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VLADIMIR VORONIN: ,NOUA NE ESTE DEOSE-
BIT DE SCUMPA FIECARE FILA DIN ISTORIA
NOASTRA”

AlocutiuneaDomnului Vladimir VORONIN, Presedinte al Republicii Mol-
dova, on cadrul manifestarii festive de inaugurare a anului consacrat sarbatoririi
a 650 de ani de l1a ontemeierea Statului Moldovenesc (30 ianuarie 2009)

Dragi compatrioti,
Stimate doamne si stimati domni,

Noi cu D-voastra sontem oameni fericiti. Zeci de popoare ale lumii luptd pentru

de a fi ceea ce sont. Si rezultatul acestei
lupte dramatice, on majoritatea cazurilor,
continua sa fie incert, desi, de multe ori,
este vorba de independenta unor popoare
ce numara milioane de oameni. Aceasta
situatie trista te face sa constientizezi cot
de binevoitoare s-a dovedit a fi fatd de
noi istoria. Acum 650 de ani, pe harta
Europei medievale, a aparut un nou stat
- Moldova, Moldavia. Aceasta tara osi
schimba configuratia, frontierele, uneori
disparea din compul vizual, dar de fiecare
data revenea on el. Si de fiecare data cu
acelasi nume!

Desigur, jubileele istorice sont un
lucru destul de periculos. Mai cu seama
jubileele de o atare amploare, care se
masoara cu mai multe secole. Ontotdeauna
apare tentatia de a adopta limbajul fals al

statalitatea lor, pentru independenta lor, pentru dreptul lor de a dispune de roprla soarta,

exclusivismului national, a superlorlta‘;n
nationale, pericolul de a cadea prada ex-
tazului pseudopatriotic. Si atunci cond se
ontompla aceasta, de reguld, se constata
ca jubileele sont exagerate, cd datele
rotunde, ,,centenare” si ,,milenare”, sont,
ca sa zicem asa, ,,trase de par”, iar conti-
nuitatea este dubioasa, efectul de pe urma
unor asemenea show-uri propagandistice
fiind devastator.

Si aceasta se ontompld de aceea ca
istoria nu poate fi subordonatd unor
scopuri de moment, de aceea cd pentru
istorie nu pot fi inventate misiuni cu
caracter conjunctural. Este important sa
nu uitdm cad adevarata istorie a oricarui
popor este adevarata lui mostenire. Pr-
ezentarea veridica a acestei mosteniri este
ontotdeauna mult mai eficienta, mult mai
instructiva si mult mai constructiva decot
orice metode propagandistice. Istoria
Moldovei constituie un exemplu on acest
sens. Acea istorie a Moldovei de care,
cu atota dezgust, oncearca sa se dezica
unii dintre contemporanii nostri. Avem
de-a face cu o miopie uluitoare. Cicero
spunea: ,,Sa nu cunosti istoria, onseamna
sa ramoi pentru totdeauna copil”. Aceasta
idee ar putea fi completata. Sa nu doresti
sd cunosti istoria propriei {ari onseamna
sa-ti condamni mereu Patria la infantilism



politic, sd-ti condamni poporul la infantil-
ism statal.

... Onceputurile statalitatii fiecarei ari
sont ontotdeauna legendare si, totodata,
istorice. Nici Moldova nu constituie o
exceptie on acest sens. Legenda relatata
on repetate ronduri de catre cronicari de-
spre ontemeierea Tarii Moldovei de catre
voievodul Dragos este bine cunoscuta.
Urmarirea unui bour, vonatoarea oncheiata
cu succes, frumusetea unor tinuturi ce
nu apartineau nimanui $i care au retinut
atentia vonatorilor, descalecarea din
Maramures, iesirea de sub influenta Reg-
atului Ungar, ontemeierea cnezatului. [ata
si un scurt extras din notele cronicarului
de la curtea regelui Ludovic al Ungariei,
contemporan al evenimentelor relatate:
,Bogdan-Voievodul a trecut pe ascuns din
Maramures on Tara Moldovei, care era
supusa coroanei ungare, ... $i, desi a trebuit
sd dea mai multe lupte cu ostile regelui, el
aonvins, si tara s-a transformat on regat”.
Oi lasam pe istorici sd polemizeze cine a
fost cu adevarat ontemeietorul Moldovei
- legendarul Dragos sau Bogdan-Voi-
evodul. Bogdan I a devenit, ontr-adevar,
ontemeietorul dinastiei primilor domnitori
moldoveni, iar frumoasa legenda privind
ontemeierea Moldovei de catre Dragos
si-a gasit reflectarea on stema tarii noas-
tre on care figureaza capul de bour. On
acest caz, posibil, istoria simbolica si cea
documentara se completeaza reciproc on
cel mai armonios mod. On orice caz, noi
stim cd anume atunci au aparut stema
Moldovei si steagul Moldovei, au aparut
spre a ramone, pentru mult timp, on atentia
contemporanilor.

Si ei aveau de ce se minuna. Aceasta
tara mica oncepe sa manifeste ambitii ce
pareau a fi peste masurda de mari. Dom-
nitorul Roman, numai peste trei decenii,

largeste granitele Moldovei pona la Marea
Neagra si se autointituleaza on gramotele
sale ,,Domnitor al Tarii Moldovei de la
munte pond la mare”. Se ontareste armata,
se construiesc biserici, cetati si torguri. On
cronicile timpului oncepe a fi mentionat si
vestitul drum comercial moldovenesc ce
ducea din Europa Occidentald spre Ori-
entul nespus de bogat. Cei treizeci de ani
de domnie a ilustrului domnitor Alexandru
cel Bun au constituit, ontr-un anumit sens,
prologul acelei epoci pe care o va inau-
gura, peste putin timp, Stefan cel Mare.
Moldova lui Alexandru cel Bun este deja
o tard cu o activitate diplomatica deosebit
de intensd. On aceastd perioada, ostenii
moldoveni iau parte la vestita batilie de
la Grenwald, denumita de istorici drept
batalie a popoarelor. De un prestigiu
deosebit se bucura biserica, Moldova
ajunge sa-si aiba propriul martir - loan
cel Nou, se scriu primele cronici, on {ara,
pe lingd manastiri, oncep sa functioneze
scoli de copisti. Deosebit de important
este faptul ca deja din acele timpuri
se manifesta toleranta unica, inclusiv
religioasd, a tondrului stat moldovenesc.
On el osi gasesc refugiu si se stabilesc, on
cadrul unor mari enclave, atot numerosi
reprezentanti ai popoarelor ortodoxe - bul-
gari, rusi, greci, cot si ai celor catolice -
polonezi, unguri, nemti, genovezi. Anume
on aceastd perioadd, dupa zdrobirea on
Cehia a rascoalei marelui reformator
Jan Hus, ontemeiaza sate on Moldova
numerosi adepti ai acestuia. Tot atunci,
on Moldova, se organizeaza si o eparhie
armeneasca. Tara capata trasaturile unei
tari mozaicale, multilingve si, totodata,
unitare, trasaturi atot de bine cunoscute
noud din istoria zilelor noastre. Ale unei
tari cu adevarat europene, europene prin
spiritul sau, prin nivelul civilizatiei sale si

leryo



10

Administrarea publica, nr. 1, 2009

al deschiderii sale, prin nivelul vietii sale
orasenesti si comerciale.

On biografia fiecarui popor exista atot
o proprie perioada clasica, cot si secole
obscure, dar on aceasta biografie exista si
epoci eroice, cond on avanscena istoriei
ies adevarati titani, viata si faptele carora
contrazic toate reprezentarile privind lim-
nu a fost primul domnitor al Moldovei, dar
el a devenit primul ei erou. El n-a avut o
moarte tragicd pe compul de lupta, dar
el si-a transformat ontreaga viata ontr-
un martiriu eroic on numele Moldovei
si crestinatatii. El a fost un ostean care
credea ca imposibilul este posibil si de
aceea realiza imposibilul.

Contemporanii lui Stefan cel Mare
urmareau plini de uimire biruintele re-
purtate de el pe compul de lupta, planul
fiecareia din ele fiind elaborat cu precizie
de mare maestru. Monarhii si modestii
cronicari, fetele bisericesti, catolice si
ortodoxe, nu precupeteau complimentele
la adresa lui. El era numit ,,Alexandru
Macedon al zilelor noastre”, ,,Mare atlet
al Europei”. Prin ontreaga sa viata el facea
dovada acelor calitati care, on epoca lui,
pareau a fi niste legende fantastice si
niste anacronisme. On tratatele de istorie,
Stefan este numit mare comandant de osti.
Cunoscatorii mai subtili ai trecutului ol
considerd un diplomat si un politician
iscusit. Biserica ortodoxad oi pretuieste
eforturile ontru renasterea culturii crestine
si ontru apararea mostenirii ei spirituale.
Dar maretul chip al domnitorului nu se
constituie numai din aceste elemente. Ge-
niul lui Stefan, sensul actiunilor si faptelor
sale, esenta testamentului lui istoric rezida
on altceva. De la poalele Carpatilor Ori-
entali pona la Marea Neagra, sub privirile
uimite ale contemporanilor sai, Stefan a

onaltat si a consolidat fortareata statalitatii
moldovenesti, on care a stiut sa pastreze si
sa onmulteasca tot ce era atot de scump si
de sfont pentru civilizatia europeana, tot
ce, de secole, se transmitea cu veneratie
si cu deosebita grija din generatie on
generatie, de la popor la popor, de la tara
la tara.

Stefan construieste o flota maritima,
care asigurd comertul Moldovei cu Gen-
ova si Venetia. Dupa caderea Bizantului,
Moldova lui Stefan cel Mare oncearca sa
salveze si sa pastreze mostenirea ortodoxa
aflata on pericol. El onaltd manastiri, apara
ortodoxia on teritoriile ocupate de oto-
mani, ofera locasurilor din Sfontul Munte
Athos mosii $i manastiri on Moldova.
Rézboaie permanente, on timpul carora
el a fost onvins numai on doua batalii,
si onflorire economica continud. Pona
la el, aceste lucruri n-au facut niciodata
casa buna.

Stefan onsd a demonstrat ca o tara
mica este capabila sa supravietuiasca nu-
mai atunci cond lupta pentru idei marete,
cond apara nu numai propriul drept, dar si
drepturile altora, cond valorile universale
ale culturii umanitatii sont puse mai presus
decot egoismul si intoleranta. Oare nu toate
acestea, dupa scurgerea a jumatate de mi-
leniu, este atot de important sa ontelegem
azinoi, urmasii lui? Oare nu toate acestea
fac ca Stefan sa fie iubit sincer si considerat
un erou nu numai on Moldova si Romsnia,
dar si on Rusia, on Serbia, on Crimeea
si on ondepartata Manastire Zografu din
Sfontul Munte Athos.

Istoria I-a rasplatit pe Stefan prin faptul
ca i-a pastrat Tara, a pastrat numele ei,
a pastrat limba si poporul ei, precum si
prin faptul ca, astazi, pe hartile Europei
continud sa figureze Statul Moldove-
nesc!



Epoca dominatiei otomane a ontrerupt
pentru mult timp dezvoltarea tarii, dez-
voltare ce se anunta atot de dinamica.
Neavond posibilitate sd se dezvolte on
continuare on mod independent, spiritul
moldovenesc se manifestd on alte sfere
- on pictura on fresca, on arhitectura
bisericeasca, on cronici, on onvatamont.
Cronicarii Macarie, Eftimie si Azarie, iar
mai torziu si Grigore Ureche, Miron Cos-
tin, lon Neculce, Mitropolitul Dosoftei, cu
extraordinara credinta on viitorul liber al
Patriei lor, consemnau, pagind cu pagina,
istoria noastra zbuciumata. Ca o culme a
acestei traditii si, totodata, ca o etapa prin-
cipial noud on dezvoltarea spiritualitatii
noastre, s-a impus fenomenul Dimitrie
Cantemir. Unul dintre cei mai luminati
monarhi din epoca sa, remarcabil savant,
scriitor, filozof, istoric, care cunostea la
perfectie zeci de limbi, membru al Acad-
emiei de Stiinte din Berlin, el a demonstrat
ca urmasii lui Dragos si ai lui Bogdan,
urmasii lui Alexandru cel Bun si ai lui
Stefan cel Mare sont capabili sd atinga
si recunoasterii internationale. Ulterior,
acest lucru va fi demonstrat nu o singura
datd, on special atunci cond pe firma-
mentul crepuscular al culturii europene
din secolul XIX a rasarit Luceafarul lui
Mihai Eminescu.

Anii on care Moldova a fost divizata
de catre staponii de atunci ai Europei,
mai torziu, aparifia Romsniei nu au
putut determina poporul moldovenesc
sd renunte la proiectul statalitatii sale,
la atagsamentul sau fatd de acel program
ondraznet de dezvoltare, a carui baza a fost
pusa de eminentii lui onaintasi. Moldo-
venii, on repetate ronduri, creeazd cu
ondaratnicie precedente pentru statalitatea
lor — fie sub forma Republicii Democratice

Moldovenesti, care a existat timp de coteva
luni la hotarul anilor 1917-1918, fie sub
forma Republicii Autonome Moldovenesti
on componenta Ucrainei. On fine, din
1940, se constituie, on componenta
URSS, Republica Sovietica Socialista
Moldoveneasca.

Bineonteles, istoria republicii noastre
nu poate fi privitd on afara acelor eve-
nimente si procese, inclusiv dintre cele
mai dramatice, care au avut loc on Uni-
unea Sovietica de atunci. Totodata, onsa
nu putem sa nu recunoastem si faptul ca
anume on acea perioada sovietica, plina
de contradictii, osi are onceputul acel
avont spiritual si social-economic al popo-
rului nostru, care a determinat on multe
si dezvoltarea noastra independenta de
astazi. Moldova, dintr-o provincie agrara
a statului vecin, on care nu exista nici o
institutie de onvatamont superior, on care
jumatate din populatie era analfabetd, s-a
transformat ontr-o republica cu o economie
cu ritmuri onalte de dezvoltare. On Mol-
dova se deschid mii de scoli, institutii de
onvatamont tehnico-profesional, vreo zece
institutii de onvatamont superior, teatre,
Academia de Stiinte, on care activeaza
circa zece mii de lucratori stiintifici.
Numai on anul 1975, on Moldova, au
fot editate 597 titluri de carte on limba
moldoveneasca ontr-un tiraj de opt mil-
ioane de exemplare, 17 reviste on limba
moldoveneasca ontr-un tiraj total de 15
milioane exemplare. Aceasta a fost perio-
ada nasterii artei noastre cinematografice
nationale, a artei muzicale, a literaturii
artistice. A fost o perioada care ne-a facut
cunoscute numele lui Emil Loteanu,
Mariei Biesu, Eugeniu Doga, lon Druta,
Grigore Vieru, al colectivelor artistice
,Joc” si ,,Lautarii”, precum si ale multor
adevarate stele ale culturii noastre.
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Eu nu sont istoric de profesie, dar, on
aceasta zi, cond celebram aniversarea a
650-a a statalitatii noastre, sont convins
ca noud ne este deosebit de scumpa fiecare
fila din istoria noastrd. Mai ales cond ea
vorbeste despre sensibilitatea noastra,
despre capacitatea noastrd de a ne pune
on evidenta cele mai bune calitati, de a
merge on pas cu timpul, de a fi on frunte,
de a obtine succese. Omi pare sincer rau ca
primul deceniu al revenirii noastre pe calea
dezvoltarii independente a fost marcat de
oncercarea brutald de a merge ompotriva
propriei istorii, ompotriva unui onceput
constructiv si optimist atot de vizibil care,
fara ondoiala, este prezent on mostenirea
noastra spirituala i statala. Dar acest mers
ompotriva propriei istorii, ompotriva pro-
priei identitati nu a avut totusi o continuare
cot de cot serioasa. Caci, on pofida tuturor
pretinsilor profeti ai disparitiei Moldovei
ca stat chiar la onceputul secolului XXI,
aceastd profetie nu s-a materializat si
niciodata nu se va materializa.

Procesul de dezvoltare a poporului, ca
si cel de dezvoltare a personalitatii, implica
una dintre cele mai grele oncercari, unul
dintre cele mai perfide teste — testul la
capacitatea noastra de a fi noi onsine. De
afi noi ongine, de a fi o individualitate, de
afi o personalitate cu istorie, cu biografie,
cu limba, cu propriul nume. Noi trebuie
sd fim mondri ca apartinem de un popor
care a reusit sa treacad acest test, care a
reusit sa-si demonstreze capacitatea de
a fi continuatorul acelei traditii statale

unice ale carei baze au fost puse acum
650 de ani. Noi am demonstrat din nou
ca sontem capabili sa fim noi onsine, ca
sontem on stare sa reafirmam acest drept
al nostru prin activitatile on care astazi
este antrenata toata tara. Renasc din
ruine locasele noastre sfinte, a reonviat
din cenusa economia noastra, cultura
si stiinta noastrd. Moldova a revenit pe
orbita destinului sdu european, pe fagasul
optiunii sale statale, pe care a facut-o on
ondepartatul si legendarul an 1359.

Marele nostru Mitropolit Dosoftei de-
scria astfel stema Tarii Moldovei: ,,Capul
cel de bour, de fiard vestitd, semneaza
puterea tarii nesmintitd”. Cuvintele lui
profetice s-au adeverit. A fost nevoie
de multa putere, de secole de oncercari
grele pentru ca firul continuitatii tarii
noastre si a poporului nostru sa cunoasca,
on sforsit, continuare ontr-o Moldova
libera, europeana, moderna, independenta.
Ontr-o tard care este iardsi gata de o lunga
calatorie independenta prin istorie. Ontr-o
tara on care toate schimbarile vor fi doar
on bine.

Va felicit pe toti cu ocazia jubileului
Patriei noastre!

Va felicit cu prilejul aniversarii a 650-a
a statului nostru!

Declar Anul consacrat sarbatoririi a
650 de ani de la ontemeierea Statului
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ROLUL REFORMELOR LUI STEFAN CEL MARE
ON CONSOLIDAREA ADMINISTRATIVA
A STATULUI MOLDOVENESC (I)

Alexandru ROMAN,

rector al Academiei de Administrare Publica
de pe linga Presedintele Republicii Moldova,
doctor habilitat on stiinte istorice, profesor universitar

SUMMARY
he famous, scholar and.specialist in the field o thehislogﬁf blic adminjstration
PRk b O R R e A A

the Great in the administrative consolidation of the Moldovan State. Taking “the his-
torical event of epochal importance”, the 650" anniversary from the creation of the
Moldovan State, as a point of reference, the author affirms that the ruler substantially
contributed to the institution of a personal system of central and local administration,
known in history as “the traditional system of Moldovan administration”.

Making references to the works by such Moldovan chroniclers as Grigore Ure-
che, Miron Costin and lon Neculce and citing Mikhail Kogalniceanu and Nicolae
lorga, as well as the documents which remained since the time of Stephen the Great,
the author manages to elucidate the process of administrative reforms started by the
ruler Alexandru cel Bun and later implemented by his nephew, Stephen the Great the
3. The structure and the attributions of the Ruler’s Counsel from Moldova, as well
as those of the most important statesman are examined in the paper. The article is of
special significance to all those who are interested in the glorious multi-secular his-

tory of the Moldovan State.

niment istoric de importanta epocald. DI
Vladimir Voronin, Presedintele Republicii
Moldova, mentiona recent, on cadrul
festivitatilor de inaugurare a anului ani-
versar , urmatoarele: ,,Acum 650 de ani,
pe harta Europei medievale, a apdrut un
nou stat — Moldova...”

Faurirea statalitatii moldovenesti care,
conform Hotarorii respective a Parlamen-
tului Republicii Moldova din ianuarie
2004, era conceputa ca forma superioara
de organizare a vietii sociale on cadrul

unui spatiu teritorial bine determinat de la
muntii Carpati la Nistru, litoralul Marii Ne-
gre, Dundre si roul Milcov (afluentul ei), a
condus la constituirea unui sistem propriu
de administrare centrala si locala, cunoscut
on istorie drept ,,sistemul traditional
moldovenesc de administrare”.

Cel mai considerabil rol on procesul
consolidarii statului si al dezvoltarii
sistemului sau propriu de administrare I-a
avut domnitorul Stefan al I11-lea, care s-a
aflat la conducerea Statului Moldovenesc



cea mai ondelungatd perioada — aproape
o jumatate de secol consecutiv. Rolul
decisiv on dezvoltarea si consolidarea
administrativd a structurilor statale i-a
revenit marelui domnitor pe parcursul
acestei fenomenale domnii, cota guver-
nat cu iscusinta Statul Moldovenesc.

Un rol benefic on cunoasterea faptelor
marete ale gloriosului domnitor 1-a avut
declararea anului 2004 prin Decretul
prezidential nr. 1594-111 din 23 decembrie
2003 drept Anul Stefan cel Mare, ,, 0n
legatura cu omplinirea, pe 2 iulie 2004,
a 500 de ani de la trecerea on eternitate a
domnitorului Moldovei Stefan cel Mare si
Sfont, on semn de onalta pretuire a rolului
sau remarcabil on istoria statului moldo-
venesc §i avond on vedere necesitatea
cultivarii patriotismului si consolidarii
statalitatii Republicii Moldova ™.

Noi, istoricii §i oamenii politici, apre-
ciem unanim ca fiind deosebit de actuala
si importantad activitatea administrativa
a gloriosului domnitor si sef de stat. Cu
mai bine de jumatate de mileniu on urma,
datoritd anume aportului considerabil al
lui Stefan cel Mare, s-a consolidat Statul
Moldovenesc prin constituirea institutiilor
statale respective si a sistemului unitar
de administrare. Sistemul administratiei
centrale si locale era bazat pe propriul
sau suport juridic, inclusiv pe cunoscuta
»Lege a Tarii”.

Principalele surse documentare pub-
licate ale istoriei administratiei publice
moldovenesti sont concentrate on cronicile
lui Grigore Ureche ,,Letopisetul Tarii
Moldovei” (cronicarul era descendent
dintr-o familie cu bogate traditii on
aparatul de stat din Moldova, stramosul sau
fiind functionarul cu numele ,,Ureache”,
contemporan cu Stefan cel Mare), Miron
Costin - ,,Letopisetul Tarii Moldovei de

la Aron-Voda oncoace”, Ion Neculce —,,0
seama de cuvinte” etc.

Initiatorul cursului de istorie nationala
— Istoria Moldovei - de la Academia
Mihaileana de la Iasi, Mihail Kogalniceanu,
a publicat onca on anul 1845 al doilea
volum din Letopisetele Tarii Moldovei.

Printre primele analize ale fenomenului
contributiei domnitorului Moldovei, Stefan
al I1l-lea cel Mare, la consolidarea Statului
Moldovenesc on evolutia sa de 650 de ani,
domnie legendara ce a constituit o epoca
istorica distincta, de “47 de ani, 2 luni i 3
saptamoni”, sau 567 de luni consecutive de
activitate prodigioasa statala, onglobond
intervalul dintre 12 aprilie 1457 si 2 iulie
1504, se evidentiaza studiul renumitului
istoric din perioada interbelica, Nicolae
lorga, intitulat “Apogeul puterii statului
on timpul domniei de 50 de ani a lui Stefan
cel Mare, Domnul Moldovei”. Autorul
demonstreaza obiectiv c¢a sub aspect com-
parativ, curtea domneascad on componenta
marilor dregatori a domnitorilor Valahiei si
“aceea a moldoveanului Stefan, fie chiar
si on primii lui ani de domnie, se vede
imediat superioritatea Moldovei”.

On calitate de exemple evidente is-
toricul aduce cele peste 500 de hrisoave
(gramote) ale lui Stefan cel Mare, care
s-au pastrat pentru posteritate i on care
“se vad aparond on el numerogsi boieri
mondri, a caror origine se poate urmari
foarte bine on actele precedente privitoare
la omprejurarile interne sau externe, i la
mulfi se dau §i numele de familie”.

Studii de sintezad privind activitatea
administrativa a marelui nostru onaintas
au fost elaborate ondeosebi on legatura
cu sarbatorirea aniversarii de 650 de ani
de la formarea Statului Moldovenesc? si
cu comemorarea a 5 secole de la moartea
domnitorului, inclusiv la Simpozionul
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International din 22-23 iunie 2004 de la
Chisinau “Stefan cel Mare — personalitate
marcanta on istoria Europei. 500 de ani
de la trecerea on eternitate™.

On context general, vom constata cu
certitudine ca on prim-plan se evidentiaza
aparitia on sec. al XV-lea a unor valoroase
anale si cronici. Cele mai vechi cronici
au fost alcatuite on Moldova on limba
slavona, fiind din perioada domniei lui
Stefan cel Mare. Autorii acestor scrieri,
elaborondu-le la ondemnul personal al ilus-
trului om de stat din istoria controversata
a Moldovei, au utilizat izvoare si diverse
inscriptii cu caracter cronicaresc din pe-
rioadele anterioare.

Documentele istorice atesta ca tonarul
Stefan a onsusit on familia sa onca din cea
mai fragedad vorsta, de la calugari si alti
dascali, complicatele precepte ale timpului
privind originea divina a puterii domnesti,
rolul domnului ca ocrotitor al bisericii si
statului, aparator al poporului sdu. Onca
on adolescenta, precum se mentioneaza
ontr-un hrisov din 11 februarie 1450, el
este asociat la domnie de tatal sau, dom-
nitorul Bogdan al II-lea. Astfel, fiind de-
clarat voievod al Moldovei, tonarul Stefan
participa alaturi de tatal sau la activitatea
administrativa a curtii domnesti, el este
martor direct la efectuarea unor modificari
principiale on politica interna a domnito-
rului Bogdan al II-lea, manifestate prin
onlaturarea de la conducerea Moldovei
a unor mari boieri polonofili cu interese
strdine, care pona atunci tutelau tronul
tarii, si onlocuirea lor cu administratori
moldoveni, fideli domnitorului.

On procesul formarii si dezvoltarii
Statului Moldovenesc se constituie, se
consolideaza treptat si evolueaza ascen-
dent sistemul traditional de administrare,
adica sistemul moldovenesc, care con-

tribuie substantial la consolidarea statala
si politico-administrativa a tarii.

Fundamentul sistemului moldovenesc
de administrare a fost pus on procesul
reformelor administrative, elaborate gi
realizate de domnitorul Alexandru cel
Bun (1400 - 1432) si nepotul sau, Stefan
al Ill-lea cel Mare. Anume acestor mari
personalitati de stat ale timpului sau
atribuiau onca pe timpuri specialistii
on istoria administratiei publice meritul
privind  “‘formarea unui stat normal,
conform ceremonialului”.

Concomitent, au evoluat structurile si
formele administratiei centrale si locale
ale sistemului traditional moldovenesc on
constituire. Precum si on multe alte tari
europene, din obligatiile slugilor person-
ale ale domnului, care administrau curtea
si domeniul domnesc, au luat nastere
functiile onalte de stat (dregatoriile).

On procesul constituirii sistemului
traditional de administrare, domnitorul
care se afla on fruntea institutiei cen-
trale a domniei, era ajutat on exercitarea
atributiilor sale supreme de un corp enorm
de executori (agenti). Acest proces a decurs
pe verticala si institutiile dregatoriilor, care
au evolutionat treptat on functionari de
stat, se formau de sus on jos. On contextul
continuarii reformei administrative, Stefan
cel Mare a reorganizat Sfatul domnesc,
transformondu-1 ontr-un instrument de
stat usor manevrabil al puterii centrale.
Daca anterior componenta acestui organ
al puterii executive era foarte dinamica,
apoi marele domnitor a consolidat
substantial, on procesul activitatilor sale
reformatoare, sistemul moldovenesc de
administrare, fapt care a condus la o
stabilitate de invidiat pentru alte state si
suverani. On acest scop, Stefan cel Mare
a inclus, on cadrul reformelor sale, on



componenta Sfatului domnesc pe marii
dregatori (functionari), inclusiv porcélabii
cetatilor de hotar, portarul de Suceava
(cetatea de scaun), marele comis §. a.
De-a lungul domniei sale, el a stabilit
ierarhia dregatorilor din cadrul Sfatului
domnesc, bazondu-se pe functionarii sai
credinciosi din cadrul acestui executiv
central si al altor structuri administra-
tive.

Functionarii cu functii publice si pri-
vate se numeau on Moldova medievala
dregatori, iar institutiile conduse de ei
sau on cadrul carora activau, erau numite
dregéatorii. Dregatorul propriu-zis era
un demnitar cu atributii administrative,
militare si judecatoresti on aparatul de
conducere al statului. On Moldova, ca
si on majoritatea statelor medievale, din
obligatiile slugilor personale ale domnito-
rului, care administrau curtea si domeniul
domnesc, au luat nastere functiile onalte
de stat, adica dregatoriile.

Marele postelnic - secretarul domni-
torului pentru relatii externe, care se mai
numea si Maresal al curtii domnesti.
Lui oi era subordonat Postelnicul (sau
Stratornicul) - cel mai apropiat si cel
mai de oncredere sfetnic al domnului,
care se ongrijea de camera domnului,
administra toate slugile de la curte. Avea,
de asemenea, onsarcinarea sa primeasca
ambasadorii si sa-i prezinte domnului.

De asemenea, dregator cu functii
private la curtea domneasca era i me-
delnicerul. Acest dregator a fost at-
estat documentar pentru prima datd on
anul 1463 si era preocupat de vesela
domneasca, de activitatea bucatariei de
la curtea domnitorului.

Marele armas se ocupa de executarea
sentintelor de condamnare la moarte.
Prima atestare documentara a armasului
este dela 13 martie 1489*?), on atributiile

caruia intra aplicarea pedepselor decise
de domnie (respectiv de Stat), inclusiv
decapitarea.

lerarhia dregatorilor a fost stabilita
pentru prima datd on cadrul reformelor
administrative, elaborate si realizate de
domnitorul Alexandru cel Bun. Astfel,
on primul sfert al sec. XV a fost stabilita
urmatoarea structura ierarhica a Sfatului
domnesc:

- Domnitorul tarii care stitea on
frunte;

- castelanii;
- marii demnitari militari;

- porcalabii de Hotin, Cetatea Alba,
Neamt, Roman si Orheiu;

- marii dregatori (curtenii), inclusiv:

- vornicul care se afla on fruntea lor;

- spatarul;

- vistiernicul;

- postelnicul, numit de Nicolae lorga
“cubiculariul voievodului”;

- paharnicul.

Structura si atributiile Sfatului dom-
nesc din Moldova istorica s-au dezvoltat
on continuare si s-au consolidat definitiv
on perioada domniei lui Stefan cel Mare.
Domnitorul a efectuat un sir de completari,
pastrond aceeasi ordine a curtenilor, el
a modificat, de asemenea, componenta
Sfatului domnesc. On consecinta, ran-
gul si titulatura membrilor corespundeau
numai partial cu cea stabilitd on perioada
lui Alexandru cel Bun. Stefan cel Mare a
desfiintat unele dregatorii mai vechi, inclu-
siv cea de ploscar. El a ridicat considerabil
rolul porcédlabului de Suceava, punondu-1
mai presus chiar decot spatarul. Aceasta
dregatorie a evoluat on portar de Suceava,
care, mai torziu, de la mijlocul sec. XVI
“dupa moda polona fu numit hatman”.

Drept consecinta a reformelor promo-
vate de Stefan cel Mare, s-a consolidat or-
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ganizarea institutionala a Tarii Moldovei,
fiind definit complet aparatul de stat si
sistemul de administrare centrala si locala.
Primul nivel, cel central, era reprezentat
de institutia domniei, Sfatul domnesc
si Marea Adunare a Tarii. Urma apoi
sistemul de administrare a tinuturilor si a
altor structrui locale (a satelor si oraselor/
torgurilor).

Alta consecintd importantd a re-
formelor administrative ale lui Stefan cel
Mare constd on consolidarea atributelor
aparatului de stat din Tara Moldovei.
Bunaoara, aceasta s-a rasfront pozitiv
asupra perfectarii continue a stemei de stat,
a sigiliului mare si mic, fiind instrumen-
tele principale de autentificare a actelor
administrative.

Astfel, cea mai veche pecete domneasca
(sigiliu) cu stema moldoveneasca tine
de un hrisov semnat de domnitorul Petru I
Musat onca on anul 1377, avea urmatoarea
legenda pe marginea sigiliului: Petrus
voivoda Moldaviensis (‘on limba latind),
apoi ulterior au evoluat forma si continutul
sau. Initial, pe stema Tarii Moldovei era
plasat un cap de bour (zimbru) cu o stea
ontre coarne, flancat la dreapta de o roza
(soare) si la stonga — de luna stilizata (sau
semiluna), fiind elementele de baza ale
sigiliului de stat, ale steagului Moldovei si
ale monedelor moldovenesti (grosii). Timp
de coteva decenii, de la onceputuri, capul
de bour (zimbru) avea coarnele recurbate
on afard. Stema osi modifica onfatisarea
oncepond cu anul 1409, cond domnitorul
Alexandru cel Bun on cadrul reformelor
administrative, schimba forma lor si de
acum onainte coarnele zimbrului sont cur-
bate onauntru; se modifica, de asemenea,
si forma stelei, devenind cu 5 colturi.

Majoritatea sigiliilor domnesti aveau
pe ele legenda on limba slavona. De ex-

emplu, on perioada domniei lui Roman I:
1a+aou ei Diiaia alaaiaa Caied lieaaanéie,
plasata pe un hrisov datat cu ziua de 30
martie 1392; pe sigiliile domnitorului
Alexandru cel Bun — 18+a0i [éaénaiada
aidaian, ainilaadu Caiée lieaaanéié; pe
sigiliile domnitorului Stefan cel Mare —
[4+aou Ei Noaddaia Aidaiaa Ainiiaad Caiée
ligaaanéié.

Pe parcursul sec. XV-XVI stema Tarii
Moldovei ramonea, practic, neschimbata
si cele mai semnificative modificari tineau
doar de cele ale formei scutului.

Investigatiile ontreprinse on problem-
atica sistemului de administrare locala,
de exemplu, din perioada domniei lui
Stefan cel Mare permit sa mentionam
ca pe parcursul sec. XV, cond torgurile
(orasele) apartineau domniei, asezarile
urbane aveau administratie dubla: pe de
o parte, fiind reprezentatd de consiliul
mic on componenta unui soltuz si a 12
porgari (ambii termeni administrativi erau
de origine germanad), toti fiind alesi de
torgoveti; pe de alta parte, administratia
era reprezentata de persoanele numite de
institutia domniei care purtau numele de
vornici de torg (termenul era de origine
slavona si provenea de la cuvontul ,,dvor”
(,,curte”).

Una din problemele cele mai inte-
resante, oncd neelucidate, ale istoriei
Statului Moldovenesc este cea a aparitiei
primei unitati administrativ-teritoriale
complexe, denumite tinut, termen ce
provine de la latinescul ,,tenetum” (on
traducere — a tine, adica teritoriul ce {inea
de o cetate sau de alt centru administra-
tiv). Tinuturile au constituit unitatea de
baza a administratiei locale on Moldova
din sec. XV si pona on sec. XIX. Ele
n-au existat on faza care a urmat imediat
constituirii statului, caci asupra situatiei



anterioare formarii statului la jumatatea
sec. XIV nu se pot face afirmatii sigure.
On documentele ce vizeaza sec. XIV nu
gasim amintit nici un tinut, iar on cele de la
onceputul sec. XV tinuturile sont amintite
destul de rar. Localizarile geografice ale
proprietatilor nu se ficeau amintindu-se
ontotdeauna tinutul, ci indicondu-se vaile
si numele apelor, denumirile dealurilor, ale
torgurilor din apropiere sau ale vechilor
proprietari.

Studierea documentelor denotd ca
asupra originii formarii {inuturilor exista
mai multe ipoteze provenite din informatii
sarace si uneori confuze, pe care le
contin primele acte emise de cancelaria
domneasca care s-au pastrat.

Astfel, cu toate cd prima atestare
documentard a unui tinut dateaza din
16 septembrie 1408, fiind vorba de
tinutul Roman, pona la mijlocul sec. XV
nesiguranta, incertitudinile care au carac-
terizat epoca de faromitare politica n-au
asigurat un climat propice organizarii din
punct de vedere administrativ a teritoriului
Moldovei.

Chiar de la onceputul domniei lui
Stefan cel Mare oncepe faza de cen-
tralizare statald, tinuturile aparond, treptat,
on documente. On acordul din 1412 dintre
Sigismund de Luxemburg si Vladislav
laghello, care prevedea si o ompartire
a Moldovei, tinuturile nu erau amintite.
Pona la urcarea pe tron a lui Stefan cel
Mare sont mentionate documentar ontr-un
act din 1435 doar tinutul (derjava) cetatii
sau orasului (gorod) Chilia, torgul (misto)
Vaslui cu tinutul (volost) ce depinde de
el, tinutul (derjava) de la Tutova, torgul
Borlad cu tot tinutul (volost), morile de
la Covurlui, torgul (misto) Tecuci cu tot
tinutul (volost) si Oltenii.

Treptat, este atestatd existenta

urmatoarelor tinuturi: Cernauti (1457),
Corligatura (1458), Trotus (1466), Suceava
(1472), Horincea (1528), Soroca (1529),
Lapusna (1535), Dorohoi si Tigheci
(1546), Horlau (1548), Putna (1555). Deci
observond succesiunea on timp, actiunea
de organizare a tinuturilor moldovene a
reprezentat on fapt o laturd a procesului
de ontarire a puterii domnesti.

On ceea ce priveste denumirile vechilor
tinuturi moldovenesti, care deriva de la
denumirile torgurilor, pe care le-au avut
ca centre administrative (Bacau, Roman,
Neamt, lasi, Falciu, Orhei, Lapusna), al-
tele - de la numele apelor, pe care se afla
ontinderea originard a tinutului (Putna,
Tecuci, Borlad, Covurlui), altele - de la
denumirile cetatilor (Tetina, Hmielov) ori
chiar de la forma pe care o avea tinutul
(Corligatura).

Apoi, conform cronicii din 1566,
existau 24 de tinuturi pe care le avea
Moldova la acea vreme: Borlad, Tecuci,
Tigheci, Lapusna, Vaslui, Orhei, Soroca,
Hotin, Cernauti, Suceava, Horlau, Doro-
hoi, Corligatura, lasi, Falciu, Covurlui,
Horincea, Putna, Adjud, Tutova, Trotus,
Bacau, Roman, Neamt. Tinuturile nu
erau enume-rate potrivit celor doua mari
diviziuni, Tara de Jos si Tara de Sus, ci
ontr-o aproximativa ordine geografica, de
la Sud spre Nord si de la Est spre Vest. On
catastiful pentru cisle din vremea lui Petru
Schiopul, alcatuit 1a 20 februarie 1591, sont
mentionate doar 22 de tinuturi. Pretioase
informatii ne furnizeaza Miron Costin on
»Poemul polon”, scris on 1684, unde sont
enumerate 19 tinuturi, drept consecinta a
reorganizarilor administrative.

On context evolutiv, domnitorul si
savantul Dimitrie Cantemir reda ulterior
tinuturile grupate potrivit celor doua di-
viziuni mari, Tara de Sus si Tara de Jos.
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Tot lui i se datoreste si harta cu delimi-
tarea tinuturilor: ,,Odinioara, Moldova era
alcatuita din trei parti: Moldova de Jos,
Moldova de Sus si Basarabia” cu un total
deja de 23 de tinuturi. Dupa ce o serie de
teritorii dintre Prut si Nistru au intrat on
staponirea turcilor, au ramas ,,domnitorilor
de azi numai 19 tinuturi si nici acestea
ontregi”. Tara de Jos cuprindea 12 tinuturi:
lasi, Corligdtura, Roman, Vaslui, Tutova,
Tecuci, Putna, Covurlui, Falciu, Lapusna,
Orhei, Soroca; Tara de Sus era alcatuita
din 7 tinuturi: Hotin, Dorohoi, Horlau,
Cernauti, Suceava, Neamt, Bacau. Basara-
bia cuprindea patru tinuturi: Bugeac,
Cetatea Alba, Chilia si Ismail.

Deosebirile dintre cele doud izvoare
narative au fost puse on legaturd fie cu
o noud reforma care a avut drept scop
reconsiderarea numai a limitelor Tarii de
Sus si Tarii de Jos, fie datorita unor erori
comise de unul dintre autori.

Este cert faptul ca administratia
tinuturilor s-a format odata cu constituirea
acestora, onsa o anumitd administragie
regionald on persoana curtilor domnesti
de judecata a existat onainte de instituirea,
organizarea si generalizarea tinuturilor.

On ultimii ani ai activitatii adminis-
trative a lui Stefan cel Mare, on fruntea
tinuturilor se afla cote un porcélab. De
atunci exista ca generalizatd functia de
porcalab tinutal ca si aceea de mare vataf.
La Soroca, Hotin si Roman, de exemplu,
porcalabii de cetate erau si de tinut.

Porcalabii de tinut erau numiti si
revocati din functie de domn, atributiunile
lor fiind dintre cele mai largi: ei faceau
judeciti si oncasau indemnizatia numita
feroie sau gloaba, aplicau amenzi, efec-
tuau anchete penale sau on materie de
proprietate. Una dintre sarcinile lor cele
mai importante era oncasarea birului si

transmiterea lui la vistierie.

On legatura cu pericolul permanent din
partea tatarilor, turcilor, polonezilor, un-
gurilor, care amenintau existenta Moldovei
on a doua jumatate a sec. XV, institutia
porcalabiei ia o mare dezvoltare. Stefan
cel Mare oncepe o noua organizare militara
prin construirea cetatilor. Se poate admite
ca porcalabii pentru cetatile de la hotar pe
vremea lui Stefan cel Mare se recrutau din
rondul boierilor care faceau de straja cu
ostenii on acele parti.

Totodata, on documentele Iui Stefan cel
Mare ontolnim si denumirea de staroste,
mai ales pentru porcdlabii de la Cernauti,
Hotin si Soroca. Identificarea starostelui
cu porcalabul on aceste cazuri era abso-
lut fireasca, datorita influentei pe care o
exercitau tarile vecine.

Sont atestati documentar mai multi
porcalabi, care au administrat cetatile si
tinuturile la diferite etape. Bundoara, on
perioada domniei lui Stefan cel Mare erau
cunoscuti porcalabii de cetatea Chilia,
Ivasco si Maxim, care la 14 iulie 1484,
miercuri, dupa 8 zile de asediu al turcilor,
au pierdut cetatea moldoveneasca de la
Dunare. La 5 august 1484, porcalabii de
Cetatea Alba, Gherman si loan, de aseme-
nea, au fost nevoiti sa capituleze on fata
agresiunii turcesti, dupd un ondelungat
asediu.

Importantd functie administrativa era
cea a portarului de Suceava din timpul
domniei lui Stefan cel Mare, pe care o
detinea boierul Luca Arbure. Onsa ul-
timul era ostil puterii centralizate, pentru
care opta domnitorul. Documentele is-
torice atestd ca Luca Arbure a complotat
omportiva lui Stefan cel Mare. Dupa
trecerea on nefiintd a acestuia, portarul
de Suceava, Luca Arbure, a avut o
influenta decisiva on esalonul de vorf al
administratiei domnitorului Bogdan III.



Oncepond cu anul 1517, a devenit chiar
tutorele noului domnitor minor Stefanita
Voda. Onsa peste cotiva ani, on aprilie
1523, a fost scos de catre domnitor din
onalta functie de portar de Suceava.
Fiind acuzat de hiclenie, marele demnitar
Luca Arbure este decapitat la porunca lui
Stefanita Voda.

Unul dintre primii adepti ai lui Stefan
cel Mare la urcarea sa la tronul Moldovei
a fost lon Dobrul. Acest mare dregator
devine membru al Sfatului domnesc deja
on anul 1457. El apare on documentele
domnitorului drept primul martor on
Tratatul de pace din 4 aprilie 1459. Varul
domnitorului, marele dregator Duma, fiul
lui Vlaicu, era membru al Sfatului dom-
nesc din anul 1469. Domnitorul I-a trimis
on solie on Ungaria on anul 1475. Membru
al Sfatului domnesc devine on 1497 si
marele dregator Dumsa, nepotul lui Stefan
cel Mare si fiul surorii sale, Sora.

Abilitatile politice si diplomatice deo-
sebite ale lui Stefan cel Mare s-au rasfront
pozitiv asupra functionarilor de stat mari
si mici. Bundoara, marele dregator, Duma
Braevici, care era membru al Sfatului dom-
nesc din anul 1441, si initial ol sustinea
pe domnitorul Petru Aron, onsotindu-1
chiar si on pribegie on Polonia, repede
s-a convins de superioritatea politica a
lui Stefan cel Mare si a revenit on f{ara,
devenind unul dintre cei mai aprigi adepti
ai lui. De asemenea, printre primii si cei
mai fideli adepti ai lui Stefan cel Mare se
numara marele dregator lon Boureanu.
El era membru al Sfatului domnesc cu
oncepere din anul 1454 si a detinut onalte
dregatorii on continuare, sustinondu-I pe
gloriosul domnitor.

Marele dregator Costea, fiul lui Dan,
care activa on cadrul Sfatului domnesc
onca din anul 1437, la urcarea la tron a

lui Stefan al I1I - lea s-a refugiat cu fostul
domnitor Petru Aron. Onsa, foarte repede
s-a orientat on situatia politica creata
atunci, acceptond onvitatia lui Stefan cel
Mare si deja on 1458 arevenit on Moldova.
Acest mare dregator a detinut functii de
stat onalte si on continuare.

Primul porcdlab cunoscut de la
onceputul domniei lui Stefan cel Mare
a fost marele boier Costea. Acest mare
dregator detinuse deja onalta functie de
porcdlab ontre anii 1448-1453. Astfel,
porcilabul Costea dispunea deja de o
experienta solida on aceasta dregatorie.

Marele vornic Crasnds, numit on
functie de Stefan cel Mare, activa on
Sfatul domnesc din anul 1458. Era un
dregator activ si se bucura de sustinerea
domnitorului. Onsa a cazut on dizgratie
pentru faptul ca on batélia cu ungurii de la
Baia (1478) a onlesnit fuga regelui ranit,
Matei Corvin, si din ordinul lui Stefan
cel Mare a fost executat. De fapt, drept
consecintd a acelei batalii victorioase
pentru moldoveni au fost decapitati mai
multi dregatori si comandanti on diferite
functii: unii au fost onvinuiti de domnitor
de onalta tradare, iar altii - pentru ca nu
au luptat cu destula vitejie.

Marele dregator, Radu Gangur, a avut
una dintre cele mai lungi cariere politice
de dregator on Moldova medievala. De-
venind membru al Sfatului domnesc onca
on anul 1455, a detinut aproape 40 de ani
onalte functii dregatoresti. De asemenea, a
detinut comparativ o perioada ondelungata
dregatoria de porcdlab de Orheii Vechi,
fiind on fruntea acestui oras-cetate din
anul 1478 si pona on 1490.

On acelasi context al reformelor ad-
mini-strative ale marelui domnitor Stefan
al I11-lea, cetatile de pe teritoriul Moldovei,
dupa importanta si marimea lor si potrivit
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sectorului pe care ol apdrau, aveau garni-
zoane proprii, compuse dintr-un numar de
ostasi de meserie numiti ,,slujitori”. Ei erau
recrutati dintre localnici sau dintre straini,
precum si dintr-un numar de locuitori din
satele ocolului fiecarei cetati, obligati sa
serveasca un numar exact de zile pe an,
on schimbul unor reduceri sau scutiri de
dari si munci.

Structurile administrative care
functionau on Moldova tineau cont on

permanenta de faptul cd paza on partea
de rasarit era dificila, datorita existentei
unor teritorii ontinse ocupate de turci si
tatari. Viata locuitorilor era on nesiguranta
on aceasta parte a Statului Moldovenesc.
On acest context, se luau masuri serioase
pentru apdrarea granitelor rasaritene ale
tarii de incursiunile cazacesti.
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CONTROLUL DE LEGALITATE AL ACTELOR
AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE
LOCALE - UN IMPERATIV OBLIGATORIU
AL DEMOCRATIEI

Valentin GUZNAC,

ministru al administratiei publice locale al Republicii Moldova,
presedinte al Consiliului de Administratie al Academiei de Administrare
Publica de pe linga Presedintele Republicii Moldova,

doctorand

SUMMARY

In the present article, the author examines some constitutional theoretical and
practical aspects of the legality of the control of the acts of local public administra-
tion authorities. Concrete local examples of legislation derogation committed by the
local authorities are cited. The Minister comes to the conclusion that the need for an
efficient activity on behalf of the central public authorities, the authorities and institu-
tions authorized in the professional development of the locally elected officials and of

the public servants is imperative.

Controlul asupra activitatii autoritatilor
administratiei publice decurge din preve-
derile art.96 alin.(1) din Constitutie care
stipuleaza ca Guvernul exercitd conduc-
erea generald a administratiei publice, iar
actul de guvernare presupune dreptul la
control. Prin urmare, dreptul de a efectua
controlul administrativ, potrivit preveder-
ilor art.63 alin.(1) din Legea nr.436-XVI
din 28.12.2006, este delegat Ministerului
Administratiei Publice Locale, nemijlocit
sau prin intermediul Directiilor teritoriale
control administrativ ale acestuia.

On conformitate cu prevederile art.61
alin.(2) si (3) din Legea nr.436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publica

locala, controlul administrativ al activitatii
autoritatilor administratiei publice locale
vizeaza respectarea Constitutiei, a tra-
tatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, a legii nominalizate
si a altor acte normative atot de catre
autoritatile administratiei publice locale de
nivelurile ontoi si al doilea, cot si de catre
functionarii acestora. Controlul adminis-
trativ include controlul legalitatii si con-
trolul oportunitatii activitatii autoritatilor
administratiei publice locale. Prin urmare,
controlul administrativ nu este un con-
trol sau operatiune de investigare, ci o
necesitate, un imperativ obligatoriu al
democratiei.



Astfel, Ministerul Administratiei Pub-
lice Locale, prin intermediul Directiilor
teritoriale control administrativ, efectueaza
controlul legalitatii actelor administrative:
deciziilor consiliilor locale si raionale,
dispozitiilor emise de primarii satelor
(comunelor), oraselor si presedintii de
raioane, dispozitiile pretorilor de sector
din mun.Chisinau, actele administrative
ale autoritatilor administratiei publice
locale din unitatea teritoriald autonoma
Gagauzia.

Pe parcursul anului 2008, directiile
teritoriale control administrativ ale Minis-
terului au supus controlului administrativ
de legalitate 148874 acte administrative ale
autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul unu si doi si ale autoritatilor
administratiei publice locale din unitatea
teritoriald autonoma Gagauzia.

Astfel, on urma controlului de legali-
tate, se constata ca o buna parte din actele
autoritatilor administratiei publice locale
sont adoptate (emise) on conformitate cu
Legeanr.436-XVIdin 28.12.2006 privind
administratia publica locala, Legea nr.317-
XV din 18.07.2003 privind actele norma-
tive ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale si
Instructiunile cu privire la tinerea lucrarilor
de secretariat on organele administratiei
publice locale, aprobate prin Hotarorea
Guvernului nr.115 din 28.02.1996. On
acelasi timp, au fost constatate oncalcari
frecvente ale modalitatii stabilite de
elaborare si adoptare a actelor normative
la nivel local.

Pe parcursul anului 2008, on adresa
autoritatilor administratiei publice locale
au fost onaintate 2742 de sesizari privind
abrogarea sau modificarea actelor emise
de catre autoritatile administratiei publice
locale. On rezultat, au fost modificate 533

si abrogate 1492 acte administrative, ceea
ce constituie 74% din numarul actelor,
modificarea sau abrogarea carora au fost
solicitate.

Cele mai frecvente derogari de la
legislatie, admise de autoritétile locale
emitente, sont din domeniul cadrelor —
579, funciar — 607, constructiilor — 114,
patrimoniului public — 413, bugetului si
finantelor — 450, administratiei publice
locale — 379, altele — 234.

Vom prezenta on continuare coteva
exemple de derogdri de la legislatia on
vigoare: transmiterea on arenda a
terenurilor proprietate publica sau
vonzarea acestora (de regula, fard or-
ganizarea licitatiei publice. De exemplu,
prin decizia Consiliului satesc Huluboaia,
raionul Cahul nr.2/7 din 11.02.2008, a
fost onstrainat un sector de teren, fara a
fi respectatd procedura onstrainarii tere-
nurilor prin licitatie);

- vonzarea-cumpararea terenurilor
aferente obiectivelor privatizate cu
oncalcarea Legii nr.1308-XIII din
25.07.1997 privind pretul normativ
si modul de vonzare-cumpéarare a
pamontului (Consiliul satesc Chioselia
Mare, raionul Cahul, prin decizia nr.5/6
din 12.09.2008, a scos la licitatie cu stri-
gare terenul aferent depozitului de cereale
(obiectiv privatizat);

- darea on locatiune a oncaperilor
(prin decizianr.01/05 din 17.10.2008 Con-
siliul oragenesc Honcesti a dat on locatiune
o parte a gradinitei de copii, fara a respecta
procedura organizarii licitatiei);

- acordarea neontemeiata a unor
facilitati (scutiri de impozite), scutiri de
la plata impozitelor (prin decizia nr.1/2 din
31.01.2008 Consiliul ordagsenesc Cupcini,
raionul Edinet a redus neontemeiat cota
de impozitare);
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- nerespectarea modalitatii stabilite
privind formarea si onregistrarea bu-
nurilor imobile on sistemul de tranzactii
(Consiliul local Tochile-Raducani, raionul
Leovaprin decizianr.6.11 din 12.12.2008
nu a respectat modalitatea de onregistrare
a bunului);

- emiterea actelor administrative on
exercitarea competentelor autoritatii
publice locale contrar competentelor
materiale (prin dispozitia primarului satu-
lui Valea Perjei, raionul Taraclia nr.14-K
din 29.05.2008 si nr. 18-k din 04.07.2008
a fost restabilit on functia de viceprimar
dl Pancev S.P., atributie ce nu tine de
competenta acestuia).

Exemplele citate denota stricta necesi-
tate de perfectionare si ombunatatire
permanenta, dar si de respectare ontocmai
a legislatiei republicii, lucru ce ar con-
tracara ontr-o mare masura oncélcarile de
genul respectiv la nivel local. Concomitent,
se impune necesitatea unei activitati mai
eficiente a autoritatilor publice centrale,
autoritatilor si institutiilor abilitate on
instruirea si perfectionarea profesionala a
alesilor locali si functionarilor publici.

Pornind de la cele expuse si on confor-
mitate cu Decizia Colegiului Ministerului
nr.11 din 26.12.2008, vom impulsiona
activitatea noastrd on plan national §i
regional pentru obtinerea unor rezultate
si coeficienti calitativi mai onalti on do-
meniul respectiv.
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SA TINDEM SPRE O TARA
CU SISTEM PROFESIONAL IERARHIC
CONTEMPORAN ON ADMINISTRATIA PUBLICA

Mihail PLATON,
doctor habilitat on stiinte economice,
profesor universitar

SUMMARY

In the given article, the author examines not only the notions of ‘profession’, ‘profes-
sionalism’and ‘professional culture’but also makes concrete suggestions concerning
the implementation of these phenomena in the activity of the central and local public
administration bodies. At the same time, great attention is paid to the professional
development of the public servants in the light of the recently adopted Law on Public
Functions and the Status of the Public Servant. The author also analyzes the practice
undertaken by other countries such as Belgium, Germany, Spain, France, and Lux-

emburg in the field of public servants’ professional development.

pare rationald examinarea urmatoarelor
notiuni: ,,profesie”, ,,profesionalism” si

al treilea, remunerarea pentru munca
depusa, obtinerea unui venit care asigura

cuitngifodsstodafim ce onseamna a fi profgsiearss atAdmiristipgianublicdi Bise

Profesia, ca un ansamblu de de-
prinderi si calitdti ontr-un anumit gen
de activitate, reprezintd o activitate
relativ independentd §i concret-istorica
specializata si institualizata, care a aparut
sub influenta diviziunii sociale a muncii.

Printre criteriile importante de apre-
ciere a profesiilor pot fi considerate
urmatoarele:

primul, activitatea relativ independenta,
de cele mai multe ori, pe durata ontregii
vieti a unor anumitor functii;

al doilea, posedarea unor cunostinte
speciale, a studiilor, deprinderilor capatate
on procesul muncii;

al patrulea, formarea, asocierea
grupurilor profesionale create pe baza
intereselor apropiate si omogene;

al cincilea, crearea unui anumit statut
social, mod de viatd a omului, conditiei
lui atot la lucru, cot si on afara muncii,
ceea ce conduce la identificarea omului
cu profesia sa.

Profesionalismul onseamna cel mai
onalt nivel al modificarilor psihofizice, psi-
hice si individuale care au loc on procesul
ondeplinirii de catre om a obligatiunilor si
sarcinilor care oi asigurd un nivel calitativ
nou si eficient de solutionare a problemelor
complicate on conditii deosebite. Formarea
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personalitatii decurge pe trei directii de
baza:

- modificarea ontregului sistem de
activitate — formarea maiestriei profe-
sionale;

- modificarea personalitatii subiectului,
care se manifesta atot on aspect exterior
(maniere, vorbire, emotivitate, forme de
comunicare), cot si on formarea elemen-
telor constiintei profesionale, ceea ce
ontr-un registru mai amplu poate fi privit
ca devenire a conceptiei profesionale de-
spre lume;

- modificarea componentelor respec-
tive privind pozitia subiectului fata de
obiectul activitatii, ceea ce se manifesta
on gradul de informare despre obiect,
ontelegerea semnificatiei lui, interesului
fata de obiect, onclinarea spre satisfactia
oferitd de interactiunea cu obiectul, oricare
ar fi greutdtile motivarii actiunii sale de
supunere a obiectului.

Cultura profesionala osi gaseste ex-
presia, onainte de toate, on cunostintele
din domeniul profesiei respective, on
patrunderea temeinica a esentei acesteia,
on priceperea de a aplica diferite metode
ale administrarii sociale, capacitatea de
a transmite propriile cunostinte, de a-i
onvéta pe oncepatori sa-si ondeplineasca
lucrul constiincios, on mod creator, fara
sabloane; mai departe cultura profesionala
se dezviluie on priceperea de a prevedea
rezultatele activitatii sale, a prognoza
capacitatea de a exprima si a reflecta
interesele nationale vazond perspectivele
dezvoltarii lor.

Ontelegond importanta colosala a
problemei formarii modelului lucratorului
competent sub aspect profesional din
serviciul public, savantii si practicienii oi
acorda o atentie deosebita.

Ca baza pentru tipologizarea modelu-

lui, cei mai diversi factori sont: nivelul
de cultura generala si speciala; stilul de
gondire (inovational, activ — edifica-
tor, executor pasiv); atitudinea fatd de
valorile general-umane (cetatean-patriot,
cosmopolit); motivarea serviciului de
stat (tendinta spre autorealizare, satisfac-
erea necesitatilor materiale si spirituale,
asigurarea unei cariere normale). Cel mai
important criteriu al tipologizarii este ca-
pacitatea administrativa on sfera sociala.

Au perfectd dreptate cercetatorii care
mentioneaza ca geneza, structura si dina-
mismul capacitatilor profesionale se afla
on stronsa legatura cu sfera emotionala-
volitiva a subiectului activitatii, cu
motivatia muncii, cu statutul social care osi
lasa amprenta asupra lor; o particularitate
importantd a capacitatilor profesionale
este statornicia fatd de diferiti factori
nefavorabili, care adeseori au un caracter
stresant, iar uneori chiar extraordinar.

O influenta substantiala asupra formarii
0 au starea sanatatii, proprietatile sistemu-
lui nervos, stilul individual de activitate,
,»pretul” celor realizate. Capacitatile
profesionale se formeaza on virtutea
legilor dominante si au o structura foarte
complicata.

Capacitatile profesionale reprezintd o
structurd individuala originala a onsusirilor
psihologice ale subiectului activitatii pro-
fesionale care s-au format pe parcursul
instruirii profesionale si activitatii bazate
pe premisele existente, pe capacitatile
generale si sociale si oncadrarea lor on
propria structura. Capacitatile profesionale
determind reusita instruirii profesionale
si onsusirea elementelor complicate ale
activitatii profesionale.

Orice gen de activitate profesionala
poate fi esalonat pe o anumita linie de
actiuni consecutive. Daca individul



on procesul atingerii scopului reduce,
restronge unele actiuni obignuite pe care
le ondeplineste, atunci se poate afirma ca
el are capacitati corespunzatoare.

O mare importanta pentru conducator
on serviciul public are capacitatea lui de
conducere colegiald. Colegialitatea on
procesul examindrii variantelor alterna-
tive trebuie sd se ombine cu raspunderea
personala pentru alegerea si realizarea
proiectelor concrete.

Capacitatea de a forma o echipa
talentata constituie cel mai important crite-
riu de apreciere a functionarului public.

On procesul constituirii tipologiei
functionarilor publici profesionisti con-
form criteriului capacitatilor administrativ-
profesionale, o deosebitd importantd are
determinarea urmatoarelor capacitati:

- priceperea de a crea o echipd de
conducere;

- a trasa punctele de reper strategice,
scopurile organizarii;

- a propune coteva variante de
solutionare a problemelor;

- a defini probabilitatea planurilor, pro-
gramului proiectelor prin prisma resurselor
existente si urmarilor sociale.

Cert este faptul ca, indiferent de
orientarea de cariera a functionarului
(fie ca este pornit sa lucreze on organele
administratiei publice locale, fie on cele
centrale), el trebuie sa cunoasca locul si
rolul autoritatilor publice centrale on
Republica Moldova, sé fie apt de a efectua
o analizd comparativa cu sistemele din
alte tari, sa onteleaga structura principiilor
de formare si activitate a Parlamentului
Republicii Moldova, functiile de baza
ale institutiei prezidentiale, atributiile
Presedintelui tarii $i mecanismele de
exercitare a lor.

On conditiile descentralizarii serviciilor

publice on Republica Moldova, sporirii au-
tonomiei organelor administratiei publice
locale, devin oportune, pentru cei ce osi
fac studiile la Academia de Administrare
Publica de pe linga Presedintele Re-
publicii Moldova, cunostintele despre
experienta europeana on domeniile
autonomiei locale. Pentru ei este nec-
esar atot cunoasterea principiilor de
definire si realizare a autonomiei locale si
descentralizarii serviciilor publice, cot si
a competentelor organelor administratiei
publice locale, inclusiv a atributiilor
consiliilor locale, primariilor. Perioada
de reformare a sistemului administratiei
publice solicita functionarului public on
mod oportun cunoasterea noilor prin-
cipii, metode si tehnologii de efectuare
a schimbarilor necesare pentru ajustarea
conceptuald si structurald a organelor
administratiei publice, a mediului socio-
economic, politic, legislativ, cultural. Acest
imperativ permite audientului Academiei
studierea riguroasa a cadrului legislativ,
mecanismelor de functionare a legilor si
altor acte normative din tara.

La formarea modelului lucratorului
profesionist on administratia publica
este necesara cunoasterea dimensiunilor
politice si juridice ale statului de drept,
elementelor constitutive si functiilor statu-
lui moldovenesc, specificului formei de
guvernamont si a principiilor separarii put-
erilor on Republica Moldova. Functionarul
trebuie sa fie apt sé realizeze on activitatea
sa regulile, tehnicile si procedurile de
alegere a autoritatilor publice, drepturile,
libertatile si ondatoririle fundamentale ale
cetatenilor, sa constientizeze atributiile
autoritatilor administratiei publice.
Cunostintele on domeniul dreptului civil,
dreptului muncii, protectiei sociale si fami-
liei, dreptului funciar si ecologic, dreptului
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comercial, dreptului financiar, dreptului
comunitar oi vor permite exercitarea
calitativa a obligatiilor on cadrul diverselor
organe ale administratiei publice.

On Republica Moldova se acorda o
mare atentie dezvoltarii profesionale a
functionarilor publici. Ca dovada poate
servi Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr.158-XVI
din 04.07.2008.

Conform acestei legi, functionarul
public are dreptul si obligatia de a-si
perfectiona, on mod continuu, abilitatile
si pregatirea profesionald. Autoritatile
publice sont obligate sa asigure organiza-
rea unui proces sistematic si planificat
de dezvoltare profesionald continud a
functionarului public. On procesul de dez-
voltare profesionala continua autoritatile
egale fiecarui functionar public on instruire
atot on tara, cot si peste hotare; de a pre-
vedea on bugetul anual propriu mijloace
pentru finantarea procesului de dezvoltare
profesionalda continua a functionarilor
publici, on marime de, cel putin, 2% din
fondul de salarizare.

Tot aceasta lege prevede remunerarea si
garantiile sociale ale functionarului public.
Credem ca aceasta lege va introduce noi
metode de remunerare pentru functionarii
publici profesionisti cu scopul de obtine
o flexibilitate mai mare a sistemului de
remunerare cum ar fi:

- ajustarea la piata;

- descentralizarea;

- individualizarea.

Onsa, analizond practica unor tari on
ceea ce priveste practica dezvoltarii pro-
fesionale a functionarilor, deosebim doua
sisteme de ocupare a functiilor — sistemul
profesional ierarhic si sistemul functional.
On cazul dat ne vom concentra atentia

asupra practicii sistemului profesional
ierarhic.

On Belgia, de exemplu, functiile de
conducere on administratia tarii comporta
un caracter administrativ. Accesul la
posturile de prim rang on administratia
generala sont, prin urmare, rezervate pen-
tru functionarii de profesie. Totusi on acest
caz nu este vorba de posturile superioare
din ,,organizatiile de interes public”, cide
o variantd belgiana a ,,agentiilor”. Proce-
dura on aceste organizatii consta on faptul
ca, dupa ce cererea solicitantului a fost
publicata on ,,Moniteur belge” si ulterior
a fost examinatd (iar cerintele oficiale
fata de ea sont foarte reduse), autoritatea
politica este libera sa aleaga pe cine
doreste ea sa numeascd. Pentru posturile
din administratie, oricum, cerintele oficiale
sont foarte specifice, bazate pe categorii §i
vechimea de munca anterioara (categoria
15 = consilier general; pentru accesul la
gradul 16 — director general sau la gradul
17 — secretar general, cu cel putin un an
de activitate on gradul 15).

Procedura care urmeaza oncepe cu
cererea solicitantului publicata on ,,Moni-
teur belge” (de cotiva ani personalul din
ministere trebuia sa fie apt de a raspunde
la aceste cereri). Cererile sont examinate
apoi de catre Comitetul de conducere al
departamentului ministerial, care dispune
de locul vacant. De obicei, Comitetul
angajeaza functionari publici superiori
ai Departamentului; el trebuie sa select-
eze cererile corespunzatoare si sa for-
muleze o informatie on timpul clasificarii
solicitantilor. Ministrul responsabil este, on
principiu, liber sd numeasca functionarul la
propria sa alegere. On realitate, deciziile
de numire on functie la aceste niveluri
onalte sont adesea cumulate si puse ontr-
un ,,pachet” de propuneri, asupra caruia



decizia este luata la nivel guvernamental.
De cotiva ani oncoace propunerile una-
nime ale Comitetului de conducere au
fost, de obicei, luate on considerare de
catre autoritatea politica. Aceste numiri on
functie sont definitive, ceea ce onseamna
ca viitorii ministri nu-i vor putea contesta
sau schimba pe functionarii numiti on
functie de predecesorii lor.

Totusi, on acest context, importanta
cabinetelor ministeriale on Belgia ar
trebui luata on considerare. Aceste echipe
de colaboratori ai ministrilor joaca un rol
foarte important on determinarea tacticilor
zonale §i interministeriale i sont, de ase-
menea, de o semnificatie majora la nivelul
superior al conducerii administrative a
departamentelor ministeriale. Exercitarea
de catre functionarii de nivelul mediu al
administratiei a acestor functii on cabi-
netele ministeriale constituie un lucru val-
oros pentru cariera lor personald si poate
sa le ofere, on ultima instanta, accesul la
functii administrative mai onalte.

Introducerea de curond a sistemului
de termene este on prezent apreciata.
Prin acest sistem conducatorii superiori
pot fi numiti on functie pentru o perioada
limitata de timp (5 ani), dupa care pot fi
substituifi. Aceasta reforma este legata de
introducerea unor evaluari ale unor astfel
de conducatori.

On Germania, functionarii superiori
trebuie sa posede diplome de absolvire
a institutiei de onvdatamont superior
corespunzatoare functiei lor. Mai mult ca
atot, experienta lor profesionald (adesea
din cadrul administratiei publice) trebuie
sa-i califice pentru exercitarea functiei de
conducere respective. Pentru a aprecia
performanta lor, functionarii publici sont
evaluati pe bazd reglementara de catre
superiorii lor. Aceste evaludri servesc drept

temei pentru promovarea on functiile de
conducere. Nu exista prevedere care sa
stipuleze ca functiile de conducere sont
supuse initial procedurilor de examinare
sau selectare. Nu exista nici un organism
(un gen de oficiu federal pentru cadre),
care decide ce calificari sont solicitate de
aceste functii de conducere.

On unele cazuri particulare, la cur-
surile de perfectionare, exista o cerinta
obligatorie pentru accesul la functiile
onalte (de exemplu, pentru trecerea de la
un grad mediu de conducere la un nivel
superior).

On Spania, functiile de prim rang din
lerarhia administrativa, adica de secretari
generali si de directori generali poarta
un caracter politic. Functiile de secretar
general sont deschise pentru functionarii
publici, dar si pentru solicitantii, care nu
sont functionari publici, on timp ce cele
de director general sont deschise numai
pentru functionarii publici. Totusi studiile
universitare sont ontotdeauna obligatorii.
Termenul aflarii on aceste functii este,
prin urmare, dependent de cel al liderului
politic (ministru sau secretar de stat) din
departamentul lor.

On ceea ce priveste posturile de con-
ducere, evaluarea titlurilor si calificarilor
este efectuatd de un organ ad-hoc, iar
clasificarea solicitantilor este oncredintata
autoritatilor politice, care sont libere sa
aleagd din lista solicitantilor pe cei care
ontrunesc cerintele oficiale pentru numirea
on functie.

On Franta, functia de director-gene-ral
este administrativa. On timp ce accesul la
acest nivel si la gradul corespunzator este,
on mod practic, irevocabil, detinerea aces-
tei functii nu este ireversibild. Functionarul
public poate fi numit on aceasta functie
daca vine din una din aga-numitele grands
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corps de I’Etat (Curtea de revizie, In-
spectoratul Financiar, Conseil d’Etat) si
se ontoarce la aceste corps initiale dupa
cotiva ani de detinere a functiei de direc-
tor general al administratiei ministeriale.
On Franta, grands corps mentionate
sont, deocamdata, principalele forjarii de
pregatire a cadrelor de functionari publici
de rang superior.

On aceasta privintd ar trebui sa sub-
liniem faptul cé existd conditii oficiale
(gradul si vechimea on munca) pentru
accesul la functiile superioare si cd mobili-
tatea interministeriald este considerabila
la acest nivel.

On Luxemburg, functionarii publici
on administratia din aceasta tard sont
functionari de profesie. Selectarea lor are
loc on conformitate cu criteriile privind
titlurile speciale si gradele. Totusi nu exista

o perioadd minima anumita, pe parcursul
careia un asemenea grad trebuie sa fie
detinut. Autoritatile sont libere sa aleaga
din rondul solicitantilor functionarii care
ontrunesc cerintele respective pentru nu-
mirea on functie.

O veche ontelepciune populara afirma:
,Omul sfinteste locul”. Ea nu si-a pier-
dut actualitatea nici on zilele noastre.
Mai mult ca atot, reformarea societatii
moldovenesti, tranzitia la formele demo-
cratice de administrare, descentralizarea
treptata a functiilor statului — toate aces-
tea pun cu o deosebitad strictete sarcina
completdrii tuturor structurilor puterii
cu oameni profesionisti i responsabili.
Anume acestea, formond corpul de cadre
al serviciului public, constituie imaginea
puterii, reprezintd un detasament deosebit
de important on activitatea de realizare a
politicii interne si externe a statului on
domeniul administrarii publice.
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PETMOHAJIbHASS MHTEITPALIASS:
OCOBEHHOCTU, ®AKTOPbI, TEHAEHLIUA

Bacunuin CAKOBUY,

AOKTOp Xabunurar nonnTtuyeckmnx Hayk,
YpesbiuanHbii u NMonHoMouHbi nocon Pecnybnukmn Benapych

B Pecnybnuke Monposa

SUMMARY

In this article are investigated the peculiarities and forming phases of in-
tegrated unions, regional associations and management principles of regional
integration. An important place in this research is given fo the examination of
the development process of the new regionalism in the Asia-Pacific regions and
Central Asia. It should be noted that at present in the world function 85 regional
economic conventions and more than 100 regional integrated trade and eco-
nomic groups. According to the cited data we can draw a conclusion that on
the social and political world arena actively take place formation processes of
three global poles of economic power-European, American and Asia-Pacific.

DOpPMUPOBAHHME MHTENPALIMOHHBIX OBbEAMHEHM MPOUCXORNT B PA3HBIX YCTOBUSX

M HQ PA3HbIX YPOBHSX, HO MOAYMHEHO
obwMM NPUHUMNAM M LENnsMm, 4To
06yCnoBNMBAET NPOXOXKAEHME CXOXMX
3TAMOB PA3BUTMA M HANMYME TUMMYHBIX
doopm pestensHocT. OnbiT passuUTHS
MMPOBOTO XO3SMCTBA MOKA3bIBAET, YTO
MHTErpaLMs CTAOHOBMUTCS OBbLEKTUBHOW
30KOHOMEPHOCTHIO PA3BUTUS
MEXAYHAPOAHbBIX 3KOHOMUYECKMUX
OTHOWEHWHM.

PesynbTaToM MexpyHapopHOI/
KoOMepaLMK NPOU3BOACTBA, PA3BMTHS
MEXAYHOPOAHOro paspeneHus Tpyad,
BHEWHEN TOProBIM M MEXAYHAPORHbIX
3KOHOMMYECKMX OTHOLIEHMIM CTAHOBMTCS
B LENOM YCHUNEeHME B3AMMOCBS3N W
B3OMMO3CBUCMMOCTU HOLMOHAMbHbBIX
3KOHOMMK, HOPMANbHOE PA3BUTME
KOTOPbIX HEBO3MOXHO 63 Y4eTa BHEIWHETO

daktopa. [laHHoe sBneHMe npUHATO
HA3bIBATL MHTEPHALUMOHANU3ALMNEN
XO39MCTBEHHOM XM3HH.

MuTepHaumoHanmMsaaums
XO39MCTBEHHOW [esTeNbHOCTH —
3TO yCMNEeHMEe B3AMMOCBA3M MU
B3AMMO3CBMCMMOCTM SKOHOMMK OTAEMbHBIX
CTPQH, BAMAHME MEXAYHAPOMHbIX
3KOHOMMYECKMX OTHOWEHMW Ha
HOLUMOHANbHbIE 3KOHOMMKM, y4acTue
CTPAH B Mpouyecce MMUPOBOTO
XO39MCTBOBAHMS.

B cBoem paseutMM MHTepHaUMO-
HONU3ALUMUSA IKOHOMWKM NpoWna
psp atanoe. MMepBoHayanbHoO
oHa npepgcrasnana
coboii mexpgyHapopgHoe
3KOHOMMYECKOE COTPYAHNYECTBO,
T.e. 30TpArMBanNQ, nNpexpae BCero,
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cdpepy obpaueHus u 6bina cei3aHa
C BO3HMKHOBEHMEM MEeXAYHAPOAHOM
toprosnun (koney XVIII — Hawyano XX
Beka). B koHue XIX Beka mexayHapopHoe
NBMXEHME KAMMTANA CTPEMMTENbHO
HaBupano cuny.

MexayHapopHoe aKOHOMMuECKOe
COTPYAHMYECTBO O3HAYAET PA3BUTME
YCTOMUYMBLIX XO3IUCTBEHHBIX CBS3EM
MeXfly CTPAHAMM M HAPOAGMM, BbIXOR
BOCMPOM3BOACTBEHHOrO MpoLecca 3d
PAMKM HOLIMOHANbHbBIX TPAHML.

Cnepyrowmm sranom asmnace
MeXayHAapoRHaAs dKOHOMMYECKas
MHTEerpayms, obvektMpHo obycno-
BNEHHAs YrnybneHmem MexnyHApPOAHOro
pasfgeneHuns TPyaad, MHTEpPHALMO-
HONM3aUMEN Kanutana, rnobanbHeIM
XAPAKTEPOM HAYYHO-TEXHMYECKOTO
nporpecca, NoBblWEHUEM CTEMNEHM
OTKPbITOCTU HALIMOHAMbHbIX 3KOHOMMK
M cBOBOMbI TOPTOBNX.

MexpyHapopnHas sKoHOMMYeckast
MHTErpaUMA NPEANonaraeT ConmxeHue m
B3AMMONPUCTIOCOBNEHME HOLIMOHANBHBIX
3KOHOMMK, BKNIOYEHUE MX B €AMHbINA
BOCMPOM3BOACTBEHHbIM Npouecc B
MHTEPHALMOHANbHBIX MacwTabax.
[aHHylo dpopMy MHTErpaLMM MOXHO
OXApPAKTepM30BATL KAK Mmpouecc
XO39MCTBEHHOrO OObefAMHEHMUS
CTPOH HO OCHOBE pasfeneHus Tpyaa
MeXpy OTAENbHbIMM HALMOHANbHBIMM
XO3SMCTBAMM, B3AMMOAEUCTBUA MX
9KOHOMMK HO PA3NMYHLIX YPOBHAX M
B PA3NMYHbIX POPMAX MOCPEACTBOM
Pa3BUTUA TNYBOKMX YCTOMYMBLIX
B3AMMOCBS3EH.

BypHoe paseutHe npoueccos
MEeXAYHAPO[HON 3KOHOMMYECKOM
MHTETPaLMM BO BTOPOIA NnonosuHe XX Beka
onpenensnock GbICTPLIM 3KOHOMUYECKMM
PA3BMTMEM BEMYWMX MHAYCTPUANbHbIX
CTPQOH, MOSBNEHUEM KPYMHOCEPUAHOTO

NPOW3BOACTBA, NOALEMOM MEXAYHa-
POAHOWM TOProBnM1, POCTOM MOBUNBHOCTH
dpaKTOpPOB NPOM3BOACTBA, PA3BMTUEM
M yrnybneHmem MexpyHapOAaHOro
pasgeneHuns TPyaa, a TAKXE HAy4YHO-
TEXHMYECKOW KoomepauUMEN.
PacwupeHnio a3KOHOMMYECKO
MHTEerpaumnm oCoBEeHHO AKTMBHO
Ccnoco6CTBYIOT TPAHCHALMO-HANbHbIE
KOPNOpaUmM.

MexpyHapoaHas akoHomuueckas
MHTErpaums — 370 JOCTATO4HO BbLICOKAS,
3pdpeKkTMBHAS U NepcrneKTUBHAS
CTyneHb PA3BUTMS MMPOBOWM SKOHOMMKM,
KQYEeCTBEHHO HOBbIA M Bonee CnOXHbIM
3TAN MHTEPHALMOHANM3ALUU XO39K-
CTBEHHbIX CBS3ei. Ha 31O cTyneHu
MPOMUCXOAMT HEe TONbKO cOnuxeHune
HOLUMOHANbHBIX 3KOHOMMK, HO M
obecneunBaeTcs COBMECTHOE pellieHne
aKoHOMMueckmx 3apad. CnefosatensHo,
paccMaTpuaemyio oopmy MHTErpaLmm
MOXHO MPEefACTaBUTL KAK npouecc
3KOHOMMYECKOTO B3OMMOAEMCTBMS CTPAH,
BENYLWMI K CONMXKEHUIO XO3AMCTBEHHbIX
MEXTHM3MOB, NMPUHUMAIOWMIA OopPMY
MEXrOCYOPCTBEHHbIX COMMAIIEHUN U
COrNMACOBAHHO PErynMpyembid Mex-
roCyAQpCTBEHHLIMU OPraHAMM.

DKOHOMMYECKAS MHTerpaums, B
YOCTHOCTM, BbIPOXAETCH B:

— COTPYAHMYECTBE MEXAY HALMO-
HONbHBLIMU XO3AUCTBAMM PA3HBIX
CTPAH M MOAHOM WMAM YACTMYHOM WX
yHUdpmKaumu;

— NIMKBMAALMM BAPbEPOB B BUXEHMM
TOBAPOB, ycnyr, kanutana, pabouen
CUNbl MEXAY 3TUMM CTPAHAMM;

— CONMXEHMM PBIHKOB KQXKAOM M3 CTPAH
B OTAENbHOCTM C Lienbio o6pasoBaHMS
eanHoro (obuwero) pbiHKa;

— CTMPOHMU PABIMYUN MEXAY
3KOHOMMYECKMMM CyOBEKTAMM PA3HbIX
rocynapcrs;



— OTCYTCTBMM TOM MNK MHOM CPOPMbI
OMCKPUMHUHALMM MHOCTPAHHBIX
NAPTHEPOB B KAXKAOM M3 HALUMOHANbHbIX
3KOHOMMK M T.M.

[Mpouecch >KOHOMMUYECKOH
MHTErpauMM MNPOMCXOAAT KaAK
HO [BYCTOPOHHEW, TAK M HQ
PErMoHanLHOM M rnoBansHOM OCHOBE.
B kauectee xapaktepHOi 0OCOBEHHOCTH
MHTETPALMOHHbLIX OBbeMHEHUI B
HacToslEee BPpemMs MOXHO HA3BATh MX
POa3BUTME HA PErMOHANLHOM YPOBHE:
CO3AQIOTCA LENOCTHBIE PErMOHANbHbLIE
XO3MCTBEHHbIE KOMMNEKChl C OBWMMM
HAAHALMOHANBHLIMKM M MEXrocyaap-
CTBEHHbBIMM OPraHAMM YNPABNEHUS.

PernoHansHas nHTerpawLms e 1oit
MMM MHOM MEepe BCEraa COMPOBOXAANA
pasBuTME FOCYAAPCTB, OAHAKO KAOK
ocoboe fBneHME, C BO3IHUKAIOWMMMU
XAPAKTEP-HbIMM CPOPMAMM YNPABIEHMS,
a TOKXe CO CBOeM cneuwchKoﬁ,
koTopas ocobo obosHauunach, B
CBfI3M C MpoLeccamu rnobanusauum.
Wuterpaums B permoHanbHele 6noku
npeanonaraer aganTayuio uLenewu
M NPUOPUTETOB, MOAENEN BOEHHO-
MONUTUYECKOTO, 3KOHOMMYECKOTO
M COLUMANLHOrO PA3BUTUS CTPOAHbLI K
PErMOHANbHBIM TEHAEHLMSIM, CTAHAAPTAM,
MHCTUTYTAM.

Ecnu 8 Crapom Ceete KkoHuenums
OTKPHLITOrO PErMoHAnNUM3Ma yxe
CNOXMNACh U PEANM3yeTCs B AESTENHOCTU
Espocotosa, 1o B A3un 31a FOKTPUHA
ele 1wweT cBOM NyTh pasemtus. [1pu sTom
HEOOXOAMMO YUMTLIBATL TOT CPAKT, YTO
B 3TOM 4ACTU CBETA HET MEXroCyfap-
CTBEHHOM cTpykTypbl Bpope EC.
Asnarckue rocynapcTsa MHTErpupyioTcs
HQ ABYX ypoBHsX: cpopym Asmatcko-
TMXOOKEaHCKOro 3KOHOMMUYECKOTO
cotpyaHuyectsa (AT2C) u cybpermo-

HOMbHbIE MHTETPALMOHHBIE TPYMMMPOBKM
— KAK yXe peanbHo fencrsyoume
(ACEAH), tak # cywecTsyowmnx
elje TONbko B POpMe KOHLENLUMH
(rpynnmpoeka ctpan Cesepo-BoctouHoi
Asnu).

ucturyanusaums ATIC mper kpaiHe
MEANEHHO, BCTPEYas MPOTMBOREMCTBME
CO CTOPOHbI CTPAH-YHACTHUL POpyMa,
KOTOpPbIM AANEKO HE BCEraa yaaetcs
COrnacoBath CBOW MPEACTABNEHMS
O MyTAX PA3BMTUS PErMOHANLHOM
akoHOMMKK. B pasrap asumatckoro
CPMHAHCOBOTO KPU3MCQ Yy CTPAH-YHACTHML
YCUIMNOCH CTPEMAE-HWE HANAAMT, Gonee
obsasbisatoulyio obujeperMoHansHyto
3KOHOMMYECKYIO U PUHAHCOBYIO
nuterpaumio. Onpepe-neHHbIM Tonyok
B 3TOM HOMPABNEHUM ACAN CAMMMT
AT2C 8 Kyana-llymnype (Hos6pb
1998), yuactHukm koToporo npusHanm
HEOOXOAMMBIM MPOBEAEHNE CUHXPOHM-
3MPOBAHHOM «CTPATErMM POCTA Yepe3
pernoHansHoe cotpyaHmyectso». OHu
MPOBO3MNACHIM BNMXALLME LIENM TAKOTO
COTPYAHMYECTBA: MPEORONETL MOCNEN-
CTBMS OMHAHCOBOTO KPU3UCA, HE AOMYC-
TUTb €ro NOBTOPEHMA U NPENOTBPATUTD
rno6anbHyO M PEernoHanbHYIO
3KOHOMMYecKyto crarHaumio. M xora
yxe 8 Kyana-llymnype npu nepexoge k
POCCMOTPEHMIO KOHKPETHBIX CLIEHAPHEB
yriny6neHus perMoHanbHOM MHTErpaLmu
YYQCTHUKM NPOSABAANM CKOpee
CAEPXOHHOCTb M OCTOPOXHOCTb, YEM
CTPEMMTENLHOCTb M MHULIMATUBY, HOREXbI
HO YCKOPEHMe NPoLecca PerMoHansHoM
MHTerpaumu ece xe nosieunmcs. OgHako
Ha cnepylouem cammute (Oknena,
centi6bpb 1999), korpa domHaHCOBbINA
KpM3mnc Gbin B OCHOBHOM MPEOAONEH,
ctpatbl ATOC yxxe He crewmnu passmeaTs
npen ob6leasnaTckoi MHTerpaumu,
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COCPEROTOUMB BCE BHUMAHME (B CBA3M
c cobbinsmu B Boctourom Tumope) Ha
BOMPOCAX PErMOHANbHOM NONUTUYECKOH
6e30nacHoOCTU.

[loaToMy Ha nepBbi NNaAH
HOYANM AKTMBHEE BLIFBUTATHCS
MAen cybpermMoHanbHOI
3KOHOMMYECKOW MHTErpauMnM.
Cpenan KoHUenuui asmMaTckoro
PErMoHaNM3ma, MOSBMUBLIMXCS B KOHLIE
90-x BO MHOrOM MOA BO3AEMCTBUMEM
KPM3MCA, MOXHO BbIAENMTb TPM OCHOBHbIX
nopxopaa.

MepBbI paccmaTtpusaer
obuwea-3naTckyto 3KOHOMUYECKYIO
M PUHAHCOBYIO MHTErpPALMIO KAK
anstepHatusy rocnogctsy CLUA u
3anapHon Esponsl Ha MMpOBbIX M
asuaTtckmux peiHkax. [lepexop papa
cTpaH Esponeiickoro cotosa Ha epnHyto
BAMNIOTY M 4YpEe3MepPHOAs 3UBUCMMOCTb
O3MATCKMUX SKOHOMMK OT OMEPMUKAHCKOTO
ponnapa (npueepwas mx, KaK CYMATAIOT
mHorne B ACEAH, k douHaHcosomy
KPaXy) MOATONKHYNM CTOPOHHMKOB
«asmatmsaumm Asun» - B OCHOBHOM M3
IOrO-BOCTO4HOM €€ YacCTH - K paspabotke
MNOHOB CO3[CHMUA EAMHOW A3UMATCKOM
BANIOTbI M €IMHOTO A3MATCKOrO PbIHKA.

Bropo# nopxop, paspensemsii
SMOHCKMMM DKOHOMMCTOMM, TAKXKeE
POCCMATPUBAET B NEPCTEKTUBE O3UATCKO-
TUXOOKEAHCKYIO SKOHOMMKY KAK EAMHOE
dKOHOMMYeckoe M PUHAHCOBOE
npoctpancteo. OfHAKO OHO AOMXHO
He NPOTUBOCTOSTh CEBEPOAMEPUKAHCKOI
MNK 3aNAAHO-EBPOMNENCKOM MHTErPALIMMU,
a ctath B Bypyuwem csoero popaa
asmatckum pgononHeHmem Kk EC u
HA®TA, nossonsiowmm B euwe 6onee
OTAGNEHHOMW MepcneKkTMBe MnepemnTu
K eAMHOMY MMpoBOMY pbiHKy. Kak
MepBbIA WAr K Pean13almm SToi MORENu

Tokuo npepnaraer cospats Asmarckuii
BAMIOTHBIA CPOHA — PErMOHANbHbIA
axanor MB®.

Tpetun nopxop npeanaraet
NO3TAMHO PA3BMBATH A3UATCKYIO
3KOHOMMUYECKYIO MHTErpauuio Ha
cybpernoHansHbeix yposHsx. [lo
nocnefHero ¢pUHAHCOBOTO KPM3UCa
pykosogutenn ACEAH cuutanu
MMEHHO 3Ty 4CCOLMALMIO CBOEro
poAa NepBONPOXOALEM A3MATCKOTO
pernoHannama. OaHAKO OMHAHCOBbIN
KPM3MC, MOROPBABLLMIA SKOHOMMKY Oro-
BocrtouHoit Asumn, n coxpansiowascs
HecTabunbHocTs B MHRoOHe3uu,
reoskoHommnueckom nupepe ACEAH,
chenanu NpoGneMaTUYHLIMM HAREXNAbI
CTPAH 3TOW accouMauuu CTaTh
SMULEHTPOM A3MATCKO-TUXOOKEAHCKOM
MHTErpaLmm.

OcHOBHBMM AKTOPAMMU
M NPefnoChNKAMMU PETMOHANbHOM
MHTErPALMM B COBPEMEHHOM MHUpE
SBNAOTCA:

— rno6anbHble NPOLecCh; Peruo-
HaAnbHAg MHTErpauma BbLICTYNnaeT B
KOYecTBe MPOTMBOBECA HErATMBHbIM
TEHAEeHLUMIM rnobanusaumu;

- reononutMyeckue doaAKTOpPSI;
OHM OMpefensioTcs, Npexpe BCero,
reorpadonyeckim NOMOXEHMEM PErMOHQ,
NPUPOAHBIMU U KNUMATUYECKMMM
YCNOBUSMM, PECYPCAMM, MHAPPACTPYK-
TYPHbIMM CUCTEMOMM, UCTOPHUEN PErMOHA
MT.o.;

— 9KOHOMMYECKkMe dpaKTOpPbI; NPUrPa-
HUYHOE SKOHOMMYECKOE COTPYAHWUYECTBO
UrPaeT BAXHYIO POfb B CONMXEHWUM
CTPOH PErMoHa;

— KYNbTYpPHO-penuruosHas
OBWHOCTb ABNSETCS BAXKHbIM COAKTOPOM
KOHCONMMAALIMM PETUOHA.

PernoHansHas uHterpayms sensetcs



B OMPEAENneHHON cTeneHn dbaKTopom
MPOTMBOBECA HEraTMBHBIM TEHASHLMIM
rno6anusaunn. OH saknouaetcs
B CnefyloWwem: NMpu PernoHanbHoM
MHTErpaLmMm B rMobanbHOM KOHKYPEHLMM
YUYQCTBYIOT He OTAENbHbIE CTPAHbI, CMUTbI
KOTOPbIX 3QBEJOMO HEROCTATOYHbI
ANS TAKOW KOHKYpeHUMM, d Lenbie
rpynnel CTPAH, NOAAEPXMBAIO-IMX
M B3AMMOMOMONHSIOWMX APYr APYra.
IMEeHHO NO3TOMY PQa3BMTbIE CTPAHbI
Esponbl — 6nuxaifume KOHKYpPEHTbI
CWA - BbpaboTanu NOAUTUKY
He rnob6anbHOM, A RONTOCPOYHOM
PErMoHanbHOM MHTErpaLmm, LOGMBASCH
NPW 3TOM MOAAEPXKAHUS BHYTPEHHErO
eAMHCTBA M obecneyeHns COBCTBEHHbIX
MHTEPECOB.

[naBHas 3afaYa PerMoHanbHoOM
MHTE-TPALIMM COCTOMT B CO3[AHMM Bnaro-
MPMSTHBIX YCNOBMIA NS TPAHCCOOPMALIMM
TEXHONOTMYECKM OTCTANBIX CTPAH W
YKPEnIeHs UX KOHKYPEHTOCIOCOBHOCTH,
4YTO MO3BONMMUT MM MHTErPUPOBATLCS B
MMPOBYIO SKOHOMMKY .

PernoHansHas uHTerpauus, B
OTnMYMe OT rnobanbHOM, OBbEKTMBHO
HANPOBNEHA He HA MORABNEHME, O HA
COfIEHCTBME PA3BMTMIO OTCTAIOWMX CTPAH,
Hanbonee NONHOMY M PALIMOHANLHOMY
MCMONb3OBAHMIO MX PECYPCOB, OBbIYHO
HEe[OCTATO4HbIX [N CAMOCTOSTENbHOTO
y4acTus B rnoGanbHOW KOHKYPEHLMM.
TeM CaMbiM 3TU CTPOHbI MonyvaioT
BO3MOX-HOCTb OPFOHWUYHO BMMCATHLCS
B CMCTEMY MMPOBOro xossiictea. B
obbennHeHHoM EBpone sroxHoBnsOWMMM
NPMMepPamMu cnabbix CTPAH, KOTopble
He MMEeNM LIAGHCOB HA YCMeX B MUPOBO#A
KOHKYPEHLMM, HO «CTOANM HA HOTU»
6naropaps nopaepxXke APYrmx CTPaH
pervoHa, sensiorcs Mcnauus, Takxe B
HekoTopoit crenexn Mipnanpus 1 [peums.

N3 noctcoumanuctnyeckmx CTpaH
Hanbonee 3PdPEKTUBHO MCMONb3yeET
HOBble BO3MOXHOCTM CrnoseHus.

Hapsay c aTMm, pernoHanbHas
MHTErpauus Mosponser COXPAHMTb
BbICOKMIA YPOBEHb BHYTPEHHETO MHOTOO-
6pasis, 4To obecrneunBaeT yCToMuMBOCTb
BCEM MUPOBO LIMBUNM3ALMM (M3BECTHO,
4TO YCTOWYMBOCTb MPSAMO NpoOnop-
LUMOHANbHA CTEMNEHM BHYTPEHHEro
pasHoobpasus). Cnefyer oTMETUTS, YTO
PErvoHanbHAs MHTErpaums ycneuwHa,
€CI1 €€ NPOMBUrAIOT CUIbHBIE YHACTHUKM
rno6ansHOM KOHKypeHuuu. Bemb yem
cnabee cTpaHa MM obbeanHeHne, Tem
6onee npoHuUUAEMbl NS rMobanbHOwM
KOHKYPEHLUMM MX DIKOHOMUYECKME
rPaHMUbL U TeM MeHee 3dpdpeKTUBHA
PErMoHaNbHAsA MHTErPaALMS.

MupoBoit onbiT nokassiBaet, 4To
PErMoHANbHAS SKOHOMUYECKAS MHTErPa-
umsa (POU) gsnserca peicTBeHHbIM
OTBETOM HQ BbI3OBbI rMoGANM3ALMM,
No3BONSS CrNAAWTL OCTPOTY KPW3WUCOB,
BbI3BAHHbLIX TPAHCCPOPMALUIMMU.
O6 >TOM CBMAETENLCTBYIOT TEMIbI
BOBNEYEHMS M CTPCH PA3BMUBAIOLIMXCS, U
Nepexm1BaloLMX NEPEXOAHbIA NEpPHOR B
P2, kotopas cnocobcrsyet noprotoske
K MHTErpaumMum B  MeXAYHAPOQHbIE
XO3SMCTBEHHbIE CBA3M. TOK, MO ACHHbIM
BTO, 3a nepuop 1948-1990 rr.
6bin0 co3paHo 64 MHTErpALMOHHBIX
obbepuHerus, a s 1991-2001 rr. —yxe
6onee 80.

B Hacroswee Bpems pernoHanbHas
MHTErpaums PacCMATPMBAETCS FOCYAAp-
CTBAMM B KOYECTBE MEXAHM3MA CTAGUM-
3aUMM, MOBbIWEHUS YCTOMUYMBOCTH,
3P PEKTUBHOCTM 1 KOHKYPEHTOCMOCO6-
HOCTM HOLMOHANbHbIX 3koHOMMK. CTpa-
TETMYECKMM HAMPABNEHMEM MPOABMXEHMS
K 9KOHOMMUYECKOM KOHBEPTEHLIMM SBNAETCS
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NPMACGHKE el CTaTyca NPUOPUTETHOCTH
HQ YPOBHE MPUIrPAHMYHLIX FOCYAAPCTB,
OKTMBM3ALUMS CPOPM B3AMMOAEHCTBUS
MeXAy HUMK, POPMMPOBAHME HA Base
HALIMOHANbHBIX CTPYKTYp obliero permo-
HQNbHOrO 3KOHOMMYECKOTO MPOCTPAH-
crea’.

PervoHanbHas mHTerpauus u
rnobanusaums SBASIOTCA FNABHbLIMM
TEeHAEHUMSIMM PA3BUTUS COBPEMEHHOM
MMPOBOM 3KOHOMMKM M HAXOAATCSH B
CNOXHOM, HEOOHO3HAYHOM, A MOAYAC
B MPOTMBOPEYMBOM B3AMMONEHCTBUM.
C ofHOM CTOPOHBI MAET YCKOPEHHbIN
npouecc rmobanuaumm, ¢ Apyroi — poct
PErMoHanbLHOM MHTErpaLmm.

MNpuuem, cylecTByloT cepbesHbie
pasnmMumna Mexpy MnONUTUMKOM
Heonube-pansHon rnobanmsaumnm m
nonutukoit uHterpaumn. Monntnka
MHTErpaLymnmn CBs3biBAETCS HOAMM
C pa3BMTMEM COTpPY-AHMYeCTBA,
COXPOHEHWEM FOCYnapC-TBEHHOrO
CyBEpEHUTETA, COBMIONEHNEM NPUHLMMA
HEeBMELATEeNbLCTBA BO BHYTPEHHME fiend
rOCYAAPCTB, YBAXKEHWMEM HALMOHANbHbIX
ocobeHHOCTEW M TpaauuMiA,
AMANOTrOM KyNbTyp, MHOTOMONSPHbLIM
mupoycrpoiictsom. Monmurtnka Heonn-
6epanbHori rnobanumsaynm otox-
NeCTBNAETCA C KOHLEeNUMen NoCTpoeHus
OfIHOMOMNIOCHOTO MMPQA, C CO3AAHMEM
YHUCOULUMPOBAHHOW LIMBUNMU3ALMM,
YNPABNSEMOW M3 €AMHOTO LIEHTPA CTPAH
«bonblwon cemepkm».

CyuwecrsyeT psf 5KOHOMMYECKMX M
MONUTMYECKMX PAKTOPOB, CNOCOBCTBY-
IOLLMX MHTEHCUAPMKALIMM MHTET PALIMOHHBIX
PErMoHANbHbIX NPOLIECCOB:

— POCT HEeraTMBHLIX NOCNEACTBUM
B pesynbTaTe PAcCWMpeHns npoLecca
HeonnbepanbHoM rnobanMsaumnm;

— MOMbITKA CTPAH NPEAoTBPATUTL

HOPACTOHME HEraTuBHbIX MOCNENCTBUMA
npouecca rnobanusaumu;

— 30WWTHAS PeaKLus rocyfapcTs Ha
oBoCTpeHne KOHKYPEHLMKU B YCNOBMUSX
rnobanmsauuu;

— YyCUNeHMe 3KOHOMMYECKOMN M
dOMHAHCOBOW 30BUCHMOCTH CTPAH OT
MMPOBBIX KPU3UCHbIX SBNEHUM;

— HEexXBATKA 3HepreTnuyeckmx
pecypcos;

— OTCYTCTBUE I€MCTBEHHOMN CUCTEMBI
perynMpoBaHmns M COrNACOBAHMS
HOLMOHANbHBIX MHTEPECOB PA3NMYHbIX
CTPaH;

OKOHYOHME «XONOAHOM BOMHbI»;
re03KOHOMMYECKUE BOMHDI;
npouecc nepeaena MmMpa;
CMNOBOM METON HACAXAEHMUS
OMEPMKAHOLEHTPUUYHOMN CUCTEMBI
MMPOYCTPOMCTBA M YHUCPULMPOBAHHBIX
HOPM NBepanM3aLmMm SKOHOMUYECKMX
OTHOWEHUH;

— npouecc obpasoBAHMS MUPOBbIX
MHTErPALMOHHbBIX «AAep» — KPenHywmx
3KOHOMMK PSAQ CTPAH;

— CTpeMmneHue pasBMBAlOWMUXCS
CTPQH K PernoHanbHbIM OBbenHEHMSIM
C PA3BUTBIMM CTPAHOMM.

HauuHas ¢ koHua npownoro Beka,
3TU U APYTHE NPOLIECChl OKTUBU3UMPOBANM
YCUNMs NO PA3BEPTIBAHMUIO PErMOHANLHOM
MHTerpaumu: B EBpone — B pamkax
pacwnpenns Espocotosa, B HOro-
BocrouHoi Asum — B cTpaHax asuaTcko-
TUXOOKEAHCKOMW 30HbBI CBOOOOHOM
TOPrOBNM U HECKOMNbKO HO MOCTCOBETCKOM
npoctpaHctee — B pamkax EspAsSC.
Ycnex B perMoHanusaumMu ROCTUrHYT
n 6naropaps POPMMUPOBAHMIO HOBbIX
«SAep» PEerMoHanbLHOM MHTErpauUuu
BOKPYT KPEnHYIMX 3KOHOMMK KIIOHYEBbIX
CTPAH — MMPOBLIX 3KOHOMMYECKMX
LEHTPOB. DTO MOATBEPXACET TE3UC O



TOM, YTO ANsi YCKOPEHMS PerMoHanbHOM
MHTErpaLmmn CcyljecTByeT oBbeKTUBHAS
MoTPeBHOCTL B OOPMMPOBAHNM CHMBHOTO
MHTETPALIMOHHOTO «AAPAY.

PernonanbHas skoHomMuuyeckas
MHTErpaLms Pa3BMBAETCS B MOACKCTEME
MEXAYHOPOAHOrO 3KOHOMMYECKOTO
NPOCTPAHCTBA — PErMoHe, Mof KOTOPbIM
MOHMMAETCS SKOHOMMYECKAs POpMa
NPOCTPAHCTBEHHOW OPraHM3aLUM
BHEWHEDKOHOMMUYECKUX CBSA3EN,
obnapaowmnx KA4eCTBEHHOM OfHO-
POAHOCTbIO MO CTEMEeHM M XApPaKTepy
nHTepHaumoHanumsaumn?. PO onpe-
nensetcs HABGOPOM KAYECTBEHHbIX
XOAPOKTEPUCTUK, TAKMX KAK: B3AMMO3Q-
BMCMMOCTb YYQOCTHMKOB; BbICOKQS CTEMEHD
CLENNEeHUs HALMOHAMbHbIX SKOHOMMK;
CMHXPOHM3ALMS AMHAMMKM OCHOBHbIX
3KOHOMMYECKMX NOKa3aTENeH; CTabunb-
HOCTb 3KOHOMMYECKMX U MONUTUYECKMX
CBSi3eM; BO3MOXHOCTb HEraTMBHbIX
MOCNEeACTBMIA B Cy4ae UX PaspbiBa®.

B nccneposaHmsix, NOCBALEHHbIX STOM
npobnemaTnke, OTMEYAETCS, YTO «BO3HM-
kHoBeHne POW cegsaHo ¢ passutrem
HOBOTO BMTKO TEXHONOrMYECKOM MOfIEP-
HU3ALMM NPKM Nepexoae K NOCTMHAYCTPH-
anbHOMY TEXHONOTMYECKOMY YKnapy.
10 Tpebyer Gonee OBWMPHOrO, 4Yem
HALUMO-HANbHOE, 3KOHOMMYECKOTO
NPpOCTPAHCTBA; npepnonaraet
obbeiMHeHne PecypCcoB HECKOMbKMX
HOLUMOHANbHbLIX 3KOHOMMK, MX
MOBUneHOCTL Ha Gonee WMPOKOM
3KOHOMMUYECKOM MPOCTPAHCTBE, YTO
HeobXoMMO [N CLenneHus paspos-
HEHHbIX HALUMOHANbHLIX NMpOoLEeCccos
BOCMPOW3BOACTBA MYTEM BbIBEAEHMS MX M3
PbIHOYHOM BO BHYTPUMPOM3-BOACTBEHHYIO
chepy M ONTUMMU3ALMMU BHOBb
BO3HMKLLEro NPOLIECCA BOCMPOM3BOAICTBA
B PErMOHANbHOM 3KOHOMMYECKOM

NPOCTPAHCTBE».

B pamkax pervoHanbHbIx cTpykTyp
NPOMCXOANT CBOBOAHOE ABMXEHME
ToBAPOB, ycnyr, paboueir cunel,
KQMMTANOB, O B OTHOLIEHMM TPETbUX CTPAH
MPOBOAMTCS MONUTUKA MPOTEKLIMOHM3MA.
D70, C OQHOM CTOPOHbI, yCHAMBAET
PLIHOYHYIO YHUCOMKALMIO PA3BUTHS
HALUMOHANbHbLIX 3KOHOMMK CTPOH-
YHQCTHUL| MHTErPALIMO-HHBIX FPYMMMPOBOK
M yckopset mpouecc rnobanusaumm.
C ppyroit CTOpOHbl, pernoHanbHbie
MHTEPEChl MOTYT OTBNEKATh CTPGHbI OT
REATENbHOCTM MO MHOTOCTOPOHHMM
06A3QTENLCTBAM, BbLIXOASLUMM 30 MPEAETbI
VIHTerpC]LlMOHHbIX rpyI'II'IMpOBOK, a
«3QAKPbITbIA» PErMOHANM3M cPopMUPYET
YCNOBUS ANs PA3BMTMS KOHKYPEHLMM
AN PA3BUTMS MEXAY OTAENbHbIMM
PErMOHAMM.

Mo kpuTEPMIM OPraHU3ALMOHHO-
3KOHOMMYECKOM CNOXKHOCTH, OT HUBWETO
K BbICWIEMY, B HOCTOAliEE BPEMS Bbiae-
NAOT CNERyIoWME BUAbI PErMOHANbHBIX
o6beanHeHHH>:

1. B 3oHax csobopHom
Toproenm (3CT) peiicteyer ocobeii
NbrOTHbIM PEXMM ANs CTPAH-YYACTHHL, 30
CYET OTMEHbI BHYTPEHHMUX TAMOXEHHbIX
MOW/MH BO B3AMMHOMW TOProsne npu
COXPUHEHMM HOALIMOHAMbHbIX TAMOXEHHbIX
TapucpoB B TOProBne C TPeTbUMM
cTpaHamu. Hanbonee n3BecTHbIMM
npumepamu senstotcs: Esponeiickas
accoumaums cBOBORHOM TOProBiM, 30HA
cso6opHom toproenm «CLUA-Kanaga»,
CEBEPOAMEPUKAHCKOE COornaieHme
o csobopHoi Toprosne (NAFTA);
Banrkokckoe cornawenue (banrnapet,
Wuamsa, Pecnybnuka Kopes, Ilaoc, Wpu-
Naxka) 1 ppyrue.

2. TamoxkeHHble coro3bl (TC),
npeacTaBnsiowmne coboi cornawexune
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ABYX MM HECKONbKMX FOCYRAPCTB,
NPeRyCMATPUBAIOT NUKBUAALMIO
BHYTPEHHUX TApUdOB M CBOGOAHOE
nepemelerHne TOBAPOB U ycnyr, a
TAKXe YCTAHABNMBAIOT OBLWMIA BHELWHMIA
Tapudp; B npepenax TC yctaHoBneHsl
€AMHbIE TAMOXEHHbIE TaPUdIbl, CBOBORHO
nepemewaloTcs ToBapsl u ycnyru. Ms
YMCNIA TAKMX COKO30B MOXHO HQA3BATH
Accounaumio EC ¢ Typuueit — 1963
r., Apabckuit obwmin peiHok (Eruner,
Wpak, Mopaarus, Tueus, Masputarmus,
Cupwms, Memen) — 1964 r. Takne xe
cornawenus percreosany 8 benuniokce
(c 1948 r.), B EBponeitckom cotose (c
1968 r.).

3. Obwmia poiHok (OP) seper
K NIMKBMAALMM TAMOXEHHbIX 6apbepos
MPU ABMKEHMM HE TONLKO TOBAPOB, HO M1
paboueit cunbl, dPUHAHCOBBIX PECYPCOB,
ToBapoB, ycnyr. Hanbonee nasecTHbIMM
OBbEeANHEHMSIMM TAKOTO TUMA SBASIOTCA:
NTatuHoamepukaHckas accounaums
nuterpaunn — JTAAM (Aprentuna,
Bonusus, bpasunua, Yunu, Konymbus,
Skeapop, Mekcuka, Mepy, Ypyreait,
Benecyana), 1980 r.; AHpckui obwymit
pbiHok (Bonuems, Konymbus, Sxsapop,
Mepy, Benecyana), 1990 r; Coser
COTPYRHMYECTBA APABGCKMX CTPAH
MNepcupckoro sanvsa (BaxpeiH, Kysenr,
OmaH, Karap, Caynosckas Apasus,
OA3), 1981 r. u gpyrve. Takne xe
YCNOBMS SKOHOMUYECKMX OTHOWEHMIA B
LIeNOM XOPOKTEPHbI B HOCTOSILEE BPEMS
v ans Esponeiickoro cotosa.

4. B rpaHMLax IKOHOMUUYECKOTO
Coro3za (I9C) cospaercs cucrema
MEXrOCyRAPCTBEHHOTO PErynMpPOBAHMS
COLMANbHO-9KOHOMMUYECKMX MPOLIECCOB.
BaxHbiM, HO Haw B3rnsg, sensetcs
TO, 4TO B DKOHOMMHECKOM COlo3e
cso6oaHoe fABMXeHUE JPAKTOPOB M

pEe3yNsTaTOB NPOM3BOACTBA AOMONHSETCS
FraPMOHMEN BHYTPEHHEW M BHEWHeMH
3KOHOMMYECKOM nonutnku. B crpanax-
y4aCTHULOX PYHKLUMOHMPYET, KaK
NPOBMNO, €AMHAS AEHEXHAS CMCTEMO.
Ha ocHoBe akoHOMMYeckux coOl030B
CO3AQIOTCS MONUTUYECKME COIO3bI, B
KOTOPbIX HAPSAY C 3KOHOMMYECKOM
obecneynpaetcs M nonuMTUyeckas
MHTErpauns. DKOHOMMU-YECKUMM
colosamu sensotcs Esponeiickoe
coobuwectso, 1957 r., ac 1993 r. -
Esponeitckuit Cotos, kyaa B Hactoswee
BPeMs BXOpAT 27 eBPOMNencKUX CTPaH;
Benuniokec (1948 r.), obvepuHsiowme
bensruio, Hupepnaupel, Jliokcembypr
n apyrue ctpasl OC.

3apybexHble nccneposatenu
POCCMATPUBAIOT B KAYECTBE COCTABHOIA
4OaCTM Mpouecca PerMoHanbHoOM
MHTErPALMM CPOPMMPOBAHKME TOPrOBO-
SKOHOMMYECKMX KAPTENEM, MPU3BAHHBIX
NPOBOAUTL €AMHYIO MONUTUKY B
ONMpPEeAeneHHbIX CermMeHTax pucka®.
[Nprmepom ycrnewHoro doyHKLMOHUPO-
BaHus kaptens cnyxut OlNEK -
opraHu3aLus A3UaTcKo-TUXOOKEAHCKOTO
3KOHOMMYECKOTO COTPYAHMUYECTBA
CTPOH-3KCMOPTEPOB HEPTH, KOTOpAs
NpeAcTaB-nseT cobon HoByio dPOpPMY
MHTErpaumo-HHoro obbeanHenus 18
rocypapcts (cospgana 8 1989 r.).
B cocras OIEK BxopsT passutbie w
PO3BMBAIOLIMECS CTPOHbI.

B nanHo#M opranmsaummn nposeaeHue
€MHOM, MOHOMONM3UPOBAHHOM MONUTMKM
LleH PACCMATPUBAETCS KK MHCTPYMEHT
ynydlWeHns TOProsnuM M B KAKOM-TO
cTeneHu, Kak dpakTop copeicTeus
CNPABEAIMBOMY MEpepPAcrnpeaeneHuio
MWPOBOTO COBOKYMHOrO MPOAYKTA.
BeinonHeHue KapTensmm NosMTMBHOM Ans
MMPOBOM 3KOHOMMKM PONM BO3MOXHO



TONLKO MPU MOCTENEHHO PACTYWEM
CNpoOCe Ha TOBAP M OTCYTCTBMM HA
MMPOBOM PbIHKE 3AMEHWTENS AAHHOTO
TOBAPA.

AKTMBHO MAET npouecc pPasBUTMS
HOBOro pernoHannsma B Asnartcko-
TuxookeaHCKOM peruMoHe u B
LentpansHoit Asumn, uto ssnsercs
BAXKHBIM WArOM B PACWMPEHWH FPaHML
MeXAYHOPOAHOTO 3KOHOMMYECKOro
COTPYAHMYECTBA M nnbepanuaaumm
3KOHOMMYECKOM AESITENLHOCTM B MPEAENaX
PEr1oHoB.

K mopensm Hosoro pervoHanuama
MOXHO OTHecTH’:

- Ha TuxookeaHckom noGepexse:
Or1EK - skoHoMMueckoe coTpyaHMYec-
TBO OpraHuaaums AsnaTtcko-TMxookeaH-
ckoro peruoHa (APEC); pemcraytowmit
B pamkax ACEAH Peruo-HanbHbii
dopym (ARF), npepcras-nsiowmii co6oi
passuBaioWeecs KOHCYNbTATUBHOE
cornaweHuMe Mexpy O3MATCKO-
TUXOOKEAHCKUMMU TOCYRAPCTBAMMU W
KntouesbiMM rnoBanbHbiMu cunamm (CLLA,
EC); TuxookeaHckmit 3KOHOMMHYECKHMIA
cosetr cotpyaHuyecrea (PECC);
DKOHOMMUYECKMI COBET TMXOO-KEAHCKMX
ctpaH (PBEC); TuxookeaHckas Toprosns
n cotpyanunyecteo (PAFTAD); Coser
COTPYAHMYECTBA M 3aWmTh A3MATCKO-
Tuxookeatckoro pernona (CSCAP);

— Ha bnuxuem Boctoke: O6vepu-
HeHHbIM coset cTpaH [lepcupckoro sanmea,
Apabcknit coBeT 3KOHOMMYECKOTO
COTPYRHUYECTBA;

— HO MOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE:
CHI, Opratuusaumns [orosopa o
konnektmeHon GesonacHoctn (OOKB),
EspA3SC.

CnenyeTt otMeTHTb, 4TO rnoGanMsaums
HEU3BEXHO BERET «HOBbIE» U «CTAPLIEY
PErMOHAbHbIE OBLEAMHEHMS K AKTUBHOMY

COTPYAHMYECTBY M BrieyeT 3a coboit
CO30HME HOBOrO SKOHOMMYECKOTO M
COLMANLHOTO MPOCTPAHCTRA.

DKOHOMMYECKAS MPUPORA MHTErpa-
LUMOHHbIX OBbeAMHEHUIA U B3AUMOO-
THOWEHWK MexXay CO3[AWUMM UX
CTPAHOMM OBYCNOBNEHbI NOTUKOW M
NPEEMCTBEHHOCTbIO B CTAHOBNEHWUM M
PA3BUTUM MEXRYHAPORHOM MHTETPALIMM.
[Npwu cospanmm 3oH cBOBOARHOM TOProBNM,
TOMOXEHHBIX COIO30B, MEXrOCyaapc-
TBEHHbIE OTHOLWEHMS KACAIOTCS TOMbKO
cdpepbl 06MEHA, TO eCcTb pa3sBMBAETCS
Toprosas uHTerpaums. bonee rny6okue
dopMb MEXTOCYRAPCTBEHHOM
MHTErpaALUMM CNYXAT OCHOBOW Ans
MHTErpaLMm yxxe B cdoepe NPOM3BOACTBAL.
[NonuTyeckme colosbl CO3AAIOT YCNOBMS
KAK ANs 3KOHOMMYECKOW, TAK M Ans
MONUTUYECKOM MHTETPALIMM.

[Ina cospaHMs perMoHanbHbIX
obbefMHEHUH HEeOOXOAMMEBI
onpeneneHHbie YCnoBus:

1. Monntnko-npasosbie -
COBMEC-TUMOCTb MONMUTUYECKMX YCTPOMCTB
M 30KOHOAATENLCTBA MHTErPALMOHHBIX
CTPQH.

2. DKOHOMMYECKME — YPOBEHb
POA3BUTUS CTPAH, MX PECYPCHBIX M
TEXHONMOTMYECKMX MOTEHLIMANOB, CTEMNEHD
3penoCTM PLIHOYHBIX OTHOWEHMUH
(HOUMOHANBHBIX PLIHKOB TOBAPOB M
ycnyr, Kanurana v Tpyaa), Macwtabel u
nepCcneKkT1Bbl PA3BUTUS SKOHOMUYECKMX
B3AMMOCBS3EM CTPAH M T.[.

3. BaxHoe 3HauyeHue umeeT
paseutue MHPPACTPYKTYPpPbI
M COUMANBHO-KYNbTypHAas
COBMECTUMOCTb.

[locnepoBatenbHOCTh PA3BUTHS
PErMOHANLHOM MHTErpaLMM ObecreumBaeT
Haubonee MoONHOe M PALMUOHANbHOE
MCMNONb3OBAHME SKOHOMMYECKOTO U
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MONUTUYECKOTO MOTEHLMANA CTPAH M
MOBBIWAET TEMMbI UX PA3BUTMS 301 CHET:
— YCTPAHEHMUS AUCKPUMUHALMM,
6apbepoB MeXAY CTPAHAMM-
YYOCTHMU-KAMM MHTErPALMOHHbBIX
rPynnuMpoBOK B ABMXEHWUM TOBAPOB
M ycnyr, Kanutana, paboyeir cumbl U
NPeAnPUHUMATENLCTBA;

— CTQHRAPTM3AUMKM U YHUCPMKALMM
B MPOM3BOACTBEHHO-KOMMEPYECKOM
cdpepe;

- AMHaMuyeckoro adpdoekTa,
6narofaps pPAcCWUPEHUIO PbIHKA
M DKOHOMMM HO macwTabax
MPOM3BOACTBA;

— obecneyeHmns [OCTATO4HOrO YPOBHS
KOHKYPeHLMH.

[Ins pasBMTbIX MHTETPALMOHHBIX
rpynnuposok (o6wuit phHOK,
3KOHOMMYECKME M MONUTUYECKME COIO3bl)
XAPAKTEPHbI: CUHXPOHMU3ALMS MPOLIECCOB
BOCMPOW3BOACTBA; CO3ACHME XO3SMC-
TBEHHOTO KOMMNEKCA HA OCHOBOHMM
TECHbIX B3AMMOCBS3EM HALMOHAMbHbIX
3KOHOMMK C NPUOPUTETOM COBCTBEHHOTO
pasfeneHus TPyad; ocobble MEXAHM3MbI
PerynMpoBaHus, NPEUMYI|ECTBEHHO
Yyepes HAAHOAUMOHANbHBIE OPraHbI;
COMNACOBO-HHAS MOAUTUKA - KAK BO
B3CMMHbIX SKOHOMUYECKMX OTHOWIEHMSIX,
TOK W B OTHOLEHMSX C APYTMMM CTPOHOMM
M rpynnamu cTpan®.

B Hactoswee Bpems B Mupe
doyHKUMO-HMpPYeT 85 pernoHanbHbIx
3KOHOMMYECKMX CornaleHuit u Gonee
100 pervoHanbHbIX MHTErPALMOHHbBIX
TOProBO-5KOHOMMYECKMX MPynnMpoBok. M
ecnm B 1985 r. Ha Mx fonto NpUXoAMnoCs
27,8 % BBIT n 43,3 % akcnopta
TOBAPOB M YCNyr B MUPOBOM 3KCMOpTE,
1082001 r. 3T nokasatenu Bo3pocnu
0o 75 % v 75,4 % cootsercre-HHO.
Temnbl pocta BANOBOro BHYTPEHHEro

MPOAYKTA B PAMKOX MHTErPALIMOHHBIX
PETMOHANbHBIX FPYMMUPOBOK MPUMEPHO
B 1,5 pasa npesbiwaior Temnsl pocta
B APYrMX roCyadpcTBAX M MMPOBOTO
BBI1. Mo panHsim OSCP (opraxmsaums,
OBbeAMHSIOWAs «TPUALATKY» PA3BMTbIX
ctpaH CesepHoit Amepuku, 3anapHon
Esponbi, Anonuio, Mekeuky, KOxHyto
Kopeto 1 psin BOCTOMHOEBPOMENCKMX
rocyaapcre) B TedeHue nocneprnx 10 ner
5KOHOMMKM CTPAH C OTKPbITHIM TOPrOBbIM
PEXMMOM PA3BMBANMCH MPUMEPHO B 2
pasa GbiCTpee SKOHOMMK FOCYRAPCTB C
30KPbITHIM TOPTOBbIM PEXMMOM’.

MNpuBeneHHble dpakTbl MOKA3LIBALOT,
4TO MAET NPOLIECC YKPYMHEHMS! PETMOHAb-
HbIX SKOHOMUYECKMX BNIOKOB M CO3AAHMS
HOBbIX MOWHbIX MHTErPALMOHHbIX
COIO30B, KOTOPbIE MOXHO PACCMATPMBATS
B KOYECTBE KOMNEKTMBHbIX CyBbekToB
5KOHOMMUecKoiM rnobanmsaumu. [nasHas
30040 MHTErPALIMOHHOTO PErMOHANM3MA
30K/IOYAETCS B CO3AAHMM BNAronpUsTHbIX
YCNOBMIA Asi TPAHCAPOPMALIMM TEXHOMO-
MYEeCKM OTCTANbIX CTPAH M YKpPEnneHus
MX KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTH, O TAKXe
B OTKPBITMM ANS HMUX BO3MOXHOCTM
MHTETPALIMK B MAPOBYIO SKOHOMMKY.

Paccmatpusas pernoHsl M peruo-
HOMbHYIO MHTErPALMIO, Mbl BEAEM PEYL O
TEPPUTOPUANBHON OPraHU3ALIMM XKMU3HH
couMyMma. DTO CBS3QHO C HeobXoau-
MOCTbIO, B MEPBYIO OYEPERb, CO3AAHMS
Hanbonee ONTUMANbHbLIX BAPUAHTOB
YNPABNEHUs U CAMOYNPABIEHUS HA
YPOBHE MOKPO- M MMKPOCKCTEM, KOTOPbIE
BKNIOYAIOT B Ce6s MEHEMXMEHT Ha
YPOBHE NOKAMbHbLIX WMAM MEPBUYHbIX
CHUCTEM MONUTUYECKOM OPraHMU3ALMM
COUMyMa (paOHOB, OBNACTEN, MyHULM-
MAnuTETOB, AENAPTAMEHTOB M T. A.), HQ
YpOBHE TOCYAAPCTBA M HOArOCYRApP-
CTBEHHBIX CUCTEM.



B Hactoswee Bpems pasnuuaiorcs
HECKOMbKO MOAENEN PETUOHOB:
1.PernoH kak reononutmueckoe
M reocTpaTernyeckoe MpPOCTPAHCTBO,
BKIOYaioLuee B ce6s KaK NonuTMyeckue,
TOK M SKOHOMMYECKME U MHCDOPMALIMOHHbIE
(KOMMYHMKALIMOHHbIE) BOBMOXHOCTH.
2. PervioH kak TeppHTOpHs LIENOCTHOrO
KOMMOKTHOTO MPOXMBAHMS HAPOAOB.
3.PervoH kak apMMHMCTPATMBHO-
TEPPUTOPMANBLHAS EAMHMLIA, OBNAACIOWAS
MPOBOBbIM CTATYCOM.
4.PervoH kak coumansHO-3KOHOMM-
Yeckas CUCTeMd, CBA3GHHAS C ero
PEeCypPCO-NPON3BOACTBEHHbIM MOTEHLMA-
NOM M B CMNY 3TOTO C PA3NUYHBIMM
- NpexXae BCEro 3KOHOMUYECKMMM -
BoamoxHocTamu (HanbHuin Boctok, Ypan
B Poccun, Cesep Wranum, Dnbsac so
®PpaHumm, boremus B HYexum u T1.4.).
5.Pernon kak TepputOpMHUs
MEXTPAHMYHbIX CBS3€M M TPAHCTpa-
HUYHOTO COTPYAHMYECTBA, C BO3MOXHO-
CTAMM OKTMBHOTO PA3BUTMS B PAMKOX
PO3MMYHBIX OBMEHOB (30HbI TOPrOBIM,
Hambonblwero GnaronpPMUsTCTBOBAHMS
n 1.4.). Knaccuueckum npumepom
TPAHCTPOHUYHOTO PETrMOHA ABISETCS
KanunuHrpapckas obnacts Poccuu.
PerroHanbHas MHTErpaums nexur u
B OCHOBE CDOPMMPOBAHMS «MOMIOCOB
paseutus». B Muposom xossiicTee B
HacToswee Bpems Bce Gonee 4eTKO
MPOCMATPMBAETCS HAPACTAHME MOMMLIEH-
Tpusma. o oueHkam cneumnanucros,
OHO MOXET 3AMETHO YCHIUTLCS B NEPBOM
yeteeptn XXI BEKa, K OKOHYOHMIO KOTOPOA
MPOrHO3MPYETCs 3aBEPLIEHNE CO3AAHMS
TPEX KPYMHbIX TOPrOBO-3KOHOMUYECKMX
rpynnuposok: Esponeiickuit Cotos,
HADTA (CesepoamepukaHckas
30HO CBOGOAHOMW TOProsnu),
AT2C (Opranusauuns Asuatcko-

TxookeaHCKOro 3KOHOMMYECKOro
COTPYAHMYECTBQ).

MNonutnka ctpan Esponeiickoro
Coto3a HanmpaBsneHa Ha 3aMeTHoe
HOPAWMBAHME CBOErO PECYPCHOro
noteHumana B LlentpansHoit n BoctouHoit
Espone — Ha 34 % tepputopun ¢
noytn 30 % MupoBoro HaceneHwus
(k 2005-2010 rr.). B pesynsrate B
Espone 6ypet cospaH BecbMa oBwWMpHbIA
pbIHOK, oxsaTbiBatowmit 25 crpan ¢ 500
MNH. notpe6utenei. o nopcuyetam
CMeunanncTos, AONs 3TOM TOProBoO-
3KOHOMMYECKOM MPYMMMPOBKM B MUPOBOM
BBl moxert cocrasuts 22-23 %.

[Nporpamma oopMUpPOBAHMS amepH-
KOHCKOM 30HbI CBOGORHOM TOProBu
BKNIOYAET YYOCTHMKOB CErofiHsWHeN
HA®TA (CLLA, Kanaga 1 Mekcuka)
— PErMoH C OrPOMHOWN TeppPUTOPHEN,
3KO-HOMMYECKMM MOTEHLUMANOM M
Hacenenvem B 370 mnH. yenosek. [lo
nunumnatuse CLA 34 rocynapcrea
3anapHoOro nonywapus nAaHUMPYIOT
CO30aHME MAHAMEPUKAHCKOM 30HbI
cBOBOAHON TOProBAM C HACENEHMEM
B8 50 MnH. yen. u obvemom BBI1 8 9
tpnH. gonn. CWA. Mpeanonaraetcs, 4to
[oNs 3TOro permoHa coctasut 27-28 %
muposoro BBI1.

CrpaHbl a31MATCKO-TUXOOKEAHCKOM
30HbI CBOBORHOM TOPrOBM M MHBECTULIWIA
Ha 6ase HbiHewHed Opravusauum
Asnarcko-TMXOOKeaHCKOro 3KOHOMMYe-
cKoro cotpyaHuyectea (21 rocynapcrso),
skodas CLUA, dnonuio, Poceuio, KHP,
HamepeHsl co3pats B pernoHe k 2020
rogy 30Hy cBOOGO[HOM TOProBnM M
nusectMumin. Ha ponto atx ctpaH yxe
cerofHs npwmxoputca 55 % Muposoro
BBI1, B Tom uncne Ha Bepylume asnaTckme
nepxaebl — Anonuto u Kurait — 19-20
%'° u 44 % MMpPOBOM TOProBnu.
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Taknm o6pasom, Ha MMPOBOA
COLUMANb-HO-NONUTUYECKON apeHe
MAYT npouecchl POPMUPOBAHMA MO
MeHbwen mepe Tpex rnobanbHbIX
NONIOCOB 3KOHOMMYECKOW MOWU —
eBponesickoro, aMepmKaHcKoro u
a3MaTCKO-TMXOOKEAHCKOTO.

Toproso-akoHOMMueckHe CynepOnoku
06bEeAMHIT MPAKTUYECKM MONOBUHY
rOCyAQPCTB NNAHETHI; K HUM OBbEKTUBHO
6ynyT TArOTETh CTPAHbI SKOHOMMYECKOIA
nepudpepun. [lommHupyowee
NONOXeHME B MUPOBOM XO3SMCTBE
MO3BONMT CIIOXMB-LUMMCS PETMOHAbHBIM
MHTErPALMOHHBIM FPYNMUPOBKAM B Elye
Gonblen CTeneHu, Yem B HacToswee
BPEMs, OnpeaensTb NMPAasmMna U HOPMbI
MEXAYHAPORHOTO NMepemeleHns
ToBAPOB, ycnyr u kanutana. CTpaHam,
He BOWEeAWMM B €BPOMENCKUN M
TUXOOKEOAHCKMUM aMNbiHCH, 0BXOAMTb
3TM npaeuna OyAeT Bce TpyaHee - 3a
MX HOpYyLeHMe NPUAETCS MNATUTbL BCE
6onee BbICOKYIO 3KOHOMMYECKYIO M
MONUTUYECKYIO LIEHY.

[loMMMO NPUHLMNOB POPMMPOBAHMS
Cnenyer BLIAENMTb M MPUHLMMbI YNPABNEHMS
PErMoHanLHOM MHTErpaLMen.

l.Hanbonee asdpdpekTUBHOI
doopMOit ynpasneHus cnefyet npusHaTh
rubkoe ynpaeneHue, OCHOBOHHOE Ha
MEXTHM3Me COrNMACOBAHMIA MO 3apaHee
YTBEPXAEHHLIM NPOLENYPAM.

2. DopMMpPOBAHHME YNPABIEHYECKMX
CTPYKTYpP M pacnpeneneHme nonHOMOUMiA
MEXAY HMMM 1 HOLMOHATbHBIMM OPTAHAMM
— ANUTENBHBIM M MOCTENEHHBIK NpoLecC.
[Mpu 3TOM Ha HaAuYaAnNbHbLIX 3TANAX
CYLLECTBYET TEHAEHLMS K LEHTPANM3ALMM.
Ycnex MHTErpaumm nossonut B AAMb-
HeWlWeM COKPATUTb AIMMHUCTPATUBHbBIE
MONHOMOUMS LIEHTPAMbHbIX CTPYKTYp.

3.MexrocynapcrBeHHbIM CTPYKTY-

POM HEOBXONMMO COrNacCOBbLIBATDL
CBOIO MONMTMKY He TONbKO C
MNPOBUTENLCTBAMM, HO M C ACCOLMALIMAMM
npeaAnpuHUMaTenen, npodpcoiosamm,
PErMoHANbHBIMMA OPTOHAMM YNPABNEHMS,
TAK KOK NMONMTUYECKAsS NOTUKA HEPEAKO
OKQ3bIBAETCA CUNbHEE S3KOHOMMYECKOW.

4.pobnema GonbLIOro YMCNA y4acT-
HUKOB M PA3NMYMS B MX CNIELMANU3ALMH
BbI3bIBOET TPYAHOCTM B YMPABNEHUM, HO
MOXeT ObiTb pelleHa MyTem BbifeneHus
SAPA COAPYXEeCTBA M pa3feneHus
CBS3EM MEX[Y ero YNneHaMM U COOTBET-
CTBYIOWMMM MHCTUTYTAMM Ha BCeOBlME,
MHOTOCTOPOHHME W [IBYCTOPOHHME.

5.0coboe MmecTo B ynpasneHuu
MHTErpaUMen 3aHUMOET MOHUTOPUHT —
COBMeCTHOE HaBNIofEHME 30 SKOHOMMYEC-
KMMM NPOLeCCamm, paspaboTka YeTkmux
npoLefyp PeLeHNs CMOPHbIX BOMPOCOB,
KOHTPONS 30 BbINONHEHUEM MPUHSTbIX
peleHmi.

MHTerpaumnoHHble npoueccs
BBICTYMQIOT CErOofiHs KaK obuemMmnposble
TeHaeHunn. [Ins saKoHOMMuYeckoro
B3OMMOMAEMCTBMA MEXAY WMHAYCTPUAND-
HbIMM CTPOHOMM XAPAKTEPHbI CTpaATe-
rMyeckas TOProsas MNONUTUKA W
perno-Hannsaums; Ans CTpaTtermmu
PA3BMBAIO-IMXCA CTPAH — MOBMAM3aLMS
PECYpCOB U PErMOHANbHAS UHTETPALMS.
OpHako, HE3aBMCMMO OT YPOBHS
PA3BUTMSA, NPOLIECCH PErMOHANbHOM
3KOHOMMYECKOM MHTErpaLMM NPUCYLLK
BCEM CTpaHam. MHuTterpaums cospaer
BHYTPEHHMIA MCTOYHMK PA3BUTMS,
CTUMynupyeT cebs 3a cyeT OBbeKTUBHO
NPUBMNETMPOBAHHOIO MONOXEHMs ee
YYCQCTHMKOB MO OTHOWEHMIO K APYTrUM
CTPOHAM.

Takum o6pasom, permoHanbHyto
MHTErPALIMIO MOXHO PACCMATPMBATL
KOK MEXAHM3M OTPCXKEHMS rMOBanbHbIX



yrpo3 [ns roCyAdpcCTB-YYOACTHML,  BWTCS BO3PACTAIOWAs POIb PETMOHOB KAK
CPEACTBO MOBbIWEHMS YCTOMYMBOCTU U HEMOCPEACTBEHHO AEMCTBYIOWMX KL HA
KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTM HALMOHANbHBIX  MMPOBOI apeHe. PocT BnusHMs pernoHos
akoHOMMK. Bce Bonee oueBMpHOM CTAHO-  HO MMPOBOM MpoLecc cnocobcTayeT

NPEBPALIEHMIO MX B LIEHTPbI MPUTAXKEHMS

M LEHTPbl «CMMbI», MPUYEM MOHSTUE «CMIO» BCE 4dlye PACCMATPMBOETCS KAK
3KOHOMMYECKAS MOLLb.
Pesiome

B CTaTbe MCCHeﬂy}OTCﬂ OCO6€HHOCTM M 3TAMNbI CbOpMMpOBOHM;I MHTerGLMOHHbIX
o6bennHEHMH, perMoHanbHble 06beANU-HEHMS U MPUHLMMBI YNPABNEHUS PETMOHANLHOM
MHTerGLlMeFI. BO)KHOG MeCTO B p060Te yuenﬂeTca pOCCMOTpeHIAIO npouecco pO3BMTMﬂ
HOBOTO pernoHan1ama B Asuarcko-TuxookeaHc-kom pernoHe u B LieHtpansHoi Asum.
Ormeuaertcs, 4To B HOCTOsIWEE BPpEMs B MUPE dOYHKUMOHUPYET 85 perMoHanbHbIX
akoHOMMuecknx cornawennit u Gonee 100 perMoHanbHBIX MHTErPALMOHHBIX
TOProBO-3KOHOMMYECKMX FPYNMNUPOBOK. Ha OCHOBAHMM NpMBEAEHHbIX AAHHbIX,
aenaetcd BbIBOA O TOM, 4YTO HA MMpOBOlji COLlMC]HbHO-ﬂOHMTVI‘-IeCKOﬁ opeHe AKTUBHO
MAYT NpoLecchl POPMUPOBAHMS TPEX FMOBAmbHbIX MOMOCOB S3KOHOMMYECKOH MOLUM
— EBPONENickoro, AMEPMKAHCKOrO U a3MATCKO-TMXOOKEAHCKOTO.
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METAHAYKU N TOCYOAPCTBEHHOE
YINPABJIEHUE

n.N. TAHYEPEHOK,

RoKTOp pM3MKO-MATEMATUUYECKMX HAYK, Npodpeccop,
npopekrop Akaaemum ynpaeneHusa npu lNpe3snpeHre

Pecny6nukn Benapycb

SUMMARY

The modern state concerning the issues of universal concepts, theories, innova-
tions, management, synergetic formalism in the analysis of complex systems and public
administration relations are revealed in the article. The given material is a result of
the development of the research included in the first Byelorussian monographic study

on modern public administration.

KnbepHeruka. Kak npasuno,
pOXAeHUe 3TOM MeraHayku OTHOCAT
kK 1948 r., cBa3biBas €ro C BbLIXOOOM
kHurn H. Bunepa «Knubepretnka».
KnbepHetnka npuenekna k cebe
AOCTATOYHO WMPOKOE BHMMAHWE CBOEM
OPMEHTALIMEN HA NMPOLECCHI YNPABNEHMS
n doeHomeH MHdpopmaumn. C ppyroit
CTOPOHbI, KMbBep-HeTMYECKMEe MORENH
M 30KOHOMEPHOCTM CTANMU WUPOKO
NPeanararscs Ans MCronb3OBAHMS B
COLUMANbHBIX CUCTEMAX, MPETeHAYs
4OCTO HA POfb YHMBEPCAMbHBIX HAA
AUCLMNIUHOPHBIMU TEOPETUYECKUMM
«KOHCTPpYKUuMamu». OpgHako ux
BbIKMBOEMOCTb M MPOAYKTUBHOCTH
MPUMEHUTENBHO K OOWECTBEHHbIM
npoueccam oKasanuch He CTONb
3PP EKTUBHBIMU, KAK OXMAANOCH,

M MonynapHOCTb KMOepHETUYeCKoro
NMOAXOAA 3HOAYUTENbHO
HUBENMPOBANACH.

Cucremonoruna. OcHosy 310ro
HanpasneHus, nMo MHeHuio A. A.
Kpywanosa [2], coctasunm ase mpewu:
MAes CUCTEMHOCTU, TPAKTYEeMds KAk
«uenoe 6onblle CyMMbl €r0 YOCTEN» UK
«2+2=5» 1 pes WMPOKOH1 pacnpocTpa-
HEHHOCTM CUCTEMHbIX 30KOHOMEPHOCTEH.
OpHako, kaK yTBepXAQeT BbiweyKa-
3QHHBINA OBTOP, K HACTOALEMY BPEMEHM,
CAENAB MHOTO MONE3HOTO, CUCTEMHblE
MCCNEeAoBAHMS, PACTPATMB MCXOAHBIN
3BPUCTUYECKMIA 3APSf, OTOWNM B TEHD,
YCTYMMB MECTO O4epPEHOMY MPETEHAEHTY
HQ MEraHayky — CMHepreTuke.

Cuneprertmka. [lopamu poxpeHus
HOBOM MEXAMCLMNAMHAPHOM obnactu



HAYKM, HO3BOHHOM ee OCHOBATENEM
repMaHCKMM OU3UKOM-TEOPETUKOM
npodgpeccopom UWrtytraprtckoro
yHusep-cuteta [epmaHom XakeHoM
«CMHEPreTUKOM» NPUHSTO cumutats 1977-
1978 rr. Takum 06pasom, 3o Hay4Hoe
HONpaBneHMe TONbKo Mpubnuxaercs
k 40-netHemy tobuneio, 4to BpsSA M
SIBNAETCS ROCTATOYHbIM [i/Isl YCTOSBIIETOCS
M anpoBMPOBAHHOTO NPEACTABNEHNS O
Hem, Tem Bonee, 4To Pa3BUTHE MAKPOCKO-
MUYECKUX CUCTEM, KOTOPOE M3yyaeT
CMHEPreTUKA, MOXET MMETb 3HQUUTENLHO
bonee AnuTenbHbLie XAPAKTEPHbiEe
BpemeHa. B a1oit cBf3M, oueBMpHbI M
BO3MOXHbIE HEKOPPEKTHOCTM MM AaXKe
3a6nyXpaeHus, 0COBEeHHO, KOrfa peyb
MAET O NPUMEHEHUM CUHEPTETUYECKMX
MPUHLMMNOB K COLMAMbHBIM CHCTEMAM M
MOMbITKAX OTLICKAHMUA abconioTHOro
AnropuTMa pPeweHUs Unmn
«CUHEPreTUYecKoro» obbacHeHUs
Bcex npobnem. MopobHas detnum-
30UMS CMHEPTreTUKM YOCTO MPUBOAMT K
BecLenbHOMy «OHA YYMBAHMIO» MyGnu-
KyEeMbIX PABOT, HAMOMMHAS PACCYXAEHMS
Bpaya: «bonbHol nepen cmepTbio noten?
10 Xxopowo». B nopobHbix cnyuasx,
HAMPALMBAETCS HECKOMbKO Nepedppasmt-
POBAHHbIM BbIBOA AeKAHA Bbicwuei wKonbi
6usHeca MY um. M. B. [lomoHocosa
npodpeccopa Buxanckoro O.C.,
CAENQHHBIA B OTHOWEHWUM MEHEKMEHTA
[3]: «C yyeTomM cMHepretMkn Moxert
M Kpacueo, Ho abcypaHo». [.
XakeH onpefenun CMHepreTmky Kak
MEXAUCLUMNNMHAPHYIO OBNACTb HAYKH,
3QHUMAIOLLYIOCS «U3YYEHUEM CUCTEM,
COCTOSIWMUX M3 MHOTMX MOACUCTEM
COMOM PA3NUYHOM NPUPOAI, TAKUX, KAK
ANEKTPOHLI...M AAXKE NIOAN» [4].
J10 «paxe» [. XakeH ewe pas
YKQ3bIBAET HO HEOOXOAMMOCTb OYEHb

TWATENbHOrO OTHOWEHMS K CUHEPreTH-
YECKMM MPMHLMMNAM, MPUMEHEHHbIM K
COLMANbHLIM CMCTEMAM, ObLecTBy, B
LEHTPE Pa3BUTUS KOTOPLIX HAXORMTCS
MX FMaBHbIA CyGbekT - yenoBeK. Pocr
BNUSHMS AYXOBHO-HPOBCTBEHHBIX, NCH-
XONOrN4YECKKX, KynbTypPHbIX, SKONOrn4yec-
KMX M COLMANbHO-NONUTUYECKMX
doaKTOPOB YENOBEUECKOW AEATENLHOCTM
NPMBENM K 3HQUMTENbHBIM M3MEHEHMSIM
n coumanb-HOM cpepsl. [1pousownu
NMPUHUMUMMANbHbBIE M3MEHEHMUS B
TEXHMKE M TEXHONOTUSX. YXKecTouyeHne
KOHKYpPeHUMU, RedPULMT pecypcos,
HEPABHOMEPHOCTb PA3BUTHS TOCYRAPCTB
(Hanpumep, B ogHOM M3 AOKNAAOB
Pumckoro kny6a yTteepxpaertcs,
YTO «MPOMbIWLNEHHAS PEBONIOLMS,
HA4ydBlWaAbaCa B AHFTIMM OKONo ABYXCOT
neT HO3aA, AO CMX MOP HEe3dBepleHa
B HEKOTOPbIX PErMOHAX MUPA»).
[Nonutnuyeckas HeCTABMNLHOCTL M
OrPOHMYEHUS AESTENLHOCTM CyEbeKTOB
XO3SIACTBOBAHMS CO CTOPOHbI FOCYAAPCTBA
M3-30 HAPACTOHMS SKONMOTUYECKMX W
coumanbHbIX NPOBNEM - BCe 3T0 B LIENOM
NPMBENO K TOMY, YTO M OBLWECTBEHHAS
XW3Hb cTana 3HayuTensHo Gonee
MOABMXHOM M pasHoobpasHoi. MHoro-
BAPMAHTHOCTb, CY4aMHOCTb (a TouHee
BEPOSTHOCTHOCTb), HEOBPATUMOCTb
SBNSIOTCS CYLECTBEHHBIMU MOMEHTAMM
CoUManbHOM cpefbl U OBYCNOBNMBAIOT e
MOCTOSHHO BO3PACTAIOWYIO COXHOCTb
NPV peanusaumu Lenei ynpasneHus.
CuHepretruka BHecna
MPUHUMNMUANbBHBIA BKNAA B
dbopMMpoOBAHME KOHLUENUUMU
COMOOPTaHM3ALMM PA3BMBAIOLErOCS
MMpPQa, KOTOPbIM OBNAfAeT MHOTUMM
QMNbTEPHATUBHBIMM BAPUAHTAMM CBOETO
pa3BuTHs. AHANU3MPYS MUP HO OCHOBE
obWMX NPUHUMNOB, YNPABASIOWMX

1911qnd easensiuIwpy

}

19 910D

47




48

Administrarea publicr, nr. 1, 2009

BO3HMKHOBEHMEM CAMOOPTOHM3YIOLMXCS
CTPYKTYP W/ unu doyHKUMH, CHHEpreTUke
YAANOCh MPOAEMOHCTPUPOBATL KOHCTPYK-
TUBHYIO CPYHKLMIO AMHAMMUYECKOTO
XA0CA MHBOAPUAHTHO OTHOCMTENBHO
OPraHM-4€CKOTO U HEOPraHMYECKOro
MMPQ, KOTAA BO3HMKHOBEHME HOBbIX
MOKPOCKOMMUYECKUX CTPYKTYpP
06YCnoBNEHO POXAEHUEM KONNEKTUBHBIX
Mo nopf NeNCTBMEM cbnyKTyouMﬁ, X
KOHKypeHumen n otbopom Hanbonee
«MPMCNOCOBNEHHOM» MOAbl MU
KOMBMHALMM mop.

HecoMHeHHO, 4TO TOKOM nopxop
cnocobcTByeT HAYYHOMY MOMCKY M
CO3[AHMIO TAKOM CUCTEMBI YNPABNEHNS,
KoTOopas CoOOTBeTCTBOBANA Ol
OCHOBOMONATAOWMM TEHASHLUMUIM
PO3BMTMA CAMOM COLMANBHOM PEQNBHOCTH.
Bmecrte ¢ Tem, cnepyet nopyepkHyTb, 4TO
peyb AONXHA MATM 06 aHanuse B3AMMO-
RENCTBUA ABYX COYHAOMEHTANbHbIX
M TECHO B3AMMOCBA3OHHbIX MEXAY
coboi NpoLeccos - rOCyAAPCTBEHHOTO
(cosHaTenbHOro, LEeHTPANM3OBAHHOTO,
MHCTUTYLIMOHANM3MPOBAHHOIO) ynpas-
neHus (perynMpoBaHMs) 1 COLMANbHOM
camoopraHusaumun (npouecca
HeLeHTPa-NM30BAHHOTO M cnabo
MHCTUTY-UMOHANU3UPOBAHHOIO MO
COMOM CBOEM CYTH), O TaKXe - O
NOMCKe OMTUMANBLHOIO COOTHOLWEHMS
MeXAy BHEWHUM LEHTPANM3OBAHHbLIM
yNpaBneHMeM U CAMOYNPABNEHUEM B
npouecce ynpaBneHMs COLMUANbHOM
cuctemon. [lpepcrtasnsertcs
HenpPaBOMEPHbIM OTAABATb HECOMHEHHbIN
NPMOPMTET B OPraHM3ALMM COLIMYMA
«KPEATMBHLIM BO3MOXHOCTSIM XAOCAY,
CBOAS pPONb FOCYAAPCTBEHHOTO
YNPOBNEHUs K OIHOMY M3 BO3MOXHbIX
(M NOTOMy MQNO3HAYUTENBHBIX M AAXE
CNy4QiiHbIX) CPAKTOPOB COLMANBHOM

CAMOOPraHM3aLMH.

Tparnyeckuii oTe4ecTBEHHbIM OMbIT,
B ToM uncne n camopaspyuenus CCCP
3MOXM 30CTON 1 CBEPXLIEHTPANM3OBAHHOTO
YNPOBNEHHUs, HU3BEPXEHMS CTPAHbI B
My4YuHy PeansHoro (a He NPMAYMAHHOTO)
XAOCA, CErofHslWHee MPOsBIEHUE
TEHREHUMM «LUBETHbIX PEBOMIOLMIA»
3ACTABNAIOT MO-HOBOMY CMOTPETH
Ha npobnemy rocyaapCTBEHHOTO
ynpasnenus. CerogHs He MeHee BAXHO
BHOBb OCO3HQATb MPUHUMMMANbLHOE
3HAYeHMe rOCYRap-CTBEHHOM BNACTM
M FOCYROPCTBEHHOTO YMNPABAEHMS B
fene KoK MMHUMYM COMOCOXPOHEHMS
KOHKpeTHoro couuyma, obuecrsaq,
roCypapcTea, YAEPXOHWUS MX OT
AerpaaaumMmM M, B KOHEYHOM cyeTe,
MOMHOrO UCYE3HOBEHMS.

OpHako cnepyeT NMpu3HATH, 4TO
«MOAA HO CMHEPTeTUKY», HECMOTPS
HQ NpeyBenuyeHHble OXMAAHMA, He
npuBeNa K KAKUM-NMOO MPUHLMMIMAATbHBIM
QnNPOBUPOBAHHLIM M PECIU3OBAHHbIM
OTKPBITUSIM B COLIMANBHO-TYMAHUTAPHBIX
HAYKaX, XOTS MOXHO W MPMBECTM B
KO4YecTBe MPUMepPd YCTAHOBNEHHbIE B
nocnefHue pecstunets cpyHAAMEH-
TanbHble OrPAHMYEHUA HA
NPeaAcKasyemocCcTb CINOXXHbIX
CUCTEM.

Takm 06pa3om, MOXHO COrMACHTLCS
c aBTOopaMu MoHorpadpmmn [4], uto
HEOBXOAMMO OCO3HOBATL HE TOMbKO
BO3MOXHOCTU MPUMEHEHMS CUHEPTETUKM
B COLIMAbHBIX M YMOHUTAPHBIX HAYKAX,
HO ¥ OYEBMAHBIE MPAHMLII PUMEHUMOCTH
B HMX cuHepreTnueckux mopenei. C
APYroOi CTOPOHbI, BO3MOXHO MpPaB
n akagemnk PAH B.C. Crenun, uto
MMEHHO CMHEePreTMKa OKaXXeTcs B
LIeHTpPe HaOy4YHOM KApTUHbI MMpa
XXI Beka.



MuHosaumm. CeropiHs MOXHO KOHC-
TATMPOBATH, YTO HAYYHbIM M MPAKTUYECKUM
MHTEpPEeC K MHHOBALMAM M ACCOLMMPO-
BAHHbBIM MOHATMSM NPEeaensHo BENuK.
LLinpoko obcyxpaetcs MHHOBALMOHHAS
NPo6nemMaTMka 1 HA PA3NMYHOTO POAC
HOYYHBIX MEPOMNPUATUAX, U B Y4eBOHbIX
AYAMTOPMSX FOTOBSATCS CMELMANUCTbI C
COOTBETCTBYIOWEN KBANMPUKALMEN,
3QWMLAIOTCS KAHAMAATCKME U AOKTOp-
ckue pucceptaumu. M, Tem He menee,
npoGnema MHHOBALMI M UHHOBALIMOHHOWM
nesTenbHOCTU He TepseT CBOEM
QKTYQnbHOCTH, NpUyem 6e30THOCHTENHO
cdoepsl pesTensHoCTH (BKNOYas B
3HOYMTENbHOM CTENEeHU CUCTeMy
06pa30BaHMS) U OCOBEHHO B COYETAHMM
C ynpasneHyeckoit Tematmkoir. OpHako,
€CN1 YNPABNEHUIO MHHOBALIMSMM MOCBS-
IWleHO AOCTATOYHO BOMbLIOE KONMYECTBO
(xoTs M paneko He Bcerpa NpUemnemoro
Ka4YecTea) paboT KaK HOY4HOro, TaK M
yyebHOro xapaktepa, To cobCTBEHHO
CUCTEMHOMY M3YYEHMIO MHHOBALMMA B
YNPOBNEHUM, HOCKONbKO HOM M3BECTHO,
He yleneHO 3KBMBANEHTHOTO UM faxe
NOMXHOrO BHUMAHMA. B To Xxe Bpems,
ncxops M3 rocyaapcTeeHHo-obuec-
TBEHHOTO XAPAKTEPA YNPABNEHMUS
B cdpepe 0BPA3OBAHMA M HAYKM B
Pecny6nuke benapycs, Ha Haw B3rnsp,
cnepyeTr AKLEHTMPOBATHL BAXHOCTL
MHHOBALMOHHOMW [ESsTEeNnbHOCTH
0cobeHHO B 06NACTM rocyaapPCTBEHHOTO
ynpaenenms. Tak Ha [stoit ceccun OOH,
(Hbto-Mopk, mapt 2006 r.) nyHktom 4
NOBECTKM [HS NMPeAyCcMATPpUBANOChH
paccmotpenme sonpoca «MHHoBaLmMM B
ccpepe ynpag-neHus 1 rocyAapCTBEHHO-
OAMMHUCTPO-TUBHOM [EATENbHOCTM KAK
CPENACTBO AOCTUXEHMS COMMACOBAHHBIX HQ
MEXAYHAPOAHOM YPOBHE Lienei passuTms,
B TOM YMCne Lieneit B 0bnactu passutms,

cchopmynmpoaHHbix B [leknapaumu
Ticiyenetus». B cootsetctBuM C
MHeHueM akcnepros OOH nHHoBauumio
B cdoepe roCyaapCTBEHHOTO YNPABNEHMs
MOXHO OMNpPEReNnuUTs KaK paspaboTky
rOCyAQPCTBEHHbBIMU OPraHAMM HOBbIX

HaNPABNEHWA  AEATenbHOCTM M
HOBbIX CTAHAAPTHbIX  paboymx
npouenyp ANs peweHus npobnem,

BO3HMKAIOWMX B NPOLIECCE peanm3almm
FOCYAOPCTBEHHOW MOMUTUKM.  TaKMM
06PA30M, MHHOBALIMS B FOCYAAPCTBEHHOM
YNPaBNEHUM MPER-CTABNAET COBOM NOMUCK
3PIEKTHBHBIX M TBOPYECKUX PELIEHMMA
HOBbIX Mpobnem MNM HAXOXAeHWe
«HOBbIX PEWeHMH CTapbiX Npobnem».
Kpome TOro, akcneprtbl nog4epku1saior,
YTO MHHOBALMOHHAS AEATENbHOCTb B
rOCYAQPCTBEHHOM YNPOBNEHUM He AaeT
«JOUKCUPOBAHHbBIX», OKOHYATENbHbIX
pesynsTaTtoB, MPEACTABASA OTKPbITbIN
npoLecc NOMCKA PeLIeHHi, TBOPYECKH
PA3BMBAEMBIM TEMM, KTO X MPUHUMAET.
Pasnuyator HeckonbKo TUMOB MHHOBALIMIA
B FOCYACPCTBEHHOM YMPABNEHNUM, B TOM
ymcne:

- yYpexaeH4eckas MHHOBALMS, KOTAd
OCHOBHOE BHMMAHMWE yaensercs O6HOB-
NEHMIO CYWECTBYIOWMX YYPEXAEHNM 1/
WM CO3AAHMIO HOBbIX OPTAHMU3ALIMOHHBIX
CTPYKTYP;

- OPraHM3ALMOHHAS MHHOBALMS,
BK/TIO-YQIIOLLAS BHEAPEHME HOBbIX PABOUMX
npouefyp Mnu MeTOROB PYKOBOACTBA
B cdepe TroOCYRApPCTBEHHOro
yNpaBneHus;

- MHHOBALUMS B CPOpMe COBeplIEH-
CTBOBOHMS NPOLIECCOB, KOrAA OCHOBHOE
BHMMOHME Y[ensetcs  MOBbIWEHMIO
Ka4YecTBa MPEROCTABNSEMbIX FOCYApP-
CTBOM YCRyr;

- KOHLUENTyanbHAs MHHOBALMS,
HAMPABNEHHAS HO BHE[PEHME HOBbIX GOOPM
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yNpaBneHus (HanpuMep, MHTEPAKTMBHOE
dPOpMUPOBAHME NONUTUKM, YNPABNEHWE
HO ~ OCHOBE  WMPOKOTO  Y4aCTMs
HOCENeHus, «ropU3oHTaNbHOE/ ceTeBoe
ynpaBneHue»).

O6nacti, B KOTOPbIX BO3MOXHbI
MHHOBOLIMM, TAKXKE PA3NMYHbI M BKITIOYCIOT
B cebsi pasBUTHE NIOACKMX PECYPCOB M
ynpaoBieHue MMM,  NPERoCTaBneHue
rOCYAAPCTBEHHBIX YCIYT W MPUMEHEHHUE
MHAPOPMALMOHHO-KOMMYHUKALIMOHHBIX
TEXHONOTUI B PaBOTe NPUBMTENLCTBA.
MpoaHANM3MPOBAHHbIM OMbIT NO3BONMA
akcneptam OOH Bbigenuts kniouesble
doakTopbl  3PIEKTUBHOCTH ~ MHHOBC-
LMOHHOMW pesTenbHOCTM B cdpepe
ynpaeneHus:

- 3dpdpeKTUBHOE PYKOBOACTBO (MpH
3TOM OHO  [IOMXHO ObiTh K HEBMAUMBIMY,
T.e. PYKOBOAMTENb HE OTOXAECTBAAET
HOBWECTBA CO CBOEM NMYHOCTBIO);

- HOMMYME KKOMOHAbLI®» W NAPTHEP-
CKMX CBSI3EH;

- MOCTOHOBKA KOHKPETHbIX Lienen
(0 He Tonbko Tekywux 3apay) M
Co3faHMe BnaronpMATHbIX YCNOBKUM ANs
MX FOCTMXEHMS;

- dPOPMUpPOBAHME MEXAHM3MA
KOHTPONS, MO3BOMSIOWErO «M3MEPSTHY
MOCWITABbI NEPEMEH MO CPUBHEHMIO C
OMNpeAeneHHbIMM MCXOAHbIMM NOKA3a-
TENAMu;

- HONMYME CUCTEMBI BO3HATPCXKAEHMS,
CTUMYNMPYIOLEH TBOPYECKOE MbiliNe-
HAE M MO3BONAIOWEN PACKPLIBATH
HOBATOPCKMIA  MOTEHLMAN, KOTOPBbIiA
B APYrMX ycnosusx octancs Osl
HEBOCTPEOOBAHHbIM;

- noowpeHune obyyeHus HaA
NPOTSAXEHUN BCEM XKMU3HMU,

- NOOLPEHNE PA3HOOBPA3MS;

- OBMEH 3HAHMAMM U HANAXMBAHME
NPOdPecCcHOHANbHbIX CBS3EH.

B crpykrypHomM nnaHe MHHOBALMM
B OONaCTM YMNpPOBNEHMS OXBATLIBAIOT
cybbeKkTbl MepemMeH, npouecch K
MEXOHM3MbI, O TAKXE CHUCTEMBI
LEHHOCTEM M HOPMOTMBHBIE PEXMMbI,
TEXHONOTMM 1 Pecypchbl  (HEOB3aTENbHO
douHaHcosble). HoBatopsl 06b14HO MayT
HO PWUCK, He OYyRyYM YBEPEHHbIMU B
KOHEYHOM pesynbTaTe CBOMX AeiCTBMiA. B
HEKOTOPbIX CMy4asX OHWM ROBMBAIO-TCS
MONOXMTENbHBIX PE3YNETATOB, OfHAKO B
TeX Cly4asiX, KOrAa 3TOro He MPOUCXOAMT,
HEeYRQ4M MOTYT NPUBOAMTH K YXYRIWEHMIO
paboTbl OPraHM3aLMiA, 3CBUCAILEN OT
NPEEMCTBEHHOCTU U OMpPEAeNneHHOM!
cTeneHu cTabunbHOCTU, CTPOroMH
NOJOTYETHOCTU. DTO OBCTOATENLCTBO
OBbIYHO  CAEPXMBOET  MHHOBALMM B
rOCYACpPCTBEHHOM CEKTOpE.

DakTopbl, cnocobHsle NpPensTCTBO-
BATb MHHOBALMSIM B Cpepe ynpasneHus,
BKMIOYAIOT: BAHANBHOE «MYCTOCNOBUE»
M AAMMHUCTPATUBHBIA POPMANU3M
(BHEApEHME HOBLIECTBA TOMLKO MOTOMY,
YTO OHO  BBHIMMSAWUT  COBPEMEHHBIM,
ORHOKO HE MOAKPENASETCs HAANEXALMM
OHONW3OM); BBEAEHME WM3MEHEHMUSs
B 30KOHOAQTENbCTBO MNM MPUHATME
MPAKTUKM 6e3 y4eTa  KOHTEKCTYbHbIX
M3MEHEHMIA; CTPYKTYpPHbIE/ MHCTUTYLIMO-
HanbHble Gapbepbl; UHCTUTYTh, He
AOMYCKAIOWME PUCKOBAHHBIX dKCMEPH-
MEHTOB;  OTOXAECTBIEHNE MHHOBALMM
C  NMYHOCTBIO NMAEPA MM MHEPTHOCTD
rOCYAQPCTBEHHbIX FOMKHOCTHBIX NUL,
BOCMPUHMMAIOLLMX TOMBKO TE HOBLLIECTBA,
KOTOpble «CMYCKAlOTCS» CBEPXY.
MHTepecHO OTMETWTb, YTO OTCYTCTBUE
JOMHAHCOBbIX PECYPCOB HE BXORMT B YACTIO
doaKTOPOB, CAEPXMBAIOWMX MHHOBALIMM
B YNpaBneHYeckoi pestensHoctu. B
MPAKTHUKE CyLUECTBYET HEMANO MPUMEPOB,
KOrad MMEHHO AedPULMT CPUHAHCOBBIX



CPEencTs CTUMYNUPOBAN UHHOBALIMOHHYO
[esTenbHOCTb B OBNACTM YNPABNEHMS.
Hawa npaktika nossonser cpenatb w
TOKOW BbIBOA ANS YNPABNEHLQ, OPUEH-
TUPOBAHHOTO HA MHHOBALMOHHYIO
[EeATeNbHOCTb: BOXHbLIM SBRAETCS
KONMYECTBEHHBIA MOKA3ATENb CPUHAH-
COBbIX PECYpPCOB, HO elle bonee BaXHbIM
MOKA3ATENeM SBNAETC UX HANMYME UNU
BO3MOXHOCTb MOTEHLMANLHOrO nony-
YeHms.

Hackonbko 6bl BAXHBIMM He
OGbINM MHHOBALMM, HEODXOAUMO
TAKXE YYUTbIBATb OPraHU3ALMOHHbIE
acnekTbl, cospfalolwme ycnoeus Ans
MHHOBAUMK. B 3TomM nnaHe ananus
MHHOBALIMM JOMKEH NPEACTaBNATE COOOM
[BYX3TAMHBIA MPOLECC: OCMbICNEHME
COBCTBEHHO MHHOBALMM, A TAKXE
QHQMM3 TeX XAPAKTEPHbIX OCOBEHHOCTEH
OPraHM3aLmm, KoTopsie 06yCnoBIMBAIOT
QKTYQNbHOCTb HOBOBBEAEHMIA. YueHble 1
MPAKTUKK BCE Bonblue COCPEAOTOUMBAIOT
CBOM YCMIMS HO pPEWEHUU 3aAauu
KOHCTPYKTMBHOro npeobpa3oBaHus
roCyaapCTBEHHbIX OPraHM3auuin B
obyyalowmecs U HOBATOPCKME
OPraHu3aLMmM, NPEoRoneBas Npu 3TOM
TEHAEHUMIO K KOHLEHTPALMKU BHUMOHMS
UCKNIOYUTENBHO HA MOTU-BALIMOHHOM
MEeXaHU3Me PAa3BUTUS KOHKPETHOTO
MHHOBALIMOHHOTO NPOEKTA.

[ns MHHOBALMOHHOM ResTENLHOCTH
TpebyeTcs 3HAUMMBIA BPEMEHHOM Pecypc.
B 1o xe Bpems B cucteme rocypap-
CTBEHHOrO YNPOBNEHMS, KAK MPABMNO,
npmxoputcs pabotatb B pexume Tak
HO3bIBAEMOTO BPEMEHHOTro AedonunTa.
B pesynbtate npuMHUMNUANBHBIM
SBNSEeTCA onpeneneHme acpceKTMBHOCTHU
MHHOBALMM U MMHMMM3ALMA PUCKOB.
IMeHHO B 3TOM Cy4ae MHHOBALIMS MOXET
[OCTATOYHO BBICTPO  PACMPOCTPAHSTHLCSA

M HEPEeaKO COBEPIEHCTBOBATLCS MMM
BOCMPOM3BO-AMTLCS B Bonee WMPOKMX
macwrabax.

Taknm 06pasom, HOBATOPCTBO B
cdpepe ynpaBneHus 1 rocyadpCTBeHHO-
OAMU-HUCTPATUBHOM  AESTENbHOCTH
Henb3s  PACCMATPMBATL  KAK ACHb
MOAE MNM OYEepPefHYlo KAMMAHMIO.
[NpaeuTensctea, Kotopsie 3dpdpekTHBHO
pewator Bce 6onee CNOXHbIE 3044
HO HAUMO-HONBHOM, PErMOHANbHOM M
MeXpy-HOPOAHOM YPOBHSIX, BHERPAIOT
MHHOBALMOHHbIE MAEM M MPAKTMYECKME
MHHOBALMM B CUCTEMbI M MPOLIECCHI
ynpaBneHus M rOCYRApPCTBEHHO-
OfMUHUCTPATUBHOMN AEATENbHOCTMU.
Becbma BaxkHO Takke He 3a6biBATL O
TOM, YTO MHHOBALIMS — 3TO HE CAMOLIEND,
O OIHO M3 CPEACTB COBEPLUIEHCTBOBAHMS
rOCYRQPCTBEHHOTO YNPOBNEHUS B LIENSX
MOBbIWEHNUS KAYECTBA XM3HM BCEX
rpaxpaH. Kpome Toro, mHHoBaUMS
[OMNONHAET U YKPEennser UHCTUTYThI
YNPABNEHMs, HO He 3ameHseT coboM
pPaboTy CylWecTBYIOWMX MHCTUTYTOB
BNICICTM, BK/IOYAS NMAPNGAMEHT, rocyaap-
CTBEHHYIO QAMMHMUCTPALMIO M T.M.
Kpome Toro, kaxpas 13 opraHusaumit
rOCYAQPCTBEHHOIO CeKTopa AONXHA
CaMa pewaTts, B KAKOM Mepe eM
HYXHbl MHHOBALMM M KAK AOOMTbCS
ONMTUMANBHOTO COOTHOWEHMS MEXAY
CTABUNBHOCTLIO M NMPEEMCTBEHHOCTHIO,
C OfIHOM CTOPOHbI, HOBATOPCTBOM M
PUCKOM, C ApYyroi ctopoHsl. He Bce
aneMeHTbl PaboTbl rOCYAPCTBEHHOTO
CEKTOPA MOXHO YCOBEPLEHCTBOBATH
C MOMOLBIO MHHO-BALMMK. DKCMepThl
OOH rakxe nopyepku-BaioT, 41O
MHHOBOLMOHHAS AESATENbHOCTh HE
SIBNAETCS UCKIIOUYMTENBHOM NPEPOraTMBOM
CTPAH C PA3BUTHIMU CUCTEMAMMU
FOCYRAPCTBEHHOTO YNPABAEHMS.
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C y4yeTOM BbIEN3NOXKEHHOTO M B
Lensix CTUMYNMPOBAHWS WHHOBALMM B
cdpepe ynpaeneHus B MHTEPECAX
NOCTUXEHMs  uened B obnactu
pasBuTHs, cdopMynMpoBaHHbIX B [lekna-
paumm Teicsuenets, OOH koHctatmpyer
HEOBGXOAMMOCTb ACbHEMILIErO  PA3BUTHS
OBMEHA 3HAHMSIMM O HOBLECTBAX M
3P dPEKTHBHBIX BUAAX MPAKTUKK. DTO
MOAPA3YMEBAET PEANM3ALMIO  CNEeAyto-
wMx nopxopos:  a) obecnevenue
MOKCMMObHO MHTEHCMBHOTO  MCMOMb3O-
BAHMS BOBMOXHOCTEM OHNAMHOBOWU CETU
OOH B obnactv rocyaapcrBeHHOro
ynpasnexus u  dounarcos (UNPAN),
KoTOpas sBnfetcs G6AHKOM AAHHBIX O
HOBLECTBAX B cdoepe ynpaBneHus;
NPOBEAEHNE  MCCNEOBAHMMA, NOCBsLLe-
HHbIX MHHOBALIMSIM B Cdepe YrpaBneHus,;
Cc) opraHusaums o6pPaA3OBATENLHOrO
npouecca B 061ACTU MHHOBALMOHHOIA
AESTENbHOCTM AN COTPYAHWKOB  OPraHOB
rOCYAQPCTBEHHOTO yrnpasneHus; wd)
BefleH1e JOKYMEHTALMM M PaCipoCTpa-
HEeHWe 3HOHMIA 06 MHHOBALMSX, B TOM
YMcne ROCTUXEHMUAX NAYPEATOB HArPAA
OOH 3a 3acnyru Ha rocyaapcTBEHHOM
cnyx6e. Ham npepncraenstorcs uenecoo-
OpPO3HBIMA M CUCTEMHblE AEMCTBMS B
obnactm pedpOPMMPOBAHMS CUCTEM
06pa30BAHMS M HOYKM KAK, HAMPUMEP,
COBEPLEHCTBOBOHME HOMEHKIATYPbI
CMEeUManbHOCTEN HAY4YHbIX PABOTHMKOB.
MHCTUTYLMOHANM3ALMS HOBOM HOY4HOM
CMeuManbHOCTH — «rOCYAAPCTBEHHOE
ynpaBneHue» - 310, KOK ROKA3AHO
Hamu [6-7] ¢ y4ueToM MEXRYHOPORHOTO
OMbIT M MOAREPXKAHO YueHbIMU MITY 1Mm.
M. B. [lomoHocosa, MoxeT 6biTh
COBCTBEHHO 3PPEKTUBHON MHHOBALIMEM
C MMHUMM3UPOBAHHBIM prckom. OpHako
ee peanusaums COMpsXeHa KaK pas ¢
BbILIE MEPEYUCTIEHHBIMM  PAKTOPAMM,

NPensT-CTBYOWMMM MHHOBALIMOHHOM fies-
TeNbHOCTM B OBNACTM rOCYAAPCTBEHHOTO
ynpasnenus. C Apyron CTOPOH®I,
cnepyet ob6paTTb 0coboe BHUMAHME HO
MOArOTOBKY PEe3epBA YNPABIEHYECKMX
KQApOB M MONOAbIX PYKOBOAMTENEH.
VIMeHHO B 3TOM 3anor 3dpdpeKTUBHOI
MHHOBOLIMOHHOWM IESTENbHOCTM B OONaCTH
YNPOBNEHMs, d, CNEAOBATENLHO, M YBENM-
YEHM MACLITABHOCTM M HAMPABNEHHOCTH
YNPOBNeHUs UHHOBALIMAMM M FOCYAAPCTBE-
HHOTO PErynMpOBAHMS MHHOBALIMOHHOM
pestensHocTi. Cnepyer TaK Xe OTMETHTD
M HOBbIA NMOAXOA B POMKAX TAK HO3bl-
BAEMOM «KOMMETEHTHOCTHOU MOfEenm»,
KOrAQ Hanuyime KBAanMoULMPOBAHHOTO
CNeuyManucTa CTAHOBMTCS NMIWb
HeoBXOAMMbIM, HO HE[OCTATOYHbIM
YCNOBMEM PELLEHMS CNOXHOM Npobnemsl.
KnioyeBbiM cTaHOBMTCA BOCTpeboO-
BAHHOCTb CMELMANMUCTA KOMMETEHTHOrO
M HanMuMe TOKOM KOMMETeHUMM KAk
BOCMPUMMUYUBOCTb K MHHOBALMAM.
IMeHHO nocnenHee MOXET CTaTb OCHOBOM
HEeNMHEeMHOM MOofenU MHHOBALIMOHHOM
NEeSTENbHOCTM MO AHANOMMM C HENUHENHOM
ONTUKOM (3QMETHM, YTO 3TOT pesynbTar
B o6bnact cpusmnku 6bin oTMeEYEH
HoGenesckoi npemueit), koraa pesynsrar
MHHOBALIMOHHOM AestensHoCTH (P) moxert
6biTb POPMANM3OBAH CNERYIOWMUM
obpaszom:
=Pn+PHn’
(1)

rae P~ 4 (BOCnpuuMuMBOCTH
K MHHOBAUMAM), P, — pesynsTat 8
PAMKaX nuHeiHon mopenu. OTMmeTuMm,
4TO BBElEHHAS HAMMW HENMHEeUHas
nobaeka, KaK NPABKNO, ACCOLMMpPYETCs
B 0BnactM ynpasneHus C Tem, 4TO
COBPEMEHHBIA KNACCMK MEHEeAXMEHTa
M. Opykep nmen B Bupy ewe 8 1997

r. B CBOEM Nnekumm ((MHHOBOLIMFI KaK



AMCUMNAMHO»: «MHHOBO-UMOHHBIA —
He 3HAYMT BHIAAIOWMMCS, O CKopee
nobpocosecTHbli... [lobpoco-BeCTHbIM
M HOCTOWYMBLIA B MOMCKE HE TONMbKO
npo6nemsl, HO M BOZMOXHOCTU PELWMTb
eex». Orciopa «NpPaBUNO yNpaBneHus B
COLMYME» KHEU3BECTHO KOK OTKITMKHETCA»
BPSA M MOXHO OTHECTM K «CNEACTBMIM
CMHEPreTMYecKmx npeactasneqmit» [5].
Kak otknmkHeTcs — B ynpasneHmum AOMKHO
ObITb M3BECTHO, NO KPAMHEW Mepe,
[OMXHA ObITh M3BECTHA BEPOSTHOCTH
3TOro «Kak». A BOT MPABMIO wWwecToe
TEX Xe aBTOpoB «ManbiM Bbi3OBEWb
Gonbwoe, Ho GonbwKMM He Bcerpa
NOCTUTHEWb MONOTO», UMEBLMX BBMAY
PE3OHAHCHOCTb BNUSHWUS, CNepoBano
6l popMynMpoBaTh KaK «HACTPaE-
BbIEMbIM, T.€. TMOKMM, THIOHMH-
rosbim Bbi3oBewb Gonbwoe, a
KECTKUM, paxe Gonbwmm, He
BCErAa AOCTUTHELWb U MANIOro».
Takum o6pasom, UMeHHO doop-
MMPOBAHME TAKOM KOMMETEHLUMM KAK
BOCMPUUMYMBOCTb K MHHOBALMIM M Y
cneuManucta, M oCobeHHO Yy pykKo-
BOMTENS, HO HAILL B3rNSA, SBNSETCH OfHUM
M3 MMABHBIX HAMPABNEHUH COBEPILIEHCTBO-
BOHMS COBPEMEHHOM CMCTEMBbI Mocne-
AMNNOMHOTO 06pPa30BAHMS.
MenepxmeHnT. CeropHs MHOrMMM
YUYEHbIMM, XOTS MHOTAA M HO UHTYUTUBHOM
yposHe, yteepxpaercs, yto B XXI Beke
NPOM3OMAYT CYILECTBEHHbIE M3MEHEHMS
B OCO3HOHMM TOTO, YTO NPeAcTaBnser
coboi MEeHEeAXMEHT, T.e. npousonaer
CMEHQ YNpaBNEHYeCKoM Nnapaamrmel. Bo
MHOTOM 3TO OBYCNOBNEHO M YCHUNEHUEM
TAK HQA3bIBAEMbIX CMHEpPreTM4yeckmnx
napa-mMeTpos obWeCTBA: OTKPLITOCTb
- rno6anu3aums, HeNMHEMHOCTb — MHTE-
rpaums, HeyCTOMYMBOCTb — AMHOMM3M.
CopepxarensHo HOBAS YNpaBNEHYECKas

napaaMrma 6yner doopMUPOBATLCS
HO OCHOBE CnefyloWmnx OYEBUAHbIX
Tpaxccopmaumit [3]:

- OT CPYHKLMOHAIMLHOTO K MPOLIECCHOMY
yNpaeneHuio;

- OT paboTbl rpynn K rpynnosoi
(komaHpHOM) pabore;

- OT MPUHSTUS PEWEHUHA K MOCTAHOBKE
QKTYQmbHbIX 3aAQY;

- OT BNACTM HOA NIOAbMM K BNACTM OT
noaen;

- OT 3HOHWM ANs YNpaBNeHus K
YNPOBNEHMUIO 3HAHUAMM;

- OT OBYYeHMs K YYEeHMIO.

A, HakoHeLl, TPYAHO He COTNacHTLCS
c astopamu [5], 4to nosyHrom
3P PEKTUBHOTO yNnpaBNEHUS B
anoxy rno6anuaaumMm FOMXKHO CTATh
HEeCKONbKO Nepedppa3npoBAHHOE HAOMM
ytBepxpaeHue: «[lymait rnobanbHo, a
[AEMCTBYM NOKANbHO M BOBPEMS».

lFocynapcreeHHOe U «HENuHen-
Hoe» ynpaBneHue. [lepeiinem
Tenepb COBCTBEHHO K CUHEPreTMYECKUM
NPMHUMNOM QHONKM3A FOCYAAPCTBEHHOTO
YMPOBNEHMs, Mes B BUAY, YTO CUHEPTETH-
YeCKMiM MOTEHLUMAN rOCYRAPCTBEHHOIO
ynpaBneHu1s oByCnoBneH B3AMMOCBS3bIO
rocypapcrea u obuwectsa. Hanuume
OrpaHMYEHHU B OBWeECTBE PACCMO-
TPMBOETCS CErofHs KAk ycnosue
XM3HECNOCOBHOCTH COLUMANbHOI
CMCTEMbI, MOCKOMbKY OHO OPraHM3OBAHA
nepapxu-yeckn. CdopmynmuposaH
30KOH MEPAPXM-YECKMX KOMMEHCALMH,
B COOTBETCTBMM C KOTOPbIM B CNOXHOM
MEepPapPXMYEeCKM OPraHM3OBAHHOM
CUCTeMe POCT pasHoo-6pasus Ha
BEPXHEM YypoBHE obecneuu-saercs
OrpaHMyeHnem pasHoobpasus Ha
npensbiAyLWMX YPOBHIX, M HAOBOPOT,
POCT PA3HOOBPA3MS HA HUXKHEM YPOBHE
Pa3pyLaeT BEPXHUIA YPOBEHb OPraHm-
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30LMM, B PE3yNLTATE Yero CMCTeMa Kak
Takosas rnbHet. CneposartensHo, Hannume
dpyHAAMEHTANbHbBIX COLMAMbHBIX OTPAHM-
YEHMI HENb3s OLEEHMBATb OFHOCTOPOHHE
— KOK OrpaHuyeHme B passutuu. [loka
couManbHAs CUCTemMa CylecTsyeT M
PO3BMBAETCS, €€ 3BONIOLMS CBI3AHA C
BO3HMKHOBEHMEM HOBbIX OPraHMU3ALMO-
HHbIX OOPM KAK PE3YNETAT «BLIPACTAHMS
YCTOMYMBOCTU M3 HEYCTOMUYMBOCTU B
pesynLTate HeyCTOMYMBOCTM», TAK W
6naropgaps Hanuuuio «HebonbWoro
Yyucna dPyHAAMEHTANbHBIX MAEH M
obpasos, onpepensowmnx obuue
TeHAEHLMM PA3BEPTLIBAHMS MPOLIECCOB
B HEM».

['ocynapcTBo Yepes rocyaapCTBeHHoe
YNPaBNEHUE CNYXMT OPraHMU3yIoWMM
HO4Yanom OOGWEeCTBEHHOW XM3HU He
TONbKO B KAYECTBE OrpaHMYMBAIOWIEN
M NMOAABNSIOWEN CUMbl, HO, Mpexpae
BCErO - B KOYECTBE CMUIbl CO3MAATENLHOM.
l'ocynapcteo no [erenio, 310 Hanbonee
COBEpLUEHHAsS OPraHM3aLms oblecTse-
HHOM XM3HW, B KOTOPOM BCE CTPOMTCA
HO NPABOBOM OCHOBE, MPEACTABNSIOILEH
uapcteo peansHoi xusun. C ppyroi
CTOPOHbI, UCTMHHOE NPEAHA3HAYeHKe
M CYLWHOCTb FOCYAQPCTBA NPOSBASIMCH B
MCTOPUYECKOM NPOLIECCE HEOCTATOYHO
MONHO M MOABEPraNMUCh 3HAYMUTENbHbBIM
MCKQKEHMSIM, YTO BbINO 0BYCNOBNEHO KAK
HECOBEPLIEHCTBOM CAOMOTO rOCyAAPCTRA,
TOK M HecoBeplIEHCTBOM OblecTsa,
BK/IOYQS M YPOBEHb PA3BUTMSA HAYKM.

3apaueit rocypapcrea no I. Kenbseny
SBNSETCS NOfAEPXAHMe obLero, paBHoro
ANs BCEX NPABOBOro nopsaaka. PeweHnne
3TOM 30ACYM COCTABMNO LiENYIO 3MOXY
B PA3BMTUM OBIECTBA M FOCYAAPCTBA,
BMEPBbIE BOMNOTMBLIMCH B PEANbHOCTb
NUIWb B NPAKTUKE AEMOKPATUYECKMX
npasosbix rocygapcrte. Ho ¢ camoro

HaYaNa, rocyAapCTBEHHAS BNACTL 0bec-
neymna OpraHu3aumio obLIecTBEHHOro
Lenoro, YCTaHOBMB MOPSAOK M HOPMb
B3OMMOOTHOLWEHMI MeXAY NIOAbMM.
«['ocypapctBo  ecTb onpepeneHHbIM
06pa3oM OPraHM3OBAHHAS TOTANLHOCTb
MK LENOCTHOCTb, YTO MpepAcTasnser
coboi NPaBOBOM MNOPSAOK».

lNoatoMy cnepyeT npu3HaTbh, 4TO
BO3HMKHOBEHME TOCYAAPCTBA CTANO
He TONbKO OAHOM M3 BAXHEMWMX
dopM CcamMooOpraHmMsaumum
COLUMYMd, ee OCHOBOMONAralwWnm
NONUTUYECKMM MEXAHU3IMOM, HO W
HEOOXOAMMLIM, O U YNPABAAIOWMM
NApaMeTpoM (crHepre-TMYecKum
NAPAMETPOM MOPSAAKA) COUMAmbHOI
camooprauusaumnn. Ha atom atane
elle He MPOsSBMNUCL B NONHOW Mepe
M3BECTHbIE CETOAHs MPOTUBOPEUMS MEXAY
NEeSTENbHOCTbIO FOCYAAPCTBA M MpPOLie-
CCAaMM COMOOPTAHM3ALMM B OBliecTBe.
OcHosononaraiouue doyHKLMM Xapak-
TEPUCTUKM FOCYAapCTBA, C OAHOM
CTOPOHbI, M oblecTBa, ¢ APYroMl, o
MopPbl COOTBETCTBOBANM APYT APYTY.

Hosbit 3Tan couymanbHoM camoopra-
HM3ALMM, KOTOPLIM XapaKTepusyeTcs
CYLIECTBOBAHMEM BHYTPU COLIMYMA [BYX
OTHOCMTENBHO COMOCTOSTENbHBIX POPM
obwHocTel U cnocoboe opraHn3aLmm
NoAeN - rPaXAAHCKoro obuectsa M
HALMOHQMHOrO MPABOBOTO FOCYACPCTBA
- He TONbKO MoCTaBMA 3aaavy obecne-
YEHMS MX ONMTUMAbHOTO B3AMMOAEMCTBMS,
HO M OBHQXMN HEAOCTATKM MPERLECTBY-
lolero a1ana obLWeCTBEHHOrO PA3BUTMS.
B 6opbbe 30 AeMOKPATHIO rOCYRAPCTBO
KAK MHCTUTYT MORABEPranoch CAMOMY
PEeLWMTENbHOMY OCYXAEHMIO: OHO Obbs-
BNSNOCh OTPULATENbHbBIM MO CBOEW
NPUPOAE, BbI3BAHHBIM K XM3HWU HeCro-
cobHocTbio fobpopetenu ynpasnsth



MMPOM 1 MPHU3BAHHBIM NI OOY3AbIBATH
yenoseyeckue nopoku. Y Haubonee
POAMKANbHBIX MbICTIUTENEN OBWECTBO M
roCyAapCTBO PE3KO NPOTUBOMOCTABASNMCH
[PYT APYTY: «OHO NoolpPAEeT CONMXEHHe,
[pyroe NnopoXpaeTr po3Hb», «NepBoe -
3QIMTHUK, BTOPOE — KAPATENb»; MO3TOMY
«obuwectso B NOOOM COCTOSIHUM €CTb
6naro, NpaBuUTENLCTBO Xe M cCamoe
nyywee ecTb KWL HEOBXOAMMOE 310, a
B XY[LEM Cyyae - 3710 HECTEPMUMOE».

Bmecrte c 1em, kak dpukcupyert
MCTOPMUYECKASs HAYKQA, 3TO HE O3HAYAET,
YTO rOCYAAPCTBEHHAS BNACTL U FOCYAApP-
CTBEHHO€ YNpaBNeHWUe yrayT B NPOLWoe,
KaK npeapekany OCHOBOMONOXHUKM U
NoCnenoBaTeENy MAPKCU3MA-TEHUHM3MA,
O MM HO CMEHY MPUAET KOMMYHMCTH-
4ECKOE CAaMOYMPABNEeHHe (OBLeCcTBEHHAS
camoopranusauus). 3aech ckopee
BO3MOXEH «konebaTenbHbiM npoueccy,
CBOWCTBEHHbIM CMHEPreTUYEeCKUM
cucte-mam. B atolt ceg3u MoxHO
cornacutbes ¢ astopom [8], uto cpenctea
M Mexa-HU3Mbl FOCYAPCTBEHHOTO
ynpasneHus AONXHb npeTtepneTs
namereHns. OpgHako ero BbiBOA, 4TO
6a30Bble PYHKLMM TOCYAAPCTBEHHOTO
YNPOBNEHMS COXPAHSAT CBOE 3HAYEHMEe
MPY COMOW PA3BUTON COMOOPIAHM3ALIMM
obWeCcTBEHHON CUCTEMbI, BPSA NU
KOpPEeKTeH B pamMKax COBCTBEHHO
cuHepretuyeckoi npeonormn. OpHako,

C APYroi CTOPOHbI, HEACHO, KaKue
doyHKUMM aBTOP cYMTAET HA3OBLIMM.
Takum 06pasom, cucTemMa ynpaBneHus
OBIECTBOM AOMKHA OPraHUYHO COYETATH
B cebe MepapXMUECKYIO OPraHU3ALMIO,
HOPMQTUBHOE PETYNUPOBAHME U KOHTPONb
C HOBbLIMM CTPYKTYPOMM M COYHKLMSIMM,
HAMPABNEHHbIMM HQ BOCMPHUATHE
cnabeix 1/Mnu CNy4amHbIX CUrHANOB M
M3MEHEHMM, CTUMYNMPOBAHME MO3UTUBHBIX
TEHAEHUMIA M PE3OHAHCHYIO (ans
cpopmupoBaHns HeNMHENHOCTH
orknuka (cm. (1) cucremsl, a
He YNpaBneHns KAaK, Ha Hauw
B3rnAA, He O4YeHb KOPPEKTHO
yTBEepXXaaeTcs B MoHorpachum [5])
QRANTALMIO K HUM HOPMATUBHOTO Perynu-
POBOHMS M COBCTBEHHO YMPABNEHUQ,
obecneunsas 3dpdoekT CUHEPTUM.
CoxpaHeHue 6aNAHCA M3MEHYMBOCTM
U YCTOMUYMBOCTH, TPAAULIMIA M HOBALIMM -
BOT YTO OMXHO XAPAKTEPM3OBATH HOBbIE
OTHOLEHWS MEXAY TBOPYECKUMM, COMO-
MPOM3BOMbHLIMM MPOLECCAMM B OBLIECTBE
M FOCYROPCTBEHHBIM YNPOBNEHUEM,
KOTOpbIE BLICTYNAIOT B KQYECTBE OCHO-
BHbIX NEMEHTOB (MOR) COUMANLHO
camoopraHrmsaumnm [8]. KarBhino
OTME-YEHO BblllE, CAHEPreTUYECKUM
NoTeH-uuan rocyfapcTBeHHOro
ynpasneHuns onpeaensercs
AyanmM3MoM rocyaap-cTted M
obuwecrsa. MoreHynan obuwec-Tea

BO MHOTOM peanuayetcs Yepes pecypc ynpaenenus. Ero paseutie, B Tom umncne
KOK B OOpME HOBOM MHCTUTYLMOHC-TM3MPOBAHHOM CMELMANbHOCTM  HAYYHbIX
PaBOTHUKOB, KAK «rOCYAQPCTBEHHOE YMPABNEeHUe», coyeTaiollee KUGepHETU3M,
CMCTEMHOCTb, CMHEPTU3M M APYrMe Mera-nofoGHbie Noaxofsl astopa [2], Tak u
B pOpMe MHHOBALIMOHHBIX TEXHONOMMM OPraHM3ALMM (KOMMbIOTEPU3UPOBAHHbIE
QKTMBHbIE POPMbI OOPA3OBAHMS, KPEAWUTHbIE TEXHONOTMM) HEMPEPLIBHOTO
npouecca ob6pasoBaHMS YNPABIEHLEB M MPEACTABASET OfHY M3 FMABHbIX 3AAAY
NS NOCTPOEHMS CUIIBHOTO U NMPOL-BETAIOLWEro roCyAapcTea B pamKax
HOBOM NAPAAUIMbI FTOCYAAPCTBEHHOrO ynpasneHus - «focypapcreo
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Ans HaOpoAa», He UHTYMTUBHO, d KOHKPETHO NPEANO)XEHHOM IMaBOW
6enopycckoro rocypapcrea.
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PARTICULARITATILE RASPUNDERII PENTRU
ONCALCAREA DREPTULUI UMANITAR

Oleg BALAN,
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de pe linga Presedintele Republicii Moldova

Statele ca subiecte principale ale drsefjtul\}lu'\ininterr?ﬁonal, sunt cele dintBi raspunzatoare,

To conscious the fact that, in conditions of armed conflict, each human rights vio-
lation attracts after it state's responsibility (and, clearly, can provoke an immediate
opponent reaction proceeding from the principle of negative reciprocity o, in a lon-
ger perspective, it can be end for the state with the necessity of paying contributions
for the caused damage at the end war), it has to become an additional challenge for
respecting the set up conduct code through the above mentioned international norms.
Such influence upon the belligerent state can be increased through the external pres-
sure, exerted by public opinion, which is created, frequently, by communications and

comments made in media.

The external pressure can take forms of some confidential or public presentations,
made by third: Government, intergovernmental regional and international organiza-

tions.

gravele oncalcéri ale dreptului umanitar
fiind calificate de tratatele internationale
drept crime, deci violari ale unor obligatii
erga omnes ale statelor'.

Statele nu raspund penal on sensul strict
al acestei forme a raspunderii juridice, ci
numai moral, politic si material.

Raspunderea morala a statelor este
o forma a raspunderii internationale a
acestora, determinata de prejudiciul moral
cauzat altui stat printr-o fapta contrara
dreptului international. Repararea prejud-
iciului consta, de obicei, ontr-o satisfactie
sub forma exprimarii de scuze datorate
de statul-autor statului lezat. Prezentarea
scuzelor este efectuata, uneori, on cadrul
unei anumite ceremonii. Mentiondm, on

acest sens, scuzele oficiale ale statului
german aduse pentru atrocitatile comise
on cel de-al doilea razboi mondial.

Raspunderea moralda poate fi
concretizata chiar si prin aplicarea unor
sanctiuni functionarilor sau cetatenilor
care au saversit fapta sau on plata unor
sume de bani ca despagubiri punitive.

Raspunderea morald nu are nu-
mai o functie reparatorie din punct
de vedere moral, ci, prin reafirmarea
normelor oncilcate, si o functie de pro-
movare a respectarii normelor dreptului
international.

Raspunderea politica este o forma a
raspunderii internationale a statelor, care
poate fi angajata pentru actele ilicite de



naturd sa atraga aplicarea unor sanctiuni
ompotriva statului delicvent, avend ca scop
oncetarea conduitei ilicite si restabilirea
situatiei anterioare.

Asigurarea respectarii normelor
dreptului international se realizeaza prin
exercitarea constrengerii individuale sau
colective de catre state, prin aplicarea
de masuri coercitive admise de dreptul
international.

Sanctiunile politice pot fi materializate
on condamnarea si on alte ludri de pozitie
de dezaprobare, ruperea relatiilor diplo-
matice, excluderea dintr-o organizatie
internationald, ontreruperea relatiilor eco-
nomice, comerciale, de comunicatie sub
diverse forme, oncetarea totala sau partiala
a efectelor tratatelor pentru oncalcarea lor
substantiald, iar pentru un act de agresiune
sau de oncalcare a pacii, statele vor putea
folosi forta armata, on baza rezolutiei Con-
siliului de Securitate al ONU. De exemplu,
on cazul ocuparii Kuwaitului de catre Irak,
pBna la angajarea raspunderii materiale
a Irakului pentru fapta sa, calificata de
catre Consiliul de Securitate, on temeiul
art. 39 din Carta, ca act de oncalcare a
pécii, Irakul a fost supus unor masuri
politice prevazute de Capitolul VII din
Carta, ajungendu-se pena la autorizarea
folosirii fortei armate ompotriva acestuia,
operatiune militard cunoscutd cu numele
de ,,furtuna on desert” si care a avut drept
scop restabilirea situatiei anterioare prin
eliberarea Kuwaitului.?

On cazul agresiunii, poate fi aplicata ca
sanctiune i masura limitarii partiale sau
totale a suveranitatii statului agresor.

Sunt considerate, de asemenea,
sanctiuni de naturd politica si motiunile
sau rezolutiile aplicate on cadrul unor
organizatii internationale.

Raspunderea materiala a statelor inter-
vine atunci cBnd un stat reclama pagube

care 1 s-au cauzat de catre un alt stat, fie
direct, ca urmare a oncalcarii dreptului
international ori a unui angajament con-
tractual, fie indirect, cBnd este vorba de
0 pagubd cauzata unui cetatean al sau.
Aceasta raspundere se fundamenteaza pe
conceptia civicd conform careia produc-
erea unui prejudiciu impune repararea lui
de catre autorul prejudiciului.

Constituie un caz de raspundere
materiala internationald orice act de agresi-
une sau de oncalcare a pacii §i securitatii
internationale, ontrucst, pe IBnga masurile
de legitima aparare ce se ontreprind, in-
tervine si raspunderea materiald, care se
poate consta on compensarea pagubelor
pricinuite on timpul conflictului armat.

Raspunderea materiald incumba
obligatia de a repara prejudiciul pro-
dus, reparatie care se poate face atst pe
calea restituirii, cBt si prin plata unei
despagubiri.

Restituirea consta on readucerea lucru-
rilor la situatia existenta anterior producerii
actului ilicit. Este o forma de reparare on
naturd, prin restituirea bunurilor sau valo-
rilor preluate, ori prin onlocuirea acestora
cu bunuri similare.

Despagubirea se angajeaza atunci cend
reparatia on naturd, prin restituire, nu mai
este posibila. Ea se concretizeaza printr-o
despagubire baneasca justa. De regula,
despagubirile on urma unui conflict armat
sunt stabilite prin tratatele de pace.

Despagubirea are un caracter com-
pensator si nu represiv, avend drept
scop reintegrarea victimei ontr-o situatie
echivalenta celei existente anterior produc-
erii pagubei. Despagubirea poate consta
dintr-o suma reprezentsnd echivalentul
unui bun concret de care a fost pagubit
statul respectiv, fie dintr-o suma calculata
arbitrar prin evaluarea globala a diverselor
elemente constitutive ale prejudiciului
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produs.

Raspunderea internationald materiala
a statelor este recunoscuta ca un principiu
general de drept international umanitar. On
acest sens, Conventia a [V-a de la Haga
din 1907 prevede on art. 3 ca ,partea
beligerantd care oncalca prevederile
prezentei reglementari, va fi, daca este
cazul, obligata sa foloseasca compensatii.
Aceasta va fi responsabild pentru toate
actele comise de persoanele care fac parte
din fortele sale armate”.

Dreptul international admite si cauze
care onlatura raspunderea internationala,
onsa, afara de cazurile actelor de agresi-
une, crimelor contra pacii, crimelor de
rdazboi sau crimelor contra umanitatii.
De asemenea, cauzele de excludere a
raspunderii internationale privesc, on
general, raspunderea internationala penala
pentru actele ilicite comise de persoane
fizice.

On ceea ce priveste raspunderea pentru
oncalcarea drepturilor omului on timpul
conflictelor armate, aceasta poate fi privita
caraspundere colectiva, adica raspunderea
partii beligerante — on cele mai multe
cazuri a statului — pentru toate actiunile
saversite de persoancle din efectivul
fortelor sale armate sau ca raspundere
individuala a infractorilor, delicventilor
concreti.

Raspunderea colectiva. Onainte de a
caracteriza cele mai importante probleme
privind raspunderea internationala penala
pentru crimele comise fata de victimele
de razboi, consideram util de a examina
problema privind caracterul crimelor de
acest gen.

Experienta conflictelor armate ne
demonstreaza cd on timp de razboi
numarul de infractiuni cu caracter statal
organizat este extrem de mare. Astfel, on

perioada celui de-al doilea razboi mondial,
ca niciodata pBna atunci, caracterul statal
organizat al oncélcarii drepturilor omului
s-a manifestat ontr-un sistem ontreg de
prescriptii ale statelor beligerante, care dic-
tau fortelor armate si autoritatilor metode
criminale de ducere a razboiului. Acestea
se refereau la tratarea prizonierilor de
razboi, a ranitilor si bolnavilor, la tratarea
populatiei civile pe teritoriile cotropite,
crearea lagarelor de concentrare pentru
nimicirea on masa a oamenilor s.a.

Astfel, on marea lor majoritate si,
ondeosebi, cele mai grave crime de
rdzboi, au un caracter statal organizat,
de aici rezultd ca partea beligeranta —
statul, trebuie sa poarte raspundere pentru
saversirea lor.

Raspunderea colectiva a partii belig-
erante poate avea manifestari diverse. On
primul rBnd, este necesar de mentionat
principiul reciprocitatii care se constituie
din doua componente :

a) principiul reciprocitatii negative: eu
nu sunt obligat sa respect legea deoarece
tu nu o respecti;

b) principiul reciprocitatii pozitive: eu
respect legea pentru cd tu o respecti.

Conventiile de la Geneva si Protoco-
lul aditional nr. I au interzis, au blocat
si au stabilit o prohibitie la actiunea
principiului reciprocitétii negative,
stabilind on art.1, comun pentru toate
conventiile de la Geneva, obligatiunea
statelor-parti de a respecta si de a impune
respectarea dispozitiilor Conventiilor on
orice circumstante. Aceastd prevedere
este identica formularii p.1 din Proto-
colul nr. I. Totusi eficacitatea maxima
a prohibitiei principiului reciprocitatii
negative trezeste dubii, mai ales on ca-
zurile on care oncdlcarea unor anumite
norme ale Conventiei poate asigura partii



vinovate o prioritate militara vadita. Este
vorba, on primul rBnd, de normele care
interzic sau limiteaza aplicarea armelor
de o importantd militara sporita.

Astfel, exista o opinie larg raspendita
referitoare la faptul ca interdictia aplicarii
armelor de nimicire on masa actioneaza
on baza principiului reciprocitatii. Aceasta
situatie corespunde semnificatiei militare a
acesteia, deoarece, ontr-adevar, este greu de
imaginat ca partea beligeranta se va ompaca
cu consecintele dezastruoase cu care se va
solda pentru ea aplicarea de catre adversar
a armelor de nimicire on masa, dispunsnd
on acelasi timp de potential pentru lovitura
de raspuns adecvata si putend, astfel, sa
restabileasca echilibrul militar.?

Conventiile de la Geneva acorda o
atentie sporitd principiului reciprocitatii
pozitive. Acest principiu rezida on aceea,
ca dacd una din partile aflate on conflict nu
este participantd la Conventie, dar accepta
si aplica clauzele Conventiei, atunci cealalta
parte-semnatara a Conventiei va fi obligata
sd aplice aceste dispozitii fata de partea
adversa.

Aspectul pozitiv, precum si cel negativ
al principiului reciprocitatii poate fi ilus-
trat prin exemplul armelor de nimicire on
masa: on perioada razboiului recent din
Golful Persic de armamentul nominalizat
dispunea, practic, fiecare dintre partile
beligerante, onsa nici una dintre ele n-a
recurs, de fapt, la aplicarea acestuia.

Represaliile sau actiunile de raspuns ale
partilor beligerante sunt a doua manifestare
a raspunderii colective. Represaliile pot
fi definite ca o oncalcare intentionata a
unei anumite dispozitii juridice savarsite
de una dintre partile aflate on conflict,
cu scopul de a impune autoritatile partii
opuse sa onceteze politica de promovare a
oncalcarii aceleiasi sau unei alte norme din

acelasi corp de legi. De aici conchidem ca
represaliile trebuie sa fie oncetate imediat,
pentru ca partea opusa sa se dezica de
promovarea politicii imputabile ei.

Desi, printre specialistii on dome-
niul dreptului international nu exista o
opinie comuna on problema legalitatii
aplicarii represaliilor?, este necesar de
mentionat faptul cd, on principiu, repre-
saliile sunt interzise de normele dreptului
international. De exemplu, on discursul
sau, tinut la Istanbul, on timpul celei de-a
21-a Conferinte Internationale a Crucii
Rosii, din anul 1969, Secretarul General
al ONU a subliniat ca garantia executarii
normelor dreptului umanitar international
este ,,teama de represalii si de sanctiunile
eventuale”, ca represaliile sunt interzise
de normele dreptului international®. On
Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr.
2675 (XXV) din 9 decembrie 1970 asu-
pra principiilor fundamentale referitoare
la protectia populatiei civile on perio-
ada conflictului armat se mentioneaza ca
»populatia civila sau persoanele civile
separate nu trebuie sa devind obiect al
represaliilor” (p.7).% Aceasta prevedere
si-a gasit reflectarea on p. 6 al art. 51. ale
Protocolului nr. 1.

Art. 20 al Protocolului nr. I stabileste
regula, conform careia sunt interzise
represaliile ompotriva persoanelor care
beneficiaza de protectie, adica ompotriva
celor raniti, bolnavi si a naufragiatilor. On
general, Protocolul nr. I interzice forme de
violenta, torturile fizice si psihice, precum
si alte represalii att fatd de populatia
civild, cBt si fatd de prizonierii de razboi,
raniti si bolnavi. Cu toate acestea, on Pro-
tocolul nr. I nu exista o norma prohibitiva
generald, ceea ce diminueaza eficienta
clauzelor referitoare la represalii.

Din analiza normelor on vigoare,
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consacrate protectiei drepturilor omului
on conditiile conflictelor armate, rezulta
ca nu putem accepta pozitia specialistilor
care considerd ca orice represalii sunt
admisibile on perioada conflictului armat.
Este indiscutabil faptul ca represaliile con-
tra victimelor de razboi trebuie interzise
neconditionat.

O alta manifestare a raspunderii colec-
tive a partii beligerante este raspunderea on
sens ongust, adica raspunderea financiara
a statelor pentru prejudiciile cauzate
de actiunile ilicite ale acestora. Astfel,
Conventia de la Haga (IV) cu privire la
legile si obiceiurile razboiului terestru’
a stipulat on art. 3 ca partea beligeranta
responsabild de oncélcarea normelor in-
stituite prin Conventie ,,va fi obligata sa
repare prejudiciile, dacd pentru aceasta
exista temeiuri”. O formulare identica se
contine si on art. 91 al Protocolului nr. 1.

On practica, raspunderea financiara
se reduce, de cele mai dese ori, la im-
punerea prin tratatul de pace partii care
a suferit onfrengere, a obligatiei de a
achita biruitorului o suma considerabila
on calitate de reparatii® pentru pagubele
financiare suportate de acesta on rezultatul
razboiului. Dar este evident faptul ca
volumul reparatiilor va fi mult mai mic
decst pagubele financiare totale suportate
de biruitor. Mai mult ca atst, este impor-
tant si faptul ca volumul reparatiilor nu
se va determina niciodata on functie de
proportiile pagubelor (prejudiciilor) cau-
zate de actiunile ilicite, adica generate de
oncélcarea drepturilor omului on conditiile
conflictului armat, si nu se plaseaza on
functie directd de ele: fara a mai vorbi
de faptul ca nu se iau on considerare
prejudiciile reciproce cauzate de actiunile
ilicite ale ambelor parti. On sfBrsit, partea
care a suferit onfrengere, poate fi impusa

nu numai sa se dezica de orice pretentii
privind repararea prejudiciilor, care ar fi
putut sa fie imputate biruitorului, dar si sa
accepte orice reclamatii pe care cetatenii
ei ar putea sa le ceara biruitorului on
contul sau.

O asemenea clauza on textul tratatului
de pace dintre Japonia si SUA a condus
la constituirea unui precedent neobisnuit,
on esentd, care a devenit obiect al dezbat-
erilor on instanta de judecata japoneza. A
fost declarat ca utilizarea de catre Statele
Unite a bombelor atomice contra Hiro-
shimei si Nagasaki reprezintd o actiune
ilicitd si deci Guvernul Japoniei este ob-
ligat sa compenseze prejudiciile cauzate.
Instanta de judecata, desi a recunoscut ca
aplicarea bombelor atomice a fost, indis-
cutabil, ilicita, n-a decis onsa satisfacerea
reclamatiilor imputate on acest temei
Guvernului japonez.’

Congtientizarea faptului ca orice
oncalcare a drepturilor omului on conditiile
conflictului armat atrage dupa sine
raspunderea statului (si poate provoca,
evident, o reactie imediata a adversarului
conform principiului reciprocitatii negative
sau, ontr-o perspectiva mai ondelungata,
se poate solda pentru stat cu necesitatea
de a plati contributii dupa oncheierea
razboiului pentru prejudiciile cauzate),
trebuie sa devind un stimulent suplimentar
pentru a respecta codul de conduita in-
stituit prin normele internationale nomi-
nalizate anterior. Influenta de acest gen
asupra statului beligerant poate fi sporita
prin presiunea din exterior, exercitata de
opinia publicd, care se creeaza, adeseori,
prin comunicarile si comentariile facute
on mass-media. Presiunea din afara poate
lua forma unor prezentari confidentiale
sau publice, facute de terti: guverne,
organizatii interguverna-mentale regionale



si mondiale.

On sfBrsit, on calitate de membri ai
comunitatii internationale si, deseori, ca
semnatari ai acordurilor internationale
(de exemplu, a uneia din Conventiile de
la Geneva din 1949), oncalcate on acest
caz, toate tarile beligerante sunt interesate
on egala masura on asigurarea si respect-
area drepturilor omului on conditiile con-
flictului armat. Conventiile de la Geneva
exprima aceasta idee, afirmpnd ca toate
statele semnatare se obligd sa respecte
si sd se impuna a respecta Conventia on
orice circumstante (principiul reciprocitatii
pozitive). Curtea Internationala de Justitie
(CLJ) s-a pronuntat on problema datd on
felul urmator: ,,Obligatia similara (de acest
gen) decurge nu numai din Conventiile
onsesi, dar si din principiile generale ale
dreptului international umanitar, care sunt
exprimate on Conventii doar ontr-un mod
special” (hotarsrea CIJ din 27 iunie 1986
on afacerea Activitatile militare si para-
militare on Nicaragua si contra acestuia:
Nicaragua ompotriva Statelor Unite ale
Americii'?).

Examinend problema raspunderii
colective a statelor pentru oncalcarea
drepturilor omului on perioada conflictelor
armate, nu putem ignora rolul Organizatiei
Natiunilor Unite. Art. 89 al Protocolului
aditional nr. 1 se limiteaza la afirmarea ,,ca
on caz de oncélcare grava a Conventiei
sau a prezentului Protocol” statele sem-
natare ,,se obliga sa ontreprinda masuri de
rigoare atet on comun, cBt §i individual,
on conlucrare cu ONU si on conformitate
cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite”!".
Este necesar de mentionat ca atBt Adunarea
Generala, cBt si Consiliul de Securitate,
au adoptat, on repetate renduri, rezolutii,
adresend apeluri catre partile participante
la diferite conflicte armate, sa-si respecte
obligatiile stipulate de normele privind

protectia drepturilor omului on timpul
conflictelor armate.

Raspunderea partilor implicate on con-
flict pentru oncalcarea Conventiilor sau a
Protocolului presupune ca oncalcari grave
de acest gen, ontr-adevar, au avut loc, adica
admiterea acestor oncalcari a fost constatata
on ordinea stabilita. Cu regret, este foarte
dificil de constatat astfel de oncalcari referi-
tor la un sir de norme ale Protocolului nr.
1. Art. 90 prevede on cazuri dificile posi-
bilitatea instituirii Comisiei internationale
pentru constatarea faptelor. Comisia
poate fi instituitd doar dupa ce, cel putin,
20 de state contractante prin declaratie
unilaterald ,,vor accepta sd recunoasca
competentele Comisiei”. Dupa instituirea
sa, Comisia va dispune de competenta de
a examina pretinsele fapte de oncalcare
grava a Conventiilor sau Protocolului nr.
1. s1,,de a contribui la restabilirea tratarii
respectuoase a Conventiei si prezentului
protocol prin exercitarea serviciilor sale
benefice”.

Comisia nominalizata a fost instituita la
25 junie 1991 (1a 31.12.1992, competenta
Comisiei a fost recunoscuta deja de catre 33
de state). On prezent activitatea Comisiei
contribuie esential la solutionarea rapida si
oportuna a litigiilor aparute on rezultatul
acuzarii de oncalcare grava a Conventiilor
de la Geneva si Protocolul aditional nr.
1, precum si la diminuarea tensiunii care
onsoteste, inevitabil, acuzarile de acest
gen. Aprecierea juridicd a situatiei, adica
calificarea actiunilor examinate ca legitime
sau ilicite, nu tine de competenta Comisiei.
Totusi, on pofida acestei restrictii, Comisia
internationald pentru constatarea faptelor
va aduce, indiscutabil, un aport consid-
erabil la protectia drepturilor omului on
perioadele conflictelor armate.

Raspunderea individuala. Art. 3 al
Conventiei IV de la Haga din 1907 im-
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pune partii, aflate on conflict, raispunderea
,pentru toate actiunile savsrsite de per-
soanele oncorporate on forfele armate
ale acesteia”. O reglementare similara
se contine si on art. 91 al Protocolului
aditional nr. 1. On afara de aceasta, art.
12 al Conventiei I1I si art. 29 al Conventiei
IV de la Geneva din anul 1949 prevad ca,
»indiferent de raspunderea individuala
care poate fi angajata, statul care detine
prizonierii de razboi se face responsabil
de tratamentul acordat acestora”. Onsa
oncélcarea drepturilor omului on perio-
ada conflictelor armate se saverseste de
oameni, si nu de categorii abstracte, si
doar prin sanctionarea unor indivizi, care
saversesc astfel de crime, putem vorbi de
protectia drepturilor oncélcate.

La baza raspunderii persoanelor fizice
pentru oncélcarea drepturilor omului on
perioada conflictelor armate sunt puse
principiile generale ale raspunderii penale,
precum si principiul de neextindere asupra
acestor crime a termenului de prescriptie
si de neacordare a dreptului la azil pentru
infractorii de drept comun, aceste principii
fiind prescrise atBt on instrumente jurid-
ice internationale, cBt i on legislatiile
nationale ale statelor'2,

On conformitate cu Conventiile de la
Geneva din 1949, statele sunt obligate sa
puna on aplicare legi nationale necesare
pentru asigurarea sanctionarii penale
eficiente a persoanelor, care au saversit
sau au ordonat comiterea unor actiuni
ce constituie oncalcari ale Conventiilor
respective. Aceasta obligatie este impusa
tuturor statelor, inclusiv celor nebeliger-
ante, fiind obligatorie, indiferent de locul
si timpul sdversirii crimei si caracterul
acesteia.

On dreptul international contemporan
se disting doua grupe de indivizi on calitate

de subiecti ai raspunderii internationale
penale':

a) indivizii care actioneaza ca agenti
ai statului sau on numele statului — prin-
cipalii criminali de razboi, responsabili
atBt pentru actele criminale proprii, cBt
si pentru crimele internationale pe care
le-au ordonat sau tolerat;

b) agentii de facto — persoanele care
savarsesc nemijlocit crimele internationale,
adica executd ordinele ierarhicilor supe-
riori.

La prima categorie sunt atribuiti
demnitarii de stat, militarii, diplomatii,
economistii, juristii, ziaristii s.a. On cea
de-a doua categorie sBnt incluse persoanele
care au executat ordonantele criminale sau
au savarsit crime din proprie initiativa.

Aceste persoane pot fi judecate atst de
tribunalele militare internationale, institu-
ite special on acest scop, cBt i de instantele
de judecata nationale ale statelor pe terito-
riul carora au fost comise asemenea crime.
La baza competentei judiciare personale a
statului — competentei ratione personae,
se afla principiul aplicarii teritoriale a
legislatiei penale, conform caruia statul
este on drept sd pedepseasca persoanele
care au saversit infractiuni pe teritoriul sau.
Cat priveste competenta ratione personae
a tribunalelor militare internationale,
aceasta porneste de la principiul represiunii
universale sau competentei universale,
care constituie o derogare de la principiul
teritorialitatii legii penale nationale'.

Acest principiu si-a gasit reflectare on
numeroase conventii internationale. Este
vorba, on primul rBnd, despre statutele
tribunalelor militare internationale pentru
judecarea principalilor criminali de razboi
germani §i japonezi, respectiv Statutul
Tribunalului Militar International de la
Nornberg din 1945 si Statutul Tribunalului



Militar International de la Tokyo din 1946,
precum si despre statutele Tribunalelor
Internationale pentru fosta lugoslavie din
1993 si Rwanda din 1994.'

Semnificatia tuturor statutelor
mentionate constd on faptul ca ele, on
primul rend, au consacrat irevocabil
principiul raspunderii individuale pentru
oncdlcarea normelor si principiilor cu
privire la protectia drepturilor omului
on conditiile conflictelor armate si, on al
doilearend, au statuat elementele consti-
tutive ale crimelor internationale pasibile
de pedeapsa penala.

Art. 6. al Statutului Tribunalului Militar
International de la Nsrnberg stabileste
urmatoarele categorii de crime pentru
saversirea carora survine raspunderea
internationala penala individuala:

a) crimele contra pacii, §i anume:
proiectarea, pregatirea, declansarea, duc-
erea razboiului agresiv sau a razboiului
cu oncalcarea contractelor, acordurilor
(conventiilor) si asigurarilor internagionale,
precum si participarea la un plan sau com-
plot (conjuratie) comun, directionat spre
realizarea oricarei din actiunile nominal-
1zate mai sus;

b) crimele de rdzboi, si anume:
oncalcarea legilor sau uzantelor de razboi,
la care se refera asasinarile, torturile,
ducerea on robie sau on alte scopuri a
populatiei civile de pe teritoriile cotropite;
asasinarea sau torturarea prizonierilor de
razboi sau a persoanelor, aflate on mare;
asasinarea ostaticilor; jefuirea proprietatii
obstesti sau private; deteriorarea absurda
a oraselor sau satelor; devastarile nejusti-
ficate de necesitati militare si alte crime;

¢) crimele contra umanitatii, si anume:
omorurile, exterminarile, onrobirea,
exilurile si alte cruzimi, saversite fata
de populatia civila pBna sau on timpul

razboiului, sau persecutarea din motive
politice, rasiale sau religioase on scopul
saversirii sau on legatura cu orice crima
supusa jurisdictiei Tribunalului, indifer-
ent daca violeaza sau nu aceste actiuni
legile interne ale statului, unde au fost
saversite.

Statutul Tribunalului International
pentru fosta Iugoslavie a clasificat, de
asemenea, crimele contra umanitatii on
trei categorii, onsd on schimbul crimelor
contra pacii a evidentiat ca categorie aparte
genocidul (prezinta interes faptul ca Statutul
Tribunalului International pentru Rwanda
prevede doar doud categorii de crime,
pentru savBrsirea carora anumite persoane
fizice poarta raspundere penala — genocidul
si crimele contra umanitatii), deoarece
Conventia pentru prevenirea §i reprimarea
crimei de genocid din 9 decembrie 1948, on
art. 1, stabileste ca ,,genocidul, indiferent,
daca este savarsit on timp de pace sau de
razboi, este o crima care oncalca normele
dreptului international”'®. Amintim ca
o definitie similara a crimei de genocid
se contine si on Statutul Tribunalului
International pentru fosta Tugoslavia, on
art. 4, paragraf 2, Statutul Tribunalului
International pentru Rwanda, art. 2, para-
graf 2 si on Statutul de la Roma, art. 6.

Raspunderea penala a criminalilor de
razboi poate fi realizatd on doud forme.
On primul rBnd, statele au dreptul, on
conformitate cu legislatia nationala pro-
prie, sa arbitreze de sine statitor crimi-
nalii de razboi sau sa-i extradeze pentru
a fi judecati statelor, pe teritoriul carora
acestia au saversit crimele; on cel de-al
doilea rend, statele pot institui instante de
judecata internationale (tribunale) pentru
cazuri speciale. La baza competentei ju-
diciare a criminalilor de razboi este pus
principiul actiunii teritoriale a normelor
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penale, conform caruia statele au dreptul
de a sanctiona persoanele care au savarsit
crime pe teritoriul acestora.

On opinia specialistilor on domeniu,
I.N. Artibasov si S.A. Egorov, baza
legald a arbitrarii criminalilor de razboi
trebuie sa fie normele dreptului mate-
rial (atBt cele internationale, cBt si cele
nationale).!” Normele dreptului mate-
rial international, care constituie baza
legald pentru urmarirea si sanctionarea
criminalilor de razboi, sunt formulate
on Conventiile de la Geneva din 1949 si
on Protocolul Aditional nr. 1. On aceste
acte internationale se vor-beste despre
crimele care constituie oncal-cari grave
ale Conventiilor si Protocolului nr. 1.

Notiunea de ,,oncalcari grave” este
dezvaluita on actele juridice internationale
prin metoda enumerdrii. Astfel, on
conventiile de la Geneva (art. [ al Conventiei
I, art. 51 al Conventiei II, art. 130 al
Conventiei 11, art. 147 al Conventiei [V), la
categoria ,,oncalcarilor grave” sunt atribuite
urma-toarele acte ilicite: omorul premedi-
tat, torturile si comportamentul crud si
inuman, inclusiv experientele biologice,
pricinuirea premeditatd a suferintelor
puternice sau a mutilarilor grave; preju-
diciile aduse sanatatii, deportarea ilicita,
stramutarea gi arestarea persoanelor pa-
tronate, fortarea acestora de a face serviciul
on fortele armate ale statului inamic; luarea
de ostatici, precum si privatiunea persoanei
detinute de dreptul la o procedura judiciara
impartiala si normala.

Protocolul aditional nr. 1 a extins
aceasta lista. Astfel, art. 85 atribuie la
categoria oncalcarilor grave ale protoco-
lului (on completarea Conventiilor de la
Geneva) urmatoarele actiuni, savarsite
intentionat si care au cauzat decesul per-
soanei sau leziuni corporale grave aduse
sanatatii:

- transformarea populatiei civile si a
persoanelor civile separate on obiect al
agresiunii;

- sdvBrsirea agresiunii cu caracter
neelectiv;

- atacarea instalatiilor sau constructiilor
care contin puteri periculoase, cBnd se stie
ca acest atac va cauza pierderi enorme
de vieti, raniri on rendurile populatiei
civile;

- transformarea localitatilor neaparate
si a zonelor demilitarizate (adica a teri-
toriilor lipsite de instalatii si constructii
militare) on obiecte de atac;

- atacarea persoanei, daca se stie ca
aceasta a oncetat de a participa la actiuni
militare;

- utilizarea perfida a emblemei distinc-
tive a Crucii Rosii sau ale altor semne de
protectie.

Examinend problema privind
oncalcarile grave ale Conventiilor de
la Geneva din 1949, nu putem sa nu
mentionam prevederile Statutului Tribuna-
lului International pentru fosta lugoslavie,
care a reprodus, practic, on ontregime on
art. 2 continutul art. 85 din Protocolul
aditional nr. I, precum si continutul art.
147 al Conventiei IV de la Geneva.

Astfel, este necesar de mentionat p.
5 al art. 85 al Protocolului aditional 1,
on care oncalcarile grave ,,sunt tratate
ca crime de razboi”. Aceastad stipulare
stabileste legatura indispensabild a art. 85
al Protocolului nr. 1 cu art. 6 al Statutului
Tribunalului Militar International de la
Nernberg, fapt care, indiscutabil, va con-
tribui nu numai la sanctionarea indivizilor
pentru savaersirea crimelor de razboi, dar
si, on mare masurd, la preontBmpinarea
acestora. Sigur ca listele oncalcarilor
grave enumerate on Conventiile de la
Geneva si Protocolul complementar 1 nu
sunt complete. Exista si alte oncalcari,



pentru care persoanele care le-au savarsit
trebuie sa fie on egald masura condamnate
si sanctionate cu toata severitatea. Si totusi
raspunderea penald pentru oncalcarile
grave, indicate on actele internationale,
trebuie sa urmeze inevitabil. On acest
context art.16 al Conventiei I'V de la Ge-
neva prevede obligatia statelor-membre
de a pune on actiune legislatia necesara
pentru asigurarea sanctiondrii penale
eficiente a persoanelor care au savsrsit
sau au ordonat comiterea oncalcarilor
grave ale Conventiei. Statele semnatare
ale Conventiei se obligd s gaseasca
persoanele acuzate de comiterea sau or-
donarea comiterii oncalcarilor grave ale
Conventiei si, indiferent de cetatenie, si le
judece conform legislatiei proprii. Statul
semnatar al conventiei este, de asemenea,
on drept sd transmitd on conformitate
cu prevederile legislatiei proprii aceste
persoane pentru a fi judecate altei parti
interesate — semnatar al Conventiei, daca
cea din urma dispune de dovezi, pe care
se poate baza acuzatia.

Cst priveste instituirea instantelor de
judecata internationale speciale'® pentru ju-
decarea criminalilor de razboi, Tribunalele
Internationale pentru Rwanda si pentru
fosta Tugoslavie au instituit jurisdictia
paralela a Tribunalului International si
a judecatoriilor nationale referitor la
urmadrirea penala a persoanelor care au
comis acte ce constituie o oncalcare
grava a normelor dreptului international
umanitar. Onsa, conform statutelor celor
doua tribunale internationale, jurisdictia
Tribunalului International este prioritara
fata de jurisdictia instantelor nationale de
judecata. La orice etapd a dezbaterilor
judiciare, Tribunalul International poate
solicita on mod oficial instantelor nationale
de judecata sa-si decline competenta

de judecata on favoarea Tribunalului
International on conformitate cu statutul
acestuia si Regulile de procedura ale Tri-
bunalului International."

Este important, de asemenea, sa
mentiondm cd on baza principiului non
bis in idem?®’, nici o persoana nu poate fi
judecata de o instantd nationald pentru
faptele ce reprezintd o oncadlcare grava
a dreptului umanitar international,
daca a fost deja judecatd de Tribunalul
International. On acelasi timp persoana,
condamnata de instanta nationala de
judecata pentru faptele care reprezinta
o oncalcare grava a dreptului umanitar
international, ulterior poate fi judecata si
de Tribunalul International on urmatoarele
conditii:

a) fapta pentru care persoana a fost
condamnata, a fost calificata ca infractiune
cutumiara sau

b) procedura judiciard on instanta
nationala de judecatd n-a fost impartiald
(obiectivd) si a avut destinatia de a
ocroti acuzatul de raspunderea penala
internationald, sau dosarul n-a fost cercetat
on mod minutios (art. 9 si 10 ale Statutului
Tribunalului International pentru fosta
Tugoslavie; art. 8 si 9 ale Statutului Tri-
bunalului International pentru Rwanda).

Daca on cazul tribunalelor internationale
penale pentru fosta Tugoslavie, Rwanda,
jurisdictia acestora are preeminenta asupra
jurisdictiilor nationale, conform Statutului
de la Roma, jurisdictiile nationale sunt
cele care vor avea preeminentd asupra
jurisdictiei de la Haga. Aceastd stipu-
lare reprezinta afirmarea principiului de
complementaritate al competentei Curtii
Internationale Penale on raport cu cele ale
jurisdictiilor nationale®!, principiu ce are
rolul de a proteja suveranitatea statelor.

Justificarea abordarii acestui princi-
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piu a pornit de la faptul ca ,,institutiile
nationale sunt on pozitia cea mai buna
sa faca justitie, pentru ca ele reprezinta
forum conveniens, unde atst probele, cBt
si acuzatul pot fi gasite”?.

On contextul raspunderii internationale
penale a persoanelor fizice pentru
oncalcarea drepturilor omului on conditiile
conflictelor armate, apare problema
extradarii criminalilor de razboi statului,
pe teritoriul caruia au fost savarsite faptele
ilicite?. Unul dintre primele instrumente
internationale, on care a fost reglementata
expres problema extradarii criminalilor de
razboi, a fost Declaratia comuna a celor
patru natiuni de la Moscova din 30 octo-
mbrie 1943%. Declaratia prevede ca ofiterii
si soldatii germani si membrii partidului
nazist, responsabili pentru sdvsrsirea
crimelor de radzboi, ,,vor fi extradati on
tarile, on care au fost savarsite faptele lor
oribile, pentru a fi judecati si sanctionati
on conformitate cu legislatia acestor tari
si a guvernelor, care vor fi formate on
aceste tari”.

Normele internationale care
reglementeaza extradarea criminalilor
de razboi obligd statele de a denunta
acesti criminali, indiferent de existenta
acordurilor bilaterale on materia extradarii,
precum si indiferent daca acesti criminali
sunt cetateni ai statului respectiv sau ai
altui stat. Ca exemplu, poate fi mentionata
Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr.
3 (I) privind extradarea si sanctionarea
criminalilor de razboi din 13 februarie
19462, care recomanda tuturor mem-
brilor Organizatiei Natiunilor Unite si
cheama guvernele statelor-nemembre ale
ONU si ia toate masurile necesare pentru
arestarea si extradarea criminalilor de
razboi statelor unde acestia au saversit
crimele respective, pentru afi judecati si

sanctionati on conformitate cu legislatia
acestor tari. Aceasta norma consfinteste
principiul jurisdictiei teritoriale a statelor,
din care rezulta ca persoanele care le-au
savarsit trebuie sa fie transmise statului,
pe teritoriul caruia a fost saversita crima
respectiva.

La 3 decembrie 1973, Adunarea
Generala a ONU a adoptat prin Rezolutia
nr. 3074 (XX VIII) Principiile conlucrarii
internationale on vederea depistarii,
arestarii, extradarii si sanctiondrii per-
soanelor culpabile de comiterea crimelor
militare si crimelor contra umanitatii®e,
conform carora persoanele, on privinta
carora existd probe cd au savarsit astfel
de crime, ,,sunt pasibile de urmarire,
arestare, tragere la raspundere penald si
sanctionare on caz de declarare a acestora
culpabili”.

Institutia extradarii criminalilor si-a
gasit reflectare si on Tratatul-cadru cu pri-
vire la extradare?’, aprobata la Congresul
VIII al ONU on problemele combaterii
crimelor de la Havana din 14 decembrie
1990.

On ultimii ani, ONU a adoptat un
sir de acte importante care au consfintit
la rdspunderea penala pentru comiterea
crimelor de razboi. Semnificatia actelor
juridice internationale examinate consta
nu numai on faptul ca ele consfintesc
raspunderea penald a indivizilor pentru
oncalcarea normelor si principiilor dreptu-
lui umanitar international, ci §i on aceea ca
on aceste acte se contine obligatia statelor
de a elabora un sistem represiv eficient
pentru saversirea crimelor de razboi si
de a-1 transpune on viata.”

O deosebitd importanta on acest context
au normele, conform carora fata de crimi-
nalii de rdzboi nu se aplica termenul de



prescriptie si ei nu pot beneficia de dreptul
la azil. Astfel, art. 1 al Conventiei asupra
a crimelor contra umanitatii din 26 noi-
embrie 1968 stipuleaza ca ,,termenul de
prescriptie nu se aplica fata de aceste crime
(cum sunt ele definite on art. 6 al Statutului
Tribunalului Militar International de la
Nernberg), indiferent de timpul savsrsirii”,
iar fatd de crimele contra umanitatii, in-
diferent si daca acestea au fost savprsite
pe timp de razboi sau de pace. Importanta
semnificativd a Conventiei consta on faptul
ca aceasta a identificat grupul de persoane,
asupra carora nu se extinde termenul
de prescriptie pentru crimele savsrsite.
Acestia sunt reprezentantii autoritafilor
de stat §i persoanele particulare, care
actioneaza on calitate de executori sau
coparticipanti, persoanele care instiga
nemijlocit alte persoane la savsrsirea
crimelor sau participd la complotul ontru
sdvarsirea acestora, indiferent de gradul
de finalizare a acestor crime; precum §i
reprezentantii autoritatilor de stat, care
admit (tolereazd) saversirea acestora (art.
II). On acest sens, Conventia mentionata
prevede ca statele, care adera la ea vor
opera modificarile corespunzitoare on
legislatia lor interna.

De asemenea, Declaratia privind azilul
teritorial din 14 decembrie 1967, la p. 2
al art. 1 stabileste ca ,,nici o persoand, on
privinta careia exista temeiuri serioase de
a considera, ca aceasta a savBrsit o crima
contra umanitatii, nu poate invoca dreptul
de a cauta si beneficia de azil”.

On dreptul international contemporan,
on contextul raspunderii penale a indiviz-
ilor si a asigurarii respectarii i protectiei
drepturilor omului on conditiile conflictelor
armate, o deosebita atentie este acordata
examindrii problemei privind executarea

ordinului superiorului ierarhic. Aceasta
semnificatie are, on primul rBnd, un car-
acter uzual, deoarece sunt bine cunoscute
cazurile de oncalcare a normelor dreptului
umanitar international, invocsndu-se ,,or-
dinul superiorului ierarhic™'.

Problema raspunderii pentru ex-
ecutarea ordinului superior n-a avut o
interpretare monosemantica on doctrina
dreptului international si on legislatia
nationala. Doar on timpul celui de-al doi-
lea razboi mondial on izvoarele dreptului
international a fost fixatd o mentiune
generala on acest sens: persoana cu ex-
ecutarea unui ordin ilicit nu poate conta
la impunitate totala.

La 13 ianuarie 1942, tarile care luptau
contra fascismului au semnat Declaratia
privind sanctionarea indivizilor pentru
savergirea crimelor contra umanitatii
pe timp de razboi*?, on care au stabilit
pedeapsa pentru persoanele ,,culpabile
si responsabile de crima, indiferent daca
cele din urma au fost saversite din ordinul
acestora sau personal sau cu coparticiparea
lor sub orice forma”.

Aceastd norma si-a gasit manifestarea
ontr-un sir de acte juridice internationale.
Astfel, on art. 8 din Statutul Tribunalului
Militar International de la Nernberg, se
mentioneaza cd ,,faptul ca inculpatul a
actionat on conformitate cu instructiunile
propriului guvern sau ale superiorului
ierarhic nu va onlatura raspunderea incul-
patului, dar va putea fi luat on considerare
caun motiv de diminuare a pedepsei, daca
Tribunalul considera cé este on interesul
justitiei” (norme similare sunt incluse si on
Statutele Tribunalului International pentru
fosta Tugoslavie si Rwanda).

Aceasta stipulare, on esentd, exclude
posibilitatea invocarii, executarii ordinului
superiorului ierarhic pentru a se eschiva
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de la raspunderea penala. Subalternul,
care a saversit o crima din ordinul coman-
dantului, este declarat on conformitate cu
dreptul international culpabil si trebuie sa
fie sanctionat pentru crima savsrsita lusnd
on considerare circumstantele atenuante
existente. Onsd, on practica, acest prin-
cipiu se aplica doar fata de criminalii de
razboi principali. Unii autori afirma, ca
sanctionarea criminalilor de razboi a avut
on mod principal o semnificatie politica.
Este evident faptul ca acest articol contra-
vine legislatiei penale a unui sir de state si
el nu putea fi aplicat on procesele contra
criminalilor de razboi ,,de gradul II” (de
msana a doua).* Din aceste considerente,
on proiectul Protocolului I, elaborat de
Comitetul International al Crucii Rosii, a
fost inclus art. 77 cu urmatorul continut:

a) nimeni nu poate fi supus sanctiunii
pentru refuzul de a executa un atare ordin
al sefului, care on caz de executare ar
provoca oncélcari grave ale Conventiilor
de la Geneva;

b)actionarea conform ordinului
sefului superior nu scuteste inculpatul
de raspundere penala daca se va stabili,
ca acesta a avut temeiuri serioase pentru
a constientiza ca savsrseste o oncalcare
grava a Conventiei si ca a avut posibilitatea
de a refuza executarea acestui ordin.*

Aceasta prevedere a fost, on urma nu-
meroaselor dezbateri, exclusa din proiectul
Protocolului nr. I. Respingerea prevederilor
care, judecnd logic, trebuiau fi incluse on
dreptul umanitar international, a complicat
recunoagterea principiilor de la Nernberg
on calitate de parte inerentd a dreptului
international. Totusi neincluderea acestor
prevederi on protocolul complementar nu
ompiedica existenta acestora on calitate de
norme ale dreptului cutumiar. Mai mult ca
atst, on prezent, legislatia unui sir de tari

recunoaste ca invocarea ordinului sefilor
superiori nu-i scuteste pe subalterni de
raspundere penald. Legislatiile nationale ale
diferitelor tari determind on mod specific
legatura dintre raspunderea penala a per-
soanei si gradul de libertate on executarea
ordinelor, care oi este oferit. Atunci cend
instanta de judecata examineaza gradul de
responsabilitate a subalternului se tine cont
de restrictiile carora acesta este obligat a
se supune, chiar daca legislatia unei sau
altei tari nu recunoaste primirea ordinului
din partea sefului superior on calitate de
dezvinovatire. Din aceste considerente, on
practicd, legislatia unui numar mare de tari
corespunde, on linii generale, principiilor
de la Nernberg.

O inovatie on dreptul international
umanitar, on acest sens, a fost adusa
de Statutul CIP, care on art. 33 prevede:
»Faptul cd o crima care tine de competenta
Curtii a fost comisa la ordinul unui gu-
vern, al unui superior, militar sau civil, nu
exonereaza persoana, care a comis-o, de
responsabilitatea sa penald, decst daca:

a) aceasta persoand nu a avut obligatia
legala de a se supune ordinelor guvernului
sau superiorului on cauza;

b) aceasta persoana nu a stiut ca ordinul
este ilegal; si

¢) ordinul nu a fost vadit ilegal.”

On spiritul Statutului de la Roma,
ordinul de a comite genocid sau o crima
ompotriva umanitatii este vadit ilegal.

Un alt aspect al problemei responsabi-
litatii individului pentru executarea or-
dinului ilicit tine de responsabilitatea pe
care o poartd persoanele care au ordonat
savarsirea actelor ilegale. Daca persoana
cu functie onaltd de raspundere emite un
ordin care vizeaza drepturile omului on
conditiile conflictului armat, acest ordin
se executd nu de un lant de executari, ci se



disperseaza din verful piramidei printr-un
numar crescend de instante intermediare i,
on final, ajunge la 0 multime de executori,
care, fiind constienti de faptul ca savsrsesc
o actiune ilicitd (abuziva), totusi oncearca
sd-si minimalizeze responsabilitatea on
temeiul faptului ca aceasta responsabilitate
este ompartitd cu un numar considerabil
de persoane. Ei se privesc pe sine ca pe
niste ,,piese” ontr-un mecanism mare, pus
on functiune de sus. On afara de aceasta,
pe timp de razboi, on atmosfera de frica
si cruzime, trebuie sa ai curaj pentru a nu
te supune ordinului.

Raspunderea comandantilor si a al-
tor superiori pentru faptele comise de
subordonatii lor reprezinta o doctrind de
drept cutumiar international cu radacini
care merg pBnd on perioada antica. Sun
Tzu scria on anul 500 o. H. ca ,atunci
cend trupele sunt insubordonate, dis-
trate si esueaza on dezordine, este vina
generalului”.* Ulterior, conceptul comen-
zii militare responsabile a fost discutat si
consacrat on Conventia [V de la Haga din
1907, Tratatul de la Versailles, Statutul
Tribunalului International de la Tokyo.

Reflectarea acestei doctrine o regdsim on
Protocolul aditional nr. I din 1977. Conform
prevederilor art. 86 si 87 ale Protocolului,
comandantul nu trebuie sa execute ordinul
sau sd-1 transmitd mai departe din motivul
ca el refuza sa execute ordinul sefului su-
perior, dar din motivul ci el constientiza
faptul ca omputernicirile conferite lui de a
emite ordine sunt legate de responsabilitatea
sa personala pentru actiunile subalternilor.
Conform Protocolului 1, comandantul, care
a primit un ordin de la seful sau superior,
nu este doar o veriga intermediara, indifer-
ent de gradul militar, el este comandant
si raspunde pentru ordinele pe care le
transmite subalternilor sai.

Respectarea si protejarea drepturilor
omului on conditiile conflictului armat
se ontemeiaza, on acest caz, nu pe frica
ca invocarea ordinului superiorului nu
va fi acceptatd pe motivul lipsei de
vinovatie, ci pe o motivare psihologica
mai puternica a responsabilitatii coman-
datului pentru executarea ordinului. Este
absolut evident faptul ca violarile grave
ale Conventiilor de la Geneva, examinate
mai sus, sunt actiuni pentru care trebuie
sd poarte raspundere comandantii, §i nu
anumiti combatanti. Protocolul aditional
nr. I on art. 86 stipuleazad necesitatea
stoparii oncélcarilor grave care sunt un
rezultat al neontreprinderii masurilor,
care trebuiau luate. Faptul ca oncélcarea
Conventiei sau a protocolului a fost
saversitd de subaltern, nu-i scuteste pe
comandantii sai de raspundere penala,
daca ei, fiind informati si constienti de
faptul ca oncalcarea va fi saversita, nu au
ontreprins masuri pentru a o preontBmpina.
Omputernicirile, atributiile autoritare si
obligatiunile on fortele armate se stabilesc
de legislatia nationald, onsa obligatiile
care decurg din ele trebuie sa fie inter-
pretate de pe pozitiile dreptului umanitar
international. lata de ce comandantii poarta
o raspundere deosebitd on cazul on care
n-au ontreprins toate masurile, practic,
posibile on limitele atributiilor lor ontru
preontBmpinarea sau stoparea actiunilor
infractionale ale subalternilor lor ( p. 2 al
art. 86 al Protocolului).

Comandant-sef este considerata orice
persoana care poarta raspundere personala
pentru executorul actiunilor on cauza,
deoarece ultimul, aflBndu-se on subor-
donarea sefului (comandantului), se afla
sub supravegherea acestuia. Onainte de a
trage la raspundere comandantul, trebuie
sa fie respectate urmatoarele 3 conditii :
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a) comandantul trebuie sa fie superiorul
nemijlocit anume al acestui subaltern;

b) comandantul stia sau dispunea de
informatia, care oi permitea sa concluzi-
oneze ca are loc sau va avea loc oncélcarea
Conventiilor de la Geneva;

¢) comandantul n-a ontreprins actiuni
on limitele atributiilor sale pentru a
preontBmpina sau a stopa oncalcarea.*®

Conform Protocolului nr. I, daca
comandantul oi da subalternului sau
indicatii, care sunt on concordantd cu
obligatiile acestuia, iar subalternul on
timpul executarii ordinului savarseste
actiuni ilicite ontr-un mod corespunzator
rangului sau, el nu poate invoca ordinul
cu titlu de exonerare de responsabilitate.
Mai mult ca atBt, orice comandant care stie
ca subalternii sai intentioneaza sa comita
vreo oncélcare a Conventiei, este obligat
sd ontreprinda toate actiunile necesare
pentru a o preontesmpina. Daca totusi
oncélcarea a avut loc, el este obligat sa
sanctioneze persoanele, care au savarsit
actiunile mentionate ( p. 3 al art. 87 al
Protocolului I ). Termenul comandant se
aplicd tuturor persoanelor, onvestite cu
dreptul de a emite ordine, oncepsnd de
la conducatorii militari de cel mai onalt
rang militar §i terminend cu comandantii
care au on subordonare doar cBteva per-
soane. Altfel spus, militarii de diferite
ranguri sunt obligati sa asigure respectarea
normelor legate de protectia drepturilor
omului on perioada conflictelor armate.
Atunci, cend comandantul emite un ordin,
iar subalternul lui, la rendul sau, ordona
persoanelor aflate on subordonarea lui
sd-1 execute, actiunile celui de-al doilea,
se oncadreaza on prevederile Partii V a
Protocolului aditional nr. I, referitor la
stoparea oncalcarilor.

Statutul de la Roma reda on art. 28,

ontr-o formuld mai elaborata, onglobend
experienta judiciara a tribunalelor ad-hoc,
doctrina raspunderii sefilor militari si a
altor superiori ierarhici.

Astfel, conform art. 28 din Statut, ,,pen-
tru crimele ce tin de competenta Curtii:

a) un sef militar sau o persoana care
detine efectiv functia de sef militar
raspunde penal pentru crimele ce tin de
competenta Curtii, comise de fortele
plasate sub comanda si controlul sau
efectiv sau sub autoritatea si controlul
sau efectiv, dupa caz, dacd nu a exercitat
controlul care se cuvenea asupra fortelor
on cazurile on care:

(1) acest sef militar sau aceasta persoana
stia ori, datoritd circumstantelor, ar fi
trebuit sa stie ca aceste forte comiteau sau
urmau sa comita aceste crime; si

(i1) acest sef militar sau aceasta
persoand nu a luat toate masurile necesare
si rezonabile care erau on puterea sa pentru
a ompiedica sau a reprima executarea ori
pentru a raporta autoritatilor competente
on scopurile anchetei §i urmaririi,

b) on ceea ce priveste relatiile din-
tre superiorul ierarhic i subordonati,
neprevazute la lit. a), superiorul ierar-
hic rdspunde pentru crimele ce tin de
competenta Curtii, comise de subordonatii
plasati sub autoritatea i sub controlul sau
efectiv, daca nu a exercitat controlul care
se cuvenea asupra acestor subordonati on
cazurile on care:

(i) superiorul stia ca acesti subordonati
comiteau sau urmau sd comita aceste
crime ori a neglijat on mod deliberat sa
tind seama de informatiile care indicau
aceasta on mod clar;

(ii) aceste crime erau legate de activitati
ce tineau de responsabilitatea sa si de
controlul sau efectiv; si

(ii1) superiorul ierarhic nu a luat toate



masurile necesare si rezonabile care erau
on puterea sa pentru a ompiedica sau a
reprima executarea ori pentru a raporta
autoritatilor competente on scopurile
anchetei si urmaririi.”

On situatia reglementata de art. 28 lit.
b), ca si on situatia reglementatd de art.
28 lit. a), esentiala este relatia superior
— subordonat. Numai cd, spre deosebire
de lit. a) aplicabila relatiilor militare si
cvasimilitare, situatia descrisa de lit. b)
are on vedere autoritatea si controlul
pe care liderii politici, liderii de afaceri
si functionarii de stat o exercitd asupra
unor persoane, prin natura activitatii
acestora.”’

Totalizend examinarea cercului de
probleme, conturat de autor, consacrate
raspunderii individuale pentru oncalcarea
drepturilor omului on conditiile conflict-
elor armate, este necesar de mentionat onca
un aspect important. Printre multitudinea
de ordine date pe timp de razboi de catre
comandanti subalternilor acestora, e
necesar de facut deosebire ( pentru prima
data aceasta s-a facut la procesul de la
Nernberg) ontre ordine de autorizare si
cele exacte. Ordinele de autorizare sunt
cele care le oferad subalternilor libertatea
de a alege dispozitiile definitive, pentru
care ei osi asuma raspunderea. De exem-
plu, ordinul dat unui pluton de tancuri de
a onainta ontr-o directie determinata. On
acest caz, comandantul plutonului, emitend
ordinul, poate si trebuie sa respecte dreptul
umanitar international. Ordinele exacte
nu le lasd executorilor nici o libertate on
actiuni (de exemplu , ordinul de a ompusca
pe loc prizonierii care au evadat si au fost
prinsi din nou). On acest caz, chiar daca
legislatia tarii, sub jurisdictia careia se
afla comandantul lagarului de prizonieri
de razboi, nu recunoaste principiile de la

Nernberg, comandantul, totusi, nu trebuie
sa execute acest ordin. El nu poate ex-
ecuta acest ordin deoarece, transmi{pnd
acest ordin subalternilor sai, osi asuma
raspunderea pentru acest ordin.*

Singurii militari care nu poarta
raspunderea, atribuitda sefilor si
comandantilor lor, sunt soldatii, care
totusi sunt responsabili pentru oncalcarea
normelor privind protectia drepturilor
omului on perioada conflictului armat (vezi
art. 86, 87 ale Protocolului I ). Astfel, ei
sunt obligati sa refuze de a executa ordinul
comandantului de a ompusca un ranit sau
un prizonier de rdzboi. On caz contrar,
ei pot fi exonerati de raspunderea penala
doar daca vor dovedi ca au fost impusi
sd exe-cute un atare ordin, de exemplu,
fiind amenintati cu moartea. On acest
context, prezintd o importanta deosebita
prevederile Statutului de la Roma, care
instituie principiul egalitatii la angajarea
raspunderii internationale penale. Astfel,
on limitele jurisdictiei Curtii, Statutul se
aplica, on mod egal, tuturor persoanelor,
fara a diferentia pe baza capacitatii oficiale.
On special, capacitatea oficiala on calitate
de sef al Statului sau al Guvernului, un
membru al Guvernului sau parlamentului
etc., nu va scuti, on nici un caz, o persoana
de raspundere penald, conform acestui
Statut si nu va constitui un motiv de re-
ducere a sentintei. Pe cale de consecinta,
Curtii nu i se poate interzice exercitarea
jurisdictiei asupra persoanelor oficiale ale
unor state-parti, pe baza imunitatii sau
regulilor speciale de procedura atribuite
pozitiilor oficiale ale acestora, fie ele on
conformitate cu legea internationald sau
nationala.®

Acest principiu a fost afirmat on art. 4
al Conventiei privind prevenirea si repri-
marea crimei de genocid din anul 1948,
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on art. 3 al proiectului de Cod al crimelor 1954 si on art. 3 al Conventiei privind
contra pacii si securitatii omenirii dinanul  eliminarea crimei de apartheid din 30

On mod surprinzator, Tribunalul Penal In]tlgrlg;rl?l%%eelllpentm fosta lugoslavie a avut

ocazia sa pund on aplicare principiul absentei imunitatii unui sef de stat aflat on functie,
principiu continut on art. 7 al Statutului sau®.

On concluzie, putem afirma ca garantarea §i asigurarea respectarii drepturilor omului
on timpul conflictelor armate reprezinta obligatia esentiala a statelor, care reiese din
angajamentele asumate de acestea pe plan international, on special, on ceea ce priveste
asigurarea inviolabilitdtii persoanei umane. Persoana umana are dreptul la respectarea
vietii sale, a integritatii sale fizice si morale, precum si a atributelor personalitatii sale,
obligatie care este pasibila de raspundere on caz de oncélcare.
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SUMMARY

Razboiul din Crimeea (1853-1856), odata cu lovitura data guvernului tarist, a scos

The article represents the analysis on the role of the zemstva institutions in the pro-
motion of socio-economic and cultural reforms within the Russian Empire, including
the Basarabian Gubernia, and on the role of the aristocracy and other social layers
in the exertion of these reforms. An important role in the promotion of the reforms was
played by Alexandru Cotruta, who for about 20 years activated in different positions in
the zemstva institutions. The zemstva manifested itself as a protagonist of the society

reform and democratization.

on vileag o serie de lacune on sistemul de
guvernare, a dictat reformarea vietii social-
politice din Rusia. Reformele initiate de
Alexandru II au avut drept scop extinderea
drepturilor locuitorilor tarii, antrenarea
maselor largi ale populatiei on proce-
sul de guvernare, sporirea contributiei
alesilor locali on solutionarea problemelor
stringente ale unitdtilor administrativ-
teritoriale (regiuni, gubernii, orase, sate,
comune etc.).

Institutiile zemstvelor au aparut on
Imperiul Rus la 1 ianuarie 1864'. Aparitia
acestor organe ale administratiei publice

locale a fost cauzata de contradictiile ex-
istente on conlucrarea diferitelor structuri
din sistemul de administrare.

Conform legii din anul 1864, zemstva
se considera o reprezentantd a element-
elor locale, adica un organ nestatal. Din
cauza incapacitatii functionarilor locali,
o parte din activitatea economica a lor
a fost delegata societatii publice. Pentru
0 recompensd anumita a nobilimii pen-
tru pierderea dreptului asupra taranilor,
zemstva a fost conceputd ca un organ
reprezentativ al nobilimii on organizarea
gospodariei locale?.



Zemstva era omputernicitd sa asigure
rezolvarea intereselor gospodaresti on
regiune (gubernie), judete si celelalte
localitati. On fata zemstvei au fost
puse urmatoarele sarcini: 1) perfect-
area si prezentarea darilor de seama ale
administratiei publice locale; 2) aproviz-
ionarea populatiei; 3) asistenta sociala;
4) asigurarea reciproca a cladirilor contra
incendiilor; 5) oncurajarea comertului si
industriei; 6) aplicarea interventiilor pentru
nevoile sociale; 7) organizarea instructiunii
publice; 8) asigurarea sanatatii publice; 9)
manifestarea grijii pentru buna functionare
a onchisorilor?.

Zemstva a fost persoana juridica. Ea
era compusa din institutiile guberniale
si judetene: din Adunarea judeteana, ca
organ deliberativ, si Delegatia judeteana
(Upravele), ca organ executiv, si se alegeau
pe un termen de 3 ani.

Alegerile se bazau pe un sistem curial
cenzitar, foarte plutocratic, atot pentru
nobilime, cot §i pentru ordseni. Astfel,
reprezentantii nobilimii, pentru a candida,
trebuiau sa dea dovada, ca sont proprietari
de pamont, de 1a 200 pona la 800 desetine,
dupa localitate, sau dispuneau de alta pro-
prietate imobiliara on valoare de 15.000
ruble sau de o ontreprindere cu un venit
anual de 6.000 ruble. Corespunzator, la
alegeri participau paturile nobilimii mari
si mijlocii, precum si burghezia®.

Participarea taranimii era neimportanta,
alegerile pentru ea erau de mai multe
grade. Fostii mazili si ruptagii n-au fost
inclusi printre taranime®. Conform Legii
din 1890, care a fost abolita on anul 1906,
alesii trebuiau s fie aprobati de guverna-
tor. Potrivit datelor statistice pentru anul
1885, on zemstvele judetene erau 42% de
consilieri proveniti din nobilime, 39% -
din taranime, 16% - din ordseni si 2%

- din cler®. On Adunarea guberniala, care
se alegea de consilierii judeteni, gratie
sistemului majoritar de alegere, procentul
consilierilor din partea taranimii a fost
redus foarte mult. Astfel, 81% din con-
silierii guberniali proveneau din rondurile
nobilimii, din partea taranimii — 6,8%,
11,2% - din oraseni si 0,4% - din partea
clerului’.

Neajunsurile zemstvei constau on baza
sociala foarte redusa, ignorarea elemen-
telor mai putin active, dar i mai active
ale societatii, de interesarea taranimii
fatd de zemstva si reminiscentele unei
psihologii onvechite a nobilimii fata de
taranii chemati sa participe la zemstva,
mijloacele limitate ale zemstvelor, sistemul
permanent de neoncredere a guvernelor
fata de institutiile zemstvelor®, accentuat
de ideea ca zemstva este un element etero-
gen, impropriu absolutismului si impune
necesitatea regimului parlamentar etc.

On conformitate cu Legea zemstvelor,
nobilimea a fost omputernicita sa realizeze
reformele on teritoriu. Legea prevedea
o serie de masuri concrete privind orga-
nizarea vietii social-economice, inclusiv
on Basarabia. Printre cele doudzeci si
cinci de regiuni (dupa 1873 - gubernii)
on Lege figura si Basarabia. Zemstvele au
fost introduse on Basarabia cu ontorziere
de cinci ani, on anul 1869.

Prin aceastd Lege administratia locala
este omputernicitd sd rezolve cu ajutorul
organelor sale reprezentative toate prob-
lemele ce tin de organizarea vietii social-
economice §i culturale a regiunii.

Alegerile primei uprave de zemstva
au avut loc la 13-14 noiembrie 1869°.
Adunarile zemstvelor, atot la nivel regional
(gubernial), cot si la nivel judetean erau
compuse din trei categorii sociale: a)
delegati din partea marilor proprietari si
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de vitd nobila; b) din partea burgheziei cu
o avere imobild impunatoare; c) delegati
din comune.

Dupéd organizarea upravelor
(administratiei) zemstvelor on Basarabia,
on a doua jumatate a sec. XIX, din rondul
boierilor a iesit o ontreagd pleiada de
conducatori, care au onzestrat Basarabia
cu scoli, spitale, institutii agricole, muzee,
au amenajat drumuri, au deschis linii tele-
fonice, au onfiintat posta, telegraful etc.

Zemstvele se omparteau on guberniala
si tinutale (judetene). Zemstva guberniala
era compusa din 36 de membri, dupa cum
urmeaza: zemstva Chisindu — 6 delegati,
Akkerman - 4, Tighina — 5, Balti - 5, Or-
hei—5, Soroca — 5, Hotin — 6. On aceasta
zemstva erau inclusi fruntasii vietii publice
din Basarabia.

Adunarea zemstvei exercita functiile
organului de conducere si de control al
activitatii upravei, care reprezenta or-
ganul executiv, responsabil de realizarea
deciziilor Adundarii zemstvei.

Totodata, zemstvele aveau o serie de
obligatiuni, printre care: grija de starea
drumurilor (constructia si ongrijirea po-
durilor si alte lucrari pe drumuri si sleahuri
din judetele guberniei); grija fata de
administratia publica locald; gospodaria
zemstvel, intretinerea administratiei zem-
stvei; ocrotirea sanatatii; onvatamontul
public etc.

Una dintre cele mai importante
activitati ale zemstvei era organizarea
asistentei medicale on Basarabia. La acest
capitol, adunarea zemstvei a intervenit de
nenumarate ori pe linga autoritatile publice
centrale cu propunerea alocarii mijloacelor
financiare pentru organizarea sistemului
ocrotirii sanatatii a populatiei basarabene.
Carul a fost urnit din loc abia on anul
1871, datorita aportului personalitatilor

din familiile Cotruta, Dunca, Dicescul,
Cazimir, Casso, Cristi, Krupenski, Sina-
dino, Semigrad s.a. Procesul organizarii
sistemului de asistenta medicala a durat
peste zece ani'®.

Adunarea zemstvei din 1871 a hotarot
sd instituie on fiecare judet cote doua sectii
medicale. Scopul acestui tip de organizare
a ajutorului medical consta on asigurarea
pacientilor cu paturi spitalicesti si ca fie-
care bolnav sa poata apela la medic de la
distante cot mai mici. Zemstva planifica
locul de aflare a medicului. Personalul
medical era alcatuit dintr-un medic, 2
felceri si 0 moasa, pentru fiecare din cele
doua sectii. Zemstvele au marit pond on
anul 1913 numarul sectiilor care a ajuns
la 15 sectii on fiecare judet. Or, odata cu
cresterea numarului sectiilor medicale, a
sporit si numarul personalului medical,
ajungond on anul 1913 on medie pe judet
la cifra de 58 de persoane.

Analizond activitatea zemstvelor,
conchidem ca cele mai mari resurse fi-
nanciare erau repartizate pentru domeniile
onvatamontului public si ocrotirii sanatatii,
iar din devizul de cheltuieli pentru educatie
50% reveneau ontretinerii scolilor de
zemstvd. Anume datoritd zemstvelor, on
a doua jumatate a sec. XIX, la sate se
construiesc scoli, care au avut drept scop
instruirea copiilor. Pe parcursul a mai mul-
tor ani, au fost deschise o serie de institutii
de onvatamont.

Meritul incontestabil on realizarea pla-
nurilor propuse de Adunarea zemstvei 1-a
avut Alexandru Cotruti, nascut on anul
1827 (dupa alte date, on anul 1828). El a
absolvit on anul 1847 gimnaziul de baieti
din Chisinau, apoi, ca si fratii si, a absolvit
colegiul ,,Richelieu” din Odesa, unde s-a
specializat on domeniul dreptului.

Dupa absolvirea liceului, i s-a conferit



gradul de functionar public nr. XII, la 1
octombrie 1852 s-a angajat on calitate de
functionar la cancelaria judecatoriei din
Odesa, iar la 5 martie 1853 a fost angajat
on functia de cancelarist cu rangul de
secretar gubernial.

Ontre anii 1853-1869 este secretar al
adunarii nobilimii din Basarabia, functie
eligibila, on care s-a aflat timp de 5
termene. Concomitent, a fost membru
al consiliului societatii de ajutorare a
nevoiasilor din azilurile Basarabiei (22
iulie 1858 — 2 august 1862), secretar al
comisiei pentru ombunatatirea modului
de trai al tiganilor (romilor) din regiunea
Basarabia (5 decembrie 1858 — 31 martie
1859), membrul al comitetului pentru
asistenta colonistilor din regiunea Basara-
bia (1868 - 1869), totodata a mai fost si
membru activ al comitetului statistic al
Basarabiei.

On a doua jumatate a anului 1869, on
Basarabia oncepe procesul de organizare
ainstitutiilor de zemstva. La 16 octombrie,
Adunarea de zemstva din judetul Orhei
ol alege judecator onorific de pace on
districtul Orhei. Peste o luna, Adunarea
de zemstva din regiunea Basarabia oi
propune sd accepte prezenta on uprava
regionald de zemstva din Basarabia. La
prima adunare a fost ales presedintele,
Constantin Pisarjewski, iar la cea de a
doua, cu 0 majoritate zdrobitoare de voturi,
au fost alesi onca patru membri, printre
care si Alexandru Cotrutd, avond misiunea
de a-1 onlocui pe presedinte on perioada
lipsei lui de la sedinte!!.

Aproximativ timp de 20 de ani Alexan-
dru Cotruta a activat on diferite institutii
de zemstva din Basarabia.

La 9 februarie 1870, este confirmat on
functia de candidat la functia de Presedinte
al upravei regionale de zemstva, devenind,

astfel, a doua persoand on ,,Zemstvoiul”
Basarabiei. Concomitent, a detinut functia
de membru al consiliului epitropilor
al gimnaziului de fete al zemstvei din
Chisinau si de judecator onorific de pace
al judetului Orhei.

Dupa alegerile on zemstva, la 4 ianu-
arie, i se acorda dreptul de a conduce de
sine statator uprava de zemstva din judetul
Orhei.

La 19 decembrie 1875, a fost ales
on calitate de presedinte al upravei de
zemstva a guberniei Basarabia, pe care
a condus-o pona on anul 1888, iar ontre
anii 1881-1887 a fost deputat al adunarii
nobilimii. A fost onscris on cartea nr. 3 a
nobilimii ereditare din Basarabia'?. Pentru
meritele on activitatea publica, on anul
1873 a fost decorat cu crucea Sf. Vladimir,
gradul IV"5.

Alexandru Cotruta s-a casatorit cu
Maria, fiica lui Jeasn Boussard, propri-
etarul progimnaziului din Chisindu. Din
aceasta casatorie, on 1853 s-a nascut fiul
lon, iar peste cotiva ani s-a nascut un alt
fecior, Nicolae.

Alexandru si Maria Cotruta au avut o
fiica, Alexandra, care s-a casatorit cu Iulius
Ieronim Lewinski (1859-1923), inspector
al fabricilor din Basarabia, consilier titular
de stat, primar de Chisinau (1910-1917 si
1920-1922). Alexandra a decedat on anul
1902. Sotii Cotruta au mai avut un fecior,
Carp, care s-a casatorit cu Maria Nicolaeva.
Din aceasta casatorie, la 1894, s-a nascut
feciorul Alexandru. Din a doua casatorie,
cu Maria Alexandrova, s-au nascut fiicele
Maria (1900) si Varvara (1903).

Lamijlocul sec. XIX si onceputul celei
de a doua jumatati a secolului on Basarabia
apare o grupare boiereasca, care, cu ocazia
revoltei din Polonia, ,,visa sa restabileasca
natia moldoveneascd on Basarabia, on
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vederea apropierii omprejurdrilor, care
ar da natiei dreptul de a cere unirea cu
Moldova...”".

On anul 1862, la Chisinau a fost iden-
tificat un nucleu de boieri ,,moldavofili
onfocati care militau pentru o singura
Romgnie unita”.

Constatarea este facutd on actele
oficiale rusesti. Astfel, on Fondul nr. 2
»Cancelaria Guvernatorului Basarabiei
(1812-1917)”, inventarul nr. 1, dosarul
7462, ontocmit on anul 1862, s-au pastrat
cererea dlui Constantin Cristi si deciziile
autoritatilor tariste privind onfiintarea
unei tipografii si litografii cu denumirea
,» lipografia moldoveneasca”. On decizie
se estimeaza motivul refuzului, on care
este mentionat: ,,... Dar daca se ia on seama
faptul ca dl Constantin Cristi apartine
acelui grup de moldoveni onfocati, care
viseaza la o singurd Romsnie unita, nu se
poate garanta ca din tipografia sa, printre
publicatiile folositoare, nu vor aparea si
unele care nu sont de acord cu vederile
guvernului nostru, cu privire la populatia
moldoveneasca din Basarabia™'>. Totodata,
se invoca faptul ca on Basarabia activau
trei tipografii private si doua de stat si,
chipurile, productia tipografica nu se
realizeaza, iar tipografia eparhiald tipareste
lucrari si on limba moldoveneasca'®.
Deci, conform oficialilor, nu e necesar de
onfiintat o noud tipografie. Refuzul este
cauzat si de faptul ca, odata cu unirea Prin-
cipatelor Romsne, on Basarabia s-a ontetit
miscarea nationala unionistd a unei parti
a boierimii moldovene. Aceasta situatie
din Basarabia a ongrijorat autoritatile
tariste.

Alexandru Cotruta a fost unul dintre
fruntasii obstesti si ,,basarabean dog-
matic” de seama. Organizarea boierilor
nationalisti n-a pierdut nici un prilej de

a-si impune conceptiile lor si celorlalgi
boieri, proprietari care mai vedeau onca
on omparat un ocrotitor al lor.

Un document de la 1863 ne confirma
acest lucru: ,,Am primit informatii ca
nobilimea basarabeand, pregatindu-se
a redacta un mesaj Omparatului, cu
prilejul evenimentelor din Polonia, este
ompiedicatd de opozitia partidului boi-
erilor, care viseaza sa restabileascad natia
moldoveneasca on Basarabia, on vederea
apropierii omprejurarilor care ar da natiei
dreptul de a cere unirea cu Moldova.

On fruntea acestui partid se aflau
secretarul adundrii deputatilor nobilimii
Alexandru Cotruta, fratele sau, judecatorul
Scarlat (Carol) Cotruta, doi frati Casso
(fiii lui Stefan Casso), doi frati loan si
Constantin Cristi, Constantin Kazimir si
fiul sau, student”!”.

Este necesar de mentionat ca on casele
marilor boieri lancu Sturza, lancu si lorgu
Bals, Mihail Cantacuzino, Catargi, Kru-
penski, Kesko, Kalmutki — care onca nu
au pierdut relatiile cu vechea Moldova,
existau anumite traditii on acest sens.
Anume din aceste traditii si legaturi, ul-
terior a fost creat partidul moldovenesc
care a ontrunit on sonul sdu pe toti acestia:
Leonard, Stamati, Gonata, Cotruta, Doni-
ci, Russo, Kazimir, Strajescu, Stroescu,
Bantos, Casso, Hasnas, Suruceanu, Cristi,
Botezatu, Feodosiu, Dicescul, Glavce,
Gore, Razu, Lazo, Pisarjewski, Braescu,
Anghel..."8

Alexandru Cotrutd a mai fost preocupat
on activitatea sa social-politica de crearea
unui mediu favorabil pentru dezvoltarea
conditiilor de viata social-economica,
culturala, religioasa a locuitorilor Basara-
biei, crearea unui mecanism viabil pentru
ocrotirea vietii on regiune (gubernie). Mai
mult ca atot, Alexandru Cotrutd, ompreuna



cu o parte din nobilimea mentionata, si-au
permis on timpul alegerii deputatilor on
Adunarea Nobilimii din 1866 sa-si tina
alocutiunile on limba moldoveneasca
si au cerut ca on institutiile judiciare
si administrative sa fie utilizatd limba
moldoveneasca, elaborarea unei legislatii
noi pentru Basarabia'.

Printre cei care au activat prodigios au
fost si fratii Cotruta, Alexandru si Scarlat
(Carol). Acesti fruntasi ai vietii publice
au dat un impuls puternic activitatii
institutiilor zemstvelor din Basarabia.

Preocuparile ilustrului cetdtean si
patriot on zemstve au tinut de domeniul
elaborarilor on constructii pentru rezol-
varea problemelor locale, pledond pentru
o autonomie locala. Avond capacitati de
a convinge, Alexandru Cotruta a putut
mobiliza membrii Adunarii zemstvei on
vederea rezolvarii problemelor guberniei
Basarabia.

Congstientizond starea psihoneurologica
deplorabila a diverselor categorii din
rondul populatiei Basarabiei, el a propus
onfiintarea spitalului pentru aceasta cat-
egorie de bolnavi on localitatea Costiujeni.
On anul 1878, el a prezentat un amplu
raport, on care a argumentat necesitatea
constructiei unui astfel de auspiciu pentru
bolnavii psihici. Problema financiara o
vedea rezolvata odata cu adoptarea De-
ciziei autoritatilor de a folosi o parte din
veniturile méanastirilor onchinate. Acest
demers a fost satisfacut si zemstva a primit
136.000 ruble. Datorita straduintelor con-
telui Stuart, acest edificiu a fost ridicat si
la 23 noiembrie spitalul a primit primii
pacienti.

Activond on cadrul administratiei zem-
stvelor, Alexandru Cotruta si-a concentrat
atentia asupra credrii unui cadru benefic
pentru dezvoltarea economica gi culturala

a tinutului. Astfel, zemstva basarabeana a
onfiintat case de credit marunt, a introdus
asigurarea obligatorie reciprocd contra
incendiilor. El s-a ocupat nemijlocit de
raspondirea stiintelor agronomice si de
angajarea agronomilor. Au fost onfiintate
puncte agronomice, terenuri experimenale,
statiuni de onchiriere a inventarului agricol
de semanat, de cosit si de vonturat.

On anul 1882, Alexandru Cotrutd a
propus la sedinta administratiei de zemstva
a guberniei Basarabia de a onfiinta gcoli
primare de agriculturd on trei localitati:
Purcari, jud. Cetatea Alba (Akkerman),
Cucuruzeni, jud. Orhei, si Grinauti, jud.
Soroca®.

Tot la initiativa lui, on scopul marcarii
jubileului de 25 de ani de la oncoronarea lui
Alexandru al II-lea, pe teritoriul guberniei
au fost deschise scoli de meserii, avond
drept scop ,,dezvoltarea mestesugaritului
si a industriei™?!.

Alexandru Cotruta, ompreuna cu alti
membri ai administratiei, au propus, pen-
tru pregatirea cadrelor didactice care sa
instruiasca copiii din scolile basarabene,
sd fie creat un fond de acordare a burselor
pentru tinerii talentati din Basarabia.
On anul 1873, primii studenti trimisi la
studii din contul zemstvei, on numar de
23 de persoane, au beneficiat de burse on
marime de 200-250 de ruble. Alexandru
Cotruta era convins de faptul ca pleiada
de moldoveni din Adunarea zemstvei va
continua cauza nobila de a raspondi stiinta
de carte on popor.

Scolile de cultura generala urmareau,
de asemenea, obiectivul preocuparilor
zemstvei, care a onfiintat scoli pentru
diferite categorii ale populatiei, a con-
struit localuri pentru scoli de cultura
generala si de menire socioculturald. Din
anul 1887, onvatamontul primar este
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transmis exclusiv zemstvelor judetene,
iar on grija zemstvei guberniale a fost
pus onvatamontul secundar si supe-
rior. Si on acest caz, Alexandru Cotruta
si-a concentrat activitatea spre reorga-
nizarea sectorului onvataimontului primar.
El a pledat pentru introducerea limbii
moldovenesti (romsne) on scolile ce {in de
acest domeniu, concomitent, a intentionat,
ompreuna cu sustindtorii sdi, sa introduca
limbile locale on serviciul divin si “on
scolile cu populatie alogena, ca mijloc pen-
tru studierea limbii statului”. Oncepond
cu anul 1887, onvatamontul primar cade
sub jurisdictia exclusiva a zemstvelor
Jjudetene, pe cond onvatamontul secundar
si superior a fost pus on seama zemstvei
guberniale.

Urmare a celor ontreprinse, la Chisinau
a fost onfiintat liceul de fete, iar on judetele
Hotin, Soroca si Tighina a fost introdus
onvatamontul general®.

Un alt domeniu, de care a fost preocu-
pat Alexandru Cotruta, a fost organizarea
teritoriului. On anul 1875, el a propus
ca on Basarabia sa fie utilizata practica
infrastructurii drumurilor din Romgnia.
Conform structurii existente a cailor
de acces, drumurile din Romsnia erau
ompartite on cinci categorii. Prima era
pusa on sarcina guvernului, iar a cincea —
on sarcina comunelor satesti. Categoriile
2,3 si4 se aflau on gestiunea zemstvelor®.
Din pacate, initial, nu s-a tinut seama de
aceste propuneri si abia on anul 1903 au
fost propuse spre realizare. El a propus,
de asemenea, constructia, on Basarabia,
a caii ferate de la nord pona la sud. Plan
care, din pacare, nu a fost realizat pe
timpul lui.

Pe lingd aceasta, Alexandru Cotrutd a
constientizat necesitatea asigurarii drep-

turilor social-politice ale conationalilor,
dar a fost blocat de partidul rusofililor.
Pentru a-si propaga ideile si programele
sale, a cumulat functiile de redactor la
revistele ,,Culegerile zemstvei din Basara-
bia” (1871-1880) si ,, Buletinul zemstvei
din Basarabia” (1881-1885).

Oboseala, acumulata pe parcursul
activitatii sale ondelungate si anevoioase, a
zdruncinat starea sanatatii sale si 1-a impus
pe Alexandru Cotrutd sa demisioneze on
anul 1888 din functia de presedinte al up-
ravei de zemstva din gubernia Basarabia.
El s-a retras la mosia sa din Minceni. A
dus un mod de viatd modest. Cu sapte ani
onainte de moarte, a orbit, apoi a urmat
paralizia. A beneficiat de o pensie de 1200
ruble pe an, care on perioada acestor ani
era destul de mica.

Ar fi cazul sa-i mentionam pe fruntasii
vietii social-politice din Basarabia care au
activat on institutiile zemstvei: ca prim-
presedinte a fost ales K. 1. Pisarjewski (la
13 noiembrie 1869), pe care I-aurmat P. V.
Dicescul (1873-1875); cote 12 ani au con-
dus institutia A. M. Cotruta (1875-1888)
si L. V. Cristi (1888-1900), urmeaza apoi
gen. Krupenski, baronul A. T. Stuart (1901-
1907), D. N. Semigrad, A. F. Aleinikov si
C. A. Mimi.

Pe parcursul existentei lor, zemstvele au
efectuat o serie de activitati ce au contribuit
la crearea justitiei on gubernie, a sistemu-
lui penitenciarelor, crearea punctelor de
recrutare, asigurarea cu cele necesare
a guberniei, aprovizionarea armatei cu
furaje, provizii si alte articole necesare,
administrarea capitalurilor si a magaziilor
comunale de aprovizionare, administrarea
sectiilor de cai ferate. Prin aceasta, ei
au contribuit la edificarea unei societati
moderne, cu institutii care au contribuit
on perioada interbelicd la modernizarea



vietii social-politice, economice si culturale din Basarabia.

Facond o totalizare a activitatii institutiei on cauza, putem mentiona, ca zemstva s-a
manifestat ca un protagonist al reformelor si a avut realizari importante on domeniul
medicinei, economiei i instructiunii publice.
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SUMMARY
According to the administrative legislation, the prevention and the constraint of
this negative and dangerous social phenomenon is one of the tasks of local public
administration bodies. In this article there are analyzed such themes as: the reasons
and the conditions of committing administrative delinquency, their forms and methods

of prevention.

Activitatea sociala a oamenilor on ce priveste respectarea regulilor de conduita

stabilite on societate este foarte diversa si
se manifesta atot pozitiv, cot si negativ. Un
aspect specific al manifestarilor negative ol
constituie comportamentele infractionale
si cele contraventionale, adica savorsirea
de infractiuni si contraventii.

Statul este obligat, la rondul sau, sa
reactioneze adecvat la astfel de abateri de
la normele stabilite de conduita sociala.

Legea cotraventionald prevede, printre
sarcinile de baza, si necesitatea depistarii
faptelor contraventionale, prevenirii si
curmdrii lor (art.6 si art.22 al Codului cu
privire la contraventiile administrative
(CCA), lichidarii consecintelor abaterilor
contraventionale.

Legea stipuleaza ca organele
administratiei publice locale sont re-
sponsabile de organizarea, coordonarea si
desfasurarea masurilor ce tin de respect-
area legilor, mentinerea ordinii publice si
a altor masuri, ce contribuie la prevenirea
contraventiilor (alin.2 art.6 CCA).

Un rol deosebit on activitatea de com-
batere a contraventionalitatii oi revine
primarului, ca subiect principal al puterii
executive lanivel local. Potrivit legislatiei
on vigoare,! ontru asigurarea ordinii
publice si securitatii publice pe teritoriul
administrat, el dispune de urmatoarea
competenta:

- coordoneaza activitatea subiectilor
implicati on asigurarea ordinii de drept;

- depisteaza cazurile de oncalcare a
legislatiei de catre persoanele fizice si ju-
ridice pe teritoriul administrat, ontreprinde
masuri de prevenire §i curmare a faptelor
ilegale;

- asigura securitatea circulatiei rutiere
si a pietonilor;

- de comun acord cu subdiviziunile
descentralizate ale organelor centrale
de ramura, ia masuri ontru prevenirea
si lichidarea consecintelor diverselor
calamitati naturale, mobilizond on acest
scop resursele umane si cele materiale de



care dispune localitatea.’

Mentionam ca nici legislatia nationala,
nici alte acte normative on domeniul
contraventional nu stipuleazad si nu
reglementeaza mecanismul realizarii aces-
tor sarcini.

Totodata, este cunoscut faptul ca
nici un fenomen social (inclusiv cel
contraventional) nu poate fi influentat,
daca nu este studiat.

Referindu-ne la fenomenul infractional,
putem constata ca el este studiat multila-
teral si profund. Stiintele juridice, cum ar
fi dreptul penal, dreptul procesual penal,
criminalistica si dreptul executional-penal
au definit infractiunea, au formulat tipurile
infractiunilor, amplasondu-le on Codul
penal, au determinat formele, metodele
si ordinea procesuald de combatere a
infractiunilor la diferite etape de combatere
a lor, precum si modalitatile de executare
a sanctiunilor penale.?

Onsa nici una dintre aceste stiinte si nici
altele n-au cuprins abordarea problemei
criminalitatii on toatd complexitatea ei.
Criminalitatea, ca fenomen social, osi
are legitatile sale de aparitie, existenta si
evolutie si necesita forme specifice de pre-
venire si contracarare, este obiectul de stu-
diu al unei ramuri a stiintei juridico-penale
separate, cum este ,,Criminologia”.

Fenomenul contraventional, odata cu
dezmembrarea contraventiei de infractiune
si excluderea sa din Codul penal, on viziu-
nea noastra, este dat uitarii. Totodata, fara
studierea contraventionalitatii, ca fenomen
social, nu poate fi realizatd sarcina de
combatere a ei.

Din cele mentionate, consideram ca la
etapa actuala de dezvoltare a dreptului,
studierea contraventionaltatii ca fenomen
social, a cauzelor contraventionalitatii si a
conditiilor ce o favorizeaza, a personalitatii

contravenientului, formelor si metodelor
de prevenire a contraventiilor ar putea sa
constituie obiectul de studiu al criminolo-
giei sau al dreptului contraventional.*

Luond ca baza notiunea de ,,criminali-
tate” care on literatura de specialitate este
studiata foarte amplu®, putem sa propunem
notiunea de contraventionalitate ca fiind
un fenomen social juridic negativ cu car-
acter de masda variabil, din punct de vedere
istoric, care este constituit din totalitatea
contraventiilor comise pe un anumit
teritoriu ontr-o perioada determinata de
timp ce se caracterizeaza prin indicatori
cantitativi (nivelul, dinamica) §i calitativi
(structura, caracterul).

Trasaturile de baza ale
contraventionalitatii sont: fenomenul
social, fenomenul juridic, fenomenul
negativ, fenomenul cu caracter de masa,
fenomenul istoric variabil.

Contraventionalitatea este un fenomen
social. Odata ce contraventionalitatea
exista si se dezvolta on societate, rezulta
ca ea este un produs al acesteia. Fiind
un produs periculos al societatii, care,
on viziunea noastrd, este subapreciat,
contraventionalitatea cauzeaza preju-
dicii considerabile nu numai persoanelor
fizice si juridice, ci si statului, societatii
on general. Pornind de la aceasta con-
statare, mentionam ca prevenirea si
contracararea acestui fenomen necesita
elaborarea si aplicarea de catre organele
statale omputernicite si, on priml rond,
de catre organele administratiei publice
locale, a diverselor masuri cu caracter
social, economic si juridic.

Contraventionalitatea este un fenomen
juridic. Caracterul juridic al fenomenlui
contraventional deriva din continutul art.
22 al Constitutiei Republicii Moldova,
care prevede cd nimeni nu va fi con-
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damnat pentru actiuni sau omisiuni care,
on momentul comiterii, nu constituiau
un act delictuos. De asemenea, potrivit
legislatiei contraventionale, nu se va
aplica o pedeapsa mai aspra decot cea
prevazutd on momentul comiterii actului
delictuos (art.8 CCA).Numai incrimin-
area formelor de comportament ilicit on
legislatia contraventionald ne permite sa
le declaram drept contraventii, a caror
totalitate constituie un fenomen juridico-
contraventional.

Fenomenul negativ al contraven-
tionalitatii ol constituie consecintele
considerabile ale ei. Contraventionalitatea
provoaca zilnic pagube enorme de ordin fiz-
ic, material si moral, fapt ce demonstreaza
caracterul ei negativ. Mentionam ca numai
onurma nerespectarii Regulilor circulatiei
rutiere, on tard, anual, decedeaza circa
400 de persoane si sont traumate peste
3000.

Contraventionalitatea reprezintd un
fenomen cu caracter de masa. On Re-
publica Moldova nu existd o baza unica
de date privind starea contraventionala.
Numai serviciile Directiei Generale ordine
publica a MAI depisteaza anual circa 500
mii de fapte contraventionale.

Contraventionalitatea este un fenomen
social cu caracter de masa, poseda unele
particularitati specifice (cantitative si cali-
tative), care nu pot fi observate on cazurile
unor contraventii luate separat.

Contraventionalitatea este un fenomen
istoric variabil. Schimbarile de ordin
economic, social si politic, dezvol-
tarea stiintelor juridice si alte schimbari
ce au loc on societate, modifica si
contraventionalitatea atot cantitativ, cot si
calitativ. Alaturi de aceste procese, au loc
simodificarile legislatiei contraventionale.
Unele fapte sociale osi pierd pericolul

social si se exclud din CCA, de altele
onsa trebuie sd ne protejam prin normele
juridico-contraventionale care se includ
on CCA.

Starea contraventionald on Repub-
lica Moldova, cauzele si conditiile ce
o favorizeazd. Starea contraventionala
poate fi determinata prin indicatori atot
cantitativi, cot si calitativi.

Indicatorii cantitativi sont caracterizati
prin nivelul si dinamica contraven-
tionala.

Nivelul contraventionalitatii este un
indicator important care reflectd numarul
absolut al contraventiilor si al persoanelor
ce le-au comis pe un anumit teritoriu (pe
teritoriul tarii, raionului, municipiului,
primdriei etc.), ontr-un interval de timp
concret (lund, semestru, an). On acelasi
timp, poate fi vorba si despre nivelul difer-
itelor grupe omogene de contraventii: din
domeniul protectiei muncii si al ocrotirii
sanatatii populatiei; cele ce atenteaza la
proprietate; din domeniul industriei, folo-
sirii energiei termice §i electrice; cele ce
atenteaza la ordinea publica sau la modul
stabilit de administrare etc.

Un astfel de indicator ne poate arata
doar gradul de raspondire generald a
contraventionalitatii i nu ia on consid-
erare un sir de particularitati, cum ar fi
numarul populatiei on general, numarul
populatiei ce a atins vorsta raspunderii
contraventionale, procesul migrational, ra-
portarea la perioadele anterioare (dinami-
ca) etc. Datele absolute si relative despre
starea contraventionald nu permit a aprecia
obiectiv contraventionalitatea on diferite
unitati administrativ-teritoriale, deoarece
numarul de locuitori, care pot deveni
subiecti ai raspunderii contraventionale,
este diferit.

De asemenea, nivelul contraven-
tionalitatii ne permite sa determinam gr-



adul pericolului social al acestui fenomen
si influenta lui asupra ordinii §i securitatii
publice.

Dupa cum am mentionat, on Republica
Moldova nu exista o baza de date unica
(statald) privind evidenta contraventiilor
comise, fapt care face imposibila deter-
minarea nivelului contraventional, pre-
cum si calcularea celorlalti indicatori ai
contraventionalitatii.”

Lipsa unei baze de date face imposibile
investigatiile stiintifice on acest dome-
niu, identificarea cauzelor si conditiilor
ce favorizeaza contraventionalitatea,
activi-tatea privind combaterea contraven-
tionalitatii scot la iveala subaprecierea
pericolului social al acestor fapte ilicite
de catre stat.

Ontru argumentarea celor mentionate,
vom apela numai la unele date, de care
dispunem, privind nivelul contraven-
tionalitatii si pericolul social al acestui
fenomen.

Pe parcursul anului 2007, numai
angajatii unor subdiviziuni ale MAI
au curmat aproape 500 000 de fapte
contraventionale (ofiterii operativi de sec-
tor — 72 867 cazuri; colaboratorii politiei
rutiere — 395 079 de cazuri; reprezentantii
serviciului pompieri si salvatori — 5722
cazuri). Deci numai conform acestor date,
on conflict cu legislatia contraventionala
s-au aflat 473668 de cetdteni (pentru
comparatie, on aceeasi perioada on con-
flict cu legislatia penala au fost 19261 de
cetateni).?

Constatam ca aceste date nu reflecta
activitatea tuturor subdiviziunilor M. A1,
iar conform CCA onca 27 de organe
statale sont omputernicite de a constata
faptele contraventionale, a examina ca-
zul contraventional si a emite o decizie
asupra cazului. De exemplu, numai

instantele de judecatd au examinat cazuri
contraventionale: on anul 2000 — 109303;
2001 — 110434; 2002 — 103051; 2003 —
111130; 2004 — 122855; 2005 — 120634;
2006 — 105412; 2007 - 104202.°

Coeficientul contraventionalitatii este
cel mai obiectiv indicator al nivelului
contraventionalitatii si se calculeaza
pe calea raportarii datelor despre
contraventii sau contravenienti la datele
despre populatie. De obicei, coeficientul
criminalitatii se raporteaza la un numar
de 100000, 10000 saul000 de locuitori
angajati. Consideram ca pentru Republica
Moldova ar fi rational a calcula nivelul
contraventionalittii, raportat la 1000 de
locuitori, ramonond a fi unicul pe tot teri-
toriul tarii, fapt ce ar permite compararea
nivelului contraventionalitatii ontre difer-
ite unitati administrativ-teritoriale.

Avond on vedere cele indicate mai
sus, la ora actuala on Republica Mol-
dova e imposibil a calcula coeficientul
contraventionalitatii, deoarece nu dis-
punem de numarul total de contraventii
comise atot pe ontregul teritoriu al tarii,
cot si pe teritoriul fiecarei unitati admin-
istrativ-teritoriale.

Dinamica contraventionalititii este
un alt indicator cantitativ care reflecta
schimbarea on timp a acesteia, adica
modificarile ce se produc, structura si
caracterul contraventionalitatii.

Pentru determinarea dinamicii
contraventionale se utilizeaza, de obicei,
doua metode:

a) metoda bazei fixe, care constd on
compararea cifrelor din anii (perioadele)
ce ne intereseaza cu cifrele din anul
(perioada), care serveste drept baza de
comparatie;

b) metoda de lant (metoda bazei mo-
bile) osi are utilitate on cazurile on care
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se efectueazd compararea datelor fiecarui
an cu cel precedent.

Astfel se stabileste cresterea sau
descresterea contraventionalitatii on
comparatie cu anul precedent.!”

Dinamica nivelului contraventionalitatii
poate fi exprimata on cifre absolute ale
contraventiilor onregistrate, ale per-
soanelor ce le-au comis ori on procente
care sont calculate fata de anul luat drept
bazd de comparatie (baza fixd) sau fata
de anul precedent (baza mobild, metoda
de lant).

Dinamica contraventionalitatii
exprimata on procente este mai clara si mai
evidenta. Dinamica contraventionalitatii
poate fi reflectatd mai adecvat, luond
drept baza schimbarile coeficientului
contraventionalitatii. Este cunoscut
faptul cd si cresterea sau descresterea
contraventionalitatii, deseori, este legata
de schimbarile demografice, datorita
migratiei populatiei, precum si altor pro-
cese care au loc on societate.

Dinamica contraventionalitatii permite
a releva tendintele contraventionalitatii
on general si a unor grupe separate ale
ei, a compara dinamica fenomenului
contraventional on diferite unitati admin-
istrativ-teritoriale.

Indicatorii calitativi reflecta structura
si caracterul fenomenului contraventional.
La abordarea indicatorilor cantita-
tivi ai contraventionalitatii a fost admisa
tangential si problema parametrilor
calitativi, fiindca acestia se afla ontr-o
legatura indisolubila, dezvaluind, ast-
fel, o imagine integrald a fenomenului
contraventional.

Putem mentiona cad structura
contraventionalitatii reflectd legatura
internd a acesteia, adica corelatia tipurilor
de contraventii sau contravenienti din

totalitatea contraventiilor onregistrate
si a persoanelor care le-au comis. Ea se
evalueaza on numere absolute si rela-
tive (procente), cote-parti, coeficienti, ce
caracterizeaza contraventionalitatea nu
numai din punct de vedere calitativ, dar
si cantitativ.

Structura contraventionalitatii poate
include urmatoarele:

- cota-parte a diferitelor grupe de
contraventii (dupa capitolele CCA);

- cota-parte a contraventiilor vio-
lente;

- repartizarea contraventilor comise
dupa unitatile administrativ-teritoriale,
dupa sfera sociald, teritoriu (sectoarele de
politie), timpul anului si al zilei;

- coeficientul contraventiilor care au
fost sanctionate cu cea mai aspra pedeapsa
contraventionala (arest administrativ)
raportat la numarul total de contraventii
etc.

Structura contraventionalitatii include
si caracterul, gradul de pericol social pen-
tru diverse obiecte de atentare, corelatia
contraventionalitatii cu diferite fenomene
si procese economice, social-demografice
etc. Studierea indicatorilor de structura
on timp asigura relevarea tendintelor
reale ale unor parti componente ce con-
stituie contraventionalitatea (de exemplu,
contraventionalitatea on locurile publice)
on baza carora poate fi facuta o prognoza
mai sigurd atot a contraventionalitatii
on gene-ral, cot §i a unor tipuri separate
ale ei, repartizarea mai eficace a surselor
umane on materialele implicate on ac-
tivitatea de prevenire a unui tip concret
de contraventii.

Caracterul contraventionalitatii, avond
o legatura stronsa cu structura sa, pune
accentul pe continutul tipurilor de compor-
tamente contraventionale si pe dominarea



acestora on structura contraventionalitatii,
precum si distribuirea contraventiilor on
functie de unele grupe de populatie (comise
de minori, de cetateni straini si apatrizi, de
persoane cu antecedente contraventionale),
de sfera social-economica.

On cele mai multe cazuri, caracterul

contraventionalitatii este relevat mai
profund la abordarea unor tipuri concrete
de contraventii, care prezinta un pericol
social mai sporit prin consecintele faptelor
contraventionale.

Ontru argumentarea si confirmarea
celor mentionate ne vom referi la struc-

tura si caracterul contraventiilor constatate (depistate) de angajatii Politiei rutiere a
Republicii Moldova.
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Structura (partiald) contraventiilor constatate de
Politia rutiera a M.A.I. al Republicii Moldova"

Pentru constientizarea mai profunda a pericolului social al fenomenului contraventional
din domeniul gospodariei rutiere, on special, si a fenomenului, on general, ne vom
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referi la analiza comparativa a structurii
criminalitatii on ce priveste numarul de
omoruri si leziuni corporale.

On viziunea noastra, la constientizarea
pericolului social al contraventionalitatii

jdaip ap |nje}s 13 J[IAID ea)e}alo0s



90

Administrarea publicr, nr. 1, 2009

contribuie si indicatorii rezultatelor neglijentei privind respectarea strictd a regulilor

securitatii antiincendiare.

1Inii indicatori ne anii 2004-2007 nrivind consecintele neresnectirii
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Deci numai on anul 2007, on urma
incendiilor (ca rezultat al nerespectarii
regulilor securitdtii antiincendiare — as-
pect juridico-administrtiv), au avut loc
2652 de incendii, on urma carora au de-
cedat 212 cetateni, inclusiv 14 copii, iar
prejudiciul material a constituit circa 33
milioane lei.

Cele, mentionate deja ne permit sa
concluzionam faptul cd, on activitatea
tuturor organelor preocupate de combat-
erea fenomenului contraventional, un rol
deosebit de important oi revine analizei ca
functie de administrare. Scopul de baza,
scopul prioritar al acestei functii este sta-
bilirea nivelului real al contraventionalitatii
(stabilirea adevarului), a cauzelor si
conditiilor care au determinat cresterea
sau descresterea numarului de contraventii
comise. Neaflarea (nestabilirea) nivelului
real al contraventionalitatii va conduce
inevitabil la: prognoza incorecta a starii
contraventionalitatii pe viitor; planifi-
carea neadecvata, inoportuna a masurilor
de prevenire si contracarare a faptelor
contraventionale; aprecierea incorecta
(inadecvata) a eficacitatii masurilor de
combatere a contraventionalitatii deja
realizate on perioada supusa analizei, a re-
zultatelor activitatii subiectilor concreti.

Vom oncerca sd argumentam aceasta

concluzie. Astfel, pe parcursul anului
2007, ofiterii operativi de sector ai M. A.L
au constatat si cercetat 72867 cazuri de
contraventii administrative dintre care:

- 4295 de fapte de cauzare a leziunilor
corporale (art.47/1 CCA);?

- 5376 de cazuri de huliganism
neonsemnat (art.164 alin.1);

- 20157 de fapte de aparitie on stare
de ebrietate on locurile publice (art.167
CCA);

- 881 de cazuri ce tin de traficul ilegal al
substantelor narcotice (art.44 CCA) etc.

Esenta datelor indicate constd on aceea
ca ele numai la general caracterizeaza
nivelul de contraventii de acest gen §i
rezultatele activitatii reprezentantilor
acestui serviciu. Onsa aceste date onca nu
ne permit sa tragem concluzia cu privire la
starea contraventionalitdtii (cresterea sau
descresterea) si rezultatele de combatere
a acestui gen de fapte antisociale.

On acest caz vom apela la unul din
indicii contraventionalitatii, cum este
dinamica, $1 constatam ca pe parcursul
anului 2005 reprezentantii aceluiasi ser-
viciu al M.A.IL. au constatat si cercetat
319404 fapte contraventionale (+438%),
dintre care: contraventii prevazute de
art.47/1 CCA — 2363 (-45%); de art.164
al.1 CCA — 23570 (+438%); de art.167
CCA - 75074 (+372%); de art. 44 CCA-



2593 (+294%).3

Deci on anul 2007, au crescut cu
55 la suta numai faptele de cauzare a
leziunilor corporale, restul indicilor
este on descrestere: on total faptele
contraventionale onregistrate de catre acest
serviciu au scazut mai mult de patru ori;
faptele de huliganism neonsemnat — cu
438%; aparitia on stare de ebrietate on lo-
curile publice — cu 372%; actiunile ilegale
privind procurarea si pastrarea on cantitagi
mici a substantelor narcotice, precum si
consumul lor — cu 294%.

La prima vedere, situatia privind
prevenirea §i contracararea aces-
tui gen de contraventii (precum si a
contraventionalitatii, la general) este
mai mult decot satisfacatoare, nu cere o
atentie sporitd problema alcoolismului si
a narcomaniei.

Onsa, orice fenomen social, inclusiv
cel contraventional, necesita un studiu
multilateral si obiectiv.

On baza analizei comparate a altor indi-
ci ai contraventionalitatii si criminalitatii,
a rezultatelor activitatii altor servicii ale
M.A.L. putem avea dubii on ce priveste
descresterea numarului de contraventii
administrative privind actiunile ilegale cu
traficul substantelor narcotice, deoarece
numarul de infractiuni de acelasi gen este
on crestere (2005 — 2093 de infractiuni;
2006 —2087; 2007 - 2144).

Mult mai dubioasa pare a fi situatia cu
combaterea alcoolismului. Daca potrivit
datelor furnizate de catre ofiterii operativi
de sector numarul persoanelor care au
aparut on stare de ebrietate on loc pub-
lic on 2007 s-a redus cu 372 la sutd on
comparatie cu anul 2005, apoi conform
datelor Directiei politiei rutiere, numarul
de persoane care au condus mijloacele de
transport on stare de ebrietate, dimpotriva,

s-a majorat (2006 — 21435 cazuri; 2007 —
21624 cazuri). E de mentionat faptul ca
datele privind conducerea mijloacelor de
transport on mai mica masura sont pre-
dispuse subiectivismului, deoarece fiecare
contraventie de acest gen este confirmata
de catre medic.

Daca consideram ca indicii rezultatelor
activitatii ofiterilor operativi de sector
oglindesc real problema on cauza, atunci
constatdim ca numadrul persoanelor care
au condus mijlocul de transport on stare
de ebrietate este mai mare (21624) decot
numarul persoanelor care au aparut on
loc public on stare de ebrietate (20157),
concluzie care nu poate fi acceptata.

De mentionat ca determinarea caracter-
ului contraventionalitatii, constientizarea
pericolului social real al fenomenului
contraventional ne-ar permite eluci-
darea unor tendinte alarmante ce domina
on evolutia contraventionalitatii, de
a evidentia cauzele si conditiile ce
favorizeaza cresterea sau descrestereca
nivelului contraventionalitatii.

Cauzele si conditiile contraven-
tionalitatii. Cauzele contraventionalitatii
sont niste fenomene si procese sociale
care genereazad si mentin existenta
contraventionalitatii sau provoaca
cresterea sau descresterea lor.*

Ele pot fi grupate on:

- cauzele generale ale contraven-
tionalitatii;

- cauzele unor tipuri de contraventii;

- cauzele contraventiilor concrete.

On afara de cauzele contraventionalitatii,
mai exista si un sir de conditii (omprejurari,
circumstante) care favorizeaza savorsirea
faptelor contraventionale. Dintre acestea
fac parte atot factorii naturali, cot si cei
sociali sau tehnici. Conditiile on sine nu
genereaza contraventii, dar contribuie la
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onfaptuirea lor. Aprecierea unor fenomene
ca fiind cauze, iar a altora — on calitate de
conditii, poartd un caracter relativ, fiindca
on diferite situatii unul si acelasi fenomen
poate aparea atot on calitate de cauza, cot
si ca conditie. Consideram ca ar fi corect
de unificat cauzele contraventionalitatii
ontr-un singur termen — determinante ale
contraven-tionalitatii .

Formele de combatere a contraven-
tionalitdatii. Cetatenii au datoria sa respecte
prevederile legislatiei contraventionale,
pe de o parte, iar pe de alta parte, organ-
ele statale sont abilitate cu combaterea
contraventionalitatii (art.6 al CCA).

Continutul administrarii on domeniul
combaterii contraventionalititii este
predeterminat de functiile organelor
administratiei publice locale privind pre-
venirea §i contracararea contraventiilor,
si anume:

- evidenta contraventiilor comise pe
teritoriul administrat;

- statistica contraventionalitatii;

- analiza caracteristicilor cantitative si
celor calitative ale contraventionalitatii,

- evidentierea cauzelor ce o
favorizeaza;

- prognoza nivelului contraven-
tionalitatii;

- planificarea masurilor de prevenire si
contracarare a contraventionalitatii;

- organizarea realizarii planurilor privind
combaterea contraventionalitatii;

- controlul activitatii tuturor organelor,
implicate on realizarea planurilor

- prevenirea si contracarar-
ea contraventionalitatii, legalitatii si
eficacitatii acestei activitati.

On baza functiilor mentionate, pot
fi identificate trei forme de combatere a
contraventionalitatii:

- prevenirea de contraventii;

- aplicarea fata de persoanele care au
comis fapte contraventionale a masurilor
de constrongere statala;

- aplicarea fata de contravenienti a
masurilor de reoncadrare sociala.

Prevenirea contraventionalitiii
constd on prevenirea savorsirii primare
a acelor actiuni ori inactiuni umane pe
care societatea le considera daunatoare
pentru valorile sale, iar statul le protejeaza
prin intermediul normelor juridice
contraventionale.

Obiectul primordial al prevenirii
ol constituie ansamblul de factori care
determina sau favorizeaza comiterea faptei
contraventionale.

Prevenirea contraventionalitatii con-
stituie un proces social permanent care
presupune aplicarea unor masuri ce au
caracter social, cultural, economic, politic,
administrativ si juridic, care au menirea sa
prevind savorsirea faptelor antisociale, prin
identificarea, neutralizarea si onlatura-rea
cauzelor fenomenului contraventional.’

On functie de ierarhia cauzelor si
conditiilor faptelor antisociale, on crimi-
nologie sont evidentiate trei niveluri de
baza privind prevenirea lor: general,
special-criminologic si individual.

Nivelul general (preventie generald)
include activitatea organelor administratiei
publice locale, comunitatii si a institutiilor
ei, ondreptata spre solutionarea
contradictiilor din domeniul economic,
social, politic etc. Aceasta activitate se
realizeaza de diferite organe statale sau
formatiuni obstesti.

Nivelul special-criminologic consta on
influenta asupra factorilor care genereaza
anumite tipuri sau grupe de comporta-
mente antisociale (de exemplu, influenta
reglementativ-juridica asupra factorilor
care genereaza comiterea contraventiilor



on locurile publice).

Nivelul individual (preventie
individuald) include influenta asupra
acelor persoane care sont predispuse prin
comportamentul lor sa intre ontr-un raport
juridic de conflict.

On functie de continutul lor, masurile
de prevenire a contraventionalitatii se
clasificd on masuri: economice, sociale,
ideologice, tehnice, organizatorice §i
Juridice.

Masurile juridice de prevenire a
contraventionalitdtii, on functie de
continut, se divizeaza on masuri care:

- contribuie la neutralizarea conditiilor
ce favorizeaza savorsirea contraventiilor
concrete (normele juridice care prevad
modalitatea de tratament fortat al al-
coolicilor cronici si narcomanilor, limi-
tarea capacitatii lor juridice de a actiona;
procurarii, pastrarii si folosirii armelor
individuale §i a munitiilor; procuraii si
pastrarii substantelor narcotice si psiho-
trope etc.);

- stimuleaza activitatea ce ompiedica
sau curma comiterea contraventiilor
(normele juridico-contraventionale referi-
toare la: predarea benevola a produsului
narcotic sau psihotrop (art.44 CCA); ex-
trema necesitate (art.17 CCA); legitima
aparare (art.18 CCA) etc.);

- reglementeaza procesul prevenirii
contraventionalitatii.

A doua forma de combatere a
contraventionalitatii — aplicarea fati de per-
soana care a comis fapte contraventionale
a mdsurilor de constrongere statala
— rezultd din principiul inevitabilitatii
raspunderii contraventionale, care pre-
supune ca orice persoand care Cco-

mite o contraventie trebuie sd suporte
raspundere contraventionald sau morala
(art. 21 CCA), care, la rondul sau, este
o consecinta inevitabila a comiterii
contraventiei, sanctionarea vinonvatului
nefiind facultativa.

Reoncadrarea sociald a contra-
venientului ca formd de combatere a
contraventionalitatii are si ea o valoare
sporitd. Aplicarea fata de persoana care cu
vinovatie a savorsit o fapta contraventionala
amasurilor de constrongere statald nu este
o razbunare a statului pentru fapta ilicita,
ci se aplica on scopul educarii contrave-
nientului on spiritul respectarii legilor,
precum si on scopul prevenirii comiterii
unor noi contraventii (art.22 CCA).
Organele administratiei publice locale
tin sa ontreprindd masurile necesare de
reoncadrare sociala a persoanelor ce au
intrat on conflict cu prevederile legislatiei
contraventionale.

On urma studiului efectuat on lim-
itele acestei lucrari, putem sa facem
urmatoarele concluzii: on lipsa evidentei
contraventiilor, nu poate fi efectuatdi
statistica lor; fdra statisticda este
imposibila analiza contraventionalititii,
evidentierea cauzelor §i conditiilor ce
o favorizeazd; la rondul sau, prognoza
stdrii contraventionalitatii pe viitor
poate fi realizatd numai on baza rezul-
tatelor analizei; fara prognozarea in-
dicilor contraventionalitatii, constatarea
cauzelor si conditiilor actiunilor ilegale,
nu poate fi efectuatd planificarea reald
si adecvatd a activitatii de combatere
a contraventionalitdtii, orientatd spre
perspectivd.
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NOTIUNI INTRODUCTIVE PRIVIND ONCETAREA
CONTRACTULUI INDIVIDUAL DE MUNCA

Eduard BOISTEANU,

doctor on drept, lector universitar superior,
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti

SUMMARY

Ptie witidleieeprassntsaatidnidiiveviel st die ety iduark bakdios  ensieitaahd pest
pecially the aspects connected with the cessation of the latter in the light of the Con-
stitution and of the Labout Code of the Republic of Moldova. The author pays special
attention to the notions of dismissal and resignation and studies the causes that lead
to the cancellation of the individual labour contract. At the same time, the practice of
signing and canceling the individual labour contract in such countries as Romania,
Austria, Switzerland, etc is described. The way the legislation in force in this field in
the Republic of Moldova is being stated and dissected also presents interest.

la munca, consacrat on art. 43 alin. 1 din
Constitutia Republicii Moldova din 1994
Acest drept presupune nu numai tratarea,
on mod egal, a cetatenilor Republicii
Moldova on domeniul raporturilor jurid-
ice de muncad, ci §i asigurarea stabilitatii
raporturilor juridice de munca.

Spre deosebire de contractele civile,
contractul individual de munca contine un
element de stabilitate, ce se regaseste on
caracterul continuu al prestatiilor si regle-
mentarea legald imperativa a modurilor
de oncetare a contractului de munca,
reprezentond sursa sigurd de asigurare
a existentei salariatului’>. On acest sens,
legislatia muncii prevede oncheierea
contractului individual de munca pe durata
nedeterminata, exceptia referindu-se la du-
rata determinata a contractului individual
de munca numai on anumite situatii, expres
si limitativ prevazute de lege.

Expresia cea mai elocventa a stabilitatii
on muncd, garantie a apararii intereselor
salariatilor o constituie, fara ondoiala,
reglementarea prin lege a temeiurilor si
conditiilor on care poate avea loc oncetarea
raporturilor juridice de munca.

Atot literatura juridica de specialitate,
cot si practica judiciara utilizeaza mai
multi termeni care desemneaza modul
on care ia sforsit contractul individual
de munca. Astfel, alaturi de termenii
oncetare $i demisie folositi si de legiuitor,
mai sont utilizati si termenii de desfac-
ere, denuntare, concediere si nulitate.
On esentd, continutul acestor termeni
desemneaza stingerea raportului juridic
de munca, dar cu semnificatii oarecum
deosebite.

On opinia autorilor rusi K.N. Gusov si
V.N. Tolkunova?, termenii de oncetare si
de desfacere sont utilizati referitor la con-
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tractul individual de munca, iar notiunea de
concediere este ontrebuintata on privinta
salariatului.

Coraportul dintre notiunile mentionate
poate fi usor relevat prin prisma preved-
erilor art. 81 din Codul muncii al Repub-
licii Moldjva (on continuare - CM RM)?,
potrivit cdrora oncetarea contractului
individual de munca poate avea loc ca
urmare a existentei unor circumstante,
ce nu depind de vointa partilor (decesul
angajatorului - persoand fizicd, expirarea
termenului contractului de munca etc.) sau
la initiativa uneia dintre parti (demisia sau
concedierea salariatulu).

Termenul de oncetare a raporturilor
juridice de munca este cel mai cuprinzator,
deoarece el include toate temeiurile de
concediere sau demisie a salariatului, in-
clusiv situatia de excludere a angajatului
din componenta scriptica a unitatii on
legatura cu moartea acestuia’. Oncetarea
contractului individual de munca cuprinde
toate faptele juridice, on baza carora se
sting raporturile juridice de munca, sta-
bilite ontre partile contractului individual
de munca, neavond importanta, daca ele
(faptele juridice) s-au ivit prin acordul
partilor, la initiativa uneia dintre partile
contractante sau datorita unui eveniment
(de exemplu, decesul salariatului sau forta
majora).

Se cere mentionat ca on literatura
juridicd interbelicd se mai ontrebuintau
si alti termeni ce desemnau ontreruperea
raporturilor juridice de munca. Autorul
E. Cristoforeanu® a ontrebuintat, on
acest sens, termenii de reziliere sau de
desfiintare a contractului de munca. El
a mentionat ca atunci ,,cond una dintre
parti nu mai executa contractul de munca,
voluntar sau dintr-un caz de forta majora,
cealalta parte este eliberata de obligatiunile
sale contractuale, contractul este desfiintat

sau reziliat™.

Potrivit Dictionarului de drept
privat®, prin desfacerea actului juridic se
desemneaza onlaturarea unui act juridic si
a efectelor sale ulterioare, cu mentinerea
efectelor produse on trecut, pona la mo-
mentul desfacerii actului. Referindu-se nu-
mai la viitor, desfacerea se deosebeste de
desfiintare, care se produce retroactiv.

Termenul de desfacere a contractului
individual de munca este, on general,
utilizat on literatura juridica si on prac-
tica judiciard, pentru a desemna situatiile
on care contractul individual de munca
onceteaza, pe parcursul executarii sale, din
initiativa uneia dintre partile contractante
(angajator si salariat).

Termenul de concediere a salariatului
provine, din punct de vedere etimologic, de
la verbul din limba franceza congiidier. La
momentul actual, acest termen desemneaza
actiunea de ,,eliberare sau ondepartare din
serviciu™.

Prezinta interes i opinia autoarei ruse
E.A.Golovanova'?, potrivit careia drept
temei pentru oncetarea contractului indi-
vidual de munca servesc faptele juridice
(actele juridice si evenimentele).Aceeasi
autoare conchide ¢ oncetarea contractului
individual de munca on rezultatul unui
act juridic se recunoaste ca concediere.
Consideram ca notiunea de concediere
nu este conturatd ontr-un mod reusit,
deoarece, reiesind din dispozitiile art. 86
din CM RM, concedierea salariatului poate
surveni si on urma unor evenimente (de
exemplu, constatarea necorespunderii pro-
fesionale, din cauza starii de sanatate).

On opinia noastra, definitia legala
a notiunii de concediere, ce se contine
on Codul muncii al Romsniei'!, este
reusitd. Asadar, potrivit opiniei legiuito-
rului romsn, prin concediere se ontelege



oncetarea contractului individual de munca
din initiativa angajatorului.

Notiunea de concediere este definita si
on instrumentele internationale. Astfel, art.
3 din Conventia Organizatiei Internationale
a Muncii nr. 158/1982 ,,Privind oncetarea
raporturilor de munca din initiativa celui
care angajeaza” mentioneaza ca termenul
concediere onseamna oncetarea rapor-
turilor de munca din initiativa angaja-
torului.

Termenul de demisie a salariatului
desemneaza, on opinia legiuitorului nos-
tru, desfacerea contractului individual de
munca pe duratd nedeterminatd din propria
initiativa a salariatului. Consideram ca
daca contractul de munca onceteaza, ca
urmare a manifestarii de vointa a persoa-
nei oncadrate on munca, este mai adecvat
termenul de denuntare. On opinia lui M.
Tichindelean'?, compararea celor doi ter-
meni (denuntare si demisie) conduce la rel-
evarea urmatoarelor diferente: denuntarea
contractului individual de munca este
cerutd de catre persoana oncadratd on
munca si nu este supusa vreunei aprobari
sau aprecieri din partea unitatii, iar demisia
apare ca o cerere adresata unitatii care este
sau nu aprobata de conducerea acesteia.

Constatam ca si on Codul muncii al
Romgniei este utilizat termenul de de-
misie. Articolul 79 alin. 1 din Codul muncii
romsn defineste notiunea de demisie ca
act unilateral de vointa a salariatului care,
printr-o notificare scrisa, comunica anga-
jatorului oncetarea contractului individual
de munca, dupa expirarea unui termen de
preaviz.

Ca sinteza la cele relatate on alineatele
precedente, consideram ca legiuitorul nos-
tru utilizeaza, on mod inoportun, sintagma
demisia salariatului; sustinem ca, on
acest context, ar fi mai potrivita operarea

cu termenul de denuntare a contractului
individual de munca.

Manifestarea initiativei de desfacere a
contractului individual de munca nu con-
stituie, on mod necesar, un temei pentru
oncetarea contractului de munca. On ceea
ce ne priveste, ne raliem la opinia auto-
rului rus Kobet N.G., care face distinctie
ontre actele de desfacere a contractului de
munca (cererea salariatului, ordinul anga-
jatorului, acordul de munca al partilor) si
temeiurile de desfacere a contractului de
muncd, adica omprejurarile care servesc
drept baza pentru savorsirea de catre una
dintre partile contractante ale actului, ce
conduce la oncetarea raporturilor juridice
de munca®.

On legislatia Republicii Moldova des-
facerea contractului individual de munca
mai este desemnatd, uneori, prin notiunea
de eliberare din serviciu (functie), cum ar
fi on cazul colaboratorilor vamali'* sau al
judecatorilor!s.

Este necesar a deosebi oncetarea
contractului individual de munca de sus-
pendarea actiunii contractului individual
de munca. Mentionam ca suspendarea
contractului individual de munca implica
suspendarea temporara a prestarii muncii
de catre salariat i a achitarii salariului
de catre angajator; on cazul oncetarii
contractului de munca ontre angaja-
tor si salariat, se desfiinteaza definitiv
toate relatiile contractuale de munca.
Spre deosebire de oncetarea contractului
individual de munca, suspendarea aces-
tuia se caracterizeaza prin aceea ca este
partiala.

Caracterul partial al suspendarii con-
tractului de munca consta on aceea ca
ea nu priveste totalitatea efectelor con-
tractului de munca, ci numai o parte, si
anume, prestarea muncii de catre salariat
si retribuirea acesteia de catre angajator.
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Drept consecinta, chiar on caz de suspen-
dare a contractului individual de munca,
salariatul osi mentine dreptul la locul de
munca.

Oncetarea contractului individual de
munca are ca efect desfiintarea tuturor
relatiilor contractuale, stabilite ontre an-
gajator si salariat.

Garantiile legale statuate pentru
salariati on Codul muncii i on alte acte
legislative au un caracter neconditionat.
Acesta trasdturda on legislatia RM se
deosebeste de legislatiile mai multor
state, membre ale Uniunii Europene. De
exemplu, on Germania, Actul legislativ
privind protectia ompotriva concedierii
din 1969 (,,Kendigungsschutzgesetz”) este
aplicabil numai on unitéti care au mai mult
de 10 angajati. On acelasi timp, se cere
mentionat ca on Portugalia, procedura
simplificata de concediere este obligatorie
pentru unitdti, care au on statele de per-
sonal, cel putin, 20 de salariati'.

On Austria, dispozitiile generale referi-
toare la protectia ompotriva concedierii se
aplica doar on unitati ce au mai mult de 5
angajati. Lucratorii pe lingd domicilii nu
beneficiaza de nici o protectie ompotriva
concedierii'’.

Clasificarea cazurilor de oncetare a
contractului individual de munca. Art. 81
din Codul muncii al Republicii Moldova
reglementeazd modurile de oncetare a
contractului individual de munca din
cuprinsul acestui text de lege rezulta cele
doua forme ale oncetarii contractului de
muncd: on circumstante ce nu depind de
vointa partilor; la initiativa uneia dintre
parti).

Motivele constau on faptele si actele
care justifica oncetarea contractului indi-
vidual de munca. Unui si aceluiasi motiv oi
pot corespunde doud moduri de desfacere

a contractului de munca. De exemplu, daca
starea sanatatii ar fi motivul, pot fi doua
moduri de oncetare a contractului indi-
vidual de munca: 1) constatarea faptului ca
salariatul nu corespunde functiei detinute
sau muncii prestate din cauza starii de
sanatate (art. 86 alin. 1 p. d) din CM RM);
2) refuzul salariatului de a fi transferat la
o altd munca pentru motive de sanatate,
conform certificatului medical (art. 86
alin. 1, p. x) din CM RM).

Stabilirea prin lege a motivelor de
oncetare a contractului de munca asigura
garantarea stabilitatii on munca. Unitatea
este ontotdeauna obligata sa motiveze des-
facerea contractului individual de munca,
sd indice faptele si actele care justifica
oncetarea contractului de munca, spre
deosebire de desfacerea contractului de
munca din initiativa salariatului care nu
trebuie motivata (cu exceptia cazurilor on
care salariatul are interesul s precizeze
motivele).

Cazurile sont ipoteze legale on care
poate avea loc oncetarea contractului
individual de munca, si anume: cele ce
nu depind de vointa partilor contractante
si ca urmare a vointei unilaterale a uneia
dintre parti.

Autoarea M. Tichindelean'® dis-
tinge trei categorii de conditii, a caror
ondeplinire asigura validitatea desfacerii
contractului individual de munca: de fond,
forma si de procedura.

Sont considerate conditii de fond,
de exemplu, la realizarea oncetarii con-
tractului de munca on legatura cu privarea
salariatului, prin hotarorea instantei de
judecata, de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita ac-
tivitate (art. 82, alin. 1, lit. €) din CM al
RM) urmatoarele cerinte: calitatea de
persoanad, oncadratd on muncad; existenta



unei hotdrori judiciare definitive, prin
care salariatul a fost privat de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate; condamnarea salar-
iatului on cauza necorespunzator functiei
pe care o detine.

Conform prevederilor art. 88, alin.
1, lit. a), 184, 355, alin. 1, lit. a) din CM
al RM, conchidem ca angajatorului oi
revine obligatia, atunci cond procedeaza
la concedierea salariatului, sa emita o
dispozitie (ordin, decizie) scrisa care
trebuie sa indice motivele si prevederile
legale pe care se ontemeiaza. Prevederile
legale mentionate se refera la o conditie
de forma on lipsa careia nu poate onceta
contractul individual de munca.

Legislatia muncii cuprinde si conditii
procedurale care, de reguld, au o natura
complexa. Astfel, reiesind din continutul
art. 88, alin. 1 din CM al RM, angajatorul
este obligat, odata cu preavizarea salaria-
tului on legdtura cu reducerea numarului
sau a statelor de personal, sa-i propund un
alt loc de munca on unitatea respectiva. On
afara de aceasta, angajatorul este obligat,
potrivit prescriptiilor art. 184 din CM,
sd-i acorde salariatului preaviz on cazul
oncetdrii contractului de munca potrivit
art. 86, alin. 1, lit. b), ¢), d) si e) CM al
RM. Toate aceste conditii vizeaza validi-
tatea oncetarii contractului individual de
munca.

Cauzele care determind oncetarea
contractului individual de munca pot fi
ompartite:

- dupad natura lor juridica, on: actiuni,
care, la rondul lor, pot fi acte juridice
(manifestarea unilaterala de vointa a uneia
dintre parti) si fapte juridice; evenimente
(expirarea termenului contrac-tului in-
dividual de muncé oncheiat pe durata
determinata, decesul salariatului etc.);

- dupa modul de reglementare: ca-
zuri reglementate de lege (desfacerea con-
tractului individual de munca on temeiul
art. 85 din CM al RM din initiativa salar-
iatului, desfacerea contractului individual
de munca din inifiativa angajatorului — art.
86 CM al RM); cazuri nereglementate
de lege (divulgarea secretului comercial
etc.);

- dupd omprejurarea care determind
oncetarea contractului individual de
munca: cele ce nu depind de voinga partilor
(forta majord, retragerea autorizatiei
(licentei) de activitate a unitatii); din vointa
unei parti contractante (on caz de demisie,
solicitarea de stingere a raportului juridic
de munca apartine salariatului).

Din analiza prevederilor Codului
muncii al RM rezulta ca temeiurile
oncetarii contractului individual de munca
pot fi clasificate on doud categorii: a)
temeiuri generale pentru oncetarea con-
tractului individual de munca, adica acele
temeiuri care pot fi dispuse on privinta
oricarui salariat (oncetarea contractului
individual de munca on legatura cu lichi-
darea unitatii, reducerea numarului sau a
statelor de personal); b) temeiuri supli-
mentare pentru oncetarea contractului
individual de munca oncheiat cu anumite
categorii de salariati. De exemplu, on
art. 263 din CM al RM sont consfintite
temeiuri suplimentare pentru oncetarea
contractului de muncéa, oncheiat cu
conducatorul unitatii, si anume: a) eliber-
area din serviciu a conducatorului unitatii
debitor on conformitate cu legislatia cu
privire la insolvabilitate; b) emiterea de
catre organul abilitat sau proprietarul
unitatii a ordinului (dispozitiei, deciziei,
hotarorii), ontemeiat juridic, de oncetare a
contractului individual de munca onainte
de termen; c) alte cazuri prevazute de
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contractul individual de munca.

On ceea ce priveste concedierea sal-
ariatului, mentiondm ca aceasta poate fi
dispusa:

- din motive care tin de persoana sal-
ariatului $i anume: a) on cazul on care sal-
ariatul nu a sustinut cu succes perioada de
proba (art. 86, alin. 1, lit. a) din CM RM);
b) on cazul on care salariatul a savorsit o
oncalcare grava a obligatiilor de munca sau
abateri disciplinare repetate, ca sanctiune
disciplinara etc. (concedierea disciplinard);
¢) on legatura cu transferul salariatului la
o alta unitate cu acordul celui transferat si
al ambilor angajatori (art. 86, alin. lit. u)
din CM RM); d) on cazul on care salariatul
refuzd continuarea muncii (de exemplu,
on legaturd cu schimbarea proprietarului
unitatii) sau transferul acestuia la o alta
munca din motive de sandtate, precum si
refuzul salariatului de a fi transferat on alta
localitate on legatura cu mutarea unitatii
on aceasta localitate (art. 86, alin. 1, lit.
v), X) siy) din CM RM);

- din motive care nu tin de persoana
salariatului $i anume: a) on legaturd cu
lichidarea unitatii sau oncetarea activitatii
angajatorului persoana fizica (art. 86,
alin. 1, lit. b) din CM RM); b) ca urmare
a reducerii numarului sau a statelor de
personal din unitate (art. 86, alin. 1, lit.
¢) din CM RM); ¢) on cazul on care se
constata faptul ca salariatul nu corespunde
functiei detinute sau muncii prestate din
cauza starii de sanatate sau ca urmare a
calificarii insuficiente (art. 86, alin. 1, lit.

. . rioadei de
ate on contract (expirarea termenului on cazﬁ)la contrac%ior onc

determinata).

d), e) din CM RM; d) on caz de schimbare
a proprietarului unitatii (art. 86, alin. 1, lit.
f) din CM RM); e) on caz de oncheiere,
vizond salariatii ce presteaza munca prin
cumul, a unui contract de munca cu o
alta persoand care va exercita profesia,
specialitatea sau functia respectiva ca
profesie, specialitate sau functie de baza
(art. 86, alin. 1, lit. s) din CM RM); f)
restabilirea la locul de munca, conform
hotarorii instantei de judecata, a persoanei
care a ondeplinit anterior munca respectiva
(art. 86, alin. 1, lit. t) din CM RM.

Referindu-ne la legislatiile altor state,
mentionam ca on Elvetia, de exemplu,
contractul individual de munca poate
onceta on baza acordului intervenit ontre
parti, la expirarea termenului fixat, ca
urmare a decesului salariatului ori ca
urmare a notificarii unilaterale a oncetarii
contractului de munca'.

On Romsgnia, potrivit prevederilor art.
55 din Codul muncii, contractul individual
de munca poate onceta: de drept; ca urmare
a acordului partilor; ca urmare a vointei
unilaterale a uneia dintre parti.

On Austria, contractul individual
de munca onceteaza on cazurile expres
prevazute de Codul civil (,,4llgemeines
Borgerliches Gesetzbuch™) si conventiile
colective, si anume?: ca urmare a acor-
dului bilateral, intervenit ontre parti; con-
cediere; demisie; denuntarea contractului
(,,Rocktrit”) on caz de insolvabilitate a
angajatorului, daca salariatul n-a recurs
la activitate; la cerere, on decursul pe-

el oba; cgnforrn clauzel fix<
clate pe o perioada
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NOTIUNEA, OBIECTUL Sl SUBIECTELE
DREPTULUI INTERNATIONAL AL MUNCII

Eufemia VIERIU,

doctor on drept, avocat, baroul Bucuresti (RomBmia)

SUMMARY
Dreptul international al muncii — alcatuit din totalitatea normelor elaborate de
organismele internationale cu atributii on acest domeniu, on primul rend Organizatia
Internationald a Muncii, Consiliul Europei si Uniunea Europeand — priveste
ombundatatirea conditiilor de munca si de viata ale salariatilor, raporturile dintre

angajafi §i patroni.

Notiunea dreptului international
al muncii. On stadiul actual al societatii
contemporane, problemele muncii nu se
mai rezolva on cadrul national al fiecarui
stat; normele internationale au un rol din ce
on ce mai important, si nici o tara a lumii
civilizate nu le poate ignora. Importanta
dreptului international al muncii capata
noi valente on prezent, on conditiile on
care organismele competente fac eforturi
pentru eliminarea lacunelor din legislatiile
statelor si a deosebirilor dintre ele, pen-
tru asigurarea unui minim de drepturi si
libertati cetatenilor tuturor tarilor lumii.

On sens larg, dreptul international al
muncii cuprinde normele Organizatiei
Internationale a Muncii, precum si, on
ceea ce priveste tara noastrd, normele
elaborate de Consiliul Europei si Uniunea
Europeana.

Din acest din urma motiv se vorbeste
de dreptul european al muncii' ,,constituit
din ansamblul normelor juridice adoptate
de institutiile europene referitoare la relatia
de munca si securitatea sociala”.?

Dar, si alte organisme internationale,

fara a-si propune sa reglementeze de sine
statator probleme ale muncii, au elaborat,
on timp, norme ce au reflexe on aceasta
materie, on special Organizatia Natiunilor
Unite, precum si alte organizatii regionale,
de exemplu, Liga Araba si Organizatia
Unitatii Africane. Norme ale dreptului
international al muncii se regasesc si on
tratatele bilaterale oncheiate de diverse
state.

On sens restrens, dreptul international
al muncii cuprinde normele (conventiile si
recomandarile) Organizatiei Internationale
a Muncii’.

Dreptul international al muncii se
deosebeste att de dreptul international
public, cBt si de dreptul international
privat.

Dreptul international public
reglementeaza raporturile dintre subiect-
ele dreptului international, on principal
dintre state';

Dreptul international privat
»Lreprezintd totalitatea normelor care
solutioneaza conflictul de legi ori con-
flictul de jurisdictii, precum si cele privind



conditia juridica a strainului”.?

Dreptul international al muncii —
alcatuit din totalitatea normelor elabo-
rate de organismele internationale cu
atributii on acest domeniu, on primul
rBnd Organizatia Internationala a Muncii,
Consiliul Europei si Uniunea Europeana
— priveste ombunatatirea conditiilor de
munca si de viata ale salariatilor, rapor-
turile dintre angajati si patroni®.

Dreptul international al muncii se
deosebeste de dreptul international public
si prin aceea ca, desi creat si aplicat prin
vointa statelor, se manifesta ca realitate
numai ca urmare a aplicarii sale on
legislatia interna*.

Dreptul international al muncii, asadar,
nu este un ,,drept mondial”, constituit din
norme universal valabile on orice stat
si orice zona geografica’. Ontr-adevar,
normele organismelor internationale
mentionate nu produc efecte prin ele
onsele, ci numai, on principiu, ca urmare
a ratificarii lor de statele membre si a
transpunerii on legislatia interna.

Obiectul dreptului international al
muncii. Dreptul international al muncii,
on esentd, se caracterizeaza prin aceea
ca este international prin izvoarele sale
(ele provin de la organisme internationale
— Organizatia Internationala a Muncii,
institutie specializata a Organizatiei
Natiunilor Unite on problemele muncii
si securitatii sociale, Consiliul Europei si
Uniunea Europeand, organisme regionale
cu largi atributii, inclusiv on problemele
mentionate) si intern prin obiectul sau®
(pentru ca el este destinat unui anumit
si anume reglementarea relatiilor sociale
de munca).

Subiectele dreptului international al
muncii. Principalele subiecte ale dreptului
international al muncii sunt statele, acestea

avend calitatea de titular universal al drep-
turilor gi obligatiilor ce-si gasesc izvorul
on raporturile juridice internationale'.
Indiferent de ontinderea lor teritoriala, de
numarul populatiei, de stadiul dezvoltarii
economice, politice si sociale, statele sunt
subiecte directe si nemijlocite ale dreptului
international®.

Este general recunoscut ca si
organizatiile internationale au calitate
de subiect de drept international, dar cu
caracter derivat, secundar’.

Careguld, nu sunt subiecte ale dreptu-
lui international al muncii organizatiile
salariatilor (sindicale), ale patronilor,
chiar dacd reprezentantii unora dintre
ele participa la lucrarile organismelor
mentionate (on spetd O.1.M.) si contribuie
la elaborarea instrumentelor internationale
si nici persoane fizice din oricare tara
membru al oricarui din aceste organ-
isme”.

Principiile dreptului international al
muncii. Ca parte a dreptului international
contemporan, dreptul international al
muncii are la baza actiunii sale principi-
ile fundamentale ale acestuia’®, principii
care sunt expresia acordului de vointa al
statelor, consacrate on Carta O.N.U. si
alte documente internationale®. Un rol pri-
mordial ol ocupa principiul suveranitatii
statelor’.

Principiile specifice relatiilor de
munca i securitatii sociale, formulate
on Constitutia Internationald a Muncii,
sunt:

- munca nu este o marfa;

- libertatea de expresie si asociere este
o conditie indispensabila a unui progres
continuu;

- saracia, acolo unde exista, constituie
un pericol pentru prosperitatea tuturor;

- lupta contra mizeriei trebuie dusa cu
energie on senul fiecarei natiuni prin efort
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international continuu si concret.

Reprezentantii lucratorilor si patronilor
trebuie sa coopereze, on acest sens, pe
pozitii de egalitate cu cea a guvernelor,
participend la discutii si decizii cu car-
acter democratic on vederea promovarii
binelui comun.

La principiile fundamentale ale
dreptului international al muncii trebuie
adaugate si principiile dreptului intern al
muncii, aceasta datoritd faptului ca ele
sunt formulate ca atare on instrumentele
internationale, si de asemenea, ar trebui
sd caracterizeze legislatiile nationale.!
Este vorba de principiul libertatii muncii,
a negocierii colective, libertatii de aso-
ciere, salarizarii echitabile, perfectionarii
profesionale, securitatii si sanatatii on
munca etc.

Izvoarele dreptului international al
muncii. On general, prin izvoarele dreptu-
lui international se onteleg acele mijloace
juridice cu ajutorul carora statele creeaza,
pe baza acordului de vointd, norme noi,
dezvolta, precizeaza sau confirma normele
existente, pentru a reglementa raporturile
de cooperare dintre ele. ?

Sunt izvoare ale dreptului international
al muncii actele Organizatiei Internationale
a Muncii, conventiile si recomandarile.
Cele doua categorii de acte nu au onsa
aceeasi fortd juridica. Spre deosebire de
conventii, care odata ratificate, implica
obligatia de a fi introduse on ordinea
juridica interna a statelor care le-au rati-
ficat, recomandarile, desi sunt supuse si
ele, spre examinarea autoritatilor compe-
tente interne, nu dobendesc prin efectul
acestei examinari forta juridica®.

Un alt izvor de drept al Organizatiei
Internationale a Muncii este considerata
Constitutia acesteia din, cel putin, doua
motive. On primul rBnd, pentru ca anumite

conventii i recomandari osi au sorgintea
on principiile enuntate on actul funda-
mental al organizatiei. On al doilea rBnd,
pentru ca statele membre sunt obligate sa
respecte aceste principii, chiar daca nu au
ratificat conventiile care au un astfel de
obiect, prin onsusi faptul ca sunt membre
ale organizatiei.

Nu sunt considerate izvoare ale dreptu-
lui international al muncii: rezolutiile
conferintelor, regulamentele, culegerile
de directive practice, manualele acestei
organizatii i nici concluziile si rezolutiile
diferitelor comisii sau conferinte speciale
ale sale.

Din peste 160 de conventii §i acor-
duri elaborate de Consiliul Europei, sunt
izvoare ale dreptului international al
muncii:

- Conventia pentru drepturile omului
si libertatile fundamentale (1950);

- Carta social-europeana (1961);

- Codul european de securitate sociala
(1964);

- Conventia europeana de securitate
sociala (1973);

- Conventia europeana privind statutul
juridic al muncitorului migrant (1977).

Au calitatea de izvoare de drept si
unele rezolutii si recomandari ale aceluiasi
organism, de exemplu:

- Rezolutia 76/32 privind masurile
de securitate sociala on favoarea pension-
arilor sau a persoanelor care ramsn active
dupa versta de pensionare;

- Recomandarea 89/3 privind flexi-
bilitatea vBrstei de pensionare;

- Recomandarea 91/3 privind protectia
muncitorilor detasati etc.

On ceea ce priveste Uniunea Europeana,
constituie izvoare ale dreptului international
al muncii actele fundamentale ale acestui
organism, Tratatul de la Roma, Constitutia



Europeana, Carta privind drepturile sociale
fundamentale ale muncitorilor, Tratatul de
la Maastricht, precum si unele directive,
regulamente si alte acte ale acesteia, care
constituie aga-numita legislatie derivata.

Izvoare ale dreptului international
al muncii sunt si normele adoptate on
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, on
special Declaratia Universala a Drepturilor
Omului.

Organizatia Internationala a
Muncii. Scurt istoric. Domenii de
activitate. On urma primului razboi
mondial, prin Tratatul de pace de la
Versailles!, fostele state beligerante au
hotarst crearea unor institutii specializate
care sa se ocupe de problemele muncii si
securitatii sociale. Asa s-a nascut la 11
aprilie 1919% Organizatia Internationala
a Muncii (O.I.M.).

Prima sesiune a Conferintei
internationale a muncii a avut loc la Wash-
ington on luna octombrie 1919, ocazie cu
care a fost ales directorul primului Birou
International al Muncii®.

Ontre cele doua razboaie mondiale,
0.1.M., ca institutie autonoma on cadrul
Societatilor Natiunilor, a actionat, printre
altele, pentru promovarea zilei de munca
de 8 ore, reducerea somajului, crearea
sistemului securitatii sociale, protectia
maternitatii, ombunatatirea conditiilor de
munca a femeilor si tinerilor.

La Philadelphia, on anul 1944 (la cea
de-a 26 sesiune), Conferinta internationala
amuncii a completat Constitutia, definin-
du-se mai precis scopurile si obiectivele
organizatiei. Textul adoptat cu aceasta
ocazie poarta denumirea de “ Declaratia
de la Philadelphia .

Documentul a stabilit ca “ munca nu
este o marfa ", iar “libertatea de asociere
constituie conditie indispen-sabila a unui
progres nesntrerupt”.

Potrivit Declaratiei, Organizatia
Internationala a Muncii are obligatia
solemna de a sprijini natiunile lumii pentru
elaborarea de programe proprii vizend:

- cresterea nivelului de viata;

- posibilitatea lucratorilor de a ocupa
functii on care sa dea toata masura abilitatii
si cunostintelor lor, astfel oncst sa con-
tribuie la bunastarea comuna;

- asigurarea pentru cei interesati la
formarea profesionala;

- posibilitatea tuturor de a participa
on mod echitabil la rezultatele muncii on
materie de salarii si alte cBstiguri;

- recunoasterea efectiva a dreptu-
lui de negociere colectiva si cooper-
area patronilor si a salariatilor pentru
ombunatatirea continud a organizarii
productiei, precum si colaborarea acestora
la elaborarea si aplicarea politicii sociale
si economice;

- o protectie adecvatd a vietii si
sanatatii salariatilor on toate activitatile;

- protectia minorilor, a femeilor gra-
vide si a celor care alapteaza;

- garantarea de sanse egale on dome-
niul educativ si profesional;

- un nivel adecvat de alimentatie, de
locuit, mijloace de recreere si cultura.

On atributiile Organizatiei
Internationale a Muncii intra urmatoarele
activitati:

- claborarea de norme internationale
pentru ombunatdtirea conditiilor de
munca si viata ale salariatilor (conventii
si recomandari);

- acordarea de asistenta tehnica tarilor
membre on domeniul muncii si securitatii
sociale;

- pregatirea de personal on diferite
domenii;

- finantarea unor cursuri de
pregatire profesionald cu participare
internationala;
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- elaborarea de studii si cercetari,
sintetizarea si difuzarea legislatiei on
domeniul muncii si a altor materiale care
privesc experienta tarilor membre din
domeniul sau de activitate;

- supravegherea aplicarii si respectarii
conventiilor si pactelor internationale
privind drepturile omului on domeniile
muncii, social si al libertatii de asociere
on sindicate.

0O.1.M. a devenit , on anul 1946, pri-
ma institutie specializata a Organizatiei
Natiunilor Unite. Ea a jucat un rol
activ on promovarea cooperarii tehnice
internationale, realizarea unor norme ju-
ridice de munca aplicabile on majoritatea
statelor lumii, s-a preocupat on dezbat-
erea si solutionarea marilor probleme ale
dezvoltarii si pacii.

Componenta Organizatiei
Internationale a Muncii. Principiul
tripartismului. On conformitate cu
prevederile Constitutiei Organizatiei
Internationale a Muncii, calitatea de mem-
bru al acestei organizatii se dobBndeste
astfel:

a) sunt membre de drept statele care
faceau parte din Organizatia Internationala
a Muncii la data de 1 noiembrie 1945;

b)devin membre, fara nici o alta
formalitate, orice alte state, membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite, cu conditia
formularii unei cereri de admitere si a
declaratiei de acceptare a obligatiilor ce
decurg din Constitutie;

¢) devin membre si statele care nu fac
parte din Organizatia Natiunilor Unite cu
conditia ca cererea lor de admitere sa fie
acceptata de conferinta cu o majoritate de
2/3 a delegatilor prezenti.

Importanta Organizatiei Internationale
a Muncii este relevata de numarul mare al
statelor membre. La crearea sa on 1919 au

devenit membre 42 de state; on anul 1948
aveau aceasta calitate 58 de state, on anul
1950 - 62, 0n 1970 - 121, on 1995 - 173,
on 2000 - 175, on ianuarie 2004 - 177
de state.

Organizatia Internationald a Muncii
este una dintre cele mai viabile si pres-
tigioase institutii internationale, cu o
activitate extrem de bogatd. Secretul
succesului consta, on primul rend, on
structura sa tripartitd. Aceasta onseamna
ca la lucrarile sale participa, din fiecare
tard, doi reprezentanti ai guvernului si
cBte un delegat din partea sindicatelor si
a patronilor, potrivit formulei 2-1-1".

Prin instituirea tripartismului se
creeazd premisele acceptarii si aplicarii
pe plan national a normelor Organizatiei
Internationale a Muncii.

Votarea conventiilor, recomandarilor si
a celorlalte documente se face individual
si nu pe delegatii statale, asadar fiecare
reprezentant are un vot, iar numaratoarea
se face prin onsumarea voturilor individual
exprimate.

Structura Organizatiei Internationale
a Muncii!. Aceasta organizatie cu-
prinde: Adunarea generald, Conferinta
Internationald a Muncii, un consiliu
executiv — Consiliul de Administratie
si un secretariat permanent — Biroul
International al Muncii. Alte organe de
lucru sunt conferintele regionale, diferitele
comisii §i reuniunile de experti.

a) Conferinta Internationala a Muncii
este organul suprem. Atributiile sale prin-
cipale sunt:

- elaboreaza normele internationale de
munca si controleaza aplicarea acestora;

- adopta rezolutii care orienteaza po-
litica generald a organizatiei si activitatii
sale;

- decide admiterea de noi membri, alege



Consiliul de Administratie;

- voteaza bugetul organizatiei.

Se compune din ansamblul delegatiilor
statelor membre, potrivit principiului
reprezentarii tripartite; ea se ontruneste
on sesiuni ori de cBte ori este necesar,
dar, cel putin, o data pe an (de reguld, on
luna iunie).

Conferinta are un presedinte si un prim-
vicepresedinte alesi din reprezentantii
guvernamentali §i doi vicepresedinti alesi
din rendul reprezentantilor lucratorilor
si al patronilor. Presedintele, prim-
vicepresedintele si cei doi vicepresedinti,
ompreuna cu directorul general al Biroului
International al Muncii, formeaza biroul
Conferintei.

Conferinta desemneaza la fiecare
sesiune:

- 0 comisie pentru examinarea
prealabila a fiecarei probleme supusa
votului ei;

- ocomisie de aplicare a conventiilor
si recomandarilor;

- o comisie de rezolutii;

- un comitet de redactare onsarcinat
sa stabileasca, pe baza hotarsrilor
adoptate, textul final al conventiilor si
recomandarilor. Si aceste organisme au o
structura tripartita.

Patru mari organizatii sindicale
internationale si anume Conferinta
Internationald a Sindicatelor Libere
(C.I.S.L.), Conferinta Mondiala a Muncii
(C.M.M.), Federatia Sindicala Mondiala
(F.S.M.) si Organizatia Unitatii Sindicale
Africane (O.U.S.A.) au statut de obser-
vator la Organizatia Internationald a
Mungcii.

b) Consiliul de Administratie
este organul executiv al Organizatiei
Internationale a Muncii, care conduce
activitatea acesteia ontre doua conferinte.
El se ontruneste on mod normal de trei ori

pe an, ontr-o sesiune de primavara (martie-
aprilie), una - imediat dupa Conferinta si
alta - intr-o sesiune de toamna (noiem-
brie).

Consiliul de Administratie este com-
pus din 56 de membri, respectiv -
28 reprezentanti guvernamentali, 14
reprezentanti ai lucratorilor si 14 ai
patronilor. Din cei 28 de reprezentanti
guvernamentali , 10 sunt numiti de catre
statele membre (potrivit importantei in-
dustriale cea mai considerabild), iar restul
18 sunt alesi de catre delegatii guvernelor
din cadrul Conferintei; cele 10 state care
beneficiazd de acest statut de membru
permanent nu mai participa la alegeri.
Reprezentantii patronilor si ai lucratorilor
sunt alesi de catre delegatii acestora
si, potrivit regulamentului, reprezinta
interesele ansamblului patronatelor si,
respectiv, lucrdtorilor din tarile membre
si nu din statele din care provin.

Consiliul de Administratie are
urmatoarele atributii:

- ontocmeste ordinea de zi a
Conferintei si a celorlalte reuniuni ale
Organizatiei Internationale a Muncii;

- tine evidenta actelor adoptate si ia
masuri pentru aplicarea lor;

- numeste directorul general al Bir-
oului International al Muncii;

- controleaza aplicarea normelor
internationale ale muncii. On acest sens au
fost instituite: Comisia de experti pentru
aplicarea conventiilor si recomandarilor;
Comisia de investigatii si de conciliere on
materia libertatii sindicale si Comitetul
libertatii sindicale.

¢) Biroul International al Muncii_este
secretariatul permanent al Organizatiei,
cu sediul la Geneva.

On structurile biroului intra: directorul
general, 3 directori generali-adjuncti, 7
subdirectori generali, mai multe departa-
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mente. On cadrul sau activeaza aproxima-
tiv 2000 de functionari internationali.

Atributiile Biroului International al
Muncii sunt urmétoarele':

- elaboreaza documentele si
rapoartele pentru conferintele §i reuniu-
nile organizatiei si realizeaza lucrarile de
secretariat pentru acestea;

- recruteaza experti on cooperarea
tehnica si stabileste directivele pentru
programele de cooperare tehnica on lumea
ontreaga;

- ontreprinde lucrari de cercetare si
desfasoara activitati educative;

- aduna informatii i diverse situatii
statistice din toate tarile lumii care privesc
munca;

- publicad o gama larga de lucrari cu
privire la munca si probleme sociale;

- sprijind guvernele statelor membre,
organizatiile patronilor si ale salariatilor
pe probleme ce fac obiectul sau de activi-
tate.

d) Alte organisme. On cadrul
Organizatiei Internationale a Muncii
mai functioneaza conferinte regionale,
congrese sau conferinte tehnice, comitete
si comisii, reuniuni de experti pe difer-
ite probleme. O importantd deosebita o
are comisia de experti pentru aplicarea
conventiilor si recomandarilor adoptate
de organizatie.

Definitia si specificul conventiilor
si recomandarilor Organizatiei
Internationale a Muncii. Desi Constitutia
permite adoptarea, on aceeasi problema,
atBt a unei conventii, cBt §i a unei
recomandari', cele doua categorii de norme
se deosebesc ontre ele. Conventiile sunt
instrumente juridice ce reglementeaza
aspectele administrarii fortei de munca,
a bunastarii sociale sau a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.
Ele reprezinta instrumentul principal de

reglementare a organizatiei.

Sunt considerate conventii esentiale:

- Conventia nr. 29 / 1930 privind
munca fortata;

- Conventia nr. 87 / 1948 privind
libertatea sindicala si protectia dreptului

- Conventia nr. 98 / 1949 privind
dreptul de organizare si negociere
colectiva;

- Conventia nr. 100 / 1951 privind
egalitatea de remunerare;

- Conventia nr. 105 / 1957 privind
abolirea muncii fortate;

- Conventia nr. 111 / 1958 privind
discriminarea (on munca si on profesie);

- Conventia nr. 138 / 1973 privind
VBrsta minima;

Organizatia Internationald a Muncii a
adoptat pena on anul 2004 peste 185 de
conventii si 195 de recomandari, care con-
stituie Cadrul international al muncii’.

Ratificarea unei conventii presupune
o obligatie dubla din partea statului: on
primul rBnd, ea este un angajament de a
aplica prevederile conventiei respective,
iar on al doilea rBnd, indica disponibili-
tatea statului de a accepta masurile de
supraveghere internationala specifica
organizatiei.

Recomandarile sunt instrumente ju-
ridice similare conventiilor care onsa nu
sunt supuse ratificarii si cuprind orientari,
idealuri sau preferinte adresate statelor.
De regula, o recomandare onsoteste o
conventie care se limiteaza la a consacra
principii generale. Rolul recomandarii
este acela de a preciza si de a concretiza
semnificatiile conventiei'.

Marea deosebire dintre o conventie si o
recomandare consta on aceea ca conventia
este supusd ratificdrii, ca orice tratat
international: ca urmare, ea genereaza
obligatii juridice; existd un sistem



international care controleaza modul on
care aceste obligatii sunt ondeplinite.
Recomandarea, on schimb, nefiind supusa
ratificarii, nu creeaza obligatii statelor
membre, ea contine doar simple directive,
avend menirea de a ghida actiunea statelor
pe plan national. Cu toate acestea, conform
constitutiei Organizatiei Internationale a
Muncii, statele membre se angajeaza sa
supuna autoritatilor competente nu numai
conventiile, ci si recomandarile on vederea
transformarii acestora on legi sau sa ia
masuri pentru aplicarea lor, si on cazul
unora, si on cazul celorlalte, statele mem-
bre sunt tinute sa faca rapoarte periodic
privind masurile luate pentru aducerea
acestora la ondeplinire.

Din punctul de vedere al continutului,
asa cum rezultd din practica Organizatiei
Internationale a Muncii, probleme
esentiale privind conditiile de munca
(durata muncii, salariul minim, concediile
platite), securitatea si sanatatea muncii,
securitatea sociala si drepturile omului ,
fac obiectul conventiilor.

Adoptarea conventiilor si
recomandarilor. Potrivit Constitutiei,
on elaborarea si adoptarea normelor sont
parcurse mai multe faze procedurale.

1. La cererea Consiliului de
Administratie, Biroul International al
Muncii ontocmeste un studiu com-
parativ privind legislatia si practica on
statele membre asupra unei anumite
probleme. Dupa primirea acestui studiu,
Consiliul de Administratie decide daca
este sau nu cazul sa fie continuat procesul
normativ. Daca raspunsul este afirmativ,
se ontocmeste un raport mai detaliat si
un chestionar, avend ca obiect problema
respectiva, care se trimit statelor membre
cu, cel putin, un an onainte de deschi-
derea sesiunii Conferintei. Raspunsurile

Guvernelor trebuie sa parvina Biroului
International al Muncii cu, cel putin, opt
luni onainte de sesiune. Pe baza acestor
raspunsuri, Biroul International al Muncii
ontocmeste un nou document care tine
seama de propunerile facute. Concluziile
sale sunt comunicate apoi Guvernelor cu,
cel putin, patru luni onainte de deschiderea
sesiunii Conferintei.

2. Onscrierea pe ordinea de zi. Prob-
lemele ce urmeaza a fi supuse dezbaterii
Conferintei sunt onscrise pe ordinea
de zi de Consiliul de Administratie la
propunerea directorului general al Bir-
oului International al Muncii. Mai este
posibila si o alta cale si anume aceea ca
onscrierea unor probleme pe ordinea de
zi pentru sesiunea urmadtoare sda o faca
chiar Conferinta cu majoritatea de 2/3 din
numarul membrilor sai'.

La ontocmirea ordinii de zi, Consiliul
de Administratie tine seama de propunerile
formulate de Guverne, de organizatiile pa-
tronilor si ale lucratorilor din statele mem-
bre?. Desigur, on aceasta faza va fi luata
on considerare si documentatia ontocmita
de Biroul International al Muncii, dupa
procedura aratatd mai sus.

Criteriile ce guverneaza alegerea
problemelor pe ordinea de zi sunt urgenta,
actualitatea si importanta lor.

Guvernele statelor membre pot con-
testa decizia Consiliului de Administratie
privind ontocmirea ordinii de zi. Conferinta
hotaraste asupra contestatiei cu o majori-
tate de 2/3.

3. Dezbaterea, dubla discutie.
Adoptarea normelor Organizatiei
Internationale a Muncii se face, de regula,
on urma discutarii lor la doud sesiuni
consecutive.

Astfel, dupa reuniunea Conferintei, se
constituie o comisie tripartitd onsarcinata

jdaip ap |nje}s 13 J[IAID ea)e}alo0s

109




110

Administrarea publicr, nr. 1, 2009

sd examineze problema respectiva,
alcatuitd on aga fel onct sa se asigure
egalitatea ontre reprezentantii Guvernelor,
patronilor si lucratorilor.

Dupa ondeplinirea atributiilor sale,
comisia supune textul Conferintei aflate on
sesiune, cu o rezolutie de onscriere a acelei
probleme pe ordinea de zi a anului urmator,
on vederea adoptarii unei conventii sau
recomandari, aga cum se propune.

Daca Conferinta osi da acordul, dupa
acest prim examen, Biroul International
al Muncii ontocmeste textul provizoriu
al conventiei sau recomandarii, care
este apoi trimis Guvernelor on doud
luni de la onchiderea sesiunii. Acestea
au la dispozitie trei luni pentru a face
observatiile lor.

Raportul final este ontocmit si trimis
de Birou guvernelor cu trei luni onainte
de data la care se va deschide sesiunea
urmatoare a Conferintei.

Dupa deschiderea acestei sesiuni, proi-
ectul este din nou examinat de o comisie
tripartita; textul odatad aprobat on comisie,
este supus Conferintei, on sedinta plenara.
Daca este aprobat cu o majoritate de 2/3
din numarul voturilor exprimate', el devine
on mod oficial conventie sau recomandare
a Organizatiei Internationale a Muncii

Este admisa ca exceptie, pentru cazuri
speciale, urgente, adoptarea unei norme
si on urma unei singure discutii. Ontr-o
atare ipoteza, trebuie sa se decida cu o
majoritate de 3/5 din voturile exprimate
de ConferintaZ.

Punerea on aplicare a normelor.
Aceasta etapa comportd, asa cum prevede

Constitutia Organizatiei Internationale a
Muncii, mai multe faze.

1. Prima dintre ele consta on obligatia
guvernelor statelor membre de a supune
examinarii autoritatilor competente
conventiile si recoman-darile adoptate,
on vederea transformarii lor on legi sau
on vederea luarii altor masuri necesare.
Termenul on care trebuie ondeplinita
aceastd obligatie este de un an sau, on
cazuri exceptionale, de 18 luni.

On mod constant, Organizatia
Internationala a Muncii s-a situat on
pozitia de a nu defini sau circumscrie
notiunea de organ competent, spre a lasa
o totala libertate statelor membre, fiecare
procedsnd normelor sale interne.

2. Ratificarea conventiilor. Este
operatiunea prin care normele Organizatiei
Internationale a Muncii dobsndesc
fortd obligatorie on legislatia interna
a statelor membre, prin actul organu-
lui constitutional competent. Potrivit
dispozitiilor constitutionale (art.11, al.2),
ratificarea oricdrui tratat international on
tara noastra este de competenta Parla-
mentului.

Trebuie precizat ca o ratificare trebuie
facuta fara nici o rezerva. Adicad din
moment ce s-a decis ratificarea, aceasta
priveste integral acea conventie si nu doar
anumite parti ale ei.

Asa cum s-a mentionat, recomandarile
nu sunt supuse ratificarii; daca onsa se
decide aplicarea unei recomandari, trebuie
sd se comunice acest lucru la Biroul
International al Muncii.

Dupa ratificare, statele membre
au obligatia sd onstiinteze Biroul
International al Muncii si si ia toate



masurile necesare pentru aplicarea efectiva a normelor on temeiul principiului pacta
sunt servanda. De asemenea, exista obligatia de a raporta anual masurile luate pentru
aplicarea efectiva a conventiilor ratificate.

On legatura cu conventiile neratificate si cu recomandarile, exista obligatia state-
lor membre de a trimite rapoarte Biroului International al Muncii cu privire la starea
legislatiei si a practicii lor admini-strative on relatiile de munca, on ce masura s-a
putut da totusi prioritate normelor internationale sau on ce masura ogi propun sa le
dea on viitor, care sunt dificultatile ce ompiedica ori ontsrzie ratificarea sau punerea
lor on aplicare.
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SUMMARY

This study describes an issue for a standpoint research and regulation of the
legal regime of the administrative contact in Community law and its role in the public
services. A new approach treats this regard and the issue of separation of modern
trends of European contract law and the important impact on developing single Eu-
ropean rules that will determine the share of administrative contracts and its fields of

application.
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administrative. Acestea se refera, on spe-
cial, la cazurile ce tin de piata serviciilor
publice care niciodata n-au oncetat sa fie
reglementate de dreptul public - ceea ce
explicd mentinerea regulilor aplicabile
altor contracte administrative care osi
gasesc originea on practica contractuala
si jurisdictionala.

Studiile doctrinare on problema
abordatd existd on literatura juridicad a
sec. XIX. Savantul Gaston Jiize a efec-
tuat prima sistematizare considerabila
on materie de contracte administrative,
prin care a pus on valoare existenta unui
regim juridic al acestora ce constituie un
ansamblu coerent. Potrivit cercetatorului
mentionat, principalele criterii de deose-
bire a contractelor administrative de cele
private sont:

umite contracte,
ecte Juridice diferite;

- inegalitatea subiectilor.

Autorul precizeaza, ca pentru existenta
contractului administrativ propriu-zis sont
necesare mai multe conditii:!

a) unacord de vointa ontre administratic
si particular;

b) acordul de vointa se cuvine sa aiba
ca scop crearea a noi obligatiuni jurid-
ice de prestare a unor lucrari materiale
sau servicii personale on schimbul unei
remuneratii;

c) prestatiunea sa fie destinata asigurarii
functionarii unui serviciu public;

d) partile sa fie supuse, printr-o clauza
expresa, prin forma contractului, prin genul
de colaborare sau prin orice manifestare
de vointa, regimului de drept public;

e) inegalitatea partilor;

f) interpretarea intensiva a contractu-
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lui;

g) dreptul de a lua masuri unilaterale
executorii;

h) aplicarea teoriei impreviziunii.

Savantul francez, referindu-se la
executarea contractelor administrative
propriu-zise, recunoaste ca on aceasta
materie principiul care domind ramone
unul de drept comun.., pe de alta parte,
Jiize precizeaza ca ,,toate contractele
administrative oncheiate de administratie
— contractele administrative propriu-zise
sau contractele de drept privat—sontregle-
mentate de un numar de norme comune
referitoare la adminiastratie”.?

Teza lui Gaston Jiize, care pentru
majoritatea autorilor se identifica cu teza
franceza din perioada interbelicd, a fost
criticatd de G. Salon on special pe ,,doua
aspecte :

1) contractele administrative sont si
ele guvernate pe principiile generale ale
contractelor din dreptul comun (civil);

2) si invers, contractele de drept privat
(civil) ale administratiei publice sont si
ele supuse unor norme speciale de drept
public, on special, cu privire la elaborarea
vointei contractuale...”

G. Salon mentioneaza ca Jize
nu a contribuit la explicarea tuturor
particularitatilor contractului administra-
tiv, teoria sa fiind adaptata la un contract
particular si, on special, la concesionarea
serviciului public dar nu si a contractelor
administrative de alta natura. On cele din
urma, legdtura ontre serviciile publice
este confuza. Ilegalitatea partilor poate
fi corelata, de asemenea, cu notiunea de
»interes general” sau cea de ,,functionari
publici”.?

Efectuond un studiu asupra evolutiei
teoriei contractului administrativ, profeso-
rul A. Iorgovan subliniaza ca ,,aceste teze
ale lui Jiize au fost interpretate unilateral,

ontr-o logica rigida, fiind ruptad de
constelatia de idei pe care le contine monu-
mentala sa lucrare. Fragilitatea distinctiei
ontre contractele administrative (propriu
—zise) si contractele civile oncheiate
de administratia publica, on sistemul
francez, mai era invederata si prin faptul
ca unul si acelasi contract de furnituri
era considerat contract administrativ,
cond era oncheiat de stat printr-un organ
al sau, si contract de drept civil, cond era
oncheiat de celelalte persoane morale de
drepr public. De asemenea, s-a mai spus
ca teoria franceza, desi plina de distinctii
si subtilitati, ,,da nastere on practica la
nedumeriri si incertitudini, on special, cu
privire la chestiunile de competenta”.*
Autorul mentionat conchide, ca ,, fiind
vorba de contracte , teoria contractelor
nu poate fi decot o teorie axata pe logica
ancestrala a notiunii de contract, dar nu
se poate identifica cu aceasta, nu se poate
limita la constructiile sale teoretice”. *

Cu toate criticile expuse, teoria lui
Jiize a fost succedata de catre Georges
Piiquignot®. Autorul constata ca acesta
n-a mers dupa un studiu al fiecarui mare
contract administrativ si stabileste dega-
jarea teoriei generale asupra contractelor.
Aportul acestei lucrari este dublu, se
stabilesc: limitele si incoerenta analizei
materialiste a actelor juridice si scopurile
serviciilor publice.

Aceste idei care, mai torziu, au fost
aprofundate de cdtre A. de Laubadiire
si reeditate de F. Modern si P. Delvolvii
(1983-1984 ,,Traitit des contrats admin-
istrativ) - ,, ramon on prezent lucrarile
de referintd on materie”’, iar ,,Teoria
contractelor admini-strative s-a dezvoltat
mereu, ea fiind intim legata de dezvoltarea
contenciosului administrativ, de practica
jurisdictionala a Consiliului de Stat.”®

Incontestabil, tratarile din doctrina



au influentat si continua sa influenteze
legislatia comunitara si, on special, cea
nationald on materie de contracte admini-
strative, reglementond on mod divers
competentele jurisdictionale. Astfel, on
unele tari, contenciosul contractual releva
jurisdictia administrativa, iar on altele
-regimul de drept comun.

Odata cu extinderea ponderii justitiei
administrative on spatiul Uniunii Euro-
pene, atot on tarile cu o veche traditie on
contenciosul administrativ, on cele ader-
ante, cot si on cele din spatiul ex-sovietic
perspectivele regimului jurisdictional al
contractelor administrative suporta
modificari.

Cu atot mai mult cu cot ultimele studii
consacrate cercetarii fenomenului ju-
ridic tin de pietele publice si conventiile
de delegare a serviciilor publice unor
subiecti principali. On acest context se
onscriu, de asemenea, si problemele
care implica aspecte noi de cercetare on
conditia tendintelor europene actuale’® de
,identificare on ce masura diversitatea
legislatiilor nationale on privinta drep-
turilor contractuale aduce vreo atingere
bunei functionari a pietei comune”.

Discutiile desfasurate on cadrul doc-
trinei contemporane a Uniunii Europene
sub acest aspect rezidd on oncercarile de
a elabora un cod european al contractelor,
care se va raporta ,,principiilor comune
ce vor sta la baza dreptului contractului.
Noul drept european al contractelor va
fi cu atot mai bine perceput, cu cot va
ombraca o forma experimentald, apreciata
prin comparatie cu sistemele nationale
si verificatd on practica prin rezolvarea
problemelor juridice concrete... care au
respectat si au integrat toate traditiile
juridice europene”.'?

Prinurmare, o atare separare a dreptului
contractual european va determina care

va fi ponderea contractelor administra-
tive, avond un impact important asupra
elabordrii normelor europene unice si
determindrii domeniilor de aplicare.

On doctrina si legislatia Republicii
Moldova contractul administrativ este
definit drept “contract oncheiat de auto-
ritatea publicd, on virtutea prerogativelor
de putere publica, avond ca obiect admin-
istrarea si folosirea bunurilor proprietate
publica, executarea lucrarilor de interes
public, prestarea de servicii publice, ac-
tivitatea functionarilor publici care reiese
din relatiile de munca reglementate de
statutul juridic al acestora”."!

Regimul juridic al contractului ad-
ministrativ stabileste calitatea acestuia
de obiect on contenciosul administrativ si
este asimilat actului administrativ.

On opinia noastra, atot on plan teoretic,
legislativ, cot si al practicii judecatoresti,
unul din aspectele principale ale con-
tractului administrativ tine de aprecierea
adecvata a regimului administrativ fata
de cel civil. Lucrurile aici pot fi usor
confundabile, deoarece on situatia on
care procedura de ontocmire, oncheiere si
examinare a litigiilor legate de contract-
ele administrative se efectueaza on baza
legislatiei preponderent civile. Lipsa unui
cadru juridic complet si, on special, al unui
Cod al procedurii administrative neglijeaza
foarte multe caracteristici ale regimului
administrativ, supunondu-1 unei influente
masive a regimului de drept comun.

O solutie potrivitd, on acest sens, ar
fi ca doctrina si cadrul juridic national sa
destingd on linii generale caracteristicile
proeminente ale contractelor administra-
tive, asigurondu-le un regim juridic sepa-
rat, inspirat din practica internationala.
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POLITICA MONETARA A BANCII NATIONALE
A MOLDOVEI I CRIZA FINANCIARA MONDIALA

Tatiana MANOLE,
doctor habilitat on stiinte economice, profesor universitar

SUMMARY

In this article is a profound analysis of the banking system of the Republic of Moldova.
Are given the central bank functions (officially called the national Bank of Moldova)
and relationships interchange. It is indicate the primary objective of the National
Bank of Moldova and namely to ensure and maintain price stability. Are given annual
inflation rates during the years 1995-2008. A deep analysis is done in this article on
the intsruments of monetary policy promoted by National Bank of Moldova, such as:

118 Ppolicy rates, open market operations, overnight loan and overnight deposit used by
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the National Bank of Moldova as intsruments of monetary policy, compulsory reserve
rate and other monetary intsruments. All of these monetary policy intsruments used
by the National Bank of Moldova aimed ,, sterilization temporary excessive liquidity”
and consequently reduce inflation.

Key words: overnight loans, overnight deposit, monetary policy intsruments,

inflation, open market operations, mandatory rate.

Politica monetaré este parte componentd a politicii financiare a statului. Prin

htlca net
anca 1ona Vei) care au ¢

obiectiv mentinerea masei monetare 1a
nivelul necesitatilor economiei nationale,
reducerea somajului si a inflatiei, asigu-
rarea stabilitatii preturilor si monedei
nationale on raport cu valutele forte de pe
piata Valutaré na‘;ionalé si intema‘;ionalé
scopul general de crestere economica.
Este semnificativ faptul ca sistemul
bancar al Republicii Moldova s-a consoli-
dat pe parcursul a 17 ani, transformendu-se
ontr-un sistem stabil si solid. Consider, ca
este un merit al Bancii Centrale (BNM),
care pe parcursul acestei perioade a

Mell%%em un ansamblu de masur% B ovate de, Banca

entrala
promova 1¢a monetara i va Gtara a

Republicii Moldova.

Anul 2008 a fost un an jubiliar pentru
BNM, care a fost fondatd prin decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr. 122
din 4 iunie 1991 ,,Cu privire la Banca
Nationala a Moldovei”.

On cei 17 ani de activitate s-a modificat
legislatia privind ontregul sistem bancar
din Republica Moldova.

Un eveniment de mare importanta
I-a constituit introducerea, la 29 noiem-
brie 1993, a monedei nationale - leul
moldovenesc, fapt ce a permis asigurarea



independentei monetar-financiare a statu-
lui si promovarea unei politici economice
eficiente on Republica Moldova.

Odata cu schimbarile structurale ce au
avut loc on economia nationald, a crescut
si rolul BNM si al bancilor comerciale.

Prin Legea cu privire la Banca Nationala
a Moldovei, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 21 iulie 1995,
obiectivul principal al BNM a devenit re-
alizarea si mentinerea stabilitatii monedei
nationale prin stabilirea conditiilor pietelor
monetare, de credit si valutare.

Concomitent cu adoptarea Legii cu
privire la BNM (1995), a fost adoptata
Legea institutiilor financiare, intrata
on vigoare la 01.01.1996. Aceasta din
urma lege a conferit un nou statut Bancii
Nationale a Moldovei, ea devenind o
persoana juridica publica autonoma si
responsabila fata de Parlamentul Repub-
licii Moldova. Prin Legea institutiilor
financiare' a fost pus fundamentul privind
functionarea durabild a sistemului bancar
on Republica Moldova.

E de mentionat ca, odata cu schimbarile
tendintelor globale on activitatea bancilor
centrale, a apdrut necesitatea operarii
modificarilor si on activitatea Bancii
Nationale a Moldovei. Astfel, la 30 iunie
2006, Parlamentul Republicii Moldova a
aprobat modificarile la Legea cu privire
la BNM, prin care a fost prevazut un nou
obiectiv fundamental - asigurarea si
mentinerea stabilitatii preturilor.

BNM are, on activitatea sa, un sir de
atributii de baza:

- stabileste si promoveaza politica
monetara si valutara on stat;

- actioneaza ca bancher si agent fiscal
al statului;

- activeaza ca organ unic de emisiune
a monedei nationale;

- autorizeaza, supravegheaza si
reglementeaza activitatea institutiilor
financiare;

- pastreaza si gestioneaza rezervele
valutare ale statului;

- supravegheaza sistemul de plati
on republica si faciliteaza functionarea
eficienta a sistemului de plati interban-
care;

- ontocmeste balanta de plati a statu-
lui;

- efectueaza reglementarea valutara
pe teritoriul Republicii Moldova;

- stabileste, prin consultari cu Guver-
nul, regimul cursului de schimb al monedei
nationale etc.

Faptul ca BNM autorizeaza,
supravegheaza si reglementeaza activitatea
institutiilor financiare are mare importanta
pentru menginerea on permanenta a unui
sistem bancar stabil si sigur. Pe parcursul
anilor, continutul autorizatiilor s-a modi-
ficat spre cresterea sumelor capitalului
minim statutar. Prezentam mai jos aceasta
evolutie.

Conform Legii institutiilor financiare
din 21 iulie 1995, nr. 550-XIII a fost
stabilit capitalul minim? pentru bancile
comerciale conform tipului de autorizatie
dupa cum urmeaza:

»A” - 4 mil. lei;
,,B” - 8 mil. lei;
,C7 - 12 mil. lei.

Cu oncepere de la 30 septembrie 2002,
cuantumul capitalului minim necesar a
fost stabilit pentru capitalul de gradul I
on marime de 32 milioane lei, constituind
pentru tipuri de autorizatie dupa cum
urmeaza:

,»A” — 32 mil. lei;
,,B” - 64 mil. lei;
»,C”—96 mil. lei.

Cu oncepere de la 30 iunie 2005,
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cuantumul capitalului minim necesar a
fost stabilit pentru capitalul de gradul I on
marime de 45 milioane lei, constituind:

LA” - 45 mil. le;

»B” - 90 mil. lei;

,C” - 135 mil. lei.

Cu oncepere de la 31 decembrie 2005,
cuantumul capitalului minim necesar a
fost stabilit pentru capitalul de gradul I on
marime de 50 milioane lei, constituind:

LA” - 50 mil. leg;

»B” - 100 mil. lei;

»C” = 150 mil. lei.

Cu oncepere de la 20 iunie 2008,
cuantumul capitalului minim necesar a
fost stabilit pentru capitalul de gradul I on
marime de 100 milioane lei, constituind:

LA” - 100 mil. lei;

»B” - 200 mil. lei;

»C” - 300 mil. lei.

On acest rastimp, a crescut si capitalul
statutar al BNM. Astfel, de exemplu,
capitalul statutar al BNM a constituit on
perioadele ce urmeaza:

-on 1996 — 20 000 mii let;

-on 2000 — 50 000 mii lei;

-on 2001 - 100 000 mii lei;
-on 2005 - 200 000 mii lei;
-on 2006 - 866 768 mii lei;
-on 2007 - 609 200 mii le;
-on 2008 - 609 200 mii lei.

Ca stat independent, Republica Mol-
dova si-a creat sistemul sdu bancar pro-
priu, care pe parcursul a peste 17 ani de
existenta si functionare s-a modificat,
transformendu-se ontr-un sistem sigur
si stabil.

Astfel, on prima perioada de aparitie
a bancilor comerciale, on Republica
Moldova au fost onregistrate 23 de banci
comerciale; catre anul 2000 numarul lor

s-a redus, unele fiind lichidate, iar altele
si-au crescut capitalul prin fuziune. On
anul 2002 au fost onregistrate 19 banci
comerciale; iar on 2005 - 16 banci com-
erciale.

La data de 30 septembrie 2008 pe
teritoriul Republicii Moldova functionau
16 banci comerciale 1) Comertbank, 2)
Banca Sociala, 3) EuroCreditBank, 4)
Unibank, 5) Fincombank, 6) Eximbank, 7)
Investprivatbank, 8) Universalprivatbank,
9) Moldincombank, 10) Victoriabank, 11)
Banca de Economii, 12) Moldova-Agroin-
dbank, 13) Mobiasbanca, 14) Energbank,
15) Banca Comerciala Romsna (BCR), 16)
ProCredit Bank) pe actiuni autorizate de
BNM, inclusiv trei sucursale ale bancilor
strdine. Numarul total de subdiviziuni
separate a constituit 1141, dintre care 293
filiale si 848 reprezentante.

BNM gestioneaza prin functiile sale
multiple sistemul bancar al Republicii
Moldova.

On acest articol nu ne vom opri la
caracteristica tuturor atributiilor, pe care
le are BNM, dar vom oncerca sa facem
o analiza mai detaliata a uneia din aceste
atributii fundamentale si anume - menirea
BNM de a promova politica monetara si
valutara on stat.

Dupa cum am mentionat deja, politica
monetara este, ontgi de toate, 0 componenta
a politicii financiare a statului.

Prin definitie, politica monetara
reprezintd un ansamblu de masuri pro-
movate de BNM on scopul stabilizarii
monedei nationale, reducerii inflatiei si
mentinerii stabilitatii preturilor, reducerii
somajului, cresterii investitiilor, cresterii
si dezvoltarii economiei.

Pentru realizarea acestor obiective
importante, BNM are la dispozitie mai
multe instrumente de politicd monetara,



aprobate de stiinta financiara si practica
bancara.

On continuare, vom oncerca si
analizam practica BNM, pe parcursul unui
sir de ani, privind implementarea aces-
tor instrumente monetare si impactul lor
asupra economiei (vezi tabelul 4).

Instrumentele de politica monetara pe
care le vom analiza mai jos au avut si au o
importanta incontestabila pentru reglarea
masei monetare.

Scopul utilizarii acestui instrument

consta on gestionarea ofertei de bani
on circulatie, influentarea volumului de
lichiditate din sistemul bancar. Gestionarea
masei monetare on circulatie influenteaza
direct preturile si inflatia.

Republica Moldova s-a confruntat cu
o inflatie destul de semnificativa. Mai jos
prezentdm dinamica ratelor anuale ale
inflatiei (vezi tabelul 1).

Tabelul 1. Dinamica ratelor anu-

ale ale inflatiei on Republica Moldova.

Ara Rata arvnalr a infhea
i
195 250
193 13,17
TR TL2 "
199% 18.3%:
1939 43,7 %,
00 SLa e
0 | DT
007 52 %,
7003 1L6%,
T4 124 %,
Lo,
006 12 7%,
007 123%,
T00% 127 %,
2007 fprogm ) Had e

Sursa: Banca Nationala a Moldovei. www.bnm.md. E-mail: official @ bnm.md.

a e%%gtagf)]r% }%Ia%]&l},g @?ﬁ@@fﬁﬂlféﬂﬁnc%'s&dlwn}&l 2000, rata anuala a inflatiei

rata inflatiei s-a redus fata de anul 1999
cu 25,3 puncte procentuale, reducendu-
se de 1a 43,7 % pena la 18,4 %. On anii
urmatori, inflatia s-a redus, ajungend on
anul 2002 pena la 5,2 %. Din anul 2003
pBnd on anul 2007 s-a onregistrat o crestere
a ratei inflatiei, variind ontre c.c.a 15,7

Cresterea inflatiei a fost determinata
de:!

1) Factorul monetar. Emisiunca
monetara (baza monetara) a crescut cu
46,4 la suta, ca urmare a cumpararilor
semnificative de valuta straina efectuate
de BNM cu scopul neadmiterii fluctuatiilor
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excesive ale cursului nominal al monedei
nationale on raport cu dolarul SUA.

2) Factorii nemonetari. Majorarea
preturilor la produsele alimentare (on
special, la produsele de panificatie, carne,
lactate, fructe si legume) drept consecinta
a conditiilor climaterice dezavantajoase
din anul 2007, atet on Republica Mol-
dova, cBt si on regiune, amplificate de
cresterea preturilor mondiale la productia
agroalimentara; majorarea considerabila
a preturilor la resursele energetice pe piata
mondiala; inflatia onregistrata la produsele
si serviciile cu preturi reglementate.

3) Asteptarile inflationiste persis-
tente.

E de mentionat ca on perioada anilor
1994 - aprilie 2008 indicatorii monetari
s-au majorat:

- banii de rezerva au crescut de 18,1

ori;

- creditele on economie au crescut de
34,9 ori;

- masa monetarda on MDL M2? a
crescut de 29,7 ori;

- masa monetara M33
39,1 ori;

- depozitele totale atrase on sistemul
bancar au crescut de 55,6 ori.

Vom mentiona, de asemenea, ca masa
monetard M2 a crescut on perioada anilor
1994-2007 de 27,2 ori, devansend cresterea
Produsului intern brut nominal (PIBn) de
11,3 ori pentru perioada respectiva.

Prezentiam on continuare structura
masei monetare on Republica Moldova.

Tabelul 2. Masa monetara si struc-

tura ei

E de mentionat cd on practica bancara

a crescut de

a Republicii Moldova se utilizeaza agregatele monetare M2 si M3.

w

Indicatori
1. Reravde ohEmdod e hrnolor comerciale o BRI
2. | Rerevdebrnoa oovercale pe corohud coresp onderae o B
3. |MO - bhadhuhin o dooilase
d. Deporela vedere
5. ik e de fnmarsare airneniEmlor cyaiae
0. ale AT
N IM1=3+4+5+06
. | Depormelatooen depoulms
3. |M¥=MI1+%
10. | Henn de vako are fvalooyuchaliare).
11. |[M2=M2+ IO
1}, | Myghoae ouvabor
13. [Md4d=M32+12
14. | Crelie siordste Grvaoubn
1%, al CoTeraale

parcursul anului 2008 cu circa 14,9 la
sutd on comparatie cu anul precedent.
On structura masei monetare M2 sol-
dul depozitelor on moneda nationald a

onregistrat o crestere de 20,1 la suta,
cifrendu-se la 14064,5 mil. lei, iar cel al
banilor on circulatie s-a majorat cu 6,0 la
sutd, constituind 398,0 mil. lei.



O influentd mare asupra cresterii nu-
merarului au avut-o urmatorii factori:

- eliberdrile din conturile de depunere
ale cetatenilor (39,6 la sutd);

- plata dividendelor, veniturilor, amor-
tizarea si cumpararea valorilor mobiliare
de stat (22,5 la sutd);

- plata pensiilor, indemnizatiilor si
despagubirilor de asigurare (14,9 la
sutd);

- cumpararea valutei straine de la per-
soane fizice (8,9 la sutad).

Masa monetarda M3 (M2 + depoz-
ite on valuta strainii) a onregistrat o
crestere cu 11,9 la sutd on perioada
respectiva, constituind 30601,7 mil. lei,
inclusiv depozitele on valuta straina cu
508,7 mil. lei.

Astfel, politica monetara promovata
de BNM on 2008 a fost orientata spre
retragerea excesului de lichiditate si, con-
comitent, micsorarea ofertei de bani, avend
drept scop reducerea inflatiei. Ca urmare,
on 2008 baza monetara s-a majorat cu
circa 17,0 la sutd, comparativ cu 41,3 la
sutd on anul 2007.

Masa monetara M2 si M3 s-a majorat
on 2008 cu circa 14,9 la suta si, respectiv
11,9 la suti, pe cend aceste agregate au
crescut on anul 2007 corespunzator cu
34,4 la suta si 31,1 la suta.

Aceasta politica monetara promovata
de BNM a contribuit la reducerea inflatiei
, mentinendu-se pe parcursul anului 2008
la nivelul mediu de circa 10,0 la suta
(mai exact 8,5%, vezi politica monetara
2009 - T M.).

On stiinta financiara, masa monetara
reiese din regula egalitatii cantitatii banilor
on circulatie, care se prezinta astfel:

MYV = P Y, unde:

M - este masa monetara;

V - este viteza de rotatie anuala a unei

unitati monetare;

P - sunt preturile la marfuri si ser-
vicii;

Y - este productia.

Mentiondm onsa ca produsul dintre
preturi si volumul productiei este egal cu
Produsul intern brut (PIB).

De unde putem conchide ca M =PY
/'V sau PIB/ V.

Masa monetara se determina ca un
raport ontre PIB cétre viteza de rotatie a
unei unitati monetare on medie anual.

On stiinta financiara si practica bancara
se utilizeaza si alti indicatori, cum ar fi
nivelul monetizarii (rata monetizarii),
baza monetara, multiplicatorul mon-
etar.

Rata monetizarii = (masa monetara
M2 / volumul PIBn ) x 100%. Acest
indicator caracterizeaza nivelul cererii
de bani si gradul de dezvoltare a interme-
dierii financiare on economie. Gradul
de monetizare are tendintd de crestere.
Mentionam, ca on anii 2000 — 2007 acest
indicator a crescut de la 15,7 la sutd pena
la 34,5 la suta. Acest fenomen denota
sporirea suficientei banilor on economie
si dinamica pozitiva a volumului creditarii
economiei nationale.

Vom mentiona ca gradul monetizarii nu
depinde de hotargrile guvernamentale sau
alte dispozitii ale puterii centrale.

E de mentionat ca gradul de monetizare
on Republica Moldova a fost la sfarsitul
anului 1993 de 6 %. Acest nivel este
considerat foarte jos. Nivelul respectiv
caracterizeazd neoncrederea oamenilor
on alte forme de plata, decst cele on bani
on numerar (cash). Pe parcursul anilor,
au fost utilizate cu succes si alte forme de
bani de credit ca, de exemplu, cambiile, si
datorita acestui fapt s-a ridicat si nivelul
de monetizare. Acest fenomen, sporind
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viteza de rotatie a banilor on circulatie, a
avut un impact benefic asupra dezvoltarii
economiei.

Un indicator monetar important este
baza monetara'. De mentionat, ca baza
monetara a crescut on anul 2007 cu 46,4 la
suta fata de anul 2006 (on anul 2006 baza
monetard a constituit 6512,3 mil. lei, iar
on anul 2007 —9537,2 mil. lei).? Cresterea
bazei monetare a fost determinata, on
fond, de evolutia activelor externe ale
BNM — cumpardrile nete de valuta straina
pe piata valutara interbancara efectuate on
scopul neadmiterii fluctuatiilor excesive
ale cursului de schimb.

Baza monetara (Mb) este egald cu
raportul dintre masa monetara fata de mul-
tiplicator, astfel: Mb = Masa monetara
/ multiplicator.

Efectul de multiplicare a banilor a
urmat trendul ascendent din ultimii ani,
fapt ce denota sporirea continua a interme-
dierii financiare din economia nationala.
Multiplicatorul monetar (raportul dintre
baza monetara medie lunara si masa medie
lunara, M2) s-a modificat pe parcursul
anilor, dupd cum urmeaza: anul 1995 -
1,68; anul 1996 - 1,71; anul 1998 - 1,
847; anul 2000—1,317; anul 2001 -1,399;
anul 2002 - 1,376; anul 2003 - 1,442;
anul 2004 - 1,533; anul 2005 - 1,661;
anul 2006 - 1,851; anul 2007 - 1,883.

Din datele expuse, constatam ca din
2002 pBna on 2006 multiplicatorul a cres-
cut substantial, iar din 2006 pna on 2007
aceasta crestere este neesentiala. Aceasta
poate fi explicat prin diminuarea ritmului
de crestere a masei monetare (M2) on ra-
port curitmurile cresterii bazei monetare
pe parcursul anului 2007.

Desi masa monetard este on functie
de PIBn, fiind on raport direct cu PIB,
adica la cresterca PIB trebuie sa creasca

concomitent $i masa monetara, exista onsa
siun comportament al detinatorilor de bani
on numerar, de aceea se poate ontempla
sa existe la un moment dat fie un deficit
de moneda lichida, on numerar (cash), fie
un surplus. Ambele cazuri influenteaza
preturile. De aceeca BNM utilizeaza un set
de instrumente monetare, care contribuie
la reglarea masei monetare on circulatie,
cea mai utilizata fiind politica ratelor ca
instrument de politici monetara.

BNM a promovat on anul 2007 on
scopul ondeplinirii obiectivului fun-
damental - asigurarii si mentinerii
stabilitatii preturilor - o politica a ratelor
prudenta si adecvata situatiei economice,
reactionsnd operativ la modificarile indi-
catorilor macroeconomici.

Politica ratelor promovata de BNM se
bazeaza pe urmatoarele:

- influentarea prin nivelul ratei de
baza a nivelului lichiditatii din sistemul
bancar si, respectiv, direct volumul bazei
monetare si indirect - volumul masei
monetare M2 si M3;

- rata de bazid® a BNM este mentinuta
la un nivel real pozitiv;

- ratele la principalele operatiuni de
politica monetard ale BNM sunt ancorate
de rata de baza.

Urmarind atingerea obiectivului funda-
mental, BNM a operat cu rata de baza.
Astfel, pe parcursul anului 2007, rata de
bazd a ajuns pena la nivelul de 16,0 %
anual. Scopul principal al deciziei de a
majora rata de baza pena la 16,0 % a fost
temperarea asteptarilor inflationiste, reori-
entarea resurselor financiare de la consum
spre economisire si oncetinirea ritmurilor
de crestere a creditelor.

On rezultatul operarii acestor majorari
a ratelor dobenzii la instrumentele de



politica monetara, la finele anului 2007
coridorul ratelor a fost cuprins ontre 2,0 la
sutd anual la depozitele overnight si 18,0
la sutd anual la creditele overnight.

1. Rata de baza la creditele pe termen
lung (mai mare de 5 ani) pentru deservirea
creditelor pe termen lung acordate bancilor
conform unor hotarsri ale Parlamentului
si Guvernului Republicii Moldova, pe
perioada ianuarie — decembrie 2007 a
fost mentinuta la nivelul de 10,5 la suta
anual.

Astfel, ratele sunt un instrument im-
portant al politicii monetare a BNM. On
anul 2008, BNM a continuat promovarea
politicii ratelor, utilizend metoda cori-
dorului, aplicend cea mai onalta ratd la
creditele overnight, iar cea mai joasa rata
- la depozitele overnight.

Rata de baza este aprobata de Consiliul
de Administratie al BNM on calitate de rata
de referinta si serveste ca ratd maxima la
operatiunile de sterilizare a lichiditatilor si,
respectiv, caratd minima - la operatiunile
de refinantare a bancilor.

On anul 2009, BNM va continua uti-
lizarea ratei de baza ca rati la principalele
operatiuni de politicd monetara pe termen
scurt, fiind aplicata ca rata maximala la
operatiunile de sterilizare a excesului de
lichiditate si, respectiv, ratd minimala la
refinantarea bancilor autorizate.

2. Operatiunile de piata deschisa
sont un alt instrument de politica
monetara. BNM dispune de un spectru
larg de instrumente care pot fi utilizate on
operatiunile de piata deschisa atst pentru
sterilizarea lichiditatilor excesive, cBt si
pentru refinantarea bancilor. Acest spec-
tru larg de instrumente poate fi prezentat
prin:

- emisiunea certificatelor BNM
(CBN);

- acceptarea de depozite;

- operatiuni REPO® de venzare;

- vBnzari definitive ale valorilor mo-
biliare de stat din portofoliul BNM;

- refinantarea bancilor comerciale prin
operatiuni REPO de cumpérare.

Operatiunile de piatd deschisa sunt
un instrument principal utilizat de BNM
pentru ajustarea lichiditatilor sistemului
bancar. BNM selecteaza instrumentele de
politica monetara on functie de evolutia
ratei inflatiei, de asteptarile inflationiste
si de conditiile pietei monetare.

BNM tinde sa stabileasca rata dobsnzii
la creditele pe termen lung on functie de
rata cerutd pe piata capitalului. On acelasi
timp, operatiunile de piata deschisd vor
fi efectuate, on temei, pe termen scurt si
cu trecerea la o singura scadentd. Aceste
operatiuni BNM le efectueaza saptamsnal
pe baza de licitatii conform unui grafic
stabilit.

Un alt instrument de politicd monetara
sont aga-numitele facilititi permanente.
Prin aceasta se ontelege facilitatea
oferitd de BNM la creditul overnight
si facilitatea oferita la depozitul over-
night. Aceste instrumente sunt puse on
permanenta la dispozitia bancilor comer-
ciale si pot fi utilizate la initiativa acestora.
Esenta acestor facilitati consta on faptul
ca permit bancilor comerciale sa obtina
credite overnight si de a constitui depozite
overnight la BNM la o rata prestabilita a
dobenzii. Ratele dobenzilor aferente ce-
lor doua facilitati vor delimita coridorul
ratelor BNM.

3. Norma rezervelor obligatorii este
un instrument important de politica
monetara. Pe parcursul ontregii perioade
de activitate, BNM a utilizat cu succes
acest instrument foarte important prin
esenta si mobilitatea sa. On conditiile
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accelerarii ratei inflatiei, majorarii
asteptarilor inflationiste si unor presiuni
semnificative asupra cursului de schimb,
acest instrument al politicii monetare —
norma sau rata rezervelor obligatorii - a
fost modificat mereu on functie de obiec-
tivele urmarite de BNM.

Norma rezervelor obligatorii este
stabilita de catre Consiliul de Administratie
al Bancii Nationale a Moldovei (CABNM),
care prin Hotarsrea CABNM, publicata on
MO, modificd norma rezervelor obligatorii
periodic, on conformitate cu obiectivele
urmarite de BNM, on functie de situatia
existentd pe piata monetara si valutara.
Ca reguld, modificarile se efectueaza on
perioadele 01-15 si 16-30 (31) ale lunii.
Acestea sunt perioadele de urmarire a
mijloacelor atrase de catre banci.

Din rezultatele calcularii multiplicato-
rului monetar observam (vezi tabelul 5),
ca odata cu cresterea ratei obligatorii de
rezerva, multiplicatorul scade si invers.

Prin urmare, majorarea normei rezervelor
obligatorii on lei moldovenesti a permis
sterilizarea suplimentara a lichiditatii ex-
cesive, scopul fiind reducerea inflatiei.

Mentiondm onsa ca norma rezervelor
obligatorii are si alte scopuri, §i anume:

- sa protejeze depozitele clientilor;

- sa contribuie la crearea noilor bani
on circulatie, adica la emisiunea de bani
de cont.

Procedura de creare a noilor bani
am prezentat-o on tabelul 3.

On concluzie putem afirma, cd pe
parcursul anului 2008, on calitate de in-
strumente principale ale politicii monetare,
utilizate de catre BNM au fost nivelul
ratei de baza si norma rezervelor ob-
ligatorii.

Tabelul 3. Multiplicatorul monetar
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Deci observam, ca banii nou-creati sunt reprezentati prin sumele: 1000 + 800 +



640 + ... Procesul de multiplicare va continua atst timp psna cend suma rezervelor
va ajunge sa fie egald cu suma initiala de la care a onceput multiplicarea, on cazul
exemplului nostru, aceasta suma initiala este egald cu 1000 u.m.

Procesul de emisiune a banilor noi de
cont poate provoca efecte inflationiste,
daca pe piata factorilor de productie nu
se vor gasi acesti factori (munca, capital,
naturd).

Pe de alta parte, cu ajutorul acestui
proces de multiplicare a banilor, desi
de cont, on economie se satisfac un sir
de necesitati ale consumatorilor si ale
investitorilor.

Astfel, politica monetara influenteaza
cresterea economica. Acest proces putem

sa-l urmarim prin exemplul de promovare

de catre BNM a politicii banilor scumpi si a

politicii banilor ieftini (vezi tabelul 4).
Tabelul 4. Politici ale banilor

Sursa: elaborare efectuata de autor.

Urmarind miscarea indicatorilor
economici, vom concluziona ca politica
monetard trebuie sa fie optimizata on timp.
Nu poate fi de lungd duratd, deoarece
poate avea urmari negative asupra cresterii
economice.

Deoarece BNM a utilizat si utilizeaza cu succes instrumentele de politica monetara,
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pusa“i de BNM a{supra depozitelor bancilor comerciale.

Ca sa ne convingem de aceasta
afirmatie, prezentdm mai jos evolutia
ratelor obligatorii utilizate de BNM pe
parcursul perioadelor indicate (1995 —
2009).

Tabelul 5. Nivelul rezervelor ob-
ligatorii stabilite de BNM
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etate americane; on anul 1YY/ on criza
financiara asiatica au intrat Thailanda,
Coreea si Hong-Kong, iar on anul 1998
- Rusia si Brazilia; on anii 2001-2003
criza a cuprins Internetul, iar on anul 2007
oncepe si se desfasoara criza ipotecara
americana.

Onceputul crizei financiare mondiale,
on viziunea lui G. Soros, corespunde
cu perioada anilor 1988-1989, perioada
dezintegrarii sistemului socialist, care

a conaus la o crestere semnificativa a
imigrarii on SUA. On aceste conditii pretul
bunurilor imobiliare a onceput sa creasca,
treptat sustinut de cererea din ce on ce
mai mare pentru locuinte si de cresterea
economica legata de revolutia tehnologica
a acelor ani.

On mediul unei economii americane ul-
traliberale conditiile de creditare s-au sim-
plificat mult, ceea ce a condus la cresterea
speculativa extrema a preturilor la bunurile



imobiliare. O proprietate imobiliara este
o investitie sigura cu perspective de apre-
ciere continud, cel putin, asa se credea
on acea perioada de crestere a cererii
la locuinte. On consecinta, creditele se
acordau fara restrictii majore. Banii ieftini
stimulau inovatiile financiare, creditarea
si cresterea cheltuielilor. Anume aceasta
a si constituit cauza principala a cresterii
preturilor la imobil on majoritatea tarilor
si, on special, on SUA.

Lipsa totala a controlului pe piata
ipotecard americana cu flagrante oncalcari
ale legii privind riscul bancar, au afectat
piata mondiald. Este stiut, ca on procesul
de creditare se creeaza moneda, iar lipsa
transparentei si a criteriilor de creditare
poate crea ,,monede false”.

Criza s-a declansat pe fundalul
oncetinirii ritmului de crestere a econo-
miei americane, exprimate prin preturi
mari la petrol, energie, precum §i prin
cursul scazut al monedei americane fata
de principalele monede ale lumii. Peste
acestea s-au suprapus instrumentele deri-
vate, emise on suma de $420 trln., pe cend
PIB-ul mondial constituie circa $50 trin.
Derivatele sunt instrumente financiare a
caror valoare se trage din valoarea viitoare
aunui bun. Acest instrument este, de fapt,
un contract, prin care una dintre parti
primeste bani on schimbul promisiunii de
a cumpdra sau a vinde bunuri sau servicii
la un moment specificat on viitor. Astfel,
pentru o suma relativ mica si cu ajutorul
unei garantii ipotecare, un investitor
poate controla un procent mai mare din
actiunile unei companii. Aceste contracte
onsd promit sd protejeze investitorul de
pierderi, ceea ce a stimulat bancherii sa-si
asume riscuri din ce on ce mai mari. Astfel,
oamenii de afaceri on ale finantelor si-au
permis sa-si asume mai multe ipoteci si

sd faca omprumuturi mai mari on contul
unor cresteri viitoare. Aceste instrumente
se bazeaza pe o oncredere exageratd on
preluarea riscurilor, fapt putin posibil ontr-
un sistem financiar insuficient reglementat,
destul de netransparent si necontrolat.

Inovatia financiara se afla la baza
crizei ipotecare din SUA. Aceasta tehnica
permite celui care vinde un produs cu risc
sa-1 revenda on forma unor fractiuni de
produs, debarasendu-se, astfel, de un activ
riscant de bilant.

Problema principaléd care se pune on
aceasta situatic este ca acest mecanism
afecteazd cea mai importanta resursa a
oricdrei piete financiare si anume credi-
bilitatea. Bancile se crediteaza pe piata
interbancard numai on cazul on care au
oncredere cd banii se vor rambursa. Onsa
daca credibilitatea scade brusc, bancile
renunta sa se crediteze.

Totodata, lumea se confruntd cu
fenomenul de ,,globalizare”. Cu oncepere
din aceeasi perioada a caderii sistemului
socialist, schimbarile politice au condus la
democratizarea treptata a zonelor sarace,
foste totalitare, din Europa de Est, Rusia si
Asia, iar evolutia tehnologica face posibila
schimburile din ce on ce mai rapide de
marfuri si informatie.

Treptat, se realizeaza transferul
bogatiilor mondiale onspre zonele nefa-
vorabile, evident on detrimentul zonelor
dezvoltate, precum ar fi America sau
Europa de Vest.

Asadar, principalii factori care au
condus la declansarea crizei sunt:

- cresterea instrumentelor financiare
complexe si neclare, onsotita de o lipsa
mare de transparenta;

- stimularea cererii pe baza emisiunii
de moneda;

- deficitul bugetar al SUA (circa $500
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mlrd. on anul 2008);

- datoria externa a SUA (circa $14
trln., pe cend PIB-ul constituie circa $12
trin.);

- conflictele de interese ontre
participantii pietei;

- oncrederea excesiva si practicile
imprudente de omprumut;

- perioada lungd a ratelor joase de
refinantare, crestereca exagerata a valorii
activelor si cresterea creditelor;

- evaluarile fictive ale activelor de catre
agentiile de rating si audit.

Pe timp de panica, ca urmare a evaluarii
ipotecare, este imposibil de apreciat just
gradul solvabilitatii (capacitatea de a
rambursa datoria).

Cauzele crizei financiare sont, de ase-
menea, oncercarea de a avea ¢t mai mult
profit; cunoasterea defectuoasa a pietei
si potentialul acesteia de a face fatd unui
cataclism. Una dintre cauze este criza de
model. Statul nu stie cum sa intervina
pe piata si nici nu are instrumentele si
institutiile necesare interventiei.

2. Consecintele. Dintre consecintele
crizei financiare actuale vom aminti
pierderile extraordinare ale bancilor.
Devalorizarea actiunilor sectorului
bancar caracterizeaza on mod deosebit
criza financiard. Bancile au pierdut on
2008 jumatate din capitalizarea lor fata
de indicele S&P-500. Si problema nu
constd doar on lichiditate. Bancile sunt
ongrijorate de solvabilitatea colegilor
acestora din cauza deprecierii continue a
imobilelor - principalul activ de acoperire
a creditelor ipotecare.

On perioada crizei financiare devine
si mai deficitard informatia. Lipsa
transparentei statisticii obiective despre
valoarea reald a activelor explica vola-
tilitatea pietelor financiare. Nimeni nu

va cumpara activele, daca nu va avea
oncredere on valoarea lor, indiferent cBt
de joasa ar fi rata creditarii. Problema
respectiva poate fi rezolvatd numai prin
sporirea transparentei.

Laureatul premiului Nobel Joseph
E. Stiglitz considera, ca cumparatorii
insistd on lipsa informatiei despre calitatea
marfurilor, asupra reducerii pretului, ceea
ce face tranzactia neavantajoasd pentru
vBnzator.

Analistii nu mai sunt on stare sa eval-
ueze valoarea reala a activelor imobiliare,
exprimata on hartiile de valori ipotecare.
De asemenea, au fost imense si pierderile
bursiere. Alte consecinte, la fel de dra-
matice, constau on disponibilizarea a zeci
de mii de salariati din domeniul financiar.
Onsa cea mai periculoasa consecinta a con-
stituit-o pierderea credibilitatii sistemului
financiar, a carui refacere necesita timp si
actiuni ferme.

Criza afecteaza climatul economic
global si psihologia economica globala.
Unele economii din UE intrd on recesi-
une. Cetatenii de rend vor fi afectati cu
sigurantd on ceea ce priveste puterea de
cumpdrare, locurile de munca, deoarece
aceastd tulburare financiara va lovi
,adevdrata economie”, economia reala.
Criza financiara va ompiedica realizarea
obiectivelor de crestere economica, pla-
nurile de investitii pot scddea dramatic,
determinend consumatorii sa cheltuiasca
mai putin.

Ritmurile de crestere a economiilor
on curs de dezvoltare au scazut, reducsnd,
astfel, exportul on economiile tarilor
industrial dezvoltate. Efectul negativ al
capitalizarii (cresterea preturilor reduce
valoarea reald a activelor prin scaderea
capacitatii de cumparare) din cauza depre-
cierii actiunilor va conduce la micsorarea



consumului. Cresterea datoriei de stat
va reduce, de asemenea, cheltuielile de
consum, deoarece, on asteptarea majorarii
bazei de impozitare, contribuabilii vor
face mai mult economii si vor cheltui
mai putin.

3. Solutiile.

Care-i totusi pretul salvarii sistemului
financiar al SUA? Ministerul Finantelor a
elaborat planul (Polson) finantarii activelor
problematice ipotecare on valoare de $700
mlrd. Astfel de interventii financiare on
economie ar onsemna:

- cresterea presiunii fiscale a con-
tribuabililor;

- cresterea inflatiei;

- cresterea deficitului bugetar si a
datoriei externe ale SUA.

Expertii considera ca politicienii si
demnitarii publici ar trebui sa restabileasca,
on primul rBnd, oncrederea pe piata de
credit. Nu este o crizi a economiei reale,
este criza economiei virtuale, a bancilor
care gi-au uitat misiunea de baza si au intrat
on jocul periculos al produselor derivate,
decuplate de lumea reala.

Astfel, de exemplu, on SUA bancile
omprumuta, pentru fiecare dolar investit,
aproximativ 32 de dolari, pe cend on Eu-
ropa se omprumuta doar 12 dolari pentru
unul depus. Bancile trebuie sa se ontoarca
la misiunea lor de baza. Este clar ca, on
aceste conditii, bancile au nevoie de mai
multi bani. Dar nu se poate face rost de ei
prin instrumente financiare exotice.

Principala problema ramsne gradul
extrem de redus de economisire interna
on principalele tari dezvoltate ale lumii.
Fara economisire internd, bancile nu vor
avea de unde credita economia reald. Iar
economisirea internd nu va creste daca
nu vor creste veniturile celor care traiesc
din munca. On realitate, cresc fantastic

veniturile din activitatile speculative,
parazitare.

Oamenii trebuie sa fie mai bine platiti
pentru munca lor: salarii mai mari,
economisire mai mare, costuri mai mici
ale finantarii cresterii economice, on
final -profituri on crestere, dar pe baze
sanatoase, nu fictive, nu din activitati
speculative ca acum.

Este timpul sd ne amintim de marele
Marx care, analizend economia capitalista
de piata, a demonstrat ca concurenta
dintre ramuri conduce, on cele din urma,
la formarea ratei medii a profitului, care
este de 20 %. De aici - si regula: capital
egal - profit egal.

Referindu-ne la realitatea din Repub-
lica Moldova, vom mentiona ca lucrurile
nu stau tocmai asa, cum mentiona la
timpul sau Marx. Daca vom compara,
cel putin, doud ramuri - agricultura si
constructia trebuie sa recunoastem ca
agricultura este aproape ineficienta, iar
rata profitului on constructie constituie
circa 400%! Astfel, la fiecare leu inves-
tit se obtin 4 lei profit! Consider ca rata
profitului trebuie controlata si plasata on
limite admisibile.

Avem nevoie de reguli noi pentru
0 economie noua. Un sistem financiar de
salvare nu este suficient. Avem nevoie de
schimbari structurale, inclusiv de o regle-
mentare financiara consolidata. Riscul as-
cuns on sistemele financiare complexe, on
piata este att de mare oncst autoritatilor
nationale de supraveghere le este din ce
on ce mai greu sa evalueze situatia.

Dupa parerea multor experti, raspunsul
privind aceastd criza ar trebui sa se
bazeze pe trei principii fundamentale:
responsabilitate, transparenta si sta-
bilitate. Avem nevoie de o economie de
piata functionald, dinamica, deschisa la
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concurentd, transparentd, democratica,
on sensul existentei unor reguli egale
pentru toti, on care sa nu fie recompensata
specula fara limite, ci munca si capacitatea
creatoare, inovatia si utilitatea sociala.

E de mentionat cd, de la onceputul
declansarii crizei financiare globale,
Uniunea Europeand se afla on cautarea
solutiilor de rezolvare a acestei probleme.
Pe IBngd masuri de respectare a principi-
ilor privind reglementarea si controlarea
tuturor participantilor pe pietele finan-
ciare, Comisia Europeand a elaborat la
finele anului 2008 un plan de stopare a
crizei financiare mondiale si de crestere a
economiei europene, care prevede alocarea
a 200 mlrd. euro sau 1,5 % din PIB-ul
total. Acest plan mai prevede, de aseme-
nea, mobilizarea tuturor instrumentelor
fiscale (fiscal-bugetare), structurale si de
reglementare. Dar, dupa cum mentioneaza
organele de decizie ale UE, aceste masuri
au un caracter de recomandare si nu sunt
obligatorii pentru statele nationale membre
ale UE. Aceste instrumente propuse pot
sd se deosebeasca de la un stat la altul.
Principalul este ca iesirea din criza necesita
eforturi comune. Rezultatele pozitive ale
implementarii acestor instrumente pot sa
fie simtite on anii 2009-2010, deoarece
acest plan este prevazut pentru o perioada
de doi ani.

4. Politica monetara a BNM si
impactul sau asupra crizei financiare
mondiale. O economie deschisa, cum este
si economia Republicii Moldova, nu poate
sa nu simtd efectele negative ale crizei
financiare mondiale. De aceea, consider,
carecomandarile Comisiei Europene pot fi
luate on considerare si de factorii de deci-
zie din Republica Moldova. S-ar putea ca
instrumentele de politica bugetar-fiscala sa
fie utilizate mai putin, doar prin cheltuirea

rationala a banilor publici, dar consider,
ca instrumentele de politicd monetara pot
avea efecte pozitive mai rapide.

Prin instrumentele de politicd monetara
utilizate rigid de catre BNM s-a reusit si,
consideram, ca se reuseste si se promoveze
o politica capabilad de a diminua influenta
crizei financiare mondiale asupra sistemu-
lui bancar al Republicii Moldova.

De exemplu, au fost utilizate
monetara pe termen scurt, cum este rata
dobgnzii, care prin decizia CA al BNM
a fost stabilit la onceputul lunii februarie
2009 on marime de:

a) de 13,5 % anual la creditele over-
night comparativ cu 15% on perioada
anterioara;

b) de 2,0 % anual la depozitele
overnight, on comparatie cu 3,5% on
perioada anterioara.

Aceastd masurd are ca obiectiv
stimularea creditarii prin reducerea ratei
dobgnzilor.

Un instrument efectiv al politicii mon-
etare utilizat de BNM on perioada crizei
financiare mondiale este, de asemenea,
rata de baza la creditele acordate pe ter-
men lung (mai mare de 5 ani) on marime de
10,0% anual, on comparatie cu 10,5%
anual. Prin urmare, putem constata, ca
BNM urmareste realizarea obiectivului
fundamental al politicii monetare de
reducere a preturilor si, totodata, a
inflatiei, pe de o parte, iar pe de alta parte,
sont create conditii pentru dezvoltarea
pentru agentii economici de a se credita
la bancile comerciale la o rata a dobsnzii
mai redusa.

Aceste instrumente au influentat
evolutia mijloacelor atrase de catre banci
on lei moldovenesti, on dolari americani



si on euro. De exemplu, din cele 16 banci
comerciale din Republica Moldova, la data
de 06.09.2008 — considerata onceputul
crizei financiare on Republica Moldova
— vom mentiona, cd au avut o crestere a
mijloacelor aflate on lei moldovenesti nu-
mai 3 banci (Victoriabank —5,47%, Banca
Comerciala Romsna (BCR) — 10,49% si
ProCreditBank — 2,68%).

Analiza evolutiei mijloacelor atrase on
dolari americani de citre bancile rezidente
demonstreaza cd 6 banci comerciale din
Republica Moldova au obtinut rezultate
pozitive on perioada crizei financiare.
Totusi putem concluziona, cad volumul
mijloacelor atrase a scdzut on comparatie
cu perioada anterioara crizei, ceea ce atesta
o precautie a investitorului strain.

Analiza mijloacelor atrase de catre
bancile rezidente din Republica Moldova
on euro (on forma de omprumuturi si de-
pozite de la bancile straine) ne dau posibili-
tate sa constatdm ca investitorii straini au
oncredere on sistemul bancar al Republicii
Moldova, deoarece din cele 16 banci care
functioneaza on Republica Moldova, 13
dintre ele au onregistrat rezultate pozitive
de crestere a mijloacelor atrase on euro on
perioada de criza financiara ( septembrie
2008 — februarie 2009).

Cele mentionate ne dau posibilitate
sd conchidem, ca investitorii straini, on
temel, au oncredere on sistemul bancar al
Republicii Moldova, on politica monetara
echilibrata a BNM.

sk

On oncheierea acestui articol as dori
sa-1 citez pe presedintele Republicii
Franceze, Nicolas Sarkozy: ,,Ideea atotput-
erniciei pietei, care nu trebuie contrazisa de
nici o reguld, de nici o interventie politica,
era o idee nebuneasca. Ideea, potrivit
careia pietele au ontotdeauna dreptate, era
o idee nebuneasca... Criza actuala trebuie
sd ne incite sa refondam capitalismul pe
o etica a efortului si a muncii, sa regasim
un echilibru ontre libertate si regula, ontre
responsabilitate colectiva si respons-
abilitate individuala. Este necesar un nou
echilibru ontre stat si piata... Trebuie sa se
instaleze un nou raport ontre economie si
politica prin punerea on opera a unor noi
reglementdri. Autoreglarea, care rezolva
toate problemele, s-a terminat. Ideea ca
piata are ontotdeauna dreptate, nu mai
este valabila!”
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REFERINTE

! Legea institutiilor financiare are ca obiectiv protejarea intereselor deponentilor,
pastrarea secretului depozitelor, neadmiterea riscului excesiv on sistemul financiar,
promovarea unui sector financiar puternic si competitiv.

2 Capitalul minim — suma minima a capitalului de gradul I pe care banca trebuie
s-0 detind, pentru a efectua activitati financiare, desfasurate conform Legii institutiilor
financiare.

3 Raportul Bancii Nationale a Moldovei ,,Realizari ale Bancii Nationale a Moldovei
si ale sistemului bancar pe parcursul a 17 ani de activitate”, BNM, 2008.

*M2 - bani on circulatie + depozite on MDL. Pe parcursul perioadei ianuarie
— noiembrie 2007 masa monetard M2 s-a majorat cu 34,4 la sutd on comparatie cu
sfersitul anului 2006, constituind 16 781,1 mil. lei. On structura masei monetare M2
soldul depozitelor on moneda nationald a constituit 10 696,0 mil. lei (crestere cu 46,0
la sutd), iar cel al banilor on circulatie s-a majorat cu 919,5 mil. lei (cu 17,9 la sutd).

SM3 - masa monetara M3 =M2 + depozitele on valuta strdina. M3 a onregistrat o
crestere on aceasta perioada cu 31,1 la suta on perioada respectiva, constituind 25 639,1
mil. lei, inclusiv depozitele on valuta straina cu 1785,2 mil. lei.

¢ Baza monetara include banii on circulatie (on afara sistemului bancar), rezervele
bancare (rezervele bancilor on lei mentinute on conturile corespondente la BNM si
numerarul on casele bancilor) si depozitele la vedere ale altor organizatii la BNM.

7 Vezi ,,Raportul anual al Bancii Nationale a Moldovei”, 2007.

8 Rata de baza pusa de BNM este, de fapt, rata de refinantare pentru bancile com-
erciale care doresc sa primeasca credit de la BNM, adica sa se refinanteze. Aceasta
ratd influenteaza rata dobsnzii pe piata capitalului bancar; este rata anuald a dobenzii
la care BNM acorda credite on mod obisnuit.

? Politica monetara si valutarda a BNM pentru anul 2009. Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova nr. 233-236 din 26 decembrie 2008.

1 REPO (repurchasing agreement) — este un contract privind omprumutul valo-
rilor mobiliare (hsrtii de valoare) sub garantia mijloacelor banesti ori omprumutul de
mijloace banesti sub garantia hertiilor de valoare. Aceasta operatiune se mai numeste
contract privind rdscumpararea hartiilor de valoare. Contractul priveste doua obligatii
contrar opuse ontre parti — obligatia de a vinde si obligatia de a cumpara. Esenta
directd a operatiunii REPO — a atrage resursele financiare necesare. Esenta economica
a operatiunii REPO —una din parti primeste necesarul de resurse, cealaltd parte — osi



completeaza deficitul temporar de hertii de valoare si, totodata, oncaseaza o dobenda
(%) pentru resursele creditare. Operatiunea REPO se efectueaza, on temei, cu valori
mobiliare de stat si se refera la operatiuni pe termen scurt — de la cBteva zile pena la
cBteva luni; on practica mondiala se utilizeaza des termenul de 24 ore.

I Rata de baza on 2008 a devenit rata la principalele operatiuni de politica
monetara pe termen scurt, fiind aplicata ca rata maximala la operatiunile de sterilizare
aexcesului de lichiditate si, respectiv, rata minimala la refinantarea bancilor autorizate
(vezi ,,Politica monetara si valutara a BNM pentru anul 2009, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova din 26. 12. 08, nr. 233-236, pag.103).

Prezentat: 13 februarie 2009.

Recenzent: Andrei COJUHARI, doctor habilitat on stiinte economice, profesor
universitar.

E-mail: aap@aap.gov.md
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VALOAREA NETRECATOARE A
DIRIJISMULUI ECONOMIC

Andrei BLANOVSCHI,
doctor on stiinte economice,
conferentiar universitar

SUMMARY

The constituent elements of the economic interventionism paradigm and their ac-
tuality for the recent global economic crisis prevention are examined in this article.

Anul 2008 va intra on istoria omenirii
ca anul de debut al celei de-a doua crize
economice mondiale (prima a avut loc
ontre anii 1929-1933). Recenta criza
a fost initiatd de prabusirea sistemului
financiar-bancar on SUA si on scurt timp
a zguduit acest sistem si on celelalte tari
ale lumii. Concomitent cu dereglarea
sistemului financiar-bancar, au luat am-
ploare fenomenele de criza on sectorul
economiei reale.

Este oare declansarea crizei mondiale
mentionate o ontomplare sau un produs
istoric cumulativ de confruntéri teoretice
si practice?

1. Scurt istoric.

Timp de peste 150 de ani economia
de piata a tarilor capitaliste s-a dezvol-
tat pe baza postulatelor (principiilor)
teoretice elaborate de A. Smith on opera
sa “Avutia natiunilor. Cercetare asupra
naturii si cauzelor ei” (1776) si de alti
adepti ai liberalismului clasic. Printre
acestea vom mentiona ca activitatea
economica se autoregleaza de la sine prin
sistemul preturilor; piata este motorul
reglementarii economiei, acea “mona
invizibild”, care ghideaza alegerile indi-
viduale spre binele tuturor; liberul joc al
activitatilor individuale asigura on mod
spontan realizarea interesului general;

suma bunastarii individuale este ansam-
blul bunastarii nationale; orice oferta osi
creeazd automat cererea corespunzatoare;
statul nu trebuie sa intervind on activitatea
economica; schimburile economice dintre
tari nu trebuie sa fie supuse controlului
statului s.a.

Punerea on practicd a postulatelor
mentionate a contribuit considerabil la
consolidarea si dezvoltarea economiei
de piata, accelerarea progresului tehnico-
stiintific, sporirea productiei de bunuri ma-
teriale si servicii, intensificarea relatiilor
comerciale ontre tarile lumii s.a.

Onsa, pe masura cresterii gradului de
competitivitate a activitatii economice,
intensificarea fluxurilor materiale si fi-
nanciare, onsasi realitatea au demonstrat
ca multe din conceptiile liberalismului
economic clasic si-au pierdut valoarea atot
din punct de vedere teoretic, cot i practic.
Printre acestea {inem sa mentionam:

- autoreglarea spontana a activitagii
economice prin mecanismul preturilor
libere;

- conceptia “moinii invizibile”;

- legea “debuseelor” a lui J. B. Say;

- teoria echilibrului economic gen-
eral;

- teoria neamestecului statului on



activitatea economica;

- conceptia lipsei somajului involuntar
s.a.

Neconcordantele postulatelor doctrin-
are ale liberalilor clasici cu fenomenele
si procesele realitatii economiei de piata
s-au accentuat odatd cu intrarea econo-
miei mondiale on criza generald din
1929-1933. Prabusirea bursei de valori
mobiliare din S.U.A. on 1929 a stopat
brusc investitiile si a redus productia
industriald la jumatate (on 1932 fata de
1929), afectond, on forme specifice si cu
intensitati diferite economiile unor tari
concrete!. On Marea Britanie, ca si on
alte tari capitaliste, au aparut frictiuni si
blocaje de mari proportii. Folosirea fortei
de munca si a capacitatilor de productie,
salariile au cunoscut o scadere accentuata,
iar somajul a devenit cronic. A avut loc
dezechilibrarea balantelor de plati, dezor-
ganizarea comertului international, iegirea
de sub orice control a preturilor, ruinarea
a sutelor de mii de ontreprinderi.

Criza a demonstrat incapabilitatea
doctrinei liberalismului economic clasic
sa ofere practicii solutii viabile, on core-
spundere cu realitatile existente.

On asemenea omprejurari, a aparut
necesitatea elaborarii unei noi paradigme
economice, capabile sa scoatd economia de
piata din profunda criza generala. O astfel
de pradigma a fost elaboratd de econo-
mistul britanic John Maynard Keynes
(1883-1946), cunoscuta cu denumirea de
dirijism economic.

2. Continutul si valoarea dirijismului
economic.

J. Keynes porneste on analiza cauzelor
crizei mentionate de la ideea ca economi-
ile bazate pe piatd se pot salva de la
prabusire daca societatea, le supune, cu
ajutorul statului, organizarii, controlului
si dirijarii’.

On opinia sa, economia de piata a pro-
pulsat civilizatia industriald a ombogatirii,
dar tot ea, lasata sa se dezvolte de la sine,
a condus societatea spre pragul decaderii.
Acumularea capitalului, bazata pe prin-
cipiul inechitatii, a facut ca echilibrul
economic sa fie oncalcat, on sensul ca
oferta de marfuri si servicii a depasit cer-
erea solvabila, cerere, pentru care exista
mijloace de plata. Fiindea nu este suficient
sa ai nevoie de marfuri, trebuie s mai ai
si cu ce sa le platesti.

Economia de piata, privita de
economistii clasici numai sub aspectele
sale pozitive, iar de cei socialisti - nu-
mai sub latura ei negativa, cerea sa fie
resupusd unui examen critic, din care sa
rezulte remediile ce-i trebuie aplicate. O
astfel de reexaminare a fost efectuata de
J. Keynes on lucrarea sa ,, Teoria generala
a folosirii fortei de munca, a dobonzii si a
banilor” (1936).

Noua viziune este axatd pe ideea ca
economia de piata, ca forma de activi-
tate economica, este buna on principiu,
dar dezvoltarea sa este determinata de
actiunea unor legi (onclinatii) psihologice
fundamentale ale oamenilor care, lasate
s actioneze de la sine, influenteaza nefa-
vorabil echilibrul economic, generond
crize, somaj si alte fenomene negative, pe
care oamenii nu le-ar mai putea suporta.
Prin actiuni chibzuite din partea statului,
fenomenele negative ale economiei de
piatd, neputond fi lichidate, pot fi mentinute
on limite rezonabile si transformate din
factori dezechilibratori on factori propul-
sori ai progresului economico-social.

On analiza realitatii economice, J.
Keynes a cautat un echilibru static, pe
termen scurt (este cunoscuta formula sa:
»Pe termen lung vom fi cu totii morti”.)
Pentru solutionarea problemei mentionate,
supune examinarii trei situatii esentiale ale
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economiei: (1) raportul dintre economia
reald de bunuri si servicii $i economia
fictiva (simbolica) a banilor si creditului;
(2) relatiile dintre indivizi si ontreprinderi,
pe de o parte, si dintre primii si sectorul
economic public, pe de altd parte, si
(3) rolul ofertei si, respectiv, al cererii
(productiei si consumului) on modul de
functionare a economiei.

Analiza minutioasa i-a permis lui
J. Keynes sa formuleze urmatoarele
concluzii: economia reala depinde on
ontregime de economia fictiva, sectorul
economic public este sectorul eficace si
are un rol important on dezvoltarea econo-
miei; agentii economici particulari nu au
puterea sa influenteze mecanismele mac-
roeconomice; cererea este determinanta
de evolutia fenomenelor economice. Mai
mult, el a argumentat teza, potrivit careia
on toate tarile dezvoltate exista o tendinta
permanenta a unui exces de economisire
ainvestitiilor, care se datoreaza repartitiei
inegale a venitului national si care conduce
on mod inevitabil la aparitia somajului
involuntar.

J. Keynes a elaborat, pe baza principi-

astfel ca model schematic:

ilor teoretico-metodologice mentionate,
doctrina dirijismului economic constituita
din umratoarele trei parti componente:

- modelul economic;

- legile psihologice fumdamentale;

- politica economica.

Modelul economic. Problema
fundamentald care l-a preocupat pe J.
Keynes a fost somajul. De aceea, el si-a
propus sa descopere circumstantele, care
determina volumul ocuparii fortei de
munca. Raspunsul este urmatorul: volu-
mul ocuparii fortei de munca depinde de
punctul de ontretaiere dintre functia ofertei
globale si functia cererii globale de forta de
munca. Anume on acest punct se realizeaza
starea de echilibru economic. Pentru a
demonstra aceastd concluzie, J. Keynes a
construit un model economico-matematic
bazat pe cinci marimi macroeconomice:

- volumul folosirii fortei de mnca pe
care l-a notat cu litera E;

- venitul national — V;
consumul curent total — C;
investitiile totale — I;
economiile totale — S.

Modelul keynesian poate fi prezentat

Veniturile Inclinatia Mivehul cererii
familiflor X | Shre consum de consum Wivelul cererii
Cererea de » efective
bard
| Rata dohinzii

HMrvelul
(Oferta de Mivelul cererii productiel
bard o de itvestifii
Sitatia Eficienta Nrrelul
irvvestifiilor 51 o marginald a ocupdni forel
perspect.w.ele capitalului de munci
eZonoitel

Modelul economic keynesist



Fig. 1. Sursa: Mihai Tudosia, Doctrine
economice, Edit. Universitatii ,,Al. L.
Cuza”, lasi, 1993. - P. 217.

Din acest model rezulta ca:

1. Veniturile familiilor raportate la
onclinatiile spre consum determina nivelul
cererii de consum.

2. Cererea de bani si oferta de bani
determina rata dobonzii.

3. Volumul investitiilor influenfeaza
perspectivele dezvoltarii economiei
nationale.

4. Nivelul cererii de consum si cererii
de investitii determina nivelul cererii efec-
tive.

5. Nivelul cererii efective influenteaza
on mod direct nivelul productiei de bunuri
si servicii.

6. Nivelul productiei determina nivelul
ocuparii fortei de munca §i, ca urmare, a
cresterii veniturilor populatiei.

J. Keynes a elaborat, on baza mod-
elului economic, ecuatia echilibrului si
dezechilibrului economic.

1. Ecuatia echilibrului:

V=C+I]
sau S=V-C
sau [=S.
II. Ecuatia dezechilibrului:
V>C+I
sau S>V-C
sau S>I.

On cazul on care V=C+I, I=S, cererea
si oferta se echilibreaza, se investesc on
toate economiile, crizele si somajul dispar,
economia functioneaza normal.

On realitate, relatia cerere-ofertd nu
se afla ontotdeauna on stare de echilibru.
Dezechilibrul de forma V>C+I sau S>I
este daunator si statul trebuie sa intervina
pentru eliminarea lui. Statul trebuie sa
intervind pentru a preveni aparitia deze-
chilibrelor, iar cond ele exista - pentru a

le onlatura.

On viziunea lui J. Keynes, dirijismul
nu semnifica planificarea centralizata, ci
coordonarea procesului decizional la nivel
macroeconomic de catre stat, cu conditia
ca aceste decizii sa stimuleze initiativa
privata. Pledond pentru interventia masiva
a statului on activitatea economica, J.
Keynes a deschis o noua cale on gondirea
si politica economica.

Examinond cauzele dezechilibrului
economic, J. Keynes a argumentat ca
acestea se afld on psihologia, on compor-
tamentul oamenilor. De aceea masurile
privind realizarea echilibrului economic
trebuie sa includa urmatoarele trei legi:

a) legea onclinatiei spre consum;

b) legea imboldului spre investitii;

¢) legea onclinatiei spre lichiditate.

On conformitate cu actiunea legii
onclinatiei spre consum oamenii sont
dispusi sa-si sporeasca cheltuielile de
consum atunci cond le cresc veniturile,
dar on mai mica masurda decot sporirea
veniturilor. O parte din sporul de venit
ei, din multiple motive, sont onclinati sa
0 economiseasca.

Legea imboldului spre investitii se
manifestd ca o tendinta a agentilor eco-
nomici de a investi si de a crea noi locuri
de munca acolo si atunci, unde si cond
ontrevad perspectiva obtinerii unui profit
normal. On caz contrar, ei prefera un alt
plasament al capitalului banesc acumulat,
fapt care influenteaza negativ consumul
productiv, cu efecte asupra ramonerii on
urma a cererii fata de oferta.

Legea onclinatiei spre lichiditate
se manifesta prin tendinta oamenilor de a
pastra bani lichizi pentru necesitatile ce pot
aparea on intervalul dintre obtinerea ven-
itului si cheltuirea lui pentru desfasurarea
unor afaceri, depasirea unor calamitati
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naturale s.a.

Prin manifestarea legilor mentionate, o
parte a economiilor nu se investeste (S>1)
si se ajunge la o stare de dezechilibru de
forma: V>C+I; respectiv, ocuparea fortei
de munca este partiala, scad veniturile,
cererea si altele. On astfel de conditii,
statul este chemat sa elaboreze si sa
realizeze masuri de politicd economica
adecvata functionarii echilibrate a econo-
miei nationale.

Politica economica. Cercetarea com-
ponentelor crizei economice mondiale i-a
permis lui J. Keynes sa propuna o politica
economica dirijistd capabila sd reanimeze
economia de piata din timpurile respec-
tive. Temelia acestei politici a constituit-o
ocuparea cot mai deplina a fortei de munca
pentru asigurarea unei cresteri economice
durabile. Pornind de la conceptia, conform
careia nivelul folosirii fortei de munca
si volumul productiei depind de cererea
efectiva, J. Keynes argumenteaza ca
orice politica anticriza trebuie sa includa
urmatoarele trei componente esentiale:

- mentinerea cererii de consum curent
prin excluderea reducerii salariilor. Orice
scadere a salariilor reale, adica a puterii
de cumparare, va antrena reducerea con-
sumului, factor determinant al cererii
efective. Cererea efectiva trebuie stimulata
nu numai prin intermediul salariilor, dar
si prin intermediul impozitelor;

- statul este chemat sa suplineze on
mod direct insuficienta investitiilor pri-
vate printr-o politica de investitii publice,
recurgond, mai ales, la lucrari publice de
mare amploare;

- reglementarea de catre stat, prin
intermediul Bancii Nationale, a ratelor
dobonzii, a stabilitatii monedei nationale.
Concomitent, statul trebuie sa promoveze
o politica a creditului ieftin si de control

a masei monetare aflate on circulatie.

Doctrina dirijismului economic a avut
un ecou puternic si o aplicare imediata.
Ea a contribuit on mod direct la iesirea
economiilor din tarile occidentale din criza
si prosperarea lor ulterioara. Conceptiile
keynesiene au predominat teoria si practica
tarilor cu economie de piata peste patru
decenii (1936-1980). Realizarea lor a con-
tribuit la reducerea somajului, atenuarea
fenomenelor de criza, cresterea economica
fara precedent.

On conditiile intensificarii complexitatii
vietii economice, fluxurilor materiale si
financiare, proceselor migrationiste si
integrationiste, precum si a accentuarii
fenomenelor de globalizare a economiei
dirijismul de tip keynesian necesita sa
fie aplicat pretutindeni. Realitatea a fost
onsa alta. On functie de situatie si de tara,
economistii au onceput sa oscileze ontre a
fi keynesisti (aga cum spunea presedintele
S.U.A. Richard Nixon, “noi toti suntem
keynesisti”) si a renunta totalmente la
acest curent de gondire (“keynesismul
meritd de a fi pus on muzeu”, afirmau
neoliberalii).

3. Neoliberalii si recenta criza
economica mondiala.

Oncepond cu deceniul al optulea si, on
special, dupa 1980, ompotriva dirijismului
economic de tip keynesian s-au ridicat
economistii de “credintd” neoliberala
(numiti si neoliberali), printre care un rol
marcant l-a jucat austriacul Frederich von
Hayek (1899-1992) si americanul Milton
Friedman (1912-2007).

Fr. Hayek si adeptii sdi au respins ferm
orice interventie a statului on activitatea
economica. On viziunea lor, economia de
piata este un sistem care se autoregleaza
spontan, on primul rond, prin intermediul
preturilor. Libertatea, afirma neoliberalii,



este mai importanta decot prosperitatea
economica. De aceea, orice forma de
interventie care limiteaza libertatea, este
inadmisibild. Statul nu trebuie sa intervina
on economie decot pentru a proteja piata.
Acestea si alte postulate neoliberale
poartd, desigur, amprenta anarhismului
economic.

Neoliberalii (mai ales, M. Friedman)
neaga interventia statului nu numai on
sfera materiald de productie, dar si on cea
monetara. On viziunea lor, statul trebuie
sd se abtind de la promovarea politicii
monetare active. El trebuie sa tina la
“regula de aur” a cresterii masei monetare
on acelasi ritm cu cea a produsului intern
brut. Ceea ce se cere pentru asigurarea
echilibrului si cresterii economice este,
on opinia monetaristilor neoliberali,
reducerea interventiei guvernamentale.
Porghiile de care dispune statul ar urma
sd fie folosite on vederea asigurarii unui
cadru monetar stabil pentru o economie

libera. On aceasta conceptie, toate celelalte
proportii urmeaza sa se stabileasca prin
intermediul pietei: productie-consum, ocu-
parea fortei de munca, evolutia preturilor
si a veniturilor, repartizarea veniturilor s.a.
Dupa cum vedem, si on acest domeniu de
importantd deosebita exista o onclinatie
spre anarhism.

Aceste si alte conceptii de factura
neoliberala au constituit continutul teoretic
al programelor de guvernare on tarile cu
economie de piata contemporana. Pornind
de la negarea masurilor de interventionism
statal, institutiile publice din aceste tari
s-au ondepartat on ultimele decenii de la
dirijarea activitatii economice si financiare,
fapt care a cauzat declansarea recentei
crize mondiale.

On ultimul timp, toate statele s-au im-
plicat on reanimarea sistemelor finacniare
si a sectorului economic real zguduite de
criza. On fond, actiunile lor sont identice
cu cele recomandate de J. Keynes, onsd au

viziunea noastra, elaborarea si aplicarea unui s8feHAGHH @&ﬁﬁ%d@%ﬁé@é‘@%ﬁtﬁn@ﬁ

dirijista ar eficientiza eforturile statelor on solutionarea problemelor anticriza.
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SUMMARY

In the article it is treated the evaluation of professors and educational managers.
1t is clarified the notion of performances, the performance characteristics. It is dis-
cussed the standard of performance of professors/managers and indices of standards.
Performance evaluation is proposed under criteria, with a certain goal and objectives.
There are set evaluation stages, methods, techniques, and errors.

On societatea moderna, asistenta
sociala a devenit o activitate complexa,
multidisciplinard si onalt specializata.
Profesia de asistent social a evoluat foarte
rapid on ultima perioada de la asistarea
cu mijloace clasice de ordin material,
psihologic si social a persoanei aflate
on dificultate la asistenta grupurilor, a
comunitatilor cu probleme sociale aflate
temporar on crizd. Asistentul social
joaca un rol esential on constientizarea
necesitatilor si drepturilor ce le au per-
soanele sau grupurile aflate on nevoie on
scopul gasirii unor solutii corespunzatoare

de integrare normala a acestora on viatd, de
incluziune sociala. Asistentul social ofera
cunoastere si acces la servicii specializate,
orientBndu-i catre ontelegerea corecta a
cadrului legislativ de protectie sociala.
On practica asistentei sociale ontslnim
atet domenii traditionale de interventie,
cBt i domenii moderne, iar problematica
sociald aparuta de-a lungul timpului a
impus aparitia unor noi metodologii.
Probabil, on viitor vor aparea noi domenii,
on functie de problemele sociale de la
momentul respectiv. Printre domeniile
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traditionale de interventie mentiondm:
asistenta sociala centratd pe bunastarea
copilului (integrare /reintegrare familiala,
adoptie si plasament familial, ongrijire
rezidentiald), asistenta sociald a familiei
(consiliere, educatie, planificare), asistenta
sociald a persoanelor vBrstnice, asistenta
sociala a persoanelor cu dizabilitati,
asistenta sociala a persoanelor sarace etc.
Ca domenii moderne de interventie exista:
asistenta sociald a persoanelor dependente
de droguri si alcool, asistenta sociala
a persoanelor afectate de HIV/SIDA,
asistenta sociala a copiilor strazii, asistenta
sociala a copiilor abuzati, asistenta sociala
a familiilor cu probleme (dezorganizate,
fara adapost, violenta domestica), institutii
totale (onchisori, spitale, centre de plasa-
ment).

Majoritatea studentilor de la facultatile
de asistentd sociala se ontreaba: unde
poate fi practicata aceasta profesie? Putem
lista urmatoarele sectoare sociale on care
prezenta asistentului social este absolut
necesara: sectorul de protectie sociala,
administratie publica (primarii, consilii
locale), sectorul sanitar (spitale, policlinici,
dispensare), sectorul educational (scoli,
licee), sistemul de justitie (serviciul de
probatiune), biserica (institutiile religio-
ase), organizatiile neguvernamentale.

Grupurile-tinta ce reprezintd cempul
de actiune on asistenta sociala sunt
urmatoarele: persoane sarace, someri,
victime ale violentei domestice, persoane
discriminate si izolate social, persoane cu
handicap, copii abuzati (fizic, emotional,
sexual) si maltratati, persoane care se
confruntd cu probleme maritale, batreni,
delincventi, persoane ce abuzeaza de
droguri si alcool, care se confrunta cu
oncalcarea drepturilor omului, familii
monoparentale, familii aflate on divort

si separare, persoane fara adapost, ho-
mosexuali, persoane care se confrunta
cu pierderi multiple, boala mentala,
prostitutie si trafic de persoane, refugiati,
persoane suicidare, cu HIV/SIDA,
institutionalizate. On procesul practic de
rezolvare a problemelor ontslnim planuri
de interventie care pot fi dezvoltate fie la
nivel individual (abandon scolar, violenta
domestica), la nivel comunitar /grup (ten-
siuni si violente de natura etnica, institutii
totale) sau la nivel socioglobal (reteaua
de asistenta sociald, sistemul legislativ,
cooperare institutionald). Existd cteva
roluri practice on interventiile de asistenta
sociala: consilier (pentru indivizi, familii,
grupuri), consultant, formator, planifica-
tor al politicilor sociale, manager de caz
(evaluarea nevoilor, plan de actiune,
proceduri de interventie, evaluare), avocat
social (pledarea pentru cauza clientului on
fata diverselor institutii).

La ora actuald, pedagogia sociala
reprezintd o necesitate recunoscuta de catre
majoritatea specialistilor, ca un serviciu
educational important pentru dezvoltarea
comunitara alaturi de celelalte servicii pub-
lice (sanatate, protectie sociald). Funda-
mental pentru viitorii pedagogi sociali este
ontelegerea esentei acestei profesii. Teoria
pedagogiei sociale contine trei elemente
structurale extrem de importante:

a) pedagogul social (educatorul so-
cial);

b) persoana asistata (client, copil, elev,
beneficiar);

¢) mediul social.

On cadrul acestor relatii se desfasoara
procesul de rezolvare a problemelor. Lipsa
unuia dintre aceste elemente structurale
face dificild orice oncercare de aducere
a clientului la parametrii functionali din
punct de vedere social.



Pedagogul social, ca prim element
structural, este cel care asista clientii on re-
zolvarea propriilor probleme. El intervine
atunci cBnd persoanele se confruntd cu
diverse dificultati, cu imperfectiunea si di-
verse alte probleme. Misiunea pedagogului
social se regaseste on participarea la rezol-
varea problemelor sociale comunitare, on
cresterea calitatii vietii grupurilor sociale
vulnerabile, on ombunatatirea functionarii
sociale a persoanelor, ontrucst reface ceea
ce a fost dereglat. Conceptul de educatie
este considerat a fi ,,inima” pedagogiei so-
ciale, ontrucst pedagogul social contribuie
la tratarea bolilor sociale, societatii on
ansamblu atBt prin terapie sociald, con-
siliere, cBt §i prin schimbare sociala. De
aceea, on practica, un bun pedagog social
are nevoie, on primul rend, de deprinderi,
apoi de cunostinte teoretice (psihologie
sociala aplicata, teorii §i metode specifice
de interventie, psihologie, informatica
si statistica, drept, psihopatologie si alte
discipline aplicative) si nu on ultima
instantd de vocatie, conditie primordiala
on practicarea profesiei de educator social.
La baza acordarii ajutorului on procesul
de rezolvare a problemelor se afla ceteva
valori fundamentale: valori orientate
spre individ (respect fata de persoana,
demnitate, respectarea intimitatii, dreptul
la optiune, confidentialitate) si valori
orientate spre comunitate (respect fata
de traditiile si modelul cultural local,
cooperarea cu actorii locali, adaptarea la
specificul comunitatii).

Dreptul de a beneficia de educatie
sociala este un drept universal al tuturor
persoanelor si se acorda on conformitate
cu legislatia fiecarei tari.

Ca obiective ale interventiilor de
asistentd sociald distingem: schim-
barea sociala prin ajutarea clientilor sa

functioneze la parametrii normali din punct
de vedere social, rezolvarea problemelor
sociale la nivel comunitar, dezvoltarea
personala, realizarea incluziunii sociale,
eliminarea formelor de violentd la nivel
comunitar etc. Toate aceste obiective au
ca finalitate satisfacerea nevoilor sociale,
acestea reprezentsnd ,,...ansamblul de
cerinte indispensabile fiecarei persoane
pentru asigurarea conditiilor de viata on
vederea integrarii sociale”.

Pedagogia sociald functioneaza
on anumite contexte sociale, culturale,
legislative, politice si economice, acestea
constituind cel de-al treilea element struc-
tural prezent on ,,paradigma pedagogiei
sociale”. Gradul de dezvoltare a societétii,
ideologia pe care se bazeaza guvernele,
vointa politicd si gradul de asumare a
responsabilitatilor constituie un mediu fa-
vorabil sau mai putin favorabil dezvoltarii
programelor de educatie sociala. Pedago-
gia sociald asigura asistarea persoanelor si
a grupurilor on definirea propriilor prob-
leme, identificarea dezechilibrelor dintre
indivizi si mediul social, identificarea
potentialului de rezolvare sau ameliorare a
problemelor, functionarea sociald normala
a clientului.

Pedagogul social crecaza premisele
pentru a depdsi cu succes situatiile di-
ficile, uneori de criza prin care trec la
un moment dat clientii sdi, ajutBndu-i sa
devina capabili sa-si gestioneze propria
existentd. Pedagogul social intermediaza
relatia dintre necesitatile clientilor si cele
ale societatii. Pedagogul social se implica
atunci cend ontre client si mediul on care
traieste se manifestd sau exista pericolul
sd se dezvolte un dezechilibru. Atunci
pedagogului social oi revine sarcina de a
determina cauzele dezechilibrului si de a
ameliora aceasta stare de fapt.
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Un principiu de baza al activitatii peda-
gogului social ol constituie obligatia de a
nu se substitui clientului sau on acest pro-
ces, ci de a-1 sprijini on vederea atingerii
scopului propus: de a-i asigura abilitatile
necesare pentru o viatd independenta.

Pedagogia sociala, ca domeniu impor-
tant al educatiei, se ocupa atst on teorie, cBt
si on practica de situatiile de viata dificile
ale oamenilor considerati izolati sau ca
grup si de mediul lor de viata. Sarcina
specificd pedagogiei sociale consta on
crearea pentru acesti oameni, respectiv
grupuri, a premiselor pentru depasirea
situatiilor grele cu care se confrunta.
Aceasta se realizeaza printr-o functie de
intermediere ontre necesitatile individului
si cele ale societatii.

O caracteristica a profesiei de peda-
gog social provine din aceea ca relatia
cu clientul este o relatie de sustinere pe
termen lung, ceea ce subliniaza diferenta
fata de ritmul activitatilor pedagogului
social. Abordarea problemelor, cu care se
confrunta pedagogul social on procesul de
onsotire a vietii de zi cu zi a clientilor sai,
implicd un timp mai ondelungat, precum
si o relatie intensiva. Principala atributie
a pedagogului social este organizarea
comund a vietii §i activitatii cotidiene,
cu indivizi separati sau cu grupuri. Ast-
fel, pedagogul social completeaza sau
onlocuieste partial functiile familiei.

Principiul acordarii asistentei psiho-
logice, pedagogice si sociale este funda-
mental pentru profesiunea de pedagog
social. Profesia de pedagog social se
bazeaza pe valorile ajutorarii, pe demni-
tatea si valoarea persoanei, pe importanta
relatiilor interumane, pe integritatea etica
si competenta on practica. Cu aceste valori
ca principii definitorii, obiectivele peda-
gogiei sociale sunt:

- ombunatatirea functionarii societatii
si amplificarea interactiunilor indiviz-
ilor, familiilor, grupurilor, organizatiilor
si comunitatilor prin implicarea aces-
tora on atingerea obiectivelor, dezvol-
tarea resurselor, prevenirea si solutionarea
dificultatilor;

- dezvoltarea unor programe de cer-
cetare si utilizarea rezultatelor acestora,
a cunostintelor si a deprinderilor care
ombunatatesc practica asistentiala.

Pedagogul social mai poate fi de-
numit consilier social, educator social,
educator de sprijin. Caracteristica de
baza a profesiei de pedagog social este
focalizarea simultana atBt pe persoane,
cBt i pe mediile sociale si fizice care le
influenteaza. On primul rBnd, pedagogii
sociali fac eforturi menite sa ,,amplifice
capacitatile oamenilor de onfruntare si
solutionare a problemelor de dezvoltare”.
Ei colaboreaza cu clientii on evaluarea
trebuintelor pentru o buna functionare
sociald, prelucreaza informatiile astfel
oncat sa le sporeasca clientilor capacitatea
de a descoperi solutii, dezvolta deprinderi
pentru solutionarea problemelor de viata
si creeaza suportul schimbarii.

On al doilea rend, pedagogii sociali
conecteaza clientii la resurse si servicii,
o strategie vitald on orice proces de
schimbare. Ei nu fac doar legatura ontre
clienti si servicii, ci sustin beneficiile op-
time, dezvolta retele de comunicare ontre
organizatiile din reteaua lor de servicii
sociale si fac posibil accesul la resurse. On
cazul on care resursele necesare nu exista,
practicienii genereaza noi oportunitati,
programe si servicii. Ca proces de co-
laborare si consultanta, pedagogul social
se bazeaza pe cunostintele, valorile si
deprinderile acumulate ale clientilor pentru
clarificarea problemelor, recunoasterea



punctelor tari, discutarea optiunilor i iden-
tificarea potentialelor cai de actiune. On
calitate de consultanti, pedagogii sociali
osi mobilizeaza clientii respectBndu-le
competentele, apelend la punctele lor tari
si colaborend cu ei pentru gasirea unor
solutii. Aceste activitati de consultanta
distribuie asistentii sociali on rolurile de
mobilizator, facilitator, planificator.
Pedagogul social angajeaza indivizii,
familiile si grupurile mici on procese de
consiliere, astfel el oncurajeaza actiunea
ajutend ,,0amenii sa-si identifice nevoile,
sa-si clarifice problemele si sa-si dezvolte
capacitatea de a le solutiona eficient”
(Brieland, Costin si Atherton, 1985, p.
159). Cu alte cuvinte, ca mobilizator, peda-
gogul social devine un agent al schimbarii
care ,,utilizeaza diverse abordari on
vederea asigurarii conditiilor necesare
clientilor pentru atingerea obiectivelor lor,
solutionarea problemelor de viata, anga-
jarea on procesele naturale de dezvoltare
si ondeplinirea sarcinilor lor” (Maluccio,
1981, p. 19). On contextul lucrului cu
grupuri, pedagogul social ajuta ,,grupul
sd-si dezvolte cultura de sprijin on cadrul
careia membrii grupului pot sa conteze unii
pe altii pentru ajutor reciproc on depasirea
problemelor” (Toseland si Rivas, 1998, p.
254). On calitate de mobilizatori, prac-
ticienii se consulta cu sistemele-client in-
dividuale si familiale pentru ombunatatirea
functionarii sociale prin modificarea com-
portamentului, a modelelor relationale si
a mediilor sociale si fizice. On calitate de
specialisti on resurse educationale pentru
grupuri formale, educatorii sociali fac
prezentari, mediaza forumurile publice
si conduc sesiunile grupurilor de lucru.
Uneori, instructorii sunt angajati sa se
ocupe de organizare; alteori, organizatiile
oncheie contracte cu pedagogi sociali

pentru asigurarea unor cursuri specifice de
instruire. Instructorii eficienti selecteaza
metodele si materialele-sursd pe baza
cercetarilor privind educatia adultilor,
schimbarea atitudinii si metodele de
onvatare. Strategiile de instruire de succes
necesita o evaluare atenta a trebuintelor de
dezvoltare a personalului, exprimarea clara
a obiectivelor urmarite de organizatie,
abilitatea de a transmite informatiile prin
intermediul unor formate adecvate de in-
struire §i un proces de evaluare concreta.
On rolul de informatori, pedagogii sociali
disemineaza on comunitate informatii cu
privire la organizatiile publice si private
care furnizeaza servicii psihologice,
pedagogice si sociale, facend, astfel, mai
accesibile serviciile.

Atributii si responsabilitati ale peda-
gogului social (conform standardului
ocupational):

- crearea, respectiv dobsndirea
premiselor pentru satisfacerea nevoilor
primare umane on planurile: fizic, sufletesc
si intelectual pentru clientii lor (notiunea
de client se refera la copiii si tinerii din
casele de copii, actualmente centre de
plasament, care sunt ajutati si sprijiniti
de un pedagog social);

- planificarea, realizarea si verificarea
proceselor de dezvoltare educativa ale
fiecarui individ si ale convietuirii sociale
a grupului;

- colaborarea cu parteneri din interiorul
si exteriorul institutiilor, colegi de breasla,
asistenti sociali, parinti, profesori, medici,
psihologi;

- desfasurarea muncilor administrative
si organizatorice, precum actualizarea dos-
arelor personale, ontocmirea de rapoarte,
munca de conceptie s.a.

Din cele expuse anterior se contureaza
finalititile profesionale on pedagogia

=\
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sociala:

- pedagogul social este o persoana de
referinta on relatiile cu copiii sau tinerii
on cadrul unei comunitati educative;

- pedagogul social ontelege educatia ca
pe un proces constient si orientat spre un
scop, acest lucru solicitend angajamentul
sdu perseverent, generos §i optimist;

- pedagogul social osi onsuseste
cunostinte de specialitate on domeniul
psihologiei, pedagogiei, sociologiei, pre-
cum si temeinice cunostinte de cultura
generald, cu scopul de a le aplica on
practica educationald. On plus, el dezvolta
capacitati practice de actiune educativa;

- pedagogul social este calificat pentru
a completa sau a prelua partial sau total
sarcinile familiei copilului. Totodata, el
osi asuma rolul de completare sau de
substituire a acestei familii;

- pedagogul social planifica, realizeaza
si evalueaza procesul dezvoltarii copilului
/ tBnarului;

- el ol ajutd sa devina un adult constient
de sine, responsabil si integrat on societate.
Copilul este sprijinit pe toate planurile
dezvoltarii sale (biologic, intelectual,
moral, afectiv, comportamental, artistic si
social), pentru ca on momentul parasirii
institutiei de protectie sa fie apt pentru o
existenta autonoma;

- pedagogul social conduce si evalueaza
procesul dezvoltarii vietii sociale a grupu-
lui de copii / tineri;

- pedagogul social cunoaste
competentele si sarcinile specialistilor si
ale autoritatilor si poate decide, la nevoie,
on interesul copilului, forma de colaborare
cu acestia;

- pedagogul social este responsabil atst
on fata copilului sau tenarului, cBt si on
fata societatii.

Cempul de actiune al pedagogilor so-

ciali. Domeniile de actiune ale pedagogului
social sunt extinse. De cele mai multe ori,
ele se interfereaza cu cempurile de actiune
ale altor profesii din sfera sociala, precum
cele ale: asistentului social, psihopeda-
gogului, pedagogului scolar, pedagogului
de recuperare, psihologului, sociologului
etc. Activitatea pedagogilor sociali se
desfasoara cu precadere on casele de copii
(scolari si prescolari), internate scolare,
scoli de reeducare, centre de primire pentru
minori, scoli ajutdtoare cu internat. Centrul
de greutate on profesiunea de pedagog
social cade pe organizarea activitatilor
on comun cu preocupdrile cotidiene ale
clientilor sai. Aceasta presupune sarcini
specifice de tipul:

- asigurarea nevoilor de baza ale
clientilor on domeniul fizic, psihic, cog-
nitiv, social;

- construirea relatiilor cu clientii: suport
si consiliere;

- planificarea, realizarea si evaluarea
procesului dezvoltarii personalitatii cli-
entului;

- educatia individuala: suport si dez-
voltare;

- organizarea vietii on comun, aldturi
de client on cadrul grupului social;

- reintegrarea clientilor: training
practic pentru viatd, orientare scolara si
profesionala etc.;

- colaborarea cu factorii implicati la
nivel institutional si cu persoane din afara
institutiei;

- asigurarea interventiei pedagogice la
standarde de calitate.

Pedagogul social osi poate desfasura
activitatea on:

1. Institutii cu internare de lunga
durata si stationare (pentru diagnostic,
terapie, reorientare):

- case de copii pentru scolari si



prescolari;

- case de tip familial;

- camine-atelier pentru handicapati,
bolnavi psihic, disociali;

- centre pentru copii cu tulburari de
comportament;

- centre pentru adolescenti si adulti cu
tulburari de comportament;

- familii curative;

- centre de plasament temporar (pentru
mame cu copii);

- centre de reabilitare pentru dependenti
(de alcool, droguri);

- centre pentru handicapati, bolnavi
mintal etc.;

- centre de reeducare;

- scoli ajutdtoare cu internat;

- clinici psihiatrice;

- internate scolare;

- spitale.

2. Centre de zi si unitati ambulatorii:

- centre / ateliere de zi pentru
handicapati;

- centre de zi pentru dependenti;

- centre de zi pentru ,,copiii strazii”;

- proiecte de integrare profesionala
pentru someri, adolescenti, adulti;

- centre de ontslnire pentru tineret;

- centre de joaca de tip “Robinson”;

- centre de consiliere pentru copii,
adolescenti, familii;

- ajutor sociopedagogic pentru fami-
lie;

- centre de educatie multiculturala;

- pedagogie sociald scolara;

- centre de animatie, inclusiv pentru
batreni.

Principalele activitati pe care peda-
gogul social le desfasoara on aceste

domenii sunt:

- activitati de integrare;

- activitati de resocializare;

- activitati de suport, stimulare, acom-
paniere;

- activitati socioculturale.

Pedagogul social poate sa realizeze on
cadrul unor echipe multidisciplinare si:

- activitati  sociostructurale: plani-
ficare, consilierea diverselor institutii,
organizarea unor servicii sau institutii sau
a infrastructurii;

- activitati sociopolitice: on folosul
unor grupe defavorizate sau marginale.

Dintre domeniile de lucru ale peda-
gogului social, prezentate mai sus, on
Moldova se regasesc, deocamdata:

- case de copii scolari si prescolari;

- case de tip familial;

- centre de plasament temporar;

- camine-atelier;

- centre de reeducare;

- centre de primire;

- scoli ajutdtoare cu internat;

- internate scolare;

- clinici psihiatrice, spitale;

- centre de zi pentru “copiii strazii”’;

- centre de consiliere pentru copii,
apartamente asistate;

- cluburi pentru copii si tineri, ajutor
sociopedagogic pentru familie.

Concluzii. Pedagogia sociala este o
profesie care ofera sprijin pentru indivizii,
grupurile i comunitatile dintr-o societate
aflata on schimbare si creeaza conditiile
sociale favorabile bunastarii oamenilor si
societatii. Pedagogia sociala promoveaza
schimbarea sociala, solutionarea prob-
lemelor on relatiile interumane, precum
si mobilizarea si participarea oamenilor
pentru cresterea bunastarii. Utilizend teorii

Bajeuys :1911qnd JojLiRUOI}OUNS BAIINIISU|

149




150

Administrarea publicr, nr. 1, 2009

despre comportamentul uman si sistemele sociale, asistenta din partea pedagogului
social intervine on punctele on care oamenii interactioneaza cu mediul.

BIBLIOGRAFIE

1. Sorin Cristea. Curriculum pedagogic, partea [, EDP, Bucuresti, 2006.

2. Loredana Drobot. Pedagogie sociala, EDP, 2008.

3. George Neamtu. Tratat de asistenta sociala, Polirom, Iasi, 2003.

4. Cristea S., 2000, Dictionar de termeni pedagogici, Bucuresti.

5. Bruna Zani, Augusto Palmonari. Manual de psihologia comunitatii, Polirom,
lasi, 2003.

6. Sleahtitchi M. Psihopedagogia sociald, Ed. Stiinta, Chisinau.

7. M. Cozarescu (coord.). Formare on pedagogia sociald, Bucuresti, 1999.

8. Sotialinaia pedagoghika. Kurs lektii. Uceb. Posobie pod. red. M. A. Galaguzovoi,
Moskva, 2003.

Prezentat: 21 ianuarie 2009.
Recenzent: Nadejda OVCEARENCO, doctor on pedagogie, conferentiar uni-
versitar.
E-mail: dumitru.patrascu2008@yahoo.com



PERSPECTIVE SI OPORTUNITATI DE
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SUMMARY

This article is putting forward a contextual analysis of the remote electronic voting
systems, derived from the changes in the technological, economic, social, cultural and
organizational, and theoretical framework from which this (Social Science) is made
of.

Thus, this article emboss the issues of technical, social, political, organizational
and behavioral nature regarding the introduction of new information technologies for
Moldova, suggesting in this way solutions for reduction of absenteeism at the ballot
boxes. Implementation of the mandatory voting in the first instance and subsequently
of the electronic one, in parallel with traditionally vote would assure the express of
the voting right for the country s citizens.

Implementation of large-scale systems for remote electronic voting would be in
concordance with the dynamic of the global transformations that inevitably changes
both our structure and our democratic society s functionality, and suggests the equal
submission for the citizens s rights and their obligations, especially in the conditions
when over one third of the work capable population is working outside the country
and which practically makes the majority of the absenteists.

Given that the Republic of Moldova was established as an independent state and
now is seeking EU membership, there should also be considered the European and
global directions regarding to the implementation of the advanced information tech-
nologies as one of the solutions that would fully contribute to the substantiation of the
democracy s values and principles.

Pentru ca societatea informationald sa aduca beneficii tuturor, ea trebuie sa se
dezvolte ontr-un cadru national care sa raspunda cerintelor locale, on corelatie cu
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mediul regional national si international.
Prin introducerea Internet-ului si a
facilitatilor tehnologiilor informationale
si comunicationale (TIC) on administratia
publica locala si centrald s-au creat noi
oportunitdti de genul colabordrii elec-
tronice, facilitendu-se “cyberdemocratia”
(participarea publica la procesele de gu-
vernare). Asadar, guvernarea electronica
este una dintre manifestarile importante ale
societatii informationale, deoarece implica
institutii ale statului, organizatii publice si
private si, mai ales, cetateanul, pe care ol
transforma on e-cetatean, implicat direct,
concret si constructiv on toate domeniile
vietii politice, sociale, culturale, cetatenesti
si morale.

Guvernarea on-line este strens legata
de teledemocratie e democratie!, care,
bazendu-se pe TIC, deschide cetatenilor
drumul spre autoguvernare®. De aici putem
merge si mai departe, constientizend faptul
ca implementarea TIC on sistemul elec-
toral poate sd aducad schimbari majorore
on societate.

Sistemul electoral constituie un mecan-
ism pentru transformarea voturilor on
mandate, este un ansamblu de norme,
reguli si procedee care determind calea,
forma si metodele de activitate a organelor
reprezentative ale conducerii de stat. Onsa,
participarea cetateanului nostru la alegeri
deseori ontBmpind obstacole (migratia
ilegala, deplasarea prin tara etc.). De aceea,
urmarind cu atentie procesele similare din
alte tari, ar fi oportun ca sd lansam unele
discutii ce ar putea ajuta la implementarea
unor mecanisme on domeniul sistemului
de vot, cum ar fi sistemul de vot electronic
si votul obligatoriu.

Ce este votul electronic? Alegatorul ar
trebui sa faca o solicitare catre autoritatea
electorala permanenta prin care sa ceara
dreptul de a vota on acest fel si sa fie

onscris on lista electronica. Totul trebuie
reglementat onsa legal - ar fi nevoie de
un mijloc de identificare a alegatorului,
astfel oncst el sa voteze o singura data.
De asemenea, mijloacele informatice -
urnele de vot electronic, serverele unde
se centralizeaza datele, materialele si
logistica - trebuie asigurate de institutiile
statului, on principiu, de autoritatea
electoralda permanenta.

Alegerile sunt un mod vital prin care
oamenii osi exprima opiniile §i determind
schimbarea. Ele sunt vazute, de asemenea,
ca ilustrond atagamentul unei tari fata de
democratie. Pentru ca o societate sa fie
democratica, fiecare cetatean adult trebuie
sd aiba dreptul sa voteze. Guvernele care
nu ofera cetatenilor lor posibilitatea de a
alege dintre mai multi candidati, nu sunt
vazute, on general, drept democratii reale.
On democratiile on care alegerile libere
sunt relativ noi, participarea la vot este,
de obicei, foarte mare. On alte democratii
onsa multi adulti aleg sa nu voteze®, ceea
ce este caracteristic §i pentru Republica
Moldova.

Societatile democratice au oncercat
multe modalitati de crestere a participarii
la alegeri. Legi si practici care par sa
creasca participarea la vot includ:

- publicitate sau advocacy pentru
vot;

- expedierea prin postd a unor mostre
de buletine de vot si a altor informatii;

- votarea onaintea zilei alegerilor §i on
locatii convenabile pentru alegatori;

- votarea electronicd sau prin posta,
pentru ca cetatenii sa poata vota din orice
colt al lumii;

- ziua onregistrarii la vot;

- prelungirea programului sectiilor de
votare.

Datorita importantei votarii on statele



democratice, unii oameni preocupati de
participarea scazuta la alegeri au propus sa
li se ceara cetatenilor sa voteze. Aceasta
practica se numeste vot obligatoriu.

Sustinatorii votului obligatoriu au
cBteva argumente on sprijinul adoptarii
acestei practici de catre societatile
democratice. Mai ontsi, legile pentru
obligativitatea votului, au ca efect spori-
rea participarii la alegeri. Politologii
Louis Massicotte, Andre Blais si Antoine
Yoshinaka, care studiaza tarile on care
votul este obligatoriu, estimeaza ca acest
sistem contribuie la cresterea participarii
la alegeri cu 8-15%.

Oponentii votului obligatoriu sustin
ca, cel putin on SUA, cetatenii nu accepta
votul obligatoriu, un fapt demonstrat de
sondajul realizat de postul de stiri ABC on
2004%. De fapt, oponentii argumenteaza
ca participarea mai redusa la vot poate fi
un indicator de satisfactie a alegatorilor si
nu de dezamagire on legétura cu sistemul
politic. Teoreticianul canadian Filip Palda
considera ca ,,cu cot mai putin legitimi
se simt politicienii, cu atBt mai mult
oncearcd sa adopte legi care sa confere
o fatada de tip Potiomkin pentru impli-
carea cetatenilor. Din acest motiv tarile
din blocul sovietic osi fortau cetatenii sa
voteze.” A forta oamenii sa voteze ontr-un
regim corupt sau on care alegerile sunt
formale, scade puterea cetatenilor ontr-o
societate democratica.

Dificultatile merg onsd mai on pro-
funzime, iar legea si practica trebuie sa
tina cont de ele: de exemplu, este nec-
esar ca programul informatic sa asigure
confidentialitatea votului, sd nu se poata
afla ce alegator a votat si cu cine.

Ontr-o prima ipostazd vom reliefa
necesitatea introducerii votului obliga-
toriu on Republica Moldova, ca ulterior

sd urmdarim importanta implementarii
tehnologiilor informationale on proce-
sul electoral, ca o solutie viabila pentru
asigurarea dreptului fiecarui cetdtean de
a-si exprima optiunea politica si, nu on
ultimul rBnd, pentru a reduce semnificativ
costurile procesului electoral.

On unele tari democratice — Argentina,
Australia, Belgia, Italia, Grecia, Mexic
s.a. — cetatenilor li se cere sd voteze on
alegerile generale. On aceste tari, votul
nu este considerat doar un drept, ci si o
responsabilitate civicd. Votul obligatoriu
are istoria sa si on SUA®,

On tarile unde existd o lege privind
votul obligatoriu, fiecare cetatean trebuie
sd se onregistreze si sa se prezinte la o
sectie de votare®. Nu trebuie sd voteze
pentru un candidat anume. Csteodata,
oamenii renuntd deliberat la dreptul de a
vota, pentru a-si ardta dezaprobarea fata
de candidati sau voteaza la ontemplare.
Cei care nu voteaza si nu au un motiv
ontemeiat, trebuie sa plateasca o amenda
micd. Conform Institutului Australian
pentru Informatii Juridice, australienii care
nu voteaza, care nu au ,,un motiv valid
si suficient” si care refuza sa plateasca
amenda, pot ajunge la onchisoare, desi
aceasta sanctiune este rard. On alte tari,
on care votul este obligatoriu’, pedepsele
pentru neparticiparea la vot nu sunt apli-
cate prea des.

On general, tarile on care votul este
obligatoriu, au sisteme electorale central-
izate®. Pentru Republica Moldova onsa,
stat cu o democratie on formare on care
la fiecare 1,5-2 ani sunt organizate alegeri
locale si parlamentare, devine o necesi-
tate indispensabild implementarea unor
strategii de ultima ord, care sd ne permita
asigurarea unui proces electoral demo-
cratic si cu costuri reduse. Experientele
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electorale locale recente ne demonstreaza
pe deplin demersul. Republica Moldova
este un spatiu aparte, unde situatia social-
politica se schimba on asemenea ritmuri,
oncat legislatia, cu atBt mai mult preved-
erile conceptuale, trebuie sa se oncadreze
on ritmul transformarilor si a inovatiilor
tehnologice, si aceasta tocmai pentru
faptul ca tara noastra are avantajul unic
de a-si pune bazele statalitatii analizend
experienta ,,democratiei “altor state. De
aceea, consideram oportun initierea unor
discutii privitor la implementarea votului
obligatoriu pentru cetdtenii Republicii
Moldova.

Cat priveste perspectivele asigurarii
participarii tuturor cetatenilor tarii no-
astre la procesul electoral, am folosit o
abordare din punctul de vedere al infor-
maticii sociale pentru a studia aspectele
tehnice, dar si politice, sociale, culturale
si comportamentale legate de dezvoltarea
si implementarea sistemelor de votare
electronica la distantd pentru Republica
Moldova.

Dezvoltarea tehnologica a votului elec-
tronic e stimulata de guvernele nationale,
dar si on contextul programelor — cadru
ale UE pentru a veni on ontBmpinarea
problemei absenteismului. Opozantii
acestor proiecte sustin ideea ca votul
electronic nu ar putea rezolva prezenta
scazuta la vot, aceasta explicendu-se prin
oglindirea unei crize on curs de adBncire
a democratiei. Indiferenta raspendita si
ignorarea politicii cauzeaza o evaporare
a conceptelor de cetatenie si participare
(Eliasoph, 1998).

Ontr-un raport de recomandare redactat
de Consiliul Europei (2004) sunt specifi-
cate cinci principii de baza ale unor alegeri
si referendumuri democratice. Alegerile
trebuie sa fie universale, impartiale, libere,

secrete si prin sufragiu direct. Aceste prin-
cipii se aplica modului de vot traditional,
precum si noilor metode de vot. On cazul
votului electronic, votantii trebuie sa
fie identificati de sistem; programul de
numarare trebuie sa fie capabil de a dis-
tinge voturile depuse de votanti valizi de
cele depuse de votanti non-eligibili. On
acelasi timp, voturile trebuie sa ramsna
anonime si secrete. Nimeni nu ar trebui
sa fie on stare sa determine cum a votat un
anumit individ, iar votantii nu ar trebui sa
aiba posibilitatea de a dovedi cum au votat,
deoarece acest lucru ar facilita venzarea de
voturi sau manipularea. Votul electronic
la distanta creste riscul de manipulare a
unui votant, de exemplu, din partea unui
sot dominant, a profesorului la scoala sau
a sefului la birou.

Cu toate acestea, chiar fara a afecta
participarea la vot, tehnologiile de vo-
tare si numarare electronica sunt foarte
importante. Ele pot schimba procesele
democratice on diverse feluri neprevazute
inclusiv pentru Republica Moldova.

Exista multiple perspective si diverse
teorii care se aplicd pentru a examina
relatia dintre tehnologie si societate. On
acest context, le vom mentiona pe cele
mai importante. On primul rBnd, exista
teoria ,,determinismului tehnologic™ si
on cadrul acestuia ontslnim opinii conform
carora implementarea noilor tehnologii
poate avea consecinte negative (punctul
de vedere distopic'®) sau poate aduce
schimbari pozitive si progres (punctul de
vedere utopic)"'. Un alt crez foarte popular
asupra relatiei dintre tehnologie si societate
e acela ca tehnologia e neutra’, ca ea este
dezvoltata si organizata separat de politica,
economie si putere. Si ca tehnologia e doar
buna sau rea on functie de cum alegem
s-0 utilizam. Privite astfel, tehnologiile



poartd amprenta oamenilor i a contextelor
sociale on care sunt dezvoltate”".

E imposibil sa separi valorile,
prejudecatile si politica de tehnologie.
Acesti parametri afecteaza felul on care
se definesc ontrebarile si problemele si
modeleaza felul on care tehnologiile sunt
concepute ca solutie. Din perspectiva in-
formaticii sociale stim ca multe previziuni
despre efectele sociale ale unor consecinte
specifice TIC-urilor s-au dovedit adeseori
inexacte deoarece se bazeaza pe modele
conceptuale prea simplificate de anumite
feluri de TIC sau de natura relatiei ontre
tehnologie si schimbarea sociala (Kling
si altii, 2000). Mai mult, studiile de
informatica sociald arata ca TIC-urile au
adesea efecte multiple, paradoxale sau
mixte.

Aplicend abordarea informaticii so-
ciale asupra votului electronic la distanta
pentru Republica Moldova, ne putem
gendi la urmatoarele ontrebari:

- cend va determina votul electronic o
crestere a participarii la vot?

- on rBndul caror grupuri de cetateni?

- va avea introducerea votului elec-
tronic de la domiciliu un impact asupra
demografiei votantilor activi, influentsnd,
astfel, reprezentarea politica?

- ce riscuri implica sistemele de vot
computerizate?

- ar putea sistemele de vot electronice
sa faca mai confortabil actul de a vota?

- on ce conditii?

- pentru cine?

- vor da cetatenii un vot diferit - de
exemplu, unul mai radical - atunci cend
datoria lor civica e deplasata dintr-o locatie
publica on intimitatea caminului lor?

- anlizend situatia cetatenilor activi, cu
ce drept statul nu-si promoveaza propriii
cetdteni care din diferite motive nu pot fi

on ziua alegerilor la domiciliu?

- are Republica Moldova suficiente
reprezentante diplomatice pe mapamond
oncst zecile de mii de muncitori din
afara tarii (aflati on stare de legalitate sau
ilegalitate) sd poatd avea acces la cabina
de vot?

Cat priveste problema de securitate a
votului electronic, la fel ca si multi alti
cercetatori (Rubin, 2000; McGaley si
Gibson, 2003; Harris, 2003), si noi suntem
preocupati de siguranta votului electronic
la distanta. Atunci cend oamenii utilizeaza
computere de la domiciliu sau de la locul
de munci, aparatele nu sunt nicidecum
la fel de sigure ca dispozitivele de vot
utilizate on cabine supravegheate sau on
sectii de votare. Computerele personale pot
fi mai vulnerabile la atacurile hackerilor
sau la refuzul de a realiza operatiunea,
la virusuri sau web-site-uri, fantome
care sunt folosite pentru a devia voturi
(Kohno si altii, 2003). O alta problema
cu folosirea computerelor personale de la
domiciliu sau de la locul de munca e aceea
ca necesitatea de a verifica devine foarte
greu de ondeplinit (Mercuri, 1993). Siste-
mele de vot pe Internet ridica urmatoarea
problema: procesul de numarare a voturilor
este lipsit de transparenta. Votantii ar trebui
sa aiba posibilitatea de a vedea ca voturile
lor sunt adaugate corect. Cel mai bun mod
de a face acest lucru e punerea la dispozitia
votantilor a unui bilant fizic ce poate fi
verificat (Mercuri, 2001). Daca cetatenii nu
au oncredere ca alegerile la care participa
sunt cinstite si ca voturile sunt numarate
corect, atunci s-ar putea ca ei sa nu accepte
ca rezultatul final reprezinta, ontr-adevar,
opinia lor. On sectiile de votare sistemul
de vot ar putea pune la dispozitie un
asemenea bilan{ verificabil prin listarea
permanenta a evidentei fiecarui vot. On
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cazul on care ar exista vreun dubiu cu
privire la rezultatele alegerilor, ar exista
posibilitatea renumararii manuale a acestor
voturi (McGaley si Gibson, 2003). Totusi
computerele de vot nu au aceasta posibili-
tate de multe ori, ceea ce face renumararea
imposibila si on sectia de vot. Daca trecem
de la votul electronic din sectia de vot la
votul pe Internet de la domiciliu, problema
devine si mai grava: pastrarea evidentei
pe hertie e, practic, imposibila.

On Italia, Marea Britanie, Franta, Olan-
da si Irlanda au avut loc mai multe tentative
de a testa votul electronic, experimente sol-
date cu esec. Majoritatea oncercarilor au
relevat posibilitatea fraudarii programelor
informatice folosite. Un esec spectaculos
al acestui sistem a avut loc on Olanda, on
anul 2006, cend membrii grupului numit
“Nu avem oncredere on computerele de
vot” au spart sistemul informatic on direct
la postul de televiziune, apoi au explicat,
pe Internet, tuturor cum au procedat.

On Estonia, experimentul votului
electronic a reusit on februarie 2007. La
acel moment, 30.000 de persoane si-
au ales guvernantii, fara a fi semnalate
probleme.

Cu toate acestea, vulnerabilitatile
tehnice nu sunt singurele amenintari la
adresa sigurantei, integritatii si caracterului
secret al voturilor pe Internet. Chestiunile
de ordin social au si ele un rol important.
Sistemele de vot trebuie sa garanteze
alegeri democratice, libere, impartiale,
transparente si secrete. Totusi votul elec-
tronic la distanta nu poate ondeplini nici
unul dintre aceste criterii, ba chiar ar putea
periclita democratia.

Referitor la tara noastra, Barometrul
de opinie publica ne reflectd urmatoarea
situatie privitor la nivelul de interes
al populatiei pentru politica, si anume

aceasta este on continua descrestere, de la
28% (sunt interesati foarte mult sau mult)
on noiembrie 2004 la 14% on octombrie
2008. Interesul scazut fata de viata politica
este mai pronuntat la femei, persoanele
on etate, persoanele cu nivel scizut de
studii. On descrestere lenta, dar continua
pe parcursul ultimilor 3-4 ani (aproape de
doua ori) se afla si perceptia populatiei
privind influenta asupra procesului de
decizie lanivel local si national. On functie
de caracteristicile sociodemografice ale
populatiei, constatdm ca oncrederea on
Presedintele tarii, Parlament si Guvern,
traditional, este mai mare pentru locuitorii
mediului rural, persoanele on etate, per-
soanele cu nivel socioeconomic si nivel
de studii scazute. On cazul eventualelor
alegeri pentru Parlamentul Republicii
Moldova doar 47% dintre persoane si-au
exprimat o optiune electorald. On acest
context, este important de mentionat ca
fata de rezultatele sondajului precedent a
crescut semnificativ ponderea persoanelor
indecise (de la 26% la 38%). On cadrul
ultimului sondaj au fost studiate aspectele
ce pot influenta asupra optiunilor de vot
ale populatiei. Factorul care conteaza cel
mai mult pentru optiunea electorald a
cetateanului de rend rezida on actiunile
concrete ale reprezentantilor unui sau altui
partid, fapt afirmat de 62% din respondenti.
Factorii secundari on vederea influentei
optiunilor electorale sunt: experienta on
administratia publicd a reprezentantilor
partidelor (34%), parerea membrilor de
familie si a rudelor (33%), ceea ce spun
reprezentantii partidelor (29%). Circa 52%
din populatia chestionata este de parerea
ca Republica Moldova este guvernata de
vointa poporului. Aceasta opinie este mai
evidenta on cazul locuitorilor din mediul
urban si a persoanelor cu nivel socioeco-



nomic sinivel de studii mediu si onalt. 40
la sutd din populatia adulta a tarii sustine
ca alegerile din Republica Moldova nu se
desfasoara liber si corect. Profilul sociode-
mografic al persoanelor de aceasta parere
ol constituie locuitorii din mediul urban
si persoanele cu nivel socioeconomic si
nivel de studii mediu si onalt',

Cu toate acestea, absenteismul poate
aparea on studii sociologice si se pot
gasi diverse cauze, dar cu greu i se poate
identifica vreun efect concret. Nu numai
on Republica Moldova cetatenii nu se
duc la vot: aceeasi situatic se ontBlneste
on majoritatea tarilor europene, state cu
o situatie economicd mult mai buna si
nimeni nu indrazneste sa spuna on aceste
tari ca un Parlament nu este legitim daca
a fost ales doar de 30% din cetatenii cu
drept de vot.

Cealalta abordare privitor la intro-
ducerea votului electronic, presupune
si introducerea votului obligatoriu. Nu
este cu nimic mai nedemocratic decst
cel optional. El garanteaza participarea
masiva a electoratului la vot, pornind
de la ideea ca cetatenii tarii respective
sunt direct dependenti de viitorul ei si
trebuie sd-si exprime optiunea. Logica
este foarte simpld: on prima variantd a
votului optional, alegi pentru a-ti exprima
parerea; on a doua varianta ai datoria si
obligatia sa o faci, on caz contrar, putend
sd ti se aplice o amenda. Aplicarea votu-
lui obligatoriu on Republica Moldova
n-ar face decst s contribuie la edificarea
responsabilitatii civice si, nu on ultimul
rBnd, la consolidarea democratiei. Prin
urmare, on Republica Moldova un vot
obligatoriu ar presupune o educare masiva
a populatiei on domeniul culturii civice.
Este o optiune care, pe viitor, ar putea fi
luata on considerare la aplicarea votului

electronic ca o solutie de implementare a
noilor tehnologii informationale on do-
meniul vietii social- politice.

On analiza noastrd contextuala a
sistemelor de vot electronic la distanta
am studiat cadrul mai larg din care face
parte dezvoltarea tehnologica. Am analizat
conditiile tehnologice, economice, sociale,
culturale si organizatorice. Am vazut on
aceastd lucrare cd introducerea unei noi
tehnologii e ontotdeauna un proces com-
plex care are multiple aspecte. Acestea sunt
de natura tehnica, dar si sociala, politica,
organizatorica si comportamentala.

Se fac multe speculatii on jurul
schimbarilor sociale ce ar putea surveni
on urma raspandirii pe scara larga a unor
noi aplicatii, precum sistemele de votare
electronica la distanta, cu toate acestea
votul electronic e o inovatie de data
relativ recentd, iar sistemele de vot elec-
tronic la distanta se situeaza on primele
etape ale dezvoltarii. Trebuie ontsi sa
onvatam despre noile tehnologii si apoi
sd le implementam pe scara larga, si on
acelasi timp sd ontelegem dimensiunea
transformarilor globale ce schimba inevita-
bil structura si functionalitatea societatilor
traditionale, iar pentru aceasta trebuie sa
fim pregatiti de a fi on pas cu progresul
tehnico-stiintific.

On conditiile on care Republica Mol-
dova urmareste aderarea la UE, trebuie
avute on vedere orientdrile pe plan euro-
pean si mondial privind implementarea
TIC, mai cu seama on conditiile on care
peste o treime din populatia apta de
muncad activeaza dupa hotarele tarii si,
practic, constituie procentul majoritar
al absenteistilor. On ultimii 10 ani, on
republicd au fost adoptate un sir de acte
legislative si normative, care reglementeaza
sfera informatizarii, ordinea formarii si
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utilizarii resurselor informationale de
stat, precum si informatia ce se contine on
acestea. On conditiile actuale, cu eforturile
Ministerului Dezvoltarii Informationale
si ale altor ministere si organizatii,
legislatia informationald continua sa
fie perfectionatd on contextul evolutiei
relatiilor social-economice on societate.
On acest sens, ca prim pas on implementa-
rea noilor tehnologii on procesul electoral
a constituit implementarea Registrului
alegatorilor, ca urmare a modificarii Codu-
lui electoral, operata prin Legea nr. 248-
XVIdin 21 iulie 2006. Registrul de stat al
alegatorilor este un sistem informational
automatizat detinut de Comisia Electorala
Centrala, conceput ca parte componenta
a Sistemului informational automatizat
de stat ,,Alegeri”" si elaborat on baza
Registrului de stat al populatiei'®.

Din punctul de vedere tehnic al
organizarii si desfasurarii alegerilor par-
lamentare 2009, o prioritate o constituie
elaborarea si implementarea on practica a
Sistemului informational automatizat de
stat ,,Alegeri” si, on special, a modulului
»Registrul de stat al alegatorilor”, care ar
urma sa permitd calcularea si difuzarea
operativd a datelor privind rata de par-
ticipare a alegatorilor la votare, precum
si a totalurilor preliminare ale alegerilor
si, on acelasi timp, va permite verificarea
rapida a rezultatelor scrutinelor, obiective
cu implicatii importante pentru asigurarea
unor alegeri libere si corecte. Obiectivul de
perspectiva stabilit, de a desfasura alegeri
complet automatizate, va putea fi atins
onsa dupa solutionarea mai multor prob-
leme de ordin organizational si tehnic, cum
ar fi: fundamentarea unui sistem modern
de automatizare a tuturor proceselor elec-
torale, identificarea cetatenilor on sistemul
electoral electronic, implementarea totala

a procedurii de ,,semnatura digitala”, for-
marea deprinderilor de utilizare pe scara
larga de catre cetatenii Republicii Moldova
a tehnologiilor informationale etc.

On cadrul votului electronic, diapa-
zonul deciziilor se extinde de la tehnologi-
ile deja utilizate de Comisia Electorala
Centrala pona la perspectiva votarii
complet electronice, cBnd alegatorul se
va identifica on sistem cu ajutorul unui
document mecanolizibil, va primi pe
ecran lista concurentilor electorali, prin
apasarea tastei osi va da votul pentru un
anume concurent si va confirma alegerea
facuta, dupa aceea sistemul oi va bloca
posibilitatea de a vota repetat la oricare
alta sectie de votare.

Va deveni inutild ontocmirea listelor
electorale, ontrucst cetateanul va putea
vota la orice sectie de votare §i numai
o singurd datd. Rezultatele votarii vor fi
determinate imediat la oncheierea votarii,
iar datele privind numarul de alegatori care
au participat la votare vor putea fi obtinute
on orice moment pe parcursul votarii.

Informatizarea proceselor elector-
ale este apreciata drept o componenta
importanta a Strategiei nationale de edifi-
care a societatii informationale, prevazuta
ca obiectiv on Planul de actiuni Republica
Moldova — Uniunea Europeana.

Cu toate ca problema evidentei
vot electronic a fost abordata on repetate
ronduri on Republica Moldova'”. Discutii
privind implementarea reald a votului
electronic, paralel cu votul traditional, cu
parere de rau, se mai lasa onca de asteptat.
On acelasi timp, discutiile referitoare la
votul electronic presupun, implicit, discutii
privitoare la votul obligatoriu.

Propunerile acestui studiu sunt
urmatoarele: lansarea discutiilor privind



implementarea votului obligatoriu on  ment al asigurarii drepturilor cetatenilor
prima instanta si, ulterior, a celui elec- tarii de a participa la alegerile electorale;
tronic, paralel cu votul traditional, caele-  efectuarea de studii preliminare privind

implementarea votului obligatoriu si a votului electronic.
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Trimiteri

'E_democratia, ontr-o perspectiva restrensa, se refera, on principal, la procesele
si structurile ce onsotesc formele de comunicare electronica dintre electorat si alesi,
reprezentsnd acel e concept folosit ca instrument on formularea si analiza opiniilor,
comunicarea acestora si luarea deciziilor on cadrul diverselor sisteme de activitate.
Guvernarea electronica gi e_democratia sunt onrudite, dar ca modalitate de manifestare
sunt diferite. Guvernarea electronica se realizeaza de sus on jos, on timp ce ¢_democratia
porneste de jos on sus.

2 Riley, Th., Electronic governance and electronic democracy: living and working
in the connected world, Commonwealth Center for Electronic Governance, www.
electronicgov.net, Ottawa, Canada, 2001.

3 De exemplu, la alegerile generale din SUA, din 2004 au votat mai putin de 60%
din populatia cu drept de vot. Lucrurile nu stau mult mai bine on alte democratii. La
primele alegeri libere din Lituania, on 1993, au participat peste 78% dintre alegatorii
din listele electorale. La alegerile din 2004 au participat aproximativ 50%. On 2006,
on Republica Ceha, au votat aproximativ 65% dintre alegatori, ceea ce a onsemnat
o scadere drastica fata de anul 1992, cond au votat 85%. On Estonia, participarea a
scazut de la 78% on 1990 la 58% on 2003.

* ABC News, “Sondajul stirilor postului ABC: votul obligatoriu” (11 iunie,
2004),http://abcnews.go.com/images/pdf/883a44Compulsory Voting.pdf.

3 Simon Jackman de la Universitatea Stanford noteaza ca statele Dakota de Nord
(1898) si Massachusetts (1918) si-au amendat constitutiile pentru a face posibil votul
obligatoriu, dar parlamentele lor nu au adoptat o lege a votului obligatoriu.



¢ ,Onscrierea i votul obligatoriu” (Kensington, NSW, Australia: Institutul australian
de informatii din domeniul legal, Centrul pentru acces la informatiile legale, 2001),
http://www.austlii.edu.au/au/other/liac/hot _topic/hottopic/2001/4/4.html.

" Carter Jimmy, “Peru poate da lectii SUA despre desfagurarea alegerilor,” Atlanta
Journal — Constitution (22 aprilie, 2001), disponibil la Centrul Carter, http://www.
cartercenter.org/viewdoc.asp?docID=140&submenu=news.

8 On Peru, de exemplu, sistemul de onregistrare a votantilor este coordonat de o
organizatie oficiala care administreaza baza nationala electorald de date. Oamenii care
ating vorsta la care se voteaza primesc o cartela de identificare electorald, cu poza
si amprentd. Onregistrarea se poate face oriunde se deplaseaza persoana care detine
cartela.

° Chandler (1995), Monge si Contractor, 2003 (MacKenzie si Wajcman, 1999),
reprezentantii carora fac afirmatii precum: ,,Nu poti opri progresul” si ,,Nu poti da
timpul onapoi”.

10On literatura, exemple de vederi distopice asupra tehnologiei pot fi gasite on Brave
New World de Aldous Huxley si on 1984 de George Orwell. On lumea academica,
Neil Postman e un bine cunoscut exemplu de erudit care subscrie la punctul de ve-
dere pesimist asupra relatiei dintre tehnologie si cultura. On cartea sa Technopoly el
comenteaza, pe baza tehnologiei, felul on care ne raportam la ea, precum si felul on
care aceasta schimba lumea on care traim. Postman descrie tehnologia ca ,,animal
periculos” care ,,intra nepoftit” ontr-o cultura si,,schimba totul”, pe masura ce distruge
»sursele vitale ale umanitatii noastre” (Postman, 1993).

' Ei sustin ca progresul tehnic conduce la transformari sociale si culturale si sporeste
McLuhan, cunoscut pentru afirmatia sa ,,mijlocul e mesajul”. McLuhan pare sa sustina
pozitia potrivit careia societatea umana e neajutorata si trebuie sa se predea fortelor
tehnice. On cartea intitulatd ,,Lumea Guvernarii Electronice”, Curtin, Sommer si Vis-
Sommer (2003) aduc un punct de vedere determinist, tehnologic si utopic, on care
guvernarea electronica va schimba cursul democratiei on bine, ficend ,,democratia
maselor o democratie reald, imediata, pentru toti cetatenii de pretutindeni”. On capitolul
introductiv vorbesc entuziasmati despre o ,,ombunatatire rapida”, ,,explozii de libertate”,
»mari sperante si lucruri bune pentru oameni”, ,,lucruri bune pentru viitorul acestei
subliniind ca ,,numai lucruri bune pot iesi din asta” (Curtin si altii, 2003: 5).

12 Pacey (1992) afirma ca atunci cend tehnologia esueaza sau cBnd are consecinte
negative, acest lucru nu se datoreaza tehnologiei onsasi, ci modului impropriu on
care e utilizata de ,,politicieni, militari, mari afaceristi si altii”. Un exemplu faimos al
acestei perspective e deseori auzit on afirmatia ,,armele nu ucid oameni, ci oamenii
ucid oameni”, deci ,,depinde de noi cum le folosim”.

3 Wajcman, 1991: 22-23

 http://www.ipp.md/files/Barometru/Rezumat_de presa BOP_10 2008.doc

I Legea cu privire la conceptia sistemului informational automatizat de stat “Alegeri’
nr. 101 din 15 mai 2008 care prevede implementarea Registrului de stat al alegatorului,
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on care vor fi onscrisi toti cetatenii care au atins versta de 18 ani.

16 Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al populatiei” este sistemul
unic integrat de evidentd automatizata a cetatenilor Republicii Moldova, cetdtenilor
straini si apatrizilor, care domiciliazd permanent sau temporar pe teritoriul Republicii
Moldova, precum si a cetatenilor plecati peste hotare pentru a se stabili cu traiul per-
manent sau temporar pe o duratd mai mare de trei luni.

17 De exemplu, chiar si noua Conceptie votata de Parlament a fost elaborata onca
on anul 2006, dar abia on primavara acestui an va fi pusa on aplicare. On situatia
creatd, implementarea votului electronic la parlamentarele din 2009 va fi, practic,
imposibild si din acest motiv alegatorii plecati peste hotare nu vor putea participa
masiv la scrutin.

Prezentat: 29 ianuarie 2009.
Recenzent: Valentina CAPATINA, doctor on pedagogie, conferentiar univer-
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NMONMTNTUYECKUE NHTEPECDI U NMPOBJIEMbI
EAVHCTBA MONAABCKOIO OBLIECTBA

Emenban YOBY,

YpessbiuanHbin n NonHomouHbiA nocon,
KaHaMaaTt cpunocopckmnx HayK, AOLEHT,
HAYANbHUK YNPABNEHUA MEXXAYHAPOAHbIX OTHOWEHUNA

Axkapemuu nybnuuHoro

ynpasnexus npm Mpe3avpente Pecnybnukmn Monposa

SUMMARY

In the present article the author attempts to analyze the international context
of the constitution and development of the Moldovan State. The conflict of politi-
cal interests and its manifestation on the internal and external levels served as
the object of investigation and basis for the research. Special attention is paid
to the reflection of contradictions and their impact on the entity of the Moldovan
society within the Moldovan - Romanian relations.

ﬂpOI.LIJ'IO OBa pgecatmnetna O Ha4vana _BefUKOoro COUMANbHO-NONNTUUESCKOrIo

nepenoma, KOrad YCTAHOBMBILMICS HO
NPOTAXKEHUU HECKONbKMX MOKONEHWM
MMPOMOPSAOK — KOTOPbIA, BO3MOXHO,
MHOTMX He YCTpAMBAN, HO [ANs
BOonbLUWMHCTBA ycnen Ctatb NPUBbLIYHBIM,
YCTOMUMBbIM, CO CBOMMM LIEHHOCTSIMM,
POMOHTMKOM U CKPLITOM HOOEX[OM
HO ero nepcnekTusy - pyxHyn. U
BAPYr, B opHodacke, 6e3 KaKux-nmbo
BUAMMBIX CUTHaAnNos, 6e3 maneuuen
NCUXONOrMYECKOW MoaroTosku, 6es
BOMHbI BCe nepemeHunocs. Vmetorcs B
BMAY NPMBbIYHbIE YCTOM XM3HM, KOrAd
nioan yXe MPMBLIKAM K MPABMNAM
COLMANLHOM Urpbl - MO KOKOMY BOMPOCY K
KOMy 0BpalaThCs, a B CTyYae Heycrnexda
- KOKOBbI Cnefyowmne NemCTBms, KaKOBbI
YCNOBMUS - OGOULMANbHBIE, PEANbHbIE -

AR AOCTMXERWS ONPERENEHHON LIENM,
rapPaHTMKM AN NPOdPEeCCUOHANBHOTO
M ayxoBHoro pocta. [laxe MuHUCTP
o6opoHbl CLIA Pobepr leittc kak-To
BbIPA3MNCS, Y4TO PA3roBOPbl O HOBOM
«XONOAHOM BOMHE» HAMOMHSAIOT €ro
«HOCTanbruen no Gonee NpPoOCThHIM
BPEMEHAMY .

BonbwwnHcTeo niopeit ot Tuxoro
OkeaHa po Inbbbl, Aa M BCEro Mmpa
MNOXO MPEACTaBNANM cebe BO3MOXHbIE
MOCNEACTBUS POMAHTUYECKMX ABUXKEHMA
koHua 80-x rogos npownoro seka. bonee
TOro, BbICIIEE PYKOBOACTBO CTPCH 3TOrO
OFPOMHOrO MPOCTPAHCTBA MPOSBASNO
HEAOMOHUMAHME NPOMUCXOASIEro, He
OLEHMNO CepPbESHOCTM MOMEHTA, He
OCO3HQNO BENUYMHBI OTBETCTBEHHOCTM



30 NepeMmeHsl.

[NepenucrbiBaio 3anucu cnywarens
XYPHANMUCTCKOrO otaeneHns Akapemmm
obuwectseHHbix Hayk npu LIK KMNCC
Hayana 80-x ropos npownoro
cronetus. B ueHTpe BHUMAHMS MUPOBO#A
obwecTtBeHHOCTM - nonbekas «Conupap-
HOCTb», BBICTYNQIOT M3BECTHbIE AESATENM
COBETCKOM MONUTMKM, AUNIOMATHM,
akoHommku: Mean Kanutonos, Bagum
Menpsepes, Banentmn @anun, Ileonnp
A6ankuH. C nosuumi ceropHswHero
MiHsl, OCOBEHHO 3aMETEH MOBEPXHOCTHBIM
B3rsA HO  npowmcxopsee. Bce ceopmnocs
K NPWBLIYHOMN, CTEPEOTUIMHOM, B KAKOM-
TO Mepe NEeHWBOW, O B NpuHuMNe
6e30TBETCTBEHHON OLIEHKE PA3NUYHOTO
poaa OpPraHM3OBAHHLIX AEMCTBMMI:
OHW OMpepensnuch KAk XynuraHckue,
CMOHTAHHbIE, SMOLMOHANbHbIE, HENMPUST-
Hble, HO He HACTONbKO OMACHbIE, YTOObI
PA3BOAMTL MAHMKY. B TOM KOHKpeTHOM
cny4ae, TAKMM OBPA3OM OLIEHMBANOCH
M 3TO BMXEHME - KAK FPYNna He3pensix
IMCCHIIEHTOB BO IMCBE C IOHbIM CIECAPEM-
anektpukom Jlexom Banercoit. Hukro He
MOT MPEAMNONOXMTb, 4TO 3TO HAYANO
CTonb KPYTOro MOBOPOTA B MMPOBOM
UcTopmM.

B atom xe knioye, B oTpbie OT
peansHOro HACTPOEHMs MAcc, B HOGpe
1989 rona, korpa Gypnuna scs Espasus,
B NYYLUIMX TPAAMLIMAX COBETCKMUX BPEMEH,
NPOXOAMN OYEPENHOM Cbesf PyMblHCKoH
KOMMAPTMM, HO KOTOPOM B OBCTAHOBKE
nonHoro eguHopyuwus, [eHepanbHbim
cekpetapem PyMbiHCkOM KOMnapTum
6bin nepensbpan H. Yaywecky.
Ouesumaubl BCMOMMHAIOT, 4TO, BynyuM
elle B 3UPOPUM 3TOTO ENMHOAYLIMS U B
MONHOM YBEPEHHOCTU BO BCEHAPORHOM
no6BM U NoaAepXKe, BHOBb M3GPAHHbIN
FeHCeK, HO MWTUHIE OPraHM3OBAHHOM

nm xe 22 pekabps 1989 ropa, korpa
HQYQNMCb MOCCOBblE BOMHEHWUS CPEeAu
YYOCTHUKOB, KPAWHE YAMBUACA, YTO €ro
He xotsT cnywats! Kro B Tor MOMeHT mor
MNPEABUAETb, YTO NMLb YePe3 TPU AHS, B
neHb npaspHuka Poxpectea Xpucrosa,
OH 1 ero cynpyra 6yayT KasHeHbI?

Kak toro-sanagHas pecny6nuka 8
cocrase pacnapaiowerocs Cosertckoro
Cotosa, Monaasws, OKa30BLMCb B LIEHTPE
COBbITUIA 3TOTO NEepPEBOPOTA MUPOBOTO
macwtaba, TakXe owywana CBoio
HenoproToBneHHoCTb. XoTs pecnybnuka
1 BbING OXBAYEHA AKTMBHbIMKM OOPMAMM
YAMYHBIX ABMXEHWM, HM OfHA NApTHS,
HM OFHO OBLECTBEHHO-MONUTUYECKOE
ABMXXEHME HE BbIABUTAIM MONMUTUYECKMX
TPeGOBAHMIA NPEANONArAIOWMX BLIXOR 13
CCCP u obpasosaHue He30BUCHMOTO
rocypapctea. HapopHoe psuxenue B
NOAAEPKKY NEPECTPOMKM, KOTOPOE NOTOM
crano HapopHsiM dopoHTOM, NpeTen-
AYIOWMM HO NMAEPCTBO B HALMOHAMLHO-
0CBOGOAMTENLHOM ABUXEHMM, B HOSOPE
1988 ropa otmeyano B ceoei nporpamme:
«[TepsoouepenHsiMu 3apadamu [eu-
XEHWsl SBNAIOTCS: YCKOPEHME NPOLECCOB
NepPeCTPOMKM. ., U BOCTUXKEHME MOANUHHO-
ro MONMTUYECKOTO, S3KOHOMMUYECKOTO M
kynstypHoro cysepenutera MCCP 8
cocrase CCCP»2.

Takum obpasom, nonuTuyeckas
anuTa pecnybnmku, a eue B Gonblen
CTeNneHM MPOCTbie MIOAM MONUTMYECKM,
OPraHM-3aUMOHHO, AYXOBHO MANO
ObiN MOAro-TOBNEHb ANS CO3AAHMS M
YMPOBNEHMs CyBEPEHHBIM, HE3OBUCHMbIM
rocy-RapCTBOM. ITO - ORHA OCOBEHHOCTD,
NOCNEACTBMS KOTOPOM, KK mokasan
HOKOMMNEHHbLIA OMNBIT, OKA3ANMChH
[OCTATOYHO OPOrOCTOSMMM.

Ecte u ppyras ocobeHHoOCTb
cTaHoBneHus rocypapcrea Pecny6nmku
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Monposa, otuuyHas npakTuyecku ot
CUTYdLUMM BO BCEX OCTANbHbIX ObIBLIMX
Coto3HbIX pecnybnukax. Ona ppyrux,
TAOKMX X€ MOMNOAbIX 3KC-COBETCKUX
roCyfapcTe, FMABHOM npobnemown,
KCTATM, XAPOAKTEPHOW M [N HaAC,
OKA3anoch POPMUPOBAHME HOBbIX
oTHoweHui ¢ Poccuiickoit Depepaumeit,
kak npasonpeemHuueir CCCP.
Xapaktep 3TMX OTHOWEHMI CTan Kak
6bl MEPUNIOM CTEMEHWU HE3ABMCUMOCTY.
Bonee toro, cdopmuposanocs uto-
TO BPOAE CTepeoTMna: Yem Xyxe
otHoweHus ¢ Poccuelt, Tem Gonbue
nosepus y 3anapa.

Y Hac xe, COBEPWEHHO HEOXMAAHHO
NS MONACIBCKOTO MHOTOHALIMOHANBHOTO
obuwecTsa BCTAN [PYroM BOMPOC —
OTHOLWWEHMM C PyMbIHMEH. DTH OTHOWEHMS,
HOpsAAy C OrPOMHOM 3MOLMOHANbHO-
ONTUMUCTMHECKOM HArPY3KOW, BHECNM
HOBbIE 3NIEMEHTbI B XM3Hb MONACABCKOrO
MHOTOHaUMOHanbHOro obuecTsa,
CPOPMMUPOBAHHOTO HA MPOTIKEHWUM
noYTH NBYX CTONETMH B coOCTaBe
Poccuitckon nmnepun u Coserckoro
Cotosa. lNoowpenne aHTMpycckmx
HOCTPOEHWM, B [AHHOM cnyyae, He
MOFNIO He CKA3AaTbCS HA CNOXMBLIMXCS
OTHOLWEHUAX MEXAY NIOfbMM PA3NUYHBIX
HauMoHanbHocTe. YcnoxHeHue
MEXHALUMOHANbHbIX OTHOWEHMUNH,
ANCKPEAMTALIMA MONACBCKMX TPAAMULIMIA,
KCTOTU, COXPOHEHHbIX M POA3BMUTBIX B
POCCMICKMX M COBETCKUX YCNOBMSX,
Hecnu B cebe M conuaHylo AoO3Yy
HeBepMs B NEPCMNeKTUBY HE3UBUCUMOTO
PQ3BMTMS MONJOBCKOrO FOCYAAPCTBA.
A Bce 370 BMecTe B3STOe, OKA3QNACH
XOPOLLEH NMOAMMTKOM st POPMMPOBAHMS
6e30CHOBATENBHOIO CTEPEOTMNA: YeM
xyxe oTHoweHus c Poccueit, Tem
NPOYHEe HEe3aBUCUMOCTb.

Takas nonutMyeckas GnM3opyKkocTb
He MOITIA He NPMBECTU K OMPERENeHHOMY
oXnaxpeHuto otHoleHui ¢ Poceuitckoin
®Depepauneit. Ho He npueena, B Takoi xe
CTEMNEHM K YKPENNeHUIO fOBEPUTENbHbIX
oTHoweHui ¢ Pymbinnen. N ewé,
CNOXMNOCb TAK, Y4TO Mbl Yalle BCero
MCKQNM NPUYMHBI U NPSMbIX BUHOBHUKOB
CPeAn HEenoCpPeAcTBEHHbIX YYOCTHUKOB
KOHKPETHbIX COBbITMIH. Ho Bemb c
paseanom Cosetckoro Cotosa pyxHyna
BCSl MMPOBOS CUCTEMA MEXAYHAPOAHbBIX
OTHOWEHMUIH MeXAYy roCyaapCTBAMM,
KoTopas cdopMupoBanace nocne
BTOPOM MMPOBOI BOWMHbI. Bnepebie
nocne Bectdpansckoro mupa (1648
rOpa) CnoXunacb CUTyauwus, KOraa
MEXAYHAPOAHOE COOBLECTBO MUWMNOCH
COBMECTHO Pa3paBOTAHHbIX U OfObpe-
HHbIX CTPAHAMKU-OBEAUTENBHALIAMM Cdoep
BMSIHMS M OCHOBOMONAAIOLUMX MPUHLMMOB
MeX[YHAPOAHOro COTPYAHUYECTBA.
A 3710, B CBOIO O4epenb, 0ByCnoBMNO
BO3HMKHOBEHME XENAHMS OnpeaeneHHbIX
NONUTUYECKMX KPYrOB Monpo6oBaATh
B 3TMX 3bIOKMX MEXAYHAPOAHBIX
YCNOBMSIX NOA3APABOTATb MONMUTUYECKMIA
KanuTan, AewWeByio MOMynsipHOCTS,
a TO M PACWMPUTL CBOE pedanbHoe
MNONUTMYECKOE U IKOHOMMUYECKOE
BNMsiHME®, XOTS, OYEBMAHO, YTO Nepenen
MMPO TAKMM O6PA3OM, KOHEUYHO,
HEBO3MOXEH.

CeropHs TPynHO faxe NPEACTABMTD,
KTO cMOr Obl, HO KOKOM OCHOBE
(koMy M kem 6binn Gbl NnepefaHsl
TAKME MOMHO-MOYMS) MONYYMUTb MPABO
pacnopsxarscs cyabb6amu Apyrux
HAPOMOB M ONPERENsTh MPAHMULIbI MEXAY
roCyfapcTBAMM, a TAKXE CUCTEMY
MEX[yHapOAHOM 6e30MacHOCTH, KaK 3TO
6bino B Bectdpanuu, Bene, Bepcane? u
lNotcpame-Ante.



N Bce e yxopn B UCTOPMIO ORHOTO U3
Nontocos GUNONIPHON MEXAYHAPOARHOM
CUCTEMbI TOCYAAPCTB MONOXMN HAYano
MPOLIECCY CTAHOBNEHHMS HOBOFO MAPOBOTO
nopsaka. OpHononspHbIA MUP, MHOTO-
MONSPHBIA MMP MK APYTME MOAENM - CTOMb
wMpoko obcyXaaemble B nuTepatype
KaK Haubonee NORXOAsWME HOBOMY
MMPOBOMY MOPAAKY - YCTOHOBSTCS
TOrAQ, KOrAQ OHW MOROMAYT PEaNbHOI
cune CTPAHbl MM FPYMMbl CTPAH, Ty
MNKM MHYIO MOAenbs NPEeACTaBNfoWMX.
CnepoBatenbHo, CeMYac MAET YCUNEHHbIA
NpOoLIecC AEMOHCTPALIMM SKOHOMMUYECKOM
M BOEHHOM MOLM BENUKMX [EPXAB NS
HOAKAMAMBAHMS BCE GOMbILIETO MPU3HAHMS
MX CUIIbl M BNMUSHWS B TOM UMK MHOM
perMoHe MMpoBoro coobuyectsa.

B Hawem pernone Bce 6onbuwe
owylwaeTcs Npouecc pacwmupeHus
30MAAHOrO BNMAHMS B MPOCTPAHCTBE,
PAHEE NOAKOHTPONMLHOM M HOXORSLLEMCS
B coctase CCCP. Poccus, B kayecrse
npasonpeemHuLbl GbiBlieit cBepxaep-
XQBbl, HOPALLMBAET CBOE COMPOTUBNEHME.
«[Mponacts mexay BawwnHrroHom u
Mockso#, - nopyepknsaer 36urHes
BxesuHckuit, - yrnybunacs euwe 6onblie
n3-3a Hexxenauus Kpemns otkasartbcs
OT BCex 3aBOEeBAHHbLIX CTANUHLIM
Tepputopmit»°. [paspa, Ha npumepsi,
UNNIOCTPUPYIOLME TOT PAKT, YTO KTO-TO
OTKQA3QICS OT TEPPMUTOPUM, 30BOEBAHHbIX
NPERWECTBEHHUKAMM, HE YKA3bIBAET.

OcTaBM NoKa NOMbITKM OMPEAENHTS,
Ha Kakoi ctopoHe mpaspa. OpHako
OYEBMAHO, YTO HACENEHKE STOTO PETUOHA
OKQ3aNnoCh 30NOXHUKOM CTONKHOBEHMS
MONUTUYECKUX MHTEPECOB BENUKMX
nepxas. A 3T0 MO3BONMNO APYIUM,
6onee MeNKMM CTPOHAM PErMoHd, HO
C HEKOTOPbIM MCTOPUYECKMM OTBITOM
MCMONb3OBAHMS MPOTUBOPEUMIA BENUKMX

NIePXAB HO KPYTbIX MOBOPOTAX UCTOPMUH
npepnonardaTtb, 41O NMPMUWNO BpPEMA,
afeKkBaTHOe Nepuofy nocne nepsoi
MWMPOBOM BOMHbI, KOTAQ HO 3TOM MOXHO
6bino noxueuTbes. «Peub pet o BTopom
PYMbIHCKMM TOCYAAPCTBE, - PA3bICHSN
npesnaeHT Pymbinun Mon Mnuecky
ydyacTHukam Cbes3na pyMbIHCKO
[YXOBHOCTM no3uumnio PymbiHmum B
CBS3M C npusHaHuem Pecny6bnuku
Monposa, — nossneHune KOTOpPOro
Mbl MPWMBETCTBOBANM, KAK TAKOBOTO,
MoaAePXMBANM M MOAREPXMBAEM, UTOObI
OHO YMPOYUIO CBOIO HE3ABUCMMOCTb. ..
OT ObiBWIEA COBETCKOM MMNEpMM, A He
oT PyMbiHmm»°.

DTa nosuums crana OTNPABHOM
TOYKOM B OMpPefeneHnn CTpaTerMieckon
NUHWMKM BHEWHeR nonutukm PymbiHmuKM B
OTHOWEHMSX C MONOAbIM MONACBCKMM
rocypapctsom. Monpasckas cropoHa
PACCYUTLIBANA, YTO OTHOWEHMS C PyMbl-
HMe MOMOTYT CTAHOBNEHMIO M PASBUTUIO
COBCTBEHHOrO HE3ABUCMMOTO roCyRAp-
CTBEHHOro cratyca. A pyMmsiHCKas
CTOPOHO YCMATPMBANG B YKPEenneHuu
MOMNQCIBCKOM FOCYAAPCTBEHHOCTH OTAO-
NeH1e UNK axe OTKA3 OT OCYLIECTBNEHMS
M3BEYHOM PYMBLIHCKOM MeuTbl —
Bo3poxpaeHus Bennkoi PymbiHnm 3a cuer
NPMCOEAMHEHUS HOBOTO FOCYAAPCTBA.
YnopHoe HacaxaeHue rmoTOHMMA
«PYMbIHCKMHM 53bIK» Y STHOHUMA € PYMbIH»
SBNAETCA COCTABHOM YACTbIO 3TOTO
npoekta. Ho pns eanHctea monpasckoro
MHOTOHOLMOHANLHOTO ObWecTa M
NepCcneKkTMBbl HE3ABUCUMOTO PA3BUTMS
MONAABCKOro roCcyadpctsa  Takas
MONUTUKA MOXET OBEPHYTLCS TAXKENbIMM
nocnencteuamu. Ecnu Gonbwas vacts
Hacenenus Pecny6nukn Monposa —
MONAABAHE - CTOHOBSTCS PYMBIHOMM,
TO HAUMOHAMNLHOE SAPO MONAABCKOrO
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MHO-TOHALUMOHANbHOro obuwecTsa
ONHOBPE-MEHHO CTAHOBUTCS 4ACTbIO
3THMYECKOrO GOMbLWMHCTBA COCERHErO
rocyaapcTea, u TOrAA Y OCTAMNbHOW
YOCTM HEMON[ABCKOrO HACENeHMs
pecnybnukM MOXET BO3HMKHYTb
CepbesHOe OCHOBOHME COMHEBATLCS B
nepcrnekTMBe He3aBUCMMOTO PU3BMUTHS
rocynapcrea.

[Npaspa, ewe oagHo onacexue
BbICKa3an GbiBwMiA nocon PymbiHuu
B Hawel ctpaHe Mapuan Exake,
KOTOPbIM OTMEUYAN, 4TO «TE3MCbl
«MONAABCKMIA HOPOO» MU KMONOABCKUIA
93bIK», TOK Xe, KaK M NapTMiAHas
MHTEpnpetaumns uctopmun Monpasuu

. MOTYT CO3[ATh PeanbHylo Yrposy
AN TEPPUTOPUANBLHON LIENOCTHO-CTHU
PyMbiHMM»” . DTH ONaAceH s UMeIoT CBOM
KOPHM B UTOraX NEPBOX MUPOBOM BOMHI.
N3BeCTHbIN OMEPUKAHCKMIA yUeHblH
B OBNacTM TeopuM MeXAY-HOPOAHbIX
otHoweHui [aHc Moprentay nucan:
«Y Takmx rocypapcts kak Lseruapus,
[auus, Hopeerus u LLseuns HeT npuumn
nns konebaHus B OMpPefeneHun CBoei
BHELIHEN MONMUTUKM B CMbICTIE COXPOHEHMS
CTATYC-KBO, TOK KOK OH, BCEOOIE MPU3HAH
KOK 3akoHHbIi. [pyrue rocypapcrea
kak, Hanpumep, Bennkobputanus,
®paHums, FOrocnasus, Yexocnosakus
M PyMbiHus, KOTOpbiE B Mepuon mexay
MWUPOBbLIMM BOMHOAMM MPUMEHSIM
NogobHYIO BHEWHIO CTPATEruio,
He mornu cebe MO3BONWUTL MPOCTO
305BMTb, YTO cOBMpAlOTCS 3aWMWATH
cBoM npuobpeteHms. A Tak kak cama
nerutMMHocts craryc-kso 1919 ropa
OCMApPMBANACH BHYTPM 3TUX FOCYACPCTB
M 3Q UX MPERENAMM, OHM BbinK OBA3AHDI
COCNATLCS HA MOPANbHbIE MPUHLMMbI,
CMOCOGHbIE MPOTUBOCTOST BbIZOBAMY®.
B nepurop nocne BTopoit MMPOBOWA BOWHBI

M MO HacToslee BPems TEPPUTOPUM
3TMX CTPOH npeTepnenu 6Gonbwue
nameHeHus. Bennkobputanus n PpaHums
dPaKTUYECKM NUWMNUCE KONOHMUM,
OTPOHMYMBLIMCh KOHTMHEHTANbHbIMM
Tepputopusmu. KOrocnasus u
Yexocnosakus B Tom oopmare, Boobiye
NPeKPATMIKN CBOE CYLECTBOBAHME.
PyMBIHMM TOKXE NPMLNOCH OTCTAMBATD,
nony4yeHHsie B pesynsTate reononu-
TMYECKOM KOHBIOHKTYPbI, TEPPUTOPUM.
«PyMbiHMH NOBENOCh MONY4UTH
3HAYUTENbHYIO TEPPMUTOPHUIO C
MHOTOYUCNIEHHBIM HOCENEHUEM, - TUCAN
Y.Yepumnns, - nonymecsy PymbiHuu Ha
KapTe MPEBPATMNCS B MOMHbIA Mecsl,
6naropaps NPUCOeAnHEHMIO K PyMbiHmm
TpaHcunbBaHMM»?.

Ho 10 1x npobnemsi. Ho npobnemsl
6onbwme, ecnu Ans BLIXMUBAHMUS
COBCTBEHHOrO rocyaapcTea Tpebyertcs
CTepeThb M3 UCTOPUUECKOW NAMSTU HOPORQ
CYLEeCTBOBAHME HA MPOTAXEHMM BEKOB
Lenoro rocyaapcrsa (mMonaasckoro)
M yOexneHNe MMNNMOHOB HE CBOMX
FPAXAAH, YTO OHM He Te, KOTOPbIMM
cebs cuutaloT (He Monpasade, a
PYMBbIHbI), MOTOMY 4YTO, KTO-TO 3TOrO TAK
xouerT. Mnnio3opHas u BMonHe, MOXHO
ckasaTh, Gecnepcnek-TMBHAS 3aAAQYA.
He TtoT BEk, He TO paBHOBecue cwun
HO MMPOBOM APEHe, He Te MHTEPECh
BENMMKMX AEPXKAB, HE Te MOKONEHMS
nopeit. Ho, k coxanenuio, Takas
NO3ULMS, TECHO MepenneTeHHas C
BOMHCTBYIOWMM OHTUPYCU3MOM, elle
NIONrO OCTOHETCS MPUOPMUTETOM ANs
PYMbIHCKOW MOAMTUYECKOM S1MUTHI.
Haittu uto-To ppyroe, B TaKOM e mepe
NPMUTATATENbHBIM ANS CErOAHSWHEro
aneKkTOopaTa o4YeHs TPyAHo. Bripabortats
4YTO-TO OPMIMHANBHOE, PUBHO3HAYHOE
NO CuNne BAMSHWUA HA COLMANbHYIO



MCUXONOTMIO ANt 30BOEBAHMS CUMMATMM
B oblecTse, B KOTOPOM AECSTUNETUSIMM
MPMBMBANMCH, AA M MPUBMBAIOTCS MAEATbI,
CBs13aHHble ¢ MMeHamm M. AnTtorecky ' u
H. Yaywecky cnoXxHo M pUCKOBAHHO B
CMbICIE JOCTATOYHOCTH, NSt TOTO YTOGbI
OCTaBATHCS HA rpebHe COBPEMEHHOM
PYMBIHCKOW MOMMUTMYECKOW BOMHBbI. TaK
KAK XXe OTKA3ATbCA OT CTONb UCMbITAHHOIO
NPSAHMKA ANnst CTONMb MONUTU3UPOBAHHOTO
NPEXHUM PEXMMOM anektopatag’!

IMeHHO 3TO B pONXHOW Mepe
POCKPLIBAET MPUUYMHbI  OTPULIATENLHOM
peakunn odpMUManbHbLIX BAACTEH
PyMbiHMM Ha perucrpauuio B
flccax opraHusaumm MONFABCKOTO
HOLMOHQNLHOTO MEHBLWMH-CTBA U HA
BU3UT ee NpeacTasuteneit B Pecnybnuky
Monpoea. lNoatomy, Brammo, u Ha Bce
ROKyMeHTbI, offobpeHHbie [Napnamertom
Pecny6nukn Monposa, HanpaeneHHsie
HO YKpenneHue rocyfap-CTBEHHOCTM
M CMNOYEHMM MONAABCKOro oblecTsa
(Koncturyumio Pecny6nukn Mongosa,
KoHuenuuio BHewHeMl NONUTUKM,
KoHuenuuio HaUuMOHANLHOM MOAUTHKH,
30KOH O HOLMOHAMbHBIX MEHbLWMHCTBAX),
peakumns odouumnansHoro byxapecta
6bina pesko oTpuuATENnbHOM. ITa
PEeaKLMs, KOK NPABMIO, CONPOBOXAANACH
XEeCTKOM nponaraHaon, Kotopas
npepynpexpana 3anag o6 ycuneHuu
poccuiickoro samsHus B Monpose.
B pesynsrate, Hapo npus-Hath, 31O
BO3bIMENO CBOE BIMSHME HA OTHOWEHMS
MEXAY MofbMM B MONACBC-KOM OB LEeCTBE
M HA POPMUPOBAHME UMMAXA HAWEM
CTPQHbI 30 Py6exXoM.

N3BecTHbIM QMEPUKAHCKMIA Mccnepo-
satens Yapnss Kunr sametun, «uto nam-
POMAHMCTOM YAANOCh Y6eamTh 3anaaHbIX
XXYPHONMCTOB M AESTENEM KyIbTyPbl CYUTATH
«MOINJOBEHN3M» YMCTBIM TBOPYECTBOM

coeTckoi nponaranasi»'2. A 3anap,
B OCHOBHOM, MOMb3yeTCs PYMbIHCKOM
MHpopMaLMEH O AENAX B HAWEW
CTPAHE, M3 M3BECTHbIX COOBPAXEHMH
He [OBEPSs POCCMUCKMM MCTOYHWMKOM
n Gonblue Nonarascb HA MCKPEHHOCTb
PORACTBEHHBIX CBsi3ei. Ho, k coxanenmto,
MHOTME CBTOPbI MOMAARAIOT B NOBYLIKY.
Bot, Hanpumep, 4To nuwyT O HaAWwMX
npobnemax M3BecTHble dOpaHLly3c-Kue
asTopbl, B «[eononuTMyeckom cnosape»,
uspanHom 8 2000 ropy: «B nnane
BHewHei reononutuku, Pecnybnuka
Monposa cronkHynach ¢ fBONCTBEHHOM
NPo6NeMATUKOM: OCTATbCS HE3ABUCUMOM
nn obveanHsTbcs ¢ PymbiHMel,
BO3BPATMBIIMCL K CHTyaALMM MEpPUOAa
MEXAY ABYMS BOMHAMM; BO3MECTUTb cebe
tor B ywep6 YkpaunHe mnu crabunmsp-
pPOBATL CUTYALMIO, OTKA3bIBASCH OT
BCAKMX NMPETEH3MM HA BbIXOR K HepHomy
MOPpIO, Nonyyas B3AMEH MOAREPXKKY
B YKPEmnneHun CBOEro CyBepeHMUTeTa
BOMPEKM PYMBIHCKUM OMBULMAM» 2.
Or1kyna 3anafHOMY YMTATENIO 3HATH,
YTO HMKOKOM IBOMCTBEHHOM AMMNOMATUM
HMKOTAO BO BHEWHEW NONUTUKeE
Pecny6nuku Monposa Ha aT1OT cyeT He
6bin10¢ Y MONOporo rocyAapCcTea NPOCTo
Mano AMNNOMATUYECKMX M MPONAraH-
AMCTCKMX CPEACTB ANs MPOABMXEHMS
CBOMX HALMOHAMbHBIX MHTEPECOB, YTO
NO3BONAET APYTMM BOCMONHMUTL STOT
npoben BbigyMKaMM paboTaiowmx Ha ux
MHTEPECHI, YTO YXKE OTMEYANOCh.

Mnu BOT, KOK moOMoraer Takas
MHPOPMALMS 3AMAAHBIM YYEHbIM B
pa3paboTke HAYYHbIX MPOrHO30B.
Hemeukuit nccneposatens Xonpxep
Mopododp nucan 8 2003 ropy: «Tak kak
89% wnmnopta Mongossl NpUXoanT 13
Pymbitmm, a 82% skcnopra upyt Typa
xe - Ha 6ase CornaweHuns o cBO6OAHOI
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TOProsne, BO3HMKAET BOMPOC: 4TO
cnyumtcs Torpa korga (He ecmm)! Pymbinus
npucoepnuutcs 8 2007, unm HemHoro
nosxe, Kk Esponerickomy Cotosy u,
BMOCNEACTBMU K TAMOXEHHOMY COI03y
- coctosue B kotopom, Cornawenue
o cBobONHOMN TOprosne Mexpy
PymbiHnent u Monposoi npekpatut
cBoe peicTeuex'4e Yto cnyumnocs, Ml
yXe 3HAEeM, HO MHTepeCHb LMdpbI,
KOTOpbIMM OnepupyeT asTop. Ero sbiBops!
ocHosbIBaloTCs Ha HMX. K coxaneHuio,
OHM BUAMMO M PACNPOCTPAHEHbI C LIEMbIO
dPOPMUPOBAHMS MHEHMS O TOM, 4TO
COBPEMEHHAS MONAABCKAS FOCYAAPCTBE-
HHOsI KOHCTPYKLMsi HOCTONBKO MCKYCCTBE-
HHQ, HepeansHa M GecnepcrnekTUBHA,
HOCKONbLKO MPEACKA3yeMd B CMbICTe ee
6ynywero. Yem GbicTpee npoumsonper
obveanHeHne ¢ PymbiHuel, Tem
cnpaeeanveee M npasunbHee Gyper
peleH Bonpoc. Ho a1 paHHble npocto
He COOTBETCTBYIOT AEMCTBUTENLHOCTM .
[ake B TAOKOM NOMYNSPHOM M3AAHMM
kak «Atnac mupa» Pupeps [anpxecta
nopyepkusaercs: «[locne ycraHoeneHus
HE30BUCMMOCTM OXMAANOCH, YTO
MonpaBus BOCCOEAMHUTCS C STHUYECKM
6nuskon PymbiHueit, opHako Ha
pedeperpyme 1994 r. Hacenenune
CTPOHbL MPEAMNOYNO COXPAHMTH
FOCYAQPCTBEHHYIO COMOCTOSTENLHOCTb» '©.
Kro oxwupan BoccoeanHeHus, B amace He
MULLYT, HO MbI-TO 3HOEM, 4To B PecnyBnmke
MonpoBa Takue HacTpoeHHs BbIpaXany
€AMHMULb M TO 30 OMNpefeneHHoe
BO3HArpaXpeHue us-3a pybexa. 3ato
B PyMbiHuM, Gnaropaps ycuneHHomy,
MHOTONETHEMY, HALMOHAIMCTUHECKOMY
BOCIMMTOHMIO, €llye MeHbLLE NIOAEM BURENH
ANs HOC BO3MOXHYIO GNLTEPHATMBY.
CBoe BAMAHME HO EAMHCTBO
MONOBCKOrO MHOTOHALMOHANBHOTO

obuwecTsa OKA3bIBAIOT M NPOBNEMbI,
BO3HMKLUME Nocne BCTynneHus PymbiHum B
Esponeiickuit Cotos. Bonpoc su3 npocto
obocTtpun npobnemMy PyMbIHCKOTO
FPAXAGHCTBA, KOTOPYIO PYMbIHCKAS
CTOPOHA HUKOTAA HE XOTeNa MCKpeHHe
0BCYXAATb C MONJABCKOM CTOPOHOW.
CHauana, ans ee NpoBOLMPOBAHMS,
rpaxpaHam Pecny6nmkn Monposa,
MOMYYMBILMX CBEXME PYMBIHCKME NACTOpP-
TA, NPEROoCTABNANACh BO3MOXHOCTb
BBECTM 6€3 TOMOXEHHbIX MOWIMH [BA
QBTOMOGMNS, MPUOBPETEHHBIX B 3ANAAHBIX
CTPOHAX, YTO CMPOBOLMPOBANO M
KPMMMHAbHbIE PA3BOPKM HALMX MPCKACH
Ha TeppuTopmn PymbiHuun. 3atem, nocne
Monyy4eHus rPaXAAHAMM PymbiHmK npasa
cBO6OAHOrO NepenBMXeHUs B CTPAHAX
Esponeiickoro Cotosa, a1 nbrotsi Gbim
M3bATbI, POAKTOPOM MPUTIXKEHMS CTAN
cam Espocoios. U ceituac HetpyaHo
MOHSITb, MOYEMY PYMbIHCKOE PYKOBOJCTBO
MEHblle roBOPWT O BM3aX, a Gonblie
O KONMYecTBe XendaowWwmnx Mony4YuTb
PYMbIHCKOE FPAXAAHCTBO.

C TOYKM 3peHMs TPAXAAHMHA
Monpogbl, pabotaiowero B crpaHax
3anagHo EBpOI‘IbI, BbIFO[HEE MONY4MTh
OfiMH Pa3 rPaXAAHCTBO PymbiHuM, Yem
KOXKAbIA Pa3 NO HEOBXOAMMOCTH BU3Y B
ctpaHbl EBpocoiosa. [Toatomy, ckonbko
LIEHTPOB NS BbIAQYM BU3 HE OTKPLINOCH
6bl, Npobnemy He pewwuTs. PymbiHcKoOe
KOHCYNnbCTBO NOTOMY M ownbaetcs
MHOTA - M BMeCTO 3aTpebOBAHHOM,
NeranbHoW BM3bl HA FOfl, HECMOTPS HA
CunbHOE iaBneH1e BonbLIOro KONMYECTBA
XENaIoWMX. ., OPOPMNIET €€ HA NONroad,
nabbl NPOCKTENb AOTARANCS OGOOPMMTH
rpaxpaHcteo. beino 6b MHTEepecHo
y3HATb, noctasuna nu PymbiHus, B
kauecTse cTonb 3a60TNMBO OGLABNEHHOWM
ponu apsokara Pecny6nukn Monposa,



BOMNPOC O CBOGOAHOM MepenBMXeHUM
MOMACBCKMX FPAXACH B CTpaHax Espo-
colo3a? M3 pocTynHbIX HaOM MCTOYHMKOB
MHdOOPMALMKM 3TOTO He BMUAHO. YyacTue
rpaxaaH Pecny6nuku Mongoea, obna-
AAIOWMX U PYMBIHCKMM TPCXACHCTBOM,
B nocnepHux sbibopax B [lapnameHt
PymbiHum (2300 uenosek) ponxHo
oTpesBnalowe NOAenCcTBoBATh HA TeX,
KTO CTpoWT cBoe 6Hnarononyuue Ha
obMaHe U MaHWUMYNALMM OBLIECTBEHHBIM
MHeHueM. [lpuwnm Ha BeIGOPLI Te, fO
KOTOPbIX B PA3HOM CTEMNEeHM [OXOAMT
PYMbIHCKAS MOTEPHANbHAS MOAAEPXKKA.
OcHosHas Xe Macca, kotopas B xoae
MPOXOXAEHUS AEN Yepe3 KOHCYNbCKMe
YYPEXAEHMS NOABEP-TIACh YHUXKEHUIO U
BbIMOTCITENBCTBY, O YEM He Pa3 coobLanm
CPEACTBA MACCO-BOW MHPOPMALMM,
HE MOINA LMBMIM3OBAHHO MOCTYNATb
MHOYe, KPOME KAK MPOMrHOPUPOBATH
BLIOOPSI.

Monpasckas punnomatus B 3TUX
YCNOBMSX AOMXHA YCHUIUTb CBOIO PA3bs-
CHUTENbHYIO PABOTY B MIBYX HAMPOB-
neHusax: posectu po Esponeiickoro
Colo3a cMbICT PYMBIHCKOM MOMUTHKM B
3TOM BOMpoOCce M fo6UTbCA CBOBGOAHOTO
nepeasMxeHuns B cTpaHax Esponsl
rpaxpax Pecny6nukm Monposa, yero
B cBOe Bpems gobunack PymbiHus. Tem
6onee, yto rpaxpaH PM ropaspo
MEHblle, YeM TPAXAAH PyMmbiHuK, K
OHM, B OCHOBHOM, yxe 3apabortanu
cebe XOpOWHI MMMAX B EBPOMENCKMUX
ctpatax. MNpaso rpaxaaH Mongossl Ha
cBOBOQHOE MEpPefiBUXEHUE B CTPAHAX
Epocotosa ocsobopuno 6bi Pymbituio
OT NUWHMUX XNOMOT C PYMbIHCKUM
FPOXACHCTBOM ANs rpaXXaaH Pecny6nuku
Monpoea, pa 1 ot apyrux unnosui
HO CYeT PYMbIHCKOW NEepChneKTMBbI
MONAABCKOrO FOCYAAPCTBA, O TAKXE

cnocobetsosano 6bl ocnabne-Huio
HAMPSXEHHOCTU M MEXHALMOHAMb-
HOTO HefOBEpPMS B MONAABCKOM
MHOTOHOLUMOHANbLHOM oObuecTse,
yKpenuno 6bl ero eauHCTBO.

OrpenbHbIM NOMUTUKOM M «CMIELMANUC-
Tam» no Pecny6nuke Mongosa nopa
CMYCTUTLCS HA 3EMNIO, OTKA3AThCS OT
WIMIO3UIA M MOKPBLITbIX BEKOBOM MblbiO
CTEPEOTHOB, OT COBEPLLIEHHO HEOBOCHO-
BOHHOTO MPOSBNEHMS NATEPHANU3MA
M BLICOKOMEPMS, NEepenneTeHHoro ¢
HEHABMCTbIO B OTHOWEHMSX C HAWMWM
HE3GBMCMMbIM FOCYACPCTBOM, MPEKPATHUTb
OHTMMONAGBCKYIO MPOMNATraHAY B
PyMbIHMM, pna 1 B MMpOBOM coobluecTse.
[Ins nnioctpaumm ctonb HEAANLHOBMAHOM
MONMUTUKM NPMBEREM TOMBKO ABA MPUMEPQ.
Okono nonyroaa Ha Nepeoit CTpaHuLe
py6pukn «Pecnybnnka Monposa»
PYMBIHCKOrO CaWTa «www.ziare.ro”
pacnonoxeH onpoc: «[oBonbHbI 1K Bbi
nesTenLHOCTbIO Npe3superTa Pecnybnmkm
Mongoea Bnagmummpa Boporutaex. Yro
MOTYT OTBETWUTb XWTENWU TMMMLWOAPSI,
Cary Mape, aa u byxapecra, ecnu 8
PYMbIHCKOM nedat ums [1pesunpenta
Pecny6nukn Monposa B ob6s3aTtensHoM
NopsfAKe COMPOBOXAAETCS HEYBAXMTENb-
HbIMM OMPERENEHUIMM, PACYUTAHHBIMM
HaO POPMUPOBAHME HEraTUBHOrO
ummnpxa. M kakoe MM peno, B KoHue
KOHUOB, Ao Hawero npesugeHta. C
TAOKOM Xe OeCTPYKTMBHOW LUenblo,
HO NepBOM CTPAHMLE CAUTA «WWW.
acdemiaromana.ro” pacnonoxexa
[exnapaums PymbiHckoi akapemmnn o
«TOK HO3bIBAEMOM MONAABCKOM A3bIKE .
Bce 310 BpsiA i1 MOXHO pacLieHMBATH KAK
nposiBneHne BPATCKOrO YBAXKEHMS - AAXe
CO CTOPOHbI FOCYAAPCTBA, NPeTeHpyto-
Wero Ha craTyc crapuwero 6parta.

B yem Hac peicTBUTENnBHO MOXHO
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YNPEeKHYTh B 3TOM CMbiCNle, TAK 3TO
B OTCYTCTBMM MONMUTUYECKOM BONK B
OBEAEHNM STOM MONEMUKM O NTOTUHECKOTO
koHua. Ecnu nocmotpets Ha 310 Co
CTOPOHbI, HAMPAWMBAETCS BbIBOR, YTO
dPaKTHYECKM COMPOTUBNAETCS PYMbIHCKMM
KO3HSM ofuH npesupeHT. Cpepctea
MQCCOBOM MHGPOPMALIMM, OBLIECTBOBENDI
O4EHb BSNIO PEArmpyIOT HA 3TH NPOBNEMBI,
MOMAXBATLIBAIOT M PA3BMBAIOT UHULIUCTMBbI
npesupeHTa. YueHble-oOWecToBeab!, 1 B
ocobeHHocTM Akapemus Hayk Mongossi,
dpaKTU4eCKM KAMUTYNMPOBANM Nepen
MONUTUYECKUM ACBIEHMEM AEMArOrnM
M NOCTyNaTOB O6 WUCTOPWMM M S3bIKE,
CKOHCTPYMPOBAHHbIX B YQAYIWMCTCKOM
PyMbiHMM B Cyry60 NONUTUYECKMX LiENSX,
BOMPEKM MCTOPUYECKOM NPABAE M BONE
MONAABCKOrO HAPOAA. HUKAKMX Hay4HbIX
Cropoe Mo npobnemam, Kotopbie He
CXORT CO CTPAHML| MEYATH U YCT MPOCTbIX
NIOAEH, M MO KOTOPbIM BbIBOAST HAPOA HA
YIULY, MeXAY YHYEHbIMU-MCTOPUKOAMM M
dounonoramun Pecny6nunku Mongosa u
PyMbiHMM He GbINO M HE MPefBMAMTCS.
[Npownsolwwen packon cpean MONAABCKMX
nctopukos u counonoros. Yacrts m3
HUX 6e30roBOPOYHO COMNACMNACH C
PYMbIHCKOW TPOKTOBKOW MCTOPUM U
S3bIKQ, 301 YTO MOMYYMNU B PYMbIHCKOM
aKafeMMYecKoin cpepe M nevatu
COOTBETCTBYIOLEE MPU3HAHWE KOTOPOE,
ORHOKO, TPYAHO MPM3HATh HAYYHBIM,
M BCAKOTO POAA BO3HArpaxkpeHus. Ha
MX TPYAbl PYMbIHCKME MCCNEefoBaTeny
NPAKTMYECKM HE CChINAIOTCH, 4YTO
TaKXe Crnefyer pPaccMaTpMBATL KAK
CBOEOBPA3HOE «HAYYHOE MPU3HAHKEY.
A ppyras 4acTb MOCTOSHHO HOXOAMTCS
NOA MPULENOM PYMbIHCKOM «HQY4YHOM»
KpHTMKK. WX paspabotku anpuopu He

HQYYHbI, O MX CBTOPSbI - BPATK HAPOAD.
Hukakoro HayuHoro puanora mexpy
3TMMM ABYMs narepsimu Het. A sefb Bce
OHM BMECTE - YaCTb HAWEN MHTENNUIEHLIMM,
CO CBOEM PONbIO U BIUSHMEM HA Y XOBHOE
coctosHue obuwectsa. [lepennetenne
MNONMUTUKN N HAYKU B Lenax NMYHOM
HQXMBbI M OAYPMAHMBAHME NIOAEN HA
OCHOBE 3KCMNyaATALMM BEPbI B BLICOKYIO
MOPQnb YHEHOTO MMEIOT ryBOKHE, U He
TONbKO HpaBCTBEHHble nocnepcteus. K
COXQNEHUIO, NPOHUKHOBEHUE B HAYKY
AENbLIOB M IEMArOrOB OT HOYKM B LiEnsx
AANEKMX OT HEee CTAHOBMTCS OMACHOM
HOPMOM.

Henb3s He 3aMeTWTb 4TO M HawWM
FrOCYAQPCTBEHHbIE OPraHbI, B 3TUX
CNOXHbIX YCNOBUAX, HE MPOSBNAIOT
[OMXHbIX ODOMLIOBCKMX KOYECTB B OTCTAM-
BAHMM rOCYAAPCTBEHHBIX 1 OBLECTBEHHBIX
nHTepecos. Tak, HaNpUMep, No Bompocy
o npuHaTMK KoHuenumm HaumMoHanbHoM
nonutnkn [Mapnament Pecny6nuku
Monposa, 8 gpekabpe 2003 ropa,
Mopy4YMn NPABKUTENLCTBY pa3paboTaTh
n npeacrasuts 1 sHeaps 2004 ropa
nporpammy BHeapeHus KoHuenuuun. C
OMO3[AHMEM HA MOATOAA MPABMTENLCTBO
BHECTO B NAPIAMEHT NPOeKT [ Tporpammi
Mep Mo peanusauum KOHLENUMKU Ha
2004-2009 ropsl, pansHerwas cyas6a
KOTOPOrO HEM3BECTHA.

BaxHo ycBouts, 4TO rocypapcrso
SBNSETCS EAMHCTBEHHBIM BbIPA3UTENEM
HOLMOHANBHOrO MHTEpecd, KOTOPbIN
peanbHO CyLecTBYeT U PYHKLMOHUPYET
6naropaps AESTENbHOCTU TOCYAAPCTBE-
HHOM BIOPOKPATUM, PALMOHANUIMY
HALMO-HANLHOM SMMTbI M OBbEAMHMUTENbHBIM
CTPYKTYPOM FrOCYAAPCTBEHHOM BRACTH. A
NYXOBHOE €[MHCTBO HAPOAA M obbeau-
HSlOWME €ro MOpPAnbHbie LEHHOCTH -
TAKOM Xe, ecnn He Bonee onpepensiowmi



dpakTop pasBuTHs, KOK NONUTMYECKAs M SKOHOMMYecKas cTabunbHocTs. OblecTso
NWLWb TOrAQ CNOCOBHO CTABUTL M PELIATHL 3A[AYM HALMOHANBHOrO MacwTtaba, koraa
OHO OMMPAETCA HA CUCTEMY HPUBCTBEHHBIX OPUEHTUPOB. A B JAHHOM HAMPABNEHUM
y Hac paboTta nNo-HACTosWeMy, K COXANEHMIO, ellle He HayaTa.
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PROMOVAREA TRANSPARENTEI ADMINISTRATIVE
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SUMMARY

In the present article, the author mentions that new possibilities of obtaining ac-
cess to information in the field of public administration appeared at the end of the XX
and the beginning of the XXI century. This fact is stipulated in both the national and
the international legislations. Various electronic programs facilitate the direct con-
tact of the citizen with the administrative bodies on the whole globe. Yet, it is worth
mentioning that in order to get hold of the useful information and to conduct an ef-
ficient communication in the field of public administration, it is necessary to possess
specific informational knowledge and linguistic culture. In this context, it is necessary
to differentiate between the users of the information what concerns their skills and the

i”f%’ﬁ'@ffé’élﬂdﬁﬂ’ &H8I%X1, evolutia societatii universale era perceputa de citre oa-

menii de stiinta drept una de criza globala.
Aceasta constatare era fundamentata prin
diverse argumente on mai multe domenii:
economie, ecologie, sanatate, comunicatii,
transporturi etc.

Printre cele mai stringente probleme,
care au aparut odata cu declansarea
crizei globale, oamenii de stiintd au re-
marcat virtualizarea societdtii, manipu-
larea cunostintelor societatii, schimbarea
mentalitatii omenirii. Este clar ca acestea
au devenit subiecte de interes deosebit cu
precadere pentru tarile dezvoltate, care
se preocupa de virtualizarea societatii,
devenita un fenomen atot social, cot si
psihologic.

Notiunea de “virtual” este de origine
latina. Virtualis onseamna posibil, proba-
bil, ceea ce se poate realiza on anumite

conditii, dar care nu exista on realitate.
Treptat onsd acest termen a devenit «un
indicator al realitatii artificiale, pe care o
creeazd omul cu ajutorul noilor tehnologii
informationale». Ea a primit denumirea
de realitate virtuala. Fenomenul de vir-
tualizare este tratat de oamenii de stiinta
ca un proces global, care reflectd multi-
tudinea transformarilor reale care au loc
on societatea contemporana. Expansiunea
virtualizarii este direct proportionala cu in-
formatizarea societatii, cu implementarea
noilor tehnologii de comunicare.

On prezent, se impune, pregnant,
virtualizarea on sfera economica, aceasta
devenind una dintre perspectivele de
baza ale dezvoltarii sistemului economic
universal. Datorita evolutiei comertului
electronic, are loc o dezvoltare sporita a



economiei. Cu mult succes sont aplicate
astdzi tehnologiile informationale on
domeniul administratiei publice, care
influenteaza considerabil relatiile dintre
cetdteni si administratie, ceea ce conduce
la promovarea transparentei administra-
tive. De asemenea, tehnologiile PR (Public
Relations) sont utilizate activ on promo-
varea transparentei administrative — un
factor determinant on crearea imaginii
administratiei publice. Un alt factor de
imagine al administratiei publice este
parteneriatul dintre administratia publica,
cetatean si socictatea civila, care a devenit
eficient datorita arhivelor stiintifice elec-
tronice, bazelor de date speciale, la care
poate apela oricare persoand interesata.
On lumea virtuala, cercetatorii studiaza
si dezvolta procesele informationale, on
scopul optimizarii resurselor umane si
materiale.

Se stie ca procesul administrativ se
bazeaza pe trei factori importanti:

- transmiterea de cunostinte de la
administratie catre cetiteni;

- obtinerea informatiei prin consul-
tarea documentelor scrise sau audiovi-
zuale;

- consultarea cetatenilor on luarca
deciziilor administrative.

Pentru a utiliza cu multa eficienta
acesti factori, este nevoie de cunostinte
si abilitati noi on domeniul tehnologiilor
informationale i comunicationale, care ar
onlatura orice bariere si analfabetism on
informarea la timp, calitativ si cantitativ
a cetateanului.

Actualmente, on majoritatea tarilor
lumii, au fost onfiintate “universitati vir-
tuale” — institutii de onvatamont de tip
nou, care utilizeaza eficient tehnologiile
informationale moderne. Administratia
publica, consideram, necesita sa preia

experienta unor universitati din lume,
care au adoptat obligativitatea prezentarii
cursurilor pe WEB (tematicd, cuprins,
bibliografie), oferind on-line toate materi-
alele de curs on cadrul propriului Intranet,
realizond tot mai multe cursuri electronice
interactive.

Retelele specializate on teleeducatie
(Kidlink, ThinkQuest sau K12) acopera
o arie tot mai mare §i cuprind scoli din
lumea ontreagd, stimuleazd comunicarea
elevilor si studentilor on cadrul procesului
de globalizare. Noile tehnologii transforma
modul de onvitare ontr-un proces mult
mai productiv, folosind noi paradigme ca
e-learning, distance-learning, teleeduca-
tion sau on-line-learning.

On e-learning se onvata cu ajutorul
calculatorului si continutul informatiei
se distribuie pe cale electronica, astfel:
e-learning este o convergenta dintre
onvatare si Internet; presupune folosirea
TIC pentru a construi, livra, selecta, ad-
ministra si extinde onvatarea prin Internet,
care include diverse informatii si o retea
de comunicare ontre cei care accepta un
astfel de tip de onvatare, cel mai ieftin si
rational, care permite accesul la educatie
pentru toti participantii.

Prefixul “e” on acest caz presupune:
explorare — este folosit din plin web-ul
ca instrument de explorare; experientd
participanti; angajament — web-ul oi
captiveaza pe cursanti, le ofera posibili-
tatea onvatarii sincronice, colaborarii si
schimbului de idei; facilitatea utilizdrii
— permite navigarea pe Internet (chiar si
a celor mai putin initiati) de pe orice tip
de platforma tehnica.

Manifestul Federatiei Internationale a
Bibliotecilor din lume (IFLA) stipuleaza
urmatoarele: “Bibliotecile si serviciile
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de informare sont, la scara mondiala,
interfete vii ontre oameni, resursele de
informare si fluxul de idei si de creativitate
pe care acestia le cerceteaza. Bibliotecile
si serviciile de informare fac accesibile
diferitele forme de expresie umand, on
toata bogatia lor si fac accesibila cultura
on diversitatea sa, prin toate modurile de
transmitere”.

Gratie Internetului, din cel mai mic
sau ondepartat sat sau din cele mai mari
orase, indivizi sau grupuri de indivizi din
lumea ontreaga au acces egal la informatia
necesara pentru dezvoltarea si pregatirea
lor, pentru interesul personal, cultura lor,
activitatea economica sau pentru a lua
parte activa la democratie. Totul poate pr-
ezenta interes, totul e cunoastere si cultura
oferitd lumii. Bibliotecile si serviciile de
informare sont cele mai eficiente puncte
de acces la Internet. On anumite cazuri,
ele aduc surplus de comoditate, de sfaturi
si de ajutor, uneori sont singurele puncte
de acces posibile. Accesul la Internet si
la resursele sale trebuie sa fie compatibil
cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, ondeosebi cu articolul 19: “Fie-
care are drept la libertatea de opinie
si la exprimarea acesteia,; acest drept
presupune libertatea de a avea o opinie,
fara de ingerinte de nici un fel si de a
putea cauta, primi §i comunica informatii
si opinii prin orice media §i independent
de granite”.

Internetul oferd posibilitatea fiecarui
individ ,,independent de granite” de a se
conecta cu ontreaga lume si de a se bucura
de aceste drepturi. ,,Hipermemoria” Inter-
netului are un potential de onmagazinare
de informatie de circa un milion de ori
mai mare decot tot ce s-a scris de-a lungul
istoriei pona on prezent. De fapt, noua teh-
nologie reprezinta o forma superioara de

comunicare fata de cele cunoscute anterior.
Internetul nu este un singur mijloc de co-
municare, sustin oamenii de stiintd, ci mai
multe, caci el a preluat cu rol de continut
cuvontul scris (cu posibilitatea redactarii
si multiplicarii), telefonul, fotografia,
filmul, radioul (Real Audio pe WEB) si
imaginile animate cu sunet, mai bine zis
televiziunea. Ceea ce le unifica pe toate
este totusi cuvontul scris ca instrument al
comenzilor de computer. ,, Net-ul este o
enciclopedie nelimitatd care ne depdseste
infinit capacitdtile de absorbtie: este
poate un minunat mijloc de cunoastere.
Performantele Internetului nu pot fi nici
mdsurate, nici cuantificate. El anuleaza
spatiul, iar nonspatialitatea va transforma
planeta, sub aspect informational, ontr-un
sat mare. Gutenbergul mileniului Il va sub-
suma toate cele sapte media traditionale:
carti, reviste, ziare, onregistrari, filme,
radio si televiziune”. (Bruckener, Mizeria
prosperitatii).

Tot ceea ce se poate crea cu Internetul
contribuie la globalizarea culturald. Ac-
tualmente, “autostrdzile informatiei”
integreaza toate aceste medii §i asigurd o
comunicare interactiva, acces la o lume
mediatizata. Stocuri de informatie deschid
oportunitati de reconsiderare a relatiilor
cu potentialul cunoasterii din perspectiva
individuala. ,,... Tehnologia electronica
poate sd onzestreze comunitatea cu ce este
mai bun din ambele lumi: o biblioteca cu
ambianta si sensul comunitatii dintr-un
oras mic §i cu instantaneitatea conexiunii
globale”. (lon Stoica)

On prezent, societatea are nevoie
de biblioteci valoroase si de specialisti
calificati, care sa contribuie la dezvoltarea
culturii si economiei.

Federatia Internationald a Biblio-
tecilor din lume (IFLA) ondeamna toate



guvernele sa sustina libera circulatie a
informatiilor accesibile prin biblioteci si
serviciile de informare, iar bibliotecile,
la rondul lor, sa dezvolte infrastructuri
nationale si globale. On acest context, se
onscrie una dintre strategiile Proiectului de
la Bologna, care presupune transparenta,
promovarea mobilitatii personalului aca-
demic si al studentilor, crearea unui sistem
educational si informational unic.

Serviciile de care beneficiaza utilizato-
rii bibliotecilor sont foarte diverse:

- one-stop Service — furnizarea de copii
ale articolelor din reviste, capitole din carti
ori alte materiale; furnizare de texte inte-
grale; database searching Service — sprijin
pentru regasirea de date din diferite biblio-
teci digitalizate; SDI Service — furnizare
prin e-mail de articole; Instruction Ser-
vice — sprijin pentru utilizarea diferitelor
surse de care dispune biblioteca; Proxy
Service — acces la resurse precum baze
de date, carti electronice sau reviste; PDA
Service — furnizarea diverselor materiale
animate; VOD Service — furnizarea ma-
terialelor video. Prin toate aceste servicii
bibliotecile sprijina sistemul educational
din ontreaga lume on perioada de tranzitie
la societatea informationala.

Dacad e sa ne referim la tehnologizarea
informativa si comunicativa on domeniul
administratiei publice din Republica
Moldova, trebuie sa mentionam faptul ca
on ultimii ani, mijloacele de transmitere
a informatiei au trecut la un nou nivel
stiintific si tehnologic de dezvoltare. Se
creeaza si se modernizeaza sistemele
multifunctionale integrate de comunicatii,
bazate pe tehnologii informationale si de
telecomunicatii moderne. Cu toate acestea,
dezvoltarea accelerata a acestor tehnologii
este onsotitd atot de avantaje evidente, cot
si de noi amenintari si riscuri on adresa

securitatii statului nostru. Asigurarea
securitatii on sistemele informationale
computerizate i de telecomunicatii este
una dintre problemele-cheie de dezvoltare
politicd si economica a unui stat modern.
Prin urmare, on orice tard se creeaza
sistemul de stat pentru asigurarea securitatii
informationale. Principalele componente ale
acestui sistem sont protectia informationala
criptografica si tehnica, precum si protectia
telecomunicatiilor guvernamentale. Pentru
sporirea eficientei activitatii autoritatilor
administratiei publice, asigurarea protectiei
informatiei importante pentru stat, este
necesar de a crea sisteme cu asigurari
moderne, schimb de informatii, retele si
sisteme informationale de transmitere a
informatiei-text si voce, video, sisteme de
teleconferinta si alte tipuri de informatii.

Crearea Ontreprinderii de Stat ,,Cen-
trul de telecomunicatii speciale” a fost
primul pas pentru a ombunatati situatia
actuala on domeniul sistemelor speciale de
telecomunicatii, de protectie criptografica
si tehnica a informatiilor on Republica
Moldova. Ontreprinderea de Stat ,,Cen-
trul de telecomunicatii speciale” a fost
instituit on scopul solutionarii cerintelor
de securitate informationala, asigurare
a functionarii si dezvoltarii sistemelor
informationale si de telecomunicatii statale
protejate.

Centrul de telecomunicatii speciale
este o ontreprindere orientatd spre dez-
voltarea tehnologiilor informationale
protejate, bazatd pe abordarea complexa
a urmatoarelor principii de activitate:

- respectarea standardelor internationale
si nationale;

- profesionalismul bazat pe cunostinte
si onsusiri practice;

- asigurarea securitatii informationale
on complex cu crearea sistemelor
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informationale si de telecomunicatii,
garantarea unui nivel onalt de eficacitate
si siguranta;

- integrarea mijloacelor specializate de
protectie a echipamentului telecomunica-
tional si de retea.

Conform prevederilor Hotarorii Gu-
vernului Republicii Moldova nr. 1487
din 11 decembrie 2003, O.S. ,,Centrul de
telecomunicatii speciale” a fost desemnata
on calitate de operator al Sistemului
informational de telecomunicatii al Guver-
nului, on sarcina caruia a fost pusa coor-
donarea si exercitarea controlului asupra
functionarii si asigurarii securitatii sistemu-
lui informational si de telecomunicatii al
autoritatilor administratiei publice. Ontru
realizarea acestor decizii, conducerea Cen-
trului a determinat directiile si sarcinile de
baza ale O.S. “Centrul de telecomunicatii
speciale”:

- realizarea politicii nationale on
domeniul constructiei, administrarii,
functionarii si protejarii sistemelor spe-
ciale de telecomunicatii ale Republicii
Moldova (on continuare — sisteme spe-
ciale), asigurarii securitatii acestora;

- realizarea atributiilor ce revin Fonda-
torului privind asigurarea schimbului
informational protejat dintre autoritatile
publice interne si externe, reprezentantele
Republicii Moldova din strdinatate,
organizatiile, institutiile si ontreprinderile
altor state;

- protejarea informatiilor importante
pentru stat, crearea, administrarea, asigu-
rarea securitatii on activitate, ontretinerea
si dezvoltarea sistemelor speciale, asigura-
rea functionarii mecanismului semnaturii
digitale;

- asigurarea informationala a guvernarii
electronice prin aplicarea tehnologiilor
informationale si de comunicatii on

scopul asigurarii accesului la informatie
si prestarii serviciilor publice on regim
interactiv.

Ontreprinderea exercitd urmatoarele
atributii:

- participd, on limitele competentei,
la determinarea directiilor prioritare ale
activitatii statului on domeniul siste-
melor speciale si asigurarii securitatii
informatiei on Republica Moldova si on
reprezentantele sale din strainatate;

- la solicitarea Fondatorului, elaboreaza
propuneri privind determinarea directiilor
strategice de dezvoltare a sistemelor spe-
ciale, de asigurare a protectiei criptografice
si tehnice a informatiei;

- elaboreaza, efectueaza montarea,
instalarea, deservirea tehnica, dezvolta si
perfectioneaza sistemele speciale;

- efectueaza, on limitele competentei,
masuri privind protejarea resurselor
informationale de stat;

- elaboreaza si implementeaza tehnologii
moderne de protejare a informatiilor, a
purtatorilor de informatii, documentelor
si marfurilor;

- elaboreaza tehnologii si mostre de
mijloace tehnice speciale, on procesul
exploatarii informatiilor importante pen-
tru stat;

- elaboreaza, produce, importa, exporta,
realizeaza, instaleaza si ontretine mijlo-
acele de protectie tehnica si criptografica
(inclusiv cele destinate pentru cifrarea
informatiei), mijloace tehnice speciale de
protectie a documentelor si marfurilor;

- asigura functionarea tehnica a Cen-
trului de certificare a cheilor publice al
autoritatilor administratiei publice, acorda
suport la deservirea Centrului de certificare
acheilor publice de nivel superior, presteaza
servicii legate de semnatura digitala;

- efectueaza cercetari speciale asupra



mijloacelor tehnice si edificiilor on scopul
depistarii canalelor posibile de scurgere a
informatiilor;

- acorda asistentd autoritatilor pub-
lice, organizatiilor, ontreprinderilor si
institutiilor din Republica Moldova on ve-
derea protectiei resurselor informationale
ce le apartin;

- colaboreaza, on limitele competentei,
cu organizatiile straine i, prin intermediul
Fondatorului, cu serviciile speciale straine
on domeniul securitatii informatiilor,
protectiei criptografice si tehnice a
informatiilor, asigurarii functiondrii siste-
melor speciale;

- desfagoara activitatea de implementa-
re anoilor tehnologii, softurilor si utilajului
modern on domeniile activitatii sale;

- on limitele competentei, exercita si
alte atributii, conform legislatiei.

Servicii prestate:

- crearea, implementarea si deser-
virea sistemelor informationale si de
telecomunicatii protejate;

- crearea sistemelor de asigurare
complexa a securitatii informationale;

- prestarea serviciilor on domeniul
protectiei criptografice si tehnice a
informatiei;

- prestarea serviciilor on domeniul
semnaturii digitale, inclusiv a serviciilor de
certificare a cheilor publice ale semnaturii
digitale (PKI);

- elaborarea i raspondirea produselor
de program specializate pentru asigurarea
securitatii informationale;

- prestarea serviciilor complexe de
creare a portalurilor web protejate;

- cercetarea sistemelor informationale
si de telecomunicatii on vederea depistarii
pericolelor posibile ale securitatii
informationale;

- prestarea serviciilor de audit,

consulting si verificare a securitatii
informationale on conformitate cu stan-
dardele internationale;

- elaborarea documentatiei on domeniul
asigurarii securitatii informationale.

Proiectele realizate de O.S. ,,Cen-
trul de telecomunicatii speciale”. Toate
activitatile realizate de la constituirea
Ontreprinderii si pond on prezent au
fost ondreptate spre crearea si dezvol-
tarea Sistemului de telecomunicatii al
autoritatilor administratiei publice, cu
implementarea progreselor contemporane
on domeniul securitatii si tehnologiilor
informationale.

Sistemul de telecomunicatii al
autoritatilor administratiei publice din
Republica Moldova. Autoritatile adminis-
tratiei de stat din Republica Moldova osi
desfasoara activitatea ontr-o erd noua
on care una dintre cele mai importante
si pretioase resurse este informatia, iar
obiectivul principal ramone a fi crearea
unei societati informationale, care va co-
respunde standardelor internationale.

Sistemele informationale automatizate
si registrele diferitelor autoritati publice
sont create, de reguld, on mod indepen-
dent si reprezinta un spatiu informational
partajat, fara o integrare comuna. Ele sont
directionate spre satisfacerea intereselor
sinecesitatilor departamentale ale fiecarei
institutii, iar interconectarea acestor
sisteme nu totdeauna este realizata. Astfel,
crearea unui Sistem de telecomunicatii
republican integral, care va interconec-
ta toate sistemele informationale ale
autoritatilor administratiei publice, este
indispensabila.

On calitatea sa de operator al Sistemu-
lui integrat de circulatie a document-
elor electronice on cadrul autoritatilor
administratiei publice si operator tehno-
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logic al Portalului guvernamental, directia
prioritara a activitatii O.S.”Centrul de
telecomunicatii speciale” este informa-
tizarea autoritatilor publice pe ontreg
teritoriul Republicii Moldova si, drept
rezultat, implementarea tehnologiilor
informationale moderne on activitatea
autoritatilor.

Sistemul interconecteaza toate
autoritatile publice ale statului si
formeaza nucleul telecomunicatiilor
publice pe ontreg teritoriul Republicii
Moldova. Scopul de baza al crearii si
dezvoltarii Sistemului consta on asigura-
rea autoritatilor administratiei publice din
centrele raionale cu sisteme informationale
de telecomunicatii eficiente, protejate si
stabile on procesul exercitarii atributiilor
de administrare publica.

Sistemul creat va permite schimbul
operativ de date ontre autoritatile publice
ale Republicii Moldova (centrele raionale)
si autoritatile publice ale altor state, ceea ce
va conduce spre alinierea tarii la standardele
internationale on domeniul e-guvernarii.
Au fost realizate lucrdrile de creare a
retelei optice la nivelul mun. Chisinau cu
o lungime de peste 150 km de cablu optic,
care uneste la un nivel tehnologic modern,
ontr-un sistem de telecomunicatii unic,
peste 100 de institutii de stat ompreuna cu
subdiviziunile acestora, inclusiv Aparatul
Presedintelui, Aparatul Parlamentului si
al Guvernului.

Rezultatul scontat on urma
implementarii Sistemului de telecomunicatii
al autoritatilor administratiei pub-
lice pe ontreg teritoriul republicii este
ombunatatirea serviciilor informationale.
Sistemul creat va conduce la utilizarea
mai eficientd si rapidd a informatiei de
catre cetatenii de rond ai Republicii Mol-
dova prin accesarea portalelor web ale

autoritatilor administratiei publice.

Centrul principal de telecomunicatii.
Ontru realizarea sarcinilor prevazute de
legislatie, Ontreprinderea de Stat “Centrul
de telecomunicatii speciale” a creat Cen-
trul principal de telecomunicatii, amplasat
on incinta Guvernului. Centrul principal
de telecomunicatii formeaza fundamentul
retelei de telecomunicatii de generatie noua
(NGN — Next Generation Network) pentru
dezvoltarea guverndrii electronice. Centrul
principal de telecomunicatii este elemen-
tul principal al retelei de telecomunicatii
unice de stat, prin intermediul careia are
loc transmiterea datelor, vocii si video,
utilizond tehnologia NGN. Centrul de date
asigurd, de asemenea, hosting-ul protejat al
depozitelor de date, protectia lor de acces
neautorizat, virusi, codificarea informatiei
on timpul expedierii sale ontre institutii.

Creat on conformitate cu cerintele
standardelor securitatii informationale
ISO 1779944, Sistemul de alimen-
tare cu energie electrica corespunde
categoriei ontoi, ceea ce presupune trei
surse independente de curent electric,
incluzond si un generator diesel. Sont
asigurate conditiile pentru controlul
climei, protectiei fizice si informationale,
ceea ce asigurd functionarea continui a
Centrului.

Constituirea Centrului principal de
telecomunicatii creeaza un fundament
stabil pentru dezvoltarea “Guvernarii elec-
tronice” on Moldova. Activitatea acestui
Centru a generat si aparitia “Centrului de
certificare a cheilor publice al autoritatilor
administratiei publice”, ceea ce a deschis
0 noud pagina on afacerile publice si on
dezvoltarea relatiilor de management ale
politicilor publice din tara noastra.

Centrul de certificare a cheilor pub-
lice. Ontreprinderea de Stat ,,Centrul de



telecomunicatii speciale” a desfasurat
un complex de masuri organizatorice si
tehnice de creare a infrastructurii cheilor
publice, de implementare a tehnologiilor
si amecanismelor de aplicare a semnaturii
digitale on Republica Moldova on confor-
mitate cu Legea cu privire la documentul
electronic §i semnatura digitala nr. 264-XV
din 15.07.2004 si alte acte subordonate
legii. On scopul asigurarii functionarii
infrastructurii tehnice de program, emiterii
certificatelor pentru solicitantii de certifi-
cate, accesului la serviciile de verificare
a autenticitatii certificatelor si primirii
timpului etalon, au fost date on folosinta
mijloacele tehnice si de program, care
constituie nivelul de baza al functionarii
Centrului de certificare al autoritatilor
publice.

On scopul functionarii Centrului de
certificare al autoritatilor administratiei
publice la nivel de servicii a fost efectuata
testarea de exploatare integrald a infra-
structurii, au fost desfasurate lucrari de
testare a mijloacelor de program special-
izate “Moldova CA Solution” ale Centrului
de certificare si ale infrastructurii. Certifi-
catele eliberate sont utilizate on diferite
sisteme informationale de stat, cum ar fi,
de exemplu, Sistemul de posta electronica
protejata ,,Curierul electronic”, Sistemul
national de pasapoarte cu date biometrice
suplimentare, Sistemul informational
»a-Declaratie”, Sistemul informational
“Client-Trezorerie” al Ministerului
Finantelor, precum si sectorul privat, de
exemplu, Sistemul automatizat de plati
interbancare.

Sistemul de posta electronica al
autoritatilor administratiei publice. On
temeiul Hotdrorii Guvernului Repub-
licii Moldova nr. 969 din 23.08.2007
privind Sistemul de posta electronica

al autoritatilor administratiei publice,
care determind conditiile generale de
efectuare a schimbului electronic de
corespondenta ontre autoritatile publice si
alte organizatii, ontre angajatii autoritatilor
publice, precum si alte persoane, au fost
stabilite bazele organizational-normative
privind crearea si functionarea Sistemu-
lui de posta electronica al autoritatilor
administratiei publice, precum si conditiile
de asigurare a securitatii la prelucrarea
si transmiterea corespondentei electron-
ice. Ontreprinderea de Stat ,,Centrul de
telecomunicatii speciale” a fost desem-
nat on calitate de operator al sistemului
respectiv. Sistemul de posta electronica
al autoritatilor administratiei publice este
constituit on baza a doua niveluri, care se
deosebesc dupa indicii de securitate, tipul
de informatii transmise, precum si statutul
abonatilor fiecarui nivel.

Serviciul “Telefonie protejati
multifunctionala”. Cu oncepere din
anul 2007, Ontreprinderea de Stat ,,Cen-
trul de telecomunicatii speciale” depune
eforturi considerabile pentru dezvoltarea
serviciului specializat “Telefonie protejata
multifunctionalda”. Serviciul este elaborat
si implementat on contextul integrarii
serviciilor moderne securizate, calitative si
multifunctionale ontre ministere, departa-
mente si alte institutii de stat. Noul serviciu
ofera utilizatorilor servicii moderne de
telefonie fixa, precum: apel-conferinta,
videoconferintd, mesagerie vocala,
redirectionarea apelurilor, raspuns vocal
interactiv s.a. Beneficiile utilizarii servici-
ului “Telefonie protejatd multifunctionald”
constau on economisirea resurselor finan-
ciare gratie costurilor reduse si garantarea
securitatii convorbirilor telefonice ale
functionarilor publici de orice rang. Tele-
fonia de tip nou ofera posibilitatea de a
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ombina diversitatea de servicii aditionale
si diminuarea costurilor pentru serviciul
de telefonie fixa.

Servicii WEB ale autoritdtilor
administratiei publice. Una dintre
directiile de activitate a ,,Centrului de
telecomunicatii speciale” se considera
crearea, deservirea i asigurarea securitagii
paginilor oficiale de stat servicii-web.
On scopul realizarii acestor sarcini, on
conformitate cu prevederile Hotarorii
Guvernului Republicii Moldova nr.
668 din 19.06.2006 privind paginile
oficiale ale autoritatilor administratiei
publice on reteaua Internet, a fost creata
infrastructura tehnologica, elaborata
metodologia si softul special, ceea ce a

condus la crearea paginilor oficiale pro-
tejate, tinond seama de cerintele fata de
securitatea informationala si functionarea
neontrerupta §i a permis desfasurarea
administrarii tehnico-tehnologice cen-
tralizate a resurselor informationale. Pe
parcursul activitatii sale, Centrul a elaborat
si respectd urmatoarele principii:

- executarea calitativa a activitatilor cu
prioritate: interesele de stat, securitatea
informationald, aspectul economic, pre-
cum si eficacitatea;

- utilizarea §i implementarea celor mai
moderne solutii §i standarde on procesul
de lucru, aplicond cele mai eficiente solutii
tehnologice;

- stimularea procesului de sporire a calificarii personalului, sporirea nivelului in-
struirii si autoinstruirii specialistilor on domeniul tehnologiilor informationale, precum

si alte domenii conexe.
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SUMMARY

Actually, the knowledge economy is considered the acme of the human civilization
development, while learning organizations are its basic cells. Intelligent management
and marketing are the main tools for building and developing learning organiza-
tions, thus accelerating the knowledge economy emergence, the Republic of Moldova
inclusively.
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On prezent, cunoasterea reprezintd factorul major de productie si crestere

economicd durabild de tip inovational, iar
globalizarea si noile tehnologii (mai ales,
cele infocomunicationale) accelereaza
considerabil schimbul de cunostinte pe
plan mondial, contribuind la edificarea
economiei planetare inteligente (sau in-
telectualizarea acesteia).

Pentru o ontelegere mai profunda a sub-
iectului prezentului articol vom defini on
continuare urmatoarele notiuni-cheie:

Economie — 1) sistem de obiecte,
fenomene, relatii si procese, ce tin de
circulatia factorilor de productie si bu-
nurilor limitate on vederea satisfacerii
cerintelor tot mai cresconde ale societatii;
2) artd, stiinta si disciplind de studiu, care
are drept obiect de cercetare activitatea
economica (productia, distributia, schim-
bul si consumul bunurilor) a omenirii.

Cunoastere (cunostinte) — proces
(cunoastere on sens filozofic — reflectare

obiectiva a realitatii on constiinta sub-
iectului cunoscator) si rezultat (cunostinte
— informatie, acumulata, verificata de
practica si onsusita de catre oameni [16])

Economie inteligentda (a cunoasterii) —
model (tip) de economie noud, care pune
la baza dezvoltarii sustinute a societatii
cunostintele ca cea mai valoroasa resursa
si bun economic.

Organizatie inteligenta (bazata pe
cunoagtere, care onvatd, cognitiva) —
celuld de baza a economiei cunoasterii;
sistem social deschis, care oncurajeaza
capacitatea si aspiratia fiecaruia si tutu-
ror membrilor sai sd onvete permanent
(conceptul onvatdrii continue pe par-
cursul vietii), sd experimenteze si sa-si
asume riscuri inovationale acceptabile la
toate nivelurile de conducere si on toate
subdiviziunile on vederea anticiparii
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si raspunderii proactive la schimbarile
si provocarile mediului exterior onalt
turbulent §i atingerii atot a scopurilor
organizationale, cot si a celor individu-
ale. On cadrul organizatiei inteligente
are loc onvatarea continua la 3 niveluri:
individual, de echipa si organizational.
Conceptul organizatiei inteligente este
aplicabil nu doar persoanelor juridice, ci
si familiilor (menajurilor) si indivizilor
(persoanelor fizice) ca actori economici
importanti. De asemenea, conceptul dat
se extinde la o ontreaga societate si chiar
la omenire.

Management — teorie si practicd de
conducere efectiva (obtinerea rezultatelor
(iesirilor on sistem, outputurilor) dorite)
si eficientda (utilizarea mai rationala,
optimala a resurselor (intrarilor on sistem,
inputurilor) a oamenilor si a altor resurse
on cadrul organizatiei ontru atingerea
obiectivelor acesteia, luond on consid-
erare toti factorii mediului sau exterior
si interior (adicd abordarea sistemica si
situationala).

Management inteligent (management
al cunoasterii sau chiar management al
ontelepciunii) — concept de gestionare
a circulatiei de cunostinte din cadrul
organizatiei ontru sporirea cantitativa si
calitativa a capitalului intelectual, ame-
activitatii acesteia. Drept cazuri particu-
lare ale managementului inteligent pot fi
considerate managementul inovational,
managementul proprietdtii intelectuale
(nucleul managementului inovational) si
managementul educational.

Management inovational — complex
de forme, metode si structuri de gestion-
are a procesului de inovare on cadrul
organizatiei ontru atingerea efectelor
social-economice si reducerea riscurilor
(adaptat de autor din: [3, p. 138]).

Management al proprietatii intelectu-
ale (parte componenta a managementului
inovational) — ansamblu de principii,
forme si metode de gestiune a rezultatelor
activitatii intelectuale, protejate juridic
(inventii, modele industriale, marci com-
erciale, opere literare, audiovizuale etc.)
(adaptat de autor din: [9, p. 154, 221]).

Management educational — stiinta si
arta de dirijare a sistemului si procesului
de onvatamont.

Marketing — filozofie si metod-
ologie a economiei de piatd, orientata
spre perfectionarea atingerii scopului
fundamental al acesteia — satisfacerea
necesitatilor umane, prin formarea si
dezvoltarea lanturilor de valori (logistice)
— succesiune logicad a activitatilor: de
la cercetarea pietei pona la deservirea
postvonzare a clientilor.

Marketing inteligent (al cunoasterii)
— filozofie si metodologie a economiei
cunoasterii, directionatd spre acumu-
larea si dezvoltarea reciproc avantajoasa
a capitalului intelectual al organizatiei
si al partenerilor strategici ai acesteia
(clienti, furnizori, intermediari, mass-
media, autoritati ale administratiei pub-
lice, ONG-uri, organisme internationale
s.a.). Cele mai importante 2 tipuri de
marketing inteligent se considera market-
ingul inovational (inclusiv marketingul
proprietatii inovationale) si marketingul
educational.

Marketing inovational — complex de
activitati economice, care include: cer-
cetare, formare, dezvoltare a cererii de
inovatii si management al procesului de
creare si comercializare a acestora on baza
informatiilor obtinute [3, p. 299].

Marketing al proprietatii intelectu-
ale (parte componenta a marketingului
inovational) — proces managerial de
analiza a pietei si a cadrului juridic de



protectie a obiectelor proprietatii intelec-
tuale, de creare/procurare §i protejare a
acestora, de elaborare si implementare a
politicilor complexului (mixului) de mar-
keting (5 ,,P” — produs, pret, promovare,
plasare/distribuire si personal) s.a.

Marketing educational —proces social
si managerial de cercetare a pietei, de
elaborare §i prestare a produselor si ser-
viciilor educationale, menite sa formeze si
sd dezvolte atot personalitatea omului, cot
si capitalul uman si intelectual al acestuia
si al societatii on ansamblu. Mecanismul
de functionare a economiei cunoasterii
este reprezentat on fig. 1.

Statul este plasat on centrul acestei
scheme, deoarece el efectueaza man-
agementul economiei cunoasterii (sau
managementul inteligent) la nivel macro.
Interactiunea managementului inteligent
cu mediul sdu exterior on plan conceptual
se realizeaza prin intermediul marketin-
gului inteligent, iar on plan tehnologic
— al tehnologiilor infocomunicationale
(TIC) avansate. Economia cunoasterii se
formeaza, on primul rond, din organizatii
(agenti economici) si ilii ari|

casnice) inteligente — celulele sale de
baza. Piata capitalului uman (fortei de
munca inteligente) si piata bunurilor
de larg consum (majoritatea acestora
fiind ,,inteligente™) asigura interactiunea
economica a organizatiilor si familiilor.
On primul caz membrii familiilor se
angajeaza on compul muncii, adicd osi
vond organizatiilor capitalul uman, iar on
al doilea caz sont cumparatori i consuma-
tori ai marfurilor si serviciilor. Rolul major
on formarea si dezvoltarea capitalului
uman ol joaca sistemul de onvatamont,
care functioneaza prin mana-gement
educational, iar interactioneaza cu cele-
lalte elemente ale economiei cunoasterii
prin marketing educational. lar motorul
economiei cunoasterii este sistemul
inovational, care asigura crearea, dezvol-
tarea, schimbul si utilizarea inovatiilor
(noilor cunostinte) pentru modernizarea,
ameliorarea competitivitatii si integrarea
acesteia on economia globala. Prin analo-
gie cu sistemul de onvatamont, sistemul
inovational functioneaza prin manage-
ment inovational, iar interactioneaza prin
i ional.

Ec cavotria globall 4 oo agterii

[ Econois vatiora k& cmmoasterii ]

| Pt o ¢ eeligees) e Lrgcoromn |

| Sisternoal de marketing e ligent. |
R i e
nuligeate =T e s
A
¥ 3
Tansgemen simarketing Mmaganet i
oY Tt 3
F——— e ducational matketing dwvational
LT o ‘—)
Siteml de boipinbe mtelizad Sisturrnal il

Fig. 1. Rolul si locul managementului si marketingului inteligent on economia

cunoasterii.
Sursa: elaborata de autor.
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Managementul si marketingul
cunoasterii sont instrumente de baza
pentru crearea, consolidarea si dezvoltarea
organizatiilor inteligente si, astfel, pentru
intelectualizarea economiei si societatii.

Cunoasterea este o notiune complexa
si poate fi clasificata conform diferitelor
criterii.

On calitate de categorie economica
cunoasterea este sinonima cu activele
intangibile (capital intelectual) al(e)
organizatiei, care au (are) potential de
generare a veniturilor si/sau altor efecte
economice, si include urmatoarele cat-
egorii:

1. Capital uman — inteligenta,
competente, calificari, experienta si alte
caracteristici si calitati profesionale ale
personalului (de ex., loialitate fatd de
organizatie, motivatie, capacitate de lucru
on echipa, de prioritizare a sarcinilor, de a
lua decizii si a actiona on medii instabile,
intuitie).

2. Produse intelectuale (obiecte ale
proprietatii intelectuale):

2.1. Proprietate industriald: inventii,
desene si modele industriale, modele de
utilitate, marci, denumiri de origine a pro-
duselor, indicatii geografice, specialitati
traditionale garantate, soiuri de plante,
topografii circuite integrate;

2.2. Know-how: tehnic, tehnologic,
de productie, comercial, organizational-
managerial;

2.3. Drept de autor: opere literare, de
artd, lucrari stiintifice, software, baze de
date, instructiuni de exploatare, conditii
tehnice s.a.;

2.4. Drepturi conexe: emisiuni tele- si
radio, productie audio si video, activitate
de regizor, interpret (inclusiv fonograme)
s.a. [3,p. 111].

3. Capital structural:

3.1. Intern (organizational) - sisteme
organizationale, cultura corporativa,
politici, tehnologii, proceduri interne,
competente ale organizatiei (de ex., de
autoperfectionare, de inovare), care o
deosebesc de competitori, oi majoreaza
valoarea de piata (capitalizarea);

3.2. Extern (de relatii) — loaialitatea
clientilor fatd de produsele companiei,
reputatie si bune relatii de afaceri (good-
will) etc. [4, p. 3].

On functie de gradul de formalizare,
cunoasterea poate fi:

- explicita — formalizata (documentata,
exteriorizata), obiectivd, usor priceputa
si comunicabild ontre oameni — produse
intelectuale si capital structural;

- implicita — neformalizata (tacita,
interiorizatd), subiectiva, greu onteleasa
si comunicabild — capital uman.

Reiesind din clasificarea propusa a
cunoasterii, sarcinile managementului
inteligent se pot formula dupd cum
urmeaza:

a) Formalizarea ontregii cunoasteri
organizationale pentru asigurarea pastrarii
acesteia pentru un timp ondelungat si,
si eficient de citre toate persoanele inte-
resate. Cu alte cuvinte, capitalul uman,
legat indisolubil de purtatorii acestuia
— personalul orga-nizatiei, necesita a fi
documentat (trans-format on capital struc-
turat), on vederea minimalizarii riscului de
apierde cunostintele expertilor concediati.
De ex., ar putea fi introdusa o procedura
obligatorie on practica organizationala
— la oncheierea unui proiect echipa de
implementare trebuie sd prezinte un
raport dupa forma si structura stabilita,
care se introduce on baza (banca) organi-
zationald de cunostinte. Accesul la baza
on cauza asigura implementarea reusita



a proiectelor similare on viitor. Cresterea
rapidd a organizatiei impune conduc-
erea acesteia sd transfere si sa pastreze
cunostintele individuale ale oamenilor
on cunoasterea corporativa. La o anumita
etapd a dezvoltarii organizatiei on fata con-
ducerii apare problema decalajului dintre
ambitii si procese interne. On acest caz
organizatia trebuie sa fie ,,birocrati-zata”,
sd-gi revizuiasca structura manage-riala, sa
formalizeze fisele de post ale anga-jatilor,
sd-si determine si sa fixeze procesele de
afaceri. Onsa birocratia aceasta trebuie sa
fie rationala, flexibila si reonnoibila.

b) Asigurarea capacitatii inovative a
organizatiei. On opinia guru-ului man-
agementului Peter Drucker, exista doar 2
surse principale ale avantajului strategic
competitiv al organizatiei — marke-ting si
inovatii, care sont posibile doar prin capital
uman. De aceea sarcina mana-gerilor este
de a crea o astfel de structurd, procese si
sistem de motivare on cadrul organizatiei,
oncot sd oncurajeze pe deplin generarea,
fixarea, valorificarea si utilizarea ideilor
noi.

¢) Crearea conditiilor favorabile pen-
tru schimbul de cunoastere ontre oameni
on cadrul organizatiei. Aici managerii
se pot confrunta cu numeroase bariere,
mai ales cele psihologice (stereotipuri de
genul ,,daca ol vei onvata pe cineva ce
stiu numai eu, voi deveni inutil”’). Cea
mai eficienta cale de onlaturare a acestor
bariere este cultivarea culturii corporative
de lucru on echipa: lucratorii trebuie sa
onteleagd, ca rezultatele pot fi obtinute
doar on comun.

Un management inteligent reusit se
poate baza doar pe o abordare complexa si
situationald (considerarea specificului fie-
carei organizatii). Numai construirea unui
sistem ontreg de evaluare si management

al cunoasterii va conduce la maximaliza-
rea valorii (capitalizarii intelectuale) a
organizatiei [16].

Alaturi de managementul cunoasterii,
un rol important on formarea si dezvol-
tarea organizatiilor cognitive ol joaca si
marketingul inteligent. Principala deose-
bire dintre managementul §i marketingul
inteligent consta on faptul ca primul este
orientat, on special, spre mediul interior
al organizatiei, iar al doilea — spre cel
exterior. Onsa trebuie mentionat, ca este
destul de complicat de tras delimitari
stricte ontre managementul si marketingul
inteligent, deoarece domeniile acestora se
intersecteaza si chiar se suprapun.

Daca managementul cunoasterii se
concentreaza asupra capitalului uman
si organizational, marketingul inteligent
opereaza, mai ales, cu capitalul structural
exterior §i produsele intelectuale. Priori-
tatea majora a marketingului inteligent —
stabilirea, consolidarea si dezvoltarea
relatiilor strategice reciproc avantajoase
cu partenerii de afaceri ai organizatiei,
on primul rond, cu clientii. On epoca
cunoasterii, consumatorii devin tot mai
inteligenti si pretentiosi: ei nu doresc,
pur si simplu, o marfa calitativa si sigura
la un pret atractiv, ci un pachet complex
individualizat de beneficii, inclusiv servicii
(pre-, on timpul si postvonzare, de infor-
mare si chiar de educare —,,vonzari com-
plexe”). Nu doar colaborarea cu clientii,
ci si contribuirea la dezvoltarea (mai ales
intelectuald) a acestora — noul principiu-
cheie al marketingului secolului XXI.

Rolul marketingului inteligent on
comercializarea produselor creste odata
cu ,,intelectualizarea” acestora: cu cot
produsul (mai ales serviciul) este mai
sofisticat, cu atot mai mult clientul
solicitd consultatii inteligente din partea
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vonzitorilor. Ultimii, la rondul lor, trebuie
sd fie, de asemenea, pregatiti (instruiti)
sd ofere asemenea servicii, dar on mod
individual (on functie de psihologia cli-
entului concret). Totodata, on economia
cunoasterii are loc inversia reciproca a
cumparatorului si vonzatorului. De ex., on
cazul marketingului educational institutia
de onvatimont joaca rolul de consumator
al muncii intelectuale a profesorilor, pro-
gramelor de studii, serviciilor de evaluare
si promovare a produselor educationale s.a.
Dar profesorul nu este un simplu angajat, ci
si consumator al conditiilor de munca si de
serviciilor de multiplicare a produselor
sale de activitate creativa, al masurilor de
recunoastere a propriei competente pro-
fesionale etc. De aici rezulta necesitatea
introducerii schimbarilor manageriale
respective [14].

Marketingul inteligent este una dintre
cele mai recente tendinte ale marketingului
mondial, de rond cu marketing social-
etic (sau social responsabil), marketingul
relatiilor reciproce, marketingul indi-
vidual, Internet-marketingul s.a. De fapt,
marketingul inteligent onglobeaza toate
aceste tendinte, selectond cele mai bune si
avansate decizii §i practici manageriale.

Trebuie sa mentionam rolul major al
TIC on intelectualizarea marketingului,
managementului $i economiei on ansamb-
lu. Anume TIC reprezinta baza tehnologica
a economiei cunoasterii: prin intermediul
tehnologiilor avansate (de onalta viteza)
de retea de tip Internet (inclusiv prin
telefonie mobila de generatie 3G+), care
cuprind oamenii §i organizatiile din toata
lumea, ei pot comunica liber on-line
oriunde si oricond, astfel globalizond
cunoasterea. Onsa pentru managementul
si marketingul inteligent un rol deosebit

ol reprezintd TIC inteligente, ondeosebi
sistemele intelectuale (de ex., sisteme ex-
pert, sisteme fuzzy, retele neuronale, agenti
intelectuali [2]), care permit transformarea
oceanelor de date si marilor de informatii
din diferite surse on baze, banci si chiar
depozite de cunostinte specifice, atot de
utile i necesare pentru luarea si realizarea
deciziilor optime si operative, mai ales a
celor strategice la nivel top. Numai astfel
pot fi asigurate supravietuirea si succesul
durabil al organizatiilor on competitie
globala tot mai aspra.

Cele mai importante si raspondite
aplicatii (tipuri) ale sistemelor inteligente
sont sisteme-expert — sisteme de programe
computationale specializate, care folosesc
expertiza — cunoastere provenitd de la
expertii umani ontr-un anumit domeniu,
iar procesul de acumulare a cunostintelor
se numeste achizitia cunoasterii. Sistemele
expert se folosesc aproape on toate stiintele.
Avantajele sistemelor expert sont: motoare
de inferentd, sisteme de explicatii, tezau-
rizarea si distribuirea cunoasterii, costuri
reduse, fiabilitatea expertizei, raspunsuri
rapide on orice moment, tutori inteligenti,
baze de date intelectuale, compatibilitatea
cu alte produse informatice. Dezavantaje:
incapacitatea de onvatare automata si,
drept consecinta, adaptabilitatea redusa la
schimbarile mediului exterior. [2].

Proiectarea, procurarea, instalarea si
exploatarea sistemelor inteligente implica
cheltuieli capitale masive (hardware si
software special licentiat, capital uman
- instruirea s§i participarea activa a per-
sonalului), onsa acestea sont investitii
inteligente, care on conditiile actuale
sont mult mai rentabile, decot investitiile
traditionale. Investitiile inteligente nu le
onlocuiesc pe cele traditionale, dar ar fi
preferabil, daca orice investitie, cel putin



partial, sa fie ,,inteligenta”, deoarece
investitiile on utilaje si tehnologii moral
depasite nu pot fi rentabile. Dar on acest
caz avem de a face cu reversul medaliei —
accelerarea progresului tehnico-stiintific
reduce considerabil perioada de amor-
tizare morald a activelor de lungad durata
(inclusiv a celor intelectuale), mai ales
on domeniul TIC: un sistem TIC, consid-
erat nou astazi, devine onvechit moine.
Onsa avantajul sistemelor inteligente
(on afara de sistemele-expert) constd on
capacitatea acestora de autoonvatare si
autoperfectionare, fapt ce le prelungeste
viata pe mai multi ani. Un sistem inteligent
bine proiectat poate servi si 10 ani, dar
unele elemente (module) pot fi reonnoite
fara cheltuieli mari datorita arhitecturii
deschise a acestora.

Republica Moldova se afla doar la
onceputul cdii de edificare a societatii
cunoasterii. Pentru aceasta existd deja
unele premise:

- cadrul legal si institutional favorabil
(adoptarea on 2004 a Codului cu privire
la stiinta si inovare, on 2005 — a Strat-
egiei Nationale de edificare a societatii
informationale ,,Moldova electronica™",
on 2008 — a Codului onvatamontului);

- dezvoltarea infrastructurii
informationale si inovationale: rata de
penetrare a telefoniei mobile (telefoane
mobile la 100 locuitori) a constituit 67,1%
din populatia republicii on trimestrul I1I al
anului 2008, iar a serviciilor multimedia
mobile — 32,4%; nivelul de digitalizare a
retelelor de telefonie fixa a atins 77,7% on
2008, inclusiv on mediul rural —90% [15]);
dublarea numarului de abonati la servicii
de acces la Internet la puncte fixe (pona la
139000 on perioada 2006-2008, inclusiv
66,9% din acestea - de onalta viteza (on
banda larga - peste 256 kbps), on timp ce

on anul 2006 — doar 27,9%) [7]; trecerea
la televiziunea digitald (se asteapta, ca
spre anul 2012 majoritatea absoluta a
populatiei republicii va avea acces la acest
serviciu); majorarea alocatiilor bugetare
pentru stiinta si inovare de 6 ori din 2004
pona la 0,6% din PIB on 2008 si 0,7%
on 20092 [10], potential de implementare
a tehnologiilor nano on diverse domenii,
inclusiv on TIC s.a.);

- posedarea TIC si limbilor de circulatie
europeand, mai ales de catre tineret;

- integrarea europeana (inclusiv ader-
area la procesul de la Bologna).

Dar mai persista onca multe probleme
nerezolvate:

- onapoierea considerabila la capitolul
nivelul si calitatea vietii populatiei on
comparatie cu tarile Uniunii Europene
(de ex., PIB nominal pe cap de locuitor
on Moldova on 2007 a constituit B 899,
iar dupa paritatea puterii de cumparare
- 'B2000 [19], on timp ce on EU-27 — B
23500) [13];

- disproportii structurale on economie:
ramurale (ponderea redusa a productiei
tehnologiilor onalte (informationale
(10,4% [13]) si inovationale (0,47%
[17]) si dominarea ramurilor traditionale
(productia agricola —23,5%, industriala —
49,1%, constructii - 11,9% si servicii low-
tech, mai ales comert— 10,1%) on structura
PIB (valorii adaugate brute) on anul 2007,
pe piata capitalului uman (discordanta
cererii si ofertei — surplusul economistilor
si juristilor (de ex., on anul de studii
2007-2008 cota totald a studentilor la
aceste domenii fundamentale de formare a
specialistilor a constituit 31%) si deficitul
inginerilor (24,2%), profesorilor scolari
(21,3%), agricultorilor (2,8%) si, mai ales,
ale muncitorilor calificati) si ale comertului
exterior (deficitul balantei comerciale a
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depasit 50% din PIB on 2008 [17]);

- climatul de afaceri si investitional
mediu favorabil (sont rezerve la capitolul
coruptie si birocratie);

- polarizarea dezvoltarii regionale (de
ex., on anul 2006, mun. Chisinau oi reve-
nea o jumatate din productia industriala si
56% din investitiile on capital fix, salariul
mediu lunar on Chisindu depaseste unele
raioane de doud si mai multe ori [1], dez-
voltarea slaba a infrastructurii on mediul
rural - drumuri, asigurare cu apa potabila,
gaze naturale, telecomunicatii, obiective
comerciale si de deservire a populatiei si
a businessului. Ca rezultat — emigratia
on masa a populatiei apte de munca din
sate);

- problema Transnistriei;

- nivelul redus de penetrare a TIC
inteligente si e-servicii (e-comert?, e-
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virtuald, e-medicina, e-stiinta, e-circulatie
a documentelor cu aplicarea semnaturii
digitale) on economia nationald, inclusiv

on sectorul public?;

- nivelul scazut de implementare a
conceptiei de management si marketing
al cunoasterii on activitatea zilnica a
organizatiilor autohtone.

Pornind de la cele mai bune practici ale
tarilor dezvoltate si organizatiilor-lideri
moldovenesti, consideram, ca, practic, la
rezolvarea reusitd a tuturor problemelor
enumerate pot contribui proiectarea,
implementarea i dezvoltarea sistemelor
de management si marketing inteligent
— promotori ai economiei cunoasterii on
Republica Moldova.

Concluzii

Actualmente, economia cunoasterii este
considerata apogeul dezvoltarii civilizatiei
umane, iar organizatiile inteligente sont
celulele sale de baza. Managementul si
marketingul inteligent sont instrumente
principale pentru construirea si dezvoltarea
organizatiilor inteligente, accelerond,
astfel, emergenta economiei cunoasterii,
inclusiv on Republica Moldova.
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' Trebuie mentionat faptul ca societatea cunoasterii este un model mai avansat, dez-
voltat si inteligent al civilizatiei umane, decot societatea informationala, dar, desigur,
prima este o continuare logica, o evolutie fireascd a modelului precedent.

20n anul 2005 cota (intensitatea) cheltuielilor UE pentru cercetare-dezvoltare-inovare
a constituit 1,84% din PIB, iar obiectivul-tinta, stabilit la Summit-ul de la Barcelona
on 2002 este de 3% (2% - investitii private + 1% investitii publice). Numai astfel se
poate asigura dezvoltarea economico-sociald sustinutd de tip inovational [12].

3 Conform unui sondaj sociologic on-line, realizat de compania Business Intel-
ligent Service, doar 17,6% din respondenti (on 2006) utilizau Internet-ul on scopul
procurdrii electronice a bunurilor si serviciilor, cu toate ca on 2004 acest indicator
constituia numai 6,2% [15].

“Daca on tarile dezvoltate card-urile bancare au devenit un lucru obisnuit si destul
de comod, on Republica Moldova popularitatea acestora se afla onca la onceput de
cale — doar 12,6% foloseau card-ul bancar on activitatea sa zilnicd on 2006 [15], cu
toate ca on 2007 Guvernul a obligat toate institutiile bugetare sa plateasca salariile
angajatilor sai doar prin carduri. On perspectiva apropiata se asteapta ,,cardizarea”
achitarii pensiilor si comertului cu amanuntul.

5 Chiar si nivelul de penetrare a TIC obisnuite este insuficient (de ex., numarul de
computere personale la 100 de locuitori on Republica Moldova a fost de 10,3 on 2005
si 15,6 on 2007, on timp ce on Franta — 57,9, iar on Elvetia — 86,2 on 2005; numarul
de utilizatori Internet la 100 locuitori — 21,2 on 2006 si 23,4 on 2007, on SUA — 63%
on 2006) [15].

Prezentat: 19 ianuarie 2009.
Recenzent: Dumitru PATRASCU, doctor habilitat on stiinte pedagogice, prof.
univ., sef Directie management public, Academia de Administrare Publica de pe
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PARTICULARITATILE EVOLUTIEI DEMOGRAFICE
ON REPUBLICA MOLDOVA

Vasile HARUTA,
magistru on relatii internationale,
Academia de Administrare Publica

de pe linga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

There are many arguments pleading for the elaboration of a work dedicated to the
demographical transformations, transformations of the family life and population's
health, for the reason that the sustainable socio-economic development of any country
depends mostly on the formation and usage of the human potential. The main tasks of
this work consist in mediating the present demographic situation, its developmental
tendencies and the reasoning of the decisions that could improve it. We can state that
the future of any country, and its sustainable development entirely depend on the way
the demographic problems will be solved, as well as on the policies meant to ensure
the stability of the population number and the taken actions regarding alleviating of
the consequences the ageing process. The paper also presents the results of a com-
parative research in the field of demographics in highly developed countries and the

developing ones.

Pornind pe calea tranzitiei la economia de piatd, Republica Moldova, ca si alte state
din Europa Centrala si de Est, a fost nevoita sa suporte asa-numitul «soc demograficy,

ceea ce si-a gasit reflectare on dinamica
principalilor indicatori demografici.'
Impactul independentei si al procesului
de transformari din Moldova s-a reflectat
acut on demografia republicii, servind ca
un indice semnificativ al necesitatilor de
reforma economica si sociala a natiunii.
Pe lingd impactul economic,
schimbarile cauzate de ombatronirea
populatiei vor avea o influentd majora
asupra problemelor intergenerationale de
echitate si solidaritate, se aratd on raportul
ONU. Este, de asemenea, putin probabil,
continuad agentia ONU, ca nivelurile de
fertilitate sa se ridice din nou la nivelurile

onalte onregistrate on mod obisnuit on
trecut. Asadar, tendinta de ombatronire
a populatiei pare a fi ireversibila, facond
ca populatiile tinere (des ontolnite pona
recent) sa tinda sa devina rare on decursul
acestui secol. Politicile antifamilie ale
multor guverne si agentii internationale
vor aduce, ontr-adevar, roade amare on
deceniile care vor urma.

Imaginea demografica on curs de dez-
voltare a Republicii Moldova s-a modificat
esential. Fenomenul depopularii, care
nu ne-a caracterizat niciodatda on cursul
istoriei a afectat lamentabil populatia
tarii. Totusi on ultima perioada acesta



putea fi prevenit. Depopularea s-a extins
si on alte tari europene, mai ales on statele
dezvoltate care au sanse mari s-o combata
prin atragerea migrantilor. Aceastd masura
favorizeaza sfera economica, infrastructura
sociald, politicile manageriale demogra-
fice, avantaj de care Republica Moldova
nu poate beneficia.?

Conform Biroului National de
Statisticd, este evidenta tendinta unei
depopuldri accentuate on unitatile ad-
ministrative nordice, mai putin on cele
centrale si sudice. Reducerea maxima a
constituit 17% din numarul populatiei
pentru unitatea administrativa Floresti,
15,5% -pentru Edinet, 13,52% - pentru
Soroca si 13% - pentru Orhei. Media pe
tara oscileaza ontre 8-10%. *

Si on spatiul rural se observa o tendinta
a depopuldrii masive. Fenomenul este
generat, on special, de migratia intensa
a grupurilor de vorstd reproductiva.
Prognozele demografice ar putea preveni
dezechilibrul demografic.

Potrivit statisticii de stat, numarul
populatiei Republicii Moldova, la 1 ianua-
rie 2001, a constituit 4 264,3 mii persoane,
dintre care 1933,9 mii persoane (45,4%)
reprezintd populatia urbana si 2330,4 mii
persoane (54,6%) — populatia rurala.

Cel mai mare orag al tarii este capi-
tala republicii — or.Chisinau cu peste 780
mii locuitori (circa 20% din populatia
Moldovei); printre alte orase mari, cu o
populatie on jur de 150 mii locuitori fie-
care, se numara orasele Balti, Tiraspol si
Bender. Majoritatea absoluta a celorlalte
orage ale republicii se atribuie la tipologia
localitatilor urbane cu un numar mai mic
de 50 mii locuitori.

On linii mari, Republica Moldova
ontruneste 65 localitati urbane si 1549
localitati rurale. Este de mentionat si faptul
ca, desi suprafata teritoriului este relativ

mica (33,8 mii km?), densitatea populatiei
republicii constituie 126,2 locuitori la km?,
considerondu-se una dintre tarile europene
cu cel mai mare indicator on acest plan.
Comparativ cu alte tari din fosta U.R.S.S.,
localitatile rurale din Moldova sont destul
de mari dupd numarul de locuitori, iar
unele dintre ele se considera chiar unele
dintre cele mai mari sate din Europa (cu o
populatie de 15-20 mii de locuitori).

Comparativ cu anul 1990, on anul
2000 numarul populatiei republicii s-a
micsorat cu circa 100 mii locuitori, iar on
ultimii zece ani tendinta de descrestere a
numarului populatiei (media anuald) on
Republica Moldova a onceput din 1992
(4.353 mii. persoane), putin stabilizondu-
se on 1993-1994 (cote 4.350 mii) si mai
apoi iarasi fiind on descrestere continua
deja 6 ani la rond: de la 4.341 mii on
1995 1a 4.299 mii on 1998 si ajungond la
cifra de 4.264 mii persoane la onceputul
anului 2001.

Descresterea numarului populatiei din
Republica Moldova are loc din mai multe
cauze, principala fiind reducerea dramatica
din ultimii 10 ani a natalitatii si cresterea
mortalitatii, ceea ce a generat, oncepond
cu anul 1998, un spor natural negativ al
populatiei, diferenta dintre natalitatea si
mortalitatea absoluta coborondu-se de la
+34,7 mii oameni on anul 1990 la — 4,3
mii on anul 2000. Printre alte cauze ale
diminuarii numarului populatiei republicii
se numara si consecintele conflictului
armat din Transnistria din 1992, urmat de
o emigratie masiva din tara a populatiei
de origine rusa si, mai apoi, nu on ultimul
rond, scaderea nemaipomenita a nivelului
de trai al populatiei din ultimii 10 ani
de zile, care afecteaza atot natalitatea si
mortalitatea, cot si intensificarea continua
aprocesului emigrational al populatiei din
tara si, ondeosebi, on rondul tineretului.
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Astfel, potrivit datelor oficiale, numai
on 1998, numarul de emigranti a ontrecut
numarul de imigranti cu 7200 oamenti, iar
conform datelor Serviciului Informatie si
Securitate al Republicii Moldova numai on
anul 1999 peste 600 mii cetateni din tara
lucrau ilegal on strainatate sau, practic, o
treime din numarul populatiei economice
active.

Analiza situatiei social-demografice
din Moldova din ultimii 40 de ani
demonstreaza, ca diminuarea sporului
natural al populatiei s-a onregistrat si
on anii 1960-1980, cond a avut loc o
sporire a ritmului de migratie internd a
populatiei din mediul rural spre mediul
urban, conditionat de industrializarea
tarii si conditiile sociale dificile de la
sate comparativ cu cele de la orase (apa
calda, oncalzire, gazificare, transport,
sfera deservirii sociale si culturala mai
dezvoltata etc.) si de influenta stilului de
viata a familiei de la oras. Astfel, ontre
anii 1960-1990 ponderea populatiei ur-
bane a crescut de la 22% pona la 47%,
mentinondu-se mai apoi on ultimii 10
ani, practic, la acelasi nivel. Totodata,
pe parcursul tranzitiei la economia de
piata si desfasurarii reformelor la sate,
cota populatiei rurale are deja o oarecare
tendinta lenta de crestere (1990 — 52,6% ,
1995 —53,2%, finele anului 2000 — 54,6%)
care, potrivit prognozelor, va continua si
pe viitor, ceea ce constituie un fenomen
strdin pe continentul european.

Mai mult de jumatate (52%) din
numarul populatiei republicii sont femei,
iar 48% — barbati. Este de mentionat
faptul cad aceasta proportie se mentine,
practic, constanta on anii 1990-2000. On
linii mari, la 100 barbati revin 110 femei.
Aceasta este ceva mai mult decot on alte
regiuni ale lumii.

Actualmente, on Republica Mol-

dova nu exista o institutie autorizata de
gestionare si analizd a datelor statistice
si de formulare a unei politici on baza
acestor date. Pe masura cresterii vorstei,
preponderenta femeilor se mareste, mai
ales la vorsta pierderii capacitatii muncii,
cond la 100 barbati revin deja circa 160
femei. Acest fenomen este conditionat
atot de consecintele Razboiului al doilea
Mondial, cot si de mortalitatea mai mare
a barbatilor, mai ales on vorsta apta de
munca si, totodata, indicd durata mai
ondelungata a vietii femeilor (71 ani) on
comparatie cu cea a barbatilor (63,7 ani).
On acelasi timp, durata vietii femeilor
on Moldova este mult mai mica decot a
femeilor din alte tari europene, iar la modul
general acest indicator pentru ambele sexe
ale populatiei din Moldova este unul dintre
cele mai mici de pe continentul european
(67,4 ani).

Schimbarile radicale din societate,
care s-au produs on ultimii zece ani,
miscarile demografice si migratorii au
influentat considerabil structura de vorsta
a populatiei. Cu oncepere din anul 1993,
rata de ombatronire se cifreaza on inter-
valul de 13-14% cu o tendinta stabila
de crestere, ceea ce conduce la sporirea
presiunii demografice (definita ca presi-
une a unei populatii mai mari asupra unei
mase mai mici de resurse si mijloace de
subzistenta).

Un sfert din populatie (25,2%) ol con-
stituie copiii de pona la 15 ani, ponderea
lor fiind de 8,8% on populatia masculina
s123,7% - on populatia feminina. Aceasta
stare este conditionata de miscarea naturala
a populatiei (preponderenta la nastere a
baietilor on comparatie cu cea a fetelor),
la 100 fete se nasc 104-105 baieti.

Totodata, on perioada anilor 1990 —
2000 se observa tendinta de reducere a
ponderii copiilor on populatia totala de la



28% pona la 25%, fapt cauzat, on primul
rond, de nivelul scazut de trai al populatiei
republicii si tranzitia demografica a
Moldovei specifica schimbarilor macrore-
gionale din Europa.

On principiu, cea mai evidenta tendinta
demograficd on Moldova continua
sd ramona a fi depopulatia — diminu-
area permanentd a numadrului populatiei
si ombatronirea acesteia, fapt legat
de schimbarea structurii de vorsta a
populatiei on rezultatul micsorarii dra-
matice a ratei natalitatii, longevitatii vietii
si sporirii numarului persoanelor de vorsta
onaintata.

Si totusi, la capitolul depopulatiei sau al
diminuarii numarului populatiei republicii
din ultimii zece ani, cel mai influent factor
ol joacd micgorarea continud a sporului
natural, cauzat de scaderea dramatica a
ratei natalitatii si cresterea continua a ratei
mortalitatii, ceea ce a facut ca republica,
cu oncepere din anul 1998, sa onregistreze
pentru prima oara on ultimii 50 de ani un
sold negativ (-0,2) de crestere naturala a
populatiei §i care continud sa se reduca
si mai mult. Astfel, on anii 1999 si 2000,
rata sporului natural al populatiei la 1000
de locuitori a fost negativa, constituind
(-0,7%) si, respectiv, (-1,2%).

Dupa cum demonstreaza datele stat-
isticii de stat, rata cresterii naturale a
populatiei ontre 1990-2000 s-a redus de
la + 8,0 la — 1,2 promile, inclusiv de la
8,6 la 0,2 promile on mediul rural si de
la 11,3 la 1,5 promile - on cel urban. On
1990, indicele ratei brute de natalitate
s-a situat la 17,7 promile, iar on 2000 a
coborot la 10,1 promile. Si, dimpotriva,
rata mortalitatii s-a majorat de 1a 9,7 prom-
ile on 1990 la 11,3 promile on 2000. Se
mentine decalajul ontre ratele mortalitatii
generale pe medii: on mediul urban au fost
onregistrati 8,8 decedati la 1000 locuitori,

on cel rural — 13,1. Diferenta semnificativa
dintre ratele mortalitatii generale pe medii
ol constituie rezultatul unui proces mai
accentuat de ombatronire demografica a
populatiei din mediul rural si al nivelului
si mai scazut de trai al populatiei de la
sate. Totodata, daca on anii 60 ai secolului
trecut rata sporului natural al populatiei
se micsora, cu preponderentd din contul
localitatilor urbane (on localitatile rurale
el era de 1,5 ori mai mare decot cel urban),
atunci on ultimii ani rata sporului natural
on localitatile rurale este cu 0,8 mai mica
decot on cele urbane, motivul principal
iarasi fiind saracia si mai mare a populatiei
de la sate.

De fapt, procese de scadere a natalitatii
si a sporului natural au avut loc i on
perioadele anterioare, ceea ce ne face sa
opinam chiar despre o posibila tranzitie de
comportament demografic: on conditiile
industrializarii tarii si modernizarii satu-
lui on Republica Moldova devenea tot
mai raspondit modelul de familie cu doi
copii, inclusiv on mediul rural, ceea ce a si
condus la aceasta scadere a ratei fertilitatii
totale. On urma politicii demografice din
anii ’80 ai secolului trecut, rata totala de
fertilitate a continuat sa scada si on anii 90
ai sec. XX din cauza onrautatirii situatiei
social-economice. Aceste fenomene vor
conduce on perspectiva la ombatronirea
demografica a populatiei, la cresterea pre-
siunii demografice ontre diferite vorste.

Numarul populatiei republicii se
caracterizeaza, on functie de vorsta, printr-
un numar mare de copii si batroni, copii si
persoane pensionate printre populatie, fapt
ce demonstreaza o presiune economica
grea asupra populatiei apte de munca si
o ombdtronire continud a populatiei tarii.
Astfel, raportul dependentei (persoane
on vorstd de pona la 15 ani si persoane
pensionate deja, inclusiv femei on vorsta
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de 56 ani si peste si barbati on vorsta de
61 ani si mai mult) on raport cu numarul
total al populatiei s-a micsorat de la 44,5%
on anul 1990 pona la 42,5% on anul 1995,
ajungond la cota de 39% on anul 2000.

O dovada on plus a ombatronirii
populatiei tarii si presiunii demografice
serveste si evolutia structurilor de vorsta:
tineri (pona la 15 ani) si batroni (60 ani si
mai mult). Astfel, potrivit statisticii de stat,
on anii 1990-2000 cota copiilor (0—14 ani)
din numarul total al populatiei s-a micsorat
cu 4%, coborond de 1a 27,9% on anul 1990
la26,6% on 1995, reducondu-se mai apoi
pona la 23,7% on anul 2000. $i, viceversa,
proportia populatiei on vorsta de 60 de ani
si mai mult din totalul populatiei republicii
on acest deceniu (1990-2000) traverseaza
0 miscare treptatd spre majorare: de la
12,6% on 1990 1a 13,0% on 1995, urcond
la 13,6% on anul 2000.

Conform scarii lui G.Bojio-Garnier,
coeficientul ombatronirii populatiei
(numarul persoanelor on vorsta de 60 ani
si peste, la 100 de locuitori) cu valoarea
indicatorului 12 si mai mult se clasifica
ca “Ombatronire demografica”. Dupa
cum am mentionat, on Moldova acest
coeficient deja on 1990 constituia 12,6,
iar on 2000 a alcatuit 13,6, ce confirma
vadit tendinta de ombatronire continua a
populatiei republicii. Cu regret, daca ritmul
sporului natural va evolua on acelagi mod,
ca on ultimii ani, atunci structura actuala
a vorstelor, inclusiv proportia anuala
copii — batroni, ne vorbeste despre faptul
ca procesul de ombatronire a populatiei
va continua §i pe viitor.

Numarul populatiei stabile a Republicii
Moldova, la 1 ianuarie 2007, a constituit
3581,1 mii persoane, dintre care 1478,0
mii (41,3%) — populatie urbana si 2103,1
mii (58,7%) — cea rurald. Repartizarea
populatiei dupa sexe se prezinta astfel:

52,0% — femei si 48,0% — barbati.

Structura populatiei pe vorste poarta
amprenta caracteristicd a unui pro-
ces de ombatronire demografica, care se
datoreaza, on principal, scaderii natalitatii,
care a determinat reducerea absoluta si
relativa a populatiei tinere (0-14 ani).
Comparativ cu 1 ianuarie 2000, on 2007 se
remarca reducerea ponderii acestei grupe
de vorsta dela 23,8%1a 18,2% (-215,4 mii
persoane) si cresterea ponderii populatiei
vorstnice (de 65 ani si peste), de la 9,4%
la 10,3% (+26,9 mii persoane).

Numarul nou-nascutilor on anul 2006
a fost de 37587, micsoronde-se nesemnifi-
cativ (108 copii) fata de anul 2005, rata
natalitatii constituind 10,5 nou-nascuti
la 1000 locuitori. Nivelul natalitatii on
localitatile rurale se mentine mai onalt
decot on localitatile urbane, fiind, respec-
tiv, 11,4% si 9,2%.

Mai mult de jumatate (51,4%) din
numarul copiilor nou-nascuti au fost baieti,
onregistrond o ratd de masculinitate de
11,2%. Majoritatea copiilor (99,2%) s-au
nascut on unitatile sanitare cu asistenta
medicala. On functie de greutate la nastere,
95,1% din nou-nascuti au avut peste 2500
grame, iar cei subponderali reprezinta
4,9%. Cei mai multi copii (97,4%) s-au
nascut dupa o durata a sarcinii de peste
35 saptamoni.

Distributia nou-nascutilor dupa grupa
de vorstd a mamei, evoca concentrarea
acestora pona la vorsta de 30 ani. Totodata,
vom mentiona cd on 2006 s-a pastrat
tendinta de scadere a ponderii nasterilor la
femeile on vorsta de pona la 20 ani— 13,0%
din numarul total al nou-nascutilor fata de
15,2% on 2002 (16,9 % on 2000). Vorsta
medie a mamei la prima nastere a fost de
22,5 ani. Mamele din mediul rural nasc la o
vorstd mai mica decot mamele din mediul
urban, respectiv, la 21,8 si 23,8 ani.



On anul de referintd ponderea nou-
nascutilor de rangul I a crescut (de la
32,3% on 2005 la 33,1% on 2006), pe
cond ponderea nou-nascutilor de rangul
I, III si IV este on descrestere. On 2006
s-a mentinut tendinta de scadere si a pon-
derii nou-nascutilor de rangul V si peste.
Majoritatea copiilor nascuti on familiile
numeroase revin mamelor din mediul rural
— 83,4% din numarul total de nou-nascuti
din aceasta categorie.

On acelasi timp, ramone onalta natali-
tatea extraconjugala. On 2006 fiecare al pa-
trulea copil s-a nascut on afara casatoriei,
dintre care 67,1% revin mediului rural.

Din totalul de nou-nascuti, 28,2 mii
(75,1%) provin de la mamele care sont la
prima casatorie si fiecare al doilea a fost
nascut on primii doi ani de casatorie.

Rata natalitatii prezinta diferentieri
on profil teritorial. Cele mai mici rate
ale natalitatii au fost onregistrate on
raioanele: Ocnita (7,9 %), Donduseni si
Cimiglia (cote 8,7%), iar cele mai onalte
rate s-au onregistrat on raioanele [aloveni
(13,4%), Straseni (12,3%), Criuleni, Un-
gheni (cote 12,0%), Cantemir (11,9%) si
U.T.A.Géagauzia (11,8 %).

Al doilea component al miscarii
naturale a populatiei este mortalitatea. On
anul 2006 au decedat 43,1 mii persoane,
micsorondu-se cu 3,5% on comparatie cu
anul precedent, rata fiind de 12,0 decedati
la 1000 locuitori. Se mentine decalajul
ontre ratele mortalitatii generale pe me-
dii: on mediul urban au fost onregistrati
9,3 decedati la 1000 locuitori, on cel ru-
ral — 14,0. Diferenta semnificativa ontre
ratele mortalitatii generale pe medii este
rezultatul unui proces mai accentuat de
ombatronire demografica a populatiei din
mediul rural. Cele mai scazute rate ale
mortalitatii au fost onregistrate on mun.
Chisinau (8,2%) si mun. Balti (10,3 %),

iar cele mai onalte — on raioanele Briceni,
Donduseni, Floresti, Ocnita, Soldanesti
(16-19 %).

Structura mortalitatii pe cauze de deces
atestd, ca cele mai multe decese (55,8%) au
drept cauza bolile aparatului circulator, ur-
mate de tumori (12,8%), bolile aparatului
digestiv (10,2%), accidentele, intoxicatiile
si traumatismele (8,7%), bolile aparatului
respirator (6,1%).

Una din problemele actuale rdmone
mortalitatea copiilor, inclusiv cea infantila.
Totodata, analizond dinamica nivelului
mortalitatii infantile din ultimii ani, trebuie
sd mentionam unele momente pozitive si
anume - diminuarea mortalitatii infantile,
de Ia 18,3 on 2000 pona la 11,8 decedati
sub un an la 1000 nou-ndscuti on 2006.
Cele mai scazute rate ale mortalitatii
infantile au fost onregistrate on raioanele
Leova (3,4%), Taraclia (4,5%), Cimislia
(5,2%), Glodeni (6,1%) si Soroca (6,4%),
iar cele mai onalte - on raioanele Edinet
(24,1%), Donduseni (19,8%) si Nisporeni
(18,9%).

Principalele clase ale cauzelor de
deces ale copiilor au ramas starile ce apar
on perioada perinatald, care constituie o
treime din totalul copiilor decedati on
vorstd sub 1 an, malformatiile congenitale,
deformatiile si anomaliile cromozomi-
ale — 30,3%, bolile aparatului respira-
tor — 18,3%, accidentele, intoxicatiile si
traumele —7,7%.

Evolutia proceselor demografice mai
depinde on mare masura si de numarul
casatoriilor si divorturilor. On 2006 au
fost oncheiate 27,2 mii de casatorii, cu
0,2 la suta mai putin comparativ cu anul
precedent, rata nuptialitatii constituind
7,6 casatorii la 1000 locuitori. Din totalul
casatoriilor onregistrate cele mai multe
au fost oncheiate on luna octombrie
(14,3%), iar cele mai putine — on luna
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aprilie (3,7%). Cele mai multe persoane,
care s-au casatorit on 2006, apartin grupei
de vorsta 20-24 ani (38,6 % dintre barbati
si 46,3 % dintre femei). Vorsta medie la
prima casdtorie a fost de 25 ani pentru
barbati i 23 ani pentru femei. Casatoriile
pe medii dupa vorsta sotilor se reprezinta
astfel: 24,4% din numarul casatoriilor
onregistrate la sate au fost oncheiate
de femei on vorsta sub 20 ani, fata de
11,1%, cot reprezintd aceastd proportie
on mediul urban. Din totalul casatoriilor
onregistrate on 2006, cele oncheiate de

persoane celibatare au reprezentat 80,1%
pentru barbati si 82,5% pentru femei.
Proportia persoanelor divortate, care s-au
recasatorit, a fost de 18,5% la barbati si
15,6% la femei, iar proportia persoanelor
vaduve, care s-au recasatorit a constituit,
respectiv, 1,3 % si 1,8%.

Numarul divorturilor pronuntate prin
instantele de judecata a fost on 2006 de
12,6 mii, cu 13,3% mai putin fata de anul
2005, revenind on medie 3,5 divorturi la
1000 locuitori. On anul 2006 din totalul
divorturilor, 28,6% au intervenit dupa o
perioada de casnicie mai mica de 5 ani,

urmate de casatoriile desfacute dupa o perioada cuprinsa intre 5-9 ani (20,4 la sutd),
ontre 10-14 ani (18,3%). Durata medie a casatoriei desfacute prin divort a fost de 11

ani. Casatoriile desfacute on cazul cupluril

or cu copii minori au reprezentat 28,8% din
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Miscarea naturala a populatiei



on raioanele Republicii Moldova
on anul 2006

D fara Transnistria si mun. Bender; inclusiv
cazuri aparte de onregistrare a actelor de stare
civila a persoanelor de pe acest teritoriu.

2 la 1000 nascufi vii

Actualitatea pregnantd a fenom-
enelor geodemografice consta on faptul
cad populatia constituie on acelasi
timp o componentd majora a mediului
onconjurdtor, dar si un factor de trans-
formare al lui. Studierea populatiei nu
se face ca fiind un scop on sine, ci pentru
sine, avond drept finalitate evidentierea
tendintelor demogra-fice actuale si per-
spectivelor de evolutie.

Prima etapd on cunoasterea unei
comunitati umane, atot sub aspect canti-
tativ, cot si calitativ o constituie analiza
geodemografica, ce presupune studiul

ezvoltare u responsabilitati ip
de analize demografice. De asemenea, tendi :gﬁe %m % cam M Pi] nc usty
influentate de migratie, sugereaza depopularea Barn
lipsa sigurantei si onrautatirea sanatatii popu atiel.

analitic al fenomenelor si proceselor de-
mografice si al relatiilor dintre acestea.
Asadar, redresarea natalitdtii este sin-
gura cheie a viitorului demografic al tarii.
Populatia reprezinta elementul central on
definirea oricarei strategii pentru o dezvol-

tare socioeconomica durabila.
Republica Moldova are on fatd mai
multe probleme demografice de mare
importan{d economica, sociala si politica.
On situatia demografica a tarii a demarat
fenomenul depopularii, ombatronirii
populatiei si presiunii demografice, fapt
ce va influenta asupra fortei de munca
pe viitor. Lipsa unei monitorizari stabile
a evolutiei fenomenelor demografice
face dificila evidentierea legitatilor si
tendintelor proceselor sociale si de-
mografice. Este necesara constituirea unei
institutii specializate de domeniu sau a
unei Comisii Nationale pentru Popula‘;ie
are

0 101 nat;lona
azh p% ARl Sr%%%%ari
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MYBOKOE UCCNEQOBAHME
®OYHOAMEHTAJIbHbIX NMPOBJIEM
COBPEMEHHOW MOJAOBbLI

PeueH3us
Ha kHury «MOJIAABUA N MONIAABCKUE KOMMYHUCTbI
(Monutnueckas xpoHuka nepenomHom snoxm 1988 - 2008 rr.)»
(Mockea, 2009, 472 ctp. ¢ unn.)

Anekcangp T. POMAH,

pexktop Akaaemum nybnmuuHoro ynpasneHus
npu Mpesupenre Pecnybnuku Monposa,

pokTop xabunurar

MCTOPUYECKMX HayK, npodpeccop yHUBepcUTap

15 HQC OOMbLIAS YECTh U BbIC O KAa OTBETCTBEHHOCTD I

YUTATENEN, BCEM TOCYRAPCTBERHbIM
CRyXAWMM Pecny6nMK|4 Monnoso HOBYIO
M OYEHb MHTEPECHYIO KHUTY U3BECTHOTO
POCCHIICKOrO MONMUTONOra, MCTOPMUKA
M BMAHOTO 3KCMepTa no npobrnemam
MOCTCOBETCKOTO NPOCTPaHCTBa 3ypaba
Topya (ypoxeHua 6eiswen MCCP),
nog HassaHnem  «MOJIJABMA U
MOJIJABCKNE KOMMYHUCTBI
(MMonnmyeckas xpoHuka nepenomHos
anoxu 1988 — 2008 rr.)».

Mebl a6contoTHo cornacHs ¢
NPUHUMAMATLHBIM OMNPERENEeHNEM,
AQHHbIM CBTOPOM, 3TOMy CIOXHOMY M
npotsopeynsoMy 20-netHeMy neprogy
HaWwek COBPEMEHHOH MCTOPUMU KAK
«nepenomHas snoxa». [lpu
ny6nMYHOM MPEeacTaBNeHUMU CBOETO
TpyAaa, ero astop, 3ypa6 Topya,
HO3BAN CMMBOMMYHBIM TOT PAKT, 4TO
naHHas obobuwatowas pabora  Bbiwna
B CBeT B 3HOMEHATEeNbHbIA rof
npaspgHoBaHus 650 - netus
ocHoBaHua Monpaeckoro
rocyaapcrea.

AsTop 3asBun cnepyouee: «3T0

€[ICTABUTL LUIMPDOKOMY KF}(YI'X
YHHUKQANIbHAA HUCTOPUSA O TOM, KA

Mongosa npu lNKPM nepeiwna or xaoca
K MOpsAKy, O TOM, KQK KOMMYHMCTbI
npeBpaTHIM CTPaHy M3 6e3HafEeXHOro
M Pa3BANMBAIOWLErOCs roCyAapcrsa
B CTAO6MNbLHO PA3BMBAIOWYIOCH
nepcrnekTusHylo cTpaHy». B 6ecepe
C MONAABCKMMM XYPHONMCTAMM OH
MOAMETMI O4YEHb TOYHO M MPUHLMMMANLHO,
4YTO «COBPEMEHHAasA NCTOpPHA
Monpaswm genurea Ha 2 nepuona:
cmytHsie 90-e roger 1 2000-e — 310
BbIXO[l M3 KPM3NCA, M3 COLMANbLHO-
SKOHOMMHYECKOM CTArHaumm, BbIXO[ HA
peleH1e cepbesHsix npobremy.

Astop 3ypab Toaya pewmn NocsstmTb
CBOM TpyA MMeHHO Morngose, nockonbky,
MO €ro MHEHMIO, HAWA CTPAHA ABNSETCS
CAMbIM AEMOKPATHUYHBIM FOCYAAPCTBOM
CHI. TllpupepxwuBasch RAHHOTO
BbIBOAC, OH OPTryMEHTUPOBAHHO MMLIET:
«Mongasus — eguHcTBEHHAS CTPAHA B
CHI, B koropo#i 3a 17 ner y Bnactm
nob6bIBANM OCHOBHbIE MONMTMYECKME
CU/IbI: HOLUMOHAN-AEMOKPATbI, Arpapmy,
KOMMYHMUCTbI. B cTpaHe cnoxwunacs
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Npo4YHas FEMOKPATMYHASA rocyaap-
CTBEHHQ CMCTEMA, KOTOPAS MPeAnonaraer
cmeHsemocTs Bnactu. CmeHa
BNACTM 3f€ecb npoucxoaut b6es
peBonouni, nameHeHnn KoHcru-
TYuMmM M 3aKOHOAATENbCTBA,
npoaneHus NoNHOMOYMMA, BbIiBU-
XKEHUA KHACNEAHNKOBY.

Mo MHeHMIo aBTOPA, AAHHAS KHKTQ,
MOXET BbiTb, «HE MOHPABMTCS TEM, KTO
ynpasnsn ctpaxos 8 90-e rogsl, npusen
ee K CcoumanbHOM, SKOHOMMHYECKOH M
nonutTnyeckoi karactpocgpe. Takxe
He MOHPABMTCS TeM, KTO BMHOBAT B
KoHgbnmkTe Ha [lHecTpe, m 5 cuutato, 4to
HE MOHPABMTCH TeM, KTO Me4Tan CAeNars
n3 Mongasum nposuHymio gpyroro
rocyaapcrsa.

Takum obpasom, peueHsnpyemas
HOMM KHWIQ OMbITHOTO MCCNEefoBATENS
NONUTMYECKUX, COLUMANbHO-
3KOHOMMYECKMX, MEXHALMOHANbHbIX
M penurmosHeix npobnem Bcero
MOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA  O4EHb
QKTYQNbHA M 3HOUMMA NS Hawe PopyHbI.
OHa npepcraenser coboi aKTyanbHyto
pa3paboTKy HAY4YHOrO QHANM3A CAMOIA
snobopHesHOM npobnemaTukn u
MCCNEefoBAHME OCHOBOMONATrAIOWMX
ACMEeKToB AEMOKPATM3ALMM M PASBUTHS
monpasckoro obuecrea. [lo cym, ato
MHOTOFPAHHbIA MOAXOA K M3YYEHMUIO
BriePBblE MOCTABNEHHBIX B KOMMIEKCHOM
pakypce doyHAOMEHTANbHbIX Npobnem
cospemeHHOM Monposbl, KOTOpPbIHA
MPencTaBnseT HECOMHEHHbIM HAYYHbIM
M NPAKTUYECKUIH MHTEpEC.

OueHb NPUATHO, YTO ABTOP AAHHOTO
obobuwalowero Tpyaa fsnsetcs
BbIMYCKHWUKOM MCTOPHUYECKOrO coaKymnbTeTa
opneHa Tpynosoro KpacHoro 3HameHu
KuwmnHesckoro rocyHusepcutera mm.
B. W. Nlenunna (ebinyck 1986 r.) (Hbive

— Monpasckuit rocynusepcutet). Tem
COMBbIM, HOWMM 3EMNSKOM M KONNEro no
npodpeccun 3ypabom Toaya Bnepsbie
NPEANPUHATA YAAYHAS HAY4HAS NOMbITKA
KOMM/IEKCHOro McCcefoBaHnsa
HOBOro ¢h€HOMEHAd B COBPEMEHHO
ncropmm Mongossl  m Bcero nesoro
asmxenumns 8 mupe: [KPM, Maptus
kommyHuctos Pecny6nmku Monpoea
BCEro nuiub 3a 15 net ceoeit fesitenbHoCTH
CTana HOBOW, COBPEMEHHOW W
OMHOMMYHOM MAPTUEN, HACTOSWEN
naptveit XX1-ro Beka, Kotopas HbliHe
HACUMTBIBOET B CBOMX psiaax cabiwe 30-Tu
ThICS4  KOMMYHMCTOB.

B s10it cepbésHoit HayyHoM pabote
MPOAHANM3UPOBAHbI CTIOXKHBIE MPOLECCHI,
MPOM3OLIEALME B MOTAABCKOM 0bLjecTse
3Q nepenomHsie [BA AECATUNETHS — C
1988 1 no 2008 rogsl, T.€. c OKOHYAHUS
COBETCKOM 3MOXM M B nocnepyioume
17 net craHoeneHus M KOHCONMAALIMM
Pecny6nuku Monposa.

CrpykTypHO npepacTasneHHas Ha
CYA MONAABCKOTO YMTATENs, A TAKXeE
ctpad CHI u ppyrux esponeickmx
rocypapcrte, obobuaowas paborta
3ypaba Toaya coctouT 3 cnepytowmx
4YOCTe: ABEHAALIATM TEMATUYECKMX IMAB,
30KMIOYEHMs, paspena o6 UCTOYHMKAX,
AOKYMEHTaX 1 Gubnuorpadomnu, a Takxe
NPUNOXEHWUI B BUAE ANCPABUTHOTO
ykasatens, 6uorpadonyeckoit cnpasku
06 aBTOpe M CNMUCKA COKPALEHMH,
dooTorpadpmit 1 LIeHHBIX MNNIOCTPALIMA,
Ha 472 ctpanuuyax. Onpepenss
AOHHOE CTPYKTYpPHOE MOCTpOeHMue
KQK OPMIMHANbHOE M AOCTATOYHO
KOMMNNEeKCHOEe, CYMTAEM, YTO OHO
MO3BONSET MOKCMMQNLHOE 1 BCECTOPOHEE
MccnepoBaHMe MOCTABNEHHOI
npobnemsl. Takke XOYETCS OTMETUTD,
4TO CIBTOPOM MCMOMb3OBAHA Goratas u



pasHOOBpa3Has MCTOYHKMKOBAS Ba3a, B
T.4. OPXMBHAS, MEMydpHas M T.A. Tem
COMBbIM, MPOBEAEHHbBIM MCCNIEAOBAHMEM
B IQHHOM paboTe Bnepsbie B HAYYHbIN
o60poT npouecca MCCNefoBaHMs
KOMMNEKCHbLIX Mpobnem MCTOPMUM
MonpoBb! BBEREHbI HOBBIE 1 O4EHD LIEHHbIE
AOKYMEHTAMbHbIE MATEPUAbI, O TAKXE
Boratbie CBeeHMUs M3 NEePUOAMYECKOM
neyaru AByX 3MOX — KOHLO COBETCKOM
M MOYTU ABYX AECATUNETMIt nepuoaa
HEe3aBUCMMOCTM Hawel PopuHbl.

ABTOP NMPOAHANU3UPOBAHHOM HAMM
pPa6oThl, M3AAHHON B MOCKOBCKOM
naparenscree, 3ypab Topya, ssnsercs
M3BECTHOM NMYHOCTHIO B COBPEMEHHOM
MOMUTONOTMYECKOM NUTEPATYpE BCErO
npoctpaHctea CHI (6naropaps
napaHHbiM yxe B 1992-2006 ropax
QHANUTUYECKUX TPYAOAX O COMbIX
3n060AHEBHbIX, HACYLHbIX Npobnemax
B Asep6aipxaHe, YeveHo-MHrywermu,
Y36ekuctaHe, B apyrmx ctpaHax Kaekasa
n Uentpansroi Asumn). OpurmHanbHbii
TEKCT JFOHHOrO TPYAQ OYEHb YMENO
ROMONHEH MHOTOYUCNEHHBIMM
doTorpadomamMmu, M3roToBNEHHLIMM
M3BECTHBIM MONACBCKMM dpoTorpacbom
Banepuem Kopumaps, poccuitckum
arercteom MTAP-TACC, a takke astopom
3ypabom Topya. PazHoobpasHbie kapTbl
M CXeMbl, NMOMelleHHble B paborTe,
pPa3paboTaHb HO OCHOBE 3CKM3OB
camoro astopa U coctasneHs Onerom
Topya 1 MeaHom 3asapyesbim. B pabore
HOA PASNUYHBIMU KAPTAMM TaKXe Bbinu
MCMONb3OBAHbLI COOTBETCTBYIOWMUE
matepuansl 13 The Times History of
Europe u The Penguin Atlas of Modern
History (MonpoH, BennkoGpuranus).

Bce 310 dpaktnueckn nossonuno
QBTOPY, B OCHOBHOM, BbIMOMHUTH
MOCTABMNEHHYIO LENb U OCHOBHbIE

30/104M B MPOBEAEHHOM UCCNIEOBAHMM.
Ham npepcrasnsercs, 4to B [OHHOM
paboTe NMONHOCTLIO PACKPbITH OBLEKT MU
NPEAMET UCCNEOBAHMS, KOTOPbIE CBMAE-
TENbCTBYIOT O TOM, YTO M3y4EHHQAs B HEA
NPOGNEeMATHKA He TOMbKO AKTYANbHA,
HO M AOCTATOYHO 3HOYUMA AN BCEX
FPOXXACH HAWEMN CTPAHSI.

[aHHas pabota ocHoBaHA Ha
PeanbHbIX U KOHKPETHbIX dpaKTaX,
MPOMCXOAMBLLMX MCTOPHUIECKMX COBBITIX U
doeHomerax. OHa YMTaETCA NErko, XMBO,
C BOMbWMM MHTEPECOM, MPUCTPACTMEM
M NCUXONOTMYECKUM MEPEXMBAHUEM.
CTpyKkTypa KHMIM MOCTPOEHA OYeHb
OpUTrMHANbLHO, OHa ybepuTenbHO
pacckasbiBaeT O APAMATMYECKOM
MCTOPMM MOCNERHNX ABYX AECATUNETUM
cospemeHHoi Mongossl.

[Nepeas u BTopas rnasb, «Y
pokoso# 4Yeprts» (cTp. 5-19)
n «Mongasus Ha ncropmyeckom
nosopore» (ctp. 20 - 82), nocssweHs
obuemMy aHanMsy MpPOTUBOPEUMBBIX
NPOLECCOB, MPOMCXOAMBILMX B KOHLE
NepMOAOB COBETCKOM 3MOXM M Hayana
HEe3dBMCUMOCTM HO MONAABCKOM
3emne.

HayuHbt aHanus HauyaTtsix
rop6a4eBCKOM NEePEeCTPONKOM MPOLECCOoB
M PEeHOMEHOB [OCTATOYHO MONOH
M BCECTOPOHEH Mo cBoei rnybuHe,
OPUTMHANBHOCTM M CNOXHOCTM. B
AOHHOM KOHTEKCTE $ COrnaceH ¢
KOMMNEKCHbIM MOAXOAOM ABTOPA M
XOTENOCh Gbl MPOAHANMUIUPOBATL MX
C PA3NMYHbIX TOYEK 3PEHMs - KAK C
HOYYHOM, MONMUTONOTMYECKOM, TAK M
YUCTO, MPAKTMYECKOM, T. K. MPUHUMAN
NAYHOE YYOACTME BO MHOTMX COBBITUAX
koHua 80-x - Hayana 90-x ropos
NPOWNOro CToneTms.

[eicTeutensHo, abcyppHOCTL U
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MPOTUBOPEUMBOCTb XAPAKTEPU3OBANM BCE
COBbITUS C CAMOTO HAYANA NEPECTPONKH.
MoapepXxunBas NPUHUMNUANBHYIO
ouerky 3ypaba Toaya o Tom, uTo
«CTPACTH  KMNENN HEMPEPBIBHO BOKPYT
npoekToB 3akoHoB o s3sikax, «O craryce
rocyaapcrseHHoro s3sika Mongasckori
CCP» n «O chyHKUMOHUPOBAHUU
A3bIKOB Ha TeppuTopun Mongasckori
CCP» (ctp. 7-8), s BcnomuHaio
TOrAAWHIO BOKXAHANMIO B Annapare
LIK pykosopswei naptim (cornacHo
craten 6- KoHctutyumu), rae s
30BEAOBAN CEKTOPOM MEKHALIMOHAbHBIX
oTHoWeHMI. Xots no yKasaHWio Mockebl,
nepsbiit cekpetaps LIK C. poccy
HEOXMAQHHO AN BCEX OnyGnMkosan
B rasete «Coserckas Mongasus»
ewe 29 pekabps 1988 r. cratsio
«Bpems KoHKpeTHbIX fen», B KOTOPOM
BLICKO3QNCS 30 MONAABCKWUMA A3bIK B
KQYeCcTBe roCyAapCTBEHHOrO M NEPEBOA
€ro Ha NATUHCKYIO rPAdpuKy, BCe Xe 5
6bil HECMPABEATIMBO HOKA3AH BTOPbIM
cekpetapem LIK naptuu 3a 10, 4to npu
BCTPeYe C uHTennureHumen so [eopue
kynsTypbl r. Oprees Bbickasancs 3a
NATMHCKYIO rpacpuky.

ABTOp AOCTATOYHO NOMHO M OBLEKTHBHO
OMMCBIBAET KAK POBHO ABA AECATUNETHS
TOMY HO3Gf, NAPANNENLHO C PA3PABGOTKOM
W NPUHATUEM TUHTBUCTUYECKMX 30KOHOB,
HapawMeanacs Mowbs HapopHoro
dpoHta Monpossl (HOM). lMocne
MHOTOYMCNIEHHbIX MiTHHIOB HODM oT 8 1
12 mapra, 28 uioHs n 0cobeHHO KoHLa
OBryCTa — Hayana ceHtabps, a Takxe 7
n 22 oKTI6ps, HO OYEPERHOM MUTUHTE B
Kuwnrese 29 oktabps 1989 r. paspanmcs
MPM3bIBEI COPBATL TPOAAULMOHHYIO
NEMOHCTPALMIO, MPOBOANMYIO 7 HOSOPS.
[evicteutensHo, oTpensHAs KOMOHHA
HDM cnposounposana 6ecrnopsaku

HQ CTONMYHOM LIEHTPANBHOM Naowaau,
XOTS «COMAQTH MO MAOWAAN MPOLH,
TEXHUKY Xe peleHO Obiio BEPHYTs B
MEeCTa MOCTOSHHOM AMCNOKALMM, AA6bI
He NpOoBOYMPOBATh CTONKHOBEHMHA,
20 venosek 610 3a4EPXKAHO 3Q
XY/IATQHCKME BbIXOAKM. .. ».

Bce ato nocnyxuno nosopom
nocnepyiowero wrypma 3aaxus MB[]
10 Hos6ps 1989 r., koraa HOM
CKOHLEHTPUPOBAN NpUMEPHO 12 ThiC.
4enosek, BOOPYXEHHbIX ByTbiTkamM
C 3QXWIATEeNbHOW CMEChIO, KYCKAMM
apMaTtypbl M BCEBO3MOXHbIMM
obpeskamm Tpy6, KOTOpble HEMPEPHIBHO
NOABO3MNNUCHL HA TPY3OBMKAX M
NerkoBbIX ABTOMOGMAsSX. ATakys saaHue
MMHUCTEPCTBA, SKCTPEMUCTbI MOAOXITIU
€ro nepBbii 3TAX M NEPEeropoannu
ynuuy 6appukapoit, nepesepHynu
CBTOMOGMNb CKOPOWM NOMOLM, Pasbunu
NATPybHYIO MMIMLENCKYIO MAWMHY M
T.8. Bo Bpems otpaxenus HanapeHws
218 corpypHukos MB[ 1 BHYTpeHHMx
BOMCK Mony4unu paHenus, a 36 n3 Hux
GbiNM FOCMUTANM3MPOBAHSI (B T.4. 4OCTH
B TAXKENOM cocTosHuu). Bmecte c Tem, ¢
HanapatoLe CTopoHsl noctpapano /7
yenosek 1 70 — Bbinn 3afepPXaHb (CTp.
11-13, 15). byayuu Torpa muHmucTpom
BHyTpeHHux aen, B.H.BopoHuH
BCMOMMHAET creaytowee: «J10 Obin
OAINH M3 CaMBbIX TSIKEbIX AHEH B
Mmoevi xknsun. lnasHoe - yganocs
He AOoMyCcTUTb KPOBOMPONNTHA»
(ctp. 14).

Bropas rnasa kHuru nocssweHa
aHanNM3y CobBbLITUM, HAYABWMXCA C
MOMEHTa rop6a4eBCcKOi NepPecTpoikM
n sasepumswmxcs pacnapom CCCP,
LIeHQ KOTOPOTO - KCOTHM TICAY MOrMBLIMX
M DPAHEHHbIX, MMINTMOHbI GEeXeHLes,
nokaneyeHHsle Cyabbbl, HEMCUUCTUMbIE



MQTepMQasbHbIE M KyTbTYPHbIE MOTEPUY.
ABTOpP MOKQA3bIBAET HA FOKYMEHTANBHOM
OCHOBE, KOK B TFPAXAAHCKMUX
M MEXHALUMOHANbHLIX BOMHAX HA
Bankanax, Kaskase u LlentpansHoi
Asuu, nuwbs Mo NPUBAU3UTENbHBIM
nopcyetam, normbno u nponano 6es
BECTM HE MEHEE MMNIIMOHA YenoBek, a
okono 3 MnH. ctanu GexeHuamu (cTp.
21). Bcnepcrsme o6baBNEHHOM T.H.
QHTUANKOTONLHOM KAMMAHMU CULHO
noctpaagana skoHomnka MCCP, 8
KOTOPOM BbLIPAWMBAHME BUHOTPAAQD,
MPOM3BOACTBO BUH M KOHbSIKOB COCTOBNSNO
HE TOMbKO TPAAMLMOHHYIO OCHOBY
3KOHOMMKM, HO TAKXE M BAXHYIO
4aCTb KynbTypbl HAOPOAA. TOrAA 4ACTH
BMHOrpanHMKOB Obina BeipybneHa,
O NPOM3BOACTBEHHbBIE MOLWHOCTH
BUHHbIX 30BOROB HEOBOCHOBAHHO
nepenpocOMNMPOBAHbl HA BbIMYCK
6e3ankoronbHOM NPORYKLUMH.

MpocTpaHHO M BCecTOpOHHE
NPOCHANM3MPOBAH PEHOMEH MOSIBNEHMS
B HOWEW CTpaHe HedPOPMANbLHOro
RBVXKEHMS M MPOTUBOPEYMBAS RESTENLHOCTb
PA3ANUYHbIX MOROBHbIX OPraHU3ALMHM.
ABTOp onucan npouecc COo3aaHMs
3 uions 1988 r. 8 spanum Cotosa
nucarenei [leMokpaTyeckoro fBuxeHus
B nogpepxky nepectpoitkn (OAMM), a
8 [lome neuatn — MutepasuxeHus
«EpuHctBox (9 aHBaps 1989 r.). Tem
COMbIM, HEMb3si HE COTMACMTLCS C €ro
BbIBOOM O TOM, 4TO «Ha pybexe | 988-
1989 rogos Hacenenme pecnybmmku
PACKononoch NO HAUMOHATBHOMY
npusHaky» (ctp. 27).

DTo noaTBepXApAeTcs TeMMU
MPOTMBOPEUMBBIMM COBBITUSIMM, KOTOPbIMM
6bina oxsayeHa Monposa Ha 3akare
COBETCKOM BNACTU: C OFHOM CTOPOHSI,
MHorouncnennsie MutuHrn QAN u,

ocobeHnHo ot 12 mapra u 9 anpens
1989 r., Ha KOTOpPBIX BLICTYMMAM NPOTHB
OPULMANbHBIX MPOEKTOB 30KOHOB O
513bIKOX, GE30rOBOPOYHO MORAEPXKMBAS
npoektsl Colosa nucatenei u sarem,
20 mas cocTosncs yupeanTenbHbIi Cbesp
HDOM; c ppyroit CTOpOHbI — MUTUHIH
Xutenei Gonrapckoro cena bewanma
nop nosyHrom «Hert pasHonpasus
513bIKOB —HET PABHOMPABMS HAOPOROB (9
anpens), MHtepasmxerms 8 YapsipTlyHre
(16 anpens), cobpasuwero nog no3yHrom
«3a pycckmii 93bIK B KQ4ECTBE BTOPOro
rocyqapcTBeHHOro, 3a QBTOHOMMIO
[araysun B cocrase MCCP» okono
3 Tteic. xutenen Yapsip-llyHrckoro,
Kompartckoro, Tapaknuitckoro,
Bynkanewtckoro u beccapabekoro
POMOHOB, KOTOPbIE BLICTYMMIM BOOBLE
NPOTMB AAHHBIX MPOEKTOB; A C TPETbEM
— nepebie MUTUHTM MHTEpABMXEHMS OT
23 anpens (mMaHex cropTkommniekca
«Mongoea») n or 10 mas (craamoH
LLkonsl MMAMUMM), TAE CPeam rMaBHbIX
TpeboBaHUi ObiNM NpPeanoxeHus o
2-X rOCYRAPCTBEHHBIX A3bIKAX M O
npoBefeHnn pedpepeHayma no SToMy
NOBOAY, MOAAEPXKA MHULUMATUB O
CO3[CGHMM OBTOHOMHbIX OBPA30BAHMMA
raraysos 1 6onrap.

Mol yBepeHb, 41O GoOnbwWoM
MHTEpecC Ans roccnyXawux Hawer
CTPOHbI MPEACTABUT MPOBEREHHbIN
QHONKU3  MepBbLIX AEMOKPATMYECKMX
Bei6opos. [le-gpakTo, BbIlWEHA3BAHKE
cy6GbeKTbl, 3aKpernue 3a coboi craTyc
BeAyLMX OBLECTBEHHO-MONUTUYECKMX
OpPraHu3auuni B pecnybnuke, OHM
MPUHSNM CAMOE OKTMBHOE yvacTue
BecHoi 1989 r. B BBIGOPAX HAPOAHBIX
penytatos Cosetckoro Cotosa u 25
okt6ps 1990 r. — 8 BoIBOPAX HOBOTO
Bepxosroro Coseta MCCP. [Nepuon
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MEX[ly 3TMMM BbIGOPAMM, OAHAKO, Bbin
OMPQYEH BO3HUKLEH NOCne MPUHATUS
13- ceccwmeit BepxosHoro Cosera (29
- 31 aerycra 1989r.) sakoHopatenscsa
O A3bIKAX CEPUN MMUTUHIOB, COBPAHMIA
M 3060CTOBOK. YXE Yepes HecKonbko
NHEeW nocne nposefeHns KPYMHbIX
mutnHros Muteppsmxenns 8 Kuwnxese,
3 ceHt6ps (Gonee 15 Thic. uenose,
n 8 Tupacnone (okono 65 Thic.), no
AOHHbIM aBTopa, 6actosanu 186
npenpnpusatuid, B .4.: 56 — B Tupacnone,
38 - 8 benpepax, 29 — B PuibHuue,
23 - 8 Kompare, no 7 — 8 [lyboccapax
n YapsipJlynre, 4 — 8 Tapaknum, no
3 B Bynkanewrax wu [puropuonone,
O TAKXE HEeCKONbKO MPeAnpusTUiA B
Knwunese, benbuax, Hosbix AneHnax,
Kametike, [HecTpoeke v ap. 3ateM, Ha
MHoronofHbIX MuTMHrax HPOM or 8, 22
M 29 okti6ps Brnepsbie Gbin BbIABUHYT
NO3YHI O HEMENEHHOM NepefaYe BNacTu
HaponHomy dopoHTy.

B nepsoit kamnaxuu no seiGopam B
BepxoeHbiit CoseT, nepenmeHOBAHHbINA
3atem B [lapnameHt pecny6bnuku,
npepcrosno usbpats 380 penytatos.
[ns Haweit pecnybnmku ¢ HaceneHnem
B 4,3 MNH. 4ENOBEK M COOTBETCTBEHHO,
okono 2,4 mnH. usbupartenen, 370
6bIN0 YPE3MEPHO MHOTO, MOO B KAXKAOM
CCPOPMMPOBAHHOM ANsi 3TOTO OKpyre
Mony4anoch B CPEAHEM BCEro NUlb MO
6-8 ThiC. M3bupartenei.

[Nepssie napnamertckue BbiGOPSI
npownu npu HebbBANOM paHee
aKTMBHOCTH M3bupatenein. Kak u
CNEefoBANO OXMAQTh, B MAPNAMEHT
6binn M3bpaHbl npeacrasuren HOM,
Wuteppeuxenuns, Gonbwas rpynna
PyKOBOAMTENEM NPEANPUSTMIA U KONXO30B
M HekoTopoe uncno soipsixeHUes KIMM.
Ewe po nepsbix 3acepanuii napnameHta

AenyTaTCKMit COCTAB PA3AENMNCS HA TPM
MPUMEPHO paBHble rpynmnbl: HapopHsii
dopOHT, arpapum, penyrarckas rpynna
«Coserckas Monpaems» («CM»).

Xortsi, COBCTBEHHO, NPEACTABUTENIMM
H®M 6binnt 97 penytator, um ypanocs
npuBneyYb TAOKXE 4YACTb ArpPApPHEB,
WHTENNUIEHUMM M AAXKE KOMMYHMCTOB,
Ha6pas Tem cambim okono 200 MaHaaTos
(ctp. 68).

[enytatckas rpynna «Cosetckas
Monpasus» HacuuTbHBANG OKOMO
60 manpatos, kotopas 27 anpens
1990 r. nogepxana KaHAMAATYPY
KIMM T1. Ilyunuckoro u npourpana,
a npepcepatenem [Napnamenta 6bin
n3bpan M. CHeryp. B pesynbrate,
pykoeopacTeo [Napnamenta, u Bcex ero
16 NOCTOAHHBIX KOMMCCHIA BO3FMABMIM
npencrasuten HOM, a 25 mas genytarts
chopmuposanu Npasurensctreo MCCP
Bo rmase ¢ M. [pyk (HOM).

Bcnencrene atoro, u ocobeHHo
nocne OPraHWM3OBAHHOTO HAMAAEHMS
HQ AenyTaTOB MPM BLIXORE M3 3[AHMS
Mapnamerta (22 mas), aenytatsl ot
MNpuaHecTpoBbs, PAMOHOB KOMMNAKTHOTO
MPOXWBAHMS raraysos 1 VHTepaemxeHms
(scero okono 100 yenosek) npuwnu k
PeWweHnio He NocewdTb 30CEeAaHMs
BepxosHoro Cogerta.

ABTOp BCECTOpPOHHE
MPOGHANM3MPOBAN IBOMIOLMIO ACAHHBIX
CNOXHbIX MOAUTUYECKUX COBBITUM
np1BeAwmx K npososrmatwexuio 19 asrycra
n 2 centabps 1990 r., cootsetcTBEHHO,
1.H. [araysckomn Pecny6nuku (TACCP)
n 1.H. lMpuanecrpoeckoit (MMCCP,
nosxe nNpeobpa3oBaHHoM B T.H. [TMP)
B cocrase CCCP.

Cpenn HanbGonee ppamaTMyeckmx
COBbITUI CNepyeT Ha3BATb OPraHMU3ALMIO
T.H. «noxoga Ha tor». Buauane



Mpasutenscteo npuHsino 23 okta6ps
noctravosnerune [1 407, kotopsim
odoMLMQnNbHO NEranMamnpoBano ABUXEHME
BonoHTepoB. Yepes pea pHa, «26
okr6ps 1990 r. B Mongasmm, Havanacs
HebbIBANO ONACHAs aBAHTIOPA» (CTp.
74-75,) nop nUYHLIM PYKOBOACTBOM
npembepa M. Opyk. Okono 40 Tbicsu
ROBGPOBObLIEB, KOTOPbIM HO LIEHTPANLHOM
nnowaan KnwmHesa Bpyunnm «BatHmkH,
CTpouTensHble KACKM, APMATYpHble
npyts...» (ctp. 75), 26-27 okta6ps
BnoKMPOBANM MMABHbIE AOPOTH, BEAYLUME
B raraysckuMe HACENeHHble MYHKTI.
OnHoBpemeHHO, KOMOHHA ROBPOBONbLIEB
MpuaHecTpoebs (okono 4 Thicsy yenosexk),
B OOXOf, Yepes TeppUTopHio YKPamHBI,
npobunack cHayana B Yapsip-JlyHry,
a sarem B Kompart. [otosuBwascs
KatacTpodpa He NpousowWNa Nuub
6naropaps 4ACTAM BHYTPEHHUX BOMCK
MB[ CCCP, kotopbie 28 okrsi6ps 1990
r. sce xe sownu B Kompar, B3se nop
KOHTPONb B3PbIBOOMACHYIO CHTYALMIO.
Asrop 3ypa6 Toaya panee nuwer:
«Kasanocs, camoe crpatiHoe ocranocs
nosagu. Ho 1yt 2 Hos6ps passepHynmcs
cobsitns sokpyr [y66ocap» (ctp.
76). BspsiBoonacHoi crana cutyaums
TOTAQ, KOrAQ MPOM3OWNa TPAreams B
Hy6occapax - npu nombiTke CIOMMTH
conpoTuBieHne APYXMHHMKOB M
NpOPBATLCS B FOPOA, MOAPA3AENEHMs
OMOHa npumennnn opyxue, 8
pesynsrare yero «Tpu yenoseka — O.
lenetiok, B. Muykyn, B. [otka -
6 youts, 16 yenosek nony4mnu
[PQHEHMS, C [PYyTOM CTOPOHbI, BOIOHTEPbI
yOMIM raray3ckoro KpecrssHMHA B C.
Mockosesi» (ctp. 76).
3asepwaeTcs AAHHAS rnaead
naparpachom, osarnaeneHsim «Pacnag
CCCPs». ABTOp OMNMCHIBAET HOCTPOEHMUS

noaen 1 cobbitns B pecnybnuke nocne
orctpaHenus 19 asrycra 1991 r. M.
['op6ayesa ot Bnacti u cospanms [K4I.
B yactHocTH, OH roBOPHT O BO3HMKLLEI
NaHWKe HA YpOBHE PYKOBOACTBA,
KoHcTaTMpys cnepytowee: «Muorue
rocnann CBOMX BOAUTENEH B PAHKOMbI
napTMM Ynnatuts NapTMiHbIE B3HOChI
M [OCTABMTL WTAMMbI B NAPTOMUNETI.
Munmctp BHyTpeHHnx gen M. Kocrauw,
He [OBEpss CBOEMy BOAMTENIO, NMYHO
npmexan gns sroro 8 3garme LIK KIM,
BHEC [EHbIM B MAPTHHHYIO KACCY,
KOTOpbIE HE MIATHIT HECKOMbKO MECALEB
(ctp. 80).

Hacrosawmit passepHyTbid paspen
KHMTM 30BEPLICETCS TEM, YTO nocne
nposana nepesopotra 21 asrycra,
YCKOPMICS PACTAA BENMKOTO roCyAAPCTBA
— Cosertckoro Cotosa. Hacrynusuwas
Pa3BA3KA, B MHTEPMPETALMM CABTOPA,
cnepytowas: «CHayana benosexckue
COMALIEHMS, 3aTEM €€ 3aKIOYMTENbHbIN
anunson, 25 gekabps, korga [opbayes
3QBMIT O CIOXEHMM C Ce6S MONHOMOYMI
MPe3nEHTA 1 LUEHTPAHOE TeNeBHUAEHHE
noKa3ano Kagpsl, Ha kotopsix 8 Kpemne
6bin cnyweH gonar CCCP u BogpyxeH
rocyaapcrserHsisi gonar Poccms» (crp.
81).

[Npoponxas aHanus copepXaHus
KHUMM, HEOBXOAMMO KOHCTATMPOBATS,
4yTO B Cnepytowen, 3+ rase, Ha3BAHHOM
«BowmHa», asTop Noppo6HO ONMUChIBAET
TPEBOXHbIE COOBITUA, KOTOPbIE
nocneposanu 3a pacnagom Coetckoro
Coto3a. Mbl CKNOHHbI CONACKTLECS C
MHEHMEM aBTOPA O TOM, YTO «3Q 4EThipe
roga, ¢ 1989 no 1992 rogei, He 6bino
CAENaHO HX OfHOM CEepPbEe3HOM MOMbITKM
MPEAoTBPATUTL CTONKHOBEHME. .. » (CTp.
86).

Bor kak oLieHMBaeT Ty B3pbiBOONACHYIO
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curyaumio Mpesupent Pecny6nmnkm
Monposa Bnagumup BoponHuH:
«4 npuHuman yyactme 8 pabore 13+
ceccmn BepxosHoro Cosera, koropas
0bCyXaana 3akoHs! O S3bIKaxX. 3acegaHme
npoxogmno 8 OnepHom Teatpe B KpakiHe
HEPBHOM M HAMPSXEHHON OOCTAHOBKE.
3aaHme 6bino OKpyXeHO BO3OYXAEHHOH
Tonnok cropoHHukos HapogHoro
ppoHTa. IDTH NIOFM OKA3bIBAM
CHIbHOE TCUXONOrMYecKoe FaBneHue
HQ [enyTaTos. ..

YMepeHHsie geryTarts! v npeacraBuTe
or [punHecTpoBss npeanaram pactaHyTs
ero pevictene Ha 20 net m cosgarts
ocobbie ycrnosus Ans TeX PermoHos,
rge 3HA4YUTEe/IbHYtO 4AcCTb HACE/IeHUA
COCTQBNANM  MPEACTABMTENN APYIMX
HaymoHansHocted ([lpupHectposse,
tor pecnybnukm). Ho ato npeanoxetme
ObIIO OTBEPrHYTO».

[NeWctButensHo, TpeboBaHMs
NPMAHECTPOBLIEB BHAYANE 3AKMIOYANMUCH
doaKTUYEeCKM B NPEAOCTABNEHUMU
KynbTy[PHOM OBTOHOMMM M SKOHOMMUYECKOTO
cyBepeHuTeTa. ABTOp COBEPLIEHHO NPAB
KOraa MMLIET, YTO «34ecCh HaJo bbino bbi
no#t Ha komnpomuccs. Ho atoro, k
COXQNEHMIO, He MPOM3OLWNO.

Pa3Bs3bIBaHMIO KPOBABOTO KOHGONMKTA
cnocobcTBOBANO CTpemMneHue
apMuHMCTpauun ropopa benpepsl
NepeBecT1 Bce YYPEXAEHHS M BEROMCTBA
nog topucamkumio T.H. [TMP. OgHako
ropoACkOe OTAeNneHue NonuuuH,
NPOKYPATYPA M CYA MPUHUMMMANLHO
OTKA3QNMCh NEePEXOANTh B MORYMHEHME
BNOCTSM CAMOMNPOBO3rNAWEHHOM
pecnybnuku.

Torpa nocnepoeana cunoeas mepa
n 7 pekabps 1991 ropa ceccus
Benpepckoro ropoackoro coseta
MPUHANA MOCTOHOBNEHME 3AMPETUTL

AESTENbHOCTb MOMMLIMM. DTO CYIIECTBEHHO
yCyrybuno cutyaumio u, TaK CKasdaTb,
MOANMNO MACNA B OTOHb, O HECKOMNbKO
No3Xe CEenapaTUCTbl 3AXBATUIM
[y6occapckuit parotaen nonuumm.

MopobHylo Xe onepauuio
NIAHUPOBANOCH OCYLECTBUTb NMPOTUB
otpena nonuumm B benpepax. B atux
Liensx 3fecs, ee B gekadpe 1991 r., Gbin
CPOPMMPOBAH TOK HA3bIBAEMbII BTOPO#A
6atanboH pecnybnukaHCKOW rBApPAMK.
ABTOp OTMEYQET, YTO KMECTHBIN COBET
TDYHOBbIX KOMNEKTMBOB HA [OMXHOCTH
KoMaHaMpa 6aTansoHa MpPeanoxmn
KQHAMAATYPY GbiBLIErO MOJMNONKOBHMKA
Coserckort Apmmm 39-netnero fOpus
KocreHko», koTopbiit paHee yyacTsosan
B Goesbix feicTBusIx B AdoraHucraHe.
OpHako Henb3s He COrNACUTLCS C
nPUHUMNMANLHOM oueHkon 3ypaba
Topya: «baranson Kocrenko ouyeHs
CKOpO npeBpaTuncs B Hacrosuee
opmmuposanme B ctune 6aTbKM
Maxto...» (ctp. 88).

MMeHHO rBappeiubl, B OTAMuMe
oT beHpepckoi MMAMLMM, OTKPHITO
BPOXAOBANM C MONAGBCKOM NONULIMEN
B 3Tom ropope [pasobepexss [JHectpa.
C Havana mapta 1992 r. pasnnutble
BPaXe6HbIE MPOBOKALIMM M HACTOSALME
6oeBble CTONKHOBEHMs MPOMCXOAMIM B
Kowhuue, Kounepsl u lbipboseLikom
necy.

He ynanoch ynepxats pansuwe
CUTYALMIO MOR KOHTPONEM, M C MapTa
1992 ropa KoHAPUKT nepetuen B CTamio
OTKPbITbIX 6OEBbIX CTONKHOBEHMIM. ObWas
NUHKUA PPOHTA COCTABASNA OKONO
40 KMNOMETPOB M BKIIOYQNA FOPOAA
benpepei, [lyboccapsl, [puropronons.

PeweHne o cospaHumu
pecnybnMKAHCKOM rBAPAMM T.H.
BepxosHsit Coser MMMP (trorpa T.H.



MMCCP) npunsin 6 centibps 1991
ropa. J10 6bINO BOEHWU3UPOBAHHOE
dPOpPMMPOBAHHE, C MOMOLLbIO KOTOPOTO
Tupacnonb ycTaHOBMI KOHTPOMb HARA
Tepputopmeit [pupHectposbs, cnomms
COMPOTMBNEHNE CY[OB, MPOKYPATYpSI,
OTHENOB MOAMUMM, MOAYUHSBLWMXCS
Kuwnnesy.

Honbwe BCcero conpoTmBRsAMUCSH
HOy6occapckuii u berpepckuit otpens
nonuummn. 2 mapta 1992 ropa reappeiuisi
cunoit 3aHanm [lyGoccapckuit otpen.
Bcex coTpyaHukoB monuumu B3snu
MOA CTPAXY, BbLIBE3NM B TMpaCMons M
3aTeM OOMEHSNM HA PAHEE MNEHEHHbIX
reappemues.

ABTOp ROHHOM KHUTM MpPUBEN
CONUAHbIE AOKYMEHTANbHbIE AOKA-
3QTENLCTBA  IPM OMMCAHMM CIIOXKHbIX
cobsitii BoeHHo# KoHgppoHTaLmm. OH
COBEpPLEHHO MPAB, CYUTAs, YTO NioGoe
HEOCTOPOXHOE M HEMPOAYMAHHOE
neicrene ORHOM M3 CTOPOH (ByAb
OHO MONUTUYECKOTO, NUBO BOEHHOTO
XAPAKTePd) MOMEHTANLHO BbI3bIBANO
npotueopencTeme. Tak, BHauane,
16 maprta, & [NpupHectposbe 6bino
BBEAEHO OCcOBOoe nonoxerue. 3arem, 28
maprta, npesmaeHt M.CHeryp oGbssun
Ha Bcei Tepputopmum Pecnybnuku
MonpoBa 4pe3sBbiyaitHOE MONOXEHME.
CropoHbl 06MEHWBANMCh BOUHCTBEHHBIMM
3assneHuamn. B cpepcteax maccosoit
mudpopmauun  Monposb u
[MpuaHecTpOBbA PA3BEPHYNACH XECTKAS
MPOMNQA-TOHAUCTCKAS KAMMAHKS, KOTOpast
OMPABAbIBANG AEMCTBUS «CBOMX» U KNANa
«4yXux». TeM CaMbiM, HampsxeHue
MOCTOSIHHO POCHO.

Yxe 1 anpens 1992 r. 8 benpepax
paspasuncs 601 Mexay nonuumen w
rBAPAEMLIAMM, K KOTOPBIM MPUMKHYNMU
COTPYAHMKM Munuumu. B pesynsrate

CTONKHOBEHMS BbinK YOUTbIE U PAHEHbIE,
a TAKXE XepTBbl CPEAM MUPHOTO
HaceneHws.

OpHako ycunusmmM nocpenHMKoB
3CKANAuUmio KOHPIMKTA YAANOCh Ha
Bpems nproctaHosut. Beckope, 6 anpenst
HQ BCTPEYE MUHUCTPOB MHOCTPAHHBIX AEN
Poccum, PymsiHiu, Ykpantsi 1 Monposs
6bINa [OCTMIHYTA AOTOBOPEHHOCTb O
NpeKpaleHnn OrHs U pasBefeHUM
BOOPYXEHHbIX POPMMUPOBAHMIA. bbinn
TAKXE CO3AAHb FPYMMbl FPAXAAHCKMX
M BOEHHbIX Habniofatenei, Kotopbie
AONXHBLl ObINKU CNeguMTh 30 XOOOM
pasbeanHeHus. Monpasckas cropoHa
obssanack oteect1 oT beHpep Boiicka,
CUNbl MONUUMM U BPOHETEXHMUKY.
[NpuaHecTpoBLbl 0643aNUCL JEMOH-
TMPOBATbL YKPEMNNEHUs M 3arpaXaeHus
Ha poporax. [lo porosopeHHocTH, B
Benpepax ponmxHsl Gbinu OCTABATLCS
TONbKO COTPYAHMKM FTOPOACKMX OTRENOB
MONMLIMM U MUTIMLIK.

Tem He MeHee, B HapylweHue
BCex forosopeHHocTei, B beHpepax
NPORONXAN AUCNOLMPOBATLCS HATANLOH
KocTeHko, 4ncneHHoOCTb koTOpOro
K aTomy Bpemenn pocturna 300
yenosek. MmeHHo KocteHko otkasancs
MOAYMHUTLCS PELIEHUIO O Pa3BOfE
BOOPYXEHHbIX POPMMPOBAHMMI, CAAYE
OpyXwus W BbIBORY ero 6aranboHa M3
BeHpep.

Brnocnepcteuu, 11 mions 1992 r.,
[NapnameHT cTpaHbl CO3Ran CMELAHHYO
KOMMCCHIO, B KOTOPYIO BOLMM HOPORHbIE
RenyTaTsl OT NpaBoGepexHoi Monposbi 1
[NprAHECTPOBLS, O TAKXE M NMPEACTOBUTENM
BOOPYXEHHbIX CPOPMUPOBAHMIA.
[MoBHOS Lenb COCTOANA B CO3[AHMM
MEXOHM3MA PA3bEAMHEHMUS M KOHTPONS
HaA cobniofleHMeM COrnaueHus o
npekpaexunn orus. Mrak, B Teuenue
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HEeCKOMNbKMX [IHEM KOMMCCHS, KOTOpas B
OCHOBHOM COCTOSNA M3 NIOAEH MCKPEHHE
30MHTEPECOBAHHbIX B MPEKPALEHNUM
BOEHHbLIX NIeACTBMIA, paspabortana
OCHOBHbIE MPMHLUMMbL MUPHOTO
paspeleHns KOHAPNUKTA.

OpHako 9 MIOHS HEeU3BECTHbie
PACCTPEnsnm U3 ABTOMATOB GBTOMOGMTb
3amecTuTens HayansHuka benpepckoro
6atanboHa pecnybnMKaHCKoN rBapamnm
maitopa Cepukosa. [Norn6 cam Ceprkos
n ero soputens. B 6artanbore Gbinm
yGexQeHsbl, 4To 3TO 1eno PyK NONULMM.
10 uioHs reappeiusl 3apepxanu, d
HO cnefylowni feHb younu maiopa
nonuumm [Nepxy.

Beuepom 19 wuioHs k ropopckoi
TMNorpadommu, KoTopas MPMMbIKANA K
KOMMNEKCY 3AAHMI FOPOTAENA NONMLIMM,
nofbexan aBTOMOBMNIb C KOMAHAMPOM
cneynManLHOM passearpynnel
pecny6bnMKAHCKOM TBAPAMM MAMOPOM
WNropem EpmakoBbim B conpoBoxaeHmm
Tpex rsappeiues. CornacHo
MOMY4EHHOMY MPUKA3Y OHM AOMKHbI Bbi
306paTh U3 TMNOrPACPMK OTNEUATAHHbIE
TUPAXM A3ET U NUCTOBOK.

Mpumepro 8 17.30 pea rsappeiua
BOWNM B 30aHKe TMnorpadoun. Epmakos
C BOAMTENEM OCTOBANMUCHL B MALMHE.
Bresanto rpynna ua 10-12 nonmueitckmx
okpy>xuna astomobuns. Ot Epmakosa
M BoaMTens notpeboBanM NpenbsiBuUTb
NOKYMEHTbI, CAATb OPYXME W BLIATU U3
MQILMHbI.

Kak tonsko Epmakos u soputens
BbILUIM M3 MALLMHBI, MO BCEM rpymnne Gbin
OTKPBIT MACCUMPOBAHHbLIA QBTOMATHbIN
oroHs. [lonuuerickie B naHmke otctynunm
BO IBOP FOPOACKOro OTAENd MONMLMM,
3axsaTue ¢ coboit Epmakosa 1 oputens.
[Mpu aTOM OpMH mMonuueirckui Gbin
ybut, Heckonbko paneHo. [lo Bcen

O4YEBMAHOCTU, CTPENSNM TBAPAEMLIbI,
KOTOpPbI€ AONXHbI Obinu NMPUKPLIBATH
Epmakosa ¢ Toapuwamu.

Becb coctas nonmumm, HaxopmBLIMIACS
B rOPOTAENe, OTKPbIN OTBETHbI
oroHb. K Mecty cpaxeHus npubsinu
[OMNONHUTENbHbLIE CMMbI TBAPAEHMLEB.
[NopTsaHynuch M coTPYAHMKM Munmumu. B
TeYeHMe BYX YOCOB LN OXKECTOYEHHAS
nepecrpenka. Bce 1o Bpems pasnuuHbie
NONXHOCTHble nuua B benpepax ,
BK/louas npepcepatens benpepckoro
ropucnonkoma B. Koryra, nbiranucsb
no TenedpoHy BLIMTU HA KOMAHAMPA
nonuumu B. l'ycnakosa n komaHpOBaHME
reapaMu B Tupacnone c Tem, 4YTOG®I
nOBUTLCS NPEKPALEHMsS OFH C 0Benx
CTOPOH.

K ropoay Ha BbICOKOW CKOPOCTH
NBMHYNACh OPOHETEeXHMKA, OTPsAbI
nonuumu U BonoHTepos. Bckope 6ou
PA3ropenuch 1 B APYrmx YaCTsX ropoAd
Mexay rsapaerMuamu u MUInUmen,
C OAHOW CTOPOHbLI, M, C APYroMn, — C
rPynnamu BONOHTEPOB, KOTOPbIE
HO 30[EPXAHHbLIX MMM aBTOBycax w
rpy3oBMKAX NPOHMKNK B beHpepsi.

Ockono Bocbmu Bevepa Koryt cymen
CBA3ATHCS C MMHUCTPOM BHYTPEHHMX
nen Monpoebl AHToueM M nonpocun
ero He BBOAMTb B rOpPOf BOMCKA AN
MoARepP>XKM MONMLIMK, COOBILMB EMY, YTO
NPUHUMAIOTC HEeOBXOoAUMbIE MepbI AN
npekpateHus orHs. OAHAKO TOT yxe He
MOT OCTQIHOBMTb MPHUILEAWYIO B IBUXEHME
BOEHHYIO MALIMHY.

MHTeHCcHBHOCTL GOEBbIX AENCTBUIMA
B benpepax 6bina kpaiHe Bbicoka.
Kcratu, Tonbko BoitHa B YeuHe HamHoro
npee3owna nNo CBOMM MacwTabam
Tpareanio B bernpepax. K cuactsio,
aKkTMBHbIe 6GoeBble fAeicTeus B beHpepax
M ero NMpUropopfax BenucCb Heponro,



Bcero socemb gHer, ¢ 19 no 26 uioHs.
3atem, BMOTb AO MPEKPALUEHUS OTHS,
PO3BEfEHMs BOIOKOWMX MOAPA3AENEHMHA
M 30KNIOYEHUs nepemupus, Goesble
NENCTBMS ObINM 3NU30AMYECKUMU M
HOCWNU BANOTEKY MM, MONYNAPTUSAHCKMUM
XapaKTep.

B npyrix koHgbnmkTax Ha Tepputopmm
CHI" BoopyeHHble pOpMMPOBAHMS
CTOPOH KpailHe peako BXOAWMNKU B
COMPMKOCHOBEHME APYT C APYTOM.
B ocHoBHOM 6GoeBbie fercCTBUS
OrPAHUYMBANMCH OBCTPENOM M3 OPYAKiA
M CTPENKOBOTO OPYXMs, KAK MPABMNO,
C OTRAneHHoro paccrostus. [obepy B
TOM MM MHOM CPOXEHWUM OREPXMBAN
TOT, y KOTO 6bin Kpenye HepBbl Mnu
okasbiBanock Gonblwe 6oenpunacos.

[No cywectsy, B beHpepax, ocoberHo
B Nnepsble AHM cpaxenus, ¢ 19 no
23 unioHd, BOU HOCMAM KOHTAKTHBbIM
xapaktep. boesbie nopsaku cropon
BPEMEHAMM HOXOAMIMCh BCETO B AECSTKAX
meTpoe apyr ot apyra. Cnyvanuch u
pyKonauHble CXBATKM. boiubl obemnx
BOOPYXXEHHbIX TPYMMMPOBOK XOAMNM B
HOCTOSILUME OTAKM M KOHTPATAKM MO BCEM
MPOBMIAM BOEHHOM HAYKM.

Bcero, no pasnuuHbiM AOHHBIM, B
Berpeps Bownu okono 20 epnuuy
6oesbix MawuH nexots (BMI),
6poHetparcnoprepos (BTP), 6oesbix
passepsisatensHbix mawuH (BPOM),
BPOHEMALLMH C 3EHUTHBIMM YCTOHOBKOMM,
HECKOMNbKO 3eHUTHbIX Nyluek kannbpa 57
MM, go pecsti 100 MM NpOTUBOTOHKOBbIX
nywek «Panupa», 11 MuHomertos
kannbpa 82 MM, 7 MHHOMETOB
kanmbpa 120 mm.

Co ctoponbl [lpupHectposbs
B CPAOXEHMM YHYACTBOBANM:
pecnybnuKkaHCcKas TrBAPAMS,
cotpyaHukn MB[], ononyeHubl, kasaku

YepHomopckoro kasaysero BOMcKa
M TAK HO3bIBOEMbIE TEPPUTOPHUANbHBIE
cnacartensHeie otpsaabl (TCO), a Takxe
oTAenbHbie BoeHHocnyxawne 14-i
POCCHUICKON apMUK.

B uenom, Ha BoopyxeHuH
NPUAHECTPOBCKMX POPMUPOBAHMM
HOXOAMNOCH CTPENKOBOE OpYXue,
HECKObKO AECATKOB EAMHML GPOHETEXHUKM
(BMI1, BTP, BPOM, MTIB, a takxe 2-3
«Kamasza», nepeobopyRoOBAHHbIX B
BPOHEBMKH), HEU3BECTHOE YMCIIO EAMHML
aptnnepuu (Opyans M MUHOMETbI).

OpHOBpeMEHHO, B CPAXEHWM 3a
BeHpepbl ¢ NpUAHECTPOBCKOM CTOPOHI
MPMHAMAIM Y4aCTHE TOKXE He MeHee
10-15 rankos (T-64B), koropsie Gbinm
BbiBEjeHb M3 6okcos 14-4i apmmm m
nepenaHsi BoeHHsIM [ ougHecTposss. 1o
6sino nepsoe 6oeBoe npumeHeHne
TaHkos cemeicrea T-64 ¢ MomeHTa
MX NMPUHATUA HA BOOPYXKEHMUE
CoBetrckont Apmumn B 1966 ropy
(Ha aKCMOPT 3TM TAHKM He MOCTABNSAMCS).
Mpuuem, Henbss He COrNACMUTLCS C
cnepyowei oueHkoi: «[lossnenmne
TQHKOB C POCCHMACKMM GbNarom u
BOEHHO¥H CUMBOJTMKOM HO MOCTY OKQ3Q/O
CUIILHOE MCHXONOMMYECKOE BO3RENACTBME
Ha mongasckue yactm» (ctp. 98).

B uenom xe, HanpsxeHHble M
puTensHble 6ou, nommmo r.berpeps,
npoxopnnu 8 paiore cen Kownuua,
Kouneps (uto B6nuam [dy6occap),
[Meipbita M Jopoukoe. Bcero, kpome
OrPOMHOrO KOMMYECTBA FBAPAENLIEB
MMP, kak 3akntouaet asrop kHurm 3ypab
Topya, «Ha cropoHe [lpmgHecTpoBss
B 60€BbLIX REHCTBMAX MPUHUMANH
ydactne npumepHo 1000 mecTHbix
4epHOMOPCKMX KA3QKOB», O TAKXeE
okono 100 po6posonbues n3 Poccuu
n YkpanHbl 1 pp. bonee koHkpeTHO
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CTATUCTUKM HeT 06 3ToM GeccMbiCnEeHHOM
BOMHE, KOK He CYLIeCTByeT U TOYHbIX
AGHHBIX O COOTBETCTBYIOWMX MOTEPSAX.
ABTOP NPUBOAKT CERYIOLLYIO CTATUCTUKY:
Mo odoMLMANbHLIM CBEIEHUAM, C OBEMX
cropoH nornbno 950 uenosek, B T.u.
okono 300 mupHbix xutenen, u 4500
yenosek 6bINO PAHEHO; A MO APYTUM
ACHHBIM, TOMBKO MOrMBIWMX CO CTOPOHI
MNpwuanectposbs Gbino okono 1500 u
okono 2000 - co ctopoHbl MonpoBbl.

[naBa 4-9, HassanHas  «O6maHyTsie
Hagexgsl»,  dPAKTUYECKM MONHOCTbIO
MOCBAWEHA OMUCAHMIO MOCNERYIOWMX
NPOTUBOPEUYMBLIX CODOBITHIA
B HesaeuMcuMoin Monpose. AsTop
MeTKO MPOAHANM3UMPOBAN BCE, YTO
NPOM3OWNO 3aTEM BO BCEX CPepax
XM3HM:  He CTaNO SKOHOMMKM B ee
npexHem noHumanum, B Pecnybnuke
Monpoea doaktnueckn npousowna
AeMHAYyCTpManmM3aums, a CylecTso-
BABLUME PAHEE MPOMBILNEHHbIE TUTCHTbI
6bin MKBMAMPOBAHbI M COBCTBEHHOE
NPOMbIWAEHHOE MPOMU3BORCTBO
NPeKPATMNO CBOE CYLECTBOBAHME;
HacTosWMM BencTBUeM Ans NIOAEM CTANO
OTCYTCTBMe OBbIYHBIX KAHAMM3AUMOHHbLIX
NIOKOB, OTMPGBASEMbIX  PA3AUYHBIMM
AENnbLAMM HQA MepPennaBsky, A YNu4HbIA
6aHAMTU3M NPHMOBPEN CaMble HEBMAAHHbIE
NPONOPLMM; BNEPBbIE B MOBCEFHEBHbIN
ObIT MOHHOBBI BOLUNO MOHSATHE «KBEEPHbIX
OTK/MIOYEHMM» BNEKTPOSHEPTUM, A BO
ABOPAX AOMOB MOSIBMNMCh COMORENbHbIE
ouaru u neuu, kak B Kutae Bo spemeHa
«BOMbWOro MHAYCTPMANLHOTO CKAYKA»
(ctp.110). Bor torpa yxe nepsbie
CMENbYaKM PELIMIMCh YEXATb 3 IPAHMLY
Ha 3apaboTtku, sebpas BHauyane
tOrocnasuio, peuuio, Monswy, nMb6o
Typumio.

Notomy asrop kHurn 3ypab Topya

npuLen K BbIBOAY, 4To ¢ Havana 90-x rr.
B nevax PuiBHMLKOro MeTannypruyeckoro
KOMBUHATA «cropena Hemanas
YacTh BCEH CebCKOXO3HCTBEHHOM
TexHnkn Mongasuu, kotopas ms-3a
OTCYTCTBMS FOPIOYEro M 3anacHbIX
4acTe/ mpocTamBana Ha npukone,
PXaBENa M MPUXOAMNA B HEMOJHOCTbY
(8 T.4. yacTo oHa pasbupanacs Ha
4OCTU M OTBO3WIACH HA MEPEMNNABKY,
a «3a OO6bI4HBIN TPAKTOP MOXHO
6sin0 nonyumuts 300-500 gonnapos,
MHOIOTOHHBbIH SKCKABATOP MOT MOTAHYTb
Ha sce 800 unm 1000»).

B uenom, rocypapcrserHas MawmHa
6bIna NONHOCThIO PA3BANAHCMPOBAHA.
OueHb 06MAHO HAM BCEM, MOTOMY YTO
Monposa B konue 80-rr. Bxoauna s
YUCNO Hanbonee Pa3BUTLIX pecnybnmk
CCCP c BbICOKMM YPOBHEM XM3HH, CTOB
MHOYCTPMANLHO-ArPAPHOM PecnyBnmkow,
B KOTOPOM MOSBMNOCh M MNAHOMEPHO
PO3BMBANOCH CBOE MULWMHOCTPOEHME,
NnPUBOPOCTPOEHNE, BNEKTPOTEXHMKA
n Metannoobpabotka. Torpa Tonbko
30 CYTKM 3gech mpowussoamnoch 532
XONOAMIBHUKA M MOPO3unbHUKA, 824
cTMpanbHbie MawmHel, 255 KacceTHbx
mariutodooHos, 32 Tpaktopa, 48 MiH.
KMNOBATT 3NEKTPOSHEPTUU U T.J.

OpHako, ¢ Havyana 90 -x
rr. YNpaBneHus 3KOHOMMKOW YyXxe
MPAKTMYECKM He cylectsosano. [lepsbie
WMTOTM CAOMOCTOSTENBHOTO CyLLECTBOBAHMS
Monpasuu kak Hesasucumoro
rocypapcrea yxacanu. BBl 1992
roga cocrasun Bcero 56% OT ypoBHs
1990 ropa. 3onotosaniotHsle pesepebl
ctpatbl cokpatuamcs go 550 Thic. (!)
AONNApPOB.

KpynHbi4 doMHAHCOBbIA cKkaHpan
npousowen BOKPYr TOProso-
NOCPEeAHMYECKOro OBbeAMHEHMS



«Mepkypuit», cospaHHoro euwe
BecHon 1989 r. ans npopaxu 3a
FPAHMLY M3NUILIKOB TOBAPOB M3 OOHAOB
MuHucTepctBa MaTepuanbHbIx pecypcos
1 Munucrepcrsa toprosnn MCCP. Yxe
B okT6pe 1989 r. paHHoe 3aBepeHue
6bIM0 3QKPLITO 30 3n0ynoTpebneHus
M kpynHboie MmaxuHaumu. OpHako
TyT Xe peweHuem [lpasutenscrea,
sosrnasnsemoro M.[lpyk, BHOBb Gbina
BIAAHA nuueH3ns u «Mepkypuii»
«TBOPMAI Yygeca» M panee: 3d
mecsues 1990 r. o ornpasun 8 Kutai
141,7 toHHbl nuyenmHoro mena u 168
moposunsHukos, B Kopetlo — 29,2
TOHHbI QMIOMMHMS (KOTOPBIM CPaKTHYECKH
noctynan us Poccun cosepuwerHo
pns ppyrux uenei), Bo BretHam —
TAKXE QNIOMMHUMA U 3NEKTPOTOBAPLI, B
PyMBbIHMIO — QBCONIOTHO BCE YTO MMENOCH
8 MCCP, 8 Ascrpuio, Nonnanauio u
AdpraH1cTaH KOMMEPCAHTHI NPOAABANY
PA3NMYHbIE MPOAOBONLCTBEHHBIE TOBAPSI
(B T.4. NOACONHEYHMK M MOCTO, TOMATHYIO
nacty u 1.4.). 3atem, B cnepyiowem
1991 r. «Mepkypuit» npopan 3a
rpanmuy 1 MIH. AeKanuMTpoB BMHA,
0,5 MnH. 6yTbinOK BOAKM, 2 TbIC. TOHH
MOCNQ, O TAKXe 3NEKTPOOGOPYROBAHME,
CTUPANbHbIE MOWMHbI, TEKCTUNbHbIE
TOBApPH, LUEeMeHT M ap. B Takoi
Yrpoxatolyei cuTyaumm Gbina CospaHa
CMEeLManbHAs NApNAMEHTCKAS KOMUCCHS
MO POCCNEAOBAHMIO, STUM 3CHMMANCs
n pecnybnukaHckuii KI'b — kotopeie
YCTQHOBUIM MPSMYIO MPHUYACTHOCTb K
[IGHHOM NMPOTMBONPABHOM AESTENLHOCTH
MPeMbEPA 1 ero GM3KOro OKPYXeHMs, a
HAHeCeHHbIN yiep6 Gropxery Monpossi
COCTOBMI HECKOIBKO MUITMOHHOB PyGnen
(HaMOMHKMM, YTO MO OdpMLUMaNLHOMY
kypcy 1 py6nb Torpa cootsetctsoBan
60 ueHtam).

B naHHOM Xe KoHTekcTe npencTasnser
MHTEPEC M MATEPUAN OBTOPA O TOM, YTO
B 10 Bpems «Komcomonbekas npaspax»
M ApPYrue raseTbl HO MONAABCKOM
M PYCCKOM $3bIKOX OMyGnMKoBanu
paHHee nucsmo npembepa M. [pyk
npeacenartensio [laptkontpons npu LIK
KMCC, B koTopom oH npocun BepHyTb
eMy NapTUiHbLIK BuneTt, cceinasch
Ha cBou sacnyru: «MHe gosepsnu
cepbesHyio (Ha Mo# B3rnsp) pabory, B
Tom umcne no nmHnm KIb. .. CobcrserHo,
370 66110 rNABHON NOGYAMUTENbHOM
MPUYMHON MOErO BCTYNNEHMS B NAPTHIO,
T.e. CTPeMNeHMe CTaTb MONE3HbIM
MUPOBOMY KOMMYHMCTHYECKOMY M
0CBOBOAMTENLHOMY ABMXKEHMIO. ... 5 Bbin,
ectb u 6yly KOMMYHWUCTOM, MO3TOMY
obpatyatocs k Bam ¢ npocsb6osi BepHyTs
MHe napTUiiHLIA buner.

C rny6okum ysaxeHuem, Mupua
Hpyk. Kuwures, anpens 1974 roga»
(cTp. 116).

DakTMyeckn, YepHOM CTpaHMUEN
BMUCOHbI B UCTOPUIO COBPEMEHHOM
Mongosb nepsbie wecTts nert,
1991-ro no 1996-i4. O macwrabax
COCTOSIBLIEHCS KATACTPOGDbI FOBOPST M
HEOMPOBOPXMMbIE LMCPPLI, NOKA3ATENM
MOMNOBCKOM 3KOHOMMKM: TAK, €Cnu
B 1991 r. npoussogunocs 6,6 Thic.
TpakTopos, 1o B 1996 — scero nmws 700
(r.e. 8 10 pas meHblwe), Tenesnsopos
«Anbcpay» - 14,4 Thicay (310 noutn e 13
pa3 meHsble yem B 1991 r., korpa Gbino
npoussefeHo 173 TbiC.), XONOAMNbHUKOB
- 1,2 tbicaum, npotve 118 Thicsy B
1991 r., uementa — 40 Tbicay TOHH
(uto B 45 pas MeHble, yem B 1991 r.
- 1,8 mnn. Tonu!) ut.a. CobcreeHHoe
MPOMbiLLNIEHHOE NPOKM3BOACTBO B Monpose
NPEeKPATMNOCS.

Bce 10 oTpULGTENEHO CKA3IBANOCH M
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HO COLIMANbLHO-MONUTUYECKOM CUTYALMM
B cTpaHe. Tak, 4 dpespans 1993
r. npepcefatenem [lapnamenta 6Gbin
n3bpan [1.JTyunHckuit, xotd u panee ator
30KOHORATENbHbIA OPraH AEMCTBOBAN
manoadgodpekTnHo.Hecmotps 1o, uto
CPOPMMPOBAHHbIM MO UTOTAM BbIOOPOB
BecHon 1990 r., oH ponxeH 6bin
cocrosts M3 380 penytatos, peansHo
6bino m3bpaHo nuws 364 penytata.
Cpean Hux 136 6bino uneHamu unu
BbigBixeHuamm HOM, 120 genyraros
npenactasnsanu [pu-aHectposse, [araysuio
n Mutep-genxerne, a 108 6Gbinu
npencrasutensmu arpapues. OgHako ¢
mas 1990 r. okono 100 penyraroe us
MpuaHecTpoebs u Maraysuun nepecranu
MPUHUMOTb Y4aCTME B MAPICAMEHTCKOM
pabote, a B8 1993 r. us cppakumu
H®M sbiwno 70 penytatos. B takoi
HEOpAMHAPHOW OBCTAHOBKE K KOHLY
oceHun 1993 r. 6Gbino cobpaHo Ase TPeTH
noanucen penytaroe (175) 3a pocnyck
[NapnameHTa, noaaepxan AAHHYIO
MHULMOTMBY M €ro NpeacefaTens. Takim
06pasoM, B Hos6pe 1993 r. [MNapnameHt
6bIn pacnyliyeH.

Locpoutsie napnameHTckme Bbi6OpsI
cocrosnmcy 27 cpespans 1994 roga.
OHM NPOXOAMIM B HOBbIX YCNOBMSIX.
Bo— nepebix, Gbin M3MEHEH YMCNEHHBIN
COCTaB AeMyTaTcKoro kopnyca. Bmecro
380 npencrosino usbpats 104 genyrara
(BnocnepctBum konuuectso 6Gbino
ymeHblueHo fo 101). Bo — ropsix, Teneps
AenyTaThl CTAHOBUIMCh NPOGOECCHOHANb-
HbIMW MONMTUKAMM. VM He paspelianocs
COBMELATh FrOCYAAPCTBEHHbIE 06s3a-
HHOCTM C ipyroi pabortoit. Mckniouerne
COCTABNANG NPENOAABATENLCKAS M
HOY4HQS REATENBHOCTD.

Mo utoram seibopos, 56 mect
pocranoch ArpapHo-AEMOKPATUYECKOM

naptun — AOMNM (0. Mounan, A.
Monywoit), 28 — Bnoky «CI[M u
[Oeuxenne «Epnnctso» (B. Cenwmk, [.
3upy, B. Mopes, [1. WopHukos, B.
ConoHnaps, B. Hocos), 11 - Bnoky
KpecTbsiH U uHTennureHumn (B. Marei,
C. Yepran), 9 - XAHD (tO. Pouwka).

OpHoBpeMeHHO, 4TOGbI CHSTb OCTPOTY
BOKPYr BOMPOCA O MPUCOEANHEHMM
Mongaeuu k Pymbitmm, ALINM sbictynuna
C MHWUMATMBOM MPOBECTU OMPOC
HOCeneHus, KOTOPbIM BOWEN B UCTOPUIO
nop HaseaHnem «CoBeT ¢ HapoaoM»,
On npowen 6 mapra 1994 ropa.
B onpoce npuuano yuyactnue 62%
HaceneHwus ctpatsl. 98% sbickasanucs 3a
10, 4T06bl «MoOnpoBa passmusanach
KAaK He3aBMUcCUMOE, eAnHoe
M HeAenuMmoe rocyadapcreo,
B rPAHMLUAX C MOMEHTA
NpoBO3rNAlWlEHNs ero cyesepe-
HUTETaY»,

Bce xe, 1 B anbHeMwemM nonoxexue
B SKOHOMMKE OCTABANOCH KATACTPO-
doryecknMm. M3BecTHO, 4o BHYTPEHHMHM
BANOBOM NpopykT no utoram 1993
rogpa coctasun scero okono 30%
ypoeHs 1990 ropa. A 8 1993 ropy
Boobwe  MHdnsUMs npubausmnacs K
otmetke 300% u rposuna nepentu s
runepuHdonsumio. M3-3a HenpopyMaHHOM
NONUTUKM KPEeAMTOBAHMS AedomuUUT
rocbiopxerta poctur k koHuy 1993
ropa 60-70 mnpa. py6neit. BaniotHbie
pesepBbl AKTUYECKM GbINK MONHOCTbIO
MCYEPNaHbI.

B takux cnoxHbix ycnosuax, B
ceHtabpe 1993 ropa 8 obpaweHue
6bina BBEAEHA HALMOHANbHAS BAMIOTA
— monpaeckui  nei. [Ong Toro utobel
yaoepXaTb MONOABCKMWM Nen Ha
nnasy u u3bexartb ero napeHus,
HEOOXOAUMMO ObINO CPOYHO HANTH
Ans MOMOMHEHMs CTABUIN3ALMOHHOIO



dPOHAQ HALMOHANLHOM BANIOTHI HE MEHEE
300 mnH. ponnapos. B 1o xe Bpems
y>Xe HACTYMWA CPOK BbINNATHI MPOLIEHTOB
no erﬂMTGM, I'IOJ'IyLIeHHblM B I'IepBble
rOfbl HE3ABUCMMOCTH, - B CyMMe 4 MIH.
nonnapos B TeueHue natu net. Kpeaurol
MB® He cmornu caepxarts nHdAALMIO
M POCT LEH, KOTOpble MPOROMKMIMCH B
1994 1 1995 ropax.

29 monsn 1994 ropa lNapnameHr
Pecnybnukmn Monposa npuHan
HoByto KoHctutyymio. B ee nepebix
CTPOKAX OTMEYANACh HemnpepbiBHAS
rOCYRapCTBE-HHOCTh MONAABCKOTO
HOPORA B UCTOPMYECKOM M STHUYECKOM
MPOCTPAHCTBE €ro HALUMOHANBHOTO
craHoenenus. Crates 13 rnacuna, yro
roCyAapCTBeHHbIM f3bikom Pecrny6nmku
MonpgoBa sBnsieTcs MONOABCKMMA SI3bIK.
Crames 111 npososrnawana cospaxme
Ha Tepputopun Pecnybnukn Monposa
QBTOHOMHOTO  TEPPMUTOPMANLHOTO
obpasosanus [araysus ¢ ocobsim
crarycom. B Konctutyumn sakpennsnocs
cywectsoaHue B Monaasuu 4acTHoM u
ny6nuuHoit (obwectseHHoM) cobcrse-
HHOCTW, CBOBGOAHOM KOHKYPEHLUMU M
PbIHOYHOM SKOHOMMKM. [apaHTMpoBaNMCh
BCe npaesa M cBobopbl rPaxpaH
CTPQHbI.

Optako, Ha 1996 rop npuwencs
MUK KPM3UCA: PA3pPyxd M YNAAoOK B
aKOHOMMKe, Be3paboTnua, UHdpnsums,
POCT LeH HA MPOAYKTbl MUTAHMS M
KOMMYHQNbHbIE YCNYru, KOTOpbIE
3Q4ACTYIO MPEBBILAM YPOBEHD 3APMNAT
M NEHCHIt (BBINNAYMBOAEMbIX K TOMY Xe
c GonbwrmK 3aaepXKKamu), nepebou
c obecrneyeHnemM HACENEHUs TEMnoMm,
ra30M, NEKTPUYECTBOM. B pesynstate
Tak HassiBaembix pedpopm, 90%
HACEeneHMs OKA3anoch 30 4YepPTOM
6enHocTy.

Mo utoram 1996 r. saponxeHHOCTb
no seinnate sapnnar coctasnana 116
MnH. neit (unn 25,5 MnH. gonnapos) u
no seinnare nencuit — 315 mnu. nen (70
MNH. QONNAPOB).

Ntak, noppepxusas cootee-
TCTBYOWMKME BbIBOAbI ABTOPA KHMUIMH,
XO4eTCs MOATBEPAWTb, YTO, B LIENIOM,
rOCYAQPCTBEHHAS MALMHA AEHCTBUTENLHO
6N MONHOCTBIO PA3BANAHCUPOBAHA.
Hukakoro adodpekteHOro ynpasneHms
obWeCcTBOM  NPAKTUYECKM yXe He
CyLLECTBOBAO.

B nocnepytowmnx naroii u wecroii
I7I0BAX MPOBEAEH TAKOM Xe AOCKOHANbHbIM
aHANM3 OBIWECTBEHHO-NONUTUYECKMX
npoueccos B Mongose B nnaHe
CTQHOB/IEHMS PEAILHON MHOrOMAPTUMHOM
CHUCTEMbI M YNPOYEHUS MONAABCKOTO
06LeCTBa, 4TO NPUBENO K BO3POXAEHMIO
[NapTim KOMMYHMCTOB M OCYILECTBNEHMIO
€€ HEeOCMOPUMBIX FOCTUXEHMM.

ABTOP NPOAHANM3MPOBAN HEMPOCTbIE
nonutnyeckme doeHomeHbl Havana 90-x
rr., NPMBEALME K CO3ACHMIO B Anpene
1993 r. oprkomuteTa nNo BOCCO3AAHMIO
MNKPM. Ha ctpanmuax KHMr1 oH npumsen
BocnomuHaHus [Npepcenatens naptuu
B.Boponuna: «Ocenvio 1992 ropa
C rpynnosi eguHOMBbINEHHNKOB Mbl
cranm cobuparscs Ha Komcomonbsckom
o3sepe. ...Bo Bpems ogHo# u3 Takmx
BCTPEeY MosABMAACH MAEA BOCCO3AAHMSA
KommyHuctuyeckoi napruu.
CcbopmmpoBam MHMLMATHBHYIO rPyTY,
KoTOpQs pasBepHyna ynopHyto 6opsby
30 OTMeHy HEe3aKOHHOro 3anpera
Komnaprmm 8 1991 rogy» (ctp. 150-
151).

[Nocne ponroit ynopHoi paborsl,
7 ceHtibpsa 1993 r. lMpesnanym
Mapnamerta Pecny6bnukn  Monpoea
MPMHSN, HOKOHEL, 3CBETHOE PeLleHHE,
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KOTOpOoe MpPefyCcMATPUBANO, YTO
«rpaxgane Pecny6nukn Mongosa,
6biBwme dnersi Komnaprum Mongasmm,
HE MOTYT GbiTb MPU3HAHbI Y4ACTHUKAMM
nepesopora 19-21 asrycra 1991 ropa
8 Mockse 1 He MOryT 6biTs NOABEPXKEHbI
KAKUM-Tn6O npecnegoBaHUsIM Mo
NPUYUHAM MX NPUHARNEXHOCTH K
KMNCC, kpome kak no peweHuio
CyRebBHbIX MHCTQHUMIA B COOTBETCTBUM
¢ 3akoHom». OpHOBpeMeHHO, B
NGHHOM [OKYMEHTE OTMEYANOCh, 4TO
«rpaxaaHe Pecry6mkmn Mongosa umeror
npaBo 0B6beAMHATLCS B OPraHM3ALMM
no TMNy KOMMYHMCTMYECKMX, B
COOTBETCTBMM C 3AKOHOM O MAPTUIX
M Opyrmx obueCTBEHHO-MOMUTUYECKMX
OPraHM3aLMAX HQ PABHBIX IOPHANYECKMX
YCNOBUAX C APYTMMM NAPTHIMMU M
opranuzauymamm» (ctp. 154).

XoT§ 1 NOCNenoBany MHOro4MCneHHble
cynebHble T9XObl M pasbupatenscTea
(8 xope koTopbix noTpebosanu y
OPrKOMMTETA  AAXE M3biTb M3 YcTasa
naptum nonoxeus o npase [NKPM 6bitb
npasonpeemuuuen KINMM B Bonpoce
O BO3BPAWEHUM COBCTBEHHOCTU M
np.), sce xe 24 pekabps 1994 r.
6bin nposefeH nepebii cbesn [TKPM
(XVIII-4, yuntbisas cvespsl KITM). B Hem
npunsano yuyactme 409 peneraros us 35
FOPOAOB M PAMOHOB CTPAHbI, KOTOPbIE
npeacrasnann 3100 kommyHucTOB,
pannee coctossumx B KMCC-KMM u
nuwb 38 BHOBbL BCTYMMBLIMX B MAPTMIO
(ctp.155).

Bnepebie, nocne sasepuweHus
npouepypsl Bospoxaerus [MTKPM,
BecHoi 1995 r. yxe B camom Hauane
csoero nytu kaugupatypsl [MTKPM
6binut BbIABMHYTH MO 33 paitoHam. B
uenom ouu nonyunnu 20% ronocos
nsbumparenei M M3GPAHHBIMK MO CMIMCKAM

Maptmn kommyHucTos okasanucy 206
COBETHWMKOB B PAMOHHbIE COBETHI, YTO
coctasnano 15,6% ot ux obuero
yucna. MNpumapamm B 36 cenax Geinu
n3bpaHbl KOMMYHUCTbI. B ropopax (3a
nckniouernem Kuwunesa u bensu) 6eino
ns3bparHo 162 cosetHuka (M3 obwero
konnyectsa B 538).

lNpumeyateneH m TOT PaKT, 4TO B
cocrosswemcs 17 Hos6ps 1996 r.
MepBOM Type NPesnUAEHTCKMX BbIGOPOB
B Pecny6nnke Monposa npepceparens
MKPM B.BopoHuH, no konnuectsy
ronocoB, BbilEN HA TPETbE MECTO
(Bnocnencteum, nepep BTOPLIM TypOM
B.BopoHuH npussan ctopoHHMKOB
NapTUKM ronocoBsaTh 3a KAHAMAATYPY
[N.JlyuntHckoro,  kotopeid 1 Habpan
cbiwe 54% ronocos).

3atem, MKPM npuHsna aktueHoe
Y4OCTUE B OYEPERHbIX MAPIAMEHTCKMX
Boibopax 22 maprta 1998 r., B
KOTOpbIX y4yactsoeano 29 naptui,
6noKoB M OOLWeECTBEHHO-NONUTUYECKMX
oprauusaumnit. CeHCAUMOHHbIM GbINoO
nopaxenne ANNM u cosepweHHo
NOTUYHBIM CTAN 3ANYXEHHbIA ycnex
MNaptin KommyHwucToB. Bcero B HOBBIN
MNapnament Mongossl npownu pee
naptun — [NKPM, saHsBweit nepsoe
mecto ¢ 30,1% ronocos, u 40
AEMyTATCKMX MOHAQATOB, A TAKXE NapTHs
AEMOKPATUYECKMX CHUIT, HABpaBWeEN
scero nuuws 8,8% ronocos, 1 Asa
nsbupatensHsix 6noka. OpHako
koHkypeHTbl [TKPM B napnamette
BMOCNEACTBUM OObEeAMHUNUCH M
06pa3oBaNM HOBOE MPABMTENLCTBO,
KOTOpO€e MPORONXMIO BCE TOT Xe
QHTMHAPORHLIM Kypc. [locne ortcrasku
npembepa M. Crypsa, kotoporo
soipsuHyna X[OHIT, 8 Hos6pe 1999 r.,
nupepy NKPM B.BopotuHy He xsatmno



BCEro HECKONbKO ronocos, YTOGbI CTATH
npembep-MMHUCTpoMm (cTp. 192).

Monpasckoe ob6wecTso BHOBb
MOABEPINOCh MOTPSCEHWSM BCNEACTBME
3KOHOMWYECKOro Kpusuca,
npoucwepwero B asrycte 1998 r. 8
Poccun. B pesynetare atoro, Mongaeckmia
neit obecueHuncs nouytn Ha 80%.
BHewnuit ponr Monposbi BhipoC O
otmeTku 1,3 MApa. AONNAPOB M AOCTUT
52,4% BBIM v T.4.

B kHuMre nokasaHo, uto B yCnosumsx
HQABMIABILIEHCS COLIMAMBHOM KATACTPOMbI
PYKOBORMTENb MAPNAMEHTCKMIA doPaKLIMM
[MKPM B.BopoHuH B sHeape 1999 r.
obpatuncs Kk npesupeHty Monpossi
C OTKPbITHIM MUCbMOM, B KOTOPOM,
npeanaranocs cnepytowee: «Bo mums
cnacenmns pecnybnuku u ee Hapoga
1 obpauwaiocs kK Bam ¢ npussiBom
CrnocobCTBOBATH CO3AAHMIO YCOBMIA ANA
CKOpPEe/Wero npoBefeHHs FOC-POYHbIX
npe3uaeHTCKMx BbI6opos. .. » (cTp. 195-
196).

Tem cambiM, B YCNOBUsSX OCTPOro
MONMTMYECKOTO MPOTUBOCTOSHMUS,
netom 2000 r. napnameHT 6ypHO
PACCMATPMBAN TP NPOEKTA M3MEHEHMS!
KoHcturyumm crpaHsl, cpeam Kotopbix Gbin
n npoexkT [1.JlyunHckoro o6 ycunenum
NPE3MAEHTCKMX MOMHOMOYMM. 5 wmions
6bin NpUHAT 3akoH «O6 M3MeHeHnM
m pononHeHnn KoHcrutyummn
Pec-ny6ébnukun Monpgosa»,
NOAREPXAHHbIA GonbwmHcTBoM — 90
nenytatamu. CornacHo fAHHOMY
30KOHY, MPEe3nUAeHTCKME MOMHOMOYMS
GbINM CYWECTBEHHO OTPAHMYEHB M
PACIIMPEHbI MOTHOMOYMS MPABUTENLCTBA,
a BceoblwmWe NpesnpeHTCKMe BbIGOPSI
GbiNM 3aMEHEeHbl BHIGOPAMMU TNaBbI
rocyaapcrsa napnameHtom. Mongosa
CTaNna NAPNAMEHTCKOW CTPOHOM.

[locne nNpuHATMA nonpasok K
KoHctutyumu, yxe ans yteepxpeHus
NMPABMTENbLCTBA M MPUHATHSA
30KOHOAATENbHLIX OKTOB, HEOBXOAMMO
6bino 52 ronoca (us scero 101
penytatos). [ins nsbpanus npesmpeHTa
Heobxoaumo mmetb 61 ronoc. U,
HOKOHel, B LensxX BHECEHMS NoGbIX
nonpaeok B KoHctutyumio HyxHbl 68
roOnocos.

KopeHHoe u3meHeHMe 3akoHopa-
TENbCTBA MPUBENO K MPUHATUIO B
centsbpe 2000 ropa HoBOro 3akoHA
0 BbIGOPAX MPE3MAEHTA, STOT FOKYMEHT
KOHKPETM3MPOBAN NPOLEaypy M3BpaHMs
rNaBbl FOCYAAPCTBA MAPIAMEHTOM.
OpHako Tyt npesupeHT [.JlyunHckuit
BOCMONb3OBANCS CBOMM MPOBOM
Beto. [lpotus atoro kpaiHero wara
MNpOronocoBano GonbWMHCTBO AEMYTATOB
NApPNAMEHTA U, TOKMM OBpPa3OM,
BeTO GbiIO MPEOAONEHO HA 3AKOHHbIX
OCHOBGHMSIX.

Ha 6ase Hoeoro sakoHoparenscrea,
1 pekabps 2000 r. Bnepsbie
NPeanpMHATA NONbITKA M3GpaHus
npesupeHTa napnameHtom. KaHgugar
[1KPM  B.BopouuH, npu Hanuimm
40 penyrarckux maxgatos Ppakumm
KOMMYHMCTOB, B [EPBOM Type TaHHOro
ronocosanms Habpan 50 ronocos. Bo
BTOpom Type B.Boporury, 4tobsi crats
npesugentom Pecny6nukn Mongosa,
HEe XBATWIO BCEro ABYX ronoOCOB, OH
Habpan yxe 59 ronocos (M3 61-ro
Heo6xoanMmbix). [Mpume-yatensHo,
YTO COBEPLEHHO SCHO CTANO BCEM:
kpome 40 penyTaToB-KOMMYHKCTOB, 3Q
n3bpaHue npesmnpaeHTom Mongossi elle
8 2000-m ropy nporonocoeano u 19
AemnyTaTos K13 NPABOBOro nareps!

[naBa cepsmas HacToswen KHUTU
NOCBAWEHA CAHANWU3Y AUHAMMYHbBIX
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NPOLIECCOB, MPOUCXOAMBILMX C HAYANA
KOMMYHMCTMYECKOrO MpaBneHus B
Pecny6nuke Mongoea. Tak, B koHue
aekabps 2000-ro ropa, no peweHmto
npesugeHTa Mongossi, napnameHT Gsin
pacryueH (370 yxe BO BTOPOi pas, 3d
meHee yem 10 net rocypapcrBeHHOI
HesaBMcmocTH). Pelierem napnamerta
AOCPOYHbIE MAPNAMEHTCKUE BbIGOPSI
6binM HO3HA4YEHb HA 25 dbespans
2001 r.

Mpoxopuslme Bnepebie NO HOBOMY
3akoHopatensctay BoiGopsl 2001-
ro roga OTNMYANMCb HEOObIYAMHLIM
PA3HOO-6PA3MEM NONUTUYECKMX NAPTHIA
M CHUN, KOTOPbIE M3bABMIW XKenaHue
Boportbes 30 AenyTarckoe kpecno. B atmx
MHOTOMAPTUIMHbIX BLIGOPAX MPUHANO
yyactve | 1 naptmit n S nsbupatensHbix
6nokos.

B cocroaBumxca 25 cpespans
2001 r. napnameHTCcKMNX
BbIbOopax nNpuHANO ydacrue
67,5 % mnzbuparenei. MNapus
KOMMYHMCTOB AOGMIACH pelatoleit
no6epsl. Tak, 3a [IKPM nporonocosano
50,07% wnsbuparenesi, mam 794 808
rpaxgaH MogAepPXanu napTHio
kommyHuctos. B utore [1KPM nonyumna s
napnamente / 1 mecto, T.e. abcontotHoe
6onswmHcteo! [lapna-meHt usbpan
npesunpeHtom Pecnybnuku Monposa
Bnagummpa BoporuHa.

ABTOp NpuBEN B CBOEH KHUIE OLIEHKY
Mpencepatens NMKPM B.BopoHuHa,
KOTOPbI MPOCHANM3MPOBAN HACTYMA-
TENbHOE ABMKEHME NAPTUM KOMMYHMUCTOB
HO none AeMOKPATMYECKMX BbIGOPOB.
Bcero 3a HenonHbix 5 net, HaunHas
nepBoro yuactis B Buibopax 1995 r.,
koraa oHa nony4una 20 %, a 3atem, Ha
napnameHTckmx Boibopax 1998 r. —yxe
30%, cdhopMHpPOBaB CaMytO KPYMHYIO

dpakumio B [Mapnamente. Bot kak
MOABITOXM PYKOBOAMTENb MOMACBCKMX
KOMMYHMCTOB AQHHOE siBNeHue: «3T1o
6rina cepresHas 3as8ka Ha nobegy s
6yayuem. Ml npubasnsmm ot BsI6OpOB
K BbIGOPAM M MOCNEFOBATENLHO WM K
nobege 2001 roga. Ham crano scHo,
4TO Mbl BbIOPQNM MPABUIbHBIA MyTh»
(ctp. 153).

Mtak, nocne 3HOMEHATENbHOrO
pybexa 2001-ro ropa, Ttakxe B
O6CTOHOBKE BbICOKOTO MOMMTUYECKOTO
nofbema, MPoOWNM M Cnepylowmne
BCceobuime BbIGOPbI B MECTHbIE OPraHbl
snactu B mae 2003 r. 3a [MKPM otpanu
cson ronoca 41,1% wnabupateneit u
KOMMYHUCTbI nonyunnu 47,9% maHpatos
COBETHMKOB PAMOHHBIX 1 MYHMULIMNIQNbHbIX
cosetos, a takxe 45,7% Mmanpartos
B CEMbCKMX M FTOPOACKMX COBETOB.
Bnepebie, paxe B cronuue Monpoesi,
3a noct npumapa MyH. KuwuHay,
kananpatypa [MKPM 8 nepeom Type, ¢
43,4% ronocos, 3aHsNQ NepBoe Mecto
(npourpas 3arem BTOPOIA TYp).

ABTOp NpoaHanuanpoBan NOAPOGHO
TAKXE W UTOTU MOCTEAHMX NOPNAMEHTCKMX
Boibopos o1 6 mapra 2005 r.,
KOHCTOTMPOBAB, YTO U «HA 3TOT pa3
He cranu ceHcaumen» (ctp.253).
3a MNaptmio KOMMYHUCTOB BHOBbL OTRQNM
csou ronoca 46,1% unsbupatenen
M nocne MoABEAeHMs OKOHYATENbHbIX
utoros [TKPM nonyuuna 56 manparos.
Ivpep lNaptm kommyHmuctor B.BopormH
6bin M3BPAH MPE3MAEHTOM CTPAHbI HA
BTOPOM CpoK. 3a ero n3bpaHue rasoi
roCyAapcCTBa OTAQNM CBOM ronoca /5
NApnaMeHTapues, B T.4. BCe AEMyTATHI
KOMMYHMCTbI, O TOKXe AenyTaTbl of
XOHM, ANM v CII.

KoHconupauus monpasckoro
oblecTsa B COLMANLHO-MOMUTUHECKOM



nnaHe cospana GnaronpusTHbIE YCNOBMs
3KOHOMMUECKOTO M KYTETYPHOTO PA3BUTHS
Monpossl. ABTOp KHMIM nocnepo-
BATENbHO MPOBEN AHANM3 HOMETUBIIMXCS
MO3UTUBHBIX TEHAEHLMI: YXe 30 NepBOe
nonyrogue nocne nNPUxoad K BNACTM
[NapTMi KOMMYHUCTOB, C MQst O AEKABPb
200Tr., poct BBl yxe cocrasun 3,8%,
NPOW3BOACTBO SMEKTPOIHEPTHM 30 STOT
rop Bospocno Ha 25,3% u yposeHb
BHelwHeit Toproenu ysenuumncs Ha 16%,
a MHPASUMIO YAANOCh CAEPXATb HA
otmetke 1,1%; B obnactu cenbckoro
XO3SMCTBA — MPOM3BOACTBO 3€pPHA
BO3POCNO HA 44%, B T.4. nweHuLpl Gonee
4eM B ABA pasd, Yo nossonuno Ha 20%
COKPATUTh LieHbl HO HEKOTOPbLIE BMAbI
xne6o6ynouHbIX M3enMii M, Bnepsbie
30 nepuop Hesasucumoct, Monposa
cama obecneunna cebs kaprodoenem.
3a nepsbiit rop npasnenus [MKPM,
NPABMUTENLCTBO HAWNO BO3MOXHOCTb
YBENWUUYUTL CPEAHEMECAYHYIO 3apnnary
nout Ha 30% u B NaTb C NUWHUM
pa3 MOAHATb PA3MEPHI MUHUMATbLHOM
sapnnatsl (¢ 18 po 100 nees), a neHcuu
6binu nosbiwensl Ha 61,4%. C 2001 r.
aKoHOMKKA Monaossl nocnepoBaTensHO
crana pacti, temnamu 6 - 7% B rog.
Tonbko 3a nepesie 4 ropa npagneHus
MKPM, BBl Haweit ctpatsl Gbin yABOEH
n coctaeun 36,7 mnpa. nees (ctp. 213-
214, 224).

Mebl nonaraem, uto gas Bcex
rOCYAQPCTBEHHbIX CITYXAWMX M APYIHMX
pPab6OTHMKOB OPraHoB Myb6AMYHOro
ynpasneuuns Pecny6bnmku Mongosa
NPEACTABNSET GOMNbION MHTEPEC CEAbMAS
rMAaed, HA3BAHHAs npocTo - «Bnacre»
(ctp. 219 - 276).

B paHHOM cTpykTypHOM paspene
QBTOP My6OKO M QPryMEeHTMPOBAHHO
NPOQHANN3NPOBAN  CIOXHbIE, MPOTH-

BOpE4MBbIE MPOLECChl CTAHOBNEHMS,
HauuHas ¢ ¢pespans 2001 r., HOBOM
AEMOKPATNYECKOH BNACTH B
Pecny6nuke Mongosa.

Cpeau rnaesHbIX NPUOPUTETOB
BbIENSETCS SKOHOMMYECKAs MONUTHUKA
MKPM. Ona sakntouanacs B ciegytowem:
BOCCTQHOBNEHME PA3PYWEHHOW B
NPERbIAYILEM AECSTUNETUM IKOHOMMKM
M YMEnblidi GHQNM3 MepPBbIX MPU3HAKOB
CTabUNU3aLUMM 3KOHOMMYECKOTO
NONOXEeHMs, POCT NPOW3BOACTBA B
OTAENbHbIX OTPACNAX U CO3AAHME HOBbIX
PabouMx MECT, HOBEAeHWEe MOPAAKA
C BbLIMNATAMM 3APNNAT, MEHCUIA M
Nnocobuii, a TaKXe MX MOoCTeneHHoe
M MocnegoBaTeNnbHOE MHOTOKPATHOE
MOBbILEHNE, PELMTENLHOE MPOAOIKEHNE
Hauyatbeix pykosoactsom [1KPM
nubepansHeix pedoopm M apyrue
NO3UTUBHbIE M3MEHEHMS.

Cyntaem, 4TO TBOpPUECKHM
Mcronb3yembie OBTOPOM HAYYHbIE
METOfbI 1 MOAXORAbI, HO 6a3e TWATENLHOTO
QHANM3A UCTOPUYECKMX MCTOYHMKOB
M IUTEPATYpbl MO PACCMATPUBAEMOM
npo6bneme, a Takxe onopa Ha
pe3ynsTaTax MPOBEAEHHbIX OMPOCOB,
COLMONOTMYECKUX UCCNEefOBAHMIA B
CTpaHe 1 30 pyHexom, cnocobcTBoBanm
M3YYEHMIO PA3AUUYHBIX, CAMbIX
MPOTUBOPEUMBLIX ACMEKTOB [AHHOM
MHOTOrpaHHOW NPOGNEMbI.

Takxe MOXHO OUEHWTb KaK
OCTATOYHO OPMTIUHANbHbIE U
0BOCHOBAHHbBIE OCHOBHbIE BbIBOAbI M
NonoXeHus NpuBefeHHble B paboTe,
OLIEHKM CMOXHbIX MPOLIECCOB AAHHOTO
NepenoMHOro BPEMEHM, KOTopble
OPraHMYecKM AOMNONHAT APYT
APYra, NOMHOCTbIO AOKA3bIBAS, YTO
npoucxoauslume 3a nocnefHue 8 ner s
HaWe CTPAHE MO3UTUBHBIE M3MEHEHMS
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— eCcTb MCTOpMYecKds TeHAeHUMS,
MMEIOWAs MPOrpeccUBHOE 3HAYEHME B
COBPEMEHHOM MMpE.

Yutatenn MOHMMAIOT, YTO BCE 3TO B
Pecny6nnke Monposa ocyuwecrsnsercs
Ha 603e BHYTPEHHMX, HOLIMOHAMbHbIX
M MEXAYHAPOOHbIX HOPMATMBHbBIX
OKTOB, KOTOPbIE HOYANM CKNAAbIBATHCS
Cpasy nocne MpPOBO3IMAWEHMsS HAlEM
HesaBucumoct 27 asrycta 1991 r.

Cpean OCHOBHbIX MPUOPMUTETOB
B OHHOM O6nacTM B HaweMl CTpaHe
BbIAENSIOTCS PA3NMYHBIE MPOTPAMMSI,
OCHOBQHHbIE HO PEANM3ALMIO HACYLLHbIX
npo6nem monpaeckoro obuecrea. Cpepu
HMX MOXHO BbIAENUTb MEPBOOYEPERHbIE!
BOCCTOHOBMUTbL PeanbHbli CeKTop
3KOHOMMKM; MOBLICUT COBUPAEMOCTb
HONOroOB, YCOBEPWEHCTBOBATD
HQNOroBoe 30KOHORATENLCTBO; MPECeyb
KOHTpabaHAy HeddTenpOoRyKTAMM,
ankoronem u Tab6aKOM; BBECTM
MOHOMONMUIO HA MPOW3BOACTBO M
peanusaumio TabayHOM M AnKOronbHOM
MPOAYKLMM; YCTAHOBMTb FOCYAAPCTBEHHbIN
KOHTPONb Haf OOPMMPOBAHUEM LIEH HA
3HEPropecypchl; pa3BepHyTh 6opbOY C
KOPPYNUMEHR; COKPATUTL FOCANMNAPAT U
3aTPATHl HO €ro CofepPXaHue.

YuTatens HaMper B fOHHOM KHure
MHTEPECHbBIK M APrYMEHTUPOBCHHbIN
aHANKM3 TOro, KAaK Mmocne MPUXOAd K
snactn (despans 2001 r.), Hosoe
PYKOBOACTBO CTPQHbI MOCNEAOBATENLHO
CTANO BbIMOMHSATL NEPBOOYEPEAHBIE MyHKTbI
cBoeit npepsbiGopHOM Nporpammsl. M
pesynsTaT He 3acTaBun cebs XAaTh.

Tak, Hauuuas ¢ 2001 ropa,
aKOHOMMKa Mongasuu crana pactu
Temnamu 6-7 % B roa. 3a yeTbipe rofa
BBI1 6bin ypeoeH u cocrasun 36,7
MNPA. Nnees..

KoHconmanposaHHbii GiopxeT Bbipoc

c 330 mnH. ponnapos 8 2002 ropy
noutn go 1 mnpa. gonnapos 8 2005-m.
O6beM NPOMbILNEHHON MPOAYKLMM
yBenuuuncs Gonee uem B 2,5 pasa,
CeNbCKOXO39MCTBEHHOM MPOAYKUMU —
B 1,5 pasa. Yucno npombiwneHHbIx
npeanpwustuii Bospocno ¢ 1897 8 2000
ropy fo 2615 8 2004-m.

B takom xe KOHTEKCTE, NPEACTABNEHHbIE
yutatenio kHuru cnepytowme 8-10-e
r71aBbI MOCBSIEHbI, B OCHOBHOM, QHANMU3Y
B3QMMOOTHOLWEHUIA U COTPYRHMYECTBA
Pecny6nukn Monposa ¢ Poccueit u
PyMbiHmeit. ABTOp KHUIM MOCTABMA NEpen
coboit cnepytouyto sapayy: «/lnsg Hawes
paborsl  HeobxogMMo pasobparscsa B
COBPEMEHHOM COCTOSHMM, 3HAYEHMM
M NepcrnekTMBax OTHOWEHMH MEXAY
Mongasuesi n Poccuesi, kotopsie
elje COBCeM HefaBHO npebsiBanm B
cocrase egMHOro rocyaapcrsa» (crp.
277-278).

ABTOpP OCHOBbLIBAET CBOW OHANMU3
Ha cnefylowmx peanusx: Pecnybnuka
Monposa sensercs unenom CHI, 80-20%
BCEX SHEPropecypCoB Mony4aeT UMEHHO
n3 Poccun n 65% Bcero akcnopta
pecnybnuMkM OPMEHTUPOBAHO HA
POCCHIACKMIA PbIHOK. B KHUMre oTMevaercs,
4TO, MO PA3NMYHLIM AAHHBIM, «oT 300
go 500 Tteic. xuteneii pecnybnmku
nocTosHHO npebsisator B Poccumn Ha
3apaboTkax, exerogHo OTnpas/as B
Monpasuio cBoum cembsm okono 1 mapa.
AONNAPOB».

YpesBbiuaitHO METKO 1 TOYHO HA3BAHA
asropom 94 masa - «lMpuaHecTpoB-
ckas pesepaymsa» (ctp. 305-345).
B Helt pan BCECTOPOHHMIA QHANU3
reHeauca CenapaTtMama B BOCTOYHbIX
paioHax Monposbl 1 nokasaHsl
MPOTUBOPEUMBLIE MPOLIECCHI, MPUBEALIME
K TEPPUTO-PUANLHOMY PACKONY CTPQHbI.



3ypab Toaya XapakrepuayeT ACHHbIA
HEraTUBHbIM CPeHOMEH cneaylowWwnm
obpasom: «B [pugHectposse pesicteyer
KNQCCH-4eCKMH CernapaTucTCKMmM PEXHM,
KOTOPbIA Npecnegyer Lenb OTReNneHms
4QCTH TEePPHUTOPHMM OT HE3ABUCHMOrO
rocynapcrsa» (ctp. 307).

Pexum CMMpHOBA KOBAPHO M HArMo
cnepyeT TaKOMY CEenapaTUCTCKOMY KypCy
BOT YXe MO4TM ABA AECATMNETMSA, B T.4.
B MONMUTUYECKOM, 3KOHOMMYECKOM,
BOEHHOM M COLMANbHO-KYNbTYPHOM
acrnektax. XoTs pyKOBORCTBOM CTPOHbI
NOCNeAOBATENbHO MPUAATAIOTCS
Gonblime yCunus no yperynmMpoBaHMIO
NMPUAHECTPOB-CKOrO KOHANMKTA
(cospaHue 30KOHO-AATENLHOTO MOAs ANs
MPEACTOALLEro NPOLIECCA, BBEIEHME HOBbIX
TAMOXEHHbBIX NpaBun, O69|3I>IBC1IOLI.|I4X
NMPUAHECTPOBCKUX IKOHOMUYECKMUX
QreHTOB PEernucrpu-poBaTbLCS B
TOMOXeHHbIX opraHax Pecny6nuku
Mongosa u 1.4.); TeM He MeHee, K
Havany 2008 r. 8 [TpupHecTposbe yxe
6bm0 npueatusnposaHo okono 200
npeanpuaTUM.

Cpenn HOBbIX XO35€B OTMEYQloTCH
poccuiickme CcoObCTBEHHHUKHU
TQKMX 3QBOJOB KAK: 3HAMEHMTbIH
Mongasckuii MeTannyprdeckmii 3aBog,
«[pnbop», «Mongaskabens» u gp.;
eCcTb MPeanpmaTMs, npuHagnexaiume
npuaHecTpoBckoi coupme «lllepuch»:
3asog «KBMHT», xnonyatobymaxHoe
obeMHeHue « Tupotekcy, Tupacnonbekmit
xneGoKOMOMHAT M T.4.

Optako, B uenom, MpupHectposbe
MPOARONXAET HAXOAWTLCS B TMyOOKOM
3KOHOMMYECKOM Kpusuce. Hanpumep,
rasoeblid fonr nepep Poccuen poctur
daHTacTMyeckon otmeTtkn B |1
mnpp. 640 MnH. [ONNAPOB, M HUKTO
M3 CENnApPATUCTCKMX NUAEPOB U He
cobupaetcs noracutb ero; Tapudosl

HO KOMMYHQ/bHbIE YCNYrM 3[EChH
pactyt exerogHo npumepHo Ha 40%,
npubnmxasce k mupoebim; ¢ 2007 .
30MOPOXEHbI 3APNAATH M MEHCHUM; B
OTAENbHbIX OTpacnax (o6pasosaHue,
MERMUMHA) BBEAEHb MOHMXAlOWMeE
k03P PULMEHTbI HO 30PABOTHYIO NAATY
v np.

KecTKuiA GBTOPMTAPHbIM M HE3AKOHHbIMA
pexum B Tupacrone (c TouKu 3peHus Kak
HOLMOHANLHOrO 3AKOHOAATENbLCTBA,
TAK MU MEeXAYHApPOAHOro npasa)
CNPOBERNUBO OMNPERENEH ABTOPOM
cneayowmm obpasom: «M.CmupHos
M ero oKpyXeHue 3aKOHCEepPBMPOBANIM
cutyaumio 8 [pugHectposse, npesparmim
3Ty TEeppHUTOPHIO B 3AMNOBEAHMK
orpanudeHHoct1 m ranynoctu». OH
MPUXOAUT K OBOCHOBAHHOMY BbIBOAY O
TOM, YTO CMMPHOBCKMM MONUTUHECKMHM
PEXMM HA ACHHBIA MOMEHT AOWen Ao
«...NepepOXAEHMs B CenapaTucTCKmi
QHK/IQB, pe3epBaumio, He Xenaiouyio
MOTM HQ KOMITPOMMCCbI M Y PErYTIMPOBAHME
koHgbmmkTax» (ctp. 332, 333).

MNpesnpent Pecnybnmkn Monposa
Bnagummup Boponun nopuepkHyn B
6ecene c astopom khuru: «lMapnameHt
CTPAHBI E€AMNHOINACHO
nporonocosan 3a nNpuUHATHE
3axoHa 06 ocHOBHBIX MPUHLMNAX
craryca lNpuaHecTpoBbs B coctase
Monagasmun». [nasa rocypapcrea
MOAYEePKHYN B 3TOM CBA3K, YTO «3aKOH
o craryce 2005 roga, no cyuwecrsy,
03HayYaeT NpejocTasieHne BCex
MONHOMOYMI M MPAB», «HA MPABOM
bepery cerogHs yumtcs okono 8 Teic.
crygeHTos u3 [pugHectposss u Gonee
15 thiC. exegHeBHO npumesxaloT cloga
Ha paboTy», OQHAKO CenapaTMCTCKue
NMUAEPbI, K COXANEHUIO, «...HE XEeNnaiot
AOroBApMBATHCA, A UL MMUTUPYIOT
CBOIO [OTOBHOCTb K KOMIPOMMCCAM»
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(ctp. 337).

B nocnegHux pByx rnasax kHurm
rmy6oKO PACCMATPMBAIOTCS COCTOSIHME
M CNPABEANMBOE pPelieHMe A3bIKOBbIX
BOMPOCOB B HAlEH CTPAHE M ponb
Pecny6nuku Mongosa B coBpemeHHOM
Mupe.

ABTOp CMpaABEANMBO KOHCTATMPYET,
YTO «YHMKQANbHAs OCOBOEHHOCTh
Monpgasumn — coxpaHsiowadics Ha
NPOTSXEHUM MHOTMX neT npobnema
camomnpeHtnucpukaymm» (ctp.407).
OH npoaHaNM3MpoBan, HA WUPOKOM
NOKYMEHTAMbHOM OCHOBE, KOK C MOMEHTA
obpeTeHus HesasucMMOCTH (27 asrycta
1991r.) v BNNoTh O HOCTOSILETO BPEMEHM
3TO MpPOSBASETCS B MPOTUBOPEUMBONA
6opbbe BOKPYr roCyAapCTBEHHbIX
QTPMOYTOB M HALMOHAMBHOM MCTOPHM, A
TAKXe OCHOBHbIX MPOBNEM, CBA3AHHBIX C
HA3BAHMEM 13bIKA M KOPEHHOW HALMM.

Mexay NpounMm, roBops o Ha3BAHMM
odomumansHoro sa3sika Pecny6nuku
Mongosa (kotopomy 31 asrycra 1989
r. Gbin ONPEfeneH CTaTyc rocyaapcrae-
HHOTO 1 KOTOPOro KOHCTUTYLIMS CTPQHI,
NPMHATAS  elwe MONTopa AEecATMneTMs
Tomy Hasap, 29 uions 1994 r., 8 coeit
13-/ c1., 3aKoHOpATENLHO ONpeRenMna
KOK MONACBCKMMA),  CNENYeT OTMETUTS,
4YTO B 3TOM HET HMYEro OCOBEHHOrO.
B pewenue paHHOro 4pessbiyaitHO
BOXKHOrO BOMPOCA BHEC CBOM NWUYHBINA
BKNOA npesuaeHT Pecny6nukn Monposa
B.BopoHuH, BocnomuHaHmus Kotoporo
npuBefeHbl B AAHHOM kHure: «5
npuHuMman ydacrme B pabore
13-#1 ceccnn BepxosHoro Cosera,
Koropas obcyxaana 3aKoHs! o
A3BIKAX,

B onpepenennn pBa pecatmnetus
TOMY HO3QA OCPMUMANLHOTO CTaTyCd
rOCYACPCTBEHHOTO MOMACBCKOMY $13bIKY

HQ NATUHCKOM rpadouke, AEMCTBUTENBHO,
HeT Huyero ocoberHoro. M6o ot Toro,
YTO BANNOHUbI B benbrun mnu yacts
xuteneit Lsenuapum, Iliokcembypra
M B HEKOTOPbIX APYTMX PErMOHAX MMPA
roBOPST HA COPAHLY3CKOM fi3blke, He
CTAQHOBSTCA PPAHLY3AMMU, MU YTO
xutenn JlatuHckon Amepuku rosopsit
HO PA3MMYHBIX BAPUAHTAX MCMAHCKOrO
3bIKA, HE CTAHOBATCS MCMAHLAMM, Q
OCTAIOTCS MEKCUKAHLIAMM, APFEHTUHLIOMM,
YMNUHALOMM, KOnymbuiAuamm mn  T.4.
Takxke, KOK M CBCTPUMALI FOBOPST HA
HEMELKOM fi3blke, HO TEM He MeHee
cyutator cebs asctpuiuamu. [osops
O CYLIeCTBOBAHMM MONACBCKOrO A3bIKA,
3ypab Toaya npwuwen Kk BbiBopy: «lak
Xe, KAk cyuecTtsyer GpPMTAHCKMHA,
aOMEePUKAHCKHUI, ABCTPAAUNCKNUA,
MHAMACKUKA M [pyrue BAPMAHTH
aHrauiickoro f3sika.  McnaHckmi
M NATMHOOMEPMUKAHCKUA BAPMAHT
ucnaHckoro A3sika. Hemeuykmii 53bik
M ero AaBCTPMHICKMI M WBEHLAPCKUHA
BApPMaHT M T.40.» (cTp. 424, 425).
Ype3BblYQMHO BAXEH APryMeHTUPO-
BOHHbIMA BbIBOA, K KOTOPOMY MpuLien
aBTOP AGHHOM KHurue «Hecmorpa Ha
accummnnaymio 1 pycmcpukaymnio
B X1X Beke n 3arem HoBbIe
ucnbitaHus B Bexe XX, Mongasus
coxpaHmnace» (ctp. 420).
IlornyHeim sensietcs obuwee 3aknio-
YEeHWe aBTOPA, KOTOPOE COEPXMTCS B
nocnegHei rnaBe KHUrM OTHOCKUTENbHO
«MonpaBckoro cpeHomeHa», o
TOM, YTO «MMEHHO MPH KOMMYHMCTAX
Mongasus crana no-Hacrosuyemy
NONHOLUEHHbIM FOCYAAPCTBOMDY.
CoseplieHHo 060cHOBAH M BeccnopeH
Takxe cneayownii obobwarowmii
BbIBoA: «Mongasus — nepsoe Bo
BCEMMPHOMN MCTOPMU rOCyAapCTBO, B



koropom [NapTis KomMmyHUCTOB npumwwna
K BIQCTM [EMOKPATMYECKUM MyTEM,
B xofe cBOOOAHbIX MAPAAMEHTCKMX
sei6opos.  [Tpmiem [NKPM nobegmna
Ha Bsibopax gsaxgsl (8 2001 n 2005
rogax) u pacnonaraer BO3MOXHOCTIMM
nobeauts M B TPETMH pPA3 HA BbIGOPAX
2009 roga» (ctp. 454).

3aknoyeHne nNpepcTaBieHHOM
YMTATENIO KHUIU TAKOE e BnmctartensHoe,
kakosbl dpakTuyecku sce 450 crpanuy
TEX OPraHMYECKM YAAYHO CBA3AHHBIX
mexpy coboi 12-tm TemaTtmueckmx
rnas. B Hem noruuHo nopsitoxusaetcs
NPOBEAEHHbIA MHTEPECHbIA AHANK3
TOTO, YTO «MEepPBOE AECATUNIETUE HOBOTO
Beka B Monaasuu Npowno nop 3HaKoM
MapT KOMMYHMCTOBY», MPU KOTOPO#M
Pecny6nuka Mongosa nokoHuuna c
3QTAXHbIM KPM3MCOM M BOLWG B NEPHOA
CTOBMILHOrO SKOHOMMYECKOTO PA3BUTHS.
Mbi LIENMKOM 1 NOMHOCTbIO MORAEPXMBAEM
MTOroBo# BbIBOA: «| [oy kKomMMyHMCTaX
Mongasus crana no-Hacroswemy
HE3QBUCHMbIM FOCYAQPCTBOM, C KOTOPLIM
CTQ/M CYMTATLCA M MHTEPECH KOTOPOro
CTaMM MPUHUMATL BO BHUMAHME ApYrHe
CTPQHbI».

OpHOBPEMEHHO, OYeHb BbICOKO
oueHusas kHury 3ypaba Topya,
HEOOXOAMMO OTMETUTb HEKOTOpPbIE
npocoyunsumnecs HeroyHoctu. [lo
CYylecTBy, OHM He BNUSIOT HA OBWMK
BbICOKMIA YPOBEHb PELIEH3UPYEMONM HOMM
PaBOTbl, HO HOYYHQS AEOHTONOTUS He
MO3BONSET OCTABUTL 3TO 6€3 BHUMAHMS.
tak, aBTOp MOCTOSHHO B TEKCTE HA3bIBAET
Hawy cTpany «Monpasus», paxe nocne
NPOBO3rNAWEHMUS HE3UBUCHMMOCTH
Pecny6nmku Monposa (HaunHas co
ctpanny 81, 82 M po KoOHUQ KHMIK).
Bonee toro, xots M HasbiBaeTCs OAMH
pa3 NpaBunbHO, Ha ctp. 279, kak
«MonpoBay, Bce Xe, Ha TOM Xe CTPaHMLe

7 pas onsTb HO3bIBOETCS TEPMMHOM
«Monpasus». bonee Toro, paxe s
sarnaemsx 8, 10 m 12 ynorpebnsercs tor
Xe HEOAEKBATHbIM TepMuH — Monaasus
(4o OBbACHMMO BbINO B COBETCKOE
BPEM$, KOrAa pecnybnmka Ha3blBanach
Monpasckas CCP), a nocnegHsis rmasa
Boobue HassiBaercs «Mongasus 8
coBpemeHHOM Mupe» (ctp. 443-456),
XOTSl COBEPWEHHO MPABUILHO GbINO Gbl
— «Pecny6nuka Monposa B...».

CopepxaTtcs TakxXe HekoTopble
AOCOfHbIE UCTOPUYECKME HETOYHOCTH,
B T.4. O TOM, 4to Poccuiickas nmnepums,
sko6bl, Bbina «no 1918 rop» (cp. 277),
XOTSl M3BECTHO 4YTO €€ He CTAaNo yXe B
1917-m; mnn, 6ypto beccapabekas
ry6epHus «npocywecrsosana go 1918
roga», TOTRA, KAK HAYMHAS C KOHLA
1917-ro r. 1 B HO3BOHHOM QBTOPOM
ropy 3pech cywecrsosana Mongasckas
[lemokpartnueckas Pecnybnumka.

Bupmmo, MexaHMuecku aBTOp Ha3bIBAET
Cmuprosa npesupertom (ctp. 334), a
TAKXe ApYrue OpraHbi TaK HO3bIBAEMOVA
MMP. HertouyHocTs gonyweHa u npw
HO3BOHMM AHs MHAYTypaumm [pesupenta
Pecny6nuk Monpgosa — ona cocrosnach
7 anpens 2001r., a He «7 dpespans»
(ctp. 335) u T.8.

[oBopst o [lyHaMckmx KHsxXecTBax,
Henb3s CYMTaTh YTO «B AHBape 1862
roAa OHM 0BbEAMHMIMCh B FOCYAAPCTBO
Pymbitmsy (ctp. 415). ObwenssectHo,
4YTO 3TO NPOM3OWNO HA 3 FOAA PaHbLUE,
HO TOMbKO YMOMSHYTOE HO3BAHMWE
REMCTBUTENbLHO MOsBUNOCH B sHeape 1862
r. B Tom xe koHTekcte, nponyueHa u
TpeTbs YacTb Monpasckoro rocypapcrea
— bykoeuHa (saxsauenHas Asctpueit
ewe 8 1775 r.), kotopas TaKxe
«...B 3TOM NpOLEecce No OGbEKTUBHbIM
MPAYUHOM MPUHAMATb YHOCTUE HE MOTTIO
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(ctp. 416 u 419). He coscem To4HO
KBANMCPULIMPYETCA M PUMCKASH OKKYTALIMS
[Oakun s 106 — 275 rr., koTopyto asTop
HO3bIBOET KAK «TPASHCKYIO OKKYTIALMION
nepuopa «okono 200 net (100 — 300
rofsl H.3.)» (cTp. 410), xots MMnepatop
Tpast ymep s 117 1.

Tem He MeHee, ponyweHHble
HETOYHOCTM HMKAK HE CHUXAIOT BOMbILIOHA
3HQYMMOCTH PABOTHI.

B uenom xe, ctporui ctunp —
NanuaapHeIK MU ONUCATENLHOMU, HO B
CTPOrOM COOTBETCTBMM C UCTOPUYECKMMM
dpeHOMEHAMM 1 COBBITUSIMM ONTMCAHHOTO
BPEMEHM, MONOXMTENBHO XAPAKTEPU3YET
BCe npowussefeHune. ABTOpP YAQUYHO
MCMONb3yeT OHANMTUYECKMH

MCTOPMYECKUMN IKCKYPC, KOTOPbIM
yMeno [OnonHseT oblylo KAPTUHY
OMUCbIBAEMbIX COBBITHIA.

lNpnyem, 3TOT 3KCKypC sBnseTcs —
BECbMA 3QHUMATENbHBIM AN YMTATENS C
Lienbio Hanbonee NONHOTO PACCKPbITUS
paccMaTprBaembix cobbITi, Gnaropaps
MPEANOXEeHHOM YaCTOM MHTENNEKTYANbHOM
meantaumnmn. [ononHeHa obuwas
KOPTMHA NPOBEEHHOTO AHANM3A OYEHb
MHTEPECHbBIMM LIBETHBIMM KapTamM (cTp.
353-368), atakke 6orarbimu TAGIMLAMM
CO CTATUCTUYECKMMM AAHHBIMM (cTp. 119-
120 v pp.).

MpoBons obuwuuit aHanus
peleHsnpyemoro Tpyaa 3ypaba Topya
«Monpgasmna n mongasckmne
kommyHucrei: lMonnTtnyeckas
XPOHUKA NEPENIOMHON 3MOXMH
1988-2008» (Mocksa, 2009),

NMPMUXOAULIL K OBbEKTUBHOMY BbIBOAY:
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Continua abonarea la ziarul “Functionarul public” si la revista
metodico-stiintifica “Administrarea Publica” pentru anul 2009, edi-
tate de Academia de Administrare Publica de pe lingd Presedintele
Republicii Moldova.
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Revista Ziarul
“Administrarea Publica” “Functionarul public”
apare trimestrial. apare de 2 ori pe lund.
Costul unui abonament: Costul unui abonament:
1 an - 120 lei 00 bani; 1 an - 96 lei 00 bani;
6 luni — 60 lei 00 bani; 6 luni — 48 lei 00 bani;
3 luni — 30 lei 00 bani. 3 luni — 24 lei 00 bani.
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