
ADMINISTRAREA

PUBLICÃ
Revistă metodico-ştiinţifică

trimestrială
fondatã în noiembrie 1993

ianuarie - martie 2009
nr. 1 (61)

CHIªINÃU,
2009



ADMINISTRAREA 
PUBLICÃ

Revistă metodico-ştiinţifică
trimestrială

Fondată оn noiembrie 1993 de Academia de Administrare Publică
de pe lîngă Preşedintele Republicii Moldova

Revista este оnregistrată la Ministerul Justiţiei al Republicii Moldova  
cu nr. 172 din 15 septembrie 2004.

Nr. 1 (61),  ianuarie - martie 2009

Colegiul redacţional 

ROMAN Alexandru, 
rector al Academiei, redactor-şef, doc-
tor habilitat оn ştiinţe istorice, profesor 
universitar 
COLAŢCHI Angela, 
vicerector al  Academiei ,  secretar 
ştiinţific,
doctor оn sociologie, conferenţiar uni-
versitar 
STEPANIUC Victor,
viceprim-ministru, doctor оn ştiinţe 
istorice
GUZNAC Valentin, 
 ministru al administraţiei publice lo-
cale
BALAN Oleg, 
şef Direcţie administrare publică a 
Academiei, doctor оn drept, conferenţiar 
universitar 
BURIAN Alexandru, 
 A m b a s a d o r  E x t r a o r d i n a r  ş i 
Plenipotenţiar, doctor habilitat оn drept, 
profesor universitar
CIOBU Emilian,
şef Direcţie relaţii internaţionale a 
Academiei, Ambasador Extraordinar 
şi Plenipotenţiar, doctor оn filozofie, 
conferenţiar universitar
COJOCARU Svetlana, 
şef Catedră economie şi management  
public a Academiei, doctor оn economie,  
conferenţiar universitar
GOREA  Ana, 
şef Catedră limbi moderne aplicate  
a Academiei, doctor оn filologie, confe- 

renţiar universitar
GUCEAC Ion, 
doctor habilitat оn drept, profesor uni-
versitar
GUŢULEAC Victor, 
doctor оn drept, profesor universitar
IaţenKo Ivan,
doctor оn drept, conferenţiar universitar, 
Academia Serviciului de Stat pe lîngă 
Preşedintele Federaţiei Ruse (Rusia, 
Moscova)
MANOLE Tatiana, 
doctor habilitat оn economie,
profesor universitar
OBOLENSKI Aleksei, 
doctor habilitat оn economie, profe-
sor universitar, prim-vicepreşedinte al 
Academiei Naţionale de Administrare 
(Ucraina, Kiev)
PLATON Mihail, 
doctor habilitat оn economie, 
profesor universitar
PATRAŞCU Dumitru,
şef Direcţie management public a Acad-
emiei, doctor habilitat оn pedagogie, 
profesor universitar
ROMANDAŞ Nicolae, 
doctor оn drept, conferenţiar universi-
tar
SAKOVICI Vasili, 
Ambasador Extraordinar şi Plenipotenţiar  
al Republicii Belarus оn Republica 
Moldova, doctor habilitat оn ştiinţe 
politice, confe-renţiar universitar (Be-



Sumar
Vladimir VORONIN:

„nouă ne este deosebit de scumpă fiecare filă
 din istoria noastră”...................................................................................................8

650 de ani de la оntemeierea statului moldovenesc

Alexandru ROMAN
ROLUL  REFORMELOR LUI ŞTEFAN CEL MARE ОN CONSOLIDAREA 
ADMINISTRATIVĂ  A  STATULUI  MOLDOVENESC (I)....................................................14

Administrarea publică: teorie şi practică

Valentin GUZNAC
CONTROLUL DE LEGALITATE AL ACTELOR  AUTORITĂŢILOR 
ADMINISTRAŢIEI PUBLICE LOCALE – UN IMPERATIV OBLIGATORIU AL 
DEMOCRAŢIEI..................................................................................................................24

Mihail PLATON
SĂ TINDEM SPRE O ŢARĂ CU SISTEM PROFESIONAL IERARHIC 
CONTEMPORAN ОN ADMINISTRAŢIA PUBLICĂ........................................................... 27

Василий САКОВИЧ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀSS ÈÍÒÅÃÐÀÖÈSS: ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ, ÔÀÊÒÎÐÛ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ............33

И.И. ГАНЧЕРЕНОК
МЕгАНАУКИ  И  гОСУДАРСТВЕННОЕ  УПРАВЛЕНИЕ................................................46

Societatea civilă şi statul de drept

Oleg BALAN
PARTICULARITĂŢILE RĂSPUNDERII PENTRU 
ОNCĂLCAREA DREPTULUI UMANITAR.........................................................................58

Nicolae STEFANOV
ROLUL ZEMSTVELOR ОN AUTOADMINISTRAREA  LOCALĂ ŞI CONTRIBUŢIA LUI 
ALEXANDRU COTRUŢĂ LA EDIFICAREA ACESTOR  
INSTITUŢII PE TERITORIUL BASARABIEI......................................................................76

Victor GUŢULEAC
COMBATeREA CONTRAVENŢIONALITĂŢII – UNA DIN 
SARCINILE PRIORITARE ALE ORGANELOR PUBLICE LOCALE..................................84

Eduard BOIŞTEANU
NOŢIUNI INTRODUCTIVE PRIVIND ОNCETAREA CONTRACTULUI 
 INDIVIDUAL DE MUNCĂ..................................................................................................95

Eufemia VIERIU
NOŢIUNEA, OBIECTUL ŞI SUBIECTELE  
DREPTULUI INTERNAŢIONAL AL MUNCII....................................................................102

Angela DASTIC
CONTRACTUL ADMINISTRATIV - ASPECTE NOI DE CERCETARE ОN CONTEXTUL 



TENDINŢELOR EUROPENE ACTUALE......................................................................... 113

Economie şi finanţe publice

Tatiana MANOLE
POLITICA MONETARĂ A BĂNCII NAŢIONALE 
A MOLDOVEI ŞI CRIZA FINANCIARĂ MONDIALĂ........................................................ 118

Andrei BLANOVSCHI
VALOAREA NETRECĂTOARE A DIRIJISMULUI ECONOMIC.......................................136

Instruirea funcţionarilor publici:
strategii şi tehnologii noi

Dumitru PATRAŞCU,  Elena DAVIDESCU
PEDAGOGUL SOCIAL ŞI ASISTENTUL  
SOCIAL - DOMENII DE INTERVENŢIE .........................................................................143

Teodora GHERMAN, Ala MUŞCHEI
PERSPECTIVE ŞI OPORTUNITĂŢI DE IMPLEMENTARE A TEHNOLOGIILOR 
INFORMAŢIONALE ŞI COMUNICAŢIONALE ОN 
SISTEMUL ELECTORAL AL REPUBLICII MOLDOVA....................................................151

relaţii internaţionale  
    şi integrare europeană

Емeльян ЧОБУ
ПОЛИТИЧЕСКИЕ ИНТЕРЕСЫ И ПРОБЛЕМЫ  
ЕДИНСТВА МОЛДАВСКОгО ОБЩЕСТВА....................................................................164

TRIBUNA TОNĂRULUI CERCETĂTOR

Galina MARDARE
PROMOVAREA TRANSPARENŢEI ADMINISTRATIVE 
PRIN  ASIGURAREA  ACCESULUI  LA 
INFRASTRUCTURA INFORMAŢIONALĂ MODERNĂ ...................................................176

Alexei STURZA
MANAGEMENTUL ŞI MARKETINGUL INTELIGENT – PROMOTORI AI ECONOMIEI 
CUNOAŞTERII ОN REPUBLICA MOLDOVA  ................................................................185

Vasile HARUŢA
PARTICULARITĂŢILE EVOLUŢIEI DEMOGRAFICE
ОN REPUBLICA MOLDOVA ...........................................................................................194

RECENZII

Александр Т. Роман
глубокое исследование фундаментальных 
проблем современной молдовы ....................................................................203



C O N T E N T S

Vladimir Voronin
„ Each Page of our History is Especially Dear to us ”.................................8

650th anniversary since the foundation  
of the Moldovan State

Alexandru Roman
The Role of Stephen the Great Reforms in 
the Consolidation of the Moldovan State (I).................................................14

PUBLIC ADMINISTRATION: THEORY AND PRACTICE

Valentin Guznac
Legality Control over the Acts of the Local Public Administration 
Bodies – an Obligatory Imperative of Democracy .......................................24

Mihail Platon 
Tending to a Country with a Modern Hierarchic 
Professional System in Public Administration ............................................27

Vasili Sakovich 
Regional Integration: Characteristics, Factors, Tendencies............... 33

I.I. Gancherenok
Maga-sciences and Public Administration....................................................... 46

CIVIL SOCIETY AND THE STATE OF LAW

Oleg Balan
Peculiarities of Accountability for Infringing 
the Humanitarian Right...........................................................................................58

Nicolae Stefanov
The Role of Zemstvas in Local Administration and Alexandru Cotrut-
sa’s Contribution in the Creation of such 
Institutions on the Territory of Basarabia...................................................76

Victor Gutuleac
Combating the Contraventionality as one of the Prior 
Tasks of the Local Public Bodies........................................................................84

Eduard Boinsteanu
Introductory Notions regarding the Cessation 
of the Individual Labour Contract  ..................................................................95

Eufemia Vieriu
Notion, Object and Subjects 
of the International Labour Law .....................................................................102



Angela Dastic 
The Administrative Agreement: New Aspects of Research in the Con-
text of Present European Tendencies.......................................................... 113

 ECONOMY AND PUBLIC FINANCES 

Tatiana Manole
The Monetary Policy of the National Bank 
of Moldova and the World Financial Crisis ................................................ 118

Andrei Blanovschi
The Lasting Value of the State Economic Ordering.................................136

TRAINING OF PUBLIC SERVANTS:  
NEW STRATEGIES AND TECHNOLOGIES

Dumitru Patrascu, Elena Davidescu
The Social Pedagogue and of the Social 
Assistant - Areas of Intervention....................................................................143

Teodora Gherman, Ala Muschei
Perspectives and Opportunities of Implementing 
Informational and Communication Technologies
 in the Electoral System of the Republic of Moldova ...........................151

international relationS  
and european integration

Emilian Ciobu
Political Interests and the Issues 
of the Moldovan Society Unity..........................................................................164

THE TRIBUNE OF THE YOUNG RESEARCHER

Galina Mardare
Promotion of Administrative Transparency through Ensuring Ac-
cess to the Modern Informational Infrastructure ...............................176

  Alexei Sturza
Intelligent Management and Marketing - Promoters 
of the Knowledge Economy in the Republic of Moldova   .................... 185

Vasile Haruta
Peculiarities of the Demographic Evolution 
in the Republic of Moldova ................................................................................194

REVIEWS

Alexandr T. Roman
Comprehensive Study of the Essential Issues 
of Present-day Moldova.......................................................................................203





A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

ă,
 n

r. 
1,

 2
00

9

8

VLADIMIR VORONIN: „nouă ne este deose-
bit de scumpă fiecare filă din istoria 

noastră”

A l o c u ţ i u n e a Domnului Vladimir VORONIN, Preşedinte al Republicii Mol-
dova, оn cadrul manifestării festive de inaugurare a anului consacrat sărbătoririi 
a 650 de ani de la оntemeierea Statului Moldovenesc (30 ianuarie 2009)

Dragi compatrioţi, 
Stimate doamne şi stimaţi domni, 
Noi cu D-voastră sоntem oameni fericiţi. Zeci de popoare ale lumii luptă pentru 

statalitatea lor, pentru independenţa lor, pentru dreptul lor de a dispune de propria soartă, 

de a fi ceea ce sоnt. Şi rezultatul acestei 
lupte dramatice, оn majoritatea cazurilor, 
continuă să fie incert, deşi, de multe ori, 
este vorba de independenţa unor popoare 
ce numără milioane de oameni. Această 
situaţie tristă te face să conştientizezi cоt 
de binevoitoare s-a dovedit a fi faţă de 
noi istoria. Acum 650 de ani, pe harta 
Europei medievale, a apărut un nou stat 
- Moldova, Moldavia. Această ţară оşi 
schimba configuraţia, frontierele, uneori 
dispărea din cоmpul vizual, dar de fiecare 
dată revenea оn el. Şi de fiecare dată cu 
acelaşi nume! 

Desigur, jubileele istorice sоnt un 
lucru destul de periculos. Mai cu seamă 
jubileele de o atare amploare, care se 
măsoară cu mai multe secole. Оntotdeauna 
apare tentaţia de a adopta limbajul fals al 

exclusivismului naţional, al superiorităţii 
naţionale, pericolul de a cădea pradă ex-
tazului pseudopatriotic. Şi atunci cоnd se 
оntоmplă aceasta, de regulă, se constată 
că jubileele sоnt exagerate, că datele 
rotunde, „centenare” şi „milenare”, sоnt, 
ca să zicem aşa, „trase de păr”, iar conti-
nuitatea este dubioasă, efectul de pe urma 
unor asemenea show-uri propagandistice 
fiind devastator. 

Şi aceasta se оntоmplă de aceea că 
istoria nu poate fi subordonată unor 
scopuri de moment, de aceea că pentru 
istorie nu pot fi inventate misiuni cu 
caracter conjunctural. Este important să 
nu uităm că adevărata istorie a oricărui 
popor este adevărata lui moştenire. Pr-
ezentarea veridică a acestei moşteniri este 
оntotdeauna mult mai eficientă, mult mai 
instructivă şi mult mai constructivă decоt 
orice metode propagandistice. Istoria 
Moldovei constituie un exemplu оn acest 
sens. Acea istorie a Moldovei de care, 
cu atоta dezgust, оncearcă să se dezică 
unii dintre contemporanii noştri. Avem 
de-a face cu o miopie uluitoare. Cicero 
spunea: „Să nu cunoşti istoria, оnseamnă 
să rămоi pentru totdeauna copil”. Această 
idee ar putea fi completată. Să nu doreşti 
să cunoşti istoria propriei ţări оnseamnă 
să-ţi condamni mereu Patria la infantilism 



politic, să-ţi condamni poporul la infantil-
ism statal. 

... Оnceputurile statalităţii fiecărei ţări 
sоnt оntotdeauna legendare şi, totodată, 
istorice. Nici Moldova nu constituie o 
excepţie оn acest sens. Legenda relatată 
оn repetate rоnduri de către cronicari de-
spre оntemeierea Ţării Moldovei de către 
voievodul Dragoş este bine cunoscută. 
Urmărirea unui bour, vоnătoarea оncheiată 
cu succes, frumuseţea unor ţinuturi ce 
nu aparţineau nimănui şi care au reţinut 
atenţia vоnătorilor, descălecarea din 
Maramureş, ieşirea de sub influenţa Reg-
atului Ungar, оntemeierea cnezatului. Iată 
şi un scurt extras din notele cronicarului 
de la curtea regelui Ludovic al Ungariei, 
contemporan al evenimentelor relatate: 
„Bogdan-Voievodul a trecut pe ascuns din 
Maramureş оn Ţara Moldovei, care era 
supusă coroanei ungare, ... şi, deşi a trebuit 
să dea mai multe lupte cu oştile regelui, el 
a оnvins, şi ţara s-a transformat оn regat”. 
Оi lăsăm pe istorici să polemizeze cine a 
fost cu adevărat оntemeietorul Moldovei 
- legendarul Dragoş sau Bogdan-Voi-
evodul. Bogdan I a devenit, оntr-adevăr, 
оntemeietorul dinastiei primilor domnitori 
moldoveni, iar frumoasa legendă privind 
оntemeierea Moldovei de către Dragoş 
şi-a găsit reflectarea оn stema ţării noas-
tre оn care figurează capul de bour. Оn 
acest caz, posibil, istoria simbolică şi cea 
documentară se completează reciproc оn 
cel mai armonios mod. Оn orice caz, noi 
ştim că anume atunci au apărut stema 
Moldovei şi steagul Moldovei, au apărut 
spre a rămоne, pentru mult timp, оn atenţia 
contemporanilor. 

Şi ei aveau de ce se minuna. Această 
ţară mică оncepe să manifeste ambiţii ce 
păreau a fi peste măsură de mari. Dom-
nitorul Roman, numai peste trei decenii, 

lărgeşte graniţele Moldovei pоnă la Marea 
Neagră şi se autointitulează оn gramotele 
sale „Domnitor al Ţării Moldovei de la 
munte pоnă la mare”. Se оntăreşte armata, 
se construiesc biserici, cetăţi şi tоrguri. Оn 
cronicile timpului оncepe a fi menţionat şi 
vestitul drum comercial moldovenesc ce 
ducea din Europa Occidentală spre Ori-
entul nespus de bogat. Cei treizeci de ani 
de domnie a ilustrului domnitor Alexandru 
cel Bun au constituit, оntr-un anumit sens, 
prologul acelei epoci pe care o va inau-
gura, peste puţin timp, Ştefan cel Mare. 
Moldova lui Alexandru cel Bun este deja 
o ţară cu o activitate diplomatică deosebit 
de intensă. Оn această perioadă, oştenii 
moldoveni iau parte la vestita bătălie de 
la Grьnwald, denumită de istorici drept 
bătălie a popoarelor. De un prestigiu 
deosebit se bucură biserica, Moldova 
ajunge să-şi aibă propriul martir - Ioan 
cel Nou, se scriu primele cronici, оn ţară, 
pe lîngă mănăstiri, оncep să funcţioneze 
şcoli de copişti. Deosebit de important 
este faptul că deja din acele timpuri 
se manifestă toleranţa unică, inclusiv 
religioasă, a tоnărului stat moldovenesc. 
Оn el оşi găsesc refugiu şi se stabilesc, оn 
cadrul unor mari enclave, atоt numeroşi 
reprezentanţi ai popoarelor ortodoxe - bul-
gari, ruşi, greci, cоt şi ai celor catolice - 
polonezi, unguri, nemţi, genovezi. Anume 
оn această perioadă, după zdrobirea оn 
Cehia a răscoalei marelui reformator 
Jan Hus, оntemeiază sate оn Moldova 
numeroşi adepţi ai acestuia. Tot atunci, 
оn Moldova, se organizează şi o eparhie 
armenească. Ţara căpăta trăsăturile unei 
ţări mozaicale, multilingve şi, totodată, 
unitare, trăsături atоt de bine cunoscute 
nouă din istoria zilelor noastre. Ale unei 
ţări cu adevărat europene, europene prin 
spiritul său, prin nivelul civilizaţiei sale şi 
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al deschiderii sale, prin nivelul vieţii sale 
orăşeneşti şi comerciale. 

Оn biografia fiecărui popor există atоt 
o proprie perioadă clasică, cоt şi secole 
obscure, dar оn această biografie există şi 
epoci eroice, cоnd оn avanscena istoriei 
ies adevăraţi titani, viaţa şi faptele cărora 
contrazic toate reprezentările privind lim-
itele posibilităţilor umane. Ştefan cel Mare 
nu a fost primul domnitor al Moldovei, dar 
el a devenit primul ei erou. El n-a avut o 
moarte tragică pe cоmpul de luptă, dar 
el şi-a transformat оntreaga viaţă оntr-
un martiriu eroic оn numele Moldovei 
şi creştinătăţii. El a fost un oştean care 
credea că imposibilul este posibil şi de 
aceea realiza imposibilul. 

Contemporanii lui Ştefan cel Mare 
urmăreau plini de uimire biruinţele re-
purtate de el pe cоmpul de luptă, planul 
fiecăreia din ele fiind elaborat cu precizie 
de mare maestru. Monarhii şi modeştii 
cronicari, feţele bisericeşti, catolice şi 
ortodoxe, nu precupeţeau complimentele 
la adresa lui. El era numit „Alexandru 
Macedon al zilelor noastre”, „Mare atlet 
al Europei”. Prin оntreaga sa viaţă el făcea 
dovada acelor calităţi care, оn epoca lui, 
păreau a fi nişte legende fantastice şi 
nişte anacronisme. Оn tratatele de istorie, 
Ştefan este numit mare comandant de oşti. 
Cunoscătorii mai subtili ai trecutului оl 
consideră un diplomat şi un politician 
iscusit. Biserica ortodoxă оi preţuieşte 
eforturile оntru renaşterea culturii creştine 
şi оntru apărarea moştenirii ei spirituale. 
Dar măreţul chip al domnitorului nu se 
constituie numai din aceste elemente. Ge-
niul lui Ştefan, sensul acţiunilor şi faptelor 
sale, esenţa testamentului lui istoric rezidă 
оn altceva. De la poalele Carpaţilor Ori-
entali pоnă la Marea Neagră, sub privirile 
uimite ale contemporanilor săi, Ştefan a 

оnălţat şi a consolidat fortăreaţa statalităţii 
moldoveneşti, оn care a ştiut să păstreze şi 
să оnmulţească tot ce era atоt de scump şi 
de sfоnt pentru civilizaţia europeană, tot 
ce, de secole, se transmitea cu veneraţie 
şi cu deosebită grijă din generaţie оn 
generaţie, de la popor la popor, de la ţară 
la ţară. 

Ştefan construieşte o flotă maritimă, 
care asigură comerţul Moldovei cu Gen-
ova şi Veneţia. După căderea Bizanţului, 
Moldova lui Ştefan cel Mare оncearcă să 
salveze şi să păstreze moştenirea ortodoxă 
aflată оn pericol. El оnalţă mănăstiri, apără 
ortodoxia оn teritoriile ocupate de oto-
mani, oferă locaşurilor din Sfоntul Munte 
Athos moşii şi mănăstiri оn Moldova. 
Războaie permanente, оn timpul cărora 
el a fost оnvins numai оn două bătălii, 
şi оnflorire economică continuă. Pоnă 
la el, aceste lucruri n-au făcut niciodată 
casă bună. 

Ştefan оnsă a demonstrat că o ţară 
mică este capabilă să supravieţuiască nu-
mai atunci cоnd luptă pentru idei măreţe, 
cоnd apără nu numai propriul drept, dar şi 
drepturile altora, cоnd valorile universale 
ale culturii umanităţii sоnt puse mai presus 
decоt egoismul şi intoleranţa. Oare nu toate 
acestea, după scurgerea a jumătate de mi-
leniu, este atоt de important să оnţelegem 
azi noi, urmaşii lui? Oare nu toate acestea 
fac ca Ştefan să fie iubit sincer şi considerat 
un erou nu numai оn Moldova şi Romвnia, 
dar şi оn Rusia, оn Serbia, оn Crimeea 
şi оn оndepărtata Mănăstire Zografu din 
Sfоntul Munte Athos. 

Istoria l-a răsplătit pe Ştefan prin faptul 
că i-a păstrat Ţara, a păstrat numele ei, 
a păstrat limba şi poporul ei, precum şi 
prin faptul că, astăzi, pe hărţile Europei 
continuă să figureze Statul Moldove-
nesc! 



Epoca dominaţiei otomane a оntrerupt 
pentru mult timp dezvoltarea ţării, dez-
voltare ce se anunţa atоt de dinamică. 
Neavоnd posibilitate să se dezvolte оn 
continuare оn mod independent, spiritul 
moldovenesc se manifestă оn alte sfere 
- оn pictura оn frescă, оn arhitectura 
bisericească, оn cronici, оn оnvăţămоnt. 
Cronicarii Macarie, Eftimie şi Azarie, iar 
mai tоrziu şi Grigore Ureche, Miron Cos-
tin, Ion Neculce, Mitropolitul Dosoftei, cu 
extraordinară credinţă оn viitorul liber al 
Patriei lor, consemnau, pagină cu pagină, 
istoria noastră zbuciumată. Ca o culme a 
acestei tradiţii şi, totodată, ca o etapă prin-
cipial nouă оn dezvoltarea spiritualităţii 
noastre, s-a impus fenomenul Dimitrie 
Cantemir. Unul dintre cei mai luminaţi 
monarhi din epoca sa, remarcabil savant, 
scriitor, filozof, istoric, care cunoştea la 
perfecţie zeci de limbi, membru al Acad-
emiei de Ştiinţe din Berlin, el a demonstrat 
că urmaşii lui Dragoş şi ai lui Bogdan, 
urmaşii lui Alexandru cel Bun şi ai lui 
Ştefan cel Mare sоnt capabili să atingă 
cele mai оnalte culmi ale competitivităţii 
şi recunoaşterii internaţionale. Ulterior, 
acest lucru va fi demonstrat nu o singură 
dată, оn special atunci cоnd pe firma-
mentul crepuscular al culturii europene 
din secolul XIX a răsărit Luceafărul lui 
Mihai Eminescu. 

Anii оn care Moldova a fost divizată 
de către stăpоnii de atunci ai Europei, 
mai tоrziu, apariţia Romвniei nu au 
putut determina poporul moldovenesc 
să renunţe la proiectul statalităţii sale, 
la ataşamentul său faţă de acel program 
оndrăzneţ de dezvoltare, a cărui bază a fost 
pusă de eminenţii lui оnaintaşi. Moldo-
venii, оn repetate rоnduri, creează cu 
оndărătnicie precedente pentru statalitatea 
lor – fie sub forma Republicii Democratice 

Moldoveneşti, care a existat timp de cоteva 
luni la hotarul anilor 1917-1918, fie sub 
forma Republicii Autonome Moldoveneşti 
оn componenţa Ucrainei. Оn fine, din 
1940, se constituie, оn componenţa 
URSS, Republica Sovietică Socialistă 
Moldovenească. 

Bineоnţeles, istoria republicii noastre 
nu poate fi privită оn afara acelor eve-
nimente şi procese, inclusiv dintre cele 
mai dramatice, care au avut loc оn Uni-
unea Sovietică de atunci. Totodată, оnsă 
nu putem să nu recunoaştem şi faptul că 
anume оn acea perioadă sovietică, plină 
de contradicţii, оşi are оnceputul acel 
avоnt spiritual şi social-economic al popo-
rului nostru, care a determinat оn multe 
şi dezvoltarea noastră independentă de 
astăzi. Moldova, dintr-o provincie agrară 
a statului vecin, оn care nu exista nici o 
instituţie de оnvăţămоnt superior, оn care 
jumătate din populaţie era analfabetă, s-a 
transformat оntr-o republică cu o economie 
cu ritmuri оnalte de dezvoltare. Оn Mol-
dova se deschid mii de şcoli, instituţii de 
оnvăţămоnt tehnico-profesional, vreo zece 
instituţii de оnvăţămоnt superior, teatre, 
Academia de Ştiinţe, оn care activează 
circa zece mii de lucrători ştiinţifici. 
Numai оn anul 1975, оn Moldova, au 
fot editate 597 titluri de carte оn limba 
moldovenească оntr-un tiraj de opt mil-
ioane de exemplare, 17 reviste оn limba 
moldovenească оntr-un tiraj total de 15 
milioane exemplare. Aceasta a fost perio-
ada naşterii artei noastre cinematografice 
naţionale, a artei muzicale, a literaturii 
artistice. A fost o perioadă care ne-a făcut 
cunoscute numele lui Emil Loteanu, 
Mariei Bieşu, Eugeniu Doga, Ion Druţă, 
Grigore Vieru, al colectivelor artistice 
„Joc” şi „Lăutarii”, precum şi ale multor 
adevărate stele ale culturii noastre. 

O
ficial

11



A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

ă,
 n

r. 
1,

 2
00

9

12

Eu nu sоnt istoric de profesie, dar, оn 
această zi, cоnd celebrăm aniversarea a 
650-a a statalităţii noastre, sоnt convins 
că nouă ne este deosebit de scumpă fiecare 
filă din istoria noastră. Mai ales cоnd ea 
vorbeşte despre sensibilitatea noastră, 
despre capacitatea noastră de a ne pune 
оn evidenţă cele mai bune calităţi, de a 
merge оn pas cu timpul, de a fi оn frunte, 
de a obţine succese. Оmi pare sincer rău că 
primul deceniu al revenirii noastre pe calea 
dezvoltării independente a fost marcat de 
оncercarea brutală de a merge оmpotriva 
propriei istorii, оmpotriva unui оnceput 
constructiv şi optimist atоt de vizibil care, 
fără оndoială, este prezent оn moştenirea 
noastră spirituală şi statală. Dar acest mers 
оmpotriva propriei istorii, оmpotriva pro-
priei identităţi nu a avut totuşi o continuare 
cоt de cоt serioasă. Căci, оn pofida tuturor 
pretinşilor profeţi ai dispariţiei Moldovei 
ca stat chiar la оnceputul secolului XXI, 
această profeţie nu s-a materializat şi 
niciodată nu se va materializa. 

Procesul de dezvoltare a poporului, ca 
şi cel de dezvoltare a personalităţii, implică 
una dintre cele mai grele оncercări, unul 
dintre cele mai perfide teste – testul la 
capacitatea noastră de a fi noi оnşine. De 
a fi noi оnşine, de a fi o individualitate, de 
a fi o personalitate cu istorie, cu biografie, 
cu limbă, cu propriul nume. Noi trebuie 
să fim mоndri că aparţinem de un popor 
care a reuşit să treacă acest test, care a 
reuşit să-şi demonstreze capacitatea de 
a fi continuatorul acelei tradiţii statale 

unice ale cărei baze au fost puse acum 
650 de ani. Noi am demonstrat din nou 
că sоntem capabili să fim noi оnşine, că 
sоntem оn stare să reafirmăm acest drept 
al nostru prin activităţile оn care astăzi 
este antrenată toată ţara. Renasc din 
ruine locaşele noastre sfinte, a reоnviat 
din cenuşă economia noastră, cultura 
şi ştiinţa noastră. Moldova a revenit pe 
orbita destinului său european, pe făgaşul 
opţiunii sale statale, pe care a făcut-o оn 
оndepărtatul şi legendarul an 1359. 

Marele nostru Mitropolit Dosoftei de-
scria astfel stema Ţării Moldovei: „Capul 
cel de bour, de fiară vestită, semnează 
puterea ţării nesmintită”. Cuvintele lui 
profetice s-au adeverit. A fost nevoie 
de multă putere, de secole de оncercări 
grele pentru ca firul continuităţii ţării 
noastre şi a poporului nostru să cunoască, 
оn sfоrşit, continuare оntr-o Moldovă 
liberă, europeană, modernă, independentă. 
Оntr-o ţară care este iarăşi gata de o lungă 
călătorie independentă prin istorie. Оntr-o 
ţară оn care toate schimbările vor fi doar 
оn bine. 

Vă felicit pe toţi cu ocazia jubileului 
Patriei noastre! 

Vă felicit cu prilejul aniversării a 650-a 
a statului nostru! 

Declar Anul consacrat sărbătoririi a 
650 de ani de la оntemeierea Statului 



650 de ani de la оntemeierea 
Statului Moldovenesc
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SUMMARY

ROLUL REFORMELOR LUI ŞTEFAN CEL MARE  
ОN CONSOLIDAREA ADMINISTRATIVĂ   

A  STATULUI  MOLDOVENESC (I)

 Alexandru  ROMAN, 
 rector al Academiei de Administrare Publică 
de pe lîngă Preşedintele Republicii Moldova, 

doctor habilitat оn ştiinţe istorice, profesor universitar

Formarea Statului Moldovenesc  acum  şase  secole şi jumătate reprezintă un eve-

niment istoric de importanţă epocală.  Dl 
Vladimir Voronin, Preşedintele Republicii 
Moldova,  menţiona recent, оn cadrul 
festivităţilor de inaugurare a anului ani-
versar , următoarele: „Acum 650 de ani, 
pe harta Europei medievale, a apărut un 
nou stat – Moldova...”1

Făurirea statalităţii moldoveneşti  care, 
conform Hotărоrii respective a Parlamen-
tului Republicii Moldova din ianuarie 
2004, era concepută ca formă superioară 
de organizare a vieţii sociale оn cadrul 

unui spaţiu teritorial bine determinat de la 
munţii Carpaţi la Nistru, litoralul Mării Ne-
gre, Dunăre şi rоul Milcov (afluentul ei), a 
condus la constituirea unui sistem propriu 
de administrare centrală şi locală, cunoscut 
оn istorie drept „sistemul tradiţional 
moldovenesc de administrare”.

Cel mai considerabil rol оn procesul 
consolidării statului şi al dezvoltării 
sistemului său propriu de administrare l-a 
avut domnitorul Ştefan al III-lea, care s-a 
aflat la conducerea Statului Moldovenesc 

The famous scholar and specialist in the field of the history of public administration 
from Moldova aims at the analysis of the role of the Great Moldovan ruler, Stephen 
the Great in the administrative consolidation of the Moldovan State. Taking “the his-
torical event of epochal importance”, the 650th anniversary from the creation of the 
Moldovan State, as a point of reference, the author affirms that the ruler substantially 
contributed to the institution of a personal system of central and local administration, 
known in history as “the traditional system of Moldovan administration”.

	 Making references to the works by such Moldovan chroniclers as Grigore Ure-
che, Miron Costin and Ion Neculce and citing Mikhail Kogalniceanu and Nicolae 
Iorga, as well as the documents which remained since the time of Stephen the Great, 
the author manages to elucidate the process of administrative reforms started by the 
ruler Alexandru cel Bun and later implemented by his nephew, Stephen the Great the 
3rd. The structure and the attributions of the Ruler’s Counsel from Moldova, as well 
as those of the most important statesman are examined in the paper. The article is of 
special significance to all those who are interested in the glorious multi-secular his-
tory of the Moldovan State.   
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cea mai оndelungată perioadă – aproape 
o jumătate de secol consecutiv. Rolul 
decisiv оn dezvoltarea şi consolidarea 
administrativă  a structurilor statale i-a 
revenit marelui domnitor pe parcursul 
acestei  fenomenale domnii,  cоt a  guver-
nat  cu iscusinţă Statul Moldovenesc.

Un rol benefic оn cunoaşterea faptelor 
măreţe ale gloriosului domnitor  l-a avut 
declararea anului 2004 prin Decretul 
prezidenţial nr. 1594-III din 23 decembrie 
2003 drept Anul Ştefan cel Mare, „оn 
legătură cu оmplinirea, pe 2 iulie 2004, 
a 500 de ani de la trecerea оn eternitate a 
domnitorului Moldovei Ştefan cel Mare şi 
Sfоnt, оn semn de оnaltă preţuire a rolului 
său remarcabil оn istoria statului moldo-
venesc şi avоnd оn vedere necesitatea 
cultivării patriotismului şi consolidării 
statalităţii Republicii Moldova”.

Noi, istoricii şi oamenii politici, apre-
ciem unanim ca fiind deosebit de  actuală 
şi importantă activitatea administrativă 
a gloriosului domnitor şi şef de stat. Cu 
mai bine de jumătate de mileniu оn urmă, 
datorită anume aportului considerabil al 
lui Ştefan cel Mare, s-a consolidat Statul 
Moldovenesc prin constituirea instituţiilor 
statale respective şi a sistemului unitar 
de administrare. Sistemul administraţiei 
centrale şi locale era bazat pe propriul 
său suport juridic, inclusiv pe cunoscuta 
„Lege a Ţării”.

Principalele surse documentare pub-
licate ale istoriei administraţiei publice 
moldoveneşti sоnt concentrate оn cronicile 
lui Grigore Ureche „Letopiseţul Ţării 
Moldovei” (cronicarul era descendent 
dintr-o familie cu bogate tradiţii оn 
aparatul de stat din Moldova, strămoşul său 
fiind funcţionarul cu numele „Ureache”,  
contemporan cu Ştefan cel Mare), Miron 
Costin  - „Letopiseţul Ţării Moldovei de 

la Aron-Vodă оncoace”, Ion Neculce – „O 
seamă de cuvinte” etc.

Iniţiatorul cursului de istorie naţională 
– Istoria Moldovei - de la Academia 
Mihăileană de la Iaşi, Mihail Kogălniceanu, 
a publicat оncă оn anul 1845 al doilea 
volum din Letopiseţele Ţării Moldovei.

Printre primele analize ale fenomenului 
contribuţiei domnitorului Moldovei, Ştefan 
al III-lea cel Mare, la consolidarea Statului 
Moldovenesc оn evoluţia sa de 650 de ani, 
domnie legendară ce a constituit o epocă 
istorică distinctă, de “47 de ani, 2 luni şi 3 
săptămоni”, sau 567 de luni consecutive de 
activitate prodigioasă statală, оnglobоnd 
intervalul dintre 12 aprilie 1457 şi 2 iulie 
1504, se evidenţiază studiul renumitului 
istoric din perioada interbelică,  Nicolae 
Iorga, intitulat “Apogeul puterii statului 
оn timpul domniei de 50 de ani a lui Ştefan 
cel Mare, Domnul Moldovei”. Autorul   
demonstrează obiectiv că sub aspect com-
parativ, curtea domnească оn componenţa 
marilor dregători a domnitorilor Valahiei şi 
“aceea a moldoveanului Ştefan, fie chiar 
şi оn primii lui ani de domnie, se vede 
imediat superioritatea Moldovei”. 

Оn calitate de exemple evidente is-
toricul aduce cele peste 500 de hrisoave 
(gramote) ale lui Ştefan cel Mare, care  
s-au păstrat pentru posteritate şi оn care 
“se văd apărоnd оn el numeroşi boieri 
mоndri, a căror origine se poate urmări 
foarte bine оn actele precedente privitoare 
la оmprejurările interne sau externe, şi la 
mulţi se dau şi numele de familie”.

Studii de sinteză privind activitatea 
administrativă a marelui nostru оnaintaş 
au fost elaborate оndeosebi оn legătură 
cu sărbătorirea aniversării de 650 de ani 
de la formarea Statului Moldovenesc2   şi 
cu comemorarea a 5 secole de la moartea 
domnitorului, inclusiv la Simpozionul 
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Internaţional  din 22-23 iunie 2004 de la 
Chişinău “Ştefan cel Mare – personalitate 
marcantă оn istoria  Europei. 500 de ani 
de la trecerea оn eternitate”3.    

 Оn context general, vom constata cu 
certitudine că оn prim-plan  se evidenţiază 
apariţia оn sec. al XV-lea a unor valoroase 
anale şi cronici. Cele mai vechi cronici 
au fost alcătuite оn Moldova оn limba 
slavonă, fiind din perioada domniei lui 
Ştefan cel Mare.  Autorii acestor scrieri, 
elaborоndu-le la оndemnul personal al ilus-
trului om de stat din istoria controversată 
a Moldovei, au utilizat izvoare şi diverse 
inscripţii cu caracter cronicăresc din pe-
rioadele anterioare.

Documentele istorice atestă că tоnărul 
Ştefan  a оnsuşit оn familia sa оncă din cea 
mai fragedă vоrstă, de la călugări şi alţi 
dascăli, complicatele precepte ale timpului 
privind originea divină a puterii domneşti, 
rolul domnului ca ocrotitor al bisericii şi 
statului, apărător al  poporului său. Оncă 
оn adolescenţă, precum se menţionează 
оntr-un hrisov din 11 februarie 1450, el 
este asociat la domnie de tatăl său, dom-
nitorul Bogdan al II-lea. Astfel, fiind de-
clarat voievod al Moldovei, tоnărul Ştefan 
participă alături de tatăl său la activitatea 
administrativă a curţii domneşti, el este 
martor direct la efectuarea unor modificări 
principiale оn politica internă a domnito-
rului  Bogdan al II-lea, manifestate prin 
оnlăturarea de la conducerea Moldovei 
a unor mari boieri polonofili cu interese 
străine, care pоnă atunci tutelau tronul 
ţării, şi оnlocuirea lor cu administratori 
moldoveni, fideli domnitorului.

Оn procesul  formării şi dezvoltării 
Statului Moldovenesc se constituie, se 
consolidează treptat şi evoluează ascen-
dent  sistemul tradiţional de administrare, 
adică sistemul moldovenesc, care con-

tribuie substanţial la consolidarea statală 
şi politico-administrativă a ţării. 

Fundamentul sistemului moldovenesc 
de administrare  a fost pus оn procesul    
reformelor administrative, elaborate şi 
realizate de domnitorul Alexandru cel 
Bun (1400 - 1432) şi nepotul său, Ştefan 
al III-lea cel Mare. Anume  acestor mari 
personalităţi de stat ale timpului  său 
atribuiau оncă pe timpuri  specialiştii 
оn istoria administraţiei publice meritul 
privind   “formarea unui stat normal,  
conform ceremonialului”.

Concomitent, au evoluat structurile şi 
formele administraţiei centrale şi locale 
ale sistemului tradiţional moldovenesc оn 
constituire. Precum şi  оn multe  alte ţări 
europene, din obligaţiile slugilor person-
ale ale domnului, care administrau curtea 
şi domeniul domnesc, au luat naştere 
funcţiile оnalte de stat (dregătoriile).

Оn procesul  constituirii  sistemului 
tradiţional de administrare, domnitorul 
care se afla оn fruntea instituţiei cen-
trale a domniei, era ajutat оn exercitarea 
atribuţiilor sale supreme de un corp enorm 
de executori (agenţi). Acest proces a decurs 
pe verticală şi instituţiile dregătoriilor, care 
au evoluţionat treptat оn funcţionari de 
stat,  se  formau de sus оn jos. Оn contextul 
continuării reformei administrative, Ştefan 
cel Mare a reorganizat Sfatul domnesc, 
transformоndu-l оntr-un instrument de 
stat uşor manevrabil al puterii centrale. 
Dacă anterior componenţa acestui organ 
al puterii executive era foarte dinamică, 
apoi marele domnitor a consolidat 
substanţial, оn procesul activităţilor sale 
reformatoare, sistemul moldovenesc de 
administrare, fapt care a condus la o 
stabilitate de invidiat pentru alte state şi 
suverani. Оn acest scop, Ştefan cel Mare 
a inclus, оn cadrul reformelor sale, оn 
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componenţa Sfatului domnesc pe marii 
dregători (funcţionari), inclusiv pоrcălabii 
cetăţilor de hotar, portarul de Suceava 
(cetatea de scaun), marele comis ş. a.  
De-a lungul domniei sale, el a stabilit 
ierarhia dregătorilor din cadrul Sfatului 
domnesc, bazоndu-se pe funcţionarii săi 
credincioşi din cadrul  acestui executiv 
central şi al altor structuri administra-
tive.

Funcţionarii cu funcţii publice şi pri-
vate se numeau оn  Moldova medievală  
dregători, iar instituţiile conduse de ei 
sau оn cadrul cărora activau, erau numite 
dregătorii. Dregătorul propriu-zis era 
un demnitar cu atribuţii administrative, 
militare şi judecătoreşti оn aparatul de 
conducere al statului. Оn Moldova, ca 
şi оn majoritatea statelor medievale, din 
obligaţiile slugilor personale ale domnito-
rului, care administrau curtea şi domeniul 
domnesc, au luat naştere funcţiile оnalte 
de stat, adică dregătoriile.

Marele postelnic  - secretarul domni-
torului pentru relaţii externe,  care se mai 
numea şi  Mareşal al  curţii  domneşti. 
Lui оi era  subordonat  Postelnicul (sau 
Stratornicul) - cel mai apropiat  şi cel 
mai de  оncredere sfetnic al  domnului, 
care se оngrijea de camera domnului, 
administra toate slugile de la curte. Avea,  
de asemenea, оnsărcinarea să  primească  
ambasadorii şi să-i prezinte domnului.

De asemenea,  dregător cu funcţii 
private la curtea domnească era şi me-
delnicerul. Acest  dregător a fost at-
estat documentar  pentru prima dată оn 
anul  1463 şi era  preocupat  de vesela 
domnească, de activitatea  bucătăriei de 
la curtea  domnitorului.

Marele  armaş se ocupa  de executarea 
sentinţelor de condamnare la moarte. 
Prima atestare  documentară a armaşului  
este  de la 13  martie 1489*2),  оn atribuţiile  

căruia intra aplicarea  pedepselor decise  
de domnie (respectiv de Stat), inclusiv 
decapitarea.

Ierarhia dregătorilor a fost stabilită 
pentru prima dată оn cadrul reformelor 
administrative, elaborate şi realizate de 
domnitorul Alexandru cel Bun. Astfel, 
оn primul sfert al sec. XV a fost stabilită 
următoarea structură ierarhică a Sfatului 
domnesc:

- Domnitorul ţării care stătea оn 
frunte;

 - castelanii;
 - marii demnitari militari;
- pоrcălabii de Hotin, Cetatea Albă, 

Neamţ, Roman şi Orheiu;
- marii dregători (curtenii), inclusiv: 
- vornicul care se afla оn fruntea lor; 
- spătarul; 
- vistiernicul;
- postelnicul, numit de Nicolae Iorga 

“cubiculariul voievodului”;
- paharnicul. 
Structura şi atribuţiile Sfatului dom-

nesc din Moldova istorică s-au dezvoltat 
оn continuare şi s-au consolidat definitiv 
оn perioada domniei lui Ştefan cel Mare. 
Domnitorul a efectuat un şir de completări, 
păstrоnd aceeaşi ordine a curtenilor, el 
a modificat, de asemenea, componenţa 
Sfatului domnesc. Оn consecinţă,  ran-
gul şi titulatura membrilor corespundeau 
numai parţial cu cea stabilită оn perioada 
lui Alexandru cel Bun. Ştefan cel Mare a 
desfiinţat unele dregătorii mai vechi, inclu-
siv cea de ploscar. El a ridicat considerabil 
rolul pоrcălabului de Suceava, punоndu-l 
mai presus chiar decоt spătarul. Această 
dregătorie a evoluat оn portar de Suceava, 
care, mai tоrziu, de la mijlocul sec. XVI 
“după moda polonă fu numit hatman”.

Drept consecinţă a reformelor promo-
vate de Ştefan cel Mare, s-a consolidat or-
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ganizarea instituţională a Ţării Moldovei, 
fiind definit complet aparatul de stat şi 
sistemul de administrare centrală şi locală. 
Primul nivel, cel central, era reprezentat 
de instituţia domniei, Sfatul domnesc 
şi Marea Adunare a Ţării.  Urma   apoi 
sistemul de administrare a ţinuturilor şi a 
altor structrui locale  (a satelor şi oraşelor/
tоrgurilor).

Altă consecinţă importantă a re-
formelor administrative ale lui Ştefan cel 
Mare constă оn  consolidarea  atributelor 
aparatului de stat din Ţara Moldovei. 
Bunăoară, aceasta s-a răsfrоnt pozitiv 
asupra perfectării continue a stemei de stat, 
a sigiliului mare şi mic, fiind instrumen-
tele principale de autentificare a actelor 
administrative.

Astfel, cea mai veche pecete domnească 
(sigiliu)  cu   stema moldovenească ţine 
de un hrisov semnat de domnitorul Petru I 
Muşat оncă оn anul 1377, avea următoarea 
legendă pe marginea sigiliului: Petrus  
voivoda Moldaviensis ( оn limba latină), 
apoi ulterior au evoluat forma şi conţinutul 
său. Iniţial, pe stema Ţării Moldovei era 
plasat un cap de bour (zimbru) cu o stea 
оntre coarne, flancat la dreapta de o roză 
(soare) şi la stоnga – de luna stilizată (sau 
semiluna), fiind elementele de bază ale 
sigiliului de stat,  ale steagului Moldovei şi 
ale monedelor moldoveneşti (groşii). Timp 
de cоteva decenii, de la оnceputuri, capul 
de bour (zimbru) avea coarnele recurbate 
оn afară. Stema оşi modifică оnfăţişarea 
оncepоnd cu anul 1409, cоnd domnitorul 
Alexandru cel Bun оn cadrul reformelor 
administrative, schimbă forma lor şi de  
acum оnainte coarnele zimbrului sоnt cur-
bate оnăuntru; se modifică, de asemenea, 
şi forma stelei, devenind cu 5 colţuri.

Majoritatea sigiliilor domneşti aveau 
pe ele legenda оn limba slavonă. De ex-

emplu, оn perioada domniei lui Roman I: 
Ïå÷àòü èî Ðîìàíà âîåâîäà Çåìëå Ìîëäàâñêîé,  
plasată pe un hrisov datat cu ziua de 30 
martie  1392; pe sigiliile domnitorului 
Alexandru cel Bun – Ïå÷àòü Îëåêñàíäðà 
âîåâîäû, ãîñïîäàðü Çåìëè Ìîëäàâñêîé; pe 
sigiliile domnitorului Ştefan cel Mare – 
Ïå÷àòü Èî Ñòåôàíà Âîåâîäà Ãîñïîäàð Çåìëè 
Ìîëäàâñêîé.

Pe parcursul sec. XV-XVI stema Ţării 
Moldovei rămоnea, practic,  neschimbată 
şi cele mai semnificative modificări ţineau 
doar de cele ale formei scutului.

Investigaţiile оntreprinse оn problem-
atica sistemului de administrare locală, 
de exemplu, din perioada domniei lui 
Ştefan cel Mare permit să menţionăm 
că pe parcursul sec. XV, cоnd tоrgurile 
(oraşele) aparţineau domniei, aşezările 
urbane aveau administraţie dublă: pe de 
o parte, fiind reprezentată de consiliul 
mic оn componenţa unui şoltuz şi a 12 
pоrgari (ambii termeni administrativi erau 
de origine germană), toţi fiind aleşi de 
tоrgoveţi; pe de altă parte, administraţia 
era reprezentată de persoanele numite de 
instituţia domniei care purtau numele de 
vornici de tоrg (termenul era de origine 
slavonă şi provenea de la cuvоntul „dvor” 
(„curte”).

Una din problemele cele mai inte-
resante, оncă neelucidate, ale istoriei 
Statului Moldovenesc este cea a apariţiei 
primei unităţi administrativ-teritoriale 
complexe, denumite ţinut, termen ce 
provine de la latinescul „tenetum” (оn 
traducere – a ţine, adică teritoriul ce ţinea 
de o cetate sau de alt centru administra-
tiv). Ţinuturile au constituit unitatea de 
bază a administraţiei locale оn Moldova 
din sec. XV şi pоnă оn sec. XIX. Ele 
n-au existat оn faza care a urmat imediat 
constituirii statului, căci asupra situaţiei 
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anterioare formării statului la jumătatea 
sec. XIV nu se pot face afirmaţii sigure. 
Оn documentele ce vizează sec. XIV nu 
găsim amintit nici un ţinut, iar оn cele de la 
оnceputul sec. XV ţinuturile sоnt amintite 
destul de rar. Localizările geografice ale 
proprietăţilor nu se făceau amintindu-se 
оntotdeauna ţinutul, ci indicоndu-se văile 
şi numele apelor, denumirile dealurilor, ale 
tоrgurilor din apropiere sau ale vechilor 
proprietari.

Studierea documentelor denotă că 
asupra originii formării ţinuturilor există 
mai multe ipoteze provenite din informaţii 
sărace şi uneori confuze, pe care le 
conţin primele acte emise de cancelaria 
domnească care s-au păstrat.

Astfel, cu toate că prima atestare 
documentară a unui ţinut datează din 
16 septembrie 1408, fiind vorba de 
ţinutul Roman,  pоnă la mijlocul sec. XV  
nesiguranţa, incertitudinile care au carac-
terizat epoca de fărоmiţare politică n-au 
asigurat un climat propice organizării din 
punct de vedere administrativ a teritoriului 
Moldovei.

Chiar de la оnceputul domniei lui 
Ştefan cel Mare оncepe faza de cen-
tralizare statală, ţinuturile apărоnd, treptat, 
оn documente. Оn acordul din 1412 dintre 
Sigismund de Luxemburg şi Vladislav 
Iaghello, care prevedea şi o оmpărţire 
a Moldovei, ţinuturile nu erau amintite. 
Pоnă la urcarea pe tron a lui Ştefan cel 
Mare sоnt menţionate documentar оntr-un 
act din 1435 doar ţinutul (derjava) cetăţii 
sau oraşului (gorod) Chilia, tоrgul (misto) 
Vaslui cu ţinutul (volost) ce depinde de 
el, ţinutul (derjava) de la Tutova, tоrgul 
Bоrlad cu tot ţinutul (volost), morile de 
la Covurlui, tоrgul (misto) Tecuci cu tot 
ţinutul (volost) şi Oltenii.

Treptat,  este atestată existenţa 

următoarelor ţinuturi: Cernăuţi (1457), 
Cоrligătura (1458), Trotuş (1466), Suceava 
(1472), Horincea (1528), Soroca (1529), 
Lăpuşna (1535), Dorohoi şi Tigheci 
(1546), Hоrlău (1548), Putna (1555). Deci 
observоnd succesiunea оn timp, acţiunea 
de organizare a ţinuturilor moldovene a 
reprezentat оn fapt o latură a procesului 
de оntărire a puterii domneşti.

Оn ceea ce priveşte denumirile vechilor 
ţinuturi moldoveneşti, care derivă de la 
denumirile tоrgurilor, pe care le-au avut 
ca centre administrative (Bacău, Roman, 
Neamţ, Iaşi, Fălciu, Orhei, Lăpuşna), al-
tele - de la numele apelor, pe care se afla 
оntinderea originară a ţinutului (Putna, 
Tecuci, Bоrlad, Covurlui), altele - de la 
denumirile cetăţilor (Ţeţina, Hmielov) ori 
chiar de la forma pe care o avea ţinutul 
(Cоrligătura).

Apoi, conform cronicii din 1566, 
existau 24 de ţinuturi pe care le avea 
Moldova la acea vreme: Bоrlad, Tecuci, 
Tigheci, Lăpuşna, Vaslui, Orhei, Soroca, 
Hotin, Cernăuţi, Suceava, Hоrlău, Doro-
hoi, Cоrligătura, Iaşi, Fălciu, Covurlui, 
Horincea, Putna, Adjud, Tutova, Trotuş, 
Bacău, Roman, Neamţ. Ţinuturile nu 
erau enume-rate potrivit celor două mari 
diviziuni, Ţara de Jos şi Ţara de Sus, ci 
оntr-o aproximativă ordine geografică, de 
la Sud spre Nord şi de la Est spre Vest. Оn 
catastiful pentru cisle din vremea lui Petru 
Şchiopul, alcătuit la 20 februarie 1591, sоnt 
menţionate doar 22 de ţinuturi. Preţioase 
informaţii ne furnizează Miron Costin оn 
„Poemul polon”, scris оn 1684, unde sоnt 
enumerate 19 ţinuturi, drept consecinţă a 
reorganizărilor administrative.

Оn context evolutiv, domnitorul şi 
savantul Dimitrie Cantemir redă ulterior 
ţinuturile grupate potrivit celor două di-
viziuni mari, Ţara de Sus şi Ţara de Jos. 
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Tot lui i se datoreşte şi harta cu delimi-
tarea ţinuturilor: „Odinioară, Moldova era 
alcătuită din trei părţi: Moldova de Jos, 
Moldova de Sus şi Basarabia” cu un total 
deja de 23 de ţinuturi. După ce o serie de 
teritorii dintre Prut şi Nistru au intrat оn 
stăpоnirea turcilor, au rămas „domnitorilor 
de azi numai 19 ţinuturi şi nici acestea 
оntregi”. Ţara de Jos cuprindea 12 ţinuturi: 
Iaşi, Cоrligătura, Roman, Vaslui, Tutova, 
Tecuci, Putna, Covurlui, Fălciu, Lăpuşna, 
Orhei, Soroca; Ţara de Sus era alcătuită 
din 7 ţinuturi: Hotin, Dorohoi, Hоrlău, 
Cernăuţi, Suceava, Neamţ, Bacău. Basara-
bia cuprindea patru ţinuturi: Bugeac, 
Cetatea Albă, Chilia şi Ismail.

Deosebirile dintre cele două izvoare 
narative au fost puse оn legătură fie cu 
o nouă reformă care a avut drept scop 
reconsiderarea numai a limitelor Ţării de 
Sus şi Ţării de Jos, fie datorită unor erori 
comise de unul dintre autori.

Este cert faptul că administraţia 
ţinuturilor s-a format odată cu constituirea 
acestora, оnsă o anumită administraţie 
regională оn persoana curţilor domneşti 
de judecată a existat оnainte de instituirea, 
organizarea şi generalizarea ţinuturilor.

Оn ultimii ani ai activităţii adminis-
trative a lui Ştefan cel Mare, оn fruntea 
ţinuturilor se afla cоte un pоrcălab. De 
atunci exista ca generalizată funcţia de 
pоrcălab ţinutal ca şi aceea de mare vătaf. 
La Soroca, Hotin şi Roman, de exemplu, 
pоrcălabii de cetate erau şi de ţinut.

Pоrcălabii de ţinut erau numiţi şi 
revocaţi din funcţie de domn, atribuţiunile 
lor fiind dintre cele mai largi: ei făceau 
judecăţi şi оncasau indemnizaţia numită 
ferоie sau gloabă, aplicau amenzi, efec-
tuau anchete penale sau оn materie de 
proprietate. Una dintre sarcinile lor cele 
mai importante era оncasarea birului şi 

transmiterea lui la vistierie.
Оn legătură cu pericolul permanent din 

partea tătarilor, turcilor, polonezilor, un-
gurilor, care ameninţau existenţa Moldovei 
оn a doua jumătate a sec. XV, instituţia 
pоrcălăbiei ia o mare dezvoltare. Ştefan 
cel Mare оncepe o nouă organizare militară 
prin construirea cetăţilor. Se poate admite 
că pоrcălabii pentru cetăţile de la hotar pe 
vremea lui Ştefan cel Mare se recrutau din 
rоndul boierilor care făceau de strajă cu 
oştenii оn acele părţi.

Totodată, оn documentele lui Ştefan cel 
Mare оntоlnim şi denumirea de staroste, 
mai ales pentru pоrcălabii de la Cernăuţi, 
Hotin şi Soroca. Identificarea starostelui 
cu pоrcălabul оn aceste cazuri era abso-
lut firească, datorită influenţei pe care o 
exercitau ţările vecine. 

	 Sоnt atestaţi documentar mai mulţi 
pоrcălabi, care au administrat cetăţile şi 
ţinuturile la diferite etape. Bunăoară, оn 
perioada domniei lui Ştefan cel Mare erau 
cunoscuţi pоrcălabii de cetatea Chilia,  
Ivaşco şi Maxim, care la 14 iulie 1484, 
miercuri, după 8 zile de asediu al turcilor, 
au pierdut cetatea moldovenească de la 
Dunăre. La 5 august 1484, pоrcălabii de 
Cetatea Albă, Gherman şi Ioan, de aseme-
nea, au fost nevoiţi să capituleze оn faţa 
agresiunii turceşti, după un оndelungat 
asediu.

Importantă funcţie administrativă era 
cea a portarului de Suceava din timpul 
domniei lui Ştefan cel Mare, pe care o 
deţinea  boierul Luca Arbure. Оnsă ul-
timul era ostil puterii centralizate, pentru 
care opta domnitorul. Documentele is-
torice atestă că Luca Arbure a complotat 
оmportiva lui Ştefan cel Mare. După 
trecerea оn nefiinţă a acestuia, portarul 
de Suceava, Luca Arbure, a avut  o 
influenţă decisivă оn eşalonul de vоrf al 
administraţiei domnitorului Bogdan III. 



Оncepоnd cu anul 1517, a devenit chiar 
tutorele noului domnitor minor Ştefăniţă 
Vodă. Оnsă peste cоţiva ani, оn aprilie 
1523, a fost scos de către domnitor din 
оnalta funcţie de portar de Suceava. 
Fiind acuzat de hiclenie, marele demnitar 
Luca Arbure este decapitat la porunca lui 
Ştefăniţă Vodă.

Unul dintre primii adepţi ai lui Ştefan 
cel Mare la urcarea sa la tronul Moldovei 
a fost Ion Dobrul. Acest mare dregător 
devine membru al Sfatului domnesc deja 
оn anul 1457. El apare оn documentele 
domnitorului drept primul martor оn 
Tratatul de pace din 4 aprilie 1459. Vărul 
domnitorului, marele dregător Duma, fiul 
lui Vlaicu, era membru al Sfatului dom-
nesc din anul 1469. Domnitorul l-a trimis 
оn solie оn Ungaria оn anul 1475. Membru 
al Sfatului domnesc devine оn 1497 şi 
marele dregător Dumşa, nepotul lui Ştefan 
cel Mare şi fiul surorii sale, Sora.

Abilităţile politice şi diplomatice deo-
sebite ale lui Ştefan cel Mare s-au răsfrоnt 
pozitiv asupra funcţionarilor de stat mari 
şi mici. Bunăoară, marele dregător, Duma 
Braevici, care era membru al Sfatului dom-
nesc din anul 1441, şi iniţial оl susţinea 
pe domnitorul Petru Aron, оnsoţindu-l 
chiar şi оn pribegie оn Polonia, repede 
s-a convins de superioritatea politică a 
lui Ştefan cel Mare şi a revenit оn ţară, 
devenind unul dintre cei mai aprigi adepţi 
ai lui.  De asemenea, printre primii şi cei 
mai fideli adepţi ai lui Ştefan cel Mare se 
numără marele  dregător Ion Boureanu. 
El era membru al Sfatului domnesc cu 
оncepere din anul 1454 şi a deţinut оnalte 
dregătorii оn continuare, susţinоndu-l pe 
gloriosul domnitor.

Marele dregător Costea, fiul lui Dan, 
care activa оn cadrul Sfatului domnesc 
оncă din anul 1437, la urcarea la tron a 

lui Ştefan al III - lea s-a refugiat cu fostul 
domnitor Petru Aron. Оnsă, foarte repede 
s-a orientat оn situaţia politică creată 
atunci, acceptоnd оnvitaţia  lui Ştefan cel 
Mare şi deja оn 1458 a revenit оn Moldova. 
Acest mare dregător a deţinut funcţii de 
stat оnalte şi оn continuare.

Primul pоrcălab cunoscut de la 
оnceputul domniei lui Ştefan cel Mare 
a fost marele boier Costea. Acest mare 
dregător deţinuse deja оnalta funcţie de 
pоrcălab оntre anii 1448-1453. Astfel, 
pоrcălabul Costea dispunea deja de o 
experienţă solidă оn această dregătorie. 

Marele vornic Crasnăş, numit оn 
funcţie de Ştefan cel Mare, activa оn 
Sfatul domnesc din anul 1458. Era un 
dregător activ şi se bucura de susţinerea 
domnitorului. Оnsă a căzut оn dizgraţie 
pentru faptul că оn bătălia cu ungurii de la 
Baia (1478) a оnlesnit fuga regelui rănit, 
Matei Corvin, şi din ordinul lui Ştefan 
cel Mare a fost executat. De fapt, drept 
consecinţă a acelei bătălii victorioase 
pentru moldoveni au fost decapitaţi mai 
mulţi dregători şi comandanţi оn diferite 
funcţii: unii au fost оnvinuiţi de domnitor 
de оnaltă trădare, iar alţii - pentru că nu 
au luptat cu destulă vitejie.

Marele dregător, Radu Gangur, a avut 
una dintre cele mai lungi cariere politice 
de dregător оn Moldova medievală. De-
venind membru al Sfatului domnesc оncă 
оn anul 1455, a deţinut aproape 40 de ani 
оnalte funcţii dregătoreşti. De asemenea, a 
deţinut comparativ o perioadă оndelungată 
dregătoria de pоrcălab de Orheii Vechi, 
fiind оn fruntea acestui oraş-cetate din  
anul 1478 şi pоnă оn 1490.

Оn acelaşi context al reformelor ad-
mini-strative ale marelui domnitor Ştefan 
al III-lea, cetăţile de pe teritoriul Moldovei, 
după importanţa şi mărimea lor şi potrivit 
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sectorului pe care оl apărau, aveau garni-
zoane proprii, compuse dintr-un număr de 
ostaşi de meserie numiţi „slujitori”. Ei erau 
recrutaţi dintre localnici sau dintre străini, 
precum şi dintr-un număr de locuitori din 
satele ocolului fiecărei cetăţi, obligaţi să 
servească un număr exact de zile pe an, 
оn schimbul unor reduceri sau scutiri de 
dări şi munci.

Structurile administrative care 
funcţionau оn Moldova ţineau cont оn 

permanenţă de faptul că  paza оn partea 
de răsărit era dificilă, datorită existenţei 
unor teritorii оntinse ocupate de turci şi 
tătari. Viaţa locuitorilor era оn nesiguranţă  
оn această parte a Statului Moldovenesc. 
Оn acest context, se luau măsuri serioase 
pentru apărarea graniţelor răsăritene ale 
ţării de incursiunile căzăceşti.
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SUMMARY

CONTROLUL DE LEGALITATE AL ACTELOR 
AUTORITĂŢILOR ADMINISTRAŢIEI PUBLICE  

LOCALE – UN IMPERATIV OBLIGATORIU  
AL DEMOCRAŢIEI

Valentin GUZNAC, 
ministru al administraţiei publice locale al Republicii Moldova, 

preşedinte al Consiliului de Administraţie al Academiei de Administrare 
Publică de pe lîngă Preşedintele Republicii Moldova,

doctorand

Controlul asupra activităţii autorităţilor 
administraţiei publice decurge din preve-
derile art.96 alin.(1) din Constituţie care 
stipulează că Guvernul exercită conduc-
erea generală a administraţiei publice, iar 
actul de guvernare presupune dreptul la 
control. Prin urmare, dreptul de a efectua 
controlul administrativ, potrivit preveder-
ilor art.63 alin.(1) din Legea nr.436-XVI 
din 28.12.2006, este delegat Ministerului 
Administraţiei Publice Locale, nemijlocit 
sau prin intermediul Direcţiilor teritoriale 
control administrativ ale acestuia. 

Оn conformitate cu prevederile art.61 
alin.(2) şi (3) din Legea nr.436-XVI din 
28.12.2006 privind administraţia publică 

locală, controlul administrativ al activităţii 
autorităţilor administraţiei publice locale 
vizează respectarea Constituţiei, a tra-
tatelor internaţionale la care Republica 
Moldova este parte, a legii nominalizate 
şi a altor acte normative atоt de către 
autorităţile administraţiei publice locale de 
nivelurile оntоi şi al doilea, cоt şi de către 
funcţionarii acestora. Controlul adminis-
trativ include controlul legalităţii şi con-
trolul oportunităţii activităţii autorităţilor 
administraţiei publice locale. Prin urmare, 
controlul administrativ nu este un con-
trol sau operaţiune de investigare, ci o 
necesitate, un imperativ obligatoriu al 
democraţiei.

In the present article, the author examines some constitutional theoretical and 
practical aspects of the legality of the control of the acts of local public administra-
tion authorities. Concrete local examples of legislation derogation committed by the 
local authorities are cited. The Minister comes to the conclusion that the need for an 
efficient activity on behalf of the central public authorities, the authorities and institu-
tions authorized in the professional development of the locally elected officials and of 
the public servants is imperative.
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 Astfel, Ministerul Administraţiei Pub-
lice Locale, prin intermediul Direcţiilor 
teritoriale control administrativ, efectuează 
controlul legalităţii actelor administrative: 
deciziilor consiliilor locale şi raionale, 
dispoziţiilor emise de primarii satelor 
(comunelor), oraşelor şi preşedinţii de 
raioane, dispoziţiile pretorilor de sector 
din mun.Chişinău, actele administrative 
ale autorităţilor administraţiei publice 
locale din unitatea teritorială autonomă 
Găgăuzia. 

Pe parcursul anului 2008, direcţiile 
teritoriale control administrativ ale Minis-
terului au supus controlului administrativ 
de legalitate 148874 acte administrative ale 
autorităţilor administraţiei publice locale 
de nivelul unu şi doi şi ale autorităţilor 
administraţiei publice locale din unitatea 
teritorială autonomă Găgăuzia. 

Astfel, оn urma controlului de legali-
tate, se constată că o bună parte din actele 
autorităţilor administraţiei publice locale 
sоnt adoptate (emise) оn conformitate cu 
Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind 
administraţia publică locală, Legea nr.317-
XV din 18.07.2003 privind actele norma-
tive ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale 
administraţiei publice centrale şi locale şi 
Instrucţiunile cu privire la ţinerea lucrărilor 
de secretariat оn organele administraţiei 
publice locale, aprobate prin Hotărоrea 
Guvernului nr.115 din 28.02.1996. Оn 
acelaşi timp, au fost constatate оncălcări 
frecvente ale modalităţii stabilite de 
elaborare şi adoptare a actelor normative 
la nivel local.

Pe parcursul anului 2008, оn adresa 
autorităţilor administraţiei publice locale 
au fost оnaintate 2742 de sesizări privind 
abrogarea sau modificarea actelor emise 
de către autorităţile administraţiei publice 
locale. Оn rezultat, au fost modificate 533 

şi abrogate 1492 acte administrative, ceea 
ce constituie 74% din numărul actelor, 
modificarea sau abrogarea cărora au fost 
solicitate.

Cele mai frecvente derogări de la 
legislaţie, admise de autorităţile locale 
emitente, sоnt din domeniul cadrelor – 
579, funciar – 607, construcţiilor – 114,  
patrimoniului public – 413, bugetului şi 
finanţelor – 450, administraţiei publice 
locale – 379, altele – 234.

Vom prezenta оn continuare cоteva 
exemple de derogări de la legislaţia оn 
vigoare: transmiterea оn arendă a 
terenurilor proprietate publică sau 
vоnzarea acestora (de regulă, fără or-
ganizarea licitaţiei publice. De exemplu, 
prin decizia Consiliului sătesc  Huluboaia, 
raionul Cahul nr.2/7 din 11.02.2008, a 
fost оnstrăinat un sector de teren, fără a 
fi respectată procedura оnstrăinării tere-
nurilor prin licitaţie); 

- vоnzarea-cumpărarea terenurilor 
aferente obiectivelor privatizate cu 
оncălcarea Legii nr.1308-XIII din 
25.07.1997 privind preţul normativ 
şi modul de vоnzare-cumpărare a 
pămоntului (Consiliul sătesc Chioselia 
Mare, raionul Cahul, prin decizia nr.5/6 
din 12.09.2008, a scos la licitaţie cu stri-
gare terenul aferent depozitului de cereale 
(obiectiv privatizat);

- darea оn locaţiune a оncăperilor 
(prin decizia nr.01/05 din 17.10.2008 Con-
siliul orăşenesc Hоnceşti a dat оn locaţiune 
o parte a grădiniţei de copii, fără a respecta 
procedura organizării licitaţiei);

- acordarea neоntemeiată a unor 
facilităţi (scutiri de impozite), scutiri de 
la plata impozitelor (prin decizia nr.1/2 din 
31.01.2008 Consiliul orăşenesc Cupcini, 
raionul Edineţ a redus neоntemeiat cota 
de impozitare);
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- nerespectarea modalităţii stabilite 
privind formarea şi оnregistrarea bu-
nurilor imobile оn sistemul de tranzacţii 
(Consiliul local Tochile-Răducani, raionul 
Leova prin  decizia nr.6.11 din 12.12.2008 
nu a respectat modalitatea de оnregistrare 
a bunului); 

- emiterea actelor administrative оn 
exercitarea competenţelor autorităţii 
publice locale contrar competenţelor 
materiale (prin dispoziţia primarului satu-
lui Valea Perjei, raionul Taraclia nr.14-K 
din 29.05.2008 şi nr.18-k din 04.07.2008 
a fost restabilit оn funcţia de viceprimar 
dl Pancev S.P., atribuţie ce nu ţine de 
competenţa acestuia).

Exemplele citate denotă stricta necesi-
tate de perfecţionare şi оmbunătăţire 
permanentă, dar şi de respectare оntocmai 
a legislaţiei republicii, lucru ce ar con-
tracara оntr-o mare măsură оncălcările de 
genul respectiv la nivel local. Concomitent, 
se impune necesitatea unei activităţi mai 
eficiente a autorităţilor publice centrale, 
autorităţilor şi instituţiilor abilitate оn 
instruirea şi perfecţionarea profesională a 
aleşilor locali şi funcţionarilor publici.

Pornind de la cele expuse şi оn confor-
mitate cu Decizia Colegiului Ministerului 
nr.11 din 26.12.2008, vom impulsiona 
activitatea noastră оn plan naţional şi 
regional pentru obţinerea unor rezultate 
şi coeficienţi calitativi mai оnalţi оn do-
meniul respectiv.   
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SĂ TINDEM SPRE O ŢARĂ
 CU SISTEM PROFESIONAL IERARHIC 

CONTEMPORAN ОN ADMINISTRAŢIA PUBLICĂ

Mihail PLATON,
doctor habilitat оn ştiinţe economice,

 profesor universitar

Summary

Оnainte de a defini ce оnseamnă a fi profesionist оn administraţia publică, mi se 

pare raţională examinarea următoarelor 
noţiuni: „profesie”, „profesionalism” şi 
„cultură profesională”.

Profesia, ca un ansamblu de de-
prinderi şi calităţi оntr-un anumit gen 
de activitate, reprezintă o activitate 
relativ independentă şi concret-istorică 
specializată şi institualizată, care a apărut 
sub influenţa diviziunii sociale a muncii.

Printre criteriile importante de apre-
ciere a profesiilor pot fi considerate 
următoarele:

primul, activitatea relativ independentă, 
de cele mai multe ori, pe durata оntregii 
vieţi a unor anumitor funcţii;

al doilea, posedarea unor cunoştinţe 
speciale, a studiilor, deprinderilor căpătate 
оn procesul muncii;

al treilea, remunerarea pentru munca 
depusă, obţinerea unui venit care asigură 
existenţa muncitorului şi a familiei sale;

al patrulea, formarea, asocierea 
grupurilor profesionale create pe baza 
intereselor apropiate şi omogene;

al cincilea, crearea unui anumit statut 
social, mod de viaţă a omului, condiţiei 
lui atоt la lucru, cоt şi оn afara muncii, 
ceea ce conduce la identificarea omului 
cu profesia sa.

Profesionalismul оnseamnă cel mai 
оnalt nivel al modificărilor psihofizice, psi-
hice şi individuale care au loc оn procesul 
оndeplinirii de către om a obligaţiunilor şi 
sarcinilor care оi asigură un nivel calitativ 
nou şi eficient de soluţionare a problemelor 
complicate оn condiţii deosebite. Formarea 

In the given article, the author examines not only the notions of ‘profession’, ‘profes-
sionalism’ and ‘professional culture’ but also makes concrete suggestions concerning 
the implementation of these phenomena in the activity of the central and local public 
administration bodies. At the same time, great attention is paid to the professional 
development of the public servants in the light of the recently adopted Law on Public 
Functions and the Status of the Public Servant. The author also analyzes the practice 
undertaken by other countries such as Belgium, Germany, Spain, France, and Lux-
emburg in the field of public servants’ professional development.
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personalităţii decurge pe trei direcţii de 
bază:

- modificarea оntregului sistem de 
activitate – formarea măiestriei profe-
sionale;

- modificarea personalităţii subiectului, 
care se manifestă atоt оn aspect exterior 
(maniere, vorbire, emotivitate, forme de 
comunicare), cоt şi оn formarea elemen-
telor conştiinţei profesionale, ceea ce 
оntr-un registru mai amplu poate fi privit 
ca devenire a concepţiei profesionale de-
spre lume;

- modificarea componentelor respec-
tive privind poziţia subiectului faţă de 
obiectul activităţii, ceea ce se manifestă 
оn gradul de informare despre obiect, 
оnţelegerea semnificaţiei lui, interesului 
faţă de obiect, оnclinarea spre satisfacţia 
oferită de interacţiunea cu obiectul, oricare 
ar fi greutăţile motivării acţiunii sale de 
supunere a obiectului.

Cultura profesională оşi găseşte ex-
presia, оnainte de toate, оn cunoştinţele 
din domeniul profesiei respective, оn 
pătrunderea temeinică a esenţei acesteia, 
оn priceperea de a aplica diferite metode 
ale administrării sociale, capacitatea de 
a transmite propriile cunoştinţe, de a-i 
оnvăţa pe оncepători să-şi оndeplinească 
lucrul conştiincios,  оn mod creator, fără 
şabloane; mai departe cultura profesională 
se dezvăluie оn priceperea de a prevedea 
rezultatele activităţii sale, a prognoza 
capacitatea de a exprima şi a reflecta 
interesele naţionale văzоnd perspectivele 
dezvoltării lor.

Оnţelegоnd importanţa colosală a 
problemei formării modelului lucrătorului 
competent sub aspect profesional din 
serviciul public, savanţii şi practicienii оi 
acordă o atenţie deosebită.

Ca bază pentru tipologizarea modelu-

lui, cei mai diverşi factori sоnt: nivelul 
de cultură generală şi specială; stilul de 
gоndire (inovaţional, activ – edifica-
tor, executor pasiv); atitudinea faţă de 
valorile general-umane (cetăţean-patriot, 
cosmopolit); motivarea serviciului de 
stat (tendinţa spre autorealizare, satisfac-
erea necesităţilor materiale şi spirituale, 
asigurarea unei cariere normale). Cel mai 
important criteriu al tipologizării este ca-
pacitatea administrativă оn sfera socială.

Au perfectă dreptate cercetătorii care 
menţionează că geneza, structura şi dina-
mismul capacităţilor profesionale se află 
оn strоnsă legătură cu sfera emoţională-
volitivă a subiectului activităţii, cu 
motivaţia muncii, cu statutul social care оşi 
lasă amprenta asupra lor; o particularitate 
importantă a capacităţilor profesionale 
este statornicia faţă de diferiţi factori 
nefavorabili, care adeseori au un caracter 
stresant, iar uneori chiar extraordinar.

O influenţă substanţială asupra formării 
o au starea sănătăţii, proprietăţile sistemu-
lui nervos, stilul individual de activitate, 
„preţul” celor realizate. Capacităţile 
profesionale se formează оn virtutea 
legilor dominante şi au o structură foarte 
complicată.

Capacităţile profesionale reprezintă o 
structură individuală originală a оnsuşirilor 
psihologice ale subiectului activităţii pro-
fesionale care s-au format pe parcursul 
instruirii profesionale şi activităţii bazate 
pe premisele existente, pe capacităţile 
generale şi sociale şi оncadrarea lor оn 
propria structură. Capacităţile profesionale 
determină reuşita instruirii profesionale 
şi оnsuşirea elementelor complicate ale 
activităţii profesionale.

Orice gen de activitate profesională 
poate fi eşalonat pe o anumită linie de 
acţiuni consecutive. Dacă individul 
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оn procesul atingerii scopului reduce, 
restrоnge unele acţiuni obişnuite pe care 
le оndeplineşte, atunci se poate afirma că 
el are capacităţi corespunzătoare.

O mare importanţă pentru conducător 
оn serviciul public are capacitatea lui de 
conducere colegială. Colegialitatea оn 
procesul examinării variantelor alterna-
tive trebuie să se оmbine cu răspunderea 
personală pentru alegerea şi realizarea 
proiectelor concrete.

Capacitatea de a forma o echipă 
talentată constituie cel mai important crite-
riu de apreciere a funcţionarului public.

Оn procesul constituirii tipologiei 
funcţionarilor publici profesionişti con-
form criteriului capacităţilor administrativ-
profesionale, o deosebită importanţă are 
determinarea următoarelor capacităţi:

- priceperea de a crea o echipă de 
conducere;

- a trasa punctele de reper strategice, 
scopurile organizării;

- a propune cоteva variante de 
soluţionare a problemelor;

- a defini probabilitatea planurilor, pro-
gramului proiectelor prin prisma resurselor 
existente şi urmărilor sociale.

Cert este faptul că, indiferent de 
orientarea de carieră a funcţionarului 
(fie că este pornit să lucreze оn organele 
administraţiei publice locale, fie оn cele 
centrale), el trebuie să cunoască locul şi 
rolul autorităţilor publice centrale оn 
Republica Moldova, să fie apt de a efectua 
o analiză comparativă cu sistemele din 
alte ţări, să оnţeleagă structura principiilor 
de formare şi activitate a Parlamentului 
Republicii Moldova, funcţiile de bază 
ale instituţiei prezidenţiale, atribuţiile 
Preşedintelui ţării şi mecanismele de 
exercitare a lor.

Оn condiţiile descentralizării serviciilor 

publice оn Republica Moldova, sporirii au-
tonomiei organelor administraţiei publice 
locale, devin oportune, pentru cei ce оşi 
fac studiile la Academia de Administrare 
Publică de pe lîngă Preşedintele Re-
publicii Moldova, cunoştinţele despre 
experienţa europeană оn domeniile 
autonomiei locale. Pentru ei este nec-
esar atоt cunoaşterea principiilor de 
definire şi realizare a autonomiei locale şi 
descentralizării serviciilor publice, cоt şi 
a competenţelor organelor administraţiei 
publice locale, inclusiv a atribuţiilor 
consiliilor locale, primăriilor. Perioada 
de reformare a sistemului administraţiei 
publice solicită funcţionarului public оn 
mod oportun cunoaşterea noilor prin-
cipii, metode şi tehnologii de efectuare 
a schimbărilor necesare pentru ajustarea 
conceptuală şi structurală a organelor 
administraţiei publice, a mediului socio-
economic, politic, legislativ, cultural. Acest 
imperativ permite audientului Academiei 
studierea riguroasă a cadrului legislativ, 
mecanismelor de funcţionare a legilor şi 
altor acte normative din ţară.

La formarea modelului lucrătorului 
profesionist оn administraţia publică 
este necesară cunoaşterea dimensiunilor 
politice şi juridice ale statului de drept, 
elementelor constitutive şi funcţiilor statu-
lui moldovenesc, specificului formei de 
guvernămоnt şi a principiilor separării put-
erilor оn Republica Moldova. Funcţionarul 
trebuie să fie apt să realizeze оn activitatea 
sa regulile, tehnicile şi procedurile de 
alegere a autorităţilor publice, drepturile, 
libertăţile şi оndatoririle fundamentale ale 
cetăţenilor, să conştientizeze atribuţiile 
autorităţilor administraţiei publice. 
Cunoştinţele оn domeniul dreptului civil, 
dreptului muncii, protecţiei sociale şi fami-
liei, dreptului funciar şi ecologic, dreptului 



A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 1
, 2

00
9

30

comercial, dreptului financiar, dreptului 
comunitar оi vor permite exercitarea 
calitativă a obligaţiilor оn cadrul diverselor 
organe ale administraţiei publice.

Оn Republica Moldova se acordă o 
mare atenţie dezvoltării profesionale a 
funcţionarilor publici. Ca dovadă poate 
servi Legea cu privire la funcţia publică şi 
statutul funcţionarului public nr.158-XVI 
din 04.07.2008.

Conform acestei legi, funcţionarul 
public are dreptul şi obligaţia de a-şi 
perfecţiona, оn mod continuu, abilităţile 
şi pregătirea profesională. Autorităţile 
publice sоnt obligate să asigure organiza-
rea unui proces sistematic şi planificat 
de dezvoltare profesională continuă a 
funcţionarului public. Оn procesul de dez-
voltare profesională continuă autorităţile 
publice au obligaţia de a asigura posibilităţi 
egale fiecărui funcţionar public оn instruire 
atоt оn ţară, cоt şi peste hotare; de a pre-
vedea оn bugetul anual propriu mijloace 
pentru finanţarea procesului de dezvoltare 
profesională continuă a funcţionarilor 
publici, оn mărime de, cel puţin, 2% din 
fondul de salarizare.

Tot această lege prevede remunerarea şi 
garanţiile sociale ale funcţionarului public. 
Credem că această lege va introduce noi 
metode de remunerare pentru funcţionarii 
publici profesionişti cu scopul de obţine 
o flexibilitate mai mare a sistemului de 
remunerare cum ar fi:

-	 ajustarea la piaţă;
-	 descentralizarea;
-	 individualizarea.
Оnsă, analizоnd practica unor ţări оn 

ceea ce priveşte practica dezvoltării pro-
fesionale a funcţionarilor, deosebim două 
sisteme de ocupare a funcţiilor – sistemul 
profesional ierarhic şi sistemul funcţional. 
Оn cazul dat ne vom concentra atenţia 

asupra practicii sistemului profesional 
ierarhic.

Оn Belgia, de exemplu, funcţiile de 
conducere оn administraţia ţării comportă 
un caracter administrativ. Accesul la 
posturile de prim rang оn administraţia 
generală sоnt, prin urmare, rezervate pen-
tru funcţionarii de profesie. Totuşi оn acest 
caz nu este vorba de posturile superioare 
din „organizaţiile de interes public”,  ci de 
o variantă belgiană a „agenţiilor”. Proce-
dura оn aceste organizaţii constă оn faptul 
că, după ce cererea solicitantului a fost 
publicată оn „Moniteur belge” şi ulterior 
a fost examinată (iar cerinţele oficiale 
faţă de ea sоnt foarte reduse), autoritatea 
politică este liberă să aleagă pe cine 
doreşte ea să numească. Pentru posturile 
din administraţie, oricum, cerinţele oficiale 
sоnt foarte specifice, bazate pe categorii şi 
vechimea de muncă anterioară (categoria 
15 = consilier general; pentru accesul la 
gradul 16 – director general sau la gradul 
17 – secretar general, cu cel puţin un an 
de activitate оn gradul 15).

Procedura care urmează оncepe cu 
cererea solicitantului publicată оn „Moni-
teur belge” (de cоţiva ani personalul din 
ministere trebuia să fie apt de a răspunde 
la aceste cereri). Cererile sоnt examinate 
apoi de către Comitetul de conducere al 
departamentului ministerial, care dispune 
de locul vacant. De obicei, Comitetul 
angajează funcţionari publici superiori 
ai Departamentului; el trebuie să select-
eze cererile corespunzătoare şi să for-
muleze o informaţie оn timpul clasificării 
solicitanţilor. Ministrul responsabil este, оn 
principiu, liber să numească funcţionarul la 
propria sa alegere. Оn realitate, deciziile 
de numire оn funcţie la aceste niveluri 
оnalte sоnt adesea cumulate şi puse оntr-
un „pachet” de propuneri, asupra căruia 
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decizia este luată la nivel guvernamental. 
De cоţiva ani оncoace propunerile una-
nime ale Comitetului de conducere au 
fost, de obicei, luate оn considerare de 
către autoritatea politică. Aceste numiri оn 
funcţie sоnt definitive, ceea ce оnseamnă 
că viitorii miniştri nu-i vor putea contesta 
sau schimba pe funcţionarii numiţi оn 
funcţie de predecesorii lor.

Totuşi, оn acest context, importanţa 
cabinetelor ministeriale оn Belgia ar 
trebui luată оn considerare. Aceste echipe 
de colaboratori ai miniştrilor joacă un rol 
foarte important оn determinarea tacticilor 
zonale şi interministeriale şi sоnt, de ase-
menea, de o semnificaţie majoră la nivelul 
superior al conducerii administrative a 
departamentelor ministeriale. Exercitarea 
de către funcţionarii de nivelul mediu al 
administraţiei a acestor funcţii оn cabi-
netele ministeriale constituie un lucru val-
oros pentru cariera lor personală şi poate 
să le ofere, оn ultimă instanţă, accesul la 
funcţii administrative mai оnalte.

Introducerea de curоnd a sistemului 
de termene este оn prezent apreciată. 
Prin acest sistem conducătorii superiori 
pot fi numiţi оn funcţie pentru o perioadă 
limitată de timp (5 ani), după care pot fi 
substituiţi. Această reformă este legată de 
introducerea unor evaluări ale unor astfel 
de conducători.

Оn Germania, funcţionarii superiori 
trebuie să posede diplome de absolvire 
a instituţiei de оnvăţămоnt superior 
corespunzătoare funcţiei lor. Mai mult ca 
atоt, experienţa lor profesională (adesea 
din cadrul administraţiei publice) trebuie 
să-i califice pentru exercitarea funcţiei de 
conducere respective. Pentru a aprecia 
performanţa lor, funcţionarii publici sоnt 
evaluaţi pe bază reglementară de către 
superiorii lor. Aceste evaluări servesc drept 

temei pentru promovarea оn funcţiile de 
conducere. Nu există prevedere care să 
stipuleze că funcţiile de conducere sоnt 
supuse iniţial procedurilor de examinare 
sau selectare. Nu există nici un organism 
(un gen de oficiu federal pentru cadre), 
care decide ce calificări sоnt solicitate de 
aceste funcţii de conducere.

Оn unele cazuri particulare, la cur-
surile de perfecţionare, există o cerinţă 
obligatorie pentru accesul la funcţiile 
оnalte (de exemplu, pentru trecerea de la 
un grad mediu de conducere la un nivel 
superior).

Оn Spania, funcţiile de prim rang din 
ierarhia administrativă, adică de secretari 
generali şi de directori generali poartă 
un caracter politic. Funcţiile de secretar 
general sоnt deschise pentru funcţionarii 
publici, dar şi pentru solicitanţii, care nu 
sоnt funcţionari publici, оn timp ce cele 
de director general sоnt deschise numai 
pentru funcţionarii publici. Totuşi studiile 
universitare sоnt оntotdeauna obligatorii. 
Termenul aflării оn aceste funcţii este, 
prin urmare, dependent de cel al liderului 
politic (ministru sau secretar de stat) din 
departamentul lor. 

Оn ceea ce priveşte posturile de con-
ducere, evaluarea titlurilor şi calificărilor 
este efectuată de un organ ad-hoc, iar 
clasificarea solicitanţilor este оncredinţată 
autorităţilor politice, care sоnt libere să 
aleagă din lista solicitanţilor pe cei care 
оntrunesc cerinţele oficiale pentru numirea 
оn funcţie.

Оn Franţa, funcţia de director-gene-ral 
este administrativă. Оn timp ce accesul la 
acest nivel şi la gradul corespunzător este, 
оn mod practic, irevocabil, deţinerea aces-
tei funcţii nu este ireversibilă. Funcţionarul 
public poate fi numit оn această funcţie 
dacă vine din una din aşa-numitele grands 
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corps de l’Etat (Curtea de revizie, In-
spectoratul Financiar, Conseil d’Etat) şi 
se оntoarce la aceste corps iniţiale după 
cоţiva ani de deţinere a funcţiei de direc-
tor general al administraţiei ministeriale. 
Оn Franţa, grands corps menţionate 
sоnt, deocamdată, principalele forjării de 
pregătire a cadrelor de funcţionari publici 
de rang superior.

Оn această privinţă ar trebui să sub-
liniem faptul că există condiţii oficiale 
(gradul şi vechimea оn muncă) pentru 
accesul la funcţiile superioare şi că mobili-
tatea interministerială este considerabilă 
la acest nivel.

Оn Luxemburg, funcţionarii publici 
оn administraţia din această ţară sоnt 
funcţionari de profesie. Selectarea lor are 
loc оn conformitate cu criteriile privind 
titlurile speciale şi gradele. Totuşi nu există 

o perioadă minimă anumită, pe parcursul 
căreia un asemenea grad trebuie să fie 
deţinut. Autorităţile sоnt libere să aleagă 
din rоndul solicitanţilor funcţionarii care 
оntrunesc cerinţele respective pentru nu-
mirea оn funcţie.

O veche оnţelepciune populară afirmă: 
„Omul sfinţeşte locul”. Ea nu şi-a pier-
dut actualitatea nici оn zilele noastre. 
Mai mult ca atоt, reformarea societăţii 
moldoveneşti, tranziţia la formele demo-
cratice de administrare, descentralizarea 
treptată a funcţiilor statului – toate aces-
tea pun cu o deosebită stricteţe sarcina 
completării tuturor structurilor puterii 
cu oameni profesionişti şi responsabili. 
Anume acestea, formоnd corpul de cadre 
al serviciului public, constituie imaginea 
puterii, reprezintă un detaşament deosebit 
de important оn activitatea de realizare a 
politicii interne şi externe a statului оn 
domeniul administrării publice.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀSS ÈÍÒÅÃÐÀÖÈSS: 
ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ, ÔÀÊÒÎÐÛ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ

Âàñèëèé ÑÀÊÎÂÈ×, 
äîêòîð õàáèëèòàò ïîëèòè÷åñêèõ íàóê,

×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé ïîñîë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 
â ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà

Summary

	 In this article are investigated the peculiarities and forming phases of in-
tegrated unions, regional associations and  management principles of regional 
integration. An important place in this research is given to the examination of 
the development process of the new regionalism in the Asia-Pacific regions and 
Central Asia. It should be noted that at present in the world function 85 regional 
economic conventions and more than 100 regional integrated trade and eco-
nomic groups. According to the cited data we can draw a conclusion that on 
the social and political world arena actively take place formation processes of 
three global poles of economic power-European, American and Asia-Pacific.

Ôîðìèðîâàíèå èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé ïðîèñõîäèò â ðàçíûõ óñëîâèÿõ 

è íà ðàçíûõ óðîâíÿõ, íî ïîä÷èíåíî 
îáùèì ïðèíöèïàì è öåëÿì, ÷òî 
îáóñëîâëèâàåò ïðîõîæäåíèå ñõîæèõ 
ýòàïîâ ðàçâèòèÿ è íàëè÷èå òèïè÷íûõ 
ôîðì äåÿòåëüíîñòè. Îïûò ðàçâèòèÿ 
ìèðîâîãî õîçÿéñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî 
èíòåãðàöèÿ ñòàíîâèòñÿ îáúåêòèâíîé 
ç à êî í î ì å ð í î ñ ò ü þ  ð à ç â è ò è ÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé. 

Ðåçóëüòàòîì ìåæäóíàðîäíîé 
êîîïåðàöèè ïðîèçâîäñòâà, ðàçâèòèÿ 
ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, 
âíåøíåé òîðãîâëè è ìåæäóíàðîäíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñòàíîâèòñÿ 
â öåëîì óñèëåíèå âçàèìîñâÿçè è 
âçàèìîçàâèñèìîñòè íàöèîíàëüíûõ 
ýêîíîìèê, íîðìàëüíîå ðàçâèòèå 
êîòîðûõ íåâîçìîæíî áåç ó÷åòà âíåøíåãî 

ôàêòîðà. Äàííîå ÿâëåíèå ïðèíÿòî 
íàçûâàòü èíòåðíàöèîíàëèçàöèåé 
õîçÿéñòâåííîé æèçíè. 

È í ò å ð í à ö è î í à ë è ç à ö è ÿ 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè – 
ýòî  óñèëåíèå  â çàèìîñâÿ çè  è 
âçàèìîçàâèñèìîñòè ýêîíîìèê îòäåëüíûõ 
ñòðàí, âëèÿíèå ìåæäóíàðîäíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà 
íàöèîíàëüíûå ýêîíîìèêè, ó÷àñòèå 
ñ òðàí  â  ïðîöåññå  ìèðîâî ãî 
õîçÿéñòâîâàíèÿ. 

Â ñâîåì ðàçâèòèè èíòåðíàöèî-
íàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè ïðîøëà 
ðÿä ýòàïîâ. Ïåðâîíà÷àëüíî 
î í à  ï ð å ä ñ ò à â ë ÿ ë à 
ñ î á î é  ì å æ ä ó í à ð î ä í î å 
ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, 
ò.å. çàòðàãèâàëà, ïðåæäå âñåãî, 
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ñôåðó îáðàùåíèÿ è áûëà ñâÿçàíà 
ñ âîçíèêíîâåíèåì ìåæäóíàðîäíîé 
òîðãîâëè (êîíåö XVIII – íà÷àëî XX 
âåêà). Â êîíöå XIX âåêà ìåæäóíàðîäíîå 
äâèæåíèå êàïèòàëà ñòðåìèòåëüíî 
íàáèðàëî ñèëó. 

Ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî îçíà÷àåò ðàçâèòèå 
óñòîé÷èâûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé 
ìåæäó ñòðàíàìè è íàðîäàìè, âûõîä 
âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà çà 
ðàìêè íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö. 

Ñëåäóþùèì ýòàïîì ÿâèëàñü 
ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ 
èíòåãðàöèÿ, îáúåêòèâíî îáóñëî-
âëåííàÿ óãëóáëåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî 
ðàçäåëåíèÿ òðóäà, èíòåðíàöèî-
íàëèçàöèåé êàïèòàëà, ãëîáàëüíûì 
õàðàêòåðîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà, ïîâûøåíèåì ñòåïåíè 
îòêðûòîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê 
è ñâîáîäû òîðãîâëè. 

Ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ 
èíòåãðàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ñáëèæåíèå è 
âçàèìîïðèñïîñîáëåíèå íàöèîíàëüíûõ 
ýêîíîìèê, âêëþ÷åíèå èõ â åäèíûé 
âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ â 
èíòåðíàöèîíàëüíûõ ìàñøòàáàõ. 
Äàííóþ ôîðìó èíòåãðàöèè ìîæíî 
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïðîöåññ 
õî çÿéñ ò â åííî ãî  îáúåäèíåíè ÿ 
ñòðàí íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ òðóäà 
ìåæäó îòäåëüíûìè íàöèîíàëüíûìè 
õîçÿéñòâàìè, âçàèìîäåéñòâèÿ èõ 
ýêîíîìèê íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ è 
â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ïîñðåäñòâîì 
ðàçâèòèÿ ãëóáîêèõ óñòîé÷èâûõ 
âçàèìîñâÿçåé. 

Áóðíîå ðàçâèòèå ïðîöåññîâ 
ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
èíòåãðàöèè âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ âåêà 
îïðåäåëÿëîñü áûñòðûì ýêîíîìè÷åñêèì 
ðàçâèòèåì âåäóùèõ èíäóñòðèàëüíûõ 
ñòðàí, ïîÿâëåíèåì êðóïíîñåðèéíîãî 

ïðîèçâîäñòâà, ïîäúåìîì ìåæäóíà-
ðîäíîé òîðãîâëè, ðîñòîì ìîáèëüíîñòè 
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, ðàçâèòèåì 
è óãëóáëåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî 
ðàçäåëåíèÿ òðóäà, à òàêæå íàó÷íî-
ò å õ í è ÷ å ñ ê î é  ê î î ï å ð à ö è å é . 
Ðàñøèðåíèþ  ý êîíîìè÷åñ êîé 
èíòåãðàöèè îñîáåííî àêòèâíî 
ñïîñîáñòâóþò òðàíñíàöèî-íàëüíûå 
êîðïîðàöèè.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ 
èíòåãðàöèÿ – ýòî äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ, 
ýôôåêòèâíàÿ è ïåðñïåêòèâíàÿ 
ñòóïåíü ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, 
êà÷åñòâåííî íîâûé è áîëåå ñëîæíûé 
ýòàï èíòåðíàöèîíàëèçàöèè õîçÿé-
ñòâåííûõ ñâÿçåé. Íà ýòîé ñòóïåíè 
ïðîèñõîäèò íå òîëüêî ñáëèæåíèå 
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, íî è 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîâìåñòíîå ðåøåíèå 
ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Ñëåäîâàòåëüíî, 
ðàññìàòðèâàåìóþ ôîðìó èíòåãðàöèè 
ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ïðîöåññ 
ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí, 
âåäóùèé ê ñáëèæåíèþ õîçÿéñòâåííûõ 
ìåõàíèçìîâ, ïðèíèìàþùèé ôîðìó 
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé è 
ñîãëàñîâàííî ðåãóëèðóåìûé ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ, â 
÷àñòíîñòè, âûðàæàåòñÿ â: 

– ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó íàöèî-
íàëüíûìè õîçÿéñòâàìè ðàçíûõ 
ñòðàí è ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé èõ 
óíèôèêàöèè; 

– ëèêâèäàöèè áàðüåðîâ â äâèæåíèè 
òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà, ðàáî÷åé 
ñèëû ìåæäó ýòèìè ñòðàíàìè; 

– ñáëèæåíèè ðûíêîâ êàæäîé èç ñòðàí 
â îòäåëüíîñòè ñ öåëüþ îáðàçîâàíèÿ 
åäèíîãî (îáùåãî) ðûíêà;

– ñòèðàíèè ðàçëè÷èé ìåæäó 
ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè ðàçíûõ 
ãîñóäàðñòâ; 
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– îòñóòñòâèè òîé èëè èíîé ôîðìû 
äèñêðèìèíàöèè  èíîñòðàííûõ 
ïàðòíåðîâ â êàæäîé èç íàöèîíàëüíûõ 
ýêîíîìèê è ò.ï. 

Ï ð î ö å ñ ñ û  ý êî í î ì è ÷ å ñ êî é 
è í òå ã ðà ö èè  ï ð îè ñõîä ÿ ò  ê à ê 
íà  ä âóñ òîðîííåé ,  òà ê  è  íà 
ðåãèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé îñíîâå. 
Â êà÷åñòâå õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòè 
èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî íàçâàòü èõ 
ðàçâèòèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå: 
ñîçäàþòñÿ öåëîñòíûå ðåãèîíàëüíûå 
õîçÿéñòâåííûå êîìïëåêñû ñ îáùèìè 
íàäíàöèîíàëüíûìè è ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ. 

Ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ â òîé 
èëè èíîé ìåðå âñåãäà ñîïðîâîæäàëà 
ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâ, îäíàêî êàê 
îñîáîå ÿâëåíèå, ñ âîçíèêàþùèìè 
õàðàêòåð-íûìè ôîðìàìè óïðàâëåíèÿ, 
à òàêæå ñî ñâîåé ñïåöèôèêîé, 
êîòîðàÿ îñîáî îáîçíà÷èëàñü â 
ñâÿçè ñ ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè. 
Èíòåãðàöèÿ â ðåãèîíàëüíûå áëîêè 
ïðåäïîëàãàåò àäàïòàöèþ öåëåé 
è ïðèîðèòåòîâ, ìîäåëåé âîåííî-
ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî 
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ê 
ðåãèîíàëüíûì òåíäåíöèÿì, ñòàíäàðòàì, 
èíñòèòóòàì. 

Åñëè â Ñòàðîì Ñâåòå êîíöåïöèÿ 
îòêðûòîãî ðåãèîíàëèçìà óæå 
ñëîæèëàñü è ðåàëèçóåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè 
Åâðîñîþçà, òî â Àçèè ýòà äîêòðèíà 
åùå èùåò ñâîé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì 
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî 
â ýòîé ÷àñòè ñâåòà íåò ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòðóêòóðû âðîäå ÅÑ. 
Àçèàòñêèå ãîñóäàðñòâà èíòåãðèðóþòñÿ 
íà äâóõ óðîâíÿõ: ôîðóì Àçèàòñêî-
Òèõîîêåàíñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà (ÀÒÝÑ) è ñóáðåãèî-

íàëüíûå èíòåãðàöèîííûå ãðóïïèðîâêè 
– êàê óæå ðåàëüíî äåéñòâóþùèå 
(ÀÑÅÀÍ), òàê è ñóùåñòâóþùèõ 
åùå òîëüêî â ôîðìå êîíöåïöèé 
(ãðóïïèðîâêà ñòðàí Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé 
Àçèè). 

Èíñòèòóàëèçàöèÿ ÀÒÝÑ èäåò êðàéíå 
ìåäëåííî, âñòðå÷àÿ ïðîòèâîäåéñòâèå 
ñî ñòîðîíû ñòðàí-ó÷àñòíèö ôîðóìà, 
êîòîðûì äàëåêî íå âñåãäà óäàåòñÿ 
ñîãëàñîâàòü ñâîè ïðåäñòàâëåíèÿ 
î ïóòÿõ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè. Â ðàçãàð àçèàòñêîãî 
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ó ñòðàí-ó÷àñòíèö 
óñèëèëîñü ñòðåìëå-íèå íàëàäèòü áîëåå 
îáÿçûâàþùóþ îáùåðåãèîíàëüíóþ 
ýêîíîìè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ 
èíòåãðàöèþ. Îïðåäå-ëåííûé òîë÷îê 
â ýòîì íàïðàâëåíèè äàë ñàììèò 
ÀÒÝÑ â Êóàëà-Ëóìïóðå (íîÿáðü 
1998), ó÷àñòíèêè êîòîðîãî ïðèçíàëè 
íåîáõîäèìûì ïðîâåäåíèå ñèíõðîíè-
çèðîâàííîé «ñòðàòåãèè ðîñòà ÷åðåç 
ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî». Îíè 
ïðîâîçãëàñèëè áëèæàéøèå öåëè òàêîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà: ïðåîäîëåòü ïîñëåä-
ñòâèÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, íå äîïóñ-
òèòü åãî ïîâòîðåíèÿ è ïðåäîòâðàòèòü 
ãëîáàë üíóþ è  ðå ãèîíàë üíóþ 
ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàãíàöèþ. È õîòÿ 
óæå â Êóàëà-Ëóìïóðå ïðè ïåðåõîäå ê 
ðàññìîòðåíèþ êîíêðåòíûõ ñöåíàðèåâ 
óãëóáëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè 
ó÷àñòíèêè  ïðîÿ âë ÿ ëè  ñ êîðåå 
ñäåðæàííîñòü è îñòîðîæíîñòü, ÷åì 
ñòðåìèòåëüíîñòü è èíèöèàòèâó, íàäåæäû 
íà óñêîðåíèå ïðîöåññà ðåãèîíàëüíîé 
èíòåãðàöèè âñå æå ïîÿâèëèñü. Îäíàêî 
íà ñëåäóþùåì ñàììèòå (Îêëåíä, 
ñåíòÿáðü 1999), êîãäà ôèíàíñîâûé 
êðèçèñ áûë â îñíîâíîì ïðåîäîëåí, 
ñòðàíû ÀÒÝÑ óæå íå ñïåøèëè ðàçâèâàòü 
èäåè îáùåàçèàòñêîé èíòåãðàöèè, 
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ñîñðåäîòî÷èâ âñå âíèìàíèå (â ñâÿçè 
ñ ñîáûòèÿìè â Âîñòî÷íîì Òèìîðå) íà 
âîïðîñàõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè.

Ïîý òîìó  íà  ï åð âûé  ï ëàí 
íà÷àëè  àê òèâíåå  âûäâèãàò üñÿ 
è ä å è  ñ ó á ð å ã è î í à ë ü í î é 
ý êî íîìè ÷å ñ êîé  è í òå ã ðàöèè . 
Ñðåäè êîíöåïöèé àçèàòñêîãî 
ðåãèîíàëèçìà, ïîÿâèâøèõñÿ â êîíöå  
90-õ âî ìíîãîì ïîä âîçäåéñòâèåì 
êðèçèñà, ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ 
ïîäõîäà.

Ï å ð â û é  ð à ñ ñ ì à ò ð è â à å ò 
îáùåà-çèàòñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ 
è ôèíàíñîâóþ èíòåãðàöèþ êàê 
àëüòåðíàòèâó ãîñïîäñòâó ÑØÀ è 
Çàïàäíîé Åâðîïû íà ìèðîâûõ è 
àçèàòñêèõ ðûíêàõ. Ïåðåõîä ðÿäà 
ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íà åäèíóþ 
âàëþòó è ÷ðåçìåðíàÿ çàâèñèìîñòü 
àçèàòñêèõ ýêîíîìèê îò àìåðèêàíñêîãî 
äîëëàðà (ïðèâåäøàÿ èõ, êàê ñ÷èòàþò 
ìíîãèå â ÀÑÅÀÍ, ê ôèíàíñîâîìó 
êðàõó) ïîäòîëêíóëè ñòîðîííèêîâ 
«àçèàòèçàöèè Àçèè» - â îñíîâíîì èç 
þãî-âîñòî÷íîé åå ÷àñòè - ê ðàçðàáîòêå 
ïëàíîâ ñîçäàíèÿ åäèíîé àçèàòñêîé 
âàëþòû è åäèíîãî àçèàòñêîãî ðûíêà.

Âòîðîé ïîäõîä, ðàçäåëÿåìûé 
ÿïîíñêèìè ýêîíîìèñòàìè, òàêæå 
ðàññìàòðèâàåò â ïåðñïåêòèâå àçèàòñêî-
òèõîîêåàíñêóþ ýêîíîìèêó êàê åäèíîå 
ýêîíîìè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå 
ïðîñòðàíñòâî. Îäíàêî îíî äîëæíî 
íå ïðîòèâîñòîÿòü ñåâåðîàìåðèêàíñêîé 
èëè çàïàäíî-åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, 
à ñòàòü â áóäóùåì ñâîåãî ðîäà 
àçèàòñêèì äîïîëíåíèåì ê ÅÑ è 
ÍÀÔÒÀ, ïîçâîëÿþùèì â åùå áîëåå 
îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå ïåðåéòè 
ê åäèíîìó ìèðîâîìó ðûíêó. Êàê 
ïåðâûé øàã ê ðåàëèçàöèè ýòîé ìîäåëè 

Òîêèî ïðåäëàãàåò ñîçäàòü Àçèàòñêèé 
âàëþòíûé ôîíä – ðåãèîíàëüíûé 
àíàëîã ÌÂÔ.

Òðåòèé ïîäõîä ïðåäëàãàåò 
ïîýòàïíî ðàçâèâàòü àçèàòñêóþ 
ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ íà 
ñóáðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ. Äî 
ïîñëåäíåãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 
ðóêîâîäèòåëè ÀÑÅÀÍ ñ÷èòàëè 
èìåííî ýòó àññîöèàöèþ ñâîåãî 
ðîäà ïåðâîïðîõîäöåì àçèàòñêîãî 
ðåãèîíàëèçìà. Îäíàêî ôèíàíñîâûé 
êðèçèñ, ïîäîðâàâøèé ýêîíîìèêó Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè, è ñîõðàíÿþùàÿñÿ 
íåñòàáèëüíîñòü  â  Èíäîíåçèè, 
ãåîýêîíîìè÷åñêîì ëèäåðå ÀÑÅÀÍ, 
ñäåëàëè ïðîáëåìàòè÷íûìè íàäåæäû 
ñòðàí ýòîé àññîöèàöèè ñòàòü 
ýïèöåíòðîì àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîé 
èíòåãðàöèè.

Î ñ í î â í û ì è  ô à ê ò î ð à ì è 
è ïðåäïîñûëêàìè ðåãèîíàëüíîé 
èíòåãðàöèè â ñîâðåìåííîì ìèðå 
ÿâëÿþòñÿ:

– ãëîáàëüíûå ïðîöåññû; ðåãèî-
íàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ âûñòóïàåò â 
êà÷åñòâå ïðîòèâîâåñà íåãàòèâíûì  
òåíäåíöèÿì ãëîáàëèçàöèè;

– ãåîïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû; 
îíè îïðåäåëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, 
ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì ðåãèîíà, 
ïðèðîäíûìè è êëèìàòè÷åñêèìè 
óñëîâèÿìè, ðåñóðñàìè, èíôðàñòðóê-
òóðíûìè ñèñòåìàìè, èñòîðèåé ðåãèîíà 
è ò.ä.;

– ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû; ïðèãðà-
íè÷íîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ñáëèæåíèè 
ñòðàí ðåãèîíà;                     

–  ê ó ë ü ò ó ð í î - ð å ë è ã è î ç í à ÿ 
îáùíîñòü ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì 
êîíñîëèäàöèè ðåãèîíà.

Ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ 
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â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ôàêòîðîì 
ïðîòèâîâåñà íåãàòèâíûì òåíäåíöèÿì 
ãëîáàëèçàöèè. Îí çàêëþ÷àåòñÿ 
â ñëåäóþùåì: ïðè ðåãèîíàëüíîé 
èíòåãðàöèè â ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè 
ó÷àñòâóþò íå îòäåëüíûå ñòðàíû, ñèëû 
êîòîðûõ çàâåäîìî íåäîñòàòî÷íû 
äëÿ òàêîé êîíêóðåíöèè, à öåëûå 
ãðóïïû ñòðàí, ïîääåðæèâàþ-ùèõ 
è âçàèìîäîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà. 
Èìåííî ïîýòîìó ðàçâèòûå ñòðàíû 
Åâðîïû – áëèæàéøèå êîíêóðåíòû 
ÑØÀ – âûðàáîòàëè ïîëèòèêó 
íå ãëîáàëüíîé, à äîëãîñðî÷íîé 
ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè, äîáèâàÿñü 
ïðè ýòîì ïîääåðæàíèÿ âíóòðåííåãî 
åäèíñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ 
èíòåðåñîâ. 

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ðåãèîíàëüíîé 
èíòå-ãðàöèè ñîñòîèò â ñîçäàíèè áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ òðàíñôîðìàöèè 
òåõíîëîãè÷åñêè îòñòàëûõ ñòðàí è 
óêðåïëåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, 
÷òî ïîçâîëèò èì èíòåãðèðîâàòüñÿ â 
ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

Ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ, â 
îòëè÷èå îò ãëîáàëüíîé, îáúåêòèâíî 
íàïðàâëåíà íå íà ïîäàâëåíèå, à íà 
ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ îòñòàþùèõ ñòðàí, 
íàèáîëåå ïîëíîìó è ðàöèîíàëüíîìó 
èñïîëüçîâàíèþ èõ ðåñóðñîâ, îáû÷íî 
íåäîñòàòî÷íûõ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
ó÷àñòèÿ â ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè. 
Òåì ñàìûì ýòè ñòðàíû ïîëó÷àþò 
âîçìîæ-íîñòü îðãàíè÷íî âïèñàòüñÿ 
â ñèñòåìó ìèðîâîãî õîçÿéñòâà. Â 
îáúåäèíåííîé Åâðîïå âäîõíîâëÿþùèìè 
ïðèìåðàìè ñëàáûõ ñòðàí, êîòîðûå 
íå èìåëè øàíñîâ íà óñïåõ â ìèðîâîé 
êîíêóðåíöèè, íî «ñòàëè íà íîãè» 
áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå äðóãèõ ñòðàí 
ðåãèîíà, ÿâëÿþòñÿ Èñïàíèÿ, òàêæå â 
íåêîòîðîé ñòåïåíè Èðëàíäèÿ è Ãðåöèÿ. 

Èç ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçóåò 
íîâûå âîçìîæíîñòè Ñëîâåíèÿ.

Íàðÿäó ñ ýòèì, ðåãèîíàëüíàÿ 
èíòåãðàöèÿ ïîçâîëÿåò ñîõðàíèòü 
âûñîêèé óðîâåíü âíóòðåííåãî ìíîãîî-
áðàçèÿ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîñòü 
âñåé ìèðîâîé öèâèëèçàöèè (èçâåñòíî, 
÷òî óñòîé÷èâîñòü ïðÿìî ïðîïîð-
öèîíàëüíà ñòåïåíè âíóòðåííåãî 
ðàçíîîáðàçèÿ). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ óñïåøíà, 
åñëè åå ïðîäâèãàþò ñèëüíûå ó÷àñòíèêè 
ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè. Âåäü ÷åì 
ñëàáåå ñòðàíà èëè îáúåäèíåíèå, òåì 
áîëåå ïðîíèöàåìû äëÿ ãëîáàëüíîé 
êîíêóðåíöèè èõ ýêîíîìè÷åñêèå 
ãðàíèöû è òåì ìåíåå ýôôåêòèâíà 
ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî 
ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðà-
öèÿ (ÐÝÈ) ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì 
îòâåòîì íà âûçîâû ãëîáàëèçàöèè, 
ïîçâîëÿÿ ñãëàäèòü îñòðîòó êðèçèñîâ, 
âûçâàííûõ òðàíñôîðìàöèÿìè. 
Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò òåìïû 
âîâëå÷åíèÿ è ñòðàí ðàçâèâàþùèõñÿ, è 
ïåðåæèâàþùèõ ïåðåõîäíûé ïåðèîä â 
ÐÝÈ, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò ïîäãîòîâêå 
ê èíòåãðàöèè â  ìåæäóíàðîäíûå 
õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè. Òàê, ïî äàííûì 
ÂÒÎ, çà ïåðèîä 1948–1990 ãã. 
áûëî ñîçäàíî 64 èíòåãðàöèîííûõ 
îáúåäèíåíèÿ, à â 1991–2001 ãã. – óæå 
áîëåå 80. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãèîíàëüíàÿ 
èíòåãðàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâàìè â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà ñòàáèëè-
çàöèè, ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè, 
ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Ñòðà-
òåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì ïðîäâèæåíèÿ 
ê ýêîíîìè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè ÿâëÿåòñÿ 
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ïðèäàíèå åé ñòàòóñà ïðèîðèòåòíîñòè 
íà óðîâíå ïðèãðàíè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, 
àêòèâèçàöèÿ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ 
ìåæäó íèìè, ôîðìèðîâàíèå íà áàçå 
íàöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð îáùåãî ðåãèî-
íàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà1. 

Ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ è 
ãëîáàëèçàöèÿ ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè 
òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé 
ìèðîâîé ýêîíîìèêè è íàõîäÿòñÿ â 
ñëîæíîì, íåîäíîçíà÷íîì, à ïîä÷àñ 
â ïðîòèâîðå÷èâîì âçàèìîäåéñòâèè. 
Ñ îäíîé ñòîðîíû èäåò óñêîðåííûé 
ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè, ñ äðóãîé – ðîñò  
ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè.

Ïðè÷åì, ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå 
ð à ç ë è ÷ è ÿ  ì åæ ä ó  ï î ë è ò è êî é 
íåîëèáå-ðàëüíîé ãëîáàëèçàöèè è 
ïîëèòèêîé èíòåãðàöèè. Ïîëèòèêà 
èíòåãðàöèè ñâÿçûâàåòñÿ íàìè 
ñ ðàçâèòèåì ñîòðó -äíè÷åñòâà, 
ñîõðàíåíèåì ãîñóäàðñ-òâåííîãî 
ñóâåðåíèòåòà, ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà 
íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà 
ãîñóäàðñòâ, óâàæåíèåì íàöèîíàëüíûõ 
î ñ î á å í í î ñ ò å é  è  ò ð à ä è ö è é , 
äèàëîãîì êóëüòóð, ìíîãîïîëÿðíûì 
ìèðîóñòðîéñòâîì. Ïîëèòèêà íåîëè-
áåðàëüíîé ãëîáàëèçàöèè îòîæ-
äåñòâëÿåòñÿ ñ êîíöåïöèåé ïîñòðîåíèÿ 
îäíîïîëþñíîãî ìèðà, ñ ñîçäàíèåì 
óíèôèöèðîâàííîé öèâèëèçàöèè, 
óïðàâëÿåìîé èç åäèíîãî öåíòðà ñòðàí 
«Áîëüøîé ñåìåðêè».

Ñóùåñòâóåò ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâó-
þùèõ èíòåíñèôèêàöèè èíòåãðàöèîííûõ 
ðåãèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ:

– ðîñò íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé 
â ðåçóëüòàòå ðàñøèðåíèÿ ïðîöåññà 
íåîëèáåðàëüíîé ãëîáàëèçàöèè; 

– ïîïûòêà ñòðàí ïðåäîòâðàòèòü 

íàðàñòàíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé 
ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè;

– çàùèòíàÿ ðåàêöèÿ ãîñóäàðñòâ íà 
îáîñòðåíèå êîíêóðåíöèè â óñëîâèÿõ 
ãëîáàëèçàöèè;

– óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé è 
ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè ñòðàí îò 
ìèðîâûõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé;

–  íåõâàòêà ýíåðãåòè÷åñêèõ 
ðåñóðñîâ;

– îòñóòñòâèå äåéñòâåííîé ñèñòåìû 
ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ 
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ 
ñòðàí;

– îêîí÷àíèå «õîëîäíîé âîéíû»;
– ãåîýêîíîìè÷åñêèå âîéíû;
– ïðîöåññ ïåðåäåëà ìèðà;
– ñèëîâîé ìåòîä íàñàæäåíèÿ 

àìåðèêàíîöåíòðè÷íîé ñèñòåìû 
ìèðîóñòðîéñòâà è óíèôèöèðîâàííûõ 
íîðì ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé;

– ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ ìèðîâûõ 
èíòåãðàöèîííûõ «ÿäåð» – êðåïíóùèõ 
ýêîíîìèê ðÿäà ñòðàí;

– ñòðåìëåíèå ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí ê ðåãèîíàëüíûì îáúåäèíåíèÿì 
ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè.

Íà÷èíàÿ ñ êîíöà ïðîøëîãî âåêà, 
ýòè è äðóãèå ïðîöåññû àêòèâèçèðîâàëè 
óñèëèÿ ïî ðàçâåðòûâàíèþ ðåãèîíàëüíîé 
èíòåãðàöèè: â Åâðîïå – â ðàìêàõ 
ðàñøèðåíèÿ Åâðîñîþçà, â Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè – â ñòðàíàõ àçèàòñêî-
òèõîîêåàíñêîé çîíû ñâîáîäíîé 
òîðãîâëè è íåñêîëüêî íà ïîñòñîâåòñêîì 
ïðîñòðàíñòâå – â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ. 
Óñïåõ â ðåãèîíàëèçàöèè äîñòèãíóò 
è áëàãîäàðÿ ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ 
«ÿäåð» ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè 
âîêðóã êðåïíóùèõ ýêîíîìèê êëþ÷åâûõ 
ñòðàí – ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
öåíòðîâ. Ýòî ïîäòâåðæäàåò òåçèñ î 
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òîì, ÷òî äëÿ óñêîðåíèÿ ðåãèîíàëüíîé 
èíòåãðàöèè ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ 
ïîòðåáíîñòü â ôîðìèðîâàíèè ñèëüíîãî 
èíòåãðàöèîííîãî «ÿäðà».

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ 
èíòåãðàöèÿ ðàçâèâàåòñÿ â ïîäñèñòåìå 
ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðîñòðàíñòâà – ðåãèîíå, ïîä êîòîðûì 
ïîíèìàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ôîðìà 
ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, 
îáëàäàþùèõ êà÷åñòâåííîé îäíî-
ðîäíîñòüþ ïî ñòåïåíè è õàðàêòåðó 
èíòåðíàöèîíàëèçàöèè2. ÐÝÈ îïðå-
äåëÿåòñÿ íàáîðîì êà÷åñòâåííûõ 
õàðàêòåðèñòèê, òàêèõ êàê: âçàèìîçà-
âèñèìîñòü ó÷àñòíèêîâ; âûñîêàÿ ñòåïåíü 
ñöåïëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê; 
ñèíõðîíèçàöèÿ äèíàìèêè îñíîâíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé; ñòàáèëü-
íîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ 
ñâÿçåé; âîçìîæíîñòü íåãàòèâíûõ 
ïîñëåäñòâèé â ñëó÷àå èõ ðàçðûâà3. 

Â èññëåäîâàíèÿõ, ïîñâÿù¸ííûõ ýòîé 
ïðîáëåìàòèêå, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «âîçíè-
êíîâåíèå ÐÝÈ ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì 
íîâîãî âèòêà òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåð-
íèçàöèè ïðè ïåðåõîäå ê ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó. 
Ýòî òðåáóåò áîëåå îáøèðíîãî, ÷åì 
íàöèî-íàëüíîå, ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðîñòðàíñò âà ;  ïðåäïîëà ãàåò 
îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ íåñêîëüêèõ 
íàöèîíàë üíûõ  ý êîíîìèê ,  è õ 
ìîáèëüíîñòü íà áîëåå øèðîêîì 
ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, ÷òî 
íåîáõîäèìî äëÿ ñöåïëåíèÿ ðàçðîç-
íåííûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîöåññîâ 
âîñïðîèçâîäñòâà ïóò¸ì âûâåäåíèÿ èõ èç 
ðûíî÷íîé âî âíóòðèïðîèç-âîäñòâåííóþ 
ñôåðó  è  îï òèìèçàöèè  âíîâ ü 
âîçíèêøåãî ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà 
â ðåãèîíàëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì 

ïðîñòðàíñòâå»4. 
Â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð 

ïðîèñõîäèò ñâîáîäíîå äâèæåíèå 
òîâàðîâ, óñëóã, ðàáî÷åé ñèëû, 
êàïèòàëîâ, à â îòíîøåíèè òðåòüèõ ñòðàí 
ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà ïðîòåêöèîíèçìà. 
Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, óñèëèâàåò 
ðûíî÷íóþ óíèôèêàöèþ ðàçâèòèÿ 
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ñòðàí-
ó÷àñòíèö èíòåãðàöèî-ííûõ ãðóïïèðîâîê 
è óñêîðÿåò ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåãèîíàëüíûå 
èíòåðåñû ìîãóò îòâëåêàòü ñòðàíû îò 
äåÿòåëüíîñòè ïî ìíîãîñòîðîííèì 
îáÿçàòåëüñòâàì, âûõîäÿùèì çà ïðåäåëû 
èíòåãðàöèîííûõ ãðóïïèðîâîê, à 
«çàêðûòûé» ðåãèîíàëèçì ôîðìèðóåò 
óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè 
äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæäó îòäåëüíûìè 
ðåãèîíàìè.

Ïî êðèòåðèÿì îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñëîæíîñòè, îò íèçøåãî 
ê âûñøåìó, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûäå-
ëÿþò ñëåäóþùèå âèäû ðåãèîíàëüíûõ 
îáúåäèíåíèé5:

1 .  Â çîíàõ ñâîáîäíîé 
òîðãîâëè (ÇÑÒ) äåéñòâóåò îñîáûé 
ëüãîòíûé ðåæèì äëÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö çà 
ñ÷åò îòìåíû âíóòðåííèõ òàìîæåííûõ 
ïîøëèí âî âçàèìíîé òîðãîâëå ïðè 
ñîõðàíåíèè íàöèîíàëüíûõ òàìîæåííûõ 
òàðèôîâ â òîðãîâëå ñ òðåòüèìè 
ñòðàíàìè. Íàèáîëåå èçâåñòíûìè 
ïðèìåðàìè ÿâëÿþòñÿ: Åâðîïåéñêàÿ 
àññîöèàöèÿ ñâîáîäíîé òîðãîâëè, çîíà 
ñâîáîäíîé òîðãîâëè «ÑØÀ–Êàíàäà», 
ñåâåðîàìåðèêàíñêîå ñîãëàøåíèå 
î ñâîáîäíîé òîðãîâëå (NAFTA); 
Áàíãêîêñêîå ñîãëàøåíèå  (Áàíãëàäåø, 
Èíäèÿ, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, Ëàîñ, Øðè-
Ëàíêà) è äðóãèå. 

2. Òàìîæåííûå ñîþçû (ÒÑ), 
ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ñîãëàøåíèå 
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äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ, 
ïðåäóñìàòðèâàþò ëèêâèäàöèþ 
âíóòðåííèõ òàðèôîâ è ñâîáîäíîå 
ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ è óñëóã, à 
òàêæå óñòàíàâëèâàþò îáùèé âíåøíèé 
òàðèô; â ïðåäåëàõ ÒÑ óñòàíîâëåíû 
åäèíûå òàìîæåííûå òàðèôû, ñâîáîäíî 
ïåðåìåùàþòñÿ òîâàðû è óñëóãè. Èç 
÷èñëà òàêèõ ñîþçîâ ìîæíî íàçâàòü 
Àññîöèàöèþ ÅÑ ñ Òóðöèåé – 1963 
ã.; Àðàáñêèé îáùèé ðûíîê (Åãèïåò, 
Èðàê, Èîðäàíèÿ, Ëèâèÿ, Ìàâðèòàíèÿ, 
Ñèðèÿ, Éåìåí) – 1964 ã. Òàêèå æå 
ñîãëàøåíèÿ äåéñòâîâàëè â Áåíèëþêñå 
(ñ 1948 ã.), â Åâðîïåéñêîì ñîþçå (ñ 
1968 ã.).

3. Îáùèé ðûíîê (ÎÐ) âåäåò 
ê ëèêâèäàöèè òàìîæåííûõ áàðüåðîâ 
ïðè äâèæåíèè íå òîëüêî òîâàðîâ, íî è 
ðàáî÷åé ñèëû, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, 
òîâàðîâ, óñëóã. Íàèáîëåå èçâåñòíûìè 
îáúåäèíåíèÿìè òàêîãî òèïà ÿâëÿþòñÿ: 
Ëàòèíîàìåðèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ 
èíòåãðàöèè – ËÀÀÈ (Àðãåíòèíà, 
Áîëèâèÿ, Áðàçèëèÿ, ×èëè, Êîëóìáèÿ, 
Ýêâàäîð, Ìåêñèêà, Ïåðó, Óðóãâàé, 
Âåíåñóýëà), 1980 ã.; Àíäñêèé îáùèé 
ðûíîê (Áîëèâèÿ, Êîëóìáèÿ, Ýêâàäîð, 
Ïåðó, Âåíåñóýëà), 1990 ã; Ñîâåò 
ñîòðóäíè÷åñòâà àðàáñêèõ ñòðàí 
Ïåðñèäñêîãî çàëèâà (Áàõðåéí, Êóâåéò, 
Îìàí, Êàòàð, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, 
ÎÀÝ), 1981 ã. è äðóãèå. Òàêèå æå 
óñëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â 
öåëîì õàðàêòåðíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
è äëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

4. Â ãðàíèöàõ Ýêîíîìè÷åñêîãî 
Ñîþçà (ÝÑ) ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà 
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. 
Âàæíûì, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ 
òî, ÷òî â Ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå 
ñâîáîäíîå äâèæåíèå ôàêòîðîâ è 

ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâà äîïîëíÿåòñÿ 
ãàðìîíèåé âíóòðåííåé è âíåøíåé 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â ñòðàíàõ-
ó÷àñòíèöàõ ôóíêöèîíèðóåò, êàê 
ïðàâèëî, åäèíàÿ äåíåæíàÿ ñèñòåìà. 
Íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêèõ ñîþçîâ 
ñîçäàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ñîþçû, â 
êîòîðûõ íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêîé 
îáåñïå÷èâàåòñÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ 
èíòåãðàöèÿ.  Ýêîíîìè-÷åñêèìè 
ñîþçàìè ÿâëÿþòñÿ Åâðîïåéñêîå 
ñîîáùåñòâî, 1957 ã., à ñ 1993 ã. – 
Åâðîïåéñêèé Ñîþç, êóäà â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ âõîäÿò 27 åâðîïåéñêèõ ñòðàí; 
Áåíèëþêñ (1948 ã.), îáúåäèíÿþùèå 
Áåëüãèþ, Íèäåðëàíäû, Ëþêñåìáóðã 
è äðóãèå ñòðàíû ÝÑ.

Çàðóáåæíûå èññëåäîâàòåëè 
ðàññìàòðèâàþò â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé 
÷àñòè ïðîöåññà ðåãèîíàëüíîé 
èíòåãðàöèè ôîðìèðîâàíèå òîðãîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ êàðòåëåé, ïðèçâàííûõ 
ïðîâîäèòü  åäèíóþ ïîëèòèêó â 
îïðåäåëåííûõ ñåãìåíòàõ ðèñêà6. 
Ïðèìåðîì óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ êàðòåëÿ ñëóæèò ÎÏÅÊ – 
îðãàíèçàöèÿ Àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ íåôòè, êîòîðàÿ 
ïðåäñòàâ-ëÿåò ñîáîé íîâóþ ôîðìó 
èíòåãðàöèî-ííîãî îáúåäèíåíèÿ 18 
ãîñóäàðñòâ (ñîçäàíà â 1989 ã.). 
Â ñîñòàâ ÎÏÅÊ âõîäÿò ðàçâèòûå è 
ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû.

Â äàííîé îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèå 
åäèíîé, ìîíîïîëèçèðîâàííîé ïîëèòèêè 
öåí ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíñòðóìåíò 
óëó÷øåíèÿ òîðãîâëè è â êàêîé-òî 
ñòåïåíè, êàê ôàêòîð ñîäåéñòâèÿ 
ñïðàâåäëèâîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ 
ìèðîâîãî ñîâîêóïíîãî ïðîäóêòà. 
Âûïîëíåíèå êàðòåëÿìè ïîçèòèâíîé äëÿ 
ìèðîâîé ýêîíîìèêè ðîëè âîçìîæíî 
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òîëüêî ïðè ïîñòåïåííî ðàñòóùåì 
ñïðîñå íà òîâàð è îòñóòñòâèè íà 
ìèðîâîì ðûíêå çàìåíèòåëÿ äàííîãî 
òîâàðà.  

Àêòèâíî èäåò ïðîöåññ ðàçâèòèÿ 
íîâîãî ðåãèîíàëèçìà â Àçèàòñêî-
Òèõîîêåàíñêîì  ðå ãèîíå  è  â 
Öåíòðàëüíîé Àçèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
âàæíûì øàãîì â ðàñøèðåíèè ãðàíèö 
ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà è ëèáåðàëèçàöèè 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ 
ðåãèîíîâ.

Ê ìîäåëÿì íîâîãî ðåãèîíàëèçìà 
ìîæíî îòíåñòè7:

– íà Òèõîîêåàíñêîì ïîáåðåæüå: 
ÎÏÅÊ – ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñ-
òâî îðãàíèçàöèÿ Àçèàòñêî-Òèõîîêåàí-
ñêîãî ðåãèîíà (APEC); äåéñòâóþùèé 
â ðàìêàõ ACEAH Ðåãèî-íàëüíûé 
ôîðóì (ARF), ïðåäñòàâ-ëÿþùèé ñîáîé 
ðàçâèâàþùååñÿ êîíñóëüòàòèâíîå 
ñîãëàøåíèå  ìåæäó  àçèàòñêî -
òèõîîêåàíñêèìè ãîñóäàðñòâàìè è 
êëþ÷åâûìè ãëîáàëüíûìè ñèëàìè (ÑØÀ, 
ÅÑ); Òèõîîêåàíñêèé ýêîíîìè÷åñêèé 
ñîâåò ñîòðóäíè÷åñòâà (PECC); 
Ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò Òèõîî-êåàíñêèõ 
ñòðàí (PBEC); Òèõîîêåàíñêàÿ òîðãîâëÿ 
è ñîòðóäíè÷åñòâî (PAFTAD); Ñîâåò 
ñîòðóäíè÷åñòâà è çàùèòû Àçèàòñêî-
Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà (CSCAP);  

– íà Áëèæíåì Âîñòîêå: Îáúåäè-
íåííûé ñîâåò ñòðàí Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, 
Àðàáñêèé ñîâåò ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà;

– íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå: 
ÑÍÃ, Îðãàíèçàöèÿ Äîãîâîðà î 
êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè (ÎÄÊÁ), 
ÅâðÀçÝÑ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ 
íåèçáåæíî âåäåò «íîâûå» è «ñòàðûå» 
ðåãèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ê àêòèâíîìó 

ñîòðóäíè÷åñòâó è âëå÷åò çà ñîáîé 
ñîçäàíèå íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è 
ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà.  

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèðîäà èíòåãðà-
öèîííûõ îáúåäèíåíèé è âçàèìîî-
òíîøåíèé ìåæäó ñîçäàþùèìè èõ 
ñòðàíàìè îáóñëîâëåíû ëîãèêîé è 
ïðååìñòâåííîñòüþ â ñòàíîâëåíèè è 
ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè. 
Ïðè ñîçäàíèè çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè, 
òàìîæåííûõ ñîþçîâ, ìåæãîñóäàðñ-
òâåííûå îòíîøåíèÿ êàñàþòñÿ òîëüêî 
ñôåðû îáìåíà, òî åñòü ðàçâèâàåòñÿ 
òîðãîâàÿ èíòåãðàöèÿ. Áîëåå ãëóáîêèå 
ôîðìû  ìåæãîñóäàðñò â åííîé 
èíòåãðàöèè ñëóæàò îñíîâîé äëÿ 
èíòåãðàöèè óæå â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà. 
Ïîëèòè÷åñêèå ñîþçû ñîçäàþò óñëîâèÿ 
êàê äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è äëÿ 
ïîëèòè÷åñêîé èíòåãðàöèè.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
î á ú å ä è í å í è é  í å î á õ î ä è ì û 
îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ:

1. Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå – 
ñîâìåñ-òèìîñòü ïîëèòè÷åñêèõ óñòðîéñòâ 
è çàêîíîäàòåëüñòâà èíòåãðàöèîííûõ 
ñòðàí. 

2. Ýêîíîìè÷åñêèå – óðîâåíü 
ðàçâèòèÿ ñòðàí, èõ ðåñóðñíûõ è 
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîòåíöèàëîâ, ñòåïåíü 
çðåëîñòè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé 
(íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ òîâàðîâ è 
óñëóã, êàïèòàëà è òðóäà), ìàñøòàáû è 
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ 
âçàèìîñâÿçåé ñòðàí è ò.ä.

3.  Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò 
ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû 
è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ 
ñîâìåñòèìîñòü.

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè îáåñïå÷èâàåò 
íàèáîëåå ïîëíîå è ðàöèîíàëüíîå 
èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è 
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ïîëèòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàí è 
ïîâûøàåò òåìïû èõ ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò:  

– óñòðàíåíèÿ äèñêðèìèíàöèè, 
á à ð ü å ð î â  ì åæ ä ó  ñ ò ð à í à ì è -
ó÷àñòíè -êàìè èíòåãðàöèîííûõ 
ãðóïïèðîâîê â äâèæåíèè òîâàðîâ 
è óñëóã, êàïèòàëà, ðàáî÷åé ñèëû è 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

– ñòàíäàðòèçàöèè è óíèôèêàöèè 
â ïðîèçâîäñòâåííî-êîììåð÷åñêîé 
ñôåðå; 

– äèíàìè÷åñêîãî ýôôåêòà, 
áëàãîäàðÿ ðàñøèðåíèþ ðûíêà 
è  ý êî í î ì è è  í à  ì à ñ ø òà á à õ 
ïðîèçâîäñòâà;

– îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ 
êîíêóðåíöèè. 

Äëÿ ðàçâèòûõ èíòåãðàöèîííûõ 
ãðóïïèðîâîê  ( îáùèé  ðûíîê , 
ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ñîþçû) 
õàðàêòåðíû: ñèíõðîíèçàöèÿ ïðîöåññîâ 
âîñïðîèçâîäñòâà; ñîçäàíèå õîçÿéñ-
òâåííîãî êîìïëåêñà íà îñíîâàíèè 
òåñíûõ âçàèìîñâÿçåé íàöèîíàëüíûõ 
ýêîíîìèê ñ ïðèîðèòåòîì ñîáñòâåííîãî 
ðàçäåëåíèÿ òðóäà; îñîáûå ìåõàíèçìû 
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåèìóùåñòâåííî 
÷åðåç íàäíàöèîíàëüíûå îðãàíû; 
ñîãëàñîâà-ííàÿ ïîëèòèêà - êàê âî 
âçàèìíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, 
òàê è â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè 
è ãðóïïàìè ñòðàí8. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â  ìèðå 
ôóíêöèî-íèðóåò 85 ðåãèîíàëüíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé è áîëåå 
100 ðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ 
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê. È 
åñëè â 1985 ã. íà èõ äîëþ ïðèõîäèëîñü 
27,8 % ÂÂÏ è 43,3 % ýêñïîðòà 
òîâàðîâ è óñëóã â ìèðîâîì ýêñïîðòå, 
òî â 2001 ã. ýòè  ïîêàçàòåëè âîçðîñëè  
äî 75 % è 75,4 % ñîîòâåòñòâå-ííî. 
Òåìïû ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî 

ïðîäóêòà â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííûõ 
ðåãèîíàëüíûõ ãðóïïèðîâîê ïðèìåðíî 
â 1,5 ðàçà ïðåâûøàþò òåìïû ðîñòà 
â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ è ìèðîâîãî 
ÂÂÏ. Ïî äàííûì ÎÝÑÐ (îðãàíèçàöèÿ, 
îáúåäèíÿþùàÿ «òðèäöàòêó» ðàçâèòûõ 
ñòðàí Ñåâåðíîé Àìåðèêè, Çàïàäíîé 
Åâðîïû, ßïîíèþ, Ìåêñèêó, Þæíóþ 
Êîðåþ è ðÿä âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ) â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 10 ëåò 
ýêîíîìèêè ñòðàí ñ îòêðûòûì òîðãîâûì 
ðåæèìîì ðàçâèâàëèñü ïðèìåðíî â 2 
ðàçà áûñòðåå ýêîíîìèê ãîñóäàðñòâ ñ 
çàêðûòûì òîðãîâûì ðåæèìîì9. 

Ïðèâåäåííûå ôàêòû ïîêàçûâàþò, 
÷òî èäåò ïðîöåññ óêðóïíåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ áëîêîâ è ñîçäàíèÿ 
íîâûõ ìîùíûõ èíòåãðàöèîííûõ 
ñîþçîâ, êîòîðûå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü 
â êà÷åñòâå êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ 
ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçàöèè. Ãëàâíàÿ 
çàäà÷à èíòåãðàöèîííîãî ðåãèîíàëèçìà 
çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèé äëÿ òðàíñôîðìàöèè òåõíîëî-
ãè÷åñêè îòñòàëûõ ñòðàí è óêðåïëåíèÿ 
èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, à òàêæå 
â îòêðûòèè äëÿ íèõ âîçìîæíîñòè 
èíòåãðàöèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

Ðàññìàòðèâàÿ ðåãèîíû è ðåãèî-
íàëüíóþ èíòåãðàöèþ, ìû âåäåì ðå÷ü î 
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè æèçíè 
ñîöèóìà. Ýòî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîçäàíèÿ 
íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ 
óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ íà 
óðîâíå ìàêðî- è ìèêðîñèñòåì, êîòîðûå 
âêëþ÷àþò â ñåáÿ ìåíåäæìåíò íà 
óðîâíå ëîêàëüíûõ èëè ïåðâè÷íûõ 
ñèñòåì ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè 
ñîöèóìà (ðàéîíîâ, îáëàñòåé, ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ, äåïàðòàìåíòîâ è ò. ä.), íà 
óðîâíå ãîñóäàðñòâà è íàäãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñèñòåì. 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçëè÷àþòñÿ 
íåñêîëüêî ìîäåëåé ðåãèîíîâ:

1.	Ðåãèîí êàê ãåîïîëèòè÷åñêîå 
è ãåîñòðàòåãè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, 
âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ êàê ïîëèòè÷åñêèå, 
òàê è ýêîíîìè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå 
(êîììóíèêàöèîííûå) âîçìîæíîñòè.

2.	Ðåãèîí êàê òåððèòîðèÿ öåëîñòíîãî 
êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ íàðîäîâ.

3.	Ðåãèîí êàê àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíàÿ åäèíèöà, îáëàäàþùàÿ 
ïðàâîâûì ñòàòóñîì.

4.	Ðåãèîí êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñèñòåìà, ñâÿçàííàÿ ñ åãî 
ðåñóðñî-ïðîèçâîäñòâåííûì ïîòåíöèà-
ëîì è â ñèëó ýòîãî ñ ðàçëè÷íûìè 
- ïðåæäå âñåãî ýêîíîìè÷åñêèìè - 
âîçìîæíîñòÿìè (Äàëüíèé Âîñòîê, Óðàë 
â Ðîññèè, Ñåâåð Èòàëèè, Ýëüçàñ âî 
Ôðàíöèè, Áîãåìèÿ â ×åõèè è ò.ä.). 

5.	Ð å ã è î í  ê à ê  ò å ð ð è òî ð è ÿ 
ìåæãðàíè÷íûõ ñâÿçåé è òðàíñãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñ âîçìîæíî-
ñòÿìè àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ 
ðàçëè÷íûõ îáìåíîâ (çîíû òîðãîâëè, 
íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ 
è ò.ä.). Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì 
òðàíñãðàíè÷íîãî ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ 
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü Ðîññèè.

Ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ëåæèò è 
â îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ «ïîëþñîâ 
ðàçâèòèÿ». Â ìèðîâîì õîçÿéñòâå â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëåå ÷åòêî 
ïðîñìàòðèâàåòñÿ íàðàñòàíèå ïîëèöåí-
òðèçìà. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, 
îíî ìîæåò çàìåòíî óñèëèòüñÿ â ïåðâîé 
÷åòâåðòè XXI âåêà, ê îêîí÷àíèþ êîòîðîé 
ïðîãíîçèðóåòñÿ çàâåðøåíèå ñîçäàíèÿ 
òðåõ êðóïíûõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ãðóïïèðîâîê: Åâðîïåéñêèé Ñîþç, 
ÍÀÔÒÀ (Ñåâåðîàìåðèêàíñêàÿ 
ç î í à  ñ â î á îä í î é  ò î ð ãî â ë è ) , 
ÀÒÝÑ (Îðãàíèçàöèÿ Àçèàòñêî-

Òèõîîêåàíñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà). 

Ïîëèòèêà ñòðàí Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà íàïðàâëåíà íà çàìåòíîå 
íàðàùèâàíèå ñâîåãî ðåñóðñíîãî 
ïîòåíöèàëà â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé 
Åâðîïå – íà 34 % òåððèòîðèè ñ 
ïî÷òè 30 % ìèðîâîãî íàñåëåíèÿ 
(ê 2005–2010 ãã.). Â ðåçóëüòàòå â 
Åâðîïå áóäåò ñîçäàí âåñüìà îáøèðíûé 
ðûíîê, îõâàòûâàþùèé 25 ñòðàí ñ 500 
ìëí. ïîòðåáèòåëåé. Ïî ïîäñ÷åòàì 
ñïåöèàëèñòîâ, äîëÿ ýòîé òîðãîâî-
ýêîíîìè÷åñêîé ãðóïïèðîâêè â ìèðîâîì 
ÂÂÏ ìîæåò ñîñòàâèòü 22–23 %.

Ïðîãðàììà ôîðìèðîâàíèÿ àìåðè-
êàíñêîé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè 
âêëþ÷àåò ó÷àñòíèêîâ ñåãîäíÿøíåé 
ÍÀÔÒÀ (ÑØÀ, Êàíàäà è Ìåêñèêà) 
– ðåãèîí ñ îãðîìíîé òåððèòîðèåé, 
ýêî-íîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì è 
íàñåëåíèåì â 370 ìëí. ÷åëîâåê. Ïî 
èíèöèàòèâå ÑØÀ 34 ãîñóäàðñòâà 
Çàïàäíîãî ïîëóøàðèÿ ïëàíèðóþò 
ñîçäàíèå ïàíàìåðèêàíñêîé çîíû 
ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ íàñåëåíèåì 
â 50 ìëí. ÷åë. è îáúåìîì ÂÂÏ â 9 
òðëí. äîëë. ÑØÀ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî 
äîëÿ ýòîãî ðåãèîíà ñîñòàâèò 27-28 % 
ìèðîâîãî ÂÂÏ.

Ñòðàíû àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîé 
çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè è èíâåñòèöèé 
íà áàçå íûíåøíåé Îðãàíèçàöèè 
Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (21 ãîñóäàðñòâî), 
âêëþ÷àÿ ÑØÀ, ßïîíèþ, Ðîññèþ, ÊÍÐ, 
íàìåðåíû ñîçäàòü â ðåãèîíå ê 2020 
ãîäó çîíó ñâîáîäíîé òîðãîâëè è 
èíâåñòèöèé. Íà äîëþ ýòèõ ñòðàí óæå 
ñåãîäíÿ ïðèõîäèòñÿ 55 % ìèðîâîãî 
ÂÂÏ, â òîì ÷èñëå íà âåäóùèå àçèàòñêèå 
äåðæàâû – ßïîíèþ è Êèòàé – 19–20 
%10 è 44 % ìèðîâîé òîðãîâëè.
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Òàêèì îáðàçîì, íà ìèðîâîé 
ñîöèàëü-íî-ïîëèòè÷åñêîé àðåíå 
èäóò ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ ïî 
ìåíüøåé ìåðå òðåõ ãëîáàëüíûõ 
ïîëþñîâ ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè – 
åâðîïåéñêîãî, àìåðèêàíñêîãî è 
àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîãî.

Òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ñóïåðáëîêè 
îáúåäèíÿò ïðàêòè÷åñêè ïîëîâèíó 
ãîñóäàðñòâ ïëàíåòû; ê íèì îáúåêòèâíî 
áóäóò òÿãîòåòü ñòðàíû ýêîíîìè÷åñêîé 
ï åðèôåðèè .  Äîìèíèðóþùåå 
ïîëîæåíèå â ìèðîâîì õîçÿéñòâå 
ïîçâîëèò ñëîæèâ-øèìñÿ ðåãèîíàëüíûì 
èíòåãðàöèîííûì ãðóïïèðîâêàì â åùå 
áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ, îïðåäåëÿòü ïðàâèëà è íîðìû 
ìåæäóíàðîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ 
òîâàðîâ, óñëóã è êàïèòàëà. Ñòðàíàì, 
íå âîøåäøèì â åâðîïåéñêèé è 
òèõîîêåàíñêèé àëüÿíñû, îáõîäèòü 
ýòè ïðàâèëà áóäåò âñå òðóäíåå - çà 
èõ íàðóøåíèå ïðèäåòñÿ ïëàòèòü âñå 
áîëåå âûñîêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è 
ïîëèòè÷åñêóþ öåíó.

Ïîìèìî ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ 
ñëåäóåò âûäåëèòü è ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ 
ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèåé.

1.	Íàèáîëåå  ýôôåê òè â íîé 
ôîðìîé óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü 
ãèáêîå óïðàâëåíèå, îñíîâàííîå íà 
ìåõàíèçìå ñîãëàñîâàíèé ïî çàðàíåå 
óòâåðæäåííûì ïðîöåäóðàì.

2.	Ôîðìèðîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ 
ñòðóêòóð è ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó íèìè è íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè 
– äëèòåëüíûé è ïîñòåïåííûé ïðîöåññ. 
Ïðè ýòîì íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ 
ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ ê öåíòðàëèçàöèè. 
Óñïåõ èíòåãðàöèè ïîçâîëèò â äàëü-
íåéøåì ñîêðàòèòü àäìèíèñòðàòèâíûå 
ïîëíîìî÷èÿ öåíòðàëüíûõ ñòðóêòóð.

3.	Ìåæãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòó-

ðàì íåîáõîäèìî ñîãëàñîâûâàòü 
ñ â îþ  ïîëè ò è êó  í å  òîë ü êî  ñ 
ïðàâèòåëüñòâàìè, íî è ñ àññîöèàöèÿìè 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðîôñîþçàìè, 
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, 
òàê êàê ïîëèòè÷åñêàÿ ëîãèêà íåðåäêî 
îêàçûâàåòñÿ ñèëüíåå ýêîíîìè÷åñêîé.

4.	Ïðîáëåìà áîëüøîãî ÷èñëà ó÷àñò-
íèêîâ è ðàçëè÷èÿ â èõ ñïåöèàëèçàöèè 
âûçûâàåò òðóäíîñòè â óïðàâëåíèè, íî 
ìîæåò áûòü ðåøåíà ïóòåì âûäåëåíèÿ 
ÿäðà ñîäðóæåñòâà è ðàçäåëåíèÿ 
ñâÿçåé ìåæäó åãî ÷ëåíàìè è ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè èíñòèòóòàìè íà âñåîáùèå, 
ìíîãîñòîðîííèå è äâóñòîðîííèå.

5.	Îñîáîå ìåñòî â óïðàâëåíèè 
èíòåãðàöèåé çàíèìàåò ìîíèòîðèíã – 
ñîâìåñòíîå íàáëþäåíèå çà ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ïðîöåññàìè, ðàçðàáîòêà ÷åòêèõ 
ïðîöåäóð ðåøåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ, 
êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ 
ðåøåíèé.

Èíòåãðàöèîííûå  ïðîöåññû 
âûñòóïàþò ñåãîäíÿ êàê îáùåìèðîâûå 
òåíäåíöèè. Äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó èíäóñòðèàëü-
íûìè ñòðàíàìè õàðàêòåðíû ñòðàòå-
ãè÷åñêàÿ òîðãîâàÿ ïîëèòèêà è 
ðåãèî-íàëèçàöèÿ; äëÿ ñòðàòåãèè 
ðàçâèâàþ-ùèõñÿ ñòðàí – ìîáèëèçàöèÿ 
ðåñóðñîâ è ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ. 
Îäíàêî, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ 
ðàçâèòèÿ, ïðîöåññû ðåãèîíàëüíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ïðèñóùè 
âñåì ñòðàíàì. Èíòåãðàöèÿ ñîçäàåò 
âíóòðåííèé èñòî÷íèê ðàçâèòèÿ, 
ñòèìóëèðóåò ñåáÿ çà ñ÷åò îáúåêòèâíî 
ïðèâèëåãèðîâàííîãî ïîëîæåíèÿ åå 
ó÷àñòíèêîâ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì 
ñòðàíàì.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãèîíàëüíóþ 
èíòåãðàöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü 
êàê ìåõàíèçì îòðàæåíèÿ ãëîáàëüíûõ 
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óãðîç äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèö, 
ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè è 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíûõ 
ýêîíîìèê. Âñå áîëåå î÷åâèäíîé ñòàíî-

âèòñÿ âîçðàñòàþùàÿ ðîëü ðåãèîíîâ êàê 
íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèõ ëèö íà 
ìèðîâîé àðåíå. Ðîñò âëèÿíèÿ ðåãèîíîâ 
íà ìèðîâîé ïðîöåññ ñïîñîáñòâóåò 
ïðåâðàùåíèþ èõ â öåíòðû ïðèòÿæåíèÿ 

è öåíòðû «ñèëû», ïðè÷åì ïîíÿòèå «ñèëà» âñå ÷àùå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîùü. 

Ðåçþìå  
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè è ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ èíòåãðàöèîííûõ 

îáúåäèíåíèé, ðåãèîíàëüíûå îáúåäè-íåíèÿ è ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé 
èíòåãðàöèåé. Âàæíîå ìåñòî â ðàáîòå óäåëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèþ ïðîöåññà ðàçâèòèÿ 
íîâîãî ðåãèîíàëèçìà â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñ-êîì ðåãèîíå è â Öåíòðàëüíîé Àçèè. 
Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå ôóíêöèîíèðóåò 85 ðåãèîíàëüíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé è áîëåå 100 ðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ 
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê. Íà îñíîâàíèè ïðèâåäåííûõ äàííûõ, 
äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî íà ìèðîâîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé àðåíå àêòèâíî 
èäóò ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ òðåõ ãëîáàëüíûõ ïîëþñîâ ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè 
– åâðîïåéñêîãî, àìåðèêàíñêîãî è àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîãî.
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1 Îæèãèíà Â.Â. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ: êîíöåïòóàëüíàÿ 

ìîäåëü è åå ðåàëèçàöèÿ â XXI âåêå // Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ. 2002,  2. Ñ. 
34-40.

2 Âåðòèíñêàÿ Ò.Ñ. Ïîíÿòèå ðåãèîíà â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé // Ãóìàí òàðíûÿ   ñàöûÿëüíûÿ íàâóê  íà çûõîäçå ÕÕ ñòàãîääçÿ: Çá. 
/ Óêëàä. Â.Ê. Ø÷ýðá í    íø. Ìèíñê: ÍÃÃÍ ÍÀÍ Áåëàðóñ , 1998. Ñ. 315.

3 Ëàâðîâñêàÿ Ò.Â. Ñåâåðî-àìåðèêàíñêàÿ èíòåãðàöèÿ: ýêîíîìè÷åñêèé è 
ïîëèòè÷åñêèé àñïåêòû. Ì.: Íàóêà, 1987. Ñ. 24.

4 Îæèãèíà Â.Â. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ: êîíöåïòóàëüíàÿ 
ìîäåëü è åå ðåàëèçàöèÿ â XXI âåêå // Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ. 2002,  2. Ñ. 
34.

5 Íîâèêîâà È.Â. Ãëîáàëèçàöèÿ è ðûíîê. Ïîèñêè ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ â XXI âåêå. Ìèíñê: Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè 
Áåëàðóñü, 2001. Ñ. 74; Äàäàëêî Â.À., Äàäàëêî À.Â. Ìåæäóíàðîäíîå 
ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. 
Ìèíñê: Àðìèòà-Ìàðêåòèíã, Ìåíåäæìåíò, 2000. Ñ. 55-58.

6 Vahlens Kompendium der Wirtshaftstheorie und Wirtschftspolitik. Bd. 2. 
Vezlag Frans Vahlen. S. 525-526. 

7 Ãëîáàëüíîå óïðàâëåíèå. Ó÷. ïîñîá. Ïîä ðåä. ïðîô. À.È. Ñîëîâüåâà. Ì., 
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ÌÅÃÀÍÀÓÊÈ  È  ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ  
ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ

	 È.È. ÃÀÍ×ÅÐÅÍÎÊ, 
äîêòîð ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
ïðîðåêòîð Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 

SUMMARY

Êèáåðíåòèêà. Êàê ïðàâèëî, 
ðîæäåíèå ýòîé ìåãàíàóêè îòíîñÿò 
ê 1948 ã., ñâÿçûâàÿ åãî ñ âûõîäîì 
êíèãè Í. Âèíåðà «Êèáåðíåòèêà». 
Êèáåðíåòèêà ïðèâëåêëà ê ñåáå 
äîñòàòî÷íî øèðîêîå âíèìàíèå ñâîåé 
îðèåíòàöèåé íà ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ 
è ôåíîìåí èíôîðìàöèè. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, êèáåð-íåòè÷åñêèå ìîäåëè 
è çàêîíîìåðíîñòè ñòàëè øèðîêî 
ïðåäëàãàòüñÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â 
ñîöèàëüíûõ ñèñòåìàõ, ïðåòåíäóÿ 
÷àñòî  íà ðîëü óíèâåðñàëüíûõ íàä 
äèñöèïëèíàðíûìè òåîðåòè÷åñêèìè 
«êîíñòðóêöèÿìè».  Îäíàêî èõ 
âûæèâàåìîñòü è ïðîäóêòèâíîñòü 
ïðèìåíèòåëüíî ê îáùåñòâåííûì 
ïðîöåññàì îêàçàëèñü íå ñòîëü 
ýôôåêòèâíûìè, êàê îæèäàëîñü, 

è ïîïóëÿðíîñòü êèáåðíåòè÷åñêîãî 
ï î ä õ î ä à  ç í à ÷ è ò å ë ü í î 
íèâåëèðîâàëàñü.  

Ñèñòåìîëîãèÿ. Îñíîâó ýòîãî  
íàïðàâëåíèÿ, ïî ìíåíèþ À. À. 
Êðóøàíîâà [2], ñîñòàâèëè  äâå èäåè: 
èäåÿ ñèñòåìíîñòè, òðàêòóåìàÿ êàê 
«öåëîå áîëüøå ñóììû åãî ÷àñòåé» èëè 
«2+2=5» è èäåÿ øèðîêîé ðàñïðîñòðà-
íåííîñòè ñèñòåìíûõ çàêîíîìåðíîñòåé. 
Îäíàêî, êàê óòâåðæäàåò âûøåóêà-
çàííûé àâòîð, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè, 
ñäåëàâ ìíîãî ïîëåçíîãî, ñèñòåìíûå 
èññëåäîâàíèÿ, ðàñòðàòèâ èñõîäíûé 
ýâðèñòè÷åñêèé çàðÿä, îòîøëè â òåíü, 
óñòóïèâ ìåñòî î÷åðåäíîìó ïðåòåíäåíòó 
íà ìåãàíàóêó – ñèíåðãåòèêå. 

Ñèíåðãåòèêà. Ãîäàìè ðîæäåíèÿ 
íîâîé ìåæäèñöèïëèíàðíîé îáëàñòè 

The modern state concerning the issues of universal concepts, theories, innova-
tions, management, synergetic formalism in the analysis of complex systems and public 
administration relations are revealed in the article. The given material is a result of 
the development of the research included in the first Byelorussian monographic study 
on modern public administration.    



A
dm

inistrarea publicг: teorie єi...

47

íàóêè, íàçâàííîé åå îñíîâàòåëåì 
ãåðìàíñêèì ôèçèêîì-òåîðåòèêîì 
ïðîôåññîðîì Øòóò ãàðòñêîãî 
óíèâåð-ñèòåòà Ãåðìàíîì Õàêåíîì 
«ñèíåðãåòèêîé» ïðèíÿòî ñ÷èòàòü 1977-
1978 ãã. Òàêèì îáðàçîì, ýòî íàó÷íîå 
íàïðàâëåíèå òîëüêî ïðèáëèæàåòñÿ 
ê 40-ëåòíåìó þáèëåþ, ÷òî âðÿä ëè 
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ óñòîÿâøåãîñÿ 
è àïðîáèðîâàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î 
íåì, òåì áîëåå, ÷òî ðàçâèòèå ìàêðîñêî-
ïè÷åñêèõ ñèñòåì, êîòîðîå èçó÷àåò 
ñèíåðãåòèêà, ìîæåò èìåòü çíà÷èòåëüíî 
áîëåå äëèòåëüíûå õàðàêòåðíûå 
âðåìåíà. Â ýòîé ñâÿçè, î÷åâèäíû è 
âîçìîæíûå íåêîððåêòíîñòè èëè äàæå 
çàáëóæäåíèÿ, îñîáåííî, êîãäà ðå÷ü 
èäåò î ïðèìåíåíèè ñèíåðãåòè÷åñêèõ 
ïðèíöèïîâ ê ñîöèàëüíûì ñèñòåìàì è 
ïîïûòêàõ îòûñêàíèÿ àáñîëþòíîãî 
àëãîðèòìà ðåøåíèÿ èëè 
«ñèíåðãåòè÷åñêîãî» îáúÿñíåíèÿ 
âñåõ ïðîáëåì.  Ïîäîáíàÿ ôåòèøè-
çàöèÿ ñèíåðãåòèêè ÷àñòî ïðèâîäèò ê  
áåñöåëüíîìó «îíà ó÷èâàíèþ» ïóáëè-
êóåìûõ ðàáîò, íàïîìèíàÿ ðàññóæäåíèÿ 
âðà÷à: «Áîëüíîé ïåðåä ñìåðòüþ ïîòåë? 
Ýòî õîðîøî». Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ, 
íàïðàøèâàåòñÿ íåñêîëüêî ïåðåôðàçè-
ðîâàííûé âûâîä äåêàíà Âûñøåé øêîëû 
áèçíåñà ÌÃÓ èì. Ì. Â. Ëîìîíîñîâà 
ïðîôåññîðà Âèõàíñêîãî Î.Ñ., 
ñäåëàííûé  â îòíîøåíèè ìåíåäæìåíòà 
[3]: «Ñ ó÷åòîì ñèíåðãåòèêè ìîæåò 
è  êðàñèâî, íî  àáñóðäíî».   Ã. 
Õàêåí  îïðåäåëèë ñèíåðãåòèêó êàê 
ìåæäèñöèïëèíàðíóþ îáëàñòü íàóêè, 
çàíèìàþùóþñÿ «èçó÷åíèåì ñèñòåì, 
ñîñòîÿùèõ èç ìíîãèõ ïîäñèñòåì 
ñàìîé ðàçëè÷íîé ïðèðîäû, òàêèõ, êàê 
ýëåêòðîíû…è äàæå ëþäè» [4].

Ýòî «äàæå» Ã. Õàêåí åùå ðàç 
óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü î÷åíü 

òùàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ñèíåðãåòè-
÷åñêèì ïðèíöèïàì, ïðèìåíåííûì ê 
ñîöèàëüíûì ñèñòåìàì, îáùåñòâó, â 
öåíòðå ðàçâèòèÿ êîòîðûõ íàõîäèòñÿ 
èõ ãëàâíûé ñóáúåêò - ÷åëîâåê. Ðîñò 
âëèÿíèÿ äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ, ïñè-
õîëîãè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, ýêîëîãè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ 
ôàêòîðîâ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì 
è ñîöèàëü-íîé ñðåäû. Ïðîèçîøëè 
ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ  â 
òåõíèêå è òåõíîëîãèÿõ. Óæåñòî÷åíèå 
êîíêóðåíöèè, äåôèöèò ðåñóðñîâ, 
íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ 
(íàïðèìåð, â îäíîì èç äîêëàäîâ 
Ðèìñêîãî êëóáà óòâåðæäàåòñÿ, 
÷òî «ïðîìûøëåííàÿ ðåâîëþöèÿ, 
íà÷àâøàÿñÿ â Àíãëèè îêîëî äâóõñîò 
ëåò íàçàä,  äî ñèõ ïîð íåçàâåðøåíà 
â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ìèðà»). 
Ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü  è 
îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ 
õîçÿéñòâîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà 
èç-çà íàðàñòàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è 
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì - âñå ýòî â öåëîì 
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî è îáùåñòâåííàÿ 
æèçíü ñòàëà çíà÷èòåëüíî áîëåå 
ïîäâèæíîé è ðàçíîîáðàçíîé. Ìíîãî-
âàðèàíòíîñòü, ñëó÷àéíîñòü (à òî÷íåå 
âåðîÿòíîñòíîñòü), íåîáðàòèìîñòü 
ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè ìîìåíòàìè 
ñîöèàëüíîé ñðåäû è îáóñëîâëèâàþò åå 
ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùóþ ñëîæíîñòü 
ïðè ðåàëèçàöèè öåëåé óïðàâëåíèÿ.

Ñ è í å ð ã å ò è ê à  â í å ñ ë à 
ï ð è í ö è ï è à ë ü í û é  â ê ë à ä  â 
ô î ð ì è ð î â à í è å  ê î í ö å ï ö è è 
ñàìîîðãàíèçàöèè ðàçâèâàþùåãîñÿ 
ìèðà, êîòîðûé îáëàäàåò ìíîãèìè  
àëüòåðíàòèâíûìè âàðèàíòàìè ñâîåãî 
ðàçâèòèÿ. Àíàëèçèðóÿ ìèð íà îñíîâå 
îáùèõ ïðèíöèïîâ, óïðàâëÿþùèõ 
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âîçíèêíîâåíèåì ñàìîîðãàíèçóþùèõñÿ 
ñòðóêòóð è/èëè ôóíêöèé, ñèíåðãåòèêå 
óäàëîñü ïðîäåìîíñòðèðîâàòü êîíñòðóê-
òèâíóþ ôóíêöèþ äèíàìè÷åñêîãî 
õàîñà èíâàðèàíòíî îòíîñèòåëüíî 
îðãàíè-÷åñêîãî è íåîðãàíè÷åñêîãî 
ìèðà, êîãäà âîçíèêíîâåíèå íîâûõ 
ìà êðîñ êîïè ÷ å ñ ê è õ  ñ ò ðó ê ò óð 
îáóñëîâëåíî ðîæäåíèåì êîëëåêòèâíûõ 
ìîä ïîä äåéñòâèåì ôëóêòóàöèé, èõ 
êîíêóðåíöèåé è îòáîðîì íàèáîëåå 
«ïðèñïîñîáëåííîé» ìîäû èëè 
êîìáèíàöèè ìîä.

Íåñîìíåííî, ÷òî òàêîé ïîäõîä 
ñïîñîáñòâóåò íàó÷íîìó ïîèñêó è 
ñîçäàíèþ òàêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, 
êîòîðàÿ  ñîîò âåòñ ò âî âàëà  áû 
îñíîâîïîëàãàþùèì òåíäåíöèÿì 
ðàçâèòèÿ ñàìîé ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè. 
Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî 
ðå÷ü äîëæíà èäòè îá àíàëèçå âçàèìî-
äåéñòâèÿ äâóõ ôóíäàìåíòàëüíûõ 
è òåñíî âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó 
ñîáîé ïðîöåññîâ - ãîñóäàðñòâåííîãî 
(ñîçíàòåëüíîãî, öåíòðàëèçîâàííîãî, 
èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîãî) óïðàâ-
ëåíèÿ (ðåãóëèðîâàíèÿ) è ñîöèàëüíîé 
ñàìîîðãàíèçàöèè  ( ïðîöåññà 
íåöåíòðà-ëèçîâàííîãî è ñëàáî 
èíñòèòó-öèîíàëèçèðîâàííîãî ïî 
ñàìîé ñâîåé ñóòè), à òàêæå - î 
ïîèñêå îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ 
ìåæäó âíåøíèì öåíòðàëèçîâàííûì 
óïðàâëåíèåì è ñàìîóïðàâëåíèåì â 
ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé 
ñ è ñ ò å ì î é .  Ï ð å ä ñ ò à â ë ÿ å ò ñ ÿ 
íåïðàâîìåðíûì îòäàâàòü íåñîìíåííûé 
ïðèîðèòåò â îðãàíèçàöèè ñîöèóìà 
«êðåàòèâíûì âîçìîæíîñòÿì õàîñà», 
ñâîäÿ  ðîëü  ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ ê îäíîìó èç âîçìîæíûõ 
(è ïîòîìó ìàëîçíà÷èòåëüíûõ è äàæå 
ñëó÷àéíûõ) ôàêòîðîâ ñîöèàëüíîé 

ñàìîîðãàíèçàöèè. 
Òðàãè÷åñêèé îòå÷åñòâåííûé îïûò, 

â òîì ÷èñëå è ñàìîðàçðóøåíèÿ ÑÑÑÐ 
ýïîõè çàñòîÿ è ñâåðõöåíòðàëèçîâàííîãî 
óïðàâëåíèÿ, íèçâåðæåíèÿ ñòðàíû â 
ïó÷èíó ðåàëüíîãî (à íå ïðèäóìàííîãî) 
õàîñà, ñåãîäíÿøíåå ïðîÿâëåíèå 
òåíäåíöèé «öâåòíûõ ðåâîëþöèé» 
çàñòàâëÿþò ïî-íîâîìó ñìîòðåòü 
íà ïðîáëåìó ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. Ñåãîäíÿ íå ìåíåå âàæíî 
âíîâü îñîçíàòü ïðèíöèïèàëüíîå 
çíà÷åíèå ãîñóäàð-ñòâåííîé âëàñòè 
è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â 
äåëå êàê ìèíèìóì ñàìîñîõðàíåíèÿ 
êîíêðåòíîãî ñîöèóìà, îáùåñòâà, 
ãîñóäàðñòâà, óäåðæàíèÿ èõ îò 
äåãðàäàöèè  è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, 
ïîëíîãî èñ÷åçíîâåíèÿ.

Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî  
«ìîäà íà ñèíåðãåòèêó», íåñìîòðÿ 
íà ïðåóâåëè÷åííûå îæèäàíèÿ, íå 
ïðèâåëà ê êàêèì-ëèáî ïðèíöèïèàëüíûì 
àïðîáèðîâàííûì è ðåàëèçîâàííûì 
îòêðûòèÿì â ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûõ 
íàóêàõ,  õîòÿ ìîæíî è ïðèâåñòè â 
êà÷åñòâå ïðèìåðà óñòàíîâëåííûå â 
ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ôóíäàìåí-
òàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íà 
ïðåäñêàçóåìîñòü ñëîæíûõ 
ñèñòåì. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ 
ñ àâòîðàìè ìîíîãðàôèè [4], ÷òî 
íåîáõîäèìî îñîçíàâàòü íå òîëüêî 
âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñèíåðãåòèêè 
â ñîöèàëüíûõ è ãóìàíèòàðíûõ íàóêàõ, 
íî è î÷åâèäíûå ãðàíèöû ïðèìåíèìîñòè 
â íèõ ñèíåðãåòè÷åñêèõ ìîäåëåé. Ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, âîçìîæíî ïðàâ 
è àêàäåìèê ÐÀÍ Â.Ñ. Ñòåïèí, ÷òî 
èìåííî ñèíåðãåòèêà îêàæåòñÿ â 
öåíòðå íàó÷íîé êàðòèíû ìèðà 
XXI âåêà.
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Èííîâàöèè. Ñåãîäíÿ ìîæíî êîíñ-
òàòèðîâàòü, ÷òî íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé 
èíòåðåñ ê èííîâàöèÿì è àññîöèèðî-
âàííûì ïîíÿòèÿì ïðåäåëüíî âåëèê. 
Øèðîêî îáñóæäàåòñÿ èííîâàöèîííàÿ 
ïðîáëåìàòèêà è íà ðàçëè÷íîãî ðîäà 
íàó÷íûõ  ìåðîïðèÿòèÿõ, è â ó÷åáíûõ 
àóäèòîðèÿõ ãîòîâÿòñÿ ñïåöèàëèñòû ñ 
ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèåé, 
çàùèùàþòñÿ êàíäèäàòñêèå è äîêòîð-
ñêèå äèññåðòàöèè. È, òåì íå ìåíåå, 
ïðîáëåìà èííîâàöèé è èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè íå òåðÿåò  ñâîåé 
àêòóàëüíîñòè, ïðè÷åì áåçîòíîñèòåëüíî 
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè (âêëþ÷àÿ â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñèñòåìó 
îáðàçîâàíèÿ) è  îñîáåííî â ñî÷åòàíèè 
ñ óïðàâëåí÷åñêîé òåìàòèêîé.  Îäíàêî,  
åñëè óïðàâëåíèþ èííîâàöèÿìè ïîñâÿ-
ùåíî äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî 
(õîòÿ è äàëåêî íå âñåãäà ïðèåìëåìîãî 
êà÷åñòâà) ðàáîò êàê íàó÷íîãî, òàê è 
ó÷åáíîãî õàðàêòåðà, òî ñîáñòâåííî 
ñèñòåìíîìó èçó÷åíèþ èííîâàöèé â 
óïðàâëåíèè, íàñêîëüêî íàì èçâåñòíî, 
íå óäåëåíî ýêâèâàëåíòíîãî èëè äàæå  
äîëæíîãî âíèìàíèÿ.  Â òî æå âðåìÿ, 
èñõîäÿ èç ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñ-
òâåííîãî õàðàêòåðà óïðàâëåíèÿ 
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè â 
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, íà íàø âçãëÿä, 
ñëåäóåò àêöåíòèðîâàòü âàæíîñòü 
èííîâàöèîííîé  äåÿ òåë üíîñòè 
îñîáåííî â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. Òàê íà Ïÿòîé  ñåññèè ÎÎÍ, 
(Íüþ-Éîðê, ìàðò 2006 ã.) ïóíêòîì 4 
ïîâåñòêè äíÿ ïðåäóñìàòðèâàëîñü 
ðàññìîòðåíèå âîïðîñà «Èííîâàöèè â 
ñôåðå óïðàâ-ëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííî-
àäìèíèñòðà-òèâíîé äåÿòåëüíîñòè êàê 
ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ íà 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå öåëåé ðàçâèòèÿ, 
â òîì ÷èñëå öåëåé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, 

ñôîðìóëèðîâàííûõ â Äåêëàðàöèè 
òûñÿ÷åëåòèÿ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ìíåíèåì ýêñïåðòîâ ÎÎÍ èííîâàöèþ 
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ðàçðàáîòêó 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íîâûõ  
íàïðàâëåíèé   äåÿòåëüíîñòè   è   
íîâûõ ñòàíäàðòíûõ   ðàáî÷èõ   
ïðîöåäóð   äëÿ ðåøåíèÿ   ïðîáëåì, 
âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé  ïîëèòèêè.    Òàêèì 
îáðàçîì, èííîâàöèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì 
óïðàâëåíèè ïðåä-ñòàâëÿåò ñîáîé ïîèñê    
ýôôåêòèâíûõ è òâîð÷åñêèõ ðåøåíèé 
íîâûõ ïðîáëåì èëè íàõîæäåíèå 
«íîâûõ ðåøåíèé   ñòàðûõ  ïðîáëåì».   
Êðîìå  òîãî, ýêñïåðòû ïîä÷åðêèâàþò, 
÷òî èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â 
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè   íå  äàåò  
«ôèêñèðîâàííûõ», îêîí÷àòåëüíûõ 
ðåçóëüòàòîâ, ïðåäñòàâëÿÿ îòêðûòûé 
ïðîöåññ ïîèñêà ðåøåíèé, òâîð÷åñêè 
ðàçâèâàåìûé òåìè, êòî èõ ïðèíèìàåò. 
Ðàçëè÷àþò íåñêîëüêî òèïîâ èííîâàöèé 
â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, â òîì 
÷èñëå:

- ó÷ðåæäåí÷åñêàÿ èííîâàöèÿ, êîãäà 
îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îáíîâ-
ëåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé è/
èëè ñîçäàíèþ íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ 
ñòðóêòóð;

- îðãàíèçàöèîííàÿ èííîâàöèÿ,    
âêëþ-÷àþùàÿ  âíåäðåíèå íîâûõ ðàáî÷èõ 
ïðîöåäóð  èëè  ìåòîäîâ ðóêîâîäñòâà  
â   ñôåðå  ãîñóäàðñòâåííîãî  
óïðàâëåíèÿ;

- èííîâàöèÿ â ôîðìå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðîöåññîâ, êîãäà îñíîâíîå 
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ   ïîâûøåíèþ   
êà÷åñòâà   ïðåäîñòàâëÿåìûõ   ãîñóäàð-
ñòâîì   óñëóã;

- êîíöåïòóàëüíàÿ èííîâàöèÿ, 
íàïðàâëåííàÿ íà âíåäðåíèå íîâûõ ôîðì 
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óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, èíòåðàêòèâíîå 
ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè, óïðàâëåíèå   
íà   îñíîâå   øèðîêîãî   ó÷àñòèÿ 
íàñåëåíèÿ, «ãîðèçîíòàëüíîå/ñåòåâîå 
óïðàâëåíèå»). 

Îáëàñòè, â êîòîðûõ âîçìîæíû 
èííîâàöèè, òàêæå ðàçëè÷íû è âêëþ÷àþò 
â ñåáÿ ðàçâèòèå ëþäñêèõ ðåñóðñîâ è 
óïðàâëåíèå èìè,   ïðåäîñòàâëåíèå   
ãîñóäàðñòâåííûõ   óñëóã  è ïðèìåíåíèå 
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé â ðàáîòå ïðàâèòåëüñòâà. 	
Ïðîàíàëèçèðîâàííûé îïûò ïîçâîëèë 
ýêñïåðòàì ÎÎÍ âûäåëèòü êëþ÷åâûå   
ôàêòîðû  ýôôåêòèâíîñòè   èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå 
óïðàâëåíèÿ:

- ýôôåêòèâíîå   ðóêîâîäñòâî   (ïðè 
ýòîì îíî    äîëæíî   áûòü «íåâèäèìûì»,  
ò.å. ðóêîâîäèòåëü  íå  îòîæäåñòâëÿåò 
íîâøåñòâà  ñî  ñâîåé ëè÷íîñòüþ);

- íàëè÷èå «êîìàíäû»    è    ïàðòíåð-
ñêèõ ñâÿçåé;

- ïîñòàíîâêà êîíêðåòíûõ öåëåé 
(à íå òîëüêî òåêóùèõ çàäà÷)  è 
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ 
èõ äîñòèæåíèÿ;

- ôîðìèðîâàíèå  ìåõàíèçìà 
êîíòðîëÿ,  ïîçâîëÿþùåãî  «èçìåðÿòü»  
ìàñøòàáû ïåðåìåí ïî ñðàâíåíèþ ñ 
îïðåäåëåííûìè èñõîäíûìè ïîêàçà-
òåëÿìè;

- íàëè÷èå ñèñòåìû âîçíàãðàæäåíèÿ,  
ñòèìóëèðóþùåé òâîð÷åñêîå ìûøëå-
íèå    è ïîçâîëÿþùåé ðàñêðûâàòü 
íîâàòîðñêèé    ïîòåíöèàë, êîòîðûé    
â  äðóãèõ óñëîâèÿõ  îñòàëñÿ áû 
íåâîñòðåáîâàííûì;

-  ïîîùðåíèå  îáó÷åíèÿ  íà 
ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè;

- ïîîùðåíèå ðàçíîîáðàçèÿ;
- îáìåí çíàíèÿìè è íàëàæèâàíèå 

ïðîôåññèîíàëüíûõ ñâÿçåé.

Â   ñòðóêòóðíîì   ïëàíå   èííîâàöèè   
â   îáëàñòè   óïðàâëåíèÿ   îõâàòûâàþò 
ñóáúåêòû ïåðåìåí,  ïðîöåññû  è  
ìåõàíèçìû,  à òàêæå  ñèñòåìû 
öåííîñòåé  è íîðìàòèâíûå  ðåæèìû,  
òåõíîëîãèè è  ðåñóðñû   (íåîáÿçàòåëüíî   
ôèíàíñîâûå). Íîâàòîðû îáû÷íî èäóò 
íà ðèñê, íå áóäó÷è óâåðåííûìè â 
êîíå÷íîì ðåçóëüòàòå ñâîèõ   äåéñòâèé.   Â   
íåêîòîðûõ   ñëó÷àÿõ   îíè   äîáèâàþ-òñÿ  
ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, îäíàêî â 
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòîãî íå ïðîèñõîäèò, 
íåóäà÷è ìîãóò ïðèâîäèòü ê óõóäøåíèþ 
ðàáîòû îðãàíèçàöèé, çàâèñÿùåé îò 
ïðååìñòâåííîñòè è îïðåäåëåííîé 
ñòåïåíè ñòàáèëüíîñòè, ñòðîãîé 
ïîäîò÷åòíîñòè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî 
îáû÷íî    ñäåðæèâàåò    èííîâàöèè â  
ãîñóäàðñòâåííîì  ñåêòîðå.     

Ôàêòîðû, ñïîñîáíûå ïðåïÿòñòâî-
âàòü  èííîâàöèÿì â  ñôåðå óïðàâëåíèÿ,    
âêëþ÷àþò: áàíàëüíîå «ïóñòîñëîâèå» 
è àäìèíèñòðàòèâíûé ôîðìàëèçì 
(âíåäðåíèå íîâøåñòâà òîëüêî ïîòîìó, 
÷òî   îíî   âûãëÿäèò   ñîâðåìåííûì,   
îäíàêî íå   ïîäêðåïëÿåòñÿ   íàäëåæàùèì 
àíàëèçîì); ââåäåíèå èçìåíåíèÿ 
â çàêîíîäàòåëüñòâî èëè ïðèíÿòèå 
ïðàêòèêè áåç ó÷åòà      êîíòåêñòóàëüíûõ       
èçìåíåíèé; ñòðóêòóðíûå/èíñòèòóöèî-
íàëüíûå áàðüåðû; èíñòèòóòû, íå 
äîïóñêàþùèå ðèñêîâàííûõ ýêñïåðè-
ìåíòîâ;   îòîæäåñòâëåíèå èííîâàöèè     
ñ    ëè÷íîñòüþ ëèäåðà èëè èíåðòíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, 
âîñïðèíèìàþùèõ òîëüêî òå íîâøåñòâà, 
êîòîðûå «ñïóñêàþòñÿ» ñâåðõó. 
Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî îòñóòñòâèå 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íå âõîäèò â ÷èñëî 
ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ èííîâàöèè 
â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â 
ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò íåìàëî ïðèìåðîâ, 
êîãäà èìåííî äåôèöèò ôèíàíñîâûõ 
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ñðåäñòâ ñòèìóëèðîâàë èííîâàöèîííóþ 
äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ. 
Íàøà ïðàêòèêà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü è 
òàêîé  âûâîä äëÿ óïðàâëåíöà, îðèåí-
òèðîâàííîãî íà èííîâàöèîííóþ 
äåÿòåëüíîñòü:  âàæíûì ÿâëÿåòñÿ 
êîëè÷åñòâåííûé ïîêàçàòåëü ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, íî åùå áîëåå âàæíûì 
ïîêàçàòåëåì ÿâëÿåòñÿ èõ íàëè÷èå èëè 
âîçìîæíîñòü ïîòåíöèàëüíîãî ïîëó-
÷åíèÿ.  

Íàñêîëüêî  áû âàæíûìè íå 
áûëè èííîâàöèè,  íåîáõîäèìî 
òàêæå ó÷èòûâàòü îðãàíèçàöèîííûå 
àñïåêòû, ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ 
èííîâàöèé. Â ýòîì ïëàíå àíàëèç 
èííîâàöèè äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé 
äâóõýòàïíûé ïðîöåññ: îñìûñëåíèå 
ñîáñòâåííî èííîâàöèè, à òàêæå 
àíàëèç òåõ õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé 
îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò 
àêòóàëüíîñòü íîâîââåäåíèé. Ó÷åíûå è 
ïðàêòèêè âñå áîëüøå ñîñðåäîòî÷èâàþò 
ñâîè óñèëèÿ íà ðåøåíèè çàäà÷è 
êîíñòðóêòèâíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â 
îáó÷àþùèåñÿ  è  íîâà òîðñêèå 
îðãàíèçàöèè, ïðåîäîëåâàÿ ïðè ýòîì 
òåíäåíöèþ ê êîíöåíòðàöèè âíèìàíèÿ 
èñêëþ÷èòåëüíî íà ìîòè-âàöèîííîì 
ìåõàíèçìå ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî  
èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà.

Äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè  
òðåáóåòñÿ çíà÷èìûé  âðåìåííîé ðåñóðñ.  
Â òî æå âðåìÿ â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, 
ïðèõîäèòñÿ ðàáîòàòü â ðåæèìå òàê 
íàçûâàåìîãî âðåìåííîãî äåôèöèòà. 
Â ðåçóëüòàòå ïðèíöèïèàëüíûì 
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
èííîâàöèè è ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ. 
Èìåííî â ýòîì ñëó÷àå èííîâàöèÿ ìîæåò  
äîñòàòî÷íî   áûñòðî   ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ   

è   íåðåäêî   ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ   èëè 
âîñïðîèçâî-äèòüñÿ â áîëåå øèðîêèõ 
ìàñøòàáàõ. 

Òàêèì îáðàçîì, íîâàòîðñòâî â 
ñôåðå óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííî-
àäìè-íèñòðàòèâíîé   äåÿòåëüíîñòè   
íåëüçÿ   ðàññìàòðèâàòü   êàê äàíü   
ìîäå   èëè  î÷åðåäíóþ  êàìïàíèþ.   
Ïðàâèòåëüñòâà,  êîòîðûå  ýôôåêòèâíî 
ðåøàþò   âñå   áîëåå ñëîæíûå çàäà÷è 
íà íàöèî-íàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è 
ìåæäó-íàðîäíîì óðîâíÿõ, âíåäðÿþò   
èííîâàöèîííûå   èäåè   è   ïðàêòè÷åñêèå 
èííîâàöèè  â ñèñòåìû  è  ïðîöåññû     
óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííî-
àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Âåñüìà âàæíî òàêæå íå çàáûâàòü î 
òîì, ÷òî èííîâàöèÿ — ýòî íå ñàìîöåëü, 
à îäíî èç ñðåäñòâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ 
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè âñåõ 
ãðàæäàí. Êðîìå òîãî, èííîâàöèÿ 
äîïîëíÿåò è óêðåïëÿåò èíñòèòóòû 
óïðàâëåíèÿ, íî íå çàìåíÿåò ñîáîé 
ðàáîòó ñóùåñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ 
âëàñòè, âêëþ÷àÿ ïàðëàìåíò, ãîñóäàð-
ñòâåííóþ àäìèíèñòðàöèþ è ò.ï. 
Êðîìå òîãî, êàæäàÿ èç îðãàíèçàöèé 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà äîëæíà 
ñàìà ðåøàòü, â êàêîé ìåðå åé 
íóæíû èííîâàöèè è êàê äîáèòüñÿ 
îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó 
ñòàáèëüíîñòüþ è ïðååìñòâåííîñòüþ, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, íîâàòîðñòâîì è 
ðèñêîì, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Íå âñå 
ýëåìåíòû ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñåêòîðà ìîæíî óñîâåðøåíñòâîâàòü 
ñ ïîìîùüþ èííî-âàöèé. Ýêñïåðòû 
ÎÎÍ òàêæå ïîä÷åðêè-âàþò, ÷òî 
èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå 
ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé 
ñòðàí ñ ðàçâèòûìè ñèñòåìàìè 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
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Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî è â 
öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèè â 
ñôåðå óïðàâëåíèÿ      â     èíòåðåñàõ     
äîñòèæåíèÿ     öåëåé     â     îáëàñòè     
ðàçâèòèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â Äåêëà-
ðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ, ÎÎÍ êîíñòàòèðóåò 
íåîáõîäèìîñòü  äàëüíåéøåãî    ðàçâèòèÿ 
îáìåíà çíàíèÿìè î íîâøåñòâàõ è 
ýôôåêòèâíûõ âèäàõ ïðàêòèêè. Ýòî 
ïîäðàçóìåâàåò ðåàëèçàöèþ   ñëåäóþ-
ùèõ   ïîäõîäîâ:   à) îáåñïå÷åíèå   
ìàêñèìàëüíî èíòåíñèâíîãî   èñïîëüçî-
âàíèÿ   âîçìîæíîñòåé   îíëàéíîâîé   ñåòè   
ÎÎÍ  â   îáëàñòè  ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ  è  ôèíàíñîâ (UNPAN), 
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ áàíêîì äàííûõ î 
íîâøåñòâàõ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ;  
ïðîâåäåíèå     èññëåäîâàíèé,  ïîñâÿùå-
ííûõ èííîâàöèÿì  â  ñôåðå óïðàâëåíèÿ;  
ñ) îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî 
ïðîöåññà â îáëàñòè èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè äëÿ ñîòðóäíèêîâ    îðãàíîâ    
ãîñóäàðñòâåííîãî   óïðàâëåíèÿ;    è d) 
âåäåíèå äîêóìåíòàöèè è  ðàñïðîñòðà-
íåíèå  çíàíèé  îá  èííîâàöèÿõ,  â òîì 
÷èñëå äîñòèæåíèÿõ ëàóðåàòîâ íàãðàä 
ÎÎÍ çà çàñëóãè íà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå. Íàì ïðåäñòàâëÿþòñÿ öåëåñîî-
áðàçíûìè  è ñèñòåìíûå äåéñòâèÿ â 
îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè êàê, íàïðèìåð, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîìåíêëàòóðû 
ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ. 
Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ íîâîé íàó÷íîé 
ñïåöèàëüíîñòè – «ãîñóäàðñòâåííîå 
óïðàâëåíèå»  - ýòî, êàê äîêàçàíî 
íàìè [6-7] ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî 
îïûòà  è ïîääåðæàíî ó÷åíûìè ÌÃÓ èì.  
Ì. Â. Ëîìîíîñîâà,  ìîæåò áûòü 
ñîáñòâåííî ýôôåêòèâíîé èííîâàöèåé 
ñ ìèíèìèçèðîâàííûì ðèñêîì.   Îäíàêî 
åå ðåàëèçàöèÿ ñîïðÿæåíà êàê ðàç ñ 
âûøå ïåðå÷èñëåííûìè  ôàêòîðàìè, 

ïðåïÿò-ñòâóþùèìè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà 
ïîäãîòîâêó ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ 
êàäðîâ è ìîëîäûõ ðóêîâîäèòåëåé. 
Èìåííî â ýòîì çàëîã ýôôåêòèâíîé 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè 
óïðàâëåíèÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è óâåëè-
÷åíèÿ ìàñøòàáíîñòè è íàïðàâëåííîñòè 
óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè è ãîñóäàðñòâå-
ííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäóåò òàê æå îòìåòèòü  
è íîâûé ïîäõîä â ðàìêàõ òàê íàçû-
âàåìîé «êîìïåòåíòíîñòíîé ìîäåëè», 
êîãäà íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííîãî 
ñïåöèàëèñòà ñòàíîâèòñÿ  ëèøü 
íåîáõîäèìûì, íî íåäîñòàòî÷íûì 
óñëîâèåì ðåøåíèÿ ñëîæíîé ïðîáëåìû. 
Êëþ÷åâûì ñòàíîâèòñÿ âîñòðåáî-
âàííîñòü ñïåöèàëèñòà êîìïåòåíòíîãî 
è íàëè÷èå òàêîé êîìïåòåíöèè êàê 
âîñïðèèì÷èâîñòü ê èííîâàöèÿì. 
Èìåííî ïîñëåäíåå ìîæåò ñòàòü îñíîâîé 
íåëèíåéíîé ìîäåëè èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè ïî àíàëîãèè ñ íåëèíåéíîé 
îïòèêîé (çàìåòèì, ÷òî ýòîò ðåçóëüòàò 
â îáëàñòè ôèçèêè áûë îòìå÷åí 
Íîáåëåâñêîé ïðåìèåé), êîãäà ðåçóëüòàò 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (Ð) ìîæåò 
áûòü ôîðìàëèçîâàí ñëåäóþùèì 
îáðàçîì:

Ð=Ðë+Ðí ë , 			 
		                         (1)

ãäå Ðíë ~  ÷ (âîñïðèèì÷èâîñòü 
ê èííîâàöèÿì), Ðë – ðåçóëüòàò â 
ðàìêàõ ëèíåéíîé ìîäåëè.  Îòìåòèì, 
÷òî ââåäåííàÿ íàìè íåëèíåéíàÿ 
äîáàâêà, êàê ïðàâèëî, àññîöèèðóåòñÿ  
â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ñ òåì, ÷òî 
ñîâðåìåííûé êëàññèê ìåíåäæìåíòà 
Ï. Äðóêåð èìåë â âèäó åùå â 1997 
ã. â ñâîåé ëåêöèè «Èííîâàöèÿ êàê 
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äèñöèïëèíà»: «Èííîâà-öèîííûé – 
íå çíà÷èò âûäàþùèéñÿ, à ñêîðåå 
äîáðîñîâåñòíûé… Äîáðîñî-âåñòíûé 
è íàñòîé÷èâûé â ïîèñêå íå òîëüêî 
ïðîáëåìû, íî è âîçìîæíîñòè ðåøèòü 
åå».  Îòñþäà «ïðàâèëî óïðàâëåíèÿ â 
ñîöèóìå» «íåèçâåñòíî êàê îòêëèêíåòñÿ» 
âðÿä ëè ìîæíî îòíåñòè ê «ñëåäñòâèÿì 
ñèíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé» [5]. 
Êàê îòêëèêíåòñÿ – â óïðàâëåíèè äîëæíî 
áûòü èçâåñòíî, ïî êðàéíåé ìåðå, 
äîëæíà áûòü èçâåñòíà âåðîÿòíîñòü 
ýòîãî «êàê». À âîò ïðàâèëî øåñòîå 
òåõ æå àâòîðîâ «Ìàëûì âûçîâåøü 
áîëüøîå, íî áîëüøèì íå âñåãäà 
äîñòèãíåøü ìàëîãî», èìåâøèõ ââèäó 
ðåçîíàíñíîñòü âëèÿíèÿ, ñëåäîâàëî 
áû ôîðìóëèðîâàòü êàê «íàñòðàå-
âûåìûì, ò.å. ãèáêèì, òüþíèí-
ãîâûì âûçîâåøü áîëüøîå, à 
æåñòêèì, äàæå áîëüøèì, íå 
âñåãäà äîñòèãíåøü è ìàëîãî».   

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî ôîð-
ìèðîâàíèå òàêîé êîìïåòåíöèè êàê  
âîñïðèèì÷èâîñòü ê èííîâàöèÿì è ó 
ñïåöèàëèñòà, è îñîáåííî ó ðóêî-
âîäèòåëÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ïîñëå-
äèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Ìåíåäæìåíò. Ñåãîäíÿ ìíîãèìè 
ó÷åíûìè, õîòÿ èíîãäà è íà èíòóèòèâíîì 
óðîâíå, óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî â XXI âåêå 
ïðîèçîéäóò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ 
â îñîçíàíèè òîãî, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ìåíåäæìåíò, ò.å. ïðîèçîéäåò 
ñìåíà óïðàâëåí÷åñêîé ïàðàäèãìû. Âî 
ìíîãîì ýòî îáóñëîâëåíî è óñèëåíèåì 
òàê íàçûâàåìûõ ñèíåðãåòè÷åñêèõ 
ïàðà-ìåòðîâ îáùåñòâà: îòêðûòîñòü 
– ãëîáàëèçàöèÿ, íåëèíåéíîñòü – èíòå-
ãðàöèÿ,  íåóñòîé÷èâîñòü – äèíàìèçì.  
Ñîäåðæàòåëüíî íîâàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ 

ïàðàäèãìà áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ 
íà îñíîâå ñëåäóþùèõ î÷åâèäíûõ 
òðàíñôîðìàöèé [3]:

- îò ôóíêöèîíàëüíîãî ê ïðîöåññíîìó 
óïðàâëåíèþ;

- îò ðàáîòû ãðóïï ê ãðóïïîâîé 
(êîìàíäíîé) ðàáîòå;

- îò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ê ïîñòàíîâêå 
àêòóàëüíûõ çàäà÷;

- îò âëàñòè íàä ëþäüìè ê âëàñòè îò 
ëþäåé;

- îò çíàíèé äëÿ óïðàâëåíèÿ  ê 
óïðàâëåíèþ çíàíèÿìè;

- îò îáó÷åíèÿ ê ó÷åíèþ.
È, íàêîíåö, òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ 

ñ àâòîðàìè [5],  ÷òî ëîçóíãîì 
ýôôåêòèâíîãî  óïðàâëåíèÿ  â 
ýïîõó ãëîáàëèçàöèè äîëæíî ñòàòü 
íåñêîëüêî ïåðåôðàçèðîâàííîå íàìè 
óòâåðæäåíèå: «Äóìàé ãëîáàëüíî, à 
äåéñòâóé ëîêàëüíî è âîâðåìÿ».  

Ãîñóäàðñòâåííîå è «íåëèíåé-
íîå» óïðàâëåíèå. Ïåðåéäåì 
òåïåðü ñîáñòâåííî ê ñèíåðãåòè÷åñêèì 
ïðèíöèïàì àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, èìåÿ â âèäó, ÷òî ñèíåðãåòè-
÷åñêèé ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ îáóñëîâëåí  âçàèìîñâÿçüþ 
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Íàëè÷èå 
îãðàíè÷åíèé â îáùåñòâå ðàññìà-
òðèâàåòñÿ ñåãîäíÿ êàê óñëîâèå 
æèçíåñïîñîáíîñòè ñîöèàëüíîé 
ñèñòåìû, ïîñêîëüêó îíà îðãàíèçîâàíà 
èåðàðõè-÷åñêè. Ñôîðìóëèðîâàí 
çàêîí èåðàðõè-÷åñêèõ êîìïåíñàöèé, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â ñëîæíîé 
èåðàðõè÷åñêè îðãàíèçîâàííîé 
ñèñòåìå ðîñò ðàçíîî-áðàçèÿ íà 
âåðõíåì óðîâíå îáåñïå÷è-âàåòñÿ 
îãðàíè÷åíèåì ðàçíîîáðàçèÿ íà 
ïðåäûäóùèõ óðîâíÿõ, è íàîáîðîò, 
ðîñò ðàçíîîáðàçèÿ íà íèæíåì óðîâíå 
ðàçðóøàåò âåðõíèé óðîâåíü îðãàíè-



A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 1
, 2

00
9

54

çàöèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñèñòåìà êàê 
òàêîâàÿ ãèáíåò. Ñëåäîâàòåëüíî, íàëè÷èå 
ôóíäàìåíòàëüíûõ ñîöèàëüíûõ îãðàíè-
÷åíèé  íåëüçÿ îöåíèâàòü îäíîñòîðîííå 
– êàê îãðàíè÷åíèå â ðàçâèòèè. Ïîêà 
ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà ñóùåñòâóåò è 
ðàçâèâàåòñÿ, åå ýâîëþöèÿ ñâÿçàíà ñ 
âîçíèêíîâåíèåì íîâûõ îðãàíèçàöèî-
ííûõ ôîðì êàê ðåçóëüòàò «âûðàñòàíèÿ 
óñòîé÷èâîñòè èç íåóñòîé÷èâîñòè â 
ðåçóëüòàòå íåóñòîé÷èâîñòè», òàê è 
áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ «íåáîëüøîãî 
÷èñëà ôóíäàìåíòàëüíûõ èäåé è 
îáðàçîâ, ... îïðåäåëÿþùèõ îáùèå 
òåíäåíöèè ðàçâåðòûâàíèÿ ïðîöåññîâ 
â íåé».

Ãîñóäàðñòâî ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííîå 
óïðàâëåíèå ñëóæèò îðãàíèçóþùèì 
íà÷àëîì îáùåñòâåííîé æèçíè íå 
òîëüêî â êà÷åñòâå îãðàíè÷èâàþùåé 
è ïîäàâëÿþùåé ñèëû, íî, ïðåæäå 
âñåãî - â êà÷åñòâå ñèëû ñîçèäàòåëüíîé.  
Ãîñóäàðñòâî ïî Ãåãåëþ, ýòî íàèáîëåå 
ñîâåðøåííàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâå-
ííîé æèçíè, â êîòîðîé âñå ñòðîèòñÿ 
íà ïðàâîâîé îñíîâå, ïðåäñòàâëÿþùåé 
öàðñòâî ðåàëüíîé æèçíè. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, èñòèííîå ïðåäíàçíà÷åíèå 
è ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿëèñü â 
èñòîðè÷åñêîì ïðîöåññå íåäîñòàòî÷íî 
ïîëíî è ïîäâåðãàëèñü çíà÷èòåëüíûì 
èñêàæåíèÿì, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî êàê 
íåñîâåðøåíñòâîì ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, 
òàê è íåñîâåðøåíñòâîì îáùåñòâà, 
âêëþ÷àÿ  è óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàóêè.

Çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ïî Ã. Êåëüçåíó  
ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå îáùåãî, ðàâíîãî 
äëÿ âñåõ ïðàâîâîãî ïîðÿäêà. Ðåøåíèå 
ýòîé çàäà÷è ñîñòàâèëî öåëóþ ýïîõó 
â ðàçâèòèè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, 
âïåðâûå âîïëîòèâøèñü â ðåàëüíîñòü 
ëèøü â ïðàêòèêå äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâ. Íî ñ ñàìîãî 

íà÷àëà, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îáåñ-
ïå÷èëà îðãàíèçàöèþ îáùåñòâåííîãî 
öåëîãî, óñòàíîâèâ ïîðÿäîê è íîðìû 
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè.  
«Ãîñóäàðñòâî  åñòü îïðåäåëåííûì 
îáðàçîì îðãàíèçîâàííàÿ òîòàëüíîñòü 
èëè öåëîñòíîñòü, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ïðàâîâîé ïîðÿäîê».

Ïîýòîìó ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî 
âîçíèêíîâåíèå ãîñóäàðñòâà ñòàëî 
íå òîëüêî îäíîé èç âàæíåéøèõ 
ô î ð ì  ñ à ì î î ð ã à í è ç à ö è è 
ñîöèóìà, åå îñíîâîïîëàãàþùèì 
ïîëèòè÷åñêèì ìåõàíèçìîì, íî è 
íåîáõîäèìûì, à è óïðàâëÿþùèì 
ïàðàìåòðîì (ñèíåðãå-òè÷åñêèì 
ïàðàìåòðîì ïîðÿäêà) ñîöèàëüíîé 
ñàìîîðãàíèçàöèè. Íà ýòîì ýòàïå 
åùå íå ïðîÿâèëèñü â ïîëíîé ìåðå 
èçâåñòíûå ñåãîäíÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó 
äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà è ïðîöå-
ññàìè ñàìîîðãàíèçàöèè â îáùåñòâå. 
Îñíîâîïîëàãàþùèå ôóíêöèè õàðàê-
òåðèñòèêè ãîñóäàðñòâà, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, è îáùåñòâà, ñ äðóãîé, äî 
ïîðû ñîîòâåòñòâîâàëè äðóã äðóãó.

Íîâûé ýòàï ñîöèàëüíîé ñàìîîðãà-
íèçàöèè, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ 
ñóùåñòâîâàíèåì âíóòðè ñîöèóìà äâóõ 
îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ôîðì 
îáùíîñòåé è ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè 
ëþäåé - ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è 
íàöèîíàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà 
- íå òîëüêî ïîñòàâèë çàäà÷ó îáåñïå-
÷åíèÿ èõ îïòèìàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, 
íî è îáíàæèë íåäîñòàòêè  ïðåäøåñòâó-
þùåãî ýòàïà îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 
Â áîðüáå çà äåìîêðàòèþ ãîñóäàðñòâî 
êàê èíñòèòóò ïîäâåðãàëîñü ñàìîìó 
ðåøèòåëüíîìó îñóæäåíèþ: îíî îáúÿ-
âëÿëîñü îòðèöàòåëüíûì ïî ñâîåé 
ïðèðîäå, âûçâàííûì ê æèçíè íåñïî-
ñîáíîñòüþ äîáðîäåòåëè óïðàâëÿòü 
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ìèðîì è ïðèçâàííûì ëèøü îáóçäûâàòü 
÷åëîâå÷åñêèå ïîðîêè. Ó íàèáîëåå 
ðàäèêàëüíûõ ìûñëèòåëåé îáùåñòâî è 
ãîñóäàðñòâî ðåçêî ïðîòèâîïîñòàâëÿëèñü 
äðóã äðóãó: «îäíî ïîîùðÿåò ñáëèæåíèå, 
äðóãîå ïîðîæäàåò ðîçíü», «ïåðâîå - 
çàùèòíèê, âòîðîå – êàðàòåëü»; ïîýòîìó 
«îáùåñòâî â ëþáîì ñîñòîÿíèè åñòü 
áëàãî, ïðàâèòåëüñòâî æå è ñàìîå 
ëó÷øåå åñòü ëèøü íåîáõîäèìîå çëî, à 
â õóäøåì ñëó÷àå - çëî íåñòåðïèìîå». 

Âìåñòå ñ òåì, êàê ôèêñèðóåò 
èñòîðè÷åñêàÿ íàóêà, ýòî íå îçíà÷àåò, 
÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ãîñóäàð-
ñòâåííîå óïðàâëåíèå óéäóò â ïðîøëîå, 
êàê ïðåäðåêàëè îñíîâîïîëîæíèêè è 
ïîñëåäîâàòåëè ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà, 
à èì íà ñìåíó ïðèäåò êîììóíèñòè-
÷åñêîå ñàìîóïðàâëåíèå (îáùåñòâåííàÿ 
ñàìîîðãàíèçàöèÿ). Çäåñü ñêîðåå 
âîçìîæåí «êîëåáàòåëüíûé ïðîöåññ», 
ñâîéñòâåííûé ñèíåðãåòè÷åñêèì 
ñèñòå-ìàì. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî 
ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðîì [8], ÷òî ñðåäñòâà 
è ìåõà-íèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ äîëæíû ïðåòåðïåòü 
èçìåíåíèÿ. Îäíàêî åãî âûâîä, ÷òî 
áàçîâûå ôóíêöèè  ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ ñîõðàíÿò ñâîå çíà÷åíèå 
ïðè ñàìîé  ðàçâèòîé ñàìîîðãàíèçàöèè 
îáùåñòâåííîé ñèñòåìû, âðÿä ëè 
êîððåêòåí â ðàìêàõ ñîáñòâåííî 
ñèíåðãåòè÷åñêîé èäåîëîãèè. Îäíàêî, 

ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåÿñíî, êàêèå 
ôóíêöèè àâòîð ñ÷èòàåò áàçîâûìè. 
Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ 
îáùåñòâîì äîëæíà îðãàíè÷íî ñî÷åòàòü 
â ñåáå èåðàðõè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, 
íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü 
ñ íîâûìè ñòðóêòóðàìè è ôóíêöèÿìè, 
íàïðàâëåííûìè íà âîñïðèÿòèå 
ñëàáûõ è/èëè ñëó÷àéíûõ ñèãíàëîâ è 
èçìåíåíèé, ñòèìóëèðîâàíèå ïîçèòèâíûõ 
òåíäåíöèé è ðåçîíàíñíóþ  (äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ íåëèíåéíîñòè 
îòêëèêà (ñì. (1) ñèñòåìû, à 
íå  óïðàâëåíèÿ êàê, íà íàø 
âçãëÿä,  íå î÷åíü êîððåêòíî 
óòâåðæäàåòñÿ â ìîíîãðàôèè [5]) 
àäàïòàöèþ ê íèì íîðìàòèâíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ  è ñîáñòâåííî óïðàâëåíöà, 
îáåñïå÷èâàÿ ýôôåêò ñèíåðãèè.  
Ñîõðàíåíèå áàëàíñà èçìåí÷èâîñòè 
è óñòîé÷èâîñòè, òðàäèöèé è íîâàöèé - 
âîò ÷òî äîëæíî õàðàêòåðèçîâàòü íîâûå 
îòíîøåíèÿ ìåæäó òâîð÷åñêèìè, ñàìî-
ïðîèçâîëüíûìè ïðîöåññàìè â îáùåñòâå 
è ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì, 
êîòîðûå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îñíî-
âíûõ ýëåìåíòîâ (ìîä) ñîöèàëüíîé 
ñàìîîðãàíèçàöèè [8]. 	 Êàê áûëî 
îòìå-÷åíî âûøå, ñèíåðãåòè÷åñêèé 
ïîòåí-öèàë ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ 
äóàëèçìîì ãîñóäàð-ñòâà è 
îáùåñòâà. Ïîòåíöèàë îáùåñ-òâà 

âî ìíîãîì ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ðåñóðñ óïðàâëåíèÿ. Åãî ðàçâèòèå, â òîì ÷èñëå 
êàê  â ôîðìå íîâîé èíñòèòóöèîíà-ëèçèðîâàííîé ñïåöèàëüíîñòè  íàó÷íûõ  
ðàáîòíèêîâ,  êàê «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå», ñî÷åòàþùåå êèáåðíåòèçì, 
ñèñòåìíîñòü, ñèíåðãèçì è äðóãèå ìåãà-ïîäîáíûå ïîäõîäû àâòîðà [2],   òàê è 
â ôîðìå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé îðãàíèçàöèè (êîìïüþòåðèçèðîâàííûå 
àêòèâíûå ôîðìû îáðàçîâàíèÿ, êðåäèòíûå òåõíîëîãèè)  íåïðåðûâíîãî 
ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ óïðàâëåíöåâ è ïðåäñòàâëÿåò îäíó èç ãëàâíûõ çàäà÷ 
äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñèëüíîãî è ïðîö-âåòàþùåãî ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ 
íîâîé ïàðàäèãìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ - «Ãîñóäàðñòâî 
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äëÿ íàðîäà»,  íå èíòóèòèâíî, à êîíêðåòíî ïðåäëîæåííîé ãëàâîé 
áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà.
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PARTICULARITĂŢILE RĂSPUNDERII PENTRU 
ОNCĂLCAREA DREPTULUI UMANITAR

Oleg BALAN,
doctor оn drept, conferenţiar universitar, şef Direcţie administrare publică,

Academia de Administrare Publică 
de pe lîngă Preşedintele Republicii Moldova 

Statele ca subiecte principale ale dreptului internaţional, sunt cele dintвi răspunzătoare, 

gravele оncălcări ale dreptului umanitar 
fiind calificate de tratatele internaţionale 
drept crime, deci violări ale unor obligaţii 
erga omnes ale statelor1.

Statele nu răspund penal оn sensul strict 
al acestei forme a răspunderii juridice, ci 
numai moral, politic şi material. 

Răspunderea morală a statelor este 
o formă a răspunderii internaţionale a 
acestora, determinată de prejudiciul moral 
cauzat altui stat printr-o faptă contrară 
dreptului internaţional. Repararea prejud-
iciului constă, de obicei, оntr-o satisfacţie 
sub forma exprimării de scuze datorate 
de statul-autor statului lezat. Prezentarea 
scuzelor este efectuată, uneori, оn cadrul 
unei anumite ceremonii. Menţionăm, оn 

acest sens, scuzele oficiale ale statului 
german aduse pentru atrocităţile comise 
оn cel de-al doilea război mondial.

Răspunderea  mora lă  poa te  f i 
concretizată chiar şi prin aplicarea unor 
sancţiuni funcţionarilor sau cetăţenilor 
care au săvвrşit fapta sau оn plata unor 
sume de bani ca despăgubiri punitive. 

Răspunderea morală nu are nu-
mai o funcţie reparatorie din punct 
de vedere moral, ci, prin reafirmarea 
normelor оncălcate, şi o funcţie de pro-
movare a respectării normelor dreptului 
internaţional. 

Răspunderea politică este o formă a 
răspunderii internaţionale a statelor, care 
poate fi angajată pentru actele ilicite de 

SUMMARY

To conscious the fact that, in conditions of armed conflict, each human rights vio-
lation attracts after it state’s responsibility (and, clearly, can provoke an immediate 
opponent reaction proceeding from the principle of negative reciprocity or, in a lon-
ger perspective, it can be end for the state with the necessity of paying contributions 
for the caused damage at the end war), it has to become an additional challenge for 
respecting the set up conduct code through the above mentioned international norms. 
Such influence upon the belligerent state can be increased through the external pres-
sure, exerted by public opinion, which is created, frequently, by communications and 
comments made in media.

The external pressure can take forms of some confidential or public presentations, 
made by third: Government, intergovernmental regional and international organiza-
tions.
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natură să atragă aplicarea unor sancţiuni 
оmpotriva statului delicvent, avвnd ca scop 
оncetarea conduitei ilicite şi restabilirea 
situaţiei anterioare.

Asigurarea respectării normelor 
dreptului internaţional se realizează prin 
exercitarea constrвngerii individuale sau 
colective de către state, prin aplicarea 
de măsuri coercitive admise de dreptul 
internaţional. 

Sancţiunile politice pot fi materializate 
оn condamnarea şi оn alte luări de poziţie 
de dezaprobare, ruperea relaţiilor diplo-
matice, excluderea dintr-o organizaţie 
internaţională, оntreruperea relaţiilor eco-
nomice, comerciale, de comunicaţie sub 
diverse forme, оncetarea totală sau parţială 
a efectelor tratatelor pentru оncălcarea lor 
substanţială, iar pentru un act de agresiune 
sau de оncălcare a păcii, statele vor putea 
folosi forţa armată, оn baza rezoluţiei Con-
siliului de Securitate al ONU. De exemplu, 
оn cazul ocupării Kuwaitului de către Irak, 
pвnă la angajarea răspunderii materiale 
a Irakului pentru fapta sa, calificată de 
către Consiliul de Securitate, оn temeiul 
art. 39 din Cartă, ca act de оncălcare a 
păcii, Irakul a fost supus unor măsuri 
politice prevăzute de Capitolul VII din 
Cartă, ajungвndu-se pвnă la autorizarea 
folosirii forţei armate оmpotriva acestuia, 
operaţiune militară cunoscută cu numele 
de „furtună оn deşert” şi care a avut drept 
scop restabilirea situaţiei anterioare prin 
eliberarea Kuwaitului.2

Оn cazul agresiunii, poate fi aplicată ca 
sancţiune şi măsura limitării parţiale sau 
totale a suveranităţii statului agresor.

Sunt considerate, de asemenea, 
sancţiuni de natură politică şi moţiunile 
sau rezoluţiile aplicate оn cadrul unor 
organizaţii internaţionale.

Răspunderea materială a statelor inter-
vine atunci cвnd un stat reclamă pagube 

care i s-au cauzat de către un alt stat, fie 
direct, ca urmare a оncălcării dreptului 
internaţional ori a unui angajament con-
tractual, fie indirect, cвnd este vorba de 
o pagubă cauzată unui cetăţean al său. 
Această răspundere se fundamentează pe 
concepţia civică conform căreia produc-
erea unui prejudiciu impune repararea lui 
de către autorul prejudiciului. 

Constituie un caz de răspundere 
materială internaţională orice act de agresi-
une sau de оncălcare a păcii şi securităţii 
internaţionale, оntrucвt, pe lвngă măsurile 
de legitimă apărare ce se оntreprind, in-
tervine şi răspunderea materială, care se 
poate consta оn compensarea pagubelor 
pricinuite оn timpul conflictului armat.

Răspunderea materială incumbă 
obligaţia de a repara prejudiciul pro-
dus, reparaţie care se poate face atвt pe 
calea restituirii, cвt şi prin plata unei 
despăgubiri. 

Restituirea constă оn readucerea lucru-
rilor la situaţia existentă anterior producerii 
actului ilicit. Este o formă de reparare оn 
natură, prin restituirea bunurilor sau valo-
rilor preluate, ori prin оnlocuirea acestora 
cu bunuri similare. 

Despăgubirea se angajează atunci cвnd 
reparaţia оn natură, prin restituire, nu mai 
este posibilă. Ea se concretizează printr-o 
despăgubire bănească justă. De regulă, 
despăgubirile оn urma unui conflict armat 
sunt stabilite prin tratatele de pace. 

Despăgubirea are un caracter com-
pensator şi nu represiv, avвnd drept 
scop reintegrarea victimei оntr-o situaţie 
echivalentă celei existente anterior produc-
erii pagubei. Despăgubirea poate consta 
dintr-o sumă reprezentвnd echivalentul 
unui bun concret de care a fost păgubit 
statul respectiv, fie dintr-o sumă calculată 
arbitrar prin evaluarea globală a diverselor 
elemente constitutive ale prejudiciului 
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produs.
Răspunderea internaţională materială 

a statelor este recunoscută ca un principiu 
general de drept internaţional umanitar. Оn 
acest sens, Convenţia a IV-a de la Haga 
din 1907 prevede оn art. 3 că „partea 
beligerantă care оncalcă prevederile 
prezentei reglementări, va fi, dacă este 
cazul, obligată să folosească compensaţii. 
Aceasta va fi responsabilă pentru toate 
actele comise de persoanele care fac parte 
din forţele sale armate”.

Dreptul internaţional admite şi cauze 
care оnlătură răspunderea internaţională, 
оnsă, afară de cazurile actelor de agresi-
une, crimelor contra păcii, crimelor de 
război sau crimelor contra umanităţii. 
De asemenea, cauzele de excludere a 
răspunderii internaţionale privesc, оn 
general, răspunderea internaţională penală 
pentru actele ilicite comise de persoane 
fizice.

Оn ceea ce priveşte răspunderea pentru 
оncălcarea drepturilor omului оn timpul 
conflictelor armate, aceasta poate fi privită 
ca răspundere colectivă, adică răspunderea 
părţii beligerante – оn cele mai multe 
cazuri a statului – pentru toate acţiunile 
săvвrşite de persoanele din efectivul 
forţelor sale armate sau ca răspundere 
individuală a infractorilor, delicvenţilor 
concreţi.

Răspunderea colectivă. Оnainte de a 
caracteriza cele mai importante probleme 
privind răspunderea internaţională penală 
pentru crimele comise faţă de victimele 
de război, considerăm util de a examina 
problema privind caracterul crimelor de 
acest gen.

Experienţa conflictelor armate ne 
demonstrează că оn timp de război 
numărul de infracţiuni cu caracter statal 
organizat este extrem de mare. Astfel, оn 

perioada celui de-al doilea război mondial, 
ca niciodată pвnă atunci, caracterul statal 
organizat al оncălcării drepturilor omului  
s-a manifestat оntr-un sistem оntreg de 
prescripţii ale statelor beligerante, care dic-
tau forţelor armate şi autorităţilor metode 
criminale de ducere a războiului. Acestea 
se refereau la tratarea prizonierilor de 
război, a răniţilor şi bolnavilor, la tratarea 
populaţiei civile pe teritoriile cotropite, 
crearea lagărelor de concentrare pentru 
nimicirea оn masă a oamenilor ş.a. 

Astfel, оn marea lor majoritate şi, 
оndeosebi, cele mai grave crime de 
război, au un caracter statal organizat, 
de aici rezultă că partea beligerantă – 
statul, trebuie să poarte răspundere pentru 
săvвrşirea lor. 

Răspunderea colectivă a părţii belig-
erante poate avea manifestări diverse. Оn 
primul rвnd, este necesar de menţionat 
principiul reciprocităţii care se constituie 
din două componente : 

a) principiul reciprocităţii negative: eu 
nu sunt obligat să respect legea deoarece  
tu nu o respecţi;

b) principiul reciprocităţii pozitive: eu 
respect legea pentru că tu o respecţi.

Convenţiile de la Geneva şi Protoco-
lul adiţional nr. I au interzis, au blocat 
şi au stabilit o prohibiţie la acţiunea 
principiului reciprocităţii negative, 
stabilind оn art.1, comun pentru toate 
convenţiile de la Geneva, obligaţiunea 
statelor-părţi de a respecta şi de a impune 
respectarea dispoziţiilor Convenţiilor оn 
orice circumstanţe. Această prevedere 
este identică formulării p.1 din Proto-
colul nr. I. Totuşi eficacitatea maximă 
a prohibiţiei principiului reciprocităţii 
negative trezeşte dubii, mai ales оn ca-
zurile оn care оncălcarea unor anumite 
norme ale Convenţiei poate asigura părţii 
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vinovate o prioritate militară vădită. Este 
vorba, оn primul rвnd, de normele care 
interzic sau limitează aplicarea armelor 
de o importanţă militară sporită. 

Astfel, există o opinie larg răspвndită 
referitoare la faptul că interdicţia aplicării 
armelor de nimicire оn masă acţionează 
оn baza principiului reciprocităţii. Această 
situaţie corespunde semnificaţiei militare a 
acesteia, deoarece, оntr-adevăr, este greu de 
imaginat că partea beligerantă se va оmpăca 
cu consecinţele dezastruoase cu care se va 
solda pentru ea aplicarea de către adversar 
a armelor de nimicire оn masă, dispunвnd 
оn acelaşi  timp de potenţial pentru lovitura 
de răspuns adecvată şi putвnd, astfel, să 
restabilească echilibrul militar.3

Convenţiile de la Geneva acordă o 
atenţie sporită principiului reciprocităţii 
pozitive. Acest principiu rezidă оn aceea, 
că dacă una din părţile aflate оn conflict nu 
este participantă la Convenţie, dar acceptă 
şi aplică clauzele Convenţiei, atunci cealaltă 
parte-semnatară a Convenţiei va fi obligată 
să aplice aceste dispoziţii faţă de partea 
adversă. 

Aspectul pozitiv, precum şi cel negativ 
al principiului reciprocităţii poate fi ilus-
trat prin exemplul armelor de nimicire оn 
masă:  оn perioada războiului recent din 
Golful Persic de armamentul nominalizat 
dispunea, practic, fiecare dintre părţile 
beligerante, оnsă nici una dintre ele n-a 
recurs, de fapt, la aplicarea acestuia.

Represaliile sau acţiunile de răspuns ale 
părţilor beligerante sunt a doua manifestare 
a răspunderii colective. Represaliile pot 
fi definite ca o оncălcare intenţionată a 
unei anumite dispoziţii juridice săvвrşite 
de una dintre părţile aflate оn conflict, 
cu scopul de a impune autorităţile părţii 
opuse să оnceteze politica de promovare a 
оncălcării aceleiaşi sau unei alte norme din 

acelaşi corp de legi. De aici conchidem că 
represaliile trebuie să fie оncetate imediat, 
pentru ca partea opusă să se dezică de 
promovarea politicii imputabile ei. 

Deşi, printre specialiştii оn dome-
niul dreptului internaţional nu există o 
opinie comună оn problema legalităţii 
aplicării represaliilor4, este necesar de 
menţionat faptul că, оn principiu, repre-
saliile sunt interzise de normele dreptului 
internaţional. De exemplu,  оn  discursul 
său, ţinut la Istanbul, оn timpul celei de-a 
21-a Conferinţe Internaţionale a Crucii 
Roşii, din anul 1969, Secretarul General 
al ONU a subliniat că garanţia executării 
normelor dreptului umanitar internaţional 
este „teama de represalii şi de sancţiunile 
eventuale”, că represaliile sunt interzise 
de normele dreptului internaţional5. Оn 
Rezoluţia Adunării Generale a ONU nr. 
2675 (XXV) din 9 decembrie 1970 asu-
pra principiilor fundamentale referitoare 
la protecţia populaţiei civile оn perio-
ada conflictului armat se menţionează că 
„populaţia civilă sau persoanele civile 
separate nu trebuie să devină obiect al 
represaliilor” (p.7).6 Această prevedere 
şi-a găsit reflectarea оn p. 6 al art. 51. ale 
Protocolului nr. I.  

Art. 20 al Protocolului nr. I stabileşte 
regula, conform căreia sunt interzise 
represaliile оmpotriva persoanelor care 
beneficiază de protecţie, adică оmpotriva 
celor răniţi, bolnavi şi a naufragiaţilor. Оn 
general, Protocolul nr. I interzice forme de 
violenţă, torturile fizice şi psihice, precum 
şi alte represalii atвt faţă de populaţia 
civilă, cвt şi faţă de prizonierii de război, 
răniţi şi bolnavi. Cu toate acestea, оn Pro-
tocolul nr. I nu există o normă prohibitivă 
generală, ceea ce diminuează eficienţa 
clauzelor referitoare la represalii. 

Din analiza normelor оn vigoare, 
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consacrate protecţiei drepturilor omului 
оn condiţiile conflictelor armate, rezultă 
că nu putem accepta poziţia specialiştilor 
care consideră că orice represalii sunt 
admisibile оn perioada conflictului armat. 
Este indiscutabil faptul că represaliile con-
tra victimelor de război trebuie interzise 
necondiţionat.

O altă manifestare a răspunderii colec-
tive a părţii beligerante este răspunderea оn 
sens оngust, adică răspunderea financiară 
a statelor pentru prejudiciile cauzate 
de acţiunile ilicite ale acestora. Astfel, 
Convenţia de la Haga (IV) cu privire la 
legile şi obiceiurile războiului terestru7 
a stipulat оn art. 3 că partea beligerantă 
responsabilă de оncălcarea normelor in-
stituite prin Convenţie „va fi obligată să 
repare prejudiciile, dacă pentru aceasta 
există temeiuri”. O formulare identică se 
conţine şi оn art. 91 al Protocolului nr. I. 

Оn practică, răspunderea financiară 
se reduce, de cele mai dese ori,  la im-
punerea prin tratatul de pace părţii care 
a suferit оnfrвngere, a obligaţiei de a 
achita biruitorului o sumă considerabilă 
оn calitate de reparaţii8 pentru pagubele 
financiare suportate de acesta оn rezultatul 
războiului. Dar este evident faptul că 
volumul reparaţiilor va fi mult mai mic 
decвt pagubele financiare totale suportate 
de biruitor. Mai mult ca atвt, este impor-
tant şi faptul că volumul reparaţiilor nu 
se va determina niciodată оn funcţie de 
proporţiile pagubelor (prejudiciilor) cau-
zate de acţiunile ilicite, adică generate de 
оncălcarea drepturilor omului оn condiţiile 
conflictului armat, şi nu se plasează оn 
funcţie directă de ele: fără a mai vorbi 
de faptul că nu se iau оn considerare 
prejudiciile reciproce cauzate de acţiunile 
ilicite ale ambelor părţi. Оn sfвrşit, partea 
care a suferit оnfrвngere, poate fi impusă 

nu numai să se dezică de orice pretenţii 
privind repararea prejudiciilor, care ar fi 
putut să fie imputate biruitorului, dar şi să 
accepte orice reclamaţii pe care cetăţenii 
ei ar putea să le ceară biruitorului оn 
contul său.

O asemenea clauză оn textul tratatului 
de pace dintre Japonia şi SUA a condus 
la constituirea unui precedent neobişnuit, 
оn esenţă, care a devenit obiect al dezbat-
erilor оn instanţa de judecată japoneză. A 
fost declarat că utilizarea de către Statele 
Unite a bombelor atomice contra Hiro-
shimei şi Nagasaki reprezintă o acţiune 
ilicită şi deci Guvernul Japoniei este ob-
ligat să compenseze prejudiciile cauzate. 
Instanţa de judecată, deşi a recunoscut că 
aplicarea bombelor atomice a fost, indis-
cutabil, ilicită, n-a decis оnsă satisfacerea 
reclamaţiilor imputate оn acest temei 
Guvernului japonez.9

Conştientizarea  faptului că orice 
оncălcare a drepturilor omului оn condiţiile 
conflictului armat atrage după sine 
răspunderea statului (şi poate provoca, 
evident,  o reacţie imediată a adversarului 
conform principiului reciprocităţii negative 
sau, оntr-o perspectivă mai оndelungată, 
se poate solda pentru stat cu necesitatea 
de a plăti contribuţii după оncheierea 
războiului pentru prejudiciile cauzate), 
trebuie să devină un stimulent suplimentar 
pentru a respecta codul de conduită in-
stituit prin normele internaţionale nomi-
nalizate anterior. Influenţa de acest gen 
asupra statului beligerant poate fi sporită 
prin presiunea din exterior, exercitată de 
opinia publică, care se creează, adeseori, 
prin comunicările şi comentariile făcute 
оn mass-media. Presiunea din afară poate 
lua forma unor prezentări confidenţiale 
sau publice, făcute de terţi:  guverne, 
organizaţii interguverna-mentale regionale 
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şi mondiale. 
Оn sfвrşit, оn  calitate de membri ai 

comunităţii internaţionale şi, deseori, ca 
semnatari ai acordurilor internaţionale 
(de exemplu, a uneia din Convenţiile de 
la Geneva din 1949), оncălcate оn acest 
caz, toate ţările beligerante sunt interesate 
оn egală măsură оn asigurarea şi respect-
area drepturilor omului оn condiţiile con-
flictului armat. Convenţiile de la Geneva 
exprimă această idee, afirmвnd că toate 
statele semnatare se obligă să respecte 
şi să se impună a respecta Convenţia оn 
orice circumstanţe (principiul reciprocităţii 
pozitive). Curtea Internaţională de Justiţie 
(CIJ) s-a pronunţat оn problema dată оn 
felul următor: „Obligaţia similară (de acest 
gen) decurge nu numai din Convenţiile 
оnseşi, dar şi din principiile generale ale 
dreptului internaţional umanitar, care sunt 
exprimate оn Convenţii doar оntr-un mod 
special” (hotărвrea CIJ din 27 iunie 1986 
оn afacerea Activităţile militare şi para-
militare оn Nicaragua şi contra acestuia: 
Nicaragua оmpotriva Statelor Unite ale 
Americii10).

Examinвnd problema răspunderii 
colective a statelor pentru оncălcarea 
drepturilor omului оn perioada conflictelor 
armate, nu putem ignora rolul Organizaţiei 
Naţiunilor Unite.  Art. 89 al Protocolului 
adiţional nr. 1 se limitează la afirmarea „că 
оn caz de оncălcare gravă a Convenţiei 
sau a prezentului Protocol” statele sem-
natare „se obligă să оntreprindă măsuri de 
rigoare atвt оn comun, cвt şi individual, 
оn conlucrare cu ONU şi оn conformitate 
cu Carta Organizaţiei Naţiunilor Unite”11. 
Este necesar de menţionat că atвt Adunarea 
Generală, cвt şi Consiliul de Securitate, 
au adoptat, оn repetate rвnduri, rezoluţii, 
adresвnd apeluri către părţile participante 
la diferite conflicte armate, să-şi respecte 
obligaţiile stipulate de normele privind 

protecţia drepturilor omului оn timpul 
conflictelor armate. 

Răspunderea părţilor implicate оn con-
flict pentru оncălcarea Convenţiilor sau a 
Protocolului presupune că оncălcări grave 
de acest gen, оntr-adevăr, au avut loc, adică 
admiterea acestor оncălcări a fost constatată 
оn ordinea stabilită. Cu regret, este foarte 
dificil de constatat astfel de оncălcări referi-
tor la un şir de norme ale Protocolului nr. 
1. Art. 90 prevede оn cazuri dificile posi-
bilitatea instituirii Comisiei internaţionale 
pentru constatarea faptelor. Comisia 
poate fi instituită doar după ce, cel puţin, 
20 de state contractante prin declaraţie 
unilaterală „vor accepta să recunoască 
competenţele Comisiei”. După instituirea 
sa, Comisia va dispune de competenţa de 
a examina pretinsele fapte de оncălcare 
gravă a Convenţiilor sau Protocolului nr. 
1. şi „de a contribui la restabilirea tratării 
respectuoase a Convenţiei şi prezentului 
protocol prin exercitarea serviciilor sale 
benefice”. 

Comisia nominalizată a fost instituită la 
25 iunie 1991 (la 31.12.1992, competenţa 
Comisiei a fost recunoscută deja de către 33 
de state). Оn prezent activitatea Comisiei 
contribuie esenţial la soluţionarea rapidă şi 
oportună a litigiilor apărute оn rezultatul 
acuzării de оncălcare gravă a Convenţiilor 
de la Geneva şi Protocolul adiţional nr. 
1,  precum şi la diminuarea tensiunii care 
оnsoţeşte, inevitabil, acuzările de acest 
gen. Aprecierea juridică a situaţiei, adică 
calificarea acţiunilor examinate ca legitime 
sau ilicite, nu ţine de competenţa Comisiei. 
Totuşi, оn pofida acestei restricţii, Comisia 
internaţională pentru constatarea faptelor 
va aduce, indiscutabil, un aport consid-
erabil la protecţia drepturilor omului оn 
perioadele conflictelor armate.

Răspunderea individuală. Art. 3 al 
Convenţiei IV de la Haga din 1907 im-
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pune părţii, aflate оn conflict, răspunderea 
„pentru toate acţiunile săvвrşite de per-
soanele оncorporate оn forţele armate 
ale acesteia”. O reglementare similară 
se conţine şi оn art. 91 al Protocolului 
adiţional nr. 1.  Оn afară de aceasta, art. 
12 al Convenţiei III şi art. 29 al Convenţiei 
IV de la Geneva din anul 1949 prevăd că, 
„indiferent de răspunderea individuală 
care poate fi angajată, statul care deţine 
prizonierii de război se face responsabil 
de tratamentul acordat acestora”. Оnsă 
оncălcarea drepturilor omului оn perio-
ada conflictelor armate se săvвrşeşte de 
oameni, şi nu de categorii abstracte, şi 
doar prin sancţionarea unor indivizi, care 
săvвrşesc astfel de crime, putem vorbi de 
protecţia drepturilor оncălcate.  

La baza răspunderii persoanelor fizice 
pentru оncălcarea drepturilor omului оn 
perioada conflictelor armate sunt puse 
principiile generale ale răspunderii penale, 
precum şi principiul de neextindere asupra 
acestor crime a termenului de prescripţie 
şi de neacordare a dreptului la azil pentru 
infractorii de drept comun, aceste principii 
fiind prescrise atвt оn instrumente jurid-
ice internaţionale, cвt şi оn legislaţiile 
naţionale ale statelor12. 

Оn conformitate cu Convenţiile de la 
Geneva din 1949, statele sunt obligate să 
pună оn aplicare legi naţionale necesare 
pentru asigurarea sancţionării penale 
eficiente a persoanelor, care au săvвrşit 
sau au ordonat comiterea unor acţiuni 
ce constituie оncălcări ale Convenţiilor 
respective. Această obligaţie este impusă 
tuturor statelor, inclusiv celor nebeliger-
ante, fiind obligatorie, indiferent de locul 
şi timpul săvвrşirii crimei şi caracterul 
acesteia.

Оn dreptul internaţional contemporan 
se disting două grupe de indivizi оn calitate 

de subiecţi ai răspunderii internaţionale 
penale13:

a)	indivizii care acţionează ca agenţi 
ai statului sau оn numele statului –  prin-
cipalii criminali de război, responsabili 
atвt pentru actele criminale proprii, cвt 
şi pentru crimele internaţionale pe care 
le-au ordonat sau tolerat;

b)	agenţii de facto – persoanele care 
săvвrşesc nemijlocit crimele internaţionale, 
adică execută ordinele ierarhicilor supe-
riori.

La prima categorie sunt atribuiţi 
demnitarii de stat, militarii, diplomaţii, 
economiştii,  juriştii,  ziariştii ş.a. Оn cea 
de-a doua categorie sвnt incluse persoanele 
care au executat ordonanţele criminale sau 
au săvвrşit crime din proprie iniţiativă.

Aceste persoane pot fi judecate atвt de 
tribunalele militare internaţionale, institu-
ite special оn acest scop, cвt şi de instanţele 
de judecată naţionale ale statelor pe terito-
riul cărora au fost comise asemenea crime. 
La baza competenţei judiciare personale a 
statului – competenţei ratione personae, 
se află principiul aplicării teritoriale a 
legislaţiei penale, conform căruia statul 
este оn drept să pedepsească persoanele 
care au săvвrşit infracţiuni pe teritoriul său. 
Cвt priveşte competenţa ratione personae 
a tribunalelor militare internaţionale, 
aceasta porneşte de la principiul represiunii 
universale sau competenţei universale, 
care constituie o derogare de la principiul 
teritorialităţii legii penale naţionale14.

Acest principiu şi-a găsit reflectare оn 
numeroase convenţii internaţionale. Este 
vorba, оn primul rвnd, despre statutele 
tribunalelor militare internaţionale pentru 
judecarea principalilor criminali de război 
germani şi japonezi, respectiv Statutul 
Tribunalului Militar Internaţional de la 
Nьrnberg din 1945 şi Statutul Tribunalului 
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Militar Internaţional de la Tokyo din 1946, 
precum şi despre statutele Tribunalelor 
Internaţionale pentru fosta Iugoslavie din 
1993 şi Rwanda din 1994.15

Semnificaţia tuturor statutelor 
menţionate constă оn faptul că ele, оn 
primul rвnd, au consacrat irevocabil 
principiul răspunderii individuale pentru 
оncălcarea normelor şi principiilor cu 
privire la protecţia drepturilor omului 
оn condiţiile conflictelor armate şi, оn al 
doilea rвnd,  au statuat elementele consti-
tutive ale crimelor internaţionale pasibile 
de pedeapsă penală.  

Art. 6. al Statutului Tribunalului Militar 
Internaţional de la Nьrnberg stabileşte 
următoarele categorii de crime pentru 
săvвrşirea cărora survine răspunderea 
internaţională penală individuală:

a)	crimele contra păcii, şi anume: 
proiectarea, pregătirea, declanşarea, duc-
erea războiului agresiv sau a războiului 
cu оncălcarea contractelor, acordurilor 
(convenţiilor) şi asigurărilor internaţionale, 
precum şi  participarea la un plan sau com-
plot (conjuraţie) comun, direcţionat spre 
realizarea oricărei din acţiunile nominal-
izate mai sus;

b)	 crimele de război, şi anume: 
оncălcarea legilor sau uzanţelor de război, 
la care se referă asasinările, torturile, 
ducerea оn robie sau оn alte scopuri a  
populaţiei civile de pe teritoriile cotropite; 
asasinarea sau torturarea prizonierilor de 
război sau a persoanelor, aflate оn mare; 
asasinarea ostaticilor; jefuirea proprietăţii 
obşteşti sau private; deteriorarea absurdă 
a oraşelor sau satelor; devastările nejusti-
ficate de necesităţi militare şi alte crime;

c)	crimele contra umanităţii,  şi anume: 
omorurile, exterminările, оnrobirea, 
exilurile şi alte cruzimi, săvвrşite faţă 
de populaţia civilă pвnă sau оn timpul 

războiului, sau persecutarea din motive 
politice,  rasiale sau religioase оn scopul 
săvвrşirii sau оn legătură cu orice crimă 
supusă jurisdicţiei Tribunalului, indifer-
ent dacă violează sau nu aceste acţiuni 
legile interne ale statului, unde au fost 
săvвrşite. 

Statutul Tribunalului Internaţional 
pentru fosta Iugoslavie a clasificat, de 
asemenea, crimele contra umanităţii оn 
trei categorii, оnsă оn schimbul crimelor 
contra păcii a evidenţiat ca categorie aparte 
genocidul (prezintă interes faptul că Statutul 
Tribunalului Internaţional pentru Rwanda  
prevede doar două categorii de crime, 
pentru săvвrşirea cărora anumite persoane 
fizice poartă răspundere penală – genocidul 
şi crimele contra umanităţii), deoarece 
Convenţia pentru prevenirea şi reprimarea 
crimei de genocid din 9 decembrie 1948, оn 
art. 1, stabileşte că „genocidul, indiferent, 
dacă este săvвrşit оn timp de pace sau de 
război, este o crimă care оncalcă normele 
dreptului internaţional”16. Amintim că 
o definiţie similară a crimei de genocid 
se conţine şi оn Statutul Tribunalului 
Internaţional pentru fosta Iugoslavia, оn 
art. 4, paragraf 2, Statutul Tribunalului 
Internaţional pentru Rwanda, art. 2, para-
graf 2 şi оn Statutul de la Roma, art. 6.

Răspunderea penală  a criminalilor de 
război poate fi realizată оn două forme.  
Оn primul rвnd, statele au dreptul, оn 
conformitate cu legislaţia naţională pro-
prie, să arbitreze de sine stătător crimi-
nalii de război sau să-i extrădeze pentru 
a fi judecaţi statelor, pe teritoriul cărora 
aceştia au săvвrşit crimele; оn cel de-al 
doilea rвnd, statele pot institui instanţe de 
judecată internaţionale (tribunale) pentru 
cazuri speciale. La baza competenţei ju-
diciare a criminalilor de război este pus 
principiul acţiunii teritoriale a normelor 
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penale, conform căruia statele au dreptul 
de a sancţiona persoanele care au săvвrşit 
crime pe teritoriul acestora. 

Оn opinia specialiştilor оn domeniu, 
I.N. Arţibasov şi S.A. Egorov, baza 
legală a arbitrării criminalilor  de război 
trebuie să fie normele dreptului mate-
rial (atвt cele internaţionale, cвt şi cele 
naţionale).17 Normele dreptului mate-
rial internaţional, care constituie baza 
legală pentru urmărirea şi sancţionarea 
criminalilor de război,  sunt formulate 
оn Convenţiile de la Geneva din 1949 şi 
оn Protocolul Adiţional nr. 1. Оn aceste 
acte internaţionale se vor-beşte despre 
crimele care constituie оncăl-cări grave 
ale Convenţiilor şi Protocolului nr. 1. 

Noţiunea de „оncălcări grave” este 
dezvăluită оn actele juridice internaţionale 
prin metoda enumerării. Astfel, оn 
convenţiile de la Geneva (art. I al Convenţiei 
I, art. 51 al Convenţiei II, art. 130 al 
Convenţiei III, art. 147 al Convenţiei IV), la 
categoria „оncălcărilor grave” sunt atribuite 
urmă-toarele acte ilicite: omorul premedi-
tat, torturile şi comportamentul crud şi 
inuman, inclusiv experienţele biologice, 
pricinuirea premeditată a suferinţelor 
puternice sau a mutilărilor grave; preju-
diciile aduse sănătăţii, deportarea ilicită, 
strămutarea şi arestarea persoanelor pa-
tronate, forţarea acestora de a face serviciul 
оn forţele armate ale statului inamic; luarea 
de ostatici, precum şi privaţiunea persoanei 
deţinute de dreptul la o procedură judiciară 
imparţială şi normală. 

Protocolul adiţional nr. 1 a extins 
această listă. Astfel, art. 85 atribuie la 
categoria оncălcărilor grave ale protoco-
lului (оn completarea Convenţiilor de la 
Geneva) următoarele acţiuni, săvвrşite 
intenţionat şi care au cauzat decesul per-
soanei sau leziuni corporale grave aduse 
sănătăţii:

- transformarea populaţiei civile şi a 
persoanelor civile separate оn obiect al 
agresiunii;

- săvвrşirea agresiunii cu caracter 
neelectiv;

- atacarea instalaţiilor sau construcţiilor 
care conţin puteri periculoase, cвnd se ştie 
că acest atac va cauza pierderi enorme 
de vieţi, răniri оn rвndurile populaţiei 
civile;

- transformarea localităţilor neapărate 
şi a zonelor demilitarizate (adică a teri-
toriilor lipsite de instalaţii şi construcţii 
militare) оn obiecte de atac;

- atacarea persoanei, dacă se ştie că 
aceasta a оncetat de a participa la acţiuni 
militare;

- utilizarea perfidă a emblemei distinc-
tive a Crucii Roşii sau ale altor semne de 
protecţie.

Examinвnd  problema pr iv ind 
оncălcările grave ale Convenţiilor de 
la Geneva din 1949, nu putem să nu 
menţionăm prevederile Statutului Tribuna-
lului Internaţional pentru fosta Iugoslavie, 
care a reprodus, practic, оn оntregime оn 
art. 2 conţinutul art. 85 din Protocolul 
adiţional nr. I, precum şi conţinutul art. 
147 al Convenţiei IV de la Geneva. 

Astfel, este necesar de menţionat  p. 
5 al art. 85 al Protocolului adiţional 1, 
оn care оncălcările grave „sunt tratate 
ca crime de război”. Această stipulare 
stabileşte legătura indispensabilă a art. 85 
al Protocolului nr. 1 cu art. 6 al Statutului 
Tribunalului Militar Internaţional de la 
Nьrnberg, fapt care, indiscutabil, va con-
tribui nu numai la sancţionarea indivizilor 
pentru săvвrşirea crimelor de război, dar 
şi, оn mare măsură, la preоntвmpinarea 
acestora. Sigur că listele оncălcărilor 
grave enumerate оn Convenţiile de la 
Geneva şi Protocolul complementar 1 nu 
sunt complete. Există şi alte оncălcări, 
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pentru care persoanele care le-au săvвrşit 
trebuie să fie оn egală măsură condamnate 
şi sancţionate cu toată severitatea. Şi totuşi 
răspunderea penală pentru оncălcările 
grave, indicate оn actele internaţionale, 
trebuie să urmeze inevitabil. Оn acest 
context art.16 al Convenţiei IV de la Ge-
neva prevede obligaţia statelor-membre 
de a pune оn acţiune legislaţia necesară 
pentru asigurarea sancţionării penale 
eficiente a persoanelor care au săvвrşit 
sau au ordonat comiterea оncălcărilor 
grave ale Convenţiei.  Statele semnatare 
ale Convenţiei se obligă să găsească 
persoanele acuzate de comiterea  sau or-
donarea comiterii оncălcărilor grave ale 
Convenţiei şi, indiferent de cetăţenie, să le 
judece conform legislaţiei proprii. Statul 
semnatar al convenţiei este, de asemenea, 
оn drept să transmită оn conformitate 
cu prevederile legislaţiei proprii aceste 
persoane pentru a fi judecate altei părţi 
interesate – semnatar al Convenţiei, dacă 
cea din urmă dispune de dovezi, pe care 
se poate baza acuzaţia.

Cвt priveşte instituirea instanţelor de 
judecată internaţionale speciale18 pentru ju-
decarea criminalilor de război, Tribunalele 
Internaţionale pentru Rwanda şi pentru 
fosta Iugoslavie au instituit jurisdicţia 
paralelă a Tribunalului Internaţional şi 
a judecătoriilor naţionale referitor  la 
urmărirea penală a persoanelor care au 
comis acte ce constituie o  оncălcare 
gravă a normelor dreptului internaţional 
umanitar.  Оnsă, conform statutelor celor 
două tribunale internaţionale, jurisdicţia 
Tribunalului Internaţional este prioritară 
faţă de jurisdicţia instanţelor naţionale de 
judecată.  La orice etapă a dezbaterilor 
judiciare, Tribunalul Internaţional poate 
solicita оn mod oficial instanţelor naţionale 
de judecată să-şi decline competenţa 

de judecată оn favoarea Tribunalului 
Internaţional оn conformitate cu statutul 
acestuia şi Regulile de procedură ale Tri-
bunalului Internaţional.19 

Este important, de asemenea, să 
menţionăm că оn baza principiului non 
bis in idem20, nici o persoană nu poate fi 
judecată de o instanţă naţională pentru 
faptele ce reprezintă o оncălcare gravă 
a dreptului  umanitar internaţional, 
dacă a fost deja judecată de Tribunalul 
Internaţional.  Оn acelaşi timp persoana, 
condamnată de instanţa naţională de 
judecată pentru faptele care reprezintă 
o оncălcare gravă a dreptului umanitar 
internaţional, ulterior poate fi judecată şi 
de Tribunalul Internaţional оn următoarele 
condiţii:

a)	fapta pentru care persoana a fost 
condamnată, a fost calificată ca infracţiune 
cutumiară sau

b)	procedura  judiciară оn instanţa 
naţională de judecată n-a fost imparţială 
(obiectivă) şi  a avut destinaţia de a 
ocroti acuzatul de răspunderea penală 
internaţională, sau dosarul n-a fost cercetat 
оn mod minuţios (art. 9 şi 10 ale Statutului 
Tribunalului Internaţional pentru fosta 
Iugoslavie; art. 8 şi 9 ale Statutului Tri-
bunalului Internaţional pentru Rwanda).

Dacă оn cazul tribunalelor internaţionale 
penale pentru fosta Iugoslavie, Rwanda, 
jurisdicţia acestora are preeminenţă asupra 
jurisdicţiilor naţionale, conform Statutului 
de la Roma, jurisdicţiile naţionale sunt 
cele care vor avea preeminenţă asupra 
jurisdicţiei de la Haga. Această stipu-
lare reprezintă afirmarea principiului de 
complementaritate al competenţei Curţii 
Internaţionale Penale оn raport cu cele ale 
jurisdicţiilor naţionale21, principiu ce are 
rolul de a proteja suveranitatea statelor.

Justificarea abordării acestui princi-
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piu a pornit de la faptul că „instituţiile 
naţionale sunt оn poziţia cea mai bună 
să facă justiţie, pentru că ele reprezintă 
forum conveniens, unde atвt probele, cвt 
şi acuzatul pot fi găsite”22.

Оn contextul răspunderii internaţionale 
penale a persoanelor fizice pentru 
оncălcarea drepturilor omului оn condiţiile 
conflictelor armate, apare problema 
extrădării criminalilor de război statului, 
pe teritoriul căruia au fost săvвrşite faptele 
ilicite23. Unul dintre primele instrumente 
internaţionale, оn care a fost reglementată 
expres problema extrădării criminalilor de 
război, a fost Declaraţia comună a celor 
patru naţiuni de la Moscova din 30 octo-
mbrie 194324. Declaraţia prevede că ofiţerii 
şi soldaţii germani şi membrii partidului  
nazist, responsabili pentru săvвrşirea 
crimelor de război, „vor fi extrădaţi оn 
ţările, оn care au fost săvвrşite faptele lor 
oribile, pentru a fi judecaţi şi sancţionaţi 
оn conformitate cu legislaţia acestor ţări 
şi a guvernelor, care vor fi formate оn 
aceste ţări”.  

N o r m e l e  i n t e r n a ţ i o n a l e  c a r e 
reglementează extrădarea criminalilor 
de război obligă statele de a denunţa 
aceşti criminali, indiferent de existenţa 
acordurilor bilaterale оn materia extrădării, 
precum şi indiferent dacă aceşti criminali 
sunt cetăţeni ai statului respectiv sau ai 
altui stat. Ca exemplu, poate fi menţionată 
Rezoluţia Adunării Generale a ONU nr. 
3 (I) privind extrădarea şi sancţionarea 
criminalilor de război din 13 februarie 
194625, care  recomandă tuturor mem-
brilor Organizaţiei Naţiunilor Unite şi 
cheamă guvernele statelor-nemembre ale 
ONU să ia toate măsurile necesare pentru 
arestarea şi extrădarea criminalilor de  
război statelor unde aceştia au săvвrşit 
crimele respective, pentru  a fi  judecaţi şi 

sancţionaţi оn conformitate cu legislaţia 
acestor ţări. Această normă consfinţeşte 
principiul jurisdicţiei teritoriale a statelor, 
din care rezultă că persoanele care le-au 
săvвrşit trebuie să fie transmise statului, 
pe teritoriul căruia a fost săvвrşită crima 
respectivă.  

La 3 decembrie 1973, Adunarea 
Generală a ONU a adoptat prin Rezoluţia 
nr. 3074 (XXVIII) Principiile conlucrării 
internaţionale оn vederea depistării, 
arestării, extrădării şi sancţionării per-
soanelor culpabile de comiterea crimelor 
militare şi crimelor contra umanităţii26, 
conform  cărora persoanele, оn privinţa 
cărora există probe că au săvвrşit astfel 
de crime, „sunt pasibile de urmărire, 
arestare, tragere la răspundere penală  şi 
sancţionare оn caz de declarare a acestora 
culpabili”.  

Instituţia extrădării criminalilor şi-a 
găsit reflectare şi оn Tratatul-cadru cu pri-
vire la extrădare27, aprobată la Congresul 
VIII al ONU оn problemele combaterii 
crimelor de la Havana din 14 decembrie 
1990. 

Оn ultimii ani, ONU a adoptat un 
şir de acte importante care au consfinţit 
principiul imposibilităţii eschivării de 
la răspunderea penală pentru comiterea 
crimelor de război. Semnificaţia actelor 
juridice internaţionale examinate constă 
nu numai оn faptul că ele  consfinţesc 
răspunderea penală a indivizilor pentru 
оncălcarea  normelor şi principiilor dreptu-
lui umanitar internaţional, ci şi оn aceea că 
оn aceste acte se conţine obligaţia statelor 
de a elabora un sistem represiv eficient 
pentru  săvвrşirea crimelor de război  şi 
de a-l transpune оn viaţă.28 

O deosebită importanţă оn acest context 
au normele, conform cărora faţă de crimi-
nalii de război nu se aplică termenul de 
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prescripţie şi ei nu pot beneficia de dreptul 
la azil.  Astfel, art. 1 al Convenţiei asupra 
imprescriptibilităţii crimelor de război şi 
a crimelor contra umanităţii din 26 noi-
embrie 196829 stipulează că „termenul de 
prescripţie nu se aplică faţă de aceste crime 
(cum sunt ele definite оn art. 6 al Statutului 
Tribunalului Militar Internaţional de la 
Nьrnberg), indiferent de timpul săvвrşirii”, 
iar faţă de crimele contra umanităţii, in-
diferent şi dacă acestea au fost săvвrşite 
pe timp de război sau de pace. Importanţa 
semnificativă a Convenţiei constă оn faptul 
că aceasta a identificat grupul de persoane, 
asupra cărora nu se extinde  termenul 
de prescripţie pentru crimele săvвrşite. 
Aceştia sunt reprezentanţii autorităţilor 
de stat şi persoanele particulare, care 
acţionează оn calitate de executori sau 
coparticipanţi, persoanele care instigă 
nemijlocit alte persoane la săvвrşirea 
crimelor sau participă la complotul оntru 
săvвrşirea acestora, indiferent de gradul 
de finalizare a acestor  crime; precum şi 
reprezentanţii autorităţilor de stat, care 
admit (tolerează) săvвrşirea acestora (art. 
II).  Оn acest sens, Convenţia menţionată 
prevede că statele, care aderă la ea vor 
opera modificările corespunzătoare оn 
legislaţia lor internă. 

De asemenea, Declaraţia privind azilul 
teritorial din 14 decembrie 196730, la p. 2 
al art. 1 stabileşte că „nici o persoană, оn 
privinţa căreia există temeiuri serioase de 
a considera, că aceasta a săvвrşit o crimă 
contra umanităţii, nu poate  invoca dreptul 
de a căuta şi beneficia de azil”.

Оn dreptul internaţional contemporan, 
оn contextul răspunderii penale a indiviz-
ilor şi a asigurării respectării şi protecţiei 
drepturilor omului оn condiţiile conflictelor 
armate, o deosebită atenţie este acordată 
examinării problemei privind executarea 

ordinului superiorului ierarhic. Această 
semnificaţie are, оn primul rвnd, un car-
acter uzual, deoarece sunt bine cunoscute 
cazurile de оncălcare a normelor dreptului 
umanitar internaţional, invocвndu-se „or-
dinul superiorului ierarhic”31. 

Problema răspunderii pentru ex-
ecutarea ordinului superior n-a avut o 
interpretare monosemantică оn doctrina 
dreptului internaţional şi оn legislaţia 
naţională. Doar оn timpul celui de-al doi-
lea război mondial оn izvoarele dreptului 
internaţional a fost fixată o menţiune 
generală оn acest sens: persoana  cu ex-
ecutarea unui ordin ilicit nu poate conta 
la impunitate totală.

La 13 ianuarie 1942, ţările care luptau 
contra fascismului au semnat Declaraţia 
privind sancţionarea indivizilor pentru 
săvвrşirea crimelor contra umanităţii 
pe timp de război32, оn care au stabilit 
pedeapsa  pentru persoanele „culpabile 
şi responsabile de crimă, indiferent dacă 
cele din urmă au fost săvвrşite din ordinul 
acestora sau personal sau cu coparticiparea 
lor sub orice formă”. 

Această normă şi-a găsit manifestarea 
оntr-un şir de acte juridice internaţionale. 
Astfel, оn art. 8 din Statutul Tribunalului 
Militar Internaţional de la Nьrnberg, se 
menţionează că „faptul că inculpatul a 
acţionat оn conformitate cu instrucţiunile 
propriului guvern sau ale superiorului 
ierarhic nu va оnlătura răspunderea incul-
patului, dar va putea fi luat оn considerare 
ca un motiv de diminuare a pedepsei, dacă 
Tribunalul consideră că este оn interesul 
justiţiei” (norme similare sunt incluse şi оn 
Statutele Tribunalului Internaţional pentru 
fosta Iugoslavie şi Rwanda). 

Aceasta stipulare, оn esenţă, exclude 
posibilitatea invocării, executării ordinului 
superiorului ierarhic pentru a se eschiva 
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de la răspunderea penală. Subalternul, 
care a săvвrşit o crimă din ordinul coman-
dantului, este declarat оn conformitate cu 
dreptul internaţional culpabil şi trebuie să 
fie sancţionat pentru crima săvвrşită luвnd 
оn considerare circumstanţele atenuante 
existente. Оnsă, оn  practică, acest prin-
cipiu se aplică doar faţă de criminalii de 
război principali. Unii autori afirmă, că 
sancţionarea criminalilor de război a avut 
оn mod principal o semnificaţie politică. 
Este evident faptul că acest articol contra-
vine legislaţiei penale a unui şir de state şi 
el nu putea fi aplicat  оn procesele contra 
criminalilor de război „de gradul II” (de 
mвna a doua).33 Din aceste considerente, 
оn proiectul Protocolului I, elaborat de 
Comitetul Internaţional al Crucii Roşii, a 
fost inclus art. 77 cu următorul conţinut:

a)	nimeni nu poate fi supus sancţiunii 
pentru refuzul de a executa un atare ordin 
al şefului, care оn caz de executare ar 
provoca оncălcări grave ale Convenţiilor 
de la Geneva;

b)	acţionarea conform ordinului 
şefului superior nu scuteşte inculpatul 
de răspundere penală dacă se va stabili, 
că acesta a avut temeiuri serioase pentru 
a conştientiza că săvвrşeşte o оncălcare 
gravă a Convenţiei şi că a avut posibilitatea 
de a refuza executarea acestui ordin.34

Această prevedere a fost, оn urma nu-
meroaselor dezbateri, exclusă din proiectul 
Protocolului nr. I. Respingerea prevederilor 
care, judecвnd logic, trebuiau fi incluse оn 
dreptul umanitar internaţional, a complicat 
recunoaşterea principiilor de la Nьrnberg 
оn calitate de parte inerentă a dreptului 
internaţional. Totuşi neincluderea acestor 
prevederi оn protocolul complementar nu 
оmpiedica  existenţa acestora оn calitate de 
norme ale dreptului cutumiar.  Mai mult că 
atвt, оn prezent, legislaţia unui şir de ţări 

recunoaşte că invocarea ordinului şefilor 
superiori nu-i scuteşte pe subalterni de 
răspundere penală. Legislaţiile naţionale ale 
diferitelor ţări determină оn mod specific 
legătura dintre  răspunderea penală a per-
soanei şi gradul de libertate оn executarea 
ordinelor, care оi este oferit. Atunci cвnd 
instanţa de judecată examinează gradul de 
responsabilitate a subalternului se ţine cont 
de restricţiile cărora acesta este obligat a 
se supune, chiar dacă legislaţia unei sau 
altei ţări nu recunoaşte primirea ordinului 
din partea şefului superior оn calitate de 
dezvinovăţire. Din aceste considerente, оn 
practică, legislaţia unui număr mare de ţări 
corespunde, оn linii generale, principiilor 
de la Nьrnberg.

O inovaţie оn dreptul internaţional 
umanitar, оn acest sens,  a fost adusă 
de Statutul CIP, care оn art. 33 prevede: 
„Faptul  că o crimă care ţine de competenţa 
Curţii a fost comisă la ordinul unui gu-
vern, al unui superior, militar sau civil, nu 
exonerează persoana, care a comis-o, de 
responsabilitatea sa penală, decвt dacă:

a) această persoană nu a avut obligaţia 
legală de a se supune ordinelor guvernului 
sau superiorului оn cauză;

b) această persoană nu a ştiut că ordinul 
este ilegal; şi

c) ordinul nu a fost vădit ilegal.”
Оn spiritul Statutului de la Roma, 

ordinul de a comite genocid sau o crimă 
оmpotriva umanităţii este vădit ilegal.

Un alt aspect al problemei responsabi-
lităţii individului pentru executarea or-
dinului ilicit ţine de responsabilitatea pe 
care o poartă persoanele care au ordonat 
săvвrşirea actelor ilegale. Dacă persoana 
cu funcţie оnaltă de răspundere emite un 
ordin care vizează drepturile omului оn 
condiţiile conflictului armat, acest ordin 
se execută nu de un lanţ de executări, ci se 
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dispersează din vвrful piramidei printr-un 
număr crescвnd de instanţe intermediare şi, 
оn final, ajunge la o mulţime de executori, 
care, fiind conştienţi de faptul că săvвrşesc 
o acţiune ilicită (abuzivă),  totuşi оncearcă 
să-şi minimalizeze responsabilitatea оn 
temeiul faptului că această responsabilitate 
este оmpărţită cu un număr considerabil 
de persoane. Ei se privesc pe sine ca pe 
nişte „piese” оntr-un mecanism mare, pus 
оn funcţiune de sus. Оn afară de aceasta, 
pe timp de război, оn atmosfera de frică 
şi cruzime, trebuie  să ai curaj pentru a nu 
te supune ordinului. 

Răspunderea comandanţilor şi a al-
tor superiori pentru faptele comise de 
subordonaţii lor reprezintă o doctrină de 
drept cutumiar internaţional cu rădăcini 
care merg pвnă оn perioada antică. Sun 
Tzu scria оn anul 500 о. H. că „atunci 
cвnd trupele sunt insubordonate, dis-
trate şi eşuează оn dezordine, este vina 
generalului”.35 Ulterior, conceptul comen-
zii militare responsabile a fost discutat şi 
consacrat оn Convenţia IV de la Haga din 
1907, Tratatul de la Versailles, Statutul 
Tribunalului Internaţional de la Tokyo.

Reflectarea acestei doctrine o regăsim оn 
Protocolul adiţional nr. I din 1977. Conform 
prevederilor art. 86 şi 87 ale Protocolului, 
comandantul nu trebuie să execute ordinul 
sau să-l transmită mai departe din motivul 
că el refuză să execute ordinul şefului su-
perior, dar din motivul că el conştientiza 
faptul că оmputernicirile conferite lui de a 
emite ordine sunt legate de responsabilitatea 
sa personală pentru acţiunile subalternilor. 
Conform Protocolului 1, comandantul, care 
a primit un ordin de la şeful său superior, 
nu este doar o verigă intermediară, indifer-
ent de gradul militar, el este comandant 
şi răspunde  pentru ordinele pe care le 
transmite subalternilor săi.

Respectarea şi protejarea drepturilor 
omului оn condiţiile conflictului  armat 
se оntemeiază, оn acest caz, nu pe frica 
că invocarea ordinului superiorului nu 
va fi acceptată pe motivul lipsei de 
vinovăţie, ci pe o motivare psihologică 
mai puternică a responsabilităţii coman-
datului pentru executarea ordinului. Este 
absolut evident faptul că violările grave 
ale Convenţiilor de la Geneva, examinate 
mai sus, sunt acţiuni pentru care trebuie 
să poarte  răspundere comandanţii, şi nu 
anumiţi combatanţi. Protocolul adiţional 
nr.  I оn art. 86 stipulează necesitatea 
stopării оncălcărilor grave care sunt un 
rezultat al neоntreprinderii măsurilor, 
care trebuiau luate.  Faptul că оncălcarea 
Convenţiei sau a protocolului a fost 
săvвrşită de subaltern, nu-i scuteşte pe 
comandanţii săi de răspundere penală, 
dacă ei, fiind informaţi şi conştienţi de 
faptul că оncălcarea va fi săvвrşită, nu au 
оntreprins măsuri pentru a o preоntвmpina. 
Оmputernicirile, atribuţiile autoritare şi 
obligaţiunile оn forţele armate se stabilesc 
de legislaţia naţională, оnsă obligaţiile 
care decurg din ele trebuie să fie inter-
pretate de pe poziţiile dreptului umanitar 
internaţional. Iată de ce comandanţii poartă 
o răspundere deosebită оn cazul  оn care 
n-au оntreprins toate măsurile, practic, 
posibile оn limitele atribuţiilor lor оntru 
preоntвmpinarea sau stoparea acţiunilor 
infracţionale ale subalternilor lor ( p. 2 al 
art. 86 al Protocolului). 

Comandant-şef este considerată orice 
persoană care poartă răspundere personală 
pentru executorul acţiunilor оn cauză, 
deoarece ultimul, aflвndu-se оn subor-
donarea şefului  (comandantului), se află 
sub supravegherea  acestuia. Оnainte de a 
trage la răspundere comandantul, trebuie 
să fie respectate următoarele 3 condiţii :
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a)	comandantul trebuie să fie superiorul 
nemijlocit anume al acestui subaltern;

b)	comandantul ştia sau dispunea de 
informaţia, care оi permitea să concluzi-
oneze că are loc sau va avea loc оncălcarea 
Convenţiilor de la Geneva;

c)	comandantul n-a оntreprins acţiuni 
оn limitele atribuţiilor sale pentru a 
preоntвmpina sau a stopa оncălcarea.36

Conform Protocolului nr. I, dacă 
comandantul оi dă subalternului său 
indicaţii, care sunt оn concordanţă cu 
obligaţiile acestuia, iar subalternul оn 
timpul executării ordinului săvвrşeşte 
acţiuni ilicite оntr-un mod corespunzător 
rangului său, el nu poate invoca ordinul 
cu titlu de exonerare de responsabilitate. 
Mai mult ca atвt, orice comandant care ştie 
că subalternii săi intenţionează să comită 
vreo оncălcare a Convenţiei, este obligat 
să оntreprindă toate acţiunile necesare 
pentru a o preоntвmpina. Dacă totuşi 
оncălcarea a avut loc, el este obligat să 
sancţioneze persoanele, care au săvвrşit 
acţiunile menţionate ( p. 3 al art. 87 al 
Protocolului I ). Termenul comandant se 
aplică tuturor persoanelor, оnvestite cu 
dreptul de a emite ordine, оncepвnd de 
la conducătorii militari de cel mai оnalt 
rang militar şi terminвnd cu comandanţii 
care au оn subordonare doar cвteva per-
soane. Altfel spus, militarii de diferite 
ranguri sunt obligaţi să asigure respectarea 
normelor legate de protecţia drepturilor 
omului оn perioada conflictelor armate. 
Atunci, cвnd comandantul emite un ordin, 
iar subalternul lui, la rвndul său, ordonă 
persoanelor aflate оn subordonarea lui 
să-l execute, acţiunile celui de-al doilea, 
se оncadrează оn prevederile Părţii V a 
Protocolului adiţional nr. I, referitor la 
stoparea оncălcărilor.

Statutul de la Roma redă оn art. 28,  

оntr-o formulă mai elaborată, оnglobвnd 
experienţa judiciară a tribunalelor ad-hoc, 
doctrina răspunderii şefilor militari şi a 
altor superiori ierarhici. 

Astfel, conform art. 28 din Statut, „pen-
tru crimele ce ţin de competenţa Curţii: 

a) un şef militar sau o persoană care 
deţine efectiv funcţia de şef militar 
răspunde penal pentru crimele ce ţin de 
competenţa Curţii, comise de forţele 
plasate sub comanda şi controlul său 
efectiv sau sub autoritatea şi controlul 
său efectiv, după caz, dacă nu a exercitat 
controlul care se cuvenea asupra forţelor 
оn cazurile оn care: 

(i) acest şef militar sau această persoană 
ştia ori, datorită circumstanţelor, ar fi 
trebuit să ştie că aceste forţe comiteau sau 
urmau să comită aceste crime; şi

(ii) acest şef militar sau această 
persoană nu a luat toate măsurile necesare 
şi rezonabile care erau оn puterea sa pentru 
a оmpiedica sau a reprima executarea ori 
pentru a raporta autorităţilor competente 
оn scopurile anchetei şi urmăririi;

b) оn ceea ce priveşte relaţiile din-
tre superiorul ierarhic şi subordonaţi, 
neprevăzute la lit. a), superiorul ierar-
hic răspunde pentru crimele ce ţin de 
competenţa Curţii, comise de subordonaţii 
plasaţi sub autoritatea şi sub controlul său 
efectiv, dacă nu a exercitat controlul care 
se cuvenea asupra acestor subordonaţi оn 
cazurile оn care:

(i) superiorul ştia că aceşti subordonaţi 
comiteau sau urmau să comită aceste 
crime ori a neglijat оn mod deliberat să 
ţină seama de informaţiile care indicau 
aceasta оn mod clar;

(ii) aceste crime erau legate de activităţi 
ce ţineau de responsabilitatea sa şi de 
controlul său efectiv; şi

(iii) superiorul ierarhic nu a luat toate 



Societatea civilг єi statul de drept

73

măsurile necesare şi rezonabile care erau 
оn puterea sa pentru a оmpiedica sau a 
reprima executarea ori pentru a raporta 
autorităţilor competente оn scopurile 
anchetei şi urmăririi.”

Оn situaţia reglementată de art. 28 lit. 
b), ca şi оn situaţia reglementată de art. 
28 lit. a), esenţială este relaţia superior 
– subordonat. Numai că, spre deosebire 
de lit. a) aplicabilă relaţiilor militare şi 
cvasimilitare, situaţia descrisă de lit. b) 
are оn vedere autoritatea şi controlul 
pe care liderii politici, liderii de afaceri 
şi funcţionarii de stat o exercită asupra 
unor persoane, prin natura activităţii 
acestora.37

Totalizвnd examinarea cercului de 
probleme, conturat de autor, consacrate 
răspunderii individuale pentru оncălcarea 
drepturilor omului оn condiţiile conflict-
elor armate, este necesar de menţionat оncă 
un aspect important. Printre  multitudinea 
de ordine date pe timp de război de către 
comandanţi subalternilor acestora, e 
necesar de făcut deosebire ( pentru prima 
dată aceasta s-a  făcut la procesul de la  
Nьrnberg) оntre ordine de autorizare şi 
cele exacte. Ordinele de autorizare sunt 
cele care le oferă subalternilor libertatea 
de a alege dispoziţiile definitive, pentru 
care ei оşi asumă răspunderea. De exem-
plu, ordinul dat unui pluton de tancuri de 
a оnainta оntr-o direcţie determinată. Оn 
acest caz, comandantul plutonului, emiţвnd 
ordinul, poate şi trebuie să respecte dreptul 
umanitar internaţional.  Ordinele exacte 
nu le lasă executorilor nici o libertate оn 
acţiuni (de exemplu , ordinul de a оmpuşca 
pe loc prizonierii care au evadat şi au fost 
prinşi din nou). Оn acest caz, chiar dacă 
legislaţia ţării, sub jurisdicţia căreia se 
află comandantul lagărului de prizonieri 
de război, nu recunoaşte principiile de la 

Nьrnberg, comandantul, totuşi, nu trebuie 
să execute acest ordin. El nu poate ex-
ecuta acest ordin deoarece, transmiţвnd 
acest ordin subalternilor săi,  оşi asumă 
răspunderea pentru acest ordin.38

Singurii militari care nu poartă 
răspunderea ,  a t r ibui tă  şef i lor  ş i 
comandanţilor lor, sunt soldaţii, care 
totuşi sunt responsabili pentru оncălcarea 
normelor privind protecţia drepturilor 
omului оn perioada conflictului armat (vezi 
art. 86, 87 ale Protocolului I ). Astfel, ei 
sunt obligaţi să refuze de a executa ordinul 
comandantului de a оmpuşca un rănit sau 
un prizonier de război.  Оn caz contrar, 
ei pot fi exoneraţi de răspunderea penală 
doar dacă vor dovedi că au fost impuşi 
să exe-cute un atare ordin, de exemplu, 
fiind ameninţaţi cu moartea. Оn acest 
context, prezintă o importanţă deosebită 
prevederile Statutului de la Roma, care 
instituie principiul egalităţii la angajarea 
răspunderii internaţionale penale. Astfel, 
оn limitele jurisdicţiei Curţii, Statutul se 
aplică, оn mod egal, tuturor persoanelor, 
fără a diferenţia pe baza capacităţii oficiale. 
Оn special, capacitatea oficială оn calitate 
de şef al Statului sau al Guvernului, un 
membru al Guvernului sau parlamentului 
etc., nu va scuti, оn nici un caz, o persoană 
de răspundere penală, conform acestui 
Statut şi nu va constitui un motiv de re-
ducere a sentinţei. Pe cale de consecinţă, 
Curţii nu i se poate interzice exercitarea 
jurisdicţiei asupra persoanelor oficiale ale 
unor state-părţi, pe baza imunităţii sau 
regulilor speciale de procedură atribuite 
poziţiilor oficiale ale acestora, fie ele оn 
conformitate cu legea internaţională sau 
naţională.39

Acest principiu a fost afirmat оn art. 4 
al Convenţiei privind prevenirea şi repri-
marea crimei de genocid din anul 1948, 
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оn art. 3 al proiectului de Cod al crimelor 
contra păcii şi securităţii omenirii din anul 

1954 şi оn art. 3 al Convenţiei privind 
eliminarea crimei de apartheid din 30 
noiembrie 1973.Оn mod surprinzător, Tribunalul Penal Internaţional pentru fosta Iugoslavie a avut 

ocazia să pună оn aplicare principiul absenţei imunităţii unui şef de stat aflat оn funcţie, 
principiu conţinut оn art. 7 al Statutului său40.

Оn concluzie, putem afirma că garantarea şi asigurarea respectării drepturilor omului 
оn timpul conflictelor armate reprezintă obligaţia esenţială a statelor, care reiese din 
angajamentele asumate de acestea pe plan internaţional, оn special, оn ceea ce priveşte 
asigurarea inviolabilităţii persoanei umane. Persoana umană are dreptul la respectarea 
vieţii sale, a integrităţii sale fizice şi morale, precum şi a atributelor personalităţii sale, 
obligaţie care este pasibilă de răspundere оn caz de оncălcare.
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ROLUL ZEMSTVELOR ОN AUTOADMINISTRAREA  
LOCALĂ ŞI CONTRIBUŢIA LUI ALEXANDRU 

COTRUŢĂ LA EDIFICAREA ACESTOR  
INSTITUŢII PE TERITORIUL BASARABIEI

Nicolae STEFANOV,
director-adjunct al Arhivei Naţionale

 a Republicii Moldova, 
doctor оn filozofie, conferenţiar universitar

оn vileag o serie de lacune оn sistemul de 
guvernare, a dictat reformarea vieţii social-
politice din Rusia. Reformele iniţiate de 
Alexandru II au avut drept scop extinderea 
drepturilor locuitorilor ţării, antrenarea 
maselor largi ale populaţiei оn proce-
sul de guvernare, sporirea contribuţiei 
aleşilor locali оn soluţionarea problemelor 
stringente ale unităţilor administrativ-
teritoriale (regiuni, gubernii, oraşe, sate, 
comune etc.).

Instituţiile zemstvelor au apărut оn 
Imperiul Rus la 1 ianuarie 18641. Apariţia 
acestor organe ale administraţiei publice 

locale a fost cauzată de contradicţiile ex-
istente оn conlucrarea diferitelor structuri 
din sistemul de administrare. 

Conform legii din anul 1864, zemstva 
se considera o reprezentanţă a element-
elor locale, adică un organ nestatal. Din 
cauza incapacităţii funcţionarilor locali, 
o parte din activitatea economică a lor 
a fost delegată societăţii publice. Pentru 
o recompensă anumită a nobilimii pen-
tru pierderea dreptului asupra ţăranilor, 
zemstva a fost concepută ca un organ 
reprezentativ al nobilimii оn organizarea 
gospodăriei locale2.

The article represents the analysis on the role of the zemstva institutions in the pro-
motion of socio-economic and cultural reforms within the Russian Empire, including 
the Basarabian Gubernia, and on the role of the aristocracy and other social layers 
in the exertion of these reforms. An important role in the promotion of the reforms was 
played by Alexandru Cotruta, who for about 20 years activated in different positions in 
the zemstva institutions. The zemstva manifested itself as a protagonist of the society 
reform and democratization. 

 Summary
Războiul din Crimeea (1853-1856), odată cu lovitura dată guvernului ţarist, a scos 
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Zemstva era оmputernicită să asigure 
rezolvarea intereselor gospodăreşti оn 
regiune (gubernie), judeţe şi celelalte 
localităţi. Оn faţa zemstvei  au fost 
puse următoarele sarcini: 1) perfect-
area şi prezentarea dărilor de seamă ale 
administraţiei publice locale; 2) aproviz-
ionarea populaţiei; 3) asistenţa socială; 
4) asigurarea reciprocă a clădirilor contra 
incendiilor; 5) оncurajarea comerţului şi 
industriei; 6) aplicarea intervenţiilor pentru 
nevoile sociale; 7) organizarea instrucţiunii 
publice; 8) asigurarea sănătăţii publice; 9) 
manifestarea grijii pentru buna funcţionare 
a оnchisorilor3.

Zemstva a fost persoană juridică. Ea 
era compusă din instituţiile guberniale 
şi judeţene: din Adunarea judeţeană, ca 
organ deliberativ, şi Delegaţia judeţeană 
(Upravele), ca organ executiv, şi se alegeau 
pe un termen de 3 ani.

Alegerile se bazau pe un sistem curial 
cenzitar, foarte plutocratic, atоt pentru 
nobilime, cоt şi pentru orăşeni. Astfel, 
reprezentanţii nobilimii, pentru a candida, 
trebuiau să dea dovadă, că sоnt proprietari 
de pămоnt, de la 200 pоnă la 800 desetine, 
după localitate, sau dispuneau de altă pro-
prietate imobiliară оn valoare de 15.000 
ruble sau de o оntreprindere cu un venit 
anual de 6.000 ruble. Corespunzător, la 
alegeri participau păturile nobilimii mari 
şi mijlocii, precum şi burghezia4.

Participarea ţărănimii era neimportantă, 
alegerile pentru ea erau de mai multe 
grade. Foştii mazili şi ruptaşii n-au fost 
incluşi printre ţărănime5. Conform Legii 
din 1890, care a fost abolită оn anul 1906, 
aleşii trebuiau să fie aprobaţi de guverna-
tor. Potrivit datelor statistice pentru anul 
1885, оn zemstvele judeţene erau 42% de 
consilieri proveniţi din nobilime, 39% - 
din ţărănime, 16% - din orăşeni şi 2% 

- din cler6. Оn Adunarea gubernială, care 
se alegea de consilierii judeţeni, graţie 
sistemului majoritar de alegere, procentul 
consilierilor din partea ţărănimii a fost 
redus foarte mult. Astfel, 81% din con-
silierii guberniali proveneau din rоndurile 
nobilimii, din partea ţărănimii – 6,8%, 
11,2% - din orăşeni şi 0,4% - din partea 
clerului7.

Neajunsurile zemstvei constau оn baza 
socială foarte redusă, ignorarea elemen-
telor mai puţin active, dar şi mai active 
ale societăţii, de interesarea ţărănimii 
faţă de zemstvă şi reminiscenţele unei 
psihologii оnvechite a nobilimii faţă de 
ţăranii chemaţi să participe la zemstvă, 
mijloacele limitate ale zemstvelor, sistemul 
permanent de neоncredere a guvernelor 
faţă de instituţiile zemstvelor8, accentuat 
de ideea că zemstva este un element etero-
gen, impropriu absolutismului şi impune 
necesitatea regimului parlamentar etc.

Оn conformitate cu Legea zemstvelor, 
nobilimea a fost оmputernicită să realizeze 
reformele оn teritoriu. Legea prevedea 
o serie de măsuri concrete privind orga-
nizarea vieţii social-economice, inclusiv 
оn Basarabia. Printre cele douăzeci şi 
cinci de regiuni (după 1873 - gubernii) 
оn Lege figura şi Basarabia. Zemstvele au 
fost introduse оn Basarabia cu оntоrziere 
de cinci ani, оn anul 1869.

Prin această Lege administraţia locală 
este оmputernicită să rezolve cu ajutorul 
organelor sale reprezentative toate prob-
lemele ce ţin de organizarea vieţii social-
economice şi culturale a regiunii. 

Alegerile primei uprave de zemstvă 
au avut loc la 13-14 noiembrie 18699. 
Adunările zemstvelor, atоt la nivel regional 
(gubernial), cоt şi la nivel judeţean erau 
compuse din trei categorii sociale: a) 
delegaţi din partea marilor proprietari şi 
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de viţă nobilă; b) din partea burgheziei cu 
o avere imobilă impunătoare; c) delegaţi 
din comune.  

D u p ă  o rg a n i z a r e a  u p r a v e l o r 
(administraţiei) zemstvelor оn Basarabia, 
оn a doua jumătate a sec. XIX, din rоndul 
boierilor a ieşit o оntreagă pleiadă de 
conducători, care au оnzestrat Basarabia 
cu şcoli, spitale, instituţii agricole, muzee, 
au amenajat drumuri, au deschis linii tele-
fonice, au оnfiinţat poşta, telegraful etc.

Zemstvele se оmpărţeau оn gubernială 
şi ţinutale (judeţene). Zemstva gubernială 
era compusă din 36 de membri, după cum 
urmează: zemstva Chişinău – 6 delegaţi, 
Akkerman - 4, Tighina – 5, Bălţi - 5, Or-
hei – 5, Soroca – 5, Hotin – 6. Оn această 
zemstvă erau incluşi fruntaşii vieţii publice 
din Basarabia.

Adunarea zemstvei exercita funcţiile 
organului de conducere şi de control al 
activităţii upravei, care reprezenta or-
ganul executiv, responsabil de realizarea 
deciziilor Adunării zemstvei. 

Totodată, zemstvele aveau o serie de 
obligaţiuni, printre care: grija de starea 
drumurilor (construcţia şi оngrijirea po-
durilor şi alte lucrări pe drumuri şi şleahuri 
din judeţele guberniei); grija faţă de 
administraţia publică locală; gospodăria 
zemstvei, intreţinerea administraţiei zem-
stvei; ocrotirea sănătăţii; оnvăţămоntul 
public etc. 

Una dintre cele mai importante 
activităţi ale zemstvei era organizarea 
asistenţei medicale оn Basarabia. La acest 
capitol, adunarea zemstvei a intervenit de 
nenumărate ori pe lîngă autorităţile publice 
centrale cu propunerea alocării mijloacelor 
financiare pentru organizarea sistemului 
ocrotirii sănătăţii a populaţiei basarabene. 
Carul a fost urnit din loc abia оn anul 
1871, datorită aportului personalităţilor 

din  familiile Cotruţă, Dunca, Dicescul, 
Cazimir, Casso, Cristi, Krupenski, Sina-
dino, Semigrad ş.a. Procesul organizării 
sistemului de asistenţă medicală a durat 
peste zece ani10.

Adunarea zemstvei din 1871 a hotărоt 
să instituie оn fiecare judeţ cоte două secţii 
medicale. Scopul acestui tip de organizare 
a ajutorului medical consta оn asigurarea 
pacienţilor cu paturi spitaliceşti şi ca fie-
care bolnav să poată apela la medic de la 
distanţe cоt mai mici. Zemstva planifica 
locul de aflare a medicului. Personalul 
medical era alcătuit dintr-un medic, 2 
felceri şi o moaşă, pentru fiecare din cele 
două secţii. Zemstvele au mărit pоnă оn 
anul 1913 numărul secţiilor care a ajuns 
la 15 secţii оn fiecare judeţ. Or, odată cu 
creşterea numărului secţiilor medicale, a 
sporit şi numărul personalului medical, 
ajungоnd оn anul 1913 оn medie pe judeţ 
la cifra de 58 de persoane. 

Analizоnd activitatea zemstvelor, 
conchidem că cele mai mari resurse fi-
nanciare erau repartizate pentru domeniile 
оnvăţămоntului public şi ocrotirii sănătăţii, 
iar din devizul de cheltuieli pentru educaţie 
50% reveneau оntreţinerii şcolilor de 
zemstvă. Anume datorită zemstvelor, оn 
a doua jumătate a sec. XIX, la sate se 
construiesc şcoli, care au avut drept scop 
instruirea copiilor. Pe parcursul a mai mul-
tor ani, au fost deschise o serie de instituţii 
de оnvăţămоnt. 

Meritul incontestabil оn realizarea pla-
nurilor propuse de Adunarea zemstvei l-a 
avut Alexandru Cotruţă,  născut оn anul 
1827 (după alte date, оn anul 1828). El a 
absolvit оn anul 1847 gimnaziul de băieţi 
din Chişinău, apoi, ca şi fraţii săi, a absolvit  
colegiul „Richelieu” din Odesa, unde s-a 
specializat оn domeniul dreptului. 

După absolvirea liceului, i s-a conferit 
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gradul de funcţionar public nr. XII,   la 1 
octombrie 1852 s-a angajat оn calitate de 
funcţionar la cancelaria judecătoriei din 
Odesa, iar la 5 martie 1853 a fost angajat 
оn funcţia de cancelarist cu rangul de 
secretar gubernial.

Оntre anii 1853-1869 este secretar al 
adunării nobilimii din Basarabia, funcţie 
eligibilă, оn care s-a aflat timp de 5 
termene. Concomitent, a fost membru 
al consiliului societăţii de ajutorare a 
nevoiaşilor din azilurile Basarabiei (22 
iulie 1858 – 2 august 1862), secretar al 
comisiei pentru оmbunătăţirea modului 
de trai al ţiganilor (romilor) din regiunea 
Basarabia (5 decembrie 1858 – 31 martie 
1859), membrul al comitetului pentru 
asistenţa coloniştilor din  regiunea Basara-
bia (1868 - 1869), totodată a mai fost şi 
membru activ al comitetului statistic al 
Basarabiei.

Оn a doua jumătate a anului 1869, оn 
Basarabia оncepe procesul de organizare 
a instituţiilor de zemstvă. La 16 octombrie, 
Adunarea de zemstvă din judeţul Orhei 
оl alege judecător onorific de pace оn 
districtul Orhei. Peste o lună, Adunarea 
de zemstvă din regiunea Basarabia оi 
propune să accepte prezenţa оn uprava 
regională de zemstvă din Basarabia. La 
prima adunare a fost ales preşedintele, 
Constantin Pisarjewski, iar la cea de a 
doua, cu o majoritate zdrobitoare de voturi, 
au fost aleşi оncă patru membri, printre 
care şi Alexandru Cotruţă, avоnd misiunea 
de a-l оnlocui pe preşedinte оn perioada 
lipsei lui de la şedinţe11.

Aproximativ timp de 20 de ani Alexan-
dru Cotruţă a activat оn diferite instituţii 
de zemstvă din Basarabia.

La 9 februarie 1870, este confirmat оn 
funcţia de candidat la funcţia de Preşedinte 
al upravei  regionale de zemstvă, devenind, 

astfel, a doua persoană оn „Zemstvoiul” 
Basarabiei. Concomitent, a deţinut funcţia 
de membru al consiliului epitropilor 
al gimnaziului de fete al zemstvei din 
Chişinău şi de judecător onorific de pace 
al judeţului Orhei.

După alegerile оn zemstvă, la 4 ianu-
arie, i se acordă dreptul de a conduce de 
sine stătător uprava de zemstvă din judeţul 
Orhei. 

La 19 decembrie 1875, a fost ales 
оn calitate de preşedinte al upravei de 
zemstvă a guberniei Basarabia, pe care 
a condus-o pоnă оn anul 1888, iar оntre 
anii 1881-1887 a fost deputat al adunării 
nobilimii. A fost оnscris оn cartea nr. 3 a 
nobilimii ereditare din Basarabia12. Pentru 
meritele оn activitatea publică, оn anul 
1873 a fost decorat cu crucea Sf. Vladimir, 
gradul IV13.

 Alexandru Cotruţă s-a căsătorit cu 
Maria, fiica lui Jeasn Boussard, propri-
etarul progimnaziului din Chişinău. Din 
această căsătorie, оn 1853 s-a născut fiul 
Ion, iar peste cоţiva ani s-a născut un alt 
fecior, Nicolae. 

Alexandru şi Maria Cotruţă au avut o 
fiică, Alexandra, care s-a căsătorit cu  Iulius 
Ieronim Lewinski (1859-1923), inspector 
al fabricilor din Basarabia, consilier titular 
de stat, primar de Chişinău (1910-1917 şi 
1920-1922). Alexandra a decedat оn anul 
1902. Soţii Cotruţă au mai avut un fecior, 
Carp, care s-a căsătorit cu Maria Nicolaeva. 
Din această căsătorie, la 1894, s-a născut 
feciorul Alexandru. Din a doua căsătorie, 
cu Maria Alexandrova, s-au născut fiicele  
Maria (1900) şi Varvara (1903).

La mijlocul sec. XIX şi оnceputul celei 
de a doua jumătăţi a secolului оn Basarabia 
apare o grupare boierească, care, cu ocazia 
revoltei din Polonia, „visa să restabilească 
naţia moldovenească оn Basarabia, оn 
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vederea apropierii оmprejurărilor, care 
ar da naţiei dreptul de a cere unirea cu 
Moldova...”14.

Оn anul 1862, la Chişinău a fost iden-
tificat un nucleu de boieri „moldavofili 
оnfocaţi care militau pentru o singură 
Romвnie unită”.

Constatarea este făcută оn actele 
oficiale ruseşti. Astfel, оn Fondul nr. 2 
„Cancelaria Guvernatorului Basarabiei 
(1812-1917)”, inventarul nr. 1, dosarul 
7462, оntocmit оn anul 1862, s-au păstrat 
cererea  dlui Constantin Cristi şi deciziile 
autorităţilor ţariste privind оnfiinţarea 
unei tipografii şi litografii cu denumirea 
„Tipografia moldovenească”. Оn decizie 
se estimează motivul refuzului, оn care 
este menţionat: „... Dar dacă se ia оn seamă 
faptul că dl Constantin Cristi aparţine 
acelui grup de moldoveni оnfocaţi, care 
visează la o singură Romвnie unită, nu se 
poate garanta că din tipografia sa, printre 
publicaţiile folositoare, nu vor apărea şi 
unele care nu sоnt de acord cu vederile 
guvernului nostru, cu privire la populaţia 
moldovenească din Basarabia”15. Totodată, 
se invocă faptul că оn Basarabia activau 
trei tipografii private şi două de stat şi, 
chipurile, producţia tipografică nu se 
realizează, iar tipografia eparhială tipăreşte 
lucrări şi оn limba moldovenească16. 
Deci, conform oficialilor, nu e necesar de 
оnfiinţat o nouă tipografie. Refuzul este 
cauzat şi de faptul că, odată cu unirea Prin-
cipatelor Romвne, оn Basarabia s-a оnteţit 
mişcarea naţională unionistă a unei părţi 
a boierimii moldovene. Această situaţie 
din Basarabia a оngrijorat autorităţile 
ţariste.

Alexandru Cotruţă a fost unul dintre 
fruntaşii obşteşti şi „basarabean dog-
matic” de seamă. Organizarea boierilor 
naţionalişti n-a pierdut nici un prilej de 

a-şi impune concepţiile lor şi celorlalţi 
boieri, proprietari care mai vedeau оncă 
оn оmpărat un ocrotitor al lor.

Un document de la 1863 ne confirmă 
acest lucru: „Am primit informaţii că 
nobilimea basarabeană, pregătindu-se 
a redacta un mesaj Оmpăratului, cu 
prilejul evenimentelor din Polonia, este 
оmpiedicată de opoziţia partidului boi-
erilor, care visează să restabilească naţia 
moldovenească оn Basarabia, оn vederea 
apropierii оmprejurărilor care ar da naţiei 
dreptul de a cere unirea cu Moldova.

Оn fruntea acestui partid se aflau 
secretarul adunării deputaţilor nobilimii 
Alexandru Cotruţă, fratele său, judecătorul 
Scarlat (Carol) Cotruţă, doi fraţi Casso 
(fiii lui Ştefan Casso), doi fraţi Ioan şi 
Constantin Cristi, Constantin Kazimir şi 
fiul său, student”17.

Este necesar de menţionat că оn casele 
marilor boieri Iancu Sturza, Iancu şi Iorgu  
Balş, Mihail Cantacuzino, Catargi, Kru-
penski, Keşko, Kalmuţki – care оncă nu 
au pierdut relaţiile cu vechea Moldovă, 
existau anumite tradiţii оn acest sens. 
Anume din aceste tradiţii şi legături, ul-
terior a fost creat partidul moldovenesc 
care a оntrunit оn sоnul său pe toţi aceştia: 
Leonard, Stamati, Gonata, Cotruţă, Doni-
ci, Russo, Kazimir, Străjescu, Stroescu, 
Bantоş, Casso, Hasnaş, Suruceanu, Cristi, 
Botezatu, Feodosiu, Dicescul, Glavce, 
Gore, Razu, Lazo, Pisarjewski, Brăescu, 
Anghel...18

Alexandru Cotruţă a mai fost preocupat 
оn activitatea sa social-politică de crearea  
unui mediu favorabil pentru dezvoltarea 
condiţiilor de viaţă social-economică, 
culturală, religioasă a locuitorilor Basara-
biei, crearea unui mecanism viabil pentru 
ocrotirea vieţii оn regiune (gubernie). Mai 
mult ca atоt, Alexandru Cotruţă, оmpreună 
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cu o parte din nobilimea menţionată, şi-au 
permis оn timpul alegerii deputaţilor оn 
Adunarea Nobilimii din 1866 să-şi ţină 
alocuţiunile оn limba moldovenească 
şi au cerut ca оn instituţiile judiciare 
şi administrative să fie utilizată limba  
moldovenească, elaborarea unei legislaţii 
noi pentru Basarabia19.

Printre cei care au activat prodigios au 
fost şi fraţii Cotruţă, Alexandru şi Scarlat 
(Carol). Aceşti fruntaşi ai vieţii publice 
au dat un impuls puternic activităţii 
instituţiilor zemstvelor din Basarabia.

Preocupările ilustrului cetăţean şi 
patriot оn zemstve au ţinut de domeniul 
elaborărilor оn construcţii pentru rezol-
varea problemelor locale, pledоnd pentru 
o autonomie locală. Avоnd capacităţi de 
a convinge, Alexandru Cotruţă a putut 
mobiliza membrii Adunării zemstvei оn 
vederea rezolvării problemelor guberniei 
Basarabia.

Conştientizоnd starea psihoneurologică 
deplorabilă a diverselor categorii din 
rоndul populaţiei Basarabiei, el a propus 
оnfiinţarea spitalului pentru această cat-
egorie de bolnavi оn localitatea Costiujeni. 
Оn anul 1878, el a prezentat un amplu 
raport, оn care a argumentat necesitatea 
construcţiei unui astfel de auspiciu pentru 
bolnavii psihici. Problema financiară o 
vedea rezolvată odată cu adoptarea De-
ciziei autorităţilor de a folosi o parte din 
veniturile mănăstirilor оnchinate. Acest 
demers a fost satisfăcut şi zemstva a primit 
136.000 ruble. Datorită străduinţelor con-
telui Stuart, acest edificiu a fost ridicat şi 
la 23 noiembrie spitalul a primit primii 
pacienţi.

Activоnd оn cadrul administraţiei zem-
stvelor, Alexandru Cotruţă şi-a concentrat 
atenţia asupra creării unui cadru benefic 
pentru dezvoltarea economică şi culturală 

a ţinutului. Astfel, zemstva basarabeană a 
оnfiinţat case de credit mărunt, a introdus 
asigurarea obligatorie reciprocă contra 
incendiilor. El s-a ocupat nemijlocit de 
răspоndirea ştiinţelor agronomice şi de 
angajarea agronomilor. Au fost оnfiinţate 
puncte agronomice, terenuri experimenale, 
staţiuni de оnchiriere a inventarului agricol 
de semănat, de cosit şi de vоnturat.

Оn anul 1882, Alexandru Cotruţă a 
propus la şedinţa administraţiei de zemstvă 
a guberniei Basarabia de a оnfiinţa şcoli 
primare de agricultură оn trei  localităţi: 
Purcari, jud. Cetatea Albă (Akkerman), 
Cucuruzeni, jud. Orhei, şi Grinăuţi, jud. 
Soroca20.

Tot la iniţiativa lui, оn scopul marcării 
jubileului de 25 de ani de la оncoronarea lui 
Alexandru al II-lea, pe teritoriul guberniei 
au fost deschise şcoli de meserii, avоnd 
drept scop „dezvoltarea meşteşugăritului 
şi a industriei”21.

Alexandru Cotruţă, оmpreună cu alţi 
membri ai administraţiei, au propus, pen-
tru pregătirea cadrelor didactice care să 
instruiască copiii din şcolile basarabene, 
să fie creat un fond de acordare a burselor 
pentru tinerii talentaţi din Basarabia. 
Оn anul 1873, primii studenţi trimişi la 
studii din contul zemstvei, оn număr de 
23 de persoane, au beneficiat de burse оn 
mărime de 200-250 de ruble. Alexandru 
Cotruţă era convins de faptul că pleiada 
de moldoveni din Adunarea zemstvei va 
continua cauza nobilă de a răspоndi ştiinţa 
de carte оn popor.

Şcolile de cultură generală urmăreau, 
de asemenea, obiectivul preocupărilor 
zemstvei, care a оnfiinţat şcoli pentru 
diferite categorii ale populaţiei, a con-
struit localuri pentru şcoli  de cultură 
generală şi de menire socioculturală. Din 
anul 1887, оnvăţămоntul primar este 
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transmis exclusiv zemstvelor judeţene, 
iar оn grija zemstvei guberniale a fost 
pus оnvăţămоntul secundar şi supe-
rior. Şi оn acest caz, Alexandru Cotruţă  
şi-a concentrat activitatea spre reorga-
nizarea sectorului оnvăţămоntului primar. 
El a pledat pentru introducerea limbii 
moldoveneşti (romвne) оn şcolile ce ţin de 
acest domeniu, concomitent, a intenţionat,  
оmpreună cu susţinătorii săi, să introducă 
limbile locale оn serviciul divin şi “оn 
şcolile cu populaţie alogenă, ca mijloc pen-
tru studierea limbii statului”. Оncepоnd 
cu anul 1887, оnvăţămоntul primar cade 
sub jurisdicţia exclusivă a zemstvelor 
judeţene, pe cоnd оnvăţămоntul secundar 
şi superior a fost pus оn seama zemstvei 
guberniale. 

Urmare a celor оntreprinse, la Chişinău 
a fost оnfiinţat liceul de fete, iar оn judeţele 
Hotin, Soroca şi Tighina a fost introdus 
оnvăţămоntul general22. 

Un alt domeniu, de care a fost preocu-
pat Alexandru Cotruţă, a fost organizarea 
teritoriului. Оn anul 1875, el a propus 
ca оn Basarabia să fie utilizată practica 
infrastructurii drumurilor din Romвnia. 
Conform structurii existente a căilor 
de acces, drumurile din Romвnia erau 
оmpărţite оn cinci categorii. Prima era 
pusă оn sarcina guvernului, iar a cincea – 
оn sarcina comunelor săteşti. Categoriile 
2,3 şi 4 se aflau оn gestiunea zemstvelor23. 
Din păcate, iniţial, nu s-a ţinut seama de 
aceste propuneri şi abia оn anul 1903 au 
fost propuse spre realizare. El a propus, 
de asemenea, construcţia, оn Basarabia, 
a căii ferate de la nord pоnă la sud. Plan 
care, din păcare, nu a fost realizat pe 
timpul lui.

Pe lîngă aceasta, Alexandru Cotruţă a 
conştientizat necesitatea asigurării drep-

turilor social-politice ale conaţionalilor, 
dar a fost blocat de partidul rusofililor. 
Pentru a-şi propaga ideile şi programele 
sale, a cumulat funcţiile de redactor la 
revistele „Culegerile zemstvei din Basara-
bia” (1871-1880) şi „ Buletinul zemstvei 
din Basarabia” (1881-1885). 

Oboseala, acumulată pe parcursul 
activităţii sale оndelungate şi anevoioase, a 
zdruncinat starea sănătăţii sale şi l-a impus 
pe Alexandru Cotruţă să demisioneze оn 
anul 1888 din funcţia de preşedinte al up-
ravei de zemstvă din gubernia Basarabia. 
El s-a retras la moşia sa din Minceni. A 
dus un mod de viaţă modest. Cu şapte ani 
оnainte de moarte, a orbit, apoi a urmat 
paralizia. A beneficiat de o pensie de 1200 
ruble pe an, care оn perioada acestor ani 
era destul de mică.

Ar fi cazul să-i menţionăm pe fruntaşii 
vieţii social-politice din Basarabia care au 
activat оn instituţiile zemstvei: ca prim- 
preşedinte a fost ales K. I. Pisarjewski (la 
13 noiembrie 1869), pe care l-a urmat P. V. 
Dicescul (1873-1875); cоte 12 ani au con-
dus instituţia A. M. Cotruţă (1875-1888) 
şi I. V. Cristi (1888-1900), urmează apoi 
gen. Krupenski, baronul A. T. Stuart (1901-
1907), D. N. Semigrad, A. F. Aleinikov şi 
C. A. Mimi.

Pe parcursul existenţei lor, zemstvele au  
efectuat o serie de activităţi ce au contribuit 
la crearea justiţiei оn gubernie, a sistemu-
lui penitenciarelor, crearea punctelor de 
recrutare, asigurarea cu cele necesare 
a guberniei, aprovizionarea armatei cu 
furaje, provizii şi alte articole necesare, 
administrarea capitalurilor şi a magaziilor 
comunale de aprovizionare, administrarea 
secţiilor de căi ferate. Prin aceasta, ei 
au contribuit la edificarea unei societăţi 
moderne, cu instituţii care au contribuit 
оn perioada interbelică la modernizarea 
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vieţii social-politice, economice şi culturale din Basarabia.
Făcоnd o totalizare a activităţii instituţiei оn cauză, putem menţiona, că zemstva s-a 

manifestat ca un protagonist al reformelor şi a avut realizări importante оn domeniul 
medicinei, economiei şi instrucţiunii publice.
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COMBATEREA CONTRAVENŢIONALITĂŢII – UNA 
DIN SARCINILE PRIORITARE ALE ORGANELOR 

PUBLICE LOCALE
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Ştefan ZAHARIA,
doctorand

SUMMARY
According to the administrative legislation, the prevention and the constraint of 

this negative and dangerous social phenomenon is one of the tasks of local public 
administration bodies. In this article there are analyzed such themes as: the reasons 
and the conditions of committing administrative delinquency, their forms and methods 
of prevention.

         
 Activitatea socială a oamenilor оn ce priveşte respectarea regulilor de conduită 

stabilite оn societate este foarte diversă şi 
se manifestă atоt pozitiv, cоt şi negativ. Un 
aspect specific al manifestărilor negative оl 
constituie comportamentele infracţionale 
şi cele contravenţionale, adică săvоrşirea 
de infracţiuni şi contravenţii.

Statul este obligat, la rоndul său, să 
reacţioneze adecvat la astfel de abateri de 
la normele stabilite de conduită socială.

Legea cotravenţională prevede, printre 
sarcinile de bază, şi necesitatea depistării 
faptelor contravenţionale, prevenirii şi 
curmării lor (art.6 şi art.22 al Codului cu 
privire la contravenţiile administrative 
(CCA), lichidării consecinţelor abaterilor 
contravenţionale.

Legea  s t ipulează  că  organele 
administraţiei publice locale sоnt re-
sponsabile de organizarea, coordonarea şi 
desfăşurarea măsurilor ce ţin de respect-
area legilor, menţinerea ordinii publice şi 
a altor măsuri, ce contribuie la prevenirea 
contravenţiilor (alin.2 art.6 CCA). 

Un rol deosebit оn activitatea de com-
batere a contravenţionalităţii оi revine 
primarului, ca subiect principal al puterii 
executive la nivel local. Potrivit legislaţiei 
оn vigoare,1 оntru asigurarea ordinii 
publice şi securităţii publice pe teritoriul 
administrat, el dispune de următoarea 
competenţă:

- coordonează activitatea subiecţilor 
implicaţi оn asigurarea ordinii de drept;

- depistează cazurile de оncălcare a 
legislaţiei de către persoanele fizice şi ju-
ridice pe teritoriul administrat, оntreprinde 
măsuri de prevenire şi curmare a faptelor 
ilegale;

- asigură securitatea circulaţiei rutiere 
şi a pietonilor;

- de comun acord cu subdiviziunile 
descentralizate ale organelor centrale 
de ramură, ia măsuri оntru prevenirea 
şi lichidarea consecinţelor diverselor 
calamităţi naturale, mobilizоnd оn acest 
scop resursele umane şi cele materiale de 
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care dispune localitatea.2

Menţionăm că nici legislaţia naţională, 
nici alte acte normative оn domeniul 
contravenţional nu stipulează şi nu 
reglementează mecanismul realizării aces-
tor sarcini.

Totodată, este cunoscut faptul că 
nici un fenomen social (inclusiv cel 
contravenţional) nu poate fi influenţat, 
dacă nu este studiat.

Referindu-ne la fenomenul infracţional, 
putem constata că el este studiat multila-
teral şi profund. Ştiinţele juridice, cum ar 
fi dreptul penal, dreptul procesual penal, 
criminalistica şi dreptul execuţional-penal 
au definit infracţiunea, au formulat tipurile 
infracţiunilor, amplasоndu-le оn Codul 
penal, au determinat formele, metodele 
şi ordinea procesuală de combatere a 
infracţiunilor la diferite etape de combatere 
a lor, precum şi modalităţile de executare 
a sancţiunilor penale.3 

Оnsă nici una dintre aceste ştiinţe şi nici 
altele n-au cuprins abordarea problemei 
criminalităţii оn toată complexitatea ei. 
Criminalitatea, ca fenomen social, оşi 
are legităţile sale de apariţie, existenţă şi 
evoluţie şi necesită forme specifice de pre-
venire şi contracarare, este obiectul de stu-
diu al unei ramuri  a ştiinţei juridico-penale 
separate, cum este „Criminologia”. 

Fenomenul contravenţional, odată cu 
dezmembrarea contravenţiei  de infracţiune 
şi excluderea sa din Codul penal, оn viziu-
nea noastră, este dat uitării. Totodată, fără 
studierea contravenţionalităţii, ca fenomen 
social, nu poate fi realizată sarcina de 
combatere a ei.

Din cele menţionate, considerăm că la 
etapa actuală de dezvoltare a dreptului, 
studierea contravenţionaltăţii ca fenomen 
social, a cauzelor contravenţionalităţii şi a 
condiţiilor ce o favorizează, a personalităţii 

contravenientului, formelor şi metodelor 
de prevenire a contravenţiilor ar putea să 
constituie obiectul de studiu al criminolo-
giei sau al dreptului contravenţional.4

Luоnd ca bază noţiunea de „criminali-
tate” care оn literatura de specialitate este 
studiată foarte amplu5, putem să propunem 
noţiunea de contravenţionalitate ca fiind 
un fenomen social juridic negativ cu car-
acter de masă variabil, din punct de vedere 
istoric, care este constituit din totalitatea 
contravenţiilor comise pe un anumit 
teritoriu оntr-o perioadă determinată de 
timp ce se caracterizează prin indicatori 
cantitativi (nivelul, dinamica) şi calitativi 
(structura, caracterul).

Tr ă s ă t u r i l e  d e  b a z ă  a l e 
contravenţionalităţii sоnt: fenomenul 
social, fenomenul juridic, fenomenul 
negativ, fenomenul cu caracter de masă, 
fenomenul istoric variabil.

Contravenţionalitatea este un fenomen 
social. Odată ce contravenţionalitatea 
există şi se dezvoltă оn societate, rezultă 
că ea este un produs al acesteia. Fiind 
un produs periculos al societăţii, care, 
оn viziunea noastră, este subapreciat, 
contravenţionalitatea cauzează preju-
dicii considerabile nu numai persoanelor 
fizice şi juridice, ci şi statului, societăţii 
оn general. Pornind de la această con-
statare, menţionăm că prevenirea şi 
contracararea acestui fenomen necesită 
elaborarea şi aplicarea de către organele 
statale оmputernicite şi, оn priml rоnd, 
de către organele administraţiei publice 
locale, a diverselor măsuri cu caracter 
social, economic şi juridic.

Contravenţionalitatea este un fenomen 
juridic. Caracterul juridic al fenomenlui 
contravenţional derivă din conţinutul art. 
22 al Constituţiei Republicii Moldova, 
care prevede că nimeni nu va fi con-
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damnat pentru acţiuni sau omisiuni care, 
оn momentul comiterii, nu constituiau 
un act delictuos. De asemenea, potrivit 
legislaţiei contravenţionale, nu se va 
aplica o pedeapsă mai aspră decоt cea 
prevăzută оn momentul comiterii actului 
delictuos (art.8 CCA).Numai incrimin-
area formelor de comportament ilicit  оn 
legislaţia contravenţională ne permite să 
le declarăm drept contravenţii, a căror 
totalitate constituie un fenomen juridico-
contravenţional.

Fenomenul negativ al contraven-
ţionalităţii оl constituie consecinţele 
considerabile ale ei. Contravenţionalitatea 
provoacă zilnic pagube enorme de ordin fiz-
ic, material şi moral, fapt ce demonstrează 
caracterul ei negativ. Menţionăm că numai 
оn urma nerespectării Regulilor circulaţiei 
rutiere, оn ţară, anual, decedează circa 
400 de persoane şi sоnt traumate peste 
3000.6 

Contravenţionalitatea reprezintă un 
fenomen cu caracter de masă. Оn Re-
publica Moldova nu există o bază unică 
de date privind starea contravenţională. 
Numai serviciile Direcţiei Generale ordine 
publică a MAI depistează anual circa 500 
mii de fapte contravenţionale.

Contravenţionalitatea este un fenomen 
social cu caracter de masă, posedă unele 
particularităţi specifice (cantitative şi cali-
tative), care nu pot fi observate оn cazurile 
unor contravenţii luate separat.

Contravenţionalitatea este un fenomen 
istoric variabil. Schimbările de ordin 
economic, social şi politic, dezvol-
tarea ştiinţelor juridice şi alte schimbări 
ce au loc оn societate, modifică şi 
contravenţionalitatea atоt cantitativ, cоt şi 
calitativ. Alături de aceste procese, au loc 
şi modificările legislaţiei contravenţionale. 
Unele fapte sociale оşi pierd pericolul 

social şi se exclud din CCA, de altele 
оnsă trebuie să ne protejăm prin normele 
juridico-contravenţionale care se includ 
оn CCA. 

Starea contravenţională оn Repub-
lica Moldova, cauzele şi condiţiile ce 
o favorizează. Starea contravenţională 
poate fi determinată prin indicatori atоt 
cantitativi, cоt şi calitativi.

Indicatorii cantitativi sоnt caracterizaţi 
prin nivelul şi dinamica contraven-
ţională.

Nivelul contravenţionalităţii  este un 
indicator important care reflectă numărul 
absolut al contravenţiilor şi al persoanelor 
ce le-au comis pe un anumit teritoriu (pe 
teritoriul ţării, raionului, municipiului, 
primăriei etc.), оntr-un interval de timp 
concret (lună, semestru, an). Оn acelaşi 
timp, poate fi vorba şi despre nivelul difer-
itelor grupe omogene de contravenţii: din 
domeniul protecţiei muncii şi al ocrotirii 
sănătăţii populaţiei; cele ce atentează la 
proprietate; din domeniul industriei, folo-
sirii energiei termice şi electrice; cele ce 
atentează la ordinea publică sau la modul 
stabilit de administrare etc.

Un astfel de indicator ne poate arăta 
doar gradul de răspоndire generală a 
contravenţionalităţii şi nu ia оn consid-
erare un şir de particularităţi, cum ar fi 
numărul populaţiei оn general, numărul 
populaţiei ce a atins vоrsta răspunderii 
contravenţionale, procesul migraţional, ra-
portarea la perioadele anterioare (dinami-
ca) etc. Datele absolute şi relative despre 
starea contravenţională nu permit a aprecia 
obiectiv contravenţionalitatea  оn diferite 
unităţi administrativ-teritoriale, deoarece 
numărul de locuitori, care pot deveni 
subiecţi ai răspunderii contravenţionale, 
este diferit.

De asemenea, nivelul contraven-
ţionalităţii ne permite să determinăm  gr-
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adul pericolului social al acestui fenomen 
şi influenţa lui asupra ordinii şi securităţii 
publice.

După cum am menţionat, оn Republica 
Moldova nu există o bază de date unică 
(statală) privind evidenţa contravenţiilor 
comise, fapt care face imposibilă deter-
minarea nivelului contravenţional, pre-
cum şi calcularea celorlalţi indicatori ai 
contravenţionalităţii.7

Lipsa unei baze de date face imposibile 
investigaţiile ştiinţifice оn acest dome-
niu, identificarea cauzelor şi condiţiilor 
ce favorizează contravenţionalitatea, 
activi-tatea privind combaterea contraven-
ţionalităţii scot la iveală subaprecierea 
pericolului social al acestor fapte ilicite 
de către stat.

Оntru argumentarea  celor menţionate, 
vom apela numai la unele date, de care 
dispunem, privind nivelul contraven-
ţionalităţii şi pericolul social al acestui 
fenomen.

Pe parcursul anului 2007, numai 
angajaţii unor subdiviziuni ale MAI 
au curmat aproape 500  000 de fapte 
contravenţionale (ofiţerii operativi de sec-
tor – 72 867 cazuri; colaboratorii poliţiei 
rutiere – 395 079 de cazuri; reprezentanţii 
serviciului pompieri şi salvatori – 5722 
cazuri). Deci numai conform acestor date, 
оn conflict cu legislaţia contravenţională 
s-au aflat 473668 de cetăţeni (pentru 
comparaţie, оn aceeaşi perioadă оn con-
flict cu legislaţia penală au fost 19261 de 
cetăţeni).8       

Constatăm că aceste date nu reflectă 
activitatea tuturor subdiviziunilor M.A.I., 
iar conform CCA оncă 27 de organe 
statale sоnt оmputernicite de a constata 
faptele contravenţionale, a examina ca-
zul contravenţional şi a emite o decizie 
asupra cazului. De exemplu, numai 

instanţele de judecată au examinat cazuri 
contravenţionale: оn anul 2000 – 109303; 
2001 – 110434; 2002 – 103051; 2003 – 
111130; 2004 – 122855; 2005 – 120634; 
2006 – 105412; 2007 - 104202.9

Coeficientul contravenţionalităţii  este 
cel mai obiectiv indicator al nivelului 
contravenţionalităţii şi se calculează 
pe calea raportării datelor despre 
contravenţii sau contravenienţi la datele 
despre populaţie. De obicei, coeficientul 
criminalităţii se raportează la un număr 
de 100000, 10000 sau1000 de locuitori 
angajaţi. Considerăm că pentru Republica 
Moldova ar fi raţional a calcula nivelul 
contravenţionalităţii, raportat la 1000 de 
locuitori, rămоnоnd a fi unicul pe tot teri-
toriul ţării, fapt ce ar permite compararea 
nivelului contravenţionalităţii оntre difer-
ite unităţi administrativ-teritoriale.

Avоnd оn vedere cele  indicate mai 
sus, la ora actuală оn Republica Mol-
dova e imposibil a calcula coeficientul 
contravenţionalităţii, deoarece nu dis-
punem de numărul total de contravenţii 
comise atоt pe оntregul teritoriu al ţării, 
cоt şi pe teritoriul fiecărei unităţi admin-
istrativ-teritoriale.

Dinamica contravenţionalităţii este 
un alt indicator cantitativ care reflectă 
schimbarea оn timp a acesteia, adică 
modificările ce se produc, structura şi 
caracterul contravenţionalităţii.

Pentru determinarea dinamicii 
contravenţionale se utilizează, de obicei, 
două metode:

a) metoda bazei fixe, care constă оn 
compararea cifrelor din anii (perioadele) 
ce ne interesează cu cifrele din anul 
(perioada), care serveşte drept bază de 
comparaţie;

b) metoda de lanţ  (metoda bazei mo-
bile) оşi are utilitate оn cazurile оn care 
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se efectuează compararea datelor fiecărui 
an cu cel precedent.

Astfel se stabileşte creşterea sau 
descreşterea contravenţionalităţii оn 
comparaţie cu anul precedent.10

Dinamica nivelului contravenţionalităţii 
poate fi exprimată оn cifre absolute ale 
contravenţiilor оnregistrate, ale per-
soanelor ce le-au comis ori оn procente 
care sоnt calculate faţă de anul luat drept 
bază de comparaţie (bază fixă) sau faţă 
de anul precedent (baza mobilă, metoda 
de lanţ).

Dinamica  contravenţionalităţii 
exprimată оn procente este mai clară şi mai 
evidentă. Dinamica  contravenţionalităţii 
poate fi reflectată mai adecvat, luоnd 
drept bază schimbările coeficientului 
contravenţionalităţii. Este cunoscut 
faptul că şi creşterea sau descreşterea 
contravenţionalităţii, deseori, este legată 
de schimbările demografice, datorită 
migraţiei populaţiei, precum şi altor pro-
cese care au loc оn societate.

Dinamica  contravenţionalităţii permite 
a releva tendinţele contravenţionalităţii 
оn general şi a unor grupe separate ale 
ei, a compara dinamica fenomenului 
contravenţional оn diferite unităţi admin-
istrativ-teritoriale.

Indicatorii calitativi reflectă structura 
şi caracterul fenomenului contravenţional. 
La abordarea indicatorilor cantita-
tivi ai contravenţionalităţii a fost admisă 
tangenţial şi problema parametrilor 
calitativi, fiindcă aceştia se află оntr-o 
legătură indisolubilă, dezvăluind, ast-
fel, o imagine integrală a  fenomenului 
contravenţional.

Pu tem menţ iona  că  s t ruc tura 
contravenţionalităţii reflectă legătura 
internă a acesteia, adică corelaţia tipurilor 
de contravenţii sau contravenienţi din 

totalitatea contravenţiilor оnregistrate 
şi a persoanelor care le-au comis. Ea se 
evaluează оn numere absolute şi rela-
tive (procente), cote-părţi, coeficienţi, ce 
caracterizează contravenţionalitatea nu 
numai din punct de vedere calitativ, dar 
şi cantitativ.

Structura contravenţionalităţii poate 
include următoarele:

- cota-parte a diferitelor grupe de 
contravenţii (după capitolele CCA);

- cota-parte a contravenţiilor vio-
lente;

- repartizarea contravenţilor comise 
după unităţile administrativ-teritoriale, 
după sfera socială, teritoriu (sectoarele de 
poliţie), timpul anului şi al zilei;

- coeficientul contravenţiilor care au 
fost sancţionate cu cea mai aspră pedeapsă 
contravenţională (arest administrativ) 
raportat la numărul total de contravenţii 
etc.

Structura contravenţionalităţii  include 
şi caracterul, gradul de pericol social pen-
tru diverse obiecte de atentare, corelaţia 
contravenţionalităţii cu diferite fenomene 
şi procese economice, social-demografice 
etc. Studierea indicatorilor de structură 
оn timp asigură relevarea tendinţelor 
reale ale unor părţi componente ce con-
stituie contravenţionalitatea (de exemplu, 
contravenţionalitatea оn locurile publice) 
оn baza cărora poate fi făcută o prognoză 
mai sigură atоt a contravenţionalităţii 
оn gene-ral, cоt şi a unor tipuri separate 
ale ei, repartizarea mai eficace a surselor 
umane оn materialele implicate оn ac-
tivitatea de prevenire a unui tip concret 
de contravenţii.

Caracterul contravenţionalităţii, avоnd 
o legătură strоnsă cu structura sa, pune 
accentul pe conţinutul tipurilor de compor-
tamente contravenţionale şi pe dominarea 
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acestora оn structura contravenţionalităţii, 
precum şi distribuirea contravenţiilor оn 
funcţie de unele grupe de populaţie (comise 
de minori, de cetăţeni străini şi apatrizi, de 
persoane cu antecedente contravenţionale), 
de sfera social-economică.

Оn cele mai multe cazuri,  caracterul 

contravenţionalităţii este relevat mai 
profund la abordarea unor tipuri concrete 
de contravenţii, care prezintă un pericol 
social mai sporit prin consecinţele faptelor 
contravenţionale.

Оntru argumentarea şi confirmarea 
celor menţionate ne vom referi la struc-

tura şi caracterul contravenţiilor constatate (depistate) de angajaţii Poliţiei rutiere a 
Republicii Moldova.

Structura (parţială) contravenţiilor constatate de 
Poliţia rutieră a M.A.I. al Republicii Moldova11

Pentru conştientizarea mai profundă a pericolului social al fenomenului contravenţional 
din domeniul gospodăriei rutiere, оn special, şi a fenomenului, оn general, ne vom 

referi la analiza comparativă a structurii 
criminalităţii оn ce priveşte numărul de 
omoruri şi leziuni corporale.

Оn viziunea noastră, la conştientizarea 
pericolului social al contravenţionalităţii 
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contribuie şi indicatorii rezultatelor neglijenţei privind respectarea strictă a regulilor 
securităţii antiincendiare.

Unii indicatori pe anii 2004-2007 privind consecinţele nerespectării 
(оncălcării) regulilor securităţii antiincendiare1

Deci numai оn anul 2007, оn urma 
incendiilor (ca rezultat al nerespectării 
regulilor securităţii antiincendiare – as-
pect juridico-administrtiv), au avut loc 
2652 de incendii, оn urma cărora au de-
cedat 212 cetăţeni, inclusiv 14 copii, iar 
prejudiciul material a constituit circa 33 
milioane lei.

Cele, menţionate deja ne permit să 
concluzionăm faptul că, оn activitatea 
tuturor organelor preocupate de combat-
erea fenomenului contravenţional, un rol 
deosebit de important оi revine analizei ca 
funcţie de administrare. Scopul de bază, 
scopul prioritar al acestei funcţii este sta-
bilirea nivelului real al contravenţionalităţii 
(stabilirea adevărului), a cauzelor şi 
condiţiilor care au determinat creşterea 
sau descreşterea numărului de contravenţii 
comise. Neaflarea (nestabilirea) nivelului 
real al contravenţionalităţii va conduce 
inevitabil la: prognoza incorectă a stării 
contravenţionalităţii pe viitor; planifi-
carea neadecvată, inoportună a măsurilor 
de prevenire şi contracarare a faptelor 
contravenţionale; aprecierea incorectă 
(inadecvată) a eficacităţii măsurilor de 
combatere a contravenţionalităţii deja 
realizate оn perioada supusă analizei, a re-
zultatelor activităţii subiecţilor concreţi.

Vom оncerca să argumentăm această 

concluzie. Astfel, pe parcursul anului 
2007, ofiţerii operativi de sector ai M.A.I. 
au constatat  şi cercetat 72867 cazuri de 
contravenţii administrative dintre care:

- 4295 de fapte de cauzare a leziunilor 
corporale (art.47/1 CCA);2

- 5376 de cazuri de huliganism 
neоnsemnat (art.164 alin.1);

- 20157 de fapte de apariţie оn stare 
de ebrietate оn locurile publice (art.167 
CCA);

- 881 de cazuri ce ţin de traficul ilegal al 
substanţelor narcotice (art.44 CCA) etc.

Esenţa datelor indicate constă оn aceea 
că ele numai la general caracterizează 
nivelul de contravenţii de acest gen şi 
rezultatele activităţii reprezentanţilor 
acestui serviciu. Оnsă aceste date оncă nu 
ne permit să tragem concluzia cu privire la 
starea contravenţionalităţii (creşterea sau 
descreşterea) şi rezultatele de combatere 
a acestui gen de fapte antisociale.

Оn acest caz vom apela la unul din 
indicii contravenţionalităţii, cum este 
dinamica, şi constatăm că pe parcursul 
anului 2005 reprezentanţii aceluiaşi ser-
viciu al M.A.I. au constatat şi cercetat 
319404 fapte contravenţionale (+438%), 
dintre care: contravenţii prevăzute de 
art.47/1 CCA – 2363 (-45%); de art.164 
al.1 CCA – 23570 (+438%); de art.167 
CCA – 75074 (+372%); de art. 44 CCA- 
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2593 (+294%).3

Deci оn anul 2007, au crescut cu 
55 la sută numai faptele de cauzare a 
leziunilor corporale, restul indicilor 
este оn descreştere: оn total faptele 
contravenţionale оnregistrate de către acest 
serviciu au scăzut mai mult de patru ori; 
faptele de huliganism neоnsemnat – cu 
438%; apariţia оn stare de ebrietate оn lo-
curile publice – cu 372%; acţiunile ilegale 
privind procurarea şi păstrarea оn cantităţi 
mici a substanţelor narcotice, precum şi 
consumul lor – cu 294%.

La prima vedere, situaţia privind 
prevenirea şi contracararea aces-
tui gen de contravenţii (precum şi a 
contravenţionalităţii, la general) este 
mai mult decоt satisfăcătoare, nu cere o 
atenţie sporită problema alcoolismului şi 
a narcomaniei.

Оnsă, orice fenomen social, inclusiv 
cel contravenţional, necesită un studiu 
multilateral şi obiectiv.

Оn baza analizei comparate a altor indi-
ci ai contravenţionalităţii şi criminalităţii, 
a rezultatelor activităţii altor servicii ale 
M.A.I. putem avea dubii оn ce priveşte 
descreşterea numărului de contravenţii 
administrative privind acţiunile ilegale cu 
traficul substanţelor narcotice, deoarece 
numărul de infracţiuni  de acelaşi gen este 
оn creştere (2005 – 2093 de infracţiuni; 
2006 – 2087; 2007 - 2144).

Mult mai dubioasă pare a fi situaţia cu 
combaterea alcoolismului. Dacă potrivit 
datelor furnizate de către ofiţerii operativi 
de sector numărul persoanelor care au 
apărut оn stare de ebrietate оn loc pub-
lic оn 2007 s-a redus cu 372 la sută оn 
comparaţie cu anul 2005, apoi conform 
datelor Direcţiei poliţiei rutiere, numărul 
de persoane care au condus mijloacele de 
transport оn stare de ebrietate, dimpotrivă, 

s-a majorat (2006 – 21435 cazuri; 2007 – 
21624 cazuri). E de menţionat faptul că 
datele privind conducerea mijloacelor de 
transport оn mai mică măsură sоnt pre-
dispuse subiectivismului, deoarece fiecare 
contravenţie de acest gen este confirmată 
de către medic.

Dacă considerăm că indicii rezultatelor 
activităţii ofiţerilor operativi de sector 
oglindesc real problema оn cauză, atunci 
constatăm că numărul persoanelor care 
au condus mijlocul de transport оn stare 
de ebrietate este mai mare (21624) decоt 
numărul persoanelor care au apărut оn 
loc public оn stare de ebrietate (20157), 
concluzie care nu poate fi acceptată.

De menţionat că determinarea caracter-
ului contravenţionalităţii, conştientizarea 
pericolului social real al fenomenului 
contravenţional ne-ar permite eluci-
darea unor tendinţe alarmante ce domină 
оn evoluţia contravenţionalităţii, de 
a evidenţia cauzele şi condiţiile ce 
favorizează creşterea sau descreşterea 
nivelului contravenţionalităţii.

Cauzele şi condiţiile contraven-
ţionalităţii. Cauzele contravenţionalităţii 
sоnt nişte fenomene şi procese sociale 
care generează şi menţin existenţa 
contravenţionalităţii  sau provoacă 
creşterea sau descreşterea lor.4 

Ele pot fi grupate оn:
- cauzele generale ale contraven-

ţionalităţii;
- cauzele unor  tipuri de contravenţii;
- cauzele contravenţiilor concrete.
Оn afară de cauzele contravenţionalităţii, 

mai există şi un şir de condiţii (оmprejurări, 
circumstanţe) care favorizează săvоrşirea 
faptelor contravenţionale. Dintre acestea 
fac parte atоt factorii naturali, cоt şi cei 
sociali sau tehnici. Condiţiile оn sine nu 
generează contravenţii, dar contribuie la 
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оnfăptuirea lor. Aprecierea unor fenomene 
ca fiind cauze, iar a altora – оn calitate de 
condiţii, poartă un caracter relativ, fiindcă 
оn diferite situaţii unul şi acelaşi fenomen 
poate apărea atоt оn calitate de cauză, cоt 
şi ca condiţie. Considerăm că ar fi corect 
de unificat cauzele contravenţionalităţii 
оntr-un singur termen – determinante ale 
contraven-ţionalităţii . 

Formele de combatere a contraven-
ţionalităţii. Cetăţenii au datoria să respecte 
prevederile legislaţiei contravenţionale, 
pe de o parte, iar pe de altă parte, organ-
ele statale sоnt abilitate cu combaterea 
contravenţionalităţii (art.6 al CCA).

Conţinutul administrării оn domeniul 
combaterii contravenţionalităţii este 
predeterminat de funcţiile organelor 
administraţiei publice locale privind pre-
venirea şi contracararea contravenţiilor, 
şi anume:

 - evidenţa contravenţiilor comise pe 
teritoriul administrat;

- statistica contravenţionalităţii;
- analiza caracteristicilor cantitative şi 

celor calitative ale contravenţionalităţii,    
-  ev iden ţ i e rea  cauze lo r  ce  o 

favorizează;
- prognoza nivelului contraven-

ţionalităţii;
- planificarea măsurilor de prevenire şi 

contracarare a  contravenţionalităţii;
- organizarea realizării planurilor privind 

combaterea contravenţionalităţii;
- controlul activităţii tuturor organelor, 

implicate оn realizarea planurilor 
-  p r e v e n i r e a  ş i  c o n t r a c a r a r -

ea contravenţionalităţii, legalităţii şi 
eficacităţii acestei  activităţi.

Оn baza funcţiilor menţionate, pot 
fi identificate trei forme de combatere a 
contravenţionalităţii:

- prevenirea  de contravenţii; 

- aplicarea  faţă de persoanele care au 
comis fapte contravenţionale a măsurilor 
de constrоngere statală;

- aplicarea faţă de contravenienţi a 
măsurilor de reоncadrare socială.

Prevenirea contravenţionalităii 
constă оn prevenirea săvоrşirii primare 
a acelor acţiuni ori inacţiuni umane pe 
care societatea le consideră dăunătoare 
pentru valorile sale, iar statul le protejează 
prin intermediul normelor juridice 
contravenţionale.

Obiectul primordial al prevenirii 
оl constituie ansamblul de factori care 
determină sau favorizează comiterea faptei 
contravenţionale.

Prevenirea contravenţionalităţii con-
stituie un proces social permanent care 
presupune aplicarea unor măsuri ce au 
caracter social, cultural, economic, politic, 
administrativ şi juridic, care au menirea să 
prevină săvоrşirea faptelor antisociale, prin 
identificarea, neutralizarea şi оnlătura-rea 
cauzelor  fenomenului contravenţional.5

Оn funcţie de ierarhia cauzelor şi 
condiţiilor faptelor antisociale, оn crimi-
nologie sоnt evidenţiate trei niveluri de 
bază privind prevenirea lor: general, 
special-criminologic şi individual.6

Nivelul general (prevenţie generală) 
include activitatea organelor administraţiei 
publice locale, comunităţii şi a instituţiilor 
e i ,  оndrepta tă  spre  soluţ ionarea 
contradicţiilor din domeniul economic, 
social, politic etc. Această activitate se 
realizează de diferite organe statale sau 
formaţiuni obşteşti.

Nivelul special-criminologic constă оn 
influenţa asupra factorilor care generează 
anumite tipuri sau grupe de comporta-
mente antisociale (de exemplu, influenţa 
reglementativ-juridică asupra factorilor 
care generează comiterea contravenţiilor 
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оn locurile publice).
Nivelu l  ind iv idual  (prevenţ ie 

individuală) include influenţa asupra 
acelor persoane care sоnt predispuse prin 
comportamentul lor să intre оntr-un raport 
juridic  de conflict. 

Оn funcţie de conţinutul lor, măsurile 
de prevenire a contravenţionalităţii se 
clasifică оn măsuri: economice, sociale, 
ideologice, tehnice, organizatorice şi 
juridice.

Măsurile juridice  de prevenire a 
contravenţionalităţii,  оn funcţie de 
conţinut, se divizează оn măsuri care: 

- contribuie la neutralizarea condiţiilor 
ce favorizează săvоrşirea contravenţiilor 
concrete (normele juridice care prevăd 
modalitatea de tratament forţat al al-
coolicilor cronici şi narcomanilor,  limi-
tarea capacităţii lor juridice de a acţiona; 
procurării, păstrării şi folosirii armelor 
individuale şi a muniţiilor; procurăii şi 
păstrării  substanţelor narcotice şi psiho-
trope etc.);

- stimulează activitatea ce оmpiedică 
sau curmă comiterea contravenţiilor 
(normele juridico-contravenţionale referi-
toare la: predarea benevolă a produsului 
narcotic sau psihotrop (art.44 CCA); ex-
trema necesitate (art.17 CCA); legitima 
apărare (art.18 CCA) etc.);

- reglementează procesul prevenirii 
contravenţionalităţii.

A doua formă de combatere a 
contravenţionalităţii – aplicarea faţă de per-
soana care a comis fapte contravenţionale 
a măsurilor de constrоngere statală 
– rezultă din principiul inevitabilităţii 
răspunderii contravenţionale, care pre-
supune că orice persoană care  co-

mite o contravenţie trebuie să suporte 
răspundere contravenţională sau morală 
(art. 21 CCA), care, la rоndul său, este 
o consecinţă inevitabilă a comiterii 
contravenţiei, sancţionarea vinonvatului 
nefiind facultativă.

Reоncadrarea socială a contra-
venientului ca formă de combatere a 
contravenţionalităţii are şi ea o valoare 
sporită. Aplicarea faţă de persoana care cu 
vinovăţie a săvоrşit o faptă contravenţională 
a măsurilor de constrоngere statală nu este 
o răzbunare a statului pentru fapta ilicită, 
ci se aplică оn scopul educării contrave-
nientului оn spiritul respectării legilor, 
precum şi оn scopul prevenirii comiterii 
unor noi contravenţii (art.22 CCA). 
Organele administraţiei publice locale 
ţin să оntreprindă măsurile necesare de 
reоncadrare socială a persoanelor ce au 
intrat оn conflict cu prevederile legislaţiei 
contravenţionale.

Оn urma studiului efectuat оn lim-
itele acestei lucrări, putem să facem 
următoarele concluzii: оn lipsa evidenţei 
contravenţiilor, nu poate fi efectuată 
statistica lor; fără statistică este 
imposibilă analiza contravenţionalităţii, 
evidenţierea cauzelor şi condiţiilor ce 
o favorizează; la rоndul său, prognoza 
stării contravenţionalităţii pe viitor 
poate fi realizată numai оn baza rezul-
tatelor analizei; fără prognozarea in-
dicilor contravenţionalităţii, constatarea 
cauzelor şi condiţiilor acţiunilor ilegale, 
nu poate fi efectuată planificarea reală 
şi adecvată a activităţii de combatere 
a contravenţionalităţii, orientată spre 
perspectivă.
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NOŢIUNI INTRODUCTIVE PRIVIND ОNCETAREA 
CONTRACTULUI INDIVIDUAL DE MUNCĂ

Eduard BOIŞTEANU,
doctor оn drept, lector universitar superior, 

Universitatea de Stat „Alecu Russo” din Bălţi 

SUMMARY

Prin оncheierea contractului individual de muncă, cetăţeanul оşi exercită dreptul 

la muncă, consacrat оn art. 43 alin. 1 din 
Constituţia Republicii Moldova din 19941. 
Acest drept presupune nu numai tratarea, 
оn mod egal, a cetăţenilor Republicii 
Moldova оn domeniul raporturilor jurid-
ice de muncă, ci şi asigurarea stabilităţii 
raporturilor juridice de muncă.

Spre deosebire de contractele civile, 
contractul individual de muncă conţine un 
element de stabilitate, ce se regăseşte оn 
caracterul continuu al prestaţiilor şi regle-
mentarea legală imperativă a modurilor 
de оncetare a contractului de muncă, 
reprezentоnd sursa sigură de asigurare 
a existenţei salariatului2. Оn acest sens, 
legislaţia muncii prevede оncheierea 
contractului individual de muncă pe durată 
nedeterminată, excepţia referindu-se la du-
rata determinată a contractului individual 
de muncă numai оn anumite situaţii, expres 
şi limitativ prevăzute de lege.

Expresia cea mai elocventă a stabilităţii 
оn muncă, garanţie a apărării intereselor 
salariaţilor o constituie, fără оndoială, 
reglementarea prin lege a temeiurilor şi 
condiţiilor оn care poate avea loc оncetarea 
raporturilor juridice de muncă.

Atоt literatura juridică de specialitate, 
cоt şi practica judiciară utilizează mai 
mulţi termeni care desemnează modul 
оn care ia sfоrşit contractul individual 
de muncă. Astfel, alături de termenii 
оncetare şi demisie folosiţi şi de legiuitor, 
mai sоnt utilizaţi şi termenii de desfac-
ere, denunţare, concediere şi nulitate. 
Оn esenţă, conţinutul acestor termeni 
desemnează stingerea raportului juridic 
de muncă, dar cu semnificaţii oarecum 
deosebite.

Оn opinia autorilor ruşi K.N. Gusov şi 
V.N. Tolkunova3, termenii de оncetare şi 
de desfacere sоnt utilizaţi referitor la con-

The article represents a tentative to study the individual labour contract and, es-
pecially the aspects connected with the cessation of the latter in the light of the Con-
stitution and of the Labout Code of the Republic of Moldova. The author pays special 
attention to the notions of dismissal and resignation and studies the causes that lead 
to the cancellation of the individual labour contract. At the same time, the practice of 
signing and canceling the individual labour contract in such countries as Romania, 
Austria, Switzerland, etc is described. The way the legislation in force in this field in 
the Republic of Moldova is being stated and dissected  also presents interest. 
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tractul individual de muncă, iar noţiunea de 
concediere este оntrebuinţată оn privinţa 
salariatului.

Coraportul dintre noţiunile menţionate 
poate fi uşor relevat prin prisma preved-
erilor art. 81 din Codul muncii al Repub-
licii Moldjva (оn continuare - CM RM)4, 
potrivit cărora оncetarea contractului 
individual de muncă poate avea loc ca 
urmare a existenţei unor circumstanţe, 
ce nu depind de voinţa părţilor (decesul 
angajatorului - persoană fizică, expirarea 
termenului contractului de muncă etc.) sau 
la iniţiativa uneia dintre părţi (demisia sau 
concedierea salariatului).  

Termenul de оncetare a raporturilor 
juridice de muncă este cel mai cuprinzător, 
deoarece el include toate temeiurile de 
concediere sau demisie a salariatului, in-
clusiv situaţia de excludere a angajatului 
din componenţa scriptică a unităţii оn 
legătură cu moartea acestuia5. Оncetarea 
contractului individual de muncă cuprinde 
toate faptele juridice, оn baza cărora se 
sting raporturile juridice de muncă, sta-
bilite оntre părţile contractului individual 
de muncă, neavоnd importanţă, dacă ele 
(faptele juridice) s-au ivit prin acordul 
părţilor, la iniţiativa uneia dintre părţile 
contractante sau datorită unui eveniment 
(de exemplu, decesul salariatului sau forţa 
majoră).

Se cere menţionat că оn literatura 
juridică interbelică se mai оntrebuinţau 
şi alţi termeni ce desemnau оntreruperea 
raporturilor juridice de muncă. Autorul 
E. Cristoforeanu6 a оntrebuinţat, оn 
acest sens, termenii de reziliere sau de 
desfiinţare a contractului de muncă. El 
a menţionat că atunci „cоnd una dintre 
părţi nu mai execută contractul de muncă, 
voluntar sau dintr-un caz de forţă majoră, 
cealaltă parte este eliberată de obligaţiunile 
sale contractuale, contractul este desfiinţat 

sau reziliat”7.
Potrivit Dicţionarului de drept 

privat8, prin desfacerea actului juridic se 
desemnează оnlăturarea unui act juridic şi 
a efectelor sale ulterioare, cu menţinerea 
efectelor produse оn trecut, pоnă la mo-
mentul desfacerii actului. Referindu-se nu-
mai la viitor, desfacerea se deosebeşte de 
desfiinţare, care se produce retroactiv. 

Termenul de desfacere a contractului 
individual de muncă este, оn general, 
utilizat оn literatura juridică şi оn prac-
tica judiciară, pentru a desemna situaţiile 
оn care contractul individual de muncă 
оncetează, pe parcursul executării sale, din 
iniţiativa uneia dintre părţile contractante 
(angajator şi salariat). 

Termenul de concediere a salariatului 
provine, din punct de vedere etimologic, de 
la verbul din limba franceză congйdier. La 
momentul actual, acest termen desemnează 
acţiunea de „eliberare sau оndepărtare din 
serviciu”9.

Prezintă interes şi opinia autoarei ruse 
E.A.Golovanova10, potrivit căreia drept 
temei pentru оncetarea contractului indi-
vidual de muncă servesc faptele juridice 
(actele juridice şi evenimentele).Aceeaşi 
autoare conchide că оncetarea contractului 
individual de muncă оn rezultatul unui 
act juridic se recunoaşte ca concediere. 
Considerăm că noţiunea de concediere 
nu este conturată оntr-un mod reuşit, 
deoarece, reieşind din dispoziţiile art. 86 
din CM RM, concedierea salariatului poate 
surveni şi оn urma unor evenimente (de 
exemplu, constatarea necorespunderii pro-
fesionale, din cauza stării de sănătate).    

Оn opinia noastră, definiţia legală 
a noţiunii de concediere, ce se conţine 
оn Codul muncii al Romвniei11, este 
reuşită. Aşadar, potrivit opiniei legiuito-
rului romвn, prin concediere se оnţelege 
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оncetarea contractului individual de muncă 
din iniţiativa angajatorului.

Noţiunea de concediere este definită şi 
оn instrumentele internaţionale. Astfel, art. 
3 din Convenţia Organizaţiei Internaţionale 
a Muncii nr. 158/1982 „Privind оncetarea 
raporturilor de muncă din iniţiativa celui 
care angajează” menţionează că termenul 
concediere оnseamnă оncetarea rapor-
turilor de muncă din iniţiativa angaja-
torului.          

Termenul de demisie a salariatului 
desemnează, оn opinia legiuitorului nos-
tru, desfacerea contractului individual de 
muncă pe durată nedeterminată din propria 
iniţiativă a salariatului. Considerăm că 
dacă contractul de muncă оncetează, ca 
urmare a manifestării de voinţă a persoa-
nei оncadrate оn muncă, este mai adecvat 
termenul de denunţare. Оn opinia lui M. 
Ţichindelean12, compararea celor doi ter-
meni (denunţare şi demisie) conduce la rel-
evarea următoarelor diferenţe: denunţarea 
contractului individual de muncă este 
cerută de către persoana оncadrată оn 
muncă şi nu este supusă vreunei aprobări 
sau aprecieri din partea unităţii, iar demisia 
apare ca o cerere adresată unităţii care este 
sau nu aprobată de conducerea acesteia.

Constatăm că şi оn Codul muncii al 
Romвniei este utilizat termenul de de-
misie. Articolul 79 alin. 1 din Codul muncii 
romвn defineşte noţiunea de demisie ca 
act unilateral de voinţă a salariatului care, 
printr-o notificare scrisă, comunică anga-
jatorului оncetarea contractului individual 
de muncă, după expirarea unui termen de 
preaviz.

Ca sinteză la cele relatate оn alineatele 
precedente, considerăm că legiuitorul nos-
tru utilizează, оn mod inoportun, sintagma 
demisia  salariatului; susţinem că, оn 
acest context, ar fi mai potrivită operarea 

cu termenul de denunţare a contractului 
individual de muncă.  

Manifestarea iniţiativei de desfacere a 
contractului individual de muncă nu con-
stituie, оn mod necesar, un temei pentru 
оncetarea contractului de muncă. Оn ceea 
ce ne priveşte, ne raliem la opinia auto-
rului rus Kobeţ N.G., care face distincţie 
оntre actele de desfacere a contractului de 
muncă (cererea salariatului, ordinul anga-
jatorului, acordul de muncă al părţilor) şi 
temeiurile de desfacere a contractului de 
muncă, adică оmprejurările care servesc 
drept bază pentru săvоrşirea de către una 
dintre părţile contractante ale actului, ce 
conduce la оncetarea raporturilor juridice 
de muncă13.

Оn legislaţia Republicii Moldova des-
facerea contractului individual de muncă 
mai este desemnată, uneori, prin noţiunea 
de eliberare din serviciu (funcţie), cum ar 
fi оn cazul colaboratorilor vamali14 sau al 
judecătorilor15.

Este necesar a deosebi оncetarea 
contractului individual de muncă de sus-
pendarea acţiunii contractului individual 
de muncă. Menţionăm că suspendarea 
contractului individual de muncă implică 
suspendarea temporară a prestării muncii 
de către salariat şi a achitării salariului 
de către angajator; оn cazul оncetării 
contractului de muncă оntre angaja-
tor şi salariat, se desfiinţează definitiv 
toate relaţiile contractuale de muncă. 
Spre deosebire de оncetarea contractului 
individual de muncă, suspendarea aces-
tuia se caracterizează prin aceea că este 
parţială.

Caracterul parţial al suspendării con-
tractului de muncă constă оn aceea că 
ea nu priveşte totalitatea efectelor con-
tractului de muncă, ci numai o parte, şi 
anume, prestarea muncii de către salariat 
şi retribuirea acesteia de către angajator. 
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Drept consecinţă, chiar оn caz de suspen-
dare a contractului individual de muncă, 
salariatul оşi menţine dreptul la locul de 
muncă.

Оncetarea contractului individual de 
muncă are ca efect desfiinţarea tuturor 
relaţiilor contractuale, stabilite оntre an-
gajator şi salariat. 

Garanţiile legale statuate pentru 
salariaţi оn Codul muncii şi оn alte acte 
legislative au un caracter necondiţionat. 
Acestă trăsătură оn legislaţia RM se 
deosebeşte de legislaţiile mai multor 
state, membre ale Uniunii Europene. De 
exemplu, оn Germania, Actul legislativ 
privind protecţia оmpotriva concedierii 
din 1969 („Kьndigungsschutzgesetz”) este 
aplicabil numai оn unităţi care au mai mult 
de 10 angajaţi. Оn acelaşi timp, se cere 
menţionat că оn Portugalia, procedura 
simplificată de concediere este obligatorie 
pentru unităţi, care au оn statele de per-
sonal, cel puţin, 20 de salariaţi16.  

Оn Austria, dispoziţiile generale referi-
toare la protecţia оmpotriva concedierii se 
aplică doar оn unităţi ce au mai mult de 5 
angajaţi. Lucrătorii pe lîngă domicilii nu 
beneficiază de nici o protecţie оmpotriva 
concedierii17.

Clasificarea cazurilor de оncetare a 
contractului individual de muncă. Art. 81 
din Codul muncii al Republicii Moldova 
reglementează modurile de оncetare a 
contractului individual de muncă din 
cuprinsul acestui text de lege rezultă cele 
două forme ale оncetării contractului de 
muncă: оn circumstanţe ce nu depind de 
voinţa părţilor; la iniţiativa uneia dintre 
părţi).  

Motivele constau оn faptele şi actele 
care justifică оncetarea contractului indi-
vidual de muncă. Unui şi aceluiaşi motiv оi 
pot corespunde două moduri de desfacere 

a contractului de muncă. De exemplu, dacă 
starea sănătăţii ar fi motivul, pot fi două 
moduri de оncetare a contractului indi-
vidual de muncă: 1) constatarea faptului că 
salariatul nu corespunde funcţiei deţinute 
sau muncii prestate din cauza stării de 
sănătate (art. 86 alin. 1 p. d) din CM RM); 
2) refuzul salariatului de a fi transferat la 
o altă muncă pentru motive de sănătate, 
conform certificatului medical (art. 86 
alin. 1, p. x) din CM RM).   

Stabilirea prin lege a motivelor de 
оncetare a contractului de muncă asigură 
garantarea stabilităţii оn muncă. Unitatea 
este оntotdeauna obligată să motiveze des-
facerea contractului individual de muncă, 
să indice faptele şi actele care justifică 
оncetarea contractului de muncă, spre 
deosebire de desfacerea contractului de 
muncă din iniţiativa salariatului care nu 
trebuie motivată (cu excepţia cazurilor оn 
care salariatul are interesul să precizeze 
motivele).

Cazurile sоnt ipoteze legale оn care 
poate avea loc оncetarea contractului 
individual de muncă, şi anume: cele ce 
nu depind de voinţa părţilor contractante 
şi ca urmare a voinţei unilaterale a uneia 
dintre părţi.

Autoarea M. Ţichindelean18 dis-
tinge trei categorii de condiţii, a căror 
оndeplinire asigură validitatea desfacerii 
contractului individual de muncă: de fond, 
formă şi de procedură.

Sоnt considerate condiţii de fond, 
de exemplu, la realizarea оncetării con-
tractului de muncă оn legătură cu privarea 
salariatului, prin hotărоrea instanţei de 
judecată, de dreptul de a ocupa anumite 
funcţii sau de a exercita o anumită ac-
tivitate (art. 82, alin. 1, lit. e) din CM al 
RM) următoarele cerinţe: calitatea de 
persoană, оncadrată оn muncă; existenţa 
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unei hotărоri judiciare definitive, prin 
care salariatul a fost privat de dreptul de 
a ocupa anumite funcţii sau de a exercita 
o anumită activitate; condamnarea salar-
iatului оn cauză necorespunzător funcţiei 
pe care o deţine.

Conform prevederilor art. 88, alin. 
1, lit. a), 184, 355, alin. 1, lit. a) din CM 
al RM, conchidem că angajatorului оi 
revine obligaţia, atunci cоnd procedează 
la concedierea salariatului, să emită o 
dispoziţie (ordin, decizie) scrisă care 
trebuie să indice motivele şi prevederile 
legale pe care se оntemeiază. Prevederile 
legale menţionate se referă la o condiţie 
de formă оn lipsa căreia nu poate оnceta 
contractul individual de muncă.

Legislaţia muncii cuprinde şi condiţii 
procedurale care, de regulă, au o natură 
complexă. Astfel, reieşind din conţinutul 
art. 88, alin. 1 din CM al RM, angajatorul 
este obligat, odată cu preavizarea salaria-
tului оn legătură cu reducerea numărului 
sau a statelor de personal, să-i propună un 
alt loc de muncă оn unitatea respectivă. Оn 
afară de aceasta, angajatorul este obligat, 
potrivit prescripţiilor art. 184 din CM, 
să-i acorde salariatului preaviz оn cazul 
оncetării contractului de muncă potrivit 
art. 86, alin. 1, lit. b), c), d) şi e) CM al 
RM. Toate aceste condiţii vizează validi-
tatea оncetării contractului individual de 
muncă.

Cauzele care determină оncetarea 
contractului individual de muncă pot fi 
оmpărţite:

-	 după natura lor juridică, оn: acţiuni, 
care, la rоndul lor, pot fi acte juridice 
(manifestarea unilaterală de voinţă a uneia 
dintre părţi) şi fapte juridice; evenimente 
(expirarea termenului contrac-tului in-
dividual de muncă оncheiat pe durată 
determinată, decesul salariatului etc.);

	 - după modul de reglementare: ca-
zuri reglementate de lege (desfacerea con-
tractului individual de muncă оn temeiul 
art. 85 din CM al RM din iniţiativa salar-
iatului, desfacerea contractului individual 
de muncă din iniţiativa angajatorului – art. 
86 CM al RM); cazuri nereglementate 
de lege (divulgarea secretului comercial 
etc.);

	 - după оmprejurarea care determină 
оncetarea contractului individual de 
muncă: cele ce nu depind de voinţa părţilor 
(forţa majoră, retragerea autorizaţiei 
(licenţei) de activitate a unităţii); din voinţa 
unei părţi contractante (оn caz de demisie, 
solicitarea de stingere a raportului juridic 
de muncă aparţine salariatului).   

Din analiza prevederilor Codului 
muncii al RM rezultă că temeiurile 
оncetării contractului individual de muncă 
pot fi clasificate оn două categorii: a) 
temeiuri generale pentru оncetarea con-
tractului individual de muncă, adică acele 
temeiuri care pot fi dispuse оn privinţa 
oricărui salariat (оncetarea contractului 
individual de muncă оn legătură cu lichi-
darea unităţii, reducerea numărului sau a 
statelor de personal); b) temeiuri supli-
mentare pentru оncetarea contractului 
individual de muncă оncheiat cu anumite 
categorii de salariaţi. De exemplu, оn 
art. 263 din CM al RM sоnt consfinţite 
temeiuri suplimentare pentru оncetarea 
contractului de muncă, оncheiat cu 
conducătorul unităţii, şi anume: a) eliber-
area din serviciu a conducătorului unităţii 
debitor оn conformitate cu legislaţia cu 
privire la insolvabilitate; b) emiterea de 
către organul abilitat sau proprietarul 
unităţii a ordinului (dispoziţiei, deciziei, 
hotărоrii), оntemeiat juridic, de оncetare a 
contractului individual de muncă оnainte 
de termen; c) alte cazuri prevăzute de 
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contractul individual de muncă.  
Оn ceea ce priveşte concedierea sal-

ariatului, menţionăm că aceasta poate fi 
dispusă:

- din  motive care ţin de persoana sal-
ariatului şi anume: a) оn cazul оn care sal-
ariatul nu a susţinut cu succes perioada de 
probă (art. 86, alin. 1, lit. a) din CM RM); 
b) оn cazul оn care salariatul a săvоrşit o 
оncălcare gravă a obligaţiilor de muncă sau 
abateri disciplinare repetate, ca sancţiune 
disciplinară etc. (concedierea disciplinară); 
c) оn legătură cu transferul salariatului la 
o altă unitate cu acordul celui transferat şi 
al ambilor angajatori (art. 86, alin. lit. u) 
din CM RM); d) оn cazul оn care salariatul 
refuză continuarea muncii (de exemplu, 
оn legătură cu schimbarea proprietarului 
unităţii) sau transferul acestuia la o altă 
muncă din motive de sănătate, precum şi 
refuzul salariatului de a fi transferat оn altă 
localitate оn legătură cu mutarea unităţii 
оn această localitate (art. 86, alin. 1, lit. 
v), x) şi y) din CM RM);  

- din motive care nu ţin de persoana 
salariatului şi anume: a) оn legătură cu 
lichidarea unităţii sau оncetarea activităţii 
angajatorului persoană fizică (art. 86, 
alin. 1, lit. b) din CM RM); b) ca urmare 
a reducerii numărului sau a statelor de 
personal din unitate (art. 86, alin. 1, lit. 
c) din CM RM); c) оn cazul оn care se 
constată faptul că salariatul nu corespunde 
funcţiei deţinute sau muncii prestate din 
cauza stării de sănătate sau ca urmare a 
calificării insuficiente (art. 86, alin. 1, lit. 

d), e) din CM RM; d) оn caz de schimbare 
a proprietarului unităţii (art. 86, alin. 1, lit. 
f) din CM RM); e) оn caz de оncheiere, 
vizоnd salariaţii ce prestează munca prin 
cumul, a unui contract de muncă cu o 
altă persoană care va exercita profesia, 
specialitatea sau funcţia respectivă ca 
profesie, specialitate sau funcţie de bază 
(art. 86, alin. 1, lit. s) din CM RM); f) 
restabilirea la locul de muncă, conform 
hotărоrii instanţei de judecată, a persoanei 
care a оndeplinit anterior munca respectivă 
(art. 86, alin. 1, lit. t) din CM RM.

Referindu-ne la legislaţiile altor state, 
menţionăm că оn Elveţia, de exemplu, 
contractul individual de muncă poate 
оnceta оn baza acordului intervenit оntre 
părţi, la expirarea termenului fixat, ca 
urmare a decesului salariatului ori ca 
urmare a notificării unilaterale a оncetării 
contractului de muncă19.

Оn Romвnia, potrivit prevederilor art. 
55 din Codul muncii, contractul individual 
de muncă poate оnceta: de drept; ca urmare 
a acordului părţilor; ca urmare a voinţei 
unilaterale a uneia dintre părţi.

Оn Austria, contractul individual 
de muncă оncetează оn cazurile expres 
prevăzute de Codul civil („Allgemeines 
Bьrgerliches Gesetzbuch”) şi convenţiile 
colective, şi anume20: ca urmare a acor-
dului bilateral, intervenit оntre părţi; con-
cediere; demisie; denunţarea contractului 
(„Rьcktritt”) оn caz de insolvabilitate a 
angajatorului, dacă salariatul n-a recurs 
la activitate; la cerere, оn decursul pe-
rioadei de probă; conform clauzei fix-ate оn contract (expirarea termenului оn cazul contractelor оncheiate pe o perioadă 

determinată).
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NOŢIUNEA, OBIECTUL ŞI SUBIECTELE  
DREPTULUI INTERNAŢIONAL AL MUNCII

Eufemia VIERIU,
doctor оn drept, avocat, baroul Bucureşti (Romвmia)

	

SUMMARY
Dreptul internaţional al muncii – alcătuit din totalitatea normelor elaborate de 

organismele internaţionale cu atribuţii оn acest domeniu, оn primul rвnd Organizaţia 
Internaţională a Muncii, Consiliul Europei şi Uniunea Europeană – priveşte 
оmbunătăţirea condiţiilor de muncă şi de viaţă ale salariaţilor, raporturile dintre 
angajaţi şi patroni.

Noţiunea dreptului internaţional 
al muncii. Оn stadiul actual al societăţii 
contemporane, problemele muncii nu se 
mai rezolvă оn cadrul naţional al fiecărui 
stat; normele internaţionale au un rol din ce 
оn ce mai important, şi nici o ţară a lumii 
civilizate nu le poate ignora. Importanţa 
dreptului internaţional al muncii capătă 
noi valenţe оn prezent, оn condiţiile оn 
care organismele competente fac eforturi 
pentru eliminarea lacunelor din legislaţiile 
statelor şi a deosebirilor dintre ele, pen-
tru asigurarea unui minim de drepturi şi 
libertăţi cetăţenilor tuturor ţărilor lumii.

Оn sens larg, dreptul internaţional al 
muncii cuprinde normele Organizaţiei  
Internaţionale a Muncii, precum şi, оn 
ceea ce priveşte ţara noastră, normele 
elaborate de Consiliul Europei şi Uniunea 
Europeană.

Din acest din urmă motiv se vorbeşte 
de dreptul european al muncii1 „constituit 
din ansamblul normelor juridice adoptate 
de instituţiile europene referitoare la relaţia 
de muncă şi securitatea socială”.2

Dar, şi alte organisme internaţionale, 

fără a-şi propune să reglementeze de sine 
stătător probleme ale muncii, au elaborat, 
оn timp, norme ce au reflexe оn această 
materie, оn special Organizaţia Naţiunilor 
Unite, precum şi alte organizaţii regionale, 
de exemplu, Liga Arabă şi Organizaţia 
Unităţii Africane. Norme ale dreptului 
internaţional al muncii se regăsesc şi оn 
tratatele bilaterale оncheiate de diverse 
state.

Оn sens restrвns, dreptul internaţional 
al muncii cuprinde normele (convenţiile şi 
recomandările) Organizaţiei Internaţionale 
a Muncii3.

Dreptul internaţional al muncii se 
deosebeşte atвt de dreptul internaţional 
public, cвt şi de dreptul internaţional 
privat. 

Dreptul internaţional public 
reglementează raporturile dintre subiect-
ele dreptului internaţional, оn principal 
dintre state1;

Dreptul  internaţional  privat  
„reprezintă totalitatea normelor care 
soluţionează conflictul de legi ori con-
flictul de jurisdicţii, precum şi cele privind 
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condiţia juridică a străinului”.2

Dreptul internaţional al muncii – 
alcătuit din totalitatea normelor elabo-
rate de organismele internaţionale cu 
atribuţii оn acest domeniu, оn primul 
rвnd Organizaţia Internaţională a Muncii, 
Consiliul Europei şi Uniunea Europeană 
– priveşte оmbunătăţirea condiţiilor de 
muncă şi de viaţă ale salariaţilor, rapor-
turile dintre angajaţi şi patroni3.

Dreptul internaţional al muncii se 
deosebeşte de dreptul internaţional public 
şi prin aceea că, deşi creat şi aplicat prin 
voinţa statelor, se manifestă ca realitate 
numai ca urmare a aplicării sale оn 
legislaţia internă4.

Dreptul internaţional al muncii, aşadar, 
nu este un „drept mondial”, constituit din 
norme universal valabile  оn orice stat 
şi orice zonă geografică5. Оntr-adevăr, 
normele organismelor internaţionale 
menţionate nu produc efecte prin ele 
оnsele, ci numai, оn principiu, ca urmare 
a ratificării lor de statele membre şi a 
transpunerii оn legislaţia internă.  

Obiectul dreptului internaţional al 
muncii. Dreptul internaţional al muncii, 
оn esenţă, se caracterizează prin aceea 
că este internaţional  prin izvoarele sale 
(ele provin de la organisme internaţionale 
– Organizaţia Internaţională a Muncii, 
instituţie specializată  a Organizaţiei 
Naţiunilor Unite оn problemele muncii 
şi securităţii sociale, Consiliul Europei şi 
Uniunea Europeană, organisme regionale 
cu largi atribuţii, inclusiv оn problemele 
menţionate) şi intern  prin obiectul său6 
(pentru că el este destinat unui anumit 
domeniu de activităţi interne ale statelor 
şi anume reglementarea relaţiilor sociale 
de muncă).

Subiectele dreptului internaţional al 
muncii. Principalele subiecte ale dreptului 
internaţional al muncii sunt statele, acestea 

avвnd calitatea de titular universal al drep-
turilor şi obligaţiilor ce-şi găsesc izvorul 
оn raporturile juridice internaţionale1. 
Indiferent de оntinderea lor teritorială, de 
numărul populaţiei, de stadiul dezvoltării 
economice, politice şi sociale, statele sunt 
subiecte directe şi nemijlocite ale dreptului 
internaţional2. 

Este  general  recunoscut  că ş i 
organizaţiile internaţionale au calitate 
de subiect de drept internaţional, dar cu 
caracter derivat, secundar3.

Ca regulă, nu sunt subiecte ale dreptu-
lui internaţional al muncii organizaţiile 
salariaţilor (sindicale), ale patronilor, 
chiar dacă reprezentanţii unora dintre 
ele participă la lucrările organismelor 
menţionate (оn speţă O.I.M.) şi contribuie 
la elaborarea instrumentelor internaţionale 
şi nici persoane fizice din oricare ţară 
membru al oricărui din aceste organ-
isme4. 

Principiile dreptului internaţional al 
muncii. Ca parte a dreptului internaţional 
contemporan, dreptul internaţional al 
muncii are la baza acţiunii sale principi-
ile fundamentale ale acestuia5, principii 
care sunt expresia acordului de voinţă al 
statelor, consacrate оn Carta O.N.U. şi 
alte documente internaţionale6. Un rol pri-
mordial оl ocupă principiul suveranităţii 
statelor7.

Principiile specifice relaţiilor de 
muncă şi securităţii sociale, formulate 
оn Constituţia Internaţională a Muncii, 
sunt:

-	 munca nu este o marfă;
-	 libertatea de expresie şi asociere este 

o condiţie indispensabilă a unui progres 
continuu;

-	 sărăcia, acolo unde există, constituie 
un pericol pentru prosperitatea tuturor;

-    lupta contra mizeriei trebuie dusă cu 
energie оn sвnul fiecărei naţiuni prin efort 
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internaţional continuu şi concret. 
Reprezentanţii lucrătorilor şi patronilor 

trebuie să coopereze, оn acest sens, pe 
poziţii de egalitate cu cea a guvernelor, 
participвnd la discuţii şi decizii cu car-
acter democratic оn vederea promovării 
binelui comun.

La principiile fundamentale ale 
dreptului internaţional al muncii trebuie 
adăugate şi principiile dreptului intern al 
muncii, aceasta datorită faptului că ele 
sunt formulate ca atare оn instrumentele 
internaţionale, şi de asemenea, ar trebui 
să caracterizeze legislaţiile naţionale.1 
Este vorba de principiul libertăţii muncii, 
a negocierii colective, libertăţii de aso-
ciere, salarizării echitabile, perfecţionării 
profesionale, securităţii şi sănătăţii оn 
muncă etc.

Izvoarele dreptului internaţional al 
muncii. Оn general, prin izvoarele dreptu-
lui internaţional se оnţeleg acele mijloace 
juridice cu ajutorul cărora statele creează, 
pe baza acordului de voinţă, norme noi, 
dezvoltă, precizează sau confirmă normele 
existente, pentru a reglementa raporturile 
de cooperare dintre ele. 2

Sunt izvoare ale dreptului internaţional 
al muncii actele Organizaţiei Internaţionale 
a Muncii, convenţiile şi recomandările. 
Cele două categorii de acte nu au оnsă 
aceeaşi forţă juridică.  Spre deosebire de 
convenţii, care odată ratificate, implică 
obligaţia de a fi introduse оn ordinea 
juridică internă a statelor care le-au rati-
ficat, recomandările, deşi sunt supuse şi 
ele, spre examinarea autorităţilor compe-
tente interne, nu dobвndesc prin efectul 
acestei examinări forţă juridică3. 

Un alt izvor de drept al Organizaţiei 
Internaţionale a Muncii este considerată 
Constituţia acesteia din, cel puţin, două 
motive. Оn primul rвnd, pentru că anumite 

convenţii şi recomandări оşi au sorgintea 
оn principiile enunţate оn actul funda-
mental al organizaţiei. Оn al doilea rвnd, 
pentru că statele membre sunt obligate să 
respecte aceste principii, chiar dacă nu au 
ratificat convenţiile care au un astfel de 
obiect, prin оnsuşi faptul că sunt membre 
ale organizaţiei. 

Nu sunt considerate izvoare ale dreptu-
lui internaţional al muncii: rezoluţiile 
conferinţelor, regulamentele, culegerile 
de directive practice, manualele acestei 
organizaţii şi nici concluziile şi rezoluţiile 
diferitelor comisii sau conferinţe speciale 
ale sale.

Din peste 160 de convenţii şi acor-
duri elaborate de Consiliul Europei, sunt 
izvoare ale dreptului internaţional al 
muncii:

-	 Convenţia pentru drepturile omului 
şi libertăţile fundamentale (1950);

-	 Carta social-europeană (1961);
-	 Codul european de securitate socială 

(1964);
-	 Convenţia europeană de securitate 

socială (1973);
-	 Convenţia europeană privind statutul 

juridic al muncitorului migrant (1977).
 Au calitatea de izvoare de drept şi 

unele rezoluţii şi recomandări ale aceluiaşi 
organism, de exemplu:

-	 Rezoluţia 76/32 privind măsurile 
de securitate socială оn favoarea pension-
arilor sau a persoanelor care rămвn active 
după vвrsta de pensionare;

-	 Recomandarea 89/3 privind flexi-
bilitatea vвrstei de pensionare;

-	 Recomandarea 91/3 privind protecţia 
muncitorilor detaşaţi etc.

Оn ceea ce priveşte Uniunea Europeană, 
constituie izvoare ale dreptului internaţional 
al muncii actele fundamentale ale acestui 
organism, Tratatul de la Roma, Constituţia 
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Europeană, Carta privind drepturile sociale 
fundamentale ale muncitorilor, Tratatul de 
la Maastricht, precum şi unele directive, 
regulamente şi alte acte ale acesteia, care 
constituie aşa-numita legislaţie derivată. 

Izvoare ale dreptului internaţional 
al muncii sunt şi normele adoptate оn 
cadrul Organizaţiei Naţiunilor Unite, оn 
special Declaraţia Universală a Drepturilor 
Omului.

Organizaţia  Internaţionala a 
Muncii. Scurt istoric. Domenii de 
activitate. Оn urma primului război 
mondial, prin Tratatul de pace de la 
Versailles1, fostele state beligerante au 
hotărвt crearea unor instituţii specializate 
care să se ocupe de problemele muncii şi 
securităţii sociale. Aşa s-a născut la 11 
aprilie 19192 Organizaţia  Internaţională 
a Muncii (O.I.M.). 

P r ima  s e s iune  a  Confe r in ţ e i 
internaţionale a muncii a avut loc la Wash-
ington оn luna octombrie 1919, ocazie cu 
care a fost ales directorul primului Birou 
Internaţional al Muncii3.

Оntre cele două războaie mondiale, 
O.I.M., ca instituţie autonomă оn cadrul 
Societăţilor Naţiunilor, a acţionat, printre 
altele, pentru promovarea zilei de muncă 
de 8 ore, reducerea şomajului, crearea 
sistemului securităţii sociale, protecţia 
maternităţii, оmbunătăţirea condiţiilor de 
muncă a femeilor şi tinerilor.

	 La Philadelphia, оn anul 1944 (la cea 
de-a 26 sesiune), Conferinţa internaţională 
a muncii a completat Constituţia, definin-
du-se mai precis scopurile şi obiectivele 
organizaţiei. Textul adoptat cu această 
ocazie poartă denumirea de “ Declaraţia 
de la Philadelphia ”.

Documentul a stabilit că “ munca nu 
este o marfă ”, iar “libertatea de asociere 
constituie condiţie indispen-sabilă a unui 
progres neвntrerupt”.

	 Potrivit Declaraţiei, Organizaţia 
Internaţională a Muncii  are obligaţia 
solemnă de a sprijini naţiunile lumii pentru 
elaborarea de programe proprii vizвnd:

-	 creşterea nivelului de viaţă;
-	 posibilitatea lucrătorilor de a ocupa 

funcţii оn care să dea toată măsura abilităţii 
şi cunoştinţelor lor, astfel оncвt să con-
tribuie la bunăstarea comună;

-	 asigurarea pentru cei interesaţi la 
formarea profesională;

-	 posibilitatea tuturor de a participa 
оn mod echitabil la rezultatele muncii оn 
materie de salarii şi alte cвştiguri;

-	 recunoaşterea efectivă a dreptu-
lui de negociere colectivă şi cooper-
area patronilor şi a salariaţilor pentru 
оmbunătăţirea continuă a organizării 
producţiei, precum şi colaborarea acestora 
la elaborarea şi aplicarea politicii sociale 
şi economice;

-	 o protecţie adecvată a vieţii şi 
sănătăţii salariaţilor оn toate activităţile;

-	 protecţia minorilor, a femeilor gra-
vide şi a celor care alăptează;

-	 garantarea de şanse egale оn dome-
niul educativ şi profesional;

-	 un nivel adecvat de alimentaţie, de 
locuit, mijloace de recreere şi cultură.

Оn  atr ibuţ i i l e  Organ iza ţ i e i 
Internaţionale a Muncii  intră următoarele 
activităţi:

-	 elaborarea de norme internaţionale 
pentru оmbunătăţirea condiţiilor de 
muncă şi viaţă ale salariaţilor (convenţii 
şi recomandări);

-	 acordarea de asistenţă tehnică ţărilor 
membre оn domeniul muncii şi securităţii 
sociale;

-	 pregătirea de personal оn diferite 
domenii;

-	 f inan ţa rea  unor  cu r su r i  de 
pregătire profesională cu participare 
internaţională;
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-	 elaborarea de studii şi cercetări, 
sintetizarea şi difuzarea legislaţiei оn 
domeniul muncii şi a altor materiale care 
privesc experienţa ţărilor membre din 
domeniul său de activitate;

-	 supravegherea aplicării şi respectării 
convenţiilor şi pactelor internaţionale 
privind drepturile omului оn domeniile 
muncii, social şi al libertăţii de asociere 
оn sindicate.

O.I.M. a devenit , оn anul 1946, pri-
ma instituţie specializată a Organizaţiei 
Naţiunilor Unite. Ea a jucat un rol 
activ оn promovarea cooperării tehnice 
internaţionale, realizarea unor norme ju-
ridice de muncă aplicabile оn majoritatea 
statelor lumii, s-a preocupat оn dezbat-
erea şi soluţionarea marilor probleme ale 
dezvoltării şi păcii.

C o m p o n e n ţ a  O r g a n i z a ţ i e i  
Internaţionale a Muncii. Principiul 
tripartismului. Оn conformitate cu 
prevederile Constituţiei Organizaţiei  
Internaţionale a Muncii, calitatea de mem-
bru al acestei organizaţii se dobвndeşte 
astfel:

a)	sunt membre de drept statele care 
făceau parte din Organizaţia  Internaţională 
a Muncii la data de 1 noiembrie 1945;

b)	devin membre, fără nici o altă 
formalitate, orice alte state, membre ale 
Organizaţiei Naţiunilor Unite, cu condiţia 
formulării unei cereri de admitere şi a 
declaraţiei de acceptare a obligaţiilor ce 
decurg din Constituţie;

c)	devin membre şi statele care nu fac 
parte din Organizaţia Naţiunilor Unite cu 
condiţia ca cererea lor de admitere să fie 
acceptată de conferinţă cu o majoritate de 
2/3 a delegaţilor prezenţi.

Importanţa Organizaţiei  Internaţionale 
a Muncii este relevată de numărul mare al 
statelor membre. La crearea sa оn 1919 au 

devenit membre 42 de state; оn anul 1948 
aveau această calitate 58 de state, оn anul 
1950 - 62, оn 1970 - 121, оn 1995 - 173, 
оn 2000 - 175, оn ianuarie 2004 - 177 
de state.

Organizaţia  Internaţională a Muncii 
este una dintre cele mai viabile şi pres-
tigioase instituţii  internaţionale, cu o 
activitate extrem de bogată. Secretul 
succesului constă, оn primul rвnd, оn 
structura sa tripartită. Aceasta оnseamnă 
că la lucrările sale participă, din fiecare 
ţară, doi reprezentanţi ai guvernului şi 
cвte un delegat din partea sindicatelor şi 
a patronilor, potrivit formulei 2-1-11.

Prin instituirea tripartismului se 
creează premisele acceptării şi aplicării 
pe plan naţional a normelor Organizaţiei  
Internaţionale a Muncii.

Votarea convenţiilor, recomandărilor şi 
a celorlalte documente se face individual 
şi nu pe delegaţii statale, aşadar fiecare 
reprezentant are un vot, iar numărătoarea 
se face prin оnsumarea voturilor individual 
exprimate.

Structura Organizaţiei  Internaţionale 
a Muncii1. Această organizaţie cu-
prinde: Adunarea generală, Conferinţa 
Internaţională a Muncii, un consiliu 
executiv – Consiliul de Administraţie 
şi un secretariat permanent – Biroul 
Internaţional al Muncii. Alte organe de 
lucru sunt conferinţele regionale, diferitele 
comisii şi reuniunile de experţi.

a) Conferinţa Internaţională a Muncii 
este organul suprem. Atribuţiile sale prin-
cipale sunt:

- elaborează normele internaţionale de 
muncă şi controlează aplicarea acestora;

- adoptă rezoluţii care orientează po-
litica generală a organizaţiei şi activităţii 
sale;

- decide admiterea de noi membri, alege 
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Consiliul de Administraţie;
- votează bugetul organizaţiei.
Se compune din ansamblul delegaţiilor 

statelor membre, potrivit principiului 
reprezentării tripartite; ea se оntruneşte 
оn sesiuni ori de cвte ori este necesar, 
dar, cel puţin, o dată pe an (de regulă, оn 
luna iunie). 

Conferinţa are un preşedinte şi un prim-
vicepreşedinte aleşi din reprezentanţii 
guvernamentali şi doi vicepreşedinţi aleşi 
din rвndul reprezentanţilor lucrătorilor 
şi al patronilor. Preşedintele, prim-
vicepreşedintele şi cei doi vicepreşedinţi, 
оmpreună cu directorul general al Biroului 
Internaţional al Muncii, formează biroul 
Conferinţei.

Conferinţa desemnează la fiecare 
sesiune:

-	 o comisie pentru examinarea 
prealabilă a fiecărei probleme supusă 
votului ei;

-	 o comisie de aplicare a convenţiilor 
şi recomandărilor;

-	 o comisie de rezoluţii;
-	 un comitet de redactare оnsărcinat 

să stabilească, pe baza hotărвrilor 
adoptate, textul final al convenţiilor şi 
recomandărilor. Şi aceste organisme au o 
structură tripartită. 

Patru mari organizaţii sindicale 
internaţionale şi anume Conferinţa 
Internaţională a Sindicatelor Libere 
(C.I.S.L.), Conferinţa Mondială a Muncii 
(C.M.M.), Federaţia Sindicală Mondială 
(F.S.M.) şi Organizaţia Unităţii Sindicale 
Africane (O.U.S.A.) au statut de obser-
vator la  Organizaţia  Internaţională a 
Muncii.

b)  Consi l iul  de Adminis traţ ie 
este organul executiv al Organizaţiei  
Internaţionale a Muncii, care conduce 
activitatea acesteia оntre două conferinţe. 
El se оntruneşte оn mod normal de trei ori 

pe an, оntr-o sesiune de primăvară (martie-
aprilie), una - imediat după Conferinţă şi 
alta - intr-o sesiune de toamnă (noiem-
brie). 

Consiliul de Administraţie este com-
pus din 56 de membri, respectiv - 
28 reprezentanţi guvernamentali, 14 
reprezentanţi ai lucrătorilor şi 14 ai 
patronilor. Din cei 28 de reprezentanţi 
guvernamentali , 10 sunt numiţi de către 
statele membre (potrivit importanţei in-
dustriale cea mai considerabilă), iar restul 
18 sunt aleşi de către delegaţii guvernelor 
din cadrul Conferinţei; cele 10 state care 
beneficiază de acest statut de membru 
permanent nu mai participă la alegeri. 
Reprezentanţii patronilor şi ai lucrătorilor 
sunt aleşi de către delegaţii acestora 
şi, potrivit regulamentului, reprezintă 
interesele ansamblului patronatelor şi, 
respectiv, lucrătorilor din ţările membre 
şi nu din statele din care provin.

Consiliul de Administraţie are 
următoarele atribuţii:

-	 оntocmeşte  ordinea de z i  a 
Conferinţei şi a celorlalte reuniuni ale 
Organizaţiei  Internaţionale a Muncii;

-    ţine evidenţa actelor adoptate şi ia 
măsuri pentru aplicarea lor;

-    numeşte directorul general al Bir-
oului Internaţional al Muncii;

-	 controlează aplicarea normelor 
internaţionale ale muncii. Оn acest sens au 
fost instituite: Comisia de experţi pentru 
aplicarea convenţiilor şi recomandărilor; 
Comisia de investigaţii şi de conciliere оn 
materia libertăţii sindicale şi Comitetul 
libertăţii sindicale.

c) Biroul Internaţional al Muncii este 
secretariatul permanent al Organizaţiei, 
cu sediul la Geneva. 

Оn structurile biroului intră: directorul 
general, 3 directori generali-adjuncţi, 7 
subdirectori generali, mai multe departa-
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mente. Оn cadrul său activează aproxima-
tiv 2000 de funcţionari internaţionali.

Atribuţiile Biroului Internaţional al 
Muncii sunt următoarele1:

-	 e l abo rează  documen te l e  ş i 
rapoartele pentru conferinţele şi reuniu-
nile organizaţiei şi realizează lucrările de 
secretariat pentru acestea;

-	 recrutează experţi оn cooperarea 
tehnică şi stabileşte directivele pentru 
programele de cooperare tehnică оn lumea 
оntreagă;

-    оntreprinde lucrări de cercetare şi 
desfăşoară activităţi educative;

-   adună informaţii şi diverse situaţii 
statistice din toate ţările lumii care privesc 
munca;

-	 publică o gamă largă de lucrări cu 
privire la muncă şi probleme sociale;

-	 sprijină guvernele statelor membre, 
organizaţiile patronilor şi ale salariaţilor 
pe probleme ce fac obiectul său de activi-
tate.

d)  Alte  organisme.  Оn cadrul 
Organizaţiei  Internaţionale a Muncii 
mai funcţionează conferinţe regionale, 
congrese sau conferinţe tehnice, comitete 
şi comisii, reuniuni de experţi pe difer-
ite probleme. O importanţă deosebită o 
are comisia de experţi pentru aplicarea 
convenţiilor şi recomandărilor adoptate 
de organizaţie.

Definiţia şi specificul convenţiilor 
şi  recomandărilor Organizaţiei  
Internaţionale a Muncii. Deşi Constituţia 
permite adoptarea, оn aceeaşi problemă, 
atвt a unei convenţii, cвt şi a unei 
recomandări1, cele două categorii de norme 
se deosebesc оntre ele. Convenţiile sunt 
instrumente juridice ce reglementează 
aspectele administrării forţei de muncă, 
a bunăstării sociale sau a drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale ale omului. 
Ele reprezintă instrumentul principal de 

reglementare a organizaţiei. 
Sunt considerate convenţii esenţiale:
-	 Convenţia nr. 29 / 1930 privind 

munca forţată;
-	 Convenţia nr. 87 / 1948 privind 

libertatea sindicală şi protecţia dreptului 
;

-	 Convenţia nr. 98 / 1949 privind 
dreptul de organizare şi negociere 
colectivă;

-     Convenţia nr. 100 / 1951 privind 
egalitatea de remunerare;

-	 Convenţia nr. 105 / 1957 privind 
abolirea muncii forţate;

-	 Convenţia nr. 111 / 1958 privind 
discriminarea (оn muncă şi оn profesie);

-	 Convenţia nr. 138 / 1973 privind 
vвrsta minimă;

Organizaţia Internaţională a Muncii a 
adoptat pвnă оn anul 2004 peste 185 de 
convenţii şi 195 de recomandări, care con-
stituie Cadrul internaţional al muncii2.

Ratificarea unei convenţii presupune 
o obligaţie dublă din partea statului: оn 
primul rвnd, ea este un angajament de a 
aplica prevederile convenţiei respective, 
iar оn al doilea rвnd, indică disponibili-
tatea statului de a accepta măsurile de 
supraveghere internaţională specifică 
organizaţiei. 

Recomandările sunt instrumente ju-
ridice similare convenţiilor care оnsă nu 
sunt supuse ratificării şi cuprind orientări, 
idealuri sau preferinţe adresate statelor. 
De regulă, o recomandare оnsoţeşte o 
convenţie care se limitează la a consacra 
principii generale. Rolul recomandării 
este acela de a preciza şi de a concretiza 
semnificaţiile convenţiei1.

Marea deosebire dintre o convenţie şi o 
recomandare constă оn aceea că convenţia 
este supusă ratificării, ca orice tratat 
internaţional: ca urmare, ea generează 
obligaţii juridice; există un sistem 
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internaţional care controlează modul оn 
care aceste obligaţii sunt оndeplinite. 
Recomandarea, оn schimb, nefiind supusă 
ratificării, nu creează obligaţii statelor 
membre, ea conţine doar simple directive, 
avвnd menirea de a ghida acţiunea statelor 
pe plan naţional. Cu toate acestea, conform 
constituţiei Organizaţiei Internaţionale a 
Muncii, statele membre se angajează să 
supună autorităţilor competente nu numai 
convenţiile, ci şi recomandările оn vederea 
transformării acestora оn legi sau să ia 
măsuri pentru aplicarea lor, şi оn cazul 
unora, şi оn cazul celorlalte, statele mem-
bre sunt ţinute să facă rapoarte periodic 
privind măsurile luate pentru aducerea 
acestora la оndeplinire.

Din punctul de vedere al conţinutului, 
aşa cum rezultă din practica Organizaţiei 
Internaţionale a Muncii, probleme 
esenţiale privind condiţiile de muncă 
(durata muncii, salariul minim, concediile 
plătite), securitatea şi sănătatea muncii, 
securitatea socială şi drepturile omului , 
fac obiectul convenţiilor. 

A d o p t a r e a  c o n v e n ţ i i l o r  ş i 
recomandărilor. Potrivit Constituţiei, 
оn elaborarea şi adoptarea normelor sоnt 
parcurse mai multe faze procedurale.

1 .  La  ce re rea  Cons i l iu lu i  de 
Administraţie, Biroul Internaţional al 
Muncii оntocmeşte un studiu com-
parativ privind legislaţia şi practica оn 
statele membre asupra unei anumite 
probleme. După primirea acestui studiu, 
Consiliul de Administraţie decide dacă 
este sau nu cazul să fie continuat procesul 
normativ. Dacă răspunsul este afirmativ, 
se оntocmeşte un raport mai detaliat şi 
un chestionar, avвnd ca obiect problema 
respectivă, care se trimit statelor membre 
cu, cel puţin, un an оnainte de deschi-
derea sesiunii Conferinţei. Răspunsurile 

Guvernelor trebuie să parvină Biroului 
Internaţional al Muncii cu, cel puţin, opt 
luni оnainte de sesiune. Pe baza acestor 
răspunsuri, Biroul Internaţional al Muncii 
оntocmeşte un nou document care ţine 
seama de propunerile făcute. Concluziile 
sale sunt comunicate apoi Guvernelor cu, 
cel puţin, patru luni оnainte de deschiderea 
sesiunii Conferinţei.

2. Оnscrierea pe ordinea de zi. Prob-
lemele ce urmează a fi supuse dezbaterii 
Conferinţei sunt оnscrise pe ordinea 
de zi de Consiliul de Administraţie la 
propunerea directorului general al Bir-
oului Internaţional al Muncii. Mai este 
posibilă şi o altă cale şi anume aceea ca 
оnscrierea unor probleme pe ordinea de 
zi pentru sesiunea următoare să o facă 
chiar Conferinţa cu majoritatea de 2/3 din 
numărul membrilor săi1. 

La оntocmirea ordinii de zi, Consiliul 
de Administraţie ţine seama de propunerile 
formulate de Guverne, de organizaţiile pa-
tronilor şi ale lucrătorilor din statele mem-
bre2. Desigur, оn această fază va fi luată 
оn considerare şi documentaţia оntocmită 
de Biroul Internaţional al Muncii, după 
procedura arătată mai sus. 

Criteriile ce guvernează alegerea 
problemelor pe ordinea de zi sunt urgenţa, 
actualitatea şi importanţa lor.	

Guvernele statelor membre pot con-
testa decizia Consiliului de Administraţie 
privind оntocmirea ordinii de zi. Conferinţa 
hotărăşte asupra contestaţiei cu o majori-
tate de 2/3.

3. Dezbaterea, dubla discuţie. 
Adoptarea normelor Organizaţiei  
Internaţionale a Muncii se face, de regulă, 
оn urma discutării lor la două sesiuni 
consecutive.

Astfel, după reuniunea Conferinţei, se 
constituie o comisie tripartită оnsărcinată 
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să examineze problema respectivă, 
alcătuită оn aşa fel оncвt să se asigure 
egalitatea оntre reprezentanţii Guvernelor, 
patronilor şi lucrătorilor.

După оndeplinirea atribuţiilor sale, 
comisia supune textul Conferinţei aflate оn 
sesiune, cu o rezoluţie de оnscriere a acelei 
probleme pe ordinea de zi a anului următor, 
оn vederea adoptării unei convenţii sau 
recomandări, aşa cum se propune. 

Dacă Conferinţa оşi dă acordul, după 
acest prim examen, Biroul Internaţional 
al Muncii оntocmeşte textul provizoriu 
al convenţiei sau recomandării, care 
este apoi trimis Guvernelor оn două 
luni de la оnchiderea sesiunii. Acestea 
au la dispoziţie trei luni pentru a face 
observaţiile lor. 

Raportul final este оntocmit şi trimis 
de Birou guvernelor cu trei luni оnainte 
de data la care se va deschide sesiunea 
următoare a Conferinţei.

După deschiderea acestei sesiuni, proi-
ectul este din nou examinat de o comisie 
tripartită; textul odată aprobat оn comisie, 
este supus Conferinţei, оn şedinţă plenară. 
Dacă este aprobat cu o majoritate de 2/3 
din numărul voturilor exprimate1, el devine 
оn mod oficial convenţie sau recomandare 
a Organizaţiei Internaţionale a Muncii

Este admisă ca excepţie, pentru cazuri 
speciale, urgente, adoptarea unei norme 
şi оn urma unei singure discuţii. Оntr-o 
atare ipoteză, trebuie să se decidă cu o 
majoritate de 3/5 din voturile exprimate 
de Conferinţă2.

Punerea оn aplicare a normelor. 
Această etapă comportă, aşa cum prevede 

Constituţia Organizaţiei Internaţionale a 
Muncii, mai multe faze.

1. Prima dintre ele constă оn obligaţia 
guvernelor statelor membre de a supune 
examinării autorităţilor competente 
convenţiile şi recoman-dările adoptate, 
оn vederea transformării lor оn legi sau 
оn vederea luării altor măsuri necesare. 
Termenul оn care trebuie оndeplinită 
această obligaţie este de un an sau, оn 
cazuri excepţionale, de 18 luni.

Оn mod constant,  Organizaţia 
Internaţională a Muncii s-a situat оn 
poziţia de a nu defini sau circumscrie 
noţiunea de organ competent, spre a lăsa 
o totală libertate statelor membre, fiecare 
procedвnd normelor sale interne.

2. Ratificarea convenţiilor. Este 
operaţiunea prin care normele Organizaţiei 
Internaţionale a Muncii dobвndesc 
forţă obligatorie оn legislaţia internă 
a statelor membre, prin actul organu-
lui constituţional competent. Potrivit 
dispoziţiilor constituţionale (art.11, al.2), 
ratificarea oricărui tratat internaţional оn 
ţara noastră este de competenţa Parla-
mentului.

Trebuie precizat că o ratificare trebuie 
făcută fără nici o rezervă. Adică din 
moment ce s-a decis ratificarea, aceasta 
priveşte integral acea convenţie şi nu doar 
anumite părţi ale ei.

Aşa cum s-a menţionat, recomandările 
nu sunt supuse ratificării; dacă оnsă se 
decide aplicarea unei recomandări,  trebuie 
să se comunice acest lucru la Biroul  
Internaţional al Muncii.

După ratificare, statele membre 
au obligaţia să оnştiinţeze  Biroul  
Internaţional al Muncii şi să ia toate 
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măsurile necesare pentru aplicarea efectivă a normelor оn temeiul principiului pacta 
sunt servanda. De asemenea, există obligaţia de a raporta anual măsurile luate pentru 
aplicarea efectivă a convenţiilor ratificate.

Оn legătură cu convenţiile neratificate şi cu recomandările, există obligaţia state-
lor membre de a trimite rapoarte Biroului  Internaţional al Muncii cu privire la starea 
legislaţiei şi a practicii lor admini-strative оn relaţiile de muncă, оn ce măsură s-a 
putut da totuşi prioritate normelor internaţionale sau оn ce măsură оşi propun să le 
dea оn viitor, care sunt dificultăţile ce оmpiedică ori оntвrzie ratificarea sau punerea 
lor оn aplicare.
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22 Primul director al Biroului Internaţional al Muncii a fost Francezul Albert Thomas, 
fost jurnalist, om politic, ministru оn timpul primului război mondial; el a avut un rol 
major оn orientarea activităţii O.I.M. la оnceputurile acestuia.

23 A se vedea Tudor Meleşcanu, Organizaţia Internaţională a Muncii - documentar, 
Editura Politică, Bucureşti, 1974. - P. 6.

24 A se vedea Nicolae Voiculescu, op. cit. - P. 13.
25 Bureau International du Travail, Les normes internationales de travail, 

Geneve,1992. - P. 11.
26 Cităm, de exemplu, cвteva asemenea convenţii şi recomandări: Convenţia nr. 

135 şi Recomandarea nr. 143 din 1971 privind reprezentanţii salariaţilor; Convenţia 
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CONTRACTUL ADMINISTRATIV - ASPECTE NOI DE 
CERCETARE ОN CONTEXTUL TENDINŢELOR 

EUROPENE ACTUALE

Angela DASTIC,
doctor оn drept, lector universitar superior, 

consultant principal, 
Comisia juridică, pentru numiri şi imunităţi,

 Parlamentul Republicii Moldova

Summary

	 This study describes an issue for a standpoint research and regulation of the 
legal regime of the administrative contact in Community law and its role in the public 
services. A new approach treats this regard and the issue of separation of modern 
trends of European contract law and the important impact on developing single Eu-
ropean rules that will determine the share of administrative contracts and its fields of 
application. 

Dreptul antic recunoştea specificul incontestabil al unor  anumite  contracte,  care, actualmente, sоnt calificate ca fiind 
administrative. Acestea se referă, оn spe-
cial, la cazurile ce ţin de piaţa serviciilor 
publice care niciodată n-au оncetat să fie 
reglementate de dreptul public - ceea ce 
explică  menţinerea regulilor aplicabile 
altor contracte administrative care оşi 
găsesc originea оn practica contractuală 
şi jurisdicţională. 

Studiile doctrinare оn problema 
abordată  există оn literatura juridică a 
sec. XIX. Savantul Gaston Jйze a efec-
tuat  prima sistematizare considerabilă 
оn materie de contracte administrative, 
prin care a pus оn valoare existenţa unui 
regim juridic al acestora ce constituie un 
ansamblu coerent. Potrivit cercetătorului 
menţionat, principalele criterii de deose-
bire a contractelor administrative de cele 
private sоnt:

- efecte juridice diferite;
- inegalitatea subiecţilor.
Autorul precizează, că pentru existenţa 

contractului administrativ propriu-zis sоnt 
necesare mai multe condiţii:1

a)	un acord  de voinţă оntre administraţie 
şi particular;

b)	acordul de voinţă se cuvine să aibă 
ca scop crearea a noi obligaţiuni jurid-
ice de prestare a unor lucrări materiale 
sau servicii personale оn schimbul unei 
remuneraţii;

c)	prestaţiunea să fie destinată asigurării 
funcţionării unui serviciu public;

d)	părţile să fie supuse, printr-o clauză 
expresă, prin forma contractului, prin genul 
de colaborare sau prin orice manifestare 
de voinţă,  regimului de  drept public;

e)	inegalitatea părţilor;
f)	 interpretarea intensivă a contractu-
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lui; 
g) dreptul de a lua măsuri unilaterale 

executorii; 
h) aplicarea teoriei impreviziunii. 
Savantul francez, referindu-se la 

executarea contractelor administrative 
propriu-zise,  recunoaşte că оn această 
materie principiul care domină rămоne 
unul de drept comun.., pe de altă parte, 
Jйze precizează că „toate contractele 
administrative оncheiate de administraţie 
– contractele administrative propriu-zise 
sau contractele de drept  privat – sоnt regle-
mentate de un număr de norme comune 
referitoare la adminiastraţie”.2

Teza lui Gaston Jйze, care pentru 
majoritatea autorilor se identifică cu teza 
franceză din perioada interbelică, a fost 
criticată de G. Salon оn special pe „două 
aspecte :

1) contractele  administrative sоnt şi 
ele guvernate pe principiile generale ale 
contractelor din dreptul comun (civil); 

2) şi invers, contractele de drept privat 
(civil) ale administraţiei publice sоnt şi 
ele supuse unor norme speciale de drept 
public, оn special, cu privire la  elaborarea 
voinţei contractuale...” 

G. Salon  menţionează că Jйze  
nu a contribuit la explicarea tuturor 
particularităţilor contractului administra-
tiv, teoria sa fiind adaptată la un contract 
particular şi, оn special, la concesionarea 
serviciului public dar nu şi a contractelor 
administrative de altă natură. Оn cele din 
urmă, legătura оntre serviciile publice 
este confuză. Ilegalitatea părţilor poate 
fi corelată, de asemenea, cu noţiunea de 
„interes general”  sau cea de „funcţionari 
publici”. 3 

Efectuоnd un studiu asupra evoluţiei 
teoriei contractului administrativ, profeso-
rul A. Iorgovan subliniază că „aceste teze 
ale lui Jйze au fost interpretate unilateral,  

оntr-o logică rigidă, fiind ruptă de 
constelaţia de idei pe care le conţine monu-
mentala sa lucrare. Fragilitatea distincţiei 
оntre contractele administrative (propriu 
–zise) şi contractele civile оncheiate 
de administraţia publică, оn sistemul 
francez, mai era invederată  şi prin faptul 
că unul şi acelaşi contract  de furnituri 
era considerat contract administrativ, 
cоnd era оncheiat de stat printr-un organ 
al său, şi contract de drept civil, cоnd era 
оncheiat de celelalte persoane morale de 
drepr public. De asemenea, s-a mai spus 
că teoria franceză, deşi plină de distincţii 
şi subtilităţi, „dă naştere оn practică la 
nedumeriri şi incertitudini, оn special, cu 
privire la chestiunile de competenţă”.4 
Autorul menţionat conchide, că „ fiind 
vorba de contracte , teoria contractelor  
nu poate fi  decоt o teorie axată pe logica 
ancestrală a noţiunii de contract, dar nu 
se poate identifica cu aceasta, nu se poate 
limita la construcţiile sale teoretice”. 5

Cu toate criticile expuse, teoria lui 
Jйze a fost succedată  de către Georges 
Pйquignot6. Autorul constată că acesta  
n-a mers după un studiu al fiecărui mare 
contract administrativ şi stabileşte dega-
jarea teoriei generale asupra contractelor. 
Aportul acestei lucrări este dublu, se 
stabilesc: limitele şi incoerenţa analizei 
materialiste a actelor  juridice  şi scopurile 
serviciilor publice. 

 Aceste idei care, mai tоrziu,  au fost 
aprofundate de către A. de Laubadйre 
şi reeditate de F. Modern şi P. Delvolvй 
(1983-1984 „Traitй des contrats admin-
istrativ) - „ rămоn оn prezent lucrările 
de referinţă оn materie”7, iar „Teoria 
contractelor admini-strative s-a dezvoltat 
mereu, ea fiind intim legată de dezvoltarea 
contenciosului administrativ, de practica 
jurisdicţională a Consiliului de Stat.”8 

Incontestabil, tratările din doctrină 
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au influenţat şi continuă să influenţeze 
legislaţia comunitară şi, оn special, cea  
naţională оn materie de contracte admini-
strative, reglementоnd  оn mod divers 
competenţele jurisdicţionale. Astfel, оn 
unele ţări, contenciosul contractual relevă 
jurisdicţia administrativă, iar оn altele 
-regimul de drept comun.

Odată cu extinderea ponderii justiţiei 
administrative оn spaţiul Uniunii Euro-
pene, atоt оn ţările cu o veche tradiţie оn 
contenciosul administrativ, оn cele  ader-
ante, cоt şi оn cele din spaţiul ex-sovietic 
perspectivele regimului jurisdicţional al 
contractelor administrative suportă 
modificări.

Cu atоt mai mult cu cоt ultimele studii  
consacrate cercetării fenomenului ju-
ridic  ţin de pieţele publice şi convenţiile 
de delegare a serviciilor publice unor 
subiecţi principali. Оn acest context se 
оnscriu, de asemenea, şi  problemele 
care implică aspecte noi de cercetare оn 
condiţia tendinţelor europene actuale9 de 
„identificare оn ce măsură diversitatea 
legislaţiilor naţionale оn privinţa drep-
turilor contractuale aduce vreo  atingere 
bunei funcţionări a pieţei comune”. 

Discuţiile desfăşurate оn cadrul doc-
trinei contemporane a Uniunii Europene 
sub acest aspect rezidă оn оncercările de 
a elabora un cod european al contractelor,  
care se va raporta „principiilor comune 
ce vor sta la baza dreptului contractului. 
Noul drept european al contractelor va 
fi cu atоt mai bine perceput, cu cоt va 
оmbrăca o formă experimentală, apreciată 
prin comparaţie cu sistemele naţionale 
şi verificată оn practică prin rezolvarea 
problemelor juridice concrete... care au 
respectat şi au integrat toate tradiţiile 
juridice europene”.10

Prin urmare, o atare separare a dreptului 
contractual european va determina care 

va fi ponderea contractelor administra-
tive, avоnd un impact important asupra 
elaborării normelor europene unice şi 
determinării domeniilor de aplicare.

Оn doctrina şi legislaţia Republicii 
Moldova contractul  administrativ este 
definit drept “contract оncheiat de auto-
ritatea publică, оn virtutea prerogativelor 
de putere publică, avоnd ca obiect admin-
istrarea şi folosirea bunurilor  proprietate 
publică, executarea lucrărilor de interes 
public, prestarea de servicii publice, ac-
tivitatea funcţionarilor publici care reiese 
din relaţiile de muncă reglementate de 
statutul juridic al acestora”.11

Regimul juridic al contractului  ad-
ministrativ  stabileşte calitatea acestuia 
de obiect оn contenciosul administrativ şi 
este asimilat actului administrativ.

Оn opinia noastră, atоt оn plan teoretic, 
legislativ, cоt  şi al practicii judecătoreşti, 
unul din aspectele principale ale  con-
tractului administrativ ţine de aprecierea 
adecvată a regimului administrativ faţă 
de cel civil.  Lucrurile aici pot fi uşor 
confundabile, deoarece оn situaţia оn 
care procedura de оntocmire, оncheiere şi  
examinare a litigiilor legate de contract-
ele administrative se efectuează оn baza 
legislaţiei preponderent civile. Lipsa unui 
cadru juridic complet şi, оn special, al unui 
Cod al procedurii administrative neglijează 
foarte multe caracteristici ale regimului 
administrativ, supunоndu-l unei influenţe 
masive a regimului de drept comun.

O soluţie potrivită,  оn acest sens, ar 
fi  ca doctrina şi cadrul juridic naţional să 
destingă оn linii generale caracteristicile 
proeminente ale contractelor administra-
tive, asigurоndu-le un regim juridic sepa-
rat, inspirat din practica internaţională.
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POLITICA MONETARĂ A BĂNCII NAŢIONALE 
A MOLDOVEI ŞI CRIZA FINANCIARĂ MONDIALĂ

Tatiana MANOLE,
doctor habilitat оn ştiinţe economice, profesor universitar

In this article is a profound analysis of the banking system of the Republic of Moldova. 
Are given the central bank functions (officially called the national Bank of Moldova) 
and relationships interchange. It  is indicate the primary objective of the National 
Bank of Moldova and namely to ensure and maintain price stability. Are given annual 
inflation rates during the years 1995-2008. A deep analysis is done in this article on 
the intsruments of monetary policy promoted by National Bank of Moldova, such as: 
policy rates, open market operations, overnight loan and overnight deposit used by 
the National Bank of Moldova as intsruments of monetary policy, compulsory reserve 
rate and other monetary intsruments. All of these monetary policy intsruments used 
by the National Bank of Moldova aimed „sterilization temporary excessive liquidity” 
and consequently reduce inflation.

Key words: overnight loans, overnight deposit, monetary policy intsruments, 
inflation, open market operations, mandatory rate. 

Politica monetară este parte componentă a politicii financiare a statului. Prin 
politica monetară оnţelegem un ansamblu de măsuri promovate de Banca Centrală 

SUMMARY

(Banca Naţională a Moldovei) care au ca 
obiectiv menţinerea masei monetare la 
nivelul necesităţilor economiei naţionale, 
reducerea şomajului şi a inflaţiei, asigu-
rarea stabilităţii preţurilor şi monedei 
naţionale оn raport cu valutele forte de pe 
piaţa valutară naţională şi internaţională, 
stabilităţii pieţei financiare – toate urmărind 
scopul general de creştere economică.

Este semnificativ faptul că sistemul 
bancar al Republicii Moldova s-a consoli-
dat pe parcursul a 17 ani, transformвndu-se 
оntr-un sistem stabil şi solid. Consider, că 
este un merit al Băncii Centrale (BNM), 
care pe parcursul acestei perioade a 

promovat politica monetară şi valutară a 
Republicii Moldova.

Anul 2008 a fost un an jubiliar pentru 
BNM, care a fost fondată prin decretul 
Preşedintelui Republicii Moldova nr. 122 
din 4 iunie 1991 „Cu  privire la Banca 
Naţională a Moldovei”.

Оn cei 17 ani de activitate s-a modificat 
legislaţia privind оntregul sistem bancar 
din Republica Moldova.

Un eveniment de mare importanţă 
l-a constituit introducerea, la 29 noiem-
brie 1993, a monedei naţionale  -   leul 
moldovenesc, fapt ce a permis asigurarea 



Econom
ie єi finanю

e publice

119

independenţei monetar-financiare a statu-
lui şi promovarea unei politici economice 
eficiente оn Republica Moldova. 

Odată cu schimbările structurale ce au 
avut loc оn economia naţională, a crescut 
şi rolul BNM şi al băncilor comerciale.

Prin Legea cu privire la Banca Naţională 
a Moldovei, adoptată de Parlamentul 
Republicii Moldova la 21 iulie 1995, 
obiectivul principal al BNM a devenit re-
alizarea şi menţinerea stabilităţii monedei 
naţionale prin stabilirea condiţiilor pieţelor 
monetare, de credit şi valutare. 

Concomitent cu adoptarea Legii cu 
privire la BNM (1995), a fost adoptată 
Legea instituţiilor financiare, intrată 
оn vigoare la 01.01.1996. Această din 
urmă lege a conferit un nou statut Băncii 
Naţionale a Moldovei, ea devenind o 
persoană juridică publică autonomă şi 
responsabilă faţă de Parlamentul Repub-
licii Moldova.  Prin Legea instituţiilor 
financiare1 a fost pus fundamentul privind 
funcţionarea durabilă a sistemului bancar 
оn Republica Moldova. 

E de menţionat că, odată cu schimbările 
tendinţelor globale оn activitatea băncilor 
centrale, a apărut necesitatea operării 
modificărilor şi оn activitatea Băncii 
Naţionale a Moldovei. Astfel, la 30 iunie 
2006, Parlamentul Republicii Moldova a 
aprobat modificările la Legea cu privire 
la BNM, prin care a fost prevăzut un nou 
obiectiv fundamental  -  asigurarea şi 
menţinerea stabilităţii preţurilor.

BNM are, оn activitatea sa, un şir de 
atribuţii de bază:

-	 stabileşte şi promovează politica 
monetară şi valutară оn stat;

-	 acţionează ca bancher şi agent fiscal 
al statului;

-	 activează ca organ unic de emisiune 
a monedei naţionale;

-	 autorizează, supraveghează şi 
reglementează activitatea instituţiilor 
financiare;

-	 păstrează şi gestionează rezervele 
valutare ale statului;

-	 supraveghează sistemul de plăţi 
оn republică şi facilitează funcţionarea 
eficientă a sistemului de plăţi interban-
care;

-	 оntocmeşte balanţa de plăţi a statu-
lui;

-	 efectuează reglementarea valutară 
pe teritoriul Republicii Moldova;

-	 stabileşte, prin consultări cu Guver-
nul, regimul cursului de schimb al monedei 
naţionale  etc.

Fap tu l  că  BNM au to r i zează , 
supraveghează şi reglementează activitatea 
instituţiilor financiare are mare importanţă 
pentru menţinerea оn permanenţă a unui 
sistem bancar stabil şi sigur. Pe parcursul 
anilor, conţinutul  autorizaţiilor s-a modi-
ficat spre creşterea sumelor capitalului 
minim statutar. Prezentăm mai jos această 
evoluţie.

Conform Legii instituţiilor financiare 
din 21 iulie 1995, nr. 550-XIII a fost 
stabilit capitalul minim2 pentru băncile 
comerciale conform tipului de autorizaţie 
după cum urmează:

„A” -  4 mil. lei;
„B” -  8 mil. lei;
„C” -  12 mil. lei.
Cu оncepere de la 30 septembrie 2002, 

cuantumul capitalului minim necesar a 
fost stabilit pentru capitalul de gradul I 
оn mărime de 32 milioane lei, constituind 
pentru tipuri de autorizaţie după cum 
urmează:  

„A” – 32 mil. lei;
„B” -  64 mil. lei;
„C” – 96   mil. lei . 
Cu оncepere de la 30 iunie 2005, 
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cuantumul capitalului minim necesar a 
fost stabilit pentru capitalul de gradul I оn 
mărime de 45 milioane lei, constituind:

„A”  -  45 mil. lei;
„B”  -  90 mil. lei;
„C”  -  135 mil. lei.
Cu оncepere de la 31 decembrie 2005, 

cuantumul capitalului minim necesar a 
fost stabilit pentru capitalul de gradul I оn 
mărime de 50 milioane lei, constituind:

„A”  -  50 mil. lei;
„B”  -  100 mil. lei;
„C”  -  150 mil. lei.
Cu оncepere de la 20 iunie 2008, 

cuantumul capitalului minim necesar a 
fost stabilit pentru capitalul de gradul I оn 
mărime de 100 milioane lei, constituind:

„A”  -  100 mil. lei;
„B”  -  200 mil. lei;
„C”  -  300 mil. lei.

Оn acest răstimp, a crescut şi capitalul 
statutar al BNM.  Astfel, de exemplu, 
capitalul statutar al BNM a constituit оn 
perioadele ce urmează:

- оn 1996 –   20 000 mii  lei;
- оn 2000 –   50 000 mii lei;
- оn 2001  -  100 000 mii lei;
- оn 2005  -  200 000  mii lei;
- оn 2006  -  866 768 mii lei;
- оn 2007  -  609 200 mii lei;
- оn 2008  -  609 200 mii lei.

Ca stat independent, Republica Mol-
dova şi-a creat sistemul său bancar pro-
priu, care pe parcursul a peste 17 ani de 
existenţă şi funcţionare s-a modificat, 
transformвndu-se оntr-un sistem sigur 
şi stabil.

Astfel, оn prima perioadă de apariţie 
a băncilor comerciale, оn Republica 
Moldova au fost оnregistrate 23 de bănci 
comerciale; către anul 2000 numărul lor 

s-a redus, unele fiind lichidate, iar altele 
şi-au crescut capitalul prin fuziune. Оn 
anul 2002 au fost оnregistrate 19 bănci 
comerciale; iar оn 2005 - 16 bănci com-
erciale. 

 La data de 30 septembrie 2008 pe 
teritoriul Republicii Moldova funcţionau 
16 bănci comerciale 1) Comerţbank, 2) 
Banca Socială, 3) EuroCreditBank, 4) 
Unibank, 5) Fincombank, 6) Eximbank, 7) 
Investprivatbank, 8) Universalprivatbank, 
9)  Moldincombank, 10) Victoriabank, 11) 
Banca de Economii, 12) Moldova-Agroin-
dbank, 13) Mobiasbancă, 14) Energbank, 
15) Banca Comercială Romвnă (BCR), 16) 
ProCredit Bank) pe acţiuni autorizate de 
BNM, inclusiv trei sucursale ale băncilor 
străine. Numărul total de subdiviziuni 
separate a constituit 1141, dintre care 293 
filiale şi 848  reprezentanţe. 

BNM gestionează prin funcţiile sale  
multiple sistemul bancar al Republicii 
Moldova.

Оn acest articol nu ne vom opri la 
caracteristica  tuturor atribuţiilor, pe care 
le are BNM, dar vom оncerca să facem 
o analiză mai detaliată a uneia din aceste 
atribuţii fundamentale şi anume - menirea 
BNM de a promova politica monetară şi 
valutară оn stat.

După cum am menţionat deja, politica 
monetară este, оntвi de toate, o componentă 
a politicii financiare a statului.

Prin definiţie, politica monetară 
reprezintă un ansamblu de măsuri pro-
movate de BNM оn scopul stabilizării 
monedei naţionale, reducerii inflaţiei şi 
menţinerii stabilităţii preţurilor, reducerii 
şomajului, creşterii investiţiilor, creşterii 
şi dezvoltării economiei.

Pentru realizarea acestor obiective 
importante, BNM are la dispoziţie mai 
multe instrumente de politică monetară, 
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aprobate de ştiinţa financiară şi practica 
bancară.

Оn continuare, vom оncerca să 
analizăm practica BNM, pe parcursul unui 
şir de ani, privind implementarea aces-
tor instrumente monetare şi impactul lor 
asupra economiei (vezi tabelul 4). 

Instrumentele de politică monetară pe 
care le vom analiza mai jos au avut şi au o 
importanţă incontestabilă pentru reglarea 
masei monetare.

Scopul utilizării acestui instrument 

constă оn gestionarea ofertei de bani 
оn circulaţie, influenţarea volumului de 
lichiditate din sistemul bancar. Gestionarea 
masei monetare оn circulaţie influenţează 
direct preţurile şi inflaţia. 

Republica Moldova s-a confruntat cu 
o inflaţie destul de semnificativă. Mai jos 
prezentăm dinamica ratelor anuale ale 
inflaţiei (vezi tabelul 1).

Tabelul 1.  Dinamica ratelor anu-

ale ale inflaţiei оn Republica Moldova.

Sursa: Banca Naţională a Moldovei. www.bnm.md. E-mail: official @ bnm.md.
Din datele  tabelului 1 observăm că, оncepвnd cu anul 2000, rata anuală a inflaţiei a evoluat spre reducere. Către anul 2000 

rata inflaţiei s-a redus faţă de anul 1999 
cu 25,3 puncte procentuale,  reducвndu-
se de la 43,7 % pвnă la 18,4 %.  Оn anii 
următori, inflaţia s-a redus, ajungвnd  оn 
anul 2002 pвnă la 5,2 %. Din anul 2003 
pвnă оn anul 2007 s-a оnregistrat o creştere 
a ratei inflaţiei, variind оntre  c.c.a 15,7 

% şi 10,0 %. 
Creşterea inflaţiei a fost determinată 

de:1

	 1) Factorul monetar. Emisiunea 
monetară (baza monetară) a crescut cu 
46,4 la sută, ca urmare a cumpărărilor 
semnificative de valută străină efectuate 
de BNM cu scopul neadmiterii fluctuaţiilor 
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excesive ale cursului nominal al monedei 
naţionale оn raport cu dolarul SUA.

2) Factorii nemonetari. Majorarea 
preţurilor la produsele alimentare (оn 
special, la produsele de panificaţie, carne, 
lactate, fructe şi legume) drept consecinţă 
a condiţiilor climaterice dezavantajoase 
din anul 2007, atвt оn Republica Mol-
dova, cвt şi оn regiune, amplificate de 
creşterea preţurilor mondiale la producţia 
agroalimentară; majorarea considerabilă 
a preţurilor la resursele energetice pe piaţa 
mondială; inflaţia оnregistrată la produsele 
şi serviciile cu preţuri reglementate.

3) Aşteptările inflaţioniste persis-
tente.

E de menţionat că оn perioada anilor 
1994 - aprilie 2008 indicatorii monetari  
s-au majorat:

- banii de rezervă au crescut de 18,1 

ori;
- creditele оn economie au crescut de 

34,9 ori;
- masa monetară оn MDL  M22  a 

crescut de 29,7 ori;
- masa monetară  M33  a crescut de 

39,1 ori;
- depozitele totale atrase оn sistemul 

bancar au crescut de 55,6 ori. 
Vom menţiona, de asemenea, că masa 

monetară M2 a crescut оn perioada anilor 
1994-2007 de 27,2 ori, devansвnd creşterea 
Produsului intern brut nominal  (PIBn) de 
11,3 ori  pentru perioada respectivă.

Prezentăm оn continuare structura 
masei monetare оn Republica Moldova.

Tabelul 2. Masa monetară şi struc-
tura ei

E de menţionat că оn practica bancară 

a Republicii Moldova se utilizează  agregatele monetare  M2 şi M3.
Masa monetară M2  (bani оn circulaţie +  depozite оn MDL) s-a majorat pe 

parcursul anului 2008 cu circa  14,9 la 
sută оn comparaţie cu anul precedent. 
Оn structura masei monetare M2 sol-
dul depozitelor оn monedă naţională a 

оnregistrat o creştere de 20,1 la sută, 
cifrвndu-se la 14064,5 mil. lei, iar cel al 
banilor оn circulaţie s-a majorat cu 6,0 la 
sută, constituind 398,0 mil. lei.
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O influenţă mare asupra creşterii nu-
merarului au avut-o următorii factori:

- eliberările din conturile de depunere 
ale cetăţenilor (39,6 la sută);

- plata dividendelor, veniturilor, amor-
tizarea şi cumpărarea valorilor mobiliare 
de stat (22,5 la sută);

- plata pensiilor, indemnizaţiilor şi 
despăgubirilor de asigurare (14,9 la 
sută);

- cumpărarea valutei străine de la per-
soane fizice (8,9 la sută).

Masa monetară M3 (M2 + depoz-
ite оn valută străină) a оnregistrat o 
creştere  cu 11,9 la sută оn perioada 
respectivă, constituind 30601,7 mil. lei, 
inclusiv depozitele оn valută străină cu 
508,7 mil. lei.

Astfel, politica monetară promovată 
de BNM оn 2008 a fost orientată spre 
retragerea excesului de lichiditate şi, con-
comitent, micşorarea ofertei de bani, avвnd 
drept scop reducerea inflaţiei. Ca urmare, 
оn 2008 baza monetară s-a majorat cu 
circa 17,0 la sută, comparativ cu 41,3 la 
sută оn anul 2007.

Masa monetară M2 şi M3 s-a majorat 
оn 2008 cu circa 14,9 la sută şi, respectiv 
11,9 la sută, pe cвnd  aceste agregate au 
crescut оn anul 2007  corespunzător cu 
34,4 la sută şi 31,1 la sută.

Această politică monetară promovată 
de BNM a contribuit la reducerea inflaţiei 
, menţinвndu-se pe parcursul anului 2008 
la nivelul mediu de circa 10,0 la sută  
(mai exact 8,5%, vezi politica monetară 
2009 – T. M.).

Оn ştiinţa financiară, masa monetară 
reiese din regula egalităţii cantităţii banilor 
оn circulaţie, care se prezintă astfel:

M V  =  P  Y, unde:
M  - este masa monetară;
V  - este viteza de rotaţie anuală a unei 

unităţi monetare;
P  - sunt preţurile la mărfuri şi ser-

vicii;
Y  - este producţia.
Menţionăm оnsă că produsul dintre 

preţuri şi volumul producţiei este egal cu 
Produsul intern brut (PIB).

De unde putem conchide că M  = PY 
/ V  sau PIB / V.

Masa monetară se determină ca un 
raport оntre PIB către  viteza de rotaţie a 
unei unităţi monetare оn medie anual.

Оn ştiinţa financiară şi practica bancară 
se utilizează şi alţi indicatori, cum ar fi 
nivelul monetizării  (rata monetizării),  
baza monetară, multiplicatorul mon-
etar.

Rata monetizării = (masa monetară 
M2 / volumul PIBn ) x 100%. Acest 
indicator caracterizează nivelul cererii 
de bani şi gradul de dezvoltare a interme-
dierii financiare оn economie. Gradul 
de monetizare are tendinţă de creştere. 
Menţionăm, că оn anii 2000 – 2007 acest 
indicator a crescut de la 15,7 la sută pвnă 
la 34,5 la sută. Acest fenomen denotă 
sporirea suficienţei  banilor оn economie 
şi dinamica pozitivă a volumului creditării 
economiei naţionale.

Vom menţiona că gradul monetizării nu 
depinde de hotărвrile guvernamentale sau 
alte dispoziţii ale puterii centrale. 

E de menţionat că gradul de monetizare 
оn Republica Moldova a fost la sfвrşitul 
anului 1993 de 6 %. Acest nivel este 
considerat foarte jos. Nivelul respectiv 
caracterizează neоncrederea oamenilor 
оn alte forme de plată, decвt cele оn bani 
оn numerar (cash). Pe parcursul anilor, 
au fost utilizate cu succes şi alte forme de 
bani de credit ca, de exemplu, cambiile, şi 
datorită acestui fapt s-a ridicat şi nivelul 
de monetizare. Acest fenomen, sporind 
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viteza de rotaţie a banilor оn circulaţie,  a 
avut un impact benefic asupra dezvoltării 
economiei. 

Un indicator monetar important este 
baza monetară1. De menţionat, că baza 
monetară a crescut оn anul 2007 cu 46,4 la 
sută faţă de anul 2006 (оn anul 2006 baza 
monetară a constituit 6512,3 mil. lei, iar 
оn anul 2007 – 9537,2 mil. lei).2 Creşterea 
bazei monetare a fost determinată, оn 
fond, de evoluţia activelor externe ale 
BNM – cumpărările nete de valută străină 
pe piaţa valutară interbancară efectuate оn 
scopul neadmiterii fluctuaţiilor excesive 
ale cursului de schimb.

Baza monetară  (Mb) este egală cu 
raportul dintre  masa monetară faţă de mul-
tiplicator, astfel:  Mb  =  Masa monetară  
/  multiplicator.

Efectul de multiplicare a banilor a 
urmat trendul ascendent din ultimii ani, 
fapt ce denotă sporirea continuă a interme-
dierii financiare din economia naţională. 
Multiplicatorul monetar (raportul dintre 
baza monetară medie lunară şi masa medie 
lunară, M2) s-a modificat pe parcursul 
anilor, după cum urmează: anul 1995  -  
1,68; anul 1996  -  1,71; anul 1998  -  1, 
847; anul 2000 – 1,317; anul 2001  - 1,399; 
anul 2002  -  1,376; anul 2003  -  1,442; 
anul 2004  -  1,533; anul 2005  -  1,661; 
anul 2006  -  1,851; anul 2007  -  1,883.

Din datele expuse, constatăm că din 
2002 pвnă оn 2006 multiplicatorul a cres-
cut substanţial, iar din 2006 pвnă оn 2007 
această creştere este neesenţială. Aceasta 
poate fi explicat prin diminuarea ritmului 
de creştere a masei monetare (M2) оn ra-
port cu ritmurile  creşterii bazei monetare 
pe parcursul anului 2007. 

Deşi masa monetară este оn funcţie 
de PIBn, fiind оn raport direct cu PIB, 
adică la creşterea PIB trebuie să crească 

concomitent şi masa monetară, există оnsă 
şi un comportament al deţinătorilor de bani 
оn numerar, de aceea se poate оntвmpla 
să existe la un moment dat fie un deficit 
de monedă lichidă, оn numerar (cash), fie 
un surplus. Ambele cazuri influenţează 
preţurile.  De aceea BNM utilizează un set 
de instrumente monetare, care contribuie 
la reglarea masei monetare оn circulaţie, 
cea mai utilizată fiind politica ratelor   ca 
instrument de politică monetară.

BNM a promovat оn anul 2007 оn 
scopul оndeplinirii obiectivului fun-
damental  -  asigurării şi menţinerii 
stabilităţii preţurilor  -  o politică a ratelor 
prudentă şi adecvată situaţiei economice, 
reacţionвnd operativ la modificările indi-
catorilor macroeconomici.

Politica ratelor promovată de BNM se 
bazează pe următoarele:

	 - influenţarea prin nivelul ratei de 
bază a nivelului lichidităţii din sistemul 
bancar şi, respectiv, direct volumul bazei 
monetare şi indirect - volumul masei 
monetare M2 şi M3;

- rata de bază3 a BNM este menţinută 
la un nivel real pozitiv;

- ratele la principalele operaţiuni de 
politică monetară ale BNM sunt ancorate 
de rata de bază.

Urmărind atingerea obiectivului funda-
mental, BNM a operat cu  rata de bază. 
Astfel, pe parcursul anului 2007, rata de 
bază a ajuns pвnă la nivelul de 16,0 % 
anual. Scopul principal al deciziei de a 
majora rata de bază pвnă la 16,0 % a fost 
temperarea aşteptărilor inflaţioniste, reori-
entarea resurselor financiare de la consum 
spre economisire şi оncetinirea ritmurilor 
de creştere a creditelor.

Оn rezultatul operării acestor majorări 
a ratelor dobвnzii la instrumentele de 
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politică monetară, la finele anului 2007 
coridorul ratelor a fost cuprins оntre 2,0 la 
sută anual la depozitele overnight şi 18,0 
la sută anual la creditele overnight.

1. Rata de bază la creditele pe termen 
lung (mai mare de 5 ani) pentru deservirea 
creditelor pe termen lung acordate băncilor 
conform unor hotărвri ale Parlamentului 
şi Guvernului Republicii Moldova, pe 
perioada ianuarie – decembrie 2007 a 
fost menţinută la nivelul de 10,5 la sută 
anual.  

Astfel, ratele sunt un instrument im-
portant al politicii monetare a BNM. Оn 
anul 2008, BNM a continuat promovarea 
politicii ratelor, utilizвnd metoda cori-
dorului, aplicвnd  cea mai оnaltă rată la 
creditele overnight, iar cea mai joasă rată  
-  la depozitele overnight.

Rata de bază este aprobată de Consiliul 
de Administraţie al BNM оn calitate de rată 
de referinţă şi serveşte ca rată maximă la 
operaţiunile de sterilizare a lichidităţilor şi, 
respectiv, ca rată minimă  -  la operaţiunile 
de refinanţare a băncilor.

Оn anul 2009, BNM va continua uti-
lizarea ratei de bază ca rată la principalele 
operaţiuni de politică monetară pe termen 
scurt, fiind aplicată ca rată maximală la 
operaţiunile de sterilizare a excesului de 
lichiditate şi, respectiv, rată minimală la 
refinanţarea băncilor autorizate.4

2.	Operaţiunile de piaţă deschisă  
sоnt un alt instrument de politică 
monetară. BNM dispune de un  spectru 
larg de instrumente care pot fi utilizate оn 
operaţiunile de piaţă deschisă atвt pentru 
sterilizarea lichidităţilor excesive, cвt şi 
pentru refinanţarea băncilor. Acest spec-
tru larg de instrumente poate fi prezentat 
prin:

-	 emisiunea certificatelor BNM 
(CBN);

-	 acceptarea de depozite;
-	 operaţiuni REPO5 de vвnzare;
-	 vвnzări definitive ale valorilor mo-

biliare de stat din portofoliul BNM;
-	 refinanţarea băncilor comerciale prin 

operaţiuni REPO de cumpărare.
Operaţiunile de piaţă deschisă sunt 

un instrument principal utilizat de BNM 
pentru ajustarea lichidităţilor sistemului 
bancar. BNM selectează instrumentele de 
politică monetară оn funcţie de evoluţia 
ratei inflaţiei, de aşteptările inflaţioniste 
şi de condiţiile pieţei monetare.

BNM tinde să stabilească rata dobвnzii 
la creditele pe termen lung оn funcţie de 
rata cerută pe piaţa capitalului. Оn acelaşi 
timp, operaţiunile de piaţă deschisă vor 
fi efectuate, оn temei, pe termen scurt şi 
cu trecerea la o singură scadenţă. Aceste 
operaţiuni BNM le efectuează săptămвnal 
pe bază de licitaţii conform unui grafic 
stabilit.

Un alt instrument de politică monetară 
sоnt aşa-numitele facilităţi permanente. 
Prin aceasta se оnţelege facilitatea  
oferită de BNM la creditul overnight 
şi facilitatea oferită la depozitul over-
night. Aceste instrumente sunt puse оn 
permanenţă la dispoziţia băncilor comer-
ciale şi pot fi utilizate la iniţiativa acestora. 
Esenţa acestor facilităţi constă оn faptul 
că  permit băncilor comerciale să obţină 
credite overnight şi de a constitui depozite 
overnight la BNM la o rată prestabilită a 
dobвnzii. Ratele dobвnzilor aferente ce-
lor două facilităţi vor delimita coridorul 
ratelor BNM. 

3. Norma rezervelor obligatorii este 
un instrument important de politică 
monetară. Pe parcursul оntregii perioade 
de activitate, BNM a utilizat cu succes 
acest instrument foarte important prin 
esenţa şi mobilitatea sa. Оn condiţiile 
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accelerării ratei inflaţiei, majorării 
aşteptărilor inflaţioniste şi unor presiuni 
semnificative asupra cursului de schimb, 
acest instrument al politicii monetare – 
norma sau rata rezervelor obligatorii - a 
fost modificat mereu оn funcţie de obiec-
tivele urmărite de BNM.  

Norma rezervelor obligatorii este 
stabilită de către Consiliul de Administraţie 
al Băncii Naţionale a Moldovei (CABNM),  
care prin Hotărвrea  CABNM, publicată оn 
MO, modifică norma rezervelor obligatorii 
periodic, оn conformitate cu obiectivele 
urmărite de BNM, оn funcţie de situaţia 
existentă pe piaţa monetară şi valutară. 
Ca regulă, modificările se efectuează оn 
perioadele 01-15 şi 16-30 (31) ale lunii. 
Acestea sunt perioadele de urmărire a 
mijloacelor atrase de către bănci. 

Din rezultatele calculării multiplicato-
rului monetar observăm (vezi tabelul 5), 
că odată cu creşterea ratei obligatorii de 
rezervă, multiplicatorul scade şi invers.  

Prin urmare, majorarea normei rezervelor 
obligatorii оn lei moldoveneşti a permis 
sterilizarea suplimentară a lichidităţii ex-
cesive, scopul fiind reducerea inflaţiei.

Menţionăm оnsă că norma rezervelor 
obligatorii are şi alte scopuri, şi anume:

- să protejeze depozitele clienţilor;
- să contribuie la crearea noilor bani 

оn circulaţie, adică la emisiunea de bani 
de cont.

	 Procedura de creare a noilor bani 
am prezentat-o оn tabelul 3.

Оn concluzie putem afirma, că pe 
parcursul anului 2008, оn calitate de in-
strumente principale ale politicii monetare, 
utilizate de către BNM au fost nivelul 
ratei de bază şi norma rezervelor ob-
ligatorii.

Tabelul 3. Multiplicatorul monetar

RO = 20%

Suma banilor nou-creaţi poate fi calculată conform formulei:

S = q
а
−1

1

;     de unde q va fi egal cu    q = 1

2

a
a

 = 1000
800

 = 0,8;

de unde:  S = q
а
−1

1

= 8,01
1000
− = 2,0

1000

= 5.000 (u.m.);   S = S∆ ;   
                                                                                       a1= ∆ a1

Mm = RO
1

= 2,0
1

= 5 (ori);    sau   = %20
%100

= 5 (ori)
  
Deci observăm, că banii nou-creaţi sunt reprezentaţi prin sumele: 1000 + 800 + 
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640 + ... Procesul de multiplicare va continua atвt timp pвnă cвnd suma rezervelor 
va ajunge să fie egală cu suma iniţială de la care a оnceput multiplicarea, оn cazul 
exemplului nostru, această sumă iniţială este egală cu 1000 u.m. 

Procesul de emisiune a banilor noi de 
cont poate provoca efecte inflaţioniste, 
dacă pe piaţa factorilor de producţie nu 
se vor găsi aceşti factori  (muncă, capital, 
natură).

Pe de altă parte, cu ajutorul acestui 
proces de multiplicare a banilor, deşi 
de cont, оn economie se satisfac un şir 
de necesităţi ale consumatorilor şi ale 
investitorilor.

Astfel, politica monetară influenţează 
creşterea economică. Acest proces putem 

să-l urmărim prin exemplul de promovare 
de către BNM a politicii banilor scumpi şi a 
politicii banilor ieftini (vezi tabelul  4). 

Tabelul 4. Politici ale banilor

Sursa: elaborare efectuată de autor.
Urmărind mişcarea indicatorilor 

economici, vom concluziona că politica 
monetară trebuie să fie optimizată оn timp. 
Nu poate fi de lungă durată, deoarece 
poate avea urmări negative asupra creşterii 
economice.

Deoarece BNM a utilizat şi utilizează cu succes instrumentele de politică monetară, 

totuşi e de menţionat că cel mai flexibil instrument este rata obligatorie de rezervă 
pusă de BNM  asupra depozitelor băncilor comerciale. 

Ca să ne convingem de această 
afirmaţie, prezentăm mai jos evoluţia  
ratelor obligatorii utilizate de BNM  pe 
parcursul perioadelor indicate (1995 – 
2009). 

Tabelul 5. Nivelul rezervelor ob-
ligatorii stabilite de BNM
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Esenţa crizei financiare mondiale
O politica monetară justă, promovată de BNM este foarte actuală  оn condiţiile 

crizei financiare mondiale.
Оn continuare, vom оncerca să expunem pe scurt esenţa crizei financiare mondi-

ale. 
1. Cauzele. Criza financiară reprezintă o stare de dezechilibru оntre diferite com-

ponente ale pieţei financiare. Factorul care a declanşat criza financiară actuală şi care 
s-a dezvoltat cu оncepere din vara anului 2007 este piaţa imobiliară americană, fiind 
alimentată cu credite cu un grad sporit de risc. 

  Criza actuală a оnceput cu mai bine de 20 de ani оn urmă, fiind precedată de alte 
crize mai mici. E de menţionat că оn anul 1994 s-a produs criza titlurilor de propri-

etate americane; оn anul 1997 оn criza 
financiară asiatică au intrat Thailanda, 
Coreea şi Hong-Kong, iar оn anul 1998 
- Rusia şi Brazilia; оn anii  2001-2003 
criza a cuprins Internetul, iar оn anul 2007 
оncepe şi se desfăşoară  criza ipotecară 
americană.

 Оnceputul crizei financiare mondiale, 
оn viziunea lui G. Soros,  corespunde 
cu perioada anilor 1988-1989, perioada 
dezintegrării sistemului socialist, care 

a condus la o creştere semnificativă a 
imigrării оn SUA. Оn aceste condiţii preţul 
bunurilor imobiliare a оnceput să crească, 
treptat susţinut de cererea din ce оn ce 
mai mare pentru locuinţe şi de creşterea 
economică legată de revoluţia tehnologică 
a acelor ani.

Оn mediul unei economii americane ul-
traliberale condiţiile de creditare s-au sim-
plificat mult, ceea ce a condus la creşterea 
speculativă extremă a preţurilor la bunurile 
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imobiliare. O proprietate imobiliară este 
o investiţie sigură cu perspective de apre-
ciere continuă, cel puţin, aşa se credea 
оn acea perioadă de creştere a cererii 
la locuinţe. Оn consecinţă, creditele se 
acordau fără restricţii majore. Banii ieftini 
stimulau inovaţiile financiare, creditarea 
şi creşterea cheltuielilor. Anume aceasta 
a şi constituit cauza principală a creşterii 
preţurilor la imobil оn majoritatea ţărilor 
şi, оn special, оn SUA.

Lipsa totală a controlului pe piaţa 
ipotecară  americană cu flagrante оncălcări 
ale legii privind riscul bancar, au afectat 
piaţa mondială. Este ştiut, că оn procesul 
de creditare se creează moneda, iar lipsa 
transparenţei şi a criteriilor de creditare 
poate crea „monede false”.

Criza s-a declanşat pe fundalul 
оncetinirii ritmului de creştere a econo-
miei americane, exprimate prin  preţuri 
mari la petrol, energie, precum şi  prin 
cursul scăzut al monedei americane faţă 
de principalele monede ale lumii. Peste 
acestea s-au suprapus instrumentele deri-
vate, emise оn sumă de $420 trln., pe cвnd 
PIB-ul mondial constituie circa $50 trln. 
Derivatele sunt instrumente financiare a 
căror valoare se trage din valoarea viitoare 
a unui bun. Acest instrument este, de fapt, 
un contract, prin care una dintre părţi 
primeşte bani оn schimbul promisiunii de 
a cumpăra sau a vinde bunuri sau servicii 
la un moment specificat оn viitor. Astfel, 
pentru o sumă relativ mică şi cu ajutorul 
unei garanţii ipotecare, un investitor 
poate controla un procent mai mare din 
acţiunile unei companii. Aceste contracte 
оnsă promit să protejeze investitorul de 
pierderi, ceea ce a stimulat bancherii să-şi 
asume riscuri din ce оn ce mai mari. Astfel, 
oamenii de afaceri оn ale finanţelor şi-au 
permis să-şi  asume mai multe ipoteci şi 

să facă оmprumuturi mai mari оn contul 
unor creşteri viitoare. Aceste instrumente 
se bazează pe o оncredere exagerată оn 
preluarea riscurilor, fapt  puţin posibil оntr-
un sistem financiar insuficient reglementat, 
destul de netransparent şi necontrolat.

Inovaţia financiară se află la baza 
crizei ipotecare din SUA. Această tehnică 
permite celui care vinde un produs cu risc 
să-l revвndă оn forma unor fracţiuni de 
produs, debarasвndu-se, astfel, de un activ 
riscant de bilanţ.

Problema principală care se pune оn 
această situaţie este că acest mecanism 
afectează cea mai importantă resursă a 
oricărei pieţe financiare şi anume credi-
bilitatea. Băncile se creditează pe piaţa 
interbancară numai оn cazul оn care au 
оncredere că banii se vor rambursa. Оnsă 
dacă credibilitatea scade brusc, băncile 
renunţă să se crediteze.

Totodată, lumea se confruntă cu 
fenomenul de „globalizare”. Cu оncepere 
din aceeaşi perioadă a căderii sistemului 
socialist, schimbările politice au condus la 
democratizarea treptată a zonelor sărace, 
foste totalitare, din Europa de Est, Rusia şi 
Asia, iar evoluţia tehnologică face posibilă 
schimburile din ce оn ce mai rapide de 
mărfuri şi informaţie.

Treptat, se realizează transferul 
bogăţiilor mondiale оnspre zonele nefa-
vorabile, evident оn detrimentul zonelor 
dezvoltate, precum ar fi America sau 
Europa de Vest.

Aşadar,  principalii factori care au 
condus la declanşarea crizei sunt:

- creşterea instrumentelor financiare 
complexe şi neclare, оnsoţită de o lipsă 
mare de transparenţă;

- stimularea cererii pe baza emisiunii 
de monedă;

- deficitul bugetar al SUA  (circa $500 
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mlrd. оn anul 2008);
- datoria externă a SUA (circa $14 

trln., pe cвnd PIB-ul constituie circa $12 
trln.);

-  conflictele de interese оntre 
participanţii pieţei;

- оncrederea excesivă şi practicile 
imprudente de оmprumut; 

- perioada lungă a ratelor joase de 
refinanţare, creşterea exagerată a valorii 
activelor şi creşterea creditelor;

- evaluările fictive ale activelor de către 
agenţiile de rating şi audit. 

Pe timp de panică, ca urmare a evaluării 
ipotecare, este imposibil de apreciat just 
gradul solvabilităţii (capacitatea de a 
rambursa datoria).

Cauzele crizei financiare sоnt, de ase-
menea, оncercarea de a avea cвt mai mult 
profit; cunoaşterea defectuoasă a pieţei 
şi potenţialul acesteia de a face faţă unui 
cataclism. Una dintre cauze este criza de 
model. Statul nu ştie cum să intervină 
pe piaţă şi nici nu are instrumentele şi 
instituţiile necesare intervenţiei.

2. Consecinţele. Dintre consecinţele 
crizei financiare actuale vom aminti 
pierderile extraordinare ale băncilor. 
Devalorizarea acţiunilor sectorului 
bancar caracterizează оn mod deosebit 
criza financiară. Băncile au pierdut оn 
2008 jumătate din capitalizarea lor faţă 
de indicele S&P-500. Şi problema nu 
constă doar оn lichiditate. Băncile sunt 
оngrijorate de solvabilitatea colegilor 
acestora din cauza deprecierii continue a 
imobilelor - principalul activ de acoperire 
a creditelor ipotecare. 

Оn perioada crizei financiare devine 
şi mai deficitară informaţia. Lipsa 
transparenţei statisticii obiective despre 
valoarea reală a activelor explică vola-
tilitatea pieţelor financiare. Nimeni nu 

va cumpăra activele, dacă nu va avea 
оncredere оn valoarea lor, indiferent cвt 
de joasă ar fi rata creditării. Problema 
respectivă poate fi rezolvată numai prin 
sporirea transparenţei.

Laureatul premiului Nobel Joseph 
E. Stiglitz consideră, că cumpărătorii 
insistă оn lipsa informaţiei despre calitatea 
mărfurilor, asupra reducerii preţului, ceea 
ce face tranzacţia neavantajoasă pentru 
vвnzător.

Analiştii nu mai sunt оn stare să eval-
ueze valoarea reală a activelor imobiliare, 
exprimată оn hвrtiile de valori ipotecare. 
De asemenea, au fost imense şi pierderile 
bursiere. Alte consecinţe, la fel de dra-
matice, constau оn disponibilizarea a zeci 
de mii de salariaţi din domeniul financiar. 
Оnsă cea mai periculoasă consecinţă a con-
stituit-o pierderea credibilităţii sistemului 
financiar, a cărui refacere necesită timp şi 
acţiuni ferme.

Criza afectează climatul economic 
global şi psihologia economică globală. 
Unele economii din UE intră оn recesi-
une. Cetăţenii de rвnd vor fi afectaţi cu 
siguranţă оn ceea ce priveşte puterea de 
cumpărare, locurile de muncă, deoarece 
această tulburare financiară va lovi 
„adevărata economie”, economia reală. 
Criza financiară va оmpiedica realizarea 
obiectivelor de creştere economică, pla-
nurile de investiţii pot scădea dramatic, 
determinвnd consumatorii să cheltuiască 
mai puţin.

 Ritmurile de creştere a economiilor 
оn curs de dezvoltare au scăzut, reducвnd, 
astfel, exportul оn economiile ţărilor 
industrial dezvoltate. Efectul negativ al 
capitalizării (creşterea preţurilor reduce 
valoarea reală a activelor prin scăderea 
capacităţii de cumpărare) din cauza depre-
cierii acţiunilor va  conduce la micşorarea 
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consumului. Creşterea datoriei de stat 
va reduce, de asemenea, cheltuielile de 
consum, deoarece, оn aşteptarea majorării 
bazei de impozitare, contribuabilii vor 
face mai mult economii şi vor cheltui 
mai puţin.

3. Soluţiile. 
Care-i totuşi preţul salvării sistemului 

financiar al SUA? Ministerul Finanţelor a 
elaborat planul (Polson) finanţării activelor 
problematice ipotecare оn valoare de $700 
mlrd. Astfel de intervenţii financiare оn 
economie ar оnsemna:

-	 creşterea presiunii fiscale a con-
tribuabililor;

-	 creşterea inflaţiei;
-	 creşterea deficitului bugetar şi a 

datoriei externe ale SUA.
 Experţii consideră că politicienii şi 

demnitarii publici ar trebui să restabilească, 
оn primul rвnd,  оncrederea pe piaţa de 
credit. Nu este o criză a economiei reale, 
este criza economiei virtuale, a băncilor 
care şi-au uitat misiunea de bază şi au intrat 
оn jocul periculos al produselor derivate, 
decuplate de lumea reală.

Astfel, de exemplu,  оn SUA băncile 
оmprumută, pentru fiecare dolar investit, 
aproximativ 32 de dolari, pe cвnd оn Eu-
ropa se оmprumută doar 12 dolari pentru 
unul depus. Băncile trebuie să se оntoarcă 
la misiunea lor de bază. Este clar că, оn 
aceste condiţii, băncile au nevoie de mai 
mulţi bani. Dar nu se poate face rost de ei 
prin instrumente financiare exotice.  

Principala problemă rămвne gradul 
extrem de redus de economisire internă 
оn principalele ţări dezvoltate ale lumii. 
Fără economisire internă, băncile nu vor 
avea de unde credita economia reală. Iar 
economisirea internă nu va creşte dacă 
nu vor creşte veniturile celor care trăiesc 
din muncă. Оn realitate, cresc fantastic 

veniturile din activităţile speculative, 
parazitare.

Oamenii trebuie să fie mai bine plătiţi 
pentru munca lor: salarii mai mari, 
economisire mai mare, costuri mai mici 
ale finanţării creşterii economice, оn 
final -profituri оn creştere, dar pe baze 
sănătoase, nu fictive, nu din activităţi 
speculative ca acum. 

Este timpul să ne amintim de marele 
Marx care, analizвnd economia  capitalistă 
de  piaţă, a demonstrat că concurenţa 
dintre ramuri conduce, оn cele din urmă, 
la formarea ratei medii a profitului, care 
este de 20 %.  De aici - şi regula: capital 
egal - profit egal.

Referindu-ne la realitatea din Repub-
lica Moldova, vom menţiona că lucrurile 
nu stau tocmai aşa, cum menţiona la 
timpul său Marx. Dacă vom compara, 
cel puţin, două ramuri - agricultura şi 
construcţia trebuie să recunoaştem că 
agricultura este aproape ineficientă, iar 
rata profitului оn construcţie constituie 
circa 400%! Astfel,  la fiecare leu inves-
tit se obţin 4 lei profit! Consider că rata 
profitului trebuie controlată şi plasată оn 
limite admisibile.

  Avem nevoie de reguli noi pentru 
o economie nouă. Un sistem financiar de 
salvare nu este suficient. Avem nevoie de 
schimbări structurale, inclusiv de o regle-
mentare financiară consolidată. Riscul as-
cuns оn sistemele financiare complexe, оn 
piaţă este atвt de mare оncвt autorităţilor 
naţionale de supraveghere le este din ce 
оn ce mai greu să evalueze situaţia.

După părerea multor experţi, răspunsul 
privind această criză ar trebui să se 
bazeze pe trei principii fundamentale: 
responsabilitate, transparenţă şi sta-
bilitate. Avem nevoie de o economie de 
piaţă funcţională, dinamică, deschisă la 
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concurenţă, transparentă, democratică, 
оn sensul existenţei unor reguli egale 
pentru toţi, оn care să nu fie recompensată 
specula fără limite, ci munca şi capacitatea 
creatoare, inovaţia şi utilitatea socială.

E de menţionat că, de la оnceputul 
declanşării crizei financiare globale, 
Uniunea Europeană se află оn căutarea 
soluţiilor de  rezolvare a acestei probleme. 
Pe lвngă măsuri de respectare a principi-
ilor privind reglementarea şi controlarea 
tuturor participanţilor pe pieţele finan-
ciare, Comisia Europeană a elaborat la 
finele anului 2008 un plan de stopare a 
crizei financiare mondiale şi de creştere a 
economiei europene, care prevede alocarea 
a  200 mlrd. euro sau 1,5 % din PIB-ul 
total. Acest plan mai prevede, de aseme-
nea, mobilizarea tuturor instrumentelor 
fiscale (fiscal-bugetare), structurale şi de 
reglementare. Dar, după cum menţionează 
organele de decizie ale UE, aceste măsuri 
au un caracter de recomandare şi nu sunt 
obligatorii pentru statele naţionale membre 
ale UE.  Aceste instrumente propuse pot 
să se deosebească de la un stat la altul. 
Principalul este că ieşirea din criză necesită 
eforturi comune. Rezultatele pozitive ale 
implementării acestor instrumente pot să 
fie simţite оn anii 2009-2010, deoarece 
acest plan este prevăzut pentru o perioadă 
de doi ani.

4. Politica monetară a BNM şi 
impactul său asupra crizei financiare 
mondiale. O economie deschisă, cum este 
şi economia Republicii Moldova, nu poate 
să nu simtă efectele negative ale crizei 
financiare mondiale. De aceea, consider, 
că recomandările Comisiei Europene pot fi 
luate оn considerare şi de factorii de deci-
zie din Republica Moldova. S-ar putea ca 
instrumentele de politică bugetar-fiscală să 
fie utilizate mai puţin, doar prin cheltuirea 

raţională a banilor publici, dar consider, 
că instrumentele de politică monetară pot 
avea efecte pozitive  mai rapide. 

Prin instrumentele de politică monetară 
utilizate rigid de către BNM s-a reuşit şi, 
considerăm, că se reuşeşte să se promoveze 
o politică capabilă de a diminua influenţa 
crizei financiare mondiale asupra sistemu-
lui bancar al Republicii Moldova. 

De exemplu,  au fost  ut i l izate 
posibilităţile instrumentului de politică 
monetară pe termen scurt, cum este rata 
dobвnzii, care prin decizia CA al BNM 
a fost stabilit la оnceputul lunii februarie 
2009 оn mărime de:

a) de 13,5 % anual la creditele over-
night comparativ cu 15% оn perioada 
anterioară;

b) de 2,0 % anual la depozitele 
overnight, оn comparaţie cu 3,5% оn 
perioada anterioară.

Această măsură are ca obiectiv 
stimularea creditării prin reducerea ratei 
dobвnzilor. 

Un instrument efectiv al politicii mon-
etare utilizat de BNM оn perioada crizei 
financiare mondiale este, de asemenea, 
rata de bază la creditele acordate pe ter-
men lung (mai mare de 5 ani) оn mărime de 
10,0% anual, оn comparaţie cu 10,5% 
anual. Prin urmare, putem constata, că 
BNM urmăreşte realizarea obiectivului  
fundamental al politicii monetare de 
reducere a preţurilor şi, totodată, a 
inflaţiei, pe de o parte, iar pe de altă parte, 
sоnt create condiţii pentru dezvoltarea 
economiei prin facilitarea posibilităţilor 
pentru agenţii economici de a se credita 
la băncile comerciale la o rată a dobвnzii 
mai redusă. 

Aceste instrumente au influenţat 
evoluţia mijloacelor atrase de către bănci 
оn lei moldoveneşti, оn dolari americani 
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şi оn euro. De exemplu, din cele 16 bănci 
comerciale din Republica Moldova, la data  
de 06.09.2008 – considerată оnceputul 
crizei financiare оn Republica Moldova 
– vom menţiona, că au avut o creştere a 
mijloacelor aflate оn lei moldoveneşti nu-
mai  3 bănci (Victoriabank – 5,47%, Banca 
Comercială Romвnă (BCR) – 10,49% şi 
ProCreditBank – 2,68%).

Analiza evoluţiei mijloacelor atrase оn 
dolari americani de către băncile rezidente 
demonstrează că 6 bănci comerciale din 
Republica Moldova au obţinut rezultate 
pozitive оn perioada crizei financiare. 
Totuşi putem concluziona, că volumul 
mijloacelor atrase a scăzut оn comparaţie 
cu perioada anterioară crizei, ceea ce atestă 
o precauţie a investitorului străin.

Analiza mijloacelor atrase de către 
băncile rezidente din Republica Moldova 
оn euro (оn formă de оmprumuturi şi de-
pozite de la băncile străine) ne dau posibili-
tate să constatăm că investitorii străini au 
оncredere оn sistemul bancar al Republicii 
Moldova, deoarece din cele 16 bănci care 
funcţionează оn Republica Moldova, 13 
dintre ele au оnregistrat rezultate pozitive 
de creştere a mijloacelor atrase оn euro оn 
perioada de criză financiară ( septembrie 
2008 – februarie 2009).

Cele menţionate ne dau posibilitate 
să conchidem, că investitorii străini, оn 
temei, au оncredere оn sistemul bancar al 
Republicii Moldova, оn politica monetară 
echilibrată a BNM.

***
Оn оncheierea acestui articol aş dori  

să-l citez pe preşedintele Republicii 
Franceze, Nicolas Sarkozy: „Ideea atotput-
erniciei pieţei, care nu trebuie contrazisă de 
nici o regulă, de nici o intervenţie politică, 
era o idee nebunească. Ideea, potrivit 
căreia pieţele au оntotdeauna dreptate, era 
o idee nebunească... Criza actuală trebuie 
să ne incite să refondăm capitalismul pe 
o etică a efortului şi a muncii, să regăsim 
un echilibru оntre libertate şi regulă, оntre 
responsabilitate colectiva şi respons-
abilitate individuală. Este necesar un nou 
echilibru оntre stat şi piaţă... Trebuie să se 
instaleze un nou raport оntre economie şi 
politică prin punerea оn operă a unor noi 
reglementări. Autoreglarea,  care rezolvă 
toate problemele, s-a terminat. Ideea că 
piaţa are оntotdeauna dreptate, nu mai 
este valabilă!”
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(%) pentru resursele creditare. Operaţiunea REPO se efectuează, оn temei, cu valori 
mobiliare de stat şi se referă la operaţiuni pe termen scurt – de la cвteva zile pвnă la 
cвteva luni; оn practica mondială se utilizează  des termenul de 24 ore.

11 Rata de bază  оn 2008 a devenit rata la principalele operaţiuni de politică 
monetară pe termen scurt, fiind aplicată ca rata maximală la operaţiunile de sterilizare 
a excesului  de lichiditate şi, respectiv, rata minimală la refinanţarea băncilor autorizate 
(vezi „Politica monetară şi valutară a BNM pentru anul 2009”, Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova din 26. 12. 08, nr. 233-236, pag.103).

Prezentat: 13 februarie 2009.
Recenzent: Andrei COJUHARI, doctor habilitat оn ştiinţe economice, profesor 

universitar.
E-mail: aap@aap.gov.md
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VALOAREA NETRECĂTOARE A  
DIRIJISMULUI ECONOMIC

Andrei BLANOVSCHI, 
doctor оn ştiinţe economice, 

                        conferenţiar universitar

SUMMARY
	 The constituent elements of the economic interventionism paradigm and their ac-

tuality for the recent global economic crisis prevention are examined in this article.

Anul 2008 va intra оn istoria omenirii 
ca anul de debut al celei de-a doua crize 
economice mondiale (prima a avut loc 
оntre anii 1929-1933). Recenta criză 
a fost iniţiată de prăbuşirea sistemului 
financiar-bancar оn SUA şi оn scurt timp 
a zguduit acest sistem şi оn celelalte ţări 
ale lumii. Concomitent cu dereglarea 
sistemului financiar-bancar, au luat am-
ploare fenomenele de criză оn sectorul 
economiei reale.

Este oare declanşarea crizei mondiale 
menţionate o оntоmplare sau un produs 
istoric cumulativ de confruntări teoretice 
şi practice?

1.	Scurt istoric.
Timp de peste 150 de ani economia 

de piaţă a ţărilor capitaliste s-a dezvol-
tat pe baza postulatelor (principiilor) 
teoretice elaborate de A. Smith оn opera 
sa “Avuţia naţiunilor. Cercetare asupra 
naturii şi cauzelor ei” (1776) şi de alţi 
adepţi ai liberalismului clasic. Printre 
acestea vom menţiona că activitatea 
economică se autoreglează de la sine prin 
sistemul preţurilor; piaţa este motorul 
reglementării economiei, acea “mоnă 
invizibilă”, care ghidează alegerile indi-
viduale spre binele tuturor; liberul joc al 
activităţilor individuale asigură оn mod 
spontan realizarea interesului general; 

suma bunăstării individuale este ansam-
blul bunăstării naţionale; orice ofertă оşi 
creează automat cererea corespunzătoare; 
statul nu trebuie să intervină оn activitatea 
economică; schimburile economice dintre 
ţări nu trebuie să fie supuse controlului 
statului ş.a.

Punerea оn practică a postulatelor 
menţionate a contribuit considerabil la 
consolidarea şi dezvoltarea economiei 
de piaţă, accelerarea progresului tehnico-
ştiinţific, sporirea producţiei de bunuri ma-
teriale şi servicii, intensificarea relaţiilor 
comerciale оntre ţările lumii ş.a.

Оnsă, pe măsura creşterii gradului de 
competitivitate a activităţii economice, 
intensificarea fluxurilor materiale şi fi-
nanciare, оnsăşi realitatea au demonstrat 
că multe din concepţiile liberalismului 
economic clasic şi-au pierdut valoarea atоt 
din punct de vedere teoretic, cоt şi practic. 
Printre acestea ţinem să menţionăm:

-	 autoreglarea spontană a activităţii 
economice prin mecanismul preţurilor 
libere;

-	 concepţia “mоinii invizibile”;
-	 legea “debuşeelor” a lui J. B. Say;
-	 teoria echilibrului economic gen-

eral;
-	 teoria neamestecului statului оn 
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activitatea economică;
-	 concepţia lipsei şomajului involuntar 

ş.a.
Neconcordanţele postulatelor doctrin-

are ale liberalilor clasici cu fenomenele 
şi procesele realităţii economiei de piaţă  
s-au accentuat odată cu intrarea econo-
miei mondiale оn criza generală din 
1929-1933. Prăbuşirea bursei de valori 
mobiliare din S.U.A. оn 1929 a stopat 
brusc investiţiile şi a redus producţia 
industrială la jumătate (оn 1932 faţă de 
1929), afectоnd, оn forme specifice şi cu 
intensităţi diferite economiile unor ţări 
concrete1. Оn Marea Britanie, ca şi оn 
alte ţări capitaliste, au apărut fricţiuni şi 
blocaje de mari proporţii. Folosirea forţei 
de muncă şi a capacităţilor de producţie, 
salariile au cunoscut o scădere accentuată, 
iar şomajul a devenit cronic. A avut loc 
dezechilibrarea balanţelor de plăţi, dezor-
ganizarea comerţului internaţional, ieşirea 
de sub orice control a preţurilor, ruinarea 
a sutelor de mii de оntreprinderi.

Criza a demonstrat incapabilitatea 
doctrinei liberalismului economic clasic 
să ofere practicii soluţii viabile, оn core-
spundere cu realităţile existente.

Оn asemenea оmprejurări, a apărut 
necesitatea elaborării unei noi paradigme 
economice, capabile să scoată economia de 
piaţă din profunda criză generală. O astfel 
de pradigmă a fost elaborată de econo-
mistul britanic John Maynard Keynes 
(1883-1946), cunoscută cu denumirea de 
dirijism economic.

2.	Conţinutul şi valoarea dirijismului 
economic.

J. Keynes porneşte оn analiza cauzelor 
crizei menţionate de la ideea că economi-
ile bazate pe piaţă se pot salva de la 
prăbuşire dacă societatea, le supune, cu 
ajutorul statului, organizării, controlului 
şi dirijării2. 

Оn opinia sa, economia de piaţă a pro-
pulsat civilizaţia industrială a оmbogăţirii, 
dar tot ea, lăsată să se dezvolte de la sine, 
a condus societatea spre pragul decăderii. 
Acumularea capitalului, bazată pe prin-
cipiul inechităţii, a făcut ca echilibrul 
economic să fie оncălcat, оn sensul că 
oferta de mărfuri şi servicii a depăşit cer-
erea solvabilă, cerere, pentru care există 
mijloace de plată. Fiindcă nu este suficient 
să ai nevoie de mărfuri, trebuie să mai ai 
şi cu ce să le plăteşti.

Economia de piaţă,  privită de 
economiştii clasici numai sub aspectele 
sale pozitive, iar de cei socialişti - nu-
mai sub latura ei negativă, cerea să fie 
resupusă unui examen critic, din care să 
rezulte remediile ce-i trebuie aplicate. O 
astfel de reexaminare a fost efectuată de 
J. Keynes оn lucrarea sa „Teoria generală 
a folosirii forţei de muncă, a dobоnzii şi a 
banilor” (1936).

Noua viziune este axată pe ideea că 
economia de piaţă, ca formă de activi-
tate economică, este bună оn principiu, 
dar dezvoltarea sa este determinată de 
acţiunea unor legi (оnclinaţii) psihologice 
fundamentale ale oamenilor care, lăsate 
să acţioneze de la sine, influenţează nefa-
vorabil echilibrul economic, generоnd 
crize, şomaj şi alte fenomene negative, pe 
care oamenii nu le-ar mai putea suporta. 
Prin acţiuni chibzuite din partea statului, 
fenomenele negative ale economiei de 
piaţă, neputоnd fi lichidate, pot fi menţinute 
оn limite rezonabile şi transformate din 
factori dezechilibratori оn factori propul-
sori ai progresului economico-social.

Оn analiza realităţii economice, J. 
Keynes a căutat un echilibru static, pe 
termen scurt (este cunoscută formula sa: 
„Pe termen lung vom fi cu toţii morţi”.) 
Pentru soluţionarea problemei menţionate, 
supune examinării trei situaţii esenţiale ale 
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economiei: (1) raportul dintre economia 
reală de bunuri şi servicii şi economia 
fictivă (simbolică) a banilor şi creditului; 
(2) relaţiile dintre indivizi şi оntreprinderi, 
pe de o parte, şi dintre primii şi sectorul 
economic public, pe de altă parte, şi 
(3) rolul ofertei şi, respectiv, al cererii 
(producţiei şi consumului) оn modul de 
funcţionare a economiei.

Analiza minuţioasă i-a permis lui 
J. Keynes să formuleze următoarele 
concluzii: economia reală depinde оn 
оntregime de economia fictivă, sectorul 
economic public este sectorul eficace şi 
are un rol important оn dezvoltarea econo-
miei; agenţii economici particulari nu au 
puterea să influenţeze mecanismele mac-
roeconomice; cererea este determinantă 
de evoluţia fenomenelor economice. Mai 
mult, el a argumentat teza, potrivit căreia 
оn toate ţările dezvoltate există o tendinţă 
permanentă a unui exces de economisire 
a investiţiilor, care se datorează repartiţiei 
inegale a venitului naţional şi care conduce 
оn mod inevitabil la apariţia şomajului 
involuntar.

J. Keynes a elaborat, pe baza principi-

ilor teoretico-metodologice menţionate,  
doctrina dirijismului economic constituită 
din umrătoarele trei părţi componente:

-	 modelul economic;
-	 legile psihologice fumdamentale;
-	 politica economică.
Modelul  economic.  Problema 

fundamentală care l-a preocupat pe J. 
Keynes a fost şomajul. De aceea, el şi-a 
propus să descopere circumstanţele, care  
determină volumul ocupării forţei de 
muncă. Răspunsul este următorul: volu-
mul ocupării forţei de muncă depinde de 
punctul de оntretăiere dintre funcţia ofertei 
globale şi funcţia cererii globale de forţă de 
muncă. Anume оn acest punct se realizează 
starea de echilibru economic. Pentru a 
demonstra această concluzie, J. Keynes a 
construit un model economico-matematic 
bazat pe cinci mărimi macroeconomice:

-	 volumul folosirii forţei de mncă pe 
care l-a notat cu litera E;

-	 venitul naţional – V;
-	 consumul curent total – C;
-	 investiţiile totale – I;
-	 economiile totale – S.
Modelul keynesian poate fi prezentat 

astfel ca model schematic:

Modelul economic keynesist

x				    =
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Fig. 1. Sursa: Mihai Tudosia, Doctrine 
economice, Edit. Universităţii „Al. I. 
Cuza”, Iaşi, 1993. - P. 217.

Din acest model rezultă că: 
1.	Veniturile familiilor raportate la 

оnclinaţiile spre consum determină nivelul 
cererii de consum.

2.	Cererea de bani şi oferta de bani 
determină rata dobоnzii.

3.	Volumul investiţiilor influenţează 
perspectivele dezvoltării economiei 
naţionale.

4.	Nivelul cererii de consum şi cererii 
de investiţii determină nivelul cererii efec-
tive.

5.	Nivelul cererii efective influenţează 
оn mod direct nivelul producţiei de bunuri 
şi servicii.

6.	Nivelul producţiei determină nivelul 
ocupării forţei de muncă şi, ca urmare, a 
creşterii veniturilor populaţiei.

J. Keynes a elaborat, оn baza mod-
elului economic, ecuaţia echilibrului şi 
dezechilibrului economic.

I. Ecuaţia echilibrului:
                     V=C+I
              sau  S=V-C
              sau  I=S.
           II. Ecuaţia dezechilibrului:
                     V>C+I
              sau  S>V-C
              sau  S>I.
Оn cazul оn care V=C+I, I=S, cererea 

şi oferta se echilibrează, se investesc оn 
toate economiile, crizele şi şomajul dispar, 
economia funcţionează normal.

 Оn realitate, relaţia cerere-ofertă nu 
se află оntotdeauna оn stare de echilibru. 
Dezechilibrul de forma V>C+I sau S>I 
este dăunător şi statul trebuie să intervină 
pentru eliminarea lui. Statul trebuie să 
intervină pentru a preveni apariţia deze-
chilibrelor, iar cоnd ele există - pentru a 

le оnlătura.
Оn viziunea lui J. Keynes, dirijismul 

nu semnifică planificarea centralizată, ci 
coordonarea procesului decizional la nivel 
macroeconomic de către stat, cu condiţia 
că aceste decizii să stimuleze iniţiativa 
privată. Pledоnd pentru intervenţia masivă 
a statului оn activitatea economică, J. 
Keynes a deschis o nouă cale оn gоndirea 
şi politica economică.

Examinоnd cauzele dezechilibrului 
economic, J. Keynes a argumentat că 
acestea se află оn psihologia, оn compor-
tamentul oamenilor. De aceea măsurile 
privind realizarea echilibrului economic 
trebuie să includă următoarele trei legi:

a)	legea оnclinaţiei spre consum;
b)	legea imboldului spre investiţii;
c)	legea оnclinaţiei spre lichiditate.
 Оn conformitate cu acţiunea legii 

оnclinaţiei spre consum oamenii sоnt 
dispuşi să-şi sporească cheltuielile de 
consum atunci cоnd le cresc veniturile, 
dar оn mai mică măsură decоt sporirea 
veniturilor. O parte din sporul de venit 
ei, din multiple motive, sоnt оnclinaţi să 
o economisească.

Legea imboldului spre investiţii se 
manifestă ca o tendinţă a agenţilor eco-
nomici de a investi şi de a crea noi locuri 
de muncă acolo şi atunci, unde şi cоnd 
оntrevăd perspectiva obţinerii unui profit 
normal. Оn caz contrar, ei preferă un alt 
plasament al capitalului bănesc acumulat, 
fapt care influenţează negativ consumul 
productiv, cu efecte asupra rămоnerii оn 
urmă a cererii faţă de ofertă.

         Legea оnclinaţiei spre lichiditate 
se manifestă prin tendinţa oamenilor de a 
păstra bani lichizi pentru necesităţile ce pot 
apărea оn intervalul dintre obţinerea ven-
itului şi cheltuirea lui pentru desfăşurarea 
unor afaceri, depăşirea unor calamităţi 
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naturale ş.a.
Prin manifestarea legilor menţionate, o 

parte a economiilor nu se investeşte (S>I) 
şi se ajunge la o stare de dezechilibru de 
forma: V>C+I; respectiv, ocuparea forţei 
de muncă este parţială, scad veniturile, 
cererea şi altele. Оn astfel de condiţii, 
statul este chemat să elaboreze şi să 
realizeze măsuri de politică economică 
adecvată funcţionării echilibrate a econo-
miei naţionale.

Politica economică. Cercetarea com-
ponentelor crizei economice mondiale i-a 
permis lui J. Keynes să propună o politică 
economică dirijistă capabilă să reanimeze 
economia de piaţă din timpurile respec-
tive. Temelia acestei politici a constituit-o 
ocuparea cоt mai deplină a forţei de muncă 
pentru asigurarea unei creşteri economice 
durabile. Pornind de la concepţia, conform 
căreia nivelul folosirii forţei de muncă 
şi volumul producţiei depind de cererea 
efectivă, J. Keynes argumentează că 
orice politică anticriză trebuie să includă 
următoarele trei componente esenţiale:

-	 menţinerea cererii de consum curent 
prin excluderea reducerii salariilor. Orice 
scădere a salariilor reale, adică a puterii 
de cumpărare, va antrena reducerea con-
sumului, factor determinant al cererii 
efective. Cererea efectivă trebuie stimulată 
nu numai prin intermediul salariilor, dar 
şi prin intermediul impozitelor;

-	 statul este chemat să suplineze оn 
mod direct insuficienţa investiţiilor pri-
vate printr-o politică de investiţii publice, 
recurgоnd, mai ales, la lucrări publice de 
mare amploare;

-	 reglementarea de către stat, prin 
intermediul Băncii Naţionale, a ratelor 
dobоnzii, a stabilităţii monedei naţionale. 
Concomitent, statul trebuie să promoveze 
o politică a creditului ieftin şi de control 

a masei monetare aflate оn circulaţie.
Doctrina dirijismului economic a avut 

un ecou puternic şi o aplicare imediată. 
Ea a contribuit оn mod direct la ieşirea 
economiilor din ţările occidentale din criză 
şi prosperarea lor ulterioară. Concepţiile 
keynesiene au predominat teoria şi practica 
ţărilor cu economie de piaţă peste patru 
decenii (1936-1980). Realizarea lor a con-
tribuit la reducerea şomajului, atenuarea 
fenomenelor de criză, creşterea economică 
fără precedent.

Оn condiţiile intensificării complexităţii 
vieţii economice, fluxurilor materiale şi 
financiare, proceselor migraţioniste şi 
integraţioniste, precum şi a accentuării 
fenomenelor de globalizare a economiei 
dirijismul de tip keynesian necesita să 
fie aplicat pretutindeni. Realitatea a fost 
оnsă alta. Оn funcţie de situaţie şi de ţară, 
economiştii au оnceput să oscileze оntre a 
fi keynesişti (aşa cum spunea preşedintele 
S.U.A. Richard Nixon, “noi toţi suntem 
keynesişti”) şi a renunţa totalmente la 
acest curent de gоndire (“keynesismul 
merită de a fi pus оn muzeu”, afirmau 
neoliberalii).

 3. Neoliberalii şi recenta criză 
economică mondială. 

Оncepоnd cu deceniul al optulea şi, оn 
special, după 1980, оmpotriva dirijismului 
economic de tip keynesian s-au ridicat 
economiştii de “credinţă” neoliberală 
(numiţi şi neoliberali), printre care un rol 
marcant l-a jucat austriacul Frederich von 
Hayek (1899-1992) şi americanul Milton 
Friedman (1912-2007).

Fr. Hayek şi adepţii săi au respins ferm 
orice intervenţie a statului оn activitatea 
economică. Оn viziunea lor, economia de 
piaţă este un sistem care se autoreglează 
spontan, оn primul rоnd, prin intermediul 
preţurilor. Libertatea, afirmă neoliberalii, 
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este mai importantă decоt prosperitatea 
economică. De aceea, orice formă de 
intervenţie care limitează libertatea, este 
inadmisibilă. Statul nu trebuie să intervină 
оn economie decоt pentru a proteja piaţa. 
Acestea şi alte postulate neoliberale 
poartă, desigur, amprenta anarhismului 
economic.

Neoliberalii (mai ales, M. Friedman) 
neagă intervenţia statului nu numai оn 
sfera materială de producţie, dar şi оn cea 
monetară. Оn viziunea lor, statul trebuie 
să se abţină de la promovarea politicii 
monetare active. El trebuie să ţină la 
“regula de aur” a creşterii masei monetare 
оn acelaşi ritm cu cea a produsului intern 
brut. Ceea ce se cere pentru asigurarea 
echilibrului şi creşterii economice este, 
оn opinia monetariştilor neoliberali, 
reducerea intervenţiei guvernamentale. 
Pоrghiile de care dispune statul ar urma 
să fie folosite оn vederea asigurării unui 
cadru monetar stabil pentru o economie 

liberă. Оn această concepţie, toate celelalte 
proporţii urmează să se stabilească prin 
intermediul pieţei: producţie-consum, ocu-
parea forţei de muncă, evoluţia preţurilor 
şi a veniturilor, repartizarea veniturilor ş.a. 
După cum vedem, şi оn acest domeniu de 
importanţă deosebită există o оnclinaţie 
spre anarhism.

Aceste şi alte concepţii de factură 
neoliberală au constituit conţinutul teoretic 
al programelor de guvernare оn ţările cu 
economie de piaţă contemporană. Pornind 
de la negarea măsurilor de intervenţionism 
statal, instituţiile publice din aceste ţări  
s-au оndepărtat оn ultimele decenii de la 
dirijarea activităţii economice şi financiare, 
fapt care a cauzat declanşarea recentei 
crize mondiale.

Оn ultimul timp, toate statele s-au im-
plicat оn reanimarea sistemelor finacniare 
şi a sectorului economic real zguduite de 
criză. Оn fond, acţiunile lor sоnt identice 
cu cele recomandate de J. Keynes, оnsă au 
un caracter disperat, lipsit de unitate. Оn viziunea noastră, elaborarea şi aplicarea unui set de acţiuni comune de politică economică 

dirijistă ar eficientiza eforturile statelor оn soluţionarea problemelor anticriză.
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SUMMARY

Оn societatea modernă, asistenţa 
socială a devenit o activitate complexă, 
multidisciplinară  şi оnalt specializată. 
Profesia de asistent social a evoluat foarte 
rapid оn ultima perioadă de la asistarea 
cu mijloace clasice de ordin material, 
psihologic şi social a persoanei aflate 
оn dificultate la asistenţa grupurilor, a 
comunităţilor cu probleme sociale aflate 
temporar оn criză. Asistentul social 
joacă un rol esenţial оn conştientizarea 
necesităţilor şi drepturilor ce le au per-
soanele sau grupurile aflate оn nevoie оn 
scopul găsirii unor soluţii corespunzătoare 

de integrare normală a acestora оn viaţă, de 
incluziune socială. Asistentul social oferă 
celor aflaţi оn dificultate posibilităţi de 
cunoaştere şi acces la servicii specializate, 
orientвndu-i către оnţelegerea corectă a 
cadrului legislativ de protecţie socială. 
Оn practica asistenţei sociale оntвlnim 
atвt domenii tradiţionale de intervenţie, 
cвt şi domenii moderne, iar problematica 
socială apărută de-a lungul timpului a 
impus apariţia unor noi metodologii. 
Probabil, оn viitor vor apărea noi domenii, 
оn funcţie de problemele sociale de la 
momentul respectiv. Printre domeniile 

In the article it is treated the evaluation of professors and educational managers. 
It is clarified the notion of performances, the performance characteristics. It is dis-
cussed the standard of performance of professors/managers and indices of standards. 
Performance evaluation is proposed under criteria, with a certain goal and objectives. 
There are set evaluation stages, methods, techniques, and errors.
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tradiţionale de intervenţie menţionăm: 
asistenţa socială centrată pe bunăstarea 
copilului (integrare /reintegrare familială, 
adopţie şi plasament familial, оngrijire 
rezidenţială), asistenţa socială a familiei 
(consiliere, educaţie, planificare), asistenţa 
socială a persoanelor vвrstnice, asistenţa 
socială a persoanelor cu dizabilităţi, 
asistenţa socială a persoanelor sărace etc. 
Ca domenii moderne de intervenţie există: 
asistenţa socială a persoanelor dependente 
de droguri şi alcool, asistenţa socială 
a persoanelor afectate de HIV/SIDA, 
asistenţa socială a copiilor străzii, asistenţa 
socială a copiilor abuzaţi, asistenţa socială 
a familiilor cu probleme (dezorganizate, 
fără adăpost, violenţă domestică), instituţii 
totale (оnchisori, spitale, centre de plasa-
ment).

Majoritatea studenţilor de la facultăţile 
de asistenţă socială se оntreabă: unde 
poate fi practicată această profesie?  Putem 
lista următoarele sectoare sociale оn care 
prezenţa asistentului social este absolut 
necesară: sectorul de protecţie socială, 
administraţie publică (primării, consilii 
locale), sectorul sanitar (spitale, policlinici, 
dispensare), sectorul educaţional (şcoli, 
licee), sistemul de justiţie (serviciul de 
probaţiune), biserica (instituţiile religio-
ase), organizaţiile neguvernamentale.

Grupurile-ţintă ce reprezintă cвmpul 
de acţiune оn asistenţa socială sunt 
următoarele: persoane sărace, şomeri, 
victime ale violenţei domestice, persoane 
discriminate şi izolate social, persoane cu 
handicap, copii abuzaţi (fizic, emoţional, 
sexual) şi maltrataţi, persoane care se 
confruntă cu probleme maritale, bătrвni, 
delincvenţi, persoane ce abuzează de 
droguri şi alcool, care se confruntă cu 
оncălcarea drepturilor omului, familii 
monoparentale, familii aflate оn divorţ 

şi separare, persoane fără adăpost, ho-
mosexuali, persoane care se confruntă 
cu pierderi multiple, boală mentală, 
prostituţie şi trafic de persoane, refugiaţi, 
persoane suicidare, cu HIV/SIDA, 
instituţionalizate. Оn procesul practic de 
rezolvare a problemelor оntвlnim planuri 
de intervenţie care pot fi dezvoltate fie la 
nivel individual (abandon şcolar, violenţă 
domestică), la nivel comunitar /grup (ten-
siuni şi violenţe de natură etnică, instituţii 
totale) sau la nivel socioglobal (reţeaua 
de asistenţă socială, sistemul legislativ, 
cooperare instituţională). Există cвteva 
roluri practice оn intervenţiile de asistenţă 
socială: consilier (pentru indivizi, familii, 
grupuri), consultant, formator, planifica-
tor al politicilor sociale, manager de caz 
(evaluarea nevoilor, plan de acţiune, 
proceduri de intervenţie, evaluare), avocat 
social (pledarea pentru cauza clientului оn 
faţa diverselor instituţii).

La ora actuală, pedagogia socială 
reprezintă o necesitate recunoscută de către 
majoritatea specialiştilor, ca un serviciu 
educaţional important pentru dezvoltarea 
comunitară alături de celelalte servicii pub-
lice (sănătate, protecţie socială). Funda-
mental pentru viitorii pedagogi sociali este 
оnţelegerea esenţei acestei profesii. Teoria 
pedagogiei sociale conţine trei elemente 
structurale extrem de importante: 

a) pedagogul social (educatorul so-
cial);

b)	persoana asistată (client, copil, elev, 
beneficiar);

c)	mediul social.
Оn cadrul acestor relaţii se desfăşoară 

procesul de rezolvare a problemelor. Lipsa 
unuia dintre aceste elemente structurale 
face dificilă orice оncercare de aducere 
a clientului la parametrii funcţionali din 
punct de vedere social.
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Pedagogul social, ca prim element 
structural, este cel care asistă clienţii оn re-
zolvarea propriilor probleme. El intervine 
atunci cвnd persoanele se confruntă cu 
diverse dificultăţi, cu imperfecţiunea şi di-
verse alte probleme. Misiunea pedagogului 
social se regăseşte оn participarea la rezol-
varea problemelor sociale comunitare, оn 
creşterea calităţii vieţii grupurilor sociale 
vulnerabile, оn оmbunătăţirea funcţionării 
sociale a persoanelor, оntrucвt reface ceea 
ce a fost dereglat. Conceptul de educaţie 
este considerat a fi „inima” pedagogiei so-
ciale, оntrucвt pedagogul social contribuie 
la tratarea bolilor sociale, societăţii оn 
ansamblu atвt prin terapie socială, con-
siliere, cвt şi prin schimbare socială. De 
aceea, оn practică, un bun pedagog social 
are nevoie, оn primul rвnd, de deprinderi, 
apoi de cunoştinţe teoretice (psihologie 
socială aplicată, teorii şi metode specifice 
de intervenţie, psihologie, informatică 
şi statistică, drept, psihopatologie şi alte 
discipline aplicative) şi nu оn ultimă 
instanţă de vocaţie, condiţie primordială 
оn practicarea profesiei de educator social. 
La baza acordării ajutorului оn procesul 
de rezolvare a problemelor se află cвteva 
valori fundamentale: valori orientate 
spre individ (respect faţă de persoană, 
demnitate, respectarea intimităţii, dreptul 
la opţiune, confidenţialitate) şi valori 
orientate spre comunitate (respect faţă 
de tradiţiile şi modelul cultural local, 
cooperarea cu actorii locali, adaptarea la 
specificul comunităţii).

Dreptul de a beneficia de educaţie 
socială este un drept universal al tuturor 
persoanelor şi se acordă оn conformitate 
cu legislaţia fiecărei ţări. 

Ca obiective ale intervenţiilor de 
asistenţă socială distingem: schim-
barea socială prin ajutarea clienţilor să 

funcţioneze la parametrii normali din punct 
de vedere social, rezolvarea problemelor 
sociale la nivel comunitar, dezvoltarea 
personală, realizarea incluziunii sociale, 
eliminarea formelor de violenţă  la nivel 
comunitar etc. Toate aceste obiective au 
ca finalitate satisfacerea nevoilor sociale, 
acestea reprezentвnd „...ansamblul de 
cerinţe indispensabile fiecărei persoane 
pentru asigurarea condiţiilor de viaţă оn 
vederea integrării sociale”.

	 Pedagogia socială funcţionează 
оn anumite contexte sociale, culturale, 
legislative, politice şi economice, acestea 
constituind cel de-al treilea element struc-
tural prezent оn „paradigma pedagogiei 
sociale”. Gradul de dezvoltare a societăţii, 
ideologia pe care se bazează guvernele, 
voinţa politică şi gradul de asumare a 
responsabilităţilor constituie un mediu fa-
vorabil sau mai puţin favorabil dezvoltării 
programelor de educaţie socială. Pedago-
gia socială asigură asistarea persoanelor şi 
a grupurilor оn definirea propriilor prob-
leme, identificarea dezechilibrelor dintre 
indivizi şi mediul social, identificarea 
potenţialului de rezolvare sau ameliorare a 
problemelor, funcţionarea socială normală 
a clientului. 

Pedagogul social creează premisele 
pentru a depăşi cu succes situaţiile di-
ficile, uneori de criză prin care trec la 
un moment dat clienţii săi, ajutвndu-i să 
devină capabili să-şi gestioneze propria 
existenţă. Pedagogul social intermediază 
relaţia dintre necesităţile clienţilor şi cele 
ale societăţii. Pedagogul social se implică 
atunci cвnd оntre client şi mediul оn care 
trăieşte se manifestă sau există pericolul 
să se dezvolte un dezechilibru. Atunci 
pedagogului social оi revine sarcina de a 
determina cauzele dezechilibrului şi de a 
ameliora această stare de fapt.
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Un principiu de bază al activităţii peda-
gogului social оl constituie obligaţia de a 
nu se substitui clientului său оn acest pro-
ces, ci de a-l sprijini оn vederea atingerii 
scopului propus: de a-i asigura abilităţile 
necesare pentru o viaţă independentă. 

Pedagogia socială, ca domeniu impor-
tant al educaţiei, se ocupă atвt оn teorie, cвt 
şi оn practică de situaţiile de viaţă dificile 
ale oamenilor consideraţi izolaţi sau ca 
grup şi de mediul lor de viaţă. Sarcina 
specifică pedagogiei sociale constă оn 
crearea pentru aceşti oameni, respectiv 
grupuri, a premiselor pentru depăşirea 
situaţiilor grele cu care se confruntă. 
Aceasta se realizează printr-o funcţie de 
intermediere оntre necesităţile individului 
şi cele ale societăţii. 

O caracteristică a profesiei de peda-
gog social provine din aceea că relaţia 
cu clientul este o relaţie de susţinere pe 
termen lung, ceea ce subliniază diferenţa 
faţă de ritmul activităţilor pedagogului 
social. Abordarea problemelor, cu care se 
confruntă pedagogul social оn procesul de 
оnsoţire a vieţii de zi cu zi a clienţilor săi, 
implică un timp mai оndelungat, precum 
şi o relaţie intensivă. Principala atribuţie 
a pedagogului social este organizarea 
comună a vieţii şi activităţii cotidiene, 
cu indivizi separaţi sau cu grupuri. Ast-
fel, pedagogul social completează sau 
оnlocuieşte parţial funcţiile familiei. 

Principiul acordării asistenţei psiho-
logice, pedagogice şi sociale este funda-
mental pentru profesiunea de pedagog 
social. Profesia de pedagog social se 
bazează pe valorile ajutorării, pe demni-
tatea şi valoarea persoanei, pe importanţa 
relaţiilor interumane, pe integritatea etică 
şi competenţa оn practică. Cu aceste valori 
ca principii definitorii, obiectivele peda-
gogiei sociale sunt:

- оmbunătăţirea funcţionării societăţii 
şi amplificarea interacţiunilor indiviz-
ilor, familiilor, grupurilor, organizaţiilor 
şi comunităţilor prin implicarea aces-
tora оn atingerea obiectivelor, dezvol-
tarea resurselor, prevenirea şi soluţionarea 
dificultăţilor;

- dezvoltarea unor programe de cer-
cetare şi utilizarea rezultatelor acestora, 
a cunoştinţelor şi a deprinderilor care 
оmbunătăţesc practica asistenţială.

Pedagogul social mai poate fi de-
numit consilier social, educator social, 
educator de sprijin. Caracteristica de 
bază a profesiei de pedagog social este 
focalizarea simultană atвt pe persoane, 
cвt şi pe mediile sociale şi fizice care le 
influenţează. Оn primul rвnd, pedagogii 
sociali fac eforturi menite să „amplifice 
capacităţile oamenilor de оnfruntare şi 
soluţionare a problemelor  de dezvoltare”. 
Ei colaborează cu clienţii оn evaluarea 
trebuinţelor pentru o bună funcţionare 
socială, prelucrează informaţiile astfel 
оncвt să le sporească clienţilor capacitatea 
de a descoperi soluţii, dezvoltă deprinderi 
pentru soluţionarea problemelor de viaţă 
şi creează suportul schimbării.

Оn al doilea rвnd, pedagogii sociali 
conectează clienţii la resurse şi servicii, 
o strategie vitală оn orice proces de 
schimbare. Ei nu fac doar legătura оntre 
clienţi şi servicii, ci susţin beneficiile op-
time, dezvoltă reţele de comunicare оntre 
organizaţiile din reţeaua lor de servicii 
sociale şi fac posibil accesul la resurse. Оn 
cazul оn care resursele necesare nu există, 
practicienii generează noi oportunităţi, 
programe şi servicii. Ca proces de co-
laborare şi consultanţă, pedagogul social 
se bazează pe cunoştinţele, valorile şi 
deprinderile acumulate ale clienţilor pentru 
clarificarea problemelor, recunoaşterea 
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punctelor tari, discutarea opţiunilor şi iden-
tificarea potenţialelor căi de acţiune. Оn 
calitate de consultanţi, pedagogii sociali 
оşi mobilizează clienţii respectвndu-le 
competenţele, apelвnd la punctele lor tari 
şi colaborвnd cu ei pentru găsirea unor 
soluţii. Aceste activităţi de consultanţă 
distribuie asistenţii sociali оn rolurile de 
mobilizator, facilitator, planificator.

Pedagogul social angajează indivizii, 
familiile şi grupurile mici оn procese de 
consiliere, astfel el  оncurajează acţiunea 
ajutвnd „oamenii să-şi identifice nevoile, 
să-şi clarifice problemele şi să-şi dezvolte 
capacitatea de a le soluţiona eficient” 
(Brieland, Costin şi Atherton, 1985, p. 
159). Cu alte cuvinte, ca mobilizator, peda-
gogul social devine un agent al schimbării 
care „utilizează diverse abordări оn 
vederea asigurării condiţiilor necesare 
clienţilor pentru atingerea obiectivelor lor, 
soluţionarea problemelor de viaţă, anga-
jarea оn procesele naturale de dezvoltare 
şi оndeplinirea sarcinilor lor” (Maluccio, 
1981, p. 19). Оn contextul lucrului cu 
grupuri, pedagogul social ajută „grupul 
să-şi dezvolte cultura de sprijin оn cadrul 
căreia membrii grupului pot să conteze unii 
pe alţii pentru ajutor reciproc оn depăşirea 
problemelor” (Toseland şi Rivas, 1998, p. 
254). Оn calitate de mobilizatori, prac-
ticienii se consultă cu sistemele-client in-
dividuale şi familiale pentru оmbunătăţirea 
funcţionării sociale prin modificarea com-
portamentului, a modelelor relaţionale şi 
a mediilor sociale şi fizice. Оn calitate de 
specialişti оn resurse educaţionale pentru 
grupuri formale, educatorii sociali fac 
prezentări, mediază forumurile publice 
şi conduc sesiunile grupurilor de lucru. 
Uneori, instructorii sunt angajaţi să se 
ocupe de organizare; alteori, organizaţiile 
оncheie contracte cu pedagogi sociali 

pentru asigurarea unor cursuri specifice de 
instruire. Instructorii eficienţi selectează 
metodele şi materialele-sursă pe baza 
cercetărilor privind educaţia adulţilor, 
schimbarea atitudinii şi metodele de 
оnvăţare. Strategiile de instruire de succes 
necesită o evaluare atentă a trebuinţelor de 
dezvoltare a personalului, exprimarea clară 
a obiectivelor urmărite de organizaţie, 
abilitatea de a transmite informaţiile prin 
intermediul unor formate adecvate de in-
struire şi un proces de evaluare concretă. 
Оn rolul de informatori, pedagogii sociali 
diseminează оn comunitate informaţii cu 
privire la organizaţiile publice şi private 
care furnizează servicii psihologice, 
pedagogice şi sociale, făcвnd, astfel, mai 
accesibile serviciile. 

Atribuţii şi responsabilităţi ale peda-
gogului social (conform standardului 
ocupaţional):

- crearea, respectiv dobвndirea 
premiselor pentru satisfacerea nevoilor 
primare umane оn planurile: fizic, sufletesc 
şi intelectual pentru clienţii lor (noţiunea 
de client se referă la copiii şi tinerii din 
casele de copii, actualmente centre de 
plasament, care sunt ajutaţi şi sprijiniţi 
de un pedagog social); 

- planificarea, realizarea şi verificarea 
proceselor de dezvoltare educativă ale 
fiecărui individ şi ale convieţuirii sociale 
a grupului; 

- colaborarea cu parteneri din interiorul 
şi exteriorul instituţiilor, colegi de breaslă, 
asistenţi sociali, părinţi, profesori, medici, 
psihologi; 

- desfăşurarea muncilor administrative 
şi organizatorice, precum actualizarea dos-
arelor personale, оntocmirea de rapoarte, 
munca de concepţie ş.a. 

Din cele expuse anterior se conturează 
finalităţile profesionale оn pedagogia 
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socială:
- pedagogul social este o persoană de 

referinţă оn relaţiile cu copiii sau tinerii 
оn cadrul unei comunităţi educative; 

- pedagogul social оnţelege educaţia ca 
pe un proces conştient şi orientat spre un 
scop, acest lucru solicitвnd angajamentul 
său perseverent, generos şi optimist; 

- pedagogul social оşi оnsuşeşte 
cunoştinţe de specialitate оn domeniul 
psihologiei, pedagogiei, sociologiei, pre-
cum şi temeinice cunoştinţe de cultură 
generală, cu scopul de a le aplica оn 
practica educaţională. Оn plus, el dezvoltă 
capacităţi practice de acţiune educativă; 

- pedagogul social este calificat pentru 
a completa sau a prelua parţial sau total 
sarcinile familiei copilului. Totodată, el 
оşi asumă rolul de completare sau de 
substituire a acestei familii; 

- pedagogul social planifică, realizează 
şi evaluează procesul dezvoltării copilului 
/ tвnărului; 

- el оl ajută să devină un adult conştient 
de sine, responsabil şi integrat оn societate. 
Copilul este sprijinit pe toate planurile 
dezvoltării sale (biologic, intelectual, 
moral, afectiv, comportamental, artistic şi 
social), pentru ca оn momentul părăsirii 
instituţiei de protecţie să fie apt pentru o 
existenţă autonomă; 

- pedagogul social conduce şi evaluează 
procesul dezvoltării vieţii sociale a grupu-
lui de copii / tineri; 

-  pedagogu l  soc i a l  cunoaş t e 
competenţele şi sarcinile specialiştilor şi 
ale autorităţilor şi poate decide, la nevoie, 
оn interesul copilului, forma de colaborare 
cu aceştia; 

- pedagogul social este responsabil atвt 
оn faţa copilului sau tвnărului, cвt şi оn 
faţa societăţii. 

Cвmpul de acţiune al pedagogilor so-

ciali. Domeniile de acţiune ale pedagogului 
social sunt extinse. De cele mai multe ori,  
ele se interferează cu cвmpurile de acţiune 
ale altor profesii din sfera socială, precum 
cele ale: asistentului social, psihopeda-
gogului, pedagogului şcolar, pedagogului 
de recuperare, psihologului, sociologului 
etc. Activitatea  pedagogilor sociali se 
desfăşoară cu precădere оn casele de copii 
(şcolari şi preşcolari), internate şcolare, 
şcoli de reeducare, centre de primire pentru 
minori, şcoli ajutătoare cu internat. Centrul 
de greutate оn profesiunea de pedagog 
social cade pe organizarea activităţilor 
оn comun cu preocupările cotidiene ale 
clienţilor săi. Aceasta presupune sarcini 
specifice de tipul:

- asigurarea nevoilor de bază ale 
clienţilor оn domeniul fizic, psihic, cog-
nitiv, social;

- construirea relaţiilor cu clienţii: suport 
şi consiliere;

- planificarea, realizarea şi evaluarea 
procesului dezvoltării personalităţii cli-
entului;

- educaţia individuală: suport şi dez-
voltare;

- organizarea vieţii оn comun, alături 
de client оn cadrul grupului social;

- reintegrarea clienţilor: training 
practic pentru viaţă, orientare şcolară şi 
profesională etc.;

- colaborarea cu factorii implicaţi la 
nivel instituţional şi cu persoane din afara 
instituţiei;

- asigurarea intervenţiei pedagogice la 
standarde de calitate.

Pedagogul social оşi poate desfăşura 
activitatea оn:

1. Instituţii cu internare de lungă  
durată  şi staţionare (pentru diagnostic, 
terapie, reorientare):

- case de copii pentru şcolari şi 
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preşcolari;
- case de tip familial;
- cămine-atelier pentru handicapaţi, 

bolnavi psihic, disociali;
- centre pentru copii cu tulburări de 

comportament;
- centre pentru adolescenţi şi adulţi cu 

tulburări de comportament;
- familii curative;
- centre de plasament temporar (pentru 

mame cu copii);
- centre de reabilitare pentru dependenţi 

(de alcool, droguri);
- centre pentru handicapaţi, bolnavi 

mintal etc.;
- centre de reeducare;
- şcoli ajutătoare cu internat;
- clinici psihiatrice;
- internate şcolare;
- spitale.
2. Centre de zi şi unităţi ambulatorii:
-  centre / ateliere de zi pentru 

handicapaţi;
- centre de zi pentru dependenţi;
- centre de zi pentru „copiii străzii”;
- proiecte de integrare profesională 

pentru şomeri, adolescenţi, adulţi;
- centre de оntвlnire pentru tineret;
- centre de joacă de tip “Robinson”;
- centre de consiliere pentru copii, 

adolescenţi, familii;
- ajutor sociopedagogic pentru fami-

lie;
- centre de educaţie multiculturală;
- pedagogie socială şcolară;
- centre de animaţie, inclusiv pentru 

bătrвni.
Principalele activităţi pe care peda-

gogul social  le desfăşoară оn aceste 

domenii sunt:
- activităţi de integrare;
- activităţi de resocializare;
- activităţi de suport, stimulare, acom-

paniere;
- activităţi socioculturale.
Pedagogul  social poate să realizeze оn 

cadrul unor echipe multidisciplinare şi:
- activităţi   sociostructurale:   plani-

ficare,   consilierea   diverselor   instituţii, 
organizarea unor servicii sau instituţii sau 
a infrastructurii;

- activităţi sociopolitice: оn folosul 
unor grupe defavorizate sau marginale. 

Dintre domeniile de lucru ale peda-
gogului social, prezentate mai sus, оn 
Moldova se regăsesc, deocamdată:

- case de copii şcolari şi preşcolari;
- case de tip familial;
- centre de plasament temporar;
- cămine-atelier;
- centre de reeducare;
- centre de primire;
- şcoli ajutătoare cu internat;
- internate şcolare;
- clinici psihiatrice, spitale;
- centre de zi pentru “copiii străzii”;
- centre de consiliere pentru copii, 

apartamente asistate;
- cluburi pentru copii şi tineri, ajutor 

sociopedagogic pentru familie.
Concluzii. Pedagogia socială este o 

profesie care oferă sprijin pentru indivizii, 
grupurile şi comunităţile dintr-o societate 
aflată оn schimbare şi creează condiţiile 
sociale favorabile bunăstării oamenilor şi 
societăţii. Pedagogia socială promovează 
schimbarea socială, soluţionarea prob-
lemelor оn relaţiile interumane, precum 
şi mobilizarea şi participarea oamenilor 
pentru creşterea bunăstării. Utilizвnd teorii 
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despre comportamentul uman şi sistemele sociale, asistenţa din partea pedagogului 
social intervine оn punctele оn care oamenii interacţionează cu mediul. 
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de pe lвngă Preşedintele Republicii Moldova

SUMMARY

This article is putting forward a contextual analysis of the remote electronic voting 
systems, derived from the changes in the technological, economic, social, cultural and 
organizational, and theoretical framework from which this (Social Science) is made 
of.

Thus, this article emboss the issues of technical, social, political, organizational 
and behavioral nature regarding the introduction of new information technologies for 
Moldova, suggesting in this way solutions for reduction of absenteeism at the ballot 
boxes. Implementation of the mandatory voting in the first instance and subsequently 
of the electronic one, in parallel with traditionally vote would assure the express of 
the voting right for the country’s citizens. 

Implementation of large-scale systems for remote electronic voting would be in 
concordance with the dynamic of the global transformations that inevitably changes 
both our structure and our democratic society’s functionality, and suggests the equal 
submission for the citizens’s rights and their obligations, especially in the conditions 
when over one third of the work capable population is working outside the country 
and which practically makes the majority of the absenteists. 

Given that the Republic of Moldova was established as an independent state and 
now is seeking EU membership, there should also be considered the European and 
global directions regarding to the implementation of the advanced information tech-
nologies as one of the solutions that would fully contribute to the substantiation of the 
democracy’s values and principles. 

Pentru ca societatea informaţională să aducă beneficii tuturor, ea trebuie să se 
dezvolte оntr-un cadru naţional care să răspundă cerinţelor locale, оn corelaţie cu 
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mediul regional naţional şi internaţional. 
Prin introducerea Internet-ului şi a 
facilităţilor tehnologiilor informaţionale 
şi comunicaţionale (TIC) оn administraţia 
publică locală şi centrală s-au creat noi 
oportunităţi de genul colaborării elec-
tronice, facilitвndu-se “cyberdemocraţia” 
(participarea publică la procesele de gu-
vernare). Aşadar, guvernarea electronică 
este una dintre manifestările importante ale 
societăţii informaţionale, deoarece implică 
instituţii ale statului, organizaţii publice şi 
private şi, mai ales, cetăţeanul, pe care оl 
transformă оn e-cetăţean, implicat direct, 
concret şi constructiv оn toate domeniile 
vieţii politice, sociale, culturale, cetăţeneşti 
şi morale. 

Guvernarea on-line este strвns legată 
de teledemocraţie  e_democraţie1, care, 
bazвndu-se pe TIC, deschide cetăţenilor 
drumul spre autoguvernare2. De aici putem 
merge şi mai departe, conştientizвnd faptul 
că implementarea TIC оn sistemul elec-
toral poate să aducă schimbări majorore 
оn societate. 

Sistemul electoral constituie un mecan-
ism pentru transformarea voturilor оn 
mandate, este un ansamblu de norme, 
reguli şi procedee care determină calea, 
forma şi metodele de activitate a organelor 
reprezentative ale conducerii de stat. Оnsă, 
participarea cetăţeanului nostru la alegeri 
deseori оntвmpină obstacole (migraţia 
ilegală, deplasarea prin ţară etc.). De aceea, 
urmărind cu atenţie procesele similare din 
alte ţări, ar fi oportun ca să lansăm unele 
discuţii ce ar putea  ajuta la implementarea 
unor mecanisme оn domeniul sistemului 
de vot, cum ar fi sistemul de vot electronic 
şi votul obligatoriu. 

Ce este votul electronic?  Alegătorul ar 
trebui să facă o solicitare către autoritatea 
electorală permanentă prin care să ceară 
dreptul de a vota оn acest fel şi să fie 

оnscris оn lista electronică. Totul trebuie 
reglementat оnsă legal - ar fi nevoie de 
un mijloc de identificare a alegătorului, 
astfel оncвt el să voteze o singură dată. 
De asemenea, mijloacele informatice - 
urnele de vot electronic, serverele unde 
se centralizează datele, materialele şi 
logistica - trebuie asigurate de instituţiile 
statului, оn principiu, de autoritatea 
electorală permanentă.

Alegerile sunt un mod vital prin care 
oamenii оşi exprimă opiniile şi determină 
schimbarea. Ele sunt văzute, de asemenea, 
ca ilustrоnd ataşamentul unei ţări faţă de 
democraţie. Pentru ca o societate să fie 
democratică, fiecare cetăţean adult trebuie 
să aibă dreptul să voteze. Guvernele care 
nu oferă cetăţenilor lor posibilitatea de a 
alege dintre mai mulţi candidaţi, nu sunt 
văzute, оn general, drept democraţii reale. 
Оn democraţiile оn care alegerile libere 
sunt relativ noi, participarea la vot este, 
de obicei, foarte mare. Оn alte democraţii 
оnsă mulţi adulţi aleg să nu voteze3, ceea 
ce este caracteristic şi pentru Republica 
Moldova. 

Societăţile democratice au оncercat 
multe modalităţi de creştere a participării 
la alegeri. Legi şi practici care par să 
crească participarea la vot includ: 

- publicitate sau advocacy pentru 
vot;

- expedierea prin poştă a unor mostre 
de buletine de vot şi a altor informaţii;

- votarea оnaintea zilei alegerilor şi оn 
locaţii convenabile pentru alegători; 

- votarea electronică sau prin poştă, 
pentru ca cetăţenii să poată vota din orice 
colţ al lumii;

- ziua оnregistrării la vot;
- prelungirea programului secţiilor de 

votare. 
Datorită importanţei votării оn statele 
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democratice, unii oameni preocupaţi de 
participarea scăzută la alegeri au propus să 
li se ceară cetăţenilor să voteze. Această 
practică se numeşte vot obligatoriu. 

Susţinătorii votului obligatoriu au 
cвteva argumente оn sprijinul adoptării 
acestei practici de către societăţile 
democratice. Mai оntвi, legile pentru 
obligativitatea votului, au ca efect  spori-
rea participării la alegeri. Politologii 
Louis Massicotte, Andre Blais şi Antoine 
Yoshinaka, care studiază ţările оn care 
votul este obligatoriu, estimează că acest 
sistem contribuie la creşterea participării 
la alegeri cu 8-15%. 

Oponenţii votului obligatoriu susţin 
că, cel puţin оn SUA, cetăţenii nu acceptă 
votul obligatoriu, un fapt demonstrat de 
sondajul realizat de postul de ştiri ABC оn 
20044. De fapt, oponenţii argumentează 
că participarea mai redusă la vot poate fi 
un indicator de satisfacţie a alegătorilor şi 
nu de dezamăgire оn legătură cu sistemul 
politic. Teoreticianul canadian Filip Palda 
consideră că „cu cоt mai puţin legitimi 
se simt politicienii, cu atвt mai mult 
оncearcă să adopte legi care să confere 
o faţadă de tip Potiomkin pentru impli-
carea cetăţenilor. Din acest motiv ţările 
din blocul sovietic оşi forţau cetăţenii să 
voteze.” A forţa oamenii să voteze оntr-un 
regim corupt sau оn care alegerile sunt 
formale, scade puterea cetăţenilor оntr-o 
societate democratică. 

Dificultăţile merg оnsă mai оn pro-
funzime, iar legea şi practica trebuie să 
ţină cont de ele: de exemplu, este nec-
esar ca programul informatic să asigure 
confidenţialitatea votului, să nu se poată 
afla ce alegător a votat şi cu cine.

Оntr-o primă ipostază vom reliefa 
necesitatea introducerii votului obliga-
toriu оn Republica Moldova, ca ulterior 

să urmărim importanţa implementării 
tehnologiilor informaţionale оn proce-
sul electoral, ca o soluţie viabilă pentru 
asigurarea dreptului fiecărui cetăţean de 
a-şi exprima opţiunea politică şi, nu оn 
ultimul rвnd, pentru a reduce semnificativ 
costurile procesului electoral.

Оn unele ţări democratice – Argentina, 
Australia, Belgia, Italia, Grecia, Mexic 
ş.a. – cetăţenilor li se cere să voteze оn 
alegerile generale. Оn aceste ţări, votul 
nu este considerat doar un drept, ci şi o 
responsabilitate civică. Votul obligatoriu 
are istoria sa şi оn SUA5. 

Оn ţările unde există o lege privind 
votul obligatoriu, fiecare cetăţean trebuie 
să se оnregistreze şi să se prezinte la o 
secţie de votare6. Nu trebuie să voteze 
pentru un candidat anume. Cвteodată, 
oamenii renunţă deliberat la dreptul de a 
vota, pentru a-şi arăta dezaprobarea faţă 
de candidaţi sau votează la оntвmplare. 
Cei care nu votează şi nu au un motiv 
оntemeiat, trebuie să plătească o amendă 
mică. Conform Institutului Australian 
pentru Informaţii Juridice, australienii care 
nu votează, care nu au „un motiv valid 
şi suficient” şi care refuză să plătească 
amenda, pot ajunge la оnchisoare, deşi 
această sancţiune este rară. Оn alte ţări, 
оn care votul este obligatoriu7, pedepsele 
pentru neparticiparea la vot nu sunt apli-
cate prea des. 

Оn general, ţările оn care votul este 
obligatoriu, au sisteme electorale central-
izate8. Pentru Republica Moldova оnsă, 
stat cu o democraţie оn formare оn care 
la fiecare 1,5-2 ani sunt organizate alegeri 
locale şi parlamentare, devine o necesi-
tate indispensabilă implementarea unor 
strategii de ultimă oră, care să ne permită 
asigurarea unui proces electoral demo-
cratic şi cu costuri reduse. Experienţele 
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electorale locale recente ne demonstrează 
pe deplin demersul. Republica Moldova 
este un spaţiu aparte, unde situaţia social-
politică se schimbă оn asemenea ritmuri, 
оncвt legislaţia, cu atвt mai mult preved-
erile conceptuale, trebuie să se оncadreze 
оn ritmul transformărilor şi a inovaţiilor 
tehnologice, şi aceasta tocmai pentru 
faptul că ţara noastră are avantajul unic 
de a-şi pune bazele statalităţii analizвnd 
experienţa „democraţiei ”altor state. De 
aceea, considerăm oportun iniţierea unor 
discuţii privitor la implementarea votului 
obligatoriu pentru cetăţenii Republicii 
Moldova.

Cвt priveşte  perspectivele asigurării 
participării tuturor cetăţenilor ţării no-
astre la procesul electoral, am folosit o 
abordare din punctul de vedere al infor-
maticii sociale pentru a studia aspectele 
tehnice, dar şi politice, sociale, culturale 
şi comportamentale legate de dezvoltarea 
şi implementarea sistemelor de votare 
electronică la distanţă pentru Republica 
Moldova.

Dezvoltarea tehnologică a votului elec-
tronic e stimulată de guvernele naţionale, 
dar şi оn contextul programelor – cadru 
ale UE pentru a veni оn оntвmpinarea 
problemei absenteismului. Opozanţii 
acestor proiecte susţin ideea că votul 
electronic nu ar putea rezolva prezenţa 
scăzută la vot, aceasta explicвndu-se prin 
oglindirea unei crize оn curs de adвncire 
a democraţiei. Indiferenţa răspвndită şi 
ignorarea politicii cauzează o evaporare 
a conceptelor de cetăţenie şi participare 
(Eliasoph, 1998). 

Оntr-un raport de recomandare redactat 
de Consiliul Europei (2004) sunt specifi-
cate cinci principii de bază ale unor alegeri 
şi referendumuri democratice. Alegerile 
trebuie să fie universale, imparţiale, libere, 

secrete şi prin sufragiu direct. Aceste prin-
cipii se aplică modului de vot tradiţional, 
precum şi noilor metode de vot. Оn cazul 
votului electronic, votanţii trebuie să 
fie identificaţi de sistem; programul de 
numărare trebuie să fie capabil de a dis-
tinge voturile depuse de votanţi valizi de 
cele depuse de votanţi non-eligibili. Оn 
acelaşi timp, voturile trebuie sa rămвnă 
anonime şi secrete. Nimeni nu ar trebui 
să fie оn stare să determine cum a votat un 
anumit individ, iar votanţii nu ar trebui sa 
aibă posibilitatea de a dovedi cum au votat, 
deoarece acest lucru ar facilita vвnzarea de 
voturi sau manipularea. Votul electronic 
la distanţă creşte riscul de manipulare a 
unui votant, de exemplu, din partea unui 
soţ dominant, a profesorului la şcoală sau 
a şefului la birou.

Cu toate acestea, chiar fără a afecta 
participarea la vot, tehnologiile de vo-
tare şi numărare electronică sunt foarte 
importante. Ele pot schimba procesele 
democratice оn diverse feluri neprevăzute 
inclusiv pentru Republica Moldova.

Există multiple perspective şi diverse 
teorii care se aplică pentru a examina 
relaţia dintre tehnologie şi societate. Оn 
acest context, le vom menţiona pe cele 
mai importante. Оn primul rвnd, există 
teoria „determinismului tehnologic”9 şi 
оn cadrul acestuia оntвlnim opinii conform 
cărora implementarea noilor tehnologii 
poate avea consecinţe negative (punctul 
de vedere distopic10) sau poate aduce 
schimbări pozitive şi progres (punctul de 
vedere utopic)11. Un alt crez foarte popular 
asupra relaţiei dintre tehnologie şi societate 
e acela ca tehnologia e neutră12, că ea este 
dezvoltată şi organizată separat de politică, 
economie şi putere. Şi că tehnologia e doar 
bună sau rea оn funcţie de cum alegem  
s-o utilizăm. Privite astfel, tehnologiile 
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poartă amprenta oamenilor şi a contextelor 
sociale оn care sunt dezvoltate”13.

E imposibil să separi valorile, 
prejudecăţile şi politica de tehnologie. 
Aceşti parametri afectează felul оn care 
se definesc оntrebările şi problemele şi 
modelează felul оn care tehnologiile sunt 
concepute ca soluţie. Din perspectiva in-
formaticii sociale ştim ca multe previziuni 
despre efectele sociale ale unor consecinţe 
specifice TIC-urilor s-au dovedit adeseori 
inexacte deoarece se bazează pe modele 
conceptuale prea simplificate de anumite 
feluri de TIC sau de natura relaţiei оntre 
tehnologie şi schimbarea socială (Kling 
şi alţii, 2000). Mai mult, studiile de 
informatică socială arată că TIC-urile au 
adesea efecte multiple, paradoxale sau 
mixte.

Aplicвnd abordarea informaticii so-
ciale asupra votului electronic la distanţă 
pentru Republica Moldova, ne putem 
gвndi la următoarele оntrebări: 

- cвnd va determina votul electronic o 
creştere a participării la vot? 

- оn rвndul căror grupuri de cetăţeni? 
- va avea introducerea votului elec-

tronic de la domiciliu un impact asupra 
demografiei votanţilor activi, influenţвnd, 
astfel, reprezentarea politică? 

- ce riscuri implică sistemele de vot 
computerizate? 

- ar putea sistemele de vot electronice 
sa facă mai confortabil actul de a vota?

- оn ce condiţii?
- pentru cine? 
- vor da cetăţenii un vot diferit - de 

exemplu, unul mai radical - atunci cвnd 
datoria lor civică e deplasată dintr-o locaţie 
publică оn intimitatea căminului lor? 

- anlizвnd situaţia cetăţenilor activi, cu 
ce drept statul nu-şi promovează propriii 
cetăţeni care din diferite motive nu pot fi  

оn ziua alegerilor la domiciliu? 
- are Republica Moldova suficiente 

reprezentanţe diplomatice pe mapamond 
оncвt zecile de mii de muncitori din 
afara ţării (aflaţi оn stare de legalitate sau 
ilegalitate) să poată avea acces la cabina 
de vot?

Cвt priveşte problema de securitate a 
votului electronic, la fel ca şi mulţi alţi 
cercetători (Rubin, 2000; McGaley şi 
Gibson, 2003; Harris, 2003), şi noi suntem 
preocupaţi de siguranţa votului electronic 
la distanţă. Atunci cвnd oamenii utilizează 
computere de la domiciliu sau de la locul 
de muncă, aparatele nu sunt nicidecum 
la fel de sigure ca dispozitivele de vot 
utilizate оn cabine supravegheate sau оn 
secţii de votare. Computerele personale pot 
fi mai vulnerabile la atacurile hackerilor 
sau la refuzul de a realiza operaţiunea, 
la virusuri sau web-site-uri, fantome 
care sunt folosite pentru a devia voturi 
(Kohno si alţii, 2003). O altă problemă 
cu folosirea computerelor personale de la 
domiciliu sau de la locul de muncă e aceea 
că necesitatea de a verifica devine foarte 
greu de оndeplinit (Mercuri, 1993). Siste-
mele de vot pe Internet ridică următoarea 
problemă: procesul de numărare a voturilor 
este lipsit de transparenţă. Votanţii ar trebui 
sa aibă posibilitatea de a vedea că voturile 
lor sunt adăugate corect. Cel mai bun mod 
de a face acest lucru e punerea la dispoziţia 
votanţilor a unui bilanţ fizic ce poate fi 
verificat (Mercuri, 2001). Dacă cetăţenii nu 
au оncredere că alegerile la care participă 
sunt cinstite şi că voturile sunt numărate 
corect, atunci s-ar putea ca ei să nu accepte 
că rezultatul final reprezintă, оntr-adevăr, 
opinia lor. Оn secţiile de votare sistemul 
de vot ar putea pune la dispoziţie un 
asemenea bilanţ verificabil prin listarea 
permanentă a evidenţei fiecărui vot. Оn 
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cazul оn care ar exista vreun dubiu cu 
privire la rezultatele alegerilor, ar exista 
posibilitatea renumărării manuale a acestor 
voturi (McGaley şi Gibson, 2003). Totuşi 
computerele de vot nu au această posibili-
tate de multe ori, ceea ce face renumărarea 
imposibilă şi оn secţia de vot. Dacă trecem 
de la votul electronic din secţia de vot la 
votul pe Internet de la domiciliu, problema 
devine şi mai gravă: păstrarea evidenţei 
pe hвrtie e, practic, imposibilă. 

Оn Italia, Marea Britanie, Franţa, Olan-
da şi Irlanda au avut loc mai multe tentative 
de a testa votul electronic, experimente sol-
date cu eşec. Majoritatea оncercărilor au 
relevat posibilitatea fraudării programelor 
informatice folosite.  Un eşec spectaculos 
al acestui sistem a avut loc оn Olanda, оn 
anul 2006, cвnd membrii grupului numit 
“Nu avem оncredere оn computerele de 
vot” au spart sistemul informatic оn direct 
la postul de televiziune, apoi au explicat, 
pe Internet, tuturor cum au procedat. 

Оn Estonia, experimentul votului 
electronic a reuşit оn februarie 2007. La 
acel moment, 30.000 de  persoane şi-
au ales guvernanţii, fără a fi semnalate 
probleme.

Cu toate acestea, vulnerabilităţile 
tehnice nu sunt singurele ameninţări la 
adresa siguranţei, integrităţii şi caracterului 
secret al voturilor pe Internet. Chestiunile 
de ordin social au şi ele un rol important. 
Sistemele de vot trebuie să garanteze 
alegeri democratice, libere, imparţiale, 
transparente şi secrete. Totuşi votul elec-
tronic la distanţă nu poate оndeplini nici 
unul dintre aceste criterii, ba chiar ar putea 
periclita democraţia. 

Referitor la ţara noastră,  Barometrul 
de opinie publică ne reflectă următoarea 
situaţie privitor la nivelul de interes 
al populaţiei pentru politică, şi anume 

aceasta este оn continuă descreştere, de la 
28% (sunt interesaţi foarte mult sau mult) 
оn noiembrie 2004 la 14% оn octombrie 
2008. Interesul scăzut faţă de viaţa politică 
este mai pronunţat la femei, persoanele 
оn etate, persoanele cu nivel scăzut de 
studii.  Оn descreştere lentă, dar continuă 
pe parcursul ultimilor 3-4 ani (aproape de 
două ori) se află şi percepţia populaţiei 
privind influenţa asupra procesului de 
decizie la nivel local şi naţional. Оn funcţie 
de caracteristicile sociodemografice ale 
populaţiei, constatăm că оncrederea оn 
Preşedintele ţării, Parlament şi Guvern, 
tradiţional, este mai mare pentru locuitorii 
mediului rural, persoanele оn etate, per-
soanele cu nivel socioeconomic şi nivel 
de studii scăzute. Оn cazul eventualelor 
alegeri pentru Parlamentul Republicii 
Moldova doar 47% dintre persoane şi-au 
exprimat o opţiune electorală. Оn acest 
context, este important de menţionat că 
faţă de rezultatele sondajului precedent a 
crescut semnificativ ponderea persoanelor 
indecise (de la 26% la 38%). Оn cadrul 
ultimului sondaj au fost studiate aspectele 
ce pot influenţa asupra opţiunilor de vot 
ale populaţiei. Factorul care contează cel 
mai mult pentru opţiunea electorală a 
cetăţeanului de rвnd rezidă оn acţiunile 
concrete ale reprezentanţilor unui sau altui 
partid, fapt afirmat de 62% din respondenţi. 
Factorii secundari оn vederea influenţei 
opţiunilor electorale sunt: experienţa оn 
administraţia publică a reprezentanţilor 
partidelor (34%), părerea membrilor de 
familie şi a rudelor (33%), ceea ce spun 
reprezentanţii partidelor (29%). Circa 52% 
din populaţia chestionată este de părerea 
că Republica Moldova este guvernată de 
voinţa poporului. Această opinie este mai 
evidentă оn cazul locuitorilor din mediul 
urban şi a persoanelor cu nivel socioeco-
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nomic şi nivel de studii mediu şi оnalt.  40 
la sută din populaţia adultă a ţării susţine 
că alegerile din Republica Moldova nu se 
desfăşoară liber şi corect. Profilul sociode-
mografic al persoanelor de această părere 
оl constituie locuitorii din mediul urban 
şi persoanele cu nivel socioeconomic şi 
nivel de studii mediu şi оnalt14.

Cu toate  acestea, absenteismul poate 
apărea оn studii sociologice şi se pot 
găsi diverse cauze, dar cu greu i se poate 
identifica vreun efect concret. Nu numai 
оn Republica Moldova cetăţenii nu se 
duc la vot: aceeaşi situaţie se оntвlneşte 
оn majoritatea ţărilor europene, state cu 
o situaţie economică mult mai bună şi 
nimeni nu indrăzneşte să spună оn aceste 
ţări că un Parlament nu este legitim dacă 
a fost ales doar de 30% din cetăţenii cu 
drept de vot.

Cealaltă abordare privitor la intro-
ducerea votului electronic, presupune 
şi introducerea votului obligatoriu. Nu 
este cu nimic mai nedemocratic decвt 
cel opţional. El garantează participarea 
masivă a electoratului la vot, pornind 
de la ideea că cetăţenii ţării respective 
sunt direct dependenţi de viitorul ei şi 
trebuie să-şi exprime opţiunea. Logica 
este foarte simplă: оn prima variantă a 
votului opţional, alegi pentru a-ţi exprima 
părerea; оn a doua variantă ai datoria şi 
obligaţia să o faci, оn caz contrar, putвnd 
să ţi se aplice o amendă. Aplicarea votu-
lui obligatoriu оn Republica Moldova 
n-ar face decвt să contribuie la edificarea 
responsabilităţii civice şi, nu оn ultimul 
rвnd, la consolidarea democraţiei. Prin 
urmare, оn Republica Moldova un vot 
obligatoriu ar presupune o educare masivă 
a populaţiei оn domeniul culturii civice. 
Este o opţiune care, pe viitor, ar putea fi 
luată оn considerare la aplicarea votului 

electronic ca o soluţie de implementare a 
noilor tehnologii informaţionale оn do-
meniul vieţii social- politice.

Оn analiza noastră contextuală a 
sistemelor de vot electronic la distanţă 
am studiat cadrul mai larg din care face 
parte dezvoltarea tehnologică. Am analizat 
condiţiile tehnologice, economice, sociale, 
culturale şi organizatorice. Am văzut оn 
această lucrare că introducerea unei noi 
tehnologii e оntotdeauna un proces com-
plex care are multiple aspecte. Acestea sunt 
de natura tehnică, dar şi socială, politică, 
organizatorică şi comportamentală. 

Se fac multe speculaţii оn jurul 
schimbărilor sociale ce ar putea surveni 
оn urma răspвndirii pe scară largă a unor 
noi aplicaţii, precum sistemele de votare 
electronică la distanţă, cu toate acestea 
votul electronic e o inovaţie de dată 
relativ recentă, iar sistemele de vot elec-
tronic la distanţă se situează оn primele 
etape ale dezvoltării. Trebuie оntвi sa 
оnvăţam despre noile tehnologii şi apoi 
să le implementăm pe scară largă, şi оn 
acelaşi timp să оnţelegem dimensiunea 
transformărilor globale ce schimbă inevita-
bil structura şi funcţionalitatea societăţilor 
tradiţionale, iar pentru aceasta trebuie să 
fim pregătiţi de a fi оn pas cu progresul 
tehnico-ştiinţific.

Оn condiţiile оn care Republica Mol-
dova urmăreşte aderarea la UE, trebuie 
avute оn vedere orientările pe plan euro-
pean şi mondial privind implementarea 
TIC, mai cu seamă оn condiţiile оn care 
peste o treime din populaţia aptă de 
muncă activează după hotarele ţării şi, 
practic, constituie procentul majoritar 
al absenteiştilor. Оn ultimii 10 ani, оn 
republică au fost adoptate un şir de acte 
legislative şi normative, care reglementează 
sfera informatizării, ordinea formării şi 
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utilizării resurselor informaţionale de 
stat, precum şi informaţia ce se conţine оn 
acestea. Оn condiţiile actuale, cu eforturile 
Ministerului Dezvoltării Informaţionale 
şi ale altor ministere şi organizaţii, 
legislaţia informaţională continuă să 
fie perfecţionată оn contextul evoluţiei 
relaţiilor social-economice оn societate. 
Оn acest sens, ca prim pas оn implementa-
rea noilor tehnologii оn procesul electoral 
a constituit implementarea Registrului 
alegătorilor, ca urmare a modificării Codu-
lui electoral, operată prin Legea nr. 248-
XVI din 21 iulie 2006. Registrul de stat al 
alegătorilor este un sistem informaţional 
automatizat deţinut de Comisia Electorală 
Centrală, conceput ca parte componentă 
a Sistemului informaţional automatizat 
de stat  „Alegeri”15 şi elaborat оn baza 
Registrului de stat al populaţiei16.  

Din punctul de vedere tehnic al 
organizării şi desfăşurării alegerilor par-
lamentare 2009, o prioritate o constituie 
elaborarea şi implementarea оn practică a 
Sistemului informaţional automatizat de 
stat „Alegeri” şi, оn special, a  modulului 
„Registrul de stat al alegătorilor”, care ar 
urma să permită calcularea şi  difuzarea 
operativă a datelor privind rata de par-
ticipare a alegătorilor la votare, precum 
şi a totalurilor preliminare ale alegerilor 
şi, оn acelaşi timp, va permite verificarea 
rapidă a rezultatelor scrutinelor, obiective 
cu implicaţii importante pentru asigurarea 
unor alegeri libere şi corecte. Obiectivul de 
perspectivă stabilit, de a desfăşura alegeri 
complet automatizate, va putea fi atins 
оnsă după soluţionarea mai multor prob-
leme de ordin organizaţional şi tehnic, cum 
ar fi: fundamentarea unui sistem modern 
de automatizare a tuturor proceselor elec-
torale, identificarea cetăţenilor оn sistemul 
electoral electronic, implementarea totală 

a procedurii de „semnătură digitală”, for-
marea deprinderilor de utilizare pe scară 
largă de către cetăţenii Republicii Moldova 
a tehnologiilor informaţionale etc.

Оn cadrul votului electronic, diapa-
zonul deciziilor se extinde de la tehnologi-
ile deja utilizate de Comisia Electorală 
Centrală pоnă la perspectiva votării 
complet electronice, cвnd alegătorul se 
va identifica оn sistem cu ajutorul unui 
document mecanolizibil, va primi pe 
ecran lista concurenţilor electorali, prin 
apăsarea tastei оşi va da votul pentru un 
anume concurent şi va confirma alegerea 
făcută, după aceea sistemul оi va bloca 
posibilitatea de a vota repetat la oricare 
altă secţie de votare. 

Va deveni inutilă оntocmirea listelor 
electorale, оntrucвt cetăţeanul va putea 
vota la orice secţie de votare şi numai 
o singură dată. Rezultatele votării vor fi 
determinate imediat la оncheierea votării, 
iar datele privind numărul de alegători care 
au participat la votare vor putea fi obţinute 
оn orice moment pe parcursul votării.

Informatizarea proceselor elector-
ale este apreciată drept o componentă 
importantă a Strategiei naţionale de edifi-
care a societăţii informaţionale, prevăzută 
ca obiectiv оn Planul de acţiuni Republica 
Moldova – Uniunea Europeană.

Cu toate că problema evidenţei 
alegătorilor şi a creării posibilităţilor de 
vot electronic a fost abordată оn repetate 
rоnduri оn Republica Moldova17. Discuţii 
privind implementarea reală a votului 
electronic, paralel cu votul tradiţional, cu 
părere de rău, se mai lasă оncă de aşteptat. 
Оn acelaşi timp, discuţiile referitoare la 
votul electronic presupun, implicit, discuţii 
privitoare la votul obligatoriu. 

Propunerile acestui studiu sunt 
următoarele: lansarea discuţiilor privind 
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implementarea votului obligatoriu оn 
primă instanţă şi, ulterior, a celui elec-
tronic, paralel cu votul tradiţional, ca ele-

ment al asigurării drepturilor cetăţenilor 
ţării de a participa la alegerile electorale; 
efectuarea de studii preliminare privind 

implementarea votului obligatoriu şi a votului electronic.

BIBLIOGRAFIE
Acte normative de bază оn domeniul informatizării
1.	Codul electoral Nr.1381-XIII din 21.11.97, Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova nr.81/667 din  8.12.1997 (modificat şi completat prin Legea nr. 248-XVI 
din 21.07.2006,  Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 131-133/677 din 
18.08.2006). 

2.	Decretul Preşedintelui Republicii Moldova „Privind edificarea societăţii 
informaţionale оn RM”, nr.1743-III din 19 martie 2004. 

3.	Legea Republicii Moldova cu privire la informatizare şi resursele informaţionale 
de stat nr. 467 – XV din 21.11.2003. 

4.	Legea Republicii Moldova cu privire la Concepţia sistemului informaţional 
automatizat de stat “Alegeri”  nr. 101 din 15 mai 2008.

5.	Hotărоrea Guvernului Republicii Moldova „Despre aprobarea Politicii de edi-
ficare a societăţii informaţionale оn Republica Moldova” nr.632 din 8 iunie 2004. 

6.	Hotărоrea Guvernului Republicii Moldova „Privind strategia naţională de edi-
ficare a societăţii informaţionale „Moldova electronică” nr. 255 din 9 martie 2005. 

7.	Hotărоrea Guvernului Republicii Moldova Cu privire la concepţia guvernării 
electronice nr. 733 din 28.06.2006. 

8.	Hotărоrea Guvernului Republicii Moldova Cu privire la unele acţiuni de imple-
mentare a Strategiei naţionale de edificare a societăţii informaţionale „Moldova 
electronică”, nr. 476 din 27.03.2008.

Manuale, monografii, broşuri şi articole

1.	Constantinescu, C., Particularităţi ale tehnologiei informaţiei pentru manage-
mentul strategic, Ed. Economică, Bucureşti, 2000.

2.	Council of Europe (2003). Code of Good Practice in Electoral Matters. 
Recommendaţion 1595.

3.	Cranor, L.F. (2001) Voting after Florida:No Easy Answers 
http://lorrie.cranor.org/voting/essay.html
4.	Curtin, G, Sommer, M. and Vis-Sommer,V.(Eds.)The World of E-Government. 

New York: The Haworth Press. - P.1-16.
5.	Dean John W., “Este momentul potrivit să ne gоndim la legi pentru votul obliga-

toriu?” Writ: FindLaw’s Legal Commentary (23 februarie, 2003), http://writ.findlaw.
comdean/20030228.html. 

6.	Gherman T., Impactul e-economiei asupra societarii moderne, Chişinău, 2008.
7.	Filip, F., ş. a. Societatea informaţională, societatea cunoaşterii. Concepte, soluţii 

şi strategii pentru Romвnia, Ed. Expert, Bucureşti, 2002.



A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 1
,  

20
09

160

8.	Filip, M., Grama, A., Informatizarea administraţiei publice, Ed. Sedcom Libris, 
Iaşi, 2005.

9.	Ghilic-Micu, B.,Stoica, M., e-Activităţi оn societatea informaţională, 2006.
10.	  Harris, B. (2003). Black Box Voting: Vote Tampering in the 21st Century. 

Elon House/Plan Nine.
11.	  Jackman Simon, “Votul obligatoriu”, contribuţie la Enciclopedia internaţională 

a ştiinţelor sociale şi comportamentale. Elsevier (1 decembrie 2004), http://jackman.
stanford.edu/papers/ Encyclopedia. 

12.	  Kohno, T., Stubbefield, A. Rubin, A., Wallach, D. (2003). Analysis of an 
Electronic Voting System. Johns Hopkins Informaţion Security Institute Technicăl 
Report TR-2003-19.

13.	  McGaley, M. and Gibson, J.P. (2003). Electronic Voting: A Safety Criticăl 
System.

14.	  Oostveen, A. and Van den Besselaar, P. (2004). Internet voting technologies 
and civic participaţion, the users’ perspective. Javnost / The Public Vol. XI [2004], 
No.1. – P. 61-78.

15.	  Oostveen, A. and Van den Besselaar, P. (2005) ‘The Effects of Voting Tech-
nologies on Voting Behaviour: Issues of Trust and Social Identity. Social Science 
Computer Review, Vol.23 No. 3, Fall 2005. - P. 304-311, Sage Publicătions.

Trimiteri
1 E_democraţia, оntr-o perspectivă restrвnsă, se referă, оn principal, la procesele 

şi structurile ce оnsoţesc formele de comunicare electronică dintre electorat şi aleşi, 
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porneşte de jos оn sus.
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electronicgov.net, Ottawa, Canada, 2001.
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din populaţia cu drept de vot. Lucrurile nu stau mult mai bine оn alte democraţii. La 
primele alegeri libere din Lituania, оn 1993, au participat peste 78% dintre alegătorii 
din listele electorale. La alegerile din 2004 au participat aproximativ 50%. Оn 2006, 
оn Republica Cehă, au votat aproximativ 65% dintre alegători, ceea ce a оnsemnat 
o scădere drastică faţă de anul 1992, cоnd au votat 85%. Оn Estonia, participarea a 
scăzut de la 78% оn 1990 la 58% оn 2003.
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5 Simon Jackman de la Universitatea Stanford notează că statele Dakota de Nord 
(1898) şi Massachusetts (1918) şi-au amendat constituţiile pentru a face posibil votul 
obligatoriu, dar parlamentele lor nu au adoptat o lege a votului obligatoriu.
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organizaţie oficială care administrează baza naţională electorală de date. Oamenii care 
ating vоrsta la care se votează primesc o cartelă de identificare electorală, cu poză 
şi amprentă. Оnregistrarea se poate face oriunde se deplasează persoana care deţine 
cartela.

9 Chandler (1995), Monge şi Contractor, 2003 (MacKenzie şi Wajcman, 1999), 
reprezentanţii cărora fac afirmaţii precum: „Nu poti opri progresul” şi „Nu poţi da 
timpul оnapoi”.

10 Оn literatură, exemple de vederi distopice asupra tehnologiei pot fi gasite оn Brave 
New World de Aldous Huxley şi оn 1984 de George Orwell. Оn lumea academică, 
Neil Postman e un bine cunoscut exemplu de erudit care subscrie la punctul de ve-
dere pesimist asupra relaţiei dintre tehnologie şi cultură. Оn cartea sa Technopoly el 
comentează, pe baza tehnologiei, felul оn care ne raportăm la ea, precum şi felul оn 
care aceasta schimbă lumea оn care trăim. Postman descrie tehnologia ca „animal 
periculos” care „intra nepoftit” оntr-o cultură şi „schimbă totul”, pe masură ce distruge 
„sursele vitale ale umanităţii noastre” (Postman, 1993).

11 Ei sustin că progresul tehnic conduce la transformări sociale şi culturale şi sporeste 
posibilităţile. Unul dintre cei mai faimoşi determinişti cu vederi utopice este Marshall 
McLuhan, cunoscut pentru afirmaţia sa „mijlocul e mesajul”. McLuhan pare să susţină 
poziţia potrivit căreia societatea umană e neajutorată şi trebuie să se predea forţelor 
tehnice. Оn cartea intitulată „Lumea Guvernarii Electronice”, Curtin, Sommer şi Vis-
Sommer (2003) aduc un punct de vedere determinist, tehnologic şi utopic, оn care 
guvernarea electronică va schimba cursul democraţiei оn bine, făcвnd „democraţia 
maselor o democraţie reală, imediată, pentru toţi cetăţenii de pretutindeni”. Оn capitolul 
introductiv vorbesc entuziasmaţi despre o „оmbunătăţire rapidă”, „explozii de libertate”, 
„mari speranţe şi lucruri bune pentru oameni”, „lucruri bune pentru viitorul acestei 
planete preţioase, aflată la ananghie şi оn pericol” şi „mari posibilităţi şi promisiuni”, 
subliniind că „numai lucruri bune pot ieşi din asta” (Curtin şi altii, 2003: 5).

12 Pacey (1992) afirmă că atunci cвnd tehnologia eşuează sau cвnd are consecinţe 
negative, acest lucru nu se datorează tehnologiei оnsaşi, ci modului impropriu оn 
care e utilizată de „politicieni, militari, mari afacerişti şi alţii”. Un exemplu faimos al 
acestei perspective e deseori auzit оn afirmaţia „armele nu ucid oameni, ci oamenii 
ucid oameni”, deci „depinde de noi cum le folosim”.

13 Wajcman, 1991: 22-23
14 http://www.ipp.md/files/Barometru/Rezumat_de_presa_BOP_10_2008.doc
15 Legea cu privire la concepţia sistemului informaţional automatizat de stat “Alegeri” 

nr. 101 din 15 mai 2008 care prevede implementarea Registrului de stat al alegătorului, 
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оn care vor fi оnscrişi toţi cetăţenii care au atins vвrsta de 18 ani.
16 Sistemul informaţional automatizat „Registrul de stat al populaţiei” este sistemul 

unic integrat de evidenţă automatizată a cetăţenilor Republicii Moldova, cetăţenilor 
străini şi apatrizilor, care domiciliază permanent sau temporar pe teritoriul Republicii 
Moldova, precum şi a cetăţenilor plecaţi peste hotare pentru a se stabili cu traiul per-
manent sau temporar pe o durată mai mare de trei luni. 

17 De exemplu, chiar şi noua Concepţie votată de Parlament a fost elaborată оncă 
оn anul 2006, dar abia оn primăvara acestui an va fi pusă оn aplicare. Оn situaţia 
creată, implementarea votului electronic la parlamentarele din 2009 va fi, practic, 
imposibilă şi din acest motiv alegătorii plecaţi peste hotare nu vor putea participa 
masiv la scrutin. 
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ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÈÍÒÅÐÅÑÛ È ÏÐÎÁËÅÌÛ  
ÅÄÈÍÑÒÂÀ ÌÎËÄÀÂÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

                                                                                     

Åìeëüÿí ×ÎÁÓ,  
×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé ïîñîë,                                                                                                                         
êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, äîöåíò,

íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé                                                                        
                                                             Àêàäåìèè ïóáëè÷íîãî 

óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà

SUMMARY 

	 In the present article the author attempts to analyze the international context 
of the constitution and development of the Moldovan State. The conflict of politi-
cal interests and its manifestation on the internal and external levels served as 
the object of investigation and basis for the research. Special attention is paid 
to the reflection of contradictions and their impact on the entity of the Moldovan 
society within the Moldovan - Romanian relations. 

                                   
Ïðîøëî äâà äåñÿòèëåòèÿ îò íà÷àëà âåëèêîãî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî 

ïåðåëîìà, êîãäà óñòàíîâèâøèéñÿ íà 
ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ïîêîëåíèé 
ìèðîïîðÿäîê – êîòîðûé, âîçìîæíî, 
ìíîãèõ íå óñòðàèâàë,  íî äëÿ 
áîëüøèíñòâà óñïåë ñòàòü ïðèâû÷íûì, 
óñòîé÷èâûì, ñî ñâîèìè öåííîñòÿìè,  
ðîìàíòèêîé è ñêðûòîé íàäåæäîé 
íà åãî ïåðñïåêòèâó - ðóõíóë. È 
âäðóã, â îäíî÷àñüå, áåç êàêèõ-ëèáî 
âèäèìûõ ñèãíàëîâ, áåç ìàëåéøåé 
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, áåç 
âîéíû âñå ïåðåìåíèëîñü. Èìåþòñÿ â 
âèäó ïðèâû÷íûå óñòîè æèçíè, êîãäà 
ëþäè óæå ïðèâûêëè ê ïðàâèëàì 
ñîöèàëüíîé èãðû - ïî êàêîìó âîïðîñó ê 
êîìó îáðàùàòüñÿ, à â ñëó÷àå íåóñïåõà 
- êàêîâû ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ, êàêîâû 
óñëîâèÿ - îôèöèàëüíûå, ðåàëüíûå - 

äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîé öåëè, 
ãàðàíòèè äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî 
è äóõîâíîãî ðîñòà. Äàæå ìèíèñòð 
îáîðîíû ÑØÀ Ðîáåðò Ãåéòñ êàê-òî 
âûðàçèëñÿ, ÷òî ðàçãîâîðû î íîâîé 
«õîëîäíîé âîéíå» íàïîëíÿþò åãî 
«íîñòàëüãèåé ïî áîëåå ïðîñòûì 
âðåìåíàì»1. 

Áîëüøèíñòâî ëþäåé îò Òèõîãî 
Îêåàíà äî Ýëüáû, äà è âñåãî ìèðà  
ïëîõî ïðåäñòàâëÿëè ñåáå âîçìîæíûå 
ïîñëåäñòâèÿ ðîìàíòè÷åñêèõ äâèæåíèé 
êîíöà 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà. Áîëåå 
òîãî, âûñøåå ðóêîâîäñòâî ñòðàí ýòîãî 
îãðîìíîãî ïðîñòðàíñòâà ïðîÿâëÿëî  
íåäîïîíèìàíèå ïðîèñõîäÿùåãî, íå 
îöåíèëî ñåðü¸çíîñòè ìîìåíòà, íå 
îñîçíàëî âåëè÷èíû îòâåòñòâåííîñòè 
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çà ïåðåìåíû. 
Ïåðåëèñòûâàþ çàïèñè ñëóøàòåëÿ 

æóðíàëèñòñêîãî îòäåëåíèÿ Àêàäåìèè 
îáùåñòâåííûõ íàóê ïðè ÖÊ ÊÏÑÑ 
íà÷àëà 80 -õ  ãîäîâ  ïðîøëîãî 
ñòîëåòèÿ. Â öåíòðå âíèìàíèÿ ìèðîâîé 
îáùåñòâåííîñòè - ïîëüñêàÿ «Ñîëèäàð-
íîñòü», âûñòóïàþò èçâåñòíûå äåÿòåëè 
ñîâåòñêîé ïîëèòèêè, äèïëîìàòèè, 
ýêîíîìèêè: Èâàí Êàïèòîíîâ, Âàäèì 
Ìåäâåäåâ, Âàëåíòèí Ôàëèí, Ëåîíèä 
Àáàëêèí. Ñ ïîçèöèé ñåãîäíÿøíåãî 
äíÿ, îñîáåííî çàìåòåí ïîâåðõíîñòíûé 
âçãëÿä íà   ïðîèñõîäÿùåå. Âñå ñâîäèëîñü 
ê ïðèâû÷íîé, ñòåðåîòèïíîé, â êàêîé-
òî ìåðå ëåíèâîé, à â ïðèíöèïå 
áåçîòâåòñòâåííîé  îöåíêå ðàçëè÷íîãî 
ðîäà îðãàíèçîâàííûõ  äåéñòâèé: 
îíè îïðåäåëÿëèñü êàê õóëèãàíñêèå,  
ñïîíòàííûå, ýìîöèîíàëüíûå, íåïðèÿò-
íûå, íî íå íàñòîëüêî îïàñíûå, ÷òîáû 
ðàçâîäèòü ïàíèêó. Â òîì êîíêðåòíîì 
ñëó÷àå, òàêèì îáðàçîì îöåíèâàëîñü 
è ýòî äâèæåíèå - êàê ãðóïïà  íåçðåëûõ 
äèñcèäåíòîâ âî ãëàâå ñ þíûì ñëåñàðåì-
ýëåêòðèêîì Ëåõîì Âàëåíñîé. Íèêòî íå 
ìîã ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòî íà÷àëî 
ñòîëü êðóòîãî ïîâîðîòà â ìèðîâîé 
èñòîðèè. 

Â ýòîì æå êëþ÷å, â îòðûâå îò 
ðåàëüíîãî íàñòðîåíèÿ ìàññ, â íîÿáðå 
1989 ãîäà, êîãäà áóðëèëà âñÿ Åâðàçèÿ, 
â ëó÷øèõ òðàäèöèÿõ ñîâåòñêèõ âðåìåí, 
ïðîõîäèë î÷åðåäíîé ñúåçä Ðóìûíñêîé 
êîìïàðòèè, íà êîòîðîì â îáñòàíîâêå 
ïîëíîãî åäèíîäóøèÿ, Ãåíåðàëüíûì 
ñåêðåòàðåì Ðóìûíñêîé êîìïàðòèè  
áûë ïåðåèçáðàí Í. ×àóøåñêó. 
Î÷åâèäöû âñïîìèíàþò, ÷òî, áóäó÷è 
åùå â ýéôîðèè ýòîãî åäèíîäóøèÿ è â 
ïîëíîé óâåðåííîñòè âî âñåíàðîäíîé 
ëþáâè è ïîääåðæêå, âíîâü èçáðàííûé 
ãåíñåê, íà ìèòèíãå îðãàíèçîâàííîì 

èì æå 22 äåêàáðÿ 1989 ãîäà, êîãäà 
íà÷àëèñü ìàññîâûå âîëíåíèÿ ñðåäè 
ó÷àñòíèêîâ, êðàéíå óäèâèëñÿ, ÷òî åãî 
íå õîòÿò ñëóøàòü! Êòî â òîò ìîìåíò ìîã 
ïðåäâèäåòü, ÷òî ëèøü ÷åðåç òðè äíÿ, â 
äåíü ïðàçäíèêà Ðîæäåñòâà Õðèñòîâà, 
îí è åãî ñóïðóãà áóäóò êàçíåíû?

Êàê  þãî-çàïàäíàÿ ðåñïóáëèêà â 
ñîñòàâå ðàñïàäàþùåãîñÿ Ñîâåòñêîãî 
Ñîþçà, Ìîëäàâèÿ, îêàçàâøèñü â öåíòðå 
ñîáûòèé ýòîãî ïåðåâîðîòà ìèðîâîãî 
ìàñøòàáà, òàêæå îùóùàëà ñâîþ 
íåïîäãîòîâëåííîñòü. Õîòÿ ðåñïóáëèêà  
è áûëà îõâà÷åíà àêòèâíûìè ôîðìàìè 
óëè÷íûõ äâèæåíèé, íè îäíà ïàðòèÿ, 
íè îäíî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå 
äâèæåíèå íå âûäâèãàëè ïîëèòè÷åñêèõ 
òðåáîâàíèé ïðåäïîëàãàþùèõ âûõîä èç 
ÑÑÑÐ è îáðàçîâàíèå íåçàâèñèìîãî 
ãîñóäàðñòâà. Íàðîäíîå äâèæåíèå â 
ïîääåðæêó ïåðåñòðîéêè, êîòîðîå ïîòîì 
ñòàëî Íàðîäíûì ôðîíòîì, ïðåòåí-
äóþùèì íà ëèäåðñòâî â íàöèîíàëüíî-
îñâîáîäèòåëüíîì äâèæåíèè, â íîÿáðå 
1988 ãîäà îòìå÷àëî â ñâîåé ïðîãðàììå: 
«Ïåðâîî÷åðåäíûìè çàäà÷àìè Äâè-
æåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: óñêîðåíèå ïðîöåññîâ 
ïåðåñòðîéêè.., è äîñòèæåíèå ïîäëèííî-
ãî ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è 
êóëüòóðíîãî ñóâåðåíèòåòà ÌÑÑÐ â 
ñîñòàâå ÑÑÑÐ»2. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêàÿ 
ýëèòà ðåñïóáëèêè, à åùå â áîëüøåé 
ñòåïåíè ïðîñòûå ëþäè ïîëèòè÷åñêè, 
îðãàíè-çàöèîííî, äóõîâíî ìàëî 
áûëè ïîäãî-òîâëåíû äëÿ ñîçäàíèÿ è 
óïðàâëåíèÿ ñóâåðåííûì, íåçàâèñèìûì 
ãîñó-äàðñòâîì. Ýòî - îäíà îñîáåííîñòü,  
ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîé, êàê ïîêàçàë 
íàêîïëåííûé îïûò,  îêàçàëèñü 
äîñòàòî÷íî äîðîãîñòîÿùèìè.

Åñòü è äðóãàÿ  îñîáåííîñòü 
ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà Ðåñïóáëèêè 
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Ìîëäîâà, îòëè÷íàÿ ïðàêòè÷åñêè îò 
ñèòóàöèè âî âñåõ îñòàëüíûõ áûâøèõ 
ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ. Äëÿ äðóãèõ, 
òàêèõ æå ìîëîäûõ ýêñ-ñîâåòñêèõ 
ãîñóäàðñòâ, ãëàâíîé ïðîáëåìîé, 
êñòàòè, õàðàêòåðíîé è äëÿ íàñ, 
îêàçàëîñü ôîðìèðîâàíèå íîâûõ 
îòíîøåíèé ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé,  
êàê ïðàâîïðååìíèöåé ÑÑÑÐ. 
Õàðàêòåð ýòèõ îòíîøåíèé ñòàë êàê 
áû ìåðèëîì ñòåïåíè íåçàâèñèìîñòè. 
Áîëåå òîãî, ñôîðìèðîâàëîñü ÷òî-
òî âðîäå  ñòåðåîòèïà: ÷åì õóæå 
îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé, òåì áîëüøå 
äîâåðèÿ ó Çàïàäà. 

Ó íàñ æå, ñîâåðøåííî íåîæèäàííî 
äëÿ ìîëäàâñêîãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî 
îáùåñòâà âñòàë äðóãîé âîïðîñ – 
îòíîøåíèé ñ Ðóìûíèåé. Ýòè îòíîøåíèÿ, 
íàðÿäó ñ îãðîìíîé ýìîöèîíàëüíî-
îïòèìèñòè÷åñêîé íàãðóçêîé, âíåñëè 
íîâûå ýëåìåíòû â æèçíü ìîëäàâñêîãî 
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî îáùåñòâà, 
ñôîðìèðîâàííîãî íà ïðîòÿæåíèè 
ïî÷òè äâóõ ñòîëåòèé â ñîñòàâå 
Ðîññèéñêîé èìïåðèè è Ñîâåòñêîãî 
Ñîþçà. Ïîîùðåíèå àíòèðóññêèõ 
íàñòðîåíèé, â äàííîì ñëó÷àå, íå 
ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà ñëîæèâøèõñÿ 
îòíîøåíèÿõ ìåæäó ëþäüìè ðàçëè÷íûõ 
íàöèîíàëüíîñòåé. Óñëîæíåíèå 
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, 
äèñêðåäèòàöèÿ ìîëäàâñêèõ òðàäèöèé, 
êñòàòè, ñîõðàíåííûõ è ðàçâèòûõ â 
ðîññèéñêèõ è ñîâåòñêèõ óñëîâèÿõ, 
íåñëè â ñeáå è ñîëèäíóþ  äîçó 
íåâåðèÿ  â ïåðñïåêòèâó íåçàâèñèìîãî 
ðàçâèòèÿ ìîëäàâñêîãî ãîñóäàðñòâà. 
À âñå ýòî âìåñòå âçÿòîå, îêàçàëàñü 
õîðîøåé ïîäïèòêîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
áåçîñíîâàòåëüíîãî ñòåðåîòèïà: ÷åì 
õóæå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé, òåì 
ïðî÷íåå íåçàâèñèìîñòü. 

Òàêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ áëèçîðóêîñòü 
íå ìîãëà íå ïðèâåñòè ê îïðåäåëåííîìó 
îõëàæäåíèþ  îòíîøåíèé ñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé. Íî íå ïðèâåëà, â òàêîé æå 
ñòåïåíè ê óêðåïëåíèþ äîâåðèòåëüíûõ 
îòíîøåíèé ñ Ðóìûíèåé. È åù¸, 
ñëîæèëîñü òàê, ÷òî ìû ÷àùå âñåãî 
èñêàëè ïðè÷èíû è ïðÿìûõ âèíîâíèêîâ 
ñðåäè íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ 
êîíêðåòíûõ ñîáûòèé. Íî âåäü ñ 
ðàçâàëîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ðóõíóëà 
âñÿ ìèðîâàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, 
êîòîðàÿ ñôîðìèðîâàëàñü ïîñëå 
âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.  Âïåðâûå 
ïîñëå Âåñòôàëüñêîãî ìèðà (1648 
ãîäà) ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà 
ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ëèøèëîñü 
ñîâìåñòíî ðàçðàáîòàííûõ è îäîáðå-
ííûõ ñòðàíàìè-ïîáåäèòåëüíèöàìè ñôåð 
âëèÿíèÿ è îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 
À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëîâèëî 
âîçíèêíîâåíèå æåëàíèÿ îïðåäåëåííûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ êðóãîâ ïîïðîáîâàòü 
â ýòèõ çûáêèõ ìåæäóíàðîäíûõ 
óñëîâèÿõ ïîäçàðàáîòàòü ïîëèòè÷åñêèé 
êàïèòàë, äåøåâóþ ïîïóëÿðíîñòü, 
à òî è ðàñøèðèòü ñâîå ðåàëüíîå  
ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå 
âëèÿíèå3, õîòÿ, î÷åâèäíî, ÷òî ïåðåäåë 
ìèðà òàêèì îáðàçîì, êîíå÷íî, 
íåâîçìîæåí. 

Ñåãîäíÿ òðóäíî äàæå ïðåäñòàâèòü,  
êòî ñìîã áû,  íà êàêîé îñíîâå  
(êîìó è êåì áûëè áû ïåðåäàíû 
òàêèå ïîëíî-ìî÷èÿ) ïîëó÷èòü ïðàâî 
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñóäüáàìè äðóãèõ 
íàðîäîâ è îïðåäåëÿòü ãðàíèöû ìåæäó 
ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå ñèñòåìó 
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, êàê ýòî 
áûëî â Âåñòôàëèè, Âåíå, Âåðñàëå4 è 
Ïîòñäàìå-ßëòå. 
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È âñå æå óõîä â èñòîðèþ îäíîãî èç 
ïîëþñîâ áèïîëÿðíîé ìåæäóíàðîäíîé 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ ïîëîæèë íà÷àëî 
ïðîöåññó ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî ìèðîâîãî 
ïîðÿäêà. Îäíîïîëÿðíûé ìèð, ìíîãî-
ïîëÿðíûé ìèð èëè äðóãèå ìîäåëè - ñòîëü 
øèðîêî îáñóæäàåìûå â ëèòåðàòóðå 
êàê íàèáîëåå ïîäõîäÿùèå  íîâîìó 
ìèðîâîìó ïîðÿäêó - óñòàíîâÿòñÿ 
òîãäà, êîãäà îíè ïîäîéäóò ðåàëüíîé 
ñèëå ñòðàíû èëè ãðóïïû ñòðàí, òó 
èëè èíóþ ìîäåëü ïðåäñòàâëÿþùèõ. 
Ñëåäîâàòåëüíî, ñåé÷àñ èäåò óñèëåííûé 
ïðîöåññ äåìîíñòðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé 
è âîåííîé ìîùè âåëèêèõ äåðæàâ äëÿ 
íàêàïëèâàíèÿ âñå áîëüøåãî ïðèçíàíèÿ 
èõ ñèëû è âëèÿíèÿ â òîì èëè èíîì 
ðåãèîíå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.  

Â íàøåì ðåãèîíå âñå áîëüøå 
îùóùàåòñÿ ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ 
çàïàäíîãî âëèÿíèÿ â ïðîñòðàíñòâå, 
ðàíåå ïîäêîíòðîëüíîì èëè íàõîäÿùåìñÿ 
â ñîñòàâå ÑÑÑÐ. Ðîññèÿ, â êà÷åñòâå 
ïðàâîïðååìíèöû áûâøåé ñâåðõäåð-
æàâû,  íàðàùèâàåò ñâîå ñîïðîòèâëåíèå. 
«Ïðîïàñòü ìåæäó Âàøèíãòîíîì è 
Ìîñêâîé, - ïîä÷åðêèâàåò Çáèãíåâ 
Áæåçèíñêèé, - óãëóáèëàñü åùå áîëüøå 
èç-çà íåæåëàíèÿ Êðåìëÿ îòêàçàòüñÿ 
îò âñåõ çàâîåâàííûõ Ñòàëèíûì 
òåððèòîðèé»5. Ïðàâäà, íà  ïðèìåðû, 
èëëþñòðèðóþùèå òîò ôàêò, ÷òî êòî-òî 
îòêàçàëñÿ îò òåððèòîðèé, çàâîåâàííûõ 
ïðåäøåñòâåííèêàìè, íå óêàçûâàåò.  

Îñòàâèì ïîêà ïîïûòêè îïðåäåëèòü, 
íà êàêîé ñòîðîíå ïðàâäà. Îäíàêî 
î÷åâèäíî, ÷òî íàñåëåíèå ýòîãî ðåãèîíà 
îêàçàëîñü çàëîæíèêîì ñòîëêíîâåíèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âåëèêèõ 
äåðæàâ. À ýòî ïîçâîëèëî äðóãèì, 
áîëåå ìåëêèì ñòðàíàì ðåãèîíà, íî 
ñ íåêîòîðûì èñòîðè÷åñêèì îïûòîì  
èñïîëüçîâàíèÿ ïðîòèâîðå÷èé âåëèêèõ 

äåðæàâ íà  êðóòûõ ïîâîðîòàõ èñòîðèè 
ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïðèøëî âðåìÿ, 
àäåêâàòíîå ïåðèîäó ïîñëå ïåðâîé 
ìèðîâîé âîéíû,  êîãäà íà ýòîì ìîæíî 
áûëî ïîæèâèòüñÿ. «Ðå÷ü èäåò î âòîðîì 
ðóìûíñêèì ãîñóäàðñòâå, - ðàçúÿñíÿë 
ïðåçèäåíò Ðóìûíèè Èîí Èëèåñêó 
ó÷àñòíèêàì Ñúåçäà ðóìûíñêîé 
äóõîâíîñòè ïîçèöèþ Ðóìûíèè â 
ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì Ðåñïóáëèêè 
Ìîëäîâà, – ïîÿâëåíèå êîòîðîãî 
ìû ïðèâåòñòâîâàëè, êàê òàêîâîãî, 
ïîääåðæèâàëè è ïîääåðæèâàåì, ÷òîáû 
îíî óïðî÷èëî ñâîþ íåçàâèñèìîñòü… 
îò áûâøåé ñîâåòñêîé èìïåðèè, à íå 
îò Ðóìûíèè»6.

Ýòà ïîçèöèÿ ñòàëà îòïðàâíîé 
òî÷êîé â îïðåäåëåíèè ñòðàòåãè÷åñêîé 
ëèíèè âíåøíåé ïîëèòèêè Ðóìûíèè â 
îòíîøåíèÿõ c ìîëîäûì ìîëäàâñêèì 
ãîñóäàðñòâîì. Ìîëäàâñêàÿ ñòîðîíà 
ðàññ÷èòûâàëà, ÷òî îòíîøåíèÿ ñ Ðóìû-
íèåé ïîìîãóò ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ 
ñîáñòâåííîãî íåçàâèñèìîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòàòóñà. À ðóìûíñêàÿ 
ñòîðîíà óñìàòðèâàëà â óêðåïëåíèè 
ìîëäàâñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè  îòäà-
ëåíèå èëè äàæå îòêàç îò îñóùåñòâëåíèÿ 
èçâå÷íîé ðóìûíñêîé ìå÷òû – 
âîçðîæäåíèÿ Âåëèêîé Ðóìûíèè çà ñ÷åò 
ïðèñîåäèíåíèÿ íîâîãî ãîñóäàðñòâà. 
Óïîðíîå íàñàæäåíèå ãëîòîíèìà 
«ðóìûíñêèé ÿçûê» è ýòíîíèìà «ðóìûí» 
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýòîãî 
ïðîåêòà. Íî äëÿ åäèíñòâà ìîëäàâñêîãî 
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî îáùåñòâà è 
ïåðñïåêòèâû íåçàâèñèìîãî ðàçâèòèÿ 
ìîëäàâñêîãî ãîñóäàðñòâà  òàêàÿ 
ïîëèòèêà ìîæåò îáåðíóòüñÿ òÿæåëûìè 
ïîñëåäñòâèÿìè. Åñëè áîëüøàÿ ÷àñòü 
íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà – 
ìîëäàâàíå - ñòàíîâÿòñÿ ðóìûíàìè, 
òî íàöèîíàëüíîå ÿäðî ìîëäàâñêîãî 
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ìíî-ãîíàöèîíàëüíîãî îáùåñòâà 
îäíîâðå-ìåííî ñòàíîâèòñÿ ÷àñòüþ 
ýòíè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà ñîñåäíåãî 
ãîñóäàðñòâà, è òîãäà  ó îñòàëüíîé 
÷àñòè íåìîëäàâñêîãî íàñåëåíèÿ 
ðåñïóáëèêè  ìîæåò âîçíèêíóòü 
ñåðüåçíîå îñíîâàíèå ñîìíåâàòüñÿ â 
ïåðñïåêòèâå íåçàâèñèìîãî ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâà.  

Ïðàâäà,  åùå îäíî îïàñåíèå 
âûñêàçàë áûâøèé ïîñîë Ðóìûíèè 
â íàøåé ñòðàíå  Ìàðèàí Åíàêå, 
êîòîðûé îòìå÷àë, ÷òî «òåçèñû … 
«ìîëäàâñêèé íàðîä» è «ìîëäàâñêèé 
ÿçûê», òàê æå, êàê è   ïàðòèéíàÿ 
èíòåðïðåòàöèÿ èñòîðèè Ìîëäàâèè 
… ìîãóò ñîçäàòü ðåàëüíóþ óãðîçó 
äëÿ  òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíî-ñòè 
Ðóìûíèè»7. Ýòè îïàñåíèÿ èìåþò ñâîè 
êîðíè â èòîãàõ ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû. 
Èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé 
â îáëàñòè òåîðèè ìåæäó-íàðîäíûõ 
îòíîøåíèé Ãàíñ Ìîðãåíòàó ïèñàë: 
«Ó òàêèõ ãîñóäàðñòâ êàê Øâåéöàðèÿ, 
Äàíèÿ, Íîðâåãèÿ è Øâåöèÿ íåò ïðè÷èí 
äëÿ êîëåáàíèÿ â îïðåäåëåíèè ñâîåé 
âíåøíåé ïîëèòèêè â ñìûñëå ñîõðàíåíèÿ 
ñòàòóñ-êâî, òàê êàê îí, âñåîáùå ïðèçíàí 
êàê çàêîííûé. Äðóãèå ãîñóäàðñòâà 
êàê, íàïðèìåð, Âåëèêîáðèòàíèÿ, 
Ôðàíöèÿ, Þãîñëàâèÿ, ×åõîñëîâàêèÿ 
è Ðóìûíèÿ, êîòîðûå â ïåðèîä ìåæäó 
ìèðîâûìè âîéíàìè ïðèìåíÿëè 
ïîäîáíóþ âíåøíþþ ñòðàòåãèþ, 
íå ìîãëè ñåáå ïîçâîëèòü ïðîñòî 
çàÿâèòü, ÷òî ñîáèðàþòñÿ çàùèùàòü 
ñâîè ïðèîáðåòåíèÿ. À òàê êàê ñàìà 
ëåãèòèìíîñòü ñòàòóñ-êâî 1919 ãîäà 
îñïàðèâàëàñü âíóòðè ýòèõ ãîñóäàðñòâ 
è çà èõ ïðåäåëàìè, îíè áûëè îáÿçàíû 
ñîñëàòüñÿ íà ìîðàëüíûå ïðèíöèïû, 
ñïîñîáíûå ïðîòèâîñòîÿòü âûçîâàì»8.  
Â ïåðèîä ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû 

è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ òåððèòîðèè 
ýòèõ ñòðàí ïðåòåðïåëè áîëüøèå 
èçìåíåíèÿ. Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ôðàíöèÿ 
ôàêòè÷åñêè ëèøèëèñü êîëîíèé, 
îãðàíè÷èâøèñü êîíòèíåíòàëüíûìè 
òåððè òîðèÿìè .  Þãîñëàâè ÿ  è 
×åõîñëîâàêèÿ â òîì ôîðìàòå, âîîáùå 
ïðåêðàòèëè ñâî¸ ñóùåñòâîâàíèå. 
Ðóìûíèè òàêæå ïðèøëîñü îòñòàèâàòü, 
ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ãåîïîëè-
òè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, òåððèòîðèè. 
«Ðóìûíèè … äîâåëîñü ïîëó÷èòü 
ç íà÷è òåë ü íóþ  òåððè òîðèþ  ñ 
ìíîãî÷èñëåííûì íàñåëåíèåì, - ïèñàë 
Ó.×åð÷èëëü, - ïîëóìåñÿö Ðóìûíèè íà 
êàðòå ïðåâðàòèëñÿ â ïîëíûé ìåñÿö, 
áëàãîäàðÿ ïðèñîåäèíåíèþ ê Ðóìûíèè 
Òðàíñèëüâàíèè»9.

Íî ýòî èõ ïðîáëåìû. Íî ïðîáëåìû 
áîëüøèå,  åñëè äëÿ âûæèâàíèÿ 
ñîáñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà òðåáóåòñÿ 
ñòåðåòü èç èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè íàðîäà 
ñóùåñòâîâàíèå íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ 
öåëîãî ãîñóäàðñòâà (ìîëäàâñêîãî) 
è óáåæäåíèå ìèëëèîíîâ íå ñâîèõ 
ãðàæäàí, ÷òî îíè íå òå, êîòîðûìè 
ñåáÿ ñ÷èòàþò (íå ìîëäàâàíå, à 
ðóìûíû), ïîòîìó ÷òî, êòî-òî ýòîãî òàê 
õî÷åò. Èëëþçîðíàÿ è âïîëíå, ìîæíî 
ñêàçàòü, áåñïåðñïåê-òèâíàÿ çàäà÷à. 
Íå òîò âåê, íå òî ðàâíîâåñèå ñèë 
íà ìèðîâîé àðåíå, íå òå èíòåðåñû 
âåëèêèõ äåðæàâ, íå òå ïîêîëåíèÿ 
ëþäåé. Íî, ê ñîæàëåíèþ, òàêàÿ 
ïîçèöèÿ, òåñíî ïåðåïëåòåííàÿ ñ 
âîèíñòâóþùèì àíòèðóñèçìîì, åùå 
äîëãî îñòàíåòñÿ ïðèîðèòåòîì äëÿ 
ðóìûíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. 
Íàéòè ÷òî-òî äðóãîå, â òàêîé æå ìåðå 
ïðèòÿãàòåëüíûì äëÿ ñåãîäíÿøíåãî 
ýëåêòîðàòà î÷åíü òðóäíî. Âûðàáîòàòü 
÷òî-òî îðèãèíàëüíîå, ðàâíîçíà÷íîå 
ïî ñèëå âëèÿíèÿ íà ñîöèàëüíóþ 



Econom
ie єi finanю

e publice

169

ïñèõîëîãèþ äëÿ çàâîåâàíèÿ ñèìïàòèè 
â îáùåñòâå, â êîòîðîì äåñÿòèëåòèÿìè 
ïðèâèâàëèñü, äà è ïðèâèâàþòñÿ èäåàëû, 
ñâÿçàííûå ñ èìåíàìè È. Àíòîíåñêó10 è 
Í. ×àóøåñêó ñëîæíî è ðèñêîâàííî â 
ñìûñëå äîñòàòî÷íîñòè, äëÿ òîãî ÷òîáû 
îñòàâàòüñÿ íà ãðåáíå ñîâðåìåííîé 
ðóìûíñêîé ïîëèòè÷åñêîé âîëíû. Òàê 
êàê æå îòêàçàòüñÿ îò ñòîëü èñïûòàííîãî 
ïðÿíèêà äëÿ ñòîëü ïîëèòèçèðîâàííîãî 
ïðåæíèì ðåæèìîì ýëåêòîðàòà?11 

Èìåííî ýòî â äîëæíîé ìåðå 
ðàñêðûâàåò ïðè÷èíû  îòðèöàòåëüíîé 
ðåàêöèè îôèöèàëüíûõ âëàñòåé 
Ð óìûíèè  íà  ðå ã è ñ ò ðàöèþ  â 
ßññàõ îðãàíèçàöèè ìîëäàâñêîãî 
íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèí-ñòâà è íà 
âèçèò åå ïðåäñòàâèòåëåé â Ðåñïóáëèêó 
Ìîëäîâà. Ïîýòîìó, âèäèìî, è íà âñå 
äîêóìåíòû, îäîáðåííûå Ïàðëàìåíòîì 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, íàïðàâëåííûå 
íà óêðåïëåíèå ãîñóäàð-ñòâåííîñòè 
è ñïëî÷åíèè ìîëäàâñêîãî îáùåñòâà 
(Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 
Êîíöåïöèþ âíåøíåé ïîëèòèêè, 
Êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, 
Çàêîí î íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâàõ), 
ðåàêöèÿ îôèöèàëüíîãî Áóõàðåñòà 
áûëà ðåçêî îòðèöàòåëüíîé. Ýòà 
ðåàêöèÿ, êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàëàñü 
æåñòêîé  ïðîïàãàíäîé, êîòîðàÿ 
ïðåäóïðåæäàëà Çàïàä îá óñèëåíèè 
ðîññèéñêîãî âëèÿíèÿ â Ìîëäîâå. 
Â ðåçóëüòàòå, íàäî ïðèç-íàòü, ýòî 
âîçûìåëî ñâîå âëèÿíèå íà îòíîøåíèÿ 
ìåæäó ëþäüìè â ìîëäàâñ-êîì îáùåñòâå 
è íà ôîðìèðîâàíèå èìèäæà íàøåé 
ñòðàíû çà ðóáåæîì. 

Èçâåñòíûé  àìåðèêàíñêèé  èññëåäî-
âàòåëü ×àðëüç Êèíã çàìåòèë, «÷òî ïàí-
ðîìàíèñòàì óäàëîñü óáåäèòü çàïàäíûõ 
æóðíàëèñòîâ è äåÿòåëåé êóëüòóðû ñ÷èòàòü  
«ìîëäîâåíèçì» ÷èñòûì òâîð÷åñòâîì 

ñîâåòñêîé ïðîïàãàíäû»12.   À Çàïàä, 
â îñíîâíîì, ïîëüçóåòñÿ ðóìûíñêîé 
èíôîðìàöèåé î äåëàõ â íàøåé 
ñòðàíå, èç èçâåñòíûõ ñîîáðàæåíèé 
íå äîâåðÿÿ ðîññèéñêèì èñòî÷íèêàì 
è áîëüøå ïîëàãàÿñü íà èñêðåííîñòü 
ðîäñòâåííûõ ñâÿçåé. Íî, ê ñîæàëåíèþ, 
ìíîãèå àâòîðû ïîïàäàþò â ëîâóøêó. 
Âîò, íàïðèìåð, ÷òî ïèøóò î íàøèõ 
ïðîáëåìàõ èçâåñòíûå ôðàíöóçñ-êèå  
àâòîðû, â «Ãåîïîëèòè÷åñêîì ñëîâàðå», 
èçäàííîì â 2000 ãîäó: «Â ïëàíå 
âíåøíåé ãåîïîëèòèêè, Ðåñïóáëèêà 
Ìîëäîâà ñòîëêíóëàñü ñ äâîéñòâåííîé 
ïðîáëåìàòèêîé: îñòàòüñÿ íåçàâèñèìîé 
èëè îáúåäèíÿòüñÿ ñ Ðóìûíèåé, 
âîçâðàòèâøèñü ê ñèòóàöèè ïåðèîäà 
ìåæäó äâóìÿ âîéíàìè; âîçìåñòèòü ñåáå 
þã â óùåðá Óêðàèíå èëè ñòàáèëèçè-
ðîâàòü ñèòóàöèþ, îòêàçûâàÿñü îò 
âñÿêèõ ïðåòåíçèé íà âûõîä ê ×åðíîìó 
ìîðþ, ïîëó÷àÿ âçàìåí ïîääåðæêó 
â óêðåïëåíèè ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà 
âîïðåêè ðóìûíñêèì àìáèöèÿì»13.  
Îòêóäà çàïàäíîìó ÷èòàòåëþ çíàòü, 
÷òî íèêàêîé äâîéñòâåííîé äèïëîìàòèè 
íèêîãäà âî âíåøíåé ïîëèòèêå 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà íà ýòîò ñ÷åò íå 
áûëî? Ó ìîëîäîãî ãîñóäàðñòâà ïðîñòî 
ìàëî äèïëîìàòè÷åñêèõ è ïðîïàãàí-
äèñòñêèõ ñðåäñòâ äëÿ ïðîäâèæåíèÿ 
ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ÷òî 
ïîçâîëÿåò äðóãèì âîñïîëíèòü ýòîò 
ïðîáåë âûäóìêàìè ðàáîòàþùèõ íà èõ 
èíòåðåñû, ÷òî óæå îòìå÷àëîñü. 

Èëè âîò, êàê ïîìîãàåò òàêàÿ 
èíôîðìàöèÿ çàïàäíûì ó÷åíûì â 
ðàçðàáîòêå íàó÷íûõ ïðîãíîçîâ. 
Íåìåöêèé èññëåäîâàòåëü Õîëäæåð 
Ìîðîôô ïèñàë â 2003 ãîäó: «Òàê êàê 
89%  èìïîðòà Ìîëäîâû ïðèõîäèò èç 
Ðóìûíèè, à 82% ýêñïîðòà èäóò òóäà 
æå - íà áàçå Ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé 
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òîðãîâëå, âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷òî 
ñëó÷èòñÿ òîãäà êîãäà (íå åñëè)! Ðóìûíèÿ 
ïðèñîåäèíèòñÿ â 2007, èëè íåìíîãî 
ïîçæå, ê Åâðîïåéñêîìó Ñîþçó è, 
âïîñëåäñòâèè ê òàìîæåííîìó ñîþçó 
- ñîñòîÿíèå â êîòîðîì, Ñîãëàøåíèå 
î ñâîáîäíîé òîðãîâëå ìåæäó 
Ðóìûíèåé è Ìîëäîâîé ïðåêðàòèò 
ñâîå äåéñòâèå»14? ×òî ñëó÷èëîñü, ìû 
óæå çíàåì, íî èíòåðåñíû öèôðû, 
êîòîðûìè îïåðèðóåò àâòîð.  Åãî âûâîäû 
îñíîâûâàþòñÿ íà íèõ.  Ê ñîæàëåíèþ, 
îíè âèäèìî è ðàñïðîñòðàíåíû ñ öåëüþ 
ôîðìèðîâàíèÿ ìíåíèÿ î òîì, ÷òî 
ñîâðåìåííàÿ ìîëäàâñêàÿ ãîñóäàðñòâå-
ííàÿ êîíñòðóêöèÿ íàñòîëüêî èñêóññòâå-
ííà, íåðåàëüíà è áåñïåðñïåêòèâíà, 
íàñêîëüêî ïðåäñêàçóåìà â ñìûñëå åå 
áóäóùåãî. ×åì áûñòðåå ïðîèçîéäåò 
îáúåäèíåíèå ñ Ðóìûíèåé, òåì 
ñïðàâåäëèâåå è ïðàâèëüíåå áóäåò 
ðåøåí âîïðîñ. Íî ýòè äàííûå ïðîñòî 
íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè15. 

Äàæå â òàêîì ïîïóëÿðíîì èçäàíèè 
êàê «Àòëàñ ìèðà» Ðèäåðç Äàéäæåñòà 
ïîä÷åðêèâàåòñÿ: «Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ 
íåçàâèñèìîñòè îæèäàëîñü, ÷òî 
Ìîëäàâèÿ âîññîåäèíèòñÿ ñ ýòíè÷åñêè 
áëèçêîé Ðóìûíèåé, îäíàêî íà 
ðåôåðåíäóìå 1994 ã. íàñåëåíèå 
ñòðàíû ïðåäïî÷ëî  ñîõðàíèò ü 
ãîñóäàðñòâåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü»16. 
Êòî îæèäàë âîññîåäèíåíèÿ, â àòëàñå íå 
ïèøóò, íî ìû-òî çíàåì, ÷òî â Ðåñïóáëèêå 
Ìîëäîâà òàêèå íàñòðîåíèÿ âûðàæàëè 
åäèíèöû è òî çà îïðåäåëåííîå 
âîçíàãðàæäåíèå èç-çà ðóáåæà. Çàòî 
â Ðóìûíèè, áëàãîäàðÿ óñèëåííîìó, 
ìíîãîëåòíåìó, íàöèîíàëèñòè÷åñêîìó 
âîñïèòàíèþ, åùå ìåíüøå ëþäåé âèäåëè 
äëÿ íàñ âîçìîæíóþ àëüòåðíàòèâó.

Ñâîå  âëèÿíèå  íà  åäèíñò âî 
ìîëäàâñêîãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî 

îáùåñòâà îêàçûâàþò è ïðîáëåìû, 
âîçíèêøèå ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ðóìûíèè â 
Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Âîïðîñ âèç ïðîñòî 
îáîñòðèë ïðîáëåìó ðóìûíñêîãî 
ãðàæäàíñòâà, êîòîðóþ ðóìûíñêàÿ 
ñòîðîíà íèêîãäà íå õîòåëà èñêðåííå 
îáñóæäàòü ñ ìîëäàâñêîé ñòîðîíîé. 
Ñíà÷àëà, äëÿ åå ïðîâîöèðîâàíèÿ, 
ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 
ïîëó÷èâøèõ ñâåæèå ðóìûíñêèå ïàñïîð-
òà, ïðåäîñòàâëÿëàñü âîçìîæíîñòü 
ââåñòè áåç òàìîæåííûõ ïîøëèí äâà 
àâòîìîáèëÿ, ïðèîáðåòåííûõ â çàïàäíûõ 
ñòðàíàõ, ÷òî ñïðîâîöèðîâàëî è 
êðèìèíàëüíûå ðàçáîðêè íàøèõ ãðàæäàí 
íà òåððèòîðèè Ðóìûíèè. Çàòåì, ïîñëå 
ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè Ðóìûíèè ïðàâà 
ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ â ñòðàíàõ 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ýòè ëüãîòû áûëè 
èçúÿòû, ôàêòîðîì ïðèòÿæåíèÿ ñòàë 
ñàì Åâðîñîþç. È ñåé÷àñ íåòðóäíî 
ïîíÿòü, ïî÷åìó ðóìûíñêîå ðóêîâîäñòâî 
ìåíüøå ãîâîðèò î âèçàõ, à áîëüøå 
î êîëè÷åñòâå æåëàþùèõ ïîëó÷èòü 
ðóìûíñêîå ãðàæäàíñòâî. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíèíà 
Ìîëäîâû, ðàáîòàþùåãî â ñòðàíàõ 
Çàïàäíîé Åâðîïû, âûãîäíåå ïîëó÷èòü 
îäèí ðàç ãðàæäàíñòâî Ðóìûíèè, ÷åì 
êàæäûé ðàç ïî íåîáõîäèìîñòè âèçó â 
ñòðàíû Åâðîñîþçà. Ïîýòîìó, ñêîëüêî 
öåíòðîâ äëÿ âûäà÷è âèç íå îòêðûëîñü 
áû, ïðîáëåìó íå ðåøèòü. Ðóìûíñêîå 
êîíñóëüñòâî ïîòîìó è îøèáàåòñÿ 
èíîãäà - è âìåñòî çàòðåáîâàííîé, 
ëåãàëüíîé âèçû íà ãîä, íåñìîòðÿ íà 
ñèëüíîå äàâëåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà 
æåëàþùèõ.., îôîðìëÿåò åå íà ïîëãîäà, 
äàáû ïðîñèòåëü äîãàäàëñÿ îôîðìèòü 
ãðàæäàíñòâî. Áûëî áû èíòåðåñíî 
óçíàòü, ïîñòàâèëà ëè Ðóìûíèÿ, â 
êà÷åñòâå ñòîëü çàáîòëèâî îáúÿâëåííîé 
ðîëè àäâîêàòà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 
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âîïðîñ î ñâîáîäíîì ïåðåäâèæåíèè 
ìîëäàâñêèõ ãðàæäàí â ñòðàíàõ Åâðî-
ñîþçà? Èç äîñòóïíûõ íàì èñòî÷íèêîâ 
èíôîðìàöèè ýòîãî íå âèäíî. Ó÷àñòèå 
ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, îáëà-
äàþùèõ è ðóìûíñêèì ãðàæäàíñòâîì, 
â ïîñëåäíèõ âûáîðàõ â Ïàðëàìåíò 
Ðóìûíèè (2300 ÷åëîâåê) äîëæíî 
îòðåçâëÿþùå ïîäåéñòâîâàòü íà òåõ, 
êòî ñòðîèò ñâîå áëàãîïîëó÷èå íà 
îáìàíå è ìàíèïóëÿöèè îáùåñòâåííûì 
ìíåíèåì. Ïðèøëè íà âûáîðû òå, äî 
êîòîðûõ â ðàçíîé ñòåïåíè äîõîäèò 
ðóìûíñêàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà. 
Îñíîâíàÿ æå ìàññà, êîòîðàÿ â õîäå 
ïðîõîæäåíèÿ äåë ÷åðåç êîíñóëüñêèå 
ó÷ðåæäåíèÿ ïîäâåð-ãëàñü óíèæåíèþ è 
âûìîãàòåëüñòâó, î ÷åì íå ðàç ñîîáùàëè 
ñðåäñòâà ìàññî-âîé èíôîðìàöèè, 
íå ìîãëà öèâèëèçîâàííî ïîñòóïàòü 
èíà÷å, êðîìå êàê ïðîèãíîðèðîâàòü 
âûáîðû.

Ìîëäàâñêàÿ äèïëîìàòèÿ â ýòèõ 
óñëîâèÿõ äîëæíà óñèëèòü ñâîþ ðàçúÿ-
ñíèòåëüíóþ ðàáîòó â äâóõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ: äîâåñòè äî Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà ñìûñë ðóìûíñêîé ïîëèòèêè â 
ýòîì âîïðîñå è äîáèòüñÿ ñâîáîäíîãî 
ïåðåäâèæåíèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû 
ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, ÷åãî 
â ñâîå âðåìÿ äîáèëàñü Ðóìûíèÿ. Òåì 
áîëåå, ÷òî ãðàæäàí  ÐÌ ãîðàçäî 
ìåíüøå, ÷åì  ãðàæäàí Ðóìûíèè, è 
îíè, â îñíîâíîì, óæå çàðàáîòàëè 
ñåáå õîðîøèé èìèäæ â åâðîïåéñêèõ 
ñòðàíàõ. Ïðàâî ãðàæäàí Ìîëäîâû íà 
ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå  â ñòðàíàõ 
Åâðîñîþçà îñâîáîäèëî áû Ðóìûíèþ 
îò ëèøíèõ õëîïîò ñ ðóìûíñêèì 
ãðàæäàíñòâîì äëÿ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè 
Ìîëäîâà, äà è îò äðóãèõ èëëþçèé 
íà ñ÷åò ðóìûíñêîé ïåðñïåêòèâû 
ìîëäàâñêîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå 

ñïîñîáñòâîâàëî áû îñëàáëå-íèþ 
íàïðÿæåííîñòè è ìåæíàöèîíàëü-
íîãî íåäîâåðèÿ â  ìîëäàâñêîì 
ìíîãîíàöèîíàëüíîì îáùåñòâå, 
óêðåïèëî áû åãî åäèíñòâî. 

Îòäåëüíûì ïîëèòèêàì è «ñïåöèàëèñ-
òàì» ïî Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà ïîðà 
ñïóñòèòüñÿ íà çåìëþ, îòêàçàòüñÿ îò 
èëëþçèé è ïîêðûòûõ âåêîâîé ïûëüþ 
ñòåðåîòèïîâ, îò ñîâåðøåííî íåîáîñíî-
âàííîãî ïðîÿâëåíèÿ ïàòåðíàëèçìà 
è âûñîêîìåðèÿ, ïåðåïëåòåííîãî ñ 
íåíàâèñòüþ â îòíîøåíèÿõ ñ íàøèì 
íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì, ïðåêðàòèòü 
àíòèìîëäàâñêóþ ïðîïàãàíäó â 
Ðóìûíèè, äà è â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå.  
Äëÿ èëëþñòðàöèè ñòîëü íåäàëüíîâèäíîé 
ïîëèòèêè ïðèâeäåì òîëüêî äâà ïðèìåðà. 
Îêîëî ïîëóãîäà íà ïåðâîé ñòðàíèöå 
ðóáðèêè «Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà» 
ðóìûíñêîãî ñàéòà «www.ziare.ro” 
ðàñïîëîæåí îïðîñ: «Äîâîëüíû ëè âû 
äåÿòåëüíîñòüþ ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè 
Ìîëäîâà Âëàäèìèðà Âîðîíèíà?». ×òî 
ìîãóò îòâåòèòü æèòåëè Òèìèøîàðû, 
Ñàòó Ìàðå, äà è Áóõàðåñòà, åñëè â 
ðóìûíñêîé ïå÷àòè èìÿ Ïðåçèäåíòà 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà â îáÿçàòåëüíîì 
ïîðÿäêå ñîïðîâîæäàåòñÿ íåóâàæèòåëü-
íûìè îïðåäåëåíèÿìè, ðàñ÷èòàííûìè 
íà ôîðìèðîâàíèå íåãàòèâíîãî 
èìèäæà. È êàêîå èì äåëî, â êîíöå 
êîíöîâ, äî íàøåãî ïðåçèäåíòà.  Ñ 
òàêîé æå äåñòðóêòèâíîé öåëüþ, 
íà ïåðâîé ñòðàíèöå ñàéòà «www.
acdemiaromana.ro” ðàñïîëîæåíà 
Äåêëàðàöèÿ Ðóìûíñêîé àêàäåìèè î 
«òàê íàçûâàåìîì ìîëäàâñêîì ÿçûêå». 
Âñå ýòî âðÿä ëè ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê 
ïðîÿâëåíèå áðàòñêîãî óâàæåíèÿ - äàæå 
ñî ñòîðîíû  ãîñóäàðñòâà, ïðåòåíäóþ-
ùåãî íà ñòàòóñ ñòàðøåãî áðàòà. 

Â ÷åì íàñ äåéñòâèòåëüíî ìîæíî 
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óïðåêíóòü â ýòîì ñìûñëå, òàê ýòî 
â îòñóòñòâèè ïîëèòè÷åñêîé âîëè â 
äîâåäåíèè ýòîé ïîëåìèêè äî ëîãè÷åñêîãî 
êîíöà. Åñëè ïîñìîòðåòü íà ýòî ñî 
ñòîðîíû, íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä, ÷òî 
ôàêòè÷åñêè ñîïðîòèâëÿåòñÿ ðóìûíñêèì 
êîçíÿì îäèí ïðåçèäåíò. Ñðåäñòâà 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îáùåñòâîâåäû 
î÷åíü âÿëî ðåàãèðóþò íà ýòè ïðîáëåìû, 
ïîäõâàòûâàþò è ðàçâèâàþò èíèöèàòèâû 
ïðåçèäåíòà. Ó÷åíûå-îáùåñòâîâåäû, è â 
îñîáåííîñòè Àêàäåìèÿ íàóê Ìîëäîâû, 
ôàêòè÷åñêè êàïèòóëèðîâàëè ïåðåä  
ïîëèòè÷åñêèì äàâëåíèåì äåìàãîãèè 
è ïîñòóëàòîâ îá èñòîðèè è ÿçûêå, 
ñêîíñòðóèðîâàííûõ â ÷àóøèñòñêîé 
Ðóìûíèè â ñóãóáî ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ, 
âîïðåêè èñòîðè÷åñêîé ïðàâäå è âîëå 
ìîëäàâñêîãî íàðîäà. Íèêàêèõ íàó÷íûõ 
ñïîðîâ ïî ïðîáëåìàì, êîòîðûå íå 
ñõîäÿò ñî ñòðàíèö ïå÷àòè è óñò ïðîñòûõ 
ëþäåé, è ïî êîòîðûì âûâîäÿò íàðîä íà 
óëèöó, ìåæäó  ó÷åíûìè-èñòîðèêàìè è 
ôèëîëîãàìè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà è 
Ðóìûíèè íå áûëî è íå ïðåäâèäèòñÿ. 
Ïðîèçîøåë ðàñêîë ñðåäè ìîëäàâñêèõ 
èñòîðèêîâ è ôèëîëîãîâ. ×àñòü èç 
íèõ áåçîãîâîðî÷íî ñîãëàñèëàñü ñ 
ðóìûíñêîé òðàêòîâêîé èñòîðèè è 
ÿçûêà, çà ÷òî ïîëó÷èëè â ðóìûíñêîé 
àêàäåìè÷åñêîé ñðåäå è ïå÷àòè 
ñîîòâåòñòâóþùåå ïðèçíàíèå êîòîðîå, 
îäíàêî, òðóäíî ïðèçíàòü íàó÷íûì, 
è âñÿêîãî ðîäà âîçíàãðàæäåíèÿ. Íà 
èõ òðóäû ðóìûíñêèå èññëåäîâàòåëè 
ïðàêòè÷åñêè íå ññûëàþòñÿ, ÷òî 
òàêæå ñëåäóåò  ðàññìàòðèâàòü êàê 
ñâîåîáðàçíîå «íàó÷íîå ïðèçíàíèå». 
À äðóãàÿ ÷àñòü ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ 
ïîä  ïðèöåëîì ðóìûíñêîé «íàó÷íîé» 
êðèòèêè. Èõ ðàçðàáîòêè àïðèîðè íå 

íàó÷íû, à èõ àâòîðû - âðàãè íàðîäà. 
Íèêàêîãî íàó÷íîãî äèàëîãà ìåæäó 
ýòèìè äâóìÿ ëàãåðÿìè íåò. À âåäü âñå 
îíè âìåñòå - ÷àñòü íàøåé èíòåëëèãåíöèè, 
ñî ñâîåé ðîëüþ è âëèÿíèåì íà äóõîâíîå 
ñîñòîÿíèå îáùåñòâà.   Ïåðåïëåòåíèå 
ïîëèòèêè è íàóêè â öåëÿõ ëè÷íîé 
íàæèâû è îäóðìàíèâàíèå ëþäåé íà 
îñíîâå ýêñïëóàòàöèè âåðû â âûñîêóþ 
ìîðàëü ó÷åíîãî èìåþò ãëóáîêèå, è íå 
òîëüêî íðàâñòâåííûå  ïîñëåäñòâèÿ. Ê 
ñîæàëåíèþ, ïðîíèêíîâåíèå â íàóêó 
äåëüöîâ è äåìàãîãîâ îò íàóêè â öåëÿõ 
äàëåêèõ îò  íåå ñòàíîâèòñÿ îïàñíîé 
íîðìîé. 

Íåëüçÿ íå çàìåòèòü ÷òî è íàøè 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, â ýòèõ 
ñëîæíûõ óñëîâèÿõ, íå ïðîÿâëÿþò 
äîëæíûõ áîéöîâñêèõ êà÷åñòâ â îòñòàè-
âàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ 
èíòåðåñîâ. Òàê, íàïðèìåð, ïî âîïðîñó 
î ïðèíÿòèè Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè 
Ìîëäîâà, â äåêàáðå 2003 ãîäà, 
ïîðó÷èë ïðàâèòåëüñòâó ðàçðàáîòàòü 
è ïðåäñòàâèòü 1 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà 
ïðîãðàììó âíåäðåíèÿ êîíöåïöèè. Ñ 
îïîçäàíèåì íà ïîëãîäà ïðàâèòåëüñòâî 
âíåñëî â ïàðëàìåíò ïðîåêò Ïðîãðàììû 
ìåð ïî ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè íà 
2004-2009 ãîäû, äàëüíåéøàÿ ñóäüáà 
êîòîðîãî íåèçâåñòíà.

Âàæíî óñâîèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî 
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì âûðàçèòåëåì 
íàöèîíàëüíîãî èíòåðåñà, êîòîðûé 
ðåàëüíî ñóùåñòâóåò è ôóíêöèîíèðóåò   
áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâå-
ííîé áþðîêðàòèè, ðàöèîíàëèçìó 
íàöèî-íàëüíîé ýëèòû è îáúåäèíèòåëüíûì 
ñòðóêòóðàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. À 
äóõîâíîå åäèíñòâî íàðîäà è îáúåäè-
íÿþùèå åãî ìîðàëüíûå öåííîñòè - 
òàêîé æå, åñëè íå áîëåå îïðåäåëÿþùèé 



Econom
ie єi finanю

e publice

173

ôàêòîð ðàçâèòèÿ, êàê ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü. Îáùåñòâî 
ëèøü òîãäà ñïîñîáíî ñòàâèòü è ðåøàòü çàäà÷è íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà, êîãäà 
îíî îïèðàåòñÿ íà ñèñòåìó íðàâñòâåííûõ îðèåíòèðîâ. À â äàííîì íàïðàâëåíèè 
ó íàc ðàáîòà ïî-íàñòîÿùåìó, ê ñîæàëåíèþ, åùå íå íà÷àòà. 
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PROMOVAREA TRANSPARENŢEI ADMINISTRATIVE 
PRIN  ASIGURAREA  ACCESULUI  LA 

INFRASTRUCTURA INFORMAŢIONALĂ MODERNĂ  

Galina MARDARE,
magistru оn administraţia publică,
Academia de Administrare Publică 

de pe lîngă Preşedintele Republicii Moldova

SUMMARY

La оnceputul sec. XXI, evoluţia societăţii universale era percepută de către oa-

menii de ştiinţă drept una de criză globală. 
Această constatare era fundamentată prin 
diverse argumente оn mai multe domenii: 
economie, ecologie, sănătate, comunicaţii, 
transporturi etc.

Printre cele mai stringente probleme, 
care au apărut odată cu declanşarea 
crizei globale, oamenii de ştiinţă au re-
marcat virtualizarea societăţii, manipu-
larea cunoştinţelor societăţii, schimbarea 
mentalităţii omenirii. Este clar că acestea 
au devenit subiecte de interes deosebit cu 
precădere pentru ţările dezvoltate, care 
se preocupă de virtualizarea societăţii, 
devenită un fenomen atоt social, cоt şi 
psihologic.

Noţiunea de “virtual” este de origine 
latină. Virtualis оnseamnă posibil, proba-
bil, ceea ce se poate realiza оn anumite 

condiţii, dar care nu există оn realitate. 
Treptat оnsă acest termen a devenit «un 
indicator al realităţii artificiale, pe care o 
creează omul cu ajutorul noilor tehnologii 
informaţionale». Ea a primit denumirea 
de realitate virtuală. Fenomenul de vir-
tualizare este tratat de oamenii de ştiinţă 
ca un proces global, care reflectă multi-
tudinea transformărilor reale care au loc 
оn societatea contemporană. Expansiunea 
virtualizării este direct proporţională cu in-
formatizarea societăţii, cu implementarea 
noilor tehnologii de comunicare.

Оn prezent, se impune, pregnant, 
virtualizarea оn sfera economică, aceasta 
devenind una dintre perspectivele de 
bază ale dezvoltării sistemului economic 
universal. Datorită evoluţiei comerţului 
electronic, are loc o dezvoltare sporită a 

In the present article, the author mentions that new possibilities of obtaining ac-
cess to information in the field of public administration appeared at the end of the XX 
and the beginning of the XXI century. This fact is stipulated in both the national and 
the international legislations. Various electronic programs facilitate the direct con-
tact of the citizen with the administrative bodies on the whole globe. Yet, it is worth 
mentioning that in order to get hold of the useful information and to conduct an ef-
ficient communication in the field of public administration, it is necessary to possess 
specific informational knowledge and linguistic culture. In this context, it is necessary 
to differentiate between the users of the information what concerns their skills and the 
informational strategies.
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economiei. Cu mult succes sоnt aplicate 
astăzi tehnologiile informaţionale оn 
domeniul administraţiei publice, care 
influenţează considerabil relaţiile dintre 
cetăţeni şi administraţie, ceea ce conduce 
la promovarea transparenţei administra-
tive. De asemenea, tehnologiile PR (Public 
Relations) sоnt utilizate activ оn promo-
varea  transparenţei administrative – un 
factor determinant оn crearea imaginii 
administraţiei publice. Un alt factor de 
imagine al administraţiei publice este 
parteneriatul dintre administraţia publică, 
cetăţean şi societatea civilă, care a devenit 
eficient datorită arhivelor ştiinţifice elec-
tronice, bazelor de date speciale, la care 
poate apela oricare persoană interesată. 
Оn lumea virtuală, cercetătorii studiază 
şi dezvoltă procesele informaţionale, оn 
scopul optimizării resurselor umane şi 
materiale.

Se ştie că procesul administrativ se 
bazează pe trei factori importanţi:

-	 transmiterea de cunoştinţe de la 
administraţie către cetăţeni;

-	 obţinerea informaţiei prin consul-
tarea documentelor scrise sau audiovi-
zuale;

-	 consultarea cetăţenilor оn luarea 
deciziilor administrative.

Pentru a utiliza cu multă eficienţă 
aceşti factori, este nevoie de cunoştinţe 
şi abilităţi noi оn domeniul tehnologiilor 
informaţionale şi comunicaţionale, care ar 
оnlătura orice bariere şi analfabetism оn 
informarea la timp, calitativ şi cantitativ 
a cetăţeanului. 

Actualmente, оn majoritatea ţărilor 
lumii, au fost оnfiinţate “universităţi vir-
tuale” – instituţii de оnvăţămоnt de tip 
nou, care utilizează eficient tehnologiile 
informaţionale moderne. Administraţia 
publică, considerăm, necesită să preia 

experienţa unor universităţi din lume, 
care au adoptat obligativitatea prezentării 
cursurilor pe WEB (tematică, cuprins, 
bibliografie), oferind on-line toate materi-
alele de curs оn cadrul propriului Intranet, 
realizоnd tot mai multe cursuri electronice 
interactive.

Reţelele specializate оn teleeducaţie 
(Kidlink, ThinkQuest sau K12) acoperă 
o arie tot mai mare şi cuprind şcoli din 
lumea оntreagă, stimulează comunicarea 
elevilor şi studenţilor оn cadrul procesului 
de globalizare. Noile tehnologii transformă 
modul de оnvăţare оntr-un proces mult 
mai productiv, folosind noi paradigme ca 
e-learning, distance-learning, teleeduca-
tion sau on-line-learning.

Оn e-learning se оnvaţă cu ajutorul 
calculatorului şi conţinutul  informaţiei 
se distribuie pe cale electronică, astfel: 
e-learning este o convergenţă dintre 
оnvăţare şi Internet; presupune folosirea 
TIC pentru a construi, livra, selecta, ad-
ministra şi extinde оnvăţarea prin Internet, 
care include diverse informaţii şi o reţea 
de comunicare оntre cei care acceptă un 
astfel de tip de оnvăţare, cel mai ieftin şi 
raţional, care permite accesul la educaţie 
pentru toţi participanţii.

Prefixul “e” оn acest caz presupune: 
explorare – este folosit din plin web-ul 
ca instrument de explorare; experienţă 
– posibilităţi de discuţii on-line оntre 
participanţi; angajament – web-ul оi 
captivează pe cursanţi, le oferă posibili-
tatea оnvăţării sincronice, colaborării şi 
schimbului de idei; facilitatea utilizării 
– permite navigarea pe Internet (chiar şi 
a celor mai puţin iniţiaţi) de pe orice tip 
de platformă tehnică. 

Manifestul Federaţiei Internaţionale a 
Bibliotecilor din lume (IFLA) stipulează 
următoarele: “Bibliotecile şi serviciile 
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de informare sоnt, la scară mondială, 
interfeţe vii оntre oameni, resursele de 
informare şi fluxul de idei şi de creativitate 
pe care aceştia le cercetează. Bibliotecile 
şi serviciile de informare fac accesibile 
diferitele forme de expresie umană, оn 
toată bogăţia lor şi fac accesibilă cultura 
оn diversitatea sa, prin toate modurile de 
transmitere”. 

Graţie Internetului, din cel mai mic 
sau оndepărtat sat sau din cele mai mari 
oraşe, indivizi sau grupuri de indivizi din 
lumea оntreagă au acces egal la informaţia 
necesară pentru dezvoltarea şi pregătirea 
lor, pentru interesul personal, cultura lor, 
activitatea economică sau pentru a lua 
parte activă la democraţie. Totul poate pr-
ezenta interes, totul e cunoaştere şi cultură 
oferită lumii. Bibliotecile şi serviciile de 
informare sоnt cele mai eficiente puncte 
de acces la Internet. Оn anumite cazuri, 
ele aduc surplus de comoditate, de sfaturi 
şi de ajutor, uneori sоnt singurele puncte 
de acces posibile. Accesul la Internet şi 
la resursele sale trebuie să fie compatibil 
cu Declaraţia Universală a Drepturilor 
Omului, оndeosebi cu articolul 19: “Fie-
care are drept la libertatea de opinie 
şi la exprimarea acesteia; acest drept 
presupune libertatea de a avea o opinie, 
fără de ingerinţe de nici un fel şi de a 
putea căuta, primi şi comunica informaţii 
şi opinii prin orice media şi independent 
de graniţe”. 

Internetul oferă posibilitatea fiecărui 
individ „independent de graniţe” de a se 
conecta cu оntreaga lume şi de a se bucura 
de aceste drepturi. „Hipermemoria” Inter-
netului are un potenţial de оnmagazinare 
de informaţie de circa un milion de ori 
mai mare decоt tot ce s-a scris de-a lungul 
istoriei pоnă оn prezent. De fapt, noua teh-
nologie reprezintă o formă superioară de 

comunicare faţă de cele cunoscute anterior. 
Internetul nu este un singur mijloc de co-
municare, susţin oamenii de ştiinţă, ci mai 
multe, căci el a preluat cu rol de conţinut 
cuvоntul scris (cu posibilitatea redactării 
şi multiplicării), telefonul, fotografia, 
filmul, radioul (Real Audio pe WEB) şi 
imaginile animate cu sunet, mai bine zis 
televiziunea. Ceea ce le unifică pe toate 
este totuşi cuvоntul scris ca instrument al 
comenzilor de computer. „Net-ul este o 
enciclopedie nelimitată care ne depăşeşte 
infinit capacităţile de absorbţie: este 
poate un minunat mijloc de cunoaştere. 
Performanţele Internetului nu pot fi nici 
măsurate, nici cuantificate. El anulează 
spaţiul, iar nonspaţialitatea va transforma 
planeta, sub aspect informaţional, оntr-un 
sat mare. Gutenbergul mileniului II va sub-
suma toate cele şapte media tradiţionale: 
cărţi, reviste, ziare, оnregistrări, filme, 
radio şi televiziune”. (Bruckener, Mizeria 
prosperităţii).

Tot ceea ce se poate crea cu Internetul 
contribuie la globalizarea culturală. Ac-
tualmente, “autostrăzile informaţiei” 
integrează toate aceste medii şi asigură o 
comunicare interactivă, acces la o lume 
mediatizată. Stocuri de informaţie deschid 
oportunităţi de reconsiderare a relaţiilor 
cu potenţialul cunoaşterii din perspectivă 
individuală. „… Tehnologia electronică 
poate să оnzestreze comunitatea cu ce este 
mai bun din ambele lumi: o bibliotecă cu 
ambianţa şi sensul comunităţii dintr-un 
oraş mic şi cu instantaneitatea conexiunii 
globale”. (Ion Stoica)

Оn prezent, societatea are nevoie 
de biblioteci valoroase şi de specialişti 
calificaţi, care să contribuie la dezvoltarea 
culturii şi economiei. 

Federaţia Internaţională a Biblio-
tecilor din lume (IFLA) оndeamnă toate 
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guvernele să susţină libera circulaţie a 
informaţiilor accesibile prin biblioteci şi 
serviciile de informare, iar bibliotecile, 
la rоndul lor, să dezvolte infrastructuri 
naţionale şi globale. Оn acest context, se 
оnscrie una dintre strategiile Proiectului de 
la Bologna, care presupune transparenţă, 
promovarea mobilităţii personalului aca-
demic şi al studenţilor, crearea unui sistem 
educaţional şi informaţional unic.

Serviciile de care beneficiază utilizato-
rii bibliotecilor sоnt foarte diverse:

- one-stop Service – furnizarea de copii 
ale articolelor din reviste, capitole din cărţi 
ori alte materiale; furnizare de texte inte-
grale; database searching Service – sprijin 
pentru regăsirea de date din diferite biblio-
teci digitalizate; SDI Service – furnizare 
prin e-mail de articole; Instruction Ser-
vice – sprijin pentru utilizarea diferitelor 
surse de care dispune biblioteca; Proxy 
Service – acces la resurse precum baze 
de date, cărţi electronice sau reviste; PDA 
Service – furnizarea diverselor materiale 
animate; VOD Service – furnizarea ma-
terialelor video. Prin toate aceste servicii 
bibliotecile sprijină sistemul educaţional 
din оntreaga lume оn perioada de tranziţie 
la societatea informaţională.  

Dacă e să ne referim la tehnologizarea 
informativă şi comunicativă оn domeniul 
administraţiei publice din Republica 
Moldova, trebuie să menţionăm faptul că 
оn ultimii ani, mijloacele de transmitere 
a informaţiei au trecut  la un nou nivel 
ştiinţific şi tehnologic de dezvoltare. Se 
creează şi se modernizează sistemele 
multifuncţionale integrate de comunicaţii, 
bazate pe tehnologii informaţionale şi de 
telecomunicaţii moderne. Cu toate acestea, 
dezvoltarea accelerată a acestor tehnologii 
este оnsoţită atоt de avantaje evidente, cоt 
şi de noi ameninţări şi riscuri оn adresa 

securităţii statului nostru. Asigurarea 
securităţii оn sistemele informaţionale 
computerizate şi de telecomunicaţii este 
una dintre problemele-cheie de dezvoltare 
politică şi economică a unui stat modern. 
Prin urmare, оn orice ţară se creează 
sistemul de stat pentru asigurarea securităţii 
informaţionale. Principalele componente ale 
acestui sistem sоnt protecţia informaţională 
criptografică şi tehnică, precum şi protecţia 
telecomunicaţiilor guvernamentale. Pentru 
sporirea eficienţei activităţii autorităţilor 
administraţiei publice, asigurarea protecţiei 
informaţiei importante pentru stat, este 
necesar de a crea sisteme cu asigurări 
moderne, schimb de informaţii, reţele şi 
sisteme informaţionale de transmitere a 
informaţiei-text şi voce, video, sisteme de 
teleconferinţă şi alte tipuri de informaţii.  

Crearea Оntreprinderii de Stat „Cen-
trul de telecomunicaţii speciale” a fost 
primul pas pentru a оmbunătăţi situaţia 
actuală оn domeniul sistemelor speciale de 
telecomunicaţii, de protecţie criptografică 
şi tehnică a informaţiilor оn Republica 
Moldova. Оntreprinderea de Stat „Cen-
trul de telecomunicaţii speciale” a fost 
instituit оn scopul soluţionării cerinţelor 
de securitate informaţională, asigurare 
a funcţionării şi dezvoltării sistemelor 
informaţionale şi de telecomunicaţii statale 
protejate. 

Centrul de telecomunicaţii speciale 
este o оntreprindere orientată spre dez-
voltarea tehnologiilor informaţionale 
protejate, bazată pe abordarea complexă 
a următoarelor principii de activitate:

- respectarea standardelor internaţionale 
şi naţionale; 

- profesionalismul bazat pe cunoştinţe 
şi оnsuşiri practice;

- asigurarea securităţii informaţionale 
оn complex cu crearea sistemelor 



180

A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 1
, 2

00
9

informaţionale şi de telecomunicaţii, 
garantarea unui nivel оnalt de eficacitate 
şi siguranţă; 

- integrarea mijloacelor specializate de 
protecţie a echipamentului telecomunica-
ţional şi de reţea. 

Conform prevederilor Hotărоrii Gu-
vernului Republicii Moldova nr. 1487 
din 11 decembrie 2003, О.S. „Centrul de 
telecomunicaţii speciale” a fost desemnată 
оn calitate de operator al Sistemului 
informaţional de telecomunicaţii al Guver-
nului, оn sarcina căruia a fost pusă coor-
donarea şi exercitarea controlului asupra 
funcţionării şi asigurării securităţii sistemu-
lui informaţional şi de telecomunicaţii al 
autorităţilor administraţiei publice. Оntru 
realizarea acestor decizii, conducerea Cen-
trului a determinat direcţiile şi sarcinile de 
bază ale О.S. “Centrul de telecomunicaţii 
speciale”:

- realizarea politicii naţionale оn 
domeniul construcţiei, administrării, 
funcţionării şi protejării sistemelor spe-
ciale de telecomunicaţii ale Republicii 
Moldova (оn continuare – sisteme spe-
ciale), asigurării securităţii acestora;

- realizarea atribuţiilor ce revin Fonda-
torului privind asigurarea schimbului 
informaţional protejat dintre autorităţile 
publice interne şi externe, reprezentanţele 
Republicii Moldova din străinătate, 
organizaţiile, instituţiile şi оntreprinderile 
altor state;

- protejarea informaţiilor importante 
pentru stat, crearea, administrarea, asigu-
rarea securităţii оn activitate, оntreţinerea 
şi dezvoltarea sistemelor speciale, asigura-
rea funcţionării mecanismului semnăturii 
digitale;

- asigurarea informaţională a guvernării 
electronice prin aplicarea tehnologiilor 
informaţionale şi de comunicaţii оn 

scopul asigurării accesului la informaţie 
şi prestării serviciilor publice оn regim 
interactiv.

Оntreprinderea exercită următoarele 
atribuţii: 

- participă, оn limitele competenţei, 
la determinarea direcţiilor prioritare ale 
activităţii statului оn domeniul siste-
melor speciale şi asigurării securităţii 
informaţiei оn Republica Moldova şi оn 
reprezentanţele sale din străinătate;

- la solicitarea Fondatorului, elaborează 
propuneri privind determinarea direcţiilor 
strategice de dezvoltare a sistemelor spe-
ciale, de asigurare a protecţiei criptografice 
şi tehnice a informaţiei;

- elaborează, efectuează montarea, 
instalarea, deservirea tehnică, dezvoltă şi 
perfecţionează sistemele speciale;

- efectuează, оn limitele competenţei, 
măsuri privind protejarea resurselor 
informaţionale de stat;

- elaborează şi implementează tehnologii 
moderne de protejare a informaţiilor, a 
purtătorilor de informaţii, documentelor 
şi mărfurilor;

- elaborează tehnologii şi mostre de 
mijloace tehnice speciale, оn procesul 
exploatării informaţiilor importante pen-
tru stat;

- elaborează, produce, importă, exportă, 
realizează, instalează şi оntreţine mijlo-
acele de protecţie tehnică şi criptografică 
(inclusiv cele destinate pentru cifrarea 
informaţiei), mijloace tehnice speciale de 
protecţie a documentelor şi mărfurilor;

- asigură funcţionarea tehnică a Cen-
trului de certificare a cheilor publice al 
autorităţilor administraţiei publice, acordă 
suport la deservirea Centrului de certificare 
a cheilor publice de nivel superior, prestează 
servicii legate de semnătura digitală;

- efectuează cercetări speciale asupra 
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mijloacelor tehnice şi edificiilor оn scopul 
depistării canalelor posibile de scurgere a 
informaţiilor;

- acordă asistenţă autorităţilor pub-
lice, organizaţiilor, оntreprinderilor şi 
instituţiilor din Republica Moldova оn ve-
derea protecţiei resurselor informaţionale 
ce le aparţin;

- colaborează, оn limitele competenţei, 
cu organizaţiile străine şi, prin intermediul 
Fondatorului, cu serviciile speciale străine 
оn domeniul securităţii informaţiilor, 
protecţiei criptografice şi tehnice a 
informaţiilor, asigurării funcţionării siste-
melor speciale;

- desfăşoară activitatea de implementa-
re a noilor tehnologii, softurilor şi utilajului 
modern оn domeniile activităţii sale;

- оn limitele competenţei, exercită şi 
alte atribuţii, conform legislaţiei.

Servicii prestate:
- crearea, implementarea şi deser-

virea sistemelor informaţionale şi de 
telecomunicaţii protejate; 

- crearea sistemelor de asigurare 
complexă a securităţii informaţionale; 

- prestarea serviciilor оn domeniul 
protecţiei criptografice şi tehnice a 
informaţiei; 

- prestarea serviciilor оn domeniul 
semnăturii digitale, inclusiv a serviciilor de 
certificare a cheilor publice ale semnăturii 
digitale (PKI); 

- elaborarea şi răspоndirea produselor 
de program specializate pentru asigurarea 
securităţii informaţionale; 

- prestarea serviciilor complexe de 
creare a portalurilor web protejate; 

- cercetarea sistemelor informaţionale 
şi de telecomunicaţii оn vederea depistării 
pericolelor posibile ale securităţii 
informaţionale; 

- prestarea serviciilor de audit, 

consulting şi verificare a securităţii 
informaţionale оn conformitate cu stan-
dardele internaţionale; 

- elaborarea documentaţiei оn domeniul 
asigurării securităţii informaţionale.

Proiectele realizate de О.S. „Cen-
trul de telecomunicaţii speciale”. Toate 
activităţile realizate de la constituirea 
Оntreprinderii şi pоnă оn prezent au 
fost оndreptate spre crearea şi dezvol-
tarea Sistemului de telecomunicaţii al 
autorităţilor administraţiei publice, cu 
implementarea progreselor contemporane 
оn domeniul securităţii şi tehnologiilor 
informaţionale.

Sistemul de telecomunicaţii al 
autorităţilor administraţiei publice din 
Republica Moldova. Autorităţile adminis-
traţiei de stat din Republica Moldova оşi 
desfăşoară activitatea оntr-o eră nouă 
оn care una dintre cele mai importante 
şi preţioase resurse este informaţia, iar 
obiectivul principal rămоne a fi crearea 
unei societăţi informaţionale, care va co-
respunde standardelor internaţionale. 

Sistemele informaţionale automatizate 
şi registrele diferitelor autorităţi publice 
sоnt create, de regulă, оn mod indepen-
dent şi reprezintă un spaţiu informaţional 
partajat, fără o integrare comună. Ele sоnt 
direcţionate spre satisfacerea intereselor 
şi necesităţilor departamentale ale fiecărei 
instituţii, iar interconectarea acestor 
sisteme nu totdeauna este realizată. Astfel, 
crearea unui Sistem de telecomunicaţii 
republican integral, care va interconec-
ta toate sistemele informaţionale ale 
autorităţilor administraţiei publice, este 
indispensabilă.

Оn calitatea sa de operator al Sistemu-
lui integrat de circulaţie a document-
elor electronice оn cadrul autorităţilor 
administraţiei publice şi operator tehno-
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logic al Portalului guvernamental, direcţia 
prioritară a activităţii О.S.”Centrul de 
telecomunicaţii speciale” este informa-
tizarea autorităţilor publice pe оntreg 
teritoriul Republicii Moldova şi, drept 
rezultat, implementarea tehnologiilor 
informaţionale moderne оn activitatea 
autorităţilor.

Sistemul interconectează toate 
autorităţile publice ale statului şi 
formează nucleul telecomunicaţiilor 
publice pe оntreg teritoriul Republicii 
Moldova. Scopul de bază al creării şi 
dezvoltării Sistemului constă оn asigura-
rea autorităţilor administraţiei publice din 
centrele raionale cu sisteme informaţionale 
de telecomunicaţii eficiente, protejate şi 
stabile оn procesul exercitării atribuţiilor 
de administrare publică.

Sistemul creat va permite schimbul 
operativ de date оntre autorităţile publice 
ale Republicii Moldova (centrele raionale) 
şi autorităţile publice ale altor state, ceea ce 
va conduce spre alinierea ţării la standardele 
internaţionale оn domeniul e-guvernării. 
Au fost realizate lucrările de creare a 
reţelei optice la nivelul mun. Chişinău cu 
o lungime de peste 150 km de cablu optic, 
care uneşte la un nivel tehnologic modern, 
оntr-un sistem de telecomunicaţii unic, 
peste 100 de instituţii de stat оmpreună cu 
subdiviziunile acestora, inclusiv Aparatul 
Preşedintelui, Aparatul Parlamentului şi 
al Guvernului.

	 Rezul ta tul  sconta t  оn urma 
implementării Sistemului de telecomunicaţii 
al autorităţilor administraţiei pub-
lice pe оntreg teritoriul republicii este 
оmbunătăţirea serviciilor informaţionale. 
Sistemul creat va conduce la utilizarea 
mai eficientă şi rapidă a informaţiei de 
către cetăţenii de rоnd ai Republicii Mol-
dova prin accesarea portalelor web ale 

autorităţilor administraţiei publice. 
Centrul principal de telecomunicaţii. 

Оntru realizarea sarcinilor prevăzute de 
legislaţie, Оntreprinderea de Stat “Centrul 
de telecomunicaţii speciale” a creat Cen-
trul principal de telecomunicaţii, amplasat 
оn incinta Guvernului. Centrul principal 
de telecomunicaţii formează fundamentul 
reţelei de telecomunicaţii de generaţie nouă 
(NGN – Next Generation Network) pentru 
dezvoltarea guvernării electronice. Centrul 
principal de telecomunicaţii este elemen-
tul principal al reţelei de telecomunicaţii 
unice de stat, prin intermediul căreia are 
loc transmiterea datelor, vocii şi video, 
utilizоnd tehnologia NGN. Centrul de date 
asigură, de asemenea, hosting-ul protejat al 
depozitelor de date, protecţia lor de acces 
neautorizat, viruşi, codificarea informaţiei 
оn timpul expedierii sale оntre instituţii.

Creat оn conformitate cu cerinţele 
standardelor securităţii informaţionale 
ISO 17799áá, Sistemul de alimen-
tare cu energie electrică corespunde 
categoriei оntоi, ceea ce presupune trei 
surse independente de curent electric, 
incluzоnd şi un generator diesel. Sоnt 
asigurate condiţiile pentru controlul 
climei, protecţiei fizice şi informaţionale, 
ceea ce asigură funcţionarea continuă a 
Centrului. 

Constituirea Centrului principal de 
telecomunicaţii creează un fundament 
stabil pentru dezvoltarea “Guvernării elec-
tronice” оn Moldova. Activitatea acestui 
Centru a  generat şi apariţia “Centrului de 
certificare a cheilor publice al autorităţilor 
administraţiei publice”, ceea ce a deschis 
o nouă pagină оn afacerile publice şi оn 
dezvoltarea relaţiilor de management ale 
politicilor publice din ţara noastră.

Centrul de certificare a cheilor pub-
lice. Оntreprinderea de Stat „Centrul de 
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telecomunicaţii speciale” a desfăşurat 
un complex de măsuri organizatorice şi 
tehnice de creare a infrastructurii cheilor 
publice, de implementare a tehnologiilor 
şi a mecanismelor de aplicare a semnăturii 
digitale оn Republica Moldova оn confor-
mitate cu Legea cu privire la documentul 
electronic şi semnătura digitală nr. 264-XV 
din 15.07.2004 şi alte acte subordonate 
legii. Оn scopul asigurării funcţionării 
infrastructurii tehnice de program, emiterii 
certificatelor pentru solicitanţii de certifi-
cate, accesului la serviciile de verificare 
a  autenticităţii certificatelor şi primirii 
timpului etalon, au fost date оn folosinţă 
mijloacele tehnice şi de program, care 
constituie nivelul de bază al funcţionării 
Centrului de certificare al autorităţilor 
publice.

Оn scopul funcţionării Centrului de 
certificare al autorităţilor administraţiei 
publice la nivel de servicii a fost efectuată 
testarea de exploatare integrală a infra-
structurii, au fost desfăşurate lucrări de 
testare a mijloacelor de program special-
izate “Moldova CA Solution” ale Centrului 
de certificare şi ale infrastructurii. Certifi-
catele eliberate sоnt utilizate оn diferite 
sisteme informaţionale de stat, cum ar fi, 
de exemplu, Sistemul de poştă electronică 
protejată „Curierul electronic”, Sistemul 
naţional de paşapoarte cu date biometrice 
suplimentare, Sistemul informaţional 
„å-Declaraţie”, Sistemul informaţional 
“Client-Trezorerie” al Ministerului 
Finanţelor, precum şi sectorul privat, de 
exemplu, Sistemul automatizat de plăţi 
interbancare. 

Sistemul de poştă electronică al 
autorităţilor administraţiei publice. Оn 
temeiul Hotărоrii Guvernului Repub-
licii Moldova nr. 969 din 23.08.2007 
privind Sistemul de poştă electronică 

al autorităţilor administraţiei publice, 
care determină condiţiile generale de 
efectuare a schimbului electronic de 
corespondenţă оntre autorităţile publice şi 
alte organizaţii, оntre angajaţii autorităţilor 
publice, precum şi alte persoane, au fost 
stabilite bazele organizaţional-normative 
privind crearea şi funcţionarea Sistemu-
lui de poştă electronică al autorităţilor 
administraţiei publice, precum şi condiţiile 
de asigurare a securităţii la prelucrarea 
şi transmiterea corespondenţei electron-
ice. Оntreprinderea de Stat „Centrul de 
telecomunicaţii speciale” a fost desem-
nat оn calitate de operator al sistemului 
respectiv. Sistemul de poştă electronică 
al autorităţilor administraţiei publice este 
constituit оn baza a două niveluri, care se 
deosebesc după indicii de securitate, tipul 
de informaţii transmise, precum şi statutul 
abonaţilor fiecărui nivel. 

Serviciul “Telefonie protejată 
multifuncţională”. Cu оncepere din 
anul 2007, Оntreprinderea de Stat „Cen-
trul de telecomunicaţii speciale” depune 
eforturi considerabile pentru dezvoltarea 
serviciului specializat “Telefonie protejată 
multifuncţională”. Serviciul este elaborat 
şi implementat  оn contextul integrării 
serviciilor moderne securizate, calitative şi 
multifuncţionale оntre ministere, departa-
mente şi alte instituţii de stat. Noul serviciu 
oferă utilizatorilor servicii moderne de 
telefonie fixă, precum: apel-conferinţă, 
videoconferinţă, mesagerie vocală, 
redirecţionarea apelurilor, răspuns vocal 
interactiv ş.a. Beneficiile utilizării servici-
ului “Telefonie protejată multifuncţională” 
constau оn economisirea resurselor finan-
ciare graţie costurilor reduse şi garantarea 
securităţii convorbirilor telefonice ale 
funcţionarilor publici de orice rang. Tele-
fonia de tip nou oferă posibilitatea de a 
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оmbina diversitatea de  servicii adiţionale 
şi diminuarea costurilor pentru serviciul 
de telefonie fixă. 

Servicii WEB  ale autorităţilor 
administraţiei publice. Una dintre 
direcţiile de activitate a „Centrului de 
telecomunicaţii speciale” se consideră 
crearea, deservirea şi asigurarea securităţii 
paginilor oficiale de stat servicii-web. 
Оn scopul realizării acestor sarcini, оn 
conformitate cu prevederile Hotărоrii 
Guvernului Republicii Moldova nr. 
668 din 19.06.2006 privind paginile 
oficiale ale autorităţilor administraţiei 
publice оn reţeaua Internet, a fost creată 
infrastructura tehnologică,  elaborată 
metodologia şi softul special, ceea ce a 

condus la crearea paginilor oficiale pro-
tejate, ţinоnd seama de cerinţele faţă de 
securitatea informaţională şi funcţionarea 
neоntreruptă şi a permis desfăşurarea 
administrării tehnico-tehnologice cen-
tralizate a resurselor informaţionale. Pe 
parcursul activităţii sale, Centrul a elaborat 
şi respectă următoarele principii:

- executarea calitativă a activităţilor cu 
prioritate: interesele de stat, securitatea 
informaţională, aspectul economic, pre-
cum şi eficacitatea;

- utilizarea şi implementarea celor mai 
moderne soluţii şi standarde оn procesul 
de lucru, aplicоnd cele mai eficiente soluţii 
tehnologice;

- stimularea procesului de sporire a calificării personalului, sporirea nivelului in-
struirii şi autoinstruirii specialiştilor оn domeniul tehnologiilor informaţionale, precum 
şi alte domenii conexe.
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MANAGEMENTUL ŞI MARKETINGUL INTELIGENT – 
PROMOTORI AI ECONOMIEI CUNOAŞTERII 

ОN REPUBLICA MOLDOVA
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master оn management, 

specialist principal, Academia de Administrare Publică 
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SUMMARY

Actually, the knowledge economy is considered the acme of the human civilization 
development, while learning organizations are its basic cells. Intelligent management 
and marketing are the main tools for building and developing learning organiza-
tions, thus accelerating the knowledge economy emergence, the Republic of Moldova 
inclusively. 

Key words: economy, intelligent management, intelligent marketing, knowledge, 
knowledge economy, knowledge management, learning organization, management, 
marketing.

Оn prezent, cunoaşterea reprezintă factorul major de producţie şi creştere 

economică durabilă de tip inovaţional, iar 
globalizarea şi noile tehnologii (mai ales, 
cele infocomunicaţionale) accelerează 
considerabil schimbul de cunoştinţe pe 
plan mondial, contribuind la edificarea 
economiei planetare inteligente (sau in-
telectualizarea acesteia).

Pentru o оnţelegere mai profundă a sub-
iectului prezentului articol vom defini оn 
continuare următoarele noţiuni-cheie:

Economie – 1) sistem de obiecte, 
fenomene, relaţii şi procese, ce ţin de 
circulaţia factorilor de producţie şi bu-
nurilor limitate оn vederea satisfacerii 
cerinţelor tot mai crescоnde ale societăţii; 
2) artă, ştiinţă şi disciplină de studiu, care 
are drept obiect de cercetare activitatea 
economică (producţia, distribuţia, schim-
bul şi consumul bunurilor) a omenirii. 

Cunoaştere (cunoştinţe) – proces 
(cunoaştere оn sens filozofic – reflectare 

obiectivă a realităţii оn conştiinţa sub-
iectului cunoscător) şi rezultat (cunoştinţe 
– informaţie, acumulată, verificată de 
practică şi оnsuşită de către oameni [16]) 
al activităţii intelectuale umane. 

Economie inteligentă (a cunoaşterii) – 
model (tip) de economie nouă, care pune 
la baza dezvoltării susţinute a societăţii 
cunoştinţele ca cea mai valoroasă resursă 
şi bun economic.

Organizaţie inteligentă (bazată pe 
cunoaştere, care оnvaţă, cognitivă) – 
celulă de bază a economiei cunoaşterii; 
sistem social deschis, care оncurajează 
capacitatea şi aspiraţia fiecăruia şi tutu-
ror membrilor săi să оnveţe permanent 
(conceptul оnvăţării continue pe par-
cursul vieţii), să experimenteze şi să-şi 
asume riscuri inovaţionale acceptabile la 
toate nivelurile de conducere şi оn toate 
subdiviziunile оn vederea anticipării 
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şi răspunderii proactive la schimbările 
şi provocările mediului exterior оnalt 
turbulent şi atingerii atоt a scopurilor 
organizaţionale, cоt şi a celor individu-
ale. Оn cadrul organizaţiei inteligente 
are loc оnvăţarea continuă la 3 niveluri: 
individual, de echipă şi organizaţional. 
Conceptul organizaţiei inteligente este 
aplicabil nu doar persoanelor juridice, ci 
şi familiilor (menajurilor) şi indivizilor 
(persoanelor fizice) ca actori economici 
importanţi. De asemenea, conceptul dat 
se extinde la o оntreagă societate şi chiar 
la omenire.

Management – teorie şi practică de 
conducere efectivă (obţinerea rezultatelor 
(ieşirilor оn sistem, outputurilor) dorite) 
şi eficientă (utilizarea mai raţională, 
optimală a resurselor (intrărilor оn sistem, 
inputurilor) a oamenilor şi a altor resurse 
оn cadrul organizaţiei оntru atingerea 
obiectivelor acesteia, luоnd оn consid-
erare toţi factorii mediului sau exterior 
şi interior (adică abordarea sistemică şi 
situaţională). 

Management inteligent (management 
al cunoaşterii sau chiar management al 
оnţelepciunii) – concept de gestionare 
a circulaţiei de cunoştinţe din cadrul 
organizaţiei оntru sporirea cantitativă şi 
calitativă a capitalului intelectual, ame-
liorarea competitivităţii şi eficientizarea 
activităţii acesteia. Drept cazuri particu-
lare ale managementului inteligent pot fi 
considerate managementul inovaţional, 
managementul proprietăţii intelectuale 
(nucleul managementului inovaţional) şi 
managementul educaţional.

Management inovaţional – complex 
de forme, metode şi structuri de gestion-
are a procesului de inovare оn cadrul 
organizaţiei оntru atingerea efectelor 
social-economice şi reducerea riscurilor 
(adaptat de autor din: [3, p. 138]).

Management al proprietăţii intelectu-
ale (parte componentă a managementului 
inovaţional) – ansamblu de principii, 
forme şi metode de gestiune a rezultatelor 
activităţii intelectuale, protejate juridic 
(invenţii, modele industriale, mărci com-
erciale, opere literare, audiovizuale etc.) 
(adaptat de autor din: [9, p. 154, 221]).

Management educaţional – ştiinţă şi 
artă de dirijare a sistemului şi procesului 
de оnvăţămоnt.  

Marketing – filozofie şi metod-
ologie a economiei de piaţă, orientată 
spre perfecţionarea atingerii scopului 
fundamental al acesteia – satisfacerea 
necesităţilor umane, prin formarea şi 
dezvoltarea lanţurilor de valori (logistice) 
– succesiune logică a activităţilor: de 
la cercetarea pieţei pоnă la deservirea 
postvоnzare a clienţilor.

Marketing inteligent (al cunoaşterii) 
– filozofie şi metodologie a economiei 
cunoaşterii, direcţionată spre acumu-
larea şi dezvoltarea reciproc avantajoasă 
a capitalului intelectual al organizaţiei 
şi al partenerilor strategici ai acesteia 
(clienţi, furnizori, intermediari, mass-
media, autorităţi ale administraţiei pub-
lice, ONG-uri, organisme internaţionale 
ş.a.). Cele mai importante 2 tipuri de 
marketing inteligent se consideră market-
ingul inovaţional (inclusiv marketingul 
proprietăţii inovaţionale) şi marketingul 
educaţional.

Marketing inovaţional – complex de 
activităţi economice, care include: cer-
cetare, formare, dezvoltare a cererii de 
inovaţii şi management al procesului de 
creare şi comercializare a acestora оn baza 
informaţiilor obţinute [3, p. 299].

Marketing al proprietăţii intelectu-
ale (parte componentă a marketingului 
inovaţional) – proces managerial de 
analiză a pieţei şi a cadrului juridic de 
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protecţie a obiectelor proprietăţii intelec-
tuale, de creare/procurare şi protejare a 
acestora, de elaborare şi implementare a 
politicilor complexului (mixului) de mar-
keting (5 „P” – produs, preţ, promovare, 
plasare/distribuire şi personal) ş.a.

 Marketing educaţional – proces social 
şi managerial de cercetare a pieţei, de 
elaborare şi prestare a produselor şi ser-
viciilor educaţionale, menite să formeze şi 
să dezvolte atоt personalitatea omului, cоt 
şi capitalul uman şi intelectual al acestuia 
şi al societăţii оn ansamblu. Mecanismul 
de funcţionare a economiei cunoaşterii 
este reprezentat оn fig. 1.

Statul este plasat оn centrul acestei 
scheme, deoarece el efectuează man-
agementul economiei cunoaşterii (sau 
managementul inteligent) la nivel macro. 
Interacţiunea managementului inteligent 
cu mediul său exterior оn plan conceptual 
se realizează prin intermediul marketin-
gului inteligent, iar оn plan tehnologic 
– al tehnologiilor infocomunicaţionale 
(TIC) avansate. Economia cunoaşterii se 
formează, оn primul rоnd, din organizaţii 
(agenţi economici) şi familii (gospodării 

casnice) inteligente – celulele sale de 
bază. Piaţa capitalului uman (forţei de 
muncă inteligente) şi piaţa bunurilor 
de larg consum (majoritatea acestora 
fiind „inteligente”) asigură interacţiunea 
economică a organizaţiilor şi familiilor. 
Оn primul caz membrii familiilor se 
angajează оn cоmpul muncii, adică оşi 
vоnd organizaţiilor capitalul uman, iar оn 
al doilea caz sоnt cumpărători şi consuma-
tori ai mărfurilor şi serviciilor. Rolul major 
оn formarea şi dezvoltarea capitalului 
uman оl joacă sistemul de оnvăţămоnt, 
care funcţionează prin mana-gement 
educaţional, iar interacţionează cu cele-
lalte elemente ale economiei cunoaşterii 
prin marketing educaţional. Iar motorul 
economiei cunoaşterii este sistemul 
inovaţional, care asigură crearea, dezvol-
tarea, schimbul şi utilizarea inovaţiilor 
(noilor cunoştinţe) pentru modernizarea, 
ameliorarea competitivităţii şi integrarea 
acesteia оn economia globală. Prin analo-
gie cu sistemul de оnvăţămоnt, sistemul 
inovaţional funcţionează prin manage-
ment inovaţional, iar interacţionează prin 
marketing inovaţional.

Fig. 1. Rolul şi locul managementului şi marketingului inteligent оn economia 
cunoaşterii.

Sursă: elaborată de autor.
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Managementul  ş i  market ingul 
cunoaşterii sоnt instrumente de bază 
pentru crearea, consolidarea şi dezvoltarea 
organizaţiilor inteligente şi, astfel, pentru 
intelectualizarea economiei şi societăţii.

Cunoaşterea este o noţiune complexă 
şi poate fi clasificată conform diferitelor 
criterii.

Оn calitate de categorie economică 
cunoaşterea este sinonimă cu activele 
intangibile (capital intelectual) al(e) 
organizaţiei, care au (are) potenţial de 
generare a veniturilor şi/sau altor efecte 
economice, şi include următoarele cat-
egorii: 

1.	Capital  uman  –  intel igenţă, 
competenţe, calificări, experienţă şi alte 
caracteristici şi calităţi profesionale ale 
personalului (de ex., loialitate faţă de 
organizaţie, motivaţie, capacitate de lucru 
оn echipă, de prioritizare a sarcinilor, de a 
lua decizii şi a acţiona оn medii instabile, 
intuiţie).

2.	Produse intelectuale (obiecte ale 
proprietăţii intelectuale):

2.1.	 Proprietate industrială: invenţii, 
desene şi modele industriale, modele de 
utilitate, mărci, denumiri de origine a pro-
duselor, indicaţii geografice, specialităţi 
tradiţionale garantate, soiuri de plante, 
topografii circuite integrate;

2.2.	 Know-how: tehnic, tehnologic, 
de producţie, comercial, organizaţional-
managerial;

2.3.	 Drept de autor: opere literare, de 
artă, lucrări ştiinţifice, software, baze de 
date, instrucţiuni de exploatare, condiţii 
tehnice ş.a.;

2.4.	 Drepturi conexe: emisiuni tele- şi 
radio, producţie audio şi video, activitate 
de regizor, interpret (inclusiv fonograme) 
ş.a. [3, p. 111].

3.	Capital structural:

3.1.	 Intern (organizaţional) - sisteme 
organizaţionale, cultura corporativă, 
politici, tehnologii, proceduri interne, 
competenţe ale organizaţiei (de ex., de 
autoperfecţionare, de inovare), care o 
deosebesc de competitori, оi majorează 
valoarea de piaţă (capitalizarea);

3.2.	 Extern (de relaţii) – loaialitatea 
clienţilor faţă de produsele companiei, 
reputaţie şi bune relaţii de afaceri (good-
will) etc. [4, p. 3].

Оn funcţie de gradul de formalizare, 
cunoaşterea poate fi:

- explicită – formalizată (documentată, 
exteriorizată), obiectivă, uşor pricepută 
şi comunicabilă оntre oameni – produse 
intelectuale şi capital structural;

	 - implicită – neformalizată (tacită, 
interiorizată), subiectivă, greu оnţeleasă 
şi comunicabilă – capital uman.

Reieşind din clasificarea propusă a 
cunoaşterii, sarcinile managementului 
inteligent se pot formula după cum 
urmează:

a) Formalizarea оntregii cunoaşteri 
organizaţionale pentru asigurarea păstrării 
acesteia pentru un timp оndelungat şi, 
astfel, a posibilităţii de a o utiliza liber 
şi eficient de către toate persoanele inte-
resate. Cu alte cuvinte, capitalul uman, 
legat indisolubil de purtătorii acestuia 
– personalul orga-nizaţiei, necesită a fi 
documentat (trans-format оn capital struc-
turat), оn vederea minimalizării riscului de 
a pierde cunoştinţele experţilor concediaţi. 
De ex., ar putea fi introdusă o procedură 
obligatorie оn practica organizaţională 
– la оncheierea unui proiect echipa de 
implementare trebuie să prezinte un 
raport după formă şi structură stabilită, 
care se introduce оn baza (banca) organi-
zaţională de cunoştinţe. Accesul la baza 
оn cauză asigură implementarea reuşită 
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a proiectelor similare оn viitor. Creşterea 
rapidă a organizaţiei impune conduc-
erea acesteia să transfere şi să păstreze 
cunoştinţele individuale ale oamenilor 
оn cunoaşterea corporativă. La o anumită 
etapă a dezvoltării organizaţiei оn faţa con-
ducerii apare problema decalajului dintre 
ambiţii şi procese interne. Оn acest caz 
organizaţia trebuie să fie „birocrati-zată”, 
să-şi revizuiască structura manage-rială, să 
formalizeze fişele de post ale anga-jaţilor, 
să-şi determine şi să fixeze procesele de 
afaceri. Оnsă birocraţia aceasta trebuie să 
fie raţională, flexibilă şi reоnnoibilă.   

b) Asigurarea capacităţii inovative a 
organizaţiei. Оn opinia guru-ului man-
agementului Peter Drucker, există doar 2 
surse principale ale avantajului strategic 
competitiv al organizaţiei – marke-ting şi 
inovaţii, care sоnt posibile doar prin capital 
uman. De aceea sarcina mana-gerilor este 
de a crea o astfel de structură, procese şi 
sistem de motivare оn cadrul organizaţiei, 
оncоt să оncurajeze pe deplin generarea, 
fixarea, valorificarea şi utilizarea ideilor 
noi. 

c) Crearea condiţiilor favorabile pen-
tru schimbul de cunoaştere оntre oameni 
оn cadrul organizaţiei. Aici managerii 
se pot confrunta cu numeroase bariere, 
mai ales cele psihologice (stereotipuri de 
genul „dacă оl vei оnvăţa pe cineva ce 
ştiu numai eu, voi deveni inutil”). Cea 
mai eficientă cale de оnlăturare a acestor 
bariere este cultivarea culturii corporative 
de lucru оn echipă: lucrătorii trebuie să 
оnţeleagă, că rezultatele pot fi obţinute 
doar оn comun. 

Un management inteligent reuşit se 
poate baza doar pe o abordare complexă şi 
situaţională (considerarea specificului fie-
cărei organizaţii). Numai construirea unui 
sistem оntreg de evaluare şi management 

al cunoaşterii va conduce la maximaliza-
rea valorii (capitalizării intelectuale) a 
organizaţiei [16].

Alături de managementul cunoaşterii, 
un rol important оn formarea şi dezvol-
tarea organizaţiilor cognitive оl joacă şi 
marketingul inteligent. Principala deose-
bire dintre managementul şi marketingul 
inteligent constă оn faptul că primul este 
orientat, оn special, spre mediul interior 
al organizaţiei, iar al doilea – spre cel 
exterior. Оnsă trebuie menţionat, că este 
destul de complicat de tras delimitări 
stricte оntre managementul şi marketingul 
inteligent, deoarece domeniile acestora se 
intersectează şi chiar se suprapun.

Dacă managementul cunoaşterii se 
concentrează asupra capitalului uman 
şi organizaţional, marketingul inteligent 
operează, mai ales, cu capitalul structural 
exterior şi produsele intelectuale. Priori-
tatea majoră a marketingului inteligent – 
stabilirea, consolidarea şi dezvoltarea 
relaţiilor strategice reciproc avantajoase 
cu partenerii de afaceri ai organizaţiei, 
оn primul rоnd, cu clienţii. Оn epoca 
cunoaşterii, consumatorii devin tot mai 
inteligenţi şi pretenţioşi: ei nu doresc, 
pur şi simplu, o marfă calitativă şi sigură 
la un preţ atractiv, ci un pachet complex 
individualizat de beneficii, inclusiv servicii 
(pre-, оn timpul şi postvоnzare, de infor-
mare şi chiar de educare – „vоnzări com-
plexe”). Nu doar colaborarea cu clienţii, 
ci şi contribuirea la dezvoltarea (mai ales 
intelectuală) a acestora – noul principiu-
cheie al marketingului secolului XXI. 

Rolul marketingului inteligent оn 
comercializarea produselor creşte odată 
cu „intelectualizarea” acestora: cu cоt 
produsul (mai ales serviciul) este mai 
sofisticat, cu atоt mai mult clientul 
solicită consultaţii inteligente din partea 
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vоnzătorilor. Ultimii, la rоndul lor, trebuie 
să fie, de asemenea, pregătiţi (instruiţi) 
să ofere asemenea servicii, dar оn mod 
individual (оn funcţie de psihologia cli-
entului concret). Totodată, оn economia 
cunoaşterii are loc inversia reciprocă a 
cumpărătorului şi vоnzătorului. De ex., оn 
cazul marketingului educaţional instituţia 
de оnvăţămоnt joacă rolul de consumator 
al muncii intelectuale a profesorilor, pro-
gramelor de studii, serviciilor de evaluare 
şi promovare a produselor educaţionale ş.a. 
Dar profesorul nu este un simplu angajat, ci 
şi consumator al condiţiilor de muncă şi de 
trai, al posibilităţilor de carieră didactică, 
serviciilor de multiplicare a produselor 
sale de activitate creativă, al măsurilor de 
recunoaştere a propriei competenţe pro-
fesionale etc. De aici rezultă necesitatea 
introducerii schimbărilor manageriale 
respective [14].

Marketingul inteligent este una dintre 
cele mai recente tendinţe ale marketingului 
mondial, de rоnd cu marketing social-
etic (sau social responsabil), marketingul 
relaţiilor reciproce, marketingul indi-
vidual, Internet-marketingul ş.a. De fapt, 
marketingul inteligent оnglobează toate 
aceste tendinţe, selectоnd cele mai bune şi 
avansate decizii şi practici manageriale.

Trebuie să menţionăm rolul major al 
TIC оn intelectualizarea marketingului, 
managementului şi economiei оn ansamb-
lu. Anume TIC reprezintă baza tehnologică 
a economiei cunoaşterii: prin intermediul 
tehnologiilor avansate (de оnaltă viteză) 
de reţea de tip Internet (inclusiv prin 
telefonie mobilă de generaţie 3G+), care 
cuprind  oamenii şi organizaţiile din toată 
lumea, ei pot comunica liber on-line 
oriunde şi oricоnd, astfel globalizоnd 
cunoaşterea. Оnsă pentru managementul 
şi marketingul inteligent un rol deosebit 

оl reprezintă TIC inteligente, оndeosebi 
sistemele intelectuale (de ex., sisteme ex-
pert, sisteme fuzzy, reţele neuronale, agenţi 
intelectuali [2]), care permit transformarea 
oceanelor de date şi mărilor de informaţii 
din diferite surse оn baze, bănci şi chiar 
depozite de cunoştinţe specifice, atоt de 
utile şi necesare pentru luarea şi realizarea 
deciziilor optime şi operative, mai ales a 
celor strategice la nivel top. Numai astfel 
pot fi asigurate supravieţuirea şi succesul 
durabil al organizaţiilor оn competiţie 
globală tot mai aspră. 

Cele mai importante şi răspоndite 
aplicaţii (tipuri) ale sistemelor inteligente 
sоnt sisteme-expert – sisteme de programe 
computaţionale specializate, care folosesc 
expertiza – cunoaştere provenită de la 
experţii umani оntr-un anumit domeniu, 
iar procesul de acumulare a cunoştinţelor 
se numeşte achiziţia cunoaşterii. Sistemele 
expert se folosesc aproape оn toate ştiinţele. 
Avantajele sistemelor expert sоnt: motoare 
de inferenţă, sisteme de explicaţii, tezau-
rizarea şi distribuirea cunoaşterii, costuri 
reduse, fiabilitatea expertizei, răspunsuri 
rapide оn orice moment, tutori inteligenţi, 
baze de date intelectuale, compatibilitatea 
cu alte produse informatice. Dezavantaje: 
incapacitatea de оnvăţare automată şi, 
drept consecinţă, adaptabilitatea redusă la 
schimbările mediului exterior. [2].

Proiectarea, procurarea, instalarea şi 
exploatarea sistemelor inteligente implică 
cheltuieli capitale masive (hardware şi 
software special licenţiat, capital uman 
- instruirea şi participarea activă a per-
sonalului), оnsă acestea sоnt investiţii 
inteligente, care оn condiţiile actuale 
sоnt mult mai rentabile, decоt investiţiile 
tradiţionale. Investiţiile inteligente nu le 
оnlocuiesc pe cele tradiţionale, dar ar fi 
preferabil, dacă orice investiţie, cel puţin 
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parţial, să fie „inteligentă”, deoarece 
investiţiile оn utilaje şi tehnologii moral 
depăşite nu pot fi rentabile. Dar оn acest 
caz avem de a face cu reversul medaliei – 
accelerarea progresului tehnico-ştiinţific 
reduce considerabil perioada de amor-
tizare morală a activelor de lungă durată 
(inclusiv a celor intelectuale), mai ales 
оn domeniul TIC: un sistem TIC, consid-
erat nou astăzi, devine оnvechit mоine. 
Оnsă avantajul sistemelor inteligente 
(оn afară de sistemele-expert)  constă оn 
capacitatea acestora de autoоnvăţare şi 
autoperfecţionare, fapt ce le prelungeşte 
viaţa pe mai mulţi ani. Un sistem inteligent 
bine proiectat poate servi şi 10 ani, dar 
unele elemente (module) pot fi reоnnoite 
fără cheltuieli mari datorită arhitecturii 
deschise a acestora.

Republica Moldova se află doar la 
оnceputul căii de edificare a societăţii 
cunoaşterii. Pentru aceasta există deja 
unele premise:

- cadrul legal şi instituţional favorabil 
(adoptarea оn 2004 a Codului cu privire 
la ştiinţă şi inovare, оn 2005 – a Strat-
egiei Naţionale de edificare a societăţii 
informaţionale „Moldova electronică”1, 
оn 2008 – a Codului оnvăţămоntului);

-  d e z v o l t a r e a  i n f r a s t r u c t u r i i 
informaţionale şi inovaţionale: rata de 
penetrare a telefoniei mobile (telefoane 
mobile la 100 locuitori) a constituit 67,1% 
din populaţia republicii оn trimestrul III al 
anului 2008, iar a serviciilor multimedia 
mobile – 32,4%; nivelul de digitalizare a 
reţelelor de telefonie fixă a atins 77,7% оn 
2008, inclusiv оn mediul rural – 90% [15]); 
dublarea numărului de abonaţi la servicii 
de acces la Internet la puncte fixe (pоnă la 
139000 оn perioada 2006-2008, inclusiv 
66,9% din acestea - de оnaltă viteză (оn 
banda largă - peste 256 kbps), оn timp ce 

оn anul 2006 – doar 27,9%) [7]; trecerea 
la televiziunea digitală (se aşteaptă, că 
spre anul 2012 majoritatea absolută a 
populaţiei republicii va avea acces la acest 
serviciu); majorarea alocaţiilor bugetare 
pentru ştiinţă şi inovare de 6 ori din 2004 
pоnă la 0,6% din PIB оn 2008 şi 0,7% 
оn 20092 [10], potenţial de implementare 
a tehnologiilor nano оn diverse domenii, 
inclusiv оn TIC ş.a.);

- posedarea TIC şi limbilor de circulaţie 
europeană, mai ales de către tineret;

- integrarea europeană (inclusiv ader-
area la procesul de la Bologna).

Dar mai persistă оncă multe probleme 
nerezolvate:

- оnapoierea considerabilă la capitolul 
nivelul şi calitatea vieţii populaţiei оn 
comparaţie cu ţările Uniunii Europene 
(de ex., PIB nominal pe cap de locuitor 
оn Moldova оn 2007 a constituit Ђ 899, 
iar după paritatea puterii de cumpărare 
- Ђ2000 [19], оn timp ce оn EU-27 – Ђ 
23500) [13];

- disproporţii structurale оn economie: 
ramurale (ponderea redusă a producţiei 
tehnologiilor оnalte (informaţionale 
(10,4% [13]) şi inovaţionale (0,47% 
[17]) şi dominarea ramurilor tradiţionale 
(producţia agricolă – 23,5%, industrială – 
49,1%, construcţii - 11,9% şi servicii low-
tech, mai ales comerţ – 10,1%) оn structura 
PIB (valorii adăugate brute) оn anul 2007, 
pe piaţa capitalului uman (discordanţa 
cererii şi ofertei – surplusul economiştilor 
şi juriştilor (de ex., оn anul de studii 
2007-2008 cota totală a studenţilor la 
aceste domenii fundamentale de formare a 
specialiştilor a constituit 31%) şi deficitul 
inginerilor (24,2%), profesorilor şcolari 
(21,3%), agricultorilor (2,8%) şi, mai ales, 
ale muncitorilor calificaţi) şi ale comerţului 
exterior (deficitul balanţei comerciale a 
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depăşit 50% din PIB оn 2008 [17]);
- climatul de afaceri şi investiţional 

mediu favorabil (sоnt rezerve la capitolul 
corupţie şi birocraţie);

- polarizarea dezvoltării regionale (de 
ex., оn anul 2006, mun. Chişinău оi reve-
nea o jumătate din producţia industrială şi 
56% din investiţiile оn capital fix, salariul 
mediu lunar оn Chişinău depăşeşte unele 
raioane de două şi mai multe ori [1], dez-
voltarea slabă a infrastructurii оn mediul 
rural - drumuri, asigurare cu apă potabilă, 
gaze naturale, telecomunicaţii, obiective 
comerciale şi de deservire a populaţiei şi 
a businessului. Ca rezultat – emigraţia 
оn masă a populaţiei apte de muncă din 
sate);

- problema Transnistriei;
- nivelul redus de penetrare a TIC 

inteligente şi e-servicii (e-comerţ3, e-
banking4, e-declaraţii, e-votare, instruire 
virtuală, e-medicină, e-ştiinţă, e-circulaţie 
a documentelor cu aplicarea semnăturii 
digitale) оn economia naţională, inclusiv 

оn sectorul public5;
- nivelul scăzut de implementare a 

concepţiei de management şi marketing 
al cunoaşterii оn activitatea zilnică a 
organizaţiilor autohtone. 

Pornind de la cele mai bune practici ale 
ţărilor dezvoltate şi organizaţiilor-lideri 
moldoveneşti, considerăm, că, practic, la 
rezolvarea reuşită a tuturor problemelor 
enumerate pot contribui proiectarea, 
implementarea şi dezvoltarea sistemelor 
de management şi marketing inteligent 
– promotori ai economiei cunoaşterii оn 
Republica Moldova.

Concluzii
Actualmente, economia cunoaşterii este 

considerată apogeul dezvoltării civilizaţiei 
umane, iar organizaţiile inteligente sоnt 
celulele sale de bază. Managementul şi 
marketingul inteligent sоnt instrumente 
principale pentru construirea şi dezvoltarea 
organizaţiilor inteligente, accelerоnd, 
astfel, emergenţa economiei cunoaşterii, 
inclusiv оn Republica Moldova.
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	 LiteraturĂ
1 Trebuie menţionat faptul că societatea cunoaşterii este un model mai avansat, dez-

voltat şi inteligent al civilizaţiei umane, decоt societatea informaţională, dar, desigur, 
prima este o continuare logică, o evoluţie firească a modelului precedent.  

2 Оn anul 2005 cota (intensitatea) cheltuielilor UE pentru cercetare-dezvoltare-inovare 
a constituit 1,84% din PIB, iar obiectivul-ţintă, stabilit la Summit-ul de la Barcelona 
оn 2002 este de 3% (2% - investiţii private + 1% investiţii publice). Numai astfel se 
poate asigura dezvoltarea economico-socială susţinută de tip inovaţional [12].

3 Conform unui sondaj sociologic on-line, realizat de compania Business Intel-
ligent Service, doar 17,6% din respondenţi (оn 2006) utilizau Internet-ul оn scopul 
procurării electronice a bunurilor şi serviciilor, cu toate că оn 2004 acest indicator 
constituia numai 6,2% [15].

4 Dacă оn ţările dezvoltate card-urile bancare au devenit un lucru obişnuit şi destul 
de comod, оn Republica Moldova  popularitatea acestora se află оncă la оnceput de 
cale – doar 12,6% foloseau card-ul bancar оn activitatea sa zilnică оn 2006 [15], cu 
toate că оn 2007 Guvernul a obligat toate instituţiile bugetare să plătească salariile 
angajaţilor săi doar prin carduri. Оn perspectivă apropiată se aşteaptă „cardizarea” 
achitării pensiilor şi comerţului cu amănuntul.

5 Chiar şi nivelul de penetrare a TIC obişnuite este insuficient (de ex., numărul de 
computere personale la 100 de locuitori оn Republica Moldova a fost de 10,3 оn 2005 
şi 15,6 оn 2007, оn timp ce оn Franţa – 57,9, iar оn Elveţia – 86,2 оn 2005; numărul 
de utilizatori Internet la 100 locuitori – 21,2 оn 2006 şi 23,4 оn 2007, оn SUA – 63% 
оn 2006) [15].
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PARTICULARITĂŢILE EVOLUŢIEI DEMOGRAFICE
ОN REPUBLICA MOLDOVA

Vasile HARUŢA,  
magistru оn relaţii internaţionale, 

Academia de Administrare Publică 
de pe lîngă Preşedintele Republicii Moldova 

Summary

There are many arguments pleading for the elaboration of a work dedicated to the 
demographical transformations, transformations of the family life and population’s 
health, for the reason that the sustainable socio-economic development of any country 
depends mostly on the formation and usage of the human potential. The main tasks of 
this work consist in mediating  the present demographic situation, its developmental 
tendencies and the reasoning of the decisions that could improve it. We can state that 
the future of any country, and its sustainable development entirely depend on the way 
the demographic problems will be solved,  as well as on the policies meant to ensure 
the stability of the population number and the taken actions regarding alleviating of 
the consequences  the ageing process. The paper also presents the results of a com-
parative research in the field of demographics in highly developed countries and the 
developing ones.

 Pornind pe calea tranziţiei la economia de piaţă, Republica Moldova, ca şi alte state 
din Europa Centrală şi de Est, a fost nevoită să suporte aşa-numitul «şoc demografic», 
ceea ce şi-a găsit reflectare оn dinamica 
principalilor indicatori demografici.1

Impactul independenţei şi al procesului 
de transformări din Moldova s-a reflectat 
acut оn demografia republicii, servind ca 
un indice semnificativ al necesităţilor de 
reformă economică şi socială a naţiunii.

Pe  l îngă  impac tu l  economic , 
schimbările cauzate de оmbătrоnirea 
populaţiei vor avea o influenţă majoră 
asupra problemelor intergeneraţionale de 
echitate şi solidaritate, se arată оn raportul 
ONU. Este, de asemenea, puţin probabil, 
continuă agenţia ONU, ca nivelurile de 
fertilitate să se ridice din nou la nivelurile 

оnalte оnregistrate оn mod obişnuit оn 
trecut. Aşadar, tendinţa de оmbătrоnire 
a populaţiei pare a fi ireversibilă, făcоnd 
ca populaţiile tinere (des оntоlnite pоnă 
recent) să tindă să devină rare оn decursul 
acestui secol. Politicile antifamilie ale 
multor guverne şi agenţii internaţionale 
vor aduce, оntr-adevăr, roade amare оn 
deceniile care vor urma.

Imaginea demografică оn curs de dez-
voltare a Republicii Moldova s-a modificat 
esenţial. Fenomenul depopulării, care 
nu ne-a caracterizat niciodată оn cursul 
istoriei a afectat lamentabil populaţia 
ţării. Totuşi оn ultima perioadă acesta 
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putea fi prevenit. Depopularea s-a extins 
şi оn alte ţări europene, mai ales оn statele 
dezvoltate care au şanse mari s-o combată 
prin atragerea migranţilor. Această măsură 
favorizează sfera economică, infrastructura 
socială, politicile manageriale demogra-
fice, avantaj de care Republica Moldova 
nu poate beneficia.2

Conform Biroului Naţional de 
Statistică, este evidentă tendinţa unei 
depopulări accentuate оn unităţile ad-
ministrative nordice, mai puţin оn cele 
centrale şi sudice. Reducerea maximă a 
constituit 17% din numărul populaţiei 
pentru unitatea administrativă Floreşti, 
15,5% -pentru Edineţ, 13,52% - pentru 
Soroca şi 13% - pentru Orhei. Media pe 
ţară oscilează оntre 8-10%. 3

Şi оn spaţiul rural se observă o tendinţă 
a depopulării masive. Fenomenul este 
generat, оn special, de migraţia intensă 
a grupurilor de vоrstă reproductivă. 
Prognozele demografice ar putea preveni 
dezechilibrul demografic.

Potrivit statisticii de stat, numărul 
populaţiei Republicii Moldova, la 1 ianua-
rie 2001, a constituit 4 264,3 mii persoane, 
dintre care 1933,9 mii persoane (45,4%) 
reprezintă populaţia urbană şi 2330,4 mii 
persoane (54,6%) – populaţia rurală. 

Cel mai mare oraş al ţării este capi-
tala republicii – or.Chişinău cu peste 780 
mii locuitori (circa 20% din populaţia 
Moldovei); printre alte oraşe mari, cu o 
populaţie оn jur de 150 mii locuitori fie-
care, se numără oraşele Bălţi, Tiraspol şi 
Bender. Majoritatea absolută a celorlalte 
oraşe ale republicii se atribuie la tipologia 
localităţilor urbane cu un număr mai mic 
de 50 mii locuitori. 

Оn linii mari, Republica Moldova 
оntruneşte 65 localităţi urbane şi 1549 
localităţi rurale. Este de menţionat şi faptul 
că, deşi suprafaţa teritoriului este relativ 

mică (33,8 mii km2), densitatea populaţiei 
republicii constituie 126,2 locuitori la km2, 
considerоndu-se una dintre ţările europene 
cu cel mai mare indicator оn acest plan. 
Comparativ cu alte ţări din fosta U.R.S.S., 
localităţile rurale din Moldova sоnt destul 
de mari după numărul de locuitori, iar 
unele dintre ele se consideră chiar unele 
dintre cele mai mari sate din Europa (cu o 
populaţie de 15-20 mii de locuitori). 

Comparativ cu anul 1990, оn anul 
2000 numărul populaţiei republicii s-a 
micşorat cu circa 100 mii locuitori, iar оn 
ultimii zece ani tendinţa de descreştere a 
numărului populaţiei (media anuală) оn 
Republica Moldova a оnceput din 1992 
(4.353 mii. persoane), puţin stabilizоndu-
se оn 1993-1994 (cоte 4.350 mii) şi mai 
apoi iarăşi fiind оn descreştere continuă 
deja 6 ani la rоnd: de la 4.341 mii оn 
1995 la 4.299 mii оn 1998 şi ajungоnd la 
cifra de 4.264 mii persoane la оnceputul 
anului 2001. 

Descreşterea numărului populaţiei din 
Republica Moldova are loc din mai multe 
cauze, principala fiind reducerea dramatică 
din ultimii 10 ani a natalităţii şi creşterea 
mortalităţii, ceea ce a generat, оncepоnd 
cu anul 1998, un spor natural negativ al 
populaţiei, diferenţa dintre natalitatea şi 
mortalitatea absolută coborоndu-se de la 
+34,7 mii oameni оn anul 1990 la – 4,3 
mii оn anul 2000. Printre alte cauze ale 
diminuării numărului populaţiei republicii 
se numără şi consecinţele conflictului 
armat din Transnistria din 1992, urmat de 
o emigraţie masivă din ţară a populaţiei 
de origine rusă şi, mai apoi, nu оn ultimul 
rоnd, scăderea nemaipomenită a nivelului 
de trai al populaţiei din ultimii 10 ani 
de zile, care afectează atоt natalitatea şi 
mortalitatea, cоt şi intensificarea continuă 
a procesului emigraţional al populaţiei din 
ţară şi, оndeosebi, оn rоndul tineretului. 
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Astfel, potrivit datelor oficiale, numai 
оn 1998, numărul de emigranţi a оntrecut 
numărul de imigranţi cu 7200 oameni, iar 
conform datelor Serviciului Informaţie şi 
Securitate al Republicii Moldova numai оn 
anul 1999 peste 600 mii cetăţeni din ţară 
lucrau ilegal оn străinătate  sau, practic, o 
treime din numărul populaţiei economice 
active. 

Analiza situaţiei social-demografice 
din Moldova din ultimii 40 de ani 
demonstrează, că diminuarea sporului 
natural al populaţiei s-a оnregistrat şi 
оn anii 1960-1980, cоnd a avut loc o 
sporire a ritmului de migraţie internă a 
populaţiei din mediul rural spre mediul 
urban, condiţionat de industrializarea 
ţării şi condiţiile sociale dificile de la 
sate comparativ cu cele de la oraşe (apă 
caldă, оncălzire, gazificare, transport, 
sfera deservirii sociale şi culturală mai 
dezvoltată etc.) şi de influenţa stilului de 
viaţă a familiei de la oraş. Astfel, оntre 
anii 1960-1990 ponderea populaţiei ur-
bane a crescut de la 22% pоnă la 47%, 
menţinоndu-se mai apoi оn ultimii 10 
ani, practic, la acelaşi nivel. Totodată, 
pe parcursul tranziţiei la economia de 
piaţă şi desfăşurării reformelor la sate, 
cota populaţiei rurale are deja o oarecare 
tendinţă lentă de creştere (1990 – 52,6% , 
1995 – 53,2%, finele anului 2000 – 54,6%) 
care, potrivit prognozelor, va continua şi 
pe viitor, ceea ce constituie un fenomen 
străin pe continentul european. 

Mai mult de jumătate (52%) din 
numărul populaţiei republicii sоnt femei, 
iar 48% – bărbaţi. Este de menţionat 
faptul că această proporţie se menţine, 
practic, constantă оn anii 1990-2000. Оn 
linii mari, la 100 bărbaţi revin 110 femei. 
Aceasta este ceva mai mult decоt оn alte 
regiuni ale lumii. 

Actualmente, оn Republica Mol-

dova nu există o instituţie autorizată de 
gestionare şi analiză a datelor statistice 
şi de formulare a unei politici оn baza 
acestor date. Pe măsura creşterii vоrstei, 
preponderenţa femeilor se măreşte, mai 
ales la vоrsta pierderii capacităţii muncii, 
cоnd la 100 bărbaţi revin deja circa 160 
femei. Acest fenomen este condiţionat 
atоt de consecinţele Războiului al doilea 
Mondial, cоt şi de mortalitatea mai mare 
a bărbaţilor, mai ales оn vоrsta aptă de 
muncă şi, totodată, indică durata mai 
оndelungată a vieţii femeilor (71 ani) оn 
comparaţie cu cea a bărbaţilor (63,7 ani). 
Оn acelaşi timp, durata vieţii femeilor 
оn Moldova este mult mai mică decоt a 
femeilor din alte ţări europene, iar la modul 
general acest indicator pentru ambele sexe 
ale populaţiei din Moldova este unul dintre 
cele mai mici de pe continentul european 
(67,4 ani). 

Schimbările radicale din societate, 
care s-au produs оn ultimii zece ani, 
mişcările demografice şi migratorii au 
influenţat considerabil structura de vоrstă 
a populaţiei. Cu оncepere din anul 1993, 
rata de оmbătrоnire se cifrează оn inter-
valul de 13-14% cu o tendinţă stabilă 
de creştere, ceea ce conduce la sporirea 
presiunii demografice (definită ca presi-
une a unei populaţii mai mari asupra unei 
mase mai mici de resurse şi mijloace de 
subzistenţă). 

Un sfert din populaţie (25,2%) оl con-
stituie copiii de pоnă la 15 ani, ponderea 
lor fiind de 8,8% оn populaţia masculină 
şi 23,7% - оn populaţia feminină. Această 
stare este condiţionată de mişcarea naturală 
a populaţiei (preponderenţa la naştere a 
băieţilor оn comparaţie cu cea a fetelor), 
la 100 fete se nasc 104-105 băieţi.

Totodată, оn perioada anilor 1990 – 
2000 se observă tendinţa de reducere a 
ponderii copiilor оn populaţia totală de la 



Tribuna tоnгrului cercetгtor

197

28% pоnă la 25%, fapt cauzat, оn primul 
rоnd, de nivelul scăzut de trai al populaţiei 
republicii şi tranziţia demografică a 
Moldovei specifică schimbărilor macrore-
gionale din Europa. 

Оn principiu, cea mai evidentă tendinţă 
demografică оn Moldova continuă 
să rămоnă a fi depopulaţia – diminu-
area permanentă a numărului populaţiei 
şi оmbătrоnirea acesteia, fapt legat 
de schimbarea structurii de vоrstă a 
populaţiei оn rezultatul micşorării dra-
matice a ratei natalităţii, longevităţii vieţii 
şi sporirii numărului persoanelor de vоrstă 
оnaintată. 

Şi totuşi, la capitolul depopulaţiei sau al 
diminuării numărului populaţiei republicii 
din ultimii zece ani, cel mai influent factor 
оl joacă micşorarea continuă a sporului 
natural, cauzat de scăderea dramatică a 
ratei natalităţii şi creşterea continuă a ratei 
mortalităţii, ceea ce a făcut ca republica, 
cu оncepere din anul 1998, să оnregistreze 
pentru prima oară оn ultimii 50 de ani un 
sold negativ (-0,2) de creştere naturală a 
populaţiei şi care continuă să se reducă 
şi mai mult. Astfel, оn anii 1999 şi 2000, 
rata sporului natural al populaţiei la 1000 
de locuitori a fost negativă, constituind 
(-0,7%) şi, respectiv, (-1,2%). 

După cum demonstrează datele stat-
isticii de stat, rata creşterii naturale a 
populaţiei оntre 1990-2000 s-a redus de 
la + 8,0 la – 1,2 promile, inclusiv de la 
8,6 la 0,2 promile оn mediul rural şi de 
la 11,3 la 1,5 promile - оn cel urban. Оn 
1990, indicele ratei brute de natalitate 
s-a situat la 17,7 promile, iar оn 2000 a 
coborоt la 10,1 promile. Şi, dimpotrivă, 
rata mortalităţii s-a majorat de la 9,7 prom-
ile оn 1990 la 11,3 promile оn 2000. Se 
menţine decalajul оntre ratele mortalităţii 
generale pe medii: оn mediul urban au fost 
оnregistraţi 8,8 decedaţi la 1000 locuitori, 

оn cel rural – 13,1. Diferenţa semnificativă 
dintre ratele mortalităţii generale pe medii 
оl constituie rezultatul unui proces mai 
accentuat de оmbătrоnire demografică a 
populaţiei din mediul rural şi al nivelului 
şi mai scăzut de trai al populaţiei de la 
sate. Totodată, dacă оn anii ’60 ai secolului 
trecut rata sporului natural al populaţiei 
se micşora, cu preponderenţă din contul 
localităţilor urbane (оn localităţile rurale 
el era de 1,5 ori mai mare decоt cel urban), 
atunci оn ultimii ani rata sporului natural 
оn localităţile rurale este cu 0,8 mai mică 
decоt оn cele urbane, motivul principal 
iarăşi fiind sărăcia şi mai mare a populaţiei 
de la sate. 

De fapt, procese de scădere a natalităţii 
şi a sporului natural au avut loc şi оn 
perioadele anterioare, ceea ce ne face să 
opinăm chiar despre o posibilă tranziţie de 
comportament demografic: оn condiţiile 
industrializării ţării şi modernizării satu-
lui оn Republica Moldova devenea tot 
mai răspоndit modelul de familie cu doi 
copii, inclusiv оn mediul rural, ceea ce a şi 
condus la această scădere a ratei fertilităţii 
totale. Оn urma politicii demografice din 
anii ’80 ai secolului trecut, rata totală de 
fertilitate a continuat să scadă şi оn anii ’90 
ai sec. XX din cauza оnrăutăţirii situaţiei 
social-economice. Aceste fenomene vor 
conduce оn perspectivă la оmbătrоnirea 
demografică a populaţiei, la creşterea pre-
siunii demografice оntre diferite vоrste. 

Numărul populaţiei republicii se 
caracterizează, оn funcţie de vоrstă, printr-
un număr mare de copii şi bătrоni, copii şi 
persoane pensionate printre populaţie, fapt 
ce demonstrează o presiune economică 
grea asupra populaţiei apte de muncă şi 
o оmbătrоnire continuă a populaţiei ţării. 
Astfel, raportul dependenţei (persoane 
оn vоrstă de pоnă la 15 ani şi persoane 
pensionate deja, inclusiv femei оn vоrstă 
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de 56 ani şi peste şi bărbaţi оn vоrstă de 
61 ani şi mai mult) оn raport cu numărul 
total al populaţiei s-a micşorat de la 44,5% 
оn anul 1990 pоnă la 42,5% оn anul 1995, 
ajungоnd la cota de 39% оn anul 2000. 

O dovadă оn plus a оmbătrоnirii 
populaţiei ţării şi presiunii demografice 
serveşte şi evoluţia structurilor de vоrstă: 
tineri (pоnă la 15 ani) şi bătrоni (60 ani şi 
mai mult). Astfel, potrivit statisticii de stat, 
оn anii 1990–2000 cota copiilor (0 –14 ani) 
din numărul total al populaţiei s-a micşorat 
cu 4%, coborоnd de la 27,9% оn anul 1990 
la 26,6% оn 1995, reducоndu-se mai apoi 
pоnă la 23,7% оn anul 2000. Şi, viceversa, 
proporţia populaţiei оn vоrstă de 60 de ani 
şi mai mult din totalul populaţiei republicii 
оn acest deceniu (1990–2000) traversează 
o mişcare treptată spre majorare: de la 
12,6% оn 1990 la 13,0% оn 1995, urcоnd 
la 13,6% оn anul 2000. 

Conform scării lui G.Bojio-Garnier, 
coeficientul оmbătrоnirii populaţiei 
(numărul persoanelor оn vоrstă de 60 ani 
şi peste, la 100 de locuitori) cu valoarea 
indicatorului 12 şi mai mult se clasifica 
ca “Оmbătrоnire demografică”. După 
cum am menţionat, оn Moldova acest 
coeficient deja оn 1990 constituia 12,6, 
iar оn 2000 a alcătuit 13,6, ce confirmă 
vădit tendinţa de оmbătrоnire continuă a 
populaţiei republicii. Cu regret, dacă ritmul 
sporului natural va evolua оn acelaşi mod, 
ca оn ultimii ani, atunci structura actuală 
a vоrstelor, inclusiv proporţia anuală 
copii – bătrоni, ne vorbeşte despre faptul 
că procesul de оmbătrоnire a populaţiei 
va continua şi pe viitor.

Numărul populaţiei stabile a Republicii 
Moldova, la 1 ianuarie 2007, a constituit 
3581,1 mii persoane, dintre care 1478,0 
mii (41,3%) – populaţie urbană şi 2103,1 
mii (58,7%) – cea rurală. Repartizarea 
populaţiei după sexe se prezintă astfel: 

52,0% – femei  şi  48,0% – bărbaţi.
Structura populaţiei pe vоrste  poartă 

amprenta caracteristică a unui pro-
ces de оmbătrоnire demografică, care se 
datorează, оn principal, scăderii natalităţii, 
care a determinat reducerea absolută şi 
relativă a populaţiei tinere (0-14 ani). 
Comparativ cu 1 ianuarie 2000, оn 2007 se 
remarcă reducerea ponderii acestei grupe 
de vоrstă de la 23,8% la 18,2% (-215,4 mii 
persoane) şi creşterea ponderii populaţiei 
vоrstnice (de 65 ani şi peste), de la 9,4% 
la 10,3% (+26,9 mii persoane).

Numărul nou-născuţilor оn anul 2006 
a fost de 37587, micşorоnde-se nesemnifi-
cativ (108 copii) faţă de anul 2005, rata 
natalităţii constituind 10,5 nou-născuţi 
la 1000 locuitori. Nivelul natalităţii оn 
localităţile rurale se menţine mai оnalt 
decоt оn localităţile urbane, fiind, respec-
tiv,  11,4%  şi  9,2%.

 Mai mult de jumătate (51,4%) din 
numărul copiilor nou-născuţi au fost băieţi, 
оnregistrоnd o rată de masculinitate de 
11,2%. Majoritatea copiilor (99,2%) s-au 
născut оn unităţile sanitare cu asistenţă 
medicală. Оn funcţie de greutate la naştere, 
95,1% din nou-născuţi au avut peste 2500 
grame, iar cei subponderali reprezintă 
4,9%. Cei mai mulţi copii (97,4%) s-au 
născut după o durată a sarcinii de peste 
35 săptămоni.

Distribuţia nou-născuţilor după grupa 
de vоrstă a mamei, evocă concentrarea 
acestora pоnă la vоrsta de 30 ani. Totodată, 
vom menţiona că оn 2006 s-a păstrat 
tendinţa de scădere a ponderii naşterilor la 
femeile оn vоrstă de pоnă la 20 ani – 13,0% 
din numărul total al nou-născuţilor faţă de 
15,2% оn 2002 (16,9 % оn 2000). Vоrsta 
medie a mamei la prima naştere a fost de 
22,5 ani. Mamele din mediul rural nasc la o 
vоrstă mai mică decоt mamele din mediul 
urban, respectiv, la 21,8 şi 23,8 ani.
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Оn anul de referinţă ponderea nou-
născuţilor de rangul II  a crescut (de la 
32,3% оn 2005 la 33,1% оn 2006), pe 
cоnd ponderea nou-născuţilor de rangul 
I, III şi IV este оn descreştere. Оn 2006 
s-a menţinut tendinţa de scădere şi a pon-
derii nou-născuţilor de rangul V şi peste. 
Majoritatea copiilor născuţi оn familiile 
numeroase revin mamelor din mediul rural 
– 83,4% din numărul total de nou-născuţi 
din această categorie.

Оn acelaşi timp, rămоne оnaltă natali-
tatea extraconjugală. Оn 2006 fiecare al pa-
trulea copil s-a născut оn afara căsătoriei, 
dintre care 67,1% revin mediului rural. 

Din totalul de nou-născuţi, 28,2 mii 
(75,1%) provin de la mamele care sоnt la 
prima căsătorie şi fiecare al doilea a fost 
născut оn primii doi ani de căsătorie.

 Rata natalităţii prezintă diferenţieri 
оn profil teritorial. Cele mai mici rate 
ale natalităţii au fost оnregistrate оn 
raioanele: Ocniţa (7,9 %), Donduşeni şi 
Cimişlia (cоte 8,7%), iar cele mai оnalte 
rate s-au оnregistrat оn raioanele Ialoveni 
(13,4%), Străşeni (12,3%), Criuleni, Un-
gheni (cоte 12,0%), Cantemir (11,9%) şi 
U.T.A.Găgăuzia (11,8 %). 

Al doilea component al mişcării 
naturale a populaţiei este mortalitatea. Оn 
anul 2006 au decedat 43,1 mii persoane, 
micşorоndu-se cu 3,5% оn comparaţie cu 
anul precedent, rata fiind de 12,0 decedaţi 
la 1000 locuitori. Se menţine decalajul 
оntre ratele mortalităţii generale pe me-
dii: оn mediul urban au fost оnregistraţi 
9,3 decedaţi la 1000 locuitori, оn cel ru-
ral – 14,0. Diferenţa semnificativă оntre 
ratele mortalităţii generale pe medii este 
rezultatul unui proces mai accentuat de 
оmbătrоnire demografică a populaţiei din 
mediul rural. Cele mai scăzute rate ale 
mortalităţii au fost оnregistrate оn mun. 
Chişinău (8,2%) şi  mun. Bălţi (10,3 %),  

iar cele  mai  оnalte – оn raioanele Briceni, 
Donduşeni, Floreşti, Ocniţa, Şoldăneşti   
(16-19 %). 

Structura mortalităţii pe cauze de deces 
atestă, că cele mai multe decese (55,8%) au 
drept cauză bolile aparatului circulator, ur-
mate de tumori (12,8%), bolile aparatului 
digestiv (10,2%), accidentele, intoxicaţiile 
şi traumatismele (8,7%), bolile aparatului 
respirator (6,1%).

Una din problemele actuale rămоne 
mortalitatea copiilor, inclusiv cea infantilă. 
Totodată, analizоnd dinamica nivelului 
mortalităţii infantile din ultimii ani, trebuie 
să menţionăm unele momente pozitive şi 
anume - diminuarea mortalităţii infantile, 
de la 18,3 оn 2000 pоnă la 11,8 decedaţi 
sub un an la 1000 nou-născuţi оn 2006. 
Cele mai scăzute rate ale mortalităţii 
infantile au fost оnregistrate оn raioanele 
Leova (3,4%), Taraclia (4,5%), Cimişlia 
(5,2%), Glodeni (6,1%) şi Soroca (6,4%), 
iar cele mai оnalte - оn raioanele Edineţ 
(24,1%), Donduşeni (19,8%) şi Nisporeni 
(18,9%).

 Principalele clase ale cauzelor de 
deces ale copiilor au rămas stările ce apar 
оn perioada perinatală, care constituie o 
treime din totalul copiilor decedaţi оn 
vоrstă sub 1 an, malformaţiile congenitale, 
deformaţiile şi anomaliile cromozomi-
ale – 30,3%, bolile aparatului respira-
tor – 18,3%, accidentele, intoxicaţiile şi 
traumele –7,7%. 

Evoluţia proceselor demografice mai 
depinde оn mare măsură şi de numărul 
căsătoriilor şi divorţurilor. Оn 2006 au 
fost оncheiate 27,2 mii de căsătorii, cu 
0,2 la sută mai puţin comparativ cu anul 
precedent, rata nupţialităţii constituind 
7,6 căsătorii la 1000 locuitori. Din totalul 
căsătoriilor оnregistrate cele mai multe 
au fost оncheiate оn luna octombrie 
(14,3%), iar cele mai puţine – оn luna 
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aprilie (3,7%). Cele mai multe persoane, 
care s-au căsătorit оn 2006, aparţin grupei 
de vоrstă 20-24 ani (38,6 % dintre bărbaţi 
şi 46,3 % dintre femei). Vоrsta medie la 
prima căsătorie a fost de 25 ani pentru 
bărbaţi şi 23 ani pentru femei. Căsătoriile 
pe medii după vоrsta soţilor se reprezintă 
astfel: 24,4% din numărul căsătoriilor 
оnregistrate la sate au fost оncheiate 
de femei оn vоrstă sub 20 ani, faţă de 
11,1%, cоt reprezintă această proporţie 
оn mediul urban. Din totalul căsătoriilor 
оnregistrate оn 2006, cele оncheiate de 

persoane celibatare au reprezentat 80,1% 
pentru bărbaţi şi 82,5% pentru femei. 
Proporţia persoanelor divorţate, care s-au 
recăsătorit, a fost de 18,5% la bărbaţi şi 
15,6% la femei, iar proporţia persoanelor 
văduve, care s-au recăsătorit a constituit, 
respectiv, 1,3 % şi 1,8%.

Numărul divorţurilor pronunţate prin 
instanţele de judecată a fost оn 2006 de 
12,6 mii, cu 13,3% mai puţin faţă de anul 
2005, revenind оn medie 3,5 divorţuri la 
1000 locuitori. Оn anul 2006 din totalul 
divorţurilor, 28,6% au intervenit după o 
perioadă  de căsnicie mai mică de 5 ani, 

urmate de căsătoriile desfăcute după o perioada cuprinsă intre 5-9 ani (20,4 la sută), 
оntre 10-14 ani (18,3%). Durata medie a căsătoriei desfăcute prin divorţ a fost de 11 
ani. Căsătoriile desfăcute оn cazul cuplurilor cu copii minori au reprezentat 28,8% din 
totalul divorţurilor, iar numărul copiilor minori afectaţi de desfacerea acestor căsătorii 

a fost de 5019.

Mişcarea naturală a populaţiei
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оn raioanele Republicii Moldova 
оn anul 2006

1) fără Transnistria şi mun. Bender, inclusiv 
cazuri aparte de оnregistrare a actelor de stare 
civilă a persoanelor de pe acest teritoriu.

2)  la 1000 născuţi vii
Actualitatea pregnantă a fenom-

enelor geodemografice constă оn faptul 
că populaţia constituie оn acelaşi 
timp o componentă majoră a mediului 
оnconjurător, dar şi un factor de trans-
formare al lui.	 Studierea populaţiei nu 
se face ca fiind un scop оn sine, ci pentru 
sine, avоnd drept finalitate evidenţierea 
tendinţelor demogra-fice actuale şi per-
spectivelor de evoluţie.

Prima etapă оn cunoaşterea unei 
comunităţi umane, atоt sub aspect canti-
tativ, cоt şi calitativ o constituie analiza 
geodemografică, ce presupune studiul 

analitic al fenomenelor şi proceselor de-
mografice şi al relaţiilor dintre acestea. 
Aşadar, redresarea natalităţii este sin-
gura cheie a viitorului demografic al ţării. 
Populaţia reprezintă elementul central оn 
definirea oricărei strategii pentru o dezvol-
tare socioeconomică durabilă.

Republica Moldova are оn faţă mai 
multe probleme demografice de mare 
importanţă economică, socială şi politică. 
Оn situaţia demografică a ţării a demarat 
fenomenul depopulării, оmbătrоnirii 
populaţiei şi presiunii demografice, fapt 
ce va influenţa asupra forţei de muncă 
pe viitor. Lipsa unei monitorizări stabile 
a evoluţiei fenomenelor demografice 
face dificilă evidenţierea legităţilor şi 
tendinţelor proceselor sociale şi de-
mografice. Este necesară constituirea unei 
instituţii specializate de domeniu sau a 
unei Comisii Naţionale pentru Populaţie 
şi Dezvoltare, cu responsabilităţi primare 
de a elabora politici naţionale şi planuri ce 
se bazează pe astfel de date şi proiectări 

de analize demografice. De asemenea, tendinţele demografice din Moldova, inclusiv 
influenţate de migraţie, sugerează depopularea ţării, cauzată оn mare parte de sărăcie, 
lipsa siguranţei şi оnrăutăţirea sănătăţii populaţiei.
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ÃËÓÁÎÊÎÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ 
ÔÓÍÄÀÌÅÍÒÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÁËÅÌ 

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÌÎËÄÎÂÛ
Ðåöåíçèÿ

íà êíèãó  «ÌÎËÄÀÂÈß È ÌÎËÄÀÂÑÊÈÅ ÊÎÌÌÓÍÈÑÒÛ 
(Ïîëèòè÷åñêàÿ õðîíèêà ïåðåëîìíîé ýïîõè 1988 – 2008 ãã.)»

 (Ìîñêâà, 2009, 472 ñòð. ñ èëë.)
                                                       

 Àëåêñàíäð Ò. ÐÎÌÀÍ, 
ðåêòîð Àêàäåìèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ 

ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà,
                                                          äîêòîð õàáèëèòàò 

èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð óíèâåðñèòàð 

Äëÿ íàñ áîëüøàÿ ÷åñòü è âûñîêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâèòü øèðîêîìó êðóãó ÷èòàòåëåé, âñåì ãîñóäàðñòâåííûì 
ñëóæàùèì  Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà  íîâóþ 
è î÷åíü èíòåðåñíóþ êíèãó èçâåñòíîãî 
ðîññèéñêîãî ïîëèòîëîãà, èñòîðèêà 
è âèäíîãî ýêñïåðòà ïî ïðîáëåìàì 
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà Çóðàáà 
Òîäóà (óðîæåíöà áûâøåé ÌÑÑÐ), 
ïîä íàçâàíèåì    «ÌÎËÄÀÂÈß È 
ÌÎËÄÀÂÑÊÈÅ ÊÎÌÌÓÍÈÑÒÛ 
(Ïîëèòè÷åñêàÿ õðîíèêà ïåðåëîìíîé 
ýïîõè  1988 – 2008 ãã.)».

Ìû àáñîëþòíî ñîãëàñíû ñ 
ïðèíöèïèàëüíûì îïðåäåëåíèåì, 
äàííûì àâòîðîì, ýòîìó ñëîæíîìó è 
ïðîòèâîðå÷èâîìó 20-ëåòíåìó ïåðèîäó  
íàøåé ñîâðåìåííîé èñòîðèè êàê 
«ïåðåëîìíàÿ  ýïîõà». Ïðè 
ïóáëè÷íîì ïðåäñòàâëåíèè ñâîåãî 
òðóäà,  åãî àâòîð, Çóðàá Òîäóà,  
íàçâàë ñèìâîëè÷íûì òîò ôàêò, ÷òî 
äàííàÿ îáîáùàþùàÿ ðàáîòà   âûøëà 
â ñâåò â çíàìåíàòåëüíûé ãîä 
ïðàçäíîâàíèÿ  650 – ëåòèÿ 
îñíîâàíèÿ  Ìîëäàâñêîãî 
ãîñóäàðñòâà.

Àâòîð  çàÿâèë ñëåäóþùåå: «Ýòî 

óíèêàëüíàÿ èñòîðèÿ î òîì, êàê 
Ìîëäîâà ïðè ÏÊÐÌ ïåðåøëà îò õàîñà 
ê ïîðÿäêó, î òîì, êàê êîììóíèñòû 
ïðåâðàòèëè ñòðàíó èç áåçíàäåæíîãî 
è ðàçâàëèâàþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâà 
â  ñ òàáèë üíî  ðàç âè âàþùóþñÿ 
ïåðñïåêòèâíóþ ñòðàíó». Â áåñåäå 
ñ ìîëäàâñêèìè æóðíàëèñòàìè îí 
ïîäìåòèë î÷åíü òî÷íî è ïðèíöèïèàëüíî, 
÷òî «cîâðåìåííàÿ èñòîðèÿ 
Ìîëäàâèè äåëèòñÿ íà 2 ïåðèîäà: 
ñìóòíûå 90-å ãîäû è 2000-å – ýòî 
âûõîä èç êðèçèñà, èç ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàãíàöèè, âûõîä íà 
ðåøåíèå ñåðüåçíûõ ïðîáëåì».

Àâòîð Çóðàá Òîäóà ðåøèë ïîñâÿòèòü 
ñâîé òðóä èìåííî  Ìîëäîâå, ïîñêîëüêó, 
ïî åãî ìíåíèþ, íàøà ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ 
ñàìûì äåìîêðàòè÷íûì ãîñóäàðñòâîì 
ÑÍÃ.  Ïðèäåðæèâàÿñü äàííîãî 
âûâîäà,  îí  àðãóìåíòèðîâàííî ïèøåò:   
«Ìîëäàâèÿ – åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà â 
ÑÍÃ, â êîòîðîé çà 17 ëåò ó âëàñòè 
ïîáûâàëè îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå 
ñèëû: íàöèîíàë-äåìîêðàòû, àãðàðèè, 
êîììóíèñòû. Â ñòðàíå ñëîæèëàñü 
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ïðî÷íàÿ äåìîêðàòè÷íàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò 
ñìåíÿåìîñò ü  âëàñòè .  Ñìåíà 
âëàñòè çäåñü ïðîèñõîäèò áåç 
ðåâîëþöèé, èçìåíåíèé Êîíñòè-
òóöèè è çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ïðîäëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, âûäâè-
æåíèÿ «íàñëåäíèêîâ».

Ïî ìíåíèþ àâòîðà,  äàííàÿ êíèãà, 
ìîæåò áûòü,  «íå ïîíðàâèòñÿ òåì, êòî 
óïðàâëÿë ñòðàíîé â 90-å ãîäû, ïðèâåë 
åå ê ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è 
ïîëèòè÷åñêîé êàòàñòðîôå. Òàêæå 
íå ïîíðàâèòñÿ òåì, êòî âèíîâàò â 
êîíôëèêòå íà Äíåñòðå, è ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî 
íå ïîíðàâèòñÿ òåì, êòî ìå÷òàë ñäåëàòü 
èç Ìîëäàâèè ïðîâèíöèþ äðóãîãî 
ãîñóäàðñòâà».

Òàêèì îáðàçîì, ðåöåíçèðóåìàÿ 
íàìè êíèãà îïûòíîãî èññëåäîâàòåëÿ 
ï î ë è ò è ÷ å ñ ê è õ ,  ñ î ö è à ë ü í î -
ýêîíîìè÷åñêèõ, ìåæíàöèîíàëüíûõ 
è ðåëèãèîçíûõ ïðîáëåì  âñåãî 
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà  î÷åíü 
àêòóàëüíà è çíà÷èìà  äëÿ íàøåé Ðîäèíû.  
Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé  àêòóàëüíóþ 
ðàçðàáîòêó íàó÷íîãî àíàëèçà ñàìîé 
çëîáîäíåâíîé  ïðîáëåìàòèêè è  
èññëåäîâàíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ 
àñïåêòîâ äåìîêðàòèçàöèè è ðàçâèòèÿ 
ìîëäàâñêîãî îáùåñòâà. Ïî ñóòè, ýòî  
ìíîãîãðàííûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ 
âïåðâûå ïîñòàâëåííûõ â êîìïëåêñíîì 
ðàêóðñå  ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîáëåì 
ñîâðåìåííîé Ìîëäîâû, êîòîðûé 
ïðåäñòàâëÿåò íåñîìíåííûé íàó÷íûé 
è ïðàêòè÷åñêèé  èíòåðåñ. 

Î÷åíü ïðèÿòíî, ÷òî àâòîð äàííîãî 
îáîáùàþùåãî òðóäà ÿâëÿåòñÿ 
âûïóñêíèêîì èñòîðè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà 
îðäåíà Òðóäîâîãî Êðàñíîãî Çíàìåíè  
Êèøèíåâñêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà èì. 
Â. È. Ëåíèíà (âûïóñê 1986 ã.) (íûíå 

– Ìîëäàâñêèé ãîñóíèâåðñèòåò). Òåì 
ñàìûì, íàøèì çåìëÿêîì è êîëëåãîé ïî 
ïðîôåññèè Çóðàáîì Òîäóà âïåðâûå 
ïðåäïðèíÿòà óäà÷íàÿ íàó÷íàÿ ïîïûòêà 
êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ 
íîâîãî ôåíîìåíà â ñîâðåìåííîé 
èñòîðèè Ìîëäîâû   è âñåãî ëåâîãî 
äâèæåíèÿ â ìèðå:  ÏÊÐÌ, Ïàðòèÿ 
êîììóíèñòîâ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà 
âñåãî ëèøü çà 15 ëåò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè  
ñòàëà íîâîé,  ñîâðåìåííîé è 
äèíàìè÷íîé ïàðòèåé, íàñòîÿùåé 
ïàðòèåé  ÕÕ1-ãî âåêà, êîòîðàÿ íûíå 
íàñ÷èòûâàåò â ñâîèõ ðÿäàõ ñâûøå 30-òè 
òûñÿ÷  êîììóíèñòîâ.    

Â ýòîé ñåðü¸çíîé íàó÷íîé ðàáîòå 
ïðîàíàëèçèðîâàíû ñëîæíûå ïðîöåññû, 
ïðîèçîøåäøèå â ìîëäàâñêîì îáùåñòâå 
çà ïåðåëîìíûå äâà äåñÿòèëåòèÿ – ñ 
1988 è ïî 2008 ãîäû, ò.å. ñ îêîí÷àíèÿ 
ñîâåòñêîé ýïîõè è â ïîñëåäóþùèå 
17 ëåò ñòàíîâëåíèÿ è êîíñîëèäàöèè 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà.

Ñòðóêòóðíî ïðåäñòàâëåííàÿ  íà  
ñóä ìîëäàâñêîãî ÷èòàòåëÿ, à òàêæå 
ñòðàí ÑÍÃ è äðóãèõ åâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ, îáîáùàþùàÿ ðàáîòà 
Çóðàáà Òîäóà ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ 
÷àñòåé:  äâåíàäöàòè òåìàòè÷åñêèõ ãëàâ, 
çàêëþ÷åíèÿ, ðàçäåëà îá èñòî÷íèêàõ, 
äîêóìåíòàõ è áèáëèîãðàôèè, à òàêæå 
ïðèëîæåíèé â âèäå àëôàâèòíîãî 
óêàçàòåëÿ, áèîãðàôè÷åñêîé ñïðàâêè 
îá àâòîðå è ñïèñêà ñîêðàùåíèé, 
ôîòîãðàôèé è öåííûõ èëëþñòðàöèé, 
íà 472 ñòðàíèöàõ. Îïðåäåëÿÿ  
äàííîå ñòðóêòóðíîå ïîñòðîåíèå 
êàê îðèãèíàëüíîå è äîñòàòî÷íî 
êîìïëåêñíîå, ñ÷èòàåì, ÷òî îíî 
ïîçâîëÿåò ìàêñèìàëüíîå è âñåñòîðîíåå 
è ñ ñë åä î â à í è å  ï î ñ òà âë å í í î é 
ïðîáëåìû. Òàêæå õî÷åòñÿ îòìåòèòü, 
÷òî àâòîðîì èñïîëüçîâàíà áîãàòàÿ è 
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ðàçíîîáðàçíàÿ èñòî÷íèêîâàÿ áàçà, â 
ò.÷. àðõèâíàÿ, ìåìóàðíàÿ è ò.ä. Òåì 
ñàìûì, ïðîâåäåííûì èññëåäîâàíèåì 
â äàííîé ðàáîòå âïåðâûå â íàó÷íûé 
îáîðîò ïðîöåññà èññëåäîâàíèÿ 
êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì èñòîðèè 
Ìîëäîâû ââåäåíû íîâûå è î÷åíü öåííûå 
äîêóìåíòàëüíûå ìàòåðèàëû, à òàêæå 
áîãàòûå ñâåäåíèÿ èç ïåðèîäè÷åñêîé 
ïå÷àòè äâóõ ýïîõ – êîíöà ñîâåòñêîé 
è ïî÷òè äâóõ äåñÿòèëåòèé ïåðèîäà 
íåçàâèñèìîñòè íàøåé Ðîäèíû. 

Àâòîð ïðîàíàëèçèðîâàííîé íàìè 
ðàáîòû, èçäàííîé â ìîñêîâñêîì 
èçäàòåëüñòâå, Çóðàá Òîäóà,  ÿâëÿåòñÿ 
èçâåñòíîé ëè÷íîñòüþ â ñîâðåìåííîé 
ïîëèòîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âñåãî 
ïðîñòðàíñòâà ÑÍÃ (áëàãîäàðÿ  
èçäàííûì óæå â 1992–2006 ãîäàõ 
àíàëèòè÷åñêèõ òðóäàõ î ñàìûõ 
çëîáîäíåâíûõ, íàñóùíûõ ïðîáëåìàõ 
â Àçåðáàéäæàíå, ×å÷åíî-Èíãóøåòèè, 
Óçáåêèñòàíå, â äðóãèõ ñòðàíàõ Êàâêàçà 
è Öåíòðàëüíîé Àçèè). Îðèãèíàëüíûé 
òåêñò äàííîãî òðóäà î÷åíü óìåëî 
ä î ï îë í å í  ì í î ãî ÷ è ñ ë å í í û ì è 
ôîòîãðàôèÿìè, èçãîòîâëåííûìè 
èçâåñòíûì ìîëäàâñêèì ôîòîãðàôîì 
Âàëåðèåì Êîð÷ìàðü, ðîññèéñêèì 
àãåíñòâîì ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ, à òàêæå àâòîðîì 
Çóðàáîì Òîäóà. Ðàçíîîáðàçíûå êàðòû 
è ñõåìû, ïîìåùåííûå â ðàáîòå, 
ðàçðàáîòàíû íà îñíîâå ýñêèçîâ 
ñàìîãî àâòîðà è ñîñòàâëåíû Îëåãîì 
Òîäóà è Èâàíîì Çàâàðóåâûì. Â ðàáîòå 
íàä ðàçëè÷íûìè êàðòàìè òàêæå áûëè 
èñïîëüçîâàíû  ñîîòâåòñòâóþùèå 
ìàòåðèàëû  èç The Times History of 
Europe  è  The Penguin  Atlas of Modern 
History (Ëîíäîí, Âåëèêîáðèòàíèÿ).  

Âñå ýòî ôàêòè÷åñêè ïîçâîëèëî  
àâòîðó, â îñíîâíîì, âûïîëíèòü 
ïîñòàâëåííóþ öåëü è îñíîâíûå 

çàäà÷è â ïðîâåäåííîì èññëåäîâàíèè. 
Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â  äàííîé 
ðàáîòå ïîëíîñòüþ ðàñêðûòû îáúåêò è 
ïðåäìåò  èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî  èçó÷åííàÿ â íåé 
ïðîáëåìàòèêà íå òîëüêî àêòóàëüíà, 
íî è äîñòàòî÷íî çíà÷èìà äëÿ âñåõ 
ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû.

Äàííàÿ ðàáîòà  îñíîâàíà íà 
ðåàëüíûõ è êîíêðåòíûõ ôàêòàõ, 
ïðîèñõîäèâøèõ èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòÿõ è 
ôåíîìåíàõ. Îíà ÷èòàåòñÿ ëåãêî, æèâî, 
ñ áîëüøèì èíòåðåñîì, ïðèñòðàñòèåì 
è ïñèõîëîãè÷åñêèì ïåðåæèâàíèåì. 
Ñòðóêòóðà êíèãè ïîñòðîåíà î÷åíü 
îðèãèíàëüíî, îíà óáåäèòåëüíî 
ðàññêàçûâàåò î äðàìàòè÷åñêîé 
èñòîðèè ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé 
ñîâðåìåííîé Ìîëäîâû. 

Ïåðâàÿ è âòîðàÿ  ãëàâû, «Ó 
ðîêî âîé  ÷ åðòû»  ( ñ ò ð .  5 - 19 )  
è  «Ìîëäàâèÿ íà èñòîðè÷åñêîì 
ïîâîðîòå» (ñòð. 20 - 82),  ïîñâÿùåíû 
îáùåìó àíàëèçó ïðîòèâîðå÷èâûõ 
ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäèâøèõ â êîíöå 
ïåðèîäîâ ñîâåòñêîé ýïîõè è íà÷àëà 
íåçàâèñèìîñòè íà ìîëäàâñêîé 
çåìëå.

Í à ó÷ í û é  à í à ë è ç  í à ÷ à ò û õ 
ãîðáà÷åâñêîé ïåðåñòðîéêîé ïðîöåññîâ 
è ôåíîìåíîâ äîñòàòî÷íî ïîëîí 
è âñåñòîðîíåí ïî ñâîåé ãëóáèíå, 
îðèãèíàëüíîñòè è ñëîæíîñòè. Â 
äàííîì êîíòåêñòå ÿ ñîãëàñåí ñ 
êîìïëåêñíûì ïîäõîäîì àâòîðà è 
õîòåëîñü áû ïðîàíàëèçèðîâàòü èõ 
ñ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ - êàê ñ 
íàó÷íîé, ïîëèòîëîãè÷åñêîé, òàê è 
÷èñòî, ïðàêòè÷åñêîé, ò. ê. ïðèíèìàë 
ëè÷íîå ó÷àñòèå âî ìíîãèõ ñîáûòèÿõ 
êîíöà 80-õ - íà÷àëà 90-õ ãîäîâ 
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ.

Äåéñòâèòåëüíî, àáñóðäíîñòü è 
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ïðîòèâîðå÷èâîñòü õàðàêòåðèçîâàëè âñå 
ñîáûòèÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà ïåðåñòðîéêè. 
Ïîääåðæèâàÿ ïðèíöèïèàëüíóþ 
îöåíêó Çóðàáà Òîäóà î òîì, ÷òî 
«ñòðàñòè  êèïåëè íåïðåðûâíî âîêðóã 
ïðîåêòîâ çàêîíîâ î ÿçûêàõ, «Î ñòàòóñå 
ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà Ìîëäàâñêîé 
ÑÑÐ» è «Î ôóíêöèîíèðîâàíèè 
ÿçûêîâ íà òåððèòîðèè Ìîëäàâñêîé 
ÑÑÐ» (ñòð. 7-8),  ÿ âñïîìèíàþ 
òîãäàøíþþ âàêõàíàëèþ â àïïàðàòå 
ÖÊ ðóêîâîäÿùåé ïàðòèè (ñîãëàñíî 
ñòàòüè 6-é Êîíñòèòóöèè), ãäå ÿ 
çàâåäîâàë ñåêòîðîì ìåæíàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé. Õîòÿ  ïî óêàçàíèþ Ìîñêâû, 
ïåðâûé ñåêðåòàðü ÖÊ Ñ. Ãðîññó  
íåîæèäàííî äëÿ âñåõ îïóáëèêîâàë 
â ãàçåòå «Ñîâåòñêàÿ Ìîëäàâèÿ» 
åùå 29 äåêàáðÿ 1988 ã. ñòàòüþ 
«Âðåìÿ êîíêðåòíûõ äåë», â êîòîðîé 
âûñêàçàëñÿ çà ìîëäàâñêèé ÿçûê â 
êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî è ïåðåâîä 
åãî íà ëàòèíñêóþ ãðàôèêó, âñå æå ÿ 
áûë íåñïðàâåäëèâî íàêàçàí âòîðûì 
ñåêðåòàðåì ÖÊ ïàðòèè çà òî, ÷òî ïðè 
âñòðå÷å ñ èíòåëëèãåíöèåé âî Äâîðöå 
êóëüòóðû ã. Îðãååâ âûñêàçàëñÿ çà 
ëàòèíñêóþ ãðàôèêó.

Àâòîð äîñòàòî÷íî ïîëíî è îáúåêòèâíî 
îïèñûâàåò êàê ðîâíî äâà äåñÿòèëåòèÿ 
òîìó íàçàä, ïàðàëëåëüíî ñ ðàçðàáîòêîé 
è ïðèíÿòèåì ëèíãâèñòè÷åñêèõ çàêîíîâ, 
íàðàùèâàëàñü ìîùü Íàðîäíîãî 
ôðîíòà Ìîëäîâû (ÍÔÌ). Ïîñëå 
ìíîãî÷èñëåííûõ ìèòèíãîâ ÍÔÌ îò 8 è 
12 ìàðòà, 28 èþíÿ è îñîáåííî êîíöà 
àâãóñòà – íà÷àëà ñåíòÿáðÿ, à òàêæå  7 
è 22 îêòÿáðÿ, íà î÷åðåäíîì ìèòèíãå â 
Êèøèíåâå 29 îêòÿáðÿ 1989 ã. ðàçäàëèñü 
ïðèçûâû ñîðâàòü òðàäèöèîííóþ 
äåìîíñòðàöèþ, ïðîâîäèìóþ 7 íîÿáðÿ. 
Äåéñòâèòåëüíî, îòäåëüíàÿ êîëîííà 
ÍÔÌ ñïðîâîöèðîâàëà áåñïîðÿäêè 

íà ñòîëè÷íîé öåíòðàëüíîé ïëîùàäè, 
õîòÿ «ñîëäàòû ïî ïëîùàäè ïðîøëè, 
òåõíèêó æå ðåøåíî áûëî âåðíóòü â 
ìåñòà ïîñòîÿííîé äèñëîêàöèè, äàáû 
íå ïðîâîöèðîâàòü ñòîëêíîâåíèé, 
20 ÷åëîâåê áûëî çàäåðæàíî çà 
õóëèãàíñêèå âûõîäêè…». 

Âñå ýòî ïîñëóæèëî ïîâîäîì 
ïîñëåäóþùåãî øòóðìà çäàíèÿ ÌÂÄ 
10 íîÿáðÿ 1989 ã., êîãäà ÍÔÌ 
ñêîíöåíòðèðîâàë ïðèìåðíî 12 òûñ. 
÷åëîâåê, âîîðóæåííûõ áóòûëêàìè 
ñ çàæèãàòåëüíîé ñìåñüþ, êóñêàìè 
àðìà ò óðû  è  â ñ å âî çìîæíûìè 
îáðåçêàìè òðóá, êîòîðûå íåïðåðûâíî 
ïîäâîçèëèñü  íà ãðóçîâèêàõ è 
ëåãêîâûõ àâòîìîáèëÿõ. Àòàêóÿ çäàíèå 
ìèíèñòåðñòâà, ýêñòðåìèñòû ïîäîæãëè 
åãî ïåðâûé ýòàæ è ïåðåãîðîäèëè 
óëèöó áàððèêàäîé, ïåðåâåðíóëè 
àâòîìîáèëü ñêîðîé ïîìîùè, ðàçáèëè 
ïàòðóëüíóþ ìèëèöåéñêóþ ìàøèíó è 
ò.ä. Âî âðåìÿ îòðàæåíèÿ íàïàäåíèÿ 
218 ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ è âíóòðåííèõ 
âîéñê ïîëó÷èëè ðàíåíèÿ, à 36 èç íèõ 
áûëè ãîñïèòàëèçèðîâàíû (â ò.÷. ÷àñòü 
â òÿæåëîì ñîñòîÿíèè). Âìåñòå ñ òåì, ñ 
íàïàäàþùåé ñòîðîíû ïîñòðàäàëî 77 
÷åëîâåê è 70 – áûëè çàäåðæàíû (ñòð. 
11 – 13, 15). Áóäó÷è òîãäà ìèíèñòðîì 
âíóòðåííèõ äåë, Â.Í.Âîðîíèí 
âñïîìèíàåò ñëåäóþùåå: «Ýòî áûë 
îäèí èç ñàìûõ òÿæåëûõ äíåé â 
ìîåé æèçíè. Ãëàâíîå – óäàëîñü 
íå äîïóñòèòü êðîâîïðîëèòèÿ» 
(ñòð. 14).                   

Âòîðàÿ ãëàâà êíèãè ïîñâÿùåíà 
àíàëèçó ñîáûòèé, íà÷àâøèõñÿ ñ 
ìîìåíòà ãîðáà÷åâñêîé ïåðåñòðîéêè 
è çàâåðøèâøèõñÿ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ, 
öåíà êîòîðîãî - «ñîòíè òûñÿ÷ ïîãèáøèõ 
è ðàíåííûõ, ìèëëèîíû áåæåíöåâ, 
ïîêàëå÷åííûå ñóäüáû, íåèñ÷èñëèìûå 
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ìàòåðèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïîòåðè». 
Àâòîð ïîêàçûâàåò íà äîêóìåíòàëüíîé 
î ñíî âå ,  ê à ê  â  ã ðàæäàíñ êèõ 
è ìåæíàöèîíàëüíûõ âîéíàõ íà 
Áàëêàíàõ, Êàâêàçå è Öåíòðàëüíîé 
Àçèè, ëèøü ïî ïðèáëèçèòåëüíûì 
ïîäñ÷åòàì, ïîãèáëî è ïðîïàëî áåç 
âåñòè íå ìåíåå ìèëëèîíà ÷åëîâåê, à 
îêîëî 3 ìëí. ñòàëè áåæåíöàìè (ñòð. 
21). Âñëåäñòâèå îáúÿâëåííîé  ò.í. 
àíòèàëêîãîëüíîé êàìïàíèè ñèëüíî 
ïîñòðàäàëà ýêîíîìèêà ÌÑÑÐ, â 
êîòîðîé âûðàùèâàíèå âèíîãðàäà, 
ïðîèçâîäñòâî âèí è êîíüÿêîâ ñîñòàâëÿëî 
íå òîëüêî òðàäèöèîííóþ îñíîâó 
ýêîíîìèêè, íî òàêæå è âàæíóþ 
÷àñòü êóëüòóðû íàðîäà. Òîãäà ÷àñòü 
âèíîãðàäíèêîâ áûëà âûðóáëåíà, 
à ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè 
âèííûõ çàâîäîâ íåîáîñíîâàííî 
ïåðåïðîôèëèðîâàíû íà âûïóñê 
áåçàëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè. 

Ïðîñòðàííî è âñåñòîðîííå 
ïðîàíàëèçèðîâàí ôåíîìåí ïîÿâëåíèÿ 
â íàøåé ñòðàíå íåôîðìàëüíîãî 
äâèæåíèÿ  è ïðîòèâîðå÷èâàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ðàçëè÷íûõ ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé. 
Àâòîð îïèñàë ïðîöåññ ñîçäàíèÿ 
3 èþíÿ 1988 ã. â çäàíèè Ñîþçà 
ïèñàòåëåé Äåìîêðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ 
â ïîääåðæêó ïåðåñòðîéêè (ÄÄÏÏ), à 
â Äîìå ïå÷àòè – Èíòåðäâèæåíèÿ 
«Åäèíñòâî» (9 ÿíâàðÿ 1989 ã.). Òåì 
ñàìûì, íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ åãî 
âûâîäîì î òîì, ÷òî «íà ðóáåæå 1988-
1989 ãîäîâ íàñåëåíèå ðåñïóáëèêè 
ðàñêîëîëîñü ïî íàöèîíàëüíîìó 
ïðèçíàêó» (ñòð. 27).        

Ý òî  ï îä ò â å ðæ ä à å òñ ÿ  ò å ì è 
ïðîòèâîðå÷èâûìè ñîáûòèÿìè, êîòîðûìè 
áûëà îõâà÷åíà Ìîëäîâà íà çàêàòå 
ñîâåòñêîé âëàñòè: ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ìíîãî÷èñëåííûå ìèòèíãè ÄÄÏÏ è, 

îñîáåííî îò 12 ìàðòà è 9 àïðåëÿ 
1989 ã., íà êîòîðûõ âûñòóïèëè ïðîòèâ 
îôèöèàëüíûõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ î 
ÿçûêàõ, áåçîãîâîðî÷íî ïîääåðæèâàÿ 
ïðîåêòû Ñîþçà ïèñàòåëåé è çàòåì, 
20 ìàÿ ñîñòîÿëñÿ ó÷ðåäèòåëüíûé ñúåçä 
ÍÔÌ; ñ äðóãîé ñòîðîíû – ìèòèíãè 
æèòåëåé áîëãàðñêîãî ñåëà Áåøàëìà 
ïîä ëîçóíãîì «Íåò ðàâíîïðàâèÿ 
ÿçûêîâ –íåò ðàâíîïðàâèÿ íàðîäîâ» (9 
àïðåëÿ), Èíòåðäâèæåíèÿ â ×àäûð-Ëóíãå 
(16 àïðåëÿ), ñîáðàâøåãî ïîä ëîçóíãîì  
«Çà ðóññêèé ÿçûê â êà÷åñòâå âòîðîãî  
ãîñóäàðñòâåííîãî, çà àâòîíîìèþ 
Ãàãàóçèè  â ñîñòàâå ÌÑÑÐ» îêîëî 
3 òûñ. æèòåëåé ×àäûð-Ëóíãñêîãî, 
Êîìðàòñêîãî,  Òàðàêëèéñêîãî, 
Âóëêàíåøòñêîãî è Áåññàðàáñêîãî 
ðàéîíîâ, êîòîðûå âûñòóïèëè âîîáùå 
ïðîòèâ äàííûõ ïðîåêòîâ; à ñ òðåòüåé 
– ïåðâûå ìèòèíãè Èíòåðäâèæåíèÿ îò 
23 àïðåëÿ (ìàíåæ ñïîðòêîìïëåêñà 
«Ìîëäîâà») è îò 10 ìàÿ (ñòàäèîí 
Øêîëû ìèëèöèè), ãäå ñðåäè ãëàâíûõ 
òðåáîâàíèé áûëè ïðåäëîæåíèÿ î 
2-õ ãîñóäàðñòâåííûõ ÿçûêàõ è î 
ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà ïî ýòîìó 
ïîâîäó, ïîääåðæêà èíèöèàòèâ î 
ñîçäàíèè àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé 
ãàãàóçîâ è áîëãàð.

Ìû óâåðåíû ,  ÷ òî  áîë üøîé 
èíòåðåñ äëÿ ãîññëóæàùèõ íàøåé 
ñòðàíû ïðåäñòàâèò ïðîâåäåííûé 
àíàëèç  ïåðâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ 
âûáîðîâ. Äå-ôàêòî, âûøåíàçâàíèå 
ñóáüåêòû, çàêðåïèâ çà ñîáîé ñòàòóñ 
âåäóùèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé â ðåñïóáëèêå, îíè 
ïðèíÿëè ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñòèå 
âåñíîé 1989 ã. â âûáîðàõ íàðîäíûõ 
äåïóòàòîâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è 25 
îêòÿáðÿ 1990 ã. – â âûáîðàõ íîâîãî 
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÌÑÑÐ. Ïåðèîä 
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ìåæäó ýòèìè âûáîðàìè, îäíàêî, áûë 
îìðà÷åí âîçíèêøåé ïîñëå ïðèíÿòèÿ 
13-é ñåññèåé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà (29 
– 31 àâãóñòà 1989ã.) çàêîíîäàòåëüñòâà 
î ÿçûêàõ ñåðèè ìèòèíãîâ, ñîáðàíèé 
è çàáàñòîâîê. Óæå ÷åðåç íåñêîëüêî 
äíåé ïîñëå ïðîâåäåíèÿ êðóïíûõ 
ìèòèíãîâ Èíòåðäâèæåíèÿ â Êèøèíåâå, 
3 ñåíòÿáðÿ (áîëåå 15 òûñ. ÷åëîâåê, 
è â Òèðàñïîëå (îêîëî 65 òûñ.), ïî 
äàííûì àâòîðà, áàñòîâàëè 186 
ïðåäïðèÿòèé, â ò.÷.: 56 – â Òèðàñïîëå, 
38 – â Áåíäåðàõ, 29 – â Ðûáíèöå, 
23 – â Êîìðàòå, ïî 7 – â Äóáîññàðàõ 
è ×àäûð-Ëóíãå, 4 – â Òàðàêëèè, ïî 
3 â Âóëêàíåøòàõ  è Ãðèãîðèîïîëå, 
à òàêæå íåñêîëüêî ïðåäïðèÿòèé â 
Êèøèíåâå, Áåëüöàõ, Íîâûõ Àíåíàõ, 
Êàìåíêå, Äíåñòðîâêå è äð. Çàòåì, íà 
ìíîãîëþäíûõ ìèòèíãàõ ÍÔÌ îò 8, 22 
è 29 îêòÿáðÿ âïåðâûå áûë âûäâèíóò 
ëîçóíã î íåìåäëåííîé ïåðåäà÷å âëàñòè 
Íàðîäíîìó ôðîíòó.

Â ïåðâîé êàìïàíèè ïî âûáîðàì â 
Âåðõîâíûé Ñîâåò, ïåðåèìåíîâàííûé 
çàòåì â Ïàðëàìåíò ðåñïóáëèêè, 
ïðåäñòîÿëî èçáðàòü 380 äåïóòàòîâ. 
Äëÿ íàøåé ðåñïóáëèêè ñ íàñåëåíèåì 
â 4,3 ìëí. ÷åëîâåê è ñîîòâåòñòâåííî, 
îêîëî 2,4 ìëí. èçáèðàòåëåé,  ýòî 
áûëî ÷ðåçìåðíî ìíîãî, èáî â êàæäîì 
ñôîðìèðîâàííîì äëÿ ýòîãî îêðóãå 
ïîëó÷àëîñü â ñðåäíåì âñåãî ëèøü ïî 
6-8 òûñ. èçáèðàòåëåé.             

Ïåðâûå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 
ïðîøëè ïðè íåáûâàëîé ðàíåå 
àêòèâíîñòè èçáèðàòåëåé. Êàê è 
ñëåäîâàëî îæèäàòü, â ïàðëàìåíò 
áûëè èçáðàíû ïðåäñòàâèòåëè ÍÔÌ, 
Èíòåðäâèæåíèÿ, áîëüøàÿ ãðóïïà 
ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé è êîëõîçîâ 
è íåêîòîðîå ÷èñëî âûäâèæåíöåâ ÊÏÌ. 
Åùå äî ïåðâûõ çàñåäàíèé ïàðëàìåíòà 

äåïóòàòñêèé ñîñòàâ ðàçäåëèëñÿ íà òðè 
ïðèìåðíî ðàâíûå ãðóïïû: Íàðîäíûé 
ôðîíò, àãðàðèè, äåïóòàòñêàÿ ãðóïïà 
«Ñîâåòñêàÿ Ìîëäàâèÿ» («ÑÌ»).

Õîòÿ, ñîáñòâåííî, ïðåäñòàâèòåëÿìè 
ÍÔÌ áûëè 97 äåïóòàòîâ, èì óäàëîñü 
ïðèâëå÷ü òàêæå ÷àñòü àãðàðèåâ, 
èíòåëëèãåíöèè è äàæå êîììóíèñòîâ, 
íàáðàâ òåì ñàìûì îêîëî 200 ìàíäàòîâ 
(ñòð. 68).

Äåïóòàòñêàÿ ãðóïïà «Ñîâåòñêàÿ 
Ìîëäàâèÿ» íàñ÷èòûâàëà îêîëî 
60 ìàíäàòîâ, êîòîðàÿ 27 àïðåëÿ 
1990 ã. ïîäåðæàëà êàíäèäàòóðó 
ÊÏÌ Ï. Ëó÷èíñêîãî è ïðîèãðàëà, 
à  ïðåäñåäàòåëåì Ïàðëàìåíòà áûë 
èçáðàí Ì. Ñíåãóð. Â ðåçóëüòàòå, è 
ðóêîâîäñòâî Ïàðëàìåíòà, è âñåõ åãî 
16 ïîñòîÿííûõ êîìèññèé âîçãëàâèëè 
ïðåäñòàâèòåëè ÍÔÌ, à 25 ìàÿ äåïóòàòû 
ñôîðìèðîâàëè Ïðàâèòåëüñòâî ÌÑÑÐ 
âî ãëàâå ñ Ì. Äðóê (ÍÔÌ).

Âñëåäñòâèå ýòîãî, è îñîáåííî 
ïîñëå îðãàíèçîâàííîãî íàïàäåíèÿ 
íà äåïóòàòîâ ïðè âûõîäå èç çäàíèÿ 
Ïàðëàìåíòà (22 ìàÿ), äåïóòàòû îò 
Ïðèäíåñòðîâüÿ, ðàéîíîâ êîìïàêòíîãî 
ïðîæèâàíèÿ ãàãàóçîâ è  Èíòåðäâèæåíèÿ 
(âñåãî îêîëî 100 ÷åëîâåê) ïðèøëè ê 
ðåøåíèþ íå ïîñåùàòü çàñåäàíèÿ 
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà.

À â ò î ð  â ñ å ñ ò î ð î í í å 
ïðîàíàëèçèðîâàë ýâîëþöèþ äàííûõ 
ñëîæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé 
ïðèâåäøèõ ê ïðîâîçãëàøåíèþ 19 àâãóñòà 
è 2 ñåíòÿáðÿ 1990 ã., ñîîòâåòñòâåííî, 
ò.í. Ãàãàóçñêîé Ðåñïóáëèêè (ÃÀÑÑÐ) 
è ò.í. Ïðèäíåñòðîâñêîé (ÏÌÑÑÐ, 
ïîçæå ïðåîáðàçîâàííîé â ò.í. ÏÌÐ) 
â ñîñòàâå ÑÑÑÐ.

Ñðåäè íàèáîëåå äðàìàòè÷åñêèõ 
ñîáûòèé ñëåäóåò íàçâàòü îðãàíèçàöèþ 
ò.í. «ïîõîäà íà þã» .  Âíà÷àëå 
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Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî 23 îêòÿáðÿ 
ïîñòàíîâëåíèå  407, êîòîðûì 
îôèöèàëüíî ëåãàëèçèðîâàëî äâèæåíèå 
âîëîíòåðîâ. ×åðåç äâà äíÿ, «26 
îêòÿáðÿ 1990 ã. â Ìîëäàâèè, íà÷àëàñü 
íåáûâàëî îïàñíàÿ àâàíòþðà» (ñòð. 
74-75,) ïîä ëè÷íûì ðóêîâîäñòâîì 
ïðåìüåðà Ì. Äðóê. Îêîëî 40 òûñÿ÷ 
äîáðîâîëüöåâ, êîòîðûì íà öåíòðàëüíîé 
ïëîùàäè Êèøèíåâà âðó÷èëè «âàòíèêè, 
ñòðîèòåëüíûå êàñêè, àðìàòóðíûå 
ïðóòüÿ…» (ñòð. 75), 26-27 îêòÿáðÿ 
áëîêèðîâàëè ãëàâíûå äîðîãè, âåäóùèå 
â ãàãàóçñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû. 
Îäíîâðåìåííî, êîëîííà äîáðîâîëüöåâ 
Ïðèäíåñòðîâüÿ (îêîëî 4 òûñÿ÷ ÷åëîâåê), 
â îáõîä,  ÷åðåç òåððèòîðèþ Óêðàèíû, 
ïðîáèëàñü ñíà÷àëà â ×àäûð-Ëóíãó, 
à çàòåì â Êîìðàò. Ãîòîâèâøàÿñÿ 
êàòàñòðîôà íå ïðîèçîøëà ëèøü 
áëàãîäàðÿ ÷àñòÿì âíóòðåííèõ âîéñê 
ÌÂÄ ÑÑÑÐ, êîòîðûå 28 îêòÿáðÿ 1990 
ã. âñå æå âîøëè â Êîìðàò, âçÿâ ïîä 
êîíòðîëü âçðûâîîïàñíóþ ñèòóàöèþ.

Àâòîð Çóðàá Òîäóà äàëåå ïèøåò: 
«Êàçàëîñü, ñàìîå ñòðàøíîå îñòàëîñü 
ïîçàäè. Íî òóò 2 íîÿáðÿ ðàçâåðíóëèñü 
ñîáûòèÿ âîêðóã Äóááîñàð» (ñòð. 
76). Âçðûâîîïàñíîé ñòàëà ñèòóàöèÿ 
òîãäà, êîãäà ïðîèçîøëà òðàãåäèÿ â 
Äóáîññàðàõ - ïðè ïîïûòêå ñëîìèòü 
ñîïðîòèâëåíèå äðóæèííèêîâ è 
ïðîðâàòüñÿ â ãîðîä, ïîäðàçäåëåíèÿ 
ÎÌÎÍà ïðèìåíèëè îðóæèå, â 
ðåçóëüòàòå ÷åãî «òðè ÷åëîâåêà – Î. 
Ãåëåòþê, Â. Ìèöêóë, Â. Ãîòêà – 
áûëè óáèòû, 16 ÷åëîâåê ïîëó÷èëè 
ðàíåíèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîëîíòåðû 
óáèëè ãàãàóçñêîãî êðåñòüÿíèíà â ñ. 
Ìîñêîâåé»  (ñòð. 76).

Çàâåðøàåòñÿ  äàííàÿ  ãëàâà 
ïàðàãðàôîì, îçàãëàâëåííûì «Ðàñïàä 
ÑÑÑÐ». Àâòîð îïèñûâàåò íàñòðîåíèÿ 

ëþäåé è ñîáûòèÿ â ðåñïóáëèêå ïîñëå 
îòñòðàíåíèÿ 19 àâãóñòà 1991 ã. Ì. 
Ãîðáà÷åâà îò âëàñòè è ñîçäàíèÿ ÃÊ×Ï. 
Â ÷àñòíîñòè, îí ãîâîðèò î âîçíèêøåé 
ïàíèêå íà óðîâíå ðóêîâîäñòâà, 
êîíñòàòèðóÿ ñëåäóþùåå: «Ìíîãèå 
ïîñëàëè ñâîèõ âîäèòåëåé â ðàéêîìû 
ïàðòèè óïëàòèòü ïàðòèéíûå âçíîñû 
è ïîñòàâèòü øòàìïû â ïàðòáèëåòû. 
Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë È. Êîñòàø, 
íå äîâåðÿÿ ñâîåìó âîäèòåëþ, ëè÷íî 
ïðèåõàë äëÿ ýòîãî â çäàíèå ÖÊ ÊÏÌ, 
âíåñ äåíüãè â ïàðòèéíóþ êàññó, 
êîòîðûå íå ïëàòèë íåñêîëüêî ìåñÿöåâ» 
(ñòð. 80). 

Íàñòîÿùèé ðàçâåðíóòûé ðàçäåë 
êíèãè çàâåðøàåòñÿ òåì, ÷òî ïîñëå 
ïðîâàëà ïåðåâîðîòà 21 àâãóñòà, 
óñêîðèëñÿ ðàñïàä âåëèêîãî ãîñóäàðñòâà 
– Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Íàñòóïèâøàÿ 
ðàçâÿçêà, â èíòåðïðåòàöèè àâòîðà, 
ñëåäóþùàÿ: «Ñíà÷àëà Áåëîâåæñêèå 
ñîãëàøåíèÿ, çàòåì åå çàêëþ÷èòåëüíûé 
ýïèçîä, 25 äåêàáðÿ, êîãäà Ãîðáà÷åâ 
çàÿâèë î ñëîæåíèè ñ ñåáÿ ïîëíîìî÷èé 
ïðåçèäåíòà è öåíòðàëüíîå òåëåâèäåíèå 
ïîêàçàëî êàäðû, íà êîòîðûõ â Êðåìëå 
áûë ñïóùåí ôëàã ÑÑÑÐ è âîäðóæåí 
ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã Ðîññèè» (ñòð. 
81).

Ïðîäîëæàÿ àíàëèç ñîäåðæàíèÿ 
êíèãè, íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, 
÷òî â ñëåäóþùåé, 3-é ãëàâå, íàçâàííîé 
«Âîéíà», àâòîð ïîäðîáíî îïèñûâàåò 
òðåâîæíûå  ñîáûòèÿ,  êîòîðûå 
ïîñëåäîâàëè çà ðàñïàäîì Ñîâåòñêîãî 
Ñîþçà. Ìû ñêëîííû ñîãëàñèòüñÿ ñ 
ìíåíèåì àâòîðà î òîì, ÷òî «çà ÷åòûðå 
ãîäà, ñ 1989 ïî 1992 ãîäû, íå áûëî 
ñäåëàíî íè îäíîé ñåðüåçíîé ïîïûòêè 
ïðåäîòâðàòèòü ñòîëêíîâåíèå…» (ñòð. 
86). 

Âîò êàê îöåíèâàåò òó âçðûâîîïàñíóþ 
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ñèòóàöèþ Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè 
Ìîëäîâà Âëàäèìèð Âîðîíèí: 
«ß ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ðàáîòå 13-é 
ñåññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, êîòîðàÿ 
îáñóæäàëà çàêîíû î ÿçûêàõ. Çàñåäàíèå 
ïðîõîäèëî â Îïåðíîì òåàòðå â êðàéíå 
íåðâíîé è íàïðÿæåííîé îáñòàíîâêå. 
Çäàíèå áûëî îêðóæåíî âîçáóæäåííîé 
òîëïîé ñòîðîííèêîâ Íàðîäíîãî 
ôðîíòà. Ýòè ëþäè îêàçûâàëè 
ñèëüíîå ïñèõîëîãè÷åñêîå äàâëåíèå 
íà äåïóòàòîâ…

Óìåðåííûå äåïóòàòû è ïðåäñòàâèòåëè 
îò Ïðèäíåñòðîâüÿ ïðåäëàãàëè ðàñòÿíóòü 
åãî äåéñòâèå íà 20 ëåò è ñîçäàòü 
îñîáûå óñëîâèÿ äëÿ òåõ ðåãèîíîâ, 
ãäå çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ 
ñîñòàâëÿëè   ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ 
íàöèîíàëüíîñòåé (Ïðèäíåñòðîâüå, 
þã ðåñïóáëèêè). Íî ýòî ïðåäëîæåíèå 
áûëî îòâåðãíóòî».

Äåéñòâèòåëüíî,  òðåáîâàíèÿ 
ïðèäíåñòðîâöåâ âíà÷àëå çàêëþ÷àëèñü 
ôàêòè÷åñêè â ïðåäîñòàâëåíèè 
êóëüòóðíîé àâòîíîìèè è ýêîíîìè÷åñêîãî 
ñóâåðåíèòåòà. Àâòîð ñîâåðøåííî ïðàâ 
êîãäà ïèøåò, ÷òî «çäåñü íàäî áûëî áû 
ïîéòè íà êîìïðîìèññ». Íî ýòîãî, ê 
ñîæàëåíèþ,  íå ïðîèçîøëî. 

Ðàçâÿçûâàíèþ êðîâàâîãî êîíôëèêòà  
ñ ïî ñîáñ ò â î âà ëî  ñ ò ð åìëåíèå 
àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Áåíäåðû 
ïåðåâåñòè âñå ó÷ðåæäåíèÿ è âåäîìñòâà 
ïîä þðèñäèêöèþ ò.í. ÏÌÐ. Îäíàêî 
ãîðîäñêîå îòäåëåíèå ïîëèöèè, 
ïðîêóðàòóðà è ñóä ïðèíöèïèàëüíî 
îòêàçàëèñü ïåðåõîäèòü â ïîä÷èíåíèå 
âëàñòÿì ñàìîïðîâîçãëàøåííîé 
ðåñïóáëèêè. 

Òîãäà ïîñëåäîâàëà ñèëîâàÿ ìåðà 
è 7 äåêàáðÿ 1991 ãîäà ñåññèÿ 
Áåíäåðñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà 
ïðèíÿëà ïîñòàíîâëåíèå çàïðåòèòü 

äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè. Ýòî ñóùåñòâåííî 
óñóãóáèëî ñèòóàöèþ è, òàê ñêàçàòü, 
ïîäëèëî ìàñëà â îãîíü, à íåñêîëüêî 
ïîçæå ñåïàðàòèñòû çàõâàòèëè 
Äóáîññàðñêèé ðàéîòäåë ïîëèöèè.   

Ï î ä î á í ó þ  æ å  î ï å ð à ö è þ 
ïëàíèðîâàëîñü îñóùåñòâèòü ïðîòèâ 
îòäåëà ïîëèöèè â Áåíäåðàõ. Â ýòèõ 
öåëÿõ çäåñü, åùå â äåêàáðå 1991 ã., áûë 
ñôîðìèðîâàí òàê íàçûâàåìûé âòîðîé 
áàòàëüîí ðåñïóáëèêàíñêîé ãâàðäèè. 
Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî «ìåñòíûé ñîâåò 
òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ íà äîëæíîñòü 
êîìàíäèðà áàòàëüîíà ïðåäëîæèë 
êàíäèäàòóðó áûâøåãî ïîäïîëêîâíèêà 
Ñîâåòñêîé Àðìèè 39-ëåòíåãî Þðèÿ 
Êîñòåíêî», êîòîðûé ðàíåå ó÷àñòâîâàë 
â áîåâûõ äåéñòâèÿõ â Àôãàíèñòàíå. 
Îäíàêî íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ 
ïðèíöèïèàëüíîé îöåíêîé Çóðàáà 
Òîäóà: «Áàòàëüîí Êîñòåíêî î÷åíü 
ñêîðî ïðåâðàòèëñÿ  â íàñòîÿùåå 
ôîðìèðîâàíèå  â ñòèëå  áàòüêè  
Ìàõíî…» (ñòð. 88).   

Èìåííî ãâàðäåéöû, â îòëè÷èå 
îò Áåíäåðñêîé ìèëèöèè, îòêðûòî 
âðàæäîâàëè ñ ìîëäàâñêîé  ïîëèöèåé 
â ýòîì ãîðîäå Ïðàâîáåðåæüÿ Äíåñòðà. 
Ñ íà÷àëà ìàðòà 1992 ã. ðàçëè÷íûå 
âðàæäåáíûå ïðîâîêàöèè è íàñòîÿùèå  
áîåâûå ñòîëêíîâåíèÿ ïðîèñõîäèëè â 
Êîøíèöå, Êî÷èåðû è Ãûðáîâåöêîì 
ëåñó.

Íå óäàëîñü óäåðæàòü äàëüøå 
ñèòóàöèþ ïîä êîíòðîëåì, è ñ ìàðòà 
1992 ãîäà êîíôëèêò ïåðåøåë â ñòàäèþ 
îòêðûòûõ áîåâûõ ñòîëêíîâåíèé. Îáùàÿ 
ëèíèÿ ôðîíòà ñîñòàâëÿëà îêîëî 
40 êèëîìåòðîâ è âêëþ÷àëà ãîðîäà 
Áåíäåðû, Äóáîññàðû, Ãðèãîðèîïîëü.

Ð å ø å í è å  î  ñ î ç ä à í è è 
ðåñïóáëèêàíñêîé ãâàðäèè ò.í. 
Âåðõîâíûé Ñîâåò ÏÌÐ (òîãäà ò.í. 
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ÏÌÑÑÐ) ïðèíÿë 6 ñåíòÿáðÿ 1991 
ãîäà. Ýòî áûëî âîåíèçèðîâàííîå 
ôîðìèðîâàíèå, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî 
Òèðàñïîëü óñòàíîâèë êîíòðîëü íàä 
òåððèòîðèåé Ïðèäíåñòðîâüÿ, ñëîìèâ 
ñîïðîòèâëåíèå ñóäîâ, ïðîêóðàòóðû, 
îòäåëîâ ïîëèöèè, ïîä÷èíÿâøèõñÿ 
Êèøèíåâó. 

Äîëüøå âñåãî ñîïðîòèâëÿëèñü 
Äóáîññàðñêèé è Áåíäåðñêèé îòäåëû 
ïîëèöèè. 2 ìàðòà 1992 ãîäà ãâàðäåéöû 
ñèëîé çàíÿëè Äóáîññàðñêèé îòäåë. 
Âñåõ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè âçÿëè 
ïîä ñòðàæó, âûâåçëè â Òèðàñïîëü è 
çàòåì îáìåíÿëè íà ðàíåå ïëåíåííûõ 
ãâàðäåéöåâ.

Àâòîð äàííîé êíèãè  ïðèâ¸ë 
ñîëèäíûå äîêóìåíòàëüíûå äîêà-
çàòåëüñòâà  ïðè îïèñàíèè ñëîæíûõ 
ñîáûòèé âîåííîé  êîíôðîíòàöèè. Îí 
ñîâåðøåííî ïðàâ, ñ÷èòàÿ, ÷òî ëþáîå 
íåîñòîðîæíîå è íåïðîäóìàííîå 
äåéñòâèå îäíîé èç ñòîðîí (áóäü 
îíî ïîëèòè÷åñêîãî, ëèáî âîåííîãî 
õàðàêòåðà) ìîìåíòàëüíî âûçûâàëî 
ïðîòèâîäåéñòâèå. Òàê,  âíà÷àëå, 
16 ìàðòà, â Ïðèäíåñòðîâüå áûëî 
ââåäåíî îñîáîå ïîëîæåíèå. Çàòåì, 28 
ìàðòà, ïðåçèäåíò  Ì.Ñíåãóð  îáúÿâèë 
íà âñåé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè 
Ìîëäîâà ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå. 
Ñòîðîíû îáìåíèâàëèñü âîèíñòâåííûìè 
çàÿâëåíèÿìè. Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
è í ô î ð ì à ö è è   Ì î ë ä î â û  è 
Ïðèäíåñòðîâüÿ ðàçâåðíóëàñü æåñòêàÿ 
ïðîïà-ãàíäèñòñêàÿ êàìïàíèÿ, êîòîðàÿ 
îïðàâäûâàëà äåéñòâèÿ «ñâîèõ» è  êëÿëà 
«÷óæèõ». Òåì ñàìûì, íàïðÿæåíèå 
ïîñòîÿííî  ðîñëî.

Óæå 1 àïðåëÿ 1992 ã. â Áåíäåðàõ 
ðàçðàçèëñÿ áîé ìåæäó ïîëèöèåé è 
ãâàðäåéöàìè, ê êîòîðûì ïðèìêíóëè 
ñîòðóäíèêè ìèëèöèè. Â ðåçóëüòàòå 

ñòîëêíîâåíèÿ áûëè óáèòûå è ðàíåíûå, 
à òàêæå æåðòâû ñðåäè ìèðíîãî 
íàñåëåíèÿ.

Îäíàêî óñèëèÿìè ïîñðåäíèêîâ 
ýñêàëàöèþ êîíôëèêòà óäàëîñü íà 
âðåìÿ ïðèîñòàíîâèòü. Âñêîðå,  6 àïðåëÿ 
íà âñòðå÷å ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë 
Ðîññèè, Ðóìûíèè, Óêðàèíû è Ìîëäîâû  
áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü î 
ïðåêðàùåíèè îãíÿ è ðàçâåäåíèè 
âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé. Áûëè 
òàêæå ñîçäàíû ãðóïïû ãðàæäàíñêèõ 
è âîåííûõ íàáëþäàòåëåé, êîòîðûå 
äîëæíû áûëè ñëåäèòü çà õîäîì 
ðàçúåäèíåíèÿ. Ìîëäàâñêàÿ ñòîðîíà 
îáÿçàëàñü îòâåñòè îò Áåíäåð âîéñêà, 
ñèëû ïîëèöèè è áðîíåòåõíèêó. 
Ïðèäíåñòðîâöû îáÿçàëèñü äåìîí-
òèðîâàòü óêðåïëåíèÿ è çàãðàæäåíèÿ 
íà äîðîãàõ. Ïî äîãîâîðåííîñòè, â 
Áåíäåðàõ äîëæíû áûëè îñòàâàòüñÿ 
òîëüêî ñîòðóäíèêè ãîðîäñêèõ îòäåëîâ 
ïîëèöèè è ìèëèöèè.

Òåì íå ìåíåå, â íàðóøåíèå 
âñåõ äîãîâîðåííîñòåé, â Áåíäåðàõ 
ïðîäîëæàë äèñëîöèðîâàòüñÿ áàòàëüîí 
Êîñòåíêî, ÷èñëåííîñòü êîòîðîãî 
ê ýòîìó âðåìåíè äîñòèãëà 300 
÷åëîâåê. Èìåííî Êîñòåíêî îòêàçàëñÿ 
ïîä÷èíèòüñÿ ðåøåíèþ î ðàçâîäå 
âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ñäà÷å 
îðóæèÿ è âûâîäó åãî áàòàëüîíà èç 
Áåíäåð.

Âïîñëåäñòâèè, 11 èþíÿ 1992 ã., 
Ïàðëàìåíò ñòðàíû ñîçäàë ñìåøàííóþ 
êîìèññèþ, â êîòîðóþ âîøëè íàðîäíûå 
äåïóòàòû îò ïðàâîáåðåæíîé Ìîëäîâû è 
Ïðèäíåñòðîâüÿ, à òàêæå è ïðåäñòàâèòåëè 
âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé. 
Ãëàâíàÿ  öåëü ñîñòîÿëà â ñîçäàíèè  
ìåõàíèçìà ðàçúåäèíåíèÿ è êîíòðîëÿ 
íàä ñîáëþäåíèåì ñîãëàøåíèÿ î 
ïðåêðàùåíèè îãíÿ. Èòàê, â òå÷åíèå 
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íåñêîëüêèõ äíåé êîìèññèÿ, êîòîðàÿ â 
îñíîâíîì ñîñòîÿëà èç ëþäåé èñêðåííå 
çàèíòåðåñîâàííûõ â ïðåêðàùåíèè 
âîåííûõ äåéñòâèé, ðàçðàáîòàëà 
îñíîâíûå  ïðèíöèïû ìèðíîãî 
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà.

Îäíàêî 9 èþíÿ íåèçâåñòíûå 
ðàññòðåëÿëè èç àâòîìàòîâ àâòîìîáèëü 
çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà Áåíäåðñêîãî 
áàòàëüîíà ðåñïóáëèêàíñêîé ãâàðäèè 
ìàéîðà Ñåðèêîâà. Ïîãèá ñàì Ñåðèêîâ 
è åãî âîäèòåëü. Â áàòàëüîíå áûëè 
óáåæäåíû, ÷òî ýòî äåëî ðóê ïîëèöèè. 
10 èþíÿ ãâàðäåéöû çàäåðæàëè, à 
íà ñëåäóþùèé äåíü óáèëè ìàéîðà 
ïîëèöèè Ïåðæó.

Âå÷åðîì 19 èþíÿ ê ãîðîäñêîé 
òèïîãðàôèè, êîòîðàÿ ïðèìûêàëà ê 
êîìïëåêñó çäàíèé ãîðîòäåëà ïîëèöèè, 
ïîäúåõàë àâòîìîáèëü ñ êîìàíäèðîì 
ñ ï å ö è à ë ü í î é  ð à ç â å ä ã ð ó ï ï û 
ðåñïóáëèêàíñêîé ãâàðäèè ìàéîðîì 
Èãîðåì Åðìàêîâûì â ñîïðîâîæäåíèè 
ò ð åõ  ã â à ðä å é ö å â .  Ñ î ãë à ñ í î 
ïîëó÷åííîìó ïðèêàçó îíè äîëæíû áûëè 
çàáðàòü èç òèïîãðàôèè îòïå÷àòàííûå 
òèðàæè ãàçåò è ëèñòîâîê.

Ïðèìåðíî â 17.30 äâà ãâàðäåéöà 
âîøëè â çäàíèå òèïîãðàôèè. Åðìàêîâ 
ñ âîäèòåëåì îñòàâàëèñü â ìàøèíå. 
Âíåçàïíî ãðóïïà èç 10-12 ïîëèöåéñêèõ 
îêðóæèëà àâòîìîáèëü. Îò Åðìàêîâà 
è âîäèòåëÿ ïîòðåáîâàëè ïðåäúÿâèòü 
äîêóìåíòû, ñäàòü îðóæèå è âûéòè èç 
ìàøèíû.

Êàê òîëüêî Åðìàêîâ è âîäèòåëü 
âûøëè èç ìàøèíû, ïî âñåé ãðóïïå áûë 
îòêðûò ìàññèðîâàííûé àâòîìàòíûé 
îãîíü. Ïîëèöåéñêèå â ïàíèêå îòñòóïèëè 
âî äâîð ãîðîäñêîãî îòäåëà ïîëèöèè, 
çàõâàòèâ ñ ñîáîé Åðìàêîâà è âîäèòåëÿ. 
Ïðè ýòîì îäèí ïîëèöåéñêèé áûë 
óáèò, íåñêîëüêî ðàíåíî. Ïî âñåé 

î÷åâèäíîñòè, ñòðåëÿëè ãâàðäåéöû, 
êîòîðûå äîëæíû áûëè ïðèêðûâàòü 
Åðìàêîâà ñ òîâàðèùàìè.

Âåñü ñîñòàâ ïîëèöèè, íàõîäèâøèéñÿ 
â ãîðîòäåëå,  îòêðûë  îòâåòíûé 
îãîíü. Ê ìåñòó ñðàæåíèÿ ïðèáûëè 
äîïîëíèòåëüíûå ñèëû ãâàðäåéöåâ. 
Ïîäòÿíóëèñü è ñîòðóäíèêè ìèëèöèè. Â 
òå÷åíèå äâóõ ÷àñîâ øëà îæåñòî÷åííàÿ 
ïåðåñòðåëêà. Âñå ýòî âðåìÿ ðàçëè÷íûå 
äîëæíîñòíûå ëèöà â Áåíäåðàõ , 
âêëþ÷àÿ ïðåäñåäàòåëÿ Áåíäåðñêîãî 
ãîðèñïîëêîìà Â. Êîãóòà, ïûòàëèñü 
ïî òåëåôîíó âûéòè íà êîìàíäèðà 
ïîëèöèè Â. Ãóñëÿêîâà è êîìàíäîâàíèå 
ãâàðäèè â Òèðàñïîëå ñ òåì, ÷òîáû 
äîáèòüñÿ ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ ñ îáåèõ 
ñòîðîí.

Ê ãîðîäó íà âûñîêîé ñêîðîñòè 
äâèíóëàñü áðîíåòåõíèêà, îòðÿäû 
ïîëèöèè è âîëîíòåðîâ. Âñêîðå áîè 
ðàçãîðåëèñü è â äðóãèõ ÷àñòÿõ ãîðîäà 
ìåæäó ãâàðäåéöàìè è ìèëèöèåé, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, è, ñ äðóãîé, – ñ 
ãðóïïàìè âîëîíòåðîâ,  êîòîðûå 
íà çàäåðæàííûõ èìè àâòîáóñàõ è 
ãðóçîâèêàõ ïðîíèêëè â Áåíäåðû.

Îêîëî âîñüìè âå÷åðà Êîãóò ñóìåë 
ñâÿçàòüñÿ ñ ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ 
äåë Ìîëäîâû Àíòî÷åì è ïîïðîñèë 
åãî íå ââîäèòü â ãîðîä âîéñêà äëÿ 
ïîääåðæêè ïîëèöèè, ñîîáùèâ åìó, ÷òî 
ïðèíèìàþòñÿ íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ 
ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ. Îäíàêî òîò óæå íå 
ìîã îñòàíîâèòü ïðèøåäøóþ â äâèæåíèå 
âîåííóþ ìàøèíó.

Èíòåíñèâíîñòü áîåâûõ äåéñòâèé 
â Áåíäåðàõ áûëà êðàéíå âûñîêà. 
Êñòàòè, òîëüêî âîéíà â ×å÷íå íàìíîãî 
ïðåâçîøëà ïî ñâîèì ìàñøòàáàì 
òðàãåäèþ â Áåíäåðàõ. Ê ñ÷àñòüþ, 
àêòèâíûå áîåâûå äåéñòâèÿ â Áåíäåðàõ 
è åãî ïðèãîðîäàõ âåëèñü íåäîëãî, 
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âñåãî âîñåìü äíåé, ñ 19 ïî 26 èþíÿ. 
Çàòåì, âïëîòü äî ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ, 
ðàçâåäåíèÿ âîþþùèõ ïîäðàçäåëåíèé 
è çàêëþ÷åíèÿ ïåðåìèðèÿ, áîåâûå 
äåéñòâèÿ áûëè ýïèçîäè÷åñêèìè è 
íîñèëè âÿëîòåêóùèé, ïîëóïàðòèçàíñêèé 
õàðàêòåð.

Â äðóãèõ êîíôëèêòàõ íà òåððèòîðèè 
ÑÍÃ âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ 
ñòîðîí êðàéíå ðåäêî âõîäèëè â 
ñîïðèêîñíîâåíèå äðóã ñ äðóãîì. 
Â  îñíîâíîì áîåâûå äåéñòâèÿ 
îãðàíè÷èâàëèñü îáñòðåëîì èç îðóäèé 
è ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ, êàê ïðàâèëî, 
ñ îòäàëåííîãî ðàññòîÿíèÿ. Ïîáåäó â 
òîì èëè èíîì ñðàæåíèè îäåðæèâàë 
òîò, ó êîãî áûëè êðåï÷å íåðâû èëè 
îêàçûâàëîñü áîëüøå áîåïðèïàñîâ.

Ïî ñóùåñòâó, â Áåíäåðàõ, îñîáåííî 
â ïåðâûå äíè ñðàæåíèÿ, ñ 19 ïî 
23 èþíÿ, áîè íîñèëè êîíòàêòíûé 
õàðàêòåð. Áîåâûå ïîðÿäêè ñòîðîí 
âðåìåíàìè íàõîäèëèñü âñåãî â äåñÿòêàõ 
ìåòðîâ äðóã îò äðóãà. Ñëó÷àëèñü è 
ðóêîïàøíûå ñõâàòêè. Áîéöû îáåèõ 
âîîðóæåííûõ ãðóïïèðîâîê õîäèëè â 
íàñòîÿùèå àòàêè è êîíòðàòàêè ïî âñåì 
ïðàâèëàì âîåííîé íàóêè.

Âñåãî, ïî ðàçëè÷íûì äàííûì, â 
Áåíäåðû âîøëè îêîëî 20 åäèíèö 
áîåâûõ ìàøèí ïåõîòû (ÁÌÏ), 
áðîíåòðàíñïîðòåðîâ (ÁÒÐ), áîåâûõ 
ðàçâåäûâàòåëüíûõ ìàøèí (ÁÐÄÌ), 
áðîíåìàøèí ñ çåíèòíûìè óñòàíîâêàìè, 
íåñêîëüêî çåíèòíûõ ïóøåê êàëèáðà 57 
ìì, äî äåñÿòè 100 ìì ïðîòèâîòàíêîâûõ 
ïóøåê «Ðàïèðà», 11 ìèíîìåòîâ 
êàëèáðà 82 ìì,  7 ìèíîìåòîâ  
êàëèáðà 120 ìì.

Ñî ñòîðîíû Ïðèäíåñòðîâüÿ 
â  ñ ð à æ å í è è  ó ÷ à ñ ò â î â à ë è : 
ð å ñ ï ó á ë è ê à í ñ ê à ÿ  ã â à ð ä è ÿ , 
ñîòðóäíèêè ÌÂÄ, îïîë÷åíöû, êàçàêè 

×åðíîìîðñêîãî êàçà÷üåãî âîéñêà 
è òàê íàçûâàåìûå òåððèòîðèàëüíûå 
ñïàñàòåëüíûå îòðÿäû (ÒÑÎ), à òàêæå 
îòäåëüíûå âîåííîñëóæàùèå 14-é 
ðîññèéñêîé àðìèè.

Â  ö åëîì ,  í à  â îîðóæåíèè 
ïðèäíåñòðîâñêèõ ôîðìèðîâàíèé 
íàõîäèëîñü ñòðåëêîâîå îðóæèå, 
íåñêîëüêî äåñÿòêîâ åäèíèö áðîíåòåõíèêè 
(ÁÌÏ, ÁÒÐ, ÁÐÄÌ, ÌÒËÁ, à òàêæå 2-3 
«Êàìàçà», ïåðåîáîðóäîâàííûõ â 
áðîíåâèêè), íåèçâåñòíîå ÷èñëî åäèíèö 
àðòèëëåðèè (îðóäèÿ è ìèíîìåòû).

Îäíîâðåìåííî, â ñðàæåíèè çà 
Áåíäåðû ñ ïðèäíåñòðîâñêîé ñòîðîíû 
ïðèíèìàëè ó÷àñòèå òàêæå íå ìåíåå 
10-15 òàíêîâ (Ò-64Â), êîòîðûå áûëè 
âûâåäåíû èç áîêñîâ 14-é àðìèè è 
ïåðåäàíû âîåííûì Ïðèäíåñòðîâüÿ. Ýòî 
áûëî ïåðâîå áîåâîå ïðèìåíåíèå 
òàíêîâ ñåìåéñòâà Ò-64 ñ ìîìåíòà 
èõ ïðèíÿòèÿ íà âîîðóæåíèå 
Ñîâåòñêîé Àðìèè â 1966 ãîäó 
(íà ýêñïîðò ýòè òàíêè íå ïîñòàâëÿëèñü). 
Ïðè÷åì, íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ  ñ 
ñëåäóþùåé îöåíêîé: «ïîÿâëåíèå  
òàíêîâ ñ ðîññèéñêèì ôëàãîì è 
âîåííîé ñèìâîëèêîé íà ìîñòó îêàçàëî 
ñèëüíîå ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå 
íà ìîëäàâñêèå ÷àñòè» (ñòð. 98).  

Â öåëîì æå, íàïðÿæåííûå è 
äëèòåëüíûå áîè, ïîìèìî  ã.Áåíäåðû, 
ïðîõîäèëè â ðàéîíå ñåë Êîøíèöà, 
Êî÷èåðû (÷òî âáëèçè Äóáîññàð), 
Ïûðûòà è Äîðîöêîå. Âñåãî, êðîìå  
îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ãâàðäåéöåâ 
ÏÌÐ, êàê çàêëþ÷àåò àâòîð êíèãè Çóðàá 
Òîäóà, «íà ñòîðîíå Ïðèäíåñòðîâüÿ 
â áîåâûõ äåéñòâèÿõ ïðèíèìàëè 
ó÷àñòèå ïðèìåðíî 1000 ìåñòíûõ 
÷åðíîìîðñêèõ êàçàêîâ», à òàêæå 
îêîëî 100 äîáðîâîëüöåâ èç Ðîññèè 
è Óêðàèíû è äð. Áîëåå êîíêðåòíîé 
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ñòàòèñòèêè íåò îá ýòîé áåññìûñëåííîé 
âîéíå, êàê íå ñóùåñòâóåò è òî÷íûõ  
äàííûõ î ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîòåðÿõ. 
Àâòîð ïðèâîäèò ñëåäóþùóþ ñòàòèñòèêó: 
ïî îôèöèàëüíûì ñâåäåíèÿì, ñ îáåèõ 
ñòîðîí ïîãèáëî 950 ÷åëîâåê, â ò.÷. 
îêîëî 300 ìèðíûõ æèòåëåé, è 4500 
÷åëîâåê áûëî ðàíåíî; à ïî äðóãèì 
äàííûì, òîëüêî ïîãèáøèõ ñî ñòîðîíû 
Ïðèäíåñòðîâüÿ áûëî îêîëî 1500 è 
îêîëî 2000 – ñî ñòîðîíû Ìîëäîâû.   

Ãëàâà 4-ÿ, íàçâàííàÿ    «Îáìàíóòûå 
íàäåæäû»,   ôàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ 
ïîñâÿùåíà îïèñàíèþ ïîñëåäóþùèõ 
ï ð î ò è â î ð å ÷ è â û õ  ñ î á û ò è é 
â íåçàâèñèìîé Ìîëäîâå. Àâòîð 
ìåòêî ïðîàíàëèçèðîâàë âñå, ÷òî 
ïðîèçîøëî çàòåì âî âñåõ ñôåðàõ 
æèçíè:    íå ñòàëî ýêîíîìèêè â åå 
ïðåæíåì ïîíèìàíèè, â Ðåñïóáëèêå 
Ìîëäîâà ôàêòè÷åñêè ïðîèçîøëà 
äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ, à  ñóùåñòâî-
âàâøèå ðàíåå ïðîìûøëåííûå ãèãàíòû 
áûëè ëèêâèäèðîâàíû è ñîáñòâåííîå 
ïðîìûøëåííîå  ïðîèç âîäñò âî 
ïðåêðàòèëî ñâîå ñóùåñòâîâàíèå; 
íàñòîÿùèì áåäñòâèåì äëÿ ëþäåé ñòàëî 
îòñóòñòâèå îáû÷íûõ êàíàëèçàöèîííûõ 
ëþêîâ, îòïðàâëÿåìûõ  ðàçëè÷íûìè 
äåëüöàìè íà ïåðåïëàâêó, à óëè÷íûé 
áàíäèòèçì ïðèîáðåë ñàìûå íåâèäàííûå 
ïðîïîðöèè; âïåðâûå â ïîâñåäíåâíûé 
áûò Ìîëäîâû âîøëî ïîíÿòèå «âååðíûõ 
îòêëþ÷åíèé» ýëåêòðîýíåðãèè, à âî 
äâîðàõ äîìîâ ïîÿâèëèñü ñàìîäåëüíûå 
î÷àãè è ïå÷è, êàê â Êèòàå âî âðåìåíà 
«áîëüøîãî èíäóñòðèàëüíîãî ñêà÷êà» 
(ñòð.110). Âîò òîãäà óæå ïåðâûå 
ñìåëü÷àêè ðåøèëèñü óåõàòü çà ãðàíèöó 
íà çàðàáîòêè, âûáðàâ âíà÷àëå 
Þãîñëàâèþ, Ãðåöèþ, Ïîëüøó, ëèáî 
Òóðöèþ. 

Ïîòîìó àâòîð êíèãè Çóðàá Òîäóà è 

ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ñ íà÷àëà 90-õ ãã.  
â ïå÷àõ Ðûáíèöêîãî ìåòàëëóðãè÷åñêîãî 
êîìáèíàòà «ñãîðåëà íåìàëàÿ 
÷àñòü âñåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
òåõíèêè Ìîëäàâèè, êîòîðàÿ èç-çà 
îòñóòñòâèÿ ãîðþ÷åãî è çàïàñíûõ 
÷àñòåé ïðîñòàèâàëà íà ïðèêîëå, 
ðæàâåëà è ïðèõîäèëà â íåãîäíîñòü» 
(â ò.÷. ÷àñòî îíà ðàçáèðàëàñü íà 
÷àñòè  è îòâîçèëàñü íà ïåðåïëàâêó, 
à «çà îáû÷íûé òðàêòîð  ìîæíî 
áûëî ïîëó÷èòü 300-500 äîëëàðîâ,  
ìíîãîòîííûé ýêñêàâàòîð ìîã ïîòÿíóòü 
íà âñå 800 èëè 1000»).

Â öåëîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ìàøèíà 
áûëà ïîëíîñòüþ ðàçáàëàíñèðîâàíà. 
Î÷åíü îáèäíî íàì âñåì, ïîòîìó ÷òî 
Ìîëäîâà â êîíöå 80-ãã. âõîäèëà â 
÷èñëî íàèáîëåå ðàçâèòûõ ðåñïóáëèê 
ÑÑÑÐ ñ âûñîêèì óðîâíåì æèçíè, ñòàâ 
èíäóñòðèàëüíî-àãðàðíîé ðåñïóáëèêîé, 
â êîòîðîé ïîÿâèëîñü è ïëàíîìåðíî 
ðàçâèâàëîñü ñâîå ìàøèíîñòðîåíèå, 
ïðèáîðîñòðîåíèå, ýëåêòðîòåõíèêà 
è ìåòàëëîîáðàáîòêà.  Òîãäà òîëüêî 
çà ñóòêè çäåñü ïðîèçâîäèëîñü 532 
õîëîäèëüíèêà è ìîðîçèëüíèêà, 824 
ñòèðàëüíûå ìàøèíû, 255 êàññåòíûõ 
ìàãíèòîôîíîâ, 32 òðàêòîðà, 48 ìëí. 
êèëîâàòò ýëåêòðîýíåðãèè è ò.ä.

Îäíàêî ,  ñ  íà ÷à ëà  90  – õ 
ãã. óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé  óæå  
ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâîâàëî. Ïåðâûå 
èòîãè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ 
Ìîëäàâèè  êàê  íåçàâèñèìîãî 
ãîñóäàðñòâà óæàñàëè. ÂÂÏ 1992 
ãîäà ñîñòàâèë âñåãî 56% îò óðîâíÿ 
1990 ãîäà. Çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû 
ñòðàíû ñîêðàòèëèñü äî 550 òûñ. (!) 
äîëëàðîâ.

Êðóïíûé ôèíàíñîâûé ñêàíäàë 
ï ð î è ç î ø åë  â î ê ðó ã  ò î ð ãî â î -
ïîñðåäíè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ 
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«Ìåðêóðèé»,  ñîçäàííîãî åùå 
âåñíîé 1989 ã. äëÿ ïðîäàæè çà 
ãðàíèöó èçëèøêîâ òîâàðîâ èç ôîíäîâ  
Ìèíèñòåðñòâà ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ 
è Ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè ÌÑÑÐ. Óæå 
â îêòÿáðå 1989 ã. äàííîå çàâåäåíèå 
áûëî çàêðûòî çà çëîóïîòðåáëåíèÿ 
è êðóïíûå ìàõèíàöèè. Îäíàêî 
òóò æå ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà, 
âîçãëàâëÿåìîãî Ì.Äðóê, âíîâü áûëà 
âûäàíà ëèöåíçèÿ è «Ìåðêóðèé» 
«òâîðèë ÷óäåñà» è äàëåå:  çà 9 
ìåñÿöåâ 1990 ã. îí îòïðàâèë â Êèòàé 
141,7 òîííû ï÷åëèíîãî ìåäà è 168 
ìîðîçèëüíèêîâ, â Êîðåþ – 29,2 
òîííû àëþìèíèÿ (êîòîðûé ôàêòè÷åñêè  
ïîñòóïàë èç Ðîññèè ñîâåðøåííî 
äëÿ äðóãèõ öåëåé), âî Âüåòíàì – 
òàêæå àëþìèíèé è ýëåêòðîòîâàðû, â 
Ðóìûíèþ – àáñîëþòíî âñå ÷òî èìåëîñü 
â ÌÑÑÐ, â Àâñòðèþ, Ãîëëàíäèþ è 
Àôãàíèñòàí êîììåðñàíòû ïðîäàâàëè  
ðàçëè÷íûå ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû 
(â ò.÷. ïîäñîëíå÷íèê è ìàñëî, òîìàòíóþ 
ïàñòó è ò.ä.). Çàòåì, â ñëåäóþùåì 
1991 ã. «Ìåðêóðèé»  ïðîäàë çà 
ãðàíèöó 1 ìëí. äåêàëèòðîâ âèíà,  
0,5  ìëí. áóòûëîê âîäêè, 2 òûñ. òîíí 
ìàñëà, à òàêæå ýëåêòðîîáîðóäîâàíèå, 
ñòèðàëüíûå ìàøèíû, òåêñòèëüíûå 
òîâàðû, öåìåíò è äð.  Â òàêîé 
óãðîæàþùåé ñèòóàöèè áûëà ñîçäàíà 
ñïåöèàëüíàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ êîìèññèÿ 
ïî ðàññëåäîâàíèþ, ýòèì çàíèìàëñÿ 
è ðåñïóáëèêàíñêèé ÊÃÁ – êîòîðûå 
óñòàíîâèëè ïðÿìóþ ïðè÷àñòíîñòü ê 
äàííîé ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðåìüåðà è åãî áëèçêîãî îêðóæåíèÿ, à 
íàíåñåííûé óùåðá áþäæåòó Ìîëäîâû  
ñîñòàâèë íåñêîëüêî ìèëèîííîâ ðóáëåé 
(íàïîìíèì, ÷òî ïî îôèöèàëüíîìó 
êóðñó 1 ðóáëü òîãäà ñîîòâåòñòâîâàë 
60 öåíòàì).

Â äàííîì æå êîíòåêñòå ïðåäñòàâëÿåò 
èíòåðåñ è ìàòåðèàë àâòîðà  î òîì, ÷òî 
â òî âðåìÿ «Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà» 
è äðóãèå  ãàçåòû íà ìîëäàâñêîì 
è ðóññêîì ÿçûêàõ îïóáëèêîâàëè  
ðàííåå ïèñüìî ïðåìüåðà Ì. Äðóê  
ïðåäñåäàòåëüþ Ïàðòêîíòðîëÿ ïðè ÖÊ 
ÊÏÑÑ, â êîòîðîì îí ïðîñèë âåðíóòü 
åìó ïàðòèéíûé áèëåò, ññûëàÿñü  
íà ñâîè çàñëóãè: «Ìíå äîâåðÿëè 
ñåðüåçíóþ (íà ìîé âçãëÿä) ðàáîòó, â 
òîì ÷èñëå ïî ëèíèè ÊÃÁ… Ñîáñòâåííî, 
ýòî áûëî ãëàâíîé ïîáóäèòåëüíîé 
ïðè÷èíîé ìîåãî âñòóïëåíèÿ â ïàðòèþ, 
ò.å. ñòðåìëåíèå ñòàòü ïîëåçíûì 
ìèðîâîìó êîììóíèñòè÷åñêîìó è 
îñâîáîäèòåëüíîìó äâèæåíèþ. …ß áûë, 
åñòü è áóäó êîììóíèñòîì, ïîýòîìó 
îáðàùàþñü ê Âàì ñ ïðîñüáîé âåðíóòü 
ìíå ïàðòèéíûé áèëåò. 

Ñ ãëóáîêèì óâàæåíèåì, Ìèð÷à  
Äðóê. Êèøèíåâ, àïðåëü 1974 ãîäà» 
(ñòð. 116).

Ôàêòè÷åñêè, ÷åðíîé ñòðàíèöåé  
âïèñàíû â èñòîðèþ ñîâðåìåííîé 
Ìîëäîâû ïåðâûå øåñòü  ëåò,  ñ 
1991-ãî ïî 1996-é. Î ìàñøòàáàõ 
ñîñòîÿâøåéñÿ êàòàñòðîôû ãîâîðÿò è 
íåîïðîâîðæèìûå öèôðû,  ïîêàçàòåëè 
ìîëäàâñêîé ýêîíîìèêè:  òàê, åñëè 
â 1991 ã. ïðîèçâîäèëîñü 6,6 òûñ. 
òðàêòîðîâ, òî â 1996 – âñåãî ëèøü 700 
(ò.å. â 10 ðàç ìåíüøå), òåëåâèçîðîâ 
«Àëüôà» - 14,4 òûñÿ÷ (ýòî  ïî÷òè â 13 
ðàç ìåíüøå ÷åì â 1991 ã., êîãäà áûëî 
ïðîèçâåäåíî 173 òûñ.), õîëîäèëüíèêîâ 
– 1,2 òûñÿ÷è, ïðîòèâ 118 òûñÿ÷ â 
1991 ã., öåìåíòà – 40 òûñÿ÷  òîíí 
(÷òî â 45 ðàç ìåíüøå, ÷åì â 1991 ã. 
-  1,8 ìëí. òîíí!)  è ò.ä.  Ñîáñòâåííîå 
ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî â Ìîëäîâå 
ïðåêðàòèëîñü. 

Âñå ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàëîñü è 
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íà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè 
â ñòðàíå.  Òàê, 4 ôåâðàëÿ 1993 
ã. ïðåäñåäàòåëåì Ïàðëàìåíòà áûë 
èçáðàí  Ï.Ëó÷èíñêèé, õîòÿ è äàëåå ýòîò 
çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí äåéñòâîâàë 
ìàëîýôôåêòèâíî.Íåñìîòðÿ òî, ÷òî 
ñôîðìèðîâàííûé ïî èòîãàì âûáîðîâ 
âåñíîé 1990 ã., îí äîëæåí áûë 
ñîñòîÿòü èç 380 äåïóòàòîâ, ðåàëüíî 
áûëî èçáðàíî ëèøü 364 äåïóòàòà. 
Ñðåäè íèõ 136 áûëî ÷ëåíàìè èëè 
âûäâèæåíöàìè ÍÔÌ,  120 äåïóòàòîâ 
ïðåäñòàâëÿëè Ïðè-äíåñòðîâüå, Ãàãàóçèþ 
è Èíòåð-äâèæåíèå, à 108 áûëè 
ïðåäñòàâèòåëÿìè àãðàðèåâ. Îäíàêî ñ 
ìàÿ 1990 ã. îêîëî 100 äåïóòàòîâ èç 
Ïðèäíåñòðîâüÿ è Ãàãàóçèè ïåðåñòàëè 
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïàðëàìåíòñêîé 
ðàáîòå, à â 1993 ã. èç ôðàêöèè 
ÍÔÌ âûøëî 70 äåïóòàòîâ. Â òàêîé 
íåîðäèíàðíîé îáñòàíîâêå ê êîíöó 
îñåíè 1993 ã. áûëî ñîáðàíî äâå òðåòè 
ïîäïèñåé äåïóòàòîâ (175) çà ðîñïóñê 
Ïàðëàìåíòà, ïîääåðæàë äàííóþ 
èíèöèàòèâó è åãî ïðåäñåäàòåëü. Òàêèì 
îáðàçîì, â íîÿáðå 1993 ã. Ïàðëàìåíò 
áûë ðàñïóùåí.

Äîñðî÷íûå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 
ñîñòîÿëèñü 27 ôåâðàëÿ 1994 ãîäà. 
Îíè ïðîõîäèëè â íîâûõ óñëîâèÿõ. 
Âî– ïåðâûõ, áûë èçìåíåí ÷èñëåííûé 
ñîñòàâ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà. Âìåñòî 
380 ïðåäñòîÿëî èçáðàòü 104 äåïóòàòà 
(âïîñëåäñòâèè êîëè÷åñòâî áûëî 
óìåíüøåíî äî 101). Âî – âòîðûõ, òåïåðü 
äåïóòàòû ñòàíîâèëèñü ïðîôåññèîíàëü-
íûìè ïîëèòèêàìè. Èì íå ðàçðåøàëîñü 
ñîâìåùàòü ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçà-
ííîñòè ñ äðóãîé ðàáîòîé. Èñêëþ÷åíèå 
ñîñòàâëÿëà ïðåïîäàâàòåëüñêàÿ è 
íàó÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Ïî èòîãàì âûáîðîâ, 56 ìåñò 
äîñòàëîñü Àãðàðíî-äåìîêðàòè÷åñêîé 

ïàðòèè – AÄÏM (Ä. Ìîöïàí, À. 
Ïîïóøîé), 28 – Áëîêó «ÑÏÌ è 
Äâèæåíèå «Åäèíñòâî» (Â. Ñåíèê, Ä. 
Çèäó, Â. Ìîðåâ, Ï. Øîðíèêîâ, Â. 
Ñîëîíàðü, Â. Íîñîâ), 11 – Áëîêó 
êðåñòüÿí è èíòåëëèãåíöèè  (Â. Ìàòåé, 
Ñ. ×åðòàí), 9 - ÕÄÍÔ (Þ. Ðîøêà).

Îäíîâðåìåííî, ÷òîáû ñíÿòü îñòðîòó 
âîêðóã âîïðîñà î ïðèñîåäèíåíèè 
Ìîëäàâèè ê Ðóìûíèè, ÀÄÏÌ âûñòóïèëà 
ñ èíèöèàòèâîé ïðîâåñòè îïðîñ 
íàñåëåíèÿ, êîòîðûé âîøåë â èñòîðèþ 
ïîä íàçâàíèåì «Ñîâåò ñ íàðîäîì». 
Îí ïðîøåë 6 ìàðòà 1994 ãîäà. 
Â îïðîñå ïðèíÿëî ó÷àñòèå 62% 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. 98% âûñêàçàëèñü çà 
òî, ÷òîáû «Ìîëäîâà ðàçâèâàëàñü 
êàê íåçàâèñèìîå, åäèíîå 
è íåäåëèìîå ãîñóäàðñòâî, 
â  ã ð à í è ö à õ  ñ  ì î ì å í òà 
ïðîâîçãëàøåíèÿ åãî ñóâåðå-
íèòåòà».

Âñå æå, è â äàëüíåéøåì  ïîëîæåíèå 
â ýêîíîìèêå îñòàâàëîñü êàòàñòðî-
ôè÷åñêèì. Èçâåñòíî, ÷òî  âíóòðåííèé 
âàëîâîé ïðîäóêò ïî èòîãàì 1993 
ãîäà ñîñòàâèë âñåãî îêîëî 30% 
óðîâíÿ 1990 ãîäà. À â  1993 ãîäó 
âîîáùå   èíôëÿöèÿ ïðèáëèçèëàñü ê 
îòìåòêå 300% è ãðîçèëà ïåðåéòè â 
ãèïåðèíôëÿöèþ. Èç-çà íåïðîäóìàííîé 
ïîëèòèêè êðåäèòîâàíèÿ äåôèöèò 
ãîñáþäæåòà äîñòèã ê êîíöó 1993 
ãîäà 60-70 ìëðä. ðóáëåé. Âàëþòíûå 
ðåçåðâû ôàêòè÷åñêè áûëè ïîëíîñòüþ 
èñ÷åðïàíû.

Â òàêèõ ñëîæíûõ óñëîâèÿõ,  â 
ñåíòÿáðå 1993 ãîäà â îáðàùåíèå 
áûëà ââåäåíà íàöèîíàëüíàÿ âàëþòà 
– ìîëäàâñêèé  ëåé. Äëÿ òîãî ÷òîáû 
óäåðæàòü  ìîëäàâñêèé ëåé íà 
ïëàâó è èçáåæàòü åãî ïàäåíèÿ, 
íåîáõîäèìî áûëî ñðî÷íî íàéòè 
äëÿ ïîïîëíåíèÿ ñòàáèëèçàöèîííîãî 
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ôîíäà íàöèîíàëüíîé âàëþòû íå ìåíåå 
300 ìëí. äîëëàðîâ. Â òî æå âðåìÿ 
óæå íàñòóïèë ñðîê âûïëàòû ïðîöåíòîâ 
ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì â  ïåðâûå 
ãîäû íåçàâèñèìîñòè, - â ñóììå 4 ìëí. 
äîëëàðîâ â òå÷åíèå ïÿòè ëåò. Êðåäèòû 
ÌÂÔ íå ñìîãëè ñäåðæàòü èíôëÿöèþ 
è ðîñò öåí, êîòîðûå ïðîäîëæèëèñü â 
1994 è 1995 ãîäàõ.

29 èþíÿ 1994 ãîäà Ïàðëàìåíò 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ïðèíÿë 
íîâóþ Êîíñòèòóöèþ. Â åå ïåðâûõ 
ñòðîêàõ îòìå÷àëàñü íåïðåðûâíàÿ 
ãîñóäàðñòâå-ííîñòü ìîëäàâñêîãî 
íàðîäà â èñòîðè÷åñêîì è ýòíè÷åñêîì 
ïðîñòðàíñòâå åãî íàöèîíàëüíîãî 
ñòàíîâëåíèÿ. Ñòàòüÿ 13 ãëàñèëà, ÷òî 
ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Ðåñïóáëèêè 
Ìîëäîâà ÿâëÿåòñÿ ìîëäàâñêèé ÿçûê. 
Ñòàòüÿ 111 ïðîâîçãëàøàëà ñîçäàíèå 
íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà 
àâòîíîìíîãî  òåððèòîðèàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ Ãàãàóçèÿ ñ îñîáûì 
ñòàòóñîì. Â Êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿëîñü 
ñóùåñòâîâàíèå â Ìîëäàâèè ÷àñòíîé è 
ïóáëè÷íîé (îáùåñòâåííîé) ñîáñòâå-
ííîñòè, ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè è 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ãàðàíòèðîâàëèñü 
âñå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí 
ñòðàíû.

Îäíàêî,  íà 1996 ãîä ïðèøåëñÿ 
ïèê êðèçèñà: ðàçðóõà è óïàäîê â 
ýêîíîìèêå, áåçðàáîòèöà, èíôëÿöèÿ, 
ðîñò öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è 
êîììóíàëüíûå óñëóãè, êîòîðûå 
çà÷àñòóþ ïðåâûøàëè óðîâåíü çàðïëàò 
è ïåíñèé (âûïëà÷èâàåìûõ ê òîìó æå 
ñ áîëüøèìè çàäåðæêàìè), ïåðåáîè 
ñ îáåñïå÷åíèåì íàñåëåíèÿ òåïëîì, 
ãàçîì, ýëåêòðè÷åñòâîì. Â ðåçóëüòàòå 
òàê íàçûâàåìûõ ðåôîðì, 90% 
íàñåëåíèÿ îêàçàëîñü çà ÷åðòîé 
áåäíîñòè. 

Ïî èòîãàì 1996 ã. çàäîëæåííîñòü 
ïî âûïëàòå çàðïëàò ñîñòàâëÿëà 116 
ìëí. ëåé (èëè 25,5 ìëí. äîëëàðîâ) è 
ïî âûïëàòå ïåíñèé – 315 ìëí. ëåé (70 
ìëí. äîëëàðîâ). 

Èòàê, ïîääåðæèâàÿ  ñîîòâå-
òñòâóþùèå  âûâîäû àâòîðà êíèãè, 
õî÷åòñÿ ïîäòâåðäèòü, ÷òî, â  öåëîì, 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ìàøèíà äåéñòâèòåëüíî  
áûëà ïîëíîñòüþ ðàçáàëàíñèðîâàíà. 
Íèêàêîãî ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ  
îáùåñòâîì   ïðàêòè÷åñêè óæå  íå 
ñóùåñòâîâàëî. 

Â ïîñëåäóþùèõ ïÿòîé è øåñòîé  
ãëàâàõ ïðîâåäåí òàêîé æå äîñêîíàëüíûé 
àíàëèç îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ â Ìîëäîâå â ïëàíå 
ñòàíîâëåíèÿ ðåàëüíîé ìíîãîïàðòèéíîé 
ñèñòåìû è  óïðî÷åíèÿ ìîëäàâñêîãî 
îáùåñòâà, ÷òî ïðèâåëî ê âîçðîæäåíèþ 
Ïàðòèè êîììóíèñòîâ è îñóùåñòâëåíèþ 
åå íåîñïîðèìûõ äîñòèæåíèé.   

Àâòîð ïðîàíàëèçèðîâàë íåïðîñòûå 
ïîëèòè÷åñêèå ôåíîìåíû íà÷àëà 90-õ 
ãã., ïðèâåäøèå ê ñîçäàíèþ â àïðåëå 
1993 ã. îðãêîìèòåòà ïî âîññîçäàíèþ 
ÏÊÐÌ. Íà ñòðàíèöàõ êíèãè îí ïðèâåë 
âîñïîìèíàíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ ïàðòèè 
Â.Âîðîíèíà: «Îñåíüþ 1992 ãîäà 
ñ ãðóïïîé åäèíîìûøëåííèêîâ ìû 
ñòàëè ñîáèðàòüñÿ íà Êîìñîìîëüñêîì 
îçåðå. …Âî âðåìÿ îäíîé èç òàêèõ 
âñòðå÷ ïîÿâèëàñü èäåÿ âîññîçäàíèÿ 
Ê î ì ì ó í è ñ ò è ÷ å ñ ê î é  ï à ð ò è è . 
Ñôîðìèðîâàëè èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó, 
êîòîðàÿ  ðàçâåðíóëà óïîðíóþ áîðüáó 
çà îòìåíó íåçàêîííîãî çàïðåòà 
Êîìïàðòèè â 1991 ãîäó» (ñòð. 150-
151).  

Ïîñëå äîëãîé óïîðíîé ðàáîòû,  
7 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. Ïðåçèäèóì 
Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè  Ìîëäîâà 
ïðèíÿë, íàêîíåö,  çàâåòíîå ðåøåíèå, 

R
ecenzii

217



218

A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 1
, 2

00
9

êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàëî, ÷òî 
«ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 
áûâøèå ÷ëåíû Êîìïàðòèè Ìîëäàâèè, 
íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ó÷àñòíèêàìè 
ïåðåâîðîòà 19-21 àâãóñòà 1991 ãîäà 
â Ìîñêâå è íå ìîãóò áûòü ïîäâåðæåíû 
êàêèì-ëèáî ïðåñëåäîâàíèÿì ïî 
ïðè÷èíàì èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê 
ÊÏÑÑ, êðîìå êàê ïî ðåøåíèþ 
ñóäåáíûõ èíñòàíöèé â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Çàêîíîì».  Îäíîâðåìåííî, â 
äàííîì äîêóìåíòå îòìå÷àëîñü, ÷òî 
«ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà èìåþò 
ïðàâî îáúåäèíÿòüñÿ â îðãàíèçàöèè 
ïî òèïó êîììóíèñòè÷åñêèõ,  â 
ñîîòâåòñòâèè  ñ Çàêîíîì î ïàðòèÿõ 
è äðóãèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèÿõ íà ðàâíûõ þðèäè÷åñêèõ 
óñëîâèÿõ ñ äðóãèìè ïàðòèÿìè è 
îðãàíèçàöèÿìè» (ñòð. 154).

Õîòÿ è ïîñëåäîâàëè ìíîãî÷èñëåííûå 
ñóäåáíûå òÿæáû è ðàçáèðàòåëüñòâà 
(â õîäå êîòîðûõ  ïîòðåáîâàëè ó 
îðãêîìèòåòà  äàæå èçúÿòü èç Óñòàâà 
ïàðòèè ïîëîæåíèÿ î ïðàâå ÏÊÐÌ áûòü 
ïðàâîïðååìíèöåé ÊÏÌ â âîïðîñå 
î âîçâðàùåíèè ñîáñòâåííîñòè è 
ïð.), âñå æå 24 äåêàáðÿ 1994 ã. 
áûë ïðîâåäåí ïåðâûé ñúåçä ÏÊÐÌ 
(ÕVIII-é, ó÷èòûâàÿ ñúåçäû ÊÏÌ).   Â íåì 
ïðèíÿëî ó÷àñòèå 409 äåëåãàòîâ èç 35 
ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ñòðàíû, êîòîðûå 
ïðåäñòàâëÿëè 3100 êîììóíèñòîâ, 
ðàííåå ñîñòîÿâøèõ â ÊÏÑÑ-ÊÏÌ è 
ëèøü 38 âíîâü âñòóïèâøèõ â ïàðòèþ 
(ñòð.155).

Âïåðâûå, ïîñëå çàâåðøåíèÿ 
ïðîöåäóðû âîçðîæäåíèÿ ÏÊÐÌ, 
âåñíîé 1995 ã. óæå â ñàìîì íà÷àëå 
ñâîåãî ïóòè êàíäèäàòóðû ÏÊÐÌ 
áûëè âûäâèíóòû ïî 33 ðàéîíàì. Â 
öåëîì îíè ïîëó÷èëè 20% ãîëîñîâ 
èçáèðàòåëåé è èçáðàííûìè ïî ñïèñêàì 

Ïàðòèè êîììóíèñòîâ îêàçàëèñü 206 
ñîâåòíèêîâ â ðàéîííûå ñîâåòû, ÷òî 
ñîñòàâëÿëî 15,6% îò èõ îáùåãî 
÷èñëà. Ïðèìàðàìè â 36 ñåëàõ áûëè 
èçáðàíû êîììóíèñòû. Â ãîðîäàõ (çà 
èñêëþ÷åíèåì Êèøèíåâà è Áåëüö) áûëî 
èçáðàíî 162 ñîâåòíèêà (èç îáùåãî 
êîëè÷åñòâà â 538).

Ïðèìå÷àòåëåí è òîò ôàêò, ÷òî â 
ñîñòîÿâøåìñÿ 17 íîÿáðÿ 1996 ã. 
ïåðâîì òóðå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 
â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà ïðåäñåäàòåëü 
ÏÊÐÌ Â.Âîðîíèí, ïî êîëè÷åñòâó 
ãîëîñîâ, âûøåë íà òðåòüå ìåñòî 
(âïîñëåäñòâèè, ïåðåä âòîðûì òóðîì 
Â.Âîðîíèí ïðèçâàë ñòîðîííèêîâ 
ïàðòèè ãîëîñîâàòü çà êàíäèäàòóðó 
Ï.Ëó÷èíñêîãî,   êîòîðûé è íàáðàë 
ñâûøå 54% ãîëîñîâ).

Çàòåì, ÏÊÐÌ ïðèíÿëà àêòèâíîå 
ó÷àñòèå â î÷åðåäíûõ ïàðëàìåíòñêèõ 
âûáîðàõ 22 ìàðòà 1998 ã., â 
êîòîðûõ ó÷àñòâîâàëî 29 ïàðòèé, 
áëîêîâ è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé. Ñåíñàöèîííûì áûëî 
ïîðàæåíèå ÀÄÏÌ è ñîâåðøåííî 
ëîãè÷íûì ñòàë çàëóæåííûé óñïåõ 
Ïàðòèè êîììóíèñòîâ. Âñåãî â íîâûé  
Ïàðëàìåíò Ìîëäîâû ïðîøëè äâå 
ïàðòèè – ÏÊÐÌ, çàíÿâøåé ïåðâîå 
ìåñòî ñ 30,1% ãîëîñîâ, è 40 
äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, à òàêæå ïàðòèÿ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë, íàáðàâøåé  
âñåãî ëèøü  8,8% ãîëîñîâ, è äâà 
èçáèðàòåëüíûõ áëîêà. Îäíàêî 
êîíêóðåíòû ÏÊÐÌ â ïàðëàìåíòå 
âïîñëåäñòâèè  îáúåäèíèëèñü è 
îáðàçîâàëè íîâîå ïðàâèòåëüñòâî, 
êîòîðîå ïðîäîëæèëî âñ¸ òîò æå 
àíòèíàðîäíûé êóðñ. Ïîñëå îòñòàâêè 
ïðåìüåðà È. Ñòóðçà, êîòîðîãî 
âûäâèíóëà ÕÄÍÏ, â íîÿáðå 1999 ã.,  
ëèäåðó ÏÊÐÌ  Â.Âîðîíèíó  íå õâàòèëî 
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âñåãî íåñêîëüêî ãîëîñîâ, ÷òîáû ñòàòü 
ïðåìüåð-ìèíèñòðîì (ñòð. 192). 

Ìîëäàâñêîå îáùåñòâî âíîâü 
ïîäâåðãëîñü ïîòðÿñåíèÿì âñëåäñòâèå 
ý ê î í î ì è ÷ å ñ ê î ã î  ê ð è ç è ñ à , 
ïðîèñøåäøåãî  â àâãóñòå 1998 ã. â 
Ðîññèè. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî, ìîëäàâñêèé 
ëåé îáåñöåíèëñÿ ïî÷òè íà 80%. 
Âíåøíèé  äîëã Ìîëäîâû âûðîñ äî 
îòìåòêè 1,3 ìëðä. äîëëàðîâ è äîñòèã 
52,4% ÂÂÏ è ò.ä.

Â êíèãå ïîêàçàíî, ÷òî â óñëîâèÿõ 
íàäâèãàâøåéñÿ ñîöèàëüíîé êàòàñòðîôû 
ðóêîâîäèòåëü ïàðëàìåíòñêèé ôðàêöèè 
ÏÊÐÌ Â.Âîðîíèí â ÿíâàðå 1999 ã. 
îáðàòèëñÿ ê ïðåçèäåíòó Ìîëäîâû 
ñ îòêðûòûì ïèñüìîì, â êîòîðîì, 
ïðåäëàãàëîñü ñëåäóþùåå: «Âî èìÿ 
ñïàñåíèÿ ðåñïóáëèêè è åå íàðîäà 
ÿ îáðàùàþñü ê Âàì ñ ïðèçûâîì 
ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ 
ñêîðåéøåãî  ïðîâåäåíèÿ äîñ-ðî÷íûõ  
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ…» (ñòð. 195-
196). 

Òåì ñàìûì, â óñëîâèÿõ îñòðîãî 
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ,  
ëåòîì 2000 ã. ïàðëàìåíò áóðíî 
ðàññìàòðèâàë òðè ïðîåêòà èçìåíåíèÿ 
Êîíñòèòóöèè ñòðàíû, ñðåäè êîòîðûõ áûë 
è ïðîåêò Ï.Ëó÷èíñêîãî  îá óñèëåíèè 
ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé.  5 èþëÿ 
áûë ïðèíÿò çàêîí «Îá èçìåíåíèè 
è äîïîëíåíèè Êîíñòèòóöèè 
Ðåñ -ïóáëèêè  Ìîëäîâà» , 
ïîääåðæàííûé áîëüøèíñòâîì – 90 
äåïóòàòàìè. Ñîãëàñíî äàííîìó 
çàêîíó, ïðåçèäåíòñêèå ïîëíîìî÷èÿ 
áûëè ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû è 
ðàñøèðåíû ïîëíîìî÷èÿ ïðàâèòåëüñòâà, 
à âñåîáùèå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû 
áûëè çàìåíåíû âûáîðàìè ãëàâû 
ãîñóäàðñòâà ïàðëàìåíòîì. Ìîëäîâà 
ñòàëà ïàðëàìåíòñêîé ñòðàíîé.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê ê 
Êîíñòèòóöèè, óæå äëÿ óòâåðæäåíèÿ 
ï ð à â è ò å ë ü ñ ò â à  è  ï ð è í ÿ ò è ÿ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íåîáõîäèìî 
áûëî 52 ãîëîñà (èç âñåãî 101 
äåïóòàòîâ). Äëÿ èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòà 
íåîáõîäèìî èìåòü 61 ãîëîñ. È, 
íàêîíåö,  â öåëÿõ âíåñåíèÿ ëþáûõ 
ïîïðàâîê  â Êîíñòèòóöèþ íóæíû 68 
ãîëîñîâ.    

Êîðåííîå èçìåíåíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðèâåëî ê ïðèíÿòèþ â 
ñåíòÿáðå 2000 ãîäà íîâîãî çàêîíà 
î âûáîðàõ ïðåçèäåíòà, ýòîò äîêóìåíò 
êîíêðåòèçèðîâàë ïðîöåäóðó  èçáðàíèÿ 
ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïàðëàìåíòîì. 
Îäíàêî òóò ïðåçèäåíò Ï.Ëó÷èíñêèé 
âîñïîëüçîâàëñÿ ñâîèì ïðàâîì 
âåòî. Ïðîòèâ ýòîãî êðàéíåãî øàãà 
ïðîãîëîñîâàëî áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ 
ïàðëàìåíòà è, òàêèì îáðàçîì, 
âåòî áûëî ïðåîäîëåíî íà çàêîííûõ 
îñíîâàíèÿõ.

Íà áàçå íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
1  äåêàáðÿ  2000 ã .  âïåðâûå 
ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà èçáðàíèÿ 
ïðåçèäåíòà ïàðëàìåíòîì. Êàíäèäàò 
ÏÊÐÌ  Â.Âîðîíèí, ïðè íàëè÷èè 
40 äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ Ôðàêöèè 
êîììóíèñòîâ, â ïåðâîì òóðå òàéíîãî 
ãîëîñîâàíèÿ íàáðàë 50 ãîëîñîâ. Âî 
âòîðîì òóðå Â.Âîðîíèíó, ÷òîáû ñòàòü 
ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 
íå õâàòèëî âñåãî äâóõ ãîëîñîâ, îí 
íàáðàë óæå 59 ãîëîñîâ (èç  61-ãî 
íåîáõîäèìûõ). Ïðèìå-÷àòåëüíî, 
÷òî ñîâåðøåííî ÿñíî ñòàëî âñåì: 
êðîìå 40 äåïóòàòîâ-êîììóíèñòîâ, çà 
èçáðàíèå ïðåçèäåíòîì Ìîëäîâû åùå 
â 2000-ì ãîäó ïðîãîëîñîâàëî è 19 
äåïóòàòîâ èç ïðàâîâîãî ëàãåðÿ!

Ãëàâà ñåäüìàÿ  íàñòîÿùåé êíèãè  
ïîñâÿùåíà àíàëèçó äèíàìè÷íûõ 
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ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäèâøèõ ñ íà÷àëà 
êîììóíèñòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ â 
Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà. Òàê, â êîíöå 
äåêàáðÿ 2000-ãî ãîäà, ïî ðåøåíèþ 
ïðåçèäåíòà Ìîëäîâû, ïàðëàìåíò áûë 
ðàñïóùåí (ýòî óæå âî âòîðîé ðàç, çà 
ìåíåå ÷åì 10 ëåò ãîñóäàðñòâåííîé  
íåçàâèñèìîñòè). Ðåøåíèåì ïàðëàìåíòà 
äîñðî÷íûå ïàðëàìåíòñêèå âûáîðû 
áûëè íàçíà÷åíû íà 25 ôåâðàëÿ 
2001 ã.

Ïðîõîäèâøèå âïåðâûå ïî íîâîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó âûáîðû 2001-
ãî ãîäà îòëè÷àëèñü íåîáû÷àéíûì 
ðàçíîî-áðàçèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé 
è ñèë, êîòîðûå èçúÿâèëè æåëàíèå 
áîðîòüñÿ çà äåïóòàòñêîå êðåñëî. Â ýòèõ 
ìíîãîïàðòèéíûõ âûáîðàõ ïðèíÿëî 
ó÷àñòèå 11 ïàðòèé è 5 èçáèðàòåëüíûõ 
áëîêîâ.

Â ñîñòîÿâøèõñÿ 25 ôåâðàëÿ 
2001 ã.   ïàðëàìåíòñêèõ 
âûáîðàõ ïðèíÿëî ó÷àñòèå 
67,5 % èçáèðàòåëåé. Ïàðòèÿ 
êîììóíèñòîâ äîáèëàñü ðåøàþùåé 
ïîáåäû. Òàê, çà ÏÊÐÌ ïðîãîëîñîâàëî 
50,07% èçáèðàòåëåé, èëè 794 808 
ãðàæäàí ïîääåðæàëè ïàðòèþ 
êîììóíèñòîâ. Â èòîãå ÏÊÐÌ ïîëó÷èëà â 
ïàðëàìåíòå 71 ìåñòî, ò.å. àáñîëþòíîå 
áîëüøèíñòâî! Ïàðëà-ìåíò èçáðàë 
ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà 
Âëàäèìèðà Âîðîíèíà. 

Àâòîð ïðèâåë â ñâîåé êíèãå îöåíêó 
Ïðåäñåäàòåëÿ ÏÊÐÌ Â.Âîðîíèíà, 
êîòîðûé  ïðîàíàëèçèðîâàë íàñòóïà-
òåëüíîå äâèæåíèå ïàðòèè êîììóíèñòîâ 
íà ïîëå äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ.  
Âñåãî çà íåïîëíûõ 5 ëåò, íà÷èíàÿ ñ  
ïåðâîãî ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ 1995 ã., 
êîãäà îíà ïîëó÷èëà 20 %, à çàòåì, íà 
ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ 1998 ã. – óæå 
30%, ñôîðìèðîâàâ ñàìóþ êðóïíóþ 

ôðàêöèþ â Ïàðëàìåíòå. Âîò êàê 
ïîäûòîæèë ðóêîâîäèòåëü ìîëäàâñêèõ 
êîììóíèñòîâ äàííîå ÿâëåíèå:  «Ýòî 
áûëà ñåðüåçíàÿ çàÿâêà íà ïîáåäó â 
áóäóùåì. Ìû ïðèáàâëÿëè îò âûáîðîâ 
ê âûáîðàì è ïîñëåäîâàòåëüíî øëè ê 
ïîáåäå 2001 ãîäà. Íàì ñòàëî ÿñíî, 
÷òî ìû âûáðàëè ïðàâèëüíûé ïóòü» 
(ñòð. 153). 

Èòàê, ïîñëå çíàìåíàòåëüíîãî 
ðóáåæà 2001-ãî ãîäà,  òàêæå  â 
îáñòàíîâêå âûñîêîãî ïîëèòè÷åñêîãî 
ïîäúåìà, ïðîøëè è ñëåäóþùèå 
âñåîáùèå âûáîðû â ìåñòíûå îðãàíû 
âëàñòè â ìàå 2003 ã. Çà ÏÊÐÌ îòäàëè 
ñâîè ãîëîñà 41,1% èçáèðàòåëåé è 
êîììóíèñòû ïîëó÷èëè 47,9% ìàíäàòîâ 
ñîâåòíèêîâ ðàéîííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ñîâåòîâ, à òàêæå 45,7% ìàíäàòîâ 
â ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ. 
Âïåðâûå, äàæå â ñòîëèöå Ìîëäîâû, 
çà ïîñò ïðèìàðà ìóí. Êèøèíýó, 
êàíäèäàòóðà ÏÊÐÌ â ïåðâîì òóðå, ñ 
43,4% ãîëîñîâ, çàíÿëà ïåðâîå ìåñòî 
(ïðîèãðàâ çàòåì âòîðîé òóð).

Àâòîð ïðîàíàëèçèðîâàë ïîäðîáíî 
òàêæå è èòîãè ïîñëåäíèõ ïàðëàìåíòñêèõ 
âûáîðîâ îò 6 ìàðòà 2005 ã., 
êîíñòàòèðîâàâ, ÷òî è «íà ýòîò ðàç 
íå ñòàëè ñåíñàöèåé» (ñòð.253). 
Çà Ïàðòèþ êîììóíèñòîâ âíîâü îòäàëè  
ñâîè ãîëîñà 46,1% èçáèðàòåëåé 
è ïîñëå ïîäâåäåíèÿ îêîí÷àòåëüíûõ 
èòîãîâ ÏÊÐÌ ïîëó÷èëà 56 ìàíäàòîâ. 
Ëèäåð Ïàðòèè êîììóíèñòîâ Â.Âîðîíèí 
áûë èçáðàí ïðåçèäåíòîì ñòðàíû íà 
âòîðîé ñðîê.  Çà åãî èçáðàíèå ãëàâîé 
ãîñóäàðñòâà îòäàëè ñâîè ãîëîñà 75  
ïàðëàìåíòàðèåâ, â ò.÷. âñå äåïóòàòû 
êîììóíèñòû, à òàêæå äåïóòàòû îò 
ÕÄÍÏ, ÄÏÌ è ÑËÏ.  

Êîíñîëèäàöèÿ  ìîëäàâñêîãî 
îáùåñòâà â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì 
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ïëàíå ñîçäàëà áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ 
Ìîëäîâû. Àâòîð êíèãè ïîñëåäî-
âàòåëüíî ïðîâåë àíàëèç íàìåòèâøèõñÿ 
ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé: óæå çà ïåðâîå 
ïîëóãîäèå ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè 
Ïàðòèè êîììóíèñòîâ, ñ ìàÿ ïî äåêàáðü 
2001ã., ðîñò ÂÂÏ óæå ñîñòàâèë 3,8%, 
ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîýíåðãèè çà ýòîò 
ãîä âîçðîñëî íà 25,3% è óðîâåíü 
âíåøíåé òîðãîâëè óâåëè÷èëñÿ íà 16%,  
à èíôëÿöèþ óäàëîñü ñäåðæàòü íà 
îòìåòêå 1,1%; â îáëàñòè ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà – ïðîèçâîäñòâî çåðíà 
âîçðîñëî íà 44%, â ò.÷. ïøåíèöû áîëåå 
÷åì â äâà ðàçà, ÷òî ïîçâîëèëî íà 20% 
ñîêðàòèòü öåíû íà íåêîòîðûå âèäû 
õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé  è, âïåðâûå 
çà ïåðèîä íåçàâèñèìîñòè, Ìîëäîâà 
ñàìà îáåñïå÷èëà ñåáÿ êàðòîôåëåì. 
Çà ïåðâûé ãîä ïðàâëåíèÿ ÏÊÐÌ, 
ïðàâèòåëüñòâî íàøëî âîçìîæíîñòü 
óâåëè÷èòü ñðåäíåìåñÿ÷íóþ çàðïëàòó 
ïî÷òè íà 30% è â ïÿòü ñ ëèøíèì 
ðàç ïîäíÿòü ðàçìåðû ìèíèìàëüíîé 
çàðïëàòû (ñ 18 äî 100 ëååâ), à ïåíñèè 
áûëè ïîâûøåíû íà 61,4%. Ñ 2001 ã. 
ýêîíîìèêà Ìîëäîâû ïîñëåäîâàòåëüíî 
ñòàëà ðàñòè, òåìïàìè  6 - 7% â ãîä. 
Òîëüêî çà ïåðâûå 4 ãîäà ïðàâëåíèÿ 
ÏÊÐÌ, ÂÂÏ íàøåé ñòðàíû áûë óäâîåí 
è ñîñòàâèë 36,7 ìëðä. ëååâ (ñòð. 213-
214, 224). 

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ âñåõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è äðóãèõ 
ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî 
óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà 
ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé èíòåðåñ ñåäüìàÿ 
ãëàâà,  íàçâàííàÿ ïðîñòî - «Âëàñòü» 
(ñòð. 219 - 276). 

Â äàííîì ñòðóêòóðíîì ðàçäåëå 
àâòîð ãëóáîêî è àðãóìåíòèðîâàííî 
ïðîàíàëèçèðîâàë  ñëîæíûå, ïðîòè-

âîðå÷èâûå ïðîöåññû ñòàíîâëåíèÿ, 
íà÷èíàÿ ñ ôåâðàëÿ 2001 ã.,   íîâîé 
äåìîêðàòè÷åñêîé âëàñòè â 
Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà.

Ñðåäè ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ 
âûäåëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà 
ÏÊÐÌ. Îíà çàêëþ÷àëàñü â ñëåäóþùåì:  
âîññòàíîâëåíèå ðàçðóøåííîé â 
ïðåäûäóùåì äåñÿòèëåòèè  ýêîíîìèêè 
è óìåëûé àíàëèç ïåðâûõ ïðèçíàêîâ 
ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîëîæåíèÿ,  ðîñò ïðîèçâîäñòâà â 
îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ è ñîçäàíèå íîâûõ 
ðàáî÷èõ ìåñò,  íàâåäåíèå ïîðÿäêà 
ñ âûïëàòàìè çàðïëàò, ïåíñèé è 
ïîñîáèé, à òàêæå èõ ïîñòåïåííîå 
è ïîñëåäîâàòåëüíîå ìíîãîêðàòíîå 
ïîâûøåíèå,  ðåøèòåëüíîå ïðîäîëæåíèå  
íà÷àòûõ  ðóêîâîäñòâîì  ÏÊÐÌ 
ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì è äðóãèå 
ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ.

Ñ ÷ è ò à å ì ,  ÷ ò î  ò â î ð ÷ å ñ ê è 
èñïîëüçóåìûå àâòîðîì íàó÷íûå 
ìåòîäû è ïîäõîäû, íà áàçå òùàòåëüíîãî 
àíàëèçà èñòîðè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ 
è ëèòåðàòóðû ïî ðàññìàòðèâàåìîé 
ïðîáëåìå, à òàêæå îïîðà íà 
ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåííûõ îïðîñîâ, 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â 
ñòðàíå è çà ðóáåæîì, ñïîñîáñòâîâàëè 
è çó÷åíèþ ðàçëè÷íûõ ,  ñàìûõ 
ïðîòèâîðå÷èâûõ àñïåêòîâ äàííîé 
ìíîãîãðàííîé ïðîáëåìû.

Òàêæå  ìîæíî  îöåíè ò ü  êàê 
äîñòà òî÷íî  îðèãèíàëüíûå   è 
îáîñíîâàííûå îñíîâíûå âûâîäû è 
ïîëîæåíèÿ ïðèâåäåííûå â ðàáîòå, 
îöåíêè ñëîæíûõ ïðîöåññîâ äàííîãî 
ïåðåëîìíîãî âðåìåíè, êîòîðûå 
îðãàíè÷åñêè  äîïîëíÿþò  äðóã 
äðóãà, ïîëíîñòüþ äîêàçûâàÿ, ÷òî 
ïðîèñõîäèâøèå çà ïîñëåäíèå 8 ëåò â 
íàøåé ñòðàíå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ 
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– åñòü èñòîðè÷åñêàÿ òåíäåíöèÿ, 
èìåþùàÿ ïðîãðåññèâíîå çíà÷åíèå â 
ñîâðåìåííîì ìèðå. 

×èòàòåëè ïîíèìàþò, ÷òî âñå ýòî â 
Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà îñóùåñòâëÿåòñÿ 
íà áàçå âíóòðåííèõ, íàöèîíàëüíûõ 
è ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ, êîòîðûå íà÷àëè ñêëàäûâàòüñÿ 
ñðàçó ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íàøåé 
íåçàâèñèìîñòè    27 àâãóñòà 1991 ã. 

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ 
â äàííîé îáëàñòè â íàøåé ñòðàíå 
âûäåëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû, 
îñíîâàííûå íà ðåàëèçàöèþ íàñóùíûõ 
ïðîáëåì ìîëäàâñêîãî îáùåñòâà. Ñðåäè 
íèõ ìîæíî âûäåëèòü ïåðâîî÷åðåäíûå:  
âîññòàíîâèòü ðåàëüíûé ñåêòîð 
ýêîíîìèêè; ïîâûñèòü ñîáèðàåìîñòü 
íàëîãîâ ,   óñîâåðøåíñòâîâàò ü 
íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî; ïðåñå÷ü 
êîíòðàáàíäó íåôòåïðîäóêòàìè, 
àëêîãîëåì è òàáàêîì;  ââåñòè 
ìîíîïîëèþ íà ïðîèçâîäñòâî è 
ðåàëèçàöèþ òàáà÷íîé è àëêîãîëüíîé 
ïðîäóêöèè; óñòàíîâèòü ãîñóäàðñòâåííûé 
êîíòðîëü íàä ôîðìèðîâàíèåì öåí íà 
ýíåðãîðåñóðñû; ðàçâåðíóòü áîðüáó ñ 
êîððóïöèåé;  ñîêðàòèòü ãîñàïïàðàò è 
çàòðàòû íà åãî ñîäåðæàíèå.

×èòàòåëü íàéäåò â äàííîé êíèãå 
èíòåðåñíûé è àðãóìåíòèðîâàííûé 
àíàëèç òîãî, êàê ïîñëå ïðèõîäà ê 
âëàñòè (ôåâðàëü 2001 ã.), íîâîå 
ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ïîñëåäîâàòåëüíî 
ñòàëî âûïîëíÿòü ïåðâîî÷åðåäíûå ïóíêòû 
ñâîåé ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû. È 
ðåçóëüòàò  íå çàñòàâèë ñåáÿ æäàòü. 

Òàê,  íà÷èíàÿ ñ 2001 ãîäà, 
ýêîíîìèêà Ìîëäàâèè ñòàëà ðàñòè 
òåìïàìè 6-7 % â ãîä. Çà ÷åòûðå ãîäà 
ÂÂÏ áûë óäâîåí è ñîñòàâèë 36,7 
ìëðä. ëååâ.  

Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò âûðîñ 

ñ 330 ìëí. äîëëàðîâ â 2002 ãîäó 
ïî÷òè äî 1 ìëðä. äîëëàðîâ â 2005-ì. 
Îáüåì ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè 
óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì â 2,5 ðàçà, 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè – 
â 1,5 ðàçà. ×èñëî ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé âîçðîñëî ñ 1897 â 2000 
ãîäó äî 2615 â 2004-ì.

Â òàêîì æå êîíòåêñòå, ïðåäñòàâëåííûå 
÷èòàòåëþ êíèãè ñëåäóþùèå 8-10-å 
ãëàâû  ïîñâÿùåíû, â îñíîâíîì, àíàëèçó 
âçàèìîîòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ñ Ðîññèåé è 
Ðóìûíèåé. Àâòîð êíèãè ïîñòàâèë ïåðåä 
ñîáîé ñëåäóþùóþ çàäà÷ó: «Äëÿ íàøåé 
ðàáîòû  íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ â 
ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè, çíà÷åíèè 
è ïåðñïåêòèâàõ îòíîøåíèé ìåæäó 
Ìîëäàâèåé è Ðîññèåé, êîòîðûå 
åùå ñîâñåì íåäàâíî ïðåáûâàëè  â 
ñîñòàâå åäèíîãî ãîñóäàðñòâà» (ñòð. 
277-278).

Àâòîð îñíîâûâàåò ñâîé àíàëèç 
íà ñëåäóþùèõ ðåàëèÿõ: Ðåñïóáëèêà 
Ìîëäîâà ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ÑÍÃ, 80-90% 
âñåõ ýíåðãîðåñóðñîâ ïîëó÷àåò èìåííî 
èç Ðîññèè è 65% âñåãî ýêñïîðòà 
ðåñïóáëèêè îðèåíòèðîâàíî íà 
ðîññèéñêèé ðûíîê. Â êíèãå îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî, ïî ðàçëè÷íûì äàííûì,  «îò 300 
äî 500 òûñ. æèòåëåé ðåñïóáëèêè 
ïîñòîÿííî ïðåáûâàþò â Ðîññèè íà 
çàðàáîòêàõ, åæåãîäíî îòïðàâëÿÿ â 
Ìîëäàâèþ ñâîèì ñåìüÿì îêîëî 1 ìëðä. 
äîëëàðîâ».

×ðåçâû÷àéíî ìåòêî è òî÷íî íàçâàíà 
àâòîðîì    9-ÿ  ãëàâà – «Ïðèäíåñòðîâ-
ñêàÿ ðåçåðâàöèÿ» (ñòð. 305-345).  
Â íåé äàí âñåñòîðîííèé àíàëèç 
ãåíåçèñà ñåïàðàòèçìà â âîñòî÷íûõ 
ðàéîíàõ Ìîëäîâû è  ïîêàçàíû 
ïðîòèâîðå÷èâûå ïðîöåññû,  ïðèâåäøèå 
ê òåððèòî-ðèàëüíîìó ðàñêîëó ñòðàíû. 
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Çóðàá Òîäóà õàðàêòåðèçóåò äàííûé 
íåãàòèâíûé ôåíîìåí ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: «Â Ïðèäíåñòðîâüå äåéñòâóåò 
êëàññè-÷åñêèé ñåïàðàòèñòñêèé ðåæèì, 
êîòîðûé ïðåñëåäóåò öåëü îòäåëåíèÿ 
÷àñòè òåððèòîðèè îò íåçàâèñèìîãî 
ãîñóäàðñòâà» (ñòð. 307). 

Ðåæèì Ñìèðíîâà êîâàðíî è íàãëî 
ñëåäóåò òàêîìó ñåïàðàòèñòñêîìó êóðñó 
âîò óæå ïî÷òè äâà äåñÿòèëåòèÿ, â ò.÷. 
â ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì, 
âîåííîì è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîì 
àñïåêòàõ. Õîòÿ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû 
ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèëàãàþòñÿ 
áîëüøèå  óñèëèÿ ïî óðåãóëèðîâàíèþ 
ïðèäíåñòðîâ -ñêîãî êîíôëèêòà 
(ñîçäàíèå çàêîíî-äàòåëüíîãî ïîëÿ äëÿ 
ïðåäñòîÿùåãî ïðîöåññà, ââåäåíèå íîâûõ 
òàìîæåííûõ ïðàâèë, îáÿçûâàþùèõ 
ïðèäíåñòðîâñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
à ãåí òî â  ðå ãèñòðè -ðîâà ò ü ñÿ  â 
òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðåñïóáëèêè 
Ìîëäîâà è ò.ä.); òåì íå ìåíåå, ê 
íà÷àëó 2008 ã. â Ïðèäíåñòðîâüå óæå 
áûëî ïðèâàòèçèðîâàíî îêîëî 200 
ïðåäïðèÿòèé.

Ñðåäè  íîâûõ  õîçÿåâ îòìå÷àþòñÿ 
ð î ñ ñ è é ñ ê è å  ñ î á ñ ò â å í í è ê è 
òàêèõ çàâîäîâ êàê: çíàìåíèòûé  
Ìîëäàâñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé çàâîä, 
«Ïðèáîð», «Ìîëäàâêàáåëü» è äð.; 
åñòü ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèíàäëåæàùèå 
ïðèäíåñòðîâñêîé ôèðìå «Øåðèô»: 
çàâîä «ÊÂÈÍÒ», õëîï÷àòîáóìàæíîå 
îúåäèíåíèå «Òèðîòåêñ», Òèðàñïîëüñêèé 
õëåáîêîìáèíàò è ò.ä.   

Îäíàêî, â öåëîì, Ïðèäíåñòðîâüå 
ïðîäîëæàåò íàõîäèòüñÿ â ãëóáîêîì 
ýêîíîìè÷åñêîì  êðèçèñå. Íàïðèìåð, 
ãàçîâûé äîëã ïåðåä Ðîññèåé äîñòèã 
ôàíòàñòè÷åñêîé îòìåòêè  â 1 
ìëðä. 640 ìëí. äîëëàðîâ, è íèêòî 
èç ñåïàðàòèñòñêèõ ëèäåðîâ è íå 
ñîáèðàåòñÿ ïîãàñèòü åãî; òàðèôû 

íà êîììóíàëüíûå óñëóãè çäåñü 
ðàñòóò åæåãîäíî ïðèìåðíî íà 40%, 
ïðèáëèæàÿñü ê ìèðîâûì; ñ 2007 ã. 
çàìîðîæåíû çàðïëàòû è ïåíñèè; â 
îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ  (îáðàçîâàíèå, 
ìåäèöèíà) ââåäåíû ïîíèæàþùèå 
êîýôôèöèåíòû íà çàðàáîòíóþ ïëàòó 
è ïð. 

Æåñòêèé àâòîðèòàðíûé è íåçàêîííûé 
ðåæèì â Òèðàñïîëå (ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê 
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
òàê è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà) 
ñïðàâåäëèâî îïðåäåëåí àâòîðîì 
ñëåäóþùèì îáðàçîì: «È.Ñìèðíîâ 
è åãî îêðóæåíèå çàêîíñåðâèðîâàëè 
ñèòóàöèþ â Ïðèäíåñòðîâüå, ïðåâðàòèëè 
ýòó òåððèòîðèþ â çàïîâåäíèê 
îãðàíè÷åííîñòè è ãëóïîñòè». Îí 
ïðèõîäèò ê îáîñíîâàííîìó âûâîäó î 
òîì, ÷òî ñìèðíîâñêèé ïîëèòè÷åñêèé 
ðåæèì íà äàííûé ìîìåíò äîøåë äî 
«…ïåðåðîæäåíèÿ â ñåïàðàòèñòñêèé  
àíêëàâ, ðåçåðâàöèþ, íå æåëàþùóþ 
èäòè íà êîìïðîìèññû è óðåãóëèðîâàíèå 
êîíôëèêòà» (ñòð. 332, 333).  

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà 
Âëàäèìèð Âîðîíèí ïîä÷åðêíóë â 
áåñåäå ñ àâòîðîì êíèãè: «Ïàðëàìåíò 
ñ ò ð à í û  å ä è í î ã ë à ñ í î 
ïðîãîëîñîâàë çà ïðèíÿòèå 
Çàêîíà îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ 
ñòàòóñà Ïðèäíåñòðîâüÿ â ñîñòàâå 
Ìîëäàâèè». Ãëàâà ãîñóäàðñòâà 
ïîä÷åðêíóë â ýòîé ñâÿçè, ÷òî «Çàêîí 
î ñòàòóñå 2005 ãîäà, ïî ñóùåñòâó, 
îçíà÷àåò ïðåäîñòàâëåíèå âñåõ 
ïîëíîìî÷èé è ïðàâ», «íà ïðàâîì 
áåðåãó ñåãîäíÿ ó÷èòñÿ îêîëî 8 òûñ. 
ñòóäåíòîâ èç Ïðèäíåñòðîâüÿ è áîëåå 
15 òûñ. åæåäíåâíî ïðèåçæàþò ñþäà 
íà ðàáîòó», îäíàêî ñåïàðàòèñòñêèå 
ëèäåðû, ê ñîæàëåíèþ, «…íå æåëàþò 
äîãîâàðèâàòüñÿ, à ëèøü èìèòèðóþò 
ñâîþ ãîòîâíîñòü ê êîìïðîìèññàì» 
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(ñòð. 337).
Â  ïîñëåäíèõ äâóõ ãëàâàõ êíèãè  

ãëóáîêî ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîñòîÿíèå 
è ñïðàâåäëèâîå ðåøåíèå ÿçûêîâûõ 
âîïðîñîâ â íàøåé ñòðàíå è ðîëü 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà â ñîâðåìåííîì 
ìèðå. 

Àâòîð ñïðàâåäëèâî êîíñòàòèðóåò, 
÷ òî «óíèêàëüíàÿ îñîáåííîñòü 
Ìîëäàâèè – ñîõðàíÿþùàÿñÿ íà 
ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ïðîáëåìà 
ñàìîèäåíòèôèêàöèè» (ñòð.407). 
Îí ïðîàíàëèçèðîâàë, íà øèðîêîé 
äîêóìåíòàëüíîé îñíîâå, êàê ñ ìîìåíòà 
îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè (27 àâãóñòà 
1991ã.) è âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè  
ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðîòèâîðå÷èâîé 
áîðüáå âîêðóã ãîñóäàðñòâåííûõ 
àòðèáóòîâ è íàöèîíàëüíîé  èñòîðèè, à 
òàêæå îñíîâíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ 
íàçâàíèåì ÿçûêà è êîðåííîé íàöèè. 

Ìåæäó ïðî÷èì, ãîâîðÿ î íàçâàíèè 
îôèöèàëüíîãî ÿçûêà Ðåñïóáëèêè 
Ìîëäîâà (êîòîðîìó  31 àâãóñòà 1989 
ã. áûë îïðåäåëåí ñòàòóñ ãîñóäàðñòâå-
ííîãî è êîòîðîãî Êîíñòèòóöèÿ ñòðàíû,  
ïðèíÿòàÿ  åùå ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ 
òîìó íàçàä, 29 èþëÿ 1994 ã.,  â ñâîåé 
13-é ñò., çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèëà 
êàê ìîëäàâñêèé),   ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî â ýòîì íåò  íè÷åãî îñîáåííîãî. 
Â ðåøåíèå äàííîãî ÷ðåçâû÷àéíî 
âàæíîãî âîïðîñà âíåñ ñâîé ëè÷íûé 
âêëàä ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà 
Â.Âîðîíèí, âîñïîìèíàíèÿ êîòîðîãî 
ïðèâåäåíû â äàííîé êíèãå: «ß 
ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ðàáîòå 
13-é ñåññèè  Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, 
êîòîðàÿ îáñóæäàëà çàêîíû î 
ÿçûêàõ».

Â  îïðåäåëåíèè äâà äåñÿòèëåòèÿ 
òîìó íàçàä îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà 
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîëäàâñêîìó ÿçûêó 

íà ëàòèíñêîé ãðàôèêå, äåéñòâèòåëüíî, 
íåò íè÷åãî îñîáåííîãî. Èáî îò òîãî, 
÷òî âàëëîíöû â Áåëüãèè èëè ÷àñòü 
æèòåëåé Øâåéöàðèè, Ëþêñåìáóðãà 
è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ðåãèîíàõ ìèðà 
ãîâîðÿò íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå, íå 
ñòàíîâÿòñÿ ôðàíöóçàìè, èëè ÷òî 
æèòåëè Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ãîâîðÿò 
íà ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ èñïàíñêîãî 
ÿçûêà, íå ñòàíîâÿòñÿ èñïàíöàìè, à 
îñòàþòñÿ ìåêñèêàíöàìè, àðãåíòèíöàìè, 
÷èëèéöàìè, êîëóìáèéöàìè è  ò.ä. 
Òàêæå, êàê è àâñòðèéöû ãîâîðÿò íà 
íåìåöêîì ÿçûêå, íî òåì íå ìåíåå 
ñ÷èòàþò ñåáÿ àâñòðèéöàìè. Ãîâîðÿ 
î ñóùåñòâîâàíèè ìîëäàâñêîãî ÿçûêà, 
Çóðàá Òîäóà ïðèøåë ê âûâîäó: «Òàê 
æå,  êàê ñóùåñòâóåò áðèòàíñêèé, 
àìåðèêàíñêèé, àâñòðàëèéñêèé, 
èíäèéñêèé è äðóãèå âàðèàíòû 
àíãëèéñêîãî ÿçûêà.   Èñïàíñêèé 
è ëàòèíîàìåðèêàíñêèé âàðèàíò 
èñïàíñêîãî ÿçûêà.  Íåìåöêèé ÿçûê 
è åãî àâñòðèéñêèé è øâåéöàðñêèé  
âàðèàíòû è ò.ä.» (ñòð. 424, 425).    

×ðåçâû÷àéíî âàæåí àðãóìåíòèðî-
âàííûé âûâîä, ê êîòîðîìó ïðèøåë 
àâòîð äàííîé êíèãè: «Íåñìîòðÿ  íà  
àññèìèëÿöèþ è ðóñèôèêàöèþ 
â Õ1Õ âåêå è çàòåì íîâûå 
èñïûòàíèÿ â âåêå ÕÕ, Ìîëäàâèÿ 
ñîõðàíèëàñü» (ñòð. 420).    

Ëîãè÷íûì ÿâëÿåòñÿ îáùåå çàêëþ-
÷åíèå àâòîðà,  êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â 
ïîñëåäíåé ãëàâå êíèãè îòíîñèòåëüíî 
«Ìîëäàâñêîãî ôåíîìåíà», î 
òîì, ÷òî  «èìåííî ïðè êîììóíèñòàõ 
Ìîëäàâèÿ ñòàëà ïî-íàñòîÿùåìó 
ïîëíîöåííûì ãîñóäàðñòâîì» .   
Ñîâåðøåííî  îáîñíîâàí è áåññïîðåí 
òàêæå ñëåäóþùèé îáîáùàþùèé  
âûâîä: «Ìîëäàâèÿ – ïåðâîå âî 
âñåìèðíîé èñòîðèè ãîñóäàðñòâî, â 
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êîòîðîì Ïàðòèÿ êîììóíèñòîâ ïðèøëà 
ê âëàñòè  äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì, 
â õîäå ñâîáîäíûõ ïàðëàìåíòñêèõ 
âûáîðîâ.  Ïðè÷åì ÏÊÐÌ ïîáåäèëà 
íà âûáîðàõ äâàæäû (â 2001 è 2005 
ãîäàõ)  è ðàñïîëàãàåò âîçìîæíîñòÿìè 
ïîáåäèòü è â òðåòèé ðàç íà âûáîðàõ 
2009 ãîäà» (ñòð. 454).

Çàêëþ÷åíèå ïðåäñòàâëåííîé 
÷èòàòåëþ êíèãè òàêîå æå áëèñòàòåëüíîå, 
êàêîâû ôàêòè÷åñêè âñå 450 ñòðàíèö 
òåõ îðãàíè÷åñêè óäà÷íî ñâÿçàííûõ 
ìåæäó ñîáîé 12-òè òåìàòè÷åñêèõ 
ãëàâ. Â íåì ëîãè÷íî ïîäûòîæèâàåòñÿ 
ïðîâåäåííûé èíòåðåñíûé àíàëèç 
òîãî, ÷òî «ïåðâîå äåñÿòèëåòèå íîâîãî 
âåêà â Ìîëäàâèè ïðîøëî  ïîä çíàêîì 
Ïàðòèè êîììóíèñòîâ», ïðè êîòîðîé 
Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà ïîêîí÷èëà ñ 
çàòÿæíûì êðèçèñîì  è âîøëà â ïåðèîä 
ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 
Ìû öåëèêîì è ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàåì 
èòîãîâîé âûâîä: «Ïðè êîììóíèñòàõ 
Ìîëäàâèÿ ñòàëà ïî-íàñòîÿùåìó  
íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì, ñ êîòîðûì 
ñòàëè ñ÷èòàòüñÿ è èíòåðåñû êîòîðîãî 
ñòàëè ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå äðóãèå 
ñòðàíû».

Îäíîâðåìåííî,  î÷åíü âûñîêî 
îöåíèâàÿ êíèãó Çóðàáà Òîäóà, 
íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåêîòîðûå 
ïðîñî÷èâøèåñÿ íåòî÷íîñòè. Ïî 
ñóùåñòâó, îíè íå âëèÿþò íà îáùèé 
âûñîêèé óðîâåíü ðåöåíçèðóåìîé íàìè  
ðàáîòû, íî íàó÷íàÿ äåîíòîëîãèÿ  íå 
ïîçâîëÿåò îñòàâèòü ýòî áåç âíèìàíèÿ. 
Èòàê, àâòîð ïîñòîÿííî â òåêñòå íàçûâàåò 
íàøó ñòðàíó «Ìîëäàâèÿ», äàæå ïîñëå 
ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà (íà÷èíàÿ ñî 
ñòðàíèö 81, 82 è äî êîíöà êíèãè). 
Áîëåå òîãî, õîòÿ è íàçûâàåòñÿ îäèí 
ðàç ïðàâèëüíî, íà ñòð. 279, êàê 
«Ìîëäîâà», âñå æå, íà òîé æå ñòðàíèöå 

7 ðàç îïÿòü íàçûâàåòñÿ  òåðìèíîì  
«Ìîëäàâèÿ». Áîëåå  òîãî, äàæå â 
çàãëàâèÿõ 8, 10 è 12 óïîòðåáëÿåòñÿ òîò 
æå íåàäåêâàòíûé òåðìèí – Ìîëäàâèÿ 
(÷òî îáúÿñíèìî áûëî â ñîâåòñêîå 
âðåìÿ, êîãäà ðåñïóáëèêà íàçûâàëàñü 
Ìîëäàâñêàÿ ÑÑÐ),  à ïîñëåäíÿÿ ãëàâà 
âîîáùå íàçûâàåòñÿ «Ìîëäàâèÿ â 
ñîâðåìåííîì ìèðå» (ñòð. 443-456), 
õîòÿ ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî áûëî áû 
– «Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà â…». 

Ñîäåðæàòñÿ òàêæå íåêîòîðûå 
äîñàäíûå èñòîðè÷åñêèå  íåòî÷íîñòè, 
â ò.÷. î òîì, ÷òî Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ, 
ÿêîáû, áûëà «ïî 1918 ãîä» (ñòð. 277), 
õîòÿ èçâåñòíî ÷òî åå íå ñòàëî óæå â 
1917-ì; èëè, áóäòî Áåññàðàáñêàÿ 
ãóáåðíèÿ «ïðîñóùåñòâîâàëà äî 1918 
ãîäà», òîãäà, êàê íà÷èíàÿ ñ êîíöà 
1917-ãî ã. è â íàçâàííîì àâòîðîì 
ãîäó çäåñü ñóùåñòâîâàëà Ìîëäàâñêàÿ 
Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà. 

Âèäèìî, ìåõàíè÷åñêè àâòîð íàçûâàåò 
Ñìèðíîâà ïðåçèäåíòîì (ñòð. 334), à 
òàêæå äðóãèå îðãàíû òàê íàçûâàåìîé 
ÏÌÐ.  Íåòî÷íîñòü äîïóùåíà è ïðè 
íàçâàíèè äíÿ èíàóãóðàöèè Ïðåçèäåíòà 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà – îíà ñîñòîÿëàñü 
7 àïðåëÿ 2001ã., à íå «7 ôåâðàëÿ» 
(ñòð. 335) è ò.ä.

Ãîâîðÿ î Äóíàéñêèõ êíÿæåñòâàõ,  
íåëüçÿ ñ÷èòàòü ÷òî «â ÿíâàðå 1862 
ãîäà îíè îáúåäèíèëèñü â ãîñóäàðñòâî 
Ðóìûíèÿ» (ñòð. 415). Îáùåèçâåñòíî, 
÷òî ýòî ïðîèçîøëî íà 3 ãîäà ðàíüøå, 
íî  òîëüêî óïîìÿíóòîå íàçâàíèå 
äåéñòâèòåëüíî ïîÿâèëîñü â ÿíâàðå 1862 
ã. Â òîì æå êîíòåêñòå, ïðîïóùåíà è 
òðåòüÿ ÷àñòü Ìîëäàâñêîãî ãîñóäàðñòâà 
– Áóêîâèíà (çàõâà÷åííàÿ Àâñòðèåé 
åùå â 1775 ã.), êîòîðàÿ  òàêæå 
«…â ýòîì ïðîöåññå ïî îáúåêòèâíûì  
ïðè÷èíàì ïðèíèìàòü ó÷àñòèå íå ìîãëà» 
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(ñòð. 416 è 419). Íå ñîâñåì òî÷íî 
êâàëèôèöèðóåòñÿ è ðèìñêàÿ îêêóïàöèÿ 
Äàêèè â 106 – 275 ãã., êîòîðóþ àâòîð 
íàçûâàåò êàê «òðàÿíñêóþ îêêóïàöèþ» 
ïåðèîäà «îêîëî 200 ëåò (100 – 300 
ãîäû í.ý.)» (ñòð. 410), õîòÿ èìïåðàòîð 
Òðàÿí óìåð â 117 ã.             

Òåì íå  ìåíåå, äîïóùåííûå 
íåòî÷íîñòè íèêàê íå ñíèæàþò áîëüøîé 
çíà÷èìîñòè ðàáîòû.      

Â öåëîì æå,  ñòðîãèé ñòèëü – 
ëàïèäàðíûé è  îïèñàòåëüíîé, íî â  
ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ èñòîðè÷eñêèìè 
ôåíîìåíàìè è ñîáûòèÿìè îïèñàííîãî 
âðåìåíè, ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçóåò 
âñå ïðîèçâåäåíèå. Àâòîð óäà÷íî 
è ñ ï î ë ü ç ó å ò  à í à ë è ò è ÷ å ñ ê è é 

èñòîðè÷åñêèé ýêñêóðñ, êîòîðûé 
óìåëî äîïîëíÿåò îáùóþ êàðòèíó 
îïèñûâàåìûõ ñîáûòèé.

Ïðè÷åì,  ýòîò ýêñêóðñ ÿâëÿåòñÿ – 
âåñüìà çàíèìàòåëüíûì äëÿ ÷èòàòåëÿ ñ 
öåëüþ íàèáîëåå ïîëíîãî ðàññêðûòèÿ 
ðàññìàòðèâàåìûõ ñîáûòèé,  áëàãîäàðÿ 
ïðåäëîæåííîé ÷àñòîé èíòåëëåêòóàëüíîé 
ìåäèòàöèè.  Äîïîëíåíà îáùàÿ 
êàðòèíà ïðîâåäåííîãî àíàëèçà î÷åíü 
èíòåðåñíûìè öâåòíûìè êàðòàìè (ñòð. 
353-368), à òàêæå áîãàòûìè òàáëèöàìè 
ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè (ñòð. 119-
120 è äð.).  

Ï ð î â î ä ÿ   î á ù è é  à í à ë è ç 
ðåöåíçèðóåìîãî òðóäà Çóðàáà Òîäóà 
«Ìîëäàâèÿ è  ìîëäàâñêèå 
êîììóíèñòû: Ïîëèòè÷åñêàÿ 
õðîíèêà ïåðåëîìíîé ýïîõè 
1988-2008» (Ìîñêâà, 2009),   
ïðèõîäèøü ê îáúåêòèâíîìó âûâîäó: 
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Continuă abonarea la ziarul “Funcţionarul public” şi la revista 
metodico-ştiinţifică “Administrarea Publică” pentru anul 2009, edi-
tate de Academia de Administrare Publică de pe lîngă Preşedintele 
Republicii Moldova.

Ziarul  
“Funcţionarul public” 
apare de 2 ori pe lună.

Costul unui abonament:
1 an - 96 lei 00 bani; 

6 luni – 48 lei 00 bani; 
3 luni – 24 lei 00 bani.
Indice poştal – 67919.

 Revista  
“Administrarea Publică” 

apare trimestrial.
Costul unui abonament:
1 an - 120 lei 00 bani;        
6 luni – 60 lei 00 bani;
3 luni – 30 lei 00 bani.
Indice poştal – 76957.
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