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VLAD FILAT: ,,AVEM SCOPURI CLARE SIVOM
MERGE CONSECVENT SPRE REALIZAREA LOR"

Interviu acordat revistei ,,Administrarea Publica" de catre
Primul-Ministru al Republicii Moldova, VladFILAT

Tntrebare: Domnule Prim-Ministru,
se vorbeste mult despre ,,mostenirea™
grea lasatd de guvernarea precedenta.
Despre ce fel de ,,mostenire™, la
concret, este vorba?

Vlad FILAT: Raspunsul la aceasta
ntrebare trebuie separat Tn doud parti. Tn
primul rind, as vrea sa ma refer la
»mostenirea" economica. Dupa opt ani de
guvernare comunistd, avem o economie
ce abia respird, bazata Tn mare parte pe
consum, dar nu pe productie. Tn toti acesti
ani, sa stimulat consumul, stiindu-se prea
bine cd importurile masive vor asigura un
nivel anume de venituri bugetare. Nu a
existat un interes real pentru promovarea
productiei autohtone.

La acest capitol as mai mentiona si
incapacitatea guvernarii precedente de a
identifica solutii adecvate pentru criza
financiar-economica. Prea mult timp
existenta acestei crize a fost negatd,

pornindu-se de la interese politice si
electorale, si la un moment dat ne-am
pomenitintr-o situatie destul de grea. Dupa
preluarea guverndrii, am constatat cd, Tn
primajumatate a anului curent, balanta de
plati aguns laun deficit de 556 mil. dolari
SUA, PIB-ul a scdzut cu 78 %, contul
curent s-a contractat pina la 11,2 % din
PIB, veniturile publice s-au redus cu 10 la
sutd Tn raport cu aceeasi perioada din 2008,
cheltuielile bugetare s-au majorat Tnainte
de alegeri cu 13 %, prognoza deficitului
bugetar anual ajunsese la 16 % din PIB
(acum este de 9%) etc.

Tn al doilea rind, este vorba despre
»mostenirea" social-politica. A trebuit sa
pornim de la un nivel destul de scazut
relansarea proceselor democratice normale
pentru un stat care tinde spre aderare la
Uniunea Europeana. Pe timpul guvernarii
comuniste, nici nu puteafi vorba dejustitie
independentd, presa libera, drepturi si
libertdti garantate ale omului, autonomie
locala reala etc. Tn toate aceste domenii
urmeazd sa se revind la normal, dar
procesele respective sint destul de com-
plicate si necesita nu doar eforturi, cisi
timp.

1.: Aveti deja careva realizari din
momentul preludrii guvernarii sau
rezultatele vor aparea pe parcurs?

Vlad FILAT: Majoritatea actiunilor pe
care le intreprindem la moment urmeaza
sa dea rezultate Tn perspectiva. Totodatd,
nu pot satrec cu vederea unele realizari
pe care am reusit sa le Tnregistram chiar



§i in aceastd perioada scurtd de timp. in
acest context, a3 mentiona cresterea
exporturilor in luna octombrie, reducerea
deficitului bugetar prognozat pentru anul
curent de la 16 % pina la 9% din PIB.

Nu pot sa trec cu vederea astfel de
rezultate Tmbucuritoare, cum ar fi
negocierea noului Memorandum cu Fondul
Monetar International, care permite
Republicii Moldova si obtina suport pentru
acoperirea deficitului bugetar, dar si si
deblocheze relatiile ¢u creditorii externi;
elaborarea, aprobarea si inceperea
implementérii Planului anticriza; semnarea
si implementarea Acordului privind micul
trafic 1a frontierd, care oferd acces liber
in spatiul comunitar la peste 1,2 milicane
de moldoveni; negocierea si preconizata
semnare a Acordului cu Corporatia
wProvocirile Mileniului” in sumai de 262
milioane de dolari SUA, bani care vor {1
folositi pentru reabilitarea infrastructurii in
Moldova; obfinerea unei perspective clare
privind Inceperea negocierilor privind
liberalizarea regimului de vize cu Uniunea
Europeani; fixarea unui termen concret
pentru inceperea negocierilor cu Uniunea
Europeana privind obtinerea statutului de
membru-asociat; relansareabunelor relatii
pe multiple planuri cu Rominia, Ucraina
si Rusia etc.

De asemenea, pot si menfionez ¢i
s-au intreprins actiuni serioase in vederea
demonopolizarii pietei produselor de came
si peste, s-au luat masuri pentru deblocarea
si facilitarea exportului de vinuri, se lucreaza
in vederea restabilirii normalitifii pe piata
publicitatii, s-au stabilit directii de actiune
clare pentru facilitarea businessului, cum
ar fi practica ghigeului unic, simplificarea
procedurii de raportare fiscala etc.

i.: Putem afirma ci aceste actiuni
vor permite Moldovei sd depigeasca

¢riza finaneiar-economica intr-on viitor
previzibil?

Vlad FILAT: Potrivit prognozelor -
noastre, recesiunea economicd va fi -

depagita in pri-mul trimestru al anului 201¢,
iar anul viitor il vom incheia cu o cregtere -

economicad de 1,5 %,

In general, preconizim reducerea °

ponderii deficitului bugetar in PIB in 2009
pinila9 %, cu diminuareatreptati pini la
3% in 2012; deficitul contului curent se va

stabiliza in jurul cotei de 10 % din PIB, un !
nivel care poate fi cuuguringa finantat din

investitiile striine directe gi resursele din

asistenta oficiala; ritmul anual al cresterii 5
economice urmeazi si creasca treptat pind ;
la5 % in 2012 etc. Avem scopuri clare si

vom merge consecvent spre realizarea lor.

I.: In ce masuri activitatea Guver-
nului ar putea influenfa evenimentele

politice din tara noastra?

Vlad FILAT: Procesele initiate de
actualul Guvern sint de perspectivi. Ele
nu trebuie corelate cu evolutiile si
evenimentele politice din tard. Dincolo de
faptul ca sintem politicieni, fiecare dintre
noi este cetitean al acestei tari, iar interesul
tarii tot timpul trebuie sa predomine.

Opinia mea este ¢a trebuie sa existe
interese comune privind prioritatile tarii si
acestea nu trebuie sa se modifice odata
cu schimbarea guvernirii, Actualul Cabi-
net de Minigtri are un program de guvernare
care reprezinta o viziune sistematizat a
principalelor formatiuni politice din fara.
Poate mat putin a comunistilor. Desi, la
nivel declarativ, i ei au optat pentruunele
din principiile pe care le implementim. Insa,
doar la nivel declarativ, De exemplu,
necesitatea aderirii Moldovei la UE. De
aceea, daca fiecare dintre noi va fi
consecvent in actiuni si declaratii, procesele
politice din tarad nu ar trebui sa afecteze

I9!5!IO



buna desfasurare a actiunilor initiate de
Guvern. Daca doriti, acesta este un test
de maturitate pe care urmeaza sa-1 treaca
intreaga clasa politica din Republica
Moldova.

.2 Cind lucrurile Tn Moldova vor
reveni la normal?

Vlad FI1 AT: Depinde defiecaredintre
noi si nu ma refer doar la politicieni, ci la
fiecare cetatean in parte, la societate, In
general. Bazele revenirii la normal au fost
puse, acum urmeaza ca fiecare sa vina

cu contributia sa la modul practic.
Guvernul, Parlamentul, autoritatile locale
sint doar virful iccbergului, cei care dau
tonul evenimentelor, dar eforturile
autoritatilor trebuie sa gaseasca sustinere
in societate. Pina in prezent, am simtit
sprijinul necesar in acest sens. Important
este sa tinem ritmul si in continuare si vom
ajunge sa ne bucuram cutotii de rezultatele
muncii noastre.

Va multumim pentru interviu si Va
dorim succese Tn continuare.



BENITA FERRERO-WALDNER:
.....NE ANGAJAM SA AJUTAM
REPUBLICA MOLDOVA...”

Discursul Comisarului Enropean pentru Relatii Externe §i Politica
de Vecindtate in'plenul Parlamentului
Republicii Moldova din 27 noiembrie 2009

Stimate Domnule Presedinte,

Stimati deputati,

Doamnelor si Domnilor,

As vrea s aduc multumiri Presedintelui
Mihai Ghimpu si liderilor partidelor
parlamentare pentru invitatia lor de a adresa
un mesaj acestei distinse adunari. Am o
deosebitd placere sa fiu din nou la Chigindu
si sa discut cu Dumneavoastrd despre
viitoarele mari oportunititi in relatiile dintre
Uniunea Europeand si Republica Moldova.

Deja timp de 10 ani lucrim Impreuna
pentru consolidarea relatiilor noastre,
intensificarea cooperdrii, In chestiunile de
politicd extern si de securitate, precum
si in vederea apropierii pietelor si popoarelor
noastre. Eforturile noastre comune s-au
soldat cu multe succese, in special dupa
semnarea Planului de Actiuni PEV UE-
RM in februarie 2005.

Relatiile noastre se dezvolta in linie
ascendenta, devin mai profunde si putem
vedea rezultatele in impactul asupra
societtii si economiei voastre. Progrese
se inregistreaza, desi reformele au o cale
lungd de parcurs in cazul in care fara
dumneavoastrd urmeazid si obtina
beneficiile depline ale unor relatii mai strinse
cu UE.

in urma alegerilor parlamentare din
aprilie, au fost aminate o serie de reuniuni

politice importante intre Uniunea Europeana
si Republica Moldova, ceea ce aimpiedicat, -
oarecum, progresul. Tara dumneavoastrd
trece printr-o perioadd dificild §i noi |
intelegem c3&, in aceste timpuri, nu este |
deloc ugor sa se mentind un dialog politic :

semnificativ.

Dupa cum bine gtiti, Uniunea .
Europeani este o uniune bazati pe
‘11
democratie si pe suprematia legii. Credem -
cd acestea sint valorile care oferd !
oamenilor cea mai buna calitate a vietii, :

respectarea drepturilor omului, pe

oriunde ar trai; si, prin eliberarea
potentialului fiecruia dintre cetitenii unei

téri, aceste valori universale detin gi cheia ~

succesului economic.

Iatd de ce noi activim dupd aceste
principii in relatiile noastre cu toate celelalte
state i, de aceea, insistdm sa primim un
angajament clar de aderenti la aceste valori
inainte de a purcede la oferta de
aprofundare arelatiilor noastre, inclusiv la
negocierile unui nou acord.

Din partea noastrd, ne angajam si
ajutim Republica Moldova sa se refaca
dupi perioada electorala si postelectorala
dificila. Acest lueru va fi unul crucial atit
pentru stabilizarea sociald cit si pentru cea
politicd a tirii. Fortele politice ar trebui sd
inceapd dezvoltarea unei culturi bazate pe
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respectul reciproc intre majoritate si
opozifie, cu un sistem echitabil de feine si
contrabalante, Tara voastr are nevoie de
aceastd capacitate a tuturor partidelor
politice si actioneze impreuna pe timp de
crizi in interesul poporului. Pentru a sprijini
acest lucru, Comisia Europeana a fost
prompta in adoptarea unui “Pachet pentru
sustinerea democratiei” in Republica
Moldova. Salutam constituirea Comisiei de
anchetd insircinate sa efectueze o
investigare impartiald, transparentd si
efectiva a evenimentelor de dupa 5 aprilie.
Prin intermediul “Pachetului pentru
sustinerea democratiei” putem ajuta
Comisia de anchetd sd-gi indeplineasca
mandatul, daca ea doregte, punindu-i la
dispozitie expertiza tehnica.

Regretam timpul pierdut in cursul
 procesului electoral. Dar in prezent, avem
0 situatie noud. Alegerile repetate din 29

fulie au transmis un semnal pozitiv puternic
' privind situatia democratiei in R. Moldova.
- Angajamentele pe care am dorit sé le vedem
in ceea ce privegte respectarea drepturilor
omului, democratia §i suprematia legii acum,
| intr-adevir, s-au confirmat. $i vedem
aparifia unui consens promitator atit in
societatea moldoveneasca, cit i in
Uniunea Europeand in ceea ce priveste
- consolidarea legaturilor noastre, Toate
. acestea mA incurajeazi sa sper ¢d acum
- putem 3 ne intoarcem la abordarea
. problemelor cu care se confruntd Repub-

- lica Moldova. Trebuie 53 recuperam timpul

. pierdut!

' Stimate Domnule Presedinte,
Stimati deputati,

F Doamnelor §i Domnilor,

. UE doreste 54 accelereze dezvoltarea
- relatiilor sale cu Republica Moldova,
* valorificind deplin toate oportunitatile pe
care le oferd Parteneriatul Estic.

Am placerea sa va spun ¢a Guvernul
Republicii Moldova este de acord cu
necesitatea introducerii unei noi dinamici
in relatiile noastre. $1 acum, dupa ce R,
Moldova a restabilit tratamentul egal al
tuturor cetitenilor UE in cadrul politicii
vizelor, sintem gata sa incepem discutii
serioase referitor la viitoarea noastra
cooperare.

Prima prioritate este negocierea unui
acord nou pentru a inlocui si a depasi
Acordul de Parteneriat $i Cooperare ex-
istent. Acest acord nou trebuie sa includa
printre altele obiectivul unei Zone de liber
schimb aprofundate si comprehensive intre
Republica Moldova gi UE. Nu din cauza
¢l acesta este sfirgitul propriu-zis, ¢i
deoarece este cel mai puternic imbold de
promovare a comertului, de atragere a mai
multor investitii straine gi, astfel, de
dezvoltare a potentialului vostru creativ
pentru a oferi perspective §i locuri de
muncd tinerelor generatii. Tratativele
preparatorii reusite cu principalul vostru
negociator §i acordul ambelor parti de a
organiza prima runda de negocieri la 12
ianuvarie 2010 sint pagi inainte foarte
importanti. Daca Moldova va demonstra
disponibilitate gi abilitate de a se conforma
angajamentelor ce vor aparea in cadrul
acestor negocieri, noi vom propune sa
denumim acest fundament juridic nou
pentru relafiile noastre drept “Acord de
asociere”, asa cum este previzut in
Parteneriatul Estic.

Dupa cum am mentionat, principalele
domenii de ingrijorare ale Uniunii Europene
sint respectarea drepturilor omului §i
procesul de reformi politica, Acestea sustin
angajamentul nostru fata de dumneavoastra
prin Parteneriatul Estic. Consolidarea
tranzitiei Republicii Moldova spre o
democratie pluralistd completd va fi o



provocare, dar va aduce multe beneficii.
Interesul Guvernului dumneavoastrd in
explorarea posibilitatii de stabilire a unui
dialog regulat cu Uniunea Europeand in
domeniul drepturilor omului, ne oferd
speranta cd Republica Moldova
intentioneaza sad realizeze un progres
durabil referitor la aceste chestiuni cruciale.

Desigur, nici un efort de imbunatatire
asituatiei cetitenilor Moldovei nu ar putea
fi numit un succes fard o perspectiva clara
de imbunatatire economica. Stabilirea unei
Zone de liber schimb aprofundate si com-
prehensive intre tara dumneavoastra si
Uniunea Europeand va aduce reforme
structurale, ceea ce nu va fi usor de la
inceput - dar ar putea, cu timpul, s3 aduca
mari beneficii economice pentru poporul
dumneavoastrd. Vinerea trecutd, Comisia
a discutat la nivel tehnic cu partea
moldoveneascd perspectivele unei Zone
de liber schimb Moldova-UE. Ele sint bune,
dar ritmul progresului va depinde de
abilitatea R. Moldova de a implementa
masurile necesare. Pentru a avansa cit mai
mult aceste pregitiri, am convenit [a o
abordare pas cu pas. Noi propunem
elaborarea unei foi de parcurs pentru a
identifica actiunile necesare care v3 vor
ajuta sa va pregdtiti de asumarea
angajamentelor pe care le va implica Zona
de liber schimb aprofundatd si
comprehensiva.

Noi stim ¢a circulatia mai liberd in
Europa este foarte importantd pentru
cetdtenii R. Moldova. Am puteaintreprinde,
treptat, pasi privind simplificarea in
continuare a conditiilor de c3latorie pentru
a atinge obiectivul pe termen lung de a
calatori fard vize in Uniunea Europeana,
in cazul in care vor fi aplicate conditii pentru
¢ mobilitate securizata i bine gestionata.
Instituirea unui Centru pilot comun de

aplicare a vizelor in 2007, Acerdurile de
readmisie si facilitare a regimului de vize
din 2008 si Parteneriatul nostru de mobilitate

constituie un start bun. Noi incurajim R.

Moldovas3intensifice procesul de reforme

in domeniul justitiei, libertatii si securitatii,
care sint esentiale pentru orice discutie |

viitoare referitor la cilatoriile fara vize.

Probabil, provocarea cea mai imediata
cu care se confruntd Republica Moldova

este criza economicd si financiarj
profunda si noi sintem gata sa ajutdm, in
special prin asistentd financiard direct.
Comisia Europeana deja s-a angajat si

pund la dispozitie o asistent{d macro-

financiard foarte substantiala, suplimentar
fata de viitorul acord cu FML Cu finantarea

noastrd pentru R. Moldova, stabilitj sd
sporeasca ulterior, §i cu finantarea de la |
alti donatori care igi sporesc eforturile, vom |

13

avea nevoie de consolidarea sinergiilor intre

donatori. Guvernul R. Moldova va avea
de jucatun rol in asigurarea unei conduceri 4
puternice pentru coordonarea asistentei
financiare. Salut eforturile care au fostdeja

depuse in aceastd privinta.

In final, raminem la fel de interesati de -

sustinerea eforturilor in gisirea unei solutii

pentru problema transnistreand care va

continua s submineze R. Moldova,
exceptind cazul in care va fi soluionata.
Salut eforturile noului guvemn in formularea
unei noi politici referitor la posibilele variante
de actiuni cu Transnistria. M3asurile de
consolidare a increderii, sponsorizate de
UE, si vizibilitatea sporiti atit a Republicii
Moldova, cit i a Uniunii Europene in
Transnistria gi-ar putea jueca rolul in
obtinerea reglementrii. Ca si guvernul
dumneavoastrd, noi credem ¢ “5+2” este
singurul format viabil pentru o solutionare
durabila.

eryo0
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Die Presedinte,

Stimati deputati,

Doeamnelor si Domnilor,

Moldova se confruntd cu provocari
enorme pe mai multe fronturi - economic,
financiar, soctal si politic. Dar ea nu este
singurd, atita timp ¢it actioneaza in interesul
propriu prin eforturi continui 5i determi-
nate pentru stabilizarea situatiet sale in-
terne. Am deplina incredere ca va veti
ocupa de reformele dificile fn continnare,
deoarece stifi ca ele sint cruciale pentru

viitoru] dumneavoastra succes.

Permiteti-mi sa-mi impartagesc viziunea
Euvad o Moldova prospera, societatea ei
reconciliatd gi integritatea et teritoriala
restabilita, Istoria de reconciliere si
unificare a Europei din ultima jumatate de
secol are sa ne ofere o lectie. Ea ne-a -
adus prosperitate si stabilitate i,
impartagindu-ne experienta cu
dumneavoastra, noi speram sa va bucurati
pe deplin de aceleasi beneficii.

Va mulfumesc pentru atentie,



Anexa
la Hotarirea Guvernului nr.790
din 1 decembrie 2009

PROGRAMUL DE STABILIZARE S| RELANSARE
ECONOMICA AREPUBLICH MOLDOVAPE
ANII 2009-2011

INTRODUCERE

Economia Republicii Moldova se afla
intr-0 ¢rizd profundd. Profimzimea acesteia
este demonstratd de stagnarea practic a
tuturor sectoarelor economiei, contractarea
cererii agregate de consum pe fundalul
reducerii remitentelor si, ca rezultat, a
comerfului exterior, precum gi majorarea
semnificativd a deficitului bugetar.
Problemele economice amplificd si mai
mult tensiunile din societate, generate de
subminarea increderii populatiei in
sustenabilitatea financiard a bugetului si
in actiunile Guvernului.

Originea crizei deriva din exterior -
pentru ¢ tard vulnerabila la socurile externe,
cumeste Republica Moldova, contractarea
economiilor principalelor iri partenere a
constituit factorul decisiv care a declangat,
incepind cu finele anului 2008, ranversarea
trendului de cregtere a economiei. Totodat3,
tergiversarea implementiirii masurilor de
management anticriza a amplificat
recesiunea, oferind un pronostic pesimist
pe termen scurt i mediu.

Contextul in care acest Program
demareazi este unul foarte dificil si
tensionat pentru Republica Moldova,
deoarece dificultitile economiei se transpun
pe bugetul public national care, la rindul
sdu, nu mai poate servi drept instrument

efectiv si eficient pentru sustinerea :
categoriilor vulnerabile. Or, vulnerabilitatea
populatiei este direct proportionalad cu :
stagnarea economiei si aprofundarea crizei. .

Guvernul actual este constient de -
profunzimea recesiunii economice, precum .

si de vulnerabilitatea unor categorii ale
- 18

Cu toate ca recesiunca mondiald cedeazd -

populatiei fata de efectele nefaste ale crizei.

eforturilor intreprinse de guvernele lumii, ?:
incepind cu a doua jumétate a anului 2009
fiind observate si primele semne de °

redresare economici mondiald, impactul

benefic al acestor tendinte mondiale pozitive -

asupra economiei Republicii Moldova se
va manifesta mai tirziu. In acest context,
Guvernul trebuie si realizeze mésuri
urgente de stabilizare $i relansare a
economiei {arii, pentru a nu permite
aprofundarea in continuare a crizei
economice.

Din cauza modelului inertial de
gestionare a economiei in general si
bugetului in particular, promovat de
conducerea anterioard a tirii, Guvernul
actual nu are suficiente pirghii si spatiu
penfru manevrd. Cu toate acestea,
eficace mecanisme pentru interventie este
in prezent o prioritate. Guvernul, imediat

[erl0
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dupa investire, a initiat o serie de masuri
reformatoare care au menirea de a
debirocratiza si demonopoliza mediul de
afaceri, de a spori eficienta cheltuielilor
publice si de a imbunatati eficacitatea
administratiei publice. Acest Program
oferd un set de actiuni care reprezinti o
continuare aeforturilor dejaintreprinse de
Guvern, ce urmeazi si fie realizate
incepind cu ultinml trimestru al anului 2009
sipini la finele anului 201 1.
Instrumentele pe care Guvernul isi
propune si le aplice pentru stabilizarea si
relansarea economiei variaza de la masuri
de stimulare a consunmului §i economiei pind
la masuri de facilitare a accesului
antreprenorilor la mijloace financiare; de
lamasuri universal acceptate pina la masuri
mai putin populare, cu caracter reformator,

- dar care sint cruciale in conditiile actuale.
- Selectarea acestor instrumente s-a efectuat
de o maniera participativa, cu suportul

partenerilor de dezvoltare a tarii,
' reprezentantilor mediului de afaceri,
- cercurilor academice si societatii civile.
Pentru a evita incapacitatea de plata,

Guvernul trebuie sa asigure ca mijloacele

; bugetare limitate sj fie directionate trans-

parent si adecvat — spre categoriile

' vulnerabile si pentru solutionarea

problemelor stringente. In acest context,
Guvernul va asigura ¢a, odata cu fortificarea

-ritmurilor de relansare a economiei,

sustinerea bugetard a categoriilor
vulnerabile sa se extinda semnificativ, Or,
indiferent de masurile aplicate, cert este
faptul ¢d Guvernul vaincepe implementarea

" Programului prin actiuni de fortificare a
_administratiei publice si de edificare aunor

structuri statale eficiente, durabile si

credibile.

Guvernul va depune eforturi pentru a
gasi un compromis social acceptabil intre

sacrificii si beneficii, pentru ca povara
reformelor imperative s3 nu dauneze celor
care mizeaza pe susfinere sau sint anemiati,
iar cei care vor pierde in prezent, sa fie pe
deplin rasplatiti odata cu revenirea
economiei pe o pistd ascendenti. De
aceea, in procesul de implementare a
Programului de stabilizare si relansare
economica, Guvernul mizeaza, in primul
rind, pe propriile eforturi, dar si pe
intelegerea si increderea intregii societati,
precum si pe sustinerea partenerilor de
dezvoltare a tarii, fara suportul carora
reformele ambitioase propuse nu vor avea
sorti de izbinda. In contextul dialogului cu
societateasi in scopul asigurarii intelegerii
depline a mesajului pe care il lanseaza acest
Program, Guvernul va elabora o strategie
de comunicare, explicind in detaliu
necesitatea si efectele actiunilor propuse.

Receptivitatea intregii societati este
cruciala pentru mentinerea vectorului de
integrare europeand pe care l-a stabilit
Guvernul ca prioritate in programul sau de
guvernare. Programul de stabilizare si
relansare economica nu vine sa substituie
Programul de guvernare, Strategia
Nationala de Dezvoltare (SND), Agenda
de politici pentru integrarea europeand sau
alte documente de politici publice, ci le
completeaza cu actiuni concrete si
specifice, menite sa atinga obiectivele
stabilite in cadrul strategic existent si in
contextul actual al crizei.

ANALIZA SITUATIEI

Tabloul actual al ¢rizei este sumbru. Cu
toate ca primele semne ale stagnarii
economiei, trezind nenumarate discutii
controversate, s-au manifestat in
septembrie-octombrie 2008, evolutia
economiei in anul curent confirma



aprofundarea si ramificarea efectelor crizei.
Astfel, in primul semestru al anului 2009
Produsul Intern Brut (PIB) s-a diminuat
cu 7,8% fata de aceeasi perioada a anului
trecut, iar prognoza pentru finele anului
curent a fost revazuta de la -5% pina la -
9%. Contractarea cererii agregate de
consum, pe fundalul reducerii in primele
sapte luni ale anului 2009 a volumului
remitentelor ¢u mai mult de o treime, a
stat la bazele stagnirii economiei, care a
fost edificatd pe un model de crestere
nedurabil, bazat pe consum si importuri, si
mai putin pe investitii §i exporturi.

La contractarea economiei a contribuit
involutia sectorului industrial, al ¢arui volum
de productie in perioada ianuarie —
septembrie a anului curent, fata de pericada
respectivd a anului trecut, s-a redus cu
24,3%, in special din cauza diminuarii
volumului industriei extractive cu 32,4%
si industriei prelucratoare cu 26,3%. in
acelasi timp, desi sectorul agricol a fost
mai putin afectat decit cel industrial,
productia agricola s-a redus cu 11,8% in
lunile ianuarie — septembrie ale anului
c¢urent. Recoltarea culturilor in
intreprinderile agricole se caracterizeaza
prin micsorarea considerabila a roadei
medii a cerealelor — cu circa 38%, iar
productia agricold ramine in continuare
caracterizata prin competitivitate scazuta,
O descrestere semnificativa a fost
inregistratd in constructii — sector care
s-a contractat ¢u 33,7% in primul semestru
al anului curent, dar totusi ¢ea mai
semnificativa descrestere a fost inregistrata
in domeniul transporturilor, volumul total
de marfuri transportate duninuindu-se in
ianuarie — septembrie 2009 ¢u 59,2%.
Acesta este sectorul care, in termeni
comparativi, a fost afectat cel mai profund
de criza.

Majorarea de 1,7 ori a sumei restantelor
pentru retribuirea muncii s-a produs pe

fundalul reducerii transferurilor de peste |
hotare ale persoanelor fizice in tanuarie—
iulie cu 33 % fata de aceeasi pericada a
anului precedent. Diminuarea veniturilor -

populatiei (incasate atit din interior, ¢it si
din exterior) s-a inanifestat prin restringerea

consumului in primul semestru al anului
2009 cu 10,4%. Contractarea cererii

agregate de consum a condus la diminuarea

in perioada ianuarie — august a importurilor |
(cu 38,3%), care se bucurau de o crestere !

surprinzatoare in ultimii ani, precumsi a

exporturilor (cu 24,2%). De asemenea, |
¢riza economicd ce a cuprins regiunea a |
condus ladiminuarea volumului investitiilor |
straine directe. Astfel, in primul semestru
al anului 2009 investitiile straine directe
atrase in economia nationala (in valoare |

netd) au inregistrat doar 34,6 mil. dolari

8.%0r.

Tendintele negative de evolutie a

economiei s-au reflectat in primele noua
luni ale anului 2009 si asupra indicelui
pretului de consum, Astfel, de la inceputul
anului, temperarea ritmurilor de crestere
in principalele sectoare ale economiei a
condus la mi¢sorarea prefurilor medii de
consum c¢u 2,9%, in timp c¢e in luna
septembrie s-a produs o majorare cu 0,6%
fatd de luna august. Deflatia, desi
contribuie pe termen scurt la cresterea
puterii de cumparare a populatiei, poate
avea pe termen lung un efect negativ
asupra economiei tarii in general si
antreprenorilor in particular.

Criza s-a reflectat si asupra veniturilor
bugetare, ¢care s-au diminuat in perioada
ianuarie — august cu 6,9 %, generind un
deficit bugetar fard precedent, de peste

{e1240
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SUA, micsorindu-se ¢comparativ ¢u
perioada similara a anului 2008 de circa
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2,5 mird. lei. Acest nivel al deficitului
bugetar este de 8,6 % ori mai inalt decit
cel din perioada similara a anului 2008.
Reducerea veniturilor bugetului public
national a fost cauzatd de micgorarea
incasarilor din TVA la marfurile importate
si a impozitelor asupra comertului
international $i operatiunilor externe. In
acelasi timp, majorarea cheltuielilor
bugetului public national afost determinata
de onorarea de catre fostul Guvern a
obligatiilor in sfera sociala, care nu au fost
corelate cu volumul resurselor disponibile,
Mentinerea cheltuielilor sociale la un nivel
inalt, pe fundalul reducerii substantiale a
veniturilor bugetare, a condus la cresterea
cu 33,6% a datoriei de stat interne
comparativ cu sfirgitul lunii august 2008.

. Limitarea pirghiilor interne de gestionare

acrizei este demonstrata si prin diminuarea
cu 26,6%, in ianuarie - august, faja de

. aceeasi perioada a anului trecut, a activelor
: oficiale de rezerva.

e

Aprofundarea crizei a fost insotita de
cresterea reticentei din partea sectorului
bancar in acordarea creditelor pentru
sectorul privat. Astfel, in perivada ianuarie
—august a anului 2009 volumul creditelor
acordate economiei s-a diminuat, fata de
perioada similara a anului trecut cu 3,7%,
iar volumul creditelor neperformante a atins
12,8% din totalul creditelor, comparativ cu

. 3,9% la finele anului 2008. Reducerea de

. catre Banca Nationala a ratei de baza de

la 12,5% pina la 5% si a rezervelor

: obligatorii ale bancilor comerciale de la
. 17,5% pina [a 8% nu a condus, deocamdata,
- lascaderea asteptati a ratelor dobinzii la
- credite. Daca rata dobinzii la credite in
' moneda nationala s-a micgorat cu circa
. 5,2 puncte procentuale fata de august 2008,
© atunci rata dobinzii la credite in valuta s-a

majorat cu 0,31 puncte procentuale,
Volumul total al depozitelor a inregistrat o
descrestere mult mai substantiala decit cel
al creditelor — de 8,9% comparativ cu au-
gust 2008 si cu 8,6% fata de inceputul
anului curent. Nivelul redus de depuneri
banesti indica asupra restabilirii prea lente
a increderii populatiei in sectorul bancar,
Diminuarea depozitelor in moneda
nationala a constituit factorul principal de
reducere a masei monetare (M3) cu 7,6%
in perioada ianuarie — august, fata de
perioada similaré a anului trecut.

Criza economicé ce a cuprins rapid
intreaga economie a {arii nu a putut s nu
produca repercusiuni nefaste asupra
populatiei. Astfel, in perioada ianuarie —
august numarul somerilor oficial inregistrati
s-amajorat de 1,7 ori, fiind plasafi in cimpul
muncii cu 25,7% mai putini someri decit
in anul precedent. Cresterea numarului de
someri denotd problemele cu care se
confrunta nu doar Republica Moldova, ci
si alte tari unde activeazad emigranfii
moldoveni, o parte din acegtiarevenind deja
in tard. Aceasta genereaza atit presiuni
crescute asupra bugetului de stat (un numar
mai mare de someri necesita un volum mai
mare de indemnizatii de somaj), cit si
asupra economiei reale, incapabile de a
asimila somerii, inclusiv cei reveniti de la
munci de peste hotarele tarii.

in anul 2008, pentru prima dat in ultimii
trei ani, a crescut nivelul saraciei in Re-
publica Moldova. Astfel, comparativ cu
anul 2007, rata saraciei absolute a crescut
cu 0,6 puncte procentuale, iar rata saraciei
extreme s-a majorat cu 0,4 puncte
procentuale, Aceastd tendintd ar putea
continua, deoarece efectul politicilor asupra
consumului si al sariciel nu este imediat,



VIZIUNEA GUVERNULUI

Restabilirea increderii populatiei in
actiunile Guvernului si in oportunitatile de
frai §i muncé in Republica Moldova,
readucerea economigi pe o traiectorie de
cregtere, precum gi fortificarea premiselor
penitu dezvoltarea unei economii durabile
sint prioritatile Guvernului in contextul
prezentului Program.

Actiunile implementate incadrul acestui
Program vor avea menirea de a reanima
economia, astfel incit deja in anul 2010
aceasta si revind pe o pistd ascendenta.
Relansarea economiei va fi insotita de
inviorarea procesului investitional, inclusiv
a investitiilor straine directe, sporirea
volumului productiei industriale, agricole si
al serviciilor, revigorarea comertului exte-
rior, diminuarea deficitului bugetar si
reducerea somajului.

Programul reprezintd fundamentul
pentru actiuni pe termen mediu gi lung, care
vor pune bazele unei economii competi-
tive, bazate pe cunoagtere, tehnologii
performante, lipsite de orice bariere pentru
cregtere §i prosperare, §i vor sprijini
formarea unei societdti moderne, cu valori
contemporane §i standarde de viata
avansate. Guvernul va tinde ca Republica
Moldova sd devind un stat de drept in care
sint respectate libertatile i drepturile
cetateanului, precum §i drepturile la
proprietate §i trai decent,

PRIORITATILE
PROGRAMULUI

Programul de stabilizare si relansare
economica este axat pe trei prioritati, si
anume:

1) stabilizarea si optimizarea finantelor
publice;

2)relansarea activitatii economice;
3) asigurarea unei protectii sociale
eficiente gi juste.

Cele trei prioritadti pe care Guvernul :

lg-a stabilit pentru contracararea efectelor
devastatoare ale crizei economice si

prevenirea declangarii unei crize financiare -
si sociale de proportii $i mai mari sint .
interdependente, Totodata, profunzimea
crizei determina necesitatea implementarii
unor actiuni ,conflictuale” — de extindere -
a bazei fiscale pentru acumularea :

veniturilor bugetare gi de reducere a ;

cheltuielilor pentru anumite sectoare
neprioritare §i categorii de populatie mai
putin vulnerabile, in paralel cu masuri de
diminuare a poverii fiscale, stimulare
gconomica §i sustinere a persoaneglor
afectate.

Compromisul intre aceste necesitati
stringente, dar intr-o oarecare masura si

[T IR

concurente, nu poate fi asigurat daci nu -
se realizeazd o serie de premise |
indispensabile. Astfel, obiectivele stabilite
in cadrul acestor prioritati vor putea fi atinse

doar in cazul in care vor fi asigurate
urmitoatele preconditii:

a}stabilizarea situatiei politice in tard;

b} suportul donatorilor in finantarea
proiectelor si actiunilor de importanta
majora, pentru care nu existd resurse
financiare interne;

¢) parteneriatul dintre Guvern si
societate pentru realizarea obiectivelor
propuse.

Cu toate ca cele trei preconditii sint la
fel de importante, fard parteneriatul cu
societatea, sansele realizirii acestui Pro-
gram ambitios, dar imperativ, vor fi practic
nule.

(e1940
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1. STABILIZAREA
SI OPTIMIZAREA
FINANTELOR PUBLICE

Stagnarea economiei i diminuarea
volumului comertului exterior au condus
la erodarea bazei fiscale gi, respectiv, la
reducerea considerabild a veniturilor
fiscale. Diminuarea veniturilor publicein
anul 2009, pe fundalul mentinerii unui nivel
ridicat al cheltuielilor sociale, a condus
inevitabil la sporirea deficitului bugetar. La
acest moment, resursele bugetare nu mai
pot acoperi necesitatile curente de
intretinere si sociale, fara a mai vorbi de
programele de investitii $i reformele
structurale care implica cheltuieli. in situatia
creatd, daci nu vor fi intreprinse actiuni

i de stabilizare a finantelor publice, deficitul
E bugetar ar putea atinge un nivel de peste
© 15 % din PIB. Pentru a evita incapacitatea
. de platd a Guvernului, pe fundalul sporirii
: vulnerabilitatii economiei tarii §i a populatiei
- in general, Guvernul va optimiza cheltuielile
« bugetare, largind in paralel baza fiscala gi
 identificind surse externe pentru acoperirea
temporard a unor programe economice §i
. sociale importante, precum i a deficitului
- bugetar. Astfel, in contextul stabilizirii
i finantelor publice sint stabilite urmatoarele
! obiective §i actiuni pe termen scurt §i mediu.

Obiectivul 1, Identificarea posibilelor
: Surse pentru majorarea veniturilor
. publice §i diminuarea deficitului
bugetar.,

Actiuni imediate (2009):

1) negocierea cu Fondul Monetar
 International a unui nou Program de politici
.~ economice §i financiare;

' 2)lansarea negocierilor cu Comisia
Europeana, Banca Mondiala §i alti parteneri

externi de dezvoltare a farii, pentru a obtine
sustinere bugetara, inclusiv intensificarea
eforturilor in vederea debursérii transelor
pentruproiectele §i programele in curs de
implementare;

3)perfectionarea sistemului de
administrare vamala §i fiscala (prevenirea
subevaludrii in vama, transferarii profitului
etc.);

4) relansarea privatizirii patrimoniului
de stat din domeniile liberalizate, in baza
heitatiilor deschise, anunfate §i transparente;

5) modificarea legislatiei in vigoare in
vederea:

a)majorarii de 2 ori, incepind cu anul
2010, a cotei maxime a taxei pentru
amenajarea teritoriului;

b) majorarii cu 50%, incepind cu anul
2010, a cotel maxime a taxei pentru unititile
comerciale si/sau de prestari servicii de
deservire sociali;

¢)majordarii, incepind cu anul 2010, a
accizelor pentru autoturisme de lux, tigari
de foi ¢i trabucuri, tigarete cu filtru, bere,
bauturi alcoolice tari §i bauturi slab
alcoolice, benzina i derivate ale acesteia,
parfumnuri, apa de toaleta si articole de
bijuterie;

d) introducerii, incepind cu anul 2010,
aaceizului la articole de cristal $i aaccizului
la articole de giuvaiergerie, neconfirmate
documentar;

e) majordrii cu 30%, incepind cu anul
2010, a cotelor taxelor rutiere la
autoturismele inmatriculate in Republica
Moldova care consumi diesel;

f) majorarii cotelor taxei pentru folosirea
drumurilor de citre autovehiculele
inmatriculate in Republica Moldova
proportional impactului asupra
infrastructurii rutiete;

g)majorarea cotei impozitului pe venit
din cigtigurile obtinute lajocurile de noroc



pina la 18% (art,90" alin.3* al Codului fis-
cal);

h) majordrii de 2 ori, incepind cu anul
2019, a taxei pentru eliberarea licentei in
domeniul jocurilor de noroc.

Actiuni pe termen mediu (2010-
2011):

1) definireanotiunii de ,.venit reinvestit”
pentru imbunitifirea mecanismului de
aplicare a facilittilor oferite la achitarea
impozitului pe venit al persoanelor juridice;

2) stabiltrea unor principii clare in
redistribuirea veniturilor de la bugetul de
stat spre bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale, inclusiv prin promovarea unei
noj legi privind finantele publice locale;

3}urgentarea  procesului  de
implementare a noului sistem de impozitare
abunurilor imobile:

a) bunuri imobile cu destinatie
comerciald §i industriala, garaje, loturi ale
Intovarasirilor pomicole si constructii
amplasate pe ele — 2010;

b}bunuri imobile cu destinatie agricold
(terenuri cu constructii amplasate pe ele)
—2011;

4} finalizarea procesului de evaluare a
caselor individuale in localititile rurale din
componenta municipiilor Chiginau si Balti
-2011;

5) mentinerea in perioada 2009-2011 a
cotei zero laimpozitul pe venitul reinvestit,
cureintroducerea acestuia din anul 2012,
aplicind o singura coté joasd de 10% pe o
baza larga i uniforma.

Objiectivul 2. Reducerea cheltuielilor
neprioritare §i redirectionarea

cheltuielilor publice pentru obfinerea :

unei eficienfe sporite §i pentru !

diminuarea deficitului bugetar.

Actiuni imediate (2009):

1) optimizarea cheltuielilor administra-
tive ale autoritatilor publice centrale i lo- |

cale, inclusiv prin reducerea cu, cel putin,

50% a cheltuielilor capitale, pentru |

i
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procurarea bunurilor gi serviciilor i a celor |
directionate pentru subventiondri, pastrind -

un nivel adecvat al cheltuielilor sociale;

2)introducerea noului sistem de .
clasificare i gradare a functiilor publice,
care va sta la baza unui nou sistem de !

salarizare a functionarilor publici;

3) elaborarea unui nou Regulamentcu -
privire la salarizarea conducitorilor .

intreprinderilor de stat, intreprinderilor cu

monopoliste, indicate de Guvern.

Actiuni pe termen mediu (2010-

2011):

Managementul finangelor publice: -

1) revizuirea metodologiei de elaborare
i executare a bugetului;

2)elaborarea noului  Sistem
informational de management financiar.

Administratia publica:

1} restructurarea ministerelor, agentiilor
si altor institutii subordonate Guvernului ih
vederea lichidarii autoritatilor publice cu
un grad redus de eficientd, optimizirii

Q
E
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capital majoritar de stat i ai celor : ;

activitdtilor functionale si reducerii

cheltuielilor administrative:
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2) inghetarea angajérilor in sectorul
public si reducerea treptatd a functiilor
permanent vacante in cadrul organelor
centrale de specialitate ale administratiei
publice;

3) optimizarea structurii autoritagilor
publice supreme ale statului (aparatele
Presedintiei, Parlamentului, Procuraturii
Generale, Curtii de Conturi ete.);

4)reorganizarea institutiilor
subordonate organelor centrale de
specialitate i optimizarea numérului
functionarilor publici din institutiile
subordonate ministerelor;

5) reorganizarea Serviciului Paza de
Stat al Ministerului Afacerilor Interne in
intreprindere de stat si demonopolizarea
serviciilor de paza a obiectelor de
importantd majora prin perfectionarea

- cadrului legal;

6) implementarea Legii cu privire la

functia publica si statutul functionarului
; public;

7) elaborarea i implementarea noului

! sistem de salarizare a functionarilor pub-
- Jici;

&) perfectionarea mecanismului de

acordare a indemnizatiei de eliberare in
- cazul lichidarii autoritatii publice, reducerii
- efectivului de personal sau modificarii

. statului de personal, pentru functionarii

! publici care nu pot fi transferati in interesul
- serviciului;

9) aminarea majorarilor salariale

- prevézute incepind cu 1 octombrie 2009
¢ 3i n anul 2010 pentru functionarii publici,

| militari 5i colaboratorii organelor apararii

. nationale, securitatii statului si ordinii
~ publice;

10) revizuirea cadrului legal existent

¢ in vederea externalizarii unor atributii de
" prestare a serviciilor de céatre organele

centrale de specialitate ale administratiei

publice, prin oferirea posibilitatii de acordare
a acestora de cétre sectorul privat
(outsourcing);

11) consolidarea capacitatilor de
efectuare a achizitiilor publice transpa-
rent gi corect.

Educatie:

1) accelerarea procesului de optimizare
a retelei scolare si eliberarea resurselor
pentru imbunétatirea calitatii educatiei prin:

a) reorganizarea a circa 130 de institutii
de mvatdinint general prin schimbarea
statutului actual;

b) crearea a circa 50 de scoli de
circumscriptie si arondarea la acestea a
circa 60 de scoli;

¢) dezvoltarea infrastructurii de acces
la institutiile de circumscriptie (construirea
sau repararea drumurilor, asigurarea
functionalitatii acestora pe timp
nefavorabil);

d) procurarea a circa 80 de unitati de
transport pentru transportarea elevilor la
scoala (subactiunile ¢) si d) sint fara
acoperire financiara);

2) optimizarea numarului mediu de
unitati de personal nondidactic in raport
cu numérul de norme didactice, in vederea
asigurdrii eficientei i calitétii sistemului
educational (nu mai mult de 25% in mediul
urban si 35% in mediul rural);

3)reesalonarea majordrii salariilor
angajatilor din invatanint, cu implementarea
graduald a acestei majordri in perioada
2009-2011,

4) modificarea metodologiei de stabilire
a taxei de cazare in caminele institutiilor
de mvatamint mediu de specialitate, supe-
rior §i postuniversitar, reiesind din cheltuielile
efective, ajustate la preturile si tarifele
curente;

5)egalarea conditiilor de plata a



burselor prin excluderea coeficientilor
aplicati la plata burselor studentilor si
absolventilor institutiilor de invatamint su-
perior §i mediu de specialitate;

6) micgorarea cu 20% a plafonuluj de
bursieri in institutiile de tnvaamint supe-
rior {ciclul ID) {de la 70% la 50%);

7) implementarea deplina a strategiei
de reformi a sistemului rezidential de
ingrijire a copilului;

8) esalonarea pentru anii 2009-2011 a
implementirii noului mod de salarizare a
cadrelor didactice prevazut in Legea nr.
355-XVIdin 23 decembrie 2005 cu privire
la sistenul de salarizare in sectorul bugetar;

9) ajustarea cadrului legislativ privind
completarea claselor de elevi; sporirea
numarului de elevi in clasa gi micsorarea
numdrului de clase;

10) optimizarearetelei institutiilor de
invatimint secundar profesional §i mediu
de specialitate;

11) optimizarearetelei institutiilor de
invagamint superior prin:

a) perfectionarea §i aplicarea
normaiivelor ce stabilesc autonomia
universitara i conformarea lor lanormele
europene {majorarea numarului de locuri
pe baza de contract);

b) dezvoltarea cadrului legislativ §i
normativ pentru asigurarea autonomiei
financiare ainstitugiilor de invitAmint su-
perior;

c) elaborarea criteriilor ce ar permite
stabilirea capacitijii de inmatriculare in
institutiile de invaimint superior in mod
individual;

12) revizuirea cuiriculumului pentru
invatimintul primar, gimnazial, liceal prin:

a) examinarea oportunitaii de integrare
aunor discipline scolare pe arii/ domenii
curriculare;

b)revizuirea Planului-cadru in vederea
reducerii numarului de ore;

13} reorganizarea Academiei de
Administrare Publicd de pe linga

Pregedintele Republicii Moldova, inclusiv

prin transferul acesteia in subordinea
Guvernului si prin modificarea modalitatii
de finantare,

Sédndtate:
D consolidarea si restructurarea
spitalelor in baza Planului national general

al sectorului spitalicesc §i instituirea ;

Registrului spitalelor;
2) fortificarea

Asigurari in Medicina;

3)implementarea mecanismelor de |
finantare suplimentard aserviciilormedicale |
ce se acordi la nivel secundar §i terfiar :
prin coplati aplicate diferentiat in functie

de gradul de vulnerabilitate a persoanei.

Agricultura:

cu valoare adaugata inalt §i pentru a spori
productivitatea  agriculturii i
competitivitatea produselor agricole;

2)crearea Agentiei de Plati in
subordinea Ministerului Agriculturii §i
Industriei Alimentare;

3) reducerea cu, cel puiin, 6%, in anii
2010 si 2011, a alocirilor totale de la
bugetul de stat {cheltuieli de baza, fonduri
si mijloace speciale) pentru agricultura;

4) reducerea totala, in anii 2010 §1 2011,
aalocarilor de la bugetul de stat {cheltuieli
de bazi, fonduri §i mijloace speciale)
destinate sadirii plantatiilor viticole;

5) renuntarea, in 2010-2011, laalocarea
mijloacelor de la bugetul de stat pentru
plantarea padurilor noi, fiind asigurata
mentinerea in totalitate a plantatiilor sadite
{(sporirea suprafetelor acoperite cu

capacitatii  de ]
achizitionare a Companiei Nationale de

[eyo0
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1) eficientizarea acordarii subventiilor _ij

in agricultura prin directionarea acestora |
spre domenii cu un potential de productie
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vegetatie forestiera va fi finantatad din
asistenta oferitd de partenerii de
dezvoltare);

Securitatea publica:

1) excluderea dreptului militarilor prin
contract la:

a} compensatie baneasca in schimbul
rafiei alimentare;

b} compensatie baneasc in schimbul
echipamentului;

c) indemnizatie baneasca pentru
fortificarea sanatatii;

d) bilete de tratament balneosanatorial
gratuit;

2) excluderea inlesnirilor din contul
statului la tratament in institutiile medico-
sanitare si la tratament balneosanatorial

¢ acordat sotiilor (sotilor) si copiilor
f colaboratorilor structurilor cu statut militar
E sispecial;

3) diminuarea cuantumului indemnizatiei

lunare acordate conform totalurilor
actmta]:u unitifii in care activeaza militarii,
. efectivul de trupa si corpul de comanda
. angajati prin contract;
i 4yunificarea modului de calculare a
¢ indemnizatiei de concediere a
. colaboratorilor cu statut militar i special,
precum §i ajudecatorilor si procurorilor;
;. §)optimizarea cheltuielilor in structurile
: de forfa prin reducerea unitagilor perma-
. nent vacante;

6) transferarea unititilor responsabile

de calcularea pensiilor militarilor la Casa
- Nationala de Asigurari Sociale.

Stiinga:

1} reducerea in perioada 2010-2011 cu
25%, fata de anul 2009, a cheltuielilor in
" sfera gtiinfei si inovirii, promovarea
cercetarilor stiintifice aplicative gi pregitirea
cadrelor stiinfifice in organizatiile din sfera

de cercetare-inovare, inclusiv universitati;

2) imbunaatirea corelarii dintre politicile
publice implementate de Guvern si
produsele de cercetare §i inovare furnizate
de cercurile stiinfifice;

3)largirea accesului la resursele
financiare din buget prevazute pentru
acoperirea proiectelor de cercetare si
inovare prin perfectionarea sistemului de
acreditare a institutiilor eligibile;

4) lichidarea, incepind cu 1 ianuarie
2010, a unitatilor vacante in cadrul
institutiilor din sfera stiinfei 5i inovirii i
organizatiilor auxiliare ale Academiei de
Stiinte a Moldovei.

Infrastructura drumurilor:

1) asigurarea fluxului adecvat i con-
stant al mijloacelor financiare in fondul rutier
prin perfectionarea sistemului de finantare
a lucrarilor rutiere;

2}reducerea prin fuzionare a
companiilor de intrefinere a drumurilor (de
la39pindlal2);

3) perfectionarea mecanismului de
acordare a autorizatii lor pentru transportul
international.

2. RELANSAREA ACTIVITATII
ECONOMICE

Reducerea cererii agregate de consum,
pe fundalul cresterii poverii administrative
asupra antreprenorilor, a condus la
diminuarea volumului productiei industriale,
al serviciilor, in special de transport, al
exporturilor, precum §i a demoralizat actualii
§i potentialii antreprenori. Reticenta
sectorului bancar in acordarea creditelor
pentru sectorul privat, precum si ratele in
continuare inalte ale dobinzii la credite
reprezintd un alt impediment pentru
initierea §i desfasurarca afacerilor.
Cresterea economica din ultimii ani, bazata



preponderent pe consum $i importuri, nu
este acceptabild ca model de dezvoltare
economica atarii, dar nici numai poate fi
n continuare asigurata, n special din motivul
reducerii dramatice a remitentelor in anul
curent. Crizaeconomica a demonstrat inca
o datd cd modelul actual de crestere
economica din Republica Moldova nu este
durabil. Or, sarcina Guvernului in prezenl
este nu doar dc a salvgarda acele sectoare
si intreprinderi care au fost afectate in lant
de efectele devastatoare ale crizei, prin
crearea unor conditii propice functionarii
si extinderii, dar si de a pune bazele unui
nou model de crestere economica, bazat
pe investitii, productivitate si competitivitate
sporita. In acest context, au fost stabilite
urmatoarele obiective si actiuni.

Obiectivul 1. Reducerea poverii ad-
ministrative  si  fiscale pentru
desfasurarea afacerilor.

Actiuni imediate (2009):

Reducerea poverii administrative:

1) implementarea ghiseului unic la Ca-
mera Inregistrarii de Stat prin inter-
conectarea Biroului National de Statistica.
Casei Nationale de Asigurdri Sociale,
Companiei Nationale de Asigurari Tn
Medicina si Inspectoratului Fiscal Princi-
pal de Stat la Registrul de stat al unitatilor
dc drept Tn scopul eliminarii procedurilor
de Tnregistrare la aceste instituti i;

2) elaborarea unui proiect de lege
consolidat referitor la simplificarea si
optimizarea procedurilor, termenelor si
costuri lor pentru initierea, desfasurarea si
receptia lucrdrilor de proiectare si
constructii si controlul calitatii Tn constructii;

3) reducerea numarului genurilor de
activitate supuse licentierii si simplificarea
procedurilor de licentiere;

4) perfectionarea si simplificarea
mecanismului de eliberare a autorizatiei
sanitare si sanitar-veterinare prin
delimitarea clara a atributiilor functionale
ale institutiilor guvernamentale de resort
si micsorarea costurilor aferente avizarii;

5) publicarea trimestriald pe pagina web
oficiald a Inspectoratului Fiscal Principal
de Stat a listei agentilor economici care
vor fi supusi unei inspectii planificate de
autoritatile fiscale;

6) perfectionarea si consolidarea
sistemului de functionare a institutiei de
brokeri vamali prin reducerea costurilor
operationale si de deservire a garantiilor
aferente;

7) demonopolizarca importului decame
si produse din carne prin modificarea
Hotaririi Guvernului nr.1363 din 29
noiembrie2006 ,,Cu privire la modalitatea
eliberarii autorizatiilor pentru importul unor
produse™;

8) anularea sistemului de marcare de
stat la comercializarea apeior minerale si
bauturi lor alcoolice;

9) excluderea obligativitatii certificarii
bauturilor alcoolice exportate la laboratorul
unic - 1.S. ,Centrul National pentru
Controlul Calitatii Produselor Alcoolice";

10) modificarea legislatiei in vigoare n
vederea facilitarii regimului de import al
mijloacelor de productie (preparate chimice
si biologice pentru agricultura, fertilizanti,
produse pentru tratamentul solului si bunuri
importate Th scopul promovarii comertului)
Tncepind cu anul 2010, inclusiv prin
armonizarea cu prevederile comunitare a
procedurilor de plasare pe piatd a
produselor respective;

11) eliminarea barierelor la export,
simplificarea procedurii de certificare,
precum si reducerea numarului si costului
certificatelor si altor acte necesare la



efectuarea exportului de marfuri, inclusiv
eliminarea certificarii la exporta fiecarei
partide dc vinuri in parte;

12) reducerea cheltuielilor agentilor
economici aferente procedurilor de
certificare a conformitatii obligatorii prin
revizuirea listei produselor (serviciilor) si
a materiei prime supuse certificarii;

13) demonopolizareaactivitatilor de
comercializare a resturilor si deseurilor de
metale feroase si neferoase, de baterii de
acumulatoare uzate, inclusiv in stare
prelucratd, catre agentii economici aflati
pe leritoriul Republicii Moldova, care nu
au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar,
precum si de export al acestora;

14) simplificarea impozitarii cu TVA
la cota zero a marfurilor introduse pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova in
regim vamal de perfectionare activa;

15) modificarea Legii nr. 803-X1Vdin
11 februarie 2000 privind securitatea
industriald a obiectelor industriale
periculoase prin armonizarea cu practicile
UE si simplificarea procedurii de verificare
a utilajului industrial;

16) elaborarea Regulamentului privind
eliberarea si utilizarea autorizatiilor
(unilaterale) pentru transporturi rutiere
internationale; excluderea barierelor ad-
ministrative in repartizarea autorizatiilor
respective.

Reducerea poverii fiscale:

1) reducerea cuantumului laxelorpenrru
procedurile vamale, stabilite ih anexa nr.2
la Legea nr. 1380-XI111 din 20 noiembrie 1997
cu privire latariful vamal. in partea ce tine
de activitatea zonelor economice libere, a
antepozitelor vamale si alte regimuri
vamale suspensive;

2) restituirea datoriilor la rambursarea

TVA pentru deblocarea activitatii
economice;

3) ammarea termenului de impozitare
a veniturilor din dobinzile bancare si valorile
mobiliare corporative ale persoanelor fizice
sijuridice de la lianuarie 2010 pind la 1
Tanuaric2015;

4) modificarea titlului 1X al Codului fis-
cal in vederea achitdrii taxelor rutiere in
doua transe pentru toti agentii transportatori
din tard, astfel obtinindu-se diminuarea
presiunii fiscale asupra transportatorilor la
Tnceputul anului, cind veniturile sint mai
mici.

Actiuni
2011):

Reducerea poverii administrative:

1) efectuarea, in cadrul reformei
administratiei publice centrale, a unei
analize ample a servicii lor publice prestate
contra platd de cdtre institutiile publice si
reformarea acestora, inclusiv prin aplicarea
unei noi metodologii de stabilire echitabild
si transparenta a tarifelor (ghilotina 111);

pe termen mediu (2010-

2) simplificarea procedurilor stabilite Tn
legislatie referitor la lichidarea afacerii
(modificarea Codului civil, Legii despre
notariat etc.);

3) revizuirea procedurii de certificare
aproductiei 1n cazul in care productia este
deja certificatda conform standardelor altor
tari, cu care Republica Moldova are
acorduri internationale de recunoastere
mutuald a certificatelor;

4) simplificarea sistemului decertificare
a marfurilor importate si plasate pe piata
internd prin reducerea numarului de
autorizatii si certificate;

5) delimitarea atributiilor serviciului
sanitar si sanitar-veterinar privind
autorizarea produselor, serviciilor si platilor



aferente, precum gi privind inofensivitatea
produselor;

6) simplificarea procedurilor de vamuire
prin:

a) aprobarea tarifului vamal integrat
(TARIM), cu specificarea necesarului de
documente (certificate, licente, autorizatii
ete.) spre a fi prezentate organului vamal
la momentul vammuirii;

b) introducerea procedurii simplificate
de vamuire la domiciliu pentru agentii
economici cuun grad sporit de credibilitate;

7) finalizarea lucrarilor de implementare
a sistemului informational , Frontiera®, care
va asigura schimbul de informatii in regim
on-line intre autorititile ce participa la
sisterml ,,ghigeului unic™ si au atributii de
control al marfurilor si mijloacelor de trans-
port la frontiera;

8) elaborarea unui mecanism optim gi
simplificat privind cedarea-cesionarea
drepturilor de import achitate in avans, din
contul brokerilor vamali in contul agentilor
economici participanti la activitatea
€conomica externa;

9 reducerea categoriilor de mijloace de
transport pentru care este obligatorie
declararea prin actiune (inregistrarea
acestora in evidenta informationald a
organului vamal),

10) elaborarea unor proceduri
detaliate de trecere a controlului vamal,
cu indicarea unor limite de timp maxime
pentru fiecare procedurd, minimalizind
contactele intre lucratorul vamal si agentul
economic si reducind ponderea factorului
uman si a arbitrarului;

11) perfectionarea sistemului de
achitare a platilor ecologice pentru emisiile
de poluanti in aerul atmosferic de Ia
autovehicule;

12y revizuirea domeniilor si
obiectivelor privind supravegherea de stat

a sAnitatii publice, in baza unei analize a
impactului regulatoriu al Legii nr. 10-X V1
din 3 februarie 2009;

13) reformareaintegraldaprincipiilor

patrimoniale ale sistemului cooperatiei de

consum, cu interesarea directi a membrilor
cooperatori pentru atragerea investitiilor,

B19UO

inclusiv a celor striine directe, indezvoltarea '
infrastructurii comerciale si de productie °

in mediul rural;
14)

sporirea accesului operatorilor

alternativi la infrastructura de suport (cii
ferate, transport aerian, infrastructurd a *
calitatii, comunicatii) prin eliminarea
barierelor existente si restructurarea, la .
necesitate, a intreprinderilor cu pozitii

dominante (monopoliste) in domeniu, in
urma analizei constringerilor pentru mediul
de afaceri;

15)

liberalizarea si dezvoltarea :

concurentei pe piata serviciilor de trans- °

port feroviar;
16) asigurarea accesului liber si

protectia concurentei pe piata serviciilor

aeriene;
17) descentralizarea si simplificarea

procedurii de excludere a terenurilor din -

circuitul agricol, inclusiv prin eliminarea
restrictiilor stipulate in Hotarirea Guvernului
nr.1451 din 24 decembrie 2007 la
constructia obiectelor de productie pe
terenurile agricole din extravilanul
localitatilor.

Reducerea poverii fiscale:

1) simplificarea procedurii de raportare
fiscala prin:

a)implementarea e-declaratiilor;

b) automatizarea completarii rapoartelor
fiscale;

¢) prelucrarea rapoartelor in baza
codului de bare; :

2) abrogarea prevederilor normative

27
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care permit aplicarea sanctiunilor agentilor
economici chiar gi in lipsa daunei cauzate
bugetului de stat si fondurilor bugetare,
precum gi modificarea dispozitiilor art.188
al Codului fiscal, acordindu-le agentilor
economici posibilitatea de a corecta
greselile din rapoartele financiare in orice
moment pind la efectuarea controlului;

3) revizuirea politicii tarifare prin
reducerea taxelor vamale la importul de
materii prime, materiale auxiliare §i
echipamente tehnologice §i maximizarea
acestora la produsele finite direct competi-
tive cu cele autohtone;

4) eliminarea discrimindrilor aplicate la
achitarea taxei ecologice pentru
recipientele din plastic sau tetra-pack la
importul produselor preambalate;

5) ajustarea anual3 a tarifelor de baza

- pentru serviciile de locatiune acordate de
 intreprinderile de stat §i cu capital majoritar
. de stat, reiegind din prefurile existente pe
! piata.
i
. Obiectivul 2, Facilitarea accesului
i antreprenorilor la mijloace financiare
. pentru initierea si dezvoltarea sau
. relansarea afacerilor.

L Actiuni imediate (2009):

: 1) evaluarea continud de catre Banca
. Nationala aMoldovei a sistemului bancar
. pentru identificarea bancilor problematice,
© in vedereastabilirii masurilor de remediere,

| identificind i aplicind solufiile adecvate

¢ pentru asigurarea stabilitatii sistemului

‘bancar;

2) dinamizarea procesului de acordare
a creditelor in cadrul Componentei II a
! Programului national de abilitare economica
. a tinerilor (PNAET) - finantarea
proiectelor private ale beneficiarilor tineri
cu portiune de grant;

g e s e

3) intensificarea eforturilor in vederca
implementarii proiectelor de asistentd
externd gi valorificarea liniilor de creditare
pentru stimularea competitivitai, in spe-
cial a exportatorilor,

Acfiuni pe termen mediu (2010-
2011):

1) sprijinirea de citre Banca Nationala
a Moldovei, fara prejudiciereaobiectivului
fundamental, a politicii economice generale
astatului, inclusiv prin asigurarea unui grad
adecvat al monetizarii si bancarizarii
economiei, prin crearea conditiilor
monetare favorabile pentru stimularea
cregterii economice;

2) aprobarea proiectului de lege privind
modificarea unoracte legislative cureferinga
la activitatea de creditare §i, in special, la
recuperarea gajului;

3) acoperirea partiald a ratei dobinzii
la creditele contractate de agentii economici,
in functie de priorititile economiei nationale
si criteriile de performanta ale
beneficiarilor;

4) capitalizarea Fondului special pentru
garantarea creditelor prin majorarea pind
la 100 mil. lei a alocatiilor in fond gi
eliminarea impedimentelor administrative
in oferirea garantiilor, in paralel cu majorarea
pragului garantiilor pentru intreprinderile
active de la 300 mii lei pind la 700 mii lei §i
pentru startup-uri — de la 100 mii lei pina
la 300 mii lei in 2009,

5) suplimentarea ¢u mijloace financiare
a Componentei 11 PNAET - finantarea
proiectelor private ale beneficiarilor tineri
cu o portiune de grant, luind in calcul
obiectivul finantarii anuale de circa 400 de
proiecte private;

6) atragerea resurselor financiare pentru
procurarea de cétre subiectii sectorului
intreprinderilor mici $i mijlocii a
echipamentelor destinate dezvoltirii micilor



industrii din sectorul rural {conform
mecanismului utilizat de Unitatea de
implementare a grantului acordat de
Guvernul Japoniei);

7) lansarea Programului PARE (1+1)
—investirea remitentelor in scopul dezvoltarii
mediuluvi rural §i credrii de noiintreprinderi;

8)crearea unei retele de business
incubatoare si fortificarea celor existente,
pentru a asigura o parte din infrastructura
desustinere a intreprinderilor mici si mijlocii,
viabilitatea acestora, sporirea activititilor
inovationale, introducerea tehnologiilor noi
si a know-how-ului gi, respectiv, majorarea
veniturilor bugetare;

Q) atragerea asistentei externe in
acordarea sustinerii financiare indirecte
(asisten{d informationala si consultativa,
pregatirea cadrelor) Intreprinderilor din
regiuni, inspecial celor din localitatile rurale;

10) utilizarea infrastructurii
inovationale in vederea credrii
intreprinderilor mici §i mijlocii, atragerii
investitiilor i modemizarii economiei prin
intermediul inovarii §i transferului
tehnologic.

Obiectivul 3. Stimularea investitiilor
publice si private,

Actiuni imediate (2009);

1) atragerea in economia nafionala a
investitiilor strategice prin asigurarea
negocierilor directe intre Guvern i
investitorii strdini strategici, precum si
suportul acordat realizarii proiectelor
investitionale ale acestora;

2) pregatirea sedintei Consiliului
consultativ al donatorilor in scopul majordrii
finantdrii proiectelor care vor contribui la
stimularea economiei;

3) asigurarea funcfionalitatii
operationale a Unitéfii pentru parteneriatul

public-privat in cadrul Agentiei Proprietatii
Publice; prezentarea propunerilor in

vederea ajustdrii cadrului normativ Ia :
prevederile Legii nr.1 79-XVI din 10 iulie :
2008 cuprivire la parteneriatul public-privat, .
in coordonare cu partenerii de dezvoltare. ;

Actiuni pe termen mediu (2010- |

2011):
Coruptia i justifia:
1) elaborarea gi aprobarea unui pro-

gram eficient de prevenire §i combaterea
corupfiei in organele publice §iin organele

judecatoresti;

2) repartizarea aleatorie a cauzelor in -

instantele judecatoresti;

3)indsprirea pedepsei Judecétonlor in :

cazul incalcarii legislatiei.

Imbundtitirea
investifional:

investitiilor;
2) analiza activitdtii intreprinderilor-

monopoluri naturale pentru reducerea -

costurilor de productie §i a cheltuielilor
neproductive, precum gi formarea prefurilor
optime la marfurile produse si serviciile
prestate de Intreprinderile respective;

3) controlul asupra situatiei privind
concurenfa pe cele mai importante piete
de marfuri §i elaborarea masurilor de
asigurare a libertdtii activitafii de
intreprinzitor;

4) organizarea consultirilor extensive
cu sectorul privat §i donatorii externi in
vederea identificarii si implementarii
masurilor urgente de stimulare a
consumului productiei autohtone (altele
decit subventionare) §i atragerii investitiilor
straine directe in sectorul de productie al
republicii;

climatului ,
. . . . X9
1) reexaminarea cadrului normativ §i :
legislativ in scopul eliminarii barierelor |
administrative excesive care stau in calea
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5) continuarea dezvoltarii conceptului
de parcuri industriale prin instituirea unor
extmdern facilitatilor pentru rezidentii
acestor parcuri;

6) atragerea asistentei externe pentru
dezvoltarea infrastructurii calitatii in Re-
publica Moldova, inclusiv pentru crearea
i dotarea tehnica a laboratoarelor de
incercari in scopul evaluarii conformitatii
produselor;

7) crearea Fondului de dezvoltare si
capitalizarea acestuia, inclusiv in baza
mijloacelor obtinute in urma privatizarii
patrimoniului public gi resurselor externe
pentru sustinerea implementarii proiectelor
de infrastructura sociala §i de inovare;

8) crearea agentiilor de dezvoltare

. regionala i asigurarea functionalitatii
¢ mturor institutiilor in regiunile de dezvoltare
¢ Nord, Centru §i Sud, care vor avea menirea,

_ 30  printre altele, de a stimula i atrage investitii

~in regiunile de dezvoltare, inclusiv prin

crearea capacitatilor pentru valorificarea
oportunitatilor oferite Republicii Moldova
prin participarea la programele de
cooperare transfrontaliera;

9) sustinerea producatorilor autohtoni

. prin crearea unui centru comercial sau a
‘ unei expozitii permanente la Centrul
. International de Expozitii ,,Moldexpo™,
. or.Chiginau, cu vinzare a produselor
. autohtone.

Administrarea s§i deetatizarea

- patrimoniului public:

1) reexaminarea listei bunurilor

: proprietate de stat supuse privatizarii pentru
. determinarea modalitatilor concrete si a
. termenelor optime de deetatizare;

2yelaborarea, in baza analizei
permanente a activitatii intreprinderilor de
stat §i societdtilor comerciale cu capital

majoritar de stat, a programelor de
dezvoltare, inclusiv a programelor
investitionale, de restructurare etc.;

3) intocmirea ¢ actualizarea trimestriala
abazei de date cu privire la intreprinderile
de stat §i societitile comerciale cu
participarea statului, la bunurile imobiliare
proprietate a statului §i la construc;nle
nefinalizate;

4) accelerarea procesului de deetatlzare
a activelor de stat prinfr-un proces
competitiv §i transparent; intreprinderea
masurilor prevazute de legislatie in vederea
pregatirii §i reludrii procesului de privatizare
a214 agenti economici din Lista bunurilor
proprietate de stat supuse privatizarii;

3) continuarea procesului de vinzare a
terenurilor aferente i a patrimoniului
neutilizat in activitateade profil a institutiilor
publice centrale §i locale.

Energeticd:

1) atragerea investitiilor in sectorul enet-
getic prin elaborarea unor programe
investitionale, in vederea modernizarii
capacitafilor de generare aenergiei electrice
(S.A.,,CET-1",S.A. ,CET-2",S.A. ,CET-
Nord”), inclusiv prin aplicarea principiului
de parteneriat public-privat;

2)efectuarea auditului energetic in
scopul elaborarii programului de renovare
§i reabilitare termica a cladirilor (blocurilor),
inclusiv din sfera socioculturala, care ar
avea drept obiective:

a) imbunatatirea conditiilor de igiena i
confort termic;

b) reducerea pierderilor de caldura gi
a consumurilor energetice;

¢) reducerea costurilor de infretinere
pentru incalzire i apa calda de consum;

d)reducerea poluarii cu emisii genera-
te de producerea, transportul §i consumul
de energie;



3}completarea $i modificarea bazei
legislativ-normative in vigoare pentru:

a} imbunatatirea eficientei energetice
si extinderea utilizérii surselor regenerabile
de energie;

b) reorganizarca Agentiei Nationale de
Conservare a Energiei in Agentia pentru
Eficienta Energetica;

4} atragerea asistenfei externe pentru
sustinerea Fondului pentru eficienta
energeticd, care urmeaza a fi creat in
conformitate cu prevederile Legii energiei
regenerabile;

5ymodificarea legislatiei in vigoare
pentru asigurarea depolitizirii procesului
de stabilire a tarifelor la livrarea agentului
termic prin transferarea acestei competente
citre Agentia Nationald pentru
Reglementari in Energetica; transferarea
cétre Parlament a atributiilor de aprobare
abugetului i desemnare a Consiliului de
administrare al Agentici Nationale pentru
Reglementare in Energetica.

Infrastructurd:

1) mobilizarea fondurilor externe pentru
reabilitarea §i intretinerea drumurilor §i
infrastructurii aferente, a retelelor
ingineresti de apa si canalizare, a retelelor
de gaze;

2}contractarea de lucrari pentru
reabilitarea drumurilor in concordanta
deplinacu regulile aplicabile pentru achizitii;

3} implementarea unui sistem de con-
trol al sarcinii pe osie pentru a nu permite
camioanelor supraincarcate sa distrugé in
continuare drumurile;

4) eliminarea barierelor existente in
implementarea proiectelor finantate de:

a} Fondul de Dezvoltare Economica
Araba din Kuweit (6,5 mii, dolari SUA)
pentru lucrdri de alimentare cu api si
canalizare in 6 localitati;

b)Banca Mondiala (12 mil. dolari SUA)
pentru constructia apeductelor in localitatile
tarii;

5)sustinerea (inclusiv prin suport
administrativ) implementarii programului
investitional al S.A. ,Moldova-Gaz” in
procesul gazificarii interne a localitatilor,
precum si implicarea acesteia in procesul
gazificarii interrurale;
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6) elaborarea studiilor de fezabilitate -
privind crearea stocurilor de rezerva de
gaze naturale gi realizarea interconexiunilor :

alternative cu tarile vecine;

7) imbunatétirea infrastructurii aferente
drumurilor internationale, nationale si lo-
cale (constructia statiilor de deservire
tehnica a transportului, hotelurilor, -

campingurilor, restaurantelor etc. pe
terenurile cu destinatie agricola) in scopul
atragerii investitiilor si acumularii la buget

a mijloacelor financiare parvenite de la

excludereaterenurilor din circuitul agricol.
Agriculturd:

1} creareaunui mediu favorabil pentru
dezvoltarea afacerilor §i stimularea
investitiilor de-a lungul lantului
agroalimentar;

2} eliminarea barierelor netarifare care
limiteaza exportul produselor agricole;

3)elaborarea strategiei securitatii
alimentare;

4} oferirea dreptului de achizitionare a
terenurilor cu destinatie agricola
intreprinderilor rezidente cu capital striin;

5) stimularea dezvoltarii infrastructurii
de piataprin crearea centrelor (terminalelor)
de produse agroalimentare la nivel national
$i a pietelor agroalimentare la nivel local.

Constructil:
1} dezvoltarea sistemului de creditare
ipotecard pentru procurarea locuintelor prin
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atragerea liniilor externe de creditare;

2) implementarea mecanismelor de
oferire a creditelor pe termen lung
sectorului de constructii in scopul finalizarii
blocurilor de locuit, inclusiv cu suportul
partenerilor de dezvoltare a (arii.

Tehnologii informationale si
comunicajionale:

1)implementarea aplicatiilor de
guvernare electronica {,,e-guvernare”) prin
intermediul licitatiilor deschise pe bazé de
concurs, in vederea sporirii participarii
firmelor T1locale;

2) actualizarea Strategiei de edificare
a societifii electronice ,,Moldova
electronica” in baza celor mai bune practici

intemationale;

3) demonopolizarea procesului de

- tranzactionare si achizitii digitale prin

punerea in aplicare a Legii privind

-~ documentul electronic si semnatura digitala;

4)sustinerea infrastructurii de
comunicatii electronice prin implementarea
conceptiei de dezvoltare a accesului la
Internet in banda larga;

5)liberalizarea accesului la

! infrastructura de comunicaii electronice,
. asigurarea in conditii echitabile a dreptului
- de interconectare si acces labucla locala,
. prin demonopolizarea pietei comunicatiilor,
- inclusiv prin restructurarea , Moldtelecom™
" S.A

6) asigurarea independentei functionale

5:' si financiare a Agen(iei Nafionale pentru
' Reglementare in Comunicatii Electronice
: si Tehnologia Infonnatiei;

7)simplificarea cadrului legal de

- administrare a TVA la tranzactiile de
: produse de program, inclusiv prin stabilirea

clard in Codul fiscal a statutului produselor
soft.

3. ASIGURAREA UNEI
PROTECTII SOCIALE
EFICIENTE SI JUSTE

Criza economica a afectat nu doar
economia (arii, cisi categoriile de populatie
care au fost in situatie de risc anterior crizei -
sau au devenit vulnerabile odatid cu
instaurarea recesiunii. Contractarea
economiei (arii a condus la cresterea
somajului, inclusiv din contul emigrantilor
reveniti in (ara, crearea unui numar limitat
de locuri noi de muncé, reducerea salariilor
sau a orelor de munca de catre angajatori,
pe fundalul restringerii pirghiilor care ar
putea fi utilizate de Guvern pentru sustinerea
persoanelor afectate. Reducerea volumului
deremitente care anterior asigurau un trai
decent populatiei si permiteau evitarea
sariciei a constituit factorul decisiv in
sporirea vulnerabihtagii populatiei. Guvernul
va depune eforturi pentru a gasi un echilibru
intre primele doua prioritati ale planului si
aceasti prioritate, pentru a stabili un model
de dezvoltare economica care contribuie
nu doar la acumularea veniturilor publice
si private, ci $i la directionarea cheltuielilor
publice, in volum adecvat, spre categoriile
cu adevarat nevoiase, pentru a evita
excluziunea sociala si a diminua riscul
saraciei. In acest context, obiectivele si
actiunile in cadrul acestei prioritafi sint
unnatoarele:

Obiectivul 1. Sustinerea categoriilor
vulnerabile prin directionarea mai
eficientd a protectiei sociale si
Pprevenirea excluziunii sociale.

Aetiuni imediate (2009):

1) asigurarea venitului lunar minim
garantat familiilor defavorizate prin
acordarea ajutorului social in baza evaluarii



venitului global mediu lunar al familiei si
crearea premiselor pentru substituirea
compensatiitor nominative cu ajutorul so-
cial;

2) efectuarea controlului strict privind
respectarea stabilirii adaosului comercial
de citre operatoril economici la
comercializarea marfurilor de importanta
socialad (adaosul comercial urmeaza a fi
nu mai mare decit cel stabilit de legislatie);

3) continuarea implementarii masuritor
de anihilare a aranjamentelor monopoliste
in economie, care mengin prefurile lanivele
socialmente inacceptabil de inalte;

multiple a pensiei si reexaminarii pensiei
in functie de majorarea plétilor lunare;

5) realizarea proiectelor din credite
externe pentru obiectele de menire sociald;
spitale raionale, centre de sanitate,
gradinite de copii, scoli, licee etc. si
intensificarea negocierilor cu donatorii
pentru finantarea proiectelor de sustinere
a categoriilor vulnerabile, inclusiv de
reabilitare a infrastructurii sociale;

6} majorarea, incepind cu anul 2010, a
scutirii personale §i a scutirii pentru
persoanele intretinute la calcularea
impozitului pe venitul persoanelor fizice.

Actiuni pe termen mediu (2010-
2011):

Asistenta sociala:

1) substituirea treptati a sistemului de
compensatii nominative cu sistemul de
ajutor social acordat familiilor defavorizate
in baza evaluirii veniturilor, prin inghetarea
cuantumurilor compensatiilor nominative
si incetarea stabilirii dreptului la compensatii
nominative incepind cu 1 ianuarie 2010;

2) majorarea nivelului venitului lunar
minim garantat stabilit in legea bugetului
de stat;

3)majorarea

in anul 2010 a

indemnizatiei unice la nagterea primutui copil

si pentru fiecare copil urmitor persoanelor

neasigurate cu 300 lei;
4)majorarea in anul

neasigurate cu 100 lei;

5) majorarea annald a mérimil ajutorului
de deces cu 100 lei;

6)preluarea cheltuielilor pentru
tratamentul sanatorial al veteranilor din
sistemul public de asigurdri sociale de catre
bugetul de stat;

7)aprobarea Strategiei privind .

incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati;

8) crearea sistemului integrat de servicii

sociale;

9) crearea Sistemului informational |

automatizat , Asistenta sociala™;

10) implementarea Strategiei Sistemului : 33
national de referire pentru protectia si -
agistenga victimelor si potentialelor victime

ale traficului de fiinte umane si a Planului

de actiuni pe anii 20092011,
11) crearea Sistemului informational

automatizal ,.Registrul de stat al cazurilor - '-

de violent in familie™.

Asigurgrea sociala:

1) extinderea obligativitatii achitérii
contributiilor de asiguriri sociale de stat
obligatorii pentru toate persoanele care
activeaza pe teritoriul Republicii Moldova;

2) suspendarea platii partii de pensie
achitate din contul bugetului de stat pentru
categoriile privilegiate de pensionari care
continui sa desfsoare activitatea de munca
in functiile ce au dat dreptul la pensie in
conditii avantajoase;

3) adaptarea mecanismului de indexare
aprestatiilor de asigurdrisociale laconditiile
economice existente;

2010 a
indemnizatiilor lunare pentru ingrijirea |
copilului pind lavirsta de 1,5 ani persoanelor
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4) unificarea virstei de pensionare si a
modului de calculare a pensiei pentru toate
categoriile de pensionari;

5) sporirea responsabilitatii angajatilor
si angajatorilor pentru minimalizarea
cheltuielilor la plata indemnizatiei pentru
incapacitate temporara de munca cauzata
de boli obignuite sau de accidente nelegate
de munca prin modificarea sursei de
finantare si a cuantumului indemnizatiei;

6) compensarea, in anul 2010, din contul
bugetului de stat a 6% din valoarea
confributiilor de asiguriri sociale de stat
obligatorii pentru angajatorii din sectorul
agrar §i optimizarea ulterioarad a
mecanismului de compensare;

7) examinarea oportunitatii elaborarii
unui model de pensii format din doua

: gomponente — pensia de bazi si pensia
- asigurata;

8) majorarea indemnizatiei unice la
nasterea primului copil §i pentru fiecare
copil urmator persoanelor asigurate cu 300
led;

9) majorarea in anul 2010 cu 5 puncte

. procentuale a bazei de calcul in vederea
© stabilirii indemnizatiei pentru cregterea
copilului pina la virsta de 3 anisi cu 50 de
' Iei a cuantumului minhy al indemnizagiei
respective acordate persoanelor asigurate,
~ cu optimizarea ulterioara a mecanismului
. de indexare a acestora;

10) achitarea, incepind cu 1 ianuvarie

2010, a pensiilor §i indemnizatiilor viagere
. procurorilor sijudecatorilor In proportie de
. 50% din bugetul de stat si 50% din bugetul
- asigurarilor sociale de stat;

i) majorarea anuvald a marimii

ajutorului de deces ¢u 100 lei,

Sdndiate:
1) sporirea gradului de cuprindere a

populatiei cu asigurari obligatorii de
asistentd medicala;

2) extinderea obligativitatii achitarij
contributiilor de asigurari obligatorii de
asistentd medicala pentru toate persoanele
care activeaza pe teritoriul Republicii
Moldova;

3) revizuirea relatiilor bugetului de stat
cu fondurile asigurarilor obligatorii de
asistentd medicala in scopul asigurarii
protectiei financiare si a accesului intregii
populatii, in special a paturilor social
vulnerabile si a persoanelor afectate de
maladii social-conditionate cu impact ma-
jor asupra sanatatii publice, la un pachet
de servicii esentiale de sanitate,
concomitent cu optimizarea continutului
Programului unic;

4) eficientizarea institutiilor de asistenta
medicald primard i asigurarea
baza In toate centrele;

5) incurajarea imphcarii sectorului privat
in finantarea suplimentara gi prestarea
serviciilor medicale, prin dezvoltarea
parteneriatelor public-private;

f)extinderea  spectrului  de
medicamente compensate pentru copii in
virsta de pina la 14 ani;

7) implementarea mecanismului de
reducere a preturilor cu amanuntul pentru
5-10 medicamente esentiale, utilizate in
tratamentul celor mai raspindite boli lacopii
si persoanele in etate;

8)atragerea resurselor financiare
suplimentare din partea comunitatii
donatorilor pentru finantarea deficitului
programelor esentiale in domeniul sanatatii
publice, in special: imunizari, tuberculoza,
HIV/SIDA, sinatatea mintala, combaterea
cancerului gi alte programe cu impact major
asupra sanatatii publice.



Obiectival 2. Sustinerea incadrdrii
in cimpul muncii a somerilor, inclusiv
a emigrantilor reveniti in tard.

Actiuni imediate (2009):

1) diversificarea modalitatilor de
informare si consiliere a populatiei despre
cererea si oferta fortei de munca, inclusiv
a emigrantilor reinforsi in tard in urma
pierderii locurilor de munca instrainatate;

2)diversificarea cursurilor de
reprofilare pentru someri si pentru
emigrantii reveniti in tar;

3) atragerea somerilor la lucrari publice
temporare (lucrari de reparatii ale retelelor
ingineresti afectate de avarii, incendii,
dezastre naturale etc.) organizate §i
supravegheate de autoritatile locale.

Actiuni pe termen mediy (2010-
2011): '

1) largirea categoriilor de beneficiari ai
indemnizatiilor de gomaj prin cuprinderea
angajatilor din sectorul agricol si a
emigrantilor;

2)ymodificarea mecanismului de
acordare a ajutorului de gsomaj prin
interesarea gomerilor in cAutarea unui loc
de munca si integrarea in cimpul muncii,
in scopul utilizarii eficiente a mijloacelor
disponibile, inclusiv prin diminuarea marimii
ajutorului de somaj cu 15 % dupa 3 luni de
beneficiere §i cu inca 15% pentru
urmétoarele 3 luni;

3) extinderea numérului de persoane
inscrise [a cursurile de formare profesional3;

4) extinderea ocuparii temporare a
gomerilor prin masuri de stimulare a
antrendrii la lucrari publice in interesul
comunitatii;

5) extinderea numarului beneficiarilor
de alocatie de integrare sau reintegrare
profesionala;

6) sustinerea tineretului prin continuarea
implementarii Programului national de

sustinere socialad a familiilor tinere |
JLocuinte pentru Tineri”, acesta urmind fi !
extins §i pentru cetifenii care se reintorc |

in tara;
7) dezvoltarea i mentinerea Sistemului

informational al pietei muncii, inclusivla °

componenta migratia forfei de munca,

MONITORIZAREA SI
EVALUAREA PROGRAMULUI

Procesul de

permanenta a realizarii actiunilor propuse

§i a rezultatelor obtinute pentru ca, incaz !

de necesitate, sa fie operate modificarile

de rigoare in politicile publice promovate :
de Guvern in contextul acestui Program. .
Trimestrial, in baza informatiilor autoritatilor 35 '
publice responsabile, Cancelaria de Stai ;
va elabora rapoarte de monitorizare incare

va fi analizat progresul in implementarea

Programului, indicate dificultatile
intimpinate gi propuse modalititi de depasire
a problemelor aparute.

Semestrial, Cancelaria de Stat, in comun
cuautoritatile administratiei publice centrale
responsabile, va elabora rapoarte
semianuale de monitorizare. Rezultatele
implementarii Programului, descrise in
aceste rapoarte, vor fi prezentate
semestrial in cadrul sedintelor Comitetului
interministerial pentru planificarea
strategica. Monitorizarea implementarii
actiunilor Programului va fi efectuata de
catre autoritatile publice responsabile, in
baza unor indicatori de monitorizare, atit
cantitativi, cit gi calitativi, stabilifi pentru
fiecare actiune propusa.

Evaluarea Programului se va realiza o
singura data, la finalizarea implementarii

implementare a |
Programului va fi insotit de monitorizarea -




acestuia. Raportul de evaluare, elaborat
de Cancelaria de Stat in baza contributiilor
autoritatilor publice responsabile, va contine
atit analiza performantei in realizarea
actiunilor, cit si a efectului actiunilor din
Program asupra economiei, bugetului,
populatiei in general si categoriilor
vulnerabile in special. Atit Th procesul dc

monitorizare, cit si pe durata evaluarii.
Ministerul Finantelor va oferi suportul
consultativ Cancelariei de Stat si celorlalte
autoritati ale administratiei publice Tn
estimarea impactului Programului asupra
bugetului, anumitor sectoare ale economiei
si asupra categoriilor vulnerabile.



de ani de la intemeierea
Statului Moldovenesc
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ROLUL REFORMELOR LUI STEFAN CEL MARE
IN CONSOLIDAREA ADMINISTRATIVA
A TARIIMOLDOVEI (lID)*

Alexandru ROMAN,

rector al Academiei de Administrare Publica de pe lingaPresedintele
Republicii Moldova, doctor habilitat Tn stiinte istorice, profesor universitar

SUMMARY

The famous scholar and specialist in the field of the history of public admin-
istration from Moldova aims at the.analysis of the role of the Great Moldovan
ruler, Stephen the Great in the administrative consolidation of the Moldovan

State. Taking "the historical event of epochal importance”,

the 650° anniver-

sary from the creation of the Moldovan State, as a point of reference, the author
affirms that the ruler substantially contributed to the institution of a personal
I system of central and local administration, known in history as "the traditional

system of Moldovan administration™.

Making references to the works by such Moldovan chroniclers as Grigore
I Ureche, Miron Costin and Jon Neculce and citing Mikhail Kogalniceanu and
Nicolae iorga, as well as the documents which remained since the time of Stephen
the Great, the author manages lo elucidate the process of administrative reforms
, started by the ruler Alexandru cel Bun and later implemented by his nephew.
' Stephen the Great HI. The structure and the attributions of the Ruler's Counsel
from Moldova, as well as those of the most important statesman are examined in
I the paper. The article is of special significance to all those who are interested in
the glorious multi-secular history of the Moldovan State.

Documentele istorice atesta ca pe o
treaptd mai jos de acesti mari dregatori
se aflau numerosi demnitari ai curtii

i domnesti, care indeplineau diverse functii
administrative si militare. Acestia erau
functionarii subalterni, care purtau acelasi
titlu, precum marele dregator, numai cu
adaugirea sintagmei de "al doilea ori al
treilea logofét, vornic, vistiernic etc."

n contextul evolutiei istorice a functiilor
administrative un loc tot mai distinct 1l
ocupau slugile marilor dregatori.

Sfirtrt. Tnceputin m. 1-2 (3Bl ute revistei

Acestia erau, in primul rind, vorniceii,
spatareii, banisorii, paharniceii etc.,
care aveau ca sarcini mobilizarea
locuicorilorla diverse prestatii.

Dregatorul care purta titlul de Marele
camaras era preocupat de administrarea
camarii domnesti. Printre atributiile
principale ale acestui dregator se numarau:
administrarea tuturor veniturilor, deosebite
de veniturile publice ale vistieriei statului,
pe care le avea domnitorul din darile
percepute de la locuitorii tirgurilorsi ai

"Administrarea Publica".



satelor domnesti, diferite amenzi etc.;
supravegherea activititii negustorilor, ce
trebuiaw sd-gi vindd marfurile in
conformitate cu regulile stabilite. In
subordonarea marelui camarag se aflau:
caméarasul de izvoade (secretarul la
logofetie), cédmarasul de ocna
{administratorul si casierul ocnelor de
sare), cimaragul de rafturi (ce avea grija
hamurilor §i selariilor curtii domnesti),
camirasul de sulgerie, cimarasul de jitnita,
camarasul de catastife etc. De asemenea,
in contact cu acesti dregitori mari §i mict
mai activa camaragelul, fiind un slyjitor al
iefacului domnesc.

Subalternii marilor dregitori de la curte,
adicaai celor cu atribufii private, se numean
curteni. Toti curtenii aveau obligatii militare
si faceau parte din oastea cea mica a
domnitorului, constituind corpul de capitani
al ogtirii,

Dregdtoria privata a paharnicului
in sec. XV-XVI se numea in documente
de acum ceasnic {termen de origine
slavond). De asemenea, exista §i un
ceagnic separat al doamnei, adica al
sotiei domnitorulud,

Dregéror de rang mic era si aprodul,
Acesti dregatori proveneau din rindurile
feciorilor de boieri, pe care-i amplasau la
curtea domneascid pentru a sluji
domnitoruylui in calitate de valeti sau
scutieri. Scapul principal ol acestora
era de a face carierd.

Oficial, functia de aprod in Moldova
apare in sec. XV. Aprozii erau
subordonati vatavului de aprozi. In
atributiile lor principale intra paza curtii
domnegti, mobilizarea locuitorilor ladiverse
munci in folosul domnitorulul, incasareaunor
dari de la populatie, aducerea fortata in
fata Divanului domnesc a celor facuti
vinovati §i sanctionafi (se numeau, la gene-

ral, “impricinati”), aplicarea unor pedepse
usoare etec. Aprozii il asistau pe dommitor

§i in campaniile militare, pe cimpul de
lupta, De exemplu, era cunoscuti intregit -

tari fapta aprodului Purice, care i-a

salvat viata lui $tefan cel Mare in
bardlia de la Scheia, cedindu-i propriul §

siu cal, etc.
Structura i atributiile Sfatului domnesc

in Moldova istorica s-au dezvoltat in .
continvare si s-au consolidat definitiv
indeosebi in perioada domniei Jui Stefan :
cel Mare. Domnitorul efectueazi un sir |
de completari, pastrind aceeasi ordine a !
curtenilor, el a modificat, de asemenea, !
componenta Sfatului domnesc. In °
consecintd, rangulsititulatura membrilor °
corespunde numai partial cu cea stabilitd |
in perioada lui Alexandru ce] Bun. Srefan

IN|Nje)S BaIsIsaul B] ap IUE ap 069

cel Mare a desfiintat unele dregitorii -

mai vechi, inclusiv cea de ploscar. El a -
39
Suceava, punindu-t mai presus chiar decit -
Aceastd dregitorie a |
evolugionat in portar de Suceava, care
mai tivziv, de la mijflocul sec. XVI, “dupa

ridicat considerabil rolul pircilabului de

spdtarul.

moda polondifu numit hatman”, Marele
portar de Suceava devine comandantul
militar al garnizoanei din Cetatea de Scaun
a Moldovei.

Astfel, importanta functie administrativi
era cea de mare portar de Suceava din
timpul domniei lui $tefan cel Mare, pe care
o detinea boierul Luca Arbure. Insa
ultimul era ostil puterii centralizate, pentru
care opta domnitorul. Documentele istorice
atestd ¢ Luca Arbure a complotat
impotriva lui Stefan cel Mare. Dupi
trecerea in nefiinta a acestuia, portarul de
Suceava Luca Arbure a avut o influenta
decisivi in egalonul de virf al administratiei
domnitorului Bogdan 11 incepind cu anul
1517, adevenit chiar tutorele noului domnitor
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minor Stefanita Voda. insa peste cifiva ani,
inaprilie 1523, afost scos de catre domnitor
din inalta functie de mare portar de
Suceava. Fiind acuzat de hiclenie, marele
demnitar Luca Arbure este decapitat la
porunca lui Stefanitd Voda impreuna cu
cei doi fii ai sai.

Sint atestati documentar mai multi
pircilabi (termen de origine maghiara),
care au administrat cetafile §i finuturile la
diferite etape. Bunioard, in perioada
domniei lui $tefan cel Mare erau cunoscufi
pircilabii de cetatea Chilia Ivasco si
Maxim, care la 14 julie 1484, miercuri, dupa
8 zile de asediual turcilor, au pierdut cetatea
moldoveneascd de la Dunare. La 5 au-
gust 1484, pircilabii de Cetatea Alba,
Gherman §i loan, au fost, de asemenea,
nevoiti sa capituleze in fata agresiunii
turcesti, dupa un indelungat asediu naval,
de pe Marea Neagra.

Marele dregator Costea Andronic,
de exemplu, fiind membru al Sfatului
domnesc inca din anul 1437, era un aprig
sustindtoral domnitorului minor Alexandrei
(primul inifiator al formei specifice de
domnie sub tuteld, fiind minor, de doar 6
ani, si futelar de tatal sau, Ilias).

Dregitoria marelui spitar este atestata
documentar in cadrul reformelor adminis-
trative ale lui Alexandru cel Bun. Primul
mare spatar apare in documente din anul
1432, Aceasta dregatoric a fost detinuta
de marele spatar Dienie pind in anul
1445, Important este ¢a, desi situatia
politica in tara inacea perioada era extrem
de instabild, acest dregator s-a mentinut
in functie mai bine de 10 ani. Apoi, inca
din perioada domniei lui Alexandru cel Bun,
este atestat marele dregitor van Cupcici,
membru al Sfatului domnese din anul
1422, Saudin perioada domniei lui Stefan
IT (august 1442-13 iulie 1447) in Sfatul

domnesc se manifesta activ marele lui
dregdtor Mircea Dulcescul, supranumit
de contemporanii sai pentru capacitatile
oratorice fenomenale “Limba dulce”.

Unul dintre primii adepti ai lui Stefan
cel Mare la urcarea sa la tronul Moldovei
a fost lon Dobrul. Acest mare dregitor -
devine membru al Sfatului domnesc deja
in anul 1457. El apare in documentele
domnitorului drept primul martor in tratatul
de pace din 4 aprilie 1459. Varul
domnitorului, marele dregitor Duma, fiul
lui Vilaicu, era membru al Sfatului domnesc
dinanul 1469. Domnitorul I-a trimis in solie
inUngaria in anul 1475. Membru al Sfatului
domnesc devine in 1497 §i marele dregator
Dumsa, nepotul lui Stefan cel Mare i fiul
surorii sale Sora.

Renimit dregator al lui Stefan cel Mare
a fost, de asemenea, $i Giurgiu Dolh,
membry al Sfatului domnese din 1503.
Anterior, in anii 1483 i 1496, el a fost solul
domnitorului in Lituania, urmérind obiectivul
dezvoltarii relatiilor politice bilaterale.

Marele dregator Radu Gangur a avut
una dintre cele mai lungi cariere politice
in Moldova medievala. Devenind membru
al Sfatului domnesc inca in anul 1455, el a
definut aproape 40 de ani inalte functii
dregatoresti. De asemenea, comparativ o
perioada indelungata a detinut dregatoria
de pircalab de Orheii Vechi, fiind in fruntea
acestui orag-cetate din anul 1478 si pina
in 1490.

Discipol al domnitorului Stefan cel Mare
a fost §i marele dregitor Hirman. El a
activat in Sfatul domnesc cu incepere din
anul 1469, detinind mai multe dregatorii
inalte. De asemenea, a fost membru al
soliei lui Stefan cel Mare in Cracovia,
trimisa in aprilie 1499 pentru incheierea
pacii cu Polonia.

In perioada domniei lui Stefan al III-



lea este atestat pentru prima data si marele
dregator Iatco Hudici. In componenta
Sfatului domnesc a inceput sa activeze din
anul 1464. Acest dregitor a fost
intemeietorul familiei Movila, care a dat
Moldovei medievale o dinastie intreaga de
domnitori - dinastia Movilestilor.

Cumnatul lui $tefan cel Mare, marele
dregator Isaia, era membru al Sfatului
domnesc din anul 1457. Insa fiind invinuit
in hiclenie, la 16 ianuarie 1461, impreuna
cu alti boieri-complotisti, a fost decapitat
din porunca domnitorului.

Unul dintre cei mai credinciosi dregatori
ai lui Stefan cel Mare a fost marele dregator
Eremia. Pentru slujba sa si meritele
deosebite fata de domnie, domnitorul 1-a
inclus in anul 1481 in componenta Sfatului
domnesc.

In evolutia istorica a procesului
consolidarii Sfatului domnesc un rol mare
i-arevenit ulterior domnitorului Petru Rareg
(1527-1538, 1541-1544). Chiar de la
inceputul lunii martie 1529, el a operat mai
multe remanieri in Sfatul dommesc. Catre
aceastd datd murise marele vornic Hrand
si la @ martie in locul lui a fost rumit in
dregdtoria de mare vornic §i membru
al Sfatului domnesc Grozav. Ultimul
frecuse de Ia dregétoria de mare pircélab
de Roman, si in calitatea lui de mare
pircalab a fost numit Zbierea. La rindul
$3u, acest nou pircilab a ldsat vacantad
dregatoria de mare stolnic. In aceasta
functie domnitorul 1-a numit pe Toader,

Jratele sau de pe mamd, adica fiul Mariei
Rareg de la Hirldu,

In aceastd componentd neschimbata
Sfatul domnesc s-a aflat pina la 23 aprilie
1530. La acea datd Toader, fratele
domnitorului, a fost numit mare pircalab
de Hotin, Membry al Sfatului domnesc
devine atunci §i marele ceasnic Popescu.

Domnitorul Petru Rares a fost primul
care l-a lansat in viata publica pe fiul
nelegitim al lui Bogdan 1L, viitorul domnitor
Alexandru Lapugneary. In timpul celei
de-a doua domnii Petru Rares I-a numit
mare stolnic si, astfel, Alexandru
Lapugneanu si-a inceput activitatea in |
cadrul organelor de administrare.

Astfel, dregdtorul Nestor Ureche a *
Jost mare vornic al Tarii de Jos in -
perioada 1596-1601, fiind unul dintre cei -

mai activi sustindtori ai domnitorului Ieremia
Movila. Intemeietorul cunoscutei familii
boieresti Costin, boierul fancu Costin,
dupa stabilirea sa in Moldova, initial a
executat fincfia de postelnic 1l (16235-

1626), in anul 1627 a avansat pe scara :
icrarhica si a fost numit in dregdtoria de |
mare postelnic, definind-o pind in 1630, -

e - . .

“INNeIS BSIBIVWIBIUL B] 3P JUe 3P (59

e A 2 1 -

in anul 1631 este numit din nou mare
postelnic, apoi agjunge si mare hatman _ *

(1633-1634).

(1626), fiind numit apoi in calitate de
mare pircalab, activind pe parcursul
anilor 1627-1628 st apoi in 1631.

Un alt functionar inalt cu acelagi nume
(dupa unele date, posibil, chiar aceeasi
persoana) a fost marele vistiernic Eremia,
care se bucura de toatad increderea lui
Bogdan III inca de la inceputul domniei
sale. Deja in anul 1506 ultimul a fost solul
domnitorului la Venetia, Bogdan III l-a
avansat mereu in dregatorii §i pentru merite
deosebite l-a inclus in 1516 pe marele
dregator Eremia in componenta Sfatului
domnesc.

Reprezentantii inaltului cler, de
asemenea, activau in cadrul Sfatului
domnesc sijucau unrol considerabil in viata

| 41
Marele postelnic Gheorghe Catargi i
(1622-1623), dupa ce detine aceeasi
dregatorie in Muntenia, revine in Moldova
din nou in functia de mare postelnic

+ o e T o A
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politica a Tarii Moldovei. incepind cu un
moment de semnificatie supremi de “a
unge” domnitorii, ei participau la luarea
celor mai importante decizii de rind cumarii
demnitari de stat.

O argumentare veridica a acestor teze
serveste analiza situatiei oficiale a
mitropolitilor Moldovei pe parcursui
jumatatii a doua a sec. XVIL La startul
acestei perioade zbuciumate episcopud de
Roman (anii 1548-1551) Gheorghe a fost
inscaunat in 1551 ca Mitropolit al Térii
Moldovei, sustinut direct de domnitorul
Stefan Rares. Insi soarta acestui mitropolit
a fost extrem de tragica. Deja in anul
urmétor, 1552, a fost inlaturat din scaun gi
din Sfatu] domnesc de noul domnitor
Alexandru Lapusneanu, vizindu-se nevoit

_ sapribegeasca prin Polonia (apoi din 1564
. activa l]a Manistirea de la Bistrita). Insa
: cu urcarea 1a tronul Moldovei a lui loan
| Voda cel Viteaz, din porunca lui in anul
: 1572, fostul mitropolit Gheorghe a fost ars
- perug.

Printre cei mai destoinici functionari se

- evidentia marele dregator Duma Braevici,
. care era membru al Sfatului domnesc din
- anul 1441 gi, inifial, il sustinea pe domnitoru}
¢ Petru Aron, insotindu-] chiar g1 in pribegie
- in Polonia, repede s-a convins de

superioritatea politica a lui $tefan cel Mare

. &i a revenit in tar3, devenind unul dintre
 cei mai aprigi adepti ai sai. Printre primii
. gicei mai fideli adepti ai lui Stefan cel Mare
* se numAra, de asemenea, marele dregitor
* lon Boureanu. El era membru al Sfatului

domnese cu incepere din anul 1454 sia

- detinut inalte dregatorii in continuare,

sustinindu-1 pe gloriosul domnitor.
Marele dregitor Costea, fiul lui Dan,

" care activa In cadrui Sfatuiui domnesc inca
- din amud 1437, s-a refugiat, 1a urcarea la

tron a lui Stefan al 111, cu fostul domnitor

Petru Aron. Insa, foarte repede s-a orientat
in situatia politic creata atunci, acceptind
invitatia lui Stefan ce]l Mare si dejain 1458
arevenit in Moldova. Acest mare dregitor
a detinut inalte functii de stat gi in
continuare.

Priinul pircalab cunoscut de a inceputul -
domniei lui $tefan cel Mare a fost marele
boier Costea, Acest mare dregitor detinuse
deja inalta functie de pircaiab intre anii
1448-1453. Astfel, pircalabul Costea
dispunea deja de o experienta solida in
aceastd dregitorie.

Marele voric Crasnis, numit in funetie
de Stefan cel Mare, activa in Sfatul
domnesc din anui 1458. Era un dregator
activ i se bucura de sustinerea domnitoruui,
fnsa a cazut in dizgratie pentru faptul ¢
in batalia de la Baia (1478) cu ungurii a
inlesnit fuga regelui ranit Matet Corvin i,
din ordinui lui Stefan cel Mare, a fost
executat. De fapt, drept consecingi aacelei
batalii victorioase pentru moldoveni, au fost
decapitati mai multi dregétori i comandanti
in diferite functii: unii au fost invinuiti de
domnitor de inalta tridare, iar altii - pentru
cé nu au luptat cu destula vitejie.

Marele logofat Mihu a detinut, cu unele
intreruperi, importante dregatorii intre anii
1443-1456. Conducind in toamna anujui
1455 o solie moldoveneasca la Poarta
Otomana, devine mai apoi unul dintre
initiatorii capitularii de la Vashii a marii
boierimi, prin care Moldova se obliga sa
plateasca haraci Imperiului Otoman in
sumi de 2 mii de galbeni. In primivara
anului 1456 a fost trimis la Istanbul s duca
sultanuiui primu] tribut. Insi Ja urcarea hui
Stefan cel Mare la tronul Moldovei s-a
refugiat in Polonia.

Marele dregitor Costea Andronic, fiind
membru al Sfatuiui domnese din anud 1437,
era un aprig sustinitor al domnitoruiui mi-



nor Alexandrei. Dupa 12 ani de activitate
in diverse dregatorii, a cazut in lupta de la
Tamaseni, la 12 octombrie 1449, impotriva
lui Bogdan al Il-lea, tatal lui $tefan cel
Mare. In evolutia istorica domnitorul Petru
Rares a operat o serie de remanieri in
Sfatul domnese la inceputul lunii martie
1529,

Astfel, marele logofat Toader Bubuiog
adetinut inalte dregatorii in timpul domniei
lui Petru Rares, Fiind frate dupa mama al
domnitorului, acest inalt dregator in functia
de pircalab de Hotin si-a pierdut viata in
decembrie 1538, ¢ind Petru Rares a pornit
razboi impotriva turcilor.

Fiul legitim al domnitorului, Bogdan
Rares, care a rezultat din prima sa
casitorie, continua sa apari, cu incepere
din anul 1528 §i pina in 1534, in fruntea
Sfatului domnesc.

Rolul derisiv al activitaii domnitorului
Stefan cel b:a. 2 §i, in special, al reforn.elor
sale politico-administrative in consolidarea
Statului Moldovenesc pe parcursul ¢elor
sase secole i jumatate sint inalt apreciate
atit in tard, ¢it i peste hotarele ei,

Recent, in acest an aniversar, ¢ind
celebrim aniversarea de 650 de ani de la
formarea statului, in Republica Moldova
s-a aflat un cunoscut cercetator al istoriei
perioadei gloriosului domnitor — Gheorghi
Atanasov, doctor in stiinte istorice, docent

‘a Universitatea din Sumen, Bulgaria,
cercetitor stiintific superior si seful unui
grup stiintific de 1a Muzeul de Istorie din

Silistra. 1:td cwu a apreciat savantul
activ: - .tea ilustrului domnitor: ,,Cind -

Bizantul deja cizuse, iar Rusia abia se ridica,
Moldova lui Stefan cel Mare isi anungase
cit se poate de serios pretentiile de a
deveni o noud ,Romi”. In toatid Inmea

ortodoxd arunci ramidsese o singurd |

=

nverticald” — cea a lni Stefan cel Mare”,

intr-adevér, aceasti ,,stea astrald” a
reprezentat 0 lumina ¢alauzitoare in viitorul
proces controversat al dezvoltarii Statului
Moldovenesc in urmdtoarele secole de
existenta a statalitatii nationale.

© e e b et

Aceastd prioritate beneficd s-a
mantfestat permanent in cele mai diverse .
si originale forme. Bunaoara, recent, in :
acest an aniversar, conform Hotaririj
Guvemuluinr, 1431 din 16 decembrie 2008, © *
43

in baza Hotaririi Parlamentului nr. 249-
XIV din 24 decembrie 1998, s-a decis
emiterea de citre Banca Nationala a
monedelor jubiliare §i comemorative din

seria 650 de ani de la intemeierea Statului
Moldovenesc™, inclusiv ,,Moldova — 650

ani”, ,,Pravila lui Vasile Lupu — primul Cod
de legi al Tarii Moldovei”, , Letopisetele
moldovenesti din sec, XV-XVIII”,
»Crestinismul in Moldova™,
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PROBLEMA STRATEGIEI DEZVOLTARII UMANE

Mihail PLATON,
doctor habilitat in stiinte economice,
profesor universitar

SUMMARY

In the present article, the author reflects on the character and contents of the
society in the transition period to a free market economy and on the. role of
humans in the given democratic society. He has a novel attitude on the develop-
mental program and humane administration of the Moldovan society. Various
aspects of the formation of the civil society, the political relations within the
state, the relations between the church and the state, the creation of the national
mechanism for the integration of the citizens with limited physical abilities into
all spheres of the social life, the provision of children s, youths and elderly people s
social protection are also debated- Concrete proposals for the edification of the
democratic society, open and oriented towards the citizens and to the human

being in general, are also contained in the article.

Chiar de la inceputul perioadei de
tranzitie la economia de piata, din cele ce
se afirmau cu glas tare pe strazile oraselor,
n cele mai Tncapatoare piete ale localitatilor,
de la Tnaltele tribune in cele mai incapdtoare
sali oamenii isi formau reprezentari iluzorii
despre o lume noud, o viafa bogata, un
trai fericit.

Eram deja obisnuiti sa auzim zilnic ta
radiou, sa privim la televizor, sa citim n
paginile multor ziare de diferite culori fraze
pompoase de tipul: ,,Construim societatea
civila, al cdrui principiu de baza este
parteneriatul social dintre stat, piata si

; om", ,,Credm conditii necesare pentru

dezvoltarea si autorealizarea maximala
a fiecarei personalitati”.

Si in programele de guvernare, care se
obisnuia sa se numeascd ,,de orientare
sociald", nu era ratatd ocaziade a se scrie

despre dezvoltarea sociald, asigurarea unei
vieti prospere a omului, dezvoltarea
intelectului sdu. Cind citeai insa frazele
respective, observai ca nu exista o
coordonare stricta a politicii  social-
economice, a intregii activitdti a guvernelor
luate Tn ansamblu, cu interesele omului. Dar
numai cite strategii dc dezvoltare a
diferitelor ramuri aleeconomiei nationale
au fost elaborate, examinate si aprobate
de cele mai Tnalte organe ale legislativului
si executivului! Intrase deja Tn obisnuinta
sau devenise chiar o moda sa fie adoptata
0 urmatoare strategie in cele mai
neinsemnate chestiuni. Dar si aici grijafata
de om sc manifesta putin de tot. Aflindu-
se intr-o astfel de situatie, era firesc ca
oamenii sd e dezorienteze totalmente.

Se intimpla ceva paradoxal. In pofida
cunostintelor dobindite, pe an ce trecea,



oamenii pierdeau obisnuinta de a trdi
in armonie cu semenii lov, cu mediul
inconjurdtor, cu naturq. Cineva ar
considera ¢ se banalizeaza lucrurile,
afirmind ca in perioada de democratizare
si independenta a sporit numarul de posturi
de radio, televiziune §i ziare din republica,
care asigurau o anumitad atmosfera
sanatoasi in viata camenilor. Dar aceasta
urmarea §i scopul ca multi reprezentanti
ai sferei intelectuale sa fie amplasati in
cimpul muncii, care s le aduca venituri,
insa militind pentru supravietuire in sfera
informationald, acestia foloseau diverse
materiale intr-o forma cit mai sofisticata
pentru a atrage ¢it mai multi cititori si
auditori, iar emisiunile radio i TV, primele
pagini ale ziarelor si revistelor se
deschideau (si se mai deschid) cu stiri
despre nenumarate acte de violenta, de
terorism, accidente de rapiri ete., etc.
Oamenii isi demonstrau capacitdtile de
a ucide cu cruzime chiar §i pe cei din
propria familie, sd distrugd tot ce este
al tuturora. Tar daca urmareai dupd aceea
ce se scria §i ce se transmitea prin toate
mijloacele de informare in masa, apoi puteai
sa-fi creezi 0 impresie, ¢4 in lumea in care
nei traim sint mai multi cameni rai decit
buni, pe cind in realitate nu este chiar aga.
Totodata, noi nu negdm faptul ¢a acum
sint $i multi oameni rai. Am impresia ¢a
nu existd analize sociologice in aceasta
problema, dar s-ar putea afirma cu o mare
doza de incredere ca in zilele noastre
acestia sint mai multi decit in frecutul nu
prea indepartat.

Este firesc ¢a omul nu-i agresiv de
la naturd, de aceea si apare intrebarea:
cind, unde §i cum s-a format capacitatea
omului de a deveni ucigas si distrugator al
propriei specii fard un profit national, bio-
logic sau economic?

Sint vinovate oare guvernele care vin
si dispar, poartd ele vreo anumitd

raspundere pentru faptul ¢a oameniinuse
invatad a trdj in armonie? La aceasta ;

intrebare putem da un raspuns afirmativ.

Caci nunumai omul trebuie sa devind mai -
bun, dar §i realitdtile urmeazd a fi
schimbate. Eminescu zicea ¢d rdul e in
societate, nu in indivizi. De aceasta datd
se pare cane aflam in cadrul unor procese .
interdependente. Putem sd nutrim speranta

in faurirea unei lumi mai bune, numai daca
vom reusi sa intreprindem demersuri

simultane pe planuri multiple. in primul rind, |

prin modificarea universului fiintei umane,
a componentelor sale culturale, valorice,

de constiinta si intelegere, prin schimbarea

modului sdu de gindire, de abordare si

analiza a realitdtilor §i, in consecinta, a .
comportamentului. Crearca unui om nou -

pentru o lume noud, iatd marea provocare.
Dar cum? Ce trebuie sa facem pentru
a asigura tot necesarul pentru ¢ lume noua,

R

capabild sa inteleaga adevaratele limite ale :
planetei, sa congstientizeze faptul ¢a am !
mostenit un glob nu prea mare, care -

reprezintd nu numai avutia noastra, ci si
suportul vietii fiecaruia dintre noi? Dar
pentru aceasta noi trebuie si-1 ingrijim cu
toatd demnitatea omeneasca.

Pentru a incerca sd raspundem la
aceasta intrebare, este necesar si ne
reamintim de faptul ¢i construim o
societate noua, o societate in schimbare
perpetud. {n aceastd societate zilnic se
modifici gi viata fiecaruia dintre noi, Dar,
in acest proces de vesnica schimbare, omul
igi formeazi obisnuintele de a economisi
energia, apa, alimentele, a-gi gospoddri mai
bine avutul, a-gi adapta aspiratiile lanoile
lucru usor. Unaeste clar, ¢a nof tofi trebuie
sd ne revizuim unele deprinderi, obiceiuri,

gangnd earensiunupy
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dar poate, in primul rind, modul de a privi
si, mai ales, de aintelege lucrurile.

Cu incepere din a douajumatate a anilor
‘80 ai sec. XX, oamenii, chiar si cei mai
simpli dintre ei, au simtit existenta unor
provocari serioase care, cu timpul,
deveneau tot mai pronuntate si mai com-
plicate, iar acum, in zilele noastre, cind in
timpul apropiat vom incheia primul deceniu
al sec. XXI,ne vom confrunta zilnic si
foarte dur de criza energeticd acuta, de
cea economica si financiar-valutard, de o
descurajatoare criza alimentard. In
conditiile Moldovei, in timpul cel mai
apropiat este foarte probabila si criza apei.
Si aceasta n situatia Tn care nu putem
nicidecum rezolva problema saraciei cu
elementele sale degradante, violentei si
terorismului, a drogurilor, problemei
agresivitatii oamenilor si a dezechilibrarii
mediului natural. Oare aceasta situatie nu
se rasfringe direct si Tn comportamentul
oamenilor nostri?

Sigur ca da. Aparitia acestor probleme
intr-un termen relativ scurt, intr-o astfel
de tara cum este Moldova, nu poate sa nu
creeze un non tip de tensiuni resimtite
tot mai intens in comunitatea noastra care
abia a pornit pe calea formarii unei societati
civile.

Tocmai acum e si momentul de a
raspunde la intrebarea, ce ar putea
intreprinde Guvernul, ce ar trebui de
facut pentru om ca el s ocupe un loc
destoinic intr-o lume noud?

Consider ca cei care guverne-""a tara
Tn aceasta perioada ar trebui ja se

preocupe dc elaborarea fituror
programelor de dezvoltare, iar sfecle
umanitara si sociala sa  devina

predominante, deoarece fara modificarea
psihologiei cetatenilor, fara a le forma
obiective sociale corespunzatoare, criterii

estimative de orientare, ei nu vor putea
conta pe participarea lor activa la orice
procese edificatoare de stat.

Fiecare guvern venit la putere trebuie
sa traseze cit mai concret si mai amplu,
ca Tn strategia de dezvoltare socio-
economicd, Programul de dezvoltare si
administrare umanitard, care, Tn opinia
noastra, ar trebui sa se distingd prin
urmatoarele particularitati strategice:

- dezvoltarea oamenilor din contul
investitiilor capitale si resurselor bine
determinate din partea statului pentru
invatamint, pregatirea profesionald, sfera
sociala, cultura, procesul educativ,
activitatea ideologica (informationald), ceea
ce Tn ultima analiza le va permite cetatenilor
sa ducd o viatd cit mai productiva si la
valoare deplind, sa-si autorealizeze
posibilitatile potentiale;

- dezvoltarea societdtii pe seama
initiativei oamenilor, cu alte cuvinte
acordarea celor mai largi posibilitati
cetatenilor (dreptul electoral, participarea
laactivitatea asociatiilor obstesti si partidelor
politice etc.);

- dezvoltarea societatii pentru
oameni, adica existenta unor anumite
garantii sociale pentru autodezvoltarea si
satisfacerea de catre cetdteni a necesitatilor
lor pe seama propriei activitati (paturilor
vulnerabile ale populatiei, care nu sint
capabile sa se deserveasca si sa se asigure
singure, trebuie sa ii se garanteze actiunea
mecanismelor sociale respective de
compensare de stat; este vorba de invalizi,
copii orfani, pensionari).

Programul de dezvoltare si
administrare umanitara a societatii
moldovenesti trebuie sa se bazeze pe:

a) formarea constiintei nationale a
cetatenilor, mai ales a celor tineri, atitudinii
lor responsabile fata .e procesele care au



loc 1n societate. Aceste sarcini sint chemate
sa le asigure institutiile de mvatamint, cele
cultural-educative, mijloacele de informare
in masa orientate in modul corespunzator
spre interesele intregului stat;

b) crearea conditiilor pentru insugirea
de catre cetdteni a unui volum cit mai larg
de cunostinte, alegerea profesiilor, obtinerea
informatiei. Un rol colosal de mare l-ar
putea juca aici serviciile de orientare
profesionald, care cindva functionau, iar
pe urma au disparut;

¢} sprijinirea maximum posibila de cétre
stat a initiativei $i spiritului activ al tineretului,
cetdtenilor adulti, imbunatatirea stirii sociale
acopiilor, familiei {mai ales, a celei tinere).
Aceasta va contribui nu, pur si simplu, la
reproducerea bratelor de munci, la
prefigurarea mai optimistd a genezei
natiunii, intregirii societitii moldovenesti.
Aceasta va contribui la solutionarea
problemei demografice, care astazi este
foarte ingrozitoare, iar pe viitor poate con-
duce la consecinte catastrofale.

in programul de dezvoltare umanitara
a societdtii se cer evidentiate indeosebi
citeva probleme,

Prima. Omul trebuie privit ca o
personalitate. Altfel zis, ca fiintd sociala
congtientd, ca un subiect de cunoastere si
de transformare activa a lumii.

Dupa cum se stie, omul este un subiect
al procesului de productie. De aici deriva
conceptul economic ,,omul-personalitate”,
care are, dupd cum afirma lon Usiian, in
lucrarea sa ,.Omul produce scopul”, o
importantd enormad atit pe plan teoretic,
cit 5i pe plan practic.

Aspectul teoretic. Categoria economica
~omul-personalitate-subiect de productie”
¢ mai valabila decit categoria lui Smith si
Ricardo ,,omul partial” ca obiect de
productie; decit cea a lui Marx, care 1-a

redus pe om la simplul concept de . forta
de munci™; cea a lui Samuelson, care il
priveste pe om ca pe 0 ,,simpla marfa” si

decit cea a lui Becker, care 1-a transformat

peom intr-o categorie amorfé de ,,capital

uman”.

Aspectul practic. Numai novatorul
economiei de piatd a sec. XX, Ford, l-a
avansat pe om la gradul de ,om-
personalitate-subiect de productie”,
apreciindu-l la justa valoare ca pe un , ,com-
panion™ egal al capitalismului, adica
coproprietar si subiect de productie. Si

poate de aceea Ford a creat un imperiu ;
economic uriag cu un activ de circa 600
milrd. de dolari SUA, iar el a devenit un

fel de Papa Economic al Planetei.

i

eoligqnd eadensidiwpy

Actualmente, economistii de marcadin ~
tirile cu economie de piatd dezvoltatd,
precum si cei din fostele tari socialiste seriu

monografii economice despre om sau
despre omul-personalitate-subiect de

Tayon
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productie, deoarece, dup? cum scria
Eminescu, omul-personalitate e acel care |

~produce scopuri” in numele ,.armoniei

existente”, care tinde totdeauna spre
wbinefacerea” lui Kant si spre maxima lui
Eminescu despre existenta umani;
»1otu-i vis gi armonie”. !

A doua problemi e cea a familiei
moderne. Reducerea numarului
cisitoriilor, crestereanuméarului divorturilor
si scaderea natalitatii nu sint legate in mod
nemijlocit de somaj sau de alte probleme
ale societdtii noastre. Cauza e c¢i au
disparut motivele economice 5i sociale
care indeamni la casatorie. Dintre motivele
economice fac parte lipsa remunerdrilor
stabile, lipsa unui sistem larg de creditare,
lipsaunei protectii sociale adecvate. Printre
motivele sociale se numdra nivelul scazut
al serviciilor sociale, al ajutoarelor,
infrastructura nedezvoltati, a cirei menire

e s -
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este mgrijirea si educatia copiilor in afara
familiei, nivelul scazut al invatamintului
extragcolar, insuficienta masurilor de
asanare si profilactice.

Programele de stat orientate spre
sustinerea si consolidarea familiei
contemporane trebuie si se intemeieze
anume pe aceste principii. Programul
respectiv ar trebui sa includa astfel de
obiective ca: spiritualitatea si formarea
societatii civile; instruirea si educatia
cetatenilor; stiinga si problemele dezvoltarii
intelectuale a cetitenilor; ocrotirea sanatati
siecologia; culturasi arta; cultura fizicasi
sportul, turismul §i odihna; spotul
informational national; asigurarea tiintifico-
organizatorica a conducerii societatii.

S-ar putea ca cineva s se intrebe: este

. oare necesar ca de fiecare datd cei care
: vin la guvernare s elaboreze un astfel de
‘30
5 * avem un program de o durati mai lunga?
- Desigur, anumite directii de dezvoltare si

program? Poate ¢ ar fi mai rational sa

administrare umanitara pe o durata de 10-

- 15 ani ar trebui sa existe. Dar iarasi ar
- trebui sa se {ind seama de faptul ca
- societatea civila, dup cum s-a mai spus,
; este Intr-o permanentd schimbare, adica
' ea este temporara. in ea adesea au loc
. schimbari, modificari, completari. Este un
. lueru firesc. Ea constituie doar o conditie
. anume a dezvoltarii
i ascendente a societdtii umane, a statului.

democratice

Componente importante ale formarii

- societdtii civile sint, de asemenea,
. formarea natiywii; relatiilor internationale;

relatiilor dintre biserica si stat; relatiilor

* interconfesionale; relatiilor politice in cadrul
. statului, dezvoltarea sectoarelor nestatale
. sisociale; formarea mecanismului nagional

fizice limitate in toate sferele vietii sociale;
asigurarea protectiei sociale a copiilor,

familiei, tineretului, oamenilor de virsta
pensiei ete. .

Aceste directii de formare a societatii
civile figureazi, intr-o masura sau alta, in
programele de activitate a organelor ad-
ministrative i legislative, dar prea putin
se accentueazd grifa fatd de om, el nu -
apare in prim-plan in aceste documente,
iar realizarea lor lasa mult de dorit. Aici
se observa §i un grad avansat de formalitate,
de redare a ceea ce doresti ca ceva
indeplinit, stiind doar ¢ aceasta nuschimba
nimic in viata oamenilor. in formarea
complexi a sarcinilor in sfera instruirii
§i educatiei, se prevedea, de exemplu,
introducerea unui curs geolar special de
invitdmint prin tender; umanizarea
mvatamintului (reexaminarea si reducerea
programelor scolare, specializarea stiingelor
tehnice si exacte, studierea limbilor straine,
muzicii, picturii, valeologiei, bazelor educatiei
in familie); introducerea programelor
informativ-instructive pentru informarea
femeilor si fetelor despre factorii negativi
care influente aza sandtatea lor; dezvoltarea
sistemului nestatal de Invatamint si de
pregétire profesionald. Aceste si alte
aspecte se cereau a fi componente
obligatorii ale intregului sistem de invatamint
si educatie in statul nosiru ¢a stat demo-
crat. Dar aceasta, cu parere de riu, nu
s-a reusit sa se infaptuiasca, insa magina
propagandistica prelungea si le expuna ca
pe ceva realizat.

A treia problema este cea a echitatii
soclale. Problema echitatii sociale,
orientata spre intreaga societate, se
transforma astazi, evident, intr-o problema
de protectie sociald a aga-ziselor grupe
vulnerabile —copii, batrini, invalizi. Evident,
acest element al echititii sociale trebuie
s s¢ afle permanent in prim-plan, deoarece
societatea, daca ea se considera cit de cit



civilizata si umana, nu trebuie sa admita
camembrii sai, care nu au posibilitatea de
a cistiga, sa indure foame, sa sufere de
frig si de boli. Insa viata astazi, poate ca
niciodata in trecut, cere in mod imperios
ca conducerea statului sa acorde mai multa
atentie solutionfrii problemelor sociale, iar
activitatea de protectie sociala - sa se
desfagoare intr-un context actual, concret
istoric, creind conditiile necesare pentru
satisfacerea personald a necesitatilor
materiale §i spirituale ale rururor
grupurilor sociale, ridicarea nivelului
de trai al populatiei. Numai acea
conducere, care va asigura o astfel de viata
oamenilor, va fi sustinuta $i respectata
permanent de Intreg poporul tarii.

O alta problema pe plan strategic de
dezvoltare umana a fost, este si, probabil,
va exista inca nmult timp cea a grijii statului
fata de sanatatea omului,

Statul ar trebui sa formeze in societate
0 orientare clara a politicii economice,
ecologice si sociale spre ocrotirea
sandrdpi onmului. Aceasta va crea conditiile
necesare pentru imbunéatatirea
considerabila a calitatii vietii.

Este bine cunoscut faptul ¢a starea
sanatatii camenilor depinde de multi factori:
de structura §i standardele consumului,
asigurarea cu spatiu locativ, conditiile de
trai, gradul de dezvoltare a culturii, confortul
social-politic §i democratismul societatii etc.
Conducerea statului trebuie sa tini seama
in permanenta de toata aceasta gama de
factori, sa tie cont, constientizind faptul ca
sénatatea ocamenilor reflecta conditiile de
munca, starea mediului ambiant g.a., nivelul
existent al tehnicii gi tehnologiilor, bazei
tehinico-materiale a societatii, precum si
eficienta functionarii institutiilor sociale, in
primul rind, a celor care se ocupa de
ocrotirea sanatagii.

Dupa cum se stie, redresarea situatiei
in domeniul ocrotirii sanatatii a inceput la

noi in republicd odatad cu aprobarea §i
constituirea Consiliului de coordonare
a implementdrii asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald. Odata cu adoptarea -

Legii cu privire la asigurarea obligatorie
dJe asistentd medical a (a. 2004) se considera
¢a s-a solutionat ceva extraordinar, care

ittt f

va imbunatati radical situatia privind -

sénatatea camenilor. $i, intr-adevir, acesta
a fost un act de importanta colosala, care
deschidea mari posibilitdti in ceea ce
priveste asigurarea sanatatii oamenilor. Dar,

dupi ce au trecut ¢itiva ani, ne-am convins -

¢a majoritatea populatiei era departe de a

e i A bk ke

fi saAnatoasd. Sint prea mari i chiar -
imposibile cheltuielile personale pentru -

sanatate.

Datele statistice aratad c¢a 79,9% din :
populatie dispun de polita de asigurare .
| . §1

obligatorie de asistenta medicala. In acelasi
timp, dupa cum afirma in cadrul unei

conferinte Mihai Ciocanu, director al °

Centrului National de Management in
Sanatate, o gospodarie casnica din Moldova
face plati directe in sanatate in medie in
sumade 160 lei pe an, desi membrii familiei
dispun de polita. Platile directe ale
gospodariilor mai sarace constituie 41 lei,
iar ale celor mai bogate - 350 lei.

Din totalul de cheltuieli pentru sanatate,
72.2% sint pentru medicamente, 10% -
pentru servicit stomatologice, 9,6% - pentru
servicii spitalicesti, 7,9% -pentru consultatii
de ambulatoriu, investigatii si analize de
laborator. Daca raportam cheltuielile de
sanatate la totalul de cheltuieli inregistrate
in gospodariile casnice pe categorii de
venituri, in circa 5% din familii acestea
constituie 40%. Fie ¢4 acestea au un bolnav
grav in familie sau mai multe persoane sint
obligate sAurmeze un tratament sau regim

1§ 31103} :eayjgnd easesjSiunupy
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alimentar, dar aceste cheltuieli sint
catastrofale §i asupra acestor gospodarii
planeaza permanent pericolul falimentului.

Conducerea statului, avind o gindire
realistd gi analizind situatia pe care o avem
in domeniul ocrotirii sanétatii oamenilor, ar
lista medicamentelor compensate. In caz
contrar, persoanele posesoare de polite nu
vor fi niciodatd satisfacute de sistemul
asigurarii obligatorii de asistenti medicala.

Pentru a avea o situatie favorabila in
realizarea politicii statului In domeniul
ocrotirii sAnatatii, este necesar sa fie
intreprinse in mod imperios masurile
complexe pentru crearea infrastructurii
ocrotirii sAnatatii omului. Aceasti problema

. trebuie sa capete dimensiuni globale, sa
. steaalaturi de cele mai serioase probleme
. . ale statului, atribuindu-i un loc central in
52
: . perspectiva de lunga durata. Tara trebuie
| si dispuni de o astfel de infrastructurd a
¢ sAnAtafii care sa cuprinda conditiile tuturor
. tipurilor de activitate fara nici o exceptie,
¢ .53 patrunda” in toate sferele vietii sociale
. §1sa ofere sanse pentru realizarea eficienta
. a potentialului biologic al organismului
+ omului.

activitatea interguvernamental §i intr-o

O importanti la fel de mare, In scopul

. dezvoltarii omului, are dezvoltarea stiingei,
* Invatimininlui §i a gradului de culturd a
. cetatenilor, care trebuiau sa fie reflectate
* in investigatiile sociologic
‘ speciale,

1 sociale

Aprofundarea reformelor economice §i

- sociale din republica, sincronizarea lor cu
| tendintele europene impun promovarea in
. sistemul educational a unei reforme
- sistemice, cu caracter global i continuu,
. cu schimbarea paradigmei si logicii

organizarii acestora. Mentionez acest lucru
pentru ci in republica se denatureazi

situatia reald, pe care o avem deja de mai
muli ani — degradarea invaimintului. in
primul rind, pe an ce trece, se reduce
contingentul de elevi in scoli. in anul de
studii 2007-2008, contingentul scolar s-a
redus cu aproape 27% fati de anul de studii
2000-2001, altfel spus, gcoala in Repub- -
lica Moldova a pierdut fiecare al treilea
elev, - :

in al doilea rind, in republici inca nu
s-a format un sistem de mvatamint mai
mult sau mai pufin stabil in baza principiilor
progresiste care existd In farile lnaintate
in acest domeniu. In scopul formarii unui
cetitean multilateral dezvoltat, cuun grad
stiintific avansat, unnivel inalt al intelectului
si eruditiei, un adevarat patriot al tarii In
care triieste, scoala ar trebui si-si
¢laboreze un plan-model de mésuri con-
crete inceea ce priveste educatia de munci,
educafia patriotica si estetica, dar pentru
aceasta trebuie sd fie creatd o
infrastructurd, care ar face posibil sa
dezvolte toate calitatile necesare formarii
unuinou om pentru o societate noua.

Cutoate ca in ultimul timp, savantii prea
putin il citeazi pe Marx in literatura
stiinfifica, aici e cazul s& ne amintim de
spusele Iui; ,,Cu timpul, stiinfele naturii vor
ingloba stiinta despre om, dupa cum stiinta
despre om va ingloba stiinta naturii; va fi
o singurd stiin{d”. Aceste concluzii se vor
confirma pe masura realizarii in toate
ramutile stiintei a unor mari descoperiri;
aparifia unor stiinfe limitrofe, precum si
asigurarea unor legaturi directe intre baza
materiali a societitii si suprastructura sa
spirituala vor dovedi ca exista o singura
stiintd, car. cuprinde toate formele
existentel, structuri i functiuni, fenomene
si evenimente, din naturi si societate, din
univers sau universuri. Consideram totusi
ci, la etapa actuala, stiinfa noastra ar trebui



sd-si propund drept scop intensificarea
acestor procese,

Stiinta ar putea face cu mult mai mult
ih ceea ce priveste grija fatd de dezvoltarea
fiziologicd a omului, indeplinirea sarcinilor
puse de guvern privind elaborarea si
implementarea in republici a tehnologiilor
medicale moderne pentru pistrarea si
ocrotirea sinititii oamenilor §i a noilor
tehnologii pentru mentinerea mediului de
viati sdnditos, asigurarea nagterii unor copii
sénditosi — viitorul genofondului natiunii,
efectuarea cercetdrilor medicale
profilactice privind ocrotirea sinjttii
femeilor, perfectionarea tuturor tipurilor de
diagnostic, asistenta medico-genetici
acordatii femeilor si copiilor, pornind de la
serviciile de baza.

Stiinga contemporand ar trebui,
pornind de la necesitatea de a elabora o
istorie criticd a tehnologiei, o istorie a
formdrii organelor productive ale omului
social, adici a bazei materiale a oricirei
forme speciale de organizare sociald, si
demonstreze cit mai concret si convingétor
legdtura care existd intre om si naturd,
procesul formérii sociale aomului in lupta
pentru existentd. Dupd cum se stie,
tehnologia dezviluie atitudinea activd a
omului fatd de natur, procesul nemijlocit
de productie a vietii sale gi, totodati, pe
cel al conditiilor sale sociale de viatd sial
reprezentirilor spirituale care decurg din
ele. latdl, in acest context si se cere crearea
celor mai rationale mijloace tehnice pentru
valorificarea resurselor naturale in folosul
oamenilor. Evident, acesta este un proces
social de creatie, o atitudine activi fad
de naturd si societate, o munci grea si deloc
simpla, dar foarte necesari.

Legitura dintre om si naturd presupune
solutionarea problemelor ecologice. In
categoria sarcinilor ecologice urmeazi si

fie incluse crearea sistemului de colectare
si ingropare a deseurilor toxice, purificarea

aerului atmosferic, asigurarea controlului

asupra calititii apelor reziduale, asigurarea
populatiei cu apd potabili curata.

O insemnétate extraordinar de mare
indezvoltarea multilaterala a omului o are
politica statului in dezvoltarea culturii.
Cultura, in modul cel mai general, este

totalitatea de valori materiale gi spirituale
create de omenire, Obtinutd din rodul muncii
a sute de mii de generatii trecute, ea este ¢

in prezent o avutie rard a tuturor.

Cultura moldoveneasci a parcurs o -
cale lungd a suferintelor celor, care au
creat-o, istoria culturii noasire poate fi -

prezentati ca oistorie a sufletului omenesc.
De aceea 5i conceperea ei implicé sufletul.

- rmLe e e
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Si cel ce-l pune lamuncd, ce-si di sirguinta |
de a pricepe simbolurile, se include in .
bogatia creatiilor culturale ale omenirii sau

ale unui popor luat aparte.

Cei ce fauresc cultura luptd pentru !

dezvoltarea sa in cele mai diverse conditii, :
uneori chiar foarte grele, ar trebui si se @
impértiseascd cit mai mult cu acei care

se afld intr-un contact mat slab cu valorile
culturale.

In lupta impotriva riulii, in procesul
democratizarii oamenii asteaptd cu
deplin temei un sprijin spivitual din
partea fucrdtorilor mumcii imelectuale,
Ei intreabi: care este acum rolul
intelectualitatii in modernizarea statului
moldovenesc?

Rispunsul poate fi scurt: nespus de
important. Societatea ii uneste pe oameni
injurul ideilor si scopurilor mérete. Intregul
potential al culturii este pus in serviciul
omului. Dar, in reinnoirea societitii, in
purificarea ej de tot ce inseamnd coruptie
si mafie, de tot ce impiedica democratizirii,
creste in mod firesc rolul intelectualitatii,

- o

momosta -
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careia, prin insdgi natura ei, 1i sint proprii
spiritul critic, entuziasmul creator,
capacitatea de a fauri, de a accelera, daca
vreti, procesele societdtii. Aceasta §i
determind astizi locul sdu in viata,
Intelectualul trebuie sd se consacre
intereselor comune ale ogmenilor. Acest
postulat este atit de important anume din
cauza ¢ adeseori nu se afiseaza lozinca
independentei absolute a personalitatii de
societate, ceea ce este foarte periculos
pentru un intelectual. Filozoful gerinan
Lessing aminteste de o veche parabold care
suna cam astfel; ,.Dumnezeu I-a intrebat
pe om: ce preferi tu — adevdrul sau
cdutarea adevdrului?” Omul a raspuns:
»Cautarea adevirului, deoarece posedarea

; Iui este un privilegiu al lni Dumnezen.”

Topt sintem oameni, Si interpretind

. astdzi aceastd parabold, trebuie sd
" intelegem,
- adevdrului, dialogul, dorinfa de a-1
~ingelege pe altul face sd progreseze
. civilizafia. Lipsa acestui avint da nagtere
" dogmatismului,
¢ automulfurnirii, autoincintarii — lueruri
* incompatibile cunotiunea de intelectualitate.
: Astdzi aceste calitdti sint deosebit de
! necesare oamenilor ocupati de ideologie,
- cultura, literatura, stiinga, Doar se stie, ¢
. el urmeazi s sporeasca, in primul rind,
' potentialul intelectual in procesul de
. democratizare a trii.

cd anume cdutarea

fanatismului si

Intelectualitatea trebuie sd avertizeze

. cAexistd un proces care ameninta civilizajia
- —folosirea fara ratiune, in scopuri egoiste,
. a stiintei si tehnicii. Noi avem scriitori i
. militanti devotati pe 1arim obstesc, care se
. alarmeazi pentru destinele stiintei si
* culturii.

Dar patrunderea de simtul raspunderii
pentru viitorul civilizatiei nu trebuie s fie
o datorie a zece sau a unei sute de oameni

cuunmod progresist de a gindi. Cind acest
sentiment va stapini masele, devenind
actiune, atunci vom putea spune ci a venit
timpul intelectualitdfil,

Acest timp urmeazi s4 parcurgd o cale
anevoioasa si indelungata. De ce?
Raspunsul este foarte simplu, cici astazi -
nici scoala, nici institutiile din sfera culturii
nu cultiva la copii, adolescenti, tineret
capacitatea necesard de ainjelege 5i dea
trai raional in mediul actual. Acum este
foarte greu sa gasesti vreun tinar stipin
pe ratiune, si se conduca de ea. O buna
parte din tinerii de azi se conduc, din pacate,
mai mult de senzatie $i de dorinta de atrai
in bine, :

Ritnwrile dezvoltarh tehnicii sint foarte
inalte. Dar trebuie sd avem §i capacitatea
de a intelege, cd 5i cunogtintele tinerilor
care absolvesc gcoala medie sau cea
superioara ramin cumult in urma de aceste
ritmuri, Un mare numir de absolventi,
detinind diploma de studii de licenti, nu-s
in stare sa se incadreze in procesul de
productie, si elaboreze tehnologii noi, care
ar corespunde standardelor tarilor inalt
dezvoltate. Dorinta de a insugi stiintele
fundamentale nu-i prea dezvoltata. Afirm
acest lucru cu mare tristete si profunda
ingrijorare, amintindu-mi aici §i de spusele
Iui Dimitrie Cantemir, precum ca
~moldovenii nu sint fubitori de stiinte, ci mai
la toti le sint gi urite. $i aga nici numele
stiintelor §1 ale mestesugurilor celor bune
nu le sint lor cunoscute. $i zic cd oamenii
cei invatati Isi pierd mintea. §i cind voiesc
€i i laude invatitura cuiva, zic aga ci iaste
nebun de stiinta cea multa. $i cel mai de
ocari lucru iaste, pentru ca zic, ¢a numai
preotilor si cuvine si invete, iard pentru
mireni iaste destul si citeascd si s scrie,
s sd-gi iscaleasca numele, §i sa stie cum
isi vor pune la izvod boii, caii, oile, stupii i



altele de acestea. lara celelalte toate sint
netrebuitoare™.™

Poate si aceastd lipsa de dorintd de a
nsusi sti intele fundamentale este o cauza
cd se vorbeste mult despre calitatea tnsusirii
stiintelor, dar se face prea putin, as spune
chiar, ca exista o discrepanta totala ntre
cuvinte si fapte. Toata lumea vorbeste
despre inovatii, dar cu toate acestea foarte
putin se face, pentru ca aceste apeluri sa
inceapd sa se realizeze.

Actualmente, procesul dc productie,
tehnologiile lor necesita si cadre mai
competente. Dar absolventilor nostri, care
nu dispun de o pregatire adecvata, le vine
greu sa s angajeze la serviciu conform
specialitdtii obtinute. De aceea sint nevoiti
sa accepte si solicitdrile care nu au nimic
cu profesia la care cindva visasera. Mulii
dintre ei pot fi Intilniti In serviciul de paza.
Acum in Moldova, fiecare cetatean,
devenind om de afaceri cu un capital mai
mare, considera ca trebuie sa fie pazit, iar
de acestia, pe an ce trece, devin tot mai
multi si mai multi. Si intreprinderileprivaie,
care tot nu-s putine, tot trebuie pazite de
tineri bine dezvoltati fizic. Reiese ca acesti
tineri nu se mai gindesc la o dezvoltare
intelectuald. Pentru ei este necesar sa stie
a folosi puterea fizicd, lata spre ce mergem.

n ultimii ani, si procesul de educatie
nu mai are dezvoltarea pe care o avea
adineaori. In structura guvernului, organul
central de specialitate se numeste
Ministerul educatiei, dar in ce colt al notiunii
date se afla segmentul ,educatie”, ma
indoiesc dacd cineva din acest minister
cunoaste. Masuri de formare a individului,
de dezvoltare intelectuald si fizica se
desfasoara foarte putine si, in cele mai dese
cazuri, nu corespund intereselor copiilor
sau ale studentilor. Infrastructura, in baza
careiaar putea sa aiba loc astfel de activitati,

lipseste, iar cea care a mai existat cindva
a fost distrusa. Astazi, pentru ca un copil
sd poatd sa-si cultive unele calitati pentru
dezvoltarea sa intelectuald sau fizica, se
cer bani si bani multi... Organele
administratiei publice, Tn subordinea carora
se afla institutiile de Tnvatamint, turism si
sport, trebuie sd constientizeze faptul ca
dezvoltarea intelectuala si fizica a copiilor
nu poate fi Tntemeiatd pe principii de
comercializare sau prestata la ,,prefuri
comerciale", ,,de piatd" chiar si in perioada
de criza financiard sau economica.

Daca Guvernul nu va intreprinde ur-
gent m”~urile necesare, pregatirea
cetatf ic “entru viatd si activitate va fii,
eufem ‘ic orbind, insuficientd. Deci vom
avea o tara, ;e care va fi mai usor de
condus, dar o astfel dc fard nu va avea
nici un viitor. Si, ce este n ii pfriculos, vom
pierde si acele firave senri er ; <' na-
trioti. T, 'e dragoste fireasca lata de j i e
se vor pierde si acele calitdti umane care
incd s-au mai pastrat. Deci in functie de
gradul de educatie, vom putea avea si 0
armatd de ostasi, care vor lupta cu curaj
si cu simtul de patriot al tarii, fara sa ceara
recompensare, fiindca ei vor crede in
idealurile statului, dar putem sa avem in
serviciul militar si mercenari, care vor ucide
cu placere atit pe ai nostri, cit pe cei strdini
la acelasi pret. Dar acestea vor fi servicii
diferite, latd de ce, daca vom privi lucrurile
doar prin prisma banilor, atunci cu banii
totvl si vu raminea, nu se va transforma
nimic nici n creatie artistica sau literard,
nici Tn inovatii, nici in formarea omului cu
idealuri progresiste.

Credem c& nivelul insuficient al
educatiei n tara este unul dintre factorii
principali deplecare atinerilor nostri la studii
peste hotare. Potrivit datelor de care dispune
statistica noastrd, in ultimii zece-
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cincisprezece ani tot mai multi studenti si
elevi Tsi fac studiile in tarile vecine, institutiile
de Tnvatdmint ale cdrora le deschid larg
usile.

incd una din cauzele, care conduc la
nivelul insuficient al educatiei si dezvoltarii
gradului de culturd, consta in faptul ca la
studenti si elevi nu sint cultivate necesitatea
si satisfactia de a citi literatura, interesul
de a sti cit mai multe din toate domeniile
de activitate a lumii intelectuale, doar
ratiunea se bazeaza pe schimbul de
informatie si limba. Anume cartea este cel
mai importam instrument de schimb al
informatiei. Cu mult Tnainte, Tncepind cu
vremurile lui Homer, existaotrar' *orala:
oamenii sedeau si ascultau senin i, care
in forma artistica, prin legnidek, epocilor
trecute, transmiteau c ierientele si
cunostintele acumti' . Mai apoi, a aparut
scrisul.=>r ep.eund cu acesta-si cititul.
T eiti “t estirii a decazut den t, .jf
acum se stinge si traditia cititului. Luati,
din curiozitate, si citifi corespondenta
marilor savanti ai secolului trecut si va veti
convinge din cite mii de scrisori sa constituit
mostenirea lor. Da & 0 ramine dupa
generatia noastrd'. Je  jsaje vor fi
transmise generatiilor viitoare?

Deprinderile dc a citi trebuie formate
din frageda copildrie. Unele analize ale
dezvoltarii copiilor si adolescentilor ne
demonstreaza ca n scolile noastre exista
un mare numar de elevi ai r' ~selor 111-1V
care citesc pe silabe. Arfi v saa*l ani
ca acesti copii Tsi petrec timpul ufoer
ocupindu-se de lecturd. n al doilea rind,
daca cu vreo 8-10 ani in urma in fafa
calculatorului stateau, in fond, studentii si
adultii. :um, dupa cum arata rezultatele
cercetdi jr, calculatorul este folosit zilnic
si ore ntregi dc cdtre elevii claselor primare.
Chiar si parintii nu Tnvatd copiii saciteasca.

Numai 10% din parinti le citesc copiilor
de virsta prescolara, iar elevilor - numai
0,2%. Unii considerd ca daca copilul a
invdtat sa citeascd pe silabe, mai departe
va citi singur. Sarcina parintilor, ca si a scolii,
este de a face ca cititul s& devina o
necesitate vitala. Adolescentii si studentii
citesc foarte putina literaturd artistica,
clasica si contemporana.

Apropo, cu multi ani Tn urma. am citit,
apoi am recitit de nenumarate ori romanul
genialului prozator clasic englez Charles
Dickens ,,Bleak House" (,,Casa sumbra"),
n care autorul descrie cu lux de amanunte
sistemul judiciar antiuman din Marca
Britanic Rom: nul acesta este, daca vreti,
0 adevaratd exegeza metodica a practicii
judiciare din Anglia sec. XIX. Pe parcursul
a mai mult dc 30 de ani, am tot Tntrebat
cit. pe unjurist din republica noastra daca
a citit sau a auzit, cel putin, de aceasta
capodoperd, pe care L. N. Tolstoi a
numit-o ,,unica proza talentatd asec. X1X".
Din pacate, n-am auzit niciodata un raspuns
pozitiv...

in scopul dezvoltarii fizice a omului,
ar trebui ca conducerea organelor
administidiei publice sa acorde o0 atentie
mai mare dezvoltdrii educatiei fizice si a
sportului. in programele lor de activitate
se cer ati formulate clar si concret sarcinile
privind pastrarea bazei fehnico-materiale
existente si crearea unei noi baze, mai
moderne pentru dezvoltarea culturii fizice
de masd si a sportului, a" -urarea
accesibilitdtii bazinelor, complexelor sporti-
ve, sdlilor de antrenament pentru toti
membrii societatii etc. Este necesar de luat
masuri concrete de Tnviorare a activitafii
de atragere a copiilor si tineretului in
asociatiile de copii si tineret, in scolile sporti-
ve pentru copii Si tineret, la activitatea
cluburilor din zona locului de trai, la



restabilirea activitatii cluburilor turistico-
sportive, institufiilor sportive de intremare,
taberelor pentru copii, crearea unei retele
a bazelor de odihni accesibile pentru
paturile largi ale populatiei, punerea la punct
a unui sistem al activititii sportive de masa
si de odihna pentru cameni cu posibilitati
fizice limitate etc.

fn ultimii ani, in tara se simte tot mai
mult necesitatea folosirii spatiului
informational pentru dezvoltarea
umanitara a societatii, implementarii unui
sistem eficient de protectie a retelelor,
mijloacelor de informare in masa si de
telecomunicatii, precum i a retelelor de
computere impotrivareclamei daunatoare
i periculoase, propagarii violentei si
pornografiei, interzicerii unor genuri de
reclama in Moldova.

Organele respective ale statului ar
trebui sa prevada ca, in cazul aparifiei unui
numér mare de publicatii, programe
informationale independente, s puna in
mod serios problema existentei surselor de
informare care vor asigura nemijlocit
propagarea idealurilor nationale, ideilor
edificarii statului, crearii valorilor, ceea ce
este extrem de necesar, in primul rind,
tineretului. Doar se stie, ca majoritatea
democratiilor occidentale poseda yi
controleazd o anumita parte din
mijloacele de informare in masa,
acordindu-le. conditii prioritare pentru
functionare.

Intelectualizarea tarii presupune
dezvoltarea si administrarea umanitari
a tarii. Cu toati prioritatea economiei i
politicii, cu tot caracterul acut al problemelor
sociale concrete, acum este necesar sa
fie realizat, in primul rind, programul
dezvoltarii i administrarii wmanitare a
societdtil,

Nu este vorba de renuntarea la

reformele economice si de piati ca atare,
ci de deplasarea principiala a accentelor
in politica statala.

Sferele umanitara si sociald trebuie
sa devina predominante, deoarece fara
meodificarea psihologiei cetitemlor, fara a

le forma obiective sociale corespunzitoare, |
criterii estimative de orientare, nu putem -
conta pe participarea lor activa la orice .

procese edificatoare de stat.

b
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Guvernul, organele municipale trebuie -
sa {ind seama in permanenta in activitatea '

lor de rolul culturii politice a oamenilor.
Aici se au in vedere doua probleme.
Prima. Omul a fost gi radmine o fiingd

politica. El a creat societatea, a creat !

statul. Datoritd activitatii sale au fost -
perfectionate relatiile sociale, relatiile :
politice. Omul a fost si rAmine o fiintd
politica, chiar daci el nu s-a aflat la -

conducerea statului, n-a facut parte dintr- -

.57

un partid sau altul. Omul a avut intotdeauna
atitudinea sa fata de stat, faia de formele

de guvernare. Astazi deseori putem auzi

cA societatea este prea politizatd. Intr-
adevir, in societatea contemporana,
datorita nivelului nalt de infonmatizare, orice
om, desi nu este deputat, consilier, nu este
functionar de stat, ,,participa” la sedintele
Parlamentului, la sedintele Guvernului, ale
consiliului municipal, ordgenesc, raional.
Desi nu toti camenii participa la nitinguri,
la migcari politice, ei au totusi viziunea lor
politicd. Uneori noi intelegem prin
politizarea societafii ceva negativ, ceea ce
nu este corect. Politizarea societatii ne
vorbeste despre maturitatea ei, despre
gradul inalt al constiintei politice.
Capacitatea guvernarii de stat i a
conducerii locale depinde in mare misura
de participarea cetatenilor la viata obgteasca
a statului. Intr-o societate democratica,
implicarea cetatenilor in viata politica si in

5]

s

o

}

1§ 81109

L s -



trarea Publica, nr. 3-4, 2009

inis

Adm

toate treburile statului trebuie sa devina
testul fundamental al legitimitagii
guvernamentale.

A douva. Participarea cetdfenilor
trebuie sd reprezinie o strategie a
dezvoltdrii axate pe rolul esenfial pe care
oamenii urmeazd sd-l joace in toate
domeniile vietii sociale, Dezvoltarea sociald
trebuie sd aibd drept scop largirea
fond, coparticiparea inseamna ca cetdfenii
se implicd, intr-o anumitd masurd, in
procesul de luare a deciziilor in domeniile
economic, social, cultural §i politie, in tot
ceea ce le afecteazi existenfa. Asupra
unora dintre aceste probleme ei por
exercita un control direct, asupra altora

_ -un control partial, indirect, dar este im-
_ portant ca ei s3 poatd avea acces la

procesul adoptarii deciziilor, Nu consider
cd se procedeazi corect atunci, ¢ind la

. sedinjele consiliului municipal, chiar si ale
" Guvernului, Parlamentului, atunci ¢ind se

examineazd problemele la care au o

¢ atributie concretd oamenii de rind, nu

e APt e e

participd si unii reprezentanti ai
comunitatilor locale. Se examineazi, de
exemplu, chestiunea cu privire la
dezvoltarea economied §i reducerea siraciei
si nu este invitat la sedinja Guvernului sau

- a Parlamentului nici un reprezentant al

paturilor vulnerabile ca sd asculte siel cum
sint congtientizate In organul superior de
stat respectiv nevoile ,.celor mulii”.
Problema se pune mai principial in cazul
administratiei publice locale care, prin natura
sa, este mai apropiatd de cetdfean i care

~ 131 bazeaza legitimitatea pe cetdfean.
¢ Participarea cetajeanului nu trebuie redusa
- doar la simpla exprimare a optiunilor

;ctorale, la desemnarea democraticd a
wiegilor i organismelor puterii locale, ¢i
trebuie creatun parteneriat continyy intre

cei alesi gi public.

Perfeciionarea managementului n
administraiia publica locala presupune
stabilirea §i  perfectionarea
mecanismelor de consuliare gi de
participare a publicului. O participare
reusitd nu apare insd spontan, mai ales
atunci, cind partenerii implicati nu poseda
experienta acestui gen de acfiune civica.
Este importantd existenia unor forme de
incurajare, de sustinere, pentru ca metodele
de coparticipare sa aibi succes. In acest
sens, trebuie organizata o “infrastructurad”
aparticiparii, pornind de la chestiuni dintre
cele mai simple (evoluarea in faja unui
auditoriu, conducerea unei reuniuni,
corespondenta ete.) pind la chestiuni
complexe, legate de luarea deciziilor.

Rolul factorului civic constd in a-gi
coopia un partener, pentru a inldtura
obstacolele care il mengin pe cetifean
departe de activitatea publica. Condifiile
esentiale in acest proces sint: transparenia
activitigii organelor administratiei locale,
informarea periodica a cetdfenilor cu
privire la activitijile desfagurate sau in curs
de desfagurare, motivarea acestora §i
consultarea publicului cu privire la
reglementdrile propuse de administrajia
locala. Prin urmare, atit erearea unor
organe consultative, ¢it §i desfagurarea
activitafilor legate de publicitate gi
transparentd sint obligatorii pentru
autoritafile administratiei publice.

Grupurile de cetdfeni, asociatiile
consumatorilor, sindicatele, comunitdfile
si alte grupuri pe interese pot conlucra
cu autoritdgile locale in baza principiului
continuitdfii, pentru a influenfa §i
controla procesul adoptdrii deciziilor,
modul in care sint gestionate interesele
comunitatilor locale,

Eforturile intru sporirea participdrii



cetdtenilor la guvernare pot fi incurgjate
de legile In vigoare, oficiile pentru plingeri,
birourile pentru cazuri urgente si alte unitati
similare, Principiul de bazi constd in aceea
capublicul, presa si grupurile pe interese
sd supravegheze mai activ actiunile
organelor de conducere. Astfel, deciziile
vor fi mai putin afectate de abuzuri sau de
actiuni ilegale. In acest sens, H. Cleve-
land a lansat o formuld succinta: “Cel mai
bun antidot contraivesponsabilitdgii este
sinceritatea . Intrebarea clasicd pe care
acesta o adresa fiecirui manager era:
“Dacd aceastd actiune e destinatd
controlului public riguros, voi mai simti eu
cd € anume ceea ce ar trebui sa fac si
cum ar trebui si fac acest lucru?”*

O practicd reugitd in ceea ce priveste
accesibilitatea a fost acumulati in Statele
Unite ale Americii. Inca in anul 1967, in
Florida, izbucnirea valului de interes al
publicului pentru transparenta activitafii
de guvernare a impus decretarea asa-
numitei legi “Tamina soarelui”, iar ulterior
legile sedintelor deschise au fost adoptate
in toate statele americane, asigurind accesul
cetitenilor la sedintele organelor
guvernamentale.

In acelasi spirit al sedintelor deschise
activeaza si arhivele accesibile tuturor. in
prezent, toate statele din SUA dispun de
modalitdfi legiferate pentru examinarea
documentelor oficiale. Ele au menirea si
inlesneascd accesul publicului la elaborarea
documentelor oficiale.

QO raspindire largd a capatat in SUA
adoptarea documentelor de procedura
colectivd, care, de obicei, previd enuntul
public al legii §i al deciziei propuse, facind,
astfel, posibile comentariile cettenilor.
Unele state chiar oferd cetitenilor dreptul
de a inainta birourilor administrative

propuneri pentru revizuirea unor legi si
adoptarea unor reglementdri sau
amendamente,

Sint binevenite asemenea forme de f
participare a cetdenilor, foarte populare
in unele tdri, cum ar fi, de exemplu: -

comiletele consultative, care pot studia
unele probleme i pot oferi solufii sub forma

unor sfaturi si recomandari in scris sau oral,

sondajele de opinie - o cale eficienti de -

testare a opiniei publice.
Vorbind  despre

participareq '

cetdfenilor la activitafile social-politice,
economice si culturale, trebuie s3 :
mentiondm doud momente importante.
Primul. Aceastd participare este, in ge-
neral, o activitate preluatd de clasa '

miflocie de la cei cu statut socioeco-
nomic superior §i €a necesitd susfinere
si stimulare. Al doilea. Participarea
cetdtenilor poate fi constructivd, activd
sau pasivd, Daci un proiect social, eventual
benefic comunitatii, tinde s3 devini un
mijloc de vehiculare a unor interese
anumite, publicul nu mai poate avea obligatii
fatd de proiect si nici nu va acorda
legitimitate unei puteri executive, care ar
acceptaun asemenea procedeu. De obicei,
in asemenea cazuri, cetitenii manifesti un
comportament distructiv, neglijind
participarea activa sau chiar renuntind la
asemenea imputerniciri.

Asadar, programul de activitate, in
primul rind, al Guvernului trebuie 3 {in
seama de factorul uman, in general de
. hatura wmand”. Acum, mai mult decit
oricind, din partea organelor publice se cere
0 activitate cit mai concretd fati de
necesititile camenilor si ¢it mai iscusitd
de utilizare a lor din punct de vedere so-
cial atit in esaloanele de sus ale puterii, cit
si la intreprinderi, institutii etc. Cu alte
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cuvinte, este vorba de o pricepere chibzuita
de a organiza o activitate ampld cuun scop
§i cu un comportament motivat, adica de
o cultura organizatorica suficienta, care sa
se manifeste in interactiunea tuturor
obiectelor nominalizate i in partile §i
elementele structurale din interiorul lor.
Sarcina noii generatii de administratori
practici gi savanti in domeniul administratiei
publice, in primul rind, a celor din cadrul
Academiei de Administrare Publica de pe

linga Presedintele Republicii Moldovae sa
propund ceva nou, care ar genera grija
guvernantilor fata de oameni, sa efectueze
schhnbiri in ceea ce s-a invechit in viata
socialad gi nu mai serveste progresul, Este
vorba de construirea unei noi societati
deschise, orientate spre om, in care -
cetateanul ar fi subiect, $i nu obiect al
proceselor social-politice.

Urmind anume acest curs, statul va
reusi sd rezolve cu succes problema

strategiei dezvoltarii omului.
BIBLIOGRAFIE

1. Constitutia Republicii Moldova, Chiginau, 2000.
2. Legea serviciului public nr.443-XIII din 04.05.95.
3. Legeaprivind administratia publica locala nr.123-XVidin 18.03.2003, Monitorul

Oficial al Republicii Moldova nr.49 din 19.03.2003,

60

4. Dimitri¢ Cantemir. Descrierea Moldovei, Chigindu, Literatura artistica, 1988
5. Mapkge, K., 2urenec, @. Cou., Tom.3.

6. Declaratia Universalaa Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948.

7. Ton Ustian, ,,Omul produce scopuri”. Ed. Cartea Moldovei, Chiginau, 2000.

8. Margineanu 1. Economia politicilor sociale, Bucuresti, 2000.

9. Bulgaru, M. Aspecte teoretice si practice ale asistentei sociale. Chiginau, 2003,

CE USM.

Administrarea Publica, nr. 34, 2609

P129.

2009,

10. Chitoroaga Z. Reflectii despre criza culturii” inrevista, Administrarea Publica™,
nr.2, 1998.

11.  Copoxrun, [TutupuM. Yenosek. Hupunusanus. O6mectso. Mocksa, 1992,

12. Bypramm A.H. Byayinee nepexonHoll 3KOHOMUKH — SKOHOMUKA 1A YelloBeKa,

. «BecTHHK MoCKOBCKOTO VHUBEPCHTETaY, Cepus 6 « IKOHOMHIKA», ToM.4, 1993,

13, Kopuerun B, Pons 30paBooxpaHeHHs B MPOW3BONCTBE TPYROBBIX PECYPCOB.

«Bomnpocht SKOHOMUKIY, 1984, Ne 12.

NOTE
I' Ton Ustian, ,,Omul produce scopuri”. Ed. Cartea Moldovei, Chiginau, 2000. -

2 Vezi: ,,Saptamina”, revisti economico-social-politica, S.R.L. din 18 septembrie

} Dimitrie Cantemir. Descrierea Moldovei, Chiginau, Literatura artistica, 1988. -

 P.158-159.

4 Harlan Cleveland. “How do you get everyone in on the act, and still get some
action”, “Inregistrari educationale”, Vol.55, nr.3, Vara anului 1974, pag.117-182.



EVOLUTIA SOCIETATII INDUSTRIALE SPRE CEA
POSTINDUSTRIALA

Teodor POPESCU,

doctor in gtiinte istorice, conferentiar universitar, sef Catedrd stiinte
administrative, Academia de Administrare Publica .

de pe lingd Presedintele Republicii Moldova “]‘

SUMMARY

The constant changes, which have been taking place in the society in the
course of its exisfence, prove that the evolution of humanity has never stopped.
The industrial society, as a developmental stage of the human society, started
with the Industrial Revolution in England and the Great French Revolution, both
of which occutred in the second half of the XVIII century. It went through more .
stages of State development and organization and reached the highest perfor-
mance in all the domains of social and economic life by the second half of the XX °
century. In the last quarter of the previous century. the transition process to a
new height — the post-industrial society — had its start. It bore more names, the |
last being the informational society, having at its foundation the whole arsenal |
of the technical and scientific progress.

Nowadays. an extremelv complicated process, formed of such elements as de-
velopment, perfection, and modernization, is taking place in the post-industrial
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society, which has attained unheard of performances in the development of the |
civilization. The tendency to a higher perfection is the imperative of the time and
of the development of the modern society.

Transformarile social-politice radicale
din anii ‘90 ai secolului trecut din {arile
fostului sistem socialist vor intra in istorie
ca o etapa de revenire la procesul evolutiv
firesc de dezvoltare a societatii.

Evolutia de la o etapa la alta, de la
socictatea preindustriali la cea industriala,
iar in prezent - spre cea postindustriala, in
spatiul occidental, a avut loc pe parcursul
mai multor secole, purtind un caracter
firesc, iar pe alocuri contradictoriu,
zbuciumat desfasurindu-se, in fond, infonn3
de valuri pe intregul parcurs al dezvoltarii
umanitatii. Schimbarile permanente,
intr-o forma sau alta, in cadenta diferita,
denotd ci evolufia societatii umane n-a

incetat niciodatd. Modemizarea structurilor
social-economice, politice gi culturale a
inceput in timpurile cele mai vechi, luind o
amploare deosebita prin manifestarile
Epocii Renagterii, idealurile cirora au fost
expuse de curentul iluminist, care a elaborat
§i a cizelat marea idee a egalitatii tuturor
oamenilor in fata legii, idealul democratiei
politice, pregatind si apropiind astfel
revolutiile burgheze si constituirea societatii
moderne.

In literatura de specialitate sint expuse
pe larg etapele dezvoltarii societdtii umane.
Reproducem sumar una dintre cele mai
raspindite variante.

Prima etapd e cunoscutd cu denumirea

16X
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de societate agrard, care se incadreazi
in parametrii epocii medievale, constituind
sistemul feudal.

A doua este sociefarea industriald,
cuprinsa intre cea de-a doua jumatate a
sec. XVIII §i cea de-a doua jumaitate a
sec. XX, cunoscutiin istotie ¢a societatea
capitalista liberala, intemeiata pe valorile
sistemului de productie capitalist:
rationalism, individualism, progres,
industrializare, proprietate etc. cu toate
particularititile sale in timp si spatiu.

A treia este societatea
poctindustriald capitalistd modernd,
inceputul careia dateaza cu anii *70 ai sec.
trecut, in cadrul cireia sint incorporate
tarile cu un inalt grad de dezvoltare

economica, sociala i politica.

Clasificarea datd nu era acceptati

- intocmai dupa anul 1917 in fosta Uniune a
62
: . tarile Europei Centrale i de Est dupa cel
© de-al [I-lea razboi mondial, dat fiind faptul

Republicilor Sovietice Socialiste, apoi giin

¢é sociumului din acest spatiui se impunea

. congtientizarea conceptului cu privire la

constituirea unei noi societdti - celei
socialiste, net superioare societitii
capitaliste. Pentru ca societatea datd sa
fie acceptati, conform ideologiei

. comuniste, trebuiau inventate si unele etape
i de constituire, dezvoltare §i consolidare a
- noului sistem social. Asadar, prima - a fost
. etapa incipienta, de trecere de la capita-

. lism la socialism. A doua - etapa sau faza
- socialismului prematur §i a treia — faza
- socialismului dezvoltat, dupa care urma s
- fie instaurata faza comunismului.

La intersectia anilor *90 ai sec. trecut,

- experimentul cu privire la constituirea

. societatii socialiste s-a pribusit cu toate
i etapele sale de dezvoltare. Deja dupa anul

2000, comunitatile nationale din acest spatiu
au inceput si revina la evolutia fireasci

de dezvoltare, fard impunerea unor etape
artificiale,

Astfel, revenind la notiunea de societate
postindustriald, mentionim ¢4 ea a aparut
incircuitul social-politic §i economic relativ
nu demult. Neinitiind o discutie in
aminunte, vom incerca si expunem un -
scurt istoric asupra evolutiei termenilor
«Societate”, ,societate industriald”’,
.Societate postindusiriald”.

Agadar, notiunea de societate, in sensul
actual al cuvintului, s-a constituit ca valoare,
unitate, structura sociald si inclusi in
circuitul cultural-politic abia pe parcursul
secolelor XVII — XVIII. Cu toate ci atit
pina la acea perioada, cit §i dupa, la diferite
etape de dezvoltare, paralel cu termenul
dat infilnim $inotiunea de societate civila,
In prezent, ambele notiuni au continutul lor
de sine stititor gi sint folosite pentru
explicarea diferitelor aspecte ale
complexului socium.

Mentiondm c¢i ultima notiune mai este
cunoscuti sub doud aspecte:

- primul - societatea civila ca o
totalitate de institutii §i relatii nepolitice;

- al doilea - societatea civila care
intruchipeazi un ideal, model de societate
a viitorului, cu tot ansamblul de valori
democratice {societate a oamenil or liberi
§i suverani, cu depline drepturi politice gi
civice, cu participarea activa in viata
politica a societatii, cu expunerea libera a
convingerilor sidreptul la libera asociere,
cu dreptul la autonomie, informatie,
independenta etc.).

Referindu-ne la termenul de sociefate,
putem mentiona ¢a inca din timpurile cele
mai vechi el era cunoscut sub un alt as-
pect. Societatea avea un statut de grup,
formatiune aleasa, culti, superioara,
respectat. Se vorbea, precum ca membrii
acestora proveneau din vitd regali,



aristocratica, din clasele dominante.

Oamenii simpli nu erau inclusi in
componenta unei astfel de societati. Ea
era formati numai dintr-o parte
neinsemnata a populatiei comunitatii, din
minoritate, Chiar si in Grecia antica
societatea democratica era formata numai
din oamenii liberi. Sclavii, femeile, copiii,
cu toate ¢a formau majoritatea populatiei,
nu faceau parte din aceasta categorie. Din
¢ele mentionate putem constata c¢a
socictatea era alcatuita dintr-o minoritate
situatd pe pozitii privilegiate fata de
majoritatea populatiel. Aceasta
caracteristicA s-a mentinut pina in sec.
XVH-XVIIIL.

Termenul de societate cu sens nou a
inceput sa fie folosit pe larg in tarile
europene, apoi i peste hotarele lor, dupa
Marearevolutie franceza (1789-1794), care
a schimbat fata politica a Europei. Acest
termen reflecta deja o noud formatiune,
alcatuita din diverse grupuri de populatie,
c¢u un anumit grad de organizare si
congtiintd, care se impunea deja ca o fortd
sociala.

Un rol deosebit in activitatea acestor
grupuri le revenea oamenilor simpli (adica,
majoritatii populatiei) care se incadrau tot
mai activ in viata politica a societatii.

Folosirea pe larg a notiunii de societate,
Cu $ens nou - ¢a O uniune, asociatie a
oamenilor de pe un anumit teritoriu cu relatii
social-economice §i politice stabile la
diferite niveluri coincide in plan istoric cu
perioada desfagurarii revolutiei industriale.

Revolutia industriala din Anglia si
Revolutia Franceza (1789), ambele din a
1l-a;jumatate a sec. XVIII, au dat nagtere
unei noi etape, de lunga durata, in
dezvoltarea sistermului social, cunoscutacu
numele de societate industriala.

Societatea industriala a aparut in arena,

inlocuind-0 pe cea agrara, fnceputul afost
pus, dupa cum s-a mentionat, de revolutia
industriala. Primul produs al revolutiei .
industriale moderne a fost in domeniul °
industriei textilelor. In aceastd ramura, -
pentru prima data s-a trecut de lamunca
manuala la cea mecanicid, de la
manufactura la fabrica, pusa in migcare i
de energia aburilor. Maginile cu aburi au @
facut o revolutie in industrie, ceca ce a
contribuit la evidentierea primei etape a
societtii industriale.

Sursa de energie bazati pe aburi a pus
in miscare principalele mijloace de
locomotie pentru timpul respectiv:
locomotiva i vaporul. O amploare
necunoscuta pina atunci in istoria omenirii
a capatat constructia cailor ferate. Se °
dezvolta cu pagi rapizi industria extractiva
(masinile de aburi aveau nevoie de carbune, .
fier, alte minereuri). In societate apareau
noi i noi ramuri industriale, cum este cea
de constructie a masinilor, industriei °
bunurilor materiale etc. Astfel, procesul de
industrializare inceput in toate sferele vietii -
societatii s-a dezvoltat cuun ritm accelerat
pe tot parcursul sec. XIX.

Putem mentiona ca deja spre sfirsitul
sec. XIX in productia industriala a fost
antrenata o noua sursa de energie - cea
electrici, care a pus baza unei trepte noi -
celel de-a doua. in dezvoltarea industriei.

Noua sursa de energie a contribuit la
aparitia noilor ramuri industriale de productie
de aparate, tehnologii, instalatii electrice
etc. S-a trecut pe larg la folosirea petrolului
ca sursa de energie. A demarat o eri noua
in domeniul transporturilor — a aparut
automobilul. Un nou avint ay luat indus-
tria metalelor neferoase, industria chimica,
farmaceutica etc. Ritmul de dezvoltare a
societatilor bazate pe procesele
industrializarii $i modernizarii tuturor
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ramurilor din economiile nationale a
continuat s sporeascd pe tot parcursul
primei jumatati a sec. XX. In baza
industrializarii, mecanizirii, chimizarii,
electrificarii, societatea industriald a atins
performante necunoscute in istorie.
Vorbind despre societatea industriala,
aceasta nu inseamna deloc numai aspectul
industrializirii. Pe parcursul celor doud
secole de evolutie au avut loc schimbari
de proportii in toate domeniile vietii societatii.
Mentionim numai unele dintre cele mai
importante: modernizarea continud a
industriei mecaniciste; implementarea §i
cizelarea tuturor formelor economiei de
piata; formarea §i fortificarea unei noi
structuri a societitii, de clase gi grupuri
sociale in locul stirilor sociale; aparitia si
dezvoltarea continud a elementelor
democratiei politice; constitnirea mentahtati
. si a spiritualititii moderne etc. In aceeasi
perioada de timp a sporit considerabil
productivitatea muncii omenesti. Magina,
¢ fiind mai productiva decit forta fizica
umana necalificatd, a dat posibilitate
factorilor de crestere general a cantitatii,
- calitatii §i varietdfii produselor atit
industriale, ¢it si ale celor agricole, puse la
dispozitia societdtii, pentru desfacerea la
un nivel mai inalt a necesitatilor camenilor.
Anume revolufia industriald a provocat
inceputul procesului de crestere a

[
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pentru ¢ parte considerabild a societifii.
Astfel de rezultate au fost atinse numai
de o parte din tarile occidentale dezvoltate,
citre anii 60-70 ai secolului trecut,
cunoscutd cu numele de societate a
bundstirii.

in prezent, societatea industriala, ca
unitate integrald multiaspectuald, nu poate
fi inteleasd fara fenomenul economiei de
piatd. Economia de piafd s-a dezvoltat,

cizelat gi structurat odati cu dezvoltarea
capitalismului, cu toate ¢a elementele sale
persistau in relatiile sociale si pind atunci.
In prezent, pentrutoti este cunoscut faptul
cd majoritatea absoluti a produselor i a
multiplelor tipuri de servicii ajunge la
consumator prin intermediul pieted, iar orice
schimb de marfuri, servicii este intermediat
prin Maria sa ,,banul”, acumulat in capi-
tal. Datoritd acestui fenomen, economia
de piafa, de schimb si relatii, de acumulare
sl investifii de capital este numita si piata
capitalistd, care a devenit un element
inalienabil al sistemului capitalist liberal al
societatii industriale.

Societatea industriala gi-a schimbat in
mod evident pe parcursul ultimelor doud
secole si structura sociala. In locul
multiplelor stari sociale caracteristice evului
mediu (lorzi, marchizi, baroni, conti, viconti,
camenii din starea a treia ete,), societatea
ca ansamblu s-a dispersat in doud mari
categorii sociale: burghezia gi proletariatul.
Pe parcursul celei de-a doua jumatati a
sec. XIX si primei jumatdti a sec. XX,
proletariatul, din for{a majora producitoare
de marfuri materiale care, la rindul siu,
nu avea ce pierde decit brafele sale de
muncd {dupa expresia Jui K.Marx), s-a
transformat treptat in clasd muncitoare,
care tindea deja spre un lo¢ decisiv in
societate. Pe la mijlocul secolului trecut
clasa muncitoare a ajuns in faza maturitafii
§i, epuizindu-gi potentialul revolutionar, ea
s-a inclus in procesul de fortificare a
sistemului industrial capitalist, asigurindu-
§i,in felul acesta, conditii normale de viatid
si activitate. Clasa muncitoare s-a
transformat intr-o0 noud categorie sociala
—clasa de mijloc.

in structura sociali a societatii
industriale moderne a crescut ponderea
numerici a clasei de mijloe, precum si



importanta sociald a acesteia, devenind
factorul de echilibru §i de stabilitate a
intregului sistem social. Este cunoscut ca
clasa de mijloc este formata dintr-un amal-
gam de structuri mari §i mici, raportul si
relatiile carora se constituie pe baza
democratica. Asadar, societatea industriala
moderni este o societate democratica care
se bizuie pe principiile fundamentale ale
statului legiferat prin vointa poporului in
temeiul egalitatii tuturor cetatenilor in fata
legii §i a dreptului oricarei grupari sociale
(asociatii, partid) de a-si reprezenta
interesele §i conceptele proprii in arena
politica.

Sistemele social-politice ale tarilor cu
un inalt grad de dezvoltare s-au constituit
treptat, intr-un lung proces de petfectionare
i modernizare nu numai industrial4, dar i
institutionala. De exemplu, procesul de
recunoastere a egalitatii tuturor cetatenilor
in fata legii a demarat, incepind cu
Declaratia drepturilor din Anglia (1688},
urmat cu un secol mai tirziu de Declaratia
de independenta a Statelor Unite ale
Americii (1776) si Declaratia drepturilor
omului i ale cetateanului din Franta (1789),
Apoi, au fost necesare inci doui secole
pentru ca acest proces sa fie finalizat si
cunoscut de toatd lumea prin Declaratia
Universala a Drepturilor Omului (1948},
inregistrata in Carta ONU, precum si in
Declaratiile privind Drepturile Omului
adoptate la Helsinki (1975) i Viena (1989).

Pe parcursul ultimelor decenii s-au
afirmat §i continua sa se perfectioneze si
alte valori democratice caracteristice
societdtii industriale ca sistemul
parlamentar, pluralismul politic, separarea
puterilor etc. La fel aevoluat §i dreptul de
vot universal. Pentru ca acest drept sa
devina o realitate, a fost nevoie de o
perioada de secole. De exemplu, in anul

1800, in Olanda, participan la alegeri numai
19 % din populatia matura, catre anul 1900

participau deja 63%, iar dreptul general
de participare laalegeri barbatji l-au capatat
abia in anul 1917, iar restrictiile de ;
participare la alegeri au fost anulate abia |
inanit *30-°70 ai secolului trecut. Dreptul

femeilor de participare la alegeri a fost
obtinut in SUA in anul 1918, in Germania,
Olanda — 1919, in Franta — 1944, Grecia
— 1936, iar in Elvetia — tara cu traditii
democratice vechi - in anul 1971, Asadar,

procesul de a obtine dreptul la votul uni- .
versal s-a incheiat in tarile industrial |
dezvoltate, democratice, moderne la |
inceputul jumatalii a douaa secolului trecut,
pe cind perfectionarea sistemului electoral -
continui in toate tarile pind la momentul !

actual,

Cele expuse ne permit s constatam ;

¢ dezvoltarea societdtii umane, inclusiv

a societatii industriale, nu poate fi

caracterizatd ca un mars triumfal spre

culmile atinse in tehnica, stiinta, economie,
cultura etc. catre mijlocul sec. XX. Inn 4

esentd, acesta a fost un proces evolutiv
de secole, destul de dificil, prin salturi,
deseori contradictoriu. Catre anii ‘70 ai
secolului trecut tipul de societate cunoscut
in istorie ca societate industriala a ajuns la
nivelul deplinei maturitati. Societatea
industriala devine maturd doar atunci cind
inbaza inaltei productivitati a muncii, precum
si aproductiei industriale de masa formeaza
un belsug de produse ce asigura consumul
laun nivel net superior cunoscut pina atunci
pentru tofi membrii comunitatii.
Mentionam gi faptul ci societatea
industriala de lainceputul celei de-a doua
Jumatati a sec. XX mai poate fi intilnitd cu
numele ,societate de consum™ sau
~societate deschisd™. Anume la acest nivel
de dezvoltare se pune baza unei noi societati

1iqnd esiensiupupy
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sau constructii sociale cunoscuti deja cu
numele de postindustriala. Trecerea de la
o societate la alta nu are o demarcare
speciala. Insa in interiorul sistemului dat,
in perioada deplinei maturitati, incep sa
apard simptomele, elementele noului
sistem, superior, organizat pe noi principii.
Noul sistem - societatea postindustriala -
demareaza paralel cu a doua revolutie
industriald cunoscuta in istorie cu numele
de revolutia tehnico-gtiintifica (RTS).
Constituirea noului tip de societate - a
celei postindustriale - prezinta, in viziunea
specialigtilor, un proces accelerat de
dezvoltare totald si, evident, de lunga
durata, inceput deja in cele mai dezvoltate
tari ale lumii, insa departe de a fi incheiat.
Notiunea de societate postindustriala in

¢ limbajul cotidian este intilnita sub diferite

: : nominaliziri: societate tehnocratica,
66

. informationalizata, constituitad pe o

societate programata, deschisa,

- democratie participativd si o economie

sociald de piata etc.
Inceputul, baza societafii postindustriale

- au fost puse de ciberneticad — stiinta
- autoconducerii,

autocontrolului,

© autocorectiei sistemelor, intemeiata de un
- grup de specialisti sub conducerea lui
¢ Norbert Wiener, pe la mijlocul secolului
. trecut. Noua societate a aparut avind la
- temelie succesele obtinute in epoca

societdtil industriale care a durat
aproximativ doua secole. Incepind cu
productia mecanica (bazati pe masina cu
aburi), apoi trecind la procesele
mecanizate, folosind noua sursé de energie
— curentul electric, producind, astfel, o
varietate de productie industriala, si nu
nmumai, necunoscuta pind atunci. Societatea
postimdustriald mtra in istoria omenitii deja
m numai ca un complex mecanizat, ci si
automatizat, activititile céruia se bizuie pe

magina automatizata. Ce prezinta aceasta
magina? In fond, ea este, in primul rind,
un robot, dotat cu ,creier’” artificial, numit
software, capabil sa elaboreze comenzi.
In al doilea rind, are ,,senzori” (dispozitiv
ultrasensibil) apti sa culeaga tot felul de
informatii, si in al treilea rind, e dotat cu -
organe de execufie, care indeplinesc
comenzile elaborate de creier §i culese de
senzori.

Aceastd descoperire a avut efect de
revolutie in lumea productiei, fiind extinsa
mai apoi in toate domeniile vietii sociale.

Magina automata, grupurile de masini,
instalatiile, intreprinderile automatizate in
raport cu masinile mecanice au schimbat
radical situatia, sporind considerabil nivelul
calitativ si cantitativ al productiei si
serviciilor, atingind parametrii inaccesibili
pentru producitorii manuali sau mecanici.
Automatizarea proceselor presupune o
cregtere a productivitatii muncii de citeva
ori in comparatie cu epoca societatii
industriale (mecanice), deschizind noi pers-
pective ale dezvoltarii sociale.

Schimbirile spectaculoase din ultima
etapd a epocii mecanice (societatea
industriala) si trecerea treptata, dar intr-
un ritm accelerat, la procesele automatizarii
productiei au lo¢ concomitent cu
desfagurarea si in baza rezultatelor revolutiei
tehnico — stiintifice (RT$). In aceasta
pericadd continud sd se facd noi
descoperiri in stiintd si tehnica, au fost
obtinute performante in implementarea
rezultatelor investigatiilor in diverse
domenii, au fost elaborate tehnologii not,
avind la bazi o noua sursa de energie —
cea atomicd. Un imperativ al timpului in
procesul de dezvoltare i modernizare a
productiei a devenit inlocuirea materialelor
vechi cu altele noi, net superioare celor
precedente. Aceasta a contribuit la aparitia



noilor tipuri de industrii ca cea de producere
a materialelor sintetice, insusirile carora
sint cu mult mai valoroase fata de cele
naturale, devenite pe parcursul timpului mai
scumpe, mai dificile cu extragere
costisitoare etc.

Evolutia societatii postindustriale
modemne se materiatizeaza prin folosirea
din plin a elementelor RTS cum este
cibernetica, automatica, electronica,
informatica, materialele sintetice ete,
Aceste valori, instrumente tehnico—
stiingifice prezintd o parte componenta
inalienabila a societdtii postindustriale;
folosite rational, ele vor contribui la
constituirea unui sistem de autoproducere
si autoperfectionare a societatii.

Experienta statelor economic dezvoltate
demonstreaza ci, pe parcursul stabilizarii
societatii postindustriale, productia
industriala bazata pe procese unificate gi
mecanizate sint inlocuite tot mai mult prin
industria computerizatad cu folosirea
sistemelor automatizate si robotizate, prin
confectionarea productiei in serii mici cu
destinatie directa, garantati prin noi
materiale si biotehnologii ete. Serviciile care
erau pe planul dei in raport cu producerea
bunurilor materiale, astazi devin prioritare
in viata sociala. In locul tehnologiilor
mecanizate vin cele informationale, care
omului §1 schimba locul luiin tot ansamblul
de productie. La etapa actuald se
mentioneaza fara rezerve ¢a informatica
este ultimul #* :y-2nt din lantul succeselor
RTS care ; & olul central in intregul
proces der 7 ctie.

Drept rezultat al implementarii
realizarilor RTS din ultimul sfert al sec.
XX, s-au imbunatatit radical parametrii
cantitativi si calitativi ai indicilor economici
si sociali. Produsul social in tarile occidentale

dezvoltate a crescut de 3-4 ori, iar veniturile
populaiiei au crescut in proportii si mai mari,
astfel rez iltatele dezvoltarii postindustriale

au devenit vizibile, resimtindu-se in -
cresterea nivelului de viatd a majoritatii

populatiei.

Extinderea noilor tipuri de productie .
industriala a condus laschimbarea structurii
interne a industriei. Ramurile considerate -
principale inca nu demult, ca industria
carbuneli, feroaselor §. a. isi pierd treptat .
din importanta si por derea lorin favoarea -
noilor r: w:ri. precum este industria |

elecr , % culatoarelor, a mijloacelor :
de’"  x wumeaiii, a diferitelor produse ale
m -y . .acilete.

Concomitent, au loc schimbari
structurale i in alte ramuri ale economiei,
De exemplu, dupé unele date statistice

publicate de revista “Der Spiegel” (nr. 26,

1999, in RFG in anul 1997 populatia
ocupata in sectorul (1) agrar s-a redus pina
la 2,9%, cea din sectorul (II) industrial

alcatuia 34%, iar cealaltd — 63% din .

populatie - era ocupata in sectorul (III) -
servicii.

in SUA, in 1996, pina Ia 3 % din
populatie era ocupata in sectorul I, 15%
in sectorul — IL, iar 80 % din americani
lucrau in domeniul I - al servictilor, Tarile
care au atins un asemenea nivel de
dezvoltare, dupd caracteristica specialistilor
in materie, pot fi numite, pe buna dreptate,
soctetdti postindustriale.

in literatura de specialitate, societatea
postindustriald mai este numita si societate
informationald in care st' nta devine unul
din facterii principali 2 productici. Ca
exemplu poate servi utilizarea tot mai
accentuata a calculatorului ¢2 element al
stiintei, folosit si ca mstrumc:it de lucru
cotidian in toate sferele activitatii sociale:
in productia industriala, comert, invat nint,

1§ 91109} :ev1qnd easenswpy
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medicina, serviciile publice, iar in ultima
vreme csie folosit Tn mod trcpta  sigur
n calitate de mijloc si metoda in condurere
si control. Societatea informational;, ite,
in fond, o parte componentd a societatii
postindustriale numai la o noud treapta
calitativd de dezvoltare, de desavirsire a
automatizarii. Calculatorul (noile generatii)
a devenit deja un instrument, un nou aparat
capabil sa efectueze Tn mod automat, cu o
vitezd incredibild, o multime de operatii
privind stocarea, preferarea, controlul si
transmiterea informatiei, precum si a unor
comenzi de actiune i t* masi u
sisteme de masini automate i ji tWt#
special Tn acest scop, contribuim  /si r*
la autOiifatrzr "ia celor mai variate *
complexe act. 1&ti din viata societatii
umane. Utilizarea tehnologiilor
informationale performante, a software'.ir,
conduc inevitabil la sporirea incredibila (de
sute de ori) a productivitatii muncii si, la
rindul sau, la inlocuirea unei parti
considerabile a personalului uman ocupat
nemijlocit in productie. Aceste procese, spre
deosebire de alte et e din istorie, nu au
contribuit la apar ‘a unor situatii de criza
n viata societatii. Procesul de automatizare
a multor activitap sociale din diferite ramuri
nu a condus nici la cresterea semnificativa
a somaju’ i, gratie faptului ca personalul
disponibilizat a fost recalificat din timp
pentru a gasi noi locuri de munca in alte
substructuri industriale, precum si in indus-
tria serviciilor.

Pentru o constientizate mat profunda
arolului si locul'ii’ cietdtii informationale
- ca 0 noud apta a societatii
postindustriale - pot ssrvi urmatoarele
particularitati ce caracterizeaz. n, elul de
dezvoltare atii... prin s: ternul informational
Tndiv rse domenii ale vietii sociale:

- iiformatia devine o jursda puterii;

- Tn viata sociald se Tnregistreaza
trecerea centrului de greutate din sfera
productiei Tn cea a serviciilor;

- Tn economie s acorda o atentie
deosebitd micului business si celui mijlociu;

- productia in toate sferele se
computerizeaza;

- stiinta devii unul dintre factorii
principali ai produc. ci;

- In centrul activitdtilor se plaseaza
productia si exportul de inventii, a soft-urilor,
tehnologiilor, filmelor etc.;

- accentul general in societate este
directional spre mvatarnint si medicina;

- se constatd micsorarea populatiei
ocupate Tn agriculturd, industrie si marirea
considerabild a numarului populatiei
ocupate ;i sfera serviciilor etc.

Evolctia societatii industriale spre ct a
postindustriald ar fi incompleta, daca nu
am vorbi succint despre fenomenul
modernizarii, cunoscu ie secolen viata
statelor dezvoltate, iar in prezent a devenit
un imperativ al timpului societdtii moderne
contemporane. Gratie faptului ca istoria
dezvoltdrii moderne este legata de
dezvoltarea capitalismului, ca sistem, si
procesul modernizarii este parte
componenta a valorilor cunoscute in lume
si aduse n circuit tot de formatiunea
capitalista. Asadar, amintim numai unele
dintre ele: progresul, rationalismul,
individualismul, libertatea, libertatea de
ntreprinzator, proprietatea, urbanismul,
industrializarea, modernizarea,
creativitatea, inovatia etc

Liderii statelor occiden el"*ipolitica,
fc.onomica, luindu-ie . n nare si
imp!cmentindu-le pe parcursul secolelor,
au atins rezultate exceptionale. Fara
implementarea acestor valori, nu poate fi
miscare Tnainte.

Termenul demodernizare era folosit mai



intotdeauna paralel, iar uneori chtar inlocuia
notiunca de dezvoltare. De exemplu,
societatea industrialad a avut etapele
preindustriala, industriala §i postindustriala
si, la rindul lor, fiecare dintre ele a avut
subetapele sale de dezvoltare -
modernizare. Pe parcursul acestor etape
avea loc procesul de implementare a
cunogtintelor stiintifice in tehnologii
industriale, descoperirea noilor surse de
enetgie, tehnologii care au dat posibilitate
maginilor s indeplineasca acel lucru, pe
care mai inainte oamenii il faceau manual
sau folosind forta animalelor. In fond, toate
procesele tehnologice bazate pe magina
cu aburi, apoi i cea electricd au inceput
de laclementele cele mat simple, ajungind
pe parcurs la niveluri performante in care
ne orice specialist putea sa se descurce,

Procesul de modernizare (dezvoltare)
are loc in toate domeniile vietii sociale:
tehnica, stiinta, economie, cultura,
conducere, management, relatii etc, Putem
conchide succint ¢ modemizarea este un
proces continuu, de la vechi la nou, dela
bine la mai bine si aga in continuare toata
viata, € un proces vesnic.

Modernizarea are la etapa actuala §i
un alt sens. Ea, ca proces, este chemata
se demonstreze statelor subdezvoltate
modalitatea de trecere la nivelul de
dezvoltare moderna, solutionind, astfel,
problemele de dezvoltare interna, firi sa
fie incalcata ordinea etapelor.

Prin modernizare se intelege trecerea
evolutiv—revolutionara de la o etapa

(perioadd) la alta (preindustrialda —

industriald .., postindustriald), destégurata
printr-un sir de reforme pe parcursul
timpului, care a condus la schimbdri
radicale in sistemul institutiilor sociale, al
modului de viata a camenilor in toate sferele
vietii sociale.

La etapa actuald, modernizarea este
cunoscuta sub doud aspecte: modernizarea
organica gi neorganica.

Modernizarea organica incepe nu de
la economie §i tot ce-i legat de acest
fenomen, ¢i, in primul rind, de la cultora i
schimbarea constiintei sociale,

Capitalismul ca sistem a aparut §i s-a
dezvoltat pe parcursul secolelor, ca o

succesiune naturali a schhnbdrilor in modul

de viata a societifii, avind la temelie

activitatea §i experienta istoricd a |

generatiilor, a memoriei sociale a
comunitatilor, forinind, astfel, un sistem de

cunostinte si valori ce au contribuit la |

constituirea §i dezvoltarea societatii
contemporane, fari extremititi deosebite.

Modernizarea neorganica are uvn alt |

caracter §i este reprezentata prin mai multe
variante. Una dintre ele i cea mai reugita

prezinti oreactie la unele provocari exterme

din partea unor tari cu un inalt nivel de

dezvoltare. Esenta consta ca ea prezinta |
o cale de dezvoltare, un model deja |
experimentat de alte state ,.de a ajunge”, -

a se apropia tot mai mult de tarile inalt
dezvoltate, punind, astfel, capat procesului
raminerii istorice §i dependentei de alte state,
Aceasta activitate (variantd) are loc prin
cumpdrarea utilajului i patentelor, prin
adaptarea, insusirea noilor tehnologii
straine, investitiilor, studiilor sistagierii peste
hotare etc. contribuind, astfel, la renovarea
vietii in comunitatile nationale, Inrezultat,
se schimba radical sistemul de conducere,
seintroduc elemente noi in structura puterii,
in legislatie. Constitutia tarii este orientata
spre unele sisteme politice optimale sau
cazuri analogice de peste hotare. Agas-a
intimplat cu Japonia (Tara Soarelui -
Rasare) care a avut nevoie de o perioada
de douazeci de ani pentru a ajumge i a
intrece SUA, de lacare aimprumutat noile
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tehnologii si finante. In timp foarte scurt
modernizarea neorganica s-a transformat
in modernizarea organica. In prezent,
Japonia se dezvolta pe baza proprie si, la
rindul siu, a devenit deja un exemplu bun
de urmat pentru multe state, inclusiv pentru
R. Moldova.

Din cele expuse conchidem ca
modernizarea neorganica incepe nu de la
cultura generala si nivelul mentalitagii
sociale, ¢i de la economie §i politica.
Aceasta ar insemna ¢i modernizarea
organicé incepe ,dejos”, iar ceaneorganica
- ,.de sus”. Principiile modernizarii
neorganice nu pot fi constientizate de
majoritatea populatiei §i € natural ca ea
nu poate avea o sustinere totala. Ea cuprinde

. numai partea cea mai pregatita si congtienta
: asocietatii. Sarcina guvernantilor ramine
de a lucra activ cu masele pentru

70

constientizarea §i solutionarea problemelor
ce preocupa societatea.

Este cunoscut ¢a la inceputul sec, XXI
asa-numitele ,,gulerage albe” — lucratorii

“ ocupati in productia automatizata, in
. elaborareanoilor tehnologii, precum §i in
- sfera informatiilor - a ajuns la nivelul de

- 90% din forta de munca. Prin urmare,
. dezvoltarea continud a societdtii
. postindustriale este imposibila farad
- pregdtirea stiintifica sitehnologicaa fortei
. de munca. Avansarea informaticii depinde
- in mod . direct de potentialul uman al
i societatii. Raportul intre stiinta, productie

sl tehnologiile noi este ridicat la noi inaltimi.
. Pentru a produce noi masini, instalatii,

- calculatoare, inteligenta umanitrebuie sa

¢ dispunade rezultatele cercetarilor gtiintifice

performante (de ultima ora), precum side

- capacitifi tehnologice avansate, de materii
© prime cu calitati deosebite, de linii de

productie automatizate, robotizate etc. De
exemplu, la fabricarea calculatoarelor

modeme nu se mai foloseste demult munca
manuali sau cea mecanizata, respectiv, si
utilizarea lor este imposibila fara personal
nou, ¢u o pregatire adecvata in domenijul
dat.

in perioada automatizarii si
intelectualizarii productiei muncitorul nu -
mai este in stare si insugeasca tehnicanoua
sofisticatd, precum i implementarea
permanenta a noilor inovatii. In aga fel,
productia contemporani are nevoie de
specialisti de formatie noua, cu o viziune
larga si pregitire speciald pentru
valorificarea tehnologiilor avansate ale
societatii postindustriale.

Laetapaactuala in activitatea de munci
a specialigtilor din productie, dar nu mai
putin §i a celor din domeniul de conducere,
apar noi dimensiuni impuse de cerintele
timpului: activitate libera, cunostinte, risc,
manevrare, operativitate decizionala etc.
O activitate cu asemenea structura de
munca nu se incadreaza cu nici un fel de
reglementare §i comanda de sus. Ca
urmare, majoritatea standardelor
tehnologice unificate sint pregatite de geniul
uman, la etapa actuald, nu atit pentru
cameni, c¢it pentru magini care deja
reglementeaza procesul de productie.

Stabilizarea societatii postindustriale
presupune schimbari serioase atit in
domeniul relatiilor de piata, cit i in cel de
organizare a activitatii. Spre deosebire de
tendinta de gigantomanie din societatea
industriala, in prezent accentul se pune pe
actualizarea businessului mic $i mijlociu,
dezvoltareainfrastructurii §i a sferelor de
deservire, ridicarea parametrilor spre
calitatea productiei, a dirijarii etc. Este
cunoscut si faptul ¢a economia de azi se
orienteaza nu spre productia de masa,
cantitativa, ¢i spre cea calitativa, destinata
mai mult consumatorului concret, care are



posibilitatea si aleagd marfa, serviciile, care
corespund cerintelor si intereselor
personale,

Etapa actuald inainteazi cerinte dure
si [a capitolul organizare, care se
caracterizeazd print-o schimbare
permanentd a conditiilor de activitate, a
utilajului, reinnoirea rapida a productiei i
desfacerea fard retineri a mérfurilor.
Aceastd situafie necesiti noi structuri
organizationale, adecvate economiei de
piatd a societditii postindustriale.
Reformarea si  perfectionarea
organizationald a devenit un factor per-
manent al dezvoltirii contemporane. Ca
urmare, constatim faptul cd cele mai
avansate structuri de productie se dezic
de formele vechi, birocratice, reduc
numérul nivelurilor ierarhiei administrative,
formeazi noi structuri, deleagi o parte
importanta de imputerniciri executanfilor
concrefi. Pe baza acestor si aaltor elemente
se constituie un nou sistem managerial
orientat nu spre structurile proiectate din
timp, ci spre activitatea creativdl de sine
statitoare a colaboratorilor. Se stimuleazi,
indeosebi, perfectionarea cunostintelor si
a deprinderilor, stimularea initiativei si a
calititii de intreprinZitor, precum si ridicarea
responsabilitdtii pentru rezultatele finale.
Aceste aspecte confirmi ipoteza ci
factorul uman devine In mai multe cazuri
o sursimai importanti a intreprinderii, decit
capacititile de productie sau finantele.

in ultimele decenii ale sec. XX, o0
rispindire largd au céipitat formele
organizatorice descentralizate, care per-
mit imbinarea conducerii centralizate a
marilor unitati de productie cu autonomia
unor substructuri apartinute lor. In cadrul
unor intreprinderi mari $i mijlocii din tarile
dezvoltate, pentru solutionarea unor
probleme concrete au inceput si se

constituie grupe de creatie, de projectare
bazate pe autofinantare, autogestiune, care
seaménd dupd caracterul lor cu activitatea

unor firme inovationale nu prea mari. In

cadrul unor astfel de structuri noi (firme).

se sterge diferenta profesionald dintre :
specialigti, diferenta de post side alte relatii
formalizate. Acest format nou se

transformd pe parcurs cu succes intr-o
formatiune solidard de parteneri ce
colaboreazi in interes comun. In viziunea
unor specialisti (A.Toffler, SUA),

- B g

organizarea unor astfel de formatiunj :

reflectd nasterea fenomenului nou de
trecere de la constructia ierathici verticald

spre un nou sistem de comunicare, relatii
pe orizontald. Se evidentiazi constituirea :
unei multitudini de refele administrative de :

productie care apar in baza activititii de

cooperare §i parteneriat. In relatiile !

orizontale, accentul incearci sa fie pus mai
cu seami pe relatiile neformale
interpersonale.

Tranzitia spre societatea postindustriala

necesiti si reformarea conducerii |

(birocratiei) de stat, implementarea
metodelor de piatd In managementul
administrativ. Drept exemplu pot fi folosite
rezultatele dezvoltirii businessului in noile
conditii care servesc drept cimp de
experienta pentru reformarea structurilor
birocratico-statale. Unul din obiectele de
analizi al camenilor de stiint, practicienilor,
guvernantilor a devenit experimentarea

formelor si metodelor de management -

folosite In economie care, in fond, pot fi
proiectate 5iin activitatea administratiei
de stat. Aceasta este deja o necesitate,
deoarece practica sec. XXIa demonstrat
incd o datd cd traditionala organizare
birocratic a conducerii de stat a devenit
ineficienti si irositoare §i nu mai are nici o
perspectivi.
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Constituirea societatii postindustriale
cere de la functionarii de stat astfel de
calitati noi ca mobilitatea, creativitatea,
flexibilitatea, adaptarea, initiativa, alegerea
libera, responsabilitatea etc. De aceea
ajustarea structurilor de stat la conditiile
schimbarilorpermanente devine imperativul
dezvoltarii societatii actuale.

nca la Itotarul anilor 70-80 ai secolului
trecut, conducerea politica a statelor
dezvoltate a ajuns la concluzia ca ridicarea
eficacitatii functionarii organelor puterii de
toate nivelurile este imposibila fara trecerea
de la metodele administrative la cele de
management. Aceasta presupune
incorporarea in domeniul dat a
mecanismelor de piatd si dezvoltarea
relatiilor de concurenta intre sectoarele de
stat si cel particular. In legatura cu aceasta,
este recunoscuta necesitatea de a
implementa Tn activitatea aparatului de stal
spiritul de intreprinzator, in itiativa, grija fata
de client, prestarea serviciului pentru a-l
face mai democrat si accesibil pentru
cetateni. Se considera ca implementarea
acestor si a altor masuri si elemente de
tipul celor enumerate vor contribui la o
trecere mai eficienta spre societatea civila,
va fi asiguratd optimizareasi umanizarea
conducerii destat.

Cele mentionate pot avea loc in baza
constituirii unui stat cu o economie

complexa, liber de o implicare peste masura
n treburile societatii civile. In calitate de
mijloace Tn atingerea acestor scopuri pol
servi procesele de deetatizare si privatizare
(consolidare a proprietatii).

O importanta deosebita in constituirea
sistemului modern posiindusirial de
conducere i se atribuia refnnoirii Si
reformarii aparatului de stat Tnsusi,
dezicerea de vechile structuri birocratice
si organizarea noilor formatiuni flexibilecare

ar putea sd satisfaca mai efectiv interesele
cetatenilor si sa se adapteze mai usor la

noile conditii. In legatura cu aceasta, in

tarile anglo-saxone. deja in anii *80 ai sec.

XX, ainceput sa fie folosit un nou model

de administrare, care prevedea

descentralizarea aparatului, introducerea

unor noi structuri autonome de tipul regiilor,
care dispuneau de o mare flexibilitate

organizatorica, orientate spre inovatii si 0
libertate deplina Tn sfera prestatiilor de

servicii populatiei. Regiile formale nu se

aflau in relatii directe de subordonare

statului. Dupa caracterul activitatii, ele se

asemanau intr-o anumitd masurd cu

grupurile de proiectare aparute in unitatile

industriale. Directorii executivi ai regiilor

aveau o libertate deplind in distribuirea
resurselor societatii, determinarii scopurilor
tactice, Tn realizarea politicii de cadre

(inclusiv - plata muncii). Activitatea lor este
orientata nu spre desfasurarea procesului,

ci spre rezultatele lui, nu spre asigurarea
unor rezultate formale, dar spre

satisfacerea necesitatilor reale ale

populatiei. In rezultatul credrii noilor

formatiuni, Tn regiile mentionate a fost

simplificat pind la maximum sistemul

ierarhiei birocratice. Printre altele, a disparut
necesitatea Tn segmentele intermediare,

ceea ce a condus la aparitia unor structuri

complet noi, incompatibile cu reglementarea

administrativa fortata. Tn agentiile noi

(precum si Tn unele institutii statale

autonome) au fost lichidate salariile de

functie ale lucratorilor si aplicata o noua

forma de salarizare care stimula rezultatele
muncii, pe de o parte, iar pe de alta parte

- eficienti zarea calitatii activitatii de

conducere.

Reformele administrative de tipul celor
mentionate, cu specific national, la
momentul actual, sint implementate cu



succes, nu numai n tarile anglo-saxone

(Anglia. Canada. Australia, Noua

Zeeiandd), dar si in RFG, Franta, Japonia,

Suedia, Grecia, Spania s.a. Concomitent,

0 importanta deosebita t se acorda
organizarii flexibile a aparatului de stat,

dirijarii inovatiilor, descentralizarii, extinderii
drepturi lor de activitate libera a personalului
administrativ. Unul dintre scopurile

reformei administrative o constituia
ridicarea nivelului calitatii prestatiilor de stat
si perfectionarea mecanismului de

repartizare. In prezent, institutiile statale

sint caracterizate tot mai des ca intreprinderi

dc prestare a serviciilor.

Sporirea eficientei activitaii de prestare
a serviciilor in domeniul de guvernare a
diferitelor state este legata de
implementarea in sfera activitatii de stat a
principiilor concurentei de piata. Aceasta
a dat posibilitate intreprinderilor comerciale
sa Tndeplineasca prin contract. in conditii
de antrepriza, unele tipuri dc activitate
(servicii), care mai Tnainte erau efectuate
completamente de institutiile de stat. In
ultimul timp. factorii de decizie de diferite
niveluri au inceput sa transmita companiilor
private unele functii pur administrative, cum
ar fi, de exemplu, formarea si analiza
bugetului, colectarea impozitelor,
mentinerea ordinii publice (inclusiv
managementul penitenciarelor etc.). Sub
influenta contactelor de serviciu (in anumite
sfere de activitate), diferenta dintre
structurile de stat si cele nestatale, formele
de organizare si instrumentele de
administrare se niveleaza tot mai mult.

In tarile economic dezvoltate se acorda
0 atentie deosebita schimbului de
experienta intre activitatea cadrelor puteri i
de stat si a businessului particular,
indreptata spre transparenta formarii
calitatilor noi. care pina atunci nuera

cunoscuta administratiei de stat. Prin
urmare, se constientizeaza necesitatea
formarii la functionari a unor astfel de
calitati ca cele de intreprinzator,
organizatori cu capacitati de initiativa, cu
sentimentul de responsabilitate, gata de a
risca etc. Aceasta metamorfoza Tn
mentalitate conduce la schimbarea
psihologiei specialistilor si, in prezent, unii
se considera deja nu functionari, ci
manageri de stat. Ca urmare, Th procesul
dc trecere la societatea postindustriala se
reduc unele diferentieri de activitate intre
administratia de stat si business, intre
conducerea de stat si managementul par-
ticular, care Tnca nu demult erau consid-
erate facultati absolut incompatibile.

Pe parcursul dezvoltarii contractelor de
afaceri si activitatilor reciproce de
parteueriat in sfera administrativa,
concomitent cu relatiilepeverticalda(intre
institutiile de stat de diferite niveluri) s-au
format si pe orizontala relatii neformale
Tntre formatiunile de stat si cele nestatale.
Ca rezultat, a aparut pe orizontala o retea
n care institutiile de stat, precum si agentii
autonomi de stat conlucreaza cu structurile
societdtii civile Tn baza de relatii de con-
tract, schimb de materiale (resurse), a
interesului comun etc. in acest cadru statul
nu domina institutiile societatii civile, dar
el este unul din participantii egali n
activitatile de parteneriat. Astfel, relatiile
dintre cele doua categorii, destul de
tensionate pina nu demult, au Tnceput sa
evolueze treptat spic bine, spre conlucrare.

De mentionat ca activitatile de retea
se dezvoltd in prezent nu numai la nivel
national, dar si la nivel de relatii interstatale/
internationale, cum ar fi, de exemplu,
procesele internationale in cadrul Uniunii
Europene.

>

w wO

Z>P5ne

fiT

'S

73



Administrarea Publica, nr. 34, 2009

BIBLIOGRAFIE

1. Andrei Roth. Modemitate 5i modernizare sociala. Ed. Polirom, Bucuresti, 2002,

2., Eugeniu Hriscev, Managementul inovational, Ed. A.S.E.M., Chisin&u, 2001,

3. Cepreii Jlyronus. Iepexon Kk HOBOH MOZEIH TOCYIAPCTBEHHOTO YIIPABRIEHHS B
TIOCTHHAYC TPHABHOM o01ecTBe. //TIpoGieMEl T€OPHH H MPAKTHEH YTIPaBleHHd, No
4.2004.

4. Mapusa HenioGuHa. ITooxonsi k oneHkKe 3peKTHBHOCTH HHBE CTHLIHI B TIEPCOHAJL
//TIpoGneMbi TEOPHH H IPAaKTHKH yOpaBieHnd, Ne 5. 2005, _

5. Poiix B. [I. Comanexas MoOens rocygapcTBa: OBIT cTpaH Eppotisi H EBIGOp
coBpementoll PoccuH, //TocynapcTBeHHas BIAcTE H MECTHOE CaMOYHpaBlieHHe, Ne
10.2006.

6. Anexceit JKectros, inropatmonHETH myTs EBponkt. //MexayHaponHas SKOHOMHK,
Ne 1. 2009.

7. A. H. Kparuenko. Commonorns. JJoroc, Mockea, 1999.

Prezentat: 24 august 2009
Recenzent: Alexandru ROSCA, academician al Academiei de Stiinte a Moldovei
E-mail: aap@aap.gov.md,


http://aap%aap.gov.md

ABORDARI CONCEPTUALE PRIVIND
CULTURA SECURITATII SI APARARII NATIONALE

Silvia DULSCHI,
doctor in stiinte istorice,
Academia de Administrare Publica

de pe linga Presedintele Republicii Moldova

UMMARY

At the present stage the creation and development of the culture of safety and
the military culture of the personnel of the national power structures is one of the

priorities.

The evolution of the culture of safety and the military: culture has un-

derlined that it is characterised by two inconsistent tendencies: on the one hand,
the preservation of culture which has resulted in executions, and, on the other

hand, its transformation in connection with the. fast changes occurring

in the

environment, of the military organization.

Noile amenintari la adresa securitatii
globale, dar si regionale, necesita revizuirea
conceptelor militare, a organismelor,
strategiilor si tehnologiilor statelor lumii.
Pentru implementarea unei politici de
securitate, este nevoie de capacitati si de
structuri decizionale efective. Toate acestea
au nevoie dc un studiu profund, dc o
strategie, care poate fi realizata doar
printr-o larga si adevarata cultura de
securitate.

Notiunea de securitate provine din
latinescul securitatis, -atis, "'lipsa de grija"’,
fiind definita prin "*faptul de afila addpost
de orice pericol’ sau *‘sentimentul de
incredere si de | iniste, pe care 1l da cuiva
absenta oricarui pericol'. Tintr-o alta
formuld, securitatea este definitd ca
totalitatea premiselor si circumstantelor
care determina sentimentul sau starea de
incredere, liniste, protectie, apdrare in fata
unui pericol, precum si masurile care
conduc la prevenirea oricarui pericol.

Caracterul complex si contradictoriu al
notiunii de securitate lipseste conceptul de
securitate de o definitie unanim acceptata,
universald, variind de la tara la tard, de la
interese la interese, de la putere la putere.
Totodata, conceptul de securitate trebuie
vazut in corelatie cu notiunile asociate lui,
adica: interesele nationale, sistemul si
institutiile securitatii nationale, strategia
securitatii nationale, mijloacele si politicile
de securitate, obiectivele politicii de
securitate nationala, principiile securitatii
nationale. Aceasta corelatie permite
abordarea fenomenului de securitate ca
un sistem, deoarece conceptul implica mai
multe dimensiuni: dimensiunea politica,
militard, economica, informationald, militard,
demografica etc., statulfiindprincipalul
obiect de referintd al securitdti i nationale.
Astfel, sistemul dc securitate poate S definit
cafiind"un ansamblu de principii, norme
si cunostinte referitoare la acest domeniu,
adoptate de un grup dc state, recunoscute
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pe plan international, precum si mstitufnile
si instrumentele prin care se verifica i se
impune respectarea acestora”. Cit priveste
sintagma securitate nafionald, aceasta
reprezintd conditia fundamentala a
existentei natiunii si statului moldovenesc,
avind ca componente strategice de baza:
apararea nationald, siguranfa nationala si
ordinea publica. Ca parte componenti a
politicii generale a statului, politica de
securitate si aparare nafionald urmareste
promovarea $i apirarea identitifii
naionale si intereselor nationale. in acest
scop, strategia de realizare a politicii de
securitate i aparare nationala a {irii noastre
vizeaza integrarea in structurile europene,
acest fapt reprezentind o modalitate

. efectivd de promovare i apirare a

- intereselor nationale, mai ales In prezent,

cind riscurile si amenintarile la adresa
securitafii si apararii nafionale sint tot mai

. mari, depagind posibilitafile unui singurstat

de a le preveni si contracara. O alianta de
state ar oferi un sprijin considerabil in di-

: verse actiuni pacificatoare.

Din aceasta perspectiva, putem elucida
conditia conceptului de culturd de

- securitate. Cultura nu este ceva imuabil.,

" ea este creatd, afirmata i exprimata in

|

mod consecvent de catre oameni. De
aceea, cultura de securitate nafionala se
schimba treptat, pe masura ce societatea
se confrunta cu noi provocari, provenite

. atit din exterior, cit §i din interior. Actorii
. unei culturi de securitate sint: societatea
; ¢ivila, care confera legitimitate culturii;
i politicul, care este factorul decizional;

. precum gi factorii de specialitate, care oferd
. expertiza necesara intr-un anumit domeniu.

Securitatea internafionala depinde de

| securitatea din spatiul euroatlantic, in acest

spatiu fiind acumulatd majoritatea
efectivelor i tehnicii militare, inclusiv

arsenalul nuclear. lata de ce la edificarea
arhitecturii de securitate in acest spatiu
participa, in prezent, un sir de institutii,
precum ar fi: ONU, NATO, OSCE, UE si
Consiliul Europei. Constituite dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial, prin adoptarea
Cartei Natiunilor Unite si crearea ONU, -
aceste organisme internationale au pus
bazele sistemului de securitate cu caracter
global. Pericolele provocate de fenomenul
globalizarii au determinat fiecare centru
de putere si-si realizeze propria politica
de securitate. In ultimii ani, s-au conturat
deja trei viziund privind politicile de realizare
a securitatii globale: americana, a Uniunii
Europene i alta a Rusiei.

Istoria ne convinge ¢ fiecare civilizatie
i5i are propria sa cultura strategica, care
cuprinde valori strategice specifice, iar
unite la un loc ele creeaza marea cultura
strategica a planetei noastre. Ea este un
bun al tuturor si un rezultat al eforturilor
tuturor. Un rol extrem de important in
elaborarea culturii de securitate, dar §i in
diseminarea ¢i in rindul societatii civile este
detinut de aga-zisele “think tanks”, termen
care denumeste o gama larga de institugii
specializate, care ofera: recomandari,
expertize, consultanfe in diverse domenii,
Rezultatele dezbaterii diferitelor subiecte
abordate de acestea pot sa influenteze
luarea deciziilor in diverse domenii.
Principalele “think tank”-uri care
abordeazi, in special, politica de securitate
sint: The Heritage Foundation, Institute for
Policy Studies, Cato Institute, Center for
Strategic and International Siudies etc. din
Statele Unite i The Centre for Pelicy Stu-
dies, The lobalisation Institute, The
Copenhagen Institute si, cel mai important,
The European Union Institute for Secu-
rity Studies.

in acelasi context, mentionam si



Institutul pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale ,,Viitorul"', nominalizat printre cele
mai influente 400 dc think-tank-uri din
lume, intr-un clasament efectuat de
Programul pentru think-tank-uri si Societate
Civila al Universitatii din Pennsylvania,
SUA. De mentionat, ca ID1S ,,Viitorul"
este unicul think-tank care a reprezentat
Republica Moldova in topul celor 400.

Potrivit raportului, in lume activeaza peste
5 550 de think-tank-uri, in 170 de state.

Aproape fiecare ai Kl-lea think -tank este
din Europa de Est. Autorii cercetarii

mentioneaza ca scopul acestora, este dc
a ajuta la crearea unei culturi comune de
securitate europeanad, sustinind ca ,,un

think-tank face mai mult decit sa produca
studii de politici publice n seric. 'L este
cautat de presedinti de stat si primi-ministri.
pentru ca este primordial pe piata globala
a ideilor. Un think-tank genereaza solutii

la cele mai presante probleme actuale.

Liderii din intreaga lume au nevoie de astfel
de institutii pentru expertiza lor
independentd, contributia lor la setarea
agendei publice, capacitatea lor de a
construi punti intre cunostinte si putere™".

Cultura securitatii si apararii nationale
devine inevitabild, deoarece astfel poate
fi garantata libertatea actionald si
decizionald n concordanta cu propriul
sistem de valori si interese nationale, vor
fi protejati indivizii sau intregul stal de
orice pericol sau amenintare care ar putea
surveni, facind tot posibilul ca acesta sa
inteleagariscurile,amenintarile, pericolele
la adresa securitatii nationale, astgurind
statutul de partener in relatiile cu ceilalti
subiecti.

Totodata, cultura de securitate si
aparare nationala contine si unele carente,
in cadrul structurilor decizionale din
domeniul politicii de securitate comune

europene exista teama ca pregatirea
personalului responsabil dc conducerea
institutiilor viitorului poate fi neglijata, in
favoareacheltuielilorsi planurilor pentru
armonizareasistemeiormilitare. Totodata,
se exprimad ingrijorarea pentru dificultatea
observata in dezvoltarea, la nivelul tuturor
statelor europene, a unor programe
importante de pregatire comuna, aceste
aspecte fiind recomandate a fi luate n

considerare in dezvoltarea culturii de °

securitate si aparare Tn cadrul Politicii
Europene de Securitate si Aparare. Cit
priveste componenta militard de la nivelul
structurilor de securitate europene, aceasta
nu este capabila sa raspunda unor cerinte
majore de securitate si aparare, limitindu-
se doar la misiuni umanitare, de mentinere
apacii, gestionarea crizelor etc.

Multi considera ca numai o alianta sau
o coalitie militara (in prezent -AliantaNord-
Atlanticd) este capabila sa raspunda unui
asemenea deziderat. Tn ceea ce priveste
situatia din Statele Unite ale Americii, dupa
11 septembrie 2001, discutiile despre
securitate au devenit o componenta
necesara n educatie, asa cum sint cititul
si scrisul, dar si parte avietii de familie.
Desi masurile de securitate sint impuse
pentru ajutorul Intregii societati, in ansamblu,
astfel de masuri tind sa restrictioneze
drepturile si libertatile indivizilor ce apartin
societatii. In aceste conditii, poate surveni
riscul ca securitatea nationald sa serveasca
drept pretext pentru suprimarea unor voci
nefavorabile n plan politic sausocial, pentru
supravegherea in masa sau cenzura mass-
media. Pind unde poate merge
restrictionarea drepturilor si libertatilor
individului pentru protejarea securitatii
societdtii din care face el parte ? Pentru
multi, injustitia si tratamentul la care sint
supusi, sint umbrite de frica de ce li se
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poate infimpladaca protesteaza. Este foarte
greu sd te aperi in fata unor acuzatii
nedenumite §i sd te opui realizdrii unui
profil care refuza detaliile sau activitatile
individului in favoarea unor stereotipuri puse
pe seama infregii natiuni. Ca rezultat, pentru
ada doar un exempluy, foarte mulfi emigranti
de origine araba parasesc astazi SUA.

Cit priveste Republica Moldova, putem
astazi considera ¢ la noi exista osuficientd
cultura a securitatii nafionale? Cum am
puteaasigura o culturd securitatii nationale
a Republicii Moldova?

Consideram oportun, ca structurile din
domeniul securitatii nationale s dispuna
de o inaltd culturd (un cod de principii
morale puternice ), care presupune:

- profesionalismul ca valoare

- fundamentala;

. - respectarea strictd a principiului
. legalitatii 1 centralizarearesponsabilitatilor;
. - crearea unui personal selectat si
- coordonat pe baza unui sistem de tip
* carierd;

;- distinctie clara intre cei ce decid si
- cel ce executd o decizie;

- inifiativa din partea executantului cu
i respectarea strictd al procedurilor;

- - legatura strinsd intre nivelurile
~ ierarhice, atit pe verticald, ¢it $i pe orizontald
E si, de asemenea, o legaturd strinsd cu
| comunitatea.

Legatura cu societatea ar permite
- membrilor acestor structuri s3-¢i pastreze
| ratiunea si bunul-sim{ chiar sub presiunea

| 2000,

Editura A.N.L, Bucuresti, 2007.

unor factori perturbatori. Cetateanul
obignuit, prin intermediul societatii civile,
este chemat atit sa legitimeze efortul de
securitate nationald, sa-1 finanteze gi sa-
sprijine public, dar §i s se exprime critic
asupra lui. In acest sens, el se poate
exprima direct, prin atitudini publice sau -
prin intermediul mass-media sau al think-
tank-urilor de specialitate (daca ele exista).
In ceea ce priveste societatea civild, avem
nevoie sd consolidam firava culturd de
securitate aparut3 in ultimii ani. n primul
rind, trebuie s3 transformam cele citeva
ONG-uri cu preocupdri in domeniu in think-
tank-uri specializate in analiza critica a
problemelor de securitate nationala.
Facultatile de stiinte politice trebuie s
largeasca aria preocupdrilor, facilitind
aparitia de masterate in domeniul studiilor
de securitate. Iar mass-media, care a
reprezentat principalul controlor democratic
al sistemului de securitate nationala, sa
incerce, chiar in detrimentul profirului, s3
aloce spatii mai mari problemei culturii
securitatii nationale.

Din aceastd perspectiva, rezulta ca
asigurarea unei culturi a securitatii
nationale in Republica Moldova presupune
dialogul si conlucrarea a trei factori:
factorul politic, cu rol decizional, de
conducere §i, partial, de control, factorul
birocratic, chemat s3 aplice politica de
securitate, reprezentind in acelagi timp si
principalul detindtor al expertizeitehnice,
si cetdteanul obisnuit. .
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MANAGEMENTUL
POLITICO-ADMINISTRATIV iN CONTEXTUL
REFORMEIADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

Ion DULSCHI, -
doctor in stiinte istorice,
Academia de Administrare Publica

de pe linga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

The formation of political and administrative control that meets modern stan-
dards and the specifics of Moldova is a difficult task not only in theoretical
terms, but also in terms of implementation. It requires a deep reconstruction of

. the established mechanism, affecting the interests of a large part of public offi-

Refonna administratiei publice a devenit
© o prioritate in aspect de politici pentru
Guvernul Republicii Moldova, din
i perspectiva integrarii europene $iameliorarii
eficacitatii 5i performantei administratiei
publice. Aprobata in decembrie 2005,
Strategia de reforma a administratiei
publice centrale $i-a propus in calitate de
obiective primordiale:

- crearea unui sistem institutional
- eficient, care sa fie dirijat mai bine, sa
- functioneze mai bine si 4 coste mai putin;
. - formarea uynui serviciu public
‘ profesionist §i adecvat remunerat;
i - optimizarea procesului decizional;

- ameliorarea alinieni alocarii de surse
la politici;

cials, including the one on which the reform depends. To overcome the inevitable
in such cases, the braking is required, firstly, motivational agents of change and
" the system of guarantees to those whose interests may be affected. It also re-
. quires an understanding that government effectiveness is measured socially sig-
- nificant result and can only be achieved in a unity of government and society.

- Imbunatatirea comunicarii intre
Guvern i societate.'

Aceste obiective marcate de ambitia
subiectiva a autorilor privind realizarea unor
transformari cardinale in sistemul de
administrare publica s-au dovedit a fi mai
putin realizabile in practica decit la nivel
de proiect.

Domeniul politico-administrativ din
perspectiva estiméarii eficacitatii de
functionare a sistemelor de administrare
publica porneste de la doud criterii
fundamentale: al eficientei sau de realizare
a obiectivelor scontate §i al stabilitatii
sistemului administrat.

O particularitate a sistemelor adminis-
trative este functionarea lor intr-un mediu



social politizat, ceea ce ne determina sa
aborddm activititile autoritatilor publice
intr-un context politic deosebit de alte tipuri
de management. Asigurarea stabilitatii
sistemului social, a evolugiei si mobilizérii
sale pentru atingerea unor obiective comune
se plaseaza in topul priorititilor activitatii
politico-administrative. Interactiunea
administrérii cu politicul constituie miezul
problemei in managementul politico-
administrativ. Esenta acestei interactiuni
vine de la algoritmul, potrivit ciruia
eficienta realizarii obiectivelor scontate
este generata de interesele si dispozitiile
politice din societate, iar stabilitatea gi
evolutia societitii sint determinate nu doar
de eforturile corpului managerial, ¢i si de
sprijinul social.

Ignorarea componentei politice in
activitatea manageriald publici are ca
consecintd scoaterea din circuit a
mecanismului de reducere a politizarii
administratiei publice §i de asigurare a unei
administrari publice eficiente.

Abordind problema administrarii publice
prin prisma implicarii statului in treburile
societdtii, urmeaz3d s3 mentiondm ci
aceastd implicare are un caracter limitat,
iar evolutia sistemelor sociale vine sa
reducd arealul administrativ al statului.
Aceastd tezd si-a gisit confirmarea in
aparitia in sec. XX a unei tendinte de
destabilizare a regimurilor totalitare.

Vom incerca deci s3 abordam
chestiunea eficientei administratiei publice
in Republica Moldova din perspectiva
identificarii raporturilor politicului cu
administrarea, a mecanismului de
administrare si a administrarii §i
autoadministrarii.

Problema raporturilor dintre
administrarea publici i politica este una-
cheie pentru Republica Moldova, - aspect

stipulat gi in Strategia de reforma a
administratiei publice centrale. Anume din

aceste considerente identificarea unor ¢ai |

de eficientizare a administratiei publice

urmeazd sa fie realizata prin prisma |
managementului politic, la intersectia |
domeniilor administrarii publice §i a politicii.

Analiza reformei administrative ne solicitd

s4 abordam si chestiunile managementului !
politico-administrativ, al acelui aspect al .

managementului politic ce fine de activitatea
aparatului executiv.
Domeniul managementuhui politic este

determinat, pe de o parte, de domeniul |
politicii, iar pe de alta parte, de domeniul

administrarii. Politicul incepe acolo unde

activitatea umana tine de stat §i este |
raportati la interesele neomogene existente -

in societate §i exprimate de grupuri |

macrosociale,
managementul, in aspect functional, vine
ca o interactiune subiect-obiect intr-o
arhitectura sociald wverticald de
subordonare. Astfel, administrarea sau

managementul politic, in contextul activitatii :

statului, este domeniul administrérii publice,
ce include raporturile unor grupuri
macrosociale cu interese neomogene,
Cu domeniul managementuhui politic
interactioneazi domeniul autoorganizirii
politice a raporturilor - subiect-subiect,
raporturi pe orizontald dintre subiectii
independenti - partide si alte formatiuni

politice si liderii acestora. Interactiunea

respectiva este institutionalizata la nivelul
conducerii de virf a statului — parlament si

“demnitari politici de stat. Cu toate acestea,

nici serviciul public nu este imunizat de
impactul politic exogen.

La inceputul anifor 90 ai sec. XX, odati
cu obtinerea independentei politice, in
Republica Moldova a demarat §i procesul
de edificare a propriei statalitati i a unei

Administrarea sau g
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administratii de tip modem, conforme unei
societdti democratice. Teza cu care se
mergea la ,santierul constructiei statale”
era .deideclogizarea si depolitizarea”
administratiei publice. Cutoate ci aceste
teze erau mai curind o reflectie la sistemul
autoritar monopartit, care a administrat viata
publicd si privatd in societatea
modoveneasci mai multe decenii, prin ele
se insista ca serviciul public sé fie exclus
din sfera politicului. Realmente insé
serviciul public antrenat inrealizarea politicii
autoritatilor de virf ale statului intr-un mediu
politizat nu poate fi in afara politicului.
Axarea pe excluderea politicului din
domeniul serviciului public a scos din vizor
o altid problema — problema delimitérii
politicului in administrarea publica. in acest
sens, managementul nonpolitic sau

" tehnologic in functionarea statului se
¢ identificd in doud cazuri:

e BT g

- exercitarea de cétre aparatul de stat
a atributiilor interne, precum lucrérile de

¢ contabilitate, de secretariat etc.;

- solufionarea de catre organele puterii

de stat a unor chestiuni publice de ordin
- general, fard a se implica in domeniul
* raporturilor dintre grupurile macrosociale

cu interese neomogene (organizarea
traficului rutier, combaterea criminalititii,
organizarea activititilor de salubrizare etc.).

Politicul, prin definitie, tine de conflict.
Conflictul ca fenomen in sine, ¢asi in orice

. domeniu al relatiilor interpersonale, in
- serviciul public este inevitabil §i se
' reglementeazi cu ajutorul tehnologiilor de
. lucru cu personalul si a tehnicilor interne
* de PR. Problema apare in situatia in care
. contlictul ininteriorul aparatului, cu caracter
- politic, genereaza doua consecinte reciproc
: perturbante:

- conflictul, in mod inevitabil, depageste
limitele aparatului si genereazi conflictul

socia] (fireste, politic);

- radécinile conflictului sint in afara
aparatului si pentru aplanarea lui tehnicile
interne de PR sint din start ineficiente,

Acesti factori afecteazd considerabil
eficienta administrarii publice atit din
perspectiva consolidérii societitii, ¢it i din
perspectiva materializirii obiectivelor for-
mulate de conducerea politich. Anume din
aceste considerente, de o prima importanta
este chestiunea evitirii unei politizari
nejustificate arelatiilor in cadrul aparatului,
Esentaproblemei constd nu in depolitizarea
serviciului public, ¢i in minimalizarea
functiilor politice ale acestuia,

Realizarea acestui deziderat la etapa
actuala este zadarnicité de trei factori ce
vin din interiorul societatii gi sint, prin
urmare, obiectivi:

- nivelul inalt al radicalismului politic in
societate, care impiedica mentinerea unei
neutralitati politice din partea functionarilor
publici;

- vulnerabilitatea pozitiei functionarului
public care, din perspectiva carierei
profesionale, este determinat si-gi identifice
optiunea politica si s& se includi in
campaniile electorale;

- dependenta financiara a functionarului
public, care il determin si presteze servicii
politice nedezinteresate, deseori in
detrimentul exercitirii obligatiunilor de
functie,

Pentru solutionarea chestiunilor
mentionate se impune un complex de
misuri orientate spre sporirea prestigiului
serviciului public, precum i a gradului de
responsabilitate si de protectie a
functionarului public,

Cu privire la existenta cauzelor
subiective al pohtizirii excesive aserviciului
public pot fi considerate §i rationamentele
de ,,oportunitate politica”, cind in functii



publice sint numite persoane in baza
criteriului apartenentei de partid, Chiar dacil
o astfel de abordare si are efecte
functionale imediate, asigurate prin dublarea
disciplinei de serviciu cu disciplina de partid,
politizarea serviciului public prin
wspartinizare” creeaza precedente de
politizare excesivd cu efecte negative
intr-o perspectivid mai indepartata.
Disponibilitatea serviciului public pentru
exercitiul managerial de partid este
justificata doar in conditiile sistemului
monopartit.

Ca factor negativ in asigurarea
eficientei administratiei publice este si
extinderea nejustificatd a componentei
politice in functiile acesteia pe seama
politizarii unor funetii tehnologice. Cauzele
unor astfel de actiuni pot fi generate de
erori administrative sau de utilizarea
deliberata a tehnologiilor politice. Exemple
de antrenare a organelor de ocrotire a ordinii
de drept in lupta politica avem suficiente,

Un alt grup de probleme ale administrari
publice in ansamblu si ale managementului
politico-administrativ, in special, fine
nemijlocit de fenomenul administrativ.
Printre acestea - si problemele privind
nerespectarea principiului diversitatii
necesare. Acest principiu, elaborat de
savantul englez, William Ross Ashby, aplicat
pentru domeniul administrarii publice, poate
fi formulat in modul ce urmeaza: pentru
0 administrare eficientd subiectul
administrdrii urmeazd sd dispund de un
grad de diversitate nu mai mic decit
obiectul administrat’

Transformarile din ultimile doua decenii
care s-au produs in societatea
moldoveneascd au avut consecinta directd
sporirea gradului sau de complexitate,
afectind toate domeniile vietii publice gi
private. Prin urmare, a sporit §i gradul de

diversitate asocietitii, pe ¢cind mecanismele
de administrare au ramas, in mare misura,
intacte. Ca urmare, a aparut o discrepanti
incompatibila cu eficienta intre
administrarea publica invechitd si
diversitatea inaltd a domeniului de
responsabilitate a acesteia.

Pentru depiisirea discrepantei i ;

solufionarea chestiunii diversitatii se impun

doua ¢ai. Prima cale este complicarea,
sporirea gradului de diversitate a subiectului
de administrare (a autoritatilor administratiei -
publice), Cea de-a doua cale este |
simplificarea, diminuarea gradului de -
diversitate a obiectului administrat (a -

structurilor sociale),

Prima cale ne ofera trei directii de °

deplasare: a, b, ¢:
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a) extinderea organelor administratiei

publice si majorarea corespunzatoare a
numarului de persoane antrenate in
activitatea de administrare publici, — a
functionarilor publici. Marirea numarului
de functionari publici ar fi un pas firesc,
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¢e deriva din complicarea radicala a

societatii. fnsa aceastd solutie nu poate fi
acceptata din mai multe motive:

-numérul de functionari nu poate fi marit
la infinit;

- aparatul exagerat de mare este
ineficient nu doar din cauza sporirii
cheltuielilor de intrefinere, dar si din cauza
dependentei exponentiale a numarului even-
tual de erori detenninat de numarul de
executanti;

b} complicarea continutului
functionarilor prin modernizarea
mecanismelor de recrutare, de instruire gi
perfectionare a acestora. Aceasti directie
tine de solutionarea a trei probleme de baza:
socializarea, recrutarea §i instruirea
functionarilor publici.

Problema socializarii este indispensabila
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5 . in conditiile actuale o constituie baza sociald
- de recrutare 5i elaborare a unui mecanism

Administrarea Publica, nr. 34, 2009

de starea societitii in ansamblu, iar
solutionarea ei depaseste cadrul reformei
administrative propriu-zise. De aici,
necesitatea unei socializari in cadrul
aparatului - a cultivarii spiritului de
apartenentd corporativa, de valoare
personald, de responsabilitate in faga statului
5i societatii.

Atingerea acestui obiectiv este
impiedicatd de mai multe obstacole prac-
tice precum: instabilitatea aparatului,
orientarea la persoane private, lipsa
corelatiei dintre rezultatele activitatii si
retribuirea muncii, ruptura dintre interesele
functionarului si ale societatii etc.

Importante sint metodele de recrutare
politicd. Ea poate fi realizata prin alegere

. saunumire, dintr-0 masa largi sau din elit4,

- in baza criteriului profesional sau al

devotamentului personal. O determinanta
pentru largirea capacitatilor profesionale

eficient al selectarii profesionale pentru

. numirea §i promovarea functionarilor pub-
¢ lici. Astfel de mecanisme exista i sint

~ aprobate de practicamondiali: concursurile
' transparente, cerinele de calificare aspre.
. Realizarea acestor mecanisme este
; imposibila in conditiile de instabititate politica
- i de dependenta de interese private, in

. cazul in care seful, din cauza pozitiei sale

* vulnerabile, cauts a se sprijini pe fimctionari

devotati personal. Guvernul actual identifica

. in programul de activitate, in calitate de

. prioritai ale politicii de personal cregterea

calitdtit in administratia publicd prin
aplicarea inechivocd a practicii de

. angajare prin concurs a functionarilor
- publici, institufionalizarea unui sistem

. de recrutare, evaluare 3 promovare in

bazd de merit gi compelente, precum §i
prin pedepsirea functionarilor pentru

performante proaste §i comportament
neonest.” Din acest pasaj putem evidentia
concursul §i competenta, precum si
onestitatea, criterii necesare, insa foarte
vulnerabile in fata unei abordari subiective,
afectate de interesul politic.

mdomeniul instruirii functionarilor pub- -
lici se impune necesitatea unei legéturi
strinse intre continutul instruirii si reciclarii,
pe de o parte, i cerintele de calificare, pe
de alti parte, iar realizarea activitatilor de
instruire, respectiv, sa fie succedate de
numirea sau promovarea in serviciul pub-
lic.

Pentru Republica Moldova aceasta
experient este acceptabild doar partial.
Dinamismul transformarilor sociale din tara
este atit de vertiginos, incit functionarul
public are nevoie de o mobilitate
profesionala adecvati, pe care acesta nu
0 va putea realiza fird cunostinte
fundamentale 5i capacitatea de a se orienta
In noile conditii. Important este de a aborda,
la nivel curricular, continutul instruiri
rezervind suficient loc pentru pregitirea
fundamentali pe de o parte, imbinind-o cu
orientarea spre exercitarea unor functii
concrete, pe de alta parte;

¢) complicarea organizationala a
autoritatilor publice pe calea distribuirii
centrelor de administrare pe verticala si
orizontala,

In cazul primei solutii, de sporire a
numarului de functionard, o putemidentifica
ca o cale extensivd, pe cind
descentralizarea 5i complicarea de continut
a functionarilor publici, constituie calea
intensiva de sporire a diversititii organelor
de administrare publici.

Rolul descentralizirii este extrem de
important, deoarece exponential ea
complicd subiectul administrarii.
Descentralizarea sporegte gradul de



responsabilitate a verigilor infericare pentru
rezultatul activitatii, motivind funcionarii
publici din verigile respective pentru
eficientizare.

Tentativele de descentralizare, prin
largirea competentelor autoritétilor publice
locale, la moment nu relevd efecte
scontate, Autorititile publice locale nu
dispun de o autonomie reald, fapt care
compromite ideea descentralizirii, prin
caracterul ei trunchiat.

Actualul Guvem stipuleazi, in programul
sdu de activitate, dezvoltarea cadrului
legal, normativ 3i institutional cores-
punzdtor principiilor descentralizdrii
i autonomiei locale; asigurarea
transferului de competentd cdtre
autorititile publice locale si intdrirea
capacitdtii  lor administrative;
elaborarea si aprobarea strategiilor de
descentralizare sectoriale,’ Acestea ar
fi nigte obiective, care auin sine oreducere
a obiectului administrat 1a nivel central i
transmiterea atributiilor respective citre
autoritatile locale,

La fel de importanti este i separarea
puterilor pe orizontala. Independenta
puterilor legislativd, executiva si
Jjudecitoreascd, ca atribut al democratiei
moderne, are nu doar relevantd politica ca
factor de ,,echilibru al puterilor™, dar gi de
sporire a gradului de diversitate a organelor
administratiei publice, 1argind capacitatile
functionale ale acestora, Th realitate, traditia
patriarhald §i ,.credinga in tar” mai persista
in psihologia unei pérfi considerabile a
populatiei, iar atributiile sefului statului, chiar
i in conditiile formei parlamentare de
guverndmint, oferf suficiente temeiuri
pentru a pune la indoiala existenta unei
separdri, reale, viabile si functionale a
puterilor.

Cea de-a doua cale poate fi, de

asemenea, divizat in trei directii de bazi:

a) simplificarea organizationala a
societdtii (reducerea numéirului de partide,
de raicane, de subiecti economici ete.).
Reformele de lainceputul anilor 90 ai sec.
XX au fost generate de schimbarea si
complicarea structurilor i sporire a
diversitatii sociale, iar intirzierea cu
reorganizarea structurii administratiei
publice a avut un impact diminuant direct

asupra eficientei activitdgii sale, !

Solutionarea problemei pe cale extensiva

prin sporirea numérului de functionari pub-
lieiin aparatul de stat a fost epuizati gidin
motivul lipsei unei baze sociale de -

functionari neimplicati in activitatea
organelor de conducere vechi. Nu s-a
soldat cu succes §i reforma administrativ-
teritoriald care, pe de o parte, micsora
numérul de unitati administrative, iar pe
de alti parte, le facea mai complexe, mai
diversificate, care se confruntau cu aceeasi
problemé de discrepanta dintre subiectul
si obiectul adininistrarii. Functia de pre-
fect nu a solutionat problema calitdtii
administrarii din cauza identificérii
insuficient de clare a statutului acestuia in
sistemul autoritatilor publice.?

Au fost elaborate unele mecanisme
de micgorare a numérului de partide politice,
anumdrului de institufii de tnvifimint, de
agenti economici (consolidarea terenurilor
agricole) etc.;

b) simplificarea continutului societitii
(reducerea spectrului ideologic,
simplificarea curriculei educationale,
introducerea standardelor culturii de masa).
Experienta democratiilor occidentale ne
oferd un model si in acest domeniu.
Reducerea numérului de partide politice
piné la doua-trei a permis minimalizarea
factorilor de influentd ideologica, iar lipsa
unei tensiondri sociale acute a scos din
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- mobila, capabile sa se adapteze la noi
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agenda tema valorilor ideologice diame-
tral opuse de genul , comunism-capitalism”.
Pragmatizarea studiilor medii de masa gi
orientarea la profesii de masa a redus din
ceringele spirituale ale populatiei.
Adininistrarea unei astfe] de societati este
mai simpl, iar interesul ei fa{a de politica
este mai scazut.

La etapa actuala este dificil sa insistim
asupra consolidarii societatii in jurul unei
singure ideologii, cert este cé in conditiile
de micsorare a spectrului partidelor politice
se va produce o sistematizare a ideilor
programatice, Standardele educationale
bazate pe procesul de la Bologna au
diversificat sistermul invagamintului supe-
rior, Efectele acestor transformiri necesita

. oevaluare §i 0 estimare complexa. $i aici
- este cert cd in conditiile complicarii
: tehnologice a societatii care solicita

persoane cu o capacitate profesionala

cerinte, simplificarea programelor de

¢ instruire vine in contradictie cu logica

dezvoltarii sociale §i este lipsitd de
perspectiva.

Pentru Republica Moldova problema
simplificarii sociale este determinata de

¢ factorulideologic i de cel politic gi fine de
- identificarea vectorului de dezvoltare a

statului, de identitatea etnica i lingvistica,
de depagirea dependentei nostalgice de
societatea trecuta. Eficienta administrarii

- in aceste conditii va fi determinata de

formarea in societate a unei motivari pentru
un scop real §i bine conturat;

¢) limitarea domeniului administrat, O
solutie radicala si conforma tendingelor

¢ mondiale de eficientizare a managementului
- pohtico-administrativ consta in simplificarea
- consecventd a domeniului administrat prin

reducerea acestuia. Este relevanti, in
acest sens, experienta {arilor occidentale

privind organizarea interactiunii statului cu
organizatiile nonguvernamentale (ONG)
necomerciale.

Din aceastad perspectiva se impune
promovarea unei politici de sustinere a
acestor organizatii, identificate prin
sintagma ,,sectorul al treilea”, §i, totodata, -
de contracarare atransformarii ONG-urilor
intr-un mecanism de mugamalizare a
activitatii comerciale §i de eschivare de
impozite, Experienta ne demonstreazi ci
ONG-urile constituie un segment impor-
tant al societatii civile, capabil si asimileze
o mare parte din functiile statului,

Programul de guvernare a executivului
actual stipuleazi necesitatea credrii unor
grupuri de lucru sectoriale si
multidiciplinare cu  implicarea
potentialului  academic si ONG-urilor
in scopul ajustarii cadrului legal la
prevederile Cartei FEuropene a
Autonomiei Locale, Legii privind
descentralizarea administrativa si Legii
administratiel publice locale.” Este un
pas apreciabil, dar utilizarea serviciilor
societatii civile doar la nivel de consilieri
nu este suficient din perspectiva
eficientizirii administragiei publice, se
impune §i transmiterea unor atributii ale
administratiei publice in competenta
sectorului neguvernamental.

Tentativele intreprinse de mai multe ori
de a reduce efectivul de functionari pub-
lici nu s-au soldat cu rezultate scontate,
deocarece reducerea cu un numér anumit
de procente anumarului de personal inmod
direct proportional marea volumul de
obligatii functionale pentru functionarii
rimasi, fard a spori eficienta activitafii
administrative. O astfel de reducere poate
fi justificata doarin cazul in care functionarii
nu au o sarcind plina, Fara o reducere a
domeniului administrat, solutionarea



chestiunii de reducere a aparatului este
lipsita de sens.

In societate, ca si in orice organism
complicat, existd doud mecanisme
interferente care asigura statica gi dinamica
sociald; acestea sint mecanismele de
administrare gi de autoorganizare. Factorul
de stabilitate al sistemului este statul, iar
factorul de dezvoltare este societatea.
Absolutizarea unui sau altui factor provoaca
disfunctia sistemului.

Interactiunea administratiei publice cu
structurile societatii civile nu constituie
admimstrarea propriu-zisa, ea nu este bazata

BIBLIOGRAFIE

1. Hotérirea Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de
reformA a administratiei publice centrale in Republica Moldova” nr. 1402 din 30.12. 2005,

peraportuti de subordonare, nu are caracter
de subiect-obiect. Insa, doar in contextul
acestor raporturi managementul
administrativ isi insugegte 1 continut politic, %
care-1 face distinct de administrarea in !
structurile militare, la intreprindere sauin
birou. Prin aceasta se identifica :
interactiunea intre caracterul gi continutul §
managementului politico-administrativ. Este :
evident ci reforma administrativa este
indispensabila de reforma interactiunii
administratiei publice cu structurile !
societafii civile.

Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1-4/9 din 06.01.2006.

2. Programul de activitate a Guvernului Republicii Moldova , Integrarea europeana: :

Libertate, Democratie, Bunastare” 2009-2013 /Awww.gov.md
3. Orlov Maria, Locul gi rolul prefectului in sistemul administratiei publice. ﬁ

Administrarea Publica, 2000, nr.1. - P.47.

4. llla6pos O. ®. ITomuTHKO-aAMHHHCTPATUBHOE YIPABICHHE B Poccnﬁcxoﬁ

depepayi: cocTosHNe U akTy aibHBIe Tipobnemey//Bracts — 2004, Noll.

5. 3mbu Y.P. Beenenne B kibepuetuky. — M., 1959. - C.294.

Prezentat: 9 octombrie 2009,

Recenzent: Mihail ROTARU, doctor habilitat in stiinte istorice, profesor

universitar,
E-mail: dulschimail.md

-

é

§

Bognd essenstupupy

1§ 91109)



file:////www.gov.md
mailto:dulschi@niaH.md

ocietatea civila
si statul de drept



NIVELUL DE ANGAJARE A REPUBLICII MOLDOVAIN
LUPTA CONTRA CRIMINALITATII ECONOMICE

Oleg BALAN,
doctor habilitat in drept,
conferentiar universitar,

Academia de Administrare Publica de pe langi

Presedintele Republicii Moldova

Traian MANZALA,

doctor in drept, -
Universitatea “Spiru Haret”, -

Constanta (Romiinia)

SUMMARY

Adoption, ratification and effective implementation of all instruments directly

or indirectly applicable to the fight against economic crime should remain an
essential element of international cooperation. Any procedure required for rati-

L Bedeiies o .

ydadp ap |Njels 15 BlIAID €3)e38100G

PRUES

o R . .

Sfication should be urgently included in the agenda of national parliaments of
UN member countries or the Council of Europe. Complying with these goals the
Republic of Moldova has made a series of commitments by virtue of some preven- :

tion conventions, repression, but also cooperation between Member-States of |

the Council.

Consiliul Europei i Uniunea Europeana
au inaintat o seri¢ de recomandari pentru
a face ca lupta contra criminalitatii
organizate sa fie dusa de o maniera eficace
§i ca protejarea cetatenilor europeni si
céstige un nou elan.

Toate statele-membre trebuie si-gi
mobilizeze intregul potential, instaurénd un
nivel maximal de angajare reciproca intre
cei care elaboreaza legislatia initiala, adesea
lanivel comunitar, §i cei care sunt insArcinati
de ao aplicain cadrul serviciilor de politie,
vamal i al aparatului judiciar.

Adoptarea, ratificarea §i punerea in
aplicare efectiva a tuturor instrumentelor,

direct sau indirect aplicabile luptei contra
criminalitatii economice, trebuie s3 ramana
un element esential al cooperarii
internationale. Orice procedura necesara
de ratificare trebuie sa fie inscrisa urgent
pe ordinea de zi a parlamentelor nationale
ale tarilor membre ale ONU sau Consiliului
Europei. Plus la aceasta, este important
de a se dota cu un dispozitiv eficace de
control al implementarii tuturor
instrumentelor pertinente adoptate de state
pentru combaterea criminalitatii. E bine ca
si problema cooperdrii imperfecte intre
diverse autoritati insdrcinate cu reprimarea
si urmarirea in sdnul statelor sa fie tratata

i
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$1 se recomanda s se stabileascd puncte
de contact nationale centralizate care si
completeze $i nu si inlocuiasca retelele
existente in scopul facilitdrii schimbului de
informatie intre state.

Astfel, Republica Moldova,
conformandu-se acestor deziderate, si-a
asumat o serie de angajamente in virturea
unor conventii de prevenire, reprimare, dar
$1 de cooperare dintre statele-membre ale
Consiliului Europei, Statul nostru a semnat
patru instrumente norinative, dintre care
Conventia asupra cybercriminahtatii din 23
noiembrie 2001, Protocolul aditional al
acestel conventii din 28 ianuarie 2003,
Protocolul aditional la Conventia penald
asupra coruptiei din 15 mai 2003, Conventia

. cu privire la transformarea, depistarea,
: sechestrarea si confiscarea produselor

© crimei si finantarea terorismului din 16 mai

, 90

2005.
Afarad de aceasta, Moldova s-a angajat

. printr-o serie de conventii, ratificAndu-le,
- 51 anume: Conventia cu privire la lupta

i contra traficului de fiinfe umane din 16 mai
© 2005, Conventia europeand asupra valorii
- internationale a hotararilor judecitoresti
¢ represive din 28 mai 1979, Conventia

europeand cu privire la transmiterea

" procedurilor represive din 15 mai 1972,
- Conventia civild asupra coruptiei din 4

noiembrie 1999, Conventia cu privire la
transferul persoanelor condamnate din 21

" martie 1983, Conventia europeand asupra

valorii internationale a hotararilor
judeciatoresti represive din 28 mai 1970,
Conventia europeand cu privire la asistenta
judiciard in materie penala din 24 aprilie

. 1959, Conventia europeand cu privire la
extradare din 13 decembrie 1957.

Mai mult ca atdt, in cadrul relatiilor de
cooperare ale programului Initiativei de
Cooperare in Sud-Estul Europei (S.E.C.1)

a fost adoptat Acordul de cooperare pentru
prevenirea si combaterea infractionalitatii
transfrontaliere la Bucuresti, la 26 mai
1999, care este in vigoare pentru Moldova
din 1 februarie 2000, Potrivit acordului,
statele-parti trebuie sa-gi acorde asistenta
reciprocd in ceea ce priveste prevenirea, -
descoperirea, investigarea, aducerea in fata
justitiei si sanctionarea infractionalitatii
trasfrontaliere. Potrivit acordului, aceasta
asistenta consta in furnizarea informatiilor
care includ:

- metode si tehnici de control ale
pasagerilor sau marfurilor;

- aplicarea cu succes a mijloacelor si
tehnicilor de contracarare a fraudelor;

- actiuni ce ar putea fi folositoare in
lupta contra fraudelor;

- noi metode folosite in comiterea
infractiunilor.

In plus, Moldova este obligats, ca parte
la acord, s furnizeze informatii cu privire
la efectuarea legala aimportului pe teritoriul
siu a marfurilor exportate din teritoriul unei
alte parti la acord, inclusiv procedura
vamala aplicatd vamuirii bunurilor; la
activitafile ce pot conduce la aparitia
infractionalitafii transfrontaliere,

Intr-un alt format regional, si anume in
cadrul Cooperdrii Economice a Marii
Negre (C.E.M.N.), Republica Moldova
este parte la Acordul de cooperare dintre
guvernele statelor participante la
cooperarea economicd a Marii Negre
privind combaterea crinrinalitatii, in spe-
cial a formelor sale organizate, adoptat la
Kerkyrala 2 octombrie 1998, Acest acord
obligl statele-parti, inclusiv Moldova, de
a coopera pentru prevenirea, combaterea,
detectarea, descoperirea si investigarea
unor serii de infractiuni, printre care cele
economice, $1 anume :

- productia ilegald, comerful ilicit si



utilizarea de precursori §i substante chimice
esenfiale pentru producerea ilegala de
stupefiante si substante psihotrope;

- activitatile economice internationale
ilegale s legalizarea veniturilor obtinute
(spalarea banilor) in urma activitatilor ilicite,
tranzactiilor economice i bancare suspecte
si abuzurilor in domeniul investitiilor;

- contrabanda;
- contrafacerea si falsificarea
bancnotelor, cirtilor de credit,

documentelor, a hastiilor de valoare, precum
s a oricarui tip de documente de identitate;

- traficul ilicit cu obiecte din patrimoniul
istoric §i cultural, cu pietre §i metale
pretioase, cu proprietati intelectuale si cu
alte obiecte de valoare;

- coruptia;

- infractiunile in domeniul ecologic;

- infractiunile in domeniul inaltei
tehnologii, inclusiv in domeniul
computerelor.

La nivel bilateral, pot fi mentionate
fntelegerea de colaborare i ajutor reciproc
intre Ministerul Afacerilor Interne (MAI)
al Republicii Moldova gi Ministerul de In-
terne al Romaniei din 10 septembrie 1993 ;
Tratatul intre Republica Moldova si
Romania privind asistenta juridica in
materie civila si penala din 6 iulie 1996, in
vigoare din 22 martie 1998*; intelegerea
intre MAI al Republicii Moldova i MAI
al Republicii Estonia din 29 martie 1991%
intelegerea de coordonare intre MAI al
Republicii Moldova i MAI al Federatiei
Ruse din 15 februarie 19917 ; Tratatul dintre
Republica Moldova §i Federafia Rusa cu
privire la asistenta juridica si raporturile
juridice in materie ¢ivila, familiala i penala
din 25 februarie 1993, in vigoare din 26
ianuarie 1995° ; Tratatul dintre Republica
Moldova si Republica Letoni cu privire la
asistenfa juridica si la raporturile juridice

in materie civila, familiala si penala din 14
aprilie 1993, in vigoare din 18 iunie 19967 ;
Tratatul dintre Republica Moldova si Re-

publica Lituania cu privire la asistenta
juridicasi la raporturile juridice in materie :
civila, familiala sl penala din 9 februarie
1993, in vigoare din 18 februarie 1995% ; |
Acordul de colaborare dintre MAI al -
Republicii Moldova si MAI al Ucrainei din -
3 noiembrie 19927 ; Tratatul dintre Repub-
lica Moldova si Ucraina privind asistenta :

Jjuridica si relatiile juridice in materie civila
§i penalad din 13 decembrie 1993, in vigoare
din 24 aprilie 1995 ; Protocolul de
colaborare dintre Directia de Interne a

regiunii Cernduti din Ucraina si sectiile :
raionale de politie Briceni, Ocnita 5i Edinef -
din Republica Moldova in domeniul luptei |

cu criminalitatea din 22 aprilie 1993!';
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Declaratia Presedinfilor Republicii -
Moldova, Romaniei, Ucrainei privind -

colaborarea in domeniul luptei cu crima |

organizati din 4 iulie 1997% ; Acordul dintre
Guvernul Republicii Moldova $i Guvernul

Republicii Ungare cu privire la cooperarea :
in domeniul combaterii terorismului,

traficului ilicit de droguri §i crimei
organizate din 4 junie 1997, in vigoare din
5 ianuarie 1998%,

Urmare a angajamentelor lnate ca
rezultat al participarii la cooperarea
internationald universala, regionala si

bilaterala, a fost adoptata Strategianationala - -

de prevenire $i combatere a coruptiei $i
Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a
coruptiei prin Hotararea Parlamentului
Republicii Moldovei nr. 421-XV din 16
decembrie 2004. Potrivit acestui document,
una dintre prioritatile actuale ale reformelor
economice, politice si sociale din Repub-
lica Moldova este prevenirea si
combaterea coruptiei. In Strategie se
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precizeaZa ca, privita obiectiv, inclusiv prin
prisma fenomenului coruptiei, tranzifia
politica, sociald si economica din perioada
ce s-a scurs de la declararea independentei
statului, a avut un impact dezastruos asupra
calitatii guvernarii i dezvoltarii tarii.
Proportiile si importanta sferelor afectate
de coruptie au solicitat imperativ abordarea
strategica a acestui fenomen si elaborarea
§i implementarea unei strategii nationale
de prevenire §i combatere a coruptiei.
Oportunitatea Strategiei nafionale de
prevenire §i combatere a coruptiei a fost

de a dezridicina coruptia doar prin
aplicarea unor misuri penal-restrictive, a
necesitatii unei noi abordari a acestui
fenomen, inclusiv a imbinarii activnilor de
prevenire a coruptiei cu cele de depistare,

_ . instrumentare §i sanctionare, promovandu-
QL
' * piata. Elaborarea Strategiei a fost motivati
. sl de necesitatea unei cooperdri eficiente
. intre sectorul public, cel privat §i societatea
. civila. La elaborarea Strategiei s-a finut
. cont atdt de experienfa nationala in
- domeniu, cat §i de practica unor alte fari,
. de cerintele §i recomandarile organismelor
. infernafionale. Punctul 2. 4. al Strategiei este
: dedicat extinderii colabordrii internationale

se, totodati, mecanismele economiei de

in care se precizeaza ca conventiile civile

* si penale privind coruptia la care Repub-
« lica Moldova este parte impun racordarea

- cadrului siunonnativ la exigentele legislafiei

. comunitare pentru asigurarea conditiilor de

. prevenire §i control al coruptiei in

confonnitate cu standardele internationale,

- In domeniul colaborarii internationale,

_ Republica Moldova va continua sa

_ participe laactiunile, initiativele §i proiectele

" ce vizeazi prevenirea si combaterea

coruptiei (GRECO, Pactul de Stabilitate -
SPAI etc.), sd coopereze cu Uniunea

Europeana in cadrul Acordului de
Parteneriat i Cooperare (APC), sa adere
la alte acte internationale din domeniu, sa
incheie acorduri bilaterale $i multilaterale
referitoare la prevenirea §i combaterea
fenomenului coruptiei. Pentru optimizarea
activitatii anticoruptie, se vor atrage si
mijloace financiare externe sub forma de
asistentd tehnicA, granturi sau donatii.

Pentrurealizarea acestei Strategii, a fost
adoptat un plan de actiuni, care figureaza
in anexa. Este important s3 menfionim ¢a
Moldova a preconizat adoptarea
urmétoarelor misuri;

- elaborarea in redactie noua a legii
cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei prin prisma standardelor
internationale in domenit;

- elaborarea in redactie noua a legii
cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilorsi finantarii terorismului prin
prisma standardelor internationale si
practicilor avansate;

- elaborarea Strategiel nationale de
combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului;

- elaborarea proiectului de lege cu
privire la declararea veniturilor, averii si
mijloacelor de obfinere a veniturilor de catre
persoanele fizice cetifeni ai Republicii
Moldova;

- revizuirea legislatiei privind tariful
vamal sub aspect anticoruptional;

- realizarea unor sondaje sociologice
privind perceptia coruptiei §i atitudinea fata
de aceasta a populatiei;

- efectuarea unor studii analitice in
scopul estimérii nivelului si tendintelor
coruptiei si economiei neoficiale in domeniile
strategice ale economiei nationale;

- instruirea angajatilor organelor de
drept in centrele analitice de peste hotare
in scopul Insusirii practicilor avansate in



domeniul prognozarii coruptiei si planificarii
strategice a reprimarii acesteia;

- evaluareariscului de coruptie in unele
institutii publice centrale;

- crearea unui sistem informational de
prelucrare electronica a operatiunilor
financiare limitate, cumulative si suspecte,
cu conectarea acestuia la reteaua
intemationala a grupuhui Egmont;

- crearea infrastructurii tehnologice
informationale, inclusiv a programelor soft,
necesare pentru depistarea si prevenirea
spalarii banilor si finantarii terorismului.
Elaborarea si implementarea unor
programe informationale analitice;

- examinarea oportunitatii de asigurare
aactivitatilor analitice in domeniul prevenirii
corupfiei cu surse financiare externe sub
forma de asistenta tehnica, granturi sau
donatii;

- revizuireareglementarilor cu privire
la achizifiile publice in sensul armonizarii
acestora cu directivele consolidate ale UE
si cu practicile europene avansate in
domeniu;

- intensificarea colaborarii
internationale prin antrenarea in activitatea
organelor abilitate cu functii de prevenire
si combatere a coruptiei a unor experti
straini in domeniu (procurori, politisti etc.);

- implementaréa recomandarilor
GRECO, SPAIL Egmont, FATF, Moneywal
etc.; -

- intensificarea cooperdrii cu institutiile
internationale de profil in realizarea
actiunilor de combatere a coruptiei si
crearea organizatiilor obstesti pentru
monitorizarea politicii anticoruptie;

- semnarea §i punerea in aplicare a
memorandumurilor dintre Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei si institutiile similare din
strdiinitate, responsabile de combaterea

coruptiei, spalarii banilor si finanfarii
terorismului s.a.

In legitura cu realizarea optima si
eficienta a Strategiei sia Planului de acfiuni,
Guvernul Republicii Moldova a adoptat -

Hotararea cu privire la desfdsurarea
implementarii Strategiei nationale de
prevenire $i combatere acoruptiei in primul
semestru al anului 2006 nr. 812 din

11.07.2006"*, Documentul constatd ¢a
s-au intreprins masuri de perfectionare a -
cadrului legislativ. Proiectul de lege cu .

privire la prevenirea spalarii banilor si

finantarii terorismului si proiectul legii
privind prevenirea si combaterea coruptiei
au fost remise Ministerului Justifiei pentru
a fi expediate Consiliului Europei spre _:

expertizare,
Plus la aceasta, o atenfie sporita a fost
acordatd activitifilor analitice, in scopul

identificarii domeniilor supuse unui ris¢ :
avansat fenomenului coruptiei. Intru :

prevenirea coruptiei, s-au desfasurat

campanii de sensibilizare a opiniei publice,
incurajare a societafii civile in cooperarea *

cu organele deresort la demascarea actelor
de coruptie. Reusitele acestor activitati au
fost determinate si de parteneriatul cu
sectorul nonguvernamental, inclusiv cu
Alianfa Anticoruptie, creata la 10 ianuarie
2006. S-a constatat ¢i organele de drept
colaboreazi cu organizafiile internafionale
si institutiile similare de peste hotare in
vederea selufionarii unui spectru larg de
probleme, inclusiv a celor ce fin de coruptie
si crima organizatd, care afecteazi
securitatea statului. Masurile intreprinse
mu au fost, insd suficiente pentru executarea
exhaustiva a recomandarilor Grupului de
State contra Coruptiei (GRECO). Cutoate
acestea, in pofida eforturilor depuse, se
mai atestd o atitudine pasiva a unor
conducatori ai organelor centrale de
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specialitate ale administratiei publice. {n
acest sens, se impune intensificarea in
continuare de ¢atre autorititile abilitate a
realizarii, in termenele stabilite, a tuturor
actiunilor prevazute in Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale
de prevenire si combatere a coruptiei,
precum s§i ridicarea responsabilitatii
institutiilor administratiei publice gi sporirea
gradului de transparenti in activitatea
acestora, inclusiv in relatijle cu mass-me-
dia.

Pentru a concluziona, analizind evolutiile

juridica internationala in materie penala,
de catre Parlament la 1 decembrie 2006'3,
a Hotararii Parlamentului cu privire la
constituirea retelei punctelor nationale de
contact in domeniul asistentei juridice
internationale la 1 decembrie 2006', a
Hotararii Parlamentului pentru aprobarea -
Declaratiei privind bunele practici in
asistenta juridica internationala in materie
penald la 1 decembrie 2006'", constatim
preocuparea constanti a Moldovei de
realizare a masurilor care s raspundi unui
nivel inalt de angajare in ¢combaterea

legislative moldovenesti recente, in spe-  criminalitatii economice.
cial, adoptarea Legii cu privire la asistenta
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SUMMARY

The theoretical aspects that concern the work and recreation insufficiency in
the Republic of Moldova in this article are reflected. There is emphasized the

legal frame and there are characterized the types of work (normal, reduced, '
partial) and types of rest (breaks during the working day, of holiday, rest days,
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at the end of the week, paid vacations: annualy paid, additional, social, un-
paid). The contents of the study is realized in correlation with the international
activities ratified by the Republic of Moldova.

Desfagurarea activitatii curespectarea
unui anumit program de munca reprezinta
una din trasaturile specifice ale raportului
juridic de munca'.

Prin timp de munca se intelege timpul
pe care salariatul, in conformitate cu
regulamentul intern al unititii, cu contractul
individual i cu cel colectiv de munca, il
foloseste pentru indeplinirea obligatiilor de
mnca.

Reglementarile legale privind timpul de
munci si timpul de odihna, tinind seama
de finalitatea lor, au caracter imperativ.
Intre timpul de munci si timpul de odihna
existaorelatie evidenta de interdependenta;
reglementarea legala a timpului de munca
reprezinta §i o garantie a realizirii dreptului
la odihna®.

Contractul colectiv de munci permite

negocierea problemelor timpului de munci,
pornind de la imperativele legii, in favoarea
salariatilor. In toate categoriile de unitati,
elementele concrete ale organizarii timpuhs
de hucru(tipul saptarmnii de lucru, regimul
de munca})sint cuprinse in regulamentele
interne ale unititilor, prectm §i in contractele
colective siin cele individuale de munca.
Din continutul art. 95-106 din Codul
Muncii al Republicii Moldova (CM al RM)
rezulta urmitoarele categorii ale timpului
de munca: timpul de munca avind o durati
normald; timpul de munca redus; timpul
de munca partial; timpul de munca peste
durata normala (munca suplimentara).

Pentru evidenta timpului de munci, o

utilizat de toate categoriile de salariati,
obtinerea datelor privind timpul efectiv
lucrat, calculul retributiei se intocmeste



foaia colectiva de prezenta (formularul
nr. MR-13), in care se fac Tnregistrari
privind lipsurile de la lucru, lucrul in zilele
incomplete, suplimentare in baza
documentelor Tntocmite (certificatul de
concediu medical, certificatul despre
Tndeplinirea functiilor de stat si publice s.a.).

Potrivit art. 95 alin. (2) din CM al RM,
durata normald a timpului de munca al
salariatilor din unitdti nu poate depasi 40
de ore pe saptamina. in cadrul saptaminii,
timpul de munca se repartizeaza, de regula,
uniform si constituie 8 ore pe zi. Aceasta
durata a timpului de munca se afla labaza
tuturor prevederi lor legale sau contractuale
de calculare a drepturilor salariale.

in conformitate cu prevederile art. 2
din Conventia colectiva generala nr. 2 din
09.07.2004 * durata normala a timpului de
munca include: pregdtirea locului de munca
pentru inceperea activitatii; Tndeplinirea
obligatiilor de munca; refacerea capacitatii
de munca n timpul programului de munca
in legaturda cu conditiile climaterice
deosebite, eforturi fizice si alti factori, care
se stabilesc Tn actele normative ale unitatii,
n contractele colective sau individuale de
muncd; timpul stationarii in asteptarea
dispozitiei despre inceputul activitafii; timpul
aflarii la unitate in cazul deplasarii organizate
la locul de munca.

Conventiile colective (nivel teritorial sau
ramura!) si contractele colective de munca
pot prevedea si alte perioade de timp care
se includ n durata normala a timpului de
munca.

n conformitate cu art. 98 alin. (1) din
CM al RM, repartizarea timpului de munca
in cadrul saptaminii este, de regula,
uniforma si constituie 8 ore pe zi, timp de
5 zile, cu doua zile de repaus, dar la unitati le
unde, tinindu-se cont de specificul muncii,
introducerea saptaminii de lucru de 5zile
este nerationald, se admite, ca exceptie,

stabilirea saptaminii de lucru de 6 zile cu o
zi de repaus.

Potrivit art. 98 din CM al RM,
repartizarea timpului de munca se poate
realiza st in cadrul ttnei saptamini de lucru
comprimate din 4 zile sau 4 zile si jumatate,
cu conditia ca durata saptaminalda timpului
de munca sa nu depaseasca 40 de ore pe
saptamina. Angajatorul care introduce
saptdmina de lucru comprimatd are obligatia
de a respecta dispozitiile speciale cu privire
la durata timpului zilnic de muncaal femeilor
si tinerilor.

Reiesind din cele expuse mai sus,
concluzionam ca timpul de munca poate
fi repartizat pe parcursul unei saptamini
de lucru, dupa cum urmeaza:

a) saptamina de lucru de 5zile cu doua
zile de repaus, durata zilei de munca fi ind
dc 8 ore;

b) saptdmina de lucru de 6 zile cu o zi
de repaus, durata zilei de munca fiind de 7
ore in primele 5 zile si de 5 ore in ziua a
sasea;

c) saptamina de lucru de 4 zile cu durata
muncii de 10 ore pe zi si 3 zile de repaus;

d) saptamind de lucru de 4 zile si
jumatate cudurata muncii de 9 ore in primele
4 zile si de 4 ore In ziua a cinceasi 2 zile si
jumatate de repaus.

Tipul saptaminiide lucm, timpul Tnceperii
si Tncheierii lucrului, durata schimbului,
intreruperile, alternarea zilelor lucratoare
si nelucratoare se stabilesc prin
regulamentul intern al unitatii si pot fi clauze
ale contractului colectiv sau individual dc
munca.

Durata zilnicd normala a timpului de
munca constituie 8 ore, dar aceastd norma
cunoaste si anumite exceptii:

-pentru salariatii in virstadepinala 16
ani, durata zilnica atimpului de munca nu
poate depasi 5 ore;

- pentru salariatii Tn virstd de la 16 pina



1a 18 ant gi salariatii care lucreaza in conditii
de munci vatamatoare, durata Zilnica a
timpului de munca nu poate depasi 7 ore;

- pentruinvalizi, durata zilnica a timpului
de munca se stabileste conform certificatului
medical, in limitele duratei zilnice normale
atimpului de munca.

Prevederile art, 100 alin. (5) din CM
al RM stabilesc ¢a durata zilnicad maximi
a timpului de muncé nu poate depasi 10
ore in limitele duratei normale a timpului
de munca de 40 de ore pe saptimina.

Cu titlu de exceptie, pentru anumite
genuri de activitate, unitagi sau profesii se
poate stabili, prin conventie colectiva, o
durata zilnica a timpului de munca de 12
ore, urmata de o pericada de repaus de,
cel putin, 24 de ore. In acest sens,
observim ca partenerii sociali au anexat,
la Conventia colectiva generald nr. 2 din
09.07.2004, Lista profesiilor pentru care
se permite durata zilnica a timpului de
munca de 12 ore, urmatd de o perioada
de repaus de, cel putin, 24 de ore. Astfel,
din aceasta categorie de profesii fac parte:
functionarii responsabili de dispecerizarea
productiei; functionarii responsabili de
evidenta in transporturi; distribuitorii si
sortatorii de corespondent3; casierii bagaje;
bucatarii; ospitarii; barmanii; frizerit;
coaforii; pompieriis.a.

Trebuie s3 mentionam ¢a durata muncii
zilnice (precum $i a schimbului) in ajunul
zilelor de sarbatoare nelucratoare se re-
duce cu, cel putin, 0 ora pentrutoti salariatii,
cuexceptia celor carora li s-a stabilit durata
redusa a timpului de munca in temeiul art.
96 din CM al RM, sau, conform art. 97
CM al RM, ziua de munca partiala.

in conformitate cu art. 100 alin. (7) din
CM al RM, angajatorul peate stabili, cu
acordul scris al salariatului, programe
individualizate de munca, cuun regim tlexibil

al timpului de munca, dacad aceastad
posibilitate este prevazuta de regulamentul
intern al unitatii sau de contractul colectiv
de munca ori de cel individual de munca. :

Mentionam faptul ¢a legislatia muncii
admite, la lucrarile unde caracterul deosebit
al muncii o impune, segmentarea zilei de
muncd, cu conditia ca durata totald a
timpului de nunca sé nu fie mai mare decit .
durata zilnici normala a timpului de munca. |

Durata timpului normal de munca in :
timpul noptii (intre orele 22.00 51 6,00) se
regaseste, ca principiu, in art. 103 dinCM
al RM.

Pentru perscanele al caror program de
munc se desfagoard in timpul noptii, durata
mungii (schimbului) este mai mici cuo -
ord decit durata muncii prestate in timpul %
zilei (cu exceptia celor care au regim de
munci redus saucelor care au fost angajati -
special pentru munca de noapte).

Adaosul la salariu pentru munca de |
noapte este de cel putin 0.5 din salariul
tarifar (salariul functiei) pe wnitate de timp
stabilit salariatului.

Potrivit dispozitiilor art. 103 alin. (5)din
CM al RM, nu se admite atragerea la.
munca u¢ noapte a salariatilor in virsta de
pinaIa 18 ani, a femeilor gravide, a femeilor
aflate in concediu postnatal, a femeilor care
au copii in virstd de pind la 3 ani, precum
si a persoanelor cirora munca de noapte
le este contraindicata conform certificatului
medical.

Invalizii de gradul 1 si 11, femeile care
au copii in virsta de 1a 3 Ta 6 ani (copii
invalizi in virstd de pina ta 16 ani), persoanele
care imbind concediile pentru ingrijirea
copilului cu activitatea de munca si salariatii
care ingrijesc de un membru al familiei
bolnav in baza certificatului medical pot
presta munca de noapte numai cu acordud
lor scris. Totodata, angajatorul este obligat

N T

1daup ap jnjers 1§ BlIAID e0)e}a100g

EERTUIE SN

Lk

P

Pero—

3



98

¢ consultarea cu organizatiile cele mai
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sa informeze in scris salariatii mentionati
despre dreptul lor de a refuza munca de
noapte,

Se cere mentionat faptul ¢a orice salariat
care, intr-0 perioada de 6 luni, presteaza
cel putin 120 de ore de munca de noapte
va fi supus unui examen medical din contul
angajatorului.

Pe plan intemational, mésurile specifice,
ce urmeaza a fi luate in favoarea lucratorilor
de noapte pentru a protegja sanitatea lor,
au fost specificate in Conventia OIM nr.
171/1990 privind munca de noapte
(neratificata de Republica Moldova).

in sensul Conventiei OIM nr. 171/1990,
termenul ,,munca de noapte” desemneaza
orice muncd efectuata in cursul unei

. perioade de, cel putin, sapte ore consecu-
: tive, cuprinzind intervalul dintre miezul noptii

si ora 5 dimineata, ce vor fi determinate
de catre autoritatea competentd dupa

~ reprezentative ale celor ce angajeaza si

ale lucratorilor sai pe cale de conventii

- colective. Aceasta conventie opereaza si
© cunotiunea de ,lucrator de noapte”, prin
: care se infelege un lucrator salariat a carui
. munca cere efectuarea de ore de muncd

" de noapte in numar substantial, superior

unei limite focate, Aceasta limita va fi fixata

- de catre autoritatea competentd dupa

consultarea cu organizatiile cele mai
reprezentative ale celor ce angajeaza si
ale lucratorilor sai pe cale de conventii

" colective,

Din stipulatiile art. 4 alin, (1) din
ConventiaOIMnr. 171/1990 rezulta ca la

! cererea lor, lucratorii vor avea dreptul de
. aobtine in mod gratuit o evaluare a stérii
- lor de sanatate gi de a beneficia de sfaturi
. asupra modalitatii de a reduce sau evita

probleme de sanatate in legatura cu munca
lor: inainte de a fi incadrati ¢a lucratori de

noapte; la intervale regulate in cursul
acestel incadrari; daca auin cursul acestel
incadrari probleme de sanatate care nu s¢
datoresc altor factori decit celor legati de
munca de noapte.

In afara de cazul constatarii inaptitudinii
pentru munca de noapte, continutul acestor -
evaludri nu trebuie transmis unei terte
persoane fard acordul lucritorilor si nici
utilizat in detrimentul lor.

Art. 10 din Conventia OIMnr. 171/1990
statueazad c¢a, inainte de a introduce
programe de lucru necesitind serviciile
lucratorilor de noapte, cel care angajeazi
trebuie sa consulte reprezentantii
lucratorilor interesati asupra detaliilor
acestor programe, asupra formelor de
organizare a muncii de noapte cele mai
bine adaptate unitatii si personalului sau,
precum si asupra mésurilor necesare in
materie de snatate a muncii si de servicii
sociale. In unitatile care utilizeaza lucratori
de noapte, asemenea consultari trebuie sa
aiba loc cu regularitate.

fn Uniunea Europeand, organizarea
timpului de munca se efectueaza in
corespundere ¢u Directiva Congiliului 93/
104/CE din 23 noiembrie 1993. Ea
reglementeazi perioadele minime de repaus
zilnic (0 perioadd minimé de repaus de 11
ore consecutive), de repaus saptaminal (in
cursul fiecarei perioade de 7 zile, o perioada
minima de repaus neintreruptd de 24 ore,
carora li se adauga 11 ore de repaus zilnic)
si de concediu anual (de, cel putin, 4
sAptdmini), precum si timpul de pauza (in
cazul in care timpul de munca zilnic este
mai mare de 6 ore) si durata maxima
saptaminald de munca (48 ore)*.

De asemenea, Directiva Consiliului 93/
104/CE din 23.11.1993 statueaza asupra
unor aspecte ale muncii de noapte — trebuie
asigurat un sistem de evaluare gratuita a



sAnatatii, precum si un nivel adecvat de
protectie si de sinitate a muncii.

Timpul de muncd redus. Pentru
anumite categorii de salariati, in functie de
virst, de starea sandtatii, de conditiile de
munca gi de alte circumstante, in
conformitate cu legislatia in vigoare si
contractulindividual de munci, se stabilegte
durata redusd a timpului de muncd.

in conformitate cu prevederile art. 96
alin. (2) din CM al RM, durata siptaminala
redusa a timpului de munca constituie: 24
de ore pentru salariatiiin virstide la151a
16 ani; 35 de ore pentru salariatii in virsta
dela16la 18 ani; 35 de ore pentru salariatii
care activeaza in conditii de munca
vatamatoare, conform Nomenclatorului
aprobat de Guvernul Republicii Moldova.

Pentru anumite categorii de salariati, a
caror muncd implica un efort intelectual
si psihoemotional sporit, durata impului de
munca se stabileste de Guvernul Republicii
Moldova si nu poate depasi 35 de ore pe
SAptamina.

Pentru invalizii de gradul 1 si I (daca
acegtia nu beneficiazi de inlesniri mai
mari)se stabileste o durata redus3 atimpului
de munca de 30 de ore pe siptimina, fara
diminuarea drepturilor salariale si a altor
drepturi prevazute de legislatia in vigoare.

In conformitate cu dispozitiile pet. 2 din
Regulamentul privind retribuirea muncii
pentru anumite categorii de sal ariati, cirora
li se stabileste durata redusi a timpului de
munca, aprobat prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 12534 din
15.11.2002%, durata saptiminald redusi a
timpului de munca reprezinti, pentru
categoriile sus-numite de salariati, durata
deplind a muncii §i urmeaza a fi retribuita
in acelagi cuantum ca si munca salariatilor
al caror timp de munca constituie 40 de
ore pe saptAmina.

Timpul de muncd partial. In
conformitate cu prevederile art. 97 alin.
(1) din CM al RM, prin acordul dintre

salariat i angajator, se poate stabili, atit la
momentul angajarii la lucru, cit si mai tirziu,
Ziua de munci partiala sau siptimina de

muncé partiali.

La rugdmintea femeii gravide, a -
salariatuluj care are copii in virsta de pina .
la 14 ani sau copii invalizi in virstd de pind °
la 16 ani (inclusiv aflati sub tutela sa)oria !
salariatului care ingrijeste de un membru .
al familiei bolnav, in conformitate cu
certificatul medical, angajatorul este obligat :
si le stabileascd ziua sau siptimina de

munca partiala.

Retribuirea nuneii in cazul impuluide ;

munca partial se efectueaza proportional

timpului lucrat sau in functie de volumul *

lucrului facut (art. 97 alin. (2} din CM al .

RM).

Regimul juridic al timpului de munca -

incomplet se diferenfiaza de cel al timpului
de munca redus prin urmatoarele aspecte:
a) durata redusi a timpului de munci,

precum si categoriile de salariati care .

beneficiaza de aceasta duratd a timpului
de munci, se stabileste pe cale normativa.
Timpul de nunca partial este statuat prin
acordul dintre salariat i angajator (prin
negocieri individuale);

b)in ceea ce priveste retribuirea muncii,
salariatii care au o durati redusa a timpului

de munci, beneficiazi de conditii .

echivalente de sal~rizare celor pe care le
au salariatii cu timpul de munca complet.
in acelasi timp, trebuie mentionat ci

salariatii, care dispun de o durata partiald

a timpului de munca, sint salarizati
proportional timpului lucrat sauin functie
de volumul lucrului realizat.

Din continutul art. 97 alin. (3) din CM
al RM deducem ca activitatea in conditiile
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timpului de munca partial nu implica
limitarea drepturilor salariatului privind
calcularea vechimii in munca, durata
concediului de odihnd anual sau a altor
drepturi de munca.

Prevederile art. 97 alin. (3) dinCM al
RM corespund in intregime Conventiei OIM
nr. 175/1994 privind munca pe timp partial*,
m care este consfintita obligatia pentru
statele membre de a lua masurile necesare
ca lucratorii cu timp partial sa beneficieze
de conditii echivalente celor pe care le au
lucratorii cu timp integral de munca, aflati
ntr-o situatie comparabild, in urmatoarele
domenii: protectia maternitatii; incetarea
relatiei de munca; concediul anual platit si
zilele de sarbatoare nelucratoare platite;
concediul de boalda. n acelasi timp.
Conventia Tn cauza permite ca prestatia
pecuniara in aceste situatii sa fie stabilita
proportional cu durata muncii saucunivelul
cistigului.

Observam ca exista sisteme nationale
de drept care cuprind dispozitii contrare
Conventiei OIM nr. 175/1994 privind
munca pe timp partial. De exemplu, din
analiza legislatiei romane (art. 140 alin. (i)
din CM al Romaniei) rezultd ca durata
concediulddeodihnaaniialpentrusalariatji
cu contract individual de munca cu timp
partial se acorda proportional cu timpul
efectiv lucrat. in opinia autorului roméan
OvidiuTinca, aceasta prevedere fie trebuie
abrogata, fietrebuie reformulata. in sensul
ca si salariatii incadrati cu timp partial au
dreptul la concediu de odihnd cu durata
integrald, redueindu-se pro rata numai
indemnizatia de concediu cuvenita"'.

Timpul de munca peste durata
normala (munca suplimentara). in sensul
prevederilor art. 104 alin. (1) din CM al
RM, se considera munca suplimentara
munca prestatd Tn afara duratei normale

a timpului de munca saptamina!. Cu alte
cuvinte, munca prestata peste 40 de ore
in decursul unei saptamini de lucru este
recunoscuta drept munca suplimentara,
avind un regimjuridie special cu privire la
conditiile de prestare si de compensare.

Atragerea la munca suplimentara se
efectueaza in baza ordinului (dispozitiei,
deciziei, hotaririi) motivat al angajatorului,
care se aduce la cunostinta salariatilor
respectivi sub semnatura.

Atragerea lamunca suplimentara poate
fi dispusa de angajator fara acordul
salariatului:

- pentru efectuarea lucrarilor necesare
pentru apdrarea tarii, pentru
preintimpinarea unei avarii de productie ori
pentru inlaturarea consecintelor unei avarii
de productie sau a unei calamitati natu-
rale;

- pentru efectuarea lucrarilor necesare
Tnlaturarii unor situatii care ar putea periei ita
buna functionare a serviciilor de
aprovizionare cu apa si energie electrica,
de canalizare, postale, de telecomunicatii
si informaticd, a cailor de comunicatie si a
mijloacelor dc transport in comun, a
instalatiilor de distribuire a combustibilului,
aunitdtilor medico-sanitare.

Tn conformitate cu art. 104 alin. (3) din
CM al RM, atragerea la munca
suplimentara se efectueaza de angajator
cu acordul scris al salariatului:

- pentru finalizarea lucrului inceput care,
din cauza unei retineri neprevazute legate
de conditiile tehnice ale procesului de
productie, nu a putut fi dus pina la capat in
decursul duratei normale a timpului de
munca, iar intreruperea lui poate provoca
deteriorarea sau distrugerea bunurilor
angajatorului sau ale proprietarului, a
patrimoniului municipal sau de stat;

- pentru efectuarea lucrarilor temporare



de reparare §i restabilire a dispozitivelor
§i instalatiilor, daca deficientele acestora
ar putea provoca incetarea tucrului pentru
un timp nedeterminat §i pentru mai multe
persoane;

- pentru efectuarea lucrdrilor impuse
de aparifia unor circumstante care ar putea
provoca deteriorarea sau distrugerea
bunurilor unitagi, inclusiv a materiei prime,
materialelor sau produselor;

- pentru continuarea muncii in caz de
neprezentare a lucritorului de schimb, daca
munca nu admite intrerupere. In aceasta
situatie, angajatorul este obligat sa ia masuri
urgente de inlocuire a salariatului respectiv.

Legislatia muncii admite atragerea
salariatitor lamunca suplimentara gi in alte
cazuri, dar acest tucru este posibil doar cu
conditia ¢ angajatorul a obfinut, in aceasta
privintd, acordul scris al salariatului i al
reprezentantilor acestora.

in conformitate cu art. 104 alin. (5) din
CM al RM, la solicitarea angajatorului,
salariafii pot presta munca in afara orelor
de program in limita a 120 de ore intr-un
an calendaristic. In cazuri exceptionale,
aceastd limita, cu acordul reprezentantilor
salariafilor, poate fi extinsa pina la 240 de
ore.

Potrivitart. 105 alin. (1) din CM al RM,
nu se admite atragerea fa munci
suplimentara a salariatilor in virstd de pina
fa 18 ani, a femeilor gravide, a femeilor
aflate in concediul postnatal, a femeilor care
au copii In virstd de pina la 3 ani, precum
$i a persoanelor carora munca
suplimentard le este contraindicata con-
form certificatului medical.

Invalizii de gradul [ si II, femeile care
au copii in virstd de la 3 fa 6 ani (copii
invalizi in virstd de pina la 16 ani), persoanele
care imbind concediile pentru ingrijirea
copilutui cu activitatea de munca si satariatii

care ingrijesc de un membru al familiei
bolnav, in baza certificatutui medical, pot
presta munca suplimentard numai cu

acordul lor scris. Totodata, angajatoruleste
obligat s3 informeze in scris salariatii -

mentionati despre dreptul lor de a refuza
munca suplimentara.

in conformitate cu art. 99 din CM a
RM, in unitati poate fi introdusa evidenta

globald a timpului de muncd, cu conditia
ca durata fimpului de munca sa nu -
depaseascd numdrul de ore lucratoare -
stabilite de Codul muncii. in aceste cazuri, :
perioada de evidenta nu trebuie sa fie mai
mare de un an, iar durata zilnica a timpului :
de munca (a schimbului) nu poate depasi .

12 ore.

In cazul evidentei globale a timpului de !
munca se pot face abateri de la numarut :
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de ore lucratoare stabilite de CM, iar munca
suplimentard din unele zile se compenseaza

fie cu reducerea timpului de munca, fie
cu acordarea unor zile de repaus

suplimentare in limita unei anumite perioade

de evidenta.

AOL.

Modul de aplicare a evidentei globale |

a timpului de muncd se stabileste prin
regulamentul intern al unitatii gi prin
contractul colectiv de munca, luindu-se in
considerare restrictiile prevazute pentru
unele profesii de conventiile colective fa
nivel national si ramural, de legislatia in
vigoare gi de actele internationale la care
Republica Moldova este parte.

Inunitatile in cace durata procesului de '

productie depaseste durata admisa a zilei
de munca se recurge la aplicarea mumcii
in schimburi.

Potrivit dispozitiilor art. 101 alin. (1) din
CM al RM, munca in schimburi, adica lucrut
in 2, 3 sau 4 schimburi, se aplica in cazurile
cind durata procesului de productie
depageste durata admisa a zilei de munca,



MX.

precum si in scopul utilizarii mai eficiente
a utilajului, sporirii volumului de productie
sau de servicii.

n conditiile muncii in schimburi, Fiecare
grup de salariati presteaza munca in limitele
programului stabilit.

in conformitate cu art. 101 alin. (3) din
CM al RM, programul muncii in schimburi
se aproba de angajator de comun acord
cu reprezentantii salariatilor, {inindu-se cont
de specificul muncii. Acest program
urmeaza sa fie adus la cunostinta
salariatilor cu, cel putin, o luna inainte de
punerea luiin aplicare.

n conformitate cu prevederile art. 101
alin. (6) din CM al RM, durata intreruperii
in munca Tntre schimburi nu poate fi mai
mica decit durata dubla a timpului de
munca din schimbul precedent (inclusiv
pauza pentru masa).

Se cere mentionat faptul ca, in baza
prevederilor art. 5 din Conventia colectiva
generald nr. 2 din 09.07.2004, unitdtile care
practicd munca in mai multe schimburi vor
asigura plata sporurilor de compensare n
marime de 20 la sutd din salariul tarifar
orar pentru fiecare ora de munca Tn
schimbul Il si 50 la suta din salariul tarifar
orar pentru fiecare ora de munca in
schimbul 1. Tn acest caz, sporul pentru
munca prestata Tn program de noapte (con—
forrnprevederilorarl. 159dinCM al RM)
nu se plateste.

in legislatiamuncii se utilizeaza notiunea
de ,,munca n turd continud”. Tn opinia
autorului roméan lon Traian Stefdanescu’,
munca Tn turd continud se utilizeaza in
unitatile in care specificul procesului de
productie nu permite intreruperea activitafii
si, concomitent, nu s-a introdus graficul
cu patru schimburi. Diferenta fatd de
schimb (turd) consta n faptul ca se lucreaza

si simbata, si duminicd, perioada pentru care
se acorda obligatoriu alte zile de repaus.

Este necesar a mentiona ca definitia
doctrinard a notiunii de ,,munca n tura
continud" nu corespunde cu semnificatia
ce i-a fost acordata de legiuitorul nostru.
Potrivit art. 317 alin. (1) dinCM al RM,
munca Tn turd continua reprezinta o forma
specificd de desfasurare a procesului de
muncd in afara localitdtii Tn care domiciliaza
salariatii, Tn cadrul cdreia nu poate fi
asigurata revenirea lor zilnica la locul per-
manent dc trai.

Munca n turd continua se aplica n cazul
n care locul de executare a lucrarilor este
situat la o distanta considerabila de sediul
angajatorului, in scopul reducerii tenncnclor
de constructie, reparatie sau reconstructie
a obiectivelor cu destinatie industriala,
sociald sau de altd natura.

n cazurile in care salariatilor nu li se
poate asigura revenirea zilnica de la locul
de munca situat Tn afara localitatii la locul
permanent de trai, se permite, cu acordul
acestora, munca in turd continud cu
evidenta globald a timpului de munca. Timpul
de munca si de odihna Tn perioada acestei
evidente este reglementat prin programul
muncii Tnturd continud, care se aproba de
angajator in comun cu reprezentantii
salariatilor si se aduce la cunostinta
salariatilor cu, cel putin, o luna inainte de
aplicarea lui (art. 6 din Conventia colectiva
generald nr. 2din 09.07.2004).

n conformitate cu prevederile art. 319
alin. (2) din CM al RM, durata unei ture
continue nu trebuie sa depaseasca o luna.
In cazuri exceptionale, laanumite obiective,
angajatorul, dupa consultarea
reprezentantilor salariatilor, poate majora
durata turei continue pina la 3 luni.

(Sfirsit Tn numarul viitor)
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KOAEKC PECIYBJ/IMKW MOJIAOBA O
MPABOHAPYLLUEHUAX: OPUANYECKNIA AHAIAS,
MPOBNEMBI, MNMYTN X PASPELLUEHUNA"

B. . I'YUYNAK,

OOKTOP HOpuanMvecKnx Hayk, npodeccop,
AKkageMmunsa ny6/MYyHOro yrnpasfieHUs Npu
Mpe3ngeHTe Pecnybnukn Mongosa

UMMARY

On October 24™" 2008 Contravention of Law of the Republic of Moldova was
adopted, which was promulgated on the 29" of December. 2008, published on
the 16" of January- 2009 and so be in force starling with the 31" of May 2009.

The new Contravention of Law has many priorities compared to the previons
one but there are some vaguenesses, as well. They refer in particular to the ju-
ridical device of the application of legal proposition. In this article there is a
juridical analysis on the new law according to which a number of improved

104 recomandations are suggested.

HaunGonee pacnpocTpaHeHHbIMU,
anpobypPOBaHHLIMK HAYKOW 1 MPAaKTUKOIA,
thopmammn oGecreveHMst NpaBonopsigka

npasoriopsaka COLI.VIaI'IbHO-SKOHOMI/I‘-IeCKOM
n KpVIMI/IHOI'IOFVI‘-IECKOVI XapaKTePUCTUKaM
KOHKPETHOIro pernoHa obecrneumBaeT

@  aBnaoTca: obuwas npounakTuKa -  MaKCUMabHYO 3((heKTUBHOCTL AaHHOM
8 BO3JeNCTBME Ha MPUYMHBLI U ycnoBus  AEATE/IBHOCTU.

AN coBepLUeHunA npeCTynneHmM n agMmu- N BCE Xe, 3asior ycnexa AeAatesibHOCTU
n HUCTPATUBHbLIX NpPaBOHApPYLLUEHWU - 1 BCeX Cy6beKToB, obecrneuymBaloLinX
A MHaMBUMAyanbHas npoduiakTuka - NPaBornopsaoK, B ToM uucne Gopbby ¢
C BO3/JE/CTBME Ha CO3HaHe N1L, KOTopble  AEMMHKBEHTHOCTLIO, B 60/IbLLION CTeneHu
>0 y>Ke BCTYNUIM B KOHQIMKT C 3aKOHOM, ¢~ KPOeTCS B NpaBOBOM obecneyeHnu
—  Lenblo WX NepeBocnIUTaHNS, AN n, oT ~ AAHHON fiesTenbHoCTN. B fene npeay-
*3  KOTOpbIX MOXHO OXMAATh NpoTvBonpas-  MPEXAEHNS 11 NIPECEYEHNA afMHNCTPa-
°. ' HOrO MOBEAEHMS, C UeNblo ero  TVIBHBIX MPaBOHAPYLLEHWH, NpuMeHeHMs
® Mep rocyfapCTBEHHOr0 MPUHYXAEHMS K
®  HeponyLieHus. nuaMm, BMHOBHO COBepLUMBLUUM agMu-
rc OCHOBHbIMI MeTOAaMN BOAENCTBUA  jycTpaTiBHbIE NPABOHAPYLLEHMS!, OCHOBO-
{1 cybwvekToB YynpasneHns {opraHoB poparajowmm, creuvanbHBIM 3aKOHOM
'E MecTHoOro nyb6in4Horo ynpaeneHus) Ha  gppaetcs  Kogekc — Pecny6aMKu
£ ynpaBnsemble 00bEKTbI ABMAKTCA:  MosngoBa 06 aAMUHUCTPATUBHbBIX
N ybexpaeHve v NpuHYXZAeHwe. npaBoHapyLLIEHNSAX.

CooTBeTCTBME M36PaHHBLIX (POpPM U
METOZ0B feATe/IbHOCTM M0 06ecrneyeHmto

24 okTA6psa 2008 npuHAT ,,Kogekc



PecmyGmuxn Monaopa 0
OpaBOHApYWIEHHAX, KOTOPHIH OBLT
omyOnHKoBaH 16 supapa 2009 u BeTymin
B 3aKOHHyIO ¢y 31 mas 2009 roga. C
storo oA 0TMeHEH Koneke PecnyOnukn
Monaosa 06 agMHHHCTpaTHBHEIX
ApapOHApYLIeHHAX, APHHATHIA 29 MapTa
1985.

OnHako, 00 HammeMy MHEHHIO, HOBBIH
3aKOH He THIOEH MHOTHX HeTOUHOCTEld,
COOPHBIX MOMEHTOB, 4 HOPOil H cepLE3HBIX
IOpHIHYECKHX KOLT3HIA'. PaspemeHne
HEKOTOPBIX H3 HHX, 10 HAlleMy MHEHHIO,
ABTAIOCH O0BEKTHBHOH HeOOXONHMOCTRIO
elié 10 oOpeTeHH IOpHINYECKOH CHITBI
AaHHOTO 3aKOHA.

TToABNeHHe HOBOTO 3AKOHOIATETLCTBA
B cdepe O0pLOLI ¢ agMHHHCTPATHEHEIMHA
ApaBOHApYIIEHHAMH - COOBITHE AaBHO
OKHAAEMoe, T.€. MHOTHE mON0XKEeHHS
Koanexca 06 agMHHHCTpaTHBHBIX
npasoHapymeHHAX (KoAlT) yxe napHO He
OTpaXKaH pealbHyIO AefICTBHTETEHOCTh
COLHATEHO-3KOHOMHYECKOT0 Pa3BHTHA
CTpaHbl, HpOQHIAKTHKH MPABOHAPYIICHII,
B TOM YHCITE aAMHHHCTPATHBHEIX. CO qHS
npuHATug (29.03.1985 r.) on npeTepnen
Gonee IBYXCOT H3IMEHEHHI H JOTIOTHEHHH,

Pa6ota mo paspaboTke HOBOrO
3aKOHOZATENbCTBA B oOnacTH GOpEOEI ©
deMUHKBEHTHOCTBIO Havyalach AaBHO.
HocTaTo4HO OTMETHTB, YTO APOEKT
Hoeoro Konekca o6 anMHHHCTpaTHEHLIX
ApaBOHAPYHIEHHAX (COaBTOPOM KOTOPOro
OBIT  aBTOP HacTOAINeH cTaThH) OBLT
ApPHHAT B  HEPBOM  YTEHHH
IMocTraHoBIEeHHEM ITapnaMenTa
Pecmy6muxu Monnosa Me 532-X1V o1 22
HIOHA 1999 T,

Kak # moboii gpyroil 3akoH, B
0CODEHHOCTH, €CJTH OH ABIAEICA BeChbMa
3HAYHMBIM, OIHOBPEMEHHO C 00 peTeHHEM
IOPHAHYECKOH CHIBI, HY)XAaeTCA BO

BCECTOPOHHEM H CKPyYIE3HOM H3yYEHHH
¢ LENBIO OCO3HAHHA OCHOBHBIX €ro
HOIOKEeHHH, YACHEHHA MeXaHH3Ma
HpHMEHEHH,

MEI mpeampHHATH OOMBLITKY TAKOrO |

KPHIHISCKOTO aHalTH3a, KOHCYIBTHPYA

HAUMOHATHHYIO JOKTPHHY H HAUHOHATEHOE °
obmacTH

3aKOHOOATENbCTBO B
a/IMHHHCTPAaTHBHOTO ApaBa, AOKTPHHY H
3aKOHOAATENILCTBO APYTHX FOCYNapCTB H,
B HIEPBYIO 04epellb, TAKHX KaKk PyMBIHHA,

Poccuiickas ®enepauns, Yrkpanna, :
benapycs, KazaxcTaH u Ap., ApUMeHAS
THYHBIH OOBIT HOPMOTBOPYECKOH M .
APABONPHMEHHTENBHON AeATETHHOCTH
(paMKH HacTOAIBe i MyOTHKALMH He Aai0T |

HaM BOSMOXHOCTE J€TATE CCEUTKH HA BCE

KOHCYTbTHpY€Mble HCTOYHHKH) H

HpelTararoT HEROTOPEIE €TI0 BEIBOIAEL, HE

ApeTeHys HA HECCIIOPHOCTE H Ha HCTHHY

B HOCTeIHE HHCTAHIIHH,
ITonaraem, uto HOBHH Koaekc,

ApeHMYIIEecTB fmepel HpesKHHM 3aKOHOM,

a HMEHHO: ¢ MOMEHTA €0 NOABIIeHHA, de |

jure, 3aKpeNIAETCA KOHIEHIHA FOABIEHHA
»AIMIHHCTPATHBHO-AETHKTHOTO IpaBa”
KaK HOBOH caMOCTOATENBLHOH OTpaciH
npaea (Dreptul contraventional);
3aK0HOOATeNbHO 3aKpeNIeHB! CYyILIe-
CTBYIOIOHE B TEOPHH afMHHHCTPATHBHO-
IOeTHKTHOTO [paBa TakHe IOpHIHYECKHE
HHCTHTYTBI, KaK: KOHCHamupyoujuil
cybvexm, AOMUHUCTPaAMUGH O~
JeNUKMHAA  OMEEMCMEEHHOCNG,
aoMunucmpamuerHo-o0esuKmnuotil
Hpolece, WpUOUHLECKoe AUHO — Kax
cybvexm A0MUunUCMpamuero-
denuxmuoilli omeemcmeenHocmuy, 1 Ap.,
ocobennas uvacte KHHrH HepBoi
(MaTepHambHOe Hpapo) Kooexca umeer
CTPYKTYDPY, TOTHUECKH HOCTPOSHHYIO
3HAYHTENEHO Gonee ynauHo; AOABHITHCH

jdep ap imeys 1S gIAID eaxe;aibos
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HOBbIE Y4aCTHUKKM NPOM3BOACTBaA Mo Aefam

06 aAMUHWCTPATUBHbLIX MpaBoOHa-
PYLIEHUAX, TaKMe KaK: KOHCTaTu-
pyroLLmii CYOBEKT, npoKypop,
CreLManmucT.

ABTOpPbI OCYLLECTBSANN FOPUANYECKIIA
aHann3 HOBOr 0 3aKOHa, B MePBY0 04epeib,
CKBO3b MPU3MY 0CO3HAHUSA OTPaXKEHHOI0
B HEM HOPUANYECKOro MexaHusma
perynvpoBaHusi npouecca 60pbbbl C
[LEeNMHKBEHTHOCTBIO B CTpaHe, KOTopas
npeactaBfifeTcs Ham  [LOBOJIbHO
pacnpocTpaHéHHbIM W ONacHbIM
counanbHbIM gaBsieHueM. O6 3TOoM
KpacHOpeuYuBo roBOPAT  Undpsbl
3aperucTpupoBaHHbIX B CTpaHe
aAMVHUCTPATMBHbIX MpPaBOHAaPYLLEHWIA:
2004 rop - 1103000; 2005 rog - 1098000;
2006 rop - 784000; 2007 rog - 731000;
2008 rop-744000.

VIMEHHO C 3TUX MO3MUMIA, a TaKxkKe C
NO3VILIUM MEXaHM3MA MPUMEHEHIISI JAHHOTO
3aKOHa, CUMTAEM, YTO OH Aanék oT
coBepleHcTBa. B pamkax pgaHHoO
Ny6/IMKaLMM M3/I0XKMM TOSTBKO HEKOTOPbIE
MOIOXKEHNS OCYLLIECTBIEHHOTO aHaM3a.

1 Monaraem 4TO CcamM0 HasBaHue
3aKoHa ,,Kogekc Pecniy6nunku Mongosa o
npaBoHapyLLEHUAX™ He 0TPaXKaeT ero
CoflepXXaHna W, MSArKO FOBOPSA, SB/SIETCA
HeBepHbIM. HOpuaMyeckas Hayka [aBHO
onpefenuniacb, 4To ,,NpasoHapyLleHue"
€CTb HapyLUeHve Nto6oi HPUANYECKON
HOpPMbI Pa3INyHbIX OTpacnei npasa. Ja
N C TOUKU 3PEHUS JIMHTBUCTUKMK, TOXe
Bpoge Obl BCE sAcCHO. CoOBeTCKWUIA
SHUVMK/IOMNEANYECKMIA CI0BAPb Pa3bsACHSET:
»I1paBoOHapyLleHne ecTb BUHOBHOE
NMPOTUBONPaBHOE JeAHNe, COBEPLLEHHOE
BMEHSEMbIM Ye/I0BEKOM, LOCTUTLLUM
YCTaHOBJIEHHbLIM 3aKOHOM Bo3pacTa’.
MpaBoHapyLeHus Jenatca  Ha

»MpecTynneHma”™ un  ,,NPOCTYNKN
(rpaxkgaHckue, agMUHUCTPATUBHBbIE,
AncumnavHapHble)™.

FOpuanyeckmnin  sHUMKIONEAVNYECKNIA
cnoBapb euwé B 60nblleit Mmepe
aetanusnpyeT AaHHOe MOHATUE,
npegnucbiBasl, UTO  MpaBOHapYLUEHWS
nofpasfenstoTcs  Ha: rpaxgaHckue,
agMWUHUCTPaTUBHbIE, ancumn-
nnAvHapHble. Haubonee onacHbIM
BUAOM NpaBOHapYyLIeHNs sBNsieTcs
npecTynneHne. 3a npaBoHapyLleHWe
3aKOHOM MpegycMoTpeHa COOTBET-
CTBEHHO rpaykaaHckas,  agMUHUCTpa-
TUWBHAS, AMCUMNIMHApHAs W YronoBHas
OTBETCTBEHHOCTb.

Takmm 06pa3om, Mo HalleMy MHEHWIO,
HETOYHOCTb Ha3BaHWA aHa/IM3MpPyemoro
3aKOHa SIB/ISIETCHA OYEBMAHON 1 OH MOr 6bl
6bITb HasBaH ,,Kogekc Pecnybnuku
Mongosa 06 agMUHUCTPATUBHBIX
npaBoHapyLUeHMsX" . [JOCNOBHbIV NepeBog,
C rocyfapctBeHHoOro ssbika ,,Codul
contraventional' sABNSeTCA OLLIMOG0YHBIM
N HefoMyCTUMbIM.

Il. O6was 4vacTb [MepBOA KHUTK
(MaTepuanbHoe npaBo). TyT Mbl
KOCHEMCS TO/IbKO TPEX HPUANYECKUX

WHCTWUTYTOB: NMPaBOHAPYLLEHNE, CYyGbEKT
aMVHNC T PATMBHO-AE/MK T U0V oT-
BETCTBEHHOCTU U CUCTEMA  aaMu-

HUCTPaTMUBHO-AENIMKTHbIX B3bICKaHWIA.

1. C1. 10 Kogekca npefnucbIBaeT:
»IpaBoHapyLweHnem ABJISAETCA
BWHOBHOE MPOTWBOMpPAaBHOE fAesaHue
(pelicTBme nnm besaeiicTBME), NPeAcTas-
NAKOLLEe MeHbLUYIO CcOoLMasbHYH orac-
HOCTb, YeM MpPecTyrnseHne, nocararoLLee
Ha OXpaHsAeMble 3aKOHOM LEHHOCTH,
NpeLyCcMOTPEHHOe KOLEKCOM HaKasyeMoe
COrnacHoO yCTaHOB/IEHHOM OTBeTCTBe-
HHOCTW 3a NpaBoHapyLleHne".



Bo-mepBBIX, Kakoe mNpaBOHa-
pyinenne? Hapymenite HOpMBI mpaBa,
KaKoii oTpacnu?

Bo-BTOphIX, Kak NOHATH ,,...H
HAKa3yeMoe COINIacHO yCTaHOBIEHHOH
OTBETCTBEHHOCTH 3a MpaBoHApyLIeHHe ™!
3a coBeplIeHHe MNpaBOHapyIeHHS
CYINECTBYeT YCTAHOBICHHAA 3aKOHOM H
yroloBHasA, H AHCHHINIHHApHAA, H
rpaxaaHckas, H aAMHHHCTpaTHBHAA
OTBETCTBEHHOCTb.

ITonaraem, uto ct1. 10 mozaa Oum
umMenogamsvca ,AIMHHACTPATHBHOE
NpaBoHApyIIeHHe” HIH , AAMHHHCTpA-
THBHHIH JeNHKT” H HMeTk clieAYICIIYIO
penaKunu: , Admunucmpamuennm
HpasoHAapywIeHUEM AsAAemca
RPOMUBORPABNOE, BUHOBHOE deanue
(Qelicmeue uru Dezdeiicmeue), nped-
CIAasAAIoUee MEHOUIYIO COYUQTbHYIO
onacHocms, 4HYeM RpecmyniexHue,
HOCA2QIOHHEe HQ OXPAHAEMbBIE IQKOHOM
HeHHoCmU, HpedycMOmpeHHoe
HACMOAUM KOOEKCOM U grexyujee
603MODCHOCIND NPUMEHEHUA QOMUNU-
CIMPaMUBHO-0LTUKMNBIX COHKYUH .

Tawxe monaraeM, uTo MO BeeMy TEKCTY
3dKOH4 CJI0BO ,,[IPaBOHApyIIeHHe” clieyeT
3aMEeHHTH CJI0BaMH ,,aIMHHHCTPAaTHBHO®
MpaBpoHapyLIIeHe”,

2. CornacHO mpeAnHcanmo ¢t. 16 4.(1)
Konexca ¢ npapoHapymeHHAX (B Aalb-
HelimeMm - Konekca) moanexHT oT-
BETCTBEHHOCTH AeecnocobHoe GH3H-
YecKoe JIHIO, JOCTHIIIee K MOMEHTY
COBepIeHHA TMNpaBoOHApYMeHHHA
BospacTa 18 neT, Qusnyeckoe IHIO B
Bo3pacTe oT 16 no 18 mer Hecér
OTBeTCTBEHHOCTH 33 COBePINeHITe KAKOTO-
nubo H3 npasoHapylWeHHH,
npeayCMOTPeHHBIX cTaThamu 228-245
263-311 Konexca (et 16 4. (2)). Ecnn
yuyecTk, 4TO CT. 228-245 — ato

npaeonapywlenua ¢ obracmu dopo-
HeHo20 Osudcenusa, a ¢T. 263-311 -
HpasoHapYuieHusA 8 obracmu nrpednpu-
HUMamenbckoil, Haro2080i, MaMo-

HMeHHOU OeAmeNbHOCIU U YEHHBIX |

fymaz, NPAaBOOTHOIIEHHS AKTHBHBLIMH
CTOPOHaMH KOTOpPHIX HecoBepme-
HHOJNeTHHe He ABIAKOTCA, TO
HallpallHBaeTCA BEHIBOA: COTNACHO

HOBOMY 3aKOHY aAMHHHACTPATHBHO- |

OJeIHKTHaA OTBETCTBEeHHOCTDE

PpaKTHYECKH HACTymaeT TONBKO N0 ;
DOCTHREHHIO GH3HMecKHM THioM 18-

JeTHero BospacTa. HamomunM, uto
HBIHE ¢emé AelcTBYIOMHN 3aKoH
npeaycMaTpHBaeT
anMHHHCTPATHBHOH OTBeTCTBEHHOCTH,
HayHHad ¢ 16 ner (c1. 12 KoAIl PM).
CuynTaeM, YTO AaHHAasf MO3HIHA

3aKOHOHATENd ne 0BOCHOBANA, He
HO  MAMepUanbHoIX |

Dazupyvemcen
UCMOYHUKAX HpA6a  (pearbHOMY
COHUANBHOMY U  IKOHOMUHECKOMY
pazsumuio obuyecmsa)  MoITOMy He

6yner cnocobcTBOBATh yeNemHOMY |

obecTieyeHHIO MPABOTIOPAIKA H, B IEPBYIO
ouepens, MOANEPKAHHI0 HAIIEKAIETO
00 ImecTBeHHOTO MOpANKa H 0becneveHHA
ob1mecTeeHHO HezomacHOCTH.
Bo-nepgwmix,  H3BECTHO,  YTO
dopManbHBIe HCTOMHHKH NpaBa, B TOM
YHCTe aAMHHHCTPATHBHO-AEIHKTHEIE,
AOJDKHBI 6a3HpOBaThCA HAa MATEPHATLHBIX
HCTOYHHKAX TMpaBa, BHITEKAaTh H3 HHX.
Monnduxaipis GopManbHBIX HCTOUHHKOB
npaBa JOJDKHA CTPOTO COOTBETCTBOBATh
IKOHOMHYECKHM # COLHAalIbHHM
H3MEeHEeHHM, TPOHCXONSAININM B O0INeCTse,
HMEHHO 0OINecTBO, Ha pa3iHYHbIX Yranax
CBOEr¢ pasBHTUA, pellaeT, Kakude
0o0ImecTBeHHBIE OTHOWEHHS AOJKHEL
OXpaHATBCA HOPMaMH MOpaliH, KakHe -
TPagHUHAMH H 0OBYasiMH, a KakHe —

HaCcTYNOIeHHE

jdoip ap |njess IS BPAIO Ba)E)8100S

By .
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HOpPMaMH ApaBa H KakoH OTpaciH npaea.
Hcxoga H3 JaHHOH MO3HIHH,
HEBO3MOKHO OHATH, NIOYEMY Ha MOMEHT
ApHHATHA ApeKHEro 3akoHa (1985 r)
3aK0HOHATENp HOCUHTAN, YTO JTHLO,
goctarmee 16-meTHEero pospacta,
ABIAETCA AEECHOCO0HEIM, MOXKeT SHITh
NONHOHPAaBHOH CTOPOHOH aagMH-
HHCTPaTHBHO-MIPABOBOTC OTHOIICHHA, B
TOM YHCTE, HECTH OTBETCTBEHHOCTH 33
BHHOBHO¢ COBepUIeHHe aAMHHHCTpa-
THBHOTO paBoHapyLIEeHHA, a CAyCcTA 23
roua pasBHTHA obmecTBa,
aIMHHHCTPATHBHAA HAeeCHOCO0HOCTD
HAacTYHaeT TONBKO [0 AOCTHXeHHH 18-
JETHETO BO3pacTa.
Bo-entopuwix,

qTO KacaeTcd

aIMHHHCTPaTHBHO-JAETHKTHOH
! OTBeTCTBEHHOCTH JIHU B BO3pacTte oT 16
¢ 1o 18 met (¢T. 16 4. (2)), TO AaHHAA HOpMA
108,
" THIIEHA BCAKOH NorukH. Mcxoma u3
| HaLHOHANBHOI NOKTPHHE! YTOTOBHOTO
. mpaBa, NPH OMpe/eIeHHH BO3PAcTa, ¢

npasa, A0 HalleMy MHEHHIO, BooOme

KOTQPOTC HACTYHAaeT OTBETCTBeHHOCTD,
3aKOHOOAaTe I B34 38 OCHOBY CTEHOCHB

- DI ecTBeHHOH OHACHOCTH coaed-

HHoTO {¢T. 16, 21 YK PM). 1 snonme

* NOTHYHO, YTO JAHHBIH NPHHLHI (KPUTEpHI)
{ mOIDKeH OBIT OHITh APHMEHEH H OpH
| ompemeNeHHH BO3PACTa, NG AOCTHKEHHH
- KOTOPOTO HAaCTYHAeT aAMUHHACTPATHBHO-
! JeTHKTHAaA OTBeTCTBEHHOCTB. Tak
" HeyeJJH BHHOBHOe COBepIIeHHe
. HeCOBEePUICHHOJIETHHM KaKOTO-THGO H3
. HpapOHapywmeHHH B 00MaCTH JOPOKHOTO
© ABHKeHHA (¢T. 228-245) muGo B 05macTH

ApeApHHHMATEeNBCKOH, HaNIOrOBOMH,

! TAMOKEHHOH JeATeTbHOCTH (¢T. 263-311)
~ ApeacTaBaaeT 6o YK COUHANBHYIO
. ONAcHOCTh, UM COBEpPIIeHHe KaKOro-

G0 U3 CAeayIoHX NpasOoHap YIIeHHH:
YMBIIITEHHOE OpHYHHEHHE JErKHX

TeJIeCHBIX HOBPEXKAeHHH, THOO0 XKecToKOe
ofpameHHe, HaHece€HHE YIapoB,
OpHMeHeHHEe APYTHX HACHIBCTBEHHBIX
OedcTBHHA, MTHOO MOBNEKIIHE KpaTKo-
BpeMeHHOE pacCTpOoHCTBO 3TOPORBY HITH
HEe3HaUATEeIBHYIO, HO CTOHKYIO YTparty
TpyIocHocoSHOCTH (¢1. 78); 3anATHe
npoctaTyHed (CT. §9); 3MOHaMepeHHOe
HENOMYHHEHHE 3aKOHHOMY PacioPhKeHHIO
HIH TpeSOBAaHHK  COTPYAHHKA
ApapOOXPaHHTETBHLIX OpraHoB (CT. 336);
OCKOpOICHHE H OKa3aHHE COMPOTHBIEHHA
COTPYNHHKY AOpaBOOXPAaHHTEIBHBIX
oprasos (¢T. 353); Menkoe XyNHTaHCTRO
(cT. 354); pacHHTHe CTIMPTHBIX HANHTKOB
B 0DINECTBeHHBIX MeCTaxX H HOABICHHE B
TaKHX MeCTax B COCTOAHHH ATTKOTOTBHOTO
onpaEeEHd (¢T. 355 Konerca) u gp., opH
COBEpLICHHH KOTOPHIX OTBETCTBEHHOCTE
HACTYHALT TONBEO 110 JoCTHxeHHH 18 met?
PeanvHOE COCTOAHHE AENHHKBEH-
THOCTH B CTpaHe HOATBepKaaeT
o0patHOe. TOTBKO COMNAcHO JAaHHBIM
MBJO 8 2008 romy mo cTpaHe
HECOBEPLICHHOICTHHMH OBLTO COBEPIICHO
561 Menkoe xymuraacTeo H 3037 daxtos
MOABNCHHA B OOLOECTBEHHHIX MECTax B
COCTOAHHH AJKOTOJIbHOT'C OMbAHCHHA.
IMogHATHE BO3pAcTHOH IUIAHKH BO3-
pacTa, ¢ KOTOpPOTQ HacTynaeT agMHHH-
CTPaTHBHO-IEHKTHAA OTBETCTBEHHOCTE
(c 16 Ha 18 11eT), TPyAHO HOHATD HC APYTHX
coobpaxeHnl. MisBecTHO, UTO Uenb
TG00 3aKOHOHATENBHOIO aKTa, B T.U.
Koaexkca 00 aaMHHHCTPaTHBHEIX
AOpaBOHAPYMEHHAX, - BEHPabOTKa KOpH-
JHYECKOTO MeXaHH3Ma OCYIIECTBIeHHA
JedTeTbHOCTH N0 ApedyOpexdeHHIO
aIMHHHCTPATHBHBIX MPAaBOHAPYLICHHIH, HX
ApeceueHHd BO HMA MHHHMH3AIHH
HaCTYHNAIOIHX BpegHLIX MOCTEACTBHIA,
peanH3anii ApHHALMAA ., HEOTBPaTHMOCTH
HaKa3zaHHd 3a cogedHHOE”,



peconnant3ayy N, BCTYNHBIIHX B
KOHQUINKTHBIE OTHOIIEHHA ¢ 3aK0HOM. UeM
paHpIme obmecTBOM OydeT IHaHa
OCYKIAI01WAS ONCHKA MPOTHBOIPABHOTO
NOBEACHHA KOHKPETHOTO HHAWBHAA, YeM
paHblle K AaHHOMY JTHLY OyAYT IPHHATHI
MEpBI MO €0 MEepeBOCIHTAHHIO, TeM
Oonblle rapaHTHI, 4TO AaHHOE TULo OyfeT
OpaBONOCHYIIHBIM B OyaymeM. HaunHag
¢ 31 Mag 2009 roga, (nata BCTyIICHHS B
3akoHHYIO ¢HIy Komekca), Bce
HECOBEPINEeHHONETHHE, KOTOPhle GBUTH B
KOH(JINKTe ¢ 3aKOHOM, BBINAAAIOT H3
IpaBOBOrO MONA H Y COTPYAHHKOB
NPaBOOXPAHHTENBHBIX OPTAHOB, B IEPBYIO
ouepelb, CykO MO JenaM HecoBepIme-
HHONeTHHX He OyaeT IOPHIHYECKOIO
MeXaHH3Ma BO3[eHCTBHI Ha TeX H3 HHX,
KOTOpBIe CKJIOHHBI K COBEpIIeHHIO
pasnuyHbBIX MPaBOHAPYIOEHHHA. A 3TO
CONMHAHAS rpyrma Monoaéki. Tonbxo no
IJanueiM MBI 3a coBepinieHIe paznAYHBIX
aIMHHHCTPATHBHBIX NMpaBOHAPYIIeHHH
ObINK [PUEBCYEHBI K AAMAHHCTPATHEHO-
JeNHKTHOH OTBETCTECHHOCTH JIHIA B
Bospacte o1 16 o 18 net: 2006 roa ~
4837 HecoBeplieHHONE THHX; 2007 roa —
4701 necopepineHnoeTHHH; 2008 rom -
4353 HecoBepIICHHOICTHHX.

H ewé oanH apryMeHT OMHGOYHOCTH,
Ha HAIl B3UAA, pellieHns 00 yBenn4eHuH
BO3pacTHOrO LeH3a. Ha cell pa3s
oOpaTHMca. K npobneMe OOpBOH ¢
HapKoMaHHeH, mnpodieMe BecbMa
3HAYHMOH And Hame#d cTpaHsl. B
noATBep:kAeHHe HOaHHOIO Te3Hca
npHBeAéM JHHAMHKY BBIIBI€HHA H
NOCTAHOBKM HAa YY&T B y4pekACHHIX
3APABOOXPAHEHHS H OPraHax NONHIUH
noTpeSHTenell HapKOTHYE CKIX H APYTHX
ICHXOTPOMNHBIX BemlecTs. I10 cocToaHmo
Ha 01.01.2007 roza, B nenoM mo cTpade,
COCTOANO Ha yuére 8972 HapkoMaHa, I3

KOTODBIX: HecOBepILIeHHONETHHE — 134,
sieHuTHHbBl — 721; Ha 01.61.2008 roga -
COOTBETCTBEHHO, 9132, 1461 768 mi1; Ha

01.01.2009 rona, cOOTBETCTBEHHO, 9954,

137 u 782 nuna. CormacHo BeIBOXAM
MHOTOYHCTICHHBIX HAYYHBIX HCCIeIOBAHH
B cepe DOpBOBI ¢ HAPKOMaHHeH, A
0CO3HaHHA (PaKTHYECKOrO pacmpocTpa-

HeHHd HAHHOTO COIHANBHOTO ABNEeHHI H
€r0 peanbHON ONACHOCTH, OpHIHANEHEIE
CTATHCTHYECKHE NaHHBIE CHeayeT

YMHOXKHTb Ha KO3¢purment 10-15.

B cootBeTcTBHH ¢ Komexcom o0
AIMHHHCTPATHBHBIX MPABOHAPYIIEHHAX
{1985 r.) aAMHHHCTPATHBHO-IEMHKTHAS
OTBETCTBEHHOCTh 3a HOTpeblieHHe
HAPKOTHYECKHX BemecTs Oe3 HA3HAYCHH
Bpaya HacTynana ¢ 16 nmer, cornacuo
HOBOMY 3aKoHY - ¢ 18 nmeT. B naHHOM
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cNydYae npaBoMepeH BOompoc: , A Kak OpITE
¢ TeMu 137 HecoBepIIeHHONETHHMH, .

KOTOPBIE YXKe COCTOAT Ha y4éTe Kak
HAPKOMAHBI H 110 OTHOIIEHHIO K KOTOPBIM
B HacToimee BpeMs NOPOBOAATCA
ompelenéHHble NPoPHAAKTHYECKHE
Meponpuatua’? Bonee Toro, no AefcTBy-
omeMy YTONOBHOMY 34KOHONATENbCTEY,
3a NOTped/ieHNe HAPKOTHYECKIX H APYTHX
NCHXOTPONHBIX BEWECTB B MyONHYHBIX
Mectax (¢t 215/5 YK PM) Hactymaer
YIOJIOBHAA OTBEICTBEHHOCTh, MPUYEM
HayKiHad ¢ 16-MeTHero BO3pacTa.
Hexond B3 BEIIEHINOKEHAOTO, TPYIHO
FOBOPHTE © TOM, 4YTO pelleHHE
3aKOHOOATENA 00 yReNnHYeHHH BO3pacTHOH
IUIAHKH HACTYIUICHHS aIMHHHCTPATHBHO-
JeNHK THOH OTBE TCTBEHHOCTH Da3Hpyercs
Ha peanbHOM COCTOSHHH OOpPBOBI ¢
JeNNTHHKBEHTHOCTBI0 WIH HCXOOHWT H3
MPAKTUKH APYTHX CTPAH MHDA, TeM DoNee,
4YT0 TaKOH HOPAKTHKH HOpPOCTO He
cymectByeT. HanprMep, B PyMbIHEH
YCTAHOBJIEHA AaJMHHHCTPAaTHBHO-

R
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TeTHKTHAS OTBETCTBEHHOCTh, HAYHHASA ¢
14 net; B benopyccud — ¢ 16 net, a mo
OTOeNBHBIM BHJAM aMHHHCTPATHBHBIX
npaBoHapymieHHH — ¢ 14 net; B
Poccufickoit degepanun, B YKpaHHe, B
KazaxctaHe  ApMeHHH — ¢ 16 1erT.
Cnegyet HallOMHUTE TOT (DaKT, YTC B
npoekre Kogekca, IpHHATOTO B TIEPBOM
yTeHHH 22 Hiong 1999, TOMXE
mpeLycMaTpHBAIach aIMHHHCTPATHEHO-
OeMUKTHAA Jeecnoco0HOCTh, HAYHHAA ¢
14-neTHero Bo3pacta. YGekKIeHH B
TOM, YTO JaHHOe pemleHHe 3aKOHO-
nateid He OyAET ¢IOCOBCTBOBATH
COBEPIIEHCTBOBAHHIO OOpHOBI ¢
NeNMHHKBEHTHOCTRI0, 5 CKOpee,
Ha00O0pOT, YCAOKHHT OpoLece eé

_ OCYIIECTBICHHA.

. 3. TlpeacTaBnseTcs HEONPABHAHHBIM

© HEBKJIOUEHHE B CHCTEMY aIMHHHCTpa-

éxxoé: THBHO-AETHKTHEIX HakazaHHi (cT. 32

4
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: Konexkca) Takoro ero BHAa, Kak
., KOHDHCKALHA OPYAHS COBEPIICHHS HN
% npeAMETa afMHHHCTPATHBHOTO MPaBo-
| HapyIeHus”, KOTOPBIil HMeeTcA B HBIHE
" meficTBytoweM 3akoHe (CT. 23 KoAII PM),

B 3aKOHOZATeNhCTBE 00 aAMHHHCTpa-
| TUBHBIX MPABOHAPYLICHHAX PyMBIHHH,
! PoccHiickoli Penepaunn, ApMeHHH,
. Ykpansbl, Benopyccun, Kaprusnn u ap.
! ¢TpaH.

DTOT BHA AAMHHHCTPATHBHO-
| IeMHKTHOTO HaKa3aHHA OBLL, €CTh H Oyaer
¢ (B TeX CcTpaHaX, KOTOPEIE HE OTKA3AIHCH
" 0T Hero) 3GdeKTHBHEIM MPABOBBIM
' HHCTpyMeHnToM GopelBl ¢ agMH-
: HHCTPATHBHBIMH NPABCHAPYIICHHAMH B
crepe IKOHOMHKH H TOPTOBIH. TaK, TONBKO
. COTPYAHUKAMHU JKOHOMHYECKOH NOTHIHH
. MB]I 3a npoTHBONpaBHbIE OeHCTBHA B
- 3THX cdepax Obl10 KOHPHCKOBAHO

MATePHATLHBIX NEHHOCTEH, BIAIOLIHX CA
OpYAHEeM COBeplleHHA WIH NpeaMeToM

aIMHHHCTPATHBHOTO NIPABOHAPYLICHAA: B
2006 roxy — Ha cymmy 28680000 neii; B
2007 roay - Ha cymmy 20234000 nefi; 3a
9 mecaues 2008 roma - Ha cyMMmy
23202000 nef.

Beime MBI oTMevanH, 4To OcobeHHas
yacth [lepeoii kauru Kogekca mpeacra-
BIfeTCA HaMm Golee yoauHoH, TeM He
MeHee H OHa He JHIIeHa ONpeAenEHHBX
HETOYHOCTell H CIIOPHEIX [ONQKEHHH.
BelgenuM ToMbKO HEKOTOpPBIE H3 HHX,

1. B HOBOM 3aKOHe, B OTJIIHUHE OT
IpEKHETO, B HEH HET TAKOTO IpaBOHA-
pylleHHA Kak ,PacmHTHE CIHPTHBIX
HAMHTKOB Ha TpousBoactee” (¢T. 168
KoAIl PM). D10 03HavYaeT, 4TC, OO
MHEHHIO 3aKOHOZAaTens, o0IneCTBeHHble
OTHOLIEHHA, BOZHHKAIOIIHE [0 [IOBOLY
PACTIHTHA CIHPTHBIX HAMHTKOB Ha paoMHX
MecTax, B IOMELIeHHAX H Ha TEpPHTOpHHA
TpednpHATHN, yupeKIeHHI, OPTaHH3amui
HH npe0BIBaHHA Ha paboTe B HETPE3BOM
COCTOAHHH YK€ HE aKTyalbHBl H He
mpeAcTaBIAlnT ofmMecTBeHHOH OMac-
HocTH. He MoskeM pazienHTh Takylo
HO3HOHIO 3aKoHoxatend. QHa npo-
THBOpEYHT peadbHOH AelicTBH-
TelbHOCTH.

2. Pe gakuusa DHCTIOZHLIAN OTIEIBHBIX
MaTepHANBHBIX HOPM, [0 HAlIEMy MHEHHIO,
OCTABJIAET JKeNaTh Myvimero. Hanpumep,
gucmo3zHOuA ¢1. 353 4. (2) HMeer
cleaylomyo pelakumo: ,,[lospneHne B
o0INecTBeHHBIX MeCTaX B COCTOAHHE
OTBSHEHNA, BEI3BAHHOTO ANKOT0/1EM HIIH
OPyTHMH BeLIECTBAMH, TIPH KOTOPOM JIHLIO
noTepAac cnocoGHOCTE mepen-
BHTATHCA CAMOCTOATENbHO, - HOOY,
Hamu...” B NJaHHOM clydae cyOmexr
NpaBOHAPYLICHHA yike He IpeCcTaBIIeT
HH 14 KOTO Kakof-THOO OMACHOCTH H,
Hao0OopOT, OH MOKET ABHTHCA OOBEKTOM
IpPpOTHBONPABHOTO MOCATATENbCTBA.



TpyaHO MOHATE, YTO MOAPA3yMEBAET
3aKOHOAATEND MO TEPMHHOM ... OMBA-
HeHHA, BEI3BAHHOTO APYTHMH BELIECTBA-
MH,..” KakUMu HMeHHO pelllecTBaMu?
Ecnn moapasymeBaroTes HAPKOTHUECKHE
WIH HHBIE NICHXOTPOMHEIE BEIWIECTBA, TO
HX 11oTpedneHne B OCINECTBEHHBIX MECTAX
00pasyIoT COCTABR MpEeCTyNAeHHA H
HAKA3BIBASTCA B YTOMOBHOM MOpPAAKE,
npHIEM, HAYHHAA ¢ 16 net. ¥Y6exxmeHsl
B TOM, UTO YKa3aHHAd NpaBoBasd
HOpMa, B JAHHOH PelakunH, He OymeT
CIoco0CTBOBATE YCMEIMHOMY Tpece-
YeHHI® AAHHOTO BHIAa TMpaBo-
HapymeHH,

JpyrHM MOATBEP K IEHHEM YKAZAHHOTO
BEIIIE TE3HCA MOXKET CIIYKHTE pedaKHs
OHCHO3HUAHA ¢T. 354  Menkoe Xynu-
TAHCTBO”. YKa3aHHAs HOpMa MpeAmnH-
cEIBaeT: ,Menkoe XyNHTaHCTBO, TO ECTh
ocKOpOHTeNEHEIE TPHCTABAHHA B
o0IecTBEHHBIX MECTaX K (hH3IHYECKHM
JHLAM, ApyTHe moaoOHBIe AeHCTBHS,
HapymalwlOHe HOPMEl  MOpajH,
0010ecTBEHHBI NOPAAOK H ¢MIOKOHACTBHE
(bIBHYECKHX MULL.." Bo-nepssix, KAKOBO
codepKaHHE TepMHHA ,,... OCKOpOH-
TEABHEIE MPHCTABAHHAA ... K (MH3HIECKHM
JHuamM”? Bens kasooe (HIHYeCKOe JIHLIO
MOXET HMeTE CBoO&, c¢yrybo
cyOBEKTHBHOE, COAEP/KATENBHOR €ro
HATIONMHEHHE. Bo-61opuix, 38 HAPYIIEHHE
HOPMEBI MOPAAH HE HACTYMAET KOpPHIH-
YyecKkasf OTBETCTBEeHHoCTH. Hecolmio-
JIEHHE NONOXEHHI HOPM MOPATH HE BIEYET
3a co00i MoABNEeHHe AAMHHHCTPATHBHO-
NPABOBBIX OTHOIMEHHA KOHGMHKTHOTO
xapaktepa. Takas pemakuHa THCHO-
3UMHA cr. 3534 Kodekca, mo Hallemy
MHEHHIO, C03HaéT YCNOBHHE A4
CNHINKOM IMHPOKOH €€ TPAaKTOBKH H,
HEMHHYeMoO, NpHBeléT K mpod-
BAeHHIO PaKTOB CyOBeKTHEH3MA KAaK

€0 CTOPOHBI KOHCTATHPYIOIIHX Cy0be-
KTOB Ha CTAAHH KOHCTATaUHH
JaHHBIX BHAOE NpABOHAPYIEHHII,

TaK H €O CTOPOHH CyNell — Ha CTagHH

paccMOTpeHHS delia H MPHHATHS
pelllcHAsT MO Aeny,

Hexnrouenne u3 KoAfl PM takmx
NpaBOHAPYIEHHA, KaK ,pacluTHe .
CITHPTHBIX HAIATKOB HA POH3BOACTEE H
HCKTIOYEHHE H3 COCTABA IPABOHAPYIIEHHA

» PACNHTHE COHPTHEIX HANHTKOB B

O0IIeCTEEHHEBIX MECTAX IHOO NOABACHHE :
B HHX B COCTOSHHH ONBSHEHHA” B °
pPedaKkLHH HEIHe ACHCTBYIOIIETO 3aKOHA |
(ct. 355 Komekca) npHHUHNA TOBTOP-
HOCTH KAaK KBANTHOHLUHPYIOWETO |

MpH3HAKA, 8 3HAaYHT, H CMATYeHH?
HAKa3aHHS, MOTHATHE IIAHKH BO3PAcTa,
¢ KOTOpOro HacTymaeT aAMHHHCTpA-
THBHAI OTBETCTBEHHOCTE ¢ 16 Ao 18 ner
38 pacNHTHE CHHPTHEIX HAMHTKOB B
0o01IECTBEHHEIX MECTAX NMHOO MOSBeHHE
B 3THX MECTAX B BTHOM COCTOSHHH (KaK
PABHO H 33 MOTpeOeHHe HApROTHYECKHX
H ApYTHX MCHXOTPONHEIX BEIOECTE, Oe3
Ha3HAYEHUA Bpayd) cBHASTCABCTEYET, MO
HalleMy MHEHHK®, 0 HedOOLEeHKe
o01ecTREHHOI OMACHOCTH NMEAHCTEA H
aNnKOoronanimMa.

JaHHBIe H3MEHeHHA B 3aKOHe He
BEITEKAIOT H3 PealIBHOTO COCTOTHHA AeN
(CTATHCTHKA COBEPIICHHA AAHHOTO BHAA
MpaBOHAPYIIEHHI B CTpaHe HEYTEINH-
TEMEHA), He OAHPYIOTCA HA KAKHX-THOO
HAYYHEBIX HecneaoraHuax. K coxaneHmo,
HAYYHBIX HCCJIEJOBAHHA MO AaHHOH
npodaeMaTHKE B cTpaHe HeT. BEIBOOEI 0
BJIHAHHA NMBSHCTBA Ha Pa3BHTHE 3THOCA,
Ha 300pOBBe HAIHH, HA COCTOTHHE
MPECTYMHOCTH H T. J. MOMKHO HENaTh Ha
OCHOBAHHH H3YYEHHSI HHEIX HCTOMHHKOB.
Tak, mo AaHHEM BceMupHOH OpraHH3aIpH
3APABOOXPAHEHHA, KOTAA B CTPAHE

ydaup ap [nje)s IS BJIAID E)E)SIV0S
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npuxoAuTca Sonee § NHTPOB 4YHCTOro
ANKOTONA Ha AYIDY HaceleHHA B Iod,
HAYHHACTCH yracaHhme 3THoca. B
Poccrn, HanpHMep, BRIMABAETCA o1 [4 1o
18 nutpoe. Tam, B TOO OT Pa3IHYHEIX
NOCNCACTBHH ANKOTONA — cephe-
YHOCOCYOHCTHIX H MHOTHX IpYTHX
Gone3Hel, TPABMAaTH3MA, IPECTYNMHOCTH,
caMOoyOHHCTE — HpekKIeBpEcMeHHO
norubarot oxone 750 TeCAY venobeK. B
Sonpimedl 4YacTH 5TO MY)KUHHE
TPYOOCTIIOCOOHOTO BO3PAcTa.’

Mku1 He pacnmonaraeM JaHHEIMH O TOM,
CKONBKC THTPOB YHCTOTC ATKOTONA HA
OyIOY HACCNCHHS B TON MPHXOOHTCA B
Hallell CTpaHe, HO MOIAracM, 4ro moe
JAHHOH MO3HOHH MEl CYLICCTBCHHO He

. OTCTaéM oT PoccHu.

YY@HEIC MHOTHX CTPaH yKe OABHO

| moKa3alH MpAMOoe BTHAHHE MEAHCTBA Ha

OPOICIKHTCNEHOCTE KH3HU. YTo0H

. MOHATH, YTO IMABHEI HHCTPYMEHT
| yOHIICTBA HAPOHA MMCHHO ANKOTOIb,
' mpuBeAgM Mume napy npumepos. ITo
. JAHHBIM CTATHCTHKH POCCHH CMepTHOCTE

MY¥MHH TPYZOCHOCOGHOTO BO3pacTa B
TIOPEMaX B TPH pa3a MeHBIOE, 4yeM Ha
ceolofie. 3T0 03HaYaeT, KOHCYHO, He TO,

- YTO B TROPEMAax KOM(l)OpTHaH JKH3HE, A TO,

| 9T TaM JOCTYN K ATKOTOMO HCKTIOUEH
. HIIH BeChMa orpaHHyeH.’ BeemupHas
| OpraHH3ALHA 3/PABOOXPAHCHHS HEIABHO
. OMYGMHKOBATIA POTHO3 O NPeTONAraeMoi
| MPOIOIDKUTENBHOCTH KU3HH BEITYCKHHKOB
! IIKOM HEIHELIHETO TOI) B PA3HEIX CTPaHax.
COIMacHO STHM HCCTIEIOBAHHAM, B AHITTHH
* (T/ie ypoBeHb NOTPeSIeHHs ANKOTom Ha
* IyIry HaCe/eHNA 3HATHTEIBHO HIDKE, 4eM
: B PoccHH) 0o meHcHH HDOKHBYT 90 %
- KOHOUIeHi — BEUTYCKHHKOB ko 2009 rona,

a B Poccun — 40%.*
IMpamoe Bo3zoelicTBHE MBEAHCTBA HA
COCTOAHHC MPCCTYNHOCTH OOKA3aHO

napHO. bema B TOM, 4YTo Hoche
ynorpeOIcHHA aJIKOTONA Y HEKOTOPEIX JTHLY
BO3HHKaeT CIpaHHas arpeccHd. Ot Heé
A0 aIMHHHACTPATHBHOTO MPOCTYIKA THGO
MpECTYIUIEHHA MYTE COBCEM KopoTkaii. [To
JAHHBIM MPABOOXPAHHTENLHLIX OPTaHOB,
okone 80% yOmiicts H movurH 50%
CaMOyOHHCTB COBEPIIACTCA B COCTOAHHH
ANKOTONBHOTO ONMbAHeHHA. [TonoBHHA
YOHTEIX NIOneH B MOMEHT NMPECTYIHOTO
NOCATATENECTBA HA HAX HAXOOWIACH B
NBIHOM COCTOAHHH. He roBopi yxe o
Xynuranctee — Gonee 90%.

3. CunTaem HeoOOCHOBAHHBIM H
Helenecoo0pasHbIM HCKTIOUEeHHe
aIMHHHCTPATHBHOTO apecra, KakK
Mephl a/IMHHHCTPATHBHO-IEIHKT-
HOT¢ HaKa3aHHA, H3 CAHKIHH TakKHX
MaTepHadBHEIX HOPM, Kak . Menkoe
XYIHraHCTBO” (CT. 354), ,,Ctpensba u3
OTHeCTPEIBHOTO OPYHKHA B 00IIeCTECHHBIX
Mectax” (cr. 363), ,3noHaMepeHHOe
HEMOTYHHEHHE 3aKOHHOMY TPeGOoBaHHIO
HIH PacHOpIKEHHIO COTPYLHHKA
MPaBOOXPAHHTEMBHBIX OPTaHOB” (e1. 336),
HE3AKOHHOS MPHOOPETCHHE HIH XPAHCHHE
HAPKOTHYECKHX HITH HHBIX TICHXOTPOHBIX
BEIIeCTE B MAalBIX pa3Mepax nubo
noTpeGIeHHE TaKHX BELECTE Oe3
HasHaueHHd Bpada” (cT. 85 Koxekca) u
Ip. B CaHKUHAX YKa3aHHEIX CTaTei
~AOMHHHCTPATHBHEI apecT” 3aMeHEH
»HEOTNIAYHBACMEIM TPYOOM B MONb3Y
o0mectra”. OOHAKO, eCTH YYECTh TOT
(aKT, YTO COINACHO NPeANMHCAHHAM CT. 37
4. (3) KozZekca nocne1HHA BUZ HAKA3aHHA
soe-. MOXKET OBITH MPHMEHEH TOJBKO
K NTHUAM, OJABIIHM COrjlacHe Ha
HCMOJHeHHE TAKOTo HAKAa3aHHA™, TO
33 COBEpIICHHe MOAaHHOIC BHIA
AOMHHHCTPATHBHEIX MPaBOHAPYIICHHAN
MOKeT ObITh MPHMEHEH, B OCHOBHOM,
wrpad, 4YTC BpAX JH ABHTCH



spdpexTHEHON Mepoil rocyaap-
CTBEHHOI0 MPHHYXKASHHSA 33 TAKHE
JeAHHA H BpPAX NH ABHTCA
HAKAa3aHHEM, MPONOPLUHOHANDHBIM
¢TeNeHH O0INecTECHHOH OMacHOCTH
AAHHBIX NOCATATENbCTE Ha OXpa-
HAeMBble 3AKOHOM COLOHANBHBIE
LHeHHOCTH,

4, TpygHo HOHATH MEXAHH3M
YCTAHOBJEHHS CAHKUHI OTHebHBEIX
MATepHANBHBIX HOpM. H3Be¢THO, 4TO BHE
HAKA3aHHA H €TO CTENEHD, COOEPKALIHECH
B CAHKLIHH MATEPHANBHOH HOPMBL, ROJGKHE!
COOTBeTCTBOBATL 3HAYHMOCTH, OXpa-
HAEMBIX THCHO3HUOHeH cOUHANBHBIX
LHeHHOCTEH H ¢TenmeHH oOIIecTBEHHOH
OMACHOCTH HMOCATATENBCTEA HA 3TH
UeHHOCTH. J]a H ¢aM 3aKOH ReKnapHpyeT
JAHHBIH MPHHLHI COOTBETCTBHA CAHKIHH
COUHAJILHEIM LIEHHOCTAM, COREPKALIHMCSH
B ZHCMO3HIHH, MpeXNHCHIBad B ¢T. 41 u.
(1) ut0 ,,HaKa3aHHE 3a MPABOHAPYLICHHE
HAIHAYAETCA B 3aBHCHMOCTH OT XapakTepa
H ¢TeNeHH BpeXa, NMPHYHHEHHOTO
NPABOHAPYIIEHHEM, OT XapaKTePHCTHKH
NHUA H ¢CMATYAIDIOHX H OTArYapIoHX
OTBETCTBEHHOCTh 00¢TOATENRCTE . T1o
HAlleMy MHeHHID, B0 MHOIHX
MATEPHAABHBIX HOPMaX HOBOTO
3aK0HA CYNIECTBYET THCOPONOpPUHA
MERIY 3HAYHMOCTRIO, OXpPAHAEMBIX
ZHCNO3HUHel CcOoUHANBHBIX Ie-
HHOCTel, H ¢TeneHbW o0GmecTBE-
HHOH 0NACHOCTH MOCATATENBCTE HA
HHX, ¢ OOHOHl CTOPOHBl, H BHIOM
HaKa3aHHA, ero Mepoii, coaepxa-
LM HXCA B CAHKLIHH, ¢ IPYToH CTOPOHEL
B kauecTBe apryMeHTa JAHHOI'C MHEHHA
MpHBEIEM TOMBEKO OXHH NMpHMep. CaHKIHA
¢T. 233 ,VnpaBneHHe TPaHCIIOPTHHIM
CPEOCTEOM B COCTOSHHE ONbAHSHHA,
BBLI3BAHHOTO ANKOTONEM HIH JpYTHMH
BEIECTEAMH” npeRycMaTpHEAeT

wrJIHMeHHe MpAaEa YNPABIeHAA
TPAaHCHOPTHBIM CPEICTBOM HA CpPOK
3 roza”. B 1o xe BpeMa, YKNOHEHHE
BOZHTENS TPAHCHOPTHOTC CPENCTEA OT
Te¢Ta HA ONpelelieHHe COCTOAHHA

OTILSHEHHASA, BEI3BAHHOTO ANKOTONEM WIH
IOpYTHMH BemlecTBaMH (¢T. 234 Kogekca), -
BNEYET NHILIEHHE MPAEA YIPABNCHHA
TPaHCHOPTHBIM CPEACTBOM HA CPOK

1 roa HIH Ha3HAYeHHe HAKA3IAHHA B

BHIe AAMHHHCTPATHEHOIO apecTa Ha -

¢pok o 15 mHefi, Takaf ke ¢AHKUHA
MOKET OBbITH MPHMEHEHA H 33 OCTABNIEHHE

BHHOEHBIM JTHOOM ME€CTa AOPOWHO- .

TPaHCHOPTHOTO MPOHCIIECTEHS (C¢T. 243

Konekca). Tak kakoe e H3 JaHHBIX TPEX
npapoHApYlleHHIl MpencTasnieT HAaH- -

ydaip ap [NJe)S IS BIAID B}E)DIIDG

GONBIIYIO OMACHOCTh DA 00eclIeueHHs |

OOpOXKHOTO OBHKEHHS, MEPBOE — TOE
CAHKUHA ABMAeTCA GONee KECTKOH, HIH
nocnelywioHe OBa, - Toe ¢AHKIHH
ABNAIOTCA Sonee MATKHMH.

OPUHA MEAXTY CTEMEHBIO OGIIECTBEHHOH
OMACHOCTH  MOCATATENLCTE
COLHANEHBIE HEHHOCTH, COOepKANIHeCS B

OHCIIOZHIHAX YKA3AHHBIX OBYX MIPABOBBIX |

HOpM, H MepolHl rocyZapcTEeHHOTO
NpHHYKIXeHHA, COREpKALIErocd B
CAHKUHAX, He OyAeT ycTpaHeHa JoO
BCTYIUICHHS B 3aKOHHYIO cuny Kogekca,
MoCNe JHHE ZBE IOPHIAYECKHE HOPMEI He
GymyT ¢IOCOOCTBOBATH MPeXOTBPALIEHHIO
OJAHHBIX, OOBOMBHO OCIIECTEEHHO
OMACHEIX, MpABOHAPYIIEHHII, a, cKopee
BCET0, OYRYT ¢ THMYTHPOBATE COBEpIIEHHE
ITHX JESHHIL.

5. B oTZenbHBIX MaTepHaNBbHBIX
HOpMAaX B MpOLECCe YCTAHOBNEHHA
caHKOHI He ObIMH yuTeHH! o5mHue
MONIOKEHHAA, cogepxamuecs B O0wei
yacTH Kaurn mepeoit Kogexca. Tak,
cankunf ¢t. 168 Konekca npeamuceisaet

Ha |
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HymaeM, YTo eclH yKa3aHHAsA QUCTIPO-
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»- - HATOKeHHe WTpacda Ha PHrHHecKHX
g B pasmepe ot 40 po 60 ycnoBHBIX
¢/IHHHLI H HA JIOJGKHOCTHBIX JTHI B pazMepe
ot 70 g0 100 ycIOBHBIX €IHHHAL €O CHOCOM
{ro0u. namu.) CTPOSHHH H paCKOpUEBKOIT
JepeBbeB H KyCTAPHHKOB COOCTBEHHHKOM
HIH B [TPHHYIHTETHHOM NMOPAIKE OpTaHAMH
MECTHOTO MyOMHHHOTO YIPARTSHHA 32 CHET
cOOCTBeHHHKA™ . .

H2 conmepkaHMs DAHHOH CAHKUHH
BBITEKAET, 4YTO AAMHHHCTPATHBHAA
KOMHCCHA, TPH PAacCMOTpeHHH JaHHOH
KATEropHH e, B 0043aTeIbHOM MopaaKe
IOMKHA MNpPHMEHATh B KauecTBe
JOMOTHHTENEHOTO HAKA3AHHS CHOC

CTPOCHHI HIH pacKOpYEBKY ACpEBEEB H
kyctapHukoe. He, Ha KakoMm
ocHoBaHHH? KakoB OygeT MexaHH3M
HCIOMHEHHA TaKoro pemieHun? Bean
JaHHbIe Mepbl ToCYIapCTEeHHOT O
NpHHYKISHHS He COepKATCH HH B
¢T. 32 Kogekea — Kak BHA HAKA3aHHA,
H HH B cT. 432 Komekca — Kak Mepa
NpoueccyanbHOTO MPHHYXICHHH,
IMonaraem, 4To Ha AAHHBIH MOMEHT
OTCYTCTBYET NPOUECCYATBHBIT MEXaHHIM
peanH3aldd MaTepHAaAbHOH HOPMBI
coflepkamieiica B ¢T. 168 Koaexca.

{Oxonyanue g cnedyioniem Homepe)

BEUBITUOIrPADUA

! FOpuanveckas KOUTH3HA - 3TO KOMIUTEKCHOE MPABOBOE NOHATHE, PaCX0KICHHE

| JUTH MPOTHBOPEHHe He TONBKO MEKTY OTHE/TBHEIMH HOPMATHBHBIMH IIPABOBBIMH AKTAMH
. (H1H OTAe/HEIMH HOPMAMH BHY TPH HOPMATHBHOTO aKTa), PErYIHPYIOMHMH OIHH H
© TeXKe, THOO CMEKHBIC 00ECTBCHHBIC OTHOHICHH A, HO H MIPOTHBOPEYHA, BOSHHKAIOIIHE
* B Mpouecce MPABONPHMEHEHHA H OCYMECTBISHHA KOMMETeHTHBIMH OPTaHAMH H
| IOJKHOCTHBIMH JTHIAMH CBOHX TOTHOMOMHIL.

* ApxumMarapuT TrxoH. Ceromns MbAHCTBO — CaMad cepbésnas yrposa a1 Poccuu.

* Tam xe.
4 TaM xe.

Hpedcmameﬂ. 10 nonidpn 2009 .

- “Komcomombekas mpasua”™ ot 14-21 maz 2009, c1p. 6-7.

Pewenzenmer: Anopeit CMOKHHD, doxmop xaﬁwwmam npasa, npoqbeccap
Himegran CTAMATHH, doxmop npasa, douenm

E- mail: gutuleac24@mail. md

yolantavictoria@yahoo.com
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MUNCA SUB ASPECTUL DREPTURILOR
FUNCTIONARULUI PUBLIC

Eufemia VIERIU,
docter in drept, lector superior,

Universitatea Petrol-Gaze Ploiesti (Romania)

SUMMARY

Tackling the issue of civil servants’ rights, it is necessary to underline the fact
that there do not exist rights and obligations separated one from another. So,
each right presupposes a corresponding obligation and each obligation, in its
turn, presupposes a right. In their capacity as emplovees, the civil servants have
the same rights as other categories of emplovees. The difference consists in the
specifics of approaching and regulating these rights.

Aviand in vedere majoritateanotiunilor
abordate in lucrarile de specialitate, se poate
spune ci munca reprezinti activitatea
umana specificd manuala si intelectuala
prin care oamenii igi folosesc aptitudinile
fizice si intelectuale in scopul producerii
celor necesare pentru satisfacerea
necesitatilor gitrebuintelor lor. Munca nu
este supusa reglementarilor legale privind
concurenta.

Munca se presteaza fie in afara unor
raporturi juridice de munci, fie, de cele
mai multe ori, in cadrul unor raporturi
juridice de munca, situatie pe care o vom
analiza,

Pentru a defini corect munca, trebuie
stiut ca forfa de munca este :

- inseparabila de persoana care o
presteazi; cu toate cd munca poate fi
consideratd “o marfa”, ea are caracter
special din acest punct de vedere;

- imposibil sa fie pastrata; persoana care
nu-si pune in lucru la un anumit moment

forta sa de munca, nu o poate utiliza ulte-
rior;

- imposibil sa fie sporita cantitativ; fara
a afecta insagi substanta biologica a

persoanei (nu discutam de aspectul calitativ !
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al muncii gi nici de cel cantitativ sub

aspectul sporirii capitalului uman).

Muneca, conform normelor juridice se
presteaza in baza unui contract individual
de munca’.

De la regula incheierii unui contract
individual de munca fac exceptie situatiile
in care:

- munca este prestata in temeiul unui
conftract civil de prestari servicii, incheiat
potrivit prevederilor codului civil si nu al
codului muncii;

- munca este prestati in baza unor legi
speciale, plata ficandu-se in temeiul
acestora;

- pentru lucrarile executate se primesc
drepturi de autor.

in general, contractul individual de
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munci (CIM) este guvernat in aspectele
generale ale incheierii, modificarii sau
Incetérii sale, de mai multe acte norma-
tive”:

- Codul muncii;

- Legea nr. 13 0/1999 privind unele
masuri de protectie a persoanelor incadrate
Tn munci;

- Legea nr. 168/1999 privind
solutionarea contflictelor de muncd,

- Contractul colectiv de munca
incheiat la nivel national,

- Contractul colectiv de munca
incheiat la nivel de ramura de activitate;

- Legi speciale si statute profesionale
care reglementeaza raporturile juridice de
munci sau de serviciu ale unor categorii
speciale de angajati.

Prin urmare, pentru a determina care

este legislatia aplicabild unui anumit raport

de munca, acestea sunt actele normative
cu care se incepe ciutarea.

Un rol foarte important in determinarea
clauzelor minime care vor fi incluse Intr-
un contract de munci il are Codul Muncii
si Contractul Colectivde Munca incheiat
la nivel national sau la nivel de ramurd de
activitate. Importanta contractului colectiv

de muncd la nivel national constd in faptul
cd nu se pot aplica angajatilor clauzele

L: j codului muncii daca acestea sunt mai re-
-, strictive fatd de cele ale contractului
O colectiv de muncd la nivel national. Aceeagi

3

reguld este valabild gi pentru contractul

P colectiv de muncd la nivel national in raport
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cu contractul colectiv la nivel de ramura.
Legea nr. 13 0/1999 privind unele mésuri
de protectie a persoanelor incadrate in
muncd, modificatd si completatd prin
0.U.G. 136/1999, stabileste la art.l cd
"Incadrarea in munca a unei persoane se
realizeazi prin incheierea unui contract
individual de munca intre persoana care

presteazd munca si persoana fizicd sau
juridica in beneficiul cireia este prestata
munca, denumitd angajator”.

Legile speciale sunt cele care
reglementeazd conditiile de incheiere,
modificare sau incetare a contractului in-
dividual de munci pentru anumite categorii
de angajati. Una dintre cele mai cunoscute
categorii de angajati care respectd legile
speciale este cea a functionarilor publici.
Functionarii publici au statut special de la
care derivd alte legi cu acelasi caracter gi
care vin in completarea acestuia (Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicatd, cu modificarile
ulterioare, cu modificdrile si completérile
aduse prin Legea nr. 251/2006):

- Legea nr. 7/2004 privind Codul de
conduitd al functionarilor publici;

- Legeanr. 161/2003, Carteai, Titlul
IV privind conflictul de interese si regimul
incompatibilitdtilor in exercitarea
demnitétilor publice si functiilor publice;

- Ordonanta Guvernului nr. 2/2006
privind reglementarea drepturilor de natura
salariald si a altor drepturi ale functionarilor
publici pe anul 2006;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 1/2006 privind unele masuri pentru
intdrirea capacitdtii administrative a
Romaniei pentru integrarea in Uniunea
Europeana;

- Hotérarea Guvernului nr. 1209/2003
privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici;

- Hotérarea Guvernului 1210/2003
privind organizarea si functionarea
comisiilor de disciplind si a comisiilor
paritare din cadrul autoritétilor si institutiilor
publice;

- Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public.

Abordand problema drepturilor



fonctionarilor publici, trebuie subliniat faptul
i nuexista drepturi si obligatii independente
unele de altele. Astfel, fiecarui drept ii
corespunde o obligatie corelativa gi fiecare
obligatie naste, la rindul siu, un drept.

Functionarii publici au, in considerarea
calitatii lor de angajati, aceleasi drepturi
ca i ceilal(i angajati, dar deosebirea constd
in specificul abordarii §i reglementérii
acestor drepturi (dreptul la salariu, la
concedii de odihna, medicale sau de studii,
asisten(d medicala, pensie). In cadrul
raportului juridic de drept administrativ in
care functionarul public este parte, acesta
are o serie de drepturi gi obligatii, indatoriri
si chiar interdictii.

Drepturile functionarilor publici pot fi
impértite in doua categorii:

- drepturi pe care le au functionarh in
legaturd cu functia pe care o exercita;

- drepturi pe care le au functionarii in
legétura cu profesia.

Qdaté cunumirea pe functie §i investirea
cu competentd, functionarul are dreptul la
exercitarea funciiei sale - trebuie si fie
respectat ca persoand, sd 1 se respecte
dispozitiile, sa i se inlesneasca realizarea
functiei.

Organele administratiei publice trebuie
sé sprijine, 54 asigure realizarea atributiilor
de serviciu pe care le au functionarii acestor
entitag publice, ori de cite ori functionarul
are probleme, este impiedicat sa-gi exercite
drepturile specifice functiei, adininistratia
este obligatd sa intervind gi sd asigure
realizarea fimetiei publice folosind mijloace
de convingere sau chiar de constrangere.

Exercitarea acestor drepturi fatd de cei
administrati se face in limitele competentei
legale ce revine autoritiitii sau institutiei
publice din care face parte, neputind
exercita alte drepturi specifice altor organe
decit cele conferite de propria lege de

organizare, de normele speciale sau de
dispozitiile ierarhice.

In ceea ce priveste drepturile
functionarilor in legaturad cu profesia,
trebuie subliniat faptul ¢ toate functiile

publice au caracter profesional, pentru
fiecare in parte este necesard indeplinirea

unor conditii de studii. Totodati, trebuie

subliniat accentul pe care atit legislatia :
europeand, cét §i cea nafionali il pune pe -
perfectionarea pregitirii profesionale a |
functionarilor publici, acestia fiind sprijiniti |
de citre entitatile publice in realizarea |

acestui drept.

Prevederile legale, nationale §i |

comunitare, referitoare la drepturile de
care beneficiazi functionarii publici sunt

concepute in scopul de a-i stimula §i motiva
prin crearea de conditii optime necesare ;
exercitarii functiilor de serviciu, prin !
garantarea drepturilor de asistenta sociala
117

adecvatl, precum §i prin protectia juridica

oferitd acestei categorii de personal care
isi desfagoara activitatea pentru j
organizarea executarii §i executarea in |

concret alegilor.

D an,
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Daca institutia publica are dreptul sa .

ceard de la functiomarul siu un
comportament  profesional i
extraprofesional adecvat, in mod similar,
functionarul public este indreptafit sa
pretinda gi 54 obtind de ]a institutia publica
in care este incadrat recunoasterea si
respectarea drepturilor sale garantate de
lege.

Din perspectiva prevederilor legale,
drepturile finctionarilor publici din Roménia
sunt stipulate in Capitolul V, Sectiunea I,
dinlg.188/1999.

Functionarii publici au in conditiile legii
o serie de drepturi de naturd politica,
economica §isociald. Aceste drepturi sunt
determinate pe cale generala, impersonala
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si unilaterala pentru tofi functionarii pub-
lici si au fost calificate ca fiind drepturi
obiective, in conformitate cu statutul
functionarilor publici.

Astfel, drepturile functionarilor publici
prevazute in Statutul functionarilor publici
sunt urmatoarele®:

a) dreptul la opinie este garantat de lege
(art. 25, alin. 1) ca expresie a consacrarii
constitutionale a libertatii de exprimare.
Acest drept presupune o conduita adecvata
a functionarului public atét la serviciu, cét
si in afara acestuia, bazata pe neutralitate,
loialitate si cresterea prestigiului autoritatii
sau institutiei publice din care face parte.
Totodata, in alin. 2 al art.25 din Statutul
functionarilor publici se prevede interdictia

. discrimindrii functionarilor publici pe criterii

. politice, de apartenenta sindicald, convingeri

religioase, etnice, de sex, orientare sexuala,

stare materiala, origine sociala sau de orice

. altd asemenea natura;

E b) dreptul la informare cu privire la

~ deciziile care se iau in aplicarea statutului

. functionarilor publici si care {i vizeaza in

| mod direct (art. 26). Acest drept cu valoare

~ de principiu reflectd democratizarea functiei

- publice si realizarea dialogului social;

- c)dreptul de asociere sindicala este
garantat functionarilor publici, cu exceptia
celor care sunt numifiin categoria inalfilor

. functionari publici, funcfionarilor publici de

* conducere si altor categorii de functionari
publici carora le este interzis acest drept

: prinstatute speciale (art. 27, alin. 1). Acest
drept social-politic este consecinfa dreptului
constitutional al liberei asocieri in partide

- politice, sindicate si alte forme de asociere.

~ Dreptul la asociere sindicala este interzis
inaltilor functionari publici, functionarilor
publici de conducere si unor functionari
cu statut special in considerareaimportantei
activitatii desfasurate, pentru promovarea

mmteresului public care trebuie sa primeze
in dauna celui privat. Alin. 2 prevede ca,
in baza acestui drept, functionarii publici
pot in mod liber sd infiineze organizatii
sindicale, si adere la ele si sa exercite orice
mandat in cadrul acestora;

d) dreptul la greva este recunoscut in
condifiile legii speciale cu respectarea
principiului continuitatii si celeritatii
serviciului public (art. 28) , ca o garantie
pentru apararea intereselor profesionale,
economice §i sociale ale functionarilor
publici;

¢) dreptul la salariu pentru activitatea
desfasuratd (art. 29). Salariul reprezinta
contravaloarea activitafii desfasurate de
functionarul public si se compune din:
salariul de bazi, sporuri pentru vechimea
inmunea, suplimentul corespunzitor treptei
de salarizare. Totodata, functionarii pub-
lici beneficiaza de prime si alte drepturi
salariale, in conditiile legii (art. 29, alin 2).
Functionarii publici de conducere primesc
pe langa salariul de baza i o indemnizatie
de conducere. Salarizarea functionarilor
publici se face in conformitate cu
prevederile legii privind stabilirea sistenmultui
unitar de salarizare a functionarilor pub-
lici;

f) dreptul la gratuitatea uniformei in
cazul functionarilor publici care au obligatia
purtarii uniformei (art. 30). Activitatea
acestor funcfionari publici este
reglementata prin statute speciale;

g) dreptul la un program de munca de
8 ore si de 40 de ore pe saptamana (art.
32). Pentru orele lucrate la dispozitia
conducatorului autoritdfii sau institutiei
publice peste duratanormala a timpului de
lucru sau in zilele de sarbatori legale ori
zile declarate nelucritoare, functionarii
publici de execufie au dreptul, conform art.
32,alin 2 din lg.188/1999, la recuperarea



sau plata majoratd cu un spor de 100%
din salariul de bazi. Numérul orelor platite
cu acest spor nu poate depasi 360 de ore
intr-un an. Dinrafiuni ce privesc specificul
activititii desfasurate si a faptului ca
activitatea lor nu este normata,
functionarilor publici de conducere nu Ji
se aplica acest regim al orelor lucrate peste
progratrt,

h) dreptul de a fi ales sau numit intr-o
functie de demnitate publica, cu exceptia
functionarilor publici civili din ministerele
privind apérarea nationala, ordinea publica
si siguranta nationala (art. 33);

i) dreptul la concediu de odihna,
concedii medicale si 1a alte concedii (ant.
34, alin. 1). In alin. 2 al aceluiasi articol se
stipuleazi ci functionarii publici au dreptul,
pe langa indemnizatia de conducere, la o
primaé egala cu salariul de bazi din luna
anterioari plecarii in concediu, care se
impoziteazi separat. Motivatia acestei
indemnizatii rezulta din faptul ca acest
concediu de odihnid are o importanta
deosebitd pentru influenfarea pozitiva a
starii de san3tate a functionarului public si
pentru cresterea randamentului acestuia.
Asa cum s-a mentionat, funcfionarii pub-
lici mai au dreptul si la concedii medicale
platite conform legit, la concedii de studii
platite sau fard salariu, precum st la
concedii platite pentru maternitate §i pentru
cresterea st educarea copilului si alte
concedii conform legii. In perioada
concediului de boala, a concediului de
maternitate si a celui pentru cresterea si
educarea copilului, raportul de serviciu a
celui in cauza nu poate fi modificat decét
din initiativa functionarului public (art.3 5);

§) dreptul laconditii normale de munca
si igiend de naturd sa le ocroteasca
sandtatea si integritatea fizicd si psihica
(art. 36). Acest drept se poate exercita

fie prin asigurarea conditiilor
corespunzitoare de munca si igiend la locul

de munca, fie in cazuri exceptionale, prin .
schimbarea compartimentului in care isi
desfasoard activitatea, pentru motive de °
sanitate. Schimbarea compartimentului se :
poate face pe o functie publica i

corespunzatoare, daca funcfionarul pub-
lic este apt profesional si indeplineasca
notle atributii care it revin,

k) dreptul la asistenta medicala, proteze '

st medicamente, in conditiile legii (art. 37);

I} dreptul la pensie si la celelalte -

drepturi de asigurare, potrivit legii (art. 38).
De asemenea, art. 39 stipuleaza faptul ca,
in caz de deces al functionarului public,

membrii familiei care audreptul la pensie |
de urmas, primesc pe o perioada de trei |
luni echivalentul salariului de bazi din ul- §
tima lund de activitate a functionarului 1

public decedat;
m) dreptul la protectia legit in
exercitarea atributiilor (art. 40). Fiind

purtitor al autoritatii publice, functionarul :
public si familia sa sunt protejati, atit prin i

mijloace administrative, cdt i penale.

Potrivit art. 41 din Statutul functionarilor -

publici, autoritatea sau institufia publici in
care igi desfgoard activitatea este obligata
sé asigure protectia funcionarului public
impotriva ameningarilor, violentelor, faptelor
de ultraj cérora le-ar putea fi victime in
exercitarea functiei publice sau in legatura
cuaceasta. Pentru garantarea acestui drept,
entitatea publicd este obligatd si ceari
sprijinul organelor abilitate, potrivit legii.
Daci in timpul exercitirii atributiilor,
functionarul public a suferit un prejudiciu
material din culpa autoritatii sau institutiei
publice in care isi desfasoara activitatea,
aceasta este obligata si-| despagubeasca
conform legii.

Avénd in vedere recenta integrare a
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Romaniei in Uniunea European, este
oportuni prezentarea drepturilor
functionarilor publici comunitari, aga cum
sunt prevazute acestea in Statutul
functionarilor publici europeni.
~ Dinperspectiva Statutului care prevede
regulamentele si reglementarile aplicabile
functionarilor $i altor agenti ai Comunitatilor
Europene, este functionar al Conmunitétilor
orice persoand care a fost numita in
conditiile Statutului mentionat inir-o fimetie
permanentd intr-una din institufiile Uniunii
Europene, printr-un act scris al autoritatii
investite cu putere de numire din aceasti
institufie*.

Reglementarea legald a aspectelor
privind drepturile i obligatiile fimetionarului

© ge regaseste in tithul II, din acelasi statut.

Astfel, din perspectiva acestuia, drepturile

. functionarului comunitar sunt urmétoarele:
120
- recunoscut functionarului public comunitar.

a) dreptul de opinie §i exprimare este

Acest drept trebuie exercitai cu

~ respectarea obligatiei de loialitate fata de

institufia comunitard céreia 1i apartine,

- precum §i de obligatia de rezerva §i discretie
i (art. 17);

b) dreptul de asociere al functionarilor

~ conmmnilari. Ei pot fi inembri ai organizatiitor

sindicale §i profesionale ale funcfionarilor
comunitari (art. 24bis). In prezent, sunt

- recunoscute si functioneazi 6 sindicate,
. interesant fiind de mentionat faptul ¢4 doar
© 30% din personalul comunitatii este inscris
" in unul dintre acestea;

c)dreptul Ia greva este recunoscut

. functionarilor comunitari, cu toate ci el nu

gste expres prevazut de statut;
d) dreptul fundamental la concediu

~ anual de odihna. Acesta are o durata de
" minim 24 de zile lucritoare, la care se

adauga un numér suplimentar de zile, in
functie de vechimea in munca. Aléturi de

concediul de odihna, functionarilor
comunitari le este recunoscut si dreptul la
concediu pe perioada in care functionarul
indeplineste o functie electiva, precum si
dreptul la concediu pentru cregterea unui
copil mai mic de 5 ani sau handicapat;

e} dreptul de a candida la functii elec-
tive. in cazul in care functionarul european
vafi ales intr-o astfel de functie, autoritatea
investitd cu putere de numire va adopta
una dintre urmatoarele solutii: fie va
mentine in activitate functionarul, acesta
realizind un cumul de functii, fie functionarul
va fi considerat in concediu pe perioada
mandatului electiv. Decizia de alegere intre
aceste solufii se va face in functie de
importanta fiecarei functii §i de obligatiile
care ii revin titularului ei (art. 15, alin. 2),

) dreptul la carier3 Ie este recunoscut
functionarilor europeni. Pornind de la
premisa ci o carierd normald permite
avansarea in interiorul aceleiasi categorii,
cu aspecte specifice pentru fiecare dintre
ele, notarea functionarilor publici europeni
se face dupd anumite criterii specifice.
Prevederile legale aplicabile acestor
aspecte se regasesc In tithul Il al Statutului,
cap. I, care reglementeazi problemele
Lnotaril, avansarii in egalon $i promovarii’;

g) dreptul la pensie al functionarilor
comunitari imbraca cele doua forme
cunoscute §i in legislatia roméineasci,
respectiv pensionarea la cerere (la
implinirea varstei de 60 de ani, pentru o
vechime de 35 de ani) si pensionarea pentru
limita de varsta (se realizeazj din oficiu,
la implinirea vérstel de 65 de ani, atdt la
barbati, cat si la femei);

h) dreptul la perfectionarea pregatirii
profesionale. Pe parcursul derulérii unei
cariere europene, persoana care oCupi o
asemenea functie nu trebuie 53 stagneze
din punctul de vedere al pregatirii



profesionale. Astfel, doctrina comunitara
recunoagte obligatia UE de a favoriza
perfectionarea pregatirii profesionale a
functionarilor comunitari;

i) dreptul de a fi remunerat pentru
activitateaprestata este reglementat in Titlul
V.al Statutului, intitulat ,,regtmul pecuniar
si avantajele sociale ale functionarilor”.
Importanta care se acorda acestei probleme
este sublimata de faptul ca acest aspect
face obiect de reglemeniare a unui titlu
separat. In afara de salariul de baza,
functionarii comunitari au dreptul la diferite
sporuri §i indemnizatii. De asemenea,
acestia sunt indreptititi si primeasca
anumite alocatii familiale, precum si
indemnizatii de deplasare ori restituirea
cheltuielilor ocazionate de debutul in functie,
mutare etc. In caz de deces al unui
functionar, mostenitorii acestuia primesc
retributia globala a defunctului timp de 3
luni dupa decesul acestuia;

j) dreptul la protectie sociala vizeaza
nu doar functionaru!l comunitar, ci si
membrii familiei acestuia {sot/sotie, copii,
persoane aflate in intretinerea sa). Acest
drept este reglementat in cap. 2 al titlului
V, intitulat ,securitatea sociala” gi vizeaza
aspecte precum: riscul impotriva bolilor,
asigurari medicale, anurnite prestatii banegti
acordate in caz de deces, de invaliditate
totala sau partiala, pentru cheltuieli
medicale si farmaceutice etc.;

k) dreptul la ajutor §i asistenta a
funectionarului public din partea UE {art.

24) presupune orice urmdrire impotriva
autorilor unor fapte de amenintari, ultraje,
injurii, defaiméri sau atentate impotriva
persoanei i bunurilor functionarului sau |
membrilor familiei sale care sunt legate -

de calitatea de functionar, De asemenea,
este prevazut principiul solidaritatii intre

institutie si functionar pentru prejudiciile
produse de acesta, in masura in care acesta |

nu se gaseste insa, cu intentie sau prin

neglijenta grava, la originea acestor |

prejudicii i nu s-a putut obtine repararea
de catre autorul lor;

1) dreptul de a-i fi comunicata in scris

orice decizie cu caracter individual care il

priveste pe functionar (art. 25). Prin aceasta
se realizeazi fundamentarea de fapt si de
drept a deciziei, se asigura transparenta

P
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actiunii autoritatii i se faciliteaza controlul :

jurisdictional exercitat de autoritatile
competente.
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O perioada indelungata, functionarii au :

fost supusi unor regimuri restrictive, dat

fiind specificul misjunii Ior de a servi statul,

Acum, acest specific este in atenuare -

progresiva, remarcandu-se o tendinta
evidenta de a gterge diferenta dintre
functionari si restul angajatilor, ba din contra,
se doreste o reagezare a statutului acestora
pe baza unor principii solide de apartenenta
si profesionalism.
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UMMARY

This article is related to the problem of financing of high education in the RM.
During the last years there is a tendency to decrease the number of students
financed from the state budget, and increase slowly the number of those, who
pay their school fee individually. But the mode of high education financing from

the budget is the samefor all state institutions. There are no differential

of financing according to profiles.
should be considered
the division of profile studies.

criteria

The author is offering certain criteria, which
in the financing of high education institutions, based on

Key words: High education, professional abilities, high education institutions,

property forms, network indexes, average cost budget / contract,
labour force payment.

criteria, financial resources,

Caracteristica generala a
Tnvatamantului superior. Institutiile de
Tnvatamant superior sunt institutii fondate
intemeiul Legii Tnvatamantului. O trasatura
importantd a Tnvatamantului superior, ca
si a celorlalte niveluri este insuficienta
resurselor de finantare. Economia
informatizatd cere tot mai multe resurse
pentru pregatirea specialistilor, care s-ar
putea incadra ih cdmpul muncii.

Discrepanta dintre competentele si
abilitatile profesionale solicitate pe piata
muncii si cele existente la modul real suni
cauzale dc tehnologiile de productie
Tnvechite, de lipsa capitalului investitional
si a abilitdtilor manageriale moderne.

Abilitatile si competentele profesionale
de care dispune forta de munca din Re-

differential

publica Moldova nu corespund nici
cerintelor pietei muncii interne, nici
cerintelor pietei externe. Unicul avantaj 1l
constituie costul scazut al bratelor de
munca, dar acesta este un avantaj iluzoriu,
deoarece conduce la scdderea nivelului de
traL la diminuarea natahtatii, la amplificarea
tendintelor de emigrare, mai ales in randul
tinerilor, si, ce este foarte grav, conduce
la diminuarea fondului genetic al tarii.

Un rol deosebit de importam in crearea
echilibrului dintre cerere si oferta pe piata
muncii 1l poate avea sistemul de Tnvatamant
dc toate nivelurile.

in continuare, vom face o scurta
caracteristica a Tnvatamantului superior din
Republica Moldova, prezentatd in tabelul
de mai jos.



Institutii de invitamant superior, pe forme de proprietate

Tabelull
Institugij de | (999/ [ 2000/ | 2001/ ] 2002/ ' 2003/ ' 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/
fovi(imant | 2000 | 2001 | 2002 {2003 | 2004 [2005 | 2006 |2007 }2008
superior
Total 43 | 47 | 47 | 45 | 40 | 35 | 35 | 31 | 31 |
- publice 14 | 15 | 16 | 17 | 17 | 18 18 [ 17 17
- private 23 | 28 [ 27 1 24 | 19 | 14 14 1 12
| - altele 3 4 4 4 | 4 3 3 ] 2 2

Sursa: Anuarul Statistic al Moldovei. Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova.

~ Chisinau, 2007, pag. 167; Anuarul Statistic al Moldovei. Biroul National de Statistica -

al Republicii Moldova. — Chisinau, 2008, pag. 169.

Din informatia expusia in tabel vedem
ci in Republica Moldova exista, in temei,
institutii de invatamant superior publice si
private, numarul carora este in descrestere.
Astfel, totalul institutiilor de invatamant
superior in anul de studii 2007-2008 a
constituit 31 {fatd de 43 in anul de studii
1999/2000), dintre care 17 - publice, 12-
private si 2 - de alt tip.

Prin urmare, sistemul invatimantului
superior include: institutiile de invatamant
superior de stat 5i private care asigura
formarea specialistilor, standardele
educationale de stat si curriculum-ul
elaborat in baza lor, participantii sistemului
de formare , resursele tehnico-materiale
si informationale, organele manageriale.

Sistemul de invatamant superior are
urmatoarea structura:

-ciclul I: licenta;

- ciclul II: masterat;

- ciclul I1I: doctorat;

- invatimantul continuu {pentru adulti).

Sistemul de inva{dmant superior este
organizat in baza urmétoarelor principii:

- amplasarea geograficad omogena;

- diversificarea institutiilor de invafimént
superior;

- autonomia universitara.

Institutia de invatimant superior este °

ao1[gqno sjueuly 1§ siwuouooy

o comunitate academica distincta, persoand -
juridica, care functioneazi in baza °
Constitutiei Republicii Moldova, legislatiei :
in domeniul imvatamantului i propriului :

statut.

cu statul sunt reglementate prin contracte,
Contractele definesc obligatiile partilor si
gradul de autonomie a institufiei de
invatimant superior.

Relatiile institutiei de invataméant supenor :
j:zs

|

Finantarea invataméntului superior in .

Republica Moldova,

Este de mentionat faptul ca
invatamantul superior de stat din Repub-
lica Moldova este finantat diferit: unele
institutii sunt finantate de Ministerul
Educatiei si Tineretului, altele - de diverse
ministere de ramurd, cum ar fi:
Universitatea Agrara de Stat din Moldova,
Academia Muzici, Teatru 5i de Arte
Plastice, partial, Universitatea de Stat de
Medicina si Farmacie .,N. Testimiteanu”
din Republica Moldovasi a.




Tabelul 2
Indicii de retea pe compartimentul ,,invatamant superior"*
pe anii 1997-2007

Anii Numarul dc Contingentul Personal efectiv (posturi)
institutii mediu de studen|i  administrativ  Pedagogie,  Auxiliar
profil
1997 25 37539 x 4385 5480
1998 30 40011 X 4773 5845
1999 34 39311 x 4721 4369
2100 34 34425 X 4280 4577
2001 34 29680 x 4155 5299
2002 33 26191 815 4063 4838
2003 34 24692 811 4241 4894
2004 n 16127 631 2814 3285
2005 n 16639 644 2851 3688
2006 n 17581 655 291S 3744
2007 n 18349 661 2961 3791
2008 I 18997 662,1 3080.6 3764,6
pr.min.2009 n 22X2- 663 3034 3811
pr.MP.2009 0 0 0 Q 0

Sursa: Indicii de retea la compartimentul ,,invatamantul” pe anii 1997-2007 (Bugetul
Izb ].g._ fljjj investitii capitale si aparatul administrativ).

n baza datelor tabelului 2 putem face analiza cantitativa a numarului institutiilor de
invdtdmant superior finantate de la Bugetul de Stat, urmarind evolutia lor pe figura ce
urmeaza.
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2 Numarul institutiilor de Tnvdtdmant superior finanfate de la Bugetul de Stat prin
intermediul Ministerului Educatiei si Tineretului al Republicii Moldova.Sursa: Indicii de
retea la compartimentul ,,invatamantul” pe anii 1997-2007 (bugetul de stal, fara investitii
capitale si a aparatului administrativ).
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Astfel, in 1997 functionau 25 de institutii
de Invatdmant superior finantate de la
Bugetul de stat, numirul lor fiind in crestere
péna in 2003, ajungand la 34 de institutii
de invifimant superior finantate de la
Bugetul de stat,

Din 2004 pani in prezent, adica pana
in anul de studii 2008-2009, numaru! lor a
scézut drastic, ajungand pand la 11 institutii
de invitimant superior finantate de la
Bugetul de Stat. In tabelul 1 sunt indicate
17 institutii de invatimént superior publice,
dar finantate de la bugetul de stat prin
intermediul Ministerului Educatiei si
Tineretului sunt doar 11 (vezi tabelul 2).
Aceste institutii sunt urmétoarele;

1. Universitatea Tehnicd a Moldovei
(UT.M.);

2. Universitatea de Stat din Moldova
(U.S.M.);

3. Academia de Studii Economice a
Moldovei (A.S.E.M.);

4. Universitatea Pedagogicd de Stat
»Jon Creangd™ din Chisinau;

5. Universitatea de Stat din Tiraspol;

6. Universitatea de Stat ,,Alecu Russo™
din Balti;

7. Universitatea de Stat ,Bogdan
Petriceicu Hagdeu” din Cahul;

8. Universitatea de Stat ,,Grigorii
Tambla¢™ din Taraclia;

9. Universitatea de Stat din Comrat;

10. Universitatea de Stat de Educatie
Fizicd si Sport din Republica Moldova;

[1. Institutul de Stat de Relatii
Internationale din Moldova.

Pe langa aceste institutii de invatdmant
superior finantate de la Bugetul de Stat
prin intermediul Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova si al Ministerului
Educatiei $i Tineretului, mai este finantat
in acest mod si Institutul de Stiinte al
Educatiei.

Celelalte 6 sunt publice, dar
departamentale, adicd finantate de la
ministerul de profil ( Universitatea Agrarad
de Stat din Moldova (UASM), Universitatea
de Medicind si Farmacie , N. Testimiteanu”,

Academia de Muzici, Teatru si Arte |
Plastice, Academia ,,Stefan cel Mare™ a |
MAI al RM, Academia de Administrare ’

s

Publici depe l4ng# Presedintele Republicii

Moldova si Institutul Militar al Fortelor
Anpate wAlexandru cel Bun”).

In continuare ne vom opri, in temei, la

institutiile de invatdmant superior finantate

de la Bugetul de Stat prin intermediul

Ministerului Educatiei si Tineretului al
Republicii Moldova.

Analiza datelor informationale ne
demonstreazi ci pe parcurs, odatd cu

reducerea numirului institutiilor de °

vatimant superior finantate de la Bugetul
de Stat prin intermediul Ministerului
Finantelor si Ministerului Educatiei st
Tineretului, s-a redus i contingentul mediu
de studenti. Dacd in anul 1997

contingentul constituia 37 537 studenti

in cele 25 de institutii de invatadmant
superior, apoi citre anul 2000
contingentul scade odatd cu reducerea
numirului de institutii de invatdmaint
superior finantate dela Bugetul de Stat,
atingind cifra de 18 997 catre anul
2008, reducindu-se cu 18 540 de
studenti sau cu 50,6 la suti.

Aceastd descrestere a numarului de
institutil si a contingentului mediu de
studenti a condus Ia reducerea personalului
efectiv (posturi), cele mai importante fiind
numdéru] de posturi pedagogice, de profil
si raportul lor lanumirul de studenti.

Asadar, daca in anul 1997 existau 4385
posturi pedagogice, iar numérul studentilor
bugetari la un post pedagogic era de 8,6
(nr. de stud.: nr. mediu de posturi pedag.

aanqgnd ajueuy 1% anuouooy
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=37 539:4385 =8,6), apoi din 2004, cind
numirul institutiilor s-a reduspandlall, a
scazut si numarul studentilor inmatriculati
la buget si, concomitent, i numarul
posturilor pedagogice. Catre anul 2006 1a
un post de pedagog reveneau 6,0 studenti
(17 581 stud. : 2918 posturi = 6,0).

Acest raport se mentine si in anul 2008,
cu o tendinta lenta de cregtere catre anul
2009,

Daca ne referim la salariul mediu
lunar {post) al cadrelor didactice din
sfera bugetara, apoi trebuie sa ne referim
la Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie
2005 cu privire la sistenul de salarizare in
sistemul bugetar (Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, 2006, nr.35-38, art.
148), cu modificarile ulterioare, care se
modifici th continuare,

Astfel, conform ,Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr, 355-
XVIdin 23 decembrie 2005 cu privire la
sistenul de salarizare in sectorul bugetar”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 237-24M, la anexa 11 sunt indi-
cate salariile lunare ale cadrelor didactice
din invatAmantul superior i preuniversitar
dupa functii — in invatAmantul superior gi
postuniversitar si in cel preuniversitar
conform cuantumului salariului lunar, lei
(mai jos prezentam anexanr.11),

Salariile lunare ale cadrelor didactice
si ale corpului profesoral din invatamant

Functia Cuantumul salariului lunar, lei

Invitimantul superior §i postuniversitar

Rector 4000

Profesor universitar 3000

Conferentiar universitar 2700
. { Lector superior universitar 2500

Lector universitar; asistent universitar 2200

Invitimant preuniversitar

Profesor, invdiitor:

Cu studii superioare 2200

Cu studii medii de specialitate 2000

Educator, metodist §i alte cadre didactice

din invitimdntul pregcolar, primar,
special §i extragcoiar, profesor-antrenor
de sport din gcolile sportive:

Cu studii superioare 2000

Cu studii medii de specialitate 1800

Instructor, maistru-instrictor, metodist in

Invitimanmi secundar profesional §i
mediu de specialitate:
Lu studii superioare 2000
Cu studii medii de specialitate 1800
Pedagog social In cdmine, internate §i
institutii de asistentd sociali:
Cu studii superioare 1800
Cu studii medii de specialitate 1600




Aceastd Lege a intrat in vigoare la 1
ianuarie 2009. Remunerarea salariatilor se
efectueazi in baza Retelei Tarifare Unice
(RTU) a legii salarizarii in sfera bugetara,
inclusiv din invatAmant,

Conformacestei Legi (vezi nota nr.2),
salariile lunare prevazute in prezenta anexa
(anexa 11) se reexamineazj i se
majoreaza anual de la 1 septembrie pe
mAsura cresterii procentuale a salariului
mediu prognozat pe economia nationald
pentru anul gestionar fata de salariul mediu
al cadrelor didactice si al corpului profesoral
din invatamantul real atins in trimestrul IV
al anului precedent.

Institutiile de invatAmant superior public
functioneazj, in temei, in baza cheltujelilor
suportate anual din Bugetul de Stat.

Suma cheltuielilor efective sunt
deosebite de la un an bugetar la altul. Daca
urmirim dinamica lor, constatim ¢3in anul

199’{ ele au constituit suma de 67 520 mii
lei. In anul 2001 —~ 63 237,1 mii lei,
inregistrand o reducere ugoara. Ulterior,

ele au inregistrat o crestere esentiala, fiind |

in anul 2007 egale cu 152 508,7 mii lei,

continudnd sa creasca si in anii urmétori. |

Aceasta crestere este conditionatd de
cresterea inflagiei gi a preturilor la marfuri
si a tarifelor Ia servicii.

Suma cheltuielilor efective anuale

raportate la numirul studentilor |

inmatriculati cu finantare de la buget

determini costul mediu per student de

Ia Bugetul de Stat.

Aceastd informatie este foarte °
importanta, dacd tinem seama de :

complexitatea pregtirii unui specialist.

Prezentdm mai jos costul per student "
in dinamica anilor 1997-2008, finantatde
la Bugetul de Stat de catre Ministerul :

Finantelor al Republicii Moldova.

: . Tabelul 3
Costul mediu buget/cont. in dinamica anilor 1997-2008 lei '

Anii Costul mediu Costul mediu Costul medin |
buget/buget contract/cont. | total/total ‘
1997 1798,7 X X
1998 1527,1 x X !
1999 1068,1 X X
2000 1378,6 3095,7 23596
- | 2001 | 21306 3339,8 3103,0
(2002 | 29490 30974 3438.,0
2003 39320 29240 37190
2004 43976 I 31094 3878,0
] N
2005 5709.5 r 0,0 46879
2006 6701,5 0,0 57319 |
2007 $311.5 T 49315 6569,6
2008 10377.3 ! 5454,5 ! 68918
2009 0,0 ] - [ 0,0

Sursa: Indicii de refea la compartimentul ,,Invagamantul” pe anii 1997-2007

(Bugetul de Stat fara investitii capitale §i aparatul administrativ). Ministerul Finangelor,

Departamentul Finan{area invitamantului,

o M
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Dc exemplu, coslul mediu bugetar
pentru 2002 = cheltuieli efective anuale /
nr.studentilor- 77 236,5/26 191 =2949
lei/studem.

Pentru anul 2008, costul mediu bugetar
= cheltuieli efective anuale /nr. studenti =
152 508,7 /18 997 = 8028 lei/student.

Institutjile de invatamant superior public,
pe langa sursele finantate de la buget, au
si alte surse de finantare provenite din
mijloace speciale, acumulate, in temei, din
taxe scolare.

Este stiut faptul ca o parte din studenti
1si fac studiile prin contract. Costul mediu
coniract/coni. este indicai in tabelul de mai
sus (vezi labelul 3).

Individual, pc profiluri si institutii costul
contractului diferd,fiindmai mult o decizie
internd a institutiei de Tnvatamant superior,
darc** " I* °aza cererea din partea
beneficiarilor pentru aceasta sau alta
specialitate.

Problema principald insa pe care ne
permitem s-0 ridicdm este metodologia
Tnvatdamantului public superior in

Republica Moldova. Cu parere de rau, in
Republica Moldova nu exista aceasta
delimitare. Nu exista criterii care ar
diferentia costul pentru pregatirea unui
specialist pe domenii concrete: lie domeniul
pedagogic, fie domeniul deproli! economic,
iTc dc profil ingineresc sau de profil juridic
etc. .
In Republica Moldova exista in prezent
o metodologie simplistd, egalitarista,
neavand criterii de diferentiere (delimitare).
n institutiile de Tnvatamant public supe-
rior nici nus-a pus aceasta problema. La
Ministerul Educatiei si Tineretului nu se
cunosc criteriile de diferentiere pe profiluri,
care ar sta la baza finantarii.
Consideram cu fermitate ca un criteriu
de bazd care ar sta la fundamentarea

finantarii institutiei de invatamant public
superior ar fi complexitatea pregatirii unui
specialist in domeniul dat. Cele 3-4 profiluri
enumerate mai sus, din cadrul institutiilor
de Tnvatamant superior cu finantare de la
Bugetul de Stat, nu au la baza nici un
criteriude diferentiere, de delimitare,pentru
ca astfel de criterii lipsesc Tn general.

Criteriul complexitatii pregatirii unui
specialist-inginer si a unui specialist-econo-
mist sau jurist, medic sau pedagog ar trebui
sase afle ia baza determinarii unui coeficient
de baza cost-normativ sau ,,cost-standard™".

n acest caz, ar 11 necesar de definit
notiunea de complexitate Tn nvatamantul
superior care pregateste specialisti de profil
si a determina continutul complexitatii pe
profiluri.

Ar fi corect dacd la finantare s-ar tine
scama de faptul ca Universitatea Tehnica
a Moldovei, de exemplu, pregateste
specialisti-ingineri, care necesita o baza
tehnico-materiala complexa, iar aceasta din
urma determina costul major al acestor
specialitati.

Instruirea Tn domeniul ingineresc
conditioneaza majorarea cheltuielilor pentru
investitiile capitale, Th fondurile fixe si
fondurile remunerarii muncii.

Majorarea cheltuielilor pentru pregatirea
specialistilor in domeniul respectiv mai este
conditionat si de sporirea cheltuielilor pentru
eforturile necesare in deservirea utilajului
instructiv complex, precum si de volumul
mare de lucrari practice si de lucrari de
laborator Tn subgrupe, lucrari anuale,
proiecte grafice etc. Toate acestea necesita
cheltuieli suplimentare care nu exista la
alte profiluri, cum ar fi, de exemplu, cel
pedagogic sau economic.

Cota-parle a cheltuielilor pentru
specialitdtile ingineresti, este mai mare
decat la specialitatile umanitare cu



aproximativ ]1-15 lasutd si, prin urmare,
si finantarea ar trebui si fie
corespunzitoare.

La elaborarea bugetului institutiei de
invatimant superior in Republica Moldova
se tine seama, in primul rind, de necesarul
de finantare propus de institutia concreta,
pe de o parte, dar pe de altid parte, de
Stat.

Actualmente, finantarea de citre
Ministerul Educatiei si Tineretului al
Republicii Moldova se efectueazi nu
reiesind din necesarul prezentat de citre
institutia de invatdmant superior din
din numdrul de studenti bugetari si norme
sanitare.

Din Bugetul de Stat se finanteazi
institutiile de invatimant superior, in primul
rand, tindndu-se cont de urmatoarele
priorititi;

a) remunerarea muncii, conform
unitatilor aprobate (art. 111);

b) contributiile la bugetul asigurarilor
sociale de stat (art. 112);

¢) bursele studentilor, tindnd cont de
contingent;

d) finantarea partiala a cheltuielilor
curente la serviciile comunale — Plata

mirfurilor si serviciilor (art. 113).

Restul cheltuielilor sunt acoperite din
sursele provenite din servicii contra plata,
adica din mijloace speciale.

Administrarea veniturilor i utilizarea

acestora se asiguri de cdtre fiecare institutie |

de invatimant superior pe baza bugetului

de venituri §i cheltuieli intoemit in conditii

e

aoygnd aiﬁeug 1§ siwouco]

de echilibru, in conformitate cu criteriile

stabilite de Ministerul Educatiei si
Tineretului al Republicii Moldova.
Bugetul de venituri si cheltuieli cuprinde

5

resursele financiare pentru realizarea -

obiectivelor previzute In planul strategic .

al fiecarei institutii de invatamant superior
in perioada exercitiului financiar respectiv.
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HANOIrOBAA CUCTEMA POCCHUN: OT AHANTU3A
NPOBJEM K NUX PEWWEHUIO

SUMMARY

The world economic-financial crisis confronted the states, the governments
and the national parliaments with the task to elaborate and to adopt both reso-
fute and novel decisions in order io overcome it. What do the Russian authorities
undertake in this respect? How do they face the situation? Is it possible for the
fiscal system in this country to react adequately to the imminent challenges? All
these questions are answered in the given article by a renown specialist in the
field, former leader of a number of financial and fiscal institutions from Russia
and member of the Council of the Federation Assembly of Russian Federation on

behalf of Krasnodar region at present.

Muposoit Punancosstit Kpuzuc nompeosan ont HAKUOHATLHBIX NPACHMEAbCING
A3B ¥ NAPAAMEHMOE BPUHANURA PEHINMETbHBIX MEP NO NPeOOONEHUI0 €20
; nocaedcmenii. Kax ¢ ymoii 3a0aveii cnpasaniomen enacmu Poccun? Cnocobna

Anexcandp Hempoguu, HAcko1sKo
npeockaiyeMm  Outr  HuHewtH Uil
. 27106anbHBI MUPOBoONt Punancossit
| KpusHC 8 umo HpeORpUHUMAIOmM
* POCCHIICKHE Op2aHbl gJIACHIH 048 MO20,
| HIofbr CMATINME €20 npoAagteruel
~ Heplnewsas poitHa MEPOBOTO KPH3HCA

BITHCBIBAETCA B TEONHIO 0OJBLIHX HKIIOB,
paspaboTaHHYIO B CBOE BpEMs PYCCKHM
yueHsiM H.J . KoHppaTeeBEIM.

B 310T pas mobans el ¢pHAaHCOBEIH
| KpH3HC BO3HHK OT TepenpoH3BOOCTBA
: HOeHeT, NOABTeHH GONBLIOTO KONMHYECTRA
IUTOXHX KPERHUTOB, HAKOHEU, OT KPH3HCa
OoBepHs K (PHHAHCOBOH cHcTeMe. B
pe3yneTaTe MOTEPAHA OrPOMHAS YacThb

I HANO206AA CHCHEMA AOCKBAMHO OMPEAZUPOSams Ha 6OIHUKINE Y2posst?
Csoum MHeHHeM OeIHMCR H36eCHHbIl CREUUATUCH € IMOIt obaacmu, ¢
- BPOHLIOM PYKOgOOUMENs PAOA dunancosstx u Harozoestx sedomcme Poccun, a
* wotne unen Cosema Pedepaunu Peoeparsnozo Cobpanun Poccuiickoit
- edepanun om Kpacnooapcxozo xpaa Anexcanop ITOYHHOK.

MHPOBOTO (PHHAHCOBOT'O KaIHTaNa, IBHO
YCKOPHAAch HHITUHA IO BCEMY MHDY.
Haxe B CIIIA, roe TpamHUHOHHO UEHEI
MOYTH He pOCNH, TOKa3aTeln
3aLIKANHBAIOT. TepsroTces paloune MecTa,
OIHH CEIPBEBEIE PeCcYPCEl TOPOKAIOT,
IpYTHe - HelleBeroT. BosHHKaOT
npo(JieMEl Ha NOTPEeGHTENBCKOM PEIHKE
H pEIHKE XHIb4. COKpaImaeTcs PocT
BBII.

[MopoGHEIE KPH3HCE TIEpeKHBAITH
MHOTHE CTpPaHBI - CHayana B EBpore,
noToM B Amepuke B 20-30 ronax
MHHYBIIeTO Beka. 11 moatomy Mepsl
OPOTHE MOHOCHEIX KPH3HCOB XOPOLIO
0oTpaloTaHEL.



Bo Bpemi KpH3HCa IIaBHOE - HE
YHYCTHTE BpeMd. Henb3da DomycKaTh,
YT00EL OH MEpEKHHYIICA ¢ PHHAHCOBOTO
CEKTOpA Ha pealbHEI CEKTOP FKOHOMHKH,
Haval GaHKPOTHTE APeQAPHATHA. DTO yike
yAapHT 10 moaaM. UMeHHO mo3ToMy
ApABHTENBCTBO H 3aKOHOJATENH Halllel
CTPaHbl H APHHAIH CTONb ONEpaTHBHEIE
MepHl B pacueTe Ha TO, YTO Bee
OTPaHHYHTCA Y3KHMH HOCIEACTBHAMH
YacTH pHHaHCOBOH cdeprl. ITpnyem
POCCHHCKHE BNACTH APHMeHHITH HX
OpicTpee, weM agmuuHcTpanma CILIA:
H3MEeHeHHA He KAalTH 0043aTensHOro
MeCAIHOTO CPOKa HOCIe OMyOITHKOBAHHA,
a BCTYAHITH B CHITY Ha OPYTOH IeHb HOCTIe
HOINHCAHHA 3aKOHA NPEe3HIEHTOM.

ITepprIM mAaroM, KOTOpPBIH OBLT
APeINPHHAT APAaBHTEIBCTBOM, CTANO
AOBHIIIEHHE THKBHAHOCTH GaHKOBCKOH
cHcTeMEL Ha 3TH nem onepatHBHO GEUTH
BEIIEJIEHE] 3HAYHTENbHbIe (PHHAHCOBBIE
pecypcslL Pazymeercsd, 310 He 3HAYHT, 4TO
0ankHpaM OanH AeHer. BaHku - 310
TIPOBOAAIIAd CHCTEMA, HTOGEI IKOHOMHKA
peansHO padoTana, o Hel Q0KHA Teub
«KpOBb» - I€HbI'H, a HX (PH3IHYECKH He
XBAaTHIO. A eCJTH B OpraHIsMe He 10CTaeT
KPOBH, TO HEMEIT Hamblbl, MIOXO
padoTtaeT Mo3T. BTopoii Inar - ycTpaHeHHe
«TaHTPEHO3HBIX» YYacTKOB. Kax TONBKO
BosHuKH Ipodnemsl y KUT-¢unanca, y
CepadpbaHKa, HX «JTeYHITH» OYKBamBHO B
TedueHHe cyToK. Tpernii mar - ApHHATEL
MEpPH HO TPEOLONEHHI) KPH3IHCA
HeJoBepud K GaHKaM: HpaBHIEILCTBO
BHECJIO, a MaplaMeHT ApPHHAN 3aKOH O
BBIIETeHHH HM MHOTOMHIITHAPIHBIX
CYMM, TIIO3BOMHBIIMX YCHOKOHTH
HHOCTPaHHBIX HHBE CTOPOB, KOTOPEIE CTATH
BBIBOAHMTH CBOH O€HBTH H3 POCCHHCKOM
IKOHOMHKH, YTOOEI «TaCHTh HO/KApED» B
CBOHX cTpaHax. TeM caMbBIM GEBINO

3a4BNE€HO, YTO POCCHﬂ OTBEYALT 33 CBOH
KOMHOAHHH, KOTOPLEIE HE HAapyYIMawT
3axoHeL. IlpH 3TOM GaHKH, AOTYIHBLOHE

dHHAHCOBYIO AONOEPKKY, 0OA3aHEL B -
APHOPHTETHOM HOpAOKE KpeIHTORATE .

ApeanpHATHA HaHOONee BAKHEIX OTpacnei:

aBTOM06HJ'[eCTp06HHﬂ, CEIbX0O3MAIIH-
HOCTPOSHHA, JKHTHIODHOTO CIPOHTENBCTRA,

aBHATpaHCHOpTa,

Han6onee BecoMoe mocnadmeHne, |
AONyYeHHOe OHIHECOM, - CHH)KEHHE

Hajora Ha ApHOEUTE ¢ 24 1o 20%, PasaHiy
3annaTtHT enepansHei OIOMKET; YacThb

Hanora Ha ApHOBITE, MOCTYRAIOMNAT B

(enepanbHyIo KasHy, cOKpaTHTCA € 6,5 10 -
2,5%. Emme onHa HOBeIIA — H3MEHAETCA

HOPAO0OK YINATEL ABAHC OBEIX miaresxkeit —

A0 HAIOTyY Ha mPHGBLTE. DTa HOpPMA |

BCTYHHJIA B CHILY yike 28 HoaOpa 2008 .

Kak BHIHM, BNACTE cOenana GH3Hecy
Henellepsle Hogapku. B 4acTHOCTH, B
2009 r. cHI:KeHHe HANora Ha ApHOBUTE
oboiinerca Siomkety B 400 Mmapa. pyo.
YMeHbIN€HYe HANOTOB HAa MAJTEIH D13 HeC
¢ 15 1o 5% onenupaerca B 13 mupa, py6.,
MOBBIIIeHAe aMOPTH3AHOHHOH ApeMHH ¢

e 0 AT

e wtrtaeent i

10 10 30%- B 100 Mypa. py6., a BEMETOB -

AO HATIOTY Ha ZOXOME! (HHHYECKHX JTHLL FIPH
TipHoOpe TeHHH Kunb4 - B 44 Mapa. pyo.
Taxum oGpasoMm, BHHAZalOIIHE TOXOOBI
Oromkera B 2009 I. cocTapat 556 mupa.
py6., umu 1,1% BBIIL. KomneHcHpopats
CHIKeHHE OOXONOB perHOHANBHEIX
DIOMKETOB TIAHHPYETCA 33 CUeT mepe-
pacHpeneneHHd aKiH3OB HA MOTOPHOE
TOMTHBO H ATKOTONb.

YacTp H3MEHEHHH Kacaercd aIMH-
HHCTPHpPOBaHHA. TaK, 3aKOH 3aKperULieT
33 HAJOTOBHKAaMH APABO HO HTOraM
ApPOBEPKH HAIOTOBOH AeKIapanHh
BEIHOCHTE [Ba OTAENBHBIX pelleHHA HO
posmernennto HJIC: onHo - B OTHOINEHHH
TOH CYMMEI, HO KOTOpOH Y HAaJOTOBOI

ao!jqnd aiué"tujg 1S agwouoﬁg
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YHCIIEKLYY HeT BOMPOCOB, a IpYyroe - B
OTHOILICHHH [eHer, Hac4eT KOTOpPBIX
BONMPOCH €cThb. 2T0 MO3BOJIMT
HAJOTOIIATEIBIIYKY MOTYYaTh X0Td OB
YacTHYHOE BO3MEINEHYE HAIOTa B CPOK.
Kpome T10ro, ycraHaBnupaercd
0013aHHOCTE HATOTOBYUKOB YBEIOMIATH
IPOKYpOpa O NPHOCTAHORIEHUY OTlepaLHii
No CYeTaM HaTOTOIUIaTeNbIIUKA,

Cpeny IpyrvX usMeHeHHI - HalleTIeHye
MUHYCTpAa  QHHAHCOB  MNPABOM
OpefocTaBIATh OTCPOYKY MO YIIaTe
HaJIOTOB OPraHU3al¥iIM Ha CPOK 10 5 JIeT,
€CNY CYMMa 3a10/DKeHHOC T NIPeRbINaeT
10 mapa. py6. 310 Mepa BpeMeHHai,
PACcCUHMTAHHAL Ha CIIOKHYIO CHTYALIHIO, TIPH
BO3HUKHOBEHUM KOTOpOH rocynapcieo
JOKHO BOBpPEMs CpearypoBaTe, OHa
Oyner melictpoBate 1o koxua 2009 r. B

HYaCTHOCTH, YTOYHACTCA, YTO Ha CYMMY

3a0/KEHHOCTH, B OTHOLIEHUY KOTOPOIi
OpYHATO pellieHye 00 OTCpodYKe HIU
paccpouke, MONTEKAT HAYHCITICHHIO

. POLEHTHI [0 CTaBKe, papHOLi 0,5 cTaBKH

peduHaHcupoBanus banka Poccuy.
OT1cpouka UIHM paccpodyka MoxKeT

* mpenocTaBmATECA Ge3 obecmedenud. Pax

Mep OpH3Bay CTUMYTHMPOBAaTh pPa3BHIHE
OTEYECTBEHHHBIX MPEeINPUATHI ¥ YaC THOTO
fu3Heca. B yacTHOCTH, OpraHU3alyaM,
BHIOOTHAIQIMUM FOCYAApCTRBEHHBIH

: obopoHHHI 3aka3, OpefocTaBIIeTcd

BOZMOMKHOCTE [IDITYYMTE HMHBECTHLHOHHBIH

_ HanmoroBwill Kpenut. B nenom ke moboe

CHYDKCHYE HANOTOR, [ae Ha OUH pyOns,
paxayet. Ho ckazats, 4To 310 OyneT kakoli-

. TOMPOPEIB Y 38BIpa BCA SKOHOMMKA HAYHET

XOpowo paboTaTh, KOHEYHO Xe, HeNb34.
CpapHYBad HBHIHEIIHUH KpHU3MC ¢

. cutyanyeii 1998 r., naxe Hecnenyanyct

MOET YBHIETE KOJIOCCANBHBIC Pazivyyd.,
Hecate net Hazan Poccus obpasuna
IedonT, HOTOMY YTO HE CMOTTIa CROEBpe-

MEHHO IIATHTH [0 MEXKIYHApOMHBIM
oba3atenscTRaM. Celivac, HanpoTus,
CTpaHa NOJHOCTRIO [NaTexkecnocobHa 1
Haxke MOXeT 0Ka3zaThk (PUHAHCOBYIO
TOMAEPKKY APYTHM TOCYAAPCTRAM.

Ho MH He MOXeM HITHOpPMpPOBATH
TPYOHOCTH, KOTOpHIe HAC X AYT. OcobeHHo
BDKHO N03a00TUTLCA O MEHCHOHEpax,
JPYTHX MATOUMYIOMX CIOAX HaceleHud,
MONYYAIQIMX FOCYNapcTBEHHOE ocobue.
31HM ¥ 00BAcHIEeTCH, 4To B 2009 1.
3aMMAHHAPOBAHE] TPY NIOBHILIE HAA [IEHCHI,
KOTOpHIE YBeIUYaT pasMep OocobHii
3HAYHTENBHO CoNbIIe, YeM mpenycMa-
TPUBATOCE MPEkKHUM TpPeXTEeTHHM
BrovkeToM. 37O MpaBUIIbHO. 3apIliala y
Hac¢ aeBaTHIi ron pactetr HA 20% B roa,
a TeMIH poOCTa TMeHCHi OCTaTC
auskumMy. Kpome Toro, monarotomnex
makeT Mep [0 COLYATBHOMN 3ammyTe,

AHanyus mnokazeBaeI, 4To AJ4
peanM3ayy 3THX POTPaMM IoTpedyioTed
OOMONHUTEeNBHEE cpencTea. Ha moii
B34, AJA 5TOr0 MpHMAeTcd MpoaHa-
JIMZHPORATE PacXonbl FOCYAapPCTBEHHBIX
KOMIIAHHI ¥ COKPATHTE HePanHOHATBHOS
X MCTIONB30BaHME.

Hackoravko 3pexmuenpimu cezo-
OHA  AGNAWMCA noAOMCCHUA
Hanozoeo20 kooexca Poccuilickoli
Peoepayuul He nompebyem an
drunancosviii Kpusnc ezo Koppexyuu?

3a 10 mer cBOCTO CYIDeCTBOBAHUA
HanoroBelii koaeke CHIpat 00beKTHRHYIO
OOJIOKUTENBHYIQ PONb: OH MO3BOIUI
ybpatk >¢xdpekTH NBOHAOTO U TPOHHOTO
cyeTa, IPHUAAT HANOrOBOH cHcTeMe
onpelleleHHYI  cTIpofiHocTer o
CTabUNBHOCTE. ONMHAKO MBI JKHBEM B
YCROBYAX) IKOHOMHYE CKOTO KPH3HCA U
JNOJDKHB TTOMHUTE, YTO M3MEHEeHMH,
CBA3aHHBIE ¢ XOPOIWIHMMY UaedMHu, He
JOIGKHBI TIPHBOJUTE K AANEKO HAYIIHM 4



HeyCTPaHUMbIM MOC/eACTBUAM. PelleHns
B Hau10roBoii cpepe JO/MKHbI NMPUHUMATBCS
KpaliHe OCTOPOXHO. HanomHio, 4To B
BennkobputaHum 3a 300  ner
CYLL,eCTBOBaHMSA aHI/IMINCKOro rpasa He
MPUHUMANOCL HU OAHOTO0 peLUeHuns,
CBA3AHHOMO C [OMNOJ/IHUTENbHBLIMU pac-
xofamu, 6e3 yKasaHus 3KBUBASIEHTHOIO
MCTOYHMKA [0X0f0B. B pesynbTate B
CTpaHe OKasasiacb CTabu/ibHas Haslorosas
cucTema.

BHoCA M3MeHeHWs ceiivac, Mbl 4O/HKHbI
JymaTb 0 MOCNeACTBUSX, KOTOPbIE NOTOM
OyfeT TpyAHO UcnpaBuTb. Tem 6onee, UTo
B POCCUIACKON HaNOroBoi CUCTEME
BbISB/IUCh CEPbe3HbIe M3bsHbI, KOTOPbIe
Heobxo4MMO ycTpaHuTb. Peub ngeT, B
YacTHOCTW, O TOM, 4YTO y Hac HeT
MpeLefeHTOro Npa.a, Kak B HEKOTOPbIX
cTpaHax 3anaga. MoaToMy Mbl NbITaemMcst
HaliTu B HalleM 3aKOHOAaTeNbCTBe
0TBeTbl Ha BCe BOMpocbl. Ha nmpakTvike
3TO 3a4acTyl0 NPUBOAUT K HefenbiM
Kasycam. M3BeCTHO, YUTO HOpPMaTMBHbIE
JOKYMEHTbI (MUCbMa, PasbsACHEHWST UT.N.)
MuHpuHa Poccuu omumanbHO He
ABNAKOTCA 3aKOHaMW. Tem He MeHee Ha
NpeanpuATUAX CTPEMWUIUCL CNefoBaTb
peKoMeHAaLunam (hMHAHCOBOTO
BefomcTBa. Hanpumep, gupekTopa psga
PEMOHTHbIX 3aBOJ0B B MopTax, NosyyvB
YKECTKWME pasbsicHeHNst MuHtuHa Poccun,
CTPOro WX BbINO/IHANM, a Tenepb NPOTMB
3TUX AMPEKTOPOB BO30YXXAAIOT YrO/I0BHbIE
fena, noTomy 4To apbuTpaXKHbIii CyA
NPUAEPXKUBAETCHA MPUHLUMNNASIBHO UHOM
nosuymun. Ceiivac apbuTpaxHblii cyg,
4TO6bI MCMPaBUTb CUTYAaLMIO, CTa faBaTb
pasbsACHEHUA He JIOKanbHOro, a
rn106anbHOro TMNa, YToBbl X03ACTBEHHbIE
Cyfibl B PErvoHax TPaKToBa/IN MOMOXKEeHWS
Hanorosoro kogekca no egvHOMY
NpuHUMNY. 3TO MOXeT ObiTb KBanu-

(MUMPOBAHO KaK MOMbITKA BHEAPUTH
npeLefeHTHOe Npaso B Poccum.
YunTbiBasi, 4TO B POCCUIICKOM
3aKOHOJATE/IbCTBE MHOF0 «TEMHbIX
MECT», MPaBUTENLCTBO M NapiiamMeHTapum
BO/DKHBI  OMPEfeMTbCA: WU Mbl
paspabaTbiBaeM MPOLELYPbI, BK/IOYAEM
UX B HamoroBblii KOAEKC M TEM CaMbIM
MepexoauM K NnpeLefeHTHOMY Mpasy, U
JaeM MpaBo apbuTpaxHOMy cyay
NPUHUMATL rN0Ga/TbHbIE PELLIEHNS U asiee
BHOCWTb WX B 3aKOHOJATE/IbCTBO.

Cynbba 6a30BbIX HasIOroB CBA3aHa C
TEM. KaK Mbl pewnm rnobanbHble
Npo6sieMbl, KOTOPbIE OCTA/INCL MeXAy
fyxranTepCKMM Y4eTOM W Has0roBOl
OTYETHOCTbI0. K coxaneHuto, npeanpus-
TV IHOTAa BbIMO/THSAIOT TPY BUAA yHETHON
paboTbl, KOTOpas [O/IXKHa, BOMEPBbIX.
COOTBETCTBOBATb MeXAYHapPOAHbIM
cTaHfjapTaMm; BO-BTOpbIX, OTBevaTb
BHYTPeHHUM TpeboBaHMsM OpraHm3aumu;
B-TPeTbMX, 06ecneymBaTb MNpPaBWU/IbHOE
BeJeHVie HasIoroBO OTHETHOCTM. B KOHLEe
KOHLIOB, Ha/i0 JOr0BOPUTLCS, KaK BCe 3Tu
BMIbl y4eTa B3aMMHO COracoBaTb XOTA
Obl Ha YpOBHe TEPMUHOB, ONpejesieHnl 1
npoueaypbl. Hanpumep, NoHATMe «npu-
Ob1/1b» C TOUKW 3PEHUS MEXKAYHAPOAHbIX
CTaHA4apTOB N 3KOHOMMWYECKOW HayKu
CYLLIECTBEHHO pa3nyaeTcs.

B nocnefHee Bpemsi 4acTO rOBOPAT
0 HEOOXOAMMOCTU MEPeCMOTPeTb POfb
Takmx nnaTexkein, kak HAC, Hanor
na Aoxodbl (U3NYECKNX vy, 1 psja
Lpyrux. Hackonbko cerofHs
aKkTyalbHa Takasd paboTa?

HAC B0 BCeM MMpe UMEET CUCTEMHbIE
HefoCTaTKW. Haior noTeHUMasibHO He
3aLLMLLEH, MOCKO/IbKY BO3MOXHbI CXEMbI
yxofa OT Hero. lNepcneKkT1BLI Hanora Ha
00X04bl (PU3UYECKUX JINL, MOHATHBI.
CnepyeT MOCTEMEHHO MEPexoiuTb K

wpe UIW0 © 00
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HaloTy HA AOMOX034HcTBa, a He Ha
KOHKPEeTHOTO YeNioBeka. Bo Bcex ¢cTpaHax,
TAe 5TO CAENaHO, HATHIO KH3IHEeCHo-
¢o0HOCTE JaHHOTO Monxona. BaxHo
MOIEPHH3HPOBATE BEIYETHL, CBA3aHHEIE ¢
0o0pa3oBaHHEM H 3IOpPABOOXPAHEHHEM.
Hanoromnatensinyk 0mxeH HMeTh IPABO
Ha Oonee cephe3Hble BEMETH. BOT moueMy
B Hoa0pe 2008 . H BHECEHBI MOMPABKH B
Hamoroswiii KOOEKS, KOTOPHIE MOIBONAIOT
ceMbe CIKOHOMHTB Ha HaloTax CyMMYy He

130 THIC. PYO., Kak paHBLIE, @ 260 THIC.

py6.

OdeHp GONBHOH BONMPOC - €AHHBIH
counansHeifi Hanor. CymecTBOBaHHE
3TOTO HaloTa B TAKOM BHIE, KaK OH OBIN
3afyMaH, NOMyCTHMO TOINBKO B TOM
Cly4ae, €C/IH €CTh MOILIHBIE CHCTEME
NEHCHOHHBIX (POHAOB, KOTOPHE MOTYT
¢TaTh  GaKTOpoM <¢TabHIBHOTO
(yHKUHOHHPOBaHNA (HHAHCOBOH CHCTEMBL,

. (POHIOBROTO PEIHKA TOCYIAPCTRA, 4 TAKIKE
HCTOUHHKOM JIONTOCPOYHBIX HHBECTHLIMHA.

K coxaneHHuio, Ha peIHKe LeHHBIX
Oymar B MHpe H B PoccHH noka HaGmo-

- NAIOTCA pasHOHATPaB/eHHble ckauki. Ho
33 MecAL KPH3AC MAPOBOTO MaciTaba He

«neunTca». ImasHoe BO BpeMa KpH3HCA,

* Ha MOH B3TVIAZ, - 3TO A0BEPHE HAaCENEHHA
. K CBOEMY MPABHTENBCTBY.

3aMeTHM, 4TO B COOTBEeICTBHH ¢
3aKOHOAATENECTBOM cyOpexTam
tdeaepalil H MyHHUHOATHTETaM OBIN

. mepelaH WHPOKHH KpyT MOMHOMOYHIMH,

OIHAKO MOJKPENMHTH HX pecypcaMH
«3abpnu». B pesynerate %1%
aiMHHMCTPALIHI TOPOIOB, PAaliOHOB H CeT,
yOpPaBIAKIIAX HanGonee GIH3IKHMH
yenoBeKy c¢depaMu KH3HH - 00pazo-
BaHHEM, 3apaBooxpaHeHdeM, JKKX u mp.
- He HMEIOT BO3MOKHOCTH COPMHPOBATE
¢BOH GIOMKET, MOTOMY YTO HX HCTOUHHKH
J0X0Oa, MATKO TOBOpPA, HaXOAATCA B
TAAENOM COCTOSHHH.

Mupoeot Kpusnc zacmadun no-
HOGOMY OUCHIMD INAYNEHUE UNGeCHil-
HUONROR 0eRMETSHOCHH KK 00RO H3
ZAAGHBIX 3Q0AY IKOHOMHNECKOZO
pazeunma ¢ Poccun. Kax 3my paGomy
MOMCEHT CHIUMYAUPOGANTD HATOZ08aR
cucimema?

HanoroBoe cTHMYTHPOBAaHHE HHBECTH-
LHOHHOH AedTeJIBHOCTH 3aBHCHT OT TeX
hopM, KOTOpble MPHMEHAIOTCA B HATOTOROH
NpakTHKe. 37ech MOMKHO BBIAENHTH
LieNeBbie HAJIOTOBHIE JIBTOTH, CHHMEHHE
¢TaBKH Hanora, OTMEHY Halora njid
KaKkoTO-TO BHIA OedTenbHOCTH H T.A. Ho
IpH 3TOM OTPOMHYIO PONIb HTpaeT H
YPOBEHb CO3HATENBHOCTH HAJOTOMNA-
TenbLIHKA,

OnHako, Kak MOKAa3HBAaeT aHAH3,
pa3po3HeHHBIE MepH He MO3BOJAIOT
JoOHTBCA MepenoMa. :

MoKHO TOBOPHTE O TOM, UTO CHILKEHHE
HANOTOBOH CTABKH OCYIIECTBIAeTCA 0e3
Kakux-mubo 0043aTeNnsCTB CO CTOPOHH
C¢y0BeKTOB MO HCMONB30OBAHAID 3THX
¢cpenctB. TocymapcTBo PaKTHIECKH He
KOHTPOJHpPYeT, Kyna HampaeldloTcA
0cBoGOOHBIIHECS CPeACcTBA. A OHH, KaK
MPABHIO, HAYT KyOa YTOOHO, TONBKO He
Ha pa3BHTHE MpOH3BOACTBa. Jawke
JoGpomopanovHEE 3allanHEe Hajo-
TOMIAaTeNbIIHKH HA HHBECTHIHH
HampaemAOT He GoNbIme OOHON TpeTH
MOy4eHHBX OOMOMHATENBHEX (HHAH-
COBHIX pecypcoB. BmecTe ¢ Tem mpe-
JOCTABNCHHE LIETERHIX HHBECTHLIHOHHBIX
ATOT MNPAaKTHYECKH TapaHTHPYeT
rocynapeBy 100%-Hoe HCIONB30BaHHE
PecypcoB Ha LEJTH, KOTOPHIE FOCYAApCTRO
CYHTAET MPHOPHTETHRIMH. OHO OOMKHO
HMeTh SKOHOMHYeCKHIT 3P dekT npH Moo
CMeHe HaJOTOBOTO CTHMYNTHpPOBaHHA - H
NpH CHIKEHHH ¢TABOK HANOTa, H TpH
OTMeHe KaKHX-TO HAJIOTOB.

Kak yxe OBIO ¢Ka3zaHO, And



paspelleHH1 QHHAHCOBOTO KpH3HCA B
skoHoMHEe CoBet ®eaepaunun onodpun
CHILKEHHe CTaBKH HaIora Ha npHobuib. [To
pacuetam Munduna Poccun, 310 cToHT
opamepro 400 mupa. py6. Ho apanms
[IOKA3BIBAET, YTO JaHHAA Mepa mpodieMy
«paspyIHBAHHA» KPH3HCHOH CHTYaUHH, a
TeM OONee HApAIIHBAHHA HHBECTHIHH HH
B KoeH Mepe He pellHT. Bo-mepBhIx,
pa3Mep ¢peacTE, BIHBAEMBIX B SKOHOMIHKY
¢ 1 aHpapa 2009 r., He paccunTaH Ha
(GYHKUHOHHPOBAHHE JIKOHOMHKH B
YCIOBHAX KpH3HCa, H IPpHOBUTE OKaXKeTCA
HHXKe pacueTHoil. Bo-BTOpBIX, Bpaa JH
pPauHOHANBHO pa3daBaTh ACHBIH BceM
OTpacaIM SKOHOMHKH H OaHkaM. [ ocymap-
CTBO JOMKHO JelaTh 3TO HelleHampa-
BneHHO. He cnydaitno koHrpece CILA
OTKa3blBal B KpeAHTE TAKHM CBOHM
asTOrHranTam, kak «JlkeHepan MoTope»,
«®@opny» H«KpaHcnepy, THLI IOTOMY, Y10
OHH He MOIJTH BHATHO O0LACHHTB, HA KAaKHE
LeTH 5TH JeHbTH OYOYT HAPaBNCHEL.

B 2009 1. B Hawre# cTpane oxkuAaeTCA
deQuUHTHBIH OXOOAeT, OT Yero pesko
COKpaTATCS BO3MOKHOCTH rOCYAapcTBa
00 GHHAHCHPOBAHHIO IKOHOMHYE CKHX
OpoeKToB. B 3THX YCNOBHAX HeHBIH,
KOTOphle OyAyT MOCTYmaTh, MOHAYT HA
NONOJAHEHHe O0OPOTHBIX CpeAcTB TeX
OpTaHH3alHi, KOTOpHIE [VIATAT HANOT Ha
IPHOBITE.

IIpecaonete duHAHCOBEIE 3aTpY-
JHEHH:, Ha MOH B3MIAA, MOKHO IBYMA
cnocobaMi. Bo-mepBHX, nOyTeM
NONOTHEHNS O0OPOTHHIX cpeacTB OaHKOB,
KOTOpHM TOCYAapPCTBO  Ceroani
OKa3bIBaeT HeOOXOOHMYH MOMOLIb, TIPH
CTpOroM KoHTpoJe rocyaapcrsa. Ho »1o
- (KOpOTEKHe» JCHBTH H OHH, €CTECTBEHHO,
HE MOTYT HATIPABNATECA HA HHBECTHILHH.

Bropoe HanpaBneHHe - ¢ THMYIHPO-
BaHHEe HHBEC THIHIOHHOH AeATeNbHOCTH. M

3[€Ch CBOXW POJIb OONAHB CHIPATh
HaNoToBbIE HHCTPYMEHTBL. A 4T00BI OHH
oTBeYaNH TpeOOBaHHAM MOMEHTa,
NOHANOOHTCA BHECTH KOPPEKTHBHI B Te
paspensl Hanorosoro kogekca, KOTOphie

PeTyIHPYIOT H CTHMYJIHPYIOT HHBECTHLEO-

HHBI nIpoueccel. Hanoroeas nonutika He -
MOAET OBITE NMACCHBHOM, OHa AONKHA

HOCHTB HACTYNaTeJIbHBIE XapakTep.

Ha Moil B3I, AOCTIKEHHEO STOM IINH
MOMOAKET NOBBHIIOEHHE CTABKH HAJNMOIa Ha ;

npubeE A0 35% npH OTHOBpeMEHHOM

CHHeHHH B agexBaTHOM pasMepe HJIC. |

Bo-nepehx, TeM caMbIM rOCyAapcTBO
TIOKAKET, YTO, TOBHIIITAL HATIOT HA [IPHO LIS,

OHO He mpecneayeT QHCKaNbHBIE HeNH.

Bo-sTOpBIX, CHHAeHue cTapkH HIIC Gymer

CTHMYMHPOBaTh 00palaTHBAOIHE |

OpeANpHATHA, KOTOpEe H GopMHpPYIOT

e R e raren

solqnd aiuéﬁg 1$ 9jwouo0g

OCHOBHYEO OO BO0ABNIEHHOH CTOMMOCTH. -

Kpome toro, cumkente crasku HJIC
Oyaer cmocobeTBOBATE  POCTY

TRU N

NOTPeOHTENBCKOTO CNpoca, IOTOMY UTO |

TpOH3OHAET CHHKEHHE LieH.

KpoMe toro, 6suo OB monesHo

PaspellHTh NpeAnpHATHIM HCTIONB30BaTh

R

cpeacTBa HA HHBEeCTHHHH 32 CHET -

HanorooGnaraemod npulGunH 0e3
OTpaHHUYEHHd HX pa3MepoB. B atom
¢Nlydyae BBICOKadg CTaBKa Hanora Ha
OpuOBINL cTaHeT NOOYAHTeNBHBIM
MOTHBOM IUIaTHTh MeHblle Hasora, He
Hapyloas 3aKoHOJATENBCTEO,

BeniynoManyan, amo sayicnvimM Hcmo-
HHUKOM IKOROMUHECKOZO pPa3eumun
doaxncen Goimb HHEECMUUNORNBIE
rarozoewlli Kpedum. Hackoasko 3mom
paxmop phpexmusen ¢ Poccun?

K coxaneHH0, B Hamei cTpaHe
ceroJHs >1a GopMa HHBeCTHPOBAHHA He
pabotaer: m3 deaepanbHOrQ OYOMAECTAHA
5TH UeNH He OBUKO BHIAAHO HH OJHOTO
pyOA. 3aeMIIHKOB He YCTPAHBAOT CPOKH



el

, br. 3-4, 2009

traraa Publ

ica

Adminis

138

H YcJIoBHA NPeNOocTaBneHHs KpelHra, a
Takie Mpeney YMEHBIICHHA TeKYLIHX
IU1aTesxkeH Mo COOTBETCTBYIOLIHM HANIOTaM.
Jeno B TOM, YTO KPSOMT NPEAOCTARTACTCA
B pasMepe 30% crommocTH oGopynosa-
HHA, HO €T0 MOJyY¢HHE CONMPOBOXAACTCA
TaKHM KONHYe¢CTBOM OTOBOPOK, IIO € ITHM
HHKTO HE XOYEeT CBA3BIBATBCA.

Jpyroe¢ OrpaHHYEHHE - YHCIIO BHAOB
HaJIOTOB, MO KOTOPHIM NpEAOCTARIAETCA
kpenurt. Tak, genepanpasiii opraH BacTH
MOJKeT Narh 3aeM TOJIBKO MO Hanory Ha
npuOHE. Ho 4To 3T0 32 3aeM? PaHpime
OH cocTaBnan 6,5%, ceroaea - 2%.
[ToBATHO, YTO BEHIACNACMEBIC CYMMH He
GyayT urpath Hukakoii ponn. To »xe camoe
OTHOCHTCA H K PeTHOHANBHBIM HaloraM,
NO3BOJMIOIHM PACcCUHTHIBATE JIHIObL HA
MHHHMAaJIBHYIO CYMMY.

Bce 3TO TOBOPHT 0 TOM, 4TO

: HeOOXOAHMO MepecMOTPeTh KaK HeNH

KpeéOHTa, Tak H YCIOBHA €TI0
npeaocTapneHud. CneayeT pa3asHHYTh
paMKH NPHMEHCHHA KPEAUTA: OH AOJDKECH
BHIOABATHCA BCEM MPEANPHATHAM CREpHI

- MaTtTepHaNnpHOTO MNPOH3IBOACTBA HA
. pazBHTHE MOOHX HHBECTHUHOHHBX H
HayvYHO-HCCIICOOBATCNIBCKHX MPOCKTOB.

Kpome Toro, Hano pacIIHpHTE NEPEUCHB
¢renepanbHBIX HANIOTOB, 32 CYET KOTOPBIX

. KPeANT MOJKET NpeAocTaBNAThCA. B
! YaCTHOCTH, 3TO MOTYT OHTE aKOH3H,
HAOC, Hanor Ha AoGHYY MONE3HBIX
' HCKOMAC¢MBIX H pAa APYTHX.

B pemoM ke, HecMOTps Ha H3BECTHBIC

. TpyaHocTH, Poccus He HAMEpEHa OTKAZHI-

- BATBhCA OT T¢X HaHGOMNee CYIMEeCTBCHHBIX

: HHBCCTHHHOHHBIX POTPAMM, KOTOPBIC YoKe

—

peanmzyrotca. Ho mpu 3ToM Oyner

NpoB¢ACHA NOMONHHTCNBHAA OLUCHKA HX

3¢ PeKTHBHOCTH H CKOPPEKTHPOBAaHH
(pHHAHCOBHIE APAMETPHL.

Kaxne wmacn, na Baw s3z2n10,
HeobxoormMo ewie coenamb oaa

oaneneliniez0 CogepMIeHCME08aHIA
Hano0z060i noAumuxu?

B nepsyro odepens, BaKHO paCIIHPHTB
npaBa H NOJTHOMOYHA pPeTHOHANBHBIX H
MECTHBIX OpTaHOB BNIacTH. Kak H3pecTHO,
CeTOAHA OHH HMEKT MpPaBo AOTHPOBATH
TONBKO MO TpeM HanoraM - Ha npHGHUTE,
Ha HMymecTeo U (¢ | apBapa 2009 1) no
MansM MpPeaNpHATHAM, TPHMEBAKOLIHM
YNPOLIEHHYIO CHCTEMY HATIOTO00JIOMKeHHA.
K oMy e IKOHOMHYSCKHH «CTHMYIT»
3TOH NOMOLIH BeBemuk. Hanpumep, Hanor
Ha NpHOBUTE H HAJIOT Ha HMYINECTBO B
CYMME COCTaBIIAIOT NpHMEPHO 700 Mipa.
py6. Ludpa epoae 611 Soneimasn, HO ¢cnH
€¢ pa3neNnHTP Ha KOJHYECTBO
HaNnoromnaTenpliukoB, TO Ha KaXKAOTO
NPHACTCA COBCEM Maro.

Ilo MoeMy yOexneHHIO, H¢ YITYYIIAT
CHTYAIHIO H HOBHIE JITOTH AJIA Marnoro
6u3Heca, npeaycMaTpHBAKIHE
YMeHBIICHHE HaNoros ¢ 15 a0 5%, motomy
YTO 3TO MONOKEHHE HE KOCHETCA cephl
MaT¢pHANBHOTO MpOH3BOACTRA. [eno B
TOM, 4TO CTAaBKY Hanora B pasMepe 15%
NPHMEHAIOT B OCHOBHOM Manbi¢
Op¢ANpHATHA, Y KOTOPHIX OONBIIHE
000opoTH H HH3KHH  YpOBCHB
peHTaGeNBHOCTH. A 3TO AOCTHTaeTCA
JIHIOB B cpepe TOPTOBIIH, ¢¢ MpeaAnpHITHA
H MONTYMHITH TPHBHVIET HIO.

Tosopa 0 MankIX NpeANpHATHAX,
CN¢AYST BCIOMHHTE H Takylw> (GopMy
JIBTOTHOTO HANOTOOOTOMCHHA, KaK ¢ HHBIH
Halor Ha BM¢H¢HHBIHA noxon. Korna
BBOAWTH 3Ty CHCTeMY, NpeANoNaranocs,
4TO Yy 3TOT0 Hanora He Oyaer
CTHMYNHpYOLIeH ¢y HKIMH. OH BBOOWICA
U TOTO, YTOOH COOHpATE HANOTH TaM,
rae MoxeT OBITE OONMBINOH HaNHYHBIH
0o60pOT, HO KOHTIpOJB IOCYAQpCTBa
saTpyaseH. CeroasA MONMYYHIOCh, YTO
SANHHI HanoT Ha BMCHCHHHI A0X0A
MJIaTHICA B TAaKOM MH3GpPHOM pasMepe,



YTO 3Ta (hopma, HECMOTPS Ha NPUHYaW-
Te/IbHbI XapaKTep ee BHeLpPEeHUs,
oKasaiacb CTUMY/IMPYIOLLERA. A TOT, KTO
NPUMEHSIET YMNPOLEHHY CUCTEMY
Ha/I0ro06/10XKEHNS], UMEET TOXE OrPOMHbIE
MpenMyLLIECTBa.

CraTuctnka CBUAETeNbCTBYET, UTO
CyMMa Hasora B pacyeTe Ha 0[HO
npegnpusaThe He yBeIMYMBAETCA. DTO
00BACHAETCA TeM, YTO MAET ApobeHune
Manbix  ¢upM. A npuyMHa
CYLLIECTBYIOLLIME A/1A1 HUX OTPaHNYeHUs No
06bEMY MPOU3BOAUMON MPOAYKLMM - 29
MAH. py6., UTO M cepXnBaeT MX
pa3suTKe. [Nepecekas aTy rpaHuLy, Masoe
NPEeANPUATHE MEPEXOAUT U Ha LPYTYio
CUCTeMY Hanoroob6noXxeHusa. Botwu
NpeanpPUHUMATENIN BbIHYXXAEHbI NN
CKpbIBaTb CBOW [0XOAbl, WX paboTaTb
CrycTa pyKasa.

Pa3Ba3aTb 3TOT «y3e/», HaMOW
B3r/164, MOXHO MyTeM WHAEKCUPOBaHUA
o6bema obopoTa npeanpuaTusa. Ho atot
KO3(PPULMEHT JOKEH BbITb TAKUM, YTOObI
exxerofHas npubaska Morsa bbl He TO/IbKO
MOKPbITb MHNALMIO, HO U NMO3BONSNA Obl
B TeyeHue 5-7 JfieT MNpeofonieTb
npegenbHbIli pybexx obopoTa. Tonbko B
3TOM Cny4vae W MpegnpuHUmartens, U
006LLIECTBO 3aMeTAT Mporpecc.

UTo KacaeTcs APYrux chep 3IKOHOMUKY,
TO, BO-MEPBbIX, HAZ0 BOCCTAaHOBUTH
OTUYMC/IEHUS B MECTHbIE GHOXKETHI C
Hajsiora Ha npuéblb NPesnpuUATUiA,
HaxoAsLUNXCH Ha TEPPUTOPUN MYHU-
umnanuTeTa, Bo-BTOPbIX - NPEAOCTaBUTL
PErvoHaIbHBIM W MECTHbIM OpraHam
BNACTV MpaBO YMeHbLUATb Ha/ior Ha
NpWbbIIbL BM/IOTb 40 HY/IEBOW CTaBKWU.

MofobHasA npakTuka cyllecTsoBana
paHbwe. Ho B 2002 r. oHa 6blna
OTMEHeHa, NOTOMY YTO co3jaBanacb
cuTyaums npu KOTOPOW cpefcTBa

pacxofoBanuch, rpybo roBopsi, Ha OCHOBE
CroBopa HanoronsaresbLMKOB C perno-
Ha/IbHbIMW MECTHLIMW UYUHOBHUKAaMMU.
[eno goxoauno go Toro, 4To Hambonee
NPUBAMXKEHHBbIE K MECTHLIM aAMUHMCTPa-
UMAM PYKOBOAUTENN MNpPeAnpUATUiA
BOOGLLIE NOly4a/IN Ha/IOrOBOE OCBOBGOXK-
JeHune. 3TOMy crnocobcTBOBasia U Takas
cUTyauusi, Mpuvi KOTOpPOi NPOU3BOACTBO
pacrnonarasiocb B O4HOM PEruoHe, a ero
agMUHMUCTpaunsa cTaHoBMAacb Ha
Ha/10roBbIi y4eT B ApYroM. MOHATHO, UTO
TaKyl NpaKTUKy c/iefoBasio npeceds. U
370 6bINO caenaHo. Ho c «Bogon»
BbINMECHYNIN U «pebeHKa»: MeCTHbIM
BfacTAM B0O6LLe OTKasanu B npase
perynMpoBaTb Ha/IOFOBYHO MOMNTUKY fadke
Ha MyHMLMMNa/TbHOM YPOBHE.

Tenepb HY>HO OLUMGKY WCMPaBUTb.
PervioHasibHble U MECTHbIE OpraHbl B/1acTy
BO/IKHbI MMeTb aBCoOOTHOE MNpaBo
NpefocTaB/siTb HA/NOroOBbIe JIbFOThI
opraHmsaumsim cdepbl MaTepuasibHOro
npovsBoAcTBa. Ho TobKo Tem Npeanpuisi-
TUSIM, KOTOpble peasibHO paboTatoT Ha
NOABELOMCTBEHHOWN MM TEPPUTOPUN.

Ha ™Mol B3rnsg, pganbHelillee
COBEPLUEHCTBOBAHME Has/IOrOBOr0 3aKo-
HofaTeNbCTBA, PasBUTME HOPMATUBHO-
NnpaBoBoii 6a3bl MO 3aWuTe MHTEPECOB
WHBECTOPOB W KpPeauTopoB, NpeaoTepa-
lLleHWe 6aHKPOTCTB NpeanpuATUii
OKaXKeTCA AelACTBEHHbIM MHCTPYMEHTOM
NoAJepPXXKN POCCUMIACKOro BM3Heca faxe
B YC/IOBUAX F106a/TbHOr0 3KOHOMMYECKON0
Kpusuca.

Becepy Ben
Masen WWMHKAPEHKO

Me>KayHapoLHbIi >KypHan
«[pobfiembl  Teopuv U MNPaKTUKK
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SUMMARY

The issue of mentality in relation to education is treated; meniality as the ob-
Ject of systemic analysis and educational potential in forming mentality arve elu-
cidated; mentality management is discussed. Some matters are devoted to cur-
ricula of mentality formation. teleological approach., mentality, selection of edu-
cational content and processuality of mentality formation.

Ce invitamant trebuie s3 avem in viitor,
pentru a indeplini functia sa principali de
formare a culturii, de transmitere a ei
din generatie in generatie si imbogitire de
citre fiecare generatie ultericard a valorilor
culturale, spirituale, morale?

fn mod succint, raspunsul la aceasta
intrebare ar fi cam urmétorul: domeniul
invatimantului nunai atunci va putearealiza
functia de formare a culturii, functia
de formare a personalitatii, cind toate
eforturile sale, scopurile sale superioare
si prioritifile strategice se vor orienta spre
formarea umanisti, orientati a
mentalitatii atac 1a nivelul individual, cat
$i la nivelul sociumului in ansamblu. Altfel
spus, condifia necesara de restituire so-

cial-globala a relativitafii si utilitagii

domeniului invataméntului este realizarea -

functiei sale principale de formare a
mentalitatii.

Fireste, aceasta cerinti categonca are
nevoie de comentarii amanuntite. Cu atat
maj mult cu ¢it conditia enuntati mai sus
este numai necesara, dar fari un
mecanism sigur de realizare a ei,
insuficientad pentru a obtine rezultatele
preconizate - realizarea personalitatii deplin
valoroase si tot atat de deplin valoroasi a
dezvoltanii societatii, adic a societatii libere,
echitabile, umaniste, perfecte economic si
moral. 83 nu vitdm, ci aici este vorba
despre viilor, dar nu despre viitorul atét de
apropiat... De aceea, in urmitoarel e rinduri
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si constructii vom recurge la analiza
amanuntita a termenilor acceptati, folosind
fantezia, ba chiar si uncie idei utopice, care
credem ca sint constructive si gandite
tehnologic.

Daca recunoastem atat functiile
transformatoare active si posibilitatile
omului de a asigura activitatea vitala
personald, cat si a activitatii vitale a
intregului mediu social, si daca renuntam
la reprezentarile unilaterale despre
fatalitate, predestinata evenimentelor care
au loc in Lume numai la vointa exclusiva
a unor forte irationale Tn cazul atitudinii
senzitive pasive fatd de aceste evenimente
ale omului Tnsusi, atunci nu putem nega
vadit: Lumea se schimbd, si n acest sens
Lumea este "condusa" de actiunile,
conduitele oamenilor. Tnsd actiunile si
conduitele oamenilor sint “conduse™ de
mentalitate, adica dc acele fundamente,
radacini adanci ale perceperii, sensibilizarii,
conceperii lumii in mod individual sau
colectiv si, in fine, a conduitei, care deriva
din culluri, religii, filozofii, Tnvatamant; din
acele realitati obiective ale vietii si stratificari
subiective cu caracter spiritual, care electiv
actualizeazd sau, dimpotriva, Tndbusa
predispozitiile social-genetice ale
mentalitatii personalitatii, colectivului,

societatii sau sociumului Tn ansamblu.
Tndictionare mentalitatea este tratata
ca un fel particular de a gandi al unui individ

. saualunei societati [I,p.620].

Istoria oricarui popor, ca si a Tntregii
omeniri, poate ti nteleasa, explicatasi chiar
prevazutd intr-o anumitad masuranumai n
spatiul sau mental, numai in baza studierii
caracteristiciJormentaleale comunitatilor
umane.

Mentalitatea individuala si cea colectiva
nu este identica cu constiinta individuala
sau sociala, care presupune existenta unor

anumitor purtdtori fizici ai acestei
constiinte. Constiinta nu existd in afara
personalitatii sau colectivului de ocameni.

Dacé este vorba despre mentalitatea
sociumului Tn ansamblu, ea poate sa se
""desprindd" de purtdtorii sai fizici concreti
si sd existe Tn societate sub forma de o
anumita substanta spirituala. Mai trebuie
de tinut seama de faptul ca mentalitatea
sociumului se creeaza/formeaza si se
imbogateste de diferite generatii de oameni,
care traiesc Tn anumite timpuri sau ale celor
care trdiesc Tn acest socium.

Teza in cauza merita o atentie deosebita.
"Desprinderea™ substantei spirituale a
mentalitatii de purtdtorii sai fizici nu
inseamna posibilitatea existentei acelui
camp mental Tn afara "receptorilor"” sai, a
energiei mentale. Aceasta Tnseamna ca
"receptorii” umani nu raman unii si
aceiasi. Ei se schimba permanent in
masura schimbarii naturale a generatiilor,
Tnsa pana atunci cand ramane macar un
"'receptor’’ potential al acestei energii.
Energia apartine receptorului sie accesibila
acestuia in forma de realitate subiectiva a
acelei bogatii spirituale, care este lasata
fiecaruia care vine pe Lume ca un
patrimoniu de la toate generatiile
precedente de oameni.

Anume prin aceasta se manifesta
mecanismul adevarat al legaturii timpului
si continuitatii generatiilor, anume aceasta
este esenta si sensul memoriei sociale
aomenirii, memoriei, existente pana atunci,
pana cand acest socium va disparea
datoritd unor sau altor cauze de existenta
sa lanivelul autoidentificarii personale.

Indiferent de constiinta individuala si
sociald, mentalitatea nu se limiteazd la
domeniul cognitiv, psihofiziologic de
existentd umand. Mentalitatea este o
categoric, mai intai, sociald, iar in sens



maij larg, este o categorie morali, etica.
Numai o astfel de concepere a mentalitatii
poate indeplini o functie criteriala in raport
cucongtiinta individuala §i sociald, conceptia
despre lume §i conduita. Componenta so-
cial-etica, care determinid atitudinea
omului §i a comunitatilor umane fata de
Lume, fatd de diferite laturi ale vietii,
domina (in orice caz, trebuie s3 domine)
in categoriile duale (social-psihologice,
social-istorice, socio-culturale, social-
politice etc.), care caracterizeaza
mentalitatea, fard amai vorbi de categoriile
filozofico-religioase.

Anume In domeniul social, dar nunumat
la nivelul constiintei, autocongtiintei sau
subcongtiintei, se formeaza fundamentele
sivalorile criteriale, cu care omul congtient
sau incongtient verifica atitudinea sa fata
de viata, conduita si faptele sale. Anume
calitatile si caracteristicile mentale, darnu
elementele congtiintei individuale si
colective, sensibile latot felul de manipulari
si deformari, sunt obiecte ale mogtenirii
sociale §i se pastreaza in memoria sociala
de lunga durata, determindnd continutul
codului social-genetic al personalitiitii §i al
sociumului.

Spatiul mental al sociumului, civilizatiei
umane, in ansamblu, este nu numai un
anumit “recipient/capacitate”, “depozit” al
valorilor spirituale ale Lumii. Acesta este
tezaurul (comoara de valori accesibile)
mecanismului natural al alegerii selective,
al celor mai destoinice, demne valori aflate
in permanentd corectie si dialectica.

Insa valorile spirituale le cteeaza omul.
Ele intruchipeaza rezultatul vietii sale
spirituale si este insofita de viata trupeasca.
Mort ca trup, omul nu moare cu totul...
impreuna cu el, in mormant mi pleaci toatd
Lumea spirituald individuala irepetabil 4,
care intruchipeaza Personalitatea unica

a fiecdrui om., Toata chestiunea consta in
memotrie, in organizarea memoriei

de anu pierde mostenirea spirituald nicia -
unui om... Fireste, pierderea bucuritlor vietii |
trupesti nu poate sa nu mahneasci, nu

intAmplator egiptenii antici (ca §i alte

popoare) puneau in piramidele faraonilor |

materiale pentru satisfaceri trupegti - vin,

bijuterii, semne §i simboluri ale puterii su- |

preme in viatd, precum §i sotii, ostatici
omorati din timp pana a fi inmormantat.

Cuatat mai mult, nici o religie nu promite, |
nu figaduieste continuarea vietii trupesti |
dupa moatte, chiar in rai, dar dac3 promite, ;
atunci ea Insasi nu crede in aceasta. Dar ;

iatd ca viata spirituald de dupa moarte este
limita visurilor fiecarui om ganditor, se pare,
are semne destul de reale, esentiale, diferite
de prorocirile religioase nedeterminate §i
nedemonstrate referitor la aceasta.
Anticipand expunerea de mai departe
§1 intrigAnd intentionat cititorul, dejaacum

s¢ poate expune presupunerea despre
aceea ca absolut fantastic §i, se pare ca

nu este absolut favorabil pentru activitatea
stiintitica (fie §i cu caracter vadit ipotetic)
teza despre nemurirea Sufletului pe
neagteptate devine, dupa cum se numegte,
“a dona respiratie” i poate deveni pe
deplin obiect destul de serios al discutiei
si, mai mult ca atdt, chiar realizare
tehnologicd. nsa despre aceasta vom
vorbi putin mai tarziu.

Deocamdata insa vom atrage atentia
asupra unei circumstante foarte importante
pentru congtientizarea prioritailor strategice
ale invatamantului, ca relatiile in sistemul
socium-mentalitate, mentalitate—
culturi, este tot aga o relatie casi relagia
sistemului mentalitate — Invatdmant.
Acest tip de relatie este mutuala, bila-
teral dependenta.
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Anume de mentalitatea acestui socium
(mentalitatea deja formata) depinde starea
sale. La rdndul sau, sociumul care se
dezvolta neaparat da nastere schimbarilor
in mentalitatea sa, se imbogateste din contul
schimbdrilor interne ale sociumului §i
legaturilor reciproce integrative cu alte
sociunmri.

Mentalitatea este chintesenta,
concentratul culturii intelese in sens larg.
insa, in ce masura cultura este reflectia
caracteristicilor esentiale ale mentalitaii
$i particularitate a sociumului dat, iar
personificarea/ intruchiparea simbolica a
esentei culturii, confinutului si speciticului

. sau in purtatorii materiali (carti, pictura,
© arhitectura, muzici etc.) sau, altfel, cum

b

~ reflecta in sine fundamentele profunde ale

mentalititii societafii umane respective.
Mentalitatea, cu statornicia sa totala,
nu este fatal neschimbétoare, data pentru
totdeauna, ea este, in principiu, mobila. Ea
trebuie dirijata in diverse conditii.
Intrebarea consta in ce directie si pe care

¢ cale... Din timpurile marxismului ortodox
. este destul de cunoscut, ca ideea care a
. cucerit masele populare, devine forta

materiala. Tot asa formati, in mod
coerent, pare - se ci, energia mentala,
inclusiv cea spirituala, transformandu-se
in echivalent material sub formi de actiuni

. racordate ale maselor populare, poate fi

atit congtienta, ct si global distrugétoare.
Anume aceastd circumstanta ne
impune s tratdm cu o deosebita atentie
problema influentei asupra mentalitatii.
in dependent de felul cum si in care

. directie se realizeaza aceastd influenta,

depind schimbarile sociumului ce tin de
destin, de posibila dezvoltare in directie
progresivi, dar §i in cearegresiva, nfluenta
orientat a sociumului asupra mentalitatii

in scopul distrugerii, conform datelor
istorice, poate fi organizata i planificata
minutios in mod special in interesul unor
sau altor doctrine ideologice inumane sau
ambitiilor dictatoriale de putere nelimitata,
Astfel de influenta este legata de oprimare,
cu deformarea artificiala si este dificil de
restabilit caracteristicile mentale, ale
sociumului §i personalitatii. $iin acest sens,
orice manipulari cu intentii rele ale energiei
mentale dupa consecintele lor pot fi
comparate cu cele iegite de sub controlul
manipularii energiei termonucleare. Dar,
insusi faptul posibilitatii influentei asupra
mentalitdtii §i dirijarea ei, probabil, este
incontestabil. Intrebarea consta insa in
faptul cum sa folosim aceasta posibilitate
numitd “pe cale pagnica”, in interesele
fauririi §i progresului, in scopul sustinerii
schimbdrilor i reformelor sociale,

Dat fiind posibilitatea dirijarii mentalitagii,
corectarii §i transformairii ei, apare
problema centrald a invatamantului
contemporan §i, probabil, a invatimantului
de perspectiva: problema interrelatiilor
fenomenelor si proceselor specifice in
sistemul mentalitate- invatamant si
invatamint-mentalitate.

Aici trebuie sa congtientizim faptul ca
domeniul invatamantului influenteaza
tehnologic §i efectiv cel mai bine asupra
mentalitatii nunumai a fiecimiom (elev,
student, audient), “trecut” prin actiunile
educationale si dezvoltative ale acestui
domeniu, dar §i asupra mentalitatii
sociunmlui in ansamblu, deoarece fiecare
generatie, din punctul de vedere al
necesitatilor educationale, spirituale si
culturale, este “produsul” sistemului de
invatamant. Este important §i faptul
orientarii invatimantuluj asupra copiilor,
tineretului, fiind cei mai sensibili in
perceperea cunostintelor si montarilor



conceptuale despre lume.

Este important s evidentiem potentialul
invatimantului la formarea mentalitatii.
Investigarea functiilor de formare a
mentalititii in cadrul invatAmantului este
odirectie absolut noua prin modul punerii
ei ca problema. Dar ar fi naiv sa reducem
acest proces de formare a mentalititii, unui
sau altui socium, dupa scara sa istorici,
fara a mai vorbi de o civilizatie in ansamblu,
numai in conditiile si de posibilitatile
domeniului de invagdmant. Recunoagterea
acestei priorititi supreme a functiei de
formare a mentalitatii largeste si
aprofundeazi intelegerea esentei
problemelor de definire a scopului social-
pedagogic sia problemelor axiologice ale
invatamantului in ansambhu,

Devine evident ci de la viitorul sistem
de invitidmint se va cere nu numai o
intelegere traditionala in reproducerea §i
sporirea potentialului economic al statului
sisocietatii prin formarea in mod pragmatic
a cunostintelor, priceperilor,
deprinderilor si competentelor
speciale/ orientate, care si permiti
marcarea exacti a unui cens educational
al personalitétii, necesar §i suficient con-
form criteriilor stricte ale succesului vietii
materiale.

Functiile invitimantului nu pot fi reduse
la perceperea primitiva, orientata, in
esentd, spre montarea intr-un model
imaginar al personalitatii idealizate, spre
conjunctura modei etapei date de
dezvoltare a sociumului, spre anumite
doctrine ideologice sau, cu atat mai mult,
la situatia de tranzitie politicd cu un set
standard de formare a virtutii personale.

Nu se epuizeaza functiile “vegnice” ale
vatamantului de dezvoltare a capacitatilor
intelectuale si fizice ale elevilor, mécar ci
insesi tehnologiile pedagogice de dezvoltare

a calititilor de personalitate, bazate pe
aplicarea competenti a procedurilor

diagnostice, permit si vorbim, intr-o mare .
méasurd, despre nivelul coincidentei
obiectivelor dezvoltarii personalitatii si
rezultatele ei, prin ce sunt mai eficace :

standardele educationale de nivel si de |
calitate ale instruirii sau educatiei, care sunt
preponderent descriptive si dificil de ¢
evaluat. :

Eforturile supreme ale domeniului
educational, indiferent de nivelul 5i profilul
institutiei de invatimant, trebuie focusate
spre indeplinirea obiectivelor principale, -
strategice.

Primul obiectiv fine de transmirerea
din geweratie in generafie §i i
consolidavea in fiecare dintre ele a celor
mai stabile $i etico-morale valori’
spirituale conceptuale §i culturale
stabilite istoric care corespund
sociumului respectiv, ce determind |
esenta mentalitdli specifice lui §i care
sustin potentialul spiritual §i energia

» nBajens :1o1qnd Jojreudiouny eangsu|
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producerii mentale a sociumului la un .

nivel superior. Este clar ci potentialul si
energia respective sunt predestinate de
rezultanta unor vectori ai mentalitatilor
individuale orientati diferit, ins3, in fine,
vectorul rezultant al mentalitigii sociumului
va depinde de cei mai favorabili pentru
majoritatea oamenilor, coraportate la
interesele lor individuale si la tendintele
prioritatilor si valorilor mentale si culturale.

n perspectiva, trebuie sa presupunem,
ca predestindrile mentale ale camenilor vor
fi legate strict nu numai de particularitatile
nationale si etnice, traditiile unei sau altei
comunititi umane locale, care este
componenta a sociumului, insa de zestrea
spiritvald a intregului socium atét al
societdtii civice, 1a baza identificarii cireia
seaflaindicii invarianti ai poporului posesor,
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care formeaza acest socium, spre unitatea
civica a tarii respective. Deja, acum,
experienta unor tari multinationale si
polietnice (mai intdi, dupa experienta sa
unici de colaborare multinationald acelor
mai diferite popoare in SUA) ne arata
principiala posibilitate a solutionarii
obiectivului dificil, ce tine de imbinarea
diverselor mentalitati $i valori culturale si
prioritati in baza tolerantei si stimei
reciproce a oamenilor in limita unui $i
aceluiasi socium

Intr-o perspectiva mai indepartat, cand
ideile convergentei si integrarii spirituale
a diferitelor sociumuri vor fi general
acceptate $i practic realizate, atunci cind
vor dispdrea hotarele arhaice de

* provenientd geografica si de mentalitate,

. care dezmembreaza lumea fard nici un rost,

1461

atunci cand valorile unitatii umane $i a
colaboririi fratesti vor domina asupra

- pretentiilor separatist-ambitioase, fondate
. peimaginatii false despre propriul privilegiu
- exceptional de statalitate, autosatisfacerii

si aimaginilor de predeterminari facute de

. Dumnezeu, cand civilizatia umana va ficu
+ adevarat unitara §i cu adevarat congtienta
- de aceastd unitate, va avea loc o
- restructurare unici si a aurei mentale a

umanitatii in directia omogenitatii
principalelor prioritati ale oamenilor.
Insa si in acest caz mentalitatea

. civilizatiei umane ne va aminti de mozaicul
© multicolor, decét de cel unificat, care a
. “rasfiert/degerat/ mistuit” mentalitatile

multicolore intr-o oricare masa de
“creuzet”, “cazan®...
Pregitirea pentru aceastad directie

. strategica de dezvoltare acivilizatiei, unica,
. posibila $i necesard pentru supravietuirea

speciei umane, este posibila 5i deja
actualmente trebuie. De aceea al doilea
obiectiv important al invatdmantului

contemporan $i, cu atat mai mult, al viitorului
invatamant presupune imbogdtirea
orientatd a calitdtilor mentale
individuale si sociale ale sociumului dat
cu calitati general umane, Mecanismul
acestei imbogatiri poate deveni dialogul
multilateral al mentalitatilor, dialogul
culturilor, atunci cand in interactiunile
adevarate au loc impartasirile/unirile/
anexsirile oamenilor $i comunitatilor
umane la cele mai stabile (clasice)
fundamente ale aurei spirituale a diferitelor
sociumuri, la mentalitatea lor, la valorile
stabilite istoric, laprioritatile culturale [2;
3;4;].

Este destul de clar ca acest fel de dia-
log trebuie initiat intr-un mod special
organizat. Congtientizareanecesitatii crearii
sistemelor educationale dupa tipul de
dialog trebuie sa devina o idee filozofica
de baza a mvatamantului, atat la nivelul
conceperii locale referitor la unele sisteme
concrete educationale sau altele, cét si
conceperea sa integrala, avand in vedere
formarea spatiului educational unic al
intregii civilizatii umane.

Putem presupune ci anume spatinl
educational unic al Lumii poate servi
ca bazi, pe care se va construi in viitor
unica dezvoltare acceptabild a omenirii, dar
si inevitabild pentru supravietuirea i
progresul umanitatii, procesele convergentei
si integrarii spirituale ale sociumurilor.
Aceastd circumstantd accentueazi rolul
deosebit al domeniului educational in
solutionarea problemelor strategice ale
civilizatiei, cu atit mai mult, cu ci procesele
integrative anume in aceastd sfera,
probabil, vor realiza cele mai de amploare
actiuni integrative pe scara planetara.

Trebuie sa mentionim ca convergenta
si integrarea nu sunt legate de inabusirea
origimalitatii unui sau altui socium, unei sau



altei culturi sau sistem de invatAmant,
“dizolvarea™ lor in careva valori general
umane apropiate. Din contra, este vorba
despre o armonizare naturala a diferentierii
gi integrarii ca doua laturi reciproc legate
§i reciproc se completeaza in procesul unic
de creare a sistemului spiritual al Lumii. E
bine cunoscut faptul ¢a integrarea ideilor
conduce la imbogatirea naturala a fiecarei
dintre ele si a sistemului integrativ, care
se construieste in baza acestor idei imbinate.
Intr-un astfel de caz intregul poate fi “mai
mare” (desigur ¢a in concepere calitativa)
decat suma celor care constifuie acest
intreg. Insa, necatand la importanta
proceselor integrative, ¢le nicidecum nu
trebuie sa fie fortate nejustificat sa
depéageasca inainte de timp.

Nu-i atidt de important, in ce
consecutivitate se formeaza acele sau alte
valori mentale - mai intdi cele nationale,
pe urmi cele general umane sau invers.
In mod ideal, procesul formérii mentalitatii
trebuie construit in baza includerii
armonioase {sincronice say asincronice, in
functie de specificul obiectivelor de
formare a mentalitatii} in procesul
educational al celor mai cuprinzatoare valori
mentale de culturi si concepere a lumii, al
sociumului dat si al civilizatiei umane in
ansamblu.

Complexitatea evidentd a acestui
obiectiv este neobisnuinta si noutatea, natu-
ral, ¢ va necesita revederea conceptiilor
social-pegagogice daja existente de
formare a obiectivelor de fundamentare a
mecanismului de selectie §i de corectie
periodica acontinutului invatamantului sub
toate aspectele sale stiintifice si culturale,
cautarii tehnologiilor principial noi (de dia-
log) pentrurealizarea functiilor de formare
amentalitafii in activitatea educationala.

In sfarsit, al treilea obiectiv, dar cel

mai responsabil sub aspect moral, El tine
de corectia si transformarea in cazurile
necesare ale valorilor de orientare in viata,
care atit la nivel de personalitate, ¢4t si la
nivel de socium in ansamblu au ajuns la

contrazicere cu practica sociald, au devenit
unblocaj in calea dezvoltarii sale progresive.

Solutionarea acestui obiectiv necesita
o prudentd deosebiti. Istoria ne aduce

multiple exemple de amestec violent, brutal |
in straturile memoriei sociale, arbitrar, la
indicatia nechibzuitid a guvernatorilor ;

temporari de a falsifica prioritaile vietii si
valorilor nu numai ale omului, dar si ale
societatii in ansamblu, focusarii energiei
mentale asupra solutiondrii obiectivelor
amorale i antiumane si a proiectelor de
restructurare sociald, care sunt urmate de

represiuni in masa, de genocid, manipulari

criminale cu mentalitatea unor popoare.

Aceasta este aga. Si despre aceasta |

trebuie s tinem seama, s3 nu uitdm. Insa
este imposibil de a opri acest proces de

cunoagtere. fnvagamantul a influentat si va |
influenga intotdeauna asupra mentalitatii. *
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Anume in legatura cu aceasta problemele
moralitatii influentei de acest gen capiti -

si importan{a criteriala de prim ordin.

Principalele prioritati de dezvoltare a
invataméantului descrise anterior determina
rolul deosebit de important al domeniului
educational in cultura viitoarei civilizatii.
In invarianta sa pentru diferite sociumuri
§i pentru civilizatie in ansamblu acest rol
constd in formarea, mentinerea si
imbogatirea permanenta a acelui spatin
mental, care formeaza criteriile morale,
etice 5i conceptuale in viata fiecarui om i
societate in ansamblu.

Este foarte important de a atrage
atenfia nu numai asupra sferei
nvatimantului, in primul rind, principialul
capabil siindeplineasca functiile multiplane

b
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ale mentalitatii, ce tin de reproducerea,
consolidarea, Tmbogatirea si corectia
mentalitatii individuale si sociale, sistemic,
gandit organizational, orientat si tehnologic
fondat.

invatdmantul este o parte componenta
a culturii. Insa cultura este o notiune
deosebit de largd. Toate componentele
culturii (istoria, religia, filozofia, stiinta,
literatura, aria), desigur, influenteaza
considerabil asupra mentalitatii, Tnsa
indeplinesc aceasta functie prin insusi faptul
existentei sale, putin cate putin, fard etape
strict evidentiate si, in general vorbind, fara
anumite pretentii si circumstante forma-
tive mentale conditionate din timp. ih cazul
dat efectul sistemic, daca si se realizeaza,
atunci in mare masura Tn mod spontan, din
contul, cit ar suna de paradoxal, nesistemic,
influentei nefocusate a unor sau altor
componente ale culturii. Atat omul, céat si
societatea au nevoie de eforturi speciale
pentru a integra factorii culturali disparati
si necoordonati, care influenteaza asupra
mentalitatii, dupd tocusarea orientata pentru
formarea calitatilor mentale speciale.

Lucrarile de artd, |literatura,
monumentele istorice, muzeele etc., care
conserveaza valorile mentalitatii in forma
lor existenta, desigur, poseda un potential
mental-formativ imens, insa influenta lor
directa asupra omului este relativ
neindelungatd, episodica, insuficient de
dinamica si, cu a sa coloratura estetica si
emotionald, totusi este lipsita de orientare
mental-formativa strictd. Insa gradul de
influentd a unor sau altor valori culturale
(fara o interpretare si adaptare respectiva
la subiectul cunoasterii), evident, nu s
racordeaza la posibilitdtile reale de
asimilare a lor, nu iau n considerare
particularitatile de varsta, capacitatile
individuale de cunoastere, nivelul de

pregdtire anterioard pentru perceperea
simbolurilor speciale care sunt destul de
complicate, mai des codificate,
componentelor de continut ale culturii, fard
a mai vorbi deja despre specificul formei
exprimarii acestui continut.

Influenta considerabild asupra
orientarilor valorice si idealurilor sociumului
0 au mijloacele de informare Tn masa.
Tndeosebi cu evidenta angajamentului lor
ideologic, realizarea cu ajutorul lor a
obiectivelor strict propagandistice, de
agitatie. Influenta tot mai rafinata si mai
puternica a mijloacelor de informare in
masa. desigur, nu trebuie neglijatd. Dar nu
trebuie sd nu vedem si faptul ca, cu ajutorul
acestor mi j loace de informare in masa, se
poate obtine eficientd intr-un timp relativ
scurt si sa influentam preponderent asupra
constiintei individuale si sociale, asupra
asa-numitci opinii publice, uneori
manipularea in scopuri destul de indecente.
Insa o astfel de influenta are, in genere,
un caracter situativ, fard a atinge straturile
adanci ale mentalitatii sociumului si tard a
le deforma pe acestea ireversibil. Alta
situatie, fiind un instrument ih méinile celor
care violeaza mentalitatea prin sistemul
politic totalitar, mijloacele de informare in
masa, agitatie si propaganda devin destul
de agresive, sacaitoare si, in final,
distructive, transforméandu-sc intr-un fac-
tor stabil de distrugere a mentalitdtii...

Deja din cele mentionate sunt evidente
si suficiente posibilitdtile limitate ale formarii
mentalitdtii, ca cele mai eficiente mijloace
de influentd orientatd asupra mentalitatii
individuale si colective trebuie cautate n
sfera nvatamantului.

Cum sa dirijam mentalitatea?
Unele si aceleasi mijloace de influenta
asupra mentalitatii individuale sau asupra
spatiului mental al sociumului, dar folosite



in scopuri diametral opuse, conduc la
rezultate diametral opuse... Uneor aceste
rezultate amenintd cu consecinte care nu
pot fi corectate, De exemplu, ceea ce a
avut loc in cadrul aplicarii mijloacelor de
influenta asupra mentalitégii in societatile
bazate pe ideologiile fascista i comunista.

Intrebarile orientate, directionate, insi
cu intentii rele, cu influente deformatoare
asupra mentalitdtii omului $i societtii
meritd, desigur, o cercetare speciald, Dar
noi examinam intrebdri, mai intai, cu
caracter creativ, productiv, intrebdri de
formare a valorilor mentalitdtii morale,
umane, ne ocupdm de ciutarea celor mai
eficiente mijloace si metode de formare a
acestora, $i anume in legéturd cu aceasta
trebuie si revenim la intrebirile ce tin
neapdrat de problemele invatdmantului in
formarea mentalitatii,

Numai domeniului educational ii sunt
pe putere, accesibile interpretarea orientati
pedagogicd a izvoarelor culturale, si
adaptarea lor pentru a fi accesibile in
conformitate cu particularitatile elevilor.
Anume acest domeniu {desigur, in cazul
unei abordari adecvate) este capabil sa
acumuleze cele mai valoroase, mental
bogate componente ale culturii, sa le
transforme pedagogic in scopuri de
instruire, educatie si dezvoltare a elevilor
(copiilor, tineretului, maturilor) si sa
organizeze consecutiv procesul activ
al activititii vitale si activitdtii creative
de a asimila si aplica in situatii reale ale
vietii conform valorilor mentale respec-
tive.

Doctrinele religioase, filozofice, social-
politice, stiintifico- conceptuale, precum
si alte componente social-culturale, in
esentd, insdmanteaza, constituie promotorul
codului social-genetic al mentalititii
sociumului gi, pe misura dezvoltirii istorice,

contribuie laimbogatirea lor. Cét priveste
paradigmele si doctrinele educational-

pedagogice i orientate tehnologic in baza

metodicilor activitatii pedagogice, atunci

influenta asupra mentalitagii devine tot mai *

eficienta,

Aceasta se explicd prin faptul c& !
doctrinele pedagogice si metodicile |
corespunzitoare lor au de aface cu sfera -
obiectual-subiectivi, ceamai sensibilala :
astfel de influentd — preponderent in mediul
de copiii i de tineri, deschisd pentru }
perceptia montérilor valorice, prioritatilor |

de viata, inovatiilor, traditiilor si obiceiurilor

propuse, in misurd egall, insa, si a
sanctiunilor imorale, amorale i arhaice, |
care nu contribuie la progresul dogmelor -

si canoanelor,

Domeniul educational, fiind un “filtru” |
special organizat in formarea mentalitatii
sociumului, este capabil sa asigure selectia

valorilor mentalititii, aprecierea, selectia

siincluderealor latoate etapele procesului |
educational — incepand cu definirea -
obiectivelor §i terminénd cu determinarea *

rezultatelor.
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La fel de important este si faptul ca, -

indiferent de tipul invatamantului (incluzind
si invatamantul adultilor), insusi procesul
educational este, in principiu, finit in timp.
folosirea metodicilor si procedurilor
diagnestice, care permit raportarea
scopurilor §i rezultatelor lor, $i in caz de
necesitate, de a face corectii in aplicarea
tehnologiilor educationale. Astfel, apare
posibilitatea de a trece de la declaratiile
putin productive despre utilitatea functiilor
tnvatimantului in formarea mentalitatii spre
metodicile instrumentale care asigurd
realizarea acestor functii.

Posibilitatea principiala de a influenta
asupra mentalititii in scopul formarii,

h (11}
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mmbogatirii §i transformdrii acesteia permite
stabilirea cailor tehnologice reale pentru
solutionarea principalei probleme a
civilizatiei — problema compatibilitatii
mentale a camenilor, comunititilor umane,
a diferitelor sociumuri.

Dacid nu alunecdm pe suprafata
fenomenelor, si incercim si evidentiem
cauzele profunde ale tuturor proceselor de
conflicte 5i de confruntare in istoria omenirii,
mai ales in istoria nou, atunci se poate
ajunge, probabil, la unica concluzie: la baza
acestor conflicte, indiferent de scara lor,
cu toate coliziunile cauzale 5i consecintele
acestora, stau incompatibilititile
mentale ale oamenilor §i popoarelor.
Apelulladiferentele mentale ale camenilor
dupa indicii de proprietate, clasi, rasi,
nationalitate etc. este procedeul indragit
al atatatorilor de razboaie in toate timpurile
si la toate popoarele, al revolutionarilor
distrugitori, ideologilor criminali, care
chemau si consolideze superioritatea $isa
fundamenteze ambitiile unui sau altui stat

¢l ale poporului sau.

Nedorinta de a intelege altd
mentalitate, de a manifesta toleranta si

. bunavointd fafi de ea este un fenomen
¢ destul derigid. Chiar si in cazurile in care

ameningi 53 devind cu adeviarat catastrofale,
¢ prioritate se acorda fortei brutale, existenta
¢ careia, dupd cum se gtie, nu necesiti

minte... Desigur, este mult mai ugor si
indbusi altd mentalitate decat s-o intelegi,
sd atingi adeviratele motive ale
comportamentului partilor intrate in con-
flict, insd in cazul existentei diverselor

. mijloace de distrugere in mas3, astfel de
. incdpatinare poate s-o coste foarte mult

pe omenire. Chiar astfel de problemi
criminala, cum ar fi terorismul mondial,
care dupa raspindirea sa imensi devine

aproape cel mai puternic factor revoltitor
in lumea contemporana si este pe deplin
in stare sa puna lumea in fata distrugerii
depline, la baza sa avind incompatibilitatea
mentalititii §i intoleranta agresiva ale tuturor
subiectilor actiunilor teroriste ale
inspiratorilor, executantilor §i victimelor
acestora...

Nu numai de aceea, dar si de aceea,
de asemenea, deja ideile enuntate ante-
rior despre convergenta i integrare
spiritual ale sociumurilor suntimportant
vitale, iarmecanismul tehnologic al acestor
procese pot deveni eforturile orientate spre
oamenilor si comunitagilor lor. Insa aceasta
inseamna, la randul sau, ca functiile si
menialiti(ii trebuie folosite cu un scop bine
determinat, anume in directia dialogului
mentalititilor si culturilor, sint nu numai
o lozinca atragitoare, dar §i cea mai
importanti necesitate, care trebuie si
fie congtientizata de Lume cat mai urgent.
De asemenea, apelul de a forma spatiul
educational al Lumii este o modi de
integrare, dar gi pasul real si cel mai prin-
cipal, cel mai accesibil in calea salvarii
intregii civilizatii...

in 1910, in Londra, la initiativa bisericilor
protestante a avut loc Conferinta mondiala
a misionarilor, dupa care a inceput si se
raspandeasci migcarea ecumenici, care
Teprezinta activitatea cregtinilor intru unirea
tuturor bisericilor crestine. Migcarea
ecumenicid contribuie la dialegul
intreconfesional activ, la interactiunea
reprezentantilor diferitelor confesiuni in
scopul elaborarii principiilor generale de
convetuire si coexistenti pagnica. Tot aici
mentiondm faptul ca scopul migcarii
ecumenice constd in combaterea
diferentelor dogmatice si canonice in



cregtinism $i de a stabili legaturile cu
problemele contemporaneitatii. Organul
suprem al migcarii ecumenice este
Asambleca Mondiald a Bisericilor cu sediul
la Geneva. Aceasti migeare a fost susinuta
de bisericile ortodoxe si catolice, aderand,
respectiv, la ea in 1950 si 1965, ceea ce
este consemnat in ,,Decretul despre
ecumenism”.

Astfel vedemnoi prioritifile strategice
ale dezvoltarii domeniului educational in
viitor. Insd aceste prioritati crecaza
premisele necesare pentru solutionarea
suprasarcinii generale a civilizafiei, pentru
asigurarea atit de necesard avansarii
conceptuale spre armonia orientati
umanisti a Cunoasterii si Credingei, care

ar permite fiecdrui om si umanitagii in
ansamblu sa capete din nou Sensul pierdut
de existentd si le-ar oferi posibilitatea de

salvare de cele mai agresive forfe ale

Raului si Distrugerii?

Sunt posibile oare mijloacele
educationale sa tehnologizeze idecaacestei

sinteze gi si traseze, micar in formai

generald, algoritmul posibil de soluionare |
a acestei sarcini complicate? Céaror ceringe

trebuie sd corespundd componentele
sistemului educational {obiectivele,

continutul, metodele, mijloacele, formele !

organizationale)? Oare se¢ va schimba in

aga caz specificul invafimantului general |

§i profesional?
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PECULIARITIES OF TEACHING ENGLISH
FOR SPECIFIC PURPOSES

Ana GOREA,

doctor 1n filologie, conferentiar universitar,
sef Directie monitorizare, evaluare si control,
Academia de Administrare Publica

de pe linga Presedintele Republicii Moldova

Interesul fata de studierea limbii engleze in calitate de limba de comunicare
pe teme cotidiene, care erafoarte populara in Moldova imediat dupa caderea
cortinei de fier, a scazut considerabil Tn ultimii ani. Accentul se pune pe studierea
limbii pentru a functiona Tntr-un anumit domeniu profesional cum ar fi engleza
pentru afaceri, engleza pentru medici, engleza pentru tehnologii informationale
etc. cunoscuta in metodologia predarii drept Engleza pentru Scopuri Specifice
(ESP). In cazul lipsei urnii manual de limba engleza pentru o anumita categorie
de studenti, selectarea materialelor didactice, elaborarea  curriculumului,
organizarea procesului de instruire si evaluare a cunostintelor studentilor tine
de responsabilitatea profesorului. Articolul de fata contine reflectiile autorului
asupra componentelor enumerate mai sus bazate pe experienta proprie de a preda
Engleza pentru Scopuri Specifice la Academia de Administrare Publica de pe
Iinga Presedintele Republicii Moldova.

As the distance of time and space is
being erased due to air travel and the
Internet, people of different nationalities
come closer together by communicating
ihrough a common language, which hap-
pens to be English.

| he boom of learning teaching Engl ish
in Moldova started in the early 90s of the
previouscenturywhen.withlhefall of the
iron curtain, people realized that there is a
whole unknown world on its other side,
and. in order to learn about it, an appropri-
ate tool was necessary for cross-cultural
communication. English was taught in kin-
dergartens, in general schools, in univer-
sities, in language schools, and mostly pri-
vately, one-to-one with the teacher. Thus,
the age of the learners varied from 5 to

over 60. English replaced with confidence
the French language that was previously
the most popular due to the belief that it is
very close to the native language of the
Moldovan population. 1'he quality of leach-
ing and of learning the language changed
in two distinct directions. On the one hand,

the teachers discovered (besides the only
used until then in leaching a foreign lan-
guage - the Grammar-Translation Method)
new methods and techniques of teaching,
as ihe access to foreign publications ceased
to e a taboo; on the other hand, the learners
themselves had a high motivation of mas-
tering the language by realizing ihe advan-
tages of knowing English and the opened

possibilities.

At the time, the stress was put on learn-



ing general English, which offered to the
learners the possibility of communicating
in everyday situations. With the passage
of time, a period of about 15 vears, a de-
clinein learning general English is observed,
This is explained by the fact that for the
young generation the school instruction of
English seems already sufficient for just
communication on everyday topics and at
this point they want to learn English to be
used in a special domain of professional-
ism. More and more individuals have highly
specific academic and professional rea-
sons for secking to improve their language
skills. These students, usually adults, need
English for Specific Purposes' (ESP) pro-
grams, which focus on developing com-
municative competence in a given field,
such as business, technology, administra-
tion, medicing, law, etc, A growing de-
mand for ESP training is being observed
at the moment. Many young people study
English to take the TOEFL, IELTS, SAT
or similar tests, as the educational reform
encourages the mobility ofithe students and
they apply either for full scholarships or
termones in an institution outside the coun-
try where the instruction is only in English.

How is ESP different from general
English? English for Specific Purposes
means: specialized vocabulary, motivation
related to job, very goal-oriented and seri-
ous students,-learning necessary for life
skills. General English, on the other hand,
is looked upon as a free-time activity, more
freedom in deviating from the program,
more time for games, more relaxed atmo-
sphere, general writing skills, ete.

ESP is also different from general En-
glish language by the fact that the vocabu-
lary and grammar, which are learned, re-
late to a particular field or discipline and
are aimed at developing skills necessary

in the activity of that professional. For
example, a diplomat needs to develop ne-
gotiation skills, effective techniques for oral
presentations, writing press releases or a
policy paper.

The term ESP has a large interpreta-
tion in the methodological literature, David

Carter (Carter, 1983) identifies three types
of ESP: English as restricted language, -

English for Academic and Occupational
Purposes and English with specific top-
ics. The language used in air traftic con-
trol or by the waiters serves as examples
ofiEnglish as restricted language. English
for Academic and Occupational Purposes
is based on the long-term professional and
social needs of the leamer and is taught
as an academic discipline for special cat-
egories of learners. The third type of ESP

is concerned with anticipated future En-
glish needs such as attending conferences

or working in foreign institutions?.

In our context, ESP will be considered 1

- nHajens :121gnd JojLeuoiioung eannnsu,

as an academic subject. The main char- |

acteristics of the ESP are: its authentic
content and the learning/teaching tasks,
which are selected and adapted to the
curriculum subjects that the students at-
tend to make their access autonomous (0
original professional sources. At the Acad-
emy of Public Administration, master de-
gree students approach the study of En-
glish through a field that is already known
and relevant to them. This means that they
are able to use what they learn in the ESP
classroom right away in their work and
studies.

The ESP book market is abundant in
various textbooks for business English,
English for Law, Medical English, English
for Librarians, English for Nurses, English
in IT, ete. But yet, for such fields as Pub-
lic Administration, International Relations,

e
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Public Management, which are largely
taught and are popular among students in
Moldova, no ESP textbooks have been
compiled so far.

In the case, when there are no avail-
able textbooks designed for the given cat-
egory of students, it is up to the teacher to
select the materials to be taught and to
make the learning more enjoyable and
useful for the students. M. K. Phillips sug-
gests four principles that practitioners
should consider before deciding on an ESP
methodology for a particular course. These
principles are Reality Control (manipulat-
ing a task’s difficulty/simplicity);
Nontriviality (ensuring that learners per-
ceive tasks as meaningful); Authenticity
(ensuring that the acquired language is the
same language naturally generated by the
learner’s discourse community); and, Tol-
erance of Error (overlooking errors un-

¢ less they prevent communication (Phillips,

1981).
So, the instructor 1s faced with the fol-
lowing tasks: to plan the contents, to ana-

lyze the learners needs, to set the learning
. objectives and design the curriculum, to
- select the materials, to work out tasks for

each unit, to organize the classes in order

" toestablish a positive learning environment

in the classroom, and to evaluate students’
progress. The enumerated tasks are be-
ing described below based on my personal
experience of teaching ESP.

Planning the contents. The questions

- that the instructor has to answer at this

point are: What relevant to the qualifica-

- tion of the student topics should be included
. for discussion in the foreign language?
. What should the student be able to know

and do at the end ofi the course? What
practical abilities should he/she possess?
Ideas for the topics to be included in

the program may be taken from the pro-
grams of the disciplines that the students
study in their mother tongue. If, for ex-
ample, these are students qualifying in
Public Administration, the topics would
include: Introduction into Public Adminis-
tration, Authority and Power, Actors of PA,
Types of Government, Central Public Ad-
ministration Bodies, Local Public Admin-
istration Bodies, Public Services, Public
Policy, Public Management, etc. Both the
instructor and the students should be aware
of the fact that in the foreign language
classes the stress is put not on the theo-
retical contents of the given topics but on
developing language skills. Many teach-
ers take on them the responsibility of teach-
ing theory of the contents ofithe disciplines
in English while it should be developing
communication skills in the foreign lan-
guage based on specialized terminology.
So, the instructor should look at the topics
for discussion through the prism of devel-
oping necessary for functioning in the pro-
fessional field skills. By answering the
second and the third questions regarding
what the student should know and be able
to doin the foreign language, the instruc-
tor should focus on appropriate for the
given category of students knowledge and
skills. The students should get sufficient
knowledge in order to develop their pro-
ductive skills, i.e. speaking and writing. In
oral communication they should develop
skills of explaining, categorizing, arguing,
building their arguments to convince the
audience, make presentations, conduct a
conversation with the interlocutor, etc. In
writing students should learn how to write
effective CV, e-mails, messages, various
business letters, summaries of the read texts
and articles, synthesis ofivarious read and
listened to texts, etc. For the whole pe-



riod of teaching, the instructor should keep
in mind that these abilities are developed
in order for the students to successfully
communicate in an occupational setting and
use the particular terminology character-
1stic of this specific occupational context.
The time devoted to developing language
and academic skills should outweigh the
time devoted to the acquisition of content
knowledge.

Analyzing the needs. The needs of
a given group of learners are analyzed in
the first lesson, when the instructor with
the help of a specially prepared question-
naire finds out in the first lesson what knowl-
edge or skills the learners of this particu-
lar group need. In the first lesson, 1 ex-
plain what it means to learn a foreign lan-
guage and which the areas to focus on
are. Learning a language is acquiring knowl-
edge about Pronunciation, Vocabulary, and
Grammar. Based on these, the learners

communication; Listening, Speaking, Read-
ing and Writing. After that I ask the stu-
dents to fill out the questionnaire which
includes phrases like: read with a dictio-
nary, read articles related to my field, pro-
nounce difficult words, write essays, write
summaries, write letters, improve pronun-
ciation, improve spelling, speak fluently, do
grammar exercises, study grammar, learn

pronunciation rules, learn the grammar

rules, make atelephone call, make a com-
plaint, analyze and synthesize, support an
argument, discern information, develop lis-
tening skills, communicate with foreign-
ers, listen to English speech, write dicta-
tions, spell difficult words, organize infor-
mation, take notes when listening to alec-
ture, develop an idea, understand when
people speak English, support arguments,
express an opinion, etc, with which I agk

to complete a table of the type below, I ]
also encourage the students to add their

develop four languages skills needed in  own ideas.
[ What I cando What I need tor improve | What I wantfo-learn
Read with a dictiona onunciation To write summaries

Learners complete the table by answer-
ing the questions: Which of the listed above
areas do you feel confident about? Which
do you need to improve? They also need
to differentiate between language skilis,
language knowledge and learning strat-
egies.

This first lesson discusstion gives the
instructor a very clear idea about who the
learners are and what they need to learn
or improve in reference to the English lan-
guage. The teacher can also determine the
level of language proficiency of the stu-
dents in order to know what level of the
difficulty of the materials to teach. In our
situation, at the Academy of Public Ad-

ministration, in the majority of cases we
have to deal with mixed ability groups. This
makes planning and teaching more com-
plicated but not impossible. If the group
is a mixed ability one, during the first se-
mester the first year master degree stu-
dents are taught general English (from a
communicative textbook), but gradually
specific terms or topics are also presented,
This is typical of many other institutions
(see for example Nijole Netiksiene,
2006). Stress is put on presenting or revi-
sion of the grammar items. In the second
and third terms, emphasis is put on En-
glish as used in the field of professional-
ism and on developing the corresponding
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skills. It is not a bad idea to involve the
students in planning, many are already
established professionals and they can
suggest topics they really need for their
jobs.

Setting the learning objectives and
designing the program. Having deter-
mined the proficiency level of the learn-
ers and their language, it is time to design
the long-term program, also known as
curriculum. The contents of the program
should meet the requirements put forward
by the Ministry of Education and reflect
the competences of the learners by the
end of the course at three levels: knowl-
edge and comprehension, application, and
integration. This i$ a taxonomy of proposed
objectives elaborated by the Moldovan
methodologists (Gutu V., 2007). The ob-
Jectives for the knowledge level of the topic

- The Declaration of Independence of the
- USA might be: Relate the context of writ-

Administrarea Publica, nr. 34, 2009

ing the Declaration to the historical events
in the USA: Identify the purpose and ex-

- plain the importance of the Declaration;
- for the application level: Explain the struc-
* fure of the Declaration, Comment on the

complaints included in the Declaration; for
the integration level: Demonstrate aware-

- ness of the Declaration of Independence
. as a historical process developed in pro-
- testofunfair conditions; Create a personal

Declaration of Independence to voice com-
plaints about the treatment of young people.

Selecting the materials to be used.
For this, it is necessary to mind that the

. subject area should be both important and
. interesting for the learners. Materials se-

lection and development depends entirely
on the instructor. We cannot complain to-
day that we do not have adequate authentic
materials. It 's true, there are no well-thought
over textbooks, but for a resourceful

teacher, it is not complicated to find nec-
essary and interesting materials to teach,
The Internet serves as an infinite source
of materials. For the Public Administra-
tion students I select texts taken from the
websites of the UK Government http://
www.direct.gov.uk/en/index.htm, of the
USA Government http://www.usa.gov/,
of the Moldovan Government http://
gov.gov.md/, which offer a lot of useful
information in any field of human activity
(crime, justice, education, environment,
home and community, health and well-be-
ing, money, tax and benefits, travel and
transport, etc.} The most recent informa-
tion on the UK Government webpage is
how to treat and prevent swine flu, for
example. The websites also contain mini-
videos that can be watched and discussed.
Students can take a virtual tour to Down-
ingstreet 10, to the White House and other
important places right in the classroom.
For the advanced groups I often se-
lect articles from such magazines as:
Newsweek http://www.newsweek.com/
and The Economist http://
www.economist.com/printedition/. Other
wonderful sources for selecting shorter
texts are Words in the News hitp://
www.bbc.co.uk/worldservice/
leamingenglish/language/wordsinthenews,
which offers a large selection of short
authentic texts in various fields of human
activity; and Breaking News English http:/
/www.breakingnewsenglish.com/, which
contains ready made ESL lesson plans for
studying current events and news. The best
thing about all these sources is that the
information contained in them is of the latest
hour.
For the master degree students of the
International Relations Department I se-
lected for discussion the following texts in


http://
http://www.direct.gov.uk/en/index.htm
http://www.usa.gov/
http://
http://gov.gov.md7
http://www.newsweek.com/
http://
http://www.economist.com/printedition/
http://
http://www.bbc.co.uk/worldservice/
file:///www.breakingnewsenglish.com/

the 2™ term: Text of Barack Obama's
Inauguration speech (Jan.20, 2009),
Martin Luther King’s speech “I have a
Dream”. the Declaration of Indepen-
dence of the USA and the Declaration
of Independence of Moldova, articles
from the Economist, Newsweek, and
Foreign Affairs such as dlfies Expected
to Resume Ties with Russians (published
in Newsweek March 5, 2009} connected
to the topic of NATO and diplomatic rela-
tions between states, How Development
Leads to Democracy (published in For-
eign Affairs March/April, 2009) connected
with the topic of development and mod-
ernization of democracy, Homecoming
(published in Newsweek, March 14, 2009)
connected to the topic of worid migration,
etc. Many articles were selected on the
current situation in such countries as
Ukraine, Georgia, Russia, Moldova, etc,

The given authentic contexts acquainted
the students with the particular ways in
which the language is used. We empha-
sized on the use of phrasal verbs, of idi-
oms, of specific for the English language
structures, on terms typical for the inter-
national relations field, ete.

Working out tasks for each unit.
Selecting the materials is only the begin-
ning step in planning the teaching during
the lesson. Having already decided on the
topic and the main text to be read and dis-
cussed, the teacher also needs to design
tasks for the students to be done in order
to benefit from the work. 1 usually select
a text that can be adjusted to the topics
from the field of specialization of the learn-
ers. When I have already decided on the
text to be included in the lesson (unit), 1
work out a set of Discussion Points con-
nected to the topic, but which will further
be consolidated while reading the text, The

before-reading discussion points introduce
the students into the topic, raise some ques-
tions in connection with it, and make them
start thinking in that direction. Another task
besides the discussion points will be work-
ing on the active vocabulary contained in
the article, on collocations, phrasal verbs,
idioms, grammar structures, even pronun-
ciation of difficult words, all these will deal
with the language itself. Asking students
to read a text and underline the words that
are profession related is a task that stu-
dents enjoy.

The after-reading tasks might include :

questions on the text to check the com-
prehension of the read material, opinion
questions, debatable questions raised in the
text and by all means a creative task for
homework, These might be to make an
oral presentation or a one-minute speech
connected to the topic, as well as a writ-
ing task, which might include writing the
summary of the article, writing a synthe-
sis, writing an argumentative essay, etc.
For example, having discussed and ana-
lyzed the Declaration of Independence of

the USA and the Declaration of Moldova -

from the point of view of their structure,
the students of the IR Department had the
task to write a synthesis in which to com-
pare the two Declarations from the point
of view of their similarities and differences.
The creative task included writing their own
Declaration in which to voice their com-
plaints about the treatment of young people
in Moldova.

Speakingin front of others may be one
of the greatest fears at beginning, but with
constant practice, the fear disappears and
confidence appears. The fisst to speak in
front of the group should be those who
are more confident and proficient and with
a high level of risk taking. Giving presen-
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rations is a necessary skill for everybody
not only for those who do it due to their
work obligations. Being practiced repeat-
edly in class improves the language and
the skills of the learners.

Establishing the learning environ-
ment. This is the stage when the teacher
perforins his/her classroom roles and
namely that of a guide, participant, adviser,
prompter, actor, etc. and the student has
the responsibility of performing the tasks
designed by the teacher. At this point the
students have to be encouraged and helped
by the teacher.

Taking into consideration the contingent
of learners at the Academy of Public Ad-
ministration under the President of the

- Republic of Moldova, the teacher should

o

create an adequate classroom atmosphere,
i.e. the learning environment, in which any
learner should feel comfortable, not to af-

- fect his’her ego as a professional in the

field or as a personality. Situation in which
students would interact with each others
should be created as often as possible.

- Thus they will learn from each other and
¢ support their efforts in acquiring the lan-
* guage skills. When listening to the students,

the teacher should listen carefully and give

- his/her understanding and feedback. Good

language learners are great risk-takers,
since they make many errors in order to
succeed. Often learners consider them-
selves handicapped because they are un-

. able to use the foreign language to present
. themselves as well-informed adults. That

© is why the teacher should create an at-

mosphere in the language classroomwhich
supports them and be tolerant to the mis-
takes the students make. Students must
be self-confident in order to communicate
and the teacher s responsibility is to build
that confidence.

Evaluating of the students® perfor-
mance. Evaluating students does not mean
giving them marks only, but also identify-
ing their learning problems, finding solu-
tions to them and making choices which
determine what and how they should learn,
The teacher becomes the source of infor-
mation to the students about how they are
progressing in their language learning. To
be fair in this case is paramount. It is nec-
essary to give deserving marks from the
very start by indicating what knowledge
or skill the student lacks ata given point in
his studies.

The teaching/learning process is a two-
way street and the greatest responsibility
for learning lies on the adult student, who
should be in charge of developing English
language skills. The most successful stu-
dent is the one who already works in a
context when English skills are needed.
In this case, he/she pays more attention
to the meaning of the language he/she hears
or reads in class because they find its im-
mediate application. Adults usually work
harder in order to master a language but
the skills they already have allow them to
learn faster and in larger quantities. The
potential of motivated adult students is
rather high and it is possible in a limited
number of hours to attain good results. It
is important that after the language course
ends, the language learning doesn’t stop.
Foreign language learning {as well as the
native) should naturally continue through-
out our lives.

Conclusion : -

I would like to stress that it is impor-
tant to involve as much ag possible the stu-
dents in the ESP classes in helping with
the clarification of things that the teacher
might not be knowledgeable about. In such
a way students are given productive op-



portunities for communicative practice, At
the same time, they feel valued for their
professional expertise. Thus, relationships
between ESP teachers and students can
be seen as richly collaborative because all
participants have their areas of expertise
and are trying to share with and learn from
each other.

I would like to conclude by citing
Marjorie Rozenberg who mentions: “our

students deserve the best we can give them
and that includes a relaxed, but energetic
and lively atmosphere in the classroom,

creating a community to which both learn-

ers and teachers are eager to belong.”
(Rozenberg, 2004:37). In general lines,
ESP classes should be based on the prin-
ciple that the teacher has the freedom to

innovate and the student the freedom to

create.
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SUMMARY

Knowlodge is assimilated more efficiently in a virtual world, in which words
are replaced by images, virtual video sequences and at the same time ave touch-
able, involving different human sensors. This article is about the space offered
by the mixed reality, which offers the possibility of cooperation between the user

- and the computer. The Mixed Reality Technologies, and their componenis, are

described from the point of view of the offered perspective in the continuons

learning activity.

Keywords: Mixed Reality technologies, 3D space cooperation, principles of
Teaching Informatics, Real Reality, Reality Expanded, Virtual Reality, Virtual Reality-

ahead, Mixed Reality, Virtual Reality

Cunostinfele sint asimilate mai eficient
intr-o lume virtuala, unde cuvintele sint
inlocuite cu imagini, cu secvente video

* virtuale i, in acelagi timp, tangibile, care

implica diferiti senzori umani. In acest
articol este abordata tematica spatiului 3D

! oferit de realitatea mixta, care implica

posibilitatea de cooperare intre utilizator
si calculator. Astfel, asimilarea unor

~ cunogtinte noi se poate efectua implicind
" mai multi senzori umani. Tehnologiile
- realitdfii mixte si componentele acesteia

sint descrise din perspectiva implementarii
in activitatea de invatare continui.
Comunicarea multimedia va constitui
in viitor un dialog multimodular. Toti senzorii
umani vor fi imphcati optimal, fiind acordati

la situatia de invatare. In locul
experimentelor cu modele reale, cu aparate
electromice, va fi oferit un spatiu tridimen-
sional de interactiune virtual-real, in care
va avea loc activitatea de instruire, pe care
il vom numi spafiul 3D de coaperare -
spatiu de interactiune direct.

Qrganizarea activitafii de invatare-
evaluare cu ajutorul tehnologiilor
educationale inovatoare schimba in esenta
activitatea utilizatorului sporindu- interesul
fatd de studii. Cu aplicarea acestor
tehnologii poate fi dirijatd motivatia, poate
fi sporit interesul, pot fi alese cu atentie
frazele de apreciere si stimulare, astfel incit
$a se poatd crea o atmosferd emotionala
de parteneriat.



Astfel, prin intermediul unor interfete
inteligente ale retelelor informationale, se
simuleazd un spatiu virtual in care
comunicarea dintre calculator si utilizator
este un procesreal. Aplicarea tehnologiilor
educationale avansate oferd posibilitatea
utilizarii elementelor de sunet sau efecte
video, fapt ce implica focalizarea atentiei
asupra notiunilor-cheie. In acest mod se
creeazd un mediu favorabil creativitatii prin
posibilitatea de a activa In mod individual
inovator in activitatea de invatare.

Potentialul tehnologiilor de comunicatie
ale sistemelor de calcul si cel informational
este capabil s revolutioneze intregul sistern
social, fapt ce implicd ideea cé&
invatimintului actual fi revine rolul de pro-
motor al tehnologiilor informationale prin
promovarea accesibilitatii Intregii societdfi
la formele de instruire continua. Aplicarea
tehnologiilor informationale performante tn
activitatea de instruire continud face parte
dintr-un proces mai amplu, specific noilor
educatii, si-i conferd acestuia noi
dimensiuni, iar implementarea sistemului
Mixed Reality in acest proces ar conduce
1a 0 noud paradigma a invatinidintului.

Realitatea mixtd prin prisma
principiilor didacticii generale. Unul
dintre principiile fundamentale ale didacticii
este principiul ilustrativitdtii, ,,imaginea este
o realitate interioard, congtientizatd” [3,
p-309], ,,un manunchi de virtualitati”. {3,
p.363] in informatica acesta capiit un sens
mai profund, mai amplu [2, p. §9], prin
~promovarea unor valori favorabile
individualizirii educatiei, libertatii de
- exprimare cu referinte la teoria social3 si
juridic, arhitectura si arte vizuale, film,

creatie TV si video ete.” [1, p.11], [9,
paglé.]

Realizarea inimaginabilului, atingerea
unor obiecte care plutesc In aer si care

pot fi manevrate cu mina nu mai {in de .
domeniul 8.F., ¢i de un proiect real (site-
urile [9], [11]). in perspectiva aplicarii
tehnologiilor informationale avansate in
activitatea de Invagare, se inscrie si .
utilizarea realitigii virtuale in tehnologiile
educationale, [3, p.8] Astfel, datoriti unei

noi tehnici de display 3D, gratie careia se

pot vedea fird ochelari stereo, modelele

tridimensionale expuse in faa ecranului

monitorului, ,,atingeti inimaginabilul - obiecte
3D care plutesc in aer si pe care le putem !
manevra cu mina...” (site-ul [11]), ;

pedagogii, elevii, studentii ar putea atinge

si manevra cu mina liberd oricare dintre '

obiectele reprezentate astfel.
Scurt istoric al realitafii mixte,
La inceputul anilor "90 ai secolului trecut

a fost promovatd ideea extinderii realitatii °
reale. Drept urmare, a aparut nofiunea

de realitate extins3 [6], care a dat nagtere
notiunilor de realitate virtuala, realitate
virtual-continud [7], idee care, in final,
s-a conturat innotiunea de realitate mixt3
[8].

Realitatea virtuala este un pachet de
medii generate in totalitate de calculator,
in care se face o imersiune completd a
utilizatorului in mediul virtual, acesta
pierzind orice legatura cu mediul real.

Intre cele doud medii ale reali¢itii
mixte (RM), mediul real si mediul virtual,
au fost create niveluri intermediare
(suprapuse) descrise de Milgram si Kishino
cao taxonomie a real-virtual-continuumului
(8] (Fig. 1).
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Realitatea mixta

Figura 1 Taxonomia real-virtual-continuumul

Conform acestei raxonomii, exista spa(ii
n cadrul cdrora se Tmbina elemente reale
si elemente virtuale, generate de calcula-
tor. Aceste spatii formeaza realitatile mixte.

Aparitia ideii de realitate virtuald a
provocat un mare entuziasm in cercetarea
Si dezvoltarea asidua a domeniului, Tnsa la
momentul Tn care fascinatia a tacut loc
ratiunii, s-a constatat ca imersiunea n
mediul virtual aduce cu sine unele
probleme, legate de pierderea contactului
cu mediul real.

Miscarea ,,inapoi la realitate™ s-a
concretizat n aparitia nivelurilor de realitate
mixta, Tn care sint combinate n diferite
proportii elemente reale si elemente virtuale
pentru a produce un spatiu suprapus unui
mediu real, dar mult mai bogat din punct
de vedere informational, care aduce cu sine
o multitudine de informatii suplimentare
celordin spatiul real.

n rezultat, aceste spatii ale realitatji
mixteoferd mediiextinse,incare mediul
real nu mai este inlocuit de cel virtual, ci

imbunatatit, prin addaugarea de elemente
virtuale.

Un exemplu de spatiu RM, propus la
sfirsitul anilor 90 ai secolului trecut este
modelul, in care utilizatorul poate purta
ochelari, aparent obisnuiti, prin care vede
lumea reald, si, in acelasi timp, lentilele
acestora reprezinta niste ecrane
transparente mici, pe care sint generate
elemente grafice, care. la rindul lor, se
suprapun peste imaginea lumii reale.
Aceasta tehnica ofera un surplus de
informatie, imbunatatind interactiunea si
experienta omului cu locul respectiv,
,.realitatea suplimentata va depasi graficile
pe calculator, din punctul de vedere al
senzatiei dc realitate pe care o imprima"
[15].

Tehnicile de proiectie, cu ajutorul
lentilelor, ce suprapun imagini realizate pc
calculator, depasesc metoda graficei
proiectate pe calculator si care ofera
posibilitatea obtinerii unei realitati virtuale,
suprapuse celei autentice din lumea reala
(Tig. 2).
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Figura 2. Realitatea extinsa aplica graficile realizate
pe calculator, in lumea reala.

De problema realitatii extinse s-au
ocupat numerosi cercetatori: T.P. Caudcll,
D.V. Mizell, Thad Starrier, Feiner si
Macintyre etc. Milton Krucgera folosit o
varietate de tehnici finciuzind lasere, imagini
generate de calculator, ecrane uriase etc.)

pentru a insera un stil muzeal in spatii reale.

La sfirsitul mileniului doi a fost acceptata
definitia formulatd de R.Azuma (Azuma,
1997) de cdtre majoritatea cercurilor de
cercetatori din acest domeniu. Conform
definitiei, un sistem al realitatii extinse
specifica urmatoarele:

- combind elemente ale mediului real
cu elemente virtuale, generate de calcu-
lator,

- este inleracliv in timp real;
- urmareste in timp real pozitia

utilizatorului si a obiectelor in mediu real,
n sislcm tridimensional.

Dczvoltind ideea, savantii de la Institutul
Fraunhofer-Heinrich Hertz Institut, care
se ocupa cu cercetarea si dezvoltarea
tehnologiilor avansate, au prezentat la tirgul
1FA2003 proiectul ..Mixed Reality Project'
(engl. Proiectul realitatii mixte) [site-urile
[9], [11]. [13].Aceastatehnologiefaceca
realitatea reala si realitatea virtuala sa
fie reciproc indispensabile.

Proiectul ,Realitatea mixta" are
urmatoarele parti componente:

-un ,,Workbench'" in care sint integrate
componentele sistemului virtual;

- un monitor 3D - display auto ste-
reoscopic dotat special cu lentilebiconvexe,

prin intermediul carora se transmite



informatia catre ochii utilizatorului;

- doud monitoare 2D — display-uri
obisnuite, prevazute pentru prelucrarea
suplimentar3 a datelor;

- undl sau mai multe Hand Tracker
— dispozitiv special care interpreteazi
miscarile utilizatorului si le transmite, prin
intermediul calculatorului, asupra modelului
3D;

- un sistem de tip Force Feedback —
o componenti senzoriald, care poate face
diferenta intre diversele materiale ale
obiectului 3D reprezentat.

Obiectele 3D sint expuse pentru
utilizator intr-un spatiu tridimensional, in aer,
in fata unui display auto stereoscopic spe-

 cial elaborat, pentru a face inutila folosirea
"~ ochelarilor stereo {care serveau la
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combinarea a doud imagini 2D pentru
reprezentarea unui obiect 3D). La

ecranul monitorului sint reprezentate
modelele spatiale, care dispun de calitate
holografica, luminozitate si claritate

¢ excelente.

Principiul de functionare a

- sistemului mixed reality. Printr-o

procedurd optici patentata de cercetatorii

- Fraunhofer-Heinrich Hertz Institut,
: imaginea se formeaz3 intre monitor si linia

ochilor utilizatorului. Computerul calculeazi
doud perspective diferite ale aceluiasi
obiect, care sint transmise citre un dis-
play 3D stereoscopic, dotat special cu lentile

biconvexe, prin intermediul cidrora se

transmite informatia fiecirui ochi in parte.

- Ecranul 3D oferd separare stereo, iar
* imaginile au o rezolutie de 1024x768 pixeli

- pentru fiecare ochi, ceea ce duce la
" obtinerea calitatii modelului expus dupi

principiul stereoscopiei.
Savantii de la Fraunhofer-Heinrich
Hertz Institut au elaborat un dispozitiv numit

~Hand Tracker, care interpreteaza miscarile
utilizatorului si le retransmite, prin
intermediul computerului, asupra modelului
3D” (site-urile [9], [11]). Acesta este
pozitionat in fata monitorului 3D, pe ,, Work
Banc”™, si nu mai necesitd o minusa
artificiald pentru a misca obiectele
(modelele). Deoarece reprezentarea se
face in fata monitorul ui, rezulti cimodelele
virtuale §i cele materiale pot interactiona
cuusuringa. Tn locul mouse-lui si al tastaturii,
miinile utilizatorului pot interactiona acum
cumodelul 3D. De aici si numele de mixed
reality, care vine tocmai de la interactiunea
dintre realitatea virtuali si cea reald. Astfel,
un . glob pimintesc™ generat virtual de catre
display-ul 3D poate fi manevrat ¢u mina
libera.

Modul de utilizare a sistemutni
mixed reality. Cu ajutorul aparatului (de-
vice) HHI Hand Tracker, miscirile miinii
sint urmdrite, prelucrate si comunicate unui
PC obignuit. Acesta determind locul
interactiunii $i declanseazi miscarea
obiectului virtual in functie de miscarile
miinii. HHI Hand Tracker consti dintr-un
pachet software $i un sistem de camere
de control. Partea principal confine doua
camere video high-end si o unitate de
iluminare in infrarosu. Folosind un
cooptator (grabber low-end) de imagini,
HHI Hand Tracker-ul functioneazi la
25\30Hz. Alegereaunui grabber dual imput,
ridica rata de urmarire la 50\00Hz .

Proiectul mixed reality poate fiechipat
si cu un sistem de tip Force Feedback, astfel
incit atingerea obiectelor 3D va dispune si
de o componentd senzoriald, care poate
face diferenta intre diversele materiale
reprezentate. De exemplu, la atingerea
modelului globului pimintese, senzatia trdita
la atingerea unei méri va fi complet diferita
decit senzatia obtinuta in cazul pipairii unor



creste de munfi sau provocata de atingerea
unor ghetari ai Antarctidei sau de la celalalt
Pol al Terei din fata utilizatorului, Astfel,
winteractiunea si intelegerea fuzioneaza
intr-un nou echilibru oferit de educatia si
mstruirea informal3™. {3, p. 25]

Domenii de aplicare a sistemului
proiectul savantilor de la Fraunhofer-
Heinrich Hertz Institut sint exceptionale
{site-ul [9], [11]). Astfel, utilizind facilitagile
realitatii mixte in procesul de instruire, ar
creste cu sigurantd eficienta insusirii
materiei noi. Mai mult, tehnologiile
informationale de ultima generatie ar putea
oferi asistentd in instruirea disciplinelor din
diverse domenii:

- matematica, fizica, chimie -
suprafete intangibile si modele 3D, care
pot fi proiectate si vazute doar cu ajutorul
caleulatorului; la ora actuald pot fi manipu-
late fenomene ale fizicii nucleare, pot fi
expuse si cercetate in fata monitorului;

- biologie - o specie rard ar putea fi
studiata, fard nici un efort material sau fizic;

- medicind - un organ bolnav ar putea
fi cercetat cu usurintd in ansamblu, iar
eventualele metode de interventie
chirurgical ar fi mai bine alese deoarece

medicii ar putea ,,vedea” interiorul corpului
pacientwlui in timpul consultagiei;

- arhitectura - modelarea
eventualelor erori de proiectare.

Acestea sint doar citeva domenii care
vor avea de cistigat enorm de pe urma
reprezentarilor 3D, dar aceasta lista poate
fi continuata implicind multe discipline din

1Jouny eannusu|
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invagamintul universitar i postuniversitar.
Sint doar citeva exemple ale posibilelor -

implementari ale tehnologiilor realitdyii :

mixte.
Organizarea activitatii de invatare cu
ajutorul tehnologiilor informationale poate

schimba in esentd implicarea utilizatorului, |

sporindu-i interesul fata de studii, poate fi
dirijatd motivatia acestora, alese cu atentie

fazele de apreciere a cursurilor de instruire,
astfel incit sa se poata crea o atmosfera

emotionala de parteneriat.

In concluzie, putem afirma ¢ inovatiile

cercetarilor stiinfifice in domeniul realifdyii
mixte, implementarea acestora, inclusiv in

euo

;100 NG 10|

BT

“}

domeniile de cercetare, invatAmintului, -
businessului, in alte domenii ale societafii -
ne oferad certitudinea, ca tehnologiile -

informationale se vor dezvolta in continuare
in ritmul pe care il impune societatea
informational4.
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SUMMARY

“Telebank” represents a multi-channel banking service system at the distance.

Prefix “Tele” means the distance, in other words, a distance bank service. -
“Telebank” is a multiple service system. By service channels it is understood all |
resources and means used for the information exchange, the determination of
the security and identification methods of the Client. The “Telebank” system works
on-line. You will have access to the actual information directly through the auto- ;

mated bank system of Bank. “Telebank” system offers to its Clients the possibil-

etc.

fnultimul timp, tot mai des se vorbeste
despre sistemele informationale
“TeleBank”. Savedem totusi ce reprezinta
aceste sisteme, ce tip de servicii presteaza
ele i cum sint utilizate sistemele
informationale “TeleBank” in Republica
Moldova la ora actuala. Acum, din orice
loc al lumii, in orice moment, prinintermediul
Internet-ului, teleformlui, telefonului mobil
si fax-ului, clientii bancilor pot accesa si
receptiona informatii despre soldurile
conturilor lor curente, de card, de depozit
si de credit, pot obtine informatii despre
limitele accesibile si pot vizualiza lista
ultimilor tranzactii de pe cardurile lor
bancare, pot receptiona cursul valutelor
straine stabilite de BNM si alte banci i al
sistemului TeleBank.md, precum si alte

ity of using bank services anytime, anywhere: by phone, Internet, mobile, fax,

jouny eaJinysu|
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informatii utile. Totodata, clienfii au

posibilitatea de a efectua tranzactii cu
conturile curente, cardurile bancare,
depozite, credite, a executa plati, a achita
serviciile comunale, a converti valuta
striina si multe alte operatiuni de la
distanta,

Sisternul “TeleBank™ ofera clientilor sai
posibilitatea utilizarii serviciilor bancare in
orice timp, loc si mod: prin telefon, Intemet,
telefon mobil, fax, etc. “TeleBank”
activeaza in regim on-line ete. Clientul va
avea acces la informatia actuala nemijlocit
din sistermul bancar automatizat al diferitelor
banci. “TeleBank™ reprezinti sistemul de
deservire bancara multicanala la distanta.
Prefixul “tele” semnificd indepartarea,
adica deservirea bancarai la distanta (cum
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ar fi, de exemplu, cuvintele televiziune,
telescop etc.). “TeleBank™ este un sistem
multiplu de deservire. Prin canale de
deservire se Intelege ansamblul deresurse
gi mijloace accesate pentru schimbul de
informatie, determinarea metodelor de
securitate i identificare a Clientului etc.
In continuare, ma voi referi doar la citeva
sisteme informationale “TeleBank™ utilizate
in tara noastra.

Efectnarea operatiunilor bancare
prinutilizarea sistemuiui Tele Bank-Web.
Pentru a avea posibilitatea de a folosi
sistemul TeleBank-Web, este nevoie de o
conexiune la reteana Internet §i unul din
softurl: MS IE 5.0 §i superior, Netscape
Navigator 6.0 si superior, Opera 5.0 gi
supetiof,

La ora actuala, sistemul TeleBank-Web
permite persoanelor juridice sa fie deservite

. doar informativ §i persoanelor fizice sé fie
. deservite informativ, precum §i sa
§'- efectueze operatiuni bancare.

La moment, utilizatorilor sistemului
TeleBank-Web pentru persoane juridice
le sint disponibile urmatoarele tipuri de

- operatiuni: informatia cu privire la sold,

migcarile din cont §i detaliile platilor;

: informatia cu privire la ratele de schimb;

. regimul demonstrativ de lucru cu sistemul

TeleBank-Web.
Pentru persoanele tizice insa sint

. disponibile urmatoarele tipuri de operatiuni:
- informatia cu privire la sold, migcarile din

cont i detaliile platilor; formarea extrasului
de cont; informatia cu privire la ratele de
schimb; regimul demonstrativ de lucru cu

" sistemul TeleBank-Web; procurarea si
. vinzarea valutei, cu completarea atit a

contului curent, cit si a contului de card,;

" suplinirea contului de card bancar;

vizualizarea soldurilor §i rulajelor in cont
in regim de timp real. Plati interbancare si

intrabancare in valuti national3;
inregistrarea, introducerea §i gtergerca
indicatiilor contoarelor de apa si gaz;
vizualizarea creditelor §i a graficului de
rambursare a acestora; plata serviciilor
comunale; vizualizarea depozitelor,
alimentarea/retragerea depozitului cu
alimentarea atit a contului curent, citsia
contului de card; informatia despre soldul
contului, rulajele in cont, detaliile platilor.

Iiformatia cu privire la sold,
miscdirile din cont §i detaliile pidtilor.
Pentru aavea informatia cu privire lasold,
migedrile din cont i detaliile platilor, este
necesar si selectionati regimul ,,Conturi™.
Pe ecran va apirea tabelul cu numerele
tuturor conturilor Dvs, care sint disponibile
ptin intermediul sistemului ., TeleBank™,
soldurile din cont la ultima solicitare sidata
ultimei solicitari.

Pentru a avea acces la informatia privind
soldul curent pe cont, este necesar sa
selectati contul ce va intereseaza apasind
cu tasta dreapt a ,,soarecelui” in fereastra
din dreptul numarului lui. Daca doriti sa
vedeti soldurile din toate conturile Dvs.,
este necesar si apasati butonul ,,selectati
toate”, dupa care apasati butonul
LHreinnoiti”.

Pentru a avea informatia cu privire la
mugearile din cont este necesar sa va folosifi
de meniul ,,extrase”. Selectati contul care
va intereseaza §i perioada. Sistemul va
prezenta extrasul in care va fi expusa o
astfel de informatie, cum ar fi, de exemplu,
data operatiunilor, tipul (debit/credit) gi
scurte detalii ale operatiunilor.

Pentru a avea informatia cu privire la
detaliile platilor, este necesar sa folositi
meniul ,.exirase detaliate™. Selectati contul
care va intereseaza i perioada. Sistemul
va prezenta extrasul in care va fi expusa
informatia cu numérul documentului, data



efectudrii operatiunii, suma de debit/credit,
platitorul/beneficiarut si detaliile operatiunii.

Serviciul de plata (regimul ,,Plati”) in-
clude (la moment) inaintarea citre Banca
adispozitiilor de plati, cum ar fi suplinirea
contului cartetei bancare, cumpérarea sau
vinzarea valutei.

Procesul indeplinirii i inaintarea in
Banci a dispozitiitor de plati este divizat
in doui etape: introducerea dispozitiilor i
autorizatia gi transmiterea dispozitiitor in
Banca pentru executare.

La prima ctapd, Dvs. introduceti in
formularut corespunzator toate datele
necesare pentru executarea de citre banca
a dispozitiei Dvs. (suma, data, numarut
contuhui, rechizitele beneficiaruhui g.a.m.d.).
Dupi ce ati introdus toate datele, este
necesar sa verificati dacatotul este corect
§i sa salvati dispozitia de plata. Sistemut
va verifica corectitudinea dispozitici de plata
si, dacd nu sint greseli, o va plasa pentru
autorizatie, dupa care Dvs. puteti si
introduceti o alta dispozitie. in cazul in care
sistemul gaseste greseli in dispozitia Dvs.,
el va comunica despre aceasta §i
documentul va fi intors pentru corectari.
Dispozitiile plasate pentru autorizatie sint
valabile doar In decursut zilei in cauza.

Lacea de a doua etapa, dupd pregitirea
dispozitiitor de plata, Dvs. trebuie sa le
autorizati si s le transmiteti Bancii pentru
executare.

Accesind regimul ,, Autorizare”, Dvs.
veti vedea lista dispozitiilor Dvs. de platd
pregitite si inca neautorizate (Inainte de
autorizatie aveti posibilitatea sa verificati
textul oricirei dintre ele §i, la necesitate,
sd o stergeti.) Din aceasti listd selectati
dispozitiile pe care doriti s3 le trimiteti pentru
executare, introduceti cheia {parota) pe
care o gasiti la rubrica ,,Cartelele cheilor
de sedinta” si apoi confirmati transmiterea

apasind butonut ,,Executare”.
Dupi ce dispozitiite de platd au fost
transmise, Dvs. aveti posibilitatea sa

urmariti executarea tor de cétreABancé, in
regimul , Plati”/Starea Platilor™. In regimul

acesta avefi posibilitatea sa affati la ce
ctapd a executdrii de citre Banca se afla
dispozitia Dvs. ta momentul dat.

In procesul executarii in Banci,

dispozitia poate sa se afle in urmatoarele

etape:

- documentul este receptionat —etapa
cind documentul este autorizat de citre

Client gi receptionat de citre Banca pentru
examinare;

- transmis pentru executare — etapa

cind documentul este transmis pentru

executare dupa ce a trecut verificarile

necesare ale rechizitelor de cétre operatorut
Telebank;

- executat — etapa ¢ind documentul
este executat;

- respins—in cazul in care documentut !

este respins.

T
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Regimul de testare a sistemului |

s TeleBank”- Web. Regimul de testare a
sistemului TeleBank-Web va da posibilitate
savedeti Intreaga functionalitate a sistemutui
real. Toate datele folosite in reginul de
testare sint fictive, statice §i nu apartin nici
unuia dintre clientii ,, TeleBank™- utui.

Pe fiecare pagina, in chenarul princi-
pal, se dau explicatiile de rigoare pentru
oricare dintre operatiuni. Pentru a iegi din
regimul de testare, € necesar de a apisa
butonul ,,Acasd” din meniul superior. In
forma de inregistrare este necesar de a
introduce Numirut de Inregistrare si PIN-
codul. Pentruregimut de testare Numarut
de Inregistrare si PIN-codul sint aceleagi:
555555.

Modul de ntilizare a sistemului
»lefeBank”-CRIS. Pentru a utiliza

and 1o}
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sistemul “TeleBank”-CRIS, este necesar
sa dispuneti de un aparat de telefon cu
butoane. Algoritmul alegerii mformatiei in
sistem este conceput dupa principiul
meniului vocal inclus. Folosirea sistemului
consta in alegerea punctelor din meniul de
care aveti nevoie. Pentru alegerea unui
sau altui punct din meniu, este necesar sa
tastafi la telefon cifra corespunzitoare.
Trecerea din meniul vocal inclus la
inceputul meniului corespunde intotdeauna
cu butonul cu cifra ,,0”.

La etapa avansata a folosirii sistemului
veti putea s tastafi cifra care va trebuie,
fara sa ascultati tot textul. In unele regimuri
ale sistemului este nevoie sa introduceti o
informatie suplimentara, de exemplu: data,

- numérul contului, PIN-codul si altele.
" Retineti ¢i introducerea unei astfel de

informatie se sfirseste intotdeauna cu
tastarea #".
Data se introduce in formatul de 2 cifre

| pentru zi, luna si an. Pentru introducerea

zilei curente, este destul sa tastati ,,*" gi

© apoi ,#",

Un confort suplimentar il constituie
folosirea sistemului de la un telefon

: portabil. Clientul poate salva in memoria
- telefonului combinatiile cele mai des folosite
" (de exemplu, cuprivire la obfinerea soldului

din cont sau a ratelor de sclumb) si printr-

~ o simpla apasare a unui buton sa accesati
" informatia necesarid. O astfel de

posibilitate de salvare a combinatiilor o
poate oferi si bipperele si multe alte modele

. deradiotelefoane.

La moment utilizatorii sistemului

- “TeleBank™-CRIS pot accesa: informatia
. cuprivire la soldul din cont; rata de schimb
~conform BNM; rata de schimb a

EuroCreditBank S.A.; informatia despre
Banca; receptionarea prin fax a soldului,
extraselor, ratelor de schimb; legitura cu

operatorul; informatia despre utilizarea
Telebank™-CRIS; dialogul demonstrativ
de utilizare a sistemului ,, TeleBank™- CDT.

Pentru a accesa sistemul ,, Telebank”-
CRIS, trebuie de format numarul 500-201.
Apoi alegefi limba in care dorifi sa auziti
raspunsul sistemului. Tastafi ,, 1™ pentru
limba rusi sau ,,2” pentru limba roména,
dupa care intrafi in meniul principal.
Alegerea punctelor din meniu corespunde
apasirii butoanelor corespunzitoare de pe
telefon.

1. Obtinerea informatiei cu privire
la soldul din cont. Pentru a asculta
informatia data, este necesar sa introduceti
numdrul Dvs. de identificare si parola,
indata dupa invitatie. Sistemul va numi
conturile Dvs., si varuga si alegeti contul
necesar. Introducefi numarul contului Dvs.,
dupa care tastati ,,#". Pentru a avea
informatia despre toate conturile Dvs.
tastati "0" si apoi ,#". Sistemul va prezenta
informatia cu privire la soldul din conturi.

2. Rata de schimb a Bincii
Nationale a Moldovei Pentru a asculta
informatia cu privire la rata de schimb a
BNM, este necesar si introduceti data la
care doriti sa aflafi rata de schhnb. Data
se introduce in formatul de 2 cifre pentru
zi, luna gi an. Pentru introducerea zilei
curente, este destul s tastafi ,.*" si apoi
LA, Bistemul va propune sa va alegeti
valuta necesard sau sa ascultati rata de
schimb a tuturor valutelor.

3. Rata de schimb EuroCreditBank
§.A4. Pentru a asculta informatia cu privire
la rata de schimb a EuroCreditBank
S.A, este necesar si introduceti data la
care dorifi sa aflati rata de schimb. Data
se introduce in formatul de 2 cifre pentru
zi, luna si an. Pentru introducerea zilei
curente, este destul si tastati ,,*” si apoi
w# « Sistemul propune sa va alegefi valuta



necesara sau s ascultafi rata de schimb
a tuturor valutelor.

4. Informagia despre Bancd. Cu
ajutorul acestui serviciu puteti obtine
informatia despre banca.

5. Receptionarea informatiei prin
Jax. Selectind meniul dat, aveti posibilitatea
sareceptionati prin fax o informatie diversa
sl anume: informatia cu privire la soldul
din cont; rata de schimb conform cu ratele
BNM; rata de schimb a EuroCreditBank
S.A,; extrasul din cont; informatia despre
utilizarea sistemului ,,TeleBank”-CRIS;
informatia despre Banca; rechizitele
Bangii; lista combinatiilor de butoane cele
mai des folosite. Pentru a putea obfine
informatia cu privire lasoldurile din conturi
§1 a extraselor, este necesar sa introduceti
numarul Dvs. de identificare si parola.
Pentru a avea rata de schimb, este necesar
sa introduceti data la care doriti sa aveti
rata de schimb.

6. Legdtura cu operatorul. Tastind
butonul .67, veti putea lua legatura cu
operatorul Centrului Deservirii Telefonice
a EuroCreditBank SA.

7. Ajutor pentru utilizarea sistemului
» TeleBank "-CRIS. Tastind butonul .,7”,
puteti si obfineti ajutor in ceea ce priveste
utilizarea sistemului.

8. Regimul demonstrativ (test) de
utilizare a sistemului. Pentru a putea
asculta dialogul demonstrativ (test) de
interactiune cu operatorul sistemului
~leleBank”-CDT, este necesar:

- si formati numarul 500-201
{,,TeleBank”-CRIS);

- satreceti telefonul Dvs. in regim de
ton tastind buionul ,,**;

- tastafi,,1” pentru a asculta mesajele
in limba rusd §i,,2” pentru limba romana;

- pentru aascultaun dialog de obfinere
a informatiei cu privire lasold, formati .81,

- pentru a asculta dialogul pentru
obtinerea informatiei cu privire la facturile
prezentate cu privire la servicii §i achitarea
lor, formati ,,.82”;

- pentru a asculta dialogul pentru
achitareaserviciilor, formati 83,

- pentru a asculta dialogul cu privire
la vinzarea/cumpararea valutei, formati
347

e
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Modul de utilizare a sistemului
TeleBank — Call Center. Bancile din
republicd perfectioneazii si sporesc
continuu spectrul serviciilor acordate. -
De exemplu, din iunie 2000, banca BC :
wEuroCreditBank™ S.A. oferd un mijloc

principial nou de deservire a Clientului de
cAtre Banca prin intermediul telefonului.

Cu ajutorul lui aveti posibilitatea sa aflati
totul despre incasari, efectuarea platilor gi
miarimea soldului in cont.

In afard de aceasta v puteti informa

despre conditiile generale de deservire,
ratele de schimb, inclusiv cele ale BNM
§i ale celor existente in cadrul diferitelor
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banci in numerar i virament gi, la doringd, |
ratele interbancare din sistemul Reuters -

§i tarifele practicate de banca.

Serviciul dat va permite s accesati din
orice loc, rapid, informatia de care avefi
nevoie. Pentru aceasta este destul sa va
inregistrati numind numiarul Dvs. de

inregistrare §i PIN-codul la centrala bancii . -

la numarul de telefon 500-200.

Pentru a primi un numér de inregistrare
§i PIN-codul este necesar sa facefi o cerere
in scris §i in citeva minute veti fi conectat
la Sistemul de Deservire Telefonica (SDT).

Unicatul sistemului consta in faptul ca
la prima legatura a Clientului cu SDT are
loc un regim de testare in decursul caruia
Clientului fi sint comunicate totalitatea
mijloacelor de identificare. '



Primul in Moldova si cel mai comod
sistem de deservire automatizatd va
permite s3 primiti in timp real extrasul
curent din cont in regim vocal sau prin fax
in forma de copie fax. Cu ajutorul lui veti
avea posibilitatea sa aflati despre incasari,
efectuarea plitilor i mirimea soldului in
cont.

In afara de aceasta, aveti posibilitatea
saprimifi extrasul din oricare zi precedenta.
Serviciul dat va permite sa accesati din
orice loc girapid informatia de care aveti
nevoie. Pentru aceasta este suficient sa
apelati la centrala telefonica a bancii la
numarul de telefon 500-201 si sa formati
numarul de inregistrare gi PIN-codul Dvs.

~ Sistemul de deservire automatizati
. functioneaza non-stop. Pentru a va bucura
§ de sistemul dat, e nevoie de a avea un aparat

173 de telefon curegim "TON”. Sistemul este
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- instalat gratuit.
TeleBank-Alerter este un nou
- serviciu informational implementat la
“sistemul TeleBank.md. Serviciul
TeleBank-Alerter prezintd un sistem
" automat de transmitere a informatiei privind
- modificarile soldului contului bancar atit
pentru persoanele juridice, ¢it §i pentru
- persoanele fizice. Serviciul TeleBank-
Alerter de la BC ,,EuroCreditBank™ S.A.
este primul $i unicul in Moldova sistem
bancar automat de informare a clientilor.
TeleBank-Auntopay este un alt produs
nou de plata automata (fard accept) a
- serviciilor comunale. Acest serviciu este
- destinat celor care pretuiesc timpul la
valoarea lui reala gi care nu doresc sa
petreac lunar timpul in rind pentru a achita
~ serviciile comunale, ce pleacd la odihna
sau la lucru peste hotare si care doresc
ca Banca sa achite serviciile comunale in
mod automatizat lunar. Optional, exista
posibilitatea achitarii serviciilor comunale

ale rudelor, parintilor, copiilor sau
apropiatilor.

Pe linga aceasta, in viitorul cel mai
apropiat, unul dintre canalele de acces in
sistemul “TeleBank” va deveni i mai des
utilizat telefonul mobil. Clientii bancilor vor
putea primi scurte mesaje scrise (SMS)
despre migcarile in cont, de asemenea, vor
putea achita plata pentru diferite servicii
bancare gi toate acestea doar prin
intermediul telefonului mobil.

in prezent, serviciul TeleBank.md este
unicul sistem multicanal de deservire
bancara la distanta destinat atit persoanelor
fizice, cit §i juridice. In viitorul apropiat,
bancile din Republica Moldova planifica
extinderea spectrului de operatiuni
executate prin intermediul sistenmilui Wap-
Banking,

Serviciul bancare on-line este un pro-
gram complex care asigura accesul rapid
si sigur prin intermediul unei aplicatii care
se instaleazi la calculatorul contabilului
intreprinderii, la conturile proprii. Aici ai
posibilitatea de a realiza o0 gama vasta de
operatiuni bancare (de ¢x., intocmirea si
transmiterea la banca a documentelor —
dispozitiilor de plati, documentelor in for-
mat liber, cumpararea/vinzarea valutei,
obtinerea exfraselor din cont etc.). Prin
sistemul de deservire la distanta on-line,
banca isgi propune si consolideze relatiile
cuclientii, oferindu-le 0 modalitate comoda
si eficientd de conlucrare cu multiple
avantaje i facilitati.

Ce s¢ poate obfine prin instalarea unui
astfel de sistem? Veti putea efectua
operatiuni bancare direct din birou, de
acasa sau din orice colt al lumii, fard a fi
necesaraprezenta la ghigeele bancii i fara
sa depindeti de programul de lucru al
unitatilor bincii; veti putea conecta
programul 1C sau oricare alt program



utilizat de intreprinderea Dvs,

Aplicind programul “servicii-on-line”,
veti avea la dispozitie un sistem avansat
de securitate a documentelor (prin criptare
si folosirea semndturii electronice) ce ex-
clude falsificarea §i accesul neautorizat.
D¢ asemenea, mai existd posibilitatea de
atransfera salariile angajatilor. Tarifele de
deservire prin intermediul on-line sint
considerabil mai mici comparativ cutarifele

deservirii obignuite — in acelasi timp sint
reduse erorile ce pot s apard la indeplinirea
dispozitiilor s.a.

Sfera bancard reprezintd cel mai
complicat §i mai sensibil segment al

economiei {arii. Manifestind o influentd

concretd asupra situatiei sistemului bancar
- pozitiva sau negativa - economia insasi

cade sub influenta strii de lucruri stabilite
in acest domeniu de importantd vitald al

societatii.
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SUMMARY

The present article is dedicated to the cooperation of Moldova with one of the
international organizations of great influence on the European continent, namely
the Council of Europe. There are reviewed briefly the main activities of the Coun-
cil of Europe in the democratization of Moldovan society, such as building the

rule of state law, respecting human rights, preparing democratic elections, in-
creasing the role of media in society, NGQOs, etc. It is also considered the coop-

eration with the Moldovan authorities with the Information Office of the Council

of Eurape in Moldova. The end of the article contains necessary conclusions

and certain proposals are made.

Consiliul Eurepei este o organizatie
interguvernamentali, al ¢irui obiectiv este
realizarea unei unitifi mai stranse intre cele
47 de state membre pentru protejarea
libertitii indivaduale, libertatii politice sia
statului de drept, principii care constituie
fundamentul tuturor democratiilor autentice,
Porneste din 1949 de la o organizatie care
cuprindea 10 tari. Fiind o fortd a pécii si
cooperdarii, de la ciderea Zidului Berlinului
in 1989 si odati cu raspandirea valorilor
democratice pe cuprinsul Europei,
organizatia castigd o noud dimensiune
politica.

Dupa cum este cunoscut, obiectivele
principale ale Consiliului Europei, reflectate
in statutul organizatiei, au urmitoarea
exprimare;

© o e oot i .
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- convingerea statelor membre ci

edificarea pacii bazatd pe justitie si
cooperare internationald ,reprezintd un
interes vital pentru salvgardarea societatii
umane gi a civilizatiei™;

- reafirmarea atasamentului partilor
pentru valerile spirituale si morale care
constituie patrimoniul comun al popoarelor
lor si care reprezinta ,,sursa reald a libertatii
individuale, libertatii politice si a statului de
drept, principii care formeaz3 baza oricirei
democratii autentice”;

- convingerea lor ¢ protejarea si
triumful acestui ideal, precum si favorizarea
progresului economic si social impun o
~unitate mai stransa intre trile europene™
insufletite de aceleasi sentimente;

- concluzia ¢3, pentru a raspunde

&

. s ——
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acestei necesitati si aspiratiilor profunde
ale popoarelor lor, este important sa se
creeze . un organism care 53 grupeze statele
europene intr-o asociatie mai stransa”.

in concordanti cu premisele principale
evocate, scopul Consiliului Europei are
urmatoarea redactare;

a) scopul Consiliului Europei este de
arealiza o mai mare unitate intre membrii
sai pentru salvgardarea si realizarea
idealurilor si principiilor care sunt
mostenirea lor comuna §i pentru facilitarea
progresului lor economic i social;

b) acest scop va fi promovat prin
organele Consiliului, prin discutarea
chestiunilor de interes comun si prin
incheierea de acorduri i adoptarea unor
actiuni comune in domeniile economic,
social, cultural, stiintific, juridic si
administrativ, precum si prin salvgardarea
si respectarea de mai departe ale drepturilor

! silibertatilor fundamentale ale omului;

¢) participarea membrilor la lucrérile

- Consiliului Europei nu va afecta activitatea

acestora in cadrul Organizatiei Natiunilor
Unite si altor organizafii sau uniuni
internationale la care ele sunt parti;

d) chestiunile referitoare la apirarea
nationald nu {in de competenta Consiliului
Europei',

Din 1989, printre activitatile de baza

- ale Consiliului Europei se numara:

- actionarea in calitate de ancora

© politica gi luptator pentru drepturile omului,
. pentru democratiile postcomuniste din
* Europa,

- acordarea de ajutor tarilor din Europa
de Est si Centrala in realizarea si

~ consolidarea reformelor politice, juridice
- si constitufionale In paralel cu reformele
economice;

- acordarea de know-how in astfel de
domenii, cum ar fi drepturile omului,

democratia locald, mvatamantul, cultura si
mediul.

Dinnoiembrie 1990, ascensiunea ainca
21 de tari din Europa de Est si Centrala
i-a dat o veritabila dimensiune
paneuropeana Consiliului Europei, astfel
¢ inprezent el include, practic, toate tarile
de pe continent.

Organele Consiliului Europei sunt
urmitoarele: Comitetul Ministrilor,
Adunarea Parlamentard, Congresul
puterilor locale si regionale ale Europei,
Curtea Europeand pentru Drepturile
Omului.

Primul contact dintre Republica
Moldova si Consiliul Europeiaavut loc la
30 ianuarie 1992, c¢énd tara noastrd a
solicitat statutul de invitat special pe langa
Adunarea Parlamentara a organizatiei; in
ianuarie 1992 o delegatie parlamentara a
Republicii Moldova s-a deplasat la
Strasbourg, unde a avut loc un schimb de
opinii cu membrii comisiei pentru relatiile
cu tarile membre. La 5 februarie 1993,
Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei a acordat Republicii Moldova
statutul de invitat special. Pe parcursul
anului 1994, delegatii din partea Republicii
Moldova au participat la sesiunile Adundrii
Parlamentare a Consiliului Europei, care
a avut loc in lunile ianuarie si funie. Tot in
aceastd perioadd numerosi raportori ai
Adunirii Parlamentare al Consiliului Europei
au vizitat Republica Moldova, examindnd
normele juridice §i situatia drepturilor onmului
in tara noastra.

La 27 junie 1993, Sesiunea APCE de
la Strasbourg a votat in unanimitate primirea
Republicii Moldova in calitate de membru
al acestui for parlamentar. Ratificarea
Statutului Consiliului Europei de citre
Parlamentul Republicii Moldova a avut loc
la 12 iulie 1995. Ceremonia mitrarii oficiale



a Republicii Moldova in Consiliul Europei
aavut loc la 13 fulie 1995 silnaceeasizia
fost semnatd Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Reprezentanta permanenta a Republicii
Moldova la Strasbourg este cea care
monitorizeaza activitatea politica a
Consiliutui Europei si expune pozitia
Republicii Moldova atdt in cadrul
Reuniunitor Comitetului de Ministri la
nivelul ministritor de externe, ¢at si in cadrul
reuniunilor de varf lanivelul sefilor de state
si guverne ai tarilor membre; €a urmaregte
stabilirea prioritatilor in diverse domenii de
activitate umana, concomitent cu
coordonarea programelor de asistenti pe
care le acorda Consiliul Europei tarii
noastre. In Comitetul de Ministri tara
noastri este reprezentata de Ministrul de
Externe. Republica Moldova este
reprezentata in Adunarea Parlamentara de
o delegatie alcatuita din cinci reprezentanti,
in Congresul Autoritatilor Locale si
Regionale tara noastra, de asemenea, are
cinci reprezentanti.”

Asadar, Republica Moldova a devenit
membru cu drepturi depline al CE fa 13
iulie 1995. La ora actuald, Republica
Moldova este parte ka 60 de conventii ale
Consiliului Europei, printre care:

- Conventia Europeania privind
drepturile si libertatile fundamentale ale
ormukbui;

- Conventia-cadru privind protectia
minoritafilor nationale;

- Carta Europeana a Autonomiei Lo-
cale;

- Carta Sociald Europeana,

- Conventia Europeand privind
prevenirea torturii, pedepselor sau
tratamentele inumane sau degradante;

- Conventia Europeana privind actiunile
impotriva traficului cu fiinje umane s.a.

Institutia principald in structura
Consiliului Europei, menita si asigure
suprematia drepturilor omului in Europa,
implementarea obligatiunilor asumate de
catre statele membre privind respectarea
drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, consfiintite in Conventia
Europeand privind drepturile §i
libertdtile fundamentale ale omului, este
Curtea Europeani a Drepturilor

Omului. In conformitate cu articolut 34

al Conventiei, “Curtea poate fi sesizata
printr-o cerere de orice persoana fizica,
orice organizatie neguvernamentaki sau de

orice grup de particulari care se pretinde !
victima unei Incalcari de citre una dintre

inaltele parti contractante a drepturilor
recunoscute in conventie sau in protocoalele
sale, inaltele parti contractante se angajeaza
sa nu impiedice prin nici o msura exercitiul
eficace al acestui drept™.

Asadar, cea mai semnificativarealizare

a Consiliului Europei este Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, tratat

Jejoy

- aseaBajut 1€ ajeuorieusajul

international de o importanta fara prece-

dent, care a fost adoptaia in 1950 gi a intrat

in vigoare n 1953. Conventia definegte .

drepturile si libertitile pe care statele
membre se angajeaza sa le garanteze
oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor.
Ea stabileste, de asemenea, un sistem
international de protectie: statele si
persoanele fizice, indiferent de
nationalitatea lor, pot sesiza institutiile
judiciare, stabilite prin Conventia de la
Strasbourg, daci ele estimeaza ca sunt
victima unei Tncdlcari din partea statelor
contractante a drepturilor garantate de
Conventie.

Conventia garanteaza, printre altele:
dreptul la viata, la protectie impotriva torturii
si a tratamentelor inumane, la libertate si
securitate, la un proces echitabil, la
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respectarea vietii private si de familie, la
respectarea corespondentei, la libertatea
de exprimare (inclusiv libertatea presei),
la libertatea de gandire, constiinta si religie,
precum si libertatea de reuniune pasnica
si de asociere. Protocoalele aditionale au
addugat, alte drepturi Tn afara de cele
recunoscute de conventie, cum ar fi
abolirea pedepsei cu moartea.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului
este acum direct accesibild persoanelor,
iarjurisdictia sa este obligatorie pentru toate
statele participante. Ea functioneaza per-
manent, ocupdndu-sc dc toate stadiile
preliminare si elaboreaza decizii. Curtea
este constituita dintr-un numar dejudecatori
egal cu cel al statelor contractante.
Candidatii sunt propusi la Tnceput de
guverne, dar judecdtorii se bucurd de
independenta totala Tn Tndeplinirea
obligatiilor lor, fara sa reprezinte statul care
l-a propus'.

Controlarea executarii deciziilor Curtii
si constatarea Tncalcarilor survenite revin
Comitetului Ministrilor, care asigura, in
special, adoptarea de cdtre state a masurilor
generale (modificarea legislatiei,
jurisprudentei, reglementarilor si practicilor)
necesare evitarii noilor incalcari. El asigura,
de asemenea, plata catre reclamant/a, a
satisfacerii echitabile acordate de Curte
si, Tn anumite cazuri, aplicarea masurilor
concrete care garanteazd o reparatie
integrala (redeschiderea procedurii,
ridicarea unei decizii de interdictie sau a
unei ordonante de confiscare, stergerea
mentiuni lor din cazierul judiciar, acordarea
unui permis de sedere etc.).

Plangerile individuale se referd la
chestiuni din ce Tn ce mai diverse, care
acopera toate problemele societatii:

- disparitii si asasinate;

- torturd si tratament inuman pentru
detinuti;

- privarea arbitrara de libertate;

- lipsa accesului 'aun tribunal;

-lipsa unui proces echitabul intr-un timp
rezonabil;

- ascultarea telefoanelor etc.”

Alte domenii Tn care activeaza Curtea
Europeana a Drepturilor Omului se refera
la drepturile sociale fundamentale, conditiile
de munca si coeziune sociald (prevederi
ce se confin in Cartea sociala europeana,
adoptatd in 1961), prevenirea torturii si a
pedepselor si tratamentelor inumane sau
degradante (conventia respectiva a
Consiliului Europei a fost adoptata in 198 7).
protectia persoanelor care apartin
minoritatilor nationale (conventia respectiva
a fost adoptata de CE in 1994).

Prin ratificarea de cdtre Parlament, la
12septembrie 1997,aConventiei Europene
privind drepturile si libertatile fundamentale
ale omului. Republica Moldova garanteaza
cetatenilor sdi dreptul de recurs la Curtea
Europeana, in confonnitate cu prevederile
Conventiei. Conform statisticilor Curtii,
cdtre 1 octombrie 2008, cu 2 350 de cereri.
Republica Moldova, se afla printre primele
12 tari cu cele mai multe cereri depuse de
cetatenii sdi. Daca am repartiza la numarul
de populatie, Republica Moldova ar concura
doar cu Federatia Rusa si Turcia, lideri Tn
acest clasament, cu 25 000 si 10 750
plangeri. De asemenea, se constatd o
crestere anumarului celor care scriu petitii
la CEDO. Tn 2001, au fost depuse 44 de
cereri, n 2002 - 245,Tn 2005 594,1n
2007 887.1npcrioadal noiembrie 1998
- 8 decembrie 2008, impotriva Republicii
Moldovei au fost adoptate 133 de hotarari,
dintre care doar intr-o hotarare nu sa
constatat violarea Conventiei.'



De mentionat ca, in conformitate cu
prevederile Avizului 188(1995) al Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei
(APCE) din 27 iunie 1995 privind cererea
de aderare a Republicii Moldova la Consiliul
Europei-'. Moldova si-a asumat un sir de
obligatiuni si angajamente, precum:

a) sa semneze Conventia Europeana a
Drepturilor Omului la momentul aderarii
sale;

b) sa ratifice Conventia Europeana a
Drepturilor Om i lui si protocoalelor

1,2,4.7si 11;

c) sa semneze si sa ratifice protocolul
nr. 6 laConventia Europeand a Drepturilor
Omului cu privire la abolirea pedepsei cu
moartea in timp dc pace:

d) sa recunoasca, asteptand intrarea Tn
vigoare a Protocolului 11. a dreptului de
recurs individual pe langa Comisia
Europeana sf jurisdictia obligatorie a Curtji
Europene (articolele 26-46 din Conventie);

e) sa se abtina de a ratifica Conventia
pentru Drepturile Omului a CSI Thainte ca
Consiliul Europei sa li clarificat implicarile
coexistentei acestei conventii cu Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, n spe-
cial, in ceea ce priveste mecanismul de
control; si in afara de aceasta sa nu ratifice
aceasta conventie a CSI fara acordul
prealabil al Consiliului Europei;

0 sasemnezesi sa ratifice Conventia
europeana pentru provenirea torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante;

g) sa semneze si sa ratifice intr-un
termen de un an de la ziua aderarii.
Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale;

h) sa semneze si sa ratifice Carta
Europeana a Autonomiei Locale, si sa
studieze, n vederea ratificarii lor, Carta
Sociala a Consiliului Europei si Carta

Europeana a Limbilor Regionale sau
Minoritare etc.

Asadar, din momentul admiterii n
Consiliul Europei Republica Moldova a fost
pusd sub monitorizare, deoarece ea Tnca
nu ndeplineste multe din standardele
europene in domeniul statului dc drept.

Adunarea PariamenatraaConsiliului
Europei a urmdrit sistematic evolutia vietji
politice din tara noastra, adoptand decizii
care sunt indreptate spre eficientizarea
continua a activitatii structurilor statale,
perfectionarea legislatiei etc. Astfel, la 4
octombrie 2005. Adunarea Parlamenatra
a Consiliului Europei a adoptat. in urma
dezbaterilor, rezolutia "Functionarea
institutiilordeiuocraticein Moldova”, in care
se mentioneaza:

1. Moldova este membrual Consiliului
Europei de 10 ani si continud sa fie obiectul
unei monitorizari. Aceasta tara a realizat
progrese evidente pe calea reformelor
democratice, dar inca nua Tndeplinit Tn mod
satisfacator multe din angajamentele sale
importante. Ritmul reformelor a incetinit
deoarece Moldova a trebuit, concomitent
cu edificarea institutiilor sale democratice,
sa-si asigure identitatea nationala si sa faca
fata unui regim separatist si prezentei
fortelor militare strdine pe partea
transnistreana a teritoriului sau.

2. Adunarea Parlamentara considerd
ca trebuie asigurate ameliorarea
functionarii institutiilor democratice;
independenta si eficienta aparatului judiciar;
libertatea si pluralitatea mediilor
electronice; consolidarea democratiilor
locale; ameliorarea conditiilor economice
insotite de protectia sociala adecvata;
combaterea coruptiei si traficului de
organe.

3. Adunarea adreseaza conducatorilor
moldoveni un mesaj de incurajare pentru
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ca ei sa insofeasca toate declaratiile in
favoarea valorilor §i normelor democratice
cuun real dialog si transparenta in relatiile
cu opozitia, atat pe plan national, cét si pe
plan local.

4. Adunarea apreciazd decizia
Parlamentului Moldovei de a retransmite
in eter sedintele sale plenare si de a face
astfel dezbaterile politice publice. Totodata,
pentru a obtine o adevirata participare a
societdfii civile, ar trebui de garantat
sectorului esential mass-inedia pluralism
si dinamism, in prinmul rnd, in domeniul
televiziunii. De asemenea, ar trebui cre-
ate condifii necesare pentru buna
functionare a unui serviciu public al

 1adiodifuziunii independente si profesionale.

...7. Moldova raméne a fi una dintre
cele mai sdrace tari din Europa. Saricia
endemicad a unei parti importante a

* populatiei, nivelul scdzut al salariilor $i lipsa

protectiei sociale creeazi un teren fertil
pentru coruptie la toate nivelurile vietii

- publice. Aceasta saricie intrefine, de
. asemenea, unele din cele mai revoltitoare
* 31 mai degradante practici criininale, cum
. ar fi traficul de fiinte umane i traficul de
: organe. Fara o ameliorare rapida si
. concretd anivelului vietii, poporul Moldovei
. ar putea si nu adere incd o perioadd
. indelungata la procesul reformelor
: democratice.

... 12. Adunarea invitd autoritagile

" Moldovei, in domeniul functionarii

institutiilor democratice:

... 12. 2. @ revizuiasca legislatia cu
privire la partidele politice in lumina
normelor europene;

12.3.54 s¢ procedeze astfel incét toate
recomandarile Comisiei de la Venetia si
ale Biroului pentru Instituitle Democratice
si Drepturile Omului al OSCE cu privire
la alegeri sé fie luate in considerare imediat

in legislatia electorala si in practica;
12.4.s3 asigure conformitatea legislatiei

si practicii in materie de democratie localid

cu carta europeand a autonomiei locale;

13. De asemeneca, Adunarea cere
autoritatilor Moldovei, in domeniul statului
de drept:

13.1. sa reformeze aparatul judiciar in
scopul garantdrii independentei si
consolidérii eficientei si profesionalismmului
judecitorilor;

13.2. sa revizuiasca imputernicirile
acordate Procuraturii Generale;

13.3.54 supravegheze implementarea
adecvati a Strategiei si Planului de actiune
impotriva coruptiei;

13.4.5a ratifice Conventia Consiliului
Europei privind combaterea traficului de
fiinte umane $i sa adopte toate misurile
necesare pe plan national si international
pentru a opri ferm traficul de fiinte umane
si traficul de organe.

.. 14. In plus, Adunarea invita autorititile
Moldovei, in materie de protectie a
drepturilor omului:

14.1. sa consolideze toate garantiile i
demersurile practice necesare pentru
respectarea libertatii de exprimare;

14.1.1 s revizniasca legislatia relativa
laserviciul public al radiodifuziunii (hationale
si locale) i al audiovizualului in general;

14.1.2. sa continue transformarea
Companiei ,, TeleRadio-Moldova™ intr-o
veritabila radiodifuziune publica;

...14.5. si dezvolte o abordare
multiculturala i pluralista a educatiei, mai
ales dinpunctul de vedere al predarii limbilor,
istoriei si geografiei etc. ’

Cuscopul redresarii situatiei §i indeplinirii
tuluror angajamentelor asumate i finalizarii
procesului de monitorizare, Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat la 11
noiembrie 2005 Hotarirea nr. 284-XVI, cu



privire al programul calendaristic al
actiunilor legislative in conformitate cu
Rezolutia si Recomandarile Comisiei
pentru respectarea obligatiilor si
angajamentelor statelor membre ale
Consiliului Europei. Insa, in pofida
angajamentelor asumate de autorititile
moldovene, o parte considerabila a acestora
au fost indeplinite doar partial.

Actualmente, Republica Moldova a
semnat 76 de conventii europene, dintre
care 53 sunt in vigoare pentru {ara noastra,
Printre acestea sunt o serie de instrumente
juridice de baza ale Consiliului Europei cum
ar fi: Conventia Europeani pentru
prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante,
Conventia Culturald Europeana - cadru
pentru protectia minoritafilor nationale,
Carta sociala europeana si altele®,

in iulie 2004, CEDO adopta cea mai
de rasunet pentru Republica Moeldova
decizie: ,,llagcusi alfii impotriva Federatiei
Ruse 5i R. Moldova™. Curtea a facut ceea
¢e nu s-au incumetat politicienii: a stabilit
responsabilitatea Federatiei Ruse pentru
violarea drepturilor fundamentale in aceasta
regiune, pornind de la exercitiul efectiv al
jurisdictiei sale pe acest teritoriu, pentru
ajutorul militar, economic si de alta natura
pe care Federatia Rusa il acorda regimului
separatist, care altfel nu ar supraviefui. De
asemenea, Curtea a decis raspunderea
Republicii Moldova pentru incalcarea
obligatiilor pozitive, din moment ce a
constatat ¢a Republica Moldova a renuntat
sd mai depuna eforturi pentru restabilirea
drepturilor violate.”

O contributie substantiala la racordarea
R. Moldova la exigentele CE in edificarea
unui stat de drept, indeplinirea
angajamentelor tarii noastre fata de
Organizatie o aduc raportorii CE pentru

Moldova. Astfel, potrivit unui raport intocmit
de Jossette Durrieu 5i Egidijus VareiRis,
coraportorii Comitetului de Monitorizare

a Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei (APCE), prezentat forului !
european la inceputul lunii octombrie 2007,
progrese
semnificative in realizarea reformelor °
democratice. Documentul recomanda §

Moldova a inregistrat

autoritatilor moldovene sa continue ritmul

transformarilor interne pentru onorarea

tuturor angajamentelor tarii si, astfel,

Incheierea procedurii de monitorizare'®.
Pentru ¢ mai strdnsa colaborare dintre

Consiliul Europei si tarile noi admise in -

organizatie, s-au constituit mai multe

- aJeaBajul 18 ejeuoiieusaul jejey

modalitati de colaborare bilaterala, printre *
care am putea mentiona activitatile -
desfagurate de Birourile de Informare :

a Consiliului Europei, deschise in mai
multe tari. De fapt, obiectivele majore ale
acestor birouri se inscriu in cele mai
generale sarcini ale Consiliului Europei, care
dupa cum este cunoscut constau in
urmatoarele:

gls i

T

- protectia drepturilor omului, a -

democratiei pluraliste si a suprematiei
dreptului;

- favorizarea congtientizarii si
incurajarea dezvoltarii identitatii si
diversitatii culturale ale Europei;

- cautarea unor solutii pentru
problemele ¢cu care se confrunt societatile
europene (discriminarea minoritatilor,
xenofobia, intoleranta, protectia mediului,
crima organizat3, drogurile, SIDA etc.);

- dezactivarea stabilitatii democratice
in Europa prin sustinerea reformelor politice
legislative si constitutionale.”'

in acest context, era clar ¢a R.
Moldova, ca stat aflat in tranzitie de la
vechiul sistem la o democratie pluralista,
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et e

avea necesitate stringenta sa primeasca
o asistenta din partea Consiliului Europei
nemijlocit pe teren; activitatile urmarite de
organizatie, racordate la obiectivele tarii
noastre privind democratizarea societatii
fiind mai lesne de realizat.

In concordanta cu aceste obiective, la
30 iunie 1997, la Chiginan, la solicitarea
Republicii Moldova s-a deschis Centrul de
Informare $i Documentare (CID) al
Consiliului Europei. Acest centru a fost
inaugurat, dupa cum am subliniat anterior,
in virtutea voinfei politice a Moldovei,
perceputa de Consiliul Europei, de a
purcede la constituirea unui adevarat stat
de drept, dispus s accepte ideea europeana,
sa contribuie la educatia populatiei in spiritul
democratiei, tolerantei §i cooperarii.

Consiliul Europei a acordat Centrului
deschis la Chiginau toatd increderea i

colaborare atit cuinstitutiile de stat, cat gi
cu ONG-urile $i mass-media. In perioada
care s-a scurs de la deschiderea acestei

¢ structuri a CE ¢u destinatia de a institui o
 colaborare strdnsa si fructuoasa cu

- hprr

institutiile din R. Moldova a fost realizat
un numdr impunitor de activitafi, care au
fost sprijinite substantial de reprezentangele

~a doua state-membre ale Consiliului
. Europei, acreditate 1a Chiginau, $i anume

- ale ambasadelor Germaniei §i Frantei.
De asemenea, gi-au adus contributia la
instituirea unei colaborari multiple dintre
Consiliul Europei si Republica Moldova,
prin intermediul Centrului de Informare §i
Documentare a CE, Misiunea Organizatiei
pentru Securitate i Cooperare in Europa,
precum i programul Najiunilor Unite pentru

~ Dezvoltare, care au sustinut multe actiuni

comune ale tarii noastre i CID.
La 15 noiembrie 2000, a fost semnat
un nou acord privind Statutul Centrului, el

devenind Birou de Informare al Consiliului
Europei (BICE). Aceasta schimbare a
denumirii nu a schimbat esential domeniile
de activitate a centrului. A rimas valabila
functia de a raspunde cerintelor de
informare i documentare referitor la
activitatea §i experienta Consiliului Europei,
difuzarea in continuare autoritatilor publice,
asociatiilor, ONG-urilor, precum si
cetdtenilor informatii si documente atét la
solicitare, ¢t gi la initiativa Biroului.
Cainstrument documentar, Biroul gi-a
pastrat aceleasi functii, addugind la
consultarea documentelor in biblioteca i
la traducerea unor documente si cea de
publicare. Daca la inceput directia
principald a activitatii BICE era
promovarea ideilor Consiliului Europei prin
organizarea conferintelor, seminarelor si
meselor rotunde'?, apoi, treptat, aria
activitatilor s-a modificat, accentul princi-
pal fiind pus pe traducerea, publicarea §i
distribuirea documentelor Consiliului
Europei, precum i realizarea unor publicatii
specifice asupra temelor de interes atit
pentru Consiliu, ¢it si pentru Republica
Moldova, Aceasta a permis sa fie cuprins
un spatiu geografic $i uman considerabil,
dar si sa fie eficientd activitatea BICE.
Printre activitatile desfisurate de Birou
s-au inscris promovarea diferitelor
manifestari europene, organizarea Zjlei
europene in scoli, concursurilor televizate,
victorinelor, conferintelor studentesti. Cat
privegte biblioteca BICE, ea a continuat
sa fie un instrument de baza in activitatea
Birouluj, fiind completata cu regularitate
si asigurand complementaritatea accesului
la documentele Consiliului Europei prin
Internet. Documentele Consiliului Europei
sunt disponibile in limbile engleza si
franceza (limbile oficiale ale Consiliului
Europei), dar Biroul dispune de traduceri



in limbile rusa si roméana.

Multitudinea nivelurilor la care opereaza
Consiliul a facut posibil sa se constituie un
sistem de avertizare i control cu multiple
fatete, aviand un element de
automonitorizare si fiind orientat in mare
masura citre public, fapt care asigurd un
control democratic activ.  Printre
activititile majore ale BICE se inscriu
pregatirea si desfasurarea diferitelor
seminare, conferinte §i simpozioane. Astfel,
1a 18-19 octombrie 1997, BICE a organizat
seminarul ,,Rolul ONG-urilor in perioada
de tranzitie spre o societate democratica”.
Un imbold pentru extinderea colaborarii
cu societatea civila din intreaga republica
a fost Conferinta nationald ,ONG — un
factor al dezvoltarii democratiei locale” din
29-30 martie 2001, dupa care a urmat un
evantai de seminare regionale la acest
subiect desfasurate la Balti (5 iunie 2002),
Cahul (6 iunie 2002), Hincesti (14 octombrie
2004), Orhei (15 octombrie 2004),

Un moment important in viata societatii
civile din Moldova l-a constituit seminarul
din 29-30 julie 2005 cu tema,.Modelarea
agendei publice in tirile de tranzitie —
societatea civila si autoritatile publice intr-
o democratie participativa”, organizat in
cooperare cu Parlamentul Republicii
Moldova. Discutiile din cadrul seminarului
au subliniat necesitatea elaborarii in
Moldova a unei strategii nationale de
dezvoltare a societatii civile, bazate pe
criteriul valorilor general europene, a
spiritului de receptivitate, transparentd,
capacitate gi orientare spre realizari si spre
consolidarea spiritului democratic
participativ.

Acest seminar a continuat la 10-11
noiembrie 2005, ftind axat pe plasarea
elaborarii ,Principiilor de cooperare intre
societatea civila si autoritatile publice in

Republica Moldova™. La 29 decembrie
2005, a fost adoptatd Hotardrea
Parlamentului Republicii Moldova pentru

aprobarea ,,Conceptiei privind cooperarea

dintre Parlamentul Republicii Moldova si
societatea civila”, iar realizarea functional

a relatiilor dintre Parlament si societatea

civila au constituit subiectul Conferintei
privind ,Realizarea functionala a relatiilor
dintre Parlament si societatea civila din
Moldova” din 4 aprilie 2006.

Un alt domeniul de activitate a BICE
din Moldova o constituie promovarea

drepturilor prevazute de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului (CEDO)
printre cettenii tarii noastre. Conferintele

si seminarele in problemele drepturilor

omului au fost precedate si, ulterior, insotite

de mese rotunde, traduceri si publicatii. |

Beneficiarii 5i partenerii BICE au fost i

rdmén, in primul rdnd, judecitorii, °
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procurorii, avocatii, pentru care au fost
organizate seminare privind examinarea
cauzelor civile si penale in ordine de apel
§i recurs .

Despre acest gen de activitate a .
BICE se poate judeca dupa seminarul -

organizat la 29-30 iunie 2005 cu genericul
.-Modelarea agendei publice in tarile de
tranzitie — societatea civila si autoritatile
publice intr-o democratie participativa”.
Seminarul a reunit aproximativ 60 de
participanti (deputati, reprezentanti ai
ONG-urilor din Moldova, experti ai
Consiliului Europei), in vederea discutarii
nivelului de participare a societatii civile si
a partii sale organizate, ONG-urile, la
procesul democratic de luare a deciziilor
in Moldova'*.

BICE din Moldova a acordat atentie si
unei alte probleme stringente cu care se
confrunta tara noastra, cum este traficul
de fiinte umane. Astfel, la 11 octombrie
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2006, la Causeni, si la 2 noiembrie a
aceluiasi an, la Balti, si-au desfasurat
lucrarile seminarele regionale ,, Traficul de
fiinte umane: actiune prioritara pe plan
international si national™, organizate de
B1CIM in parlcncrial cu Centru! de Drept
(Cduseni), si Centrul privind prevenirea
traficului de femei (fi Halele Causeni si Balti),
cu sustinerea primariei municipiului Balfi.
La ele au participat reprezentanti ai
organizatiilor internationale prezente in
Moldova (Consiliul Europei, Organizatia
Internationald a Muncii, OSCE), ai
autoritdtilor centrale (Comitetul National
pentru Combaterea traficului de fiinte
umane), locale si ONG-uri.

Laaceiasi subiect, 1a28 noiembrie 2006,
BICE aorganizat, Tn incinta Parlamcnlu! ui
Republicii Moldova, o0 masa rotunda in
problemele consolidarii masurilor de
combatere atraficului de fiinte umane. La
aceastd actiune au participat reprezentanti
ai structurilor guvernamentale, parlamentari,
Vladimir Ristovski, reprezentantul special
al Secretarului General al CE in Rcpub-
lica Moldova. Tn cadrul acestei intruniri au
fost abordate subiecte referitoare la
procesul continuu de perfectare a cadrului
legal si mecanismele dc punere n aplicare
a Planului national de actiuni pentru
combaterea traficului de fiinte umane,
protectia si reabilitarea sociald a victimelor;
consolidarea capacitétilor si sensibilizarea
organelor de drept si aadministratiei publice
locale privind prevenirea si combaterea
traficului de fiinte umane®.

n contextul campaniei ,,Anul european
al cetdteniei prin educatie", la 21 decembrie
2004, BICE si Ambasada Frantei in Re-
publica Moldova, in comun cu Ministerul
Educatiei, au organizat o Conferintd
Nationala de lansare a Anului European
al Cetateniei prin Educatie, 2005, cu

genericul ,,A Tnvata si atrdi democratia™.
Scopul conferintei a fost de a sensibiliza
institutiile de Tnvatamant, autoritdtile de stat,
ONG-urile si mass-media privind
importanta unei cetdtenii active, calitatea
participarii ntr-o societate democratica,
dezvoltarea gandirii critice si a dialogului
rational si tolerant. Tn acelasi timp, au fost
prezentate si instrumentele practice pentru
educatia pentru o cetdtenie democratica.
La conferintda au participat rectorii
principalelor institutii de Tnvatamant supe-
rior, reprezentanti ai ONG-urilor,
ambasadori, reprezentanti ai organizatiilor
internationale. Tn baza materialelor
conferintei, BICE si-a trasat un sir de
obiective concrete Tn cadrul desfasurarii
»Anului  European al Cetateniei

nin

Democratice prin Educatie™".

Cooperarii tarii noastre cuConsiliul
Europei i-afost acordatd o atentie sporita
si Tn anii urmatori. Un accent deosebit a
fost pus pe realizarea n continuare a celor
doud programe comune ale CE si Comisiei
Europene, privind asigurarea transparentei
si independentei sistemului judiciar si
combaterea coruptiei, n valoare totala de
6,8 milioane euro. De mentionat si
demararea celor 5 programe comune noi
ale CE si Comisiei Europene pentru
perioada 2008-2009, orientate spre
sustinerea alegerilor libere si echitabile,
libertatea expresiei si mass-mediei,
sprijinirea societdtii civile, Tnfiintarea
structurilor independente active si non-
judicial Tn domeniul drepturilor omului,
promovarea drepturilor minoritatii romilor.
Dc asemenea, in luna iulie 2008, Comitetul
dc Ministri al CE aaprobat Planul de Actiuni
al Consiliului pentru sprijinul alegerilor
parlamenlare din anul 2009, care a inclus
un program amplu de activitdti. La fel,
Consil iui Europei a aprobat Programul de



Actiuni vizind Republica Moldova referitor
la posibila contributie a CE la
implementarea masurilor de consolidare a
increderii in contextul procesului de
reglementare a conflictului transnistrean'”.

O atentie deosebita a acordat Consiliul
Europei {arii noastre In perioada alegerilor
parlamentare din 5 aprilie 2009. Astfel, o
delegatie preelectorala din partea APCE,
care a vizitat oragul Chigindu in ajunul
alegerilor, a constatat un pluralism
considerabil in mediul politic al tarii. Cu
toate acestea, delegatia a accentuat ¢4, in
pofida recomandarilor repetate ale APC
gi ale altor autoritati ale Consiliului Europei,
continua sa mai persiste ingrijorari pe
parcursul acestei campanii, cum ar fi:
utilizarea resurselor administrative pe
parcursul campaniei electorale, cazuri de
intimidare sau presiune, corectitudinea
listelor alegitorilor. Delegatia a salutat
pluralismul de opinii in mass-mediatiprite,
insa a rdmas preocupatd de problema
accesului tuturor partidelor politice la mass-
media, in particular, la posturile cu acoperire
nationala.

Delegatia preelectorald a APCE a
constatat ¢d Comisia de la Venetia a
Consiliului Europei, in opinia sa din
octombrie 2008, a concluzionat ¢i Codul
Electoral revizuit al Republicii Moldova
oferi o buni bazi pentru organizarea unor
alegeri cu adevarat democratice gi a
adaugat ca unele recomandari nu au fost
reflectate in textul revizuit. Delegatia a
considerat ca alegerile parlamentare din
5 aprilie 2009 vor constitui un test al
maturitatii democratiei in Republica
Moldova i a chemat autoritagile farii sa
elimine problemele identificate in practica
electorala i sd implementeze
recomandarile Adunrii Parlamentare, care
se contin in Rezolutia 1572 (2007).

Autoritatile moldovenesti i Comisia
Electoralad Centrala (CEC) au asigurat
delegatia preelectorala ca vor fi intreprinse
toate masurile pentru eradicarea
problemelor identificate si, astfel, vor
garanta caracterul democratic al acestui
scrutin  parlamentar. Adunarea .
Parlamentara a trimis o delegatie din 20 :
de membri pentru observarea alegerilor °
parlamentare din 5 aprilie 2009'8, :

Dupa incheierea scrutinului electoral i -
evenimentele din 6-7 aprilie, oficialii -
Consiliului Europei au manifestat o mare -
atentie pentru normalizarea situatiei din fara j
noastra. Astfel, Josette Durrieu (Franta) :
si Ejidujus Vareikis (Limania), co-raportorii
privind Moldova pentru Comitetul de :
Monitorizare al Adunirii Parlamentare a |
Consiliului Europei (APCE), au trimis
demersuri la adresa autoritatilor Republicii !
Moldova in vederea prezentarii informatiilor |

- aqeaBajui i§ ajeuoljeulayui Iljeey

depline privind evenimentele de dupa A8%

alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009'%.
Referitor la aprecierea alegerilor .
parlamentare care au avut loc in Repub- °
lica Moldova la 5 aprilie 2009, mai
mentionam ca Misiunea Internationala de .
Observare aAlegerilor, indeclarafia lansata
la 7 aprilie, a indicat ca alegerile din
Moldova au intrunit multe standarde
internationale, insd imbunatatiri sunt inca
necesare. In special s-a facut referire la
necesitatea asigurarii unui proces echitabil
liber de interventii administrative nedorite
§i pentru a spori increderea publica, Sefa
delegatiei Parlamentului European,
Marianne Mikko, a indicat ci ,,au fost

.....

anul 2005, dar este nevoie de eforturi
suplimentare, in special in privinta organizirii
activitatii tadicdifuzorului public”. O alta
apreciere apartine lui Nicolae Vulcianov,
geful misiunii de observare a alegerilor pe



termen lung a Biroului OCSE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului
(BIDDO)}, care a indicat asupra necesitatii
de a injecta mai multd incredere in mediul
electoral, inclusiv prin reflectarea obiectiva
in stiri de catre radiodifuzorul public,
imbunatatirea procesului de inregistrare a
alegatorilor si asigurarea unui tratament
egal de catre autoritati fatad de toti
concurentii*

In concluzie, mentiondm cé de la
admiterea Republicii Moldova in Consiliul
Europei, in 1995, CE a devenit pentru tara
noastri nu doar o institutie care da indicatii
si emite recomandari, ¢i o organizatie care
se implicd in modul cel mai activ in oferirea
unei asistente diverse in materie legislativa,

. in scopul de aajusta legislatianationalj la

normele europene. Tara noastrd a

~ beneficiat de o asistentd frecventd din

} partea Consiliului Europei in astfel de
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t domenii de importantd majord pentru
- democratizarea societatii, cum ar fi
* respectarea drepturilor omului, infaptuirea

refonnelor in domeniul justitiei, liberalizarea
mass-media, reprezentantii CE, impreun3
cu alte organizatii internationale,
monitorizeazj alegerile din tara noastra,
protectia mediului, combaterea crimei

- organizate si a coruptiei, coeziunea sociala,

consolidarea societatii civile etc.
De o mare importantd pentru

* consolidarea cooperdrii Republicii Moldova

cu Consiliul Europei a fost deschiderea, in

1997, a solicitarea Guvernului, a unui Birou

de Informare al CE la Chisinadu. BICE, in

- virtutea atributiilor sale, desfasoard o
* activitate considerabild in vederea
. informarii populatiei despre domeniile
. prioritare de activitate ale CE, contribuie

la sustinerea si implementarea programelor
CE in Republica Moldova, informeaza CE
despre evenimentele majore din tara

noastrd, promoveazi ideile Consiliului
Europei, prin organizarea conferintelor,
meselor rotunde, seminarelor in domeniile
de activitate a CE ete.

n ansamblu, colaborarea Republicii
Moldova ¢u Consiliul Europei are impact
benefic pentru tara noastrd. Aceast3
organizatie international3 coopereazi cu
Republica Moldova in vederea solutionarii
acelorasi probleme, care influenteaz di-
rect asupra procesului de democratizare
a societatil. Asistenta acordatd de catre
Consiliul Europei tarii noastre, dupa cum
se poate deduce din studiul efectuat, este
destul de variat si acopera o arie larga
de domenii.

Desigur, in procesul de racordare a tarii
noastre la standardele democratice
universale mai este incd un sir de obstacole
substantiale. Astfel, am putea indica c3
recomandarile CE nu sunt implementate
integral intotdeauna si complet, La acestea
se referd, Tn primul rand, necesitatea
reformarii continue a sistemuluijudiciar,
continuarea reformei in domeniul mass-
media, modificarea legislatiei electorale s.a.
Totodat3, oficialii CE au atentionat nu o
datd autoritafile nationale, ¢ adoptarea
unor legi conforme cu cerintele europene
este doar primul pas in democratizarea
societatii moldovenesti. Cel de-al doilea pas
ar trebui 53 fie implementarea consecventd,
completd si fard a se crea anumite cazuri
de tergiversare, a legislatiei iimoite in
practica, fapt ce ar constitui ¢u adevirat
un moment decisiv in democratizarea
societdtii. Astfel, Republica Moldova ar
putea fi scoasd de sub monitorizarea
Consiliului Europei, care dureaza de la
momentul admiterii tarii noastre in
organizatie. :

Totodata, considerdm necesar de a
inainta unele propuneri care, in opinia



noastra, ar contribui intr-o anumita masuri
la depégirea restantelor pe care Ie are incé
Republica Moldova in colaborarea cu
Consiliul Europei. La aceasta am indica
urmétoarele:

- promovarea activa, incepénd cu
liceele §i institutiile de nvagdmant supe-
rior, a scopurilor §i domeniilor de activitate
a Consiliului Europei, informarea
permanentd si in modul cel mai divers, a
tuturor cetdtenilor Republicii Moldova
despre beneficiile de participare a tarii
noastre la activitatea CE;

- in emisiunile radio si TV, sa fie
reflectatd cu regularitate tematica
respectérii drepturilor omului in Republica

Moldova, activitatea organelor de resort
in vederea armonizirii legislatiei nationale

cu cea comunitard, dar gi implementarea
adecvatd a prevederilor Conventiei :
Europene a Drepurilor Omului in tara

noastra.
- 38 se includa frecvent la cursurile

de perfectionare a functionarilor din -
administratia publicd centrala §i localad |
problematica colaborérii farii noastre cu |

organizatiile internationale, astfel ca
reprezentanii structurilor administrative nu
numai s3 cunocascd domeniile de activitate
a Consiliului Europei, dar gi sa participe
activ la realizarea diferitelor proiecte de
colaborare cu aceste organizatii.
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MOTIVAREA NONFINANCIARA
A FUNCTIONARILOR DIN ADMINISTRATIA PUBLICA

Aurelia TEPORDET,
magistru in administratia publica,

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

SUMMARY
Tbl modern management's approaches and tendencies are based on a key

principle

related to design and implementation of a new employee motivation

and retention system in order to achieve the objectives at the highest level pos-

sible.

The motivation and stimulation of the civil servants is regulated by the Law on

public junction and statute of civil servant no. 158-XVI dated 4 July 200H. In this
context, based on Art. 40, the civil servant is motivated based on appreciated per-
formance and spirit of initiative, as well by receiving diplomas for specific results.
If the civil sen-ant has demonstrated great performance at the workplace, merits

for the society and state, he can be decorated with state distinctions.
Motivation can be divided into two types: financial, that includes different

forms of financial

stimulation/incentives for the work done (basic salaiy, pen-

sion, financial aid. awards etc.), and non-financial, that includes forms of remu-
neration and stimulation that are not offered in terms of direct money/financial

incentives to the employees (promotion, professional

development, public recog-

nition of shown performance, respect etc.).

In this article we have proposed
motivation.

Noile abordari si tendinte care se
manifestd Tn managementul modern au ca
principiu de baza crearea si implementarea
unui nou sistem de motivare a personalului
n vederea indeplinirii obiectivelor la niveluri
nalte ale indicatorilor de performanta.

Stimularea functionarului public este
prevazuta legal prin Legeanr.l 58-XV1 din
4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public. Astfel, con-
formprevederilorart.40alLegiimentionate,
functionarul public este stimulat pentru

exercitarea eficientd a atributiilor,
manifestarea spiritului de initiativa cu

to explore topics related to non-financial

multumiri, diplome de onoare. Pentru
succese deosebite in activitate, merite fata
de societate si fatd de stat, functionarul
public poate fi decorat cu distinctii de stat.

Motivatia resurselor umane reprezinta
una dintre problemele cele mai importante
care preocupa managementul organizatiilor
actuale. Felul in care actioneaza functionarii
dintr-o anumita autoritate {ine de anumite
resorturi atit de naturd interna, cit si de
naturda externa care le conditioneaza
comportamentul si care reprezinta, de fapt,

motivatia fiecaruia.
In literatura de specialitate motivarea



este definita ca ,proces prin care camenii
aleg, intre mai multe variante posibile de
comportament, acel compertament care
este adecvat pentru a-gi atinge scopurile
perscnale” (G. Cole).

Din punct de vedere managerial,
motivarea este procesul de stimulare aunui
colaborator in parte sau a grupului pentru
indeplinirea activitatilor ce conduc la
realizarea misiunii autoritatii.

Motivele care determind pe fiecare
persoana si se comporte intr-un anumit
mod tin de necesitatile fiecaruia, precum
si de propria personalitate. Deci, functionarii
sint motivati de nevoia de a-si asigura cele
necesare existentei, precum §i nevoia de
a-si valorifica potentialul, de a le fi
recunoscute §i apreciate realizarile side a
avansa pe scara sociala.

Motivatia poate fi de doua tipuri:
[financiard, care include diferite forme de
recompensare baneasca a muncii depuse
(salariul de baza, pensia, ajutoare materiale,
premii etc.), si nonfinanciard, care in-
clude acele forme de recompensare,
stimulare care nu presupun acordarea
directd a unor sume de bani angajatului
(promovare, dezvoltare profesionala,
mulfumiri, recunocagtere publica a
rezultatelor, respect etc.) .

in prezentul articol ne-am propus sa
abordam unele subiecte care vizeazi
neotivarea nonfinanciard,

Motivarea nonfinanciard inseamni
stimularea angajatului sa lucreze mai bine,
mai muit, mai eficient, cu drag, cu tragere
de inima, fara sa fie vorba la mijloc de
stimulente financiare. Scopul motivarii
nonfinanciare este de a spori productivitatea
muncii, de a-i imbunatati calitatea, de a
avea angajafi mulfumiti, lucru care con-
duce direct la cresterea performantelor
profesionale ale functionarilor.

Motivarea nonfinanciara se bazeaza pe
o serie de factori motivatori care
influenteaza starea de spirit, energia,
puterea de munci, tenacitatea, entuziasmui

functionarilor §iii determinad samunceasca ©

mai bine, s3-si indeplineasca sarcinile cu
rezultate cit mai bune.

Tipuri si teorii motivationale,

Problema motivatiei este esentiala pentru
activitatea umana, pentru infelegerea si

explicarea comportamentului organizational |

al omului. Cunocasterea fenomenelor

motivationale ale membrilor unei autoritati !

este utila pentru:

- explicarea si intelegerea diverselor :

comportamente organizatjionale ale
oamenilor;
- prevenirea sau ameliorarea unor

comportamente datorate intrérii in funcfiune .

adiferitelor tipuri de motivatii;

- stimularea cregterii motivatiei §i a

evitarii pierderii ei, contribuind, astfel, 1a
maximalizarea eficientei organizatiilor.

Tipuri de motivatii. Specialistii ;
teoreticieni in domeniu au dezvoltat propriile *

opinii §i teorii cu privire la motivatie, astfel
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incit §i abordarile in infelegerea motivatiei -

sint diferite, deoarece au pomit de la diferite
puncte de vedere, de 1a idei determinate
de conditiile sociale existente in perioada
respectiva.

In literatura de specialitate cea mai
cunoscuta tipologie a motivatiei este cea
careare in vedere sursa tensiunii motivatorii
- exterioara sauinterioara activitatii propriu-
zise de muncA, Astfel, pot fi identificate
motivafia extrinsecd §i motivafia
infrinsecd.

Motivatie extrinsecd. Distingem doud
tipuri de motivatie extrinseca - pozitivasi
negativa:

- motivele extrinseci pozitive rezidain
dobindirea de beneficii sau utilitai obtinute
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in rezultatul desfasuratii procesului de
munci $i pentru care omul considera ¢a
trebuie sd munceasca. Acestea sint: rec-
ompense banesti $i materiale, garantii
privind locul de munca, acordarea unor
titluri, acordarea increderii, urmati de
delegarea de competente, lauda §i
mulfumirea, promovarea pe pozitii ierarhice
superioare, prestigiu social §i profesional
etc. Motivatia pozitiva se produce atunci
cind se asociazi in mod direct rezultatele
mungii ¢u atitudinea fatd de munca a
individuhui;

- motivele extrinseci negative se refera
la aspectele care sanctioneazi perscana,
daca nu munceste sau nu obtine rezultate
satisfacatoare. Mentiondm aici: sanctiuni
administrative, penalizari, teama de egec,
critica din partea colegilor sau superiorului,

; * scéderea prestigiului etc. Motivatia negativa
192

este bazata pe amenintare, pedeapsa, blam,
amenzi etc.
Aplicarea acestor mijloace trebuie sa

- fie limitatd, pentru ¢a existd o serie de

aspecte care fac ca eficienta lor sa fie

~ redusa gi anume:

- sanctiunile foarte aspre au efecte

 motivationale scazute, fiind considerate de
~ catre salariati ca fiind incorecte;

- sanctiunile nu pot fi aplicate cuaceeagi

 intensitate pentru persoane diferite aflate
* in situatii diferite, dar care augregit in aceeasi

masura i, din aceasta cauza, sint conside-

* rate discriminatorii;

- frecventa mare a sanctiunilor duce

- lainsensibilizarea celor sanctionati;

- organizatia nu se poate dezvoltape o

~ cultura cu valente negative.

Motivatia intrinsecd rezidi in

stimulentele care provin din insési

activitatea de munca ca un scop in sine.
Omul munceste din propria congtiingd sau
din placere, fara a avea presiuni exterioare.

Motivatia intrinseca are, in principal, trei
surse:

- natura muncii: omul se realizeaza gi
s¢ dezvoltd prin activitatea desfagurat,
deoarece munca insagi este scopul angajarii
sale §i ea genercazd placere sau
satisfactie;

- finalitatea sociald a muncii: omul nu
numai ¢a munceste, dar si agteapta anumite
rezultate - superioare din punct de vedere
calitativ, mereu imbunatatite, destinate
satisfacerii anumitor nevoi sociale;

- realizarea propriei persoane: fiecare
din noi sintem anima$i de dorinta de a
actiona astfel, incit sd dam o anumita
importan{i propriel identitagi in raporturile
cu ceilalfi. Munca reprezinta unul dintre
domeniile cele mai indicate pentru a ne
pune in valoare propriile posibilitati si
capacitati. Dorinta de realizare si de
afirmare personala se prezinta, astfel, ca
0 sursd importanta a motivatiei intrinseei.

Experienta demonstreaza ¢a motivatia
extrinseca are o putere motivatoare destul
de mare, dar aplicarea ei pe termen lung
denotd lipsad de eficientd, deoarece
functionarii lucreaza bine doar daci sint
remunerati financiar, Atunci ¢ind nu mai
sint premiafi, motivatia scade, totodata,
scade si productivitatea muncii.

Motivatiaintrinseca, indiferent de sursa,
este mai rezistent in timp gi are o puternica
forta de declangare §i mentinere a activitatii,

Teorii ale motivatiei. Teoriile
motivationale difera intre ele in functie de
cum explica natura motivatiei i ne ajuta
saexplicAm comportamentul unor persoane
in anumite momente, motivele care
influenteazd comportamentul si
performanta lor, precum $i modul in
care-i putem motiva s munceasca eficient.

Este esential ca managerul sa infeleaga
elementele de baza ale motivatiei, dat fiind



faptul ¢a un angajat puternic motivat
activeaza mai eficient decit un angajat
ciiruia fi lipsegte motivatia Din multitudinea
teoriilor motivationale descriem aici doar
pe acele, pe care le consideram relevante
pentru administratia publica si utile pentru
manageri in procesul de motivare a
subalternilor.

Teoria ierarhiei nevoilor (cunoscuti
§i cut denumivrea de ,Piramida Iui
Maslow). Abraham Maslow a identificat
urmitoarea ierarhie a necesitafilor /
trebuintelor, plasindu-le, in ordinea
crescinda a importantei, pe cinei niveluri
distincte,

Necesitdli fiziologice: nevoia de apa,
aer, hrani, de odihna, de addpost, nevoia
de a-gi pastra sAnitatea.

Necesitdfi de siguranid: necesitati de
securitate psihica si fizicd; nevoia de
stabilitate la locul de muncai, de protectie
impotriva pericolelor, amenintarilor,
privatiunilor.

Necesitdti sociale: necesitati de
apartenenti, adeziune, acceptare, prietenie.

Necesitdayi ale “ego”-ului: nevoia de
a te estima, de a te respecta, de a-i stima
pe altii, de a fi important; dorinta unei
reputatii bune, de prestigiu, de consideratie,
de atentie.

Nevoi cognitive: nevoia de a sti, de
a intelege, de a4 invita, de a descoperi,
de a explora; necesitatea dezveoltarii
continue a personalitdtii,

Maslow a afirmat ca aceste cinci
categorii de nevoi se gsesc intr-un proces
de subordonare una alteia. Astfel, o
persoand cautd si-gi satisfacd mai intii
nevoile fiziologice. Atita timp cit ele ramin
nesatisficute, individul are ca obiectiv doar
satisfacerea lor. Cind aceste nevoi vor fi
satisfacute, individul va urca treapta cu

treapta si va fi interesat de siguranta, de
securitatea sa etc. Acest proces va con-
tinua pina ¢ind individul va atinge nevoia

de autorealizare sau autoperfectionare,
care se considera ¢ nu poate fi satisfacuta

niciodata in intregime.

Abordarea lui Maslow privind |
ierarhizarea nevoilor are o structura logica |

$i a fost acceptatd de mulfi manageri.

Teoria ERD a lui Clayton Alderfer. -
Conceptia lui Clayton Alderfer porneste, |
ca i Maslow, de la ideea unei ierarhizari :
anevoilor, darevidentiaza doar trei categorii ;

de nevoi individuale care trebuie satisfacute
gradual:

- nevoi de existentd (E), care privesc
supravietuirea - primare, de supravietuire,
securitatea muncii, conditiile de munca,
programnormal de lucru, salarii adecvate,

acordarea beneficiilor suplimentare, in |

acord cu rezultatele muncii;
- nevoi relationale (R), care se refera

la legaturile cu mediul social - relatii bune
familiale, bune relatii sociale, cu colegii, |

bune relatii cu superiorii;

- nevoile de dezvoltare (D) - nevoia
de creatie, de exprimare a experientei, -

de exprimare a personalitatii, de
autorealizare.

Cu toate cd Intre teoria ERG i teoria
ierarhiei nevoilor existd multe aseménari,
intre ele existd $i doua diferente de retinut:

- @persoana poate wrmiri satisfacerea
concomitenti a doud sau mai multor nevoi;

- 0 persoani poate renunta la
satisfacerea unei trebuinte de ordin supe-
rior, daca ii sint satisfacute, in compensatie,
nevoile de ordin secundar,

Experienta demonstreazi ci teoria
ERG are o0 mai mare validitate. La utilizarea
acestei teorii, managerii trebuie sd aiba in
vedere un lucru foarte important i anume:
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- ¢aunele nevoi pot fi mai importante
decit altele, chiar daca se afla pe o treapta
inferioara;

- ¢& oamenii isi pot schimba
comportamentul dupd ¢e 0 anumitd
categorie de nevoi a fost satisficuta.

Teoria Herzhberg (a factorilor duali).
Frederick Herzberg a identificat diferiti
factori asociati cu satisfactia i motivarea
si alti factori asociati cu insatisfactia si lipsa
motivatiei, concluzionind ¢a doi factori aflati
in opozitie nu vor conduce neaparat unul
la motivare, iar altul la lipsa motivatiei.
Astfel, teoria bifactoriala elaborata de
Frederick Herzberg sustine ¢4 satisfactia
in munca este determinatd de un anumit
tip de factori — cei de ceontinut sau

. motivaiori, iar insatisfactia este produsa
- de un alt tip de factori — cef de context
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. motivatori:
. recunoasterea contributiei st a efortului
. depus, responsabilitatile atribuite sau
_ asumate, munca prestata.

sau . igienici ™.

Factorii |, de igiend” se referi la
mediul de munca. Din categoria factorilor
de igiena am putea enunta urmitorii:

- conditiile de munca; siguranta postului;
. factorii sociali; statutul ocupat in autoritate;
- fitlul postului; competentd manageriala.
. Absenta factorilor de ,,igiend” creeaza
. insatisfactia gi demotivarea functionarilor.
{ Prezenta lor insanu conduce Ia motivarea
- activa a functionarilor.

Factorii motivatori, care se referi la
continutul muncii, conduc la cresterea
motivarii angajatilor din autoritatile publice,
la acea satisfacfie suplimentara pe care o
agteapta functionarul public.

Mentionam aici urmatorii factori
dezvoltarea carierei,

In procesul de motivare a personalului
managerii trebuie sa {ini seama de douva
momente:

- trebuie sa se asigure ca factorii de
igiena nu vor avea o influen{a negativa.
Este vorba de banii primiti pentru munca
depusa, siguranta locului de muncai,
conditiile de muncad adecvate,
supravegherea §i controlul adecvate.
Managerul nu va stimula astfel motivatia,
dar, cel putin, se va asigura ca acesti factori
nu o vor afecta negativ;

- trebuie sid acorde angajatilor
oportunitateade a intra in legatura cu factorii
motivationali: recunoasterea meritelor,
delegarea responsabilitatilor, dorinta de a
realiza ceva, munca insine. Acestifactori
influenteaz3 atit in mod pozitiy, ¢it i negativ
motivarea.

Teoria echirdsii. Elaborata de J.Stacey
Adamns, teoria echitatii afirma ¢a motivatia
unei persoane isi are sursa in compararea
rezultatului muncii $i efortului propriu depus
pentru realizarea lui cu rezultatele si
eforturile altor persoane apropiate (colegi
de serviciu) lui. In urma acestor comparatii
apare in plan subiectiv sentimentul de
echitate/inechitate care se asociaza cu o
stare de satisfactie sau insatisfactie in
munca.

Qamenii isi doresc sa fie tratati in mod
egal si corect, sint motivati sa mentina o
relatie echitabila intre efortul depus
{calificari, competente, abilitafi, experienta,
talent, spirit de inifiativa, productivitate efc.)
si rezultate {recompense, recunoastere,
presitigiu, stim3 etc.). Aceasta presupune
recompense egale pentru munca egal,
tratament nediscriminatoriu in timpul de
lucrusi facilitafi echivalente in timpul liber.

Managerii trebuie sa cunoasca faptul
ci, conform acestei teorii, rezultatele pe
care le obtine functionarul la prestarea unei
munet vor contribui la recunoasterea
meritelor, promovare, recompense
intrinseci. Pentru a obtine toate acestea,



angajatul isi aduce contributia prin timpul
pe care il consuma, prin experienta de care
dispune, prin efortul pe care il depune, prin
educatia de care dispune si prin loialitate.
Astfel, angajatii pun in raport ceea ce oferd
si ceea ce primese in schimbul muneii gi
apoi compari acestraport cu ale celorlalti
angajati. Aceastd comparare influenteaza
atitudinea angajatilor: daci ei simt ca sint
subrecompensati, atunci ei vor diminua
efortul pe care il depun in exercitarea
sarciniltor de serviciu.

POLITICA AUTORITATII
PUBLICE DE MOTIVARE
NONFINANCIARA

Importanta existentei politicii de
motivare nonfinanciard in autoritatea
publica

Motivarea in administratia publica este
un rezultat al relatiei dintre functionarul
public si autoritatea publicd in care
lucreazi.

Functionarii publici sint motivati de
nevoia de a-gi asigura cele necesare
existentei, dar $ide nevoia de a-gi valorifica
potentialul, de a le fi recunoscute §i
apreciate realizirile i de a promova pe
scard profesionald gi sociald. Nevoile sint
cele care ne indeamni si ne oferim
potentialul de lucru de care dispunem.

Studiile efectuate in domeniul motivarii
an demonstrat ¢i in autorititile in care
conducitorii s¢ axeaza doar pe stimularea
financiard, motivatia functionarilor scade
mai repede, deoarece sursele financiare
sint limitate, salariile nu pot fi marite in
fiecare luna. $i desi functionarii vin in
fiecare zi la lucru, dar nu lucreazi cu
entuziasm, cu tragere de inima. Ceea ce i
determind pe oameni sd munceascd cu
adevirat, este motivatia.

In comparatie cu motivatia financiara,
motivatia nonfinanciari are o serie de
avantaje §i anume:

- costdmult mai putin sau chiar nimic;

- are efecte mult mai puternice, |

deoarece pune accentul pe elemente de
naturi emotionala;,

- este valabild in memorie pentru o |

perioadi mai mare de timp;
- contribuie la consolidarea echipei;

- creeaza atagament, loialitate fati de

autoritatea in care lucreaza.
Motivatia indfviduali este maximi atunci
cind functionarul este congtient de propria

sa competenti si lucreazi in cadrul unei
structuri care 1i solicitd giii pune in valoare
abilititile. Din aceste considerente este .

necesard elaborarea unei politici in domeniul

motivatiei personalului din cadrul fiecarei

autoritafi publice.
Nu existd strategii standard in domemul
motivatiei nonfinanciare care ar putea fi

aplicate in toate autorititile publice: ele -

trebuie adaptate gi ajustate la misiunea,

obiectivele de dezvoltare a autoritatii,

precum §i la necesititile acesteia.
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Pentru elaborarea politicti nonfinanciare, -

in autoritate se recomanda parcurgerea
urmétoarelor etape:

a) studierea si analiza teoriilor
motivationale;

b) studierea situatiei din cadrul autorititii
referitor la motivatia personalului gi
stabilirea necesitatilor de motivare a
acestuia, '

c} elaborarea proiectului de program
motivagional;

d) consultarea la toate nivelurile
managementului precum §i intre manage-
ment gi subordonati in vederea realizarii
adaptarilor necesare pentru programul
motivational elaborat;
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e) aprobarea planului de motivare
nonfinanciara;

f) implementarea programului de
motivare nonfinanciari;

g) monitorizarea, evaluarea $§i
actualizarea programmului

In continuare vom descrie pas cu pas
actiunile pe care le recomandam si se
intreprinda pentru fiecare etapa.

Elaborarea politicii de motivare
nonfinanciard

Studierea §i analiza teoriilor
motivationale. n acest sens, mai sus am
descris cele mai relevante tipologii
motivationale care pot fi aplicate in
autoritdfile publice. Dar, evident, pot fi
consultate si alte surse.

Studierea situatiei din cadrul

. autoritdfii referitor la motivafia

personalului §i stabilirea necesitdfilor
de motivare a acestuia. Primul lucru care
trebuie facut la aceastd etapa este

" congtientizarea de cdtre manager a

necesitdfii motivarii nonfinanciare a
personalului din subordine.
Motivarea nonfinanciard reprezinta atit

o responsabilitate, cit 51 un plus din partea
. managerului. Daci vrei performanta, daca
¢ vrel rezultate, atunci ai si responsabilitatea

de a motiva personalul din subordine. in
acest context, cea mai dificila sarcina pe
care ¢ are de indeplinit un manager este
aceea de a invata cum sd-§i motiveze

- angajati 51, mai ales, cum sd-i find
- motivafi.

Studierea propriu-zisa a situatiei

- referitor [a motivatia personalului trebuie
_ sd porneascd de la faptul ca fiecare
. functionar este unic in felul sau si ca

tehnicile motivationale trebuie sa se
adapteze la nevoile fiecirui individ. Ceea
ce il motiveaza pe un angajat poate
nemulfumi pe un altul. Metoda pe care o

folosim pentru a-i motiva pe angajati trebuie
sa fie potrivitd pentru fiecare angajat in
parte. Utilizarea aceleiasi metode pentru
toti angajatii nu se potriveste cind ne
referim la motivatie. intrebind o persoani,
cum putem motiva pe cineva, aceasta ne
va raspunde ce 0 motiveaza pe ea. Deci,
pentru a avea o imagine corectd, realad
referitor la ceea ce 1i motiveaza pe angajafi,
trebuie consultatd opinia tuturor
colaboratorilor din subordine.

in continuare, propunem citeva sugestii
de studiere a necesitatilor motivationale ale
angajatilor.

Managerul trebuie si giseasca
rdspunsuri la citeva intrebari:

- ce 1i demotiveazi pe functionari?

- ce 11 motiveazi pe functionari?

- este deficit de competenta?

Ce motiveazd oamenii? Ce Ti
demotiveazi? Nici o intrebare legata de
comportamentul uman nu se pune mai
frecvent sau nu necesitd un raspuns mai
dificil. Totusi, a sti ce motiveaza/
demotiveazi o altd persoani este impor-
tant pentru a stabili si a mentine relafii
eficiente cu altii. Arta de a obfine derularea
faptelor prin intermediul oamenilor,
cunoagterea §5i aplicarea ei este absolut
necesard in practica manageriala.

Managerul poate obtine raspunsul la
aceste intrebari efectuind urmitoarele
acfiuni:

Studiati nevoile motivationale ale
angajatilor. Aceasta o puteti face prin
metoda de chestionar. In anexa vi
propunem un model de chestionar de
studiere a factorilor inotivationali pe care
il puteti utiliza in procesul de studiere a
nevoilor motivationale ale angajatilor.

Stabiliyi intilniri cu fiecare angajat.
Pentru a cunoaste cu adevirat angajatii,
ce ii preocupd in mod deosebit, ce prefera,



ce le displace, ce hobby au etc., trebuie
s& dedicati neaparat ceva timp pentru a-1
petrece cu flecare dintre ei. Aceasta, de
fapt, ar insemna i motivarea personalului,
deoarece este demonstrat faptul ¢ angajatii
sint motivati de grijafata de ei, de familiile
lor, de atentia pe care le-o acorda
managerul. Managerul trebuie sa identifice
nevoile cele mai importante ale angajatilor
§i si congtientizeze faptul ca acestea se
pot schimba in timp. Acesta este un inceput
de identificare si planificare a motivatiei
si care va poate oferi o informatie de
perspectivi in ceea ce privegte sustinerea
si implementarea actiunilor de motivare a
angajatilor.

Notati factorii motivationali care ii
impulsioneazd pe functionari sd lucreze
mai bine, precum §i ce putefi face pentru
a-i sustine.

Fiecare manager doregte si lucreze
alaturi de angajati motivati, intr-un mediu
de lucru pozitiv. Nevoile angajatilor pot fi
satisfacute, maj ales, de factori extrinseci
precum securitatea muncii, politicile
organizatiei, calitatea managementului,
conditiile de lucru, varietatea sarcinilor,
formarea continui etc. Mentionim aici cei
mai intilniti factori care afecteazi motivarea
angajatilor gi modalititile de transformare
alor in motivatie.

Activitatea desfaguratd. Munca este
prin ea insasi motivatoare, daca angajatul
muncegte intr-un domeniu preferat de el,
nuintr-un domeniude convenienti sau oferit
de imprejuriri. Managerul trebuie s de-
termine unde exista plicerea de a munci
i unde existd doar dorinta satisfacerii
nevoilor ,.de intrefinere”.

Totodata, oamenii sint motivati deoarece
considerd ¢ munca lor este importanti
sau simt ¢i fac ceva util, valoros. Exista

multe modalitati de a-i face pe angajati sa
simtd ci munca lor este importanta, ca are
un scop, §i anume: .
- delegati sarcini care reprezinta ;
provocari si fac apel la abilitatile angajatilor; :
- in loc de a delega o parte a sarcinii, -
lisati angajatul sa fie responsabil de :
indeplinirea intregii sarcini de a inceput
pina la sfirsit;
- explicati-le angajatilor care este :
impactul muncii lor; {
- explicati angajatilor viziunea, misiunea g
si valorile autoritatii §i cum munca lor |
contribuie la realizarea acestora;
- promovati asumarea responsabilitatii -
inrezolvarea problemelor; :
- implicati angajatii in luarea deciziilor. |
Recunoastere. Motivatia este generatd
§i de recunoagtere, de un cuvint de ;
incurajare, un climat de respect. Vestea
buni este aceea ci fiecare manager
dispune de resurse nelimitate din acest
domeniu. Folositi aceasta putere in mod
constructiv:

1038}32493 INjnieus eunquy

- incurajati gi laudati chiar gi pe cei mai
slabi angajati, atunci cind fac ceva bine;

- oferiti felicitiri sincere, neconditionate, -
cu entuziasm; :

- sarbatoriti orice progres, nu doar
rezultatele finale;

- spuneti-le angajatilor ce treaba buna
fac sau oferifi-le un premiu si faceti
cunoscute aceste realizari;

- oferiti feedback pozitiv cind observati
o imbunatatire a performantei;

- recunoagteti ajutorul oferit de angajati
pentru propriile dvs. realiziri;

- apreciati valoarea asumdarii riscului i
a gregelilor,

Exemplul propriu. Managerii trebuie
sa creeze un climat deschis si stimulativ
in care angajatii pot face sugestii. Cind

e -

197



198

.nr. 34, 2009

ica

Administrarea Publ

J—_—

acest lucru este realizat, loialitatea gi
implicareareald a angajatilor vor fi realizate.
De aceea, pentru a v motiva angajatii dvs
trebuie sa fiti un model de conduitd pentru
subordonati, 4 fiti un manager organizat,
motivat, deschis la sugestii $i opinii, capabil
(curajos) sa spuneti lucrurilor pe nume,
atent la nevoile subordonatilor etc.

Lucrul et eamenii. Principiul de bazi
al motivirii este acela c, daca angajatii
sint condusi eficient, acestia “vor da ce-i
mai bun”, tird a fi nevoie de control, reguli
sau sanctiuni.

In activitatea de conducere managerii
deseori comit gregeli de genul;

-dau ordine §i instructiuni, neacceptind
dezacordul;

- se agteaptd ca subalternii sa stea si
12 ore la serviciu, chiar daca sint piatiti
pentru 8 ore de lueru;

- considera ca perfectionarea nu este
necesari,

- angajatii nu trebuie s cunoasca toate

- detaliile; ei trebuie $3 stie atit, cit considera

seful;

- esenta managementului este

controlul. Singura responsabilitate a
. managerului este aceea de a surprinde

comportamentele gregite gi de a evita
repetarea acestora prin sanctiuni
disciplinare.

Aceste greseli conduc lacreareaunui
mediu demotivant pentru echipa. Pentru
ale evita, oferim citeva sugestii care pot
fi luate in considerare la creareaunui mediu

| motivant in echipa:

- valorizati indivizii capersoane;

- adresati-va angajatilor dvs. cu
termenu] de “colegi™ in loc de subordonati;

- fiti orientat citre rezultate, impartasiti
scopurile §i obiectivele sarcinilor propuse;

- incurajati rezolvarea problemelor gi
nu gasirea vinovatului;

- nuspuncti niciodata “ati gresit” cind
nu sinteti de acord cu acestia;

- ftratati greselile in mod constructiv;
fiti intotdeauna de ajutor;

- fiti pregétit si- indrumati pe angajati;

- recomandati cursuri de formare
continui pentru angajati;

- mergeti dvs. la locul de munca al
angajatilor in loc si-i chemati intotdeauna
pe acestia la dvs. in birou;

- incurajati membrii echipei si se
implice in luarea deciziilor.

Faceti o listd cu trei— cinci lucruri
care il motiveazd pe fiecare angajat.
Faceti o lista cu factori motivatori pentru
fiecare dintre angajati, iar apoi puneti
fiecare angajat si completeze o listad
identica, pentru ei ingigi. Apoi comparati
varianta dumneavoastrd cu a lor. Remarcati
diferentele dintre ceea ce credeti ca este
important pentru ei §i ceea ce cred ei c3
este important pentru ei ingisi. Ulterior,
intilniti-va cu fiecare angajat pentru a
discuta pe marginea a ceea ce consideri
cd ar fi cel mal importanti factori
motivationali pentru ei. In cele din urma,
gisiti timp s8 notati cum veti antrena
modalititile de abordare a fiecdrui angajat,
pentru a va asigura c3 sint intruniti toti
factorii motivanti identificati.

Colaborati cu fiecare angafat pentru
a stabili care factori ii demotiveaza.
Procedati ca §i in cazul stabilirii factorilor
motivatori. Aceasta va va ajuta si evitati
starile de frustratie in cadrul subdiviziunii.

Stabilifi cauzele posibile ale lipsei de
motivatie. Pentru a elabora o politica de
motivare mai intfi trebuie cunoscute canzele
posibile ale lipsei de motivatie a angajatilor
(demotivatia este o situatie caracterizati
printr-o muncd de o calitate inferioaré,
performante scizute, insatisfactie). Printre
factorii demotivatori care se intilnesc cel



mai des in autoritatile publice mentionam;
nesiguranta privind pastrarea locului de
munci, inechitatea angajatilor din
organizatie, lipsa promovirilor interne gi
promovarea la functii manageriate din
interiorul autoritatii, conditii de munca
neprielnice etc.

Stabilirea cauzelor demotivatiei este
foarte importanta, deoarece factorii
demotivatori pot exista i pot fi perceputi
fara efecte negative doar o perioada scurta
detimp. La momentul ¢ind devin o constanta
a organizatiei, ei afecteazi serios motivarea
angajatilor. Prezenta acestor factori 1i va
nemulfumi pe angajati, pentrucaei agteapta
s4 le fie satisfacute condifiile minime de
munca si salarizare, sa fie recunoscuta
importanta activititii lor pentru organizatie,
in caz contrar, 1i va determina sa caute un
alt loc de munca.

Stabiligi, in cazulifiecdrui angajat,
dacd rezultatele insuficiente in activitate
sint generate de lipsa de motivatie san
de lipsa de competentiprofesionald. Este
bine cind dorim sa motivam angajatii, dar
inainte de aceasta trebuie sa aflam daca
acestora le lipseste, intr-adevir, motivatia.

Acest lucru este foarte important de
stabitit, intrucit lipsa motivatiei, dar si lipsa
de competenta sint generatori imediati de
neperformanta, iar solutiile de rezolvare a
fiecarei dintre aceste doua probleme sint
diferite.

Analizind cazul in care salariatii obtin
performante scazute, trebuie sa avem in
vedere daca performanta scizuti este
rezultatul unei competente profesionale
scazute sau este cauzata de lipsa motivatiei.
Astfel, in cele doua situatii, atitudinea
adoptata de manager trebuie sa fie total
diferita.

Cauzele competentei profesionale
scazute pot fi cunogtintele de specialitate

reduse, lipsa de experienta, atitudinea
neadecvata a angajatului (fatd de munca,
fata de echipa, faja de superiori), abilitatea
redusa in domeniul in care performanta
nu a atins nivelul agteptat.

Pentru a se stabili €3 intr-o anumita
situatie concretd este vorba despre |
competenta profesionala scazuta, trebuie
s se ia in considerare fetul in care a
actionat functionarul in trecut fata de sarcini
asemanatoare. In cazul in care in perioadele
trecute acesta a facut fata unor sarcini
similare, inseamna ca este vorba de olipsa
de motivatie. 5

Este important de a tua in considerare
si dificultatea sarcinii care a demonstart
lipsa de performanta. Daca avem de a |
face cu sarcini care nu presupun un nivet i
sporit de cunostinte si deprinderi, atunci
lipsa oricarui progres in realizarea acestei j
sarcinii dovedegte lipsa de interes, deci lipsa
de motivatie.

Un alt aspect care trebuie luat in seama
este observarea reactiei subalternului in

b
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fata neindeplinirii sarcinii. Daca acesta
manifesta dezinteres fata de nereatizarea
adecvata a sarcinii, este din nou un semn
al lipsei de motivatie.

in situatia in care se stabileste in mod
clar ¢a nu lipsa de motivatie a canzat nivetul
redus de performant3, se va stabili impreuni
cu functionarul un ptan de imbunatatire a
competentei profesionale (participare la
cursuri de perfectionare, identificarea
procedurilor de lucru care-i sint neclare si
revizuirea lor etc.).

Daci ati stabilit ¢i problema constdnu
in deficitul de competenta, ci in lipsa de
motivatie, atunci treceti la analiza motivatiei
functionarului §i la stabilirea metodelor utile
de stimulare a lor.

Acum aveti o descriere a situatiei din
cadrul autoritatii/subdiviziunii referitor la




factorii motivatori/demotivatori ai fiecarui
angajat. Aveti si unele exemple de solutii
de stimulare a motivatiei functionarilor din
subordine. Toate acestea pot sta la baza
elaborarii unui program de motivare
nonfinanciara.

3)Elaborarea proiectului de program
motivational

Elaborarea programului de motivare
nonfinanciara in cadrul fiecarei autoritati
revine serviciului resurse umane si
managerilor. Motivatia este
responsabilitatea tuturor managerilor. Cel
mai de pret bun al unei organizatii este
reprezentat de oamenii sii. Oamenii au
anumite nevoi care pot si trebuie indeplinite
in cadrul organizatiei. Managerul este cel
care ii energizeaza, conduce, ghideaza si
motiveaza pe angajati. El le arata angajatilor
cum sa-si satisfaca propriile nevoi prin

200 indeplinirea obiectivelor organizatiei.
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: Angajatii motivati, orientati catre
5 dezvoltare, sint mai implicati, mai
¢ productivi, mai bine dispugi. Nu trebuie s3
: uitam insd ca fiecare angajat are nevoi
- diferite si trebuie motivat intr-o maniera
- diferita.

Motivatia se refera atit la comunicare,
lucrul in echipi, c¢it si la cunoasterea
- reciprocasi ajutorul reciproc in realizarea
- obiectivelor. Este vorba despre crearea
unui loc de munca, unde ne face placere
sa mergem, deoarece ne oferd un sens,
sprijin, indrumare si oportunitati de
dezvoltare.

. Motivatia si implicarea pot creste daca

angajatii simt ca sint valorizati. Aceasta
. presupune ca ei sa fie tratati corect, echitabil
- si, in primul rind, ca fiinte umane, sinuca
- simple resurse care pot fi folosite in
. interesul organizatiei.

Structura programului de motivare
nonfinanciard. Dupa cum am mentionat

anterior, nu exista un program de motivare
nonfinanciara standard, E] urmeazi a fi
elaborat in functie de misiunea si specificul
autoritatii, de factorii motivatori care
stimuleazad motivatia functionarilor din
aceastd autoritate, de cultura
organizationala a ei, precum §i a altor factori
care i-ati identificat. Dar, de regula, un
program de motivare nonfinanciara contine
informatii referitor la: :

- misiunea autoritii;

- scopul 5i obiectivele programului;

- cui il este destinat acest program;

- tipurile de motivatie aplicate
functionarilor;

- perioada cind se aplicd aceste t:lpun
de motivatie;

- conditiile de aplicare.

Daca se doreste sa fie eficient, un pro-
gram de motivare trebuie s3 indeplineasca
citeva conditii:

1. Programul trebuie s dea posibilitate
oamenilor sa-si satisfaca nevoile de baza
(in termenii folositi de Maslow, primele
doud niveluri).

2. Un program efectiv de motivare va
oferi recompensa comparabila cu cele
oferite de alte organizatii. Conform teoriei
echitdtii, angajatii de la o autoritate vor
cunoaste inechitatea daci ei se gindesc
ci raportul dintre asteptari (realizéri sau
impliniri efective) si efortul depus (ceea
ce ei oferd pentru aceste asteptdri) este
mai mic decit al altor angajati din alte
autoritati. Aceasta poate conduce la
descresterea efortului depus sau la
micgorarea randamentului.

3. Recompensa trebuie distribuitd corect
siectitabil in interiorul organizatiei. Oamenii
sint dispusi sa se compare mai mult cu altii
din propria lor organizatie, decit cu lucratorii
din alta parte. Din acest motiv, perceptia
de echitatejoaca un rol deosebit.



4. Un program efectiv de motivare
trebuie si recunoasca faptul ca diferiti
oameni aunevoi diferite gi pot alege diferite
céi de realizare a acestor nevoi.

4) Consultarea la toate nivelurile
managementului proiectului programului de
motivare nonfinanciara.

Discutati cu functionarii din cadrul
autorita¢ii (manageri, functionari de
executie) proiectul de program. Este im-
portant ca inainte de a fi aprobat de citre
conducitor, programul de motivare sé fie
discutat si sustinut de catre colaboratori.
Aceasta va va permite si va asigurafi, pe
de o parte, ¢ca au fost luati in considerare
toti factorii care motiveaza functionarii, iar
pe de altd parte, ci veti avea sustinerea
functionarilor in procesul de implementare
a programului.

3). Aprobarea programului de
motivare wnonfinanciard de cdire
conducdiorul autoritdfii,

Programul de motivare nonfinanciara
trebuie sd constituie un mecanism oficial
pentru definirea, evaluarea gi
recompensarea performantei angajatilor.
Aprobarea programului va asigura

aplicarea i uniforma in cadrul autoritatii, :

va motiva angajafii s lucreze eficace,
pentru a beneficia de efectele dorite din
partea organizatiei, stipulate in program.
Programul de motivare nonfinanciara,

J0)E322499 mjnieun eunglay

aplicarea lui vor avea, de asemenea, un .
impact pozitiv asupra moralului si

satisfacfiei angajatilor.

(Sfirsit in numdrul viitor)

BIBLIOGRAFIE

1. Manualul participantului “Cregterea capacitatii structurilor asociative din
administratia publici locala de a planifica si derula programe de instruire”, Programul |

de asistent pentru administratia public locala din Roménia, Bucuresti, 2002.
2. Cross, K.P. (1981). Adulis as Learners (..Adultii in calitate de elevi”). San

Francisco: Jossey-Bass.

3. Knowles, Malcolm Shepherd (1970). The Modern Practise of Adult Educa-
tion: Andragogy Versus pedagogy (., Practica modernd a educatiei adultilor:
andragogie versus pedagogie”). New York Association Press. (P3).

4, Rogers, C.R, (1969), Freedom fo Learn (, Libertatea de a imviia”). Colum-

bus, OH: Merrill.
5. SITE: wwwproeducation.md

Prezentat: 17 noiembrie 2009,

Recenzent: Tatiana FAPTEFRATI, docior in biologie, conferentiar universitar

E-mail: aurelia.tepordei@gov.md



http://www.proeducation.md
mailto:aurelia.tepordei@gov.md

ADMINISTRAREA PUBLICA -
FENOMEN SOCIAL SISTEMIC
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doctorand,
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SUMMARY

The public administration system is “a system of social organization based on
relationships that exist between people who carry a specific activity called pub-
lic administration™. The administration is both part of the social environment
and social environment itselfi Its ultimate goal is to serve the society that created

it and to meet the human legitimate rights and interests. Administration is a body
- in a set of social structures having a primary place in the global society, which is
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inserted from other organizations or human groups structured hierarchically.
The social environment and its evolution influence the activity and the structure
of Administration, but at the same time, the Administration influences the social
environment,

Administration and ils institutions is presented as a structured set of officials
and social bodies through the mutual relations with other organizations within

- the global society in order to perform the tasks pursued jointly or separately.
 Thus, there is a close link between the administrative phenomenon and the glo-

bal society, as Administration is determined by the social organization whose
demands it meets, as well as the collective behavior, and, therefore, we can real-
ize the sociologic explanation of the administration phenomenon. As part of the
social system, public administration has two indispensable essential components
and namelv: the structural-organic and the functional elements.

The compatibilitv of the Public Administration system with the overall social
one presupposes the mutual admittance of the needs they both have in common.

. This knowledge is achieved by the spread of the information flow in both direc-

tions within the mentioned systems, as well as, through multiple forms of social

. participation of the public administration system.

Conceptul de societate in limbajul  termenul de societate pentru a desemna

© comun nu-gi realizeaza operationalizarea  intregul cimp de actiune umana.'
- analitica decit sub forma altor concepte Societatea privitd dintr-o abordare

precum: sistem social, structurd sociald, sistemica constituie un sistem social glo-
comunitate, De reguld, se foloseste bal deoarece,,omul caelement fundamen-



tal al societatii este in relafii interumane
cu semenii sii, fie dintr-un cadru organizat,
céruia indivizii fi apartin prin nastere si
anume; comunitatile umane (familia, etnia,
poporul, natiunea), fie prin activitai comune
in cadrul unor grupuri sociale (muncitori,
farani, intelectuali, patroni, angajati,), fie
prin libera adeziune la diferitele organizatii
politice, culturale, profesionale™?

Analizind conceptul de societate, autorul
Mihai Oroveanu conchide ca,
~administratia”, este, in acelasi timp, mediu
social si parte componentd a mediului so-
cial. Finalitatea ei constd in servirea
societdtii care a creat-o, satisfacerea
interesului general si a drepturilor si
intereselor umane legitime. Administratia
este un ansamblu de structuri sociale avind
un loc primordial in societatea globala, unde
se insereazi in alte organizatii sau grupe
umane structurate si ierarhizate.’

Ca parte a sistemului social,
administratia publica are doua elemente
componente esentiale, indispensabile si
anume: elementul structural — organic si
elementul functional .*

Aceastd presupunere este o abordare
cuprinzitoare, relevanti pentru precizarea
statutului si rolului administratiei publice in
conditiile statului de drept. Considerdm
oportune cele relatate de profesorul loan
Alexandru (1999), care prin analiza
sistemicd depisesete nivelul analizei
structurale si functionale si urmareste
sistematic ,,studierea relagiilor dintre
elementele sistemului, precum si dintre
acestea si intregul sdu si celelalte
elemente ale sistemului social. In acest fel,
este posibil a se face distinctia intre relagiile
interne ale sistemmui (care sunt conside-
rate relativ stabile, fiind consacrate, mai
ales, prin norme juridice) si relatiile sistemului
cumediul sdu inconjurdtor”.” Cunoasterea

si aprofundarea relatiilor structurale inteme
ale administratiei publice — institutiile si
autoritatile administrative, colectivitagile

locale etc., regulile juridice sau nejuridice, °
mijloacele materiale si umane ale .

administratiei publice - nu se pot realiza in
bune conditii daca nu stabilim, mai intii,
care sint relatiile, pe de o parte, intre
administratia publica centrala sau locala,
ca subsisteme ale sistemului social global,

si celelalte elemente ce formeazi .
subsisteme distincte si care, impreund, ;

compun mediul sau cadrul social

inconjurator al administratiei publice. .

~Cunoasterea acestor relatii dintre

administratia publica si celelalte elemente

ale sistemului social, mai ales a influentelor

reciproce intre acestea, permite conturarea |

rolului administratiei publice, amisiunilor
sale; intr-un cuvint adecvat ltmbajului

adoptat de teoria sistemelor, conturarea
finctiilor administratiei publice in cadrul
societatii”.

Indiferent de unghiul sub care abordam
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administratia publica, aceasta se constituie

si se realizeaza printr-o varietate de forme

organizatorice care implicd prezenfa si -

angajarea unor intregi categorii de oameni
intre care se vor stabili relatii specifice pe
diverse njveluri de organizare.

Prin urmare, sistemul administratiei
publice este ,,un sistem de organizare
sociald bazat pe relatii care exista intre
oamenii care realizeazd o activitate
specifica” denumita administratie publica.
Specific sistemului administragiei publice
este faptul ca relatiile sociale constituite
in cadrul sdu, o reglementare juridica dar,
in ambele situatii, privesc comportamentul
oamenilor care realizeazi administratia
publica.

Particularitatile acestor relatii sociale
rezultd din legislatia specifica administratiei
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publice referitoare la statutul diferitelor
categorii de personal, la dobindirea calitatii
de functionar public, la exercitarea
atributiilor in aceasta calitate, precum si
la responsabilitatea celui care exercita
aceste atributii in cadrul diferitelor functii.
Multitudinea aspectelor juridice pe care le
comportd relatiile sociale din cadrul
sistemului administratiei publice detennina
conexiunea lor si cu alte ramuri ale
dreptului: dreptul civil, dreptul muncii, dreptul
penal.

Compatibilitatea sistemului
administratiei publice cu sistemul social
global presupune cunoasterea reciproca a
necesitatilor pe care le au cele doua
sisteme. Aceasta cunoastere s realizeaza
prin fluxul de informatii care circuld in
ambele sensuri intre sistemele amintite,
precum si prin multiplele forme de
participare sociala ale sistemului
administratiei publice.

Pornind de la cunoasterea nevoilor
sociale generaie. sistemul administratiei
publice Tsi regleaza structuri le si modalitatile
de actiune potrivit cu particularitatile pe
care le prezinta mediul social.

Mecanismele de reglare sint complexe, ele
actionind atit in interiorul sistemului
administratiei publice, cit si in exteriorul
acestuia.

Parlamentul se constituie Tntr-un
mecanism reglator fata de sistemul
adniinistratiei publice fiind unica autoritate
legiuitoare a tarii. Ca organ reprezentativ
suprem, este autorizat sa stabileasca
structurile organizatorice si modul de
functionare aadministratiei publice, alegind
sau numind autoritatile administratiei
publice, conducerile acestora, adoptind
norme de organizare si functionare pentru
toate autoritatile administratiei publice, in
masurd de a raspunde, in cit mai bune

conditiuni, scopurilor pentru care infiinteaza
administratia, functiilor acesteia. Pentru
administratia pubiica se poate vorbi de
ierarhizarea mecanismelor de autoreglare
si reglare in raport cu gradul de
complexitate al acestora. Autoreglarea
sistemului administratiei publice si a
subsistemelor acesteia s realizeaza, ca
n cazul tuturor celorlalte sisteme sociale,
prin structura acestora, adica prin relatiile
sj interrelatiile ce s stabilesc intre oameni
ce alcatuiesc un sistem, exprimind
continutul statutelor si rolurilor pe care le
iau in organizatie. Pentru administratia
publicd, actiunile mecanismului autoreglator
pot sa Tmbrace nu numai forma unor acte
administrative cu caracter normativ, ci si
forma unor acte juridice civile sau a unor
fapte materiale juridice. Fara a intra in
detalii, tinind seama de specificul abordarii
sistemice si de specificul comportamental
al sistemului administratiei publice, reglarea
si autoreglarea in administratia publica
respectd mecanismul reglarii sistemelor
cibemeiico-administrative.

Dintre multiplele clemente care
alcdtuiesc mediul uman, administratia este
direct influentatd de mediul social, mediul
politic si mediul juridic, astfel incit sc
impune studierea unor probleme cu privire
la actiunea acestor trei medii asupra
administratiei.

Administratia este, n acelasi timp, mediu
social si parte a mediului social. Finalitatea
ei constda in servirea societatii care a
creat-o, satisfacerea interesului general,
a drepturilor si intereselor umane legitime.
Administratia este un ansamblu Tintr-un
ansamblu de structuri sociale avind un loc
primordial n societatea globald, unde se
insereaza, fatd de alte organizatii sau grupe
umane structurate si ierarhizate (sindicate
etc.). Mediul social si evolutia acestuia are



influentd asupra activitdtii si structurii
administratiei, dar §i administratia are
influenta asupra mediului social.

Mediul social al administratiei este
ansamblul factorilor exteriori care fi
influenteaza structura, formele si continutul
actiunii sale, psihologia §i comportarea
functionarilor §i a organismelor sale interne.

Administratia cu institutiile sale prezinta
un ansamblu structurat cu functionari i
organe sociale, prin relatii reciproce, cu
alte organizatii din cadrul societétii globale,
cu scopul indeplinirii sarcinilor urmarite in
comun sau separat. Astfel, exista o strinsd
legétura intre fenomenul administrativ si
societatea globala, deoarece administratia
este determinatd de organizatia sociald
a ciirei cerinte le satisface, precum si de
comportamentele colective §i de aceea, in
societate se géseste explicatia sociologica
afenomenului administrativ.’

in toate statele, activitatea si structura
institutiilor administratiei evolueaza in
concordantd cu dinamica exigentelor
mediului social. Astfel, dezvoltarea
mijloacelor de comunicare §i a mijloacelor
de transport, dezvoltarea oraselor,
amenajarea administrativ-teritoriala a
statului, organizarea localitatilor de
regedinta din jurul marilor orase, in care
exigentele locuitorilor determini
argumentarea activitatilor ,tertiare™, de
servire a populatiei, 1a un nivel ridicat si
de o mare diversitate, au contribuit la
transformarea activitdtii i structurii
administratiei moderne. Aceste
transformaéri din societatea globala care
influenteazi administratia din toate statele
dezvoltate sau in curs de dezvoltare
invedereazi ci mediul social determind o
anumita activitate si organizare a
administratiei.

Fenomenul de influentare sociologica

se poate realiza prin raspindirea in mediul
administratiei a unor obiceiuri si
comportamente specifice ale functionarilor

publici si personalului auxiliar, pe care

l-au pastrat din mediul lor social 2
Influenta societitii asupra administratiei

poate fi funcfionald atunci cind |
administratia se adapteaza la circumstantele
in continud transformare din mediul social,
cu scopul indeplinirii in mai bune conditii a ;

sarcinilor de servire a publicului, ale carui
cerinte sint intr-0 neconteniti amplificare.

Trebuind sé fie pregatitd si-gi indeplineasca
sarcinile in mod continuu, administratianu

poate rimine imuabila nici in structura, nici °

in procedeele functiondrii serviciilor sale.
In acest domeniu se regaseste principiul
fundamental, care reglementeaza serviciile
publice si anume principiul
adaptabilitdrii constante la circumstante.

Administratia demonstreazi ci este
influentata de mediul social ori de cite ori

conferd organismelor de drept privat pre-
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rogative de putere publica, permitindu-le
s indeplineascd o sarcini de interes ge-
neral prin executarea unei misiuni aferente
unui serviciu public sau atunci cind preferd

sd utilizeze ea insasi un mod de gestiune a
serviciilor publice asemanator cu un regim
de drept privat. In asemenea cazuri s-ar
putea pune intrebarea daca administratia
este influentatd de mediul social sau daca
mediul social este influentat de
administratie; in realitate mteractiunile sint
evidente, astfel incit influenta este
reciproca.

Administratia are interesul sa cunoasca
structura §i activitatea organismelor pri-
vate pentru a o utiliza ori de cite ori este
necesar: mai dificila la adaptare decit alte
organisme sociale, ea trebuie sa
depiseascd intotdeauna intirzierea in care
se afla din cauza accelerdrii transfonnérilor
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sociale sia progresului stiintific i tehnic.
intr-adevar, conditiile si formele vietii
sociale evolueazd mai rapid decit o
structurd, iar activitatea si structura din
domeniul privat par si se adapteze mai
prompt la cetinjele sociale decit activitatea
i structura administratiei. Cregterea
demografica si dezvoltarea economica,
progresul cultural, exigentele publicului
impun administratiei o adaptare rapida la
noile sarcini, pentru a putea satisface
cerintele in continud amplificare ale
societatii”

Compatibilitatea intre sistemul
administratiei publice §i societate este
asigurata si de felul in care acest sistem
reugeste sa-gi regleze structurile i actiunile
in raport cu nevoile societatii. Pentru a reusi

~in aceastd privintd, este nevoie de o
¢ cunoastere deplind a necesitétilor pe care

le are sistemul social global. Aceasti

. cunoagtere se realizeazi prin asigurarea
- procurdrii informatiilor necesare de catre
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administratie §i prin multiplele forme de

: participare sociali la actiunile sistemului
* administratiei publice."

Pe baza cunoasterii nevoilor societatii,
sistemul administratiei publice isiregleaza
structurile i modalitatile de actiune potrivit
particularititilor pe care le_prezinta mediul
social in raport cu care actioneazi
administratia publica. Asa, de exemplu,
stabilirea orarului de lucru la o institutie
trebuie sé se facé in corelatie cu timpul
pe care il au la dispozitie cetatenii in raport
cu care lucreazi aceastd institugie. De
asemenea, pentru indeplinirea unor sarcini
care revin sistemului administratiei publice

~ sint mai potrivite, pe baza informatiilor
. obtinute din mediul social in care urmeaza
- safie realizate acele sarcini, actele juridice

civile (contractele) decit actele adminis-
frative. In acest fel, administratia publica

isi regleaza structura i actiunile in corelatie
cunevoile societatii.

Raportul dintre sistemul administratiei
publice si societate nu se limiteazi numai
la determindrile si influentele pe care
societatea, ca sistem social global, le
exercitd asupra administratiei publice.

Acest raport presupune si rolul activ
al administratiei publice de influentare a
societétii. Este vorba deci de un complex
de relatii reciproce intre sistemul
administratiei publice si societate, in care
administratia publicd realizeazi un rol
deosebit de important in transformarile ce
au loc in societate.

Diferite organe ale administratiei
publice actioneaza pentru perfectionarea
calitatii vietii membrilor societaii, pe linia
progresului social. De asemenea,
numeroase organe componente ale
sistemului administratiei publice desfagoara
activitati cu caracter cultural-sportiv prin
care este puternic influentata dezvoltarea
societatii globale din acest punct de vedere.

Hotarul care separd administratia de
alte tipuri de interactiune umani nu este
bine conturat.' Mihai Oroveanu considera
cd, intr-0 formulare sinteticd, se poate
afirma ca stiinta administratiei cerceteazé
problemele sociale din administratie,
precum si functiile sale. Astfel, una din
functiile administratiei, conducerea, este
un rapott, o relatie sociald; o necesitate
obiectiv determinats de structura societatii,

Conducerea reprezintd un raport
socialmente reglementat, institutionalizat,
intre oameni. Conducerea nu este un raport
impersonal, ¢i o relatie interpersonali si
pluripersonald. Aceasta ne conduce la
concluzia ¢é trebuie cunoscute exact
elementele sistemului social specific in care
actioneaza functionarii de conducere,
precum §i cei de executie, tipurile de



raporturi si actiune in care ei sint angajati
in relatiile cu publicul. De aici, rezulta rolul
decisiv al factorului uman, in toate
dimensiunile sale, atit de ordin social,
colectiv, cit si de ordin strict individual,
petsonal. Activitatile sociale de toate tipurile,
fie elementare, fie complexe, cer cooperare,
prevedere, organizare, conducere,
coordonare, control, apreciere, optiune,
decizie, selectare. Activitatile gi raporturile
sociale de toate tipurile sint reglementate
de normejjuridice, si valori socioculturale
si insotite de fenomene psihosociale,
consens, contradictii-identitate sau deosebiri
de interese ete.

Orice administratie este rezultatul
mediului social. Structurasi etica camenilor,
nivelul de dezvoltare economica si tehnica,
puterea politica reprezinta tot atitea date
care determina formele de activitate ale
administratiei.

A studia administratia, ignorind aceste
date, constituie o simpla descriere a
sistemului administratiei, dar interzice
intelegerea esentei sale. Pentru acest motiv
este important ca studiul stiintei
administratiei sa inceapd prin examinarea
mediului in care se integreaza administratia,
cu atit mai mult cu cit relatia este reciproca,
mediul igi determinad administratia, iar
administratia influenteaza mediul insugi.**

Sistemul administrativ se afla in relatii
de interconditionare cu mediul sau sistemul
social de care este determinat §i asupra
caruia actioneaza. In acceptiune de mediu,
sistemul social este format din mai multe
elemente distincte agezate intr-o structura
ierarhizata, dar aflate in interactiune.

in mod general, socictatea constituie
un sistem social global, un ansamblu de
procese, relatii si activititi umane aflate
in interactiune dinamica, avind ca scop
crearea bunurilor materiale i valorilor

spirituale menite s& asigure existenta si
procesul social.

Administratia publica, ca sistem de

organizare sociala, exista gi functioneaza
in cadrul sistemului social global, fie lanivel
national, fie Ia nivel de unitati teritorial-

administrative, interactionind cu alte forme .

de organizare ce constituie mediul social,

Administratia publica nu este cevaab-
stract, i se afla in strins3 legéturd cutipul
de societate gi particularitatile gruparilor

sociale, purtind amprenta structurilor $i

stratificarilor societatii, mediului geografic,
orientarii economice, traditiilor istorice gi
culturale.

Structura administratiei publice depinde
de modul in care este structurat mediul
social, activitatile sale fiind accesibile
mediului social In care functioneaz3,

Raporturile sociale in cadrul sistemului

administratiei publice si intre acest sistem
si sistemul social global formeaza o serie

realizeaza sarcinile administratiei publice,
iar pe de alta parte, urmaresc influenta
mediului social asupraadministratiei publice
si rolul pe care acesta din urma il are in
evolutia sistemului social global (relatii dintre
autoritatile administratiei publice centrale
si autoritatile administratiei publice locale;
relatiile in cadrul autoritatilor administratiei
publice centrale; relatiile in cadrul
autoritatilor administratiei publice locale
§. a.).

Cunoagterea acestor relatii dintre
administratia publica si celelalte elemente
ale sistemului social, mai ales a influentelor
reciproce intre acestea, permite conturarea
rolului administratiei publice, ministerelor
sale.'t

Astfel, administratia publica se
realizeaza inir-un sistem deschis, iar pentru
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de relatii sociale care, pe de o parte, !
stabilesc comportamentul oamenilor care |
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buna functionare a sistemului este necesara
studierea interdependentei sistemului cu
mediul exterior, precum gi studierca
mecanismului de organizare si functionare
a elementelor in cadrul sistemului."

Ca sistem social, administratia publica
are doua elemente componente gsentiale
siindispensabile, i anume: elementul struc-
tural-organic si elementul functional.'®

Necesitatea abordarii i definirii
cuprinzitoare devine totusi evidenta, O
asemenea posibilitate ofera abordarea
sistemica, Aceasta presupune o abordare
cuprinzitoare, relevata pentru precizarca
statutului gi rolului adininistratiei publice in
conditiile statului de drept. Oportunitatea
unui asemenea demers este prezentfata de
profesorul I.Alexandru (1999), care prin

: analizasistemucd depageste nivelul analizei
structurale i functionale {care se refera
¢ lacomportamentul intern al administratiei)
¢ siurmareste sistematic “studierea relatiilor

dintre elementele sistemului, precum si

- dintre acestea i intregul sau si celelalte

elemente ale sistemului social. In acest fel,
este posibil a se face distinctia intre relatiile

_ interne ale sistemului (care sint considera-

te relativ stabile, fiind consacrate, maj ales,
prin norme juridice) §i relatiile sistemului
cu mediul sdu inconjurator”.!” Cunoagterea
si aprofundarearelatiilor structurale interne
ale administratiei publice - institutiile si

- autoritatile administrative, colectivitatile
* locale ete., regulile juridice sau nejuridice,
- mijloacele materiale §i umane ale
. administratiei publice - nu se pot realiza in

bune ¢onditii daca nu stabilim, mai intii, care

~ sintrelatiile, pe de o parte, intre administratia
. publica centrald sau locala, ca subsistme
ale sistemului social global, si celelalte
. elemente ce formeaza sisteme distincte §i

care, impreund, compun mediul sau cadrul
social inconjurator al administratiei
publice.”Cunoasterea acestor relatii dintre

administratia publica si celelalte elemente
ale sistemului social, mai ales a influentelor
reciproce intre acestea, permite conturarea
rolului administratiei publice, a misiunilor
sale; intr-un cuvint adecvat limbajului
adoptat de teoria sistemelor, conturarea
functiilor publice in cadrul societatii”,'*

Q) asemenea abordare, care este cea
relevata mai sus, distinge evident sistemul
administratiei publice de alte sisteme ad-
ministrative ¢e apartin, in special, categoriilor
administratiilor particulare, Sistemul
administratiei publice are un caracter dublu,
ce evidentiaza o data in plus, complexitatea
sistemului administratici publice si se refera
la dublul sens in care poate fi privita
administratia publica: ca activitate i ca
sistem de organizare.

Detalii privind aceste doud sensuri ce
sint atribuite administratiei publice sint
prezentate de profesorul Al. Negoita
(1996)°. “Guvernul exercitd administratia
publicad pe intreg teritoriul tarii”, si
revenindu-i atributia “de aexecutade citre
administratia publica a legilor si a celorlalte
dispozitii normative date in aplicarea
acestora”. De aici reies concluziile care
conduc laintelegerea administratiei publice
¢a o multitudine de organe, in fapt ¢a un
sistem de organe care realizeaza activitatea
de organizare a executarii legilor. Fara a
face aici o analiza a preciziunii, mai bine
Zis, a impreciziunii termenului de
administratie publica, trebuie sa remarcam
caracterul sistemic al acestuia care 1i
asigura posibilitata determinarii complexe
si delimitarii sferei de actiune mai larga
decit cea a administratiei statului.

Remarcam deci coexistenta, in
abordarea notiunii administratiei publice,
a doua sisteme; S _

- un sistem de activitati, cu un specific
divers, dar bine determinat si care se



structureaza in subsisteme corespunzitoare
serviciilor publice, administratia publica, in
ansamblul sau, putind fi considerata un
serviciu public;

-un sistem de organe ale administratiei
publice care, de asemenea, se structureaza
insubsisteme constituite pe criterii ierarhice,
teritoriale etc.

Aceste doua sistemne, delimitate formal,
constituie doua fete ale aceleiasi monede,
integrindu-se si suprapunindu-se reciproc
si formnind sistemul administratiei publice.

Specitic sistemului administratiei publice
este faptul cé relatiile sociale constituite
in cadrul lor au sau nu o reglementare
juridica dar, in ambele situatii, privesc
comportamentul oamenilor care realizeaza
administratia publica .

Ca sistem, administratia publica
reprezinta o totalitate de autoritati publice
prin care statul igi realizeaza functiile.
Procedind la organizarea administratiei
publice, pe de o parte, organizarea
administrativa a teritoriului, iar pe de alta
parte, determina functiile autoritatilor
administrativ-teritoriale.”

Ca sistem social, administratia publica
exista si functioneaza in cadrul unui
macrosistem de organizare sociala a
societatii globale, considerati la nivel
national. Sistemul administratiei publice
devine, astfel, un subsistem al sisternului
social global.

Ca urmare, putem vorbi de mediul so-
cial al sistemului administratiei publice
constituit din celelalte subsisteme: politic,
economic, social etc.

Unele tipuri de administratie sint
incomparabile cu mediul social, organele
administratiei publice fiind alcatuite numai
din anumite clase sau grupuri sociale.
Aceste tipuri de administratie sint
caracteristice statelor dictatoriale si resping
orice participare a organizatiilor sistemului

social la realizarea sarcinilor politice.
Intr-un stat democratic administratia
publica este deschisa pentru sistemul so-

cial global, asigurind un raport pozitiv de .
compatibilitate intre sistemul administratiei |
publice §i societate, patrunderea sub diferite
forme a organizaiilor sistemului social global
in componentasi functionarea administratiei -

publice.

La rindul sau, diferite organe ale .
administratiei publice participa la :
perfectionarea vietii membrilor societatii, ;
desfagoara activitati cultural —educativeprin |
care influenteaza puternic dezvoltarea

societatii.
O alta trasaturd importanta a sisternului

administrativ este capacitatea de .
autoreglare a structurilor §i actiunilor sale -

conform necesitatilor societatii pe care

trebuie s3 le cunoasca pe deplin. in baza °
cunoasgterii nevoilor societdtii, sistemul :

administratiei publice igi regleaza structurile
$i modalitatile de actiune potrivit

particularitatilor mediului social in raport !

cu care ea actioneaza.

Intru realizarea valorilor politice prin

care se exprimi interesele generale ale -

societatii, organizate in stat, administratia
publica se afla intr-o complexitate de relatii
cusistemul politic. Ea are anumite legaturi
cu fiecare dintre elementele componente
ale sistemului politic ¢i este direct influentata
de regimul politic existent.

Intr-un regim politic hberal administratia
este amplasata sub autoritatea directa a
guvernului, dar se organizeaza si
functioneaza prin consultari electronice,
desfagurate pe principii de pluripartidism.
Liberalismul antreneaza descentralizarea
si gestiunea colectivitatilor locale, a
organelor alese. Controlul asupra
administratiei publice este efectuat de catre
parlament (regim parlamentar), de
presedinte (regim prezidential) sau de rege

10)e}92482 INjnJeul) eunqul

B



e P—

Administrarea Publica, nr. 34,2009

‘210

81

{monarhie constitutionald). Ea este
supravegheatd si de presa care este libera
sa critice atunci ¢ind este cazul.

in regim autoritar administratia este
dependenta in intregime de executiv gi este
supusd unei puteri ierarhice. Ea servegte
guvernului sau dictatorului, desi supusa legii,
care rezultd din vointa lor. Controalele
exterioare din partea presei sint slabe sau
lipsesc, in schimb creste controlul intern.

Din cele mentionate reiese ca
administratia publica ca sistem reprezinta
o totalitate de autoritati publice prin care

statul isi realizeaza functiile. Procedind la
organizarea administratiei publice prin
Constitutie si legi, statul stabileste, pe de o
parte, organizarea administrativa a
teritoriului, iar pe de alta parte, determina
functiile awtorititilor publice in aceste unitati
administrativ-teritoriale.

In baza cunoasterii nevoilor societatii,
sistemul administratiei publice isi regleaza
structurile $i modalitatile de actiune potrivit
particularitatilor mediului social in raport
cu care ¢a acfioneaza,
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COMPORTAMENTUL CONSUMATORULUI
iN PROCESUL DECIZIONAL DE CUMPARARE

Ecaterina TINCU,
masteranda,

Universitatea ,Alexandru Ioan Cuza” Iasi (Roménia)

SUMMARY

Le comportement du consommateur dé finit un processuspar lequel Uindividu
donne une réponse a une nécéssité. Ce processus combine des phases cognitives
fla décision) et des phases d’action (I’achat et la consummation proprement dite.
On fait une distinction claire entre le comportement de la consommation et celui
de lachat. Si dans le comportement de I'achat on retrouve des actions faites par
le consommarteuwr dans le moment ot il décide d’acheter ou non un produit, le

© comportament de la consommation comprend méme les actions impliquées dans

Dutilisation ou dans la consommation et le cutting vis-a-vis des produils ou des

services.

Comportamentul consumatorului

- defineste un proces prin care individul
¢ formuleazi un raspuns unei nevoi. Acest

proces combind faze cognitive (luarea

- deciziei) si faze de actiune (cumpérarea
. §i consumul propriu-zis). Facem distinctie
 clara intre comportamentul de consum §i
- cel de cumpdrare. Daci in comportamentul
~ de cumpdrare' regisim actiunile intreprinse

de consumator, afunci cind se decide daca
sd cumpere sau sd nu cumpere un produs,

© comportamentul de consum include i
. actiunile implicate in utilizare sau consum
* ¢l debarasarea de produse sau servicii.

Astfel, apare clard delimitarea

- conceptuald dintre cei doi termeni:
35 cumpdrator, respectiv, consumator. Desigur,

sint dese cazurile in care cumparitorul este
i consumatorul produselor achizifionate.
Dar sint suficiente §i cazurile in care
persoana pentru care s-a facut achizitia
nu a fost implicatd in procesul de cumpérare
(ex.: bebelusul consumator de scutece,
destinatarul unui cadou ete.). Deci cine
este cumparatorul? El este persoana
implicata rational, afectiv §i activ in procesul
decizional de cumpirare, el fiind §i platitorul
direct (cind plateste cash) sau indirect (¢ind
pliteste electronic, folosind un intermediar
financiar — banca). Notiunea de
consumator introduce si in sfera unor
actiuni de consum/utilizare, precum si spre
actiuni conexe actului de consum, ce fin
de pastrare, stocare, vizibilitate, debarasare
etc,



i

Procesul decizional de cumpdrare procesului decizional de cumpirare,
Oricare dintre noi, pentru orice actde indiferent de natura produsului
cumpdrare parcurge cele cinci etape ale  tranzactionat,
Feed-back
| ' ; N
.ConglientizareaL 2.Cautarea L 3.Evaluarea 4.Efectuarea 5 Evaluarea
nevoii informatiilor ¥+  |varjantelor + cumpérisii cumpardturii
ficute

Fig. 1. Procesul decizional de cumparare

1. Congtientizarea meveii

Recunoagterea problemei apare atunci
cind consumatorul isi da seama ca are
nevoie de un anumit articol, ¢a exista o
neveie de acoperit sau o problema de
rezolvat. Aceastad situatie poate apiarea
prin epuizarea sortimentului (¢ind stocul
de bunuri al consumatorului a fost folosit
sau yzat); say prin extensia sortimentului
(cind consumatorul simte nevoia sé adauge
unele articole noi la sortimentul pe care il
poseda}. Astfel, consumatorul a decis doar
sa caute o solutie pentru problema aparuta,
eventual prin cumpararea unui nou produs.
Nevoia resimtita poate fi numita fie utilitara
(referitoare la atributele functionale ale
produsului), fie hedonista (referitoare la
aspectele placute sau estetice ale
produselor). Pérerea curenta este ca in
majoritatea deciziilor exista un echilibru
intre cele dowa tipuri de nevoi.

Congtientizarea nevoii’ are loc atunci
cind se constata o diferentd intre starea
ideala, dorita i cea existenta.

Un stimul intern sau impuls apare din
cauza decalajului dintre starea reald i cea
doritd. De exemplu, foamea duce la
impulsul de a gasi hrana. Cu cit individul e
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mai flamind, cu atit impulsul e maj mare.
Dar odata ce foamea a fost potolita,
individul poate trece la satisfacerea altor -
nevoi. Pentru specialigtii in marketing, ;

starea reald a individului nu poate fi, de

obicei, influentata; deci o mare parte din
213

activitatea de marketing este indreptatd
spre satisfacerea starii dorite (de ex.: “Nu |
crezi ¢d meriti ceva mai bun?”). Astfel, !

. . - PO . :
impulsurile sint generate prin incurajarea *

unei revizuiri a starii dorite. Cu ¢it nivelul
impulsului e mai ridicat {adica discrepanta
dintre starea reala si cea dorita e mai
mare}, cu atit individul este mai deschis
catre examinarea unor moduri noi de a-si
satisface nevoia. Cu alte cuvinte, un om
fiamind va incerca orice fel de mincare.

Congtientizarea nevoii se poate face
instantaneu (s-a stricat masina i ai rimas
cu ea in drum} sau evolutiv (toata viata ti-
ai doritsa fii rogeat, dar nu ai gasit niciodata
destul curaj sa treci la actiune).

2, Cautarea informatiilor

Dupa ce au fost motivati sd caute o
solutie 1a problema ridicata de nevoia lor,
consumatorii se angajeaza in doué forme
de cautare informationala.

Cautarea internd implica rememorarea



experientelor anterioare privind categoria
de produse. De asemenea, consumatorul
reflecteaza la ce a auzit despre categoria
respectiva.

Cdutarea externd implica o rait prin
magazine, citirea prospectelor si a
reclamelor producétorilor i, eventual,
discutii cu prietenii despre achizitia propusa.

Pentru majoritatea achizitiilor, cdutarea
interna este, probabil, suficientd. De
exemplu, un consumator care are nevoie
sd cumpere biscuiti isi va aminti usor
gustul mdrcii favorite §i raftul din su-
permarket unde ii gaseste. Pe de alta parte,
la cumpararea unui nowu set hi-fi e posibil
sa faca niste cercetiri mai ample, citind
prospecte ale fabricantilor si mergind prin
magazine de produse electronice. Scopui

. acestel actiuni este reducerea riscuiui.

Cumpirarea unei marci nepotrivite de

214 biscuiti implica unrisc foarte mic, intrucit
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' implicarea financiard e scazuta. Dar o

. gregeald In cumpd@rarea unui set 2i-f poate
¢ fi scumpd. Din acest motiv, muiti detailisti

{ ofera posibilitatea de returnare fira
- explicatii a marfii, reducind, astfel, nivelul
- derisc i crescind sansele de cumpa-rare.

3. Evaluarea alternativelor

De multe ori, se intimpla ca produsul
sa depageasca puterea individului de
evaluare obiectiva a calitétii, caz in care
apeleaza la o serie de criterii-surogat
precum pretul, imaginea magazinului sau
imaginea mércii, ca fiind indicatori ai

. acesteia. Atunci cind este vorba de
© articolele cosmetice, de pilda, oamenii tind
. sA asociezepreftdui inalt o calitate mare.
In cazul medicamentelor, ei utilizeazi
" prestigiul mdrcii’ drept garantie a

sigurantei i calitdtii.* Un alt
pseudoindicator utilizat pentru anumite
categorii de produse este fara de origine;
in general, consumatorii agteapta calitate

ridicata de la electronicele japoneze,
automobilele germane, ciocolata elvetiana
§i votca ruseasca.

Cercetarile au aratat ca de-a lungul
existentei sale consumatoruk
experimenteaza pe rind (in cele mai muite
cazuri) in vederea obtinerii unei experiente
si deci a invatarii.

4. Cumpirarea

Actul de cumpiérare depinde in strinsa
misurd de atitudinile dezvoltate de
consumator fata de diferite marci. Cu ¢it
atitudinea fatid de o marci este mai
favorabila, cu atit creste probabilitatea ca
acea marci si fie cumpirata. In aceasta
etapaa procesului de cumpérare apare deci
problema ridicata de alegerea locului de
vinzare. Consumatorul poate alege mai intfi
marca §i apoi locul de unde sa cumpere,
poate alege intii locul §i apoi marca, sau le
poate alege pe amindoud deodata.

Alegerea debugeului comercial depinde
de situarea geografica a magazinuiui, de
gama sortimentala oferita, de nivelui
preturilor, de comportamentui personalului
de vinzare, de modul de servire, de ambianta
interioard, de calitatea clientelei i de
reclama.

Deciziile de cumparare se adopti cu
atit mai multa grija cu cit implica cheltuieli
si riscuri mai mari.

5. Evaluarea postcumpirare

Muiti ar putea considera ¢a procesul
de luare a deciziei de cumparare se incheie
cuactul de cumpérare in sine. Dar cum in
marea mdjoritate a cazurilor cumpararea
unui produs nu este un fenomen izolat, ci
precede reludri ale acestui comportament,
acest fapt impune evaluarea de citre
consumator a consecintelor cumpararii
facute.

Cumpararea unui produs determina
aparitia unor agteptari privind satisfactia



pe care o aduce acel produs in consum.
Dar exista si cazul in care produsul nu
confirma asteptarile anterioare instalindu-
se, astfel, ceea ce se numeste disonanta
cognitiva. In ambele cazuri Tnaintea unui
verdict final se poate instala neincrederea
n alegerea facuta, teama sau chiar parerea
de rau. Acestea pot avea drept cauza
parerea ca:

-nu a fost timp suficient pentru alegere;

-nu au fost luate in considerare toate
marecile;

-nu s-a dispus de informatii suficiente
privind oferta existenta;

-cumpararea poate suscita comentarii
negative in rindul anturajului consumatorului
ele.

Disonanta are consecinte grave pentru
producator:

- in primul rind, pentru ca un
consumator dezamagit este adesea pierdut
si se stie ca este din ce in ce mai costisitor,
data fiind concurenta, sa se cucereasca
noi clientj;

- apoi, pentru cd un consumator
dezamagit va comunica anturajului sau

nemultumirile sale referitoare la produs,
iar informatia negativa va circula liber.

Producatorul trebuie s& incerce sa evite
consecintele negative ale deceptiei adoptind
doua tipuri de proceduri:

- sa raspunda la
consumatorilor;

- sa includa in strategie si mijloacele
de evitare a deceptionarii clientilor. Acest
lucru se poate face prin

- evitarea formarii unor asteptari
nerealiste;

- luarea in considerare a imperativelor
calitatii n toate fazele de dezvoltare a
produselor (de Ila concepere la
comercializare);

- grija pentru calitate poate fi
demonstrata prin oferirea de garantii in caz
de insatisfactie;

- produsul trebuie Tnsotit de instructiuni
de montare si de utilizare simple, in limba
utilizatorului;

- clientii fideli pot fi recompensati;

- plingerile si problemele legate de
calitate sa fie tratate cu seriozitate.

plingerile
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SUMMARY i

The economic and financial crisis raises serious problems for the citizens of
Moldova. Employment and wages are reduced. One of the ways to improve the ;
situation is the effective use of fertile land, since it will profit both the producers |
and the state. Ginseng makes it possible to increase the practice of obtaining ]
harvest of high and maximum income. Intense occupation with ginseng increase °

will bring the European economy.

A sosit timpul ca oazele unice din
Europa, presarate cu diamante gi bulgari
de aur din Radiul de Sus, raionul Falesti,
Badragii Vechi si Badragii Noi din lunca
Prutului, raionul Edinet, §i Codrii Orheiului
sa fie explorate la justa lor valoare.

Ginseng-ul este cunoscut de peste 7.000
de ani §i, datorita proprietatilor sale, este
una dintre cele mai studiate plante
medicinale din lume. A fost cultivata initial
in China, rispindindu-se apoi pe tot
continentul asiatic. incepind din sec. IX,
planta a fost introdusa in Europa de
negustorii arabi la un pref egal cu cel al
aurului.’

Necesitind conditii speciale de clima
(umiditate gi locuri umbroase, unde lumina
este de 20-60%%) i sol (cu continut bogat
de humus - 10-20%), ginseng-ul creste
in China, Coreea, Vietnam, in Extremul
Orient al Rusiei, iar in ultimul timp se cultiva
in Japonia siin SUA.

Denumirea stiintifica este de origine
greacd - Panax Ginseng, ceea ce
inseamna «trateaza totuly. In medicina
orientala ginseng-ul ocupa primul loc printre

Sergiu CUSMIR,
lector, .

cele mai utile plante medicinale. Radacina .
acestei plante este folositd pentru :
tratamentul a numercase boli, '

Ginseng-ul este o plantd multianuals,
se inmulfeste prin seminte, atinge
maturitatea intr-o perioada de aproximativ
cinci-gapte ani. in primul an cresc numai *
3 frunzulite, planta atingind 5-6 ¢m, la al
doilea an de la o singura ramificatie a plantei
cresc incd doud, la al ireilea an - 3-4 care
cresc in jurui mlpinii principale, la al saselea
an planta atinge inalfimea de 80 ¢m.?
Semintele apar la al treilea an §i in urmétorii
irei ani, pind cind rddacina atinge
maturitatea si poate fi folosita. De la o
singura planti se obfine in medie mai mult
de 3 grame de seminte (1000 de seminte
ating masa de 4649 grame}.*

Dezvoltarea radacinii evolueaza destul
de lent, in primul an de dezvoltare fiind
doar de 0,5-0,6 grame?, in al doilea an - 4
grame, iar in al gaselea an atinge greutatea
de 50-60 grame, dar launii fermieri radacinile
de ginseng au atins si greutatea de 100-
150 grame®. Acestea se recolteazi toamna,
la al 6-lea — 7-lea an.
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Este necesar ca, Tnainte dc plantarea
sau semanatul ginseng-ului, sa fie bine
prelucrat solul, ca ginseng-ul sa se poata
dezvolta bine Tn urmatorii 6 ani. Pe
parcursul celor 6 ani, ginseng-ul arc nevoie
de putine ngrasaminte si in cantitati mici:
fosfor - 150-250 mg la 1 kg de pamint,
caliu - mai mult de 300 mg ia 1kg de
pamint, care trebuie folosite Tnainte de
plantare.’

Seminteie de ginseng pot fi semanate
prin doua metode: in rinduri sau prin
aruncare la imimplare. rezultatul final fiind
acelasi, doar ca cheltuielile pentru semanat
sint diferite. Pentru prima metoda (in
rinduri) se chelluie mai mult cu 1 /3 decit
prin folosirea metodei dc aruncare la
Tmimplare.

La Gradina Botanica de la Vinnita
(Ucraina) a fost elaborata si aplicata o
metoda noua si eficienta pentru cresterea
mai rapidda a semintelor de ginseng.
Aceasta metoda prevede Tncalzirea
semintelor in perioada calda de stratificare
nemijlocit Tn strat dttpa semanatul lor. Astfel,
rasadurile apar in prima primavara de dupa
semanat, si numarul de plante
supravietuitoare constituie de la 70 pina la
HA%Y%.*

Ginscng-ul are nevoie pentru
dezvoltarea sa normala de un spatiu de 25
pe 20 cm, ceea cc corespunde unui numar
de 16-20 plante la 1 m®.*

De la un hectar dc ginseng se obtine in
medie de la 05 pina la 2-3 tone de radacini."”

Pentru a fi pastrate mai mult timp,
radacinile de ginseng se conserva prin
uscare. Se spald cu apa, se strecoara bine,
dupa care timp de 20-40 minute se tin pe
n apa fterbinda substantda de culoare
galbena. Daca aceasta se intimpla atunci
temperatura apei scade pina la 80-90C.

Dupa aburire, radacinile se intind pe ata
in incaperi umbroase, la temperatura
camerei. Ele se usuca timp de 10-15 zile
si devin de culoare cafenie deschisd. Se
pastreaza in pachete de polietilenain locuri
uscate.”

Radacina de ginseng, ca aspect,
seamana cu corpul omenesc. in limba
chineza fiind denumita ..ren shen", adica
,radacina de om"".

Din punctul de vedere al particidaritailor
farmacologice, radacina este cea mai utila
parte, in care se concentreaza substantele
active de baza. Substantele active din gin-
seng se numesc ginsenozide, actionind
asupra hipofizei, suprarenalei si
hipotalamusului. n plus, ginscnozideleau
aceeasi structura cu hormonii antistres din
corpul uman, de aceea radacina este folosita
pentru reducerea stresului. Cercetatorii
Japonezi numesc ginsenozidele saponinc,
pentru ca unele dintre ele au caracteristicile
saponinelor. Cantitatea de saponine in
radacinile de ginseng variaza in functie de
virsta si timpul recoltarii. Tn radacinile mai
mari de sase ani saponinele pot atinge 129,
iar in cele de 5-6 ani - 2-496.""

Din timpuri stravechi, ginseng-ul se
considera secretul sanatatii, tineretii si
longevitatii vietii. El se administreaza in
scopuri de profilaxie si tratament al
aterosclerozei vaselor sangvine. Fiind un
remediu tonizant general, tinctura dc gin-
seng sporeste imunitatea.

Cei care au folosit-o cu secole Th urma,
nu au avut nevoie de studii medicale sau
documentari ca sa confirme ceea ce stiau
deja. Multi ani ginseng-ul a fost cunoscut
ca un remediu pentru oboseala si pentru
revitalizare. Radacinile erau mestecate de
oamenii care se confruntau cu efectele
imbatrinirii. Atit in prezent, cit si in trecut
ginscng-ul era folosit pentru problemele dc



inima. Cu trecerea timpului, a crescut lista
de boli tratate cu ginseng.

inca in sec. XVI, in cartea despre
plantele medicinale ale autorului chinez Ly
Thoi Tran, se mentioneaz ca ginseng-ul
inlatura rapid i efectiv oboseala gi reduce
surmenajul. Din 1945, au fost efectuate
multiple studii stiintifice, in rezultatul carora
s~a ajuns laconcluziaca ginseng-ul inlatura
stresul, reda senzatia de incredere, mireste
capacitatea de munca fizica si intelectuala.
inrezultatul studiilor stiintifice nefntrerupte
de catre savantii lumii intregi, s-a constat
ca ginseng-ul:

- regleaza tensiunea arteriala,
stimuleazi contractiile miocarduhui;

- stimuleaza functiile respiratorii;

- micsoreaza nivelul glucozei in singe,
ca adjuvant se poate utiliza In tratamentul
diabetului zaharat;

- actionind asupra tuturor organelor si
sistemelor, el sporeste imunitatea, mentine
tineretea si previne procesele de inbétrinire.

Se spune ca ginseng-ul fortifica
organismul. Aceastd afirmatie este
confirmata de faptul ca mireste vitalitatea
persoanelor batrine, sporeste rezistenta la
oboseal, facindu-i mai activi. In afara de
cregterea energiei, ginseng-ul contine
steroizi. Acegtiasint la fel ca cei pe carefi
secretd corpul uman si de aceea ginseng-
ul este folosit de atleti.

S-a spus cd ginseng-ul poate sa ajute
sistemul imunitar in rezistenta la boli, O
substantd din ginseng, numita saponinj,
contine antioxidanti care ajutd la incetinirea
procesului de imbatrinire si la intarirea
sistemului imunitar. Biologic, ginseng-ul
poate s ajute 1a echilibrarea metabolismmlui
§i la prevenirea migrenelor. Saponinele
regleaza glicemia, colesterolul si tensiunea
arteriala.

Studiile clinice au sustinut ceea ce se

stia deja despre ginseng. Multi ani larind
s-a afirmat ¢4 ginseng-ul este un afrodiziac
si s-a dovedit stiingific ca, intr-adevir, el
imbunatateste virilitatea si ajutd in

disfunctiile sexuale ale barbatilor si ;

femeilor.

in cultura occidentala ginseng-ul este

un tonic digestiv si un stimulent digestiv, in

cazul in care stresul mintal sau nervozitatea

au efecte asupra sistemului digestiv. Este -
folosit mai mult in China decit in America. :
Radacina de ginseng este considerata drept
una dintre cele mai bune adaptogene, adici
sporeste capacitatea gi viteza de adaptare !
a organismului la conditiile neprielnice ale

mediului inconjurtor. Efectele adaptogene |
si antistres au fost dovedite stiintific,

Datoritd proprietatilor sale, ginseng-ul

contribuie la adaptarea organismului la

conditiile neprielnice, precum ar fi carentele
de alimentatie, frigul sau absenta lurninii.
De asemenea, mareste eficienta fizica si

mintal, crescind capacitatea de adaptare |

aorganismului la conditii nefavorabile sau
suprasolicitante. Prezintd efecte
antiinflamatorii si antioxidante i stimuleaza
sistemul imunitar, mirind rezistenta la
infectii.

De asemenea, tinctura de ginseng se
poate folosi pentru intarirea organismului
femeii in perioada de pina si dupa nastere,
peniru tratarea anemiei, pentru
imbunéatatirea starii pielii, pentru
preintimpinarea aparitiei eruptiilor
acneiforme i a petelor pigmentare.

Ginseng-ul contine glicozide (ginsenin,
panaquilon, saponins), acizi grasi
(panaxaure), minerale (P, Fe, Al, Cu, Mn,
Co), enzime (amylase, phenolase), vitamine
(Bp, B2), substante volatile {panacene),
alcaloiz.

Pentru tratament, adultilor se
recomanda cite o linguritd de ceai de
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tincturd de ginseng de doui ori pe zi,
dizolvate cu apa inainte de mese.

(Ginseng-ul este ¢ planta atit de
pretioasd, incit in statele bazinului Oceanului
Pacific o numesc ,,sfintd”. Popoarele din
aceste regiuni o folosesc la tratarea multor
boli §i considera ci, daci in casé este gin-
seng, apoi sint §i medicii de toate
specialitatile. in ultimul timp, tot mai des
se foloseste la tratarea cancerului, a bolilor
ce sint legate de slabiciunea organismului,
bolilor de piele, hemoragiilor, sistemului
nervos €tc.

Ginseng-ul este folosit nu munai ca
afrodiziac, ¢i §1 ca preventiv pentru
majoritatea bolilor infectioase, revigorant,
medicament general. Este o planta care
armonizeaza §i stimuleaza nu doar fizicul,
¢i §i mentalul. Studiile efectuate arata ca
o curd cu ginseng face si creasci
intensitatea senzoriald §i capacitatea de

. memorare, sa scada timpul de formare a

reflexelor conditionate. Radacina plantei
se foloseste, mai ales, sub forma de pulbere.
In comprimatele care se vind cu denumirea

" de ginseng se gasesc doar combinafii in

* care aceasta planta intrd in proportii foarte
: mici. Din acest motiv este bine sa fie
. achizitionata o radacina intreaga i nu un
' preparat.

Preparatele din ginseng sint foarte

_ scumpe. In Europa, aceasta planta nu se
~ cultiva. Pe teritoriul Rusiei ea creste in

regiunea Amur {Siberia). fn 1986, cind a

. avut loe accidentul de la SAE Cernobil,

foarte multa populatie a fost afectata de o
maladie incurabila. Pentru a prelungi viata
oamenilor §i a le mai oferi o sansa de a

. trii, era nevoie de mult ginseng. Savantii

ginseng-ul inca in apte regiuni, printre care

si Moldova. Cunoscutul agronom si
presedinte al cooperativei agrare

“Gospodarul” din satul Radiul de Sus,
raionul Falesti, Nikolae Kiktenko, a plecat
din proprie initiativa, in regiunea Amur, §i
a adus 5000 {cinci mii) fire de ginseng, pe
care le-aplantat pe cele 70 de ha de padure
de stejar de lingé satul Radiul de Sus. Peste
cifiva ani ginseng-ul deja a putut fi folosit
la prepararea medicamentelor §i a bauturii
“Tom Tonus™ gi a balsamului “Misterios™.
[n aceasta gospodarie au sosit savanti cu
renume ai Academiei de Stiinge a fostei
URSS, Academiei de Stiinte a Moldovei,
ai multor altor academii prestigioase din
lume pentru a se convinge ca, intr-adevar,
in Moldova creste ginseng-ul. Pentrua lua
cunogtingd de avantajele cresterii ginseng-
ului, in gospodarie au sosit delegatii
autoritare din SUA, Anglia, Fran{a, Aus-
tria, Germania, Belgia, Italia §i multe alte
tari. Satul Radiul de Sus este inclus in ruta
internationala de turism.

S-a constatat c¢a in Moldova, cele mai
fertile paminturi pentru cultivarea ginseng-
ului, sint in padurea de linga satul Radiul
de Sus, In lunca Prutului, in apropierea
satelor Badragii Vechi §i Badragii Noi,
raionul Edinet, precum §i in padurile
Orheiului.

Tipul de padure al cooperativei agrare
“(Gospodarul™ cu o suprafatd de 70 de
hectare este unic in republica, unde a fost
aclimatizata §i creste planta medicinala
ginseng,.

in felul acesta, a fost creatd o zona
unicé de cultivare o ginseng-ului in Re-
publica Moldova.

Plantele cultivate de ginseng corespund
intru totul ceringelor, fapt confirmat de
rezultatele analizei de laborator §i certificare
a medicamentelor, efectuate de Institutul
Farmaceutic al Ministerului Sanitafii al
Republicii Moldovei.

Unicitatea lucrului efectuat cu privire



la aclimatizarea plantelor de ginseng in
Republica Moldova a fost inalt apreciat si
prin decizia Prezidiutui Academiei de Stiinte
a Moldovei din 24.10.2006. In aceasta
sferd de activitate au fost atragi colaboratorii
stiinifici ai Gradinii Botanice din Moldova.
Se prevede constituirea unei subdiviziuni
formate din savanti §i specialigti pentru
urgentarea investigatiilor in domeniul
cregterii ginseng-ului.

De Ziua Mondiala a luptei contra uneia
dintre cele mai periculoase boli - cancerul
- directorul general al Institutului Onco-
logic din Moldova, Mircea Sofroni, a
mentionat ¢i in Moldova, actualmente,
aproximativ 40 mii de cetafeni sint suspectati
de aceastd maladie, iar catre anul 2020
aceastd maladie va afecta peste 80 milioane
de oameni in lume, Anual, in lume
decedeaza 25 milioane de oameni afectati
de aceastd maladie.

Studiile au aritat ¢a ginseng-ul ajuti in

tratarea cancerului, diabetului, ulcerului sau
a efectelor chimioterapiei §i radiatiilor
asupra organismului, reducerea
colesterolului, reducerea stresului gi
controlul glucozei in singe. Un organism |

obosit face fatd mult mai greu tratamentelor
agresive, cum este chimioterapia, !

recomandata in tratamentul cancerului. Un

studin al cercetitorilor oncologi de la clinica

Mayo din Rochester, SUA, demonstreaza -

ca ginseng-ul amelioreazd semnificativ .
epuizarea gi oboseala, unele dintre .
simptomele cele mai neplacute, de care .
sint afectati bolnavii de aceasta teribila -

maladie. Un grup de 300 de pacienti au
primit ginseng sau pastile placebo (care -
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aritau la fel, dar nu confineau ginseng). |
Dupa opt saptamini,jumdtate dintre bolnavii

care consumaserd un miligram de ginseng

zilnic au scapat de oboseala, '

Prefurile pentru rddacina de ginseng se
stabilese in functie de calitate, mirime, §
virsta gi greutate, ' '
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Nr. | Cantitatea in grame Suma in dolari SUA pentrul gram |
I | 15-20 3

2, 120-30 8

3. 130-40 15 —_ _
4. [40-80 25

Potrivit datelor Directiei de protectic a
resurselor bicologice a Organizatiei
Ecologice de Stata Federatiei Ruse, a fost

stabilit preful pentru ridacina de ginseng
in functie de calitate:'®

Nr. | Calitatea radacinii Suma pentru 1kg in dolari SUA |
1, calitatea I (rddicind foarte magcata) 75 000

2, calitatea a 11 (radacind magcatd) 4000

3. calitatea a ITI {radacind medie) 36 000

4. calitatea a TV {radacina mica) 125000 o

5, Calitatea inferioard (radcing foarte miruntd) | 15000
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Dacd fermierul ar avea jumdtate de  Astfel, pentru aceasta ar avea urmétoarele

hectar de plantatie de ginseng, ar putea

cheltuieli i un profit maximal,

Tabelul cheltuielilor 1a 0,5 ha

Procurarea | Procurarea Procurarea | Procurarea | Prelucrarea | Ingrijirea | Total
rasadului bichumusului i | semintelor | materiatelor | solului plantatiei | in
ingragamjute]or pentru dolari
amenajare SUA
4000 30 000 2500 30000 15000 60000 141
500
Tabelul venituriler la 0,5 ha
Seminte Risad Ridacina Total in
(10-20 cm) | maturid dolari SUA
Sumain | 315000 588 235 45 000 000 45 903 235
dolari
SUA

Asttel, profitul net al fermierului va constitui 45 761 735 dolari SUA.

Tebepna, 1988.
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Prezentai: 23 noiembrie 200").
Recenzent: Petru CA TAN, doctor in stiinte economie, conferentiar universitar.
E-mail: cusmir sergiufal/naii.md
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