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SOCIETATEA UNIDIMENSIONALA $1 CONSECINTELE EI

rector al Academiei de Administrare Publica ;

Vasile MARINA,

doctor habilitat in stiinte fizico- '

matematice, prolesor universitar,

de pe linga Preyedintele Republicii Moldova

SUMMARY

The human activity is guided by rwo fundamental objectives: the need to know
anticipated events, phenomenon, processes in society and nature, as well as mecha-
nisms which govern the evolution: satisfying certain human and society 5 needs

(material and spiritual).

Thus, the constructive relationship between necessities intervene in the analy-

sis (aspirations. interests) in an uninterrupted development and possibilities,

reduced and in a deficit.

Scientific results intensify aspirations and possibilities: enriched and gener-

alized knowledge determine the awareness that getting an equilibrium between
necessities and possibilities may contribute to social and economic lack of poise ;

elimination, alreadv registered at global level.

The chance to establish the structure of ihe necessity-possibility relationship -

depends not only of the scientific community but also on the desire and profes-
sionalism of those who exercise economic and political power.

Activitatea umana este calduzita de
doua obiective fundamentale: nevoia de a
cunoasgte anticipat evenimentele,
fenomenele, procesele din natura gi
societate, precumn §i mecanismele care le
guverneaza evolutia; satisfacerea anumitor
trebuinte ale omuiui §i ale societatii
(matenale, spirituale). Astfel, in analiza
intervine relatia constitutiva intre necesitati
(aspiratil interese), in cregtere neintrerupta
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generalizarea cunoasterii determind
congtientizarea faptului ci obtinerea

echilibrului intre necesitati si posibilitati
poate contribui la eliminarea dezechilibrului
social si economic, inregistrate deja lanivel
giobal. Sansa de a stabili structura relafiei
necesitate-posibilitate depinde nu numai de
comunitatea stiintificd, dar si de vointa,
profesionalisrmul celor care exercitd puterea
politicd si economicad. Accelerarea fara
precedent a ritmului schimbiérilor impune
prevederea ca cea mai importanta functie
a managementului stiintei. Acesta trebuie
sa se bazeze pe axiome §i principii proprii,
metode i tehnici, instrumente de investigagie
capabile si asigure fundamentarea,
elaborarea si adoptarea strategiilor de care

sers
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depinde evolutia ascensiva Tn toate
segmentele activitatii umane [1]. Evident,
estimarea rezultatelor probabile pe care
le genereaza actiunea umana, precum si
consecintele acestora asupra individului,
societatii si mediului Tnconjurétor, poate fi
realizata numai n cadrul unui model
matcmatic modern. Obiectivul de a modela
schimbdri le ce pot ameliora sau Tmbunatati
in mod perceptibil relatia om-naturad. om-
socictatc impune cerinte dure fatd de
nivelul de cunoastere a fenomenelor si
proceselor, care se produc n natura si In
socictatc. Inaccst context, ne intalnim cu
doud probleme fundamentale.

Prima tine de neperceperea celor ce
se Intdmpld. Fenomenul Tn cauza isi are
radacinile in complexitatea extrem de mare
a lumii, cauzatd, in primul rand, de erorile
comise anterior n strategiile de dezvoltare
economicd si stiintifica. Stiinta economica
construitd in spatiul cu o singura dimensiune
- profitul contribuicin mod foarte ,.eficient"
la distrugerea relatiilor ,,om - natura", ,,om
- societate"”, diminuand in mod pronuntat
cele mai importante calitdti umane. In
cadrul modelului unidimensional si
informatia este apreciatd numai pentru
faptul ca poate fi folositd in calitate de
marfd. in aceasta practica se uitd ca
informatia are valoare numai atunci cand
este sesizatd si inteleasa corect. Pentru
aceasta este nevoie de cunostinte profunde
si capacitatea de a sesiza, adica necesitatea
de a patrunde in esenta sistemului confuz
de cunostinte, care reprezintd informatia
ca aiarc. Socictatca se poale baza pe
cunoastere numai dacd pe 1anga cunostinte
si informatie mai are si personalitéti capabile
s& se orienteze liber in fluxul ei, dispun de
gandire critica si pot deosebi informatia
utild de cea inutild, pe cea creativa de cea
distructivad. Din analiza fenomenelor care

s-au produs pe parcursul sec. XX
constatdm ca societatea bazata pe raporturi
economice unidimensionale a diminuat
evident si In mod esential cercul de
personalitdti capabile s deosebeascd
lucrurile admisibile de cele inadmisibile.

A doua problema porneste de la goana
dupd profit, caracteristica fundamentald a
sistemului unidimensional (SU). SU
trateazd natura ca o simpla mina de
exploatare, iar societatea -
consumatorul bunurilor dobéndite. in
urma functionarii SU s-au redus radical
Pamant, au fost afectate calitatile fizice si
intelectuale ale omului. Oricat ar parea de
straniu, dar goana dupa profita eliminat
imediat din ecuatie nu numai
posibilitatile Naturii, dar si pe cele ale
Omului Tntru prosperare.

Maniera de a actiona efectiv inainte
de a patrunde n orizontul de timp viitor se
datoreaza sistemului artificial al societatii.
De la bun Tncepui. SU a fost fundamentat
pe avere, care conditioneaza puterea, iar
din ea rezultd interesele promovate prin
politica. Puterea a dezvoltat la detinatorii
de avere orgoliul, slava, dorintade a domina,
iar la supusi si slujbasi a format invidia,
supusenia oarba, lingusirea, servilismul etc.
in consecintd, conducatorii politici sau
religiosi, pe parcursul istoriei, ih mod obiectiv
nu au fost si nu sunt interesati ca masa de
oameni dirijata de ei sa inteleaga fenomenele
de natura politica si sociald [2].

Cea mai grava provocare a SU e, cd
el, prin intermediul sistemului financiar,
permite o concentrare nelimitatd a averii/
puterii. Avand la dispozitie un arsenal
enorm de tehnologii si dispozitive, populatia
globului devine extrem de vulnerabil3 fata
de detinatorii de putere, care nu mai au
nevoiedc corectitudine. Dc-a lungul anilor,



amatorii de putere excesivd (APE) au
inventat mai multe mecanisme de influen(a:
terorismul, comunismul, fascismul,
razboaiele, crizele economice, multiplele
diversiuni, Obiectivul de baza al APE il
constituie exploatarea nelimitatd a
slabiciunilor slujbasilor (in calitate de in-
strument se utilizeazad sistemul de
dezinformare in masd) pe care in
continuare o sa le numim naivitdyi, APE
de la orice perioadd se prezinta drept
salvatori. In modelul societatii lor, toate
lucrurile sunt inversate; pentru a traduce
declaratiile lor este nevoie de un dictionar
special. De exemplu, dorinfa de a inrobi o
prezinti ca pe o dorinta de a ferici omenirea.
Ei considera ca naivitajile camenilor sunt
intr-atat de mari, incit oamenii nu pot tace
deosebire intre afirmatiile demagogice,
privind viitorul ,.stralucit” al omenirii, si
scopul ascuns de a tine sub control
total destinele lor.

Sistemul financiar permite crearea unei
suprastructur, numite, in mod convenional,
guvern mondial care actioneaza dir umbra
(GMAU). Contrar posibilitailor enorme pe
care le are GMAU, conceptul de a domina
omenirea, in cele din urma, va esua din
cauza ¢3 in afard de idei si teorii mai
existi practica, pe langd logicd mai
functioneazid gi intuitia, in afara de
deductie mai existid induc{ie, pe langa
analizii-sintezd, pe langi executori -
ganditori, in afard de ordine mai exis¢d,
in mod inevitabil, dezordine. Cét face
un executor intr-0 lume plina de imprevizibil,
dacd nu dispune de caliti(i creative? Din
fericire, cele enumerate demonstreaza cu
certitudine lipsa unei garantii in privinta
alegerii executorilor, care indeplinesc
intocmai instructiunile. Natura a prevazut
scenarii de neutralizare a planurilor de
dominare, fenomenul care intervine il vom

numi ..copii neascultdtori”. Fenomenul se
evidentiazd in mod deosebit in cel mai
sangeros experiment din istoria omenirii —
~revolufia” bolsevica din Rusia.

Din experimentul care a pus la bataie
soarta sutelor de wilioane de oameni, in
afard de fenomenu!l legat de ,copiii

neascultitori”, nu au fost depistate alte

lucrun {necunoscute). Proverbele unde
dai §i unde crapd; cine sapd groapa
altuia singur cade in ea etc., pur i simplu,
au fost reconfirmate. Egecul afacerii
provine, in primul rind, de la faptul
cil copiii nu urmeazi intocmai sfaturile
pirinfilor. Astfel, V. 1. Lenin, in 1918, n-
a acceptat proiectul Declaratiei privind
drepturile specifice pe care si le doreau
comisarii evrei. S-a dovedit ca i alti
conducdtori sovietici (I. V. Stalin, N. S.

Hrusciov, L. 1. Brejnev) nu au fost dispusi |

saierte faptele din perioada razboiului civil
si cerintele formulate in 1918. Probabil, si
marii dictatori au fost pusi pe ganduri cu

privire la cruzimea cu care au operat |
segmentul respectiv de comisari, omordnd :

fard nici un motiv, un numir enorm de
oameni. Ulterior, pentru faptele lor au platit
nu numai ei, dar si un numar mare de
compatrioti de buna-credintd. Cel mai
nerecunoscitor ,.,copil”, pentru ajutoarele
materiale acordate, cu concursul GMAU,
a fost A. Hitler. [deea de a implementa in
constiinga populaiei beneficiul provenit de
la un lider putemnic care face ordine, domina
pestetot, a contribuit la perpetuarea puterii.
Eforturile de a face din alb negru si din
negru - alb au devenit, pana la urma,
rizibile. Asa e viata: cei care cred ca
danseazi cu Diavolul gresesc amarnic, in
realitate Diavolul danseaza cu ei.

Curios gi faptul ca dupa falimentul
politicii practicate, GMAU nu a analizat
cauzele acestuia, dar continud aceeasi

paiqnd easensiuIwpy
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practicd. Dupa pierderea controlului total
asupra U.R.S.S. au contribuit la
destrdmarea tot prin revolutie (la bazi a
fost pusad conceptia distructiva:
transformirile economice si politice trebuie
facute concomitent, acestea chiar prin
definitie creeazi instabilitate i haos) a
sistemului socialist, nenorocind din nou sute
de milioane de oameni. De dragul
adevarului mentionam ca, neascultarea de
»paringi” in cazul U.R.S.S. a jucat un rol
pozitiv; incetul cu incetul socialismul sovietic
céipata i unele traséturi umane. Faptul c&
sursa de dezvoltare se afld nu in sanul
proletariatului, dar in mediul oamenilor de
stiinga a fost constientizat i de marele dic-
tator 1. Stalin, care dupa ce a nimicit o
multime de savanti si camueni de culturi, a
ajuns la concluzia ¢a statul si savantii trebuie
sa fie parteneri. Anume I. Stalin a facut
un pas fara precedent: a ridicat salariul
profesorului universitar mai sus decét al

| unui ministru. Parteneriatul dintre stat $i

o NP

i

comunitatea stiinfifica este foarte avansat
in China ,,comunista” (rezultatul s¢ resimie
lanivel global), care a ales, in prima faz3,
nuwnai varianta reformelor economice,
echivalenti cu o transformare evolufionisti
a societatii, Speranta ca dupa punerea in
aplicare a metodei revolutionare/criminale,
GMAU isi va recistiga influenta totala
asupra spatiului ex-sovietic, este mai mult
decit excentrici. Recunoastem c3 prin
infiltrarea adeptilor GMAU in majoritatea
partidelor politice (culoarea pentru ei nu
conteaza), vremelnic, au reugit sa
ingradeasca accesul la posturi inalte de
conducere §i in Parlament a personalitagilor
capabile s& schimbe spre biue prezentul si
viitorul populatiei, s afecteze valorile

- democratice si nafionale. ,.Succesele” deja

sunt in descrestere. Se creeazd impresia
¢d la nivel global ne intdlnim cu un proces

de epuizare a metodelor de inducere in
eroare a oamenilor; vremurile in care
majoritatea populatiel nici nu se gandea
ca pe glob exista un centru care se ocup
cuplanificarea destinelor omenirii conform
viziunilor proprii, antireligioase si
antistiintifice, se termina. Este instructiva
prabugirea nadejdii GMAU, cu privire la
televiziune. Atunci cind a cépatat
dimensiunea unui fenomen de masa, adica
ptin a doua jumaitate a secolului trecut,
media era considerat atotputernica: poate
manipula, poate influenta, poate conduce.
Atunci s-au plaméadit teorii de tipul ,,glonjul
magic” (o loviturd din partea media are
efectul unui glont decisiv) sau ,.teoria
hipodermica”™ (mesajul este injectat, abil,
fiecarui receptor in parte). Ideea de baza
era aceasta: efectul este direct proporfional
cu doza de mesaje injectate. Cei care le
controleazi par sa creada gi azi c3 indivizii
sunt simpli receptori care, daca nu sunt
convingi din prima de justetea unui nesaj,
vor lua act de acesta a doua oard; sau a
treia, a patra... Viziunea este insa gresita,
Efectele media sunt nuantate: depind de
receptori, de context, de cei care mediaza
informatia, Mai mult, la un moment dat,
apare efectul de saturatie — de la un punct
incolo mesajul trezegte (doar) respiugere
sau ignorare, indiferent de cantitatea sau
calitatea lui. In acel moment, efectul
persuasiv al televiziunii devine nul,
nereusind s3 converteasca, $i, eventual, s3
intareascd opiniile deja formate. Din
speranta unei indobitociri penmanente nu
se va obtine mimic; unui astfel de proces i
se opun legile naturii.

Intenfia de a actiona efectiv peste tot
unde exist3 o instabilitate (pe urmi se va
vedea cu restul globului) in cele din urm3
va conduce mai mult decit la un faliment.
Restul nu doarme, dar se dezvolti. Nu se



exclude cd Tn curand China ar putea
exploata dezechilibrul provocat deGM AU,
eliminandu-i de una singura din joc; este
foarte neinteligent si periculos sa neglijezi
proverbul ,unde dai si unde crapa", mai
ales ca au avut posibilitatea de mai multe
ori s se convinga ca el exprima un adevar.
Schema naiva de a ,,ferici" omenirea n-are
sorti de izbanda cu sau fara China; legile
naturii, ale societatii, ,,copiii neascultatori"
Tsi vor spune din nou cuvantul.

Sdrevenim la lozincile tot mai frecvent
intalnite: globalizare, societate bazata pe
cunoastere. Cei care nu doresc sa depuna
eforturi cu privire la clasificarea esentei
acestor lozinci, le considerd atractive; in
realitate Tnsa ele au multe elemente comune
cu lozincile bolsevicilor: paméantul -
laraiilor. intreprinderile muncitorilor, lumii

pace.

Procesul de globali/arc este be-
nefic pentru viitoarele generatii numai
in limitele care nu contravin legilor
obiective ale naturii si societatii. Din
pacate, si in acest proces se evidentiaza
tendintele de omogenizare, pe toate cdile,
avand ca obiectiv acelasi scop ascuns de
a dirija omenirea dintr-un singur centru si
dupa preferinte proprii. Persoanele certate
cu stiinta nu doresc sa inteleaga ca cel
mai ,,sarac" sistem, din punctul de vedere
al spectrului proprietatilor, este sistemul
omogen. Orice miscare, transformare sau
dezvoltare este posibild numai daca exista
o forta motrice ce rezultd din neomogenitati.
Ca urmare, in sistemele omogene aceasta
nu poate sa existe sub nici o forma de viata.
Adeptii globalizdrii omogene au reusit deja
sa afecteze mai multe laturi ce tin de cultura,
traditii, educatie si stiintd. Dupd cum am
mentionat, prima conceptie de globalizare
a fost, In mare mdsurd, de naturd mecanica:
este om. este problema, nu-i om - nu-i

problema. Anume principiul lichidarii fizice
a nesupusilor a fost pus la baza planului
,.revolutiei mondiale", care, din fericire, a
fost realizat numai in catcva zone ale
globului. Actualmente, sunt inventate
metode bazate pe unele dificultdti ce tin

de modul de percepere si analiza a realitatii.

in cele ce urmeazd ne vom referi la
problema limbii universale, care poate fi
sesizata de un cerc mai larg de specialisti.
La prima vedere, carc Tn majoritatea
covarsitoare a cazurilor este amagitoare,
posibilitatea de a comunica prin intermediul
unei singure limbi este foarte benefica. Cum
stau lucrurile Tn realitate?

Dupa primele rezultate fundamentale
obtinute Tn cibernetica, gandirea matematica
si-a facut treptat intrarea si in lingvistica.
S-a stabilit ca in fiecare limba literele apar
in text cu frecvente diferite, dar fixe, de
exemplu: n limba rusa litera ,,O" apare
cu frecventa de 0,09. iar ,F" cu 0,002;
in textele rusesti frecvente mai mari decat
litera ,,O" are numai intervalul dintre
cuvinte- 0.17 (lungimea medie a cuvintelor
scrise n limba rusa este de 6 litere). S-a
demonstrat ca transmiterea miei informatii
utile, prin intermediul limbii se datoreaza
anume varietatii frecventelor (ne-
omogenitatii). O limba se deosebeste de
alta prin diferenta spectrelor frecventelor.
Sd admitem c& 111 observator familiarizat
cu legile matematice din domeniul
lingvisticii determina spectrele
frecventelor literelor n baza textelor care
se contin Tn doud carti, una. de exemplu,
editatd la Bucuresti, iar alta la Chisindu
(din perioada sovieticd). Daca dupa
compararea celor douda spectre se
constatda ca ele coincid (experienta
confirma suprapunerea spectrelor
mentionate), atunci observatorul, care
poate nici n-a auzit de denumirea limbilor
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examinate, va conclude ci cele doui carti
sunt scrise 1n una si aceeasi limbd, dar cu
caractere diferite.

Astfel, problema inventatd din
considerente politice, poate fi transferata
in spatiul realiti{ii obiective, in care nu existi
loc pentru aventurieri. Mentionam ca
primele studii sistematice ale legititilor
matematice care intervin in texte engleze
au fost realizate de catre Cl. E. Shannon,
iarin texte rusegti —de catre R. L. Dobrugin
[3]. S-a constatat ca tot ce se referd la
limbi se poate reflecta cu ajutorul relatiei
pentru entropie, propusa de marele fizician
L. Boltzmann, in care reprezinta
probabilitatea producent evenimentului cu
numarul ,,i”", iar - Konstanta lui Boltzmann.

Pe langa varialfiile frecventelor cu care
apar literele in texte, pentru dezvoltarca
unei limbi mai este necesar un medin in
care functioneaza concomitent mai mulie

' limbi; s-a demonstrat ci procesul de

degradare a limbilor vorbite poate fi stopat
numai daca sistemul lingvistic este format
din, cel putin, 14 limbi [3]. Astfel, legile
obiective ale naturii impun conditii de
neomogemtate 5i la nivel de limbi vorbite.
Observam c3 la etapa actuala, in domeniul
lingvistic, globalizarea elimin}

: interactiunile directe dintre limbi;
. fiecare reprezentant al limbii x, {i=1,2,...,n)

comunic4 cu reprezentantii limbii x| prin
intermediul unei singure limbi x,.
Continuarea acestei practici va conduce
la disparitia tuturor limbilor, inclusiv a limbii
x,. Comoditatea este evident3, insa dupa
cum arata practica, pericolul pentru

- dezvoltare provine mai mult de la comoditati
¢ decat de la incomodita(i; este mai comod
- sa nu lucrezi decat sa hucrezi, s te misti
" cu magina, dar nu cu bicicleta, ins3 dupa

astfel de comoditati oinul isi pierde calitifile
fizice si spirituale. Pentru dezvoltare, omul

are nevoie de un gir de ,.incomoditati”. in
cazul unui progres real este inadmisibil s3
discutam numai despre comoditafi, pe care
unii le confundi cu un mod de a trintori,
problema corecta poate fi formulati numai
prin prisma unui raport optimal intre
comoditate gi incomoditate.

Astfel, principiile termodinamicii au un
efect unificator, valabil nu numai la
descrierea evolufiei sistemelor fizice, dupa
cum s-a crezut inifial, dar i a sistemelor
biologice, lingvistice, sociale. Daca din
practica rezultd ca fenomenele naturale
si cele sociale sunt guvernate de legi
matematice similare, atunci din ce canzi
intre cele dous culturi tiingifice se mai
piisireazdi o prapastie? Consideram ci
pastrarea prapastiei se datoreaza, in mare
masurd, arhitectilor societatii
unidimensiouale, Analiza indici ¢ numai
in acest caz, simplit aventurieri sau
nenorociti, apeland la metode extrem de
primitive, pot manipula gi dirija omenirea
dupa bunul lor plac. Intr-adevar, stiintele
naturii se bazeaza pe rationamente, cum
ar fi: arta de a intelege c¢d fenomencle
aparent diferite au la bazi aceleagi cauze;
concentrarea gandirii prin traducerea
fenomenelor, care se manifesta in natura
sau societate, in probleme matetnatice,
rezolvarea carora permite, in mod obiectiv,
s4 intelegem lucrurile care se intimpla in
jurul nostru. Reprezentantii stiinjelor
umanistice vor cégtiga mult, daca vor sesiza
rationamentul matematicienilor de a da unor
lucruri diferite aceeasi denumire. Din
pacate, se procedeazi invers, acelagi lucru
este denumit in mai multe moduri; ca
urmare, in loc de descalcire a itelor, se
produce un fenomen de¢ incélcire.

Este bine cunoscut faptul €2 orice stiinta
pomeste de la masurare. Aventurierii fac
ce vor si demonstreaza ceea ce doresc




din cauza ci cei din jur nu pot aprecia just
activitifile i afirmatiite lor, prin misurare.
Dac3 si in sfera sociala acceptant ideca
pusa la baza tuturor stiintelor natunii §i
anume: organizarea (sae ordinea) este cu
atat mai mare cu cat putem prevedea mai
usor rezultatul experimentului, atunci
influenta oamenilor in societate va depinde
de nivelul cunogtintelor pe care le poseda.
In acest caz, societatea bazatd pe
cunoastere se va construi in mod natural.
Personalitatile cu posturi responsabile de
conducere vor fi, prin definifie, capabile
s4 inteleaga stringenta corelatiei necesitafi-
in sistemul de ecuatii vor limita in mod radi-
cal marimea averii unui om sau a unui grup
de oameni. In societatea bazatd pe
cunoagtere, faptul ¢3 orice profit dduneazi
naturii nu va necesita explicatii; afirmatia
reprezinta un adevar care rezulta in mod
direct din legile termodinamicii.
Obligatiunea de a cunoaste in profunzime
legile universale. aplicabile la descrierea
fenomenelor fizice, chimice, biologice,
lingvistice, economice si sociale, de catre
orice persoana de conducere, este un
deziderat firesc. 50-60 de ani in urma,
beneficiul care provine de la aplicatiile
principiilor termodinamicii in lingvistica sau
biologie starnea mari suspiciuni. Az,
indoietile in abilitdfile universale (pentru
orice fenomen natural sau social) ale
principiilor termodinamicii sunt privite ca
un element al lipsei de cultura stiingifica.
Practica in care se considera ¢a numai
reprezentantii stiinfelor naturii trebuie sa
cunoascd o serie de lucruri studiate in
stiltele winanistice, 1ar necesitatea inversa
— facultativa, a contribuit $i continuj sa
contribuie la afectarea radicala a
progresului umanitatii. Cat de mult
dauneaza necunoagterea cauzei insotirii,

in orice ecuafie, a energiei de citre entropie!
Cite concluzii principiale rezulta de aici’
Daci energia (echivalentul unui bine) nu
poate .scipa” nici intr-o situafie de entropie/
dezordine (echivalentul unui rau), rezulid

catermodinamica confirma afirmagia adusa |
in Biblie: nu exista bine fard de rdu i rau

fara de bine. Din punct de vedere
termodinammic, societatea in care predomina

o ordine absoluta nu e cu nimic mai buni
decit societatea in care predomind anarhia |

sau haosul total: §i una, i alta sunt
echivalente cu moartea. O socictate
rationald trebuie si fie construitd pe un

raport optimal intre ordine (bine) si |

dezordine (riu). Raportul, evident, nu este
cel promovat de GMAU: 50% la 50%

(organul respectiv nu face distinctie intre *
bine i riu); pentru orice fenomen el trebuie

calculat, dar nu instituit.
Astfel, prin calcule precise, se
demonstreaza ca, de exemplu, ponderea

defectelor de structurd existente in diferite |
materiale si ,,neregulile” din lingvistica, !
conduc la acelasi raport intre ordine si |

dezordine; gi intr-un caz, si in altul
constatam 97% ordine $i 3 % dezordine.
Asttel, in orice proces natural, ponderea
ordinii este cu mult mai mare decét a
dezordinii.

Deoarece energia este insotitd peste
tot de entropie, in orice ecuatie ce tine de
economie, profitul trebuie s fie insotit de
dauna. Lectia care trebuie sa fie insusita
de catre economigsti constd in avantajele
pe care ni le oferd un sistent contplet de
ecuatii. Cei care stipinesc un astfel de
sistemn, nu vor fi afectati niciodata de crize
economice. Din ecuatii va rezulta ca
globalizarea economiet este benefica numai
in anumite limite: daci ele sunt depigite,
criza provocata intr-o tara dezvoltata
{(intentionat sau neintenfionat) va afecta
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economiile altor tari. Fenomenul actual al
crizei economice globale afecteaza toate
tarile anume din cauza ca s-atrecut peste
limitele admisibile. Sistemul economic
supracentralizat, prin definitie, permite
concentrarea averii materiale/puterii/ n
mainile unui grup restrans de indivizi si,
prin urmare, pune in pericol bunastarea
oamenilor lanivel global. Si n cazul Tn care
facem abstractie de marii aventurieri ai
omenirii, un astfel de sistem nu poate 11
admis. Orice previziune economica, din
motive obiective, este imperfecta; orice
proiect de dezvoltare este insotit de anumite
riscuri. Comiterea aceleiasi erori la nivel
global se poate dovedi a fi fatala. Altfel se
privesc lucrurile Tn sisteme economice
independente; daca o tard sau un grup de
tari comit erori in conceptiile de dezvoltare,
iar restul evolueaza in mod rational, totul
este reparabil. Schimbul de experienta va
conduce la corectarea deciziilor.
Globalizarea excesiva poate fi, de exemplu,
comparata cu obiectivul de a substitui un
sistem de pomi fructiferi (diferite soiuri dc
pruni, peri, mere etc.) cu un singur pom
(soi unificat sau: fiecare creanga tine de
un anumit soi). in mod natural se impune
intrebarea: ce se va Tntampla cu omenirea,
dacad la un moment dat, pomul cel mare,
cu radacini foarte adanci, va Tncepe sa
putrezeasca? Din ce cauza arhitectii
globalizarii refuza sa se consulte cu
populatia globul ui - accepta sau nu accepta
cadoul sub formad de ,apocalipsa"
planificatd? Este evident ca in cadiul unui
sistem de pomi. ,apocalipsa" se exclude;
daca un pom sau un grup restrans de pomi
se vor usca, urmarile vor purta un caracter
local, restul pomilor vor continua sa
infloreasca si sa rodeasca. N u numai pentru
oamenii simpli, dar si pentru sustinatorii
nrditi ai globalizarii excesive trebuie sa fie

clar cd un sistem de pomi mici, in orice
circumstante are avantaje enorme fata de
un singur pom, indiferent de marimea lui.
Tot In baza principiilor termodinamicii
poate fi formulatd urmatoarea lege: dauna
adusa mediului ambiant de catre un om
este proportionald cu averea administrata
de el. Odata acceptata, va contribui la
modificarea radicald a regulilorjocului n
societate. Dc exemplu, in codurile penale,
pe langa articolele referitoare la pedeapsa
pentru un omor, vor figura si articole ce
tin de atentatul laviata viitoarelor generatii.
Pofta de a demonstra dimensiunile
prostiei se va inlocui cu arta de a duce
un stil de viatd modest si sanatos.

Exista un fapt deosebit de important cu
privire la aceastd nava spatiala care este
PAMANTUL, si anume: DUMNEZEU
ne-a dat-o si noi am primit-o fara un manual
cu instructiuni de folosire. SU a elaborat
mecanisme de distrugere a navei, noi si
urmatoarele generatii suntem obligati sa
stopam procesul de autodistrugere, sa
formulam instructiunile de folosire rationald
a resurselor si posibilitatilor Planetei.
Pornind de la faptul cd Tn ecuatia ce tine
de evolutia unei economii, profitul este
asociat de dauna, pentru fiecare necesitate
se impune un standard de referintd. Dacd,
de exemplu, este definitd dimensiunea
admisibild pentru daunele aduse de
calculatoare, numérul actual al lor va
depinde de nivelul stiintei si tehnologiei;
dauna provenita de laun calculator produs
10 ani in urmad este echivalenta cu dauna
adusa de 5-10 calculatoare produse in zilele
noastre. Astfel, pastrand neschimbate
dimensiunile daunei, cu dezvoltarea stiintei
si tehnologiei se va asigura o crestere
continud a volumului productiei. Faptul ca
10-20 de ani in urma s-ar fi produs mai
putine calculatoare ar fi fost benefic nu



numai din punct de vedere ecologic, ci si
uman. Implementarea calculatoarelor, in
prima faza numai in domeniul de cercetare,
ar li evitai utilizarea lor n scopuri care nu
au nimic comun cu destinatia. n societatea
bazatd pe cunoastere eforturile vor fi
directionate spre o mai bund cercetare a
legilor naturii, dar nu spre corectarea
»erorilor' naturii, de catre indivizi care. intr-
adevar. reprezinta erori reale ale naturii;
n acesi mod omul va subzista in armonie
Cu natura.

Obicctivul de a ,ferici" omenirea din
contul mediului Tnconjurdtor si calitatilor
superioare ale omului, care nu au lost luate
niciodatd in calcul de catre adeptii GMAU,
n toate perioadele se baza, ca si cum, pe
stiintd. Astfel, bolsevicii considerau c& in
calitate de instrumente eficicnle penlru
schimbarea naturii omului pot li folosite:
activitatea de agitatie Tn masd. lagare de
munca fortatd, implementarea anumitelor
reflexe la copil s.a. Comedia care rezulta
din opunerea fatd de natura si educatie,
este foarte bine evidentiata Th monografia

Politica cimpanzeilor" [4]. in lucrare
se dcscriu mijloaccle puse la baza luptei
pentru statut/putere Tn coloniile de
cimpanzei: formarea coalitiilor, urzirea
intrigilor, tradarea. Cercetarile au
demonstrat ca si un cimpanzeu are emotii,
mandrie si furie care se manifestd in functie
de recunoasterea sau nerecunoasterea
rangului pe care si-1 doreste. Pornind de
la aceste constatdri, observdm ca in
conceptiile GMAU. Omul este tratat la nivel
de cimpanzeu.

Calitatea politicii practicate inlr-un stat
poate fi estimatd prin gradul de distantare
de ia politica cimpanzeilor. Natura omului
imbinatd cu nivelul de cunoastere trebuie
s& formeze si sa limiteze formele posibile
ale regimurilor politice. Tnsa dupa cum

microbii/virusii se acomodeaza usor la orice
conditie, GMAU elaboreazd permanent
conceptii ,,noi", mentindnd Tn continuare
scopul ,,nobil" de a ,,ferici" omenirea. La
etapa actuald, este pusa la bataie stiinta
biologicd si, mai ales, cea genetica.
Modificarile fonnelor naturale ale vietii prin
metode genetice sunt reale. Raul care
provine de la asemenea scenarii este evi-
dent. in lumea postumana nimeni nu va
suferi, fiecare va obtine ceea ce isi doreste...
GMAU sunt gata sa construiasca ,,raiul"
pe pamant cu forte proprii. Ei nu sunt
ingrijorati de faptul cd fiinta care nu
luptd, nu are dorinta, dragoste, nu
simte durere, n-are familie siindeobste
nu facc nimic din ceea ce in mod
traditional este legat de om, poate fi
consideratd orice, in afard de Om.

Rationalitatea industriald constituie
un amestec exploziv vizibil al tehnicii si al
vointei de putere, al carei instrument este
razboiul. Biotehnologiile au o aparenta cu
mult mai Tnseldtoare; ele creeazd un
amestec indivizibil de bunuri si rdu greu
perceptibil. Dupa cum mentioneazad F.
Fukuyama [5], tehnologiile mcdicinale ne
propun uneori o cardasie cu diavolul: viata
mai Tndelungatd marcata neaparat de
capacitati mintale reduse: eliberarea de
depresiuni Tnsotitd de pierderea creativitatii
si vietii spirituale; tratament (vindecare)
in care se sterge hotarul dintre ceea ce
reusim de la sine si ceea ce obtinem in
urma actiunii diferitelor medicamente.
Probleme de acest gen apar din motivul
ca cunoasterea stiintifica a cauzelor con-
ducc inevitabil la explorarea unor tehnologii
de manipulare a cauzelor in anumite scopuri.

Deoarece pericolul care provine de
la proiectul de constituire a omului nou prin
metode biologice este greu de sesizat, ma
voi referi mai detaliat la problema in cauza.
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Procesul de cunoastere a fost si continua
sa fie afectat si de fardmitarea permanenta
a stiintei. Intr-o societate unidimensionala
stdnga nu stie ce face dreapta. insd n
goana dupa profit imediat orice lucru poate
fi denaturat sau inversat. Multe proiecte
utopice nu ar fi fost luate in seama si
finantate daca in locul profilului ingust am
fi avut un profil larg de specializare.
Raspunsul la multe intrebdri ce tin de
proiectarea omului tard defecte pot fi
obtinutenu din experienta asupra oamenilor
sau societatii, ci din cercetarile privind
influenta defectelor de structura asupra
comportarii materialelor. Mentiondm c&in
orice material existd o multime de defecte
de structura care influenteaza in mod radical
proprietatile. De exemplu, existenta
defectelor de structurd in orice material
reduce de o mie de ori rezistenta la rupere.
Defectele dispar si rezistenta la rupere a
materialelor creste considerabil, daca
dimensiunile firelor sunt foarte mici. In baza
acestui efect se proiecteaza materiale
compozite care posedd unele proprietati
dorite. Insd la mijloc se afld un mare ghinion:
legea conservarii spectrului proprietatilor
[6]. Din lege rezulta ca Tmbunatatind unele
proprietati inevitabil Tnrautdtim alte calitati
(proprietati); favorizand unele lucruri,
contribuim la defavorizarea altor lucruri.

Pot ti proiectate materiale cu o rezistentd
performantd, la temperatura de 800 K, dar
cu o rezistenta redusa la 200 K; materiale
cu proprietdti performante la solicitari
constante si neperformante la solicitari
ciclice s. a. Datorita faptului ca la
rezolvarea fiecarei probleme ce tine de
inginerie sunt necesare numai unele
proprietdti, cunoasterea modalitdtilor de
proiectare a materialului cu proprietati
performante Th domeniul examinat are mari
avantaje si contribuie Th mod evident la

sporirea bunastarii oamenilor. Cutoate ca
defectele de structurd Tnrdutatesc un sir de
proprietati, prezenta lor in materiale conduce
la aparitia unor noi calitati extrem de
importante, printre care vom mentiona
posibilitatea de a fi prelucrate. La ce bun
pot servi materialele cu rezistentd mare la
nipere, daca ele nu pot fi prelucrate, adica
folosite. Daca s-a constatat rolul benefic
al defectelor de structura la materialele
de constructie, de ce trebuie s& credem
ca prezenta lor la nivel genetic are numai
parti negative? Observam ca fenomenele
constatate de catre F. Fukuyama sunt in
concordantd perfectd cu legea stabilita in
urma modeldrii matematice a comportarii
materialelor. Rezulta cd inainte de a efectua
experiente pe oameni, se poate proceda in
mod cu mult mai inteligent; altceva ca din
studiul comportarii materialelor in mod
operativ si univoc, va fi demonstrata
absurditatea conceptiei de dominare, atat de
indrdgita de GM AU, lucru care, evident, nu
le convine.

Din cele relatate, ne convingem cét
de departe se extinde dauna provocata de
..fardmitarea" nejustificatd a stiintei. Daca
GMAU ar fi pus problema ,,utilitdtii", de
exemplu, a pastrarii unui singur soi de planta
sau copac pe globul paméntesc, biologii ar
fi demonstrat absurditatea problemei. in
baza stiintelor naturii se poate demon-
stra cd orice calitate irationald, consta-
tatd la un nivel inferior de organizare a
materiei, ramane irationald pentru
nivelele superioare. Astfel, lucrurile ira-
tionale pentru plante, vor fi si mai irationale
pentru oameni; dacd conceptia nu convine
sistemului de plante, atunci ea devine, In
mod automat, irationald pentru sistemul
natiunilor. Amintim cd in U.R.S.S. s-a
procedat invers, la Tnceput experientele cu
privire la educatia omului au fost exercitate



asupra oamenilor, si numai dupd multi ani
lui Lasenko i-a venit ideea s& educe plantele.
Experienta a demonstrat ca nici plantele
nu se supun vointei prostiei.

Din cele expuse rezulta, ca avand
la dispozitie un arsenal enorm de tehnologii
si dispozitive, omul devine mai puternic si,
in acelasi timp, mai vulnerabil. Este evi-
dent, de exemplu, cd dezvoltarea
tehnologiilor informationale a condus la
rezolvarea multor probleme lacare Thainte
omul nici nu putea sa viseze. In acelasi
timp, acest progres a dat nastere la astfel
de fenomene cum sunt criminalitatea
computationald, terorismul computational,
razboaiele computationale. Tehnologiile
industriale pun n pericol mediul ambiant,
iar ccle biologice pol conducc ladeformarea
psihicii, descompunerea lumii spirituale si
ruperea ei de realitate.

Fenomenele periculoase provenite
de la partile negative ale tehnologiilor pot
ti evitate numai in cadrul unei societati
multidimensionale, bazate pe o stiintd
economicd construitd dupa regulile
acceptate in stiintele naturii. Orizontul
stiintei economice se va Tmbogati esential
daca se va baza nu pe o unitate de masura,
ci pe un sistem de unitati de masura
(format din. cel putin, doud unitdti de masura
primitive si o serie de derivate). De
exemplu, mecanica newtoniana are la baza
trei marimi primitive: distanta, timpul si
masa. Pornind de la marimi primitive, se
definesc o serie de alte mdrimi, cu sensuri
fizice evidente. Teoria se naste din nevoia
de a explica corelatia Tntre marimi de
diferite dimensiuni. Expresiile care stabilesc
relatii intre ,,bani" si ,,bani" nu pot fi con-
siderate n calitate de consecinte ale unor
teorii. Termenul de teorie se referd ia un
ansamblu de marimi ireductibile, de
exemplu: metrul nu poate li redus la secunde.

forta, energie etc. Din moment ce a fost
constientizat faptul ca orice tehnologie noua
are nu numai componenta pozitiva, dar si

negativa, efectul social se va exprima prin

intermediul unui sistem de indicatori

ireductibili. O teorie economicd adecvata
trebuie sa includa pe langa profit si daunele
aduse mediului ambiant, carc nici intr-un

caz nu se vor masura prin unitati de profit
(subnici o forma, dauna nu poate fi masurata
n bani, deoarece viitoarele generatii vor
dori sa respire si ele cu oxigen, dar nu cu
produs in urma pro Il tul ui etc.). Ca urmare,
se va obtine un sistem de valori care reflecta
in mod obiectiv esenta lucrurilor.

Partea comica/tragica a sistemelor
de guvernare a fost sesizatd Tnca in anul
1689 de catre fondatorul stiintei moderne,
suprageniul 1 Newton, in timp ce reprezenta
comunitatea stiintifica a Angliei in
parlamentul de la Londra (nu a luai
niciodata cuvantul). Istoricul Macaulay
mentioneaza: ,,in multimea membri lor tacuti
se vedea fruntea majestoasa si fata
meditativa a lui Isaac Newton; ei statea
acolo in médretia sa modestd, prieten
neimblanzit, dar nesovaitor al libertatii
cetdtenesti si religioase”. Tn timpul
deputatiei, 1. Newton (dupa inscriptia de
pe statuia principala din Londra: ,,Cel care
a intrecut prin geniu neamul omenesc") isi
dddu seama cd in vreme ce oameni fara
valoare ocupa situatii Tnalte si slujbe bine
retribuite, situatia oamenilor de stiinta nu e
de invidiat. Starea actuald a lucrurilor difera
putin de cea din perioada lui Newton. De
exemplu, castigul anual al fotbalistilor de
performantd (ei nu prezinta pericol in
problema realizarii conceptiei GM AU) este
mai mare decat suma premiilor Nobel
decernate intr-o sutd de ani.

Toate cele enumerate reprezinta
consecintele de baza ale SU. numit Tnca
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de M. Eminescu ,,...cruda 5i nedreapta...”,
care in cele din urma, datorita stiintei gi
imunitétii camenilor in problema de a
supraviefui, va fi , zdrobitZ”, nu prin revolutii,
ci prin mijloace democratice. Probabil,
trecerea treptatd de la societatea
unidimensionali la cea multidimensionala,
lascard mondial2, va fi putemic impulsionata
de actuala crizd economica. La data de
23.12.2013 se vor implini 100 de am de la
«privatizarea” institufiei de imprimare a $
SUA, de citre bancherii internagionali.
Dauna adusa Planetei $i tuturor speciilor

biologice din partea parteneriatului intre

bancheri §i industriasi este greu de imaginat.
Dac4, incd nueste tirziu, populatia globului
trebuie sa intervind foarte operativ.
Consideram ca afacerea din 1913 poate
fi stopata, la inceput la nivele locale, iar
pe urma la mivel global. Optimismul se
bazeazi pe faptul ¢ naivitatea oamenilor
simpli este in descregtere, iar a celor de la
GMAU - in crestere asidua. Indiferent
de preferintele GMAU, in cele din urma,
rafiunea va triumfa §i Omul se va reconcilia
nU numai cu natura, dar si cu sine insugi.
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SUMMARY

Political, economic and social changes in the Republic of Moldova don 't char-
acterize Public Administration as an organization, leading activity: of the nation,
as well as other resources for reaching the government objectives but as a theory
which reveals specific features of this activity, mechanisms and its tools.

At the same time, the field of Public Administration is criticized by both scien-
tists and society. The government ability to accomplish a big amount of effective

work conscientiously

is doubtful for the society.

The economists are sure about the scientific proof of the notion that the state

institutions are not able to compete with market commercial

At crisis stages the role of Public Administration
proportion with crisis gravity, if the system of public administration
its contribution to overcome the crisis is insufficient and

fect,

Transformarile politice, economice si
sociale din Republica Moldova
caracterizeazd administratia publicd nu
numai ca pe o activitate de organizare si
conducere a poporului si a altor resurse
pentru atingerea obiectivelor guvernarii, dar
si ca pe o teorie, ce dezvaluie specificul
acestei activitdti, mecanismele si
instrumentele sale. in acelasi timp, domeniul
administratiei publice este criticat atit de
savanti, cit si de societate. Capacitatea
guvernului de a realiza activitaica n volum
mare efectiv si cu constiinciozitate este
supusa Tndoielilor de catre populatie.
Economistii sint convingi, Tn argumentarea
stiintifica a conceptiei, cd institutiile de stat
nu pot concura cu structurile comerciale
pe piatd. Specialistii si oficialii alesi, de
diferite nivele, critica administratia publica

structures.

in any state is increasing in
is not per-
inefficient.

si propun reorganizarea acesteia.

La etapele de criza rolul administratiei
publice in orice tara creste proportional cu
gravitatea crizei si, daca sistemul
administratiei publice Tnsadsi nu e desavirsit,
contributia acestuia la depasirea crizei este
insuficienta si ineficace.

in numarul cauzelor crizei sistemului
in care se afla statul si societatea se Tnscrie
si faptul ca elitei administrativ-politice Ti
lipsesc orientdrile teoretice clare si 0 baza
teoretico-stiintificd in responsabila
activitate de conducere. Studierea si
dezvoltarea creativa a teoriilor si
conceptiilor savantilor renumiti in domeniu
isi vor aduce contributia la constituirea si
consolidarea institutiilor statului, care sa
corespunda necesitatilor sec. XX.

Primele lucrdri cu privire la administratia



publica au aparut in Egiptul Antic 5i Babilon.
In Egiptul Antic a fost acumulati o
experienta bogatd in conducerea
economiei statuhui. in perioada anilor 3000-
2800 i.e.n., era format un aparat
administrativ de stat destul de dezvoltat
cufunctionan ce intretineau corespondente
de afaceri. Egiptenii foloseau pe larg
planificarea §i controlul in indeplinirea
programelor lor.

Imparatul Babilonului Hammurapi
(1792-1750 i.e.n.) a scris un cod din 285
de legi pentru conducerea statului. Codul
stabilea clar responsabilitatea pentru nnca
incredingaté, determina nivejul minimal de
salarizare §i necesitatea evidentei
documentatiei. Hammurapi a elaborat un
stil oniginal al liderului care avea rolul de
. tutore §i aparator al supugilor sii. Pentru

; | metoda tradifionald de conducere, care
ZZ | caracteriza dinastiile de boieri din acea
; perioada, aceasta afost o inovatie preficasi
.% Un aport substantial la dezvoltarea
¢ conducerii au adus filozofii Greciei antice.
! Astfel, Socrate (470 -399 i.e.n.) a fost
- unul dintre primii filozofi care a dat o
¢ caracteristicd conducerii ca domeniu spe-
¢ cific de activitate. El a analizal diferite
¢ forme de conducere, in baza cirora a
i proclamat principiul universalitatii in
: conducere, Platon (427-347 i.e.n.) a
I specificat clasificarea formelor conduceni
de stat, a facut o incercare sj delimiteze
functiile organelor de conducere.

Elemente de tehnologie a administrarii
¢ gasim 1n reflectiile teoretice ale lui N.
. Machiavelli despre esenta liderismului
E Un merit deosebit in dezvoltarea ideilor
. si conceptiilor despre conducerea de stat,

trarea Publica, nr. 4, 2010

£ | inacea perioada, ii apartine lui A.Smit. A.
.E * Smit este nu numai un reprezentant clasic
< al economiei politice, dar si un specialist

in domeniul conducerii. A.Smit a ficut

analiza diferitelor forme ale diviziunii
muncii, a elaborat caracteristica
obligatiunilor suveranului §i ale statului.

O influentd considerabila in formarea
directiilor stiintifice si a gcolilor de mana-
gement a avut-0 R Owen. Ideile sale despre
principiul umanismului n conducere si
necesitatea instruirii angajatilor,
imbunitétirea conditiilor de munca si trai
ale luctitorilor sint actuale §i astazi. [n anul
1833, matematicianul englez C.Babbage
a elaborat proiectul ,,masinii analitice” —
prototipul tehnicii de calcul actuale, cu
ajutorul careia deja atunci deciziile admini-
strative erau adoptate mai operativ.

Primna declaratie despre faptul ca
administratia publica trebuie $3 devini un
domeniu profesionist independent a tost
facuta in Statele Unite ale Americii in anul
1887 de citre W, Wilson in lucrarea
wotiinta administratiei”. W.Wilson a
incetcat sa reorienteze in aceasta lucrare
gtiinga politologiei. Wilson sus{inea ¢ stiinfa
politici trebuie sA se concentreze pe
subiectul cum conduce guvernul. Aceasta
era necesar, deoarece ,,tot mai greu $i mai
greu e 53 impui legile constitutionale s3
lucreze, decit sa le elaborezt” . W.Wilson
sublinia ca obiectul de studiu al stiintei
administratiei trebuie s3 fie nu numai
personalul, idee sustinuti de mul¢i
reformatori ai acelei pericade, dar si
organizatia in ansamblu. Miscarea
reformatoare a perioadei respective
percepea esenta reformei serviciukui pub-
lic federal doar in numirea in functii pe
bazad de merit. W.Wilson tindea si
promoveze dezvoltarea administratiei
publice cu un pas inainte prin intermediul
studienii “organizafiei $i metodelor de lucru
ale institugiilor de stat”. Confinutul de baz
al stiinfei administratiei, susfinea Wilson,
este studierea modului de functionare a



autoritatilor administratiei publice, cum
acestea raspund necesitatilor sociale, cum
administreaza mijloacele materiale si
Financiare pentru obtinerea unei eficiente
cit mai ridicate. Prin urmare, stiinta
administratiei oferd solutii pentru
asigurarea unei functiondri optime a
aparatului administrativ. Institutiile statului
sint colccli ve de oameni. Astfel, elementul
uman nu lipseste din sfera de cercetare a
stiintei administratiei publice. Modul de
recrutare si selectare, pregatirea
profesionald, stabilitatea Tn functie si
promovarea accsteia, evaluarea
performantelor, raporturile interumane din
interiorul diferitelor structuri administrative,
dintre sefi si subalterni, relatiile
administratiei cu beneficiarii, argumen-
tarea stiintificd a politicii statului ca nucleu
si element principal in realizarea procesului
dc administrare constituie obiectul de studiu
al stiintei administratiei.

La ce nivel s-ar afla autoritatile
administratiei publice, principiile de activitate
a acestora trebuie sd se bazeze pe relatii
de prudenta si simtul responsabilitatii, ceea
ce necesita multd inteligentd, cunostinte si
experientd. latd de ce este necesara stiinta
despre administrare, scopul careia este
organizarea activitatii autoritatilor
administratiei publice, stabilirea structurii
functionale a acestor autoritati, precum si
introducerea n constiinta functionarilor
publici a sentimentului dc indeplinire a
datoriei.

Cel mai dificil in administratia publica
este perfectionarea, in trecut, solutionarea
acesiei probleme depindea de un singur
om. ce detinea puterea suprema, acum insa
motivul dificultatii constd in faptul ca
oamenii, care detin puterea, sint multi si
nu au o singura ureche careia is-ar putea
sopti, in plus. acestia, de multe ori, se afla

sub influenta favoritilor care, de fapt, nu
reprezintd cetdtenii, dar niste idei
preconcepute.

n orice stat. in care guvernul tine seama
de opinia publica, reformele sc vor realiza
lent, si toate reformele vor fi Tnsotite de
compromisuri. Deoarece acolo, unde exista
notiunea de opinie publicad, ea trebuie sa
domine. Cine ar face reforma. Tnainte de
toate, el trebuie sd introducd Tn constiinta
cetatenilor dorinta schimbdrii. Dupa aceasta
urmeazad sa-i convinga de necesitatea
acelor schimbari, pe care tinde sa le
realizeze reforma. Mai intii, trebuie sa impui
opiniei publice sa vrea sa asculte, iar apoi
sa urmaresti, ca ea asculta ceea ce trebuie,
liste un proccs deslul de complicat. Prima
generatie considerd ceva deja obtinut ca
oarecare progres, ce conduce la realizarea
unui principiu. Urmadtoarea generatie
glorificd cele obtinute ca o apropiere
maximala fata de esenta acestui principiu.
Peste o generatie deja oamenii Tncep sa
Tnainteze cele obtinute ca Tnsusi principiul.
Astfel, pentru obtinerea apoteozei, este
suficientd viata doar a trei generatii.

Alt aspect important cc trebuie luat Tn
calcul de guvernare este faptul ca
majoritatea oamenilor nu se deosebesc
printr-un grad sporit de filozofare, dar in
acelasi timp aceasta majoritate are acum
dreptul dc vot. In acest context, adevarul
trebuie sa fie nu numai simplu, dar si
justificat. Tnainte ca el sa fie prezentat spre
apreciere cetatenilor. Daca nu se tine cont
de aceasta, apar multe complicatii Tn
promovarea adevarului. Pentru ca o noud
doctrina sa fie Tnteleasa si sustinutd de
societate, este neccsar de a manifesta
influenta asupra constiinteti,
particularitatilor caracterului, ideilor
preconcepute care au fost mostenite pe
parcursul dezvoltarii istorice.
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Wilson a postulat in lucrarea sa
deosebirea principala dintre politica gi
administratia publicd. Domeniul
administratiei publice este un domeniu al
activitatii (domeniul de executare a
obligatiunilor). Datorit4 insa menirii sale
in sistemul social ca instrument al statului
indispensabil in atingerea unor deziderate,
aunor obiective majore determinate de el,
in fapt de realizare a unor valori politice
stabilite prin acte juridice, in scopul
satisfaceni interesului general, prin actiunea
puterii politice administratia publica este
in legitura directd cu principiile si valorile
politice. In acelasi timp, administratia
publica este libera de pripd si lupta,
caracleristice politicii. Administratia publici
se afla in afara domeniului politic.
Problemele administrafiei publice nu sint
¢ probleme politice. Degsi politica stabilegte
sarcini pentru autoritéfile administraiei
publice, implicarea politicii in procesul de
- administrare este inadmisibila. in timp ce
} politicienii se ocupa de elaborarea deciziilor
~ politice, administratorii (funcfionarii) poarta
. responsabilitate pentru implementarea
acestor decizii in practica, A ceast3 divizare
are 0 importania principiald in stabilirea
clara aresponsabilitifilor intre aceste doua
domenii gi sporirea credibilitatii fata de
cetafeni i societate in ansamblu.

Un alt aspect elucidat de W.Wilson in
lucrarea , Stiinta administragiei” sint relatiile
- dintre administratia publica si opinia publica
_ i anume: participarea opiniei publice la
i procesul de administrare. Wilson sublima
. ca, daca dorim sa imbunatifim opinia
. publica, atunci trebuie sa pregatim mai
minutios persoanele ¢u functii de
. raspundere, care alcituiesc aparatul puterii
. executive. In conditiile democrafiei este
obligatorie organizarea examenelor in bazi
de concurs pentru functionarii publici,

N

pentru testarea cunostintelor necesare in
domeniul de activitate. Instruirea
profesionala a functionarilor publici este o
necesitate.

Max Weber este considerat fondatorul
teoriei birocratiei si un reprezentant de vaza
al gcolii americane de administrare.
M.Weber a analizat In lucririle sale
formele legitime de dominare, pornind de
la ,motivul supunerii”. M. Weber a
determinat trei astfel de motive §i, respectiv,
a deosebit trei forme de dominare: dominare
legala, dominare patriarhalé i dominare
carismaticd,

Dominarea legald. Acest tip de
dominare are la bazi activitatea indivizilor
ce urmiresc un scop bine determinat.
Aparatul de conducere este constituit din
functionari instruifi special, cirora li se
inainteazi cerinfe de a activa conformunor
reguli strict formale si rajionale. Max Weber
sublinia c3 birocrafia constituie cea mai
eficientd forma de dominare legali. Dar
nici o dominare nu poate fi numai
birocratica, deoarcce in virful ierarhiei se
afld sau nuostenitorul monarhiei, sau
presedintele ales de popor, sau liberalii, alesi
de anistocrafia parlamentara, iar activitatea
de rutini este realizati de functionarii
specialisti, adicd de magina de conducere.
Pe linga studiile profesionale (avantajoase
sint cele juridice), functionarul trebuie sa
aibi si studii speciale in domeniul
conducetil, deoarece de la ¢l se cere atit
competenta profesionala, cit i competente
de conducere.

Dominare patriarhala. Structural,
acest tip de dominare este asemanator cu
familia, ceea ce face deosebit de stabila
si durabil’ aceasti forma. In aceasts forma
de dominare disciplina de serviciu si
competenta nu sint atit de iinportante
precum devotamentul personal care



B e ot T R R TR

serveste drept bazi pentru numirea in
functie i avansarea pe scara ierarhica.

Dominare carismaticd. Carisma, dupa
M.Weber, este o calitate neordinara, care
evidentiaza individul dintre ceilalti, nu atit
obtinuti de el, cit dAruiti lui de naturd, soarti,
Dumnezeu. Dominarea carismatica
reprezint antipodul dominarii patriarhale
sau traditionale, cum o mai numeste We-
ber. Daca domiinarea patriarhala se
bazeaza pe obignuinta, afectiune. atunci
dominarea carismatica se bazeazi pe ceva
neobisnuit, nerecunoscut antetior. M. Weber
examina carisma ¢a o forta revolutionara,
capabila sa schimbe dinamismul structunii
comunitatilor traditionale,

Totusi dominarea patriarhalad si
dominarea carismatica au §i similaritii:
si un tip, si alt tip de dominare se bazeaza
pe relatiile personale dintre conducétor
si subaltern.

Subalternul se supune si este devotat
carismei conducétorului, prin urmare
principiul carismatic de conducere este un
principiu autoritar.

M. Weber sublinia in studiile sale
instabilitatea tipului de dominare legnla chiar
dacail considera cel mai potrivit pentru o
societate industrialad. M. Weber pleda
pentru pastrarea monarhiei.

In diteratura de specialitate, teoria lui
Max Weber este cunoscuta cu denumirea
de teoria birocrafiei. Prin dezvoltarea teoriei
sale cu privire la structurile autoritare din
diferite tipuri de organizatii, Max Weber a
adus o contribufie esenfiala la studierea
organizatiilor. In acest context, Weber a
descris trei tipuri de organizatii: a)
organizatia orientatd pe lider (tipul
carismatic); b) organizatia patriarhal3 (tipul
tradifional); ¢) organizatia birocratica (tipul
rafional-legal).

Organizatia orientatd pe lider este

organizatia in care exercitarea autoritatii
se bazeaza pe calitatile personale ale

liderului. In acesttip de organizatie ierarhia
organizationald consta dintr-un lider §i |
adeplii sau discipolii sai. Discipolii au rolul !
de mediere intre lideri si subalterni. |

Administrarea unei astfel de organizafii se

bazeazi in micd masurd pe reguli si :

reglementéri, ordinele §i comenzile se
bazeaz pe inspiratia liderului. Detinerea
unei functii in acest tip de organizafie
depinde intru totul de decizia liderului, iar
aceastd dependenta totala de lider
determin o supunere totali a subalternilor

actiunilor gi dorintelor liderului. Liderul
reprezinta conducerea organizafiei. Acestor
organizafii le este caracteristic ua grad

sporit de instabilitate.
Organizatia  patriarhala
caracterizeaza prin existen{a unui sistem

de autoritate acceptati in baza traditiei, :

128

datinilor, Tadifia este glorificata, rangul sau
pozitia in societate au o importanta

deosebita, iar relafiile existente in aceste

organizafii sint de tipul ,,stapin-supus”.
Porzifiile de conducere in aceste organizatii
sint transinise, de cele mai dese ori, de la
tata la fiu, iar selectarea si numirea
personalului se face in majoritatea cazurilor
pe criterii de rudeni¢ sau pe rang al
persoanei si familiei sale §i mai putin pe
criteriul competentei.

Organizatia birocraticd reprezinta
sistemul de autoritate rational-legal.
Sistemul este numit rational fiindca
mijloacele sint desemnate expres pentru
realizarea unor scopuri specitice. Este le-
gal fiindca autoritatea este exercitata in
baza unor reguli si proceduri specifice
pozitiei pe care persoana o ocupa intr-o
anumitd perioadi de timp.

Max Weber considera ci birocratia
este superioara tuturor celortalte forme de
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organizare, iar rezultatele unei administratii
birocratice sint: precizia, viteza, claritatea,
informatiile asupra dosarelor, continuitatea,
discretia, unitatea, subordonarea stricta,
reducerea neingelegetilor i a costurilor
materiale si de personal. Functiile sint
ordonate intr-o ierarhie cu niveluri de
autoritate gradati. Autoritatea este datd
de functie, iar ordinele sint executate,
deoarece regulile impun competenta unei
functii de a da ordine. Supunerea personald
nu este datorati nimAnui. Ea este datoraté
regulilor si reglementirilor. Datorit3
ierarhiel autoritatti si sistemului de reguli,
controlul actiunilor indivizilor din organizaie
este asigurat.

Intr-o organizatie birocratica exista o
serie de functionari, iar roful fiecaruia este
fixat printr-o definire clard §i precisa a
autoritafii sale.

Conform teoriei lui Max Weber, munca
i de functionar constituie o carierd sau o

vocatie, care consumi capacitatea
individuald de munc3 pe o perioada
indelungata. Ca o consecin{d, functionarul
este protejat de demiterea arbitrara gi
~ detine functia pe viata: el are asigurare,
" salariu, pensie gi alte mijloace stimulative;
privilegiile 5i compensatiile se bazeaza pe
pozifia individului in ierarhie. Sistemul lui
Weber presupune o structurd a carierei
" personalului care asigurd avansarea in
. interiorul ierarhiei. Un accent important se
! pune si pe numirea specialistilor in baza
competentei profesionale.
Max Weber a argumentat ¢& guvemnarea
. prin autoritatea functiei — birocratia — este
. impersonal3, eficienta §i echitabil3 si este
singura modalitate de sustinere a autoritatii
© organizafionale si administratiei compatibile
~ cuvalorile democratice.
Teoria lui Max Weber a fost criticata
de cercetitorii in domeniul stiintelor sociale,

pentru c3 aceasta nu a tinut seama de
clementele disfunctionale induse de
realitatea organizirii, nu a tratat problema
responsabilitdtii birocratice, nu a facut
distinctie intre autoritatea ierarhica si cea
profesionala §i 2 ignorat aspectele de
informare ale organizarii.

Studierea evolufiei teoriei si practicii
administratiei publice insa releva faptul
cA teoria lui Weber rimine a fi un punct
de referinta in dezvoltarea teoriilor admini-
strative.

Taylorismul este considerat o gcoala
conturati le inceputul sec. XX si dezvoltath
in primele trei decenii ale acestui secol.
Acest curent corespunde tocmai pericadei
de organizare stiintifica a intreprinderilor
din tarile dezvoltate in acea perioada (SUA,
Franta, Anglia). El se considerd, d¢ fapt,
oteorie stiintifica a organizirii §i conducerii.
in anul 1911 a aparut lucrarea , Principii 5i
metode ale conducerii stiintifice” in care
inginerul Frederick Winslow Taylor
(1856-1915), considerat pionier al
conducerii gtiin{ifice a intreprinderilor in
SUA, isi publica pe larg conceptiile.

F.Taylor considera ca sarcina esenfiala
a conductorilor este organizarea muncii,
alocurilor de munca, astfel Incit s3 se obfina
o productivitate sporitd, o productie mai mare
cu aceleasi efortuni materiale, o crestere a
randamentului muncii de execufie.

Reprezentantul managementului indus-
trial, americanul Frederick Taylor sublinia
¢a birocratia poate influenta si manipula
angajatul. Teoria lui F. Taylor, cunoscuta
ca teoria managementului gtiin¢ific, are
la bazi ideea ca “activitatea umana poate
fi masurat3, analizatd si controlatd prin
tehnici analoage celor folosite cu succes
pentru obiectele fizice™.

Taylor defineste patru principii ale
managementului gtiintific:



1. Dezvoltarea stiinfei. In conceptia
lui Taylor colectarea §i sistematizarea
tuturor cunostintelor existente cu privire
la diferite tipuri de activitai pot fi numite
cu adevirat stiinta. Instrumentele cu care
se ajunge la aceastd stiinfad sint studiul
migcarii, studiul timpului si al celei mai bune
modalitafi de migcare. Conform schemei
lui Taylor, veniturile, orele de mnunca si
conditiile de lucru se determina pe baza
managementului stiintific §i nu prin
negociere colectiva.

2. Selectarea stiintifica gi dezvoltarea
progresiva a muncitorilor. Pentru ca
muncitorii s ajunga la performante inalte
si, astfel, sa poata fi bine platifi, este necesard
o selectare stiintifica a lor, astfel incit ei 53
dispuna de calitatile fizice §i intelectuale
cerute de fiecare tip de activitate. Dup3 ce
a fost facuta selectarea, este necesar un
proces sistematic de instruire a muncitorilor
pentru ca acestia s devina profesiomisti.

3. . Apropierea” dintre stiintd §i
muncitorul selectat gtiingific §i Instruit.
Taylor susfinea ¢ pofi sa selectezi gi sa
instruiesti muncitorii, insa pina nu exista
cineva care sa-i apropie de stiin{a, ei vor
sta departe de ea. Cel mai important $i
raspindit mijloc de a realiza aceasta
apropiere este ,de aface ceva dragut pentru
omnul pe care vrei sa-1 apropii de stiinga.
Ofer-i un stimulent. Existd mai multe
stimulenite: un tratament mai bun, mai amabil,
mai multi consideratie pentru dorintele lor
si crearea posibilitafilor de a-gi exprima

dorintele in mod liber”.
4. Principiul diviziunii muncii. Tay-
lor considera c¢id in conditiile

managementului stiintific munca trebuie
divizatd in doud mari parti: o parte de care
este responsabila conducerea si o alt parte
care revine muncitorilor. Conducatorilor le

revin sarcini de genul specificirii metodelor
de lucru, stabilirii standardelor muncii,

supraveghere, control etc.
Conceptia lui Taylor a demonstrat modul

in care organizafiile igi pot folosi in mod |
deliberat propnii membri. Taylorismul a

evidentiat nevoia de control si contabilitate
si a ajutat la cresterea interventiei statului
sisindicatelor pentru a satisface aceste nevoi.

Din timpul primelor incerciri de creare
a unui stat administrativ capabil de actiune
pina la etapa actuald, cind se intreprind
actiuni de limitare a statului in viata
societafii, stiinfa administratiei publice a

acumulat cunostinte enorme. Toate °

eforturile de consolidare a cunostintetor,

incepind cu interpretarea conceptiilor, au |

fost indreptate spre atingerea unui scop
unic de reformare a administratiei publice
astfel, incit guvernul s fie util societaii
cireia serveste.

Concluziile, obtinute in rezultatul
cercetdirilor efectuate de savanii cu renume
in acest domeniu, sint actuale §i astazi.
Conducitorii din administratia publicd
trebuie s elaboreze programe, sa emitd
ordine, s ia decizii, sa elaboreze bugete
si s34 motiveze angajatii care isi indeplinesc
eficient sarcina. Administratia public3, ai
carei executanti nu congtientizeazd
importanta acestor dexteritati administra-
tive, nu poate ficonsiderati o administratie
modern3, indiferent de felul, cit de eficient
s€ reorganizeaz3,
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- ITHAYECKAA TONEPAHTHOCTL |

HOymurpy TIATPALIKY,

AOKTOpP Xa0H/IHTAT MeJarorH4ecKHX HAYK, mpodeccop,
AxanemHs nybauunoro ynpasiaeHHs npH Ilpesngente Pecnybanxu

MoagoBa
Anexcanap KAII,

NoKTOPaHA KHIIHHEBCKOrO rocyAapcTBeHHOro
nejaroruyeckoro ynusepcuvera um. H.Kpavr

SUMMARY

The article by A. Kat is devoted to a very complex theme of psychological charac-
teristics of tolerance. This topic has been studied by many psychologists from different
. points of view and has different facets. The purpose of the author of the article is to
- consider main of them and find his own point of view. For him, tolerance is not a
~ passive quality like conformism that allows accepting everything that is otherwise to
the norms of society; it is an active position that allows people to find a compromise to
* build a multinational society avoiding confrontations and conflicts. He establishes limits
: to tolerance 10 keep social life safe and not to destroy native culture and traditions.

ToHATHE TOJIEPAHTHOCTE HMEET MHOTO
Pa3THMHEIX acMeKTOB — rrocod ki,

, COLLHAJIBHBIH, MCHXONOTHYECKHH H

TeAarOrHYECKHi M KamALIH H3 3THX

' IOAXOAOB OTPAXaeT He TOMBKO
' crieuHpUIecKHe XAPAKTEPHCTHKH TO-

NEPAHTHOCTH, HO H PA3IHUHBIE TOUKH 3pEHHS

{ HA TONEPATHOCTS BHYTPH KAXKIAOIO M3 ITHX
TIONXOdOB.

310 pemaeT 3ajauy
PacCMOTPEHHA TONICPAHTHOCTH CROXHOH,

- OCOOEHHO €CJTH MBI XOTHM He TOJILKD 3HATS,

KaKOH BHA TOJIEPAHTHOCTH ABIIETCA I
Hac NMpHEMIEMEIM, HO H IIOCTPOHTE

. nporpaMMy ¢GOpPMHPOBaHHS 2TOr0
;. KaYeCcTRa. 3aNauya HAalmel CTATBH —
_fO]’Ipe}IeHHTB OCHXONOrH4YeCKHE XAa-
PaKTEPHCTHKH TONICPARTHOCTH Kak OCHOBY

. Wi OpMHpPOBAAMS 3TOre KaiecTBa

JIMYHOCTY H OTTPAHHYHTH 5TO MOHATHE OT
APYTHX, MOXOMHX HA HENO MOHATHIL

XapakTepHsysd COBPEMEHHOCTh Kak
INOXY TROOAABHOrO KPH3HCA — IO-
JTHTHYECKOI O, HpPaBCTBCHHOIO H T.X.,
HCCIIeOOBATEITH l'l'p06.TIeM]:I TOICPAHTHOCTH
OTMEYAIOT B HEH ITPAMO PO TUBOIIGNOWKHBIE
KawecTha, OHH BHAAT B TOIECPAHTHOCTH
HAeAT H KHIHEHHO BaXHBIA IPHHIIHIL,
T0JIarad, 9To OHa OAHA AACT LIAHC BEDKHTE
LHBHIIHIALMH, H¢ NPHBOAA K paispy-
WIHTE/ThHBIM KOHQNMHKTAM H BOHHAM; PYTHE
CUYHIAKT, YTO OH3 CITYKHT NHLIb A4 TOrO,
YTQOR CHMBOJIHYECKH CKPAOHBATh H
JICYHTBH PeaNbHBIH Packolr H Oe3painuyse,
KOTOpBIC AeMOHCTppre’[‘ YeJIOBCHYECTBO.
Hecmo1ps Ha CTONE CHIBHBIC PalTHYHA B
OLICHKE TO-JIEPAHTHOCTH, BCEX YUEHRKIX
00Be IHHACT YBEPEHHOCTE B HOOGXOMHMOCTH
60pp0sI ¢ e€¢ AHTHIOAOM, HHTONE-
PAaHTHOCTEIO, KOTOpas BETpedaeTcd B
pazHoo6pa3HBEX opMAax B HALOEH XKHIHH.



PaccmaTtpuBas MCUXONOTNYECKYIO
TPaKTOBKY MOHATUSA TONEPaHTHOCTb,
cnefyet OTMETUTb, YTO B «bOMbLIOM
ncmxonornyeckom cnosape» (M., 2000)
TONIEPAHTHOCTb OMpefenseTca HeOoAHO-
3HAYHO: KaK «yCTaHOBKa NubepanbHOro
MPUHATYS MOAeNel NoBeLeHNs, yoexaeHus,
LIEHHOCTEI Apyroro»; Kak «CcrnocoGHOCTb
BbIHOCUTL CTpecc 6e3 Cepbe3HOro Bpesa»

W T.5. 3HauyeHWe TONIEPAHTHOCTHU
3aKMYyaeTcs B TOM. 4YTO TEpPMUH
ynotpebnsetca pans  0603HaYeHUsA

CMOCOBGHOCTU K COMPOTHBEHMIO CTPeccam,
BPeAHbIM BO3AEACTBMAM OKpYXXatoLlei
cpefbl M COBCTBEHHOMY Pa3ApaxXeHMUo
MoBefeHVeM APYroro MHAMBMAA. 3aMeTUM,
YTO COCTaBUTENM CNOBAPS YKa3blBaOT, YTO
l0NepPaHTHOCTb MOXET HecTu Kak
MONOXNTENbHYIO, TaK U HEraTuBHYH
okpacky. TyT W «hopMupoBaHue
CNOCOGHOCTM MPOTMBOCTOATL NH06OLIM
MonbITKaM OrpaHUYeHUs YeN0BEYECKON, B
TOM 4YuCne W INYHOMN, CBOGOAbLI» W
«HEeCTeCcTBEHHOE BO3[epXXaHue... npu
CMUPEHWN C NOBEJEHUEM, YOEXAEHNAMU
1 LLEHHOCTAMM JpYroro».

WccnefoBaTenn «TONEPaHTHOCTb»
BbIAENAHT TPWU OCHOBHbIX acrekTa: OfHU
CBA3bIBAOT [fJaHHOe MOHATUE C
TepNMMOCTb0, Apyrue — C YCTOW-
YMBOCTbI. BbIHOC/IMBOCTbIO, TPETHU C
[O0MYCKOM, A0MYCTUMOCTbIO, JONYCTUMbIM
OTK/IOHEHMeM [1].

MepBas TOYKa 3pEHWNs A0CTATOYHO
pacnpocTpaHeHa 1 O4eHb YacTo BO MHOTUX
KyNbTypax MOHATUE «TONEPAaHTHOCTb»
ABNSIETCA CBOEO6pPa3HbIM CUHOHUMOM
«TepnumMmocTu»: nat. — tolerantia —
TepneHTTe; aHrn. — tolerance, toleration,
Hem. — Toleranz, paH. — tolerance.
TepnMMoCTb 03HayaeT yTo NHAM TepnaT
yesloBeKa UM COLManbHYHO Tpynny, Ybé
OT /INYmMe OT OKPY>XKaKLLEero 60/bLLIMHCTBA

BbI3bIBAET Y HUX pasgpaxeHue.

B XIX B. rnaron «tepnetb» HacUUTbIBaN
MHOXEeCTBO JNeKCeM M Bblpaxan
pasfnyHble 3HAYEHWS: BbIHOCUTb, CTPALATb,
KPenuTbCA, CTOATb HE M3HEMOTas, BbIXU-
[aTb Yero-To, Jonyckatb, NocnabnaTb, He
cnewnTb, He rHatb 1 T.4. [ 3], HecmoTps
Ha MHOrO3HAYHOCTb, KAaTEropus «Tepnu-
MOCTV» UMEET CO3epLaTe/bHblii OTTEHOK,
MacCMBHYIO HanpaBieHHOCTb [5].

TepnuMoCcTb — COUManbHbIA, Kynb-
TYPHbIA W PENUTUO3HbLIA TEPMUH, Mpu-
MEeHsSeMbllA 4N ONUCAHNUSA KONNEKTUBHOIO
M WUHAMBUAYaNbHOrO MOBEAEHUs, 3aK/to-
yaloLLerocs B HempecnefoBaHUW Tex, e
06pa3 MbICNel U AeiicTBUIA He coBNaaaeT
C TBOMM COGCTBEHHBLTM W BbI3bIBAET TBOE-
MO&-Ballie-Hale HeoaobpeHue. Tepnu-
MOCTb NojpasymesBaeT CMNOCOBHOCTb
npecnefoBatb (HakasblBaTb), a TakKxe
CO3HaTe/NIbHOE pewieHne He [enaThb
3TO0ro. OO6bIYHO fJaHHbIA TepMUH
NPUMEHSAETCA K HEHACWU/IbCTBEHHOMY
MoBefeHNI0, OCHOBaHHOMY Ha [OCTUXEHNM
KOHCeHcyca, U ynoTpebnsetca B CBA3N C
npo6eMamy peniuruu, NOMMTUKK 1 MOPasIU.

AHanus cnosapeil  nocnefHMX
LecATUNeTU CBUAETENLCTBYET O TOM. YTO
MOHATWE TONEPAHTHOCTL (TEPNUMOCTL) B
€ro McuxonorMyeckom pakypce npakTu-
Yyeckn OTCyTCTBYET. PuUnocohcKo-ncu-
XONOrMYECKNIA acnekT paccMmatpuBaet
TONEPAHTHOCTb Kak TEPNUMOCTb K YyXXUM
MHEHUWSIM, BepoBaHWAM, NnosefdeHuto. B
NCUXONOMUN TONEPAHTHOCTL —
OTCYTCTBME UM ocnabneHne pearnpoBaHns
Ha HeKMil HebnaronpuATHbLIA (akTop B
pesy/bTaTe CHMKEHWUS YYBCTBUTENbHOCTH
K €ro BO3LENCTBUIIO.

Takum 06pa3oM, B CBOEM LUMPOKOM
CMbICNle CNOBO «TONEPaHTHOCTb»
03HayaeT TEPNUMOCTb K YY)XKUM MHEHUAM
¥ NOCTYNKam, CNOCOBHOCTb OTHOCUTBLCSA K
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HuM Ge3 pasppaxenus. H3pecTHHENA
POCCHHCKHI HCCIENOBATENb NMPOOIeMBI
TONEPAHTHOCTH M. XOMSAKOB HA3BIBACT
TEPIIHMOCTD «CTPAHHOH LEHHOCTBIO
BO3CPHKAHHA OT IIPHMEHEHHAS CBOEH CHIIBI
BO Bp¢/l HPHUHITHITHATIEHO HETIPHEMIIEMOMY
OTIJIOHEHHIO».
PaccmoTpHuM, TaKoe

YTO TO-

~ JIEPAHTHOCTH. Hcxonnsie NPHHUHIBI

TOJIEPAHTHOCTH:
-0TKA3 OT HACHJIHA KaK He-

MPHEMJIEMOTO CpeACTBa NPHOOIIEHHS
YesioBeKa K Kakoid-lHO0 noee;

- 160poBONLHOCTD BbIOOPA, AKLEHT
HA ACKPEHHOCTH €10 YOSKAEHHIL, «CBOO0a
COBECTHY;

-yMeHHe NPHHYAHTL cebn, He

_ MPHHYXAas ApYrHX. CTpax H MpHHYX-
" IEHHE W3BHE HE CITOCOOCTBYKOT B LIJIOM
. CHlepKAHHOCTH @ TEPIHMOCTH, XOTA B

onpeneNeHHbIA MOMEHT JHC LIMIDTHHHPYIOT
TEOEH, [IPH 3TOM (JOPMHPYE OIIPEAICICHHLIE
HPABEI;

- NoAYHHEeHHe 3AKOHAM, TPaJHLHAM
1 o0brasM, He Hapyllas HX H YAOBMe-
TBOpAA OOLIECTBEHHbIE MOTPEOHOCTH;

- npuHaTHe Jpyroro, KoTopui
MOKET OTIIHYATHCA [10 Pa3HBIM IPH3HAKAM.

A.b. Opnoen A.3.Illanupo [ 5] npepna-
rawT pa3nH4yarb oGBIeHHBIe H CO6-
CTBEHHO Hay4Hble ONpeAesieHHs Tojle-
paHTHOCTH. OAHAaKO B COBpeMeHHOH
[ICHXOIOTHYECKOH MHTEPATYPe MPOBECTH

- AAHHOE Pa3IHYCHHE KPAHHE 3ATPY/HH-
- TelBHO. Bee 3TH ompefeneHHAs MOryT
| CITY>KHTE B PABHOH CTEIeHH KakK O0BLIEHHBI-
: MH, TaK H HayYHBIMH Je()HHHIHAMH

TICHXONOTHYeCKOTO (eHOMEHa TO-
NIEPAHTHOCTH.

Hannvte asmopwt packpsiéaom max
Hu3pI8aeMoe Ouepenyuposanmoe
nowumManue penomena monepan-
mupocmu, B COCTAB KOTOPOro BXOAAT:

€CTeCTBEHHAS, MOPATHHAA H HPABCTBEHHAL
TOJIEpaHTHOCTh. EcTecTBeHHas (Haty-
paNpHaf) TONEPAHTHOCTE — OTKPHITOCTD,
nobo3HaTeNnbHOCTE, JOBEPUHBOCTD —
CBOHCTBEHHAA MATIEHEKOMY pe0eHKY H ellle
HE aCCOLMHPYIOIAACA ¢ KAYECTBAMH €ro
«S» (TONnepaHTHOCTL THMA «A»); MO-
palbpHas Tonepaﬂmocm — TepneHHe,
TEPIHMOCTB, ACCOLHHPYEMA € JIUHOCTRIO
(«BHeImHIM 51 YernoBeka ) (TOMEPAHTHOCTE
THIIA «b»); HpaBCTBEHHAA TONEPAHTHOCTh
— TMpPHHATHE, JOBEpHe, aCCOLMHpYyeMan ¢
CYLIHOCTBI) HJIM «BHYTPeHHHM H» ue-
J0BEKa (TONEPAHTHOCTE THIIZ «B»).
HaeanoM TOMEPAHTHOCTH IBAAETCH
TOJIEPAHTHOCTL THNa «B», koTopas
NOCTPOEHA Ha ITPHHATHA YeI0BEKOM KAk
OKpY»aKIMeX, TaK ¥ caMoro ce6d, Ha
BSBHMO}]eﬁCTBHP[ ¢ BHCIOHHM H BHY-
TPCHHHM MHPOM B IIpHHP[Mal'O[[ICﬁ,
AHanorxyeckoH Manepe. JUia 4enoBeka,
00NaAaroIIero TIIePAHTHOCTRIO THNA «By,
HanpskeHHUA H KOHPIUKTH BOBCe He
HCKITFCFIEHEL MOMHO CKa3aTh, OH ITOCTOAHHO
AHBET B CHTYALlHH HAMNpPAKEHHOIO
CYLIECTBOBAHHA, He 60MTCA OHNTE JIHLIOM
K JIHITY € 3THM HANpPSKEHHEM, ﬂOCTOﬁHO
BEIOCPXKHBATE H HpHHPIMaTL ero KakK
6€3yCIIOBHYIO 3K3HCTEHLHATBHYIO HaH-
HOCTB. ITO HOJIMHHAA, 3penad, AeltcTBH-
TeJbHO MMO3HTHBHAA TOJIEpPaHTHOCTH,
OCHOBAHHAd HA Topasfc Oonee MOTHOM
OCO3HAHHH H MNPHHATHH YE€JIOBEKOM
PEaibHOCTH. ,
Y1001 JIydITe [IOHSTH TONEPAHTHOCTD,
He06xo;£[pmo pacCMOTpeTh H €ro Mnpo-
THBOITONIOXKHOCTE — HETEPHNHMOCTD,
HeTonepaHTHocTh. Tak, E.A. HmHHckadq
[4] mocTpOHNa CHCTEMY MOBEAESHUSCKIX
PEaKIMHA N0 ABYM MOIE/IAM: TONEPAHTHASL
H HHTONe¢panTHad. [leppag Mozens
xapakTepHSyeTcﬂ ,IIOﬁpO)i(CJ'lﬁTeJ'lBHI;IM
OTHOIIEHHEM K MIpY, 3HAHHEM cebf H



MpH3HAHAEM ApyTHx. Bropas Moaens aaet
MPEeACTABJIEHHE O KA4eCTBaX JIMYHOCTH, He
OpPH3HAKIEH IEHHOCTH H CAaMODBITHOCTD
OpYTOTO 4YeJIOBEKa.

OHa BbIAENIET KPHTEPHH TOJIEpPaH-
THOCTH: 3HAHHE caMOT0 <051, CIOCOOHOCTD
K KPHTHMHOCTH 10 OTHOWIERMIO K cele,
CTIOCOGHOCTE K 3MNATHH, MOOHILHOCTD
[IOBEAEHHA, OTBETCTBEHHOCTDh, IHBEP-
TEHTHOCTL/THOKOCTH MBILUIeHHA, OpPHeH-
Tal(HA Ha ceba Wi Apyrux, obnagaHHe
TYBCTBOM FOMOpaA, COLHANbHAS AKTHB-
HOCTB/ MPOCOLHATBHOe NoseacHue, Jlis
Ka&XKHAOr0 MX ITHX KPHTEPHEB OHA A3eT
XAPAKTEPHCTHKH KAK JUIH TOJIEPAHTHOM, TaK
M AN THTOJNEPAHTHOM JIMMHOCTH.

B nnrepatype (H.A.Acramopa, HK
baxapesa, B.B.boiixo, U.b.I'purmmnys,
O.C.Honnna. E.T Jlykosuikas, I.Onmopr,
E.B.Cenesnena. J1.B.Cvupuosr, T.V.
Connarosa, A.b. Opnos, A.3.1llamnpo, M.
Kormn, M, XomsxoB, B.MyxuHa u ap.)
YKa3BIBAETCA MHOXECTBO TIOKa3aTeled H
KPHTEPHEB MTO3MIHH TONEPAHTHOCTH KAK
CO3HATEJIHHOTO BRIG PRHHOTO MOBEAEHHH 10
OTHOMEHHIO K OPYT HM JIONAM:

- YBOKEHHE, MPUHITHE A IIPABHIILHCE
NOHHMaHHe 00TaTOro MHOT000pasHy
KynsTyp Hamero MHpa, Hamiux dopm
CaMOBBIPAKEHHA H CNOCOG0B MPOSRITEHHH
YenopeyeckOH HHIHBHAYANbHOCTH; yBA-
KEHHE YENOBEYeCKOro NOCTOHHCTRA;

- TOTOBHOCTD ¢YOBEKTA X 0OCO3HAHHBIM
JIMYHOCTHRIM A¢HCTBHAM, HAITPARTEHHLIM
Ha BRICTPAa#BaHHE OTHOIBEHHH C Tped-
CTABHTEJISMH HHOH CcONHAaNBHOH,
HPaBCTBEHHOH, KYJIBTYPpHOH cpellbl Ha
KOHCTPYKTHRBHOH OCHORE,

- coxpaHeHHe COOCTBEHHOH caMo-
OBITHOCTH;

- OTCYTCTBHE HEFaTHEHOrO QTHOLIEHHA
K APYTHM;

- CTpeMJICHHE MOHATH TOUKY 3pCHMA

JPYTOTO HIH €10 MOCTYTIOK;

- TEPIIHMOCTH K YYMHM MHEHHAM H
NOCTYNKaM; '

- YM€HHE€ CNYymAaTh H CHBIINATh;
TIOHHAMAHME JpyTHX,

- ¢cTPeMJIeHHEe H CITOCOOHOCTh K
YCTAHOBIEHHIO H [IOAICPAAHHIO OGIIMOCTH
¢ OPYTHMH JIIOHBMH;

- BBIPAKE HH¥E KAKIBIM CBOMX BEPOBANHIA
H MHEHHHH He HECET HHKAKOro HaCHITHS

- B3aHMHAA cBOOOAA, KOTOPYIO JOMH
HCTIONB3YIOT, 4TOOBL BEPHTH H TOEOPHTH TO,
YTO HM K&KETCH HCTHHOH; PABEHCTBO;

- TOJIEPAHTHOCTH TIPEANOIAraeT IpH- |
HATHE APYTOIO TAKHM, KAKOH OH €CTh, [IPH |
3TOM BOBCE HE OTKA3bIBAACH OT COO- |
CTBEHHOH [TO3IILIHH, HO H HE HABA3bIBaA €€

THAPTHEPY,
- OTCYICTBHE pa3aApakeHHd Ha MHEHHA
H MOCTYIIKH ApYTHX JIOAEH;

= HECHACHJILCTBCHHOC TIOBCACHHE. OCHO-
BaHHOC Ha JOCTHOXCHHH KOHCeHCYCa HT.A. ;

JL.B.CmupHOB [7] BRZEIRET CITeyio-
LTHE TICHXOTNOTHYeCKHE KA4eCTBa TONepaH-
THO#A INUHOCTH. YCrmowyueocmsy (3MOLHO-
HaJbHaA ¢TabHABHOCTD; A0OpoXkKena-
TENBHOCTH, BeXKJHBOCTh, TePHICHHE;
COUHANBHAA OTBETCTBEHHOCTD, CAMOCTO-
ATENBHOCTE; COUHANBHAA peNaKcallds);
IMRAMUA (IYBCTBHTENIBHOCTE MAPTHEPA;
BBICOKHI YPOBEHb CONMEPEIKMBAHMA]
YYTHBOCTD; JKCTPABEPTHOCTD; CTIOCO0-
HOCTE K pedyieKCHH); ousepeexmuocms
noéedenua (OTCYTCTBHE CTEPEOTHIIOB,
MpeApacCyIKOB; THOKOCTh MEIMNICHHS;
KPHTHMHOCTE MBIIIUIEHHS ), MODUABHOCTD
noeedexuss (OTCYTCTBHE HANPDKEHHOCTH
B OBE/IEHHH; OTCYTCTBHE TPBOKHOCTH;
KOHTAKTHPYEMOCTE, OOLIHTEILHOCTE
{ KOMMYHHKA0ENBHOCTD }; YMEHUE HAWTH
BBIXOJ M3 CHOXHOH CHTYaUHH; aBTO-
HOMHOCTE NOBEACHHA; MPOrHOCTHLIM3M;
OHHAMH3M, COYUANDHAA QKMUBHOCTMY
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AcouunanbHas caMoufeHTUuKauns;
coumnanbHasg afanTUpoBaHHOCTD;
KpeaTMBHOCTb; COLWabHbIA ONTUMU3M;
MHULWATUBHOCTD).

Kak Mbl BUAWM, MHOTWE MCUXOMOMK
CUMTAlOT OAHWMM K3 (haKTOPOB, CNOCO6-
CTBYIOLLMX Pa3BUTUIO TONEPAHTHOCTMU,
KpeaTuBHOCTb. Ha cywectBoBaHue
CBA3N TOMIEPAHTHOCTM C KPEaTUBHOCTLIO
HeO[JHOKPATHO YKa3blBaeTCs B iMTepatype
(®.bappoH, E.B.backakoBa, H.K.
baxapesa, C.K.boHAbIpeBa, [.B.Konecos,
A.Macnoy, I'Y.CongatoBa, K.Pogxepc,
K.Tainop v ap.). OaHako BONpoC 0 ponu
KpeaTMBHOCTM B PasBUTUM TOMEPAHTHOCTY
3MMUPUYECKU UCCNeoBaH HeL0CTaTOuHO.

C TOYKM 3peHua pas3BuUTUA TO-
NEePaHTHOCTU WHTepecHbl paboTbl, B
KOTOPbIX KPeaTUBHOCTb PaccMaTpuBaeTCcs
KaK npouecc; Kak peanusauusa csoei
WHAMBUAYANbHOCTU; B KOTOPbLIX WCChe-
LlyeTcs B3aMMOCBA3b KPeaTWBHOCTU C
npowueccamv MeXNMYHOCTHOrO B3a-
nmogericteus (A.M.BopoHuH, 3.04.
TenervHa, E.J1.9lkoBneBa u gp.).

KpeaTuBHOCTb BAuseT Ha op-
MVPOBaHME TONEPaHTHOCTU We TOMbKO B
nnaHe 60/1ee NO3UTUBHOIO OTHOLLEHNSA K
pasMumnsam, HO 1 MOCTOSbKY, NMOCKO/bKY Cam
npouecc (hOpMUPOBAHUSA TONIEPAHTHOCTU
MOXET BbITb PACCMOTPEH KaK KpeaTuBH bl i1
MpOLeCC 0CO3HaHWS NPOTUBOPEUNIA U MyTei
HaxoXJeHUs UX peLLeHus.

B cTpykType TONepaHTHOCTH
CYLLIECTBEHHYO MO3ULIMIO 3aHUMAET TaKXKe
3MOLI,VIOHaJ'IbHO-B0ﬂeBOVI KOMMNOHEHT

(H.A.AcTtawoBa, O.C.MoHuHa, E.T.
NykoBuukas. I.Y.Onnopt n ap.). BaxHyto
ponb 3MOLWIA B PasBUTUU NUYHOCTU
0TMeYyarT MHOrMe wucclnefoBaTenu.
AMounmn cnyxaT OpraHusylowWwmm u
MOTUBUPYIOLLMM (haKTOPOM MOBefEeHNS
YenoBeKa, ero IMYHOCTHOrO PasBUTUA ©

OTHOLLEHWIA C OKPYXXAOLUM MUPOM.

Kak BMAHO, XOTS MOHATWE ToOse-
PaHTHOCTM U OTOXAecTBaseTcs
60NbLWMHCTBOM WCTOYHMKOB C MOHATMEM
TEepneHUs, OHO UMeeT 6onee APKyH
aKTMBHYI0 HamnpaBneHHOCTb. TonepaH-
THOCTb — He NacCUBHOE, HEeCTECTBEHHOE
MOKOpPEHWe MHEHWI, B3ragagam u
[eNCTBMAM ApYTnX; He MOKOPHOE TepreHye,
a aKTMBHas HPaBCTBEHHas MO3NULUA W
McMxonoruyeckass roToBHOCTb K Tepnu-
MOCTW BO MMS B3aMMOMOHUMaHUA MexXay
3THOCaMW, CouMasbHbIMU FpyMnamMu, BO M
MO3NTUBHOIO B3aMMOZEACTBMSA C NOAbMM
WHOW KYNbTYPHOW, HaLWOHanbHOW,
PENUIMO3HONA NN coumanbHO cpegpl.

Takoe MOsSCHEHWE TOMEpPaHTHOCTM
CBWAETENbCTBYET 06 aKTMBHON MO3MLWK
NNYHOCTWN ©N YPOBHAX €€ [edaATe/lbHOCTHU
B TaKMX npoueccax, Kak:

- MO3HaHWeE 1 NPU3HaHKe cBoero «J1» un
no3uLmm Apyroro (THOCTUYECKNIA YPOBEHD);

- onpefeneHve TakTVKK MOBEAEHUs W
Avanora ¢ apyrumu (KOHCTPYKTWBHbII
YPOBEHb);

- B3aMMOAeNCTBME C APYTMMMW Mpu
abconTHOM aBTOMaTM3auum (6bITh C
APYTMMU N COXPaHATb CBOe «fA»)
(nesTeNbHOCTHBIA YPOBEHD);

- aHarw3 pe3y/ibTaToB B3aMMOAENCTBHS
(aHanUTMKO-pe3ynbTaTUBHbIN YPOBEHb).

YpoBeHb TOMEPAaHTHOroO  MOBeAeHUA
MOXeT OblTb OxapakTepu3oBaH cnegy-
ownumMn NnpusHakamu: KOHTAaKTHOCTb,
Jo6poXxenatenbHocTb (OTCYTCTBUE
arpeccuui, B TOM YKCAe U camoarpeccum);
OTCYTCTBME TPEBOXHOCTW; MOBUIBHOCTb
LEeNCTBUI; BEXNUBOCTb (YYTMBOCTbL);
TepreHune; 4OBEPUTE/NbHOCTb; CoLMabHas
aKTUBHOCTb.

BaXHbIM BOMPOCOM NpW OMpejeeHnm
MOHATVS TEPNMUMOCTU SBASETCS BOMPOC O
rpaHmLax TepnnmocTy. CIOXHO YCTaHOBUTb



rpaHuLbl TONEPaHTHOCTU HE TONMbKO
MPUMEHUTENBHO K PasHbIM 06LLLECTBaM, HO
[aXe VHOra B npe/enax Of|HOro 06LLIEeCTBa.
Hanpumep, coBpeMeHHOe MNpecnefoBaHie
HaumamMa B epMaHMM  pacueHuBaeTcs
HEKOTOpPbIMM CTPaHaMU KakK HETEPNMOCTb,
TOrAa Kak B camoit 'epmMaHumM cam Hawyam
CUMTAETCA B BbICLLE/ MEpPe HETeprvMbIM.

OfHako cneflyeT NOMHUTL O rpaHuLax
TONIEPAHTHOCTU, TO ecTb npegenax, Lo
KOTOPbIX Mbl MOXEM CMOKONHO OTHOCUTLCA
K 4y>KOMY MHEHUIO U MOBELEHUIO TaK Kak
4acTo Noj NpUKPbLITUEM [0-NePaHTHOCTH,
MHOTMe COBepLlaloT HemnpeemsBMble B
06LLLECTBE NOCTYMKM U f@Ke NPecTynneHus.
B. Xomskos [8] cnpaBefnnBo CUMTAET, YTO
YacTo peanunsyemas «TONepPaHTHOCTb» K
Yy>KOMY 060paumMBaETCA KONOCCASIbHOW «He-
ronepaHTHOCTbIO» WM NPOU3BONOM MO
OTHOLLEHMWIO K COBCTBEHHOMY Hapofy, ero
[OYXOBHOCTW, KynbType u Tpaguuum. OH
onacaeTcs, UYTO [LETAM CTaHyT BHYLIATb
HEo6X0AMMOCTb «TEPNIMOr0» OTHOLLIEHNS
KO BCEMY «He TaKOMYy»: CeKCya/lbHbIM
M3BpaLLEHMAM, NOpHOrpagumn, cektam,
YHUXaKWUM ux PoAWHY W HapoA
NPOSIBNEHNAM «KYNbTYpbI» U T.[.

MpviBeLeM 34eCh NMOHATYIE TONEPAHTHOCTMW,
faHHoe B [lpeambyne YctaBa OOH,
«MPOSIBNATL TEPMUMOCTb U XKUTb BMECTE,
B MUpE ApYr C ApYroM, Kak 4o6pble coceam» -
M CpaBHUM €€ C Tem, 4YTO TFOBOPUTCH
B [leknapauun NpUHLMNOB TepnuMoCTH,
npuHaTol eHepanbHoW KoHdepeHLUmel
FOHECKO B 1995 way: « TepnMMoCcTb-3T0
TO, YTO [enaeT BO3MOXHbIM [OCTUXKEHUE
MUpPa 1 BELET OT Ky/blypbl BOWHbI K Ky/bType
Mupax». B [eknapauuu noHSATME Tone-
PaHTHOCTW OMpeAeneHo KakK «yBaXeHwue,
NPUHATYE U | LABUBHOE | FOHUMaHWE 00i3TOro
MHOroo6pasus Ky/bTyp Halero Mvpa, opm
CaMOBbIPaXEHUSA U NPOSABMEHUSA Yeno-
BEYECKOW WHAMBUAYANbHOCTU, OTKa3s

OT formaTtmsma, oT abconTusauuu
MCTUHbI W YTBEPXAEHUE HOPM, yCTa-
HOBJIEHHbIX B MEXAYHapOoAHO-MPaBOBbIX
aKTax B061acTu npas Yes0BeKa».
Takoe CBOOOIHOE TO/IKOBAHWE MOHATUS
«TepnumocTb» B Ayxe [eknapayuu
FOHECKO, npakTukyemoe CerogHs
nuéepanbHbiM 3anafoM 1 HaBsA3bIBAEMOE
YM JpYTUM, BMOJHE MOXET OnpaBjaTth BCe
amopasibHble (hopMbl NOBELEHUSA, KOTOPbIe
oTpuuatoTcs 06wwecTBOM. Mbl cumTaemM,
4yTo 06LLEeCTBO B LENOM JOSIKHO 6bITb
TEPNUMbIM, ClefoBaTeNlbHO, K HeTep-
MMMOCTU OSIKHO OTHOCUTCA TEPMUMO, TaK
KaK NpOoTVBOMOMOXKHAsA CUTYyalus npueena
Obl K HecnpaseLIMBOCTU. TeM He MeHee,

Mbl OTCTauBaem pasymHoe  npaso
camo3awm bl obuiecTBa U ero co-
UManbHbIX MHCTUTYTOB, KoTopoe

npeo6nagaeT Hag NpaBoM TepPnUMOCTH,
CnepoBaTefibHO, K HETEPNUMOCTM
HE06X04MMO OTHOCUTBLCA TEepnMMOo, HO
b A0 TeX Mop. Noka OHa He co3,qaéT
yrposy  o6LiecTsy.

Takmm 06pa3omM, MOXHO cAenatb
cnegywowue BbIBOAbI. Kak Mbl BUAUM,
CYLLECTBYET MHOXECTBO TYMaHWUTAPHbIX
MOLXOLOB K ONPeAEeNeHNIO U UCCNe0BaHNIo
TONIEPaHTHOCTU, OfHAKO Npu 3TOM ee
CO6CTBEHHO MCUXOMOMMYeCKMe TPaKTOBKM
HeLoCTaTOUYHO paspaboTaHbl A4ns Toro,
4yTO6bl UMU MOXHO 6bINI0 MO/b30BATLCA
KaK CBOe6pasHbIM WHCTPYMEHTOM ANf
(hopMMpoBaHUa TonepaHTHoCTU. OfHaKo
VMEITCH UCCNefoBaHMs, nomorarolme
MOHATL NPUPOAY W KayecTBa TO/lepaHTHOW
NIMYHOCTK, NOAXOAb! K peLLeHNto NpobieMbl
(hOpPMMPOBAHUS TONEPaHTHOCTU, cpeawu
KOTOPbIA 0CO6Y0 ponb UrpaeT hacunu-
TaTUBHbIA NOAX0M, YPOBHU (THOCTUYECKUIA,
KOHCTPYKTUBHbIW, [A€ATENbHbIA K
aHaINMTUKO-PE3YNbTATUBHbBIA) W 3Tanbl
(hopMMPOBaHNS TONEPAHTHOCTM.
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SANATATEA SI SECURITATEA iN MUNCA

Eufemia VIERIU,
doctor in drept, avocat, baroul

Bucuresti (Roménia) |

SUMMARY

The law establishes generai principles referring professional risk prevention, health

protection and workers security, elimination of risks and accident factors, informing,
consulting, legal participation, training of workers and their representatives, as well as
general directions for tmplementation of these principles.

Legea stabileste principii generale
referitoare la prevenirea riscurilor
profesionale. protectia sanatatii i
securitatea lucratorilor. eliminarea factorilor
de risc §i accidente, informarea,
consultarea, participarea echilibrati potrivit
legii, instruirea lucratorilor §i reprezentantilor
lor, precum si directiile generale pentru
implementarea acestor principii.

Notiuni generale

Asigurarea sanatafii si securitdfii
salariatilor in procesul muncii revine
angajatorului. Potrivit prevedenlorart.171
ahn. 1 si 2 din Codul Muncii, ‘angajatorul
are obligatia si ia toate masurile de
”protectie a muncii”, termen ce era folosit
in Codul Muncii vechi, in prezent nu se
mai foloseste nici in Codul Muncti nou.

in art. 4 alin.(2) litera n din Legea nr.
319/14.07.2006 a securitatii si sAnitatii in
munca, securitatea $i sanatatea in munca
este definitd ca ansamblu de activitafi
institutionalizate avand ca scop asigurarea
celor mai bune conditii de desfagurare a
procesului de munca, apirarea vietii,
integritatii fizce gi psihice, sanatatii
lucratorilor i a aftor persoane participante

la procesul de munca.
Sintagma ,.sanitate §1 securitate in
munci™ a fost preluata din legislatia

e

Organizatiei Internationale a Muncii, din |

reglementirile Uniunit Europene. Legea
nr. 319/14.07.2006* a securitasii si sAnAtatii
in munci transpune Directiva Consiliului
nr. §9/391/CEE privind inttoducerea de
misuri pentru promovarea imbun4tatirii
securitatii si sanatatii 1a locul de munca.
Legea stabileste principii generale
referitoare la prevenirea riscurilor
profesionale, protectia sanatdfii si
securitatea lucritonlor, eliminarea factorilor
de risc §i accidente, informarea,
consultarea, participarea echilibrata potrivit
legii, instruirea lucritorilor si reprezentantilor
lor, precum §i directiile generale pentru
implementarea acestor principii.
Prevederile acestei legi se aplica in
toate sectoarele de activitate, facand
exceptie cazurile in care apar activitati
specifice serviciilor publice ca cele ale
fortelor armate, ale polifiei §i cazurile de
uwundatii, dezastre si pentru realizarea
masurilor de protectie civila.
Reglementarea securicitii si
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sianatdtii in munci in dreptul
international si intern

a) Reglementarea securititii gi
sandfdfii in muncd in dreptul
internagional

La nivel international conventiile
Organizatiei nternationale a Muncii (OIM)
sunt principalul izvor al dreptului
internafional al muncii care prevad:

- obligatia statelor membre care le
ratificy

- sunt acte juridice adoptate in
Conferinfele Internationale ale Muncii;

- sunt interpretate numai de Curtea
Internationala de Justifie.

Organizatia Internagionald a Muncii
adopta recomandiri pe care statele
membre nu sunt obligate sé le aplice, ele
nu trebuie ratificate, de regula aceste
recomandari urmeaza conventiilor. Prin
recomandin conventiile se completeaza.

Din conventiile care se referd la
protectia sanatatii §i securitétii in munca
se pot enumera urmatoarele:

-r.12/1921 privind despégubirile pentru
accidente de munca in agriculturg;

- nr. 17/1925 privind despagubirile in

. unca,

- nr. 18/1925 asupra bolilor

¢ profesionale;

- nr. 19/1925 asupra egalitafii de
tratament in cazul accidentelor de munca;

-nr. 25/1927 privind asigurarea pentru
caz de boali in agricultura;

- nr. 28/1929 privind protectia dochenilor
impotriva accidentelor;

- nr. 32/1932 revizuitd privind protecfia
docherilor;

-nr. 37/1933 privind asigurarea peniru

- mvaliditate in industrie;

- nr. 38/1933 privind asigurarea pentru
invaliditate in agriculturd;
- nr. 39/1933 privind asigurarea pentru

caz de deces in agricultura;

-nr. 41/1934 revizuita privind bolile
profesionale;

- nr. 55/1932 privind obligatiile
armatorului in caz de boala a marinarilor
sau accident al marinarilor;

-nr. 56/1936 privind asigurarea in caz
de boala a marinanilor;

- nr. 62/1937 privind masurile de
securitate in constructii;

-nr. 81/1947 asupra inspecfiei muncii;

-nr.119/1963 privind protectia utilajelor;

-nr.120/1964 privind igiena in comert
st birouri;

- nr.121/1964 privind prestatiile in caz
de accidente de muncad si de boli
profesionale;

-nr.127/1967 privind greutatea maxima
a Tncdrchturilor care pot fi transportate de
un singur lucrator;

-nr.130/1969 privind ingrijirile inedicale
gi indemnizatiile in caz de boala;

- nr.134/1970 privind prevenirea
accidenteler marinanlor:

- nr.136/1971 privind benzenul;

- nr. 139/1974 privind cancerul
profesional;

-nr.148/1977 privind mediul de muncd
- poluarea aerului, zgomotul si vibratiile,

- nr.152/1979 privind securitatea si
igiena in administratiile portuare;

- nr.155/1981 privind securitatea si
sanatatea lucratortlor;

- nr.161/1985 privind serviciile de
sdnitate in munca;

-nr.162/1986 privind azbestul;

- nr. 164/1987 privind protectia sanata¢ii
si ingrijirile medicale acordate marinarilor;

- nr.167/1988 privind securitatea si
sandtatea in constructii;

- nr.170/1990 privind produsele
chimice;

- nr.172/1991 privind conditiile de



munca in hoteluri $1 restaurante ;

-nr.174/1993 prevenirea accidentelor
industriale majore;

- nr.176/1995 privind securitatea si
sanatatea in mine;

- nr.178/1996 privind inspectia inuncii
pentru mineri; .

- nr. 184/2001 privind securitatea i
s3natatea in agricultura.

Din conventiile enumerate se
considerd conventie etalon clasicad®
Conventia nr.102/1952 privind instituirea
unor norme minimale de securitate social3,
aceasta permitand statelor cu o economie
in dificultate sau cu resurse medicale reduse
sa poata ratifica conventia si, ulterior, pe
masura dezvoltarii, s acopere §i alte riscuri,
in afara celor trei cerute initial. Sunt conventii
considerate moderne, elaborate dupi cel
de-al Doilea Razboi Mondial, conventiile
care apara securitatea sociali cum sunt:

-Conventia nr. 103/1952 (revizuita)
asupra protectiei maternitatii;

-Conventianr, | 18/1952 asupra egalitalii
de tratament;

-Conventia nr.121/1964 asupra pres-
tatiilor in caz de accidente de inunci si
boala profesicnali;

-Conventia nr. 128/1967 privind
prestatiile de batrinete §i supraviefuire;

-Conventia nr.155/1981 privind
securitatea si sinitatea lucratorilor §.a.

Daca se studiaza cu atenfie legislatia
Romaniei, elaborata pana la aceasta data,
am putea considera ¢a cea privind asigurarile
sociale exista, fiind adoptata dupa 1990 si
cé existi ¢in conditiile impuse de O.LM.
posibilitatea ratificarii conventiei clasice.

Romania a ratificat unele conventii cum
ar fi: nr.81/1974, 34/1970,136/1971, 138/
1973,127/1967. Atat conventiile, cét §i
recoinandirile se refera la unele domenii
de activitate si pot avea caracter general.

Dreptul internagional al muncii se
preocupa de ocuparea forfei de munca,
de protecia contra niscurilor, de securitatea

sociald, de protecfia muncii tinerilor gi a |

femeilor, de inspectia i administrarca
muncii, de muncitorii migranti.

b) Reglementarea securitfi¢ii i |

sinatatii in dreptul comunitar

Dreptul european al muncii reprezinta |
parte a dreptului intemational al muncii care |

se realizeaza din reglementari ce sunt
adoptate de Consiliul Europei, de Uniunea
Europeana care este denumit drept social
comunitar.

Din cele mai importante documente
adoptate sunt Actul European Unic in
1987, tratatul de la Maastricht in 1992 si
anexele sale, Carta Sociala Europeand,

claborata in 1961, revizuitd in 1968, de

Consiliul Europei.
Carta Sociala Europeani a fost semnat

la Torino in anuf 1961, a intrat in vigoare !
in 1965, nu este numai o declaratie, este .
complexd si reglementeaza 19 drepturi

sociale (fundamentale) in domeniul muncii,

angajarii, relagiilor sociale i securitifii

sociale. Nu este ratificata de Romania.
Codul european de securitate sociali*
este singurul instrument ce definegte normele
europene de securitate sociald, cuprinde toud
domentii, stabileste praguri minime de
protectie, pe care statele trebuie si le
asigure. Codul european de securitate
sociala a fost adoptat in 1964, a intrat in
vigoare in 1968 si a fost revizuit in 1990.
fn Uniunea Ewropeana s-au adoptat di-
rective care pot fi generale sau sectoriale,
Astfel, in ceea ce priveste securitatea
§i sinatatea muncii, statele membre ale
comunititii europeane aplica directiva-
cadrunr.8§9/391 din 12 junie 1981°, ce are
un caracter general, aceasta proinoveazi
ameliorarea securitafii $i sanatatii locurilor
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de muncd, este modificatd prin Regu-
lamentul nr.1882/2002/ din 23 septembrie
2003 asa cum prevede art.137 din Tratatul
de Instituire a Conmnitatii Europene stabilind
pentru membrii comunititii obligatia
aplicdrii. Continutul directivei se referd la
dispozifti generale privind eliminarea $1
prevenirea factorilor de risc, a accidentelor
de munci. Se regasesc prevederi
referitoare la cheltuielile de organizare a
masurilor de securitate $i sanatate care
se suportid de angajator. Aplicarca acestel
directive a insemnat din anul 1989, cdnd a
fost adoptati, pand in anul 1993 alte 19
directive de aplicare, de aceastid dati
acestea fiind directive sectoriale cum ar
fi cea referitoare la riscurile de accidente
majore in unele sectoare ale industnei din
1982 etc. Parte din directive au preluat
continutul conventiilor infernationale privind
securitatea si sinatatea.

La nivel european sunt cunoscute
in relatiile dreptului

. comunitar, c legislatia nationald nu se
_ reduce la modelul european, cad exista

coordonarea legislatiei si ¢ se urmireste

. armonizarea legislatiei, apropierea ei i
_ unificarea legislatiilor statelor membre,

astfel rezultand acquis-ul comunitar.
Dreptul european al muncii cuprinde
reglementari privind libera circulatie a

- persoanelor, timpul de lucru, munca cu timp

partial, munca pe durata determinati, somaj
si ocupare, protectia lucratorilor in cazde

. insolubilitate a angajatorului, protectia

tinerilor in munca, concedieri colective,

~ securitate sociala.

¢) Reglementarea securitatii gi

. sanfitafii in mancd in dreptul intern

In Romania reglementarile in mate-

 ria SAndtatii si securitatii sunt Codul Munci,

Legea nr. 319/14.07.2006 a securitatii si
sAnAtatii in munca, Legea nr.346/2002

privind asigurarea pentru accidente de
munci $i boli profesionale®, Legea minelor
nr.85/20037, Legea nr.156/2000% privind
protectia cetatenilor roméni care lucreazi
in strainatate, Legea nr.108/1999pentru
infiintarea i organizarea inspectiei muncii,
republicata; la aceste legi se adaugi
nenumaratele hotarari ale guvernului prin
care se stabilesc Normele de aplicare sau
ordine emise de ministrul de resort cu
privire la aplicarea normelor sau aprobarea
regulamentelor de organizare si functionare
a unor institugii cu atributii in domeniul
securitifii i sanatagii.

Toate contractele, fie cel colectiv la
nivel national, fie contractele colective de
munci incheiate la nivel de ramuri, fie
contractele colective incheiate la nivelul
fiecarei institutii, au prevazute clauze
referitoare la conditiile de munca si
profectia muncii. Clauzele pot fi negociate
avand in vedere legislatia in domeniu ce
se aplica la acea dat3,

Se acorda o deosebitd importanta
disporzitiilor consacrate sanatatii i secunititii
in munc3, incat unele institutii, organizafii,
umitafi au adoptate regulamente interne,
instructiuni ce trebuie respectate de angajati.

Principiile secorititii si sin3ti(ii
muncii

Protectia muncii'® pe plan intern se
caracterizeazi prin anumite principii, reguli
care stau la baza ei, o caracterizeazi si o
individualizeaza.

Cele mai importante principii sunt:

1. Protectia muncii este o problemi
de stat, in primul rind, pentru ¢ statul
stabileste §i reglementeaza sistemul de
sAnitate §i securitate in munca, apoi
creeaza organele de specialitate pentru a
asigura urmarirea aplicarii i respectarii
normelor de angajatori si salariati i nu in
cele din urmi, statul este si cel care



realizeaza controlul acestei activitagi.

2. Legatura indisolubili intre dreptul
la muncd $i protecfia muncii. Romsinia
fiind un stat social'', dreptul l2 munca nu
numai ca este consacrat ca un drept fun-
damental cetatenesc, dar el se afl3 in stransa
corelatie cu dreptul de protectie social3 a
salariafilor, care include si protectia muncii'”.

Pentru'’ realizarea integrala a dreptului
la munci este necesard asigurarea unor
conditii in care munca sa se desfagoare in
asa fel incat viata si sénitatea celor care
i1 exercita acest drept fundamental 53 fie
aparate. Daci n-ar fi asa, insusi dreptul ta
munc3 nu s-ar putea realiza deplin, aravea
un caracter formal.

3. Integrarea organici a protectiei
muncii in procesul de munei, principiu
la care se refera art. 1 din Legea nr.90/
1996, republicata. Procesul de munca nu
poate avea loc fara a se respecta normele
de protectie a muncii. Ca in toate situatiile
speciale, legislaia pune condifia prevenirii
unor accidente de munca. Activitatea de
protectie a muncii are ca scop principal
asigurarea desfasuririi normale a
procesului de munca fard evenimente de
genul accidentelor in munci si a bolilor
profesionale.

4, imbinarea intereselor uniti i
cu cele ale salariatilor in cadrul
reglementirilor privind protectia
muncii. Numai respectand normele de
protecfie a muncii putem si discutam
despre acest principiu.

5. Prioritatea funcfiei preventive
a dispozitiilor legale referitoare la
protectia muncii fatd de cea samctio-
natorie. Acest principiu este important
deoarece protectia muncii in toate cazurile
trebuie s3 aiba la baza preintampinarea
producerii accidentelor si a bolilor
profesionale. Deoarece, a nu avea

accidente, a nu se inregistra salariafi bolnavi
datoritd bolilor profesionale inseamna
apararea viefit §i sdnatatii angajatilor,
inseamna productivitate, inseamna

desfagurarea procesului de activitate in :

condifii normale.

Organizatia Internationals a Muncii are

la baza in aceasti directie trei principii:
-munca trebuie efectuatd intr-un mediu
salubru, corespunzitor, sinitos;
- conditiile de munca trebuie sa fie in

concordanti cu binele si cu demnitatea i

lucratorului;

- munca trebuie sa ofere veritabile
posibilititi pentru ca lucratorul sa se
realizeze personal, si se dezvolte si sa
serveasci societatea.

in afara de Organizalia Internationala
a Muncii, un rol deoscbit il are Carta
Sociala Europeand, care, intrat3 in vigoare

in anul 1964, a fost ratificatd de Rominia

prin Legea ur.74/1999.
Principiile fundamentale ale dreptului
internafional al muncii sunt:

- neingradirea dreptului la munca;

- garantarea negocierii colective si
individuale a conditiilor de munc3;

- protectia muncii la locurile de munca
pentru salariati;

- caracterul general obligatoriu al
disciplinei muncii,

- simularea pregatirii i perfectionarea
profesionala;

- asigurarea dreptului de asociere;

- garantarea dreptului la greva al
salariatilor pentru apararea intcreselor
protesionale, economice §i sociale.

Organizarea misurilor de
sdnitate §i securitate a muncii

Maisurile de sanatate si securitate a
muncii potrivit legislatiei interne trebuie sa
preocupe toti angajatorii persoane juridice
sau persoane fizice care au angajati.
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Persoane juridice sau fizice pot fi:
autoritafile i institutiile publice, agentii
economici, asociatiile, fundatiile,
organizatiile nonprofit, asociatiile familiale,
persoanele fizice autorizate. De aici
concluzia ca normele de sdnatate si
securitatea muncii se aplica in toate
domeniile economice-sociale din sectorul
public sau privat si tuturor persoanelor care
particip3 la procesul muncii.

Securitatea si sanitatea in munca se vor
asigura in functie de domeniul de activitate,
de risc, de capacitatea angajatorului si,
respectiv, de numanul de angajati. Fiecare
angajator trebuie s detina personal cu
atributii in domeniul protectiei muncii.
Normele de protectie a muncii stabilesc

~ obligatii ale angajatorului si ale angajatului.

Obligatiile angajatoriilui in Romania sunt
cuptinse inart. 173,174,176,177 din Codul
Muncii si art.7 din Legea nr.319/2006.

in lege, la articolul precizat mai sus ,
se referd la masuri cum ar fi:

a) astgurarea securitifii §i protectia
sanataii lucratorilor;

b) prevenirea riscurilor profesionale;

c) informarea $i instruirea lucratorilor;

d) asigurarea cadrului organizatoric §i

amijloacelor necesare securitatii §i SanAtatii

. In munca.

Angajatorul are obligatia de a adapta

" masurile expuse mai sus {inind seama de

modificarea condifiilor si pentru

~ imbunatafirea situatiilor existente, totodala,

ii revin obligatii respectand urmatoarele

. principii generale de prevenire:

a) evilarea riscurilor;
b} evaluarea riscurilor care nu pot fi

evitate;

¢) combaterea riscurilor la sursa;

d) adaptarea muncii la om, in special
in ceea ce priveste proiectarea posturilor
de munca s5i de productie, alegerea

echipamentelor de munci si de productie,
in vederea reducerii monotoniei muncii, a
muncii cu ritm predeterminat $i a diminuérii
efectelor acestora asupra sanatatii;

¢) adaptarea la progresul tehnic;

f) inlocuirea a ceea ce este periculos
Cu ceea ce nu este periculos sau ceea ce
este mai pufin periculos;

g) dezvoltarea unet politici de prevenire
coerente care si cuprindi tehnologiile,
organizarea muncii, conditiile de munca,
relatiile de muncd, relafiile sociale 5i influenfa
factorilor din mediul de munca;

h) adaptarea, in mod prioritar, a masutilor
de protectie colectivi fatd de masurile de
protecfie individuala;

iyfurnizarea de instructiumi corespunzitoare
lucrérilor.

Pe langé aceste obligatii, in functie de
natura activitifilor intreprinderii, angajatorul
mai are g1 alte obligatii, cum ar fi:

a) evaluarea riscului pentru securitate
§i sanatatea lucritorilor, alegerea
echipamentelor de munca, a substantelor
sau preparatelor chimice utilizate si la
amenajarea locurilor de munca,

b) dupa evaluare sd ia masuri de
prevenire, precum $i 33 implementeze
metode de lucru i de productie aplicate
de citre angajator; s asigure imbun4tafirea
nivelului securitdtii si a protectiei sanatatii
lucratorilor si s3 fie integrate in ansamblul
activitdtii intreprinderii;

¢) s ia in considerare capacitatile
lucratorului in ceea ce priveste
securitatca §i sAnatatea in munca, cand
ii incredinteaza sarcini;

d) sa asigure planificarea si
introducerea de noi tehnologii, sa faca
obiectul consultarilor ¢u lucritorii sau
reprezentantii acestora in ceea ce priveste
consecintele asupra securitétii i sanatatii
lucratorilor; determinarea aiegerii



echipamentelor, de conditiile de munca si
mediul de munca;

€) si ia masuri corespunzatoare pentru
ca, in zonele de risc ridicat specitic, accesul
s fie permis numai lucrétorlor instruiti.

Chnd intr-o intreprindere isi desfagoara
activitatea lucritori din mai multe
intreprinderi, angajatorul va respecta si
obligatiile care-i revin prin regulamentele
tuturor intreprinderilor.

Aceste masuri au fost impuse si de
reglementarile Uniunii Europene prin
Directiva nr.89/391/1989 prin Norme
generale de protectie a muncii.

Coordonarea si conirolul realizarii
protectiei muncii in Romanta apartine
Ministeruhyi Muncii, Solidant3ii Sociale i
Familiei, Inspectiei Muncii ca organ de
specialitate a] administragiei publice centrale
subordonat ministerului de resort,
Ministerului Sanatatii yi altor organe cu
atributii in domeniu (Comisia Nafionala

pentru Controlul Activitdtii Nucleare,
Inspectia pentru Constructii etc.).
Sindicatele aclioneaz3 la toate nivelurile
pentru realizarea masurilor de sanatate si
securitate a muncit.
in concluzie, se poate aprecia ci
din normele internationale de siguranta gi
sanatate in munca au fost preluate in

normele comunitare (europene) §i in
normele romanesti, uneori impuse, alteori

necesare reglementirile in domeniu,
Deoarece Romidnia este membru
tondator, din anul 1919, al Organizatici

Internationale a Muncii, la elaborarea noului

Cod al Muncii au fost avute in vedere:

- conventiile Organizatiei Internafionale |

a Muneii, ratificate de tara noastra;

- cerinele Cartei Soctale Europene a
Consiliului Europei, ratificate i de Romania
prin Legea nr.74/1999, document
considerat ilustrativ pentru problematica
muncii in acest nou secol.
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MODERNIZAREA ECONOMIEI TARII ESTE
IMPOSIBILA DOAR PE BAZA CREDITELOR $I A
INVESTITIILOR STRAINE

Mihail PLATON,

doctor habilitat in stiinfe economice,
profesor universitar

SUMMARY

In the present article, the aurhor meditates not only or the economic activity
in general and its necessity for the cxistence and evolution of the human being
but also on the issues of political economy, the present state of the economy in the
Republic of Moldova and rthe imperious need and ways te modernize it. A number.
of shortcomings encountered in the development of the national economy in the
years of the country’s independence, are emphasized. The author suggests a
number of novel and valuable proposals in order to underiake the modernization
process of economy.

Some affirmations and opinions may seem disputable to some extent, that’s
why the author. would like the specialists in the field to express their points of
view on the further evolution of the economy of the Republic in order to provide

higher and more decent standards of life for the population of the country.

Dupi ce tara noastri gsi-a dobindit
independenta, intr-un timp fearte scurt au
aparut organizafii intemationale care au
proclamat principiile autodeterminirii,
suveranitatii i neamestecului in treburile
interne ale statului nostru, ale echit3tii si
ajutorului acordat tari.

O pericada de timp au existat anurmite
motive, care ne faceau si credem, ci
istoria a fost, in ultima instanta, ,.un mars
al libertatii”, vn proces de remastere
nationala, de schimbari in economie si in
viafa culturald. Totusi schimmbarile care se
produceau erau departe de a fi suficiente.
Devenea din ce in ce mat clar c3 ceva

este ., putred in Danemarca”, ceva este
gregit in relatiile economice internationale
si in intreaga paradigma a modernizarii
adoptate in Occident. Modernizarea (arii
noastre, care urmeazi deja timp de 20 de
ani calea dezvoltirii, nu este altceva decit
oracordare a ei vizavi de cultura, stilul de
viafa i tehnologiile importate din Apus, ca
si formele de organizare sociald. Se neagi
de-a valma tot ce a fost in lrecut, mai mult
- se denigreaza, in general, toatd viata din
trecut, care, in opinia celor ce se numese
democrati, totul a fost riu inn econornie §i
in viata sociald §i, totodat3, nu se
intreprindea nimic pentru a porni pe calea



progresului, a ridicarii nivelului de trai al
oamenilor. Actualmente, se vorbeste
despre unele succese, despre .stoparea
pribusini economiei”, dar la multe pozitii
nu a fost atins inca nivelul anilor ‘80 ai
secolvlui trecut.

In anii "90 ai sec. XX, cind in stat s-a
produs propnul sau faliment industrial, iar
agmcultura se afla aproape completamente
la pamint, capitalul, structurile
organizatorice, tehnologia, intreaga idee de
modesmitate, au rebuit s3 fie imprumutate.
Antreprenori au devenit persoanele cu
capacitafi mai mari de a folosi patrimoniul
statului §i care au jucat un rol minor in
infiinjarea unor intreprinderi mixte, impreuna
cu corporatitle transnationale. Ca urmare,
au fost infiinfate industriile care au
adus profituri maxime unora, dar nu
acelea care aveau un impact maxim
asupra bunastarii natiunii. Totodata, toate
pietele din Moldova erau inundate cu cele
mai diverse marfun aduse de peste hotare,
Curegret, nici guvemantii, nici producétorii
autohtoni nu se prea pronuntau impotriva
acestul tip de dezvoltare, care nu putea
avea alta perspectiva decit patrunderea cu
ritmuri rapide a saraciei. Saracia a mers
$imerge mina in mina cu imbogatirea ilicita
a proprietarilor si a elitei aparatului
birocratic.

Era absolut evident ca acest tip de
modernizare npu creeazi o
infrastructurd viabil¥ peniru o
dezvoltare armonioasa, in continuare, a
intregii economii, dar aceasta nu s¢ lua in
consideratie, de aceea el a adus prejudicii
ireparabile economiei existente in fara.
Irigatiile, ameliocirile, pasunile $i padurile
— sectoare extrem de importante penru
tara noastra agrari, au devenit atit de
neglijate, deteriorate, incit cantitafi uriage
de produse alimentare - de la cereale,

produse animaliere pin la patrunjel, telina
si marar - trebuiau importate.

In republici, a fost impusa treptat o .

ordine economica ce nu corespundea in
intregime intereselor nationale ale arii.
Caracteristica de bazd a relatiilor
economice dintre tara noastra si cele din

afara ei devine schimbul de mateni prime

si fortd de munca ieftina.
O alti trasatura a relatiilor economice
externe actuale este expertul de capital

din tirile dezvoltate citre tara noastrid |

ca fiind int curs de dezvoltare, fie sub formi
de imprwnuturi, fie, mai des, prin investitii
ale corporatiitor multinationale. Aceasta
conduce la forme drastice de exploatare
— salariile muncitortlor sint mentinute
adesea doar la nivelul supravieguirii.

O altd consecin{d grava este aparitia
unei economii capital-intensive §i orien-
tate spre export, in timp ce fara avea nevoie
de o economie intensiva in forfa de munci
§i orientata spre satisfacerea nevoilor de
baza ale populatiei. Modelul de cregtere

care se aflda la baza acestui tip de |

cooperare” inechitabila este, pur si simplu,
transferat din Occident, servind interesele
elitei conducatoare, dar nu pe cele ale
intregii populatii, ceea ce sporeste
deosebirile de clasi, perpetueazi
dependenta de capital si tehnologiile striine,
slabeste serios agricultura si neglijeazi
serviciile sociale, in primul rind, invztamintul
si ocrotirea sanatafii, dar si celelalte
obtective ale infrastructurii sociale,

Fira a fi stApiniti deloc de pesimism,
totugt apare intrebarea: eare n-ar fi cazul
ca economistii, sociologii, politicienii
si examineze situatia pe care o0 avem
astazi in statel nestru si si ne spuni
concret ce-i cu fenomenul acesta in
dezvoltarea economiei, dac nu-i o formi
evidentd a neocolonialismului secolului
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XXI, sau cum trebuie s infelegem ceea
ce se intimpla cu economia (Arii?

Dar cel mat grav, in opinia noastra, este
faptul c&@, pe de o parte, se impiedica
promovarea unor alternative proprii de
dezvoltare a unor structuri autohtone —
economice, educationale, stiintifice,
tehnologice, iar pe de o alti parte, continua
crearea unor avantaje unilaterale si a
schimburilor inechivalente. Ce mai e §i asta,
dacZ nu o constringere pentru dezvoltarea
autonoina autentici? Totodatd, in nmlte {ari,
intelegind prea bine, despre ce este vorba,
demult s-au dezis de un astfel de tip de
ordine economica, ele n-au mai dorit sa-gi
vindi independenta pentru ajutor sau si
accepte ajutorul ca simpie investitii ale
corporatiilor particulare, La noi insé se tin
de el cu ambele miini. De ce oare?

Purtitorii de cuvint ai liderilor tarilor
dezvoltate fac permanent declaratii prin
care promiit ajutoare. Dar aceasta poate
fi considerat ca retorica ideologic,
deoarece declaratiile privind drepturile
omului, echitatea sociald, dreptatea se
traduc insuficient in practica.

Ajutorul internagional acordat girilor in
curs de dezvoltare, precum este §i tara
noastra, ar trebui si fie, cu adevirat, o
strategie rationala si clarvazitoare. ins3,
in fond, aceasta se aseamina mai mult cu
o strategie care prelungeste existen{a ordinii
mondiale actuale, care este foarte
favorabila bogatilor. Dorim ins3 s3 sperim
* ¢4 va veni un timp, cind jarile nevoiage
© vor beneficia de un ajutor substantial
. dezinteresat. Vo trai gi vom vedea.

. Gindindu-ne mai bine, speran{a ci cineva
i: de pe alte meleaguri ne va oferi 0 mina de
* ajutor §i cu ajutorul acesta vom moderniza
economia nationala, este ceva naiv ca §i
visul socialistilor utopisti, de acum aproape
doua secole, ca relele capitalismului vor fi

E2

et <.

invinse peste noapte, in numele rafiunii si
dreptatii.

Situatia care s-a creat in economia
nationalid dicteazd necesitatea de a
restructura actuala ordine economici
internaionald $i a o adopta treptat, fara
a-gi pierde structura de bazi. Purtitorii de
cuvint din tarile industrial dezvoltate ar
trebui sé se impace cu noua realitate
economica a tarilor slab dezvoltate si sa
accepte un sistem de mdisuri care si
tinds spre mentinerea structurii de
bazi a ordinii economice mondiale, dar
care si fie favorabila si tarilor in curs de
dezvoltare. Principiile ,,noii ordini
economice internationale™ ar putea fi:
,suniversaiitatea de scop si esenta,
respectarea independentei politice, echitate
si cooperare intre tiri §i natiuni,
interdependenti economica, dezvoltare prin
forte proprii, reducerea decalajului dintre
tarile dezvoltate si cele in curs de
dezvoltare.'

Pentru tara noastra, acest sistem de
mésuri ar comstitui, intr-adevar, o
promovare a industrializarii, dezvoltarea,
in general, a economiei $Arii, deoarece in
sistemul de astdzi, cind guvernele si
corporatiile transnationale ale tarilor
dezvoltate poseda un monopol aproape
toml asupra tehnologiei industriale, cind ele
dispun de cercetare, infrastructura, resurse
financiare si de conducere, tara in curs de
dezvoltare, cum este Moldova, pierde
motivul de a dispune de cunogtintele si
capacitatea necesare de a selecta, adopta
si a absorbi complet tehnologiile striine,
cu atit mai putin de a-gi crea propriile
tehnologii. Absolventii universitatilor
noastre, in ¢azul in care nudispun de oferte
din partea structurilor de produgctie, precum
si ale celor sociale si gtiintifice, sint nevoiti
s3 se angajeze in unele structuri



internationale, in cele mai dese cazutri, pu
la specialitatea c3patata in institufiile re-
spective de invijamint superior sau sa plece
in tarile de peste hotare, unde ori lucreaz
la negru fiind posesori ai diplomelor de
licenta, ori sa se recicleze obtinind o noua
specialitate.

Odata cu orientarea crescinda spre
tehnologiile straine, §i gtiinta locala este
marginalizati. Oferta tehnologica locala
redusa sporeste cererea de tehnologie
straind care, in multe cazuri, nu poate fi
eficienta in conditiile republicii noastre.

Facind o simpld analizi a tot ce se
intimpla privind implementarea principiilor
de aplicare a actualei ordint economice
internationale. se poate trage concluzia ca
bariera cea mai importanta in calea
edificarii acestei ordini internationale este
lipsa unui consens intre tarile dezvoltate,
inexistenta unor necesitifi obiective de
schimbare, primatul intereselor lor egoiste
pe termen scurt, donnta de a mentine cu
orice pret stat quo-ul §i de a-si impune,
in continuare, propriul model de dezvoltare.

Viaga cere tot mai mult organizarea unor
negocieri reale intre farile dezvoltate si (arile
in curs de dezvoltare cu privire la ansamblul
dezvoltarii economico-sociale, pentru
stabilirea unui program general de sprijinire
a eforturilor de lichidare a subdezvoltarii,

Sii nu ignoram “patura umani” a
economiei

Dupa cum se stie, orice societate din
orice fari reprezintd un obiect social
supradimensionat, format din obiecte
sociale de diferite proportii i profiluri de
activitate care actioneazd reciproc. Din
categoria celor de baza fac parte
urmitoarele obiecte sociale: ale sferei
economice-corporatiil, intreprin-
derile, firmele: ale sferei culturale —
gridinitele de copii, scolile, gcolile de

meserii, institutiile de Invi{imint su-
perior, teatrele, bibliotecile ete.; ale
sferei politice — populatia oragelor,
satelor (comunelor) a cdrei activitate
vitald o asigura organele autoadministrarii
locale.

O importantd exceptionald are
includerea in categoria obiectelor sociale
ale suprastructurii din aceste sfere a

organelor administridi publice la toate

treptele ierarhice ale piramidei puterii.

La rindul sau, fiecare obiect social,
inclusiv organele administrérii, sint formate
din parti care actioneazi reciproc (directii,

sectil, sectoare etc.) si elemente — ;

conducitori, specialisti, functionari,

muncitori angajati in aceste pérti i exercita,

inultima analizd, intreaga activitate.

Prin urmare, economia §i societatea sint

conduse nu de organele administrative,
dupa cumn isi inchipuie unii, productia o dau
si serviciile le presteazi nu intreprinderile
si firmele, dupa cum cred mulii dintre
conducitorii acestora, mu bancile si birourile,

cit ar fi ele de luxoase la exterior, nu |

institugiile si atelierele, cit ar fi ele de
inzestrate, ci oamenii care lucreazd
acole.

Pacatele si naivitatea noastr3, dar mai
concret — ale celor care condue, constau
in faptul ¢2 se ignoreazi ,,natura umani”
aeconomiei, inclusiv activitatea cotidiana
a oamenilor. N-ar trebui si ne facem iluzit
ca oamemi de astizi nu inteleg ceea ce se
intimpla, ca se face acest lucru cu
persevereny uimitoare, fara a se indepérta
cu nici un pas de faimoasele precepte
tehnocratice asupra esentei proceselor
social-economice care au loc.

Posibil, ¢a in cazul dat n-ar fi de dorit
sh le amintim celor ce conduc oamenii
despre marea importantA care i 5-a acordat
individulului in diferite perioade istorice, i
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totusi, pentru cei care au mai putine
cunostinte privind teoria i practica
conducerii, voi cita cite ceva din teoria
ingeleptilor.

Potrivit conceptiei lui Aristotel,
Lcaracteristica adeviratului cetitfean
este ca ia parte Ia functia de jedecitor
si de magistrat™ . De fapt, dupa Aristotel,
polisul (statul) reglementeaza viata
cetatenilor sdi prin legi, ceea ce face ca
cetdteanul s3 nu-gi apartind sie, ci statului,
pentru ca el frebuie s3 dea ascultare legilor.?
La rindul s&u, Protogoras definea omul in
contextul politic a! Greciet, ca mésurd a
tuturor lucrurilor.?

Civilizafia si jurisprudenia latini au oferit
individului instrumentele juridice pentru
a-yi apara i exercita nestingherit drepturile
politice, dar, mai ales, cele civile (indeoseb,
cele legate de regimul proprietajii, al
obligatiilor in rapotturile de familie sau de
relatii comerciale).

Evident cA reglementarea interactiunii

" pargilor §i evenimentelor prin prisma

rationalitatii sociale este o prerogativa a

o . stiinjei administrative. Dar dupa cum se

Administrarea Publici, nr. 4, 201
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gtie, siin trecut, dar mai mult in timpurile
noastre, daca e sa judecam dupé atenfia

¢ acordati acestei gtiinte 1a noi, in Moldova,

se mai considerd una ,,de buzunar” a
economiei. Formal, conducatorii unititilor
de productie igi mai amintesc din cind in
c¢ind de stiintele administrative, dar, ca
regulj, ele se afla in ,,umbra” econotniei,

, nu le ajunge timp sa mai deschida vreun
" manual al marilor economisti in acest

doneniu,
Secolul XX a trecut m Occident si in

- alte gari dezvoltate sub drapeiul revolutiilor
" administrative, denumite manageriale, §i

al elaborérilor incepute de Frederick Tay-
lor. Acum, in cei deja 10 ani ai secolului
XXI, si in organele ce se ocupi cu

activitatea de productie, a celor ce sint
chemate sa conduca dezvoltarea social-
econormuca §i in auditoritle facultatilor de
management, prea pufin isi dau seama ca
anume managementul rafional poate asigura
prosperarea economiei {arii.

Analizind situatia, care s-acreat in ultimii
ani in economianafionala a RM, reafirmind
»esenta umand” a economiei legate de
activitatea comportamentals a oamenilor
ca suport al muncii, putem conchide ca
pentru dezvoltarea economiei noastre
este necesar si fie creat un mecanism
de administrare gtiin¢ific fandamentat,
puternic si rational, adica universal
capabil s3 asigure munca activi, rationali
si interesatd a personalului la toate
obiectivele sociale fird nici o exceptie,
inclusiv in organele administrarii publice.

Toti cei care se ocupd de problemele
dezvoltarii economiei trebuie si
constientizeze faptul ¢ mecanismul de
administrare la fiecare obiectiv social
trebuie sa fie atit de dur, incit sa poata
schimba etica muncii lucratorilor autohtoni
si, in acelagi timp, atit de democratic ca sa
contribuie pe toate ciile la autorealizarea
personalitatii, repartizindu-i pe toti la , Jocurile
lor”.

Stiinfa administrafiei cunoagte mai multe
principii fundamentale care creeazi cadrul
teoretic al unui asemenea mecanism de
administrare. Le vom numi numai peunele
dintre ele.

Primul este principiul fundamentirii
scopului. Realizarea acestui principiu
contribuie la reglementarea interactiunii
parfilor i elementelor (oamenilor cu
obiectivele sociale).

Fundamentarea scopului pornegte de
la faptul ca fiecare obiectiv social, indiferent
de proportiile si profilul activitatii, trebuie
sd aiba un asa-zis scop exterior, adic un



scop strategic {final) al functionarii sale
comandat de societate si fiind un subscop
al unui obiectiv social de proportti mai mari.
Activitatea partilor si lucratorilor trebuje
corelats in aga fel incit sa se creeze situatia
cind acest scop exterior devine, in ultima
instan{d, un motiv interior al activitatii
fiecirui lucrator.

Dar aici apare o intrebare destul de
complicaté: pot oare fi realizate in practicd
aceste principii? Din plcate, lipsa de
vigoare a situatiei autohtone, in materie de
administrare se face mult sim{it3. Inca nu
ne-am obisnuit sa deosebim scopurile ca
atare de misiune sau de mijloacele realizarii
lor.

N-am sa ma refer la general, dar numai
la situatia existentd astézi in Moldova in
ceea ce priveste adnunistrarea publica de
toate nivelurile. Pot oare Pregedintele,
Primul-Ministru sau Presedintele
Parlamentuhui s3 formuleze clar scopurile
strategice ale functionarii administratiei
prezidentiale, Cabinetului de Ministri si,
respectiv, ale Parlamentului? Exista dubii
foarte serioase pentru a da un rdspuns
afirmativ.

Cind analizen agenda de lucru a corpului
de deputati, observi ¢a ei confundi
scopuriie cu misiunea sau cu mijloacele in
atingerea scopurilor. Totodat3, trebuie sa
insugim temeinic teza ¢a scopul este un
rezultat previzibil exprimat {in mod
obligatoriu) cantitativ. In caz contrar, este
greu de spus daca scopul va fi atins sau
nu. Aceasta dificultate determina surparea
scopurilor, prin urmare, este aproape
imposibil de a prevedea eficienta
administrarii.

Al doilea principiu consta in reactis
pe baza rezultatelor activitdfii. Anume
reactia organizatd la rang de lege a
obligativitatii, cind scopurile sint clar

exprimate de a ¢rea un mecanism al
autoreglérii, cu abateri de la scopur in

fiecare obiect social. O deosebitd
importantd capitid acest mecanism in |

organele administrative care primesc
informatii atit despre nivelul atingerii
scopurilor strategice, cit i despre
contributia fiecarui lucritor la atingerea
acestor scopuri.

Pentru realizarea acestui principiu este !

necesar de a vedea in nivelul atingerii
scopunlor un rezultat al activititii de
muncid, ceea ce nu s-a reugit pina in
prezent. Cauza constd in lipsa comenzii
sociale privind aprecierea acestor rezultate
{nedorinfa de a avea astfel de estimari),
precum si caracterul neconvingator al

formulelor stiintifice si al elaborarilor |

metodice respective care sint o urmare a

dezvoltirii insuficiente a managementului |

stiintific autohton.
Al treilea principiu fundamental in

cadrul teoretic al mecanismului dur de °

administrare este motivatia lucritorilor
orientati spre un anumit scop pe baza
rezultatelor activi¢iifii de munci. Anume
acest principiu i1 imprim3 intregului
mecanism duritatea necesar care poate
sa ,friugd” etica noastrd a2 muncii, s-o
,civilizeze” in mod consecvent. Urmiirirea
sistematicd a nivelului de atingere a
scopurilor colectivului (obiectului social) si
arezultatelor activittii individuale permite,
corelind scopurile cu rezultatele, de a-i
indemna pe lucratori s mearga pe fagasul
critertilor estimative (care urmeazi z fi
scoase la iveald), dar obligatoriiin limitele
activita(ii utile.

in ceea ce priveste motivatia
lucratorilor, orientatd spre vn rezultat pozitiv
in activitatea de munc, apoi aici exista o
problemi serioasd, cu care se confrunta
mereu cadrele administrative — problema

|ST
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perfectiondrii stimularii muncii.
Perfectionarea trebuie s fie efectuata in
directia crearii unui sistem inchegat de
dirijare a potentialului de munc3, care
prevede masuri eficiente de ordin
economico-organizatoric la nivelul
economiei nationale si al celui regional:
asigurarea tuturor subdiviziunilor cu
fortd de munci in numirul gi calitatea
necesare, organizarea pregatirii si
recicldrii cadrelor, selectarea si
repartizarea acestora; reglarea
teritorial-ramurali si a altor forme de
migeare a cadrelor; utilizarea rationald
a lucratorilor, sporirea activititii lor
de munca in numanul §i calitatea necesare.
In cadrul acestei probleme e nevoie de
i rezolvat urmétoarele:

- prognozarea gradului de utilizare a

g2 ; bratelor de munc2 pe teritoriul respectiv

Administrarea Public, nr. 4, 2010

¢ pebaza analizei complexe a factorilor so-
cial-economici care influenteazi asupra
. nivelului i structurii gradului de utilizare a
fortei de munca, tinind cont de tendingele
i ce se formeaza 51 aprecierea lor in
- perspectiva;
- stabilirea argumentata din punct de
- vedere stiintific a structuni ramurale i
i profesional-calificate pentru pregitirea

wotinta”, 1992.

fas, 1993.

cadrelor si a specialistilor in conformitate
cu necesitdtile curente §i de perspectivd
a acesteia, luind in consideratie specificul
conditiilor economice contemporane;

- perfectionarea intregului sistem de
pregitire si reciclare a cadrelor cu orientare
spre noile forme de gospodirire ce
determind accelerarea procesului si
amploarea fluctuaiei cadrelor, schimbul de
lucru, eliberarea lucratorilor din sfera de
productie;

- intArirea pozifiilor din contul largidi
obligatiilor §i ridicri nivelului de rispundere
a organelor teritoriale care sint datoare sa
execute intregul complex de lucriri prac-
tice §i organizatorice privind dirijarea muncii,
atenuarea proceselor negative de tranzitie
la economia de piafZ, asigurarea protectiei
sociale a populatiei.

In rindul acestor mésuri importante
e si perfectionarea dirijarii muncii, crearea
si implementarea in noul mecanism eco-
nomic a unui sistem de stimulare materiala
a colectivelor si a lucritorilor insisi, a unui
mecanism eficient de motivare a muncii lor.
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SUMMARY

The concept and theoretical
commercial export-import
participation

to external trade with the rest of the world are examined

approaches to externa! trade, the evolution of
flows of the Republic of Moldova in the context of its

in this

article. The structure of exports und imports, the grade of coverage of imports
with exports of goods are analyzed . A great attention is accorded to the exami-

nation of trade balance and tendencies in its evolutions.
Moldova and its priority directions are thoroughly analyzed.

Republic of

Concept si abordari teoretice
Comertul exterior, ca forma de schimb a
bunurilor materiale Tntre popoare, a aparut
nca in antichitate, ca urmare a aprofundarii
diviziunii sociale a muncii si specializarii
productiei. Treptat, cl a atras in sfera sa
de activitate majoritatea absoluta a tarilor
lumii si este definit de specialisti ca fiind
ansamblul exporturilor si importurilor de
marfuri intr-un interval de timp determinat.

Importanta comertului exterior consta
in faptul ca el contribuie la modificarea
structurii materiale a Produsului total
Brut, ritmurilor de crestere a Produsului
Intern Brut si volumului valoric al acestuia.
Altfel spus, comertul exterior a devenit unul
dintre factorii determinanti ai cresterii
economice si solutionarii problemelor
sociale ale populatiei fiecarei tari.

Concomitent cu extinderea legaturilor

The trade policy of the

comerciale intre tari, au fost elaborate si
diverse teorii cu privire la acest gen de
activitate. Expunem succint continutul doar
al principalelor dintre aceste teorii.

Tnceputurile tratarii sistematice a
problemelor schimburilor comerciale dintre
tari apartin economistilor mercantilisti
(Thomas Mun (1571-1641) si William Petty
(1623-1687) in Anglia, Jean Colbert (1619-
1683) si Antoinede Montchrestien(1575-
1621) in Franta s.a.

in conceptia lor, productia constituie
doar o premisa pentru crearea bogatiei si
aceasta premisa trebuie sa fie incurajatad
si dezvoltata. Bogatia constda numai Tn
aceea ce poate fi realizat si transformat
n bani (de aici identificarea bogatiei cu
banii). Sursa nemijlocitda a bogatiei este
circulatia, adicd acea sfera a activitatii
umane in care produsele se transforma in



bani. Nu orice circulatie este izvorul
bogatiei. Circulatia ce produce sporirea
bogatiei este comerpul exterior Tot de
aici si mentalitatea mercantligtilor cu privire
la primatul exporturilor faga de importuri.
Altfel spus, sa se cumpere mai putin de la
strini §i s4 se vinda maj mult.

Spre deosebire de mercantilisti, Adam
Smith (1723-1790), David Ricardo (1 772-
1823), adevaratii fondatori ai teoriei
schimburilor intemationale, si-au plasat
analiza nu numai in sfera procesului de
circulatie, ci, in primul rind, in sfera
productiei. Ei ciutau posibilitatea sporirii
gradului de satisfacere a nevoilor interne
nu intr-un sold activ permanent al balantei
comerciale, ciin structura productiei tarilor
participante Ja comertul exterior. in
consecin(3, in operele ginditorilor clasici,
teoria comertului internafional capata sub
aspectul continutului o naturd duala: ea
devine o teorie a specializarii intemationale
a productiei §i, concomitent, igi propune
sd explice cauzele, specificitatea si
avantajele comerjului exterior.

Principalele variante ale teoriei clasice
a comertului international sint: teoria
avantajelor absolute, elaborata de Adam
Smith, si teoria costurilor comparative,
elaborata de David Ricardo.

A.Smith a formulat in lucrarea sa
»Avutia natiunilor” (1776), teza, potrivit
cireia avantajul care decurge pentru o tard
din practicarea schimburilor intemationale
rezultd din compararea costurilor abso-
Iute pentru productia aceleiasi marfi in douz
tari diferite. Ca wrmare, fiecare tara trebuie
s& se specializeze in vederea participari
la comerjul exterior in productia acelor
marfuri pentru care dispune de avantaje
superioare fatd de strdinitate, respectiv
de costuri mai mici.

Continuatorul lui Adam Syith, David

Ricardo, a elaborat in lucrarea sa ,,Despre
principiile economiei politice §i impunerii

" {1817) teoria costuritor comparative,
potrivit cireia fiecare tara ar fi avantajata |

sa se specializeze §i 53 exporte acele
produse pentru care dispune de cea mai
mare superioritate comparativi sau La limita,
de cea mai mica inferioritate comparativa.

Explicatia de esentd a schimburilor ;

comerciale extemne rezidi din diferentete
dintre costurile comparative de la o tara
la alta.

Ulterior, teoria clasicd a comerfului
exterior a constituit punctul de plecare,
obiectul criticii sau sursa de inspiratie

pentru numerogi economisti care s-au |

ocupat si se ocupa de analiza schimburilor
comerciale internajionale. In ansamblu,
aceste preocupari nu reprezinti decit
variante modificate ale interpretirii teoriei
costurilor comparative §i avantajelor rela-
tive definitivatd de D.Ricardo.
Cunoasterea si aplicarea acestei teorii

in activitatea comerciala externa este o

necesitate obiectiva si constituie cheia
succesului pentru participantii la
schimburile comerciale internationale.

Participarea Republicii Moldova Ia
comerful exterior. In cadrul fostei Uniuni
Sovietice, Republica Moldova nu avea relafii
comerciale exteme propriu-zise. Abia dupi
obtinerea independentei politice §i
suveranitifii statale in august 1991, eaa
inigiat stabilirea unor asemenea relatii. Deja
in anul 1995, ara noastra stabilise legaturi
comerciale cu 90 de state. Volumul valoric
al exportului de marfuri a crescut in acest
interval de imp de 1a 426 mil. dolan la 745
mil. dolari SUA, iar a importului de la 624
mil. a 840 mil. dolari SUA.

Curind, Republica Moldova a devenit
mewmbru al Organizatiei Mondiale a
Comerjului (OMC}, a semnat Acorduri de
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Comert Liber cu Federatia Rusa, Romania,
Belarusi, Turkmenistan, Ucraina, Arme-
nia, Uzbekistan, Kazahstan si Kirgizstan.
Cu Austria, China, Cehia, Slovacia, Bul-
garia, Ungaria, Letonia, Turcia, Lituania,
Polonia, India, SUA, Elvetia si Estonia au
fost incheiate acorduri, care prevad Clauza
Natiunii celei mai Favorizate.

Treptat, fara noastra a intensificat §i
diversificat relafiile comerciale exteme gi
cu alte state. In prezent, ea are stabilite
rela(ii de export-tmport cu 173 de (ri ale
lumii, realizeaza masuri privind sporirea
competitivititii bunurilor pentru export.

De mentionat insa, ca pe parcursul
tranzitiei la economia de pia{d comerful
extenor al Republicii Moldova a cunoscut
diverse obstacole §i greutagi. Fiind o tara
cu o piata interna mica §i cu resurse natu-
rale i materiale limitate, {ara noastra este
intr-o masuri foarte mare dependenta de

Tabelul 1

factorul extemn atit in privinta importarii
resurselor energetice si a materiei prime,
cit 51 a pAtrunderii pe piefele externe pentru
desfacerea produselor sale tradifionale.
Prin urmare, cresterea economica gi
sporirea bunastarii matertale a populatiei
depind nu pumai de competitivitatea
economie¢i nationale autohtone, ¢i in mare
masuri gi de caracterul $i randamentul
relatiilor sale comerciale cu restul lumii.

Dar i in astfel de imprejurdri volumlul
valoric al fluxurilor comerciale de export-
import ale Republicii Moldova cu
striinitatea a crescut continuu, s-au efectuat
reorientdri in aria geografica §i structura
exporturilor si importurilor de mérfuri.

in continuare, supunem examinArii
succinte datele statistice din ultimii
ireisprezece ani care confirmd cele
mentionate mai sus.

Evolutia volumului valoric al comerfului exterior al Republicii Moldova,

,nr.4, 2010

mii dolari SUA
Anip 1996 2000 2005 2008 2008 fata de 1996 (ori)

.| Expont, total 794997 1 471465,6 1091255 1591185 2]
din care:
tarile CS1 5431213 276088,2 551367 623047 12
térile UE-27 78112,8 102204,8 443366,8 820090,4 10,5
alte tari 1282201 63281,8 96520,7 148047.3 1,1
Import, total 1072280 776416 2292292 4893762 | 45|
din care:
tarile CSI 652678,2 259776,9 905207.8 1737261 26
térile UE-27 177230.7 2250704 1038777 2105264 11,8
altetdri 242370,9 200668,7 3483068 | 1056237 43

*Notd. Conform precizarilor metodologice ale Biroului National de Statistica al

- Republicii Moldova in volumul comergului exterior nu sint incluse serviciile cu caracter
~ material §i nematerial.

Sursa: Anuarul Statistic al Republicii Moldova, Chiginau, 2002, p.403; 2008, p415;

2009, p.413.



Analiza datelor statistice cuprinse in
tabelul 1 aratid ca volumul valoric al
exportului de mirfuri al Republicit
Moldova a crescut in ultinui treisprezece
anide 2 on, iar al importului -de 4.5 on,
s-a schimbat orientarea geografica a
fluxurilor comerciale. In intervalul de timp
analizat volumul valoric al exportului in
tarile Uniunii Europene s-a majorat de
10,5 on, iar a importului -de 11,8 on.

Tabelul 2 '

Exportul de mérfuri in tarile CSI a sporit
doar de 1,2 ori §i a importului de 2,6 ori.
Evolutia schimburilor comerciale cu
strainatatea a fost insofita de schimbari
semnificative in ponderea exporturilor si
importurilor in comerful exterior al
Republicii Moldova. Datele statistice
prezentate o tabelul 2 confirmd aceste
schimbari,

Ponderea exporturilor gi importurilor in comertul exterior al

Republicii Moldova in %

1996 2000 2005 2006 r 2007 2008
|

export 426 37.8 323 23,1 | 26,7 245
I

import 57.4 62,2 67.7 71.9 | 733 755

Sursa. Anuarul Statistic al Republicii Moldova, Chisindu, 2002,

Datele incluse In tabelul 2 demonstreaza
ca sub influenta diferitilor factori interni si
externi, atit obiectivi, cit §i subiectivi, in sfera
comerjului exterior al Republicii Moldova
are loc tendina de reducere a ponderii
exporturilor (de 1a 42,6% in anul 1996 la
24,5% in 2008) si cresterii ponderii
importurilos (de la 57,4% in 1996 1a 75,5%
in 2008). Ca urmare, gradul de acoperire
a importurilor cu exporturi s-aredus de la
74,1% in 1996 la 60% in anul 2000 si la
32,5% 1n 2008. O astfel de tendina are
un impact negativ asupra sporirii venitului

Tabelul 3

p.403; 2008, p.415; 2009, p.413.

national al {arii gi, respectiv, al nivelului de
trai al populatiei.
Ritmurile lente ale exporturilor sint

condifionate, in primul rind, de cantitatea -

insuficienta, calitatea §i competitivitatea
marfurilor moldovenegti destinate vinzarii
pe pietele externe. De aceea, veniturile
agentilor economici §i ale statului obtinute
de la exporturi lasd de dorit. Anume aceasta
aste, in viziunea noastr, una dintre cauzele
caracterului negativ al balantei comerciale
a Republicii Moldova, Dasele prezentate
in tabelul 3 confirma2 teza mentionata.

Evolutia balantei comerciale a Republicii Moldova, mii dolari SUA

2008
fata de
1996 2000 2005 2006 2007 2008 | 1996
Batamta R . R . - .
comerciald.total | 577080 7 | 3049504 | 12010371 | 1641562,6 | 2347789.0 | 3307577.3 12,0

Sursa: Anuarul Statistic al Republicii Moldova, Chigin3u, 2002,

p-403; 2008, p.415; 2009, p.413.
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Analiza datelor balantei comerciale
aratd ¢i volumul valoric al marfurilor
importate depageste esential volumul valoric
al celor exportate. Numai in ultimii patru
ani (2005-2008) aceasta diferentd a
constituit circa 8497 mil, dolari SUA. Este
cunoscut faptul ¢a in lwunea contemporani
putine tari asigurd o balan{i comerciala
echilibratd. Majoritatea tArilor mai muit
cumpira decit vind. Este vorba, in primul
rind, de cele cu un nivel redus de
industrializare si prependerent agrare. Si
totusi, reducerea treptati a soldurilor nega-
tive ale balantei comerciale constituie unul
dintre obiectivele prioritare ale guvernanfilor
si agentilor economici participanti la

comerful exterior.

Ce exporti §i ce importd Repub-
lica Moldova? Exporturile tarii noastre
constau preponderent din: produse
vegetale; produse alimentare; bauturi
alcoolice si nealcoolice; tutun; piei brute,
piei tabicite, blanuri si produse din
acestea; materiale textile si articole din
acestea; incaltaminte; articole din piatra,

. ipsos, ciment, ceramica, sticla i din
i materiale similare; masini §i aparate;

echipamente electrice; aparate de
inregistrat; mijloace si materiale de trans-
port; instrumente §i aparate optice; medico-
chirurgicale s.a.

in structura ex porturilor ponderea
materialelor textile si articolelor din acestea
constituie 20,6%, bauturilor alcoolice si
nealcoolice - 10,3%, fructelor si legumelor
-7,3%, masinilor si aparatelor - 6,7%.
Importurile includ: animale vii §i produse

animalicre; produse vegetale (legume,
- fructe, cereale, seminte §.a.); grasimi i

. uleiuri animaliere §i vegetale; produse

alimentare; biuturi alcoolice §i nealcoolice;
produse minerale; combustibil gi wleiuri
minerale; produse chimice; materiale

plastice, cauciuc §i articole din acestea;
lemn si produse din lemn; materiale tex-
tile si articole din acestea; incaltiminte;
metale comune §i articole din acestea;
magini st aparate; echipamente electrice;
mijloace §i materiale de transport;
instrumente gi aparate optice, fotografice;
inobil3; televizoare; magini de spélat rufe
si multe altele.

La capitolul exporturi, cei mai importanti
partener ai Republicii Moldova sint: Rusia,
Italia, Belarusi, Ucraina. Germania,
Polonia, Marea Britanie, Kazahstan si
Elvetia. Volumul cumulativ al exportului in
aceste (iri a constituit in anul 2008 -82,2%
din volumul total al exporturilor pentru
perioada dat3,

Cea mai semnificativi pondere in
structura importurilor (21,4%) o detin
produsele minerale. Maginilor si aparatelor
le revin circa 15%, produselor chimice -
8,6% si materialelor plastice - 6,2%.

Republica Moldova cumpara diverse
miérfuri din Federatia Rus3, Turcia, China,
Belarusi, Germania, Austria, Polonia, Re-
publica Ceha, Franta, Suedia, Coreea de
Sud, Ungaria, Rominia g.a.

Insi la capitolul importuri este nece-
sard, in viziunea noastrd, urmatoarea
remarci. In conditiile in care multe resurse
naturale sint limnitate, iar unele totalmente
lipsesc (gaze, combustibil, metal 5.a.), tara
noastrd va avea nevoie $i sporeasca
continuu importurile de anumite marfuri.
Totodatd, considerim nejustificat cind un
sir de marfuri importante ar putea fi fabri-
cate de intreprinderile autohtone, devarece
resurse materiale i umane avem destule.
lata doar citeva exemple: importim ofeturi,
sdpunuri, preparate pentru spalat, lina,
palarii, umbrele, bastoane, jucarii, flori
artificiale .a. Consideram c& inundarea
pietei moldovenesti cu astfel de articole



reflects infr-o masurd sau alta nivelul de
degradare a mindriei noastre nagionale.

Eficienta comerfului exterior al
Republicit Moldova poate fi sporitd prin
realizarea urmatoarelor masuri:

- reducerea costurilor de productie a
bunurilor destinate exportului;

- cregterea gradului de prelucrare si
a calitdtii produselor care fac obiectul
exporturilor;

- sporirea capacitatii concurenfiale a
economiei nationale;

- cresterea substantiald a pro-
ductivita(ii mmuncii pe baza modernizarii si
retehnologizirii bazei tehnico-materiale de
productie;

- reducerea importurilor de mérfuri prin
organizarea fabricérit lor la intreprinderi
autohtone pentru care existd resurse
materiale §i forta de mnunca;

- sporirea nivelului de specializare a
productiei si adaptarea modului de
prezentare a marfurilor destinate exportului
la mvelul cerintelor pietei mondiale s.a.

Politica comerciald a Republicii
Moldova si directiile sale prioritare.
Obiectiv important al suveranitafi unuj stat,
politica comerciala ca ansamblu de masuri
si mijloace promovate de acesta indomeniul
relatiilor economice externe are ca scop
fie largirea si liberalizarea fluxurilor de
export-impott, fie protejarea piefei intere
de avalanga marfunilor siriine. Principalele
forme de politicd economici in sfera
comertului exterior sint; /iberul schimb si
protectionismul.,

Liberul schimb presupune o circulatie
libera a marfurilor inte {ari fard drept de
vama gi contingentare, faré alte restrictii
§i reglementiri.

Elaboratd de catre fondatorii
liberalismului economic clasic A.Smith,
D.Ricardo, J.S.Mill, aceasti politica a fost

aplicatd mai intii de cele mai dezvoltate
tari din punct de vedere industrial - Anglia
si Franta — la rascrucea sec. X VIII 5i XIX. .
Protectionismul, din contra, presupune
protejarea pielei inteme prin intermediul j
drepturilor vamale, prin instruinente care
limiteazs accesul pe teritoriul national al
mdrfurilor straine. Fondatorul politicii |
comerciale protectioniste a fost

economistul german Friederich List (1789- |
1846). In sec. XIX, politica comerciald -
protecfiorusta a avut cea mai larga aplicare
in SUA, Japonia si Germania. Siacum o
inlrebare ce se impune de la sine: este oare
intimplator faptul cd anwine tarile in care ¢
aapérut§ia existat pe larg protectionismul, :
au ajuns sa fie cele mai avansate tari ale i
lumii contemporane? Desigur cé nu.
Politica comerciald a liberului schimb
n-afost niciodat3 aplicata fara rezerve mci
chiar in tara de origine - Marea Britanie.
Istoria politicii comerciale pe plan mondial
demonstreaza ¢3 in cele mai frecvente
cazuri a avut loc o imbinare a elementelor
de liberalizare cu cele ale protectionismului.
In primii sni de suveranitate statala,
Republica Moldova a promovat o politica
comerciala preponderent protectionista,
Spre sfirsitul anului 1993, s-a produs insi
o cotituré radicala in acest donieniu, tara
noastrd devenind una dintre cele mai
deschise de pe glob, un model clasic de
liberalism. Concomitent, a fost elaborat in
linii mari cadrul institutional si legislativ
corespunzitor de inspiratie liberalista.
Caurmare, in prezent nu exista nici cote,
nici alte restrictii cantitative la marfurile
importate. Poti importa cit doresti si
aproape tot ce doresti, Sunt supuse
licentierii doar medicamentele gi
echipamentele medicale, substantele
chimice; materialele explozive, arinamentul
i echipamentul militar, aparatele pentru
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jocuri de noroc, stupefiantele si otrivurile.
Procedura obtinerii licentelor este si ea una
simpla. in astfel de conditii este neserios
sd vorbesti de securitatea economica
nationala, de viata i sinitatea oamenilor,
animalelor si plantelor.

O asemenea politicd comerciala nu
corespunde nicidecum intereselor natio-
nale. Cu atit mai mult cu cit de pe urma
acestor tranzactii se imbogateste un numMAar
neinsemnat de afaceristi, in esent straini,
care prea putin sint dispugi sa-si
reinvesteasca profiturile in modernizarea
economiei Republicii Moldova.

in scopul depasirii consecintelor
liberalismului fard masurd, Republica
Moldova trebuie, dupa parerea noastrd, sa

. elaboreze §i sa realizeze o politica
5 comerciala mixta care s3 imbine elemente

60 . de liber schimb cu elemente de protejare

[ legala a pietei inteme $i a producatorilor

E autohtoni. Ar fi bine ca accentul s se puni
pe urmatoarele directii principale:

i 1. Valorificarea tuturor posibilititilor de

$ aprofundare a relatiilor economice,
respectiv cele comerciale cu Uniunea

- Europeana, care trebuie s devina treptat

una dintre principalele piete de desfacere

{ a produselor moldovenesti.

a 2. Elaborarea si punerea in aplicare a

|

i

Prezentar: 12 iulie 2010.

unui program de incurajare a exporturilor,
féra care este imposibil de a depési actuala
criza financiard §i economici §i a reduce
soldul negativ atit de pronuntat in prezent
al balantei comerciale. Nucleul unui astfel
de program trebuie si-1 constituie restructu-
rarea, respecializarea gi retehnologizarea in
ansamblu. Ramurile, cu a céror produse
republica poate iesi pe pietele externe,
trebuie modernizate prin sprijinul financiar
al statului $i al investitorilor stréini. In lumea
contemporand pielele externe de desfacere
pot deveni accesibile marfurilor moido-
venesti doar prin interventia masivi a statului
§i nu numai a agentilor economici privati.

3. Crearea unui climat cu adevarat
favorabil pentru atragerea investitiilor
capitale strdine directe. Atragerea
investitiilor straine in productia pentru ex-
port ar limita practica paguboasa de a cersi
credite investitionale, care ne baga tot mai
mult in datorii.

4. Asigurarea securitatii economice a
tarii. in prezent avem o economie foarte
vulnerabila §i dependenta atit in privinga
aprovizionarii cu resurse energetice, cit §i
in privinga pietelor de realizare a produselor
noastre. De aceea, diversificarea marfurilor
moldovenegti constituie o directie prionitary
a politicii comerciale a Republicii Moldova.
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SUMMARY

The article describes the results of sociological investigation, conducted dur-
ing 1June - July 12, 2010. The study explores altitudes and beliefs of experts \
and professionals from different fields concerning the sale and purchase of ag-
ricultural land by foreign natural and legal persons in the Republic of Moldova.
In total 120 respondents from different institutions have been interviewed. These
are representatives of the Ministrye of Agriculture and Food Industry, Agency for
Land Relations and Cadastre. Planning Institute for Land Management and Ter-
ritory Organization, mayors from rural areas of the country, scientists, represen-
tatives of non-governmental organizations dealing with agricultural issues, land
market development, etc. All the respondents have high education, inclusive 7%
of respondents have a scientific grade or teaching title and each 11" respondent
possess a master degree.

Investigatia sociologica a fost efectuata
in perioada | 12iulie2010 (vezi anexa) si
a fost orientatd spre studierea opiniei
expertilor fatd de vanzarea-cumpararea
terenurilor cu destinatie agricola
persoanelor fizice si juridice strdine. Au
fost intervievate 120 de persoane. in
calitate de respondenti au participat
specialisti de la Ministerul Agriculturii si

Industriei Alimentare, Agentia Relatii
Funciare si Cadastru, Institutul de Proiectdri
pentru Organizarea Teritoriului, primari din
diferite localitdti rurale ale republicii,
cercetatori stiintifici, reprezentanti ai
organizatiilor nonguvernamentale care se
ocupd de problemele agriculturii si
dezvoltdrii pietei funciare etc.

Ministerul Agriculturii si Industriei
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Alimentare, Th comun cu Agentia Relatii
Funciare si Cadastru, care au organizat
prezenta cercetare sociologica, au facut
aceasta selectie rigidd cu scopul de a afla
pozitia unor persoane care cunosc foarte
bine aceastd problema controversata
despre care se discutd de mai multi ani.
De altfel, toti participantii la sondaj au studii
superioare, inclusiv 7 % au grad stiintific
sau titlu didactic, iar fiecare a) 10-lea a
sustinut masteratul.

Dupa tipul ocupatiei, 21,7 % sunt
angajati ai administratiei publice locale. 19,2
% activeaza Tn sfera bugetara, 14,2 % -
in administratia publica centrald, 13,8 %
si 13,4 % - sunt fermieri si. respectiv,
antreprenori, 11,7 % - lucreaza in
organizatiile nonguvernamentale, iar fiecare
al 5-lea - in sectorul privat. Totodata, 63
'@ suta din respondent au o vechime de
muncd de peste 15 ani. 20 % - de pana la
15 ani, 13,4 % - de pana la 10 ani si doar 4
la sutd - sub 5 ani.

Raspunsurile respondenti lor au impartit
foarte clar opiniile lor in doud parti diame-
trai opuse: 59 % din participantii la sondaj
s-au pronuntat Tmpotriva ideii ca terenurile
cu destinatie agricold sa fie obiect al
vanzarii-cumpdrarii pentru persoanele
fizice sijuridice strdine, iar38 lasuta dintre
ei o sustin. Faptul cd numai 3% dintre
persoanele anchetate nu au stiut ce sa
raspunda, denotda buna cunoastere a
problemei de catre respondenti.

Potrivit sondajului, proportia de 59 la
38 este caracteristica pentru toate grupurile
de respondenti. indiferent de tipul activitatii
si vechimea de munca. Dupa lipul activitdtii,
ponderea cca mai marc a adversarilor
vanzarii-cumpdrarii terenurilor cu destinatie
agricola persoanelor fizice si juridice straine
revine angajatilor din sfera bugetara (11.7
%), care au constituit 192 % din participantii

la sondaj. Urmeaza in ordine fermierii cu
10,9 %, angajatii administratiei publice lo-
cale si ai organizatiilor nonguvernamentale
(cate 10 %), antreprenorii (8 %) si angajatii
din administratia publica centrala (5,6 %).

Raportul raspunsurilor ,.nu" si ,,da" este
de 1:6,41n cazul fermierilor,dc 1 :5.9 -al
angajatilor din organizatiile non-
guvernamentale, de 1: 1,7si |: 14 -al

angajatilor din sfera bugetara si. respectiv,

al antreprenorilor. La acest capitol,

discrepanta cea mai mare se atesta in randul

angajatilor din organizatiile nonguverna-

mentale si fermierilor, unde unui sustinator

al ideii de comercializare aterenurilor cu

destinatie agricold persoanelor fizice si
juridice strdine n revin circa 7 adversari.

Motivele care i-au determinat pe
respondenti sa se Tnpotriveasca comercia-
lizarii terenurilor agricole persoanelor fizice
sijuridice straine sunt foarte diferite. Pentru
ca argumentdrile sa fie mai Tntemeiate,
complete si concludente, participantilor la
sondaj li s-a oferit posibilitatea sd aleaga
mai multe variante de raspuns. Astfel, 42
la sutd dintre ei considerd c& acest lucru
nu trebuie permis, dcoarece in Republica
Moldova nu a fost adoptat cadrul legal
necesar, fiecare al treilea este de parere
cd nu sunt prevazute masuri concrete de
prevenire acoruptiei si protectionismului,
precum si de interzicere a schimbarii
destinatiei terenurilor si concentrarii lor in
mainile unei persoane (organizatii), 21 %
mentionand cad la noi nu sunt indicate
limitele suprafetei terenurilor agricole care
pot constitui proprietate privatd a
persoanelor fizice sijuridice strdine. 27 %
din participantii la sondaj si-au explicat
optiunea negativad, motivand cd acest proces
a demarat demult prin crearea
intreprinderilor mixte cu capital strdin, 24
la sutd considera caterenurile cu destinatie



agricola trebuie sé constituie obiect al
vanzArii-cumpararii numai pentru cetitenii
Republicii Moldova. Cel mai mic numar
de participanti la sondaj — 7 la suta - sunt
de parerea ci chiar daca s-ar permite
comercializarea terenurilor cu destinatie
agricola perscanelor fizice si juridice strdine,
nu se va schimba nimic, situatia social-
economica va ramane in continuare dificila
si saracia va ft In continui cregtere.

Totodatd, printre cauzele care i-au facut
pe respondenfi sd dea un raspuns negativ
la aceasta intrebare este si faptul ca
waccesul investitorilor strdini prin majorarea
preturilor va avea un impact negativ asupra
cumpdratorilor locali, asupra dinamicii
tranzactiilor”, .nu este elaborat si
implementat mecanismul de protectie a
intereselor cumparatorilor bastinagi™, ,,se
vor min speculafiile cu terenurile agricole”,
«solul si cetdtenii RM sunt tezaurul tarii
care nu se vinde™ etc.

Analizand raspunsurile celor 38 la sutd
din respondentii care sunt de acord ca
terenurile cu destinatie agricola sa poata
constitui obiectul vanzarti-cumpararii
persoanelor fizice §i junidice stréine, putem
conchide ca ponderea adeptilor acestei idel
se majoreaza odata cu cregterea vechimii
lor in munc3, Potrivit sondajului, ponderea
cea mai mica (de 0,8%) revine respon-
dentilor care au o vechime de munci de
pand la 5 ani. Urmeazd in ordine
participantii 1a sondaj cu o vechime de pina
la 10 ani - 6,7 la suta, de pand la 15 ani -
10 % si de peste 15 ani — 20,8 la suta.
Avandu-se in vedere ci ideea vanZirii-
cumpérarii terenurilor cu destinaie agricola
persoanelor fizice si juridice straine este
una noud $i revolutionara, pare paradoxal
faptul ci cu cit vechimea de munci a
respondentilot este mai mare (deci sunt
maj in varsta), cu atat i ponderea lor este

mai ridicata. Pe de alt3 parte, este posibil
ca persoanele cu o vechime de muncé mai

mica si fie mai rezervate fafd de ideea |
b

comercializArii acestor terenuri persoanelor
fizice §1 juridice strdine din simplul motiv
¢anu au activat in perioada in care bunurile
imobile respective erau proprietate
exclusiva a statului §i deci nu pot compara
situatia de atunci cu posibilitatile oferite
de trecerea lor in proprietatea privatd a
cetdtenilor. Si invers, persoanele cu o
vechime de muncd mai mare (deci sunt
mai in varstd) pot face aceasta comparatie
si infeleg mult mai bine avantajele privatizini
terenurilor cu destinatie agricola. '

Participantii la sondaj care sustin -
comercializarea terenurilor agricole
strdinilor au ales mai multe variante de
raspuns si au indicat ca aceasta va con- ;
duce la aplicarea unor tehnologii avansate
si folosirea eficientd a mijloacelor tehnice
agricole {34%), la dezvoltareapiejei funciare
civilizate gi crearea noilor locuri de munca
(cite 33%), la dezvoltarea social-
economica a localit3tilor rurale (32%),
incurajarea investitiilor in agricultur si
asigurarea securitd¢ii acestor investitii,
dezvoltarea intreprinderilor de prelucrare
a materiei prime (cate 31%5), lucrarea
eficientd a terenurilor agricole (30%),
neadmiterea parlogirii terenurilor agricole,
stimularea dezvoltarii businessului mic si
mijlociu, cregterea prefurilor de vanzare a
terenurilor agricole, majorarea acumuldrilor
la buget, ameliorarea conditiilor de trai gt
stoparea emigrarii popuiatiei (28-25%).

Cei mai multi adepti ai ideii de

comercializare a terenurilor cu destinatie
agricold persoanelor fizice si juridice striine
activeaz in sectorul privat si administratia
publica locala, unde unui adversar ii revin
2 si, respectiv, 1,2 sustindtori.

Statisticile Agentiei Relatii Funciare gi

.
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Cadastru arata ca numérul de tranzactii
cu terenuri agricole este in crestere. Astfel,
1n 2007 au fost Tnregistrate 26010 operatii
de vanzare-cumpdrare a acestui tip de
proprietati, Th 2008 - 32382, iar ih 2009 -
37109 tranzactii. Expertii Tn domeniu
considera ca ritmul de crestere a operatiilor
cu terenurile agricole ar fi mult mai mare
dacd aceste bunuri ar deveni obiect de
comercializare si pentru persoanele fizice
si juridice strdine. Interdictia respectiva,
sustin expertii, franeaza si cresterea
preturilor la terenurile agricole. Potrivit
datelor Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, dupd ce mai multi ani la rand
preturile medii la terenurile cu destinatie
agricold au crescut in ritmuri neinsemnate,
n 2009 fata de 2008 s-a inregistrat chiar
o reducere a lor-de la 10155 lei pana la
9259 lei pentru | hectar. Acest fapt este
mai degrabd o exceptie, reducerea
preturilor la terenurile agricole fiind o
consecintd a recesiunii economice
mondiale, care a afectat si Republica
Moldova.

Revenind la dilema ,,a permite sau nu
comercializarea terenurilor agricole
persoanelor fizice sijuridice straine", putem
spune ca si optiunile expertilor titrati s-au
Tmpartit in doud: adversarii acestei idei sustin
ca pentru scoaterea terenurilor noastre la
mezat strainilor pledeaza cetatenii republicii
care au procurat terenuri la preturi derizorii
siacum vor sa le vanda investitorilor straini
si, astfel, s& se imbogateasca peste noapte.
O altd temere a acestei categoriide experti
considera cd decizia de a permite vanzarea
terenurilor agricole persoanelor fizice si
juridice stTaine ar afectagrav perspectivele
dezvoltarii tarii si chiar ale statalitatii si
suveranitédtii Republicii Moldova.

b alte tiri limitarea drepturilor reale
asupra pamanturilor cu destinatie agricola

este diferii. in Ungaria, Cehia. Macedonia,
Serbia, Slovacia, precum si in multe tdri
din CSI (Federatia Rusa, Azerbaidjan,
Cxeorgia, Kazahstan, Ucraina), persoanele
fizice sijuridice strdaine nu au dreptul s&
cumpere si sa vanda terenuri cu destinatie
agricold. in alte tdri. inclusiv in Croatia,
Elvetia, Italia, Letonia, Polonia, terenurile
agricole pot fi instrainate nerezidentilor in
anumite conditii speciale (permis special
de la autoritati, proceduri speciale,
companiilor listate la bursd etc.). Sunt si
state unde nu existd nici un fel de restrictii
la vanzarea-cumpdrarea terenurilor agricole
persoanelor fizice si juridice straine -
Norvegia, Irlanda, Marea Britanie, Franta,
Finlanda, Germania.

Conelizii. Chiar dacd la intrebarea
directda ,,Sunteti de acord ca terenurile
agricole sa constituie obiectul vanzarii-
cumpararii persoanelor fizice si juridice
strdine?", 59 la sutd din respondenti au
raspuns ,,Nu", aceasta nu inseamnd ca ei
sunt adversari inversunati ai ideii respec-
tive. Or, fiind rugati sa-si motiveze optiunea
prin posibilitatea de a alege mai multe
variante de raspuns, doar 24 la suta din
respondenti au fost de parerea ca terenurile
cu destinatie agricola trebuie sa constituie
obiect al vanzari i-cumpdrarii numai pentru
cetatenii Republicii Moldova. Faptul ca
fiecare al doilea participant la sondaj a dat
un raspuns negativ, deoarece ,nu a lost
adoptat cadrul legal de comercializare a
terenurilor agricole persoanelor fizice si
juridice straine", denotd respectarea legii
de cétre respondenti. Nu pot fi trecuti in
lista adversarilor ideii de comercializare a
terenurilor cu destinatie agricola
persoanelor fizice sijuridice strdine nici
respondentii care, printre alte cauze, au
indicat si asupra faptului ca ,,nu simt indi-
cate limitele suprafetei terenurilor agricole



care pot constitui proprietate privata a
persoanelor fizice sijuridice straine" (21
% din raspunsuri). De altfel, 132 dm 163
de raspunsuri denota indirect ca, In anumite
conditii, participantii la sondaj ar accepta
ideea comercializarii terenurilor agricole
persoanelor fizice sijuridice straine.

Acceptarea ideii de comercializare a
terenurilor agricole persoanelor fizice si
juridice straine Tnca nu Tnseamna
comercializarea lor. Este vorba doar dc
unele restrictii, care limiteaza drepturile
proprietarilor de a dispune de pdmantul care
le apartine dupa bunul lor plac.

Care ar putea fi decizia pol iticd optimala
pentru Republica Moldova? Este greu sa
raspunzi categoric la aceastd ntrebare, dar

Prezentat: 3 septembrie 2010.

Tnainte de a fi dat. trebuie ca autoritatile,
expertii, in primul rand. sd analizeze minutios
mai ntdi toate dezavantajele, dar si
eventualele castiguri. Ca sa nudam in bara,
ar fi poate cel mai bine ca, dacd este posibil,
intr-o anumita regiune sd se implementeze
un proiect-pilot sau sa se admita
comercializarea terenurilor cu destinatie
agricold persoanelor fizice sijuridice strdine
in anumite conditii, mult mai rigide decét
in alte tari. Deocamdata, un lucru este cert.
Chiar daca se va lua decizia de a permite
comercializarea terenurilor agricole
nerezidentilor, pentru a proteja proprietarii
autohtoni, acest lucru ar trebui sa se
intdmple nu mai devreme decat dupa
depasirea recesiunii economice mondiale.

Recenzent: Mihai CUCEREANU, doctor in stiinte economice.

E-mail: vladimirgutu@yahoo.corn

Anexa

MINISTERUL AGRICULTURII SI INDUSTRIEI ALIMENTARE AL REPUBLICII MOLDOVA
AGENTIA RELATII FUNCIARE $I CADASTRU A REPUBLICII MOLDOVA
UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA
ASOCIATIA SOCIOLOGILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA

ANCHKTA SOCIOLOGICA
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Stimati doamna!

Stimate domn!

Prezenta investigatie este destinata studierii opiniei experfilor cu privire la
vdanzarea-cumpdrarea terenurilor agricole persoanelor fisice §i juridice strdine.
Vad rugdm sd completafi chestionarul dat, incercuind codul numeric al variantei
de rdspuns, care coincide cu pdrerea Dvs. sau sd inscriepi varianta personald,
dacd ancheta mu prevede una ca atare. Nu indicati numele, anchem este anonima.

Va mulfumim pentru colaborare!

1. Sunteti de acord ca terenurile agricole si constituie obiectul vinzirii-
cumpirii persoanelor fizice i juridice striine?

1 - da;
2-nu;
3 — imi vine greu sa raspund.

2. Dacii ,Da”, care este opinia Dvs, fatd de vinzarea - campirarea terenurilor
. agricole persoanelor fizice §i juridice strame ? (Puteti alege cateva variante de
I raspuns)
Vanzarea-cumpirarea terenurilor agricole va asigura.
1 - incurajarea investitiilor in agriculturi si asigurarea securitatii acestor investiii;
2 — lucrarea eficienta a terenurilor agricole si folosirea rationala a asolamentelor;
3—aplicarea unor tehnologii avansate, folosirea eficient2 a mijloacelor tehnice agricole;
4- dezvoltarea infrastructurii de prelucrare a materiei prime;
5- dezvoltarea pietei funciare civilizate;
6- cresterea prefurilor de vanzare a terenurilor agricole;
7- neadmiterea parlogirii terenurilor agricole;
8 - dezvoltarea social-economica a localititilor rurale:
9-stimularea dezvoltirii businessului mic §i mijlociu;
i; 10-crearea noilor locuri de munci;
11 -stoparea emigrarii populatiei;
12. majorarea acumularilor la buget de [a impunerea funciara;
13- ameliorarea conditiilor de trat;
14- altele (indicati)




3. Dacd ,Nu", indicati dc ce? (Puteti alege cateva variante de raspuns)

1 - pana wprezent in Republica Moldova nu a fost adoptat cadiul legal de comercializare
aterenurilor agricole persoanelor fizice sijuridice straine;

2-nu sunt indicate limitele suprafetei terenurilor agricole care pot constitui proprietatea
privata a persoanelor fizice si juridice strdine;

3-nu sunt prevazute masurile concrete de prevenire a coruptiei si protectionismului
si interzicerii schimbarii destinatiei terenurilor si concentrdrii lor in mainile unei persoane
(organizatii);

4- acest proces a demarat demult prin crearca intreprinderilor mixte cu capital
strain;

5-trebuie sd permitem numai cetatenilor Republicii Moldova;

6- nu se va schimba nimic, situatia social-economica va ramane Tn continuare
dificild si sardcia va fi in continua crestere;

7- altele (indicati)

4. In incheiere, Va rugam sa comunicati unele date despre D-voastra:
Studii:

1 superioare;
2 superioare (ciclul 1), mastefaf: P |
3-grad stiintific, titlu didactic. 3 - pina la 15 ani;
Tipul activitatii Dvs. de muncéa: 4 - peste 15 ani;
1- fermier;

2 antreprenor;

3 - angajat al administratiei publice locale;

4 - angajat in adiminstratia publica centrala;

5- angajat Tn sfera bugetara:

6- angajat in sectorul privai;

7- angajat al organizatiei nonguvernamentale;

8 - alt lip (indicati)

.- -
1- phna !a Smanl.

na la 10 anil.

Vechime in munca:

I -pana la 5 ani
2-pandla 10 ani
3 - pana la 15 ani
4 - peste 15 ani

FUIWwo w o3
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Repartizarea respondentilor in functie de varianta de raspuns, de studiile ce le poseda,
de tipul activitatii pe care o desfagoard si vechimea in munca, %

Imi vine
Da Nu greu si Total
rispund
superioare 29 51 2 82
:= | superioare (ciclul II),
E masterat 6 4 1 1
“ | grad stiinfific, titlu 3 4 ] .
didactic
Total 38 59 3 100
fermier 1,7 109 0.8 134
antreprenor 58 8 138
angajat al
68 administratiei publice 11,7 10 - 21,7
= locale
3 | angajat in adiminstratia
g |angajat insfera
_ E  bugetara 6,7 11,7 0.8 19,2
;| © - =" | angajat in sectorul ]
2 F | 33 17 5
N angajat al organizatici
< E nonguvernamentale L7 10 . 11,7
e | alt tip (indicai)
c g -
o IS cu autofinantare 08 0.8
Lo Total 384 59 2.5 164
. 3 : Qs pi.l‘lé la$Sani 0,8 3 - 4
&) |EE[pnilal0ani 6,7 6.7 ; 134
| @+ | 88 |pind la 15 ani 10 9 1 20
§ £ |75 [ouisusde 1Sani 208 40 2 63
% Total 38 59 3 O
|2
£
e
- S
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luerirea eficienta a
terenurilor agricole i
folosirea rationala a
asolamentclor

aplicarea unor

tehnologiii avansate,
folosirea eficienta a
mijloacelor tehnice
L awricy
dezxoltarea piefei
funciare civilizate

cregterea preturilor de
vanzare a tterenurilor
agricole

crearea noilor locuri de

muncé
]

> the

Yt

g ef -

* i[d o

incurajarea imvestitiilor
in agriculturd si
asigurarea securitatii
acestor  investifii

neadmiterea parlogirii

terenurilor agricole

dezvoltarea social-
economiica a llocalitatilor
rurale

stimularea dezvoltdrii
husinessului mic i
mijlociu

dezvoltarea
infrastructurii de
prelucrare a materiei
prime

stoparea emigrérii
populatiei

majorarea acumulirilor

la buget de la impunerea
funciara

ameliorarea conditiilor
de frai

90 qnd g weuy 15 @ woueo]

69



,nr.4, 2010

ica

trarea Publ

ns

Adm

Repartizarea respondentilor in functie de studii, tipul activitafii, vechimea in muncd
gi optiunile lor privind dezavantajele comercializirii terenurilor agricole persoanelor
fizice $i juridice strdine, %

<8

o L I
23 . -1 - =
» ° s - 5 k=i~
T 2 - . = 2 i .m
St IR E
s g “ e = HM.D @ 3 m =] - m =3 8 = m <
g S 228 Ep |2y e SEE g .
HEEEBEE IR R
5552 553% 35 |58ty | 28578
L 1 2 3 4 5 6
Supericare 38 13 24 i8 14 5
superioare (ciclul-II),
masterat 2 3 3 2 2 !
grad stiintific, titlu
didactic 2 2 : 3 4 _
Total 42 t8 28 23 20 7
fermier il 3 5 7 1 1
antreprenor 8 4 5 4 2 0
angajat al
administratiei publice 8 3 7 3 3 2
locale
angajat in
adiminstratia publica 3 3 3 3 3 L
centrala
angajat in  sfera
bugetars 4 2 3 3 9 2
angajat in sectorul
privat 1 1 2 1 | 0
angajat al organizatiei
nonguvernamentale 8 3 4 ! ! 2
Toual 432 18 28 23 20 7
pina la 5 ani 1 i 3 2 3 1
3 pina la 10 ani 6 3 3 3 2 2
34 pind la 15 ani 4 1 2 1 4 2
9 mai sus de 15 ani 31 13 22 18 il 3
Total 42 18 28 23 20 7




APORTUL ORGANISMELOR INTERNATIONALE
FINANCIARE iN REDRESAREA ECONOMICA A
REPUBLICIIMOLDOVA

Valentina GUTAN,
master in stiinte politice,

Directia educatie, tineret, sport, @
pretura sectorului Centru, mun. Chigindu -

SUMMARY

The need of foreign capital is conditioned, in the majority of cases, by the incapacity
of the economy to satisfy the necessary amount of capital for the reconsolidation of |
the economy and investment reconsolidation, thus risking to become totally dependent
on the developed countries, this in it"s turn might have serious longstanding negative |
consequences. The foreign capital is being treated as an important element for the .
development of the economy of the Republic of Moldova, it’s influence on the country’s |

171

economy is paramount. We speak of a flux of investments and credits accorded to our ¢

country by the financial international organizations.

The collaboration with the institutions on the world level has a positive impact on
the economy of the Republic of Moldova. By offering credits with a convenient inter-
est rate and supporting projects that are being implemented in ditferent areas of the
national economy, these institutions value a lot for the investment system ot the Repub-
lic of Moldova. The grants that have been offered support the efforts that were fo-
cused on the improvement of the legal, institutional, social and educational frame-
work. The partnership sirategies are aimed to consolidate the achieved progress,
maintaining at the same time a flexible approach that would diminish the possible risks
for the Republic of Moldova.

Republica Moldova este tara ale carei
relatii cu organizatiile financiare
internationale sint inevitabile in conditiile
crizei economico-financiare actuale. Dupa
proclamarea mdependentei la 27 august
1991, Republica Moldova a traversat o
etapa complexa de tranzijie la economia
de piata, infruntind un declin economic de
proportii, una dintre sarcinile primordiale
ale Guvernulin fiind atragerea investiiilor

si crearea unui climat antreprenorial
favorabil atit pentru investitorii strdini, cit
si autohtoni. In primii ani de independenta,
Moldova a devenit membm al unui sir de
organizatii intermationale atit politice, cit si
financiare. Printre succesele diplomafiei
moldovenesti in domeniul cooperarii
intermationale se considerd obtinerea de
catre Republica Moldova a statutului de
membru in cadrul Grupului Béancii
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Mondiale, Fondului Monetar International,
Bincii Europene de Reconstructie si
Dezvoltare, Organizatiei Mondiale a
Comerfului, Organizatiei Economice pentru
Cooperare §1 Dezvoltare, precum $i al altor
organizatii cu caracter universal.

Un obiectiv important al diplomatiei
economice a Moldovei il constituie
identificarea, negocierea si atragerea
asistentei financiare externe pentru
finantarea realizini prioritagilor dezvoltarii
economiei nationale a tani. O atentie
deosebitd este acordata atragerii asistengei
financiare externe nerambursabile sub
forma de ajutoare, granturi, precum $i
implementarea unor programe specifice de
asisten(a tehnic3, Totodat, se examineazs

~ posibilitatea obtinerii in strainatate a unor
credite guvernamentale si comerciale in
conditii avantajoase, destinate re-
tehnologizarii, restructurarii $i dezvoltarii
industriel, diversificari productiei, revigorarii
complexului real al economiei nationale etc.
O atentie sporitd se acorda asigurarii
. participarii {arii la diverse programe de
asistenta (TACIS, PHARE, USAID, SIDA
etc.) cu beneficierea ulterioara de asistentd
tehnicd din partea donatorilor straini.
Eficientizarea diplomagiei comerciale pe
* plan multilateral are drept scop apro-
fundarea relatiilor Repubticii Moldova cu
¢ organismele economice intemationale in
: vederea influentirii §i promovarii
é intereselor nationale cu 0 mai mare

i eficacitate. Valorificarea deplind a
! oportunitafilor oferite Republicii Moldova
. in calitatea sa de membru al organizatiilor
E de talie mondiala, europeana si regionala
" rmine o prioritate a diplomafiei economice
- pe planmultilateral. Obiectivele diplomatiei
economice pe plan multilateral vizeazi
promovarea intereselor economice
nafionale in cadrul organizatiilor economice

v P T Ry

interationale i regionale $i valorificarea
deplina a participani Republicii Moldova
in cadrul organizatiilor economice
intemnationale si regionale prin formularea
de propuneri referitor la sporirea eficientei
de participare.

Dezvoltarea economica a tarii pe
parcursul anilor a fost influengata negativ
de o serie de factori extemi. Printre acegtia
se numira conditiile clinaterice nefavo-
rabile, interdic{ia exportului anumitor bunuri
in Federatia Rusa (20006) plus accesul
limitat la alte piete de export, dublarea
pregurilor la resursele energetice, importate
din Rusia si majorarea considerabila a
pregurilor la resursele energetice pe pietele
altor {ari. In consecing3, s-a produs de-
teriorarea indicilor macroeconomici, s-a
micsorat rata de crestere a PIB, care a
fost in proces de crestere in anii 2000, s-a
redus volumul productiei industriale si
agricole, precum §i exportul de bunuri,
majorindu-se deficitul balantei comerciale
gi balaniei de plati. Cele intimplate au cauzat
o accelerare a proceselor inflationiste.
Cresterea inflatiei are un caracter
netnonetar §i depinde de preturile la gaze,
resurse energetice §i sporirea cheltuielilor
de productie aferente.

Relansarea cooperarii bilaterale cu
astfel de organizatii financiare inter-
nationale, cum ar fi Banca Mondiali si
Fondul Monetar International, dupd o
stagnare semnificativa, a contribuit mult
la redresarea situatiei economice cauzate
de factorii climaterici, precum seceta din
2003 5i 2007. Acordarea asistentei tehnice
si sprijinului financiar, precum i lansarca
diferitelor strategii gi programe, au contribuit
esenfial la dezvoltarea economica durabila
a Moldovei.

Actualmente, Republica Moldova este
parte la peste 60 de organizatii



internationale $i regionale, ale caror cote
de inembru si datorii se achita din bugetul
de stat. Polrivit situatiei din 01.01.2009.
datoriile Republicii Moldova fata de
organizaiile internationale si regionale se
estimeaza la circa 162,2 mil. lei.

La moment, Republica Moldova
executa un §ir de planuri multianuale de
restructurare a datoriilor (cu ¢ durata de
la 5 1a 20 de ani) incheiate cu urméatoarele
orgenizatii internationale: Organizatia
Internationald a Francofoniei, Organizafia
Internationald pentru Energia Atomica,
Organizafia privind Interzicerea Armelor
Chimice, Otganizatia Internationala a
Mungii, Organizatia Mondiald a Sanatatii,
UNESCO, Organizatia ONU pentru
Alimentatie 5i Agricultura (FAQ).

Nevoia de capital strdin rezida, in
majoritatea cazurilor, in incapacitatea
propriilor economii nationale de a o
satisface pe aceasta peniru refacerea
economici i relansarea investiiilor, care
risc3 sA arunce aceste economii in totala
dependenta de lumea dezvoltata, cu grave
si durabile consecinte. Astfel, capitalul striin
este perceput ¢a un element important §i
esenfial pentru dezvoltarea economica a
Republicii Moldova. Influenta acestuia
asupra economiei nafionale este dubli Este
vorba de fluxuri de credite, investitii §i
ajutoare financiare §i materiale acordate
de catre organizatiile internafionale
financiare tirii noastre.

Colaborarea Republicii Moldova cu
aceste organizatii de nivel inondial lasa o
amprentd pozitiva pe economia nationala.
Prin oferirea de credite, cu o dobinda
accesibild §i susfinerea proiectelor in diferite
domenii ale economiei nationale, aceste

institutii valoreaza mult in sistemul eco-
nomic de investifii al Moldovei. Granturile
oferite au sprijinit eforturile depuse de
Guvemn in vederea ameliorarii cadrului ju-
ridi¢, institutional, social si educational.
Strategiile de parteneriat elaborate de cétre
aceste institufii pentru Moldova
consolideazd succesele anterioare,
obginute la nivel de tard, mentinind,
totodatd, o abordare flexibila care ar
permite diminuarea posibilelor riscuri
globale pentru Moldova. In vederea
stabilizirii i relansarii economiei Republici
Moldova, autoritatile centrale depun
eforturi majore elaborind progceame si
proiecte care atrag investitii capitale ale

organizatiilor internationale, se iau masuri |

necesare pentru stimularea activitatii de

intreprinzitor §i ameliorarea climatului ;

investitional, accentuindu-se amplasarea
geografica a {ari, forfa de munca calificata,
solurile fertile si participarea republicii in
cadrul zoneicr de comert liber cu tarile CSI
si cele din Sud-Estul Europei. Guvernul a
reusit sa dezvolte un dialog §i o colaborare
bazate pe principii de responsabilitate si
beneficii mutuale cu partenerii sii de
dezvoltare.

In lumea contemporand, lupta pentru
dezvoltare, dar mai ales dezvoltarea
economica devin tot mai pronuntate. In
conditiile de realizare a dezvoltirii este
inevitabila confruntarea dintre diverse
interese. in atare condifii, fiecare stat trebuie
sa tindé spre promovarea unei dezvoltari
echilibrate care ar asigura atit cregterea,
¢it si securitatea, Doar astfel schimbirile
economice preconizate vor conduce la noi
oportunitifi, noi transformén, intr-o manierd
controlats si previzibila.
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SUMMARY

The Internet could be of some use to the propagandist. It is timely often run-

. ning at immediate speeds. It does allow one lo rapidly gauge the general feelings
- and instincts of a society, and lets one get an idea of what the “common man”

Ica

1. Propaganda: terminologie si

" istoric

1.1. Definitii ale termenului de
propagandj
“Termenul de “propaganda™ provine din

¥ latinescul “‘propaganda”, adjectiv verbal

care semnificd ceea ce trebuic sa fie
rispandit, propagat, Doar utilizarea sa apoi
de catre Bisericd in sintagma “congrega-

. tion de propaganda fide™ ii atribuie dubla
vocatie: ideologici gi metodologica.™
“Propaganda”, precum il gasim in
Larousse, reprezinta ‘o acfiune organizata
in scopul raspandini unei opinii, unei religii
sau unet doctrine”. Termenul a capatat

* believes and is thinking. It can certainly reflect majority opinions, although as
! those who visit such places can attest, its discussion areas can be superficial in
| content. However, none of these characteristics are constant as discussion is
“mercurial and diverse. Good well-reasoned arguments and accurate facts can
have an immediate impact on participants around the world. But the Web cannot
be long controlled, nor can it convince people to act in a particular way. As it
confinues to grow and expand, it may be the ultimate antidote to propaganda.

repede uzualitate in limba vorbiti datorita
intrebuintirii acestuia in Imprejurari
conflictuale saude citre regimuri totalitare,
desemndnd o actiune de prozelitism in
exterior i un instrument de mentinere a
ordinii in interior. In ultimii ani, termenul
de propaganda tinde s3 fie totugi mai putin
folosit, fiind inlocuit cu termeni precum :
comunicare, informare, persuasiune; astfel
incat acegtia din urma nu implica judecata
de valoare gi tind sd inglobeze dezvoltarea
mijloacelor de comunicare.

1.2. Propaganda de-a lungul istoriei
Mijloace multimedia o

Incepand cu epoca antica, in care



faraonii si legitimau puterea prin picturile
murale din temple si morminte si sculpturile
de dimensiuni impresionante, propaganda
isi gasea functia de mentinere a autoritatii
prin doud mijloace simple: primul - de a
impresiona, al doi lea - dc a convinge. Istoria
romana inregistreaza un mare progres prin
opozitia dintre vechea societate a
spectacolului (reprezentata de cere-
monialul adorarii zei lor prezent pana atunci
si 1n alte imperii) si societatea informatiei
- in care apar oratorii, pietele publice,
inscriptiile legale, piesele de teatru.

"Tn Evul Mediu sunt observabile doud
evenimente marcante care constituie prilejul
unei opozitii intre doud mari sisteme de
propagandd politica: Cruciada (care n-a
insemnat nimic altceva decét satisfacerea
unor ambitii coloniale sub pretextul apararii
crestindtatii) si [...] de cealaltd parte -
Inchizitia (bazatd pe intimidare si
persuasiune) unde apare pentru prima data
termenul de "reeducare” a acuzatului™ ,
tehnica folosita pe larg apoi n lagarele
naziste si comuniste. Trecand prin perioada
marilor revolutii, care elibereaza burghezia
si dau nastere unei noi paturi sociale - cea
a proletariatului, propaganda se
imbogateste cu doud mijloacc - sloganul
siafisul. Tnajunul Primului Razboi Mondial,
cand este nevoie de ocuparea unui teren
ideologic cat mai extins, propaganda devine
n egald masura o industrie a imaginii.

"Tn contextul revolutiei ruse de la 1911,
Lenin distinge functia propagandistului care
se adreseaza catorva sute de militanti
carora trebuie sa le castige Tncrederea, de
functia de agitator, care implicd si
componenta emotionald, care fiind mai
eficientd, poate mobiliza zeci de mii de
oameni. Aceasta teorie se Tnscrie intr-o
epoca de arta productivista, in care
cercetdrile moderne T™n domeniul

propagandei privilegiau productia
tipografica si fotografia, si in care
publicitatea, aflata in stadiu incipient, nu
aparea decat ca o pictura propagandista
a omului modern (Arvasov)."

Spre deosebire de propaganda
comunista, cea fascista si nazista arealizat
un adevarat sistem de guvernamant bazat
pe promovarea figurilor exemplare, a sefilor

carismatici si coezi uni i morale prin empatic.

Aici este momentul istoric in care propa-
ganda devine institutionalizatd. Dupa cum
afirma S. Tchakotin, "propaganda este un
sistem biologic, actionand Tn conformitate
cu principii, corespunzand celor patru
pulsiuni fundamentale: conativa, nutritiva,
sexuald si parentald." Plecand de la acest
punct, cl masoara influenta propagandei
asupra maselor potrivit ecuatiei: 10%
reprezintd cei care rezista "violului psihic"
si 90% sunt cei care ii cad victime.

Propaganda se serveste si de mijloace
precum radio, cinema, manifestari publice
si televiziune. Odata cu investitiile majore
in domeniu, propaganda devine sistem de
guvernare, ncredintat cadrelor profesioniste
si destinat atat consumului interior, cat si
exportului. Puterea imaginilor pc care
conteaza propaganda Tn vremea celor doua
rdzboaie mondiale constituie un catalizator
pentru violenta si conflict, precum o sustine
si J.P. Gourevitch: "Retorica propa-
gandistica a sistemelor fascist si comunist
nu cunoaste decat adoratie sau desfiintare.
Sef contra sef. Stalin sau Hitler. Simbol
contra simbol. Aici - secera si ciocanul,
drapelul rosu si imaginea sculpturald a
liderului, acolo - crucea fascista si multimea
care ridicd un brat. Strigat contra strigat.
"Hcil Hitler” sau "Zdravia jelaiu".
Actualitatea explodeaza in imagini socante:
orase devastate, partizani executati, copii
asasinati."* La celdlalt pol se afla Laurent
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Gerveau care afirma ¢a “nu au existat
schimban semnificative intre 1919 g1 1954,
din punctul de vedere al mijloacelor
propagandei. Acesta are in vedere trei
actiuni imperative: terorizeaza,
manipuleaz3, convinge!

Ulterior. perivada postbelica a insemnat
sfarsitul propagandei sub forma cunoscuta
anterior. Aceasta a trebuit sa suporte o
metamorfozi fundamentala pentru a tine
piept fluxului de informatie adus de noile
tehnologii emergente pe piatd. Afigele
alegorice, falsele comunicate de presa §i
radio igi pierd toata credibilitatea. Propa-
ganda isi pierde din agresivitate §i trece
de la comunicarea conflictuala la una
contractuald, de lametaford la explicatie,
delatehnologii de imprimare la audiovizual.

" “Concluzia surveniti in urma unei explicaii

B sl peoaeeee:
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are ganse de doud ori mai mari de
convingere decat una sugerata.” Precum

se anunta inca de la finele ,,Razboiului -

rece”’, lumea intra in epoca “telecratiei”.
Potrivit lui Jean-Paul Gourevitch, “diferitele
suporturi ale comunicarii nu s-au substituit
unele pe aitele, ci s-au teleportat in spatiu-
timp, ajungand la tendinfa de a se suprapune.
In epoca talk-show-tilor politice, a show-

; rilor de sfarsit de campanie politich $i a

piratajului pe Internet, noi continudm sé
lipim afige, s3 distribuim pliante $i 53 finem

: adundn.”

2. Mecanismul de functionare a
propagandei
2.1. Anularea identitatii
Pentru ca indivizii sa “imbrifiseze”
o anumita ideologie, este necesar ca masa

¢ pe care o formeaza sj fie cat mai “plata™.

Propaganda cauta si anuleze diferentele

! dintre indivizi, $i apoi pe un teren “nivelat™

sA implementeze modelele comporta-
mentale previzute de ideologia pe care o
promoveaza. Astfel, apoi ajunge si

controleze masele si. implicit, s le mobilizeze
in vederea realizarii unor obiective.
2.2. Controlul informatiei

Potrivit Tui Garth S. Jowett, “‘controlul
informatiei cunoagte mai multe mijloace
complementare: ascunderea informagiei,
cenzura, comunicarea informatiei lao dati
prestabiliti pentru mai mult impact mediatic,
manufactura/falsificarea informatiei,
comunicarea informatiei unor audiente
selectate §i distorsiunea/denaturarea
informagiet.”” [n acest context, informatia
nu doar mobilizeazi sau tine sub control
masele, in funciie de caz, ci, distributtd in
mod selectiv grupurilor de influent3, are
scopul de a menine legitimitatea activitagii
unor organizatii, institutii, regimuri.

Un exemplu remarcabil de control
al fluxului informational il poate constitui
cazul revoltelor singeroase de la Beijing,
din 1989, in care studentii protestau in Piafa
Tiananmmen, iar guvemnul a bruiat stirile
despre protest in celelalte orase $i in zonele
rurale. Cetatenii chinezi nu au mai stiut
niciodata despre aceste proteste i cererile
lor pentru reforme. Lumea a gtiut despre
aceste evenimente pentru ci presa se afla
intAmplator la fata locului pentru a acoperi
una din vizitele lui Gorbaciov 1a Beijing,.
Cénd guvernul chinez a masacrat cu
brutalitate sute de protestatari prin
interventia cu tancuri i grenade, acesta a
denaturant informatia de aga natura incét
a sustinut ¢i vina apartine contra-
revolutionarilor, care au atacat soldatii
Republicii Chineze, care au tras in legitima
aparare. Degi guvernul chinez a controlat
la acea vreme cu succes fluxul de
informafii pentru propriul popor, restul lumii
a gtiut despre asta.

Alt exemplu de control al tluxului
informational poate fi prezentat cu privire
la situatia actuald in partea dreaptd a



Nistrului din Republica Moldova, in
autoproclamata Republica Transnistreana,
unde populatia are acces doar la 16 canale
de televiziune locald, posturile de radio sunt
bruiate si se ascultd doar stiri locale,
accesul la Internet este limitat etc.

2.3. Managementul opiniei publice

Propaganda este. de cele mai multe

ori, asociatd cu manipularea opiniei publice.

Michael Mitchel ofera patru forme pe care
le imbraca opinia publica:

a) oopinie populara, generalizata pe post
de suport pentru o institutie;

b) modele prestabilite de adeziune sau
de identificare la un grup;

c) preferintele publicului pentru anumiti
lideri;

di opinii sustinute vehement de catre
majoritate, privind probleme publice si
chestiuni de actualitate.

Mitchel asociaza managementul
opiniei publice executat de propaganda cu
n "pahar ce acumuleazd si focalizeaza
cadldura difuza care se acumuleaza in
masele populare, concentrand-o asupra
unei probleme specifice, pand isi atinge
punctul de fierbere: al contestatiilor, al
revoltelor si, Tn cele din urma. al
revolutiilor."®

2.4.Manipularea comportamentului

Scopul ultim al propagandei este sa
modifice comportamentul indivizilor si s&

Modelul lui Jovvett O'Donnell despre propaganda:®

G

mir-

furnizeze modele comportamentale noi.
Toate actiunile, precum votul, achizitionarea
unui produs, selectia divertismentului,
alaturarea la diferite organizatii, afisarea
unor simboluri, mii itarea pentru o cauza si
altele de aceeasi naturd sunt asteptate de
la 0 audienta careia propaganda i se
adreseaza. Acestea sunt comportamente
deschise, observabile atat in raspunsurile
verbale, cét si nonverbale.

"Comportamentul poate fi impartit in
doud modele distincte:

a) comportamentul atributiv, cel care
deriva de pe urma observarii unei actiuni
repetitive (de exemplu, daca un consumator
achizitioneaza acelasi produs Tn mod
repetat, probabil o face din cauza ca i
place):

b) modelul comportamentului afectiv
(printre care se numara incurajarea echipei
favorite, sentimentul de mandrie in cazul
audierii imnului national)."

Aceste modele comportamentale se
cristalizeaza inca din copilarie, prin urmare,
este foarte dificil de schimbat, de accca
propagandistul cauta mijloacele de
manipulare n ratiuni de ordin psihologic,
atadt n planul constient, cat si in
subconstient. "Copiii invatd despre
atasamentul pentru o ideologie sau doctrind
nca din familie prin limbaj si religie."*

(figura 1)
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A — B - comunicare nonmediata A — expeditorul mesajulut

A - C— B~ comunicare mediatd B - receptorul mesajului
P- informatii de partajare a ideilor G- portal
E — informafii care explica Rp - raspuns partajat
I —informatii de instruire Re-raspuns bine argumentat
Rs~ raspuns de schimbare a opiniei

C — controlul fluxului informational

M - managementul (gestionarea)
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opiniei publice

M1 — gestiunea opiniei publice fard

modele de comportament

3. Propaganda institufionalizati.
Industria calturald

3.1, Propaganda institufionalizata.
Industria culturala

In cartca sa “Propagandes
silencieuses”, Ignacio Ramonet afirmi ca
“nemultumirile legate de industria cultural
sunt fundamentate pe 3 prognoze:

- ¢i propaganda va reduce omul la
constituentul unei mase compacte §i va
impiedica dezvoltarea fireasca a unor
indivizi emancipati, capabili s8 disceam
$1sd1a decizii proprii;

- cé va inlocui in psihicu} cetitentlor
legitima aspiratie la autonomie si constiinga
de sine cu un conformism si cu o pasivitate
periculos de regresive;

- ¢ va confirma, in sfarsit, faptul
¢d oamenii isi doresc, de fapt, sa fie fasci-
nati, distrati §i indepartati de problemele
actuale reale, indusi in eroare in speranta
confuza ca un fel de satisfactie hipno-
tizanta i va face sa uite pentru o clipa lumea
absurda, cruda §i tragica in care traiesc.”"

De altfel, nu este in intregime falsa
predictia lansatd de Ignacio Ramonet,
intrucét in lnmea intens mediatizata in care
traim uitdm, de fapt, cd mijloacele
audiovizualului sunt controlate de trusturi,
in care investesc mari firme, cu interese
proprii, legate de Internet, telefonie,
informaticé, energie, publicitate, sport,
sistemul bancar etc. Un astfel de exemplu
ii poate constitui fuziunea marilor firme
America Online cu Time-Warner-CNN-
EMI sau fuziunea firmei Vivendi cu Havas-
Canal Plus si Universal-Seagram. Aceste
grupuri gigantice, acesti moguli inultime-
dia nu se limiteaza doar la producerea de
filme si programe TV, dar editeazi carti,
reviste, ziare, CD-uri, casete video, jocur.
Departe chiar de a se limita la sectorul
industriei culturale, ele propun tot felul de
servicii: vanzari prin corespondenta,
mformatii bancare, bursa, meteorologie,
calatorii etc.; poseda, in acelagi timp, licenta
in telefonie, in brand-un muzicale, canale
de televiziune, echipe de fotbal, basket,



agentii de publicitate, studiouri cinemato-
grafice, fard sa mai reamintim productia
tipografica, statiile radio etc.

Aceste noi conglomerate ale in-
dustriei culturale, datorita resurselor pe care
le detin, dispun acum de mijloace colosale
in domeniul cercetdrii de piatd, precum si
n echipamente tehnologice, astfel incat sa-
si permita sa fabrice produse perfect
suprapuse pe cererea universala si sa
stimuleze cererea, mentinand-o la un nivel
optim. Esie un proces circular.

3.2. Importanta propagandei

Dc ce propaganda este atat de
importanta in lumea actuald? Din ratiuni
pur financiare. Dacd in domeniul media
se castiga mai mult decét in orice industrie,
se doreste un singur lucru: obtinerea
profitului pe un termen cat mai lung.
“Fidelitatea™ consumatorului Tnsé poate fi
obtinutd strategic, ca peun camp de lupta:
odata consumata etapa cuceririi, trebuie
instaurata dominatia.

Un individ este cu atdt mai bine
dominai, cu cat ramane mai inconstient -
aici este momentul in care intervine
persuasiunea si propaganda. Tnca din anul
1940, Aldons Huxley afirma ca "un stat
eu adevarat totalitar este acela care Tsi va
instaura dominatia asupra unei populatii de
sclavi pe care ar fi inuti| sa-i mai constranga,
pentru ca acestia fsi iubesc conditia de
asupriti. ™ In epoca postmodernista,
mijloacele de propaganda sunt atat de
subtile, Tncat nimic nu aminteste de
constrangerea violenta si de amenintarea
cu pedeapsa, care a Tnsotit termenul atatea
secole. Marketingul a devenit cu alal mai
sofisticat, cu cat aspird sa vandd nu o
marcé, ci o identitate, nu un statut social,
ci o Tntreaga personalitate. intr-o societate
de consum "a avea" devine "a fi". Acelasi

Aldons Huxley sustine cd "intr-o epoca

atat de tehnologizata pericolul vine nu atét
din partea unui adversar cu o expresie
amenintatoare, ci din partea unui chip
surazator si dulceag. lata de ce, n prezent
trebuie sa evitam cucerirea psihicului nu
atat prin fortd, cat prin seductie. Nu prin
amenintarea cu pedeapsa, ci prin propria
sete de pldcere.

4. Propaganda Tn Internet

4.1. Scurt istoric

In luna iulie 1999, in rdzboiul din Serbia
pe langa metodele clasice de lupta, au fost
atat de o parte, cat si de cealalta a frontului,
unde s-a constatat un aprig razboi al
informatiilor ih mediul Internet.

Se spune cd adevarul este prima
victima Tntr-un rdzboi - o declaratie trebuie
sa fie prea banald, sa fie adevaratd si prea
generald pentru a fi neadevaratd. in cazul
mentionat, partile s-au straduit s faca
cunoscute ,,adevarurile" lor pentru pub-
lie. cu intentia de a influenta asupra
cursului rdzboiului.

incercarea de a comunica fiind parte
intr-un conflict, face parte inevitabil din
propaganda. Uneori, sarcina propagandei
este de a promova adevarul, Thsa de multe
ori nu acesta este scopul.

in cazul mentionat, criza din Kosovo
a demonstrai urmatoarele: Web-ul poate
contine informatii si opinii prea diverse
pentru a ii folosite pentru propaganda. In
al doilea rand, atat timp cat este permis sa
functioneze Internetul ntx-o tard, liderii
acesteia nu pot spera sa controleze toate
formele de comunicare si exprimare.
Internetul poate fi contraagentul unei
campanii de propaganda.

Propagandistul trebuie sa cunoasca
"terenul psihologic" al indivizilor din cadrul
publicului-tintad, in scopul de a utiliza idei
preconcepute existente sau Tn curs de
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dezvoltare. Astfel, “wra, foamea, mindria
sunt parghii de propagand3 mai bune decat
dragostea i impartialitatea.”™ [13] Trebuie,
de asemenea, si fie, utilizate curentele
predominante de gandire intr-o societate.
O campanie de propagandi nu poate crea
sentimente, poate msa reinodela ceea ce
exista deja. Propaganda trebuie sa fie mai
atenta §i sa vizeze pe cei indecisi din
societate. Propaganda trebuie sa confina
unele elemente de adevir. insa adevarul
va fi precar $i va fi inclus in propaganda
doar atiit, cit este necesar.

Din 1990, reteaua Intemet a fost
Tecunoscutd ca cea mai rapida metoda de
cregtere a comunicatiilor din lume. Un
guvem nafional, care incearca s impuna
vointa pe [ntemet, este in fata unei batalii
pierdute (fapt demonstrat in China).
Masurile de interzicere a accesului
international la Internet pentru tofi cetatenii
14771 ar putea avea Succes numai pe termen
scurt. Deoarece existd milioane de site-
uri $i chiar daca sunt cenzurate o parte
dintre ele, pe Web se confin chat-room-
uri $i forumuri ce se multiplica rapid §i care
pot raspandi stirile cu o vitezi inimaginabila.
Actualmente, ¢and o cautare de informatii
poate genera sute de mii de site-un in citeva
secunde, existd o serie de fapte, de
argumente, de comentarit disponibile
oricaui utilizator. Oricine, cu un calcula-
tor, poate intra pe net sa plaseze informatii,
sa-gi exprime opiniile.

Deci care a fost marca schimbare in
materie de propaganda in ultimii, sa zicem,
20 de ani? “In mod esential, doua lucruri:
aparifia Internetului gi noua ofensiva
culturald americana”, precum afirma
Ignacio Ramonet in “Propagandes
silencieuses”. Istoricul francez Francois
Caron, professor emerit la Sorbona, afirma
ci Intemetul a condus la “o adevarata

revolutie industrial4, a treia de pana acum.”
O revolutie industriala, e necesar sa
intelegem, nu reprezinta doar aparitia unei
tehnologii noi, ci a uneia care bulverseaza
fundamental modalitatea noastra de
productie $1 consum. Potrivit lui Ignacio
Ramonet, “lumea a cunoscut deja doud
revolutii industriale:

- prima - odata cu inventia motorului
cu aburi de citre James Watt in 1776;

- a doua - odatd cu prima centrald
electrich deschisa in 1882 de catre Tho-
mas Edison, in S.U.A.;

- atreia- odata cu apari(ia Internetului.

In societatile contemporane "libere §i
democratice”, manipularea psihologici
trebuie s3 vizeze in acelasi timp individul
si masa. “ Practicile de receptie instabili
a programelor de televiziune, constituirea
unei videoteci personale, {..] utilizarea
foarte personalizati a watkmenurilor si
a sistemelor Ai fi reprezintd o tentativa de
a scipa de produsele culturale difuzate in
masd”™. Are loc deci o defragmentare a
maselor, 0 individualizare mai mult sau mai
putin pronuntatd in contraofensivi la
“servirea” pe banda rulanta a productiei
mass-media. Prin urmare, manipularea
trebuie sa fie una subtila si sofisticata, cu
un important aport stiinfific. Jacques Eltul
afinni ci “plecand de la cunoasterea flintei
umane, a tendintelor acesteia, a dorintelor,
nevoilor $i mecanismelor psihice, a
automatismelor $i In aceeasi masurd, a
psihotogiei sociale, propagandistul ist
orgamzeazd pufin cite pufin tehnica de
abordare i planul de actiune.™

Aservirea consumatorului in scopul
satisfacerii nevoilor pietei, prin crearea/
fabricarea de dorinte nelegitime, miplica
intensificarea controlului represiv al mediet.
In aceeasi ordine de idei, Ignacio Ramonet
afirma : “Luxul devine o necesitate, sub



presiunea pierderii “statutului” pe piata
competitiva la serviciu sau chiar in
petrecerea timpuifui liber. Nict un aspect
nu scapd manipularii propagandistice:
domeniul intelectual, emotiv sau sentimen-
tal. Toate acestea sunt vizate printr-o
“orchestrare a tuturor mijloacelor tehnice
de intimidare mintali: TV, radio, pres3, cin-
ema, afige.”

4.2, Noi instrumente de propagands

Internetul oferd noi instrumente de
propagands care faciliteazi manipularea.
Modelele mai noi de propaganda
raspianditd pe Internet sunt:

- banerele de publicitate de pe site-un;

- reclamele de publicitate;

- blogerurile — pagini personale ale
utilizatonlor Internet:

- flash mob-unle.

Reclama unui site sau a unei
companii pe Interuet se face cu ajutorul
banerelor. Exemple de banere statice sau
animate putem gasi pe site-urile:
www.bannergrams.com,
www.coolarchive.com, www.coder.com,
www.banner.de, www.vovtech.com
www. animationonline.com,
www.angelfire.com/biz/WLAW.

Un alt fenomen cunoscut pe Interuet
se numeste blogging.

Blogul este o pagini personala Web
in care administratorul acestuia poate in-
clude cele mai diverse informatii. Cu un
blog, onicine poate crea o opinie mass-media
propne, poate scrie orice, fard sa se teama
de cenzuri.

Mai multe personalitdfi marcante,
persoane publice si simpli utilizatori ai
Internetului si-au creat bloguri. Prin
intermed:ul blogurilor, conducatori de tan,
de companii, lideri de partide pot influenta
opinia publica. In acelast timp, exista i alta
fata a blogurilor. Blogurile se considera ca

fiind 0 revoltd a Retelei impotriva surselor
de informatii centralizate.
De exempiv, bloggerti din tara noastri

au creat o opinie eronata si au mfluengat
rezultatele preselectiei la Eurovizion 2010.
O altd metoda de propagandd pe

Internet este Flash Mob. Flash Mob-ul
este o actiune organizata pe Internet §i are
carezultat o actiune spontand in care cateva
zecl, sute sau chiar zeci de mii de oameni
se aduna pentru cateva minute pentru o
actiune comuna. Cu gjutorl acestui mod
de propagandi, 2 6 aprilie 2010 s-a adunat

tineretul protestatar si a depus lumanarila

monumentul lui Stefan cel Mare , Pentru

decesul democratiei”. Despre manifestatiile

respective au stiut toti, de aceea ceea ce
a urmat, a fost manipularea masetor de
catre persoane bine instruite $i cu un scop
bine determinat.

Un instrument eficient pentru companiile
de publicitate sunt cookie-urile, Cookie-urile

sunt utilizate pentru a umiri activitatea unui -
utilizator pe un site sau pe mai multe site-
un (in cazul cookie-urilor , third party” sau .

a asa-numitilor ., Web bugs™). Unmanrea in
cadrul unui site este fAcuta in scopul obtinerii
unor statistici de utilizare. In special,
companiile de publicitate urmaresc
aclivitatea utilizatorilor in cadrul mai multor
site-uri pentru a afla mai exact interesele
lor, putand si decida, astfel, ce reclame sa
trimita la un anumit moment unui anumit
utilizator. Avand profilul consumatoruluj bine
determinat, pot ofexi argumentele bune, bine
motivate §i fapte exacte care pot avea un
impact imediat asupra utilizatorilot site-urilor
dinintreaga lume.

Concluzii

Cutoate c3 impactul Intemetului asupra
utilizatonlor este foarte mare, Web-ul nu
poate fi controlat mult timp, nici nu poate
convinge pe termen lung camenii sa
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acfioneze intr-un fel sau altul, findcaexistd  sa se extinda, Intemetul poate fi antidotul
dezbateri asupra celor mai diverse idei §i  final al propagandei.
opinii. $i deoarece continua si creasc3 si
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PERFECTIONAREA PROFESIONALA CA MECANISM
DE EFICIENTIZARE AACTIVITATII
iN CADRUL BIROULUI NATIONAL DE STATISTICA

Natalia IURCU,

consultant,

Biroul National de Statistici al
Republicii Moldova

SUMMARY

An administrative svsiem equipped with sufficient materia! and financial re-
sources, with necessary administrative law can not function without civil ser-
vants well trained professional and managerial, thai requires, according the law
in the public administration, creating and building a corps of career civil ser-
vants, professional, politically neutral and compatible with existing structure in
member countries of the European Union.

For these reasons, currently, the process of modernizing the civil service in
the republic requires: functional improvements, organizational irmprovements, im-
provements of skills, infrastructure improvemenis.

Un sistem adminisirativ dotat cu

suficiente mijloace materiale §i financiare,

cu legi administrative necesare nu-si poate
indeplini functiile fard functionari publici
bine pregatifi profesional $1 managerial, de
aceea se impune, conform legislatiei in
vigoare in domeniul administratiei publice,
crearea $i consolidarea unui corp de
functionari publici de carierd, profesionist,
peutru politic §i compatibil cu structurile
existente in jarile membre ale Uniunii
Europene.

Din aceste considerente, actualmente,
procesul de modernizare a serviciului public
din republicd necesiti: imbunitéfiri
functionale, hmbunatafiri organizationale,
imbunztatir ale competentelor, imbunititiri
ale infrastructurii.

Pentru a satisface aceste necesitatt,
instruirea (formarea si perfectionarea)

profesionald a functionarilor publici
urmeazi sa devind un proces continuu §i
orgamizat, care si {ind seama atat de
transformarile care au loc in cadrul
administratiei publice, cat st de cele care
pot fi anticipate.

Pentru a atinge acest scop, este necesar
s fie produse schimbdri in atitudimi, sisteme
si structwri. Mai mult ca atét, este necesar
de a motiva gi a stimula functionarii pub-
lici, ca ei sd-§i asume responsabilitatea
pentru gestiunea instruirii individuale.

Instruirea presupune pitrunderea
esentei, intelegerea integrald, capacitatea
de a gandi creativ, fari limitare la raspunsuri
stereotipice, capacitatea de a analiza si a
aprecia, de a lua decizii ete.

Pe linga studiile de baza, este necesari
acumularea unor cunogtinte specifice in
domeniul administrarii publice, deprinderi



si abilitagi sociale $i interpersonale
corespunzitoare postului de muncd, cum
ar fi: capacitatea de a colabora si a lucra
in echipa, de a lucra creativ si a mengine
standardele calitatii.

Astfel, perfectionarea profesionala
presupune cunostinge temeinice despre
drept si stiinta adninistrativa, cunostinte
specifice domeniului autorittii publice,
experienta in domeniu, uurinta in aplicarea
in practica, aptitudini intelectuale etc.

Dar, ca 54 se obtind o asemenea
competenti profesionala, este necesar ca
toate institufiile si asigure formarea
personalului pentru administrafia publica,
sa realizeze o legiturd strdnsa, pe de o
parte, intre procesul de invafamant si
cercetare, iar, pe de alta parte, intre acesta
si practica. In scopul asigurarii serviciuhui
public cu cadre de un inalt nivel profesionist
si cultural, este necesard crearea unui
sistem de stat de formare, recalificare §i
perfectionare profesionala a functionarilor
publici.

Sistemul de stat de formare, recalificare
si perfectionare profesionala a functio-
narilor publici trebuie sa includa programele
instructive profesionale de formare,
recalificare §i perfectionare profesional
a functionarilor publici in domeniul de
activitate, programele de specializare in
domeniul administrani publice, institufiile
de invatamant acreditate, care vor realiza
aceste programe $i organele care vor
asigura gestiunea acestor procese. Statul
este responsabil totalmente de formarea,
organizarea, dezvoltarea si continutul
sistemului de instruire continui a
funcfionarilor publici.

Guvernul isi asuma rolul de coordonare
si asistentd deplina, fiind responsabil de
infrastructura; suportul legislativ; stabilirea
standardelor; asigurarea‘controlul calitatii;

asigurarea mecanismmului de acreditare/
licentiere a institutiilor de invatamant.
Finantarea procesului de formare,

recalificare §i perfectionare profesionald

a functionarilor publici se efectueazi din
contul mijloacelor bugetare prevazute in

acest scop, al altor resurse financiare :
neinterzise de legislatie (granturi, proiecte

internagionale etc.). Investirea de catre

guvern in pregitirea i dezvoltarea '

functionarilor din autorititile publice
centrale §i locale trebuie sa capete un
caracter prioritar.

In principiu, numai functionarii publici,
care vor intelege foarte bine cultura

organizatiet, tendintele dezvoltatii economiei .
§i societatii, a pietei muncii, cerintele noi
fatd de deprinderile de munca, schimbarea
valorilor si atitudinilor, importanta
parteneriatului, a responsabilitatilor, .
motivatiei §i stimularii, vor putea realiza

cu succes, efectiv gi eficient obiectivele
organizafionale.

Principalii factori ce influenteazd
formarea pentru integrarea european a
functionarilor publici, in opinia specialigtitor
indomeniu, se referd la legislatie; memtalitate
si educalie; modalititi de perfectionare;
calitatea resurselor umane; colaborarea
intre specialistii in domeniu si practiciem;
imbunatitirea comunicarii pe orizontala si
pe verticala etc.

Prin urmare, o administrafie publica
modema trebuie s3 fie caracterizatd de o
functionare eficienta gi eficace, de
transparent gi adaptabilitate. Utilizarea
noilor tehnologii ale informatiei gi
conmunicarii constituie mijloacele principale
de punere in practica a acestor concepte.
Toate acestea presupun, pe linga
asigurarea unei dotari tehnice cores-
punzitoare, existenta unui personal capabil
sa utilizeze aceste tehnologii.
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Asadar, intru realizarea prevederilor
art.37 alin.(4) din Legea nr.158-X VI din 4
iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public privind
aprobarea de catre Guvern a modului de
organizare i desfasurare a procesului de
dezvoltare profesionald continua a
functionarilor publici, Biroul National de
Statisticd (BNS) a realizat la nivel de
institugie instruirea (interna i externi) si
perfectionarea personalului atét in cadrul
Academiei de Administrare Publicd de pe
langa Pregedintele Republicii Moldova, cat
si in cadrul altor institufii sau in afara
hotarelor tarii,

Perfectionarea profesionali continui a
functionarilor publici din cadrul BNS se
realizeazd prin urmatoarele tipuri de
instruire: instruire interni si instruire
externi. Instruirea internd include cursuri
de instruire de lunga si scurtd durati,
seminare, wnese rotunde etc. Specialistii
BNS organizeaza pentru colaboratorii
organelor tentonale pentra statistica (OTS)
cursun de instruire in domeniile statisticit
pe termen scurt, tehnologiilor
informationale; 1ar expertii straini sustin
cursun de instruire a programelor PC-Axis,
SAS, formare de formatori cu participarea
specialistifor din cadrul BNS, inclusiv
colaboratori din cadrul OTS.

Procesul de perfectionare profesional
continui in cadrul BNS {instruirea externa)
se realizeaza prin diverse forme de instruire:
cursuri de instruire de scurtd si lunga
durat3, seminare, conferinte, mese rotunde,
ateliere etc. Activititile de instruire se
realizeaza prin diferite metode: prelegeri,
studii de caz, discutil, intrebari-rispunsuri,
prezentari, lucru in grup etc.

La selectarea metodelor de instruire se
tine seama de specificul procesuiui de
instruire a adultilor. Asadar, in fiecare an,

Academia de Administrare Publica de pe
langa Presedintele Republicii Moldova,
intru realizarea comenzii de stat privind
perfectionarea profesionala a personalului
din administrafia publicd, aprobati prin
Hotardre de Guvemn, prezinti un plan de
desfagurare a cursurilor de perfectionare.
in conformitate cu prevederile pet.3 al
Hotarani mentionate, Biroul National de
Statistica respectd intocmai planul-grafic
al cursurilor de perfectionare profesional
a personalului din administratia publica.
Activititile de instruire se realizeaza prin
diverse tnetode, cum ar i prezeatarea
subiectelor relatate in Power Point, lucru
in grup, prelegeni, discutii, activitate practica
atc.

Functionarii publici din cadrut BNS, care
sunt delegati la cursuri de instruire, participa
activ la realizarea obiectivelor de instruire,
oferd informalii necesare pentru evaluarea
eficientei activitaplor de instruire si aplica
cunogtiniele, abilitafile gi modelele de
comportamente obfinute in activitatea
practica. Tematica cursurilor este bine
determinati, pinindu-se seama de nece-
sititile de instrutre; cheltutelile necesare
pentru realizarea cursurilor sunt acoperite
din conml mijloacelor bugetare alocate
Academies de Administrare Publicd de pe
1anga Presedintele Republicii Moldova si
din Fondul Fiduciar muitidonator. La finete
fiecarui curs, participantilor li se elibereaza
documente de certificare a absolvirii
cursulul.

Dupa cuin s-a mnenfionat, procesul de
dezvoltare profesionala impurne introducerea
si utilizarea conceptelor modsrne,
caracteristice managementului public,
folosite in administratiile de peste hotare.

Chiar daca nu sunt implicate direct in
elaborarea si implementarea procesului de
dezvoltare protesionald continua a



functionarilor publici, institutiile Uniunii
Europene si alte organisme internationale
au, in acest proces, statutul unui actor im-
portant care, prin programele specifice de
pregatire si constructie institutionala, ofera
suportu! pentru transferul de cunostinte
necesare fundamentarii si asigurdrii
standardelor europene de dezvoltare
profesionald a functionarilor publici in
domeniul statistic.

In anu! 2008, din contul mijloacelor
financiare oferite de Norvegia in cadrul
Memorandumului de in‘;elegere intre
Statistica Norvegiei si Biroul Naticnal de
Statisticd al Republicii Moldova, a fost
organizat primul an de studii de masterat
la Academia de Studii Economice din
Moldova, Facultatea Cibernetica, Statistica
si Informaticd Economicd, specialitatea
analiza statisticd in economie si business
pentru 6 colaboratori din cadrul BNS, iar
inanul 2009 alti 10 colaboratori din cadrul
BNS au fost admisi la ASEM pentru a face
studii de masterat. Specializarea de studii
postuniversitare de masterat ,,Analiza
statisticd in economie §i business” prevede
aprofundarea cunostintelor si extinderea
abilitatilor privind analiza datelor statistice
si elaborarea de sondaje si scenarii
economice in sustinerea activitatilot
administratiilor publice si celor de afaceri.

Organizarea cursurilor, calitatea predari,
precum i insugirea individuali a materialului
predat, au asigurat o aprofundare a
cunostinjelor in domeniu §i o aplicare practica
mai eficient3 a softunilor SPSS, Eviews,
Microsoft Office Access, care faciliteazi
efectuarea unor calcule complexe in
domeniul statistic. Studiile au fost organizate
in conformitate cu cerintele $i necesitatile
profesionale ale colaboratorilor BNS.

Consideram ca aceste studii de
masterat ofera colaboratorilor posibilitatea

de a deveni buni specialisti in analiza
informatiei economice, elaborarea de
pronosticuri economice §i efectuarea

diferitelor sondaje, iar cunostintele .

acumulate permit aprofundarea si

perfectionarea cunostintelor obtinute in
insfitutia de invatimant superior si in -
perioada de activitate 1a BNS. In cadrul -

altor institutii au fost organizate seminare
de instruire specializate in diverse domenii
la care au participat functionari publici
din cadrul BNS.

Un impediment important in procesul de
asimilare a experientei internationale in
domermul statisticii constituie cunoasterea
insuficienta a limbilor englez3 §i franceza,
fapt care impiedica familiarizarea cu
standardele internationale in domermiul sta-
tistic si cele mai bune practici ale altor tari.
Din aceste considerente, in anul 2009, au
fost bine venite cursurile de studiere a limbii
engleze orgamizate de citre Directia politica

de cadre a Guvernului Republicii Moldova,
impreund cu Centrul de Studiere a Limbilor
Moderne ,,QUO VADIS”, de care au -

beneficiat 19 persoane {in anul 2010 16
persoane continua studierea limbii engleze);
si organizarea cursurilor de studiere a limbii
franceze de citre Alianta FrancezA, la care
auparticipat 20 de persoane din cadrui BNS.
Centrul de Studiere a Limnbilor Moderne
.QUO VADIS” si Alianta Franceza isi
aduc aportut [a organizarea acestor cursuri
de limb3 englez4 si limba francezi pentru
colaboratorii din cadrul BNS, Evenimentul
in cauza prezintd un real succes peniru
perfectionarea profesionali a functionarilor
publici din cadrul BNS, contribuind,
totodata, la ridicarea nivelului profesional
prin cunoasterea limbilor moderne.
Apreciem, in inod deosebit, contributia
echipei de profesianisti din cadrul institutiilor
la buna desfagurare a cursurilor in cauza.
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Se folosesc metode de instruire ce corespund
standardelor eurcpene. Prin urmare, in anul
2009, datele privind instruirea profesionali
a funcgionarilor publici din aparatul central
al Biroului Nationa] de Statistica expediate
n adresa Cancelariei de Stat, arati ¢4 gradul
de instruire a perscnalului constituie
72,45%, ceea ce rezulta ¢3 au fost instruiti
71 de functionari publici din aparatul cen-
tral al BNS (44 de persoane au fost instruite,
cel putin, 40 ore).

Astfel, 1z toate nivelurile trebuie si
constituie o prioritate formarea
funcfionarului public cu performante de nivel
european, congtient de faptul ca este in
serviciul cetdteanului $i 3 are un rol imens
in procesul de integrare europeand, respectiv

: acelade a pune in practici, in mod eficient,

intregul cadru legislativ creat, precum i de
a contribui la perfectionarea acestuia,
De asemenea, in opinia specialigtilor

exista ideea ca trebuie sa se actioneze in
- mai multe directii pentru cregterea nivelului
_ calitativ al funcfionarului public, $i anume:

a) punerea unui accent deosebit pe
formarea si perfectionarea functionarului
public in conformitate cu cerinjele Uniunii
Europene, dar in conditiile concrete,
specifice Republici Moidova;

b) realizarea unor forme de pregatire
profesionala si specializare care si-] ajute
si s3-1 determine pe functionarul public sa
asimileze noi cunostinfe profesionale,
specifice administrafiei §i, nuin ultimul rand,

. 84 congtientizeze ca este in slujba
. cetateanului. Rezultatul instruirilor si

pregatirilor profesionale va trebut sa se
reflecte in cresterea competengelor
funcgionarilor publici §i aeficientes activitatii
intregului perscnal din administratie.
Pregatirea profesionald a functionanilor
publici trebuie planificata, organizata si
temeinic fundamentati, deoarece in

administratia publica existd personal cu
specializiri vanate;

¢) o alta directie de crestere a nivelului
calitativ a] funcfionarului public o constituie
sporirea motivarii acestuia printr-un sistem
de recompense atractiv §i stimulativ, gttut
tiind faptul ci motivarea, din punct de
vedere managerial, constituie baza
antrendri personalului in scopul indeplinirii
obiectivelor propuse la nivel organizational;

d) conceperea unui mecanism §i a unor
proceduri simple de evaluare a activitatii
functionarului public, factor important al
cresterii eficientei muncii sale;

e) congtientizarea de citre functionarul
public a misiunii pe care ¢ are integrarea
europeana.

Cu toate acestea, consideram ca
ansamblul misurilor cuprinse in procesul
de perfectionare continuj trebuie sa
conducd nemijlocit la profesionalizarea
functiei publice prin asimilarea celor mai
bune practici de comportament, relatii
publice etc., iar fimctionarul public, la rindul
sau, demonstreazi, in urma evaluarii, ca
si-a insugit la un nivel corespunzator,
cuantificat printr-un calificativ, continutul
formarii st indeplinegte criteriile de
performanta specifice functiei pe care o
ocupd, formulate din perspectiva
profesionalizirii functiei publice.

In opinia noastra, exista totugi probleme
care complica realizarea perfectd a
procesului de dezvoltare profesionala
continua:

- neadaptarea suficient4 a continutului
programelor existente la cerintele §i
standardele practicate in tarile europene;

- finantarea insuficieniA a participarii
personalului din administratia publica ta
diferitele programe de formare;

- existenta unor importante diferente
organizationale §i operationale intre



furnizorii de formare continua.

In scopul imbunatatirii situatiei existente
la nivelul formarii continue a functionarilor
publici. Biroul Nafional de Statistica propune:

- colaborarea cu institutiile de specialitate
din ¢arile Uniunii Europene si afilierea la
refelele europene de formare continua;

- crearea unor standarde privind
procesul de formare, proiectare si elaborare
aplanurilor de invajimant;

- imbunitatirea legislatiei secundare
referitoare la formarea continui a
functionarilor publici.

Crearea unui sistem modem si transpar-
ent de perfectionare profesional, prin prisina

standardelor europene, solicitd susfinereasi -

dezvoltarea abilitatilor si componentelor

functionarilor publici de a utiliza noi -

instrumente, mecanisme §i proceduri
specifice unui management public modern.
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SUMMARY

Confesional fuctor came hack to international relations after the end of the

Cold War, this factor being tackled as a catalvser of the global conflicts. Reli-
gious affiliation forms the civilisations support which moves forward, mainly, in

the international life, and their , clash™ is not excluded. At the same time,
religions are true life phylosophies, being a guideline of moral behaviour. So,

the role of the confesional factor in contemporary international relations should
not be overestimated, nor underestimated

Rascrucea secolelor XX si XXI este
bogata in paradoxuri si replieri, mnulte
fenomene care pareau de semnificatie si
cu sanse mari de a rimine actuale au fost
date uitarii i, din contra, unele aspecte
politico-ideclogice si cultural-civilizationale
considerate ca si-au pierdut relevanta, au
anuntat revenirea lor §i se manifesta tot
mai pregnant. Astfel, atenuarca conflictoiu
ideologic dintre cele doua supraputeri s-a
dovedit a fi un factor care a contribuit
reactualizarea problemelor identitare,
fundamentate cu precddere pe doctrine
religioase §i idei etnopolitice. G. Weigel
considerd ca ,desecularizarea lumii
alcatuieste factorul social determinant la
sfirsitul sec. XX ' [1], conform lut J.Esposito
si J.Voll, ,,desecularizarea™ a devenit o
dimensiune importanta a contextului istoric
si intelectual al relatiilor internationale din

ultimul sfert al sec. XX [2], iar in opinia .

lui S. Huntington, ,,in lumea contemporana
religia este forta principald sau aproape
principala, care motiveaza i mobilizeaza
oamenii” [3], fiind, in acelasi timp, o sursa
a dezbaterilor politice cu privire la relatiile
dintre biserica si stat. T. Jelen §i C. Wilcox,
de asemenea, atribuie religiei un rol im-
portant in politica internafionalé, relevind,
alaturi de S. Huntington, ¢ revitalizarea
tradititlor religioase sterge hotarele
interstatale §i genereazd tendinte noi ale
politicii mondiale, tar E.Hurd sustine, din
acest unghi de vedere, ci secularizarea,
mai ales, din sec. XX nu s-a soldat cu
disparitia totala a religiilor, ci a provocat
adaptarea lor la mediul nou, reaparind intr-
un cadru mai larg, in special in contextul
Lignoririi constante a religier de cétre
stiintele sociale occidentale care n-o
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considerau o foria politica si sociala
importanta”. De altfel, adaptarea religiilor
la mediile sociale in schimbare, conform
lui R.Stark si W.Bainbridge, nu se
dovedeste a fi un fenomen nou, natura
ideologiilor religioase evolueaza in timp, insa
rolul deginut in relatiile internagionale variaza
mai putin. L Rammonet exprima pérerea,
de aitfel contestata in parte de mai multi
cercetitori, cum ar fi M. Malifa sau F.
Barrat, ¢& puterea modernizatoare a
mondializarii $i proiectul sdude aomogeniza
cultural cea mai mare parte a societatilor
lumii, pe de o parte, iar pe de alta, sfirgitul
marii confruntari ideologice, liberalism/
socialism, care a marcat ultimele doui
secole si, in special, incheierea rizboiului
rece, au provocat o criza a identitatilor
social-politice si aproape pretutindeni
replieri identitare, ..mai ales in jurul
doctninelor religioase™ [4].

Fara indoiala, religia reintra pe scena
istonei universale. M.Nicholson indica
asupra importantei in cregtere a grupurilor
religioase in ultimul deceniu al sec. XX,
mai ales dupa 11 septembrie 2001,
puncteaza J.Snyder, religia ocupi rolul
central in discursurile cu privire la politica
internationala. In determinarea influenei
sale asupra politicului, conform lui
C.Riviere, ,trebmie sa se {3 cont de timp,
loc, tipul de guvernémint, evolutia tradifiilor
st de faptul daci este sau nu dominant3”
[5]. Este de notat ca politica si religia
alcatuiesc unele dintre cele mai stravechi
forme de manifestare a activitatii umane,
diferite aspecte ale interactiunii si
interdependentet lor pot fi identificate in
diverse perioade istorice i se exprimd in
functie de circumstante in spectrul
~amicitie cordiala - conflict extrem™. Astfel,
una dintre functiile politicii consta in
reglementarea relatiilor dintre oamneni,

Aristote) numind-o etic sociald, iar religia
inglobeazd morala in calitate de
componenti axiologicd esential, fiind, de
asemenea, o formd importantd de
reglementare a raporturilor interumane.
Conform lui E. Durkheim, once sistem de
viata in grup presupune o putere de
dominatie acceptata din cauza ci
societatea genereaza o imagine sacra
despre sine insisi, sacralizarea puterii
garantindu-t stabilitatea. De fapt, in
acceptia lui E. Durkheim, religia prezinta
o institufie sociala care alcituieste o veriga
functionala importanta a vietii sociale, iar
M. Weber o abordeazi ca pe o mstitutie
social-culturald, m sensul ci formeaza
temelia culturii, fundamenteaza baza
primar3 de valori, defineste un anumit
tablou ai [umii §i creeaza normele morale
de comportament. Prin urmare, purtind un
caracter istoric, interconexiunea dintre
politicd si religie isi gaseste expresie n
elaborarea si insugirea unor principii §i
norme care reglementeaza acttvitatea gi
descriu coexistenta lor,

In contextul abordat de idei, este
eseniial, in acceptia noastra, si delimitam
conjinutul urmétoarelor noiuni defmitonii:
credinta reprezinti elementul fundamen-
tal al sistemului religios, confesiunea este
expresie a diferenfierii religiei, iar biserica
formeaza dimensiunea institufionalizata a
religiei. A. Eister puncteaza nu fara temei
ca functiile religiei se dovedesc a fi diferite
comnparativ cu atributiile credintei,
consecintele lor asupra comportamentului
si limbajului ormului nu sint identice, dat fund
ca, in expresia sa culturala si institutionald,
religia se afla in raport cu credinta ,,dupa
cum ¢ladirea cu arhitectul”, religia fimd,
conform lui M.Toft, un sistem de practici
si credinte care include mai mmlte elemente,
precum credin(a in mceputul supranatural,



distinctia dintre sacru 51 profan, elaborarea
unui cod de conduits. In acest sens, credinta
formeaza baza edificiului, religia este
expresia lui in lume, iar biserica reprezinta
institufionalizarea sa 1 societate, Precizim,
de asemenea, ¢a in calitate de dimensiune
institufionalizati, biserica va fi abordati in
sens durkheimian, fiind proprie aproape
tuturor formelor de religie, inclusiv cele
care n-au produs cler. In acelasi timp, nu
putem trece cu vederea remarca lui J.
Bauer, care subliniaza, pe buni dreptate,
cad marea majoritate operationala a
definitiilor credintei, religiei si bisericii sint
profund influentate de experienta crestina,
in sensul ca ele pot fi aplicate cu dificultig
in raport cuiudaismul si islamul, in sanscrita,
care este limba hinduismului, termenul
~religie”™ in general nu exista, budismul
n-a elaborat mci rit de initiere, nici limbaj
sacru si nici ierarhie religioasd strict
determinati, iar confucianismul a evoluat
in conditiile absenei bisericii §i clerului™ [6).

Cu certitudine, transformarea
mesajului religios in obiective politice de
putere se dovedeste a fi un proces inai
dificil de identificat §i definit, in cazul dat
religia trebuie sa fie abordata sistemic, in
sensul de a determina fundamentele
teologice generatoare de discursuri $i
pozitii politice prin activitatea structurilor
institutionalizate. In ordinea de idei
reliefat3, subliniem ca cele mai frecvente
abordari ale religiei sint urmitoarele:

- este (ratata ¢a find un principiu fun-
damental care amplifick procesul de
adoptare a deciziilor de ¢atre actori;

- este consideratd a fi un element
esential inerent oricarui spatiu geoetnic
de civilizagie;

- este catalogata ca fiind o component
a procesului de formare a identitatii
nationale si un elemnent important i raportul

national (statul-natiune)/supranational
(factorul cultural-religios institutionalizat);

- estenuimiti o parte integrant a unei
entitati cuiturale, o verigd din cadrui

procesului istoric in care prezentul provine .

din trecut;

- este calificati drept un sistem solidar
de credinte si practici ce se raporteazi la

lucrurile sfinte;
- este apreciata ca fiind un ansamblu

de manifestiri concrete ale unej credinge .

care separa oamenii printr-0 dimensiune
spirituald ce transcende condifiile lor
psihice.

Procesul complex de consolidare a
influentei si pozitiilor religiei si structurilor
sale institufionalizate in relatitle

intemafionale nu este ceva necunoscut sau

ceva nou, dar devine mai pronuntat in
perioadele de riscruce ale istoriei, intervalul
de timp postrazboi rece fiind elocvent in
acest sens. In plus, valorile crestine se afla
la baza conceptiilor de politica externa ale
multor {3ri europene §i americane,

stereotipurile islamice determini nemijlocit

activitatea majorititii statelor musulmane,
budismul gi-a gasit expresie in viata
intemationala a unor popoare asiatice,
hinduismul a marcat sau inc marcheazi
politica externa a Indiei, confucianismul -
a Chinel. iudaismul - a Statului Israel etc.
Desi M. Fisher incearcd si acrediteze
opinia cd istoria religiilor se afla mereuin
schimbare din cauza ¢, religiile noi apar,
iar unele traditii vechi dispar” [7],
majoritatea cercetitorilor consideri cain
ultimele doud sute de ani harta divizarii
religioase a lumii a fost, practic, invariabil.
Insa este aproape general acceptata
supozitia ¢ in ultimele decenii refigiile au
cunoscut evolufii serioase in plan geografic,
potrivit lui I. Rammonet, din cauza
..schimbarilor demnografice”, conform lui

jewsjul oy

- aselbajul 1§ ajeuo

9s



,nr.4, 2010

ica

Administrarea Publ

M. Fisher - datorita ,noilor nuscari”, fapt
care o face pe D. Eck, dar nu numai, si
muneascd . realitatea georeligicasi actuald™
ca fiind una pluralista. 1. Rammonet
intreprinde o radiografie a transformarilor
survenite, subliniind ¢4 in ultimul Gmp s-au
produs schimban considerabile, in sensul ¢i
crestinismul, cu cele trei curente principale,
s-a desfasurat in regiunile cu natalitate buni
din America Latina i Aftica, actualmente
primele trei firi catolice in plan numeric fiind
Brazilia, Mexic, dar si Filipine, a doua tara
protestanta din lume este Nigesia; islamul,
de asemenea, s-a redesfasurat, primele trei
tin musulmane din punet de vedere numetic
fiind Indonezia, Pakistan si Bangladesh,
urmate de India [8].

Pe fundalul acestor procese, rede-
venirea religiilor si structurilor
institutionalizate ale acestora in calitate de
actori internationali importanti se inscrie
intr-un context mai larg de edificare a
sistemului international si ordinit mondiale
postrazboi rece, precum si de redimen-
sionare a arhitecturii de securitate
internationala. Conform lui L. Rammonet,
L.principalele patru conflicte care au invadat
planeta in ultimii ani sint, cel pufin partial,
religioase: Kosovo (ortodocsi/musulmani),
Casmir{musulmanihindusi), Timorul de Est
{musulmani/catolici), Cecenia (musulmani/
ortodocsi)”. El trece in revistd si alte
»contlicte endemice”, care, de asemenea,
au marcat sau continué si aiba repercusiuni
atit asupra securittii regionale, cit §i a celei
subregionale, fiind purtatoare de ameningari
si riscuri, cum ar f1 din Orientul Mijlociu si
Balcani, Irlanda de Nord $i Karabahul de
Munte, Sudan, Ciprusi Tibet. La rindul sau,
K. Maguar deosebeste patru conflicte
avind la baza factorul confesional, nord-
irlandez, arabo-israelian, sudanez §i
bosmiac, in timp ce H. Kissinger puncteaza

numai asupra rizboiului din Bosnia si
Hertegovina. Lista conflictelor etno-
confesionale poate fi completata cu cel din
regiunea Tetovo din Macedoia, in calitate
de protagonisti figurind macedonenii
ortodocsi si albanezii musubmani.

Prin urmare, religtile se dovedesc a fi
elemente omniprezente in istoria omeniril,
K. Masslouh afirma transant ca ele
reprezintd ,,un factor interesant™ si,
totodatd, determinant in istoria relatiilor
dintre popoare si dintre state, iar depo-
larizarea ideologica pe axa Vest-Est si
globalizarea au contribuit Intr-o anumita
masurd atit la transformarea lor intr-un
actor international cu pondete in crestere,
cit §1 la aprofundarea diversititii cultural-
civilizationale a lumii contemporane.
Structura policentrista si asimetria
sistemului international postbipolar,
descentralizarea monopolurilor asupra
aplicarii violentei pe arena mondiaia si
replierile identitare alcatuiesc provocari noi
la adresa relaiilor internationale postrazboi
rece: [uind in calcul nivelul de dezvoltare
a tehnologiilor de virf i a mijloacelor de
coinnicare, riscunie extinderii conflictelor
si amenintarilor, fie punctate, fie de masa,
sporesc, mai ales, pe fundalul aparitiei i
consolidari noilor actori nestatali. Precizam
ca teoria relatiilor internationale presupune
abordarea religiei in sens doctrinar, tratati
caun set coerent de idei, ale carei actiuni
pot fi definite prin urmarirea activitatilor
structurilor institutionalizate care ii dezvolta
discursul. Bisericile se incadreaza in grupul
actorilor nestatali, insd din perspectiva
juridica nu dispun de prerogative etatiste
ca subiecte ale dreptului intemational, cazul
Vaticanului, in calitate de membru pleni-
potentiar al Organizatiei pentru Securitate
si Cooperare in Europa, fiind deosebit: desi
promoveazi un discurs diplomatic ce



conting conotatii politico-etatiste si care
este difuzat de misiunile apostolice, aceasti
structura se dovedeste a fi, prin traditia
sa, mai degrabd de caracter si vocatie
transnationald, Vaticanul dispune de
calitatea de subiect al dreptului international
si poate sa-gi desfasoare activitatea ca un
actor internagional independent; Sfintul
Scaun se pronunta frecvent pe marginea
diferitelor aspecte, inclusiv ce tin de viata
internationald, fapt care insa nu este un
obstacol in calea bisericii catolice de a fi
consideratd o structurd spirituala
transnational. Atit actiunile bisericilor
nationale aparute dupa Reformaiie ca forma
de protest fatd de hegemonia absoluta a
Romet, cit si ale bisericilor nationale latino-
americane, promofoare ale unui discurs in
diferitd masura independent de cursul
papalititii, indica asupra statutului de actor
nestatal al Sfintului Scaun. In relatiile cu
Vaticanul, bisericite catolice nationale au
intreprins mai multe tenlative de a se elibera
de sub suzeranitatea papala in problemele
de politicd intemationala: ,.caudillismul™
bisericilor latino-americane s-a amphficat,
mai ales, in anii *80 ai sec. XX, dar la care
papalitatea a replicat prin anuntarea upei
,hnoi evanghelizari® in America de Sud,
aceasta regiune fiind, actualmente, o
prioritate strategica georeligioasi a Papei
Benedict al XVI1-lea.

J. Bauer consider3 ca ,,prin definifie,
orice interventie religioasd pe arena
internationala este politicd™ [9], iar
problema de baza care trebuie clarificata
vizeaza rolul religiei, in sensul ¢3 ar fi un
factor autonomal politicii internationale sau
portavoce a statelor. Bineingeles, raspunsul
nu poate fi univoc din cauza ¢3 acest rol
este diametral opus in diferite spatii
etnoconfesionale: pe de o parte, tradiiile
religioase sint unlizate de state, chiar i prin

manipulare, mulfumite ca av gasit justificare
teologica a tendingelor catre sporirea putert,
iar pe de alta, ele reprezinta o forta care
le submineazi autoritatea, relatiile dintre
arabism gi islam fiind elocvente in acest
sens — fiecare stat arab igi promoveaza
interesele nationale, deseori fard a {ine
seama de interesele altor participanti la Liga
Tarilor Arabe, dar in cazul unor dificultati
interne sau externe, recurge cu rapiditate
laistam. R. Garaudy, din contra, urmérind
aplicarea religiei in calitate de .,instrument
al politicii prin sacralizare™, identifici

,,maladiile sale mortale” si face criticd
aspra la adresa integrismului. El blameaza

expansiunea religioasd cu valente
geopolitice bine conturate, insistind ci
wislamisinul este o maladie a islamului” gi
respinge, totodata, ingerinta factorului

confesional in relatiile interstatale, incercind

sa combata teza , ministerul Sfintului Pavel”,
in baza céruia Papa isi destdgoara
activitatea in calitate de suveran ,tempo-

ral ”, prin acreditarea ideii ¢a ,,Hristos al

lui Pavel nu este Isus™,

Asadar, religia abordata ca ideologie

51 mesaj politic reprezinta un factor im-
portant in setul de criterii de putere de care
dispune un stat, combinarea elementulut
politic cu cel confesional realizindu-se la
nivel statal prin exercitarea interesutui
national §i adoptarea deciziilor, inclusiv de
politica externa, marcindu-le gi 1asindu-si
amprenta. Impactul religiei prin strucmrile
sale institutionalizate, variabila doctrinara
reprezentatd de . Jnhomus religiosus” se
manifesta expres atit in politica interna (in
societate credinga, religia §i biserica, potsivit
lui J. Bauer, ,,se intilnesc™), cit si in relatiile
internationale (matricea religioasid s-a
constituit intr-un element semnificativ al
politicit internationale cu statut de factor
activ, uneori determinant). Este de precizat
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ca factorul confesional fondat pe
legitimitatea politico-religioas3 i elementul
politico~diplomatic bazat pe lidensmul politic
se afld in interactiune in conformitate cu
partajarea elaborata inca de Augustin
Magnificul: cetatea divind perfecia si
morald/cetatea umana secularizata si
justificatoare. In legislatia mai multor state
preceptele religioase sint incluse gi
codificate in dreptul intemn, referingele fie
lacatolicism, fie la islam in tirile cu populatie
majoritard catolica sau, respectiv,
musulmana, frind edificatorii in ordinea de
idej eluctdati. Astfel, Polonia, dar nu numat,
a insistat de a introduce in proiectul de
constitufie europeans o referinta expresa
la cregtinism ca bazi ideologica a civilizatiei
europene, iar doud decenii inainte,
Conferinta de la Chatam House a adoptat
decizia cu privire la utilizarea islarmului in
formularea politicii externe, satistfacind
recomandarea unor [ari care combinau
nationalismul arab cu sensibilitatea islamica.
Totodata, nu este mai putin adevarat ¢i
mai multe actiuni de politica externa ale
unor actori statali de factura teocratica
plaseaza religia in postura de factor de nisc,
provocind ingrijorarea comunitafii
internationale. Astfel, revolutia islamica din
Iran si unele actiuni provocate de fortele
1slamiste, cum ar fi razboiul irano — irakian
sau guvernarea talibanilor in Afganistan,
au perturbat serios atit securitatea regionala,
cit si cea internationald in ansamblu,
aprofundind, in acelasi tiunp, diversitatea
confesionala si politica a lumii islamice.

Interconexiunea complexa dintre
factorul confesional si sfera relafiilor
internationale se realizeaza prin citeva
direc|ii magistrale:

a) participarea in mod direct atit a
actorilor statali in viata internationald, adica
protagomisti care fac uzde ideile sauretorica

religioasa, cit si a structurilor religioase
nestatale;

b) influenta indirecta exercitati de
elementele structurale ale societétii, ele
contribuind la formarea caracterului gi
determinind optiunile de politica externa
ale statelor;

¢)inriurirea prin intermediul unei
personalitafi carismatice, in sens de cult
al conducatorulud cormunitatii religioase, care
este un actor politic de notorietate si impune
conceptiile sale altor factori de decizie,
exprimindu-se prin personificarea actiunilor
de politica externa.

Este ca Papa dispune de libertate mai
mare in definirea si exercitarea politicii
exteme a Vaticanului decit orice et al unui
stat obignuit, desi sint posibile mai multe
excepfii care vizeazd unele regimuri
autoritare sau totalitare, cum ar fi
se dovedesc a fi aproape neingradite. Unii
lideni de factura confesionald pot contribui
decisiv la crearea sau auibilarea ,.imaginii
inamicului”, instaurarea unei atmosfere de
conflict sau de cooperare pe arena
mondiala, antagonismele reltgioase, con-
form lui A. Toynbee, apar mai ales acolo,
unde confesiunile se intersecteaza: lupta
dintre ,.bine si riu” ia forma conflictulut
dintre ,,noi i ei”, religia ftind necesara
pentru a stigmatiza adversarii considerati
imorali si a consolida discursul politic
promovat.

Fiecare religie isi elaboreazi sistemul
axiologic in conformitate cu particularitatile
dogmei sale, creindu-se o scara ierarhici
de valori, care ftind concepute de individ,
formeaza motivul comportamentului §i
actiunilor sale. Motivul, potrivit lui A.
Radughin, permite omului sa coreleze
situatia concreta in care i§i desfisoard
activitatea cu sistemul de valon de care



se conduce in comportamentul sau: motivul
stimulator nemijlocit se exprimad prin
obiectivele comportamentului uman, scopul
final al activitatii umane fiind idealul, care,
la rindul sdu, formeaza virful piramidei
sistemului axiologic [10]. Dezvoltmd ordinea
de idei reliefatd, constatdm ca religia poate
indeplini functiile atit de stabilizare si
integrare, prin factorii spiriluali-culturali si
simbolurile sale, cit si de diferentiere si
dezintegrare, prin contrapuncrea sa altor
sisteme de valori si dezmembrarea unicului
n parti. Prin urmare, nu putem nega faptul
ca foitele religioase au devenit un actor
important in cadrul comunicarii inter-
nationale, multe structuri de acest tip
dispun de experienta in problemele de relatii
internationale si detin pozitii de semnificatie
in elaborarea si interpretarea criteriilor
binelui si rdului, admisibilului si inadmi-
sibilului, evlaviei si pacatului. Totusi, in
definirea raportului dintre factorul
confesional si relatiilor internationale, care
n ultima instantd se reduce la determinarea
rolului si locului religiei n viata internationala,
este inadmisibil de a depasi limita dupa care
s-ar pierde sensul ei traditional si s-ar
identifica cu politica, iar slujitorii cultului
cu oameni politici. De fapt. acestia din urma
recurg deseori la religie in calitate de
structurd care contine valori morale gene-
ral umane, convertind prestigiul ei in folosul
lor, cu atit mai mult cu cit rareori lupta pentnt
dreptate si egalitate a primit motivatie
religioasa. E. Fromm a identificat doua
tendinte de baza inerente religiilor, dar care
se manifestd diferit, una dintre ele fiind
cea umanista, iar cealdlaltd - auto-ritara:
potential umanist, spre deosebire de
ndzuinta autoritard, creeaza premise pentru
realizarea activitdtii umane transformatoare
si autoafirmarea personalitatii omului,
reflectind, in acelasi timp, prioritatea

spiritului asupra altor reglatori si orientdri
valorice.

Am subliniat deja c& relatiile inter-
nationale din epoca statelor nationale au
fost marcate de echilibrul puterilor, iar
fundamentarea conllictclor si rdzboaielor
pe baza confesionald pdrea, cel putin in
Europa, ca a devenit istorie, luind sfirsit
prin tratatele de la Westfalia. Tnsa dupa
cum am demonstrat mai sus. spre finele
sec. XX mai multi cercetdtori invoca
suportul confesional al conflictelor si
razboaielor, cel mai mediatizat fiind S.
Huntington, care pronosticheaza a treia
conflagratie mondiald prin ,ciocnirea
civilizatiilor", acestea avind la baza religia.
Cu certitudine, statele nationale sint moti-
vate in activitdtile lor de politicd externasi
de variabila cultural-religioasd, insa
fundamentarea conflictelor si razboaielor
pe aceastd baza pare a J1. in opinia noastra,
un model mai putin potrivii pentru articularea
relatiilor internationale, chiar dacd aceasta
asumptie nu se supune regulii unicitatii si
mai degrabd existd o diferentiere deter-
minatd, pe de o parte, de necesitatea
realizarii intereselor nationale, iar pe de alta,
de sentimentul apartenentei la un anumit
spatiu cultural-religios. Totusi, C. Buchet
remarca nu fard temei cd ,,ideea de blocuri
cultural-religioase si frontiera spatiald intre
civilizatii este operanta in dialectica istoricd
avietii internationale prin dihotomia cultural-
religioasd axata pe principiul ,,noi si ei",
precum si prin conceptul ,,imaginii celuilalt”,
care a fost difuzat de ,,Scoala de la Annales"
prin intermediul lui F. Bruadel si J. Le

GofF'fl 11, insasi religia conform lui J.Rusen.

citai de I.Cordoneanu ,fiind cea care
determina n foarte mare masura diferenta
culturald, ea a cdpatat un rol fundamental
in dinamica mentalului societatii" [ 12].

Relerindu-se la primele tentative de
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fundamentare a conexiumi dintre conceptul
de cultura si religie tratata ca ideologie si
credinga, H. von Keller subliniazi ¢ E.
Taylor abordeaza acest concept in sens
antropologic, de ,,conditie a unor societati
umane bine personificate religios™, 1ar con-
form Iui J. Fraser  religia si culturareligioasa
reprezintd vn pas important pentru
dezvoltarea societatii™ [13). ). Wach a
aprofundat, prin teoria esentei metasociale
areligiel, ideea ti J. Fraser, sustinind ca
aceasta se deosebeste de credinte, ritun
si institutii aflate in schimbare din cauza
ca ele fac parte din realitatea sociala, in
timp ce religia trebuie conceputa ca sursa
a existentei umane, a aliantei omulul cu
Dumnezeu. M. Weber, din contra,
considera ca religia este 0 componenta a
procesului social, autonomia $i functia sa
politica implica un caracter utilitar in relagiile
interstatale, actiunea externa ei fiind
motivatd de perspectivele canoanelor
religioase i directionati spre scopuri

. lumesti [14]. De fapt, T. Hobbes si D. Hume

sint unii dintre primii cercetatori care au
inentionat ¢i religia asigurd afirmarea
valorilor societatii umane, dar ancorindu-
le statului, pe cind E. Durkheiin a acreditat
ceva mai tirziu supozitia ci aceasta
alcatuteste, intil de toate, baza integritatii
si stabilitafii societafi. Reprezentantii ,,Scolii
de 1a Annales”, M. Bloch sau F. Braudel,
interpreteaza marile transformari istorice
§i civilizationale in termeni de evolutie
psihologicé, adica a succedarii cadrelor
mentale si religioase, pe cind in opinia lui
G. Le Bon, ,religia, prin articulatiile sale
teoretice si institutionale, se constituie intr-
un element coagulator a] energiilornationale
in raporturife cu actorii alogem™ [15]).
Potrivit lui N. Danilevski, religia
formeaza criteriul primordial ce asigurd
identificarea unei cultwi istorice universale,

el atribuie ortodoxiei un vadit continut
etmopolitic abordat si promovat In spiritul
cultural-civilizational si, totodati, pro-
videntialist, in sensul ca aceasta
promoveaza, de asemeneca, ideca
pluralismulut civilizatiilor locale, care
parcurg in evolutia lor mai multe etape.
Totodata, el se pronunta in favoarea
continuitati si prezentei unitafii i cadrul
fiecdrei etape, ele fiind varietati de
ramificatii ale istoriel comune a omenirii,
chiar daca a conferit popoarelor slave
atributul de ,,continuatori ai Bizanfului”,
Moscova fiind ,.a treta Roma” [16].

Este util de precizat c3 in acest con-
text N.Milescu si D.Cantemir si-au adus,
de asemenea, aportul la propagarea ideii
cu privire la .,predestinarea divind a
Moscovei”, dar din alta perspectivi, a
profetiei prorocului Daniil ancorata pe
naturfilozofia lui Aristotel, i venind cu
propriile interpretari ale conceptiei despre
cele patru monarhii mondiale, care, desi
numai corespundea realitatilor si tendintelor
evolutiei relatiilor internationale rezultate
din tratatele westfalice, continua sa fie
veliiculati intens in Rusia. Chiar daca
atestam diferente in listele primelor trei
monarhii mondiale, unanimitatea de opinii
se regisegte in nominalizarea celei de-a
patra, Imperiul Rus, ginditorti dind dovada
de un vidit apologetism de facturé politica.
G.Vico, luind ca baza mentalitaiile, miturile
religioase i dreptul, este unul dintre primii
cercetatori stiintifici care a fundamentat
teona ciclurilor cutturale, acestea incluzind
si variabila religioasa, in acelasi context
de idet, J.G. Herder trateazi evolutia cui-
tural-religioasa si mentala a popoarelor in
consonanti cu fenomenul politic,
dimensiunea religioasa fiind plasata pe pim-
plan si considerata a fi catalizator a)
transformanilor, iar conform lui Voltaire,



moravurile si obiceiurile religioase
contribuie la ,grandoarea st decadenta
civilizatiilor™. J. Lubbok gaseste fragmen-
tarea Jor in diferite perioade istorice in
distinctiile cultural-mentale, religioase, Ch.
Dawson subliniaza ca marile religii
alcatuiesc fundamentele pe care se sprijina
marile civilizafii, E. Fromm mumeste religia
drept un element indispensabil al culturi,
pe cind potrivit lui S. Huntington, religia
reprezintd caracteristica esentiala si
definitorie a civilizatilor si ,,intr-o misuri
determinantd civilizatiite mari din
istoria omenirii aun fost confundate cu
marile religii ale lumii, iar popoarele
care impartisesc aceeasi etnicitate si
limbi, dar difera din punct de vedere
religios, luptd unul cu celdlalt. dupa
cum s-a intimplat in Liban, losta
Iungoslavie si pe subcentinent™ [17].
S. Huntington sustine, de asemenea, ca
Lo civilizatie reprezinti o entitate culturald™
si remarca, pe buna dreptate, ci numai in
Germanta ginditorii din sec. al XIX-lea au
introdus o putemica distinctie dinire acesti
doi termeni, ,,civilizatia” insumind factori
materiali, iar ,cultura™ — valori, idealuri si
inalte calitafi intelectuale, artistice si mo-
rale ale societsfii. F. Braudel, din contra,
gaseste ingeltoare tentativele de a face
distinctie dintre cultura gi civilizatie din
cauza ¢i civilizafia alcituieste fundamentul
culturii, este ,,un spatiu, o arie culturala, o
colectie de caracteristici §i fenomene
culturale, iar separarea lor ar fi o gregeala”.
Conform lui A. Bozeman, civilizatia si
cultura implic valorile, regulile, institugiile
si modurile de gindire cirora maj multe
generafii dinfr-o societate le-au atribuit
importantd primar3, jar O. Spengler sustine
ca o civilizafie reprezint3 inevitabilul destin
al cultuni, eivilizafia alc&tuind perioada finala
a culturilor locale, in cadrul careia se pro-

duce apusul lor: civilizatia si progresul sint
incompatibile, dupd cum este imposibila,
in principiu, 0 singurd civilizatie general

umani. In opinia lui Ch. Dawson, o .

civilizatie reprezinta , produsul unui proces
onginal. in special de creativitate culturala,
fiind opera unui popor”, iar pentru E.
Durkheim si M. Mauss aceasta nu este
altceva decit ,un mediu moral care

cuprinde un anumit numar de natiuni, fiecare

culturd nationala fiind doar o forma speciald
aintregului”: civilizatia include , miscarile
si valorile ideologice, culturale si politice,
componenetele ei fiind numai acele realiziri
care pot fi transmise sau mostenite”,
trasatura definitorie a civilizatiei este ca
ea paraseste limitele spattal-temporale ale
unei sau altet entitati istorice™.
Transformirile ce se produc in evolutia

societatli umane provoaca in mod inevitabil

wcivilizatie”, actualmente aceasta contine
doua dimensiuni aflate in interconexiune:

- concentreazi cele mai relevante |

fenomene ale istoriel universale, unitatea
st multiplicitatea culturii materiale si
spirituale a societatii umane, valorile,
modul de viati §i activitatea ei economici,
fiecarei societati tiindu-i caracteristica
propria civilizatie, care in ultimi instanta
se dovedeste a fi irepetabili;

-include elemente inerente omenirii in
ansamblu, numarul lor aflindu-se in cregtere
pe masura dezvoltérii mijloacelor de
comunicare, stiintei si tehnicii, aprofundanii
si dinamizarii schimburilor economice,
informational-tehnologice, culturale si de
altd naturd, numeroasele luari de pozitie
care atesta caracterul siu planetar
reflectind trasaturile unice §i irepetabile ale
genului uman.

Totodata, evocdm in context succint si
lapidar, cu riscul de a repeta asertiunea

“+ asesBajul 15 ajeuorjeusaiul njejey
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devenitd axiomatica, conform cireia
profunzimea conflictelor actuale face reala
posibilitatea degradari celor mai esengiale
aspecte ale existentei omenirii in ansamblu,
pericolele cele mai mari provenind din
agramarea problemelor globale pe fundalul
transformarilor multidimensionale ce se
produc pe arena mondiald. Luind ca baza
acest fond de referinta, constatam ca gradul
de conflict intra- 51 intercivilizafional la etapa
actuali pune mai multe semne de intrebare
asupra conceptiei de progres social. Evi-
dent este ci devine tot mai vulnerabila
supozitia care identifica progresul economic
in general sau tehnico-gtiinjific in particu-
lar cu progresul social in ansamblu: in tarile
industrial dezvoltate nici cresterea

. bunastidrii materiale, nict avansarea
- tehnologico-informationald nu s-au soldat

expres cu sporirea nivelului culturia

. spirituale, moralitdtii gi tolerante:,

Revenind la analiza interconexiunii
dintre civilizatie si culturd, subliniem cé pot
fiidentificate trei abordari:

- civilizatia §i cultura prezintd prin
esenta lor o instanfi de control §i de
reglementare, care reactioneazi (sau nu
reactioneaza) la anumite transformari ale
ordinii sociale: daci tentativele moder-
nizAarii unei societdti prin imprumutul altor
modele sufera esec, explicatiile insucce-
sului rebuie ciutate in originahitatea culhuni
care refuza traditiile striime;

- conform ipotezei evolutioniste, deo-
sebirile dintre civilizafii $i cultun poarta un
caracter provizoriu si nesemnificativ,
primerdiala §i permanenta fiind migcarea
neintreruptd catre valorile culturale
universale, devenite tot mai secuiarizate,
rationale si perfectionate;

- abordarea difuzionistd inglobeazi
asumptiile despre originalitatea si con-
vergenta culturilor, in sensul ci cele mai

rattonale culturi prin caracterut lor se
manifestd pe scara globala prin tendinta
de a implementa valorile i normele care
le impartasesc in alte medii culturale, cum
ar fi, de exemplu, drepturile omului,
democratia, economia de piatd, bunastarea
matertald, aceasta trasatura fiind proprie,
mai ales, civilizatiei occidentale. Uncle
dintre cauzele raspindirii in masa aacestor,
dar si altor norme si valori rezida atit in
presiunile din partea civilizafiei occidentale,
cit si in extinderea ,importului” si
Himprumutului® de catre alte popoare, un
mecanism important §i, in acelagi timp,
efectiv de realizare a acestor procese este
oferit de mijloacele de comunicare in masa:
difuzarea informatiei despre un anumit
eveniment acorda posibilitate nu numai de
a familiariza asistenta, dar si de a-l folost
in interesele propni, incontestabil fiind ca
revolutia in sfera de informare in masa a
sporit amploarea si a redus termenele
schimbului de culturi pe scard planetara.
Insa acest schimb nu este echivalent din
cauza ¢ Occidentul a devenit de facto
wun grup de referinta® al civilizatiei
mondiale, desi R. Garaudy eticheteazs
Vesiul ca fiind ,,un accident”, iar I.
Wallerstein dintr-o alti acceptie. a structurii
asimetrice a sistemului international, indicd
numai asupra unvi ,.declin relativ’” al lumii
occidentale. Torugi considerdm ca
autoritatea, prestigiul si bogifia sa
contribuie la rispindirea etaloanelor de
comportament, a modului de viafa si a
institutiitor politice de naturd occidentala.
Insa procesul de riispindire a normelor si
valonlor occidentale nu trebuie conceput
ca o implantare mecanica a acestor forme
de cultura si civilizagie, imprumutul modetului
vestic, mai ales de factura americand, se
inscrie in anumite fimite: orice universalii
vor f1 respinse daca nu vor fi adaptate la



originalitatea culturii unui popor, la traditiile
si valorile sale istorice, adaptarea fiind
nsotitd inevitabil de reevaluarea lor din
cauza tendintei civilizatiei importatoare de
a-si conserva nucleul si normele culturale
de baza. Totodatd, experienta istorica
demonstreaza ca un rezultat ,,al Tntrunirii*
diferitelor civilizatii si culturi nu este
nlocuirea lor totald. Astfel. in sec. XIX si
XX, lumea islamicd a traversat citeva
curente dc idei  reformist, renascentist,
panislamist - Tnsa nici unul dintre acestea
n-ar fi aparut fard sa nu fi lost tratat ca
absorbtie de catre normele culturale
musulmane ale valorilor occidentale.

Prin urmare, limitele culturale ale
universalizarii modelului occidental de
civilizatie denota lipsa de perspectiva atit
a copierii sale nechibzuite si desconsiderarii
traditiilor nationale, cit si atendintelor de
a conserva originalitatea prin autoizolare
si negare a cuceririlor civilizatiei universale.
Experienta Iranului este edificatoare in
acest sens, dat fiind faptul cd nici incercarea
sahului Muhamed-Reza Pehlevi de
modernizare fortatd prin implementarea
modelului occidental, insotitd de reprimarea
originalitdtii culturii nationale, nici procesul
initiat de Ayatolahul Homeini de salvare a
identitatii si reintoarcere catre valorile
traditionale in versiunea cea mai radicald
a islamului nu contribuie la stabilitatea
societdtii si a sistemului international n
ansamblu. In acelasi timp. realitatile din
Japonia indica asupra posibilitatilor de a
conserva originalitatea normelor culturalo,
ele detin rolul de catalizator al dezvoltarii
n conditiile Tnsusirii sau respectarii valorilor
occidentale.

Am subliniat deja cd S.Huntington
percepe istoria omenirii ca istorie a
pluralismului civilizatiilor. insa C. Buchet,
dar nu numai el. are perfecta dreptate cind

urmareste sa acrediteze ideea cd analistul
american n-a fost primul cercetdtor care
a proiectat posibile ,,linii de demarcatiune'™
si eventuale confruntdri ale axelor de
civilizatii in relatiile internationale utilizind
conceptul de georeligie, fapt care 1l vom
demonstra pe parcurs, aducind mai multe
argumente. In acelasi timp, nu este mai
putin adevarat ca modelul himtingtonian a
avut un impact deosebit mai ales asupra
cercurilor academice si factorilor de
decizie, sustinind numeroase dezbateri si
ludri de pozitie, inclusiv in Republica
Moldova. S.Huntington, alaturi de F.
Fukuyama, a devenii unul dintre cei mai
mediatizati cercetatori stiintifici, elaborarea

sa liind una de referinta. Astfel, evaluind
unele idei huntingtoniene cu privire la
tendintele civilizatiei occidentale de a
deveni universald si conflictele sale cu
lumea neoccidentald. A.N.Rosea exprima
parerea cd aceste ,,afirmatii nu sint intru
totul lipsite de temei si par sd contina unele
adevaruri certe" [18].

Relerindu-se la ,,fragmentarea mediului
international pe bazd de civilizatii
fundamentate religios”, Ph. Moreau-
Defarges sustine ca Platon si Cicero, in
arealul greco-roman, si Confucius, in China
antica, partajau spatiul politic al epocii intre
lumea lor. greco-romana sau. respectiv,
chinezd si ,lumea barbard", ,religia
reprezentind un element definitoriu si
delimitativ” [19]. In continuare, subliniem
cd F. Peirarca a diversificat ideile de acest
continut, el afirma ca ,turcii sint inamici,
dar grecii schismatici sint mai rai decit
sarazinii si osmanii”, Evul Mediucunoscind
mai multe ciocniri violente intercivilizationale
si interreligioase. In acelasi context al
ciocnirii dintre religii, se inscrie doctrina
politica a islamului, care Tmparte lumea in
»casa pacii" si ,,casa razboiului", evident

>

>

ol

Bw >o

101



104

trarea Publica, nr. 4, 2010

inis

Adm

fiind ¢& partajarea belica a mediului ex-
tern acestei religii indreptateste ,,razboiul
sfint impotriva necredinciosilor”. Astfel,
inca in anii "60 ai sec. XX, Sayyd Quib,
unul dintre fondatorii concepliei , juhadului
militant”, promotor al viziui conflictuale
asupra relafiilor internationale, ca, de altfel,
si S.Huntington, peste aproximativ trei
decenii pune centrul de greutate pe religie,
abordata in calitate de factor determinant
al definini civilizatiilor. Islamul, in opinia
sa, cunoaste doud tipuni de societiti:
islamica pe care o promoveaza, $i respectiv,
voluntar ignorati, pe care n-0 urmeaza {20].
Daca Sayyd Qutb contrapune civilizatia
musulmang restului lumii, islamului
revenindu-i rolul determinant datorita
caracterului militant. S. Huntington, din
contra, pronosticheazi o aliant3 globala
intre islam, confucianisin si budism
indreptata impotriva Occidentului, Ideea
frontierei spatiale intre civilizafii exprimat3
in relagiile intemationale prin dihotomtia
cultural-religioasa axatd pe principinl
~imaginii celuilalt” igi gaseste proiectare
si la alti cercetatori, precum S. Bo Guil,
care deosebeste un model bipolar al
sistemului international postrazboi rece, m
cadrul carvia ,,westernizarea” lumii
occidentale genereaza ciocniri intre doud
falii de civilizatii, penetrarea sistematica a
cregtinisiului de facturd protestanta si
catolic provocind reactia lumii islamice
si budist-confucianiste, aceasta din urma
devenind un potenttal centru de putere al
lumii — zona Asia-Pacific sau P. Kennedy
identifica o alian{a confucianist-islamica
impotriva Occidentului.

Consideram ca, cel putin, intr-un viitor
imediat o aliant antioccidentala incluzind
dou4 sau trei confesium, in orice formula
ar f1, inclusiv cele mentionate, dat fiind faptul
ca asupra lor s-a insistat foarte mult, n-a

identificat un suport solid pentru a-gi gisi
materializare §i, practic, este lipsiti de sanse
de a deveni realitate, dupa cum si declinul
absolut sau relativ al Occidentului, chiar
daca sint reactivate interpretdri ale relatiilor
internationale in spiritul determinismului
religios fundamentat pe conflictul axelor
de civilizatie, religia fiind considerata
catalizator al transformdrilor globale si
factor imnportant de putere, de care este
imposibil i inadmisibil de facut abstrac(ie.
Daca A. Toffler numai a constatat ca
religia devine ,,un pretendent la putere ™,
L. Wallerstein este mai explicit, considerind
ca activizarea ei in relatiile intemationale
,-are loc in timpul inondializArii sistetnului
capitalist” [21], principalele ameninfari
provenind de pe urma penetrarii statelor
,.pertferice”, cu regimuri autoritare in in-
terior si utilitarism religios in politica externa,
indreptate impotriva ,.centrului” sistemului
international, Totusi S. Huntington a
remarcat, nu fara temei, ¢a cele mai violente
linii de conflict se at)a intre islam i vecinii
sai de alte religii. Fara indoiald, sfidarea
islamica axati pe doctrina , razboiului sfint™
proiecteazi continuu ,celule de criza”care
ii gasesc expresie in actiunile gruparilor
integriste indreptate, mai ales, impotriva
adeptilor mozaismului, cregtinilor si
hindusilor, insi in marea majoritate a
cazurilor ele nu poarti numai un caracter
pur confesional-religios, ci urmaresc si alte
obiective prioritare, de factura teritorial3,
social-economica, politica sau geopoliticd,
religiei atribuindu-i-se rolul de invelis si
catalizator conceptional-ideologic si
emotional-psihologic, cu atit mai mult cu
cit pluralitatea centrelor mnusulmane si
conflictele dintre ele, interesele nationale
ale statelor islamice si situatia geopolitica
atit de mivel regional, cit §i global, acesti si
alti factori nu sint favorabili pentru crearea



unui bloc islamic integral de putere.

In spirit realist, dar wmdrind, in acelasi
timp, obiectivul strategic de a contracara
ideile ce pun sub semnul intrebarii
integritatea teritoriald a Romaniei, C.
Bughet incearcd sa infirme mai multe pos-
tulate huntingtoniene, chiar daca el insusi
alunecd uneori pe panta unui tredifionalism
usor demodat; elementul ..civilizatie” in
acceptia lui S. Huntington, sustine
cercetitorul romin, devine preponderent
in raport cu factorul ,,putere”, insi politica
de putere constituie una dintre liniile de
forti ale politicii inondiale postrazboi rece;
evolutiile economice §i cultural-religioase
sint inscrise intr-o perspectiva intra-
civilizafionald, negindu-se, in acelasi timp,
globalizarea transformarilor economice,
culturale sau religioase, iar regionalizarea
economica in baza unor matrici cultural-
religioase este ilustratd defectuos si doar
prin exemple din mediul nord-american §i
asialic; este reactivat seenariul lui R.Aron
cu privire la predominarea ,violentei
structurale™ a actorilor in politica inter-
national3 si chiar daca civilizatiile i§i vor
preciza identitatea religioasd, ele nupot fi
surse de turbulenta in cazul in care statul
national ,,nu incadreaza” variabila religioasa
in politica externi pe care 0 promoveaza,
~revansa Divinitafii” (in termenul lui G.
Kespel - n.12.) inrelatiile internationale avind
dpar un fundament axiologico-doctrinar i
defineste polarizirile bazate pe aliante de
valori perfectate intre actori; statul national
fiind principala sursd de conflict, este
substituit cu grupuri de state aparfinind unor
civilizatii fundamentate pe marile religii
universale (cercetatorul american extmde
numérul Jor de la trei la patru prin inciuderea
datsmului—r.n.), insd, conceptual, acest
artificiu conduce spre schimbarea regulilor
interachiunii dintre actori politicii mondiale;

inlocuirea paradigmei razboinlui rece cu
modelul ciocnirii civilizationale tulbura
nivelul conceptual al teoriei relatiilor
internattonale, actorul statal fiind redus la
rolul de agent al civilizatiei, circumscris
caracteristicii sale exponentiale — religia:
inrealitate insd statele controleaza dinamica
civilizatiilor, deseort actorii statali fac apel

la credinta religioasd sau experienfa -
culturala comuna, dar aceste optiuni se

circumscriu interesufui national; daca se
porneste de la premisa ca religia reprezinta

elementul fundamental care marcheaza si
definegte o civilizatte, este dificil de inteles

distinctia dintre civilizafia occidentali gi cea
slavo-ortodoxa, fiindcd ambele sint in plan
religios ,.crestine” st, in plus, diferentele
dintre catolicism i protestantism din cadrul
civilizatiei occidentale nu sint mai putin
evidente, ca, de altfel, dintre aceste doua
axe si ortodoxism {22].

Fiard indoiala, analistul roman are

perfecta dreptate prin a enumera in ordinea

de idei relevata unele conflicte politico-
militare sau econoinice dintre state inte-
grate in sisterne de valon cultural religioase
identice, precum razboaiele irano-irakian
sau kuweito-irakian §i a insista ¢a principalul
mecanism generator de conflicte este de
natura geaopoiitica. In plus, conceptul de
geoeconomie nu poate fi contracarat de
cel de georeligie, fiecarui revenindu-i pozifia
si semnificatia pe care o poarta. Totodata,
C. Buchet ramine .,ancorat™ in teoria pe
care o analizeaza critic prin tentativa de a
infirma teza huntingtomand ,.de pe pozitia
schimbutui cultural intre civilizatii, amulti-
culturalismului”, limitindu-se la binomul
.Occident-lumea nonoccidentala”. Consi-
deram ca muiticuituralisinul este o trasanira
fundamental3 a spectrului diversificat de
civilizafii al lumii contemporane gi faptul
ca@ neoccidentalii exprima alte viziuni asupra
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raporturilor de putere pe scara globala, nu
presupuene expres ¢a ei vor intra in con-
flict deschis cu Occidentul, incontestabii
fiind ¢a pragmatismul economic si
necesitatea de asistent2 vor predomina
asupra diferenteior cultural-religioase.
Prin vrmare, investigatiile fundamentale
in domeniile politicii externe §i teoriei
relatiilor internationale nu pot face
abstraciie de profilul matricilor cultural-
religioase, abordate ca factori de putere
in sistemul international postrazboi rece.
Fara a absolutiza efectele pe care le poate
produce, este evident totusi actualitatea
circumnscrierii factorului confesional in
procesele giobale ale lumii contemporane,
cert fiind, totodata, ca acest dinamismnu
trebuie tratat si evaluat ca substituent al
conflictului axiologic fondat pe competitia
nucleard a celor doua supraputeri din
perioada rizboiului rece. Chiar daca M.
Malita exprima dezacordul siu fatid de
afirmatiile lui 1. Rammonet cu privire la
caracterul religios al unor conflicte si le
trateaza mai larg, ca fiind de nuanta
widentitard i culturalid™, .in care religia nu
conteaza decit ca 0 componenti alitun de
limba™, carei, dupa toate probabilitatile, ii
revine intiietatea [23], {inem sa remarcim
totusi ca factorul religios nu poate fi exceptat
indefinirea criteriilor de puteve ale actorilor
staiali, procesu? de penetrare a lui in
activitatea multidimensionala de
comunicare internationala fiind in plina
ascensiune. in tentativa de a-gi spori gradul
de participare pe arena mondiald, unele
religii au creat structuri internationale de
profil, precuin Organizatia Conferintei
Islamice, insa roful lor in politica mondiala
este mai degraba de a inainta initiative decit
a f1 agenti importanti de decizie. Cert este
totusi, potrivit lui K. Dark. ¢a , organizatiile
religioase pot si destasoare activitate

nemijlocita, fiind actori nestatali ai politicii
mondiale i, in acelast timp, sa influenteze
indirect politicile si comportamentul altor
actori” [24]. In aceeasi ordine de idei,
referindu-se la formele de exprimare a
autoritaiil morale si doctrinare a religiei in
politica mondiala, J. Bauer deosebeste
urmitoarele: directiv, care solicita expres
interventia statelor, fiind invocati divinitatea
in favoarea unei actiuni; neincrezitoare, prin
care se subintelege ci primordiali este
salvarea oamenilor si mai apoi activititile
colectivititilor nafionale sau internationale;
incurajare a unor activni, cum ar fi cele de
tipul asistentelor umanitare sau intervengilor
politice (mandatate de structurile
internationale abilitate cu destdsurarea
activitafilor de acest gen — #.n.) [25].
Evident este ca majoritateareligiilor au
abandonat demersurile directive, dar,
totodati, nu se mulfumesc cu starea de
indiferent3, interventiile lor intemationale
nefiind deloc neglijabile: chiar si budismul
cu alura sa inofensiva si de instrainare
lumeasca a incercat sa profite de situatia
din ajunul Jocurlor Olimpice 2008 cerind
deschiderea discutiilor privind statutul
regiunii Tibet. Administrarea acestui ¢on-
flict a demonstrat cu prisosinta ca sansele
fiecarei confesiuni de a influenta factorii
de decizie depind in mare parte de
capacitatea de a-si gasi aliati si grupuri de
presiune, nefiind in acelasi timp mai putin
adeviirat cd aceasta variabila poate
contribui, pe de o parte, la reactivizarea
pasnica a migcarilor nationale, iar pe de
alta, devine mstrument al nationalismului
in formele cele mai negative de manifestare,
alimentind tendinte separatiste 5i tensionind
relatiile internationale. La nivelul
conceptiilor despre lume. conform lui E.
Fromm, aspectele negative ale impactului
confesiunilor igi gasesc expresie in a doua



tendinta caracteristicd religiilor, cea
autoritara, care presupune ci datorit
institufionalizarii sociale a sistemelor de
cult, se formeaza credinte religioase
diferite unele de altele. iar pretentiile
exclusiviste ale fiecirei structuri conduc
spre intoleranta generatoare de conflicte
etnoconfesionale i razboaie.
Intr-adevar, daca un grup religios
pretinde la importanta valorica absolut3 si
universald a credintej pe care o confeseaza,
imprimindu-i trasaturi imperative si
autoritare, comunicarea cu alte sfructuri
de acelasi gen devine dificila, ,.intoleranta
religioasa tine de incapacitatea (arn adauga
si nedorinta - n.7.) de a intelege si
recunoagte dreptul altuia de a poseda
adevarul” [26]. Implementarea prin violenti
aunei confesiuni §i aspiratiile exclusiviste
de nuantd normativa si gnoseologica
conduc spre particularism, care necesita
mereu dugmani, pentru a putea compara
comportamentul sau, considerat etalon al
intelepeiunii §i virtugii. In aspect teologic,
particularismul se manifesta in catalogarea
religiilor in ,.bune” i ,,rele”, ,,adevirate”
sifalse”, ,utile” si, daunitoare™, fapt care
nu poate sa nu se rasfring3 asupra politicii
externe a statelor si relatiilor internagionale

in ansamblu. Ar mai fi de precizat cd
divergentele religioase camufleaza prin
simbolurile pe care le exprima §i interese

de alta natur2 decit cele confesionale, dar |

trebuie de remarcat in acelasi timp cd
efectele actiunilor de nuanta confesionals
nu sint in exclusivitate de caracter distructiv,
functionalitatea lor, prin tensionarea
relatiilor cu adversarii reali sau imaginagi,

pot asigura uneori coeziunea urmdrita. In

acest sens, perspectivele unui conflict sint

diferite, el poate si se soldeze cu aplicarea

violentel, cuprinzind spectrul de la actiuni

armate punctate sau haotice de frontierd

pina la razboiul de tip ABC, utilizarea

armamentului atomic, chimic ori bacterio-

logic, fie sa primeasci o forma laient,

pentru a izbueni in momentul oportun sau
s3 se supuna rezolvarii prin compromis ofi

refuz, cel putin provizoriu, de la aspiratiile

absolutiste si militantiste cu privire la

caracterul eredintei impértagite, cu atit mai
mult cu ¢it raporturile dintre armonie si
disonanta pot varia intr-un cadru extins,

aceste stari nu se autoexclud, ci se -

completeazi reciproc, chiar daca, potrivit
lui V. Garadja, in unele cazuri i in anumite
circumstante, prevaleazd cu diferita
intensitate agpectele distunctionale.
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SUMMARY

Aspectul comparai al problematicii
baza analizei situatiei
fenomen. Studiind domeniul

din unele tari, considerate
dat din Bosnhia si Hertegovina,

traficului de fiinte umane este apreciat pe

de afectate de acest
Coreea de Nord,

destul

Filipine, Haiti, Honduras, Hong-Kong etc,, putem generaliza ca traficul de fiinte
umane este o problemd care nu poale fi solutionatd de o singura tara, fie ea
chiar si destul de dezvoltatd. Inevitabil, sunt necesare eforturi comune, de amploare
intru Tnldturarea acestui fenomen negativ care afecteaza toate sferele de dezvoltare

a societatii.

Aspectul comparat al problematicii
traficului de fiinte umane poate fi apreciat
analizand situatia in cateva tari.

1. Bosnia si Hertegovina. Bosnia si
Hertegovina este o tara-sursa si de destinatie
pentru traficul cu femei si copii. Existé cazuri
de trafic intern, numarul victimelor locale

fiind din ce in ce mai mare. Guvernul respecta

standardele de combatere a traficul ui, mai
ales in vederea prevenirii si protectiei
martorilor si a victimclor.

Prevenire. Una dintre tintele planului
de actiuni ale guvernului este ca publicul
sa constientizeze Tnsusi fenomenul traficului
prin campanii publice si mass-media. De
asemenea, Tn programa scolara sunt
prevazute ore in care tinerii sunt avertizati
asupra traficului de fiinte umane.
prezeméndu-li-se metodele de recrutare
ale retelelor criminale si consecintele bolilor

cu transmitere sexuald si a dependentei
de droguri. Numeroase organizatii
neguvernamentale sprijind lupta impotriva
traficului prin campanii de posterc, editarea
de brosuri promotionale, spoturi publicitare
si documentare de televiziune.
Incriminare. Bosnia si Hertegovina a
stabilit un cadru legal care ajutd punerea
sub acuzare Th mod eficient a traficantilor,
dar este necesar sa se dezvolte resursele
tehnice si specializate si sa se intensifice
cooperarea dintre autoritatile ce aplica legea.
Infractiunile privitoare la trafic, la
integritatea sexuald, la morala si demnitatea
personala sunt prevazute in articolele 188,
189. 190 din Codul Penal al Republicii
Srpska, Tn articolul 2 din Legea privind
ordinea publica si pacea a Republicii Srpska
siart. 222.224.225.227,228,229 din Codul
Penal al Federatiei Bosnia si Hertegovina.



Guvernul desfasoard activitati de
intensificare a colaborrii intre autoritatile
ce aplica legea la nivel regional si
international si intareste schimbul de
informatii. Bosnia si Herfegovina este
implicata activ in inifiativele regionale si
intemnationale din domenivl traficului, prin
participarea la un numdar semnificativ de
seminare §i conferinfe pe aceasta tema.

Protectie. Victimele traficului de fiinte
umane, atat cele nationale, cat si cele de
alta nafionalitate. sunt identificate prin me-
tode rapide, ca urmare a specializirii poli-
pistilor, procurorilor, funcjionarilor din con-
sulate, asistentilor sociali, inspectorilor
muncii, pedagogilor si psihologilor. Acestora
li se oferd proteciie, consiliere legala gi sprijin
financiar, pan3 la repatriere sau integrare
sociala, insa tot acest sistem trebuie imbu-
natafit prin asigurarea de adaposturi, protec-
de pregitire §i angajare a victimelor traficului
care sunt cetdjeni ai statului.

Bosnia si Hertegovina, Federafia Bosniei
si Herfegovinei §i Republica Srpska au
adoptat legi de protectie a martorilor
amenintaii si valnerabili, fiind, in acelagi imp,
aprobati si Legea Programului de Protectie
a Martorilor, insd implementarea lor se
realizeaza cu dificultate, din cauza lipsei de
resurse tehnice specializate si financiare.
In acest sens, este necesar sa se asigure
abordan multisectoriale si multidisciplinare
care si includa echipe de asistenti sociali,
psihologi, medici §i reprezentanti aj
organizatiilor non-guvemamentale. Un prim
pas a fost facut prin incadrarea Unitatii de
Protectic aMartonilor in Agentia de Protectie
si Investigagii a Statului.

2. Coreea de Nord. Coreea de Nord
este o fard de origine pentru persoanele
traficate in vederea exploatarii sexuale si
a muncii fortate. Conditiile economice gi

politice din Coreea de Nord determind un
numar mare de coreeni sa pariseasca tara,
supunandu-t riscului de a deveni victime
ale traficantilor. Femeile care ajung in nordul
Chinei pot fi vandute camirese si exploatate
ca prostitvate. Guvernul Coreii de Nord
se preocupd in mare miisura de abuzurile
privind munca forfata din tara, insa mulfi
coreeni sunt trimisi sa munceasci in Rusia,
in condifii de munc3 forfati si exploatare,
in scopul de a fi achitate datoniile guvernului
Coreii de Nord ciitre Moscova. Guvernul *
Coreii de Nord nu respecta standardele |
minime pentru eliminarea traficului gi nici |
nu face efortusi semnificative in acest sens.
Coreea de Nord nu recunoagte faptul ci 1
traficul de persoane reprezinta o problema. |
In realitate, guvernul profiti de pe urma |
muncii fortate a victimelor traficate.
Prevenire. Guvemul coreean nu ia nici |
o masuré pentru a impiedica raficul.
Incriminare. Nu exista legi antitrafic
5i nici rapoarte din care sa rezulte
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tentativele guvernului de a acuza traficantii.

Protectie. Guvernul Coreii de Nordnu |
ia masuri peniru protec§ia victimelor
traficului. Nord-coreenii care sunt victime
ale traficului si se intore ulterior in tara,
riscd sd fie interoga(i de autoritai si sa
ajungi in inchisoare.

3. Filipine. Filipine reprezinta sursa,
tranzitul §i, intr-o mai mica masur3, fara
de destinatie, pentru persoane traficate in
scopul muncii forfate si al exploatarii
sexuale. Traditia de a ciuta sanse
economice in afara granifelor tarii
determina multi tineri filipinezi s rigte sa
devina victime ale traficului. Femetle
filipineze sunt traficate in scopul exploatarii
sexuale, spre destinatii din Asia, Africa,
Europa i America de Nord.

Traficantii atrag asemenea victime in
strainitate cu promisiuni false de angajare
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legald. Grupuri ce practica crima organizata
fac trafic de persoane din China prin
Filipine, Tnsd mai putin frecvent aceasta
tard este punctul final de destinatie. Existd
trafic intern din zonele rurale spre cele
urbane. Exploatarea sexuala a copiilor din
Filipine prin pornografie, Internet si turism
sexual este o problema care Tngrijoreaza
din ce in ce mai mult.

Guvernul face eforturi pentru respec-
tarea standardelor minime de combatere
a traficului, recunoaste faptul ca traficul
este o problemad si s-a implicat, de cativa
ani. la nivel international. in combaterea
acestuia. La solicitarea presedintelui
statului, o echipa specializatd a Departa-
mentului de Afaceri Externe se ocupa de
trafic. in 2002 a fost semnat acordul dintre
Filipine, Malaysia si Indonezia de a coopera
la rezolvarea problemelor legate de in-
fractiuni transnationale, in pofida fluctu-
atiilor economice nationale, guvernul se im-
plica in combaterea traficului si n protectie,
nsd acuzarea traficantilor lasa de dorit.

Prevenire. Mai multe agentii guver-
namentale sunt implicate in eforturile de
combatere a traficului. Autoritatile
supravegheaza plecarile muncitorilor cu
contracte Tn strdinatate, pentru a-i preveni
Tmpotriva traficului. De asemenea,
monitorizeaza afacerile matrimoniale prin
publicitate. Birouri guvernamentale se
ocupd de campanii de informare asupra
problemei muncii fortate a copiilor.
exploatarea sexuald din industria hoteliera
si alte afaceri legate de turism.

Incriminare. n anul 2003 Filipine a
adoptat o lege antitrafic completa. Au fost
pusi sub acuzare cativa traficanti. Tnsd
aceste eforturi simt minore Th comparatie
cu amploarea fenomenului. Numarul
condamnari lor reprezinta o problema foarte
serioasa. Guvernul nu poate stopa eliberarea

de documente oficiale care stabilesc ca
femeile ce lucreaza ca animatoare au
dreptul la vize strdine. De asemenea,
coruptia rdiméane o problemad care necesita
0 atentie deosebita.

Protectie. Datoritd experientei in
cazurile de trafic, multi functionari oficiali
inteleg problema si stiu cum s& se ocupe
de victimele traficului. Guvernul colabo-
reazd cu asociatii neguvernamentale pentru
arepatria victimele, a le oferi adapost tem-
porar, mijloace de transport, consiliere si
sprijin financiar. De asemenea, pregateste
reprezentanti ai legii pentru a se ocupa de
victimelc traficului. Ambasadele fiiipineze
iau toate masurile pentru a sprijini victimele
n straindtate.

4. Haiti. Haiti este, In mare parte, 0
sursa atTaficului de copii pentru exploatarea
sexuald si munca fortatd. Copiii sunt
traficati si in interiorul tarii de pdrintii saraci
care-i plaseaza ca si servitori in casele unor
familii mai bogate. Chiar daca nu toti copiii
sunt victimizati Tn acest proces, un numar
important este exploatat sexual sau abuzat
n conditii asemanatoare sclaviei. Guvernul
din Haiti estimeaza ca aproximativ 90.000-
120.000 de copii sunt plasati ca servitori.
Copiii din Haiti sunt traficati si in Repub-
lica Dominicand, unde unii sunt exploatati
similar. Un numar mare de imigranti ilegali
intrd Tn Republica Dominicanad unde unii
devin victime ale traficului. La o scard mai
micd. Haiti este o tard de tranzit si destinatie
a traficului. Victimele simt imigranti din tari
cu nivel de trai scazut, de obicei chinezi,
tranzitdnd aceastd tard pe drumul spre
America de Nord. unde ajung in conditii
de muncd fortatd, pentru a plati inapoi bani
traficantilor. Femeile din Republica
Dominicana sunt traficate n Haiti pentru
prostitutie. Multe dintre aceste femei vin
in mod voluntar, dar multe sunt victimc.



Guvernul din Haitt nu respecta in totalitate
standardele minime pentru eliminarea
traficului i nu face eforturi in acest sens.

Prevenire. Guvernul incearcd sa
sensibilizeze opinia publica prin intermediul
televiziunii si al radioului, transmitind
mesaje despre tratarea abuziva a copiilor
ca serviton. Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale este desemnat si se ocupe de abuzl
asupra copiilor.

Guvemnul a organizat o serie de serinare
pentru paringi, profesoti $i copii, In scopul
de a-t convinge asupra necesitatii de a
renun{a la plasarea minorilor ca servitori.

Incriminare, Guvernul din Haiti a
adoptat recent o lege care interzice traficul
de copii §i lucreaza pentru implementarea
ei, iInsa, pana in prezent, nu au fost pusi
sub acuzare traficantii. Exista proiecte de
lege pentru regularizarea muncii domestice
a copiilor, dar ele nu sunt inc iransformate
in legi. Guvernul nu monitorizeaza eficient
si nu controleazi adecvat granitele tarii.

Protectie. Eforturile guvermamentale
pentru a stopa abuzurile asupra copiilor au
fost limitaie pand I prezent, datorita
tondurilor insuficiente. Ministerul haitian
al Muncii si Protectiei Sociale finanteaza
proiecte pentru a monitoriza zeci de mii
de coptl folositi ca servitori. Guvernul alocd
fonduri pentru o linie gratuita unde abuzirile
pot fi denuntate.

Monitorii investigheaza si raspund
cererilor de asistentd, ins3 datoritd amplorn
fenomenului, aceste eforturi sunt minime.
Numiirul copiilor salvati de ia traficanti a
crescut in ultimii ani. Reprezentantii
guvermului lucreaza impreuns cu asociatiile
neguvernamentale locale pentru a readuce
copin la familiile lor naturale.

S. Honduras. Hondurasul este o tara
sursa, dar st de tranzit pentru traficul in
scopnl exploatarii sexuale si al muncii la

negru. Cele mai multe victime din Hondu-
ras sunt femei tinere iraficate in Guate-
mala, Insulele Belize, E] Salvador, Mexic,
Statele Unite st Canada. Femeile si copiii
sunt traficati intern, mai ales din mediul
rural in cel urban.

Guvernul din Honduras nu respecti in
totalitate standardele minime pentru

eliminarea traficuiui, insa face eforturi, in -
ciuda resurselor limitate. Recunoaste faptul -

catraficul este o problema, copiii din Hon-

duras sunt vulnerabili si are un plan national .

de combatere a exploatdrii sexuale a
copiilot. Honduras este deschisa colabordrii
cu organizatiile neguvernamentale si cucele
mternationale. Guvernul colaboreaza cu
Mexicul pentru a identifica §1 repatria mai

multe minore din Honduras, care lucrau .

ca prostituate in sudni Mexicului. Oficialitafi

din Honduras coopereaza. din anul 2002,
si cu autoritatile americane in ¢cazul unor
investigatii ale traficului spre Statele Unite,

Prevenire. Guvernul din Honduras nu

a Inat m3suri publice de informare asupra |

traficului, dar incearca sA atrag atentia
asupra drepturilor copiilor si temeilor st
asupra riscurilor asociate cu imigrarea
ilegald. O comisie nationald incearci sa
combatd abuzurile asupra copiilor care
muncesc §i cauta sa reintegreze minorii in
progranie educationale. O serie de agentii
guvemnamentale, organizatii internationale
si asociatii neguvernanientale au dezvoltat
un plan national de luptd impotriva
exploatdrii sexuale a coptilor, fapt care
reprezintd un important pas in dezvoltarea
generala a unui plan national antitrafic,
Incriminare. Hondurasul nu are legi
comprehensive antitrafic, dar cele privind
exploatarea copiilor si statutul imigrantilor
incrimineaza traficul i permit statului sa
trimit in instanta traficantii. Coruptia este
o problemd serioasa si face dificila
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condamnarea traficantilor. Politia din Hon-
duras colaboreaza cu oficialitati din Statele
Unite, pentru a elabora un mod eficient
de monitorizare a countrolului vamal ce
poate fi folosit impotriva traficantilor.
Prorectie. Guvernul din Honduras nu
ofera nici o asistenta victimetor striine ale
traficului si nu alocd fonduri pentru
organizatiile neguvernamentale care ajuta
victimele, dint cauza lipsei de fonduri, insa
guvernul coopereazi cu acestea, pentru a
ajuta copili din Honduras, Toate problemele
legate de trafic sunt monitorizate de catre
autoritafi, Victimele strame ale traftcului nu
sunt protejate, putind ti cliiar condamnate.
6. Hong-Kong. Hong-Kongul este un
punct de tranzit si destinatie pentru
persoanele traficate in scopul exploatirii
sexuale si al muncii fortate. Desi la
inceput era doar o tara de tranzit pentru
imigranti ilegali, Hong -Kongul a devenit
o destinatie pentru femeile traficate in
scopul exploatarii sexuale, provenite din
China si Asia de Sud-Est. Victimele
tranziteaza Hong -Kongul si pentiu a
ajunge in America de Nord si Australia.
Guvernul din Hong-Kong se
conformeaza standardelor minime privind
eliminarea traficului. Autorititile din Hong-
Kong impleinenteazad misuri antitrafic in
contextul combaterii migratiilor ilegale.
Guvernul initiaza controale eficiente ale
migratiilor si ale modului de trecere a
granitelor, campanii de informare a
autoritijilor vamale asupra modurilor de
migratie ilegala st are o legislatie bine pusa
la punct, destinati sa pedepseasca traficantii.
Prevenire. Hong-Kongul mentine
controale eficiente ale migratiilor si ale
modului de trecere a granifelor ca mod
principal de prevenire. Existd o buna
coordonare intre politie, Oficiul de imigrare,
vami §i organizatiile neguvernanientale.

Materiale informative in mai multe iimbi
sunt distribuite in locun-cheie pentru a
informa femeile strdine asupra drepturilor
lor de munca. Departamentul politiei care
se ocupa cu imigratiile ilegale publica un
raport bianual care oferd noi informatii
despre metodele folosite de traficanti,
ficand schimb de informatii cu alte
guverne. Oficialitatile iau masuri pentru a
opn folosirea de containere in scopul
transportului clandestin de persoane.

Incriminare. Hong-Kongul nu are legi
specifice antitrafic, dar prevederi penale
in legétura cu acesta sunt folosite pentru
punerea sub acuzare 2 traficantilor. Un
numdir mare de politisti sunt repartizati
pentru a monitoriza securitatea granifelor,
aeroporturifor si transporturile navale,
monitorizind, in acelasi timp, potentialul
trafic. In ultimii ani s-a realizat o mai buna
cooperare intemational3 in ceea ce priveste
urmarirea penala i punerea sub acuzare
a traficantilor. Desi rapoartele intocmite
in inod regulat si statisticile generale sunt
publice prin lege, guvernul inifiaza misuri
pentru a avea statistict mai concrete asupra
victimelor traficului.

Protectie. Victimele traficului bene-
ficiaza de o gama larga de servicii oferite
In Hong-Kong. Facindu-se abstractie de
statutul legal sau de fapta comisa, victimele
traficului au acces la adipost ternporar in
centre de refugiati pentru femei, avand asi-
gurate conditii decente de trai, servicii ne-
dicale si un centru de sprijin pentru victime.

Celor care depun marturie impotriva
traficantilor li se asigurd imunitate,
permitandu-li-se iutoarcerea acasi fara
a fi acuzate.

Strainilor angajati in Hong-Kong li se
ofera acelasi acces la servicii, de exemphy,
constlierea juridicd impotriva angajatorilor,
ca si angajatilor conationali.
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PARTICIPARE — DIMENSIUNI-CHEIE iN
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ADMINISTRATIE! PUBLICE
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doctoraudi, magistru in administratia publici,
Academia de Administrare Public

de pe langd Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

The author of this article makes an analysis of both scientific reflection and
information access moniforing. transparency and participation of citizens.

In conclusion, the author mentions that, lately, monitoring and evaluation
practices concerning some key dimensions of the public administration reform-
access to information, transparency and public participation improved but still
are inadequate.

At the same time the author denotes the importance of simultaneous use of afl
these tools in the process of public administration reform, through which the
indices of citizens’ needs are in a divect proportion with the quality indices of
public administration services provided.

Making an analysis of the legal framework implementation referring the pro-
cess of access to informalion, transparency and participation the author under-
lines the following procedural distinctions: if the law on access to information
gives citizens access to documents and information from a public institution, the
law on transparency of the decision making process gives citizens access o draft
normative acts and decisions of the administrative board.

guvernarea de zi cu zi. O societate
democraticd implica participareanemijlociti
a celor carora li se adreseazi decizia.

in limbajul cotidian, intalnim frecvent
ideea ci imaginea unei tiri este determinata
de administratia acesteia. Fenomenul

administrativ se afl3 inir-o strans3 leganra
cu cel al puterii §i guvernarii. Conducerea
cu §i pentru oameni este un parteneriat
intre oameni si liderii in care gi-au investit
increderea. In deinocratiile din toata tumea,
populatia joaci un rol important in

Experienta internationala atestd ci
accesul la informatie $i transparenta
decizionala sunt instrumente primordiale
in crearea imaginii autoritaklor administratiei
publice. Avantajele acestora se manifesta
in sporirea calitatii procesului decizional,



consolidarea parteneriatelor, atragerea de
fonduri noi §i rationalizarea utilizarii
resurselor existente, crearea imaginii be-
nefice §i sporirea increderii cetdfenilor in
autorititile administrafiei publice. Este bine
cunoscut si faptul ¢4 transparen(a autoritaglor
publice, in special, fluxul continuu de
informatii este o precondifie a unel participan
eficiente din partea celor administrafi.

Actualmente, realizarea unei reforme
reale prin care administratia publica din fara
noastra sa se situeze la nivelul standardelor
europene §i si se caracterizeze prin
profesionalism, transparenta,
responsabilitate, reprezinta o priotitate a
Guvernuhii, care este prevazuta in Programul
de activitate ,Integrarea Europeand:
Libertate, Democratie. Bunastare”.
Documentul in canza ofera cadrul politicilor
de guvernare pentru perioada 2009-2013,
asurnandu-gi un set coerent de politici publice
in scopul cregterii nivelului de trai §i a calitatii
vietii cetatenilor. In ansamblul sau,
Programul de activitate a Guvernului
“urméreste crearea unui nivel inalt de
bunistare a cetdfenilor Republicii Moldova,
consolidarea statului de drept st mtegrarea
europeana a tarii. Realizarea plenara a
acestui obiectiv va permite ancorarea tarii
intr-un sistem de stabilitate §i prosperitate,
in care guverneaza valorile democratice i
respectul pentru libertitile fumdamentate ale
omului”. In acest context, mentionim ca
accesul neingradit al cetaenilor la informatia
deinteres public si participarea lor la luarea
deciztilor sunt considerate doua dintre
premisele cele mai unportante ale unei
guverniri democratice §i responsabile.
Informa(ia le permite cetitenilor, pe de o
parte, si aprecieze in cunostintd de cauz3
acfiunile administrafiei. iar pe de alti parte,
sa participe in mod avizat Ia dezbaterile si
la luarea deciziilor care fi privesc.

Informarea publicului cu privire la
drepturile sale si promovarea unei culturi

de transparentd guvernamentald sunt

esentiale pentru atingerea scopurilor
legislatiei privind libertatea de informare.

Activitifile specifice in acest domeniu sunt

diferite de 1a o tara la alta, in functie de
diversi factori, precum modul de organizare
a corpului de functionari publici, nivelul de
cultura generala §i misura in care publicul

este constient de existenta acestor -

informatii. Astfel, Legea privind accesul

la informatie prevede acordarea unei atentii
sporite §i a resurselor adecvate pentru -
promovarea legislatiei privind libertateade

infonnare.

Informatia este

guvemare reprezinti unul dintre obsta-colele

Dar informatia nu reprezinta numai o
necesitate pentru cetiteni, ea este i un el-
ernent esential al bunei guvernid. Istoria
mai veche sau mat recenti ne arati ca o
guvemare proastd are nevoie de secrete
pentru a putea rezista, dar si realitatea cd
secretornania gi autontarismul guver-narilor
conduce, in niod inevitabil, la proliferarea
abuzului, coruptiei si in-eficientei si, in final,
la falimennil regimurilor de acest tip.
Deseori, chiar si guvernele democratice
trateazi informatia oficiald drept proprietatea
lorin loc de a o privi drept un bun pe care il
detin st il pastreazi in numele poporului.
Lipsa transparentei, aldturi de alte
carenfe ale activitatii de reglementare,
conduce la increderea scazuta a societitii
in forta §i importan(a actelor normative.

oxigenul |
democratiei, iar democratia ar fi de
neconcepat fird accesul liber al |
publicului la informatie. Lipsa trans- !
parentei in viata politicd si in actul de ‘:
117
cele mai greu de depasit catre o societate
democratici, in care cetdtenii si aiba .
incredere in camenii politici §i in guvernanti.
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Absenta consultarilor face ca normele sa
fie frecvent modificate sau inlocuite, lucru
ce determind o accentuati instabilitate
legislativa si nu ofera siguranfa necesara
cadrului legai existent in Moldova.
Aplicarea reala a principiului transparenfet
{care acopera si procedurile, st garantiile
care privesc atat accesul la informatii, cat
§i participarea la procesul de decizie) ar
conduce la 0 mai mare incredere in legi $i
reglementari, din moment ce ele an fost
adoptate cu consultarea celor interesati.
Totodata, transparenia are rolul de a
preveni actiunile care amenin{a integritatea
publica (acte de coruptie) si de a evalua
performanta administratiei publice locale
(capacitatea administrativa).

La 5 martie curent, a inirat in vigoare
Legeanr. 239-XVIdin 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional. Este
o lege noua pentru Republica Moldova care
introduce principii i proceduri noi in
activitatea autoritatilor publice i contribuie
la cregterea calititii deciziilor elaborate si
aprobate, sporirea responsabilitatii
autoritatilor faja de cetateni, dar si la
extinderea susfinerii cetatenilor pentru
politicile aprobate si actiunile intreprinse.
Or, transparenta actului de guvernare
constitule unul dintre elementele de baza
ale bunei guvernari.

Acum suntem la etapa cand atat
autoritatile publice, cat §i cetatenii,
societatea civild, mediul de afaceri trebuie
sa deprindd metodele de cooperare
eftcientd in procesul de elaborare a unor
decizii pozitive, eficace si realiste. In
aceasta situatie, autoritatile publice trebuie
sa faciliteze accesul tuturor factorilor
interesali la procesul de luare a deciziilor
si sd consulte proiectele de decizii cu toate
pirtile afectate de un proiect sau altul. Pe
de alta parte, cetatenit, societatea civila gi

pediul de afaceri trebuie sa congstientizeze
importanta participarii lor in elaborarea
proiectelor de decizii ce ar putea sa le
afecteze interesele si formularea unor
recomandari pentru aceste protecte. Doar
in aceste conditii se va reugi consolidarea
parteneriatului dintre societate $i autoritatile
publice in scopul eficientizirii actului de
guvernare.

Sintagma de fransparentd decizionald
desemneaza setul de instrumente prin care
administratia publicid da socoteala
cetatenilor/contribuabililor cu privire la
activitatea desfasurata in serviciul acestora.
In calitatea lor de contribuabili, cetatenii
au dreptul de a fi informati sau consultati,
precum si de a participa la deciziile luate
de citre autoritatile administratiei publice
locale si centrale, pe care le susfin financiar
printaxele gi impozitele pe care le plitesc.

Transparenta activitifii administrafiei
publice constituie reguta in toate ¢tapele
si procedurile (premergatoare,
concomitente st ulterioare) deciziet ad-
ministrative, confidentialitatea fiind excepfia
care se limiteazi la informatia stabilita prin
lege datorita nevoii protejarii unor interese
specifice domeniului sigurantei publice,
preveninii infractiunilor, protejarii inonedei
si a creditulul, a intimitétii.

Legea nr.239-XVI din 13.11.2008 stabileste
infarmatiile minime care necesita a fi ficute publice
in scopul asigurani accesuluj la informatie si a
transparentei actului decizional. In conformitate cu
prevederile Legii, autaritfile publice trebuie sa
elaboreze §i si prezinte un rapost anual privind
transparenta in pracesul decizional.

Potrivit articolului 16 al legi mentionaie, raportul
privind transparenta in procesul decizional, care
urmeazai a fi fAcut public in conditiile legii nu mai
tarziu de sfirsitul tnmestrutui I al anuluf imediat
urmator anului de referinta, trebuie si contini
urmatoares informatie:



a) sumérul deciziilor adoptate de autoritatea
publica respectivi pe parcursul anului de referinta;

b) numanyl total al recomandasilos recepfiopate
in cadrul procesului decizional;

¢) numarul intrunirilor consultative, al
dezbaterilor publice $i sl sedmfelor publice organizate;

dynumébrnl cazirilor in care actiunile sau deciziile
autoritdfii publice au fost contestate pentru
nerespectarea prezentei legi si sancpunile aplicate
pentruincalcarea prezentei legi.

Anul 2010 este primul an, dup4 intrarea fn
vigoare a Legii nn.239-XV1 din 13.11.2008, céand
autoritaile publice urmau sa elaboreze si sé prezinte
raportul privind transparenta in procesu! decizional
pemru anul 2009, Fiecare autoritate este responsabila
pentru elaborarea si publicarea raportului respectiv,
astfel incét societalea civild s poati monitoriza
gradul de implicare a partilor mteresate in procesul
de elaborare $i adoptare a deciziilor cu impact eco-
nomic, d¢ medv $i social.

in scopul facilitarii procesnlui de raportase
privind asigurarea transparentei in procesuyl
decizional, Cancetaria de Stat a elaborat un format
al raportulut, care poate fi aplicat de ctre autorit¥file
publice. Formatul respecnv a fost testat, iar inurma
testarii au fost identificate opfiuni de imbunatatire
a modalitdfii de raporiare.

Majoritatea autoritatilor adminisirative centrale
au elaborat si au plasat rapoartele privind
transparenta in procesul decizioual pe paginile web
oficiale. Rapoartele respective au fost supuse unei
analize minufioase de catre Directia politici publice,
planificare sirategica i asistenfa extema din cadm
Cancelariei de Stat, respoasabila de monitonizarea
respectdrii principiului transparentei in procesul
decizional, Urmare a analizei efectuate, au fost for-
mulate unele concluzii privind corecitudinea si
plurivalenta informatiei. Concluzia de baza este ¢3
rapoartele privind transparenta in procesul
decizional pentruanul 2009 sunt sumare. Principalele
deficiente ale rapoartelor privind transparenta in
procesul decizional sint:

a) informatii iucomplete, din cauza lipsei

evidentei procesului de copsultare publici a
proiectelor de decizii;

b) date sumare despre procesul decizional al
autorititii, din cauza perceperii inadecvate a notiunil

.adoptarea deciziei” din Legea privind transparenfa -

in procesul decizional;

¢) confupdarea recomandirilor pirtilor
interesate receptionate in cadrul consultirilor publice
cu avizele receptionate in procesul de consultare a
proiectului de decizic cu autoritatile pubiice;

d) confundarea intrunirilor consultative cu
semnarele si sedingele de lucru organizate cu
participarea colaboratorilor autaritisii publice etc.

in scopul identificirii acestor deficiente ale :

rapoartelar privind transparenta in procesul

decizional la nivelul autoritatilor administratiei

publice Jocale propurem pentru comparare
urmitoarele date statistice, preluate de pe sitesul
www.e-moldova.md:

82% din institufiile adminisiragiei publice centrale
(23 din 28) au wetrsite, jar ponderea administyatiei | :
119
77% din oficiile administratiei pubtice au gu :
acces la Intemet, Agces la Internet au 87,6% din -

publice locale cu web site este de numai 1%;

institutiile administratiei publice centrale §i 22%
din institutiile administrafiei publice locale;

numai 23,67% din personalul administragiei
pubtice centrale 3i 4,66% din persoaalul
admicistratiei publice locale are acces la Internes
de la locui de fucru.

In urma unei anatize a acestor date
statistice, obtinute in cadrul Proieceului
wimplementarea Componentei e-guvernare
a Strategiei Nationale e-Moldova” cu
suportul Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare in strdns parteneriat cu
ministerul de resort este lesne de conchis
decalajul conditiior de implementare a
fegilornr. 239-XVIdin 13.11.2008 privind
transparen(a in procesul decizional §i nr.982
din 11.05.2000 privind accesul la informatie.
Prin intenmediul celui de-al doilea Proiect
cu suportul aceluiagi ONG “Edificarea e-
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Guverndrii in Moldova-2", care este
planificat pentru o perioada de patru ani,
pana in 2011, se urmareste fortificarea
capacitatilor Guvernului in vederea
modernizarii sistemului de administrare
publica cu implementarea tehnologiilor de
informare §i comunicare.

Trecerea la soctetatea informationala
constituie unul dintre obiectivele strategice
ale Moldovei pentru urmatortii ani, precum
§i una dintre etapele de tranzifie pentru
integrarea tarii in Unijunea Europeana.
Conform principiilor europene. conditiile
principale de edificare a unei societati
informationale sunt urmétoarele:

a) dezvoltarea cultrii informationale,
instruirea tuturor cetatenilor pentru tolosirea
avantajelor societatii informationale in viata
siactivitatea lor;

b) democratizarea utilizarii informatiei
in scopul asigurdarii dreptului
cetdteanului de a avea acces liber la
resursele informationale $i mijloacele
informationale §i de comunicatie;

c}implementarea §i dezvoltarea
infrastructurii informationale §i de
comunicatii in autoritatile administratiei
publice pentru imbunatifirea serviciilor
prestate la preturi accesibile;

d) cresterea tncrederii in sistemele
informatice, prin asigurarea securitatii lor,
protectiei datelor personale, inviolabilitatii
vietii private efc.

Prin urmare, este necesara
imbunatitirea capacitatii autoritatilor locale
pentru renovarea procesului de
transparentizare $i eficientizare. Studiile
proiectelor mentionate atesta unele critict
pentru lipsa de specialisti i viziune pentru
a produce un raport de evaluare a institutiei
publice atat la compartimentul T.L.C., cat
si cel al transparentei administrative. Astfel,
insufictenta sau chiar lipsa infrastructurii

informationale si de comunicafti in unele
autoritifi publice are un impact negativ
asupra procesului de transparentd a
activititii acestora, fapte care conduc, la
randul lor, la 0 cunoagtere sub nivel de cétre
cetdjean a deciziilor care il afecteazi in
mod direct $i, implicit, la o participare slaba
la procesul decizional.

Conform Legii nr. 239-XVI din
13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional, autoritifile publice sunt obligate,
dupa caz, 54 intreprindi masurile necesare
a cetifenilor, a asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, a altor parti interesate
la procesul decizional, inclusiv prin:

a) diseminarea informatiei referitoare
la programele (planurtle} anuale de
activitate prin plasarea acestora pe pagina
web oficiald a autoritatii publice, prin
afisarea lor la sediul acesteia intr-un spatiu
accesibil publicului §i/sau prin difuzarea lor
in mass-media centrala sau localid, dupa caz;

b) informarea. in modut stabilit, asupra
organizirii procesului decizional;

¢) institutionalizarea mecanismelor de
cooperare $i de parteneriat cu societatea;

d) receptionarea si examinarea
recomandarilor cetatenilor, asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, ale
altor parti interesate in scopul utilizirii lor
la elaborarea proiectelor de decizii;

&) consultarea opiniei tuturor pargilor
interesate de examtnarea proiectelor de
decizii, conform legii.

In temeiul aceleiasi legi, consultarea
se asigura prin urmatoarele modalitati:

a) dezbaten publice;

b) audieri publice;

¢) sondaj de opinie;

d) solicitarea opiniilor expertilor in
domeniu;

e)crearea grupurilor de lucru



permanente sau ad-hoc cu participarea
reprezentantilor societatii civile.

Pomind de la aceste preveden legale,
totusi nu orice intalnire a administratiei
publicein care se discuta despre un proiect
de lege poate fi consideratd o consultare
publica. Aceasta presupune indeplinirea unei
proceduri minime de lucru: publicarea
proiectului de reglementare; anuntarea
intentiei de a reglementa; solicitarea si
inaintarea unor opinii/comentarii [a un text
de reglementare, prin realizarea unui schimb
de documente, intr-un interval de timp dat;
dezbaterea acestor documente in gedinta
publica. In lipsa acestor elemente nu s¢ poate
spune ca a avut loc o consultare publica,

Respeclarea acestor prevederi imprima
calitate prin suportul acordat de public att
in initierea, cit si in implementarea
prograrmelor i strategiilor de dezvoltare
locala. Pe de o parte, cetatenii devin mult
mai inclinafi sa sustina deciziile si programele
la elaborarea carora au participat, iar, pe
de alta parte, se implic3 activ in realizarea
acestora. Prin implicarea cetifenilor la
solutionarea problemelor locale se constituie
nigte raporturi, canale de conunicare intre
autoritatile publice si populatie th urma carora
ambele au de castigat. Astfel, avantajele
participirii sunt multiple i se regasesc in
urmatoarele directii.

Promoveaza si apard democratia,
deoarece presupune repartizarea in mod
real a puterii. Participarea autorizeaza
cetatenii s3 repuna in discutie, s3 respinga
san sa critice revendiciri care nu au
justificare. De asemenea, permite
influentarea de cétre cetteni a politicilor
pentru a se promova interesul public $inu
interese restranse, de grup sau izofase.

Permite cuncasterea adevaratelor si
celor mai urgente nevoi §i agteptari legi-
time, a diversitatii opiniilor, valorificand

experiente diverse si informatii ce s-ar
putea dovedi esentiale in adoptarea
decizilor publice.

Consolideaza parteneriatul intre
societatea civila $1 administratia publica.
Prin intermediul participdrit, cetitenii au
posibilitatea s3 inteleagd mecanismele
guvernrii §i ale administraiei, iar proiectele
care iau in considerare participarea se
bucurid de mai multa viabilitate. Daca
parerile exprimate sunt [uate in considerare,
cetalenii vor manifesta mai multa incredere
in actul guverndrii, ceea ce creeaza un
climat de adeziune st de angajare a
comunitijii in procesele decizaonale, Pentru

a se asigura rezultate optime procesulut

participativ, cetatenii trebuie sa fie informati

10383192489 InjnJeUR euUNgL)

in avans cu privire la actiunile publice, care |
vor face sau sunt deja obiect al deciziilor

administratiei publice.

Permite colectivitatii si detini controlul

asupra activitifii administratorilor treburilor
publice si favorizeazi o gestiune publica mai

supla, fumizind un feed-back constant, ceea

ce permite administraiei identificarea
sistematica a rezultatelor obtinute, a lacunelor
st arezultatelor neasteptate, Favorabile sau
nu, precum i a problemelor-cheie.

Din chiar aceste avantaje ale participarii pot
decurge insi si unele dezavantaje, lipsuri $i intrebiri
referiloare la modalitalea cancretd ia care ea se
desfasoari in practica.

Participarea poate sa constituie o frana in
pracesul de elaborare a deciziilor. [n situatia obtinerii
unor cantitafi enorme de informatii din partea
membrilor colectivititii, identiftcarea si grupasea
preferingelor exprimate se poate dovedi un proces
extrem de complicat gi chiar anost. Gruparea opiniilor
membrilor colectivitani presupune, in primul rind,
crearea oportuniiafilor pentru ca aceglia si-gi €xprime
preferintele. Apoi, aceste informatti trebuie sa fie
infelese corect, fapt oe supume administratia unui etort
suplimentar si de ducala
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O alta ipotezi are in vedere complexitatea si
spectalitatea subiectulin ce va face obiect al deciziei.
Exista, ca atare, posibilitatea ca cetdfenii si nu-l
intefeaga imediat. ceea ce va obliga admunistratia la
proieciarea unor modalitati speciale de fumizare a
informatillor (de exemplu, ja cazul informatiilor
complexe, etapizat). De asemenea, este posibil ca
cetatenii de rand sd ou aibi opinii precise asupra
chestiunzlor de politicd ce i-ar viza (de exemply, pentru
¢4 nu este un domeuiu accesibil acestora datorita
gradului de culturd mai redus). De aici §i pans la
formarea unor opinii conflictuale este doar un pas st
aceast3 stare de fapt obliga administratia Ja efortul de
conciliere. De aceea, ar i oportund identificarea
sotufiilor care sa evite aparitia voor asemenea situalii,
O modalitate ar putea {i asigurarea reprezentativitatii
opiniilor, iar fatid de aceasti uecesitate apare
dificultatea de a provoca st implica acele persoane
sau grupari de persoane interesate in a participa, dar
care sunt impiedicate s se implice din cauze diverse
(vArstii, acces lHmitat }a sursele de informatii etc.).

Este necesar de avut In vedere §i ipoteza in
care indivizii, fard a se afla sub influenta unor
asemenea constrangeri, nu dovesc sa participe
(participarea cetatenilor nu este o obligatie, ¢i o
oportunitate).

Nu trebuie neghjat nici agpectul financiar,
procesul participativ solicitind efertul suplimentar
al bugetelor publice. Tn situatia in care culegerea,
prelucrarea si valorificarea informatiilor nu se
desfasoara corect, avand in vedere toate sttuatiiie
care ar putea distorsiona reprezentarea reald a
intereselor si opfiunilor publice sau fotosind metode
sau procedee necorespunzitoare, aceasla cheltuiaia
s-ar putea dovedi chiar inutila,

Cér privegte autortatile administrajiei publice,
care au datoria de a asigura cadrul oportun practicilor
participative, cel putin, doua probleme se ridica:
impovararea sferei de atributii a acestora, pornind
de la resursele de timp si finanfe i, evident,
dimiuuarea capacittilor creative de decizie ale
acestora i a inifiafivei.

Reflectarea practicilor participative in

literatura de specialitate evidentiaza
necesitatea democratizirii administratiei
publice, decarece mentioneazi loan
Atiexandru ca ,corecta desfasurare a
relatiilor intre autoritatile administratiei
publice si cetdteni este o conditie si, in
acelagi timp, o expresie a democratismului
statului de drept, care este garantata printr-
un complex de acte normative §i institutii
Juridice special create in scopul asigurarii
accesului efectiv, din ce In ce mai amplu al
cetatenilor la infipniirea putetii executive™.

Ea nitvelul Uniunit Europene, in vara
anufui 2001, a fost lansatd Carta Albd
asupra Guverndrii Europene, document
elaborat de catre Comisia Europeana,
Pentru asigurarea unei guverndri cat mai
democratice, Carta propune cénci prin~
cipii: deschidere, participare,
responsabilitate, eficientd §i coerentd.
Participarea se regdseste intre aceste
principii intrucat de exercitiul acesteia, de-
a lungul intregului proces de elaborare a
politicilor comunitare, de la conceptie la
implementare, depinde calitatea, relevanta
si eficienta politicilor UE, increderea in
rezultatele finale i inl institutiile pe care le
pun In practica.

In Moldova, legislatia care creeaza
cadrul de implementare a ceea ce am putea
numi ,guvernare transparenta si
participativa” este relativ recent adoptata.
Principalele acte normative sunt: Legea
nr. 436/2006 pnivind administratia publica
locala, Legea nr. 982/2000 privind accesul
la informatie, Legea nr. 239/2008 privind
transparenfa in procesul decizional, precum
si alte acte, la fel de importante, axate pe
principii de accesibilitate si transparenta,
cum ar fi Hotardrea Guvernului Republicii
Moldova privind Strategia Nationala de
edificare a societatii informationale -
“Moldova electronicad” nr. 255 din



(9.03.2005, Hotiardrea Guvernului
Repubilicii Moldova privind paginile oficiale
ale autoritatilor administratiei publice in
refeaua Internet nr. 668 din 19.06.2006 etc.

Se cuvine totusi 3 remarcam c3 atat
Legea nr. 982/2000 privind accesul la
informatie, cdt i Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional contin
preveden specifice referitoare Ia ,,actorii
institutionali” chemati sa le aduca la
indeplinire dispozitile.

Autorititile administratiei publice nu
repreziniid doar domeniul general de
reglementare i de aplicabilitate a
prevederilor celor doua legt, ci, in egald
masura, subiectii directi ai prevederilor,
intrucat cele doua acte normative pun in
sarcina acestora toate obligatiile de a
actiona, de a veni in sprijinul fructificarii
drepturilor cetateanului. Totusi se cerafi
mentionate uneie imperfectiuni ale cadrului
de implementare cu referire la sintagma
»2uvernare transparenta si participativa”,
$i anume, msuftcienta sau chiar lipsa
prevederilor exacte cu referire la
desemnarea persoagelor, care s-ar ocupa,
in mod nemijlocit, de accesul, consultarea
§i participarea publicului cu exceptia
articoluhat 11 al Legii privind accesul la
informatie, care statueazad obligatiile
furnizoruini de inforrmatie. Spre comparare,
expunem prevederile celor doud acte normative
similare din Rominta, conform ¢arora in fiecare
entitate publica supusa dispozitiilor celor dous legt
existd, cel putin, o persoand cw aiributii generale
de informare si relafii publice, un purtidor de cuvint
ci atributii speciale de informare si velafii cu
mijloacele de Informare in masd, respectiv o
persoand responsabild pentru relafia cu societarea
civild. Anume aceste trei persoane sunt subiectii
nemijlociii ai prevederilor din kegile nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes pub-
lic si nr. 52/2003 privind transparenta decizionala

in adininisiratia publica din Romania, in sensul cA
toate obligatiile dispuse in sarcina autoritafilor
administrafiei publice rebuie duse la indeplinire da
reprezentantii acestora.

Efectuand o ataliza comparativi a cadrului :

legistativ de implementare cu referire (a procesul de
lransparenid si participare, se observa unnitoarele
distinctii procedurale,

De exemplu, legiuitorul din Moldova n-a
prevazut justituirea unei subdivizivui speciale,
menirea careia ar consta in asigurarea cetalenilor cu
informatiile oficiate, timitindu-se doar la obligatia
furnizorufvt de informatie de a numr §i instrut
functionari responsabili pentru efectuarea
procedusilor de fumizare a informatiiior oficiale,

[n Rominia, Legea nr. 5442001 dispune ;

crearea unui compartrment specializat pentrys

mnformare si relatii publice, care are sarcina de a !

furniza informatiile de interes public, respectiv, a

unni birou specializat - cel al purtitorului de cuvdnt,

care are rolul de & oferi informatii mijloacelor mass- -

media. Pe de alta parte, prevederile Legii nr. 52/ 23

2003 reglementeazi participarea cetaenilor ladoua
procese diferite — cel de elaborare a actelor norma-
tive si cel de luare a deciziilor in cadrul gedintelor
forurilor deliberative, Se constatd o {pcoerentdt
aparentd legati de faptul cd Legea nr. 54472001
reglementeaza existenta a. cel putin, dova pozitii
remunerate pentru furnizarea informatiilar de interes
public, in timp ce Legea nr. 52/2003 pune doui
procese destul de complicate pe umerii acupantului
unei singure pozifii de acest fel. Cu toate acestea.
functionarul responsabil de informare si relatii publice,
purntatorul de cuvént §i funcfionaral responsabil de
relapia cu societatea ¢ivild pot face parte din aceeagi
structura a autoritafii administratiei publice respec-
tive. Exisia chiar posibilitatea ca toate aceste functii
s fic cumulate de upa si aceeasi persoana, insa o
astfel de solutie nu este recomandabila.

Fatd de toate responsabilitatile care revin
, actortlor institutionali” chemafi si aduca la
indeplinire dispozifiile celor dond legi, trebuie reliefat
si faptul ci exista posibilitatea ca oricare dintre e}
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s fie tras la raspundere pentru modul in care inteleg
sa-gi indeplineasca atributiile. Situatia acestor
persoane este destul de delicata, acestea putand fi
trase la rdspundere atat de geful ierarhic superior.
din interiorul institutiei unde i§i desfagoara
activitatea, cat §i de orice persoana care se considerd
lezata in drepturile sale, actionand din exterioral
institutiei.

Maisura transparenfei unei autoritati
administrative este datd de calitatea
managementului activitatilor — acolo unde
lucrurile merg prost, nimeni nu are interesul
ca atare stare de fapt sa se vada si sa fie
cunoscutd de intreaga comunitate. De
obicei, persoana raspunzatoare pentru
managementul defectuos al activitétilor
este seful (fie ales, fie numit) al autoritatii
respective, care va avea in mod natural
tendinta de a ascunde deficientele activitatii
pe care o conduce. Prin urmare, subiectit
nemijlociti ai prevederilor legate se pot gisi
intr-o pozitie foarte vulnerabila - daca
aplicd prevederile Legii, ar putea fi
sanctionati de geful cu tendinge opace,
iar daca nu aplicd prevederile legale,
ar putea fi sancfionafi de cetdtenii lezafi
in drepturile lor.

Pentru a evita situatia de
vulnerabilitate, este recomandabil ca
.- actorii institugionali ”, chemati s aduca
la indeplinire dispozitiile celor doui legi, sa
se ghideze de urmatoarele tehnici §i strategii,
care ar conduce la minimalizarea riscurilor:

a) aplicarea corectd a legii, in litera $i
spiritui ei, poate crea unele neplaceri
temporare din partea gefului cu tendinte
opace, dar va avea intotdeauna ca rezultat
absolvirea de orice vini a persoanei
vilnerabile (din nefericire, administratia
publica din Moldova inci nu are pus lapunct
unsistem obiectiv de premiere a perscanelor
care manifestad abnegatie/dedicatie si
profesionalism in aplicarea corecta a

dispozitiilor legale);

b) solicitarea unui ordin sau a unei
dispozitii scrise din partea sefului ierarhic
superior, ori de cdte ori persoana vilnerabila
crede c3 existi pericolul de a se expune,
poate atrage ,mustrari” sau chiar
retrogradari abuzive pentru ,,incapacitatea
de a face lucruriie cum {nu) trebuie”, dar
poate avea ca rezultat i constientizarea
caacest mod de arezolva problemele , deli-
cate” fragilizeaza tocmai pozitia sefului,
care va putea fi tras la rispundere pe baza
unor documente scrise, in vadita
contradictie cu dispozitiite Legii;

c) directionarea actiunii administrative
sau judiciare a cetiteanulut nemulfurnit
impotriva institufiei (eventual, impreuna cu
seful acesteia, care o si reprezinta), mai
degrabi decét impotriva persoanei
vulnerabile, urmind ca, in funcfie de modul
in care evolueazi lucrurile, institutia sa
incerce sa-gi recupereze eventuaiul
prejudiciu prin alte procedurt, mai tarziu.

Atat in Republica Moldova (la
initiativa unui sir de organizatii non-
guvernamentale), cét gi in Romania, sub
egida Agentiei pentru Strategii
Guvermnamentale din Romania, care este
o institutie abilitata sa faciliteze optimizarea
comunicarii guvernamentale $i cregterea
transparentei in administratia publicd, de
asemenea, urrnata de un $ir de organizatii
nonguvernamentale s-au efectuat mai
multe cercetiri asupra eficientei
instrumentelor legale pe care le au la
dispozitie cetdfenii pentru a cunoaste si a
se implica in activitatea administratiei
publice. Pregedintele Agentiei pentru
Strategii Guvernamentale, Vasile Dincu,
mentioneazi ca Legea privind transparenta
decizionald in administratia publica face
parte dintr-un pachet de legi initiate de
Guvern pentru cresterea transparentei in



administratie si lupta Tmpotriva coruptiei.

Daca prin Legea privind accesul la
informatie, cetdteanul are acces la
documentele si informatiile existente intr-
0 institutie public, atunci prin Legea privind
transparenta Tn procesul decizional, el arc
acccs la actele normative sau dcciliile
administratiei Tncd din faza de proiect a
acestora. Mai mult decat atat, prin Legea
transparentei decizionale, oamenii de
afaceri, organizatiile civice si cetatenii au
posibilitatea de a interveni Tn procesul
decizional, de afijudecatori, nu spectatori
pe scena democratiei, exprimindu-si punctul
de vedere cu privire la actele normative si
deciziile care se iau ia nivel administrativ.

Practicile de monitorizare si evaluare
atat din republica, cat si din tara vecina Tsi
asuma un rol activ n corectarea derapajelor
de natura functionald la accste
compartimente, semnaland urmatoarele
dificultati si constrangeri in aplicarea
legislatiei privind accesul la informatie si
transparenta decizionala:

a) autoritatile locale nu aplica efectiv
transparenta decizionald;

b) autoritdtile locale nu informeaza per-
manent cetdtenii cu privire la activitatea
desfasuratd sau propusa;

c) accesul la informatiile de interes
public este dificil pentru cetateni sijurnalisti;

d) administratia nu publicd sau nu
disemineaza rapoartele proprii dc activitate:

c) taxele si impozitele sunt foarte mari
n raport cu veniturile populatiei, iar cetatenii
nu sunt informati atunci cand se iau decizii
cu privire la marirea taxelor;

f) elaborarea bugetului local nu este
transparenta;

g) se aprobad lucrari de investitii foarte
mari Tn lipsa unei consultari cu contribuabilii
(pentrua stabili prioritatile):

h) se fixeazd sau se negociaza pretul

serviciilor catre populatie fara consultarea
cetdtenilor.

Intervievatii continud sa semnaleze
cd administratiile pe care le cunosc se
confrunta cu probleme in ceea ce priveste:

a) functionarea departamentelor pentru
acces la informatii si transparenta
decizionala:

b) volumul si calitatea informatiei de
interes public din oficiu:

c) volumul si calitatea informatiei de
interes public solicitata in scris sautelefonic;

d) infonnatia cu privire la indemnizatiile
alesilor si salariile functionalilor publici;

e) informatia cu privire la cheltuielile de
transport si reprezentare ale alesilor locali;

f) informatia cu privire la contractele
incheiate de autoritati;

g) acoperirea mediatica a activitatilor
primariei si consiliului local:

h) organizarea dc dezbateri publice
pentru consultarea cetdtenilor cu privire
la proiectele de acte normative.

n topul problemelor semnalate apar
doud care tin de accesul la informatia
publica si transparenta decizionald, anume
organizarea de dezbateri publice pentru
consultarea cetdtenilor cu privire la
proiectele de acte normative (hotarari de
consiliu local) si  functionarea
departamentelor pentru acces la informatii
si transparentd decizionala.

Dificultdti Tntdmpinate 1n
aplicarea Legii nr. 982/2000 privind
accesul la informatie

Cele mai multe institutii se confrunta
cu insuficienta resurselor ca dificultate
principald in aplicarea acestui act normativ.
Tipurile de resurse necesare sunt insa vari-
ate: materiale, umane, financiare,
organizatorice (de infiintare a unui
compartiment specializat care sa nu mai
aiba alte atributii decét cele care decurg
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din aplicarea Legit nr. 982/2000 privind
accesut la informatie. Pe langa aceste
probleme, an mai fost identificate $i o serie
de dificultiti care tin de necunoagterea si
nediatizarea insuficientd a legii, precum
$ide definirea informatiilor exceptate si,
complementar, stabilirea sferei informatiilor
de interes public. O alta clarificare
legislativa tine de distinctia dintre informatie
si documente, accesul publicului fiind la
informatiile de mteres public si nu la
documente.

Dificultiti intimpinate in
aplicarea Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesui decizional

Casi incazul aplicérti Legiinr, 982/
2000 privind accesul la informatie si pentru
Legea nr. 239/2008 privind transparenia
in procesul decizional, insuficienta resurselor
reprezintd una dintre dificultati de ordin
personal, financiar, matenial {amintite sub
forma “din lipsa resurselor financiare nu
s-aputut realiza publicarea in site-ul propriu
sau in mass-media locala a anuntorilor
referitoare la glaborarea unor proiecie de
hotarari”, “lipsa dotarilor logistice si a
finantarii, resursele limilate, care nu permit
promovarea drepturilor prevazute de aceasta
Lege pentru societatea civila” etc.).

O alta problema semnalatd de
practicile de monitorizare §i evaluare a
Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional este lipsa de izteres
a cetatenilor, a societatii civile, in gen-
eral (*“lipsa de interes aONG-urilor gi a
publicului”, “lipsa de implicare a
cetdtenilor, respectiv a societdfii civile™,
“indiferenta cetitemlor” etc.), dezinteres
cauzat partial §i de lipsa informarii
cetatenitor si a mediatizarii insuficiente.
De asemenea, cei care se ocupad de
aplicarea Legii, se confrunta si cu
imposibilitatea respectirii termenelor

(“projectele de hotaran urgente, care pu per-
mit respectarea termenelor prevazute de
lege”, “primirea cu intarziere a documentelor
ce trebuie fécute publice”, “nerespectarea
termenului de 15 zile de catre initiatorul
procesului de elaborare a deciziei” etc.).
Casi in cazul aplicarti Legii privind accesul
la informatie i in situatia celei privind
transparenta in procesul decizional,
problemele de comunicare intramstitufionala
suat considerate ca reprezentand una dintre
dificultatile aplicarii legilor.

Concluzii §si recomandiri privind
fmbuniititirea aplicirii Legii nr. 982/
2000 privind accesul la informatie si
Legii pr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional

Propunerile de ameliorare a
problemelor administratiei publice locale
in ceea ce priveste liberul acces la
informatia de interes public si
transparenta decizionald au fost formu-
late astfel de intervievati:

a) campanii de informare a cetitenilor
cu privire la atribugiile departamentelor
administratiei publice locale;

b) asigurarea unei independente mat
mati fafa de alesgii locali privind crearea
departamentelor pentru asigurarea accesului
la mfonnatia de interes public si transparentei
decizionale {eventual prin amplasarea
acestora in afara incintei primiriilor);

c) testarea unui sistem de consultare
permanenti a cetatenilor;

d) organizarea de dezbateri publice
pentru consultarea cetitenilcr;

¢) consultarea decidentilor locali cu
experti din afara administratiei:

f) organizarea de dezbateri publice
pentru discutarea de proiecte de acte
normative;

g) monitorizarea licitatiilor publice.

In opinia intervievatilor, eforturile



pentru ameliorarea problemelor de acces
la informatie si transparenta decizionala
depind de:

a) capacitatea de a orgamza consultarea
cetatenilor;

b) capacitatea si disponibilitatea de timp
pentru a face propuneri scrise;

¢) lipsa de initiativa a functionarilor pub-
lici, respectiv, lipsa de interes a alesilor Jocali.

Propunerile de ameliorare a
problemelor administratiei publice Jocale
in ceea ce priveste participarea publici
au fost formulate astfel de intervievati:

Cele care implica administratia publici
locala:

a) organizarea de consultari ale partilor
interesate;

b) intensificarea colaboririi cu ONG-
urile pe teme clar definite;

c) organizarca de dezbateri publice
pentru consultarea cetidtenilor si
mediatizarea acestora;

d) implicarea organizatiilor sia cetatenilor
in grupuri care sd ofere feed-back
administratiei cu privire la activitatea sa.

Cele care exclud administratia publici
locala, indreptandu-se spre modalitati de
interventie, de tipul:

a)colaborarea intre ziarigtii de
investigatie gi activigtii ONG pentru
semnalarea neregulilor din admnistratia
publica localz;

b) actiunile concertate, de media si
cetateni pentru aplicarea fara discriminare
alegilor;

c) organizarea cetitenilor in grupuri de
presiune;

d) consilieni locali trebuie sa cvmoascadi-
rect comunitatea gi nevoile ei prin vizite de
lueru saptamanale, nu prin audiente in birouri;

) sondarea opiniei cetitentlor cu privire
la calitatea serviciilor gi a niodului in care
acegtia sunt tratati de autoritatile st

instituiile administratiei publice locale,
Dificultarile intampinate in

realizarea acestor demersuri tin de:

a)capacitatea cetatenilor 5i a
organizatiilor de a defini cu claritate
scopurite si modul de actiune si de a fi
perseverenti;

b) credibilitatea membnlor fondatori ai
grupurilor de presiune;

¢) interesul scizut at alesilor locali faji
de problemele cetatenilor in afara
perioadelor electorale;

d) lipsa de motivatie a functionarilor
publici;

e) reticenta cetafenilor de a se implica :
in acest tip de activititi care sunt asociate .

cu “a face politica™.

Principalele sugestii de imbundtatire
@ aplicarii Legii nr. 982/2000 privind
accesul ia informatie, desprinse din :
practicile de momnitorizare si evaluare,

vizeazd urmatoarele aspecte:

a} alocarea de resurse de toate tipurile
(financiare, materiale, umane);

b) 0 maj buna mediatizare a Legii;

¢) realizarea de tratninguri/schimburi de
experientd pentru cei care au ca
responsabilitate aplicarea acestei Legi;

d) stabilirea cu exactitate a informatiilor
de interes public/exceptate/ clasificate
(existd, in acest sens, o propunere de
stabilire a unei liste comune de informafii
de interes public pentru toate institugiile;

¢)imbunititirea comunicarii
intrainstitutionale (, fluidizarea informatiilor
intre departamente”);

f) stabilirea de sanctiuni atat pentru
fimctionarul public responsabil de furnizarea
informatiilot, cét $i pentru conducerea
furnizorului de informatii $i/sau pentru
organul ierarhic superior al furnizorului;

g)realizarea unor baze de date
informatizate la nivel nafional cu
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informatiile oficiale pe domenii de
activitate accesibile tuturor.

In ceea ce priveste swgestiile de
imbundiatire a aplicarii Legii nr. 239/
2008 privind transparenta in procesul
decizional, acestea vizeaza, in principal:

a)alocarea de resurse sub diferite
forme (alocarea de 1a bugetul statului catre
bugetele locale a resursetor financiare;
asigurarea de dotiri logistice, a conectarii
la Internet};

b) mediatizarea prevederilor legii si
stimularea interesuiui cetidfenilor si a
colaborarii cu societatea civila;

c¢) realizarea de traininguri in vederea
specializan: funcfionarilor desemnati pentru
aplicarea legii,

d) imbunatatirea comunicarii intra-
institutionale (,,att intre departamente, ¢t
si intre initiatorii proiectelor de acte not-
mative™), dar §i ,.schimbarea mentalitatii
factorilor de decizie™;

e) modificarea termenclor (marirea
termenului de anuntare a proiectului de act
normativ; termenul de 15 zile si fie
interpretat ca termen de recomandare;

f) crearea unei baze de date cu ONG-
urile locale §i nationale, a unut sistem
informational care sa prezinte proiectele
de hotarari;

g) stabilirea donieniilor in care se aplica
legea, precum s§i reglementarea
circumstantelor exceptionale si a
procedurilor de urgenta;

h) desemnarea unor persoane sau
infiinfarea unui compartiment care si nu
mai aiba alte atributii decat cele legate de
aplicarea Legii nr. 239/2008;

1) stabilirea vnor sanctiuni ciare pentru
cei care nu respecti legea; Intocmirea la
nivelul fiecare! institutii a unvi regulament
de aplicare; stabilirea unor condici de
sugestii etc.

Prin urmare, atat reflectarile de
cercelare, cat si de monitorizare asupra
accesului la informatie, transparentei $t
participarii cetatenilor denota importanta
utilizarii concomitente a acestor instrurnente
in procesul de reformd a administrafiei
publice, prin care indicit de satisfacere a
valorilor, preocupérilor si nevoilor cetatenilor
sunt direct proportionali cu indicii de calitate
ai administratiei publice.

In concluzie, mentionam ci practicile
de monitorizare si evaluare asupra unor
dimensiuni-cheie ale reformei administratiei
publice - accesul la informatie,
transparenta si participarea publicului —
recunosc ¢i acestea s-au imbunztitit in
ultimii ani, dar ramén inca inadecvate.

Actualmente, tendintele de integrare
europeani a Republici Moldova presupun
un proces complex de compatibilizare a
normelor, structurii si practicilor admin-
istrative cu cele existente in tarile Uniunii
Europene.

In acest context al reformei institutionale
din perspectiva integrarii europene,
transparenta TAmane un principiu §i o
conditie esentiala pentru reasezarea
raportului dintre administratie si cetitean
in deplind consonantd cu normele i
practicile europene. Exista tret cerinte
esentiale pentru reforma relatiei dintre
administratie si cetafjean §i pentru
institufionalizarea transparentei: accesul la
informnatie; consultarea; participarea civica.
Aceste cerinte se regisesc atat in normele
organizatiilor internationaie (Uniunea
Europeana, Consiliul Europei, OSCE,
OECD), cat si in practica tarilor demo-
cratice. In ultimii ani, in Moldova s-au
adoptat o serie de reglementri care vizeaza
cresterea transparengei in administratia
publica. Accesul la informatie, combaterea
coruptiei, hcitatiile, declararea averilor,



regimul incompatibilitatilor si conflictelor de
interese, Codul de conduiti a functionarilor
publici §i transparenta decizionala in
administratia publicd - reprezinta
reglementarile-cheie care reconfigureaza
spatiul normativ al reformei institutionale.
Transparenia autoritagilor publice este un
proces dinamic, pe misurd ce aceste legl
sunt din ce in ce mai mult aplicate, autoritatile

acumulate. Prin urmare, liberul acces la
informatie st participarea la luarea deciziilor
sunt doud drepturi fundamentale a caror
exercitare este beneficd nu doar pentru
titularii sai, cetatenii, dar mai ales pentru
administratia publica ce trebuie s3 devina
dintr-o administratie dirijata, descendenta,
segmentatd o administratie publica
consolidati, cu un capital institutional calitativ

administragiei publice devindince incemai  nou de deservire a populatiei.
transparente, ca efect al experientei
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ACTIVITATEA REPUBLICII MOLDOVA PRIVIND
CONTRACARAREA TERORISMULUI: METODE
PREVENTIVE $1 COLABORARE INTERNA'!'IONALA

Viadislav SARAN,
masterand,
Academia de Admianistrare Publici

de pe lingi Pregedintele Republicii Moldova

SUMMARY

In recent years, Republic of Moldova has made significant progress in the
implementation of activities directed against terrorism. Preventing and combat-
ing terrorism is conducted within a national legal concept, Law on Combating
Terrorism of 12 October 2001, as well as at Evropean level, Moldova ratified
the European Convention for the Suppression of Terrovism, adopted in Strasbourg

on 27 January 1997.

National security is provided to counteract the terrorism by authorities di-
rectly engaged in the fight against terrorism. There is less important interna-
tional collaboration with euronepe Structuves.

Republic of Moldova contribute to international cooperation in combating
terrorism while respecting international law on the prevention and repression
of terrorism and in particular tends to solve the Transnistrian conflict, the source
of insiability and possible rise of terrorism

Evolutia terorismului din ultimii ani
confirma faptul ca acesta nu mai poate f
consideral un fenomen izolat, ¢i unul comun
tuturor zonelor conflictuale ale lunuii.
Practic, nu exista zona de conflict sau de
tensiune in care sa nu se recurga la actiuni
specific teroriste (plasarea de bombe sau
incarcatun explozive, asasinate, ripin, Juari
de ostatici, atacul unor obiective si
distrugerea lor, deturnari etc.) pentru
atingerea unor scopuri politice.

Pentru a combate efectiv terorismul,
este necesar sa se studjeze natura, geneza,
structura si mecanismele sale de

functionase. Sarcina in cauza pate a fi
deosebit de grea in lurnina uftimelor evahiri
ale fenomenului terorist. In calitate de
exemplu voi aduce cuvintele ex-
Secretarului General al Aiantei Nord-
Atlantice, Jaap de Hoop Scheffer:
LAceastd forma a terorismului nu
genereaza cerinte politice concrete, nu
accepta argumente, nu respectad hotare
nationale, sisteme politice, ideologii sau
religii - ea ne ameninta pe noi top”.

In opinia expertilor internationali, doar
inultimu! timp n lume au avut loc mai roult
de 6 mii de acte teroriste, in rezultatul cirora
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au decedat sau au avut de suferit mai mult
de 25 mii de persoane. Conform calculelor,
lamoment, in lume activeaza mai mult de
500 de grupiri teroriste extremiste,
Grupirile teroriste contemporane atenteaza
dejanu doar la stabilitatea unor state aparte,
dar gi a unor regiuni intregi’.

Din fenicire, Republica Moldova nu
s-a confruntat la direct cu fenomenul
terorist. Totodata, in raport cu evolutiile
actuale ale formelor de manifestare a
fenomenului terorist interational, care
cunoagte escaladiri de o imtensitate fari
precedent, strategia Moldovei urmareste
completarea si revizuirea directiilor tactice,
necesare protejarii eficiente a teritoriului
national fatd de noile manifestari ale
fenomenului terorist, prin promovarea unei
conceplii integrate la nivel nationai, pe de
o parte, si pe linia cooperarii externe, pe
de alti parte.

In Republica Moldova activitatea de
prevenire si combatere a terorismului se
realizeaza atit in cadrul unui concept
legislativ general referitor la realizarea
siguraniet nationale, ¢it §i in modalitatile
specifice proprii doar acestui fenomen’.

La 18 iunie 1999, Republica Moldova
a ratificat Conventia Europeand pentru
reprimarea terorismului, adoptata la
Strasbourg la 27 ianuarie 1997.
Escaladarea fenomenului terorist inter-
national a impus adaptarea legislafiei
Republicii Moldova la situafia existenti pe
plan mondial i la realitatile nationale si s-a
concretizat in adoptarea de creatii legisla-
tive adaptate specificului terorismului.
Astfel, a fost elaborata Legea cu privire
la combaterea terorismului din 12
octombrie 2001.

Sistemul institutional de contracarare
a terorzsmufui in Republica Moldova este
definitin articolul 6 al Legii nr.539-XV din

12 octombrie 2001 cu privire la combaterea
terorismului si include:

a) Guvernul, care este principala
autoritate responsabild de organizarea
activitatii de combatere a terorismului $i
de asigurarea acesteia cu forfele, mijloacele
si resursele necesare;

b) Consiliul Suprem de Securitate al
Republicii Moldova care coordoneaza
activitatea autoritatifor antrenate in
combaterea terorismului;

c) autoritatile care desfagoard
nemijlocit activitatea de combatere a
terorismului, in limitele imputemicinlor lor:

- Procuratura Generala desfagoara
activitatea de combatere a terorismului prin
conducerea §i exercitarea urmaririi penale;

-~ Serviciul de Informatii i Securitate
al Republicti Moldova combate terorismul
prin actiuntle de prevenire, depistare si
curmare a infractiunilor cu caracter terorst,
inclusiv a celor care urméaresc scopuri
politice, precum §i a activitatii teroriste
internationale’;

- Ministerul Afacerilor Intermne combate
terorismul prin prevenirea, depistarea §i
curmarea infractiunilor cu caracter terotist
care urmaresc scopuri materiale;

- Ministerul Apararti asigurd protectia
armamentului, munitiilor, substantelor
explozive, obiectivelor militare si 2 spatiului
aerian al tdrii in caz de desfagurare a
operatiilor antiteroriste;

- Serviciul de Graniceri combate
terorismul prin curmarea tentativelor
terorigtilor de a trece frontiera de stat a
Republicii Moldova;

- Departamentul Situatii Exceptionale
desfagoara actiuni de protectie civila,
organizeaza lucrdd de salvare, infaptuieste
alte masuri urgente de lichidare a urmdrilor
actelor teroriste,

- Serviciul de Protectie i Paza de Stat



asigura securitatea persoanelor fizice si a
obiectivelor aflate in pazd, acumuleaza,
analizeazasi utilizeaza informatii referitoare
la activitatea terorista in scopul prevenirii,
depistarii si curmarii tentativelor teroriste:

- Serviciul Vamal combate terorismul
prin actiunile de prevenire, depistare si
curmare a tentativelor de treccre peste
frontiera de stat a Republicii Moldova a
armelor, a substantelor explozive, toxice,
radioactive si a altor obiecte care pot fi
folosite pentru savarsirea infractiunilor cu
caracter terorist.

Conform Strategici Europene a
Republicii Moldova. obiective majore ale
autoritatilor care desfasoara activitatea de
combatere a terorismului sint: identificarea,
monitorizarea si evaluarea incontinuu a
riscurilor si tendintelor, precum si a
pericolelor teroriste pentru securitatea
nationala a Republicii Moldova, protejarea
teritoriului national, a cetatenilor si
persoanelor straine ce viziteaza tara
noastra, precum si a obiectivelor de
importantd vitala Tmpotriva activitatilor
teroriste, prevenirea implicarii cetatenilor
Republicii Moldova si arezidentilor straini
in activitatile legate de terorism international,
nepermiterea crearii si functionarii pe
teritoriul republicii a bazelor de pregatire
si reabilitare a teroristilor, participarea la
eforturile internationale de prevenire i
contracarare a terorismului.

In domeniul combaterii terorismului
international, pentru Republica Moldova
este prioritard asigurarea unei cooperari
stranse cu organele similare din alte state
si, in mod special, organizarea colaborarii
si schimbului de informatii cu Europol,
Interpol, alte institutii de prolil vizand
prevenirea si neutralizarea actiunilor
desfasurate de organizatiile teroriste
internationale care ar putea patrunde pe

teritoriul Republicii Moldova.

in Republica Moldova exista un organ
statal specializat in dirijarea, coordonarea
si realizarea masurilor de combatere a
terorismului.Este vorba despre Centrul
Antiterorist al Serviciului de Informatii si
Securitatea! Republicii Moldova.

Conform Hotararii Guvernului nr. 1295
din 13.11.2006 privind Centrul Antiterorist
al Serviciului de Informatii si Securitate al

Republicii Moldova, Centrul Antiterorist
este organul abilitat cu coordonarea tehnica
a masurilor de prevenire si combatere a
terorismului, desfasurate de catre
autoritdtile publice competente".

Printre cele mai importante sarcini al
Centrului se evidentiaza:

a) aprecierea factorilor de risc si
amenintarilor teroriste la securitatea
nationald a Republicii Moldova,
acumularea si analiza informatiilor despre
starea, dinamica si tendintele extinderii
fenomenului terorismului si a altor
manifestdri de extremism;

b) aprecierea nivelului de protectie contra
atacurilor teroriste a misiuni lor diplomatice
ale statelor strdine In Republica Moldova
si a misiunilor diplomatice ale Republicii
Moldova in statele strdine, conlucrarea n
acest scop cu autoritaile publice competente
si Tnaintarea propunerilor respective pentru
ridicarea acestui nivel,

c) generalizarea practicilor nationale si
internationale de prevenire si combatere
a terorismului, Tnaintarea propunerilor de
uliii/arc a acestora in activitatea
autoritatilor publice competente.

Totusi Centrul Antiterorist nu este unicul
organ sau autoritate in Republica Moldova
care este responsabil de prevenirea si
contracararea terorismului. Dc fapt.
Presedintele Republicii Moldova
coordoneaza Tntreaga activitate de
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combatere a terorismului, iar Guvernul este
principala autoritate responsabila de
organizarea activitatii de combatere a
terorismului i de asigurarea acesteia cu
fortele, mijloacele si resursele necesare.®

in ceea ce priveste colaborarea cu
structurile europene , Republica Moldova
este parte la Proiectul Comun al Cormusiei
Europene si al Consiliului Europei impotriva
coruptiei, spalarii banilor §i finantarii
terorismului in Republica Moldova
(MOLICO)’.

in materie de cooperare internationala,
colaboratorii Centrului Antiterorist au
participat, la finele lunii februane 2008,
la seminarul cu tematica *Ofiterii Parteneri
in medul Euroatlantic”, organizat de catre
Cartierul General al Comandamentului
Forfelor Unite din Napoli, Italia. Lucririle
seminarului au fost gazduite de Ministerul
Aparani al Bosniei si Hertegovinei. La
eveniment au participat ofitert ai Fortelor
Armate din Bosnia si Hertegovina,
reprezentanti ai Qatarului, Tunisiei,
Muntenegrului, Croatiei, Albaniei,
Azerbaidjanului, Austriei, Spaniei §i Italiei.

La Chisinau, inperioada 17-19 septembrie
2008 , s-a reunit conferinfa proiectului
pentru sustinerea Unitagilor de Informatii
Financiare (UIF) din Moldova. In calitate
de membru cu drepturt depline a! Egmont
Group, Republica Moldova a facilitat
schimbul intemational de informatie cu privire
la cazurile de spalare a banilor §i de finantare
a terorismului. La conferin{# au participat
reprezentantii UIF din Cipru, Estomia, Is-
rael, Letonia, Republica Moldova, Polonia,
Roménia, Rusia $i Ucraina,

Proiectul MOLICO a furnizat Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei al Republicii Moldova
(CCCEC) si Procuraturii Anticoruptie
echipament I'T (servere, echipament pentru

retea, cotnputere, printere §i altele) in sums
de doud milioane §i jumatate de lei.

Ministerul Afacerilor Interne este una
dintre cele mai implicate structuri in
combaterea terorismului prin care se
intelege activitatea de prevenire, depistare,
curmare a activititii teroriste si de atenuare
aurmanlor acestora®. MAI are mai multe
structuri organizatorice in prevenirea $i
depistarea actelor teroriste, precum sunt :
Directia Misiuni Speciale, Brigada de Politie
cu Destinatie Speciala “Fulger ©,
Detagamentul de Lupta Speciala care este
o subdiviziune speciala “Fulger .

Consideram c¢3 statul moldovenesc
trebuie si se consolideze in a indeplini
anumite prioritdti pe termen scurt st pe
termen mediu pentru a tmentine nivelul
ridicat de securtate in ceea ce priveste
ameningirile teroriste’,

Prioritati pe tertnen scurt:

- ratificarea tratatelor intemationale in
domeniul combaterii terorismului la care
Republica Moldova nu a aderat pani in
prezent, printre care: Conventia
internationala pentru reprimarea actelor
ilicite Impotriva securitafii navigagiei mari-
time din 1988, Protocolul pentru reprimarea
actelor ilicite impotriva securitatii
platformelor fixe situate in platoul continental
din 1988, Conventia intemationali cu privire
la lupta conira recrutirn, Wwtilizarii, finantarii
st instruitii mercenarilor din 1989 i altele;

- perfectionarea cadrului legal in
domeniul cornbaterii terorisnmlwi §i suprimarii
finantar teroristoului, prin adoptarea legii
privind suprimarea finantarii terorismului;

- atribuirea in competenta Serviciului
de Informatii §t Securitate san a Ministerului
Afacerilor Interne a functiilor de
coordonare a activitatii de prevenire §i
combatere a terorismului, destagurati de
atrtorttatile publice ale Republicii Moldova,



precum si desemnarea Serviciului in
calitate de organ competent cil Republicii
Moldova pentru relatii oficiale cu Europol
si alte organe specializate in combaterea
terorismului din statele Uniunii Europene;

- elaborarea unui complex de masuri
privind participarea activa a mijloacelor de
informare in masda la neadmiterea
propagandei terorismului in societate,
asigurarea actiunilor de contracarare a
pregatim si difuzarii materialelor ce propaga
cultul violentei in mijloacele de informare
in masa. pe piata productiei video si in

reteaua informationald Internet™.

Prioritati pe termen mediu:

- crearea unei baze centrale de date
si a unui sistem informational centralizat
pentru acumularea informatiei cu privire
la organizatiile si persoanele cu atributii la
activitati teroriste, finantarea si asigurarea
materiald a actelor teroriste;

- elaborarea si realizarea unui plan de
actiuni privind instruirea profesionald a
colaboratorilor subdiviziunilor specializate
in combaterea terorismului ale organelor
competente, inclusiv organizarea procesului
de instruire si perfectionare a colaboratoiilor
subdiviziunilor specializate de combatere
aterorismului in cadrul Institutului National
de informatii si Securitate, organizarea

seminarelor si conferintelor cu tematica
combaterii terorismului cu participarea
specialistilor din statele Uniunii Europene;
- desfdsurarea exercitiilor antiteror
operativ-tactice si de comanda,
departamentale si interdepartamentale, cu
participarea observatorilor din Europol si
organele specializate Tn combaterea
terorismului din statele Uniunii Europene;
- elaborarea si implementarea unui
complex de masuri privind modem izarea si
sporirea eficientei pazei obiectivelor de
importanta vitala si a celor ce prezinta pericol
tehnogen si ecologic sporit in vederea
protejarii lor contra atacurilor teroriste.
in concluzie, remarcam ca atata timp,
cat pe teritoriul Moldovei nu s-a Tnregistrat
nici un atac terorist $i nu existd un pericol
major in acest sens, responsabilitatea
autoritatilor care desfasoara activitati de
combatere a terorismului se extinde la
lupta anticoruptie, oprirea finantarii
gruparilor mafiote si actiunilor criminale
ce amenintd securitatea nationala.
Este imperios necesar ca activitatea
tuturor structurilor nationale responsabile de
prevenirea terorismului s& mentind un grad
cat mai nalt de colaborare cu institutiile si
organizatiile internationale responsabile de
combaterea terorismului international.
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CONCEPTUL DE MANAGEMENT AL CARIEREI
PROFESIONALE iN ASISTENTASOCIALA

Tatiana GRIBINCEA,
doctoranda,
Ureiversitatea Tehnica a Moldovei

SUMMARY

Actually, personnel development can noi be perceived in an organizarion without
an efficient career management. Carcer management is not oaly a tvpe of activity
Jfor Human Resources Department, but it is interdependent with other human
resources managements’ stages, because it involves the employee with its needs
and motivations and takes into account the organizational objectives. This ar-
ticle deals with the concept of career management and its specific features for
social assistance from the Republic of Moldova.

The present paper is dedicated to the characteristics of community services
of social assistance and the role of social services’ beneficiary. Also, stages for
career plan's development for an social assistant are revealed.

Furnizarea unor servicii de calitate
pentru cetitean a constituit de cele mai
multe ori preocupdrile criticilor si ale
asistentilor sociali din cadrul administratiei
publice. Integrarea si adaptarea noilor
angajati, fie ei proaspat absolventi sau deja
integrati in randul populatiei active la cuitura
organizationala, dar st planificarea carierei
la nivel individual sau organizational
constituie, in opinia noastra, un element
esential in furnizarea servicitlor sociale
de calitate.

La inceputul sec. XX, cunoscut in
literatura de specialitate drept “secolul
serviciilor”, specialistii $i-au pus problema
definirii serviciilor de asistenta sociala,
pormnind de la rolu} acestora in acoperirea
unor nevoi colective, ¢e nu pot fi inlocuite

(servicii publice privind productia, distributia
si consumul energiei electrice, sanatatea
si asistenta sociala, transporturile,
telecomunicatiile, serviciile postale etc.).

Delimitarea categoriei serviciilor de
asistenta sociala de celelalte categorii de
servicii a fost impusa din motivul ca:
serviciile de asistenti sociali constituie:

- activitati de interes general, cea mai
mare parte producind bupuri publice
furnizate de administratii si colectivitati
locale; _

- scopul lor este indreptat spre
recuperarea costului de productie si nuspre
obtinerea profitului;

- organizarea si functionarea serviciilor
revin, in mare parte, organelor autoritatii
publice (administratiei centrale - mimistere,



alte organe subordonate guvernului;
administratiei locale - primarii, consilii
comunale).

Consumul de servicii de asistenia sociala
constituje un indicator important al calitatii
vietii intr-o tara, De exemplu, modul de
organizare a serviciilor de sanitate pentru
persoane varstuice, educafie pentru copit
din familii vulnerabile, gratuite pentru
transporturi publice, protectie si pazi,
salubritate ofer informatii asupra niveluJui
de trai al consumatorilor, asupra existentei
preocuparilor pentru conservarea medivlui
inconjurétor.

Calitatea serviciilor de asistenta sociala
este determinati de gradul in care acestea
satisfac necesitatile permanente, de interes
ale consumatorilor, ce poate i exprimat
prin timpul cheltuit pentru prestarea
serviciilor sau prin gradul de confort asigurat
de serviciile respective ori prin efectul pe
care 1l au asupra intelectului, sanatifii,
sigurantei, integritafii consumatorilor.

Importanta serviciilor de asistenta
sociald este cu atit mai mare pentru
societate, cu c¢at statul, precum s5i
componentele sale administrativ-teritoriale
apar ca instrumente indispensabile, menite
sd asigure cetatenilor sai acel nivel de
bunastare pe care acestia nu-1 pot gasi intr-
un alt mod. Furnizarea serviciilor de calitate
implic3 atat cunostinte solide In domemul
de activitate, cunoagtere de sine, precom
§i reusita vietii profesionale.

Pentru a ajunge la destinatia dorita,
trebuie si cunoastem exact coordonatele

locului in care ne aflam. Daci eie sunt

confuze, nici micar cu “harta® in mana

nu vom ajunge la destinatie.
Mecanismul este similar in cazul

dezvoltarii unei cariere de succes: nu o
putern realiza fara si ne cunoagtem foarte -
bine, fira sa stim incotro ne indreptimsi -
care este “bagajul” pe care-l ludm cunoi. -

Analiza experientelor practice privind
resursele umane releva faptul ¢a, printre
altele, standardele colective de gandire,
atitudinile, valorile, convingerile, normele
si obiceiurile unei organizatii joacé un rol
primordial in atragerea si péstrarea
personalului in cadrul acesteia, precum si
in formarea profesionala si adaptarea la
cultura organizafionala.

Tot mai multe organizatii, tinind seama

de importanta resurselor umane in realizarea

obiectivelor, au inceput sa acorde o mat
mare atentie dezvoltdrii carierei
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profesionale a propriilor angajati.
Acordarea unei atenfii deosebite din partea
organizatiilor [a elaborarea si
implementarea diferitelor strategii si planuri
de dezvoliare a carierei profesionale a
condus la aparitia conceptului de manage-
ment al carierei.

Astfel, managementul carierei are
multiple legaturi cu celelalte activitati ale
managementului resurselor umane (MRU),
Teoria managementului resurselor umane
propune practicienilor algoritmul stiinific
de derulare a conducerii personalului in
cadrul unei organizatii (figura 1).

Promovarea |

Plamficarea
Strategicd a
resurselor
umarne

Analiza si
descrierea Recru-
postarilor area

Seles-
—]  tarea

Angajacea § Evaluarea Managemenin!
adaptarea ta comgpeteniei carierei
munca persanalului I."S.U.P wEG
§ ridicarea
calificarii

Concedierea et}

!
Intnuirea :
— e

Figura 1. Algoritmul stiintific al managerentului resurselor umane.

Sursa: Elaborat de autor.
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Acest algoritm strintific, care reprezinti
0 consecutivitate bine determinata de
activitafi ale MRU, precuin §i principii,
metode si tehnici manageniale, este elaborat
de catre cercetitorii in management in urma
depistarii gruparii §i analizei minutioase a
problemelor cu care se confrunta practicienii
i domeniul conducerii personalului. Un
principiu stiintific de baza al MRU afirma
cd calitatea intregului proces de MRU
depinde in mod direct de calitatea fiecarei
componente a acestuia, adica de nivelul
calitativ cu care este realizatd fiecare
activitate de personal in parte.

Este de mentionat ca, planificarea
carierei este parte integranta a planificirii
resurselor umane, iar evalugrea
performantei este una din conditiiie
necesare pentru dezvoltarea carierei
profesionale. Planificarea resurselor umane
are in vedere nu att previziunea posturilor
vacante, cat identificarea potentialului
conditiilor si a calificani necesare acestora
pentru ocuparea posturilor respective, iar
evaluarea performantelor se realizeazi nu
atit pentru fundamentarea decizitor privind
remunerarea, cat pentru 1dentificarca
necesitaftior de dezvoltare a angajatilor.

in }iteratura de specialitate pot fi intalnite
nu prea multe definitii ale managementului
carierei, deoarece acesta este un concept
relativ nou in managementul resurseior
umane, aparut in anii 90 ai sec.XX.

In opinia economistilor straini L.4. Klat,
R.G. Murdick, F.E. Schuster, ,mana-
gementul carierei este procesul de
proiectare si implementare a scopurilor,
strategiitor si planurilor care s permita
organizatiei sa-gi satisfaci necesitatile de
resurse umane, iar indivizilor - sa-si
indeplineasca scopurile carierei lor” [6).

in opinia lui M. Armstrong,
~managementul carierei planifica si

modeleazi progresul indivizilor in cadrul
unei organizafii in concordanta cu evaludrile
nevoilor organizatorice, precum $i cu
performantele, potentialul si preferintele
individuale ale membrilor acesteia™ [21.

Specialistuj roman in domeniul resurselor
umane, 4. Manolescu, considerd ca
~Jnanagementul cariérei cuprinde integrarea
planificarii si dezvoltarii carierei, iar, intr-o
acceptiune mai larga, implicd multiplele
interdependente functionale ale planificarii
carierei individuale, planificarii carierei
organizationale i dezvoltarii carierei” [5].

Un alt economist roman, 4. Chisu,
defineste managementut carierei angajatilor
»Ca un proces de bazd in planificarea
sistematicd a resurselor umane din
organizatie, realizat cu ajutorul programetor
speciale de dezvoltare” [4].

Efectuind analiza criticd a definitiilor
managementului carierei, date de catre
economistii striini, am sesizat faptul ¢a acest
concept este tratat, in pritnul rand, ca proces
de planificare a carierei si este tratat din
punct de vedere strategic si mai putin
abordeaz3 alte functii ale managementuhui.

fn viziunea autorului, managementul
carierei poate fi definit ca proces de gestiune
a carierei in cadrul unei organizafii, ce consti
in fornmularea scopurilor si obiectivelor care
vor putea satisface necesitafile de resutse
umane ale organizatiei, precum si vor tine
cont de aspirajiile angajatilor in ceea ce
priveste cariera.

Astfel, managementul carierei
profesionale reprezinti o activitate dificila
dar extrem de important3 pentru realizarea
performantei, fapt pentru care este necesara
conceperea unui model faga de care angajafii
sa-5i poatd raporta asteptirile §i sa-si
directioneze eforturile, daca se doreste ca
organizatia sa poatd face fatd tuturor
presiunilor la care este supusi atit dim in-



terior, cat si din exteriorul acesteia. este prezentat de economistul strdin
Un model al managementului carierei  L.A. Klatt (figura 2).
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Dezvoltarea carierei:
e implementarea planurilor carierei:
 publicarea posturilor vacanic;
e evaluarea performantei angajatului:
e evaluarea progresului carierei.

Figura 2. Modelul managementului carierei {dupa L.A. Klatt)
Un alt model relevant al procesului de management al carierei este prezentat si de
Michacl Armstrong (figura 3).
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Dezvoltarea | | Consilierea pen M coloring
manageriala curiera

Figura 3. Procesul de management al carierei (dupa M. Armstrong).
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Principalele obiective ale managemen-
tului carierei, potrivit literaturii de
specialitate, sunt [5J:

-promovarea unei politici de dezvoltare
corespunzdtoare acarierei, in concordanta
Ccu natura activitatii desfasurate, precum
organizationale;

- integrarea nevoilor si aspiratiilor
individuale Tn nevoile si obiectivele
organizationale;

- satisfacerea nevoilor organizationale
si amplificarea imaginii pozitive sau
favorabile a organizatiei, prin
recunoasterea nevoilor de pregdtire si
dezvoltare a angajatilor;

- identificarea si mentinerea celor mai
buni angajati sau a acelor cu perspective
profesionale certe prin satisfacerea nevoilor
lor profesionale si a aspiratiilor personale

pe termen scurt si lung;

- elaborarea unor planuri de carierd sau
introducerea unor scheme dc promovare
speciale pentru angajatii competenti, dar
pentru care nu sunt disponibile posturi
corespunzatoare;

- Indrumarea si sustinerea angajatilor
competitivi pentru atingerea obiectivelor
personale in concordantd cu potentialul,
nevoile si aspiratiile acestora, precum si
cu contributia lor in cadrul organizatiei;

- sprij inirea angajati lor in identificarea
calificarilor si calitatilor necesare atat pentru
posturile curente, cat si pentru cele viitoare.

Este de evidentiat faptul cd. In ceea ce
priveste managementul carierei, in cadrul
unei organizatii pot exista numeroase
probleme potentiale:

- dacd un angajat cu o pregatire
corespunzatoare este propus de mai multe
ori pentru promovare, dar de fiecare data
este respins, angajatul incepe sa creada
ca a ajuns la un punct final in cariera sa

ori cd se afld Tntr-un moment al carierei
in care posibilitatile de promovare sunt
foarte reduse;

- promovarea unui angajai tntr-un post
superior, care Tnsa nu corespunde calificarii
sau experientei sale, poate avea efecte
nedorite; angajatii pot considera ca nu este
0 logicd in promovarea respectiva si ca
singura solutie este pardsirea organizatiei;
promovare a unui angajat, nu este
satisfacutd nici dorinta de transfer a acestuia
pe un alt post, deoarece seful direct
ale angajatului respectiv sunt folosite
corespunzator n postul existent;

- cu toate cd au sanse reale de promovare,
unii angajati, plictisiti si frustrati, renunta sa
incerce atingerea unor astlcl de obiective
sausd-si valorifice propriul potential.

In prezent, gestiunea carierei este tocmai
acea modalitate care Ti permite unei
organizatii sa utilizeze intr-o manierd optima
motivatiile, aspiratiile si interesele tuturor
angajatilor sdi, in vederea unei convergente
a acestora cu obiectivele organizatiei. Tot
mai multe organizatii T1si sporesc
preocuparile Tn domeniul managementului
carierei, elaborand planuri si programe ale
evolutiei carierei profesionale, dezvoltarea
carierei llind un aspect semnificativ al
perfectiondrii resurselor umane.

Cu toate ca reprezintd una dintre
activitatile de primd importanta n infaptuirea
managementului strategic, managementul
carierei personalului este adesea neglijatin
organizatiile din Republica Moldova, in ge-
neral, si, in particular. Tn sectorul de asistenta
sociala autohton. Managerii nu-i acorda
importanta cuvenitd, dar nici nu exista per-
sonal pregadtit corespunzator pentru
desfdsurarea acestei activitati.

Schimbarile radicale la care asistam pe



piata muncii au implicatii majore si asupra
carierelor profesionale. latad citeva din
particularitdtile pietei muncii
contemporane, care influenteaza implicit
managementul carierelor profesionale:

- 0 incarcare mare a activitatii de
munca, atat in ceea ce priveste orele lucrate
pe saptamana, cat si solicitarea cotidiana
a posturilor de munca;

- schimbari organizafionale, in special
prin eliminarea unor straturi manageriale,
destratificarea si descentralizarea,
restructuran/disponibilizin de angajafi;

- competitie mai mare datorita
globalizarii, ceea ce inseamna ci
organizatiile din tarile dezvoltate se implica
tot mai mult in controlul costurilor §i al
utilizarii maxime a fortei de munci
(deprinden., idei etc.);

- 0 activitate de muncé bazata mai mult
pe echipa, unde indivizil cu specializin
diferite sunt pusi sa lucreze impreuna la
un anumit proiect, avand scopuri precise
§i pentru o pericada scurtad de timp (de
ex., dezvoltarea unui nou produs);

- mai multe contracte pe tennen scurt,
unde durata angajarii unei persoanc este
specificatd inca de la inceput. Reinnoirea
contractului la expirarea angajamentului luat
reprezintd o exceplie, 5i nu o obligatie a
orgamzatiei,

- forja de munca este intr-o continui
schimbare. Rata de natalitate relativ scazuié
si longevitatea In crestere, inseamna c3
varsta medie a oamenilor care lucreazi sau
sunt disponibili ca fortd de munca, este intr-
o cregtere rapida in majoritatea tarilor
vestice. [Imigrangii gi al§i factori de natura
sociala, evidentiaza marea diversificare in
ceea ce privegte componenga etnicd, valonle
culturale §i sexul angnjatilor.

Este de mentionat ¢a o condifie pri-
mordiala a dezvoltirii consecvente a unui

sistem de servicii de asistenta sociala de
calitate este dezvoltarea resurselor umane

calificate din sistem. Realizarea unei
asistente sociale eficiente la etapa actuala |

presupune formarea unor specialisti
absolut necesari domeniului - asistenti
sociali, dotati cu competente §i cunosgtinie,

capabili s3 stabileascd cu precizie

diagnosticul soctal, efectuat in baza unei
pregdtiri temeinice si a unei abordari
stiintifice a problemelor, In scopul instituirii
unor demersuri adecvate si a unei terapii
sociale exacte $i constructive.

De aici i rezulta importanta elaborarii
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si implementdrii unei strategii a
managementului carierei in asistenfa |
socialj din Republica Moldova, deoarece -

organizafiile publice, spre deosebire de cele

din sectorul privat, nu au foarte multe
resurse la dispozitie. Dar dintre cele pe

care le au, cea umanj este cea mai
pretioasi si cea mai eficienta.
Reorientarea sistemului de asistenta
sociala din Republica Moldova de la doar
distribuirea prestatiilor sociale spre oferirea
serviciilor sociale a schimbat mult si a
diversificat functiile asistentului social. In
conditiile dezvoltari continue a retelei de
servicii sociale pentru familii cu copii $i
necesitafi variate ale populatiei, a aparut
nevoia de un numér mare de profesionisti
specializati pentru prestarea serviciilor
sociale familiilor socialmente vulnerabile.
Conform studiilor, sondajelor si
prognozelor, realizate de autor, se
evidentiaza faptul c3, la mivelul Republicii
Moldova, ¢circa jumitate din numaruf celor
deja incadrati intr-un loc de munca nu detin
sau, mat bine zis, nu fac uz de un plan de
cariera. Peste jumitate dintre angajatii din
Republica Moldova (34%) spun c3 firma
la care lucreazi nu le ofera mci un plan
de carierd, doar un sfert dintre ei gtiind
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care sunt perspectivele de promovare
pentru urmatorii ani.

Planul de cariera arata angajatului care
este pozitia lui actualdsi care poatefiviitorul
traseu. Un asemenea plan actioneaza ca o
motivatie suplimentard, pe langa pachetul
salarial. Din pacate, in Republica Moldova,
acest lucru se intdmpla in doar 25% dintre
coinpanii, in special in cele cu investitii straine.

Privind mai in profunzime problematica
serviciilor de asistentd sociald calitative,
vom constientiza cd pregatirea profesionald,
precum si crearea unui plan de carierd
personal, si adaptarea, respectiv, integrarea
acestuia la nivelul culturii organizationale
a fiecdrei institutii joacd un rol decisiv.
Astfel, gestiunea carierelor sau dezvoltarea
potentialului uman in sistemul de asistentd
sociala trebuie sa vizeze atingerea celui
mai bun echilibru intre nevoile personalului,
asteptarile cu privire la munca in sine,
potentialul si aspiratiile acestuia.

Dupd padrerea noastrd, directiile
principale prin care sistemul de asistenta
sociald din Republica Moldova poate sa
conducd si s& dezvolte carierele angajatilor.
astfel incat sa contribuie la eficienta si
eficacitatea organizationald, sunt:

-evaluarea periodica a performantelor
angajatilor;

- facilitarea calificarii, largirii si
imbogatirii cunostintelor angajatilor (prin
cursuri de instruire, rotatie, largire si
imbogdtirea posturilor);

- identificarea nevoilor organizationale
viitoare dc personal;

- identificarea la fiecare angajat a
cunostintelor, abilitatilor si intereselor
personale:

- implementarea unor planuri de
carierg;

- oferirea de informatii legate de
posturile libere ce apar in organizatie si
perspectivele de avansare;

- crearea unui climat organizational care
sd faciliteze comunicarea deschisd cu
angajatii.

Desi este greu de realizat un plan
detaliat al evolutiei fiecarui angajat in
organizatie, elaborarea unei politici a
evolutiei in cariera si planificarea
potentialului de Tnlocuire a personalului nu
sunt deziderate imposibil de atins, daca se
doreste cu adevarat dezvoltarea individuald
si performanta profesionala.

Concluzii. in zilele noastre, organizatiile
acorda o atentie tot mai mare planificarii
si administrarii carierei. Acest lucru se
datoreaza partial faptului cd rapiditatea
schimbdrii economice face ca actualele
cariere sd fie mai putin clar definite si
previzibile decat erau ele In trecut.

In viziunea noastrda, promovarea
reformelor sistemului de asistentd sociald
n Republica Moldova, inclusiv in domeniul
managementului carierei, este stopatd, in
mare masurd, din cauza neconformitatii
dintre resursele umane (dupa structura lor
cantitativ-calitativa, performante, avantaje
competitive etc.) si exigentele serviciilor
sociale, in sistemul de asistentd sociald
din Republica Moldova resursele umane
raman a fi o simpla componenta aritmetica
a "resurselor de munca" sau a "fortei de
munca", lipsitd de motivatia fiecarui individ.

Conchidem ca. managementul carierei
reprezinta o provocare oferitd de manage-
ment angajatilor in vederea orientarii si
motivarii acestora spre perfectiune,
crestere, profesionalism, loialitate, inovatie
si creativitate.
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FALSUL CARE DEZBINA
SAU UNELE REFLECTII PE MARGINEA
,CARTII ALBE A TRANSNISTRIE{"

Stanislav COVALSCHI,
doctor in gtiinte istorice,

participant la conflictul militar de pe Nistru

SUMMARY

The presentation by famous Russian journalists Viad Surighin, lurii Nersesov
and Vasili Prohanov and advertising ceremony of the book ™ The white book of

the Republic of Transnistria” (“Beraa xnuca IIMP ") took place on the 13* of
September, 2006 in Tiraspol, before the September 17, 2006 Referendum-farce-
the wish of Transnistrian nation to join the Republic of Moldova.

I can't admit that this is a book, scientific research or history because the
i author used well-known information gathered and published only in the sepa-
L ratist region during the existence of the Nistru Moldovan Republic.

It is true, that the book was published on a high quality paper to make it

:: more valuable and sizable, wriiten in big letters, probably, of the lies to be more

| convincing.

i Pe 13 septembrie 2006, adica in ajunul
- referendumului-farsad din 17.09.2006 -
i “Doreste oare poporul Transnistriei s intre

in componenfa Republicii Moldova?” -, a
; Tiraspol, a avut loc prezentarea cu mult
' fast gi publicitate a ,,Cirtii albe a
. Transnistrie1” (,,benas xuura [IMP”) de
i citre cunoscutii ziaristi din Rusia Vlad

Surighin, Denis Tukmanov, luri Nersesov
' s1 Vasili Prohanov. Nu-mi pot permite sa
numesce materialul respectiv carte,
. cercetare stiingifica sau istorica pe motiv
| ¢& autorii sii au folosit dear informatiile

bine cunoscute, acumulate si publicate doar

in zona separatista in perioada existentei

republicii moldovenesti nistrene. Ce-i drept,
pentru a pirea mai de ,pret” si mai
»voluminoasd”, ,lucrarea’ a fost editata
pe hirtie de calitate, cu caractere mari,
probabil, ca minciunile expuse sa pard mai
verosimile.

in primul capitol, se aduc ,,argumente”
precum ¢a Republica Moldova n-are dreptul
istoric, moral si juridic s3 pretinda la
Transnistria, deoarece moldovenii n-au
locnit acolo niciodata, iar formarea, in 1940,
aR.S.S. Moldovenesti, in baza a 5 raioane
ale Republicii Antonome Sovietice Socialiste
Moldovenesti, fard solicitarea vomtei
poporului transnistrean, este nelegitima. Din



cite inteleg, atunci urma s3 fie solicitati
permisiunea lui 1. V. Stalin, poate cé el ar
fi fost atunci de acord. Pe cind, la finele
secolului XX, cetdfeanul [. Smimov (nascut
in Extremul Orient, domiciliat mai multa
vreme in orasul Novaia Kahovka (R.S.S.
Ucrainean) avea tot dreptul moral i ju-
nidic s3 pretind3 la formarea unei republici
separatiste, incluzind chiar §i orasul Tighina,
localitate care se afla de partea dreaptd a
Nistrului, si n-a fost niciodat in
componenta R.A.S.S. Moldovenesti. Cu
ce drept pretind separatistii la acest oras,
la satele Gisca, Chitcani?

Moldovenii stramutati de P. Stolipin, pe
timpul regimului farist, apoi lichidati in
calitate de clasa de catre [ Stalin si dusi
forjat in Sibena, Ural, Kirgizstan, regiunea
Krasnodar, si-au pastrat traditiile, limba,
folclorul, portul, dar () la moment nu cer
autonomie, separare §i comunica cu
bastinasii nu prin gesturi, dar in limba lor,
limba rusa! Pe cind rusii si rusoftlii care
locuiesc in Republica Moldova de zeci de
ani nicidecum nu pot sau nu doresc si
cunoasca limba poporului bastinag, ori
poate ¢a demnitatea lor de alti etnie nu le
permite acest lucru!

Citesc cu regularitate ziarul de
orientare national-patriotica ,,3aBTpa”
(,,MIine”), unde publica Surighin §i coautorii
lui, impartigesc ingrijorarea lor §i chiar
teama de impasul Rusiei la moment, iot
aga precum ma ingrijorez de tara mea §i
poporul meu. $i pe aceastd cale i-ag
indemna la o discutie pe tema
transnistreand, le-as propune sa recunoasca
sincer §i cinstit ¢ Transnistria este o
fAcatura a serviciilor speciale rugesti, iar
potentialul industrial $i situatia strategica
a reghunii separatiste ¢ste in interesul
geopolitic a) Rusiei.

Daca am porni de la logica moscovit3,

apoi s-ar putea pune intrebarea referitor
la dreptul juridic al Rusiei asupra regiumii
Kaliningrad (fosta Prusie), la restituirea
Crimeii tatarilor si, in general, ¢ toata
Europa 1 Marea Britanie trebuie s3 intre
in componenta ltaliei, deoarece in '
antichitate Galia §i Insula Britania erau parte
componentd a [mpertului Roman. V
Straniu {ucry, de ce Vlad Surighin

(conducitorul grupului de autori), un i
mercenar, care a luptat in Serbia. g
Transnistria, a fost ranit de 3 ori, nu se !
revoltd de campania militard rusa in i
Caucaz? De 15 ani, confrafii sii rusi lupta, i
cu mari pierderi umane, financiare §i }
tehnice, dar cu mare indirjire pentru
integritatea statulut sau — Federafia Rusa.

Odai cu disparifia falimentars a Uniunii §
Sovietice, Republica Moldova si-a declarat |
suveranitatea §i independenta pe tot teritoriul |
foste1 R.S.S. Moldovenesti, recunoscuti ca i

stat pe plan intemnational. Faptul ocuparii 147

abuzive a unei parti din teritoriul sdu de citre
un grup de indivizi sustinufi de rusi, i
proclamarea de catre ei a republicii
separatiste nistrene este o adevirata crima
§i o violare a dreptului intenational.

in capitolul al doilea al acestei carti,
moscovitii repeti destsurarea confruntirii,
evident, in versiunea separatistd (cine
plateste, acela gi comanda). Astfel, la pag.
16, ei sustin ¢i... la 2 noiembrnie 1990,
OPON (Brigada cu destinajie speciata a
MAI al Republicii Moldova), intra in
Dubasari pentru a impragtia mitingul
pasnic, unde au fost ucise 3 si ranite alte
16 persoane. .. trecind sub tacere cauzele
acestui final tragic. Ei nu spun intentionat
nimic despre faptul ¢ la 1 noiembrie 1990,
scparatistii au instalat pe podul de la
Dubdsart un punct de control, iar a2 doua
Zi au blocat podul, stiind foarte bine, c3
acesta este un obiectiv strategic de rang
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unional, care leagi sudul Uniunii Sovietice
custatele din Peninsula Balcanica. Paralel,
la Dubasari, separatigtii au acaparat
institutiile administratiei publice locale, ale
organclor de drept, forfind angajatii si plece
de la serviciu. Repet, incidentul a fost
provocat nu de populafia pagnica, ci de
separatistii si de drujinarii lor, inarmai cu
arme de foc, pistoale automate, intorsi din
Gégiuzia,

Evident, MAI al Republicii Moldova a
trimis la fata locului colaboratoni sai, pentru
amenfine ordinea publica i constitufionald.
Nu inteleg, de ce s-a facut atita isterie?
intr-o situatie analogica dintr-o alta jara,
organele afacerilor interne ar fi procedat
exact la fel.

in timpul in care se debloca podul,

. multimea exaltaid a atacat polifistii. Au
aparut primii colaboratori raniti. Conform
regulamentului (!), a fost deschis foc
i preventiv in aer (1) §i numai cind a fost
atacat din nou cordonu! de polifisti, a fost
deschis focul asupra separatistilor. Apropo,
 muncttorul fabricii de tutun, Vladimir
I Glotcu, care era inannat cu pistol automat,
' a i fost ucis primul. De ce autorii,
- dezviluind cronica evenimentelor, nu ne
% informeazi, cd comisia Procuraturii
unionale, studiind cazul dat, a concluzionat
i cacolaboratorii de polifie au deschis focul
" in conformitate cu regulamentul existent
. in vigoare §i cu legile republicii? Repetim,
MALI are menirea de a mentine ordinea
publica cu toate mijloacele legale, posibile
si admisibile. Aga a fost i asa va fi acolo,
. unde exista, o formatiune statala. Ce-i
-~ drept, peste putin timp, OPON-ul nu si-a
i intdrit pozitiile la Dubasari i s-a retras.
La pag. 19, suntem informafi, ¢a prima
. Brigadda OPON a atacat, la 1 martie 1992,
cu scopul de a limita accesul separatistilor
la armament, unitatea de aparare civild de

la Cocieri (au fost sustrase 20 de pistoale
si B0 de pistoale automate). In ajutorul
weonfratilor” rusi au sosit kazacii. Atunci,
au cazut in lupta 4 gardisti. A fost deschis
focul asupra autobuzelor care evacuau
militarii rusi, cu familiile lor. St in acest caz
autorii sustin §i tirajeazi altd minciund.
Realitatea este ¢a nu polifigtii au atacat
unitatea militard, ci locuitorii din satele vecine,
disperati fiind de prezenta si faradelegile
savirgite de kazacii 5i gardistii inarmati.

Incidentul a fost solutionat datoritd
masurilor immediate intreprinse de
comandantul Armatei a 14-a, care i-a
contactat telefonic operativatit pe M. Snegur,
cit 5i pe I. Smirnov, adica a fost adoptatd
deciziaca, in dimineata de 2 martie, volurtani
moldoveni vor depune armele si vor pleca,
iar unitatea militara va fi pazita de soldatii
rusi. Insi noaptea, kazacii si gardistii au atacat
voluntarii, desi L Smimov a promis ¢i acestia
nu vor deschide focul. Asa ca gardistii si
militarii rusi decedati sint rezultatul
comportamentului lui Igor Smimov si al lui
Stefan Chifac, seful girzii transmstrene.

La pag. 20-21, unde sint publicate
fotografiile cadavrelor, acestea nu sint
recomandabile pentru vizualizare
persoanclor cu inima slabd. Dupad cum
apreciazi autorii, toate femeile au fost vio-
late, barbatii impugcati in ceafa §1 torturati
cu focul, pentru ca opinia publica mondiala
sa creada ci anume politistii i voluncarii
nu numai ca violeaza, dar §i tortureaza
cetdtenii cu focul. Aceastd manipulare a
opiniei publice se tace, fira a fi prezentat
vreun document oficial, 0 ancheta penal,
un certificat medical pe cazul decesului
persoaneior respective. Asemenea fotografii
puteau fi prezentate 5i din partea dreapti a
Nistrului, din morga localitafilor Causeni,
Anenii Noi, Nisporend. Aici, de asemenea,
au existat cadavre neidentificate,



La pag. 23, este descris evenimentul
din dimineata zilei de 19 iunie 1992. La
Bender, politistii au atacat masina garzii
rcpublicanc, ainceput lupta... Putem con-
firma ca si aici a fost depistat un alt fals,
deoarece maiorul Ermakov, ofiter de secu-
ritate al garzii, a fost retinut dupa masa.
nu a fost dus cu forta la comisariatul de
politie Tighina, ci a fugit singur, cind a
inceput lupta. Peste putin timp. el a recu-
noscut la Chisindu, cd a fost implicat invo-
luntar in provocarea comandamentului sau.

Societatea ,,Memorial™ din Bender
~informeaza cititorul la pag. 24 ca in
Moldova au fost retrase produsele alimen-
tare, materiile prime ctc., dar fraza n-a fost
dusd pina la capat dc publicistii moscoviti,
doar acolo se mentioneaza in contcxt. ca
fortele militare ale Moldovei n-au distrus
nici o intreprindere din oras. mai mull ca
atit, se evitau luptele pe teritoriul
intreprinderilor industriale.

La pag. 26. se aduc Tnvinuiri, precum
ca dupd inchcierea armistitiului, fortele
moldovenesti ar tl Tntreprins noi atacuri
asupra pichetelor de gardisti. Piind martor
ocular al evenimentelor din acea vreme,
pot confirma cda fortele militare ale
Moldovei nu au incalcat armistitiul, dar am
reactionat ia 29 iulie, cind postul de kazaci
de Iinga satul Chitcani a deschis focul din
mitraliere asupra avioanelor rusesti cu
pacificatori carc aterizau pc aerodromul
din Tiraspol. Ei au fost nimiciti printr-un
foc de mitraliera de pe elicopterele rusesti
care se aflau in zond. La 3 martie 1992,
fiind atacata ambulanta 1Tnga Grigoriopol,
a decedat infirmiera, raniti solbrul si
pacientii. Peste un an, s-a adeverit, ca focul
a fost dcschis de catre securistii separatisti
I. Nikitenkosi S.Bubnov.

Dupa incheierea conflictului, am pierdut
un amic, sergent politist. A fost ucis de un

lunetist, carc l-a tintit drept in inimd. La
15iulie 1992, postul moldovenesc de linga
comuna Varnita a lost supus unui atac de
artilerie, iar in noaptea de ! 8 iulie, gardistii
au deschis focul asupra ambulantei care
transporta ranitii la spitalul din Cduseni.

La pag. 57, este republicata declaratia
oficiald a comandamentului Armatei a 14-
a in care se mentioneaza ca unitatile
armatei n-au participat (sic!) la conflictul
transnistrean declaratie care s-a dovedit
a li un fals. Nu este nevoie dc comentat
faptele cunoscute de opinia publica
mondiald, cum pe tot parcursul conflictului
Rusia a Tnarmat kazacii si gardistii lui
Smimov. cum militarii rusi. avind in dotare
cel mai sofisticat armament, au luptat con-
tra Republicii Moldova. Despre acest fapt
gasim informatia respectiva in Raportul
Comisiei ONU care a activat pe teren in
perioada conflictului.

in cadrul conferintei de presa din 4 iulie
1992. noul comandant al Armatei a 14-a,
generalul Aleksandr Lebcdi, a facut o
declaratie oficiala, Tn care mentiona rolul
armatei ruse in stoparea conflictului. A fost
prezentai un livret militar al ostasului
Armatei Nationale decedat pe cimpul de
lupta (pag.60). Totodatd, generalul | .ebedi
n-a spus ca el a ordonat. Th noaptea de 2
spre 3 iulie, ca pozitile noastre sa lie supuse
tirului de arti lene in decurs de 45 deminute.
Opt baterii de artilerie si sase divizioanc
dc aruncatoare de mine au bombardat
pozitilc noastre. Cadavrele au fost strinse
timp dc 2 zile. La 7 iulie, artileria rusa a
atacat din nou coloana Armatei Nationale
la iesirea din Tighina. Atunci, la ordinul dircct
al lui A. Lcbedi. au fost omoriti peste 100
de ostasi tineri. Faptul nu a fost negat,
dar conform spuselor sale, prin accst act
a fost pus capat conflictului. Aceasta crima
nu a fost descrisa de autorii moscoviti.

d >000

149



150

e e el

trarea Publica, nr. 4, 2010

L AR

inis

Adm

Generalul A Lebedi si-a manifestat
atitudinea fata de separatism inca o data,
aflindu-se in postura de Secretar al
Consiliulut de Securitate al Federatiei Ruse.
La 31 august 1996, 1a Hasaviurt, in timpul
semnéril acordului de incheiere a
operatiunilor militare In Icikeria, conform
pet. 2, Anmata Federald se retragea din
Icikeria, iar Federajia Rusa se obliga sa
restabileascd economia in regiune, sa
asigure populatia cu produse alimentare
st medicamente. Formal, Federapia Rusa
a pierdut campania imhitara, Printre altele,
conflictul din Icikeria, ca si cel din
Transnistnia, nu sunt solutionate pini astizi
si in ambele cazun este evident rolul lui
Aleksandr Lebedi.

Prezintd interes Actul oficial al

- procuraturii republicii transnistrene,

publicat de moscoviti (pag. 67)......Noaptea
(se are in vedere noaptea de la 1 spre
2 martie, 1992 —n.a.), din cladirea sectiei

* de politie, a fost deschis focul asupra maginii

militiei din Dubdsari, fiind ucis seful militiei
din orag, maiorul Sincenko. Terorigtii s-au
ascuns in cladirea sectiei de politie (1)...

- $1 din aceastd cauza cazacii i-au atacat.

Sectia de polifie a fost luata cu asalt,

polifigtii - arestafi, au fost supugi chinurilor

si tortunlor salbatice in Inchisoarea de la

. Tiraspol. De ce moscovifii nu ne comunic3
* acest lucru? Au fost eliberati cu greu. La
© 20 martie, 27 de politisti au fost schimbati
: pe fostul Comandant al Armatei a 14-a,

generalul-pensionar lakoviev.
- Domnilor moscovifi, nici pina-n ziua
de azi nu se stie cine a organizat aceastd

. provocare. Sincenko era plecat sa
* ancheteze un furt §i a fost rinit mortal,
¢ mai mult ca atit, maiorul, ca un bun

profesionist, era stimat de tot colectivul de
politie din orag, la timpul respectiv nu se
implica in procesele politice.

in aceeasi zi (2 martie 1992)
Presedintele Mircea Snegur, aflindu-se la
Washington, isi declara atagsamentul la
democrafia mondiala. Atunci Republica
Moldova devenea membru al ONU. Cui
ii trebuia atunct provocarea cu omorul lu
Sincenko?

incepind cu 6 martie 1992, unitatile garzii
separariste au incepul s mineze terenurile
agricole din preajma Dubasarilor,
Hidrocentrala de 1a Dubasari, podurile de
pe Nistru, 3 dintre care au fost distruse.

Sint, pur si simplu, indignat de minciuna
de la pag. 75, unde, in actul oficial al
procuraturii transnistrene, se inenfioneaza:
+Saptimini de-a rindul () pe strazile
oragului (se are in vedere or. Bender
{Tighina) puteai observa raniti si decedati.
Fascistii moldoveni nu permiteau s3 fie
acordat ajutorul medical... La fiecare
incercare, ei deschideau focul de
artilerie...” Declar cu toatd respon-
sabilitatea falsificatorilor separatigti ca pe
data de 23 iunie, Comitetul executiv
ordsenesc Tighina (Bender) a incheiat un
acord cu Gusleakov, seful politiei din orag,
ca si fie strinse toate cadavrele, sa fie
acordat ajutorul medical tuturor, indiferent
din ce formatiune militard ficea parte. in
iulie, un ordin similar a emis si A.Lebedi,
comandantul Armatei a 14-a....

+Actul oficial” al procuraturii
transnistrene a fost intocmit 1a 21.06,1993
de catre consilierul inferior V.Dianov.
Probabil, nimeni dintre cei cu rang supe-
rior nu s-a incumetat si semneze un
astfel de fals.

La pag. 96-97, slut prezentate noi
fotografii ale cadavrelor §i victimelor
operatiunilor militare, ,,amintirile” dozate
ale martorilor oculan ai evenimentelor din
Tighina de la 19.06-20.07.1992, lista
decedatilor si calculele pagubelor aduse



localitatii. Evident, vinovatii erau fortele de
ordine si militarii moldoveni.

Nu vom comenta, dar este momentul
potrivit s& citdim conchmilc organizatiei
pacifistc "Memorial" ,,Desfdsurarea
luptelor in or. Bender (iunie-iulie 1992,
pag. 12)". Se mentioneazd, cd nu s-au
adeverit cazurile dc viol fi/ic asupra
populatiei pasnice din partea Moldovei,
dupa cum informeaza presa dc la Moscova
si din republica moldoveneascd nistreand.
Populatia pasnica din Bender (Tighina) este
asiguratd cu produse alimentare de cétre
administratia publicad locala a Republicii
Moldova (pag. 13). Apeductul, canalizata,
statia oraseneasca dc telefoane, reteaua
de energie electrica functioneaza normal...
Prizonierii gardisti nu sunt supusi torturilor
fizice si psihologice Tn Republica Moldova,
in acelasi timp, pe teritoriul republicii
moldovenesti nistrene, organele militiei nu-
si Tndeplinesc functia principald -
mentinerea ordinii publice, evidenta
crimelor este una formala, pe cind in or.

Prezentat: 28 octombrie 2010.

Bender ca, practic, lipseste (pag. 14).

informatia despre demontarea utilajulu:
intreprinderilor industriale din orasul
Bender, controlate de R.Moldova, nu
corespunde adevarului (pag. 15. pct.7).7ot
acolo, se mentioneaza ca ,,Procuratura
Republicii Moldova a pornit 214 dosare
penale, au fost arestati 15 voluntari. MAI
al Republicii Moldova fixeaza toate cazurile
de faradelege".

Domnii publicisti moscoviti ar fi trebuit
sa studieze mai profund mass-media
internationald, sursele independente si
neutre din Republica Moldova si de peste
hotare, argumentele oponentilor, atunci
poate materialul dat nu devenea un fals.

Sint optimist si cred ca poporul Republicii
Moldova, care locuieste pe ambele maluri
ale Nistrului, seva integra In cel mai apropiat
timp si Tsi va fauri un viitor pasnic. Doar
unit 1si va putea solutiona problemele
acumulate Tn anii de independentd, viitorul
tarii fiind doar unul european.

Recenzent: Victor JVC, doctor infilozofie, conferentiar universitar.

E-mail: kovstas@yundex. ru
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Continua abonarea la revista metodico-stiintifica **Administrarea
Publica™ si la ziarul **Functionarul publiceditate  de Academia
de Administrare Publica de pe langa Presedintele Republicii
Moldova, pentru urmatoarele luni ale anului 2011.

0O wcwouwwub
laM

Y TH'® 9 «d

doo-
"o

Revista

"Administrarea Publica "

apare trimestrial.

Costul unui abonament:

| an -165 lei 20 bani;

6 luni - 82 lei 60 bani;
3 luni -4! lei 30 bani.

Indice postal - 76957.

Ziarul
"Functionarul public"
apare de 2 ori pe luna.
Costul unui abonament:

1 an - 151 lei 20 bani;
6 luni - 75 lei 60 bani;
3 luni -37 lei 80 bani.
Indice postal - 679109.
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