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CONTRIBUTII VALOROASE LA DEZVOLTAREA
STIINTEI ADMINISTRATIEI

Unele reflectii asupra mostenirii stiintifice a lui Mihail Platon

Auret SIMBOTEANU,

doctor in stiinte politice, conferentiar universitar,
sef Catedra stiinte administrative,

Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

This work is dedicated to Mihail Platon’s scientific heritage Platon's. The system of Public Administration
is one of great importance in a democratic society. The new visions on the evolution of Public Administration
could be achieved in two ways: training public servants able to work in new conditions and by carrying out
scientific research to argue, from theoretical and practical aspects, about the place and the role of Public
Administration in the terms of the independent state, the Republic of Moldova.

Mihaif Platon was the first who started this activity as the founder of the Academy of Public Administration
under the President of the Republic of Moldova. His scientific concern was determined by the specific situation
in the system of Public Administration and the tasks of building a Public Administration able to function in the
context of democratic evolution of the political system.

The scientific activity of Mikail Platon contains several research directions: a) studies conceptualizing
administrative processes and phenomena; b) studies concerning the activity of public administration
staff: ¢) studies on the reforming of Public Administration; d) comparative studies on the systems of Public
Administration; e} advanced teaching research. There are many extensive theoretical and applied studies in

these areas which represent a valuable contribution to the development of administrative science.

in contextul initierii procesului de democra-
tizare a societatii, la intersectia anilor optzeci-no-
udzeci ai secolului trectut, care si-a gasit expresie
in orientarea spre valotile general umane, spre
edificarea statului de drept, spre acceptarea si im-
plementarea pluralismului politic, recunoasterea
si legiferarea proprietatii private, a demarat refor-
mar mai multar sfere ale vietii sociale, inclusiv a
sistemului de administratie publica. Viziunile noi
asupra clezvoltarii administratiei publice puteau fi
realizate pe doud cai principale, 5i anume: prin pre-
gdtirea cadrelor capabile si activeze in conditiile
nai si prin efectuarea cercetarilor stiintifice menite
53 argumenteze teoretic si practic locul si rolul ad-
ministratiei publice in conditiile functionrii statu-
luiindependent Republica Moldova.

Initiativa in acest domeniu ii apartine lui Mihail
Platon, fondatorul Academiei de Studii in Dome-
niul Administrarii Publice pe lingd Guvernul Repu-

blicii Moldova, reorganizatd ulterior in Academia
de Administrare Publica pe linga Presedintele Re-
pubticii Moldova. Studiile elaborate aici, cu ince-
pere din 1993, au pus bazele stiintei autohtone a
administratiei publice.

in cele ce urmeazi intentiondm, féra a pretinde
la exhaustivitate, s& expunem unele reflectii asu-
pra mostenirii stiintifice a lui Mihail Platon. Pe par-
cursul activititii sale in cadrul Academiei, el a im-
binat trei forme de activitate: administrativa, exer-
citind functia de rector, didactica si de cercetrare,
in calitate de profesor universitar. Sfera intereselor
stiintifice ale dumnealui a fost predeterminata de
sarcinile de edificare a unei administratii publice,
capabile sad-si exercite functiile in contaxtul evolu-
tiei democratice a sisternuiui politic.

Analizind opera stiintificd a lui Mihail Platon,
amn putea evidentia, in viziunea noastra, citeva di-
rectii de cercetare: a) studii de conceptualizare a
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proceselor si fenomenelor administrative; b) studii
cu referire |a activitatea cadrelor din administratia
publica; ¢) studii privind procesul de reformare a
administratiei publice; d) studii comparate vizind
sistemele de administratie publica; e} studii com-
plexe cu menire didactica.

in continuare, vom analiza succint fiecare din-
tre aceste directii de cercetare, prin a evidentia
aportul autorului la dezvoltarea stiintei adminis-
tratiei din Republica Moldova in contextul edifica-
rii unei administratii publice moderne, care tinde
spre standardele europene.

a) Studii de conceptualizare a proceselor si fe-
nomenelor administrative

Inceputul ultimului deceniu al secolului trecut
poate fi considerat, cu adevarat, perioada recon-
stituirii si reevaluarii multor domenii stiintifice.
Schimbari serioase de esenta paradigmica si de
continut s-au produs in domeniul stiintelor sociale,
care erau menite sd explice noile realitati conditio-
nate de prabusirea sistemului totalitar si, in acest
context, de necesitatea identificarii unor legitati
metodologice si cai empirice de tranzitie spre o so-
cietate democratica.

in aceste conditii, se cereau conceptualizate
multe domenii de cercetare, inclusiv domeniul
administratiei publice, care era unul absolut nou
pentru stiinta autohtona. Trecerea la un nou sistem
politic bazat pe pluralism si diversitate, competiti-
vitate si relatii economice de piata, presupunea,
in primul rind, ajustarea la noile conditii ale siste-
mului administrativ, care urma sa asigure, la rindul
sau, ireversibilitatea proceselor initiate.

in acest sens, Mihail Platon, intr-unul din stu-
diile sale intitulat "Pregatirea cadrelor de stat: in
cdutarea conceptiei”[1] initiaza, de fapt, cercetarile
stiintiice in domeniul administratiei publice. Tn vi-
ziunea sa, rezolvarea sarcinilor care stiteau in fata
organelor de stat dupa dobindirea independentei
- reformarea economiei nationale, crearea noilor
structuri administrative, cautarea cailor pentru de-
pdsirea crizei vietii sociale si paraliziei puterii, sta-
bilirea consensului civil si national facea necesara
constituirea unui sistem calitativ nou de formare a
aparatului administrativ de stat si municipal adec-
vat transformarilor radicale din Republica Moldo-
va.

Aceasta impunea crearea unui sistem de pre-
gatire si perfectionare a cadrelor pentru organele
administratiei publice, elaborarea si promovarea
unei politici eficiente de cadre [2]. In realizarea
acestei sarcini serioase si deloc simple, cum e in-
struirea cadrelor de conducere, rolul principal

urma sa-| joace o institutie specializata, care devi-
ne la initiativa lui Mihail Platon Academia de Stud:
in Domeniul Administrarii Publice pe linga Guver
nul Republicii Moldova deschisa in anul 1993 (3.
S-au cerut eforturi esentiale pentru a conceptua-
liza si a argumenta necesitatea fondarii unei astfel
de institutii. Oricit de importante ar fi pentru tara
antreprenoriatul si piata civilizata, acesti factori, in
viziunea lui Mihail Platon, nu vor putea salva eco-
nomia sa, dacad nu va fi gasita calea sigurd pentru
rezolvarea problemei cadrelor,

Vorbind despre misiunile Academiei, dumnea-
lui specifica in aspect conceptual, ca principiile de
baza ale activitatii sale sint orientarea spre pregati-
rea cadrelor de conducere pentru aparatul de stat
sia specialistilor de stat cu accentul pe dezvoltarea
integra a personalitatii, umanismul si caracterul
democratic al instruirii, flexibilitatea si receptivi-
tatea la inovatii. Functionarii trebuie sa fie instruiti
prin cunoasterea profunda a problemelor actuale
ale managementului, prin cunostinte sistemice in
domeniul stiintei administratiei, jurisprudentei,
politologiei, sociologiei, economiei, psihologiei,
sistemelor si tehnologiilor informationale.

Pregatirea cadrelor in acesti parametri se putea
realiza doar reiesind din rigorile stiintei administra-
tiei, un domeniu absolut nou, la acel moment, pen-
tru Republica Modova. Lui Mihail Platon ii apartine
introducerea in circuitul stiintific a principalelor
categorii ce vizeaza stiinta administratiei in spa-
tiul Republicii Moldova. Astfel, in studiul ,Stiinta
administratiei publice: conceptii si probleme ale
dezvoltarii”[10, pag. 9-22], el analizeaza geneza si
evolutia stiintei administratiei in aspect universal,
specificindu-se ¢a ea reprezinta o stiinta social-
politica, care are drept obiect studierea activitatii
administrative a statului si a colectivitatilor locale
cu scopul realizarii in conditii optime a functiilor
ce le are in cadrul sistemului social-global. Stiinta
administratiei ca ramura a stiintei s-a constituit
treptat intr-o perioada de timp indelungata, si in
colaborare cu alte stiinte, ca urmare a preocupa-
rilor pentru perfectionarea administratiei publice,
evidentiindu-se, indeosebi, rolul stiintelor camera-
le, a reprezentantilor doctrinei franceze si doctrinel
americane, dar si aportul reprezentantilor stiinte
administrative romanesti din perioada interbelica.

Mihail Platon este preocupat in studiile sale
[17, pag.7-14] de conceperea particularitatilor
etapei de trecere de la totalitarism la democratie,
perioada ce se caracterizeaza printr o criza per-
manenta ce face parte din fenomenele de ordin
sistemic care afecteaza toate sferele organizarii so
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cietdtii: economica, politica, spirituala, ceea ce, de
fapt, reprezinta o criza a administrarii sociale luate
in ansamblu. Situatia creata, considerd dumnealui,
reclama o analizd serioasa si o elaborare colectiva
a unei conceptii stiintifice despre administrarea so-
cietatii in perioada de tranzitie, care sa tind seama
atit de tendintele generale ale lumii, cit si de parti-
cularitatile nationale ale dezvoltarii sociale.

O parte componenti a studiilor de conceptua-
lizare a proceselar administrative sint investigatiile
efectuate de Mihail Platon privind serviciul public
[8: 12). Preluind conceptul implementat in tarie cu
sisteme administrative avansate, §i anume ca ser-
viciul public este o institutie sociala deosebita care
stabileste si reglementeaza relatiile organelor ad-
ministratiei publice cu functionarii sai, ef lanseazd
ideea privind necesitatea preludrii experientei al-
tor tari de a avea un organ special al puterii execu-
tive, care ar infaptui conducerea serviciului public,
s-ar ocupa de problemele dirijarii relatiilor oficiale
administrative §i de munca. Cu regret, incercarile
de a forma astfel de organe in Republica Moldova
{Directia pentru Politica de Cadre pe linga Guvern;
Ministerul Administratiei Publice Locale) nu s-au
soldat cu succes din cauza subaprecierii de catre
factoril de decizie a acestei activitati si, in special,
a faptului ca la etapa actuala avem nevoie de un
aparat de stat calificat, puternic, cu inalte calitati
morale,

Fiind un bun cuncscétor al prablemelor sociale
de care afost prepcupat in activitatea administrati-
va practica, Mihail Platon investigheaza sub diferi-
te aspecte aceste probleme. In lucrarea ,Probleme
ale politicii sociale”[7] examineaza geneza si natu-
ra politicilor sociale, atribuindu-i statului calificati-
vul de principala institutie sociald. Din multitudi-
nea de atributii ale unui stat contemporan, de rind
cu asigurarea securitatii nationale si a linistii inter-
ne, un loc de frunte it ocupa asigurarea unui mod
decent de viatd a cetatenilor, crearea conditiitor
pentru dezvoltarea lor multilaterald, pentru pros-
perarea sacietdtii in intregime. Noi sarcini revin,
in acest context, organelor administratiei publice
locale, examinate de autor intr-un compartiment
aparte al lucrarii.

b) Studii cu referire la activitatea cadrelor din
administratia publica

in arealul intereselor stiintifice ale lui Mihail
Platon, un loc deosebit il ocupd tematica ce tine
de activitatea cadrelor din administratia publica.
in conditiile relatiilor democratice de realizare a
procesului de guvernare se intrevedea necesitatea
elabordrii unui nou statut al functionaritor publici

si alesilor locali, In studiul ,Statutul si perfectiona-
rea personalului autoritatilor locale, perfectiona-
rea alesilor locali” [9, pag. 6-15] se argumenteaza
necesitatea elaborarii unui statut al functionarului
public, care in viziunea lui Mihail Platon ar repre-
zenta o totalitate de norme juridice care reglemen-
taaza conditiile pe care trebuie s le indeplineasca
0 persoana fizica pentru a deveni functionar pu-
blic, drepturile si obligatiunite acesteia. O atentie
sporita acorda dumnealui problemei profesionalis-
muiui cadrelor. In acest sens, considera ¢ fiecare
functionar se poate convinge din proprie experi-
enta ca pentru a activa eficient el are nevoie de o
pregétire si o perfectionare permanenta. Aceste
cerinte ale timpului determina in mod obligatoriu
modificarea structurald a raportului dintre pregdti-
rea continua a cadrelor si toate noutatile furnizate
de stiinta si practica.

Problema motivarii functionarului public fata
de instruire, setea de a cunocaste tucruri noi i de
alucra pe nou, calitatile morale ale angajatilor din
administratia publica sint linii de subiect ale mai
multor studii realizate de Mihail Platon [6; 11; 21;
231, Profesionalismul functionarului public trebu-
ie sd fie constructiv, considera dumnealui. Dacd
omului ii lipsesc pozitiile morale sigure, orientate
spre interesele publice, el poate fi profesionist in
domentul sdu, insd rezultatele activitatii sale vor
avea urmari negative pentru societate. El poate
s& activeze n mod destut de profesionist, dar in
interesele personale sau Tn interesul grupului de
cameni pe care ii reprezintd, siin acest sens carac-
terul profesionalismului sau este distructiv. Con-
siderdm ca aceste adevaruri stiintifice promovate
de Mihail Platon sint foarte utile pentru activitatea
administrativa actuala.

in colaborare cu alti autori - C. Morosanu, N,
Eftimie, C. Chelaru, N. Pepelea, A. Barbarosie - 6],
Mihail Platon examineaza sintetic citeva conditii
pe care trebuie s {e intruneascd functionarul pu-
blic, in contactul sau cotidian cu cetatenii. Fara a
neglija valentele profesionale sau cele de culturad
generala, absolut necesare si obligatorii petru ori-
ce functionar, autorul insista in investigatia respec-
tivd asupra calitatilor umane pe care trebuie 13 le
intruneascd functionarul public. Se evidentiaza
problemele comunicarii, manierele elegante de
comportament, pregatirea si desfasurarea intilniri-
lor de lucru, limbajul corespondentei oficiale, tinu-
ta vestimentara si altele.

intr-unul din studiile sale publicate in 2002 [23),
Mihail Platon Tsi exprima ingrijorarea fata de com-
portamentul unor angajati din administratia publi-
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ca. Fenomenul se explica prin aceea, mentioneaza
dumnealui, ca pe parcursul ultimilor ani si-au pier-
dut valoarea fostele norme ale eticii administrati-
ve, chiar dacé acestea erau departe de perfectiune
si generau o sumedenie de inconveniente organi-
zatorice, dar, oricum, reglementau citusi de putin
conduita functionarilor, ridicind anumite bariere
in calea abuzurilor si samavolniciilor birocratice, In
locul lor s-a format un vid moral cu trasaturile care
ii sint proprii: abuzul, cinismul, coruptia. Pornind
de la aceastd stare de lucruri, autorul considera
ca pregatirea si perfectionarea cadrelor din admi-
nistratia publica trebuie sa se bazeze pe anumite
principii care ar contribui la dezvoltarea spiritului
de raspundere sporita si constiinta civica, inclusiv
a unui sir de calitati etice specifice, cum ar fi dato-
ria cetateneasca, onestitatea si incoruptibilitatea.
Si aceste adevaruri stiintifice promovate de Mihail
Platon sint actuale ca niciodata pentru activitatea
administrativa de astazi.

Nu intimplator el revine de mai multe ori asu-
pra investigatiilor privind etica si eticheta functi-
onarului public [33]. Autorul se axeaza pe studiul
unor aspecte ale istoricului fenomenului de etica,
ca apoi sa demonstreze interdependenta dintre
aspectul etic al functionarului public si nivelul
culturii generale a acestuia, procedind ulterior la
analiza stilului comportamental administrativ in
activitatea organelor administratiei publice, inde-
osebi evidentiind insemndatatea normelor etice in
activitatea cadrelor de conducere.

In acelasi timp, el ridica in studiile sale si alte
probleme de care depinde eficienta administratiei
publice [36], in special analizeaza starea remune-
rarii functionarilor publici, care se bazeaza, in vi-
ziunea autorului, mai mult pe principiul vechimii
in munca, dar nu pe cel al performantei. Vorbind
despre necesitatea unei eventuale reforme in acest
domeniu, se considera ca ar fi optim sa se efectue-
ze trecerea totala la sistemul functional prin forme-
le flexibile ale sistemelor de remunerare, care sa fie
intemeiate ca si in sistemul privat.

Problema cadrelor din administratia publica
este examinata de Mihail Platon intr-o strinsa lega-
tura cu activitatea Academiei de Administrare Pu-
blica a carei menire este de a contribui la solutio-
narea problemelor existente in acest domeniu [24;
25].Vorbind despre calea de afirmare a Academiei,
el reitereaza ideea ca la inceputuri exista o opinie
eronata, precum ca in genere nu este nevoie de a
pregati in mod special functionari de stat. ,Auzind
aceste pdreri, scrie Mihail Platon, ma gindeam: cit
de incompetent trebuie sd fii, ca sa nu-ti dai seama,

ca venirea la posturile de conducere a unor lucra-
tori nepregatiti tocmai acum, cind este stringent
necesar de a promova reformele economice, soci-
ale si politice, a cauzat lincezeala aparatului admi-
nistrativ la toate nivelurile” [24, pag.13].

Depasirea acestei situatii el o vedea pe calea
modernizarii Academiei in calitate de centru nati-
onal de promovare a politicii de stat in domeniul
administratiei publice, de instruire a personalului
din serviciul public si de asigurare stiintifica si me-
todica a activitatii autoritatilor publice,

¢) Studii privind procesul de reformare a ad-
ministratiei publice

Una dintre preocuparile stiintifice ale lui Mihail
Platon a fost investigarea diferitelor aspecte ale re-
formei administratiei publice. Astfel, lucrarea ,Gu-
vernarea Republicii Moldova: probleme si cautari”
[30] reprezinta o sinteza a tranzitiei de la sistemul
totalitar spre sistemul democratic de guvernare.
Problemele tranzitiei sint examinate intr-un sens
larg, analizindu-se situatia politica si social-eco-
nomica din RSSM in anii 1985 - 1991 in contextul
evenimentelor din URSS, parcurgerea caii spre in-
dependenta, precum si situatia controversata din
primul deceniu de independenta, numit de autor
.etapa marilor sperante si a modestelor realizari”
[30,123-178].

Tot aici este analizata necesitatea modernizarii
administratiei publice atit de nivel central, cit si de
nivel local, venind cu unele solutii privind principii-
le de constituire a serviciului public siargumentind
necesitatea unui departament de gestionare a sis-
temului administratiei publice.

inca in 1995, in studiul ,Reforma administratiei
publice - opera colectiva a natiunii” [4, pag. 2-12],
Mihail Platon mentiona cd reforma administratiei
pentru multe tari nu reprezinta o problema noua.
in ultimii 20 de ani, tarile occidentale, intr-o for-
ma sau alta, au reformat raporturile stabilite intre
statul central si puterile locale. Tara noastra, ca si
celelalte tari iesite din fosta Uniune Sovietica, in
rezolvarea acestei probleme se confrunta cu mai
multe dificultati, legate de mostenirea istorica, de
procesul tranzitiei la o economie de piata, de inte-
grarea intr-un nou context international.

Autorul formuleaza unele obiective ale refor-
mei in administratia publica locala, analizeaza or-
ganizarea procesului de reformare a administratiei
publice locale, specificind ca reforma trebuie sa
devina un proces, care sa se desfasoare pe etape,
pe trepte. Un alt moment important este rolul care
ii revine Guvernului si administratiei centrale. Gu-
vernul nu va fi indiferent fata de tot ce va avea loc
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in localitati, chiar daci ele se vor administra auto-
nom. in cadrul reformaei administratiei publice este
foarte important s3 se schimbe si mentalitatea,
comportamentul, contribuind la educarea treptata
a functionarilor si a cetitenilor, la schimbarea rela-
tiilor reciproce.

Mihail Platon apreciazd pozitiv reformele din
administratia publica efectuate in conformitate cu
adoptarea pachetului de legi din 1998, specificind
ca astfel de modificdri in viata administratiei din
Moldova vor determina definitiv rolul si locul sta-
tului in raport cu societatea civila. lata deci, men-
tioneaza dumnealui, ca timpurile se schimba si
evolutia spiritelor accelereaza, determinind uneori
transformari institutionale pe care nu le banuiam
ca find atit de apropiate {16, pag.8).

Reforma administratiei publice trebuie sa con-
tribuie la ordonarea intregii constructii a statului
moldovenesc, considera Mihail Platon [22, pag.
5-91. Ef promoveaza ideea modernizarii structurale
si functionale a administratiei publice din Republi-
ca Moldova, plecind de la necesitatea functionarii
mai eficiente a institutitlor guvernamentale, dez-
voltarea unei baze de resurse umane, capabile sa
lucreze eficient in cadrul sistemelor economice si
sociale in continua schimbare pind la punctul de a
deveni membru al Uniunii Europene.

Viata ne demonstreaza tot mal mult, sublinia-
za dumnealui, necesitatea elabordrii strategiei de
reformare a administratiel publice de lungd dura-
t4 cu baza extinsd in intregul sector public, care ar
include scopuri si obiective caracteristice pentru o
reforma structurala si functionala, Activitatile re-
formei intru ajustarea structurald si functionala a
sectorului administratiei publice ar trebui sa se re-
fere la urméatoarele domenii: administratia de stat,
autoadministrarea locala, serviciile publice, pro-
tectia drepturilor cetatenilor, metodele st tehnicile
de administrare, statutut functionarilor publici si
sistemul de instruire a acestora [22, pag.6-7].

in colaborare cu alti autori - A, Simboteanu, T.
Popescu, T. Deliu - Mihail Platon analizeaza in lu-
crarea,Reforma administratiei publice in Moldova:
realizari si perspective”[20] desfasurarea reformei
administratiei publice in primii zece ani de inde-
pendenta a Republicii Moldova. Lucrarea reprezin-
ta un studiu complex asupra problemelor reformei
administratiei publice, evidentiindu-se aspectele
conceptuale, descrierea istoricului reformei, orga-
nizarii procesului de reformare a administratiei pu-
blice, Compartimente aparte sint dedicate evolu-
tiei reformei administratiei publice locale, precum
sk regrganizaritor institutionale si functionale des-

fasurate la nivelul administratiei publice centrale.
Prin analiza sisternetor comparate in administratia
publicd locald se reuseste de a elucida experienta
de reformare a administratiei publice in astfel de
tari ca Polonia, Ungaria, Cehia, Bulgaria, Slovacia,
Federatia Rusa.

Reforma administratiei publice este concepu-
ta de Mihail Platon ca o actiune care urmeaza sa
schimbe situatia spre bine in toate sferele vietii
sociale [19]. Traim intr-o perioada cind toate pro-
blemele care se referd la dezvoltarea administratie
publice sint actuale, La fel de actuald este si admi-
nistratia publica in ansamblu in cadrul sistemului
social-global. El identifica unele dintre ele care sint
mai prenuntate si carora ar trebui sa le acordam o
atentie mai mare. Acestea sint: reforma administra-
tiei publice; imbunatatirea organizdrii administra-
tive a teritoriului Moldovei; pregatirea si perfectio-
narea profesionala a functionarilor din administra-
tia publicd; criza de autoritate in organele statului.

Cit priveste criza de autoritate in organele sta-
tului, Mihail Platon dedica un studiu special acestei
teme cu genericul , S& evitdm criza de autoritate
in structurile statului” [18]. inci zece ani in urma,
dumneazlui vorbea despre necesitatea evitarii crizei
de autoritate in structurile statului, o tezé foarte
actuald pentru situatia din zilele noastre. in lega-
tura cu situatia social-economicd deplorabila cu
care Republica Moldova pasise in secolul al XXI-
fea, autorul, efectuind niste investigatii de esenta,
conchide ca in cazul in care situatia social-econo-
micd si politicd nu va fi ameliorata, ne-am putea
confrunta cu o ¢rizd de autoritate In structurile
statului, care ar putea deveni fatala atit pentru stat,
cit si pentru poporul acestei tari. Competenta si
profesionalismul se afla la baza formarii autoritatii,
calitate necesarad oricirui conducdtor, oficarui or-
gan de conducere. ,Puterea poate fi daruitd, poate
fi succedata, dar autoritatea peate fi doar cucerita
prin munica eficienta si constientd de zi cu zi" Or-
ganele de stat din taré vor obtine o autoritate bine
meritata numai atunci, mentioneaza Mihail Platcn,
cind in dezvoltarea structurilor statale se va sesiza
importanta factorului uman. Aceasta inseamni ca
in perioada actuald, mai mult ca oricind, accentul
trebuie pus pe o comunitate inalt spirituala, bazata
pe drepturile si fibertatite omului, eliminind feno-
menele negative din societate - anarhia, viclenia,
demagogia etc. [18, pag. 15].

Actualitatea acestor viziuni ale Jui Mihail Platon
pentru procesut de reformare a administratiei pu-
blice nu se cere a fi argumentatd, ele vin sd con-
stituie un suport metodologic pentru diriguitorii
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reformelor ce se afla in curs de desfasurare.

d) Studii comparate vizind sistemele de admi-
nistratie publicd

Opera stiingiica a lui Mihail Piaton contine si
unele studii, care vizeaza, intr-o forma sau alta, si
aspectele comparate privind diferite sisteme de
administratie. Avind mai multe vizite de documen-
tare in strainatate, dumnealui nu rata posibilitatea
de a studia experienta tarifor vizitate in domeniul
administratiei publice 5 de a publica unale studii
destul de utile pentru tinara stiinta a administratie
din Republica Moldova,

Astfel, in studiul ,Serviciut civil din SUA - o sferd
ce presupune competentd, devotament si daruire
de sine” (5] mentioneaza ca pentru tinarul nostru
stat si democratia pe care vrem s-o instauram la
noi este foarte importanta experienta tarilor care
au trecut prin incercarile inceputurilor. Ocazia
care ni s-a oferit de a vizita SUA pentru a lua cu-
nostinta de sistemul de lucru al organelor de stat
si de administrare publica de acolo, mentioneaza
dumnealui, ne-a fost de un real folos si ne-a mobi-
lizat la accelerarea lucrului privind perfectionarea
sistermului de pregatire a cadrelor ce sint implica-
te direct in procesul de reformare a administratiei
publice din Moldava.

Dupé o analiza minutioasa a organizarii si func-
tiondrii Serviciului public in SUA, prin exemple
concrete si date statistice relevante, Mihail Platon
mentioneaza ¢a nu existd un sistem sauv o forma
unicd de administrare publica ,corectd” sau ,per-
fectd’, care ar trebui sd fie exportatd sau importa-
ta din alta tara. in acest sens se deduce ¢3 numai
Moldova poate gdsi pentru problemele sale solutii
potrivite contextului sau politic, economic si social,
mostenirii sale culturale si istorice.

in alte studii se analizeaza structurile adminis-
tratiei publice in unele tiri europene, cum ar fi Aus-
tria, Finlanda, Suedia, Franta, Marea Britanie, Ger-
mania [27, paq.63-68]. Autorul este preocupat si
de analiza experientei reformarii sistemelor consti-
tutionale in astfel de tari strdine ca Marea Britanie,
Irlanda de Nord, Statele Unite ale Americii, Franta,
Italia, Germania, Portugalia [28, pag. 32-42].

In atentia autorului se afl3 si problemele ana-
lizei comparate a politicii de personal, intr-o abor-
dare complexa, cum ar fi recrutarea, selectarea,
incadrarea in serviciul public, promovarea perso-
nalului, instruirea personalutui din administratia
publica, precum si sistemul de evaluare a perfor-
mantelor functionarilor publici. El elucideaza in
acest domeniu experienta Frantei, Canadei, Sta-
telor Unite ale Americii, Marii Britanii. Problemele

politicii de personal sint analizate prin studierea
experientei din administratia publica, mobilitatea
functionarilor publici [29, pag.93-117].

fr studiul ,54 tindem spre o tara cu sistem pro-
fesional ierarhic conmtemporan in administratia
publicd”[34, pag. 27-32] este examinatd problema
profesionalismului, in general, si a profesionalis-
mului in domeniul administratiei publice care,
in viziunea autorului, se intersecteazd direct cu
cultura profesionala ce isi gdseste expresie in cu-
nostintele din domeniul profesat, in capacitatea
de a transmite aceste cunostinte si de a le aplica
in activitatea administrativa practica. Raspunzind
la intrebarea, spre ce trebuie sd tindem, autorul
vine cu descrierea experientei in acest domeniu in
astfel de tdri ca Belgia, Germania, Spania, Franta,
Luxemburg, care au acumulat o bogata experienta
in domeniul activitatii profesionale in sfera admi-
nistratiei publice.

e) Studii de menire didactica

Alituri de activitatea de cercetare, Mihail Pla-
ton a practicat st activitatea didactica, pregatind si
realizind mai mutte cursuri, unul dintre ele fiind,In-
troducere in stiinta administratiei’[15]. Manuaiul
pregdtit pentru acest curs abordeaza unul dintre
cele mai neexplorate domenii stiintifice si didacti-
ce, cum ar fi constituirea si functionarea adminis-
tratiei publice a unui stat suveran si independent,
care a avut parte de un trecut totalitar.

Manualul reprezintd una dintre putinele inves-
tigatii stiintifice in doctrina autohtond a stiintei
administratiei, elaborat dupa rigorile paradigmei
educationale europene, Astfel, autorul abordeaza
natura si functiile administratiei publice in condi-
tiile edificarii unet administratii publice moderne,
analizeaza sistemui organelor administratiei publi-
ce atit de nivel central, cit si de nivel local, in con-
textul evolutiei administratiei publice. Manualul
se bazeazd pe un vast matenal stiintific, inclusiv
pe lucrari elaborate si editate atit in tarile Uniunii
Europene, precum si in Statele Unite ale Americii
n care autorul a avut citeva stagii de documentare.

Formularea obiectivelor didactice pentru fie-
care temnd, expunerea subiectelor de evaluare la
teme, propunerea studiilor de caz si subiectelor
pentru discutii, precum si lista literaturii stiintifice
recomandate, reprezinta acele componente care
aliniaza manualul respectiv la rigorile europene,

Inca o lucrare cu un pronuntat caracter didac-
1ic este Istoria administratiei publice din Moldova”
(14]. Mihail Platon, in colaborare cu alti autori - A.
Roman, S. Rosca, T. Popescu - dezviluie evolutia
formelor si sistemelor de administrare in Moidova
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pe parcursul 3 mai bine de sase sute de ani. Descri-
erea administratiel de diferite niveluri In aspectul
sau evolutiv, pornind de ta constituirea sistemului
de administrare in Moldova istorica, continuind cu
etapele ultericare pentru care sint caracteristice
diferite modele de administrare in dependenta de
regimurile politice existente in perioadele respec-
tive si terminind cu constituirea sistemului actual
de administratie in Republica Moldova. Yom men-
tiona ¢a studiul respectiv reprezinta o investigatie
complexd, bazat pe metodologia general umana
si conceptul obiectivitdtii evolutiei istorice. Do-
curmentele istorice autentice analizate, precum si
cercetarile stiintel istorice contemporane au per-
mis realizarea obiectivelor trasate, privind evolutia
istoriei administratiei publice in Moldova.

Un loc deosehit in arsenalut cercetdrilor cu ca-
racter didactic, dar si cu o pondere monograficd
semnificativd il ocupa unele studii fundamentale
mai recente, si anume Administratia Publica, Curs
unfversitar” [31] si ,Administratia Publicd, Curs de
lectii” [32]. Acestea sint niste lucrdri complexe, de
proportii, care insereaza material pentru mai multe
cursuri universitare, continind compartimente de-
dicate statului si administratiei publice in ansam-
blu, contextului istoric al evolutiei administratiei
publice din pericada medievala pina in prezent,
analizei organismelor democratice centrale ale
statului la etapa actuald, problemele organizarii
si functionarii administratiei publice locale, servi-
ciului public, conducerii si efectuarii controlului in
administragia publica. Prima lucrare, mentionata
mai sus, mai contine si un scurt dictionar de teorie
si practica a administratiei publice, care vine sa fie
de real folos pentru acei care studiaza stiinta ad-
ministratiei.

In studiile recente se inscrie si lucrarea ,Con-
ducerea statului” [35), o cercetare cu caracter mo-
nografic, dar si cu pondere didacticd in care se
examineaza un spectru jarg de teme vizind stiinta
administratiei, printre ele fiind necesitatea refor-
mei administratiei publice, corelarea acesteia cu
reforma economica si reducerea saraciei, preveni-
rea si combaterea caruptiei, ameliorarea situatiei
sociale, promovarea unor politici active in dome-

niul sanatath, invatamintului si educatiei, stiintei
si inovarii, dezvoltarii culturii, strategiel dezvoltarii
umane, in ansamblu,

Trecind in revistd mostenirea stiintifica a ilus-
trului savant Mihail Platon, concluzionam, ¢a studi-
ile sale au evoluat de la forma unor articole inves-
tigationale, dedicate anumitor sfere ale activitatii
administrative, la elaborari complexe, cu caracter
fundamental, cum sint studiile enuntate mai sus,
In ansamblul lor, ele constituie o contributie va-
loroasd |la dezvoltarea stiintei administratiei din
Republica Moldova, care se cere a fi valorificata, in
viziunea noastra, pe citeva cdi principale.

Una dintre ele se referd la punerea in circuitul
investigational, de catre cercetatorii din domeniui
stiintei administratiei, a elaborérilor realizate de
Mihail Platon, Indeosebi ele sint utile pentru tinerii
cercetatori care pot regdsi in aceste studit 0 bunj
bazd metodologica pentru cercetdrile efectuate,
Domeniile de cercetare de care a fost preocupat
Mihail Platon pot fi continuate prin diversificarea
si aprofundarea subiectelor investigationale, care
ar raspunde adecvat solicitarilor mereu crescinde,
actuale si de viitor, ale teoriei si practicii adminis-
tratiei publice.

O alta cale este folosirea mostenirii stiintifice a
lui Mihail Platon in procesul de pregatire a cadrelor
pentru administratia publica, Tineretul studios are
posibilitate s3 se familiarizeze din opera sa cu dife-
rite aspecte ale stiintei administratiei, sa foloseasc
continuturile sale in formarea lor profesionata. 5tu-
diite mentionate servesc drept surse veritabile de
referintd pentru cadrele didactice Tn elaborarea si
realizarea procesului educational in domeniul ad-
ministratiei publice.

in cele din urma, consideram c studiile stiin-
tifice realizate de Mihail Platon pot servi drept o
sursa utild pentru functionarii publici in exercitiu,
preocupati de activitatile practice, or in cercetéri-
la sale se contin multe recomandari folositcare cu
caracter empitic, care reis din bogata sa experienta
nu numai ca cercetitor si cadru didactic, dar si de
personalitate care a fost preocupatd, la anumite
etape ale vietii sale, de activitatea administrativa
practica in organele de stat ale Republicii Moldova,
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de pe lingd Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

The objectives of government and the ensurance of the smooth functioning of state institutions is vested
with public authorities. The traditional classification of public authorities based on territorial criterion identi-
fies the public authorities and the general competence of special jurisdiction. In addition to specialized central
administrative authorities like the ministries and other administrative quthorities set up by Parliament and
which activate within the Government we distinguish an entity of autonomous authorities responsible for
specific areas of public interest.

These authorities are established on the basis of law by the Parliament, the President of the Republic, or
the Government but are not within their jurisdiction {except the State Guard and Protection Service under
the President of the Republic of Moldova) and complete their mission under the faw. In what folfows, we will
conduct an overview of the mentioned institutions and provided a brief emphasis of their status, functions

and governing bodies.
{Continuare. fnceput in nr.1, 2011)

Casa Nationala de Asiguriri Sociale

Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS) este
organul puterii executive, care realizeaza politica
statului in domeniul asigurarilor sociale, institutie
publica autonoma de interes national, cu persona-
litate juridicd ce administreazd si gestioneaza
sistemul public de asigurari sociale. CNAS, prin
intermediul Trezoreriei de Stat a Ministerului
Finantelor, gestioneaza bugetul asigurarilor socia-
le de stat, care este format din fonduri de asigurari
saciale, al cdror mod de constituire si functionare
se stabileste de legislatie. CNAS elaboreaza statu-
tul propriu care se aproba de Guvern, prin care se
stabilesc atributiile presedintetui Casei Nationale,
ale Consiliului de Administratie, precum §i modul
de organizare si functionare al Casei Nationale si al
caselor teritoriale.

Atributile  Casei  Nationale: exercitarea
indrumarii s controlului  privind  aplicarea
dispozitiilor legale de catre structurile sale teri-
toriale, inclusiv de catre fondurile de asigurari
sociafe, precum si de cétre persoanele fizice si
juridice carora le revin drepturi si obligatii ce de-
curg din prezenta lege; furnizarea datelor necesa-

re pentru fundamentarea si elaborarea bugetului
asigurarilor sociale de stat; prezentarea Guvernu-
lui si partenerilor sociali a rapoartelor cu privire la
modul de administrare si gestionare a hugetului
asigurariior saciale de stat; publicarea anuala a
raportului sau de activitate; virarea contributiilor
de asigurdri sociate si altor tipuri de contributii,
potrivit dispozitillor legale in vigoare; controla-
rea veridicitatii darilor de seamd referitoare la
bugetul asigurarilor sociale de stat, corectitudinii
utilizarii mijloacelor virate la bugetul asigurarilor
sociale de stat (prestatii de asigurari sociale si aitor
plati prevazute de legislatie); luarea de masuri, in
conditiile legii, pentru dezvoltarea i administrarea
eficienta a patrimoniului sistemului public, precum
si pentru asigurarea integritatii acestuia; luarea de
masuri pentru protectia fondurilor de asiqurari so-
ciale; asigurarea evidentei la nivel national a tutu-
ror contribuabililor 1a sistemul public; asigurarea
evidentel drepturilor si obligatiilor de asiquréri
sociale la nivel national pe baza codului personal
de asigurdri sociate; certificarea anuald a stagiu-
lui de cotizare pentru fiecare asigurat; controlul
autenticitatii actelor, eliberate de organele abilita-
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te, ce confirma stagiul de cotizare si venitul asigu-
rat; furnizarea datelor pentru reactualizarea cuan-
turnului prestatiilor in sistemul public Tn timpul
executiei bugetare; asigurarea aplicarii conventiitor
internationale de asigurari sociale la care Republi-
ca Moldova este parte; dezvoltarea relatiilor cu
organisme similare in domeniul asigurarilor socia-
le din alte tari; organizarea selectiel, pregatirii si
perfectionarii profesionale a personalului din do-
meniut asigurarilor sociale; asigurarea introducerii,
extinderii, intretinerii $i protectiei sistemelor auto-
mate de calcul si evidenta; asigurarea reprezentarii
in fata instantelor de judecatd in litigiile in care
este implicatd ca urmare a aplicdrii dispozitiillor
prezentei legi; indeplineste alte atributii stabilite
prin dispozitii legale.

CNAS infinteazd case teritoriale in functie de
numarul sau de structura asiguratilor 5i de com-
plexitatea activitatii la nivel teritorial, care functio-
neaza sub conducerea si controlul sdu.

Regulamentele organizarii si functionarii struc-
turilor sale teritorfale le aproba Casa Nationala.
Casele teritoriale sint servicii publice, investite cu
personalitate juridica.

Casa Nationald este condusé de un presedinte
desemnat de Guvern. Presedintele Casei Naticnhale
este ordonatorul principal de credite pentru bu-
getul asiguraritor sociale de stat si poate delega
aceasta atributie in conditiile legii.

Activitatea Casei Nationale este supravegheata
de cétre Consiliul de Administratie, compus din 12
persoane. Presediniele Consiliului de Administra-
tie este numit de catre Guvern,

Consiliul de Administratie este format din re-
prezentanti ai Guvernului, Patronatului, Sindica-
telor si ai organizatiilor de pensionari, inaintati in
functia de membri ai Consiliului de Administratie
de catre institutiile si organizatiile respective pe
principiu de proportionalitate. Deciziile Consiliului
de Administratie se adopta cu majoritatea voturi-
lor membrilor si. (n cazul paritatii de voturi, cel al
presedintelui consiliului este decisiv. '

Curtea de Conturi

Curtea de Conturi este unica autoritate publica
2 statului care exarcitd controlul asupra formarit,
administrarii i intrebuintdrii resurselor financiare
pubtice si administrarii patrimoniului public prin
realizarea auditului extern in sectorul public, in
calitate de institutie suprema de audit si este pro-
tejatd legal de interferenta din partea organelor de
drept sau cu functii de control,

Curtea de Conturi isi desfasoard activitatea in-

dependent, in conformitate cu Constitutia Repub-
licii Moldova, Legea Curtii de Conturi si alte acte
legislative, precum si cu tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte.

Obiectivele si principiile activitatii Curtiide Con-
turi: evaluareareqularitatii, legalitatii, conformitatii,
economicitatii, eficientei si eficacitatii gestionarii
resurselor financiare publice si a patrimoniului
public; promovarea standardelor, recunoscute
international, privind transparenta si responsabili-
tatea in domeniul managementului finantelor
publice; asigurarea transparentei prin informarea
autoritatilor publice responsabile si publicului
despre planurile sale strategice si anuale, despre
constatarile si recomandarile sale; certificarea per-
sonalului cu atributii de audit public. Conducerea
Curtii de Conturi este exercitatd de Presedintele
acesteia, care se numeste de Parlament pe un ter-
men de 5 ani, la propunerea Presedintelui Parfa-
mentulii.

La exercitarea atributiilor sale, Curtea de
Conturi auditeaza urmatcarele domenii: formarea
si utilizarea resurselor bugetului de stat, ale bu-
getului asigurdrilor sociale de stat, ale bugetelor
unitdtilor administrativ-teritoriale, ate fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medical3, inclu-
siv: formarea, utilizarea si gestionarea fondurilor
speciale, precum si a fondurilor de tezaur public;
formarea 5i gestionarea datoriei publice, respec-
tarea garantiilor guvernamentale pentru creditele
interne si externe; utilizarea de catre institutiile
publice a granturilor si inantelor alocate de dona-
torii externi pentru realizarea programeler la care
participa Republica Moldova; utilizarea alocatiilor
bugetare pentru investitii, a subventiilor si altor
forme de asistentd financiara din partea statu-
lui; executarea tratatelor interguvernamentale in
domeniul economico-financiar; administrarea si
gestionarea patrimoniului public; procesul de pri-
vatizare a patrimoniului statului si de asigurare a
activitatii de postprivatizare; administrarea si uti-
lizarea resurselor naturale; utilizarea resurselor
creditare si valutare ale statului; tinerea evidentei
contabile si raportarea financiara; activitatea altor
organe de control/audit financiar public, precum i
asistemelor de control intern; alte domenii de acti-
vitate raportate, prin legi organice, la competenta
Curtii de Conturi.

Curtea de Conturi poate sa auditeze utiliza-
rea resurselor alocate de Uniunea Europeans,
de partenerii de dezvoltare si de alti donatori ale
caror resurse au fost incluse in bugetul de stat sau
in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale,
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Curtea de Conturi efectueaza controlul asupra
administrarii $i intrebuintarit resurseior financiare
publice si a patrimoniului public prin: auditul
reqularitatii; auditul performantei; alte tipuri de
audit.

Curtea de Conturi efectueaza anual, in mod
obligatoriu, auditul rapoartelor Guvernuiui privind
executarea din exercitiul bugetar expirat: a buge-
tului de stat; a bugetului asigurdrilor sociale de
stat; a fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala.

in cazul in care entitatea auditatd nu executd
hotarirea Curtii de Conturi si nu informeazé despre
implementarea recomandarifor, daca prin aceasta
se incalca legislatia, Curtea de Conturi sesizeaza
organele ierarhic superioare si alte organe compe-
tente.

Parlamentul aproba bugetul Curtii de Conturi
pe anul urmater pina la 1 iulie a anuliui tn curs 5i-l
remite Guvernului pentru includerea lui in proi-
ectul legii bugetului de stat pentru anul bugetar
urmator.

Presedintele Curtii de Conturi se numeste de
Parlament pe un termen de 5 ani, la propunerea
Presedintelui Parlamentului, cu votul majoritatii
deputatilor alesi. Presedintele Parlamentuiui pro-
pune candidatura pentru functia de Presedinte al
Curtii de Conturi dupa consultarea obligatorie a
fractiunilor parfamentare.

Mambrii Curtii de Conturi se nurnesc de Parla-
ment, {a propunerea Presedintelui Curtii de Con-
turi, pe un termen de 5 ani, cu votul majoritatii
deputatilor alesi.

Parlamentul sau fractiunile parlamentare pot
solicita Curtii de Conturi efectuarea unor actiuni de
audit. Actiunile de audit pot fi solicitate fara decizia
Parlamentului, la cererea oricarei fractiuni parla-
mentare, o data in semestru. Numarul de personal
al Curtii de Conturi se aprobd de catre Parlament, ?

Comiisia Nationala a Pietei Financiare

Comisia Nationald a Pietei Financiare este auto-
ritate autonoma a administratiei publice centrale,
responsabila fata de Parlament, care autorizeaza si
reglementeaza activitatea participantilor pe piata
financiard nebancara, precum si supravegheaza
respectarea legisiatiei de catre ei,

Comisia Natiomald a Pietei Financiare aste
succesoare in drepturi si obligatiuni a Comisiet
Nationale a Valorilor Mobiliare, a Inspectoratului
de Stat pentru Supravegherea Asigurarilor si Fon-
durilor Nestatale de Pensii si a Serviciului supra-
vegherii de stat a activitatii asociatiilor de economii

si imprumut ale cetatenilor de pe linga Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova,

Obiectivele de bazd ale Comisiei Nationale
a Pietei Finandiare sunt: consclidarea stabilitatii,
asigurarea transparentei, sigurantei si eficientei
sectorului financiar, prin adoptarea si mentinerea
unui cadru regulatoriu si de supraveghere a par-
ticipantilor pietei financiare adecvat pentru redu-
cerea riscurilor sistemice, precum si pentru preve-
nirea practicilor neloiale, abuzive si frauduloase in
sectorul financiar, in scopul protejarii intereselor
clientilor si investitorilor,

Autoritatea Comisiei Nationale a Pietei Finan-
ciare se extinde asupra: emitentilor, investitorilor,
participantilor profesionisti ai pietet valorilor mo-
hiliare, definiti de legislatia privind piata valorilor
maobiliare, companiilor de asigurare, brokerilor
de asigurare, fondurilor nestatale de pensil,
organizatiilor de microfinantare, asociatiilor de
economii si imprumut, organizatiilor de credit ipo-
tecar si birourilor istoritlor de credit.?

Administratia de Stat a Aviatiei Civile

Administratia de Stat a Aviatiei Civiie a Repub-
licii Moldova {in continuare Administratia) este
organul central de specialitate al administratiei
publice de conducere, coordonare §i exercitare a
controlului in domeniul aviatiei civile, infiintat de
Guvern.

Adrinistratia adopta decizii cu caracter ad-
ministrativ, aproba regulamente, reglementari,
instructiuni i alte acte executorii pentru per-
soanele fizice si juridice care activeazd in domeniul
aviatiei civile,

Administratia este responsabild de: pregitirea
$i implementarea acordurilor internationale in
domeniul aviajiel civile; reprezentarea Repub-
licii Moldova in organizatiile internationale ate
aviatiei civile si colaborarea, in comun cu Mini-
sterul Afacerilor Externe, cu alte state in dome-
niul aviatiei civile; eliberarea autorizatiiler pentru
efectuarea de curse aeriene regulate si neregu-
late; stabilirea si desemnarea organelor respon-
sabile pentru serviciite de trafic aerian, securitate
aeronauticd, informare aeronautica, meteoralogie
si medicind pentru aviatia civila In conformitate
cu legislatia in vigoare, desemnarea zonelor in-
terzise si a zanelor cu restrictii cin spatiul aerian
al Republicii Moldova; coordonarea cu Ministerul
Apararii a zborurilor efectuate de aeronavele ci-
vile si militare in spatiul aerian al Republicii Mal-
dova in vederea asigurdrii sigurantel navigatiei
aeriene civile; coordonarea activitafii serviciului
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de informare aeronauticd; culegerea si evalu-
area datelor statistice, a altor date care trebuie sa
fie prezentate, confarm legislatiei in vigoare, de
catre persoane fizice si juridice care efectueaza
activitati in domeniul aviatiei civile; elaborarea,
coordonarea si implementarea programului
national de securitate aeronautica; supraveghe-
rea asigurarii sigurantei zborurilor aeronavelor ci-
vile; deschiderea si administrarea Registrului Aeri-
an al Republicii Moldova; verificarea, eliberarea,
validarea, suspendarea si revocarea certificatelor
de navigabilitate pentru aeronave si alta tehnica
aeronautica; acordarea, validarea, suspendarea si
revocarea documentelor de autorizare a person-
alului aeronautic, certificatelor (autorizatiilor) de
operator aerian, certificatelor (autorizatiilor) de
agent aeronautic, autorizatiilor de exploatare a
rutei aeriene, documentelor de certificare a mij-
loacelor tehnice utilizate in aviatia civila, altor
documente acordate de Administratie; certificarea
si supravegherea exploatarii aerodromurilor (aero-
porturilor) si altor servicii si instalatii de la sol; efec-
tuarea investigatiilor in cazul accidentelor si inci-
dentelor produse pe teritoriul Republicii Moldova
si participarea la astfel de investigatii in alte state
cind este vorba de o aeronava inmatriculatd in
Republica Moldova; asigurarea supravegherii asu-
pra administrarii proprietatii publice in domeniul
aviatiei civile; emiterea reglementarilor obligatorii
de certificare (autorizare) a operatorilor aerieni,
agentilor aeronautici, personalului aeronautic, mi-
jloacelor tehnice utilizate in domeniul aviatiei civile
si stabilirea conditiilor de acordare, suspendare sau
revocare a documentelor de certificare (autorizare);
desemnarea managerilor-sefi si a consiliilor de
administratie ale intreprinderilor aeriene de stat;
atestarea managerilor-sefi ai intreprinderilor aeri-
ene de stat; alte atributii stabilite de Guvern in con-
formitate cu legislatia. Pentru realizarea atributiilor
sale, Administratia efectueaza inspectii aeronau-
tice, expertize si controale. Activitatile si obiectele,
supuse inspectiilor aeronautice, si statutul inspec-
torilor aeronautici sint stabilite de Administratie.
Prescriptia inspectoriala aeronautica este exe-
cutorie pentru o persoana fizica si juridica care
activeazd in domeniul aviatiei civile, Neindeplini-
rea prescriptiei inspectoriale aeronautice poate
servi temei pentru suspendarea sau revocarea
autorizatiei de activitate in domeniul aviatiei civile.
Conducerea Administratiei este exercitata de
directorul general, numit in functie de catre Gu-
vern, care organizeaza si conduce intreaga activita-
te a Administratiei, conform legislatiei si functiilor

stabilite, reprezinta Administratia in relatiile cu
organele si organizatiile nationale si organizatiile
internationale de specialitate. Directorul general
este asistat in activitatea sa de vicedirectorii generali
numiti si eliberati in/din functie de catre Guvern
la propunerea acestuia. Organul consultativ al
Administratiei este colegiul, a carui componenta
nominala este aprobata de catre Guvern, la pro-
punerea directorului general al Administratiei. Co-
legiul isi desfdsoara activitatea in conformitate cu
regulamentul sau, aprobat de directorul general al
Administratiei.*

Centrul pentru Drepturile Omului din Mol-
dova (CpDOM)

Centrul pentru Drepturile Omului din Moldo-
va (CpDOM) este Institutia Avocatilor Parlamen-
tari, creatd ca o autoritate publica independenta,
care sa asigure garantarea respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului de catre
autoritatile publice centrale si locale, institutii, or-
ganizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de pro-
prietate, asociatiile obstesti si persoanele cu functii
de raspundere de toate nivelurile. Institutia Avoca-
tilor Parlamentari este autoritatea care favorizea-
za echilibrul intre autoritatile publice si societate,
contribuie la apararea drepturilor omului prin pre-
venirea incalcarii acestora si repunerii in drepturi,
la perfectionarea legislatiei ce tine de domeniu si
educarea juridica a populatiei, aplicand procedee-
le prevazute de legislatia in vigoare.

CpDOM activeaza din aprilie 1998 in baza Legii
cu privire la avocatii parlamentari, nr.1349-XI1l din
17 octombrie 1997 in calitate de mecanism nejudi-
ciar important de aparare a drepturilor omului in
Republica Moldova.

CpDOM este format din 4 avocati parlamentari,
egali in drepturi, unul dintre care este specializat
in problemele de protectie a drepturilor copilului
(Avocat al copilului), din functionari, care asigura
avocatilor parlamentari asistenta organizatorica,
informationald, stiintifico-analitica, economico-fi-
nanciara, precum si trei Reprezentante amplasate
in Balti, Cahul si Comrat {Unitatea Teritoriala Auto-
noma , Gagauz-Yeri"), activind ca subdiviziuni teri-
toriale ale institutiei.

Avocatii parlamentari sunt numiti in functie cu
votul majoritatii deputatilor alesi. Propunerile pri-
vind candidaturile avocatilor parlamentari sunt ina-
intate in Parlament de catre Presedintele Republicii
Moldova, de, cel putin, 20 de deputati ai Parlamentu-
lui si de catre Guvern, in decursul ultimei luni a man-
datului avocatilor parlamentari desemnati anterior.
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In exercitiul mandatului, avocatii parlamentari
sunt independenti fatd de deputatii Parlamentu-
lui. Presedintele Republicii Moldova, autoritatile
publice centrale si locale si persoanele cu functii
de raspundere de toate nivelurile. in activitatea
lor, avocatii parlamentari se conduc de principiile
legalitdtii, transparentei, echitdtii sociale, demo-
cratiei, umanismului, accesibilitatii dupa cum le
dicteaza constiinta.

La inceputul hecdrui an, pind la data de 20 ia-
nuarie, Centrul pentru Drepturile Omului prezinta
Parlamentului un raport despre respectarea drep-
turilor omului in Republica Moldova in decursul
anului precedent. Concomitent, in Parfament se
discuta informatia despre activitatea Centrufui
pentru Drepturile Omului, prezentatd de Comi-
sia pentru drepturile omuiui si relatii interetnice,
si propunerile in vederea imbunatatirii acestei
activitati. Raportu! anual at CpDOM se publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

in scopul acorddrii asistentei n exercitarea
atributillor avocatilor parlamentar: in calitate de
mecanism national de prevenire a torturii, care
vizeazd efectuarea vizitelor preventive in locu-
rile unde se afld sau se pot afla persoane private
de libertate, a fost creat un Consiliu consultativ,
Conducerea CpDOM este efectuatd de cétre un
Director desemnat de Parlament, din rindul
avocatilor.®

Centrul National pentru Protactia Datelor
cu Caracter Personal

Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal este autoritatea responsabild
de controlul asupra corespunderti prelucrarii date-
lor cu caracter personal. Chiectivul Centrului este
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale perscanelor fizice, in special a dreptuluila viata
privatd in legaturd cu prelucrarea si transmiterea
transfrantalierd a datelor cu caracter personal.

Personalul Centrului este format din functio-
nari publici si din salariati contractuali incadrati
prin concurs in conditille legii, iar in exercitarea
atributiilor, functionarii au dreptul Ja acces liber in
incaperile si pe teritoriul detindtoritor de date cu
caracter personal, precum si la documentele nece-
sare, cu exceptia documentelor care congin infor-
matii atribuite la secret de stat,

In scopul efectudrii controtului in domeniul
prelucrdrii datelor cu caracter personal, Centrul
are urmatoarele atributii: urmareste respectarea
legislatiei cu privire la protectia informatiei si con-
troleazd aplicarea acesteia, in special dreptul la

informatie, acces, rectificare, contestare sau exclu-
dera a datelor; ofera instructiunile necesare pentru
aducerea prelucrdrii datelor cu caracter personal
in corespundere cu principiile prezentei legi, fara
a atinge sfera de competenta a altor organe; exa-
mineaza adresarile subiactilor datelor cu caracter
persenal cu privire la corespunderea continutului
datelor cy caracter personal, a metodelor de prelu-
crare st a scopurilor prelucrarii lor si ia dediziile re-
spective; prezinta informatii subiectilor datefor cu
caracter personal referitor la drepturile lor privind
prelucrarea datelor lor cu caracter personal; solici-
ta informatiile necesare pentru exercitarea atribu-
tillor sale st primeste gratuit aceste informatic de
la persoane fizice si juridice; exercita controlul in-
formatiilor despre prelucrarea datelor cu caracter
personal sau antrepeazd pentru exercitarea unui
asernenea control alte autoritati publice in limitale
competentelor acestora; cere de 1a detinatorul de
date cu caracter personal precizarea, blocarea sau
distrugerea datelor cu caracter personal neveridice
sau cbtinute ilicit; iz maswile necesare, in modul
prevazut de lege, privind suspendarea sau inceta-
rea prelucrarii datelor cu caracter personal, efectu-
ate cu incalcarea cerintelor leqii; adreseaza cerere
in justitie pentru apararea drepturilor subiectilor
datelor cu caracter personal sireprezinta interesele
acestora in instanta de judecatd; {ine registrul de-
tindtorilor de date cu caracter personal; obtine de
la detinatorii de date cu caracter personal suportul
si informatiile necesare pentru executarea atribu-
tillor Centrului; intocmeste, in modul prevazut de
lege, procese-verbale cu privire |a incalcarea legii;
transmite catre organele procuraturii §i alte organe
de drept materiale pentru luarea deciziei cu privire
la pornirea urmaririi penale in cazul prezentei indi-
cilor infractiunilor legate de incaicarea drepturilor
subiectilor datelor cu caracter personal conform
competentelor; informeaza autoritatile publice,
precunt st subiectii datelor cu caracter personal, in
baza demersurilor siinterpelarilar acestora, despre
situatia existentd in domeniul protectiei dreptu-
rilor subiectilor datelor cu caracter personal; in-
formeaza pericdic institutiile si societatea despre
activitatea sa, despre problemele si preocupérile
prioritare in domeniul protectiei drepturilor per-
socanei; alte atributii prevazute de lege,

Centrul este condus de un director, care este
numit in functie de Parlament cu votul majoritatii
deputatilor alesi, la propunerea, dupa caz, a Prese-
dintelui Parlamentului, a unei fractiuni parlamen-
tare sau a, cel putin, 15 deputati, pentru un man-
dat de 5 ani. Persoana numita poate ocupa functia
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de director cel mult doua mandate consecutive,

In exercitarea atributiilor sale, directorul este
asistat de un adjunct, care este numit in functie de
Parlament, la propunerea directorului Centrului,
pentru un mandat de 5 ani. in absenta directorului
Centrului, directorul-adjunct indeplineste tempao-
rar atributiile acestuia.

In scopul acordarii de consultantd si de
asistenta Centrului, pe linga acesta se creeazi,
pe principii de voluntariat, Consiliul Consultativ,
presedintele cdruia este directorul Centrului®

Serviciuf de Stat de Arhiva al Republicii Mol-
dova

Serviciul de Stat de Arhiva al Republicii Moldo-
va (in continuare - Serviciul) este organul inter-
departamental de supraveghere si administrare
al Fondului arhivistic al Republicii Moldova. Sar-
cinile de baza ale Serviciului sint: determinarea
perspectivefor activitdtii arhivistice in conformi-
tate cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova;
evidenta de stat centralizata a documentelor Fon-
dului arhivistic al Republicii Moidava si controlul
de stat asupra asigurarii integritatii lor; elabora-
rea si realizarea programelor de perfectionare a
metadelor de pastrare, completare si utilizare a
documentelor Fondului arhivistic de stat; admi-
nistrarea specializatd a arhivelor de stat si co-
ordonarea functillor de dirijare organizatorica si
metodica a depozitelor de stat si arhivelor depar-
tamentale care infiptuiesc pastrarea temporara
a documentelor Fondului arhivistic de stat, pre-
cum si administrarea arhivelor partidelor poli-
tice, miscarilor si asociatilor social-politice ale
cetatenilor, organizatitlor sindicale, obstesti, coo-
peratiste, confesionale, intreprinderilor pe actiuni
si ale altor intreprinderi, uniunilor de creatie,
societatilor stiintifice din Republica Moldova, care
au fost inregistrate si recunoscute in modeul stabi-
lit drept persoane juridice si pastreazd documen-
tele Fondului arhivistic obstesc; perfectionarea
asigurarii cu documente a organelor de condu-
cere; studierea si propagarea experientei fhain-
tate in domeniul arhivisticii, aplicarea rezultate-
lor cercetarifor stiintifice si realizarilor tehnico-
stiintifice in practica institugiilor arhivistice.

in activitatea sa Serviciul se caliuzeste de le-
gile Republicii Moldova, decretele Pregedintelui
Republicii Moldova, hotaririle si dispozitiile Guver-
nului Republicii Moldova, de actele normative in
domeniul arhivisticii, de Regulamentul Serviciului
si asigurd aplicarea corectd a legisiatiei in vigoare
la institutiile din subordine,

Serviciul este cendus de director. Directorul
si vicedirectoru} Serviciului sint numiti de catre
Primul-munistru al Republicii Moldova. Directorul
Serviciuiui poartd raspundere personald pentru
indeplinirea sarcinilor si functiilor atribuite Servi-
ciului, stahileste gradul de responsabilitate a vice-
directorului, a sefilor de sectiisi al altor subdiviziu-
ni structurale pentru administrarea sectoarelor
incredintate Serviciului, precum si pentru activita-
tea institutiilor si organizatiilor din subordine.

Pe baza si in scopul executdrii legislatiei in vi-
goare, Serviciul emite ordine §i instructiuni, da
indicatii ce urmeaza a fi executate in mod obligato-
riu de citre institutiile din subordine, controleaza
indeplinirea lor.

in caz de necesitate, Serviciul emite, impreuna
cu conducatorii  ministerelor, departamente-
lor, serviciilor de stat, precum si cu conducatorii
persoanelor juridice ale caror arhive efectueaza
pastrarea de documente ce fac parte din Fondul
arhivistic obstesc, ordine, hotariri si instructiuni
comune vizind problemele activitatii arhivistice si
tinerea lucrérilor de secretariat.

in cadrul Serviciuiui se constituie un consiliu
colegial compus din director (presedintele consi-
liului} i vicedirector, conform functiei, precum si
din alti lucratori de conducere ai Serviciului s arhi-
velor centrale de stat din Republica Moldova. in
componenta consilivlui pot fi inclusi reprezentanti
ai organizatiitor interesate.

Consiliul cotegial al Serviciului examineaza in
cadrul sedintelor sale cele mai importante proble-
me ale dezvoltdrii arhivisticii in Republica Moldo-
va, organizarii si activitatii arhivelor de stat, starii
arhivelor departamentale; examineaza chestiuni
privind verificarea executdrii, selectarea si repar-
tizarea cadrelor, proiectele celor mai importante
ordine, instructiuni, reguli si indicatii, examineazi
darile de seama ale conducatarilor subdiviziunilor
structurale ale Serviciului, arhivelor centrale de
stat si ale filialelor lar, precum si ale sefilor arhivelor
de stat ordsenesti si raionale.

Deciziile consiliului  colegial se  indepli-
nesc, de reguld, prin ordine ale directorului Ser-
viciului. Numdrul de personal al aparatului cen-
tral al Serviciului si fondul de retribuire a muncii
sint aprobate de Guvernul Republicii Moldova.

Statele de functii ale aparatului central si re-
gulamentele subdiviziunilor structurale ale Servi-
ciului se aproba de catre directorul Serviciului,

Pelinga Serviciu functioneaza: consiliul consul-
tativ, compus din cameni de stiintd si specialistide
seama de la arhivele de stat 5i departamentale, de
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la fondurile arhivistice ale persoanelor juridice, in-
stitutiilor stiintifice, bibliotecilor, muzeelor pentru
elaborarea masurilor de perfectionare a pastrarii si
utilizdrii Fondului arhivistic al Repubiicii Moldova
si imbunatatirea activitati arhivistice; comisia cen-
trala de expertizd §i control pentru examinarea
problemelor vizind stabilirea structurii Fondu-
lui arhivistic al Republicii Moldova, de expertiza a
valorii de selectare a documentelor pentru pastra-
re in arhivele de stat, in limitele competentei sale.”

Serviciul de Protectie si Paza de Stat

Serviciul de Protectie si Paza de Stat este o au-
toritate administrativa centrald din sistemul orga-
nelor de drept cu atributii in domeniul securitatii
statului, speciatizat in asigurarea protectiei dem-
nitarilor Republicii Moldova, a demnitarilor straini
pe timpul sederii lor in Republica Moldova, a mem-
britor lor de familie, in limitele competentelor |e-
gale, precum siin asigurarea pazei sediilor de lucru
§i & resedintelor acestora. Indeplinirea serviciului
in functia de colaborator cu grad special in cadrul
Serviciului de Protectie si Paza de Stat este o forma
speciala a serviciului public prin care se exercita
drepturite si obligatiile Serviciului in domeniul
securitdtii statului,

Serviciul este subordonat Presedintelui Repub-
licii Moldava. Serviciul este condus de un director,
numit si eliberat din functie de Presedintele Re-
publicii Moldova, la propunerea Prim-ministrului,
Adjunctii directorului sint numiti si eliberati din
functie de Presedintele Republicii Moldova, |a
propunerea directoruiui Serviciului. Directorul Ser-
viciwlui si adjunctii sdi detin functii de demnitaie
publica, obtinute prin numire.

Serviciul are urmatoarele obligatii:

a) sa preving, s3 depisteze §i sa anihileze orice
actiune prin care s-ar atenta la viata, integritatea
fizica, libertatea de actiune g la sdnatatea per-
soanelor beneficiare de protectie de stat, indife-
rent de locul lor de aflare, sa asigure paza sediilor
de lucru si a resedintelor acestor persoane;

b} sd intreprindd masurile de protectie si paza
prevazute la art. 2, necesare asigurarii securitatii
perscanelor beneficiate de protectie de stat si
pazei sediilor de lucru si a resedintelor acestor per-
soane;

€) sa mentina, in limitele cornpetentei, ordin-
ea publica in locurile de aflare permanenta sau
temporara a persoanelor beneficiare de protectie
de stat 5i 5d excluda cauzele ce impiedica asigura-
rea acestei ordini;

d} sa asigure insotirea sau escortarea mijloace-

lor de transport autc cu care se deplaseaza per-
soanele beneficiare de protectie de stat;

e) sa intreprinda, in limitele competentei,
masuri de asigurare a fabilitatii, securitatii
informationale si  operativitadtii - sistermelor de
telecomunicatii;

f) sd organizeze si 53 coordoneze, pe timpul
misiunilor de protectie si paza, activitatea tuturor
partilor participante din institutiile prevazute in
lege;

g) sd participe, in limitele competentei, la com-
baterea terorismului;

h) 53 intreprind3, in colaborare cu Serviciul de
tnformatii si Securitate, actiuni pentru preveni-
rea scurgerii de informatii care nu sint destinate
publicitatii;

i} 53 execute, independent sau in cooperare cu
alte organe specializate, actiuni de ciutare, iden-
tificare si neutralizare a chiectelor suspecte care
ar periclita persoanele beneficiare de protectie de
stat, sediile de lucru sau resedintele aflate in paza;

j} 53 asigure propria securitate si activitate;

k) la declararea starii de urgentd, de asediu sau
de razboi, s coordeneze, in limitele competente,
cu Statul Major General al Fortelor Armate actiunite
de mentinere a regimului stdrii de urgenta, de se-
diu sau de razboi;

{} 54 organizeze, potrivit legii, activitatea de
apéarare a secretului de stat si de serviciu;

m) sd indeplineasca alte obligatii in conformi-
tate cu legisiatia.®

Serviciul de Stat de Curieri Speciali al Repu-
blicii Moldova

Serviciul de Stat de Curieri Speciali, denumit Tn
continuare Serviciu, este parte componentd a for-
telor si mijloacelor de asigurare a securitatii statu-
lui si functioneaza in interesele puterii legislative,
executive si judecatoresti, precum si in scopul apa-
rarii intereselor Republicii Moldova.

Competenta Serviciului se stabileste in regula-
mentul aprobat in conformitate cu legislatia, Ser-
viciul isi exercitd atributiite in colaborare cu alte
autoritdti ale administratiel publice care, in limitele
imputernicirilor lor, sint obligate s& acorde spri-
jin Serviciului in organizarea predarii operative a
corespondentei §i sd asigure integritatea acesteia,
precum si sd acorde ajutor colaboratorifor Servici-
ului in indeplinirea ebligatiilor lor.

Pentru asigurarea deservirii operative de catre
curierii speciali a autoritatilor publice supreme, pe
linga acestea, pot fi atasati colaboratori ai Servici-
utui, carora li se vor pune la dispozitie inciperi in




Administrarea Publicé, nr. 2, 2011

23

vederea prelucrarii corespondentei acestor organe,

Sarcinile Serviciului sint:

a) predarea operativa, pe baza de contract si fara
plata, a corespondentei parlamentare, prezidentiale,
guvernamentale, diplomatice, a trimiterilor ce consti-
tuie secret de stat si comercial ale autoritatilor admi-
nistratiei publice, a corespondentei sefilor de state,
sefilor de guverne ale statelor participante la Acordul
interguvernamental cu privire la Serviciul de Curieri
Speciali ai Comunitatii Statelor Independente;

b} predarea, pe bazid de contract si in
conformitate cu tarifele aprobate de Guvern, a
corespondentei autoritatilor administratiei pu-
blice si corespondentei agentilor economici {inclu-
siv secrete}.

Sarcinife Serviciului sint exhaustive i nu pot fi
modificate sau completate decit prin lege. Servi-
ciul este condus de seful acestuia care este numit
si eliberat din functie de Guvern?

{Va urma)
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Sommaire

Cet article traite le concept de cohésion sociale tout en partant des définitions déjd existantes dans la
littérature de spécialité. Les politiques sociales ont une histoire relativement courte, mais if y a de différentes
perspectives de recherche du concept des politiques publiques. Plusieurs auteurs proposent et soufignent les
aspects clefs de laction publique, do( fa complexité de ce concept. En méme temps, {‘approche théorique
et pratique du concept des politiques sociales permetirait aux fonctionnaires de 'administration publigue
de comprendre la complexité du processus de gouvernement et de trouver les solutions adéquates pour les
problémes publics et sociales. Dans ce contexte, la compréhension du concept de cohésion sociale devient
actuelle afin de moderniser et d'améliorer les pratiques démocratiques dans la République de Moldova, qui se
trouve actuellement face aux provocations pour fe processus de gouvernement démocratiques,

Prezentul articol isi propune ca scop sa reflec-
teze asupra conceptului de coeziune scciala in
raport cu principiile politicilor sociale. Abordarea
tamaticii formularii principiilor politicii sociale de-
vine una esentiald pentru constituirea statului bu-
nastarii in societatea actuali a Republicii Moldova.
In acelasi contaxt, conceptul de coeziune sociala
capata o anume importanta in abordarea proble-
melor referitoare la sardcie, inegalitate sociala, ex-
cluziunea si marginalizarea sociala.

Scopul acestui articol este axat pe problemati-
¢a coeziunii sociale din perspectiva politicilor so-
ciaie, iindca coeziunea reprezinta un ideal pentru
care sociaumul uman luptd permanent. Constituie
unul din obiectivele la care aspird oricare stat al
bunastarii, dar pe care nu il pot atinge totalmente,
niciodata. Trebuie sa mentionam faptul cain litera-
tura de specialitate conceptul de coeziune sociala
cuprinde elementele care unesc societagile. (1. 19]

In aceastd ordine de idei, putem afirma fap-
tul ca, toate societdtile reprezinta rezultatul unor
interactiuni, care pot sa adune sau sa desparta
camenii, adica fortele unirii si divizarii, interesele
indivizilor si interesele comunitatii, Scopul tuturor
societatilor este sa tinda fa ajustarea echilibrata si

achitabild a acestor forte. lar pentru fortele paliti-
co-administrative reprezinta o oportunitate de a
guverna un echilibru dinamic existent si specific
oricarei societati.

in contextul formularii unor politici sociale
adecvate realitatii Republicii Moldova, elaborarea
viziunii strategice cu privire la coeziunea socia-
12 trebuie, in primul rand, s identifice factorii de
diviziune in societatea noastra si sa fie create sau
perfecticnate mecanismete, procesele si institutiile
care au misiunea de a diminua si limita influenta
acestor factori asupra echilibrului social din socie-
tatea moldoveneasca.

Din perspectiva analizet comparative, este in-
teresant mamentul, ¢a statele europene au realizat
faptul ca diversitatea economica, cultural3, etnica,
religivasa, pluralismul politic etc, nu au consti-
tuit un impediment pentru coeziunea sociald, ci
au prezentat mai degraba o sursa de bunastare,
adaptabilitate st dinamism social. Desigur, acest
moment presupune existenta unei lupte cu dife-
rite forme de discriminare, dar, in acelasi timp, se
cere si necesitatea unor politici reale de integrare
a diferitelor grupuri sociale, intr-o societate care
recunocaste aceste diferente social-economice si
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respecta drepturile acestora.

Pe de alta parte, unul dintre efementele princi-
pale de diviziune sociald fl reprezintd discrepanta
dintre cei bogati si cei saraci. In acest sens, eco-
nomiile care se bazeazd pe piata libera, ca otice
sistem economic, produce diferente de bunastare
si statut social. Dat, ce este important, si dorim sa
accentudm asupra acestui moment, pentru con-
solidarea unei societati cu o bundstare decentd,
aceste diferente sunt tolerate atat timp cét oame-
nii considera ca exista posibilitati si sanse egale de
imbundtatire a situatiei lor social-economice, In
caz contrar, daca aceste diferente se accentueazj,
iar cei mai putin privilegiati ajung sa simta ca se re-
duc oportunitatile sau sansele de a-si imbunatati
situatia, de a constata ca sunt exclusi social si ca
acest flagel social este transmis de la o generatie
la alta, atunci apare un risc sporit pentru coeziunea
sociala in conditiile diviziunilor socioeconomice
existente in societate,

Astfel, preocuparea pentry coeziunea sociala
este determinata de caracterul multidimensional
deja sa se considere unicul indicator al bundstarii.
Prin urmare, cresterea economica nu este o condi-
tie suficienta pentru dezvoltarea socials, ci doar o
conditie necesara acesteia.

in legitura cu acest fapt, venitul pe cap de
locuitor relativ ridicat nu este garantia unui nivel
mai mic de inegalitate si saracie. Accesul la educa-
tia si sanatatea publica, la infrastructura, cum ar fi
apa potabila, un loc de muncd decent, precum si
participarea la viata politica si sociala a tarii sunt
elermente [a fel de importante ca venitul economic
insusi. Neparticiparea la viata social, reprezenta-
rea politica si justitia constituie deseori o sursa de
excludere ignorate de actorii publici.

Fiindca o abordare a politicilor bazata pe con-
ceptul de coeziune sociald permite mai bine a
determina mecanismele ce conduc spre situatii
de risc social sau precaritate. Deoarece excluziu-
nea este deseori intensificatd prin discriminare,
declaratd sau nu, de grupuri sociale, definite in
functie de sex, rasd, pozitie sodiala, origine etnica
etc. Asadar, localizarea sociald a indivizilor pe axa
sociumului poate afecta substantial gradul lor de
incadrare in viata sociald, ca consecinta a cresterii
inegalitatilor de diferit caracter, se poate pune in
pericol chiar coeziunea unei natiuni. Prin urmare,
analiza identitatii 5i originii indivizilor constituie
un element-cheie pentru comprehensiunea com-
plexd a proceselor de marginalizare si excluziune
sociala.

{n acest cantext al studiului nostru, s-ar reliefa
ideea ca una dintre modatitatile de promovare a
coeziunii sociale este anume remunerarea adecva-
3 a angajatilor care constituie, de fapt, unul dintre
grupurile majoritare ale clasei sociale de mijloc, in
acest sens, o prioritate fundamentald ar trebui 53
aiba educatia, pregatirea profesionald, cautarea
unui serviciu si plasarea la munca conform prega-
tirii,

Astfel, coeziunea sociala face referire la comba-
terea saraciel $i a excluziunii sociale, in special in
domenii ca: educatie, sanitate, angajare si distri-
buirea venitului, servicii sociale etc. In aceste con-
ditii sistemele de securitate sociald constituie una
dintre expresiile institutionale cele mai puternice
ale solidaritatii sociale. Asadar, unul dintre scopuri-
le fundamentale ale coeziunii sociale este consoli-
darea sistemelor de securitate sociala.

un alt factor al coeziunii sociale de prioritate
esentiala din sectorul privat o reprezinta familia.
Am putea afirma ca aceasta constituie locu! unde
coeziunea sociald este construitd si pusd in prac-
tica. Tinand cont de faptul ca astazi §i familia este
supusa transformarilor inerente timpului prezent,
ea trebuie sd ramana institutia primara in promo-
varea coeziunii sociale.

La fel, un factor important in promovarea co-
eziunii sociale il constituie varietatea institutiilor
societatii civile, care creeazad reteaua intereselor
ce unesc oamenii pentru promovarea scopurilor
sociale, culturale, religioase, etice ete. Ny in ulti-
mul rand, trebuie sd mentionam si rolul bisericii,
partidelor politice, sindicatelor in promovarea si
consolidarea spiritului de coeziune sociald necesar
dezvoltdrii socturnului uman.

Dar, in aceeasi ordine de idei, revenim asupra
rolubui fundamental al statului pentru a garanta
un anumit grad de coeziune sociald in societate.
Astfel, fard a ignora necesitatea stabilitatii macro-
economice sau finantelor publice, statul, in mod
principial, poate actiona asupra sistemului fiscal
pentry a-l face mai echitabil si progresiv. De ase-
menea, a actiona si asupra cheltuielilor publice
cu scopul de a garanta redistribuirea economica
echitabild si a corecta rupturile sociale” (situatii de
excluziune). [2]

Astfel, pentru a contribui la realizarea coeziunii
sociale, statul, din perspectiva principiilor politi-
cilor sociale, poate concentra eforturile sale intru
imbunatatirea protectiei sociale adresate tuturor
cetdtenilor in baza principiului universalismului
politicii sociale. In acest sens, realizarea unei mai
ample coeziuni necesitd continuarea eforturilor
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de democratizare prin intermediul guvernarii par-
ticipative. Participarea cetatenilor in procesele de
luare a deciziilor prin mecanismul consultarii or-
ganizatiilor societatii civile este o conditie comple-
mentard esentiala a democratiei reprezentative.
Prin urmare, pentru promovarea si consolida-
rea coeziunii sociale, o conditie primordiala rezida
in formularea principiilor paoliticii sociale adecva-
te unei guvernari democratice. Autorul Rolando
Franco afirma ideea ca principiile directionale ale
politicii sociale trebuie sa se axeze pe definirea
populatie-tintd beneficiara a politicilor sociale
(universalizarea), consecintele obiectivelor obti-
nute (impactul) si utilizarea mijloacelor desemnate
pentru a atinge obiectivele enuntate de guvernare
(eficiental. [3, 4-5]
Principiul universalizdarii a fost parte mult timp
a discursului social traditional, desi in mod general
s-a interpretat ca efort pentru a generaliza oferta
de bunuri si servicii sociale egale pentru toti indi-
vizii, Astfel, se afirma ca acest fapt va contribui la
ridicarea nivelului de coeziune sociala in societate.
Prima acceptiune a acestui principiu pune in
evidenta faptul ca unii rdman la marginea oricarei
protectii, a doua accepta conditia ca multi sunt be-
neficiarii politicilor sociale si subliniaza momentul
ca primesc prestatii ce variaza camarime si calitate,
Fapt ce evidentiaza ca aceste diferente nu tin cont
de necesitatile mai mari sau mai mici ale fiecdruia,
ci conteaza pe statutul beneficiarilor. De exemplu,
cei care primesc servicii mai calitative, apartin gru-
purilor sociale mai instruite, mai informate si mai
organizate sau trdiesc in zone mai bine dotate din
punctul de vedere al infrastructurii. In acelasi timp,
acesti beneficiari dispun de un minim de resurse
pentru a face fata costurilor bunurilor si serviciilor
prestate. Totodata, accesul la ofertele politicilor so-
ciale devine dificil pentru cei care, avand necesitati
mai mari, duc lipsa de resursele enuntate mai sus.
Asadar, politicile universaliste intelese in acest
mod enuntat rezultd cu un cost ridicat 5i un impact
mic. O oferta de palitica sociald ce se vrea a ega-
la de sus si sa ajunga la toti rezulta foarte scump
pentru coeziunea sociala. Pentru a ajusta ofertele
politicilor sociale |a resursele disponibile, in cadrul
statului, mentinand principiul universalismului, de
obicei, se diminueaza calitatea prestatiilor si, prin
urmare, se deterioreaza nemijlocit impactul pro-
gramului social asupra beneficiarilor sau chiar se
produce ,scurtarea” universalitatii pe criterii strict
determinate de administratia sociala care directi-
oneaza serviciile spre un grup social mai restrans,
4, p.271

in consecinta, principiul universalizarii trebuie
abordat in alt mod. Astfel, este vorba de a atinge
satisfacerea necesitatilor de baza ale tuturor indi-
vizilor. In acelasi timp, unii beneficiari ar putea sa
finanteze cu propriile venituri unele servicii, intre
timp acest fapt ar fi imposibil pentru alti benefi-
ciari in proportie diferita si ar fi responsabilitatea
statului de a facilita aceste conditii de satisfacere a
nevoilor sociale.

Unul dintre elementele-cheie in programe-
le sociale il constituie impactul social al acestuia.
Acesta prezinta masura in care un proiect, in func-
tie de obiectivele sale, transforma un context din
realitatea socialda existentd. Dar exista si factori
nonrelationati cu eficienta operationala ce pot
ingreuna sau chiar impiedica ca multe proiecte
sociale sa-si atinga scopurile propuse. Evaluarea
impactului calculeaza efectele nete ale proiectului,
eliminand schimbarile derivate din contextul so-
cial. In cele din urma, putem enunta in ce masura
proiectul implementat si-a atins obiectivele sale si
ce schimbadri a produs asupra grupului de benefi-
ciari si care au fost efectele sale secundare previzi-
bile si nonprevizibile.

Un alt principiu il reprezinta eficienta, care ma-
soara legatura ce exista intre bunurile/serviciile
sociale ce se acorda prin intermediul politicii soci-
ale si costurile, activitatile ce se desfasoara pentru
a le obtine. Precum se stie, de obicei, resursele
sunt limitate fatd de necesitatile sociale in crestere,
in acest sens devine important acest principiu in
formularea politicilor sociale, desi unii autori tind
s& sublinieze ca acesta este propriu unei abordari
economiste. [5, 14-15]

In acelasi timp, trebuie sa tinem seama de fap-
tul ca serviciile din programele sociale sunt nece-
sare pentru a atinge scopurile sociale propuse, dar
nu sunt scopuri in sine. Autorul roman C. Zamfir
sustine ideea ca in procesul descentralizarii servi-
ciilor se poate imbundtati situatia beneficiarilor,
fiindca la nivel local este mai usor sa se identifice
necesitatile sociale. La nivelul comunitétii se cu-
nosc mai profund problemele sociale si, pentru a
le infrunta, prin urmare, se pot postula unele so-
lutii mai pertinente, datorita dimensiunii mai mici
atét a teritoriului, cat si a numarului de persoane
implicate, ceea ce permite a realiza un calcul sau
o analiza mai buna a avantajelor si dezavantajelor
actiunilor de implementare, precum si a le finanta
intr-un mod mai direct si rapid. (6]

Desigur, tinem sa mentionam ca recomandare,
ca aspectele enuntate mai sus pot fi, cu siguranta,
realizate doar atunci cand entitatea administrativ
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- tehnica responsabila de a elabora diagnosticul
problemei si a propune solutii de pelitici sa aiba
o pregatire si formare tehnicd capabild de a crea
solutii reale ce urmeaza a fi implementate si, nuin
ultimul rand, sa se tina cont de experienta altor in-
stitutii similare sau chiar state,

Prin urmare, se ohserva ci principiile politicilor
sociale implica garantarea securitdtii sociale tutu-
ror cetatenilor, in virtutea acestei conditii de lega-
tura cu statul, protectia si beneficiile sociale sunt
considerate necesare pentru implicarea si partici-
pareain cadrul societatii in care traiesc persoanele,
MNu trebuie sa uitam, ca politica sociala este, in pri-
mul rand, probtema hecdruia dintre state, tar pen-
tru Republica Meldova ea a devenit un imperativ
al timpului care s3 raspunda provocarilor crizei si
tranzitiei spre o guvernare democraticd si consti-
tuirii unei bunastari accesibile intregii populatii a
varii.

in acelasi timp, in fiecare tard, sistemul de se-
curitate sociald este rezultatul unei evolutii social-
istarice, a luptelor palitice, a dezvoltarii. Se sustine
ideea ca o societate este definita prin prosperita-
tea tari, ceea ce influenteazd complex modul de
viatd si cultura cotidiani a cetatenilor séi. In acest
sens, modelul european de politici sociale tinde sa
respecte aceastd diversitate de traditii, evolutii si
metode, iar din perspectiva tendintei de integrare

europeana a tarii noastre, Republica Moldova tre-
buie 53 tind cont de aceastd dimensiune z politici-
lor sociale europene.

In contextul analizei comparative a cadrului
normativ european, mentionam ca originea coe-
ziunii economice si sociale se regaseste in Tratatul
de 13 Rama, in at carui Preambul se face referire la
reducerea decalajelor de dezvoltare existente in
Europa. Astfel, in 1986, Actul Unic Eurcpean in-
troduce pe 1anga piata unica obiectivul coeziunii
sociale. Ca urmare, acest context juridic a permis
actiunii comunitare sa devina axa centrala a politi-
cii globale de dezvoltare.

Ca o consecinta, Tratatul de la Maastricht a
institutionalizat aceastd politica. lar coeziunea
sociald si economica a ajuns sa exprime solidari-
tatea dintre statele membre si regiunile Uniunii
Europene. Acest moment favorizeazé dezvoltarea
echilibrata si durabild, reducerea decalajelor struc-
turale intre regiuni si state, precum si promovarea
eqalitatii sanselor intre persoane. In finalul acestui
articol dorim s& sustinem faptul ca acest model so-
cial european poate constitui pentru guvernarea
Republicii Moldova nu doar o modalitate si o sursa
numai de transfer de politici, ¢i mai degrabd, una
de creare a noi modele, strategii care sa raspunda
adecvat provocarilor sociale si economice existen-
tein societatea noastra.
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SUMMARY

This article continues the authar s prior thoughts and comparison of public functionaries’ status and local-
ly efected representatives’ status who activate as persons of public dignity (mayor, deputy mayor, president of

district, councilor etc.}) in focal governments,

The topic discussed in the article presents a perceptible difference, as well as a number of similarities be-
tween the statuses of these two categories of public funictionaries, which must not be confused. in addition,
the author analyzes the contradictions and the evolution of law provisions which have been governing the

approached issues,

Prezentul articol isi propune sa examineze unele
probleme legate de determinarea statutului juridic
al personaiului din autoritatile administratiei publi-
ce centrale si locale, atit al personalului de executie,
cit si al celui de conducere. Chestiunea statutului
functionarului din autoritatile administratiei publi-
ce are aspacte practice si dactrinare, in special in co-
raport cu modelul de descentralizare administrativa
si democratizare a societdtii. Mai mult, identificarea
trasaturilor caracteristice ale statutului functicnaru-
lui din administratia pubjicd permite fundamenta-
tea locului si rolului functionarului n serviciul pu-
blic, modalitdtilor de ocupare a functiilor publice,
stabilitatii in functie, stabilirea regimului de incom-
patibilitatt etc. '

Un rol important in determinarea statutului
functionarului si ocupantului functiei de demnitate
publicd n autoritatile administratiei publice il are
gradul de descentralizare administrativa aplicat in
stat. Astfel, statelor cu un grad mat inalt de descen-
tralizare administrativa este caracteristica delimita-
rea clard a statutului si atributiilor personalului in
functionari publici de stat si functionari publici mu-
nicipali, in functionari administrativi (de cariera sau
profesionisti ) 5i in functionari politici {de regula, de
demnitate publica).

in statele care se bucurd de un regim adminis-
trativ descentralizat se observa tendinta de delimi-
tare continua a statutului functionarului de cariera
si celui palitic - fie la nivel central, fie fa nive! local.

Drept functionari politici se percep functionarii care
au obtinut mandatul lor direct in urma alegerilor
sau indirect, in rezultatul numirit in functie,

Pracesul de descentralizare administrativa im-
pune statele s3 separe si 53 determine statutul
juridic al alesuluf local, care nu poate fi confundat
cu ¢al al functionarului public. Trasatura caracteris-
ticd a statutului sociojuridic al alesului Jocal se da-
toreaza mandatului de incredere obtinut Tn urma
alegerilor locale si in masura determinanta deriva
din prevederile Cartei Europene a Autonomiei Lo-
cale si recunoasterii principiului de efigibilitate a
autoritatilor publice in organizarea 5i functionarea
administratiei in teritoriul unitatilor administrativ-
teritoriale stiputat In art.109 din Constitutia Repu-
blicii Moldova.

Necunoasterea sorgintii provenientei mandatu-
lui alesului local - de la puterea de autogirare a co-
lectivitatii locale si necunoasterea naturii sarcinilor
alesului local adesea conduc la confuzii In ceea ce
priveste statutul alesului tocal cu statutul de func-
tionar public, insusi legiuitorul inducind in eroare
opinia juridica, indusiv academica, prin supunerea
unor categorii de alesi locali regimului juridic pro-
priu naturii statutului functionarului public.

Exemplificarea dificultatifor si inadvertentelor
persistente in legislatia moldoveneascd o putem
face prin analiza evolutiei unor reglementari legisla-
tive vizavi de statutul alesului local si al functionaru-
lui public. Astfel, incepind cu anul 2000, cadrul legal
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a introdus in premiera in terminologia juridica noti-
unea de ales focal. Potrivit art. 2 al kegii nr.768-XIV
din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local,
Jnotiunea de ales local vizeaza consilierii consiliilor
satesti (comunale), orasenesti {municipale), raionale
si consiliului municipal Chisindu, deputatii in Adu-
narea Populard a Gagauziei, primarii si viceprimarii,
presedintii si vicepresedintii raioanelor’, iar art.3 alin.
(1) din aceeasi lege statueazd i ,in unitatea admi-
nistrativ-teritoriald respectiva, alesul focal este per-
soand oficiald..” Insa, ulterior, regimul juridic al dife-
ritelor categorii de alesi locali a cunescut modificari
spectaculoase i contradictorii. De exemplu, vice-
primarul st vicepresedintele raionului, fiind in esen-
ta persoane de demnitate publica si alesi locali, au
devenit, prin vointa legiuitorului, functionari publici.
Exemplificind afirmatiile noastre, invocam prevede-
rile Legii nr. 435-XVI din 28.12.2006 cu privire |3 ad-
ministratia publica locald care in articolul 26 alin.(2)
statuau ca,primarul cade sub incidenta Legii privind
statutul alesului local si a art. 24 si 25 din Legea servi-
ciului publicin ceea ce se refera la garantiile sociale’,
iar alin {6} al aceluiasi articot prevedea o altd ,perla’,
precum ca viceprimarii cad sub incidenta Legii ser-
viciului public”. La fel si vicepresedintii raionului erau
declarati functionari publici care cad sub incidenta
Legii serviciului public (a se vedea redactia initiald a
art, 52 alin.{6) din Legea nr. 436-XV1 din 28.12.2006).
Astfel, mai bine de patry ani au existat pareri diferite,
chiar la nivel de abordéri legislative vizavi de statutul
alesului local: o parte din demnitarii locali {vicepre-
sedintele, viceprimarul sk, in anumite privinte, prima-
rul) cideau concomitent sub incidenta statutului de
ales local si statutului de functionar public. Aceasta
stara bipolara si, am putea spune, bizara din punctul
de vedere al stiintei administrative, a fost perpetu-
atd prin Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public
care in anexa nr. 2, printre detindtorii de functii de
demnitate publica, enumera primarud, viceprimarul,
presedintele raionului, vicepresedintele de raion . Si
doar peste mai bine de 4 ani legislatorul a restabilit
statu-quo-ul, recunoscind demnitarilor mentionati,
speram definitiv, statutul de ales local prin Legea nr.
222-XVIll din 17.09.2010 .

Pentru a preveni pe viitor metamorfozele paras-
tiintifice vizavi de reglementarea statutului functio-
naruluf public si a statutuiui de ales focal, propunem
sa purcedem la analiza in profunzime a sorgintii no-
tiunilor de functionar public, functie de demnitate
publica st ales local cu care opereaza legistatia in
vigoare si mediul academic.

Prima confuzie poate proveni de laLegea nr.158-

XVI din 4 iulie 2008 cu privire 1a functia publicd si
statutu! functienarului public, care in art. 2 contine
urmatoarele definitii: ,Functie publicd - ansamblul
atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii in
scopul realizérii prerogativelor de putere publica;
functionar public - persoana fizicd numita, in con-
ditiile prezentei legi, intr-o functie publica; functie
de demnitate publicd - functie publica ce se ocupa
prin mandat obtinut direct in urma alegerilor orga-
nizate sau, indirect, prin numire in conditiile legii”
Legea nr.199-XVIll din 16.07.2010 cu privire |z sta-
tutul persoanelor cu functii de demnitate publica
reftereaza si dezvoltd reglementarile ce tin de demn-
nitarii publici, Astfel, alin.(2) art. 2 din Legea nr.199-
XVII din 16.07.2010 stabileste ca .functia de dem-
nitate publica este o functie publica ce se ocupa
prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor, sau
indirect, prin numire in conditiile legii”} iar conform
alin.{3) art, 2 ,demnitarii sint perscane care exercita
functii de demnitate publicd in temeiul Constituti-
ai, al legii nr,199-XVIll din 16.07.2010 si al altor acte
legislative”

Prin urmare, este usor de presupus ca si alesul
local {primarul, viceprimarui, consilierul local, pre-
sedintele raionutui) ca fiind alesi de populatie sau,
respectiv, fiind numiti de consiliul local, se subsu-
meaza notiunilor expuse si pot fi ocupanti ai funcyi-
ei publice si, prin urmare, functionari publici.

Constatdm, totodatd, cd definitiile legale nu
contin criterii clare si vadite ce ne-ar permite sa
delimitam lesne statutul functionarului care detine
funcite de demnitate publicd de statutul alesului
local, comportind si conotatii diferite unul de altul.
Astfel, apare intrebarea absolut logica daca ocupan-
tul unei functii de demnitate publicd poate fi ales
local sau functionar public si viceversa?

Desi notiunile enuntate de legile mentionate
nu ne oferd un raspuns pertinent si, la prima vede-
re, perpetueaza aceastd confuzie, totusi o analiza
mai apropiata a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4
iulie 2008, in special art. 3 este de naturd sa spar-
gd aceasta confuzie. Articolul mentionat din Legea
nr.158-XV1 din 4 iulie 2008 enumera expres “activita-
tile desfasurate de functionarii publici, care implica
exercitarea prerogativelor de putere publica:

al elaborarea si coordonarea efabordrii documen-
telor de politici;

b} elaborarea proiectelor de acte fegisiative si nor-
mative, precum si altor reglementari specifice autori-
titei publice;

¢} punered in executare a actelor fegisiative si nor-
mative;

d) elaborarea actelor administrative privind apli-
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careq s executarea actelor fegislative si normative,
necesare pentru realizarea competentel autoritatif
publice;

e) controful si auditul public intern si extern;

f) gestionarea resursefor umarne in serviciul public;

g) planificareq, gestionarea si controlul resurselor
financiare publice;

hj administrarea fiscald;

i} reprezentarea intereselor autoritétii publice, in
care functionarul public isi desfdsoard activitatea, in
raporturile acesteia cu perseane Azice sau juridice de
drept public sau privat, din tard si straindtate, inclu-
siv reprezentarea in justitie, in fimita competentelor
stabilite”

Din prevederile art. 3 din Legea nr.158-XV| din
4 iulie 2008 putem deduce cu 0 anumita doza de
siguranta ca doar functionarul din autoritatile admi-
nistratiei publice centrale sau cele locale care exer-
cita activitatile mentionate este indreptatit sa ob-
tind calitatea de functionar public. [n acelasi timp,
putem considera pe bune ca si conducdtorii acestor
autoritati participa nemijlocit la exercitarea prero-
gativelor de putere publicd prin elaborarea si co-
ordonarea elaborarii documentelor de politici, prin
punerea in executare a actelor legislative si norma-
tive, prin controluf si auditul public intern si extern
etc. Prin urmare, atit functionarul public, demnita-
tul {de axemplu, ministrul, viceministrul), cit si ale-
sul local (de exemplu, primaru! sau presedintele
raionutui) pot participa nemijlocit si/sau mijlocit fa
activitatile ce pot fi calificate ca actiuni care implica
exercitarea prerogativelor de putere publica.

Astfel, desi nu negam rolul important al acti-
vitdtilor pe care le identificdm in Legea nr.158-XVI
din 4 iulie 2008 si Legea nr.199-XVilt din 16.07.2010,
totusi sintem e parere ¢a perceptia diferentei sta-
tutului juridic al functionarului public si al alesului
local este plasata in originea atributiilor si subiectul
care il investeste/ii atribuie calitatea de functionar
public sau de ales jocal.

Parnind de la aceastd ultima tez3, specificdm c3
functionarul public este in serviciul intregii socie-
tati, chiar si atunci cind este angajat in primarie sau
fie in serviciul public desconcentrat, fie in serviciul
public descentralizat. Acesta urmeaza acelasi regim
juridic ca siintregul corp de functionari publici, fara
careva deosebiti ale statutului juridic in functie de
autoritatea publicd Tn care isi desfasoard activita-
tea, Totusi afirmatia noastra ar fi trunchiatd, daca
nu am menticna ¢, desi legislatorul moldovean nu
cunoaste notiunea de functionar municipal, totusi
aceasta are dreptul la viata prin simpla logica ca ac-
tiunile si operatiunile administrative ale functiona-

rului din primarie sau serviciul public descentralizat
nu pot fi echivalate cu serviciul in interasul intreqgii
societdti, ci numai in interesul comunitatii locale re-
spective. Exemplificarea vine si prin invocarea art. 3
alin.(2) din Legea privind statutul alesului local care
prevede ca in exercitarea mandatului, alesul local
este in serviciul colectivitatii respective” si, prin
urmare, st functionarul public local nu poate "iesi”
functional din limitele unitatii administrativ-terito-
riale respective.

Continuind sirul criteriilor de delimitare a sta-
tutului functionaralui public si alesului local putem
apela la criteriile de delimitare propuse intr-un de-
mers al nostru anterior . Astfel, acestea sint:

L1l modalitatea de ocupare a functiei si criteriife
care stau la baza selectarii;

{ii} permiterea sau interdictia de a desfdsura acti-
vitdti mifitante in favoarea partidelor politice;

(fii) delimitarea clard a responsabilitdtilor dintre
persoana politicd din cadrul unei institutii si prima
persoanad (ca rang de carierd si putere decizionatd) ad-
ministrativa din aceeasi institutie publicé;

{ivl natura sarcinffor incredintate (activitdtile ce
contribuie la exercitareq de institutie publicd o prero-
gativelor de putere publica);

(v} principiut stabilitatii si continuitatii in activitate
pentru titularii functiifor administrative s lipsa acestui
principiu pentru titulorii functiifor politice”

Prin urmare, putem lesne cbserva din criteriile
enuntate ¢a alesul local, fiind persoana oficiala in te-
ritoritl unitdtii administrativ-teritoriale, beneficiaza
de un mandat fiind investit, precum am mentionat,
in functie de populatie prin exprimarea votului in
cadru! scrutinului electoral. Or, functia publica in
cazul alesuluitocal se identificd mai degraba cu cali-
tatea de demnitate publica si nu cu un anumit post/
functie in autoritatile publice.

O altd deosebire importanta reprezinta faptul ca
durata normala a mandatului alesuluilocal este de 4
ani {conform alin.{1) art.119 al Codului electoral), pe
¢ind functionarul public se bucura de stabilitate in
functie si este indreptatit s& activeze in autoritatea
publica atita timp cit intruneste exigentele fata de
functia respectiva si sustine evaluarile profesionale .

Prin urmare, considerdm ca functionarul public
nu se identifica cu orice ocupant al functiei publice
si, in special, cu demnitarul public care, de regul3,
este si funciionar politic. Examinarea atentd a anexei
la Legea nr.199-XVIIl din 16.07.2010 arata ca printre
detinatorii functiilor de demnitate publica sint lista-
te “primar general al municipiului Chisindu, primar,
viceprimar; presedinte al Consiliufui municipal Chi-
sindu; presedinte, vicepresedinte al raionului®, Ceea
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ce consolideaza concluzia ca recunoasterea de le-
giuitor alesului local a calitatii de demnitate publica
este o acceptiune absolut corecta si conforma na-
turii provenientei mandatului. Or, alesul local fiind
persoana ce exercita functie de demnitate publica
are "in spate’, precum am mentionat, mandatul de
incredere acordat de populatia unitatii administra-
tiv-teritoriale in urma alegerilor generale organizate
in conditiile legii, pe cind functionarul public este
numitin functie prin actul administrativ al conduca-
torului in baza de concurs, organizat de autoritatea
publica contractanta.

in legislatia Republicii Moldova, a fost datd pen-
tru prima datd o clasificare a functiilor publice (in
sensul stiintific al notiunii de “functie publica”) prin
Legea cu privire |a sistemul de salarizare in sectorul
bugetar nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005, unde a
fost inserata notiunea de functie de demnitate pu-
blica. Prin prisma defnitiei acesteia din art. 5 alin.
(1) din legea precitata, prin care functia de dem-
nitate publica este functia publica care se ocupa,
prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor or-
ganizate, sau, indirect, prin numire, in conditiile
legii putem deduce ca anume acesta este echiva-
lentul functiei politice. Pind la intrarea in vigoare a
prezentului act leqgislativ legislatorul moldovenesc
folosea termenul de “functionar public’, pentru a
identifica titularii functiilor administrative, precum
si termenul de “persoane care nu cad sub incidenta
Legii serviciului public nr. 443-XIll din 4 mai 1995". 0
explicatie in aceasta privinta a fost facuta de Curtea
Constitutionala prin Hotarirea nr. 46 din 21 noiem-
brie 2002 "Pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi din Legea contenciosului administrativ
nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 cu modificarile si
completarile operate prin Legea nr. 726-XV din 7
decembrie 2001 si Legea nr. 833-XV din 7 februarie
2002"

Desfasurarea activitatilor militante in favoarea
partidelor politice sau actiunile politice constituie
un alt criteriu determinant in delimitarea statutului
de functionar public si statutului de ales local. Codul
de conduita al functionarului public contine un sir
de restrictii menite sa asigure independenta functi-
onarului public de tentatiile politice in procesul de
luare a deciziilor. Astfel, art.5 din Codul nominalizat
statueaza ca in exercitarea functiei publice, functio-
narului publicii este interzis:

a) sa participe la colectarea de fonduri pentru ac-
tivitatea partidelor politice si a altor organizatii social-
politice;

b) sa foloseasca resursele administrative pentru
sustinerea concurentilor electorali;

¢) sa afiseze, in incinta autoritatilor publice, in-
semne sau obiecte inscriptionate cu sigla sau denumi-
rea partidelor politice ori a candidatilor acestora;

d) sd facd propagandé in favoarea oricarui partid;

e) sa creeze sau sa contribuie la crearea unor sub-
diviziuni ale partidelor politice in cadrul autoritatilor
publice”.

Spre deosebire de functionarul public, majori-
tatea demnitarilor publici, cu mici exceptii (judeca-
tori, procurori), inclusiv alesii locali, au mina libera in
exprimarea preferintelor lor politice. Cu toate aces-
tea, consideram ca demnitarul public (fie ministru,
fie primar) nu este totalmente liber in a exprima
si, mai grav, a insista asupra opiniilor sale politice
asupra functionarului public. Afirmatia noastra este
bazata pe impunerea indirecta, dar judicioasa de
legislatie si etica a anumitor restrictii pentru dem-
nitarul public care, concomitent, este si conducator
al autoritatii publice locale (primar, presedinte al ra-
ionului, adjuncti ai acestora). Aceste restrictionari le
putem desprinde din simplul fapt ca, impunind ne-
stingherit interesele de partid in colectivul pe carefl
conduce, demnitarul ar veni in contradictie cu nor-
mele Codului de conduita al functionarului public si
ar prejudicia independenta acestuia din urma prin
solicitarea functionarului public anumitor favoruri
pentru partidul politic, al carui exponent sau simpa-
tizant este demnitarul public. Cu alte cuvinte, dorim
sa expunem convingerea ferma ca criteriul anali-
zat trage o cortina imaginara, dar foarte clara intre
postul de functionar politic, cum este alesul local, si
postul de functionar de carierd, cum este functio-
narul public,

In acest context, continuind logica intrebarii
sus-puse, dorim sa varsam lumina asupra faptului
pe cit de departe se rasfring restrictionarile pentru
ambele categorii de functionari (celui profesionist si
celui politic) si daca un ales local poate acupa func-
tia de demnitate publica, de exemplu, a fi un consi-
lier local, si daca un ales local, de exemplu, consilier
local, poate activa in calitate de functionar public?
Intrebarea data devine si mai incitanta pe masura
in care inaintam pe calea reformei administratiei
publice centrale, una dintre actiunile prioritare ale
cdreia este ,asigurarea functionarii mecanismului
de delimitare a functiilor politice de cele adminis-
trative”. Pe de alta parte, in Republica Moldova exis-
td peste 19 mii de alesi locali, care ar putea tinde
sa ocupe posturi de functionari publici sau deja sint
functionari publici.

Dacé e sa invocam restrictiile din Codul de con-
duitd al functionarului public analizate mai sus,
putem constata ca functionarul public nu are inter-
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dictia de a fi membru al vreunei formatiuni social-
politice sau a! vreunui partid. 5i Legea nr.158-XVI
din 04.07.2008 statueaza in art.16 c3 functionarii
publici pot avea calitatea de membru al partide-
lor politice sau organizatiilor social-politice legal
constituite, cu exceptiile prevazute de lege” Totusi
functionarul public nu este in drept sa manifeste in
exercitarea functiei careva preferinte politice sau sa
influenteze comportamentul sau deciziile prin mo-
tivare politica. Persoana ce exercita functia de dem-
nitate publica, inclusiv alesul local, spre deosebire
de functionaru! public, se ghideazad in exercitarea
mandatului sdu de platforma partidulyi al ¢arui re-
prezentant sau exponent este. Prin urmare, pentry
a proteja independenta functionarului public in fu-
area deciziilor de ,ispita” de a le modela dupa placul
partidului, legisiatia in vigoare a statuat un sir de
incompatibilititi, care au menirea de a minimaliza
intersectarea si dependenia intereselor persoanei
fizice care poate, in conditiile legii, 53 aiba conco-
mitent calitatea de ales local (demnitar) si statut de
functionar public, Astfel, alin, (1) art. 7 din Legea pri-
vind statutul alesului local stabileste ¢a “mandatul
alesului local este incompatibil cu:

a) calitatea de deputat in Parlament;

b} functia de membru af Guvernului;

¢} calitatea de functionar public in cadrul oficiutui
teritorial al Cancelariei de Stat;

d) calitatea de functionar public in aparatul prese-
dintefuf ralonuiui respectiv, in directiife, sectiile 5i alte
subdiviziuni din subordinea consilitdui respectiv, in
primdrie (preturd);

el afte cazuri stabilite prin fege..”

in concluzie, alesul local nu poate avea calitatea
de funciionar public in aparatul presedintelui ra-
ionului, in directiile, sectiile si alte subdiviziuni din
subordinea consiliului in care el este consilier. Astfel,
presedintele raionului sayu consitierul raional nu pot
fi functionari in cadrul aparatului presedintelui ra-

ionulfui sau in directiile subordonate i finantate de
cansiliul raional concret, insa aceasta restrictie nu
se aplica fn cazul in care autoritatile publice in care
activeaza functionarul public nu sintin subordinea
administrativa sau functionald a consilivlui local
respectiv. De exemplu, consiliesul local poate fi ne-
stingherit functionar public intr-un minister sau ser-
viciul public desconcentrat al acestuia si, viceversa,
functionarul public din autoritatile administrative
centrale sau serviciile publice desconcentrate poa-
te accede nestingherit calitatea de ales local. Unica
restrictie, in opinia noastra, este faptul cd acest ales
local, fiind functionar pubiic, este tinut sa nu-si ma-
nifeste preferintele sale politice in cadrul exercitarii
atributiilor in calitate de functionar public.

Drept concluzii stiintifice cu aplicabilitate practi-
cd le putem cristaliza pe urmatoarele:

- sorgintea mandatului de ales local, demnitar pu-
blic de votul alegdtoritor, cu conditia validarii manda-
tului si se manifestd prin dreptul de a gira sub proprie
raspundere o parte importantd din treburife publice In
favoarea populatiei unitatii administrativ-teritoriale;
sorgintea statutului de functionar public sint raporturi
de serviciu care apar, in virtutea legii si actului admi-
pistrativ de numire, din momeniul ocuparii functief
pubfice;

- functionarul public isi exercita activitdtile atita
tmp cit corespunde exigenfelor ingintate de lege,
inclusiv in rezuftatul evaludrii profesionale, iar alesuf
focal are o duratd predeterminatd a mandatului de 4
ani;

- functionarul public poate avea calitate de dem-
nitar public in cazurite in care calitatea de ales local
(politician local} si nu este incompatibild;

- statutul socigjuridic al funcionarului public si
statutul sociojuridic af alesului local sint diferite 5i nu
pot fi confundate sau contopite, desi in conditiife legii,
o persoand fizicd poate sa le asume concomitent, nu si
sd le exercite concomitent.

NOTE:
' Carta Europeana pentru Autoadministrare Locala este in vigoare pentru Republica Moldova din 1 februa-

rie 1998.

2Ulterior, aceastd Anexad nr. 2 a fost exclusd prin §i trecutd in Legea nr. 199-XVill din 16.07.2010 cu privire la

statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

- *Ase vedea art. XV din Legea nr. 222-XVill pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Monito-
rui Oficial al Republicit Moldova nr. 210 din 26.10.70, art. 696).
1Tatarov, Sergiu. Delimitarea functiifor politice de cele administrative de executare in dreptul comparat.

Academia de Administrare Publica - 15 ani de modernizare a serviciului public din Republica Moldova. Mate-
riale ale conferimiei internationale stitntifico-practice, 21 mai 2008. Chisinau, 2008, p.45-30; Statutu! functiona-
rului public din Republica Moidova In contextul reformei administratiei publice 5i al integrarii europene. Ma-
terialele conferintei stiintifico-practice: administratia publica in contextul integrarii europene, AAF, Chisinau,
21.05.2007.
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" A se vedea litf) art. 14, alin.(4)-(7) art. 34 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 (Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova nr. 230-232 din 23.12.2008, art. 840).

fLegea serviciului public nr. 443-Xll din 4 mai 1995, abrogata prin Legea nr. 158-XV| din 04.07.2008 privind
functia publica si statutul functionarului public.

"Codul de conduita al functionarului public, aprobat prin Legea nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 74-75 din 11.04.2008, art. nr. 243).

#Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 1402 din 30 decembrie 2005 ,Cu privire la aprobarea Strate-
giei de reformd a administratiei”.
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CADRUL LEGAL PRIVIND PROMOVAREA
$1 ASIGURAREA PRINCIPIULUI TRANSPARENTEI
iN REPUBLICA MOLDOVA
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doctor in drept, conferentiar universitar,
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de pe ldngad Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

Transparency aims at ensuring greater access of citizens to information and documents in the pos-
session of state institutions, citizen participation in decision making and ensuring the legitimacy, effec-
tiveness and accountability of government to the citizen, The concept of transparency in the decision-
making process carried out in institutions is about ensuring <itizens' access to documents in the mana-
gement of state institutions and the public consuitation on the adoption of regulations. Transparency,
in the broad sense, refers to access to information of any kind, the possibility to choose any form. This
paper aims at highlighting and reviewing procedures for transparancy in government decision-making
in Maldova. It also deals with ways of improving the relationship: pubtic administration - citizens. We try
to clarify the concept of transparency in the decisions and the methods by which they are transposed

into concrete reality.

Transparenta este direct legata de accesul liber
ia informatie, drepturile si libertatile de participare
a populatie la luarea deciziilor.

Este evident, ca pentru realizarea principiului
respectiv, este necesar de a cunoaste cadrul legal
national si international care reglementeazd acest
domeniu.

in primul rand, vom mentiona astfel de acte
internationale cum ar fi Declaratia Universala a
Drepturilor Cmului, proclamati de Adunarea Ge-
nerald a ONU la 10 ianuarie 1948; Carta europeana:
exercitiul autonom al puterii locale, adoptatd de
Consiliut Europei la 15 octombrie 1985 la Strasbo-
urg; Conventia pentru Apdararea Drepturilor Omu-
lui si Libertatilor Fundamentale (Protocolul 11) din
1 noiembrie 1998,

in conformitate cu Declaratia Universala a
Dreptugitor Omului (art. 19~21), orice persoana are
dreptul la libera exprimare, intrunire, asociere pas-
nica si participare la conducerea treburilor publice
ale tarit sale, fie direct, fie prin reprezentantii liber
alesi. Totodatd, vointa poporului trebuie sa consti-
tuie baza puterii de stat, 53 fie exprimata prin ale-
geri nefalsificate, care urmeaza sa fie organizate
prin sufragiu universal, egal si secret sau potrivit

unei proceduri echivalente, care ar asigura liberta-
tea votului,

Prevederile referitoare la dreptul de participare
a cetatenilor in gestionarea treburilor cbstesti sunt
incluse si in Carta Europeana: exercitiul autonom
al puterii lacale , partea introductivé a acestui do-
cument specificdnd ca dreptul In cauzd face parte
din principiile democratice comune tutJror state-
{or membie ale Consiliului Europei”.

Conventia pentru Apararea Drepturilor Omutui
si Libertatilor Fundamentale (art. 10-11} include
prevederi vizand dreptul de exprimare, libartate a
imtrunirilor si de asociere similare celor cuprinse in
Declaratia Universala si Carta Furopeana.

Principiile fundamentale ale participarii publi-
ce din Republica Moldova sunt prevazute de Con-
stitutia Republicii Moldova din 29.07,1594, precum
si de alte legi, acte normative, care pot fi clasificate
sub urmatoarele aspecte:

- accesul la informatii;

- dreptul si cadrul de participare la administra-
rea afacerilor publice;

- dreptul de petitie si apel in justitie.

Astfel, conform art. 34 din Constitutie, .drep-
tul persoanei de a avea acces la orice informatie
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de interes public nu poate fi ingradit’, iar ,autori-
tatile publice, potrivit competentelor ce le revin,
sunt obligate sa asigure informarea corecta a ce-
tatenilor asupra treburilor publice si problemelor
de interes personal”. De asemenea, Constitutia
prevede expres prin art. 109, alin. (1), ca ,Adminis-
tratia publicd in unitatile administrativ — teritoriale
se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilita-
tii autoritatilor administratiei publice locale si ale
consultarii cetatenilor in problemele locale de in-
teres deosebit”.

Dreptul de acces la informatii cu caracter pu-
blic este reglementat si de Legea privind accesul la
informatie nr. 982-XIV din 11.05.2000, care creeaza
cadrul legal al asigurarii transparentei in adminis-
tratia publica. Potrivit art.11 din legea specificata,
atat autoritatile administratiei publice, cat si func-
tionarii publici sunt furnizori de informatie. Obliga-
tiile lor principale sunt: sa asigure informarea acti-
va, corecta si la timp a cetatenilor; sa garanteze li-
berul acces la informatie; sd respecte termenele de
furnizare a informatiei, prevazute de lege; sa dea
publicitatii propriile acte adoptate in conformitate
cu legea etc. Potrivit articolului 5 al Legii privind
accesul la informatie, subiecti ai prezentei legi sunt
furnizorul de informatii si solicitantul informatiei.
Pot solicita informatii oficiale, in conditiile prezen-
tei legi:

a) orice cetatean al Republicii Moldova;

b) cetatenii altor state, care au domiciliul sau
resedinta pe teritoriul Republicii Moldova;

¢) apatrizii stabiliti cu domiciliul sau cu resedin-
ta pe teritoriul Republicii Moldova.

Aici se impune o precizare. In cadrul unor dez-
bateri asupra Legii privind accesul la informatie,
a fost exprimata opinia ca persoanele juridice nu
pot fi solicitanti ai informatiilor oficiale, dreptul in
cauza fiind recunoscut doar cetatenilor Republicii
Moldova si, in anumite conditii, cetatenilor straini
si apatrizilor. Apreciem ca fiind gresit acest punct
de vedere s iatd care sunt argumentele. Mai intai,
este eronata contrapunerea a doua notiuni care nu
au acelasigen proxim, mai mult— care apartin unor
ramuri de drept diferite.

Conceptul ,cetatean” este al dreptului constitu-
tional, corelativele lui fiind, cum rezultd, de altfel, si
din textul de lege citat, ,cetatean strain”si,apatrid”.
Conceptul ,persoana juridica” apartine dreptului
civil, corelativul sau fiind ,persoana fizica’, ambele
avand genul proxim ,subiectele de drept civil’, sau
Jpersoanele” - ca sa folosim termenul din Codul ci-
vil. Legiuitorul, cand foloseste termenul ,persoane”

(art. 10, 22, 23 din Legea privind accesul la informa-
tie), nu face deosebirea dintre persoanele fizice si
persoanele juridice, iar ubi lex non distinguit, nec
nos distinguere debemus. Pe urma, in art. 4 alin.
(1), acelasi legiuitor spune: ,Oricine, in conditiile
prezentei legi, are dreptul de a cauta, de a primi si
de a face cunoscute informatiile oficiale”. Mai mult
ca atat, potrivit art. 12 alin. (3) din aceeasi lege, "cu
exceptia cazurilor solicitarii informatiilor cu carac-
ter personal, solicitantul poate sa nu indice in ce-
rere datele sale de identificare”; prin urmare, con-
cluzia nu poate fi decat una — pentru legiuitor nu a
fost o chestiune de principiu cine depune cererea
in cauza: o persoand fizicd sau o persoana juridica.
De altfel, calitatea de fondator (membru) sau re-
prezentant al unei persoane juridice nu o exclude
pe cea de cetatean; un ziarist, de exemplu, fie ca
depune cererea de acces la informatie din nume
propriu, fie ca o face in numele ziarului ce I-a im-
puternicit, este si intr-un caz, si in altul cetatean al
Republicii Moldova. Mai adaugam aici ca dreptul
la informatie este unul din drepturile fundamenta-
le prevazute de Constitutie, iar, in scopul unei mai
eficiente exercitari a acestora, cetatenii au dreptul
de asociere.

in consecinta, daca orice cetatean al Republicii
Moldova in parte este in drept sa solicite informatii
oficiale, a fortiore, este in drept sa faca acest lucru
organizatia — persoana juridica constituita de mai
multi cetateni.

Ar fi existat o problema reala de interpretare
daca Legea privind accesul la informatie nu ar fi
numit ca solicitanti de informatii oficiale cetatenii,
ci persoanele fizice. In acest caz, intr-adevar, po-
trivit argumentului logic per a contrario, urma sa
deducem ca persoanele juridice nu au acest drept.
insa, deoarece legiuitorul de la 2000 a numit titu-
lar al dreptului de acces la informatie cetateanul,
distinctia dintre persoanele fizice si persoanele ju-
ridice, asa cum am aratat, nu mai prezintd interes.

Misiunea unui parlament nu sfarseste in mo-
mentul adoptarii legii, ci continud si dupa aceasta
prin supravegherea executdrii acesteia. Intr-ade-
var, eficienta unei legi depinde de concretetea
regimului sanctionator. Si chiar dacd, in ceea ce
priveste acest aspect, cauza dificultatilor nu este
atat redactarea legii, cat felul in care aceasta este
interpretata si aplicata de catre instantele de jude-
cata, chestiunea modificarii sau completarii Legii
privind accesul la informatie ramane deschisa.

Informatia este ,materia prima” a ziaristului.
Accesul la aceasta,materie prima” este garantat de
art. 34 din Constitutia Republicii Moldova si dez-
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voltat de Legea privind accesul {a informatie.

Prin urmare, este explicabil faptul ca organiza-
tille mass-media isi intocmesc calendarele edito-
riale cantand pe solutionarea in termenul legal a
cererii de acces la informatie, fiindca este firesc de
a construi un calendar de lucru in baza unui drept
garantat, Nesolutionarea in termen a cererii de ac-
ces la informatie, pe langa faptul ca sparge caden-
ta calendarului editorial, mai are un efect negativ -
determina ziaristii 53 publice informatii dobandite
din alte surse, cateodatd, incomplet verificate, ce
pot provoca litigii. In mod cert, nesolutionarea in
termen a cererilor de acces la informatie provoaca
prejudicii morale si materiate, Birocratul nu trebuie
cocolosit, ¢i sanctionat si obligat sd respecte le-
gea. Totodata, aceasta atitudine scoate in eviden-
td inconsecventa si echivocitatea jurisprudentei
moldovenesti. Se creeaza o situatie cand, pe de o
parte, judecatorii dispun cu darnicie repararea pre-
judiciului moral celor ce pretind ca sunt victimele
materialelor din presa ce le lezeazd demnitatea, iar,
pe de alta parte, resping cererile de reparare a pre-
judiciului cauzat solicitantitor prin nesolutionarea
cererilor de acces la informatie, Se creeaza un cerc
vicios: adesea cei ce pretind ¢ li s-a lezat onoarea
sunt demnitari de stat care strictioneaza accesul la
informatie. Altfel spus, acestia, prin nesolutionarea
cererilor legale de acces {a informatie, imping in-
vestigatiile spre alte surse de informare, ca, panala
urma, sa se convinga ca informatia astfel obtinuta
le lezeazd onoarea. Daca autoritatile ar prezenta
informuatiile solicitate la timp si complet, ar fi mai
putine persoane cu onoarea lezata,

In articolul 17, ,Readresarea cererilor”, din Le-
gea privind accesul la informatie este inseratad o
norma fara de care institutia de drept in cauza ar
fi ineficienta. in conformitate cu acest articol, ,ce-
rerea de furnizare a informatiei poate fi readresata
altui furnizor, cu informarea obligatorie a solicitan-
tului in decurs de 3 zile lucratoare de la momentul
primirii cererii s cu acordul solicitantului, in urma-
toarele cazuri:

a) informatia solicitatd nu se afld in posesia fur-
nizorului sesizat;

b) informatia solicitatd detinuta de alt furnizor
ar satisface mai deplin interesul fata de informatie
al solicitantului” Asadar, cererea de acces la in-
formatie poate fi readresata doar in termen de 3
zile lucratoare de la momentul primirii cererdi si cu
acordul solicitantului. Exista o reguta care, indiscu-
tabil, dd peste cap practica birocraticd de a purta
cetateanul de la o autoritate la alta. Tocmai de ace-
ea, atunci cand solicitantului de informatiii se cere

acordui de readresare a cererii, acesta trebuie si se
convinga de temeinicia acesteia pentru a nu se po-
meni urcat intr-un,,carusel birocratic”

Un motiv de refuz al accesului la informatie, in-
vocat din ce in ce mai frecvent de catre autoritatile
publice centrale, este faptul cd informatia solicitata
constituie secret de stat. Faptul este deja notoriu,
iar unele refuzuri astfel intemeiate au fost publica-
te si in presa. 5 pentru ca tendinta este ingrijora-
toare, vom starui mai mult asupra acestui subiect
delicat. Invocarea secretului de stat ca motiv de re-
fuz al accesului la informatii nu este intamplatoare.
Demnitarii conteaza pe reminiscentele vechii men-
talitati. Ei mizeaza pe ideea inoculatd in perioada
sovieticd ca Putarea poate cateqorisi ca secret de
stat orice informatie - secretul de stat constituind
regula; cd accesul la astfel de informatii e strict
oprit muritarilor de rand, altfel apar necazuri; ca
functionarul, indiferent de rangul sau, tot e mai
bine sa nu spuna nimanui ceea ce a aflat in cadrul
activitatii de serviciu, chiar daci e vorba de lucruri
banale ce tin de rutina profesionald. In general, se-
cretul de stat incd adesea este vazut de unii ca un
spatiu obscur, intangibil, accesibil doar celor alesi.

Indubitabil, o asemenea percepere este demo-
datd si paguboasa. intr-un stat de drept nimeni
nu este mai presus de lege. Prin urmare, nu sunt
mai presus de lege nici cei ce detin secretul de stat
dar, mai ales, - atentiel - cei ce pretind <& il detin.
Institutia secretubui de stat (a carei necesitate nu
o punem la indoiala} este si ea reglementata prin
lage. Se impune o delimitare clara intre informatia
ce constituie secret de stat si atribuirea unei infor-
matii la secretul de stat. Doar legea statueaza cein-
formatie constituie secret si nu functionarul, chiar
daca e de rang inalt. Functionarii, si nu oricare, ci
doar cei numiti in Nomenclatorul persocanelor cu
functie de raspundere investite cu imputerniciri de
a atribui informatiile la secret de stat, dupd ce con-
stata ca o informatie concreta intruneste conditiile
legit cu privire la secretul de stat si ale Nomencla-
torului informatiilor atribuite 1a secret de stat, au
obtigatia sd-i confere acesteia caracter secret. Asa-
dar, secretul de stat nu este un tardm al liberulu;
arbitru, ci se supune unor reguli si, in primul rind,
principiilor si modului de secretizare a informatii-
lor. Totodatd, este important de precizat, potrivit
art, 10 alin. {4) al Legii nr. 106/1994 cu privire la se-
cretul de stat, persoanele cu functie de raspundere
investite cu imputerniciri de a atribui informatia ia
secret de stat poartd raspundere pentru atribuirea
nefntemeiatd a informatiei [a secret de stat. Istoria
institutiei secretului de stat confirma un trist ade-
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var: majoritatea informatiilor calificate ca secret de
stat se referd, direct sau indirect, la infractiuni sau
chiar crime impotriva umanitatii. Un regim politic
pe cat este mai putin democrat, pe atat are mai
multe secrete. Fostii cetateni ai URSS s-au convins
de acest adevar in perioada ,perestroicai gorbacio-
viste”, cand a fost realizat un acces limitat la arhive
- in spatele temutului strict confidential” din peri-
oada stalinista (dar si pana atunci, si dupa aceasta)
erau executil, deportéri, torturi, umilinte... in foste-
le state socialiste din Europa Centrala aceasta insti-
tutie a fost Transparency International - Moldova
determinata sa activeze dupa regulile democratice
datorita unor factori care au lipsit in cazul Republi-
cii Moldova.

Totusi conform art. 14 alin. (1) din Legea nr.
106/1994 Cu privire la secretul de stat, ,cetatenii,
intreprinderile, institutiile, organizatiile si organe-
le administratiei de stat au dreptul sa se adreseze
comisiei interdepartamentale pentru apdrarea se-
cretului de stat, intreprinderilor, institutiilor, orga-
nizatiilor, inclusiv arhivelor de stat, cu cererea de
a scoate de la secret informatiile ce constituie se-
cret de stat sau secretizate neintemeiat”. Desigur,
aceasta norma ofera o sansa pentru cunoasterea
mai buna a prezentului, dar, mai ales, a trecutului
unei societati, Conform Legii cu privire |a secretul
de stat, secretul de stat il constituie informatiile
protejate de stat in domeniul activitatii sale mi-
litare, economice, tehnico-stiintifice, de politica
externa, de recunoastere, de contrainformatii si
operative de investigatii, a caror raspandire, di-
vulgare, pierdere, sustragere sau distrugere poate
periclita securitatea Republicii Moldova. Gradul de
secretizare a informatiilor ce constituie secret de
stat trebuie sa corespunda gravitatii pericolului
ce poate fi adus securitatii Republicii Moldova in
caz de raspandire a acestor informatii. Sunt sta-
bilite trei grade de secretizare a informatiilor ce
constituie secret de stat si mentiunile respective
privind secretizarea pentru purtatorii informatiilor
in cauza: "de importanta deosebita’, “strict secret’,
“secret” Aplicarea acestor mentiuni pentru secre-
tizarea informatiilor ce nu constituie secret de stat
nu se admite, Persoanele cu functii de raspundere
investite cu imputerniciri de a atribui informatia la
secret de stat poarta raspundere pentru atribuirea
neintemeiata a informatiei accesibile la secret de
stat, Organele administratiei, ai caror conducatori
sunt investiti cu imputerniciri de a atribui informa-
tiille la secret de stat, sunt obligate sa revizuiasca
periodic, insa nu mai rar decat peste fiecare 5 ani,
continutul nomenclatoarelor departamentale ale

informatiilor care urmeaza a fi secretizate.

Este interzisa secretizarea informatiilor privind:

a) faptele de incalcare a drepturilor si libertati-
lor omului si ale cetateanului;

b) evenimentele extraordinare si catastrofele
ce pericliteaza securitatea si sanatatea cetatenilor
si urmarile lor, precum si calamitatile, prognozele
si urmarile lor;

¢) starea reala de lucruri in domeniul invata-
mantului, ocrotirii sanatatii, ecologiei, agriculturii,
comertului, precum si a ordinii de drept;

d) faptele de incalcare a legalitatii, inactivita-
tea si actiunile ilicite ale organelor puterii de stat
si ale persoanelor cu functii de raspundere, daca
divulgarea acestor fapte nu va periclita securitatea
Republicii Moldova.

Secretizarea nu se admite in cazul in care ea se
rasfrange negativ asupra realizarii programelor de
stat si de ramura ale dezvoltarii social-economice
si culturale sau retine concurenta agentilor econo-
mici. Cetatenii, intreprinderile, institutiile, organi-
zatiile si organele administratiei de stat au dreptul
sa se adreseze comisiei interdepartamentale pen-
tru apararea secretului de stat, intreprinderilor, in-
stitutiilor, organizatiilor, inclusiv arhivelor de stat,
cu cererea de a scoate de la secret informatiile ce
constituie secret de stat sau secretizate neinteme-
iat. Organele administratiei de stat, intreprinderile,
institutiile si organizatiile, inclusiv arhivele de stat
care au primit astfel de cereri sunt obligate, in ter-
men de pana la 3 luni, sa le examineze si sa dea
raspuns argumentat. Dacd ele nu sunt imputerni-
cite sa rezolve chestiunea scoaterii de la secret a
informatiilor, cererea se trimite, in decurs de o luna
de la primirea ei, organului puterii de stat si admi-
nistratiei de stat investite cu astfel de imputerniciri
sau comisiei interdepartamentale pentru apararea
secretului de stat, ceea ce i se comunica solicitan-
tului,

Motivarea atribuirii informatiilor la secret de
stat poate fi atacatd in justitie.

in corespundere cu Legea cu privire la secretul
comercial , prin secret comercial se intelege infor-
matiile ce nu constituie secret de stat, care tin de
productie, tehnologie, administrare, de activitatea
financiard si de alta activitate a agentului econo-
mic, a caror divulgare (transmitere, scurgere) poate
sa aduca atingere intereselor [ui. Continutul si vo-
lumul de informatii ce constituie secret comercial
sunt stabilite de agentul antreprenoriatului. Prin
divulgarea secretului comercial se inteleg actiuni-
le premeditate sau nepremeditate ale lucratorilor
agentului economic care dispun de informatii ce
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constituie secret comercial, ce au condus la dezva-
luirea prematura, la folosirea si raspandirea necon-
trolatd a acestora.

Obiecte ale secretului comercial nu pot fi:

a) documentele de constituire, precum si docu-
mentele ce dau dreptul de a practica activitate de
antreprenariat si anumite tipuri de activitate eco-
nomica ce urmeaza a fi licentiate;

b) informatiile in forma stabilita a darilor de
seama statistice, precum si a darilor de seamé pri-
vind exercitiul economico-financiar si alte date ne-
cesare pentru verificarea corectitudinii calcularii si
achitarii impozitelor si a altor plati obligatorii;

c) documentele de achitare a impozitelor, a al-
tor plati la bugetul public national;

d) documentele care atesta solvabilitatea;

e) informatiile privind componenta numerica si
structura personalului, salariul lucratorilor, conditi-
ile de munca, precum si cele privind disponibilita-
tea locurilor de munca;

f) informatiile cu privire la poluarea mediului
inconjurdtor, incalcarea legislatiei antimonopaol,
nerespectarea regulilor de protectie a muncii, co-
mercializarea productiei care dauneaza sanatatii
consumatorilor, precum si cu privire la alte incal-
cari ale legislatiei simarimea prejudiciului cauzat.

Legea securitatii statului stipuleaza ca activi
tatea de asigurare a securitatii statului nu poate
leza drepturile si libertatile legitime ale omului.
Nu se admite amestecul in viata familiala si par-
ticulara, lezarea dreptului de proprietate privata.
Statul asigura secretul scrisorilor, telegramelor, al
altor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice
si al celorlalte mijloace legale de comunicare. Nu
se admite nici o actiune ce atenteaza la onoarea si
demnitatea omului, dacd acesta nu a savarsit vreo
fapta ce prezinta, conform legii, o amenintare la
adresa securitdtii statului. Cetatenii sunt informati
asupra activitatii organelor securitatii statului prin
mijloacele de informare in masa si prin alte forme
in modul stabilit de legislatie. Organele securitatii
statului, potrivit competentelor lor, sunt obligate
sa asigure informarea cetatenilor la cererea acesto-
ra asupra problemelor ce tin de interesele lor per-
sonale. Totodata, nu se admite divulgarea informa-
tiilor ce constituie secret de stat, militar, de serviciu
ori comercial, precum si a informatiilor cu caracter
confidential a cdror divulgare ar putea prejudicia
securitatea statului, onoarea si demnitatea persoa-
nei sau ar putea leza drepturile si libertatile sale.

Potrivit Legii privind organele securitatii statu-
lui, cetatenii sunt informati asupra activitatii orga-
nelor securitatii statului prin mijloacele de infor-

mare in masa si prin alte forme, in modul stabilit
de legislatie. Informatia privitoare la drepturile si
obligatiile, la directiile principale de activitate a or-
ganelor securitatii statului este prezentata integral.
Se interzice a face publice informatiile ce constituie
secret de stat, militar, de serviciu ori comercial, pre-
cum si informatii cu caracter confidential, a caror
divulgare ar putea prejudicia securitatea statului,
onoarea si demnitatea persoanei sau ar putea leza
drepturile si libertatile acesteia, cu exceptia cazuri-
lor prevazute de legislatie in interesul justitiei.

Totodata, potrivit prevederilor Legii presei nr.
243-XIll din 26.10.1994, ,persoanele oficiale ale
autoritatilor publice prezintd operativ materialul
si informatia solicitata de publicatiile periodice si
de agentia de presa, exceptand materialele si in-
formatiile, calificate drept secret de stat”.

Am remarcat deja, ca societatea civild dispune
de dreptul de a participa la administrarea treburi-
lor publice. Dreptul de participare la administrarea
treburilor publice este reglementat de Constitutia
Republicii Moldova, art. 39 ,Dreptul la administra-
re". Conform prezentului articol,,cetatenii Republi-
cii Moldova au dreptul de a participa |a adminis-
trarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin
reprezentantii lor, iar fiecarui cetatean i se asigura
accesul la o functie publica” Totodata, art. 40 din
Constitutie reglementeaza desfasurarea liberd a
unor atare forme de participare, ca mitingurile, de-
monstratiile, manifestatiile, procesiunile sau alte
intruniri ,care sunt libere si se pot organiza si des-
fasura numaiin mod pasnic”.

Cadrul legal al participarii la gestionarea afa-
cerilor publice este completat de prevederile Legii
cu privire la organizarea si desfasurarea intrunirilor
nr.560-XIIl din 21.07.1995, Codului electoral, Legii
nr.1381-XII din 21.11.1997 si Legii privind admi-
nistratia publicd locala nr. 123-XV din 18.03.2003.
Astfel, potrivit Legii cu privire la organizarea si des-
fasurarea intrunirilor, forme de participare la intru-
niri pot fimitingurile, demonstratiile, manifestarile,
procesiunile, marsurile, pichetarile, grevele desfa-
surate in locuri publice, in afara unitatii economice
sau locului de lucru, orice alte adunari ale cetate-
nilor ce nu sunt indicate in legea nominalizata sau
a caror desfasurare nu este reglementata de o alta
lege. Organizarea unor atare intruniri poate avea
loc cu conditia asigurarii ordinii publice prin antre-
narea in baza de contract a politiei si a altor organe
si servicii similare. Conform prevederilor legislatie
specificate, organizatorii intrunirilor pot fi cetateni
Republicii Moldova (care au implinit 18 ani si au ca-
pacitate de exercitiu), partidele si alte organizatii,
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intrunirile trebuie declarate de catre organizatori si
intrunirile se desfasoara in mod pasnic, fara arme,
fara actiuni violente, fara antrenarea elevilor etc.
Suplimentar la optiunile participative la nivel na-
tional, exista si cai juridice de organizare a diferite-
lor manifestari la nivel local. De exemplu, in unele
localitati, prin decizia consiliului local sunt institu-
ite adunarile de sector si sfatul batranilor. Legea
cu privire la organizarea si desfasurarea intruniri-
lor prevede, de asemenea, si alte aspecte privind
desfasurarea intrunirilor publice, cum sunt situati-
ile de sistare a intrunirilor (in cazul in care acestea
indeamna la agresiuni, razboi etc.); locul si timpul
intrunirii care urmeaza sd fie coordonate cu auto-
ritatile publice care au permis desfasurarea aces-
teia; obligatiile si responsabilitatile organizatorului
intrunirii si ale participantilor; obligatiile si respon-
sabilitatile factorilor de decizie din primarie, politie
etc. Este de remarcat ca, potrivit normelor legale,
nimeni nu poate sa fie supus urmaririlor pentru li-
bera exprimare sub aspect politic.

in scopul asigurarii transparentei si accesului
la informatie, Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public stipuleaza ca ordi-
nea de zi a sedintelor consiliului local se aduce la
cunostinta locuitorilor satului {comunei), orasului
(municipiului) prin presa locald sau prin alt mijloc
de publicitate si ca sedintele consiliului local sunt
publice. Deciziile consiliului local cu caracter nor-
mativ devin executorii de |la data aducerii la cunos-
tinta publica prin publicare sau afisare in locurile
publice, iar cele individuale - de la data comunica-
rii persoanelor interesate. Aducerea la cunostinta
publicd a deciziilor cu caracter normativ se face
dupa expirarea termenului de 7 zile, in care prese-
dintele comitetului executiv al consiliului raional
poate exercita calea de atac in fata instantei de
judecata sau dupa ramanerea definitiva a hotara-
rii instantei de judecata, prin care actiunea prese-
dintelui comitetului executiv al consiliului raional
a fost respinsa. Legea contine un sir de prevederi
ce privesc participarea cetatenilor |a luarea decizi-
ilor. Astfel, art.3, alin.1 din aceasta lege stabileste
ca administrarea publica in unitatile administrativ-
teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibili-
tatii autoritatilor administratiei publice locale si ale
consultarii cetatenilor in probleme locale de inte-
res deosebit. Totodata, art. 8 din aceeasi lege stipu-
leazd ca ,in problemele de importanta deosebita
pentru unitatea administrativ-teritoriald poate fi
consultata populatia prin referendum local, in con-
ditiile Codului electoral. In problemele de interes

local care preocupa o parte din populatia unitatii
administrativ-teritoriale pot fi organizate consul-
tari, audieri publice si convorbiri in conditiile legii".

Codul electoral stabileste modul de organizare
si desfasurare a alegerilor Parlamentului, autorita-
tilor administratiei publice locale, precum si modul
de organizare si desfasurare a reverendelor. Codul
electoral contine 5 reglementari ce tin de accesul
la informatii cu caracter electoral. Astfel, Comisia
Electorala Centrala:

- conlucreaza, in procesul de organizare si des-
fasurare a alegerilor, cu mijloacele de informare in
masa si asociatiile obstesti, la organizarea manifes-
tarilor ce tin de educatia civica a alegatorului si in-
formarea populatiei asupra desfasurarii procesului
electoral;

- pregateste programe de informare a alegato-
rilor in perioada electorala;

- ofera mijloacelor de informare in masa in-
formatii cu privire la desfasurarea alegerilor si la
practica administrativa utilizata in acest sens. Co-
dul electoral stipuleaza ca toate sedintele la care
Comisia Electorala Centrala examineaza probleme
electorale, inclusiv sedintele la care urmeaza sa
adopte hotardri asupra problemelor electorale,
sunt deschise pentru reprezentantii mijloacelor de
informare in masa si pentru public. Comisia Electo-
rala Centrala asigura transparenta operatiilor elec-
torale, fapt ce permite mijloacelor de informare in
masa si populatiei sa aprecieze activitatea Comisi-
ei. In perioada electorala, Comisia Flectorala Cen-
trala ofera alegatorilor informatii electorale.

Legea cu privire la Guvern stipuleaza ca sedin-
tele Guvernului sunt publice. La ele pot participa
si alte persoane, in conformitate cu legislatia. La
decizia Prim-ministrului, sedintele pot fi inchise.
Guvernul asigura transparenta activitatii sale. In
acest scop, Guvernul, din oficiu sau la solicitare,
hotaraste publicarea in mijloacele de informare in
masa (inclusiv electronice) a anumitor proiecte de
acte legislative si proiecte de acte ale Guvernului,
stenograme ale sedintelor sale publice si ale altor
acte vizand activitatea executivului, in functie de
importanta lor pentru societate. Dupa caz, prin
aceeasi hotarare, Guvernul stabileste modul de
dezbatere publica a proiectelor de acte legislative
si a proiectelor de acte ale Guvernului, de acumu-
lare, examinare si discutare a propunerilor prezen-
tate in legaturd cu acestea. Hotararile si dispozitiile
Guvernului, cu exceptia celor care contin secret de
stat, se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova in termen de 10 zile de la data adoptarii
sau emiterii. Transparenta in activitate se poate asi-
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gura si prin respectarea dreptului |a petitie si apel in
justitie, reglementat de Constitutie si Legea cu pri-
vire la petitionare nr. 190-Xlll din 19.07.1994. In par-
ticular, art. 52 din Constitutie prevede ca ,cetatenii
au dreptul sd se adreseze autoritdtilor publice prin
petitii formulate numai in numele semnatarilor”.

Legea cu privire la petitionare stabileste me-
canismul de examinare a petitiilor cetatenilor Re-
publicii Moldova adresate organelor de stat, intre-
prinderilor, institutiilor si organizatiilor. Sub inci-
denta acestei legi cad si cetdtenii straini, apatrizii,
ale caror drepturi si interese legitime au fost lezate
pe teritoriul Republicii Moldova.

Prezentarea succinta a legislatiei ce reglemen-
teaza participarea societatii civile la luarea decizii-
lor ne permite sa constatam ca aceasta, in linii ge-
nerale, contine prevederile necesare realizarii unei
asemenea participari.

Totodata, este de remarcat lipsa unei legi care
ar reglementa mecanismul exercitarii dreptului
participativ si dreptului la initiativa cetdteneasca.
De asemenea, simpla recunoastere a faptului ca
Republica Moldova dispune de un cadru legal in
acest domeniu nu presupune in mod automat res-
pectarea lui.

Cu parere de rau, aplicabilitatea cadrului legal
este redusd, ce se explica prin necunoasterea, ne-
respectarea, precum si prin incalcarea frecventa
a prevederilor acestuia. Altfel spus, sunt necesare
masuri de asigurare a realizarii drepturilor de ac-
ces la informatii, de petitionare, de participare la
luarea deciziilor etc,, incepand de la familiarizarea
populatiei cu drepturile constitutionale, instruirea
si reciclarea functionarilor publici pana la aplicarea
unor sanctiuni riguroase pentru incalcarea acestor
drepturi.
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UNELE ASPECTE PRIVIND PROTECTIA
LIBERTATH SI SIGURANTE!

PERSOANEI IN REPUBLICA MOLDOVA

Anatolie BANTUS,

doctor in drept, profesor universitar,
Academia de Administrare Publicd
de pe linga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

The right to freedom and to security of an individual is interposed in the treasure of the supreme values
of g state of law. At the present time, the elementary inobservance of unanimously admitted human rights is

unimaginable.

The importance of the devotedness and protection of a person’s individual freedom and security by the
state appears to be an essential condition similar to a criterion for the notification of the degree of democratic

matureness,

Dreptul la libertatea si siguranta persoanei este
inserat in tezaurul valorilor supreme ale unui stat
de drept. Actualmente, este de neconceput neres-
pectarea elementard a drepturitor omului unanim
recunoscute.

Dreptul la hbertatea si siguranta perscanei este
reglemernitat cu lux de amanunte atit in actele in-
ternationale, cit si in cele nationale fundamentale,
devenind o prioritate in majoritatea sistemelor de-
mocratice de drept.

Recunoasterea demnitatii inerente tuturor
membrilor familiei umane si a drepturilor lor ega-
le siinalienabile constituie fundamentul libertéath,
dreptatii si paciiin lume.[1]

Dreptul la libertate si sigurantd este consfintit
siin art. 5 al Conventiei pentry apdrarea Drepturi-
lor Omului si Libertatilor Fundametale. [2]

Nu este intimplator faptul ca Constitutia Repu-
blicin Moldova a dedicat un articol aparte libertatii
individuale si sigurantel persoanet, mentionind in
art, 25 alin.1, ca libertatea individuala si siguranta
persoanei sint inviolabile {3]

Importanta consacrarii si protectiei libertatii in-
dividuale si sigurantei persoanei de catre stat apa-
re ca o conditie esentiald, ca un ¢riteriy in notifica-
rea gradului de maturitate democratica a Republi-
cii Moldova si de apropierea acesteia de integrare
in Uniunea Europeand. in acest context, legiuitorul
a impus formularea in art. 25 al Constitutiei Repu-

blicii Moldova a unor reguli constitutionale, a céror
aplicare sa nu devinad neincredere, interpretari si
speculatii si ca nici o persoand nevinovata sa nu fie
victima unor actiuni abuzive sau determinate de
ratiuni politice,

Dreptul la libertate individuala si siguranta per-
soanei, menticneaza prof. loan Muraru, reprezinta
doud categorii juridice distincte [4], insa in toate
regulamentele naticnale si internationale aceste
reglementiri se folosesc impreuna.

Luind ca sarcind prioritard de baza asigurarea
pratectiei drepturilor naturale ate individului, lega-
te de viata si libertatea sa personald, prin Hotarirea
Parlarnentului nr. 1298 din 24 iulie 1997, Republica
Moldova a ratificat cu unele rezerve Conventia Eu-
ropeand a Drepturilor Omului.

Desi Constitutia Republicii Moldova declara
demnitatea umana o valoare suprema intr-un stat
de drept, trebuie sa recunoastem ci modificarile
operate in anul 2001 la art, 25 al Constitutiei, care
au vizat marirea termenului de retinere de la 24
de ore la 72 de ore si termenului limita de arest
de la sase luni la doudsprezece luni au inrautatit
situatia in domeniuf protectiei juridice a dreptu-
lui la libertatea individuala si siguranta persoanei.
Aceste modificar nu se incadreaza deloc in spiritul
prevederilor art, 5 al Conventiei Europene pentru
Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Funda-
mentale si aduc ¢ defavoare libertatii individuale
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si sigurantei persoanel, in particular, si democratiei
in Republica Moldova, ih general.

Dupa parerea lui Gheorghe lancu, libertatea
individuala este expresia constitutionald a starii
de libertate naturalda a omului, manifestata inca
de 1a nastere, adici ea se realizeaza in coordona-
tele impuse de ordinea constitutionala. incalcarea
acestor coordonate indreptateste autoritatile pu-
biice la interventie, Ja represiune. [5] De aceea art.
25 din Constitutia Republicii Moldova stabileste
ca principiul de baza al ocrotirii acestei valori, ca
fibertatea individuald si siquranta persoanei, sint
inviolabile.

Pornind de la acest punct de vedere, putem
afirma cu certitudine <& institutia privarii de liber-
tate a unei persoane reprezintd un act de extrema
gravitate pentru grice cetatean,

In acest sens, textul constitutiona} al art. 25
reglementeaza conditiile in care se pot efec-
tua perchezitionarea, retinerea sau arestarea si
garantiile constitutionale necesare asigurarii unui
cadru adecvat protejarii cetdteanului impotriva
unej astfel de masuri. Potrivit art.25, alin.2 din
Constitutie, perchezitionarea, retinerea sau aresta-
rea unei personae sint permise numai in cazurile
prevdzute de lege. Astfel, Constitutia obliga, iar
legea reglementeazd in mod expres conditiile si
imprejurarite, cazurile si procedura de efectuare a
perchezitiei, de retinere sau arestare de catre orga-
nele imputernicite, [6) Stabilirea cazurilor si a pro-
cedurii se contine in art. 1 alin. 3 din Constitutie,

care preveda ca demnitatea omului, drepturile si
libertatile sale, libera dezvoltare a personalitati
umane si dreptatea sint valori supreme si sint ga-
rantate.

Valoarea autenticd a fiecirui drept si a fiecérei
libertati, sustine prof. Teodor Cirnat, poate f apli-
catd numai prin prisma demnitatii umane, aceasta
fiind o valoare superioara drepturitor si libertétiiar,
[7]1 La sindul sau, Ghecrghe Ulianovschi precizea-
za ¢a dreptul la libertatea individuala si siguranta
persoanei nu este si, probabil, nu va fi niciodata
un drept absolut. Inviolabilitatea consta in drep-
tul fiecarui om de a fi si a se putea comporta liber,
atingerea acestor atribute putind fi faicut numaiin
cazurile si in conditiile prevazute de lege. [8)

O reusitd in acest sens a fost introducerea in
Codul de procedurd penala (art. 5) al Repubficii
Moldova a dreptului la libertatea individuala si si-
guranta personald, recunoscut ca un principiu fun-
damental al procesului penal.[9]

in acelasi timp, constatdm, cu regret, cd Con-
stitutia Republicii Moldova nu a preluat aliniatul 1
al art. 5 din Conventia Europeana pentru Apararea
Drepturilor Omului si Libertati'or Fundamentale,
tar prevederile art. 25 din Constitutie, in compa-
ratie cu art. 5 al Conventiei, par a fi mai generale,
neciare si limitate.

In concluzie la cele expuse, consideram absolut
necesar si de neaminat o reglementare constituti-
onald mai concretd, mai clara si mailarga a dreptu-
lui [a libertatea individuala si siguranta persoanei.
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CONSIDERATIUNI PRIVIND CURTEA INTERNATIONALA
DE ARBITRAJ DE PE LINGA CAMERA INTERNATIONALA
DE COMERT DE LA PARIS

Natalia BANTUS,
doctorin drept

SUMMARY

The International Court of Arbitration is the world’s foremost institution in the resolution of international
business disputes. While most arbitration institutions are regional or national in scope, the | C.C. Court is trufly
international Composed of members from 80 countries and every continent, the 1.C.C. Court is the world’s
most widely representative dispute resolution institution. The L.C.C. Court ensures the application of the rules
of arbitration of the International Chamber of Commerce Paris.

Camera Internationald de Comert de |a Paris
(CIC) este cea mai reprezentativa organizatie co-
merciald internationald, avand statut de membru
consultativ la cel mai inalt nivel in ONU siin agen-
tille sale specializate, CIC aste singura autoritate in
masura sa elaboreze reguli aplicabile mediului de
afaceri mondial,

CIC a fost inflintatd in 1919, cu scopul de a pro-
mova comertul mandial liber, investitiile si econo-
mia de piata. Principiile sale "comertul - o forta pu-
ternica in sprijinul pacii si prosperitatii® dateaza de
la constituirea organizatiei. Astfel, micul grup de
lideri economici din diverse parti ale lumii care au
infiintat CIC s-au numit “negustorii pacii”.

Astazi, organizatia numara mii de membri, so-
cietati si asociatii din peste 130 de tari; organul
suprem de conducere este Consiliul CIC care are
in componenta 115 membiri titulari plini si suple-
anti, ar activitatea curenta este coordonata de un
Comitet Executiv compus dintr-un presedinte si 9
vicepresedinti, alesi pentru un mandat de 3 ani.

Printre serviciile de baza oferite de CIC, se afla
si arbitrajul international, realizat prin Curtea de
Arbitraj International de pe Janga Camera Interna-
tionala de Comert de la Paris ("Curtea CIC") , cea
mai CuNoscuta si mai activa institutie specializata
in arbitrajul comercial international, vocatia ei fiind
una generala si universala.

Infiintata in 1923 ca organism arbitral al CIC,
Curtea Internationala de Arbitraj a pus bazele ar-
bitrajului comercial international de astazi. Curtea
CIC - alcatuitd din membri provenind din peste 80
de tari de pe toate continentele - a solutionat, de

la crearea sa, peste 10.000 de litigii comerciale in-
ternationale, de orice naturd, ce au implicat parti
si arbitri din peste 180 de tari. Curtea de Arbitraj
a Camerei Internationale de Comert din Paris (CIC)
este un organism international, neguvernamental
si independent, avand rolul de a organiza si supra-
veghea solutionarea litigiilor cu caracter internati-
onal care intervin in domeniul afacerilor.

Conform art.1 din Statutul Curtii CIC, functia
principala a acestui organism este de a asigura apli-
carea Regulilor de procedura arbitrala ale Camerei
Internationale de Comert de ta Paris ("CiC Paris”).Tn
indeplinirea atributiilor ce {i revin in acest context,
Curtea se bucurd de autonomie functionald, fiind
autonom3 fatd de CIC, jar membrii sdi sunt inde-
pendenti in raport cu comitetele nationale ale CIC
care i-au propus pentru numirea in functie,

Curtea este condusd de un presedinte si un
viceprasedinte si este asistatd de catre un Secre-
tariat localizat la sediul CIC din Paris, investit cu
importante functii in organizarea si desfasurarea
arbitrajelor. Potrivit Statutului Curtii de Arbitraj si
Requlamentului sau interior, adoptat pe 1.01.1998,
memibrii Curtii sunt numiti pe un termen de 3 ani
de cétre Consiliul CIC, la propunerea fiecdrui Co-
mitet National CiC. Curtea are un comitet restrans
format din presedintele Curtii si doi membri. Pre-
sedintele, vicepresedintele si personalul Secretaria-
tului General al Curtii nu pot i arbitri sau consilieri
in diferendele supuse Curtii. Membrii s3i pot fi pro-
pusi de parti ca arbitri, sub rezerva confirmarii Cur-
tii. Odatd ce conventia arbitrald prevede compe-
tenta Curtii de Arbitraj, devin aplicabile dispozitiile
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Regqulamentuiui citat cu posibilitatea partilor de a
deroga de ta anumite dispozitii. Curtea de Arbitraj
nu solutioneaza ea insasi diferendele, i asigura
aplicarea Regulamentului cde conciliere si Arbitraj
CIC. Locul arbitrajului este stabilit tot de catre parti
in caz contrar, locul desfasurarii sedintei arbitrale se
determind de Curtea de Arbitraj {art.18 din Regu-
lament). In situatia in care partile nu au incheiat o
conventie arbitrala, Regulamentul Curtii de Arbitraj
instituie o procedura de conciliere, Daca incercarea
de conciliere este fara rezultat, partile se pot adresa
arbitrajutui sau instantelor de drept comun.

Domeniul de aplicare al arbitrajuiuf maritim al
Curtii internationale de Arbitraj de pe langa Came-
ra Internationald de Comert de la Paris (CIC),

Procedura de sclutionare a litigiilor create de
CIC a fost conceputa in mod special pentru litigi-
ile comerciale in context international, 5-a avut in
vadere inldturarea unor diftcultéti specifice gene-
rate de nationalitatea diferita a partilor, diversita-
tea culturii juridice,varietatea sistemelor de drept,
dezavantajele distantelor mari intre parii si instan-
fele judiciare. OIC a propus intotdeauna comunita-
tii de afaceri internationale posibilitati alternative
de solutionare a litigiilor, o procedurad comuna mai
jeftina si mai eficienta.

Clauza arbitrald standard a CIC, CiC recomanda
ca toate pértile care doresc sa faca referiri |a arbi-
trajul CIC in contractele lor 53 foloseascd urmatoa-
rea clauza standard:

Joate diferendele nascute din sau in legatura
cu prezentul contract vor fi rezolvate definitiv con-
form Regulilor de Arbitraj ale Camerei Internatio-
nale de Comert de catre unul sau mai multi arbitri
desemnati cu respectarea Regulilor mentionate” .
Partilor li se aminteste ca va fi dezirabil pentru ele
sa stipuleze in insasi clauza arbitrala legea care
guverneazd contractul, numarul arhitrilor, locul si
fimba arbitrajului .

Clauza compromisorie se inscrie ca o stipulatie
in cuprinsul unui contract comercial international,
constituind un accesoriu al acestuia. In schimb,
conventia de arbitraj are o natura juridica deose-
bita, reprezentdnd un contract aparte, avand o in-
dependents relativa fatd de contractul principal .

Efectele conventiei arbitrale. Cand partile vor
cadea de acord sa recurga 1a arbitraj conform Re-
gulilor de Arbitraj de la Paris, se va considera ca
s-au supus ipso facto regulilor aflate Tn vigoare
{a data inceperii procedurilor arbitrale. Daca una
dintre parti nu a exprimat dezacordul sau privind
existenta, validitatea sau scopul conventiei arbitra-
le, Curtea va decide ca arbitrajul 53 inceapad daca

prima facie determina convingerea ca existd o con-
veniie arbitrald conform Regulitor.

Tribunalul arbitral al C.1.C, Paris.

Constituirea completului arbitral. Conform Re-
gulilor de procedura arbitrala, tribunalul arbitral se
compune din unut sau mai multi arbitri, conform
intelegerii partiior.

Arbitrii pot fi alesi, de pe lista curtii (ce contine
propuneri din partea Comitetelor nationale ale Ca-
merei de Comert — conform art. 2 din Reguiament)
sau propuse de catre parti, cu confirmarea Curtii
de Arbitraj.

Arbitru) unic sau supraarhitrul trebuie sa fie
dintr-o tard tertd, alta decat cele ale partitor liti-
gante (art. 7 din Regulament), totusi dacd se im-
pune sidaca parfile sunt de acord, arbitrut unic sau
supraarbitrul (secretarul instantei arbitrale} poate
fi ales si din tarile de origine ale partilor. Arbitrul
trebuie s stabileasca limba sau limbile in care se
va desfasura arbitrajul, avand in vedere, in genevral,
toate circumstantele cauzei si, in special, limba in
care este redactat contractul.

Potrivit art. 13 din Requlamentul CIC, arbitrif si
partile incheie nu un act de arbitraj, ci un act de
precizare a mistunii. Acest document trebuie sa
cuprinda urmatoarele mentiuni: numele, adresa,
calitatea partilor, expunerea sumara a pretentiilor
acestora, determinarea punctelor in litigiul de so-
lutionat, datele de identificare ale arbitrilor, sediul
arbitrajului, precizdri privind regulile aplicabile
precedurii si, dupa caz, puterile de mediatori amia-
bili ate arbitrilor, orice alte mentiuni cerute pentru
pronuntarea unei sentinte legale sau considerate
utile de Curtea de Arbitraj sau de arbitri,

O caracteristicd unicd a arbitrajului organizat
de Curtea CIC de la Paris ¢ reprezinta supraveghe-
rea permanentd a frecarui dosar arbitrat de catre
una dintre cele sapte echipe constituite in cadrul
Secretariatului, fiecare dintre ele fiind condusa
de un consilier, care ofera asistentda §i informatii
de specialitate. Regulile de procedurd arbstrald
prevdd obligatia partilor si arbitrilor 54 comunice
Secretariatului copii de pe toate actele procesua-
le utilizate sau emise in arbitraj. Spre deosebire de
majoritatea institutiilor permanente de arbitraj,
Curtea CIC de la Paris - desi nu intervine direct in
solutionarea propriu-zisd a litigiului, aceasta re-
venind in exclusivitate arbitrilor - supravegheaza
indeaproape inireaga procedurd arbitrala, ludnd
masur] pentru a asigura celeritatea arbitrajului ori
pentru desfasurarea acestuia in strictd conformita-
te cu Regulile de procedura ale CIC.

-k
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Procedura arbitrald ta Paris. Procedura arbitra-
|4 este prevazutd de Regulamentul Curtii, care se
completeaza cu dispozitiile legii alese de cétre parti
ori ale {eqgii locului unde se desfasoard arbitrajul.

Sesizarea tribunalului. Cel care doreste sa faca
apel la arbitrajul CIC va comunica cererea sa se-
cretariatului siin copie - paratutui. Cererea arbitra-
I2 va cuprinde: datele de identificare ale pariilor;
prezentarea pe scurt a capetelor de cerere; actul
ce contine clauza arbitrald sau conventia arbitrala;
actele propuse ca probe; alte detalii privind numa-
rul si numirea arbitrilor. Data la care cererea este
primita de secretariatul comitetului permanent va
fi considerata data inceperii procedurii arbitrale .

in 21 de zile de la primirea cererii de chemare
in judecatd a reclamantului, paratul va comunica
daca este de acord ca litigiul s se solutioneze in
conformitate cu regulile Camerei de la Paris. Toate
cererile si declaratiile partilor, ca si probele anexa-
te, vor fi trimise in copie secretariatului, celeilakte
parti si arbitrilar.

Regulile care guverneazd procesu! arbitral, In lip-
sa unei conventii intre parti privind reglementarile
legale aplicabile, tribunalul arbitrat va aplica regle-
mentdrile legale pe care le va considera adecvate
{inclusiv va determina limba sau timbile in care
se va desfasura arbitrajul, dacd partile nu cad de
acard in acest sens). In toate cazurile tribunalui
arbitral ia in considerare prevederile contractuale
si uzaniele comerciale relevante, Daca partile au
cazut de acord 538 imputerniceascd in acest sens
tribunalul arbitral, acesta poate actiona ca amiable
compositeur sau si decidd ex aequo et bono.

Reguiile de procedurd arbitrala CIC definesc
un instrument deosebit de util pentru rezolvarea
eficients si rapida a litigiilor arbitrale, si anume do-
cumeantul numit “termeni de referintd” (Terms of
Reference) . in termen de doua luni de la primirea
dosarului, tribunalul arbitral trebuie sa redacteze
si sa inainteze Curtii acest document, in cuprinsul
caruia sunt identificate principalete probleme de
fapt st de drept, precurn si detaliile procedurale ce
urmeaza a fi solutionate prin arbitraj, adeseori fiind
posihila incheierea unei tranzactii intre parti - pe
baza termenilor de referinta - chiar in acest stadiu
incipient al procedurii.

Adoptarea hotardrii. Hotararea va fi considera-
ta ca fiind pronuntata la locul arbitrajuivi si la data
stabilita Tn cuprinsul ei. Arbitrul trebuie sa intoc-
measca hotardrea in termen de 6 tuni incepédnd din
momentul constituirii tribunalului arbitral, Comite-
tul Permanent {Standing Comitee) poate prelungi
acest termen, daca este necesar.

Cand au fost desemnati 3 arbitri, hotararea ar-
bitrald este luatd cu majoritatea de decizie. Daca
majoritatea nu va putea fi intrunitd, hotararea va
fi luata de catre presedintele tribunalului arbitral,

Hotararea trebuie sa arate motivele pe care se
bazeaza; aceasta va prezenta circumstantele cazu-
tui si solugia data, precum si acordarea cheltuielilor
de judecata, respectiv, proportia in care partile sunt
obligate sa le suporte. Cheltuielile de judecata cu-
prind taxete arbitrilor, onorariile avocatilor si exper-
tilor, precum si cheltuielile legate de administrarea
justitiei, stabilite de citre Comitetul Permanent.

Una dintre cele mai impertante functii ale Curtii
constd in verificarea hotdrarilor arbitrale. Conform
art. 27 din Regulile de procedura arbitral ale CIC,
inaintea semndrii oricarei hotdrasi {deci 5i a inche-
ierilor interlocutorii), tribunalul arbitrat trebuie sd
supund proiectul hotararii verificarii prealabile a
Curtii. Curtea poate sugera modificari de forma
sau observatii de fond, fara a afecta in nici un fel
libertatea de decizie a tribunalului; in orice caz, nic
o hotarare nu va putea fi pronuntata de tribunalul
arbitral fard aprobarea prealabita a Curtii cu privire
la forma acesteia.

Comunicareq, depunerea si promulgarea hota-
rérii. Dupd redactarea hotardrii, Secretariatul va
comunica partilor textul semnat de arbitri, daca au
fost achitate cheltuiglile de arbitraj. Un exemplar
original al hotararii, pronuntate in acord cu Regulile
de Arbitraj, se va depozita la Secretariat. Copii con-
forme cu originalul, certificate de catre Secretariat,
vor fi disponibile, oricand la cerere, pentru parti. in
virtutea comunicérii realizate in conformitate cu
art,14 (1) din Reguli, partile renuntd la orice alta for-
mé de comunicare sau depozitare a hotararii.

Comitetul Permanent si arbitrul vor actiona in
spirttul regulilor curtii, efectuand toate diligente-
le pentru ca hotararea arbitrald 53 aiba putere de
lege si efect obligatoriu. Supunand litigiul arbitra-
juiui guvernat de Regulile CIC, partile se angajea-
zd sa execute hotdrarea arbitrala fara intarziere si
considerd ca au renuntat la dreptul lor pentru orice
formé de recurs, cu consecinta autentificarii hotd-
rarii de cétre Curte,

Corectarea si interpretarea hotarérii. Din oficiu
sau la cererea partilor - art, 3 (1) - tribunalul arbitral
poate corecta erorile administrative, de calcul sau
de redactare, conjinute in hotardre, cu conditia ca
o astfel de corectare sa fie supusa aprobarii Curtii
in termen de 30 de zile de la data pronuntarii unei
astfel de hotdrari. Decizia de a corecta sau inter-
preta hotararea va fua forma unui adendum si va fi
parte compaonenta a hotararit,
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NOTE

! International Chamber of Commerce, |.C.C. - Introduction and Presentation, 1.C.C. Publishing SA, Paris,
2000, p.1.

*Conform art.1 din Statutul Curtir, functia principala a acestui organism este de a asigura aplicarea ragulilor
de procedura arbitrala ale C.LC. Paris. - L.C.C., International Court of Arbitration Status, [LC.C. Publishing SA,
Paris, 1998.

*Art. 3.3 din Statut prevede cd@ membrii Curtii sunt numiti pentru un mandat de trei ani, de Consiliul mon-
dial al CIC, la propunerea comitetelor nationale, cite un membru pentru fiecare tari-membru,

*The International Chamber of Commerce, .C.C. Rules of Arbitration, 1LC.C. Publishing S.A., Paris, 1998.

*Cour de Justice des Commaunauts Eurcpeenns, Clause atributive de competence, Le droit maritime
francaise nr. 613 Mars, 2001, Moreux SA, Paris, p.187-190; Pierre Bonassies, La jurisdiction compétente pour sta-
tuer sour le fond en arbitrage commercial - Cour d'Appel de Rouen, Le droit maritime francaise nr. 612 Fevrier,
2001, Moreux SA, Paris. - R109-110,

*Hotararea pronuntata la 30 noiembrie 1990, Curtea de Apel Paris a admis eficacitatea clauzei compromi-
sorii continutd in inscrisurile anexate corespondentel adresate de o parte celeilalte parti.

"The International Chamber of Commerce, |.C.C. Arbitration Rules, 1.C.C. Publishing $.A,, Paris, 1998,

*Cénd se va conveni numirea unui arbitru unic, acesta va fi desemnat de catre Curte, cu exceptia situatiei
cand partile au canvenit expres altfel. Cand tribunalul este format din trei membri, fiecare parte isi numeste un
arbitru independent de aceasta, urmand ca supraarbitrul care are functia de secretar al instantei sd fie numit
prin acordul partilor sifsau al arbitrilor sau, in lipsa acestui acord, de catre Curte, Cand partile nu se inteleg
asupra numarului arbitrilor ce urmeaza sa constituie tribunalul, Curtea va numi un arbitru unic, cu exceptia ca-
Zuivi cand se considera ca dificultatea si/sau complexitatea cauzei dedusd judecatii justificd un tribunal arbitral
format din trei membri,

“Simona Secu, Probleme privind conventia de arbitraj avand in vedere reglemetarile din sistemele juridice
belgian, englez, francez, elvetian, american, precum si dispozitille din art, Il al Conventiei de la New York din
1958, R.D.C. nr. 6/2000. - P 98,

YThe LC.C. International Court of Arbitration, International Disputes Resolution Services Arbitration, Paris,
2006,

""Titus Prescure, Radu Crisan, Curs de arbitraj comercial, ed.Rosetti, Bucurasti, 2005, - P. 189,

"Taxa arbitrului se va stabili de citre acesta avand in vedere complexitatea cazului si durata solutionarii.
Decizia arbitrului asupra propriului onarariu poate fi contestatd prin apel la Comitetul Permanent in termen
de 30 de zile de [a comunicarea hotdrarii arbitrale -The International Chamber of Commerce, LC.C. Arbitration
Rules, Paris, 1998.

2 Art. 6 din Regularentul intern al Curtii - Anexa Il a Regulilor de procedurd arbitrata - contine o dispozitie
deosebit de utila din punctul de vedere al dreptului internaticnal privat, prevazand ca, in exercitarea atributiei
sale de verificare prealabild, Curtea va avea in vedere, in méasura posibilitdtilor, dispozitiile imperative ale legii
locului unde se desfasoara arbitrajul.

""Yves Reinhard, Droit Commaercial, Section 2 Larbitrage, déuxieme edition, ed.Litec, Paris, 1992, - P 85.
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Summary

The problem of building a state of law and of a civil society, as well as the mechanisms of interaction
between these two concepts, presents, at first glance, a purely academic interest for Moldova at the moment,
In fact, it is one of the most important not only for the country's socio-political development, but also for its

future,

Covering the socio-culttiral space between the individual and the state, the civil society is regarded as a
decisive factor of success and failure both in the consolidation of democracy, as well as, implicitly, in the rule

of law in Moldova.

Problema edificarii statului de drept si a soci-
etatti civile, precum si elaborarea rmecanismului
de interactiune dintre aceste doud concepte, ce
prezintd, fa prima vedere, un interes pur academic
pentru Republica Moldova la ora actuala, de fapt,
este una dintre cele mai importante, daca nu cea
mai importantd nu numai pentru dezvoltarea soci-
al-politica a tarii, ci si pentru viitoru] ei.

intrebarea actuald cea mai dureroasd este:
de ce societatea moldoveneasca se dezvoltd in
directia contrara intereselor sale, de ce, in loc de
modurile pasnice si echilibrate de rezolvare a pro-
blemelor, domind solutiile conflictual-distructive,
sacrificiile sociale ale cdrora sunt prea mari?

Cat ar fi de paradoxal, dar cauza principala a
acestor procese, in opinia noastra, o constituie, in
cele din urma, primirea statutuiui juridic al statului
de drept si al societitii civile din Republica Molda-
va, in lipsa unor elemente si caracteristici, inerente
acesfora. Anume lipsa acestora si determina astazi
procesul de dezvoltare a tarii noastre sau, mai de-
grabd, modul conflictual de realizare a acestuia,

in opinia cercetitorului in domeniu C. Marin,
existenta societatii civile in vizorul investgatiilar
stiintifice indigene este conditionata si de o opor-
tunitate particulara. Ea rezida in descoperirea sau
in constientizarea aprofundata a conceptului pro-
priu-zis de societate civila. Oportunitatea in cau-

23 este conditionatd, in primut rand, de faptul cd
spatiul geoistoric al Republicii Moldova, in virtutea
specificitatii itinerarului istoric parcurs, este lipsit
de o traditie pregnanta de valorizare a sacietatii ¢i-
vile. In al doilea rind, problematica societatii civile,
ocolita discret in pericada totalitarismului atat de
putete, cat si de savanti, este, practic, neexplorata
de stiinta politica nationala. In al treilea rand, ur-
meaza sa finem seama de tentativele nemotivate
de a proiecta in regim liniar pe terenul autohton
societatea ¢ivila in paradigma spatiuiui public,
institutionalizat in prezent in tarile cu democrati
mature, Practica de localizare exclusiva a societatiii
civile in spatiul public, reflectand realitati sociale
diferite ca geneza si substanta, se dovedeste a fi
nefunctionald sau putin productivd intr-un ase-
menea areal social, precum este cei din Republica
Moaldova. In cosecintd, manifestdrile societatii civi-
le in conditiile autohtone din ultimul deceniu s-au
aratat a fi firave, vulnerabile, neefective si efemere.
Ele denctd ambiguitate conceptuald si practica,
fapt care risca 53 degenereze in reticenta fata de
idealurile societatii civile, iar edificarea acesteia sa
intre in faza de stagnare.

Deci societatea civild in spatiile posttotalitare
urmeazd a fi conceputd ca un macrosistem so-
cietal polidimensional deschis, in cadrul caruia
functioneaza si interactioneaza sisteme intrasoci-
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etale, fiecare fiind articulate in una dintre dimen-
siunile sale; pelitica, econamica, saciald, juridica,
institutionala, culturald, comunicationala?,

Raportu! dintre statul de drept $i societatea
civila pare sa fi preocupat pe toti acei, care au
abordat problematica statului, si anume: cum este
posibil, ca societatea civila sa se bucure de deplina
autcnoimie si, in acelasi timp, statul sa fie garantul
comunitatii de interese, adicd al binelul comun.
Dihotomia societate civild versus stat are o lunga
genealogie filozofica,

De fapt, in studiile teoretice zle fenomenului
societétii civile se evidentiaza doua conceptii de
baza ale esentei sale, fiind, totodatd, de o inter-
pretare diferita a notiunii. Unii autori (S, Popesu,
. Deleanu, V. 5. Nerseseant) il utilizeaza pentru a
descrie o anumita stare a societatii. Conform aces-
tei interpretari, societatea civila este identificata cu
un stat de tip special, in care drepturile sl libertatile
fundamentale ale persoanelor sunt asigurate de
lege si protejate politic, in virtutea cireia aceasta
peate fi considerata , societate civila”

Adouainterpretare principiala a societatii civile
(L. Diamond) este legata de conceptia societatii, ca
a unui domeniu special legat de relatii, structuri si
institutii nonstatale, care, la randul lor, sunt destul
de variate si de o interpretare specifici. intelegerea
societdtii civile, ca a unui domeniu special al
societatii, nu inseamna impartirea spatiului social
in doua pérti izolate una fatd de alta. Societatea
esta un tot intreg, intre diferitele sale sfere existand
relatii inevitabile si necesare de interactiune.

Statul, in virtutea functiei sale inerente de
structurare a relatiilor sociale, afecteazd inevitabil
vietile din sfera privat-autonoma chiar prin faptul
cd creeazi conditii favorabile sau nefavorabile pen-
tru dezvoltarea si functionarea acestora. Pe de alta
parte, sacietatea civild actioneaza ca un,ambreiaj”al
societatii, comhinand interesele private cu cele pu-
blice, ca mediator intre individ si stat. Acesta este, pe
de o parte, cdmpul pe care se desfasoara lupta unor
interese individuale si de grup cu orientara diferita,
dar, pe de att3 parte, un factor activ at acestui proces.

Expresia societate civild (lat. sodetas civilis)
este traducerea expresiei grecesti politike koinonia,
expres utilizatd de Aristotel atat in lucrarea Eiica
nicomahicd, cat si in Politica, penitru a desemna co-
munitatea superiocara care desavarseste rinduirea
comunitatilor naturale si inglobeaza pe cele, care
au precedat-o. Dupa cum afirma Aristotel, omul
este, prin natura sa, o fiinta social3 si se situeazd ca
un echilibru intre zei si Aare, este cel care exprima
antisocialul din natura,?

Ca prim fundament al societatii civile, potri-
vit conceptiei lui Aristotel, este canceputd familia.
In acelasi timp, comunitatea sociala se distinge
de familie, ultima simbolizdnd sfera privatad sau
domestica, sfera posterioara societatii.

Un alt element distinctiv al societatii civiie, in
viziunea lui Aristotel, este proprietatea, in context,
el accentua, ca buna gestionare a oikos (casei, eco-
nomiei), trebuie sa serveasca drept model pentru
dirijarea afacerilor publice.

De prima interpretare este legatd pevioada
procesului de formare atit a conceptului de so-
cietate civila, cat si a societatii civile (de facto) in
sine, atunci cand relatiile economice capitaliste
s-au dezvoltat in cadrul regimului politic feudal-
birocratic,

Privite prin  aceastd prisma, limitarea
autodetarminarii personafitatii de sfera relatiilar
economice i lipsa reald de autodeterminare
a societdtii nu au dobandit incd o actualitate
(stringenta) reald. Procesul de diferentiere intre
politica si economie era evidentiat tot mai mult
de astfel de cugetatori, cum ar fi John Locke si
David Hume, prin intermediul de combinare si
diferentiere a abordarii genetice si structurate
a conceptului de societatea civila® Abordarea
geneticd presupune, ca societatea a aparut fnain-
tea statului, economia - inaintea politicii, 5, in
consecintd, identitate completa intre stat i socie-
tate nu poate exista.

Abordarea structurala a fost conceputa pe
baza evidentei de unitate a formelor nou aparute
ale vietii economice si politice, care, in mod colec-
tiv, ca un nou model socdial, s-a impus in calitate
de alternativa in locul modelului de casta feudal.
Unitatea lor in acel moment a fost un factor, care
istoriceste a fost mult mai important, decat contu-
rarea contradictiilor intre ele.

in secolul al XIX-lea, G.V.F. Hegel si K. Marx,
fiecare in parte, au abordat problema separarii si
combinarii de abordari genetice si structurale in
analiza societatii civile. Primul a promovat concep-
tul de stat ca un tot intreg moral, intruchiparea
vointei si ratiunii upiversale, idealul caruia este mo-
narhia constitutionald.” Marx, de asemenea, a in-
vocat ideea de structurd socioeconomica, a cdutat
sa foloseasca aceastd idee ca baza pentru utopia
comunistd. Hegel sustinea, ca societatea civila
este imposibild fira stat, in timp ce pentru Marx
statul modern depinde de societate. Statul apare
ca rezultat al ,emanciparii proprietatii private
de comunitate’, el capatand o existentd de sine
statatoare, alaturi de sccietatea civila si in afara ei”?
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Ambele concepte au subliniat posibilitatea de
dubla utilizare a conceptului de societate civila,
dar in mod diferit de a intelege modul in care iden-
titatea societdtii cu societatea civila si diferentei
ultimei de stat.

Deci in evolutia sa de conceptualizare, socie-
tatea civila a fost examinata in doua acceptiuni
semantice, care nu se exclud, ci se completeaza re-
ciproc. Prima - lato sensu, caracteristica abordarilor
clasice, a marcat corpul societal in integritatea
sa ca ansamblu de indivizi si de relatii multiple,
Cea de-a doua acceptiune - stricto sensu, pro-
prie interpretarilor moderne, a desemnat socie-
tatea civild ca parte a tesutului societal general
institutionalizata in spatiul public. Acceptiunile
date se afla in relatie de continuitate, simulta-
neitate si succesivitate. Societea civila stricto sensu
se intemeiaza pe si deriva din societatea civila lato
sensu.

Initial, notiunea de societate civila lato sensu a
marcat doar,momentul civilizatiei"si a fost proprie
tuturor comunitatilor umane civilizate, indiferent
de timpul si locul existentei lor,

Societatea civila lato sensu a fost tratata pe
doua filiere: prima demonstra identitatea sa cu
statul, a doua - punerea in evidenta a diferentelor
sale in raport cu institutia statala. Ambele abordari,
avand un caracter diacronic/sincronic, nu se ex-
clud, ci deriva una din alta, atestand un anumit
grad de dezvoltare societala atdt in plan concep-
tual, cat siin cel practic.

Societatea civila stricto sensu, care marcheaza
un grad avansat de maturitate a organizarii de-
mocratice a corpului social si de implicare a
cetateanului in afacerile publice, se identifica cu
insusi spatiul public modern. Societatea civila lato
sensu, ca doctrina si practica, a constituit temelia
pe care a fost asezata conceptualizarea si edifica-
rea societatii civile stricto sensu.”

Societatea civila, marcand un grad anume de
civilizare umana, initial a fost identificata cu sta-
tul, mai apoi a fost distinsa de el. Ulterior, ea a fost
contrapusa statului, localizata fiind in spatiul pu-
blic. insa statul este necesar societatii civile, iar so-
cietatea civila este necesara statului. Odata creat,
statul nu poate ramane un simplu decor pentru so-
cietatea civila. El trebuie sa intervina in societate,
insa sa o faca numai in conditiile legii, in masura
si prin mijloacele adecvate, susceptibile de control.

Statul nu se identifica cu societatea civila,
societatea civila nu se reduce la stat, nici nu se
exprima numai prin intermediul acestuia. Pentru
societatea civila, statul este o institutie exterioara

si superioara ei; pe de alta parte, statul este scopul
imanent al societatii civile, indivizii avand indato-
riri si drepturi in raporturile cu statul.

Pana in prezent, termenul de societate civila nu
a fost definit in toata multilateralitatea sa. Actua-
lizarea si folosirea notiunii acestuia se datoreaza
in mare masura criticii regimurilor dictatoriale in
contextul consolidarii fortelor liberal-democratice
in lupta contra totalitarismului.

Societatea civila reprezinta ansamblul rapor-
turilor individuale, al structurilor familiale, sociale,
economice, culturale, religioase, care exista intr-o
societate data, in afara cadrului si interventiei sta-
tului.

Societatea civila a mai fost definita in literatura
de specialitate ca un set sau un sistem de grupuri
intermediare cu organizare proprie, grupuri care:
1) sunt relativ independente atat de autoritatile
publice, cat si de unitatile private de productie si
reproductie, adica de firme si, respectiv, de familii;
2) sunt capabile de a lua hotarari si de a actiona
colectiv in scopul apararii sau al promovarii pro-
priilor interese si pasiuni; 3) nu incearca sa ia locul
agentilor statali sau intregii societati; 4) sunt de
acord sa actioneze conform unor reguli ,civile”
prestabilite, care presupun respectul reciproc.®

Instaurarea sau restaurarea societatii civile este
considerata o conditie sine qua non a realizarii sta-
tului de drept. in multe tari, societatea civila a fost
considerata, pe drept cuvant, eroul rezistentei si
tranzitiei democratice.

Ca trasaturi definitorii ale societatii civile, in lite-
ratura de specialitate au fost evidentiate: asigura-
rea circulatiei nestanjenite a informatiei, promova-
rea libertatii de exprimare si a libertatii constiintei,
schimbul de idei si luarea atitudinii, la nivelul in-
dividual si colectiv, spontan si neinstitutionalizat,
functionarea unui numar crescand de organizatii
independente, fata de puterea politico-financiara
a statului. Orientarea catre un stat de drept presu-
pune, de asemenea, reconsiderarea relatiilor dintre
stat si societatea civila, limitarea posibilitatilor de
penetrare a statului in viata societatii, reducerea
statului la o actiune minima de mentinere a echili-
brului social, de sprijinire a indivizilor in satisface-
rea propriilor interese.’

Distinctia dintre societatea civila si statul de
drept nu ar fi fundamentala si esentiala, pentru ca
ambele infaptuiesc acelasi scop.

Adam Popescu avansa teza, potrivit careia so-
cietatea civila traieste si se dezvolta prin ea insasi,
fara sa mai fie conditionata de statul de drept. Atat
societatea civild, ca expresie a democratiei, cat si
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statul de drept, ca forma de exprimare a statu-
lui modern, se dezvolta independent, dar intr-o
continua interactiune. Autorul subliniaza totusi
ca statul de drept nu se identificd cu societatea
civila, iar societatea civila nu se reduce si nici nu se
exprima numai prin intermediul acesteia.™

Societatea civila - inteleasa ca un domeniu al
grupurilor intermediare organizate, ce sunt vo-
luntare, autogenerate, independente de stat si
de familie si legate unele de altele printr-o ordine
legala sau un set de reguli comune - poate contri-
bui la consolidarea democratica in numeroase
feluri: prin stabilizarea asteptarilor si negocieri-
lor sociale, generarea unui mediu normativ mai
civic, aducerea actorilor mai aproape de proce-
sul politic, reducerea poverii guvernamentarii si
controlarea potentialelor abuzuri de putere. Totusi
societatea civila poate, de asemenea, sa puna
piedici consolidarii democratiei prin ingreunarea
formaérii majoritatii politice, exacerbarea diviziu-
nilor etnice si a cheltuielilor dirijate politic si prin
intarirea distorsiunilor socioeconomice in distri-
buirea influentei, Societatea civila poate contri-
bui la consolidarea democratiei numai daca alte
institutii sunt, de asemenea, favorabile si daca
actorii societatii civile au un comportament ,.civil’,
respectand legea si pe ceilalti actori sociali si poli-
tici, in acelasi timp acceptand autoritatea politica
democratica si neincercand sa o cucereasca in
mod ilegal sau sd o uzurpeze,

Osocietatecivilabogata,densa, institutionalizata
si foarte ,civica” nu este neaparat necesara pentru
consolidarea democratiei, dar democratia va avea
mai mari sanse sa devina consolidata si va fi de o
calitate mai buna, fara indoiala, in masura in care o
asemenea societate ia nastere."”

Societatea civila este entitatea in care
preponderenta drepturilor apartine individului
si nu ,societatii politice”. Societatea civila este o
premisd si un element important al statului de
drept. Prin intermediul sdu se consolideaza fortele
democratice ale statului, iar starea societatii civile
ne aratd, cat de mari sunt perspectivele procesu-
lui de democratizare a societatii in ansamblu. Tn
societatea civila avansata drepturile cetatenesti,
incepand cu libertatea constiintei, a cuvantului, a
presei pana la drepturile politice, de manifestare
a liberei initiative a persoanelor, sunt garantate si
ocrotite de lege.

in prezent, statutul societatii civile este de-
terminat, in principal, de doua caracteristici ale
vietii politice contemporane: importanta pe care o
capata identitatea nationala si religioasd; energia

noilor miscari civile,

in societatea civila, cetatenii, satisfacand ne-
voile altora, isi satisfac propriile interese. Relatiile
si conflictele sunt reglementate in baza legilor. In-
tr-o asemenea societate, statul nu monopolizeaza
puterea. In societatea civila prerogativele de mare
importanta sunt distribuite reprezentantilor poli-
tici sau grupurilor organizate ale cetatenilor.

Asadar, societatea civila este societatea in care
preocuparea centrala a organismelor de guvernare
in stat, a puterilor sale institutionalizate o consti-
tuie asigurarea drepturilor omului, transpunerea
in viata a principiilor statului de drept. Tn socie-
tatea civila este interzis abuzul de putere asupra
cetatenilor din partea autoritatilor publice, fie ele
centrale sau locale.

Societatea civila, ca parte componenta a sta-
tului de drept, controleaza guvernantii, pe ceilalti
aflati la putere, pentru a se asigura o echitate
sociala deplina.

Conceptul statului de drept, al statului in
care domind legile, este inseparabil de conceptul
societatii civile, ca parte componenta a statului
de drept. In cadrul acestei societati, ocrotita de
mecanismele statului de drept, cetatenii, in mod
invidual sau in grupuri, asociati dupa diverse prin-
cipii: ideologice, politice, sociale, teritoriale, pro-
fesionale etc, consolidate organizatoric printr-un
anumit tip de disciplina, se manifesta ca entitati
autonome fata de stat, a carui pozitie autoritard
este respectata.

Statul de drept ocroteste libertatea individului
si a grupurilor care il reprezinta - partide, sindicate,
ligi, asociatii, uniuni de creatie etc,, dar libertatea
presupune ea insasi buna functionare a formelor
democratice, inclusiv a celor statale, prin care con-
ducerea treburilor civile la nivel central si local este
asigurata in mod continuu de persoanele alese sau
numite in functii publice, potrivitincrederii de care
se bucura in circumscriptiile electorale si, respec-
tiv, a calitatilor profesionale ca functionari publici,

Conceptul si realitatea statului de drept sunt
vechi, chiar daca termenul este mai recent decat
cel de societate civila. Genealogia societatii civile
a aratat, ca aceasta notiune este legata strans, in
anumite momente din istorie, de cea de stat de
drept, astfel incat putem sustine, ca afirmarea sta-
tului de drept si a societatii civile si plasarea lor
in prim-planul discursului politic reprezinta unul
si acelasi fenomen. Statul de drept este societatea
civila.”

Un stat de drept este crucial pentru consoli-
darea democratiei. Este cea mai importanta mo-
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dalitate continua si regulatd prin care autorititile
statale se supun unei retele de legi, instante
judecatoresti, agentii semiautonome de control
si norme ale societatii civile, care are menirea de a
controla tendintele ilegale ale statului, autoritatitor
acestuia, persoanelor oficiale, fixandu-le, totodata,
intr-o retea interconectata de mecanisme ce
necesita transparenta si responsabilitate.

Multi lideri ai societatii civile din Republica
Moldova privesc,conflictul intern” si  divizarea” din
interioru! fortelor democratice ale Aliantei pentru
Integrarea Europeand cu antipatie morala. In mass-
media din tara se discuta deseori in termeni peio-

S

rativi despre,rutina institutionald”, ,intermediari”si
Lcompromisul”in interiorul politicii.

Desigur, partidele politice sunt un element
indispensabil al democratiei consolidate, iar una
dintre prirmele sarcini ale acestora este chiar ace-
ea de a agrega si reprezenta diferentele dintre
democrati. Consolidarea democratiei in societatea
moldoveneascd necesitd acomodarea mai puterni-
ca la normele si procedurile de rezolvare democra-
tica a neintelegerilor si chiar a conflictelor,

Acoperind spatiul sociocuttural dintre individ si
stat, societatea civild este considerata ca factor de-

cisiv al succesutui sau esecului atat in procesul de
consolidare a democratiei, cat si, implicit, a statului
de drept din Republica Moldova.

Procesul de consolidare a societatii civile si a
statulul de drept din Republica Moldova este afec-
tat si de problema separatismului transnistrean,
prin crearea asa-numitei Republici Moldovenesti
Nistrene. Separatistii refuza sa se supuna regimu-
lui constitutional al Republicii Moldava, vialand in
mod flagrant Constitutia tarii. In consecinta, Repu-
blica Moldova nu are nici 0 putere asupra acestui
teritoriv, fiindu-i pusd in pericol statalitatea, Pro-
blerna transnistreana continud s& preocupe clasa
politicd moldoveneasca si figureaza pe agendele
mai multor foruri internationale."

In aceste conditii, tot mai mult se impune nece-
sitatea solutionarii diferendulyi transnistrean, fard
de care nici societatea civila si nici statul de drept
nu pot fi constituite la justa lor valoare.

Putem concluziona, cd doud societati civile,
doud state distincte, independente, nu pot fi va-
labile simultan pentru aceleasi persoane, pentru
acelasi teritoriu, in decursul aceleiasi perioade de
timp.
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SUMMARY

In the present article, the causes and methods of manifestation of the decline of agriculture in the Repu-
blic of Moldova are examined. Particular attention is given to production and per capita consumption of main
food products, also measures to halt the decrease in the agricultural sector are formulated.

Cauzele declinului agriculturii. Agricultura
este una dintre principalele ramuri ale economiei
nationale. Menirea sa a fost si ramine cultura plan-
telor si cresterea animalelor in vederea obtinerii
produselor alimentare si a unor materii prime, De
nivelul de dezvoltare al agriculturii depinde nemij-
locit cresterea nivelului de trai al populatiei.

Ca ramura a productiei materiale agriculturii i
sint proprii anumite trasaturi specifice, care trebuie
luate in seama nu numai de agricultori, ci si de acei
care se afla la cirma acestei ramuri. Printre acestea
vom mentiona: 1) in agricultura pamintul este nu
numai cbiect al muncii, ci si mijloc de productie;
2) procesele de productie se intrepatrund cu cele
naturale; 3) durata timpului de reproductie este
determinata de timpul necesar transformarilor
biclogice; 4) rezultatele activitatii economice sint
determinate, in mare masura, de conditiile clima-
terice; 5) impactul mai puternic al factorilor de risc;
caracterul sezonier al procesului de creare a bunu-
rilor materiale.

lgnorarea acestor trasaturi, indeosebi, in cazul
reformarii relatiilor de proprietate, inclusiv celor
agrare, provoaca consecinte negative. Asa s-a in-
timplat si in Republica Moldova.

Odatd cu destramarea Uniunii Sovietice, pro-
clamarea independentei si suveranitatii statale,
Republica Moldova a initiat si a realizat treptat
transformari radicale cu caracter de tranzitie la o
alta forma de activitate economica - cea bazata de
principiile economiei de piata.

Se stie ca problema-cheie a tuturor transforma-
rilor economice si sociale o constituie inlocuirea
sistemului relatiilor de productie existent cu unul

adecvat noilor cerinte. Aceasta problema-cheie
urma sa fie rezolvata si in Republica Moldova.

in sistemul relatiilor de productie locul central
il ocupd relatiile de proprietate. Tinind cont de
aceasta, conducerea, tinarului” stat moldovenesc a
pus chiar din start pe prim-plan problema reforma-
rii proprietatii, care a fost si continua s fie solutio-
natd prin deetatizarea si privatizarea mijloacelor
de productie, inclusiv a pamintului.

insa lipsa la moment a unej strategii de refor-
mare stiintific argumentate, a legislatiei riguroase
si bine precizate, precum si a unei guvernari capa-
bile sa contribuie la distribuirea cit de cit echitabila
a averii nationale, acumulate prin munca generatii-
lor precedente, intre cetateni, a provocat consecin-
te negative, resimtite si recent,

Oricum, proprietatea socialista a fost inlocuita
cu proprietatea privata si cea publicd. Majoritatea
cetatenilor Republicii Moldova au devenit pro-
prietari reali, fie prin deetatizarea intreprinderilor
industriale, de constructie, transport si comert, fie
prin privatizarea fondului locativ de stat, fie prin
atribuirea taranilor a sectoarelor de pamint in con-
tul cotelor de teren echivalent si al cotelor valorice,

fn mediul rural au devenit proprietari funciari
1326,7 mii de persoane cu o suprafata totald de
1951,1 mii ha. Unui proprietar funciar i-a revenit,
in medie, 1,48 ha de teren agricol divizat in 3-4 lo-
turi plasate la diferite distante unul de altul. Cota
valorica medie s-a cifrat, respectiv, la 7800 lei. Ul-
terior, s-a demonstrat insa ca pulverizarea fondului
funciarin peste 4 mil. de parcele nu a creat conditii
pentru utilizarea rationala a terenurilor, aplicarea
metodelor avansate de prelucrare a solurilor, spo-



Administrarea Publica, nr. 2, 2011

56

rirea productie agricole. Mai mult, atribuirea tara-
nilor cotelor valorice a constituit, in acelasi timp,
destrdmarea bazei tehnico-materiale de productie
prin desfiintarea brigazilor de masini si tractoare,
distrugerea complexelor agroindustriale de creste-
re a animalelor, demolarea retelei si instalatiilor de
irigare, altor chiective destinate activitatil de pro-
ductie agricola.

in astfel de conditii, majoritatea detindtorilos
de terenuri agricole nu aveau cu ce le preiucra,
decit cu sapa. Ca urmare, a aparut emigratia masi-
va a fortei de munca din localitatife rurale, ceea ce
a condus 1a imburuienirea si impirlogirea sutelor
de mii de parcele agricole. Aceste si alte fenome-
ne negative, pracum si atitudinea pasiva a statului
fata de sectorul agrar, au conditionat starea de re-
gres a agriculturii tarii noastre,

Modalitati de manifestare a declinului agri-
culturii. Principalele modalitati de manifestare a
declinului agricufturii Republicii Moldova au fost
si ramin urmatoarele: reducerea terenurilor cu des-
tinatie agricold; a suprafetelor insamintate, a pro-
ductiei si productivitatii ia hectar; a efectivului, de
animale si pdsari; sciderea exporturitor agricale si
alimentare; sistemul ineficient de subventionare a
proprietarilor funciari.

in continuare, vom supune unei examinari suc-
cinte aceste modalitati prin analiza comparatd a
datelor statistice.

In sectorul vegetal declinul se caracterizeaza,
in primul rind, prin reducerea terenurilor cu desti-
natte agricola si suprafetelor insdmintate cu culturi
de acest gen. Datele cuprinse in tabelul 1 confirma
cefe mentionate,

Tabelul 1. Evolutia terenurilor cu destinatie agricola

{mii hectare)
S 1996 2000 2005 2009 2009 farx de 1990 :
terenuti cu destinatie agricola 26374 25482 25182  2503.1 1343
L s _ _ . i R
teren arabil 19375 18332 18262 18203 - 1172 |
plantatii multianuale 4748 3343 2990 3028 720 |
I l:l}l'ltre Cl“ll'ci T :I ) .r I’ : : [
divezi | 2245 161,2 BLL | 1325 | - 92,0 |
vii 215.8 162.2 1573 © 1557 -60.1 |_
;t.é_rcnﬁur_i-_e@eﬂqiale pemru”iriga‘lmri 300,7 220‘3 199.3 o 750 o -_251._7 _|

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova,

Chisinau, 1991, p. 254; 2008, p. 332; 2010, p. 332.

Datele cuprinse in tabelu! 1 atesta c& terenurile
cu destinatie agricola s-au redus in anul 2009 fata
de anul 1990 cu 134,32 i ha, jar ale celor arabile -
cu 117,2 mii ha. In acelasi interval de timp plantati-
ife multianuale s-ay redus cu 172 mii ha, respectiv,
suprafetele livezilor - cu 92 mii ha st ale viilor - cu
60,1 mii ha. Terenurile amenajate pentru irigare au
fost reduse cu 231,7 mii ha sau de 4 ori.

Concomitent cu reducerea terenurilor destina-
te agriculturii, s-au intensificat procesele de erozi-

une, alunecari si scoatere din circuitul agricol ale
terenuriior pentru constructii. Gradul de afectare
prin eroziune a terenurilor agricole din Republica
Moldova a crescut de la 28 la sutain anul 1990 pina
la 40 la sutd in prazent, ceea ce constituie peste
800 mii ha.

Modificari esentiale au avut loc in dinamica si
structura suprafetelor insamintate cu culturi agri-
cole. Datele statistice prezentate in tabelul ce ur-
meazé caracterizeazd aceste modificiri.
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Tabelul 2. Suprafetele insamintate cu culturi agricole,
in gospodariile de toate categoriile
(mii hectare)
1990 2000 2005 2009 | 2009 fata de 1990
suprafete insamintate - total 1715,5 | 1527,3 | 1540,3 | 1464,1 -2514
culturi cerealiere si leguminoase boabe | 970,6 9876 | 10347 | 9516 -94,5
dintre care:
griu de toamna 4274 369,9 401,2 3481 -79,3
porumb pentru boabe 307,0 4415 4559 466,2 +159,2
leguminoase boabe 48,6 50,5 41,5 32,6 -16,0
culturi tehnice 3704 3304 | 3580 | 3654 -5,0
dintre care:
sfecla de zahar 83,2 62,7 34,2 23,4 -598
floarea-soarelui 2348 2277 257,7 226,6 -8,2
tutun 24,7 235 4,7 2,5 -22.2
cartofi, legume si bostanoase 125,7 124,8 78,8 76,4 -49.3
dintre care:
cartofi 56,2 65,3 35,9 28,2 -28,0
legume de cimp 593 50,2 36,7 352 -241

Comparind datele prezentate in tabelul 2, ob-
servam ca suprafetele de teren arabil insarmintate
cu culturi agricole se reduc pe an ce trece (cu ex-
ceptia celor de porumb pentru boabe). Astfel, in
anul 2009 fata de anul 1990 suprafetele insaminta-
te cu cereale si leguminoase s-au micsorat cu 94,5
mii ha, inclusiv cele cu griu de toamna - cu 79,3 mii
ha. Suprafata ocupata cu sfecla de zahar a fost re-
dusa cu 60 mii ha, cea insamintata cu cartofi- cu 28

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova,
Chisinau, 1995, p. 328; 2008, p.333; 2010, p. 333.

mii ha, cu legume de cimp - cu 24 mii ha si cea cu
tutun - cu 22 mii ha.

Reducerea suprafetelor insamintate cu diverse
culturi agricole a fost si este cauzata, in mare ma-
sura, de micsorarea numarului populatiei ocupate
in sectorul agrar si a inzestrarii insuficiente a aces-
teia cu mijloace tehnice de prelucrare a pamintu-
lui. Datele cuprinse in tabelul 3 confirma aceasta
situatie.

Tabelul 3. Evolutia populatiei din spatiul rural, respectiv a populatiei ocupate

1990
populatia rurala - total 2306,3
dintre care:
populatia apta de munca 1346,7
populatia ocupata 978,5

Asadar, numarul populatiei rurale s-a redus in
ultimii 20 de ani cu 209,7 mii, a populatiei apte de
munca - cu 479,3 mii si a populatiei ocupate - cu
644,3 mii. O astfel de situatie este cauzata de pleca-
rea masiva peste hotare a fortei de munca din locali
tatile rurale si inrautatirea conditiilor de trai ale ma-

(mii persoane)

2000 2005 2009 2009 fata de 1990
21299 2124 20966 -209,7
10573 9674 8674 -479,3
766,2 5373 3342 -644,3

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova,
Chisinau, 1991, p.7; 2008, p. 79; 2010, p. 48, 77.

joritatii celor ramasi in aceste localitati. Consecinte-
le acestor procese se reflecta in reducerea sporului
natural (la 1000 de locuitori) de la +6,6 persoane in
anul 1990 la - 2,2 persoane in anul 2009 si scaderii
natalitatii. De exemplu, in 2010, in 70 de sate ale Re-
publicii Moldova nu s-a nascut nici un copil.
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Reducerea semnificativa a suprafetelor insa-
mintate ca urmare a scaderii numarului populatiei
ocupate in sectorul agrar a conditionat reducerea

esentiala a volumului productiei agricole si pro-
ductivitatii la hectar. Datele prezentate in tabelul 4
demonstreaza cele mentionate.

Tabelul 4. Dinamica productiei principalelor produse vegetale,
in gospodariile de toate categoriile

1990
cereale si lequminoase boabe - total 25623
dintre care:
griu de toamna 932,7
porumb pentru boabe 11134
leguminoase boabe 121,8
floarea-soarelui 252,2
sfecla de zahar 2460,0
tutun 67,2
cartofi 2953
legume 12893
bostanoase 55,6

(mii tone)

2000 2005 2009 | 2009 fata de 1990
19346 | 28379 | 9019 -1660,4
7250 1047 1 401,2 -531,5
1031,2 | 14920 | 3627 -750,7
294 64,5 141 -107,7
2686 3311 155,5 -96,7
9435 991,2 612,3 -1847,7
25,3 6,7 3,6 -63,6
2300 378 1994 =959
3636 389,3 2218 -1067,5
29,9 48,3 41,0 - 14,6

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova,

Chisinau, 1991, p. 256; 2008, p. 335; 2010, p. 334.

Compararea datelor statistice incluse in tabelul
4 reflecta tendinta stabila de reducere a volumului
productiei principalelor produse vegetale. Astfel,
in ultimii 20 de ani volumul cerealelor si legumi-
noaselor s-a micsorat cu 1660,4 mii tone, respectiv
- a griului de toamna - cu 531,5 mii tone, al porum-
bului pentru boabe - cu 750,7 mii tone, ale legumi-
noaselor cu 107,7 mii tone. Recolta florii-soarelui
a scazut cu 96,7 mii tone, a sfeclei de zahar - cu
1847,7 mii tone si a tutunului - cu 63,6 mii tone.
in acelasi interval de timp productia cartofilor s-a
redus cu circa 90 mii tone, a legumelor - cu 1067 mi
tone si a bostanoaselor — cu 14,6 mii tone.

Nerespectarea asolamentelor, insuficienta
mijloacelor tehnice si tehnologiilor performante
de prelucrare a terenurilor agricole s-au reflectat
in reducerea roadei la ha. Astfel, roada medie la
ha a griului de toamnad a scazut de la 37,9 chinta-
le in 1990 la 21,3 chintale in 2009 sau de 1,7 ori,
a porumbului pentru boabe, respectiv, de la 39,3
chintale la 28,2 sau de 1,4 ori, a florii-soarelui - de

la 19,6 la 12,7 chintale sau de 1,5 ori, a sfeclei de
zahar-de la 291 la 170 chintale sau de 1,7 ori, a le-
gumelor de cimp - de la 157 chintale la 86 chintale
saude 1,8 ori.

Un loc extrem de important in sectorul culturi-
lor de cimp al Republicii Moldova il ocupa planta-
tiile de vii si livezi. Fructele si bauturile din struguri
sint consumate nu numai in tard, ci si exportate
peste hotare. nsa tranzitia interminabila spre eco-
nomia de piata a afectat si aceste culturi. Astfel,
suprafata livezilor a fost redusa de la 234 mii ha in
anul 1990 la 112 mii ha in anul 2009 sau cu 49 |a
suta, iar a viilor, respectiv, de la 201 mii ha la 153
mii ha sau cu 32 la suta,

Reducerea suprafetelor pomiviticole, neres-
pectarea tehnologiilor de prelucrare a terenurilor
ocupate cu vii si livezi au condus la scaderea volu-
mului productiei de fructe si struguri, precum si a
roadei la hectar. Datele statistice incluse in tabelul
5 demonstreaza aceste procese.
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Tabelul 5. Productia globala si productia medie la hectar de fructe,
pomusoare si struguri in gospodariile de toate categoriile

1990
productia totala, mii tone 1841
dintre care:
fructe si pomusoare 201
struguri 940
productia medie la hectar, chintale
dintre care:
fructe si pomusoare, chintale 59,2
struguri, chintale 53,8

2000 2005 2009 2009 fata de 1990
950 904 740 -1101
255,0 386,0 267 -634
703 518 473 - 467
19,7 36,7 254 -33,8
49,5 36,2 346 -19,2

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova,

Chisinau, 1991, p. 258-260; 2008, p.344; 2010, p. 345.

Analiza datelor cuprinse in tabelul 5 atesta ca
productia globald de fructe si struguri a scazut de
la 1 mil. 841 mii tone in anul 1990 la 740 mii tone
in 2009 sau cu 40 la sutd, dintre care: a fructelor si
pomusoarelor - de la 901 mii tone la 267 mii tone
ori cu circa 30 la suta si a strugurilor - de la 940 mii
tone la 473 mii tone sau cu 50 la suta. in aceeasi pe-
rioadd recolta medie la hectar de fructe si pomu-
soare s-a redus de la 59,2 chintale la 25,4 chintale
sau cu 40 la suta si a strugurilor - de la 53,8 chintale
la 34 chintale sau cu 14 |a suta.

Declinul continua si in sectorul zootehnic.
Aici declinul s-a accentuat odata cu desfiintarea
colhozurilor si sovhozurilor si repartizarea in con-

tul cotelor valorice ale taranilor improprietariti cu
terenuri agricole a efectivului de animale si pa-
sari, aflat pina atunci in proprietatea gospodariilor
mentionate. Astfel, au fost distribuite peste 860 mii
de bovine, inclusiv 280 mii de vaci, peste 1350 mii
porcine, 400 mii de ovine si caprine, maimultde 12
mil. de pasari. Peste scurt timp, din lipsa mijloace-
lor de intretinere (incaperi, furaje s.a.), o parte din
acestea a fost vinduta sau sacrificata pentru con-
sumul curent.

Aceste si alte transformari confuze au candus
la agravarea situatiei in sectorul zootehnic al Repu-
blicii Moldova. in tabelul 6 prezentam datele sta-
tistice ce confirma evolutia efectivului de animale
si pasari.

Tabelul 6. Efectivul de animale si pasari, in gospodariile de toate categoriile

1990
bovine 1061
dintre care:
vaci 395
porcine 1850
ovine si caprine 1282
pasari 24625

|
i
|

(mii capete)
2000 2005 2009 | 2009 fata de 1990
423 331 238 -823
269 231 169 -226
447 398 299 - 1551
938 942 853 -429
13041 17522 | 17157 - 7468

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova,

Chisinau, 1991, p. 265; 2008, p. 349; 2010, p. 353-354

Datele redate in tabelul 6 atesta ca in ultimii 20
de ani efectivul de bovine s-a redus cu 823 mii de
capete, inclusiv al vacilor - cu 226 mii de capete.in
prezent la 3-4 gospodarii din mediul rural revine
doar o singura vaca.

In intervalul de timp analizat numarul porci-
nelor s-a micsorat cu 1 mil, 500 mii de capete, al

ovinelor si caprinelor — cu circa 430 de mii si al pa-
sarilor — cu 7 mil. 468 mii de capete.

Reducerea substantiald a efectivului de anima-
le si pasari, precum si a inrautatirii rasei acestora
a avut un impact negativ asupra productiei prin-
cipalelor produse animaliere. Datele cuprinse in
tabelul 7 confirma acest proces.
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Tabelul 7. Evolutia dinamicii productiei principalelor produse animaliere,
in gospodariile de toate categoriile

1990 2000 2005 2009 2009 fatade 1990
carne (in greutate la sacrificare), mii tone 3659 1230 121,0 1350 -2309
lapte, mii tone 15114 5740 6590 623,0 -8884
oua, mii buc, 11293 575 762 698 -431,3
productia medie anuala de lapte pe vaca, kg 3975 2179 2815 2714 -1261
productia medie de oud pe o gdina ouatoare, 207 240 232 537 +30

buc.

Analiza informatiei statistice incluse in acest ta-
bel marturiseste despre scaderea esentiala a pro
ductiei animaliere, Astfel, in anul 2009, in compara-
tie cu anul 1990, productia carnii s-a redus cu 230,9
mii de tone sau de 2,7 ori, a laptelui - cu 888,4 mii
tone sau de 2,4 si a oualor — cu 431 mil. bucati sau
de 1,6 ori. A descrescut si productivitatea animale-
lor. De exemplu, productia medie anuala de lapte
pe o vaca mulgatoare a scazut de la 3975 kg in anul
1990 la 2714 kg in 2009 sau cu 60 la suta.

Declinul agriculturii este cauzat, in mare ma-
surd, de inzestrarea insuficienta a preducatorilor

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova,
Chisinau, 1991, p. 267, 268; 351, 354; 2010, p. 355.

agricoli cu mijloace tehnice si tehnologii avansate.
Pe parcursul tranzitiei la economia de piatd partea
majoritara a venitului national si a imprumuturilor
banesti de la institutiile financiare internationale a
fost folositd pentru consumul curent si extrem de
putin pentru dezvoltarea bazei tehnico-materiale
de productie.

Se stie ca sursa pentru formarea si dezvoltarea
bazei tehnico-materiale de productie o constituie
investitiile autohtone si cele straine. Activitatea
investitionala din ultimii ani, respectiv din sectorul
agrar, se caracterizeaza astfel.

Tabelul 8. Dinamica investitiilor in capital fix
si punerea in functiune a mijloacelor fixe

milioane lei (preturi curente)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

investitii in capital fix - to- ~
o 1759,3 23151 2804,2 3691,7 51400 77955 110123 151885 154325 158712
dintre care:
agricultura, economia vina-

R ) 60,2 113,7 1599 1867 3082 4100 4936 7358 773.4 780,5
tului si sivicultura
e fata de tatal 34 49 57 52 6,0 59 4,5 48 48 49

Cu toate ca volumul total al investitiilor autohto-
ne si straine in anul 2009 fata de anul 2000 a fost in
crestere, el n-a acoperit nici pe departe necesitatile
dezvoltarii si modernizarii bazei tehnico-materia-
le de productie. in structura investitiilor autohtone
ponderea investitiilor destinate agriculturii, econo-
miei vinatului si silviculturii n-a depasit nivelul de 5%.

O situatie deosebitd s-a creat in practica de
alocare a investitiilor straine. In ultimii zece ani in-
vestitiile straine au fost alocate, in esentd, in sfera
neproductiva (comert, transporturi si comunicatii,
activitati financiare, hoteluri, restaurante s.a.) si
doar 0,7% - in sectorul agrar.

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova,
Chisinau, 2008, p. 369; 2010, p.371.

Redirectionarea noilor fluxuri de investitii in
favoarea sectorului agrar constituie, dupa parerea
noastra, o problema de interes national care trebuie
solutionata prin interventia directa a statului in acti-
vitatea investitionala. De altfel, lipsa unei baze tehni-
co-materiale de productie adecvata cerintelor eco-
nomiei de piatd va conduce la ruinarea agriculturii.

Productia si consumul principalelor produse
alimentare pe locuitor. Principalul indicator de ma-
surare a productivitatii muncii lucratorilor din secto-
rul agrar il constituie productia principalelor produ-
se pe locuitor. In intervalul de timp examinatin acest
articol indicatorul mentionat se prezintd astfel:
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Tabelul 9. Productia principalelor produse agricole pe locuitor
(kilograme!
1990 2000 | 2005 | 2009 | 2009 fata de 1990

cereale 670 532 789 610 -60
floarea-soarelui 92 74 92 80 =12

sfecla de zahar 544 259 253 127 -417

fructe si pomusoare 206 70 107 78 -128
struguri 215 125 73 64 -151
legume 270 100 108 73 -197
cartofi 79 91 105 68 =11

carne in masa la sacrificare 83 24 24 25 -58

lapte 346 158 183 180 -166

oud, buc. 259 158 212 193 - 66

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova,

Chisindu, 1991, p. 118, 2008, p. 326, 344; 2010, p. 326, 344,

Datele cuprinse in tabelul 9 demonstreaza o
scadere cronica a productiei pe locuitor (produc-
tivitatii muncii) a principalelor produse vegetale
si animaliere. Astfel, cerealele s-au redus cu 9,2 la
sutd, floarea-soarelui - cu 8,7, sfecla de zahar - de
2,3 ori, fructele si pomusoarele - de 3,8 ori, strugurii
- de 2,9 ori, legumele — de 2,7 ori, cartofii - de 1,2
ori, carnea - de 3,0 ori, laptele - de 5,2 ori, ouale -
de 1,4 ori,

Descresterea an cu an a productiei vegetale si
animaliere pe locuitor a condus la diminuarea pon-
derii sectorului agrar in structura produsului intern
brut (PIB) al Republicii Moldova. Daca in anul 1990
ponderea agriculturii in PIB constituia 40 la suta, in
2000 - 25 la suta, apoi in anul 2009 - doar 9 la suta.

Reducerea productiei agricole in ansamblu, la

hectar si pe locuitor, desfacerea recoltei la preturi
inadecvate costurilor si obtinerii profitului normal,
sistemul ineficient de subventionare a agriculturii
s.a. pun in pericol securitatea alimentara a intregii
populatii din Republica Moldova.

Scopul final al productiei, inclusiv al celei agri-
cole, il constituie satisfacerea nevoilor crescinde
ale populatiei si, ca urmare, imbunatatirea nive-
lului de trai si al calitatii vietii acesteia. In sistemul
nevoilor locul decisiv il ocupa nevoile de consum
curent. De modul indestularii acestor nevoi depin-
de capacitatea oamenilor de a munci, de a-si pas-
tra sanatatea si de a-si reproduce forta de munca.

In ce masura declinul productiei agricole influ-
enteaza consumul curent al populatiei tarii noastre
se vede din analiza datelor prezentate in tabelul 10.

Tabelul 10. Consumul mediu anual pe locuitor al principalelor produse alimentare

1990
carne si produse din carne echivalent 58
lapte si produse lactate echivalent lapte | 303
oua, buc. 203
peste 12,0
zahar 48
ulei vegetal 14
cartofi 69
legume si bostanoase 112
fructe si pomusoare 79
piine si produse de panificatie 171

(kilograme)
2000 2005 2009 | 2009 fata de 1990

24 38 30 -28
207 177 169 -134
150 168 141 - 62
8,2 9,3 74 -4.6

20 27 18 -30

7 9 8,7 -53

53 56 59 -10

83 94 85 -27

32 39 41 -38
134 136 119 -52

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova,

Chisinau, 1991, p. 19-20; 2008, p. 552; 2010, p. 551-552.
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Datele cuprinse in tabelul 10 indica o redu-
cere substantiald a consumului principalelor
produse alimentare pe locuitor. Astfel, in anul
2009 consumul mediu al carnii a scazut fatd de
anul 1990 cu 28 kg sau cu 51,8 la sutd, al [apte-
iui - cu 134 kg sau cu 55,7 la suté, al oudlor - cu
62 buc., al zaharului cu 30 kg sau cu 37,5 la suta.
Reducerea consumuiui de zahar se explica prin
faptul ca locuitorii din domeniul rural folosesc
mai putin zahar pentru fabricarea vinului.

Un fenomen extrem de negativ il constituie
reducerea consumului de piine si produselor
de panificatie dela 171 kg tn anul 1990 1a 119
kg in anul 2009 sau cu 69,5 la suta. Acolo i
atunci ¢ind are {oc micsorarea consumului de
carne, ous, produse lactate s, a., aceasta scade-
re se compenseaza prin cresterea consumultui
de piine si cartofi. La noi scade consumul am-
belor bunuri de mare importanta vitala, ceea ce
demonstreazé aprofundarea sardciei in rindul
populatiei Republicii Moldova.

O altd situatie are loc in tarile vecine si cele
situate nu prea depatte de noi. Statistica inter-
nationald aratd ¢a consumul mediu anual de
carne pe locuitor constituie: in Republica Bela-
rus - 67 kg, Ucraina — 52, Romania — 63, Fede-
ratia Rusa - 57, Finlanda - 72, Germania - 83,
Polonia — 67, Republica Cehd - 85 kg s. a.

O situatie asemanatoare exista si in privinta
consumului de lapte. De exemplu, consumul
mediu de lapte pe locuitor constituia: in Repu-
blica Belarus 254 kg, in Ucraina — 235, in Fede-
ratia Rusa — 240, in Germania — 445, in Repu-
blica Ceha ~ 337 kg 5. a. m. d. Este substantiala
diferenta in ceea ce priveste consumul de oua,
fructe silegume.

Asadar, cititorul acestui articol poate intre-
ba: incotro mergem, ce ne asteapta in viitor,
unde putem sa ajungem si prin ce actiuni s-ar
putea evita regresul agricufturii tarii noastre.

La actiunile prioritare de invingere a de-
clinului agriculturii Republicii Moldova se
referd, dupa parerea noastra, urmatoarele:

- intensificarea procesutui de consofidare
a cotelor de teren echivalent fragmentate in
loturi extrem de mici prin crearea unor gos-
podarii agricole capabile sa utilizeze rational
mijloacele tehnice si tehnologiile moderne, sa
respecte asolamentul culturiior si s& pastreze
calitatea invelisului solulut. Mai mult, comasa-
rea (consolidarea) terenuritor cu dimensiuni
mici este conditionata si de faptul ca in econo-
mia de piatd, pentru a fi compatitive, produsele

agricole trebuie sa fie obtinute printr-un ran-
dament tot mai inalt cu cheltuieli de energie si
materiale reduse. Aceste obiective pot fi reali-
zate numai in gospodarii agricole consolidate
cu dimensiuni optime, capabile s3 asigure o
productie calitativd, garantie a comertului, in
conditiile actuale;

- intreprinderile agricole consclidate, fiind
orientate spre implementarea asclamentelor
stiintific fundamentate, a mijlcacelor tehnice
moderne si tehnologiilor avansate, imbunata-
tirea funciara, crearea unui mediu ecologic pur,
vor influenta pozitiv conditiile de munca si de
trai, vor stopa exodui fortet de munca din spa-
tiul rural prin crearea noilor locuri de munca si
conditiilor social-culturale;

- concomitent cu consolidarea terenurilor,
este necesara integrarea sectorului culturilor
de cimp cu sectarut zcotehnic, implementarea
in mod obligatoriu a asolamenteior stiintific
fundamentate, introducerea managementului
strategic de dezvoltare a agriculturii;

- urgentarea elaborarii si realizarii unui ast-
fel de mecanism economic fundamentat stiingi-
hic care sa asigure perfectionarea sistemului de
preturi, de creditare, impozitare si subventiona-
re in directia stimularii producatorilor agricoli;

- se stie ca cele mai periculoase si ireversibile
pentru agriculturd sint procesele de eroziune a
solului si alunecarile de teren. Actualmente, in
Republica Moldova, sint erodate peste 900 mil
ha ceea ce constituie 46 la sutad din suprafata
terenurilor cu destinatie agricola directa (1 mil.
951 mii ha). Pentru lichidarea consecintelor
degradarii de diferit gen a invelisului de sol si
revenirea la productivitatea de alta data a aces-
teia, Guvernul, institutiile cu implicare n pro-
tectia solului si agentii economici din sectorul
agrar trebuie sa intreprinda actiuni concrete in
vederea stoparii proceselor enorme de eroziu-
ne a solului si alunecarilor de teren;

- intensificarea responsabilitatii proprietari-
lor funciari, arendasitor si a altor detinatori de
terenuri in vederea amenajarii, protectiei inve-
lisului de sol si sporirii fertifitatii solurilor;

- majerarea volumului investitilor in capita-
lul fix al intreprinderilor agrare. Aceasta intrucit,
actualmente, ponderea investitiilor in sectorul
agrar nu depadseste 5% din totalul investitiiior
alocate in capitalul fix in ansamblu pe econo-
mia nationala. Dar fard o baza tehnico-materia-
|3 adecvatd cerintelor economiei de piaté aqri-
cultura se va ruina.
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Masurile mentionate presupun o interven-
tie masivad si permanenta a statului in sectorut
agrar. Aceastd interventie trebuie sa fie orien-
tata spre crearea unui mediu juridic, organi-
zatoric, economico-financiar, tehnico-stiintific

si informational favorabil pentru o activitate
productiva a agricultorilor si, ca rezuitat final,
sporirea nivelului de trai al populatiei Republi-
cii Moldova.
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SUMMARY

Given that the majority of the economic concepts of income distribution and growth are mutually influ-
enced, the guthor proposes the objective of analyzing the wellbeing of the population in Moldova. To achieve
this goal, it is proposed a method of assessing welfare through the use of economic indicators, and name-
ly: the sources and structure of household income, consumption and structure of the household, the tevel of
unemployment in the country, the dynamics of the Gini indicator. These indicators are analyzed according
fo: sources of training and expense ftems, urban or rurad area of residence of householders, their relationship
to subsistence, the co-relation between average monthly income available per person and the average mini-
mum existence for a certain period, etc. The structure of household income and expenditure have been studied
ne by quintile and decile groups.

The research enabled the author to argue directly the proportional relation between household income
and expenditure of the population of Moldova and tfre Gini indicator which shows the presence of social diffe-
rences in income distribution in the Moldovan society.

Pe parcursul dezvoltdrii economiei Republicii
Maoldova factorul uman, in mod traditional, n-a
fost luat in considerare, In fupta acerba a multi-
plelor partide politice moidovenesti omul a fost
considerat si calificat, in primul rand, in functie de
coloratura politica. Astfel, resursele umane ale eco-
noemiei Republicii Moldova s-au pomenit divizate
in zeci de conglomerate de adepti si, in functie
de partidul puterii, antrenate sau respinse privind
incadrarea in functii. Acest sindrom al infantiitatii
palitice afecteaza grav economia Republicii Mol-
dova, afirmarea noastrd economica si, respectiv,
depasirea stéarii de saracie.

Suplimentar, mentiondm scdderea productiei
industriale si agroindustriale, cresterea cronica a
deficitului balantei de comert exterior, degradarea
structurala si institutionald a comertului exteri-
or, cresterea galopanta a datoriilor externe {dar si
interne, cum ar fi arieratele la salarii, pensii, plati
comunale), cresterea somajului (si formei de somaj
voalat), esecurile vadite ale reformarii sistemelor
educationale si de sandtate, lipsa unor viziuni eco-
nomice clare de revitalizare 2 mediului economic
rural si multe altele, care au condus la deteriorarea

imaginii Republicii Moldova de citre comunitatea
politicd, economica si financiara internagionala. Si-
tuatia este si mai dificila, dacd vom tine seama de
nivelul de trai al populatiei, in special al populatiei
rurale si celei pensionata.

Pe fundalul resurselor naturale, energetice si
de materii prime ale Republicii Moldova, factorul
uman reprezintd principala $i cea mai valoroasa
resursd economica a Moldavei in perspectiva cres-
terii economice durabile. Calificarea profesionala a
resurselor umane moldovenesti totdeauna a fost
mai inaita comparativ cu calificarea profesionala
medie in ex-URSS. Sisternul national managerial, in
schimb, este “de moda veche”

Guvernarile Republicii Moldova trebuie sa con-
stientizeze, cd pentru dezvoltarea economiei dura-
bile, valoarea factorului uman conditioneaza sub
cele mai variate aspecte conceptia, viteza si succe-
sul restructurarii economice.

Rapoartele globale si naticnale de dezvoltare
umana ale Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) plaseaza ocamenii in centrul
analizei in domeniul dezvoltarii, incepand cu anul
1990. Cheia edificérii unor democratii de succes
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cu economie de piata, protectie sociala si opor-
tunitati egale este nu doar cresterea economica
si acumularea bogatiei, dar, cel mai important, ex-
tinderea spectrului de alegeri ale oamenilor si ale
oportunitatilor pentru i, Aceasta abordare holis-
tica si durabila a dezvoltarii se afla |la baza fiecarui
Raport national de dezvoltare umana in Moldova,
incepénd cu primul studiu, publicatin anul 1995,

Prezentul Raport, care marcheazaceadeal15a
aniversare de la prima aparitie a Rapoartelor nati-
onale de dezvoltare umana in Republica Moldova,
se axeaza pe impacturile schimbarilor climatice
asupra mediului, societatii si economiei moldove-
nesti. Raportul analizeaza optiunile politicilor de
adaptare si sinergiile lor potentiale, impreuna cu
obiectivele de dezvoltare a tarii. In acelasi timp, nu
poate fi ignorata nici importanta diminuarii emi-
siunilor viitoare ale gazelor cu efect de sera si ale
schimbarilor climatice.

La fel de importanta pentru Republica Mol-
dova, care se afla pe cale spre aderare la Uniunea
Europeana, ramane problema inegalitatii sociale a
factorului uman,

Masurarea distributiei veniturilor sunt utilizate
pe scara largd in studiile economice de inegalitate
sociald a factorului uman. Cu toate ca distributia
veniturilor nu este unicul factor care determina
stratificarea sociala intr-o anumita tard sau regiune,
acesta este unul dintre factorii cei mai importanti.
Economistii au fost deosebit de diferiti in legatura
cu distributia veniturilor si cresterea economica.
Unii cercetatori au utilizat distributia veniturilor
ca o variabila dependenta (de exemplu, o variabi-
la influentata de cresterea economica), in timp ce
altele au tratat inegalitatea veniturilor ca o variabi-
I2 independenta, care afecteaza perspectivele de
crestere economica. Cercetatorii care postuleaza
ca distributia veniturilor si cresterea economica
sunt reciproc conectate, suntin majoritate [2;3].

in viziunea autorului, pentru a efectua analiza
relevanta a distributiei veniturilor ca o variabila in
studiile propuse, este necesat ca:

- studiul s3 fie reprezentativ la nivel national
sau de uz casnic;

- informatia utilizata sa reflecte acelasi tip de
venituri (salariile, veniturile nonsalariale etc.);

- studiul sa masoare venitul la acelasi stadiu
(inainte sau dupa taxe) si el trebuie sa desemneze
aceeasi unitate de masura a beneficiarului de veni-
turi (gospodaria, familia, persoana fizica, salariatii
etc).

in acest context, o importantd deosebité o au
cercetarile efectuate de savantii din Republica

Moldova S. Chirca, T. Danii, O. Livitchi, T. Muntean,
A. Rosco s.a., care au demonstrat ca principalul in-
strument de mdsurare a sardciei este pragul saraci-
ei, marimea care permite de a imparti societatea in
saraci si nonsaraci si reprezinta, in esenta, nivelul
minim admisibil sau critic de trai. Oamenii, bunas-
tarea cdrora este mai joasa de nivelul pragului de
saracie, formeaza partea saraca a populatiei, restul
se referd la nonsaraci [2;3,4].

Majoritatea pragurilor de sdracie cunoscute
sunt prezentate prin indicatori monetari generali-
zatori, precum sunt venitul minim acceptabil sau
suma minima a cheltuielilor de consum.

in calitate de indicatori ai bunastarii sunt recu-
noscuti indicatorii monetari - venitul si consumul
populatiei, considerati componente importante
ale dinamicii de ansamblu ale CV a populatiei.

Autorul nu contesta importanta si relevanta
acestor indicatori, considerand:

1) Veniturile reprezinta unul din factorii-cheie,
care influenteaza in mod direct nivelul de trai al
populatiei. Daca plecam de la ipoteza ca veniturile
populatiei, privite in general din punctul de vede-
re al utilizarii acestora, se manifesta prin consum,
iar excedentul lor in economie, cé orice crestere a
venitului real ce provoacd o crestere a consumului,
atunci se impune o analiza paralela a veniturilor si
consumului populatiei intru evaluarea bunastarii
populatiei.

Notiunea de venituri ale populatiei include
totalitatea incasarilor banesti, a contravalorii pro-
duselor in natura si a serviciilor obtinute si primite
de populatie ca urmare a prestarii unor activitati
utile din punct de vedere social sau ca drepturi, in
conformitate cu legislatia fiecarei tari, din fondurile
sociale de consum.

Pentru caracterizarea nivelului de trai, conside-
ram ca cele mai importante venituri sunt veniturile
disponibile, cunoscute si cu denumirea de venituri
nete, care reprezinta acea parte a veniturilor care
ramane la dispozitia persoanelor pentru acoperi-
rea cheltuielilor de consum si pentru economisire.

2) Volumul cheltuielilor dintr-o anumitd pe-
rioada depinde de nivelul veniturilor din aceeasi
perioada, de acumuldrile de venit din perioadele
anterioare, precum si de utilizarea veniturilor anti-
cipate. Ca regula, veniturile individuale ale angaja-
tilor sau ale familiilor acestora sunt determinate de
bugetele respective.

Consumul populatiei reprezinta totalitatea
produselor alimentare si nealimentare consumate,
a serviciilor utilizate de populatie in scopuri nepro-
ductive intr-o anumitad perioada de timp. Autorul
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se conduce de conceptul ca, pentru efectuarea
unui studiu relevant al consumului populatiei, tre-
buie sa se tina cont, ca consumul evolueaza paralel
cu dezvoltarea societatii umane si este influentat
de aceasta prin dezvoltarea necesitatilor umane,
apoi consumul are o anumita ierarhizare in functie
de nevoile individuale.

Sa urmarim veniturile si cheltuielile populatiei
din Republica Moldova. Birou! National de Statis-

tica (BNS) informeaza ca in trimestrul | al anului
2010 veniturile disponibile ale populatiei au con-
stituit in medie pe o persoana pe luna 1237,6 lei,
fiind in crestere cu 12,2% fata de aceeasi perioada
a anului 2009, Platile salariale au reprezentat cea
mai importanta sursa de venit, 41,1% din venitu-
rile totale disponibile, contributia acestora fiind
in descrestere fata de trimestrul 1/2009 cu 3,2 %
(tab.1).

Tabelul 1. Veniturile gospodariilor casnice ale Republicii Moldova in trimestrele 1, 2007-2010

Indicatori economici

Venituri totale, medii lunare pe o persoana, lei
inclusiv ponderea pe surse, in %:
Activitatea salariata

Activitatea individuala agricola
Activitatea individuala nonagricola
Venit din proprietate

Prestatii sociale:

pensii

indemnizatii pentru copii
compensatii

ajutor social

Alte venituri:

din care remitente

Venituri disponibile banesti, medii lunare pe o persoana, lei

inclusiv in % activitatea salariata

Venituri disponibile in natura, medii lunare pe o persoana, lei
inclusiv consumul de produse alimentare din resursele proprii, %

Veniturile din prestatiile sociale au contribuit la
formarea veniturilor gospodariilor in proportie de
16,8% sau cu 1,6% mai mult fata de aceeasi perioa-
da a anului 2009, Veniturile din activitatea agricola

2007 2008 2009 2010
8846 10930 11033 12376
379 43,2 443 411
164 12,0 9,0 12,0
6,1 53 7,0 a4
0.4 0,6 04 0,1
(R 1541 15,2 16,8
11.8 12,9 12,7 13,5
0,7 04 0.6 07
0,6 0.6 0,7 06
- - 0,0 0,2
25,2 23.8 24,2 241
19,9 17,7 19,9 18,3
7195 941,2 9945 10490
46,5 50,2 49,0 48,3
1650 151,9 ' 1089 1886
87,7 a81.4 858 82,2

Sursa: datele www.statistica.md si calculele autorului

individuald au inregistrat o pondere de 12,0% sau
cuU - 4,4% mai putine fata de anul 2007, iar cele din
activitatea individuald nonagricola - 5,9% sau cu
1,1% mai mici decat in anul 2009.

Tabelul 2. Veniturile gospodariilor casnice din mediul urban ale Republicii Moldova, 2007-2010

Indicatori economici

Venituri disponibile totale, medii lunare pe o persoana, lei

inclusiv ponderea in % pe surse:
Activitatea salariata

Activitatea agricola individuala
Activitatea individuald nonagricola
Venit din proprietate

Prestatii sociale:

2007 2008 2009 2010
10471 1371,1 1459,3 1558,5
50,8 57,2 58,3 54,7
2,0 1,0 0,9 5
2.9 6,4 45 8,9
08 1,0 0.5 0.1
12,8 13,8 12,0 13.8
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pensii 10,5 11,8 99 10,7
indemnizatii pentru copii 0.8 0.4 07 09
compensatii 0,5 04 04 03
ajutor social 0.0 0.0
Alte venituri 238 20,7 20,7 21,0
din care remitente 15,9 12,1 15,8 133
Venituri disponibile banesti, medii lunare pe o persoana, lei 985,8 1311,6 1425,1 1480,0
inclusiv in % activitatea salariata 54,0 59.8 59,7 57,6
Venituri disponibile in natura, medii lunare pe o persoana,lei 61,3 59,6 34,3 78,5
inclusiv consumul de produse alimentare din resursele proprii, % 46,5 338 51.2 38,1

In functie de mediul de resedinta, se constata
cd in 2010 veniturile populatiei din mediul urban
au fost in medie cu 551,5 lei sau cu 54,8% mai mari
decat ale populatiei din mediul rural. In mediul
urban, principala sursa de formare a veniturilor a
fost activitatea salariata, care a asigurat veniturile
populatiei in proportie de 54,7% si 58,3% in tri-
mestrul 1/2009, iar prestatiile sociale au constituit
13,8% si 12,0% in trimestrul 1/2009.

in mediul rural, cea mai importanta sursa de
venit, la fel, este activitatea salariata (25,9%), dar
contributia acesteia in veniturile disponibile ale
populatiei rurale este de 2 ori mai mica decat in
mediul urban, Veniturile obtinute in anul 2009 din

Sursa: datele www.statistica.md si calculele autorului

activitatea individuala agricola au asigurat 23,8%
din totalul veniturilor disponibile. Cea mai mare
parte a veniturilor din activitatea agricold este re-
prezentata de contravaloarea consumului de pro-
duse alimentare din gospodaria auxiliara (91,5%).

Populatia rurala, in comparatie cu cea urba-
na, este dependenta intr-o proportie mai mare
de transferurile din afara tarii, ponderea acestora
in venituri fiind de 24,0% fata de 21,0% in mediul
urban, Totodatéa, pentru populatia din mediul rural
este caracteristica o pondere mai mare si a presta-
tiilor sociale, acestea au contribuit la formarea ve-
niturilor cu 20,2% fata de 13,8% in mediul urban
(tab.3).

Tabelul 3. Veniturile gospodariilor casnice din mediul rural al Republicii Moldova, 2007-2010

Indicatori economici

Venituri disponibile totale, medii lunare pe o persoana, lei

inclusiv ponderea pe surse,%:
Activitatea salariata
Activitatea individuala agricola
Activitatea individuala nonagricola
Venit din proprietate

Prestatii sociale:

pensii

indemnizatii pentru copii
compensatii

ajutor social

Alte venituri

din care remitente

Venituri disponibile banesti, medii lunare pe o persoana, lei

inclusiv activitatea salariata, %

Venituri disponibile in natura, medii lunare pe o persoana, lei
inclusiv consumul de produse alimentare din resursele proprii, %

2007 2008 2009 2010
767,0 891,6 846,3 1007,0
25,1 27,7 26,8 25,9
30,7 24,2 19,0 238
24 4,0 6,4 2,7
0,1 0,1 0,2 0,0
154 16,6 19,2 20,2
13,1 14,2 16,2 16,6
0,5 0,5 0,5 0,5
0,8 0,8 1.1 1.0

5 0,0 04
26,7 275 28,5 27,5
23,8 23,8 25,0 24,0
526,9 673,0 6836 7393
36,5 36,7 330 35,0
240,0 2186 162,7 267,7
95,3 90,8 91,0 91,5

Sursa: datele www.statistica.md si calculele autorului
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Cresterea veniturilor este o consecinta a cres-
terii economice si reducerii somajului. Dupa cum
vedem din tab. 4, in perioada 2000-2009 somajul

pe tara oficial inregistrat s-a redus de la 8,5% pana
la 6,4%, in special s-a redus somajul feminin de la
7,2% pana la 4,9% , ce este foarte salutabil.

Tabelul 4. Dinamica anuala a ratei somajului in Republica Moldova, dupa sexe, %

Rata somajului 2000 2001 2002 2003
Ambele sexe 8,5 7,3 7,3 7,9
Barbati 97 87 87 96
Femei 72 59 5.9 64

Cheltuielile medii lunare de consum ale po-
pulatiei in trimestrul /2010 au constituit in medie
pe o persoana 1306,7 lei, fiind in crestere fata de
aceeasi perioada a anului 2009 cu 16,7% (tab.5).
Cea mai mare parte a cheltuielilor a fost destina-
ta acoperirii necesarului de consum alimentar
- 42,8% (cu 2,7% mai mult fata de trimestrul | al
anului 2009). Pentru intretinerea locuintei o per-

2004 2005 2006 2007 2008 2009

8,1 7,3 7.4 51 4,0 6,4
10,0 8,7 89 6,3 4,6 78
6,3 6,0 5,7 39 34 4,9

Sursa: Eurostat, 2009

soana a alocat in medie 15,9% din cheltuielile to-
tale de consum (+0,6%), iar pentru imbracaminte
siincaltaminte - 10,3% (- 2,6%). Celelalte cheltuieli
au revenit pentru sanatate (6,5% contra 7,1% fata
de trimestrul 1/2009), comunicatii (4,8% in 2010 si
5,3% in 2009), transport (4,5% in 2010 si 5,9% in
anul 2007, dotarea locuintei (3,8% in 2010 si 4,8%
in 2007), invatamant (1,3% in 2010 si 0,6% in 2009).

Tabelul 5. Cheltuielile medii lunare de consum ale GC din Republica Moldova, 2007-2010

Indicatori economici

Cheltuieli de consum totale, medii lunare pe o persoana, lei

inclusiv ponderea in % pentru:
Produse alimentare

Bauturi alcoolice, tutun
Imbracaminte, incaltaminte
Intretinerea locuintei
Dotarea locuintei

Ingrijire medicali si sanatate
Transport

Comunicatii

Agrement

Invatamant

Hoteluri, restaurante, cafenele etc.
Diverse

Cheltuieli de consum banesti, medii lunare pe o persoana, lei

Cheltuieli de consum in natura, medii lunare pe o persoana, lei

Pentru asigurarea consumului de produse ali-
mentare in mediul urban in trimestrul 1/2010 po-
pulatia a alocat, in medie, 38,1% din cheltuielile
lunare de consum (37,6% in trimestrul 1/2009), iar
in mediul rural — 48,0% (contra 43,2%).

Populatia urbana cheltuieste mai mult pen-

2007 2008 2009 2010
984,5 1161,4 1120,0 1306,7
434 42,3 40,1 42,8
2,9 2,2 1.9 2,0
11,1 12,5 13,0 10,3
12,5 13,7 15,3 15,9
4,8 4,4 3.8 3.8
6,5 6,2 7.1 6,5
L 4,9 4,5 4,5
4,3 50 543 4,8
rE] 2,0 1,8 1.4
03 03 0,6 13
2.2 23 23 25
3,8 4,3 4,3 4,2
8229 10104 10120 11191
1650 151,8 108,0 1876

Sursa: datele www.statistica.md si calculele autorului

tru servicii de intretinere a locuintei (17,0% fata
de 14,6% in mediul rural), servicii de comunicatii
(5,6% fatd de 4,0%), transport (5,5% fata de 3,3%),
servicii de recreere si culturd (2,2% fata de 0,4%) si
pentru hoteluri, cafenele si restaurante (4,1% fata
de 0,8%).
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in medie, cheltuielile de consum ale popula-  respectiv, 14,4% (tab.6). in gospodariile urbane
tiei din mediul urban au constituit 1629,1 lei pe  cheltuielile in natura constituie 4,8% din totalul
o persoana lunar, respectiv, cu 554,1 lei sau de de cheltuieli de consum, de regula acestea fiind
1,5 ori mai mult fata de mediul rural, In structura  cazurile consumului de produse alimentare pri-
cheltuielilor totale de consum predomina chel- mite gratis din afara gospodariei (rude, ajutor
tuielile banesti - 85,6%, celor in natura le revin, etc) (tab.6).

Tabelul 6. Consumul gospodariilor din mediul urban al Republicii Moldova, 2007-2010
Indicatori economici 2007 2008 2009 2010

Cheltuieli de consum totale, medii lunare pe o persoand, lei 1167,2 1398,4 1434,4 1629,1
inclusiv ponderea in % pentru:

Produse alimentare 39,9 39,6 376 38,1
Bauturi alcoolice, tutun 1,9 1,5 1,5 1.5
Imbracaminte, incaltaminte 9,7 12, 12,5 93
Intretinerea locuintei 11,5 13,3 15,2 17,0
Dotarea locuintei 4.4 38 3,6 31
ingrijire medicala si sanatate 6,9 6,2 6,7 6,3
Transport 8,3 5.7 4,7 55
Comunicatii 5,1 54 57 56
Agrement 3,7 3,0 2,6 2,2
invatamant 0,5 04 1,0 1.8
Hoteluri, restaurante, cafenele etc. 34 3.7 3.6 4.1
Diverse 4,6 53 53 53

Cheltuieli de consum banesti, medii lunare pe o persoana, lei  1111,7 13411 1400,1 1550,7
Cheltuieli de consum in natura, medii lunare pe o persoana, lei 61,3 59,7 34,3 78,4

Sursa: datele www.statistica.md si calculele autorului

in cazul gospodariilor rurale cheltuielile in na-  lor agroalimentare proprii pentru consumul curent
tura constituie in medie 24,8% din totalul cheltuie-  al gospodariei (tab.7).
lilor de consum, dat fiind disponibilitatii produse-

Tabelul 7. Consumul gospodariilor casnice din mediul rural al Republicii Moldova, 2007-2010
Indicatori economici 2007 2008 2009 2010

Cheltuieli de consum totale, medii lunare pe o persoana, lei 852,3 989,7 893,1 1075,0
inclusiv ponderea in % pentru:

Produse alimentare 46,8 45,1 43,2 48,0
Bauturi alcoolice, tutun 3,9 3,0 23 2,5
imbracaminte, incaltaminte 12,4 13,0 13,5 113
Intretinerea locuintei 13,5 14,1 155 14,6
Dotarea locuintei 52 5,0 4,0 4,5
ingrijire medicala si sanatate 6,1 6,2 T 6,8
Transport 3.6 4,0 4.2 33
Comunicatii 36 4,5 49 4,0

Agrement 09 1,0 09 0.4
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nvatamant

.0'.]. . 0,2 012 0’8

Hoteluri, restavrante, cafenele etc.

Diverse

1,0 09 07 , 08
30 ¢+ 32 31 3,0

* Cheltuieli de consum banesti, medii lunare pe o persoana, lei 614, 7708 731,7 8089

Cheltuieli de consum in naturd, medii lunare pe o persoana, lei 240,06 2186 161,3  266,1 .

Un indicator important in evaluarea nivelului
de trai al populatiei este marimea cosului minimal
de consum, In wimestruk f al anujui 2009, marimea
minimului de existenta in R.Moldova a constituit in
medie pe ¢ persoana 12384 lei, fiind in descres-
tere fata de trimestrut It 2008 cu 10,9%, iar fata de
trimestrul { 2009 - cu 7,5%. Media anuald a marimii
minimutui de existentd pentru anul 2009 a consti-
tuit pe o persocani 1187,8 lej, fiind in descrestere
fata de anul 2008 cu 13,2%. Valoarea minimului de
existentd este calculata in baza Regulamentului
“Cu privire la2 modul de calculare a minimului de
existentd’, aprobat prin HG Republici Moldova
nt.902, din 28 august 2000.

Aceastd scadere a avut foc preponderent din
cauza micsorarii preturilor la produsele alimentare,
astfel incit valoarea cosului alimentar al minimului
de existenta s-a micsorat cu 10,2%.

Totodata, s-a redus si ponderea cosului neali-
mentar in valoarea totald a minimului de existentd
cu 1,7 9%. Valoarea maximd a minimului de exis-
tentd revine populatiei in varstd apta de munca
- 13106 lef si, in special, barbatilor - 1392,1 tei.
Pentru pensionari minimul de existenta a constity-
it 1059.6 lei §i reprezenta 85,6% din valoarea medie
pentru totalul populatiei. Veniturile disponibile lu-
nare ale populatiei in trimestrul 172009 au consti-
tuit 1179,6 lei in medie pe o persoana, Coraportul
dintre veniturile medii lunare disponibile pe o per-
soan si valoarea medie a minimului de existenta
in trimestrul Il al anului 2009 a fost de 95,3%, fatd
de 87,4% in aceeasi pericada a anului 2003,

n functie de mediut de resedinta, minimul
de existenta pentru anul 2009 se caracterizeaza
prin valori maxime pentru mediul urban (1295.3
lei} si, respectiv, valori minime pentru mediul ru-
ral (11124 lei). Acest decalaj a fost determinat
de diferentele existente in componenta cosului
alimentar si a structurii cheltuielilor de consum
a gospodariilor din mediul urban si rural. Pe ca-
tegorii de populatie, valoarea maxima a minimu-

Sursd: datele www.statistica.md si calculele autorului

lui de existentd revine populatiei in varsta apte
de munca - 1251,1 lei si, in special, barbatilor
- 1327,0 lei. Pentru pensionari minimul de exis-
tentd a constituit 10228 lei si reprezenta 86,1%
din valoarea medie pentru totalul populatiei
Minimul de existentd pentru copii reprezinta in
medie 1112,0 lei lunat, cu o diferentiere a aces-
tui indicator in functie de varsta copilului, de ia
451,0 lei pentru un copil in varsta de pand la 1 an
si pana la 1228,3 lei pentru un copil in varsta de
7-16 ani. In conditiile in care indemnizatiile Juna-
re pentry ingrijirea copiilor pana la 1,5/3,0 ani au
constituit in anu! 2009 in medie 478,9 lei pentru
persoanele asigurate si 150 lei - pentru cele ne-
asigurate, aceste plati socrale acoperd necesarul
pentru copii in varstd de panala 1 anin proportie
de 106,2% si 33,3% si, respectiv, 65,7% si 30,2%
in anul 2008.

Un zlt indicator important in evaluarea bu-
nastarii populatiei revine coraportului dintre ve-
niturile medii lunare dispenibile pe o persoana si
valoarea medie a minimului de existentd pentru o
pericada anumita.

Veniturile disponibile lunare ale populatiei in
anul 2009 au constituit in medie pe o persoana
1204,4 lei, conform datelor cercetarii bugetelor
GC, iar coraportul dintre veniturite medii si va-
loarea medie a minimului de existentd a fost de
101,4% fatd de 86,9% in anul precedent. Salariul
mediu lunar pe economie al unui angajat in anul
2009 a constituit 2747.6 lei sau cu 8,6% mai mare
comparativ cu anul 2008, fiind, astfel, posibita aco-
perirea minimului de existenta (ME) pentru popu-
latia aptd de munca in proportie de 2,2 ori fata de
1,7 oti in anul 2008, In functie de activitatile econo-
miei nationale se constata un nivel maxim de aco-
perire a minimului de existentd pentru salariatii din
sectorul financiar - de 4,5 ori, iar cel minim fiind
in cazuf celor din agriculturd, economia vinatului i
silvicultura, a caror salarii acopera minimul de exis-
tentd in proportie de 129,5% (tab.8).
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Tabelul 8. Salariul mediu lunar al unui lucrator din economie pe tipuri de activitati
economice si minimul de existenta pentru populatia in varsta apta de munca, 2006 - 2009

Domenii 2006 2007
de activitate lei % fata lei % fata
de ME de ME
Total economie 1697,1 171,9 20650 178,1
Atgrlmultura, vanatul, 9145 927 10986 947
silvicultura
Piscicultura 1191,0 120,7 12810 1105
Industrie: 20845 21o0r 25407 22ori
industria extractiva 26238 26o0ri 30983 27ori
Industria prelucratoare 1814,5 1,9 23141 20o0ri
Constructii 24291  250r 29676 26o0ri
Comert 1555,2 1576 20887 180,
Hotelurj si restaurante 13846 1403 17595 1517
Transparturi si comunicatii 25491 260ri 30395 260ri
Activitdti financiare 38633 39%ori 46483 40ori
Tranzactii imobiliare 20517 2o0ri 25836 22o0ri
Administratie publica 21643 22o0ri 23890 2,1 ori
Invatamant 12093 1225 13512 116,5
Sanatate si asistentd sociala  1333,5 1351 1703,2  146,9
Alte activitati 1302,2 1319 1600,3 1380

2008

lei % fata
de ME
2529,7 1749
14844 102,6
1367, 7 94,6
3041,7  2,0ri
3739,7 26o0ri
2762,8 191,0
34689 24o0n
25307 | 1254
2111,9 146,0
35331 2.4 ori
54463 38ori
32156 22ori
28024 193,7
1670:5 | 1153
22655 1566
20139 139,2

2009
lei % fata
de ME
27476 219,6
1468,9 117.4
1620,3 129,5
31356  25o0ri
337140 26o0ri
28008 2.2 ori
3057.3 2.4 ori
26141 2,1 ori
2153,6 1721
36535 29ori
5637,7 4,5 ori
3417,2 2,7 ori
3209 2,5 ori
21356 170,7
27182 2.7 ori
22891 183,0

Valoarea medie a pensiei lunare stabilite la 1 ia-
nuarie 2010 a constituit 775,5 lei sau cu 20,0% mai
mult comparativ cu anul 2009, ce respectiv face
posibila acoperirea minimului de existenta pentru
aceasta categorie de populatie 12 nivel de 75,8%
fata de 55,4% in anul 2008.

Majorarea coraportului dintre principalele sur-

Sursa: datele www.statistica.md si calculele autorului

se de venit ale populatiei fata de minimul de exis-
tenta este determinata de faptul ca veniturile po-
pulatiei si, in special, marimea medie a salariului si
pensiilorin anul 2009 a fost in crestere, in conditiile
stabilitatii nivelului general al preturilor, iar in cazul
produselor alimentare fiind inregistratd o scadere
a acestora cu 5,6%.

Tabelul 9. Coraportul dintre veniturile populatiei si minimul de existenta, 2006-2010

Surse de venituri ale populatiei 2006 2007 2008 2009 2010
din R. Moldova

1. Minimul de existenta, mediu lunar pe o persoana, lei 9682 10626 13893 123848 13858
2. Veniturile disponibile ale populatiei, medii lunare pe o 8459 10054 12144 1136,8 12598
persoana, lei
3. Salariul mediu lunar pe economie al unui angajat, lei 16844 20690 25834 27925 29660
4. Marimea medie a pensiei lunare stabilite |a 01.01.2010, lei  443,6 5329 643,7 7755 809,1
5. Caraportul dintre veniturile medii lunare disponibile pe 87,4 94,6 874 918 90,9
o persoana si valoarea medie a minimului de existenta, %
6. Coraportul dintre salariul mediu lunar pe economie al  164,1 184,0 1754 213,1 2018
unui angajat si valoarea medie a minimului de existentd
pentru populatia in varsta apta de munca, %
/. Caraportul dintre marimea medie a pensiei lunare sta- 53,1 58,7 54,1 731 67,6

bilite si valoarea medie a minimului de existenta, %

Sursa: datele www.statistica.md si calculele autorului
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Dupa cum vedem din tab, 8, coraportul dintre
veniturile medii lunare disponibile pe o persoana
st valoarea medie a minimului de existentd in %
confirmd descresterea nivelului de trai din Repu-
blica Moldova, deoarece in anul 2007 acesta a in-
registrat valcarea de 94,6%, iar in 2010 doar 90,9%.
Astfel, se observa tendinta economica si, anume;

1) cu cat distributia veniturilor este mai inegala,
cu atat gradul de saracie este mai ridicat;

2} scaderea puterii de cumpdrare a veniturilor
a accentuat procesul de sdracie, in special pentru
familiile cu multi copii, a pensionarilor, somerilor,
persoanelor singure etc,

Tabelul 10. Structura venitunlor GC pe grupe de quintile, Republlca Moldova, 2008, %

! Structura de venituri B _ Grupe dequmtlle ‘m“__ﬂ_‘_“
dupé forma de provenire U o m Y v o
Total - 1000 . 1000 1000 . 1000 1000
inclusiv venituri provenite din: o . _ .
activitate salarizat 352 | 360 410 | 418 | 494
activitate individuals agricol 79 . 173 133 105 44
_activitate individuala nonagrtcola - _67 66 . 64 | 8,.8 .78 |
proprietate o1 [ oot Joor [ 02 § o5
prestatii sociale 24 - 218 175 138 94
alte surse | 178 5 180 217 250 284

Din tab.3.9 “Structura veniturilor gospodariilor
pe grupe de quintile” se vede destul de bine, care
este structura veniturilor disponibile ale gospoda-
riflar pe grupe de quintile. Informatia prezentata
in tab.3.9 confirma faptul ¢a structura veniturilor
populatiei grupului de quintita V se deosebeste de
structura veniturilor populatiei grupului de guin-
tila 1.

Daca veniturile populatiel grupului de qguintila
1 se formeaza in majoritate din activitate salariza-
ta, activitatea individuald agricola si prestatii soci-

ale, apoi veniturile grupului de quintila 5 constau
in majontate din activitate salarizata, activitate in-
dividuald nonagricola si din alte surse de venituri.

Prezinta interes structura veniturilor gospoda-
riilor pe grupe de decile, care confirma faptul ¢a
ponderea populatiei care dispunea in 2008 de ve-
nituri mai mari decat cosul minim de consum a fost
de 26,9% (6,1% + 4,3% + 3,7% +12,7%) sau 73,1%
din populatie aveau venituri sub cosul minim de
consum (tab.3.10), valoarea acestuia fiind in acest
ande 13893 lei (tab.11).

Tabelul 11. Repartizarea populatiei Republicii Moldova

—_—

dupa marimea veniturilor dlsponlblle pe grupe de decile (2008), %

| Repartlzarea popu!atlel dupa venit .l Total dm care:
. . uhani_ runald

Total 1000 1000 | 1000
-mclusw cu vemt medlu lunar pe persoand, lek: o ,

pind la 200 22 06 35
2001-4000 80 | 38 1

400,1 - 600,0 125 7,6 16,1
Lﬁoo 1-800,0 16,5 134 188
800,1-100006 15, 14,3 158
10001 —72000 R 109 11,3 106
1200,1 - 1400,0 79 99 64
1400,1 - 1600,0 L . £ 43
1600,1-1800,0 | a3 58 32
1800,1 - 20000 37 0 53 2.4 .
2000,1 §i peste 12,7 19,5 76
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Dupa cum vedem din tab.12, structura bu-
nurilor si serviciilor procurate de gospodarii se
deosebesc radical pe grupe de quintile. Astfel,
ponderea cheltuielilor pentru produse alimen-
tare si bauturi nealcoolice se reduce de la 52,8%
pana la 30,8%. Aceasta nu inseamna schimbari
cantitative in volumul produselor alimentare,
deoarece ponderea acestora este calculatad la o
marime absoluta a salariului cu mult mai mare al
gospodariilor quintilei V. Este evidenta cresterea

ponderii cheltuielilor efectuate de gospodariile
quintilei V pentru dotarea locuintei ( |- 3,0% si V-
6,8%), pentru sanatate (1 - 3,5% si V- 6,4%), pen-
tru transport (I - 1,8% si V- 7,0%), pentru agre-
ment ( | - 0,8% si V- 3,0%), pentru invatamant
(I = 0,1% si V - 0,7%), hotel, restaurant, cantina (I
- 0,6% si V - 4,0%) etc. Conform Legii lui Engel,
odatad cu cresterea veniturilor in GC, ponderea
cheltuielilor alimentare in totalul cheltuielilor de
consum se micsoreaza.

Tabelul 12. Cheltuieli de consum ale gospodariilor pe grupe de quintile, R. Moldova, 2008

Structura produselor si serviciilor
procurate de gospodarii,%
Total cheltuieli de consum
dintre care, pentru:
produse alimentare si bauturi nealcoolice
bauturi alcoolice, tutun
imbracaminte si incaltaminte
locuinte si comoditati
dotarea locuintei
sanatate
transport
servicii de comunicatii
agrement
invatdmant
hotel, restaurant, cantina
alte bunuri si servicii

Si chiar daca ponderea cheltuielilor pentru
produse alimentare a scazut comparativ cu anul
2006, scumpirea alimentelor va lovi greu in bu-
getul populatiei, mai ales al celor saraci si multi.
Sunt tot mai mari platile pentru gaze, electricitate
si alte servicii. Intretinerea locuintei a devenit mai
scumpa in 2007, daca luam in considerare faptul ca
in 2006 se cheltuia 11,3% pentru locuintd. Moldo-
venii au cheltuit in 2007 pentru invatamant doar
0,6% din veniturile indreptate spre consum, pen-
tru agrement - 2,1%, ingrijire medicala si sanatate

Grupe de quintile

| Il 1 v '
100,0 100,0 100,0 1000 1000
52,8 49,7 46,6 43,1 30,8
2:7 2.3 2,1 1,9 1.4
1T 12,7 134 13,1 12,6
16,7 15,7 15,8 15,0 T3
3,0 33 32 37 6,8
B 4.3 4,8 6,2 64
1,8 2,6 3.5 44 7,0
4,3 44 4,9 54 5,0
0,8 T 1.4 1.5 3,3
0,1 0,2 0,2 0,2 0,7
0,6 0,6 0,9 1.8 4,0
25 3,0 33 39 4,7

- 4,9%. Cheltuielile pentru bauturi alcoolice si tu-
tun au reprezentat 2,2% din total. Este o structura
de cheltuieli pentru o tara saraca.

Jumatate din cheltuieli se duc pe alimente.
Structura cheltuielilor de consum denota si ea o
stare de saracie a populatiei. in anul 2009, 44,6 la
suta din totalul cheltuielilor de consum au reve-
nit produselor alimentare (in familiile sarace pana
la 70%), dupa care urmeaza intretinerea locuin-
tei care a luat 14,4% din banii familiilor, iar 11,9%
merg pentru imbracaminte si incaltaminte,

Tabelul 13. Inzestrarea gospodariilor cu bunuri de folosinta indelungata,
pe grupe de quintile, 2007-2008, bucati/100 gospodarii

Bunuri I quintila V quintila
de folosinta indelungata 2007 2008 2007 2008
Televizoare 82 86 102 106
Frigidere si congelatoare 58 62 95 91
Computere 1 2 19 29
Masini mecanice de spalat rufe 31 35 33 27
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Masini automate de spalat rufe
Aspiratoare de praf
Autoturisme

Din tab.12 se observa ca inzestrarea gospoda-
rillor pe grupe de quintile cu bunuri de folosinta
indelungata se deosebeste esential si este neomo-
gena, Astfel, in perioada 2007-2008 gospodariile
quintilei V dispuneau de tehnica domestica in pro-

74
6 6 36 51
17 18 60 68
6 7 27 28

Sursa: www. statistica.md

portii mult mai mari decat gospodariile quintilei I,
care creau conditii de confort domestic, sporeau
ponderea timpului liber si permiteau acestui grup
de populatie o odihna mai variata.

Tabelul 14. Structura cheltuielilor de consum ale gospodariilor casnice (2007-2008), %

Cheltuielile 2007 2008

de consum Total Urban Rural Total Urban Rural
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
din care, pentru:
produse alimentare, 43,8 41,2 46,4 40,2 37.8 42,7
bauturi nealcoolice
bauturi alcoolice, tutun 2,5 1.8 33 1,9 1.3 2,4
imbracaminte si incaltaminte 12,0 11,4 12,6 12,7 11,7 13,7
locuinte si comoditati 13,5 12 149 16,3 145 171
dotarea locuintei 48 4,5 5,0 438 41 55
sanatate 54 57 5,2 5,6 58 53
transport 4,9 63 3,6 4.9 6,0 37
servicii de comunicatii 4,2 5,0 3,5 4,9 54 4.4
agrement 21 2,9 1,4 2,1 3,0 1.2
invatamant 0.4 0,7 0,1 04 0,7 0,2
hotel, restaurant, cantina 2.5 4,0 1,0 23 3.7 08
alte bunuri si servicii 3.8 4,6 29 39 49 29

Se deosebeste structura cheltuielilor de con-
sum al gospodariilor in functie de mediul urban si
rural. Odata cu cresterea veniturilor, atat in mediul
urban, cat si in mediul rural cheltuielile destinate
alimentatiei au tendinta de descrestere, dar cresc
cheltuielile pentru imbracaminte si incaltaminte,
locuinte si comoditati, dotarea locuintei, mentine-
rea sanatatii, serviciile de comunicatii, alte bunuri
si servicii. Practic, raman neschimbate doar cheltu-
ielile legate de invatamant {tab.14).

Un indicator important de evaluare a inegalita-
tii sociale pe scard internationala este Coeficientul
Gini. Sa apelam la dinamica coeficientului Gini care
determina inegalitatea sociala in context interna-
tional. El are valoarea de la 0 la 1. Orice valoare a
coeficientului Gini inregistreaza cota-parte a veni-
turilor populatiei care necesita redistribuire pentru

a se ajunge la situatia (ipotetical) cand veniturile
vor fi egal distribuite intre toti membrii societatii.
Astfel, daca valoarea coeficientului tinde catre 1
(sau 100%), se poate conchide cd inegalitatea soci-
ala este mare, veniturile fiind concentrate in mare
masura la un grup restrans de persoane, deci este
o situatie grava sub aspect de distribuire a resur-
selor; dar dacd valoarea tinde catre 0, inseamna
ca saracia nu este prea adanca si nu este cauzata
de inechitatea distribuirii veniturilor. In acest caz,
o oarecare ridicare a nivelului de trai rezultat din
efortul subiectiv, poate face ca un numar mare de
gospodarii sa paraseasca sfera saraciei. Acest indi
cator se poate calcula pentru toate grupurile soci-
ale ale populatiei: sarace, nonsérace, totale, avand
aceeasi semnificatie.

Coeficientul Gini este monitorizat de Banca
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Mondiala. Conform conceptului Bancii Mandiale,
in functie de valoarea coeficientutui Gini tarile sunt
clasificate astfel:

- tari cu nivelul foarte ridicat de inegalitate so-
ciala (coeficientul Gini 50-60};

- tari cu un nivel ridicat de inegalitate sociala
(coeficientul Gini 40-50);

- tari cu niveluri moderate de inegalitate socia-
13 {coeficientul Gini 30-40);

- tdri cu un nivel scdzut de ineqalitate sociala
{coeficientul Gini 20-30).

Evaluarile coeficientului Gini pentru tarile Uni-
unii Europene in pericada luatd in studiv au dove-
dit ca tarile nou aderate la Uniunea Europeana au
avut ceamaiinalta valcare a coeficientului Gini: Le-
tonia - 38%; Grecia - 36%,; Bulgaria - 36%; Romania
- 36%, ceea ce inseamna cd au inregistrat o inalta
inegalitate sociala in distribuirea veniturilor, Prin-
tre tdrile cu valoarea coeficientului Gini redus pot fi
mentionate urmatoarele: Slovenia - 23%; Slovacia
- 24%; Cehia, Ungaria, Danemarca - 25%; Finlanda,
Austria - 26%; media pentrit Romania si Bulgaria fi-
ind de 36%. in anul 2009 coeficientul Gini pentry
Republica Moldova s-a apropiat de valoarea critica
si constituia valoarea 0,355, amplasand Republica
Moldova printre tarile cu niveluri moderate de ine-
galitate sociala (coeficientul Gini 30-40) ,

Conform Bancii Mondiale, valoarea criticd a
coehcientului Gini este 04, altfel repartizarea ne-
echitabild a veniturilor nu contribuie la cresterea
economica si restructurarea progresistd a insti-
tutiilor publice din tara respectiva. Vedem, ci in
majoritatea fostelor tari socialiste se pastreaza va-
loarea inalta a acestui coeficient (Uzbekistan-36,7;
Azerbaidjan - 36,5; Estonia - 36,0; Lituania — 35,8;
Letonia — 38,0 etc.). In majoritatea tarilor europe-
ne valoarea acestui coeficient este mai mare decat
valoarea sa admisibil3 stabilita de Banca Mondiala.

Republica Moldova, conform distribuirii ve-
niturifor la nivel mondial sau coeficientului Gini,
se afld pe pozitia 54 din cele 127 tari evaluate de
World Bank, iar dupa valoarea indicelui Gini fiind
pe pozitii mai inferioare decét tarile UL, care au
valoarea medie egald cu 30, ceea ce confirmé ca
tepartizarea veniturilor in tard este foarte departe
de a fi considerata echitabila.

Astfel, din cercetarea efectuatd autorul argu-
menteaza legdtura direct proportionald dintre
veniturile si cheltuielile gospodariilor casnice ale
populatiei Republicii Moldova si indicatorul Gini,
care demonstreaza prezenta unei diferente sociale
in repartizarea veniturifor in societatea moldove-
neasca. Astfel, autorul copfirma relevanta indicato-

rilor propusi intru evaluarea bunastéarii si gradului
de inegalitate sociala2 a populatiei din Republica
Moldova,

Din cele expuse autorul formuleaza urmatoare-
le concluzii:

1. Una dintre prohlemele importante ale Repu-
blicii Moldova rdamane problema inegalitatii socia-
le a factorubui uman,

2. Distributia veniturilor este un factor impor-
tant in studierea bunastarii populatiei, dar nu este
singurul factor care determing stratificarea sociala
intr-o anumita tara sau regiune.

3. Raportul dintre veniturile populatiei si mi-
nimul de existenta in Republica Moldova a deter-
minat ca patura sociala cea mai vulnerabild este
reprezentatd de pensionari, ale caror venituri sunt
sub media de existentd stabilité legisiativ.

4. Ponderea majora a cosului alimentar in va-
Ioarea totald a bugetelor gospodariilor casnice
comparativ cu alte bunuri sau servicii, confirma
structura bugetelor unei tari sdrace. in anul 2009,
44,6% din totalul cheltuielilor de consum au reve-
nit produselor alimentare (in familiile sarace pana
ta 70%), dupa care urmeaza intrefinerea locuintei
care aluat 14,4% din banii familiilor, iar 11,9% mer-
geau pentru imbracaminte siincaltaminte,

5. Odatd cu cresterea veniturilor gospodarii-
lor casnice ale populatiei din Republica Moldova,
ponderea consumului alimentar tinde spre des-
crestere, pe cand celelatte bunuri si servicii cresc,
Se conforma Legea lui Engel, odatd cu cresterea
veniturilor in gospodariile casnice, ponderea chel-
tuietitor alimentare in totalul cheltuielilor de con-
SUm se micsoreaza,

6. Gospodariile urbane, avand veniturile dispo-
nibile mai mari decat gospodariile rurale, au pon-
derea mai mica a consumului produselor alimen-
tare si mai mare a «consumuluis de servicii publice,
invatamant, sanatate si agrement, pe cand cele
rurale - invers, Aceasta are loc din cauza ¢ gospo-
dariile rurale au surse nonsalariale de alimentare.

7. Pe parcursul extinderii Uniunii Europene
problema inegalititii sociale a factorului uman a
tarilor componente devine tot mai acutd, ceea ce
confirma si cresterea valorilor indicelui Gini i ra-
portului dintre veniturife totale ale 20% din popu-
latia cu venitul cel mai ridicat {quintila V) si venitu-
rile totale ate 20% din populatia cu venitul cel mai
mic (quintila I).

8. Gradul de echitate sociala in repartizarea ve-
nituritor in societatea moldoveneasca este departe
de nivelul mediu al acestefa in tarile Uniunii Eure-
pene.
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NOTE

' Indicele mediu a! preturilor de consum pentru produse alimentare in anul 2009 fatd de anu! 2008 a
constituit 94,4%.

*Quintiia - este un indicator numeric ce arata de cite ori veniturile populatiei cel mai bine asigurate
{quintita ¥} depasesc veniturile celei mai putin asigurate (guintila I).

iDecila - este una din cele noua valori ce divizeaza seria de frecvente in zece parti egale, astfel incat
primele 10% {decila [) reprezintad popuiatia cu cele mai mici cheltuiel, iar uitimele 10% (decila X) cu cele
mai mari cheltuieli,

*World Bank. Equity and Development: World Devetopment Report 20056, N.Y.: The World Bank and
Oxford University Press, 2006.
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OBIECTIVE SI POLITICI ALE ADMINISTRARII
PUBLICE iN REPUBLICA MOLDOVA
iN CONDITIILE CRIZEI DEMOGRAFICE

Silvia DULSCHI,

doctor in istorie,

Academia de Administrare Publicd

de pe lingd Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

During the last decades of the twentieth century and the early third millennium, the demographic situa-
tion in Moldova is characterized by negative trends in the natural movement of population. Analysis of the
main indicators of socio-economic and demographic statistical materials in recent years allow to determine
in which direction the country’s demographic processes are growing. The changes that occur in the demo-
graphic phenomena in Moldova are similar to the changes that occurred in Europe 15-20 years ago, which
aiso indicated the progressive demographic criss. This crisis is manifested by unprecedented birth rate drop
over the last decade against the background of general mortality in the same period. This led to reduced natu-
ral growth, which already has negative values, decreasing the population. Currently, the birth rate in Moldova

is lowest among the other world’s states.

Globalizarea ca fenomen are repercusiuni asu-
pra mediului de securitate, producind efecte de
naturd economicd, politica, sociala (demograhca,
religioasa, culturala), militara si ecologica. Efectele
globalizérii privite din perspectiva unor procese
nationale interne ne fac sa ne concentram atentia
asupra unor fenamene, precum: securitgtea
demograficd, tendintele demografice principale
la nivel national, dar 3i global, impactul acestora
asupra securitdtii nationale si internationale. Secu-
ritatea demograficd este mai muit decit o simpla
componentd a securitatii nationale. Prin securi-
tatea demografica se intelege starea populatiei
ce exprima protectia de riscurile de orice natura,
de prevenire a amenintarilor in scopul crearii
conditiilor demoseciceconomice de rezistentd
la depopulare, pastrare a structurii efectivului
populatiei, inclusiv a celui activ economic, asigu-
rarea reproducerii pentru evolutia favorabild a
procesetor de miscare a populatiei. Pe plan exiern,
un stat isi manifesta intentia de a se integra intr-
un spatiu economic muitidimensional in functie si
de gradul in care securitatea sa demograficd este
asigurata. Alaturi de dimensiunea economica,
dimensiunea socicdemograficd a securitdtii este
relevantd atit prin compozitia populatiei, ¢it si prin

dinamica ef. Diferentele demografice, doar vizibile
astazi, reies din tendinte diferite.

Tendinte globale si maodificari demogra-
fice. Populatia unei tari se formeaza sub influenta
mai multor factori. Dinamica si structura ei este
influentatd, in mare parte, de procese precum:
industrializarea, urbanizarea, dezvoltarea stiintei
si tehnicii, starea sanatatii publice, sistemul
educational, conditiile scciceconomice. Socio-
logii sustin, c& fenomenul demografic contem-
poran include wanzitia demograficd’ §i miscarile
populatiei intre diferite zone {nrumarul, ritmul de
crestere, evolutia componentelor sporului natu-
ral si a emigratiei externe, structura demografica,
durata medie a vietii, nivelul de instruire sau pro-
filul demoegrafic &l unei populatii), norme si re-
quli, interactiuni intre actorii sodali etc. Tranzitia
demografica contemporana semnifica trecerea de
{a un regim demaografic caracterizat prin numarul
ridicat al nasterilor si deceselor, }a un regim cu
o ratd scdzutd a natalitdtii, dar cu o crestere a
sperantei de viata. Fiecare dintre cele doua regi-
muri este stabil, etapa de tranzitie dintre aces-
tea este insa dezechilibratd; numarul nasterilor
rdmine, in general, stabil, in timp ce numarul de-
ceselor scade, durata vietii creste datorita progre-
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selor medicale si ale igienei. Astazi, multe regiuni
din lume se afla in tranzitia demografica, ale carei
efecte se vor resimti doar dupa o generatie.
Conform studiilor realizate de Natiunile Unite,
Departamentul de Afaceri Economice si Sociale,
pind in 2050, populatia lumii va creste de la 6,8
miliarde la 10,5 miliarde. Lumea dezvoltata se
micsoreaza si imbatrineste, in timp ce unele parti
ale lumii in dezvoltare sint in crestere. Demogra-
fia mondiala este dominata de ponderea Asiei cu
peste 3,5 miliarde de locuitori pe 1/5 din suprafata
terestra: China si India reprezinta, ele singure, 38%
din populatia totala cu 1,3 miliarde de chinezi si 1
miliard de indieni. In 2050, aceste dou state vor
avea impreuna 3 miliarde de locuitori. Populatia
Indiei va continua sa creasca si va depasi 1,6 mi-
liarde in 2050. Cu toate ca populatia va imbatrini,
isi va mentine o medie sanatoasa de virsta, de 38
de ani in 2050. Cresterea demografica a Chineij va
ramine sub controlul politicii de a avea un singur
copil (1,34 miliarde astazi, 1,45 miliarde in 2025,
iar in 2050, 1,4 miliarde). Dar cresterea rapida a
minoritatii chineze din Rusia, prezenta mai mul-
tor milioane de imigranti chinezi in Siberia (care
nu sint restrinsi de politica aplicata in China, a
copilului unic), precum si inechilibrul densitatii
populatiei si al nivelului de prosperitate de-a lun-
gul granitei chino-ruse, toate conduc la o sporire
a populatiei chinezesti in Rusia. Totodata, China
va avea de suportat consecintele politicii ,copi-
lului unic’, incluzind, de asemenea, imbatrinirea
populatiei, urbanizarea, rata criminalitatii si re-
percusiunile dezechilibrului dintre sexe cauzat de
avorturile selective, in cazul sarcinilor de sex femi-
nin, precum si discrepantelor economice interne.
‘Fondator ai conceptiei se considera FW.
Notestein in SUA si A. Landry (care initial a de-
numit-o drept,revolutie demografica”) in Europa.
Africa numara 803 milioane de locuitori, iar
populatia ei creste intr-un ritm de 30% pe an. in
pofida existentei SIDA, a genocidurilor, a foame-
tei si a razboiului, populatia Africii va creste de la
1 miliard astazi la 1,3 miliarde in 2025. Conform
estimarilor, in 2050, populatia Africii va fi de 2 mi-
liarde.
Cu o populatie de 580 milioane, Europa are
o evolutie demografica de doar 0,22% pe an.
Populatia Europei (inclusiv Rusia) reprezinta in
prezent aproximativ 11% din totalul global, iar
media de virsta a europenilor este de 38 de ani.
Se estimeaza ca aceasta medie va creste pina la
47,3 la nivelul anului 2050, cind Europa va repre-
zenta numai 7% din populatia globului. Numarul

de virstnici europeni se preconizeaza a fi mai
mare decit dublul copiilor la nivelul anului 2050 si
considerabil mai mare decit jumatatea populatiei
lucratoare. In Rusia, populatia se micsoreaza din
cauza scaderii natalitatii, cresterii mortalitatii si
emigrarilor. Dacd in prezent populatia este de 143
de milioane, pind in 2010 ea va scadea la 110 mi-
lioane,

Populatia globului se urbanizeaza, astfel incit
pina in 2050, populatia urbana globala va depasi
cifra de 5 miliarde, fapt ce va conduce la saracirea
urbana si la cresterea ratelor de infractionalitate,
la probleme serioase de mediu. Numarul batrinilor
(60+) din lume, pentru inceput, va depasi numarul
de copii (14 ani sau mai mici) pina in 2045, Aceste
modificari demografice vor afecta toate partile
lumii prin cresterea, imbatrinirea sau micsorarea
populatiilor. In timp ce in anumite zone populatia
va imbatrini - Europa, Japonia, China, numai o re-
giune din lume va suferi concomitent procesele
de imbatrinire si micsorare — Europa. Acest lucru
va crea greutati tarilor europene prin cresterea
costurilor de intretinere a virstnicilor.

In opinia expertilor Natiunilor Unite, in lumea
dezvoltata, numai SUA vor avea cea mai sanatoasa
medie de virsta, de 36 de ani — acum, iar in 2050 -
de 41 de ani; populatia aici va creste de la 300 de
milioane la 400 de milioane in aceasta perioada.

in Orientul Mijlociu, populatia aptd de munca
va creste cu 50%, in aceeasi perioadd, dar nu pu-
tem afirma cu certitudine ca economiile nationale
din zonele respective vor dispune de suficiente
locuri de munca. Consecintele sint previzibile:
somajul poate conduce la disperare, radicalizare,
terarism si conflicte armate. Nivelul imigrarilor
in Europa va fi, de asemenea, in crestere. Potrivit
estimarilorNatiunilor Unite, cresterea necontrolata
a populatiei va accelera si mai mult schimbarile cli-
matice, prejudiciind ecosistemele si condamnind
multe tari la saracie. In prezent, sustin ele, in lume
se nasc, in fiecare saptamina, 1,5 milioane de co-
pii, ceea ce ar putea conduce la un dezastru pla-
netar. Pentru a incetini ritmul de crestere a ome-
nirii, ei recomanda controlul nasterilor, reducerea
ratei natalitatii prin intermediul programelor de
planificare familiale. Sociologul Malcolm Potts
de la Centrul Bixby pentru populatie, sanatate si
dezvoltare durabila (de la Universitatea California)
este de parerea ca, in multe tari putin dezvoltate,
cresterea rapida si permanenta a populatiei ar pu-
tea aduce foamete, esecul sistemului educativ si
conflicte.

Roger Short de la Universitatea din Melbourne,
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Australia, afirma, cd actuala rata de crestere a
populatiei mondiale este imposibil de suportat in
timp. Aproape toata aceasta crestere, 98%, sustine
el, are loc in tarile in curs de dezvoltare, mai ales
din Africa, a carei populatie urmeaza sa se dubleze,
pind in 2050, Studiile ONU, estimarile sociologilor,
cercetatorilor in domeniu ne permit identificarea
principalelor tendinte demografice la nivel global.

Astfel, in ultimii ani s-au evidentiat
urmatoarele tendinte:

a) de fertilitate, care indica deplasarea centrului
de greutate al populatiei globale din tarile dezvol-
tate in tarile in curs de dezvoltare. Acest lucru este
cuatitmai grav, cu cit aceste zone sint caracterizate
de agravarea saraciei. O crestere demografica se
atestd in cea de-a doua jumatate a secolului trecut
si in regiunile mari ale Europei: Federatia Rusa, Eu-
ropa de Est si cea de Sud. In acelasi timp, conform
datelor statistice, in topul tarilor cu cei mai multi
locuitori, patru natiuni (China, India, SUA si Indo-
nezia) vor ramine pe aceleasi locuri in urmatorii 20
de ani, iar sase se vor schimba semnificativ: Rusia
si Japonia vor parasi topul celor zece, in timp ce
Nigeria, Pakistan, Bangladesh si Etiopia vor urca.
in Federatia Rusa si in Europa de Est, populatia a
inceput sa scada spre sfirsitul secolului 20. Potri-
vit variantei medii ONU a prognozei demografice,
declinul demoagrafic cel mai grav se asteapta sa se
intimple in citiva ani in Federatia Rusd, in Europa
de Sud, urmata de Europa de Vest dupa anul 2010
si, in sfirsit, de Europa de Nord - dupa anul 2030;

b) de rind cu cresterea naturala a populatiei,
sporeste numdrul refugiatilor, care provin si ei
din térile in curs de dezvoltare sau din tarile cu
conflicte interne. In anul 1995, numarul acestora
se ridica la peste 14,4 milioane, cu tendinta de
crestere. La inceputul anului 2007, numarul per-
soanelor refugiate era de 32,9 milioane in intrea-
ga lume, o crestere cu 58% in comparatie cu anii
trecuti in care cifra era de 20,8 milioane;’

c) o alta tendinta globala este urbanizarea
masivd. Peste jumatate din populatia lumii traieste
in urbii, creind la unele natiuni disproportii mari
in raport cu suprafata tarii. Explozia urbana este
vizibila in tarile in curs de dezvoltare datorita spo-
rului natural foarte ridicat si a tendintei de dezvol-
tare spontana a oraselor. In toate tarile (mai ales, in
tarile subdezvoltate), o cauza a cresterii populatiei
urbane o reprezinta migratia masiva din mediul
rural spre mediul urban. Explozia urbana in tarile
dezvoltate se manifesta prin existenta a 3 cate-
gorii de orase dezvoltate: orase europene, nord-
americane, est-asiatice. Prognozele sugereaza ca,

pina in anul 2015, in lume vor exista peste 20 de
megaorase, dintre care 17 in tari in curs de dezvol-
tare, de exemplu Mexico, Sau Paulo, Bombay,
Shanghai etc. Se considera ca cel mai mare oras de
la inc. sec. al XXI-lea va deveni Ciudad de Mexico
(19,5 milioane de oameni), iar Tokyo va detine
inca un timp suprematia mondiala, raminind inca
citeva decenii cea mai mare aglomerare urbana a
Terrei.

Realitati si tendinte demografice auto-
htone. Pe parcursul ultimilor decenii ale se-
colului al XX-lea si inceputul mileniului I,
situatia demografica in Republica Moldova se
caracterizeaza prin tendinte negative in miscarea
naturala a populatiei. Tara noastra se confrunta
de peste 15 ani cu un proces de schimbare
accentuata a structurii demografice, care se
evidentiaza, in principal, prin procesele de redu-
cere sub aspect numeric a efectivului populatiei si
de crestere a populatiei in virsta. In spatele acestor
doua tendinte de schimbare a structurii populatiei
Republicii Moldova se afla o serie de alte procese
cu rol determinant. Printre cele mai importante
pot fi enumerate: scaderea brusca, fara precedent,
a natalitatii in decursul ultimului deceniu (cu 50%
in anii 1990-2000, constituind 9,7% in 2003) pe
fundalul cresterii mortalitatii generale cu circa
15% in aceeasi perioada. Aceasta a condus la re-
ducerea de aproximativ 10 ori a sporului natural,
care are deja valori negative (adica descresterea),
populatia republicii micsorindu-se in anul 2003 cu
,2%. In prezent, dupa nivelul ratei natalitatii, Re-
publica Moldova se afla printre statele lumii cu cel
mai scdzut nivel al acesteia.’

Rezultatele recensamintului din 2004, care nu
au inclus regiunile de est, au indicat o populatie
a tarii de 3.607.453 milioane persoane, femeile
constituind 52%. Populatia regiunii Transnistria
a fost estimata la 550,500 cameni sau aproxi-
mativ 16% din totalul populatiei. La 1 ianuarie
2011, conform datelor statisticii oficiale, numarul
populatiei stabile in Republica Moldova a consti-
tuit 3560,4 mii, comparativ cu 3655,6 in anul 1998
(fara teritoriul din stinga Nistrului si mun. Bender).
Anual, numarul populatiei a scazut in medie cu
circa 7,5 mii persoane.”

Conform unui studiu recent, efectuat de Fon-
dul ONU pentru Populatie (UNFPA), Republica
Moldova, in cazul mentinerii actualelor tendinte
in domeniul demografic, pina in anul 2050, va
inregistra o reducere cu 300.000 de persoane
a populatiei sale, Alte pronosticuri sint si mai
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sumbre. Acelasi Fond ONU pentru Populatie,
impreuna cu Institutul pentru demografie din
Viena, estimeaza ca pina in anul 2050 populatia
Republicii Moldova se va reduce pina la 2. 500.000
de persoane.

Unul dintre principalii factori care afecteaza
profund procesele demografice pozitive din Re-
publica Moldova este exodul masiv de populatie
care se indreapta cu preponderentd catre tarile
bogate din Occident. Colapsul economiei de tip
sovietic, pauperizarea unor categorii sociale im-
portante, tranzitia interminabila, lipsa unor po-
litici economice si sociale coerente au provocat
acest exod de populatie fara precedent din Re-
publica Moldova catre tarile dezvoltate din Vestul
Europei si Federatia Rusa. Problema s-a agravat
si prin faptul ca o pericada foarte indelungata
statul nu a recunoscut politic problema data si
nu a abordat politici complexe de gestionare a
problemei. Fenomenul, tendintele si consecintele
acestuia nu erau estimate si analizate. incepind
cu anul 1993, migratia moldovenilor spre Eu-
ropa, dar si in est, in Federatia Rusa si alte state
ale CSl, a capatat proportii din ce in ce mai mari.
De regula, aceasta migratie purta un caracter de
munca. Criza social-economica, dar si lipsa unor
programe de stat echilibrate privind politica
interna de ocupare a fortei de munca, au accen-
tuat si mai mult tendintele migrationiste ale unei
parti din populatia tarii, in special, ale tineretului.
in acelasi timp, migratia ilegala de munca este o
consecinta a discrepantei considerabile intre nive-
lul de trai si remunerare din Republica Moldova,
Europa Occidentala si Centrald. Desi catre anul
2001 exista un Departament Migratiune in sub-
ordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
in toata aceasta perioada el n-a reusit sa devina
o structura guvernamentala viabila si eficienta
in monitorizarea procesului de migratie. Struc-
tura centralizata specializata in domeniu - Biroul
National Migratiune, instituita in 2003, deja in
2006 a fost dizolvata, atributiile ei fiind impdrtite
intre Ministerul de Interne, Ministerul Tehnologi-
ilor Informationale si Departamentul Graniceri. In
perioada scurta de activitate, s-a reusit doar evalu-
area fenomenului si lansarea unor timide politici
in domeniu, a caror promovare si monitorizare era
distribuita intre mai multe institutii. Unii analisti
considera ca lipsa unui control la frontiera de est
a tarii, efectuat de autoritatile legale ale Republi-
cii Moldova, este un impediment serios in calea
solutionarii multor probleme legate de migratie.
In opinia lor, acest lucru genereaza instabilitate si

permite traficul de fiinte umane si fluxurile ilegale
de migranti, orientat in directia Europei Occiden-
tale.

Potrivit recensamintului populatiei din 2004,
numarul persoanelor plecate la lucru peste ho-
tare constituie 273.056 persoane sau 8,1 % din
populatia totala a tarii. Luata pe categoriile de
virsta, situatia se prezinta si mai dramatica, consti-
tuind 40% din populatia apta de munca. Datele tri-
mestriale ale Biroului National de Statistica indica
oscilatii de la 360 000 pina la 420 000 de persoane.
Studiul efectuat in 2004 de catre Organizatia
Internationala pentru Migratie, impreuna cu FAQO
si Banca Mondiala, au stabilit ca potentialul migra-
tor al Republicii Moldova constituie circa 560.000-
600.000 persoane.’

Se stie deja cd multi dintre cei ce muncesc ile-
gal peste hotare, suporta importante discriminari
si devin victime ale retelelor internationale de
trafic cu fiinte umane, contrabanda cu migranti,
prostitutie etc., fenomene sociale, care sint rezul-
tatul unei migratii ilegale de munca, necontro-
late si dezordonate, Intr-un raport recent al De-
partamentului de Stat al SUA, Moldova a fost
mentionata printre principalele surse mondiale
ale traficului de femei. Astazi, conform unor date
statistice si sondaje sociologice efectuate, fie-
care al treilea dintre moldovenii apti de munca
lucreaza peste hotare, peste 90 la suta dintre
care sint clandestini. Cifra estimativa a celora ce
muncesc in strainatate este de peste 600 mii. In
prezent, cetatenii Republicii Moldova muncesc
in astfel de tari ca Federatia Rusd — 240-270 mii
(dintre care in orasul si regiunea Moscova — 220
mii; Sankt-Petersburg si regiunile Tiumen, Oriol,
Breansk, tinutul Krasnodar), Italia — circa 150 mii
(dintre care catre data de 10.10.2002, 115 mii de
moldoveni au depus actele pentru legalizare, iar
in primul trimestru al anului curent peste 15 mii
dintre acestia au beneficiat deja de permis de
sedere permanenta in aceastd tara). in Portugalia
sint circa 80 mii de moldoveni, in Grecia - de la 30
la 100 mii (potrivit estimarilor Institutului muncii
al Confederatiei sindicatelor din Grecia, numarul
moldovenilor din Grecia este de, cel putin, 100 mii.
Din circa 1,2 min. de lucratori migranti din Grecia,
numarul moldovenilor este cel mai important in
raport cu alte nationalitati). In Cehia sint aproxi-
mativ 40 mii, in Turcia - intre 20-50 mii, Spania - 20
mii, Israel = 15-20 mii, Franta = 15 mii, Germania
10-15 mii, Cipru 5-7 mii. (I. Loghin)

De fapt, cifrele nu spun ceva foarte clar, pen-
tru ca datele sint contradictorii. Se vorbeste de-
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spre 600.000 emigranti, oficial, dar si de circa 1
500 000, neoficial. Repartitia lor pe tari ramine o
enigma, cel putin, a nivel public. Republica Mol-
dova ca mediu de trai, munca si investitii este
apreciata de propriii cetateni mai degraba ne-
gativ, de aceea este necesara abordarea proble-
melor cu care se confrunta cetatenii tarii. Potrivit
studiilor efectuate, motivele de baza ale exodului
populatiei sint salariile mici, dupa care urmeaza
somajul, preturile si inflatia, coruptia si guverna-
rea ineficientd®. De rind cu aceste probleme, se
mentioneaza veniturile reduse in tara, lipsa lo-
curilor de munca in republica, starea deplorabila
din localitatile rurale. Multi dintre respondenti
considera drept motiv al plecarii peste hotare lipsa
posibilitatii de crestere profesionald. Dupd cum
relateaza Agentia Reporter.md, o investigatie recent
realizata in mun. Chisinau, de catre Agentia de Rat-
ing si Investigatii “Fin-Consultant Rl’, cu participarea
a sase sute cincizeci si opt de respondenti, ne arata
ca, in majoritatea cazurilor, cetatenii tind sa plece
peste hotare pentru a gasi oportunitati de crestere
profesionald. In cautarea unei vieti mai usoare cu
costuri de trai mai reduse, vor sa plece 23,4% din cei
chestionati, iar 18,1% — pentru a obtine venituri si
a-si construi case de locuit. Aproape 12% dintre
moldoveni ar pleca in cautarea unui loc de munca,
deoarece acesta nu poate fi gasit in tara. Studiul
releva ca majoritatea celor chestionati (53,4%) ar
prefera sa munceasca in tarile Uniunii Europene, in
Canada si SUA (27,4%), dar si in tarile CSI (13,7%),
iar 5,5% (37 persoane) —in Australia,

Conform datelor statistice ale Comisiei Nati-
onale pentru populatie si dezvoltare, in perioada
anilor 2001-2008, anual au plecat definitiv cu tra-
iul peste hotare circa 6-7 mii persoane, au imigrat
1,3-2,7 mii persoane si s-au repatriat 1,1-2 mii.
Conform datelor preluate de la punctele de trece-
re a frontierei de stat (cu exceptia regiunii trans-
nistrene) circa 500 mii persoane sint plecate peste
hotare la lucru sau in cautare de lucru. Ancheta
fortei de munca, efectuata de Biroul National de
Statistica, indica ca la 01.01.2008 au fost declarate
plecate peste hotare la lucru sau in cautare de lu-
cru 335,6 mii persocane.

Potrivit Biroului National de Statistica, la
sfirsitul trimestrului 1l al anului curent, numarul
persoanelor plecate la lucru sau in cautarea unui
loc de lucru peste hotare a fost de 317,9 mii, in
crestere cu 22 mii persoane fata de trimestrul
trecut. De la inceputul anului curent, numarul
celor plecati la munca peste hotare a crescut cu
45,4 mii persoane. Fata de trimestrul Il al anului

trecut, numarul persoanelor plecate peste ho-
tare in cautarea unui loc de lucru este cu 25,1 mii
persoane mai mic, fapt explicat de efectele crizei
economice mondiale care s-au resimtit mult mai
devrerne in principalele tari de destinatie ale
emigrantilor moldoveni, Cea mai mare scadere a
avut loc la inceputul anului cind in tara au revenit
peste 55 mii de cetateni. Potrivit expertilor econo-
mici, numarul acestora ar putea fi mult mai mare
din cauza ca multi emigranti prefera sd ramina
peste hotare |a un loc de lucru mai prost platit de-
cit sa revina in tara. Ponderea cea mai insemnata
din rindul acestora o detin persoanele cu virsta
cuprinsa intre 20 s5i 29 de ani (38 %), urmati de cei
cu virsta intre 30 si 39 de ani (23,1 %). Din cei de-
clarati plecati, 68,8% provin din localitatile rurale,
2/3 din ei o constituie barbatii.” Astfel, vedem ca
migratia externa se caracterizeaza prin exodul ma-
siv al persoanelor de virstd reproductiva si econo-
mic activa. Migratia este un fenomen demografic,
a carui evolutie depinde direct de factorii prepon-
derent econamici. Atit timp cit va exista decalajul
economic intre Republica Moldova si alte state
dezvoltate, vor predomina tendintele de emigra-
re.

Un factor negativ este si perioada indelunga-
ta a aflarii peste hotare a migrantilor. Potrivit mai
multor studii efectuate de Organizatia Interna-
tionala pentru Migratie, persoanele care se afla
peste hotare o perioada mai mare de 3-5 ani, se
integreaza in tara de destinatie, pierd legaturile cu
patria, in special la decesul rudelor de prima gene-
ratie, si nu revin in patrie. Ponderea persoanelor
aflate peste hotare de la 3 la 5 ani constituie 17%
din numdrul persoanelor plecate.®

Potrivit studiilor efectuate, cel mai afectate de
procesele migrationiste sint zonele rurale ale Re-
publicii Moldova, n special din sudul tarii. Astfel,
in raionul Cimislia sint plecate peste hotare 12,58
% din populatia totald; Ocnita -12, 06 %, Din trei
raioane au plecat peste hotare mai mult de 11%
din populatie: Cantemir (11,39%); Leova (11,06%);
Singerei (11,10%). Din mai multe raioane au ple-
cat peste hotare de la 9 pina la 11% din populatie:
Anenii Noi (9,80%); Basarabeasca (10,76%); Cahul
(9,15%); Calarasi (9,41%); Causeni (10,59%]); Dro-
chia (9,54%); Falesti (9,83%); Floresti {10,13%);
Glodeni (10,95%); Hincesti (9,52%); Nisporeni
(10,84%); Taraclia (9,10%), Ungheni (10,43%;);
UTA Gégauzia (10, 86%). Cel mai mic procent de
emigrari este inregistrat in municipiul Chisinau,
raioanele Criuleni si Briceni (variaza de la 3,84
pind la 5,96%). Fenomenul migratiei, desi intr-un
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fel a redus din presiunea interna a pietei fortei de
munca, a agravat situatia demografica din Repu-
blica Moldova avind un impact negativ asupra
structurii pe virste a populatiei. Migratia a afec-
tat capacitatea de reproducere a populatiel tarii
{genofondul de reproducere), generind scaderea
alarmanta a indicelui natalitatii si o crestere a in-
dicelui mortalitatii, Rata fertilitatii generale a des-
crescut de la 1,76 in 1995 la 1,21 In 2002, iar apoi
s-a imbunatatit nesemnificativ, atingind 1,28 in
2008 (datoritd generatiei anilor 70, cind s-a pro-
dus boomut nasterii de copii, care a ajuns la virsta
medie de fertilitate), Ultima ameliorare se pare cd a
fost de scurta duratd, din cauza, inclusiv, a migratiei
intensive de femei In afara tirii (acestea reprezinta
aproximativ 40% din numarul total de emigranti).
Conform datelor statisticii oficiale, in decembrie
2010, in R. Moldova erau: nascuti — vii - 40454 per-
soane; decedati - 43618 persnane; rata natalittii
fiind 10,9 nascuti-vii la 1000 locuitori (urban — 9,7,
rural — 11,8; rata totala de fertilitate 1,229. Pentru
inlocuirea simpla a generatiiior rata totald de ferti-
litate trebuie sa fie de 2,1 copii la o femaie de virsta
fertita; rata mortalitatii generale - 11,8 decedati la
1000 locuitori (urban — 9,1, rural -~ 13,6), scadere
naturald - 2930 perscane. La ora aciuald, rata
fertilitdtii in Republica Moldova este de 1,229°

Sociologii si demograhi sustin, ca, incepind cu
anul 2001, Republica Moldova a fost definita caun
stat imbatrinit, in care se nasc mai putini cameni
decit mor.

Sociologul lon  Jigdu explica fenomenul
depopulédrii prin schimbarga unor comporta-
mente legate de reproducerea umana, infrastruc-
tura satului, accentuind, in special, lipsa scolilor.
in opinia lui, cele mai afectate de fenomenul
depopularii sint raicanele din regiunea de Nord
si Centru — Floresti, Edinet §i Orhei. Potrivit lui,
existenta scolilor relativ bune, in sate relativ mari,
au facut ca absolventii cu o pregatire buni sa
plece la universitati si sd nu mai revina in sate.'
Expertul Fondului ONU pentru Populatie, Victor
Lutenco, sustine cd, anual, Republica Moldova
pierde 8000 de cameni, ceea ce reprezinta in me-
die populatia a 5-6 sate. El atrage atentia asupra
faptului ¢a migreaza, in mare parte, populatia eco-
nomic activd, in sate raminind copii sau batrini,
fapt care pe parcursul a mai multi ani, din motive
naturale, va conduce la depopularea localitatilor
pina la valori de zero, facind sa ne ciocnim cu feno-
menul localitatilor care au ramas fara populatie.’
Chiar dac3 satele sint cele mai afectate de feno-
menul migratiei, anume acestea, in mod para-

doxal, ar avea cel mai mare potential de crestere
a populatiei. Explicatia expertilar este c& in zonele
rurale numarui casatoriilor este mai mare decit in
orase, cuplurile sint mai durabile si la sate se nasc
mai multi copii ca la oras.

Alte manifestari ale crizei demografice in
Moldova sint micsorarea numarului casatoriilos
si majorarea numarului  divortutilor, fapt ce
demonstreaza reducerea valorii institutiei familie
in societate si cresterea numarului nasterilor in
afara casatariei, in special, printre adolescente, Tn
conditiile economice actuale precare, majoritatea
familiilor numercase traiesc sub pragul saraciei.

in medie, in Republica Moldova coeficientii
nuptialititii 1a tinerii in virsta de 16-24 ani s-au
micsorat de doud ori, fenomen caracteristic i pen-
tru alte tari ex-sovietice — Rusia, Ucraina, Belarus.

Pe fundalul saraciei si exodului masiv de
populatie se amplifica un alt fenomen social neg-
ativ - abandonul scolar i reducerea gradului de
scolarizare a tinerei generatii. Dintre copii cu virsta
intre 10 5i 15 ani- 40 % din cei ce locuiesc in zonele
rurale au amhii parinti plecati peste hotare com-
parativ cu 33% copii din zonele urbane. Persoanele
in etate devin ingrijitori ai copiilor ramasi in urma
migratiei si fac fata unor greutdti neprevazute:
stare precard a sanatatii, lipsa documentelor de
tuteld, conflictul intre generatii, educatia copiilor,
intretinerea gospodariel. In Italia, creste si este
educatd o intreagd armata de tineri moldoveni:
sint 2043 de nou-nascuti moldoveni Tntre 2001
si 2006, Numarul elevilor moldoveni in scolile
italiene este de 15.227 pentry anul scolar 2008-
2009. In Moldova, aproape 177.000 de copif sint
afectati de migratia parintilor lor peste hotare. in
ultimii ani s-a dublat numarul copiilor care cresc
fard unul sau fard ambii parinti, ajungind la 31%
din numarui total de minori, Situatia familiilor mi-
grante se imbunatateste pe termen scurt, dar ple-
carea lor la muncd peste hotare afecteaza starea
psihcemotionald a copilului pe mutt timp. Comn-
parativ cu alte téri din regiune, in Moldova este
inregistratd cea maiinalta proportie a copiilor care
nu locuiesc cu mama si/sau tata. Doar circa 2/3
sau 69% dintre copiii sub 15 anij locuiesc cu ambii
parinti. 15% de copii locuiesc numai cu mama, desi
tatal lor este in viata, 5% din copii locuiesc doar
cu tata, izolati. cu probleme de sandtate, reusita
scolard slab3a, risc de abandon scolar, sarcind in
adolescentd, criminalitate juvenild, trafic de copii.
fn 20710, Centrul ,Respiratia a doua pentru cameni
in etate’] cu suportul PNUD Moldova st al Comi-
siei Europene, a incercat sa-i apropie pe bunici de
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nepoti in zece localitati din Moldova. Posibilitatile
statului privind problema copiilor ramasi fara
parinti nu sint prea mari; reprezentantii Comisiei
parlamentare pentru protectie sociala, sanatate si
familie declara ca statul, deocamdata, poate doar
sa creeze un cadru legal care sa permita parintilor
sa se intoarca acasa, sa aiba salarii bune si sa poata
munci in tara.

Scaderea natalitatii si cresterea mortalita-
tii populatiei cu virsta apta de munca conduc la
imbatrinirea populatiei, generind probleme noi
cu caracter socioeconomic si medical. Indeosebi,
se evidentiaza prin ponderea inaltd a mortalitatii
grupele de virsta de 40-59 de ani, carora le revin
peste 20% din numarul total de decese (la se-
xul masculin —=25%). Astfel, circa 25% din decese
afecteaza populatia cu cel mai inalt potential de
productie. La fel de alarmanta este si mentinerea
mortalitatii infantile in limite mari (18-19%).

In  prezent, procesul de imbatrinire
demografica in tarile in curs de dezvoltare, in-
clusiv Moldova, a ajuns la nivelul pe care I-au in-
registrat tarile dezvoltate acum 50-60 ani. insd
acest proces in tarile in curs de dezvoltare se
va desfasura mult mai rapid din cauza cresterii
mortalitatii si a scaderii rapide a fertilitatii. Con-
form pronosticurilor, viitoarea generatie va fi apta
de munca in proportie de numai 30 la suta. Redu-
cerea natalitatii este amplificata, in mare parte,
de fenomenul saraciei 5i de asistenta sociald si
medicala inacceptabila pentru categoriile social-
mente vulnerabile.

Costurile mari ale medicamentelor, precum si
ale politei de asigurare i lipseste pe multi cetateni
moldoveni de posibilitatea de a beneficia de un
tratament medical calificat. Pe acest fundal defa-
vorabil a crescut ponderea populatiei in etate. In
spatiul rural persoanele cu virsta mai mare de 60
de ani formeaza 15,2% din intreaga populatie sa-
teasca, iar in spatiul urban - 11,8%.

Astfel, coeficientul imbatrinirii populatiei Re-
publicii Moldova a inregistrat o crestere de la
12,8% in anul 1990 la aproximativ 14,1% in 2006,
rata mortalitatii fiind de 14%. Cea mai batrina in
ceea ce priveste efectivul populatiei dupa virsta
s-a inregistrat zona de nord a tarii. Numarul per-
soanelor in virsta de pensie pe acest teritoriu
depaseste numarul copiilor si minorilor in virsta
de pina la 16 ani cu 9,5 mii persoane (sau 5,1%)."

Ritmurile comparativ inalte de imbatrinire
a populatiei. Imbatrinirea demograficd este un
proces istoric, ireversibil, care afecteaza intreaga
populatie atit prin conditionarile sale, cit si prin

multiplele sale consecinte. Procesul de imbatrinire
a populatiei se datoreaza, indeosebi, scaderii na-
talitatii — imbatrinirea ,de baza" si mai putin cres-
terii duratei medii a vietii -~ imbatrinire ,de virf",
notiunile referindu-se la baza si virful piramidei
virstelor, Fenomenul imbatrinirii demografice este
evaluat cantitativ prin proportia populatiei de 60
de ani si peste (procentual] din numarul total al
populatiei. La nivel global, numarul persoanelor
virstnice a crescut de la mai putin de 100 milioane
inainte de cel de-al doilea Razboi Mondial la peste
200 milioane in anul 1950, apoi cca 460 milioane
in 1990 si 590 milioane in anul 2000. in perspec-
tiva se estimeaza, ca aceasta grupa de populatie
va continua sa sporeasca, atingind 1,2 miliarde in
2025, ceea ce va reprezenta 14% din totalul popu-
latiei globului.'” Ca fenomen global, imbatrinirea
populatiei este legata in mod direct de aspectele
cotidiene ale vietii umane si vizeaza problemele
de care depinde prosperarea economica: investi-
tiile si cheltuielile, piata fortei de munca, pensiile,
impozitarea si transferul proprietatii altei genera-
tii. Acest proces are consecinte $i asupra structurii
morbiditatii si mortalitatii populatiei. componen-
tei familiilor, conditiilor de viata. Numarul persoa-
nelor virstnice creste in lume anual cu 2%, cu mult
mai repede decit sporul natural al populatiei. Cres-
terea rapida a numarului populatiei va necesita
reglementari economice si sociale de perspectiva
in majoritatea tarilor.” Speranta de viata in Repu-
blica Moldova este una dintre cele mai scazute in
Europa - cu peste 11 ani mai mica decit in tarile
Europei. In timp ce media in Europa este de 79,06
ani, la noi ea este de 68,5 ani, Speranta de viata
la barbati in Republica Moldova este de 65 de ani,
jar la femei — 72 de ani. in spatiul rural speranta
de viata este cu trei ani mai redusa pentru ambele
SEXe.

Dacd in 1930 ponderea persoanelor virstnice
peste 60 de ani alcatuia 5%, in 1970 - 9,7% din
numadrul ei total, apoiin 2003 - 13,9%, deci pe par-
cursul ultimilor 70 ani cresterea numarului lor s-a
triplat. Trebuie de mentionat, ca ritmurile procesu
lui de imbatrinire demografica in tara noastra este
mult mai inalt in comparatie cu térile dezvoltate.
Astfel, pentru marirea indicilor de imbatrinire a
populatiei de la 8 la 12% in Franta au fost necesari
80 de ani, in Belgia - 70 de ani, Suedia - 50 de ani
etc. In Moldova, ponderea persoanelor virstnice a
evoluatde la7,7% la 12,6% in mai putin de 30 ani.
Acest indicator se schimba in functie de medii si
sexe, Astfel, in mediul rural gradul de imbatrinire
a populatiei este ceva mai mare, comparativ cu cel
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urban, i canstituie 17,5%. Este destul de inalt gra-
dul de imbaétrinire Ja sexul feminin {24%), in spatiul
rurai el depasind 26%. Acest decalaj se explica, in
mare masurd, prin indicii inalti ai mortalitatii pre-
mature printre barbati. Compatind acestindice cu
datele statistice din Human development Report
2003, speranta de viatd la nastere in Republica
Moldova {68,5 ani) este mai mare decit media
globala (66,7 ani), dar se situeazd sub media Asiei
Grientale si a regiunii Pacificutui (69,5 ani), Ameri-
cii Latine si Caraibilor {70,3 ani), este cu mult mai
mica decit cea a trilor dezvoltate (77 ani) si una
dintre cele mai mici in C5l 5§ Furopa Centrald si de
Est. Doar Kazahstanul (65,8 ani), Rusia {66,6 ani},
Turkmenistanul {66,6 ani) si Kirgizstanu! (68,1 ani)
sint depasite de Moldova.'s

Tendintele evolutiei proceselor demografice
nu pot fi studiate si analizate izolat de celelalte
aspecte ale dezvoltdrii economico-sociale. Fac-
torii socioeconomici influenteaza foarte mult
fenomenele demografice. Tn cadrul unui sistem
social, factorii care actioneazd asupra nivelului
natalitatii, mortalitatii, nuptialitatii, divortialitatii si
migratiei, canstituie elemente ale sistemului sacial
si sint influentati de madul de reflectare a lor in
constiinta populatiei si, mai ales, de politica sociala
a tiril. fn ceea ce priveste situatia socioeconomici
actuald, determinata de saricie, somaj, stresuri,
asistentd medicald nesafisfadcatoare, ea are un
impact negativ asupra sanatatii si sporeste nive-
ful mortalitatii. Totodatd, paralel cu cresterea
sperantei de viatd, scade numarul populatiei de
virsta reproductivd, fapt ce influenteaza negativ
asupra ratei brute a natalitatii, ceea ce se reflecta
asupra efectivului total al populatiei.

Desigur, simpla prezentare a unor indicatori
nu este suficienta. Aceste date comparative arata
<a Repubtica Moldova se situeaza printre tarile din
Europa care au cele mai slabe valori pentry indi-
catorii demografici. Ameliorarea situatiei si a valo-
rilor indicatorilor necesitd o analizid mai detaliatd
a cauzelor si, mai ales, a factorilor ce influenteaza
acesti indicatori, in special a factorilor care se
rasfring asupra starii sandtatii populatiei virstnice.
Faptul cd pe teritoniul republicii existd diferente
mari intre raicapele $i localitatile ei necesitda un
studiu profund al factorilor de baza, dupéd cri-
teriile: zone ale republicii, resedintd si structura
populatiei.

Deoarece declinul demegrafic consta in re-
ducerea natalitdtii si imbdtrinirea populatiei, in
functie de cenditiile social-economice concrete,
fiecare tard in parte a adoptat modele si meca-

nisme proprii de redresare a situatiei in domeniu.
Majaritatea absoluta a tarilor europene dispun de
institutii statale specializate care asigura monito-
rizarea fenomenelor, elaborarea proiectiilor de-
mografice de duratd medie sau de lunga durata,
pentru asigurarea conditilor necesare pentru
dezvoltarea durabild a tarii, Astfel, Federatia Rusa
promoveaza foarte insistent politica de sporire a
natalitatii, atragere a imigrantilor, in special din
cadrul CSi. Republica Cehd propune modele de
testabilire a numarului populatiei prin promo-
varea unor politici de sporire a natalitatii, poli-
tici educationale, precum si atragerea migrantilor
din tarile, calitatea capitalului uman al carora
este compatibild cu propriul potential, in special
din Ucraina, Moldova, Kazahstan. Imigrantilor
din aceste tari li se acordd in mod preferential
cetdtenia ceha, deci cetatenia UE, O practica foarte
efectivd in lucru o prezinta Tarile Baltice, Bulgaria
si Romania'e.

Obiective si politici in conditiile crizei
demografice a Republicii Moldova, Situatia
economicd, dar si sociald in orice tard depinde in
mare masura de cantitatea si calitatea resurse-
lor umane. Situatia demografica existenta in tara
noastra astazi si tendintele care predomina in
acest domenju nu sint in stare sa asigure o dez-
voltare durabila a tarii. Nivelul scizut al natalitatii,
imbatrinirea demografica, migratia in masa, indicii
nefavorabili in sfera familiei si cdsatoriei, morbidi-
tatii populatiei, nivelul inalt al mortalitatii la popu-
latia in virsta aptd de munca - toate acestea deter-
mind interventia la nivel institutional, obiectivul
principal filnd diminuarea consecintelor negative
ale fenomenului demografic. Sociologii averti-
zeazd ca deceniile urmatoare vor fi caracterizate
de o expansiune intensd a populatiei virstnice,
provenite din generatiile numeroase ndscute in
perioada anilor 1970-1990. Generatiile putin nu-
meroase nascute dupd 1990 vor detine dupd anii
2020-2030 pozitia centrald atit in populatia de la
care vor proveni viitorii copii ai tarii, £it 5i in popu-
latia economic activa, Accentuarea procesului de
imbdtrinire a populatiei pe parcursul urmatoarelor
2-3 decenii nu poate fi evitata din cauza rigiditatii
si inertiel mecanismelor demoagrafice. De aceea,
in prezent si in anii urmatori ehiectivul principal
vizeaza adaptarea 1a o noud structurd de virst3 a
populatiei si la functiile sociale noi. Problema prin-
cipald a politicii demografice consta in cresterea
natalitatii. Fara o redresare a fertilitatii feminine,
natalitatea va scidea dramatic, in timp ce in con-
ditiile cresterii ponderii virstnicilor in structura po-
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pulatiei mortalitatea generald va cunoaste o spo-
rire, chiar daca se va ameliora situatia cu mortalita-
tea populatiei in virsta aptd de munca si va creste
durata medie a vietii. Fard rezolvarea acesteia nu
va putea fi evitata depopularea tarii.

Caracterul complex al fenomenului natalitagii
si al factorilor care-f determind necesitd aplicarea
unor masuwri urgente pentru inlaturarea obstaco-
lelor care conditioneazd nivelul extrem de scazut
al natalitdtii. Obiectivele principale ale acestei po-
litici constituie:

- cresterea statutulyi sacial al familiei cu multi
copii, promovarea valorilor familiale, fncurajarea
nasterii a 2-3 copii;

- crearea conditiilor favorabile pentru nasterea
si educarea a citiva copii;

- ameliorarea sdndtdtii  reproductive 3
populatiei, inclusiv prin formarea culturii de plani-
ficare a familiel, ceea ce va asigura posibilitatea de
a avea un numar dezirabil de copii in familie;

- elaborarea uncr masuri speciale de stimulare
a natalitatii luind in considerare diferentele terito-
riale ale acesteia, in special, rata fertilitatii scazute
in mediul urban;

- in scopul atenuarii disproportiilor in numarut
de copii ndscuti masurile de stimulare a natalitatii
urmeaza 2 fi raportate cu valurile demografice,
deci se vor planifica aceste masuri pentru pericada
dand in virsta reproductiva vor intra generatiile
putin numeroase nascute dupd anul 1990”7

in contextd celor expuse, tinem sa mentionam
ca rezultatele cercetdrii sociologice ,Probleme so-
ciodemografce ale functionérii familiei ia etapa
contemporand” (esantionul reprezentativ pentru
Republica Moldova, 1280 de respondenti) realizat
in anul 2G08 de catre Seclia cercetdri sociodemo-
grafice ale familiei a Institutului de Filozofie, Sociolo-
gie si Stiinte Politice al Academiei de Stiinte a Moldo-
vei demonstreazd ca majoritatea respondentilor
considera ca statul trebuie s acorde sustinere
financiara familiflor cu copil. Directiile principaie
ale politicilor demaografice, in acest sens, trebuie
53 fie orientate spre ajutorarea familitor tinere in
obtinerea locuintei proprii (printi-un sistem de
credite preferentiale, reducerea costului locuintei
la nasterea copiilor de rangul 2, 3 5i mai mult), Este
necesara perfectionarea sistemului de indemniza-
1i pentru copii si cresterea volumului lor in functie
de rangul nasterii, crearea conditiilor favorabile
pentru imbinarea rolurilor parentale si profesio-
nale, proffaxia avorturilor, prin promovarea plani-
ficarii familiale. Totodata, sociologii atentioneaza
asupra posibilitatilor limitate ale sporirii natalitatii

prin masuri socioeconomice, care vizeaza creste-
rea nivelului calitdtii vietii si crearea conditiilor de
nastere si educare a numadrului redus de copii, care
nu fnseamnd neapdrat si cresterea numarului de
copii in familie, Din aceastd cauza, majorarea na-
talitatii poputatiei reprezinta un cbiectiv extrem
de dificil, care poate fi realizat printr-o abordare
complexa si de lunga durata a masurilor cu carac-
ter socioeconomic, ideologic, educativ, de intérire
a familiei si ameliorare a sanatatii reproductive.

De rind cu acestea, un obiectiv important este
ameliorarea situatiel In domeniul mortalitatis,
intarirea sanatatii populatiei, in special, in virsta
apta de munca, cresterea duratei medii de viata.
Problemele existente in ceea ce priveste mor-
talitatea populatiei in mare masurd reprezint3
un rezultat al trendului negativ al mortalitatii de
lungé duratd. Fara indeiala, criza sociceconomica
din anii ‘90 ai secolului trecut a conditionat
schimbarile demografice negative.

De aceea directiile principale ale politicilor
demografice in domeniuf reducerii mortalitatii in
Republica Moldova trebuie si fie orientate spre
reducerea decalajului intre speranta de viata a
populatiei Republicii Maldova si altor state euro-
pene; reducerea mortalitatii din cauza motivelor
care pot f evitate sau care sint provocate de ne-
respectarea modului sdnidtos de viata (abuzul de
alcool, fumatul, drogurile), in special ia persoanele
in virstd aptd de munca, Sint necesare masuri de
reducere a mortalitatil, luind in considerare dife-
rentele existente in speranta de viatd la nastere
a populatiei in profil administrativ teritorial. in
conditiile imbatrinirii demografice, ¢ impaortanta
deosebitd au masurile ce tin de protectia sociala
a persoanelor virstnice si crearea oportunitatilor
egale pentru taate grupurile de virsta. De aceea,
formarea potentialului national pentru rezolvarea
problemelor provocate de imbétrinirea popula-
tiei (pregatirea cadrelor medicale si sociale) este
extremn de importanta. De asemenes, e nevoie de
dezvoltarea infrastructurii de deservire a persoa-
neior de virstd inaintata; ajutorul siingrijirea la do-
miciliu, programe de deservire sociala la nivel co-
rmunitar, institutiile care acorda ingrijirea de lunga
durata, evitarea pensiondrii precoce, elabararea
masurilor ce ar faveriza prelungirea activitatii de
muncé dupd pensionare.

Un imperativ pentru Republica Moldova este
reducerea emigratiei populatiei economic active
prin implementarea unor politici ocupationale
coerente, reglementarea fluxurilor migrationale,
aplicind un complex de masur ce tin de protectia
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sociala a migrantilor de munca aflati peste hotare,
asigurarea reintoarcerii lor in tara, crearea oportu-
nitatilor pentru investirea remitentelor in econo-
mia nationala, precum si ameliorarea situatiei pe
piata interna a muncii, motivarea si promovarea
tinerilor. Structura legala si reglementarea pentru
migranti este astazi reprezentata de catre Concep-
tul pentru politica migratiei, Legea "Pentru migra-
tie" Legea "Pentru cetatenie’, Legea “Pentru iesirea
siintrarea in Moldova’, Legea “Pentru statutul legal
al cetatenilor straini si al persoanelor fara cetatenie
din Moldova’, Legea“Pentru statutul refugiatilor”si
Legea “Pentru prevenirea si combaterea traficului
de persoane” (decembrie 2005). In Moldova exista
deja o baza dezvoltata de reglementare referitoa-
re la coordonarea migratiei, precum: Programul
privind actiunile guvernamentale, “Modernizarea
regionala - bunastarea oamenilor’, Planul natio-
nal privind Prevenirea si combaterea traficului de
persoane, Programul de masuri pentru sustine-
rea moldovenilor nativi care traiesc in strainatate
(“Diaspora moldoveana”) etc. Republica Moldova
colaboreaza cu structurile internationale speciali-
zate in domeniul migratiei (Organizatia Internati-
onala pentru Migratie, Organizatia Internationala
pentru Munca, Administratia Comisariatului Su-
prem pentru Refugiati). In pofida structurii legale
existente, masurilor intreprinse in scopul monito-
rizarii migratiei, situatia nu s-a schimbat esential.
Conceptia politicii migrationale a R. Moldova,
aprobata inca in 2002, din pacate, nu prea este
cunoscuta de cetatenii R. Moldova aflati peste ho-
tare. Potrivit Conceptiei, statul urmeaza sa regle-
menteze procesul de migratie, asigurind dreptul
cetdtenilor la munca peste hotare, confirmat prin
acorduri, i sa usureze procesul de angajare in cim-
pul muncii. Aici, un rol deosebit il joaca diasporele
noastre. In prezent exisa contacte cu diasporele
din Italia, Portugalia, Grecia, care constituie un pas
important in directia protejarii drepturilor cetate-
nilor R. Moldova. Un aspect important al procesu-
lui migrational este protejarea drepturilor copiilor
care ramin in tara fara supravegherea parintilor.
in acest context, Legea cu privire la migratia de
munca prevede obligatia lucratorului emigrant
sa prezinte la Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca copia documentului de confir-
mare privind luarea la evidenta a copiilor minori
care ramin in tara, emis de organul competent de
protectie a copiilor din raionul/sectorul de domi-
ciliu al parintilor. In scopul protejarii intereselor
sociale si economice ale cetatenilor care circula
dintr-un stat in altul, in special cele ale lucratorilor

migranti si membrilor familiilor lor, Republica Mol-
dova are incheiate acorduri cu doua state membre
ale Uniunii Europene - Bulgaria si Portugalia. Se
negociaza cu Romania, Cehia si Luxemburgul; si-
au exprimat disponibilitatea de a reglementa cu
R. Moldova relatii in domeniul securitatii sociale si
alte tari, cum ar fi Grecia, Italia, Letonia, Austria, Es-
tonia si Polonia. inca in anii “90, s-au semnat acor-
duri similare cu Federatia Rusa, Belarus, Ucraina,
Uzbekistan si Azerbaidjan. Guvernul italian acorda
R. Moldova o cota anuald pentru 6500 de per-
soane care doresc sa emigreze la munca in Italia.
Pina in prezent, R. Moldova a utilizat aceasta cota
pentru legalizarea cetatenilor sai care se afla ilegal
in Italia. In scopul colaborarii Ministerului Mun-
cii, Protectiei Socialei si Familiei cu asociatiile de
migranti, Comisia Europeana siinca 15 state mem-
bre UE au semnat Declaratia comuna a parteneria-
tului de mobilitate cu Moldova. Acesta reprezinta
un cadru politic general si este dedicat asigurarii
caracterului legal al migratiei, intensificarii efec-
telor pozitive ale procesului migrational, precum
si promovarii politicilor orientate spre stimularea
reintoarcerii lucratorilor migranti si protectiei
drepturilor acestora. Sint organizate tirguri ale
locurilor de munca pentru cetatenii moldoveni
care se afld in Germania. Pe viitor, se preconizeaza
organizarea tirgurilor in ltalia, Romania si in alte
tari. In scopul consolidarii relatiilor dintre misiu-
nile diplomatice si consulare ale R. Moldova si
diaspora moldoveneascd, precum si pentru a in-
forma cetatenii nostri aflati peste hotare despre
oportunitatile de reintoarcere in tara, Ambasadele
R. Moldova in strainatate, Biroul Relatii Interetnice
in colaborare cu asociatiile obstesti ale diasporei
moldovenesti din Ucraina, Federatia Rusa, Belarus,
Tarile Baltice, Grecia, Italia, Portugalia organizeaza
periodic diverse evenimente socioculturale.

in 2009 Ministerul Economiei si Comertului
a elaborat Strategia Nationala in domeniul
securitatii demografice pentru anii 2012-2023.
Strategia se bazeaza pe Cartea Verde a Populatiei,
care ofera o analiza detaliata a situatiei demogra
fice din tard, fiind elaborata de o echipa de experti
de la Academia de Stiinte si Ministerul Econo-
miei, cu asistenta Fondului ONU pentru Populatie.
Este o prima incercare de a avea o abordare
multisectoriald a problemei, iar Guvernul se arata
dispus sa aloce resurse importante pentru realiza-
rea sa. Pe de o parte, acest document isi propune
valorificarea potentialului intelectual al oamenilor,
adica investitii in calitatea resurselor umane, pede
alta parte - investitii in stimularea natalitdtii. Se
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prevede sustinerea materiala a familiilor tinere, a
familiilor social vulnerabile, ajutoare la procura-
rea locuintelor etc. In acelasi timp, ca sa devina
eficientd, aceasta Strategie trebuie sa fie inteleasa
si interpretata corect de catre toti actorii implicati
si trebuie sa devina un document de baza si pen-
tru celelalte sectoare. Provocarea cea mai mare
ramine a fi lipsa specialistilor in demografie. Este
nevoie de un Centru Demografic in Moldova, in
care sa se produca analize demografice si cercetari
stiintifice in acest domeniu, deoarece fara un
suport stiintific este aproape imposibil sa elabo-
rezi politici eficiente, in acelasi timp, autoritatile
trebuie sa inteleaga ca nu pot sa mizeze doar pe
asistenta donatorilor straini in acest sens, deoa-
rece o astfel de abordare nu este constructiva si
nu asigura o dezvoltare sustinuta.

Totodata, in Moldova nu exista programe
de invatdmint universitar si cadre academice
care ar pregati specialisti in demografie. Comisia
Nationald pentru Populatie si Dezvoltare si Secre-
tariatul acesteia din cadrul Ministerului Economiei
si Comertului reprezinta unicul instrument de
analiza si coordonare a politicilor demografice.
Este foarte important, mai ales in lumina procese-
lor demografice nefaste descrise mai sus, ca infras-
tructura institutionala si cea stiintifica in domeniul
demografic sa fie mentinuta si dezvoltata in conti-
nuare. Cu atit mai mult cu cit in anul 2009 s-au
implinit 15 ani de la adoptarea Planului de Actiuni
al Conferintei Internationale pentru Populatie

si Dezvoltare de la Cairo (1994), care a fost sem-
nat si de catre Republica Moldova si prin care
s-a angajat sa accelereze politicile de reducere a
liticilor demografice. Fondul ONU pentru Popula-
tie semnaleazad ca politicile demografice trebuie
sa constituie o prioritate pentru noua guvernare,
exprimindu-si increderea ca vor fi abordate in re-
gim prioritar problemele de ordin demograhc, for-
mulind si aplicind in practica actiuni strategice ce
ar asigura securitatea demografica a farii.

Strategia politicii demografice, de dezvol-
tare si populatie trebuie sa tina cont de faptul
ca problemele populatiei vizeaza toate dome-
niile de activitate: politic, economic, educational
si informational, ocrotirea sanatatii, protectia
sociala etc. Activitatea sau lipsa activitatii in una
din sferele numite areimpact negativasupradina-
micii populatiei, iar schimbarile in numarul, struc-
tura si calitatea populatiei influenteaza dezvolta-
rea acestor sfere. La elaborarea politicii curente
si de viitor trebuie sa se constientizeze necesita-
tea utilizarii resurselor existente si posibilitatilor
in asa mod ca sa nu fie incalcate drepturile
generatiilor actuale. Elaborarea, controlul si eva-
luarea politicilor demaografice urmeaza sa se ba-
zeze pe cercetarile stiintifice, interdisciplinare,
datele statisticii curente, proiectarile demogra-
fice. O atentie deosebita trebuie sa fie acordata
legaturilor de nivelul micro- si macro- in econo-
mie si societate.
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SOMMAIRE

Lintégration européenne impose des exigences dordre politique et social dans les forictions publiques des
états. Une de ces rigueurs est la formation linguistique en frangais des fonctionaires, Les initiatives de disper-
sion de la langue frangaise sont animées par Fétat frangais via ses structures habilitées et disséminées dans
les institutions de I'administration publique moldave, impliguées dans le processus dintégration européenne.
Dans ce contexte, il est nécessaire délaborer des programmes ad hoc, conformément aux validités des stan-
dards internationaux bien reconnus et adaptées aux réalités de chez nous.

Mots-clé: processus dintégration, politique linguistique, identité européenne, formation de qualité, for-
mation linguistique, capacités de communication, action didactique.

Integrarea europeand a impus o exigentd de
ordin politic 5i social Tn functia publica moldove-
neascd: invdtarea limbii franceze de specialitate.
Statul francez, prin toate structurile sale abilitate,
face eforturi deosebite de relansare a limbii france-
ze, ca hind imba cu statut de uz internationat siin
Republica Moldova, in special in institutiile admi-
nistratiei publice centrale, implicate in procesele
de euroaderare, In aceasta ordine de idei, tinand
cont de realitaile existente la noi in tara, apare ne-
cesitatea de a elabora programe de predare/ inva-
tare a limbii franceze cu obiective specifice pentru
functionarii publici, conform principiilor politicii
lingvistice prevazute de Cadrul comun de referinta
al Consiliului Europei.

Impactul acestei politici lingvistice comune
marcheaza nu doar cursurile de predare/invéatare a
limbilor si a cormponentelor lor, expuse in Biograha
lingvisticd a Portofoliului european al limbilor, dar
si amprenta lor de responsahilitate comuna in pro-
cesul de achizitie a identitatii europene in domeni-
ile de competente lingvistice, culturale si politico-
economice.

Rolul i importanta limbii franceze in acest pro-
iect geopolitic, cultural si iingvistic, pe care il repre-
zintad Uniunea Europeana, justifica logica unor noi
abordari si interpretari de perspectiva plurilingva,
didactica si interculturald. Franceza a obtinut sta-

tutul de limba internationala, fiind utilizata in si-
tuatii de comunicare interalloglota cu alti locuitori
nenativi si viceversa. in acest context, necesitatea
de a invata franceza europeand sau internationa-
'3 a influentat conceptia 5i aplicarea programelor
de invatdamant de maniera in care functionarii pu-
blici s&-si fortifice competentele comunicative de
domeniu. Formatorii antrenati sunt invitati sa con-
struiasca un cadru curricular pe masura sa satisfaca
necesitatile specifice ale angajatilor functiei publi-
ce din tara noastra, inspirate fiind din continuturile
de program curricular guropean ;i sustinute de re-
ferintele culturale francofone. in scopul organizarii
si desfisurarii efective a activitatilor de instruire si
tinand cont de caracteristicile specifice acestei ca-
tegorii de instruiti este necesar s fie angajat per-
sonal didactic specializat:

formatori de calitate - profesori de limba fran-
cezd calificati in conditiile legil, cu titluri si grade
stiintifice si didactice;

personal didactic de notorietate - titulari ai AAP,
din alte institutii de invatamant superior din tara si
de peste hotare;

functionari publici reputati din tara si de peste
hotare, nativi sau vorbitori performanti de limba
franceza.

Procesul de predare/invatare a limbii franceze
pentru sectorul administrativ - public, dupa criteri-
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ile de varsta si ofertele educationale existente sunt
eterogene in esenta lor si variaza de la o tara la alta.
Modul de predare/invatare formal sau informal,
specificul de varsta, capacitatea numericd a cursu-
rilor, maniera dirijata sau autonoma a activitatilor
didactice, caracteristicile calitative ale formatarilor
implicati constituie ansamblul structural al acestui
proces.

Uniunea Europeand sustine pe multiple cai
predarea fimbii franceze in diferite sectoare, cum
ar fic

invatarea limbii franceze la o vdrsid frageda (im-
plicarea copiilor mici cu perspectiva invatarii ulte-
rioare);

formarea lingvisticd scolarg (scolarizare cu dez-
voltarea competentelor fundamentale);

formarea lingvisticé universitara (nivel instituti-
onal destinat studentilor de la toate specialitatile,
inclusiv specializarea in imbi straine si lingvistica);

formarea lingvistica a adultilor (cadru educatio-
nal special).

Uktimul sector, care vizeaza formarea adultilor
in franceza de specialitate, include si categoria de
furictionari angajati in domeniul administrarii pu-
blice. Tnvatarea limbii franceze specificd acestui
domeniu este o activitate permanenta, prin care
se dezvoltd competentele lingvistice necesare co-
mnicarii in acest cadru. Predarea/invatarea limbii
franceze specificd segmentului de gestiune statala
poate fi concentratd, in viziunea noastra, asupra
catorva gspecte:

capacitati de comunicare in franceza de speci-
alitate;

abilitdti comunicative active (contra capacitatii
de cunoastere pasiva);

competente interculturale;

schimb de personal intru culturalizarea reci-
proca;

fundamentari strategice intru invatarea limbii
franceze de specialitate;

incitare si stimulare motivationald pentru pro-
cesul de formare lingvisticd in franceza.

Anatiza si definirea situatiei de comunicare in
franceza demonstreaza ca functionarii moldoveni
sunt implicati in acte de comunicare cotidiana
intr-un cadru profesional semiformat si formal cu
omologii francezi. in consecinta, exigentele peda-
gogice pentry realizarea obiectivelor de predare/
invatare trebuie sa fie deosebit de suple si flexibile,
Cu toate cé limba engleza se bucurd, in ultima vre-
me, de un statut de lingua franca in comunicarea
oficiald si negocierile europene, experientele si
situatiile prin care trec functionarii publici demon-

streazd ca este pecesar pentru ei sa urmeze cursuri
de francezi specializatd, intru a ameliora si a fortifi-
ca capacitatile lor comunicative, pentru a putea, de
exemply, lua cuvantul in cadrul unei reunijuni ofici-
ale de lucry, sa pronunte un discurs, sa participe la
dezbateri, sa se intalneasca cu omologii lor intr-un
cadru semiformal sau formal. in contextul formarii
lingvistice in francezd pe termen lung {cu frecven-
td fa zi), pot f1 organizate si instruiri tematice pe
termen scurt {cu frecventd redusd), pe parcursul
carora functionarii publici pot simula diverse situ-
atii de comunicare in franceza, eventual posibile
in cadrul activitatilor lor profesionale, Ei au opor-
tunitatea de a discuta cu invitati francofoni asupra
evenimentelor produse in cadrul UE, de a simula
confennte internationale, negodieti, situatii de lob-
bing si altele, Invitatii francofoni in cadrul formari-
for tematice pot fi foarte diferiti, din diferite tari si
nu intotdeauna focuitori nativi de limba franceza.
Acest element este important si ar putea incura-
ja functionarii moldoveni sa depdseasca anumite
bariere, ezitdri determinate de inabilitati de ordin
morfosintactic sau de pronuntare si sa vorbeasca
fara teama in cadrul unor discutii ori dezbateri asu-
pra evenimentelor produse in spatiul european.

Punctul de inspiratie pentru responsabilii de
cadrul teoretic al formarii lingvistice in francezd in
actiunile de constituire a programelor curriculare
de predare/finvatare a limbii franceze cu obiective
specifice trebuie 53 fie limba de orientare pragma-
tica cu toti pilonii sdi interdisciplinari: soctoling-
vistica, psiholingvistica cognitiva si pragmatica.
Demersul pedagogic si parcursul de studiere ur-
meaza sa fie orientat si construit pe fundamentele
lingvistice, pragmatice si socioculturale. Formatorii
implicati in acest proiect trebuie sa opteze pentru
o abordare comunicativa, cu scopul de a dezvolta
competente de comunicare in limba franceza, con-
form obiectivelor si prioritatilor de instruire, Tn fazi
incipientd, functionarii implicati in formare trebuie
si recunoascd rolul si importanta: procesului de
comunicare cu toate componentele sale, dezvolta-
rii «pe spirald» a competentelor lingvistice, price-
perilor, comprehensiunii, expresiai orale, scrise si
de interactiune.

Actiunile didactice si pedagogice in cadrui gru-
pului-tinta urmeaza sa fie organizate pe principii
de abordare comunicativa si de linavistica cogniti-
va, realizate prin activitati creative si energice, care
corespund unar situatii si realitati profesionale din
domeniul functiei publice. Acest mod de abordare
maotiveaza personalul instruit sa se implice teme-
rar in manifestarile de instruire organizate intr-un
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cadru didactic, fapt care suscita interesul pentru
invatare si pentru a participa activ la simularile de
situatii 5i acte de comunicare. Cercetatoarea S. M.
Nikonova mentioneaza ca instruitii se plictisesc si
obosesc de monotonie si uniformizare si, in nici un
caz, de abundenta si diversificare in activitatile di-
dactice,

Efortul comun in tandemul formator - instruit
de a transpune realitatea vietii profesionale in sala
de clasa si de a mai discuta si asupra unor fenome-
ne lingvistice, prioritati de invatare, strategii cog-
nitive, metacognitive si socioafective este dovada
unei motivatii particulare si a unei responsabilitati
majore a functionarilor publici in organizarea for-
marii lor. Instruitii trebuie sa constientizeze clar cg,
in aule, au posibilitatea, prin contributie proprie,
sa puna in aplicare strategii de instruire si de co-
municare, pentru a facilita si a realiza mai eficient
materializarea practica a unor sarcini si activitati
didactice in contextul demersului pedagogic. In
plus, multiple elemente de continut, de compor-
tament, de manifestare, de organizare, de tactica
si strategie comunicativa pot si trebuie sa fie utili-
zate in afara salilor de clasa, in activitatile lor pro-
fesionale, de catre angajatii functiei publice deja
instruiti. Aceasta experienta se justifica prin faptul
ca functionarii moldoveni au contacte deosebit de
frecvente cu omologii lor francofoni din structurile
si institutiile Uniunii Europene. Chiar daca, in multe
cazuri, limba engleza este prima limba in negoci-
eri, functionarii moldoveni au intotdeauna oportu-
nitatea de a utiliza franceza in contact cu omologii
lor francofoni intr-un context profesional sau in
viata cotidiana, expuse in Portofoliul european al
limbilor. Sentimentul de incredere reciproca intre
participantii la formarea lingvistica (formator-in-
struit) si eforturile lor consolidate intru atingerea
obiectivelor de instruire contribuie incontestabil la
fortificarea identitatii «europene» a functionarilor
publici in interventia lor pentru cunoasterea limbii
franceze, Programele curriculare de predare/inva-
tare a limbii franceze cu obiective specifice pentru
functionarii publici moldoveni trebuie sa fie con-
cepute si aplicate in concordanta cu principiile
fundamentale ale CECR, respectandu-se conditiile
de expertizare a categoriilor sociopolitice privind
statutul limbii franceze in Republica Moldova.
Aplicarea sa in functia publica moldoveneasca si
a categoriilor strategice si administrative, privind
organizarea proceselor de formare in aula, poarta
un caracter didactic si psihopedagogic. Segmentul
psihologic al comunicariiin franceza este in perma-
nenta secundat de necesitatea de constientizare a

propriilor continuturi valorice identitare, de nece-
sitatea de a se afirma si a fi acceptat, de calitatea
capacitatilor de interrelationare si de confortizare
a interactiunilor pe un fundament de siguranta in
tot ce se produce.,

O atentie deosebita trebuie sa fie acordata ro-
fului important, pe care Academia de Administrare
Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldo-
va il joaca in elaborarea unor strategii, programe
de actiuni la nivel de stat in domeniul imaginii si
comunicarii in limba franceza de cétre functionarii
publici de orice nivel. Or, extinderea comunicarii
intr-o limba straina are semnificatia transparentei,
accesibilitatii, modernizdrii si mondializdrii. Imagi-
nea statului este constituita din suma elementelor
de concludenta, elocventa si competente (abilitati
si capacitati) comunicative in diferite limbi straine.

Informatia din diferitele domenii ale vietii soci-
ale si mediului administrativ-public, expusa intr-o
limba strdina, stimuleaza si salta credibilitatea si
latitudinea de actiuni ale statelor.

In cadru european, pentru a sustine si a incu-
raja intelegerea, cooperarea si mobilitatea, studi-
erea si cunoasterea limbilor straine pentru toate
categoriile de functionari publici, ramane a fi una
prioritara si de actualitate.

Consiliuil Europei din Strasbourg a elaborat
lucrari substantiale ce vizeaza toate nivelurile de
utilizare elementara, independenta si experimen-
tald a unei limbi straine. Astazi, fapt notoriu, functi-
onarul public, prin definitie, trebuie sa fie utilizator
independent al unei sau mai multor limbi straine,
ceea ce, pe scara traditionala a nivelurilor elemen-
tar, intermediar sau avansat, corespunde nivelului
intermediar, numit in alti termeni.

Implementarea cerintelor si rigorilor impuse
de standardele europene in activitatile de predare,
studiere, cunoastere si evaluare a limbilor straine
functionarilor publici de orice nivel din Republica
Moldova este un act de promovare cu consecu-
tivitate a principiilor si strategiilor educationale,
avand conformitatea politicii lingvistice promova-
te de Consiliul de la Strasbourg, Cadrul European
comun de referinta pentru limbi si Pasaportul stan-
dard european destinat adultilor cu cele sase nive-
luri: A1, A2, B1,B2,C1, C2.

Continuturile terminologice specifice functiei
publice constituie un domeniu comun limbaje-
lor profesionale si are menirea de materializare a
comunicarii in cadrul administrarii publice. Con-
cepute ca un mecanism de reciprocitate comuni-
cativa, capacitatea de utilizare a unei terminologii
adecvate de specialitate este necesara nu doar
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actiunilor practice, dar §i activitdtilor de cerceta-
re stiintifica in acest domeniu. Formarea in limba
franceza de specialitate constituie reaimente un
sistem, pedagogic fundamentat, de formare/for-
tificare a abilitdtilor comunicative de calitate ale
personalului recrutat in institutiile administatiel
publice. Competentele comunicative orale si scrise
se materializeaza in activititile practice si de cer-
cetare. Prin urmare, functionarul public trebuie s&
poata utiliza atat arsenalul terminclogic necesar
unei comunicari competente in limba franceza de
domeniu, ¢t si s realizeze cu discerndmant mul-
tiple activitati de cercetare, utilizand literatura de
specialitate necesara. imperiozitatea unor acte de
comunicare performantd in limba franceza este
dictatd de multitudinea de rigori si standardizari
recunascute pe plan internationai, care alimen-
teaza de o manierd continua ideea de deschidere
catre sistemul valoric francofon. Caracterul etero-
genizat al mediului lingvistic si specificul cadrului
sociocultural din Republica Moldova si dincolo
de hotarele ei marcheaza considerabil validitatea
tinutei comunicative nu doar in franceza, dar ¢l in
romana. Competentele verbal-comunicative (CVC)
in limba franceza de specialitate pot fi formate si
dezvoltate prin intermediul invdtamdntului forma-
tiv, fixat pe formarea si fortificarea la angajatii pu-
blici a acestor abilitati.

Obiectivul Ainal al procesului de predare/inva-
tare a limbii franceze de specialitate destinat func-
tionartlor publici este comunicaren. Acest obiectiv
nu este unul aleatoriy, ¢i unul care subordoneaza
celelalte activitdti lingvistice si de metalimbaj si
determina fenomenul onomasiologic {de la sens
la formd) ca find un principiu pertinent, apropi-
at didacticii limbii franceze pentru functionarii
publici. El vine sa confirme si s& mativeze funciia
primordiald a limbii franceze - de comunicare inte-
un mediu francofon si s justifice obiectivul prin-
cipal al predarii/invatarii limbii franceze — a forma
functionarii publici pentru comunicarea in francezd
pe teme specifice domenitului functiei publice. Actul
de comunicare este prima etapd spre colaborare
si cooperare, lipsa luj face imposibile aceste inter-
actiuni. In acest context, cercetatorul D. Popescu
mentioneaza ca ,..fiecare individ trebuie sa stie sa
comunice eficient. lar acest lucru trebuie, la randul
sdu, invdtat si exersat, cu ambitie, rabdare si per-
severentd. Pentru ca, fapt demonstrat, finalmente,
totul este si inseamnd comunicare”

Analiza mai multor tentative relevante de
identificare definitorie a comunicérii ne determina
sd conchidem €3, realmente, actul de comunicare

este un schimb de mesaje (idei, opinii, convingeri,
ganduri, pareri, sentimente etc.} intre acterii co-
municarii, care au, concomitent, un dublu statut
de emitdtor si receptor. Necesitatile si competente-
le de comunicare se materializeaza prin mai multe
forme de manifestari etapizate:

- transmiterea sau schimbu! informational;

- receptarea s prelucrarea informatiei;

- analiza si evaluarea informatiei;

- constituirea unui fond valoric propriu in inter-
actiune cu un alt fond valoric {in spets - francofon);

- actul decizional;

- integrare si implicare in situatia comunicativa
(intru armonizare relationald si comprehensiune
mutuala). in viziunea E. Macavei, calitatea acestor
manifestéri de comunicare marcheaza performan-
ta si eficienta actului de comunicare, dar si punc-
tualitatea mesajului transmis: competenta comu-
nicarii este nivelul de performanta care determing
eficienta transmiterii si receptionarii mesajelor si
are ca temei cunostinte, priceperi, deprinderi, ati-
tudini si un optim motivational.

Actualmente, necesititile de camunicare,
prin instrumentarul si mijloacele lingvistice, pla-
seazd functionarul public in situatia de a utiliza
limba franceza in diverse domerii si contexte so-
cioculturale. Viata comunitara si intercomunitar3,
in ansambul si complexitatea sa sociocultural3,
este construiti pe fundamentele uner domenii de
interactiune $i coabitare umana, iar validitatea ac-
tivitatitor angajatilor pubiici este marcatd de diver-
se sectoare. Realizarea calitativd si eficienta a ac-
tului de comunicare in limba franceza se produce
efectiv in cazul in care functionarul public are, cel
putin, un nivel intermediar de cunoastere a limbii
franceze, adica unul care corespunde, cel putin, ni-
velufui BT de pe scala pentru evaluarea cunostinge-
lor lingvistice a Cadrufui European pentru invétarea
fimbilor moderne. In activitatile sale, un functionar
public trebuie sa aiha, in primul rdnd, o pregétire
in franceza de ordin general (prima fazé - generald)
si, in mod evident, un nivel adecvat de cunoaste-
re a imbii franceze de specialitate {faza secundd -
specializatd), in virtutea faptului ¢ activitatile sale
se desfasoard in zona functiei publice, segment ce
tine, in special, de domeniile relatiilor publice si re-
latiilor profesionale si pe dimensiunea francofona.

LDin perspectiva unui nivel prag in predarea
limbilor straine, se iau in consideratie intre patru
si sase domenii sociale pe care se bazeaza activi-
tatile lingvistice necesare publicului-tinta. Acestea
sunt: domeniul refatiilor personale (zise familiale si
gregare, dupa alta impartire), domeniul relatiiloir
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publice (care se raporteaza la beneficiarii actului
de invatare ca membri ai marelui public implicatin
diverse tranzactii), domeniul relatiilor profesionale
sidomeniul educatiel.”

in domeniul relatiilor publice (sociale) si profe-
sionale (de specialitate) actele de comunicare sunt
importante si presupun emiterea/transmitera si
receptarea/intelegerea de catre functionarul pu-
blic a informatiei scrise sau orale in franceza intr-o
forma exacta si pe diferite cai: intalniri oficiale, con-
ferinte, mese rotunde, canale de informare in masa
de televiziune, radio, presa si altele.

Aceste domenii cu specificitati si caracteristici
proprii si rolul functionarilor publici in cadrul situ-
atiilor comunicative/de interactiune comunicativa
sunt determinante in sensul adoptarii unor politici
lexicale specifice si a unor tipuri de activitati/acte
verbale adecvate.

Relatiile de interactiune si de colaborare stabilite
cu fondul francofon sunt determinate de continu-
turile activitatilor publice prin care functionarul
public se manifesta in diverse situatii de comuni-
care in franceza. Aceste situatii au un caracter in-
stitutioinal, iar relatiile, care se stabilesc in acest
context, se produc intr-un raport social definit in-
tre angajatul public din tara si angajatul public din
spatiul francofon sau un alt reprezentant al unei
societati francofone. Formele de interactiune sunt
predominant conventionale si se materializeaza de
context, pe care le putem diviza dupa cum urmea-
za.

a) acte verbale conventionale de ritual social (for-
mule introductive de politete, modalitati si schim-
buri de saluturi, tipuri de prezentare, multumiri,
scuze etc.);

b) acte verbale preponderent tranzactionale cu
caracter informativ: intrebare —raspuns;

) acte verbale in diverse situatii sociale: de au-
torizare si responsabilitate, de reglementare si or-
dine, consultative si exortative, care ajuta functio-
narii publici sa depisteze specificitatile unui mediu
lingvistic francofon la nivelul unor reguli comuni-
cative institutionalizate.

Functionarul public, care are abilitati de co-
municare corespunzatoare nivelului prag de com-
petenta lingvistica, are capacitatea sa consulte pe
cineva in franceza, sa ceara permisiunea de a face
ceva, sa informeze asupra conditiei de obligativi-
tate a unor activitati, sd dea sau sa ceara sfaturi,
indicatii ori ajutor. Deprinderile comunicative ale
unui angajat public vizeaza posibilitatea acestuia
de intelegere si producere verbala si capacitatea
de receptare si intelegere a textelor scrise.

in domeniul functiei publice, ca si in celelalte
domenii ale vietii sociale, relatiile profesionale se
produc in cadrul unor situatii de comunicare speci-
fice acestui domeniu, in care limba joaca un rol de-
terminant. In viziunea lui André Lewin, limba este
elementul cel mai puternic si recunoscut de toti:
,De tous les ciments de I'unité nationale, la langue
est le plus fort. Pour la création ou le maintien de
liens entre les groupes de nations, et pour la con-
stitution de grands poles culturels, linguistiques,
voire politigues, si des valeurs communes consti-
tuent un fondement accepté par tous’,

Tinem sa mentionam ca influenta realitatilor
socioculturale asupra limbii si tinutei sale de per-
formanta este evidenta, dar nu intotdeauna una
benefica. Concludent in acest sens este cazul Repu-
blicii Moldova si influenta malefica a politicii ling-
vistice imperiale de rusificare in timpul ocupatiei
sovietice. Asertiunea care urmeazé confirma ideea
ca segmentul sociocultural supune influentei sale
calitatea procesului de comunicare, prin utilizarea
adecvata de unitati lexicale specifice adecvate, for-
me gramaticale si de stilistica corecte: Linfluence
de la culture sur la langue se matérialise, de méme,
dans le processus de la communication, dans le
specifique du contour lexical et grammatical des
unites communicatives de la langue..” Putem con-
chide ca orice comportament verbal este determi-
nat de traditiile socioculturale ale realitatilor evo-
lutive anterioare, dar si ale contemporaneitatii. In
plus, suportul legislativ este o conditie strict nece-
sara si presupune anumite principii, ca fiind funda-
ment al unor proiecte si al unor masuri cu caracter
general, focalizate pe incurajare, sustinere si coor-
donare a eforturilor structurilor centrale ale statu-
lui si ale organizatiilor nonguvernamentale pentru
ameliorarea invatarii limbii franceze de catre func-
tionarii publici. Bunaoara, in Constitutia Republicii
Moldova din 1994 este indicat: ,Statul faciliteaza
studierea limbilor de circulatie internationala.

Este o clauza constitutionala care poate fi reala
doar odata cu identificarea unor objective politice
in contextul activitatilor desfasurate in scopul stu-
dierii limbii franceze de specialitate de catre anga-
jatii functiei publice moldovenesti:

promovarea intelegerii si tolerantei, respectul
fata de limba franceza si fata de diversitatea cultu-
rala europeana printr-o comunicare internationala
mai eficienta;

intretinerea si dezvoltarea bogatiei si a diversi-
tatii vietii culturale in Republica Moldova printr-o
cunoastere sporitd a limbii franceze de catre anga-
jatii functiei publice moldovenesti;
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necesitatea de a raspunde provocariior unei
noi Europe multilingve si multiculturale prin dez-
voltarea semnificativa a capacitatii functionarilor
de a comunica in franceza, depasind, astfel, bari-
erele lingvistice de comunicare eficienta si intru
incurajarea unui efort permanent si concret prin
organizarea si finantarea sistemului educativ din
tara noastra.

In contextul dezvoltarii intensive de ultima ora
a relatiilor internationale de diferit nivel, actiuni-
le de colaborare si cooperare dintre diferite tari,
procesele de globalizare, mondializare, integrare
au catalizat tendinta de cunoastere a limbii fran-
ceze specificda domeniului administrativ public.
Prin urmare, cunoasterea limbii franceze nu este
astazi doar o necesitate de ordin spiritual, dar si o
conditie obligatorie intru sustinerea si realizarea
proceselor globale de internationalizare a valorilor
general umane.

Realitatile sociolingvistice plaseaza functiona-
rii publici, in virtutea functiilor si responsabilitatilor
lor, in categoria de adulti care trebuie sa comunice
frecvent, pe cale orala sau scrisa, in limba franceza.
In aceasta ordine de idei, cercetatorul D. Popescu
mentioneaza: , A sti de ce si cum sa te exprimi, a
sti sa pui o intrebare, a sti sa asculti, a sti sa formu-
lezi si sa reformulezi, a sti sa nu te complici, a sti sa
te transpui in locul interlocutorului, a sti (aproape)
totul despre tine, constituie tot atatea detalii care
apartin domeniului comunicarii.”

in consecinta, functionarul public, avand ac-
tivitati administrative specifice, este subordonat
necesitatii stringente de a-si forma si perfectiona
deprinderile si abilitatile sale lingvistice pentru re-
alizarea actului comunicativ in limba franceza de
domeniu. Or, abilitatile de comunicare vor prinde
contur prin intermediul dezvoltarii competentelor
lingvistice, sociolingvistice, pragmatice si socio-
culturale, toate acestea fiind stipulate in materiale
didactice de orientare functional-comunicativa.
Este important ca in procesele de elaborare a po-
liticii de studiere si cunoastere a limbii franceze
de catre functionarii publici sa fie respectate ri-
gorile standardelor europene, satisfacindu-se,
astfel, multiplele necesitati comunicative dintre
diferiti parteneri. In contextul acestor interactiuni
comunicative se contureaza doua calitati: emitd-
tor (producator de mesaje cu rol activ) si receptor
(consumator de informatii cu rol pasiv). Eficienta
si efectivitatea comunicarii sunt determinate de
calitatea de ,a juca’, conform standardelor, aceste
doua roluri. Prin urmare, fiecare functionar public
poate fi, in dependenta de situatie, dar de o manie-

ra succesiva, transmitator si ascultator, iar actul de
comunicare este unul efectiv gratie nivelului avan-
sat de interactivitate,

Din momentul existentei celor doua calitati
de comunicare apare necesitatea fortificarii com-
petentelor comunicative in aceste doua sensuri:
emitere — receptie. Competentele de emitere a me-
sajelor sunt reperate de:

- continuturi (opinii, pareri, atitudini, recoman-
dari);

- modalitatea de exprimare (specificititi de
exprimare verbald/nonverbala, persuasiune, rele-
vanta);

- metode (abordari metodologice euristice,
progresive, de problematizare);

- tactul (limbaj adecvat, dinamism empatic,
pertinenta manifestata, tinuta comportamentala
civilizata) procesului de interactiune comunicativa.

Competentele de receptie sunt secundate de:

- probitatea intelectuala;

- integritatea cognitiva (de cunoastere);

- corectitudinea comportamentala;

- alura etico-morala adecvata a functionarului
cu rol de receptor in comunicare. (Macavei E. Pe-
dagogie: Teoria educatiei, Bucuresti: Aramis Print,
2001).

Dezvoltarea abilitatilor de comunicare verbala
trebuie sa se produca concomitent cu formarea ca-
pacitatilor de intelegere a mesajului scris sau oral,
iar emiterea informatiilor orale poate fi sustinuta
de o forma scrisd a acestora, asigurandu-se, ast-
fel, consolidarea competentelor de comunicare in
sensul emiterii si receptiei.

In mod evident, activitatile de vorbire vor
constitui totusi blocul predominant in procesul
de formare lingvistica a functionarilor moldoveni.
Realizate corect, activitdtile de vorbire vor deter-
mina avansarea vadita a functionarilor in procesul
de insusire a limbii franceze de specialitate si vor
spori interesul lor in acest sens, Activitatile de vor-
bire pot fi explorate in interventiile de expunere a
continuturilor lingvistice, de asimilare a vocabula-
rului, de insusire a unor aspecte gramaticale sau de
ameliorare a segmentului ortoepic.

Neindoielnic, activitatile de scriere au un rol
deosebit in procesul de invatare a limbii franceze
destinate angajatilor publici. Aceasta forma de
activitate lingvisticd este una de o complexitate
notorie, dat fiind aspectul specific si dificil de orto-
grafiere in franceza. In plus, functionarii moldoveni
sunt fixati pe principiul de ortografiere in romana,
unul comparativ mai lejer, factor de ordin prepon-
derent psihologic, care se depaseste mai greu si
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care provoaca multiple dificultati in predarea/inva-
tarea limbii franceze si in formarea abilitatilor co-
municative. Cu toate acestea, o abundenta rezona-
bild de activitati scrise in cadrul formarii stimuleaza
efectiv posibilitatile de ortografiere corecta ale in-
struitifor si conttibuie sensibil fa intdrirea abilitati-
lor ior de comunicare. In acelasi timp, cercetatorul
H. G. Widdowson sustine ca utilizarea excesiva de
reproducari mecanice ale unor continuturi scrise
blocheaza dezvoltarea capacitatilor comunicative
ale instruftului.

in plus, in procesul de asimitare a limbii france-
ze de catre functionarii publici se produce un fe-
nomen frecvent intalnit in aceasté situatie: a gan-
di mesajul in romana si mai apoi a-l transpune in
franceza. De acest lucru ne avertizeaza si savantul
A.N. Leontiev.

In spetd, tinem s& mentiondm, ¢ in situatia in
care franceza si roména au sorginte comund {limba
latind), jar similitudinile de matrita lexicald, buna-
oard, sunt evidente, atunci calea de a gandi mesa-
jul in roména si a-f proanunta in franceza este una
«lejerizantd», insa de o rezonabilitate relativa. Or,
in general, consideram parcursul dat unul ilogic in
activitdtile de comunicare avansata, Limba romana
{materna) joacd un rol particular in faza incipienta
de asimilare a limbii franceze, dar nu si in momen-
tul transmiterii unor infarmatii complexe,

Competentefe comunicative se manifesta prin
transpunerea in practica a competentelor lingvis-

tice (ansamblu de cunostinte si abilitati automa-
tizate) si identificarea unor strategil comunicative
apropriate actului de comunicare. Competentele
discursiv-comunicative se materializeaza prin de-
prinderea de utilizare pragmatica a competentelor
lingvistice si abilitatea folosirii mecanismelor ver-
hale si nonverbale. Actele de comunicare verbala
(rmonologat, dialogat, colocvial), caracteristice spe-
cimenului uman si cu multiple functii de instruire/
cunoastere si de persuasiune/expresie, in tandem
cu comunicarea nonverbald (pentru suplinirea
uncr segmente lacunare de insuficienta lexicala}
si gratie concentrarii sugestive a vocabutlei, energi-
zeaza ori jepeazd (uneori) schimbul de informatiiin
proces de comunicare.

Competentele lingvistice si discursiv-comu-
nicative ale unui funpctionar public trebuie 53 fie
secundate permanent de competentele cultural-
civilizatoare. Capacitatea de a se orienta in spatiul
francofon este sustinutd de cunostinte temeinice
despre acest mediu, de atitudini comportamentale
condescente, tolerante si responsabile,

In consecinta, aceste trei tiputi de competente
constituie trei piloni de baza in realizarea obiecti-
vului final al procesului de predare/invatare a lim-
bii franceze-comunicarea, cu respectarea conditii-
lor de prezenta integrata si rationalizata a activita-
tilor fingvistice de vorbire, scrierg, citire, audiere si
exercitii de stimulare a abilitatilor de comunicare,
de transpunere {transfer) si vorbire independenta,
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SUMMARY

In this article, the author analyses shortly the cooperation between the Republic of Moldova and the Euro-
pean Union after the expiracy of the Partnership and Cooperation Agreement and also of the Action Plan Eu-
ropean Union — Republic of Moldova; the positive but also the negative results of our country in the main sphe-
res; the achievements which are absolutely necessary in order to become closer to the European comunity.

A detailed examination is made of the main achievements of the Aliance for European integration go-
venmental programme which is aimed at getting the refations with the EU closer, including the actions of
cur authorities (the Government of Republic of Moldova, Ministry of Foreign Affairs, etc.) on the negotiations
of the Associate Agreement to the EU, as well as the cooperation of our country with European stuctures in

different domains.

Cupad cum este cunoscut, unul dintre obiec-
tivele prioritare ale politicii externe a Repubticii
Moldova la etapa actuald este integrarea in Uni-
unea Europeani, in anul 2008 a expirat Acordul
de Parteneriat si Cooperare dintre Republica Mol-
dova si UE, precum si Planul de Actiuni Uniunea
Europeand - Republica Moldova, insé tara noastra
nu a reusit sa realizeze integral toate obiectivele
stabilite de aceste acorduri, inregistrandu-se lacu-
ne substantiale in mai multe domenii de impor-
tantd strategicd pentru apropierea graduala de
UE, cum ar fi; independenta justitiei, respectarea
drepturilor omului si libertdtii mass-media, com-
baterea coruptiei si traficului de fiinte umane, im-
bunatatirea climatului investitional etc.

La 23 aprilie 2009, Comisia European3 a dat
publicitatii Comunicarea catre Consiliul si Par-
lamentul European privind implementarea Po-
liticii Europene de Vecindtate in 2008, precum si
rapoartele de progres ale tarilor membre ale PEV,
Raportul de tara privind progresul Moldovei in
implementarea PAUEM in perioada ianuarie-de-
cembrie 2008 constata ca tara noastrd a inregis-
trat progrese in reformarea justitiei, a participat

activ in structurite regionale, a cooperat cu Comi-
tetui European pentru Prevenirea Torturii, cu Misi-
unea EUBAM si cu Uniunea Europeand in sublecte
de ordin regional si international. in acelasi timp,
realizari minore sau chiar lipsa progresului au fost
constate in implementarea refarmelor in domeni-
ile-cheie ale PAUEM - asigurarea libertatilor fun-
damentale ale cetatenilor, reforma regulatorie,
consolidarea strategiilor nationale in domeniul
combaterii coruptiei, drogurilor si traficului de fi-
inte umane.

Alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 si
evenimentele care au avut loc la Chisinau cu doud
zile mai tarziu au complicat serios posibilitatile de
colaborare a Republicii Moldova cu UE, plasand
tara noastrd pe agenda discutiilor interne din
Uniunea Europeana la toate nivelurile, in special,
sub aspectul asigurarii respectarii principiilor de-
mocratice si a drepturilor ormului, dar si a deciziei
autoritatilor moldovenesti de a institui regimul
de vize pentru Romadnia. UE si-a exprimat preo-
cuparea privind degenerarea in actiuni violente
a protestelor din 7 aprilie si a chemat partile sa
recurga la dialog pentru redresarea situatiei po-
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litice din tara noastra. In acelasi context, au avut
loc vizitele in Republica Moldova a dlui M. Topola-
nek, Prim-Ministru al Republicii Cehe, Presedinte
in exercitiu al Consiliului European (22.04.2009),
si a dlui Javier Solana, Secretar General al Consi-
liului UE (24.04.2009). Reprezentantii structurilor
europene au indemnat autoritatile de la Chisinau
sa respecte angajamentele asumate anterior pri-
vind garantarea drepturilor omului si a libertatii
de exprimare a populatiei, sa purceada la un dia-
log constructiv cu opozitia pentru a depasi criza
politica din Republica Moldova.

in pofida eforturilor emisarilor europeni de
a da un impuls dialogului politic dintre putere si
opozitie, aceasta a esuat. In situatia creata, Parla-
mentul European (PE), a adoptat, [a 7 mai 2009, o
Rezolutie privind situatia din Moldova. Principale-
le prevederi ale rezolutiei erau urmatoarele:

- Uniunea Europeana va continua sa dezvol-
te relatiile cu Republica Moldova, dar va acorda
o mare importanta introducerii unor dispozitii
ferme privind statul de drept si respectarea drep-
turilor omului; consolidarea relatiilor moldo-co-
munitare, inclusiv prin incheierea unui nou acord
imbunatatit, urmeaza sa fie conditionata de un
angajament real si evident al autoritatilor mol-
dovenesti in favoarea democratiei si a drepturilor
omului;

- PE solicita dovezi clare si substantiale in spri-
jinul acuzatiilor lansate de guvernul moldovean
cu privire la presupusele actiuni criminale ale pro-
testatarilor si implicarea unor guverne straine;

- PE solicitd Consiliului sa ia in considerare
posibilitatea trimiterii unei misiuni de sprijnire a
statului de drept in Republica Moldova, pentru a
acorda asistentd autoritatilor in procesul de refor-
mare a politiei si justitiei;

- PE solicita Comisiei sa prezinte un raport de-
taliat Parlamentului European cu privire |a utiliza-
rea tuturor fondurilor UE in Republica Moldova,
cu un accent special pe fondurile alocate bunei
guvernari si dezvoltarii democratice .

La 15 iunie 2009, in cadrul reuniunii Consiliului
pentru Afaceri Generale si Relatii Externe (CAGRE)
al UE au fost adoptate Concluziile privind Repu-
blica Moldova, care au confirmat angajamentul
Uniunii Eurcpene pentru dezvoltarea continua a
colaborarii cu tara noastra, inclusiv prin adopta-
rea mandatului de negociere a unui nou acord UE
- Moldova, in schimbul Acordului de Parteneriat
si Cooperare (APC); totodata, in Concluzii s-a sub-
liniat ca tara noastra trebuie sa respecte valorile
si principiile democratice, elemente absolut nece-

sare pentru avansarea dialogului moldo-comuni-
tar. Concluziile CAGRE se rezumau la urmatoarele;

- UE confirma angajamentul de a consolida re-
latiile cu Moldova in baza valorilor si principiilor
comune, inclusiv in cadrul Parteneriatului Estic,
si adopta mandatul de negociere a noului acord
moldo-comunitar. Negocierile vor incepe cind
circumstantele vor permite acest lucru, insa abia
dupa ce Republica Moldova va asigura un trata-
ment egal tuturor cetatenilor UE si va respecta
principiul relatiilor de buna vecinatate;

- Consiliul subliniaza necesitatea unui dialog
politic constructiv in situatia politica existenta in
Republica Moldova si indeamna autoritatile mol-
dovenesti sa asigure desfasurarea libera si corecta
a alegerilor parlamentare anticipate, inclusiv prin
cooperarea cu OSCE/ODIHR si Comisia de la Vene-
tia a Consiliului Europei;

- Consiliul accentueaza importanta respectarii
depline a principiilor independentei, suveranita-
tii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova
si indeamna la reluarea negocierilor in formatul
,5+2" unicul format care garanteaza legitimitatea
si transparenta procesului de solutionare a con-
flictului transnistrean.

Dupa alegerile parlamentare din 29 julie 2009,
soldate cu victoria partidelor de orientare liberal-
democratica si pro-europeana, a fost constituita
Alianta pentru Integrare Europeana (AIE), in care
au intrat Partidul Liberal Democrat, Partidul Libe-
ral, Partidul Democrat, Alianta,Moldova Noastra”
in Declaratia privind constituirea AlIE se subliniaza,
ca raspunzind asteptarilor legitime ale cetatenilor
Republicii Moldova privind instituirea unei guver-
nari democratice, eficiente si responsabile, care
sa asigure bundastarea populatiei, pacea sociald,
drepturile si libertatile fundamentale ale omului
si integrarea tarii in familia popoarelor europene,
AlE se angajeaza in fata societatii sa realizeze un
sir de obiective majore, grupate in cinci compar-
timente, cum ar fi: restabilirea statului de drept,
depasirea crizei social-economice si asigurarea
cresterii economice, descentralizarea puterii si
asigurarea autonomiei locale, reintegrarea terito-
riala a Republicii Moldova, integrarea europeana
a Republicii Moldova si promovarea unei politici
externe echilibrate, consecvente si responsabile.
Ultimul compartiment prevedea efectuarea ur-
matoarelor actiuni:

- negocierea si semnarea Acordului de asocie-
re dintre Republica Moldova si UE;

- eliminarea regimului de vize pentru cetatenii
romani si semnarea Acordului privind micul trafic
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de frontiera;

- refacerea imaginii Republicii Moldova in
lume si restabilirea Increderii in plan intern s ex-
tern;

- pentru realizarea interesului national, AIE se
angajeaza sa realizeze o buna guvernare, orienta-
ta spre indeplinirea aspiratiilor cetatenilor Repu-
blicii Moldova .

Uniunea Europeand a salutat constituirea AIE
si investirea de catre Parlamentul Republicii Mol-
dova a noului Executiv de orientare democratica.
Presedintia forului edropean, din numele Uniuni
Europene, a declarat ca investirea Guvernului re-
prezintd un pas esential, care va permite Moldovei
si inceapd abordarea provocarilor critice cu care
se confrunta, in special, in contextul crizei mondi-
ale economice si financiare, si $& continue refor-
mele. Uniunea Europeana si-a exprimat disponi-
bilitatea de a sustine Moldova in procesul acestor
eforturi si si-a reafirmat angajamentul de a apro-
funda si consolida relatiile sale cu Moldova, inchu-
siv in cadrul Parteneriatului Estic. Uniunea Euro-
peanad 5-a declarat disponibiléd de a lansa, cat mai
curand posibil, negocierile cu privire la noul acord
cu Moldova, care 5§ inlocuiascad si 53 depaseasca
prevederile Acordului de Parteneriat si Cooperare,

AIE a abordat problematica integrarii Republi-
cii Moldova in structurile europene ints-o manierd
calitativ noud. Astfel, in Programul de activitate al
Guvernului Republicii Moldova intitulat ,Integra-
rea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”
2009-2013, Integrarea europeand a fost declarata
<a una dintre prioritatile de bazd ale Executivului,
Guvernul Republicii Moldova si-a propus sa depu-
na eforturi sustinute pentru promovarea reforme-
{or solicitate atdt de societatea moldoveneascd,
cat si de comunitatea internationala in domeniile
asigurdtii libertdtii mass-media, independentei
sistemului judiciar, liberalizérii economiei - dome-
nii vitate pentru promovarea veridica a integrarii
europene a tarii. Printre actiunile prioritare in do-
meniul extern, la compartimentul Integrarea Eu-
ropeand’, se indicd uymatoarele:

a) implicarea activa a intregii societati, a tutu-
ror fortelor politice si a actorilor externi relevanti
in vederea transformarii Republicii Motdova intr-
un stat european cu o perspectivd reald de ade-
rare la UE;

b} armonizarea legislatiei nationale cu acquis-
ul comunitar;

¢} consolidarea cadrului legal sf institutional
necesar pentru promovarea integrdrii europene
{a nivel de Guvern si al fiecdrui minister in parte,

astfelincat procesul de integrare europeana sa de-
vina prioritatea majora in activitatea fiecarei struc-
turi guvernamentale;

d) valorificarea plenard a oportunitatilor oferi-
te de catre “Parteneriatul Estic”;

e) incheierea Acordului de Asociere cu UE;

f) promavarea unei integrari economice reale
cu UE, inclusiv prin incheierea Acordului de Liber
Schimb Aprofundat si Comprehensiv;

g) demararea dialogului cu UE in domeniul
liberalizarii regimului de vize, cu scopul semnrii
unei Foi de Parcurs privind eliminarea vizelor, ast-
fel incat sa obtinem eliminarea regimalui de vize
pentru cetatenii Republicii Moldova;

h} asigurarea securitdtii energetice a tarii prin
instrumentele de care dispune UE si aderarea la
piata energetica europeand;

it sporirea rofului UE in solutionarea conflictu-
lui transnistraan etc.

in vederea realizarii programului de guverna-
re la capitolul Integrare europeand’ in special,
pentru negocierea Acordului de Asociere cu UE,
autoritatile Republici Moldova au desfasurat un
sir de activitati concrete. in urma intetegerilor con-
venite, la 16 octombrie 2009, la Chisinau s-a aflat
n vizitd de lucru Carf Bildt, Ministrul Afacerilor Ex-
terne al Regatului Suediei, Presedinte in exercitiv
al Consiliului Ministrilor Afacerilor Externe al UE. In
cadrul discutiilor cu autotitdtile moldovene, Carl
Bildt a anuntat despre decizia Uniunii Europene
de a demara negocierile pentru un nou Acord cu
Republica Moldova. Din aceasta perspectiva, Uni-
unea Europeand s-a pronuntat pentry implemen-
tarea reformelor in diverse domenii, expriméndu-
si disponibilitatea sa ofere tarii noastre sprijinul
financiar si de expertizi necesar.

La 21 octornbrie 2009, la Chisinau a avut loc
prima reuniune de consultari ale Guvernului Re-
pubiicii Moldova si Comisiei Europene, cu partici-
parea reprezentantilor Presedintiei UE, pe margi-
nea vitorului Acord de asociere intre R.Moldova
si UE. In cadru! consultrilor, s-a discutat despre
structura acerdului si a fost efectuat un schimb de
opinii privind procedura negocierii si primii pasi
care urmeaza a fi intreprinsi de parti in procesul
de negocieri. Ca urmare, partile au convenit asu-
pra calendarului negecierilor pentru o perspectiva
apropiata si au decis sd organizeze inca o sedinta
comuna de consultari pana la sfarsitul anului, jar
la 12 ianuarie 2010 sa fie organizata prima runda
oficiald de negocieri a noului acord moldo-comu-
nitar.

La 9 noiembrie 2009, Comisia parfamentara
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pentru politica externa a avizat mandatul minis-
terului moldovean de externe pentru inceperea
negocierii noului acord politic bilateral cu UE,
acord pe care tara noastra si-l doreste a fi unul de
asociere, astfel ca el sa contina si perspective cla-
re de aderare la spatiul comunitar. Viitorul Acord
de Asociere urma sa fie compus din patru blocuri
distincte: Blocul politic si de securitate, care va
contine prevederile referitoare la dialogul politic,
conflictul transnistrean si implicarea UE in negoci-
erile pentru reglementare si in perioada postcon-
flict, dar si in sprijinirea masurilor de consolidare a
increderii dintre populatia de pe cele doua maluri
ale Nistrului. Cel de-al doilea bloc va include acti-
uni ce se refera la justitie si afaceri interne, in care,
pe linga consolidarea statului de drept, se prevede
crearea conditiilor care sa permita tarii noastre sa
avanseze in dialogul privind liberalizarea regimu-
lui de vize. Al treilea bloc urma sa fie cel economic,
unde atentia principala va fi acordata negocierilor
privind elaborarea Acordului de liber schimb apro-
fundat. Al patrulea bloc prevedea sé fie dedicat
colaborarii sectoriale, aspectelor de consolidare a
relatiilor cu anumite agentii si structuri europene
(aderarea la Tratatul comunitatii energetice etc.).

La 12 noiembrie 2009, Guvernul a aprobat
componenta nominald a Comisiei de stat pentru
integrare europeand a Republicii Moldova, Prese-
dinte al Comisiei a fost desemnat premierul Viad
Filat, in componenta Comisiei au fost inclusi si mi-
nistrii, responsabili de domenii concrete de cola-
borare cu Uniunea Europeana. In calitate de nego-
ciator-sef din partea Republicii Moldova a noului
acord de colaborare cu Uniunea Europeana a fost
desemnata Natalia Gherman, viceministru al afa-
cerilor externe si integrarii europene.

Un jalon important in avansarea relatiilor de
colaborare a tarii noastre cu UE 1-a constituit reu-
niunea a Xl-a a Consiliului de Cooperare Republica
Moldova - Uniunea Europeana, care s-a desfasu-
rat |a Bruxelles, la 21 decembrie 2009. Partile au
discutat aspectele privind cooperarea moldo-co-
munitara in domeniul democratiei si drepturile
omului, colaborarea economica si sectoriald, cele
legate de justitie, libertate si securitate. Consiliul a
salutat agenda Guvernului Republicii Moldova ori-
entata spre reforme europene si a apreciat primele
actiuni ale tarii noastre in reformarea democratica
si social-economica a tarii. La reuniune, pentru pri-
ma data in istoria relatiilor RM-UE, a fost adoptata
o declaratie comuna in care se apreciau pozitiv
eforturile Republicii Moldova in vederea apropie-
rii de UE. In declaratie, UE a recunoscut aspiratiile

europene ale Republicii Moldova. La reuniune a
fost discutata si problematica transnistreana, fi-
ind confirmata continuarea cooperdrii si cautarea
unei solutii viabile pentru solutionarea conflictu-
lui transnistrean . Presedintele Uniunii Europene,
Herman van Rompuy, a mentionat ca institutiile
UE sunt optimiste in privinta Republicii Moldova.
Consiliul a apreciat ca pozitiv intregul proces po-
litic din Republica Moldova. A fost primul Consiliu
de Cooperare cu noul Guvern, iar echipa lui Filat
este angajata pe calea proceselor democratice,
fapt apreciat de UE, a declarat inaltul oficial etc.

Dupa cum a fost convenit, prima runda de ne-
gocieri privind elaborarea Acordului de asociere
a Republicii Moldova la UF s-a desfasurat la Chi-
sindu, la 12 ianuarie 2010. Expertii europeni si cei
moldoveni au negociat viitorul Acord de asociere
moldo-comunitar in cadrul a patru grupuri de lu-
cru:

a) dialogul politic si reformele, cooperarea in
domeniul politicii externe si de securitate;

b) cooperarea economica, sectoriala si finan-
ciara;

c) justitia, libertatea si securitatea;

d) contactele interumane.

Discutiile s-au referit la structura si elemente-
le definitorii ale viitorului Acord de asociere, fiind
stabilitd ,foaia de parcurs” pentru urmatoarele
runde de negocieri.

O noua runda de negocieri pe marginea
Acordului de Asociere intre Republica Moldova
si Uniunea Europeana s-a desfasurat la Bruxelles,
in perioada 25-26 martie 2010, In cadrul sedintei
plenare, partile au convenit asupra inchiderii pro-
vizorii a majoritatii articolelor ce se refera la tema-
tica contactelot interumane, precum si 0 parte a
articolelor cu privire la cooperarea economica,
sectoriald si financiara; a fost atins un inalt grad
de convergenta in negocierile privind protectia
consumatorilor, sanatatii publice, statisticii si so-
cietdtii informationale. In cadrul aceleiasi runde
au fost lansate negocierile in domeniile dialogului
politic si reformei, cooperarii in domeniul politicii
externe si de securitate comune; justitiei, libertatii
si securitatii; cooperarii economice, sectoriale si
financiare; cooperarii si contactelor interumane.

Cea de-a treia runda de negocieri pe margi-
nea Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeand s-a desfasurat la Chisinau, in
perioada 7-8 iunie 2010. In urma unui dialog con-
structiv la negocieri au fost inregistrate progrese
considerabile; discutiile au fost aproape incheiate
la capitolul ,justitie, libertate si securitate”. S-a con-
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statat un stadiu avansat asupra discutiilor privind
realizarea unui plan de armonizare a legislatiei,
care va rezulta din obiectivele Acordului de Aso-
ciere, care ar putea fi pregatit in decurs de cate-
va luni, De asemenea, autaritatile moldovene au
solicitat partii europene includerea subcapitolului
«Dezvoltare regionala, in cadrul capitolului ,Con-
tacte interumane” a Acordului, pentru a obtine
experienta si sprijinul UE in acest sens. Partile au
abordat si problema elaborarii unui Acord de liber
schimb, indicand ca negocierile la acest subiect ar
putea demara pana la sfarsitul anului 2010,

in a doua jumatate a anului 2010 si prima ju-
matate a anului 2011 au mai avut loc trei runde
de negacieri moldo-comunitare. In cadrul acesto-
ra au fost abordate diverse aspecte ale viitorului
acord. Astfel, in cadrul celei de-a sasea runda, des-
fasurata la Chisinau la 11 aprilie 2011, partile au
decis inchiderea provizorie a tuturor subiectelor
legate de Dialogul Palitic si Reforme, Cooperarea
in domeniul Politicii Externe si de Securitate. De
asemenea, practic, s-a ajuns la un acord provizo-
riu privind capitolul Justitie, Libertate si Securita-
te. In ceea ce priveste compartimentul Cooperare
economica, sectoriala si financiara, din cele 24 de
capitole negociate, 21 au fost inchise provizoriu.
Ambele delegatii au trecut in revista actiunile de
pregatire pentru lansarea negocierilor privind
crearea Zonei de Comert Liber Aprofundat si Cu-
prinzator. 5-a convenit ca urmatoarea runda de
negocieri, a saptea la numar, privind Acordul de
Asociere a Republicii Moldova la UE, sa se desfa-
soare in luna iunie 2011 la Bruxelles.

In vederea asigurdrii financiare a implemen-
tarii reformelor structurale in Republica Moldova,
organizatiile economico-financiare internationale,
precum si alti donatori externi, inclusiv Unijunea
Europeana, au extins substantial sprijinul acordat
tarii noastre. In acest sens, este semnificativa des-
fasurarea, la 24 martie 2010, |a Bruxelles, a lucra-
rilor Sedintei Grupului Consultativ - Forumul ,Par-
teneriat pentru Moldova’, coprezidata si gazduita
de Comisia Europeana si Banca Mondiala, la care
au participat 32 de institutii bilaterale si 10 orga-
nizatii multilaterale de dezvoltare. In cadrul aces-
tei sedinte a fost adoptat Programul de asistentd
pentru Moldova pentru anii 2011-2013 in valoare
de 1,936 mird. euro (2,6 mlrd. dolari SUA). Docu-
mentul a fost semnat de catre Prim-Ministrul Re-
publicii Moldova, Vlad Filat, si Stefan Fule, Comisar
UE pentru Extindere si Politica de Vecinatate.

Din cele 2,6 miliarde de dolari oferite Republi-
cii Moldova, 52% reprezinta granturi, iar aproxima-

tiv 48% sunt bani pe care tara noastra ii va accesa
in rate concesionate, cu o perioada de gratie de
5-10 ani, cu o rata a dobanzii de la 0-1,2%. Aces-
te fonduri destinate continuarii reformelor in tara
noastra includ asistenta oferita de catre Fondul
Monetar International in baza acordului semnat
cu FMI si aprobat de Consiliul de directori al FM| in
ianuarie 2010 si fondurile Programului Provocarile
Mileniului COMPACT, semnat la Washington, in ia-
nuarie 2010.

Comunitatea Europeana va oferi asistenta in
valoare de 550 milioane euro, tarile membre ale UE
- 187,57 milioane euro (inclusiv 100 milioane euro
care reprezinta un grant al Guvernului Romaniei),
SUA - 227,41 milioane euro, institutiile financiare
internationale - 957,52 milioane euro (FMI, Banca
Mondiala, Organizatia Natiunilor Unite, BERD si
Banca Europeand pentru Investitii). Asistenta fi-
nanciara oferita de donatori va fi utilizata pentru
implementarea proiectelor in urmatoarele sec-
toare: reabilitarea drumurilor; agricultura; aprovi-
zionarea cu apa si salubrizare; sandtate; sectorul
energetic; serviciul public eficient; dezvoltarea
regionala; protectia sociala; educatie; reforma de
descentralizare; dezvoltarea bisiness-ului, precum
si eficientizarea guvernarii.

In cadrul Forumului Parteneriat pentru Moldo-
va Seful Executivului Vlad Filat a semnat, impreuna
cu Stefan Fule, Comisarul Uniunii Europene pentru
Extindere si Politica de Vecinatate, Memorandumul
dintre Comisia Europeana si Republica Moldova cu
privire la Programul National Indicativ 2011-2013
in cadrul Instrumentului European de Vecinatate
si Cooperare. Conform acestui program, Republica
Moldova va obtine asistenta in valoare de 273,4
milioane de euro pentru aprofundarea cooperarii
si parteneriatului dintre tara noastra si Uniunea
Europeana in vederea implementarii reformelor in
trei domenii prioritare: buna guvernare, statul de
drept si asigurarea libertatilor fundamentale; dez-
voltarea umana si sociala; comertul si dezvoltarea
durabila etc.

Totalizand volumul suportului financiar acor-
dat de UE Republicii Moldova, putem indica ca
panain anul 2010 acesta a fost de 500 milioane de
euro. Totodata, impreuna cu ceea ce UE e pregatita
sa investeasca in viitor {pana in anul 2013) se pre-
supune ca suma totald a asistentei comunitare se
va ridica la peste un miliard de euro.

In concluzie, putem mentiona ca dupa alegerile
parlamentare anticipate din 29 iulie 2009, soldate
cu victoria partidelor de orientare democratica si
pro-europeana, relatiile dintre Republica Moldova
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st Uniunea Europeana au cunoscut o etapd noud.
Nivelul calitativ nou al relatiilor moldo-comunitare
a fost marcat de angajamentele asumate de ca-
tre Guvernul Aliantei pentru Integrare Europeana
care, in programul sau de activitate, a formuiat un
sir de obiective si priotitdti concrete, care urmea-
za sa includa nu doar autoritatile, dar si intreaga
sacietate la transformari radicale de ordin politic,
economtic st social.

Asadar, putem constata ¢ Republica Moldova
s-aincadrat cu UE intr-un proces de negocieri foar-
te activ, care ainclus actiuni dintre cele mai diver-
se. In aspect intern, a fost constituitd Comisia de

Stat pentru integrare europeana, care a desfasurat
activititi concrete pentru a initia procesul de ne-
gocieri cu UE. Au avut loc sase runde de negocieri
moldo-comunitare, inregistrandu-se un progres
vizibil in concretizarea majoritdtii compartimen-
telor viitorului acord. Totodata, s-a amplificat co-
laborarea dintre Repubtica Moldova si structurile
europene in alte domenii de interes reciproc, cum
ar f1 cel economic, financiar etc, Se poate afirma cu
certitudine ¢d in prezent sunt create conditii favo-
rabile pentru elaborarea noului acord de colabo-
rare a tarii noastre cu Uniunea Europeana intr-un
viitor apropiat.

NOTE

! Realizarea Planului de Actiuni UE-Moldova {februarie 2005 - lanuarie 2008). Chisindu, Arc. 2008, p.
35.

?Agenda inteqrarii europene pentru anul 2009/Guvernare si Democratie, Chisindu, 2009, nr.2, pp.7-8,
10-11.

*Criza politica dupa alegerile parlamentare din 5 aprilie/Guvernare si Democratie, 2009. nr. 1, p. 44-45.

1 Agenda integrarii europene pentru anul 2009, Cancluziile Consiliului pentru Afaceri Generale si Re-
latii Externe al UE privind Moldova. Guvernare si Democratie, 2009, nr. 2, p. 12,

*Declaratie privind constituirea coalitiei de guvernare ,Alianta pantru Integrarea Europeand”, www.
viitorul.org. 08.08.2009

¢ Declaratia realizata de cétre Presedintie din numele Uniunii Europene cu privire la investirea Guver-
nului Republicii Maldova, www.viitorul.org. 25.09.2009.

“Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova Integrarea Europeand: Libertate, Demo-
cratie, Bunastare” 2009- 2013, www.gov.nd. Accesat: 29.08.2009.

fProgramul de activitate al Guvernului Republicii Moldova ,integrarea Europeand: Libertate, Demo-
cratie, Bunastare” 2009- 2013, vwwvv.gov.md, Accesat: 29.09.2009,

*Uniunea Europeana a decis sa demareze negocierile pentru un nou Acord cu Republica Moidova.
16.10.2009,

""Primele consultan pentru un acord de asociere intre RM 5i UE au avut loc la Chisindu. Negocierile
incep la 12 ianuarie 2010. www.uniniedia.md. 22.10.09.

" Chisindul Tsi doreste ca viitorul Acord politic cu UE 53 prevada perspective clare de aderare, www,
unimadia.rnd Accesat: 09.11.09,

"2 Natalia Gherman va fi negociatorul-sef din partea RM al noului acord cu UE. www.unimedia.md.
Accesat: 12.11.2009.

*Pe data de 21 decembrie 2009 la Bruxelles s-a desfasurat reuniunea a Xl-a a Consiliului de Caoperare
Republica Moldova - Uniunea Europeand, www.gov.md. Accesat: 21.12,2009.

" Declaratia Comuna a Uniunii Europene si Republicii Moldova. Bruxelles, 21 decembrie 2009. vwwvw,
infa.gov.md. 03.03-2010.

'*Ora Europei pentru Moldova, vwwyvtimpul.md. Accesat: 13.01.2010.

'*Dinamica si constructivism in negocierea Acorduiui de Asociere intre RM si UE. www.mfa.gov.md.
27.03.2010.

7Dupa a treia runda de negocieri, www.timpul.md. 08.06. 2G10.
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" Filat aduce de la Bruxelles 2,6 mird. dolari SUA. www.politicmd.25 martie 2010.

Dwww.interlicmd; accesat: 30.09.2010
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Timpul, mai 2011.
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AVANTAJE 51 DEZAVANTAJE DE COLABORARE
A REPUBLICII MOLDOVA CU COMUNITATEA STATELOR
INDEPENDENTE PRIN PRISMA SECURITATII NATIONALE

furie JOSANU,

doctor in filozofie, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publicd

de pe ldngd Presedintefe Republicii Moldova

SUMMARY

The cooperation of the Republic of Moldova within the Common wealth of Independent States is confined
to economics, but nonetheless, over the years it became clear that the subsequent development of the state
depends on the cooperation in other areas, Analyzing the refations RM-CIS, in addition to the advantages it
has its presence in the country and I could list a numbe rof disadvantages, such as dependence on political
and economic structures of this community, the worsening economic situation by failing to elaborate a single
econamic concept, inability to solve the Transnistrian conflict.

Destramarea Uniunii Sovietice a conditionat apa-
ritia viitoarelor relatii dintre cele 15 state, care au re-
zultat si care prin forta imprejurarilor au rimas legate
prin interese reciproce. Dezmembrarea fostuiui impe-
riu a pus problema cu privire la restructurarea si pas-
trarea spatiului ex-sovietic. Toate statele ,noi’ inclusiv
Republica Moldova, au mostenit de la fosta Uniune
sistemul energetic unic, sistemul unic de transport si
legaturi de relecomunicatie, sistemul unic al conduc-
telor petroliere si de gaz, precum si libértatea popu-
latiei de a se deplasa dintr-un stat in altul. Toti acesti
factori, in ansamblu, au dat posibilitatea unei intregiri
si colabordri in arealul ex-sovietic mai intense, spre
deosebire de cel european, iar specializarea unor re-
pubiici in producerea unei anurmnite productii a facut
sd se simtd necesitatea unai reintegrdri economice in
conditiile formarii pietelor de desfacere si a depen-
dentei politice de fostut centru. Ideea transformdrii
URSS intr-o comunitate economica a statelor suvera-
ne a schimbat radical caracterul refatiilor interstatale
ale fostelor republici unionaie.

It rezultatul  divortului civilizat” (decembrie
1991), Rusia reiesea, probabil, din aceea ¢a noile
state vor intra intr-o situatie mai putin vitald si mai
devreme sau mai tarziu din nou se vor ,adunain ju-
rul Moscovei’, iar pentru mentinerea procesului de
reintegrare Moscova a inceput sa semneze tratate
care ar fi condus la armonizarea economiei, politi-
cii externe si securitatii militare.

Astfel, Acordul cu privire la crearea CSI si De-
claratia de la Alma-Ata, semnate la 21 decembrie
1991, au fost ratificate (cu rezerve) de catre Parla-
mentul tarii la 8 aprilie 1994 (Hotdrdrea nr, 40 - XIIT),
iar statutul CSl a fost ratificat (la fel cu rezerve}ia 26
aprilie 1994 (Hotdrarea nr. 76 - X{lI).

Analizand teate actiunile intreprinse de Re-
publica Moldova fatd de CSi se poate constata
cd semnarea acordurilor a fost apreciata diferit de
cercurile politice, economice si obstesti din tara.
Adeptii politicii de revenire la fostul imperiu, care
ar asigura pastrarea Republicii Moldova in sfera do-
minatiei Rusiei aprobau acest pas, Pe de aita parte,
acest pas era supus unei critici, iind considerat un
act care ar conduce la pierderea independentei
Republicii Moldova si la stoparea ei de a se inte-
gra in structurile economice si politice europene.
Unii analisti din republicd sustineau ca integrarea
economica in CSl ar fi fost conceputa de Rusia ca o
prima etapa menita sd conducd la o roud integrare
politico-militara, la inceput pentru a facilita aceste
scopuri se va recurge la restabilirea parghiilor eco-
nomice, Unii cercetatori moldoveni sunt de parere
ca,spre mijlocut anilor '90, noua majoritate politica
a republicii, a inceput si vada prioritatile politicii
externe spre Est, si intdi de toate, catre Rusia, in
special din cauza dependentei continue a Repu-
blicii Moldova de livrarile energiei, carburantilor si
deschiderea catre piata rusa, precum si de lipsa in-
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teresului real din partea Occidentului catre un stat
mic care se afla la periferia Europei”.

intr-adevar, aceasta orientare a fost determina-
ta de un sir de esecuri economice cu care s-a con-
fruntat Republica Moldova pe parcursul anilor '90.
De exemplu, in anul 2002 PIB-ul Republicii Moldo-
va a constituit 42% comparativ cu anul 1991- cel
mai mic rezultat atestat in CSI. Pentru comparatie:
Uzbekistanul a obtinut 99%, Belarusi - 89,9%, Ka-
zahstanul - 77,9 % (comparativ cu 1991). in zece
ani Republica Moldova a resimtit mai accentuat
prabusirea in dezvoltarea economica comparativ
cu alte state din CSI. Ponderea Republicii Moldova
in PIB pe CSls-aredus de la 1,3 la 0,4% (mai bine de
3 ori), in productia industriala - dela 1,2 1a 0,7%, in
circuitul marfurilor cu amanuntul -dela1,31a 04
(mai bine de 3 ori), in volumul comertului exterior
de la 2,2 la 0,6% (aproape de 4 ori). Spre sfarsitul
anilor 90, veniturile reale ale populatiei din Re-
publica Moldova au constituit 15% comparativ cu
1991 .

Dupa expresia revistei ,The Economist’, Repu-
blica Moldova s-a transformat in ,cea mai saraca
tarda a Europei, economia careia se bazeaza pe..
vanzarile unor cantitati mici de vin si banii, trimisi
de catre emigrantii de peste hotare familiilor lor",
In aceste conditii, CSl, cu potentialul sau de 300
min. de oameni, imaginea pozitiva a produselor
moldovenesti, pastrarea unui sir de elemente ale
infrastructurii unice a constituit o salvare” relativa
a republicii din situatia creata.

in mod formal, la etapa initiald, cooperarea Re-
publicii Moldova in cadrul CSI se reducea doar la
domeniul economic, dar, totusi, pe parcursul ani-
lor a devenit evident ca dezvoltarea consecutiva
a statului depinde de colaborarea si in alte dome-
nii. Astfel, au fost semnate acaorduri cu privire la
colaborarea in domeniul ecologiei si asigurarii cu
pensii, al standardizarii, metodologiei, protectiei
mediului ambiant, invatdmantului, culturii, infor-
matiei, turismului, migratiei de munca etc.

in acesti ani, in numele Republicii Moldova, au
fost semnate un sir de declaratii ale sefilor de state
si alte acte, care au un caracter pronuntat politic —
Memorandumul privind pacea si stabilitatea in CSI,
Declaratia sefilor de state-membre ale CSI privind
sprijinul proceselor democratice in Rusia, Decla-
ratia sefilor de state-membre ale CSI cu privire la
principalele directii de dezvoltare a CS| etc,

Astazi, la aproape doud decenii de la semnarea
acordului de la Alma-Ata, una dintre cele mai strin-
gente intrebari in actualitatea politica si pe masa
cercetatorilor este eficienta prezentei Republicii

Moldova in cadrul CSI. In relatiile cu CSI, Republi-
ca Moldova considera drept obiectiv primordial
incheierea si indeplinirea riguroasa a tratatelor de
prietenie si colaborare in vederea crearii unui cli-
mat de incredere si respect reciproc, stabilirii unor
relatii reciproc avantajoase in domeniul politic,
economic, tehnico-stiintific si cultural. Tinand cont
de particularitatile dezvoltarii istorice si de situatia
geopolitica a Republicii Moldova, erau prioritare
relatiile cu Rusia, Ucraina si Belarusi. De caracterul
acestor relatii, se considera la Chisinau, vor depin-
de in mare masura stabilitatea politica si succesul
reformelor politice si economice in tara noastra. In
temeiul existentei unor relatii economice si spiri
tuale, Republica Moldova va pdstra si va confirma
legaturile de prietenie cu tarile Asiei Mijlocii si ale
Caucazului - membre ale CSI Pentru a percepe
evolutia relatiilor Republicii Moldova — CSI, ar fi ca-
zul ca acestea sa fie studiate din perspectiva celor
douad aspecte: a avantajelor si a dezavantajelor pe
care le are tara noastra in cadrul CSI.

Una dintre problemele principale ale guver-
nantilor de la Chisinau este asigurarea economiei
nationale si a populatiei mai intii cu produse mi-
nerale (gaze naturale, carbune, energie electrica).
Principalii furnizori de resurse energetice si com-
bustibili pentru Republica Moldova raman statele-
membre ale CSI, in special Rusia si Ucraina. Daca
e sa examinam evolutia acestor relatii, atunci in
perioada anilor 1993-1996 importul din aceste
tari era de circa 95%, in anul 1997 a scazut pana la
89,1%, iar actualmente constituie circa 60%. Daca
am incerca ca cautam raspuns la intrebarea ,Care
sunt motivele ce leaga RM de CSI?', raspunsul ar fi
simplu. in primul rand, relatiile comerciale dintre
fostele republici unionale, inclusiv cu Republica
Moldova, au existat cu mult inaintea crearii CSI si
acestea nu pot fi ignorate. Ar fi oportun ca autori-
tatile moldovenesti sa depuna maximum de efor-
turi nu doar pentru a le pastra, dar si in scopul de a
le dezvolta, dandu-le in viitor un nou curs, axat pe
principiile economiei de piatd, tinandu-se cont de
interesele nationale ale fiecdrui stat.

In al doilea rand, Republica Moldova, timp de
cateva decenii, face parte din aceeasi retea de co-
municatii si transport ca si celelalte state CSI, ceea
ce-i permite mentinerea relatiilor economice, poli-
tice si culturale cu celelalte state din ,vecinatattea
apropiata” De asemenea, un avantaj al aflarii Repu-
blicii Moldova in cadrul CSl este faptul ca, spre de-
osebire de pietele occidentale, pietele comerciale
din arealul postsovietic sunt cu mult mai accesibile
pentru produsele autohtone,



Relatii internationale si integrare europeana

107

Potrivit modului de a privi lucrurile obiectiv,
am putea evidentia ca in spatiul postsovietic mai
exista un moment care leaga, practic, toate statele
CSI. Este o problema mai mult de ordin psihologic
- existenta unui numar considerabil de cetateni
ai Republicii Moldova pe teritoriul tuturor state-
lor membre ale CSI. In conditiile de criza, motivul
principal al migratiei populatiei peste hotarele tarii
este legat de bunastarea materiala, lipsa de resurse
financiare, probleme legate de angajarea in cam-
pul muncii. Principalele regiuni ale migratiei popu-
latiei in contextul ,Republica Moldova - CSI" sunt
Rusia, Ucraina, Belarusi, Kazahstan. In cazul unei
eventuale iesiri din cadrul CSI, Republica Moldova
risca sa piarda nu numai spatiul postsovietic, dar si
o parte a cetatenilor emigranti, ceea ce constituie
o buna parte a fortei de munca. Pentru a supravie-
tui, vor fi obligati sa devina cetateni ai Rusiei, Ucrai-
nei, Belarusiei .

Analizand relatiile Republica Moldova - CSl,
pe langa avantajele pe care le are prezenta tarii
in cadrul acesteia, am putea enumera si un sir de
dezavantaje. Prin insasi aderarea la CSl, Republica
Moldova a devenit dependenta de structurile po-
litice si economice ale acestei comunitati sau, mai
bine zis, fata de Rusia. Ratificarea Declaratiei de la
Alma-Ata din 8 aprilie 1994 si a altor documente de
aderare la CSI, precum si a protocolului aditional
la tratatul moldo-rus, practic, legifereaza implica-
rea militara a Republicii Moldova in spatiul post-
sovietic, ceea ce, de fapt, ar insemna o alianta cu
Rusia. Deoarece unul dintre punctele protocolului
prevedea, ca in cazul aparitiei unei situatii de peri-
col pentru securitatea nationala, pentru suverani-
tatea si independenta teritoriala, partile, in caz de
necesitate, ar putea intreprinde actiuni concrete
in scopul depasirii unei asemenea situatii, inclusiv
asistenta reciproca si respingerea agresiunii unei
sau ambelor parti .

Decizia Parlamentului din 26 octombrie 1993
nr. 1622-XIV cu privire la ratificarea Acordului de
Constituire a CSl si a Acordului cu privire la crearea
Uniunii Economice a exclus interactiunea in do-
meniul politico-militar a Republicii Moldova, de-
oarece contravin principiilor suveranitatii si inde-
pendentei tarii, Republica Moldova fiind orientata
spre o colaborare economica. Insa aceasta decizie
nu a impiedicat ratificarea Statutului CSI, Republi-
ca Moldova devenind dependenta intru totul fata
de Federatia Rusa. Sprijinul politic si militar activ,
acordat separatistilor din stanga Nistrului in rezul-
tatul implicarii masive a ramasitelor armatei a 14-a
in conflictul transnistrean de partea secesionistilor,

a determinat conducerea politica a Republicii Mol-
dova de a nu participa la actiunile politico-militare
din cadrul CSI. Pe parcursul ultimilor ani, indiferent
de schimbarea colaborarii politice a fortelor care
au detinut puterea, Republica Moldova nu si-a mo-
dificat atitudinea fata de blocul de probleme de
ordin politico-militar si securitatea individuala si
colectivé in cooperare cu CSI.

Inaintadnd anumite rezerve, conducerea Repu-
blicii Moldova a luat decizia, ca politica externa in
cadrul CSI se va orienta, mai intai, spre colaborarea
economica si va exclude interactiunea in domeniul
politico-militar, ca fiind in contradictie cu principii-
le suveranitatii siindependentei Republicii Moldo-
va. Rezervele prezentate de catre Republica Mol-
dova cu privire la Acordul de constituire a CSl si a
Acordului cu privire la crearea Uniunii economice,
practic, nu aveau nici o influenta si nu schimbau
sensul prioritar politic al CSI. Prin insasi ratificarea
la 26 octombrie a Statutului CSI, Republica Mol-
dova singura isi decide soarta, devenind, astfel,
dependenta de CSI, sub toate aspectele Statutului,
sau, mai bine zis, dependenta intru totul de Rusia.
Aderarea Republicii Moldova |la Adunarea interpar-
lamentara a CSI - o structura politica creata contrar
conditiilor Statutului CSI, participarea |a sedintele
ei, este o marturie elocventa a participarii Republi-
cii Moldova la structurile politice ale CSI in cadrul
careia rolul dominant il detine Rusia,

Un alt moment negativ al prezentei Republi-
cii Moldova in cadrul CS| este inrautatirea situatiei
economice. Aspiratiile de creare a unui spatiu eco-
nomic comun, elaborarea unei conceptii econo-
mice unice si implementarea acestora in viata au
devenit doar o iluzie. Insasi crearea Uniunii Econo-
mice a Rusiei cu tarile CSlI se afla la un stadiu inci-
pient si nu realiza o zona de liber comert, o uniune
de plati, o uniune vamala. Dimpotriva, economiile
nationale ale tarilor CSl au suportat pierderi serioa-
se, inclusiv din cauza destramarii relatiilor econo-
mice traditionale. S-a constatat imposibilitatea de
a satisface cerintele fiecarui stat pe baza structurii
productiei si infrastructurii ramase din perioada de
existenta a lor in cadrul fostei Uniuni.

Pentru majoritatea fostelor republici sovietice,
experienta aflarii sub un regim totalitar a avut efec-
te dramatice asupra modului in care elitele succe-
date la guvernare pe parcursul ultimului deceniu
au gestionat riscurile si dezechilibrele inerente
tranzitiei. La expirarea primelor cincisprezece ani
dupa demararea unor vaste transformari economi-
ce, se poate constata ca in putine tari postsovietice
reformele au insemnat realmente un angajament
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politic si civil de durata, incheiat cu performante
tangibile. Doar Tarile Baltice au stiut sa capitalizeze
in mod convingdtor independenta politica pentru
a realiza standarde de viata mai inalte, pentru a re-
aseza sistemele lor economice pe magistrala relati-
ilor de piata si pentru a deveni mai competitive in
relatiile economice internationale.

Reformele ,pe hartie” nu s-au soldat cu nimic
altceva decat cu cresterea inegalitatilor social-eco-
nomice, cu distrugerea irationalad si frauduloasa a
potentialului economic si cu indatorarea externa.
Esecurile economice s-au suprapus deseori unor
tensiuni sociale sau au provocat in mod direct
asemenea tensiuni, au escaladat conflicte interne
si miscari de separatism altddata congelate, iar in
unele republici, printre care si Republica Moldova,
inertia reformatoare a condus la exodul masiv al
populatiei si la perimarea factorului fundamental
al dezvoltarii economice si capitalului intelectual.

Astfel, analizand evolutia dezvoltérii econo-
mice a Republicii Moldova, putem afirma cu cer-
titudine ca pe parcursul unui deceniu si mai bine
de tranzitie a fost, pur si simplu, catastrofala si ne
permite delimitarea catorva perioade in scurta is-
torie economica. Prima (1991-1994) a fost cea mai
acuta faza a recesiunii economice. Anume etapa
care imediat a urmat dupa destramarea imperiului
a fost marcata de o serie de socuri economice, atat
de origine externa, cat si interna, in ambele cazuri
acestea avand consecinte distrugatoare pentru
stabilitatea si securitatea economica a Republicii
Moldova. Impactul negativ al acestor socuri a fost
amplificat atat de factorii spatiali nefavorabili, cat
si de distorsiunile structurale, mostenite de la eco-
nomia sovietica. Se estimeaza ca colapsul URSS
si anihilarea relatiilor comerciale si financiare cu
fostele republici sovietice — primul veritabil soc - a
contribuit la diminuarea PIB-lui cu, cel putin, 30%
fata de anii precedenti. Guvernele Druc, Muravschi
si Sangheli | nu au fost in stare sa preia sub control
inflatia si nici sa opreasca scaderea drastica a pro-
ductiei. Unul dintre principalii factori generatori
de pierderi au fost marile intreprinderi industriale
aflate in proprietatea statului, care au acumulat ari-
erate enorme, mai ales pentru resursele energetice
consumate.

Sperantele nutrite de conducerea Repubilicii
Moldova de a obtine anularea acestor datorii nu
le-a fost dat sa se realizeze; Rusia, principalul cre-
ditor energetic, a obligat guvernele ulterioare sa
transforme datariile energetice ale intreprinde-
rilor in datorie publica. Un alt impact distrugator
asupra sistemului economic moldovenesc la putin

timp dupa obtinerea independentei, in 1992 a fost
majorarea brusca a preturilor de livrare a resurselor
energetice. Ridicarea preturilor hidrocarburantilor
pana la nivelul preturilor mondiale in Republica
Moldova siin Tarile Baltice a provocat cel de-al trei-
lea soc macroeconomic, echivalent cu o reducere
de, cel putin, 10% din PIB.

Conflictul transnistrean soldat cu dezmembra-
rea tarii si a economiei moldovenesti de-a lungul
Nistrului, a avut si el efecte negative, inscriindu-se
nu doar pe planul securitatii, ci si pe cel al eco-
nomiei. Blocarea de catre regimul de la Tiraspol a
infrastructurilor feroviare si rutiere care duce spre
pietele estice de desfacere a produselor moldove-
nesti, amenintarile frecvente cu deconectareadela
magistralele de gaz si energie electrica, eliminarea
din circuitul economic normal a mai bine de 1/3
din potentialul industrial al fostei RSSM, pastrarea
pe teritoriul constitutional al Republicii Moldova a
unui arsenal militar impunator - au fost consecin-
tele economice primordiale ale conflictului,

Cea de-a doua perioada (1995-1999] a fost
marcata de o stabilitate macroeconomica relativa,
in primul rand, a inflatiei, si de franarea procesului
de degradare a PIB, legata de aparitia leului moldeo-
venesc. In pofida acestui fapt, cresterea economica
intarzia sa inceapa. Au fost comise si grave erori de
origine institutionala. in perioada in care incepuse
privatizarea masiva, statul nu doar s-a retras din
economig, dar pentru moment parea ca chiar si-a
retractat orice responsabilitate in legatura cu pro-
prietatea, atat fata de cea de stat, cat si fata de cea
in proces de privatizare, consecinta acesteia fiind
irosirea, furtul, utilizarea frauduloasd a activelor
intreprinderilor. Survenirea crizei financiare rusesti
din 1998 a avut consecinte devastatoare pentru
economia moldoveneascd, deoarece piata ruseas-
ca era principala destinatie a exporturilor moldo-
venesti. Criza financiard a anihilat tendintele firave
care se conturasera in economia republicii.

Anii 2000-2003 reprezinta cea de-a treia peri-
oada, care este considerata drept perioada stoparii
declinului economic, stabilizarii si cresterii econo-
mice. Astfel, dupa mai bine de zece ani de confrun-
tari politice, sociale si economice, de experiente si
esecuri in domeniul reformelor, abia incepand cu
anul 2000, Republica Moldova a fost capabila sa
stopeze declinul productiei si sa inregistreze trep-
tat anumite progrese in cresterea PIB, La majorarea
PIB-ului a contribuit relansarea lenta a economiei
tarii si primele etape ale reformelor structurale an-
terioare. Incepénd cu anul 2000, s-a accentuat ten-
dinta de stabilitate si o anumita crestere economi-
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ca. De exemplu, in anii 2000, 2001 si 2002 volumul
productiei industriale a sporit, respectiv, cu 10,8%,
11,4% si 11,1%, tendinta de crestere economica
mentinandu-se, potrivit datelor preliminare, si in
2003 - cu 179%. Pornind de la realizarile macroe-
conomiei tarii, aceasta perioada (anii 2000-2003),
comparativ cu cele precedente, fara indoiala, este
mult mai buna: cresterea economica, sporirea PIB,
majorarea salariilor. Insd toate aceste performante
au trezit un anumit scepticism atat la unii experti
locali, cat si la cei straini, potrivit carora cresterea
economica a tarii se mentine in mare parte pe re-
formele structurale anterioare, cat si pe conjunc-
tura regionala favorabila si fluxul enorm de valuta
la cetatenii Republicii Moldova, angajati la munci
peste hotare.

in acest rastimp Republica Moldova nu a avan-
sat, ci a batut pasul pe loc, consumandu-si pana la
ultima faramitura ,merindele” bogate de altadata
cu care iesise la magistrala independentei si acu-
muland datorii extraordinare. Astfel, la sfarsitul
anului 2003, datoria externa a Republicii Moldova
a constituit 1440,09 min. USD, majorandu-se pe
parcursul anului cu 78,98 min. USD sau cu 58 la
suta fata de anul precedent, dintre care 27,50 min.
USD revin UE, iar 94,91 min. USD datoram Rusiei.

Separandu-se formal de fostul sistem, Republi-
ca Moldova a ramas, practic, dependenta de resur-
sele furnizate sub controlul centrului administrativ
de la Moscova. Conform statisticii vamale, impor-
tul de resurse energetice in 2003 a insumat 232,83
min. USD, adica cu 19,9% mai mult fata de anul
2002, dintre care 199,12 min. USD (85,64%) revin
spatiului CSI. Preponderent, aceste importuri au
fost efectuate din Ucraina — 41,4%, Rusia - 36,0%,
Belarus - 7,5%,

Devine tot mai vadit ca cooperarea celor 12
state in cadrul CSI se axeaza mai mult pe coopera-
rea bilaterala si regionala. Unul dintre principalele
paradoxuri ale CSl in calitate de parteneriat mul-
tilateral consta in faptul ca aproape fiecare stat-
membru luat aparte vede realizarea propriilor in-
terese intr-o configuratie diferita in cadrul aceleiasi
Comunitati . Pentru o mai buna comprehensiune a
tendintei de cooperare la nivel subregional in ca-
drul spatiului CSl, este necesar de analizat pozitia
fiecarui stat-membru, care se manifesta vadit inca
de la data aderarii. Atitudinile statelor ex-sovietice
fata de CSl au evoluat diferit. Unele au ramas apro-
piate de Rusia si continua sa considere CSI un ve-
hicul important pentru relatii economice, politice
si strategice. Alte state fac mari eforturi pentru a-si
asigura independenta si graviteaza spre structurile

de securitate europeana si euroatlantice .

Azerbaidjanul a dorit un CSI efectiv, dinamic,
care sa functioneze in baza absolutei egalitati si sti-
mei fata de constitutiile nationale. De asemenea,
Azerbaidjanul considera ca in toate statele CSI nu
trebuie sa existe suprastructuri net superioare ran-
qului celorlalte statute ale statelor-membre.

Republica Armeana considera CSI o structura
importantd pentru integrarea statelor la nivel re-
gional si nu credea posibild aderarea la Uniunea
vamala a celor,cinci” sau alte uniuni de state in ca-
drul CSI, deoarece aceasta contravine principiilor
economice ale statului.

Republica Belarus pleda pentru o cooperare
social-economica, politica, de aparare mai stransa
in cadrul CSI si se pronunta pentru stabilirea unor
mecanisme clare si limitate in timp in realizarea de-
ciziilor luate.

Georgia considera ca CSI are un viitor doar in
cazul in care ea va deveni factorul principal al ga-
rantiei independentei si suveranitatii, integritatii
teritoriale a statelor-membre.

Kazahstanul apara in cadrul CSlideea integrarii
republicilor ex-sovietice si delegarii organelor in-
terstatale ale CSI a imputernicirilor necesare pen-
tru elaborarea politicii comune si apropierii bazei
juridice.

Kargazstanul sustinea ideea ca CSl indeplines-
te clauza unei organizatii regionale a perioadei de
tranzitie, in cadrul céreia fiecare stat-membru isi
hotaraste problemele sale in functie de economia
proprie,

Republica Moldova considera ca CSI are viitor
doar in cazul unei aliante economice si nicidecum
politice.

Tadjikistanul se pronunta pentru o cooperare
sub cele mai diferite forme in cadrul CSI, precum
si realizarea proiectelor in comun cu participarea
altor state.

Turkmenistanul vede in CSI un organ consulta-
tiv ce regleaza relatiile de stat.

Uzbekistanul s-a pronuntat pentru crearea
structurilor supranationale, sustindnd ca pe teri-
toriile CSI trebuie create zone de liber schimb de
marfuri, produse, totodata, aspirand spre afirma-
rea sa in calitate de lider regional in Asia Centrala.

Pentru Ucraina, CSI a fost un organ consultativ
si @ negat incercarea de a o transforma intr-o or-
ganizatie suprastatala. In acest sens, cétre sfarsitul
anilor ‘90, unii cercetatori mentioneaza ca Ucraina,
in eforturile sale de a se manifesta ca o importanta
putere europeana, concureaza adesea si deschis
cu Rusia, ba chiar se considera ca ea intentioneaza
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sd joace un rol de lider in procesele desfasurate in
spatiul postsovietic , ceea ce este un impediment
in consolidarea integrarii in aceasta regiune.

Fara indoiala, aceasta asimetrie a intereselor si,
respectiv, a scopurilor tactice si strategice a state-
lor-membre ale CSl ingreuneaza considerabil posi-
bilitatea consensului privind formele si metodele
dezvoltarii sale. Se creeaza o impresie ca procesele
centrifuge din interiorul CSI au o energie mai mare
decat cele centripete din simplul motiv al existen-
tei unui mozaic al catorva centre de atractie din
interiorul sistemului propriu-zis, ceea ce-i imprima
un caracter heteroclit si genereaza traiectorii si sal-
turi imprevizibile din partea participantilor . Intere-
sele politice si social-economice in spatiul postso-
vietic au determinat procesul obiectiv de formare
in cadrul C5l a microuniunilor de state-membre ale
CSl. Deja a devenit o realitate apropierea unor sta-
te in baza parametrilor social-economici si politici
comuni, ceea ce servesc un cadru pentru integra-
rea in grupe. In acest context, regrupdrile care se
produc in ultimul timp in interiorul CSI denota o
data in plus insuccesul acestui arganism. Astfel, in
cadrul CSI, este valabil principiul ,integrarii cu vite-
ze si forte diferite” In baza acestui principiu, unele
state pot adopta decizii privind cooperarea lor mai
stransa, cu un grad mai inalt de integrare, iar acest
fapt nu afecteaza statele-membre in alte domenii.
De exemplu, doar 9 state-membre (cu exceptia Re-
publicii Moldova, Ucrainei si Turkmenistanului) au
fost parte la Tratatul privind securitatea colectiva,
iardin 1998 Uzbekistanul, Azerbaidjanul si Georgia
au sistat participarea lor la acest Tratat.

Analizand situatia data, se poate afirma ca, in
spatiul postsovietic, a aparut sistemul integrati-
onist cu mai multe niveluri, ceea ce corespunde
intr-un anumit grad intentiilor multor state cese-
iste de a crea structuri integrationiste, flexibile,
,moi’, care ar acorda posibilitatea membirilor de a
participa concomitent in diverse structuri statale.
Astfel, in spatiul postsovietic, s-a format o struc-
tura foarte complicata si greoaie, constituita din,
cel putin, sase niveluri. Uniunea Rusia — Belarus (2
state) — exemplul celui mai inalt nivel de integrare,
cele doua state tinzand spre formarea in perspec-
tiva a unui spatiu statal comun; Uniunea Vamala in
componenta careia intra 5 state — Belarus, Rusia,
Kdrgazstan, Kazahstan, Uzbekistan; Uniunea Cen-
tral-Asiatica (Kazahstan, Kargazstan, Uzbekistan si
Tadjikistan); Uniunea Economica Euroasiatica for-
mata din Rusia, Belarus, Kazahstan, Kargazstan si
Tadjikistan; GUAM - Georgia, Ucraina, Azerbaidjan
si Republica Moldova. Relatiile interstatale din uni-

unile date se reglementeaza de documente proprii
care, conform opiniei generale, sunt juridic mai
avansate, in comparatie cu actele normative ale
csl.

Printre optiunile de integrare regionala si sub-
regionala merita a fi mentionate, de asemenea,
.Forul de la Sanhai’, cooperarea Economica in Bazi-
nul Marii Negre (BSEC) si Pactul de Stabilitate pen-
tru Europa de Sud-Est. Este vadita tendinta statelor
central-asiatice de a intensifica si aprofunda proce-
sele de integrare in spatiul sau, delimitandu-se de
la procesele integrationiste desfasurate in partea
europeana a CSl. Acest fapt poate fi conditionat de
reorientarea exportului sau la alte piete de desfa
cere: Iran, Turcia, China, care, din punct de vede-
re economic, sunt mai atractive decat economiile
republicilor ex-sovietice. Proiectele de integrare
a statelor din Asia Centrala se axeaza nu doar pe
aspectul economic, dar si pe cel politic, umanitar,
informational, regional.

Aparitia recenta a altor optiuni regionale in
spatiul postsovietic se datoreaza, pe de o parte,
neajunsurilor in crearea CSlinca la etapa constitui-
rii organizatiei. Criza CSI este conditionata genetic.
CSl nu a avut la baza formarii sale o noua concep-
fie privind crearea acestei organizatii, Practic, toa-
te proiectele cu privire la eforturile de integrare
si colaborare in CSI au esuat. Relatiile interstatale
ar fi trebuit sa se desfasoare putin altfel - nu cain
relatiile ,Centru” - Periferie’, dar pe baza egalitatii
complete. CS| reprezintd astazi mai degraba un
mecanism de sustinere a modus — vivendi, scopul
principal al caruia rezida nu in determinarea finald
privind un model anumit al CSI, ci in pastrarea des-
chisa a tuturor variantelor posibile de dezvoltare a
lui in viitor, asigurand spatiu pentru diferite mode-
le si manevre,

Fondata la 1991 in calitate de substituent al
URSS, ea a mostenit caracterul vertical al relatii-
lor dintre fostele republici unionale, majoritatea
carora se concentreaza in jurul Moscovel, Studi-
erea fenomenelor din cadrul CS| ne confirma ca
anume Rusia este principalul animator, ,motorul”
care pune in miscare procesul de reintegrare a
republicilor postsovietice prin restabilirea unor
spatii economice, politice, de securitate, de apara-
re, informationale. Eforturile depuse de Rusia de a
restabili statutul sau de supraputere, de revenire la
lumea multipolara isi gaseste expresia in interesul
vadit pe care-l manifesta in continuare aceasta tara
pentru reanimarea CSI. Desi relatiile pe verticala in
CSl se mai pastreaza, eroziunea lor devine tot maj
vadita. CS| este foarte slaba, partial din cauza fap-
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tului ca republicile ex-sovietice nu au incredere in
Moscova, ceea ce genereaza aparitia unor noi opti-
uni regionale in spatiul postsovietic ca o reactie la
insuficienta si incapabilitatea CSI, dominata plenar
de Rusia, de a contribui la solutionarea celor mai
grave probleme cu care se confrunta statele-mem-
bre, in rezultatul constientizarii unor interese si de-
ziderate,

CSl1, in calitatea sa de comunitate internati-
onala, la 18 ani de existenta, nu si-a demonstrat
eficienta ca organizatie internationala viabila, care
are drept scop integrarea economica si politica a
fostelor republici unionale. Desi au existat multe
reuniuni la nivel inalt in cadrul CSI si au fost sem-
nate o sumedenie de acorduri interstatale, relatiile
dintre tarile CS| sunt reglementate de intelegeri
bilaterale.

Acordurile din cadrul C5I privind Uniunea Eco-
nomica si Zona Comertului Liber nu au fost reali-
zate. Mai mult chiar, statele CSI, inclusiv Republica
Moldova, au introdus noi masuri tarifare si netari-
fare care au impiedicat realizarea comertului liber
intre state. Ineficienta integrarii economice a CSI
a fost determinata de nivelul de dezvoltare eco-
nomic diferit si orientarea intereselor economice
diferite ale statelor CSI. In cazul in care, ipotetic
vorbind, Republica Moldova va adera la Uniunea
Furopeana, Chisinaul va trebuii sa renunte la toate
acordurile de liber schimb cu alte state si cu alte
organizatii.

Securitatea energetica a Republicii Moldova
este vulnerabila din cauza dependentei sale exha-
ustive fatd de sursele energetice rusesti. Uniunea
Europeana doreste includerea Republicii Moldova
in Comunitatea Energetica din Europa, cu acor-
darea statutului de membru cu drepturi depline.

Moscova nu agreeaza aceasta initiativa a Bruxelles-
ului. Relatia energetica Uniune Europeana - Rusia
este una dificila, reiesind din incompatibilitatea lor
optica si structurala in acest domeniu.

Problema migrationistd este una dintre cele
mai acute cu care se confrunta Republica Moldova.
Situatia migrantilor moldoveni, care sunt repar-
tizati, in linii mari, proportional intre statele UE si
CSl, este deficitara. Pentru rezolvarea acestei pro-
bleme, s-a reusit initierea unui dialog cu UE, ceea
ce ar permite protejarea migrantilor moldoveni. In
CSl, solutionarea problemei migrationiste se face
doar la nivel de intentii. Initierea unui dialog con-
structiv in acest domeniu este impiedicata de poli-
tizarea acestei probleme, in special de Rusia.

Juridic, relatiile contractuale pe care le-a sta-
bilit Republica Moldova in cadrul CSI, in linii mari,
nu contravin, la acest moment, angajamentelor pe
care si le-a asumat Chisindul in raport cu Bruxelles-
ul. In cazul in care Republica Moldova ar avansa in
dialogul privind aderarea la UE, datele problemei
se vor modifica considerabil, reiesind din standar-
dele promovate de UE.

In prezent, statutul si perspectivele CSI au ra-
mas o problemi controversatd, in literatura de
specialitate sunt opinii contradictorii in acest sens.
Astfel, potrivit literaturii de specialitate ruse, reiese:
«Referitor la statutul juridic al CSI opiniile juristilor
difera. Unii dintre ei sunt de parere ca forma mini-
mald de cooperare in cadrul CSI este confederatia,
Altii considera ca CSI nu e altceva decat o orga-
nizatie internationala regionala. Cei de ai treilea
exprima opinia in conformitate cu care CSI este in
acelasi timp si confederatie, si organizatie interna-
tionala. Cei de ai patrulea, in general, analizeaza
CSlin calitate de formatiune amorfa”.
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ACCESUL LA INFORMATIE: EFICIENTIZAREA
COOPERARII ADMINISTRATIEI PUBLICE SI
INSTITUTHHLOR INFODOCUMENTARE
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SUMMARY

Accessto publicinterest information is a problem of current concern in Moldova thot is involved in building
a modern informational society. The topical interest of the information and communication phenomenon is
explained by the increasingly relevant rofe and importance of public information in the citizens’ daily life. in
Moldova, the role of libraries in promoting access to information is becoming more obvious and irreplaceable,
starting with the computerization of the info-documentary system that implies qualitative perspectives in or-
ganizing the information and reference activity. Only through cooperation and effective coffaboration at local
fevel with varicus institutions there may be encouraged the public participation in public life, e-government,
cultural diversity and last but not least, in providing efficient access to public information. Thus, the society
gains an active citizen who is engaged in decision making processes; the public authority wins credibifity from
the civil society, coaperation and community cohesion; and the library asserts itseff as a social institution that

promotes democratic, cuftural and spiritual values,

.Biblioteca publfica are o responsabilitate specifica
in acumularea si disponibifitatea informatiel locale, iar
pe parcursul acestui proces biblioteca publicd ar trebui
50 coopereze cu afte organizatil, inclusiv cu adminis-
tratia publica focald” (Din Manifestul IFLA / UNESCO
despre bibliotecile publice, 1994),

Accesul la informatie este un concept funda-
mental al unei societati libere, democratice, iar
dreptul de acces la informatie este recunoscut in
toate actele internationate privind drepturile omu-
lui. In cadrul statulvi, principiuf accesului la infor-
matie este conceput si utilizat ca un instrument
definitiv si obligatoriu pentru institutiile publice,
dar si pentru cetateni. Or, accesul la informatie re-
vendicd de la institutiile administratiei publice o
deschidere maximald catre public, ceea ce asigu-
ra transparenta institutiel, precum si legitimitatea
deciziflor adoptate. Astfel, se creeaza premise rea-
le de incadrare a publicului in procesul de luare 3
deciziilor, de a se implica voluntar in viata publica.
insemnele sus-numite demonstreaza utilitatea res-
pectarii 5i aplicarii dreptulut de acces la informatie
in tesutui societal national, pentru a edifica si dez-
volta procesul de consolidare si intdrire a valorilor

democratice. Mai mult, democratia fard o opinie
publica informatd e o contradictie in termeni. in
aceasta ordine de idei se inscrie institutia infodo-
cumentara, fiind consideratd cea mai democratica
din categeria celor care sunt preocupate de pro-
movarea accesului la informatie.

in opinia lui B. Conaty, bibliotecile formeaza
Jtemelia democratiel”, de aceea lor {e revine sarci-
na, dar si respensabilitatea de a se,, implica in mod
fotdrator in toate procesele de dezvoltare a societd-
tif’{ 1. Staica) [2]. Sondajele sociologice, efectuate
in tarile cu democratii avansate {SUA, Franta, Ma-
rea Britanie, Suedia etc.) demonstreaza nivelul de
utilitate si credibilitate pe care il are societatea vi-
zavi de bibliotecd. Asadar, in SUA, 95% din popula-
tie sunt convinse ca bibliotecile joacé rolul esential
intr-o democratie, asigurand si promovand acce-
sul la informatie prin serviciile si produsele pe care
le oferd publicului; urmeaza Franta cu 78%, Finlan-
da - cu 76%, Australia, Canada, Danemarca, Marea
Britanie, Suedia si Olanda unde procentul general
se ridicd la 70% . intamplator sau nu, datele son-
dajelor mentionate coincid, aproape in intregine,
cu procesul de legiferare a accesului la informatie
in tarile sus-numite.
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in ultimele decenii, biblioteca comporta di-
verse transformari. Adaptarea la schimbarile care
intervin in mediu este o conditie a evolutiei ori-
carel institutii, inclusiv a bibliotecii. Crearea si im-
plementarea serviciilor noi constituie una dintre
modalitatile de adaptare a bibliotecii la aceste
schimbari. Necesitatile informationale si cultura-
le ale membrilor societatii, pe care biblioteca are
menirea sa le satisfaca, devin tot mai complexe si
dinamice. In acelasi timp, cresc si cerintele benefi-
ciarilor fata de calitatea serviciilor prestate. Reactia
fireasca a institutiei bibliotecare la aceasta realitate
consta in diversificarea si perfectionarea produse-
lor si serviciilor sale. Pe langa functiile traditionale
ale bibliotecii, in ultimul timp, se discuta despre o
noua functie, cea de mediere, care ar eficientiza
circuitul informational de interes public. Implica-
rea bibliotecii in acest sens confirma rolul acesteia
in democratizarea societatii, fiind ,esentiald pentru
cetatenii bine informati si o guvernare transparen-
ta” (Manifestul de la Alexandria ,Societatea Infor-
mationald in actiune’, IFLA, 2005) [2, p. 56].

Sub incidenta factorilor remarcati, biblioteca
trebuie sa sustinad si sa se implice in solutionarea
problematicii comunitare in aspect informational
si educativ - cultural, conform noilor necesitati ale
societatii. Se transforma misiunea si rolul bibliotecii
ca institutie sociala pentru elucidarea problemelor
organizatorico - informationale actuale si a apararii
drepturilor la liberul schimb de informatii si la co-
municare pentru care si exista,

Importanta dezvoltarii sistemice a bibliotecilor,
ca organizatii eficiente, nu a fost niciodata atat de
necesara ca in prezent. Se resimte nevoia imediata
de a dezvolta nu numai structura functionala, dar
si cea organizationala si institutionala. Or, necesi-
tatea diversificarii, innoirii si extinderii proceselor
informationale si comunicationale sunt conditii
de mentinere si motivare a propriei existente, dar
si a evolutiei ei care, pe de o parte, implica un di-
namism efectiv informational, iar pe de altd parte,
satisface cerinta informationala sociala. Astfel, bi-
blioteca devine un mediu accesibil de informare
si comunicare multidisciplinar, complex, deschis
oricarei nevoi informationale comunitatii in care
se afla.

Spatiul informational de interes public reprezin-
ta mediul de formare si dezvoltare a principiilor
democratice. Este aria de manifestare si afirmare a
producatorilor de informatie (autoritatea publica),
a utilizatorilor de informatie (cetatenii) si a inter-
mediarilor (bibliotecile). Aparitia noilor servicii a
determinat institutia infodocumentara sa formeze

noi relatii, parteneriate, asocieri pentru a putea or-
ganiza fluxul informational public, prin oferirea ac-
cesului la resursele informationale oficiale. Astfel,
accesul la informatie devine una dintre conditiile
de baza pentru organizarea dialogului construc-
tiv intre autoritatea publica si cetateni, incat sa se
atinga scopurile finale ale ambelor parti: conditia
depasirii starii de alienare a puterii fata de societa-
te, totodata, atragerea si motivarea cetatenilor fata
de procesul de gestionare sociala [3, p.154].

Asadar, informatia produsa de administratia
publica (informatia publica) este de o importanta
majora pentru cetateni. Cu toate ca, potrivit legis-
latiei in vigoare a Republicii Moldova, autoritatile
publice locale sunt responsabile de a face public
actele normative aprobate la nivel local, meca-
nismele utilizate in acest scop (postarea in locuri
publice, publicarea selectiva in ziar, suplimente,
postarea de decizii recente pe paginile web, in ca-
zul in care aceasta dispune de pagina proprie) nu
satisfac pe deplin asteptarile publicului. Tn acest
sens, am putea interpreta metodele intreprinse de
autoritatea publica in scop de promovare a par-
ticiparii publice, responsabilitdtii democratice si
increderii in procesul decizional, fiind instrumente
practice de acces la informatia publica. Din aceas-
té perspectiva, una dintre sarcinile principale ale
bibliotecilor publice consta in a face aceste infor-
matii accesibile tuturor, ceea ce implica redefinirea
principiului informatiei de baza si determinarea
conditiilor in care acestea sa fie accesibile utiliza-
torilor. Apreciind valoarea informatiei de interes
public, UNESCO o califica ,informatie vie care ajuta
oamenii sa traiasca’, o informatie esentiala pentru
fiecare membru al comunitatii, deoarece consoli-
deaza implementarea democratiei, prin oferirea
raspunsurilor la diverse probleme de natura juridi-
ca, precum si posibilitati de luare a deciziilor, vitale
in cadrul familiei, derularea afacerilor personale si
ale altor initiative.

In aceste conditii, apare inca un actor al comu-
nicarii societale - biblioteca cu rolul de mediator in-
tre autoritatea publica si cetdteni, Totodatd, impli
carea mai activa a bibliotecilor in formarea culturii
informationale, in organizarea publicului in raport
cu capitalul informational ar mobiliza si cataliza
dezvoltarea tarii in sens democratic, incadrandu-se
totalmente in conceptul Consiliului Europei cu pri-
vire la rolul bibliotecii in democratizarea societatii.

Prin urmare, biblioteca devine un component
intrinsec al comunicarii societale cu rol de canal,
de punte de legatura si organizator al feed-back-
ului intre autoritatea publica si cetateni, comuni-
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carea fiind abordatd ca un proces informational
de conexiune interactiva, fiind reafizate urma-
toarele obiective: asigurarea realizarii dreptului
la informatia publica; diversificarea serviciilor in-
formationale st a suporturifor in scopul informa-
rii calitative si operative a cetatenilor; extinderea
posibilitatilor de acces ia informatia publica prin
implementarea TIC; afirmarea calitatilor de socia-
lizare prin formarea ,constiintei publice”, respec-
tiv .constiintei civice” (cunoasterea i respectarea
drepturiior privind informatia de interes public 5i
posibifitatile de a o utiliza in viata cotidiana); or-
ganizarea diverselor intruniri de conginut si carac-
ter public etc.[2, p. 201

Prin autoritate publica, in contextul subiectu-
lui prezentat, se intelege totalitatea puterifor si a
fortelor nu numai ale celor statale si de aparat, dar
si alti sublecti publici, capabili sa dirijeze evoluiiiie
politice ale comunitatii nationale. La ea se refer:
Pariamentul, Presedintele Republicii Moldova,
Guvernul, administratia publica centrala si locala,
inclusiv subdiviziunile subordonate ale acesteia,
institutitle publice care exercita functii publice,
precum si fortele organizate ale societatii civile si
pclitice, de exemplu, partidele, sindicatele, grupu-
rile de presiune etc.

Societatea civili este o sfera a vietii sociale, re-
glementatd de o anumitd ordine legala, dar auto-
noma in raport cu statul, este chemata sé asigure
activitatea vitala a sfereloy socioculturald, spiri-
twald, dezvoltarea acestora si continuitatea de la
generatie la generatie. Societatea civild implica
diversitatea formelor de asociere, independenta si
de sine statdtoare, incluzand sferele de realizare a
drepturilor si libertatilor individului, indiferent de
domeniul acestora, individuale sau colective,

Informatia de interes public reprezintd orice
informatie care rezulta din acfivitatile unei autori-
tati publice sau care reiese din actiunile autoritatii
publice [4]. La ea se referd informatia oficiald, in-
formatia despre activitatile administratiei publice
centrale si locale, sursele de formare si metodele
de utilizare a bugetelor locale, starea mediulyi,
starea de s@natate a populatiei, informatiile despre
produse, ecologie, protecte economice curente si
de perspectiva etc.

Practica internationala, precum si experienta
nationala incipienta demonstreaza un interes vadit
fatd de noile servicii oferite de cétre biblioteci in
vederea satisfacerii necesitatilor informationale
publice. De exemplu, in ltalia colaborarea bibli-
otecilor cu administratia publicd are ca finalitate
rezultate optime in asigurarea wtilizatorilor biblio-

tecii cu informatie publica. Cetatenii pot consulta
informatia de care sunt interesati pe pagina web
a bibliatecii care devine, in acest mod, un Centru
de informare, pot depune plangeri, scrie cereri,
pot face reclamatii, iar in timp util pot sa primeas-
ca raspunsuri atat direct, pe pagina web, cat si prin
intermediul postei electronice. Pe langa faptul cd
Biblioteca Municip ald Sormani, gazduieste” pe pa-
gina web informatii despre primaria municipiului
Milano, pe aceeasi pagina gasim mereu informatii
noi cu privire la diverse activitdyf comunitare, pe
care le infaptuieste municipiul din Milano. Acelasi
lucru este prezent si pe pagina web a municipivlui:
acolo se regasesc informatii actualizate permanent
ale Bibliotecii Municipale milaneze si ale filialelor
acesteia,

Cat priveste asigurarea publicului cu informa-
fie de utilitate publica prin serviciile traditionale de
bhiblicteca, acestea sunt desfasurate de un serviciu
special, ,relatii cu publicul’, care presteaza informa-
tie publici in regim curent sau oferd consultanta,
in cazul in care biblioteca nu detine informatia so-
licitata de utilizator. Implementarea noilor servicii
nformationale a facut sa creasca simtitor interesul
fata de bibfioteca. Numarul vizitatorilor fizici, pre-
cum si virtualt s-a dublat, ceea ce confirma utilita-
tea accesulul la informatia publica pentru cetdteni.
Astfel, societatea italiana a devenit mai informaté
in domeniul public, iar biblioteca si-a demonstrat
grija fata de oamenii pentru care exista si functi-
oneaza, transformandu-se intr-un adevarat Centru
de informare a comunitéatii.

in Finlanda, de exemplu, legea cu privire la
deschiderea activitatii guvernului, sectiunea 20,
stipuleaza; “Autoritatile vor face publice activitati-
le sale si serviciile prestate, precum si drepturile si
obligatiile persoanelor fizice si juridice ¢ce cad sub
incidenta lor” "Autoritatile vor avea grija <a docu-
mentele {...) ce sunt de importanta majora pentru
publicut larg sa fie disponibile in biblioteci, baze de
date sau prin alte mijloace accesibile publicului
larg” [5]. Avand legitimitate in actiune, bibliotecile
finlandeze isi organizeaza activitatea la maximum,
colaborand cu administratia pubfica prin cele mai
diverse forme si metode, De exemplu, pe afisele
Biblictecii Municipale se pot regasi informatii cu
privire la diverse activititi ce privesc nemijlocit
activitatea primariei municipiului, salile de lectura
ale bibliotecii pot gazdui, ocazional sau sisternatic,
diverse activitdti de informare a cetatenilor, orga-
nizate de primarie si /sau in colaborare cu biblio-
teca insdsi. De fapt, aceeasi experienta este vizibila
siinitalia,
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De remarcat este insusi faptul ca aceste doua
institutii, administratia publica si biblioteca (sigle-
le, numele lor etc.) sunt intotdeauna alaturi (re-
prezentate pe afise, documente, pagini web). Din
aceste considerente comunitatea milaneza si cea
finlandeza percep aceste institutii ca pe un tot in-
treg, simbioza dintre ele, pe parcursul anilor, a de-
venit aproape perfecta, identificandu-se printr-un
concept indivizibil.

Alte tari, cum ar fi Cehia, Ungaria, Elvetia, Ma-
rea Britanie, Bulgaria etc., folosesc o varietate de
metode pentru a oferi informatia de interes public:
o difuzeaza centrelor informationale prin telefon,
fax, e-mail, portale web; prin mijloacele de infor-
mare in masa - ziare oficiale, brosuri etc. Important
este ca cetatenii sa stie despre canalele existente.

Asadar, |la nivel global, ar trebui luate in consi-
derare cateva aspecte: abordarea intr-o conceptie
unica a proceselor privind producerea, prelucra-
rea, stocarea si difuzarea informatiei de interes
public; crearea unui cadru institutional si legislativ
corespunzator care sa permitd dezvoltarea socie-
tatii informationale la nivel national si, implicit, ra-
cordarea acestuia la cerintele circuitului informati-
onal mondial; modernizarea continua a circulatiei
fluxurilor de informatii intre structurile administra-
tiei centrale silocale prin procesarea informatiei cu
ajutorul TIC; crearea unor instrumente de informa-
re si comunicare pentru cetateni in retea cu admi-
nistratia publica, prin utilizarea metodelor actuale
oferite de tehnologia informatiei (www, informare
prin retea, e-mail etc.).

Crearea instrumentelor de informare moderne,
pentru cetatean, asa cum este necesar intr-o socie-
tate informationala, este o preocupare existenta si
in Republica Moldova.

La nivel national, putem afirma ca exista ten-
dinte vizibile de promovare si valorificare a resur-
selor informationale publice. Un exemplu elocvent
in acest sens este cooperarea Bibliotecii Publice
de Drept si a Primariei municipiului Chisinau. Ac-
tualmente, nici Primaria municipiului Chisinau, si
nici Consiliul Municipal Chisinau nu dispun de o
baza de date integrata, cu caracter juridic, ce ar
contine actele normative aprobate sau emise de
autoritatile locale. Anual, Primarul General si Con-
siliul Municipal aproba o multime de decizii care
reglementeaza, coordoneaza viata persoanelor
fizice si juridice. Doar o parte dintre ele sunt dispo-
nibile pentru public prin plasarea pe pagina web
a primariei (www.chisinau.md) care acopera doar
ultimii ani, 2006 - 2009. Versiunea tiparita a Moni-
torului de Chisinau (supliment la ziarul municipal

.Capitala”) publica doar documente cu caracter ju-
ridic. In acest context, Biblioteca Publica de Drept a
initiat un proiect ,Chisinaul juridic on-line”. Scopul
projectului este de a disponibiliza dinamica parti-
ciparii membrilor comunitatii in luarea deciziilor in
municipiul Chisinau. Totodata, sprijinirea Primariei
in consolidarea capacitatilor de comunicare cu ce-
tatenii intr-o maniera deschisa, transparenta favo-
rizeaza institutionalizarea accesului la informatie,
simplifica si faciliteaza accesul la documentele pu-
blice emise recent, dar si cele emise anterior, pro-
punand cetatenilor o varianta finala, consolidata a
documentului in orice perioada de timp.

Proiectul ,Chisinaul juridic on-line” contine ur-
mdtoarele compartimente:

a) extinderea site-ului www.monitoruldechisi-
nau.md care va include: interfata client — aceasta
reprezinta partea publica a paginii accesibile pen-
tru toti utilizatorii de internet, care este afisata la
deschiderea URL-ului si care va contine informatii
generale despre proiect, precum si noutati, refe-
rinte utile etc,; Contents Management System care
reprezintd interfata administratorului, unde va fi
posibil de a administra structura si continutul si-
te-ului web. Aceastd componenta trebuie sa fie
disponibila numai pentru administratori autorizati
prin nume de utilizator si parola;

b) elaborarea bazei de date Monitorul de Chisi-
nau. Partea publica a bazei de date care va fi acce-
sibila utilizatorilor de Internet, va contine o forma
de cautare simpla, dar si avansata, unde utilizatorii
vor putea gasi dupa anumite criterii actul necesar,
precum si varianta sa consolidata la o anumita
data. Aceasta parte va fi integrata pentru site-ul
Bibliotecii Publice de Drept, precum si al Primariei
Municipiului Chisinau, pentru comoditatea utiliza-
torilor’.

Initial, continutul bazei de date va include dis-
pozitiile Primarului General si deciziile Consiliului
Municipal Chisinau, incepéand cu 1991, Totodata, in
baza de date urmeaza sa fie incluse si actele emise
de catre alte subdiviziuni din subordinea Primariei.

Este de remarcat faptul ca Biblioteca Publica de
Drept, in acest sens, si nu doar, si-a asumat rolul de
furnizor local de informatii juridice, dezvoltand un
parteneriat solid si deosebit de util cu autoritatile
locale in scopul asigurarii si promovarii continue a
accesului la informatie.

Alt moment favorabil care conditioneaza o ex-
tindere a accesului la informatie este faptul ca tara
noastrd a devenit posesoare al unui sistem unic al
resurselor informationale de stat, odata cu defini-
rea edificarii societatii informationale in calitate
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de sarcina prioritara. Astfel, devine necesard nu
numai sporirea perpetud a acestor resurse, ci si
crearea conditiilor favorabile pentru utilizarea efi-
cienta a potentialului informational. Ne referim, in
acest sens, la constituirea Sistemului National de
Prestare a Serviciilor Informationale (SNPSI), care
poate reprezenta o platforma pentru atragerea
investitiilor la nivel national al Tl (tehnologiilor in-
formationale). Totodata, experienta europeana in
directia respectiva demonstreaza sporirea numeri-
ca a serviciilor informationale, prestate cetatenilor
si businessului, amplifica mult calitatea acestora,
securitatea informationala, protectia datelor si
transparenta dintre stat si societate.[5] Astfel, im-
plementarea formulei de succes, reprezentata de
cei trei,,C" devine obligatorie s5i definitiva: ,Colabo-
rare, Comunicare, Coordonare” pentru realizarea
cerintei informationale sociale. In conditii de com-
petitivitate institutia infodocumentara isi confirma
pozitia de lider printre furnizorii de informatie, prin
capitalul uman profesional si prin calitatea si ope-
rativitatea serviciilor si produselor propuse pe pia-
ta informationala.

Cercetarea aspectelor privind accesul la infor-
matia publica prin intermediul bibliotecii identifi-
ca cateva probleme: bibliotecile publice au sesizat
oportunitatile imense oferite de societatea infor
mationala, dar nu reusesc, adeseori, sa profite de
ele; chiar daca bibliotecile reusesc sa convinga
membrii societdtii ca este capabila de schimbari
de atitudini, de idei inovatoare, parteneriate, in-
tarzie sa soseascd din cauza imobilitatii celorlalte
parti interesate; a aparut o multime de alternative
pentru diversificarea si eficientizarea serviciilor de
biblioteca, insa acestea sunt dificil de implementat
din motive financiare si nu numai; bibliotecile pu-
blice au nevoie de o sustinere financiara mai mare
din partea statului si a administratiei publice locale
etc.

in acest sens, recomandam: regimul de acces la
informatie trebuie inclus in Politica interna de bi-
blioteca, fiind o practica internationala de succes,
care merita a fi preluata si acomodata in spatiul
autohton; elaborarea unor programe de stat in
vederea acordarii institutiei bibliotecii statutul de
Centru de informare; instituirea unui nou partene-
riat cu administratia publica, care este in prezent
institutia finantatoare a bibliotecii publice, dar care
poate deveni si partener de colaborare; acordarea
atentiei deosebite a accesului la informatia publi-
¢a, liant in promavarea si deschiderea spre o socie-
tate democratica si libera,

incercand sa raspundem la toate obiectivele

propuse in cercetarea de fata, putem conchide:

- odata cu schimbarile ce au loc in societate, ca
rezultat al evolutiei acestea, se transforma si bi-
blioteca, fiind parte din arealul societal, devenind
Centru de informare pentru comunitatea pe care
o serveste, raspunzand prompt si operativ la orice
gen de informatie, inclusiv la informatia de interes
public;

biblioteca se suplimenteaza cu un nou rol so-
cial, cel de mediere, intre comunitatea producato-
rilor si cea a consumatorilor;

- biblioteca isi diversifica serviciile informatio-
nale pentru a raspunde cerintei sociale;

- prin delegarea Bibliotecii Publice de Drept,
municipiul Chisinau poate contribui la dezvoltarea
culturii juridice a populatiei de nivel profesional,
iar pe termen lung, aceasta poate dezvolta un an-
gajament social intre autoritatea publica si o insti-
tutie infodocumentara;

- biblioteca isi creeaza, astfel, o imagine noto-
rie, atragand de partea sa publicul consumator;

- biblioteca initiaza diverse parteneriate, cola-
borari cu diferite institutii posesoare a resurselor
informationale oficiale publice;

biblioteca reuseste sa se afirme ca mediu de
acces la informatie, prin asigurarea accesului la in-
formatia publica, fiind in cdutarea permanenta de
noi forme si arii de afirmare [3, p. 36-38].

In societatea contemporani, informationala,
extinderea accesului la informatie este o problema
ce depinde direct de nivelul informatizarii societa-
tii in ansamblu, de strategiile si politicile abordate
la nivel national. Pe de alta parte, tendinta obiecti-
va de aderare la Comunitatea Europeana, precum
si integrarea in circuitul mondial informational,
necesita de la autoritati, precum si de la institutiile
infodocumentare, si nu numai, identificarea acelor
metode, tehnici, proceduri care vor permite pune-
rea in practica a cerintei informationale sociale, dar
si a evolutiei sociale in general. Organizarea unui
parteneriat durabil intre autoritatea publica si in-
stitutia infodocumentara revendica substantiali-
zarea accesului cetateanului la informatia publica,
stabilita de legislatia in vigoare, ceea ce inseamna
deschiderea autoritatii publice pentru un dialog
constant, consistent si neingradit cu cetatenii.
Constituirea unui mediu informational favorabil
pentru formarea culturii civice si incadrarea activa
a indivizilor in procesul de luare a deciziilor, atat
la nivel national, cat si local, realizarea controlului
asupra organelor de stat si asigurarea transparen-
tei in activitatea acestora reprezinta impactul co-
municarii societale in fesutul social.
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NOTE

' Msc.Barbro Wigell-Ryynanen, Consilier pentru Problemele de Bibliotecd in Ministerul Culturii din Fin-
landa. Asigurarea accesului la informatie, cunoastere si experienta culturala, material prezentat in cadrul
unui forum international la Bucuresti,Cartea, Rormania. Europa, 2009"

% Mariana Harjevschi, director, Biblioteca Publics de Drept. Biblioteca Publica de Drept - institutia ce
faciliteaza si promoveaza accesul la documentele publice chisinauiene, material prezentat la conferinta
anuala a Asociatiei Bibliotecarilor din Republica Moldova ,Accesul deschis la informatie si cunoastere;
sustinerea progresului durabil, 2010°
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FORME DE CONTROL AL ACTIVITATII
AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE Si
INTERFERENTA LOR iN PROCESUL DE ADMINISTRARE

Svetlana RATA,
doctorandd, Academia de Administrare Publicd
de pe ldnga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

Public administration, both as an activity and as an organized system, is nothing efse but the action of
people in relationship with other people, and this means the presence of various and numerous social relati-
onships. In order to achieve its mission, public administration is subject to different types of control, which is

the most efficient way to ensure the rufe of faw.

Any segment of public administration authorities’ activity may be evaluated through control. Thus, either
of the human, material, and financial resources of the public administration autherities can be controffed, as

well as the activity of these authorities in general.

Successful implementation of g particular type of control in the administration process feads to the pro-
cess becoming more effective, also ensuring its lawfulness,

Thus, the necessity to control the public administration system is based on the reasoning of its very orga-
nization and functioning within the state, given it also ensures the proper achievement of the political values

that are expressed in the laws.

Orice segment ai activitatii autoritatilor ad-
ministratiei publice face obiectul unei aprecieri a
controlului. Controlul poate fi efectuat asupra or-
ganizarii resurselor umane, materiale, financiare
ale autoritatilor administratiei publice, precum si
asupra activitatii lor generale,

Dincolo de aspectele de naturd formal-crgani-
zatoricd si de localizarea sa ca sistem intermediar
intre puterea politica si societatea civila pe care
0 daserveste, administratia publica, ca activitate
indispensakild in procesul realizarii valorilor politi-
ce, are menirea de a realiza anumite valori politice
pentru satisfacerea necesitatilor societatii, hind din
aceastd cauza o activitate subordonata acestor va-
lori. [1, p.203]

Astfel, prin insasi natura sa, administratia pu-
blica necesitd supunere faia de muitiple forme de
control, in vederea asigurarii infaptuirii acestor va-
lori. Vorbind de formele de control, avern in vedere
acele forme care se folosesc in raport cu activittile
specifice autoritatilor administratiei publice. Cum
aceastd activitate este atdt de complexd, rezulta ca
si formele de control utilizate vor fi foarte diverse.

Un criteriv destul de raspandit in literatura re-
feritor la infaptuirea controlului asupra activitatii

administratiei publice este cel de natura juridicd a
autoritatii care executd controful. Conform acestuia
distingem:

- controlul exarcitat de organele autoritatii le-
gislative;

- controlul exercitat de organele autoritatii exe-
cutive;

- controlul exercitat de organele autoritétii ju-
decatoresti.

Avand in vedere ¢ obiectul activitatii autori-
tatflor administratiei publice il constituie organi-
zarea executarii lagii 5i executarea acesteia la con-
cret, iar legea este actul organului legistativ al tarii,
este firesc ca acest din'urma organ sé aiba dreptul
sa controleze modul in care actele sale sunt aplica-
te de administratia publica, [2, p.374]

Astfel, conform acestui criteriu se detaseaza, in
primul rdnd, controlul politic asupra administratiei
publice in virtutea subardonarii acesteia fata de
valorile politice integrate in reglementarile legate.
Accentul deosebit in contextul acestei forme de
control politic se pune pe controlul parfamentar
asupra administratiei. Acest control corespunde
unei necesitdti fundamentale si apartine reprezen-
tantilor natiunii de a verifica constant ca adminis-
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tratia nu se abate de la liniile directoare care i-au
fost fixate.

in opinia profesorului Corneliu Manda, con-
trolul parlamentar se manifesta, de requld, prin
interpelarile si intrebarile parlamentarilor adresate
ministrilor cu privire la modul in care functioneaza
"masina administrativa” raportata la doleantele si
trebuintele electoratului. Dar esenta controlului
parlamentar consta in rolul deosebit pe care-l joa-
ca comisiile parlamentare, prin verificarea modului
de gestionare a treburilor publice de catre autori-
tatile administrative de specialitate, precum si de
catre alte structuri administrative integrate acesto-
ra.[3, p.151]

Respectivul tip de control se efectueaza atat
de organele si persoanele care exercita atributiile
puterii supreme, cat si de partidele politice care au
obtinut sustinerea majoritatii poporului.

in Republica Moldova, conform reglementa-
rilor constitutionale, articolul 66 (f), Legislativul
.exercita controlul parlamentar asupra puterii
executive, sub formele si in limitele prevazute de
Constitutie” (4]

Astfel, putem spune ca Parlamentul are o arie
restrdnsa de control asupra administratiei publice,
insa adevarul e de alta naturd, si anume - Parla-
mentul isi realizeaza functia de control asupra acti-
vitatii autoritatilor administratiei publice si indepli-
nindu-si atributiile stabilite de Constitutie: aproba
directiile principale ale politicii interne si externe
a statului, doctrina sa militara; ratifica, denunta,
suspenda si anuleaza actiunea tratatelor interna-
tionale incheiate de Republica Moldova; aproba
bugetul statului, prezentat de Guvern, si exercita
controlul asupra lui; alege si numeste persoane
oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege; ini-
tiaza cercetarea si audierea oricaror chestiuni ce se
referd la interesele societatii; suspenda activitatea
autoritatilor administratiei publice, in cazurile sta-
bilite de lege si, in sfarsit, acorda vot de incredere
sau de nedncredere Guvernului.

Un control specific parlamentar este cel al avo-
catului poporului, indreptat spre respectarea drep
turilor si libertatilor cetatenilor de catre autoritatile
publice, pe cale extrajudiciara. E de mentionat fap-
tul ca controlul parlamentar realizat asupra activi-
tatii autoritatilor administratiei publice se exercita
ca expresie a aplicarii principiului separatiei si echi-
librului puterii in stat. Raportul de control existent
intre legislativ si executiv nicidecum nu comporta
aspecte de subordonare a administratiei publice
fata de legislativ.

Totusi controlul parlamentar isi are specificul

sau, potrivit cu traditia constitutionala sau cu dis
pozitiile legii fundamentale dintr-o tara sau alta,

Controlul administrativ se efectueaza de au-
toritatile executive de toate nivelurile. in cadrul sau
se realizeaza controlul persoanelor ce detin posturi
ierarhic superioare asupra actiunilor subalternilor;
se creeaza organe de inspectie si supraveghere,
care analizeaza cum se onoreaza legile, actele nor-
mative, studiaza calitatea si eficienta activitatii ad-
ministrative. [5, p.857]

Astfel, controlul administrativ este cel realizat
de administratia publica asupra sa insasi. In siste-
mul puterii executive se utilizeaza diverse mijloace
de asigurare a legalitatii. Esenta lor consta in aceea
ca in sistemul dat se creeaza mecanisme de control
care permit de a urmari deciziile si actiunile con-
ducerii din punctul de vedere al conformitatii lor
legilor si actelor normative.

Dupa Aurel Simboteanu, controlul este o tota-
litate de masuri indreptate la supravegherea func-
tionarii,,obiectivului”in scopul inlaturérii devierilor
de la obiectivele trasate si executarii intocmai a
deciziilor administrative. [6, p.76]

Analiza acestor idei ne da posibilitatea sa afir-
mam ca controlul administrativ constituie forma
cea mai complexa a controlului asupra activitatii
autoritatilor administratiei publice. Acesta este
un element al activitatii de conducere, chemat sa
verifice modul de adoptare si aplicare a deciziilor
administratiei publice, reprezinta un mijloc, prin
care se asigura functionarea adecvata a ,masinii
administratives.

Teoria controlului administrativ identifica mai
multe forme ale acestuia in functie de anumite cri-
terii. In raport de pozitia organului de control fata
de organul controlat, distingem controlul adminis-
trativ intern si controlul administrativ extern.

Controlul administrativ intern se exercita de ca-
tre functionarii publici cu functii de conducere, din
interiorul organului asupra celor din subordinea
lor. Totodata, la fel de important este si controlul
efectuat de catre subalterni asupra activitatii con-
ducerii.

Raportul de control presupune existenta a
doua subiecte: cel care controleaza - subiectul ac-
tiv si cel controlat - subiectul pasiv. Dupa parerea
autorului Maria Orlov, ca atare nu poate fi vorba de
control administrativ intern in ipoteza autocontro-
lului, verificarea de catre un functionar a propriei
sale activitati: subiectele active fiind functionarii
cu functii de conducere si, respectiv, structurile
organizatorice de conducere, el se exercita in mod
permanent, tinand de esenta structurii administra-
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tive interne, infatisand-o ca adevarata supraveghe-
re administrativa. [7, p.83]

Respectiv, controlul intern este o forma a con-
trolului administrativ cu caracter permanent, pe
care o regasim, in mod abligatoriu, la nivelul fie-
carei structuri administrative. Aceasta forma de
control poartd un caracter general sau specific,
Controlul intern general se caracterizeaza prin ace-
ea ca este o consecintd a subordonarii ierarhice din
interiorul autoritatii administrative si se exercita
atat asupra actelor, cat si asupra faptelor subordo-
natilor si urmareste atat legalitatea, cat si oportuni-
tatea masurilor luate de catre acestia.

La randul sau, controlul intern specializat este
exercitat de anumite persoane sau compartimen-
te fata de care cel controlat nu se afla in raport de
subordonare ierarhica, este, de regula, un control
financiar preventiv si un control de gestiune.

Daca e sd ne referim la forma externd a contro-
lului, atunci mentionam ca acesta se exercita de
catre alte elemente ale sistemului administratiei
publice. Controlul administrativ extern se clasifica
in control de supraveghere generala a administra-
tiei publice exercitat de catre Guvern, si control
specializat exercitat de catre autoritatile adminis-
trative cu atributii speciale de control.

Controlul de supraveghere generala a adminis-
tratiei publice e un drept al Guvernului in virtutea
prerogativei din art. 96 al Constitutiei RM, care
stipuleaza cd Guvernul asigura realizarea politicii
interne si externe a statului si exercita conducerea
generald a administratiei publice.[4] Acest drept
poate fi exercitat de catre autoritatea publica exe-
cutiva sau prin structurile sale proprii, constituite
in cadrul aparatului guvernamental sau ca organe
de specialitate direct subordonate.

Controlul specializat se exercita in numele Gu-
vernului de catre autoritatile specializate organi-
zate in subordinea directa a acestuia, atat de nivel
central, ct si teritorial, in cele mai diverse sectoare
de activitate: financiar, sanitar, protectia muncii s.a.

Literatura de specialitate romand cerceteaza, la
capitolul control administrativ extern, si controlul
de tutela administrativa. In opinia autorului Cor-
neliu Manda, acesta este institutionalizat in masu-
ra in care diferite parti componente ale structurii
sistemice a administratiei publice sunt organizate
si functioneaza in mod autonom. Astfel, tutela ad-
ministrativa se asociaza cu modalitatea efectiva de
organizare si functionare a administratiei publice
locale in baza principiului descentralizarii adminis-
trative. [3, p.257] Intrucat aplicarea descentralizérii
administrative nu are drept consecinta indepen-

denta totala a colectivitatilor locale fata de statutul
in care sunt organizate, autoritatile publice centra-
le isi rezerva dreptul de a supraveghea activitatea
colectivitatilor locale, exercitdnd asupra acestora
un anumit tip de control,

In tara noastra, controlul administrativ al activi-
tdtii autoritatilor administratiei publice locale este
reglementat de Legea 436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locala. Acesta prevede rea-
lizarea unui control, in primul rand, de legalitate,
dar si de oportunitate asupra activitatii autoritati-
lor administratiei publice locale.

Conform aceluiasi criteriu, avem si controlul
puterii judecdtoresti, denumit si control jurisdic-
tional asupra administratiei publice si consta in
incredintarea unui organ independent de puterea
politica si de administratia publica, puterea de a
solutiona diferendele {litigiile) intervenite in func-
tionarea masinii administrative.

Obiectul examinarii lor este controlul asupra
exercitarii serviciului public de catre functionarii
publici, controlul asupra legalitatii actelor admi-
nistratiei publice centrale si locale.

Controlul judecatoresc este forma cea mai in-
dependenta a controlului, fiindca dispune de o
reglementare strictd si o baza normativa. In acest
sens, organele judecatoresti indeplinesc o sarcina
profilactica, ceea ce e foarte important pentru pro-
filaxia unor delincvente grave.

Activitatea de organizare a executarii legii pana
la realizarea concreta a acesteia necesita controlul
conformitatii cu legea. Profesorul Alexandru Ne-
goita mentioneaza ca aceasta este insa numai as-
pectul obiectiv al problemei pentru ca organizarea
executarii legii are locin stransd legatura si concor-
danta cu respectarea drepturilor pe care le au per-
soanele fizice si juridice potrivit legilor in vigoare.
[8, p.213] Aceastd imprejurare trebuie sa deschida
posibilitatea acestor persoane sa se poata plange
judecatorului in cazurile in care |i se incalca drep-
turile prevazute de lege sau li se refuza realizarea
acestor drepturi in cadrul activitatii de organizare
a executarii legii.

Controlul jurisdictional presupune desfasura-
rea procedurii de judecata in urma careia se stabi-
leste daca actul administrativ este legal sau nu. El
poate fi realizat de instantele judecatoresti specia-
lizate sau de organe administrative jurisdictionale.

Deci, prin controlul jurisdictional infaptuit de
instanta de contencios administrativ, se intele-
ge activitatea de solutionare de catre instantele
de contencios administrativ, prevazute de lege, a
conflictelor in care, cel putin, una din parti este o
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autoritate a administratiel publice, un functionar
al acesteia ori un serviciu public administrativ, nés-
cute din acte administrative ilegale ori de refuzul
rezolvarii unei cereri referitoare la un drept recu-
noscut de lege.

Potrivit opiniei profesorului Stefan Belecciy,
functionarea statului de dreptimplica, printre alte-
le, instituirea dreptului instantelor judecatoresti de
a-i apdra pe particulari - persoane fizice si juridice
- impotriva eventualelor abuzuri ale autoritatilor
publice, [9, p.37]

Astfel, articolul 53 (1) din Constitutia RM stipu-
leaza ca persoana vatdmata intr-un drept al sdu de
o autoritate publica, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri,
este indreptdtita sa obtinad recunoasterea dreptu-
lui pretins, anularea actului si repararea pagubei.

Cerinta interventiei controlului asupra siste-
mului administratiei publice este necesara intru-
cat asigurd o coerentd in intregui sistem, precum
si activitatea de contral include, in mod firesc, in-
drumarea, crientarea si corectarea actidnii autori-
tatilor administratiei publice, in vederea realizarii
politicii statuiui.

Constitutia Republicii Moldova, stabileste ca in
tara noastra justitia se inféptuieste in numele leqii
numai de instantele judecatoresti, [4] iar Legea pri-
vind organizarea judecatoreascd din 1595 cu mo-
dificarile ulterioare la articolul 4 stipuleaza ca in-
stantele judecatoresti infaptuiesc justitia in scopul
apararii si realizarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale cetdtenilor si ale asociatiilor acestora,
ale intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor.
Instantele judeca toate cauzele privind raporturile
juridice civile, administrative si penale, precum si
orice alte cauze pentru care legea nu stabileste o
alta competenta.

Daca ne referim la faptul ca administratia
publica functioneaza intru satisfacereanecesitatilor
cetatenilor, atunci e cazul de mentionat ca acestia
din urma isi rezervd dreptu! de control asupra
activitatii de solutionare a2 problemelor lor si pre-
starea de servicii publice.

Controfuf social sau obstesc, cum mai este nu-
mit in hteratura de specialitate, asupra serviciului
public este o forma de legaturd inversa in sistemul
conducerii statale. Aceasta e ¢ expresie convin-
gatoare a dernocratismului statului, controhului
asupra sa din partea institutiilor societatii civile, La
baza controlului social se afla activismul populatiei
care se manifestd in functionarea miscarilor si or-
ganizatiilor obstesti, in mijloacele de informare in
masa, in scrisorile, petitiile cetatenilor s.a.

Atat controlul obstesc cat si cel de stat repre-
zintd procedee de autoreglare a sistemului admi-
nistratiei publice, care asigurd interactiunea ele-
mentelor componente cu ajutorut reglementarii
normativelor. Functia stabilizatoare a controlului
consta in facilitarea aparitiei de relatii obstesti siin-
terase sociale. Orientarea si continutui controlulut
se afla in raport cu caracteristicile social-economi-
ce, politice, morale, etice, conditionate istoric, ale
sistemului dat.

Exercitarea controlului obstesc asupra activi-
tatii administrative este o consecinta si a faptului
ca controlul este o functie a conducerii. Este o ne-
cesitate obiectiva ca insusi poporul sa exercite si
contralut asupra activitatii celor imputerniciti de
el cu anurnite atributii de organizare si conducere
sociala.

Practica de pana acum a demonstrat ca exer-
citarea controlului obstesc asupra activitatii ad-
ministrative reprezintd o contribujie de seama la
perfectionarea activitatii administrative, la sem-
nalarea si inlaturarea deficientelor, la consolidarea
legalitatii si optimizarea masurilor administrative.

Este, mai intai, un control pe care il exercita opi-
nia publica asupra activitatii autoritdtilor adminis-
tratiei publice si care se exprima fie prin presa, fie
prin sesizari, reclamatii 5t propuneri pe care ceta-
tenii le fac in legdtura cu activitatea administratiei
publice,

Posihilitatea organizatiilor obstesti de a infap-
tui un control asupra administratiei publice este
reglementata de Legea cu privire la asociatiile ob-
stesti. Asociatiile obstesti sunt create In vederea
satisfacerii in comun a diferitelor interese specifice,
in concordanta cu interesele generale ale societa-
ti.

Controlul obstesc asupra activitatii administra-
tiei face ca functionarii sa pastreze legaturi stranse
cu societatea si cu administratii pe care are misiu-
Nea s&-1 serveasca.

In conformitate cu art. 39 din Constitutia RM,
cetitenii au dreptul sa participe la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum i prin repre-
zentantii lor, Deci, atat teoretic, cat si practic aceas-
ta presupune controlul cbstesc asupra organelor
administratiei publice si functionarilor publici.

in opinia profesorului Aurel Simbotenu, su-
biectii controlului obstesc sunt: partidele politice,
uniunile profesionale, organizatiile cooperatiste si
de tineret, colectivele de munca, precum si cetate-
nii ca persoane particulare,

Controlul din partea cetdtenifor este exercitat
si prin petitiile adresate autoritdtilor administratiei




Administrarea Publica, nr. 2, 2011

124

centrale silocale de catre cetateni.

Administratia publica in unitdtile administra-
tiv-teritoriale se intemeiaza pe principiile unul din-
tre care este consultarea cetatenilor in probleme
locale de interes deosebit. Realizarea acestui prin-
cipiu este, de asemenea, o posibilitate (metoda) de
efectuare a controlului obstesc din partea cetate-
nilor in satisfacerea interesului public.

Astfel, controlul realizat de cetateni are un
caracter indirect, fiindca cetatenii nu procedeaza
propriu-zis la o verificare a activitatii autoritatilor
administrative, ci declanseaza o asemenea verifi-
care din partea organelor competente.

insemnitatea controlului obstesc asupra acti-
vitatii executive rezulta din esenta democratica a
organizarii 5i a continutului ei. intr-adevdr, intregul
efort al tuturor organelor administrative urmareste
satisfacerea nevoilor materiale si spirituale ale po-
pulatiei. Masura in care acest deziderat se realizea-
za practic nu poate fi apreciata de nimeni mai bine

decat de insisi cei ale caror drepturi si interese sunt
satisfacute prin intreaga activitate a autoritatilor
administratiei publice.

Concluzionand, mentionam, c& procesul de
administrare este unul foarte complex. intru rea-
lizarea eficienta a organizarii si functionarii admi-
nistratiei publice, se aplica diferite metode, tehnici,
procedee si, inevitabil, forme de control al activi-
tatii acestor autoritati. Realizarea cu succes a unei
sau altei forme de contral asupra activitatii admi-
nistratiei publice duce la eficientizarea procesului
de administrare, precum si la realizarea lui in baza
principiului de legalitate.

Deci, necesitatea instituirii controlului asupra
sistemului administratiei publice rezida, in prin-
cipal, din insasi ratiunea organizarii si functionarii
acesteia in cadrul statului, si anume din misiunea
de realizare la concret a valorilor politice exprimate
in lege.
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NETUTUMHOCTb NOAUTUHECKUX
TEXHONOTU KAK ®AKTOP NETUTUMHOCTM
FOCYAAPCTBEHHOW BJIACTU

Esrennst BIMMHOB,

coucKkamene Kaedpot pe2UORAALHON NOAUMUKY U nyGruwHo20 adMuHucmpuposanus Odecckozo
PE2UOHANLHOZO0 UHCMUMYMA 20CyDapcmeenHo20 ynpasnenus HayuoHonsHod akademuy 2ocydap-
cmeenHozo ynpasnenun npu Mpesudesme Ykpauss:, nepebili 2.amecmuments 2naaHo2o pedakxmopa

2azemoi «DdeccKue uzgecmusy

SUMMARY

In the present article, the essence of political technologies is revealed, as well as their functions and clas-
sifications are described. lifegitimate political technologies are investigated (for example, in Ukraine, Rus-
sia, Moldova), and their manipulative noture is determined. Recommendations for public guthorities on the
mechanism of fegitimizing the sphere of political technologies are developed.

Key words: public policy; political technologies; democratic values; consensus,

MonuTydeckye TEXHONGINY NPEACTABAAT CO-
60 COBOKYMHOCTL METOLOB W CHCTEM NOCRENGBA-
TeNbHbIX ANCTBMN, HaNpPagneHHbIX Ha AOCTVIXe-
HWE HEOBXOQUMOTC NONWTUYECKOTO pesynbTara [7].

Cdepa ncnonozoBanHnda v GYHKLUMKM TaKUX Tex-
HONOT MW, ABNAOWY XCA HEOTHEMNEMOR YaCTbk) No-
AUTUYECKOTO NPOLeCCa, O4eHb PazHOOBPaZHDI.

CywecTteyeT n Npobnema NONUTUIETKNX TEXHO-
NOMUI, XAPAKTEPHAA Kak ANA ¢TpaH € rnyGoKkumu
TPAAWLMAMN AEMOKPATUM, Tak 1 ONA roCy8apcTe,
HeflagHO CTYNWBLUKWX HAa MyThb NOCTPOEHUA Aemo-
Kpatundeckora obuectea. Peyb MGeT O TexHonori-
AX, KOTOPbIE HOCAT MAHWNYNATIBHbLIV XapaKTep.

3tol npobnematvke NocsAWeHbl pabdoTol H.
TonoeaToro, [. Boigpuna, A. Omntpenko, 0. Up-
XuHa, A, Kaumerko, . KouyBen, k. [ CeBan-
Ha, C. Tyukoea. Tak, 0. WMoxuH n A, KnumeHko
BAKT KRACCUPUKALUIO W TANM3AUMD TIORNTUYe-
CRIAX T&XHO)'IOFHI;!, BLiQEnAA B YHMONE NROYMX Tex-
HONOMHMW DONWTUNMECKOrd BAMAHWA A MaHWNYLRW-
poeaHua {4, 5]. H. Tonoeatei, uccnepya macwra-
Obl BNUAHWA Ha ODWECTBO, aKUEHTUPYET BHUMA-
HWe Ha 6azoBbIX 1 BTOPOCTEN@HHbIX TEXHOMOMM-
ax, a fx. . CeBann - Ha 0BWKMxX M MHAMBUAYANBHBIX
[2; 8]. 06 oCHOBHbLIX NPM3HAKAX MaHUMYTMPOBa-
HUA ODWeCTBEHKbIM MHSHNEM NuWET A. IMuTpen-
k0 [3]. XapakTepu3ys TeXHONOrMKM MaHUNynuposa-
HuA, [. BolgpuH ucnonbsyer TepMUH «nOAWTMYe-
ckue aHTuTexHonorunx: [1]. B ceoto ouepege, N, Ko-

YyyBel NPUBOAUT KOHKPETHLIR MPVIMEPDI TAKNX TEX-
HONOMWRA, NPUMEHABMDBLX B COBPEMEHHbIX YCNOBK-
ax [6]. NpeacraenaeT uHTepec patora C TyukoBa,
B KOTOpOiT'I OH BblA2NAeT TeXHONOMMW NeranbHbie,
KOTOPbIE HE HAPYWAIOT 3aKOH, 1t NETUTUMHbIE, KO-
TOPbIE, ABNAALL NEranbHbiMK, HE KCNORb3YIOT Ma-
Hunynauwn [9), Bosnwkaet Bonpoc Heobxoaumo-
CTW FOCYRAPCTBEHHOMO PErynupoBandng Cgepol No-
NUTHURCKIX TRXHCNOM A, U NPeXme BCEro orpaHn-
YEHWA NPUMEHEHNA HENETMTUMHBIX, AMOPANBHbIX
TEXHONGMMA, MNOAPLIBAILMY  AeMOKpaTUYEcKe
nNprHUATLl pazerTHA obujectea. OFHaKo astopol
He MPeanaratT KOHKPETHBIX MEP TAKOFO Perynu-
posanrnAa. MNostomy yenbio AaHHORN CTaTbK ABNALT-
€A NOWCK MEXAHW3IMOB FOCYAAPCTEERHON NONATK-
KW, HaNPaenesHoM Ha NpuBegenne chepbl NONUT-
YECKNX TEXHONOIMIA B COOTBETCTBME C AEMOKPATH-
YeCKUMK CTanaapTami.

CYTh ROAMTUMELKAX TEXHONOTA PACKPbIBAETLA
B 00bLeJUHEHNI HECKOABKUY acneKToR;

1) KOTHWUTMBHOTO (NOAMTUMECKME TeXHONOru
KaK chepa 3HaHWa 0 cnocobax n NPoUEaYPax onTu-
MIU3AL K NONUTUNECKOR MU3HN COUMYMa);

2} coumaneHoro {NOAUTUYECKUE TEXHOMNOMMN
KaK 0COBbIA TUN COLUMANBHBIX TEXHONGINA, peani-
30BaHHBIV B Chepe NonuTnkn);

3} NeATeNLHOCTHOrO (MOANTUYLCKME TEXHONO-
MK Kax coocof OCyLeCTBNEHNA NONUTHYECKON Ae-
ATENBHOCTH Ha OCHOBE NPUHUWMNOS PaLMOHaNBHO-
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ro 4neHeHWA Ha npouedypsi 1 onepauwn esibopa
ONTUMAaNbHbLIX CPEACTB, METOLOB WX MCNONHEHWUA);

4] ynpasneHyeckoro (NonuTMYeckne TexHono-
rn Kak Cnocobbl v MeTodbl YNpasneHva B MonuTu-
ke, B TOM YMCie B roCyaapcTBeHHOM ynpaBneHuu),;

5) BnactHoro (NonuTnyeckue TEXHONOMMKN Kak
WHCTPYMEHTbI OCYLLECTBNeHNA Bnactu U 6opbbbi
3a BnacTe);

6) MHOGOPMaLMOHHO-KOMMYHWKATUBHOrO (No-
NUTUYECKME TeXHONAMMM Kak MexaHu3mal ynpagne-
HUA MHGOPMALIMOHHBIMI MPOLECCaMK B NONNTIKE
1 HOCUTeNU nonuTiyeckoh nHdopmaumu) [5].

C TOYKM 3peHnA ncnonHAaemblx GYHKUWIA nonu-
TUYECKWE TeXHONOMMW HeoBX0AMMO Pa3fennTb Ha
TPW rpyNNal;

- TEXHOMOrMu MONUTUYECKOIN [AeATENbHOCTY
(TexHonorvw BNacTy, NOANTUYECKOTO YNPaBnexns,
rocygapcTBeHHOTrO YNpasneHus, NPUHATAA Nonu-
TUYECKUX PelleHni, MONMTUYeCcKoro nUaepcTea,
NoONUTUYECKOID KOHCTRYWPOBAHWA, MONUTUYECKMX
KOHQNMKTOB, MOAUTUYECKUX pedopM, aHTUKPK-
INCHBIE TEXHONOTAKW, TEXHONOIMKW TOTaNWTAPHOro
npasneHus, 4eMOKpPaTyK, 2aLuThl NPaB YenoeeKa);

- TEXHONOMUW NOAUTUYECKOrO aHanuM3a (TexHo-
norvy NONUTUYeCKnX MCC!‘IE,EI,OBEHM!:‘I, nonuTHuye-
CKOMO NPOrHO3VPOBaHWA, NOAUTUYECKOTO NAaHu-
pOoBaHWA, NONUTUYECKOro MOOENWPOBaHWA, aHanu-
3d NOAUTUHECKWX pM(KOB);

- TeXHONoruyM NOANTUHECKUX KOMMYHUKaLWI
(PR-TeXHONOrMW, N36UpaTenbHbIE TEXHONOMK, TeX-
HOMOTMK NOAUTUYECKOW peKnambl, NOAUTNYECKOo-
ro BAWAHUA W MaHUNYNMPOBaHWA, GOPMUPOBAHKA
NONUTUYECKOrO MMUIKA, MEMXAYHAPOAHbBIX NONK-
TUYECKUX KOMMYHUKauuin) [4].

lpueegem v gpyryto kinaccupukauuio. B 3asu-
CUMOCTW OT MOAUTUYHECKOro pexuma, nonnTuye-
cKUe TEXHONOTUW MOTYT BbiTh AeMOKPATUYECKUMM
WHegemMoKpaTU4eCcKMmK. o crenenn BOBLI,E!;ICTBMH
WX MOXKHO pazfjennTb Ha 6a3oBbie U BTOPOCTENeH-
Hble, K Hazoebim OTHOCATCA TeXHONOTHUK, NPUMEHA-
emble B pacyete Ha Gonbuwmne rpynnbl UK BCe Ha-
ceneHue CTpadel — onpoce! OSU.EECTBEHHOFO MHe-
HWA, pedepennymbl, Boibopel. BropocTeneHHbiMm
MOKHO Ha3BaTb TEXHONOrMM Pa3paboTkn 1 NPUHS-
TUA NOANTUYECKUX PELLEHWIA, NPOBEACHNE OTAENb-
HbiX NOANTUYECKNX aKkUMiA (coBpaHuin, MWTUHIOBE K
T.o.) [2],

Takxe nonUTUYECKUE TEXHONOrMM noapasge-
NAKTCA Ha 0bLiME, KOTOPbIE KACAKTCA UHTEPECOR
MHOTMX CYOBEKTOR MOMUTMYECKOro npouecca, u
MHAWBUAYaNbHbIE, NPUCYLKe OTAeNbHbIM Cybbek-
Tam nonutkky. Cpeaw nepsbix camble pacnpocTpa-
HeHHbie — TeXHOMOTUWN 3aBOEBAHVA U yaepXaHua

enactv. Cloga oTHOCUTCA M W3bupartensHsiv Npo
Liecc KaKk KOMMAeKC CneunantHbix TeXHOnornm. M4-
AMBUAYanbHbIE TEXHOAOTUWM WCNONbL3YIOT OTAENb-
Hble MONWTWKW B NPOLECCe CBOEW NONUTUYECKON
fgenatenbHoOcTW. OHW CBA3aHDbI C 3aBOEBaHNEM MOnYy-
NAPHOCTH, YMEHWEM KOHTAKTUPOBaTh C rpamiasa-
Myt (M3BupaTensmu, YneHamu onpeaeneHHon nap-
Y, 06beguHeHUst U T.A.), MacTepCTBOM ANCKYTH-
poBaTth, NMPOW3HOCKUTE PEYK, BEeCTW MWTWHIW, CO-
BpaHuA, YCOBEpPWEeHCTROBATh CBOW UMUK W T.O.
[8].

MoskHo chenato BblBOL, YTO NONUTUYECKWNE TEX-
HOMOTWK, ABMAACH YacTblo MONUTUYECKOrD MNpo-
LIECCa, OXBATbIBAKOT NPAKTUYECKW BCE CTOPOHbI Ny
BbnuuHOM opraHvM3auny COBPEeMEHHOro rocynap-
cTBa.

AHanu3z wuctopuu rocypapcte, obpa3oeae-
wuxcs u3 BoiBwnx pecnybnuk Cosetckoro Coto-
34, No3BONAET CAendaTh BbIBOL O ¢MROC0¢HH BNna-
CTW Kak camoLenu gna 31T HoBOOGPAa30BaHHbIX
CTpaH. 370 MNPWBEN0 K MHOMOYMCNEHHBIM KOH-
GnuKTam, onNpefeneHHyK pofib B Pa3BuTiWN KO-
TOPBIX ChIfPano W WCNONb30BaHWe MNoaUTUYe-
cknx TexHonorun. Peub wuger ob wu3buparens-
HbIX TEXHOMOTMAX, KOTOPbIE 3a4acTylo MPUMEHs-
NUCk BMECTE C TEXHONOFMAMIW MaHUNyNWMpOBaHWA.
Tak, ManunynupoeaHe oOWEeCTEEHHbIM MHEHWEM
COOepPHMUT HECKONbKO BaMHbLIX NCUXONOrMYeCcKux
MOMEHTOB:

- BHyLUEeHWe corpaxgaHam nog smgom obbek-
TUBHON MHGOPMALINW ONPEEeneHHbIX MOHATUN, Bbi-
rogHblX onpefenegHHbIM NoOAMTUYEeCKMM rpynnam;
- BnAHWe Ha boneesbie TOYKN 0BLWeCTBEHHOrO CO-
3HaHUA, KOTOPbIe NPOBYKAAKT CTPax, TPEBOTY, He-
HaBWUCTb;

- peanusauuA onpefeneHHbiX 3aMbiCNOB, Kak
Npasuno, TalHbiX, AOCTUHKEHNE KOTOPbLIX MOANTW-
YECKMIA aKTep CBA3bIBAET € OBWECTBEHHBIM MHE-
HUeM 1 ceoell Noznumen. NpakTUYeCky DCHOBHBIM
KaHanoMm Takow MaHUNynALWyY ABMAKTCA CpeacTsa
maccoson nHbopmaumm [3].

MNogobroie AENCTBUA XapaKTepHbl ANA NONUTK-
yeckoro npolecca YkpawHbl. [locne nognvcadus
HOBbIX COrnalleHnil 0 NOCTaBKax POCCMACKOrC rasa
8 2009 rogy lNpembep-muHucTp HOnua TumolweHko
3anBUNa, 4To YkpavHa byger nnatutb 2a uMnopTu-
PYEMBI SHEPTOHOCUTEND MEHbLIE, YeM MHOMME eB-
poneickue notpebutenn. OaHaKo npeacraBuTeni
MNpe3ungeHTa U NapnaMeHTCKOM ONNO3nUMK Npeg-
CTaBUnKM MPOTUBONONOMHbIE faHHbie. MMogobHas
AWCKYCCUA, B KOTOPOW CTOPOHbBI 0nepupyioT abco-
MOTHO Pa3HbIMKW CTATUCTUYECKMMI AaHHBIMK, NPO-
NOMKAETCA [10 CUX TIOP B 3DNPE KPYNHEULINX YKPA-
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WHCEUX Tenekomnanui {[1epBofo HAUWOHAMBHO-
ro kaHana, TK «uTeps, ICTV], CuesnaHo, 4TO pas-
HbIg TOYKI 3PEHUA HE CNOCOBCTBYIOT KOHCONUAA-
unm obwecrea.

MaHunynsuMKn COOTBETCTBYIOLErD xapakTepa
OTMEYEHLI U Ha PEFMOHANbHOM YpoBHe. Tak, B Ha-
Yane anpena 2011 roga MHTEPHET-U3gaHWs Co0b-
WM, ITO NpeanokeHve AenyTtata Ofecckoro rop-
coseta [puropua Keachwoka o obpawennn B Ka-
BuHeT MuHuCTPOR YKpanHsl ¢ TpeGoeaHnem He Jo-
NyckaTb PacxofioBaHWA CPEACTs Ha repou3aun
HaUNCTCKIX NOCOBHUKOB He Gbino NoAaepkaHo
M3-33 HaAMUMA B TEKCTE NPOEKTa MHOTOYUCAEHHBIX
opdorpaduyeckiny M CTHANCTUYECKNN  OWNHOK,
Akobbl AONYWEHHBIX nMerHO KBacHiokom. OpHa-
KO AenyTaT ropcoeeta Anekcen KOCbMUH 3anaBun,
yTo [ KBacHK ABNANCA He ABTOROM TRKCTA, 3 NWb
AOKNAgH1MKOM NO ﬂ'aHHOMy BOI'IpOC)(, HCI’ID&BHEHMQ
e HETOYHOCTEN - 0OBINHAA NPAaKTUKA,

Ana arMTaunoRHOre Nepruoga n3upaTensHon
KaMNaHWK X3PAKTEPHBI, CPean NPOYKX, TakMe Tex-
HONOMK, KaK TEXHONOMA CAYXOB, BORHA COLUMOND-
MMYECKUX PERTUHIOB, dopMupoBanne obpasa epa-
ra, BEEeHWE NOAMTYECKUX <BOVMHWKOB? [6). B Ka-
HeCTBE NPUIMEPA MOMHO NPUBECTA CAYYAW Nepm-
QA2 «OPaHAEBON peponUun: B YKpawHe, Korga
Cpemint MUTHHTYIOWKX PAacNPOCTPaHWACR Cyx, ROA-
XBaYeHHbIM MHTepHET—pecypcamm 4] HeKOTODbIMV‘I
3nekTpoHHbIMKY CMIA, 0 Npubsimiy & Knes 60RLIOE
POCCUACKOND CARUHA33 ANA PA3rOHa JeMOHCTPA-
., TorgawHmn nocon Poccuickown (egepauun
B YKkpanHe Bukrop HepHOoMbIDAYH BbIHY:KAEH Obin
NyGNUYHO KOMMEHTWPOBATE 3TY HENPABAWBYIO WH-
$popmauiio. B pesynstaTte TakoW MaHUNyNAaLuM o1-
HOLEHWA MeX Y ABYMA CTRAHAMW YXYAWMNKNEb.

Torga e paspasunca rpoMKUIA CKaHAaN ¢ yva-
CTUEM COLUMANOTUYECKMX KOMMNaHun. YeTolipe KOM-
NaHWM, € UeNbi0 NPUAAHNA MAKCUMANBHOW NPo-
3PAYHOCTA CBOUM WCCNEAGBAHWMAM, CO3g4any cne-
yuaneHoll OyN N0 NPOBEASHWID 3KINT-NONNCE
(onpocoB rpaxpad nocne ronocosaHus) nocne
BTOPOro TYPa NPpesnaeHTCkuX Bblbopoe 2004 ropa.
OpHako AaHHbIE ABYX KOMNAHWKA W3 3TOrQ Nyna
pe3ko, B Npenenax AecATH NPoUedTos, OTRMYANKCh
OT WTGTOB ONPOCa, NPOB2ARHHGIO MX KONNEramu.
flocbinanuce 0BBMHEHWA B 33aHraXWMPOBAHHO-
CTW W MTONUTUYECKON KOPRYNUUK. B KOHLE KOHLIOE,
VMEHHO Pe3ynBTaThd SK3UT-NOFNOE W CTANW OCHOB-
HbiM NOBOAOM ANA 0OBUHEHWIA BRacTel B danscu-
PuKaLKW BEIBODOBE ¥ HaYana MACCOBbLIX NPOTECTOR
& YKpawvHe,

PGFHCTpaLlMH NOMUTHYECKHUX <<,!:|IBO|:'IHIr-‘FIl(OBn Ha-
LA WWPOKOE MPUMEHEHUE B MOCTCOBETCKUX CTPa-

Hax. 3aeck cnegyeTt paznuyars fBa TUNa MaHunyna-
Wi, NepBbii — CXOXeCTh PammMnnin n UMeH Kasau-
AATOE, HAa3BAHNA NONUTUYECKNX CHA,

Tak, B nepeom Type ppibOpoB genytatoe 3a-
koHopatTenbHoro Cobparus  CaHkT-MeTepbypra
B 1998 rogy 6bino 2aperCTpUPOBaHO HEeCKeNb-
KO OfiHO(aminbues. [IByMA rofami fi03He Ha Bbl-
fopax B OpLKAGHWMKUAIEBCKOM M3BMpPATENBHOM
okpyre Ceepgnosckoi obnactn Poccwitckon Pe-
Aepauny NOCRE PErMCTPaUMK MECTHORO MUNLER-
akoro pykosogutend H., OBYMHHWKOBA B CNHMCOK
Gbin BHECEH HeKTO B. OBUNHHWKOR, KOTOPRIA, HAXO-
AAcb B BlonneTeHe ebitie ogrodamiasya, Habpan 5
NPoLUeHTOR ronocoB. Ha Boibopax B Kueeckui ro-
popckoi coeeT 8 2008 rogy noseuRCcA «knoH» Bpo-
kKa KOnun TUMOWEHKO, NCKAIGYEHHBIA W3 CNCKOB
No PeWeHKo Cyaa. YeTHpPHAOLATEI TOAaMU PaHb-
we camon KOnuu BnapummposHe npywinocs cocra-
33TbCA Ha Bbibopax ¢ Hekoel nwen TumoweH-
KO, 33apEeFUCTPUPOBAHHOW B OJHOM € Hedl OKpyre,
«[lBOAKKMKY» B cBOE BpemA Boinu 1 ¥ Takux yKpa-
VHCKIX NONUTUKOB, Kak Anekcanap Mopos, Tapac
Creybkue, Tapac HepHoBon u ag. Uens y nogobHbix
BeCTBUA oaHa — 3anyTas mabupatenen, pacnbi-
PUTH WX TONOCa MEMIY KONWPYEMBIM NONUTIKOM
M €70 «ABONHNKOMY, TEM CAMBIM 03B BOSMOKHOCTE
aenyyute GONbIE reNOCOBE 50 NOMMTHYECKUM on-
NOHEHTam.

Bropo# TN MaHrnynAayMy — NoARNEHME He Gak-
TUYECKUX, @ NONUTUYECKHUX «ABOAHKKOE:. Hanpu-
mep, B 2004 ropy kKaHpugpaTa e MNpesnaentol Ykpau-
Hbl B. IOWeHKo HeoKaaHHO Noaepkan KpauHuin
Hauworanuet P Kosak. Takum obpasom, HoweHxo
NONbITAMUC NOCTABATL HA OfIHY HOCKY C Pagvkanb-
HbiMI NONUTUYECKMMA CUAAMY 1 NOACPBATH A0BE-
pye K Hemy ¥ n3bupaTenei-UeHTpucToB.

Yro kacaeTtca dopmuposanuna obpaza Bpara, To
3Ta NOAWMTMYRCKAR TEXHONOIVA A0 CUX o nony-
NApPH2 8 W3BMpaTensHLIX KAMNAHWAX Ha NOCTCOBET-
CKOM npocTpancTee. Nletom - oceHbin 1999 roga
NOAKOHTPONBHBIE POCCUICKMM BRACTAM UeHTPaNb-
Hble TENeKaHankl yCTROWNK UHGOPMELMOHHYIO BO-
HiHY NPOTHE ONNO3MUMOHHOrO BNAcTh HnoKa «OTe-
qecTeo — 8ca Poccuay, OAHUM M3 pYKOBOAWUTenS:
koTopors Hoi mMap Mockee KIpui Jlykkos. Kpem-
nescKUe NONUTTEXHONOMM Aanu BROKY A2BWTenb-
Hoe npozeuve «MlapTa Cafosoro xKonbuas, He-
ABYCMBICNSHHO HAMEKAIOLWEE Ha OTCYTCTBHE Y 00B-
eAVHEHWA NOAAEPHKK 8 pernoHax. B 2010 rogy cv-
TyaLWs NOBTORMAACE, TONBKC HA &l Pa3 0BbEKTOM
WHHOPMAUWMOHHON aTaky cTan nuaep benopycon
Anexcangp flykaweHko. Boobwe Hekas anokanun-
TUHHOCTE NPeAebIGOpHBIX 3aABNEHUIA NOSUTUKOB
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Paccun, Yepaurbl W paga apyrux cTpaH ctana Aas-
HO MPUBLIYHBIM EN0oM. YMENO HarHeTaemas mncre-
puA cTpaxa no npuHuuny «fonocyin unu npourpa-
elwb» NPUBOAWT K paccnoeHuio obuectea, ycune-
HUK HETEPMUMOCTH.

He obolwnm TexHonory MaHUNynNMpPoBaHwA 1
Pecnybnuky Mongoea Bo Bpemsa napnamMeHTCKuX
Bbibopos 2009 roga. Hegosepue 1 oTKpbiTad no-
NUTUYECKARA BPaka MeKy ONNoHEeHTamMu ceuge-
TENbCTBOBANM, YTO Kpwanuca He wibexats. Crano
ACHO, YTO ONMO3WUMOHHbIE NapTUW B Nwbom cny-
yae He cMupaTca ¢ nopaxenuem. Korna UWK obba-
Buna, uto Maptua kommyHucToe Pecnybnuku Mon-
Aosa Habpana 4yTb meHslwe 50 NPOLEeHTOB rono-
coB usbupatenen, B CTOAMUE CTPaHbl Havyanuco
MaccoBble NPOTecTbl OMMO3NLUMOHHO HACTPOEHHOR
MOMOAEXKW. 3ByYany paguKanbHbie aHTUKOMMYHW-
CTMYeCKWEe NO3yHru. B pesynbrate cuTyallus Bbi-
wjia M3-nog KOHTRONA, NPoTECTYoWme 3axgatiuin
3faHua MpeangeHtypsl 1 MapnamenTa. Takum 06-
pasom, n3bupatenbHbie TEXHONOMMK YCTYNuNu Me-
CTO TEXHONIOTMAM NONUTUYECKIX KoHONVKTOR. Pes-
KO yxyaWwunucbk oTHoweHuA ¢ Pymbinen. B cTpa-
He Bbin obbABneHsl HoBble BbIGOPLI, B pesynbra-
Te kotopbix TIKPM notepana GonswuHcteo B [ap-
namexTe.

OAHBKO ONAaCcHOCTb NOAUTUYECKOW TEXHONOrMIN
«popmmpoBarue obpasa Bpara» BbIXOAWT 3a pam-
K1 npeasbibopHoro nepuoga. B Poccun, Monpose,
Tagwuknctade, Apmeruu, Asepbanmkade 8 90-x
roflax NPoV3oLUINY BOOPYKEHHbIE KOHPINKTLI, CBA-
3aHHble C NepepacnpefeneHnem BnacT U Ha me-
AITHUUECKON nouse, Bo Bcex cyyanx Hayanocs ¢
peakux NyGnuYHbIX MOAUTUYECKUX 3aABNEHNA,

Bblllen3noKeHHoe AoKa3biBael, Yto pag usbn-
paTenbHbIX NOANTUYECKUX TEXHONOTWIA MaHWNynaA-
TWBHOTO XapakTepa, BO-NepBblX, MMEeT Lensio no-
ny4yeHwe BacTHbIX ﬂOl’IHOMO‘-lMI:"l, BO-BTOPbLIX, MO-
KET NepepacTy B TEXHONOMMK NONNTUYECKOTO KOH-
GNYKTa C HenpeackasyembiM pe3ynbTaTom.

Ona Toro, 4tobbl NPeanoXuTh AENCTBEHHbIN
MEXaHW3M roCy[apCTBEHHON NOAUTUKI B 3TO Che-
pe, HeobxoanMo BblgennTe 0ObEKTLI BO3AEUCTBIA.
OueBMAHO, 4TO PAL TEXHOMOTMA NOAUTNYECKON Ae-
ATENLHOCTU W NONUTUYECKNX KOMMyHHKaL[MI:‘I MO-
TYT YCrewHo perynvposathcs C NOMOoLLbI0 NpaBa,
a pAa - HeT. B 4acTHoOCTK, M3BupaTenbHble TeXHO-
NOTAN Of PAHUYMBAIOTCA 3aKOHOAATENBCTBOM O Bbl-
Hopax, o pekname, 06 obulecTBEHHbIX 00beauHe-
HUAX 1 T.4. OAHAaKO MaHWNyNAUUK 0BLECTBEHHBIM
CO3HAHWEM He MOoAJIeKaT YronoBHOMY 1 NpoYyemy
npecnefgosaduto, lostomy cnegyer BeCTu peus O
NeranbHOCTV W NeruTUMHOCTW NOANTUYECKUX TeX-

Honorui. JleranbHbiMu Cnepyer NpWsHaTh Te Tex-
HONOMMW, KOTOPBIE COOTBETCTRYIOT ASNCTBYIOLEMY
3aKOHOAATENbCTBY. K NEruTUMHbLIM OTHOCATCA Ta-
K& TEXHOMOT MW, KOTOPbIE COOTBETCTBYIOT HE TOMb-
KO OyKBe 3aKOHa, HO 11 yCTaHOoBKam 0BLecTBeHHON
Mopanm. B 60ﬂhUJIJ1HC'IBE' cny4yaes MCNonb30BaHWA
MNONUTUHECKUX TEXHOMOrun ONpPepenAlTca Nnlb
obuyme pamMKy U NPUHLMMBI 3TON JeATENbHOCTY, a
AEATENPHOCTE NONWUTUYECKWUX akTepoB, OKa3blBa-
IOUMX PelaLiee BO3ARUCTBE HA NONUTMYECKUIA
NPoLecE, OCTABTCA 3a PaMKamu 3aKOHOAATeNBHOMO
nond. Kcrnons3oBaHne BHYTPEHHUX NPOTUBOPEYNiA
JemokpaTun B ylept obuecTBeHHbIM U rocygap-
CTBEHHBLIM MHTEPECaM 1 eCTh YHUBEPCANbHbIA KPK-
TepwWii onpeaeneHa NeruTUMHOCTY NOAUTYECKIX
TexHonorui [9], HeneruTMMHBIMK NONUTMYECKMMIA
TEXHONOTMAMK NO CBOEI CYTWU ABNAIOTCA aHTUTEX-
HONOrMK, 3aknanbiBad MUHY Nof BeCbk NMOAUTUKO-
TEXHONOIMYECKU MexaHu3m. B otnnyme o1 nog-
NIMHHBIX TEXHONMOTUMW, Kak cuctem, cnocobos, nyTen
NOCNeAOBaTeNbHOID [OCTVKEHWUA KENAEMOro pe-
3yneTata, aHTUTEXHONOMMK HanpaBnedb! Ha JgocTu-
KeHue Bavxaniero pesynsrara Nnpy rHopUpoBa-
HWAW 0BLWX U QONTOBPEMEHHbIX MOCNEeACTBUN NPY-
HUMaembix peweHni [17.

HenerntmmHbie NOANTUYECKIME TEXHOIOTUMK, BO-
NepBbiX, MAHUMYNWPYIOT 06LLEeCTBEHHBIM CO3HAH-
€M, Bbl3blBaA aHTUIPakdaHCTBEHHbIE HACTPOBHWA,
BO-BTOPbLIX, Bbi3bIBAIOT Y MIOAEN HEBEPUE B HOPMbI
MOpanu AemokpaTtiyeckoro obulectea, kKotapbie
BCAUYECKM HApyLIAT MOMWTUKY, BElAWMe Kak
pa3 0 HeobXoAMMOCTIN TOPXKECTBA AEMOKPATUU.

CrabunbHoe paseuTve ecTb Heobxogumoe
YCIOBME CYLLECTBOBAHWA AEMOKPaTNYeCKoro rocy-
gapctea. Moatomy rocyfapciro QOMKHO nNpejaso-
MUTb KOCBEHHbIE METOfb! BO3AENCTBUS Ha chepy
MOANTUYECKMX TEXHONOMMIA, Aabbl NpuaaTe el uc-
KIOUUTENBHO NErMTUMHBIA XapaKkTep.

TakumM MeTofammu Mornu Bel CTatTe NONUTUYE-
CKME COrNalleHns, UNK KOHCeHCYC Mo Bompocam
npuMeHeHna NONMTUYHECKKWX TeXHONoru. Koncew-
CyC — OOMH U3 TNaBHbIX NPUHLMNOE CYLLeCTBOBa-
HUA 1 Pa3BUTUA [JEMOKpaTu4Yeckoro oblecrea v
BCEro MOCNEBOEHHOro yCTponcTBa mMupa. Kak ns3-
BECTHO, NPUHLMN cornacus Bbist 3aN0KeH B OCHO-
sy pabotbl Coseta besonacHoctv OOH v 3akoHo-
natensHoro opraHa Eeponenckoro Cowo3a — EBpo-
newckoro lMNapnamenTa.

Bonpoc nonuTUYeckoro cornacvusa aktyaneH w
019 PAAA HOBbIX HE3ABUCHUMBIX TOCYA3PCTE, B 4acT-
HocTk, gna YkpanHbl n Mongoss. B 31ux geyx c1pa-
Hax OTMe4d4aeTcA CMNbHOEe NpOTUBOCTOAHWE BNWNA
TeNbHbIX NOANTUYECKNX CHUA, 4TO NPUBOONT K KOH-
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bnukram so epema esibopos. Mpuunaa - paskoe
BUIEHWE 3TUMK TPYNNAMA BHYTPEHHER W BHEW-
HEeN NONUTHEN, B €BA3K ¢ Tem, 4TO 0Oe CTPEHDBI Bbl-
fpany NyTe AEMOKPATUK 11 EBPONSACKUX LeHHO-
CTel, TO HI O KaKOM agMWHUCTPaTUBHO-CMADBOM
HaBA3bIBAHKMI CBOEN BONW ONMNOHEHTaM W WX CTO-
POHHUKEM He MOXET BbiTe U peun. Bre pasHora-
CHA HeoBXoauUMO PelllaTb NPK NOMOULW KOHCEHCY-
ca, uto Byfer cnocobcTBOBATL YCTPAHEHWID CHH-
SpoMa Hegosepwa & oBLIECTBE U NErMTUMN3ALMI
BAACTW, ITOT NPOLECC MOMHD CUHXPOHW3MpOBaTD
€ HOBOW rOCYAaRCTBEHHON NONWTUKON - COCTaBAS-
HUYEeM NO VHULMATUBE BAACTH COrNALLEHUS MEKIY
BRAYWMMK NOMMTHYSCKUMU aKTEpaMKM O HERaNy-
CTUMOCTY MCNOAB30BAHUA MAHWNYAATUBHBIX NONK-
TUYECKNX TEXHONOrMK. B ganpHeem BAa KoHTRO-
JIA €ro NCNOAHEHAR MOXKET ObiTh CO3A3H cneunant-
HBI OHWECTBEHHBIA COBET ¢ NPUITAWSHWEM JKC-
neptoe EC, [TACE v gpyrix aBTopuTETHbIX MeXgy-
HAPOAHDBIX OPTraHW3AUNKA,

Bropas pekomeHBauns — NOANWUCAHME NofK-
TUHECKOMD COrnaterdyua M NPUHATHE COOTEETCTBY-
HOLEro 3aKOHOZATENLHOFO akTa & MAKCMMaNSHOM
NPO3PaYHOCTI GUHAHLOBBIX PRCYPCOB NOAUTHYE-
CKUX CUA K1 ODWeCTBEHHBIX opraHu3aumil. B Kave-
CTBE MEPD! KOHTPONA MOXHO 00RA2aTh 31U CyObek-
Thl RPOXOANTE PUHAHCOBBIN aYHNT CO CTOPOHbI He-
33BWUCHUMBIX MHOCTPAHHbDIX KOMMTaHWE. 3TC NO3B0-
AWT MUHAMW3MPOBATL BMELWATENBCTBE BHELLHWX

CHA B 00LECTBEHHYIO W3HDb CTPaHD, 410, COOTBET-
CTBEHHO, YMEHbLUIUT OMACHOCTE WCNONb30BAHKWA
HENErMTUMHBIX MOSIMTUHMECKIX TEXHOROMMIA.

Pe3loMUPyA  BHILGUITOKEHHOE, MOXHO Cge-
naTb Cheaylune BeIBOAbI.

BO-I‘IEpBb!X, NOMMTUYECKKE TexXHONOrnK, Kak
YacTb NOAUTUYECKOTO NPOLECCa, OXBATbIBAIT BLE
CTOPOHBI MYDAMYHOA KWU3HW COBPEMEHHOro rocy-
hapcrsa.

Bo-BTopbix, 418 CTPaH ¢ pa3BUBADLLEACH fJemo-
kpaTuen (Ykpauna, Mongosa, Poccusa v gp.) xapak-
TEPHO MCNONB2OBAHKE TEXHONOMIA mMaHUNYNKpPa-
BaHUA OBLECTBEHHBIM COZHAHNEN, TECHO (BAZAH-
HbiX ¢ U30MPATENEHBIMI TEXHOMOMMAMK.

B-TpeTbMx, MaHWNYAATWBHbIE TEXHOAOMMW AB-
AAOTCA RETaNbHbIMY N0 CYTH, TO BCTb HE BBIXOAA-
LLKMMHK 323 PaMKIA NPABOBOMD NGNA, W HENETUTHMHbI-
MW N0 COAPKAHWID, TO @CTb HAPYLY AHILLWAMIA HOD-
Mbi 06LI@CTBEHHON MOpan, YTo NRPUBOAUT K NOfg-
PbiBY NEMTUMHOCTH BNACTH.

B-ueTBepThlx, HeoBxoguma ueTKad rocypap-
{TBEHHAA NONWTHEE NO NPecavyeHWuE) WCNoNbacea-
HWA HENMErMTMMHbIX TEXHONOMN AR, KOTOPaA ByNeT 3a-
KNICYATBCA B UHULUWPOBAHUW 1 NOANUCAHWN NG-
NNTUMECKOro CoOrNAleHHA — KOHCEHCYCd Mekny Be-
AYLMMN NOANTUYRCKAM CNaMK O HEAONYCTAMO-
CTW NPUMEHEHYA NOAOOHbIX TRXHONOMMIA 1 pa3pa-
60TKe Ha ero OCHOBE PAAA AONOIHUTENBHBIX NPa-
BOBb!X AKTOB.
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SUMMARY

We consider necessary to exclude the use of terms of different content for the same institution, which cre-
ates different interpretation possibilities of rules and terms. In our view, the concept of tax offenise must be at
the end, where the tax rules, some only finding ways and expression and content rules, and criminat offenses

should be unifred.

Statul poate fi considerat un stat dezvoltat
doar in cazul asigurdrii membrilor sai cu un nivel
de trai decent si af satisfacerii lor materiale. Pentru
realizarea acestor exigente ale vietii sociale, statul
are nevoie de un suport material pentru a acoperi
cheltuielile iminente.

in perioada de tranzitie, unica sursa solvabils
si eficientd pentru bugetul de stat o constituie sis-
temul fiscal, care reprezinta totalitatea impozitelor
si taxelor, a principiilor, formelor si metodelor de
stabilire, modificare si anulare & acestora, precum
si totalitatea masurilor ce asigurd achitarea lor.

Constitutia Republicii Maldova, prin art, 58,
prevede expres si imperativ faptul c3 cetdtenii au
obligatia sa contribuie, prin impozite i prin taxe, la
cheltuielile publice [1],

Practica sociald indicd insd cd natura umana
are Intotdeauna tendinta de a pune interesul par-
ticular inaintea celui general, de aici si dorinta de
eschivare de fa un impozit sau altuf. Astfel, avand in
vedere faptul ca de corectitudinea si plenitudinega
calcularii si achitarii impozitelor si taxelor stabilite
de lege depinde, in mare masurd, bundstarea intre-
gii societati, din partea organelor statale abilitate
se impune exercitarea unui control riguros asupra
modului de formare a partii de venituri a statului,

Potrivit art. 129 pct. 11} din Codul fiscal, con-
trolul fiscal reprezinta verificarea corectitudinii cu
care contribuabilul executd obligatia fiscald si alte
obligatii prevazute de legislatia fiscald, inclusiv ve-
rificarea altor persoane sub aspectul tegdturii lor
cu activitatea contribuabilutui. Obligatia fiscald,

conform art. 129 pct. 6) din Codul fiscal, constituje
obligatia contribuabilului de a piati la buget o anu-
mitd suma ca impozit, taxd, majorare de intarziere
{penalitate) si/sau amenda :2].

fn cadrul activitatii de control al respectarii le-
gislatiei hscale, organele abiiitate depisteazd un
sir de incalcari (abateri) de la prevederile legate
ce tin de calcularea si achitarea obligatiilor fiscale.
in mod firesc, similar altor domenii, comiterea in-
calcarilor fiscale, atrage dupa sine 0 anumita ras-
pundere juridica, manifestatd prin aplicarea unor
masuri de constrangere.

Pentru a inainta anumite solutii ce reies din
problematica unica si complexd care defineste re-
glementarite din domeniul fiscalitatii, se determi-
na diferite natiuni ale abaterilor de {a lege, care se
contin in dispozitiile unor ramuri de drept. Astfel,
art. 129 pct.12) din Codul fiscal defineste incalca-
rea fiscald drept actiunea sau inactiunea, expri-
mata prin neindeptinire sau indeplinire neadecva-
ta a prevederilor legislatiei fiscale, prin incalcarea
drepturilor si intereselor legitime ale participanti-
lor 1a raporturile fiscate, pentru care este pravazutd
raspunderea in conformitate cu Codul fiscal [2],

Potrivit art. 10 din Codul contraventional, con-
stituie contraventie fapta {actiunea sau inactiu-
nea) ilicitd, cu un grad de pericol social mai redus
decat infractiunea, sdvarsitd cu vinovatie, care
atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege si este
pasibild de sanctiune contraventionala {3].

Legea penalad (art. 14 alin.{1} din Codul penal)
stabileste ca infractiunea este o fapté (actiune sau

L0
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inactiune) prejudiciabila, prevazuta de legea pe-
nala, savarsita cu vinovatie si pasibila de pedeapsa
penala [4].

Daca in dreptul civil raspunderea se concreti-
zeaza, in principiu, intr-o obligatie de despagubi-
re, de reparare a unui prejudiciu cauzat prin fapta
ilicita, fiind deci o sanctiune cu caracter reparator,
in dreptul fiscal raspunderea se intemeiaza mai
degraba pe ideea de pedeapsa, concretizata prin
aplicarea de sanctiuni fiscale si majorari de intar-
ziere, sanctiuni contraventionale sau sanctiuni pe-
nale.

Deci, in functie de forma si specificul abaterii
de la normele impuse de legislatia fiscala, la sta-
bilirea raspunderii, ca modalitate de valorificare a
rezultatelor controlului fiscal, pot surveni urmatoa-
rele categorii de raspundere;

- raspunderea fiscala;

- raspunderea contraventionala;

- raspunderea penala.

Raspunderea fiscald. In rezultatul controalelor
privind respectarea legislatiei fiscale, pentru fieca-
re caz in parte se intocmeste actul de control, care
este un document intocmit de functionarul fiscal
sau alta persoana cu functie de raspundere a orga-
nului care exercita controlul, in care se consemnea-
za rezultatele acestuia.

in cazul depistarii vreunei incalcari fiscale, or-
ganul care exercita controlul adoptd decizia co-
respunzatoare, care reprezinta un document de
dispozitie adoptat in baza actului de control, prin
care se stabileste suma platii fiscale diminuate, se
aplica amenda/majorarea de intarziere respectiva
si se cere executarea acesteia [2].

in sensul Codului fiscal, tragerea la raspunde-
re pentru incalcare fiscala inseamna aplicarea de
catre organul abilitat, in conditiile prevazute de le-
gislatia fiscala, a unor sanctiuni fata de persoanele
care au savarsit incalcari fiscale. Sanctiunea fiscala
este o masura cu caracter punitiv si se aplica pen-
tru a se preveni savarsirea de catre delincvent sau
de catre alte persoane a unor noi incalcari, pentru
educarea lor in spiritul respectarii legii,

Persoanele pasibile de raspundere pentru in-
calcare fiscala sunt:

a) contribuabilul persoana juridica a carui per-
soana cu functie de raspundere a savarsit o incal-
care fiscala;

b) contribuabilul persoana fizica, care nu prac-
tica activitate de intreprinzator, ce a savarsit o in-
calcare fiscala. in cazul in care acesta este lipsit de
capacitate de exercitiu sau are capacitate de exer-
citiu restransa, pentru incalcarea fiscala savarsita

de el reprezentantul sau legal (parintii, infietorii,
tutorele, curatorul) poarta raspundere in functie
de obiectul impozabil, de obligatia fiscala si de bu-
nurile contribuabilului;

¢) contribuabilul persoana fizica care practica
activitate de intreprinzator, a carui persoand cu
functie de raspundere a savarsit o incalcare fiscala.

Sanctiunea fiscala se aplica in urmatoarele ca-
zuri:

- impiedicarea activitatii organului fiscal;

- neutilizarea masinilor de casa si de control sia
terminalelor POS;

- neeliberarea documentului de plata pentru
calatorie;

- neprezentarea informatiei despre sediu;

- nerespectarea requlilor de evidenta a contri-
buabililor;

- incalcarea regulilor de tinere a evidentei con-
tabile si a evidentei in scopuri fiscale;

- incdlcarea de catre institutiile financiare (su-
cursale sau filialele acestora) a modului de decon-
tare;

- nerespectarea modului de intocmire si de
prezentare a darii de seama fiscale;

- incalcarea regulilor de calculare si de plata a
impozitelor si taxelor;

- lipsa certificatului de acciz si/sau a timbrelor
de acciz, a,Timbrelor de acciz. Marcilor comerciale
de stat”;

- nerespectarea regulilor de comercializare a
tigaretelor cu filtru;

- nerespectarea regulilor de executare silita a
obligatiei fiscale.

Raspunderea fiscala se exprima prin aplicarea
amenzilor siimbraca forma baneasca.

Amenda este o sanctiune fiscala care consta in
obligarea persoanei ce a savarsit o incalcare fiscala
de a plati o suma de bani. Amenda se aplica indi-
ferent de faptul daca au fost aplicate sau nu alte
sanctiuni fiscale ori platite impozite, taxe, majorari
de intarziere (penalitati) calculate suplimentar la
cele declarate sau nedeclarate.

Majorarea de intarziere (penalitatea) este o
suma calculata in functie de cuantumul impozitu-
lui, taxei si de timpul scurs din ziua in care acestea
trebuiau platite, indiferent de faptul dacé au fost
sau nu calculate la timp. Aplicarea de catre organul
fiscal sau alt organ abilitat a majorarii de intarziere
este obligatorie, independent de forma de con-
strangere.

In cazul in care obligatiile fiscale calculate in
rezultatul controlului nu sunt achitate benevol,
stingerea acestora se asigura de catre organul fis-
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cal prin aplicarea masurilor de executare silita a
platilor prevazute de Cedul hscal;

- incasarea mijloacetor banesti de pe conturile
bancare ale contribuabiluiuj;

- ridicarea de la contribuabil a mijloacelor ba-
nesti in numerar;

- urmarirea bunurilor contribuabilului prin se-
chestrare 5i comercializare;

- urmadrirea datoriilor debitoare ale contribua-
bililor;

- initierea aplicarii modatitatilor de depasire a
insolvabilitatii [2].

Generalizénd cele consemnate privitor la sanc-
tiunea fiscald, se evidentiaza o serie de trasaturi
proprii si specifice, si anume:

- sunt masuri de raspundere pentru incalcarea
normelor de drept fiscal {delicte fiscale in forma in-
calcarilor fiscale);

- posedd un caracter patrimonial exprimat fn
bani;

- se aplica fata de contribuabili fie persoane fi-
zice, fie persoane juridice;

- aplicarea altor sanctiuni juridice {(contraventi-
onale sau penale) trebuie sa excluda raspunderea
fiscala;

- au rolul de a-i pedepsi pe cei care incalci
normele de drept fiscal si au statut de masurd de
despagubire a statului si de asigurare a obligatiilor
fiscale ia buget.

Rdspundereq contraventionald, In cazul in care
inrezultatul controlului fiscal se determina fapte ce
constituie contraventii, acestea se consemneaza in
procesul-verbat cu privire la contraventie, care este
un act prin care se individualizeaza fapta iicita si
se identifica faptuitorul, urmand In baza acestuia a
examina cazul de aplicare a sanctiunii contraventi-
onale si a adopta decizia respectiva,

Sanctiunea contraventionald este o masurd de
constrangere statald si un mijloc de corectare si
reeducare ce se aplicd, in numele legii, perscanei
Care a savarsit o contraventie.

Sunt pasibile de raspundere contraventionald
persoanele fizice si juridice. Este pasibild de ras-
pundere contraventionala perscana fizicd cu ca-
pacitate de axercitiu care, in momentul sdvarsirii
contraventiei, are implinita varsta de 18 ani.

Este pasibita de raspundere contraventianala
persoana juridica, cu exceptia autoritatilor publice
si institutiilor publice, pentru contraventiile savar-
site in numela sau ori in interesul sau de catre orga-
nele sale ori de reprezentantii acestora dacd aceas-
ta corespunde uneia dintre urmatoarele conditii:

- este vinovata de neindeplinirea sau de inde-

plinirea necorespunzdtoare a dispozitiilor legii ce
stabilesc indatoriri sau interdictii pentru desfasu-
rarea unei anumite activitati;

- este vinovata de desfasurarea unei activitét
¢e nu corespunde actelor sale constitutive ori sco-
purilor declarate;

- fapta care a cauzat sau a creat pericolul cau-
zarii de daune in proportii considerabile unei alte
persoane, societatii ori statului a fost sdvarsitd in
interesul acestei persoane, a fost admisa, sanctio-
natd, aprobaté, utilizatd de organul sau imputerni-
cit ort de parsoana cu functie de raspundere.

Raspunderea contraventionald a contribuabili-
tor in cazul raporturilor fiscale se aplicd la existenta
urmatoarelor circumstanta:

- desfasurarea ilegald a activitatii de Intreprin-
zator;

- incalcarea legislatiei cu privire la insolvabili-
tate;

- incélcarea termenelor de repatriere a mijloa-
celor materiale si a mijloacelor banesti;

- incaicarea reguliior de efectuare a ptatilor in
numerat;

- incalcarea regulilor de exploatare a masinilor
de casé si control;

- desfasurarea activitatii fara a fi luat la eviden-
ta individuala in calitate de contribuabil al sistemu-
lui public de asigurari sociate;

- incilcarea regulilor de organizare si de tinere
a contabilitatii, de intocmire si prezentare a rapoar-
telor financiare;

- primirea si eliberarea mijlcacelor pentru re-
tribuirea muncii fara transferu! contributiei de asi-
gurdri sociale;

- incédlcarea drepturilor, intereselor 5i obligati-
ilor contribuabilului sau ale unui alt participant la
raporturife fiscale;

- incalcarea regulilor de pastrare si de evidentd
a blanchetelor de strictd evidenta;

- incalcarea termenului de restituire  taxei pe
vaioarea adaugata;

- evaziunea fiscala a persoanetor fizice.

Raspunderea contraventionald se manifestd
sub forma de amenda in expresie baneasca, cu sau
far3 privarea de dreptui de a desfasura 0 anumita
activitate pe un anumit termen [3].

in cazul neexecutirii henevale a hotararii jude-
catoresti privind contraventia, aceasta se executa
silit in baza titlului executoriu eliberat de instanta
de judecata, conform procedurii stabilite de Codul
de executare [6],

Prin urmare, poate fi formulatd concluzia ca si
la realizarea rdspunderii contraventionale pentru
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sdvdrsirea delictelor fiscale legiuitorul a pus accent
pe caracterul financiar al sanctiunilor, pe de o par-
te, pedepsindu-i pe contravenienti, iar pe de alta,
prin amenzi, asigurand varsaminte in buget.

Raspunderea penala. Daca in procesul exa-
minarii cazurilor de incalcare fiscala au fost con-
statate indicii de infractiune, materialele se remit
pentru urmarire penala organelor Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei. Sunt
pasibile de raspundere contraventionald persoa-
nele fizice si juridice. Sunt pasibile de raspundere
penala persoanele fizice responsabile care, in mo-
mentul savarsirii infractiunii, au implinit varsta de
16 ani.

Persoana juridica, cu exceptia autoritatilor pu-
blice, este pasibila de raspundere penala pentru o
fapta prevazuta de legea penala, daca exista una
din urmatoarele conditii:

a) persoana juridica este vinovata de nein-
deplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a
dispozitiilor directe ale legii, ce stabilesc indatoriri
sau interdictii pentru efectuarea unei anumite ac-
tivitati;

b) persoana juridica este vinovata de efectu-
area unei activitati ce nu corespunde actelor de
constituire sau scopurilor declarate;

c) fapta care cauzeaza sau creeaza pericolul
cauzarii de daune in proportii considerabile per-
soanel, societatii sau statului a fost savarsita in
interesul acestei persoane juridice sau a fost admi-
sa, sanctionata, aprobata, utilizata de organul sau
persoana imputernicita cu functii de conducere a
persoanei juridice respective.

in cazul relatiilor fiscale, infractiunile ce atrag
raspunderea penala pot fi clasificate in trei grupuri
distincte:

- infractiuni fiscale nemijlocit supuse raspun-
derii penale;

- infractiuni in legatura directa cu delictele fis-
cale;

- infractiuni, inclusiv, in domeniul fiscal.

La categoria infractiunilor fiscale nemijlocit su-
puse raspunderii penale am atribui:

- evaziunea fiscala a intreprinderilor, institutii-
lor si organizatiilor;

- transportarea, pastrarea sau comercializarea
marfurilor supuse accizelor, fara marcarea lor cu
timbre de control sau timbre de acciz;

- incalcarea regulilor privind declararea veni-
turilor si a proprietatii de catre demnitarii de stat,
judecatori, procurori, functionarii publici si unele
persoane cu functie de conducere, tainuirea mij-
loacelor in devize.

in ce priveste infractiunile in legatura directa
cu delictele fiscale, am pune accentul pe:

- practicarea ilegala a activitatii de intreprinza-
tor;

- pseudoactivitatea de intreprinzator.

Referitor la categoria infractiunilor, inclusiv, in
domeniul fiscal, am stabili:

- abuzul de putere sau abuzul de serviciu;

- neglijenta in serviciu;

- falsul in acte publice;

- abuzul de serviciu;

- confectionarea, detinerea, vanzarea sau folo-
sirea documentelor oficiale, a imprimatelor, stam-
pilelor sau sigiliilor false [8].

Fvaziunea fiscala a intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor se manifesta prin includerea in do-
cumentele contabile, fiscale sau financiare a unor
date vadit denaturate privind veniturile sau chel-
tuielile ori prin tainuirea altor obiecte impozabile,
daca suma impozitului care trebuia sa fie platit de-
paseste 2500 unitati conventionale (50 mii lei).

Infractiunile din domeniul fiscal, in cazul persoa-
nelor juridice, se pedepsesc cu amenda, cu privarea
de dreptul de a exercita 0 anumita activitate sau cu
lichidarea intreprinderii, iar in cazul persoanelor fi-
zice, cu amenda sau inchisoare, cu munca neremu-
nerata in folosul comunitatii, cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anu-
mita activitate pe un termen anumit [4].

in cazul neexecutérii benevole a hotararii jude-
catoresti privind infractiunea, aceasta se executa
silit in baza titlului executoriu eliberat de instanta
de judecata, conform procedurii stabilite de Codul
de executare [6].

Autorii rusi A. Brazgalin, V. Bernik, A. Golovkin,
0. Popov, V. Zaripov etc. considera ca pentru in-
calcarea legislatiei fiscale, pe 1dnga raspunderea
fiscala, administrativa, penala, poate surveni si ras-
punderea disciplinara. In functie de raspunderea
aplicata pentru delictul fiscal savarsit, autorii fac
delimitare intre o incalcare fiscald, o contraventie
administrativa, o infractiune si o incalcare (abate-
re) disciplinara [8].

Rdspunderea disciplinard. Ca forma a raspun-
derii juridice, raspunderea disciplinara intervine
in sfera relatiilor de drept fiscal in cazurile in care
un functionar public cu atributii in acest domeniu
comite o abatere disciplinard pentru care sunt pre-
vazute sanctiuni disciplinare.

Reiesind din dispozitia art. 201 din Codul mun-
cii, se stabileste ca, abaterea disciplinara repre-
zinta nesubordonarea salariatilor unor requli de
comportare stabilite in conformitate cu Codul
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muncii, cu alte acte normative, cu conventiile co-
lective, cu contractele colective si cu cele indivi-
duale de munca, precum si cu actele normative fa
nivel de unitate, inclusiv cu regulamentul intern al
unitatii [5],

Potrivit prevederilor Legii ,Cu privire Ja functia
publica si statutul functionarului public’, inspecto-
rul fiscal sau angajatul altei autoritati cu atributii
de administrare fiscala detine statutul de functio-
nar public.

Articolul 22 alin. (1} lit. d) din legea nominali-
zatd prevede obfigatiunea functionarului public
de a indeplini cu responsabilitate, obiectivitate si
promptitudine toate atributitle de serviciu, iar art.
56 stipuleaza ca, pentru incalcarea indatoririlor de
serviciy, a normelor de conduita, pentru pagubele
materiale pricinuite, contraventiile sau infractiuni-
le savarsite in timpul serviciului sau in legatura cu
exercitarea atributiilor functiei, functionarul public
poartd raspundere disciplinara, civild, administrati-
va, penald, dupd caz [7].

in ipoteza reglementariior normative reiesite
din lagislatia muncii {art. 206 alin. {1} din Codui

muncii}, pentru incalcarea disciplinei de muncs,
angajatorul are dreptul s& aplice fata de salariat ur-
matoarele sanctiuni disciplinare:

aj avertismentul; b) mustrarea; ¢} mustrarea
aspra; d) concedierea (ultima in prezenta anumitor
temeiuri expres prevazute) [5].

Astfel,in cazul in care in cadrul gestiunit de ser-
viciy, inclusiv a efectudrii controlului fiscat, inspec-
torul fiscal sau angajatul altei autoritati cu atributii
de administrare fiscald nu-si exercita constiincios si
cu obiectivitate atributiile de serviciu, asupra aces-
tuia poate interveni si raspunderea disciplinara,

{n cumulul celor expuse, se prezintd concuzia
cé stabilirea raspunderii pentru incalcarile de or-
din fiscal, adica aplicarea, dupd caz, a sanctiunilor
fiscale, contraventionale, penale, disciplinare, are
drept scop nu numai incasarea amenzilor in buget,
dar si prevenirea savarsirii pe viitor a unot noi de-
rogari fiscale si educarea participantilor ia raportu-
rile fiscate in spiritul respectdrii legii, iar un control
fiscal se considera valorificat la momentul in care
toate deficientele stabilite au fost remediate.
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NOTIUNE, CONTINUT, REGLEMENTARE
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Summary

For the first time on the level of national legislation, conflict of interest has been reflected in Law on Con-
flict of Interest No.16 XVI of 15.02.2008. This study is aiminat the research of the notion, content and requ-
lation of a canflict of interest and at making proposals on the necessity of some changes in Law No. 16-XVI,
regarding in particular the concept of personal interest and the extension of the list of related persons. It has
been observed that the officials do not declare their interests, and the lack of Main Ethics Commission Hinders
the implementation of a number of requirements of the legislative acts.

Nici unul dintre noi nu este lipsit de interese
personale sau profesionale, fie ca sunt hobby-uri,
investitii intr-o afacere, aspiratii de cariera, fie do-
rinta de a ajuta un membru al familiei sau o per-
soana apropiata. Interesele exista si vor exista, in-
diferent de sectorul privat sau public de activitate
a persoanei, de functia detinuta, de numarul rude-
lor, de starea materiala etc.

Urmare a existentei intereselor, in activitatea
de zi cu zi a persoanelor care detin functii publice
apar sau pot aparea situatii cand interesul profesi-
onal intra in conflict cu interesul personal.

La nivel international se intreprind multiple ac-
tiuni pentru ca functionarii sa nu compromita pro-
cesul de luare a deciziilor oficiale si sa-si desfasoare
activitatea slujind interesul publicin mod impartial
si obiectiv, renuntand la interesele personale. Exis-
ta un sir de documente internationale menite sa
sustina statele in reglementarea acestui domeniu:
Codul international de conduita a functionarilor
publici, aprobat prin rezolutia ONU 51/59 din 12
decembrie 1996, [1] Conventia Organizatiei Natiu-
nilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la 31 oc-
tombrie 2003 [2], Codul-model de conduita pentru
agentii (functionarii) publici, adoptat de Comitetu|
Ministrilor al Consiliului Europei la 11 mai 2000, [3]
Ghidul Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare
Economica pentru rezolvarea conflictului de inte-
rese in administratia publica din iunie 2003 [4].

Institutia conflictului de interese este relativ
noua in Republica Moldova. Pentru prima data,
la nivel de act normativ national, conflictul de in-

terese si-a gasit reflectarea in Legea cu privire la
conflictul de interese, nr. 16-XVI din 15.02.2008, in
vigoare din 30 mai 2008 [5].

Legea reglementeaza incompatibilitatile si re-
strictiile impuse persoanelor care exercita functii
de demnitate publica, functii publice, precum si
alte functii enumerate expres in lege, modul de
solutionare a conflictului de interese si modul de
prezentare a declaratiei cu privire la conflictul de
interese,

In opinia unor experti nationali, Legea cu pri-
vire la conflictul de interese oferd o interpretare
eronatd a notiunilor,,conflict de interese”si ,interes
personal’, trateaza intr-un mod ingust categoriile
de persoane, nu include unele obligatii si respon-
sabilitati ale institutiilor publice privind tratarea
conflictului de interese [6, p.4]. Fiind intru totul de
acord cu observatiile expertilor, vom incerca sa re-
vizuim neajunsurile enuntate.

Pentru inceput, vom examina continutul notiu-
nilor ,conflict de interese” reglementate in legisla-
tia nationala si cea internationala cu scopul stabili-
rii asemanarilor si deosebirilor intre ele. Asadar, Le-
gea 16/2008 defineste conflictul de interese drept
acea situatie in care persoana care detine o functie
publica trebuie sa ia o decizie sau sa participe la lu-
area unei decizii, sau sa intreprinda, in indeplinirea
atributiilor sale, alte actiuni ce influenteaza sau pot
influenta interesele sale personale.

Codul-model de conduita pentru agentii (func-
tionarii) publici defineste conflictul de interese
drept o situatie in care un agent public are un inte-
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res personal de naturd sa influenteze sau sd para ca
influenteazd asupra exercitarii impartiale si obiec-
tive a functiilor sale ohciale (art. 13},

Ghidul OECD privind rezolvarea conflictuiui de
interese in administratia publica ne recomandi, la
parerea noastra, o definitie care este in mod deli-
berat simpld si practica pentru a ajuta la identifica-
rea si rezolvarea eficienta a situatiilor conflictuale,
Conform Ghidului, un ,conflict de interese” impli-
ca un conlict intre datoria fata de public si intere-
sele personale ale unui functionar public, in care
functionarul public are interese, in calitatea sa de
perspana privata, care ar putea influenta necores-
punzator indeplinirea obligatiilor si responsabilita-
tilor oficiale.

Atdt Ghidul OECD, Codul-model de conduita
pentru agentii (functionarii) publici, cit si Legea cu
privire la conflictul de interese, atribuie, fiind pro-
prie persoanei care poate fi in situatie de conflict
de interese, calitatea de functionar {agent) public.

t egea cu privire la conflictul de interese, in pof-
da cerintelor detinerii functiel publice, mentionate
in notiunea conflictului de interese, include in art.
3 un numadr mult mai vast de persoane cérora li se
aplica legea. Ele sunt; persoanele care detin fupctii
publice, Presedintele Republicii Moldova, deputa-
tit in Parlament, membrii Guvernului, judecatorii,
procurorii si loctiitorii acestora, ofiterii de urmari-
re penald, colaboratorii Servicictui diplomatic, ai
Serviciului vamal, ai organelor afacerilor interne,
ai Centrului pentru Combaterea Crimelor Econo-
mice si Coruptiei; ai organelor securitatii statului,
ofiteritor $i subofiterilor fortelor armate nationale;
consilierii, deputatii in Adunarea populara si bas-
kanul Gagauziel, primarii si presedintii raicanelor.
Urmeazd sd declare conflictele de interese si per-
soanele care nu detin functii publice: conducatorii
si conducatorilor institutiilor publice, intreprinde-
rilor de stat municipale, societatilor comerciale cu
capital majoritar de stat, precum si persoanele care
sunt imputernicite, conform actelor normative, sé
ia decizii in privinta bunurilor aflate in proprietatea
de stat sau in proprietatea unitatilor administrativ-
teritoriale, inclusiv in privinta mijloacetor banesti,
sau care au dreptul de a dispune de astfel de bu-
nuri, precum si persoanele care nu sunt functionari
publici, dar carora statul le deleaga temporar una
din aceste atributii.

n opinia noastrd, largirea spactruiui functiitor
care pot cadea sub incidenta conflictului de intere-
se nu poate fi considerata o exagerare comparativ
cu normele internationale. In temeiul art. 2, 3 din
Codul-model de conduita pentru agentii {functio-

narii) publici, termenul ,agent public” desemneaza
orice persoand angajata de catre o autoritate pu-
blica si, de asemenea, poate fi aplicat oricérei per-
soane angajate de citre o entitate privatd imputer-
nicitd cu o misiune de serviciu public.

Din punctul nostru de vedere, ar fi bine veni-
ta modificarea notiunii conflictului de interese din
iLegea 16/2008, la componenta ,subiectul conflic-
tului de interese’, intrucit conform prevederilor al.
{4) art. 3 din legea mentionatd, sub incidenta ac-
tului legislativ dat cad si persoanele care nu sunt
functionart publici, dar cérora statul le deleaga
aceste atributii.

Pentru a fi in situatia de conflict de interese,
corfarm notiunii reglementate de Legea 16/2008,
persoana care detine o functie publica trebuie sa
intreprinda anumite actiuni: sa ia o decizie sau sa
participe la luarea unei decizii. Altfel spus, functi-
onarul poate dispune, urmare a examinarii unei
petitii, cereri, probleme etc., anumite lucruri in
mod particular sau activand in cadrul unui grup
de lucry, comisii, sedinte a consiliului etc. Actiu-
nile subiectului nu se limiteaza, potrivit notiunii
conflictului de interese, la luarea deciziilor. Pot fi
intreprinse activitdti, care scutesc de adoptarea
deciziilor si se refera la diverse actiuni ce decurg
din exercitarea atributiilor de serviciu. cu conditia
ca aceste actiuni influenteaza la moment sau pot
influenta in viitor interesele personale ale functio-
narului.

O altd componenta a conflictului de interese
sunt ,interesele personale” Meritd de atentionat
cd in toate trei definitii citate mat sus, sintagma de
naturd juridica ,interese personale” manifesta sta-
tornicie, avand un inteles foarte larg. Acesta poate
privi in mod direct sau indirect insusi functionarul,
fiind numit autointeres sau rudele acestuia. Intere-
sul poate fi de natura politica, financiard, profesio-
nald, religioasa sau sexuald [7].

Rdmane de analizat .interesul personal’, tra-
sand o paraleli cu recomandarile internationale.

in temeiul art. 2 din Legea 16/2008, interesuf
personal constituie orice avantaj material sau de
alta natura, care este urmarit ori obtinut, in meod
direct sau indirect, pentru sine sau pentru persoa-
ne apropiate de cdtre persoana cu functie de ras-
pundere.

tnteresu! personal, in temeiul art. 13 din Codul-
model de conduita [3), include orice avantaj pen-
tru el insusi sau ea Tnsdsi fie in favoarea familiei
sale, parintilor, prietenilor sau persoanelor apro-
piate, fie persoanelor sau organizatiilor cu care el
sau ea are sau a avut relatii de afaceri sau politi-
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ce. Interesul personal include, de asemenea, orice
obligatie financiara sau civila la care agentul public
este constrans.

Constatam de la bun inceput ca prima definitie
nu contravine In esenta celei utilizate de Codul-
model de conduita, dar cuprinde o sfera de acti-
une mai restransa si se limiteaza doar la avantaje,
trecand sub tacere obligatiile financiare sau civile,
La avantajele de alta natura am putea atribui cele
de ordin etic, moral sau deontologic.

Patrivit expertilor de la Transparency Internati-
onal Moldova, interesul personal al functionarului
public rezulta din: necesitati sau intentii personale
(suplimentarea venitului, promovarea in functie),
activitati private (stiintifice, didactice, de creatie),
interesul persoanelor apropiate, relatii cu persoa-
nele juridice, preferinte (religioase, profesionale,
de partid, etnice, de familie), angajamente (fata de
partid, grupuri profesionale etc.) [6 pag. 9].

Interesul personal poate fiinteles in sensul larg
al cuvantului. Nu este cazul de a depasi limita, ui-
tand totalmente despre viata cotidiana a functio-
narului, care este, in primul rand, cetatean si poate
avea interese personale legitime. Obiectivul unei
politici adecvate privind conflictul de interese nu
consta in simpla interzicere a tuturor intereselor
de natura privata ale functionarilor publici, chiar
daca o asemenea metoda ar fi posibila (pct, 4) [4].
Incercarea de a controla prea strict exercitarea in-
tereselor personale poate intra in conflict cu alte
drepturi sau poate fi imposibila sau contraproduc-
tiva in practica sau poate determina unele persoa-
ne sa nu mai doreasca sa ocupe o functie publica
deloc (pct. 7) [4].

La fel de importanta pentru identificarea con-
flictului de interese este interpretarea corecta a no-
tiunii ,perscane apropiate” In definitia interesului
personal, recomandata de Codul-model de condu-
itd pentru agentii (functionarii) publici este expusa
acea lista a persoanelor apropiate, care sunt fami-
lia, parintii, prietenii, apropiate, fie persoanele sau
organizatiile cu care el sau ea are sau a avut relatii
de afaceri sau politice,

Potrivit art. 2 din Legea cu privire la conflictul
de interese, in lista persoanelor apropiate sunt
inclusi sotul (sotia), persoanele inrudite prin san-
ge sau adoptie (parinti, copii, frati, surori, bunici,
nepoti, unchi, matuse) si persoanele inrudite prin
afinitate (cumnat, cumnata, socru, soacra, ginere,
nora).

O alta mentiune despre interdictia subordo-
narii unei rude directe o gasim in al. (1) art. 26 din
Legea cu privire la functia publica si statutul functi-

onarului public, nr. 158-XV| din 04.07.2008 [8], con-
form careia functionarul public nu poate exercita
o functie publica in subordonarea nemijlocita a
unei rude directe (parinte, frate, sora, fiu, fiica) sau
a unei rude prin afinitate (sot/sotie, parinte, frate
si sora a sotului/satiei) in cadrul aceleiasi institutii
publice,

Interpretarea corecta a notiunii ,persoane
apropiate” are o mare importanta la identificarea
situatiilor de conflicte de interese. Unii experti na-
tionali propun extinderea listei date solicitand in-
cluderea verisorilor de gradul | si a cumetrilor, nasi-
lor, finilor, prietenilor, fostilor si actualilor colegi [6,
pag.10-11]. In viata de zi cu zi, o situatie de interes
personal pentru un functionar in exercitiul functiei
poate aparea si la,solutionarea” problemelor veci-
nilor, concubinilor, cunoscutilor, cunoscutilor prin
cunoscuti etc. Este imposibil de prevazut cu certi-
tudine toate persoanele care pot provoca” intere-
sul personal al functionarului.

La parerea noastra, aderarea cumetrilor, nasi-
lar, finilor si, in special, a fostilor si actualilor colegi,
la lista persoanelor apropiate, nu ar schimba situa-
tia. Da, poate ar fi bine venite in capitala, in mediul
urban, dar nu in localitatile rurale, unde populatia
este intr-un numar mult mai mic, preponderent
rude intre ei, cumetri, nanasi, fini, fosti colegi sau
actuali colegi de serviciu. Nu este exclusa varianta
aparitiei situatiilor cand unele probleme de pe or-
dinea de zi a sedintei consiliului local satesc nu vor
putea fi examinate, din motiv ca mai mult de juma-
tate din consilieri urmeaza sa-si declare conflictul
de interese, fiind care rude, cumetri, fosti colegi cu
solicitantul.

In opinia noastra, lista persoanelor apropiate,
prevazuta de Legea 16/2008, ar fi putut include si
concubinii, partenerii de afaceri, copiii concubini-
lor si partenerilor, fiind o practica aplicata in Repu-
blica Lituania si prevazuta de art. 2 din Legea cu
privire la armonizarea intereselor publice si private
in serviciul public, nr. VIII-371 din 02.07.1997 [10].
Includerea partenerilor de afaceri in lista persoa-
nelor apropiate are si un suport legal, deoarece,
potrivit lit. b) al. (1) art. 9 din Legea 16/2008, per-
soana care cade sub incidenta legii, este obligata
sa-si declare calitatea sa ori a persoanelor apropia-
te de fondator, actionar, asociat, membru al consi-
liului de administrare al unei persoane juridice etc.

Extinderea listei ,persoanelor apropiate’, fara a
fiargumentata de o analiza, ar conduce la impiedi-
carea partiala a activitatii unor functionari si nu se
exclude si a organelor administratiei publice loca-
le. Din motivul aparitiei formelor noi de activitate
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in sectorul public, in mod evident existd un poten-
tial de geneza a unor forme noi a conflictului de in-
tarese. Din punctul nostru de vedere, ar fi mult mai
bine venitd depunerea eforturitor de lunga durata
intry educarea functionarului in spiritul corectiei
comportamentului uman, conformarea faptelor
umane la cerintele serviciului si eticii functiona-
rului, In acest sens, eficienta activitatii preventive
constituie un atribut esential al calitatli serviciului
public.

In contextul celor expuse, constatam ci notiu-
nile ,conflictu! de interese” si ,interesul personal’,
pracum si,persoanele apropiate” recomandate de
organizatiile internationale, sunt mai simple dupa
continut si inteles. Totodata, ele largesc lista per-
scanelor apropiate catalogand si prietenii.

Indiferent de tipul conflictului de interase, el
necesitd in mod obligatoriu de a fi tratat si solu-
tionat. Conform al. (3} art. 11 din Legea 16/2008,
tratarea si solutionarea conflictulul de interese se
efectueazd de citre persoana prevazutd la art, 3
si de catre conducatorul organizatiei publice ori,
dupd caz, de citre Comisia Principald de Etica ca
organ specializat imenit sa contribuie la implemen-
tarea politicii cu privire la conflictul de interese sau
Cu participarea acesteia,

Conflictul de interese se solutioneaza de con-
ducdtorul organizatiei publice, iar in cazul impli-
carii dernitarilor - de Comisia Principala de Etica,
Legislatorul (al. {5) art. 11 din Legea 16/2008) [5}
ne-a oferit mai multe optiuni pentru soluticnarea
pozitiva a conflictului de interese. Ele sunt:

a) renuntarea sau lichidarea interesului perso-
nal:

b) recuzarea, in cazul in care conflictul prezinta
o probabilitate redusa de a se prezenta;

¢} restrictionarea accesului perscanei fa anumi-
te informatii;

d) transferul persoanei intr-o alta functie;

e) redistribuirea sarcinilor;

f} demisia persoanei.

Este evident ca in cadrul solutionarii conflictu-
lui, conducatorii vor lua in consideratie interesele
institutiei publice, interesele publicului si, nu in
ultima instantd, interesele legitime ale salariatilor.
La rezolvarea situatiilor date necesita a nu fi trecuti
cu vederea si alti factorl, cum ar fi natura confiic-
tului, nivelul si tipul functiei detinute de persoana
in cauza.

Recuzarea presupune cedarea catre terii a res-
ponsakilitatii luari deciziei sau abtinerea de la vot.
Concomitent, despre masurile luate pentru a pro-
teja corectitudinea procesului de luare g deciziilor,

se vor informa toate pantile afectate de decizia re-
spectiva.

Restrictiile stabilite persoanet afectate de
un conflict de interese impune si interdictia de a
participa la examinarea propunerilor si planurilor
afectate sau de a primi documente semnificative
sau alte informatii care au legaturd cu interesul siu
persenal.

Urmare a prevederilor al. 9 din art. 11 din Legea
1642008, persoanele carora li se aplicd legea, sunt
obligate sa se conformeze oricdrei decizii finale,
care ii cere s& se retragd din situatia de conflict de
interese in care ea se afla sau sa renunie la avanta-
jul ce sta la originea conflictului.

Orice persoand care detine functit prevazute
de art, 3 din Legea 16/2008, este obligata sa decla-
re interesele personale sau ale perscanelor apropi-
ate, mai bine spus — s declare ca se afld in conflict
de interese. Declaratia de interese se depune in
scris sefului ierarhic sau organuiui ierarhic supe-
rior, in cazul demnitarilor, declaratia urmeaza a f
depusa Comisiei Principale de Etica.

Legea 16/2008 mentioneaza mai multe perioa-
de/termene de depunere a declaratiilor. In contex-
tul legii, conflictul real se informeaza imediat, dar
nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii (art. 9).
Potrivit art. 13, candidatul 13 alegerea, numirea sau
confirmarea in functia publica, precum si persoana
prevazuta la art. 3, sunt obligate sa identifice si sa
declare interesele personale relevante. in temeiul
art. 14, declaratia de interese personale se depune
n termen de 15 zile de la data angajérii. Declaratia
de interese personale se actualizeaza anual, pana
la data de 30ianuarie.

Modelul si regulilie de completare a declaratii-
lor de interese personale sunt unice pentru toate
organizatiile publice 5i se aproba de Comisia Prin-
cipald de Etica.

In pofida faptului ci Legea cu privire la conflic-
tu! de interese prevede Intr-un mod clar si deslusit,
la parerea noastra, madul de tratare si solutiona-
re a conflictului de interese, cu regret, aplicarea in
practicd a acestui capitol raméne partial nerealiza-
bila din motivu! lipsei organului specializat, menit
sd contribuie la implementarea politicii cu privire
la conflictul de interese ~ Comisia Principala de Eti-
ci. Drept cansecinta, nu au fost elaborate modelut
si regulile de completare a declaratiilor de interese,
gratie carui fapt functionarii nu-si declara interese-
le.

Conform sondajului efectuat de Transparen-
¢y International Meldova, in lunile martie-aprilie
2010, in 16 autoritdti publice centrale, multi res-
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pondenti nu au stiut ce reprezinta declaratiile de
interese personale, unii le-au confundat cu decla-
ratiile de venituri si proprietate [11, pag.14]. Cu
regret, constatam ca Legea cu privire la conflictul
de interese nu se executa nici in cadrul cerintei
prevdzute de al. (6) art. 13, potrivit cdreia, in toate
procedurile sau contractele ce reglementeaza an-
gajarea, alegerea sau numirea in functia publica,
se vor include cerinte despre declararea interese-
lor personale. Datele sondajului ne vorbesc despre
nerespectarea normei legale, numai 12% din inter-
vievati au confirmat ca in documentele ce tin de
angajarea in serviciu exista astfel de prevederi [11,
pag.16].

Lipsa blanchetei Declaratiei de interese nu
poate impiedica functionarul pentru a-si informa
superiorul despre conflictul de interese. Dat fiind
faptul ca functionarul este singurul care stie ca el
sau ea se afla in aceasta situatie, el trebuie:

-safie atent la orice conflict de interese real sau
potential;

- saia masuri in vederea evitarii unui asemenea
conflict;

- sa informeze superiorul sau ierarhic despre
orice conflict de interese din momentul in care el
sau ea |-a cunoscut;

- 5a se conformeze oricarei decizii finale care ii
ordona sa se retraga din situatia in care el sau ea se
afla sau sa renunte la avantajul de la originea con-
flictului (pct. 3, Codul-model CoE) [3].

La moment, legislatia Republicii Moldova nu
prevede in mod direct raspundere pentru incalca-
rea legislatiel privind conflictul de interese. Cu ti-
tlu de exemplu putem mentiona Legea Republicii
Slovenia cu privire la integritate si prevenirea co-
ruptiei, nr. 214-02/10-59/243 din 26 mai anul 2010
[12], potrivit al. 1 art. 77, o amenda in suma de la
400 pana la 1200 euro se va aplica oricarei persoa-
ne fizice care nu notifica imediat conducatorul sau
Comisia despre conflictul de interese sau posibili-
tatea survenirii acestuia.

In temeiul lit. a) art. 15 din Legea cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei, nr. 90-XV| din
25.04.2008 [13], se considera fapt de comporta-
ment coruptional al functionarului implicarea in
activitatea unor alte organe, intreprinderi, institu-
tii si organizatii, indiferent de tipul de proprietate
si forma lor juridica de organizare, in cazul in care
faptul acesta nu tine de competenta lor, facdnd uz
de serviciu, care conduce la conflict de interese.

Un conflict de interese nedeclarat, incontesta-
bil ramane nesolutionat. Este necesar sa recunoas-
tem faptul ca conflictul de interese nesolutionat
sau tratat necorespunzator poate conduce la un
abuz de serviciu din partea angajatului, care poate
fi sanctionat atat in temeiul art. 327 Cod penal RM
[14], cat si in temeiul art. 312 Cod contraventional
RM [15].

in temeiul lit. h) art. 57 din Legea cu privire la
functia publica si statutul functionarului public [8],
incalcarea prevederilor referitoare la conflictul de
interese constituie abatere disciplinara.

Potrivit art. 12 din Legea privind Codul de
conduitd a functionarului public, nr. 25-XVI din
22.02.2008 [16], evitarea conflictului de interese
se considera normé de conduitd a functionarului
public, functionarul public fiind obligat sa evite
conflictul de interese.

La final, putem concluziona ca in pofida faptu-
lui existentei in Republica Moldova a Legii cu privi-
re la conflictul de interese, dupa expirarea a circa
3 ani din data adoptarii, situatia nu s-a schimbat.
Functionarii nu depun declaratii de interese perso-
nale, urmare a carui fapt nu-si declara interesele.
Lipsa Comisiei Principale de Etica stagneaza im-
plementarea cerintelor unui sir de acte legislative.
Viabilitatea exigentelor privind conflictul de inte-
rese depinde in mod direct de existenta Comisiei
Principale de Etica, proiectul de Lege cu privire la
Comisia Principalad de Eticd, structura si modul de
functionare a Comisiei Principale de Etica, fiind
deja elaborate de Ministerul Justitiei.
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ORGANIZAREA SERVICIILOR PUBLICE LOCALE iN
REPUBLICA MOLDOVA: PROBLEME S| PROVOCARI
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SUMMARY

Both the theoretical research and the empirical data prove with certainty that local government autho-
rities are currently facing serious difficulties in establishing and managing public services of local interest,
These difficulties might be either technical and financial, or human resources-related. Based on the carried out
research, several recommendations have been developed in order to improve the existing situation; recom-
mendations which can be conventionally divided into two categories - legal framework-related and related
to the professional qualification of public services employees.

Organizarea serviciilor publice este o datorie a
autoritatilor administratiei publice locale. in acest
sens, art. 73 al Legii Republicii Moldova privind
administratia publica locala prevede: ,Serviciile
publice se organizeaza de catre consiliul local la
propunerea primarului, in domeniile de activitate
descentralizate stabilite pentru unitatile adminis-
trativ-teritoriale de nivelurile intai si al doilea, in
limita mijloacelor financiare disponibile.” [1]

Dreptul pe care-| au autoritatile administratiei
publice de a organiza aceste servicii pe plan local
(2, p.130] reflectd insasi esenta conceptului de des-
centralizare a serviciilor publice.

Tot este evident ca aceasta responsabilitate a
administratiei publice locale se respecta, in speci-
al, de autoritatile administratiei publice locale din
orase sau municipii. In ceea ce priveste administra-
tia publica locala din alte unitati administrativ-te-
ritoriale de nivelul unu, Tudor Deliu mentioneaza:
JActualmente, administratia publica locala din sate
(comune) poate efectua de sine statator doar niste
servicii de stare civila (inregistrarea nasterii, casa-
toriei, decesului), in rest, cand e vorba de mentine-
rea drumurilor publice, iluminarea strazilor, apro-
vizionarea cu apa, canalizare etc., aproape ca sunt
cumainile legate din lipsa de finante si, cu atat mai
mult, ca in teritoriu nu exista institutii publice, reqii
autonome de interes public, care sa se ocupe ne-
mijlocit de prestarea acestor servicii."[3, p.15]

Mai mult decat atat, in conformitate cu un

studiu al administrarii serviciilor publice locale, in
prezent se observa o diminuare continua a aces-
tora, atat din punct de vedere cantitativ, cat si ca-
litativ. In perioada efectuarii studiului, practic, nu
au fost efectuate investitii in infrastructura local,
majoritatea cheltuielilor din bugetele |ocale fiind
directionate pentru reparatii si intretineri curente.
[4] Principalele probleme cu care se confrunta au-
toritatile administratiei publice locale la capitolul
servicii publice sunt:

— in primul rand, autoritatile administratiei pu-
blice locale se confrunta cu serioase probleme de
ordin financiar pentru renovarea infrastructurii lo-
cale, deoarece in bugetele locale nu sunt prevazu-
te cheltuieli pentru investitii;

in al doilea rdnd, autoritatile administratiei
publice locale au capacitati reduse de a atrage in-
vestitii de pe piata de capital interna sau externa;

- in al treilea rdnd, infrastructura serviciilor pu-
blice locale de prima necesitate are un grad avan-
sat de uzurd care conditioneaza cheltuieli enorme
pentru intretinere, pierderi mari in retelele de dis-
tributie, precum si calitatea proasta a serviciilor.[4]

Referitor la modalitatea de gestionare a servici-
ilor publice, studiul demonstreaza ca in Republica
Moldova forma principala de gestiune a serviciilor
publice locale de interes general este gestiunea di-
rectd prin intermediul intreprinderilor municipale
care activeaza in conditii de pierderi economice.
Gestiunea delegata a serviciilor publice locale in
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Republica Moldova este in stare incipienta. Drept
exemplu de gestiune delegata poate servi concesi-
onarea serviciilor publice de alimentare cu apa po-
tabild si canalizare din orasul Cimislia. [4] Totodata,
autoritatile administratiei publice locale nu sunt
familiarizate si nu utilizeaza formele alternative de
prestare a serviciilor publice de interes local in con-
ditiile descentralizarii si autonomiei locale (parte-
neriat public-privat, servicii intercomunale) etc.

Potrivit recomandarilor autorului studiului,
autoritatile administratiei publice locale trebuie
sa elaboreze si sa aprobe indicatori de calitate ai
serviciilor publice locale de interes general. La eva-
luarea asigurarii cu servicii publice locale se va lua
in consideratie numarul de beneficiari; numarul
furnizorilor de servicii (publici si privati) si numa-
rul de personal implicat in acordarea serviciilor;
coeficientul de satisfacere a nevoilor, numarul de
reclamatii, plangeri; rapoarte de evaluare ale ONG-
urilor; analizele, studiile si alte date statistice. [4]

Ulterior, situatia nu a inregistrat imbunatatiri
relevante. Astfel, conform unui sondaj de opinie,
realizat in anul 2008 de Programul Integrat pentru
Dezvoltare Locala pe un esantion reprezentativ de
1204 persoane, peste 1/3 din respondenti nu sunt
multumiti de modul in care primaria administreaza
serviciile publice locale. |5, p.6] Referitor la existen-
ta alternativelor de prestare, mai bine de 40% din
cei chestionati afirma ca populatia din comunitate
nu are posibilitatea de a alege din varietatea de
servicii si de furnizori. [5, p.6]

Totusi in ultimii ani, in opinia respondentilor,
s-au facut simtite schimbari pozitive in domeniul
urmatoarelor servicii publice: distribuirea gazelor
naturale, furnizarea centralizata a apei, asigurarea
cu transport public local, institutiile educationale.
Totodata, s-au inrautatit considerabil serviciile de
asigurare cu incalzire centralizata, mai ales in cen-
trele raionale, baile publice, protectia sociala a po-
pulatiei, drumurile si strazile. [5, p.5]

Sondajul este reprezentativ pentru regiunea
Centru a Republicii Moldova si abordeaza cu pre-
cadere urmatoarele servicii publice: salubrizarea,
distribuirea gazelor naturale, asigurarea cu apa si
canalizare, partial referindu-se si la serviciile de in-
formare (biblioteci), de agrement si educationale.

In fine, peste 2/3 din comunitatile incluse in
cercetare beneficiaza de gradinita de copii, scoala,
casa de cultura, bibliotecd, centru al medicilor de
familie, stadion, drumuri, poeduri, cimitir, terenuri,

retele de distributie cu apa si retele de distributie
cu gaze. Fiecare a doua comunitate are parcuri si
retele de iluminare stradala. [5, p.11]

Totodata, sondajul a fost orientat, in principal,
spre doua categorii de respondenti - populatia si
autoritatile publice locale, in calitate de respon-
denti figurdnd si primarii din regiunea Centry, care
au fost rugati sa aprecieze unele aspecte referitoa-
re la serviciile publice in localitatea pe care o repre-
zinta. Astfel, primarii au apreciat drept relativ bune
urmatoarele aspecte: gradul de informare al popu-
latiei despre activitatea primariei in domeniul ser-
viciilor publice, calificarea personalului implicat in
prestarea serviciilor publice si calitatea gestionarii
serviciilor publice din localitate.

Au fost apreciate ca fiind nici rele, si nici bune:
calitatea serviciilor publice prestate populatiei, le-
gislatia Republicii Moldova in domeniul serviciilor
publice, implicarea cetatenilor in luarea deciziilor
privind serviciile publice locale, monitorizarea si
evaluarea serviciilor publice locale, mecanismul de
implementare a legislatiei si diversitatea serviciilor
publice prestate de catre primarie.

Primarii au considerat ca sunt rele astfel de
aspecte precum: gradul de cunoastere de catre
populatie a legislatiei privind serviciile publice, im-
plicarea sectorului nonguvernamental in prestarea
serviciilor publice, implicarea sectorului privat in
prestarea serviciilor publice si gradul de cunoas-
tere de catre cetateni a propriilor drepturi privind
serviciile publice. [5, p.49]

In incheiere, putem completa aceste date sta-
tistice cu rezultatele propriilor noastre cercetari,
obtinute in rezultatul efectuarii in luna septembrie
trecut a unui minisondaj, avandu-i in calitate de
respondenti pe primarii din Republica Moldova,
reprezentanti ai regiunilor Centru, Nord si Sud.

Chestionarul a fost axat, in special, pe urma-
toarele aspecte: prezenta sau absenta serviciilor,
finantarea acestora, problemele de baza cu care se
confrunta autoritatile publice locale in gestiunea
serviciilor si gradul de satisfactie a cetatenilor re-
feritor |a calitatea serviciilor publice existente. Desi
nu este vorba de un sondaj reprezentativ, totusi re-
zultatele obtinute dupa prelucrarea statisticd sunt
destul de sugestive. Astfel, rezultatele obtinute
sunt urmatoarele:

La intrebarea ,Care din urmatoarele servicii pu-
blice existd in localitatea Dvs.?", au fost inregistrate
urmatoarele raspunsuri:
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Care din urmatoarele servicli publice existi in localitatea Dvs.?
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La intrebarea ,Care din serviciile de mai sus
sunt concesionate pentru prestare agenfilor pri-
vati?’, raspunsul cel mai des intalnit a fost ,nici
unul’, cu exceptia a doua primarii, in care sunt

concesionate serviciile de transport local.

O intrebare separatad din chestionar a abordat
problematica finantarii serviciilor publice, fiind in
acest sens inregistrate urmatoarele raspunsuri:

in localitatea Dvs., serviciile publice sunt:
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La intrebarea ,/n perioada mandatului Dvs., a
fost deshintat vreun serviciu public 7°, ,nu" a fost ras-
punsul unanim al tuturor respondentilor.

Chestionarul a inclus, de asemenea, o intreba-

re referitor la viziunea primarilor asupra faptului
cum anume favorizeaza cadrul normativ existent
indeplinirea misiunii prestatoare a administratiei
publice. In acest sens, la intrebarea partial deschisa
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JConsiderati cd atributiile autoritatilor publice locale
prevdzute de legisiatia existentd sunt suficiente pen-

tru indeplinirea responsabilitatilor in domeniul ser-
viciilor publice 7', raspunsurile au fost urmatoarele:

Considerati e4 atributiile autoritatilor publice locale prevazute de legislatia existentd sunt suficiente
pentru indeplinirea responsabilitatilor in domeniul serviciilor publice 7

_QO‘V.I

Fiind rugati sa argumenteze motivele alegerii
raspunsului ,Nu’, primarii au furnizat urmatoarele
informatii: legea nu asigura acoperirea financiara
a acestor atributii (ca varianta —- primaria nu are re-
sursele financiare necesare), nu exista conlucrare
intre autoritatile locale de ambele niveluri, exista
prevederi legale contradictorii in domeniul servi-
ciilor publice etc,

La intrebarea ,Considerati ca organizatiile negu-
vernamentale (ONG) pat fi implicate in prestarea ser-

Cetatenii din |

200:F - P

30"/-' .

Ultima intrebare din chestionar a abordat
problema unor recomandari in vederea im-
bunatatirii situatiei existente. In acest sens,
la intrebarea de tip deschis ,Ce considerati ca
este necesar sd fie fdcut in vederea imbunatatirii
calitatii serviciilor publice locale din Republica
Moldova?’ au fost furnizate raspunsuri variate,
inclusiv:

- consolidarea autonomiei locale;

- perfectionarea cadrului normativ;

- perfectionarea profesionala a functionarilor
angajati in cadrul serviciilor publice;

- mativarea functionarilor angajati in cadrul
serviciilor publice;

- modificarea prevederilor legale ce reglemen-

20|

Oda
IInu

viciilor publice?’, raspunsul primarilor a fost unanim
pozitiv, fiind indicate urmatoarele motive: ONG-
urile exista pentru satisfacerea unor necesititi ale
comunitatii, au acces la fonduri suplimentare etc.

Chestionarul a abordat si problema calitatii
serviciilor prestate, in acest sens fiind inclusa in-
trebarea de tip inchis ,Cetdtenii din localitatea Dvs.
inainteaza deseori pldngeri referitor la calitatea ser-
viciilor prestate?’, la care au fost furnizate urmatoa
rele raspunsuri;

Dvs. inainteaza desecri plangeri refsritor |a calitatea sarvicillor prestate?

'_D’/" Cdesear |

B uneari
Oraraori
Ciniciodata

teaza tenderul ca conditie a concesionarii unor ser
vicii publice;

- consolidarea autonomiei financiare;

- identificarea si prioritizarea corecta a necesi-
tatilor comunitatii etc.

In concluzie, vom mentiona ca atat cercetarile
teoretice, cat si datele empirice demonstreaza cu
certitudine ca autoritatile administratiei publice
locale inregistreaza pana in prezent dificultati seri-
oase atat in infiintarea, cat si in gestionarea servici-
ilor publice de interes local. Aceste dificultati sunt
atat de ordin tehnic si financiar, cat si referitoare la
resursele umane. In rezultatul cercetarilor efectua-
te, au fost elaborate anumite recomandari in vede-
rea remedierii situatiei existente, care, conventio-
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nal, pot fi grupate in doud categorii - recomandari  se referd la calificarea profesionala a specialistilor
referitoare 1a cadrul normativ si recomandari care  angajati in serviciile publice.
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UNELE ASPECTE
CONCEPTUALE PRIVIND RASPUNDEREA JURIDICA
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SUMMARY

in this article, the author studies different opinions dealing with the fiscal domain and the juridical admi-
nistrative liabifity, which has been the subject of varions debates. There has appeared the necessity to elabo-
rate g concept based on theoretical and practical foundations, connected with issues on the study of the ad-

ministrative legal liability.

Raspunderea juridicd este o parte integranta a
raspunderii sociale, care prin specificul sdu consta-
ta ca prinincalcarea unei norme de drept, ea impu-
ne, practic, suportarea obligatorie a fortei coerciti-
ve sau constrangerii de stat a carei utilizare (inter-
ventie] are drept unic temei abaterea de la norma
juridica. Aceastd notrma juridica exprima vointa
unei minoritdti de oameni bine organizati, pentru
a pune stapanire pe majoritate in vederea apararii
intereselor sociale fundamentale, efectuand prin
intermediul sistemului juridic un anumit campor-
tament, conform unor anumite requli adoptate,
constatate si consacrate in acest scop. Respectarea
ordinii de drept este ebligafia primordiala a tutu-
ror membrilor societdtii, intrucat, odatd stabilita,
norma juridica reprezinta interesele generale pro-
movate de lege, care uneori, in temeiu! unor moti-
vatii individuale, subiectele de drept incalcé aceste
reglementari normative, facand, astfel, posibila in-
terventia sanctiunii juridice, adica exercitarea con-
strangerii de stat.

Institutia raspunderii juridice este cercetata
si studiatd mai mult sub aspect teoretic, deoare-
ce nici un text din lege nu defineste nici una din
formele raspunderii juridice. Tn literatura juridica
a fost formulatd o serie de oginii in legaturd cu
conceptul de raspundere juridicd, unde sunt ex-
puse mai multe pareri. in ceea ce ne priveste, ne
raliem opiniei potrivit careia raspunderea juridicd
este ,acea forma a raspunderii sociale stabilitd de
stat ¥n urma incalcarii normelor de drept printr-un
faptilicit si care determina suportarea consecinte-
lor corespunzétoare de citre cel vinovat, inclusiv
prin utilizarea fortei de constrangere a statului in

scopul restabilirii ordinii de drept astfel lezate™
Functiile raspunderii juridice constau in cultivarea
sentimentului de respect pentru disciplina si ordi-
nea sociala care este sarcina principald in exercita-
rea constrangeri de stat, adica poarta un caracter
educativ, deoarece respectarea ordinii de drept
trebuie sa fie asiqurata prin metoda convingetii. lar
pe plan secundar aplicarea sanctiunilor juridice are
drept scop constrangerea celui vinovat de incalca-
rea ordinii de drapt peritru a se conforma normelor
juridice in virtutea obligatiei de dezdaunare.

Raspunderea juridica, lafel ca si alte notiuni ju-
ridice, pare a i privitd prin mai multe acceptiuni.
In primul rand, este vorba de acceptiunea axata pe
ideea de drept obiectiv, exprimata in stiinta drep-
fului prin intermediul categoriei de institutie juri-
dica, iar in al doilea rand, de acceptiunea axata pe
ideea de subiect al raporturilor juridice concrete,
exprimata prin intermediul categoriei de situatie
cancreta.

intr-adevir, dupd cum este in genere admis,
atat in stiinta dreptului, cat si in filozofie, fenome-
nu! raspunderii sociale apare ca un complex de re-
latii din cadrul raporturilor de natura conflictuala
dintre un agent al actiunii sociale si subsistemele
sociale, mai precis - dintre agent si autoritatea
acestor subsisteme. Fenomenul rdspunderii se ma-
nifestd deci numai pe .terenul raului infaptuit’, el
se determina nemijlocit prin incalcarea unei nor-
me sociale.’

Prin intermediul raspunderii se urmareste atat
restabilirea ordinii normative, sistandu-se pe calea
constrangeril actiunea contrard acestei ordini, cat
si concretizarea unei reactii negative a autoritatilor
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sociale (privite la nivel micro-, mezo- sau macroso-
cial) asupra autorului faptei respective, punandu-|
pe acesta intr-o situatie neplacuta, nedorita, astfel
incat el sa constientizeze semnificatia negativa a
faptei sale si necesitatea unei conduite conforme
normelor sociale in viitor.”

Stabilirea concreta a raspunderii juridice are la
baza nu numai o apreciere sociala din partea unui
grup de persoane, colectiv etc, Ea se intemeiaza pe
o constatare oficiala facuta, de regqula, de organe-
le de stat, persoane oficiale special imputernicite,
lata de ce raspunderea juridica este strans legata
de activitatea unor organe de stat si a unor persoa-
ne oficiale. Aceasta insa nicidecum nu inseamna
ca raspunderea juridica e izolata absolut de acti-
vitatea celorlalte persoane si subiecte de drept,
de alte forme de raspundere sociala. Dimpotriva,
raspunderea juridica se afla intr-o stransa legatura
si independenta cu acestea. O asemenea legatura
e determinata de diversi factori si, in primul rand,
datorita faptului ca:

a) sfera de reglementare a multor categorii de
norme sociale deseori coincide (de exemplu, furtul
ca fapta social-periculoasa inadmisibil nu numai
din punctul de vedere al normelor juridice , ci si al
celorlalte categorii de norme sociale: morale, obi-
ceiuri, norme religioase etc.);

b) scopul statului de a combate faptele ilicite
coincide cu scopul diverselor organizatii nestatale,

Raspunderea juridica intervine, prin urmare,
ca rezultat al faptei ilicite si deriva din sanctiunea
pe care legiuitorul o prevede in continutul normei
juridice. Ea constituie, astfel, un raport juridic de
constrangere, nascut ca urmare a savarsirii faptei
ilicite.*

Actuala perioada de tranzitie a societatii mol-
dovenesti la economia de piata se caracterizeaza
nu numai prin procese pozitive, dar si negative,
acestea fiind declinul productiei, pauperizarea
unor paturi considerabile ale societatii, cresterea
infractiunilor latente, eschivarea de la raspundere
a unor persoane cu functii oficiale si a unor ceta-
teni, ineficienta administrarii de stat, evaziunile fis-
cale ete. In aceste conditii o sarcina social-juridica
importanta este asigurarea si apararea libertatii si
intereselor protejate de lege ale omului si cetatea-
nului de atentate ilegale, iar societatea si fiecare
cetatean trebuie sa fie siguri de faptul ca dupa
comiterea unei fapte ilicite urmeaza masuri de
constrangere din partea statului corespunzatoare
acesteia.’

Odata stabilite si adoptate, normele juridice
prevad anumite conditii ale raspunderii juridice,

obligatorii pentru toate categoriile de subiecte de
drept care au savarsit o abatere de la prevederile
legale. Ele constau in:

- conduita sau fapta ilicita;

- rezultatul sau efectul social-juridic produs de
acesta;

- legatura de cauzalitate intre fapta si rezultat;

- existenta autorului incalcarii si vinovatia aces-
tuia;

- lipsa unor imprejurari care sa excluda carac-
terul ilicit al faptei sale sau sa inlature raspunderea
juridica.®

Institutia raspunderii juridice in cadrul diferi-
telor ramuri ale sistemului de drept este reprezen-
tata sub diverse forme. Pentru aprecierea corecta
a acestor forme la definirea naturii juridice care le
este proprie este necesara stabilirea unor criterii
juste pentru delimitarea lor.

Normele juridice prin care sunt reglementate
formele raspunderii, stabilesc si determina trasatu-
rile definitorii ale acestora, ansamblul conditiilor si
procedeelor juridice prin intermediul carora fieca-
re forma juridica este capabila sa asigure, intr-un
mod ce este specific, constrangerea de stat fata de
acele persoane care prin conduita lor ilicita incalca
ordinea de drept.’

in prezentarea formelor de manifestare a ras-
punderii juridice, am ales, ca principiu de clasifica-
re ce intereseaza problema raspunderii juridice in
dreptul fiscal, criteriul particularitatilor definitorii
ale conduitei ilicite din punctul de vedere al nor-
mei juridice incélcate, care ofera posibilitatea sa
distingem forma concreta a raspunderii juridice a
subiectelor de drept investite cu drepturi si obliga-
tii fiscale®

Atat din punct de vedere teoretic, cat si practic
sunt unanim recunoscute urmatoarele forme ale
raspunderii juridice: raspunderea penala; raspun-
derea civild; raspunderea materiala; raspunderea
disciplinard; raspunderea administrativa.

Unele dintre formele raspunderii juridice men-
tionate mai sus au semnificatie si pentru executa-
rea bugetului de stat, cum ar fi realizarea venitu-
rilor bugetare si efectuarea cheltuielilor bugetare.
Avand in vedere ca sunt relatii de formare, repar-
tizare si utilizare a venitului public, modalitatile de
manifestare a raspunderii juridice in acest domeniu
fata de care societatea prezinta interes deosebit,
sunt investite cu aspecte specifice, determinate de
particularitatile acestor relatii social - economice.

Insa forma raspunderii juridice cel mai des in-
talnita in materie fiscala este raspunderea adminis-
trativa.
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Intrucat obiectul cercetdrii este raspunderea
juridica din domeniul veniturilor bugetare prezen-
tate, de regula, prin impozite si taxe, care formeaza
sistemul de impunere, vom incerca sa demonstram
ca aceasta raspundere juridica ,imbraca” pe deplin
forma raspunderii administrative. Consider ca este
necesara o analiza profunda a acestei forme a ras-
punderii juridice, pentru a stabili clar importanta,
caracteristicile simodul in care actioneaza raspun-
derea administrativa in dreptul fiscal. Iin primul
rand, prin intermediul raspunderii care intervine
direct prin mecanismul constrangerii se urmareste
stabilirea ordinii normative, precum si condam-
narea, dezaprobarea faptei dereglatoare (ilicite),
in scopul corijarii atitudinii viitoare a autorului ei,
formarii spiritului sau de responsabilitate. In acest
sens, anumite masuri de constrangere administra-
tiva sunt aplicate anume pentru a preveni savarsi-
rea unor fapte antisociale ca masuri de siguranta
si protectie a valorilor reglementate de lege. Ori-
ce decizie cu caracter sanctionar a administratiei
publice este o masura si o forma de constrangere
administrativa.

Din cele expuse putem defini: constrangerea
administrativa va fi ansamblul masurilor luate de
autoritatile administratiei publice, in baza legii, cu
folosirea puterii de stat si, daca este cazul, impotri-
va vointei unor subiecte de drept, pentru a sancti-
ona incalcarea normelor de drept administrativ, a
preveni savarsirea unor fapte antisociale si a apara
drepturile cetatenilor sau, dupa caz, pentru a asi-
gura executarea actelor judecatoresti.” Vom retine
ca orice forma a raspunderii sociale, implicit a ras-
punderii juridice, deci i rdspunderea administrati-
va, urmareste realizarea unei functii autoreglator-
sanctionatorie pentru sistemul global ori pentru
anumite subsisteme ale sale.

Este de mentionat ca, din punctul de vedere
al regimului juridic, masurile de constrangere pot
fi propriu-zis administrative si masuri ce se aplica
intr-un regim juridic complex (al dreptului admi-
nistrativ si altor ramuri de drept). De exemplu, ma-
surile de constrangere administrativa care intervin
in domeniul vamal cad atat sub aplicabilitatea
normelor de drept administrativ, cat si a dreptului
fiscal, regimul administrativ dispunand de rolul de
,regim conducator” sau principal, determinand
sub acest aspect elementul caracteristic al regi-
mului vamal. D.D. Saguna sustine in acest sens ca
pentru determinarea formelor raspunderii in drep-
tul administrativ, trebuie aratat mai intai ca teza
traditionala, dupa care raspunderea administrativa
este una si aceeasi cu raspunderea contraventio-

nala, iar celelalte masuri de constrangere adminis-
trativa, altele decat sanctiunile contraventionale,
contureaza sfera executarii silite, isi au originea in
intelegerea simplistd a raportului dintre ramurile
de drept si formele raspunderii juridice, respectiv,
dintre raspunderea juridica si sanctiunea juridica.
In realitate, putem vorbi despre trei categorii mari
de fapte ilegale administrative: administrative,
contraventionale, precum si cauzatoare de preju-
dicii materiale si morale.””

Reiesind din cele expuse, putem constata ca
exista trei categorii de regimuri juridice.

Sanctiunile administrativ-disciplinare, de ase-
menea, sunt dintre cele mai diferite si diverse,
intrucat sunt sau pot fi aplicabile autoritatilor pu-
blice, functionarilor publici, agentilor economici,
precum si persoanelor fizice.

Sanctiunile administrative pecuniare, de regu-
Ia, intervin in domeniul fiscal si sunt caracteristice
pentru aceasta ramura de drept. Pentru neplata in
termen a sumelor de bani datorate de B.S. si B.L.,
organele fiscale de stat sunt obligate, in baza legis-
latiei fiscale, sa calculeze si sa incaseze penalitati
sau majoraride intarziere. Aceasta sanctionare este
considerata ca abatere administrativ-disciplinara.
In ceea ce priveste natura juridica a penalitatilor,
in literatura de specialitate este apreciata diferit.
Unii savanti sustin ca ,majorarea este o sanctiune
pentru neplata in termen’, dar si o ,despagubire a
statului pentru incasarea cu intarziere a drepturilor
sale” Conform unei alte opinii, majorarea de intar-
ziere este atat,sanctiune’, cat si, dobanda”

n opinia savantului din domeniu, loan Gliga,
majorarea de intarziere este o sanctiune baneasca
fiscald, element considerat ca fiind decisiv pentru
natura ei juridica. '

D.D. Saguna considera ca majorarile de intarzi-
ere sunt sanctiuni de drept financiar, fara insa ca
aceasta calificare sa le schimbe esenta de sanctiuni
administrative.

Sanctiunile contraventionale sunt reglementa-
te prin norme generale si norme speciale care se
referd la un anumit domeniu, referitoare la fapte
contraventionale concrete, cum ar fi reglementa-
rile fiscal-financiare. in domeniul fiscal, sanctiunea
contraventionald cea mai des intéalnita este amen-
da (art. 236 Cod Fiscal RM), care are trei functii prin-
cipale: preventiv-educativd; de sanctionare si des-
pagubire partiald. Aceasta sanctiune contraventi-
onala se aplica contribuabililor (persoane fizice si
persoane juridice) pentru neexecutarea datoriilor
cuvenite bugetului de stat. Prin sanctiunile contra-
ventionale de drept administrativ se urmareste fie
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inldturarea unei stari de pericol, fie protectia unor
persoane, a unor colectivitati ori a unor bunuri, fie
ocrotirea unor interese personale sau obstesti ori
prevenirea savarsirii unor fapte antisociale. Amen-
da are caracter administrativ si se face venit la bu-
getul de stat.

Pentru a aprecia importanta, caracteristicile si
modul in care actioneaza raspunderea administra-
tiv-disciplinara si contraventionala, in dreptui fiscal
& aparut necesitatea de cercetare a acestei forme
a raspunderii juridice. Tn Codul Fiscal al RM este
previzutad o serie de reglementari pentru sancti-
onare a faptelor ilegale sdvarsite de catre persoa-
nele fizice si persoanele juridice care obtin venituri
saut detin bunuri impozabile sau taxabile. In acest
sens, sanctiunile aplicate de autoritatile publice in
domeniul fiscal sunt de natura juridica administra-
tiva, deoarece:

a) sunt sanctionate cu amenda;

b) sanctiunile sunt aplicate de organele admi-
nistrative;

¢) masurile de constrangere se aplicd intr-un

regim juridic administrativ;

d} se intocmeste procesul-verbal de constatare
a contraventiei administrative;

e) obiectul sanctiunii administrative tot timpui
constd intr-o suma de bani.

Din cele expuse s-a stabilit cu certitudine ca
prin intermediul raspunderii se urmareste stabi-
lirea ordinii normative, care intervine direct prin
mecanismul constrangerii cu aplicarea fortei de
stat, daca este cazul, pentru a sanctiona incalcarea
normelor de drept administrativ, pentru a preve-
ni savarsirea faptelor ilicite si apararea drepturilor
cetatenilor sau a interesului public. De asemenea,
este necesar de mentionat ¢a natiunea de asa-zisa
Jraspundere fiscald’, cum sustin o parte din savanti,
ca noua forma a raspunderii juridice nu este inte-
meiata si nici nu poate fi, intrucat nu s-au prezentat
argumente stiintifice convingatoare in acest scop.
Deci utilizarea notiunii de raspundere fiscald” ca
forma a raspunderii juridice e gresita, iar raspun-
derea administrativa in domeniul fiscat este justa,
corecta si bine venita.
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