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Administrarea publica: teorie si practica

Fundamentele legale si metodologice ale
monitorizarii si evaluarii aplicarii legislatiei
in domeniul functiei publice

Tamara GHEORGHITA,
sef Directia politica de cadre, Cancelaria de Stat
Maria CIUBOTARU,

doctor habilitat in economie, consultant national

SUMMARY
This paper sets up the definition of monitoring and evaluation of the civil service framework imple-
mentation since the enactment of Law 158/2008, examines the experience of European countries in mo-
nitoring and evaluation of the civil service, as well as the legal framework of the monitoring and evalua-
tion activities, in order to achieve the conformity with the law and performance of civil service by offering
methods, techniques and methodological instruments of monitoring and evaluation.

Monitorizarea, in etapa de implementare a
cadrului normativ al serviciului public, reprezinta
procesul de colectare a datelor despre modul de
desfasurare a activitatilor de aplicare a legislati-
ei. Evaluarea este procesul care foloseste datele
obtinute pe parcursul monitorizdrii intru a ana-
liza modul in care prevederile cadrului normativ
si-au atins scopul si rezultatele scontate, cum au
fost satisfacute standardele stabilite de cadrul
normativ.

Experienta unor tari europene in domeniul
monitorizarii si evaluarii

In Franta, sistemul de monitorizare a aplicarii
legislatiei in domeniul functiei publice este inca-
drat in sistemul de monitorizare a executarii bu-
getului de stat, se monitorizeaza aspectul finan-
ciar. Anterior, managementul functiei publice,
in mod traditional, era de competenta Primului-
Ministru, Cancelaria de Stat fiind imputernicita
cu aceste competente, dar aceasta institutie nu
a avut atributii de inspectie. In ultimii ani, com-
petentele mentionate au fost transferate de la
Cancelaria de Stat catre Ministerul Finantelor,
totodata, solutionarea contestatiilor depuse de
functionarii publici tine de competenta curtilor
administrative.

De mentionat cd, in ultimii ani, in mai multe
tari europene, sistemul de monitorizare in dome-
niul in cauza a fost plasat in cadrul Ministerului
Finantelor, de exemplu, in Portugalia a fost inre-
gistrata o transferare asemanatoare a competen-
telor catre Ministerul Finantelor.

in Slovacia, in primii ani de independents, a

functionat o directie centrala pentru administra-
rea functiei publice cu largi competente in dome-
niu, care efectua in mod centralizat procedurile
de personal, inclusiv organiza concursurile de re-
crutare a personalului. Cu incepere din anul 2005,
sistemul institutional a fost reorganizat - directia
mentionatd a fost desfiintata, competentele de
aplicare a procedurilor de personal au fost pre-
luate de institutiile publice, care sint responsabi-
le de aplicarea si monitorizarea functiei publice.
Ministerul Finantelor exercitd o supraveghere
indirecta prin intermediul executdrii bugetului,
monitorizarea avind un caracter financiar.

In Estonia, Cancelaria de Stat are competen-
te de coordonare a managementului resurselor
umane in serviciul public, de recrutare si selectie
a secretarilor de stat si secretarilor-adjuncti de
stat, directorilor generali de agentii si inspectora-
te, de instruire si dezvoltare a functionarilor pu-
blici, evaluare a performantelor si implementare
a Codului de Etica. Ministerul Afacerilor Interne
are competente referitor la politica de personal
in domeniul serviciilor publice locale, prestate
de catre Guvern. Fiecare institutie publica aplica
procedurile de personal si efectueazd manage-
mentul functiilor publice respective. Totodatd,
unele ministere au functii specifice de dezvoltare
si monitorizare a activitatilor in serviciul public.
Astfel, Ministerul Finantelor are competenta dez-
voltdrii reformelor in domeniul salarizarii functio-
narilor publici si monitorizarii aplicarii legislatiei
respective, Ministerul Justitiei are competente
de dezvoltare a legislatiei in domeniul functiei



Administrarea Publica, nr. 4, 2011

10

publice, Curtea de Conturi efectueaza controlul
si auditul folosirii resurselor financiare si a per-
formantelor'.

in Letonia, in anul 1993, la nivel central a
fost creata Administratia Functiei Publice de Stat
cu functii si atributii complexe. Concomitent cu
managementul functiei publice, aceasta efectua
controlul si solutionarea contestatilor depuse de
functionarii publici. Activitatea de monitorizare
a fost prevazuta de cadrul normativ secundar,
dar in practica au fost efectuate putine vizite de
monitorizare pe teren, din cauza supraincarcarii
cu activitati de solutionare a contestatiilor. Con-
cluziile Rapoartelor de inspectii au fost folosite
pentru elaborarea politicilor, imbunatatirea ca-
drului normativ, simplificarea procedurilor ad-
ministrative si serviciilor publice. Dupa criza eco-
nomica din ultimii ani, sistemul institutional al
serviciului public a fost descentralizat prin trans-
ferarea acestor competente catre autoritatile pu-
blice, competentele de elaborare a politicilor in
domeniul serviciului public au fost atribuite Can-
celariei de Stat, care are competente si de elabo-
rare a sistemului de indicatori de monitorizare a
implementarii politicilor?.

In Lituania, politicile in domeniul adminis-
tratiei publice sint elaborate de catre Ministerul
Internelor (Directia Politici in Administratia Pu-
blica). Implementarea politicilor in domeniu este
efectuata de cdtre Departamentul Serviciului Pu-
blic (creat in anul 2002), subordonat Ministerului
Internelor. Acest Departament implementeaza
Legea privind serviciul public, tine Registrul servi-
ciului public si sistemul informational de mana-
gement al serviciului public, asigura integritatea
managementului personalului si modelul de pla-
nificare a carierei in serviciul public, organizeaza
concursuri de recrutare in functii publice vacan-
te la solicitarea autoritatilor publice, aproba pro-
gramele de instruire pentru functionarii publici
si monitorizeaza calitatea implementarii®.

In Romania functioneaza un sistem instituti-
onal similar sistemului din Lituania. Agentia Na-
tionala a Functionarilor Publici, pe linga Ministe-
rul Administratiei si Internelor, are competente
de reglementare a functiei publice, efectueaza
managementul functiei publice si a functiona-
rilor publici, organizeaza concursurile de recru-
tare a personalului in functiile publice vacan-
te, coordoneaza perfectionarea profesionald a
functionarilor publici, gestioneaza programele
in domeniul functiei publice, efectueaza moni-
torizarea si controlul activitatilor de aplicare a

legislatiei in domeniu: primesc informatii de la
autoritati, verifica contestatiile depuse de functi-
onarii publici in timpul vizitelor de monitorizare
pe teren a autoritatilor, elaboreaza rapoarte de
monitorizare si rapoarte privind managementul
functiei publice si a functionarilor publici, tine
registrul functiei publice®.

n tarile din Balcani (fosta Yugoslavie) sis-
temul institutional de management al functiei
publice este diferit de cele analizate mai sus.
Organul central are multe competente si uneori
este participant direct la procedurile de aplicare
a legislatiei in domeniu. In acelasi timp, organul
central are competente de monitorizare - aplica
si proceduri de monitorizare a aplicarii legislatiei
sub forma de inspectii.

in Slovenia, politicile in domeniul functiei
publice sint elaborate de catre Ministerul Admi-
nistratiei Publice, in cadrul caruia Directia pentru
Functia Publica are competente de elaborare a
politicilor. Totodatd, in subordinea ministerului
functioneaza Inspectoratul pentru Administratia
Publicd cu functii de inspectie, care are si com-
petente in monitorizarea aplicarii legislatiei ad-
ministrative si a procedurilor functiei publice.
Inspectoratul analizeaza aplicarea cadrului nor-
mativ referitor la procedurile managementului
functiei publice, elaboreaza rapoarte si reco-
mandari, stabileste amenzi, sesizeaza instantele
respective despre ilegalitatile depistate, procu-
ratura — despre infractiuni sau contraventii pena-
le. Activitatea acestui inspectorat este reglemen-
tata de o lege speciala°.

in Serbia, de asemenea, functioneaza un
astfel de inspectorat, subordonat Ministerului
Administratiei Publice si Administratiei Locale.
Anterior, ministerul a fost responsabil pentru
managementul functiei publice, dar aceste com-
petente au fost preluate de catre Biroul pentru
Functia Publicd, creat pentru a efectua manage-
mentul functiei publice. Totodata, Biroul are un
rol de conciliere pentru autoritati in domeniul
functiei publice si de monitorizare prin obtine-
rea informatiilor de la institutiile publice.

in Muntenegru, managementul functiei
publice este efectuat de catre Autoritatea pen-
tru Functia Publica, subordonata Ministerului
Internelor, care efectueaza si monitorizarea
aplicarii legislatiei in domeniul functiei publice
prin primirea informatiilor de la institutiile pu-
blice in scopul de a elabora politici si standar-
de; monitorizarea pe teren a institutiilor nu se
efectueaza .
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in Albania, situatia este diferita, la nivel cen-
tral functioneaza doua institutii — Directia pen-
tru Administratia Publica in cadrul Ministerului
de Interne si Comisia pentru Functia Publica, o
institutie independenta de Guvern care rapor-
teaza Parlamentului. Directia elaboreaza politici,
proiecte de legi si regulamente, organizeaza
procedura de recrutare in functie publica vacan-
ta a personalului pentru institutiile administrati-
ei publice centrale, avizeaza statele de personal,
are responsabilitati privind sistemul de clasifica-
re a functiilor si de salarizare. Ca urmare, Directia
monitorizeaza si verifica aplicarea corecta a pro-
cedurilor de personal de catre autoritati. in acest
scop, angajatii Directiei efectueaza vizite perio-
dice in institutii, pe baza unui program aprobat.
In urma vizitelor se intocmesc rapoarte de mo-
nitorizare si Directia poate interveni direct in ca-
zul in care procedura este de competenta sa (de
ex., avizarea nefavorabild a statelor de personal)
sau poate sesiza Primul-Ministru, cind nu exista
cooperare cu institutia respectiva.

Comisia pentru Functia Publica are compe-
tenta de rezolvare a contestatiilor depuse de
functionarii publici si monitorizeaza aplicarea
legislatiei serviciului public. In baza intelegerii
comune cu Directia pentru Administratia Publi-
ca, Comisia monitorizeaza pe teren institutiile
administratiei publice locale, care nu tin de com-
petenta Directiei. Uneori, Comisia face vizite de
monitorizare pe teren si la ministere. Comisia
elaboreaza rapoarte de monitorizare, care con-
tin recomandari, poate trimite un avertisment
institutiei in care au fost constatate nereguli. in
urma acestui avertisment, Comisia sesizeaza in-
stanta de judecata si poate sa ceara examinarea
cazului si pronuntarea unei decizii judecdtoresti.
Tn practica aceastd modalitate a fost rar folosita.

Concluzii. Analiza practicilor europene rele-
va ca in toate tdrile analizate exista un sistem de
monitorizare a aplicarii legislatiei in domeniul
serviciului public, cu un sistem institutional din
doua niveluri — organ la nivel central si subdivizi-
uni in cadrul institutiilor publice. Forma instituti-
onala sigradul de interventie a organului central
sint diferite de la tara la tara, activitatile de mo-
nitorizare a aplicarii legislatiei se efectueaza fie
prin aplicarea directa a instrumentelor de mo-
nitorizare, fie prin aplicarea metodelor indirecte
- in cadrul monitorizarii executarii bugetului de
stat. Competentele organului central fie sint ale
Cancelariei de Stat (sau ale unei agentii guver-
namentale), fie ale Ministerului Internelor (sau

ale altui minister). Ca urmare a realizarii refor-
mei administratiei publice, Ministerul Internelor
are functiile de elaborare a politicilor, inclusiv
in domeniul functiei publice, totodata, functio-
neaza o autoritate publicd, subordonata Minis-
terului Internelor, cu functii de implementare a
politicilor in domeniul functiei publice, inclusiv
functia de management a functiei publice si de
monitorizare a aplicarii legislatiei in domeniu. in
acest caz, se considera ca functioneaza un sis-
tem institutional descentralizat, elaborarea si
implementarea politicilor publice in domeniul
functiei publice fiind delimitate. In unele tari a
fost creat un inspectorat care are functii de in-
spectie si control ale contestatiilor depuse de
functionarii pubilici.

Analiza efectuata releva ca in statele-mem-
bre ale Uniunii Europene si in tarile care au ade-
rat la politica de vecinatate a Uniunii Europene,
sistemul aplicat este descentralizat — organul
central este responsabil de elaborarea politicilor
publice si de cadrul metodologic pentru apli-
carea legislatiei in vigoare, institutiile publice
sint responsabile de aplicarea procedurilor de
personal si alte reglementari legale. Procedura
de monitorizare se realizeaza prin intermediul
raportdrii de la institutiile publice catre organul
central, informatiile parvenite prin intermediul
rapoartelor sint credibile si veridice. In statele-
membre dezvoltate ale Uniunii Europene, siste-
mul de monitorizare a aplicarii legislatiei in do-
meniul functiei publice este incadrat in sistemul
de monitorizare a executarii bugetului de stat,
se monitorizeaza aspectul financiar.

Experienta Republicii Moldova in dome-
niul monitorizarii si evaluarii

In conformitate cu Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public’ (art. 11),
Guvernul are competenta pentru managemen-
tul functiei publice si a functionarilor publici
si este Imputernicit sa monitorizeze manage-
mentul sistemului functiei publice in toate au-
toritatile publice centrale si locale. Guvernul a
delegat Cancelariei de Stat competenta de a
asigura promovarea si realizarea politicii statului
in domeniul serviciului public, in special al ma-
nagementului resurselor umane, prin Hotarirea
Guvernului nr. 657 din 6 noiembrie 2009, Pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea
si functionarea, structurii si efectivului-limita ale
Cancelariei de Stat”. In cadrul Cancelariei de Stat,
o subdiviziune specializata (Directia politica de
cadre) are responsabilitatea sa controleze, in li-
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mita competentelor si in conditiile legii, aplica-
rea si respectarea in autoritatile administratiei
publice a prevederilor legale referitoare la func-
tia publica si statutul functionarului public.

Administrarea functiei publice si a functio-
narilor publici se organizeaza si se realizeaza de
conducdtorii autoritatilor publice prin interme-
diul subdiviziunilor resurse umane. Conform
cadrului normativ, conducatorul autoritati pu-
blice are rolul de supraveghere si asigurare ca
toate procedurile de personal in autoritate se
desfdsoara in conformitate cu dispozitiile legale.
In unele cazuri, conducatorul este citat ca per-
soana care poate sa suspende deciziile luate de
subalternii lui si poate chiar contesta decizia.

Astfel, putem evidentia doua niveluri ale sis-
temului institutional de monitorizare a aplicarii
legislatiei serviciului public: organul central si
autoritdtile publice, fiecare dintre aceste niveluri
are un rol clar determinat de cadrul normativ,
dar fiecare contribuie la realizarea obiectivelor
si scopurilor cadrului normativ al serviciului pu-
blic.

Scopul Legii cu privire la functia publica si sta-
tutul functionarului public consta in ,asigurarea
realizarii unui serviciu public stabil, profesionist,
impartial, transparent si eficient in interesul so-
cietatii si al statului” [7, art.1]. Cadrul normativ
secundar se regaseste in Hotarirea Guvernului
nr. 201 din 11 martie 2009 ,Privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI din 4 iu-
lie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public”.

In procesul de reorganizare a serviciului pu-
blic, in scopul delimitarii statutului diferitelor ca-
tegorii de functii, au fost adoptate Legea cu pri-
vire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica, scopul careia consta in ,asigurarea unui
management eficient al raporturilor gestiona-
te de catre persoanele cu functii de demnitate
publica in interesul societdtii si al statului”®, si
Legea cu privire la statutul personalului din cabi-
netul persoanelor cu functie de demnitate publi-
cd®. Totodatd, a fost elaborat proiectul legii pri-
vind sistemul de salarizare a functionarilor publici,
scopul cdreia consta in ,asigurarea unor condiii
necesare pentru functionarii publici in vederea
exercitarii eficiente a atributiilor si contribuirea
la asigurarea autoritatilor publice cu personal
competent si motivat” '°.

Activitatile si instrumentele de monitori-
zare si evaluare

In conformitate cu competentele organului

central si ale institutiilor publice in domeniul
monitorizarii, stabilite de cadrul normativ al ser-
viciului public din Republica Moldova, se disting
doua componente ale procesului de monitori-
zare:

1. Monitorizarea interna, efectuata de catre
subdiviziunile resurse umane din cadrul autori-
tatilor administratiei publice centrale si locale,
in scopul colectarii de date referitor la aplicarea
cadrului normativ al serviciului public, in parti-
cular, referitor la aplicarea procedurilor de per-
sonal.

2. Monitorizarea externa, efectuata de catre
Cancelaria de Stat (Directia politica de cadre),
folosind un sistem de indicatori solicitati prin
intermediul indicatiilor Cancelariei de Stat de la
autoritatile administratiei publice, receptiona-
rea si analiza acestor date. Monitorizarea exter-
na are doud componente: o componentd ce tine
de culegerea de date primite de la autoritati, pe
baza unor formulare pregatite de Directia politi-
ca de cadre, si 0 componenta legata de vizitele
de monitorizare pe teren la autoritati.

Actualmente, Directia politica de cadre fo-
loseste sistemul de monitorizare a aplicarii ca-
drului normativ al serviciului public in autorita-
tile administratiei publice, bazat pe informatiile
elaborate si trimise de autoritatile administratiei
publice centrale (deocamdata, de la organele
centrale de specialitate) si autoritdtile adminis-
tratiei publice locale (de nivelul al doilea si ni-
velul intii), precum si pe informatiile obtinute
in timpul monitorizarii pe teren a autoritatilor
publice. in acest scop, Directia politica de cadre
solicita de la autoritatile administratiei publice
informatii in baza unui set de indicatori, prin
intermediul indicatiilor Cancelariei de Stat (de
ex., indicatiile nr. 2903-241 si nr. 2903-242 din 10
iunie 2011).

O modalitate complementara de colecta-
re a datelor este comunicarea si monitorizarea
prin organizarea de intruniri trimestriale cu re-
prezentantii subdiviziunilor resurse umane din
autoritati, unde in mod structurat au fost discu-
tate diferite aspecte legate de activitatea lor in
implementarea legislatiei in domeniul functiei
publice. Reprezentantii autoritatilor raportea-
za cum aplica legislatia in domeniu, iar Directia
politica de cadre acorda asistenta metodologica
referitor la aplicarea conforma a procedurilor de
personal.

Rapoartele referitor la implementarea Legii
cu privire la functia publica si statutul functi-
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onarului public pentru anii 2010 si 2011 sint
foarte importante pentru urmarirea proceselor/
progreselor de aplicare a legislatiei in autoritati,
acestea au generat o multime de informati care
contribuie la elaborarea de politici si repere me-
todologice. In acelasi timp, aceste rapoarte au o
limitare pentru ca datele pot fi verificate numai
in cadrul autoritatilor. Directia politica de cadre
are capacitati limitate si efectueaza numai vizite
de monitorizare si evaluare la organele centrale
de specialitate. Tn acest context, concluziondm
ca sistemul de monitorizare inca nu contine me-
canismul de verificare a corectitudinii realizarii
procedurilor — au fost aceste proceduri la toate
etapele desfasurate in conformitate cu dispo-
zitiile legale, produsul/serviciul procedurii este
conform cu principiile pe care se bazeaza (sanse
egale, profesionalism, in baza de merit etc.)?

Dezvoltarea cadrului metodologic de mo-
nitorizare si evaluare

Analiza efectuatd denotd ca in fond cadrul
metodologic de monitorizare si evaluare a legis-
latiei in domeniul functiei publice in Republica
Moldova urmeaza sa fie dezvoltat din urmatoa-
rele considerente:

- actualmente, nu sint definite notiunile, pro-
cesul si scopurile de monitorizare si evaluare a
aplicarii legislatiei in domeniul functiei publice
si al functionarilor publici;

- nu sint stabilite fundamentele metodologi-
ce ale sistemului de indicatori de monitorizare si
evaluare a aplicarii legislatiei mentionate;

- nu sint definiti indicatorii de monitorizare si
evaluare a aplicarii legislatiei in domeniu.

in contextul celor relatate, autorii au dezvol-
tat cadrul metodologic de monitorizare si eva-
luare a aplicarii legislatiei si actelor normative
ale Guvernului in domeniul functiei publice si a
functionarilor publici, inclusiv:

a) definite notiunile de monitorizare si evalu-
are, de proces de monitorizare si evaluare;

b) formulate scopurile monitorizarii si eva-
luarii;

¢) dezvoltat sistemul de indicatori de moni-
torizare si evaluare, bazat pe cadrul logic;

d) stabilite tipurile si categoriile de indicatori
de monitorizare si evaluare si definite notiunile
acestor indicatori;

e) stabilita ierarhia colectarii datelor in baza
sistemului de indicatori de monitorizare si eva-
luare.

Monitorizarea asigura colectarea continua
a datelor sub forma unor indicatori relevanti si

masurabili prin intermediul carora se urmareste
daca activitatile de aplicare a cadrului normativ
al serviciului public au fost desfasurate in con-
formitate cu prevederile legale. Activitatea de
monitorizare nu trebuie confundata cu activita-
tea de control si audit, desfasurata de autoritati-
le administratiei publice abilitate cu competen-
tele de a stabili modul de utilizare a resurselor.
Activitatea de monitorizare este diferitd de ac-
tivitatea de control si audit. Monitorizarea ofera
date despre evolutia indicatorilor, problemele
existente, domeniile de interventie si formulare
a recomandarilor si actiunilor corective in vede-
rea eficientizarii activitatilor si atingerii rezulta-
telor scontate, preconizate de cadrul normativ.

Monitorizarea si evaluarea tin de doua aspec-
te:

- aspectul specific de colectare a datelor de
madsurare a indicatorilor de performanta;

- aspectul analitic de interpretare a datelor,
de evidenta a schimbdrilor, identificare a proble-
melor si formulare a recomandarilor si actiunilor
corective pentru imbunatdtirea situatiei in do-
meniu.

Scopul principal al monitorizarii si evaluarii
implementarii cadrului normativ al serviciului
public consta in:

- stabilirea conformitatii aplicarii prevederi-
lor legislatiei si a actelor normative ale Guvernu-
lui in domeniul functiei publice si al functionari-
lor publici, in particular a Legii cu privire la func-
tia publica si statutul functionarului public si a
Hotaririi Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009;

- evaluarea efectelor aplicarii prevederilor
cadrului normativ mentionat.

Scopul monitorizarii si evaluariiimplementa-
rii cadrului normativ al serviciului public privind
stabilirea conformitatii aplicarii prevederilor ca-
drului normativ se refera la modul de executare
a cadrului normativ — se determina daca preve-
derile legale sint aplicate corect si complet sau
sint aplicate cu abateri de la cadrul normativ.
Scopul monitorizarii si evaludrii implementarii
cadrului normativ al serviciului public privind
evaluarea efectelor aplicarii prevederilor cadru-
lui normativ se refera la impactul reglementari-
lor cadrului normativ, adica se determina daca
aplicarea prevederilor legale conduce la inde-
plinirea scopurilor/obiectivelor, la solutionarea
problemelor pentru care au fost aprobate actele
normative. Se obtine raspuns la intrebarile:

-Tn ce méasura, cum au fost atinse rezultatele
scontate?



Administrarea Publica, nr. 4, 2011

14

- Care sint factorii de risc care impiedica apli-
carea actelor normative?

Procesul de monitorizare a implementarii
cadrului legislativ si normativ al functiei publi-
ce si al functionarului public include activitatile
de monitorizare si evaluare, care se desfasoara
in timp. Procesul urmeaza sa fie stabilit in con-
formitate cu mecanismul de monitorizare a im-
plementdrii actelor legislative si normative ale
Guvernului, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.1181 din 22 decembrie 2010, Privind monito-
rizarea procesului de implementare a legislatiei”.

In procesul de monitorizare si evaluare a
modului de aplicare a cadrului normativ al servi-
ciului public, autoritatile administratiei publice
urmdresc si evalueaza gradul de conformitate
cu prevederile legale si procedurile de personal.
Cancelaria de Stat (Directia politica de cadre)
acorda suport metodologic autoritatilor admi-
nistratiei publice centrale si locale in vederea
implementarii prevederilor legale, generali-
zeaza datele primite de la autoritdtile publice.
Totodata, autoritatile administratiei publice si
Cancelaria de Stat (Directia politica de cadre)
identifica contradictiile si locurile slabe in legis-
latie, elaboreaza informatii/rapoarte si propun
reglementari si imbunatatiri la cadrul normativ
al serviciului public.

De mentionat ca subdiviziunile resurse uma-
ne din cadrul autoritatilor administratiei publice
centrale si locale joaca rolul principal in desfa-
surarea procesului de monitorizare si evaluare
a implementarii prevederilor cadrului normativ
al serviciului public prin faptul ca ele implemen-
teaza cadrul normativ al serviciului public si pot
furniza datele necesare.

Dezvoltarea sistemului de indicatori de
monitorizare si evaluare

Pentru a putea efectua monitorizarea si
analiza performantelor in raport cu obiectivele
si scopurile stabilite, este nevoie de elaborarea
unui set de indicatori, care masoara resursele,
activitatile, produsele/serviciile, rezultatele si
scopurile/ obiectivele. Indicatorii fac legatura
dintre intrdri si activitati, masurind rezultate-
le si obiectivele. Astfel, indicatorii formeaza un
sistem complex cu anumite interrelatii care
cuprind nivelurile: scopuri/obiective, impact,
rezultate, iesiri (produse/servicii), activitati si in-
trari (resurse).

Un instrument eficient de elaborare a indica-
torilor este Cadrul logic - o metodologie de con-
centrare intr-un instrument analitic a legaturilor

dintre scopuri/ obiective, activitdti, rezultate si
indicatori, ce asigura claritate in interpretarea
indicatorilor in coraport cu scopurile/obiective-
le stabilite. Cadrul logic se aplica inca la etapa de
elaborare, stabilind indicatorii de monitorizare si
evaluare la etapa de implementare. Cadrul logic,
de obicei, stabileste patru tipuri de indicatori:

- indicatori pentru scopuri/obiective;

- indicatori de intrari (input);

- indicatori de iesire pentru activitati;

- indicatori de rezultat si impact.

Daca este cazul, pot fi stabiliti si factorii de
risc care masoara influenta factorilor endogeni
asupra rezultatelor. In baza cadrului logic, in-
dicatorii se formuleaza incepind de la scopuri/
obiective, reflecta ierarhia activitatilor, iesirilor
si rezultatelor scontate. In timpul stabilirii indi-
catorilor trebuie sa se tina seama de claritatea
legaturilor dintre indicatori si scopurile/obiecti-
vele, cerintele stipulate de cadrul normativ.

Indicatorii trebuie stabiliti in procesul de ela-
borare a legislatiei si cadrului normativ secun-
dar in asa fel incit sa existe posibilitatea colecta-
rii datelor relevante si necesare pentru procesul
de monitorizare in etapa de aplicare a cadrului
normativ. In acelasi timp, indicatorii trebuie sta-
biliti in asa mod incit sa existe posibilitatea de a
formula indicatori noi in procesul de monitori-
zare si evaluare, in caz de necesitate. Cu ajutorul
indicatorilor, monitorizarea si evaluarea cadrului
normativ este obiectiva, deoarece nu se bazea-
za pe apreciere si descriere personald. Indicato-
rii pun in evidentd datele si informatiile specifice
procesului de implementare.

Indicatorii de monitorizare si evaluare trebu-
ie sa fie in strinsa conexiune cu prevederile ca-
drului normativ in domeniul functiei publice si
al functionarului public, sa reprezinte procedu-
rile de personal stabilite de legislatie, sa satisfa-
ca anumite cerinte si criterii. Indicatorii trebuie
sa fie utili si posibili de verificat. Utilitatea indica-
torilor se refera la posibilitatea de a fi furnizati la
intervale regulate si de a fi utilizabili de autorita-
tile administratiei publice, verificarea tine de po-
sibilitatea masurarii indicatorilor. Caracteristicile
principale ale indicatorilor sint cerintele SMART
(specific, mdsurabil, accesibil, relevant, timp) si
criteriile de evaluare a obiectivelor (relevanta,
eficienta, eficacitatea, impactul, durabilitatea).
Indicatorii stabilesc valori masurabile ale politi-
cii de personal in serviciul public, ale rezultatelor
si efectelor aplicarii politicii de personal.

Sistemul propus de indicatori pentru moni-
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torizarea si evaluarea aplicarii legislatiei si a ca-
drului normativ secundar in domeniul functiei
publice si al functionarilor publici, a fost elabo-
rat folosind abordarea cadrului logic si experien-
ta internationald in domeniu''. Sistemul include
un set de indicatori format din doua tipuri: indi-
catori de performanta si indicatori de eficacitate.
Indicatorii de performanta au fost grupati in trei
categorii: indicatori de resurse, indicatori de re-
zultate imediate (produse/servicii) ale procedu-
rilor de personal, indicatori de rezultat si impact.
Indicatorii de eficacitate au fost grupati in trei
categorii: indicatori de eficientd, indicatori de
eficacitate si indicatori de durabilitate.

Sistemul de indicatori de monitorizare si
evaluare include indicatorii stabiliti de cadrul
normativ, precum si indicatorii aditionali pen-
tru colectarea datelor necesare pentru stabili-
rea gradului de conformitate a aplicarii cadru-
lui normativ al serviciului public si evaluarea
efectelor pozitive ale aplicarii reglementarilor
legislatiei, dar si factorii de risc care impiedica
aplicarea acesteia.

Schema logica a sistemului de indicatori de
monitorizare si evaluare a implementarii legis-
latiei in domeniul functiei publice si functiona-
rilor publici este prezentata in figura 1.

Sistemul de indicatori de M&E

Indicatori de performanta

| T

_‘——‘_\—__"_“———‘

Indicatori de eficacitate

T

Indicatoride Indicatoride iesiri Indicatoride Indicatori Indicatori Indicatoride
resurse pe proceduri rezultat si de de durabilitate
imp act eficienta eficacitate
— Resurse umane Fisa postiu
Fesurse: TI,
| informationale,
altele Alte produse
Fesurse
financare

Figura 1. Sistemul de indicatori de monitorizare si evaluare

Definitiile indicatorilor de monitorizare si
evaluare

Indicatorul este un instrument care masoara
valoarea unei marimi masurabile. Indicatorii fur-
nizeaza date/informatii intr-un mod care clarifica
legaturile intre impact, rezultate, produse/servicii
si resurse. Indicatorii sint instrumente pentru ma-
surarea fluxului de schimbari survenite ca urma-
re a implementarii cadrului normativ si masoara
performanta si eficacitatea serviciului public.

Indicatorii de monitorizare si evaluare ma-
soara schimbarile, comportamentul, capacitatea
sau performanta in vederea evaluarii gradului de
executare vizavi de obiective si scop. Indicatorii
de monitorizare si evaluare madsoara raportul

dintre obiective si rezultate, efectele pe termen
lung si modul in care au fost atinse obiectivele si
scopul initial.

Definirea indicatorilor a fost efectuatd pentru
fiecare tip si categorie stabilita in sistemul de in-
dicatori de monitorizare si evaluare.

Indicatorii de performantd masoara impactul
(impacts), rezultatele (outcomes), produsele/ser-
viciile (outputs) si resursele (inputs) monitorizate
pe parcursul perioadei de implementare a cadru-
lui normativ. Acesti indicatori masoara rezultate-
le obtinute ca urmare a utilizarii resurselor si des-
fasurarii activitatilor. Indicatorii de performanta
se impart in categoriile: indicatori de resurse,
indicatori de iesire, indicatori de rezultat si indi-
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catori de impact. Uneori ultimele doua categorii
se unesc intr-o singura categorie.

Indicatorii de resurse masoard resursele uti-
lizate, inclusiv resursele umane; indicatorii de
iesire sau indicatorii de rezultate imediate ma-
soara produsele/serviciile obtinute ca urmare
a utilizarii resurselor si realizarii activitatilor; in-
dicatorii de rezultat mdsoara rezultatele atinse
prin oferirea produselor si serviciilor; indicatorii
de impact masoara schimbdrile de comporta-
ment, capacitatea functionarilor publici si a al-
tor categorii de personal, efectul si consecintele
aplicarii cadrului normativ asupra functionarilor
publici si a altor categorii de personal, autorita-
tilor administratiei publice si a serviciului public.

Indicatorii de eficacitate masoara capacitatea
de utilizare a resurselor disponibile pentru atin-
gerea obiectivelor si scopului, de respectare a
termenelor, de durabilitate a efectelor aplicarii
cadrului normativ. Indicatorii de eficacitate se
impart in categorii: indicatori de eficientd a re-
surselor, indicatori de eficacitate a rezultatelor si
indicatori de durabilitate a impactului.

Indicatorii de monitorizare si evaluare pot fi
masurati in diferite moduri:

- masurdri cantitative si calitative: indicatori
cantitativi si indicatori calitativi;

- masurari directe (explicite) si indirecte (im-
plicite, proximi): indicatori directi (expliciti) si in-
dicatori indirecti (impliciti, proximi).

O analiza completa se poate face folosind
atit indicatorii cantitativi, cit si indicatorii calita-

tivi. Indicatorii directi sau expliciti indica atinge-
rea scopurilor/ obiectivelor, indicatorii indirecti
(proximi) sau impliciti se folosesc in cazul in care
indicatorii directi sau expliciti nu exista sau sint
greu de urmadrit. Indicatorii indirecti sau impliciti
odata indepliniti, se presupune ca vor conduce
la atingerea obiectivelor si scopului.

Colectarea, prelucrarea si prezentarea da-
telor

In procesul de monitorizare interna, subdi-
viziunile resurse umane din cadrul autoritatilor
colecteaza indicatorii de intrari, indicatorii de ie-
siri si indicatorii de rezultat, in corespundere cu
legislatia in vigoare si cadrul metodologic, stabi-
lit de Cancelaria de Stat, in baza cadrului norma-
tiv. Datele colectate (semestrial si anual) se pre-
zinta catre Cancelaria de Stat (Directia politica
de cadre) pe hirtie si in forma electronica. Tn ace-
lasi timp, subdiviziunile resurse umane prezinta
datele conducerii autoritatii, care le utilizeaza in
scopuri manageriale, pentru elaborarea unor re-
glementari interne si actiuni relevante.

in procesul de monitorizare externa, Directia
politica de cadre receptioneaza datele trimise
de autoritatile publice, le verifica, analizeaza,
grupeaza si generalizeaza pe niveluri ierarhi-
ce si pe serviciul public in ansamblu. Gruparea
indicatorilor de monitorizare se propune sa fie
efectuata pe niveluri ierarhice de administrare,
stabilite de legislatia in vigoare. lerarhia datelor
colectate in procesul de monitorizare este pre-
zentata in tabelul 1.

Tabelul 1. lerarhia datelor pe niveluri de administrare

Niveluri de clasificare

Caracteristica datelor

A. SERVICIUL PUBLIC (I+11+111)

Performanta corpului de
functionari publici:

I. ORGANE ALE AUTORITATILOR PUBLICE (1.1.+1.2+1.3)

1.1. Secretariatul Parlamentului, Aparatul Presedintelui Republicii
Moldova, Cancelaria de Stat (inclusiv oficiile teritoriale)

1.2. Autoritatile publice autonome (aparatul central si subdiviziunile
teritoriale)

1.3. Secretariatul Curtii Constitutionale si autoritatea judecatoreasca

Il. AUTORITATI ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE (2.1.42.2)

2.1. Organele centrale de specialitate ale administratiei publice si alte
autoritati administrative centrale (aparatul central si subdiviziunile te-
ritoriale)

2.2. Autoritdtile din subordinea organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si din subordinea altor autoritati administrative
centrale (aparatul central si subdiviziunile teritoriale)

- pe serviciul publicin to-
tal, inclusiv pe:

- niveluri de administrare
centrala si locala,

- pe organe centrale de
specialitate si institutii
subordonate acestora,

- servicii desconcentrate
n teritoriu




Administrarea publica: teorie si practica

17

ale municipiului Balti

1. AUTORITATI ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE (3.1.+3.2)
3.1 Autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea si cele

3.2 Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii

B. AUTORITATE PUBLICA

Performanta corpului de
functionari publici din
autoritate

C.TITULAR AL FUNCTIEI PUBLICE/POSTULUI (salariat)

Performanta individuala
a functionarului public

Sursa: Clasificare elaborata in baza Legii privind aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice™

Pe baza acestor indicatori, dar si folosind
informatiile culese la diferite intruniri cu repre-
zentantii autoritatilor administratiei publice, in
timpul vizitelor de monitorizare pe teren la or-
ganele centrale de specialitate, Cancelaria de
Stat (Directia politica de cadre) evalueaza gradul
de conformitate la cadrul normativ in domeniu,
identifica problemele si domeniile nereglemen-
tate in legislatie, ca urmare pregateste Rapoarte
semestriale/anuale cu privire la implementarea

Legii cu privire la functia publica si statutul functi-
onarului public'.

Odata cu punerea in functiune a SIA ,Regis-
trul functiilor publice si al functionarilor publici’,
datele vor fiintroduse in Registru de catre subdi-
viziunile resurse umane din cadrul autoritatilor
publice, vor fi generalizate pe niveluri ierarhice
in mod automatizat si folosite de Cancelaria de
Stat, dar si de autoritatile publice, la elaborarea
rapoartelor si luarea deciziilor.
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SUMMARY

In the classic constitutional concept, the administration represents the real executive power based on
the public power procedures. In this conception, the administration is not the only duty of the Executive,
but it is an exclusive one. As an argument of sustaining this idea, it is shown that the Executive, through
Government, has a multitude of extra administrative duties, provided in the constitutional relationships
with the Parliament or in the international ones. In the meantime, the Administration is the exclusive
duty of the Executive, because it could not be exercised by the judicial power, legislative power according
to the separation of powers in the state.

Contemporary political West European regimes’ observation shows that all these concepts can be
found in the institutional practices, proving that the Administration can be tempted to become the cen-
ter of a distinctive power from the one of the Government. The politicians’ power depends on the length
of their political mandate, which is precarious by its nature, depending on the elector’s willing, while a
high public function and the civil servants’ positions can be sure of their permanency. Due to this reason,
the Administration could stop being a simple function in the existing conditions but it could become a

real public administrative power distinct from the executive one.

Analiza genezei si evolutiei ideii de separare
a puterilor in stat scoate in evidenta incertitudi-
nea fixarii conturului exact al puterilor, cu pre-
cadere al puterii executive. Datoritd complexi-
tatii fenomenului la care se raporteaza, a dublei
sale acceptiuni — organice si materiale, precum
si datoritda conceptiilor diferite care o reflec-
ta, notiunea de putere executiva sau executiv
rdmine, oricum, o notiune vaga. Astfel ca ter-
menul ,,putere executiva’, folosit pentru prima
data de Montesquieu in 1748, pare sa fi ramas
pina astazi locul de intersectie al diferitelor per-
spective constitutionale cu privire la institutiile
din aceasta categorie, fiind formula cel mai larg
acceptata pentru a desemna, generic, guverne,
cabinete, consilii de ministri, presedinti, adminis-
tratii.

In acceptiune organica termenul executiv
are continut variabil in diverse tari, in Statele
Unite vizind Presedintele si administratia sa, in
Franta fiind echivalent cu Guvernul (de Gaulle a
insistat chiar ca termenul ,,executiv” sa fie folo-
sit doar pentru guvern, desi doctrina constitu-
tionala franceza descrie fara echivoc executivul
bicefal in cazul regimurilor semiprezidentiale),
in Marea Britanie — cu Cabinetul, iar in Italia - cu

Consiliul de Ministri. in mod traditional, execu-
tivul cuprinde douad categorii de organe: seful
statului si guvernul, indiferent ca acestia coexis-
ta sau nu.

In acceptiune materiald putem retine c& pu-
terea executiva se prezinta ca o functie distincta
a statului, alaturi de cea legislativa si judecdto-
reasca. In sensul cel mai general al termenului,
executivul sau puterea executiva desemneaza
acea functie a statului care asigura executarea
legii. Urmarind activitatea executivelor, dar si
analizind prevederile constitutionale cu privire
la functiile guvernului, putem afirma ca pute-
rea executiva exercitd astazi atributii extrem de
diverse, care constituie obiectul activitatii unor
autoritati publice distincte. In rindul acestor
atributii putem nominaliza: definirea politicii
generale a statului, conducerea generala a sta-
tului, impulsionarea procesului legislativ, pre-
cum si elaborarea proiectelor de legi necesare
implementarii politicii generale, dispunerea
teritoriald a fortelor armate si a celor de politie,
conducerea relatiilor internationale, luarea de-
ciziilor necesare functiondrii serviciilor publice,
precum si coordonarea actiunii administratiei
publice pentru punerea in aplicare a legii, des-
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fasurarea unor actiuni directe de aplicare a legii
sau de organizare a aplicarii legii.

Atributiile nominalizate ne permit sa insistam
ca astazi guvernul se prezinta nu doar ca un sim-
plu executant al politicii parlamentului, el insusi
participa la elaborarea si realizarea politicii ge-
nerale a statului. El organizeaza, coordoneaza si
conduce politica interna si externd a tarii, exerci-
tind in aceasta calitate rolul de administrator ge-
neral al treburilor publice. Realizarea in practica
a acestei functii se opereaza de guvern prin or-
ganele sale centrale — ministerele, precum si prin
institutiile desconcentrate de nivel local si insti-
tutiile politice ale administratiei locale.

Astfel, functiile Executivului nu se mai identi-
fica decit partial cu unica sarcina de executare a
legilor. Pentru conducerea administratiei, pentru
determinarea structurilor administrative si orga-
nizarea serviciilor publice, dar si pentru decide-
rea numirilor si revocarilor, Executivul dispune
de o larga marja de autonomie. Mai mult decit
atit, executivul controleaza declansarea urmaririi
penale, vegheazd respectarea si executarea sen-
tintelor puterii judecatoresti, dispune de dreptul
de gratiere. Se poate constata ca relatia guvernu-
lui cu parlamentul include o componenta poli-
tica importanta, ceea ce fi confera guvernului in
aceasta relatie un pronuntat caracter politic. Pe
de alta parte, in relatia cu autoritatile administra-
tiei publice, guvernul este interesat de exercita-
rea conducerii generale a administratiei, de or-
ganizarea realizérii functiei executive a statului,
situatie care evidentiaza componenta sa tehnica,
strins legata de cea politica.

Prin urmare, puterea executiva exercita pe
calea reglementarilor, sau prin acte individuale,
activitati ce depasesc cu mult stricta executare a
legilor. Aceste considerente au fost determinan-
te pentru a-i face pe unii cercetatori sa distinga
in cadrul puterii executive doua componente, si
anume, cea guvernamentala, ce tine de trasarea
deciziilor esentiale pentru prezentul, dar mai ales
pentru viitorul unei tari, inclusiv din perspectiva
relatiilor cu alte state sau cu organizatiile interna-
tionale, si cea administrativa, centrata pe rezolva-
rea nevoilor curente.[1]

in asa mod, utilizarea alternativa a sintag-
melor ,buna guvernare” si ,bund administrare’,
dindu-li-se ambelor acelasi inteles, ar putea crea
confuzie atita vreme cit,a guverna”are o anumita
acceptiune care nu coincide cu ,a administra” n
aceasta opinie, a guverna inseamna a lua decizii
esentiale care angajeaza viitorul national, in timp

ce administratia este o sarcind cotidiana care nu
are proportiile misiunii de a guverna. [2, 15]

De altfel, acest punct de vedere este confirmat
in doctrina de specialitate inca din prima juma-
tate a secolului al XX-lea. In conceptia constitu-
tionala clasica, administratia reprezinta actiunea
puterii executive, bazata pe procedee de putere
publica. In aceasta optica, administratia nu este
singura sarcina a executivului, dar este o sarci-
na exclusiva a acestuia. In argumentarea acestei
sustineri se arata ca executivul, prin guvern, are o
serie de sarcini extraadministrative, exercitate in
raporturile constitutionale cu parlamentul sau in
relatiile internationale. Tn acelasi timp, adminis-
tratia este sarcina exclusiva a executivului, ea ne-
putind fi exercitata nici de puterea judecatoreas-
ca, nici de cea legislativa, in virtutea principiului
separatiei puterilor in stat. [3, 56 si urm.]

Astfel, René Carré de Malberg a aratat in lucra-
rea “Contribution a la théorie generale de I'Etat”
ca exista un dualism al activitatii executivului: pe
de o parte, masurile de executie in care nu exista
o initiativa proprie a acestuia, iar pe de alta parte,
0 a doua executie care ii permite acestuia sd aiba
initiative si sa conducd operatiuni administrative
necesare oricarei politici guvernamentale [4].

Maurice Hauriou, enumerind functiile statu-
lui, face distinctie intre functia “de administrare a
justitiei, cea de elaborare a legilor, de guvernare,
de administrare” Autorul considera ca activitatea
guvernamentald consta in indeplinirea sarcini-
lor primordiale ale statului, pe cind activitatea
administrativa are un rol secundar. [5, 119-164]
Diferentierea se opereaza in functie de natura si
importanta calitativa a sarcinilor. Functia guver-
namentala are sarcina de a se ocupa de afacerile
exceptionale, care sint de domeniul unitatii po-
litice a statului sau marile interese nationale, iar
functia administrativd are sarcina de a face sa
domneascd ordinea publica aplicind legile, pre-
cum si aceea de a furniza cele necesare pentru
functionarea serviciilor publice.

L. Duguit este cel care considerd ca “pe buna
dreptate se pune problema unei functii adminis-
trative, cu toate ca utilizarea ei pare nepotrivita,
deocamdatd, deoarece chestiunea functiei admi-
nistrative, mult analizata de juristi, se poate pune
in mod diferit”. [6]

In Statele Unite, autori precum Frederick
Goodnow, considerat de multi ,parintele admi-
nistratiei americane”, sau W. F. Willoughby au
sustinut inca de la sfirsitul sec. al XIX-lea diviza-
rea guvernamintului in doua structuri complet
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separate: cea politica, responsabila cu procesul
decizional, si cea administrativa, insdrcinata cu
implementarea, aceste concepte luind contur in-
tr-o perioada in care in Statele Unite se desfasura
o intensa campanie pentru profesionalizarea ad-
ministratiei publice.

In doctrina constitutionala romana, P. Negu-
lescu este cel care distinge in realizarea functiei
executive a statului doua categorii de activitati:
unele — de guvernare, altele - de administrare, in-
cluzind in activitatea de administrare toate servi-
ciile publice destinate sd satisfacd anumite interese
generale, regionale sau comunale. [7,72]

Asadar, executivul, in afara de aplicarea le-
gilor, dispune de latitudinea care corespunde
puterii sale de apreciere ca urmare a evalua-
rii circumstantelor. Cu alte cuvinte, Executivul
dobindeste puterea de reglementare, care con-
stituie capacitatea de a lua decizii executorii cu
caracter general si impersonal. Acest domeniu
este rezervat autoritatilor publice superioare (Gu-
vern, Presedinte). Administratia publica apare ca
o structurd intermediara intre autoritatile politice,
pe de o parte, si societatea civild, pe de alta parte,
intre putere si cetateni in calitate de administrati.
Ea asigura, sub autoritatea puterii politice, regle-
mentarea activitatilor sociale.

Revenind asupra trasaturilor specifice ce ca-
racterizeaza activitatea guvernamentala si, re-
spectiv, activitatea administrativd, un criteriu
esential de diferentiere este deci cel al subiectelor
active ale celor doua activitati. Sint activitati gu-
vernamentale cele realizate de autoritatile publi-
ce centrale sau, altfel spus, realizeaza o activitate
guvernamentald Presedintele si Guvernul. Spre
deosebire de activitatea guvernamentald, activi-
tatea administrativa poate fi realizata de celelalte
autoritati ale administratiei publice centrale de
specialitate, autoritati administrative autonome,
servicii publice deconcentrate, dar si de persoane
juridice de drept privat, exterioare sferei puterii
executive.

Deci, notiunea de administratie, vazuta in sens
organizational sau institutional, exclude din con-
tinutul sau chiar guvernul conceput, mai degrabs,
ca un factor de conducere (guvernare), in timp ce
»administratia” in mod concret se concentreaza
pe activitatea administrativa de aplicare a legilor.

O alta trdsatura specifica activitatii guverna-
mentale este faptul ca ea are o dimensiune poli-
tica. Spre deosebire de aceasta, activitatea admi-
nistrativa, chiar fiind in slujba statului, nu se con-
funda cu activitatea guvernamentald, lipsindu-i

dimensiunea politica. Aceasta deoarece activita-
tea administrativa este realizata in considerarea
personalitatii juridice de drept comun a statului
si nu In considerarea calitatii de persoana juridi-
ca de drept public, de exemplu activitati ce tin de
administrarea patrimoniului. [8, 85-95]

Aceeasi opinie a exprimat-o si Woodrow Wil-
son in celebrul sdu eseu intitulat,Studiul adminis-
tratiei publice”: ,Domeniul administratiei publice
este un domeniu identic cu cel al afacerilor. Este
separat de agitatia si conflictele care caracterizea-
za viata politica. Este o parte a acesteia din urma
in aceeasi masura in care masinile sint parte a pro-
ductiei industriale”. [9, 156-167]

Potrivit etimologiei, cuvintul “administratie”
a evocat o activitate in supusenie, executata la
comanda, activitatea in sine aparind atunci cind
societatea s-a impartit in guvernanti si guvernati.
Folosirea notiunii de administratie publica cu-
noaste trei acceptiuni principale:

a) administratia publica inteleasa ca tip de ac-
tivitate sociala;

b) administratia publica privitda ca mod de
organizare a unor activitati sociale, concretizat
printr-o structura organizatorica, indispensabild,
pentru infaptuirea muncii de administratie;

¢) administratia ca institutie sau complex de
institutii profilate pe domenii de activitate, cu o
structura functionald, care trebuie sa corespunda
cerintelor de a indeplini sarcini specifice.

Administratia publica, fiind o activitate sociala,
reprezintd actiunea prin care autoritatile publice
se preocupd in a asigura satisfacerea cerintelor de
interes general (public), utilizind in caz de necesi-
tate prerogativele (atributiile) de putere publica.
In aceasta acceptiune administratia publicd este
o dimensiune a executivului, fard a fiinsa singurul
element al acestuia. Aceasta conceptie asupra ad-
ministratiei publice este prezentatd detaliat de A.
lorgovan prin enumerarea elementelor ce privesc
administratia publica, asa cum au fost ele expuse
de G.Vedel, elemente care releva deopotriva rela-
tia putere executiva — administratie: [10, 15]

a) in esentd, administratia este exercitata de
puterea executivda cu excluderea raporturilor
executivului cu alte organe constitutionale ale
statului si a raporturilor statului cu organismele
de drept international;

b) administratia se realizeaza sub un regim
de putere publica, prin prerogative si constrin-
geri care reprezinta derogari de la dreptul co-
mun;

¢) cind administratia se realizeaza, exceptio-
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nal, sub un regim de drept comun, ea nu pune
probleme juridice specifice;

d) se poate sintetic defini administratia ca fi-
ind exercitiul puterii executive sub un regim de
putere publica.

Prof. Constantin Raricescu defineste activita-
tea administrativa ca fiind o ,functie” administra-
tiva care se realizeaza atit prin emiterea de acte
juridice, cit si prin savirsirea de acte materiale,
adica prestari de servicii si efectudri de lucrari.
[11,22] Functia administrativa presupune, in mod
traditional, doua elemente de baza:

- executarea legii, cuvintul “lege” fiind inteles
in acceptiunea “lato sensu’, de act normativ cu
forta obligatorie si nu in acceptiunea “stricto sen-
su’, de act juridic al Parlamentului;

- prestarea de servicii publice in limitele legii.

Din punct de vedere juridic, administratia pu-
blica se defineste ca ansamblul resurselor umane
si materiale, care sub autoritatea guvernului are
misiunea de a asigura executarea legilor side a le
aplica la cazurile concrete si la cerintele vietii soci-
ale. Prin prisma conditiilor de indeplinire a misiu-
nii sale, administratia este conceputa ca structura
organizatorica, aflatd intr-o continua transforma-
re, capabila sa se adapteze mediului economi-
co-social in care evolueazd. Abordata sub aspect
structural, administratia reprezintd un ansamblu
complex de entitdti, cu anumite atributii publice,
care cauta adesea sa-si sporeasca autonomia de
care dispun, pentru a prevala punctul lor de ve-
dere.

Din cele expuse devine cert cd activitatea
specificd administratiei publice poate fi abordata
intr-o viziune sistemica, sistemul administratiei
publice fiind definit ca un ansamblu coerent de
structuri, institutii si reglementari interdependen-
te prin care se infdptuieste activitatea de adminis-
tratie publica, ca proces real.

In efortul de a stabili o demarcatie intre sfera
statului si cea a indivizilor, se considera ca admi-
nistratiei ii revine importantul rol de instrument
aflat la dispozitia puterii executive. Pe cale de
consecintd, administratia devine radical diferitd
de acea parte a puterii politice pe care o detine
executivul, fiind, practic, la dispozitia acesteia.
Astfel, John S. Corson si J.PHarris definesc admi-
nistratia publica drept activitatea prin care se re-
alizeaza scopurile si obiectivele guvernului. [12]
Mai mult, Dwight Waldo releva ca, in ansamblul
sau, procesul administratiei publice consta in
actiunile de realizare a intentiei sau dorintei gu-
vernului. In aceste conditii functia administrativa

nu este in niciun mod asimilata unei puteri. Mai
tirziu, dupa al doilea razboi mondial, apar conditii
care inlesnesc intdrirea administratiei. Acest lucru
s-a datorat, pe de o parte, schimbarii atitudinii ge-
nerale a cetatenilor fata de stat, precum si a po-
liticienilor fata de cetateni, dar mai ales cresterii
spectaculoase a sarcinilor administrative pe care
statul trebuia sa si le asume. Ca urmare a dezvol-
tarii necesitatilor sociale, se impune un aparat
administrativ mai elevat, astfel ca proliferarea
serviciilor publice si multiplicarea numarului cola-
boratorilor contribuie la expansiunea sistemelor
administrative.

Ca urmare, administratia este tentata sa de-
vind centrul unei puteri distincte de cea a guver-
nului. Astfel, daca puterea oamenilor politici este
legata de durata mandatelor lor, care sint precare
prin natura lor, depinzind de vointa electorilor, in-
alta functie publica si pozitiile functionarilor sint
sigure de permanenta lor. Fatd de un personal
politic schimbator institutiile administratiei repre-
zinta continuitatea, permanenta si stabilitatea,
sporindu-si influenta asupra societatii. Statutul
functionarului public din democratiile europene
maximalizeaza securitatea profesionala si garan-
teazd autonomia acestuia, iar administratia publi-
ca se constituie ca o categorie sociald, o adeva-
ratd corporatie cu interese proprii. Administratia
se transforma intr-o lume ingrddita capabila sa re-
ziste impulsurilor exterioare. Ea devine, astfel, in-
dependenta de corpul electoral si de guvernanti
care nu mai exercitd asupra sa o influenta directa.

in aceste conditii, pentru a reflecta realitatea,
este insuficient sa vorbim doar de functia admi-
nistrativd: realitatea este ca administratia poate
inceta sa fie doar o simpld functie, existind con-
ditii ca ea sa devina o adevarata putere in stat,
puterea administrativa distincta de cea executiva.
Administratia tinde sa devina un centru de pute-
re, in masura sa dobindeasca capacitate de deci-
zie si de control. Astfel, puterea executiva tinde sa
se divida in doua puteri: puterea guvernamentald
si puterea administrativa.

Aceste procese se intensifica maximal in cazul
unor deficiente de functionare ale organelor sau
institutiilor publice, cind administratia publica
tinde sa guverneze prin ea insasi; “‘guvernarea bi-
rourilor administrative” sau “birocratia”. Birocratia
se poate defini ca sistem in care preponderenta
in directia realizarii afacerilor publice apartine
serviciilor administrative, adica birourilor. In opi-
nia lui Max Weber, birocratizarea constituie un
proces ireversibil. In ipostaza de sistem distinct,
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cu elemente si competente proprii, birocratia se
consolideaza pe baza unor mecanisme directe
sau indirecte, care stabilesc gradul sau de auto-
nomie in raport cu celelalte subsisteme societale,
inclusiv cu cel politic. Sistemul administrativ bi-
rocratic tinde sa se distanteze de sistemul politic
si sa devind un sistem distinct, cu propria lui le-
gitimitate. Astfel, odata ce este institutionalizata,
birocratia stabileste cu mediul in care actioneaza
relatii care ii amplifica autonomia si fi conferd o
competenta de initiativa si legitimitate proprie,
independenta de cea a puterii politice. Mai mult
decit atit, birocratia ca sistem tinde sa-si creeze
propriul determinism intern, limitindu-si densi-
tatea comunicatiilor cu exteriorul, incercind sa
controleze si sa domine mediul, creind un centru
autonom de putere cu propriile valori. [13]
Astfel, pentru a indeplini in mod eficient sar-
cinile care i sint repartizate, orice administratie
urmeaza sa-si dezvolte trasaturile caracteristice
care favorizeaza manifestarea propriei puteri. Pu-
terea birocratica apare ca un fenomen inevitabil,
tinind seama de elementele generale ale exerci-
tarii puterii in societatile moderne si de trasaturi-
le caracteristice ale sistemelor administrative pe
care le genereaza. Din aceasta analiza rezulta ca

tendinta actuald este aceea de a contracara mo-
delele clasice in organizarea si functionarea ad-
ministratiei, in explicarea si reglementarea locu-
lui acesteia in sistemul sociopolitic. Modelul libe-
ral, cel mai des intilnit in studiul de specialitate, in
care administratia nu este decit un instrument al
puterii executive, precum si modelul weberian in
care birocratia este tipul cel mai pur de domina-
tie legala, capata o reconsiderare, printr-o noua
interpretare data principiului separatiei puterilor
al lui Montesquieu. Demarind de la principiul se-
paratiei puterilor in conformitate cu care intr-un
stat functioneaza trei sisteme fundamentale de
autoritati, respectiv puterea legislativa, creatoare
a legilor, puterea executiva, chemata sa le aplice,
si puterea judecatoreasca, investita cu atributul
sanctiondrii incalcarii acestora, ajungem la con-
cluzia existentei unei pozitii proprii si intermedi-
are a administratiei intre celelalte puteri. Astazi
este cert ca rolul celor doua domenii, cel politic
si cel administrativ, este diferit, sursele de legiti-
mitate, modul de constituire si functionare sint
proprii fiecareia dintre ele. Aceste argumente ne
permit sa ne pronuntam asupra transformarii ad-
ministratiei intr-o putere publica alaturi de cele-
lalte trei puteri clasice.
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SUMMARY
The state may be considered an ensemble of institutions that exercise authority on a given territory
and population. The institutions are the mirror of the society that created them, evolving simultaneo-
usly. The representative institutions, as gatherings of priviliged social categories, have played an impor-
tant role in the social and political life of the medieval state.

Statul poate fi considerat un ansamblu de
institutii care exercita autoritatea asupra unui
anumit teritoriu si asupra unei anumite popu-
latii. Institutiile sunt oglinda societatii care le-a
creat, evoluand odata cu aceasta. Institutiile re-
prezentative ca adunari ale categoriilor sociale
privilegiate au avut un rol important in viata so-
ciopolitica a statului medieval.

in conditiile in care se cerea solutionarea unor
importante probleme politice si economice, de-
venea necesara consultarea unei largi adundri
reprezentative din care faceau parte nobilii, cle-
rul, reprezentantii oraselor. La inceput, adunarile
erau convocate de regalitate cu anumite ocazii
cu rol consultativ, pentru a lua decizii in anumi-
te probleme importante ale vietii statului. Cu
timpul, acestea s-au transformat in institutii per-
manente, devenind organe reprezentative ale
starilor. Asemenea adunari au existat aproape in
toate tarile europene: Statele Generale - in Fran-
ta, Parlamentul — in Anglia, Cortesurile - in Spania
si Portugalia, Dietd - in Ungaria, Congregatiile si
apoi Dietd - in Transilvania, Seimul — in Polonia,
Marea Adunare a Tdrii — in Moldova si Tara Roma-
neasca. Aceste adunari au avut un sir de trasaturi
comune, dar si particularitati in ceea ce priveste
componenta, atributiile si evolutia lor.

Adundrile reprezentative ale stdrilor au apa-
rut din necesitatea solutionarii unor probleme
majore a caror importanta pretindea o autorita-
te mai mare decat a Sfatului monarhului. in tari-
le in care au existat, ele aveau atributii similare si
competente in solutionarea problemelor judici-
are, financiare (stabilirea unor impozite si obli-
gatii speciale), militare (chemarea sub arme),

politice (probleme de politica interna si externd,
succesiunea la tron).

In Europa Centrala si de Est marea nobilime
a avut un rol decisiv in cadrul adunarilor in con-
ditiile in care rolul reprezentantilor orasenimii
era secundar. Este cazul Poloniei, Ungariei, Mol-
dovei si Tarii Romanesti.

in Tara Moldovei adunarea starilor sociale,
numita in documentele epocii ,sobor’, ,mare
sobor’, ,sfat de obste’, ,adunare obsteascd” sau
»adunare a toata tara’, adica Mare adunare a td-
rii, este unul din organele reprezentative carac-
teristice ale epocii medii, alaturi de domnie si de
sfatul domnesc. Cand ,toata tara” privilegiata,
fara tarani, si de cele mai multe ori fara oraseni,
se aduna impreuna cu marii boieri, cu clerul si
sfatul domnesc pentru probleme generale de o
importanta deosebita, se poate vorbi de Marea
adunare a tdrii. Adesea insa domnul reuneste o
adunare a boierilor si a reprezentantilor clerului
care se deosebeste de cea dintai, rezervandu-i-
se numele de ,sfat de obste”. Prin atributii, cele
doua tipuri de adunare nu pot fi bine distinse,
desi alegerea domnului si problemele impor-
tante de politica generald (recunoasterea su-
zeranitatii, plata tributului, rdzboiul sau pacea,
asezarea sau desfiintarea de impozite, revendi-
carea unei carte de libertati, statutul taranimii),
sa fie de competenta Marii adundri a tdrii. Ace-
leasi probleme pot fi rezolvate fara adunare sau
cu un sfat de obste. Atributii judiciare au ambele
feluri de adunari, fara a putea distinge alt crite-
riu decat acel al unei importante mai mari a pro-
cesului dezbatut in marea adunare, importanta
apreciind-o domnul, cu prilejul convocarii.
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Adunarea starilor, de tip largit sau restrans,
reflecta o structura fundamentala de stari a soci-
etatii medievale. Ca si domnia si sfatul, adunarea
de stdri are un caracter de institutie fundamen-
tala. Ea este reprezentativa in sensul organic al
reprezentarii medievale: superiorul reprezinta
organic pe ,cei de jos’, alegerea, practicata in
forme putin rigide, nu este indispensabild, pu-
tand fi inlocuitd prin acte de desemnare autori-
tara din partea domnului, socotit ca poate con-
feri celui ales de el caracterul de reprezentant in
raport cu o stare subordonata domniei. Chiar in
aceste limite adunarea de stari este organul cu
cea mai larga baza sociala si cu cele mai largi si
reale posibilitati de actiune.

Referitor la originea institutiei, se poate ad-
mite ca ea a fost rezultatul unei sinteze, care n-a
intrunit mai tarziu cele maifavorabile conditii de
dezvoltare. Originea adunarii de stari in Moldo-
va trebuie cautata atat in traditia vechilor adu-
nari de obsti vicinale si de vale (tinut, tara), cat
si in practica bizantina a unor adunari laice cu o
structura de stari mai putin cristalizate decat in
Occident si a adunarilor bisericii.

Aceasta a influentat procesele locale care au
fmpins spre un net caracter feudal al adunarilor
de stari in Moldova si Muntenia, in stransa lega-
tura cu modelele polone (seim, termen regasit in
documentele moldovene din secolul al XV-lea),
rusesti (zemski sobor) si ungare (dieta). Aceasta
explica de ce in numeroase documente strdine
s-a considerat firesc sa se aplice institutiei repre-
zentative din aceasta zona, cu toate particulari-
tatile sale, terminologia clasica : parlamentum,
congregatia, dieta, dupa cum se vorbeste si de
status (stari).

In Transilvania, incepand inca din secolul al
Xl-lea, tendinta de autonomie s-a manifestat
prin luptele ducilor si apoi ale voievozilor fata de
conducerea de la Alba lulia si de la Buda, luptele
voievozilor locali fata de voievodul Transilvaniei,
cand acesta reprezenta organizatia centrala re-
gala, luptele de desprindere a voievozilor Tran-
silvaniei din sistemul feudal centralizat, rascoa-
lele taranesti si, mai ales, congregatiile si dietele
provinciale separate.

In Moldova rolul politic al institutiei repre-
zentative era precumpanitor si privea, in special,
alegerea domnului, cu o larga participare a ,in-
tregii tari’, in realitate — a paturilor privilegiate,
cu excluderea taranimii dependente si chiar a
celei libere. Adundrile mai aveau rolul de a de-
cide, impreuna cu domnul, cu privire la rapor-

turile de suzeranitate cu tarile vecine, in special,
dupa apropierea primejdiei otomane.

Astfel, privilegiul moldovenesc din 1441,
unul dintre cele mai vechi privitoare la aceasta
institutie, poarta mentiunea ca a fost intocmit in
cadrul unui ,seim” ce a avut loc intr-un sat din
apropierea unei curti domnesti. Omagiul de va-
salitate pe care domnul Moldovei si marii boieri
il presteaza in anul 1448 regelui Poloniei a avut
loc in congregatione proxima seu parlamenta,
convocat de domn, in timp ce versiunea slavo-
na a documentului precizeaza ca cei care nu au
fost de fatd urmeaza sa-si dea consimtamantul
la viitorul ,seim”. In 1456, un ,sfat”la care au par-
ticipat, cel putin, saizeci de boieri, impreuna cu
domnul Moldovei, a dezbatut problema platii
tributului cerut de sultanul Mahomed al Il-lea.

Adunarile de stari, avand ca scop alegerea
domnului, au fost numeroase in Moldova si au
avut loc in anii 1457, 1504, 1517, 1527, 1546,
1551, 1552, 1561, 1600.

In Moldova, o adunare decidea in 1538 su-
punerea fatda de Poarta otomana, iar in 1574
opunea o rezistentd eroica aceleiasi puteri. Adu-
narea din 1597 a trimis delegati la dieta polone-
z3.1n caz de abdicare (1551, 1591), adundrile de
stari au fost convocate pentru a face fata unor
situatii speciale.

Adunadrile erau convocate de catre domn si
participarea lor la unele acte este la fel de nece-
sara ca si acordul celor absenti (Moldova, 1448)
care trebuie obtinut la urmdtoarea adunare. Ac-
tele autoritare ale unor domni, cum au fost de
pilda alegerea de cdtre Stefan cel Mare a fiului
sau Bogdan ca urmas, necesitau si ele — chiar
dupa pedepsirea exemplara a celor ce se impo-
triveau — o ,recunoastere” formald din partea
membirilor adunarii .

In ceea ce priveste atributiile judiciare, nu
se poate indica in perioada voievodald decat
un singur caz, acel al adunarilor (seim) mixte,
moldo-polone, avand ca sarcina reglementarea
conflictului de frontiera dintre cele doua tari,
in Moldova, se pot distinge, mai bine decat in
Tara Romaneasca, o serie de adunari, cu o larga
participare a boierimii (,toti boierii nostri mari si
mici”, impreuna cu dregatorii domnesti), inca de
la sfarsitul secolului al XIV-lea pentru a confirma
donatiile domnesti cdtre manastiri, activitate ce
imbina atributiile politice cu cele juridice.

Adundrile de stari cu caracter nobiliar din
secolul al XVlI-lea ne ingaduie sa identificdam cu
destuld siguranta atributiile judiciare. In raport
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cu adunarile de stari din alte state (de exemplu,
Franta), utilizarea mai larga a adunarii starilor
in materie judiciara constituie o particularitate
a evului mediu, desi aici structura si tehnica re-
prezentativa nu se dezvolta atat de mult ca in
Occident.

Nu constituia un recurs la judecata unei adu-
nari de stari procedeul lui Gheorghe Duca, la 17
octombrie 1680, cand deleaga patru boieri mari
sa judece pricina unui cetdtean polon cu boie-
rul moldovean, Ursache, adversarul sau politic.
Boierii isi aduna zece negustori, dintre care doi
erau starosti. Fara a putea vorbi aici de adunarea
starii negustorilor, totusi este evidentd intentia
domnului nu numai de a face apel la un fel de
expertiza a negustorilor, intr-un proces cu im-
plicatii comerciale, dar si de a da satisfactie si
o garantie negustorului polonez, facand ca la
hotarare sa participe un larg colectiv de negus-
tori, reprezentativ pentru starea negustorilor
din Moldova. In secolul al XVlil-lea, recursul la
negustori pentru rezolvarea aspectelor tehnice
ale unui proces va lua tot mai lamurit caracterul
unei expertize.

Regimul nobiliar a fost deci o perioada de
larga folosire a adunarilor de stari, inclusiv in
materie judiciara. Nu s-a ajuns insd la un statut
precis nici din punctul de vedere al terminolo-
giei, nici al contingentelor cu divanul largit, nici
al procedurii si competentei, ce ramane din cele
mai elastice, cu o restrangere treptata si inegala
numai in ceea ce priveste alegerea domnului,
din cauza noilor procedee impuse abuziv de pu-
terea suzerana.

Convocarea altor stdri decat boierimea si cle-
rul a fost destul de rar3, si dictata de imprejurari
exceptionale. Acum apar si unele adunari care
in mod evident sunt impuse domniei, fara insa
ca evolutia pe aceasta linie sa se adanceasca si
fara a se ajunge la adundri cu caracter periodic
si de state generale, care sa constituie o reala
si eficace limitare a puterii domnesti, si sa poa-
ta exercita un control asupra acesteia. Baza si
tehnica reprezentdrii raman tot feudale (repre-
zentare organica, traditionald), in unele cazuri
participarea adundrii de stari la darea hotararii
pare destul de activa, totusi si aici domnul este
acela care ,decide”. Mai mult decat atat, adesea,
in fapt, cain cazul judecatilor din 1692 5i 1715, in
Moldova, isi impune in mod direct (Constantin
Cantemir) si chiar brutal (Nicolae Mavrocordat)
vointa pentru a face sa triumfe interesele poli-
tice personale; in cazul lui Mavrocordat printr-o

scandaloasa rastalmacire a principiilor juridice,
abundent invocate.

Formele pe care le-au imbracat adunarile de
stari in arealul dunareano-pontic pot fi definite
in functie de mai multe criterii. Dupa obiectul
hotdrarilor pe care trebuiau sa le ia, ele pot fi
divizate in adunari cu caracter intern si extern.
Acestea din urma aveau ca obiect sa delibereze
asupra incheierii de tratate de aliantd, de vasali-
tate sau omagiu, conventii de comert si judicia-
re, plata tributului, declaratii de razboi, incheie-
rea pacii.

Adundrile cu caracter intern aveau ca obiect
alegerea domnului, dar si probleme de organi-
zare bisericeascd, judiciare, militare, financiare
si fiscale. In aceeasi categorie intrau constituirea
de privilegii, abdicarea, prescriptia dreptului de
urmarire a tdranilor fugari, modificarea statutu-
lui taranilor aserviti, aplicarea dreptului scris, iar
mai tarziu si a reformelor legislative.

in general, adunarile erau convocate pentru
solutionarea unei singure probleme, adunarile
cu caracter complex erau o exceptie. in functie
de componenta lor, adundrile de stari puteau fi
generale (marea adunare a tarii, soborul) sau de
obste. In conceptia vremii, o astfel de adunare
era generald, chiar dacd numai una sau doua
dintre stari erau prezente: nobilimea si clerul.
Absenta altor stari nu pare a lipsi adunarea de
caracterul sdu de obste in Moldova, dar siin Tara
Romaneasca. Sfatul de obste, pana la mijlocul
secolului al XVlll-lea, este adesea prezentat in
documente ca rezultand din reuniunea a doua
sau trei adunari distincte: ale bisericii (sobor bi-
sericesc), ale nobilimii (sobor mirenesc sau boie-
resc) sau ,alta obste” ori ,tard” ale carei atributii
nu sunt prea clare’.

In Moldova, in epoca medie nu intalnim
»adunari ale notabililor’, ca in Franta. Alaturi de
adundrile de stdri avand ca obiect solutionarea
unor probleme religioase, mai erau si adunari
ale clericilor (soboare) cu caracter profesional.
Doar in mod exceptional, in Moldova, la 1 ianu-
arie 1750 biserica a luat si initiative privitoare la
problemele de stat. In 1750, mitropolitul lacob
Putneanu reuneste la lasi o adunare a carei al-
catuire nu este bine cunoscuta, dar la care nu au
luat parte nici domnul, nici boierii. S-a procla-
mat, cu aceasta ocazie, dreptul exclusiv al cleru-
lui autohton de a detine functii inalte in ierarhia
bisericeasca, precum si datoria de a se respecta
si a se apdra obiceiurile tarii.

n functie de teritoriul pe care au loc, adunari-
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le de stari se deosebesc in: generale si regionale
sau provinciale. In Moldova nu cunoastem exis-
tenta unor adunadri de acest gen datorita politicii
de centralizare promovate de domni. Adunarile
de stari au reprezentat intotdeauna ,tara’, adica
toate categoriile privilegiate, indiferent daca
reprezentau sau nu toate regiunile. Existenta
in Moldova a unor teritorii cu 0 anumita auto-
nomie, ,tari” despre care vorbeste D. Cantemir,
dispunand de un ,sfat” sau ,mare sfat” propriu
nu infirma aceasta realitate, deoarece hotarari-
le luate de aceste organe colective nu aveau un
caracter politic, iar efectele lor erau strict locale.

Dupa criteriul procedurii de convocare, adu-
narile de stari se deosebesc in cele convocate
de domn din initiativa proprie si cele pe care
domnul le convoaca sub presiunea gruparilor
interesate, presiune care putea fi exercitatd, in
special, de populatie in cazurile de nemultumire
provocate de sporirea ddrilor, de intensificarea
aservirii etc.

Prin insasi natura lor, adundrile de stari ar tre-
bui sa aiba la baza principiul electiunii. In cadrul
adunarilor cu caracter reprezentativ real, parti-
cipantii aveau fie un mandat imperativ, fie fara
un astfel de mandat, putand sa decida in functie
de imprejurari. In fapt, domnul era cel ce hota-
ra care sunt cei ce trebuie convocati si aceasta
in virtutea dreptului personal pe care-l avea, in
calitate de senior, de a cere sfatul vasalilor si su-
pusilor sdi, pe care il putea accepta sau respinge.
In sistemul feudal a cere sfat si a primi ajutor era
si o datorie, asa cum pentru vasali si supusi era
si un drept de a le oferi fie direct, fie prin repre-
zentare, in cadrul unei adunari legal constituite.
Dreptul acesta personal va capata din ce in ce
mai mult un caracter public care ii va conferi un
statut institutional. In pofida caracterului decisiv
al vointei domnului in convocarea adundrilor,
ele urmau anumite reguli de care insusi domnul
trebuia sa tina seama. Pe de alta parte, ele fiind
expresia unui anumit raport de forta, in stabi-
lirea componentei lor trebuia sa se tina seama
de acest fapt esential. De altfel, in mentalitatea
feudald, insasi desemnarea de cdtre suveran a
membrilor unei adunari constituia o expresie a
caracterului sau reprezentativ.

in functie de valoarea lor juridica, aduna-
rile de stari pur consultative trebuie deosebite
de cele ale caror decizii domnul era obligat sa
tind seama. De reguld, adunarile luau decizii ce
constituiau doar un aviz pentru domn. Acesta
din urma, printr-un act emanat de cancelaria sa,

transforma hotararea adoptata de adunare intr-
un document de stat obligatoriu; sub raport po-
litic, interveneau, dupa caz, dezbateri, tranzactii,
amendamente. Erau insd si cazuri cand domnii
trebuiau sa tind seama de opinia adunarii, chiar
daca nu era de acord cu ea.

Practica judecatii prin adunare de stari lua o
forma cu totul deosebita atunci cand domnul,
cum ar fi Matei Basarab, trimitea, la 6 martie
1644, pe unii impricinati, (fie ca erau negustori,
fie ca se puneau in discutie probleme cu carac-
ter comercial) in fata unui colectiv de negustori,
ce dadeau o carte de judecata (pregatitoare)
intdrita de domn. Aici judecata emana intr-un
anumit fel de la starea negustorilor. Tn Moldova,
se intalneste o practica asemanatoare, iar in se-
colul al XVlll-lea aceasta practica se va transfor-
ma treptat in expertiza profesionald, cerutd unor
elemente negustoresti, ca profesionisti.

in Moldova, la 1 august 1615, Stefan Tomsa
judeca un important proces al propriei sale cti-
torii, manastirea Solca, intr-o adunare alcatuita
din toti arhiereii si egumenii catorva manastiri,
boierii mari si mici.

Cu o alta ocazie, o adunare asemanatoare,
impreuna cu fiii acelui domn, poarta numele de
,sfat de obste”la 31 martie 1618 si elibereaza un
privilegiu de imunitate cdlugarilor de la Schit
fata de manastirea Sucevita.

La 7 aprilie 1618, adunarea ce judeca un li-
tigiu bisericesc era alcatuita din trei arhierei si
din toti boierii mari si mici, precum si din sfa-
tul domnesc obisnuit. Reprezentantii biseri-
cii lipsesc la 4 aprilie 1617 si la 20 aprilie 1617
- 20 martie 1618, cand participa fiii domnului.
La adunarea tuturor boierilor mari si mici din
15 martie 1634, pentru un proces delicat intre
doua manastiri puternice (Bisericani si Barnova),
participa patru episcopi, fara egumeni. Aceeasi
compozitie o avea adunarea din 5 decembrie
1633 pentru procesul dintre aceleasi manastiri
cu privire la satul Vanatori. Adunarea care la 14
mai 1625 judeca din nou un proces al manastirii
Solca cu boierul Cristea care mai pierduse cauza
la 23 iulie 1618, adunare alcatuita din episcopi
»CU toti boierii nostri moldoveni’, oscileaza intre
o adunare de stari si un divan largit.

Adunarea de stari convocata la 23 februarie
1627 de Miron Barnovschi cu privire la regimul
juridic al domeniilor confiscate pentru tradare
de la hatmanul Isac Balica, ruda domnitorului,
avea si ea un caracter politic-legislativ, dar sub
forma rezolvarii unui caz de speta in care dom-
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nul era in realitate reclamat pentru satele res-
pective. Au participat arhiereii, boierii mari si
mici si fiii acestora, viitori dregdtori ai tarii care
trebuiau sa fie solidarizati cu hotdrarea luata in
favoarea domnului si a neamului sau.

In 1653, Gheorghe Stefan elibereaza intr-un
sfat de obste o marturie solemna lui Gheorghe
Rakoczi al ll-lea, prin care se constata ca ostirea
acestuia nu pricinuise nicio paguba locuitorilor
Moldovei. Adunarea se compunea din episcopi,
boierimea tarii, vitejii si din toate ,randurile” in
»Chipurile lor” (alte stari privilegiate, probabil slu-
jitorimea organizata militareste).

In 1692, Constantin Cantemir rejudeca intr-o
adunare de stari procesul de impartire si hotar-
nicire al fostului mare clucer Antiohie Jora cu ra-
zesii sdi, in care marele vornic Velicico Costin, de-
legat de domn ca judecator, comisese abuzuri,
ludnd mita si aruncand asupra domnului rdspun-
derea sentintei pronuntate. Jora fugise la Con-
stantin Brancoveanu, devenind hain. Domnul
afla procedeele lui Costin — daca relatdrile cartii
de judecata sunt exacte - si, dupa executarea
fara judecatad a vornicului, il iarta pe Jora, pasind
la rejudecarea pricinii si stabilind cu aceasta oca-
zie, post-mortem, vinovdtia lui Velicico Costin. La
acest asa-numit divan, participa boierii mari si
mici si mazilii. Domnul este si judecator, si parte,
siin cursul procesului da marturie solemnad ca nu
a autorizat pe Costin sa judece stramb.

Sub Constantin Mavrocordat, o adunare de
mari boieri, mazili, calugari, egumeni, negustori,
turci si un cadiu fu chemata de domn sa raspun-
da daca serdarul Lupu - reclamat de Poarta sa
fie extrddat ca tradator pentru judecata in fata
instantelor otomane - este sau nu tradator. Fi-
ind gasit nevinovat, domnul refuza extradarea,
procedand conform obiceiului. Adica, judeca in
prezenta turcilor si a unui cadiu, deoarece cei
prejudiciati erau niste supusi otomani din tinu-
tul Hotinului.

Tn 1712, Nicolae Mavrocordat, cu o adunare
alcatuita din mitropolit si trei episcopi, din boie-
rii mari si mici (din care 27 de membri semneaza
hotdrarea), judeca pe lon Neculce, hatmanul si
consilierul lui Dimitrie Cantemir, pentru tradare.
»Marturia”adunarii din 1 august 1712 este intari-
td de domn manu propria. in acelasi fel, procesul
este revizuit in 1721 sub Matei Racovita si averea
confiscata este restituitad lui Neculce, pe motiv ca
n-a fost singurul vinovat, iar firmanul Portii acor-
dase amnistie tuturor celor care gresisera impre-
una cu domnul lor.

Convocarea se face formal de catre domn,
aparent in mod suveran, in realitate potrivit
unei traditii, necunoscute bine de noi si in mod
evident adaptate la cerintele momentului. Sunt
cazuri cand, fara indoiala, unii membri ai aduna-
rii au fost,alesi” cu o procedurd necunoscuta de
,stari”in tinuturi; sapte delegati de fiecare tinut.
In Moldova, la 1756-1757, orasenii sunt con-
vocati in Moldova la 1703 (alegerea lui Mihail
Racovita), fiindca Dimitrie Cantemir in ,Istoria
leroglificd” vorbeste de crainicii trimisi pentru
convocare, in orase. Cand participd si ordsenii,
ca in Moldova in anul 1538, mai des slujitorii,
mazilii, desemnarea sau alegerea se face dupa
proceduri nedocumentate suficient.

In ceea ce priveste efectivele adunarilor, ele
nu depdsesc 200 de persoane, mai adesea 100-
120, putand scadea pana la 30, cand se pune
problema raporturilor cu divanul largit. Aduna-
rile cele mai numeroase in Moldova au fost cea
de la Campia Direptate (1457), din 1574, 1741
(2), 1749, 1756 (7). Documentele vorbesc de
115-133 delegati de tinut (boierii, clerul, mazilii,
orasenii). Dintre acestia clericii formeaza marea
majoritate. Pentru un total mediu se adunau 30
de egumeni, 10-20 boieri, 20-30 preoti si cdlu-
gari, 20-30 curteni si slujitori. La adunarile lui
Constantin Mavrocordat, datorita naturii aces-
tor adunari, boierii si chiar marii boieri convocati
erau mai numerosi.

Dezbaterile constau in darea ,sfatului (consi-
lium)” cerut de domn si in acordarea ,ajutoru-
lui (auxilium)’, dar uneori surprindem existenta
unor discutii, a unor curente de opinie (1456,
1574), domnul expune adunarii nevoile si dorin-
tele sale, si pe baza sfatului tinut se iau hotarari
prezentate sub forma de hrisov domnesc, nu de
decizie a adunarii.

Hotararea finala este a domnului, cu refe-
rire la dezbaterile din adunare. In unele cazuri
privitoare la impozite, ca, de exemplu, cel din
domnia lui Constantin Duca, domnul se dezvi-
novateste, isi cere iertare si adunarea satisface,
incheind cu:,Dumnezeu sa-l ierte”. Semnificativ
este juramantul depus de domn ca va respecta
hotararile luate si blestemul cu care sunt legati
cei prezenti si cei viitori, sa pazeasca aceste ho-
tarari. Procedura este destul de serioasa si efica-
ce din moment ce niciun domn, oricat de apasat
de nevoi fiscale, nu calca un astfel de blestem,
inainte de a fi obtinut formal, cu mijloacele de
care dispunea, desfacerea canonica de la autori-
tatea religioasa competenta.
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Si din cauza atributiilor judiciare comune,
si din punctul de vedere al compozitiei schim-
batoare si neprecise a adunarii starilor in cazul
Moldovei medievale, se pune problema frontie-
rei intre aceasta adunare si divanul largit. Fronti-
era a devenit cu atat mai vaga, cu cat a fost mai
mare interesul domnului de a rezolva cu ajutorul
divanului largit, mai usor de convocat si manuit,
scopuri de esenta adundrilor de stari. In docu-
mentele moldovenesti din anumite perioade se
intalneste frecvent clauza potrivit careia domnul
decidea cu,,toti boierii nostri (moldoveni) mari si
mici’, infatisati ca formand in sanul adunarii un
colectiv separat de ,intregul nostru sfat’, care
participa si el la consfatuire. Astfel de clauze se
refereau, probabil, si la practica unor hotarari cu
care domnul intelegea sa solidarizeze intreaga
clasa boiereasca.

Adunarea starilor cuprindea reprezentanti

ai unor stari care altfel nu erau niciodata repre-
zentate direct in divanul domnesc: mazilii, sluji-
torimea, negustorii. Chiar biserica, atunci cand
era reprezentata in intregul ei prin episcopi si
egumeni, alaturi de mitropolit, nu mai poate fi
considerata ca participa la un divan ordinar, fie
el largit. Desigur, nu trebuie sa excludem posi-
bilitatea ca o clauza privitoare la participarea
Ltuturor boierilor mari si mici” sa fi devenit o fi-
gurd de stil, in spatele careia nu se mai ascundea
totdeauna o adunare reala a starii boieresti. Dar
chiar cu un caracter fictiv, folosirea unei astfel
de clauze este semnificativa, dupa cum ramane
semnificativ faptul ca inainte de a deveni de stil,
clauza respectiva a trebuit sa exprime o reali-
tate. Ea continua sa reflecte nevoia si tendinta
domnilor de a afirma si de a putea face poporul
sd creada cd actele emanau de la intreaga stare
conducatoare in stat.
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Résumé
On essaie d’aborder le probléme de la nationalité de I'Etat Byzantin (le commencement du IV — éme
siécle- 1453). A la base de I'analyse des anciennes sources écrites, les donnes et les événements a partir
des oeuvres contemporaines de la synthese, on indique que 'Empire Byzantin n‘a pas été un Etat hellen

(grec), mais thrace-gét ou roumain.

O parte dintre istorici, inclusiv dintre cei con-
temporani, nu au redat intotdeauna istoria in
mod nepartinitor si obiectiv. Tn unele cazuri, unii
~au Imbunatatit” istoriile popoarelor din care au
facut parte, iar pe ale vecinilor le-au descris in
culori palide, nu le-au reflectat defel sau le-au
falsificat. In alte cazuri, altii au tras concluzii ne-
complete, uneori gresite, din lipsa de surse ori-
ginale.

Asa s-a intimplat si cu istoria antica si medie-
vala a roméanilor care a fost dezmembrata, falsifi-
cata si transcrisa drept o istorie a altor neamuri,
lipsindu-ne pe noi, romanii, de cea mai impor-
tanta parte a istoriei noastre.

Azi, cind avem posibilitatea de a reexamina
si a verifica istoria in baza datelor si faptelor ne-
luate in calcul de istorici, trebuie sa facem acest
lucru.

In continuare, ne vom opri doar la ceea ce
tine de transferarea capitalei Imperiului Roman
de la Roma la Bizant, fiindca si aici, in opinia
noastrd, au fost lasate in umbrd cauzele adeva-
rate ale acestei transferari, ca sa ni se impuna
alte concluzii care convin intereselor, nu tocmai
nepartinitoare, ale altor neamuri.

Asadar, in istoriografie, ca factor principal
care s-a aflat la baza acestei transferari, este
mentionatd amplasarea geograficad reusita a
Bizantului, ca pod de legdtura intre provinciile
romane din Asia Mica si Europa si posibilitatea
imparatilor de a se deplasa de aici, mai rapid, cu
oastea, spre hotarele rasaritene ale statului care
erau atacate permanent in acea perioada de po-
poarele vecine.

Suntem de acord ca aceasta situatie putea

servi ca o cauza ordinara de a transfera centrul
administrativ al statului la sute de kilometri spre
rdsarit, dar in nici un caz ca principala.

Tot neimportanta ni se pare afirmatia ca
imparatul Constantin, care a efectuat aceastd
transferare, a realizat-o din dorinta de a se afir-
ma, de a fi cunoscut ca un impdrat puternic si
ambitios.

Noi consideram ca la baza acestui eveni-
ment, de rind cu factorii enumerati, s-au aflat
altii, de fapt acestia fiind determinanti si despre
care istoricii nu au vorbit si cunoasterea carora
poate contribui la scrierea obiectiva si mult mai
completa a istoriei si, mai ales, a istoriei roma-
nilor.

Scriind aceste rinduri, putem prevedea cd ar-
mata de istorici statalisti si mai putini statalisti,
dar,cu pondere”in domeniu, se va alinia in ordi-
ne de lupta pentru a incerca sa ne ia in deridere,
sa ne arate ,locul nostru”s. a. m. d. Dar aceasta,
acum, pentru noi nu importa. Important este sa
reusim sa ne redobindim istoria, deocamdatg,
necunoscuta, dar adevarata.

In continuarea celor scrise mai sus, vom
mentiona cd, la parerea noastra, principalii fac-
tori care l-au impus pe imparatul Constantin sa
transfere capitala de la Roma la Bizant au fost cei
ce tin de obirsie, de origine si de religie.

Asadar, vom porni de la faptul c3, spre sfir-
situl secolului al ll-lea e. n., Imperiul Roman cu-
prindea un teritoriu imens pe care locuiau mul-
te comunitati, diferite dupa nivelul de dezvoltare
economica si culturala, limba si religie s.a.m.d.in
acest mare conglomerat de oameni rolul princi-
pal, rolul de conducator apartinea italicilor. Pind
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in secolul al ll-lea al e. n., acestia alcdtuiau majo-
ritatea absoluta in Senatul Roman. Din rindurile
lor se alegeau, practic, toti imparatii, se numeau
cei mai inalti demnitari de stat, erau completa-
te in cea mai mare parte legiunile militare. Insa,
odata cu largirea teritoriald a statului, cresterea
numarului de provincii, inclusiv al populatiei,
rolul Italiei ca regiune principala in cadrul Im-
periului Roman incepe sa decada. La aceasta au
contribuit mai multe lucruri, printre care putem
mentiona: dezvoltarea economica mai accelera-
ta a mai multor provincii, care incercau sa con-
cureze cu regiunea fondatoare a statului, adica
cu ltalia; cresterea semnificativa a numarului de
persoane care aveau drepturi de cetatean al Im-
periului si, corespunzator, cresterea importantei
unitatilor militare completate in provincii.

Aceasta situatie s-a facut vizibila in anul
193 cind (caz nemaipomenit pina atunci - n. n.),
practic, in acelasi timp au fost proclamati patru
imparati: unul in Roma de catre garda imperiala,
altul in Britania, al treilea in Siria si al patrulea in
Panonia si lliria - toti de catre legiunile militare
de acolo. [1, p. 607]

In razboiul civil care a urmat a biruit Septi-
mus Sever (193-211), inaintat si sustinut de legi-
unile din Panonia si lliria. Indata dupa proclama-
rea sa ca imparat ,Sever, de rind cu alte reforme,
a schimbat modalitatea completarii garzii impe-
riale. Astfel, daca pina la dinsul aceasta se com-
pleta numai cu italici, dupa reforma - numai cu
ostasi din legiunile din provincii. Mai mult decit
atit, tot pentru prima data, nu departe de Roma,
afost dislocata o legiune, ceea ce a fost calificata
de Senat si ordseni ca o injosire a lor. [1, p. 609-
610]

Septimus Sever a exclus o parte insemna-
ta din drepturile privilegiate ale Italiei fata de
provincii si, invers, a ridicat statutul mai multor
orase provinciale la nivelul statutului oraselor
italice.

Acestea si alte reforme au contribuit la redu-
cerea rolului Italiei pina aproape la nivelul celor-
lalte provincii.

Acordarea in anul 212 de catre impadratul
Caracala (212-217), fiul lui Sever, cetateniei oa-
menilor liberi din provincii a condus la cresterea
numarului si, corespunzdtor, rolului legiunilor
provinciale si scaderea ponderii si rolului celor
completate in Italia.

Luptele interne pentru tron care au continu-
at au condus la aceea ca tot mai multi impadrati
proclamati de legiuni nu mai erau din insasi

Italia, ci din Balcani: din lliria, Panonia si Tracia,
populatia cdrora facea parte din marele neam al
tracilor.

Astfel, daca pina in anul 268, cu certitudine,
printre acestia ii putem numi pe Maximin (235
- 238) din Tracia [1, p. 617-618] si Decius (244-
251) din Panonia [1, p. 637], apoi putin mai tirziu,
practic, toti impadratii romani sint de origine din
aceasta parte a imperiului: Claudius (268-270) si
Aurelian (270-275) sint din lliria [1, p. 647, 650],
iar Prob (272-282) - din Panonia. [1. p. 655] Din
liria [1, p. 657] este si Diocletian (284-305) care
dupa proclamarea sa ca imparat nu a trecut la
Roma, ci a ramas in orasul Nicomedia din Siria
care a fost recunoscut de acesta in calitate de
capitala a statului roman.

Roma ramine un oras ca multe altele din ma-
rele imperiu, iar italicii nu se mai deosebesc prin
nimic de ceilalti cetateni romani, fapt atestat de
mai multe izvoare.

Aici trebuie de mentionat un lucru care, cu
parere de rdu, nu a fost studiat, dar care, la pare-
rea noastrd, este foarte important si cunoasterea
caruia poate schimba esential multe dintre cele
cunoscute si acceptate ca veridice pina acum.

Diminuarea rolului italicilor in cadrul statului
a avut loc, dupa cum am mentionat, pe fundalul
cresterii numarului de legiuni din Balcani si deci
cresterii importantei acestora. La rindul lor, prin-
tre legiunile din aceasta parte a imperiului se
evidentiau ca mai disciplinate si puternice cele
ale dacilor.

Dacii, in a doua jumatate a secolului al lll-lea,
mai ales pe timpul lui Claudius, Aurelian si Prob,
si inceputul secolului al IV-lea, intr-un numar
destul de mare, au fost trecuti cu forta sau au
trecut de buna voie Dundrea si au ocupat terito-
rii destul de mari in Nordul si centrul Balcanilor.

Aurelian, care se tragea din neam de daci [6,
p.39; 5, p.409], a creat, dupa cum se cunoaste, in
dreapta Dunarii o provincie numita Dacia.

Imparatul Galerius (306-311), el insusi de ori-
gine dac, declara la inceputul domniei ca este
dusmanul numelui de roman si cd ar vrea sa
schimbe denumirea Imperiului Roman pe cea
de Imperiu Dacic. Dupa cum aratd istoricul Lac-
tantius, la inceputul sec. al IV-lea e. n., Galerius,
impreund cu suita sa, ajungind stapin peste ro-
mani, s-a comportat cu acestia la fel ca si Traian
cu dacii infrinti la inceputul sec. al ll-lea. [7, p. 7]

Dar pentru ca in cei o mie de ani de la fon-
darea Romei, denumirea statului prinsese ra-
dacini adinci, atit in cadrul imperiului, cit si in
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afara hotarelor, aceasta nu a putut fi schimbata.
La aceasta situatie a contribuit, esential, impo-
trivirea celorlalte comunitati, a insisi italicilor,
nehotdrirea celorlalti imparati care au urmat
dupa Galerius, care avind multe alte probleme
de rezolvat, in scopul pastrarii unitatii imperiu-
lui, nu au mai dorit sa mai capete una destul de
periculoasa.

Luptele interne pentru tron, la care in anul
308 pretindeau 6 imparati, fac ca in finala, daca
se poate de spus asa, sa iasa doi daci [2, p. 47;
3, p. 671], Licinius (308-324) si Constantin (306-
337). Ultimul, in anul 323, il biruie pe concuren-
tul sau si devine unic cirmuitor.

Imparatul Constantin, supranumit mai tirziu
cel Mare, a transferat la 11 mai 330, dupa citiva
ani de pregatire, capitala statului de la Roma la
Bizant, oras situat pe malul european al strimto-
rii Bosfor, unde si-au gasit loc pentru prima data,
oficial, si insemnele religiei crestine, ceea ce ne
face sa credem ca si noua religie a contribuit la
fondarea unei noi capitale.

Asadar, la aceasta schimbare a contribuit, in
primul rind, nu, pur si simplu, asezarea geografi-
ca a Bizantului, cum se afirmg, ci aflarea acestu-
ia in centrul marelui neam al traco-getilor (este
cunoscut faptul ca neamul tracilor din cele mai
vechi timpuri au populat toate paminturile din
nordul, vestul si sudul Marii Negre, ca tracii din
nordul Marii Negre se mai numeau geti, iar ca o
parte din acestia, cei dintre Dunare si Nipru, s-au
mai numit citeva secole si daci) ceea ce le garan-
ta imparatilor traco-geti (s-ar putea spune traco-
daci, dar credem ca este mai corect traco-geti), si-
guranta domniei, realizarea intereselor personale
si ale comunitatii traco-getilor deveniti in mare
parte crestini.

Aici, am dori sa mentionam ca traco-getii,
adica locuitorii din nordul Dunarii, din centrul si
nordul Balcanilor si peninsula Anatolica vorbeau
una si aceeasi limba, traco-geta, altfel zis - ro-
mana veche care, practic, nu se deosebea de cea
a italicilor.

Tn baza celor ardtate mai sus, nu putem sa nu
mentionam ca trecerea capitalei dintr-un oras
in altul n-a fost o simpla schimbare geografica a
administratiei statului, ci inseamna schimbarea
comunitatilor conducatoare in stat, inldturarea
italicilor de la putere si trecerea acesteia in mii-
nile traco-getilor, altfel zis, imperiul nu mai era al
romanilor, adica al italicilor, ci a devenit imperiu
al traco-getilor. Intr-o presupusa cuvintare ex-
pusa de imparatul lulian (361-363), Constantin
cel Mare ar fi spus ca el valoreaza mai mult chiar
decit Alexandru Macedon, pentru ca dinsul a
Lluptat cu romanii si... nu cu barbarii din Asia”. [4,
p.31]

In toate documentele de dupa domnia lui
Constantin, Italia figura ca o provincie obisnui-
ta, iar Roma - ca oras de importanta istorica. in
asemenea situatie este corect sa spunem ca din
anul 330 pina in anul 1453 statul bizantin a fost
un stat al traco-getilor, deci un stat romanesc si
tot ce este legat de acest stat apartine, in primul
rind, istoriei romanilor.

Daca la Constantinopol, la palat, in adminis-
tratie, in toatd aceasta perioada s-a vorbit in lim-
ba greaca, aceasta nicidecum nu a insemnat ca
acolo nu au locuit traco-getii, ci grecii, la fel cum
nu a insemnat ca in tot evul mediu la Paris, Ber-
lin, Praga si-n alte orase europene nu au locuit,
corespunzator, francezii, germanii, cehii si latinii,
fiindca acolo, in biserici, administratie, la palate
se vorbea si se scria in limba latina.
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SUMMARY
Issues of international law, determined by the fact that generates legal effects, are often discussed in
the activity of international jurisdiction. The international judge has the mission to call for the final solu-
tion, evaluate the facts and qualify them according to corresponding legislation. These qualifications are
reflected in the international jurisdiction act, which is based on the international instance statements

regarding some de facto or de jure issues.

Activitatea unei jurisdictii internationale
pune de cele mai multe ori in discutie o proble-
ma de drept international determinatd adeseori
de un fapt generator de efecte juridice, judeca-
torul international fiind chemat de a ajunge la
solutia finala, evaluand faptele si dandu-le califi-
carea juridica corespunzatoare. Aceste calificari
sunt reflectate in actul jurisdictional internatio-
nal, care se intemeiaza pe constatarile instantei
internationale cu privire la unele chestiuni de
fapt sau de drept.

in general, actele jurisdictionale sunt enun-
turile care contribuie la procesul de creare, in-
terpretare si de modificare a dreptului interna-
tional. De exemplu, rationamentele Curtii Inter-
nationale de Justitie (ClJ) in cauza Platoul conti-
nental al Marii Nordului (Danemarca si Olanda
v. Germania) au influentat dezbaterile de la a
treia Conferinta privind Dreptul Marii, finalizata
cu adoptarea Conventiei de la Montego Bay din
19827, iar hotararea data de Tribunalul militar de
la Nurnberg in 1946 pentru prima data face refe-
rire la crima de genocid fiind inclusa in continu-
tul primelor doua categorii de crime, de razboi
si contra umanitdtii, legand, astfel, genocidul
numai de starea de razboi, actele de genocid sa-
varsite in timp de pace neavand o baza juridica
clara pentru a fi sanctionate?.

In acceptiunea sa cea mai larga, actul juris-
dictional international este actul ce emand de la
jurisdictia internationala sesizata cu un conten-
cios. Aceasta notiune se extinde asupra tuturor
categoriilor de acte, fie ca se refera la fondul

cauzei sau la procedurile incidente, adoptate
de instanta in procedura contencioasa. Prin ur-
mare, notiunea de act jurisdictional are un sens
generic, cuprinzand, in primul rand, solutiile
date de jurisdictia internationala asupra fondu-
lui cauzei, ca o concluzie finala a dezbaterilor.
Pe langa acestea, ea include actele prin care se
rezolva si chestiunile preliminare sau incidente
solutionarii cauzei.

Stricto sensu, prin act jurisdictional se intele-
ge actul ce emana de la jurisdictia investita cu
competenta de a se pronunta asupra elemen-
telor de fapt si de drept pe care acesta se inte-
meiaza, adoptat in cadrul unei proceduri pre-
stabilite sau recunoscute de parti prin asumarea
angajamentelor internationale, si care stabileste
anumite madsuri in vederea solutiondrii cauzei.

Intr-o altd acceptiune, actul jurisdictional
international este definit ca fiind actul final sau
epilogul judecatii sau, altfel spus, concluzia asu-
pra analizei pertinente si complete a tuturor ele-
mentelor de fapt si de drept ale cauzei. in plus,
actele jurisdictionale sunt acte obligatorii pen-
tru titularii de drepturi si obligatiuni, implicati in
solutionarea cauzei.

Prin urmare, un act jurisdictional internati-
onal este hotdrarea judecdtoreasca dotata cu
forta obligatorie, care contine o dispozitie auto-
ritara finala referitoare la aplicarea normelor de
drept international in cazul unui raport juridic
concret, prin care se pune capat situatiei litigi-
oase.

Pentru actul jurisdictional este definitorie im-
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prejurarea cd el se intemeiaza pe constatarile pe
care instanta internationala le face cu privire la
unele chestiuni de fapt sau de drept. Activitatea
judiciara pune in discutie o problema de drept
determinata adeseori de un fapt generator de
efecte juridice, judecatorul fiind chemat, spre a
ajunge la solutia final3, sa evalueze faptele si sa
le dea calificarea juridica corespunzatoare.

Intr-o acceptiune mai veche cu privire la con-
tencios s-a considerat ca activitatea jurisdictio-
nald se particularizeaza prin prezenta necesard a
unei pretentii referitoare la existenta unui drept
sau a unei situatii juridice subiective. In aceasta
stare, orice pretentie presupune o problema de
drept, rezolvarea careia este redusa la cea mai
simpld expresie — actul jurisdictional.

In acelasi timp, cele mai importante acte
jurisdictionale internationale raman hotararile
prin care tribunalul solutioneaza pe fond liti-
giile. Hotdrarea reprezintd un act de aplicare si
realizare a dreptului. Asadar, hotararea judeca-
toreasca este un act jurisdictional nvestit de
statutul sau cu forta obligatorie, care contine
o dispozitie autoritara finala referitoare la apli-
carea normelor de drept international in cazul
unui raport juridic concret si prin care se pune
capat situatiei litigioase.

Intr-o altd acceptiune notiunea hotararii este
prezentata ca actul final sau epilogul judecatii
sau, altfel spus, concluzia asupra analizei perti-
nente si complete asupra tuturor elementelor
de fapt si de drept ale cauzei.

Problema naturii juridice a hotararii pronun-
tate de o jurisdictie internationald ne-a motivat
sa identificdm o serie de particularitati care le
conferd o pozitie speciala in sistemul surselor
dreptului international actual, sianume ele:

1. Sunt acte de sursd derivatd, spre deose-
bire de cele emandnd de la state, care sunt acte
primare. Actul jurisdictional emand de la un or-
ganism international creat de state. Respectiv,
aparitia acestuia deriva din vointa conjugata a
statelor interesate, care cedeaza din competen-
tele lor exclusive in favoarea noii entitdti prin
actul lor de vointa, consemnat fie intr-o conven-
tie speciala, de exemplu, compromisul in cazul
arbitrajului, fie intr-o conventie de codificare a
unui domeniu a dreptului international, cum ar
fi Conventia asupra dreptului marii din 1982, fie
n statutul unei organizatii internationale, astfel
cum este Carta ONU, fie intr-un tratat care con-
stituie statutul jurisdictiei propriu-zise, exem-
plul Statutului de la Roma din1998.

Legalitatea sursei credrii jurisdictiei internati-
onale este o conditie esentiala, deoarece ea este
determinanta la aprecierea legalitatii actului ju-
risdictional. O situatie interesanta in acest sens
o prezinta jurisdictiile noncreate dupa modelul
Jnetraditional’, cum ar fi Tribunalul International
Penal pentru fosta lugoslavie (TIPlu) sau Tribu-
nalul International Penal pentru Rwanda (TIPR).
Fiecare dintre aceste organisme judiciare au fost
create printr-un act unilateral® al Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)
- organ cu competente restranse ale organiza-
tiei, printre care nu figureaza atributii legate de
problemele jurisdictionale. In opinia lui V. Cretu,
“calea normala din punct de vedere juridic pen-
tru constituirea tribunalului trebuia sa fie una
conventionala: cea a incheierii unui tratat intre
state, care sa fie, in prealabil, negociat de un
for international adecvat (Adunarea Generala a
ONU sau o conferintd internationala special con-
vocatad), apoi supus semnarii si ratificarii. Acest
parcurs firesc ar fi avut avantajul unei abordari si
examindri detaliate a tuturor problemelor ce se
ridica in legatura cu stabilirea tribunalului si ar fi
permis statelor participante sa-si exercite vointa
lor suverana, in special, daca ele doresc sau nu
sa devina parti la tratat”* Cu toate acestea, crea-
rea acestor tribunale este un fapt implinit, gene-
rator de efecte prin sentintele pe care le adopta.

Pe de alta parte, nimeni nu a contestat lega-
litatea crearii Tribunalului Administrativ al Natiu-
nilor Unite, in pofida credrii sale de cétre celalalt
organ permanent al ONU - Adunarea Generala.

2. Se emit doar de cdtre o jurisdictie inter-
nationald, arbitrala sau judiciara, care actionea-
za in limitele competentei stabilite de actele lor
constitutive. Prerogativa emiterii actului juris-
dictional ii apartine doar jurisdictiei internati-
onale sesizate cu un contencios. Daca o juris-
dictie internationala nu produce acte jurisdicti-
onale in afara contenciosului, atunci acesta din
urma poate exista si poate fi reglementat fara
jurisdictie, ceea ce dreptul intern numeste ,mo-
dalitati alternative de solutionare a diferende-
lor”, iar dreptul international —,modalitati politi-
co-diplomatice de reglementare a diferendelor
internationale”® Dar in acest caz, modalitatile
chemate sa intervina nu vor produce acte juris-
dictionale, chiar daca vor solutiona diferendul
international. De fapt, aceasta particularitate
deosebeste actele comisiei internationale de
ancheta sau de conciliere de actele jurisdictio-
nale.®
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Un alt exemplu pertinent este servit de Co-
mitetul ONU pentru drepturile omului creat prin
dispozitiile partii a IV-a Pactului international cu
privire la drepturile civile si politice din 16 de-
cembrie 1966.” Acest organism intocmeste un
raport, care, in cazul comunicarilor interstatale,
se limiteazd la o expunere a faptelor cu anexarea
textelor observatiilor scrise si procesul-verbal al
pledoariilor verbale, iar in cazul comunicarilor
din partea particularilor include constatarile
sale, care sunt comunicate partilor. Este de men-
tionat ca in ambele ipoteze raportul Comitetu-
lui nu are valoarea unei hotarari judecdtoresti
si, practic, nu exista mecanisme de sanctionare.
Comitetul are aici un rol cvasijurisdictional, ra-
poartele sale limitandu-se doar la o constatare a
incalcdrilor nu si la forme concrete de reparare a
lor. Eventualele sanctiuni pentru state, in aseme-
nea caz, sunt mai mult de natura morala si poli-
tica cu incidente indirecte si minime in ordinea
juridica interna.®

Evident, competenta de a emite acte juris-
dictionale este deferitd jurisdictiei prin sursa
formarii angajamentului jurisdictional, cum ar
fi, de exemplu, Statutul Curtii Internationale de
Justitie (ClJ), Statutul Tribunalului International
pentru Dreptul Marii, Conventiile de la Haga
din 1899 si 1907 prin care a fost instituita Cur-
tea Permanenta de Arbitraj sau Conventia euro-
peand a drepturilor omului din 1950 (Conventia
EDO), prin care a fost instituita Curtea Europea-
na a Drepturilor Omului (CEDO).

3. Se adopta in cadrul unei proceduri pre-
stabilite. Jurisdictia internationala nu actionea-
za la intamplare si nu improvizeaza procedura
de elaborare a hotdrarii sale in vederea soluti-
onarii unui litigiu, ci emite decizii conform unei
proceduri riguros determinatd. Preexistenta
unei atare proceduri este specifica justitiei insti-
tutionalizate si acorda legitimitate actului juris-
dictional. De reguld, procedura este guvernata
de regulile pe care le adopta jurisdictia insasi,
ele facand corp al regulamentelor si regulilor
interne de functionare a tribunalului internati-
onal, ca, de exemplu, Regulamentul Tribunalu-
lui Administrativ al Natiunilor Unite din 7 iunie
1950, ultimele amendamente din 27 iunie 2004;
Regulamentul Curtii Internationale de Justitie
din 14 aprilie 1978, ultimele amendamente din
29 septembrie 2005; Instructiunile de procedu-
rd ale Curtii Internationale de Justitie din octom-
brie 2001, ultimele amendamente din 20 ianu-
arie 2009; Regulamentul Curtii Internationale

Penale din 26 mai 2004, amendat la 9 martie
2005; Regulamentul Tribunalului International
pentru Dreptul Marii, ultimele amendamente
din 17 martie 2009; Regulamentul Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului in vigoare din 1 iunie
2010 etc.

O situatie de alta natura guverneaza o juris-
dictie neinstitutionalizata. Procedura de adop-
tare a sentintei arbitrale o decid partile in dife-
rend, deoarece arbitrajul international depinde,
in existenta si functionarea sa, de vointa state-
lor in conflict, atat in ceea ce priveste modul de
compunere si constituire, cat siin ceea ce prives-
te procedura ce va fifolosita pentru solutionarea
diferendului respectiv. Organizarea arbitrajului
are, de obicei, un caracter ad hoc, vizand un anu-
me diferend si regulile de procedura sunt, in ge-
neral, individualizate la fiecare caz in parte, fiind
prevazute in tratatul sau compromisul respectiv.
Totusi, avand in vedere numarul mare al arbi-
trajelor inregistrate pana in prezent, in practica
arbitrala s-au conturat anumite reguli de proce-
dura, conferindu-le un caracter prestabilit.’

in general, regulile de procedura ale unui
tribunal arbitral sunt stabilite prin prevederile
pertinente ale tratatului prin care este instituit
tribunalul respectiv (inclusiv compromisul intre
parti), deciziile tribunalului in anumite chesti-
uni procedurale speciale, regulile de procedura
stabilite chiar de tribunalul respectiv sau intele-
gerile intre agentii partilor. Unele reguli pentru
desfasurarea arbitrajului pot rezulta si din unele
conventii generale de solutionare pasnica a di-
ferendelor la care statele respective sunt parti.'

4. Au un caracter individual. Hotararea unei
jurisdictii internationale este adresata partilor
in diferend si, in principiu, opozabila doar lor,
deoarece este data in privinta unor subiecti de
drept concreti. Insasi jurisdictia este, in primul
rand, contencioasa si numai cu titlu facultativ
poate fi consultativa. In aceastd optica, chiar pri-
vit in acceptiunea cea mai largd, actul jurisdicti-
onal este doar hotdrarea emisa pe fondul cauzei
supuse tribunalului de catre parti si, implicit, ter-
menul poate acoperi acele acte emise in proce-
durile incidente, dar conexe fondului. Celelalte
eventuale acte, cum ar fi avizul consultativ, pe
care il poate emite ClJ sau CEDO, potrivit statu-
telor lor,"" desi este un act al jurisdictiei, nu intra
in categoria actelor jurisdictionale, deoarece fi
lipseste autoritatea de lucru judecat si ii lipseste
caracterul obligatoriu. Altfel spus, daca un act
dobandeste autoritate de lucru judecat, el este
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un act jurisdictional, in caz contrar, nu ne aflam
in prezenta unui act jurisdictional. Aceste acte
au un caracter general fiind ceruta doar opinia
tribunalului international pe o anumita chesti-
une de drept, de interpretare sau aplicare. Cu
toate acestea, jurisdictia internationala poate fi
limitata in competenta sa de a emite avize con-
sultative. Limitele pot fi de ordin procedural sau
substantial. in primul rand, din punct de vedere
procedural, jurisdictia emite avize consultative
doar la cererea unor organe, Comitetul de Mi-
nistri al Consiliului Europei in cazul CEDO sau
Adunarea Generala si Consiliul de Securitate al
ONU - in cazul ClJ. In privinta substantei pe care
se poate cere opinia jurisdictiei, articolul 96 pare
sa nu limiteze aceasta optiune in cazul ClJ, cele
douad organe principale ale ONU putand cere un
aviz consultativ al ClJ pe orice chestiune juridica.
Cu toate acestea, situatia nu trebuie confundata
cu cererea in interpretare adresata ClJ, potrivit
articolului 60 din statutul sau, care se va exami-
na in procedura contencioasa si in privinta ca-
reia Curtea va adopta o hotarare si nu un aviz
consultativ.

O situatie cu totul diferita exista in cazul
CEDO. Avizele Curtii Europene nu se pot referi
la probleme privind continutul sau intinderea
drepturilor si a libertatilor definite in titlul | al
Conventiei EDO si in protocoalele sale, nici asu-
pra altor probleme de care Curtea sau Comitetul
de Ministri ar putea sd ia cunostinta ca urmare
a introducerii unui recurs prevazut in Conventia
EDO.

5. Se emit in forma scrisa. Aceastd particula-
ritate este determinatd de exigenta ordondrii ra-
tionamentelor instantei si cunoasterii motivelor
care au determinat pronuntarea hotararii. Toate
actele de constituire a jurisdictiei internationa-
le prevad o obligatie pusa pe seama instantei
de a-si redacta hotdrarea in scris. Exigenta se
fundamenteaza pe necesitatea prezervarii unei
securitati juridice clare de natura sa permita
cunoasterea si dezvoltarea unei jurisprudente
coerente a instantei. In fine, actul jurisdictional
trebuie sa certifice o situatie juridica solutiona-
ta, iar caracterul scris nu este decat o dovada de
realizare a ei. Deseori, in rationamentele sale,
jurisdictia face trimitere la principii generale de
drept, indentificd cutume internationale si, in
acest caz, caracterul scris al hotararii asigura cla-
ritate si dovada existentei acestora.

6. Produc efecte juridice pentru partile care
au declansat procedura jurisdictionala. Aces-

tea sunt obligatorii pentru titularii de drepturi
si cei obligati implicati in solutionarea cauzei.
Puterea lucrului judecat este considerata ca un
atribut exclusiv al actului jurisdictional. Fiind
create de state, jurisdictiile internationale pro-
duc acte jurisdictionale internationale care in
mod firesc prezintd unele asemanari cu actele
instantelor judecatoresti nationale, in special in
partea ce tine de autoritatea organului emitent,
caracterul obligatoriu pentru parti, forma scrisa.
Astfel, ambele categorii de acte emana de la o
autoritate jurisdictionala investita cu atributii
speciale de infaptuire a actului de justitie, cele
internationale in baza statutelor constitutive
sau a acordurilor compromisorii incheiate de
state, iar cele nationale - in temeiul legii.

Referitor la caracterul obligatoriu, daca in ca-
zul actelor de jurisdictie internationale acestea
sunt opozabile, de regula, partilor la diferend, si
respectiv, tertului intervenient, actele de dispo-
zitie ale instantelor judecdtoresti nationale, pe
langa participantii la proces, devin obligatorii
si pentru toate autoritatile publice, asociatiile
obstesti, persoanele oficiale, organizatiile si per-
soanele fizice.

In actul jurisdictional national, ca si in cel in-
ternational, intervin trei subiecti. In procedura
nationald - statul, prin intermediul judecatoru-
lui, reclamantului si paratului, in persoana indi-
vizilor sau organizatiilor, iar in cea internationala
- organul jurisdictional, reclamantul in persoana
statului (Curtea Europeana a Drepturilor Omu-
lui, Curtea Internationala de Justitie, tribunalele
arbitrale) sau a individului (la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului) si ,paratul” doar in per-
soana statului, ca subiect originar de drept in-
ternational. De aici s-a tras concluzia unei dife-
rente esentiale intre cele doua categorii de acte,
subliniindu-se ca in cadrul actului jurisdictional
national statul nu actioneaza in interes propriu,
in timp ce in cadrul actului jurisdictional inter-
national actioneaza in favoarea sa. Altfel spus, in
actul jurisdictional international statul este par-
te in conflict, in timp ce in cazul actului de drept
intern intervine pentru solutionarea litigiului
dintre alti subiecti de drept national.

in cadrul jurisdictiilor internationale, cat si
al instantelor nationale, judecdtorul sau arbi-
trul nu pot elabora norme. Cu toate acestea, in
cadrul instantelor internationale, spre deosebi-
re de cele nationale, in caz de lacuna, se poate
solutiona cauza ex aequo et bono (cand partile
cad de acord expres in acest sens) si se poate
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semnala necesitatea reglementarii sau propune
indirect, prin solutia data — care este obligato-
rie numai pentru partile diferendului — anumite
cai de reformare sau de modificare a normelor
existente.?

De asemenea, trebuie de mentionat faptul
ca, spre deosebire de actele jurisdictionale in-
ternationale, actele de dispozitie sunt acte cu
titlu executoriu, fapt ce denota ca vor fi supuse
executarii silite in caz de neconformare cu ma-
surile prescrise.

Asadar, reiesind din particularitatile consta-
tate, actul jurisdictional este un act a cdrui na-
turd juridica este destul de ambigud. Aparent,
este un act unilateral juridic ce emana de la o
jurisdictie internationala. Teoretic, un act uni-
lateral nu leaga decat entitatea emitenta prin
anumite obligatii, de care se poate dezlega ulte-
rior. In acest sens, doctrina dreptului internati-
onal este concordata si abunda de exemple din
practica statelor cu referire la multitudinea de
declaratii unilaterale ale statelor, care produc in
mare parte efecte politice.”®* Dar, spre deosebire
de actele unilaterale ale statelor, actul jurisdicti-
onal produce efecte juridice asupra altor entitati
decat sursa emitenta — asupra participantilor in
cadrul contenciosului examinat (statele, organi-
zatiile internationale) si nici macar nu leaga, cel
putin formal, jurisdictia emitenta. Articolul 38,
par.1 (d) din Statutul ClJ pare suficient de clar in
acest sens, enuntand regula aplicabilitatii hota-
rarilor judecatoresti doar sub rezerva articolului
59, adicd doar partilor in diferend si doar dife-
rendului examinat. Respectiva limitare de jure
instituie un embargou pentru stabilirea unui ve-
ritabil precedent judiciar international, jurisdic-
tia fiind libera sa adopte o alta hotarare intr-un
caz similar. Lucru deloc surprinzator constatat,
de exempluy, in jurisprudenta CEDO. Pe de alta
parte, o jurisprudenta haotica, excesiv variabila
nu ar avea impactul ordonadrii relatiilor interna-
tionale dintre state si finalitatea instituirii unei
ordini juridice internationale. Orice justitiabil are
dreptul la o legitima asteptare ca jurisprudenta
unei jurisdictii sa prezinte caracterele unei con-
tinuitati logice si firesti.

Continuitatea jurisprudentei ar raspunde
diverselor imperative si ar rezulta din mai multi
factori. Ea satisface perfect intinderea principiu-
lui dezvoltdrii coerente a jurisprudentei unei Curti,
iar imperativele constau in asigurarea securitatii
juridice si mentinerea credibilitatii justitiabilu-
lui,™ Tn principal ale subiectelor dreptului inter-

national public. In privinta celui dintai, este vor-
ba despre evitarea sau limitarea riscului dezori-
entarii sau destabilizarii autoritatilor statale. In
acest scop este convenabila pdastrarea nu doar a
previzibilitatii jurisprudentei, dar si a egalitatii in
fata jurisprudentei. Acest principiu are conotatii
particulare in cazul contenciosului drepturilor
omului unde, alaturi de stat, i este recunoscu-
ta calitatea de justitiabil si persoanei fizice. in
aceasta ipoteza, fara o jurisprudenta suficient de
previzibild, cum ar putea, de exemplu, avocatii
sa-i convinga pe clientii lor sa ridice in fata justi-
tiei nationale mijloacele fondate pe dispozitiile
Conventiei europene a drepturilor omului, iar
apoi sa introduca Curtii de la Strasbourg plan-
geri nejustificate? Altfel spus, previzibilitatea ar
trebui sa poata avea rolul util de “stimulent sau
frand”, dupa caz. In ceea ce priveste egalitatea in
fata jurisprudentei, aceasta presupune egalita-
tea in fata legii, chiar daca Conventia europea-
na admite abateri in domeniu, in plan normativ,
acordand statelor posibilitatea de a exprima re-
zerve la momentul semndrii Conventiei sau de-
punerii instrumentelor de ratificare.

Al doilea imperativ al continuitatii jurispru-
dentei tine de o alta ordine, fara indoiala, mai
putin juridica decat politica. Este vorba despre
mentinerea credibilitatii jurisdictiei internatio-
nale in domeniul pentru care a fost creata. Daca
e vorba de domeniul drepturilor omului, atunci,
implicit, este pusa in joc credibilitatea Conven-
tiei europene a drepturilor omului si a mecanis-
mului sau de control, de mentinerea acesteia
fata de alte sisteme de protectie si statele terte,
fara a uita de opinia publica.

In privinta altor jurisdictii, incoerenta sub-
stantei actelor lor poate afecta credibilitatea
insasi in rolul sau in realizarea functiei generale
(ClJ) sau sectoriale (CIP, TIM) pe care o promo-
veaza jurisdictia in cauza. Pentru aceste motive,
chiar daca nici un instrument juridic nu le leaga
de propria jurisprudentad, jurisdictiile internati-
onale, cu unele exceptii, isi respecta propria ju-
risprudenta si vegheaza mentinerea unei securi-
tati juridice, promovand o dezvoltare coerenta
a propriei jurisprudente. Exceptiile, de regula,
sunt rare, intervin cu titlu singular si episodic,
in mare parte fiind determinate de o schimbare
produsa in relatiile internationale, dictata de o
evolutie fireasca progresista a societatii interna-
tionale.

Prin urmare, actul jurisdictional nu poate
fi calificat ca fiind un act unilateral traditional,
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chiar daca uneori jurisdictia emitentd (ClJ) este
un organ principal al unei organizatii interna-
tionale (ONU), din moment ce este un act ge-
nerator de efecte juridice pentru partile unui
diferend international, care cel putin, una este
subiect de drept international public.

Pe de altd parte, natura actului jurisdictio-
nal este determinatd de pozitia pe care o ocupa
acesta in sistemul izvoarelor dreptului interna-
tional. Cu certitudine, nu este vorba aici despre
crearea prin hotararea jurisdictiei internationale
a unui drept pozitiv, deoarece doar subiectele
dreptului international sunt creatorii izvorului
dreptului international, aplicabil unei anumite
situatii de fapt. Prin urmare, actele jurisdictio-
nale reprezinta mijloace importante de deter-
minare a normelor de drept international si, in
special, de identificare a normelor a caror proba-
re este dificild din cauza caracterului lor nescris
si uneori neclar. Tn mare parte, ele sunt acte de
aplicare ale tratatelor internationale, intrucat
ele sunt materializarea si reflectarea realizérii
jurisdictionale a normelor materiale de drept
international public. Cu toate acestea, jurisdic-
tia internationala are un rol foarte important in
constatarea existentei elementelor material si
subiectiv ale unei cutume internationale si ale
caracteristicilor sale, hotararile lor devenind ve-
ritabile probe ale cutumei. Practica Curtii Inter-
nationale de Justitie ofera generos in jurispru-
denta sa exemple de identificare a cutumelor
internationale, atat generale, cat si bilaterale.

In ceea ce priveste dreptul pozitiv, ClJ, de
exemplu, in hotdrarea sa in cauza Platoul conti-
nental al Mdrii Nordului din 20 februarie 1969, s-a
bazat,pe lucrdrile organismelor juridice interna-
tionale, pe practica statelor si pe efectele atri-
buite insasi Conventiei de la Geneva: ansamblul
acestor factori ar atesta sau ar genera opinio ju-
ris sive necesitatis indispensabild formarii noilor
norme de drept international cutumiar”. '*

Dupa cum s-a exprimat Anne-Helene Beran-
ger, ,nedeterminarea procesului cutumiar con-
fera un rol determinant judecatorului in iden-
tificarea regulilor avand aceasta naturd. Totusi
acesta respecta formularea stricta a unei reguli
anterioare deciziei sale, fara a participa vreoda-
ta direct la formularea sa"'® Tinand cont de ra-
tionamentele degajate de judecator in procesul
intelectual de apreciere, daca, in speta, este apli-
cabild sau nu o0 norma cutumiara preexistenta,
acelasi autor este tentat,sa recunoasca o putere
cvasilegislativa judecatorului international”!

Aceasta ultima apreciere merita atentie, mai
ales in lumina jurisprudentei degajate de ClJ in
cauza Platoul continental al Mdrii Nordului (Ger-
mania c. Olandei si Danemarcei), hotdrarea din
20 februarie 1969, care, pe buna dreptate, poate
fi considerata antologie in identificarea normei
cutumiare aplicabile spetei. De fapt, in aceastd
hotarare ClJ a demonstrat si a constatat inexis-
tenta unei norme cutumiare care ar lega Ger-
mania de regula echidistantei la delimitarea la-
terala a platoului continental in Marea Nordului
intre statele limitrofe vecine (in speta — Olanda si
Danemarca), norma prevazuta atunci in artico-
lul 6 al Conventiei de la Geneva asupra platoului
continental din 1958. Ea a precizat ca ,principiul
echidistantei a fost propus (in proiectul Conven-
tiei) de CDI cu multa ezitare, mai mult cu titlu ex-
perimental si, cu atat mai mult, de lege ferenda,
nicidecum de lege lata si nici mdcar cu titlu de
norma de drept international in curs de formare:
,in mod evident, acesta nu este genul de fun-
dament pe care am putea sa-l invocam pentru a
pretinde ca articolul 6 al Conventiei a consacrat
sau cristalizat regula echidistantei”!” Dupa ce
Curtea s-a convins ca Conventia de la Geneva nu
a codificat norma cutumiara preexistentd sau in
curs de formare, potrivit careia delimitarea pla-
toului continental intre statele limitrofe ar trebui
sd se opereze, cu exceptia cazului daca partile
decid altfel, pe baza principiului echidistantei-
circumstante speciale si, astfel, confirmandu-i
doar caracter de norma conventionald, ea s-a in-
trebat daca nu cumva intre timp, de la momen-
tul adoptarii Conventiei (1958) pana la adopta-
rea hotararii sale (1969), norma in cauza nu a
dobandit un fundament mai larg, deoarece ca si
norma conventionald ea nu este opozabila Ger-
maniei.”® In continuare, ea ajunge la concluzia
ca, chiar daca tinem cont de faptul ca unele sta-
te nu sunt parti la Conventie fie din cauza ca nu
sunt riverane, fie ca nu sunt interesate, numarul
de ratificari si aderdri obtinute pana acum este
important, dar nu suficient. Astfel, nu se poate
afirma faptul ca neratificarea este datorata altor
factori decat dezaprobarea activa a Conventiei
pentru a deduce din aceasta acceptarea pozitiva
a acestor principii.” Prin urmare, in spetd Curtea
nu a recunoscut manifestarea din partea Ger-
maniei a unei practici constante in circumstante
sa-i permita a concluziona ca delimitarea potri-
vit principiului echidistantei constituie o norma
obligatorie de drept international cutumiar, in
special, in materie de delimitare laterala.®
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O altad hotarare interesanta, dar in care ClJ a
constatat o norma cutumiara generalg, este cea
din 15 iunie 1962 in cauza Templul Preah Vihear
(Cambogia c. Tailandei).2’ Cu 7 ani fnainte de
adoptarea Conventiei de la Viena asupra dreptu-
lui tratatelor,?> ea a constatat ca exista o norma
de drept stabilita, potrivit cdreia ,o parte nu ar
putea invoca o eroare drept viciu de consimta-
mant, daca ea a contribuit la aceasta eroare prin
conduita sa proprie, daca ea era in masura sa o
evite sau daca circumstantele au fost de natura
sa o avertizeze despre posibilitatea unei erori”?
Astfel, ea a considerat c4d, in speta, calitatile si
competentele persoanelor oficiale thailandeze
care au vazut harta de delimitare a frontierei
dintre Siam (Thailanda) si Indochina (Cambogia)
din anexa 1 fac imposibild invocarea erorii din
partea Thailandei.

Tn hotararea din 1960 privind Dreptul de tre-
cere prin teritoriul indian (Portugalia v. India),?
Curtea a examinat chestiunea daca pretentii-
le Portugaliei la un drept de pasaj pe teritoriul
Indiei spre enclavele sale se fundamentau pe o
cutuma locald, in pofida contestatiei Indiei ca
nicio cutuma locald nu poate sa se constituie
numai intre doud state. Cu acest prilej, ClJ a spus
ca ,nu-si inchipuie de ce numarul statelor intre
care o cutuma locala poate sa se constituie ca
o practica prelungita ar trebui sa fie mai mare
de doi” Curtea nu a gasit ,vreun motiv pentru
care o practica prelungita si continud intre doua
state, practicd acceptatd de ele ca reglementand
relatiile lor, sa nu constituie fundamentul drep-
turilor si obligatiilor reciproce intre aceste doua
state”? n speta ClJ a cercetat pentru fiecare
categorie in parte si anume persoane private,
functionari civili, bunuri in general, forte armate,
politie armata, arme si munitii, daca exista acest
drept reclamat de Portugalia.

Pentru inceput, Curtea a concluzionat ca
in ceea ce priveste persoanele private, functi-
onarii civili si bunurile, a existat, in general, pe
parcursul perioadei britanice si postbritanice o
practica constanta si uniforma de pasaj liber in-
tre Damao si enclave. Aceasta practica s-a men-
tinut pe o perioada de mai mult de un secol siun

sfert, fara a fi afectata de schimbarea regimului
survenit pe teritoriul intermediar atunci cand
India si-a dobandit independenta. Reiesind din
aceasta, Curtea a considerat ca ,tinand cont de
toate circumstantele spetei, aceasta practica a
fost acceptata de parti ca fiind o norma juridica,
dand nastere unui drept si unei obligatii cores-
punzitoare. In consecinta, Curtea a estimat ca
+Portugalia beneficia in 1954 de un drept de tre-
cere intre regiunea riverana Damao si enclave
si intre aceste enclave propriu-zise, pe teritoriul
indian intermediar, pentru persoanele private,
functionarii civili si bunuri in general, in masura
necesara exercitarii suveranitatii sale asupra en-
clavelor, sub rezerva reglementarii si controlul
Indiei"?®

In schimb, in ceea ce priveste fortele arma-
te, politia armata si munitiile, Curtea a apreciat
situatia ca fiind diferita. Astfel, Curtea a estimat
»ca nefiind stabilit in favoarea Portugaliei un
drept de trecere cu obligatia corespondenta
pusa pe seama Indiei nici pentru fortele armate,
nici pentru politia armata, nici pentru arme si
munitii. Modalitatea la care au recurs autoritati-
le portugheze si britanice pentru trecerea aces-
tor categorii exclude existenta unui asemenea
drept. Practica care s-a constituit dovedeste ca
pentru aceste categorii pasajul nu putea avea
loc, decat daca era furnizata permisiunea din
partea autoritatilor britanice si aceasta situatie
a continuat si pe parcursul perioadei postbrita-
nice”"%

Exemplele citate ne demonstreaza elocvent
ca actul jurisdictional international joaca un rol
considerabil in transformarea sau modificarea
ambientului juridic, caracterizat prin suprapu-
nerea a doua categorii de efecte: pe de o par-
te, efecte de natura substantiald, constand in
constatarea unei situatii de fapt ca urmare a
aplicarii normei de drept international la o si-
tuatie de fapt determinata, producand un efect
declarativ, in sensul ca dreptul la care se refera a
preexistat, el fiind doar constatat prin hotararea
pronuntata, si, pe de alta parte, efecte de natura
juridica prin autoritatea de lucru judecat si forta
obligatorie a hotdrarii susceptibile de executare.

NOTE

! Aurescu B. Sistemul jurisdictiilor internationale. Bucuresti: All Beck, 2005, pp. 2-3.
2 Balan O. Protectia drepturilor omului in conflictele armate. Chisinau, 2009, p. 124.
3 Rezolutia CS ONU nr. 827, adoptata la 25 mai 1993, publicata pe http://www.icty.org/x/file/
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Legal%20Library/Statute/statut_827_1993_fr.pdf (vizitat la 7.11.2011) si Rezolutia CS ONU nr.955,
adoptatd la 8 noiembrie 1994, publicata pe http://www.un.org/french/documents/view_doc.
asp?symbol=S/RES/955(1994) (vizitat la 7.11.2011)

4V. Cretu, p. 308.

> A se vedea Chebeleu T. Reglementarea pasnica a diferendelor internationale: initiative ale Ro-
maniei la Organizatia Natiunilor Unite. Bucuresti: Editura politica 1984.; Malita M. Mecanisme de
reglementare pasnica a diferendelor. - Bucuresti, 1982.

6 Popescu D. s. a. Solutionarea pasnica a diferendelor internationale. Bucuresti: Academia Repu-
blicii Socialiste Romania, 1983.

7 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966. In: Tratate
internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998), Monitorul Oficial, Editie speciala,
Moldpres, Chisindu, 1998, volumul 1.

8 Sarcu D. Incidenta mecanismelor internationale in domeniul protectiei drepturilor omului si
libertatilor fundamentale asupra ordinii juridice interne. In: Analele stiintifice ale Universitatii de
Stat din Moldova, Seria ,Stiinte socioumanistice”, 2006, vol. |, pp. 247-250.

9 Sarcu D. Principalele reguli de procedura operate de arbitrajul international. In: Analele stiinti-
fice ale Facultatii de Drept, Serie noud, 2004, nr.7, pp. 42-45.

9 Popescu D. s. a. Solutionarea pasnica a diferendelor internationale. Bucuresti: Academia Repu-
blicii Socialiste Romania, 1983, p.71.

" Art. 96 din Carta ONU; art. 47 din Conventia EDO.

12Bogdan Aurescu. Op. cit., p. 3.

3 Niciu M. Drept international public. Arad: Servosat, 2005, pp. 27-29.

*Sarcu D. Noua Curte Europeand a drepturilor omului — o noud jurisprudenta? Materialele Con-
ferintei internationale teoretico-stiintifice din 22-23 septembrie 2004, Dezvoltarea constitutionald a
Republicii Moldova la etapa actuald, Chisinau, 2004, p.350-351.

> publicata pe http://www.icj-cij.org/docket/files/51/5534.pdf (vizitat la 17.11.2011), § 37.

16 B. Aurescu. Op. cit., p.15.

17862 din hotarare.

18 8§69 din hotarare.

19§73 din hotarare.

20 8§79 din hotarare.

2 publicata pe http://www.icj-cij.org/docket/files/45/4870.pdf (vizitat la 17.11.2011)

22 Art. 48, al. 2 din Conventia asupra dreptului tratatelor din 23 mai 1969, publicata in Niciu M.
Culegere de documente de drept international public. Volumul I. Bucuresti: Lumina Lex, 1997, pp.
336-390.

2 Pag. 45 din hotarare.

24 Publicata pe http://www.icj-cij.org/docket/files/32/4520.pdf (vizitat la 20.11.2011)
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% Pag. 73 din hotarare.

¥ Pag. 79 din hotarare.
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SUMMARY
The human society is an alive organism, a logic, well-organised system consisting of elements which
have reciprocal relations and links that constitute a whole. Like any ofter system, society is imposed the
conduction ofbehavior and functioning of its constitutive elements. The conduction allows the orientati-
on of society and of its elements to a given goal. From this point of view, a social regulation, which would
ensure order and discipline in the society, is necessary.

Societatea umana constituie un organism
viu, un sistem logic orinduit si bine inchegat
de elemente care se afla in raporturi si legaturi
reciproce si care formeaza un tot intreg. Ca si
oricarui sistem, societatii i se impune dirijarea
comportarii si functionarii elementelor sale con-
stitutive. Dirijarea permite orientarea societatii,
a elementelor acesteia spre un scop anumit. Din
aceste considerente, este necesara o reglemen-
tare sociald, care ar asigura ordinea si disciplina
in societate.

A reglementa, in sens social, inseamna a de-
termina comportamentul oamenilor, al colecti-
velor de oameni, aimpune o activitate umana in
anumite limite acceptabile societatii. Reglemen-
tarea sociala se caracterizeaza prin urmatoarele:

- In primul rind, fiecarui tip istoric de societa-
te fi este caracteristica o anumita mdsura de re-
glementare sociala (,mai mare” sau,mai mica”);

- In al doilea rind, pe masura dezvoltarii so-
cietdtii umane, creste nivelul ,socializarii” vietii,
adica tot mai multe relatii dintre oameni necesi-
ta o reglementare sociala;

-in al treilea rind, o tendinta de dezvoltare a
reglementarii sociale o constituie formarea unor
mecanisme de reglementare normativa a relati-
ilor sociale;

- in sfirsit, pe masura dezvoltarii vietii sociale,
au loc schimbari calitative ale mecanismului de
reglementare normativa. [1]

Reglementarea sociala poate fi de doua fe-
luri: individuald si normativd. Reglementarea
individuala se face prin adresari personale con-

crete pentru cazuri concrete. Aceste adresari
(comenzi) sint valabile doar pentru o singura
data. Reglementarea normativa e o reglementa-
re mult mai complexd. Ea presupune o dirijare
a comportdrii umane prin intermediul anumitor
modele, etaloane, adica prin intermediul unor
reguli generale de conduitd, care se atribuie la
toate cazurile de genul respectiv, reguli, cdrora
trebuie sa se supuna toate persoanele ce nime-
resc in situatiile programate.

Ambele modalitati de reglementare se prac-
tica in viata de toate zilele. Atit in primul, cit si in
al doilea caz, se atinge rezultatul scontat: activi-
tatea, comportamentul uman e dirijat conform
interesului urmarit.

In acelasi timp insa ele au o sfera de aplicare
ce difera. Cu cit o societate este mai avansata, cu
atit se impune tot mai mult o reglementare nor-
mativd. Reglementarea normativa reprezinta un
comandament social adresat membrilor socie-
tatii care o compun, colectivitatilor acestora etc.

Normarea inseamnd stabilirea unor reguli
care organizeaza conduita umana. Niciun pro-
ces social nu poate avea loc fara reglementare,
farad normare. In aceasta ordine de idei, profeso-
rul Pavel Apostol mentioneaza faptul ca,tine de
natura insasi a actiunii umane ca ea sa fie nor-
matd” [2] Tnsa, spre deosebire de animal, care
se caracterizeaza printr-un comportament ce se
realizeaza prin mecanisme automate - reflexe
sau instincte, activitatile omului sint normate
constient, pe baza unor criterii de natura socia-
Ia.,Creatiunea de norme, scria E. Sperantia, este
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un fenomen cit se poate de regulat si firesc in
viata sociald. Aceasta decurge din legile vietii in
general, apoi din legile mintii omenesti in gene-
ral si, in fine, din Tnsasi natura si conditiile vietii
sociale” [3]

Din cele spuse rezulta ca E. Sperantia eviden-
tiaza trei domenii din care decurge nevoia de
supunere la norme: primul — legile vietii in ge-
neral; al doilea - legile mintii omenesti; al treilea
- insasi natura socialului.

Procedind in felul acesta, Sperantia adu-
ce sub un singur numitor trei domenii diferite
(viata, ratiunea, societatea). ,Acest liant, care se
aduna intr-un singur tot, este norma. De aici —
deductia conform careia normativitatea este
constitutiva fiintei omenesti si confirma ipoteza
nevoii noastre de a ne supune la norme. Norma-
tivitatea semnificd faptul ca in toate actiunile
sale omul trebuie sa urmeze anumite directii si
ca trebuie sa respecte riguros anumite limite.
Norma ne arata ca asa trebuie sa fie sau sa nu
fie. Se observa cd atunci cind vorbim de norma,
intram pe tarimul lui trebuie, care devine domi-
nant in raport cu ceea ce este”. [4]

Normarea activitatii oamenilor se realizeaza
prin elaborarea unui ansamblu de reguli, prin-
cipii, constringeri, obligatii, drepturi si indatoriri
de natura moralg, religioasa, juridica, economi-
ca, politicd, estetica etc., care reglementeaza
conduita si comportamentele individuale si de
grup.

Societatea isi formeazd treptat un ansam-
blu de reguli care are menirea sa contribuie la
ordonarea si armonizarea relatiilor din societate.
Ca urmare, ,intreaga viata sociala se desfasoara
intr-un cadru normativ, fara de care societatea
ar fi prada anarhiei, a violentei si a egoismului
individual. [5]

Reglementarea normativa porneste de la
fapte, de la cazuri particulare, de la observarea
relatiei sociale si de la aprecierea rolului aces-
teia in societate. Nu exista o relatie sociala ca-
reia sa nu-i corespunda o apreciere sociala. Fi-
ecare faptd (actiune sau inactiune) umana este
permisa sau interzisa. Aprecierile sociale se fac
la diferite niveluri: ele pot fi facute de un grup
social, de anumite organizatii sociale, de stat,
de intreaga societate. Deseori aprecierile facu-
te la nivel diferit coincid, alteori insa aprecierile
facute diferd, ba chiar pot fi si contradictorii. Bi-
neinteles, cu cit aceste aprecieri coincid, cu atit
putem fi mai siguri ca relatia sociala, fapta so-
ciala va corespunde modelului prescris. Fiecare

etapa de dezvoltare sociala da prioritate unei
forme de apreciere sociala. Daca ne vom referi
in etapa contemporana, ea, indiscutabil, pune
pe prim-plan aprecierea pe care o da statul unei
relatii sociale respective. O asemenea apreciere
se contine in regula de drept. ,Regula de drept,
mentiona Mircea Djuvara, existd cu scopul de
a ocroti vointa fiecaruia dintre noi, in activita-
tea ei legitima, in asa fel incit fiecare dintre noi
sa putem sa urmarim, prin conceptia pe care o
avem, idealurile morale care ne convin, in ca-
drul idealului moral al societatii respective”. [6]

Astfel, normativitatea, dupa natura sa, intru-
chipeaza nu ceea ce este, ci ceea ce trebuie sa
fie in societate, sub forma unor reguli specifice
generale si impersonale, cum ar fi normele ju-
ridice.

Normativitatea vizeaza doar comportamen-
tul uman, faptele (actiunea sau inactiunea)
omului. Aceasta e si firesc. Obiectul aprecierii
juridice are intotdeauna un substrat real in lu-
cruri si persoane. In aceasta ordine de idei, ne
solidarizam cu opinia profesorului universitar
Constantin Stroe care remarca: ,Fenomene-
le pur fizice, adica acelea care nu emana de la
subiect, nu sunt prin sine insesi, elemente ale
raportului juridic, fiind, astfel strdine sau indife-
rente dreptului”. [7] Prescriind tipul de conduita
care trebuie sa fie sau sa nu fie, statul, prin inter-
mediul normelor juridice, stabileste realitatea
ideala spre care tinde societatea. Totodatd, soci-
etatea isi exercita controlul asupra conduitelor
individuale, le confera o anumita uniformitate,
le imprimd convergenta, fapt deosebit de im-
portant pentru realizarea realitatii ideale.

In cadrul societatii, omul se supune (sau nu)
normelor juridice. ,Tendinta comportamen-
tului uman de a fi in concordanta cu regulile
prescrise grupului sau societatii, cu acceptdrile
acestora, se numeste conformitate”. [8]

Conformitatea ca acceptare si respectare de
catre individ a normelor juridice nu trebuie con-
fundata cu conformismul, ,,concept ce exprima
o trasatura a personalitatii reprosabile adesea
din punct de vedere etic, constind in evitarea
afirmarii unei idei, opinii si atitudini proprii in
raport cu un fapt, o problema, un eveniment oa-
recare”. [8.1]

Conformitatea faciliteaza ordinea in socie-
tate. Evident, ar fi ideal daca comportamentul
uman ar corespunde exigentelor inaintate de
normele juridice. Realizarea dreptului, trecerea
acestuia de la conduita prescrisa la conduita
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reald implica o constiinta juridica inalta a indivi-
dului si chiar convingerea acestuia ca prin con-
formitatea sa se asigura binele comun al socie-
tatii. Acest fapt nu ar mai implica constringerea
si ar exclude deviantele sociale.

Tn acest caz, avem de a face cu o realitate ide-
ala a normelor de drept in vigoare, constituind
sistemul de drept pozitiv, apoi o realitate a con-
duitelor concrete de conformitate cu idealitatea
aceasta; trecerea de la realitatea ideala la aceea
efectiva are loc prin intermediul constiintei juri-
dice, fireste, care astfel da curs ordinii de drept
prin comportamentele subiective, manifeste in
raporturile juridice. Toate acestea sunt cuprinse
in realitatea juridica” [9] Alaturi de altele, cum
sunt: realitatea morald, realitatea politica, re-
alitatea religioasa etc., realitatea juridica este
inalienabila realitatii sociale in conditii istorice
determinate.

Dictionarul limbii romane moderne interpre-
teazad realitatea ca , existenta efectivad, obiectiva;
fapt concret, lucru real, starea de fapt. Materia
care exista in afara constiintei omenesti si inde-
pendent de ea; natura, universul”. [10] Din cele
spuse rezulta ca conceptul de realitate desem-
neazd ,tot ceea ce exista in sine, independent
de faptul daca acest existent il gindeste cineva.
Realitatea se afla acolo, indiferent daca cineva o
percepe sau o intelege”. [11]

Distingem doua tipuri de realitate: realitatea
obiectiva si realitatea subiectiva.

Realitatea obiectivd cuprinde acele fenome-
ne, domenii ale existentei care sunt indepen-
dente de constiinta si vointa omului.

Realitatea subiectiva este formata din proce-
sele si continutul constiintei umane. Omul, prin
constiinta, este creatorul si purtatorul existentei
subiective.

Din ansamblul existentei sociale se desprin-
de un gen aparte de realitate - realitatea juri-
dicd.

Profesorii universitari loan Ceterchi si lon
Craiovan considerd ca realitatea juridica este
unitatea indisolubild intre:

a) planul spiritual, ideatic, unde vom distinge
conceptiile, ideile, teoriile, sentimentele despre
drept, adica stiinta juridica, ideologia juridica,
constiinta si cultura juridica;

b) planul normativ constituit din ansamblul
reglementarilor care alcdtuiesc dreptul obiectiv;

¢) planul relatiilor sociale cu raporturile juri-
dice - drepturile subiective si obligatiile juridice;

d) planul faptic sau evenimential ce cuprin-

de faptele juridice, adica acele evenimente si
actiuni care produc efecte juridice. [12]

Profesorul universitar Constantin Stroe men-
tioneaza faptul ca continutul realitatii juridice
este structurat pe urmdtoarele componente:,, 1)
faptele juridice; 2) constiinta juridica (ca premisa
a dreptului ca sistem normativ; 3) fenomenul
dreptului, in dubla sa ipostaza: de drept obiec-
tiv si de drept subiectiv; 4) ordinea de drept (ca
totalitate a raporturilor (relatiilor) juridice dintre
oameni). [13]

Din cele spuse se observa cu usurinta ca au-
torii citati, in principal, evidentiaza aceleasi ele-
mente constitutive ale realitatii juridice.

Toate aceste elemente constitutive se con-
ditioneaza reciproc, conlucreaza intre ele, niciu-
nul neputind exista izolat, fara celelalte. Nu se
poate vorbi, nici de o ierarhizare a lor. ,,Cu toa-
te acestea, sustin profesorii loan Ceterchi si lon
Craiovan, trebuie remarcat ca dreptul obiectiv,
ansamblul normelor juridice formeaza pilonul
central, deoarece in jurul sdu, spre el sau de la el,
iradiaza toate celelalte manifestdri ale fenome-
nului juridic (teoriile, ideile, relatiile, drepturile
subiective). [14]

Dar dreptul, normele juridice nu au o exis-
tenta in sine, nu salasluiesc singure in lume.
Dreptul este guvernat de o menire sociala care
este tocmai viata sa. Din aceste considerente,
in abordarea teoretica a problemelor dreptului
o fnsemndtate primordiald revine cunoasterii
esentei, continutului si formelor sale ca fenomen
social. Fara cunoasterea acestora e imposibil de
a intelege la justa valoare problematica dreptu-
lui.

“Dictionarul limbii romane moderne” (Bucu-
resti, 1958, Editura Academiei) interpreteaza ter-
menul “esentd’, ca ceea ce exprima principalul
din obiecte sifenomene, latura lor interioara cea
mai importanta, procesele care se desfasoard
in adincul lor; ceea ce poate fi cunoscut numai
trecind de forma exterioara a lucrurilor, patrun-
zind in adincul lor cu ajutorul gindirii”’ In Larous-
se, esenta fenomenelor este definita drept natu-
rd interna, caracterul lor propriu, care le exprima
identitatea si stabilitatea, deosebindu-le unele
de altele.

In lumina acestor consideratii, esenta drep-
tului poate fi privita ca unitatea laturilor, trasatu-
rilor, raporturilor necesare care asigurd identita-
tea si stabilitatea dreptului, deosebindu-I de alte
fenomene sociale.

A cerceta esenta dreptului inseamna a pa-
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trunde in lumea intima, interna a dreptului, a
sesiza calitatile launtrice ale acestuia, interacti-
unea lor.

Principala calitate o reprezinta calitatea ju-
ridica a vointei exprimate in drept si calitatea
interesului care conduc la elaborarea si adop-
tarea normelor juridice. In legdturd cu aceasta,
Hegel mentiona in renumita sa lucrare “Principi-
ile filosofiei dreptului”: “Terenul dreptului este in
genere ce e spiritual si locul sau mai apropriat
si punctul sdu de plecare este vointa, care este
libera, astfel incit libertatea constituie substan-
ta si determinatia lui; si sistemul dreptului este
domeniul libertdtii infaptuite, lumea spiritului
produs din el insusi, ca o a doua naturd”[15]

Vointa este o categorie psihologica pentru a
carei definire s-a considerat ca este nevoie de a
tine cont de urmatoarele:

a) vointa este o categorie psihologica ale
carei premise se afla in potentialul psihic speci-
fic uman;

b) vointa este o capacitate a omului si numai
a lui;

¢) vointa implica stabilirea unor scopuri ca-
tre implinirea carora omul tinde;

d) scopurile pe care omul si le propune, vo-
inta insasi se realizeaza prin activitatea sa vo-
luntara, vointa fiind deci rezultatul, nu premisa
actiunii sau scopului propus;

e) activitatea voluntard, actiunile intreprinse
de om in vederea realizarii scopurilor propuse
presupun nevoia ca omul sa fnvinga anumite
obstacole;

f) realizarea activitatii voluntare, actiunile in-
treprinse de om in vederea realizarii scopurilor
propuse implica folosirea tuturor resurselor sale
psihice si morale;

g) vointa implica puterea omului de a plani-
fica, organiza, realiza si controla activitatea ce o
desfasoara in vederea infaptuirii scopurilor ce si
le propune;

h) vointa este o categorie psihologica dis-
tinctd, dar interdependenta, pentru ca nu poate
fi conceputa in afara legaturilor de interdepen-
denta si interactiune in care se afla cu toate ce-
lelalte categorii psihologice pe care se cladeste
sistemul psihic uman. [16]

Vointa are o dubla semnificatie: a) vointa
generala a grupurilor sociale sau a intregii soci-
etati; b) vointa individuala, caracteristica unui
individ.

Cind cercetam esenta dreptului, avem in ve-
dere vointa generald. Anume aceasta vointa tin-

de sa se oficializeze prin intermediul activitatii
de creare a dreptului si ea, in ultima instantd, se
si materializeaza in actele normativ-juridice ale
statului. Vointa generald este “singura care poa-
te coordona fortele statului in vederea realizarii
scopului sau, care este binele comun’, considera
Rousseau in “Contractul social” [17]

Vointa generald nu reprezintd o simpla suma
aritmetica a vointelor individuale. Ea e superioa-
ra acestora si e mai puternica decit ele. “Primul
lucru pe care omul este obligat sa-l admita daca
nu vrea sa nege orice concept de drept, mentio-
neaza Kant, este principiul urmator: el trebuie sa
iasa din starea sa de natura in care fiecare actio-
neaza dupa propria-i vointa si sa se uneasca cu
toti ceilalti... intr-o comuna supunere la o con-
stringere publica legal, exterioara”. [18] Pentru
ca aceasta unire sa fie eficienta, ea trebuie sa fie
benevola si sa mentind concomitent libertatea
fiecarui individ. Vointa generald materializata in
lege trebuie sa fie o vointa de compromis, care
ar pdstra cite ceva esential, din vointa fiecaruia
sau, cel putin, din vointa majoritatii asociatilor.
Rousseau aratd ca aparitia corpului social si a
vointei generale induce o transmutatie in natu-
ra omului, in sensul ca se transforma dintr-un tot
intreg intr-o parte a unui tot mai mare, adica se
inlocuieste existenta fizica si independenta (izo-
lata) cu o existenta partiala, dar morala. Are loc,
in esentd, transformarea omului in cetatean, in
membru liber si egal al unei cetati, al unei socie-
tati. [19] “Este adeseori, scrie el, o mare diferenta
intre vointa tuturor si vointa generald, aceasta
nu priveste decit interesul comun (sublinierea
ne apartine — aut.), “cealalta are in vedere intere-
sul privat si nu este decit suma vointelor particu-
lare; scadeti din acestea nazuintele opuse care
se compenseaza si va ramine, ca rezultat, vointa
generala” [20] E semnificativa in acest sens si de-
finitia statului data de Kelsen in renumita sa lu-
crare “Teoria generala a statului”. n viziunea sa,
statul apare ca vointa supraindividuala: “Statul
nu se caracterizeaza numai ca o “putere’; ci si ca
o “vointd’, fie cd este esentialmente vointa, fie
ca prin esenta are o vointa. Aceasta vointa, cum
se sustine, este distincta de vointa indivizilor.
Intr-adevar, statul ca vointa are ca instrumente
indivizi si vointele lor. Vointa statului insusi se
deosebeste insa de vointele indivizilor care sunt
supuse statului; ea este mai mult decit suma
acestor vointe, ea sta deasupra lor” [21]

Pina acum s-a aratat succint rolul vointei in
drept. Care este atunci rolul interesului? Cu-
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vintul “interes” desemneaza: ,Preocuparea de a
obtine un succes, un avantaj; rivna depusa intr-o
actiune pentru satisfacerea unor nevoi.."[22]
Mircea Djuvara mentiona ca “interesul este mo-
torul de toate zilele in actiunile noastre obisnui-
te... Dar interesul nu poate fi luat in considerare
decit cind este in conformitate cu idealul de jus-
titie, asa cum il concepe societatea respectiva”
[23] Din cele spuse rezulta ca ideea de interes
explica si ea dreptul, dar mai presus de toate sta
interesul moral, interesul ideal, adica interesul
de importanta sociala, util intregii colectivitati.
Prin urmare, nu orice interes genereaza dreptul.
In aceasta ordine de idei e semnificativa inter-
pretarea problemei de catre Mircea Djuvara:

+Presupunem un falit sau un comerciant
amenintat de faliment. Nu are interes sa nu pla-
teasca? Interes poate sa aiba cineva sa ia ceva
nedrept de la altul, sa fure; interes poate avea
un cetatean lipsit de mijloace sa ia cu forta de la
altul toate cite el doreste; interes poate sa aiba
oricine sa goneasca dintr-un palat pe propri-
etarul lui si sa-i ia locul. Interes poate avea si o
autoritate publica abuzivd sa supuna dominatiei
sale o populatie etc. ...Sunt oare interese justifi-
cate acestea? Este suficient sa invocam interesul,
ca sa explicam printr-aceasta dreptului? Simtim
indata, ca un individ care a invocat, pur si sim-
plu, forta, oricit interes personal ar fi avut, nu a
facut prin aceasta o fapta conform cu normele
juridice, asa cum le intelegem noi, nici cele de
drept pozitiv, nici cele ideale, de morald”. [24]
Din aceste considerente, problema este de a sti
cum se intemeiazd dreptul, in ce masura el cores-
punde interesului general uman, in ce masura el
e oportun si util tuturor membrilor societatii.

Concluzia ar putea fi una: interesul general
nu trebuie inteles ca antipod al echitatii si jus-
titiei, ca oprimatorul intereselor persoanelor
ori de grup. Interesul generator de drept nu da
curs tuturor nevoilor individuale, ci trebuintelor
sociale generale si fundamentale, care consti-
tuie o sinteza practicd, nu abstractd, nu iluzorie
a societatii. In aceasta ordine de idei, interesul
social general e strins legat de vointa generala
reflectata in normele juridice. Vointa generald
materializata in drept exprima sintetic interesul
comun social.

Esenta constituie una din problemele drep-
tului. O alta problema, nu mai putin importanta,
e cea ce se refera la continutul lui.

Continutul, in general, are sens de: ceea
ce incape intr-un spatiu limitat; totalitatea ele-

mentelor care constituie esenta lucrurilor si a
fenomenelor, formind o unitate dialectica cu
forma. [25] In ceea ce priveste continutul drep-
tului, acesta consta din “ansamblul elementelor,
al laturilor si al conexiunilor care dau expresie
concreta (contur) vointei si intereselor sociale ce
reclama oficializarea si garantarea pe cale etati-
ca". [26]

Dupa volum, continutul dreptului este mai
bogat decit esenta lui. Astfel, daca esenta carac-
terizeaza dreptul in profunzimea sa, continutul
caracterizeaza dreptul in aspectul sau dimensi-
onal, in intindere. Continutul dreptului este mai
aproape de realitatile sociale, este mai mobil,
avindu-si o dinamica proprie. Continutul este
mult mai receptiv la schimbarile produse in so-
cietate. S-a spus, pe buna dreptate, ca in conti-
nutul lor“legislatiile sunt mereu altele, dar exista
ceva care planeaza deasupra lor si le serveste de
cadru permanent, element care din cauza aceas-
ta, poate fi numit formal si exista in mod nece-
sar in orice relatie juridica. Prin elementele sale
formale si permanente, fenomenul dreptului se
distinge de celelalte fenomene”[27]

Rezultd cd, in privinta continutului sdu,
dreptul se caracterizeaza printr-o dinamica pro-
nuntata. Asa, de exemplu, continutul dreptului
Republicii Moldova de astazi se deosebeste de
continutul pe care I-a avut cu 10 ani in urma
Esenta dreptului ramine aceeasi pentru ca este
expresia vointei juridice, dar continutul sdu este
modificat gratie nevoilor schimbatoare ale soci-
etatii noastre.

Componenta dominanta a continutului
dreptului este ansamblul normelor juridice, fapt
ce-i determina pe unii autori sa vorbeasca des-
pre continutul normativ al dreptului (normativi-
tatea dreptului).

In privinta continutului dreptului sunt de
mentionat unele pozitii teoretice:

a) Conform conceptului kelsenian, dreptul
este doar si numai un sistem de norme. Teoria
kelseniana se numeste teoria purd a dreptului
pentru ca ea vrea sa debaraseze stiinta dreptu-
lui de toate elementele carefi sint straine. Kelsen
atribuie normelor juridice doua caracteristici de-
finitorii: validitatea si eficacitatea. Prima desem-
neaza conditia existentiald a normelor si este un
Sollen, a doua exprima rolul lor si tine de Sein.
Cu alte cuvinte, norme si fapte, respectiv: trebu-
ie sa fie si fac parte din lumi diferite, pentru ca
nu deriva unul din altul. “Nimeni nu poate nega,
scrie Kelsen, ca afirmatia care descrie un fapt po-
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zitiv (aratind ca si cum “este”) e in mod esential
diferita de propozitia ca ceva “trebuie sa existe”
- afirmatia care descrie 0 norma, si nimeni nu
poate nega ca din faptul ca ceva este nu poate
urma ca ceva trebuie sa fie si nici ca, invers, din
aceea ca ceva trebuie sa fie, nu poate urma ca
ceva este”. E vorba aici de diferenta incontesta-
bila dintre “usa este inchisa si usa trebuie (s fie)
inchisa"” [28]

b) Orientarile sociologice in domeniul drep-
tului (curentul sociologic) reprezentate de F. Geny,
E. Ehrlich, G. Gurvitch s. a.

Criticind normativismul dreptului, reprezen-
tantii curentului sociologic, vizeaza spre realita-
tea sociala a dreptului, prin sustinerea tezei po-
trivit careia dreptul nu se limiteaza la lumea nor-
melor juridice. Astfel, Eugen Ehrlich (1862-1922),
jurist austriac de marca si profesor de drept
roman la Universitatea din Cernduti, mentiona:
“Centrul de gravitate a dreptului in epoca noas-
trd, ca si in toate celelalte timpuri, nu trebuie sa
fie cautat nici in lege, nici in jurisprudenta sau
in doctrind, nici, mai general, intr-un sistem de
reguli, ci in societatea insasi”. [29] Si mai expres
acest lucru e reflectat de cdtre Frangois Geny
(1861-1954), jurist francez in lucrarea sa “Stiinta
si tehnica in dreptul privat pozitiv.” In aceasta lu-
crare este expusd cea mai originala contributie
a sa referitor la drept, care consta in distinctia
intre “dat” si “construit”. Pentru ca legea scrisa
nu are, din punct de vedere logic, plenitudinea
necesara, judecdtorul are dreptul si datoria de a
proceda la un examen stiintific liber, analizind
“datul” pentru a realiza “construitul”.

Exista patru categorii de asemenea “date”:
datele reale, datele istorice, datele rationale si
datul real.[30]

¢) Tendinta actuald este de a explica si a con-
cepe dreptul, considerind ca in continutul sau
intra factori complecsi, atit normativi, cit si so-
ciali, solutii care ofera raspunsuri pentru mobili-
tatea dreptului ca urmare a schimbarilor surve-
nite in societate.[31] Stiintific s-a dovedit c&, in
studiul dreptului, continutul nu poate fi disociat
de formd.

Forma dreptului are in vedere modul de
exprimare a normelor juridice. Ea desemneaza
modul de structurare si organizare a elementelor
lui de continut, precum si modul acestuia de exte-
riorizare.

Forma dreptului are doua dimensiuni (laturi):
forma interna si forma externa.

Forma interna a dreptului reprezinta chiar

sistemul dreptului in complexitatea sa, partile
constitutive ale acestuia, gruparea normelor ju-
ridice ce formeaza acest tot intreg (sistemul) pe
ramuri, subramuri, institutii juridice, coraportul
si interactiunea acestora.

Forma exterioara (externad) a dreptului poa-
te fi analizata din mai multe puncte de vedere:

a) din punctul de vedere al modalitatilor de
exprimare a vointei legiuitorului — izvoarele
dreptului;

b) din punctul de vedere al modalitatilor de
sistematizare a legislatiei — codificarii incorpo-
rarii etc,;

¢) din punctul de vedere al modalitatilor de
exprimare a normelor de drept in diferite acte
normativ juridice ale autoritatilor publice - legi,
ordonante, hotariri, decrete etc. [32]

Cele mentionate, referitoare la esenta, con-
tinutul si forma dreptului, sunt absolut necesa-
re de a fi cunoscute pentru a fi intelese, la justa
valoare, problematica actiunii dreptului. Ele insa
nu sunt suficiente si necesita o completare, prin
studierea problematicii scopului si finalitatii
dreptului.

Termenul “scop” desemneaza: tinta catre
care tinde cineva; ceea ce isi propune cineva sa
infaptuiascd.[33]

“Problematica scopului — ca stare viitoare,
anticipata si dorita, produs al actiunii umane
voluntare, cit si a idealului - ca reprezentare a
perfectiunii intr-un domeniu dat, model me-
reu rivnit, dar niciodata atins in intregime - se
impletesc pe teren juridic, nu pot fi rupte de
un context teoretic proxim ce vizeaza defini-
rea dreptului insusi, a locului si rolului sau in
lume.."[34], sustine, pe buna dreptate, profeso-
rul roman lon Craiovan.

Din definitiile dreptului [35], nominalizate
de noi anterior, rezulta ca dreptul, ca fenomen
social complex, isi indeplineste rolul ce-i revine,
reglementand conduita oamenilor si orientand
activitatea oamenilor in conformitate cu inte-
resele generale ale societatii. Activitatea oame-
nilor, supusa unei reglementari juridice, urma-
reste intotdeauna anumite scopuri. Ar fi absurd
ca cineva sa faca ceva fara niciun fel de scop. in
aceasta ordine de ideii, Mircea Djuvara mentio-
na:“Nu numaiin constiinfta omeneasca sta nece-
sitatea unui scop pentru toate actiunile noastre,
ceea ce se numeste o teleologie, dar, chiar la
animale, toate faptele, constient sau inconsti-
ent, se indreapta catre un scop. A presupune
ca s-ar face un act fara scop este o absurditate.
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Intr-o imagine foarte pregnanta lhering spune:
“A incerca sa explici dreptul prin actiuni fara
scop, este aceeasi fapta ca aceea a unui baron
Minchhausen care, cazut intr-o balta de noroi,
fncearca sd iasa de acolo, tragandu-se de barbi-
son. Dreptul nu se poate explica fara un scop al
actiunilor umane” [36]

Dar, daca e asa, daca fiecare actiune, dupa
cum zice lhering, reprezinta un scop, atunci, ca
prima aparenta cel putin, actiunea se explica
prin egoismul individual.

Daca cineva urmareste un scop, este ca vrea
ceva pentru sine si ca atare actiunea are la baza
interesul individual. Interesul acesta care std la
baza oricdrei actiuni omenesti, se afirmd, in mod
fizic, prin lupta pentru conservarea existentei
noastre si se afirma in mod economic prin lupta
noastra pentru castigarea unui cat mai larg pa-
trimoniu.

Dar se intampla aici, observa Ihering, ceva in-
teresant. Scopul egoist al individului nu-I serves-
te numai pe el, nu este numai un scop subiectiv,
un interes al lui, ci are ca efect satisfacerea unei
utilitati mai generale a societdtii. Fara sa-si dea
seama, fiecare lucreaza, astfel, pentru societatea
n care traieste. Ca urmare, “individul nu exista in
adevar numai pentru el’; zice lhering, “el este so-
lidar cu societatea .."si realizeaza astfel “scopul
suprem al existentei sale”. [37]

Din cele spuse rezulta ca dreptul, in viziunea
lui Ihering, are ca scop sa asigure conditii de via-
ta in societate.

O alta viziune asupra scopului dreptului o are
profesorul Alexandru Vallimarescu. Rolul drep-
tului consta in “reglementarea raporturilor in-
tre oameni, evitarea si aplanarea conflictelor
intre ei... Aceasta idee se poate rezuma intr-o
formula mai simpla si mai sugestiva: dreptul ur-
mareste realizarea armoniei sociale”. [38] Este
fatal ca interesele indivizilor sa fie in conflict
unele cu altele si de aceea intervine dreptul spre
a realiza echilibrul, armonia lor. “Deci, concluzi-
oneaza A. Vallimarescu, scopul dreptului este
realizarea unui echilibru de interese, din care
sa rezulte armonia socialad”. [39] In ce mod rea-
lizeaza dreptul acest echilibru, aceasta armonie?
Prin jocul a doi factori a caror importantd varia-
za dupa epoci: “Un factor de ordin moral, ideal,
ideea de justitie”; “un factor de ordin practic,
utilitar, ideea de ordine”. [40]

Dreptul nu este altceva decat o tranzactie
intre aceste doua elemente. In tot cursul istori-
ei, lupta se da intre justitie si ordine, triumfand

cand una, cand cealalta. Ordinea invinge in cele
din urm4, integrandu-si sau nu noi elemente de
justitie, in afara de epocile de anarhie, fenomen
patologic in istoria societatii. Aceasta nu poate
exista fara ordine si de multe ori triumfa in detri-
mentul justitiei, in interesul societatii.

Tn aceasta ordine de idei, Alexandru Vallima-
rescu continua cu o referinta la lhering: “Despo-
tismul cel mai desfranat da incd imaginea unui
stat; el este inca un mecanism al fortei sociale.
Anarhia - nu! Caci aceasta este neputinta puterii
politice, este o stare antisociala, descompune-
rea, disolutia societdtii. Cine o rapune, oricum ar
fi — prin foc sau sabie, oricine, uzurpator sau cu-
ceritor, a binemeritat de la societate; caci orice
forma de stat, oricat de destabila ar fi, este inca
preferabila absentei complete de organizare so-
ciald”. [41]

Din rezumatul viziunii profesorului Alexan-
dru Vallimarescu rezulta ca armonia sociala ide-
ala va fi doar atunci, cind va exista un echilibru
de interese, bazat pe ordine si justitie, pe ideea
de respect a individualitatii si a binelui comun, a
interesului social.

In ceea ce ne priveste, consideram ca dreptul
poate sd-si atinga scopul doar cu conditia cd este
un factor real al progresului social si al echilibru-
luiin relatiile interumane. Impartasim conceptul
profesorului Dumitru Mazilu, care mentioneaza:
“Scopul si rolul dreptului isi gdasesc expresia, in
modul cel mai elocvent, in garantarea juridica
a afirmarii personalitdtii umane, in implinirea
dezideratelor si intereselor legitime ale tuturor
fiintelor umane. Pedepsind tot ceea ce contravi-
ne acestor exigente firesti, dreptul promoveaza
idealurile de dreptate si justitie atat de apropia-
te sufletului omenesc” [42]

Cuvantul finalitate este interpretat ca un
scop n vederea cdruia se desfasoara o activita-
te. [43] Din aceasta perspectiva, profesorul lon
Craiovan considerd ca “conceptul de finalitate
definit in mod traditional ca “orientare spre un
anumit scop” are virtuti unificatoare, conexand
scopul cu o anumita procesualitate care poate
contine principii directoare apte sa ghideze suc-
cesiunea unor scopuri spre ideal”. [44]

In literatura juridicd se remarcd neglijenta
sistematica a studierii finalitatii dreptului. Con-
ceptul de finalitate este deseori invocat, dar
foarte putin explicat. Nu poate fi contestat fap-
tul ca locul si rolul dreptului poate fi mai bine
apreciat, daca vom cerceta mai aprofundat pro-
blema finalitatilor lui, destinatiei sale. In legatura
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cu aceasta, Eugeniu Sperantia, unul din distinsii
filozofi ai dreptului, mentiona: “Ceea ce determi-
na dreptul in totalitatea sa nu sta... numai in tre-
cutul sdu istoric, in conditiile determinante ale
aparitiunii sale siin notele definitiei sale logice ci,
in mai mare masurd, in destinatia sa ideala"[45]
Evident ca apare intrebarea: ce intelegem
prin finalitdtile dreptului? Pronuntandu-se asu-
pra acestei probleme, profesorul lon Craiovan
considerd ca“finalitatile dreptului... desemneaza
un model dezirabil de evolutie a realitatilor juri-
dice care sd satisfaca nevoile si aspiratiile indivi-
dului uman, cerintele progresului social in acord
cu valorile unui timp istoric, model care sa con-
tribuie la promovarea specificitatii dreptului, dar
si la evitarea denaturdrii sale ca mijloc al regle-
mentarii sociale, la maximalizarea prestatiei sale
in raport cu individul si societatea, la concerta-
rea sa cu alte sisteme de norme sociale”. [46]
Trecerea in revista a principalelor conceptii
despre finalitatile dreptului ne convinge in fap-
tul ca finalitatea constituie un concept integra-
tor, complex ce intruneste in sine scopul, idealul
si functiile dreptului. A aborda problema finali-
tatilor dreptului inseamna, practic, a evidentia,

sub aspect prospectiv, rolul dreptului ca feno-
men social. Dreptul este cel care joaca un rol,
dacd nu determinant, important in:

- asigurarea coerentei, functionarii si autore-
glarii sistemului social;

- configurarea, desfasurarea, ordonarea, ori-
entarea relatiilor sociale fundamentale;

- solutionarea conflictelor relatiilor interuma-
ne, a realizarii justitiei unui anumit timp istoric;

- represiunea si prevenirea faptelor antisoci-
ale;

- apararea demnitatii umane, a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului;

- apararea si promovarea valorilor sociale;

- realizarea unui proiect social dezirabil;

- realizarea progresului contemporan. [47]

Vedem, asadar, ca este extrem de dificil sa
distingem o finalitate concreta. Dat fiind com-
plexitatea dreptului ca fenomen social, se impu-
ne si multiplicitatea finalitatilor dreptului. Mai
mult ca atat, cercetarile despre finalitdtile drep-
tului la nivelul integritatii sale presupun inves-
tigarea finalitatilor dreptului la nivel de ramura,
subramura, institutie juridica.
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Repere istorice si moderne ale juramantului
in calitate de entitate juridica
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SUMMARY
In this article, the author approaches a number of historical and modern indexes of oath, as legal entity.
Approached from the historical point of view, the oath went through the history of civilizations that have
succeeded over time without significant change, preserved in all historical eras and in all cultures known to
anthropology, ethnology and social psychology researchers, as well as lawyers interested in the history of law.
In Moldova, at present, the professional oath is taken by over twenty different categories of employees or
future professionals, most of them civil servants and persons assimilated to civil servants. When approached
from the religious point of view, which in fact, refers to the essence of the absolute majority of the oath formula
before the twentieth century, the author believes that the oath is a social life phenomenon that involves faith

in the judgment day.

Repere istorice ale juramdntului. Juraman-
tul, ca entitate sociala pluridimensionala, are
aspecte variate ce pot fi incadrate in diferite
domenii ale stiintelor sociale. Ca entitate de
ordin juridic, ea nu este una de ordin recent,
fiind cunoscuta inca din epoca aparitiei prime-
lor comunitati umane organizate si, in termenii
limbajului modern, guvernate prin intermediul
unor persoane alese sau numite de cétre con-
ducatori sau comunitate intr-o anumita drega-
torie, indiferent de denumirea concret-istorica
a acesteia. Cu referinta la spatiul istoric carpa-
to-danubiano-pontic, de care tinem, se pare ca
depunerea juramantului era deja cunoscuta si
aplicata aici anterior epocii romano-dacice. Po-
trivit unei legende, la inceputurile istoriei, regii
traci, domnitori si peste lumea carpato-duna-
reand, erau uniti intre ei de un juramant tainic.
O asa-zisd “lege a tacerii”invelea acest juramant
pentru ca dusmanii sa nu stie ca ei isi aparau
impreund pamanturile si comorile. Unii istorici
considera ca, de fapt, triburile tracice erau, intr-
un fel, unite prin infratirea regald a conducato-
rilor, cu mult inainte de marele rege Burebista.
Cei alesi, initiati in taina jurdmdantului trac, pur-
tau ca semn de recunoastere coifuri de aur sau
de argint gravate cu semne anume, numai de ei
intelese si stiute.!

Juramantul a trecut prin istoria civilizatiilor
care s-au perindat de-a lungul timpului fara ca
sa se fi schimbat cardinal, pastrandu-se in toate
epocile istorice si in toate culturile cunoscute

cercetatorilor interesati in materie de antropo-
Igie, etnologie si psihologie sociala, dar si juris-
tilor interesati de istoria dreptului. Chiar daca
perioadele istorice au fost diferite, in toate for-
matiile politico-juridice de orice gen si factura
s-a pastrat, in interiorul acestora, entitatea in
cauza. Ba chiar, cu o perseverentd uimitoare, in
unele dintre aceste formatiuni s-a persistat pe
actul public de depunere a juramantului, im-
punandu-I cu diferite ocazii, majoritatea dintre
acestea fiind in legatura directd cu exercitarea
unor functii de administrare de catre o persoa-
na fizica in calitate de angajat al formatiunii sta-
tale respective, persoana care era imputernicita
cu un sir de competente dregdtoresti in dome-
niul a ceea ce numim astazi putere de stat, pu-
tere executiva sau putere judecatoreascd. Din
momentul formarii primelor entitati statale
elementare, autoritatile organismelor respec-
tive au solicitat de la supusii numiti in diferite
functii dregatoresti, depunerea juramantului
de credinta. Totodatd, se cunoaste faptul cd
originea initiald a juramantului se afla in afara
spatiului care face obiectul direct de cercetare
al stiintelor juridice, germenele acestuia aflan-
du-se in spatiul sacral, adica in domeniul rezer-
vat religiei si misticului, el fiind ulterior integrat
dreptului prin intermediul primelor reglemen-
tari care impuneau, in cazuri aparte, depunerea
jurdamantului de catre o anumita persoana.

Si romanii antici cunosteau deja, ca si toate
celelalte popoare care aveau oranduiri politico-
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administrative, si institutia juramantului.? Ast-
fel, din dreptul roman sunt cunoscute juristilor
un sir de cuvinte si adagii din domeniu, cum ar
fi juramentum - denumire generala a actului de
depunere ritualica a juramantului; juramentum
corporalis - juramantul corporal, depus pe un
obiect sau o scriere considerata drept sfinte;
juramentum fidelitas - juramantul de fidelitate;
juramentum necessarium - juramantul necesar
(obligatoriu), depus in scopul de a confirma
ceva, pe care o parte trebuie sa-l depuna la soli-
citarea celeilate parti si care astfel leaga aceasta
parte; juramentum voluntarium - juramantul vo-
luntar, care nu era obligatoriu pentru a fi depus
de catre o persoana, dar daca ea il depunea,
cealalta parte de asemenea trebuia sa raspun-
da la randu-i prin depunerea si de catre ea a ju-
ramantului; calumniae juramentum - juraman-
tul depus in scopul infirmarii altui juramant, de-
pus in scopul confirmdrii bunei-credinte. Actul
de depunere a juramantului era denumit jurare,
iar legarea prin juramant era denumita drept
adjurare. De atunci vine si una din primele de-
finitii cunoscute ale juramantului: juramentum
est affirmatio vel negatio de aliquo, attestatione
sacrae rei firmata - juramantul reprezinta con-
firmarea sau negarea a ceva, intarit prin referin-
ta la un obiect divin,* precum si unele trasaturi
ale jurdamantului, cum ar fi juramentum est indi-
visibile, et non est admittendum in parte verum
et in parte falsam — juramantul este indivizibil,
si nu poate fi admis drept partial credibil si par-
tial fals,* dar si formule de juramant, cum ar fi
devenio vester homo - devin om al tau (formula
de juramant depus fata de feudal),® precum si
interdictii de depunere a jurdmantului, cum ar
fi minor jurare non potest — minorul nu poate sa
depuna juramantul. in timpul imparatului lus-
tinian juramantul general a devenit obligatoriu
pentru toti cei care participau la procesul de
efectuare a justitiei in cadrul Imperiului.
Anumite aspecte ale actului social-public
de depunere a juramantului sunt abordate si in
studiile, efectuate de catre cercetatorii istorici.
Istoricul Petre P. Panaitescu mentioneaza, intr-
un studiu consacrat relatiilor feudale, faptul ca
asa-zisul omagiu feudal a existat si in istoria ro-
manilor, el fiind dedus din formulele actelor de
cancelarie care se referd la slujitorii credinciosi
si credinta aratata de ei domnului, care nu este
altceva decat, potrivit istoricului, un jurdmadnt
omagial” In perioada moderna a Principatului
Moldovenesc, in imediata apropiere a formarii

Romaniei in urma actului de unire a celor doua
principate istorice romanesti, ultimul domnitor
care a depus jurdmantul a fost Alexandru loan
Cuza, la data de 17 ianuarie 1859, in urmatoa-
rea formula: ,Jur, in numele prea Sfintei Treimi si
in fata tarii mele, cd voi pazi cu sfintenie drepturile
siinteresele Patriei, cd voi fi credincios Constitutiei
in textul si in spiritul ei, cd in toatd domnia mea
voi priveghea la respectarea legilor pentru toti si
in toate, uitand toatd prigonirea si toatd ura, iu-
bind deopotriva pe cei ce m-au iubit si pe cei ce
m-au urat, neavdnd inaintea ochilor mei decat
binele si fericirea natiei romdne. Asa Dumnezeu
si compatriotii mei sd-mi fie de ajutor"® Si, pentru
comparatie, mentionam aici si una dintre cele
mai moderne formule de juramant depuse de
catre prima persoana in stat din aceeasi epoca
istorica — juramantul depus de catre Napoleon
Bonaparte in momentul incoronarii sale in ca-
litate de imparat, - esenta cadruia s-a pastrat si
astazi in formulele de juramant al multor prim-
conducdtori de state moderne. Astfel, in data
de 2 decembrie 1804, Napoleon Bonaparte a
depus urmatorul juramant: «Je jure de mainte-
nir l'intégrité du territoire de la République; de res-
pecter et de faire respecter les lois du concordat et
la liberté des cultes; de respecter et faire respecter
Iégalité des droits, la liberté politique et civile,
l'irrévocabilité des ventes des biens nationaux;
de ne lever aucun imp6t, de n‘établir aucune taxe
qu'en vertu de la loi; de maintenir l'institution de
la légion d’honneur; de gouverner dans la seule
vue de l'intérét, du bonheur et de la gloire du peu-
ple frangais».?

In Imperiul Rus, potrivit Dictionarului enci-
clopedic al lui Brokgauz si Efron, in secolul al
XIX-lea s-au format trei temeiuri de depunere
a juramantului: jurdamantul de credinta pentru
impadratul care a accedat la tron (pentru tar) si
pentru urmasul acestuia; jurdmantul de credin-
ta depus de catre functionarii imperiali nou-nu-
miti in functie; juramantul judiciar, in calitate de
forma de probatiune conform legislatiei proce-
suale imperiale.”® Tn acest context istoriografic
consideram necesar de a mentiona atitudinea
oarecum incomoda a stiintei dreptului din fosta
U.R.S.S. in abordarea echidistanta a conceptu-
lui de jurdmant. Astfel, in fostul spatiu soviectic
pe parcursul intregii perioade a celor peste 70
de ani de comunism, desi s-a declarat sus si tare
ca orice forma de misticism trebuie extirpata ca
fiind o rdmasita a vechii oranduiri burghezo-ca-
pitaliste, totusi s-a pastrat obligativitatea depu-
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nerii juramantului de cdtre mai multe categorii
de subiecti. Chiar de la momentul preluarii pu-
terii in Rusia de catre bolsevici, iar ulterior si in
alte spatii politico-geografice din fosta U.R.S.S.,
in urma a ceea ce se cunoaste in istorie drept
revolutia bolsevica din octombrie, bolsevicii nu
numai cd nu s-au dezis de practica depunerii
juramantului de credinta de catre anumite ca-
tegorii de functionari ai statului (dar nu numai),
ci au si inasprit continutul formulei respective
a juramantului, prin includerea in continutul
acestuia a consecintelor nerespectarii lui. Ast-
fel, juramamntul pe care-l depuneau cei inro-
lati in Armata Sovietica (1939-1947), inclusiv
ofiterii, se finaliza prin urmatoarea formula:
«Ecnn ke no 3n0My ymbICny A Hapywy 3Ty
MOIO TOPXKECTBEHHYIO MPUCATY, TO NYCTb MEHS
NMOCTUIHET CYypOBas Kapa COBETCKOrO 3aKOHa,
sceobwaa HeHasucme (sublinierea ne apartine
- Nn.s.) 1 npespeHne Tpyaawmxcar». Dupa cum
mentioneaza si Natalia G. Rusakova, formula-
rea gen ,ura generald” a fost inclusa in continu-
tul jurdmantului militar de catre V.T.I.K. imediat
dupa preluarea puterii de catre bolsevici, la 22
aprilie 1918."" Acest aspect din continutul for-
mulei de juramant induce o senzatie de auto-
blestem personal, mai mult decat o consecinta
legald care ar interveni in cazul nerespectarii
unei obligatii asumate in mod public, cum este
actul social-public de depunere a juramantului.
Ulterior, autoritdtile rusesti au modificat ele-
mentele respective din formula de juramant,
excluzand din continut aspectele mentionate
aici, acesta revenind intr-o albie mai putin si-
nistrd, cu un continut care prevede survenirea
anumitor consecinte, incadrate in perimetrul
terminologiei juridice.

Repere moderne ale conceptului de jurd-
madnt. In Republica Moldova, in momentul de
fata, depun juramantul de functie sau cel pro-
fesional peste doudzeci de categorii diferite de
persoane angajate sau titulare ale unei viitoare
profesii, majoritatea dintre acestea fiind func-
tionari publici sau persoane asimilate func-
tionarilor publici. Numarul celor care depun
juramantul a crescut, din momentul adoptarii
Declaratiei de Independentd, aproape in pro-
gresie geometrica. in majoritatea absoluta a ca-
zurilor atat obligativitatea depunerii jurdman-
tului, cat si formula acestuia, sunt reglementate
prin intermediul unor acte legislative, de regula
a unor legi. Astfel, sub aspectul reglementarilor
legale, institutia juramantului nu se mai afla la

extremitatea dreptului, fiind, de altfel, oarecum
uzuald pentru cei implicati direct atat in cali-
tate de subiecti care depun juramantul, cat si
pentru cei care au calitatea de reprezentanti ai
autoritatilor, in fata carora se depune jurdman-
tul respectiv. Totodatd, insa nu putem afirma
acelasi lucru si despre epistemologia si praxio-
logia juridica in domeniu, deoarece in Republi-
ca Moldova se simte lipsa unui studiu relevant
al acestei materii. In majoritatea cazurilor, cei
care abordeaza aspectele juramantului menti-
oneazd, pur si simplu, doar existenta faptului
depunerii juramantului ca atare si comentea-
za descriptiv procedurile legale de depunere
a acestuia. Necesitatea unor studii de referinta
in domeniul conceptului de juramant in spatiul
epistemologic autohton este evidenta si, cel
putin in opinia noastra, indiscutabila.

in afara spatiului stiintific din Republica
Moldova exista un sir de cercetari in domeniu,
prin intermediul carora se incearca abordarea
diferitelor aspecte ale institutiei juramantului.
Astfel, unul dintre primii cercetatori interesati
in domeniu a fost juristul britanic Enoch Lewis,
autorul studiului de referinta ,A Dissertation on
Oaths""?, precum si al unuialt studiu cu denumi-
rea ,Observations on Legal and Judicial Oaths"."®
Lewis abordeaza in studiile sale natura si carac-
terul jurdmantului, timpul si cauza introducerii
juramintelor, practica si legislsatia in domeniu,
doctrina crestina si depunerea juramantului,
doctrina reformata si juramantul. in cadrul ce-
lei de-a doua pubilicatii, Enoch Lewis abordeaza
si masurile Guvernului Britanic indreptate spre
abolirea obligativitatii de depunere a juraman-
tului de catre unele categorii de persoane. Un
alt studiu fundamental in materie este cel ela-
borat de catre un alt cercetator britanic - James
Endell Tyller, ,Oaths: Their Origin, Nature, and
History", publicat in anul 1834."* James Endell
Tyller abordeaza aspectele privind originile ju-
ramantului, diferite definitii ale jurdmantului,
atitudinea crestinilor fata de obligativitatea
depunerii juramantului, practica tendintei de
multiplicare a cazurilor de depunere obliga-
torie a juramantului, formulele jurdmantului
etc. Este un studiu fundamental, care a avut si
continua sa aiba impact asupra abordarii aces-
tuia de catre specialistii interesati in materie.
Din istoriografia abordarii juramantului in lite-
ratura rusa de specialitate mentionam studiul
profesorului A. Gusev «O K/19mes U npucszs.
lMpomuss cospemeHHbIX®> ompuuamersneli es»,
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publicat in anul 1891." Fiind un aprig sustina-
tor al obligativitatii depunerii jurdmantului de
catre toti functionarii statului imperial rus, Gu-
sev incearca, utilizand un stil de abordare pole-
mica de la distanta, sa combata opinia contrara
obligativitatii de depunere a juramantului, sus-
tinuta de cdtre marele scriitor rus, contele Lev
Tolstoi.

Normele juridice care reglementeaza depu-
nerea juramantului de catre o persoana fizica,
ca si conditia de aparitie a unui raport juridic
de munca atipic, sunt departe de a fi intr-o sta-
re perfectd. Perioada de tranzitie, care dureaza
deja mai mult de 20 de ani, a generat o multi-
tudine de reglementdri in materie care au dat
nastere unui conglomerat de abordari norma-
tive care sunt adesea contradictorii. Desi majo-
ritatea celor care depun juramantul sunt functi-
onari ai statului — functionari publici, demnitari
publici sau persoane asimilate functionarilor
statului, - nu exista un model universal de jura-
mant pentru aceasta categorie de depunatori.
Este oarecum inteleasa reticenta doctrinara in
materie, deoarece, la prima vedere, conceptul
de juramant pare depadsit; intr-o epocd a ma-
monismului aspectele de ordin ritualico-mistic
risca sa devina grotesti si nu sublime, asa cum
au fost acestea pe parcursul istoriei.

Conceptual, institutia jurdmantului este, in
cazul Republicii Moldova, una nedisecabil3,
spre deosebire de modalitatea de abordare a
acesteia in literatura rusa de specialitate. Ast-
fel, atat legislatia, cat si doctrina rusa in materie
opereaza cu doua categorii aparte, dar care au,
in limba romana, acelasi continut si inteles de
juramant: «<npucaray si «<knatea». Doctrina rusa
de specialitate face diferenta intre aceste doua
entitdti, abordandu-le in mod diferit, conside-
randu-se in general ca entitatea «npucsara» re-
prezinta o varietate a entitatii «xknATsa», aceasta
din urma fiind genul si avand un continut mai
general. Nefiind abordata doctrinar, institutia
juramantului nu cunoaste, in literatura autoh-
tona, careva clasificari sau divizari dihotomice,
spre deosebire de doctrina strdina in domeniu.
Astfel, potrivit doctrinei franceze, exista mai
multe categorii de juramant, cea mai apropia-
ta de aspectul abordat de catre noi in studiul
de fata fiind “serment professionell’, echivalen-
tul englezescului “oath of office”. Altfel spus, cei
care depun jurdmantul in legatura cu incadra-
rea intr-o profesie sau exercitarea unei munci
depun un juramant care tine strict de profesie

(juramantul profesional) sau care tine de func-
tia in care este incadratd persoana (juramantul
de functie).

Repere teologice ale juramantului. Abor-
dat prin prisma sa religioasa care tine, in fond,
de esenta majoritatii absolute a formulelor de
juramant din istoria care a anticipat secolul al
XX-lea, juramantul constituie, potrivit teolo-
gului grec Georgios Mantzaridis, ,un fenomen
ancestral al vietii sociale si presupune credinta
in judecata lui Dumnezeu, considerdnd deci ca
Dumnezeu sau o putere superioard intervine
in lucrurile lumii si ale oamenilor spre a restau-
ra adevarul sau dreptatea si spre a fi pedepsite
minciuna si nedreptatea”’® Asadar, sub acest
aspect, juramantul presupune credinta religi-
oasa, de aceea nu are sens pentru o persoana
atee. Traditia veterotestamentard, in special
Legea celor zece porunci (decalogul mosaic),
pune o interdictie principiala fata de ceea ce
se considerd a fi ,luarea in desert” a numelui
lui Dumnezeu: “Sa nu iei numele Domnului
Dumnezeului tau in desert”. Potrivit lui Geor-
gios Mantzaridis, acest lucru nu excludea jura-
mantul, ci, dimpotriva, il presupunea, dar il si
limita numai la chestiunile serioase; ceea ce se
interzicea credinciosului veterotestamentar era
jurdmantul mincinos sau marturia mincinoasa.
Intr-adevar, textul veterotestamentar, chiar din
primele pagini ale Cartii Genezei, este plin cu
situatii cand jura atat Dumnezeu inaintea oa-
menilor, cat si oamenii inaintea lui Dumnezeu.
Abordat la general, textul veterotestamentar
nu cuprinde vreo formuld normativa de inter-
zicere absoluta a depunerii juramantului. Asa
cum mentioneaza si Mantzaridis, juramantul
era utilizat de catre oameni fata de Dumnezeu
sau de catre Dumnezeu insusi fata de oameni,
dar si de catre oameni intre ei, din cauza min-
ciunii care predomina in relatiile sociale ale
oamenilor si din pricina necredintei sau a im-
pietririi pe care acestia le dovedesc in relatiile
lor cu Dumnezeu. Dar traditia novotestamenta-
rd, spre deosebire de cea veterotestamentara,
trateaza juramantul in mod diferit. lisus Hristos,
potrivit celor mentionate in Noul Testament,
modificd radical atitudinea credinciosilor fata
de actul de depunere a juramantului, interzi-
cand in mod absolut imperativ depunerea ju-
ramantului, prin celebrele deja cuvinte: ,Eu insd
vd spun voud sd nu vd jurati nicidecum”’ Geor-
gios Mantzaridis, spre deosebire de multi alti
teologi crestini contemporani, mentioneaza ca
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textul novotestamentar precizeaza ca jurdman-  sfant, ceresc sau pamantesc, iar aceste cuvinte
tul nu este doar invocarea numelui lui Dumne-  ale lui Hristos nu doar ca interzic juramantul,
zeu, ci si invocarea oricarui alt nume sau lucru  dar si desfiinteaza minciuna.
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SUMMARY
As consequence of numerous convictions pronounced by ECHR against the Republic of Moldova, our
politicians desired to make public the names of the judges who issued juridical acts that were detrimen-
tal for the budget of the Republic of Moldova. From this point of view, we consider, that it is time to make
public the names of the MPs who adopted these acts, because some convictions to ECHR are due to the
inadequate legislation. The analysis of these legislative and govermental acts will be left to the compe-
tence of NGOs, which joining the journalists, accuse the judges.

Ca urmare a numeroaselor condamnari pro-
nuntate de CEDO impotriva Republicii Moldo-
va, politicienii nostri au dorit sa devina publice
numele judecatorilor care au emis acte jude-
catoresti ce au prejudiciat bugetul Republicii
Moldova. In aceeasi ordine de idei consideram
ca a venit timpul sa se faca publice si numele
deputatilor care au adoptat acte ce au adus
grave prejudicii Moldovei, pentru ca unele con-
damnari la CEDO se datoreaza cadrului legis-
lativ inadecvat, uneori adoptat cu rea-vointa.
Analiza actelor legislative si guvernamentale,
ce au prejudiciat bugetul prin condamnarile la
CEDO, o vom lasa pe seama ONG-urilor, care,
alaturindu-se jurnalistilor, acuza judecatorii.

In acest articol ne vom limita la analiza unui
caz din istoria parlamentarismului nostru, care
a condus la trei scrutine parlamentare anticipa-
te si un referendum republican constitutional,
fapt ce a prejudiciat bugetul cu zeci de mili-
oane de lei, facindu-ne sd uitam pentru mult
timp ca exista si alegeri ordinare. Este vorba
de Legea de revizuire a Constitutiei nr.1115 din
05.07.2000, care constituie generatorul unei
profunde crize constitutionale si politice, cu
care se confrunta tara in prezent.

La 5 iulie 2000, Parlamentul Republicii Mol-
dova, in calitatea sa de adunare constituanta,
a adoptat controversata Lege nr.1115-XIV. Prin
aceasta lege Republica Moldova, peste noapte,
fara consimtamantul poporului, care, conform
art. 2 din Constitutie, este suveranul puterii de
stat, s-a transformat din republica preziden-
tiala in republica parlamentara. Evenimentul

constitutional nu ar fi fost discutabil, daca an-
terior, la 23 mai 1999, in cadrul referendumu-
lui republican consultativ, poporul suveran nu
s-ar fi pronuntat pentru intarirea prerogativelor
prezidentiale, si nu pentru diminuarea lor. Ast-
fel, la referendum au participat 1,4 milioane de
alegatori, ceea ce constituia 58,33%, din care
55,3% au raspuns ,da” la intrebarea ,Sinteti
pentru modificarea Constitutiei in scopul insti-
tuirii sistemului prezidential de guvernare in
Republica Moldova, in cadrul caruia Prese-
dintele republicii ar fi responsabil de formarea
si conducerea Guvernului, precum si de rezul-
tatele guvernarii tarii?”. La aceeasi intrebare au
raspuns,nu”30,85% de alegatori.

Conform legislatiei in vigoare la acea peri-
oada, referendumul in cauza nu a avut putere
juridica obligatorie, pentru ca la el au participat
mai putin de 3/5 din alegatori, sau 61%. Daca
in timpul respectiv actiona legislatia actuala
(care pentru obligativitatea unei hotariri preve-
de 50% din 33% de alegatori), Presedintele de
atunci, dl P. Lucinschi, care a initiat referendu-
mul, ar fi repurtat o victorie indiscutabila, Parla-
mentul fiind obligat sa-i acorde si prerogativele
de conducere a Guvernului, aproape ca in sis-
temul SUA.

In mod logic si legitim, reprezentantii po-
porului, respectind vointa poporului, trebuiau
sa tind cont de opinia majoritatii, chiar daca
din punctul de vedere al legii pentru ei aceasta
vointa nu era obligatorie. De exemplu, in Elve-
tia, pentru ca o hotarire sa devina obligatorie
pentru Parlament, este necesar ca pentru ea sa
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voteze 50% din alegatorii ce au participat la re-
ferendum.

Comisia Electorala Centrala, tinind cont de
cuvintul ,poate” din textul art. 171 al Codului
electoral: ,C.E.C. poate declara nevalabil refe-
rendumul republican, daca la el au participat
mai putin de 3/5 din numarul persoanelor in-
scrise in liste”, a constatat ca nu exista temei
pentru a declara nevalabil referendumul repu-
blican consultativ.

Curtea Constitutionald, la rindul sau, in baza
Hotaririi nr. 32 din 15.06.1999, a confirmat re-
zultatele referendumului republican consul-
tativ, insa a decis ca acesta ,poarta caracter
consultativ si rezultatele lui nu produc efecte
juridice”. Astfel, Comisia Electorala Centrala si
Curtea Constitutionala au impdcat atit majori-
tatea parlamentard, cit si Presedintele.

Reprezentantii poporului, insa fiind in opo-
zitie fata de seful statului, au dorit sé-i raspunda
cu aceeasi moneda si au initiat revizuirea Con-
stitutiei in sens invers: pentru diminuarea statu-
tului constitutional al Presedintelui si privarea
poporului de dreptul de a alege Presedintele.

La 2 august 1999, 38 de deputati au igno-
rat vointa poporului expusa in cadrul referen-
dumului din 23 mai 1999 si au depus la Curtea
Constitutionald un proiect de lege, prin care
Presedintele urma sa fie ales de majoritatea
deputatilor alesi. Acestia au fost: Alexandru
Mosanu, Valeriu Ghiletchi, Vasile Nedelciuc, lon
Neagu, Alecu Renitd, Alexandru Lazar, Pavel
Prodan, Mihai Cimpoi, lon Dediu, Vasile Cotuna,
Vasile Soimaru, lon Razlog, Andrei Strimbeanu,
Mihai Ciorici, Ilie Untila, Ala Mindicanu, lon Un-
gureanu, Tudor Lefter, Stefan Secareanu, Vlad
Cubreacov, Dumitru Osipov, Ecaterina Mar-
darovici, Vasile Untu, Eugen Girla, Anatol Du-
brovschi, Anatol Ciobanu, Vasile Spinei, Mihai
Ceban, Valeriu Muravschi, Dumitru Paladi, Ser-
giu Zaharia, Vitalie Tabunscic, llia Trombitchi,
Valeriu Matei, lurie Rosca, Sergiu Burca, Vitalia
Pavlicenco, Vladimir Reus.

Tinem sa@ mentionam ca procedura preva-
zuta de proiectul depus, in varianta initiala nu
ar fi perturbat foarte grav viata politica a tarii,
pentru ca Parlamentul era obligat sa aleaga
Presedintele cu o simpla majoritate. Aceasta
procedura de alegere a sefului statului este ca-
racteristica republicilor parlamentare clasice,
precum Grecia, Italia s. a. Printre altele, autorii
initiativei de revizuire a Constitutiei si-au mo-
tivat demersul in nota informativa prin acest

argument. Mai mult ca atit, proiectul prevedea
cd, In cazul nealegerii sefului statului, Presedin-
tele in exercitiu nu are dreptul de a dizolva Par-
lamentul.

Pentru a intelege ulterioarele actiuni ilegale
ale Parlamentului, vom reda integral varianta
propusa de revizuire a art. 78 din Constitutie:

JArticolul 78
Alegerea Presedintelui

(1) Presedintele Republicii Moldova este
ales de Parlament prin vot secret.

(2) Poate fi ales Presedinte al Republicii
Moldova orice cetdtean cu drept de vot, care
are 35 de ani impliniti, a locuit permanent pe
teritoriul Republicii Moldova 10 ani si poseda
limba de stat.

(3) Este ales candidatul care obtine votul
majoritatii deputatilor alesi. Daca nici un
candidat nu a intrunit aceasta majoritate, se
organizeaza al doilea tur de scrutin, intre pri-
mii doi candidati stabiliti in ordinea numarului
de voturi obtinute in primul tur”

Curtea Constitutionald, prin Avizul nr. 6 din
16.11.1999, a aprobat proiectul de lege de revi-
zuire a Constitutiei, pentru ca este dreptul Par-
lamentului, ca adunare constituanta, sa schim-
be modul de alegere a Presedintelui. Credem
ca s-a comis o greseala in momentul adoptarii
Constitutiei, deoarece nu s-a prevazut in alin.
(1) art.142 ca forma de guvernamint poate fi
schimbata numai cu aprobarea poporului, prin
referendum.

Exista multe rezerve si fata de acest aviz al
Curtii Constitutionale. Or, prin proiectul avizat
de Curtea Constitutionala cetatenii Republicii
Moldova erau privati de dreptul constitutional
de a alege seful statului. Fara a starui asupra
acestei concluzii stranii a Curtii Constitutio-
nale, precum si asupra referendumului din 23
mai 1999, vom constata ca reprezentantii po-
porului au avut dreptul sa modifice Constitutia
si poate, ca urmare, ne aliniam si noi la statele
europene cu traditii parlamentare.

Insd majoritatea constitutionald a Parla-
mentului de legislatura a XIV-a, constient sau
inconstient, a perseverat in ambitiile sale. La 5
iulie 2000 a adoptat o alta lege, neavizata de
Curtea Constitutionala, instituind in Republica
Moldova o republicd,mai parlamentara”. Astfel,
daca proiectul de lege prevedea alegerea Pre-
sedintelui tarii cu votul a 52 de deputati, noua
lege prevedea alegerea lui cu 61 de deputati.
Spre deosebire de proiectul de lege, care nu
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permitea dizolvarea Parlamentului in cazul ne-
alegerii Presedintelui, noua lege contine o ast-
fel de prevedere.

Tn acest mod, Parlamentul de legislatura a
XIV-a, mergind contra propriului popor si a Pre-
sedintelui, privind poporul de dreptul de a ale-
ge Presedintele, si-a sapat groapa, in care a si
cazut ulterior. Esuind in alegerea Presedintelui,
deputatii au fost trimisi la ,bine meritata” pen-
sie dupa numai 2 ani de parlamentarism.

Tinem sa mentiondam ca, potrivit Regula-
mentului care era in vigoare la momentul re-
spectiv, proiectul avizat de Curtea Constituti-
onala putea fi modificat de Parlament numai
in plan redactional. In aceasta situatie, in mod
logic, punem citeva intrebari: A fost modificat
intimplator proiectul initial? El a fost modificat
de deputati sau de colaboratorii aparatului Par-
lamentului? Daca modificarea respectiva a fost
operatd de deputati, ei au fost preintimpinati
de ilegalitatea actului savirsit? Credem ca pen-
tru a afla raspunsul la aceste intrebari, este ne-
cesara efectuarea unei anchete.

O analiza sumara ne face sa credem ca mo-
dificarea proiectului de lege a fost intentionata,
pentru ca art. 78 din Constitutie in proiectul
avizat de Curtea Constitutionala continea 3 ali-
neate, in prezent el contine 6 alineate. O astfel
de metamorfoza nu poate fi intimplatoare. De
aici Intrebarea: cine este responsabil de aceas-
ta incalcare flagranta a legii? Avind in vedere
ca din aceastd cauza au avut loc 3 scrutine an-
ticipate si un referendum republican, care au
implicat cheltuieli considerabile, credem ca ar
fi cazul ca Procurorul General sd intenteze o ac-
tiune penala ori impotriva celor care au votat
proiectul de lege neavizat de Curtea Constitu-
tionald, ori impotriva functionarilor Parlamen-
tului, care au ,impins” deputatilor proiectul de
lege redactat”.

Actiunea penald, chiar daca nu s-ar solda cu
sentinte, ar fi de invatatura viitorilor deputati
sau reprezentanti ai poporului in organele pu-
terii locale, care, dupa exemplul Parlamentului,
nu doresc sa voteze decizii pentru executarea
hotaririlor instantelor de judecatd. Unor astfel
de consilieri, fara nicio ezitare, li se poate inain-
ta invinuirea pentru excesul de putere, depasi-
rea atributiilor sau neglijenta in serviciu.

Intelegind ilegalitatea si neconstitutiona-
litatea actiunilor Parlamentului, regretatul de-
putat Victor Cecan a contestat la Curtea Consti-
tutionala Legea nr.1115 din 5 iulie 2000 de revi-

zuire a Constitutiei, depistind in aceasta lege 17
modificari neavizate de Curtea Constitutionala.
Art.135 alin.(1) lit. a) din Constitutie permite
Curtii Constitutionale sa controleze constituti-
onalitatea oricarei legi, inclusiv de revizuire a
Constitutiei.

Curtea Constitutionala, cu pdrere de rau, a
gasit o modalitate foarte simpla de a se eschiva
de la garantarea suprematiei Constitutiei, de-
clarind in Decizia nr. 5 din 18.05.2001 ca legea
de revizuire a Constitutiei, fiind adoptata, face
parte din Constitutie, din care cauza nu poate
fi supusa controlului constitutionalitatii. Astfel,
Curtea Constitutionala a ignorat propriul sau
aviz asupra acestui proiect de lege de revizuire
a Constitutiei. n opinia noastra, din cauza avi-
zului respectiv, toate avizele Curtii asupra pro-
iectelor de revizuire a Constitutiei nu au nicio
valoare constitutionala si juridica, pentru ca in
procesul adoptarii legii deputatii pot modifica
proiectul avizat fard a fi supusi unei sanctiuni
constitutionale. Pentru Curtea Constitutionala
aceastd problema exista si poate fi solutionata
numai dupa reglementarea termenului in care
o astfel de lege este susceptibila cdilor de atac.
Or, daca admitem ca Curtea Constitutionala
trebuie sa examineze constitutionalitatea unei
legi de revizuire a Constitutiei, precum Legea
nr.1115 din 5 iulie 2000, acest lucru este pro-
blematic, dar ipotetic posibil dupa aplicarea ei
timp de 11 ani.

Revenind la procedura de adoptare a Legii
nr.1115 din 5 iulie 2000, vom evidentia graba cu
care s-a elaborat proiectul de lege de revizuire
a Constitutiei. Cu doar 12 zile pina la adoptarea
legii, pe 22.06.2000, a fost formata asa-numita
Comisie speciala pentru examinarea proiecte-
lor de legi privind revizuirea Constitutiei, for-
mata din 7 membri: presedinte - Misin Vadim,
vicepresedinte - Rusu Eugen, membri: Cioba-
nu Anatol, Mosanu Alexandru, Postoico Maria,
Solonari Vladimir si Ungureanu lon. Graba cu
care s-a format comisia si s-a adoptat Legea
nr.1115 a fost dictata de necesitatea de a antici-
pa examinarea proiectului de lege de revizuire
a Constitutiei, initiat de Presedintele Republicii
Moldova, prin care se intareau prerogativele
sefului statului: Prim-ministrul era obligat sa
raporteze Presedintelui tarii despre actiunile
sale, se instituia procedura de control popular,
prin referendum, al legilor de revizuire a Con-
stitutiei s. a. Nu intimpldtor acest proiect a fost
avizat de Curtea Constitutionala la 11.07.2000,
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dupa ce Constitutia era aproape modificata, iar
Presedintele Republicii Moldova nu mai avea
dreptul de a initia revizuirea Constitutiei.

Comisia formata trebuia sa examineze trei
proiecte de lege de revizuire a Constitutiei. Din
3 proiecte (in Parlament erau inregistrate 6 pro-
iecte) Comisia a ales diferite norme, fara a lua
in considerare conceptul initial al fiecarui pro-
iect. De exemplu, proiectul initial nu numai ex-
cludea functia de supraveghere a Procuraturii,
dar si trecea aceasta institutie sub autoritatea
Ministerului Justitiei, asa cum cereau instituti-
ile internationale. Legea nr.1115 insa a stipulat
numai prima parte a acestui concept, desi in
nota informativa si in sedinta deputatilor li s-a
comunicat ca Procuratura va trece sub autorita-
tea Ministerului Justitiei.

Nu putem sa afirmam ca deputatii au in-
calcat Regulamentul Parlamentului nefiind in
cunostinta de cauza. Vicepresedintele Comisi-
ei speciale constitutionale i-a preintimpinat ca
Regulamentul nu permite modificarea proiec-
tului de lege de revizuire a Constitutiei avizat
de Curtea Constitutionald. Parlamentul insa,
cu o febrilitate de nedescris, a adoptat urgent
aceasta lege, care, de fapt, schimba forma de
guvernare, in aceeasi zi in trei lecturi.

Mai mult ca atit, art. 78 din Constitutie, pro-
pus de Comisia speciala pentru adoptare, con-
tinea 7 alineate, unul dintre ele, al patrulea,
avind urmatorul cuprins: ,Dacd si in turul doi
niciun candidat nu va intruni numdrul necesar de
voturi, se organizeazd al treilea tur de scrutin cu
candidatii participanti la turul doi, ales conside-
rindu-se candidatul care a obtinut votul deputa-
tilor alesi”. Din cite vedem, acest alineat ar fi sal-
vat tara noastra de toate cheltuielile zadarnice
in alegerile anticipate.

Cu pdrere de rau, la insistenta unor depu-
tati, acest alineat a fost exclus. Astfel, in sedinta,
presedintele comisiei speciale constitutionale
a exclamat:,Nu mai putin de 3/5, si de 100 ori,
daca nu s-au gasit 3/5, Presedintele sa-i impras-
tie, daca nu au minte cei din aceasta sala, de

Prezentat: 7 noiembrie 2011.
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aceea nu mai putin de 3/5. Macar si 2, 3 sau 20
de tururi (trad. aut.)”. La unison, deputatul Vla-
dimir Voronin a declarat:,,...Noi vorbim de Pre-
sedintele tarii, daca noi dorim sa ridicam acest
statut al Presedintelui tarii, dumnealui trebuie
sa fie incredintat ca are o sustinere de o majo-
ritate mai mare decit 50 plus 1. Aceasta majo-
ritate ii da lui, 1i permite de a fi mai indepen-
dent, mai de sine statator in activitatea lui de
Presedinte. Noi insistam, fractiunea, sa scoatem
aceste doua cuvinte, ca turul nu stiu care cu 50
plus 1, si sa repetam de cite ori trebuie alegeri-
le acestea pina ce se va alege un Presedinte ca
lumea”. De remarcat ca dupa aceasta declaratie
presedintele Comisiei speciale a declarat fara a
ezita: ,Este clara formula. Se exclude alineatul
care prevede turul trei, cu votul majoritatii de-
putatilor”

Credem ca Republica Moldova ar trebui sa
stie toate aceste lucruri, care, indiscutabil, au
condus la actuala criza constitutionald. Cu pa-
rere de rau, votarea Legiinr.1115 din 05.07.2000
de revizuire a Constitutiei nu a fost nominala.
Putem sa spunem doar ca din 95 de deputati
de legislatura a XIV-a prezenti la sedinta din
05.07.2000, numai 5 au votat impotriva legii in
cauza.

In incheiere vom consemna c alegerile an-
ticipate, de care aceste persoane se fac vinova-
te in mod direct, au costat bugetul Republicii
Moldova: la 25.02.2001 - 7 milioane lei, la 29.07.
2009 - 16,2 milioane lei, la 05.09.2010 - 8,1 mi-
lioane lei, la 28.11.2010 - 45,7 milioane lei plus
13,1 milioane lei pentru renumararea voturilor -
in total 90,1 milioane lei. Dupa dizolvarea Parla-
mentului de legislatura a XIV-a, pentru 2 ani de
~guvernare”, unii deputati s-au ales cu pensii in
cuantum de 75% din toate veniturile obtinute
in aceasta functie.

Comparind prejudiciile aduse tarii de unii
judecatori si de alesii poporului care au votat
o lege antistatald, nu sesizdm o diferenta prea
mare.
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SUMMARY

Organizations are realizing that intellectual capital or intellectual knowledge is a valuable asset that
can be managed as effectively as physical assets in order to improve performance. Knowledge is largely
cognitive and highly personal, while management involves organizational processes. Many knowledge
workers do not like to be managed in the traditional sense. However, knowledge is increasingly recog-
nized as a crucial organizational resource, that gives market leverage. Its management is therefore too
important to be left to chance. The database professionals of today are the Knowledge Managers of the
future, and they will play an integral role in making these connections possible.

Viitorul Republicii Moldova este acela al
unei economii dinamice, competitive si inovati-
ve, functionind in structurile economice, sociale
si politice care ofera noi oportunitati de crestere
a competitivitatii la toate nivelurile, care are ca
suport punerea cunoasterii stiintifice, a infras-
tructurii acesteia si a mecanismelor de imple-
mentare in slujba noii economii bazate pe o
noua revolutie orientata spre o viata mai buna
pentru generatiile actuale si urmatoare, tinind
la control marile riscuri pe care le aduc actiunile
globalizate in conditii de incertitudine.

Reconstructia de care avem nevoie pentru
viitor este, in primul rind, un proces spiritual-in-
stitutional care trebuie sa cuprinda toti purtato-
rii de interese publice si private. De aceea, atin-
gerea performantelor economice si de ocupare,
corelate cu un sistem social echitabil, reprezin-
ta esenta politicilor orientate spre dezvoltarea
durabila a Republicii Moldova in urmatorii ani,
iar dezvoltarea si modernizarea capacitdtii ad-
ministrative trebuie sa constituie o prioritate
orizontala de o importanta majora, care vizeaza
asigurarea cadrului necesar sustinerii competi-
tivitatii prin masuri specifice in domenii-cheie.

Deoarece politicile pot fi eficiente numai
atunci cind sint pregatite si implementate co-
rect, capacitatea administrativa devine in cadrul
reformei administratiei publice una dintre va-
lentele principale, care trebuie sa se bazeze pe
cele 5 principii ale bunei guvernari: deschiderea,
participarea, responsabilitatea, eficacitatea si
coerenta.

Legea Republicii Moldova privind descen-
tralizarea administrativa stabileste, ca, oricum,
capacitatea administrativd este recunoscuta ca
fiind adecvata statutului legal al unei autoritati
publice atunci cind cheltuielile administrative
ale acesteia nu depdsesc 30 la suta din suma to-
tala a veniturilor proprii.

in legislatia romaneasca, Legea-cadru a des-
centralizarii 195/2006, se defineste capacitatea
administrativa ca "ansamblul resurselor materi-
ale, institutionale si umane de care dispune o
unitate administrativ-teritoriala, precum si acti-
unile pe care le desfasoara aceasta pentru exer-
citarea competentelor exercitate prin lege”. [7]

Conform World Bank, pentru ca o organiza-
tie sa aiba capacitate administrativd, trebuie sa
indeplineasca satisfacator patru functii de baza
pentru a-si atinge obiectivele: [2]

- planificare strategica si evaluare (luarea
deciziilor);

- mobilizarea resurselor necesare (inclusiv
umane, financiare, materiale si de manage-
ment);

- comunicare si coordonare;

- negociere si solutionarea conflictelor.

Cunoscutul expert in domeniu Tony Verhei-
jen, autor al multor studii coordonate de Banca
Mondiald, considerd in lucrarea sa “"Adminis-
trative Capacity Development, a race against
time?”, citata de documentele Comisiei Euro-
pene [2], ca, in fond, capacitatea institutionald si
administrativd poate fi definitd, de regula, ca“un
set de caracteristici relative la capitalul uman
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din sectorul public si la performanta si succesul
implementarii politicilor publice”.

In opinia autorilor si generalizind cele expu-
se, consideram ca, evident, “capacitatea” subli-
niaza atentia care trebuie acordata dezvoltarii
strategiilor si competentelor care maximalizea-
za oportunitatile de implementare a politicilor
publice. Astfel, aspectele tipice ale capacitatii
administrative pot fi considerate calitatea func-
tionarilor publici, caracteristicile organizationa-
le, gradul de utilizare a tehnologiilor informati-
onale in structura administratiei, relatiile inter-
guvernamentale si, nu in ultimul rind, modul
de interrelationare intre guvern si mediul social
si economic prin prisma managementului cu-
noasterii.

Asadar, in centrul reformei administratiei
publice trebuie sa fie capacitatea administrati-
va, deoarece o reforma eficienta presupune o
mai buna capacitate a functionarilor si anga-
jatilor sectorului public de a gestiona serviciile
publice si a face sa functioneze mecanismul ad-
ministratiei atat pe plan vertical, cat si pe plan
orizontal.

O buna capacitate administrativa reprezin-
ta, de fapt, un mod eficient de functionare a
autoritatii ierarhice, eficacitatea serviciilor si un
bun control al activitatilor personalului.

Daca pina nu demult cetatenii erau multu-
miti de faptul ca se constituie noi servicii publi-
ce, astazi tot mai mult cresc exigentele cetdteni-
lor fata de calitatea serviciilor si prestatiilor ofe-
rite de administratiile publice locale, precum si
de prestatiile alesilor locali. Cetatenii solicita sa
nu mai fie tratati ca simpli consumatori, ci in
calitate de clienti in cadrul binomului cerere-
oferta, aplicat si in sectorul serviciilor publice.

Prin aceasta pozitie se modifica insasi sem-
nificatia conceptului de serviciu public (in ca-
drul cdruia fiecare cetatean are obligatia de
a cotiza sub forma de impozite si taxe locale),
care se transforma in servicii pentru public, care
se pot cumpdra ca orice marfa si pe care alesii
locali au obligatia sa le ofere cetatenilor.

Activitatea autoritatilor publice capdta, ast-
fel, o dimensiune antreprenoriala de tip ,pro-
iect’, prin care se administreaza un sistem de
interese, de delegari de responsabilitdti, cum ar
fi: externalizarea serviciilor publice, precum si
implementarea unor programe de dezvoltare a
localitatilor.

De aceea, accentul trebuie sa se pund, pe de
o parte, pe un management eficace intr-un ca-

druinstitutional coerent, iar, pe de alta parte, pe
capacitatea de a implementa deciziile. In acest
sens, pot fi operationalizate instrumente practi-
ce pentru o mai buna guvernare si o mai buna
monitorizare.

Putem afirma ca fundamentarea capacitatii
administrative a autoritatilor administratiei pu-
blice trebuie sa se bazeze pe:

- selectia, formarea si motivarea functiona-
rilor publici: capacitatea administrativa a auto-
ritatilor administratiei publice centrale si locale
antrenate in pocesul de reforma este sustinu-
ta prin functionari publici foarte bine pregatiti
profesional si motivati, recrutati si selectati in
mod obiectiv si corect;

- simplificarea reglementarilor ce conduce
in mod natural la simplificarea administrativa;

- comunicarea intre autoritatile administra-
tiei publice si comunicarea publica catre ce-
tatean ce ocupa un loc important in intarirea
capacitatii administrative a autoritatilor si in
eficientizarea activitatilor acestora si

- instrumente eficiente de management, re-
spectiv, intarirea capacitaii administrative a au-
toritatilor administratiei publice depinde si de
implementarea unor instrumente noi si moder-
ne de management si de diseminarea bunelor
practici.

Din cele expuse se contureaza tot mai evi-
dent necesitatea aplicdrii in administratia pu-
blica a unui nou management — managemen-
tul cunoasterii, care ar satisface atit capacitatea
administrativa, cit si exigentele sporite ale ce-
tatenilor fata de calitatea si continuturile servi-
ciilor publice prestate.

Implementarea managementului cunoaste-
rii in administratia publica va fi imposibila fara
o interconexiune strinsa cu managementul re-
surselor umane, deoarece subiectul de studiu
este identic — omul: abilitatile, cunostintele si
capacitatile acestuia. Capitalul uman este cea
mai importanta parte a cunoasterii, prescripti-
ve sau afirmative si care solicita investitii ma-
sive in capacitatea de asimilare. Conform lui
David J. Skyrme, cunostintele si capitalul inte-
lectual sint activele ,ascunse” ale unei organi-
zatii. [5]

Fara un management adecvat al resurse-
lor umane nici nu se poate construi si nici nu
poate functiona managementul cunoasterii.
Implementarea unui management al cunoas-
terii, care incorporeaza un substantial modul
de management al resurselor umane, este
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conditionat pentru construirea, functionarea
si competitivitatea administratiei publice ba-
zate pe cunostinte.

De asemenea, nici ,managementul cunoas-
terii nu poate functiona in mod independent —
el intra in interactiune cu elementele variate ale
organizatiei” [3]

Implementarea managementului cunoas-
terii in administratia publica se structureaza
potrivit specialistilor [4] pe managementul re-
surselor umane, asa cum reiese din principiile
generale de concepere si implementare a mana-
gementului bazat pe cunostinte:

- tratarea cunostintelor ca element determi-
nant al functionalitatii si performantelor orga-
nizatiei;

- abordarea si utilizarea cunostintelor in
multivarietatea si multidimensionalitatea lor, cu
accent pe cele de importanta strategica pentru
organizatie;

- focalizarea managementului asupra tratarii
complexe a cunostintelor in cadrul organizatiei;

- integrarea tehnologiilor informationale si
comunicationale in procesele si relatiile de pre-
vizionare, organizare, antrenare, coordonare si
control-evaluare;

- identificarea, utilizarea si valorificarea efici-
enta a cunostintelor necesita solutii manageria-
le care sa combine personalul de specialitate cu
tehnologiile informationale, comunicationale,
performante;

- constientizarea de catre angajati ca accesa-
rea si obtinerea cunostintelor reprezinta numai
un inceput ce trebuie urmat de utilizarea, valo-
rificarea si protejarea cunostintelor;

- inducerea la personalul organizatiei a con-
ceptiei si comportamentelor potrivit carora
partajarea si utilizarea cunostintelor cu alte per-
soane este o abordare normala si eficace in plan
organizational si individual;

- valorificarea superioara a cunostintelor se
realizeaza preponderent nu prin abordari or-
ganizationale de tip ierarhic, ci prin crearea de
retele si mecanisme orizontale si pe diagonalg,
interne si externe organizatiei, care sa functio-
neze predominant pe principiile economiei de
piata;

- acordarea unei atentii speciale persoane-
lor, zonelor si proceselor de munca unde se
produc si se utilizeaza intens noile cunostinte;

- managementul cunoasterii este un demers
continuu, care nu se sfirseste atita timp cit exis-
ta organizatia;

- cunostintele reprezinta o sursa principala
de putere pentru angajati si organizatii;

- managementul cunostintelor este costisi-
tor, dar si mai costisitoare este neglijarea aces-
tora;

- managementul cunostintelor necesita ma-
nageri si organisme manageriale specializate in
acest domeniu;

- transformarea organizatiei intr-o organiza-
tie care invatd permanent;

- protejarea cunostintelor individuale si or-
ganizationale;

- obiectivele si criteriile de apreciere a nece-
sitatii si calitatii managementului cunoasterii,
ale managerilor si specialistilor care-I exercita,
sint reprezentate de performantele obtinute de
organizatiile respective.

Cu toate schimbarile radicale care se produc
in managementul cunoasterii, finalitatea sa in
administratia publica nu se schimba: obtinerea
de functionari bine instruiti, cu cunostinte si
abilitati care ar demonstra cea mai inalta capa-
citate administrativa a autoritatilor publice prin
prisma satisfacerii necesitatilor cetatenilor de
produse si servicii competitive pe piatd, gene-
ratoare de valoare adaugata si de profit.

In opinia autorilor, actiunile urgente care
ar trebui sa fie implementate in administratia
publica, prin intermediul managementului cu-
noasterii, de catre top managementul acesteia
pentru imbunatatirea capacitatii administrative
sint:

- componenta dominatd de profesionisti si
reducerea numarului nivelurilor intermediare
de conducere ierarhica;

- asigurarea coordonarii prin mijloace de
factura nonautoritara (standarde, norme, reguli
de cooperare etc.). Separarea dintre conduce-
re si executare devine, astfel, irelevanta, actul
managerial se concentreaza pe probleme de
elaborare a viziunii strategice si de facilitare a
actiunii coordonate a unor actori competenti
si cooperanti care se autoresponsabilizeaza, in-
clusiv sub aspect decizional;

- organizarea unor dezbateri ample refe-
ritoare la intelegerea si punerea in practica a
continutului administratiei publice bazate pe
cunostinte;

- elaborarea unui plan de actiune pe termen
scurt si mediu privind implementarea unor ma-
suri care rezultd din dezbaterile mentionate.

In concluzie vom constata ca resursa uma-
na reprezinta nucleul de referinta in punerea in
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practica de urgenta a managementului cunoas-
terii si monitorizarea acestei actiuni de maxima
importanta pentru Republica Moldova in per-
spectiva integrarii europene. Resursa umana
devine din ce in ce mai complexa si dobindeste
un rol crescind in administratia publica, iar obti-
nerea, pastrarea, utilizarea si valorificarea aces-

teia necesita o abordare noua, eforturi deosebi-
te si chiar multa creativitate.

Administratia publica bazata pe manage-
mentul cunoasterii devine mai susceptibila sa
promoveze in societate valoarea apartenentei
conceptuale, ca sursa de influenta a comporta-
mentelor si relatiilor actorilor sociali.
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SUMMARY
The article’s purpose is to lead to knowing the most frequently used notions on the Internet, rules
applied in Web designing for the site creation, as well as ways of location on the web of a developed site,
registering a website on a search engine in order to obtain the best location in the results of a search,

organising user feedback.

Generalitati

Instruirea continua in domeniul tehnologii-
lor informationale (TI) nu mai prezinta o incer-
titudine. Schimbarile survenite in ultimii ani in
societatea noastra au deschis drum unor opor-
tunitati extraordinare de largire a orizonturilor
sociale, culturale, politice si economice. Pentru
a putea exploata aceste posibilitati, este foarte
importanta expunerea media online.

Acesta este motivul pentru care multe per-
soane particulare, institutii publice si companii
aleg varianta prezentei pe Web pentru a se pro-
mova si a transmite informatii. Pentru a opera
cu acest sistem, este imperativa cunoasterea
tehnologiilor de utilizare a spatiului virtual.
Necesitatea dezvoltarii instruirii in domeniul
tehnologiilor Web pentru administratia publica
este evidenta. Astfel, se dovedeste indispen-
sabila instruirea continua a oficialilor alesi si a
functionarilor publici atat pentru dobandirea
de noi cunostinte, aptitudini si atitudini, care sa
conduca la cresterea eficientei si eficacitatii ac-
tivitatilor care se desfasoard in sectorul public,
cat si pentru utilizarea eficientd a sistemelor in-
formationale automatizate in procesul de luare
a deciziilor si de prestare a serviciilor publice in
format electronic. Internetul este o resursa ine-
puizabila de informatii, dar si o posibilitate ne-
limitata de publicitate. Din aceste considerente
si din faptul ca orice persoana publica, institu-
tie, firma are nevoie de promovare, comunica-
re, publicitate etc., apare necesitatea incontes-
tabila in utilizarea unui site Web propriu - sursa
prin care persoana publicd, institutia, firma fsi
va expune serviciile detaliat. Prin intermediul
site-ului putem avea o noud deschidere catre

publicul vizitator, care se transforma intr-un
posibil client atunci cand continutul site-ului
este bun si de calitate.

Articolul abordeaza elementele de baza
despre site-urile Web, utile pentru cei interesati
de crearea si dezvoltarea site-urilor Web, pre-
cum si pentru educatia continud a functionari-
lor publici.

Articolul contine notiuni necesare realizdrii
site-urilor Web. Notiunea de navigator (eng.
browser), cum ar fi Internet Explorer, care este
integrat in sistemul Windows (cu acelasi succes
pot fi utilizate alte navigatoare: Mozilla Firefox,
Google Chrome etc., care pot fi descarcate gra-
tuit de pe Internet).

Crearea site-ului Web reprezinta primul pas
al prezentei noastre in lumea virtuala. Atat pen-
tru institutii sau persoane publice, cat si pentru
intreprinderi mari, firmele mici si mijlocii vizibi-
litatea online inseamna avantaje in lupta ofer-
telor si a informatiei online, posibilitatea de a-si
face cunoscute serviciile si produsele pe o piata
noua, care este intr-o continua dezvoltare.

Site-urile pot conduce la o promovare a
serviciilor in mediul online sau virtual astfel in-
cat sa reflecte cat mai bine imaginea institutiei
sau a afacerii noastre Site-urile sunt potrivite
atat pentru cei care sunt abia la inceputul unei
»afaceri”si au nevoie de o promovare care sa le
asigure un loc pe piata, cat si pentru institutiile
si firmele care au deja experienta in domeniul
propriu de activitate, dar care doresc un plus
de imagine, ori extinderea pe Internet a servi-
ciilor si produselor oferite. Actualmente, site-ul
Web reprezinta “cartea de vizita” de pe Internet
a unei persoane publice, institutii, firme etc.
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Prin crearea de site-uri Web acestia isi pot
prezenta obiectul de activitate, principiile, pro-
dusele, serviciile, portofoliul, datele de contact
etc, cu ajutorul unui design (aspect grafic)
atractiv. Elaborarea site-ului este un mod ex-
celent de promovare a unei persoane publice,
institutii, firme, luand in consideratie atat faptul
ca, actualmente, cel mai facil mod de cautare
este mediul online, cat si faptul ca tot mai multi
oameni au acces la Internet.

Spre deosebire de materialele tiparite, care
trebuie refacute la aparitia unor noi tendinte,
produse sau servicii noi, cu cheltuieli substan-
tiale, site-urile de prezentare sunt usor de reac-
tualizat si operatia aceasta presupune cheltu-
ieli minime.

Unele surse romanesti folosesc termenul de
sit' si nu cel de site, motivand prin etimologia
termenului sit care provine de la latinescul si-
tus - un loc geografic?, ceea ce in terminologia
WEB ar fi echivalent cu amplasarea intr-un spa-
tiu virtual, insa termenul site a fost adoptat si
este folosit mai frecvent, de aceea ne vom opri
anume la utilizarea acestuia.

Clasificarea site-urilor

Din punct de vedere tehnologic, un site
web poate fi alcatuit din orice tipuri de date si
informatii, texte, tabele, imagini statice si ani-
mate, efecte speciale, meniuri, dinamice, ca-
mere de discutii, produse si servicii de vanzare,
anunturi, formulare penutru opinii, date com-
pletate online, sunete digitalizate, clipuri video
etc

Clasificarile site-urilor sunt elaborate cu sco-
pul de a intelege principiile activitatii acestora
in retea, atat pentru folosirea resurselor retelei
in afaceri comerciale, cat si pentru a alege mo-
delul potrivit de site, solutiile corespunzatoare
activitatii preconizate.

Site-urile sunt clasificate in functie de desti-
natia lor si logica navigarii.

In dependenta de functiile indeplinite de
Web, distingem site-uri de navigare si site-uri
finale.

Aceasta diviziune este determinata de logi-
ca de navigare a utilizatorilor in mediul virtual.
Mai intai, utilizatorul gaseste resursele dorite
cu ajutorul primului tip de site-uri, iar apoi ac-
ceseaza resursele oferite de cel de-al doilea tip.

Primul tip de site-uri se utilizeaza pentru ga-
sirea resurselor, dar si pentru atragerea vizitato-
rilor: aici sunt utilizate mijloace de manipulare a
vizitatorilor, facandu-i sa revina la aceste locatii.

Al doilea tip - site-uri finale sunt site-uri de
prezentare a firmei sau a unui produs, de pro-
movare a unei companii, a unui post media, a
unei persoane publice.

Dupad tematica site-urile sunt clasificate:
portal web, blog, catalog web, magazin virtual,
banca, universitate virtuala, biblioteca, enciclo-
pedie virtualg, revista web, ziar web etc..

Dupa dinamica informatiei de pe site exis-
ta doua tipuri de baza de site-uri web:

a) statice - un site web static prezinta un ma-
terial similar cu o brosura in care modificarile
sunt efectuate de catre administratorul site-
ului;

b) dinamice - un site web dinamic este le-
gat de o baza de date de la care se actualizeaza
continutul acestuia.

Alte clasificari

A. Motoare de cautare (Google, Yahoo!, Al-
taVista, Microsoft Network etc.);

B. Portaluri:

- www.kappa.ro - primul portal din Roma-
nia: stiri, e-mail, download, director web (edu-
catie, stiinta, comert, servicii, politica, turism,
sport, societate si cultura etc.);

- portal.edu.ro - portal SEI, portalul sistemu-
lui educational informatizat: BAC, gazduire web
(scoli), dictionare online, subiecte examene,
admitere, forum etc,;

- www.portal.ro - catalog web, e-mail, fo-
rum, stiri, revista presei, financiar, divertisment;
arta si cultura, comert si economie, computere
siInternet etc.;

- www.adresa.ro - portal romanesc, roma-
nian portal: director web, anunturi, dictionar,
jocuri online, linkuri, articole; software, turism,
sport, mass-media;

- www.acasa.ro - portal, referate, masini,
imobile, weblog, poze, muzica, sport, stiri, me-
teo, financiar, dating, comentarii, bancuri, cine-
ma, anunturi, poze etc,;

-www.rol.ro - catalog web, free e-mail & ho-
sting, bursa, anunturi gratuite, forum, foto, teh-
nologie, stiri IT, jocuri, download, sms, antivirus,
bilete avion etc,;

- www.romanian-portal.com - portal pen-
tru diaspora romaneasca, director roman onli-
ne pentru comunitatea romaneasca din Cana-
da si Statele Unite;

C. Site-uri pentru guvernare electronica

D. Site-uri educationale (edu.ro, didactic.
ro, scribd.com, escoala.ro, referate.ro, regielive.
ro, olimpiade.ro, stiintaazi.ro, clopotel.ro etc.);
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E. Mesagerie electronica (Mail. md, Gmail.
com, Yahoomaill, Hotmail, No-log, etc.);

F. Televiziune Internet (TV Moldova 1, Pro
TV Chisindu, Jurnal TV, Publica TV, TV 2 plus,
eTV Moldova, Prime TV, Noroc TV, alte posturi
de televiziune online le putem gasi pe http://
www.televiziune-online.com/);

G. Radio Internet (Europa Plus, Hit FM, Ra-
dio d’Or, Radio Moldova, BBC, Profm, precum si
alte posturi - http://www.romaniaradio.ro);

H. Forum Internet (pcforum.ro, mathfo-
rum.org, forums.digitalpoint.com, etc);

I. Wiki (http://ro.wikipedia.org/wiki/Pagi-
na_principal).

Motoarele de cautare (eng. Search Engi-
nes) sunt, probabil, cele mai utile instrumente
pe Internet. Fara ele ar fi aproape imposibil de
a gasi ceva. Se deosebesc cateva tipuri de mo-
toare de cdutare: sisteme de cautare, cataloage,
indexuri.

Portalurile (eng. Portals) actioneaza ca nis-
te canale de intrare/iesire (eng. gateway) de
informatii din diverse surse. Scopul unui portal
este sa furnizeze informatii relevante. Livrarea
acestora catre auditoriul dat, lucrul de grup si
servicii colective, accesul la serviciile si anexele
propuse pentru auditoriul ales, care are loc in
baza unei personalizari riguroase.

Brosura de site-uri (eng. Brochure Site’s)
are scopul de a actiona ca o extensie la efortu-
rile de marketing si vanzari ale unei companii.

Site-uri pentru comertul electronic (eng.
E-Commerce- Electronic Commerce or Electro-
nic Business) este demersul de cumparare sau
vanzare prin intermediul transmiterii de date la
distanta, demers specific politicii expansive a
marketingului companiilor comerciale?. Terme-
nul echivalent cu e-Comerce este un termen
inrudit E-Trade, care se refera la tranzactiile
bursiere electronice.

Magazinul Virtual (eng. Online magazine)
reprezinta o alternativa a magazinelor clasice.
Acesta prezinta o serie de avantaje importante,
printre care costurile mult reduse, intretinerea
cu putine eforturi etc.

Site-uri de socializare ale comunitatilor
Web (eng. Communities) — acestea pot reuni
oameni care impadrtasesc un interes comun.

in functie de design site-urile pot fi clasi-
ficate:

site-uri flash - acest tip de Web design se
foloseste, in special, pentru site-uri cu profil
artistic in vederea realizarii unor efecte vizuale

spectaculoase si a unei interactiuni deosebite
cu vizitatorii;

site-uri mixte ce contin diverse forme, in-
clusiv animatii flash. Animatiile flash se folosesc
pentru crearea de galerii foto, harti interactive,
calatorii virtuale, animatii in anumite parti ale
site-ului (in principal, pe header);

site-uri ce contin bannere flash. Banne-
rele flash se folosesc pentru a crea o reclama
deosebita pe site-uri si in sisteme de banner
exchange.

Logo’-ul site-ului

Logo-ul este un element indispensabil al si-
te-ului unei institutii. El este identitatea media
si exprima domeniul de activitate al institutiei,
unicitatea acesteia. Logo-ul este alcatuit dintr-
un slogan si o sigla, care trebuie sa fie usor de
memorat si sa poata fi folosit in mediile publi-
citare.

Procesul de creare a interfetei grafice a site-
ului ar trebui sa inceapa de la crearea logo-ului
site-ului, adica o imagine simpla, sugestiva si
de dimensiuni cat mai mici. E de dorit ca ima-
ginea sa fie originala, adica facuta de noiinsine,
dar aceasta conditie e greu de indeplinit pentru
inceput. Pe Internet, putem intalni graficieni
specializati in logo-uri. Pentru a ne inspira in
privinta unui logo sau pentru a realiza un logo
profesional, ne putem adresa site-urilor de mai
jos, unde putem gasi texturd, culori pentru fun-
dal, butoane etc.:

- www.flamingtext.com

- www.cooltext.com

- www.3dtextmaker.com

Prezenta unui logo nu ingreuneaza accesa-
rea site-ului, deoarece acesta se incarca in me-
moria cache a browserului la accesarea primei
pagini. E de dorit sa folosim un singur logo in
toate paginile.

Favicon®-ul site-ului

Adesea, aspectul site-ului sau logo-ul or-
ganizatiei poate fi reflectat prin Favicon6. Un
Favicon este o imagine multirezolutie inclusa
aproape pe toate site-urile profesionale, care
ofera webmaster-ului posibilitatea de a promo-
va site-ul, prin crearea unui aspect personalizat
in cadrul browser-ului vizitatorului. Cu ajutorul
site-ului www.favicon.com ne putem realiza
gratuit un favicon pentru site-ul nostru.

Numarul de niveluri al site-ului

Sa presupunem ca site-ul nostru e alcatuit
din fisierul index.html si directorul texte, in care
se afld toate celelalte fisiere. Aceasta inseamna
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ca site-ul are doua niveluri: cel al fisierului in-
dex.html si cel al celorlalte fisiere. Numarul ni-
velurilor unui site nu trebuie sa fie prea mare,
pentru a nu plictisi vizitatorul. Informatia utila
sa nu fie la o distanta mai mare de doua click-
uri.

Navigarea in pagina web

Informatia plasata intr-o pagina Web trebu-
ie sa fie lizibila. Pagina sa fie vizibila in intregi-
me, fara ca navigatorul de site-uri (eng. Surfer)
sa utilizeze bara de scroll. Textul nu trebuie sa
fie dispus ca un bloc unitar de informatie, ci sa
fie divizat prin linii orizontale sau imagini. Fun-
dalul sa nu fie agresiv. Frazele rezumat pot fi
prezentate pe un fundal colorat, eventual inca-
drate intr-un chenar.

Statisticile arata ca:

- navigatorul de site-uri (eng. Surfer) nu
agreeaza scroll-ul, adica detesta sa coboare in
josul paginii;

- navigatorul de site-uri (eng. Surfer) nu-i
place sa astepte mult incarcarea unei pagini,
iar asteptarea il face adesea sa pdraseasca si-
te-ul;

- navigatorul de site-uri (eng. Surfer) citeste
de pe monitor cu o viteza care e cu 25% mai
mica decat cea cu care citeste de pe hartie.

Testarea si finalizarea site-ului

Testarea si finalizarea site-ului se efectuea-
z4a, dupd cum urmeaza:

- testam link-urile si functionalitatea site-
ului;

- testam site-ul pe diverse browser-e si dife-
rite versiuni, astfel incat acesta sa fie vizibil si sa
aiba functionalitatea corecta.

Optimizarea site-ului

Optimizarea site-ului reprezinta un aspect
foarte important pentru motoarele de cautare.
Site-ul trebuie sa fie gasit de cdtre motoarele
de cautare dupa principalele cuvinte-cheie.
Pentru optimizare site-lui este foarte impor-
tanta frecventa corecta a cuvintelor-cheie in
diversele tag-uri html.

Promovarea site-ului

Pentru a primi vizitatori pe site, trebuie sa
ne ocupam de publicitatea acestuia. In primul
rand, pentru promovarea site-ului pe WWW
este foarte important sa obtinem cat mai multe
link-uri de pe alte site-uri catre site-ul nostru.
Publicitatea unui site pe Internet se face in mai
multe moduri:

- prin schimbul de referinte;

- cu ajutorul banner’-elor;

- prin schimbul de bannere;

- prin intermediul Inelelor Web;

- prin Cartea electronica etc.

Bannere pentru promovarea site-ului

Exemple de banner-e statice sau animate
putem gasi pe site-urile de mai jos:

- www.bannergrams.com;

- www.coolarchive.com;

- www.coder.com;

- www.banner.de;

- www.voytech.com;

- www.animationonline.com;

- www.angelfire.com/biz/WLAW.

Inel Web

Pe Internet exista grupuri de site-uri care
au acelasi profil. Aceste grupuri se mai numesc
Inele Web (eng. webring). Webring-urile se aju-
ta reciproc si ne ajuta sa ne facem cunoscuti
in randul celor cu aceleasi preocupari ca si ale
noastre. Deci atunci cand finalizam lucrul cu
site-ul, ne putem inscrie intr-un webring deja
existent sau ne putem crea un webring pro-
priu. Site-ul www.RingSurf.com asigura gratuit
suportul tehnic catorva zeci de mii de webring-
uri.

Cartea electronica

Un instrument web mai nou este cartea
electronica (eng. e-book). Aceasta are o capa-
citate deosebita de a genera trafic si de a retine
vizitatorii. Se presupune ca in curand, realiza-
rea/difuzarea e-cartii va fi o metoda sigura de
promovare a site-ului.

Cartea electronica (e-cartea) poate repre-
zenta:

- colectie de documente HTML;

- colectie de documente PDF;

- un executabil, obtinut prin compilarea
unui document HTML.

Pentru obtinerea executabilului HTML, pu-
tem alege unul dintre multele compilatoare de
pe Internet, disponibile in regim freeware sau
shareware.

Compilatoarele HTML pot fi clasificate in
functie de mai multe criterii:

1. Dupa capacitatea de a citi corect codul
HTML al tabelelor.

2. Dupa capacitatea de a citi corect codul
HTML al diacriticelor.

3. Dupa capacitatea de a citi corect codul
HTML al culorilor.

4. Dupa proprietatile executabilului obtinut:

Unele dintre executabilele obtinute necesi-
ta prezenta:
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- browser-elor in sistem pentru a fi vizuali-
zate, altele - nu;

- unele executabile permit citirea sursei si
chiar modificarea acesteia, altele -nu;

- unele executabile ofera posibilitatea prin-
tarii, altele nu au aceasta posibilitate.

Pe langa avantajele pe care ni le ofera com-
pilatoarele, ne putem confrunta si cu o serie de
dezavantaje:

1. Cel mai mare dezavantaj este generarea
executabilelor de dimensiuni mari.

2. Un alt dezavantaj important este faptul
ca cele mai multe compilatoare nu suporta CSS,
JavaScript, sau Flash.

3. Nu mai putin important este si faptul ca
unele compilatoare nu citesc corect tabelele, di-
acriticele, precum si codul HTML al culorilor.

Pentru comparatie putem nota ca dintr-un
fisier HTML de doar 7 KB poate fi obtinut un
executabil de 105 KB. Aceasta face ca compila-
toarele de pagini HTML sa fie un impediment in
realizarea librariilor online de e-cérti in format
EXE, pentru ca spatiul web ar costa enorm. Dar,
deoarece toate produsele electronice se per-
fectioneaza foarte rapid, speram ca in curand
vor aparea compilatoare mai performante, iar
realizarea librariilor de e-carti va deveni o afa-
cere profitabila. Putem utiliza compilatoarele
gratuite SBookBuilder (suporta frames si CSS)
sau EbookBuilder, care pot fi descarcate de pe
site-ul www.jansfreeware.com, unde gasim si
multe alte resurse, programe interesante.

E-cartea poate fi realizata si in format PDF.
Volumul sau in KB va fi mai mic, iar transmiterea
virusilor prin intermediul acesteia va fi imposi-
bild. Dar asemenea e-carti se creeaza si cu aju-
torul Adobe Acrobat, care nu este gratuit.

Plasarea site-utilor pe Internet

Procesul de plasare a site-urilor pe Internet
consta din:

a) cumpararea domeniului:

- putem procura gratuit un nume de dome-
niu de forma www.nume.tk de la www.dot.tk si

alti registranti;

- sau cumparam (www.host.md, ici.ro, rnc.
ro, domreg.ro, cheap-domainregistration.com,
godaddy.com, cleverdot.com etc.).

b) Realizare web site;

c) Gazduire site (hosting);

d) Adaugarea site-ului in motoare de ca-
utare cum ar fi Google, Yahoo!, MSN, Alta Vista.
Majoritatea clientilor folosesc Google ca motor
de cautare si de aceea este foarte important ca
site-ul nostru sa se afle in Google;

e) Inscrierea in directoare cum ar fi trafic.
ro si alte mii de directoare similare;

f) Promovarea site-ului pe alte site-uri de
specialitate oferind vizitatorilor link-uri catre si-
te-ul nostru.

Din momentul in care ne-am hotarat sa
cream site-ul, pregatim toate datele necesare
pentru a incepe proiectul de creare a paginilor
web/creare site web si anume: structura dorita,
textul necesar, imaginile. Actualmente, este im-
portant nu numai continutul paginilor unui site
web, dar si partea estetica a interfetei grafice,
dinamica paginilor si atractivitatea lor.

Note

1. Cu toate ca browser-ul Internet Explo-
rer este gratuit pentru functionare, el necesita
existenta sistemului de operare Windows pen-
tru care trebuie s& cumparam licenta. In con-
tinuare, putem beneficia si de alte gratuitati.
Chiar daca acestea nu ating intotdeauna per-
formantele programelor licentiate, adeseori ele
satisfac cerintele.

2. Browser-ele Mozilla Firefox, Google Chro-
me etc., pot fi descarcate de pe Internet in mod
gratuit. Adresele site-urilor respective pentru
descarcare (download) a browser-relor in limba
romana sunt:

http://www.mozilla.com/ro/firefox — pen-
tru Mozilla Firefox;

http://www.google.com/chrome?hl=ro -
pentru Google Chrome.
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SUMMARY
Aim and objectives of the article: the investigation and the elaboration of the conceptual basis of the
management of the public officer’s activity from the town-house and on the basis of this, the determina-
tion of the main directions and applicative measures for the development of the management moderni-
zation of the public officer’s activity in the local administration from Moldova.

Tranzitia la economia de piata a provocat
si mai provoaca o serie de perturbatii in meca-
nismele de functionare a tuturor domeniilor de
activitate. Administratia publica definita, de re-
gula, ca un domeniu de activitate, ce-si propu-
ne organizarea si punerea in practica a legilor si
a altor acte normative, la nivel central si local,
a resimtit si resimte si mai mult aceste schim-
bari in perioada tranzitiei la economia de piata.
Schimbarile au la baza modificari legislative im-
portante, renuntarea la unele structuri ale ad-
ministratiei publice si crearea altora, adaptarea
la noile mecanisme economico-financiare si al-
tele. Esential este, ca in fiecare domeniu de acti-
vitate sd se inteleaga sensul revolutiei manage-
riale care trebuie sa aiba loc si in administratia
publicd pentru a putea asimila schimbarile si a
evita consecintele nefavorabile ale unor per-
turbari. Deciziile din administratia publica au
consecinte profunde asupra unui mare grup de
cetateni, rezultand ideea consultarii punctelor
de vedere ale populatiei sau ale reprezentan-
tilor acesteia. Managementul in administratia
publica este puternic influentat de presiunea
solicitarilor permanente care vin din partea ce-
tatenilor, a partenerilor sociali.

Daca e sa ne referim la domeniul tehnologi-
ilorinformationale si al comunicatiilor (in conti-
nuare - TIC), in ceea ce priveste cadrul legislativ,
acesta a fost completat cu o serie de acte nor-
mative referitoare la urmatoarele aspecte: sem-
natura electronica, achizitiile publice prin lici-
tatii electronice, incasarea prin mijloace elec-
tronice a impozitelor si taxelor locale, comertul
electronic, atribuirea prin mijloace electronice
si distribuirea autorizatiilor de transport rutier
international de marfa, procedura de avizare

a instrumentelor de plata cu acces la distanta,
de tipul aplicatiilor Internet-banking, home-
banking sau mobile-banking, masurile pentru
realizarea schimbului de informatii in domeniul
standardelor si reglementarilor tehnice intre
tara noastra si statele membre ale UE si Comisia
Europeand, protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libe-
ra circulatie a acestor date s. a.

Vorbind despre efectele informatizarii, pu-
tem mentiona, ca ele constau, in esentd, in
fluidizarea si simplificarea proceselor de lucru.
In administratie, un domeniu cu implicatii ma-
jore in plan social, reconfigurarea infrastruc-
turii informatice este responsabilda de o serie
de schimbari benefice in derularea procesului
administrativ. Administratia publica se afl3, la
acest moment, in primele etape ale unui amplu
proces de transformare. O importanta compo-
nentd a acestei transformari o reprezintd im-
plementarea celor mai recente TIC. Prin natura
activitatii lor, responsabilii din administratie
sunt antrenati intr-o serie de activitati repeti-
tive, care favorizeaza blocajele si intarzierile in
solutionarea dosarelor. Pentru a depasi aceste
neajunsuri, se propune institutiilor din sectorul
public o suita de aplicatii informatice care mi-
nimalizeaza timpul de raspuns al functionarilor
la solicitarile cetdtenilor. Ceea ce realizeaza,
practic, aceste instrumente Tl (in continuare
Tl) performante este unificarea si gestionarea
coerentd a informatiilor si datelor vehiculate in
institutiile administratiei publice. Randamentul
practicienilor din administratie este legat in
mod direct de utilizarea curenta a aplicatiilor
informatice de suport al activitatilor. Odata cu
adoptarea mijloacelor TI moderne, institutiile
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publice din tara si-au imbunatatit vizibil perfor-
mantele, beneficiind, in prezent, de o mai mare
disponibilitate a resurselor si a serviciilor adre-
sate cetatenilor.

Este cunoscut faptul ca institutiile publice
si-au automatizat deja o parte din operatiuni,
propunandu-si sa devina mai deschise si mai
transparente in relatia cu publicul. Informatiza-
rea administratiei publice este insa un proces
complex si de durata, care necesita o abordare
etapizatd. Guvernarea electronica la nivelul in-
stitutiilor publice, prin intermediul aplicatiilor
informatice moderne, este dovada ca admi-
nistratia publica a evoluat sub toate aspectele.
Din punct de vedere informatic, putem spune
ca progresele cele mai importante au constat
in investitiile in infrastructurd, extinderea co-
nexiunii Internet si implementarea de sisteme
informatice integrate. Prin rularea aplicatiilor Tl
oferite de diferite companii private, institutiile
publice au posibilitatea de a oferi contribua-
bililor servicii superioare calitativ. Prin functi-
onalitatile sistemelor informationale, sistemul
integrat reprezentativ din portofoliul propriu,
sistemele informationale (in continuare - Sl)
contribuie la cresterea accesibilitatii serviciilor
administrative, conectand functionarii la o baza
de date unica, ce permite un flux simplificat, ra-
pid si eficient al proceselor administrative.

Este clar deja ca, prin utilizarea unui model
informatic unitar, institutiile administratiei be-
neficiaza de standardizarea regulilor si proce-
durilor administrative uzuale. Obiectivul cen-
tral al informatizarii administratiei continua sa
fie accesul larg si nediscriminatoriu al cetateni-
lor la servicii publice de calitate. Ca efect vizibil
imediat pentru contribuabili, informatizarea va
conduce la reducerea tarifelor pentru serviciile
prestate populatiei, prin diminuarea costurilor
de operare si personal.

Persoanele instruite vor avea cunostinte su-
plimentare si o productivitate sporita la locul
de munca, vor putea interactiona si comunica
mai usor, vor avea capacitatea de a se docu-
menta suplimentar cu ajutorul Internetului si
vor putea raspunde mai bine sarcinilor pe care
le au si, astfel, vor contribui la imbunatatirea
eficacitatii organizationale. Acestia vor avea ca-
pacitatea de a se adapta mult mai usor sarcini-
lor zilnice si de a aborda cu mai mare incredere
alte specializari necesare, putand sa-si puna in
valoare cunostintele si experienta dobandita.

De aceea este necesara intelegerea de fond

a asertiunii dupa care administratia publica (lo-
cala) se afla in slujba cetatenilor. Pentru a putea
gestiona aceasta presiune, managerii au dato-
ria sa procedeze in urmatoarea maniera:

- sa aiba la baza programe din diferite do-
menii ale administratiei publice;

- sa puna la dispozitia cetatenilor informati-
ile de clarificare a unor probleme;

- sd organizeze bine, profesionist, comparti-
mentele de relatii publice si relatii cu publicul;

- sa construiasca inteligent imaginea care
sa-i reprezinte;

- sa organizeze periodic intalniri cu cetatenii
si beneficiarii unor reglementari pentru clarifi-
carile corespunzdtoare s. a.

Colectivitatile urbane europene se gasesc
intr-un amplu proces de competitie in cadrul
caruia trebuie sa faca fata exigentei crescande
impuse de cetateni fata de calitatea serviciilor
si prestatiilor oferite de administratiile publice
locale, precum si de prestatiile alesilor locali.
Cetateanul contribuabil trebuie tratat cu toata
condescendenta necesara pentru ca el, plati-
tor de impozite, sustine administratia publica.
Principalul rol al autoritatilor locale este acela
de a asigura in mod regulat continuu servicii
corespunzatoare comunitatii.

Internetul ofera, in primul rand, un nou
mijloc de comunicare, disponibil pentru orice
cetatean 24 ore pe zi. Acest canal este deschis
atat diseminarii de informatii din partea auto-
ritatilor, cat si dialogului efectiv si in timp real
cu cetatenii, contribuind, astfel, la consolida-
rea procesului democratic si implicarea unui
numar mai mare de cetateni in viata politica.
Avantajul disponibilitatii se manifesta nu nu-
mai pentru autoritatile publice prin costuri de
utilizare reduse comparativ cu mijloacele clasi-
ce, dar si pentru persoanele interesate care pot
accesa informatia si efectua tranzactii de ori-
unde (daca au acces la Internet). Ca urmare, se
constata peste tot in lume o crestere a interesu-
lui fata de noile tehnologii informationale si de
comunicatii (in particular, aplicatiile electronice
prin intermediul Internetului) si a modului in
care acestea pot fi folosite de autoritatile sta-
tului ca mijloace eficiente pentru a imbunatati
serviciile oferite cetatenilor si relatia cu acestia.
Atat persoanele fizice, cat si cele juridice au
nevoie, de-a lungul vietii lor, de serviciile ad-
ministratiei publice. Adoptarea pe o scara cat
mai larga a noilor tehnologii poate contribui in
mod esential la imbunatatirea efectiva a activi-
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tatii functionarilor publici. Incepand cu elimi-
narea hartiei si continuand cu reducerea tim-
pului de acces la resursele publice, aplicatiile
de e-Guvernare castiga increderea cetatenilor
si eficientizeaza serviciile publice. Totodata, pot
schimba imaginea deseori negativda a guver-
nului fatd de cetdteni, transformand birocratia
greoaie si complicatd pentru cetatean in pro-
ceduri administrative transparente si dinamice.
Tn acest proces un rol important il au progra-
mele de guvernare electronica (e-guvernare) si
democratie electronica (e-democratie), despre
care se vorbeste mult in ultimul timp.

Daca e sa ne referim la portalul primariilor
dintr-o localitate, putem mentiona ca fiecare
primarie trebuie sa reprezinte o baza de date
cuprinzatoare care contine informatii utile pen-
tru fiecare cetatean din raionul sau. Desigur,
una dintre cele mai importante institutii admi-
nistrative este primaria. Fiecare localitate care
are mai mult de un anumit numar de oameni
detine o primarie si cele mai multe probleme
administrative ale oamenilor sunt rezolvate
prin intermediul acestei institutii. Sunt implica-
te o multitudine de documente si va fi mult mai
usor pentru orice cetatean care dispune de o
conexiune Internet sa obtina toate informatiile
de care are nevoie de la calculatorul personal
chiar de acasa. Cetateanul poate contacta ad-
ministratia locala prin intermediul calculato-
rului propriu, sa posteze intrebarile pe care le
considera necesare pentru rezolvarea proble-
melor proprii pe forumul pus la dispozitie si sa
obtina raspunsuri mai usor si mai rapid decat
folosind metodele clasice.

Portalul web poate sa mai contina informa-
tii economice, turistice, geografice si istorice
despre fiecare localitate din raionul respectiv.
Mult mai multi oameni din toata lumea vor
avea posibilitatea de a cunoaste oamenii si
locurile din localitatea data. Toate acestea vor
contribui la dezvoltarea economicd a acestei
tari in particular si a tarii in general. Scopul pa-
ginii web a fiecarei localitati (primarii) este de
a coopera cu administratia centrala la reforma
unui sistem birocratic, permitand, astfel, acces
facil la informatii adresat, in special, cetatenilor
localitatii date. Multe dintre serviciile disponi-
bile pentru cetateni in cadrul unei primarii so-
licita din partea acestora multe informatii, sunt
multe documente care trebuie completate si
o multime de timp pe care o persoana il pier-
de in fata ghiseelor. Folosind portalul web, un

calculator personal si o conexiune la Internet,
orice cetatean poate obtine toate informatiile
de care are nevoie, poate descarca documente
necompletate pe care le poate completa cu da-
tele personale si apoi trimite, fard a fi obligat sa
se deplaseze la locatia fizica a primariei.

Portalul web, ca parte integrantda a unui
proiect mai mare, “reforma la ghiseu’, initiat de
guvern, promoveaza transparenta, reduce cos-
turile si birocratia, asigura acces larg la informa-
tii si la servicii publice, oricand si de oriunde,
previne si reduce coruptia. Credem ca transpa-
renta generata de utilizarea noilor tehnologii
informatice vor spori increderea cetatenilor in
activitatea administratiei publice locale. Prima-
ria este o institutie publica si, conform legilor,
activitatea acesteia trebuie sa fie transparenta
in fata cetdtenilor. Informatii complexe despre
persoanele care lucreaza in primarie precum si
activitatea lor sunt, de asemenea, disponibile
din cadrul portalului web. Deoarece primaria
este institutia de baza insdrcinatd cu adminis-
trarea unei regiuni si dezvoltarea ei economica,
trebuie incluse informatii despre fiecare loca-
litate in parte: economice, turistice, culturale,
educationale, geografice si istorice. Internetul
este una dintre solutiile cele mai bune pentru
promovarea rapida si la scara mare, deoarece
cu cat mai multe persoane afla despre localita-
tea data, cu atat mai multe sanse sunt pentru
dezvoltarea ei.

Prin intermediul portalului web, punem la
dispozitie utilizatorului facilitati de cautare care
sa-l ajute sa gaseasca repede si cu cat mai putin
efort informatia de care are nevoie. Trebuie de
realizat harti dinamice si interactive ale raionu-
lui, care vor ajuta utilizatorii sa se familiarizeze
cu regiunea, oamenii si obiceiurile lor. Pentru
fiecare primarie in parte pot fi oferite adrese
de e-mail, care pot fi consultate din pagina
portalului, utilizand doar un nume si o parola.
Acestea vor fi furnizate fiecarei primarii de ca-
tre administratorul site-ului. Cetatenii pot afla
aceste adrese de e-mail din pagina de contact
disponibild in pagina proprie a fiecarei primarii
si pot trimite mesaje adresate direct utilizand
aceste adrese.

Administratia publica este furnizoare de in-
formatii publice si servicii precum colectarea
taxelor, educatie si sanatate etc., toate de o im-
portantd majora pentru cetateni. Tehnologiile
si comunicatiile in banda larga pot imbunatati
eficienta si flexibilitatea administratiei publice,
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pot contribui la cresterea disponibilitatii si ac-
cesului la serviciile guvernamentale.

Modulul de management al documentelor
asigura administrarea, stocarea documentelor
cu caracter local, a documentelor contabile,
contractelor, fax-urilor, e-mail-urilor, cores-
pondentei interne si externe, documentelor in
format electronic, prin definirea si procesarea
documentelor pe baza de fluxuri prestabilite
cu posibilitate de procesare paralela sau asin-
crona si evidenta completa a stadiului procesa-
rii unui anumit document, oferind posibilitatea
urmaririi in timp real a circuitului urmat de un
document (servicii, persoane responsabile),
precum si a stadiului de prelucrare a informa-
tiilor documentului. Efectul de baza este, dupa
cum am mai mentionat, fluidizarea circuitului
informational si prevenirea blocajelor in activi-
tatea zilnica a directiilor din primarii, precum si
transparenta activitatii administratiei publice.

Daca e sd efectudm o analiza a situatiei exis-
tente in primarii, putem opina ca la momentul
de fata compartimentul informatic al unei pri-
marii are atributiuni legate de: implementare
si intretinere programe, asigurarea functiona-
rii aplicatiilor financiar-contabile, administrare
aplicatie de incasare a impozitelor si taxelor
locale (inchidere—-deschidere an fiscal, audita-
re, modificare si corelare constante fiscale, plati
electronice), evaluarea cerintelor tehnice (fise
de date, documentatii) in vederea implemen-
tarii noilor aplicatii suport tehnic si intretinere
retea (locala si metropolitana), service echipa-
mente hardware (imprimante, calculatoare,
echipamente retea), administrare baze de date
si sisteme server (servere mail, web, firewall,
openvpn, routere, server baza de date Oracle,
server plati electronice, server Lex, server inchi-
dere—-deschidere an fiscal).

Nu putem trece cu vederea si alte momen-
te, care urmeaza totusi a fi rezolvate in acest
domeniu:

- documentele care se elaboreaza in diferite
compartimente sunt prelucrate individual, sunt
accesibile in retea in functie de preferintele
utilizatorului, dar nu sunt salvate intr-o arhiva
publica in vederea unor accese ulterioare (uti-
lizatorii prefera stocarea locala), iar versiunile
intermediare nu sunt pastrate;

- circulatia documentelor se face exclusiv in
forma fizicd, prin tiparirea si mutarea acestora
prin mape de la un compartiment la altul;

- exista fonduri alocate in fiecare an pentru

achizitionarea soft-urilor de management al
documentelor, dar este necesara dezvoltarea
infrastructurii pe partea de registratura (retea,
computere, dispozitive profesionale de scana-
re si digitizare a documentelor fizice provenite
din afara institutiei), scolarizarea functionarilor
si dotarea fiecarui angajat cu echipament de
calcul pentru a putea sustine si implementa
sistemul;

- angajatii prefera salvarea documentelor in
format Microsoft Word (.doc), deoarece schim-
bul de documente cu alte institutii, chestiona-
re, sondaje externe sunt cerute in acest fel, dar
se salveaza si in format .odt, suita de aplicatii
Open Office fiind instalata pe toate calculatoa-
rele din institutie;

- de multe ori documentele nu sunt redac-
tate folosind caracterele diacritice ale limbii ro-
mane (functionarii care au abilitati de lucru cu
calculatorul folosesc insa aceste caractere);

- documentele electronice care fac obiectul
mapei de sedinta sunt multiplicate prin copi-
ere pe compact — discuri (CD-DVD) pentru a fi
transferate in format electronic in calculatoa-
rele portabile cu care au fost dotati consilierii
municipali, activitatea fiind in sarcina compar-
timentului Hotarari;

- nu exista inca o arhiva generalizata a do-
cumentelor electronice, acest lucru fiind posi-
bil numai dupa implementarea sistemului de
management de documente.

Din punctul de vedere al interfetei publice
cu cetateanul, Primdria este prezenta pe Inter-
net printr-o pagina care se gaseste la o anumita
adresa. Daca e sa vorbim din considerente pro-
fesioniste, atunci trebuie de mentionat ca fieca-
re pagina web trebuie proiectata corect (pen-
tru o rezolutie a ecranelor cu mult mai mare
decat cea a monitoarelor uzuale), cu informatii
plasate pe prima pagina fara o structurare logi-
ca, cu legaturi si trimiteri nefunctionale. Situa-
tia prezenta este aceeasi de mai bine de cativa
ani de la schimbarea mandatului, principalul
motiv fiind lipsa unui responsabil calificat in
mentinerea la zi a interfetei publice cu ceta-
teanul, persoana care l|-a realizat ocupandu-se
la data realizarii si de alte sarcini curente. Tre-
buie sa existe si in primarii posibilitati pentru
implementarea software-rilor gratuit, pentru
managementul continutului, tip CMS (Content
Management System)-Drupal, de tipul “surse-
lor publice’, care sa faciliteze usoara intretinere
a portalului, respectiv — actualizarea sa frecven-
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ta. Sistemul va permite preluarea de informatii
de la cetateni, sugestii sau reclamatii, sondare
on-line orientativa a opiniei publice.

Desigur, ca acum putem vorbi de un sir de
avantaje ale informatizarii organelor admi-
nistratiei publice atat la nivel central, cat si la
nivel local si, in primul rand, cresterea gradului
de transparenta a administratiei publice prin
punerea la dispozitia tuturor celor interesati a
informatiilor si serviciilor publice si, bineinteles,
asigurarea securitatii informatiilor. Una dintre
problemele, care rdman inca este cd institutiile
publice au nevoie de solutii software pentru un
management eficient al activitatilor.

Trebuie de tinut cont de faptul ca adminis-
tratiile publice sunt, de departe, pe plan euro-
pean si mondial, cei mai importanti clienti si
utilizatori ai tehnologiilor informatiei si comu-
nicatiilor.

Trecerea la societatea informationala este
0 necesitate atat pentru administratia publica
centrald, cat si pentru administratia publica
locala. Speram cd, peste cativa ani, Republica
Moldova se va numadra printre statele membre
ale Uniunii Europene, astfel ca administratia ta-
rii noastre trebuie sa aiba aceleasi standarde cu
cele europene si sa ofere servicii calitativ com-
parabile. De aceea, administratia tdrii noastre
trebuie sa fie on-line, iar functionarii - sa bene-
ficieze de instruire consistenta pentru a utiliza
din plin noile tehnologii informationale si de
comunicatii. Astfel, atat calitatea actului de ad-
ministratie, cat si performanta acestuia se vor
imbunatati vizibil. Solutiile de informatizare a
administratiei publice vor fi in viitorul apropiat
instrumente zilnice de lucru pentru o adminis-
tratie locala eficienta.
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for creativity, efficiency, efficacy motivation and formation of practical dexterities, at the level of medical

organizations.

Introducere

Acest studiu ne-a fost sugerat de Conferin-
ta Internationald, destinata oficiilor de brevete
si factorilor de decizie din sfera inovarii, care a
avut loc la 25-26 octombrie 2011, la Chisinau.

TAIEX, instrumentul Comisiei Europene de
expertiza, permite tarilor sa inteleaga, sa trans-
pund, sa implementeze si sa aplice politicile,
legislatia, regulile, beneficiile pe care le acorda
Uniunea Europeana.

Astfel, sunt organizate Worcshop-uri, con-
ferinte, se analizeaza situatiile, se acorda asis-
tenta metodica in interpretarea rezultatelor
analizei. Aici se poate apela pentru expertiza,

efectuarea diverselor forme de evaluare si esti-
mare, derularea marketing-ului, asistentei juri-
dice, solutionarea problemelor de parteneriat,
motivarea oficialitatilor, selectia partenerilor
sociali, elaborarea de principii, de formare a
infrastructurii nationale, elaborate calitativ cu
aplicari clare, complete si pertinente cerintelor
Uniunii Europene.

Misiunea aceasta este interesata in a primi
feedback, solicitari, propuneri, impresii, forme
implementate, cereri de ajutor, ghidare in acti-
uni, programare, implementare.

Astfel, in anul 2010 au fost inregistrate 1849
evenimente organizate.

Tabelul nr.1 Evenimente organizate de TAIEX

Nr. Evenimente Numar de evenimente

1. Marketing intern 467
2. In domeniul justitiei, libertatii si securitatii 420
3. Agriculturd, protectia produselor alimentare 267
4. Asistenta Turciei si Comunitatii Cipriote 247
5. Mediul, transportul si infrastructura 179
6. Kosovo asistenta 120
7. Programe regionale de training 91

8. Modele de studiu 33

9. Islanda 25
Total 1849
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Nicolaus Thumm [11] economist-sef al Ofi-
ciului European de Brevetare, descrie in prezen-
tarea sa importanta brevetarilor, a organizatiilor
antreprenoriale mici si medii, performantei eco-
nomice rezultante.

Ca Oficiu European de brevetare, dansii pro-
moveaza inovatiile, inventiile cu scopul cresterii

pa, incepand de la calitatea inalta si asistenta
medicala eficienta.

Participante sunt 38 de state membre, dar
pot fi extinse dupa dorinta tarilor. Cele mai mul-
te tehnologii sunt propuse in urmatoarele do-
menii (tab. 2).

Tabelul nr. 2 Tehnologii in crestere numerica

Nr. Tehnologii Procentaj
1. Biotehnologii 14.0 %
2. Comunicatii digitale 12.0 %
3. Nanotehnologii $i microstructuri 10.0 %
4. Procese termale si aparate 8.5%
5. Semiconductoare 8.1 %
6. Materiale chimice de baza 6.9 %
7. Aparataj electric, energie 6.1 %
8. Analiza materialelor biologice 6.3 %
9. Tehnologii medicale 4.9 %
10. Inginerie civila 5.7 %
I1. Metalurgie 4.1 %

Toate aceste implementari sporesc impor-
tanta economica a domeniilor:

- Creste capacitatea integrativa, creeaza
strategii de top;

- creste utilitatea strategica a informarii (ela-
borarea tehnologiilor si marketing-urilor);

- sporeste utilizarea valorilor ca surse aditio-
nale si beneficiare (licentele, brevetele);

- sunt elaborate instructiuni de finantare;

- creste impactul economic asupra compa-
niilor, unitatilor medicale (profitul, performan-
ta).

In ceea ce priveste unitatile medicale priva-
te:

- vor activa mai eficace;

- vor intelege mai bine legislatia, drepturile
lor;

- vor acorda un management mai eficient;

- vor promova cdi informale, protectoare;

- vor percepe brevetarea ca mod de cost-
beneficiu si micsorare a costurilor serviciilor;

- vor acumula cunostinte si experiente noi.

Materiale si metode: de brevetare, sociale
(chestionare, anchete) medicale (tehnologii,

inventii, studiul nevoilor pacientilor, metode,
procedee).

Tunisia [12] ne propune sa atragem atentie
strategiilor sale de inovare: motivarea aplicarii
cunostintelor acumulate ca sursa de crestere a
economiei; motivarea creativitatii domestice;
cresterea nivelului economic prin inovatii si, in-
vers, deschiderea fata de formatiunile regiona-
le si globale; cresterea rolului resurselor umane,
derularea competitivitatii; formarea personalu-
lui de instruire a populatiei si a elaboratorilor
de politici; interogarea stiintei tehnologiilor si
informarea in ce priveste brevetarea; accesibi-
litatea la asistenta pentru brevetare, disemina-
rea tehnologiilor.

Hildebrandt Roger A. [4] a explicat care este
sistemul de brevetare in Berlin care monito-
rizeaza drepturile industriale, informeaza pu-
blicul despre protectia inovatiilor si inventiilor
sale, supervizeaza societatile organizate, coor-
doneaza 20 de centre regionale, procesele de
training, informare, proviziile de documente
pentru brevetare, echitatea in actiune.

DPMA - PIY cooperare pregateste speakeri,
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raspunde la intrebarile puse, editeaza literatura
tehnica despre drepturile proprietatii intelec-
tuale, utilizarea media electronica, elaboreaza
ghiduri, organizeaza expozitii, seminare, cur-
suri, da consultatii, acrediteaza si gdseste par-
teneriate.

PI1Z acorda net servicii, analiza statistica,
monitorizeaza legislatia guvernamentala, bre-
vetele date, consulta inventatorii, evalueaza
brevetele, le analizeaza, comercializeaza, efec-
tueaza managementul procesului de breve-
tare, dezvolta strategii de studii stiintifice, for-
meaza banci de date, dupa care studiile devin
transparente, comprehensive.

Gyozlieva Z. [3] din Bulgaria mentioneaza
ca tara sa este implicata activ in implementarea
politicilor si prioritatilor economice si sociale
europene, investeste in acumularea de cunos-
tinte si inovatii, se straduieste sa imbunatateas-
ca conditiile de inovare. Fiind o tara noua in
Uniunea Europeand, deja este printre cele mai
modernizate, in ce priveste legislatia, standar-
dele, armonizarea reglementarilor. Este acredi-
tata la 01 iulie 2002 ca parte a EPO Networking.

Fiind considerat un Oficiu National pro-
gresiv, incurajeaza creativitatea, promoveaza
inovarile, competitivitatea, antreprenoriatul si
inregistreaza un profesionalism inalt si servicii
de calitate nalta.

In domeniul training-ului posedd un sis-
tem de expertiza si examinare puternic, a creat
0 baza nationald de date, procedee si meto-
de bine definite si o retea de informare mare.
Punctele forte ale Bulgariei sunt cursurile de
training, prezentarile si lecturile.

O mare atentie se acorda profilului juridic,
instruirii in domeniu, a fost creat un Model de
utilitate in oficiu prezidential de generator de
programe, organizator de procedee si exercitii
practice.

Maliki Adil El [5] (Marocco) propune un sis-
tem national care nu e izolat, ci cooperant, ce
poseda: criterii brevetabile, documente priori-
tare, cu tendinta de globalizare, cu Oficiu Regi-
onal, dar mai au nevoie de solutionat unele pro-
bleme: un oficiu eficient, optimizarea staff-ului,
automatizarea, resurse, implicare puternica, un
plan de actiune concret, influentarea participa-
rii actorilor nonguvernamentali, suport financi-
ar, cooperare mai larga, analiza eficientei inalte.

Mathevet Celine [6] (Franta) propune ur-
madtoarea formula de derulare: prediagnostic
- de ce? Ce este un prediagnostic, pentru

cine si pentru ce, forma de derulare, punctul
de vedere antreprenorial, evolutie. Asadar, un
prediagnostic este o evaluare personalizata si
confidentiala cu scopul avantajarii dezvoltarii
intreprinderii prin stimularea inovatiilor.

Prediagnosticul se face cu scopul stimu-
larii unitatilor de cercetare-dezvoltare, este
efectuat de cdtre specialisti, ingineri, juristi ce
detecteaza problemele, elaboreaza solutii prin
experti de clasa inalta.

Beneficiile sunt vizibile: 205 beneficiari in
anii 2009-2010, 88% dintre care au format pro-
prietati industriale bazate pe inventii; 60% s-au
proiectat pentru diagnostic; 73% si-au afisat
dorinta; 43% si-au depus titlul; 95% au reco-
mandat prediagnosticul altor organizatii.

Doamna Mathevet C. [7] ne deseneaza, de
asemenea, in alt studiu principalele verigi de
functionare a sistemului de brevetare francez;
cum sunt procesate aplicarile europene; ca-
litatea politicilor; dematerializarea politicilor;
administrarea clusterelor; sistemele de market-
ing; EPTOS, PHOENIX, SOPRAN Register plus,
examinarile tehnice preliminare.

Politica de inovare din Belarusi include:
perfectionarea legislatiei, monitorizarea, anali-
zele tematice, crearea punctelor regionale con-
sultative, organizarea modulelor de training,
informarea, evidenta si raportarea statistica,
dispersia bunelor practici, cresterea nivelului
de trai pe baza inovatiilor, crearea capacitatilor
concurentiale, perfectarea sistemului de mana-
gement si financiar, sustinerea antreprenoria-
tului inovational, formarea centrelor tehnice de
informare, dezvoltarea potentialului de resurse
umane.

lordania nu are inca un centru inovational si
incearcd sa creeze o retea structurala nationala,
sa elaboreze strategii si sa determine obiectivele
de viitor.

in Azerbaidjan functioneaza Consiliul Re-
publican de coordonare, directiile principale,
comisia de stat pentru dezvoltarea stiintei, sunt
elaborate programul si planul de dezvoltare, le-
gislatia corespunzatoare, ca titluri stiintifice sunt
incluse titlurile de doctor in stiinte si doctor in
filozofie.

Reprezentantul Cehiei descrie cele mai
bune practici de lucru (serviciul de cautare,
centrul de informare si consultanta, salonul de
documentare), educatia (studii speciale, semi-
nare, workshop-uri, e-learning), suport guver-
namental (suport institutional, suport financi-
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ar), servicii de informare, inclusiv de informatii
despre institutiile juridice existente, formele de
aplicare, procedeele de aplicare, solutiile teh-
nice, modelele, trade marks, baze de date. Sunt
prezentate programe de studiu, cofinantare, pro-
iecte. Exista un Institut de training, model de uti-
litate, programe de master, doctorat in domeniu.

L. V. Morozova [9] (Ucraina) a dat definitia
sistemului politicii de stat de inovare:,Sistem de
scopuri si metode de creare a bazelor financiare,
economice, tehnico-stiintifice, juridice, pentru
stimularea activitatii inovationale, directivitatii
de crestere a indicatorilor economici, sociali,
ecologici si sociali”.

In Ucraina [9] este organizat un Centru de
promovare si asistenta, consultanta si stimulare
a inovatiilor in randul tineretului, servicii de ca-
utare, analize critice, de popularizare a principii-
lor, schimbari de experienta.

Sistemul de cercetare in Republica Moldo-
va [10] este guvernat la trei niveluri: politic, or-
ganizational si de cercetare-inovare.

La nivel politic in Parlament, Comisia pen-
tru culturd, educatie, cercetare, tineret, sport
si mass-media analizeaza si aproba proiecte
de legi si alte documente legislative legate de
culturd, educatie, stiinta, tineret, sport si mass-
media. La nivelul operational al Guvernului sunt
ministerele economiei, agriculturii si industriei
alimentare, tehnologiei informatiei si comuni-
catiilor, sanatatii, educatiei, mediului, agentiile
(AGEPI, standardizare si metrologie, BNS).

Forumul suprem al Academiei de Stiinte Me-
dicale este Asambleea, cu 78 de doctori habili-
tat. Consiliul suprem pentru stiinta si dezvoltare
tehnologicd este organul executiv al ASM. AiTT
coordoneaza, stimuleaza si implementeaza me-
canismele activitatii de inovare, colecteaza pro-
iectele de transfer tehnologic, executd expertiza
independenta, monitorizeaza realizarile, corec-
titudinea, cofinantarile, evalueaza si diseminea-
za materialele.

Directiile strategice de inovare sunt:

a) consolidarea statului de drept;

b) dezvoltarea durabila si utilizarea eficace
a resurselor;

¢) biomedicina si sanatatea;

d) nanotehnologiile materiale noi si tehno-
logiile informationale;

e) securitatea energetica.

Exista programe de stat:

1. Cercetari stiintifice de management al ca-
litatii apelor (2009-2012).

2. Dezvoltarea competitivitatii si cresterea
economica durabila (2010-2013).

3. Cercetari durabile si aplicative in mate-
matica (2010-2013).

4. Profilaxia bolilor transmisibile.

Pe viitor se prevede: crearea conditiilor si
a mediului economic favorizant invatarii; dez-
voltarea resurselor umane capabile sa gene-
reze idei, schimbari structurale in invatdmant,
managementul proprietatii intelectuale, pro-
movarea si marketing-ul produselor intelectu-
ale, promovarea firmelor inovative, cresterea
numarului publicatiilor stiintifice, a numarului
doctoranzilor, dezvoltarea companiilor cu flexi-
bilitate inovativa.

Astfel, pentru medicind au fost selectate
pentru implementare urmatoarele metodolo-
gii:

1. Utilizarea bazelor de date ESPC net (EPO),
PCT Electronic Gazetele (WIPO, Patent Full-Text
and Full-Page Image baza de date.

2. Modelele de baza de date Coreea, Unga-
ria, Canada etc.

3. "Saloanele de documentare” care au ac-
ces la bazele de date, formele de aplicare, mo-
delele utilitare, diverse documente.

4. Ghid UPR, IPR Helpdesk.

5. Programe suport pentru cercetari, dez-
voltare si inovare.

6. Sistem de acces inovational.

7. Pentru populatie ,Universitati de educa-
tie”, programa de studii, curriculum.

8. Se vor da titluri de master si doctorin ino-
vatie.

9. Cooperarea internationala.

10. Se vor selecta tineri talentati pentru cari-
era stiintifica, suportul judiciar si financiar.

11. Promovarea stiintei si a inovatiei.

12. Concursuri si competitii, proiecte de in-
vestitie.

13. Examene in scris si oral, cu diplome si
certificate.

14. n acreditari s-au inclus criterii inovatio-
nale, in licentiere.

15. Parteneriate, acces, asistenta, disemina-
re.

16. Pregatirea speacker-ilor, literatura, semi-
nare, expozitii.

Rezultate:

- a fost extinsa acoperirea spitalelor, resur-
selor umane medicale cu instruire si informare;

- anceput lansarea de proiecte, inovatii na-
tionale si internationalizarea;
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- s-a resimtit puterea si efectul marketing-
ului medical;

- se inregistreaza o crestere a actiunilor con-
curentiale;

- exista planuri de implementare a noilor
tehnologii de tratament, diagnostic, interventii
chirurgicale;

- se promoveaza organizarea stiintifica a
muncii;

- internetul faciliteaza difuzia tehnologiilor
spre zonele rurale.

Pentru medicina datele totale inca nu sunt
colectate, e necesar un sistem de colectare si
concentrare a lor, dar in anul 2008, in trei luni,
au apdrut 43 de apliciri de scurtd durat. In anul

2011 in total au fost inregistrate 5420 brevete.

Pe viitor sunt necesare:

- fortificarea mecanismelor de inovare in sis-
temul de sanatate;

- facilitarea accesului la documentatie si
consultants;

- demonstrarea importantei economice a
inovatiilor medicale;

- demonstrarea eficientei fiecarei inventii
implementate;

- cresterea numarului de specializari, trai-
ning-uri, simpozioane, in sistemul de sanatate;

- largirea schimbului de experientd;

- formarea unei banci de date privind inova-
tiile si inventiile in medicina.
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SUMMARY

In viata modernd a Moldovei un rol important il joacd conflictul politic nesolutionat dintre guvernul
central si conducerea zonelor de est ale Nistrului. Aceasta situatie afecteazd intreaga gama de proble-
me cotidiene: modelarea vietii economice si politice a tdrii, relatiile internationale, relatiile economice
externe etc.

In conflictul transnistrean, intr-o formd concentratd, sunt prezente mai multe caracteristici tipice ale
altor conflicte din fosta Uniune Sovieticd (Nagorno-Karabah, georgiano-osetin, georgiano-abhaz), dar
in acelasi timp, in acest conflict, existd caracteristici specifice care il diferentiazd de alte conflicte in spa-
tiul ex-sovietic. In special, acesta este caracterizat printr-o prezentd si influentd puternicd a factorilor
ideologici si politici. Un rol important in acest conflict este destinat componentelor geopolitice si geo-
strategice.

Este important de remarcat faptul cd, in conflictul transnistrean, sunt aproape absente sau nu joacd
cel mai important rol componentele etnice, religioase, demografice. De asemenea, nu existd nicio pa-
raleld istoricd, care ar putea servi ca un precedent in dezvoltarea acestui conflict local, dat fiind faptul
ca de-a lungul veacurilor nu au fost inregistrate si nu au existat conflicte serioase in aceastad regiune.
Conflictul a izbucnit in legdtura cu prdbusirea Uniunii Sovietice si componentele principale ale acestui
conflict sunt factorii politici, ideologici si geopolitici.

Este necesar de mentionat si faptul cd la momentul in care Republica Moldova a fécut primii pasi in
formarea sa ca stat, ea a fost deosebit de sensibild la influentele externe. Punctul de cotiturd in relatii-
le Chisindu-Moscova se considerd data de 23 iunie 1990, atunci cdnd Parlamentul Republicii Moldova
a adoptat Declaratia de Suveranitate. Indiferent de faptul cd o declaratie similard a fost adoptata un
pic mai devreme de Federatia Rusd, la Moscova, in sediul lui Gorbaciov, au concluzionat cd Republica
Moldova intentioneazd sd se separe de URSS, in scopul de a se uni imediat cu Romania. Pentru a pre-
veni acest lucru, la 19 august, la Comrat, a fost proclamata ,Republica Sovietica Socialistd Gdgduza
in componenta URSS’, iar la 2 septembrie, la Tiraspol - ,,Republica Sovieticd Socialistd Moldoveneascad
Nistreand in cadrul URSS’.

Cu alte cuvinte, centrul federal, folosind specificul situatiei din Republica Moldova, a reusit sd cree-
ze doud ,ancore” menite sd detind Republica Moldova, ca parte a "Uniuni Reinnoite” Pe parcurs, dupd
prdbusirea URSS, Kremlinul s-a transformat in centrul rus de putere, si a promovat in mod constant o
politicd de mentinere a Republicii Moldova in orbita sa de influentd.

In acelasi timp, Republica Moldova s-a aflat in cémpul de atentie constantd si din partea Bucures-
tiului, unde iluziile privitor la o renastere a ,Romdniei Mari” s-au dezvoltat intr-o progresie geometricd.
Prin intermediul adeptilor sdi din Frontul Popular si, in consecintd, din structurile de putere ale Republicii
Moldova, Bucurestiul a sustinut politicile rusofobe si moldavofobe si a incercat sd introducd in constiinta
societdtii moldovenesti ideea privitor la imposibilitatea de existentd a Moldovei ca stat independent.
Prin intermediul mass-media finantate de Bucuresti ca un ,fir rosu” a fost propagatd ideea cd Transnis-
tria si Gdgduzia ar trebui sd fie cedate, fiindcd alte cdi de solutionare a conflictului nu existd: ,Moscova
nu va permite”.

Din punctul de vedere al dreptului international conflictul transnistrean a inceput ca un conflict in-
tern intre autoritatile centrale ale RSS Moldovenesti si autoritdtile locale din regiunea transnistreand a
Republicii Moldova. Pe parcursul anilor 1989 - 1992, indiferent de aparitia unor incidente, conflictul rd-
mdane intern, deoarece in el nu s-au implicat in mod direct alte state. Internationalizarea conflictului a
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inceput doar in iunie 1992, dupd izbucnirea ostilitatilor si implicarea in conflict a unitdtilor Armatei a
14-a ruse.

Perspectivele de solutionare a conflictului transnistrean depind de interactiunea dintre un intreg
complex de factori interni si externi. Intrucat aceastd problemd se afld la periferia atentiei ,marilor ac-
tori’] este inutild si periculoasd asteptarea pand cand ,unchiul mai mare” va ajunge, in cele din urmd, la
solutionarea ei. Potrivit opiniilor unor cercetatori, principalul obstacol in solutionarea conflictului trans-
nistrean este sldbiciunea democratiei moldovenesti, precum si ideea statalitdtii moldovenesti in cadrul
unui stat integru.

Motivele care au condus la aparitia conflictului transnistrean au dispdrut de mult si sunt ireversibile.
Pand in prezent (2011), intre populatiile de pe cele doud maluri ale Nistrului, cu exceptia unor grupuri
marginale, nu existd elemente de urd etnicd sau religioasd. In acelasi timp, populatia de pe ambele ma-

luri s-a obisnuit cu ideea de divizare a tdrii si aceastd problemd se afld la periferia atentiei societdtii.
Timp de mai multi ani, in mod constient, sunt impuse stereotipuri eronate privitor la conflictul trans-
nistrean, in scopul neadmiterii solutiondrii sale. Formatul procesului de negocieri (5+2) contrazice esen-
ta conflictului transnistrean si, respectiv, in cadrul acestui format este imposibil de solutionat.
»Conflictul transnistrean” este un fenomen complex. Solutiondrii sale ii incurcd o varietate de factori
—incepdnd cu autoritarismul regimului politic din Transnistria si termindnd cu interesele geopolitice ale

altor tari.

Formula ,solutionarea conflictului” inseamnd nu doar semnarea unui document, ci finalizarea pro-
ceselor de transformare a Republicii unite Moldova intr-un stat democratic si viabil, perspectiva de exis-
tentd a cdruia nu va fi pusd la indoiald. Cu regret, aceastd abordare a problemei nu este nici mdcar luata

in considerare in societatea moldoveneasca.

La moment, nu este suficientd capacitatea internd de solutionare a conflictului si nu este favorabild

nici situatia politicd internationald.

Solutia problemei transnistrene nu ar trebui sd fie asociatda cu problema retragerii trupelor rusesti
din Transnistria. Acestea sunt probleme diferite si, dacd le vom separa, ar fi posibil sd se gdseasca solutii.

The Origins of the Transnistrian Conflict

The unresolved conflict between the cen-
tral government and the leadership of the ter-
ritories situated East of the Dnieper River plays
an important role in the life of contemporary
Moldova. This circumstance leaves an imprint
on an entire complex of problems which de-
termine economics and politics, international
relations, as well as external economic and
political strategies of the country. The Trans-
nistrian conflict shows, ina concentrated form,
some features which are also characteristic of
other conflicts (such as the Nagorno Karabakh,
the Georgian Ossetian or the Georgian-Abkhaz
conflicts). Nevertheless, it has also distinct fea-
tures which make it different from other con-
flicts in the post-Soviet area. This concerns the
stronger presence of ideological and political
factors. The geopolitical and geo-strategic
components should also not be discounted.

On top of that, it is important to remember
that such components as ethnicity, religion, or
demography are absent in the Transnistrian
conflict or they do not play an important role.

There are also no historical parallels which co-
uld serve as a local precedent for conflict re-
solution, since no serious conflicts have been
registered in the area for centuries. The conflict
unfolded against the background of the collap-
se of the Soviet Union has political, ideological
and geopolitical roots.

1. The negotiation process and the at-
tempts to localize the conflict

1.1. The agreement on the principles of
peaceful resolution of the armed conflict in the
Transnistrian region of the Moldavian Republic

On 21 July 1992 the Russian-Moldavian
agreement on the principles of peaceful reso-
lution of the armed conflict in the Transnistrian
region of the Moldavian Republic was conclu-
ded. In accordance with the agreement, a Rus-
sian peacekeeping contingent was introduced
in the conflict zone comprising 6 battalions to
monitor the execution of the armistice condi-
tions and the compliance with legality and the
legal order. On top of that, one peace keeping
battalion each was dispatched by Moldova and
Transnistria.
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It is imperative to underline that the peace
keeping forces contributed to the stability and
peace in the zone of conflict and that the situa-
tion has been kept under control regardless of
minor incidents.

1.2. The memorandum on the principles
for the normalization of relations between
the Moldavian Republic and Transnistria

The memorandum on the principles for the
normalization of relations between the Molda-
vian Republic and Transnistria which was sig-
ned on 8 May, 1997 in Moscow ushered in the
five-sided format for the negotiation process.
The 1997 Memorandum defined the Molda-
vian Republic and Transnistria as “sides” in the
conflict and provided that the resolution of the
conflict was to be achieved on the basis of “de-
cision agreed between the sides”.

The OSCE mission, Russia and Ukraine were
accorded the status of mediators in the negoti-
ation process. Additionally, Russia and Ukraine
obtained the status of “guaranteeing countries”
for the agreements defined in the Memoran-
dum and those to be concluded in the negoti-
ation process. Besides, the 1997 Memorandum
defined the concept of the “common” state as
a formula for conflict resolution. Anyway, the
analysis of concrete provisions of the Memo-
randum permits the only possible conclusion
that the content of the Memorandum as well as
the formula of a “common” state have a confe-
deration between the Moldavian Republic and
Transnistria in mind.

One has to mention that more than 10 years
after the 1997 Memorandum was signed, not
a single agreement was reached within the
framework of the five-sided format of the ne-
gotiation process which could be counted as
progress toward the unification of the country.!

1.3. The Istanbul summit

The 1999 OSCE summit in Istanbul occupies
a special place in the problem of the Transnis-
trian conflict. For one thing, the Adapted Con-
ventional Armed Forces in Europe treaty (CFE)
was signed in its framework. This agreement
provided for limitations in reference to 5 types
of arms (tanks, battle helicopters, aircrafts, ar-
med cars and artillery exceeding a caliber of
100mm.)

According to the CFE treaty Russia obliged
itself to withdraw from Transnistria or to anni-
hilate the weapons belonging to these five ca-
tegories. The preamble of the treaty provides

for the obligation of the sides not to dislocate
their troops on the territory of other countries
without their consent.

On top of that, Russia obliged itself in Istan-
bul to pull out all its troops from Transnistria. It
is necessary to state that while Russia withdrew
or annihilated all weapons under the CFE trea-
ty until 2003, the problem of the full pullout of
Russian troops provokes a confrontation be-
tween Russia and a majority of signatories of
the CFE treaty. After that, the OSCE has factu-
ally exhausted its capacities as an active parti-
cipant of the negotiation process. Apart from
that the last summits of the foreign ministers of
the OSCE countries predictably wound up in a
dead end whenever the issue of a resolution on
Moldova came up.

There is also the opinion that Russia refu-
sed to liquidate its military presence in the
Eastern region of the Moldavian Republic only
in order to prevent the ratification of the CFE
treaty by the NATO member states. The fact is
that Yeltsin’s Russia signed the adapted CFE
treaty at a time when it was weak and ready for
concessions. Today, under Putin’s rule, Russia
feels to be baselessly bound by the limitations
of the CFE. The decree issued by Vladimir Putin
of 14 July 2007 concerning the suspension of
Russia’s participation in the CFE speaks for this
assumption.

1.4. The Kozak Memorandum

After both ideas for the resolution of the
conflict, namely the establishment of a federa-
tion (July 2002) and of an “asymmetric federati-
on” (February 2003) had failed, the most remar-
kable event in this process was linked to the so
called “Kozak Memorandum” which was sche-
duled to be signed on 25 November, 2003. This
document was a result of the direct dialogue
between Vladimir Voronin and Vladimir Putin,
as well as the outcome of intensive shuttle di-
plomacy entertained by the special envoy of
the Russian president, Dmitrii Kozak.

The interesting feature of the Kozak Memo-
randum is the fact that it reflects the Russian
view of conflict resolution to the Kremlin’s li-
king. The document provided for the transfor-
mation of Moldova into a pseudo-state with a
deliberately weak central administration and
guaranteed Russian military presence up to
2020.

1.5. The Ukrainian plan

In 2005 the Ukrainian president produced a
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new plan for the regulation of the conflict. In
the beginning, the plan was supported by both
sides to the negotiation process.

The so-called “Yushchenko Plan” provided
for international monitoring of the elections to
the Transnistrian Supreme Soviet in December
2005. It had the objective to form a legitimate
government which could then conduct effecti-
ve negotiations.

The basic points of the plan were made pu-
blic on the GUAM summit in Kishinev (22 April
2005). They were entitled “Through Democracy
to Conflict Regulation”and contained 7 steps:

1. Ukraine proposes to the Tiraspol” admi-
nistration to engage in democracy building,
the development of civil society and to guaran-
tee fundamental human rights and freedoms;

2. Ukraine proposes to conduct elections
to the local parliament as the representative
organ of the Transnistrian region of the Molda-
vian Republic;

3. Ukraine proposes that the EU, Russia, the
US and the Council of Europe monitor these
elections;

4, Ukraine supports the participation of the
EU and the US in the negotiation process on
the regulation of the Transnistrian conflict

5. Ukraine proposes to exchange the peace
keeping contingent in Transnistria for an inter-
national force which consists of military per-
sonnel and civil observers under the auspices
of the OSCE;

6. Ukraine proposes to conduct a monito-
ring of Transnistrian arms industries by interna-
tional organizations;

Ukraine is ready to receive international
observers under the auspices of the OSCE on
its territory in order to control the Transnistrian
section of the Moldavian-Ukrainian border and
proposes the participation of Transnistrian re-
presentatives in this mission.

On 16 May 2005 the “Yushchenko Plan” was
officially presented in Vinnitsa. The Ukrainian
document defined the Moldavian Republic as
the only subject of international law, and the
Transnistrian region was accorded the right
to entertain “external contacts” in the fields of
economy, science and technology as well as
humanitarian affairs.

The document contained a clause that laid
down the right of Transnistria to leave the Mol-
davian Republic in case of a merger with ano-
ther state (of course, this concerned Romania)

or in the event of loss of its property as a sub-
ject of international law. Transnistria’s decision
to leave the Moldavian Republic was to be tak-
en on the basis of a regional referendum.

According to the Ukrainian plan, Transnis-
tria was to have a constitution in compliance
with the basic law of the Moldavian republic. It
would have the right to have its own symbols
(flag, coat-of-arms and hymn) which was to be
used alongside with the symbols of the Molda-
vian Republic. Transnistria would have 3 official
languages, namely Moldavian (with the Latin
script), Russian and Ukrainian.

The plan also provided for an agreement
between the Moldavian Republic, Russia, Ukrai-
ne and the OSCE to be elaborated by Kishinev,
Tiraspol” together with the Russian Federation,
Ukraine, the OSCE and the EU and concerning
the guarantees for the compliance with the
Law of the Moldavian Republic on the special
status of the Transnistrian region. After the en-
try of this law into force in October/November
2005, Ukraine proposed the holding of electi-
ons to theTiraspol’ legislative body which were
to be monitored by the representatives of the
international community.

The EU supported the Ukrainian initiative
and maintained that Transnistria was a signifi-
cant resource of contraband goods. According
to data provided by the Independent Center
for Journalism, around 90% of the goods which
passed the Moldavian customs and were hea-
ded for Transnistria during the year 1998, were
indeed contraband.?

2. The contemporary situation of the
“peace process”

2.1. Joined peace keeping forces and their
role in providing security in the conflict zone

At this point, the security in the zone of con-
flict is provided by the joint peace keeping for-
ces of Russia, Moldova, the Transnistrian Mol-
davian Republic and military observers from
Ukraine. The peace keeping forces are directed
by the Joint Control Commission, the manage-
ment organ of the peace keeping operation.

2.2. The positions of the sides

Since 1992, i.e. already for 18 years, negoti-
ations on conflict regulation have been held, in
which Russia, Ukraine and the OSCE participate
as mediators. Certain positive results have been
achieved, such as the end of military operati-
ons and the introduction of guarantees against
their renewal, the daily life of people on both
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sides of the line of confrontation has become
normal to a certain extent and the economic
contacts are in place. Moldova and Transnistria
have agreed that their actions will be guided
by the principle of the territorial integrity of
Moldova as a unitary subject of international
law within the borders of the Moldavian SSR of
1 January 1990, to refrain from unilateral acti-
ons and the use of violence.

Nevertheless, the conflict is still far from a
final resolution. The basic problem is the legal
status of Transnistria. The formula “joint state”
which was allegedly coined by the then Russi-
an foreign minister E.M. Primakov, was imme-
diately interpreted differently by both sides.
Tiraspol reads it as a confederation, a union of
two sovereign subjects of international law on
an equal footing. Apart from this, the Transnis-
trian Moldavian Republic is ready to delegate
to Kishinev only a few powers which it deems
necessary, for example in the fields of defen-
se, infrastructure, economic legislation, while
the common currency, separate budgets, citi-
zenship, etc. are to be maintained. In contrast to
this reading, Kishinev holds that the common
state implies a unitary state and agrees only to
extend a limited autonomy toTransnistria.

The success of the parties in the negotia-
tion process is largely determined by interna-
tional factors. The Transnistrian conflict is one
of the most internationalized conflicts in the
post-Soviet space. The Transnistrian Moldavian
Republic declared repeatedly that it needs gu-
arantees from Russian and Ukraine. For its part,
Moldova has to take the position of the EU into
consideration.

2.3. The ,,5+2" Formula: Pluses and Minu-
ses

The signing of the Memorandum concer-
ning the normalization of relations between
the Moldavian Republic and Transnistria on 8
May 1997 in Moscow ushered in the formaliza-
tion of the five-sided format of the negotiation
process. The Memorandum defined the Molda-
vian Republic and Transnistria as “sides” to the
conflict and provided that the resolution of the
conflict be reached through “agreed solutions”
between the sides.

The OSCE mission, Russian and Ukraine
obtained the status of mediators in the nego-
tiation process. Moreover, Russia and Ukraine
obtained the status of “guarantor countries” for
the agreements defined in the Memorandum

and for those to be realized later in the negoti-
ation process.

In fall, 2005, the five-sided permanent con-
sultation for political issues (Moldova, Transnis-
tria, OSCE, Russia, Ukraine) was extended to the
5+2 format by including the US and the EU.

Nevertheless, during more than 10 years af-
ter the signing of the 1997 Memorandum, the
five-sided format generated not a single agre-
ement which could be counted as progress
toward the country’s unification. According to
some researchers, the five-sided format was in-
vented by its authors as a gin trap for Moldova
in order to prevent progress in the resolution of
the conflict. This is what we have been obser-
ving until this day.?

2.4. The constitutional crisis in Moldova
and the prospects for conflict resolution

Between 2009 and 2011 Moldova was hit by
a constitutional crisis, when because of imper-
fect legislation and the confrontation between
the government and the opposition, it turned
out to be impossible to elect the head of the
state, the president, for a period of one and a
half years.

Against this backdrop, the prospects of a
regulation of the Transnistrian conflict have
become even gloomier, because it is indeed
not clear who is to talk with whom, what the
guarantees are and which positions the partici-
pants in the 5+2 format should take.

Nevertheless, the sides show interest in
each other, although this goes not without re-
bukes and commentaries. In 2010, the Molda-
vian Prime Minister Filat met Smirnov twice. At
the time, their encounters were dubbed “foot-
ball diplomacy”. At the beginning of 2011, Igor
Smirnov invited Vladimir Filat to Transnistria for
an official visit.

The “official” character of the visit triggered
a scandal, despite an earlier declaration by Filat
that the coming visit to Tiraspol” would be uno-
fficial. “I will have an official meeting with Smir-
nov, as soon as we will have an exactly defined
agenda for negotiations in the 5+2 format” the
head of government commented in a televised
interview.*

It was leaked that apart from the date and
the location of the meeting, the invitation also
mentioned issues for discussion. As Smirnov
pointed out, “this concerns the dispatch and
the transport of goods and the abolition of li-
mitations concerning customs tariffs”. He main-
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tains that he is ready for the renewal of official
negotiations with Kishinev, but that the time
has not come yet.®

2.5. The Transnistrian conflict and
Moldova s energy security

Apart from political and economic effects,
the Transnistrian conflict also touches upon the
energy security of the Moldavian Republic.®

In the system of coordinates of the world
energy system the Moldavian Republic which
is dependent on the import of energy carriers
represents the group of international actors
with a lacking energy base. In the cluster of
basic issues the underdeveloped energy infra-
structure stands out as a major problem. It is
illustrated by the permanently failing power
stations and lines. The two major stations are
the Moldavian State Power Station (2.5 min KW,
one of the largest in the region’) and the Du-
bossary power station (48000 KW). Earlier the
Moldavian State Power Station provided the
energy for the whole of Moldova and additio-
nally delivered power to several Romanian and
Bulgarian regions. Now Moldova has to import
3 of its electrical power and the costs for ener-
gy carriers consume more than one third of the
country’s GNP2

This situation is exacerbated by the fact that
more than 80% of the generation of electrical
power is concentrated on the left bank of the
Dniester River and is thus not controlled by
the government. This includes a compressor
station for 3 major gas pipelines which deliver
Russian gas to the Balkan countries. As a matter
of fact this is 85% of its production. Moldova’s
dependency on the import of energy resour-
ces reaches 98%. This significant dependency
relates to natural gas, oil products and side pro-
ducts, coal, as well as electrical power.

On 23 December 2008 the Kuchuransk
Thermoelectrical Station as a subsidiary of the
Russian company INTER RAO EC signed a con-
tract with the joint stock company Energokom
concerning the delivery of electrical power to
Moldova between 1 January 2009 and 31 Mar-
ch 2010. The volume of energy defined in the
contract (250 mln KW) covers the entire power
need of the Moldavian Republic. This means
that the Moldavian Republic cancels the deli-
very of electrical power from Ukraine. In March
2010 the contract was extended to 2010- 2011.

The cancellation of energy deliveries from
Ukraine means that Moldova became depen-

dent on supply from Transnistria. In the context
of the “gas war” at the beginning of 2009, the
Kuchurgansk power station remained with the
gas supplies necessary for the generation of
electricity. In order to continue the generation
of electrical power the power station was for-
ced to resort to fuel oil and coal reserves. Yet,
when Ukraine put a ban on the export of fuel
oil against the background of its conflict with
GASPROM, the operation of the Kuchurgansk
power station was in jeopardy.’

3. Possible scenarios and prospects of
conflict regulation

The prospects for the resolution of the
Transnistrian conflict depend on the interplay
of a whole range of external and internal fac-
tors. Since the issue is on the periphery of the
“big players™ attention, it makes no sense to
wait until the “big daddies” finally proceed to
resolve the conflict. According to some resear-
chers, the main obstacle in this process is the
weakness of Moldavian democracy and the
idea of Moldavian statehood as such.™

Apart from that, many analysts realize that
the uniqueness of this conflict lies primarily in
the fact that “it is not a conflict between nati-
ons or ethnic groups. It emerged along entirely
different lines. The conventional view describes
it as a confrontation between a Russian-spea-
king region and a nationalist Moldova. Yet, the
border between the Transnistrian Moldavian
Republic and Moldova is no linguistic bounda-
ry between Russian and Moldavian speakers.
One third of the Transnistrian population are
ethnic Moldavians, and they are not outnum-
bered by Russian speakers. A large minority
of Russian speakers (according to various es-
timates between one fourth and one third of
all citizens) lives in Moldova and are not at all
a Transnistrian “fifth column”. Moldavian Rus-
sians and Russian speakers do not feel loyalty
toward Transnistria and many among them do
not even sympathize with it as is demonstra-
ted by opinion polls. The Transnistrian Molda-
vians present themselves as stout supporters
of Transnistria as the other two thirds of the
population (Russians and Ukrainians). All three
languages, Moldavian (Romanian), Russian and
Ukrainian are state languages.""

Since the beginning of the Transnistrian
problem a plethora of propositions were made
in the public debate as well as in documents
produced in the framework of the negotiation
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process concerning the “special legal status” or
federal and con-federal models.

Nevertheless, no attempts at assessing the
sustainability of a united state according to the
specific unification models were made on the
official level.

3.1. The unitary basis of conflict regulation

According to some researchers the only opti-
on to escape from the Transnistrian blind alley is
the resolution of the conflict on the basis of the
present Moldavian constitution which proclai-
ms the Moldavian Republic a unitary state. They
hold that it is imperative to reach such an inter-
nal organization of the common state which will
wind up to the formation and consolidation of a
Moldavian civic nation in the not-to-far future.
On top of that, the formula of a unified country
has to prevent the possibility of a relapse into
separatism as a result of external provocation.'

From this vantage point they advance to
claim that the optimal formula for the resolution
of the Transnistrian conflict must not at all pro-
vide for a separate entity (subject of the federa-
tion, autonomy, region) “Transnistria”. They cite
the administrative-territorial entity Gagauzia as
an example.’

According to them, a united Moldova sho-
uld be divided along geographic and econo-
mic criteria into 5-7z regions (while preserving
Gagauzia’s autonomy). Transnistria would be
divided among them. For the transition period,
the language policy should be handled by each
settlement. Such a model appears radical or
provocative, but it does not contradict at all the
principle of safeguarding the rights of individu-
als in a decentralized state with advanced local
self-government.'

One is bound to recognize the logic of such
attempts at conflict resolution. Nevertheless,
the Transnistrian side has not even enterod the
debate on such propositions which in our opini-
on renders the idea of a unitary Moldavian state
doubtful.

3.2. The con-federal basis of conflict regu-
lation

The 1997 Memorandum has laid down the
concept of “common state” as a formula for con-
flict resolution. The analysis of concrete provisi-
ons of the Memorandum leads to the only pos-
sible conclusion that the content of the Memo-
randum as well as the formula “common state”
had con-federal relations between the Moldavi-
an Republic and Transnistria in mind.

Tiraspol interprets the concept as a confede-
ration, namely a union of two sovereign subjects
of international law. Apart from that, Transnistria
is ready to delegate only a few powers to Kishi-
nev which it regards necessary; for example in
the fields of defense, infrastructure, or economic
legislation, while insisting on the preservation
of a separate currency, budget and citizenship,
etc.

In contrast, Kishinev holds that a common
state means ,unitary state” and is ready to con-
cede only limited autonomous powers to Trans-
nistria.

This being said, one has to state that the idea
of a con-federalized Moldova has absolutely no
chance for realization given the different views
of the sides on this issue.

3.3. The federal basis of conflict resolution

Our analysis leads to the conclusion that the
federal basis for conflict resolution remains the
only viable option. To be sure, this presupposes
the satisfaction of the claims advanced by Kishi-
nev and Tiraspol.

It is understood that the Kozak Memoran-
dum must not be the point of departure for the
federalization of Moldova, since even its mere
mention elicits political hypersensitivity on both
banks of the Dniester.

The model of already existing federations
(Germany, Austria, Russia) or that of unitary
states with a highly developed territorial auto-
nomy (Spain) should be the basis for a federali-
zation of Moldova.

Transnistria and Gagauzia could become au-
tonomous entities under the jurisdiction of the
Moldavian Republic, thus uniting the classical
attributes of an empowered center and auto-
nomous entities such as unitary foreign politics,
currency, army, and budget. Apart from that, the
autonomous entities should obtain full powers
in such issues as the adoption of local budgets,
culture, education and prioritizing external eco-
nomic relations, etc.

In a unified united Moldova there would be
one state language, namely Moldavian (Roma-
nian), and Russian would remain the language
of inter-ethnic communication. In Transnistria,
Moldavian, Russian and Ukrainian would rema-
in the state languages, and in Gagauzia Russian
and Gagauzian. These provisions have to be laid
down in the Moldavian constitution. The right of
the autonomous entities to leave the Moldavian
Republic in case of the loss of independence of
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the latter and in case of its merge with another
state has to be granted by the constitution as
well. The decision to opt out of Moldova has to
be taken through a referendum. Each of the au-
tonomous entities can have its own constitution
which has to comply with the constitution of
the Moldavian Repubilic. In terms of administra-
tion, Moldavia has to be divided into districts. In
order to safeguard the participation of the auto-
nomous entities in the work of government bo-
dies it is necessary to reorganize the parliament
into a two-chamber organ (House of deputies
and Senate). Elections to the House of Deputi-
es must be held in majoritarian districts whose
number corresponds to the number of deputies
(101) organized on the entire Moldavian territo-
ry with a roughly equal number of voters; and
elections to the Senate should be held in majo-
ritarian districts whose number corresponds to
that of the administrative districts (about 50).

3.4. Civilized “divorce”

This leaves us with yet another option to re-
solve the Transnistrian conflict, namely the civili-
zed separation along the lines of the Czechoslo-
vak precedent which led to the division into the
Czech and the Slovak Republics.

However unacceptable this option may
seem, it is wholly logical, because the Molda-
vian Republic cannot be in a suspended status
forever, cast into an unresolved conflict which is
an obstacle to its development. Alas, the level of
the political culture displayed by the ruling class
and the opposition indicates that the hope for
such a solution is baseless.

Conclusions

« The causes which led to the break out of
the Transnistrian conflict have disappeared a
long time ago and for good. If one disregards
insignificant marginal groups, there is no inte-
rethnic or inter-religious hatred between the
population on both banks of the Dniester at
this point (2011). At the same time, the popu-
lation on both banks has become used to the
partition of the country and this problem is at
the periphery of public attention.

- For long years, misleading stereotypes
about the Transnistrian conflict have been deli-

berately spread in order to prevent its resoluti-
on. The 5+2 format of the negotiation process
contradicts the essence of the Transnistrian
conflict and consequently, a resolution may
not be reached in its framework.

« The “Transnistrian conflict” is a complex
phenomenon. A whole range of factors pre-
vents its resolution, from the authoritarianism
of the Transnistrian regime to the geopolitical
interests of third countries.

« Under the conditions of lacking external
interest to resolve the conflict, the main obsta-
cle is the weakness of Moldavian democracy,
the corruption and incompetence of the Mol-
davian political elite.

« A resolution of the Transnistrian conflict
cannot be reached in the framework of the tra-
ditional approaches and the present negotiati-
on process. It is equally meaningless to search
for a formula for a “special legal status” which
would automatically lead to the unification of
the country.

- The formula “resolved conflict” does not
imply the signing of some document, but the
realization of the transformation of a reunited
Moldavian Republic into a viable democratic
state which raises no doubts about its sustai-
nability. Nevertheless, such an approach to the
problem is not even considered by the Molda-
vian public.

« By virtue of the fact that the original cau-
ses of the conflict have disappeared, the artifi-
cial procrastination of its resolution adds only
to the mass of aborted opportunities for the
population on both banks of the Dniester. The
feeling that one is in a dead end and the inse-
curity of one’s own future leads to mass emi-
gration from Transnistria.

« At this point, there is no sufficient internal
capacity for conflict resolution, nor a favorable
external political situation.

« The resolution of the Transnistrian pro-
blem must not be linked to the pullout of Rus-
sian troops from Transnistrian territory. These
are separate problems and if they are tackled
separately, a resolution may be found."
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SUMMARY

The Congress of Vienna has contributed to the establishment of a new international relations system,
developed in order to ensure peace during a certain time framework. European powers - Austria, Britain,
Prussia and Russia, despite their own national differences, had tried to work together on behalf of esta-
blishing peace. It was in this period that the foundations of modern diplomacy had been set, and a new
model of international relations had been established - a model which has been preserved until now.

According to most experts, the last stage of evolution of European diplomacy, characterized by a va-
riety of congresses and conferences, has been the benchmark for the establishment of the early modern

diplomacy.

infringerea lui Napoleon si instituirea Sfintei
Aliante, in 1815, au pus continentul european
sub semnul unei puternice reactii conserva-
toare, aflate sub egida curtilor de la Viena, Pe-
tersburg si Berlin. Tratatul Sfintei Aliante a fost
semnat la 26 septembrie 1815, la originea lui
aflindu-se Alexandru |, personalitate comple-
xa, tipicd pentru perioada romantica, impartita
intre traditionalismul rusesc, un puternic misti-
cism de inspiratie germana si tendinte liberale
nutrite de educatia sa franceza. Adevarat pact
al suveranilor, alianta instaura un sistem de se-
curitate colectiva a monarhiilor impotriva mis-
carilor revolutionare si nationale din Europa.
Ideile de drept international din text nu erau
noi. Sintetic ele erau: principiul echilibrului in-
tre marile puteri cu interese nelimitate, princi-
piul legitimitatii ce implica respectarea fronti-
erelor precizate de Congresul vienez, principiul
restauratiei suveranilor rasturnati de revolutii
si principiul actiunii colective, dacd primele
trei principii ar fi amenintate. Marea Britanie,
care fusese reprezentata la Viena de catre lor-
dul Castlereagh, desi pleda pentru stabilitatea
europeana, alaturi de cei trei monarhi semna-
tari, a refuzat sa subscrie acest document, con-
siderind textul ,un monument de misticism si
prostie” Textul lui displacea diplomatiei engle-
ze, datorita caracterului sau mistic si discursiv,
asa cum apdrea el din perspectiva pragmatis-
mului specific politicii si spiritului britanic. Tn
schimb, Anglia a initiat crearea Pactului celor

Patru (Qudrupla Alianta), indreptat la inceput
impotriva Frantei, avind ca scop ulterior men-
tinerea stabilitatii europene, prin actiunea
concertatd a membirilor sdi si prin dreptul de
interventie al marilor puteri. Chiar daca textul
Sfintei Aliante era ambiguu si nu aducea pre-
cizari practice, care sa asigure prevenirea unui
nou conflict european, fiind doar un indemn la
sprijin reciproc, bazat pe dogmele crestine de
iubire de oameni si existenta unui singur Dum-
nezeu pentru toate popoarele, tratatul este im-
portant, deoarece a marcat incercarea marilor
puteri europene de a pune capat conflictelor
majore. Caracterul mistic al tratatului a fost re-
dat de tarul Alexandru |, insa rolul practic ii re-
vine cancelarului Austriei, Metternich, creatorul
»noii Europe’, in baza principiului legitimitatii,
care a incercat rationalizarea hartii Europei si
organizarea ,Concertului european” Institui-
rea ,Concertului european’, fundamentat juri-
dic de o clauza din actul final, care mentiona
ca prevederile teritoriale (frontierele) din anul
1815 nu pot fi modificate fard consimtamintul
semnatarior: Qudrupla Aliantd - Anglia, Pru-
sia, Austria si Rusia, caror li se adauga Franta
in 1818, se refereau la un sistem de congrese
si conferinte organizate intre marile puteri pen-
tru rezolvarea problemelor internationale si ve-
gherea asupra respectarii obiectivelor aliantei.
Nu se mai poate vorbi de un echilibru mecanic
de putere, deoarece acest sistem se intemeia
pe o noua metoda de reglementare a proble-
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melor internationale prin mijloace diplomatice
cu participarea marilor puteri.,Concertul euro-
pean” a fost un element de noutate, marcind
debutul practicii intalnirilor multilaterale pen-
tru rezolvarea crizelor internationale, devenind
un instrument pentru obtinerea echilibrului
european. Prin aceastd modalitate, puterile
europene isi asumau responsabilitatea pentru
rezolvarea problemelor ce apareau in cadrul
sistemului de relatii internationale; ideea de
responsabilitate europeana comuna, avind in
vedere, ca toate tdrile europene erau implicate
n acest aranjament.

In pofida dorintei generale de stabilitate,
era firesc ca alianta suveranilor Europei sa nu
functioneze perfect, pe o perioada lunga. Se
contureaza o rivalitate geostrategica europea-
na, care se va mentine pe parcursul intregului
secol, in special, intre Anglia si Rusia, ale caror
interese se ciocneau in zona Orientului si a Asi-
ei. A doua rivalitate exista intre Prusia si Austria,
generata de dorinta Prusiei de a-si intari poziti-
ile siinfluenta in Confederatia Germana. Franta
va incerca sa profite de diversele contradictii
existente, evoluind cu scopul de a obtine din
nou o pozitie influenta in politica europeana.
Austria se temea de faptul ca miscarile nationa-
le din Italia si Germania i pot afecta interesele
in regiunile respective, tot ea impotrivindu-se
expansiunii rusesti inspre Balcani. In acest sens,
interesele ei coincideau cu ale Angliei, care do-
rea sa mentind integritatea Imperiului Otoman,
pentru a-si proteja influenta asupra Meditera-
nei Orientale si securitatea drumului spre India.

Intre anii 1815 si 1822, acest sistem de po-
litica internationala isi dovedeste eficienta. De
fiecare data cind apdrea vreo tendinta interna
sau externa ce ameninta stabilitatea, marile pu-
teri se intalneau intr-un congres si hotarau, de
comun acord, asupra unei interventii armate,
care sa restabileasca situatia. Astfel, epoca con-
gresului s-a caracterizat prin incercarea statelor
mai conservatoare, in special, Rusia, Prusia si
Austria, de a interveni, chiar si cu forta armelor,
in caz de necesitate, in afacerile interne ale sta-
telor, pentru a nu permite revigorarea radica-
lismului, a nationalismului si a liberalismului, si
pentru a preintimpina alterarea statu-quo-ului
stabilit prin Actul final de la Viena.

Noul instrument diplomatic, sistemul con-
gresului, a constituit baza formala pentru intru-
nirile ulterioare ale marilor puteri la Aix-la-Cha-
pelle (1818), Troppau (1820), Laibach (1821) si

Verona (1822), reprezentind cel mai vizibil as-
pect al noului concert european. Situatia inter-
nationala de la inceputul sec. XIX insa a ingreu-
nat considerabil functionarea si eficacitatea lui,
facind ca sistemul sa aiba o viata scurta. Intilni-
rile la nivel inalt nu s-au convocat la intervale
regulate, cu participarea doar a suveranilor si
ministrilor marilor puteri. De regula, adundrile
erau precedate de lungi si dificile pregatiri di-
plomatice; in niciuna din situatii nu s-a conturat
o intelegere comuna asupra implicatiilor reuni-
unii.

Congresul de la Aix-la-Chapelle (1 octom-
brie - 15 noiembrie 1818) a fost primul dintre
cele patru congrese tinute de Marea Britanie,
Austria, Prusia, Rusia si Franta referitoare la pro-
blemele europene, ca urmare a razboaielor na-
poleoniene. La Aix-la-Chapelle (acum Aachen,
Germania), participantii au acceptat oferta fa-
cuta de Franta de a plati majoritatea despagu-
birilor de razboi datorate aliatilor, in schimbul
retragerii armatelor de ocupatie ale acestora.
La cererea tarului, Franta a fost primita in rin-
dul marilor puteri. Congresul a decis ca pe vi-
itor aceasta sa fie admisa sa participe la toate
reuniunile marilor puteri. Cu aceasta ocazie, s-a
stabilit ca astfel de reuniuni sa se desfasoare
nu la intervale fixe, ci ocazional, si acceptate
de cele 5 puteri, la momentele respective. Pe
agenda congresului s-au mai aflat: problema
detentiei lui Napoleon, legislatia internationala
a evreilor, combaterea pirateriei din Meditera-
na sau conflictul danezo-suedez privind dato-
ria norvegiana. A fost singurul congres care nu
a intrunit conceptele politice ale Sfintei Aliante,
ci a dezbatut probleme generale de securitate
in Europa. Rivalitatea ruso-britanica si viziunile
diferite existente intre aliati cu privire la modul
in care trebuiau sa reactioneze fata de insurec-
tiile din Balcani, Peninsula Italica si din Spania
s-au facut evidente deja in cadrul congresului.
Ministrul britanic de externe, Castlereagh, a
respins interpretarea rusa, potrivit careia pen-
tru pastrarea statu-quo-ului teritorial era nece-
sard crearea ,Marii uniuni a statelor europene”.
Istoriografia rusa sustine ca menirea principa-
Ia a proiectului rus, intitulat “Memorandumul
confidential al cabinetului rus’, in jurul caruia
s-a desfasurat o polemica durd, viza promo-
varea unei politici de anticipare a proceselor
revolutionare, prin instaurarea regimurilor con-
stitutionale in Europa, dupa modelul Poloniei.
Proiectul rus n-a fost insa sustinut de Anglia
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si de Austria, care au propus revenirea la el,
intr-o reuniune viitoare. Ca consecinta, pute-
rile liberale, Marea Britanie si Franta, au trimis
doar observatori la intrunirile de la Troppau si
Laibach, intruniri generate de insurectiile din
Italia. Congresele de la Troppau (octombrie-
decembrie 1820) si Laibach (1821) au dezbatut
in mare masura problema revolutiilor din re-
giunea Napoli si Piemont, in aceste perimetre
acceptindu-se interventia austriaca. Ministrul
rus de origine greaca, liberalul Capo d’Istria era
impotriva interventiilor militare in spatiile re-
volutionare, sperind in alianta natiunilor ,fara
stat” cu Rusia Tarista.

Congresul de la Troppau (1820) a fost de-
terminat de tulburarile revolutionare din Spa-
nia. n 1820, aici a izbucnit o revolutie liberala,
care s-a extins repede in Portugalia, Neapole si
Piemont, amenintind echilibrul vienez. Consi-
derind ca evenimentele nu erau intimplatoare,
Alexandru | a convocat la Troppau un nou con-
gres, in acelasi an. Hotarirea luata in cadrul con-
gresului viza trimiterea unei armate comune a
marilor puteri, pentru reprimarea miscarilor re-
volutionare. Protocolul de la Troppau, semnat
de Rusia, Austria si Prusia, a instrumentalizat
principiul interventiei, marcind, in acelasi timp,
prima rupturd deschisa intre Marea Britanie
si Sfinta Alianta (dezaprobarea oficiala a prin-
cipiilor Aliantei de catre ministrul britanic de
externe, Castlereagh). Atitudinea interventio-
nista promovata de Sfinta Alianta a condus la
dispute dure intre Puteri si Marea Britanie s-a
retras oficial din sistem in 1820. Noul ministru
de externe al Marii Britanii, George Canning,
continuind aceeasi politica fata de Alianta,
afirma ca aceasta “nu intentionase niciodata
sa fie o uniune” pentru supervizarea afacerilor
interne ale altor state”. Franta s-a asociat pozi-
tiei britanice, refuzind sa subscrie declaratia
de la Troppau. Austria a esuat in tentativa de a
obtine legitimarea interventiei sale militare in
Peninsula Italica.

Congresul de la Laibach (1821) a dezbatut
problema restabilirii unitatii grecesti, unde
pregnante au fost pozitiile engleze si austriece
care doreau eliminarea Rusiei din zona Stram-
torilor si Balcani. La aceasta reuniune s-a discu-
tat si problema revolutiei lui Tudor Vladimires-
cu (1821), actiune antifanariota si antiotomana
dezavuata de suveranul Rusiei. Protocolul de
la Berlin (1822) dintre Rusia si Prusia mentio-
na ca Tarul doreste pacea pe cuprinsul Impe-

riul Otoman, dar recunoaste dreptul grecilor
de a-si exercita religia si profesia. Pe 1 ianuarie
1822, Epidaur (Adunarea Nationala a Greciei)
proclama independenta Greciei, recunoscuta
in 1825 de Anglia, iar dupa conflictul ruso-turc
(1828-1829) si Pacea de la Adrianopol, regatul
elen primeste recunoasterea europeana de-
plina (1830). Congresul de la Laibach a reluat
deliberarile initiate la Troppau privind miscdri-
le revolutionare din Regatul celor Doua Sicilii.
Anglia si Franta au avut statut de observatori la
reuniunea de la Laibach, Londra abtinindu-se
pentru sustinerea morala a Austriei, iar Franta
a ales o atitudine rezervata, deoarece Parisul
urmarea restabilirea prin interventie directd a
monarhiei burbone in Spania (1823). Invocind
cererea de ajutor adresata Congresului de re-
gele Ferdinand al IV-lea de Bourbon, Austria a
obtinut, in final, asentimentul Rusiei si al Prusiei
pentru o interventie militara in sudul Peninsu-
lei Italice, interventie consumata la finele lunii
martie 1821. Din acest motiv, s-a intrunit un
nou congres, la Verona, cu scopul de a lua in
discutie masurile care se impuneau.

Congresul de la Verona (1822) este ultima
intilnire a Aliantei Celor Patru (Rusia, Prusia,
Austria si Marea Britanie). Congresul s-a reunit
la Verona, in Italia, pentru a discuta o cerere fa-
cuta de aliata lor, Franta, de a interveni in revo-
lutia din Spania. Congresul a fost de acord cu
cererea Frantei, in cazul in care ar fi fost atacatd
de Spania, si a autorizat o expeditie franceza in
Spania. Marea Britanie a amenintat ca isi va fo-
losi puterea maritima pentru a impiedica inter-
ventia in revoltele din America Spaniola. Con-
gresul a marcat disocierea definitiva a guvernu-
lui englez de politica Sfintei Aliante. La mijlocul
anului 1823, o suta de mii de francezi au ocupat
Spania, ducind la bun sfirsit aceasta misiune. in
timpul congresului diplomatia britanica, prin
Canning, sustinea lupta pentru emanciparea
nationala elend, iar axa austro-engleza urma-
rea eliminarea puterii ruse in Peninsula Balcani-
ca. Congresul de la Verona semnifica, totodata,
retragerea Angliei din Pactul european. Dupd
moartea tarului Alexandru | in 1825, sistemul
Congresului de conducere prin consultari nu a
supravietuit. Sistemul Concertelor, in schimb,
a avut succes, deoarece a fost o asociatie libera
de state care aveau acelasi scop general — men-
tinerea pacii si a echilibrului de forte —, in timp
ce sistemul Congresului s-a prabusit, pentru ca
avea o orientare mult mai concreta si mai ideo-
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logica. Alianta a fost distrusa in cele din urma de
disensiunile interne cu privire la razboiul Greciei
pentru independenta din anii 1821-'29. Au exis-
tat incercari, in special din partea cancelarului
austriac Metternich, care intentiona sa transfor-
me Alianta intr-o forta de politie internationala
sub egida sistemului concertat, dar ele nu au dat
rezultate. Orientarea ideologicd, divergentele in
legdtura cu sfera de actiune - de cuprindere a
colaborarii dintre Marile Puteri, precum si cele in
legatura cu avantajele unei interventii colective
au demonstrat ca Alianta nu a fost niciodata atit
de solida, cum au intentionat initiatorii ei. Siste-
mul concertelor, in formula conferintelor amba-
sadorilor, a devenit principalul instrument prin
intermediul caruia Marile Puteri au reglementat
afacerile dintre ele, precum si instrumentul cu
care au venit in intimpinarea provocarilor pe
care revolutiile si miscarile nationale le-au adus
statu-quo-ului teritorial.

Astfel, sistemul de relatii internationale de
la inceputul sec. XIX a cunoscut o serie de nor-
me diplomatice si politice, precum: dreptul la
securitate si independentd, obligatia statelor
de a-si respecta reciproc suveranitatea, de a
respecta obligatiile pe care si le-au asumat pe
plan international, reglementarea prin nego-
cieri a disputelor internationale. Acest sistem
a functionat pina la razboiul din Crimeea in
1853. Quadrupla Alianta va disparea treptat,

incepind cu a doua jumatate a anilor 20 ai sec
XIX, insa sistemul de intilniri se va pastra pinad la
inceputul primului Razboi Mondial.

Prin obiectivul fixat de a opri istoria, de a
opri exprimarea noilor idei liberale si nationale,
Sfinta Alianta a fost un fenomen negativ. Dar
prin accentul pus pe principiul solidaritatii, pe
legaturile de fraternitate intre cei trei monarhi
puternici ai Europei ea a contribuit, teoretic si
practic, la dezvoltarea ideii europene. in plus,
prin articolul VI al tratatului din 20 noiembrie
1815 se stabilise regula convocarii periodice
a unor conferinte pentru discutarea marilor
interese comune, care a primit denumirea de
“Concertul european”. Se impune deci princi-
piul diplomatiei congreselor. Sfinta Alianta a
organizat patru astfel de intruniri: la Aachen
in 1818 (cind a fost primita Franta), la Troppau
in 1820, la Laibach in 1821 si la Verona in 1822,
dar isi continua existenta pina in anul revoluti-
ilor, 1848. Atunci a fost indepartat de la pute-
re Metternich, om politic cu multa experienta,
care, totodata, declarase cindva ca “de multa
vreme Europa are pentru mine semnificatia unei
patrii”. Faptul ca Sfinta Alianta privea spre tre-
cut, dar in acelasi timp prefigura un viitor mai
linistit, ca era anacronica prin componenta si
obiective, dar propunea o forma noud, care pu-
tea fifolosita, s-a evidentiat foarte clarin epoca
moderna.
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Descentralizarea in statele membre
ale Uniunii Europene: modele, forme si metode
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SUMMARY
The proposed study aims at the research of existing decentralization processes in twenty-seven
member states of European Union and their grouping into two large categories and subcategories, or
according to Max Weber’s expresion into ,ideal types”.

Descentralizarea este privitda de comunita-
tea internationala in calitate de element-cheie
al reformelor multilaterale ale sistemului de gu-
vernare si este una dintre activitatile prioritare
ale organizatiilor nationale si internationale.
Totodatd, descentralizarea produce rezultatul
scontat doar daca contribuie la mobilizarea
potentialului social pentru solutionarea pro-
blemelor sociale importante, daca favorizeaza
procesele de participare a populatiei in realiza-
rea guvernarii la nivel regional si local.

Prin definire, descentralizarea este procesul
ce permite statului sa transfere in beneficiul
colectivitatilor locale anumite competente si
resursele ce le corespund. Cu alte cuvine, des-
centralizarea este un transfer de competente
de la un stat spre institutiile distincte de acesta,
in special — colectivitatilor teritoriale. Acestea
beneficiaza de o anumita autonomie de decizie
si de un buget propriu (principiul liberei admi-
nistrari) sub supravegherea unui reprezentant
al statului (autoritatea de tuteld). Totodata, el
nu este superior ierarhic, ci doar verifica lega-
litatea activitatilor acestuia. Asemenea control
este 0 componenta indispensabila a principiu-
lui liberei administrari a colectivitatilor si rea-
minteste caracterul unitar al statului. Aseme-
nea autonomie relativa permite sa fie tratate
diverse situatii locale cu scopul de a le aduce
raspunsurile adaptate.!

Descentralizarea este acompaniata de un
proces de deconcentrare, care presupune o
delegare de competente agentilor sau orga-
nismelor locale, ce apartin administratiei sta-
tului. Spre deosebire de descentralizare, acesti
agenti locali sint supusi autoritatii statului si nu
dispun de autonomie.?

Factorii ce conditioneaza procesele de
descentralizare. Fiecare tara isi are motivele
sale pentru activizarea politicii regionale. La
timpul sau, Franta, in primii ani de conducere
a lui Francois Mitterrand, a devenit una dintre
primele tari din Europa de Vest care a realizat
un program larg de descentralizare si a acordat
drepturi largite comunelor, departamentelor si
regiunilor. Ulterior, Suedia, Portugalia, Grecia
au mers si mai departe pe calea regionalizarii.
Descentralizarea este necesara inclusiv Uniunii
Europene de astazi si statele inteleg acest lu-
cru. Descentralizarea este o novatie, un parte-
neriat, implica creativitate. Cu cit mai aproape
este conducerea de necesitatile populatiei, cu
atit sint mai rationale deciziile. Cu cit este mai
aproape conducerea de regiune, cu atit ea este
mai operativa.? Or, descentralizarea este necesa-
ra pentru a fortifica democratia prin o apropiere
si mai mare a guvernantilor si guvernatilor. Pu-
tem considera ca descentralizarea corespunde
unei vointe de a dezvolta democratia de proxi-
mitate.* Suplimentar, exista, fara dubii, si ratiuni
de ordin financiar in favoarea descentralizarii
functiilor statale. Printre acestea figureaza:

- descentralizarea atributiilor in sfera acor-
darii serviciilor statale (bugetare) sporeste
eficacitatea cheltuielilor bugetare, deoarece
apropie guvernarea de populatie, o face res-
ponsabila in fata alegatorilor; permite o consi-
derare deplina a preferintelor populatiei;

- descentralizarea atributiilor cu privire la
formarea veniturilor bugetare permite sa fie lu-
ate in consideratie intr-un mod complet speci-
ficul si componenta bazei fiscale si prin aceasta
— asigurarea unei colectari mai inalte a impozi-
telor si altor venituri in buget.
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Totodatd, nu putem neglija premisele care
conditioneaza practicile de descentralizare.
Printre ele figureaza: necesitatea de a crea cir-
cumscriptii teritoriale care sint mai bine adapta-
te afacerilor publice, recunoasterea pluralitatii
teritoriale culturale si altor tipuri de diversitati
culturale, precum si reducerea intermediarilor
in participarea populatiei la procesul decizional
democratic. In toate cazurile, putem afirma c&
tendintele autonomiei locale si teritoriale, pre-
cum si descentralizarea se manifesta tot mai
evident in Europa, chiar daca se exprima diferit
in diverse state, iar procesul de descentralizare
adopta diferite dimensiuni nationale. In aceas-
ta ordine de idei, descentralizarea si autonomia
sint notiuni ce corespund necesitatilor social-
politice foarte clare:

- dorinta de a avea institutii guvernate de
alesii directi ai cetdtenilor din teritoriile respec-
tive;

- transferul puterilor autonome acestor in-
stitutii pentru a le abilita sa intreprinda masuri
in domeniul competentelor delegate;

- transferul resurselor financiare de la centru
pentru orice activitati specifice si in volum sufi-
cient pentru a abilita institutiile autonome sa-si
realizeze competentele;

- controlul legalitatii deciziilor acestor in-
stitutii autonome de catre sistemul judiciar, cu
asigurarea controlului suplimentar din partea
guvernului central, mai degraba ca exceptie,
decit ca regula.

Evident, aceste cerinte pot varia, in depen-
denta de faptul daca entitatile teritoriale sint
sau nu investite cu imputerniciri legislative.
Practic, toate statele din Europa de Vest (cu
exceptia Luxemburgului) au garantat recent
regiunilor competente legislative. Uneori, ase-
menea actiuni au stirnit proteste din partea
anumitor legiuitori, insa majoritatea au inte-
les necesitatea vitala a descentralizarii.® La fel
urmeaza sa se tina cont de faptul daca exista
cea de-a doua sau camera superioara a parla-
mentului national ce reprezinta interesele teri-
toriilor din cadrul statului. De reguld, guvernele
subnationale au locuri reprezentative in aceste
camere parlamentare secundare. Cu referire
la distribuirea atributiilor, guvernele centrale
mentin rdspunderea pentru apararea nationala
si relatiile internationale, politicile macroeco-
nomice si finantele statelor, precum si determi-
na politicile generale care sint chemate sa asi-
gure coeziunea nationald. Guvernele regionale

sint, de regula, responsabile pentru serviciile
sociale (educatia de baza si ocrotirea sanata-
tii), iar guvernele locale sint responsabile sau
coresponsabile pentru planificarea urbana si
anumite alte servicii sociale. Acestea sint trasa-
turile de baza, desi diferentele dintre state pot
fi considerabile. De exemplu, in anumite state
guvernele regionale sint responsabile pentru
educatie si ocrotirea sanatatii, pe cind in altele
— aceste servicii tin de competenta guvernului
central.’

Formele si metodele descentralizdrii.
Descentralizarea poate fi asigurata in diverse
forme, ce se deosebesc intre ele prin volumul
libertatii de actiune recunoscute si indepen-
denta in adoptarea deciziilor de catre organele
administratiei publice locale.

Din punct de vedere istoric, anumite mode-
le organizationale pot fi identificate in statele
europene. Pe de o parte, acestea, formal, sint
state unitare, care demonstreaza diferite grade
de centralizare (sau descentralizare). Acest grup
de state, in fruntea caruia se plaseaza Franta, in-
clude, printre altele, Italia, Olanda, Portugalia,
Spania. Pe de alta parte, trei state au structuri
formal federale: Austria, Belgia si Germania. In
afara listei se plaseaza Regatul Unit care are o
configuratie particulard a autoritatilor locale,
bazatd pe traditiile istorice. In perioadele re-
cente au fost acceptate modificari importante
cu referire la guvernarea locala si regionalg,
realizate, de altfel, in diferite tempouri. Italia si
Spania au instituit autonomii regionale ce de-
tin puteri legislative; Belgia a transformat statul
sau unitar intr-o structura federala. In Franta re-
giunile au fost create cu autoritati de guvernare
eligibile care realizeaza atributii administrative,
iar recent teritoriile de peste mare au fost inves-
tite cu puteri legislative. O situatie similard poa-
te fi intilnita si in teritoriile insulare portugheze.

Anumite state unitare europene vechi si
semnificative care erau puternic centralizate
si-au abandonat configuratiile si au adoptat
formule descentralizate, care au antrenat cre-
area autonomiilor regionale. Tn acelasi timp,
statele inspirate de modelul federal german
au introdus mecanisme si proceduri ce asigura
coordonarea si cooperarea intre centru si regi-
uni pentru a corespunde provocarilor societa-
tilor industriale contemporane. Apar dificultati
enorme atunci cind toate atributiile de dome-
niu public sint atribuite unui singur nivel de
guvernare. De regula, responsabilitatile pentru
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un domeniu particular sint impartite intre dife-
rite niveluri de guvernare. Astfel, pentru finan-
tarea entitatilor regionale si locale autonome,
aspectul cel mai important este sa fie asigurata
deplina autonomie in procesul de luare a de-
ciziilor legate de suficienta resurselor financi-
are, proportional cu atributiile acestor entitati.
Acest fapt este cu atit mai important cu cit
capacitatea guvernelor subnationale de a dis-
pune de propriile resurse este mai pronuntata
(de exemplu, in materia stabilirii impozitelor).
Oricum, modalitatile utilizate in vederea repar-
tizarii competentelor si resurselor guvernelor
subnationale trebuie sa tina cont de transpa-
renta procesului decizional, raspunderea gu-
vernelor locale, acuratetea financiara. Pina la
urma, autonomia si descentralizarea — pe linga
alte scopuri fixate pentru diversitate — sint che-
mate sa asigure relatii strinse intre autoritatile
alese si cetateni. La nivel guvernamental local,
se observa noi tendinte de atribuire a compe-
tentelor extinse municipalitatilor locale (Repu-
blica Ceha, Franta, Grecia, Portugalia, Slovacia
si Spania). In anumite cazuri, sporirea compe-
tentelor municipalitatilor este acompaniata de
eliminarea celui de-al doilea nivel de guvernare
locald, cum sint provinciile si departamentele.
Tendinta de a suprima sau exclude controlul
tutelar asupra deciziilor guvernamentale loca-
le inca exista, in special, in domeniul bugetar
si cel financiar. La fel, este in crestere numarul
statelor cu 0 anumita protectie constitutiona-
I8 a autonomiei locale (Republica Ceha, Spa-
nia).”

Uniunea Europeana si statele sale membre
simt astdzi o miscare dubla - centralizarea si
descentralizarea. Centralizarea presupune un
transfer partial al procesului de decizie national
spre colectivitatile la nivelul Uniunii Europene.
In asemenea mod, au fost afectate toate statele
membre intr-un mod uniform. Din contra, des-
centralizarea, care presupune imputerniciri si
activitati ale guvernelor subnationale, ia forme
si are un continut ce diferd de la un stat la altul.
Descentralizarea in cadrul Uniunii Europene
include atit descentralizarea in cadrul statelor
membre, precum si modul in care responsabi-
litatile sint distribuite sau impartite intre aces-
te tari si institutiile europene din Bruxelless,
Luxembourg, Strasbourg sau Francfurt. Aceste
doua aspecte nu sint independente. Interpre-
tarea procesului decizional la nivelul Bruxel-
less-ului este cea mai controversata. Uniunea

Europeand este un hibrid. In acest sens, Bruce
Ackerman sustine existenta unei continuitati
intre tratatele internationale si constitutiile
federale, precum si intre organizatiile interna-
tionale si federatii. Ackerman sustine ca Comu-
nitatea Europeana, inclusiv pina a deveni Uniu-
nea Europeana, a urmat o cale lunga.?

In consecintd, la etapa actuald, organizarea
teritoriala a colectivitatilor locale in cele 27 de
state membre ale Uniunii Europene se caracte-
rizeaza printr-o varietate mare a configuratiilor.
Uniunea Europeana numara astazi 24 de state
unitare si 3 state federale. In statele unitare su-
veranitatea este exercitata la nivel de stat, care
poate fi mai mult sau mai putin centralizat sau
descentralizat si mai mult sau mai putin des-
concentrat. In statele federale, suveranitatea
este partajata intre federatie si statele federa-
tive.

Statele unitare in Uniunea Europeana

In prezent, in Europa Occidentald, pot fi
deosebite sisteme de state unitare integrate si
neintegrate. in sistemele integrate, suprafetele
subdiviziunilor teritoriale sint aduse in concor-
dantd cu dimensiunile optime pentru activita-
tea efectiva a serviciilor teritoriale (cum este
cazul sistemelor anglo-saxone si scandinave).
In sistemele neintegrate, autonomia locald si
structurile de acordare a serviciilor publice in
teritorii sint divizate. In acelasi timp, continua
sa existe mai multe subdiviziuni structurale
nesemnificative, insd, pentru situatii extreme,
in fiecare localitate exista propriile municipa-
litati, iar obiectivele comune sint realizate de
institutiile integrate. Asemenea traditii exista in
Franta si majoritatea statelor din bazinul medi-
teranean.

A. Statele unitare cu un nivel de colectivitati
locale.

Uniunea Europeana numara 9 state unitare,
fie 1/3 din numarul total de state membre, ce
au un singur nivel de colectivitati locale. Aceste
state sint: Bulgaria, Cipru, Estonia, Finlanda, Li-
tuania, Luxemburg, Malta, Portugalia, Slovenia.
In statele indicate, comunele sint in marea lor
majoritate cu dimensiuni reduse. Ele dispun de
multiple competente, insa in anumite cazuri nu
dispun de resurse financiare suficiente, in spe-
cial in Estonia, Lituania sau Malta. in Slovenia
si in Finlanda, democratia participativa este
inscrisa in realitatea locala. Pentru noile state
membre, intrate in Uniunea Europeana la 1 mai
2004, este facuta distinctia dintre comunele
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rurale si comunele urbane. O tendinta de regi-
onalizare (care a esuat in Portugalia la referen-
dumul din anul 1998) este realizata, in special,
n Lituania si in Slovenia. Ea s-ar putea exprima
prin aparitia unui nou nivel - departamental
sau regional.?

B. Statele unitare cu doud niveluri de colecti-
vitdtilocale

Guvernarea locald pe doua niveluri consti-
tuie modelul cel mai frecvent intilnit, chiar daca
existenta celui de-al doilea nivel (provincie,
departament) este deseori pusa sub semnul
intrebarii. Anumite elemente contribuie la elu-
cidarea acestor momente: existenta guvernelor
autonome regionale, ce permit cel de-al treilea
nivel al guvernului subnational, dimensiunea
relativ redusa a unei tari, dificultatile de func-
tionare a celui de-al doilea nivel al guvernarii
locale etc. In anumite tari un argument aditio-
nal contra celui de-al doilea nivel de guvernare
locala este faptul ca acest nivel este indirect
ales de catre cetateni, fiind creat prin numire
de catre un grup de reprezentanti municipali.’

Uniunea Europeana numara 11 state cu
doua niveluri de colectivitati locale: Danemar-
ca, Grecia, Ungaria, Irlanda, Letonia, Tarile de
Jos, Republica Ceha, Romania, Regatul Unit,
Suedia, Slovacia. Aceste 11 state au caracteris-
tici destul de variate. Astfel, colectivitatile loca-
le din Suedia dispun de cea mai larga autono-
mie si cele mai mari competente, in special, in
domeniul social. Tarile de Jos au un sistem de
cogestionare care obliga colectivitatile locale
sa coopereze intre ele, precum si cu statul. Re-
gatul Unit constituie un caz aparte deoarece,
pe de o parte, organizarea teritoriala difera in
dependenta de zonele geografice in Anglia si,
pe de alta parte, Scotia, Tara Galilor si Irlanda
de Nord sint dotate, incepind cu anul 1997, cu
parlamente si adunari regionale, alese in baza
sufragiului universal, precum si cu executive
autonome.

Patru noi state membre care au aderat in
anul 2004 la Uniunea Europeana figureaza in
aceasta categorie: Ungaria, Letonia, Romania si
Slovacia. Vom nota, de asemenea, situatia exis-
tenta in statele de nord ale Europei: Danemar-
ca, Tarile de Jos, Regatul Unit si Suedia, carac-
terizate printr-o autonomie locala foarte veche
si puternica, precum si printr-o organizare in
districte ce nu prezinta un nivel regional decit
ca un nivel deconcentrat de planificare econo-
mica si de amenajare a teritoriului. Regatul Unit

constituie o exceptie, cu cele trei regiuni men-
tionate mai sus: Scotia, Tara Galilor si Irlanda de
Nord."

C. Statele unitare cu trei niveluri de colectivi-
tati locale

Patru state sint organizate pe trei niveluri
de colectivitati locale: Spania, Italia, Franta si
Polonia. Tn aceste state, comuna ramine s fie
un nivel descentralizat intr-un mod particular.
Ca model de descentralizare, Spania este pe
primul loc dintre tarile cele mai descentraliza-
te in Europa. Ea este organizata, incepind cu
Constitutia din anul 1978, in 8106 comune, 50
provincii si 17 comunitati autonome. Fiecare
Comunitate autonoma dispune de un statut de
autonomie, de un Parlament regional si de un
executiv regional. "Regiunile istorice” - Catalo-
nia, Tara Bascilor si Galicia — dispun de o autono-
mie mai extinsa si, in special, de resurse finan-
ciare mai importante. Comunitatile autonome
exercitd o putere ierarhica asupra provinciilor
si comunelor.”? In acelasi timp, anumiti autori,
cercetind organizarea teritoriala a Spaniei, sint
destul de sceptici, afirmind, ca conceptele "re-
publica indivizibila” si "administratie descentra-
lizata” apar ca fiind contradictorii. Argumentul
de baza folosit in acest sens rezulta din dispozi-
tiile articolului 2 al Constitutiei Spaniei din anul
1978 care este construitd pe principiul “unitdtii
indivizibile a natiunii spaniole” si, in acelasi timp,
“recunoaste si garanteazd autonomia natiunilor
si regiunilor din Spania”."®

Franta constituie o exceptie cu cele 36 782
de comune ale sale, 100 departamente si 26
de regiuni, dintre care 4 regiuni sint de peste
mari. Regiunile sint structurile cele mai noi ce
au dobindit statutul de colectivitati descentra-
lizate in anul 1986, odata cu primele alegeri re-
gionale prin sufragiu universal. Ele nu exercita
puterea ierarhicd asupra departamentelor si
comunelor. Suprafata prea mica a comunelor
explica importanta crestere a puterii institutii-
lor publice de cooperare la nivel de comune, ce
numara circa 2500 de unitati si acopera, prac-
tic, intreg teritoriul. Departamentele, modele
ale descentralizarii sub cea de-a lll-a si a IV-a
Republici, se afld in prezent in situatie de con-
curentd cu regiunile.’* Reforma franceza pentru
crearea sistemului descentralizat a demarat in
anul 1982. Treptat, ea a permis promovarea ini-
tiativelor locale, stimularea dezvoltarii econo-
mice regionale si crearea unor servicii publice
mai atractive. Regiunile europene au devenit,
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cu pasi moderati si bine calculati, simtitor mai
puternice cu suportul Politicii Regionale a Uni-
unii Europene. De la bun inceput, in anul 1983,
regiunile au fost acceptate in calitate de orga-
ne administrative. Presedintii alesi ai consiliilor
locale au devenit conducatorii administratiilor
locale pe linga guvernatorii numiti de Paris.
Amendamentele constitutionale din anul 2003
au realizat cel de-al doilea val de reforme in
Franta. Principiul “republicii indivizibile” a fost
imbogadtit cu principiul “organizarea tarii este
descentralizata”in articolul 1 din Constitutie."

Italia este deseori prezentata la fel ca si
Spania, sub forma unui stat regionalizat. Ea nu-
mara 8100 comune, 103 provincii si 20 de re-
giuni, dintre care 15 au statut ordinar si 4 sint
cu statut special. Miscarea de descentralizare
s-a exprimat de-a lungul anilor printr-o sporire
a puterilor regiunilor si modificarea Constituti-
ei in anul 2001, aprobata prin referendum, ce
a reafirmat principiul subsidiaritatii. Reformele
realizate in prezent ne permit sa intuim ca Italia
se indreapta spre o anumita federalizare a sta-
tului.

Polonia, aderata in anul 2004 la Uniunea Eu-
ropeand, numara 16 regiuni, 373 departamen-
te si 2489 comune. In trecut foarte centralizata,
ea cunoaste o evolutie dupa modelul francez,
cu cresterea puterilor, dupa caderea Zidului de
la Berlin, a regiunilor competente in materie de
cultura, transport, ocrotirea sanatatii, amenaja-
rea teritoriului si mediului. Adunarea regionala
este aleasa prin sufragiu universal si isi alege
executivul. Prefectul exercita puterea descon-
centrata si controleaza legalitatea actelor vota-
te de colectivitatile teritoriale.

Statele federale in Uniunea Europeana

Uniunea Europeanda numara trei state fe-
derale: Germania, Austria si Belgia. Republica
Federala Germania are in componenta 16 sta-
te federale (landuri), 323 de departamente si
14808 comune. Landurile sint dotate cu Consti-
tutie, parlament, guvern si aparat judiciar. Ele
dispun de o adunare deliberativa, aleasa prin
sufragiu universal direct, care alege executi-
vul. Ele participa la procesul decizional federal
prin intermediul senatului (Bundesratului) care
examineaza toate proiectele de lege ce modi-
fica Constitutia sau cu referire la finante, suve-
ranitate. Competentele lor exclusive privesc,
in principal, politica de educatie si de cultura,
radioul si televiziunea, politia.'®

Austria numara 9 state federale (landuri)

care sint administrate de guvernele regionale
si de dietele regionale. La fel ca in Germania,
Constitutia Austriei recunoaste landurilor drep-
tul de a gestiona toate domeniile ce nu apartin
competentei exclusive a Federatiei. Districtele
austriece sint simple desconcentrari ale admi-
nistratiei publice, insa 14 comune, in marea lor
majoritate orase mari, sint dotate cu un statut
propriu care le permite sa indeplineasca, de
asemenea, sarcini importante ale districtului.
Sint 2359 de comune in Austria, iar capitala,
Viena, este, in acelasi timp, comuna si land. Cre-
area structurilor intercomunale s-a dezvoltat,
in special, in ultimii ani si ar trebui sa continue
in urmatorii ani.

Belgia a devenit stat federal in anul 1993,
dupa multiple reforme de descentralizare an-
gajate la inceputul anilor '70 ai secolului trecut.
Spre deosebire de Germania si Austria, federa-
lismul in Belgia este original si inovant, cu sco-
pul de a tine cont si de a solutiona, eventual,
antagonismele puternice care opun Nordul cu
Sudul si acorda un statut capitalei - Bruxelless-
ului, oras francofon si teritoriu flamand. In acest
sens, statul belgian este dotat cu doua categorii
de state federale, 3 regiuni si 3 comunitati, pre-
cum si 10 provincii si 589 de comune. Regiunile
sint competente in materie de dezvoltare eco-
nomica, amenajare a teritoriului, mediu, reno-
vare rurala si politica apelor. Comunitatile sint
competente in materie de educatie si politica
stiintifica, politica sociala si politica culturala, in
special, politica ce tine de functionarea limbilor
in materie administrativa, a invatamintului, re-
latiile dintre angajatori si personalul lor. Aceste
competente privesc materiile "personalizabile”.

Rezumind, Uniunea Europeana se caracte-
rizeaza printr-o mare diversitate de experien-
te si procese de descentralizare, ce se explica
destul de usor daca tinem cont de diferentele
considerabile ce tin de suprafata, populatie
si dezvoltare economica a celor 27 de state
membre. Insa aceasta diversitate se explicd, in
special, prin faptul ca fiecare stat are propria sa
conceptie despre organizarea politica si admi-
nistrativd. Descentralizarea nu este determina-
ta in timp, ci se afla in continua si permanenta
miscare, asa dupa cum o demonstreaza exem-
plele aratate mai sus. O descentralizare foarte
pronuntata in statele unitare, cum sint Spania
sau ltalia, ar putea consolida identitatile cultu-
rale si lingvistice, fara a prejudicia unitatea sta-
tului. Putem regasi aceasta caracteristica in Re-
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gatul Unit. In alte state, de exemplu, in Belgia,
federalismul a permis sa fie evitata pina astazi
o subminare a Regatului. Prin urmare, nu exista
o reteta magica si nici solutii univoce in acest
domeniu, existind doar vointa de a consolida
democratia locala si regionala si pentru a apro-
pia cetateanul de procesul decizional.”

Desi este dictata de realitatea din zilele
noastre, Bruxelless-ul nu solicita in mod impe-
rativ de la statele membre ale Uniunii Europene
sa o realizeze. Uniunea Europeand nu impune
statelor participante careva scheme de com-
portament in sfera politicii regionale. Uniunea
nu da indicatii statelor membre cu referire la
modul in care trebuie sa fie stabilite relatiile
dintre centru si regiuni. Acest fapt rezulta din
principiul autonomiei institutionale.’® In acelasi
timp, constructia europeand, diferitele sale in-
stitutii, Consiliul european, Comisia europeana,
Parlamentul european permit de-a lungul ani-
lor o aprofundare a descentralizarii in Europa.
Extinderile realizate incepind cu anii 70 ai sec.
XX si pina la ultima extindere din 1 ianuarie
2007 au adus particularitati esentiale in mate-
rie de descentralizare prin asimilarea traditiilor
tarilor din Europa de Nord cu cele din Europa
de Est, precum si cu cele din Europa de Sud.
Comitetul regiunilor, creat in baza Tratatului de
la Maastricht, constituie partial expresia vointei
de aprofundare si de consolidare a descentra-
lizarii in Europa prin reprezentarea colectivi-
tatilor teritoriale la nivelul Uniunii Europene.
Mai mult decit atit, tratatele europene instituie
obligatia Comisiei si Consiliului sa consulte Co-
mitetul regiunilor pentru orice propunere care
ar avea repercusiuni la nivel local sau regional.

Totodatd, nu putem neglija faptul ca abor-
darea Uniunii Europene a procesului de coope-
rare descentralizata este diferitda de definitiile
fiecarui stat in parte. Prin "cooperare descen-
tralizata” Uniunea Europeana subintelege ori-
ce program conceput sau realizat in tara din
Sud sau din Est de cdtre un actor al societatii
civile: organizatie nonguvernamentala, puteri
publice locale, cooperativa agricola, grup femi-
nin, sindicat si intr-un mod mai general - ori-
ce forma organizata de societatea civila. Spre
deosebire de definitia franceza, un program
de cooperare descentralizata in sens european
nu implica neaparat participarea unui partener
european si, in special, a unei colectivitati lo-
cale. In sens european, cooperarea descentra-
lizata constituie o noua abordare a politicii de

cooperare realizata pina in prezent de Comisia
europeana. Anterior, chiar daca organizatiile
neguvernamentale erau tot mai multimplicate,
unicul interlocutor recunoscut de catre Europa
era statul partener. Totodatd, Uniunea Europea-
na solicita participarea activa a societatii civile
in definitia si realizarea programelor de coope-
rare. Pentru realizarea scopului mentionat, uni-
unea isi fixeaza o serie de sarcini:

- asocierea societatilor locale pentru defini-
rea si alegerea prioritatilor de dezvoltare in tara
lor;

- facilitarea aproprierii populatiei locale de
programele de dezvoltare, realizate la nivel
european, favorizind, astfel, participarea lor la
definirea si realizarea lor;

- ascultarea societatilor locale si incurajarea
initiativelor actorilor descentralizati;

- favorizarea procesului de descentralizare
si democratizare angajat in anumite state;

- sensibilizarea cetatenilor europeni pe mar-
ginea subiectelor ce tin de dezvoltare.

La rindul lor, aceste sarcini pot fi realizate
prin urmatoarele instrumente ale cooperarii
descentralizate in cadrul Uniunii Europene:

1) Instrumente traditionale de ajutor. Fon-
dul European de Dezvoltare si fondurile oficiale
pentru America Latina, Asia si alte destinatii ale
Bugetului General al Comisiei sint deschise, cu
respectarea anumitor conditii, proiectelor de
cooperare descentralizata.

2) Linii bugetare sectoriale:

- linia cofinantarii proiectelor organizatiilor
nonguvernamentale; ea priveste proiectele de
dezvoltare in tarile in curs de dezvoltare exe-
cutate de organizatiile neguvernamentale si
actiunile de sensibilizare a publicului in Europa;

- programele MEDA (state terte meditera-
neene) PHARE si ACCESS. Aceste programe sint
destinate statelor din Europa Centrala si Orien-
tala candidate pentru aderare la Uniunea Euro-
peand. ACCES este un nou program aparut din
fuzionarea vechilor programe LIEN (dezvoltare
sociald) si Parthership (dezvoltare economica
locald);

- linie bugetara specifica "cooperare des-
centralizatd’, creata pentru promovarea coo-
perarii descentralizate in cadrul cooperarii ofi-
ciale, ea finanteaza actiunile de informare si de
mobilizare, sprijina parteneriatele sau retelele
actorilor descentralizati la nord si sud, precum
si proiectele pilot."

Comisia Europeana sustine rolul important
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al colectivitatilor europene ce nu sint vizate di-
rect prin noua abordare a cooperarii descentra-
lizate. Astfel, in materia mobilizarii populatiei lo-
cale din nord, Comisia mentioneaza: “La rangul
actorilor europeni angajati profund pe aceastd
cale figureaza pe un loc bun colectivitdtile locale
europene, regiunile, provinciile, orasele. Ele de pe
timpuri au jucat un rol de frunte in mobilizarea
opiniei publice europene, resurselor tehnice, uma-
ne si financiare in favoarea dezvoltdrii si au stiut
sd formeze o retea extrem de densd a relatiilor de
solidaritate sau de schimburi ce implicd paturi
largi de actori sociali si economici, participind, ast-
fel, la prezenta si prosperarea Uniunii Europene in
lume” (orientarea Comisiei Europene in materie
de cooperare descentralizatd). lar cu referire la
sprijinul acordat procesului de descentralizare
si de democratizare, Comisia spune: “In comple-
mentaritate cu initiativele agentilor locali de dez-
voltare, colectivitatile locale din sud sint destinate
in mod natural sd devind forta motrice privilegi-
atd a cooperdrii descentralizate in sensul Uniunii
Europene. Tineretea relativd a institutiilor locale si
fragilitatea procesului de democratie si de descen-
tralizare creeazd incd impedimente in majoritatea
din aceste tdri. Cert este faptul cd pe acest teren
asistenta colectivitdtilor locale din nord este cea
mai necesara” (abordarea Uniunii Europene a
cooperarii descentralizate).®®

Cu referire la procesul de descentralizare din
cadrul statelor membre ale Uniunii Europene,
Comisia europeana militeaza activ nu pentru
"Europa regiunilor’, ci pentru "Europa cu regi-
uni”. Nimeni nu contesta la moment importanta
si necesitatea conceptului de "natiune”. Insa nici
o natiune nu va avea de suferit daca va dobindi
intr-o mdsura sau alta tente regionale. Centrul,
in aceasta situatie, trebuie sa fie nu doar con-
ducator, dar si privitor inainte si programator. in
acest context, nu exista careva contradictii glo-
bale intre state la nivel european. Continentul
urmeaza sa fie regionalizat pe larg.

Reiterind ideea cd este dificil sa determinam
continutul exact al descentralizdrii in Europa,
totodatd, putem deduce "nucleul dur” al com-
petentelor regionale europene care este infra-
structura drumurilor, transportul, instalatiile
sanitare, precum si, in mare masura, asigurarea
sociala si educatia. Prerogative ale statelor ra-
min politica internationald, apdrarea, serviciile
de mentinere a ordinii publice, conducerea si
planificarea economiei.?’

Sarcina institutiilor Uniunii Europene este de

a armoniza eforturile participantilor la descen-
tralizare pentru echivalarea tuturor regiunilor.
Alta situatie nu este posibila — prea departe a
mers descentralizarea. Practic, o jumatate din
functionarii germani activeaza astazi in landuri
- regiunile germane; 40% din cheltuielile in-
stitutiilor publice ale Belgiei sint acoperite de
bugetul regiunilor regatului. in Danemarca, vo-
lumul cheltuielilor locale ale institutiilor publice
este egal cu o treime din produsul intern brut al
statului.”?

in rezultatul studiului efectuat, deducem tra-
saturile caracteristice ale procesului de descen-
tralizare, ce a decurs in diferite state, precum si
elementele comune ale reformelor de adminis-
trare:

- Europa, prin formele institutionalizate de
cooperare interstatald - cum sint Uniunea Eu-
ropeana si Consiliul Europei — are in spate ex-
periente istorice extrem de variate. Totodata,
realizarea autonomiei locale in statele membre
este incurajata cu respectarea dinamicii politice
interne. Atunci cind doua puncte de vedere po-
litice opuse - centralizarea versus descentraliza-
rea - anterior au coexistat, balanta astazi inclind
in favoarea descentralizarii si autonomiei, care
adopta diferite forme in functie de particularita-
tile interne ale fiecarui stat. Orientarea curenta
preferabild spre descentralizare si autonomie nu
este doar compatibild cu continuitatea fiecarui
stat european, insa si se incadreaza perfect in fe-
lul statelor de a functiona, o cale ce ofera opor-
tunitati remarcabile democratiei si cetateniei;?®

- colectivitatile teritoriale au capatat o im-
portanta pondere in statele europene din mo-
mentul in care autonomia regionala si cea locald
fac parte dintr-un nou sistem de drept - "dreptul
comun european”. Existenta lor este recunos-
cuta atit la nivelul Consiliului Europei, odata cu
crearea Congresului puterilor locale, precum si
la nivelul Uniunii Europene, dupd crearea Co-
mitetului regiunilor. Suplimentar, principiul
subsidiaritatii in varianta noud reaminteste im-
portanta celulelor de baza pentru organizarea si
echilibrul societatilor;**

- fiecare dintre cele 27 de contributii realiza-
te de Uniunea Europeana in materia descentra-
lizarii priveste o revizuire a structurilor institu-
tionale din diverse state pe diferite niveluri ale
administratiei locale, analizeaza gradul lor de
autonomie fata de stat, relatiile dintre diverse
niveluri locale si repartizarea competentelor,
dezvolta mijloacele lor de functionare financi-
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are, umane si materiale, evalueaza eficacitatea
democratiei locale si gradul lor de implicare in
relatiile internationale. Acest tablou ofera ele-
mentele de referinta indispensabile ce permit
o analiza comparativa temeinica a situatiilor co-
lectivitatilor locale in Europa;

- experienta variata a descentralizarii este
legata de istorie, de cultura politico-administra-
tiva, de economie si sociologia statelor. Ea este,
de asemenea, legatd, partial, de suprafata si po-
pulatia diferitelor tari; %

- descentralizarea implica reforme financiare
si fiscale la nivel teritorial;

- miscarea de descentralizare contribuie la
transformarea oricdrei societati nationale. Odata
cu transferarea puterilor nou-alesilor locali, de-
mocratia a progresat, asteptarile cetatenilor sint
exprimate mai bine decit anterior si sint aduse
raspunsuri mai concrete.

Fiind evidente avantajele procesului de
descentralizare, nu putem omite si aspectele
negative ce il acompaniaza. In special, acesta a

devenit pe parcursul anilor deseori neobserva-
bil pentru cetateni, care se simt ca au avut de
pierdut in fata multiplicarii extreme a niveluri-
lor politico-administrative. Controlul legalitatii
actelor colectivitatilor teritoriale este exercitat,
a posteriori, de catre prefect si controlul finan-
ciar este exercitat de catre camerele regionale
de conturi?® Si totusi, principiul autonomiei si
descentralizarii este in timpul de fatd o parte
componenta a setului de valori care dicteaza
distribuirea competentelor de guvernare in
toate statele din Europa. Ratiunea lor consista
in ideea acceptata de majoritate ca autonomia
si descentralizarea constituie instrumente adi-
tionale care permit imbogatirea democratiilor
europene cu dimensiuni profunde si extinse.
Suplimentar, Uniunea Europeana este respec-
tuoasa cu diversele optiuni administrative orga-
nizationale ale statelor membre, precum si este
cert faptul ca Uniunea Europeana promoveaza
activ aceste principii.
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Concept si determinari actuale ale transparentei

Galina MARDARE,
magistru, doctorandd, Academia de Administrare Publica
de pe ldnga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY
The approach of the concept of transparency in the light of the current vision imposes an analysis of the
political and administrative system from the Republic of Moldova in the process of democratization.

In this Paper, the author points to the fact that the finalization of the concept of transparency became
an essential aspect on the agenda of the efficient leadership. The current visions on the characteristics of the
concept of transparency are defined in different ways, but comprise the same sub layer: the instrument of a
democratic model of public administration activity. As well, we conclude that transparence is the key element
not just to control, check the actions of the public administration, but as well enables the institutional res-
ponsibility, that has as positive impact- the rise in the trust of the citizens to authorities. At the same time, the
author concludes that the high number of definitions or the high number of elements included in the structure
of definitions by the researchers of the European Institute of Public Administration, the International Institute
of Administrative Science, similar institutions of national states (Romania, Moldova) is due to the large varie-
ty of modes of understanding (by theoreticians and practitioners) of the administrative transparency. This is
explained via the fact that the activities on administrative transparence are developed in extremely different

institutions and the methods and forms used imply objectives which are hardly conciliated.

Abordarea conceptului de transparenta in
lumina viziunilor actuale impune, cu precade-
re, 0 analiza a sistemului politic si administrativ
in curs de democratizare.

In sistemele politice in curs de democra-
tizare, guvernadrile exista pentru a indeplini
functii vitale, cum ar fi: mentinerea securitatii,
furnizarea de servicii publice si asigurarea unor
tratamente legale, conform legilor in vigoare
etc. Specificul acestor functii poate varia, dar
ele formeaza componentele contractului intre
guvernanti si guvernati. Acest contract exista
la diferite niveluri, Constitutia fiind aceea care
defineste pe larg principiile acestui contract, iar
cetatenii participa la guvernare pentru a defini
contractul, pentru a-I administra si a-l monito-
riza.'

Situatia actuala prin care, in pofida unor re-
alizari, cetatenii se simt straini de activitatea de
guvernare este o piedica care trebuie depasita,
prin implicarea mai activa a societatii civile, un
element-cheie fara de care nu se poate realiza
o buna guvernare.

Sistemul de guvernare corespunzator de-
mocratiei se bazeaza pe,guvernarea poporului,
facuta pentru popor, de catre popor si raspun-
zand in fata poporului’, dupa formula expusa in
1830 de senatorul american Daniel Webster si

fmprumutata 33 de ani mai tarziu de Abraham
Lincoln. Aceasta reprezinta esenta guvernarii
democratice si participative.?

De-a lungul timpului, democratia a do-
bandit multiple conotatii, s-a raportat la unele
idealuri, dificil de conciliat, care au dat nastere
la divergente, insa dupa anul 1989, an al unor
importante bulversari geopolitice, ea s-a impus
ca model de referinta al organizarii politice si
administrative.

Importantele schimbari politice si economi-
ce ce au avut loc, mai ales la inceputul anilor‘90
ai secolului trecut, in cele mai multe regiuni ale
lumii, au dovedit ca este necesara gasirea unei
noi forme de guvernare. Abuzurile regimurilor
autoritare, insotite de esecurile inregistrate de
sistemele de comanda si control centralizate si
ineficienta intreprinderilor de stat raportate la
succesele notabile ale economiilor de piata au
constituit motive necesare si suficiente pentru
inlaturarea rolului puternic pe care-l avea statul
in toate domeniile. Astfel, democratia revine in
prim-plan, iar consolidarea ei in afara transpa-
rentei este un nonsens. De asemenea, cetatenii
trebuie sa fie rasplatiti prin onestitate si trans-
parenta in guvernare. Promovarea implicarii
cetatenilor in procesul guverndrii este o dato-
rie a institutiilor democratice si reprezentative,
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insd presupune si responsabilitate din partea
cetatenilor de a gasi solutii in aceste oportuni-
tati.

In contextul acestor caracteristici genera-
le ale sistemului politic si administrativ in curs
de democratizare, concluzionam ca conceptul
de transparenta este recunoscut ca fundament
al societatilor democratice de catre institutii
si guverne de pe tot cuprinsul lumii, avand la
baza doua drepturi esentiale - accesul la in-
formatie si protectia libertatii de exprimare. in
aceasta ordine de idei, consideram oportun de
a efectua o trecere in revista a unor institutii
si evenimente importante, care au pus bazele
conceptualizarii sintagmei de ,transparenta”.
Bundoara, Adunarea Generala a ONU a decla-
rat, la cea dintai sesiune (1946): “Libertatea de
informare este un drept fundamental al omului si
... standardul tuturor libertdtilor cdrora ONU le
este dedicatd”? Ulterior, a fost adoptata in una-
nimitate Declaratia universala a drepturilor
omului (10 decembrie 1948), in care libertatea
de exprimare a fost recunoscuta ca una dintre
valorile democratice fundamentale, necesare
coexistentei pasnice a natiunilor. Astfel, liberta-
tea de exprimare a primit statutul cel mai inalt in
Declaratia universald, fiind inclusa in preambul
ca una dintre cele patru libertdti fundamentale:
“Fiintele umane se vor bucura de libertatea
cuvantului si a convingerilor si vor fi eliberate
de teama si mizerie" Ea apare mentionata si in
articolul 19, care afirma: ,Orice om are dreptul
la libertatea opiniilor si exprimdrii; acest drept
include libertatea de a avea opinii fdrd imixtiune
din afard, precum si libertatea de a cduta, de a
primi si de a rdspdndi informatii si idei prin orice
mijloace si independent de frontierele de stat"*

Declaratia Universala a Drepturilor Omu-
lui a constituit un prim pas in formularea Pac-
tului international cu privire la drepturile civile
si politice (16.12.1966, New York, ratificat prin
Hotararea Parlamentului Republicii Moldova
nr.217-Xll din 28.07.1990; in vigoare pentru Re-
publica Moldova din 26.04.1993) si Pactului in-
ternational cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale (16.12.1966, New York, rati-
ficat de Republica Moldova prin Hotdrarea Par-
lamentului nr. 217-XIl din 28.07.1990, in vigoa-
re pentru Republica Moldova din 26.04.1993).
Articolul 19 al Pactului international cu privire
la drepturile civile si politice prevede ,dreptul
absolut de a avea opinii proprii fara ingerinte si
defineste circumstantele speciale in care liberta-

tea de exprimare si informare poate fi limitatd">

in prezent, functioneazi o organizatie
nonguvernamentala Article 19, care si-a in-
susit scopul si obiectivele aticolului 19 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului.
Organizatia monitorizeaza felul in care tarile se
supun standardelor internationale de aparare a
dreptului la libertatea de expresie si actioneaza
la nivel guvernamental si interguvernamental
pentru a promova respectarea acestui drept
fundamental.

Potrivit organizatiei nonguvernamentale
Article 19, ,accesul la informatia adminis-
trativa in diferite tari este conceput in mod
diferit, conform sistemului juridic existent’”.
Article 19 a publicat un studiu privitor la liber-
tatea de exprimare si de informare in 11 state
democratice asa-numite “occidentale” (Austra-
lia, Austria, Canada, Franta, Germania, Olanda,
Norvegia, Spania, Suedia, Marea Britanie si
Statele Unite), remarcand ca in aceste tari se
inregistreaza o evolutie istorica a conceptului
de transparenta administrativa. De exemplu,
dreptul la informatie a fost garantat pentru pri-
ma data in Suedia, anul 1776, apoi in SUA - anul
1966, Franta — la sfarsitul anilor 70 ai secolului
trecut.’

De asemenea, Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului, structura a Consiliului Eu-
ropei, a subliniat in mod repetat importanta
fundamentald a libertatii de exprimare intr-o
societate democratica: Libertatea de exprimare
constituie unul din fundamentele unei societdti
democratice, una dintre conditiile de bazd ale
progresului si dezvoltdrii fiecdrui individ. Aceste
conditii sunt cerute de pluralismul, toleranta si
deschiderea fdrd de care nu existd o “societate
democraticd”’ Potrivit cercetatorilor din cadrul
Institutului European de Administratie Publi-
ca,® ,instantele de judecata nationale de pe
tot cuprinsul lumii au preluat aceste declaratii
asupra importantei fundamentale a libertatii
de exprimare”.

in Europa, libertatea de exprimare este
in general privita cafundamentala. De exem-
plu, in Franta, Consiliul Constitutional a decla-
rat ca libertatea de exprimare, inclusiv libertatea
presei, constituie una dintre garantiile esentiale
ale tuturor celorlalte drepturi si libertdti”. Curtea
Suprema a Canadei considera ca “democratia
reprezentativd asa cum o cunoastem azi ... este
in mare parte produsul libertdtii de exprimare si
al dezbaterii de idei”. Si Curtea Suprema israeli-
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and, sustine in decizia sa ca exprimarea poate
fi restransa in interesul pastrarii pacii publice
doar atunci cand exista o “probabilitate iminen-
ta" ca pacea sa fie afectata. Ea a declarat, de ase-
menea, ca: “Libertatea de exprimare este legata
in mod intim de procesul democratic. Valoarea
supremd continutd de libertatea de exprimare
rdmdne permanenta si inalterabild”.

Curtea Suprema a Statelor Unite a afirmat
ca: “Opinia publica joaca un rol crucial in de-
mocratia moderna. Libertatea formarii opiniei
publice este de o importanta covarsitoare. Pen-
tru a se achita de responsabilitatile sale, opinia
publica are nevoie de un acces virtual neingra-
dit la idei si de dreptul de a le difuza. Principiul
fundamental implicat aici este dreptul persoa-
nelor de a cunoaste. Libertatea de exprimare
garantata de catre Constitutie acopera, cel pu-
tin, libertatea de a discuta toate chestiunile de
interes public fara vreo restrictie sau teama de
pedeapsa”. Mai mult decat atat, Curtea declara
ca: “Scopurile oamenilor sunt cel mai bine atinse
printr-un liber schimb de idei, cel mai bun test al
adevdrului fiind puterea ideilor de a fi acceptate
in competitia de piatd"’®

Din contextul cercetarilor efectuate in ca-
drul Institutului European de Administratie
Publica, deducem ca la originea conceptului
de transparenta se afla exercitiul neintrerupt
al dreptului de exprimare si informare. Ast-
fel de tari, cum ar fi Suedia, SUA sunt recunos-
cute drept precursoare in acest domeniu, din
timpuri mai vechi, recunoscand posibilitatea
accesului maselor la institutiile si documentele
administrative. Un progres esential in procesul
de informare a cetatenilor a fost obtinut oda-
ta cu introducerea de catre majoritatea state-
lor-membre ale Comunitatii Europene a prin-
cipiului motivatiei la actele administrative ca o
conditie esentiald de functionare democratica a
administratiei. De altfel, Recomandarea nr. R
(2002) 2 a Comitetului de Ministri al Consi-
liului Europei catre statele-membre privind
accesul la documentele publice statueaza
urmatoarele drepturi: ,Sd fie ascultati; sd aibd
acces la informatia care ii priveste nemijlocit; s
asiste ori sd fie reprezentati la procedurile admi-
nistrative; sd aibd motivatia actelor administra-
tive; sa cunoascd procedurile de apel posibile!"°

Comitetul de Ministri al Consiliului Euro-
pei in Recomandarea adoptata la 21 februarie
2002, luand in considerare importanta pe care
o are intr-o societate democratica si pluralista

disponibilitatea imediata de informatii privind
chestiunile de interes public, stabileste ur-
matoarele functii ale accesului larg la do-
cumentele publice: ,De a permite publicului
sa-si formeze o imagine adecvatd si o opinie
criticd despre starea societdtii in care trdieste si
despre autoritdtile publice care il guverneazd,
favorizand participarea in cunostintd de cauzd
a publicului la chestiunile de interes comun; de a
favoriza eficienta administratiei si de a contribui
la mentinerea integritdtii acesteia, evitand riscul
coruptiei; de a contribui la afirmarea legitimitatii
administratiei in calitate de serviciu public si de
a consolida increderea publicului in autoritdtile
sale”"

Cercetatorii din cadrul Institutului Euro-
pean de Administratie Publica mentioneaza ca
termenul “acces la informatie” in Tratatul de la
Amsterdam, incheiat in 1997, a constituit un
pas important spre deschidere si transparentd
in cadrul entitatilor Uniunii Europene prin acor-
darea in noul articol 255, introdus in Tratatul
Comunitatii Europene, a dreptului de acces la
documente, si apoi spre adoptarea, ulterioara,
la 30 mai 2001, a Regulamentului Parlamen-
tului European si Consiliului Comunitatii Eu-
ropene nr. 1049/2001, care delimita noi reguli
privind accesul public la documentele detinute
de Consiliu, Comisie si Parlamentul European.
Acest Regulament, avand in vedere Declara-
tia cu privire la dreptul de acces la informa-
tie, anexata la Actul Final al Tratatului privind
Uniunea Europeana (sau Tratatul Maastricht)
consacrd: (1) accesul la informatie constituie o
noua etapa in procesul de creare a unei uni-
uni mai stranse intre popoarele Europei, in
care deciziile sunt luate cat mai deschis posibil
si cat mai aproape de cetatean; (2) deschiderea
permite cetatenilor sa participe mai aproa-
pe in procesul de luare a deciziilor si garan-
teaza ca administratia se bucura de o legiti-
mitate mai mare si este mai eficienta si mai
responsabila fata de cetateni intr-un sistem
democratic; deschiderea contribuie la inta-
rirea principiilor democratiei si respectului
pentru drepturile fundamentale.?

In acest context, mentionam ca institutiile
si organismele Uniunii Europene au adus un
aport considerabil in completarea terminologi-
ei, legislatiei, teoriei si practicii conceptului de
transparenta. Bundoard, unul dintre cercetato-
rii Institutului European de Administratie Publi-
ca, referindu-se la conceptul de transparenta,
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subliniaza ca acesta ,reprezintd o varietate de
idei, in spatele cdrora se afla asteptdrile esentiale.
Conceptul nu poate fi neutru, deoarece conti-
ne “valoarea unui mit purtdator de transformdri’,
pentru cd rdspunde aspiratiilor profunde ale oa-
menilor, grupurilor, indivizilor, indeplineste func-
tia de reglementare in viata de toate zilele a unei
democratii moderne".'®

Rolul pe care il detine transparenta in Uni-
unea Europeand este definit de un alt cerce-
tator al Institutului European de Administratie
Publica, F. Lafay in felul urmator: “Transparenta
nu mai este doar o conditie de eficacitate a acti-
unii comune, la care contribuie individul insusi in
calitate de beneficiar al unei obligatii de transpa-
rentd, insd este, de asemenea, o conditie de legi-
timitate a actiunii comune si il priveste, de data
aceasta, pe cetdteanul observator critic al acestei
actiuni"**

Ch. Debasch, referindu-se la semnificatia
termenului de transparenta, mentioneaza in
lucrarea sa “Transparenta administrativa in Eu-
ropa’, ca “este un cuvdnt popular. Oricine ar dori
sd vorbeascd despre relatiile dintre cetdteni si gu-
vern, dintre cetdteni si administratii, dintre cetd-
teni si legislatori, vorbeste despre transparenta”."®

Un alt autor, J. Chevallier, afirmand ca fieca-
re pledeaza pentru “transparentd’, dar nimeni
nu cunoaste semnificatia acestei notiuni, totusi
a stabilit urmatoarele: “Caracterizat de o remar-
cabild polisemie, in mdsura in care descoperd un
ansamblu de semnificatii complexe, etajate subtil
una dupd alta si articulate in etape semnificative,
cuvantul reprezintda niste comunitdti pozitive si
provoacd rezonante profunde”.'®

Jacob Soderman, ombudsmanul european,
statueaza in raportul sau ,Cetdteanul, admi-
nistrarea si Legea Comunitdtii” principiul trans-
parentei ca unul fundamental in activitatea
Uniunii Europene, adaugand la sintagma de
transparenta: ,Procesele prin care autoritdtile
publice iau decizii trebuie sd fie comprehensive
si deschise; deciziile propriu-zise trebuie sd fie ar-
gumentate; pe cdt e posibil, informatia pe care se
bazeazd deciziile trebuie sd fie disponibild pentru
public”” Tn aceasta definitie, accentul este pus
pe dimensiunea legald: motivatia oficiala pen-
tru decizii si accesul liber la informatia publica.
B. Vesterdorf completeaza sfera legala a con-
tinutului transparentei cu urmatoarele patru
etape importante: (1) dreptul la o declaratie de
motive pentru o decizie; (2) dreptul de a fi auzit
inainte de a fi luatd o decizie; (3) dreptul partial

de acces la fisier; (4) dreptul publicului de acces la
informatie."®

In aceasta ordine de idei, semnificativa este
definitia autorului M. Klijnstra:,, Transparenta nu
doar incorporeazd dreptul fiecdrui cetdtean de a
avea acces la informatie, dar si obligatia admi-
nistratiei de a livra intr-un mod activ informatie
referitoare la politica si actiunile sale. Ea include
la fel si faptul ca procesele de luare a deciziei si
procedurile de protectie legald sunt transparente
si cd legislatia trebuie sd fie coerentd si clard"'®

Analizand referintele cercetatorilor din ca-
drul Institutului European de Administratie
Publica asupra conceptului de transparentd,
conluzionam ca acestea oscileaza de la autor
la autor, de la o etapa la alta pana la statuarea
unui principiu fundamental al Uniunii Europe-
ne.Totodata, subliniem faptul ca, in ultimii zece
ani, problematica transparentei in administratia
publica a devenit un aspect esential al agendei
pentru institutiile europene. Astfel, incepand
cu anul 2001, un document al Comisiei, Carta
alba privind guvernarea europeand, afirma ca
transparenta este necesara pentru a obtine o
democratie participativa si pentru a garanta
legitimitatea si responsabilitatea administratiei
publice. Ulterior, in mai 2006, Comisia a apro-
bat Carta verde privind transparenta, lansand o
invitatie pentru o dezbatere mai larga.?®

Cercetarile intreprinse de autorii Bryane
Michael, Rainer Kattel, Wolfgang Drechsler au
scopul de a expune ideea precum ca legislatia
europeana privind transparenta adminis-
trativa constituie un punct de reper pentru
numeroase state in elaborarea legislatiei na-
tionale privind transparenta administrativa si
accesul la informatie si reprezintd un mo-
del de colaborare supranationala realizata
cu succes.”’ Similar, in acest sens, se pronunta
Primul-Ministru al Belgiei, Guy Verhofstadt,*
abordand unele arii ce constituie o responsa-
bilitate prioritara a statelor membre, in care
rolul Uniunii este doar de sustinere. Analizand
locul transparentei in dezbaterile privind vii-
torul Europei, autorul mentioneaza Declaratia
de la Laeken, care contine un paragraf special
dedicat transparentei. Declaratia mentionata
nu contine nici un raspuns la intrebarea cum
ar putea fi asigurata transparenta, ci sunt puse
doar o sumedenie de intrebari. Cu toate aces-
tea, intrebarile reliefeaza faptul ca transparenta
nu este privita ca un set de masuri speciale, ci
faptul ca aceasta urmeaza sa fie mai bine in-
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tegrata in procedurile si cadrul institutional al
Uniunii Europene.

Pe marginea aceleiasi Declaratii se pro-
nunta autorul Frankie Scham,?® potrivit caruia,
dupa titlul,Schimbarile si reformele in Uniunea
reinnoitd’, urmeaza paragraful special dedicat
transparentei in cadrul Uniunii ,O mai mare de-
mocratie, transparentd si eficienta in Uniunea
Europeand”. Titlul Declaratiei este important,
deoarece acesta uneste transparenta cu demo-
cratia si eficienta in Uniunea Europeana si deci
cu o,buna guvernare”.

Sustinem pdrerea autorului referitor la lian-
tul dintre transparentd, democratie, eficienta si
buna guvernare, mai mult decat atat - propu-
nem si o intercalare a analizei conceptului de
transparenta in raport cu sintagemele ,buna
guvernare”si,conducere eficientd’, care prezin-
ta conditiile integratoare esentiale ale concep-
tului. Prin urmare, abordarea conceptului de
transparenta administrativa este o necesi-
tate esentiala ce deriva atat din parametrii
democratiei, cat si cei ai ,bunei guvernari” si
»conducerii eficiente”.

Termenul ,conducere eficientd” a obtinut
o vasta intrebuintare in sfera de cooperare a
dezvoltarii internationale in urma studiului
efectuat de Banca Mondiala in 1989 cu privi-
re la Africa. In sumarul studiului intocmit de
Osborne sunt expuse definitii si prioritati care
variaza, dar cuvintele-cheie stabile ale ,condu-
cerii efective” sunt participarea, transparenta si
responsabilitatea.*

Programul de Dezvoltare al Natiunilor Unite
defineste conducerea drept ,exercitiul autori-
tatilor economice, politice si administrative de
conducere a afacerilor unei natiuni’, iar o con-
ducere eficientd — ,setul de masuri de dirijare,
in cadrul cdruia resursele si problemele publi-
ce sunt administrate efectiv, eficient, si in con-
cordantd cu necesitatile societatii. Formele de
participare efective se bazeaza pe participarea
publicd, responsabilitate si transparentd.?

Potrivit cercetatorilor din cadrul Institutului
European de Administratie Publica, ,o condu-
cere eficienta solicitda o guvernare mai eficienta,
dar si participarea societatii civile si presupune
atat continutul managementului resurselor, cat
si o larga raspandire a drepturilor. Transparen-
ta este elementul-cheie nu numai pentru a
controla coruptia, dar si pentru a face posibi-
la responsabilitatea institutionala si creste-
rea increderii cetatenilor fata de autoritati"*

Conducerea in intelegerea Cartei Albe a
Guverndrii Europene, document elaborat de
catre Comisia Europeana la 25 iulie 2001, in-
seamna reguli, procese si comportamente care
afecteaza modul in care puterile sunt exercitate
la nivel european, indeosebi cu privire la des-
chidere, participare, responsabilitate, eficienta
si coerentd, care mai sunt numite si principii
pentru o bund guvernare. Intru asigurarea unei
guvernari cat mai democratice, acest docu-
ment promoveaza: deschiderea, prin care se
are in vedere ca institutiile sa lucreze intr-o ma-
niera mai deschisa; participarea, prin care se
urmareste calitatea, relevanta si eficienta politi-
cilor printr-o participare extinsa la deciziile care
se iau, de la conceptie pana la implementare.
O participare mai buna poate conduce la mai
multa incredere in rezultatul final si in institu-
tiile care aplica politicile ei; eficienta prin eva-
luarea impactului viitor, iar, cand este posibil, a
experientei anterioare, astfel incat politicile sa
fie clare si prompte...” etc.

Renault Denuit, membru al grupului de lu-
cru privind elaborarea Cartei Albe a Guvernarii
Europene, a efectuat unele studii preliminare,
care explica in ce fel si in ce masura Carta Alba
se ocupa de problemele transparentei. Astfel,
autorul spune ca,conceptul de transparenta in
Carta Alba are o intelegere mai largd decat in
programele precedente. La fel, mentioneaza ca
stransparenta constituie scopul si instrumentul
unui model mai democratic de lucru”® Potri-
vit aceluiasi autor, Carta Alba cere o ,implicare
mai bund” a oamenilor la dezbateri publice si
procesele de luare a deciziilor. Procesul de co-
municare activa este absolut necesar pentru a
atinge acest obiectiv si, in acest context, trans-
parenta in sensul de ,acces la documente” este
doar o parte din conditiile acestei comunicari.
Accesul la documente nu va conduce automat
la situatia in care majoritatea cetatenilor sa se
simta ,bine informati”, deoarece mai exista si
alti factori, precum: capacitati profesionale in
operarea cu presa, calitatea mesajului, abilita-
tea citirii documentelor, ierarhia criteriului de
informare si selectare a noutdtilor din mass-
media etc. Carta Alba recomanda o politica de
transparenta activa, cerand statelor membre sa
joace un rol important si anume - sa aduca la
cunostinta despre institutiile europene si pro-
blemele cetatenilor prin intermediul canalelor
descentralizate si nationale, de la nivel national
la cel local, prin intermediul paginilor Web si
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alte surse. In acest sens, a fost publicata o baza
de date, CONECCS (http://www. europe.eu.int/
comm/civil_connecs/index_en.htm), cu toate
asociatiile si grupurile de interes, care negoci-
aza cu Comisia. Astfel, Carta Alba nu recoman-
da o ,revolutie”’, dar sugereaza o implicare mai
larga a societatii civile si a autoritatilor locale si
regionale in pregatirea negocierilor, deciziilor si
regulamentelor atat la nivel national, cat la ni-
vel european. Din punctul de vedere al transpa-
rentei, se presupune livrarea informatiei esen-
tiale nu doar cu privire la ce a fost negociat de
guverne si ce s-a decis la nivel european, dar,
de asemenea, si in vederea pregatirii negocie-
rilor europene la nivel national.?®

In viziunea unui membru al Institutului In-
ternational de Stiinte Administrative, Robert
Charlick, ,buna guvernare, ca proces politic, in
general, este subsumata unui scop final: dez-
voltarea umana, cresterea bunastarii cetateni-
lor si a colectivitatilor.*°

Potrivit cercetatorilor din cadrul Institutului
International de Stiinte Administrative, sintag-
ma de ,buna guvernare” dateaza inca din anul
1980, fiind utilizatd, la inceput, de catre orga-
nizatii internationale financiare ca Banca Mon-
diala si Fondul Monetar International, in cadrul
programelor de ajutorare a tarilor in curs de
dezvoltare, apoi de catre Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE). Ul-
terior, conceptul a fost preluat si in domeniul
administratiei.®’

in acceptiunea autorilor Pierre Laudell-Mil-
Is si Ismael Serageldin®? ,in perioada formarii
statelor nationale, o buna guvernare era echi-
valenta cu indeplinirea obiectivelor statului na-
tional, in ideea ca ceea ce era bun pentru stat,
respectiv, popor, era automat expresia unei
bune politici de guvernare. Abia dupa sfarsitul
celui de-al doilea razboi mondial a aparut in
istoria omenirii posibilitatea, pentru unii chiar
necesitatea globalizarii guvernarii. Aceasta s-a
manifestat prin infiintarea Organizatiei Natiuni-
lor Unite, Fondul Monetar International, Banca
Mondiala etc.

Inanul 1997, ONU a publicat lista caracteris-
ticilor bunei guvernari, fiind incluse urmatoa-
rele trasaturi: participarea la luarea deciziilor
si realizarea consensului pentru indeplinirea
celui mai inalt interes al organizatiei; eficienta
si transparenta; responsabilitate, performante
reale si eficiente; echitate si stat de drept; pla-
nificare strategica.

Din perspectiva Fondului Monetar Inter-
national, precum si a Consiliului Economic si
Social al ONU, ,buna guvernare” este funda-
mentatd pe opt caracteristici majore®: permite
participarea cetatenilor la buna functionare a
institutiilor publice; este orientata catre obtine-
rea consensului; presupune asumarea deplina
a raspunderii fata de membrii comunitatii; este
transparenta; reactioneaza prompt la semna-
lele emise de cetateni prin diferite mijloace;
livreaza servicii publice in mod eficient; per-
mite participarea echitabila a tuturor factorilor
interesati in elaborarea si formularea politicilor;
se bazeaza pe respectarea legilor si aplicarea
regulamentelor. Astfel, la nivelul institutiilor
internationale, “transparenta presupune ca,
in cadrul procesului de luare a deciziilor si al
implementarii lor, sa se respecte procedurile
si regulamentele legale, iar liberul acces la in-
formatie al celor afectati de deciziile luate sa fie
garantat in mod direct si gratuit, fiind necesard
implementarea unui sistem de furnizare efici-
enta si efectivd a informatiilor si mediatizarea
lor. Participarea presupune implicarea intregii
societati la procesul de luare a deciziilor. Aceas-
ta participare poate fi directa sau indirecta, prin
intermediul institutiilor legitime reprezentati-
ve. Totodata, caracterul participativ are doua
dimensiuni: una referitoare la libertatea de
expresie si asociere, iar cealalta — referitoare la
existenta unei societati civile organizate. Buna
guvernare necesita implicarea si medierea din-
tre diferitele segmente ale societatii, dintre di-
feritele sectoare de activitate, dintre diferitele
interese ale membrilor societatii, in scopul obti-
nerii unui consens general asupra perspectivei
de dezvoltare pe termen lung. Responsablita-
tea se asigura prin selectarea celor care detin
puterea si prin procedurile de consultare a ce-
tatenilor, vizand procesul de adoptare a decizii-
lor publice si efectele acestora. Receptivitatea
presupune ca intitutiile statului sd aiba un feed-
back rapid sau, cel putin, intr-o perioada rezo-
nabila de timp cu privire la rezolvarea solicitari-
lor tuturor actorilor din societate. Eficienta are
in vedere ca institutiile sa produca rezultate,
care sa corespunda cu necesitatile societatii, cu
folosirea echilibratd a resurselor naturale si pro-
tectia mediului. Echitatea si incluziunea impli-
ca egalitatea cetatenilor nu numai in fata legii,
Ci si garantarea egalitatii in privinta implicarii in
toate aspectele societatii, precum si egalitatea
de sanse a tuturor cetatenilor.
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In acceptiunea lui Stefan Deaconu,** ,buna
guvernare” in Romania reprezinta urmdtoarele
patru caracteristici esentiale: legitimitate, prin
acceptarea publica a celor ce detin puterea,
existenta unui set de reguli, procese si proce-
duri impuse; responsabilitate - legitimitatea
actelor guvernantilor vor fi percepute ca legi-
time atata timp cat acestia sunt responsabili;
management eficient prin abilitatea adminis-
tratiior publice de a transforma resursele publi-
ce in serviciile si infrastructura ce raspund unor
nevoi reale. Orientarea spre performanta si
procedurile transparente sunt factorii-cheie
ai unui management public eficient. Trebuie
oferite oportunitati cetatenilor pentru a-si ex-
prima preferintele pentru calitatea si natura
serviciilor. Pe masura ce activitatea adminis-
tratiei publice este perceputa ca folositoare si
responsabild, cetatenii vor fi din ce in ce mai
doritori in a oferi resurse pentru servicii si in-
frastructura. Printr-un proces transparent de
adoptare a deciziilor si printr-un management
eficient, guvernarea isi va demonstra respon-
sabilitatea fata de cetateni; acces la infomatie
ca principal liant intre societatea civild si guver-
nanti ce permite cetatenilor sa judece eficienta
guvernantilor si a activitatii acestora; accesul
la informatii despre legi, proceduri si rezultate
formeaza abilitatea cetatenilor de a participa
si monitoriza activitatea guvernantilor si gra-
dul lor de responsabilitate. Tn acest sens, se
pronuntd si autoarea Doina Muresan, care de-
fineste “buna guvernare” drept “managemen-
tul efectiv al afacerilor publice prin generarea
unui set de reguli, in scopul de a promova si de
a intari valorile societatii cautate de indivizi si
grupuri”®

Tn viziunea lui Francisco Cardona, expert al
Programului SIGMA3®¢ (Suport in vederea ame-
liorarii guvernarii si managementului), o initi-
ativa comuna a OCDE si Uniunea Europeang,
finantata, in special, de UE, notiunea de ,buna
guvernare” este strans legata de notiunea de
performanta a administratiei publice si evolu-
eaza concomitent cu asteptarile societatii fata
de calitatea si eficienta in administratia publica.
Potrivit autorului, ,imbunatatirea performante-
lor in administratia publica este una dintre cele
mai mari preocupadri in toate tarile OCDE, in ul-
timii 30 de ani”. Au fost facute multe incercari
pentru a ameliora performantele administrati-
ve: elaborarea mai eficienta a bugetului cu pla-
nificarea strategica a rezultatelor, eficientizarea

controlului financiar intern si a auditului extern,
eficientizarea procedurilor administrative
prin sporirea nivelului de transparenta si fa-
cilitatea participarii cetatenilor in procesul
decizional, eforturile de a imbunatati calitatea
serviciilor publice, elaborarea siimplementarea
unor noi mecanisme de evaluare a impactului
politicilor publice etc.

In ultimii ani, subliniazd expertul, se obser-
vd o acumulare de asteptari fata de administra-
tia publica si, in consecinta, fata de insusi statul,
care trece prin procese de democratizare inca
de la marea revolutie franceza si cea americana,
care au avut loc la sfarsitul secolului al XVIlI-lea.
Asteptarile din ce in ce mai mari ale societatii
fata de aparatele de stat in societatile democra-
tice fac administratia publica din ce in ce mai
complexa si dificila, accentuand diferentele
acesteia fata de sectorul privat. Totodatd, auto-
rul mentioneaza ca ,atunci cand administratiile
publice se caracterizeaza prin conducere slaba,
care, deseori, este insotita de autoritarism si ca-
racter arbitrar sau chiar de politizare si corup-
tie, cum este cazul multor tari, apar un sir de
obstacole majore care impiedica promovarea
unor noi concepte de reformare si consolidare
a administratiei publice. In asemenea circum-
stante, este aproape imposibilda dezvoltarea
unei culturi administrative, orientata spre des-
chidere, eficienta si transparenta. in asemenea
circumstante, nu poate sa existe incredere, iar
cultura administrativa, orientata spre transpa-
rentd, are nevoie de incredere reciproca intre
toti actorii implicati in sistem.?’

in acceptiunea lui Albert Grard, profesor
in stiinte administrative, expert in cadrul
Programului TACIS, una dintre cele mai efici-
ente metode de aplicare a transparentei este
receptivitatea administrativa. Autorul menti-
oneaza ca receptivitatea administrativd inseam-
nd abilitatea de a informa pe altii despre ceea ce
infdptuiesti, cum faci si cum controlezi cele in-
fdptuite, abilitatea de a implica cetdtenii in pro-
cedurile administrative, abilitatea de a satisface
necesitdtile lor, de a fi accesibil atdt personal, cat
si prin intermediul sistemelor de comunicare. La
baza receptivitdtii administrative sunt asteptdri-
le, necesitdtile cetdtenilor. Acest aspect este, intr-
adevdr, de o importantd primordiald in relatiile
dintre administratia publica si cetdteni”. Multe
mijloace si proceduri moderne pot fi utilizate
pentru a dezvolta relatiile dintre cetateni si ad-
ministratia publicd, dar la baza lor trebuie sa fie
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receptivitatea administrativa, adica abilitatea
administratiei de a merge in intampinarea ne-
cesitatilor cetatenilor. Desigur, administratia nu
este in stare sa satisfaca orice necesitate a ce-
tatenilor, dar receptivitatea determina atitudi-
nea administratiei si capacitatea ei de a merge
in intdampinarea consumatorilor la nivelul unor
servicii concrete, prevazute.®® Acelasi autor evi-
dentiaza patru factori principali ce determina
receptivitatea si influenteaza relatiile dintre
administratie si cetateni: politicile de personal,
structura administratiei, politicile de comunica-
re si mediul material.

Spre deosebire de viziunile autorilor stra-
ini cu referire la principiile bunei guvernari la
nivel european si international, autorii autoh-
toni, printre care Boris Negru, mentioneaza ca
in perioada de tranzitie de la un stat totalitar
la un stat democratic, etapa prin care trece, ac-
tualmente, Republica Moldova, aplicarea prin-
cipiilor bunei guvernari se confrunta cu multe
dificultati. “Este foarte raspandit nihilismul juri-
dic. Necunoasterea prevederilor legilor, pe de
o parte, si nedorinta unora de a le aplica, pe
de alta parte, creeaza o situatie care conduce
la scaderea eficientei activitatii din partea au-
toritatilor administratiei publice. Pentru a avea
o administratie publica rationala si eficienta,
subliniaza autorul, se cere a aplica in intregime
principiul transparentei. Respectarea lui tine sa
asigure egalitatea in drepturi a cetatenilor in
fata legilor si a autoritatilor publice, fara privile-
gii si discriminari. Autoritatile administratiei pu-
blice sunt chemate sa asigure deplina egalitate
in drepturi in toate domeniile vietii economice,
politice, juridice, sociale si culturale pentru toti
cetatenii tarii, fara deosebire de nationalitate,
de origine etnicd, de limba, de religie, de sex,
de opinie, de apartenenta politica, de avere sau
origine sociald”*® Tn acest sens, se pronunta si
autoarea Tatiana Saptefrati, argumentand ca
promovarile impuse de schimbarile ce au loc
in societate, cum sunt tranzitiile si globalizarea,
solicita sistemelor de guvernare sa-si eficienti-
zeze activitatea, orientand-o spre satisfacerea
necesitatilor oamenilor, plasand omul in cen-
trul prioritatilor. Potrivit autoarei,® realizarea
unei guvernari eficiente in contextul dezvolta-
rii umane cere implicarea unor factori-cheie ca
deschiderea si transparenta, responsabilitatea,
implicarea cetatenilor si institutiilor societatii
civile in afacerile publice.

Sergiu Cornea, doctor in politologie, menti-

oneaza ca “transparenta in activitatea instituti-
ilor administratiei publice constituie o caracte-
risticd fundamentala a societatii democratice.
Democratia este de neinchipuit fara realizarea
eficientd a dreptului la informare”*

Generalizand viziunile autorilor autohtoni si
strdini cu referire la sintagma de transparentd,
conchidem ca aceasta este conceputd, pe de
o parte, ca o imperativitate, dictata de cerinte-
le societatii democratice, iar, pe de alta parte,
ca oportunitate amplificata de dispozitivele
unei guvernari eficiente. Aparand in conditiile
democratizarii societatii, termenul dat nu mai
paraseste arena istoriei statelor nationale, ne-
garea lui fiind de neconceput in conditiile edi-
ficarii statului de drept or, dreptul la informatie
(pe care si se bazeaza conceptul de transparen-
ta administrativa) este si el un drept inalienabil
al omului.

in concluzie, mentionam faptul c& definiti-
varea conceptului de transparenta a devenit un
aspect esential in agenda guvernarii eficiente.
Viziunile actuale cu referire la caracteristicile
conceptului de transparenta sunt definite in
multiple feluri, insa implica acelasi substrat:
instrumentul unui model mai democratic de
activitate a administratiei publice. De aseme-
nea, conchidem ca transparenta este elemen-
tul-cheie nu numai pentru a controla, a verifica
actiunile administratiei publice, dar si pentru a
face posibila responsabilitatea institutionalg,
care au drept impact pozitiv cresterea incre-
derii cetatenilor fata de autoritdti. Totodats,
mentionam ca numdrul mare de definitii sau
numarul mare de elemente care sunt incluse in
corpul definitiilor de catre cercetatorii Institu-
tului European de Administratie Publica, Insti-
tutului International de Stiinte Administrative,
institutiilor similare ale statelor nationale (Ro-
mania, Moldova) se datoreaza marii varietati a
modurilor de intelegere (de catre teoreticieni
si practicieni) a transparentei administrative.
Acest lucru isi are explicatia in faptul ca acti-
vitatile privind transparenta administrativa se
desfasoard in institutii extrem de diverse, iar
metodele si formele utilizate implicd obiective
nu o data greu de conciliat. Transparenta admi-
nistrativa este aplicata atat in institutii guverna-
mentale, cat si in cele nonguvernamentale; de
asemenea, in organizatii care urmaresc profitul,
in asociatii civice sau ecologice; institutii ban-
care etc. Acestea pot avea obiective diferite: de
la persuadarea publicului (actiunea, puterea de
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a convinge publicul sa creada, sa gandeasca
sau sa faca un anumit lucru) in favoarea admi-
nistratiei publice pana la fortarea administrati-
ei sa isi schimbe atitudinea fata de public, de
la promovarea imaginii administratiei publice
pana la asigurarea functiondrii democratice a
administratiei publice.

Daca incercam sa sistematizam cele mai
importante principii ale administratiei publice
comune vestului Europei, putem distinge ur-
matoarele grupe: increderea si previzibilitatea
(certitudinea legald); deschiderea si transpa-
renta; responsabilitatea; eficienta si eficacita-
tea.

Deschiderea si transparenta in administra-
tia publica au doud obiective bine determinate,
in primul rand, respecta interesul public in ma-
sura in care limiteaza slaba administrare si co-
ruptia; in al doilea rand, sunt esentiale pentru
respectarea drepturilor individuale, in masura
in care furnizeaza motivele necesare adoptarii
deciziilor administrative. Deschiderea suge-
reazd faptul cd administratia este dispusd sa
accepte un control sau o evaluare din afara, in
timp ce transparenta semnifica gradul de des-
chidere in cazul unui control, al unei verificari
sau al unei evaluari. Aceste doua caracteristici
permit: pe de o parte, ca orice cetatean impli-
cat intr-o procedurd administrativa sa poata ur-
mari derularea acesteia; pe de alta parte, admi-
nistratia permite o evaluare venita din partea
unor institutii autorizate. Anume aceste doua

principii sunt instrumentele necesare pentru
respectarea legii, pentru egalitatea in fata le-
gii si pentru responsabilitatea administratiei
publice. Astfel, conceptul de transparenta, ca
element al bunei guvernari, subsumeaza urma-
toarele: disponibilitatea administratiei publice
de a crea conditiile de acces la informatii, nece-
sitatea consultdrii cetatenilor si exprimarea de
catre acestia a opiniilor in legatura cu deciziile,
care se adopta la diferite niveluri si de care ei
pot fi afectati in mod direct sau indirect. Toate
acestea indica asupra faptului ca politica admi-
nistratiei publice ar trebui sa fie una de deschi-
dere si transparenta.

In prezent, efortul de a defini conceptul
de transparenta administrativa sau de a face
ordine in definitiile existente este dificil si din
considerentul ca formularile respective contin
atat aspecte conceptuale (ce este transparen-
ta administrativa?), cat si aspecte instrumen-
tale (ce proceduri de lucru folosesc cei care
practicd transparenta administrativa?). in plus,
transparenta administrativa interfereaza, prin
unele tehnici, cu alte tipuri de activitate, cum
ar fi: publicitatea, relatiile cu publicul, marke-
tingul, reclama, afacerile publice, promotiunea,
lobby-ul etc. Toti factorii mentionati amplifica
elementele care compun definitiile transparen-
tei administrative, deoarece rezultatele acestei
activitati sunt numeroase, iar uneltele folosite
de teoreticieni si practicieni sunt deosebit de
variate.
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Reglementari juridice generale si speciale
cu privire la coruptie
Natalia CHEPTEA,

magistru in drept, doctoranda,

Universitatea Liberd Internationala din Moldova

SUMMARY
Corruption is one of the most serious problems the Republic of Moldova is facing in its efforts to develop an
established democracy and functional trade economy. It is true that every citizen of our country is required to
observe a wide range of bureaucratic procedures and to work in complicated, unforeseeable and often hostile

juridical ambience.

Even though important steps in that direction, have been made bureaucracy continues to promulgate
other regulations and remains excessive. We consider that the adequate implementation of national anticor-
ruption regulatory framework would considerably increase the joined efforts in preventing and combating

corruption.

..Este cunoscut faptul ca coruptia este un
fenomen care afecteaza intreaga lume, ma-
nifestandu-se in forme diverse la nivel politic,
administrativ, economic, social etc., astfel ca
abordarea atat conceptuald, cat si sistemica
este acceptata prin prisma evaluarii cadrului
normativ national cu privire la coruptie. Fiind
un fenomen social, coruptia, ca si criminali-
tatea in general, denota o legatura intrinseca
intre esenta fenomenului si efectele sociale pe
care le provoaca acesta. Altfel spus, dezvaluirea
si examinarea atenta a esentei fenomenului so-
cial conduce la stabilirea esentei efectelor sale
asupra societatii. Prin urmare, tiparul generic
al manifestarilor coruptiei poate fi dedus chiar
din esenta fenomenului.[1, p.18]

In cele ce urmeazd vom incerca sa definim
cadrul legal al domeniului coruptiei, precum si
reglementarile speciale cu privire la coruptie.

Coruptia este reglementata la nivel natio-
nal de mai multe acte normative. in functie de
natura acestor acte si caracterul sanctiunilor
stabilite, pot fi distinse urmatoarele tipuri de
reglementare a coruptiei:

1. reglementarea generala;

2. reglementarea speciald, care include:

a) reglementarea penala;

b) reglementarea contraventionala.

1. Reglementarea generala. Legea cu privire
la prevenirea si combaterea coruptiei [2] defines-
te coruptia ,ca orice folosire ilegala de cdtre o
persoana cu statut public a functiei sale pen-

tru primirea unor foloase materiale sau a unui
avantaj necuvenit pentru sine sau pentru o alta
persoand contrar intereselor legitime ale soci-
etatii si ale statului ori acordarea ilegala a unor
foloase materiale sau avantaje necuvenite unei
alte persoane. Din continutul prezentei notiuni
se disting doua definitii, si anume: folos materi-
al — valoare corporala sau incorporald, mobila,
dobandita prin orice mijloc, precum si acte juri-
dice sau alte documente care atestd un titlu ori
un drept cu privire la acesta; avantaj necuvenit
— servicii, privilegii, favoruri, scutiri de obligatii
si alte foloase care amelioreaza nemeritat situ-
atia in raport cu aceea pe care persoana o avu-
sese Tnaintea comiterii actului de coruptie sau
faptului de comportament coruptional. Se
considera fapte de comportament coruptional
al persoanelor (persoanele care detin functii de
demnitate publicd, functionarii publici, jude-
catorii, procurorii, ofiterii de urmarire penalg,
militarii, colaboratorii serviciului diplomatic, ai
serviciului fiscal, ai serviciului vamal, ai Centru-
lui pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, ai organelor securitatii statului, afa-
cerilor interne, conducatorii si adjunctii lor din
institutiile publice, din intreprinderile de stat
sau municipale, din societatile comerciale cu
capital majoritar de stat, persoanele care sint
mandatate, conform actelor normative, sa ia
decizii in privinta bunurilor aflate in proprieta-
tea statului sau a unitatilor administrativ-terito-
riale, inclusiv in privinta mijloacelor financiare,
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ori care au dreptul de a dispune de astfel de
bunuri, persoanele care presteaza un servi-
ciu public, functionarii publici dupa expirarea
mandatului, demisionati sau demisi, in confor-
mitate cu legislatia in vigoare, persoanele de
incredere ale concurentilor electorali, notarii,
auditorii, avocatii si reprezentantii in instantele
judecatoresti, alte persoane prevazute de legis-
latie), care acorda servicii, privilegii, scutiri prin:

a) implicarea in activitatea unor alte organe,
intreprinderi, institutii si organizatii, indiferent
de tipul de proprietate si forma lor juridica de
organizare, in cazul in care faptul acesta nu tine
de competenta lor, facand uz de serviciu, care
conduce la conflict de interese;

b) participarea cu drept de vot sau de deci-
zie la examinarea si solutionarea problemelor
ce vizeaza interesele lor personale sau intere-
sele persoanelor cu care se afla in raporturi de
rudenie;

¢) acordarea de sprijin, neprevazut de actele
normative, in activitatea de intreprinzator sau
de alt gen privat sau calitatea de a fi insarcinat
cu afaceri al unor terti in autoritatea adminis-
tratiei publice in care lucreaza sau care li se sub-
ordoneaza, sau a carei activitate o controleaza;

d) acordarea fara just temei a preferintei
unor persoane fizice sau juridice la elaborarea
si emiterea deciziei;

e) beneficierea de privilegii pentru a obtine
pentru sine sau pentru alte persoane credite si
fmprumuturi, procurarea hartiilor de valoare, a
bunurilor imobiliare si altor bunuri profitand de
situatia de serviciu;

f) folosirea ilicita, in interese proprii sau in
interesul unor alte persoane, a bunurilor publi-
ce puse la dispozitie pentru exercitarea functi-
ei;

g) folosirea informatiei receptionate in exer-
citarea functiei in interes personal sau in intere-
sul unor alte persoane in cazul in care aceasta
informatie nu poate fi divulgats;

h) refuzul, in interes personal sau in intere-
sul unor alte persoane, de a acorda persoanelor
fizice sau juridice informatia permisa prin acte
normative, taraganarea acordarii unei astfel de
informatii ori prezentarea intentionatd a unor
informatii eronate sau selective;

i) gestionarea resurselor materiale si finan-
ciare publice contrar destinatiei lor, in interes
propriu sau in interesul unor alte persoane;

j) primirea de la orice persoana fizica sau ju-
ridica de cadouri sau beneficierea de alte foloa-

se pentru indeplinirea atributiilor de serviciu
sau in virtutea starii lor sociale, precum si oferi-
rea lor unor alti functionari publici, cu exceptia
semnelor de atentie simbolice, suvenirelor in
conformitate cu normele de protocol si de cur-
toazie internationalg;

k) incdlcarea altor restrictii stabilite de codu-
rile deontologice si de alte norme similare. [2,
art. 15]

Facand abstractie de la prevederile legale,
putem defini coruptia ca o amenintare pentru
preeminenta dreptului, democratiei si dreptu-
rilor omului, care submineaza principiile bunei
administrari, echitatii si justitiei sociale, denatu-
reaza concurenta, impiedica dezvoltarea eco-
nomica si pericliteaza stabilitatea institutiilor
democratice. [3] Din definitia enuntata rezulta
ca esenta coruptiei consta in expresia unor ma-
nifestari de dereglare normativa, de diluare si
deformare a moralitatii sociale sau degradare
spirituald, atat la nivel macrosocial, cat si la cel
individual.

2. Reglementarea speciald:

a) reglementarea penald - actualul Cod
penal al Republicii Moldova,[4] care prevede
raspunderea pentru actele de coruptie si sunt
delimitate in functie de statutul subiectului
acestora si domeniul in care se savarsesc:

- coruperea activa;

- coruperea pasiva;

- traficul de influenta;

- luarea de mita;

- darea de mita.

Sunt acte conexe actelor de coruptie urma-
toarele actiuni savarsite in legatura directa cu
actele de coruptie:

- abuzul de putere sau abuzul de serviciu;

- excesul de putere sau depasirea atributii-
lor de serviciu;

- cauzarea de daune materiale prin insela-
ciune sau prin abuz de incredere;

- distrugerea sau deteriorarea de bunuri;

- falsificarea rezultatelor votarii.

Facand o analiza scurta a normelor de
drept care stipuleaza responsabilitatea pentru
actele de coruptie, mentiondm ca acestea, in-
diferent de faptul cum se manifesta, activ sau
pasiv, au intotdeauna cateva componente: una
penala - vizibila si sanctionabild; una de ilega-
litate — sanctionabild, dar greu de dovedit si, in
sfarsit, una de imoralitate, mereu prezenta, dar
care, practic, nu este pasibila de pedeapsa. Ast-
fel, mecanismul coruptiei rezida in asa-numita
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Jntelegere’, in cadrul careia persoana aflata in
functie publica ,vinde” in mod ilegal atributiile
si favorurile sale unor persoane fizice sau juridi-
ce, unor grupuri (inclusiv organizatii criminale),
iar cumparatorul capata posibilitatea de a uti-
liza institutia statald sau de alt fel, in scopurile
sale: pentru imbogatire, evitarea raspunderii
prevdzute de lege, evitarea controlului, institu-
irea prin diverse reglementari a unor privilegii
de ordin economic, administrativ, financiar etc.
[5, p.18]

In aceasta ordine de idei, retinem ca toate
activitatile de interes public se infaptuiesc de
functionari publici care sunt incadrati si de-
tin anumite functii in institutiile publice. Din
aceasta cauza, elementul uman este hotara-
tor pentru buna organizare si functionare a
institutiilor publice. Astfel, valoarea institutii-
lor publice in cauza depinde de competenta
functionarilor publici, de corectitudinea com-
portamentului acestora. [6, p.20] Anume pen-
tru a proteja valoarea institutiilor publice este
necesara stabilirea raspunderii pentru actele ce
atenteazad la buna lor functionare si organizare
a autoritatilor.

De asemenea, mentionam ca in actualul
Cod penal nu este prevazut un sir de infractiuni
de coruptie cum ar fi: coruptia agentilor publici
strdini, coruptia membrilor adunarilor publice
straine, fals in acte publice, coruperea alega-
torilor etc., asa cum prevede Conventia penala
privind coruptia (Strasbourg, 27.01.1999) [3] si
Conventia Natiunilor Unite impotriva corupti-
ei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003,
semnata la Merinda, Mexic, la 9 decembrie
2003. [7]

In calitate de stat-parte la Conventia penala
[3] privind coruptia si Conventia Natiunilor Uni-
te impotriva coruptiei, [7] Republica Moldova
are obligatia de a ajusta prevederile legislatiei
penale in domeniul coruptiei la standardele
anticoruptionale reflectate in actele interna-
tionale enuntate mai sus. Prin standarde anti-
coruptionale se inteleg garantiile, exigentele si
interdictiile, unice pentru un anumit domeniu
de reglementare normativa, care asigura pre-
venirea sau diminuarea efectelor coruptiei asu-
pra acestui domeniu.

Astfel, recunoscand importanta consolidarii
eforturilor atat la nivel national, cat si interna-
tional in scopul promovarii, in mod prioritar, a
unei politici penale comune in vederea protec-
tiei societatii impotriva coruptiei, este oportun

de a adopta legislatii potrivite si mdsuri preven-
tive adecvate. Prin urmare, se impune in mod
firesc o revizuire a actualei legi penale la com-
partimentul ce tine de reglementarea infractiu-
nilor de coruptie.

b) reglementarea contraventionald - actua-
lul Cod contraventional [8] prevede unele con-
traventii, care pot fi in legaturd cu savarsirea
sau favorizarea unor acte de coruptie. La ele se
refera:

- participarea ilegala a functionarului pu-
blic la activitatea de intreprinzator (art. 264 CC);

- incdlcarea requlilor de achizitionare de la
populatie a metalelor si pietrelor pretioase in
articole si resturi si de comercializare a acestora
(art. 272 CQ);

- excesul de putere sau depasirea atributii-
lor de serviciu (art. 313 CQC);

- protectionismul (art. 3131 CC);

- tdinuirea unui act de coruptie ori a unui
act conex acestuia sau neluarea masurilor de
rigoare (314 CQ);

- primirea de recompensa nelegitima sau de
folos material (art. 315 CC).

Este evident ca aceste acte de coruptie
provoaca statului enorme pierderi materiale si
financiare si, nu in ultimul rand, conduc la dis-
creditarea autoritatilor publice, la subminarea
statalitatii in societate. Fenomenul coruptiei,
patrunzand in serviciile publuce, submineaza
bazele democratice ale noii societati in proces
de constituire, compromite activitatea admi-
nistratiei publice de toate nivelurile, aparatului
statal, denatureaza principiile legalitatii si fra-
neaza realizarea reformelor economice.[6, p.21]

In perspectiva, se impune diversificarea re-
glementarii contraventionale a unor forme de
manifestare a coruptiei. Aceasta se datoreaza in
mare masura sanctiunilor prea blande aplicate
in cazul comiterii faptei in raport cu prejudiciul
cauzat statului, fapt care creeaza conditii favo-
rabile pentru dezvoltarea acestui fenomen ne-
gativ si in continuare.

Facand o analizd finald a continutului celor
doua forme, si anume reglementarea generald
si reglementarea speciala cu privire la coruptie,
constatam ca pericolul social al acestui feno-
men negativ submineaza, practic, toate sferele
de activitate ale societatii: economica, sociala si
politica etc. Evident, este necesara efectuarea
unei ample cercetari teoretice si practice in sco-
pul elaborarii de propuneri indreptate asupra
prevenirii si combaterii unor fenomene ale co-



Tribuna tinarului cercetator

121

ruptiei (acte legislative contra coruptiei, imple-
mentarea unor metode financiare de control
asupra functionarilor de stat, perfectionarea
institutiei serviciului de stat prin remunerarea
functionarilor, politica de cadre, formarea unei
atmosfere morale de prestigiu a functiilor de
stat, consolidarea ordinii de drept, delimitarea
contraventiilor coruptive cu caracter discipli-
nar, administrativ, penal etc.).[6, 126-127]
Bineinteles, aceste reglementari nu pretind
a fi perfecte. Este evident, ca limitarea sau com-
baterea coruptiei trebuie sa aiba un caracter
complex si multilateral. Va fi necesara o revede-
re a intregului cadru legal ce tine de coruptie
prin prisma eludarii lacunelor de drept, precum

si necesitatea racordarii acestuia la standarde-
le anticoruptie internationale si, nu in ultimul
rand, consolidarea eforturilor organelor abilita-
te cu activitate de prevenire si atributii de com-
batere a acestui viciu, in vederea perfectionarii
continue a cadrului normativ si a activitatii in-
stitutiilor specializate.

Consideram ca sunt suficiente posibilitati
de a tine sub control acest fenomen, insd pen-
tru aceasta este necesar a depune si in viitor
eforturi in vederea diminuarii fenomenului co-
ruptiei, scop care poate fi atins doar prin impli-
carea in acest proces atat a institutiilor de stat,
cat si a societatii civile.
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inimilor in ritmul Imnului de
Stat al Republicii Moldova si
al imnului Academiei de Ad-
ministrare Publicé, intonate,
i contopirea lor intr-o sufla-
re facea sa radieze fiece chip
integratintr-o echipd, intr-un
cor comun ce-si desfacea ari-
pile spre sublimul melodiei
sial cuvintelor, stingandu-se
in inaltimile de nedescris ale
visulu atotstapanitor.

Moderatorul — solemnitati
Viad CANTIR, lector superior
universitar,  salutand ~ corpul
didactic 5i masteranzi, a men-
tionat ca 15 septembrie e 0 2
important pentru viata Acade-
miei. Anul acesta 5-a produs o

-
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Eveniment
La portile necunoscute ale noilor sperante

k .

nou schimbare la Academie, o
revenire la tradifille continuita-
i consolidate de primul rector
al institutiei, regretatul Minail
PLATON. Admiterea a fost una
Serioasa. Aceasta se datoreste
faptului c3 in fruntea Academi-
eiavenit un om i un manager
deosebit, cum este domnul
Vasile Marina, doctor habilitat,
profesor universitar. Aflandu-se
in fruntea institutiei, colectivul
areusitintr-un an 53 stearga ur-

cind prin anume greutafi. £
greu s ramaneti acasd, e usor
de plecat” $i inca un moment
a finut sa mentioneze domnul
rector: Studile 53 se faca nel-
zolat de stinta, de cercetarea
stingifics; s gasit timp sa citti
poezie, de exemplu, pe Mihai
Eminescy, care a satirizat in
scrierile sale plagile sociale,
abaterea de la traditi istorie,
limb, obiceiuri etc. 53 deve-
b

noului an de studii i cu alege-
rea corects pe care au facut-o,
a tinut sa sublinieze ca ,0ame-

il pe care-i intalnesti si cargile
pe care le citesti, ifi ajuta, te
calauzescin viaf#

Printre cei care au luat cu-
vantul dintre cadrele didactice
se numara si Otilia STAMATIN,
doctorin pedagogie, conferen-
far universitar:, 15 septembrie
este o zi semnificativa pentru

intreaga fara. fie

revenind la traditile istorice na-
fionale ale unui stat ivilizat.
cuvantul de felictare,
domnul Vasile MARINA, rec-
torul AAR a subliniat ca ,or
ce inceput inspira o anumita
incredere in viitor. Urandu-le

.cunoasterii unei limbi straine
51 a calculatorului” Totodatd, a

accentuat: 53 ne miscam pe
directia progresului’. Amintind
i ,degraba Academia va atin-
ge varsta de doud deceni de
la fondare, -2 continuat firul
gandurilor Dumnealui, .omul
devine mai tare, mai om, tre-

Tatiana SAPTEFRATI, doc-
tor, conferentiar  universitar,
director al Departamentului
organizarea instruirii, felicitan-
dui pe masteranzi cu ocazia

tra de mai departe. Oamenii
intotdeauna, chiar i in condifi
de razboi, au gasit iesire din
cele mai grele stuati.
(Continuare in pag. 3)
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