
Administrarea publică: teorie şi practică 1

Administrarea 
Publică

Revistă metodico-ştiinţifică
trimestrială

ianuarie - martie 2012
nr. 1 (73)

Chişinău,
2012

ISSN 1813-8489
Categoria C



Administrarea Publică, nr. 1, 2012 2

Administrarea Publică
Revistă metodico-ştiinţifică trimestrială

Fondată în noiembrie 1993 de Academia de Administrare Publică
de pe lângă Preşedintele Republicii Moldova.

Revista este înregistrată la Ministerul Justiţiei al Republicii Moldova
cu nr. 172 din 15 septembrie 2004.

Acreditată ştiinţific la profilul: administrarea publică, ştiinţe politice, drept.
(Hotărârea CSŞDT al AŞM şi CNAA nr.61 din 30 aprilie 2009

cu modificările şi completările ulterioare)

Nr. 1 (73), ianuarie - martie 2012

COLEGIUL REDACŢIONAL

MARINA Vasile, rector al Academiei, redactor-
şef, doctor habilitat, profesor universitar

BALAN Oleg, vicerector al Academiei, redac-
tor-şef adjunct, doctor habilitat în drept, profe-
sor universitar interimar

COJOCARU Svetlana, şef Catedră economie şi 
management public, doctor în economie, con-
ferenţiar universitar

GOREA Ana, doctor în filologie, conferenţiar 
universitar

GUCEAC Ion, doctor habilitat în drept, profe-
sor universitar, secretar ştiinţific general al Aca-
demiei de Ştiinţe a Moldovei

MANOLE Tatiana, doctor habilitat în econo-
mie, profesor universitar

POPESCU Teodor, doctor în istorie, conferen-
ţiar universitar

POPA Victor, doctor habilitat în drept, profe-
sor universitar, preşedinte al Comisiei juridice, 
numiri şi imunităţi a Parlamentului Republicii 
Moldova

PUZYNA Wlodzimiers, rector al Şcolii de Ad-
ministrare Publică din Szczecin (Polonia)

STOICA Virgil, şef Catedră ştiinţe politice, doc-
tor, conferenţiar universitar, Universitatea „Ale-
xandru Ioan Cuza”, Iaşi (România)

SÎMBOTEANU Aurel, doctor în ştiinţe politice, 
conferenţiar universitar, şef Catedră ştiinţe ad-
ministrative, Universitatea de Stat din Moldova

ŞAPTEFRAŢI Tatiana, doctor în biologie, con-
ferenţiar universitar, director Departament or-
ganizarea instruirii

VELICIKA Alfonsas, profesor, directorul In-
stitutului Lituanian de Administrare (LIVADIS) 
(Vilnius)



Administrarea publică: teorie şi practică 3

SUMAR

ADMINISTRAREA PUBLICĂ: TEORIE ŞI PRACTICĂ

Marcel CUŞMIR, Carolina CUŞMIR

	 Federalismul şi descentralizarea administrativă din perspectiva 
redimensionării principiului separaţiei puterilor..................................................................9

Teodor POPESCU
	 Manifestarea umanismului în politică.....................................................................................19

Angela POPOVICI
	 Priorităţile de reformă pentru Republica Moldova prin prisma Strategiei UE 
               2020.....................................................................................................................................................28

SOCIETATEA CIVILĂ ŞI STATUL DE DREPT

Nicolae ROMANDAŞ, Eduard BOIŞTEANU
	 Unele reflecţii privind metoda de reglementare juridică a dreptului 
               muncii.................................................................................................................................................35

Silvia GORIUC
Natura juridică a funcţiilor Preşedintelui Republicii Moldova.......................................42

Nicolae SADOVEI
	 Depunerea jurământului în contextul diversităţii condiţiilor de apariţie 
               a raporturilor de serviciu şi a celor de exercitare a funcţiei (raporturi juridice 
               de muncă atipice)...........................................................................................................................52

ECONOMIE ŞI FINANŢE PUBLICE

Andrei BLANOVSCHI
	 Instituţionalismul: conceptul, evoluţia şi actualitatea......................................................61
	
Ruxandra-Irina POPESCU
	 Rolul strategiei de brand a Japoniei în dezvoltarea turistică a ţării..............................69



Administrarea Publică, nr. 1, 2012 4

INSTRUIREA FUNCŢIONARILOR PUBLICI:
STRATEGII ŞI TEHNOLOGII NOI

Claudia CRĂCIUN, Viorica ADEROV
	 Ce trebuie să ştim despre o evoluare publică?....................................................................88

Lilia MORARU
	 Analiza content utilizată în practica sistemului de sănătate...........................................94

RELAŢII INTERNAŢIONALE ŞI INTEGRARE EUROPEANĂ

Orest TĂRÎŢĂ
	 Situaţia demografică de pe mapamond  şi evoluţia populaţiei 
                Republicii Moldova........................................................................................................................98

Mariana IAŢCO, Orest TĂRÎŢĂ 
	 Promovarea politicilor migrației de muncă în cadrul Uniunii Europene..................106

Rodica RUSU, Lilia TODOROVA
	 Rolul diasporei în cadrul relaţiilor internaţionale..............................,..............................117

Silvia DULSCHI
	 Diplomaţia europeană în contextul constituirii statelor naţionale  
                şi conturării marilor puteri.......................................................................................................122

Victor JUC, Vitalie VARZARI
	 Fundamentarea şi diversificarea conceptului de securitate.........................................132

TRIBUNA TÂNĂRULUI CERCETĂTOR

Aurelia PLĂMĂDEALĂ
	 Elaborarea lucrărilor scrise cu autorizarea activităţii de cercetare în procesul 
               de predare şi evaluare a cunoştinţelor.................................................................................142

RECENZII

Corneliu POPOVICI, Ion POPOVICI
	 O contribuţie importantă la domeniul contabilităţii......................................................148



Administrarea publică: teorie şi practică 5

SUMMARY

PUBLIC ADMINISTRATION: THEORY AND PRACTICE

Marcel CUŞMIR, Carolina CUŞMIR

	 Federalism and Administrative Decentralization from the Perspective of
Re-dimensioning the Principle of Separation of Powers...................................................9

Teodor POPESCU
	 Manifestation of Humanism in Politics...................................................................................19

Angela POPOVICI
	 Reform Priorities for the Republic of Moldova through the Prism of EU 
                2020 Strategy....................................................................................................................................28
 

CIVIL SOCIETY AND THE STATE OF LAW

Nicolae ROMANDAŞ, Eduard BOIŞTEANU
	 Some Reflections on the Method of Legal Regulation of Labour Law........................35

Silvia GORIUC
Legal Nature of the President of the Republic of Moldova’s Functions......................42

Nicolae SADOVEI
	 Swearing-in in the Context of Diversifying the Conditions of 
               Developing Work-related and Position-related Relations (Atypical 
                 Employment Legal Relationships)............................................................................................52

ECONOMICS AND PUBLIC FINANCES

Andrei BLANOVSCHI
	 Institutionalism: Concept, Evolution and Up-to-datedness............................................61
	
Ruxandra-Irina POPESCU
	 The Role of Japanese Brand Strategy in the Touristic Development 
               of the Country..................................................................................................................................69



Administrarea Publică, nr. 1, 2012 6

TRAINING OF PUBLIC SERVANTS:
NEW TECHNOLOGIES AND STRATEGIES

Claudia CRĂCIUN, Viorica ADEROV
	 What Should We Know about Public Performance?..........................................................88

Lilia MORARU
	 Content Analysis within the Practice of Health Care System..........................................94

INTERNATIONAL RELATIONS AND EUROPEAN INTEGRATION

Orest TĂRÎŢĂ
	 World Demographic Situation and Evolution of Republic 
               of Moldova’s Population ..............................................................................................................98

Mariana IAŢCO, Orest TĂRÎŢĂ 
	 Promotion of Labor Migration Policies within European Union.................................106

Rodica RUSU, Lilia TODOROVA
	 The Role of Diaspora within International Relations.......................................................117

Silvia DULSCHI
	 European Diplomacy in the Context of Formation of National States 
               and Emerging of Great Powers................................................................................................122

Victor JUC, Vitalie VARZARI
	 Substantiation and Diversification of Security Concept................................................132

THE TRIBUNE OF THE YOUNG RESEARCHER

Aurelia PLĂMĂDEALĂ
	 Elaboration of Written Papers with the Authorization of Research Activity
               in the Process of Teaching and Knowledge Assessment................................................142

REVIEWS 

Corneliu POPOVICI, Ion POPOVICI
	 An Essential Contribution in the Field of Bookkeeping.................................................148



Administrarea publică: teorie şi practică 7



Administrarea Publică, nr. 1, 2012 8

A dministrarea publică:
teorie şi practică



Administrarea publică: teorie şi practică 9

Federalismul şi descentralizarea administrativă 
din perspectiva redimensionării 
principiului separaţiei puterilor  

Marcel CUŞMIR,
doctor habilitat în drept, conferenţiar universitar,

Academia de Administrare Publică
de pe lângă Preşedintele Republicii Moldova

Carolina CUŞMIR,
doctor în drept, conferenţiar universitar

SUMMARY
L’organisation des collectivités locales a été regardée à partir de son interprétation fonc-

tionnelle mais la question de la centralisation-décentralisation est généralement laissée à 
l’écart de la théorie de la séparation des pouvoirs, même si elle apparaît en filigrane. L’idée de 
Montesquieu selon laquelle les trois puissances du pouvoir „par le mouvement nécessaire des 
choses, ... sont contraintes d’aller, elles seront forcées d’aller de concert”, fonde une unité qui 
permet d’appréhender les rapports entre les organes centraux et non-centraux. Pour réaliser 
cette unité, Montesquieu propose de diviser la production de la norme en distinguant la faculté 
de statuer remise à un organe de la faculté d’empêcher remise à un autre organe.

Principiul fundamental, aflat la baza orga-
nizării şi funcţionării sistemelor constituţiona-
le democratice în societăţile contemporane, 
este principiul separaţiei puterilor. Se vorbeş-
te mai des despre separarea lui Montesquieu 
numită Trias Politica, între puterea legislativă, 
conferită Parlamentului, puterea executivă, 
acordată guvernului în frunte cu un sef de stat 
şi/sau de guvern şi puterea judecătorească, 
încredinţată judecătorilor. Celebrul autor era 
interesat, în mod special, de libertatea şi dem-
nitatea umană. El considera că „totul ar fi pier-
dut dacă aceeaşi persoană sau acelaşi grup de 
oameni influenţi — nobili sau simpli cetăţeni, 
ar deţine controlul asupra tuturor celor trei 
puteri: puterea de a emite legi, de a executa 
deciziile şi de a judeca.” Căci „este o experien-
ţă eternă că oricine care deţine puterea este 
tentat să facă abuz de ea şi merge până acolo 
unde întâlneşte limite”. Montesquieu susţinea 
că “însăşi virtutea are nevoie de îngrădiri. Pen-
tru a împiedica abuzul puterii, trebuie ca, prin 
rânduială statornicită, puterea să oprească 
puterea.” [1] 

Aceeaşi idee este susţinută şi de către 
George Washington: „Esenţa puterii se mani-
festă în dorinţa de a cuprinde toate funcţiile 
autorităţii, impunând, astfel, indiferent de for-
ma de guvernare, principiul despotismului. 
...Necesitatea controlului reciproc în exercita-
rea puterii politice, sub forma separării auto-
rităţii în diferite segmente, astfel încât fiecare 
segment să apere societatea de eventualele 
abuzuri făcute de celelalte segmente, a fost 
dovedită de istoria mai veche, dar şi de cea 
mai recentă.” [2]

Astfel, libertatea unei societăţi nu poate fi 
garantată decât atunci când puterea este sepa-
rată pe domenii, separaţia puterilor fiind ceea 
ce deosebeşte în mod fundamental sistemele 
democratice de cele antidemocratice. Această 
afirmaţie constituie esenţa teoriilor politico-
juridice contemporane. Separarea puterilor 
apare ca un corolar indispensabil protecţiei 
drepturilor naturale ale omului: controlul reci-
proc exercitat de către cele trei puteri una faţă 
de alta protejează individul de încălcări ale 
drepturilor sale. În acelaşi timp, separarea pu-
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terilor este un obstacol în calea despotismului 
şi tentaţiei personalizării puterii.

Separaţia puterilor în stat, componentă 
esenţială a fondului minimal al unei demo-
craţii liberale, s-a dovedit însă o lecţie greu 
de învăţat, căci şi astăzi o uimitoare tentaţie 
totalitară este prezentă la nivelul statelor şi 
comunităţilor. În toate statele, mai mult sau 
mai puţin făţiş, puterea tinde spre absolut, iar 
acea maximă ce s-a vrut reţetă a libertăţii, prin 
care puterea opreşte puterea, nu mai face de-
cât să o sporească. Or, puterea nu se opune 
puterii, ci participă la ea, o asistă făcându-i-se 
complice. [3, p.107] Astfel, de pe vremea lui 
Montesquieu şi până în zilele noastre, teoria 
separaţiei puterilor a constituit o sursă per-
manentă pentru dispute, argumentându-se 
reinterpretarea acesteia.

Reinterpretarea teoriei separaţiei puterilor 
are la bază consideraţia că legislativul, execu-
tivul şi puterea judecătorească nu îndeplinesc 
doar competenţele prevăzute de principiul 
separaţiei puterilor. Competenţele Parlamen-
tului nu sunt în niciun caz doar de ordin le-
gislativ, acesta încercând să exercite influenţă 
asupra deciziilor executivului. Pe de altă parte, 
nici atribuţiile guvernului nu se limitează doar 
la executarea legilor emise de Parlament. În 
primul rând, guvernul participă la elaborarea 
legilor, majoritatea proiectelor de legi astăzi 
fiind elaborate de birourile ministeriale, şi nu 
de cele ale parlamentului. În plus, Parlamen-
tul creează din ce în ce mai des doar legi-ca-
dru, împuternicind executivul să se ocupe de 
detalii. Toate acestea conduc la o încadrare a 
organelor statale, diferită de cea prevăzută de 
principiul separaţiei puterilor.

Astăzi, principiul separaţiei puterilor în 
stat este, în mare măsură, unul declarativ şi 
datorită partidelor politice. Or, acolo unde 
Parlamentul, adică majoritatea parlamenta-
ră, compusă dintr-un partid sau o coaliţie de 
partide, formează guvernul, acesta alege, de 
regulă, persoane în care are încredere şi care 
fac parte din rândurile sale. Astfel, majorita-
tea miniştrilor în sistemele parlamentare sunt 
concomitent deputaţi în parlament, membri 
ai guvernului şi membri de partid. În aşa mod 
nu poate fi vorba de o separaţie a executi-
vului de legislativ la nivel de persoane. Mai 
mult decât atât, într-un sistem parlamentar 

Primul-Ministru conduce nu doar guvernul şi 
întregul sistem al puterii executive, ci, fiind li-
derul partidului majoritar, mai şi controlează 
activitatea legislativului. În felul acesta, în vir-
tutea faptului că Primul-Ministru controlează 
partidul, guvernul şi parlamentul, principiul 
separaţiei puterilor devine un mit.

Nu putem constata deci că separaţia pute-
rilor în stat ar fi o realitate deplină a sistemelor 
politice, că interesele nu se întrepătrund şi nu 
există tentative de concentrare a puterii de 
către diverse grupuri, fie formale (partidele 
politice), fie informale (grupuri de influenţă). 
Totuşi democraţiile liberale moderne încearcă 
să evite orice formă de monopolizare a pute-
rii, organizând într-un sistem complex acţiuni-
le de cooperare şi poziţiile adverse ale forţelor 
politice. 

Astfel, în secolul al XX-lea, mutaţiile din 
interiorul sistemelor politice democratice au 
condus la reinterpretarea separaţiei clasice 
dintre puterea executivă şi cea legislativă. 
Acest lucru nu a schimbat însă cu nimic im-
portanţa fundamentală a principiului separa-
ţiei puterilor ca principiu de organizare a unei 
comunităţi liberale. Numai formele în care 
apare această separaţie au devenit altele. De 
exemplu, apariţia partidelor politice şi rolul lor 
deosebit în configurarea instituţiilor juridice şi 
politice au făcut ca astăzi problema separării 
sau a echilibrului puterilor să nu se mai cen-
treze pe segmentul “legislativ-executiv”, ci să se 
deplaseze spre o majoritate formată dintr-un 
partid sau o coaliţie de partide învingătoare în 
alegeri, care dispune, în acelaşi timp, de parla-
ment şi de guvern, şi o opoziţie puternică, care 
aşteaptă următoarele alegeri pentru „a-şi lua 
revanşa”.

Astfel, când încercăm să identificăm ele-
mentele care se află astăzi la baza principiu-
lui separaţiei puterilor dintr-un sistem politic, 
nu trebuie să ne limităm doar la domeniile 
instituţionale. De altfel, şi la Montesquieu 
nivelul instituţional nu exista de unul singur, 
autorul distingând şi nivelul social al sepa-
raţiei puterilor. Politilogul german Winfried 
Steffani a formulat acei factori care joacă 
astăzi un rol important în vederea realizării 
obiectivului major al principiului separaţiei 
puterilor — garantarea libertăţii şi demnităţii 
umane, precum şi evitarea abuzurilor statu-
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lui. Autorul distinge următoarele niveluri [4]:
Nivelul statului de drept sau separaţia pute-

rilor pe orizontală, avându-se în vedere sepa-
raţia clasică a puterii în legislativă, executivă 
şi judecătorească, care este însă modificată 
esenţial de sistemele moderne de partide.

Nivelul temporal, care se bazează pe faptul 
că în toate democraţiile moderne durata man-
datului parlamentar şi al celui guvernamental 
este limitată, fiind reînnoită prin alegeri. Dacă 
la nivelul statului de drept partidele sunt cele 
care contribuie la o amalgamare a puterilor, la 
nivel temporal ele sunt cele care previn abu-
zurile de putere, punând la dispoziţia electo-
ratului alternative şi împiedicând constituirea 
unei dictaturi monopartidiste.

Nivelul federal - aranjamentele instituţio-
nale federale limitează puterea instituţiilor 
politice ale statului. 

Nivelul constituţional, care ar putea fi rezu-
mat la faptul că în majoritatea democraţiilor 
occidentale constituţiile limitează competen-
ţele decizionale ale actorilor politici.

Nivelul decizional, care presupune că astăzi 
procesul decizional nu mai are loc doar la ni-
velul statului, ci este influenţat de capacitatea 
partidelor, grupurilor de interese şi a opiniei 
publice de a se impune în luarea deciziilor.

Nivelul social, care prevede o amalgamare 
a intereselor multiple, susţinute de diferitele 
entităţi sociale — partidele politice, ONG, gru-
purile de interese, sindicatele, acestea formu-
lând oferte şi propuneri în vederea soluţionă-
rii problemelor de ordin politic.

În contextul tematicii puse în dezbatere, 
ne vom referi în continuare la nivelul numit 
de Winfried Steffani “federal”. Federalismul 
este definit ca o formă de orgarnizare politică 
în care activităţile guvernului sunt împărţite 
între guvernele regionale şi guvernul central 
într-o astfel de manieră încât fiecare tip de gu-
vern să aibă posibiliatea de a lua decizia finală 
în anumite domenii. [5] Este vorba deci despre 
o divizare teritorială a puterii, despre distribu-
ţia acesteia între multiple şi diferite centre, şi 
nu despre devoluţia puterilor dinspre un cen-
tru unic sau spre baza unei piramide. [6] For-
mele pe care le poate lua federalismul diferă 
în funcţie de gradul de libertate conferit state-
lor membre în luarea deciziilor. Astfel de sta-
te, cum ar fi SUA, Elveţia, Germania, Canada, 

Australia sau Belgia, sunt încadrate de autori 
în categoria democraţiilor federale descentra-
lizate; Venezuela, Austria şi India se consideră 
centralizate; în timp ce Olanda, Spania şi Isra-
elul sunt denumite democraţii semifederale. 
[6] Această descriere indică asupra faptului că 
federalismul în forma lui ideală este destul de 
rar întâlnit. În India, de exemplu, practicile gu-
vernamentale sunt considerate a fi “cvasifede-
rale”, [6] avându-se în vedere faptul că destul 
de frecvent se face apel la conducerea prezi-
denţială, ceea ce îndepărtează sistemul de la 
federalismul iniţial. Sub vălul soluţionării pro-
blemelor care nu suportă amânare, Constitu-
ţia conferă guvernului central posibilitatea de 
a demite guvernele statelor membre sau de a 
le înlocui printr-o formă de guvernare directă, 
de la centru. De multe ori această conducere 
prezidenţială a fost un instrument de demite-
re a guvernelor regionale controlate de alte 
partide, cu scopul de a organiza noi alegeri în 
speranţa câştigării acestora. [7] 

Cu toate imperfecţiunile sale, federalismul 
este considerat o metodă efecientă de disper-
sare a puterii, întrucât reuşeşte să facă acest 
lucru la toate nivelurile de guvernare. Se afir-
mă chiar că noţiunile de federalism şi disper-
sare a puterii sunt sinonime. [8, p. 176] În sta-
tul unitar acest nivel de separare a puterii este 
înlocuit prin descentralizare administrativă, 
aceasta semnificând transmiterea anumitor 
împuterniciri, ce tradiţional ţineau de compe-
tenţa organelor centrale, organelor alese ale 
autorităţilor publice locale. 

Un element fundamental al raţionamen-
tului doctrinar apare imediat: ordinele legale 
sunt automat centralizate şi, desigur, doar o 
voinţă va putea schimba acest fapt. Centra-
lizarea este o stare „naturală”, iar descentra-
lizarea este prezentată ca o „concesiune”, [9] 
rezultat al unei „recunoaşteri”. [10] Cu alte 
cuvinte, centralizarea este un fapt dat, iar des-
centralizarea — rezultatul unei dezmembrări 
a statului. [11, p. 266] Centralizarea precede 
descentralizarea, ceea ce explică expresia de 
autoritate superioară, aceasta din urmă fiind 
cea care concede sau recunoaşte. Constata-
rea dată este importantă, deoarece este bază 
pentru distincţia făcută de către autori între 
federalism şi descentralizare. Aceste noţiuni 
exprimă o punere în aplicare diferită a princi-
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piului autonomiei: descentralizarea reflectă o 
concedere, federalismul — un acord reciproc. 
În acest sens se pronunţă G. Burdeau, care in-
sistă că „federalism nu înseamnă unitate, dar 
uniune” [12, p. 467], sau  R. Pelloux pentru care 
federalismul este „bazat pe acordul unităţilor 
componente”. [13, pp. 217-221] Se afirmă că în 
statul unitar „nu există decât o singură ordine 
juridică, acea a Statului”, [14, p. 28] exprimând 
implicit că o astfel de unitate nu există într-un 
stat federal. Această ultimă afirmaţie presupu-
ne, în contradicţie cu doctrina dominantă, că 
statul federal nu este o ordine juridică ierarhi-
zată, dar o coexistenţă a unor ordini juridice. 

Organizarea comunităţii a fost cel mai 
des analizată din perspectiva unei interpre-
tări funcţionale, problematica centralizării şi 
descentralizării fiind, de obicei, lăsată în afara 
teoriei separaţiei puterilor. Dar ideea lui Mon-
tesquieu că cele trei componente ale puterii 
“prin mişcarea necesară a lucrurilor ... fiind con-
strânse să meargă, vor fi forţate să meargă îm-
preună” [1], formând o unitate, poate explica şi 
relaţia dintre organele centrale şi noncentrale. 
Pentru a realiza această unitate, Montesquieu 
evidenţiază capacitatea de a decide, conferită 
unui organ, şi capacitatea de a preveni sau de 
a se opune deciziei, încredinţată altui organ. 
În viziunea lui Eisenmann, această idee con-
stituie o soluţie în problema descentralizării: 
necesitatea unui consimţământ dublu în cazul 
unor decizii – a unui organ central şi a unui or-
gan descentralizat. [15, p. 93] 

Mai mult decât atât, teoria separaţiei pu-
terilor nu poate fi redusă la un simplu ame-
najament de proceduri având ca scop împăr-
ţirea în mai multe ramuri a puterii supreme. 
În echilibrul pe care l-a avut în vedere, Mon-
tesquieu râvnea ca anumite grupuri sociale să 
poată echilibra puterea statului. Aceste puteri 
intermediare sunt o condiţie pentru existen-
ţa “legii fundamentale”. [1] O atare tratare 
este la unison cu faptul că autorii sugerează 
o “putere municipală” sau susţin că “puterile 
publice includ şi puterea locală”, care ar fi a 
patra putere, după cea legislativă, executivă şi 
judecătorească. [16, p. 9] Legătura între teoria 
separaţiei puterilor în stat şi descentralizare 
apare, prin urmare, legitimă, atât din punct de 
vedere istoric, cât şi intelectual.

Elaborarea primelor constituţii scrise a fost 

direct legată de protejarea libertăţilor indivi-
duale împotriva autorităţii publice. Separarea 
puterilor este doar un mijloc pus în serviciul li-
bertăţii. Dar libertatea locală este şi ea echiva-
lată cu o libertate publică. Protecţia libertăţi-
lor locale este motivul, crearea unor interme-
diari între puterea centrală şi indivizi, mijlocul. 

Ch. Eisenmann evocă divizarea competen-
ţelor între organele centrale şi non-centrale 
ca o modalitate de separare a puterii. În viziu-
nea autorului, această modalitate corespunde 
situaţiei în care o activitate normativă este „or-
ganizată în aşa fel încât, fiind responsabili fie-
care în ceea ce priveşte o fracţiune din comu-
nitate, există o pluralitate de organisme toate 
compuse din două componente: una — care 
face parte exclusiv din organul competent 
pentru o fracţiune, alta — care face parte si-
multan din organismul responsabil pentru fi-
ecare dintre fracţiuni. Pentru a realiza această 
autoritate partajată asupra activităţii normati-
ve, organele ar trebui să participe pe picior de 
egalitate, „ceea ce pentru activităţile norma-
tive... înseamnă: a obţine acceptarea unuia şi 
acceptarea celuilalt, condiţie, indispensabilă 
pentru intrarea în vigoare a normelor, subor-
donând, astfel, crearea lor unui dublu consim-
ţământ, acordului ambelor.” [15, p. 93] 

Această situaţie este recunoscută de către 
Ch. Eisenmann în două ipoteze: 

- cazul în care „intrarea în vigoare a normei, 
elaborată în mod liber de către un organ, de-
pinde de confirmarea de către celălalt organ”;

- cazul în care, după intrarea normei în vi-
goare doar la adoptarea de către unul din or-
gane, celălalt „poate imediat şi fără întârziere, 
printr-o decizie adoptată în mod liber, a pune 
un termen valabilităţii acesteia”.

În această tehnică, numită de autor, „divi-
ziune a puterii”, puterea rămâne UNA, chiar 
dacă este atribuită mai multor organe în an-
samblu. Pentru Ch. Eisenmann descentraliza-
rea este o modalitate de separare a puterilor. 
Pentru el „puterile sunt separate, atunci când 
nu sunt confundate, adică atunci când exer-
ciţiul nu este atribuit aceluiaşi organ” şi când 
acordul a diferitelor organe este necesar pen-
tru a adopta decizia politică. [17]

Această idee a fost susţinută mai recent 
de către M. Troper, pentru care „un act juridic 
îi are ca autori pe toţi cei... care dispun de o 
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participare decizională în procesul de adopta-
re a acestui act, adică pe toţi cei, fără acordul 
cărora actul nu poate fi adoptat şi nu poate 
produce niciun efect juridic”. [18]

Teza coincide cu distincţia făcută de către 
Montesquieu dintre facultatea de a decide şi 
de a se opune deciziei în exercitarea guvernă-
mântului. Pentru renumitul autor aceste două 
capacităţi permit împărţirea puterii, menţi-
nând, în timp, şi unitatea sa prin dependenţa 
reciprocă în care se află organele puterii. Di-
vizarea puterii apare în definiţia facultăţilor: 
„Eu numesc facultate de a decide, dreptul 
de a ordona prin sine însuşi sau de a corecta 
ceea ce a fost ordonat de către altul. Eu nu-
mesc facultatea de a se opune, dreptul de a 
invalida o rezoluţie adoptată de către altul... 
Şi, cel care are facultatea de a se opune poate 
avea, de asemenea, dreptul de a aproba, care 
derivă din această facultate”. [1] Uniunea, de-
pendenţa organelor în exercitarea puterii, re-
zultă din prezentarea lui Montesquieu a „con-
stituţiei fundamentale a guvernământului”, în 
care „corpul legislativ va fi compus din două 
părţi, una înfrânând alta prin capacitatea lor 
reciprocă de a se opune. Ambele vor fi lega-
te de către puterea executivă, care, la rândul 
său, va fi legată de legislativ. Aceste trei pu-
teri ar trebui să formeze o inacţiune. Dar, aşa 
cum prin mişcarea necesară a lucrurilor... vor fi 
constrânse să meargă,  vor fi forţate să mear-
gă împreună.” [1]

Separarea puterilor este pentru G. Vedel 
un „concept organic” [19, p. 31], care, ca atare, 
nu este străin problematicii descentralizării, al 
cărei scop este organizarea puterii. Separarea 
puterilor formează unitate în divizare, descen-
tralizarea are aceeaşi ambiţie.

Dacă vom examina relaţia dintre normele 
locale şi normele de stat, vom vedea că orga-
nele centrale şi locale sunt strâns legate în pro-
ducţia normelor prin remiterea către fiecare a 
facultăţii de a decide şi a facultăţii de a se opu-
ne, acestea reflectându-se în diferite procedee 
tehnice. Raporturile dintre organele centrale 
şi organele locale sunt organizate în jurul unei 
capacităţi de iniţiativă, recunoscute fiecărui 
organ, şi a posibilităţii de a se opune acesteia, 
recunoscute unui organ vis-à-vis de o acţiune 
a celuilalt, fie supunând-o aprobării, fie anulă-
rii, fie, în cele din urmă, înlocuirii cu propriile 

acţiuni a acţiunilor sau inacţiunilor altuia. 
Am constatat, prin examinarea rolului ac-

telor normative locale în ierarhia normelor, că 
facultatea de a decide, recunoscută organelor 
noncentrale, este general acceptată de către 
doctrină şi dreptul pozitiv. Existenţa acestei 
facultăţi constituie o presupoziţie a proble-
maticii descentralizării. Pentru a se afirma că 
o activitate este centralizată sau descentrali-
zată, este necesar ca organele noncentrale să 
dispună de facultatea de a decide, definită de 
Montesquieu ca o capacitate de a ordona sau 
de a corecta ceea ce a fost ordonat de alţii.

Potrivit lui Ch. Eisenmann [15, p. 152], com-
petenţa de a corecta se exercită prin puterea 
de substituţie, care permite reformarea acţiu-
nii celui pe care ne-o dorim a corecta. Autorul 
adoptă o analiză pur finalistă: substituţia este 
analizată doar în baza rezultatului realizat şi, 
în acest sens, diferă de cea mai mare parte a 
doctrinei care separă puterea de substituire 
de puterea de reformare. Astfel, pentru J. C. 
Groshen reformarea unui act este alcătuită 
„dintr-o decizie de retragere, urmată de o mă-
sură de substituţie”. [20, p. 150] Autorul con-
stată că prima nu poate interveni decât pen-
tru ilegalitate şi în timpul rezervat procedurii 
contencioase, iar cu privire la a doua el arată 
că „puterea ierarhică este absolvită de puterea 
de substituţie.” [20, p. 146] Aceasta se explică 
prin faptul că superiorul dispune, în acest caz, 
de puterea de direcţionare, a cărei eficienţă 
este legată de subordonarea personală a in-
feriorului. Având în vedere subiectul nostru, 
concluzia lui Ch. Eisenmann nu pare critica-
bilă, deoarece reformarea, ca şi substituţia, 
conduce la exercitarea facultăţii de a decide 
atribuită unui anumit organ. 

Elaborarea unei norme de drept de către 
mai multe organe nu conduce spre recu-
noaşterea la fiecare fază a acestei elaborări a 
existenţei unei norme. [21, p. 83] În ciuda plu-
ralităţii intervenţiilor, unicitatea normei este 
menţinută prin facultatea de a se opune. Dacă 
în materie legislativă s-a evocat această facul-
tate prin exemplul dreptului de veto, în do-
meniul descentralizării, analiza ei gravitează 
în jurul puterii de aprobare şi puterii de anulare.

Puterea de aprobare constă în subordona-
rea luării deciziei de către un organ, acceptării 
de alt organ. Cronologic, această acceptare 
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poate fi exprimată în etapa exercitării drep-
tului de iniţiativă sau, în cele din urmă, în pe-
rioada procedurii, când decizia este formată 
dar înainte ca ea să conducă la schimbarea 
ordinii juridice. Prima variantă corespunde 
autorizării, care este în centrul unei dezbateri 
doctrinare relativ la asemănarea sau deosebi-
rea acesteia de aprobare. [22, p. 144] Vorbind 
abstract, autorizând pe cineva să facă ceva, 
ar necesita, în final, să-l aprobi. Deci, în acest 
caz, autorizarea şi aprobarea exprimă ambele 
facultatea de a se opune. Ele diferă totuşi prin 
momentul intervenţiei lor şi prin consecinţe. 
Autorizarea este efectuată în etapa exercită-
rii iniţiativei: dacă iniţiativa nu este aprobată, 
organul titular cu dreptul de iniţiativă nu o 
poate exercita. La rândul său, aprobarea este 
exercitată la finele procesului şi permite intra-
rea în vigoare a actului normativ. 

Astfel, aprobarea poate fi prezentată ca 
având fie un caracter preliminar, fie un carac-
ter ulterior, în funcţie dacă se referă la acţiunile 
pe care le blochează sau  le va bloca. Mai mult, 
pentru a constitui o decizie, aprobarea trebuie 
să fie expresă, adică realizată cu o intenţie spe-
cială. S. Regourd a arătat că „ceea ce numim 
pentru comoditate „aprobare implicită”, adică 
lipsa de exprimare a unui refuz de aprobare în-
tr-o anumită perioadă de timp, nu va avea ca-
racterul unei decizii de aprobare”. [22, p. 130]  
Timpul este rezervat pentru o manifestare ex-
presă a refuzului de aprobare în cazul notificat, 
dar cursul său fără ea nu creează o decizie de 
aprobare. 

Anularea, la rândul său, este nimic altceva 
decât eliminarea retroactivă a actului. Aceasta 
parvine fie din partea administraţiei centrale, 
fie a unui judecător. În Franţa, în materie de 
tutelă asupra autorităţilor locale, anularea de 
către administraţia centrală cunoaşte „ipoteza 
nulităţii de drept şi ipoteza anulabilităţii”. [22, 
p. 132] În toate aceste cazuri, ca urmare a anu-
lării, se elimină retroactiv decizia anulată, con-
siderându-se că ea nici nu a existat.

Faptele care atestă existenţa facultăţii de a 
decide în favoarea unor organe locale sunt re-
cunoscute de autori, dar aceştia diferă în eva-
luarea lor, în special a locului reglementărilor 
locale în ierarhia normelor de drept. Pentru 
Ch. Eisenmann descentralizarea perfectă co-
respunde situaţiei în care „supremaţia, în cele 

din urmă, aparţine organelor noncentrale”. [15, 
p. 86-87] Teza lui Bourjol privind autonomia 
de reglementare a puterii locale corespunde 
cu ceea ce Ch. Eisenmann prezenta ca des-
centralizare. Autonomia, după Bourjol, este 
lipsa de subordonare a reglementărilor locale 
reglementărilor naţionale în măsura în care se 
exprimă în interiorul a două persoane juridice 
diferite şi se exclud reciproc în conformitate cu 
prevederile constituţionale, care formează din 
puterea locală de reglementare, o excepţie la 
puterea de reglementare etatică. [16]

Dar, în cazul unei atare abordări, apare 
probabilitatea contestării unicităţii normei în 
nivelul ierarhic rezervat, ceea ce pare să igno-
re principiul ierarhiei normelor juridice. Nu 
putem admite într-un stat două norme cu o 
autoritate egală, fără a pune în discuţie însăşi 
noţiunea de stat. Or, statul exprimă ideea de 
putere supremă, care în statul de drept este 
incarnată în norma juridică. A admite ideea 
că puterea etatică ar putea fi combătută de o 
putere locală, este de a pune sub semnul în-
trebării unitatea statului. În mod cert, dreptul 
pozitiv nu reflectă o astfel de autoritate a pu-
terii locale. Pentru a menţine unicitatea nor-
mei, soluţia ar fi oferirea competenţei de a se 
opune unui organ central, care ar participa la 
procesul normativ local. Revenirea unui organ 
central a capacităţii de a se opune, exercitată 
asupra facultăţii de a decide a organului lo-
cal, costituie un minim de garanţie a unicităţii 
normei. Această intervenţie este întotdeauna 
expresia unui organ central, cu precădere a 
unui judecător, constituţional sau adminis-
trativ. Prin urmare, dacă norma în cauză este 
normă locală, ea îşi pierde acest aspect pentru 
a deveni normă a sistemului juridic. În final, 
anume această intervenţie le va conferi nor-
melor locale o autoritate incontestabilă. 

Atunci când Montesquieu distinge facul-
tatea de a decide şi de a se opune, el demon-
strează că ele nu pot fi luate în considerare 
separat, deoarece, în mod natural, formează o 
stare de repaos şi, prin urmare, doar utilizarea 
lor în scop comun va da naştere la mişcare. 
Distincţia dintre cele două facultăţi nu produ-
ce deci o separare, o diviziune, deoarece pu-
terea este rezultatul interacţiunii lor. Ea este la 
intersecţia mobilităţii acestora.

L. Duguit arată că suveranitatea, care este 
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prezentată ca indivizibilă, exclude separarea 
puterilor, cu excepţia cazului în care se con-
sideră că această separare nu afectează unita-
tea şi indivizibilitatea suveranităţii în contex-
tul unui „mister al trinităţii politice modelat 
de misterul trinităţii divine”, adică restabilind 
unitatea puterii. [23] Ch. Eisenmann, la rândul 
său, nu spune nimic altceva atunci când con-
sideră că soluţia în problema descentralizării 
constituie o „indiviziune” a puterii între două 
organe în care „niciunul dintre ele nu-şi va pu-
tea impune voinţa celuilalt, fără celălalt sau 
împotriva lui”. [15, p. 93] 

Weber împărtăşea convingerea că o ordo-
nare ierarhică unitară a organizaţiilor statului 
este o trăsătură inevitabilă şi de dorit a sta-
tului modern. Centralizarea şi birocratizarea 
erau istoric strâns legate de creşterea unei 
economii monetizate, care asigura resursele 
fiscale pentru creşterea statelor absolutiste 
în Europa secolelor al XVII-lea şi al XVIII-lea. 
Pavând calea spre o piaţă naţională liberă, 
absolutismul crea capitalismul. Birocratizarea 
şi centralizarea erau, de asemenea, legate de 
consolidarea democraţiei liberale. Deschide-
rea posturilor administrative către recrutarea 
meritocratică şi accentul puternic pus pe su-
premaţia legii în regimurile constituţionale au 
întărit legitimitatea guvernării centrale. Noile 
sarcini administrative ale statelor-naţiuni in-
dustrializate şi aflate în competiţie — edu-
caţia publică, asistenţa socială, urbanizarea 
— creau toate presiuni puternice în sensul 
centralizării şi birocratizării.

Astăzi situaţia este alta. În majoritatea de-
mocraţiilor liberale principalele funcţii centra-
lizate ale statului rămân apărarea naţională, 
relaţiile externe şi colectarea de impozite — 
funcţii pe care centrul nu le poate încredinţa 
spre executare altor entităţi. Dar asupra an-
samblului activităţilor interne rămase ale sta-
tului controlul guvernamental central direct 
este mai degrabă o excepţie decât o regulă. 
În unele state unitare, practice, toată respon-
sabilitatea pentru politica socială a fost totuşi 
delegată guvernelor subnaţionale: în Dane-
marca autorităţile locale răspund de 66% din 
totalul cheltuielilor publice. Statele federale 
ating, desigur, niveluri de descentralizare si-
milare în raportul dintre administraţia publică 
centrală şi administraţia publică locală. [24] În 

alte state unitare, cum ar fi Franţa şi Marea Bri-
tanie, marea deplasare de funcţii s-a produs 
dinspre ministere către organele deconcen-
trate ale administraţiei publice centrale, deşi a 
existat şi o dezvoltare substanţială a anvergu-
rii funcţiilor autorităţilor publice locale. 

Astfel, statul avansat modern s-a dezvol-
tat, în principal, ca o reţea descentralizată de 
multiple entităţi separate, fie agenţii decon-
centrate ale administraţiei publice centrale, 
care controlează procesul politic într-un sin-
gur domeniu, fie organe ale administraţiei pu-
blice locale, numite şi guverne subnaţionale, 
care acoperă chestiuni multiple dintr-o zonă 
circumscrisă spaţial. Această structură susţine 
argumentele legate de separarea puterii pe 
diferite segmente, statele moderne fiind tra-
tate ca poliarhii. Pretutindeni puterea este îm-
părţită între diferite niveluri ale executivului, 
administraţiei, se dezvoltă sisteme complica-
te de relaţii interguvernamentale sau intera-
genţii. Aceste sisteme creează „comunităţi de 
politică”, în care pot avea loc dezbateri raţio-
nale asupra diferitelor chestiuni, procese la fel 
de importante ca şi negocierile tradiţionale 
dintre partide şi grupuri de interese. Acestea 
sunt reţelele de contacte personale sau ca-
nale mai formalizate pentru transmiterea de 
idei şi comunicarea între diversele agenţii. În 
statul modern sistemele cele mai eficiente şi 
mai strâns îmbinate sunt organizate pe coor-
donate de grupuri de lucru profesionale sau 
ocupaţionale. 

Există structuri în care departamentele 
centrale intră în relaţie cu agenţiile subnaţi-
onale într-un mod net ierarhic, având capa-
citatea de a remodela caracteristicile progra-
melor sau structurile instituţionale. Astfel, 
relaţiile dintre centru şi local în unele state 
unitare rămân mult ierarhizate, Marea Brita-
nie fiind, poate, cazul extrem de control cen-
tral puternic. Totuşi chiar şi aici se accentuea-
ză importanţa relaţiilor de independenţă faţă 
de puterea centrală a administraţiei publice 
locale. Întrucât administraţia publică locală 
controlează personalul şi implementarea, ea 
poate exercita o influenţă substanţială asupra 
a ceea ce se face, oricât de dependentă ar fi 
de finanţarea centrală sau oricât de supusă 
reglementărilor. [25] În statele federale sunt 
concentrate mai multe resurse în mâinile ad-
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ministraţiei publice locale, asigurând nu nu-
mai de jure independenţa constituţională, dar 
şi de facto puterile discreţionare ale guverne-
lor regionale sau locale. 

Un alt tip de sisteme poliarhice există aco-
lo unde responsabilitatea pentru diferitele as-
pecte ale procesului decizional a fost în mod 
deliberat împărţită între instituţii. Această 
„balcanizare” a procesului politic decizional 
este un instrument-cheie acolo unde decizia 
şi acţiunea nu pot fi încredinţate unei singure 
agenţii. [26, p. 293] Este creat, în schimb, un 
sistem de „puteri de contrabalansare”, în care 
unele organisme guvernamentale separate, 
aflate la acelaşi nivel al guvernării, sunt instru-
ite să apere diferitele aspecte ale „interesului 
public”. Segmentarea guvernării apare deci ca 
un mecanism important de limitare a puterii. 

În continuarea gândului descentraliza-
rea administrativă reprezintă „un transfer de 
responsabilitate în planificarea, finanţarea şi 
derularea unor anumite activităţi de către gu-
vernarea centrală şi agenţii săi unor unităţi re-
gionale sau locale”. [27] Descentralizarea apa-
re ca un sistem ce are la bază recunoaşterea 
interesului local distinct de cel general, prin 
existenţa în cadrul statului a unor colectivităţi 
locale ce dispun de structuri organizatorice 
funcţionale şi de un patrimoniu propriu afec-
tat realizării interesului local. Astfel, centrali-
zare înseamnă autoritate politică decizională 
concentrată într-un centru naţional unic, în 
timp ce descentralizarea se referă la dispersia 
autorităţii către unităţile locale. Descentraliza-
rea politică implică deci unităţi locale care au 
autoritatea de a se angaja în decizii efective 
referitoare la politica ce afectează unitatea 
administrativ-teritorială. În rezultat, puterea 
publică locală primeşte pârghii de influenţare 
a puterii centrale, constituindu-se ca o contra-
pondere a acesteia.

Descentralizarea poate fi privită ca o re-
structurare, o reorganizare a autorităţii, ea 
reprezentând un sistem de coresponsabilitate 
între instituţiile administraţiei publice centra-
le şi cele locale în acord cu principiul subsidia-
rităţii. Ea se prezintă ca un fenomen complex 
ce implică diverse entităţi geografice, actori 
sociali, guvernanţi, societate civilă; apare ca 
un amestec de politic, administrativ, fiscal, 
funcţii, relaţii. 

Astfel, din punct de vedere politic des-
centralizarea reprezintă expresia democraţiei 
aplicată administraţiei locale, asigurarea unui 
sistem în care cetăţenii comunităţii participă 
la conducerea treburilor publice prin inter-
mediul autorităţilor locale alese de ei. În aşa 
mod, descentralizarea politică are ca rezultat 
dispersarea decizionării politice. Fundamen-
tul politic al descentralizării e recunoscut de 
Carta Europeană a autonomiei locale ca unul 
dintre principiile democratice comune Euro-
pei. Un argument ce susţine descentralizarea 
politică îl constituie acela că deciziile luate cu 
o mai mare participare a cetăţenilor sunt mai 
bine fundamentate şi mai relevante, deoarece 
ţin cont de interesul social mai mult decât în 
cazul în care ar fi luate la nivel naţional.

Din punct de vedere administrativ, des-
centralizarea conţine ideea că autorităţile 
alese de comunităţile locale sunt capabile 
în măsură mai mare să cunoască necesităţile 
locale şi să adopte deciziile necesare pentru 
realizarea lor, conform principiului de “admi-
nistraţie utilă”. Ea apare, aşadar, ca un sistem în 
care rezolvarea problemelor locale nu se mai 
face de funcţionari numiţi de la centru, ci de 
cei aleşi de corpul electoral local, aceştia ne-
fiind angajaţi într-un sistem ierarhic subordo-
nat centrului.

Renumitul Lijphart afirmă că federalismul, 
întărit prin constituţie, este o soluţie deosebit 
de utilă în problemele instituţionale ale socie-
tăţilor cu populaţii multiconfesionale şi multi-
etnice. [28] S-ar părea că societăţile cu o omo-
genitate culturală mai mare pot supravieţui şi 
fară el. Cu toate acestea, este cert că statele 
unitare, unde puterea este asumată de un or-
ganism unic de luare de decizii, sunt expuse 
riscului ca aceasta să fie supusă voinţei unui 
partid politic sau unui grup dominant care va 
reduce semnificativ sau chiar va elimina com-
petiţia politică. În aşa caz descentralizarea 
este cea care contribuie la prevenirea apariţiei 
despotismului „democratic”, iar multiplele po-
sibilităţi pentru activităţi de presiune întăresc 
participarea cetăţenilor şi controlul asupra 
politicienilor.

Autonomia locală, fiind deosebit de im-
portantă ca o contrabalansare a centrului, mai 
îndeplineşte şi un important rol educaţional. 
Cetăţenii învaţă arta guvernării în perimetrul 
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localităţii lor, favorizând, astfel, apariţia acelo-
raşi procese la centru. Mai mult decât atât, se 
aşteaptă ca administraţia publică locală să fie 
mai eficientă din punct de vedere administra-
tiv, deoarece centralizarea excesivă a procesu-
lui decizional conduce la inhibarea iniţiativei 
la periferie şi la o suprasarcină la centru. Ad-
ministraţia publică locală, în măsura în care 
posedă o suficientă autonomie financiară şi 
legislativă, este mai participativă, mai accesi-
bilă şi mai receptivă decât administraţia publi-
că centrală. 

Astfel, raţiunea pentru susţinerea descen-
tralizării poate fi diferită. Întâi de toate, pu-
tem vorbi despre o eficienţă mai mare a unui 
sistem descentralizat, eficienţa fiind definită 
drept maximalizarea asistenţei sociale. Dacă 
decizia politică este descentralizată, prin au-
torităţile locale fiecare unitate îşi poate crea 
pachetul de taxe şi servicii conform preferin-
ţelor cetăţenilor. Drept rezultat, diferenţa me-
die a preferinţelor individuale faţă de pache-
tul de taxe şi servicii va fi redusă.

În al doilea rând, descentralizarea, plasând 
actul de guvernare mai aproape de public, ali-
mentează o mai mare receptivitate a politici-
enilor faţă de voinţa cetăţenilor şi conduce la 
o congruenţă între preferinţele publice şi po-
litica publică. Aceasta se întâmplă nu doar din 
cauza că autorităţile din unităţile descentrali-
zate cunosc mai bine şi acţionează în armonie 
cu nevoile zonei lor de acţiune mai mult decât 
autorităţile guvernului naţional centralizat, 
dar şi din cauza că descentralizarea le permite 
să fie direct răspunzători în faţa cetăţenilor lo-
cali prin alegerile locale.

În al treilea rând, structurile descentraliza-
te promovează o diversitate de politici publi-
ce, iar diversitatea politică poate fi, de aseme-

nea, evaluată drept un factor de promovare a 
inovaţiilor.

În sfârşit, descentralizarea a determinat 
schimbarea ponderii puterii centrale în favoa-
rea puterii locale. Societatea modernă, carac-
terizată de contradicţii şi pluralism, a determi-
nat transferul parţial al procesului decizional 
de la nivelul central către nivelul local în vede-
rea adaptării acestui proces la specificul local, 
descentralizarea fiind considerată un element 
sine qua non al democraţiei.

În cazul în care arhitectura instituţiona-
lă actuală a statului se bazează exclusiv pe 
separaţia între puterile legislativă, executivă 
şi judecătorească, se generează structuri de 
autoritate integrate vertical, adică ierarhii. Un 
astfel de sistem are o tendinţă inerentă de 
centralizare prin care deciziile, responsabili-
tăţile şi problemele sunt împinse ierarhic pe 
verticală. Descentralizarea, sub toate formele 
sale, introduce conceptul de autoguvernare 
politică locală. Pe această cale, apare o nouă 
separaţie între puteri: între puterea centrală 
şi cea locală. Separaţia verticală a puterii între 
nivelurile local, regional şi central blochează 
tendinţa centralizării puterii şi impune apli-
carea principiului, potrivit căruia problemele 
publice trebuie rezolvate la cel mai mic nivel 
posibil, adică al principiului subsidiarităţii. 

Astfel, descentralizarea se impune nu doar 
ca un mecanism de satisfacere a intereselor 
comunităţilor de diferite niveluri, ci ca factor 
de importanţă primordială întru asigurarea 
separaţiei puterilor în democraţiile contem-
porane, autorităţile publice locale fiind capa-
bile să limiteze tentaţiile autoritare ale puterii 
centrale. 
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SUMMARY
Humanism and politics will be always high on the agenda. Humanism reappeared in Wes-

tern Europe in the 19th century as a social and cultural movement , guided by the ideal of an-
cient wisdom and the period of the Renaissance in the 15th and 17th centuries, that promoted 
the ideas of placing the trust in the values and potential of a human-being.

Nowadays this priority of the humanism essence is the movement of the ideas that offer a 
new model of a man, a new model of life, different from those of the medieval history, that con-
tribute to the perfection of the contemporary society and its evolution through a new form of 
civilisation with active and responsible persons, gifted with the morality that will require from 
them to choose the path of virtue and justice, unimportant the place they can find themselves 
in.

Humanism manifests in politics through the means of the morality, consciousness, culture, 
forms of organization, purposes and content, as well as through the means of political activity.

Humanization of politics can be performed successfully if we try to do our best to stop the 
amoral, irresponsible element, corruption and other evils of a man.

Provocările din cea de-a doua jumătate 
a sec. al XX-lea şi începutul sec. al XXI-lea au 
contribuit în mod evident la accelerarea anu-
mitor procese regionale, precum şi a celor 
globale, punînd la îndoială opiniile unor ana-
lişti referitor la faptul că umanismul ca temelie 
de exepţie a omenirii şi-ar fi consumat defini-
tiv unele dintre calităţile şi valorile sale.

În realitate, situaţia necesită o altă inter-
pretare. Deşi umanismul a reapărut în scena 
politică în sec. al XIX-lea, el şi-a demonstrat 
pe deplin viabilitatea pe parcursul următoa-
rei perioade, integrîndu-se în toate domeniile 
vieţii sociale. Umanismul mileniului al treilea, 
pe lîngă moştenirile teoretico-practice, care 
trebuie păstrate şi dezvoltate pentru o imagi-
ne mai bună a viitorului, a căpătat o nouă mi-
siune socială — de a acţiona. Aceasta o cere 
imperativul timpului. A acţiona în numele şi 
întru binele individului, societăţii, omenirii, 
împotriva sărăciei şi a suferinţelor, dezbină-
rii şi conflictelor de tot tipul, războaielor şi a 
altor nenorociri, întru asigurarea echilibrului, 
prosperării, unirii şi păcii planetare. În socie-
tatea democratică contemporană, în paralel 

cu multe alte probleme de ordin social, mai 
apare încă un obiectiv de importanţă majoră, 
şi anume — de a-i imprima politicului o orien-
tare umanistică.

Însumînd cele spuse mai sus, apare între-
barea: ce prezintă politica şi umanismul ca fe-
nomene sociale? Care este raportul dintre ele 
ca elemente ale întregului? De ce se doreşte 
ca politica să fie umanizată? Întrebări, răspun-
sul cărora poate fi cunoscut numai întorcîndu-
ne, printr-un scurt istoric, la izvoarele apariţiei 
umanismului.

Aşadar, umanismul a apărut în secolul al 
XIV-lea în Europa Occidentală ca o mişcare so-
cială şi culturală care promova ideea încrede-
rii în valorile omului şi posibilităţii de perfec-
ţionare fără limite a individului, milita pentru 
libertatea umană, pentru o cultură laică, pen-
tru o atitudine de încredere în valorile omului.

Umanismul a apărut în condiţii deloc 
uşoare, în Evul Mediu, cînd controlul Bisericii 
asupra vieţii intelectuale era aproape total. În 
etapa dată, umanismul evolua paralel cu miş-
carea cunoscută cu numele de Renaştere, care 
lua amploare.
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Renaşterea este percepută ca o schimba-
re-dezvoltare categorică, ca un amplu proces 
de restructurare în cadrul tuturor componen-
telor colectivităţilor existente. Datorită aces-
tui proces, între secolele XIV-XVI pe Bătrînul 
Continent s-a dezvoltat şi s-a impus un nou 
tip de economie, o nouă viziune a evoluţiei 
sociale, au avut loc marile descoperiri geogra-
fice, s-au conturat teritorial şi instituţional sta-
tele naţionale, iar ştiinţele, artele şi literatura 
au cunoscut o diversificare fără precedent.

 În marile oraşe europene (mai întâi, în cele 
din Italia — Florenţa, Roma, Milano, Venezia, 
apoi şi în cele din Franţa, Germania ş. a.), la 
palatele familiilor bogate ia naştere activita-
tea de mecenat care-i  proteja pe scriitori, po-
eţi, arhitecţi, pictori, apăreau inovaţii care au 
zdruncinat din temelie viaţa europeană.

Odată cu aprofundarea procesului de 
Renaştere, în cercurile superioare ale ţărilor 
Occidentale are loc o orientare masivă spre 
cunoaşterea izvoarelor culturii antice. Ceea 
ce îi caracterizează cel mai mult pe oamenii 
epocii respective era curiozitatea fără margini 
de a cunoaşte adevărul, în afara creştinismu-
lui, Bisericii. Acest adevăr al luminilor a fost  
găsit prin descoperirile tezaurului antichităţii. 
Idealul înţelepciunii antice a fost atins prin re-
venirea la sursele antichităţii şi studierea lor 
profundă. Cu un interes deosebit se studiau 
operele antice şi lucrările ştiinţifice scrise în 
limbile greacă, latină şi arabă.

Umanismul din perioada respectivă avea 
drept scop studierea şi conservarea operelor 
antice, care i-a dat posibilitate să se detaşeze 

tot mai mult de scolastica medievală şi, împre-
ună cu Renaşterea, căutau tot mai mult ade-
vărul întruchipat în valorile omului.

Renaşterea prin aspectul umanistic care 
lua amploare trebuie privită ca o perioadă de 
ruptură în evoluţia ideilor şi doctrinelor care 
au dominat Evul Mediu. Deja către sec. XIV-
XV unitatea creştină era puternic zdruncinată. 
Descoperirile ştiinţifice, geografice, inovaţiile 
tehnologice au determinat dezvoltarea eco-
nomică şi demografică a spaţiului occidental. *  

Către sfîrşitul sec. al XV-lea,  Florenţa (Ita-
lia) devine capitala intelectuală a umanismu-
lui, iar în Franţa studierea şi traducerea ope-
relor latine şi greceşti a permis exponenţilor 
umanismului să-şi aleagă liber domeniul de 
cercetare, cu toate că locul lăsat ştiinţelor 
era încă cu mult mai redus în comparaţie cu 
scolastica. Fără a lega în mod obligatoriu ori-
ginea libertăţii gîndirii moderne de umanism, 
evident, putem sublinia cu certitudine contri-
buţia extraordinară a începutului eliberării din 
scolastica medievală.

Liberul arbitru este cel care caracterizează 
cel mai bine spiritul umaniştilor în ansamblu. 
Centrele umaniste se aflau în perioada re-
spectivă la curtea pontificală, la curţile princi-
pilor de la Florenţa, Neapole, iar în afara Italiei, 
în oraşele universitare de la Sorbona (Franţa), 
Cambridje (Anglia) ş. a. Lua amploare peda-
gogia umanistă care pleda pentru formarea 
oamenilor, care să rămînă în acelaşi timp buni 
creştini, dar totodată — orientaţi spre noi ide-
aluri, ca omul să fie capabil singur să-şi  cro-
iască viaţa. În centrul preocupărilor educaţiei 

  * Din numeroasele descoperiri ştiinţifice, geografice şi noile inovaţii tehnologice amintim numai unele dintre ele: 
- folosirea busolei/astrolabului în arta maritimă, venită de la chinezi, transmisă arabilor şi ajunsă în sec. al XIV-lea la 

italieni; 
- folosirea în practică a prafului de puşcă, la fel venit de la chinezi prin arabii din Spania şi transmisă europenilor în sec. al 

XIII-lea. Prima reţetă a prafului de puşcă este recomandată de Roader Baconi; 
- apariţia şi folosirea tiparului începînd cu sec. al XIV-lea; 
- dezvoltarea economică a determinat necesitatea descoperirilor geografice şi alipirea noilor teritorii. Sînt bine cunoscu-

te numele lui Cristofor Columb, Amerigo Vespucei, Vasco do Gama, Fernando de Magellan ş.a.;
- în domeniul artelor erau bine cunoscute numele marilor maeştri: Leonardo da Vinci (1452-1519), Michelangelo (1457-

1564), Raffaello Sanzio (1483-1520);
- a intrat în istorie şi numele polonezului Copernic (1473-1543) care a demonstrat pentru prima dată, că Pămîntul se 

roteşte în jurul Soarelui;
- numele lui Niccolo Machiavelli – om politic, diplomat, istoric care în calitate  de autor a folosit pentru prima dată – la fel 

de cunoscut este şi noţiunea de stat în sensul  modern.



Administrarea publică: teorie şi practică 21

umanismul a centrat morala, făcînd din virtu-
ţile acesteia un mijloc de acces la înţelepciune 
şi cunoaştere.

Reorganizarea societăţii în interesele noii 
clase burgheze nu se putea face fără o cre-
dinţă într-un sens determinat al vieţii, precum 
şi fără o ierarhie de valori, care să se expună 
într-un nou stil de viaţă. Umanismul nu justi-
fica doar importanţa dezvoltării intelectuale a 
burgheziei ca clasă, ci pleda pentru elabora-
rea unui nou sistem de educaţie care să fie în  
interesul societăţii întregi.

În epoca Renaşterii a apărut o necesitate 
stringentă de profesionişti, întîi de toate, în 
domeniul administraţiei, politicului, diploma-
ţiei, pentru a asigura buna funcţionare a ora-
şelor şi a societăţii. Şi burghezia avea nevoie 
de o nouă teorie, care să întemeieze valoarea 
umană nu prin naştere sau scolastică, ci prin 
meritele dobîndite de-a lungul vieţii, această 
argumentare trebuia să confirme sentimentul 
superiorităţii valorii omului.

Conceptul de umanism este de o impor-
tanţă primordială pentru definirea şi concepe-
rea întregii culturi a Renaşterii. În esenţă, uma-
nismul exprimă o anumită atitudine mintală, 
o anumită concepţie despre om şi societate, 
o anumită viziune despre lume şi viaţă (care 
s-a manifestat într-o anumită epocă istorică).

Umanismul a reuşit să lărgească orizontul 
cunoştinţelor şi a redescoperit viaţa sau, mai 
bine zis, importanţa vieţii. Umanismul evolua 
după modelul antic (la Cicero, humanitas în-
seamnă educaţia fiinţei umane) — omul era 
situat în centrul tuturor preocupărilor.

Scopurile umanismului civic erau acelea 
de a forma oameni activi şi întreprinzători 
care ştiu să-şi folosească însuşirile pentru a-şi 
edifica o soartă mai bună, pentru a deveni mai 
buni cetăţeni care să apere interesele omului, 
comunităţii, societăţii în general. Ideile, princi-
piile morale ale Renaşterii urmează să demon-
streze că studiile umaniste au nu numai rolul 
de a instrui intelectul, ci şi de a educa voinţa, 
de a stimula simţul responsabilităţii, morala, 
pentru ca în orice circumstanţe omul să alea-
gă calea binelui şi a adevărului.

Umanismul reprezintă o mişcare de idei ce 
propunea un nou model uman, un nou model 
de viaţă, deosebit de cel al Evului Mediu, care 
a contribuit la desăvîrşirea societăţii şi evolu-

area ei într-o nouă formă de civilizaţie, care a 
reuşit să se răspîndească cu o rapiditate uimi-
toare în toate statele în care condiţiile au fost 
favorizate.

Renaşterea a adus o schimbare radicală în 
valorile umane. „Fais ce que tu voudrais” („Fă 
ce vrei”). Aceste schimbări au contribuit la 
faptul ca peste secole să fie adoptată „Decla-
raţia universală a drepturilor omului”, articolul 
1 al căreia prevede: „Toate fiinţele umane se 
nasc libere şi egale în demnitate şi drepturi”.

Umaniştii etapei contemporane sînt oa-
meni care respectă valorile universale, înce-
pînd cu cele din antichitate şi pînă în prezent, 
sînt morali şi responsabili. Ei aleg binele şi ştiu 
că nu există libertate fără supremaţia legii, că 
nu există drepturi fără obligaţii, că nu există 
destine glorioase fără muncă (atitudine, con-
vingere, perseverenţă).

Studierea manifestărilor umanismului prin 
prisma politicului zilei de azi nu este o proble-
mă abstract cognitivă, ci o sarcină de a obţi-
ne informaţii adecvate situaţiei de moment, 
a înţelege esenţa proceselor politice, lărgirii 
cercului de cunoştinţe intelectuale mai sus 
de nivelul de personalitate, trecînd la nivelul 
social şi chiar global, pentru a-i da politicului 
o orientare umanistă, folosindu-l în interesul 
individului, societăţii, omenirii.

La ora actuală, orice activitate sociopo-
litică desfăşurată în serviciul membrilor so-
cietăţii se efectuează în temeiul principiului 
umanismului. Aceasta presupune că atitudi-
nea faţă de om trebuie considerată ca cea mai 
înaltă valoare, stima faţă de demnitatea fiecă-
rei personalităţi, de drepturile ei la viaţă, la o 
dezvoltare liberă, la realizarea capacităţilor şi 
străduinţa către bine şi fericire.  Umanismul 
presupune recunoaşterea tuturor drepturilor 
de bază ale omului, confirmarea bunei stări a 
personalităţii ca cel mai înalt criteriu de apre-
ciere a oricărei activităţi sociale.

Principiul umanist este unul universal, 
planetar. El nu împarte oamenii după naţio-
nalitate, religie, culoare sau în baza altor cri-
terii, ci pretinde la stimă faţă de fiecare fiinţă 
omenească, acordîndu-le ajutor celor slabi şi 
neputincioşi, flămînzi şi neîndreptăţiţi din di-
ferite motive.

Umanismul în politică se manifestă prin 
mai multe forme: de organizare, prin scopuri 



Administrarea Publică, nr. 1, 2012 22

şi conţinut, precum şi prin mijloacele de ac-
tivitate politică. În condiţiile actuale cea mai 
înaltă formă umanistică de organizare a poli-
ticului este realizată prin sistemul politic de-
mocrat, bazat pe recunoaşterea libertăţilor, 
drepturilor şi egalităţilor tuturor cetăţenilor în 
faţa legii.

Referitor la scopurile şi conţinutul politicii, 
umanismul se evidenţiază prin obiectivele de 
realizare a intereselor omului, ridicarea nive-
lului bunei stări şi a condiţiilor de viaţă a po-
pulaţiei, fortificarea dreptăţii sociale şi a liniştii 
în stat, societate şi comunitatea mondială. Din 
acest punct de vedere cea mai umanistă po-
litică este considerată  acea care asigură cele 
mai bune condiţii pentru satisfacerea necesi-
tăţilor şi dezvoltării libere a personalităţii.

Manifestarea  umanismului prin diverse 
mijloace poate fi evidenţiată, în primul rînd, 
printr-o poziţie clară, indiscutabilă de elimi-
nare a celor mai barbare forme de luptă poli-
tică, cum sînt războaiele, folosirea armelor de 
nimicire în masă, stoparea acţiunilor fizice şi 
morale care contribuie la umilinţă şi degrada-
rea omului ca personalitate.

În  etapa actuală, factorului politico-uma-
nist şi rolului său în soluţionarea multor pro-
bleme ale contemporanietăţii i se acordă o 
atenţie tot mai sporită, dat fiind faptul că pro-
cesul de asigurare a integrităţii, consolidării, 
dezvoltării societăţii poate avea loc numai în 
baza principiului umanismului. În viaţa cotidi-
ană acest principiu este folosit la 3 niveluri: cel 
interstatal, intern şi la nivel de personalitate.

La nivel interstatal/internaţional umanis-
mul se manifestă prin recunoaşterea şi res-
pectarea tuturor drepturilor omului, crearea 
condiţiilor pentru o dezvoltare la maximum a 
capacităţilor personale. În contextul dat prin-
cipiul umanismului poartă un caracter univer-
sal, care nu divizează oamenii conform anu-
mitor criterii, ci cere un comportament res-
pectuos faţă de oricare reprezentant al speciei 
umane, precum şi acordarea ajutorului celor 
slabi, celor împătimiţi în rezultatul conflictelor 
etnice, calamităţilor naturale etc.

La nivel intern, statal umanismului i se atri-
buie însuşiri ale unui popor suveran, care-l fo-
loseşte din plin în calitate de instrument poli-
tic, în scopul influenţării asupra statului în ela-
borarea politicii umaniste interne şi externe, 

soluţionarea problemelor economice, sociale 
şi culturale în favoarea comunităţilor. Se ia în 
considerare, evident, şi conţinutul politicii în 
cadrul căruia umanismul este folosit la reali-
zarea intereselor omului, instaurarea dreptăţii 
sociale şi a climatului politico-moral binevo-
itor în societate. Din acest punct de vedere 
cea mai umană politică este recunoscută acea 
care asigură condiţiile cele mai bune pentru 
satisfacerea necesităţilor şi dezvoltarea liberă 
a personalităţii în cadrul unei formaţiuni.

În ceea ce priveşte nivelul internaţional de 
realizare, implementarea principiului umanist 
poate fi evidenţiată, întîi de toate, în lupta 
pentru consolidarea păcii, constituirea rela-
ţiilor internaţionale şi a ordinii mondiale, ba-
zate pe dreptate şi stimă faţă de om. Aceasta  
presupune, în fond, recunoaşterea drepturilor 
popoarelor la alegerea liberă a tipului de stat, 
a dreptului de constituire a unui stat indepen-
dent, suveran, egalitatea statală, neamestecul 
în treburile interne ale altui stat, renunţarea 
la folosirea forţei pentru soluţionarea proble-
melor de interes comun, dezvoltarea relaţiilor 
de colaborare şi ajutor reciproc între popoare 
etc.

Orientările umaniste ale politicii interne şi 
externe a statelor şi-au găsit reflectare şi con-
firmare juridică într-un şir de documente  ale 
ONU, UE şi ale altor organisme internaţionale, 
precum şi  în jurisprudenţa naţională. Umanis-
mul şi diversitatea principiilor folosite demon-
strează că acesta este nu numai un fenomen 
cu aspect teoretic general, dar are şi un ca-
racter practic. Caracterul său empiric se mani-
festă prin contribuţia la eliminarea celor mai 
dure şi periculoase forme de luptă politică. 
Este vorba de prevenirea conflictelor de pro-
porţii, de diferite genuri, cu consecinţe dezas-
truoase pentru societatea umană. Umanismul 
a pledat totdeauna pentru interzicerea tortu-
rilor şi a altor mijloace de constrîngere care 
distrug personalitatea şi umilesc demnitatea 
omului, împotriva folosirii presiunii morale, 
manipularea conştiinţei şi comportamentului 
oamenilor prin intermediul diverselor forme 
de derutare şi dezorientare, care în prezent 
sînt destul de răspîndite.

În etapa actuală, umanismul este nu nu-
mai un domeniu de relaţii reciproce  dintre 
oameni, dar şi al relaţiilor omului cu natura. 
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Natura întotdeauna a fost şi rămîne un atribut 
şi o condiţie indispensabilă pentru existenţa 
omului. În secolele precedente activitatea 
umană nu era atît de devastatoare ca în pre-
zent şi nu avea proporţii atît de imense, cu 
caracter global. Începînd cu cea de-a doua 
jumătate a secolului trecut şi începutul sec. al 
XXI-lea, problema ecologică a devenit o reală 
ameninţare pentru  existenţa omenirii într-un 
viitor nu atît de îndepărtat. Politica ecologică, 
la moment, a căpătat deja statutul unui im-
perativ absolut pentru viaţa de mai departe a 
civilizaţiei umane.

În societatea multidemisională, cu contra-
dicţii şi probleme de ordin regional şi global, 
progresul tehnico-ştiinţific este în stare să 
contribuie nu numai la îmbunătăţirea radica-
lă a vieţii oamenilor, dar poate să distrugă, în 
acelaşi timp, bazele civilizaţiei umane. În ast-
fel de condiţii sfera umanismului se lărgeşte 
considerabil. Dacă relativ nu demult această 
problemă era analizată, discutată la nivel de 
specialişti, apoi la nivelul societăţii civile as-
tăzi umanismul s-a ridicat la nivel de politică 
de stat, precum şi la nivelul politicii globale. 
Astfel, lupta pentru o politică umanistă în do-
meniul ecologiei (şi nu numai), care ar contri-
bui la menţinerea vieţii în dezvoltare, în plan 
regional şi global abia  începe.

Morala ca expresie a umanismului. 
Un rol deosebit în conceperea profundă a 
umanismului l-a avut şi-l are morala. Uma-
nismul expus prin intermediul moralei sub 
forma dragostei, respectului şi al iubirii faţă 
de oameni era cunoscut încă din antichitate 
că  avea o influenţă  binefăcătoare deosebită 
asupra societăţii şi politicului. Ideile umanis-
mului constituie esenţa, nucleul, conţinutul 
social al moralei. Implementată în conştiinţă 
şi fiind acceptată pozitiv, morala a devenit 
un indiciu, o normă a activităţii oamenilor, 
iar în multe cazuri ea este reglementată şi 
prin legislaţie.

Morala este o formă deosebită, specifică a 
vieţii sociale. Ea include conştiinţa, normele şi 
comportamentul real al oamenilor, bazîndu-
se pe aprecierea diferitelor fapte din punctul 
de vedere al idealurilor umane: dreptate-nea-
devăr, sinceritate-viclenie, bine-rău şi al altor 
categorii şi idealuri.

Morala atestă fenomenele sociale nu din 

punctul de vedere al unei persoane, al indivi-
dului, ci din punctul de vedere al colectivului, 
adică al viziunii generale a comunităţii, deşi 
există şi morală de grup, profesională, a elite-
lor, a păturilor dominante şi dominate etc.

Morala se bizuie pe o anumită viziune refe-
ritor la existenţa, scopul şi destinaţia omului. 
Ea nu este utilizată numai pentru unii indivizi 
aparte, ci are o acoperire generală pentru 
toată lumea. Compartimentul moral se deo-
sebeşte prin imparţialitate, printr-o motiva-
ţie umană superioară. Morala se prezintă ca 
o condiţie de păstrare a neamului omenesc, 
dat fiind faptul că reflectă experienţa seculară 
de comunicare a omenirii şi fixează acele ce-
rinţe, păstrarea cărora este necesară societăţii 
şi omenirii în ansamblu. Aceste cerinţe devin 
în conştiinţă criterii interne de evaluare a mo-
tivelor, scopului, conţinutului şi rezultatelor 
comportamentului propriu, precum şi a acţi-
unilor altor oameni.

Morala caracterizează nivelul  înalt al dez-
voltării conştiinţei individuale, posibilitatea şi 
capacitatea omului de a determina intuiţia in-
ternă, motivaţia spirituală a comportamentu-
lui propriu şi a autocontrolului. Spre deosebi-
re de drept şi politică, morala (etica) nu are ne-
voie în aprecierile sale de un aparat special de 
constrîngere sau de valori materiale. Cu toate 
că comportamentul  moral nu exclude unele 
sancţiuni din partea societăţii sau din partea 
celor  care te înconjoară, astfel influenţa mo-
ralei se bizuie pe mecanismele psihologice 
unterne şi de autocontrol ale personalităţii. 
Un rol deosebit în asemenea situaţii îi revine 
conştiinţei.

Conştiinţa constituie trăirile emoţionale 
ale omului responsabil faţă de el însuşi, de 
oameni, de lumea întreagă, de Dumnezeu. Ea 
este o călăuză a umanismului în sufletul omu-
lui, în comportamentul real al individului. Ea 
este judecătorul intern al omului, asigurînd 
autocontrolul personalităţii în toate situaţiile 
şi mai cu seamă acolo unde controlul politic 
sau social întîmpină obstacole: e imposibil sau 
lipseşte total.

Conştiinţa constituie temelia cea mai pro-
fundă, intimă, nerepetată particularitate a 
personalităţii omului. Conducîndu-se de ea, 
individul apreciază lumea înconjurătoare, in-
clusiv comportamentul său, în numele său, de 
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pe poziţia „eu-lui” subiectiv. În concordanţă cu 
conştiinţa, se formează comportamentul per-
sonalităţii. 

Conştiinţa transformă individul din animal 
de turmă, din maşină conştienţă, robot în Om. 
Cugetătorii religioşi deseori numeau scînte-
ie sfîntă în sufletele oamenilor  acel moment 
care le permitea să conştientizeze responsa-
bilitatea în faţa lor, în faţa oamenilor, în faţa 
Existenţei Supreme. Omul cu o autoreglare 
smintită, necorespunzătoare, lipsită de mus-
trare de conştiinţă, se transformă într-o fiinţă 
periculoasă pentru societate şi oameni, e anti-
socială. Nu  în zadar Hitler, propagînd o politi-
că naţional-socialistă antiumană, îi convingea 
pe soldaţii săi că în lupta cu duşmanii ţării el 
îi eliberează de la o astfel de boală, cum este 
conştiinţa, şi le permite să-l omoare pe orice 
inamic. Nu poate fi îndreptăţit şi comporta-
mentul conducerii regimului totalitar, care, 
fără a avea vreun motiv moral sau juridic, îi 
trimitea pe oameni în „gulag”-uri cu zecile şi 
sutele de mii, iar alte milioane de oameni de-
claraţi de ei trădători şi duşmani ai poporului 
erau exterminaţi fizic şi moral numai din ca-
uza că nu împărtăşeau ideologia comunistă.

La fel nu poate fi îndreptăţit comporta-
mentul persoanelor, care îşi permit,  de pe 
poziţia postului ocupat, să judece (fără a avea 
completul de dovezi) oamenii „vinovaţi” ori să 
ia unele decizii în baza unor surse neînteme-
iate, necunoscînd situaţia reală, nici discutînd 
personal (sau prin intermediul persoanelor cu  
funcţii de răspundere), astfel aducîndu-le pre-
judicii morale oamenilor nevinovaţi.

Conştiinţa îmbinată cu datoria şi alte me-
canisme morale de comportament al oameni-
lor se prezintă ca cea mai bună garanţie a po-
liticii umaniste. De aceea cultura înalt morală 
a societăţii  este o condiţie absolut necesară a 
sistemului politic democratic.

La umanizarea politicului un rol deosebit 
îi revine culturii şi socializării politice. Este 
imposibil să identificăm caracterul umanist 
al politicului, fără a cunoaşte esenţa şi contri-
buţia culturii politice în acest domeniu. Exis-
tenţa unei culturi politice, bine aşezate într-o 
societate democratică permite cetăţeanului 
să intervină activ în actul politic de guvernare, 
să conştientizeze importanţa implicării sale 
în procesul decizional al instituţiilor de stat. 

Posedarea unei culturi politice reprezintă un 
grad înalt de manifestare activă în procesul 
de cooperare civică în favoarea cetăţeanului 
şi societăţii.

Cultura politică contribuie la cunoaşterea 
şi determinarea mecanismelor de constituire, 
stabilizare şi activitate a aparatului de guver-
nare. Implicarea în acest proces se datorează, 
în primul rînd, unei atitudini active faţă de 
procesele politice din interiorul sistemului dat. 
O cultură politică judicioasă, chibzuită a fiecă-
rui individ va contribui la sporirea încrederii 
în instituţiile reprezentative, totodată, îl face 
pe cetăţean mai disciplinat, înţelegător şi mai 
conştient în evoluţiile sociopolitice din interi-
orul statului, dîndu-le un caracter uman. Fără 
o cultură politică participativă omul nu este 
în stare să perceapă actul politic, precum şi 
procesele politice în derulare. Cultura politică 
contribuie la integrarea individului în procesul 
şi evenimentele sociopolitice ale societăţii.

Cultura politică deschide perspective largi 
în domeniul pronosticului politic, elaboră-
rii cursului politic şi deciziilor politice. Statul 
este instituţia politică principală ce activează 
avînd la bază factorul uman. Orice cetăţean 
care ia parte la treburile publice este parte 
componentă a unei societăţi în curs de con-
solidare. Participarea activă în viaţa cotidiană 
şi nivelul înalt al culturii politice contribuie la 
zădărnicirea manipulării politice a cetăţeanu-
lui de către stat, partide politice şi  alţi lideri 
demagogi.

Evident, cultura politică nu este un dar 
dumnezeiesc, ci este un proces de lungă du-
rată de formare şi acumulare a cunoştinţelor 
prin intermediul factorilor socializării politice 
pe întregul parcurs al vieţii omului. Anume 
acest tezaur numit cultura politică contribuie 
prin esenţa sa la o înţelegere profundă a pro-
ceselor politice, interne şi externe, la o conşti-
entizare a însuşi fenomenului politic, care încă 
din antichitate era cunoscut că politica este o 
activitate ce prevede organizarea şi conduce-
rea practică a unui stat. În context general, po-
litica, ca activitate, este  orientată spre binele 
societăţii, spre perfecţionarea şi prosperarea 
sa, dezvoltarea democraţiei şi progresului în 
toate domeniile vieţii sociale.

Practica vieţii demonstrează, cu lux de 
amănunte, că politica aduce, pe de o parte, în 
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viaţă ordinea, corectitudinea, dreptatea, con-
tribuie ca puterea să asigure binele pentru 
societate, pe de altă parte, constatăm că pro-
cesele negative din societate, originea lor sînt 
ascunse tot în politică. Aceste particularităţi 
sînt legate, întîi de toate, de fenomenul veş-
nic, caracteristic naturii omului – lupta pentru 
putere, bogăţie, posturi înalte de stat etc. De 
regulă, în cazul luptei pentru putere sînt înre-
gistrate cele mai frecvente cazuri de încălcare 
a normelor de drept şi morale, ale eticii, da-
toriei, bunului-simţ, responsabilităţii etc. Sînt 
cunoscute o serie de motive care ne demon-
strează nu numai în aparenţă, dar în realitate 
amoralitatea politicului.

Vom încerca să expunem unele dintre 
aceste motive:

- întîi de toate, vom aminti că numai pu-
terea dă posibilitate de a administra bunu-
rile materiale şi spirituale, de a dirija soarta 
oamenilor. Posesorii de putere se bucură de 
posturi şi onoare, setoşi de faimă personală şi 
bogăţie, deseori, îi ademeneşte „buzunarul” 
statului, încercînd ispita de a folosi puterea în 
scopuri personale pentru a căpăta mai multe 
bunuri pe contul altor oameni, mai multe şi 
mai scumpe servicii materiale etc;

- ispita de a ordona, a porunci, de a sub-
ordona şi a domina este o parte componen-
tă a comportamentului conducerii corupte şi 
ea va creşte pe măsura concentrării puterii în 
mîinile unor grupări corporaţioniste de poli-
ticieni. Pentru a ieşi din astfel de situaţii şi de 
a-i imprima politicului o cale de dezvoltare 
umanistă, societatea are nevoie de un sistem 
efectiv de selectare a corpului de personal şi 
nu numai după factorii de competenţă, dar şi 
a celor morali, mai cu seamă pentru elita po-
litică. La fel de important este de a asigura şi 
un control eficient al societăţii asupra celor ce 
deţin puterea;

- în politică interesele reale, pragmatice se 
află, tradiţional, pe primul plan, îndreptăţind 
viclenia, minciuna, ticăloşia, omorul şi alte 
fapte amorale. Etica, morala în viaţa cotidiană, 
după forţa lor de motivaţie, cedează în faţa 
intereselor. În caz de conflict între politică şi 
morală descoperi că cîştigul de cauză, într-o 
societate nematură, îi este atribuit politicului. 
Însă cum se simt din punct de vedere moral 
acei demnitari care au fost şi sînt înscăunaţi 

în posturi înalte de răspundere, care au făcut 
promisiuni majore şi nu şi-au îndeplinit obli-
gaţiunea? Viaţa a demonstrat, şi nu o dată, că 
politica care nu se bizuie pe morală, pe facto-
rul uman, mai devreme sau mai tîrziu, cu sigu-
ranţă, va da faliment;

- hotărîrile politice, de regulă, sînt luate în 
numele partidului, poporului, naţiunii, majo-
rităţii etc. şi în multiple cazuri sînt generale şi 
nu ating personalităţi concrete. Acei ce adop-
tă astfel de hotărîri, de obicei, nu sînt impli-
caţi nemijlocit în implementarea lor în viaţă şi 
deseori ei nu observă şi nici nu simt urmările 
nefaste ale politicii lor. Lipsa de responsabilita-
te la adoptarea unor astfel de decizii, norme le 
înlesneşte calea de retragere de la bunul-simţ 
al moralei. Însă e cu mult mai ridicol faptul că 
unii lideri politici (şi nu numai) de  diferit cali-
bru care au gustat deja din farmecele puterii, 
complet subordonaţi intereselor luptei de a 
reveni la putere, încalcă orice comportament 
raţional, uman. Organizînd acţiuni, comitete, 
grupuri care îndeamnă publicul la nesupune-
re civică, blamîndu-i cu epitete, care cad sub 
incidenţa penală, pe acei care sînt chemaţi să 
guverneze în conformitate cu mandatele ma-
jorităţii poporului. Această activitate distructi-
vă nu are nimic cu democraţia. Ar fi bine să li 
se amintească aşa-numiţilor „apărători” ai in-
tereselor poporului că Democraţia înseamnă 
ordine, pe cînd dezordinea conduce la anar-
hie. Anarhia, dezmăţul, nesupunerea civică 
sînt metode care au fost folosite din plin de 
bolşevici în anul 1917, cînd au uzurpat pute-
rea. Analiza situaţiei create la moment amin-
teşte de experienţa nefastă şi politica amora-
lă ale acelor care visează să revină la putere 
chemînd la nesupunere civică. Opunerea in-
tereselor şi moralei de grup, valorilor general 
umane, încercarea de subordonare a moralei 
intenţiilor politicului înseamnă, în realitate, 
demontarea moralei ca bază de constituire a 
unui stat democrat, prosper;

- efectul abuzului de putere este foarte 
molipsitor. Acest fenomen se explică prin fap-
tul că acţiunile imorale ale unor reprezentanţi 
ai eşaloanelor de vîrf ale puterii au însuşirea 
de a spori, a se multiplica şi cresc ca bulgării 
de zăpadă în proces de rostogolire. În reali-
tate, această situaţie se manifestă  prin aceea 
că un conducător de vîrf imoral, de regulă, 
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se străduieşte să se debaraseze de oameni 
incomozi, cinstiţi, responsabili, or încearcă 
să-i facă complici ai săi, înconjurîndu-se, ast-
fel, cu persoane loiale, fără verticalitate, care, 
la rîndul lor, îşi formează pentru ei tot aşa un 
astfel de anturaj confortabil, inactiv. Elemen-
tul amplificării abuzului şi iresponsabilităţii 
conduce spre intransparenţă şi degradare a 
elitei conducătoare. Apariţia acestui fenomen 
este destul de frecvent în structurile politice 
centralizate, cu o slabă autonomie a părţi-
lor componente şi a lipsei controlului de jos. 
Acest efect, cu asemenea atitudine a vîrfurilor 
puterii, a contribuit la răspîndirea corupţiei în 
masă, fenomen nedorit, inuman ce dezinte-
grează societatea;

- în activitatea de  atribuire politicului a 
unui caracter umanist rolul decisiv le revine 
cadrelor de personal, complexului instructiv-
educaţional şi factorilor de socializare politi-
că. Pornind de la faptul că şcoala este privită 
ca un mecanism de socializare, trebuie să în-
ţelegem că socializarea este, în primul rînd, 
un proces de umanizare continuu şi numai 
după aceasta vine elementul de  socializare. 
În condiţiile negării (directe sau indirecte) şi 
anihilării vocaţiei universale de umanizare a 
şcolii, socializarea ca, de altfel, şi umanizarea 
va avea de suferit puternic. Societatea, dacă 
nu va acorda prioritate şcolilor, altor instituţii 
şi  mecanisme în realizarea umanizării viito-
rilor săi cetăţeni, ci va fi preocupată doar de 
sfera de producţie şi repartiţie a bunurilor şi 
serviciilor,  va fi impusă într-un viitor nu atît 
de îndepărtat, ca pe banii economisiţi pe 
contul învăţămîntului să construiască noi 
penitenciare. În etapa actuală consumismul, 
lumea imaginară, desfrîul sexual, cruzimea 
de pe ecrane şi alte fenomene negative ma-
cină în continuu temelia morală a statului de 
drept.

Factorul uman a devenit în prezent cea 
mai strategică resursă a statului. De aceea ori-
ce stat, care tinde spre o eficienţă majoră în 
conducerea politică, nu poate să nu acorde o 
atenţie deosebită acestei probleme. Prioritate 
se oferă dezvoltării gîndirii inovaţionale, posi-

bilităţilor de a lucra în colectiv, deprinderilor 
de adaptare la diverse condiţii şi forme de or-
ganizare.

Din cele menţionate referitor la umani-
zarea politicului se evidenţiază o gamă de 
probleme şi aspecte care se impun de a fi 
rezolvate pe parcursul avansării spre un stat 
democratic,  de drept şi social. Unele dintre 
problemele existente, la etapa actuală, pot fi 
soluţionate prin compromis în raportul po-
litică – morală, precum  şi instituţionalizarea 
cerinţelor morale. Divergenţa principală în ra-
portul politică – morală se centrează în jurul 
aplicării (legitime/nelegitime) a mijloacelor 
violente, care poate schimba radical situaţia. 
Nesoluţionarea acestui element  esenţial con-
duce la marginalizarea posibilităţii de influen-
ţă a moralei asupra politicului. Evident, fără 
responsabilitatea civică, dorinţa de compro-
mis, solidaritate şi cooperare a actorilor po-
litici este imposibilă edificarea unei societăţi 
bazate pe drept. Ieşirea semnificativă a poli-
ticului din cadrul sferei aplicării violenţei sau 
punerea sa sub control permite o folosire mai 
largă a valorilor morale.

Un element principal care ar contribui mai 
eficient la stimularea procesului de umanizare 
a politicului ar fi instituţionalizarea cerinţelor 
morale. Instituţionalizarea înseamnă integra-
rea cerinţelor morale în normativele organiza-
ţiilor politice şi, întîi de toate, în cele de drept, 
ce ar presupune anumite sancţiuni pentru în-
călcarea principiilor morale. În prezent, insti-
tuţionalizarea cerinţelor morale în politică se 
efectuează, în general,  prin drepturile omului. 
În corespundere cu documentele adoptate de 
instituţiile internaţionale ea apare în calitate 
de criterii universale de apreciere a umanizării 
politicului. Acest proces este complex, de lun-
gă durată şi necesită eforturi considerabile ale 
întregii comunităţi.

Evident, realizarea obiectivului  de uma-
nizare a politicului este o sarcină extrem de 
dificilă. În practica umanizării politicului mult 
depinde nu atît de lansarea scopurilor, cît de 
metodele şi mijloacele folosite în procesul 
atingerii obiectivului fixat.
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SUMMARY
Europe is facing major structural challenges – globalisation, climate change and an ageing 

population. The economic downturn has made these issues even more pressing. The EU Strate-
gy 2020 addresses these challenges – aiming to stimulate growth and create more and better 
jobs, while making the economy greener and more innovative. The plan is delivering a major 
fiscal stimulus, with measures to keep people in work and public investment in infrastructure, 
innovation, new skills for the workforce, energy efficiency and clean technologies to meet the 
goals of the EU strategy.

În prezent, Uniunea Europeană parcurge o 
etapă de redefinire a identităţii şi a coeziunii 
sale interne, în contextul necesităţii de a se 
afirma ca actor competitiv şi dinamic într-o 
lume în continuă globalizare, dar şi pe funda-
lul „digerării” celui de-al cincilea val al extin-
derii, început în 2004 cu zece state şi finalizat 
prin aderarea României şi a Bulgariei la 1 ianu-
arie 2007.

Uniunea se află, de asemenea, într-un pro-
ces de reconectare cu propriii cetăţeni şi de 
recâştigare a susţinerii acestora pentru pro-
iectul politic european pe baze care să cores-
pundă preocupărilor lor, la începutul secolu-
lui al XXI-lea, percepute diferit faţă de cele de 
la jumătatea secolului trecut.

În egală măsură, Uniunea caută răspunsuri 
credibile şi eficiente în vederea întăririi rolului 
său extern, pe fundalul parteneriatului, dar 
şi al competiţiei strategice cu SUA şi Asia de 
Est. Ideea „celei mai competitive economii din 
lume”, întemeiată pe cunoaştere, din Strategia 
de la Lisabona este înlocuită în Strategia UE 
2020 cu câteva praguri punctuale comple-
xe. UE îşi păstrează puterea economică doar 
ca sumă a PIB-ului celor 27 de state membre 
(unul dintre ele fiind „locomotiva” UE – Ger-
mania, iar alte două – Marea Britanie şi Fran-
ţa fiind ţări dezvoltate economic). Caracterul 
concurenţial al economiei europene este 

în declin. În cursa economică globală, ţările 
membre ale UE se descurcă din ce în ce mai 
dificil cu dezvoltarea ştiinţei şi aplicarea rapi-
dă a noilor tehnologii. Principalul concurent 
al UE nu mai este acum Japonia sau SUA, ci 
China. A crescut economia şi puterea tehnico-
ştiinţifică a Chinei. China este în prezent cel 
mai mare stat exportator al planetei şi cel mai 
mare ca potenţial ştiinţific, depăşind  Germa-
nia şi Japonia la numărul de articole ştiinţifice 
şi de brevete de invenţie. 

Cu câţiva ani în urmă, fostul premier finlan-
dez Esko Aho îi atenţiona pe liderii europeni 
că o modernizare a UE se impune cât mai ra-
pid, pentru a nu fi prea târziu. Uniunea Euro-
peană trebuie să facă faţă provocării de a se 
adapta permanent schimbărilor generate de 
o serie de factori, atât interni (adâncirea inte-
grării, în paralel cu extinderea, îmbătrânirea 
şi scăderea populaţiei, necesitatea adaptării 
instituţiilor Uniunii, eficienţa, transparenţa şi 
legitimitatea deciziei la nivel comunitar, co-
municarea cu propriii cetăţeni), cât şi externi 
(criza mondială a resurselor naturale şi de ma-
terii prime, competiţia venind din partea ce-
lorlalţi poli de putere, dar nu numai, amenin-
ţarea teroristă, ameninţări care ţin de mediul 
înconjurător, cum ar fi schimbările climatice, 
dezastrele naturale, pandemiile etc.).

Astfel, UE este o construcţie în mişcare 
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într-un context internaţional caracterizat, la 
rândul său, de o dinamică accentuată. Aceas-
ta determină necesitatea ca Republica Moldo-
va să ţină cont de oportunităţile existente, în 
scopul minimalizării vulnerabilităţilor tipice 
unui stat aspirant la integrare în UE, promo-
vând politici coerente, având ca obiectiv creş-
terea bunăstării cetăţenilor.

În vederea elaborării unei noi strategii 
pentru convergenţă, care să reprezinte o vizi-
une a UE pentru deceniul 2011-2020, Comisia 
Europeană a lansat în 24 noiembrie 2009 un 
document de consultare publică, intitulat UE 
2020. În documentul de lucru al Comisiei, sunt 
propuse trei obiective tematice importante 
pentru UE la orizontul anului 2020: crearea de 
valoare prin cunoaştere, dezvoltarea compe-
tenţelor cetăţenilor în cadrul unor societăţi 
care favorizează incluziunea şi crearea unei 
economii competitive, conectate şi ecologice.

Cele cinci obiective ale noii strategii a UE 
care trebuie îndeplinite de fiecare ţară mem-
bră până la sfârşitul lui 2020 sunt: a) reducerea 
abandonului şcolar la 10%; b) alocarea a 3% 
din PIB, din fonduri publice şi private, dome-
niului cercetării-dezvoltării; c) o rată a ocupă-
rii de 75% în rândul persoanelor cu vârsta în-
tre 20 şi 64 de ani şi creşterea la 40% a persoa-
nelor cu studii superioare în totalul populaţiei 
active; d) reducerea cu 20 de milioane (de la 
120 la 100 de milioane după decizia miniştri-
lor europeni ai afacerilor sociale, decizie luată 
la Luxemburg pe 16 iunie 2010) a numărului 
cetăţenilor UE care se încadrează în catego-
ria persoanelor afectate de sărăcie (cifra se 
împarte pe ţări membre ale UE, probabil în 
funcţie de numărul total al populaţiei) e) re-
ducerea emisiilor de gaze cu efect de seră cu 
20% faţă de nivelurile de referinţă din 1990. 

Creşterea economică bazată pe cunoaşte-
re: noua strategie trebuie să ofere condiţii ca-
dru adecvate pentru inovare şi cercetare, prin 
oferirea de stimulente şi punerea în comun a 
resurselor publice şi private. Obiectivele pen-
tru anul 2020 vor putea fi atinse numai într-un 
spaţiu european eficient al cercetării, eficace 
şi cu finanţare adecvată. Politicile de educaţie 
vor trebui reformate astfel, încât randamentul 
lor să crească şi să conducă la combaterea ex-
cluziunii sociale şi a sărăciei.

Educaţia şi cercetarea, inovarea şi creativi-

tatea sunt principalele priorităţi pentru reali-
zarea societăţii europene bazată pe cunoaşte-
re. Trebuie întreprinse măsuri pentru crearea 
unei veritabile pieţe unice on-line, pentru ca 
beneficiile economiei digitale să fie folosite la 
potenţialul lor maxim.

Dezvoltarea competenţelor cetăţenilor în 
cadrul unor societăţi care favorizează incluzi-
unea: beneficiile economiei bazate pe cunoaş-
tere depind de contribuţia directă a forţei de 
muncă, competenţele acesteia constituind un 
element central pentru creşterea economică 
europeană. Flexibilizarea va ocupa un loc cen-
tral în următorul deceniu, fiind instrumentul 
care poate răspunde adecvat provocărilor im-
puse de noi locuri de muncă fapt care necesită 
competenţe noi. Mobilitatea forţei de muncă 
trebuie să contribuie la o mai bună corelare a 
cererii şi ofertei pe piaţa muncii, dar şi la asigu-
rarea necesarului de noi competenţe.

Cu ocazia consultărilor pe marginea pro-
iectului UE 2020 lansat de Comisia Europea-
nă, reprezentanţii marilor companii europene 
au venit cu propuneri proprii. Cea mai im-
portantă vizează reducerea cheltuielilor gu-
vernamentale. În opinia acestora, cheltuielile 
publice nesustenabile din prezent reprezintă 
o ameninţare la adresa dezvoltării economice 
pe termen lung a Europei. Bugetele guver-
nelor naţionale trebuie echilibrate, sectorul 
public de sănătate din statele UE şi întreaga 
asistenţă socială de stat trebuie reformate, 
pentru a fi puse pe o traiectorie sustenabilă, 
iar prevederile Pactului de Stabilitate trebuie 
respectate de către toate statele membre, se 
atrage atenţia în documentul intitulat „Vision 
for a Competitive Europe in 2025“.

Grupul marilor companii europene subli-
niază, de asemenea, necesitatea de a-i încura-
ja pe tineri să studieze matematica şi ştiinţele 
naturii încă din şcoala primară. Industriaşii 
europeni doresc constituirea unui organism 
european care să coordoneze promovarea 
educaţiei în domeniul ştiinţelor exacte şi afir-
mă că sunt gata să sprijine financiar acest de-
mers. Marile companii europene doresc şi re-
ducerea ponderii deţinute de Politica Agricolă 
Comună în bugetul UE, reformarea drepturi-
lor de proprietate intelectuală şi majorarea in-
vestiţiilor publice în infrastructuri tehnologice 
care încurajează inovaţia. 
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Întărirea culturii antreprenoriale, cu accent 
pe o atitudine pozitivă în asumarea riscurilor 
şi a capacităţii de inovare, reprezintă un in-
strument care contribuie la asigurarea com-
petitivităţii. 

Crearea unei economii competitive, co-
nectate şi ecologice: noua economie a UE va 
trebui să facă faţă constrângerilor impuse de 
creşterea preţurilor la energie, de concurenţa 
în creştere pentru resurse şi pieţe, dar şi a ce-
lor impuse de emisiile de carbon.

Europa are nevoie de infrastructuri de 
transport şi energie modernizate şi interco-
nectate, precum şi de acoperire de 100% în 
bandă largă, pentru a facilita scăderea emisii-
lor de carbon, a asigura necesarul de energie 
pentru dezvoltarea economică, în condiţiile 
unui grad ridicat de competitivitate. De ase-
menea, este necesară folosirea adecvată şi 
eficientă a materiilor prime, sporirea produc-
tivităţii muncii prin reducerea presiunii asupra 
resurselor. Politica industrială trebuie să aibă 
o nouă abordare prin punerea accentului pe 
sustenabilitate, inovare şi competenţe astfel, 
încât să poată contribui efectiv la creştere şi 
crearea de locuri de muncă.

În materie de guvernanţă, Comisia Euro-
peană propune întărirea rolului Consiliului 
European în coordonarea strategiei UE 2020, 
precum şi consolidarea implicării Parlamen-
tului European. La nivelul statelor membre, se 
doreşte un rol mai activ pentru parlamentele 
naţionale. Statele membre îşi vor stabili obiec-
tive proprii pe o perioadă de cinci ani, ţinând 
cont de contextul economic şi social naţional. 
Progresele înregistrate vor fi monitorizate 
anual de către Comisie şi Consiliu.

Pornind de la ideea că actele normative 
joacă un rol esenţial în dezvoltarea generală 
a oricărei societăţi, Strategia Europeană pen-
tru Creştere şi Ocupare (Strategia Lisabona 
Revizuită – SLR) plasează printre elementele 
sale-cheie obiectivul “ameliorării cadrului de 
reglementare”, ca o condiţie indispensabi-
lă, pentru ca Uniunea Europeană sa devină 
„cea mai competitivă şi dinamică economie 
din lume, bazată pe cunoaştere, capabilă de 
o creştere sustenabilă, de a crea mai multe şi 
mai bune locuri de muncă şi de creştere a co-
eziunii sociale”. 

Potrivit documentelor comunitare în ma-

terie, strategia comunitară pentru “ameliora-
rea cadrului de reglementare” are în vedere 
trei aspecte esenţiale: 

- promovarea elaborării şi aplicării la nive-
lul UE a instrumentelor necesare pentru „ame-
liorarea cadrului de reglementare”, în special 
simplificarea legislativă, reducerea sarcinilor 
administrative şi evaluarea impactului;

- o strânsă colaborare cu statele membre 
pentru a garanta că principiile care stau la 
baza „ameliorării cadrului de reglementare” 
sunt aplicate în mod uniform de către toţi le-
gislatorii din UE; 

- un dialog constructiv consolidat între 
destinatarii actelor normative şi legislatorii 
atât la nivelul UE, cât şi la nivelul naţional. 

În contextul demarării procesului de nego-
ciere asupra acordului de asociere  Republica 
Moldova – Uniunea Europeană urmează a fi 
întreprinse acţiuni concrete de către autorită-
ţile moldovene pe următoarele direcţii:

- îmbunătăţirea calităţii şi realizarea siste-
matică a studiilor de impact (economic, social 
şi de mediu), precum şi creşterea transparen-
ţei în ceea ce priveşte rezultatele acestora, în 
paralel cu îmbunătăţirea procesului de con-
sultare şi a dialogului cu destinatarii regle-
mentărilor naţionale şi comunitare;

- măsurarea costurilor administrative şi re-
ducerea sarcinilor administrative generate de 
reglementări pentru sectorul economic, prin:

- stabilirea metodei pentru măsurarea cos-
turilor administrative şi extinderea utilizării ei 
la nivelul întregii administraţii publice centra-
le;

- realizarea acţiunilor concrete în scopul 
reducerii sarcinilor administrative rezultate 
exclusiv din legislaţia naţională;

- sprijinirea programului de acţiune lansat 
de Comisia Europeană în vederea reducerii 
sarcinilor administrative rezultate din legisla-
ţia comunitară într-un volum de 25%, până în 
2012;

- simplificarea procedurilor administrative;
- eficientizarea procesului de reglementa-

re la nivelul agenţiilor şi autorităţilor de regle-
mentare şi control;

-  aplicarea efectivă a legislaţiei naţionale.
Spre deosebire de aplicarea Strategiei Li-

sabona, care a revenit fiecărei ţări membre şi 
de aici a rezultat eşecul acesteia, în cazul noii 
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strategii a UE responsabilitatea revine Consi-
liului European (reuniunea bianuală a şefilor 
de stat ai ţărilor membre). O altă deosebire 
faţă de Strategia de la Lisabona este aceea că 
Strategia UE 2020 include ţinte numerice cla-
re.

Ţinem să menţionăm că, în contextul mai 
larg al ameliorării de reglementare la nivel co-
munitar, Republica Moldova, în calitate de ţară 
care negociază cu UE,  trebuie să coordoneze 
un proiect de peer review, destinat să realizeze 
un studiu privind cadrul de reglementare şi 
capacităţile instituţionale de management în 
domeniul legislativ şi stadiul introducerii bu-
nelor practici pentru ameliorarea cadrului na-
ţional de reglementare. De unde, urmează a 
fi elaborată o strategie pentru o reglementare 
mai bună la nivelul administraţiei publice cen-
trale, care şi-ar propune să asigure un cadru 
unitar de abordare pentru măsurile naţionale 
de ameliorare a calităţii reglementărilor admi-
nistraţiei publice centrale. 

În acest context şi ţinând seama de aspi-
raţiile de integrare europeană ale Republicii 
Moldova, devine absolut necesară elaborarea 
şi adoptarea unui document de politici de 
acest gen care ar sta la baza unui proces de 
reglementare eficient. Un deziderat de viitor 
rămâne aderarea la activitatea Programului 
de acţiune al Comisiei Europene privind redu-
cerea sarcinilor administrative prin sprijinirea 
exerciţiului Comisiei Europene de măsurare a 
costurilor administrative generate de măsuri-
le naţionale de transpunere şi implementare a 
legislaţiei comunitare.

Republica Moldova resimte o necesitate 
acută de reforme structurale, legislative şi in-
stituţionale, de restructurare economică şi so-
cială în vederea pregătirii aderării, ea trebuie 
să facă faţă unui context semnificativ schim-
bat şi cu un nivel crescut de interdependenţe 
între statele membre, care necesită un com-
portament strategic raţional şi eficace. 

În primul rând, aderarea la UE constituie 
oportunitatea şi mijlocul de a spori calitatea 
vieţii cetăţenilor Republicii Moldova, alături 
de toţi cetăţenii europeni. Faptul că Republi-
ca Moldova la moment are un PIB pe cap de 
locuitor mult sub media europeană accentu-
ează nevoia de folosire eficientă a resurselor 
proprii şi a fondurilor comunitare acordate, 

de stimulare mai activă a investiţiilor străine 
şi autohtone. 

Republica Moldova are nevoie de o relan-
sare economică rapidă, echilibrată şi durabi-
lă, de instituţii puternice şi eficiente, de un 
sistem legislativ coerent şi de un sistem fiscal 
predictibil. În acest context, ne referim şi la 
modernizarea infrastructurilor fizice, adapta-
rea sistemului educaţional la cerinţele euro-
pene, revigorarea cercetării ştiinţifice şi inovă-
rii, cu accent pe aplicabilitate în practica eco-
nomică bazată pe parteneriatul între mediul 
de afaceri, universităţi şi institutele de cerce-
tare, restructurarea fundamentală a agricultu-
rii şi impulsionarea dezvoltării rurale, precum 
şi consolidarea capacităţii administrative în 
vederea armonizării legislaţiei naţionale cu 
acquis-ul comunitar. Republica Moldova tre-
buie să acţioneze în continuare pentru o dez-
voltare durabilă şi pentru protecţia mediului, 
pentru flexibilizarea pieţei muncii şi asigura-
rea condiţiilor pentru dezvoltarea unui climat 
concurenţial optim. 

În îndeplinirea acestor obiective, Republi-
ca Moldova urmează să aplice principiile şi va-
lorile fundamentale ale Uniunii: solidaritatea, 
consensualitatea şi spiritul de compromis. 
De asemenea, este necesară o abordare con-
structivă şi de cooperare. 

Din perspectiva economică, calitatea de 
membru al UE implică o serie de beneficii şi 
responsabilităţi noi. Din punctul de vedere al 
beneficiilor este de menţionat, printre altele, 
faptul că se deschide Piaţa Unică, iar acest fapt 
antrenează o serie de eforturi suplimentare în 
creşterea calităţii reglementărilor, întărirea 
politicilor în domeniile concurenţei şi ajutoru-
lui de stat, continuarea liberalizării pieţelor. În 
condiţiile în care produsele exportate de Re-
publica Moldova pierd pieţele tradiţionale de 
desfacere din Estul Europei, piaţa rusă, în spe-
cial, devenind inaccesibilă pentru producţia 
agricolă şi vinicolă autohtonă, devine impe-
rios necesară reorientarea spre alte pieţe. De 
asemenea, devine reală posibilitatea atragerii 
de fonduri menite să contribuie la dezvoltarea 
anumitor sectoare economice (cu predilecţie 
în agricultură şi infrastructura de transport). 
În ceea ce priveşte obligaţiile, sunt de amintit 
prezervarea stabilităţii macroeconomice (sta-
bilitatea preţurilor şi cea financiară), a finan-
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ţelor publice (reforma politicii fiscale şi admi-
nistrarea veniturilor, reforma cheltuielilor pu-
blice, gestionarea deficitelor publice), reforma 
sistemului de asigurări sociale şi de sănătate, 
sporirea calităţii serviciilor publice şi a eficien-
ţei administraţiei. De asemenea, este impor-
tant de menţionat faptul că modul de cheltu-
ire şi capacitatea instituţională de absorbţie a 
granturilor europene trebuie să fie adecvate 
pentru asigurarea utilizării lor corecte.

Continuarea dezvoltării instituţiilor unei 
economii de piaţă funcţionale va fi necesară 
pentru asigurarea facilităţilor necesare redu-
cerii riscurilor şi promovării eficienţei infras-
tructurii organizatorice. Existenţa unor insti-
tuţii adaptate din punctul de vedere al struc-
turii organizaţiei, instrumentelor procedurale, 
cadrului de reglementare influenţează crea-
rea politicilor economice şi implementarea 
acestora. Un ingredient indispensabil pentru 
funcţionarea unei economii deschise viabile îl 
reprezintă stabilirea unor reguli stricte şi clare 
pentru agenţii economici, facilitarea accesului 
la informaţie, evitarea fraudelor, promovarea 
unui sistem de producţie competitiv, sistem 
vamal care să faciliteze şi să încurajeze schim-
burile comerciale, dezvoltarea unei infrastruc-
turi de comunicaţii, rutieră, financiară care să 
vină în sprijinul dezvoltării economice. Pentru 
Republica Moldova, procesul negocierii tra-
tatului de asociere trebuie să producă acea 
masă critică favorabilă transformării, iar calita-
tea de membru asociat va întări acest aspect 
al dezvoltării economice. 

În viitor, dacă  Republica Moldova va deve-
ni membru al Uniunii Europene, va participa la 
mecanismele specifice Uniunii precum Piaţa 
Unică şi Uniunea Vamală, Politica Agricolă Co-
mună, Politica de Dezvoltare Regională, Uniu-
nea Economică şi Monetară, ceea ce este echi-
valent cu sporirea integrării pe dimensiunea 
economică şi deschiderea economiei naţiona-
le către statele spaţiului comunitar. Deschide-
rea economiei naţionale către statele membre 
ale UE realizată până în prezent, reprezintă un 
avantaj. Cu cât deschiderea economică şi in-
tegrarea într-un anumit spaţiu geografic este 
mai puternică, cu atât sporesc oportunităţile 
de dezvoltare, întrucât antreprenorii vor avea 

acces la noi pieţe, resurse, tehnologii, inovaţii, 
va spori capacitatea de a face faţă presiunilor 
concurenţiale, va creşte posibilitatea diversifi-
cării riscurilor etc. Pentru ţara noastră proce-
sul integrării economice va favoriza absorbţia 
ultimelor dezvoltări în domeniul tehnologiilor 
şi al ultimelor inovaţii, propagarea externali-
tăţilor pozitive, armonizarea experienţelor şi 
practicilor unei economii de piaţă, mobilita-
tea fluxurilor financiare, dinamica investiţii-
lor, economisirilor etc. Va fi dat un impuls de 
creştere economiei prin atragerea unor inves-
tiţii suplimentare faţă de fluxurile de capital 
existente, ceea ce contribuie la îmbunătăţirea 
productivităţii, calităţii şi facilitează accesul 
la noi tehnici de producţie şi tehnologii. Din 
punct de vedere comercial, accesul la o pia-
ţă de aproximativ 500 milioane consumatori 
este favorabilă intensificării schimburilor cu 
bunuri, servicii, concurenţei, fluxurilor finan-
ciare şi de capitaluri. Se va trece, astfel, de la 
participarea la o zonă de liber-schimb la o uni-
une vamală, care facilitează, prin diminuarea 
barierelor tarifare între state, sporirea inves-
tiţiilor şi adâncirea specializării în producţie. 
Sunt de menţionat trei dimensiuni prioritare 
în care au fost şi vor fi necesare eforturi pentru 
dezvoltarea economică a ţării noastre având 
în vedere viitorul său statut de membru al UE, 
şi anume: aplicarea regulilor specifice într-un 
cadru economic comun de acţiune, mecanica 
sistemului economic şi libertăţile de mişcare, 
asistenţa pentru dezvoltare. 

Procesul de aderare la Uniunea Europea-
nă va continua să exercite presiuni pozitive 
asupra economiei Republicii Moldova din 
perspectiva transformărilor sistemice şi adap-
tarea acesteia la mediul dinamic al economiei 
regionale a spaţiului UE. Efectele pozitive de 
externalizare se vor vedea, mai ales, la nivelul 
îmbunătăţirii practicilor economice, eficien-
ţei mediului economic şi întăririi capacităţii 
administrative de elaborare a politicilor eco-
nomice. Evoluţia integrării economice a Repu-
blicii Moldova în sistemul unic la nivel mondi-
al reprezentat de UE este una organică şi va 
evolua continuu în corelaţie cu modificările 
generale ale sistemului.
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SUMMARY
This article reflects the aspects of the method of legal regulation of labor law which are 

complex and dynamic. To elucidate this issue, references to the author’s opinion towards this 
subject were made, and specific features and characteristics were found. In this context, were 
overlooked  the specific characteristics of the method of legal regulation of labor law. As a con-
clusion to the subject, we appreciate that the method of legal regulation of labor law has a 
dichotomous nature in that it is divided in the method of coordination for collective relations 
and the method of ordering the individual employment relationship.

În general, prin metoda de reglementare 
juridică se înţelege un ansamblu de procedee 
(mijloace) juridice cu ajutorul cărora este asi-
gurată reglementarea juridică a raporturilor 
juridice de muncă şi a altor raporturi juridice 
care sunt strâns legate de acestea (raporturi 
juridice conexe).

În virtutea dezvoltării neîntrerupte a rela-
ţiilor sociale de muncă şi a interdependenţei 
lor, metoda de reglementare a dreptului mun-
cii nu rămâne neschimbată şi nu poate fi re-
dusă la un semn (o însuşire). Cu alte cuvinte, 
metoda de reglementare a dreptului muncii 
are un caracter complex şi dinamic. Încă A. S. 
Paşkov (А. С. Пашков) a menţionat că „drep-
tul sovietic al muncii prezintă o dovadă eloc-
ventă a faptului că în cadrul uneia şi aceleiaşi 
ramuri de drept pot fi aplicate diferite proce-
dee de reglementare juridică a relaţiilor soci-
ale în funcţie de condiţiile istorice concrete”.1 

Noi mai putem adăuga la această afirmaţie că 
metoda de reglementare juridică este strâns 
legată de obiectul de reglementare juridică al 
dreptului muncii. Aşadar, natura relaţiilor so-
ciale ce formează obiectul de reglementare a 
dreptului muncii condiţionează aplicarea anu-
mitor procedee (mijloace) juridice în procesul 
de reglementare a unor asemenea relaţii. De 
exemplu, una dintre caracteristicile definitorii 
ale metodei de reglementare juridică a drep-
tului muncii rezidă în participarea reprezen-
tanţilor salariaţilor la elaborarea normelor juri-
dice (cuprinse, în special, în contractul colectiv 
de muncă). Această particularitate derivă din 
principiile parteneriatului social în sfera mun-
cii şi democraţiei industriale, care, în mare mă-
sură, definesc raporturile colective de muncă.

În doctrina dreptului muncii s-au conturat 
două modalităţi de descriere a metodei de re-
glementare juridică a dreptului muncii. Prima 

1  A se vedea: М. В. Лушникова, А. М. Лушников. Очерки теории трудового права. – Санкт-Петербург: Юридический 
центр Пресс, 2006, стр. 401.



Administrarea Publică, nr. 1, 2012 36

modalitate este axată pe abordările teoretice 
referitoare la metoda de reglementare juri-
dică a oricărei ramuri de drept. În cazul dat, 
urmează să fie supuse analizei următoarele 
elemente (trăsături)2: 

- statutul juridic al subiectelor raporturilor 
juridice, care sunt încadrate în obiectul de regle-
mentare juridică a dreptului muncii;

- temeiurile constituirii, modificării şi încetă-
rii raporturilor juridice;

- caracterul stabilirii (determinării) drepturi-
lor şi obligaţiilor;

- modalităţile de apărare a drepturilor şi cele 
de garantare a executării obligaţiilor.

Primul element prezintă o serie de particu-
larităţi ce rezidă în egalitatea juridică a părţilor 
(salariatul şi angajatorul) la etapa negocierii 
individuale şi încheierii contractului individual 
de muncă, cu formarea ulterioară  (pe parcursul 
executării contractului individual de muncă) 
a unui raport de subordonare în cadrul căruia 
se va exercita autoritatea angajatorului. Drep-
turile angajatorului, care materializează în fapt 
autoritatea sa, pot fi grupate în trei categorii în 
funcţie de scopul urmărit prin exercitarea lor şi 
anume: 1) drepturile angajatorului de a organi-
za activitatea în interiorul unităţii (al subdiviziu-
nii acesteia) în care prestează munca salariatul; 
2) drepturile angajatorului de directivare a ac-
tivităţii prestate de către salariat; 3) drepturile 
angajatorului de a controla activitatea prestată 
de salariat, de a constata şi a sancţiona abateri-
le disciplinare. Asemenea prerogative (de orga-
nizare, de directivare, de control şi sancţionare) 
angajatorul le poate realiza în temeiul unor 
instrumente juridice de următoarele tipuri: re-
gulamentul intern al unităţii, fişa de post a sa-
lariatului, regulamentul cu privire la modul de 
efectuare a anchetei de serviciu ş. a.    

Pe parcursul executării contractului indi-
vidual de muncă, angajatorul este în drept să 
stabilească regimul de muncă şi locul de mun-
că al salariatului său, având, în acelaşi timp, 
dreptul de a-i da indicaţii cu privire la modul 
de realizare a sarcinilor de serviciu. Salariatul 

nu are dreptul să refuze îndeplinirea ordine-
lor sau indicaţiilor date de către angajator şi, 
de asemenea, este ţinut să respecte disciplina 
muncii în cadrul unităţii.  

Cel de-al doilea element al metodei de re-
glementare juridică a dreptului muncii se ca-
racterizează prin faptul că unicul temei (fapt 
juridic) ce conduce la formarea (constituirea) 
raporturilor juridice de muncă este contrac-
tul individual de muncă. Acest contract se în-
cheie în forma scrisă, se întocmeşte în două 
exemplare şi se semnează de către părţile 
contractante. Un exemplar al contractului de 
muncă se înmânează salariatului, iar celălalt 
se păstrează la angajator.

Rezultând din prevederile art. 12 din Codul 
muncii al RM (în continuare – CM al RM)3, cla-
uzele din contractele individuale de muncă, 
care înrăutăţesc situaţia salariaţilor în com-
paraţie cu legislaţia muncii, sunt nule şi nu 
produc efecte juridice. Bineînţeles că acest 
contract poate stabili pentru salariaţi drepturi 
şi garanţii de muncă suplimentare la cele pre-
văzute de CM al RM şi de alte acte normative. 
Prin urmare, nivelul minim al drepturilor şi ga-
ranţiilor de muncă pentru salariaţi se fixează 
prin acte normative, iar garanţiile suplimen-
tare din sfera muncii se stabilesc în temeiul 
convenţiilor colective, contractelor colective 
şi individuale de muncă.

În cazurile prevăzute de legislaţia în vigoa-
re, raporturile juridice de muncă pot fi modifi-
cate pe cale contractuală (prin semnarea unui 
acord suplimentar), pe când încetarea rapor-
turilor menţionate mai înainte este guverna-
tă, în mare măsură, de principiul legalităţii. 
Dar, referindu-ne la ultimul aspect, observăm 
că, în materia încetării raporturilor de muncă, 
persistă şi elementul contractual. Astfel, în 
conformitate cu art. 263 lit. c) din CM al RM, 
contractul individual de muncă încheiat cu 
conducătorul unităţii (administratorul unei 
societăţi comerciale, directorul general al so-
cietăţii pe acţiuni, directorul general al între-
prinderii de stat ş. a.) poate înceta în cazurile 

2  A se vedea: Трудовое право России. Учебник. Отв. редакторы: Ю. П. Орловский, А. Ф. Нуртдинова. – Москва: КОНТРАКТ, 
ИНФРА-М, 2008, стр. 33-34. 
3  Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 159-162 din 29.07.03.
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expres prevăzute de contractul individual de 
muncă. 

Cea de-a treia trăsătură a metodei de re-
glementare juridică se manifestă printr-o 
multitudine de procedee cu ajutorul cărora se 
determină drepturile şi obligaţiile subiectelor 
raportului juridic de muncă. Aşadar, drepturi-
le şi obligaţiile angajatorului şi salariatului pot 
fi stabilite cu ajutorul legilor şi actelor nor-
mative subordonate legii (prin intermediul 
acestora raporturile de muncă sunt supuse 
reglementării statale), convenţiilor colective 
şi contractelor colective de muncă (în cadrul 
parteneriatului social în sfera muncii), actelor 
normative la nivel de unitate sau al contractu-
lui individual de muncă.

 Cea de-a patra trăsătură a metodei de re-
glementare juridică vizează specificul apără-
rii drepturilor din sfera muncii şi al garantării 
executării (îndeplinirii) obligaţiilor. Apărarea 
drepturilor şi intereselor profesionale, eco-
nomice, de muncă şi sociale ale salariaţilor 
se realizează, de regulă, cu aportul organiza-
ţiilor sindicale. În scopul realizării funcţiei de 
apărare a drepturilor şi intereselor salariaţilor 
sindicalişti, organizaţiile sindicale înfăptuiesc 
următoarele activităţi:

- reprezintă şi apără drepturile şi interesele 
salariaţilor în autorităţile publice, inclusiv în 
autorităţile judecătoreşti şi în alte autorităţi;

- organizează şi desfăşoară întruniri (mitin-
guri, demonstraţii, greve etc.);

- în cazul periclitării vieţii sau sănătăţii sa-
lariaţilor, ele pot cere întreruperea lucrărilor şi 
suspendarea deciziilor angajatorului contrare 
legislaţiei cu privire la protecţia muncii.

În opinia lui Nicolae Sadovei4, pentru re-

stabilirea în drepturile garantate de legislaţia 
muncii, persoana interesată (salariatul) poate 
apela la următoarele mecanisme juridice, ce 
au un caracter specific:

- apelarea la organele care efectuează su-
pravegherea şi controlul de stat asupra res-
pectării legislaţiei, inclusiv a legislaţiei muncii;

- apelarea la organele de jurisdicţie a mun-
cii;

- apelarea la sindicate sau la alte organe 
reprezentative ale salariaţilor;

- apelarea, în cazuri excepţionale, la mijloa-
ce legale de autoapărare.5    

Îndeplinirea obligaţiilor de muncă de către 
salariat este garantată prin instituirea răspun-
derii disciplinare şi a celei materiale. Astfel, în 
cazul încălcării disciplinei muncii (de exem-
plu, prezentarea la locul de muncă în stare de 
ebrietate, neîndeplinirea indicaţiilor angaja-
torului etc.) salariatului vinovat i se pot aplica 
sancţiuni disciplinare. Observăm în acest sens 
că sancţiunile disciplinare aplicate salariatului 
au o înrâurire exclusiv morală. Legislaţia mun-
cii, prin dispoziţiile art. 206 alin. (3) din CM al 
RM, interzice aplicarea amenzilor şi altor sanc-
ţiuni pecuniare pentru încălcarea disciplinei 
muncii.

Aplicarea sancţiunii disciplinare este un 
atribut al organelor de conducere, potrivit 
competenţei stabilite de lege sau de docu-
mentele de constituire ale unităţii. În dreptul 
muncii se aplică regula potrivit căreia sancţi-
unea disciplinară se aplică de organul căruia i 
se atribuie dreptul de angajare (alegere, con-
firmare sau numire) a salariatului respectiv 
(art. 207 alin. (1) din CM al RM). Dacă ne vom 
conduce de la această regulă, vom concluzio-

4  Nicolae Sadovei, Modalităţi legale de apărare a drepturilor salariatului // Dreptul muncii, nr. 12/2006, p. 37.
5  Codul muncii al RM din 28 martie 2003 nu statuează, în mod expres, autoapărarea ca mijloc de apărare a drepturilor de 
muncă ale salariaţilor. 
    Spre deosebire de legislaţia muncii, Codul civil al Republicii Moldova consfinţeşte autoapărarea ca una dintre metodele de 
apărare a drepturilor civile. Pentru această metodă de apărare a drepturilor civile este caracteristic faptul că titularul drep-
tului civil se apără prin acţiunile proprii. Spre deosebire de alte metode de apărare a drepturilor civile, acest mod de apărare 
este o măsură prealabilă de apărare şi se realizează fără adresare la instanţa de judecată sau la alt organ competent, care 
realizează apărarea drepturilor civile încălcate. 
    Cu toate că autoapărarea nu este reglementată în mod expres în legislaţia muncii, unele dintre semnele acesteia pot fi re-
găsite şi în reglementările cuprinse în Codul muncii al Republicii Moldova. De exemplu, salariatul poate suspenda contractul 
individual de muncă din propria iniţiativă în caz de condiţii de muncă nesatisfăcătoare din punctul de vedere al protecţiei 
muncii (art. 78 alin. (1) lit. e) din CM al RM).



Administrarea Publică, nr. 1, 2012 38

na că sancţionarea disciplinară, de exemplu, a 
viceprimarului localităţii ţine de competenţa 
consiliului local, întrucât, conform art. 31 alin. 
(1) din Legea privind administraţia publică 
locală (nr. 436/2006)6, viceprimarii sunt aleşi, 
la propunerea primarului, prin decizia consiliu-
lui, adoptată cu votul majorităţii consilierilor 
aleşi.  

Acţiunea disciplinară, care se finalizează în 
actul de sancţionare – ordin, decizie, dispozi-
ţie – şi are drept consecinţă executarea sanc-
ţiunii de către cel vinovat, nu este o acţiune în 
sens jurisdicţional, ci o prerogativă a celor ce 
dirijează procesul de muncă, avându-şi teme-
iul în contractul individual de muncă. Ordinul 
(dispoziţia, decizia, hotărârea) de sancţionare 
trebuie să corespundă prevederilor art. 210 
alin. (1) din CM al RM, în sensul că un astfel 
de act juridic trebuie să cuprindă în mod obli-
gatoriu: a) temeiurile de fapt şi de drept ale 
aplicării sancţiunii; b) termenul în care sanc-
ţiunea poate fi contestată; c) organul în care 
sancţiunea poate fi contestată.

În concluzie, trebuie relevat faptul că pri-
ma modalitate de descriere a metodei de 
reglementare juridică a dreptului muncii are 
anumite lacune, fiind rezervată pentru eluci-
darea particularităţilor reglementării juridice 
a raporturilor juridice de muncă, fără ca să fie 
trecute în revistă alte raporturi juridice ce fac 
parte din obiectul de reglementare juridică a 
dreptului muncii.

Cea de-a doua modalitate de descriere a 
metodei de reglementare juridică scoate în 
relief mecanismele de elaborare a normelor 
juridice ale dreptului muncii. În acest caz, me-
toda de reglementare juridică poate fi carac-
terizată prin următoarele însuşiri:

- îmbinarea reglementării centralizate şi lo-
cale, a celei normative şi contractuale a condi-
ţiilor de muncă;

- participarea reprezentanţilor salariaţilor la 
elaborarea, aplicarea şi exercitarea controlului 
asupra respectării normelor juridice ale dreptu-
lui muncii;

- unitatea şi diferenţierea reglementării juri-
dice a relaţiilor de muncă.

Privitor la prima însuşire a metodei de re-
glementare juridică, vom menţiona că regle-
mentarea centralizată a condiţiilor de muncă 
se înfăptuieşte cu ajutorul organelor supreme 
ale administraţiei de stat, organelor adminis-
traţiei publice centrale de specilialitate, pre-
cum şi cu participarea organizaţiilor naţionale 
sindicale şi a celor patronale. 

Reglementarea juridică locală în cadrul 
unităţilor se realizează în temeiul actelor juri-
dice de parteneriat social (contractul colectiv 
de muncă) şi al actelor normative la nivel de 
unitate.

Încheierea contractului colectiv de mun-
că nu poate fi privită decât ca o facultate (un 
drept) al partenerilor sociali. În cadrul oricărei 
unităţi, chestiunea privind încheierea con-
tractului colectiv de muncă se soluţionează 
în mod independent (autonom), altfel expri-
mat – partenerii sociali (angajatorul şi repre-
zentanţii salariaţilor) nu sunt ţinuţi să încheie 
contractul colectiv de muncă, dacă niciunul 
dintre ei n-a exprimat careva intenţii privitoa-
re la iniţierea negocierilor colective.7

În practica de aplicare a legislaţiei muncii, 
apar situaţii de interpretare eronată a semnifi-
caţiei juridice a contractelor colective de mun-
că. Astfel, unii dintre practicieni atribuie con-
tractul colectiv de muncă la categoria actelor 
normative locale (sau dacă preluăm noţiunea 
din CM al RM – la categoria „actelor normati-
ve la nivel de unitate”). Apreciem o astfel de 
calificare ca fiind una eronată, întrucât actele 
normative locale (regulamentul intern al uni-
tăţii, regulamentul cu privire la protecţia da-
telor personale ale salariaţilor ş. a.) şi contrac-
tele colective de muncă se diferenţiază după 
conţinut, precum şi după modul de elaborare, 
intrare în vigoare şi modificare a acestora.

Procedura de negociere şi încheiere a con-
tractelor colective de muncă este reglemen-
tată expres în art. 26-41 din CM al RM. În ace-
laşi timp, competenţele angajatorului în ceea 

6  Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 32-35 din 09.03.2007.
7  Трудовое право России / Учебник. Под редакцией Ю. П. Орловского и А. Ф. Нуртдинова. – Москва: КОНТРАКТ, 
ИНФРА-М, 2008, стр. 120.
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ce priveşte emiterea actelor normative la nivel 
de unitate sunt consfinţite prin dispoziţiile art. 
10 alin. (1) lit. e) din CM al RM. 

Aşadar, la elaborarea contractului colectiv 
de muncă participă două părţi contractante 
(angajatorul şi salariaţii prin intermediul re-
prezentanţilor lor), în timp ce emiterea actului 
normativ local constituie o prerogativă exclu-
sivă a angajatorului. Actele normative locale 
pot fi supuse din iniţiativa angajatorului unor 
modificări sau completări; clauzele din con-
tractele colective de muncă nu pot fi revizuite, 
în mod unilateral, de către angajator.8 

Autoarea M. Katviţkaia (М. Катвицкая) a 
elucidat caracterele juridice ale actelor nor-
mative locale, şi anume:9 a) actul normativ 
local pe care îl aprobă angajatorul se bucură 
de normativitate; b) actul normativ local are 
o jurisdicţie locală, întrucât nu se extinde asu-
pra salariaţilor altor unităţi; c) actul normativ 
local se bucură de un caracter voliţional, fiind 
o expresie a voinţei angajatorului. Evident la 
elaborarea unor astfel de acte, angajatorilor le 
revine obligaţia de a se consulta cu reprezen-
tanţii salariaţilor. Aşadar, obligaţia de consul-
tare presupune că angajatorul nu poate trece 
la luarea deciziei respective mai înainte de a fi 
primit răspunsul celuilalt partener social (sin-
dicate).10 Cu titlu de exemplu, invocăm urmă-
toarele exemple de acte normative locale care 
se aprobă de către angajator după consulta-
rea cu reprezentanţii salariaţilor: la întocmirea 
regulamentului intern al unităţii (art. 198 alin. 
(1) din CM al RM); la aprobarea regulamentu-
lui privind modul de plată a recompensei în 
baza rezultatelor activităţii anuale (art. 138 
alin. (2) din CM al RM) ş. a.; d) actele norma-
tive locale se perfectează în mod obligatoriu 
în formă scrisă; e) actele normative locale se 
bucură de un caracter oficial. În temeiul dis-
poziţiilor art. 9 alin. (1) din CM al RM, salaria-
tul are dreptul la informare deplină şi veridică 
despre condiţiile de muncă şi cerinţele faţă de 

protecţia şi igiena muncii la locul de muncă. 
Menţionăm în acest sens că, la angajarea sau 
la transferarea salariatului la o altă muncă, 
angajatorul este obligat:  să-l pună la curent 
cu munca ce i se încredinţează, cu condiţiile 
de muncă, cu drepturile şi obligaţiunile sale; 
să-i aducă la cunoştinţă regulamentul intern 
al unităţii şi contractul colectiv de muncă; 
să-l familiarizeze cu tehnica securităţii, igiena 
muncii, măsurile de securitate antiincendiară 
şi cu alte reguli de protecţie a muncii (art. 65 
alin. (3) din CM al RM).

În ceea ce priveşte participarea reprezen-
tanţilor salariaţilor (altfel zis, a sindicatelor) la 
elaborarea, aplicarea şi exercitarea controlului 
asupra respectării normelor juridice ale drep-
tului muncii, vom menţiona că astfel de prero-
gative ale sindicatelor sunt reflectate în Legea 
sindicatelor (nr. 1129-XIV) din 7 iulie 2000.11  

Sindicatele sunt în drept să participe la 
elaborarea proiectelor de programe privind 
dezvoltarea socioeconomică, a proiectelor 
de lege şi de alte acte normative în domeniul 
remunerării muncii, asigurării sociale, formării 
preţurilor, ocrotirii sănătăţii şi în alte domenii 
ce ţin de munca şi de dezvoltarea socioeco-
nomică.

În vederea realizării efective a dreptului 
sindicatelor de a participa la elaborarea pro-
iectelor de programe socioeconomice şi de 
acte juridice, autorităţilor publice le revine 
obligaţia de a trimite proiectele de programe 
şi de acte juridice organelor sindicale respec-
tive, solicitând, în termen de cel mult 30 de 
zile, avizele sau propunerile acestora.

Sindicatele exercită controlul obştesc asu-
pra respectării legislaţiei muncii şi locative în 
unităţi, precum şi asupra respectării actelor 
normative cu privire la procesul de privati-
zare. De asemenea, în sarcina sindicatelor se 
pune şi realizarea controlului obştesc asupra 
stării protecţiei muncii şi a mediului înconju-
rător prin intermediul organelor lor elective, 

8  Татьяна Жукова. Нет договора, нет и ответственности // «эж-ЮРИСТ», № 23, 2011, стр. 14.
9  М. Катвицкая. Регулирование трудовых отношений с помощью локальных нормативных актов // «Кадровик. 
Трудовое право для кадровика», № 9, 2008.
10  Nicolae Romandaş, Eduard Boişteanu, Ghidul specialistului în sfera resurselor umane, Chişinău, Reclama, 2009, p. 75.
11  Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 130-132, 2000.
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inspectoratului tehnic al protecţiei muncii şi 
împuterniciţilor pentru protecţia muncii. În 
acest scop, ele sunt în drept: să viziteze şi să 
revizuiască nestingherit unităţile şi subunită-
ţile lor, indiferent de forma juridică de orga-
nizare şi de tipul de proprietate, pentru a de-
termina corespunderea condiţiilor de muncă 
cerinţelor de protecţie a muncii; să participe 
la activitatea comisiilor pentru primirea în fo-
losinţă a obiectivelor de producţie, la cerceta-
rea accidentelor de muncă; să apere interese-
le membrilor sindicatului în problemele ce ţin 
de protecţia muncii, de acordarea înlesnirilor, 
compensaţiilor şi altor garanţii sociale în legă-
tură cu influenţa asupra angajaţilor a factori-
lor de producţie şi ecologici nocivi.

Cea de-a treia însuşire a metodei de regle-
mentare juridică a dreptului muncii constă în 
unitatea şi diferenţierea reglementării juridice 
a relaţiilor de muncă. Unitatea dreptului muncii 
se reflectă în principiile constituţionale, în drep-
turile şi obligaţiile de bază ale salariatului (art. 9 
din CM al RM) şi ale angajatorului (art. 10 din CM 
al RM), precum şi în dispoziţiile generale ale Co-
dului muncii (Titlurile I-IX, XI-XIII din CM al RM).

Diferenţierea reglementării juridice a con-
diţiilor de muncă se realizează în temeiul ur-
mătorilor factori: nocivitatea condiţiilor de 
muncă; particularităţile fiziologice ale orga-
nismului feminin; specificitatea raporturilor 
de muncă (salariaţii sezonieri, salariaţii tem-
porari, conducătorii de unităţi ş. a.); particu-
larităţile psiho-fiziologice ale organismului şi 
caracterului minorilor; particularităţile muncii 
într-o anumită ramură a economiei naţionale.

În Codul muncii, problemei ce ţine de dife-
renţierea reglementării juridice a relaţiilor de 
muncă îi este rezervat Titlul X – „Particularită-
ţile de reglementare a muncii unor categorii 
de salariaţi”. În conformitate cu prevederile 
art. 245 din CM al RM, particularităţile de re-
glementare a muncii reprezintă un ansamblu 
de norme care specifică aplicarea faţă de anu-
mite categorii de salariaţi a reglementărilor 
generale referitoare la muncă sau stabilesc, 

pentru aceste categorii, reguli suplimentare 
ce vizează domeniul menţionat.

Normele juridice, care contribuie la dife-
renţierea reglementării juridice a relaţiilor de 
muncă, poartă întotdeauna un caracter special. 
Ele permit unor categorii de persoane (invalizi, 
minori, persoane cu obligaţiuni familiale), să 
îndeplinească, la egalalitate cu ceilalţi salariaţi, 
drepturile şi obligaţiunile de muncă.12 Cu titlu de 
exemplu, durata normală a timpului de muncă 
al salariaţilor din unităţi constituie 40 de ore pe 
săptămână. Însă, în privinţa salariaţilor minori, le-
giuitorul stabileşte, din considerente de ocrotire 
a sănătăţii, o durată redusă a timpului de muncă: 

- 24 de ore pentru salariaţii în vârstă de la 
15 la 16 ani;

- 35 de ore pentru salariaţii în vârstă de la 
16 la 18 ani. 

Mai mult ca atât, salariaţii în vârstă de până 
la 18 ani sunt angajaţi numai după ce au fost 
supuşi unui examen medical preventiv. Ulteri-
or, până la atingerea vârstei de 18 ani, aceştia 
vor fi supuşi examenului medical obligatoriu în 
fiecare an (art. 253 alin. (1) din CM al RM). De 
asemenea, legiuitorul interzice în mod expres 
utilizarea muncii persoanelor în vârstă de până 
la 18 ani la lucrările cu condiţii de muncă grele, 
vătămătoare şi/sau periculoase, la lucrări sub-
terane, precum şi la lucrări care pot să aducă 
prejudicii sănătăţii sau integrităţii morale a mi-
norilor (jocurile de noroc, lucrul în localurile de 
noapte, producerea, transportarea şi comerci-
alizarea băuturilor alcoolice, a articolelor din 
tutun, a preparatelor narcotice şi toxice).

În cele din urmă, se cere menţionat faptul 
că în doctrina muncii (în special, în literatura 
de specialitate din Federaţia Rusă) sunt ela-
borate şi alte construcţii ştiinţifice vis-à-vis de 
metoda de reglementare juridică a dreptului 
muncii. Astfel, în opinia autorilor ruşi M. V. 
Luşnikova (М. В. Лушникова) şi A. M. Luşnikov 
(А. М. Лушников), actualmente se conturea-
ză o nouă metodă de reglementare juridică, 
specifică dreptului muncii, care a fost definită 
drept metoda parteneriatului social.13 În vizi-

12  К. Н. Гусов, В. Н. Толкунова. Трудовое право России. – Москва: Юристъ, 1999, стр. 19.
13  М. В. Лушникова, А. М. Лушников. Очерки теории трудового права. – Санкт-Петербург: Юридический центр Пресс, 
2006, стр. 402.
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unea autorilor menţionaţi, această metodă 
poate fi caracterizată printr-un şir de trăsături: 
a) modul de stabilire a drepturilor şi obliga-
ţiunilor subiectelor dreptului muncii se de-
termină prin stabilirea a celor trei niveluri de 
reglementare juridică a raporturilor juridice 
de muncă: 1) legislativ; 2) local şi contractu-
al-colectiv; 3) contractual-individual; b) rolul 
esenţial al statului în reglementarea juridică 
a raporturilor juridice de muncă nu numai în 
calitate de legiuitor, dar şi în calitate de su-
biect al parteneriatului social în sfera muncii; 
c) unitatea şi interacţiunea elementelor dis-
pozitive şi a celor imperative în statutul juridic 
al subiectelor raporturilor juridice de muncă; 
d) caracterul deosebit al apărării drepturilor şi 
intereselor subiectelor dreptului muncii.14   

Ca o concluzie la cele expuse mai sus, 
apreciem că metoda de reglementare juridică 
a dreptului muncii are o natură dihotomică,15  
în sensul că aceasta se subîmparte în metoda 
de coordonare în cazul raporturilor colective 
de muncă şi în cea de ordonare în cadrul ra-
porturilor individuale de muncă. 

În dezvoltarea acestei idei, menţionăm că 
metoda juridică de coordonare este aplicabi-
lă în cazul instituţiilor juridice referitoare la: 
parteneriatul social în sfera muncii, statutul 
legal al sindicatelor şi patronatelor, contrac-
tul colectiv de muncă şi convenţia colectivă, 
precum şi conflictele colective de muncă. În 

aceste condiţii, metoda de coordonare poate 
fi caracterizată prin următoarele însuşiri: a) 
egalitatea părţilor şi paritatea reprezentării 
lor; b) caracterul prioritar al metodelor şi pro-
cedurilor de conciliere; c) efectuarea obligato-
rie de consultări ale părţilor în probleme ce ţin 
de domeniul muncii şi al politicilor sociale; d) 
executarea obligatorie a contractelor colecti-
ve de muncă, a convenţiilor colective şi a altor 
înţelegeri; e) răspunderea părţilor pentru ne-
respectarea angajamentelor asumate.

Metoda juridică de ordonare se aplică în 
sfera raporturilor individuale de muncă, adi-
că în sfera raporturilor juridice de muncă ce 
se ivesc între angajator şi salariat. În opinia 
noastră, această metodă se particularizează 
prin următoarele trăsături: a) caracterul con-
tractual de formare (constituire) a raporturi-
lor individuale de muncă; b) subordonarea 
juridică a salariatului faţă de angajatorul care 
exercită, în domeniul procesului de muncă, 
prerogativele de organizare, de directivare, de 
control şi sancţionare; c) îmbinarea reglemen-
tării de stat şi a reglementării contractuale a 
raporturilor individuale de muncă şi a altor 
raporturi legate nemijlocit de acestea; d) uni-
tatea şi diferenţierea reglementării juridice a 
raporturilor individuale de muncă; e) asigura-
rea dreptului salariaţilor la apărarea onoarei, 
demnităţii şi reputaţiei profesionale în perioa-
da activităţii de muncă.

14  М. В. Лушникова, А. М. Лушников. Очерки теории трудового права. – Санкт-Петербург: Юридический центр Пресс, 
2006, стр. 404-410.
15  Potrivit Dicţionarului explicativ şi practic al limbii române de azi (Chişinău, Editura „Litera Internaţional”, 2004), dihotomie 
înseamnă diviziune a unui concept în două părţi.
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Organizarea şi conducerea societăţii are 
loc prin constituirea unui sistem democra-
tic de guvernare. Istoria şi practica civilizaţiei  
demonstrează că fiecare societate presupune 
o conducere cu putere legală, legitimitatea 
puterii fiind o condiţie politică de existenţă a 
statului. Societatea are nevoie  de autoritate 
ca o condiţie necesară funcţionării sistemului 
social, de un reglator al vieţii publice  a oame-
nilor, al conduitei  lor şi  al interacţiunii în  sfera 
relaţiilor sociale, în satisfacerea intereselor co-
mune. De aici rezultă că autoritatea reprezintă 
un fenomen complex, pluriaspectiv care  ne-
cesită diversitate  şi  multitudine  de  abordări 
ştiinţifice. În literatura de specialitate  autori-
tatea este examinată nu numai în calitate de 
funcţie de administrare a activităţii în comun 
a oamenilor, ci şi ca forţă  organizată, care asi-
gură unitatea de acţiuni ale formaţiunilor so-
ciale şi ordinea stabilă în societate.

Afară de aceasta, în funcţie de condiţiile is-
torice formate, autoritatea este  definită  drept  
capacitatea reală   a unor persoane, grupuri 
sociale, clase, a poporului în întregime de a-şi 
realiza voinţa cu ajutorul unor metode specia-
le, inerente unei autorităţi concret funcţiona-
le. Este incontestabil faptul că autoritatea ca 
fenomen social  ia naştere odată cu apariţia 
societăţii umane. [24, p. 5]

Interpretarea  autorităţii ca  fenomen glo-
bal, inerent  naturii  şi societăţii  umane, are 
o tradiţie veche în istoria vieţii sociale. Astfel, 
după părerea lui Aristotel, începutul domi-
nării şi supunerii are un caracter universal şi 
o predominare naturală. [19, p. 90-91] Din 
cele expuse este evident  că voinţa autorită-
ţii care obligă şi relaţiile în structurile sociale, 
sunt necesare. Ele joacă un rol important în 
asigurarea funcţionării  societăţii ca un întreg, 
acelei reglementări necesare  producerii şi  re-
partizării bunurilor  materiale şi spirituale. [21, 
p. 22-24] Prin  urmare, fără autoritate   este 
imposibilă  existenţa relaţiilor şi structurilor 
sociale, a organizării lor, la fel ca şi interacţiu-
nea raţională cu alte structuri sociale. Cu alte 
cuvinte, autoritatea constituie capacitatea re-
ală  de a-şi realiza voinţa în viaţa socială şi a 
o impune,  dacă e necesar, oamenilor.  În linii 
mari,  autoritatea poate fi caracterizată drept 
capacitatea de a subordona comportarea şi 
activitatea oamenilor voinţei unei societăţi în-
tregi, unei clase sau unor grupuri sociale.

Teza  dată rezultă  din realitatea că statul şi 
societatea constituie o  formaţiune integrală, 
sub aspectul structurii, însă fiecare dintre ele 
constă dintr-o  multitudine de  elemente, a 
căror activitate are un caracter coordonat de 
autoritate.
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Între trăsăturile autorităţii, analizate în lite-
ratura  de specialitate, esenţiale, după părerea 
noastră, sunt următoarele:

- autoritatea reflectă  un  raport general, ce 
caracterizează proprietatea universală a me-
diului natural şi social;

- particularităţile  generale  ale  autorităţii 
sunt caracteristice oricărei formaţiuni socio-
economice;

- esenţa autorităţii este determinată nu  de 
o trăsătură oarecare, ci de o totalitate a lor;

- înfăptuirea  unei  activităţi  orientate  spre  
realizarea  unor scopuri.

Pornind de la aceste constatări, putem  de-
fini autoritatea  ca „un  raport  volitiv  dintre 
oameni, inerent societăţii şi determinat  de 
baza sa economică, în care  aplicarea de  pur-
tătorul ei a unui  sistem special  de mijloace  şi 
metode asigură dominarea voinţei  de autori-
tate,  în  scopul  administrării şi asigurării res-
pectării  normelor  sociale  în baza principiului 
de răspundere socială.”

Una dintre trăsăturile generale ale autori-
tăţii o  constituie  faptul că ea reprezintă rela-
ţiile sociale, adică are un caracter social.

Autoritatea posedă şi o serie  de trăsături 
care  o unesc cu  alte fenomene sociale. De 
exemplu, cu administrarea, ca o formă speci-
ală de influenţare directă asupra oamenilor. 
Totodată, relaţiile dintre autoritate  şi admi-
nistrare  se întrepătrund. Aceasta devine mai 
clar la o examinare  a autorităţii  ca   oricare  fe-
nomen  social  reprezentând o verigă, un ele-
ment  a interconexiunii  universale  a fenome-
nelor.  Una dintre cele mai  importante noţiuni  
ce caracterizează  raporturile de autoritate o 
formează „interacţiunea”. E si firesc acest lucru, 
deoarece  raportul de autoritate este, în pri-
mul rând, un raport al interacţiunii, ce are un 
caracter special, a cărui trăsătură importantă 
o alcătuieşte perseverenţa  în  urmărirea  sco-
pului  unei  părţi în  determinarea comportării 
alteia. Astfel, influenţa determinată constitu-
ie  trăsătura specifică a autorităţii, care  prin 
intermediul  unei  voinţe supreme domină, 
deţine un rol preponderent, are un caracter 
determinant.

Prin prisma  interacţiunii în  raporturile  de 
autoritate un anumit interes îl prezintă pro-
blema privind corelaţia dintre asemenea no-
ţiuni, cum ar fi  conducerea şi  administrarea, 

reflectată în unele studii de specialitate, care  
sunt  considerate  drept funcţii sociale, deriva-
te de la autoritate şi ca manifestare a autorită-
ţii. [11, 23, 20]

Acţiunea sa coordonatoare  asupra vieţii 
publice a oamenilor, puterea de stat o exercită 
prin sistemul organelor de stat, în a căror acti-
vitate ea ca şi cum îşi găseşte întruchipare ma-
terială. Într-o societate în  care puterea totală 
aparţine poporului puterea de stat e chemată 
să exprime voinţa şi să asigure interesele fun-
damentale ale tuturor membrilor societăţii. În 
acelaşi timp, puterea este organizată în aşa fel, 
încât să asigure participarea poporului (ne-
mijlocit şi prin reprezentanţi) la administrarea 
societăţii şi la conducerea statului.

Apartenenţa  puterii poporului predeter-
mină înfăptuirea ei prin  metode  democra-
tice, iar puterea de stat, aflată sub controlul 
poporului, e,  totodată, a societăţii.  Principala 
sarcină  a autorităţii de stat este  recunoaş-
terea, respectarea şi apărarea drepturilor şi 
libertăţilor, onoarea şi demnitatea omului – 
valori supreme.

Important este, după părerea noastră, a 
evidenţia faptul că autoritatea politică inter-
acţionează obiectiv cu toată structura  siste-
mului politic al societăţii. Raporturile politice 
însă, alcătuind în totalitatea lor sistemul poli-
tic, sunt raporturi legate de funcţionarea au-
torităţii politice  în societate, a cărei expresie 
concentrată o constituie autoritatea de stat. 
[22, p. 169]

Fireşte, autoritatea  politică  trebuie  sepa-
rată  de  noţiunea  de „autoritate”  în genere, 
unde orice „autoritate”, precum am  arătat  mai 
sus, reprezintă un raport social, ce se caracte-
rizează prin capacitatea şi  posibilitatea  unor  
oameni  sau  grupe (care conduc) de a  ob-
ţine înfăptuirea  voinţei lor prin  alţi oameni 
sau  grupuri (subordonaţi). Acest lucru poate 
avea loc în cele mai diferite comunităţi de oa-
meni – inclusiv o familie, organizaţie publică 
etc. Precizăm, în această ordine de idei, că 
există trei varietăţi principale de autoritate: în 
primul rând, autoritatea naturală: în familie, în 
„societăţi mici” pe interese; în al doilea rând, 
autoritatea care „este impusă”, apare  ca o  for-
ţă din afară: în asociaţii (uniuni, societăţi) pu-
blice,  partide, adică în calitate de putere cor-
porativă a unei asociaţii publice; în al treilea 
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rând, autoritatea politică, care e „de aparat”,  
adică e înfăptuită prin intermediul aparatului 
autorităţii, al instituţiilor de constrângere or-
ganizată de stat.

Autoritatea politică, spre deosebire  de 
alte  tipuri de dominare, este autoritatea între-
gului popor, delegată unui grup de oameni cu 
atribuţii de a domina peste întreaga societate, 
cu folosirea, în caz de necesitate, a mijloacelor 
de constrângere.

În fond, autoritatea politică se înfăptuieşte 
prin intermediul  unor instituţii politice, regle-
mentate de dreptul constituţional. La admi-
nistrarea societăţii şi soluţionarea probleme-
lor survenite în procesul de administrare par-
ticipă toate organele puterii de stat, deoarece 
fiecare realizează o parte a funcţiilor generale 
a statului: funcţia politică, socioeconomică şi 
juridică.  „Funcţiile statului reprezintă direcţii 
fundamentale de activitate în scopul adminis-
trării  societăţii, determinate de condiţiile con-
cret istorice de existenţă a statului, realizate 
de instituţii distincte cu ajutorul unor  meto-
de specifice”. [26, p. 30]  Din punct de vedere 
politic, funcţia statului constă în exercitarea 
suveranităţii, care „este o activitate de organi-
zare şi conducere a societăţii prin formele şi 
metodele reglementate de constituţie în fa-
voarea comunităţii care constituie armura po-
litică şi juridică a statului”. [16, p. 90]  Funcţia 
socioeconomică a statului, ca organism poli-
tic,  ce uneşte cetăţenii unui stat, împreună cu 
alte organisme ale sistemului politic asigură 
administrarea  societăţii  şi reglementarea ac-
tivităţii sociale în scopul protejării interesului 
general. Menirea socială a oricărui organ al 
puterii de stat, în realizarea funcţiei sociale a 
statului, depinde de răspunsurile la următoa-
rele întrebări:

- de ce a fost instituit acest organ şi care  
a  fost necesitatea  instituirii (menirea socială 
iniţială);

- care este locul instituţiei în structura or-
ganelor puterii de stat, specificul sau caracte-
risticile ce-l deosebesc  de celelalte organe;

- cum se încadrează instituţia în sistemul 
separării puterilor. 

Realizarea funcţiilor politică şi socioeco-
nomică nu ar fi posibilă fără realizarea func-
ţiei juridice a statului, prin crearea unui cadru 
legislativ şi condiţiilor necesare pentru înde-

plinirea  acestuia. Deci în realizarea funcţiilor 
generale ale statului “toate  autorităţile din-
tr-un stat democratic desfăşoară o activitate 
care se interferează, se întregesc activităţii de 
colaborare în vederea realizării şi consolidării 
statului de drept. Ele au domenii de activitate 
distincte, bine delimitate, nu se substituie una 
alteia şi nu se suprapun, dar acţionează în ve-
derea aceluiaşi  scop de menţinere a suverani-
tăţii şi independenţei statului, de garantare a 
drepturilor omului şi de asigurare pentru toţi 
cetăţenii  a unui nivel de trai corespunzător”. 
[11, p. 110]

În Constituţia Republicii Moldova se face 
mai des referire la „atribuţii” decât la „funcţii”, 
când se reglementează coraportul diverselor 
autorităţi publice. Problema funcţiilor presu-
pune sau o înglobează pe cea a atribuţiilor, 
pentru că noţiunea de funcţie a unei autori-
tăţi o utilizăm în sens de direcţie fundamen-
tală în care converg atribuţiile acesteia. Fieca-
re organ al puterii de stat, realizând funcţiile 
generale ale statului,  exercită funcţii cu titlu 
principal şi cu titlu secundar. Astfel, cu titlu 
principal, Parlamentul realizează funcţia legis-
lativă, iar Guvernul – funcţia guvernamentală. 
Atât Parlamentul, cât şi Guvernul, în mod dife-
rit, realizează funcţia de control.  

Necesitatea clarificării funcţiilor Preşedin-
telui Republicii Moldova decurge, mai întâi, 
din repunerea principiului separaţiei puterilor 
în stat la baza organizării autorităţilor publice. 
În virtutea principiului amintit, competenţele 
puterii de stat trebuie astfel repartizate auto-
rităţilor publice încât, realizând un control re-
ciproc, să nu se ajungă la situaţii în care una 
subordonează pe celelalte sau să se ajungă la 
centralizarea şi ierarhizarea autorităţilor, fapt 
ce ar putea conduce la concentrarea puterii în 
mâna unui singur titular. 

Abordarea problemei funcţiilor Preşedin-
telui Republicii Moldova este necesară şi în 
lumina exigenţelor principiului statului de 
drept, ştiut fiind faptul că acesta este consa-
crat ca o valoare supremă de art.l, alin.3 din 
Constituţia Republicii Moldova, valoare pe 
care autorităţile statale  trebuie s-o garante-
ze. Declarând Republica Moldova ca stat de 
drept, legea fundamentală a alăturat-o ţărilor 
care au organizat puterea statală în lumina 
acestui principiu înscris concomitent în do-
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cumentele politico-juridice naţionale şi inter-
naţionale. Printre exigenţele statului de drept, 
una dintre cele mai importante este cea refe-
ritoare la delimitarea competenţelor principa-
lelor autorităţi publice, a funcţiilor pe care le 
realizează fiecare. 

Necesitatea identificării funcţiilor Preşe-
dintelui Republicii Moldova şi a clarificării 
multiplelor probleme pe care le presupune 
poate fi desprinsă şi din discuţiile ce se poartă, 
în legătură cu locul pe care-l ocupă Preşedin-
tele Republicii în sistemul autorităţilor publi-
ce. 

Conform prevederilor constituţionale, Pre-
şedintele Republicii Moldova realizează două 
funcţii cu titlu principal: funcţia de reprezen-
tant şi funcţia de garant. Atribuţiile Preşe-
dintelui privind realizarea funcţiilor cu titlu 
principal nu pot provoca discuţii, deoarece 
acestea sunt expres prevăzute în Constituţie, 
pe când realizarea funcţiilor cu titlu secundar 
pot fi deduse din unele drepturi şi obigaţiuni 
constituţionale ale Preşedintelui Republicii 
Moldova în raporturile sale cu Parlamentul şi 
Guvernul. În opinia noastră, funcţia guverna-
mentală realizată de Preşedintele Republicii 
Moldova, se reduce la numirea (revocarea) 
unor funcţionari în vederea exercitării unor 
funcţii guvernamentale sau judiciare, precum 
şi prin participarea  la formarea unor autorităţi 
statale. Deci este o funcţie cu titlu secundar, 
care reiese din principiul separării puterilor în 
stat. Totodată, în scopul asigurării echilibru-
lui puterilor Preşedintele Republicii Moldova 
realizează funcţia de mediere între organele 
puterii de stat.

Actualmente, una dintre funcţiile cu titlu 
principal ale Preşedintelui Republicii Moldo-
va, în calitatea sa de şef al statului, este funcţia 
de reprezentare, care  apare ca urmare a unor 
cerinţe funcţionale manifestate la nivelul soci-
etăţii globale. Problema care se pune, în acest 
context, este aceea de a şti dacă se poate face 
o deosebire, în acest sens, între autorităţile 
care, potrivit normelor constituţionale, sunt 
organe direct reprezentative ale poporului şi 
cele care reprezintă statul. Acest lucru s-ar pu-
tea realiza, după părerea noastră, pornind de 
la două cerinţe funcţionale distincte ale siste-
mului social global. Prima se referă la repre-
zentarea poporului, ca titular al „suveranităţii 

naţionale”, şi la exercitarea competenţelor su-
veranităţii de către cei aleşi de popor în acest 
scop şi alta se referă la reprezentarea statului 
atât ca sistem organizaţional politic ce reali-
zează conducerea societăţii, cât şi ca societa-
te organizată în stat. În primul caz, ca organ 
reprezentativ sau direct reprezentativ apare  
Parlamentul, la nivel naţional şi organele ad-
ministraţiei publice locale la  nivel local. În cel 
de-al doilea caz, conform art. 77 al Constituţi-
ei, Preşedintele Republicii Moldova reprezintă 
statul. Personificarea statului apare ca o nece-
sitate atât în raporturile de drept intern, cât şi 
în raporturile de drept internaţional. 

În calitatea sa de  şef al statului, Preşedin-
tele Republicii Moldova, în primul rând, are  
sarcina de reprezentare a statului, atât în ex-
teriorul ţării, cât şi în interior. În virtutea aces-
tor sarcini, Preşedintele are atribuţiile de a 
încheia, în numele Republicii Moldova, tratate 
internaţionale,  de a acredita şi rechema, la 
propunerea Guvernului, reprezentanţii diplo-
matici ai Republicii Moldova, de  a acredita, la  
propunerea Guvernului, reprezentanţii diplo-
matici ai altor state în Republica Moldova, de 
a aproba, la  propunerea Guvernului, înfiinţa-
rea, desfiinţarea şi schimbarea rangului misiu-
nilor diplomatice. 

Preşedintele Republicii Moldova, conform 
art. 86, al. 1 al Constituţiei, poartă tratative şi 
ia parte la negocieri, încheie tratate internaţi-
onale în numele Republicii Moldova. Misiunea 
Preşedintelui Republicii Moldova, deşi foarte 
importantă, se reduce exclusiv la exprimarea 
voinţei Republicii Moldova de a deveni parte  
la acel tratat, deoarece semnătura Preşedinte-
lui nu are o relevanţă  juridică dacă tratatul nu 
va fi ratificat de Parlament. 

Pe lângă rolul major al Preşedintelui Repu-
blicii Moldova în încheierea tratatelor interna-
ţionale, acesta joacă un rol de prim ordin  la 
reuniunile şi conferinţele internaţionale ale 
şefilor de state, chemate să analizeze aspec-
tele fundamentale ale relaţiilor internaţionale 
contemporane şi să oglindească deciziile lor 
în tratate şi acorduri internaţionale. Deşi de-
claraţiile şi alte operaţiuni administrative ale 
şefului de stat în cadrul acestor întruniri au un 
caracter pur politic, efectele ulterioare au o 
importanţă deosebită pentru relaţiile stabilite 
sau care  se stabilesc între statele participan-
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te.  La aceste reuniuni Preşedintele Republicii 
Moldova reprezintă şi semnează în numele 
Republicii Moldova documentele ce emană 
de la aceste întâlniri la cel mai înalt nivel.

Deşi Constituţia Republicii Moldova nu 
precizează condiţiile  care necesită să fie în-
trunite pentru stabilirea relaţiilor diplomatice, 
ea conţine prevederi referitor la organul com-
petent de exercitare a prerogativei de  a sta-
bili relaţii diplomatice. Astfel, conform art. 86, 
alin. 2 al Constituţiei Republicii Moldova, Pre-
şedintele Republicii Moldova, la propunerea 
Guvernului, aprobă înfiinţarea, desfiinţarea 
sau schimbarea rangului misiunilor diploma-
tice.

Acreditarea reprezentanţilor diplomatici ai 
altor state în Republica Moldova este o uzan-
ţă intrată în practica diplomaţiei obişnuite. 
Şefului statului i se prezintă în cadrul unui ce-
remonial oficial, cu respectarea unui protocol 
special, scrisorile de acreditare de către am-
basadorii statelor trimiţătoare, precum şi pri-
mirea acestora pentru vizita de rămas bun la 
încheierea misiunii lor în Republica Moldova.  
Fiecare  ambasador  reprezintă  în  Republica  
Moldova  pe  şefii statelor  care i-au acreditat. 
„Primirea de către şeful statului a şefului misi-
unii diplomatice este un act de recunoaştere 
oficială a statutului şi a calităţilor acestuia”. [2, 
p. 105]

În acelaşi context  al practicii diplomatice 
se înscrie şi atribuţia de a acredita şi reche-
ma, reprezentanţii diplomatici ai Republicii 
Moldova. Aceste atribuţii se exercită, la pro-
punerea Guvernului, iar actele Preşedintelui 
în aceste cazuri necesită contrasemnarea Pri-
mului-Ministru, deoarece anume Guvernul 
îşi asumă responsabilitatea pentru realizarea 
politicii externe a statului (art. 96, alin. 1 al 
Constituţiei).

 Din cele relatate, putem susţine că im-
plicarea Preşedintelui Republicii Moldova 
în problemele politicii externe reprezintă o 
dimensiune specifică a activităţii şefului de 
stat, prerogativele  în acest domeniu fiind 
exercitate întru realizarea funcţiei reprezenta-
tive a statului. În acelaşi timp, prerogativele în 
domeniul politicii externe nu sunt exercitate 
discreţionar de şeful statului, necesitând im-
plicarea şi a altor autorităţi: la încheierea trata-
telor, în final, este implicat Parlamentul, iar în 

stabilirea relaţiilor diplomatice, prealabil, este 
implicat Guvernul. 

Pe plan intern, între altele, funcţia de şef 
de stat, tradiţional, presupune dreptul de a 
conferi decoraţii şi titluri de onoare, de acor-
dare a celor mai înalte grade militare, de nu-
mire în anumite funcţii publice, de acordare a 
graţierii individuale, soluţionarea  probleme-
lor cetăţeniei Republicii Moldova cum este 
prevăzut în art. 88 din Constituţia Republicii 
Moldova. 

Atribuţiile în realizarea funcţiei de garant 
exercitate de preşedinţii republicilor, în func-
ţie de regimul constituţional stabilit diferă de 
la stat la stat. Astfel, Preşedintele Statelor Uni-
te ale Americii  veghează la aplicarea corectă 
a legilor [13, p. 446], Preşedintele Republicii 
Italiene reprezintă unitatea naţională (art. 87) 
[9], Preşedintele Republicii Franceze veghea-
ză la respectarea Constituţiei şi este garantul 
independenţei naţionale, al integrităţii terito-
riului şi al respectării tratatelor (art. 5). [7]

Constituţia Republicii Moldova prin art. 
77, alin. 2 prevede expres că Preşedintele Re-
publicii Moldova este garantul suveranităţii, 
independenţei naţionale, al unităţii şi integri-
tăţii teritoriale a ţării.

„Suveranitatea reprezintă acea calitate a 
puterii de stat în temeiul căreia această pute-
re are vocaţia de a decide, fără nicio imixtiune, 
în toate treburile interne şi externe, cu respec-
tarea suveranităţii celorlalte state, precum şi a 
principiilor şi celorlalte norme general admise 
ale dreptului internaţional. Rezultă că suve-
ranitatea implică conjugarea a două compo-
nente esenţiale: supremaţia puterii de stat şi 
independenţa acestei puteri”. [4, p. 39] Supre-
maţia puterii de stat desemnează acea însu-
şire a acesteia de a fi superioară oricărei alte 
puteri sociale existente într-o anume ţară la 
un moment dat. Ea se concretizează în drep-
tul statului de a adopta norme juridice, reguli 
obligatorii pentru toţi cetăţenii săi şi de a le 
asigura aplicarea. Supremaţia puterii de stat 
are un conţinut complex, referindu-se la toate 
laturile vieţii sociale şi la toate   problemele ce 
pot interesa o anumită  societate în prezent 
sau în viitor.

A doua latură a suveranităţii, strâns legată 
de prima, este independenţa.  Ea se  manifes-
tă în  relaţiile Republicii Moldova cu  alte  state 
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decurgând din supremaţia puterii de stat. In-
dependenţa indică acea trăsătură a puterii de 
stat potrivit căreia statul îşi stabileşte singur, 
liber şi după propria sa apreciere, fără niciun 
amestec al vreunui alt stat sau organizaţie 
mondială, politica sa internă şi externă. Sta-
tul suveran apare, astfel, independent atât în 
ceea ce priveşte rezolvarea problemelor sale 
interne, cât şi a celor externe. Dar  această   in-
dependenţă   trebuie  să se manifeste în con-
diţiile respectării suveranităţii altor state şi a 
normelor dreptului internaţional. Afirmarea 
suveranităţii unui stat implică respectarea su-
veranităţii celorlalte state, egale în drepturi. 
Independenţa unui stat  trebuie privită prin 
prisma realizării independenţei celorlalte sta-
te. Statele împreună trebuie să facă eforturi 
care să asigure echilibrul comunităţii interna-
ţionale. Pentru realizarea acestui echilibru ele 
trebuie să ajungă la un compromis, luând de-
cizii de pe poziţii suverane, în legătură cu anu-
mite atribuţii ce vor aparţine unor organisme 
internaţionale.

Independenţa unui stat poate fi încălcată 
de către un alt stat sau de o coaliţie de state, 
actul de încălcare a independenţei fiind atât 
militar (agresiune armată), cât şi de natură 
economică (blocada economică). [13, p. 727] 
Prin urmare, Preşedintele Republicii Moldova 
uzează de atribuţiile sale de garant al inde-
pendenţei pentru a iniţia, organiza sau con-
duce (din punct de vedere politic) actul de ri-
postă împotriva oricărui atentat prin care s-ar 
urmări afectarea independenţei naţionale.

Preşedintele Republicii Moldova  este, tot-
odată, garantul unităţii integrităţii teritoriale a 
ţării, care se raportează, în special, la caracte-
rul unitar şi indivizibil al statului (art. 1, alin. 1) 
şi la caracterul inalienabil al teritoriului (art. 3, 
alin. 1) proclamate de  Constituţie. Caracterul 
unitar presupune că statul este  organizat „pe 
baza principiului unităţii, are un singur centru 
de impulsuri, un ansamblu unic de instituţii 
cu putere de decizie politică şi juridică ; exis-
tă, cu alte cuvinte, un singur organ legiuitor, 
un singur executiv — chiar dacă conducerea 
acestuia este bicefală — şi o singură autorita-
te judecătorească”. [4, p. 41] 

Indivizibilitatea priveşte teritoriul, popula-
ţia şi suveranitatea care nu pot fi împărţite, în 
sensul de a fi sub stăpânirea unor state. Terito-

riul, populaţia şi suveranitatea sunt indivizibile, 
în sensul că nu pot  fi  segmentate,   nu  pot  
face  obiectul unei  divizări   totale   sau parţiale. 

„Proclamarea inalienabilităţii teritoriului 
înseamnă interzicerea înstrăinării lui sub orice 
formă. Abandonarea, pierderea prin prescrip-
ţie, cesiunile, donaţiile, vânzările de teritorii 
sunt incompatibile cu principiul consfinţit de 
Constituţie, sunt ilegale şi interzise. Inaliena-
bilitatea înseamnă, de asemenea, imposibili-
tatea oricărui alt stat de a exercita atribute de 
putere asupra teritoriului statului, indiferent 
de suprafaţa afectată sau de motivele invo-
cate”. [1, p. 44] Din această perspectivă, orice 
acţiune, indiferent de natura sa, prin care s-ar 
afecta caracterul unitar al statului, îndreptă-
ţeşte Preşedintele Republicii Moldova să acţi-
oneze ca garant al unităţii statului. Atentatul  
la unitatea ţării s-ar putea produce atât în afa-
ra ţării, cât şi din interiorul său. În cazul în care  
actul prin care se atentează la caracterul uni-
tar al statului  ar fi iniţiat din afara ţării, acest 
act ar afecta şi independenţa naţională.

În calitate de şef al statului, pentru a-şi în-
deplini rolul de garant al valorilor menţionate, 
Preşedintele Republicii  Moldova dispune de 
prerogative importante: este comandantul 
suprem al forţelor armate; poate declara, cu 
aprobarea prealabilă a Parlamentului, mobili-
zarea parţială sau generală a forţelor armate; 
ia măsuri pentru respingerea agresiunii în caz 
de agresiune armată; declară stare de război, 
ia măsuri pentru asigurarea securităţii naţio-
nale şi a ordinii publice (art. 87).

Atribuţiile Preşedintelui Republicii Moldo-
va în realizarea funcţiei de garant al suvera-
nităţii, independenţei naţionale, al unităţii şi 
integrităţii teritoriale a ţării sunt exercitate cu 
participarea altor organe ale puterii de stat. 
Astfel, măsurile luate de Preşedinte în realiza-
rea funcţiei de garant necesită aprobarea Par-
lamentului, care poate fi prealabilă, în cazul în 
care  Parlamentul se află în sesiune sau post-
factum, dacă se află în vacanţă (Parlamentul 
se convoacă de drept în 24 de ore de la de-
clanşarea agresiunii), iar actele Preşedintelui 
Republicii Moldova emise în acest scop nece-
sită contrasemnătura  Primului-Ministru.  

Constituţia Republicii Moldova, deşi nu 
stabileşte Preşedintelui Republicii Moldova 
expres obligaţia de a garanta respectarea 
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Constituţiei şi a drepturilor omului, cum este 
prevăzut în Constituţiile Franţei, Ucrainei, Ro-
mâniei şi ale altor ţări, aceasta rezultă atât din 
jurământul pe care îl depune la inaugurare 
(„Jur să-mi dăruiesc toată puterea şi pricepe-
rea propăşirii Republicii Moldova, să respect 
Constituţia şi legile ţării, să apăr democraţia, 
drepturile şi libertăţile fundamentale  ale 
omului, suveranitatea,  independenţa, unita-
tea şi integritatea teritorială a Moldovei” - art. 
79, alin. 2),  cât şi din prerogativele stabilite de 
Constituţie. Asigurarea respectării Constitu-
ţiei de către Preşedintele Republicii Moldova 
este posibilă numai prin exercitarea unor atri-
buţii concrete, stabilite prin Constituţie întru 
exercitarea funcţiilor sale. De altfel, Constitu-
ţia Republicii Moldova atribuie Preşedintelui 
Republicii Moldova misiuni şi obligaţiuni care 
contribuie la definirea rolului pe care îl reali-
zează şeful statului la nivelul societăţii orga-
nizate în stat. Semnificaţia principiilor privind 
respectarea Constituţiei se desprinde şi poate 
fi înţeleasă doar în lumina dispoziţiilor consti-
tuţionale, în care sunt înscrise atribuţiile Pre-
şedintelui Republicii Moldova. 

La dispoziţia Preşedintelui Republicii Mol-
dova se află câteva mijloace practice de ac-
ţiune prin care îşi îndeplineşte misiunea de 
garant al Constituţiei: sesizarea Curţii Consti-
tuţionale pentru verificarea constituţionalită-
ţii legilor (art. 25) [15]; demersul adresat Par-
lamentului, înainte de promulgarea legii, pen-
tru ca  acesta să procedeze la reexaminarea ei 
(art. 93 al Constituţiei); dreptul de a suspen-
da actele Guvernului ce contravin legislaţiei 
până la adoptarea hotărârii definitive a Curţii 
Constituţionale (art. 88, lit. i al Constituţiei); 
dreptul de a dizolva Parlamentul în cazul blo-
cării procesului legislativ (art. 85 al Constituţi-
ei); dreptul de a cere poporului să-şi exprime, 
prin referendum, voinţa asupra problemelor 
de interes naţional (art. 88 lit. f al  Constituţiei).

Preşedintele Republicii Moldova nu poate 
acţiona direct pentru a sancţiona derogarea 
de la conţinutul Constituţiei, deoarece nu 
are competenţa de a exercita un control de 
constituţionalitate. Cererea Preşedintelui Re-
publicii Moldova adresată Parlamentului, de 
a reexamina o lege ce i s-a transmis spre pro-
mulgare nu presupune, după părerea noastră, 
neconstituţionalitatea legii respective. Obiec-

ţiile Preşedintelui ar putea viza, de pildă, erori 
de conţinut sau de redactare ale legii. Totoda-
tă, exercitându-şi prerogativele, Preşedintele 
Republicii Moldova, constatând un caz de ne-
constituţionalitate a legii, dispune de dreptul 
de a sesiza Curtea Constituţională. Sesizarea 
Curţii Constituţionale privind neconstituţio-
nalitatea unei legi ce i s-a trimis de către Parla-
ment, în vederea promulgării, poate fi realiza-
tă numai după promulgare.

În cadrul diferitelor sisteme constituţiona-
le,  realizarea dreptului de sesizare a  organu-
lui de jurisdicţie constituţională poate fi nu 
numai posterior promulgării, ca în cazul Re-
publicii Moldova, dar şi anterior promulgării 
(Franţa, România).

Controlul constituţionalităţii legilor anteri-
or promulgării reprezintă un control abstract 
şi se bucură de anumite avantaje:  permite 
înlăturarea conflictelor constituţionale până 
la intrarea  legii în vigoare;  reduce termenul 
de sesizare şi examinare;  este o formulă care 
pune într-o anumită relaţie suveranitatea par-
lamentară cu revizuirea juridică şi nu încalcă 
prestigiul legiuitorului; contribuie la stabi-
litatea legislativă şi, astfel, înlătură urmările 
negative ce pot apărea în urma controlului 
posterior promulgării în cazurile în care legile 
sunt recunoscute neconstituţionale. Pe lân-
gă avantajele menţionate, controlul anterior 
promulgării se caracterizează printr-un şir de 
dezavantaje, acestea fiind evidenţiate în lite-
ratura de specialitate: curţile constituţionale 
care deja au o practică de adoptare a hotărâ-
rilor privind constituţionalitatea legilor, efec-
tuând controlul anterior promulgării,  se cioc-
nesc  de greutăţi atunci  când,  în timpul scurt 
fixat pentru examinare, trebuie să se pronunţe 
asupra constituţionalităţii actului normativ ce 
intră în vigoare. Foarte des urmările directe şi 
indirecte  nu pot fi  stabilite  de  către  Curtea 
Constituţională  la această  etapă de control. 
Controlul anterior promulgării, de regulă, sto-
pează procesul de aplicare a legii şi în acest caz 
hotărârea trebuie să fie adoptată în termen 
foarte scurt, în caz contrar, va influenţa activi-
tatea legislatorului;  controlul anterior promul-
gării are un evident caracter politic, deoarece 
se exercită înainte de a obţine forţa de lege;  
decizia   Curţii   Constituţionale  poate   fi   cen-
zurată   de   către Parlament. [18, p. 125-126]
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Analizând avantajele şi dezavantajele con-
trolului constituţionalităţii legilor anterior 
promulgării, considerăm că acordarea drep-
tului de sesizare a organului de jurisdicţie 
constituţională Preşedintelui Republicii Mol-
dova anterior promulgării, ca garant al Con-
stituţiei, reprezintă un mecanism adăugător 
în asigurarea supremaţiei Constituţiei, mai 
ales în lipsa dreptului de autosesizare a Curţii 
Constituţionale. „În cazul care îmbracă forme 
organizatorice şi funcţionale bine structurate, 
controlul constituţionalităţii legilor anterior 
promulgării poate avea un rol important în 
înfăptuirea statului de drept, căci el poate îm-
piedica Parlamentul să aducă atingere drep-
turilor fundamentale şi libertăţilor cetăţeneşti 
garantate de Constituţie”. [5, p. 299]  Prezintă 
interes, în acest context, prevederile Consti-
tuţiei Republicii Franceze, care completează 
dreptul Preşedintelui de sesizare a Tribunalu-
lui Constituţional cu obligativitatea realizării  
controlului anterior promulgării legilor orga-
nice. Luând în considerare că Preşedintele Re-
publicii Moldova realizează funcţia de garant 
al Constituţiei, considerăm că acordarea drep-
tului de sesizare a Curţii Constituţionale îna-
intea promulgării legilor ar contribui la mic-
şorarea lacunelor şi controverselor ce deseori  
sunt întâlnite în legislaţia naţională.

În literatura de specialitate este puţin re-
latată problema garantării şi asigurării drep-
turilor omului ca o atribuţie deosebit de im-
portantă a şefului de stat , deşi  constituţiile 
unor state prevăd expres aceasta în textul 
constituţional sau această atribuţie rezultă 
din jurământul depus. De exemplu, Consti-
tuţia Republicii Ucraina stipulează în art. 102: 
„Preşedintele Ucrainei este garantul suverani-
tăţii, integrităţii teritoriale a Ucrainei, garant al 
Constituţiei, al drepturilor şi libertăţilor omu-
lui şi cetăţeanului”. [8]  Iar jurământul depus 
de Preşedintele României în faţa ambelor 
camere ale Parlamentului are următorul con-
ţinut: „Jur să-mi dăruiesc toată puterea şi pri-
ceperea pentru propăşirea spirituală şi mate-
rială a poporului român, să respect Constituţia 
şi legile ţării, să apăr democraţia, drepturile şi 
libertăţile fundamentale ale cetăţenilor, suve-
ranitatea, independenţa, unitatea şi integrita-
tea teritorială a României”. [10]  

Protecţia drepturilor omului rămâne una 

dintre cele mai importante probleme într-un 
stat de drept şi asigurarea lor constituie unul 
dintre scopurile de bază ale acestuia. Reali-
zarea acestor sarcini constituie o necesitate 
obiectivă şi o obligaţiune ce rezultă din sem-
narea şi ratificarea actelor normative interna-
ţionale din domeniul dat.

În Preambulul Declaraţiei Universale a 
Drepturilor Omului se spune: „Recunoaşterea 
demnităţii inerente a tuturor membrilor fami-
liei umane şi a drepturilor lor egale şi inaliena-
bile constituie fundamentul justiţiei, libertăţii 
şi păcii în lume”. [3]  Statutul Consiliului Euro-
pei îl enunţă art. 3: ”Orice membru al Consiliu-
lui Europei recunoaşte principiul supremaţiei 
dreptului în virtutea căruia orice persoană, 
aflată sub jurisdicţia sa, trebuie să se bucure 
de drepturile omului şi de libertăţile funda-
mentale”. [17]

Statele semnează tratate internaţionale 
pentru a promova şi apăra drepturile omului. 
Aceasta impune ajustarea legislaţiei naţionale 
la standardele internaţionale şi asumarea răs-
punderii pentru încălcările comise. Drepturile 
omului prezintă o dimensiune foarte impor-
tantă pentru o societate în perioada de tranzi-
ţie,  cum este  Republica Moldova. Conceptul 
drepturilor omului pretinde să cuprindă câte-
va aspecte esenţiale pentru dezvoltarea uma-
nă: schimbarea perceperii de către societate a 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale in-
dividului, ajustarea normelor de drept naţio-
nal la principiile internaţionale ale drepturilor 
omului în practica legislativă şi instituţională 
a ţării. 

Constituţia Republicii Moldova  (art. 1) de-
clară că „Republica Moldova este un stat de 
drept, democratic, în care demnitatea omului, 
drepturile şi libertăţile lui, libera dezvoltare 
a personalităţii umane, dreptatea şi pluralis-
mul politic reprezintă valori supreme şi sunt 
garantate”. Iar art. 4 al Constituţiei declară că 
„dispoziţiile constituţionale  privind dreptu-
rile şi libertăţile omului se interpretează şi se 
aplică în concordanţă cu Declaraţia Universa-
lă a Drepturilor Omului, cu pactele şi celelalte 
tratate la care Republica Moldova este parte”. 
Fără îndoială, unul dintre cele mai importante 
titluri din Constituţia Republicii Moldova este 
Titlul II „Drepturile, libertăţile şi îndatoririle 
fundamentale”, care cuprinde un număr im-
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punător de articole – 45. Simpla declarare a 
drepturilor şi libertăţilor nu asigură însă de la 
sine o protecţie eficientă a lor.

Prima dintre garanţiile respectării dreptu-
rilor şi libertăţilor cetăţeneşti este însăşi înscri-
erea lor în Legea fundamentală. Prin aceasta, 
drepturile şi libertăţile cetăţeneşti capătă for-
ţa juridică a unei dispoziţii constituţionale.

  O cale eficientă de garantare a drepturilor 
omului rezultă din dreptul recunoscut persoa-
nei, ale cărei drepturi au fost încălcate de o 
autoritate publică, printr-un act administrativ, 
de a cere instanţei judecătoreşti recunoaşte-
rea dreptului pretins, anularea actului şi repa-
rarea pagubei.

Garantarea drepturilor şi libertăţilor publi-
ce se poate asigura, totodată, prin controlul 
constituţionalităţii legilor. Într-o asemenea 
situaţie, dispoziţia legală, referitoare la un 
anumit drept fundamental, apreciată ca fiind 
neconstituţională de autoritatea competentă, 
nu se aplică.

O formă de garantare a drepturilor cetăţe-
neşti, cu o sferă din ce în ce mai largă de atri-
buţii, este controlul parlamentar exercitat de 
Parlament prin comisiile sale specializate în 
domeniul drepturilor omului. Aceste comisii 
nu se limitează însă la control parlamentar, 
prilej care le-ar permite constatarea unei vi-
olări a drepturilor omului. Comisiile parla-
mentare pot dezbate proiecte de lege sau 
propuneri legislative referitoare la exercita-

rea drepturilor omului, contribuind, astfel, la 
perfecţionarea cadrului juridic de exercitare a 
drepturilor cetăţeneşti.

Garanţiile ce asigură respectarea drepturi-
lor şi libertăţilor cetăţeneşti menţionate şi-au 
găsit expresia şi în legislaţia Republicii Moldo-
va, însă Constituţia Republicii Moldova nu  sta-
bileşte expres pentru şeful statului  rolul de ga-
rant al drepturilor omului, deşi aceasta  rezultă  
din jurământul depus în faţa Parlamentului şi 
a Curţii Constituţionale, prin care  Preşedintele 
Republicii Moldova îşi  asumă obligaţiunea de 
apărare a drepturilor şi libertăţilor fundamen-
tale ale omului. Considerăm că garantarea şi 
asigurarea drepturilor omului în Republica 
Moldova reprezintă o atribuţie primordială a 
Preşedintelui, deoarece dezvoltarea drepturi-
lor şi libertăţilor se realizează prin diferite acte 
normative, care, din păcate, nu întotdeauna 
concordă cu Constituţia, această concordanţă 
fiind însă o cerinţă şi o necesitate incontesta-
bilă într-un stat bazat pe lege. Aceasta este de-
osebit de important în condiţiile în care cetă-
ţenii Republicii Moldova nu dispun de dreptul 
de a adresa un recurs Curţii Constituţionale în 
caz de încălcare a drepturilor omului cum este 
prevăzut în art. 93 alin. 4 al legii Fundamenta-
le a R.F.G. (Tribunalul  Constituţional Federal 
statuează: „Asupra recursurilor constituţionale 
care pot fi introduse de oricine consideră că 
a fost lezat de puterile publice într-unul din 
drepturile sale fundamentale”).
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Depunerea jurământului în contextul diversităţii 
condiţiilor de apariţie a raporturilor de serviciu 

şi a celor de exercitare a funcţiei 
(raporturi juridice de muncă atipice)  

                                                       
Nicolae SADOVEI,

doctor în drept, conferenţiar univeritar,
Universitatea de Stat din Moldova

RÉSUMÉ
Dans cet article l’auteur trait la pluralité des conditions d’apparition des rapports juridiques 

de travail atypiques, qui s’étend dans le champ des pouvoirs publics: des rapports de service 
des fonctionnaires publics et, respectivement, des rapports d’exécution de la fonction des dig-
nitaires d’état. Un rôle particuliér est consacré à la prestation de serment comme une condition 
particulière d’apparition des rapports juridiques de travail atypiques. Selon l’auteur, la nais-
sance du rapport de service et même du rapport d’exécution de la fonction se produit dans des 
étapes. Premièrement par le dépôt de la demande de participation au concours pour la substi-
tution de la fonction, et puis par le dépôt du serment qui est le point final dans la génération de 
ces rapports.

Generalităţi. Orice raport juridic, fie de 
drept public, de drept privat sau de drept 
mixt, necesită determinarea primară atât a 
premiselor sale constitutive, cât şi a condiţii-
lor de apariţie. Doctrina teoriei dreptului ac-
ceptă în acest sens existenţa unui tablou con-
turat din trei premise constitutive (denumite 
uneori şi elemente): existenţa normei juridi-
ce, existenţa subiecţilor şi existenţa faptelor 
juridice, [1] deşi, în opinia unor autori, pot fi 
considerate drept premise constitutive numai 
norma juridică şi faptul juridic. [2] Normele 
juridice (de drept) reprezintă elementul fun-
damental pentru apariţia unui raport juridic 
şi definesc domeniul comportării posibile sau 
datorate a persoanelor participante la anumi-
te raporturi sociale, asupra cărora societatea, 
prin intermediul organelor abilitate ale statu-
lui, este interesată să acţioneze într-un anumit 
mod. Acestea nu determină apariţia unor ra-
porturi juridice concrete, ci doar le influenţea-
ză sub aspect juridic, stabilind faptele care au 
valoare configurativă în domeniul dreptului. 
Norma juridică „ghidează” ca atare apariţia 
ulterioară a raportului juridic, indiferent de 

natura publică, privată sau mixtă a raportului 
respectiv, fiind considerată drept o premisă 
majoră pentru constituirea unui raport juridic. 
[3] Din aceste considerente raportul juridic 
este adesea caracterizat drept normă juridică 
în acţiune. [4]

Necesită a fi menţionat faptul că norma 
juridică, realizată praxiologic prin intermediul 
unui raport juridic, constituie regula. Totoda-
tă, şi în cazul normelor juridice sunt un şir de 
excepţii de la regula dată. Există suficiente 
norme juridice, realizarea praxiologică a că-
rora se produce în afara unor raporturi juridi-
ce, cum ar fi cele care impun abţinerea de la 
săvârşirea unor fapte ce ar atenta la ordinea 
de drept stabilită într-un anumit segment al 
relaţiilor sociale. Şi în domeniul raporturilor 
juridice cu caracter mixt, de drept privat-pu-
blic sau public-privat, cum ar fi şi cazul rapor-
turilor juridice de muncă atipice, se regăsesc, 
în calitate de premise constitutive ale rapor-
turilor respective, suficiente norme juridice cu 
caracter prohibitiv care interzic (sub iminenţa 
aplicării sancţiunilor legale), săvârşirea unor 
fapte de către subiecţi. Drept exemplu pot 
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servi acele raporturi dintre subiecţii dreptu-
lui muncii, care atentează la ordinea de drept 
stabilită în domeniul relaţiilor sociale de mun-
că. Astfel, potrivit art.112 din Codul muncii 
al Republicii Moldova nr.154 din 28.03.2003, 
dreptul salariaţilor la acordarea concediului 
anual de odihnă este garantat, acesta nepu-
tând face obiectul vreunei cesiuni, renunţări 
sau limitări, iar orice înţelegere între salariat şi 
angajator, prin care se renunţă total sau par-
ţial la acest drept, este lovită de nulitate. [5] 
Este evident că scopul normei citate aici nu 
constă în crearea unui raport juridic specific – 
raportul juridic dintre salariat şi angajator prin 
care primul renunţă la dreptul de a beneficia 
de acordarea concediului, ci exact invers: in-
terzicerea apariţiei unui raport juridic de acest 
gen, deoarece neabţinerea subiecţilor de la 
săvârşirea faptului respectiv ar atenta în mod 
direct la ordinea de drept stabilită în materia 
raporturilor juridice de muncă. Nu negăm 
faptul că în baza normei juridice în cauză ar 
putea să apară un raport juridic şi atragem 
atenţia că în momentul apariţiei raportului ju-
ridic respectiv sarcina fundamentală a normei 
în cauză, de natură prohibitivă, nu este atinsă. 
În acest caz, dacă salariatul şi angajatorul vor 
ajunge la vreo înţelegere privind neacordarea 
concediului anual de odihnă, astfel generân-
du-se un nou raport juridic, apariţia acestuia 
va fi dispusă nu de respectarea normei juridi-
ce în cauză, ci de încălcarea interdicţiei de a 
ajunge la o astfel de înţelegere.  

Antesubiecţii şi subiecţii raportului de 
muncă atipic. Raportul juridic nu poate să 
existe în lipsa unor subiecţi, care să aibă calita-
tea de participanţi activi sau pasivi la raportul 
respectiv. Este de neconceput, atât sub aspect 
juridic, cât şi sub aspect nonjuridic, existenţa 
unei relaţii sociale în lipsa participanţilor la re-
laţia respectivă; o astfel de relaţie socială nu 
poate fi imaginată nici chiar sub aspect pur 
metafizic. Totodată, conceptul de subiecţi, ca 
şi de element al unui raport juridic, nu poa-
te fi confundat, în opinia noastră, cu un alt 
concept total diferit: cel de subiecţi ca şi de 
premisă constitutivă a unui raport juridic. 
Considerăm că în cazul premiselor constituti-
ve ale oricărui raport juridic (cu excepţia unor 
raporturi conexe din anumite domenii ale 
dreptului) nu poate fi vorba despre subiecţi, ci 

numai despre persoanele care “candidează” la 
obţinerea statutului de subiecţi, adică de par-
ticipanţi la raportul viitor. Astfel, abordate prin 
prisma premiselor constitutive ale unui raport 
juridic, persoanele în cauză trebuie considera-
te antesubiecţi care, posibil, vor obţine în viitor 
statutul de subiect, deocamdată aflându-se în 
“sala de aşteptare” a unui raport juridic.

Abordaţi ca şi o premisă constitutivă a 
unui raport juridic, antesubiecţi ai raporturilor 
juridice sunt, astfel, persoanele fizice şi per-
soanele juridice care în viitor vor participa la 
aceste raporturi, fiind învestite cu drepturi şi 
obligaţiuni de natură juridică. Relaţionându-
se reciproc, viitorii participanţi ai raporturilor 
juridice, adică antesubiecţii, vor urmări sati-
sfacerea unor interese de ordin personal sau 
social, dar acestea vor putea fi luate în con-
siderare numai atunci când vor fi conforme 
legii, adică se vor afla în cadrul perimetrului 
legal stabilit în mod direct, prin intermediul 
unor norme juridice imperative, sau indirect, 
prin intermediul normelor dispozitive sau de 
altă natură nonimperativă.

Pornind de la primatul raporturilor juridi-
ce în cadrul dreptului muncii ca şi o ramură a 
sistemului dreptului, este necesar să determi-
năm subiecţii raporturilor respective în calita-
te de premisă constitutivă, necesară apariţiei 
raportului de muncă, separându-i, în acelaşi 
timp, de statutul de subiecţi ca şi de element 
constitutiv al structurii raportului juridic de 
muncă. În cadrul structurii raportului subiecţii 
deja participă, adică sunt implicaţi postpre-
misă în raportul respectiv; în cazul abordării 
subiecţilor în calitate de premisă a apariţiei 
raportului juridic de muncă aceştia, de rând 
cu norma juridică şi faptul juridic, fac posibilă 
naşterea (generarea) raportului în cauză. Dacă 
în cazul celorlalte două premise – al normei 
juridice şi al faptelor juridice – are loc “meta-
morfozarea” ulterioară a premiselor date sub 
aspect praxiologic, subiecţii nu dispar, men-
ţinându-se existenţa şi implicarea acestora în 
raport pe toată durata derulării acestuia, de la 
apariţie şi până la stingere. În acest context, 
considerăm că trebuie efectuată distincţia 
necesară între subiecţii raportului juridic de 
muncă drept element al structurii raportului 
şi subiecţii raportului drept premisă obligato-
rie pentru apariţia unui raport juridic de mun-
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că,  deşi nu afirmăm că ar exista o contradicţie 
ineluctabilă între entităţile respective. În cazul 
abordării subiecţilor prin prisma structurii ra-
portului aceştia sunt, în mod incontestabil, un 
element gen sine qua non pentru existenţa 
raportului respectiv. Situaţia este însă puţin 
mai diferită în cazul abordării subiecţilor ca 
şi o premisă a apariţiei raportului, deoarece 
aceştia, de regulă, încă nu au calitatea de su-
biecţi ai raportului juridic de muncă, ci doar 
îşi manifestă dorinţa de a deveni participanţi 
ai raportului în cauză. Din aceste considerente 
este mai corectă, cel puţin sub aspect episte-
mologic, abordarea entităţilor rerspective nu 
în calitate de subiecţi ai raportului, ci în calita-
te de antesubiecţi, adică entităţi care se află în 
“anticamera” raportului şi aşteaptă încadrarea 
în structura acestuia.

Faptul juridic în calitate de premisă a ra-
portului de muncă atipic. Faptul juridic repre-
zintă o altă premisă constitutivă a unui raport 
juridic. Acesta este, sub aspectul dreptului, o 
circumstanţă ce are efecte juridice de apariţie, 
modificare, suspendare sau stingere a rapor-
tului juridic, fiind considerat, spre deosebire 
de norma de drept, o premisă constitutivă 
minoră. [6] Ca şi o premisă constitutivă a unui 
raport juridic de muncă tipic, faptul juridic re-
prezintă o circumstanţă care conduce la apa-
riţia raportului juridic menţionat, împreună 
cu celelalte premise constitutive ale acestuia 
– norma de drept al muncii şi antesubiecţii 
raportului în cauză. Deşi faptele juridice sunt 
entităţi necesare nu numai apariţiei, ci şi mo-
dificării, suspendării sau stingerii unui raport 
juridic de muncă (inclusiv atipic), acestea nu 
servesc drept premisă constitutivă a modifică-
rii, suspendării şi stingerii raportului, deoare-
ce în toate aceste situaţii este vorba despre un 
raport deja constituit.

Deşi teoria dreptului cunoaşte varia fapte 
juridice, în calitate de premisă constitutivă a 
unui raport juridic de muncă tipic apare doar 
o singură categorie de fapte juridice. Potrivit 
regulii generale care nu cunoaşte careva ex-
cepţii, orice raport juridic, inclusiv raportul de 
muncă tipic, se derulează în timp, adică are 
un moment de apariţie şi, respectiv, de stin-
gere. În intervalul cuprins dintre generarea şi 
stingerea raportului juridic de muncă, pe par-
cursul derulării acestuia pot interveni o sume-

denie de circumstanţe cunoscute drept fapte 
juridice, în virtutea cărora are loc atingerea 
raportului, el modificându-şi, adeseori în mod 
cardinal,  substanţa iniţială. Spre deosebire de 
toate aceste circumstanţe, drept premisă ex-
clusivă pentru apariţia unui raport juridic de 
muncă tipic serveşte numai o singură cate-
gorie de fapte juridice – acţiunile, în calitatea 
acestora de fapte sociale exteriorizate prin in-
termediul manifestărilor de voinţă ale antesu-
biecţilor raportului juridic de muncă, adică ale 
antesalariatului şi ale anteangajatorului.

Şi faptul juridic care serveşte drept premi-
să constitutivă a raportului juridic de muncă 
tipic, la fel ca şi cele mai multe fapte juridice 
constitutive ale unor raporturi juridice cu ele-
mente de drept privat, necesită a fi materia-
lizat prin intermediul unui act juridic. Actul 
juridic materializat serveşte, în cazul nostru, în 
calitate de izvor al apariţiei raportului juridic 
de muncă tipic concret, adică se integrează în 
conceptul lato sensu al faptului juridic. După 
cum menţiona Gheorghe Beleiu, diferenţa de 
sferă între înţelesul lato sensu şi stricto sensu 
al faptelor juridice o reprezintă actele juridi-
ce. [7] Calitatea respectivă de fapt juridic con-
stitutiv şi materializat al raportului juridic de 
muncă tipic o deţine în exclusivitate numai 
contractul individual de muncă. Privit prin pris-
ma faptului juridic definitiv materializat, con-
tractul în cauză reprezintă o acţiune bilaterală 
licită a antesubiecţilor raportului care, în mod 
conştient şi neviciat, prevăd şi doresc surveni-
rea efectelor juridice ale încheierii actului ju-
ridic în cauză, prin exprimarea voinţei proprii.

Fiind de factură iniţială psihologică, voinţa 
este un fenomen complex ce constă în proce-
sul psihic de conducere a activităţii umane. 
[8] Privită sub aspect pur juridic voinţa este 
dihotomică, constând din două elemente – 
consimţământ şi cauză. Consimţământul este 
condiţia esenţială a actului juridic de muncă, 
drept subcategorie a actelor juridice de drept 
privat, ce constă în hotărârea exteriorizată a 
antesalariatului şi anteangajatorului de a ge-
nera raportul de muncă. Numai astfel faptul 
social – acţiunea voluntară bilaterală licită a 
antesalariatului şi anteangajatorului – se poa-
te transforma în fapt juridic complet, servind 
drept premisă constitutivă a raportului juridic 
de muncă tipic.
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În unele cazuri consimţământul antesu-
biecţilor raportului de muncă – dar cel mai 
adesea al unuia dintre ei – nu întruneşte toate 
condiţiile de valabilitate ale consimţământu-
lui, necesare pentru generarea unui raport 
juridic de muncă valid. În astfel de cazuri con-
tractul individual de muncă încheiat de către 
salariat şi angajator poate genera un raport 
juridic de muncă invalid, adică lovit de nuli-
tate. Codul muncii, prin intermediul art. 84, 
statuează faptul că nerescpectarea oricăreia 
dintre condiţiile stabilite pentru încheierea 
contractului individual de muncă atrage nu-
litatea acestuia, care produce efecte pentru 
viitor. În cazul în care este posibil, nulitatea 
contractului poate fi înlăturată prin îndepli-
nirea condiţiilor corespunzătoare impuse de 
lege, dar în cazul în care aceste condiţii nu pot 
fi îndeplinite, raportul juridic respectiv se va 
stinge în urma constatării nulităţii contractu-
lui de către instanţa de judecată.

Caracterul ad validitatem al faptului juridic 
– al acţiunii voluntare bilaterale licite a ante-
salariatului şi anteangajatorului – în calitate 
de premisă constitutivă a unui raport juridic 
de muncă are o importanţă multiplă. Cele 
mai importante aspecte pentru salariat se ex-
primă, în primul rând, prin faptul că acestea 
determină pentru viitor funcţia (specialitatea, 
calificarea) concretă a antesalariatului şi, în al 
doilea rând, determină salariul viitor al ante-
salariatului în cauză. Dacă faptul juridic sub 
anumite aspecte este afectat, acesta nu mai 
poate fi considerat drept valid în deplinul sens 
al cuvântului, chiar dacă clauzele nu vor fi, în 
mod obligatoriu, lovite de nulitate. În orice 
caz, în situaţia posibilă de afectare a acestu-
ia, raportul juridic generat de către un astfel 
de fapt juridic nu va mai putea fi considerat 
unul tipic, probabil că un astfel de fapt juridic 
va genera, fiind însoţit de norma juridică şi 
de subiecţi, un raport juridic de muncă atipic, 
chiar dacă acesta va avea în calitate de izvor 
de apariţie un contract individual de muncă. 
Astfel de situaţii sunt posibile, de exemplu, în 
cazul apariţiei raporturilor juridice de muncă 
ale acelor categorii de salariaţi care, deşi nu 
au statut de funcţionari publici, sunt asimilaţi 
acestora. Cu atât mai mult în cazul raporturi-
lor juridice de muncă atipice, cum ar fi cel al 
raporturilor corporative generate în cadrul 

exercitării unor profesiuni liberale – raporturi 
corporative de muncă ale avocaţilor şi notari-
lor publici – care, ca şi în cazul oricărui raport 
juridic de muncă, presupune existenţa obliga-
torie a unor fapte juridice în calitate de premi-
să constitutivă a raportului respectiv.

Scurtă concluzie preliminară. Aşadar, deşi 
în cadrul doctrinei de drept al muncii din Re-
publica Moldova nu există un punct de vedere 
gen communis opinio doctorum asupra rapor-
turilor juridice de muncă atipice, acestea sunt 
abordate – chiar dacă într-o măsură puţin mai 
rezervată – şi de către cercetătorii autohtoni 
în materia epistemologiei dreptului muncii. 
Trebuie totuşi să menţionăm faptul că, chiar 
dacă abordează raporturile juridice de mun-
că prin prisma tipicului şi atipicului, niciunul 
dintre autori nu defineşte raportul juridic de 
muncă atipic, specificând doar faptul că aces-
ta nu întruneşte toate elementele (condiţiile) 
unui raport juridic de muncă tipic, adică ra-
portul în cauză este abordat în exclusivitate 
numai prin prisma raportului tipic, care este 
plasat epistemologic în faţa raportului atipic. 
Plasarea respectivă este logică şi corespunde 
unei tratări dihotomice a raportului juridic de 
muncă drept entitate supusă cercetării ştiinţi-
fice. În lipsa unei abordări pregnante a naturii 
juridice a raportului tipic, este imposibilă şi 
lipsită de sens şi o abordare serioasă a naturii 
juridice a raportului de muncă atipic.

Diversitatea condiţiilor de apariţie a unui 
raport de muncă atipic. Normele juridice 
de drept al muncii, în special, cele de drept 
public al muncii, nu pot servi drept condiţie 
suficientă de apariţie a unui raport juridic de 
muncă atipic. Este logic că pentru apariţia şi 
existenţa valabilă a unui raport atipic este 
nevoie ca normele juridice respective să ca-
pete viaţă, adică să apară acele condiţii care 
sunt prescrise de normele juridice. Condiţiile 
respective au calitatea de legătură covalentă 
dintre norma juridică statică şi raportul juridic 
de muncă atipic care, ca şi orice raport juridic, 
este o entitate mobilă, „vie”. În lipsa condiţiilor 
respective raportul atipic, pur şi simplu, nu va 
apărea sau, în unele cazuri, va fi generat un ra-
port juridic aflat în afara spaţiului legal.

Condiţiile de apariţie a oricărui raport juri-
dic de muncă – fie tipic, fie atipic – se deose-
besc net de condiţiile de apariţie ale altor ra-
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porturi juridice, atât de drept privat, cât şi de 
drept public, prin aceea că întotdeauna ele au 
un caracter „pozitiv”, în sensul că sunt centrate 
expres pe ideea de voinţă legitimă exteriori-
zată a participanţilor la raportul respectiv. [9] 
Ca atare, apariţia unui raport juridic de mun-
că atipic în lipsa voinţei participanţilor este 
imposibilă, adică în materia raporturilor de 
muncă nu pot exista situaţii de apariţie a unor 
raporturi „negative”: apariţia tuturor raportu-
rilor de muncă poartă întotdeauna un carac-
ter pozitiv, toate raporturile fiind raporturi po-
zitive. Astfel, toate actele juridice care conduc 
la apariţia raporturilor atipice sunt manifestări 
de voinţă exteriorizată, făcute cu intenţia de a 
produce efecte juridice pozitive şi legale, fiind 
prin excelenţă acte operaţionale juridice de 
genul negotium juris.

În ceea ce priveşte apariţia unui raport 
juridic de muncă tipic, condiţiile de apariţie 
ale acestuia sunt, de regulă, identice pentru 
majoritatea subiecţilor aflaţi în astfel de ra-
porturi: capacitatea participanţilor, consim-
ţământul, obiectul licit, existenţa postului 
(locului de muncă), condiţiile de studii, con-
diţiile de vârstă etc. Aşa cum am menţionat 
mai sus, actul materializat care serveşte drept 
temei de apariţie a unui raport tipic îl consti-
tuie contractul individual de muncă, de aceea 
majoritatea cercetătorilor enumeră condiţiile 
respective la tratarea contractului individual 
de muncă, dar nu la tratarea raportului juridic 
ca atare. [10] Însă în ceea ce priveşte apariţia 
unui raport atipic, condiţiile generatoare ale 
acestuia diferă de la caz la caz, în funcţie de 
genul raportului atipic. Astfel, nu pot fi nici pe 
departe considerate ca şi identice condiţiile 
de apariţie ale raporturilor juridice de muncă 
ale funcţionarilor publici (raporturi juridice de 
serviciu) şi cele de apariţie a raporturilor juri-
dice de muncă corporative ale liberilor profe-
sionişti (raporturi juridice profesional-corpo-
rative). La fel ca şi raportul în sine, şi condiţiile 
pot fi considerate atipice, deoarece în fiecare 
caz aparte (intraspecie) condiţiile sunt speci-
ale, fiind întotdeauna enumerate exhaustiv în 
conţinutul legii speciale care reglementează 
statutul juridic special al subiectului aflat în 
raporturi atipice. În acest sens există o plu-
ralitate de condiţii de apariţie a raporturilor 
juridice de muncă atipice. Spre deosebire de 

un raport tipic, chiar şi condiţiile comune apa-
riţiei altor raporturi juridice, inclusiv de drept 
privat (civil) pur, cum ar fi capacitatea juridică 
a participanţilor raportului, consimţământul 
părţilor, obiectul şi cauza, nu sunt identice.

Condiţiile de apariţie a raporturilor de 
muncă atipice ale funcţionarilor publici. 
Condiţiile respective sunt enunţate pentru fi-
ecare categorie de participanţi la raporturile 
respective prin norme legale speciale. Astfel, 
pentru a candida la o funcţie publică, persoa-
na trebuie să îndeplinească, potrivit prevede-
rilor art. 27 din Legea cu privire la funcţia pu-
blică şi statutul funcţionarului public nr. 158 din 
04.07.2008, cel puţin, opt condiţii obligatorii: 
1) să deţină cetăţenia Republicii Moldova; 2) 
să posede limba de stat şi limbile oficiale de 
comunicare interetnică vorbite în teritoriul 
respectiv în limitele stabilite de lege; 3) să 
aibă capacitate deplină de exerciţiu; 4) să nu 
fi împlinit vârsta necesară obţinerii dreptului 
la pensie pentru limită de vârstă; 5) să fie aptă, 
din punctul de vedere al stării sănătăţii, pen-
tru exercitarea funcţiei publice, conform cer-
tificatului medical eliberat de instituţia medi-
cală abilitată, dacă pentru funcţia respectivă 
sunt stabilite cerinţe speciale de sănătate; 6) 
să aibă studiile necesare prevăzute pentru 
funcţia publică respectivă; 7) să nu aibă an-
tecedente penale nestinse pentru infracţiuni 
săvârşite cu intenţie; 8) să nu fie privată de 
dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a 
exercita o anumită activitate, ca pedeapsă de 
bază sau complementară, ca urmare a sentin-
ţei judecătoreşti definitive prin care s-a dispus 
această interdicţie. [11]

Totodată, deşi legea enumeră direct con-
diţiile necesare candidării la o funcţie publică, 
acestea nu sunt identice cu condiţiile de apa-
riţie a raportului de serviciu, care este un raport 
atipic. În afară de condiţiile generale menţio-
nate mai sus, aplicabile în cazul apariţiei ori-
cărui raport juridic de drept privat, precum şi 
condiţiile speciale aplicabile apariţiei raportu-
lui de serviciu al funcţionarilor publici, menţi-
onate aici, legea stipulează şi alte condiţii care 
au caracter gen sine qua non pentru apariţia 
raportului respectiv. Astfel, potrivit prevede-
rilor art. 8 din Lege, pentru apariţia unui ra-
port de serviciu al unui funcţionar public de 
conducere de nivel superior, pe lângă cele 
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opt condiţii de bază menţionate în lege, mai 
este necesară, obligatoriu, şi o astfel de con-
diţie cum ar fi condiţia de vechime în specia-
litatea/profilul funcţiei publice respective de, 
cel puţin, cinci ani. Actul juridic materializat 
care confirmă apariţia raportului de serviciu 
nu este contractul undividual de muncă, cum 
ar fi cazul salariaţilor aflaţi în raporturi tipice, 
ci, potrivit art. 30 din Lege, actul administra-
tiv de numire în funcţia publică, emis în con-
diţiile legii. Actul respectiv are formă scrisă 
(condiţie de formă) şi conţine temeiul legal al 
numirii (condiţie de conţinut), referinţa la una 
din modalităţile de ocupare a funcţiei publice 
(condiţie de conţinut), numele funcţionarului 
public (condiţie de conţinut), funcţia publică 
(condiţie de conţinut), data de la care acesta 
urmează să exercite funcţia publică (condiţie 
de aplicare), drepturile salariale (condiţie de 
conţinut), perioada de probă, după caz (con-
diţie de conţinut), alte componente stabilite 
de legislaţie (alte condiţii). Raporturile de ser-
viciu se realizează pe o perioadă nedetermi-
nată, cu excepţiile prevăzute de lege.

Condiţia depunerii jurământului în ra-
porturile de serviciu (raporturile de muncă 
ale funcţionarilor publici). În afară de condi-
ţiile menţionate mai sus, pentru apariţia unui 
raport de muncă atipic (de serviciu) sunt ne-
cesare, în anumite cazuri, şi un şir de condiţii 
intraspecie, considerate de lege drept cerin-
ţe specifice pentru ocuparea unor anumite 
funcţii publice. Potrivit prevederilor art. 32 
din Legea cu privire la funcţia publică şi sta-
tutul funcţionarului public, pentru ca un func-
ţionar public să-şi poată continua raporturile 
de muncă după expirarea perioadei de probă, 
acesta va depune jurământul de credinţă, care 
este o condiţie specială intraspecie pentru 
apariţia unui raport juridic de muncă atipic. 
Jurământul depus va avea următorul cuprins: 
„Jur solemn să respect Constituţia Republicii 
Moldova, drepturile şi libertăţile fundamentale 
ale omului, să apăr suveranitatea, independen-
ţa şi integritatea teritorială a Republicii Moldo-
va, să execut în mod obiectiv şi imparţial legile 
ţării, să îndeplinesc conştiincios obligaţiile ce 
îmi revin în exercitarea funcţiei publice şi să 
respect normele de conduită profesională.” Si-
tuaţia este, sub aspect juridic, una destul de 
ambiguă, cu nuanţe specifice. Jurământul, ca 

o condiţie de apariţie a raportului atipic, nu se 
depune până la apariţia raportului ca atare, 
ci după expirarea unei anumite perioade de 
timp, prevăzute de lege. Astfel, volens-nolens, 
se impune concluzia potrivit căreia funcţio-
narul a prestat munca în lipsa raportului de 
serviciu sau a prestat-o în temeiul unui raport 
juridic de muncă imperfect. În opinia noastră, 
putem vorbi despre existenţa completă a ra-
portului de serviciu al funcţionarului public 
numai după depunerea jurământului de cre-
dinţă, deoarece în perioada dintre numirea în 
funcţie şi depunerea jurământului salariatul 
respectiv, deşi deţinea o funcţie publică, nu 
era recunoscut ca atare în mod efectiv de că-
tre lege drept funcţionar public, având statut 
juridic de funcţionar public debutant. Numai 
după expirarea perioadei de probă funcţiona-
rul public debutant va depune jurământul de 
credinţă. Legea menţionează, în acest sens, 
că funcţionarul public depune jurământul o 
singură dată, după îndeplinirea condiţiilor 
specificate în art. 31 alin. (5) lit. a), în termen 
de zece zile de la confirmarea în funcţia publi-
că. Astfel, se emit două acte juridice de natu-
ră juridică mixtă – şi de drept al muncii, şi de 
drept administrativ – pentru prestarea muncii 
de către salariatul cu statut de funcţionar pu-
blic. Potrivit prevederilor art. 13 din Legea cu 
privire la funcţia publică şi statutul funcţiona-
rului public, la expirarea perioadei de probă 
funcţionarul public debutant este confirmat 
în funcţia publică, dacă a obţinut la evaluarea 
activităţii profesionale, cel puţin, calificativul 
„satisfăcător”. Aşa cum s-a menţionat în doc-
trină, se impune concluzia logică potrivit că-
reia emiterea actului respectiv după expirarea 
perioadei de probă reprezină o condiţie sui 
generis pentru formarea raportului de serviciu 
al funcţionarului public. O remarcă interesan-
tă a fost formulată în doctrina de drept public 
al muncii, potrivit căreia „este o idee adecvată 
teoriei potrivit căreia acordul funcţionarului 
public pentru naşterea raportului de serviciu se 
dă nu uno ictu ci pe trepte, întâi prin cerere de 
ocupare a funcţiei publice şi apoi prin depune-
rea jurământului – punctul terminus al acestui 
accord”. [12]

Condiţia depunerii jurământului în ra-
porturile de exercitare a funcţiei (raporturile 
de muncă ale demnitarilor publici). În cazul 
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funcţionarilor care deţin funcţii de demnitate 
publică, legiuitorul operează cu o altă sintag-
mă definitorie a raportului de muncă al aces-
tora – raport de exercitare a funcţiei, care, de 
asemenea, se încadrează în categoria raportu-
rilor juridice de muncă atipice. [13] Spre deo-
sebire de condiţiile de apariţie a raportului de 
serviciu al funcţionarilor publici care cad sub 
incidenţa Legii 158/2008, Legea 199/2010 nu 
enumeră condiţiile de bază (generale) pentru 
apariţia raportului. Condiţiile de apariţie a ra-
portului de exercitare a funcţiei sunt menţio-
nate, în fiecare caz aparte, în cadrul acelei legi 
speciale care reglementează statutul juridic al 
demnitarilor respectivi. Astfel, potrivit preve-
derilor art. 6 din Legea 544/1995, apariţia ra-
portului juridic de exercitare a funcţiei de ju-
decător este determinată de următoarele con-
diţii, cărora trebuie să corespundă candidatul: 
1) deţinerea cetăţeniei Republicii Moldova; 
2) domiciliul în ţară; 3) existenţa capacităţii 
de exerciţiu; 4) deţinerea licenţei în drept; 5) 
absolvirea Institutului Naţional al Justiţiei; 6) 
lipsa antecedentelor penale şi existenţa unei 
bune reputaţii; 7) cunoaşterea limbii de stat; 
8) aptitudinea, din punct de vedere medical, 
de a exercita funcţia, conform certificatului 
medical de sănătate eliberat de comisia speci-
alizată a Ministerului Sănătăţii. [14] Condiţiile 
enumerate în conţinutul normei legale în ca-
uză sunt condiţii de fond (generale). Totodată, 
legiuitorul menţionează şi un şir de alte con-
diţii, care însă sunt diferite ca şi entităţile de 
ordin juridic. Unele sunt condiţii derogatorii, 
altele sunt condiţii post-numire. Astfel, legea 
menţionează că, prin derogare de la condiţiile 
de fond, poate candida la funcţia de judecător 
persoana care a activat cel puţin ultimii cinci 
ani în calitate de deputat, membru al Curţii de 
Conturi, profesor titular de drept în instituţiile 
de învăţământ superior acreditate, procuror, 
anchetator, ofiţer de urmărire penală, avocat, 
avocat parlamentar, notar, jurisconsult, refe-
rent al judecătorului, executor judecătoresc, 
consultant (consilier) al instanţei judecăto-
reşti sau grefier, precum şi în funcţiile de spe-
cialitate juridică în aparatul Curţii Constituţi-
onale, al Consiliului Superior al Magistraturii 
sau al autorităţilor publice şi care a promovat 
examenul de capacitate în faţa colegiului de 
calificare.

Este însă interesantă poziţia legiuitorului 
privind o altă condiţie de apariţie a raportului 
de exercitare a funcţiei de către judecător. Po-
trivit prevederilor art. 12 din Legea 544/1995, 
înainte de a începe să-şi exercite funcţia, jude-
cătorul este obligat să depună, în termen de 
zece zile de la numirea în funcţie, în şedinţă 
solemnă în faţa Consiliului Superior al Ma-
gistraturii, după citirea comunicării actului 
de numire, jurământul în formula următoare: 
“Jur să respect Constituţia  şi legile ţării, drep-
turile şi libertăţile omului, să-mi îndeplinesc cu 
onoare, conştiinţă şi fără părtinire atribuţiile 
ce-mi revin”. În cadrul reglementărilor respec-
tive legiuitorul utilizează două formulări care, 
în opinia noastră, au caracter derogatoriu în 
raport cu condiţiile generale privind apariţia 
raportului juridic de muncă (de exercitare 
a funcţiei) al judecătorului: prima formula-
re – „înainte de a începe să-şi exercite funcţia”, 
şi cea de a doua – „după citirea comunicării 
actului de numire”. Asfel, se impune conclu-
zia formală potrivit căreia raportul juridic de 
muncă al judecătorului a fost generat înain-
te de depunerea jurământului, dar, totodată, 
raportul respectiv nu poate produce efecte 
juridice până la depunerea jurământului de 
către judecătorul numit în funcţie; deci rapor-
tul respectiv este nu un raport „viu”, dinamic, 
ci un raport „îngheţat”, static, deoarece şi de-
punerea jurământului, şi derularea raportului 
pot avea loc numai după citirea comunicării 
actului de numire în funcţie. Drept confirma-
re a acestei concluzii intervine norma legală 
potrivit căreia actele efectuate de judecător 
înainte de depunerea jurământului sunt lo-
vite de nulitatea absolută. [15] Deşi legea nu 
specifică acest lucru, considerăm că este vor-
ba despre actele efectuate de către judecător 
în condiţiile stabilite de legea procesual-civilă 
şi legea procesual-penală, cunoscute generic 
sub titulatura de acte de efectuare a justiţiei. 
Şi în cazul raportului de exercitare a funcţiei 
de către judecător în calitate de demnitar pu-
blic, la fel ca şi în cazul raportului de serviciu 
al funcţionarului public, se impune concluzia 
potrivit căreia raportul juridic de muncă al ju-
decătorului este un raport atipic condiţionat. 
În cazul dat, depunerea jurământului de către 
judecătorul numit în funcţie după citirea actu-
lui de numire reprezină o condiţie sui generis 
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pentru formarea raportului de muncă atipic al 
judecătorului. La fel ca şi în cazul funcţionari-
lor publici, putem afirma (aşa cum s-a expus 
deja doctrina de specialitate în materie) că 
acordul judecătorului cu statut de demnitar 
public pentru naşterea raportului de exercita-

re a funcţiei se dă nu uno ictu, ci în trepte, întâi 
prin depunerea cererii de participare la con-
cursul pentru suplinirea postului de judecător 
şi apoi prin depunerea jurământului care, ca 
şi în cazul funcţionarului public, reprezintă 
punctul final al acestui acord. [16]
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SUMMARY
The article examines the subject matter, the stages of development and the actuality of the 

tendency on institutionalism thinking. A special attention is given to such institutions as a fa-
mily, ownership, market, enterprise, state, technological structures and so on. The author of the 
article points out that this knowledge is important for the Republic of Moldova.

Abordarea conceptului. În literatura de 
specialitate nu există o abordare unanim ac-
ceptată cu privire la definirea instituţionalis-
mului. Oricum, majoritatea specialiştilor sus-
ţin că instituţionalismul poate fi definit ca fi-
ind un ansamblu de idei şi teorii economice 
care consideră că forţa motrice a progresu-
lui economic şi social contemporan o con-
stituie astfel de instituţii cum ar fi: statul, 
familia, proprietatea individuală, piaţa, 
întreprinderea, tehnostructura, biserica, 
cadrul legislativ, tradiţiile ş. a.

Determinând pentru societate un fel de re-
guli de joc, instituţiile pot fi formale, adică ofi-
ciale, şi neformale, adică neoficializate de către 
stat. În totalitatea lor, acestea exercită o influ-
enţă decisivă asupra vieţii economice şi sociale.

Instituţionalismul a evoluat în timp şi în 
spaţiu. Apărut pe la sfârşitul secolului al XIX-
lea în SUA, într-o perioadă relativ scurtă de 
timp, el devine un curent de gândire econo-
mică mondial, căpătând o largă răspândire 
în Franţa, Suedia, Germania, Anglia, Italia şi 
multe alte ţări. În calitate de curent de gândi-
re economică, instituţionalismul are următoa-
rele trăsături definitorii:

- o atitudine critică faţă de un şir de aspec-
te negative ale economiei de piaţă, precum 
şi faţă de unele concepte teoretice clasice şi 
neoclasice;

- calificarea instituţiilor drept forţă mo-
trice a dezvoltării economice şi sociale;

- justificarea intervenţiei statului în econo-

mie în scopul evitării crizelor, şomajului, pre-
cum şi al obţinerii veniturilor nelegitime;

- promovarea ideii primatului socialului în 
raport cu economicul;

- în soluţionarea problemelor economice 
trebuie să predomine principiul relativităţii şi 
nu al absolutizării fenomenelor şi proceselor 
analizate.

Premisele apariţiei şi precursorii insti-
tuţionalismului. Instituţionalismul a apărut şi 
s-a maturizat ca o reacţie critică la adresa libe-
ralismului clasic şi neoclasic. Aceasta întrucât 
liberalismul economic care a dominat teoria şi 
practica economică timp de peste 160 de ani, 
nu a fost împărtăşit de toate ţările, iar acolo 
unde s-a bucurat de susţinere, nu toată lumea 
l-a acceptat.

Primul precursor al instituţionalismului 
a fost celebrul istoric şi economist elveţian 
Sismande de Sismondi (1773-1842), care a 
respins teza lui Adam Smith precum că năzu-
inţa individului de a-şi spori câştigul personal 
este profitabilă pentru toţi şi argumentează 
necesitatea studierii rolului statului şi al altor 
instituţii în viaţa economică. Un alt precursor 
a fost Pierre Joseph Proudhon (1809-1865). 
Ziarist şi scriitor francez, Proudhon a criticat 
necruţător în mai multe lucrări ale sale cu ca-
racter economic, filozofic şi sociologic siste-
mul capitalist pe care îl considera cauza tutu-
ror nedreptăţilor. Ca şi Sismonde de Sismondi, 
Proudhon era un apărător al micii proprietăţi 
private, adeptul unui socialism de piaţă. Prin-
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tre precursorii instituţionalismului se numără 
şi economistul german Friederich List (1789-
1846). El s-a declarat adversar al liberalismului 
absolut, al mirajului, „mâinii invizibile”. Fr. List 
pleda pentru trecerea de la analiza individului 
la cercetarea naţiunii cu nevoile acesteia şi ce-
rea prezenţa statului în activitatea economică 
şi socială. Şi totuşi, cel mai de seamă precursor 
al instituţionalismului este considerată şcoala 
istorică germană.

Şcoala istorică germană a trecut prin 
două etape: prima, numită Vechea şcoală is-
torică, s-a format la mijlocul secolului al XIX-
lea; a doua, Noua şcoală istorică – la sfârşitul 
acestui secol. Prima şcoală a fost reprezentată 
de Wilhelm Roscher (1817-1894), Bruno Hilde-
brand (1812-1877) şi Karl Knies (1821-1898). 
Cea de-a doua a fost reprezentată de astfel 
de figuri proeminente ca Gustav Schomoller 
(1838-1917), Max Weber (1862-1920), Werner 
Sombart (1863-1941) ş. a.

De notat că, deşi a intrat în istorie ca şcoa-
la „germană”, ea a avut adepţi şi în alte ţări, în 
primul rând, în Anglia şi Franţa.

Indiferent de etapa în care s-a manifestat, 
şcoala istorică germană a criticat abstracţio-
nismul şi logica pură a liberalismuluii econo-
mic clasic şi neoclasic. Reprezentanţii acestei 
şcoli susţin că economia trebuie studiată în 
contextul dezvoltării sale istorice şi sociale, în 
timp şi spaţiu. Economia poate fi doar naţio-
nală şi ca atare ea trebuie abordată şi analiza-
tă în propriu-i perimetru şi în raport cu econo-
miile altor naţiuni. De aici, ştiinţa economică 
trebuie să fie o ştiinţă despre economia 
naţională.

Concepţia interesului personal, promova-
tă de liberalii clasici şi neoclasici, ca un scop 
unic al activităţii economice, este considera-
tă unilaterală. Oamenii sunt animaţi şi de alte 
sentimente decât de cel al câştigului imediat: 
onoarea, datoria, statutul social ş. a. Din astfel 
de considerente această viziune este înlocui-
tă cu cea a individului moral care se naşte, se 
formează, trăieşte şi acţionează într-un mediu 
socioistoric bine determinat. De aici, pentru 

şcoala istorică germană, instituţia (familia, 
grupul social, întreprinderea, statul ş. a.) acce-
de individului.

Fără a nega avantajul liberei concurenţe, 
precursorii instituţionalismului fac apel la in-
tervenţia statului în economie. Mai mult, sta-
tul ca o instituţie supremă a societăţii trebuie 
să fie însărcinat cu justiţia socială, cu redistri-
buirea veniturilor, cu îmbunătăţirea condiţii-
lor de trai al populaţiei.

Constituirea şi etapele de dezvoltare a 
instituţionalismului. Ca un curent de gân-
dire economică, instituţionalismul a apărut 
la sfârşitul secolului al XIX-lea în Statele Uni-
te ale Americii, răspândindu-se treptat şi în 
multe alte ţări. O mare influenţă asupra for-
mării curentului de gândire economică in-
stituţionalistă a avut-o, cum s-a menţionat, 
şcoala istorică germană. Influenţa este atât 
de mare, încât, aşa cum remarcă economistul 
francez Maurice Bosle, între 1870 şi 1900, din 
66 de economişti existenţi în 22 de universi-
tăţi americane, 53 aveau studii făcute în Ger-
mania.1 Pentru a reliefa şi mai bine impactul 
şcolii germane asupra instituţionalismului 
american, vom menţiona că în 1885, când a 
fost întemeiată American Economic Associa-
tion, programa acesteia includea următoare-
le cinci puncte:

1. Abordarea istorică este fundamentală în 
ştiinţa economică.

2. Activităţile economice reprezintă doar 
un aspect al organismului social în dezvolta-
re; ele sunt foarte strâns legate de activităţile 
sociale, politice şi religioase.

3. În virtutea acestor interrelaţii, chestiu-
nea eticii trebuie pusă.

4. Această chestiune presupune şi cere o 
întrebare asupra rolului statului în afaceri.

5. Abordarea istorică, punând accentul pe 
specificitatea fiecărui corp social, este în ace-
laşi timp contra imitării vreunui model.

De aici instituţionaliştii americani, şi nu nu-
mai, acordă o deosebită atenţie în abordările 
lor teoretice şi metodologice unor astfel de 
idei, cum ar fi:

1  Ion Pohoaţă. Doctrine economice universale, Iaşi, editura „Gh. Zane”, 1993, p. 277.
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- viaţa economică este guvernată de insti-
tuţii şi nu de legi economice obiective, veşni-
ce şi universale;

- statul este îndreptăţit şi chiar obligat să 
intervină în activitatea economică pentru a 
organiza şi controla desfăşurarea acestei ac-
tivităţi şi pentru a evita crizele, disproporţiile, 
şomajul ş. a.;

- primatul socialului asupra economicului;
- acţiunile agenţilor economici trebuie 

analizate în cadrul instituţiilor din care fac 
parte.

Cele mai importante instituţii ale societăţii 
contemporane sunt considerate familia, sta-
tul, religia, întreprinderea, legislaţia, obiceiu-
rile, tradiţiile.

În evoluţia sa instituţionalismul a trecut 
prin trei etape:

- instituţionalismul negativist sau protes-
tatar;

- instituţionalismul pozitivist;
- neoinstituţionalismul.
Prima etapă cuprinde ultimii ani ai secolu-

lui al XIX-lea şi primele patru decenii ale se-
colului al XX-lea. Cei mai de seamă reprezen-
tanţi ai acestei etape au fost Thorstein Veblen 
(1857-1929), John Commons (1862-1945) şi 
Wesley Mitchell (1874-1948). Tustrei au cri-
ticat societatea capitalistă şi teoriile libera-
lismului economic clasic şi neoclasic ca fiind 
prea abstracte şi absolutizate.

T. Veblen a fost al şaptelea din cei doi-
sprezece copii ai unei familii de norvegieni, 
emigraţi în SUA. De mic copil a cunoscut „far-
mecul” sărăciei şi mizeriei. După încheierea 
studiilor superioare, a predat teoria econo-
mică la universităţile din Chicago, Stanford 
şi Missouri. Între anii 1919-1926 a făcut parte 
din colectivul Noii Şcoli de cercetare socia-
lă din New-York. T. Veblen este considerat 
figura cea mai reprezentativă a instituţio-
nalismului protestatar. El s-a făcut remarcat 
prin cercetările sale asupra structurilor eco-
nomice ale societăţii în care a trăit şi pentru 
analizele referitoare la sistemul economic 
contemporan.

T. Veblen şi-a expus opiniile sale instituţio-
naliste în lucrările: „Teoria clasei fără ocupaţii” 
(1893), „Teoria întreprinderii de afaceri” (1904), 
„Inginerii şi sistemul de preţuri (1921) ş. a. T. 
Veblen examinează în aceste lucrări trei pro-

bleme majore ale societăţii contemporane:
- motivaţia activităţii economice;
- rolul clasei fără ocupaţii;
- „suveranitatea” consumatorului.
Motivaţia activităţii economice este 

analizată de economistul american sub două 
aspecte. În primul rând, el critică conceptul 
liberalilor clasici şi neoclasici care au pus în 
centrul cercetărilor lor ştiinţifice aşa-numitul 
„homos economicus” (o persoană abstractă) 
care în activitatea sa economică este îndru-
mată numai de interesul obţinerii unui profit 
cât mai mare. În viaţa reală, spune T. Veblen, 
nu a existat niciodată un asemenea om. Apoi 
argumentează teza potrivit căreia agentul 
economic fizic sau juridic are ca motivaţie a 
activităţii sale nu atât scopul majorării profi-
tului,  cât, mai ales, un şir de instincte, cum ar 
fi instinctul paternităţii, instinctul curiozităţii 
şi chiar necesitatea îndeplinirii unei activităţi 
utile societăţii. În al doilea rând, T. Veblen res-
pinge noţiunea de legi economice universale, 
lansată de economiştii clasici. Aplicând, ase-
menea altor savanţi (de ex. A. Marshall), dar-
winismul în activitatea economică, el afirmă 
că viaţa este nimic altceva decât o luptă per-
manentă pentru existenţă, iar evoluţia struc-
turilor sociale este doar „un proces al selecţiei 
naturale a instituţiilor”.

Clasa fără ocupaţii este considerată de 
fondatorul instituţionalismului protestatar 
ca una din principalele instituţii dăunătoa-
re ale societăţii capitaliste. În această clasă 
T. Veblen include proprietarii mijloacelor de 
producţie, intermediarii, bancherii, rentierii 
şi alte persoane care, fără a produce ceva, 
obţine pe diferite căi necinstite câştiguri 
fabuloase, cheltuindu-le apoi pentru satisfa-
cerea unor pretenţii anormale. Ducând un 
mod de viaţă parazitar, clasa fără ocupaţii 
reduce posibilităţile statului pentru solu-
ţionarea problemelor sociale ale producă-
torilor de bunuri materiale şi de prestare a 
serviciilor utile.

Comparând diferite etape din istoria dez-
voltării omenirii, T. Veblen ajunge la concluzia 
că, în esenţa sa, comportamentul individului 
contemporan nu se deosebeşte prin nimic de 
cel al omului din societatea primitivă. Atâta 
doar că individul contemporan este mai ca-
muflat, mai viclean, mai şmecher, mai înstrăi-
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nat. Şi în trecut, şi în prezent, clasa care domi-
nă nu îndeplineşte niciun fel de munci fizice 
şi nu produce nimic. Pentru a ajunge în vârful 
piramidei sociale, trebuie să fii carierist, să je-
fuieşti, să minţi, să-ţi materializezi egoismul, 
cruzimea, setea de pricopsire. Criteriul ran-
gului social al clasei fără ocupaţii îl constituie 
cheltuielile neproductive care au la temelia lor 
nu anumite nevoi raţionale, ci dorinţa nenor-
mală, aiurită chiar de a-şi demonstra superiori-
tatea de a se deosebi, de a-şi satisface orgoliul.

Concepţia privind „suveranitatea consu-
matorului” reprezintă o reacţie critică a lui T. 
Veblen la teza lansată de neoclasicii S. Jerons, 
C. Menger, L. Walras ş. a., potrivit căreia con-
sumatorul ar fi într-un anumit sens un „rege”, 
deoarece are privilegii de a beneficia de cele 
mai bune mărfuri şi servicii, procurate la cele 
mai convenabile preţuri. T. Veblen argumen-
tează că o astfel de afirmare este o iluzie, o 
rătăcire, întrucât consumatorul nu este suve-
ran în alegerea sa, ci este supus unor puterni-
ce presiuni, care îl impun, în cazul procurării 
mărfurilor la un comportament neindepen-
dent, neraţional. Aşa se întâmplă că cei bogaţi 
consumă adeseori nu pentru a-şi satisface 
nişte nevoi raţionale, ci fiindcă sunt mânaţi de 
necesitatea de a-i impresiona pe cei din jur, de 
a-i întrece pe alţii, de a se lăuda, de a se arăta 
originali. Acest comportament este mai apoi 
„imitat” şi de reprezentanţii altor categorii so-
ciale. Până la urmă se declanşează o goană tot 
mai intensă după originalitate, după modă 
ş. a. În consecinţă, se creează o situaţie para-
doxală, când la unele mărfuri cererea creşte 
paralel cu creşterea preţurilor, şi nu invers. În 
asemenea condiţii consumatorul îşi pierde 
orice suveranitate, el devine un sclav al mo-
dei, al ambiţiilor.

Un adept al instituţionalismului protes-
tatar a fost J. Commons. În lucrările sale „O 
istorie documentară a societăţii americane in-
dustriale” (1910-1911), „Istoria muncii în SUA” 
(1918) a demonstrat că structura instituţiilor 
evoluează pe măsura schimbărilor fenomene-
lor şi proceselor economice şi sociale care au 
loc în societate.

Un susţinător şi promotor al instituţionalis-
mului negativist a fost W. Mitchell. El s-a pro-
nunţat pentru acumularea unor date şi fapte 
sistematice în vederea identificării tendinţelor 

de dezvoltare ale vieţii economice şi pentru 
aprobarea pe această bază a unor măsuri de 
politică economică adecvate.

În celebra sa lucrare „Ciclurile de afaceri” 
(1913), W. Mitchell introduce pentru prima 
dată în gândirea economică noţiunea de „ci-
clu de afaceri” ca instituţie  a societăţii con-
temporane.

A doua etapă în evoluţia instituţionalismu-
lui – instituţionalismul pozitivist – cuprinde 
perioada de timp dintre anii ’30-’70 ai secolu-
lui trecut şi se caracterizează prin schimbarea 
accentului de la critica capitalismului la înain-
tarea diferitelor propuneri cu privire la perfec-
ţionarea lui. Printre aceste propuneri se află:

- difuziunea proprietăţii;
- constituirea economiei mixte;
- revoluţia în distribuirea veniturilor.
Principalii promotori ai propunerilor men-

ţionate sunt consideraţi J. M. Clark (1884-
1963) şi A. A. Berle (1895-1971). Ei susţin ideea 
că, începând cu anii ’50 ai secolului al XX-lea, 
în cele mai dezvoltate ţări cu economie de 
piaţă a avut loc o schimbare radicală în struc-
tura proprietăţii capitaliste.

Pe lângă proprietatea individuală, care 
cedează treptat poziţiile dominante, devin 
tot mai răspândite asemenea forme, precum 
proprietatea acţionară, proprietatea corpora-
tistă şi proprietatea publică. Mai mult, forma 
principală a întreprinderii devine societatea 
pe acţiuni, iar muncitorii coproprietari ai aces-
tei societăţi şi deţinători de acţiuni (hârtii de 
valoare), care dau dreptul de însuşire a unei 
părţi a venitului nou creat sub denumirea de 
„dividend”. Din aceste considerente A. A. Berle 
declară că în secolul al XX-lea a avut loc o re-
voluţie în instituţia proprietăţii, esenţa căreia 
constă în înlocuirea proprietăţii individuale cu 
proprietatea societară capitalistă.

Transformările în instituţia proprietăţii au 
contribuit la apariţia şi constituirea economi-
ei mixte. Economia mixtă reprezintă forma 
contemporană de activitate economică în 
componenţa căreia funcţionează şi se influen-
ţează reciproc două sectoare principale: unul 
privat şi altul public.

Economia mixtă este, în esenţă, o econo-
mie descentralizată, o economie concurenţi-
ală, o economie deschisă. De notat că în pre-
zent toate ţările Terrei, indiferent de nivelul 
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dezvoltării lor, de potenţialul economic şi cul-
tural, de modul de guvernare, sunt economii 
mixte.

Concomitent cu difuziunea proprietăţii ca-
pitaliste şi formarea economiei mixte a avut 
loc, după părerea instituţionaliştilor „poziti-
vişti”, şi o revoluţie în distribuirea venituri-
lor. Muncitorii coproprietari ai societăţilor pe 
acţiuni, paralel cu salariile nominale, însuşesc 
şi un venit suplimentar numit „dividend”. Mă-
rimea dividendului depinde de masa venitului 
net al întreprinderii acţionare şi de numărul 
de acţiuni deţinute de coproprietarul acesteia. 
Statul, instituţia principală a societăţii contem-
porane, promovează şi alte măsuri de justiţie 
socială, care au ca scop atenuarea enormei 
„diferenţieri de venituri între păturile sociale”.

Etapa a treia – neoinstituţionalismul – în-
cepe pe la mijlocul anilor ’60-’70 ai secolului 
trecut şi se distinge prin lărgirea ariei geogra-
fice şi a caracterului cercetărilor efectuate. Te-
oreticianul principal al acestei perioade este 
John Kenneth Galbraith (1908-2006).

J. K. Galbraith s-a născut în Canada, a absol-
vit Universitatea din Toronto, unde capătă stu-
dii preponderent agrare. Susţine doctoratul în 
economia agriculturii. A activat în calitate de 
profesor la universităţile din SUA, Canada şi 
Franţa. Se bucură de o popularitate enormă 
printre studenţi. Fiind consilierul economic 
principal al Preşedintelui SUA J. Kennedy, i-a 
propus acestuia ideea de a pune accentul în 
practica sa economică pe teoria dirijismului 
economic al lui J. M. Keynes. Între anii 1961-
1963 a fost ambasador al SUA în India.

J. K. Galbraith a publicat mai multe lucrări, 
cele mai cunoscute fiind „Noul stat industri-
al” (1967) şi „Ştiinţa economică şi interesul 
public” (1967).

Din aceste şi alte lucrări fondatorul neo-
instituţionalismului desprinde concluzia că 
societatea contemporană este, în esenţă, o 
societate bazată  nu pe raporturi de egalitate 
în lupta de concurenţă şi cu suport în meca-
nismele autoreglatoare ale pieţei, ci pe relaţii 
asimetrice, de inegalitate. Temelia unor astfel 
de raporturi o constituie concentrarea şi cen-

tralizarea producţiei ca urmare a progresului 
ştiinţifico-tehnic şi transformările economice 
şi sociale.

Principalele instituţii examinate de J. K. 
Galbraith sunt: 

- marea întreprindere;
- tehnostructura;
- planificarea;
- mediul economic;
- piaţa;
- statul.
În viziunea lui J. K. Galbraith forţa economi-

că şi, ca o consecinţă, şi cea politică a societăţii 
contemporane o constituie marea întreprin-
dere. Evoluţia economică a fost de aşa natură, 
explică J. K. Galbraith, că în SUA două sute de 
întreprinderi uriaşe folosesc două treimi din 
numărul de muncitori industriali. Câteva mari 
linii de aviaţie, două companii de linii telefoni-
ce, trei reţele de televiziune, câteva companii 
electrice au acaparat sectoarele lor de acti-
vitate. Cincizeci de mari bănci domină piaţa 
financiară. Concentrarea în domeniul asigu-
rărilor şi a comerţului, cu excepţia comerţului 
de detaliu, este şi mai mare. Aproximativ două 
mii de mari întreprinderi furnizează mai mult 
de jumătate din producţia de bunuri şi servicii 
create în cele 10-12 milioane de întreprinderi 
mijlocii şi mici.2

Marile întreprinderi determină condiţiile 
de producţie şi de preţ. În astfel de împreju-
rări nu numai consumatorul este la dispoziţia 
acestora, manevrat prin publicitatea adesea 
înşelătoare, ci şi însuşi statul este influenţat şi 
dirijat să ia măsuri şi decizii favorizante marii 
firme. Totodată, J. K. Galbraith a observat că 
oricât s-ar concentra şi centraliza o economie, 
ea nu va exclude niciodată mica întreprindere 
şi pe micul întreprinzător. Dimpotrivă, adese-
ori existenţa acestuia din urmă devine o ne-
cesitate pentru cea dintâi. Între marea şi mica 
producţie există numeroase legături de inter-
dependenţă.

Prin urmare, o economie este unică şi indi-
vizibilă. Dar marea producţie întotdeauna va 
avea influenţă asupra celei mici.

O altă instituţie examinată de J. K. Galbrai-

2  J. K. Galbraith, Nicole Salinger, Tout savoir ou presque sur l’economie, Paris, 1970, p. 47.
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th este tehnostructura. El consideră că în fond 
capitalismul contemporan este unul fără capi-
talişti cu nume proprii, anonim, impersonali-
zat. Astfel de întreprinzători de tipul lui Ford, 
Carnegie, Nalon ş. a. nu mai există. În marea 
întreprindere deciziile sunt luate de judecăţile 
colective ale managerilor, directorilor comer-
ciali, directorilor tehnici, inginerilor, oameni-
lor de ştiinţă, contabililor, şefilor de personal 
sau ai altor profesionişti de înaltă calificare. 
Anume ei formează tehnostructura societăţii 
contemporane.

În marea societate pe acţiuni puterea tin-
de să treacă din mâna proprietarilor în cea a 
gestionarilor. În întreprinderile uriaşe nimeni 
nu posedă mai mult de 1% din acţiuni. Rar 
când se mai întâlnesc firme mari cu acţionari 
care să posede de la 2% la 10% din acţiuni. În 
general, acţionarii sunt neinformaţi cu privire 
la afacerile curente ale întreprinderilor.

Tehnostructura derivă din cerinţele tehnolo-
gice moderne, din necesitatea îmbinării talente-
lor specializate, a planificării, care, la rândul său, 
presupune o amplă cantitate de informaţie.

Una dintre instituţiile importante ale reali-
tăţii contemporane este considerată de către 
J. K. Galbraith planificarea. De notat că ideea 
de planificare în sensul raportului conştient 
între prezent şi viitor a fost formulată cu mai 
mult de trei secole în urmă de cardinalul Ar-
mand Richelieu (1585-1643), care în anul 1624 
a devenit cârmuitor al Franţei. El intuise clar 
necesitatea de „a trasa planuri pentru a per-
mite prezentului să fie legat fără daună de 
viitor”. De la apariţia sa, planificarea a evoluat 
atât în ceea ce priveşte conţinutul, cât şi sfera 
de aplicabilitate. Astăzi, fără o planificare bine 
determinată, nu poate fi realizată o economie 
de piaţă avansată şi, ca urmare, o politică eco-
nomică şi socială a unei ţări.

„Toate economiile industrializate sunt, prin 
forţa lucrurilor, larg planificate”3. Deosebit de 
importantă este planificarea în cadrul marilor 
întreprinderi. Acestea trebuie să facă faţă unui 
câmp crescut de activităţi, să răspundă impe-

rativului unei producţii de masă. Planificarea 
în cadrul marilor întreprinderi decurge din 
necesitatea modernizării factorilor direcţi şi a 
factorilor indirecţi de producţie, intensificării 
proceselor integraţioniste, lărgirii fluxurilor de 
export-import ş. a.

Mediul economic ca instituţie a societăţii 
contemporane este analizat de J. K. Galbraith 
în contextul activităţii marilor întreprinderi şi 
a planificării în cadrul acestora. El constată că 
mediul economic este dat de modul organiză-
rii şi programării proceselor de producţie şi de 
desfacerea bunurilor materiale şi a serviciilor. 
Fondatorul neoinstituţionalismului afirmă că 
în alegerea formei societăţii economice deter-
minante sunt nu concepţiile teoretice, ci „im-
perativele tehnologice şi organizatorice”. J. K. 
Galbraith ajunge la concluzia că dezvoltarea 
economică a vremurilor noastre nu este auto-
reglabilă prin sistemul pieţei, că organizarea, 
planificarea şi gestionarea sunt direcţiile-che-
ie în prosperarea oricărei unităţi economice. 
Galbraith este conştient de pericolul supra-
monopolizării economiei. Prin întreprinderile 
mari se creează societatea belşugului. Totoda-
tă, el ţine să atenţioneze că marea firmă poate 
să sufoce şi să subordoneze mediul economic 
în condiţiile în care înlătură orice formă de 
concurenţă.

J. K. Galbraith analizează sub toate aspec-
tele şi rolul pieţei ca instituţie a societăţii con-
temporane. După părerea sa, la origini piaţa 
era locul unde se întâlneau vânzătorii şi cum-
părătorii, realmente, pentru a schimba pro-
dusele lor alimentare, îmbrăcămintea, vitele 
şi alte mărfuri. Piaţa astăzi, apreciază el, „este, 
desigur, un concept abstract care implică vân-
zări ori cumpărări de bunuri şi servicii”4, fiind 
golită de orice sens geografic. Şefii unor uri-
aşe întreprinderi fac tranzacţii deseori foarte 
complexe pe pieţe unde ei n-au pus niciodată 
piciorul.

În trecut piaţa era unicul regulator al vieţii 
economice. Ea dispunea de mecanisme pro-
prii de stabilire a preţurilor în conformitate cu 

3  J. K. Galbraith, Nicole Salinger, Tout savoir ou presque sur l’economie, Paris, 1970, p. 18.
4  Vezi, lucr. citată, p. 43.
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cererea şi oferta. În astfel de condiţii rolul de-
cisiv îi revenea concurenţei perfecte. Aseme-
nea tranzacţii se puteau realiza numai în cazul 
în care guvernele nu interveneau deloc în ac-
tivitatea economică. Până şi marii producători 
erau constrânşi să se supună acestui joc, aces-
tui mecanism.

Evoluţia economică a fost însă de aşa na-
tură, explică J. K. Galbraith, încât concurenţa 
perfectă nu mai acţionează în economiile 
dezvoltate. Ea este înlocuită de câteva soci-
etăţi anonime – monopoluri sau oligopoluri 
– care au puterea de a fixa preţurile lor şi de 
a-şi regla interesele. Marea întreprindere si-
nonimă cu sistemul industrial a distrus, ast-
fel, mecanismele pieţei cu concurenţă per-
fectă.

Cu toată puterea deosebită a marilor în-
treprinderi în societatea contemporană şi cu 
toată creşterea rolului statului în viaţa eco-
nomică, afirmă J. K. Galbraith, piaţa n-a dis-
părut. Multe întreprinderi exercită doar un 
control imperfect asupra preţurilor. Piaţa cu 
mecanismele sale de funcţionare există pen-
tru o mulţime de întreprinderi mici şi mijlo-
cii, pentru micii comercianţi, pentru fabrici 
mari, dar care nu au o situaţie de monopol, 
într-o oarecare măsură pentru agricultură ş. 
a. Autorul neoinstituţionalismului consideră 
că dezvoltarea sistemului industrial, punând 
capăt autotputernicei pieţe libere, nu va con-
duce niciodată la dispariţia acesteia ca unul 
din fundamentele esenţiale ale economiei de 
piaţă.

J. K. Galbraith consideră statul ca fiind in-
stituţia supremă a societăţii. Rolul şi funcţiile 
acestei instituţii au evoluat pe măsura dezvol-
tării civilizaţiei umane. În etapa actuală statul 
a devenit nu numai un reglator al proceselor 
politice, economice şi sociale, ci şi un mijloc 
de sprijinire a concurenţei loiale şi a pieţei.

Statul impune sau stabileşte preţuri mini-
male pentru produsele agricole, în particular, 
poate decreta cota beneficiilor minimale pen-
tru micii comercianţi. Guvernul poate acorda 
subvenţii sau asistenţă financiară unor produ-
cători pentru sporirea competitivităţii produc-
ţiei, poate asigura salarii minimale garantate lu-
crătorilor nesindicalizaţi ş. a. Aşadar, economia 
naţională la proporţiile sale actuale nu se poate 
dezvolta fără o intervenţie activă a statului.

Importanţa cunoaşterii ideilor şi teorii-
lor instituţionaliste în Republica Moldova. 
Această importanţă este condiţionată de fap-
tul că  multe dintre instituţiile existente nu-şi 
onorează pe deplin menirea lor iniţială. 

Ca şi în alte ţări, instituţiile constituie forţa 
motrice a societăţii şi în Republica Moldova. 
După natura manifestării, ele sunt similare cu 
cele din restul lumii. Deosebirea constă doar 
în faptul că unele dintre ele sunt mai „tinere” 
şi cu mai puţină experienţă. Anume de ace-
ea cunoaşterea lor devine tot mai actuală. 
Exemplele de mai jos confirmă această actu-
alitate. 

Să luăm, de exemplu, instituţia familiei. 
Din cele mai străvechi timpuri familia a consti-
tuit celula-cheie a societăţii, „cuibul” cald care 
producea şi reproducea generaţiile viitoare, 
creştea, educa şi pregătea cetăţeni-patrioţi. 
În curând, familia a suportat transformări pro-
funde. Chiar şi noţiunea de „familie” devine 
tot mai discutabilă. Denumirile sfinte de soţ 
şi soţie tot mai des sunt înlocuite cu astfel de 
cuvinte din sfera afacerilor, cum ar fi partener 
sau parteneră pentru satisfacerea plăcerilor 
intime. În consecinţă, avem: creşterea numă-
rului divorţurilor şi reducerea sporului natural 
al populaţiei. Numai în anul 2010 ponderea 
divorţurilor în totalul căsătoriilor în ansamblu 
pe ţară a constituit 43,4%, iar în mediul urban 
– 76,5%. Sporul natural al populaţiei la 1000 
de locuitori a fost de 0,9. Creşte numărul aşa-
numitor „copii de stradă”, elevilor care pără-
sesc studiile şi a altor fenomene negative.

În societatea contemporană activează 
atât instituţii formale, cât şi neformale. La 
cele formale se referă statul cu toată reţeaua 
sa de organizaţii centrale şi locale, iar la cele 
neformale – organizaţiile neguvernamenta-
le. În Republica Moldova acestea se numesc 
„ong”-uri. În prezent numărul lor este de pes-
te 400, iar salariul mediu al unui angajat con-
stituie 4000 de lei. Adesea este foarte greu de 
apreciat randamentul economic şi social al 
unor astfel de instituţii. Tot mai mulţi cetăţeni 
susţin părerea că în interiorul unor astfel de 
organizaţii are loc „spălarea” sumelor enorme 
de bani.

În Republica Moldova o presiune cres-
cândă asupra consumatorilor de servicii o 
au întreprinderile monopoliste „Termocom”, 



Administrarea Publică, nr. 1, 2012 68

BIBLIOGRAFIE
1. Andrei Blanovschi. Doctrine economice, Chişinău, 2004.
2. Gheorghe Popescu. Fundamentele gândirii economice, Editura „Anotimp”, 1993.
3. Ion Pohoaţă. Doctrine economice universale, „Gh. Zane”, 1993.
4. Enciclopedia Universală Britanica, 2010, vol. 4 şi vol. 10.
5. Anuarul statistic al Republicii Moldova, Chişinău, 2012.

„Moldtelecom” ş. a., care nu numai stabilesc 
preţurile şi tarifele la serviciile prestate, ci şi 
controlează desfăşurarea achitării acestora.

Am prezentat doar câteva exemple din via-
ţa instituţiilor moldoveneşti. Dar şi acestea de-
monstrează cât de importante sunt ele pentru 

societate şi cât de necesară este cunoaşterea 
lor, pentru ca ele să funcţioneze cu un randa-
ment cât mai sporit pentru binele poporului 
Republicii Moldova. Lasă de dorit, de aseme-
nea, activitatea multor altor instituţii formale 
şi neformale din Republica Moldova.
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ABSTRACT
The Japanese government found that over 16 million people from Japan in 2002 travel abroad an-

nually, but Japan is visited only by 5 million foreign tourists. Therefore, in early 2003, Japan launched 
the brand strategy named “Yōkoso! Japan”, the aim of which was to attract annually 10 million foreign 
tourists by the end of 2010. 

The number of foreign tourists has decreased by 18.7% in 2009 as compared to 2008. As a result, in 
April 2010, Japan launches the rebranding strategy “Endless Discovery. Japan”. This strategy has set the 
same target as the one in 2003 and moreover, a new objective of increasing the number of visitors by 15 
million tourists within the timeframe of 2013. Even if this campaign has not achieved its objective, the 
number of visitors increased by 26.8% in 2010 as compared to 2009, reaching 8.6 million, and the first 
results of 2011 have been encouraging (1.4 million foreign tourists, which means an increase of 6.8% 
over the same time period – January-February – of 2010). Nevertheless, in March 2011, Japan’s income 
from tourism dropped about 60% as compared to the same period of the previous year. Why? Because 
of the earthquake that shook Japan on March 11. The Japanese government announced that the direct 
damage from the disaster rises to 6% of GDP. Will Japan be able to recover soon in terms of image and 
number of tourists in these conditions using the same successful strategy? Only the time will decide.

Key words: country brand, branding strategy, tourism, marketing strategy, promoting campaign, 
strategic analysis, competitive advantage.

1. Abordări teoretice privind brandul şi 
brandingul de ţară

Brandul naţional este un concept relativ 
recent. El a început să fie utilizat la mijlocul 
anilor ‘90 al secolului trecut cu scopul de a sus-
ţine ţările în competiţia lor acerbă din mediul 
concurenţial. În această eră a „superbranduri-
lor” nu este nimic neobişnuit în a considera o 
ţară ca fiind un brand de succes. Ne confrun-
tăm astăzi cu cea mai comunicativă societate 
a tuturor timpurilor. Ţările se află in competiţie 
pentru atragerea turiştilor, investiţiilor, talen-
telor şi credibilităţii. Clienţii au la dispoziţie o 
paletă foarte largă de locuri din care pot alege 
fiecare cu mesaje atractive şi cu promisiuni 
extrem de credibile. 

Cu alte cuvinte, un brand naţional puternic 
şi pozitiv oferă un avantaj competitiv crucial. 

De aceea, este esenţial ca ţările să cunoască 
percepţia oamenilor din diferite părţi ale lumii 
(văzuţi ca public ţintă) asupra lor şi să ştie cum 
sunt reflectate realizările şi eşecurile, sarcinile 
şi obligaţiunile, populaţia şi produsele în ima-
ginea brandului.

O ţară are atât de multe „feţe”, încât este 
foarte greu să-i defineşti personalitatea şi, 
implicit, brandul. De aceea, brandingul de 
ţară este un proces îndelungat, care necesită 
eforturi susţinute din partea tuturor partici-
panţilor la viaţa naţiunii. Brandingul de ţară 
reprezintă un set de programe care face ca un 
stat să se diferenţieze de altul (Popescu, 2007, 
p. 87). Acest proces are menirea de a oferi o 
identitate ţării respective, formând o imagine 
reală, pozitivă şi atrăgătoare. În fond, este car-
tea de vizită a unui stat. Publicul vizat, în prin-
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cipal, de campaniile pentru brandul de ţară 
sunt turiştii şi oamenii de afaceri. În cadrul 
procesului de branding, sunt incluse progra-
me sociale, educaţionale, de arhitectură, turis-
tice, privind mediul şi investiţiile. Brandingul 
unei ţări este un proiect complex realizat, de 
obicei, de un consorţiu de companii de bran-
ding, PR şi publicitate.

Principiile brandingului se aplică în egală 
măsură atât companiilor, cât şi ţărilor. Doar 
metodele de aplicare diferă (Interbrand, 2003, 
p. 2). Astfel, brandul de ţară se comportă din 
multe puncte de vedere ca şi brandul de pro-
dus, este perceput într-un anumit mod de un 
grup numeros, atât în ţară, cât şi în străinătate, 
este asociat cu anumite calităţi şi caracteristici 
(Anholt, 2003). Ţările se confruntă zilnic cu 
mediul concurenţial deosebit de puternic, iar 
cele care nu sunt cunoscute sau au o reputaţie 
„săracă” sunt marginalizate. În ultimul dece-
niu, principala componentă dinamică a con-
curenţei economice în cadrul ţărilor dezvol-
tate este reprezentată de servicii, datorită ex-
tinderii relaţiilor de interpenetrare şi integrare 
a sectorului serviciilor şi a celorlalte sectoare 
ale economiei, precum şi sporirii oportunită-
ţilor de dezvoltare economică prin extinderea 
tranzacţiilor internaţionale cu servicii (Plumb 
şi Zamfir, 2010, p. 136). Pe de altă parte, pro-
dusele şi serviciile statelor care au un brand 
puternic sunt foarte căutate şi apreciate.

În trecut se putea forma destul de uşor un 
brand „natural” pentru diferite locaţii, datori-
tă istoriei, obiceiurilor sau diferitelor industrii 
din zonă. Însă globalizarea tinde să şteargă 
diferenţele, tehnologia schimbă modul de 
viaţă, iar ceea ce a fost reprezentativ decenii 
sau chiar secole pentru un stat nu-l mai de-
fineşte. Ca şi in cazul brandurilor comerciale, 
unele branduri de ţară se erodează în timp, 
devin anacronice cu „produsul”, adică cu noile 
obiceiuri ale zonei sau cu noul stil de viaţă. De 
aceea, o strategie de branding de ţară trebuie 
să se bazeze pe o viziune clară a viitorului. 

Actualul proces de globalizare a subliniat 
nevoia ţărilor de a-şi crea o imagine puterni-
că, un brand axat pe patru dimensiuni (turism, 
exporturi, investiţii străine, politică externă) 
(Anholt, 2005).

Imaginea despre o ţară poate influenţa 
deciziile oamenilor de a achiziţiona, investi, 

schimba rezidenţa sau călători. Astfel, bran-
durile au devenit o „scurtătură” către câştiga-
rea unor decizii (Vicente, 2004, p. 33).

Imaginea unei ţări poate fi înţeleasă ca o 
sumă de convingeri şi impresii ale unor oa-
meni despre diferite locuri (Vicente, 2004, p. 
4), reprezentând un produs al minţii, care în-
cearcă să prelucreze şi să culeagă informaţii-
le esenţiale din mulţimea de date despre un 
loc anume (Kotler, Haider şi Rein, 1993, p. 35). 
Chiar şi atunci când o ţară nu îşi administrează 
numele ca un brand, oamenii îşi formează o 
imagine proprie despre fiecare ţară în parte, 
imagine care poate fi activată prin simpla ros-
tire a numelui ţării respective.

Imaginea de ţară este rezultatul unui efort 
cumulativ, pe termen lung, care solicită strate-
gii de marketing coerente şi stabile (Vicente, 
2004, p. 33). Eficienţa unei astfel de strategii 
este o sursă de avantaj competitiv, o imagi-
ne pozitivă promovând turismul, exporturile, 
investiţiile străine directe şi politica externă a 
ţării. Competiţia tot mai puternică de pe pie-
ţele internaţionale impune crearea imaginii 
de ţară pe fiecare dintre cele patru dimensi-
uni enumerate mai sus, dar, în acelaşi timp, şi 
construirea unei imagini integrate. În practică, 
accentul pus de fiecare ţară, în fiecare campa-
nie de promovare a propriei imagini, pe cele 
patru dimensiuni variază în funcţie de avan-
tajele sale competitive, precum şi de esenţa 
imaginii sale deja existente.

Majoritatea imaginilor formate despre ţări 
sunt stereotipuri, simplificări extreme ale rea-
lităţii care nu sunt neapărat corecte (Leclerc, 
Schmitt şi Dube, 1994, p. 263). Industria de 
petrecere a timpului liber şi mass-media joa-
că un rol important în formarea percepţiilor 
oamenilor despre anumite locuri, în special 
despre acelea care au o imagine negativă. Nu 
numai anumite categorii de produse precum 
parfumurile, electronicele, vinurile, maşinile şi 
produsele software sunt asociate cu anumite 
locuri, ci şi bolile (precum SIDA), epidemiile, 
revoltele politice, violarea drepturilor omului, 
atacurile la adresa mediului înconjurător, con-
flictele rasiale, crizele economice, sărăcia sau 
crimele violente.

Imaginea brandului unei ţări poate mode-
la destinul economic, politic şi cultural al aces-
teia. De exemplu:
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Care este factorul care determină UE să 
decidă care ţări pot fi luate in considerare 
pentru aderarea la acest club de elită şi in ce 
ordine? Cu siguranţă că imaginea brandului 
lor, care poate contribui sau nu la imaginea 
brandului Uniunii Europene. 

Când anumiţi suspecţi sunt judecaţi de 
curţile internaţionale pentru acte de terorism 
sau spionaj, cât de siguri putem fi că juraţii nu 
sunt influenţaţi de imaginea brandului ţării de 
origine?

Există cateva megabranduri de ţară, 
precum SUA, Japonia, Italia şi Franţa, a căror 
imagine publică pare atât de puternică, pozi-
tivă şi pătrunzătoare încât oricine poate crede 
că administrarea acestora necesită o mun-
că imensă. Acestea sunt ţările cărora le sunt 
alăturate anumite atribute valoroase (Franţei 
îi este atribuită calitatea vieţii, Italiei - stilul, 
Japoniei - tehnologia, iar SUA - puterea, bogă-
ţia) şi de fiecare dată când un nou brand apare 
într-una din aceste ţări el va beneficia de un 
start în forţă în ciuda tuturor competitorilor 
de pe piaţa globală.

Ţările asiatice au început să se preocupe 
de crearea unei imagini, a unui brand de ţară 
pentru a avea o reputaţie cât mai bună la ni-
vel mondial, în scopul de a aduce un plus de 
valoare economiei naţionale prin atragerea 
turiştilor, investiţiilor străine, facilitării expor-
turilor1. Astfel, ţările care se bazează pe expor-
turi pentru veniturile din străinătate, precum 
Japonia şi Coreea de Sud, încearcă să atragă 
un număr tot mai mare de vizitatori, în timp 
ce ţările a căror imagine se concentrează asu-
pra destinaţiilor turistice (Thailanda şi Maldi-
ve), doresc extinderea imaginii şi in sectoare 
precum exporturi sau investiţii străine directe 
(Anholt, 2008, p. 266). Imaginea Chinei, care 
nu a fost una pozitivă, a avut de câştigat dato-
rită organizării cu succes a Jocurilor Olimpice 

din 2008. Cu toate acestea, ţara dată mai are 
multe de făcut în domenii precum, politica, 
cultura, turismul şi fabricarea produselor pen-
tru export.

La începutul secolului XXI, anumite lu-
cruri sunt clare: problema brandingului de 
ţară (dar şi a rebrandingului) se pune tot mai 
acut pentru multe naţiuni. Într-o lume supu-
să globalizării, brandingul ajunge să fie un 
obiectiv inevitabil pentru ţările care vor să 
supravieţuiască. În aceste condiţii, brandul 
de ţară este nu o alternativă, ci o necesitate, 
este văzut nu ca o funcţie realizată individual 
de stat, asociaţii sau companii private, ci ca 
un efort integrat şi concentrat al tuturor ac-
torilor interesaţi.

Japonia reprezintă un model în crearea 
„poveştilor brandurilor asiatice”, deoarece 
aceasta a reuşit să-şi formeze o imagine pozi-
tivă la nivel global prin exportarea produselor 
fabricate la standarde mondiale. Ea a înţeles, 
încă de la început, faptul că dacă brandul este 
realizat eficient, poate furniza o mare putere. 
Iar cel mai mare avantaj al unui brand puternic 
constă în creşterea veniturilor (Barbu, Ogarcă 
şi Barbu, 2010).

2. Context
În anul 2002, guvernul japonez a constatat 

că peste 16 milioane de japonezi călătoresc 
anual în străinătate, dar că Japonia este vizita-
tă doar de 5 milioane de turişti străini. În aces-
te condiţii, în februarie 2002, cu ocazia Cupei 
Mondiale de Fotbal desfăşurată în Japonia şi 
Coreea de Sud, primul ministru japonez, Juni-
chiro Koizumi, a anunţat că ţara sa are nevoie 
de o promovare turistică agresivă şi o revita-
lizare regională, propunând ca turismul să 
devină unul dintre pilonii centrali ai politicilor 
japoneze (Japan Tourism Agency, Visit Japan 
Campaign).

1  Multe dintre marile „poveşti ale brandului” din Asia sunt asociate cu exporturile. Istoria despre cum a reuşit Japonia să-şi 
construiască economia şi imaginea după 1945 este adesea citată ca un miracol al brandului, iar alte ţări (precum Coreea de 
Sud, Singapore, Malaysia, Taiwan şi China) şi-au luat acelaşi angajament, în ideea de a repeta miracolul japonez. Toate aceste 
ţări au descoperit însă că acest drum este unul lung. A dezvolta capacitatea de a produce bunuri la standarde mondiale 
pentru a fi distribuite în întreaga lume şi pentru a atrage un număr mare de clienţi este o sarcină dificilă. Spre exemplificare, 
Taiwan-ul sau Coreea de Sud au descoperit că, în ciuda succesului pe care îl au producătorii lor pe pieţele globale şi a con-
tribuţiei mari pe care o au exporturile în economie, asocierea dintre puterea ţării şi originea unor astfel de bunuri este dificil 
de realizat (Anholt, 2008, p. 266).
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3. Strategia de brand a Japoniei Yōkoso! 
Japan (2003 – martie 2010)

La 1 aprilie 2003, Primul-Ministru al Japo-
niei a lansat strategia de brand Yōkoso! Ja-
pan („Bine aţi venit în Japonia!”) care avea ca 
obiectiv principal atragerea a 10 milioane de 
turişti străini în Japonia pană în anul 2010.

Iniţial, logoul campaniei a fost Yokoso! Ja-
pan, urmând ca din decembrie 2003 să fie adă-
ugat semnul de pronunţie deasupra primului 
„o”, pentru ca acesta să devină Yōkoso! Japan. 
Principalul motiv al adăugării acestei marcaţii 
a fost ca turiştii să poată pronunţa acest slogan 
cu aceeaşi graţie precum japonezii.

Logoul (Figura 1) prezenta două elemente 
caracteristice ale Japoniei:

• caligrafia niponă denumită Shodo („calea 
scrisului”) care este arta de a scrie frumos (se 
poate observa faptul că literele acestui logo au 
fost realizate cu pensula, precum în caligrafia 
japoneză); şi

• culorile tradiţionale ale Japoniei: roşu, alb 
şi negru. Roşul şi albul sunt culorile steagului 
japonez. Roşul reprezintă lupta şi sinceritatea, 
dar şi soarele (simbolul Japoniei), iar negrul 
este culoarea de ceremonie şi reprezintă feri-
cirea.

Totodată, literele „O” şi „J” au fost realizate 
astfel, încât să reprezinte forma Japoniei (litera 

Figura 1. Logoul strategiei de brand a Japoniei in 
perioada 2003-martie 2010

Sursa: http://www.japanwelcomesyou.com/cssweb/

Figura 2. Creşterea anuală a numărului de turişti 
străini în perioada 2003-2010 (previziune)

Sursa: Japan National Tourist Organization, 
What We Do, p. 3

(http://www.jnto.org.au/downloads/brochures.php)

„O” reprezintă insula Hokkaidō). Utilizarea ca-
racterelor puternic îngroşate simbolizau des-
coperirea, surpriza şi inspiraţia găsite în timpul 
unei călătorii în Japonia.

Sloganul a reprezentat o romanizare a unui 
termen simplu, dar în acelaşi timp uşor de me-
morat: „Yōkoso!”, care înseamnă „Bine aţi ve-
nit!”. Creatorii au motivat: „Este modul nostru 
de a vă invita în casa noastră, în Japonia noas-
tră pentru a descoperi căldura şi ospitalitatea 
unei culturi străvechi şi fragile, un loc care 
poate fi experimentat numai îndeaproape şi 
personal” (Japan Tourism Agency, Visit Japan 
Campaign).

3.1. Responsabili, misiune, obiective
Procesul de formare a brandului Yōkoso! 

Japan, precum şi campania de implementare 
a acestuia nu au fost foarte transparente, ast-
fel că în prezent se cunosc puţine informaţii în 
acest sens. Este cunoscut faptul că Ministerul 
Teritoriului, Infrastructurii, Transporturilor şi 
Turismului (MTITT) este responsabil de poli-
tica de dezvoltare a turismului şi că în cadrul 
acestuia, prin Organizaţia Naţională de Turism 
a Japoniei (ONTJ)2, corporaţie afiliată guvernu-
lui japonez, a fost creat brandul Yōkoso! Japan.

Misiunea strategiei: atingerea a 10 milioa-
ne de turişti anual pană în 2010 (Figura 2) şi a 
20 de milioane de turişti anual pană în 2020.

2  ONTJ a fost înfiinţată în 1964 pe vremea când numărul turiştilor care vizitau Japonia nu depăşea 350.000/an.
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Figura 3. Machetele de presă
Sursa: http://www.freakingnews.com/Yokoso-Japan-

Pictures.asp

Principalele obiective ale strategiei de 
marketing:

• stabilirea şi dezvoltarea brandului Japo-
niei ţinându-se cont de diversitatea ţării;

• îmbunătăţirea imaginii Japoniei în lume;
• revitalizarea economiilor regionale;
• creşterea gradului de cunoaştere şi înţe-

legere în exterior a poporului şi culturii japo-
neze;

• îmbunătăţirea confortului în timpul călă-
toriei în Japonia;

• promovarea Japoniei ca o destinaţie Pre-
mium; 

• promovarea turismului de afaceri. În acest 
sens, ONTJ a colaborat cu Japan’s Internatio-
nal Convention Cities (Convenţia Internaţio-
nală a Oraşelor Japoniei) pentru a promova 
şi susţine oraşele care doresc şi pot să ofere 
suport pentru organizarea unor întâlniri inter-
naţionale (congrese, simpozioane, convenţii).

3.2. Campania de promovare Visit Japan 
(2003 – martie 2010)

Campania Visit Japan („Vizitaţi Japonia”) a 
fost promovată la nivel naţional şi internaţio-
nal prin:

a) mass-media:
– televiziune:
• Au fost difuzate spoturi de prezentare 

unde Primul-Ministru invita turiştii străini să 
viziteze Japonia şi agenţiile de turism din stră-
inătate să experimenteze Japonia pentru a 
promova apoi pachetele turistice spre această 
destinaţie.

• De-a lungul timpului au fost create şi 
spoturi tematice: Delightful Japan („Încân-
tătoarea Japonie”: clipul prezintă o Japonie 
autentică: costume colorate, festivaluri încân-
tătoare, concursuri de sumo, băi termale, ce-
remonialul ceaiului şi bucătăria tradiţională), 
Beautiful Japan („Frumoasa Japonie”: în clip 
sunt prezentate frumuseţile naturale ale ţării: 
cireşii înfloriţi, gheişele, muntele Fuji, arhitec-
tura deosebită a caselor, poduri impresionan-
te peste panorame incredibile ale insulelor 
nipone, frumuseţea anotimpurilor), Cool Ja-
pan (reclama s-a adresat în special tinerilor şi 
a prezentat viaţa de noapte din marile oraşe, 
frenezia capitalei, tinere japoneze care urea-
ză turiştilor bun venit, desene animate şi ro-
boţi japonezi).

• La sfârşitul anului 2009, odată cu lansarea 
campaniei Visit Japan 2010 a început difuza-
rea unui videoclip inedit pentru Japonia: Jen-
ny, o americancă venită în Japonia, transmite 
un mesaj celor de acasă.

– Presa scrisă (Figura 3):

b) Publicitatea outdoor (Figura 4):
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Figura 4. Promovarea outdoor
Sursa: http://www.jnto.go.jp/eng/

Figura 5. Participarea Japoniei la târgurile 
internaţionale de turism

Sursa: http://www.jnto.go.jp/eng/

c) Direct marketing. Au fost create web-
site-uri (www.visitjapan.jp, www.jnto.go.jp3, 
www.discover-japan.info/, http://www.japan-
travelinfo.com) în mai multe limbi străine (en-
gleză, chineză, coreeană, germană, franceză, 
spaniolă etc.) care au oferit informaţii despre 
turismul japonez şi care au avut drept ţintă 
pieţele din Asia, Europa, America de Nord şi 
Australia, care folosesc mediul virtual ca prin-
cipal mijloc de informare.

d) Pentru a reduce costurile de călătorie, 
Japonia a introdus Welcome cards („Cardurile 
de bun venit”) şi discount-uri pentru vizitatorii 
străini. 

În anul 2008, a fost realizat un material 
Affordable Japan („Japonia la preţuri accesibi-
le”), în care preţurile din Japonia au fost com-
parate cu cele din alte ţări, fiind publicate in-
formaţii privind preţurile în cadrul unui super-
market, restaurant, hotel etc. Ulterior acesta a 
fost transmis în toate ţările ţintă.

Campania Yōkoso! Japan Weeks („Săptă-
mânile Japoniei”) este un eveniment anual 
major care se desfăşoară în fiecare iarnă. Ea a 
fost realizată pentru ca Japonia să fie recunos-
cută ca fiind o destinaţie turistică atractivă şi 
accesibilă financiar. Fiind desfăşurată în peri-
oada de iarnă, operatorii de turism au oferit 
importante discount-uri pentru promovarea 
turismului local (cupoane de reduceri de, cel 
puţin, 20% la cazare, obiectivele turistice, schi, 

transport sau un cadou special de bun-venit). 
De asemenea, în timpul Yōkoso! Japan Weeks 
se oferă gratuit ghiduri turistice în aeropor-
turile principale, la birourile „I” de informaţii 
pentru turişti şi la hotelurile din Japonia.

f ) Japonia a participat la marile târguri 
internaţionale de turism (Figura 5). Periodic 
sunt invitaţi tour-operatori internaţionali 
pentru a experimenta calitatea pachetelor 
turistice. ONTJ a reuşit să incheie parteneria-
te cu principalele companii aeriene pentru a 
creşte numărul zborurilor spre Japonia şi pen-
tru a introduce şi zboruri charter. De aseme-
nea, ONTJ organizează sesiuni de întâlniri cu 
mass-media internaţională, oferind condiţii 
de deplasare şi cazare.

3  Site-ul a inregistrat accesări medii anuale de 29.3 milioane. El oferă broşuri, postere şi clipuri care prezintă diversitatea 
atracţiilor turistice ale Japoniei, precum şi informaţii utile referitoare la transport, bucătăria japoneză şi cultura tradiţională.

g) Turist Information Center (Centrul de 
informare turistică), în număr de 214, oferă 
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turiştilor informaţii despre obiectivele turisti-
ce din Japonia (în diferite limbi: engleză, co-
reeană, chineză) şi distribuie broşuri şi hărţi 
gratuit.

De asemenea, ONTJ a publicat „Cartea tu-
ristică a limbajului”, prin care vizitatorii au po-
sibilitatea de a arăta diferite imagini localnici-
lor care îi pot astfel îndruma.

Pentru o primire cât mai reuşită a turiştilor 
străini, ONTJ lucrează îndeaproape şi cu ma-
nagerii de hoteluri, orice vizitator primind in-
formaţii precise şi clare, precum şi un ghid de 
conversaţie, un catalog cu obiectivele ce me-
rită vizitate şi o hartă, toate scrise în mai multe 
limbi de circulaţie internaţională.

h) Festivaluri:
– târgul internaţional al filmelor de anima-

ţie din Tokyo (sfârşitul lui martie);
– spectacolul Geishelor (Kyoto);
– festivalul păpuşilor (3 martie);
– festivalul florilor de cireş (martie);
– comemorarea victimelor de la Hiroshima 

(6 august);
– festivalul felinarelor (Kanto Festival) din 

Akita (5-7 august); 
– parada de Anul Nou.
Trebuie adăugat că Japonia este ţara care 

îşi sărbătoreşte cu regularitate şi mult res-
pect toate sărbătorile naţionale, care sunt în 
număr de treisprezece. Ultima dintr-un an 
calendaristic este cea care celebrează ziua de 
naştere a împăratului (23 decembrie), dar pe 
lângă acestea se organizează şi multe festiva-
luri regionale. În timp ce multe festivaluri de 
primăvară sunt ţinute cu scopul de a îmbuna 
zeii şi a avea o recoltă bună, iar festivalurile 
de toamnă, pentru a mulţumi pentru aceasta, 
majoritatea festivalurilor de vară au scopul de 
a-i feri pe japonezi de boli.

i) Parteneriate. Japonia a incheiat partene-
riate cu diferite ţări cu care avea relaţii tradiţi-
onale în domeniul turismului pentru a promo-
va schimbul reciproc de turişti. Astfel, a fost 
lansat un parteneriat între sectoarele public 
şi privat pentru buna promovare a campaniei 
şi au fost implicate ambasadele şi consulatele 
Japoniei din 20 de ţări şi regiuni.

Anul 2006:
– a fost „Anul experienţelor turistice dintre 

Japonia şi China”, an în care au fost implemen-
tate diferite proiecte ce au avut ca efect creş-

terea numărului turiştilor chinezi care au vizi-
tat Japonia (810.000 turişti chinezi, în creştere 
cu 24,4% faţă de anul 2005); 

– a fost „Anul comerţului dintre Japonia 
şi Australia”. Această cooperare a determinat 
creşterea numărului de turişti australieni care 
au vizitat ţara.

Anul 2007 a fost numit „Anul experienţelor 
turistice dintre Japonia şi Thailanda” şi „Anul 
experienţelor turistice dintre Japonia şi Cana-
da”.

Anul 2008:
– a fost „Anul experienţelor turistice din-

tre Japonia şi Coreea de Sud” (Japan Tourism 
Agency, 2008) (trebuie spus că această ţară 
este cea mai importantă piaţă ţintă a Japoniei, 
numărul turiştilor sud-coreeni era la sfârşitul 
anului 2006 de 2,12 milioane);

– a fost declarat „Anul Prieteniei dintre Ja-
ponia şi Indonezia”, „Anul celei de-a 35-a ani-
versări a relaţiilor diplomatice dintre Japonia 
şi Vietnam”, precum şi „Anul experienţelor tu-
ristice dintre Japonia şi Brazilia”;

– a fost realizat un parteneriat public-pri-
vat denumit „Consiliul Naţional pentru pro-
movarea excursiilor educaţionale în Japonia” 
care a promovat schimburile internaţionale 
între tineri, pe baza unui program la care au 
participat aproximativ 6.000 de tineri din ţări 
precum: China, Coreea de Sud, Australia, In-
dia, Noua Zeelandă etc.; 

– au fost organizate evenimente de pro-
movare a turismului, culturii şi gastronomiei 
japoneze în cadrul ambasadelor şi consulate-
lor japoneze din ţările ţintă, fiind furnizate cu 
aceste ocazii şi informaţii cu privire la costurile 
unei călătorii în Japonia.

Anul 2009 a fost declarat „Anul experienţe-
lor turistice dintre Japonia şi Hong Kong” (Ja-
pan National Tourist Organization, 2009). 

4. Grupurile ţintă (2003-2010)
Campania de promovare Visit Japan s-a 

adresat unui număr de 12 ţări şi regiuni (Ja-
pan Tourism Agency, Topics):

• în anul 2003 a fost lansată campania în 
Coreea de Sud, Taiwan, China, Hong Kong, Re-
gatul Unit, Germania, Franţa şi Statele Unite 
ale Americii;

• în anul 2005, campania s-a extins şi în 
Thailanda, Singapore, Australia şi Canada. Aşa 
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cum rezultă şi din Tabelul 1, cel mai important 
contingent de turişti străini a fost format din 
sud-coreeni (1,7 milioane persoane), urmaţi 

de taiwanezi (1,3 milioane persoane) şi ame-
ricani (822.000 persoane);

Tabelul 1. Top 15 ţări generatoare de turişti în 2005

Sursa: Japan Tourism Marketing Co, Statistics of Visitors to Japan from Overseas

• în 2007 a început o cercetare asupra pie-
ţelor din India, Rusia şi Malaysia;

• începând cu anul 2008 s-a încercat o ac-
tualizare a campaniei de vizitare a Japoniei, 
cu scopul de a-i determina pe cei care au mai 
vizitat această ţară să revină; 

• în 2009, s-au făcut studii de piaţă asupra 
pieţelor din Filipine, Indonezia, Italia, Spania, 
Vietnam, Mexic şi a ţărilor din Consiliul de Co-
operare din Golf (Emiratele Arabe Unite, Ara-
bia Saudită, Kuwait, Oman, Quatar, Bahrein).

Pentru a răspunde mai bine cetăţenilor din 
ţările considerate pieţe ţintă, ONTJ a deschis 
sedii în 13 mari oraşe ale lumii: Seul, Beijing, 
Shanghai, Hong Kong, Bangkok, Singapore, 
Sidney, Londra, Paris, Frankfurt, New York, Los 
Angeles şi Toronto. Rolul birourilor regionale 
este acela de a oferi cetăţenilor şi mass-me-
diei, informaţii despre Japonia (preţuri prac-

ticate în Japonia, hoteluri, obiective turistice, 
evenimente, festivaluri etc.), broşuri, ghiduri 
de conversaţie, hărţi etc.

5. Efectele strategiei de brand (2003-
2009)

5.1. Turiştii
A. Turiştii străini
În anul 2002, Japonia a fost vizitată de pes-

te 5,23 milioane de turişti străini, o creştere de 
9,8% faţă de anul 2001. În anul 2003, datorită 
războiului din Irak şi din cauza SARS4 (sindro-
mul respirator sever acut), numărul a scăzut la 
5,21 milioane de turişti. În 2004, numărul tu-
riştilor a crescut până la 6,1 milioane.

În 2005, numărul turiştilor străini care au 
vizitat Japonia a atins recordul de 6,72 milioa-
ne, în principal datorită Expoziţiei Universale 
(Aichi Expo) care a fost organizată de Japonia 

4  Severe acute respiratory syndrome.
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Tabelul 2. Numărul de turişti străini care au vizitat Japonia în perioada 1990-2009

Sursa: http://www.tourism.jp/english/statistics/outbound.php

în perioada 25 martie-25 septembrie (185 de 
zile) şi care a acumulat 22.049.544 de vizitatori. 
Astfel, a crescut numărul turiştilor care făceau 
excursii de o zi în Japonia cu 2,7%, ceea ce a 
adus 4,6 miliarde de yeni la buget.

Recordul din 2005 a fost depăşit în următorii 
ani. În 2006, Japonia a fost vizitată de 7,33 mili-
oane de turişti străini. Conform documentului in-
titulat White Paper on Tourism în Japan 2008, nu-
mărul turiştilor străini care au vizitat Japonia în 
2007 şi 2008 a fost de aproximativ 8,35 milioane.

În anul 2009, numărul vizitatorilor străini a 
scăzut (datorită crizei financiare) cu 18,7% faţă 
de anul 2008, fiind de 6,79 milioane de turişti. 
De asemenea, aprecierea yenului japonez a dus 
la reorientarea turiştilor pasionaţi de Asia către 
Coreea de Sud care a inregistrat creşteri de 
24,3% în ceea ce priveşte numărul de vizitatori 
străini, doar în primele trei luni ale anului 2009, 
faţă de aceeaşi perioadă a anului trecut. Din ca-
uza cursului de schimb, o călătorie în Japonia 
costa de două ori mai mult decat una în Coreea.

Figura 6. Numărul turiştilor străini (milioane) care au vizitat Japonia în perioada 2002-2009
Sursa: http://www.tourism.jp/english/statistics/outbound.php
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B. Turismul intern
Japonezii au concedii relativ scurte şi care 

se iau, de obicei, odată cu ceilalţi angajaţi ai 
firmei. Ei călătoresc, mai ales, în trei perioade 
ale anului:

• aşa-numita „Săptămână de aur” de la sfâr-
şitul lunii aprilie şi începutul lunii mai;

• săptămâna „O-Bon” de la mijlocul lui iulie/
august; 

• sfârşitul anului/începutul anului nou.
Călătoriile mai lungi de o săptămână sunt 

rare pentru cei ce lucrează, ele fiind posibile 

doar pentru studenţi, pensionari şi casnice.
Călătoriile cu întoarcere în aceeaşi zi sau în 

ziua următoare sunt cele mai des întâlnite la 
japonezi. Pentru cei rămaşi acasă se cumpără 
cadouri (numite o-miyage), de obicei, dulciuri 
sau produse alimentare specifice regiunii vi-
zitate. Foarte multe călătorii interne au ca ţel 
băile termale (numite onsen), foarte iubite de 
japonezi. Se stă peste noapte la hotel, ryokan 
(hotel în stil japonez) sau la minshuku (un fel 
de han).

Figura 7. Evoluţia numărului de călătorii efectuate şi a numărului de nopţi petrecute în vacanţă
Sursa: Japan Tourism Agency, 2009, p. 33

Figura 8. Evoluţia numărului de turişti japonezi care au călătorit peste hotare în perioada 1975-2008 
(la 10.000 de locuitori). Sursa: Japan Tourism Agency, 2009, p. 9

În ceea ce priveşte numărul de turişti japo-
nezi care şi-au petrecut concediul în străină-
tate, acesta a crescut între 2003 şi 2006, dar, 

începând cu 2007, s-a observat o scădere a 
numărului de călătorii realizate peste hotare 
(Figura 8).



Administrarea publică: teorie şi practică 79Economie şi finanţe publice

5.2. Prestigiul
În anul 2007, Japonia a intrat pentru pri-

ma dată în Clasamentul brandurilor de ţară 
realizat de Future Brand, poziţionându-se pe 
locul 10. În acel an, părerea experţilor era că: 
„Japonezii vor avea o durabilitate economică 

şi socială considerabilă pentru a păstra istoria 
şi patrimoniul ţării lor” (Future Brand, 2007, p. 
7). Japonia a fost catalogată ca fiind o ţară cu 
caracter, accesibilă, primitoare şi cu personaje 
interesante (Future Brand, 2007, p.30).

Tabelul 3. Clasamentul Future Brand (2007-2009)

Tabelul 4. Clasamentul realizat de Simon Anholt (2005-2009)

Sursa: Future Brand, 2007-2009

Sursa: Anholt, 2005-2009

În anul 2008, Japonia a urcat o poziţie în 
clasamentul realizat de Future Brand, situân-
du-se pe locul 9. Experţii în brandul de ţară 
afirmau că: „Japonia are deja un brand puter-
nic (…), diversitatea, cultura, ciudăţeniile Ja-
poniei şi yenul scăzut fiind o combinaţie pu-

ternică” (Future Brand, 2008, p. 7).
În ceea ce priveşte Clasamentul Branduri-

lor de Ţară realizat de Simon Anholt, Japonia a 
fost prezentă în fiecare an de la prima alcătui-
re a acestuia în anul 2005 (Tabelul 4).

După ce în anul 2005 a fost clasată pe locul 
7, în următorii 2 ani a coborât pe locul 9, pen-
tru ca în 2008 şi 2009 să fie clasată pe locul 
5. Cu toate acestea, experţii afirmă că poziţia 

Japoniei pe locul 5 în acest clasament este ne-
sigură din cauza faptului că ţara este depen-
dentă de dimensiunea „Exporturi” a hexago-
nului la care este clasată pe primul loc.
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Figura 9. Evoluţia Japoniei în clasamentele brandurilor de ţară
Sursa: Anholt, 2005-2009, Future Brand, 2007-2009

Figura 10. Logoul şi sloganul strategiei de rebranding a Japoniei
Sursa: http://www.vjy2010.jp/about/index.html

6. Campania de rebranding
Deoarece vechiul slogan al campaniei 

Yōkoso! Japan nu a avut impactul scontat asu-
pra vizitatorilor şi au fost puţini cei care cu-
noşteau inţelesul acestuia în afara vorbitorilor 
nativi, la 6 aprilie 2010, ONTJ a inaugurat noul 

logo şi slogan al campaniei: Japan. Endless 
Discovery („Japonia. Descoperire fără sfârşit”). 
Acesta a fost ales de o comisie specială forma-
tă din membri ai MTITT şi ai ONTJ, în urma lan-
sării unui concurs de soluţii. Valoarea acestui 
contract a fost de 5 milioane de yeni.

Noul logo (Figura 10) simbolizează răsări-
tul soarelui în Japonia şi florile de cireş, care 
sugerează frumuseţea naturală, tradiţia, cultu-
ra, gastronomia şi artele Japoniei. Noua ima-
gine a ţării o poziţionează drept o destinaţie 
cu nenumărate puncte de interes culturale şi 
istorice, încurajând turiştii să viziteze Japonia 
de mai multe ori. Altfel spus, noua platformă 
creativă indică o repoziţionare a campaniei 
turistice a Japoniei către atracţii multidimen-
sionale.

Culorile folosite la crearea logoului sunt alb, 
roşu şi negru, aceleaşi ca la logoul anterior.

6.1. Campania de promovare: Visit Japan 
Year 2010 (Vizitaţi Japonia în anul 2010)

Strategia de marketing a avut în vedere atin-
gerea obiectivului fixat încă din 2003 (10 mili-
oane de turişti până la sfârşitul anului), dar şi-a 
propus şi creşterea numărului de vizitatori până 
la 15 milioane de turişti în orizontul de timp al 
anului 2013 (Japan Tourism Agency, Topics).

Prin campania Visit Japan Year 2010 japo-
nezii au încercat să arate turiştilor străini fru-
museţile acestei ţări prin numeroase campa-
nii şi evenimente organizate pentru fiecare 
sezon: primăvară5, vară, toamnă, iarnă.

5  Cel mai bun sezon pentru a vizita Japonia este primăvara. Începând cu luna martie, când încep să înflorească primii pomi 
şi continuând cu luna aprilie, care este o simfonie de cireşi în floare, până la sfârşitul lunii mai, Japonia este o destinaţie de 
excepţie printre ţările ce pot fi vizitate primăvara.
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Figura 11. Afiş de promovare a campaniei Live Japan
Sursa: http://www.vjy2010.jp/about/index.html

Figura 12. Broşură de prezentare a campaniei de iarnă
Sursa: http://www.vjy2010.jp/about/campaign.html

Visit Japan Year 2010 a fost anunţată încă 
din 2009 prin diferite campanii sectoriale:

- Trăieşte Japonia! - Invită-ţi familia. Invită 
prietenii. Întâlniţi-vă...în Japonia (Figura 11)

Această campanie a avut ca scop atrage-
rea de cât mai mulţi turişti care să petreacă 
alături de familie sau de prieteni în Japonia, 
locul în care experienţele sunt mai presus de 
cuvinte. Apelând la sentimente de prietenie, 
de iubire şi aducând în prim-plan bucuria cli-
pelor petrecute împreună cu cei dragi, aceas-
tă campanie a încercat să atragă turiştii şi prin 
oferirea unor premii.

- Winter Campaign 2010 (Campania de Iar-
nă) (Figura 12)

Campania a oferit facilităţi în ceea ce pri-
veşte locurile de cazare, centrele comerciale, 
restaurantele, biletele la obiectivele turistice.

În iarna anului 2010 (ianuarie-martie), tu-

riştii au fost aşteptaţi la numeroase evenimen-
te tradiţionale, festivaluri şi obiceiuri culturale 
care au făcut cunoscută cultura japoneză.

Pentru promovarea noului brand ONTJ a 
anunţat că:

• l-a desemnat ca prim ambasador al tu-
rismului pe marele maestru al ceaiului Sen 
Genshitsu care are misiunea de a prezenta 
tradiţiile japoneze lumii;

• formaţia de muzică Arashi, foarte popu-
lară la nivel internaţional, va fi imaginea cam-
paniei; 

• de implementarea campaniei se va ocupa 
agenţia de promovare Dentsu, cu care oficialii 
japonezi au lucrat şi la campania anterioară.
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Campania a fost promovată la nivel naţio-
nal şi internaţional prin:

a) Mass-media:
– televiziune (Figura 13);

Figura 13. Spot de prezentare
Sursa: http://www.youtube.com/watch?v=gJ17XkYwu78

Figura 14. Machete de presă
Sursa: http://www.visitjapan2010.com/sg/index.html

Figura 15. Promovarea outdoor. Sursa: http://blog.goo.ne.jp/kopjun/c/8516376c11dc93f2665b6ab2b4a6ab99
şi http://www.flickr.com/photos/workshop/5545093443/

– presa scrisă (Figura 14).

b) Publicitatea outdoor (Figura 15):

c) Direct marketing:
– Online. Site-ul oficial al campaniei (www.

vjy2010.jp) a prezentat în detaliu informaţii 

referitoare la istoria şi cultura Japoniei, atrac-
ţiile sezoniere, transport, cazare, cumpărături, 
activităţi de divertisment şi experienţe gas-
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tronomice astfel, încât turistul neiniţiat să 
nu întâmpine dificultăţi, iar călătoria sa să fie 
una de succes; 

– Reţelele de socializare: ONTJ a creat un 
profil al campaniei de promovare pe cea mai 
importantă reţea de socializare (Facebook) 
pentru a stabili contactul direct cu potenţi-
alii vizitatori. Pe această pagină sunt posta-
te informaţii la zi cu privire la evenimentele 
desfăşurate în Japonia, precum şi declaraţii 
ale turiştilor care au vizitat ţara sau ale străi-
nilor care trăiesc aici.

d) Parteneriate. Japonia a derulat şi în 
anul 2010 parteneriate cu diferite ţări cu care 
avea relaţii tradiţionale în domeniul turismu-
lui pentru a promova schimburile turistice. 
Astfel:

– turiştii chinezi au beneficiat de facilităţi 
prin intermediul cardului China Union Pay în 
ceea ce priveşte plata cheltuielilor de călăto-
rie în Japonia; 

– prin intermediul ambasadei din Noua 
Zeelandă, Japonia a lansat un program de 
schimb de experienţă în domeniile educaţiei 
şi culturii.

e) Evenimente şi festivaluri:
– Festivalul Heijokyo a comemorat 1300 

de ani de la înfiinţarea străvechii capitale He-
ijokyo (evenimentul s-a desfăşurat pe toată 
perioada anului 2010);

– Festivalul internaţional de artă moder-
nă de la Setouchi 2010 (acest eveniment s-a 
desfăşurat în perioada 19 iulie-31 octombrie 
2010 pe şapte insule din Marea Seto şi în Ta-
kamatsu); 

– Campania de promovare a destinaţiei 
Shinshu (octombrie – decembrie 2010). Tu-
riştii care au vizitat Shinshu în această pe-
rioadă au putut alege dintr-o gamă variată 
de pachete turistice: pachetul gastronomic, 
turul cultural şi istoric, pachetul comuniunii 
cu natura, turul colorat al căderii frunzelor şi 
turul izvoarelor termale.

6.2. Grupuri ţintă
Campania Visit Japan 2010, derulată sub 

sloganul Japan. Endless Discovery s-a adresat 
unui număr de 15 ţări, India, Rusia şi Malay-
sia fiind adăugate celor 12 ţări cărora le era 
adresată campania anterioară.

Cele mai importante 10 pieţe ţintă (Ta-
belul 5) au fost: China, Coreea de Sud, SUA, 
Thailanda, Singapore, Australia, Regatul 
Unit, Canada, Franţa şi Germania.

Tabelul 5.  Top 12 ţări generatoare de turişti în 2010

Sursa: Japan Tourism Marketing Co., Statistics of Visitors to Japan from Overseas
[Online] disponibil la adresa: http://www.tourism.jp/english/statistics/inbound.php



Administrarea Publică, nr. 1, 2012 84

6.3. Primele efecte
În 2010, conform Japan Tourism Market-

ing Co.:
– Japonia a fost vizitată de 8.611.175 de 

turişti străini, o creştere de 26,8% faţă de 
2009;

– 16.637.224 japonezi au călătorit în străi-
nătate (în creştere cu 7,7% faţă de 2009).

În topul realizat de Anholt, Japonia şi-a 
menţinut poziţia din 2008 şi 2009 (locul 5), 
dar a crescut cu un loc în topul realizat de 
Future Brand (Tabelul 7).

Tabelul 6. Numărul de vizitatori după regiune (2010)

Tabelul 7. Locul ocupat de Japonia în clasamentele brandurilor de ţară

Sursa: Japan Tourism Marketing Co., Statistics of Visitors to Japan from Overseas
[Online] disponibil la adresa: http://www.tourism.jp/english/statistics/inbound.php

Sursa: Future Brand, 2010 şi Anholt, 2010

6.4. Campania Visit Japan 2011
Pentru a atinge obiectivul stabilit pe ter-

men lung (25 de milioane de turişti în anul 
2019) în 2011, autorităţile japoneze au creat o 
serie de facilităţi şi programe dedicate turişti-
lor:

a. introducerea pe piaţă a pachetelor te-
matice:

– Kyoto: iarnă specială (01 decembrie 2010-
31 martie 2011);

– turul bonsaiului (8-18 februarie 2011);
– turul bucătăriei japoneze (9-18 mai 2011);
– turul clasic al Japoniei în timpul înfloririi 

cireşilor (29 martie-9 aprilie 2011);
– turul frumuseţilor ascunse ale Japoniei în 

croazieră (17-29 iulie 2011); 
– călătorii academice.
b. acordarea de reduceri la transportul cu 

avionul către Japonia;
c. Internet wireless gratuit în aeroporturi şi 

porturi; 
d. actualizarea site-urilor care prezintă 

informaţii referitoare la condiţiile de cazare, 
transport, masă, starea vremii, evenimente 
interne utile turiştilor ce urmează să viziteze 
Japonia.
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7. Concluzii
În lunile ianuarie-februarie 2011, Japonia 

a fost vizitată de 1.393.900 turişti străini, o 
creştere de 6,8% faţă de aceeaşi perioadă a 
anului 2010. Însă în martie 2011, veniturile 
din turism ale Japoniei au scăzut cu aproxi-
mativ 60% faţă de aceeaşi perioadă a anului 
trecut. Cauza? La 11 martie 2011 în Pacific, 
nu departe de oraşul Sendai de pe coasta 
de est a Japoniei, a avut loc un cutremur cu 
magnitudinea de 8,9 grade pe scara Richter6, 
cel mai mare cutremur măsurat vreodată în 
Japonia. Seismul a dezlănţuit un tsunami de 
7 metri şi a fost urmat de peste 50 de replici, 
unele atingând şi 6 grade. 

Impactul pe care l-a avut cutremurul din 
Japonia asupra pământului a fost devastator:

• NASA a calculat că ziua s-a scurtat cu 1,8 
microsecunde;

• axa de rotaţie a Pământului s-a micşorat 
cu aproximativ 10 cm7;

• Honshu, cea mai mare insulă niponă, s-a 
deplasat cu 2,4 metri; 

• peninsula Oshika s-a deplasat spre est 
cu 5,3 m şi s-a scufundat cu 1,2 m.

În urma seismului a fost declarată stare 
de urgenţă nucleară în Japonia din cauza 
unor probleme la centralele nucleare Fukus-
hima I şi Fukushima II.

Guvernul nipon a anunţat că pagubele 
directe înregistrate în urma catastrofei din 
11 martie se ridică la 6% din PIB şi le depă-
şesc pe cele din 1995, de 100 miliarde dolari, 
ale cutremurului produs în Kobe, considerat 

cel mai costisitor de până acum. Între 185 şi 
308 miliarde dolari, aceasta este suma co-
municată de autorităţile japoneze, şi se refe-
ră la pagubele suferite la reţelele de drumuri, 
locuinţe, fabrici şi alte elemente de infra-
structură, fără să includă pierderile rezultate 
din oprirea activităţii economice, mai ales a 
marilor companii.

Analiştii economici consideră că econo-
mia Japoniei va inregistra o scădere de apro-
ximativ 1,4% în trimestrul II, în iulie-septem-
brie avansul anual al PIB va fi de 2,7%, iar în 
ultimul trimestru este aşteptată o creştere 
modestă de 3,9% faţă de aceeaşi perioadă a 
anului 2010.

În ceea ce priveşte turismul, David Scow-
sill, preşedinte şi director executiv al World 
Travel & Tourism Council, a efectuat la înce-
putul lui aprilie 2011 o vizită în Japonia, pen-
tru a evalua situaţia turismului în această ţară, 
în urma cutremurului recent şi a dezastrelor 
provocate de tsunami. În urma evaluărilor 
făcute, David Scowsill consideră că în acest 
moment Tokyo, precum şi întreaga Japonie 
neafectată de cutremur şi de tsunami – Ho-
kkaido, Nagoya, Kyoto, Osaka, Kobe – sunt 
sigure pentru călătorii şi cei care au în plan 
vacanţe sau excursii în această parte a ţării 
nu trebuie să rupă contractele cu Japonia 
(Ursache, 2011). El este de părere că anulările 
forţate ale rezervărilor la hoteluri sau ale bile-
telor de avion ar putea conduce la o scădere 
drastică a veniturilor din turism, ceea ce ar 
afecta şi mai mult economia niponă.

6 Cutremurul a avut o intensitate de 9 grade pe scara Richter conform Agenţiei Meteorologice a Japoniei şi de 9,1 conform 
Centrului American pentru Alerte de Tsunami în Pacific.
7 Institutul de geofizică şi vulcanologie din Italia.
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SUMMARY
   The activity of public functionaries includes diverse performances in public, so the skills of 

eloquence are extremely needed by them. For the majority of public functionaries the appea-
rances in front of the numerous audience is often stressful if they have never got the training 
in the skills of eloquence. The authors of this article have the intention to provoke  readers to 
take an interest in some subjects related to the rhetoric (particularities of the types of rhetoric 
and rules of public performance to use effectively while speaking in public). This knowledge will 
help public functionaries deliver persuasive discourses.

Pentru mulţi oameni evoluarea publică 
este un eveniment însoţit de emoţii şi ten-
siuni în mare măsură, absolut nejustificate. 
Bineînţeles, responsabilitatea pentru reacţia 
pe care o va provoca evoluarea publică este 
semnificativă, deoarece defineşte într-un 
mod decisiv imaginea persoanei. Totuşi noi 
considerăm că, în mare parte, tensiunile sunt 
cauzate de faptul că  nu suntem suficient de 
bine informaţi despre rigorile ce  ţin de evolu-
ările publice. Cerinţa prioritară pe care trebuie 
s-o respecte oricare vorbitor în faţa publicului 
este respectarea particularităţilor genurilor şi 
speciilor retoricii. În această ordine de idei, cel 
mai frecvent oamenii se confruntă cu genurile 
sociopolitic şi cotidian care includ speciile pe 
care le vom caracteriza  în continuare.

Referatul sau raportul tratează probleme 
actuale ce ţin de o anumită temă, prezintă 
aprecierea activităţii realizate, formulează sar-
cini pentru viitor, oferă anumite soluţii la pro-
blema argumentativă. 

Una dintre cele mai frecvent întâlnite for-
me este raportul de activitate. Dacă raportul 
include activitatea unei singure persoane, el 

poate fi rostit liber, ţinându-se cont de rigori-
le speciei (structurat conform formei stabilite 
şi restrâns în limitile timpului atribuit conform 
agendei). În cazul în care raportul elucidează 
activitatea unui grup (a unei colectivităţi) şi 
este elaborat de mai mulţi autori, el se dă citirii. 
Raportul este axat pe problemele colectivităţii, 
realizările constatate, deficienţele cu care s-au 
confruntat colaboratorii, căile de soluţionare 
a problemelor şi de depăşire a dificultăţilor. În 
raport sunt menţionaţi cei mai buni şi nomina-
lizaţi cei care n-au făcut faţă cerinţelor. Rapor-
tul are o structură tradiţională şi rezidă în a răs-
punde la întrebările: ce s-a făcut, graţie cui, ce 
nu s-a făcut, din vina cui, ce urmează să facem? 
Pentru a face un raport persuasiv, se utilizează 
diverse argumente, dar, mai ales, exemplul.

Conferinţa sau lecţia publică constitu-
ie o expunere publică, pe o temă dată. Ora-
torul verbalizează punctul său de vedere la 
problema abordată, adaptându-se la aria de 
interese şi gradul de competenţă a auditoriu-
lui. Scopul lecţiei publice este de a iniţia, de a 
informa auditoriul, astfel încât el să cunoască 
în ce constă problema, cine este preocupat 
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de ea, ce se face în domeniu, care este rolul 
său în soluţionarea ei sau pentru ce trebuie 
să cunoască această problemă. Conferinţa, ca 
specie a genului sociopolitic, are menirea de 
a culturaliza publicul, de a lărgi aria de cunoş-
tinţe ale acestuia.

Cel (cea) care evoluează cu asemenea con-
ferinţe trebuie să ţină seama de următoarele 
cerinţe:

- introducerea trebuie să includă argumen-
te care motivează auditoriul (de ce trebuie ca 
ei să cunoască subiectul abordat);

- problema abordată trebuie structurată în 
subiecte – componente (întrebări);

- pe parcurs se fac referinţe la surse ce ofe-
ră o informaţie mai amplă despre problema 
abordată;

- materialul este ordonat conform legilor 
logicii;

- în încheiere se formulează concluzii de 
ordin aplicativ;

- limbajul trebuie să fie accesibil publicului.
Rezumatul politic este o evoluare publică 

consacrată unui eveniment concret cu scopul 
de a comenta (lămuri) semnificaţia, urmările 
sale pentru diverse categorii sociale (pentru 
membrii unui partid, cetăţenii unei localităţi 
etc.). Rezumatul poate purta un caracter su-
biectv, deoarece din start presupune exami-
narea evenimentului, problemei prin optica 
formaţiunii politice pe care o reprezintă orato-
rul, astfel putem să ne confruntăm cu situaţia 
când unul şi acelaşi eveniment este comentat 
totalmente diferit de diveriţi oratori.

Relatarea constată o formă de comunica-
re în care se face o decodificare, o dezvăluire, 
o prezentare (apelând la un tip sau altul de 
limbaj) a unei realităţi obiective, fără implica-
rea celor care participă. Putem lua ca exem-
plu cuvântul de deschidere a unei convocări, 
şedinţe, conferinţe etc. În cadrul acestor rela-
tări, vorbitorul specifică succint tema, scopul 
şi obiectivele activităţii respective. Atenţie! 
La un astfel de eveniment, oratorul trebuie să 
anunţe în relatarea sa despre prezenţa repre-
zentanţilor diferitelor organizaţii, formaţiuni 
politice etc.

Discursul este o formă monologică. El pre-
supune emiterea, argumentarea şi susţinerea 
unor puncte de vedere şi a unor idei inedite. 
Discursurile sunt practicate frecvent în cadrul 

şedinţelor, adunărilor, convocărilor, mitinguri-
lor. Este o formă a comunicării în care oratorul 
nu implică partenerii, dar constată reacţia lor 
prin feed-back (legătura inversă). Mesajul este 
personalizat la maximum şi urmăreşte  scopul 
de a convinge ascultătorul de justeţea celor 
relatate de vorbitor. Oratorii iscusiţi sunt de-
osebit de atenţi cum selectează argumentele 
şi ce limbaj utilizează pentru a se face credibili 
publicului. 

Excepţie prezintă discursul diplomatic, 
care constituie prezentarea poziţiei unui stat, 
prin intermediul persoanei investite cu ase-
menea responsabilităţi (diplomatul). În acest 
caz, vorbitorul trebuie să fie deosebit de pre-
caut în formulări, astfel ca să lase suficient 
spaţiu pentru diferite explicaţii în cazul în care 
va apărea necesitatea. Această specie solicită 
o pregătire specială pentru vorbitor.

Discursul politic constituie o evoluţie a 
unui politician (lider al unei formaţiuni politice, 
demnitar) în cadrul unor adunări, consfătuiri, 
congrese consacrate analizei situaţiei politice a 
ţării sau activităţii unei formaţiuni politice.

Discursul în cadrul adunării presupune 
formularea unei teze şi, ulterior, argumenta-
rea acesteia pentru a veni în susţinerea unei 
idei, verbalizate, probabil, de un alt orator sau 
a unui punct de vedere care poate să contravi-
nă celor relatate de antevorbitorii săi. Impor-
tant este ca ascultătorii să înţeleagă ce susţine 
sau combate oratorul. 

Cel care evoluează cu un discurs în cadrul 
unei convocări, are scopul de a se pronunţa 
în favoarea unei idei, pentru luarea unei deci-
zii sau invers. Important este ca auditoriul să 
înţeleagă care sunt argumentele în susţinerea 
opiniei promovate sau care sunt argumentele 
ce combat opinia adversarului. 

Alocuţiunea este o intervenţie succintă 
susţinută de un vorbitor într-un context co-
municaţional, având drept scop ilustrarea 
unui punct de vedere. De exemplu, în cadrul 
unei adunări, vorbitorul face o propunere, pe 
care o formulează în alocuţiunea sa, însoţind-o 
de argumentele necesare. În cazul alocuţiu-
nii, argumentarea nu este atât de riguroasă 
ca în discurs, ci poate fi redusă doar la unele 
exemple persuasive. Drept element persuasiv 
în alocuţiune poate servi şi emotivitatea ora-
torului. 
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Alocuţiunea militaro-politică se rosteşte 
în cadrul unei festivităţi consacrate unor eve-
nimente semnificative pentru ţară. Poartă ca-
racter patriotico-civic şi se caracterizează prin 
tonalităţi patetice şi adresări cu îndemnuri la 
fapte eroice.

Alocuţiunea la miting. Mitingul are sco-
pul de a crea o anumită atitudine raţională şi 
emoţională a celor prezenţi faţă de un eveni-
ment, persoană, fenomen. Astfel, discursul ce-
lui care evoluează în faţa mulţimii trebuie să 
fie nu numai argumentat, ci şi emotiv. Pentru 
ca acest discurs să fie persuasiv, să molipseas-
că publicul, mesajul oratorului trebuie să aibă  
o enormă încărcătură emoţională. Oratorul 
vorbeşte liber (nu citeşte), folosind un ton 
emoţionant, chemând sau îndemnând asis-
tenţa la o anumită acţiune. Mesajul poartă un 
caracter agitator. Frazele sunt scurte. Cuvinte-
le sunt alese. Sunt acceptate figuri de stil. Ora-
torul formulează întrebări directe sau retorice, 
utilizează metafore, epitete, comparaţii, gra-
daţii. Asemenea discursuri sunt finalizate cu o 
formulare concretă a îndemnului adresat as-
cultătorilor. Cu regret, actualmente, în cadrul 
unor mitinguri constatăm evoluări care includ 
insulte, atacuri la adresa unor personalităţi, 
fapt condamnabil pentru asemenea manifes-
tări. Limbajul evoluărilor în cadrul unui mitig 
poate fi accesibil, dar în dimensiunile decen-
ţei şi rigorilor acceptate pentru un om politic.

Povestirea este forma cea mai amplă a 
comunicării, în care se folosesc cele mai diver-
se modalităţi, care actualizează sentimente, 
emoţii, cunoştinţe anterioare. Practic, oratorul 
are scopul de a aduce la cunoştinţa publicului 
propria atitudine cu privire la anumite situaţii, 
evenimente, probleme pe care acesta le cu-
noaşte. Relevanţa survine în urma dezvăluirii 
ei prin optica proprie a vorbitorului. Povesti-
rea are o structură flexibilă, poartă un caracter 
personal. Oratorul poate apela la umor, ironie, 
patos etc. 

Interpelarea se constată în situaţia în care 
oratorul cere partenerilor o mai bună concizie 
în anumite probleme, pe anumite domenii. 
De exemplu, în cadrul unei şedinţe se solicită 
o lămurire mai detaliată a unei idei formulate 
de unul dintre vorbitori sau o explicaţie prin 
care să se arate care sunt motivele pentru care 
s-a procedat într-un fel sau altul.

Dialogul este schimbul de mesaje între 
participanţii cu un statut egal de furnizori de 
informaţie (evoluarea în cadrul unor „Tribune 
ale opiniei publice”, „Mese rotunde”, „Dialoguri 
televizate”). Prezenţa interlocutorilor la desfă-
şurarea dialogului impune comunicării orale 
două caracteristici importante, poate chiar 
definitorii: spontaneitatea şi afectivitatea 
(vorbitorul improvizează şi trebuie să pună 
mult suflet în relatare). În urma dialogului, cei 
prezenţi vor preciza care este poziţia/opinia 
fiecăruia dintre oratori. 

Dezbaterea este comunicarea în care 
nu sunt implicate structuri evaluative şi este 
destinată clarificării şi aprofundării unor idei. 
Dezbaterea confruntă opinii, idei pentru a 
verifica care este cea mai argumentată. În ca-
drul dezbaterilor, oratorii apelează la diverse 
argumente şi contraargumente pentru a-şi 
promova propriile idei. Este un gen complex, 
deoarece implică emotivitatea şi orgoliul indi-
vidului. Oricare participant trebuie să fie pre-
caut pentru a nu comite atacuri la persoană, 
ofense, insinuări. 

O deosebită atenţie din partea oratorilor 
solicită dezbaterile din cadrul meselor rotun-
de. În primul rând, mulţi participanţi la ase-
menea activităţi nu cunosc specificul acestei 
forme. Masa rotundă întruneşte persoane di-
ferite din punctul de vedere al posturii sociale 
şi al domeniului de activitate pentru ca prin 
discursurile susţinute să fie posibilă identifica-
rea diverselor opinii şi optici de examinare a 
problemei. Cu toate acestea, toţi participanţii 
la masa rotundă au statut egal ca furnizori de 
informaţie. Inclusiv moderatorul are un rol 
mai mult protocolar: să prezinte participanţii, 
să solicite anumite concretizări, să le ofere pe 
rând cuvântul. Astfel, fiecare participant se 
străduieşte să formuleze persuasiv discursul 
său, în care poate să includă argumente care 
pot pune la îndoială (sau chiar anihila) unele 
afirmaţii ale partenerilor. Nu va face însă în 
mod direct, judecăţi apreciative ale relatări-
lor colegilor (de exemplu: afirmaţiile dvs. sunt 
nişte aberaţii! Ele nu corespund realităţii!). 
În cadrul meselor rotunde sunt inadmisibile 
atacurile la persoană (de exemplu: Sunteţi 
un birocrat!). În dezbaterile din cadrul mesei 
rotunde argumentul este cel care răstoarnă 
structura logică a unui partener.
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Seminarul este o formă de comunicare 
sub formă de dialog, care implică structuri 
evaluative. Seminarul are o agendă strict defi-
nită, în care sunt specificaţi vorbitorii şi timpul 
acordat fiecăruia. Seminarul este condus de o 
persoană abilitată cu anumite atribuţii (să ofe-
re cuvântul, să prezinte vorbitorii, să nu admi-
tă depăşirea timpului preconizat pentru fieca-
re vorbitor etc.). Este un centru autorizat de 
comunicare şi conduce schimbul de mesaje. 

De exemplu, juriştii sunt convocaţi pentru 
un schimb de experienţă la problema imple-
mentării unei noi legi. După relatarea fiecărui 
vorbitor, cei prezenţi îi adresează întrebări şi 
fac aprecieri din punctul de vedere al utilităţii 
celor constatate. Seminarul se finalizează cu 
anumite concluzii, acceptate de participanţi. 
Deseori sunt invitaţi specialişti într-un dome-
niu pentru a face o relatare sau chiar pentru a 
susţine o prelegere pentru participanţii la se-
minar. Scopul seminarului este de a instrui şi 
de a trasa un anumit program de acţiuni. 

Deseori sunt confundate seminarele cu 
trainingurile frecvent practicate actualmente 
la noi în ţară. Seminarul presupune convoca-
rea unor persoane competente în problemă, 
care prin schimbul de opinii efectuat structu-
rează o problemă sau identifică soluţii. Trai-
ningul are menirea să instruiască (să dezvolte 
anumite deprinderi şi aptitudini) la anumite 
persoane. Deci seminarul convoacă pe cei 
care cunosc problema, iar trainingul pe cei 
care abia urmează să se descurce în temă.

Alocuţiunea de felicitare constituie o 
succintă evoluţie publică în care oratorul fe-
licită o persoană sau un colectiv de persoane 
cu un anumit prilej (jubileu, distincţie, inau-
gurare etc.). Se caracterizează prin tonalităţi 
festive, patetice, limbaj select, utilizarea unor 
figuri de stil, emotivitate. Prin alocuţiunea de 
felicitare trebuie să se specifice inclusiv eveni-
mentul şi urarea adresată celor care participă 
la eveniment.

Alocuţiunea de elogiere este o cuvânta-
re succintă în care sunt menţionate meritele 
deosebite ale unei persoane. În cazul în care 
persoana este prezentă, i se adresează urări 
de bine, succese, prosperitate etc. De aseme-
nea, este folosită o tonalitate festivă, pateti-
că, limbaj select, utilizarea unor figuri de stil, 
emotivitate.

Toastul este o urare succintă, laconică, 
rostită în cadrul unei petreceri/recepţii. În 
cazul unei recepţii oficiale, conform proto-
colului, toasturile se rostesc, de obicei, spre 
finalul evenimentului (la desert). Constituie 
o excepţie recepţiile de inaugurare în cadrul 
cărora primul toast se rosteşte la începutul 
festivităţii. Atunci când se aşteaptă un răs-
puns din partea unuia dintre participanţii de 
onoare (un înalt demnitar sau un oaspete de 
peste hotare), primul toast este rostit mai îna-
inte (de exemplu, imediat după servirea căr-
nii) pentru a evita prelungirea programului 
de masă. Moldovenii obişnuiesc să pronunţe 
mai multe toasturi, dar ei trebuie să fie conşti-
enţi de faptul că protocolul european acceptă 
doar două. 

Un toast trebuie să fie rostit într-un limbaj 
select cu fraze bine gândite, pe un ton festiv. 
Cel care toastează îi priveşte pe cei prezenţi, 
iar dacă felicită pe cineva anume, îşi îndreaptă  
privirea înspre acesta. Nu se toastează cu pa-
harul gol. În funcţie de ocazie, un toast trebu-
ie să includă următoarele componente:

- un salut adresat oaspetelui de onoare;
- un salut adresat colaboratorilor instituţiei 

celebrate sau persoanei omagiate;
- un rezumat al considerentelor care moti-

vează vizita (în cazul oaspeţilor speciali);
- urări de prosperare la adresa omagiatu-

lui, celebraţilor sau oaspetelui străin, o urare 
de prosperitate adresată ţării acestuia şi de 
fericire pentru poporul său.

Un răspuns se exprimă în mod analog:
- mulţumiri pentru primire;
- specificarea considerentelor care au mo-

tivat întâlnirea şi afirmarea reciprocităţii senti-
mentelor exprimate;

- urări adresate gazdei şi urări adresate ţării 
şi poporului acestuia.

În cadrul recepţiilor se practică şi rostirea 
unei alocuţiuni festive. De obicei, este mai 
scurtă decât toastul. Spre deosebire de toast, 
care are un caracter oficial şi se pregăteşte din 
timp, alocuţiunea este neoficială şi se rosteşte 
pentru a sublinia importanţa evenimentului 
respectiv şi pentru a exprima sentimente de 
respect şi consideraţie pentru persoana/per-
soanele în onoarea cărora a fost organizată o 
asemenea acţiune. Alocuţiunea trebuie să fie 
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personală şi spontană. De regulă, este rostită 
de una dintre persoanele cele mai importante 
prezente la ceremonie. Alocuţiunea cuprinde 
aceleaşi elemente ca şi toastul.

Alocuţiunea funerară este rostită în ca-
drul ritualurilor funerare. Folosindu-se o to-
nalitate temperată se constată meritele celui 
decedat, regretul pe care îl manifestă vorbi-
torul. Este foarte important ca evoluţia să fie 
sinceră, emoţionantă. În alocuţiunea funerară 
nu se admit note false, ipocrizie, nesinceritate. 

 Este demn de menţionat că, oricât de rigu-
ros a pregătit oratorul discursul, evoluarea în 
faţa publicului solicită anumite modificări, în 
funcţie de reacţiile auditoriului. 

În procesul evoluării publice, oratorul, pe 
lângă faptul că-şi aminteşte textul redactat, 
trebuie:

- să urmărească reacţiile auditoriului;
- să constate ce anume determină aceste 

reacţii (nu au înţeles, nu acceptă, nu este in-
teresant etc.);  

- să modeleze mesajul în funcţie de con-
statările făcute;

- să-şi adapteze mesajul la necesităţile au-
ditoriului;

- să-şi adapteze repertoriul propriu (limba-
jul) pentru a fi înţeles de auditoriu; 

- să fie persuasiv. 
Pentru ca o evoluare în faţa publicului să 

fie convingătoare, recomandăm să se ţină 
seama de câteva reguli impotante.

Fii operativ! Ţine seama de faptul că orice 
întrunire, şedinţă, proces sustrage un anumit 
număr de persoane de la alte activităţi, mai 
importante, eventual, decât lucrurile supuse 
dezbaterii în acest auditoriu.

Vorbeşte tare, articulează sunetele pen-
tru a fi auzit de toţi cei prezenţi! Vorbitorii 
care bombănesc sub nas sunt chiar nocivi, 
deoarece plictisesc pe cei prezenţi şi îi fac să 
creadă că subiectul abordat de acesta are o 
importanţă minoră pentru activitatea lor.

Adresează mesajul celor aflaţi în sală! Se 
mai întâmplă ca vorbitorii să adreseze mesa-
jele doar preşedintelui şedinţei, creând, astfel,  
celor prezenţi senzaţia că pe ei nu-i vizează. 
Este neadecvată şi obişnuinţa unora de a adre-
sa mesajul doar celor care se află în primele 
rânduri. Pe parcursul unei luări de cuvânt, vor-
bitorul trebuie să-şi îndrepte privirea pe rând 

spre toate grupele de ascultători, contribuind, 
astfel, la actualizarea atenţiei acestora. 

Fii sincer în cele cele relatate! Dacă vom 
conta pe ideea că vom putea păcăli ascultă-
torii, există toate şansele că ei îşi vor da sea-
ma de acest lucru. Chiar dacă mesajul verbal 
va fi convingător, anumite gesturi sau priviri 
ne vor trăda intenţiile. Omul simte deosebirea 
dintre sinceritate şi onestitate, pe de o parte, 
şi demagogie sau mistificare, pe de altă par-
te. Dacă sunt subiecte despre care nu vreţi să 
vorbiţi, recunoaşteţi acest fapt şi ascultătorii 
vă vor înţelege.

Convinge ascultătorii că cele relatate 
sunt interesante pentru ei! Argumentează 
ascultătorilor necesitatea cunoaşterii celor 
relatate de tine, pentru a-i motiva şi a le crea 
convingerea fermă că informaţia, acţiunile, 
schimbările pe care le propui îi avantajează. 
Este contraindicată modalitatea unora de a 
utiliza frecvent într-un discurs frazele: “Eu aş 
vrea... Mie mi se pare că voi... Eu sunt convins 
că trebuie să...” , deoarece ele îl fac pe ascultă-
tor să creadă că cei aflaţi în sală nici nu sunt vi-
zaţi. Sunt binevenite formulele de tipul „Pen-
tru dvs. este util să...”, „Probabil, dvs. vă puneţi 
întrebarea...” 

Personalizează mesajul, adaptează-l în 
funcţie de ascultători! Vobeşte în limbajul ac-
ceptat şi utilizat de cei prezenţi. Selectează ar-
gumentele care sunt logice anume pentru cei 
care ascultă. Alege expresiile utilizate, ţinând 
cont de stilul şi sensibilităţile proprii celor care 
ascultă şi ei vor aprecia discursul. Nu este ne-
apărat nevoie să menţii tonalitatea oficială pe 
parcursul întregii evoluări. O glumă, un exem-
plu nostim destind atmosfera şi fac mesajul 
mai clar.

Controlează-ţi atitudinile şi comporta-
mentele! Această regulă priveşte folosirea efi-
cace a comportamentelor şi atitudinilor care 
influenţează credibilitatea argumentelor. Se 
poate face distincţie între comportamente 
favorabile (pozitive) şi comportamente nefa-
vorabile (negative).

Comportamente favorabile: calmul, echi-
librul, vorbirea clară şi hotărâtă, entuziasmul 
ponderat de realism, gesticulaţia controlată, 
formularea doar a acelor promisiuni care pot 
fi îndeplinite, explicarea cu grijă şi amabilitate 
a detaliilor, până ajung să fie înţelese de inter-
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locutori, etalarea cu modestie a unor cunoş-
tinţe vaste privind situaţia şi aria de referinţă 
etc.

Comportamente nefavorabile: irascibilita-
tea, patetismul fals şi entuziasmul exuberant, 
gesticulaţia exagerată, explicaţiile superficia-
le şi defectuoase, interlocutorul, formularea 
de promisiuni extravagante, ridicarea de pre-
tenţii exagerate, vorbirea prea ezitantă etc.

Finalizează frumos discursul! Modul în 
care finalizaţi discursul este foarte important 
pentru impresia pe care o veţi crea ascultă-
torilor. În mod obişnuit, veţi lăsa o impresie 
bună dacă la finalul luării de cuvânt veţi face 
un rezumat al celor propuse. Dacă sunteţi în 
deficit de timp, puteţi să conchideţi cu fraze 
de genul: “În încheiere vreau să propun...; Re-
zumând, propun să...; Propunerile specificate 
pe parcursul discursului vor contribui la...”.

Evident, oratorii experimentaţi ştiu să fina-
lizeze un discurs folosind o notă majoră, cre-
ând, astfel, în rândul ascultătorilor o atitudine 
pozitivă în raport cu persoana sa.

Respectă timpul celor prezenţi! Este tra-
casantă situaţia când vorbitorul bate apa în 
piuă, vorbeşte mai mult decât prevede regu-
lamentul, repetă cele spuse de vorbitorii an-
teriori. Publicul va fi recunoscător unui ora-
tor, care a relatat succint ce-a vrut să spună, 
făcând economie de timp şi niciodată nu va 
fi tolerant faţă de un vorbitor care iroseşte 
timpul .

Evoluează numai atunci, când ai ce spune 
acestui public! Oricare ar fi situaţia, nu ieşiţi la 
o tribună, dacă nu aveţi ce spune publicului. 
Mai mult ca aceasta, trebuie să ştiţi a spune 
nu numai lucruri utile pentru acest public, dar 
şi în limbajul pe care ei îl pot percepe, înţele-
ge. Nimic mai umilitor decât să urmăreşti un 
vorbitor în faţa publicului care nu ştie singur 
ce vrea să spună.

Ţineţi cont de cele relatate şi în acest caz 
evoluările Dvs. în faţa publicului vor deveni un 
prilej de satisfacţie, bucurie pentru activitatea 
pe care o prestaţi.
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SUMMARY
The article describes how the content analysis can be applied to medical researches, for 

example, in determination of the psychosocial criteria of the personality of a manager or me-
dical physician etc. 

Key worlds: content analysis,  psychosocial criterias, evaluation, strategies, social analysis.

Introducere. Analiza content, utilizată în 
diverse domenii mass-media şi comunicare, 
relaţii publice, marketing, am încercat s-o folo-
sim în studiile medicale psihosociale, dat fiind 
faptul că această analiză este, conform tipului 
său, o metodă a ştiinţelor empirice pozitive.

M. M. Nazarov [8] consideră că „analiza 
content este valabilă în evaluarea obiectivă a 
informaţiei, fenomenelor şi evenimentelor”–
formă controlabilă a studiilor. O. T. Manaev 
[5] ne recomandă această analiză ca „metodă 
de bază în studiile politicienilor şi strategiilor, 
eficacitatea acestora”. S. I. Grigoriev [6] de-
termină cuvântul „content” ca şi conţinut, iar 
„analiza content – ca metodă de colectare a 
datelor despre fenomenele sau procesele gă-
site în documente”.

I. Dmitriev [1] consideră că analiza con-
tent „este metoda formalizată de studiu a in-
formaţiei grafice sau a textelor, prin trecerea 
informaţiei studiate în indicatori cantitativi şi 
studiul statistic al acestora”. O. T. Manaev [5] 
mai determină faptul că analiza content „este 
o analiză calitativ-cantitativă preluată din do-
cumente cu scopul măsurării diverselor fapte 
şi tendinţe, reflectate în aceste documente”.

Până la ora actuală am utilizat această me-
todă în analiza literaturii medicale, ordinelor 
ministeriale, analiza textelor lingvistice (lim-
ba, structura, ritmul, intenţia) medicale, teze-
le de doctorat, evaluarea diverselor efecte, a 
protocoalelor clinice.

Analiza content, în opinia lui, S. I. Grigoriev 

permite identificarea proceselor care adesea 
par să dispară şi să determine esenţa socială. 
Este un „procedeu ce exprimă stricteţe, for-
malizare, sistematizare”. [6] Este determinată 
spre descrierea conţinutului esenţial, cantita-
tiv şi calitativ, simbolic, fixarea caracteristicilor 
obiective.

Permite implementarea studiului în con-
text social, dezvoltarea logicii acestuia ca 
manifestare şi ca evaluare a vieţii sociale. Ca-
pacitatea de sistematizare a analizei content 
permite determinarea categoriei de analiză, 
noţiunile-cheie, unităţile de măsurare ca sens, 
indicatorii empirici, determinaţi prin obiecti-
vele studiului şi definirea rezultatelor căpăta-
te.

Am ales această analiză datorită categori-
ilor pe care le utilizează: relevanţa şi concor-
darea cu problemele în domeniu, capacitatea 
de cuprindere a volumului fenomenelor, de 
a reflecta cât mai complex sensul noţiuni-
lor; identifică calităţile psihosociale în sens 
opus; permite consensul dintre experţi, este 
valabil în studiile multidisciplinare; permite 
procedee şi rezultate sigure, ce corespund 
normalităţii lui Gauss, veridicităţii şi siguranţei 
statistice şi permite determinarea unităţilor 
de măsură, excludere subiectivă, uneori este 
unica metodă de informare, permite determi-
narea frecvenţei (regularitatea) fenomenelor, 
utilizarea prin câteva unităţi de măsură şi for-
mele de interacţiune dintre criterii, selecţia şi 
clarificarea datelor.
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B. Berelson [9] apreciază analiza content ca 
fiind un procedeu de descriere obiectivă, sis-
tematică, cantitativă şi calitativă a conţinutu-
lui procesului de comunicare. Cu această me-
todă se poate determina gradul de corespun-
dere cu scopul, studiul legăturilor sistemice.

În articolul de faţă ne-am pus drept scop 
determinarea calităţilor psihosociale ale per-
sonalităţilor resurselor umane medicale prin 
utilizarea analizei content.

Pentru aceasta ne-am trasat următoarele 
obiective:

- elaborarea chestionarului iniţial, de de-
terminare a calităţilor psihosociale;

- efectuarea analizei content;
-  ierarhizarea;
- determinarea coeficienţilor ierarhici;
- elaborarea testului de selecţie şi distribu-

ţie a resurselor umane.
Material şi metode. Drept obiect al ana-

lizei content au fost medicii-şefi de spitale, 
adjuncţii lor, şefii de secţie, asistentele medi-
cale-şefe şi medicii unor specialităţi. Pentru 
aceasta a fost lansat un chestionar simplu cu 
întrebarea: ce calităţi psihosociale trebuie să 
posede, în opinia D-voastră, un conducător în 
sistemul de sănătate etc. Acest chestionar a 
fost lansat la nivelul medicilor-şefi, al colabo-
ratorilor şi populaţiei, procedeu cerut cu stric-
teţe în psihologie, ca posibilitate de elucidare 
mai corectă a tuturor verigilor în studiile date.

Răspunsurile includeau 22 – 40 de calităţi, 
multe dintre care se repetau sau aveau acelaşi 
sens.

Pentru identificarea calităţilor reale a fost 
aplicat următorul plan:

- elaborarea clasificatorului;
- protocolarea şi identificarea fişelor;
- elaborarea matriţei calificării;
- elaborarea instrucţiunilor şi instructajul 

experţilor;
- registrele.
Drept clasificator al analizei content a fost 

tabelul colector în care au fost fixate toate 
categoriile, analiza, unităţile de analiză. Clasi-
ficarea a fost corelată cu acest chestionar, în 
care categoriile analizei jucau rol de întrebări, 
iar unităţile de analiză – drept răspuns şi a fost 
un document metodic de bază, ce a deter-
minat conţinutul şi celelalte instrumente ale 
metodei.

Procesul-verbal a conţinut datele despre 
document, volum, rezultatele analizei (număr 
cazuri), determinarea unităţilor de analiză, 
concluzii pe categorii. Analiza content a fost 
efectuată în mod individual de către experţi 
după care s-a comparat rezultatul.

Carta de înregistrare este o matrice codifi-
cată în care s-au fixat unităţile calculate, unită-
ţile analizate  fiecărui chestionar. Formalizarea 
analizei content şi complexitatea instrumen-
telor acesteia sperie, dar reduce euristica.

Fiecare expert a primit instrucţiunile şi ex-
plicaţiile asupra problemelor selecţiei. Calcu-
lul şi selecţia au fost făcute manual, dar şi prin 
formula coeficientului Ianis de control al va-
lorilor pozitive şi negative conform formulei:

        F2  F. n
C   ------------   unde:
           F t
C – numărul valorilor pozitive;
n – numărul valorilor negative;
F – volumul şi conţinutul textului;
t – volumul textului analizei.
Rezultate. Categoriile analizei content au 

fost epuizate (au cuprins toate părţile com-
ponente, au determinat toate obiectivele 
studiului), s-a ajuns la consens, au corespuns 
scopului pus în faţa studiului. Astfel, au fost 
determinate 23 de calităţi psihosociale pen-
tru medicii-şefi şi mai multe pentru asistenta-
şefă.

În timpul studiilor, a fost stabilit prin me-
tode statistico-matematice faptul că aceste 
calităţi sunt de sine stătătoare în mod ierarhic, 
dar corelează între ele, creând o calitate nouă 
ce nu depinde de celelalte, o calitate integra-
tivă, globală, capacitatea de a fi medic, mana-
ger, asistentă medicală-şefă etc.

Probele rezultatelor analizelor content la 
normalitate, validitate şi siguranţă au demon-
strat corectitudinea, amploarea şi valoarea 
acestei analize, procedeu continuat mai târziu 
în selecţia şi determinarea personalităţilor re-
surselor umane medicale, precum şi evalua-
rea gradului de dezvoltare a acestora.

Concluzii. Analiza content ocupă un rol 
însemnat în studiile psihosociale ca metodă 
de bază, baterii de metode (de exemplu, în 
evaluarea eficacităţii funcţionării subdiviziu-
nilor  unor spitale), drept metode adăugătoa-
re sau de estimare (de exemplu, în clasifica-
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rea răspunsurilor la chestionarele deschise).
Nu toate chestionarele şi documentele pot 

deveni obiect de analiză content. Sunt identi-
ficate acele studii care prin analiza content pot 
avea drept rezultat caracteristicile necesare 

sau rezultatele statistic semnificative, în de-
terminarea elementelor procesului de comu-
nicare, studiile psihosociale retrospective; cu 
scopul clarificării şi prelucrării rezultatelor al-
tor metode în studiul literaturii de specialitate.
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SUMMARY
This article deals with the evolution of the world demographic   tendencies,  ominous demo-

graphic  situation in Europe,  indices of fruitfulness in different countries and the evolution of 
the number of inhabitants on the world map in the future. 

Much attention has been paid to the dynamics of the population in the Republic of Moldova 
since Independence, the  process of depopulation  in localities, birth rate, migration, ageing of 
the population and national  demographic  expectation.

The author also speaks about the necessity of scientific research in the demographic  field 
and supports  orientations of the demographic policies in practice according to the vital needs 
of the country and  its social-economic development.

Un studiu al ONU din 2010 consideră  că 
populaţia Terrei, care numără în prezent 7 
miliarde de locuitori,  va atinge în anul 2025 
8 miliarde, către anul 2050 ea va constitui 9 
miliarde 300 milioane, iar la sfîrşitul secolului 
al XXI-lea – circa 10 miliarde 125 milioane de 
oameni. Ţările se divizează de pe acum în ţări 
cu fertilitate înaltă, medie şi joasă.

La nivel mondial, India va avea  în 2050 cei 
mai mulţi locuitori, depăşind China la acest 
capitol în  anul 2025. China va ocupa locul 
secund, în timp ce SUA se vor menţine pe 
poziţia a treia, deşi vor înregistra o creştere a 
populaţiei cu circa 115 milioane de locuitori. 
India şi China vor rămîne unicele ţări de pe 
mapamond care vor depăşi  un miliard de lo-
cuitori. 

Creşteri spectaculoase ale numărului de 
locuitori se vor înregistra, pînă în 2050, în 
Etiopia şi Nigeria. Se estimează o triplare a po-
pulaţiei etiopiene, de la 91 de milioane de lo-
cuitori, în prezent, la 278 de milioane în 2050. 
Nigeria are în prezent 166 de milioane de lo-
cuitori, dar, în următoarele 4 decenii, popula-
ţia sa va creşte cu 236 de milioane, ajungînd la 
402 milioane de locuitori. 

Cu toate acestea, rata natalităţii va scădea 
în două dintre cele mai influente puteri eco-
nomice şi politice ale lumii, Rusia şi Japonia. 
Ocupante ale locurilor 9 şi 10 în topul numă-
rului de locuitori, în prezent, acestea vor ajun-
ge în următoarele 4 decenii să ocupe locurile 
16 şi 17. Rusia va înregistra o scădere drama-
tică a numărului de locuitori de la 139 de mili-
oane la 109 milioane de locuitori în 2050. Este 
o scădere de 21%, adică mai mult decît a pier-
dut Rusia în cel de-al Doilea Război Mondial. 
Declinul demografic al Rusiei nu este pus doar 
pe seama natalităţii scăzute, o a doua cauză la 
fel de semnificativă fiind rata ridicată a mor-
talităţii. 

În etapa actuală se înregistrează declinul 
natalităţii în unele dintre ţările dezvoltate, 
precum China, în timp ce altele experimen-
tează o creştere neglijabilă a numărului de lo-
cuitori. Prin urmare, explozia demografică din 
China a mai încetinit. 

Unele dintre ţările vest-europene, care au 
înregistrat, în anii anteriori, rate tot mai scăzu-
te ale natalităţii, au înregistrat o uşoară creş-
tere. Spania şi Italia, de exemplu, sînt pe lista 
ţărilor europene care au marcat o creştere a 
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populaţiei, însă, cel puţin în Italia, se apreciază 
că această creştere se datorează mai degrabă 
imigranţilor. 

În cazul ţărilor europene este vorba de 
fluctuaţii, respectiv de creşteri şi scăderi al-
ternative ale numărului de locuitori, ceea ce 
înseamnă că nu este de aşteptat o creştere 
constantă în anii următori. 

Topul celor 10 ţări cu cel mai mare număr 
de locuitori, în prezent, include: China (1,337 
milioane), India (1,189 milioane), SUA (311 
milioane), Indonezia (246 milioane), Brazilia 
(203 milioane), Pakistan (187 milioane), Nige-
ria (166 milioane), Bangladesh (159 milioane), 
Rusia (139 milioane) şi Japonia (127 milioane). 

Pentru 2050, Biroul de Recensămînt ame-
rican a estimat următorul top al ţărilor cu cel 
mai mare număr de locuitori: India (1.657 mi-
lioane), China (1.304 milioane), SUA (423 mili-
oane), Nigeria (402 milioane), Indonezia (313 
milioane), Pakistan (291 milioane), Etiopia 
(278 milioane), Brazilia (261 milioane), Bangla-
desh (250 milioane) şi Filipine (172 milioane). 

Cît priveşte evoluţia populaţiei Republicii 
Moldova în următoarele patru decenii, aceas-
ta nu este deloc îmbucurătoare. Populaţia 
va continua să scadă în continuu, ceea ce va 
avea repercusiuni negative asupra dezvoltă-
rii socioeconomice a ţării şi a stabilităţii sale 
în timp, lucru confirmat de mai multe studii şi 
cercetări ştiinţifice.

În 1989, în Moldova erau circa 4 miliioane 
de oameni, iar în 2004 – 3,5 milioane, pe cînd 
prognoza pentru 2050 este de 2,5 milioane. 
Lumea pleacă din ţară nu din cauza lipsei lo-
curilor de muncă, ci din cauza salarizării mici.

Biroul Naţional de Statistică informează că 
la începutul anului 2011 în Republica Moldo-
va locuiau 512,3 mii persoane în vîrstă de 60 

ani şi mai mult, dintre care mai mult de jumă-
tate (60,5%) sînt femei. Două treimi din nu-
mărul total al persoanelor în etate locuiesc în 
mediul rural. În funcţie de vîrstă, s-a stabilit că 
fiecare a patra persoană este în vîrsta cuprinsă 
între 60-64 ani, iar 14,1% sînt persoanele care 
au mai mult de 80 ani.

La 1 ianuarie 2011, mun. Chişinău înregis-
tra 785 mii de locuitori, dintre care 368 mii de 
bărbaţi şi 416 mii femei; 105 persoane cu vîr-
sta de 95-99 de ani şi doar 3 persoane care au 
împlinit vîrsta de 100 de ani (doi bărbaţi şi o 
femeie). Mun. Bălţi avea 148 mii de locuitori, 
dintre care 68 mii de bărbaţi şi 80 mii de fe-
mei; 7 persoane de peste 100 de ani (doi băr-
baţi şi cinci femei). În UTA Găgăuzia locuiau 
160 mii de persoane, inclusiv două cu vîrsta 
peste 100 de ani. 

Cele mai populate raioane ale RM sînt: Or-
hei (125,9 mii de locuitori), Cahul (124,8 mii), 
Hînceşti (122,0 mii), Ungheni (117,4 mii).

Cel mai mic număr al populatiei se atestă 
în raioanele: Basarabeasca (29,4 mii), Dubăsari 
(35,2 mii)

Taraclia (44,4 mii ), Şoldăneşti (43,6 mii), 
Rezina (52,9 mii), Leova (53,8 mii).

Prezintă interes Studiul ASEM „Impactul mi-
graţiei populaţiei asupra situaţiei demografice 
în Republica Moldova, 2005, cu o perspectivă 
a situaţiei pînă în anul 2020 conform căreia se 
conturează vădit reducerea ponderii grupelor 
de vîrstă tînără a populaţiei. Studiul proiec-
tează reducerea esenţială a efectivului în gru-
pa de vîrstă de 0-4 ani, ca rezultat al scăderii 
natalităţii.  Dacă în 2005 ponderea grupului 
de vîrstă 10-19 ani constituia 30,7 % din to-
talul populaţiei, atunci în 2020 – doar 19,5%. 
Deci se va micşora cu 36% faţă de anul 2005 
(vezi tabelul de mai jos).

Tabelul nr. 1. Prognoza evoluţiei populaţiei Republicii Moldova în perioada anilor 2010-2020

Total Mediul urban Mediul rural

Mii 
locuitori

În % faţă 
de anul 
2005

Mii 
locuitori

În % faţă 
de anul 
2005

Mii 
locuitori

În % faţă 
de anul 
2005

2010
Varianta II 3297,3 97,4 1277,2 97,6 2026,2 97,5
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Varianta I 3293,6 97,3 1277,1 97,6 2016,5 97,1

2015

Varianta II

Varianta I

3262,6

3228,6

96,4

95,4

1273,9

1247,5

97,3

95,3

1988,8

1981,1

95,7

95,4

2020

Varianta II

Varianta I

3189,8

3164,4

94,2

93,5

1277,3

1222,7

97,6

93,4

1912,5

1941,7

92,1

93,9

În tabelul care urmează observăm o creş-
tere a ponderii populaţiei de peste 60 de ani 

de la 14% în 2005 la 19,1 în 2010. Procesul îm-
bătrînirii populaţiei devine şi mai pronunţat.

Tabelul nr. 2. Structura pe grupe de vîrste a populaţiei Republicii Moldova

Grupa de 
vîrstă, 
anii

2005 2010 2020
Anul 
2020 în 
procen-
te faţă 
de anul 
2005

Mii 
locuitori

% Mii 
locuitori

% Mii
locuitori

%

0-4 173,9 5,1 165,9 5,0 144,3 4,5 83,0

5-9 227,9 6,7 166,5 5,0 152,6 4,8 67,0

10-14 298,9 8,8 219,7 6,7 160,9 5,0 53,8

15-19 342,8 10,1 291,5 8,8 153,6 5,2 47,7

20-24 300,4 8,9 331,4 10,0 213,3 6,7 71,0

25-29 273,7 8,1 291,5 8,8 282,9 8,9 103,4

30-34 209,7 6,3 264,1 8,0 321,1 10,1 153,1

35-39 220,1 6,5 201,4 6,3 281,9 8,8 128,1

40-44 272,6 8,0 210,3 6,3 252,4 7,9 92,6

45-49 252,3 7,4 254,4 7,6 189,6 5,9 74,9

50-54 230,5 6,8 235,1 7,1 194,9 6,1 84,2

55-59 110,4 3,3 210,4 6,3 224,5 7,0 203,3

60-64 141,1 4,2 94,6 2,9 211,3 6,6 149,8

65-69 120,8 3,6 121,4 3,7 175,4 5,5 146,0

70-74 99,0 2,9 97,6 3,2 56,4 1,8 57,0

75-79 65,0 1,9 72,3 2,2 79,3 2,5 122,0
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Conform viziunii specialiştilor expuse în 
Cartea Verde şi în cadrul proiectărilor demo-
grafice pînă în anul 2050, realizate de savanţii 
AŞM, în Republica Moldova populaţia vîrstni-
că este în continuă creştere şi această tendin-
ţă se va menţine în continuare. Merită a fi re-
marcat faptul că proiectările demografice re-
spective necesită a fi apreciate ca o prognoză 
de avertisment în sensul potenţialelor riscuri 
în cazul în care vor fi menţinuţi factorii de in-
fluenţă şi evoluţia populaţiei va avea aceeaşi 
dinamică negativă.

În vederea proiectărilor demografice pe 
termen lung savanţii Academiei au înaintat 
următoarele ipoteze ce ţin de 3 scenarii de 
evoluţie demografică pînă în anul 2050.

Scenariul I – pesimist - presupune menţi-
nerea indicatorilor principali ai mişcării natu-
rale a populaţiei (natalitatea şi mortalitatea) 
la nivelul anului 2008: rata totală de fertilitate 
(RTF) 1,268 copii per femeie de vîrstă fertilă; 
speranţa de viaţă la naştere pentru bărbaţi - 
65,12 ani, pentru femei - 73,08 ani.

Scenariul II – moderat-pesimist - presupu-
ne suspendarea reducerii ratei natalităţii şi o 
creştere uşoară a acesteia pînă la 1,5 în anul 
2050, înaintată ipoteza de menţinere a mode-
lului actual al comportamentului reproductiv, 
cu tendinţa de creştere a vîrstei medii a ma-
mei la naştere (pînă la 27 ani în anul 2050) şi 
deplasarea natalităţii spre vîrstele mai mari 
şi de creştere nesemnificativă a natalităţii în 
grupele de vîrstă de 25-29 şi 30-34 ani. Către 
anul 2050 indicatorii mortalităţii se vor reduce 
lent, ceea ce va determina o creştere nesem-
nificativă a speranţei de viaţă la naştere pînă 
la 69 ani pentru bărbaţi şi 76 ani pentru femei.

Scenariul III – optimist – se bazează pe ipo-
teza creşterii nivelului natalităţii pînă la 1,5 în 
anul 2025 şi 1,8 în anul 2050, ceea ce presu-
pune îmbunătăţirea situaţiei socioeconomice 
în ţară, creşterii nivelului de trai, promovării 
politicilor de stimulare a natalităţii, reducerii 
mortalităţii şi refluxului migratoriu.

În mod teoretic, se prevede scăderea mor-
talităţii, în special, la populaţia în vîrstă aptă 
de muncă şi creşterea valorilor speranţei de 
viaţă la naştere de la 65,12 pînă la 68,72 ani 
în anul 2025 pentru bărbaţi şi de la 73,08 pînă 
la 75,88 ani pentru femei, iar către anul 2050 
– pînă la 74 ani pentru bărbaţi şi 80 ani pentru 
femei.

Toate trei scenarii au fost elaborate pentru 
populaţia de tip închis, cu intervalul de un an, 
fără a lua în calcul migraţia.

În perioada de proiecţie numărul popula-
ţiei va fi în scădere continuă, chiar dacă rata 
fertilităţii va fi în creştere. Conform scenariului 
I (pesimist) efectivul populaţiei ţării poate să 
se micşoreze cu un milion de locuitori, consti-
tuind la sfîrşitul perioadei de proiecţie 2596,2 
mii de locuitori (scenariul II – 2830,8 mii, sce-
nariul III – 3129,8 mii). Scăderea esenţială a 
numărului populaţiei se va înregistra, în spe-
cial, după anul 2026.

În paralel cu scăderea natalităţii, se va apro-
funda şi procesul de îmbătrînire demografică 
a populaţiei. Dacă fertilitatea se va menţine la 
nivelul anului 2008 de 1,27 (scenariul I – pesi-
mist), către anul 2050 raportul între cele trei 
grupe mari de vîrstă (copii, adulţi şi vîrstnici) 
se va modifica semnificativ, ponderea persoa-
nelor în etate ajungînd să constituie 30,3 la 
sută în structura generală a populaţiei. Toto-
dată, se va reduce drastic ponderea copiilor în 
structura populaţiei, pînă la 11,8%.

Reducerea esenţială a efectivului populaţi-
ei în vîrstă aptă de muncă va începe după anul 
2030, odată cu pătrunderea generaţiilor mici 
născute după anul 1990. 

Pe perioada anilor 2011-2012 ponderea 
populaţiei în vîrstă aptă de muncă în structu-
ra populaţiei va fi în creştere neesenţială, sta-
bilindu-se în limitele de 66,4-66,6%, datorită 
efectului de cohortă, cînd din populaţia activă 
vor ieşi generaţiile puţin numeroase din anii 
celui de-al Doilea Război Mondial şi vor intra 
generaţiile mai mari născute între anii 1985-

80-84 32,5 1.0 46,8 1,4 54,5 1,7 167,7

85 şi pes-
te

13,8 0,4 22,4 0,7 30,8 1,0 223,2

Total 3385,5 100 3297,3 100 3189,8 100
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1990. În continuare, efectivul populaţiei în 
vîrstă aptă de muncă se va reduce, în special 
după anul 2030, odată cu pătrunderea gene-
raţiilor puţin numeroase născute după anul 
1990, micşorîndu-se în mod esenţial popula-
ţia activă de 15-24 ani şi 25-39 ani, dar se vor 
majora grupele de vîrstă de 40-60 ani.

Menţinerea natalităţii la un nivel scăzut va 
determina şi evoluţia populaţiei de vîrstă şco-
lară. Dacă în anul 2008 populaţia de vîrstă şco-
lară şi preşcolară de 3-23 ani constituia 1113,9 
mii persoane, atunci către anul 2015 (conform 
scenariului I – pesimist) numărul acestora se 
va micşora pînă la 891,3 mii, în 2020 – 803,2 
mii, 2030 – 707,8, iar către 2050 – 468,2. Re-
ducerea la jumătate a populaţiei de vîrstă şco-
lară va influenţa întregul sistem educaţional, 
avînd implicaţii importante asupra vieţii eco-
nomice şi sociale. Generaţiile puţin numeroa-
se născute după anul 1990 vor deţine, după 
anii 2020-2030 poziţia centrală atît în popula-
ţia de la care vor proveni viitorii copii ai ţării, 
cît şi în populaţia economic activă. 

În concluzie, accentuarea procesului de 
îmbătrînire a populaţiei pe parcursul urmă-
toarelor 2-3 decenii nu poate fi evitată, de aici 
rezultă obiectivul principal al politicilor în do-
meniul demografic care va consta în acomo-
darea societăţii la un nou profil al structurii pe 
vîrste a populaţiei.

Astfel, preocuparea pentru destinul per-
soanelor de toate vîrstele va cuprinde tot mai 
accentuat grija faţă de persoanele mai ma-
ture, ca să asigure garanţiile unei îmbătrîniri 
active şi în siguranţă. Dezechilibrul de gen în 
segmentul cel mai vulnerabil al populaţiei, 
persoanele cu vîrsta înaintată, va solicita efort 
pentru specializarea mai mult feminină a ser-
viciilor sociale, medicale şi psihosociale desti-
nate persoanelor de vîrsta a treia. 

Fenomenul de îmbătrînire demografică 
se va manifesta prin faptul că populaţia vîrst-
nică în continuă creştere va avea nevoie de 
sprijin tot mai substanţial din partea statului 
în general, al comunităţii şi familiei în parti-
cular. Instaurarea dezechilibrelor demografi-
ce vor impune adaptarea sistemelor sociale 
şi economice, culturale, a producţiei de larg 
consum şi a sistemului de comercializare la 
nevoile speciale ale persoanelor în etate, in-
clusiv pentru substituirea îngrijirii din partea 

familiei, care vor fi mai puţin numeroase.
Aderarea Republicii Moldova la Planul In-

ternaţional de Acţiuni de la Madrid  privind 
Îmbătrînirea adoptat prin Declaraţia Politică 
din aprilie 2002 semnifică asumarea realizării 
sarcinilor de reducere a sărăciei, implementa-
rea în domeniul sănătăţii, instruirii şi a muncii, 
a normelor antidiscriminatorii pentru persoa-
nele vîrstnice şi a incluziunii sociale prin par-
ticiparea plenară a lor la viaţa în societatea 
cu drepturi depline. Principiul de vază rezidă 
în acceptarea că o ţară cu mulţi vîrstnici nu 
înseamnă o societate de oameni inactivi şi 
consumatori de resurse, dimpotrivă, trebuie 
reconsiderată forţa de muncă a persoanelor 
de vîrstă pensionară şi revalorificată experien-
ţa lor de viaţă, atît pentru familie, cît şi pentru 
comunitate. În mod consecvent, trebuie de 
creat asemenea condiţii, care ar permite înlă-
turarea tuturor obstacolelor ce duc la izolarea 
socială şi discriminarea persoanelor în vîrstă.

Astfel, tendinţele evaluate ale proceselor 
demografice de durată determină prevederea 
următoarelor direcţii de orientare strategică a 
politicii demografice:

- încurajarea ascendentă a majorării ratei 
natalităţii prin crearea condiţiilor favorabile în 
societate pentru formarea familiilor, naşterea 
şi educarea copiilor;

- majorarea speranţei medii de viaţă;
- descreşterea semnificativă a ratei de emi-

grare  a populaţiei de vîrstă reproductivă;
- promovarea politicilor eficiente în dome-

niul emigrării şi imigrării;
- adaptarea la noua structură demografică 

şi promovarea problemelor îmbătrînirii popu-
laţiei;

- ameliorarea sănătăţii reproductive a po-
pulaţiei şi prevenirea sterilităţii;

- creşterea nivelului de educaţie generală, 
cunoaşterea problemelor demografice; 

- asigurarea oportunităţilor egale pentru 
toate grupurile sociale;

- dezvoltarea solidarităţii între generaţii;
- limitarea disproporţiei în distribuţia teri-

torială a populaţiei şi a depopulării unor regi-
uni şi a zonelor rurale;

- îmbunătăţirea cadrului legislativ ce vizea-
ză dezvoltarea demografică. 

Incontestabil, problema-cheie a politicii 
demografice constă în creşterea natalităţii. 
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Complexitatea fenomenului natalităţii şi a fac-
torilor determinanţi necesită aplicarea unui 
ansamblu de măsuri orientate spre înlătura-
rea obstacolelor, care condiţionează nivelul 
scăzut al natalităţii, fiind prioritare următoare-
le obiective:

-creşterea statutului social al familiei cu 
mai mulţi copii, promovarea valorilor famili-
ale; 

- crearea condiţiilor socioeconomice favo-
rabile pentru naşterea şi educarea mai multor 
copii;

- elaborarea măsurilor speciale de stimula-
re a natalităţii, luînd în considerare diferenţele 
teritoriale ale acesteia, în special rata fertilită-
ţii scăzută în mediul urban;

-crearea condiţiilor favorabile pentru îmbi-
narea rolurilor parentale şi profesionale;

- promovarea planificării familiale;
- extinderea capacităţilor învăţămîntului 

universitar în vederea pregătirii specialiştilor 
de consiliere în problemele familiei;

- dezvoltarea sistemului public şi privat de 
acordare a serviciilor de consiliere familială;

- ajutorarea familiilor tinere în obţinerea 
locuinţei proprii (prin sistemul de credite pre-
ferenţiale, reducerea costului locuinţei la naş-
terea copiilor de rangul 2, 3 şi a următorului, 
obţinerea locuinţelor de tip social).

În aspectul reducerii mortalităţii popula-
ţiei, obiectivul principal constă în fortificarea 
sănătăţii populaţiei, creşterea duratei medii 
de viaţă sănătoasă, reducerea decalajului în-
tre speranţa de viaţă a populaţiei Republicii 
Moldova şi altor state europene.

În susţinerea cursului acestor orientări 
strategice, necesită a fi întreprinse următoa-
rele măsuri:

- ameliorarea sănătăţii copiilor şi adoles-
cenţilor prin măsurile de profilaxie a trauma-
tismului şi intoxicaţiilor, prevenirea compor-
tamentului deviant (fumatul, abuzul de alco-
ol, consumul de droguri);

- propagarea modului de viaţă sănătos, 
menţinerii stării de sănătate fizică şi psihică 
pe parcursul întregii vieţi, dezvoltarea cultu-
rii fizice şi sportului, organizarea modului de 
odihnă activă;

- ameliorarea sănătăţii populaţiei în vîrsta 
aptă de muncă, prin profilaxia traumatismului 
şi intoxicaţiilor, în special la locul de muncă;

- depistarea precoce şi tratamentul adec-
vat al maladiilor cardio-vasculare, oncologice, 
bolilor aparatului digestiv, respirator, endocri-
nologice, infecţioase (în special, tuberculoza, 
HIV/SIDA, hepatitele) la persoanele în vîrsta 
aptă de muncă;

- elaborarea măsurilor de reducere a mor-
talităţii, luînd în considerare diferenţierile în 
speranţa de viaţă la naştere a populaţiei în 
profil teritorial-administrativ.

Fiind preluată cea mai bună şi accesibilă 
experienţă în gestionarea problemelor îm-
bătrînirii, urmează a fi canalizate acţiunile la 
implementarea practicilor destinate să dea 
persoanelor în vîrstă posibilitatea de a lucra 
după atingerea vîrstei de pensionare în regim 
flexibil, dacă doresc aceasta, astfel să poată 
transmite experienţa profesională acumulată 
tinerilor şi angajatorilor.         

Întrucît persoanele mai în vîstă pot fi mai 
afectate de deficienţe şi disabilităţi, sărăcie, 
maturizarea demografică va impune necesi-
tatea de evaluare prin studii profunde şi per-
manente, pe principii ştiinţifice, a stării şi acti-
vităţii acestor persoane, rezultatele fiind puse 
la baza politicilor pentru asigurarea unui grad 
cît mai bun de coeziune socială şi solidaritate 
între generaţii. 

În susţinerea acestor politici necesită pro-
movare campaniile de sensibilizare a opiniei 
publice privind obligaţiunile societăţii în ra-
port cu problemele vîrstnicilor şi neadmiterea 
relelor tratamente ale acestora.  

Pentru a face faţă îmbătrînirii populaţiei, 
sînt determinate următoarele acţiuni strate-
gice:  

- reflectarea problemelor îmbătrînirii în 
toate aspectele vieţii sociale, politice, eco-
nomice şi culturale pentru a avea integrarea 
adecvată în documentele de politică sectori-
ală;   

- formarea potenţialului naţional pentru 
contribuţia la soluţionarea problemelor de 
îmbătrînire a populaţiei (pregătirea cadrelor 
medicale, de asistenţi sociali ş. a.);

- dezvoltarea infrastructurii de prestare a 
serviciilor persoanelor de vîrstă înaintată prin 
asistenţă geriatrică şi programe de îngrijire 
socială la nivel comunitar (servicii comunitare 
de îngrijire de lungă durată pentru persoane 
imobilizate);
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- promovarea serviciilor specializate de 
asistenţă medicală pentru categoriile de per-
soane în vîrstă şi asigurarea acestora cu medi-
camente compensate sau parţial compensate; 

- preîntimpinarea pensionării precoce, ela-
borarea măsurilor ce ar favoriza prelungirea 
activităţii de muncă după pensionare (crearea 
condiţiilor de muncă favorabile pentru per-
soanele vîrstnice, prevenirea discriminării la 
locul de muncă pe criteriu de vîrstă); 

- facilitarea încadrării în muncă cu norma 
redusă, după pensionare, neîngrădirea acce-
sului la recalificare pentru creşterea competi-
tivităţii persoanelor vîrstnice; 

- evaluarea periodică a interdependenţe-
lor factorilor sociali, economici şi demografici 
pentru a determina metode eficiente de abor-
dare a provocărilor îmbătrînirii demografice şi 
de prezervare a solidarităţii între generaţii; 

- dezvoltarea cadrului democraţiei parti-
cipative şi a dialogului continuu cu partene-
rii sociali, sindicatele, patronatele, asociaţiile 
profesionale, mass-media, organizaţiilor ne-
guvernamentale, în vederea realizării refor-
mei sistemului de pensionare, ajustării mode-
lului de asistenţă socială la schimbările rapide 
în piramida vîrstelor; 

-abordarea problemelor sărăciei, elimina-
rea cauzelor, reducerea nivelului sărăciei şi a 
marginalizării persoanelor în vîrstă;

-promovarea, mediatizarea, programelor 
pe tema îmbătrînirii active, dezvoltarea parte-
neriatelor şi implicarea în mişcarea de volun-
tariat a persoanelor în vîrstă.

În contextul problemelor de gestionare 
eficientă a proceselor migraţionale este nece-
sară activitatea de implementare a măsurilor 
de prevenire a emigrării populaţiei, în special 
din localităţile rurale, a cadrelor de calificare 
înaltă cu studii superioare ş. a., fiind prioritare 
următoarele:  

- elaborarea programelor speciale de păs-
trare şi creştere în localităţile rurale a locurilor 
de muncă, dezvoltarea diferitelor forme de in-

struire a specialiştilor în domeniul agricol;
- dezvoltarea condiţiilor pentru antrepre-

noriatul agricol;
- organizarea reprofilării specialiştilor pen-

tru repartizarea lor în sistemul de servicii soci-
ale la sate;

- reformarea şi eficientizarea sistemului de 
pensionare pentru lucrătorii agricoli;

- dezvoltarea în continuare a mecanisme-
lor de facilitare a condiţiilor de trai a tinerilor 
specialişti, care sînt repartizaţi în localităţile 
rurale pentru activitate profesională.

Fiind necesară continuarea investigaţiilor 
în determinarea metodologiilor de progno-
zare demografică, preocupării de studiile du-
rabile pentru argumentarea ştiinţifică a poli-
ticilor sociale, în special, a celor ce se referă la 
creşterea şi reproducerea calitativă a popula-
ţiei, considerăm benefică orientarea cercetări-
lor Centrului de Cercetări Demografice al AŞM 
la următoarele priorităţi:

- evoluţia natalităţii populaţiei şi sănătatea 
reproductivă;

- mortalitatea populaţiei şi evoluţia spe-
ranţei de viaţă la naştere;

- elaborarea metodelor de prognozare de-
mografică generală, pe termen mediu şi lung;

- îmbătrînirea populaţiei şi modificarea re-
laţiilor între generaţii; 

- procesele migraţionale (migraţia internă 
şi externă). 

Realizarea cercetărilor ştiinţifice demogra-
fice, evaluarea şi monitorizarea progreselor 
în implementarea politicilor demografice nu 
este posibilă fără o bază statistică completă, 
structurată pe crierii de interes ştiinţific şi în 
conformitate cu necesităţile utilizatorilor din 
diverse domenii.

În acest context, obiectivele de bază ale 
dezvoltării statisticii demografice vor fi direc-
ţionate la îmbunătăţirea complexă a sistemu-
lui de indicatori, pentru reflectarea veridică 
şi obiectivă a realizării programelor de stat şi 
strategiilor de dezvoltare.
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SUMMARY
This article addresses the issue of labor migration in the European Union. The analysis of 

the contributions showed a general support for a common EU policy an labour immigration, 
albeit with important differences in the approaches to be followed and in the expected end 
result. Building on the existing framework, this Policy Plan defines a road-map for the rema-
ining period of The Hague Programme and lists the actions and legislative initiatives that the 
Commission intends to take, so as to pursue the coherent development of the EU legal migra-
tion policy. It also responds to the Commission’s Lisbon programme. Over the past decades, 
worldwide migration flows have been growing considerably. Economic differences between, 
and demographic changes within, developed and developing countries, on a background of 
trade, political problems and instability in countries of origin, have all contributed to a steady 
increase in workforce mobility. Given the evolving EU economic and social situation, the inter-
national context and the likely growth of immigration in the future, an agreement on common 
EU rules covering the broad spectrum of migration issues is necessary in order to ensure an 
efficient management of migration flows both toward and inside Europe.

Prezentul articol abordează o problemă 
de actualitate cu care se confruntă statele eu-
ropene şi anume - transformările în procesul 
migraţional în aceste comunităţi, atât din per-
spectiva politicilor guvernamentale, cât şi din 
punctul de vedere al implementării în practi-
că a acestor politici. Fenomenul migraţiei nu 
este o realitate nouă în Europa.

În acest sens, cu termenul “imigraţie” se 
defineşte fiecare mişcare migratorie interna-
ţională, individuală sau de masă, emanată de 
motive economice, studiu, muncă, familiare 
sau dictată de situaţii de persecuţie, conflicte, 
catastrofe naturale sau evenimente revoluţi-
onare. Cauza abandonului locului de origine, 
pentru a debarca în contexte teritoriale, socia-

le, economice şi culturale, de multe ori diame-
tral opuse celor proprii, reprezintă o abordare 
de mare complexitate, de analiză cu metodele 
ştiinţelor sociale. De aceea, la începutul anilor 
’90 ai secolului al XX-lea imigrarea a devenit 
un proces global care a fost provocat de fac-
tori demografici, socioeconomici şi politici. 
Fluxuri de milioane de persoane se deplasea-
ză în fiecare an pe diverse continente, în spe-
cial, din Africa, Asia şi ţările ex-comuniste spre 
Uniunea Europeană. 

Actualmente, Uniunea Europeană, cu cele 
27 de state membre ale sale, cuprinde o par-
te însemnată a Europei şi are o populaţie de 
aproximativ 493 milioane de locuitori, adică 
mai mult decât Statele Unite şi Rusia la un loc. 
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Din acest punct de vedere, putem afirma că 
Uniunea Europeană constituie o putere eco-
nomică demnă de luat în seamă. Iar, ca orga-
nizaţie internaţională, Uniunea Europeană 
tinde să constituie o societate echitabilă în 
interiorul său şi să joace un rol activ şi respon-
sabil pe scena internaţională. Astfel, ca urma-
re a rolului şi poziţiei sale pe scena mondială, 
putem menţiona că Uniunea Europeană este 
obligată să-şi păstreze poziţia sa, prin imple-
mentarea unor politici coerente în gestiona-
rea migraţiei, care să-i confere, totodată, o 
continuitate în plan economic, social şi politic.

Totodată, dinamica privind migraţia a re-
prezentat una dintre principalele probleme 
ale Europei. Astfel, în aceşti ultimi ani, s-a ob-
servat o creştere semnificativă a fenomenului 
migraţiei care a condus la apariţia unor conse-
cinţe fundamentale: creşterea numărului de 
străini pe teritoriul ţărilor membre şi proble-
ma de a clasifica juridic prezenţa lor, cum să 
fie abordaţi şi cum să se garanteze o serie de 
drepturi, nu doar pentru a obţine o garanţie a 
muncii sau a şcolarizării, ci chiar pentru o inte-
grare deplină. 

În acelaşi timp, conceptul de migrare s-a 
schimbat: dacă odată guvernele considerau 
ca o favoare intrarea populaţiei cu origini et-
nice diverse, pentru că prezentau instrumente 
economice şi demografice de pondere, ce pu-
teau fi relativ uşor asimilate şi integrate în ţe-
sutul social prin intermediul integrării şi coezi-
unii sociale, acum în condiţiile crizei financiare 
globale a ţărilor dezvoltate şi subdezvoltate şi 
a unei divizări internaţionale a forţei de mun-
că, migraţtiile cresc, dar sunt motivate doar în 
parte de o cerere de muncă, cauza principală 
fiind situaţia economică şi sociopolitică a ţări-
lor de origine. 

În contextul studiului nostru avem analiza 
anului 2002, care ne arată că principalele trei 
ţări de destinaţtie a migratiei de muncă sunt 
Marea Britanie, Germania şi Franta, care găz-
duiau 13.031.800 de străini ce reprezintă 66% 
din procentul total, în timp ce în Italia, Spania 
şi Portugalia aceştia reprezentau 6,9%, 4,5% 
şi 1,1%. La sfârşitul anului 2003, situaţia s-a 

schimbat radical, deoarece Italia ajunge să 
găzduiască, la fel ca şi Germania, 2.500.000 de 
migranti de muncă, ajungând să deţină împre-
ună un sfert din populaţia imigrată în Europa, 
fiind la nivelul Regatului Unit. Procesul migra-
ţional în Uniunea Europeană este un fenomen 
cu precădere continental; mai mult de jumă-
tate din străinii prezenţi, mai exact 56,7%, 
provin din ţările europene, în timp ce 29% 
sunt cetăteni europeni. Străinii proveniţi din 
ţarile devenite membre ale Uniunii Europene 
erau puţin peste 685.000 (circa 3,5% din total 
şi 0,5% din toată populaţia rezidentă). Dintre 
aceştia, 442.000 provin din Polonia, care cu cei 
38.600.000 de cetăţeni ai săi este prima între 
noii membri ai Uniunii. Migranţii polonezi sunt 
concentraţi cu precădere în Germania, repre-
zentând 4,2% din totalul străinilor. [1]

De altfel, este vastă problematica privind 
datele despre existenţa străinilor pe teritoriul 
Uniunii Europene, fapt ce se explică prin date 
ce iau în considerare doar pe acei care la o 
anumită dată deţin permise de şedere sau de 
rezidenţă în state membre.

De aceea datele riscă să evolueze sau să 
involueze în funcţie de factori, cum ar fi regle-
mentarea situaţiei străinilor dintr-o ţară sau 
prin intermediul unei legi speciale. Totodată, nu 
sunt luaţi în calcul toţi aceia care nu deţin docu-
mente de şedere şi care sunt consideraţi ilegali, 
iar din această cauză situaţia reală este greu de 
cuantificat, considerându-se că în realitate pen-
tru fiecare străin cu acte în regulă mai există, 
cel puţin, un altul fără documente. Dintr-o re-
troperspectivă istorică, la nivelul anului 2002, în 
cadrul Uniunii Europene cetăţenii aparţinând 
Europei de Est reprezentau 3.457.820 împărţiţi 
astfel: Serbia – Muntenegru - 861.267, Polonia - 
487.464, Bosnia-Herţegovina - 334.295, Croaţia 
- 321.791, România - 287.120, Federaţia Rusă - 
248.323, Albania - 197.755, Ucraina - 164.012, 
Macedonia - 105.671, Bulgaria - 93.396, Moldo-
va - 23.351. [2]

Până în prezent, Uniunea Europeană s-a 
arătat interesată atât de politicile care susţin 
migraţia legală, cât şi de implementarea unei 
legislaţii coerente în ceea ce priveşte proce-
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sul de integrare a migranţilor şi respectare a 
drepturilor acestora şi a încercat să găsească, 
totodată, o serie de soluţii pentru eliminarea 
efectelor negative ale procesului migraţional. 
Potrivit documentelor Uniunii, statele mem-
bre sunt sfătuite să primească doar muncitori 
de înaltă calificare în domenii în care se înre-
gistrează un anumit deficit de capital uman 
pe piaţa muncii. Însă, credem că marea pro-
vocare pentru Uniune a apărut în 2004, atunci 
când unele state membre ale Uniunii Europe-
ne susţineau că va exista un flux de imigranţi 
din noile state care au aderat la Uniunea Eu-
ropeană, datorită diferenţelor de salarizare 
existente. Mai mult, în acele vremuri, au fost 
exprimate dubii cu privire la capacitatea ad-
ministrativă a noilor state membre de a con-
trola frontierele externe ale Uniunii Europene 
adică, de stopare a fluxurilor de imigranţi din 
ţările terţe spre spaţiul comunitar. Aceste te-
meri au determinat introducerea unor seturi 
de măsuri tranzitorii în tratatele de aderare 
cu privire la libera circulaţie a persoanelor (de 
ex., România şi Bulgaria). Majoritatea decizii-
lor Uniunii Europene au permis vechilor sta-
te membre să întârzie aplicarea în întregime 
a prevederilor comunitare şi să restricţioneze 
accesul la piaţa forţei de muncă din statele 
care doresc să facă uz de ele.

De aceea în arealul legislaţiei muncii noii 
cetăţeni europeni se află, practic, în aceeaşi 
situaţie ca şi cetăţenii extracomunitari. Frica 
sau, mai degrabă, slăbiciunea economiilor 
europene lovite de criza economică ce pare 
că nu mai are sfârşit, de existenţa unor fluxuri 
migratoare ce poate conduce la mutarea unor 
populaţii spre occident, a impus guvernelor 
celor 15 să ia măsuri de siguranţă care să li-
niştească propriii cetăţeni şi să protejeze piaţa 
internă şi resursele lor de bunăstare social-
economică. [3] 

În ceea ce priveşte migraţia de muncă, 
vom încerca să prezentăm în continuare o re-
trospectivă istorică privind politicile de mun-
că promovate în spaţiul european, pentru a 
înţelege mai bine situaţia din prezent a actua-
lelor politici. Astfel, Comisia  Europeană a pre-

zentat în iulie 2001 o propunere de Directivă 
pentru Consiliul UE privind condiţiile de intra-
re şi de şedere a migranţilor de muncă ţărilor 
terţe în scopul de salarizare în urma unei acti-
vităţi economice independente, privind con-
diţiile de admitere şi de şedere a lucrătorilor 
din ţările terţe. Cu regret, din cauza părerilor 
divergente ale statelor membre asupra unor 
aspecte, negocierile nu au condus spre adop-
tarea legislaţiei. Însă Comisia Europeană a re-
lansat în 2005 dezbaterea cu privire la necesi-
tatea unor norme comune pentru admiterea 
imigranţilor de muncă (Cartea Verde privind 
abordarea Uniunii Europene a gestionării mi-
graţiei de muncă, Bruxelles, COM (2004) 811). 
[4]

 Ca urmare a acestor documente adoptate 
de către instituţiile Uniunii, dar şi a consultări-
lor cu statele membre, s-a ajuns, în decembrie 
2005, la adoptarea unui Plan de politici pri-
vind migraţia legală de muncă (COM (2005) 
669), prin care Comisia Europeană a prezentat 
următoarele acţiuni şi iniţiative legislative în 
materie de migraţie care urmau să conducă 
la o dezvoltare coerentă a comunităţii euro-
pene. Astfel, Comisia  Europeană a început să 
dezvolte un plan de politici privind migraţia 
legală de muncă, care să includă proceduri 
de admisie capabile de a răspunde prompt la 
cererile fluctuante de forţă de muncă migra-
torie pe piaţa muncii a comunităţii europene 
(Comunicarea Comisiei UE privind programul 
de acţiune referitor la imigraţia legală COM 
(2005)0669; [5] Comunicarea Comisiei privind 
priorităţile de acţiune în domeniul combaterii 
imigraţiei ilegale a migranţilor din ţările terţe, 
COM (2006)0402). [6] 

Totodată, Comisia Europeană a trebuit să 
ţină cont atât de Programul de la Haga, care 
recunoştea importanţa migraţiei legale în 
sprijinirea şi încurajarea creşterii economice 
şi competitivităţii Uniunii Europene, cât şi de 
Strategia de la Lisabona care a fost adoptată 
de către statele membre.

Conform Programului de acţiune privind 
migraţia legală de muncă, care a fost stabilit 
în decembrie 2006 de către Consiliul Uniunii 



Administrarea publică: teorie şi practică 109Relaţii internaţionale şi integrare europeană

Europene, Comisia Europeană a trebuit să răs-
pundă şi să urmărească nevoile şi interesele 
statelor membre prin propunerea unor di-
rective care să stabilească unele reguli noi ale 
Uniunii Europene pentru lucrătorii sezonieri, 
dar şi pentru cei cu o înaltă calificare, ucenici 
remuneraţi şi lucrători transferaţi între com-
panii. În septembrie 2007, Comisia Europeană 
a înaintat două propuneri de directive Consi-
liului Uniunii Europene privind migraţia legală 
şi un raport pe tema integrării, la acestea adă-
ugându-se Commission Communication to the 
European Parliament, the Council, the European 
Economic and Social Committe and the Com-
mittee of the Regions on circular migration and 
mobility partnerships between the European 
Union and third countries COM(2007)0248, fi-
nal; [7]  A Commission Communication to the 
European Parliament, the Council, the European 
Econmic and Social Committe and the Commit-
tee of the Regions entitled Applying the global 
approach to migration to the eastern and sou-
th-eastern regions neighbourning the European 
Union COM(2007)0247, final. [8]

Aşadar, aceste propuneri au constituit pri-
ma fază a implementării Planului de politici 
privind migraţia legală de muncă, Consiliul 
Uniunii Europene urmând să adopte o direc-
tivă privind condiţiile de admisie în Uniunea 
Europeană pentru muncitorii cu înaltă califi-
care şi o directivă privind drepturile migran-
ţilor legali de încadrare în muncă (Blue-Card).

Totuşi Parlamentul Uniunii Europene a 
sugerat adoptarea, în primul rând, a unei Di-
rective-cadru generale, care să garanteze un 
cadru comun de drepturi pentru migranţii din 
ţările terţe angajaţi legal într-un stat membru, 
precum şi de drepturi asociate cu respectarea 
unor obligaţii (înaintea celorlalte patru propu-
neri de directivă) - Proposal for a Council Direc-
tive on a single aplication procedure for a single 
permit for a third country nationals to reside 
and work in the territory of a Member State and 
o common set of rights for third country wor-
kers legally residing in a Member State, Brussels, 
23.10.2007, COM(2007)638final. [9]

Prin această propunere de directivă se ur-

mărea, de fapt, evitarea standardelor duble în 
ceea ce priveşte drepturile diferitelor categorii 
de lucrători (plecându-se de la presupunerea 
că ar fi existat în realitate unele drepturi) şi, 
pe de altă parte, apărarea, în special, a drep-
turilor lucrătorilor sezonieri şi ale stagiarilor 
remuneraţi, care sunt frecvent expuşi abuzu-
rilor (evident, această propunere însemna noi 
atribuţii pentru organismele europene). Mai 
mult, aceasta susţinea atât ideea unei cereri 
unice pentru permis comun de şedere/mun-
că, dar şi posibilitatea schimbării statutului 
sau a locului de muncă în timpul şederii în 
Uniunea Europeană.

Pe lângă aceasta, Parlamentul European 
sprijinea statele membre atât în ratificarea 
Convenţiei internaţionale privind protecţia 
drepturilor tuturor lucrătorilor migranţi şi a 
familiilor acestora, cât şi în analizarea tuturor 
măsurilor, în vederea investigării posibilităţii 
ca migranţii, la întoarcerea în ţara de origine, 
să poată efectua un transfer al drepturilor de 
pensie şi al drepturilor sociale corespunzătoa-
re muncii prestate, deoarece au contribuit la 
fondurile sociale.

Propunerea de directivă privind condiţiile 
de intrare şi de şedere pentru lucrătorii sezo-
nieri menţiona, în general, faptul că lucrătorii 
din ţările terţe au o contribuţie esenţială în 
sectoare precum agricultura, construcţiile şi 
turismul, iar tocmai datorită numărului mare 
de angajări în aceste sectoare de activitate 
este necesară flexibilitatea şi rapiditatea pro-
cedurilor de recrutare în domeniul muncii se-
zoniere şi aplicarea unei altfel de forme de imi-
graţie legală celor care respectă regulile aces-
tui tip de imigraţie - A proposal for a European 
Parliament and Council Directive providing for 
sanctions aginst employers of illegally staying 
third-country nationals COM(2007)0249 final, 
2007/0094 (COD), 16.05.2007, Bruxelles. [10]

Potrivit aceluiaşi program de acţiune 
asupra migraţiei legale, Consiliul Uniunii Eu-
ropene a adoptat, la 25 mai 2009, Directiva 
2009/50/CE privind condiţiile de intrare şi de 
şedere a migranţilor din ţările terţe pentru 
ocuparea unor locuri de muncă înalt califica-
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te. Prin aceasta se urmărea soluţionarea de-
ficitului de forţă de muncă prin promovarea 
admisiei şi a mobilităţii – în vederea ocupării 
locurilor de muncă înalt calificate – lucrători 
din ţări terţe cu şedere mai mare de trei luni, 
astfel încât Comunitatea să devină mai atrac-
tivă pentru astfel de lucrători din toată lumea. 
[11]

Astfel, se susţineau competitivitatea şi 
creşterea economică a Comunităţii, precum 
şi susţinerea liberei circulaţii a „creierelor” în 
Europa şi transferul de personal în companiile 
multinaţionale. Mai mult, această directivă ur-
mărea doar stabilirea condiţiilor de intrare şi 
de şedere a migranţilor din ţările terţe pentru 
ocuparea unor locuri de muncă înalt califica-
te, în cadrul sistemului Cărţii Albastre a Uniu-
nii Europene, inclusiv criteriile de eligibilitate 
referitoare la scala de salarizare. 

În ceea ce priveşte poziţia Consiliului Uni-
unii Europene, acesta spera că prin această 
directivă să nu se aducă atingere drepturilor 
statelor membre de a stabili contingentele de 
admisie a migranţilor din ţările terţe care intră 
pe teritoriul lor în vederea ocupării unui loc de 
muncă, aceasta deoarece, în ceea ce priveşte 
contingentele de admisie, statele membre îşi 
rezervă posibilitatea de a nu acorda permise 
de şedere pentru ocuparea unui loc de mun-
că în general sau în cazul anumitor profesii, 
anumitor sectoare economice sau anumitor 
regiuni.

În decembrie 2007, Comisia Europeană, 
prin Comunicarea sa, Towards a Common Im-
migration Policy COM (2007) 780 final, Bruxel-
les, 05.12.2007, a încercat să propună o nouă 
viziune pentru o dezvoltare ulterioară a unei 
politici europene comune în materie de mi-
graţie şi azil, care să cuprindă în aria sa atât 
propuneri asupra dezvoltării migraţiei legale, 
integrării migranţilor, luptei împotriva imigra-
ţiei ilegale, cât şi parteneriate cu ţările terţe, 
care să ofere în final Uniunii o politică coerentă 
în materie de migraţie şi azil şi, totodată, să fie 
în conformitate cu tratatele Uniunii Europene. 
[12]  În acest sens, Comisia Europeană consi-
deră că este firească abandonarea celor 27 de 

politici naţionale asupra migraţiei în favoarea 
unei pieţe comune ce permite libertatea de 
circulaţie a persoanelor şi mobilitatea lor.

Potrivit celor declarate de către Comisia 
Europeană, până în prezent au fost înregis-
trate anumite progrese în domenii precum: 
realizarea ariei Schengen (The Schengen In-
formation (SIS II) şi The Visa Information Sys-
tem (VIS)); realizările agenţiei FRONTEX, care, 
începând cu 2005, au dus la o gestionare efi-
cientă a frontierelor Uniunii Europene; stabili-
rea dimensiunii externe a politicii de imigraţie 
a Uniunii Europene (prin dialog politic şi coo-
perare cu ţările vecine Comunităţii Europene), 
aceasta fiind definită de curând prin Global 
Approach to Migration; în final, dezvoltarea 
de noi fonduri financiare (de ex., External Bor-
der Fund şi Integration Fund). 

Dar, în acelaşi timp, s-a considerat că tre-
buie reînnoite angajamentele de cooperare 
dintre instituţiile statelor membre, pentru a 
defini acele principii şi reguli comune asupra 
imigraţiei şi pentru a implementa o serie de 
strategii şi politici în materie de respectare 
a drepturilor imigranţilor, o serie de politici 
antidiscriminatorii, de strategii de angajare a 
imigranţilor, de incluziune socială, protecţie 
socială şi sănătate.

Această nouă viziune pentru dezvoltarea 
ulterioară a politicii europene comune de 
migrare a fost prezentată Consiliului Uniunii 
Europene în decembrie 2007, acesta din urmă 
solicitând Comisiei Europene să prezinte pro-
punerile sale de completare a politicilor naţi-
onale în 2008.

La 17 iunie 2008, Comisia Europeană a 
prezentat o nouă comunicare – „O politică 
comună de imigrare pentru Europa: principii, 
acţiuni şi instrumente”, Bruxelles, 17.06.2008, 
COM (2008) 359, final. Prin acest document, 
Comisia Europeană anunţa statele membre 
că imigrarea se referă la migranţii ţărilor terţe 
şi nu la cetăţenii Uniunii Europene. [13]

Actualmente, după cum se observă din 
documentele Eurostat, populaţia imigran-
tă reprezintă 5,8% din totalul populaţiei din 
Uniunea Europeană, iar din 2002, în Uniunea 
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Europeană s-au înregistrat între 1,8 şi 2 mili-
oane de sosiri pe an, în cifre nete. La data de 1 
ianuarie 2006, numărul migranţilor din ţările 
terţe rezidenţi în Uniunea Europeană se ridica 
la 18,5 milioane. Mai mult, întrucât fenome-
nul migrării este unul continuu, fluxurile de 
imigranţi către Uniunea Europeană par a nu 
se opri. Tocmai de aceea, Comisia Europeană 
consideră că formarea unei politici comune 
reprezintă o prioritate fundamentală pentru 
Uniunea Europeană, aceasta fiind posibilă 
doar dacă statele membre doresc să obţină 
succese comune prin valorificarea avantajelor 
şi prin rezolvarea provocărilor aduse asupra 
spaţiului public european.

Astfel, în opinia Comisiei Europene, aceas-
tă politică comună ar trebui să aibă ca obiectiv 
o abordare coordonată şi integrată a aspecte-
lor legate de imigrare la nivel european, na-
ţional şi regional, ceea ce ar implica luarea în 
considerare a diferitelor dimensiuni ale feno-
menului şi includerea imigrării în principalele 
componente ale politicii Uniunii Europene: 
prosperitate, solidaritate şi securitate. 

Conform declaraţiilor liderilor europeni, 
politica comună privind migraţia ar trebui să 
se fundamenteze pe o serie de principii co-
mune cu caracter politic obligatoriu, care să 
fie acceptate la cel mai înalt nivel politic şi 
puse ulterior în practică prin acţiuni coerente. 
Totodată, ar trebui să aibă la bază valorile uni-
versale îmbrăţişate de comunitatea europea-
nă - ale demnităţii umane, libertăţii, egalităţii 
şi solidarităţii, inclusiv respectarea deplină a 
Cartei drepturilor fundamentale şi a Conven-
ţiei europene a drepturilor omului. Acest lu-
cru devenind posibil în urma adoptării de că-
tre ţările membre a Tratatului de la Lisabona 
(art.6). Practic, prin acest document, Comisia 
Europeană a prezentat tuturor actorilor im-
plicaţi 10 principii comune pe care se va axa 
politica comună de migrare, grupate în trei 
rubrici: prosperitate, solidaritate şi securitate.

Trebuie reţinut faptul că cele zece prin-
cipii comune au la bază reperele stabilite de 
Consiliul European de la Tampere din 1999, 
Programul de la Haga din 2004 şi Abordarea 

Globală a Migraţiei lansată în 2005. Fiecare 
dintre aceste principii urmează a fi concretiza-
te printr-o listă neexhaustivă de acţiuni care 
urmează a fi puse în aplicare de către statele 
membre, la nivelul Uniunii Europene. În prin-
cipiu, aceste principii acoperă spectrul larg al 
politicilor de migrare şi sunt grupate pe urmă-
toarele titluri: Prosperitate şi imigrare: 1. Reguli 
clare şi condiţii de egalitate; 2. Corelarea cali-
ficărilor şi a nevoilor; 3. Integrarea este cheia 
pentru o imigrare reuşită. Solidaritate şi imi-
grare: 4. Transparenţă, încredere şi cooperare; 
5. Folosirea eficientă şi coerentă a mijloacelor 
disponibile; 6. Parteneriatul cu ţările terţe. Se-
curitate şi imigrare: 7. O politică în domeniul 
vizelor care este în interesul Europei; 8. Gesti-
onarea integrată a frontierelor; 9. Accelerarea 
luptei împotriva imigrării ilegale şi zero tole-
ranţă pentru traficul de persoane; 10. Politici 
eficace şi viabile de repatriere.

Consiliul Uniunii Europene şi Parlamen-
tul European au fost invitaţi, astfel, să adop-
te aceste principii comune, care, în viziunea 
Comisiei Europene, reprezintă fundamentul 
politicii europene comune privind migraţia 
(practic, erau cuprinse aspectele nerealizate 
încă ale Programului de la Haga din 2004 în 
materie de imigraţie).

Aceste acte urmau a fi aprobate de Consi-
liul Uniunii Europene în 15 octombrie 2008, 
pentru a alimenta în cursul anului 2009 un 
nou program pe cinci ani în domeniul justiţiei, 
libertăţii şi securităţii (Programul Stockholm 
2010-2014). [14]

În opinia Preşedinţiei franceze, care a de-
ţinut preşedinţia Consiliului Uniunii Europe-
ne (iulie-decembrie 2008), Pactul european 
privind imigraţia şi azilul a reprezentat an-
gajamentul de a realiza o politică echitabilă, 
eficientă şi coerentă în condiţiile mizelor şi 
oportunităţilor pe care le prezintă migraţia. În 
opinia preşedintelui Franţei, acest pact repre-
zintă baza unei politici comune în materie de 
imigraţie şi azil pentru spaţiul european, care 
trebuie să fie ghidată de un spirit de solida-
ritate şi de cooperare între statele membre şi 
ţările terţe.
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Prin urmare, Uniunea Europeană și statele 
membre urmează să-şi ajusteze politicile de 
admisie a imigranţilor pentru a permite imi-
graţia legală prin intermediul unor proceduri 
flexibile și transparente. În avizul său privind 
Cartea verde a Comisiei [15], Comitetul Eco-
nomic şi Social European susţinea necesitatea 
unor politici deschise cu privire la admisia în 
ţară atât a muncitorilor cu înaltă calificare, cât 
şi a celor mai puţin calificaţi. Deşi înţelege po-
ziţia adoptată de anumite guverne, Comitetul 
a propus, de asemenea, ca statele membre să 
încheie perioada de tranziție care limitează 
libertatea cetăţenilor din anumite noi state 
membre de a se stabili și a munci oriunde pe 
teritoriul Uniunii Europene.

În acelaşi timp, structurile europene susţin 
că imigrația ilegală trebuie redusă prin poli-
tici orientate spre interiorul Europei, cum ar fi 
combaterea angajării imigranţilor fără forme 
legale prin intermediul unei legislaţii comuni-
tare, [16]  în prezent în curs de elaborare, prin 
controlul frontierelor, combaterea traficului 
de fiinţe umane şi cooperarea cu ţările de ori-
gine şi de tranzit. Uniunea Europeană trebu-
ie să fie solidară, împărţind costurile cu ţările 
de origine, care trebuie să gestioneze influxul 
masiv de imigranţi fără forme legale şi să re-
alizeze numeroase operaţiuni de  combatere 
a imigraţiei ilegale, de recepție şi asistenţă 
umanitară acordată imigranţilor. În împreju-
rări excepţionale, únele guverne europene 
văd necesară regularizarea situaţiei legale a 
multor imigranţi “fără acte” de pe teritoriul 
lor, care sunt victime ale exploatării la locul de 
muncă şi care nu pot participa la politicile de 
integrare.

În cadrul unor politici mai flexibile de ad-
misie Comitetul Economic şi Social European 
susţine că trebuie promovate sistemele de 
migraţie temporară și circulară, atât pentru 
muncitorii cu înaltă calificare, cât şi pentru 
cei mai puţin calificați. În acest sens, pentru 
ca sistemul de imigraţie temporară să fie via-
bil, legislaţia comunitară trebuie să ofere per-
mise de şedere de scurtă durată cu caracter 
foarte flexibil, combinate cu proceduri de în-

toarcere şi cu garanţii în ceea ce priveşte noi 
angajări în anii următori. În acest mod, mulţi 
imigranţi vor face apel la procedurile legale 
şi nu vor mai rămâne în Europa fără forme le-
gale în momentul în care le expiră permisul 
de şedere.

De altfel, Comitetul Economic şi Social Eu-
ropean în avizele sale susţine că statele mem-
bre să încheie acorduri cu ţările de origine 
cu privire la anumite proceduri de imigraţie 
circulară care să promoveze mobilitatea imi-
granţilor prin proceduri flexibile şi transparen-
te. Astfel de acorduri trebuie să fie echilibrate, 
în interesul ambelor părţi, astfel încât migrația 
să poată reprezenta, de asemenea, un factor 
de dezvoltare a ţărilor de origine.

Este interesant faptul că procedurile de 
admisie temporară care includ acorduri pri-
vind formarea profesională şi recunoaşterea 
calificărilor profesionale pot fi, de asemenea, 
utile. Prin intermediul acestora, imigranţii 
temporari care lucrează în Europa ar putea să-
şi amelioreze calificarea profesională şi, astfel, 
la întoarcerea în ţările lor de origine, să aibă 
posibilităţi mai mari de a găsi un loc de mun-
că, precum şi să contribuie la dezvoltarea eco-
nomică şi socială a ţărilor respective.

În general, putem menţiona că rigiditatea 
actuală a legislaţiilor europene reprezintă un 
obstacol major în calea imigraţiei circulare. 
În vederea facilitării mobilităţii imigranţilor, 
a întoarcerii şi a iniţiativelor antreprenoriale 
în ţările de origine, legislaţia europeană pri-
vind imigraţia trebuie să permită ca dreptul 
de şedere permanentă să poată fi păstrat pe 
termen lung.

În acest scop, Comitetul Economic şi Social 
European propune ca directiva privind statu-
tul de rezident pe termen lung să fie modifica-
tă pentru a prelungi perioada în care reziden-
ţii îşi pot păstra drepturile permanente de la 
un an, în prezent, la trei ani. În avizul său, Co-
mitetul Economic şi Social European [17] esti-
ma că un an sau doi ani, în propunerea iniţială 
a Comisiei Europene, reprezintă o perioadă de 
timp prea scurtă pentru mulţi imigranţi pen-
tru ca aceştia să-şi asume riscul să se întoarcă 
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în ţara lor de origine şi să lanseze un proiect 
profesional.

Având în vedere că Uniunea Europeană 
promovează în prezent o abordare globală 
a politicilor privind imigraţia, care urmăreşte 
coerenţa dintre politicile privind imigraţia şi 
cele de dezvoltare, este necesar ca toţi rezi-
denţii pe termen lung dintr-un stat membru 
să se poată întoarce în ţările lor de origine fără 
să-şi piardă dreptul de şedere pe o perioadă 
de, cel puţin, cinci ani.

În acest sens, Uniunea Europeană susţi-
ne promovarea mobilităţii migraţiei şi a par-
teneriatelor pentru mobilitate din care face 
parte şi Republica Moldova. În ultimul timp, 
cu suportul financiar şi de asistenţă din par-
tea structurilor europene Guvernul Republicii 
Moldova a iniţiat derularea proiectului de mo-
bilitate care prevede consolidarea capacităţii 
Moldovei de gestionare a pieţei muncii şi de 
reîntoarcere a migranţilor.

Astfel, în mai, Comisia Europeană a publi-
cat o comunicare importantă privind migraţia 
circulară şi parteneriatele pentru mobilitate 
încheiate de Uniunea Europeană cu ţări terţe. 
Aşadar, structurile europene sprijină propu-
nerea de a institui parteneriate pentru mobi-
litate, astfel încât Uniunea Europeană şi sta-
tele membre să ofere posibilităţi de imigraţie 
legală prin proceduri flexibile şi transparente. 
Parteneriatele sunt prevăzute pe baza unor 
angajamente atât din partea ţărilor de origi-
ne ale imigranţilor, cât şi din partea statelor 
membre ale Uniunii Europene.

În acelaşi timp, ţărilor de origine li se soli-
cită să-şi asume angajamente foarte clare cu 
privire la combaterea imigraţiei ilegale (read-
misie, controale la frontieră, siguranţa docu-
mentelor de călătorie, combaterea traficului 
ilegal şi a traficului de fiinţe umane etc.). Este 
important ca ţările de origine să-şi respecte 
obligaţiile internaţionale asumate în cadrul 
Acordului de la Cotonou, în special dispozi-
ţiile articolului 13. Totodată, se consideră că 
anumite ţări cu un “stat slab” vor întâmpina 
dificultăţi mari în îndeplinirea acestor condiţii 
şi se propune, în consecinţă, ca parteneriatele 

pentru mobilitate să fie adaptate în mod flexi-
bil caracteristicilor fiecărei ţări de origine.

În primul rând, la propunerea Comitetului 
Economic şi Social European, legislaţia eu-
ropeană  încearcă să ofere mai multe şanse 
migraţiei legale, respectând principiul pre-
ferinţei comunitare pentru cetăţenii Uniunii 
Europene. Comitetul Economic şi Social Euro-
pean este de acord cu ideea ca un număr de 
state membre (cooperare consolidată) să facă 
o ofertă grupată ţărilor de origine; această 
ofertă ar putea fi una comunitară şi s-ar putea 
realiza sub forma unor cote şi instrumente de 
adaptare la pieţele forţei de muncă europene.

În al doilea rând, Comisia Europeană și 
statele membre oferă asistenţă tehnică şi fi-
nanciară ţărilor terţe, în vederea gestionării 
fluxurilor de migraţie legală. În al treilea rând, 
se consideră  că parteneriatele pentru mobi-
litate, în acord cu ţările de origine, vor putea 
descuraja imigraţia anumitor profesii, pentru 
a se evita exodul de creiere (cum ar fi cazul, 
de exemplu, al personalului din domeniul să-
nătăţii din anumite ţări europene). Acordurile 
trebuie să aibă scopul să favorizeze imigraţia 
circulară şi reîntoarcerea migranţilor.

 În al patrulea rând, Uniunea Europeană 
şi statele membre şi-au propus îmbunătăţi-
rea procedurilor de emitere a vizelor pentru 
şedere de scurtă durată. În diverse avize, Co-
mitetul Economic şi Social European a subli-
niat necesitatea de a îmbunătăţi organizarea 
serviciilor consulare ale statelor membre în 
ţările de origine; delegaţiile Comisiei ar trebui 
să coopereze cu statele membre în aspectele 
legate de migraţie, iar reţeaua EURES ar tre-
bui folosită pentru identificarea ofertelor de 
muncă existente în Uniunea Europeană. S-a 
sprijinit propunerea Comisiei privitoare la in-
staurarea cooperărilor consolidate între dife-
rite state membre prin deschiderea de centre 
comune pentru solicitarea de vize, precum 
şi la consolidarea instrucţiunilor consulare 
comune în vederea emiterii de vize cu intra-
re multiplă pentru cetăţenii ţărilor terţe care 
călătoresc frecvent. De asemenea, s-a susţinut 
propunerea de a facilita emiterea de vize pen-
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tru anumite categorii de persoane definite în 
acordurile pentru mobilitate.

Aşadar, Comisia Europeană avansează ide-
ea facilitării imigraţiei circulare şi consideră că 
legislațiile actuale cu privire la imigraţie sunt 
foarte rigide şi nesatisfăcătoare atât pentru 
imigranți, cât şi pentru ţările de origine sau ţă-
rile europene gazdă ale acestora. De exemplu, 
în diverse avize, Comitetul Economic şi Social 
European a propus legislaţii mai flexibile, pen-
tru facilitarea sistemelor de imigraţie circulară 
care să respecte preferinţele individuale. În 
special, se sprijină ideea că drepturile funda-
mentale ale imigranţilor trebuie protejate pe 
deplin, în special drepturile sociale şi profesi-
onale, precum şi dreptul de a locui cu familia.

Astfel, Comisia Europeană a propus două 
forme ale migraţiei de reîntoarcere: (1) mi-
graţia cetăţenilor ţărilor terţe stabiliţi în Uni-
unnea Europeană pentru ca aceştia să poată 
desfăşura activităţi în ţara de origine, păs-
trându-şi, în acelaşi timp, dreptul de şedere 
într-un stat membru şi (2) migrația circulară în 
cazul persoanelor cu reşedinţa într-o ţară ter-
ţă pentru ca acestea să poată veni în Uniunea 
Europeană pentru muncă, studii sau formare 
sau toate trei concomitent, iar atunci când le 
expiră permisul să se poată întoarce în ţara de 
origine, având posibilitatea de a reveni în spa-
ţiul comunitar european conform unor proce-
duri simplificate de admisie.

Totodată, Comisia Europeană consideră 
că un sistem de migraţie circulară poate fi 
dezvoltat doar în momentul în care migranţii 
(temporari sau nu) care s-au întors în ţările de 
origine au posibilitatea de a se întoarce legal 
în ţara europeană în care au locuit. Consolida-
rea migraţiei circulare implică, în primul rând, 
introducerea de măsuri care să garanteze că 
întoarcerea migranţilor în ţara europeană de 
reşedință şi să poată fi realizată în mod flexibil.

În paralel, Comitetul Economic şi Social 
European a fost de acord cu propunerea Co-
misiei de elaborare a unui cadru legislativ eu-
ropean care să faciliteze migraţia circulară. În 
acest scop, a fost propusă modificarea unor 
directive existente şi stabilite unele criterii 

adecvate pentru elaborarea de noi directive 
prevăzute în cadrul programului legislativ, ca 
de exemplu:

- propunerea de directivă privind admisia 
imigranţilor cu înaltă calificare: această iniţia-
tivă sprijină facilitarea într-o mai mare măsură 
a procedurilor de admisie pentru persoanele 
care au avut rezidenţă legală în Uniunea Eu-
ropeană pentru o anumită perioadă de timp 
(pentru muncă, studii sau alte tipuri de forma-
re de înaltă calificare);

- propunerea de directivă privind admi-
sia imigranţilor sezonieri: se propune crearea 
unui permis multianual de şedere/muncă 
pentru migranţii sezonieri, care să le permită 
acestora întoarcerea pe o perioadă de cinci 
ani consecutivi pentru muncă sezonieră, peri-
oadă care poate fi prelungită cu încă cinci ani;

- propunerea de directivă privind admisia 
imigranţilor care efectuează o perioadă de 
stagiu remunerat: se consideră că facilitarea 
venirii în Europa a cetăţenilor ţărilor terţe 
pentru o perioadă de formare este un factor 
pozitiv pentru instruirea acestora şi dezvol-
tarea ţării lor; aceasta contribuie la promo-
varea circulaţiei creierelor şi la transferul de 
cunoştinţe. Pentru a creşte caracterul circular 
al migraţiei, propunerea ar putea prevedea 
posibilitatea întoarcerii persoanelor care au 
mai participat la activităţi de formare pe teri-
toriul statului respectiv pentru perioade limi-
tate (între 1 şi 5 ani) în vederea unei formări 
suplimentare şi a perfecţionării calificărilor 
acestora.

Este important faptul că Comitetul Eco-
nomic şi Social European a propus Comisiei 
Europene să promoveze anumite modificări 
ale mai multor directive în vigoare în favoarea 
migraţiei circulare: 

- Directiva 2003/109/CE privind statutul 
resortisanţilor ţărilor terţe care sunt rezidenţi 
pe termen lung prevede în prezent că, de re-
gulă, aceştia îşi pierd statutul de rezident pe 
termen lung în cazul în care părăsesc teritoriul 
Comunităţii pentru o perioadă care depăşeşte 
12 luni consecutive. Comisia propune prelun-
girea acestei perioade la 2 sau 3 ani, iar Comi-
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tetul consideră că o perioadă de 5 ani ar fi mai 
adecvată în acest caz;

- Directiva 2004/114/CE privind condiţiile 
de admisie a resortisanţilor ţărilor terţe pen-
tru studii, schimb de elevi, stagii neremunera-
te sau servicii de voluntariat;

- Directiva 2005/71/CE privind o procedu-
ră specială de admisie a resortisanţilor ţărilor 
terţe în scopul desfăşurării unei activităţi de 
cercetare ştiinţifică: Comitetul Economic şi 
Social European susţine modificarea acestei 
directive pentru a introduce permise de şede-
re cu intrare multiplă care să permită titularu-
lui să părăsească teritoriul Uniunii Europene 
pe perioade de timp mari, fără ca acesta să-şi 
piardă dreptul de şedere. [18]

Ar fi, de asemenea, adecvată transforma-
rea clauzelor opţionale ale acestor directi-
ve, care permit statelor membre să prevadă 
proceduri de admisie simplificate sau rapide 
pentru persoanele care au lucrat anterior ca 
cercetători sau care au studiat în Uniunea Eu-
ropeană, într-un drept al acestor persoane de 
a beneficia de proceduri rapide, cu condiţia 
să se reîntoarcă în ţara de origine la expirarea 
permisului. 

În acelaşi timp, Comitetul Economic şi So-
cial European s-a declarat, de asemenea, în 
favoarea relaţionării celor două directive, re-
văzându-se, astfel, admisia mai simplă (cu im-
punerea a mai puţine condiții) a cercetătorilor 
care nu sunt resortisanţi ai Uniunii Europene, 
care au mai fost admişi anterior ca studenţi şi 
care, după terminarea studiilor, s-au reîntors 
în ţara lor de origine. Acest concept poate fi 
extins pentru a le permite studenţilor să soli-
cite admisia în calitate de cercetători în timp 
ce se află încă pe teritoriul statului membru 
unde studiază, cu condiţia ca aceştia să pre-
zinte cererea corespunzătoare înainte de ex-
pirarea permisului de studii.

În general, se consideră că este necesară 
garantarea faptului că mobilitatea migraţio-
nală îşi atinge obiectivele şi că aceasta adu-
ce beneficii pe termen lung, prin încurajarea 
promovării caracterului circular al migrației, 
garantarea reîntoarcerii cu succes în țara de 

origine, evaluarea aplicării procedurilor şi re-
ducerea riscului exodului de creiere prin coo-
perarea cu ţările terţe.

În acelaşi context al analizei noastre, pu-
tem menţiona că circulația creierelor nece-
sită, de asemenea, soluționarea uneia dintre 
problemele cele mai mari cu care se confruntă 
mulţi imigranţi în Europa, şi anume nerecu-
noaşterea diplomelor şi a calificărilor profesi-
onale. Mobilitatea acestor persoane între ţara 
de origine şi ţara gazdă va fi facilitată atunci 
când diplomele şi calificările lor vor fi recunos-
cute în Europa. În acest sens, Comitetul Eco-
nomic şi Social European a propus ca, în po-
fida dificultăților existente, să se avanseze în 
negocierea de acorduri pentru recunoaşterea 
calificărilor între Uniunea Europeană şi ţările 
de origine ale majorităţii fluxurilor migratorii.

 Pentru ca un sistem de mobilitate a mi-
graţiei să funcţioneze în mod corect, este, de 
asemenea, necesară garantarea drepturilor 
sociale privind pensia şi asigurările sociale 
dobândite de imigranţi. În acest scop, este ne-
cesară negocierea unor acorduri între statele 
membre ale Uniunii Europene şi ţările de ori-
gine, precum şi ratificarea Convenției nr. 157 
a OIM.

Comitetul Economic şi Social European re-
comandă ca Uniunea Europeană să propună 
includerea acestor capitole în cadrul partene-
riatelor pentru mobilitate care se vor adopta, 
în scopul facilitării recunoaşterii calificărilor 
profesionale şi al garantării drepturilor privi-
toare la pensie.

Comitetul Economic şi Social European 
încurajează guvernele statelor membre ale 
Uniunii Europene şi Comisia Europeană să 
continue activ eforturile în cadrul Națiunilor 
Unite pentru ca problema migraţiei să ocupe 
un loc important pe agenda internaţională, 
pentru ca drepturile omului (ale migranţilor) 
să fie garantate în conformitate cu un cadru 
legislativ internaţional şi pentru ca gestio-
narea comună a proceselor de migraţie de 
către ţările de origine şi ţările gazdă să con-
tribuie la dezvoltarea economică şi socială a 
omenirii.
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SUMMARY
Transnational actors are often assumed to be autonomous in their attempts to influence 

states. But whenever both share common interests, opportunities for mutual influences exist 
and states can try to use transnational actors to further their own objectives. 

We analyze the transnational diaspora politics with its complex relationships between di-
asporas and their homeland and host states at the international relations level. Due to their 
capacities, diasporas have been reconstructed as new and potentially powerful actors in inter-
national politics.

O consecinţă a globalizării contemporane 
reprezintă estomparea graniţelor şi edificarea 
unei „lumi fără frontiere”. Printre aspectele po-
zitive generate de acest proces vom menţiona 
libera circulaţie a bunurilor, serviciilor, capita-
lului, dar şi a persoanelor, ceea ce presupu-
ne posibilitatea de a călători, învăţa şi munci 
peste hotare. Pe fundalul acestor avantaje nu 
trebuie să neglijăm şi provocările globalizării 
atât la nivel naţional, cât şi internaţional. Una 
dintre acestea o reprezintă fluxurile migraţi-
onale din statele subdezvoltate sau aflate în 
tranziţie către cele dezvoltate, „exodul de cre-
ieri”, îmbătrânirea populaţiei, pierderea ele-
mentelor de identitate naţională. 

În calitate de replică la provocările favori-
zate de globalizare menţionăm apariţia unor 
noi actori pe arena internaţională, unul din ei 
fiind diasporele. Conform definiţiei lansate de 
Ph. Braillard şi M.-R. Djalili, “pot fi actori ai re-
laţiilor internaţionale orice organizaţie, grup 
sau individ care au capacitatea de a influenţa 
relaţiile internaţionale” [1, p. 31], şi “ale căror 

acţiuni sau intenţii sunt luate în considerare 
de către alţi actori (în mod special, de state şi 
guvernele lor) la elaborarea propriilor politici 
internaţionale”. [2, p. 251] În acest context, di-
aspora poate fi considerată un actor interna-
ţional, al cărui rol este în plină emergenţă ca 
urmare a intensificării fluxurilor migratorii in-
ternaţionale şi a creşterii implicării şi afirmării 
diasporelor pe arena internaţională. 

Trebuie remarcat faptul că, în ultimii ani, 
a sporit interesul pentru studierea diasporei 
în cadrul domeniului relaţiilor internaţiona-
le. Constituind o parte a populaţiei care lo-
cuieşte în afara patriei sale istorice, diaspora 
se implică, într-o măsura sau alta, în afacerile 
interne ale societăţii gazdă, devenind, astfel, 
un instrument politic la nivel transnaţional. [3, 
p. 533] Contactul direct realizat între diferite 
comunităţi etnice şi culturi în cadrul unei so-
cietăţi apare ca un instrument important nu 
numai pentru stabilirea comunicării transnaţi-
onale, ci şi pentru interacţiunea politică.

În traducere din greacă, termenul „diaspo-
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ră” înseamnă dispersie, adică aflarea unei părţi 
a populaţiei în afară, peste hotarele ţării de 
origine. Istoria ne demonstrează, că diaspora 
a existat din cele mai vechi timpuri. Din punct 
de vedere cronologic, diasporele au apărut în 
secolul lV î.e.n., când a avut loc strămutarea 
forţată a evreilor din Palestina în Babilon de 
către regele babilonean Navucodonosor al II-
lea. Cele mai vechi diaspore sunt considerate 
a fi diaspora evreiască (peste 2000 de ani) şi 
cea armenească (1600 de ani). 

Diaspora reprezintă grupuri de minorităţi 
etnice de origini migraţionale, care locuiesc şi 
activează în ţări de destinaţie, dar care men-
ţin legături puternice de ordin sentimental şi 
material cu ţările lor de origine - patriile. Se 
caracterizează prin existenţa unor elemen-
te concrete (cetăţenie, durata de reşedinţă, 
drepturi); elemente exprimate social-psiho-
logice (sentimentul identităţii, apartenenţei 
la comunitate) şi existenţa unor dimensiuni 
colective şi individuale.

Diaspora poate fi constituită din populaţia 
ţării de origine, care locuieşte permanent în 
ţara de destinaţie, şi migranţii de muncă ce se 
află în afara ţării de origine temporar, persoa-
ne care deţin cetăţenie dublă; diaspora etnică 
şi cetăţenii ţării de destinaţie sau grupurile de 
generaţia a doua. 

Pentru organizarea şi mobilizarea diaspo-
rei în interese colective sunt importante resur-
sele materiale, culturale şi organizaţionale ale 
diasporei,  structura şi posibilităţile în ţara de 
reşedinţă, motivaţia şi capacitatea de a menţi-
ne unitatea (legătura internă durabilă) şi exer-
citarea influenţei de grup. [4, p. 91-103]

Actualmente, identificăm în literatura de 
specialitate diverse abordări conceptuale ale 
diasporei. M. Eşman consideră diaspora drept 
minorităţi etnice, care s-au format în urma 
procesului migraţionist şi care păstrează legă-
turi cu ţara de origine. Altă definiţie sublinia-
ză că diaspora reprezintă minoritatea etnică, 
apărută în urma migraţiei politice şi socioeco-
nomice, activitatea căreia constă în apărarea 
identităţii naţionale şi realizarea intereselor 
patriei istorice. [5] S. Laluka constată că feno-
menul diasporei preia dimensiuni, care reflec-
tă sfera relaţiilor internaţionale. [6] Astfel, este 
demonstrată evoluţia termenului de diasporă, 
care reiese din faptul multiplicării funcţiilor în-

deplinite de acestea, precum şi cauzele apari-
ţiei şi dezvoltării comunităţilor diasporei.

Formarea diasporei este condiţionată, de 
obicei, de procesele migraţioniste. Deseori, 
în procesul asimilării, diaspora poate să fie 
asimilată complet de către populaţia majori-
tară, există aşa-numiţii membri potenţiali ai 
diasporelor sau chiar grupuri potenţiale, pe 
care elita încearcă să le antreneze în cadrul 
unor schimbări politice. [7]

În contextul consolidării interdependen-
ţei statelor, diasporele încep să capete noi 
dimensiuni în cadrul relaţiilor interstatale. 
Rolul acestora, precum şi funcţiile pe care le 
realizează, se diversifică. Cele mai importante 
funcţii ale diasporei sunt:

1. Contribuţia la dezvoltarea şi consolida-
rea culturii spirituale a poporului său; cultiva-
rea tradiţiilor şi obiceiurilor naţionale; menţi-
nerea legăturilor culturale cu patria istorică; 
păstrarea limbii naţionale. Îndeplinirea aces-
tor funcţii are ca rezultat păstrarea identităţii 
naţionale în ţările de reşedinţă, iar nerealiza-
rea lor poate conduce la asimilarea diasporei 
de către populaţia titulară a ţării de reşedinţă. 

2. Păstrarea de către reprezentanţii diaspo-
rei a culturii sale etnice, sub care se subînţeleg 
elemente componente ale literaturii, artei, fo-
losirea simbolurilor naţionale, bucătăriei naţi-
onale, design naţional etc.

3. Apărarea drepturilor sociale ale repre-
zentanţilor populaţiei sale aflaţi peste hotare-
le statului de origine. Actualmente, realizarea 
funcţiei respective este de importanţă majo-
ră, având în vedere creşterea fluxurilor migra-
ţioniste şi, drept consecinţă, a problemelor ce 
ţin de cetăţenie, în special. 

4. Funcţia economică implică dezvoltarea 
anumitor tipuri specifice, naţionale ale pro-
ducţiei (meşteşuguri populare şi artizanat). 
Îndeplinirea acestei funcţii oferă un avantaj 
dublu, deoarece semnifică promovarea valo-
rilor culturale proprii şi  îmbogăţeşte şi cultura 
altor naţionalităţi. [8, p.18]

5. Funcţia politică. Realizarea acestei funcţii 
are loc prin folosirea unor presiuni (lobby) pen-
tru a obţine mai multe drepturi, garanţii pentru 
o dezvoltare mai eficace. Unele diaspore pot 
apărea pe arena politică în calitate de grup de 
opoziţie faţă de regimul existent utilizând dife-
rite mijloace, de la publicarea ziarelor până la 
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organizarea manifestaţiilor publice. Diaspora 
poate influenţa într-o oarecare măsură şi poli-
tica externă a statului în care este stabilită, şi 
anume în baza principiului de protejare a di-
asporei de către patria etnică. [8, p. 24]

În această ordine de idei, la etapa actuală, 
asistăm la un proces de tranformare a diaspo-
rei într-o putere socială activă, implicată în 
toate sferele de activitate ale societăţii şi care, 
la rândul său, tinde să influenţeze societatea.

Creşterea rapidă a comunităţilor de imi-
granţi, precum şi instituţionalizarea acestora 
impulsionează crearea noilor asociaţii diaspo-
rale. Conform opiniei unor experţi, această 
tendinţă ne permite să vorbim despre pro-
cesul „diasporizării lumii”, iar alţi teoreticieni 
consideră că lumea contemporană reprezintă 
prin sine “nu atât o totalitate a statelor.., cât o 
totalitate a diasporelor”. [9]

Imigrând, persoanele tind, de obicei, să se 
unească atât cu scopul de a supravieţui în sta-
tul de reşedinţă, dar şi de a păstra obiceiurile, 
tradiţiile, limba maternă. De aceea, imigranţii 
se alătură diasporelor existente deja sau cre-
ează noi asociaţii diasporale, ceea ce cauzează 
dinamismul constant al creşterii numărului di-
asporelor la nivel internaţional.

G. Sheffer consideră că cele mai mari di-
aspore, aşa-numite „diaspore istorice”, sunt: 
diaspora chineză – 35 mln. de oameni, indi-
ană - 9 mln., evreiască şi romă - câte 8 mln., 
armeană - 5,5 mln., greacă - 4 mln., germană- 
2,5 mln. Dintre diasporele “contemporane” cea 
mai mare este cea afroamericană - 25 mln., di-
aspora kurzilor – 14 mln., irlandeză – 10 mln., 
italiană – 8 mln., ungară şi poloneză – câte 4,5 
mln., turcă şi iraniană – câte 3,5 mln., japoneză 
– 3 mln., libaneză – 2,5 mln. [10, p.10-11]

Uneori, posibilităţile diasporei depăşesc 
considerabil potenţialul economic şi politic 
al statului de origine. În aceste cazuri, diaspo-
ra poate să ofere nu doar ajutor economic 
şi umanitar statului de origine, ci şi să preia 
caracterul instituţiei de lobby. În realizarea 
obiectivelor politicii externe, statul deseori 
apelează la colaborarea cu actori neoclasici. 
Din aceste considerente, diaspora se transfor-
mă într-un instrument de realizare a interese-
lor statului atât la nivel intern, cât şi internaţi-
onal. Devine o organizaţie transnaţională, un 
mediator între ţara de origine şi ţara gazdă. 

Dacă e să analizăm impactul diasporei în 
cadrul politicii internaţionale, trebuie să re-
marcăm faptul că acestora le revine un rol 
important atât în statul de reşedinţă, unde ele 
acumulează resurse financiare, influenţând în 
mare măsură viaţa politică şi culturală a ţării 
gazdă. Drept consecinţă, aceste posibilităţi 
pot fi folosite ca instrument de lobby în vede-
rea apărării şi promovării intereselor ţării de 
origine în ţara de reşedinţă. Din această per-
spectivă, diasporele pot fi considerate drept 
actori internaţionali, care realizează funcţiile 
diplomaţiei; pot fi incluse în categoria subiec-
ţilor diplomaţiei publice, ceea ce demonstrea-
ză necesitatea creării dialogului bilateral „sta-
tul de origine - diaspora”.

Astfel de state ca Israel, Armenia, Republi-
ca Elenă şi China înregistrează o cooperare in-
tensă cu diasporele lor şi reuşesc să transfor-
me influenţa etnică într-o tehnică de realizare 
a obiectivelor acestora în ţările de reşedinţă a 
diasporelor. [11]

Armenia a avansat în această direcţie de 
cooperare stat-diasporă prin crearea la 1 oc-
tombrie 2008 a Ministerului Diasporei Repu-
blicii Armene. Scopul creării acestei instituţii a 
constituit facilitarea cooperării la nivel statal cu 
diaspora, coordonării elaborării politicilor de 
către instituţiile naţionale în această direcţie, 
îmbunătăţirii tehnicilor de colaborare stat-di-
asporă.[12] În general, vorbind despre diaspo-
ra armenească, trebuie remarcat faptul că, nu-
meric, aceasta depăşeşte însuşi numărul popu-
laţiei republicii. Populaţia Armeniei constituie 
3,2 mln., iar identificarea numerică  a diasporei, 
dispersate în întreaga lume - 8 mln. [13]

Scopul principal al parteneriatului Arme-
nia-diaspora constă în apărarea drepturilor 
şi libertăţilor cetăţenilor săi, care regăsesc în 
afara graniţelor republicii respectarea inte-
reselor legitime conform normelor dreptului 
internaţional, păstrarea identităţii naţionale. 
Considerăm că necesitatea preluării acestui 
exemplu de către fiecare stat ar constitui un 
beneficiu real pentru stat, populaţia acestuia, 
precum şi pentru extinderea dialogului inter-
statal şi intercultural în particular. 

Cooperarea stat–diasporă înregistrează 
efecte pozitive atât asupra dezvoltării relaţii-
lor bilaterale interstatale, cât şi asupra activi-
tăţii diasporelor, beneficiind de suport din pa-
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tria lor istorică. [14, p.186] Acest fapt sublini-
ază necesitatea creării noilor asociaţii diaspo-
rale moldoveneşti peste hotare, focusându-se 
asupra direcţiei cooperării dintre structurile 
naţionale şi diasporă. 

Diaspora poate să exercite funcţia de atra-
gere a capitalului şi investiţiilor pentru ţara de 
origine. Acesta poate fi obţinut prin mediati-
zarea expoziţiilor, meselor rotunde organiza-
te de diasporă, prin participarea lor în cadrul 
emisiunilor TV şi radiofonice şi promovarea 
de către acestea a unei imagini pozitive des-
pre patria lor istorică. Diaspora reprezintă 
prin sine un fenomen constructiv în vederea 
păstrării elementelor de identitate naţională, 
deosebit de actuale în lumea dominată de 
procesul de globalizare. 

Actori transnaţionali sunt consideraţi ade-
sea autonomi în încercarea lor de a influenţa 
statele. Însă, atât statul cât şi diaspora, în ca-
zul în care ambele împărtăşesc interese co-
mune, există şi oportunităţi pentru influenţe 
reciproce. De exemplu, Israelul, prin serviciile 
sale secrete, a influenţat semnificativ diaspora 
evreilor şi a altor actori transnaţionali în mobi-
lizarea pentru emigrarea evreilor din URSS în 
timpul războiului rece. 

În calitate de reprezentanţi ai minorităţi-
lor naţionale, diaspora reprezintă o sursă de 
conflict. Potenţialul unor diaspore în mobili-
zarea resurselor materiale şi nemateriale în 
susţinerea conflictelor armate, deseori ne-
transparenţa structurilor instituţionale şi de 
reţea care permit transferul de armament şi 
resurse financiare pentru subiecţi statali şi 
nestatali (inclusiv grupuri teroriste), ne de-
termină să redefinim rolul diasporei în rela-
ţiile internaţionale, să analizăm capacitatea 
acesteia de implicare şi influenţă a eveni-
mentelor internaţionale, într-o lume aflată în 
era globalizării. 

În prezent, cele mai influente diaspore la 
nivel internaţional sunt considerate  cea a 
albanezilor kosovari, armenilor, chinezilor, 
croaţilor, cubanezilor, indienilor, iranienilor, ir-
landezilor, evreilor, palestinienilor. Acestea in-
fluenţează politica mondială prin numeroase 
mijloace, acţionând constructiv sau destruc-
tiv, pasiv sau activ.

Diaspora poate deveni un pretext pentru 

iredentismul susţinut de către un stat – efor-
tul guvernului ţării de origine de a „elibera 
unele teritorii de sub stăpânire străină în care 
conaţionalii lor sunt în minoritate”. Teoretic, 
diasporele reprezintă o provocare (challenge) 
pentru instituţiile tradiţionale statale de ce-
tăţenie şi loialitate, plasându-se între politica 
internă şi internaţională. În plus, acestea pot 
fi privite drept o forţă în formarea identităţii. 
[15]

Odată ce diasporele se stabilesc în afara 
statului de origine, dar reclamă anumite drep-
turi legitime, sfidează sensul convenţional al 
statului. Această stare  de lucruri explică faptul 
de ce diasporele sunt caracterizate a fi „provo-
catori (challengers) ai frontierelor tradiţionale, 
transportatori internaţionali de cultură”.

Diasporele pot funcţiona şi în calitate de 
lobby etnic în ţările recipiente liberale şi ca 
avocaţi ai unor politici externe multiculturale. 
În aspect politic, ele pot organiza campanii 
pentru democratizarea regimurilor autoritare 
din ţările de origine. Din optica dimensiunii 
economice, diasporele reprezintă o forţă în 
cadrul economiei globale, susţinând şi modifi-
când, în acelaşi timp, prin remitenţe şi transfer 
de tehnologii economia statului de origine. 

S. Huntington consideră că diaspora in-
fluenţează negativ politica externă a statelor 
recipiente, exemplificând prin faptul că aces-
tea pot susţine guvernele naţionale împotri-
va SUA, organizând acţiuni de spionaj şi de 
influenţă coruptibilă a proceselor electorale 
americane. Acesta susţine că, în acest mod, 
sunt lezate interesele economice, interesele 
naţionale americane şi este afectată şi politica 
externă de interesele etnice. [16]

Prin urmare, susţinem faptul că diaspo-
rele influenţează politica internaţională, atât 
prin momente constructive, pozitive, cât şi 
prin potenţialul distructiv de care acestea 
dau dovadă. În calitate de actori nonstatali, 
diaspora cunoaşte o transformare, o redefi-
nire a rolurilor sale şi a locului în cadrul pro-
ceselor politice internaţionale. În contextul 
globalizării şi intensităţii fluxurilor migraţio-
nale diaspora trece printr-un proces de con-
solidare şi instituţionalizare, încercând să se 
regăsească în relaţia dintre statul de origine 
şi statul recipient.
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RÉSUMÉ
Au XIXe siècle, le monde est entré dans une nouvelle étape de son histoire un stade supérieur 

de développement économique, social et politique. Pendant ce temps, l’inégalité de dévelop-
pement a provoqué une augmentation de la différenciation entre les Etats de l’Europe, entre 
l’Europe et monde, qui a conduit à la subordination des zones, régions et continents moins 
développés. 

Contradictions dans les relations internationales entre les grandes puissances rusehes 
généré par des sources de matières premières et des marchés. Dans les pays développés de la 
politique économique étrangère tend à prendre priorité.

Organizarea universală a bisericii, cruci-
adele, dezvoltarea comerţului şi a naviga-
ţiei, progresul ştiinţelor, literaturii şi artelor 
în perioada Renaşterii, inventarea tiparului, 
marile descoperiri geografice, înfiinţarea ar-
matelor permanente, întărirea puterii regale, 
consolidarea politicii marilor state - toate au 
generat dezvoltarea relaţiilor spirituale, cul-
turale, economice şi politice ale naţiunilor 
civilizate, contribuind la reorganizarea diplo-
maţiei şi crearea ambasadelor permanente. 

Metodele diplomaţiei medievale se inspi-
rau însă din doctrina imorală ,,raison d’Etat”, 
concepută de Ludovic al XI-lea şi instituţio-
nalizată de Richelieu, precum şi din deviza 
machiavelică „scopul scuză mijloacele”. Mij-
loace potrivite şi permise pentru atingerea 
„scopurilor sfînte“ erau: minciuna, viclenia, 
înşelăciunea, corupţia. Cele mai mari defecte 
diplomatice se considerau: sinceritatea, loia-
litatea, onestitatea. Întreaga activitate diplo-
matică se desfăşura într-o atmosferă de sus-
piciune şi tăinuire. Totodată, diplomaţia se 
perfecţiona şi înainta pe calea progresului. 

Diplomaţia papală cu primele ambasade 
permanente, diplomaţia veneţiană cu orga-
nizarea severă şi minuţioasă, cu ambasadorii 

culţi şi activi, cu interese vaste şi calculate, 
diplomaţia florentină cu ambasadorii nemu-
ritori pentru umanitate, diplomaţia italiană 
de la Milano până la Napoli, cu abilitatea sa 
rafinată şi talentul intuitiv de negociere, di-
plomaţia franceză cu ambiţiile şi aspiraţiile 
înalte, cu personalul numeros, cu metodele 
de intrigi, împărtăşite de diplomaţia spani-
olă şi germanică, toate au constituit trepte, 
în scara evoluţiei diplomaţiei medievale, au 
pregătit terenul pentru lărgirea activităţii 
ambasadorilor, dând naştere diplomaţiei 
moderne.

Prima întrunire diplomatică, care a între-
cut cadrul simplelor negocieri în vederea 
încheierii unui tratat, cu un caracter impu-
nător de solemnitate şi care a rezolvat mari 
probleme internaţionale, a fost congresul de 
la Westfalia. Acest congres istoric marchează 
începutul diplomaţiei moderne. Acomodân-
du-se noului spirit, diplomaţia franceză a de-
venit centrul atenţiei mondiale. Mai târziu, 
prestigiul diplomaţiei engleze s-a egalat cu 
cel al Franţei. Întreaga activitate diplomatică 
s-a desfăşurat, cu mult succes, la diferite con-
grese şi conferinţe internaţionale. La unele 
dintre ele ne vom referi în continuare. 
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Tratatele de Westfalia au fost încheiate 
la 1648, la congresele de la Münster şi Os-
nabrük. Anul 1648 este considerat ca prima 
dată importantă în istoria diplomatică a Eu-
ropei. Aceste tratate au fost semnate de am-
basadorii Germaniei, Franţei şi Suediei, cu 
ocazia încheierii războiul de treizeci de ani. 
Ele au dat principilor din Germania de Nord, 
ale căror teritorii au fost mărite: libertatea 
religioasă, dreptul de alianţă cu străinăta-
tea, au marcat eşecul Austriei în tentativa 
de unificare a Germaniei. Prinţul Czartoryski 
afirmă că aceste tratate constituie „actul cel 
mai remarcabil al diplomaţiei moderne, în 
ele găsim începutul şi capodopera ei”. După 
Holtzendorf, „prestigiul ambasadelor s-a în-
tărit mult şi prin consolidarea monarhiilor 
absolute în Franţa, Anglia şi Suedia”. 

Franţa a deschis epoca de glorie a diplo-
maţiei moderne. Pornind de la necesitatea 
promovării permanente a politicii externe 
prin mijloace permanente, Richelieu a înfiin-
ţat în 1626 ceea ce se poate numi astăzi Mi-
nisterul de Externe. Întreaga sa activitate şi a 
succesorului său, Mazarini, au marcat consti-
tuirea şcolii franceze de diplomaţie, bazată 
pe claritatea cu care a urmărit raţiunea de 
stat, flexibilitatea în constituirea alianţelor, 
exploatarea în folosul propriu a avantajelor, 
dar şi a dezavantajelor. De asemenea, şcoa-
la franceză a impus cutuma plină de atenţie 
faţă de partener, un ritual fastuos, pentru o 
perioadă bună de timp - limba franceză - ca 
instrument de comunicare diplomatică.

Giulio Mazarini sau cardinalul Mazarin a 
fost succesorul lui Richelieu. Pe timpul său 
au fost încheiate tratatele de Westfalia şi tra-
tatul Pirineilor. Mazarin a fost criticat mult de 
contemporani. Însă V. Cousin crede, că justi-
ţia istoriei a început pentru Mazarin. Astăzi, 
se recunoaşte că acest străin a fost un bun 
moştenitor al lui Richelieu. După moartea 
lui Mazarin, Ludovic al XIV-lea (1643-1715) a 
luat personal conducerea politicii externe. 
În celebrul discurs, rostit în Consiliul de Mi-
niştri, în 1661, a cărui concluzie a fost „L’Etat 
c’est moi“, Regele Soare a exprimat voinţa de 
a conduce, în mod absolutist, administraţia 
internă şi direcţia afacerilor externe. Agenţii 
diplomatici ai lui Ludovic al XIV-lea au fost 
aleşi numai dintre oameni loiali şi devotaţi. 

Regele a înlăturat eclesiasticii din diploma-
ţie, pentru că se îndoia de devotamentul lor, 
din cauza relaţiilor dualiste ale acestora. El 
urmărea, instruia, controla personal agenţii 
săi diplomatici. Pentru a asigura respectarea 
ordinelor regelui, fiecare ambasador era su-
pravegheat îndeaproape. Ambasadorul era 
obligat să raporteze orice observaţie, care 
era în legătură cu interesele politice, militare 
şi comerciale ale Franţei. Astfel, monarhul a 
devenit persoana cea mai bine informată din 
Europa. Ceilalţi suverani nu erau nici ei lipsiţi 
de diplomaţi buni, care prin devotament şi 
inteligenţă erau egali celor francezi. Austria 
se putea mândri cu un serviciu abil şi loial al 
lui Franz von Lisola, iar Spania era servită cu o 
egală fidelitate de Esteban de Gamarra şi de 
mulţi alţii. Cu toate acestea, curtea din Ver-
sailles a devenit „Parnasul diplomaţiei”, după 
cum o caracteriza Hefter. Sensibilitatea lui 
Ludovic al XIV-lea în raporturile sale cu suve-
ranii străini a fost excesivă. A fost citat mult 
incidentul violent, care s-a produs în 1561, 
cu prilejul intrării ambasadorului Suediei 
în Londra. „Contele d’Estrade, ambasadorul 
Franţei, şi Baronul de Vatteville, ambasadorul 
Spaniei, s-au certat atunci pentru întăietatea 
locului. Spaniolul, care avea mai mulţi bani şi 
o suită mai numeroasă, a câştigat populaţia 
londoneză, a ordonat ca să se omoare caii 
de la trăsurile franceze şi, în curând, oamenii 
Contelui d’ Estrade, răniţi şi risipiţi, au lăsat 
pe spanioli să triumfe. Informat de această 
insultă, Ludovic al XIV-lea şi-a rechemat ime-
diat ambasadorul din Madrid, a expulzat pe 
ambasadorul Spaniei din Franţa, a dat ordin 
să se întrerupă conferinţele, care se ţineau în 
Filandra pentru delimitarea frontierelor şi a 
lăsat vorbă Regelui Filip al IV-lea, adică socru-
lui său, că dacă nu recunoaşte superioritatea 
coroanei Franţei şi dacă nu repară această 
ofensă printr-o satisfacţie personală, va înce-
pe războiul. Filip al IV-lea se temea de un nou 
război. De aceea l-a trimis pe Contele de Fu-
entes să declare Regelui la Fontainebleau, în 
prezenţa tuturor ambasadorilor străini, care 
se găseau în Franţa, că ambasadorii spanioli 
vor ceda pe viitor locul ambasadorilor fran-
cezi. Acest incident caracteristic, povestit de 
Voltaire, arată cât de formalistă şi susceptibi-
lă era diplomaţia epocii. 
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Acţiunea diplomaţiei franceze din tim-
pul lui Ludovic al XIV-lea se întindea pe un 
câmp vast. Este interesant de menţionat, că 
un trimis diplomatic al lui Ludovic al XIV-lea, 
de Croisy, care a fost mai înainte magistrat, a 
venit şi în Transilvania. Iar istoria a înregistrat 
o mică serbare dată la Curtea Transilvaniei, 
la care Croisy ar fi dansat în cămaşă, timp de 
ceasuri de-a rândul, ceea ce l-a amuzat mult 
pe prinţul Mihai Apafi (1661-1690). Pradier-
Fodere crede că Croisy a făcut aceasta din 
respect, dorind „să se acomodeze la obiceiu-
rile naţionale”. Ludovic al XIV-lea a fost ajutat 
în conducerea diplomaţiei sale de patru mi-
niştri de externe succesivi: Hugues de Lion-
ne, marchizul Simon Armand de Pomponne, 
marchizul J. B. Colbert de Torcy, marchizul de 
Croisy. Aceşti miniştri aveau însă puţină iniţi-
ativă şi serveau numai ca organe de executa-
re a ordinelor suveranului absolutist. 

Ludovic al XV-lea (1715-1774) a organizat 
o diplomaţie secretă, pe care o conducea 
personal. Scopul acestei diplomaţii era dese-
ori diferit de ordinele pe care el însuşi le au-
toriza în mod public, mai mult chiar, uneori 
chiar le frustra. Mecanismul diplomaţiei lui 
era pe cât de perfect, pe atât de complicat, 
devenind o conspiraţie organizată împotriva 
diplomaţiei oficiale. El dispunea de cunos-
cuta „chambre noire”, în care erau prelucrate 
depeşele oficiale, şi de un cod de cifru secret 
pentru conducerea corespondenţei cu agen-
ţii speciali. Primul funcţionar al Ministerului 
de externe din Paris, Tercier, era în acelaşi 
timp şi secretarul secret al regelui. În diferite 
părţi ale Europei, unii ambasadori, miniştri 
sau secretari de ambasadă, asistaţi de cores-
pondenţi speciali, care nu aveau legătură cu 
diplomaţia oficială, se aflau în serviciul privat 
al regelui. Ei erau plătiţi din casa privată a re-
gelui. Astfel, deseori o politică era urmărită 
în mod oficial, iar alta, în general contrară, 
se executa sub conducerea personală a mo-
narhului. Uneori, secretarul unei ambasade 
era în confidenţa regelui, primea instrucţiuni 
secrete de la el şi, executându-le, nimicea re-
zultatul negocierilor superiorului sau, fără ca 
acesta din urmă să bănuiască nelealitatea, ce 
se comitea faţă de el. Miniştrii secreţi ai re-
gelui, care au condus administraţia acestui 
curios sistem, au fost: prinţul de Conti, iar 

mai târziu contele de Broglie. Tercier pri-
mea şi transmitea instrucţiunile şi depeşele. 
Valetul de cameră, Lebel, era curierul, care 
recepţiona şi transmitea corespondenţa re-
gelui. Această corespondenţă clandestină va 
fi suspectată de lumea oficială abia în 1753. 
Un succes al diplomaţiei lui Ludovic al XV-lea 
a fost încheierea capitulaţiilor cu Poarta Oto-
mană la 1740, pentru că prin ele ambasado-
rii şi consiliile au primit importante drepturi 
de jurisdicţie asupra francezilor, care aveau 
reşedinţă în Turcia.

Ludovic al XVI-lea (1774-1792) a renunţat 
la privilegiul conducerii absolutiste a diplo-
maţiei franceze. A introdus această reformă 
graţie contelui Charles Gravier de Vergen-
nes, unul dintre miniştri de externe ai Fran-
ţei, care a condus departamentul afacerilor 
externe de la 1774 până la 1787. Despre 
Vergennes se spune, că a fost „un caracter 
integru şi incoruptibil”. Paul Oursel scria că 
politica diplomaţiei lui Vergennes, cinstită 
şi loială, se inspira din două idei: grija con-
stantă pentru interesele Franţei şi respecta-
rea scrupuloasă a drepturilor altuia. Venind 
la minister, Vergennes a expus aceste idei 
regelui; ele i-au caracterizat întotdeauna 
conduita. Vergennes ştia să-şi aleagă agen-
ţii diplomatici, ghidându-i cu experienţa, pe 
care a câştigat-o el însuşi în timpul lungilor 
sale misiuni în străinătate, le indica linia de 
conduită, pe care trebuiau să o urmeze, însă 
le lăsa o parte de iniţiativă, care era atât de 
necesară în acea epocă.

De la înfiinţarea Ministerului de Externe, 
adică de la 1 octombrie 1589 până la sus-
pendarea sa temporară de Revoluţie, adică 
până la 11 august 1792, acest departament 
a fost condus de 32 de miniştri, într-o peri-
oadă de 203 ani. Convenţia naţională a în-
credinţat conducerea afacerilor externe la 
5 comisari succesivi: de Forgues, Hermann, 
Buchot, Miot şi Colchen. Directoratul a re-
înfiinţat Ministerul de Externe, la 6 noiem-
brie 1795, numind în fruntea lui pe Charles 
de Crois. În perioada directoratului s-a făcut 
remarcabil Charles-Maurice Talleyrand-Peri-
gord, mai tărziu - Duce de Benevent. Un con-
temporan al lui Talleyrand, anume generalul 
Conte de Segur, 1-a descris în memoriile sale 
pe acest mare diplomat astfel: „În viaţa sa 
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publică, acţiunile bune şi acţiunile rele, toate 
au purtat pecetea elevaţiei. Orgoliul din naş-
tere, calităţile, pasiunile, chiar şi viciile, totul 
ce pe alţii îi domină, nu părea a fi la el decât 
mijloace la ordinele superiorităţii sale. Dis-
preţuind dispreţul şl aşezând intrigile sale 
pecuniare şi politice în afară de vulgar, el a 
ştiut să le dea, cu un cinism impunător, un 
aer de grandoare şi, întrucât era posibil, el a 
justificat totul prin reuşită”. 

Talleyrand a fost de patru ori Ministru 
de Externe: 13 iulie 1797-13 iulie 1799, 21 
noiembrie 1799 - 17 iunie 1807, l3 mai - 10 
noiembrie 1814, 8 iulie - 23 noiembrie 1815. 
Talleyrand descrie calităţile pe care trebuie 
să le aibă un ministru de externe: „Un minis-
tru al afacerilor externe trebuie să fie înzes-
trat cu un fel de instinct, care, avertizându-l 
prompt să-l împiedice, înainte de orice dis-
cuţie ca să se compromită. El trebuie să aibă 
facultatea de a se arăta deschis şi de a rămâ-
ne impenetrabil. El trebuie să fie rezervat, cu 
formele abandonului. El trebuie să fie abil 
până la alegerea distracţiilor sale. Conversa-
ţia lui trebuie să fie simplă, variată, neaştep-
tată, totdeauna naturală şi câteodată naivă. 
Într-un cuvânt, el nu trebuie să înceteze, 
în cele douăzeci şi patru de ceasuri, de-a fi 
ministru al afacerilor străine”. După instruc-
ţiunile adresate de Talleyrand către agenţii 
diplomatici ai Franţei fiecare şef de misiune 
trebuia să cunoască perfect, în ţara reşedin-
ţei sale, trei lucruri: ceea ce privea misiunea 
în sine, drepturile, imunităţile, relaţiile sale, 
personalul guvernului şi curţii, pe lângă care 
era acreditat, obiceiurile, ceremonialul, lis-
ta civilă etc., organizarea ţării din punct de 
vedere politic, administrativ şi judiciar, sis-
temul comercial al ţarii etc. Talleyrand a fost 
unul dintre inspiratorii Regulamentului asu-
pra rangului agenţilor diplomatici, semnat la 
Viena la 19 martie 1815. 

Restauraţia a adus în fruntea Ministerului 
de Externe, în afară de Talleyrand, pe ducele 
de Richelieu, pe vicontele de Montmorency, 
pe Vicontele de Chateaubriand, pe Contele 
Portalis, pe Prinţul Polignac. Polignac a înfi-
inţat, în departamentul său un învăţământ 
special pentru tinerii, care se destinau cari-
erei diplomatice. Sub monarhia din iulie se 
pot remarca Ducele de Broglie, Thiers, Duce-

le de Montebello şi Guizot, ca miniştri de ex-
terne. Republica din 1848 a dat pe Lamartine 
şi pe Jules Bastide. Lamartine, în calitatea sa 
de ministru de externe, a adresat în 1843 o 
celebră circulară către agenţii diplomatici ai 
Republicii Franceze, care impunea cu multă 
demnitate recunoaşterea naturală a situa-
ţiei noi. Al doilea Imperiu a avut ca miniştri 
de externe pe Drouyn de Lhuys, pe Conte-
le Colona Walewski, pe Ducele de Gramont. 
Drouyn de Lhuys este considerat un model 
al diplomatului de carieră din secolul al XIX 
- lea, după cum zice Pradier Fodere. El s-a 
aflat în serviciul diplomaţiei franceze de la 
1830 până la 1870, parcurgând toate grade-
le şi punând mâna la toate afacerile mari ale 
timpului său. La începutul Republicii a III-a 
ministerul de externe a fost condus de Jules 
Favre, Ducele de Broglie, Ducele Decazes, de 
Freycinet. Sub Republica a III s-au perindat 
la ministerul de externe, de la 1870 până la 
1924, adică într-o perioadă de 54 ani, în total 
40 de titulari. Diplomaţia franceză modernă 
a întreprins o activitate fecundă şi impună-
toare de la început până azi. Diplomaţia au-
toritară a lui Ludovic al XIV-lea, diplomaţia 
secretă a lui Ludovic al XV-lea, diplomaţia 
onestă a lui Ludovic al XVI-lea, diplomaţia 
strălucită a lui Talleyrand, precum şi diplo-
maţiile Restauraţiei, ale Monarhiei din iulie, 
ale Republicii a II-a, ale Imperului al II-lea, 
ale Republicii a III-a - toate au înscris, în glo-
rioasa istorie a Franţei, evenimente, succese 
şi victorii mari. Astfel, diplomaţia franceză a 
fost, mai ales în secolele ale XVII-lea şi XVIII-
lea, un model pentru Europa întreagă.

Anglia a început să se ridice ca putere 
diplomatică în secolul al XVIII-lea. William 
Piti (mai tărziu - Lord de Chatam) a fost nu-
mit Secretar de Stat al Departamentului de 
Sud la 1761. La 27 martie 1782, sub domnia 
Regelui Henric al III-lea, Departamentele 
de Nord şi de Sud au fost contopite într-un 
singur „Foreign Departament”, iar afacerile 
Irlandei şi ale coloniilor au trecut, împreu-
nă cu administraţia internă, asupra „Home 
Departament”-ului (Ministerul de Interne). 
În aceeaşi zi, adică la 27 martie 1782, Charles 
James Fox a fost numit „Secretary of State for 
Foreign Affairs”, titlu care s-a păstrat până azi 
pentru a denumi pe Ministrul de Externe al 



Administrarea Publică, nr. 1, 2012 126

Marii Britanii. Prin urmare, afacerile externe 
ale Angliei au fost unificate şi concentrate în-
tr-un singur minister abia la 1782, când a fost 
desfiinţată diviziunea bipartită de la 1539. 
Datorită acestei reforme, diplomaţia britani-
că a luat avânt, pentru că acţiunea sa putea fi 
exercitată acum în mod unitar şi metodic. În 
timpul Revoluţiei franceze, Departamentul 
Externelor a fost condus de Lordul Grenvil-
le (1791-1801), care l-a urmat pe Ducele de 
Leeds (1783—1791). Grenville a introdus o 
mare inovaţie în procedura diplomatică la 
1800. Până la această dată, limba franceză 
era întrebuinţată în conversaţiile diplomati-
ce dintre Ministrul de Externe britanic şi re-
prezentanţii străini. Grenville a înlocuit fran-
ceza cu limba engleză.

În perioada războaielor napoleoniene, 
„Foreign Office”-ul a avut ca secretari de stat 
pe Lordul Liverpol (1801), Lordul Harrowby 
(1804), Lordul Mulgrave (1805), Charles Ja-
mes Fox (1805), Lordul Grey (1806), George 
Canning (1807), Lordul Bathurst (1809), Lor-
dul Wellesley (1809) şi Lordul Castlereagh 
(1812). Dintre aceştia, cei mai remarcabili au 
fost Canning şi Castlereagh. 

Canning a fost primul ministru, care s-a 
aflat în fruntea „Foreign Office”-ului, de la 
înfiinţarea acestuia în 1782. Canning a con-
dus cu succes politica externă britanică, fi-
ind primul subsecretar de stat al externelor 
(1796—1799). Două perioade ale adminis-
traţiei sale ca Secretar de Stat (1807—1809 şi 
1822—1827) au fost importante atât pentru 
dezvoltarea internă a departamentului, pre-
cum şi pentru relaţiile sale constituţionale cu 
Coroana şi Parlamentul. 

Castlereagh a fost Secretar de Stat în peri-
oada grea a congreşului de la Viena şi a recon-
strucţiei după războaiele napoleoniene. EI a 
condus „Foreign Office“-ul de la 1812 până la 
1822, când a murit ca victimă a devotamentu-
lui şi epuizării forţelor sale. Secretariatul său a 
avut o remarcabilă influenţă asupra uzanţelor 
constituţionale ale „Foreign Office”-ului. Poate 
niciodată, de când există guvernul de cabinet, 
n-au fost doi miniştri cu mai mari diferenţe de 
caracter şi temperament ca şi Castlereagh şi 
Canning. Totuşi anume în perioada lor a apă-
rut doctrina continuităţii în conducerea afa-
cerilor străine. După Castlereagh şi Canning, 

„Foreign Ofice”-ul a fost condus în epoca Vic-
toriană de Lordul Dudiey, Lordul Aberdeen, 
Lordul Palmerston, Ducele de Wellington, Lor-
dul Grauville, Lordul Malmesbury, Lordul John 
Russel, Lordul Clarendon, Lordul Derby, Lordul 
Salisbury, Lordul Roseberg, Lordul Kimberly.

Aberdeen a fost de două ori Secretar de 
Stat (1820—1830 şi 1841 — 1346). El cunoş-
tea afacerile europene din experienţa sa, 
câştigată ca reprezentant britanic la curtea 
austriacă în timp cu principalii bărbaţi de stat 
ai Continentului şi era prieten cu Metternich. 
Avea un caracter perfect dezinteresat şi o dis-
poziţie complet pacifistă. În anul 1830, după 
moartea lui George IV şi după renunţarea lui 
William al IV-lea la veniturile ereditare ale Co-
roanei, serviciul diplomatic era plătit de Parla-
ment în locul suveranului, cum se făcea aceas-
ta înainte de 1830. Evident că prin acest fapt 
s-a întărit mult controlul parlamentar asupra 
afacerilor străine.

Palmerston a fost de trei ori ministru 
(1830—1834, 1835— 1841, 1846—1851). El 
era tocmai contrarul lui Aberdeen: violent şi 
războinic, brutal şi hotărât, cum zice Cecil. El 
a lăsat însă urme adânci în departamentul său 
în ceea ce priveşte organizarea internă, pozi-
ţia faţă de ţară şi politica în străinătate. Talle-
yrand îl numea pe Palmerston „unicul bărbat 
de stat în Guvernul lui Grey”. Iar Peel cu toate 
că-i era adversar politic, a declarat la o faimoa-
să ocazie că oricine poate fi măndru de el.

Clarendon, care a condus şi el de trei ori 
„Foreigti Ofice”-ul (1853—1858, 1865-1866, 
1848-1870) avea un mare prestigiu în faţa Eu-
ropei, ceea ce dovedeşte mai bine următoa-
rea anecdotă; „Niciodată în viaţa mea, a spus 
Bismarck la 1871 lui Lady Emily Russel, fata 
lui Clarendon, n-am fost mai fericit să aud 
ceva decât atunci când am aflat de moartea 
tatălui D-tale. Jar văzând că ea se încruntă la 
auzul acestui compliment, care era prea sub-
til pentru a fi înţeles, Bismarck a adăugat: „Nu 
trebuie sa te superi, scumpă Lady! Ceea ce 
voiam să spun este ca dacă tatăl D-tale ar fi 
trăit, el ar fi împiedicat războiul”. Şi se ştie, că 
fără războiul franco-german, Bismarck n-ar fi 
putut realiza unitatea Germaniei. Acest com-
pliment al lui Bismarck, este un elogiu ce se 
putea aduce calităţilor diplomatice ale lui 
Clarendon.
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Derby a fost de două ori „Foreign Secre-
tary” (1800—1868 şi 1874—1878). El a fost 
un bărbat cu vederi largi şi cu o judecată 
cumpănită, însă nepreţuit pentru calmul şi 
precauţiunea sa.

Salisbury a fost ultimul mare Ministru al 
Reginei Victoria, având direcţia afacerilor 
externe de trei ori (1878-1880, 1885-1886, 
1887-1892). Marchizul de Salisbury a avut 
faima unui om cinstit. Eler scrie, că Marea 
Britanie n-a avut niciodată un ministru de 
externe aşa de drept, aşa de sincer, aşa de 
liber în găndire şi aşa de nesofistic ca Lor-
dul Salisbury. El ura intrigile, avea cel mai 
mare dispreţ pentru „bluff“ şi pentru orice 
mijloc gălăgios. Nici un englez nu s-a arătat 
a fi un „Foreign Secretary” mai judicios, mai 
prevăzător, mai înţelept ca Salisbury. Astfel, 
prin acţiunea sa calculată şi tenace, diplo-
maţia britanică modernă, condusă de marii 
miniştri ai epocii Georgiene şi Victoriene, a 
construit, încetul cu încetul, după cucerirea 
supremaţiei navale, monumentul gigantic al 
celui mai grandios Imperiu colonial, pe care 
l-a cunoscut istoria universală.

Principatele române. Popor cu o istorie 
zbuciumată, aşezată „ în calea tuturor rău-
tăţilor”, românii au îndrăznit totuşi să lupte 
pentru a asigura ţării un loc demn în rân-
dul ţărilor lumii. În realizarea acestui scop, o 
contribuţie importantă au adus oamenii de 
litere ai vremurilor, mărturii datând încă de 
pe vremea marelui voievod moldovean Şte-
fan cel Mare. Solul său, Ion Ţamblac, un grec 
cu experienţă în ale soliei, dobândită când a 
cerut sprijinul Florenţei, pentru despotul Mo-
reei, Toma Paleologu, s-a refăcut mai întâi la 
Veneţia, apoi la Roma şi s-a stabilit în cele din 
urmă în Moldova. În mai 1477 s-a deschis o 
ambasadă a Moldovei la Veneţia şi Ion Ţamb-
lac, autor al unui panegiric, a dus solia voievo-
dului moldovean. Cu toate că nici la Veneţia, 
nici la Roma „solia nu a avut decât un succes 
protocolar, ea a contribuit la cunoaşterea din 
partea Apusului a gândirii politico-diploma-
tice a domnului unei ţări mici, care, până la 
sfârşitul vieţii, a nutrit convingerea necesită-
ţii unei largi coaliţii antiotomane”. Ţara Româ-
nească a rămas de la începutul secolului al 
XVI-lea în conştiinţa poporului nostru şi prin 
biserica de la Curtea de Argeş şi „Învăţături-

le lui Neagoe Basarab către fiul său, Teodosie”, 
opera de valoare a  acestui mare domnitor. 
„Învăţăturile…” dezvăluie concepţia de viaţă 
şi comportamentul politic al unui gânditor 
care a manifestat „înţelepciune practică“ în 
relaţiile internaţionale. Conform convingerii 
sale, „ toţi trebuiau primiţi cu aceeaşi cinste şi 
cu aceleaşi daruri, ceea ce dovedeşte că intu-
iţia ambasadorilor avea în Ţara Românească 
respectul ce i se acorda în cele mai înaintate 
state ale Europei timpului”. Pentru că ofensi-
va europeană a turcilor a cunoscut un răgaz 
în ţara lui Neagoe Basarab, acesta a reuşit 
„să-şi clădească opera pe urzeala fină a nego-
cierilor ”. Ambasadele sale au ajuns la curtea 
Poloniei, la Papă, la Veneţia. 

Aspecte importante a cunoscut diplo-
maţia românească şi prin activitatea marilor 
cronicari. Miron Costin s-a alăturat lui Vasile 
Lupu în lupta acestuia împotriva lui Gheor-
ghe Ştefan. Cronicarul a fost însărcinat cu 
misiunea delicată de a cere ajutorul staros-
telui de Cameniţa. Tot el însă l-a slujit şi pe 
Gheorghe Ştefan când acesta l-a înlăturat de 
la domnie pe Vasile Lupu. Miron Costin, prin 
cultura lui largă, prin inteligenţa ascuţită, 
prin energia şi prin sufletul său pasionat, s-a 
impus în divanurile domneşti şi a fost însăr-
cinat deseori cu misiuni diplomatice grele. 

Memorabile au rămas cuvintele croni-
carului moldovean adresate vizirului când 
turcii au atacat Cameniţa: „Suntem noi, mol-
dovenii, bucuroşi să se lăţească împărăţia în 
toate părţile cât de mult, iar peste ţara noas-
tră nu ne pare bine să se lăţească ”. Impor-
tante au fost şi relaţiile pe care acest cronicar 
le-a stabilit între Moldova şi Polonia. Lucrări-
le lui Miron Costin depăşesc aspectul de cro-
nică, multe dintre paginile “Letopiseţului Ţării 
Moldovei“ sau ale lucrării „De neamul moldo-
venilor” având caracter beletristic. Cronica-
rul este şi autorul „Poemei în versuri polone 
despre Moldova şi Ţara Românească”. Tot el a 
scris şi un mic poem filozofic, „Viaţa lumii”. P. 
P. Panaitescu prezintă în monografia „Nicolae 
Milescu Spătarul”, la început sintetic, perso-
nalitatea acestui „boier român” din veacul al 
XVII-lea, călător în Occident, autor de scrieri 
istorice şi teologice în greceşte, latineşte 
şi româneşte, diplomat şi om politic, înalt 
funcţionar în serviciul ţărilor Rusiei şi amba-
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sadorul lor în China, om curios, amestec de 
cultură bizantină şi occidentală. Se iniţiază în 
timpul domnitorului moldovean Gheorghe 
Ştefan, în tainele relaţiilor diplomatice, com-
plicate, din cauza ascensiunii rapide a Rusiei. 
După moartea acestui domnitor, se refugiată 
în Ţara Românească, unde, sub Grigore Ghi-
ca, este „capuchehaie”, adică reprezentantul 
diplomatic al domnitorului pe lângă Înalta 
Poartă. 

Conform cercetătoarei Ileana Hogea-Ve-
lişcu, în această perioadă „se pare că Milescu 
a activat ca un agent dublu, informându-i pe 
turci despre tratatul secret dintre Franţa şi 
Polonia.” 

În 1666, Milescu a îndeplinit o misiune 
diplomatică la Stockholm, ca trimis al voie-
vodului mazilit, Gh. Ştefan, ducând regelui 
şi reginei Suediei scrisori secrete. Urmează 
o misiune diplomatică la Paris, facilitată de 
prietenia cu ambasadorul Franţei în Suedia, 
Arnauld de Pomponne. „În urma conflictului 
cu noul domn, Iliaş Vodă, şi a pedepsei bar-
bare, Nicolae Milescu a fost recomandat ţa-
rului Alexei Mihailovici  (1645-1676) ca fiind 
un bun cunoscător al mai multor limbi de 
circulaţie la acea vreme. El a ajuns la Smo-
lensk, punct de graniţă între regatul Poloniei 
şi Imperiul rus la 23 mai 1667, iar în capitala 
Rusiei, Moscova, la 14 decembrie 1671, Nico-
lae Milescu a fost angajat la Posolski Prikaz 
ca traducător pentru limbile greacă, latină 
şi română, primind, totodată, şi rangul de 
“dvorean” (curtean). Spătarul a făcut parte 
din mai multe ambasade secrete ruseşti, cea 
mai importantă, dar şi mai grea, fiind aceea 
de la Curtea lui August Kang XI din 1675. Au-
dienţele la impăratul chinez au întărit relaţii-
le dintre cele două ţări care nu se cunoşteau 
şi din cauza imposibilităţii de a comunica în 
vreo limbă, Nicolae Milescu facilitând cu-
noaşterea acestei îndepărtate ţări asiatice în 
Europa şi în lume, un rol esenţial avându-l şi 
apreciata lucrare, „Descrierea Chinei ”. Con-
temporanul lui Milescu, în Ţara Româneas-
că, a fost Constantin Cantacuzino Stolnicul, 
care a urmat şcolile superioare din Italia ce 
l-au pregătit ca viitor cărturar şi diplomat. A 
aspirat să contribuie la recâştigarea presti-
giului politic de odinioară al Ţării Româneşti. 
De aceea, împreună cu Şerban Cantacuzino, 

domnul Ţării Româneşti, fratele său, a stabilit 
legături secrete cu Austria în speranţa de a 
înlătura dominaţia otomană cu ajutor habs-
burgic. Activitatea sa diplomatică a fost re-
marcabilă în timpul domniei lui Constantin 
Brâncoveanu. 

Istoria Moldovei de la începutul secolului 
al XVIII-lea a înregistrat apariţia oarecum sur-
prinzătoare a altei personalităţi remarcabile: 
Dimitrie Cantemir, cel care, în „Creşterea şi 
descreşterea curţii otomane” a intuit declinul 
Porţii Otomane. El a reuşit să obţină respec-
tarea autonomiei interne a ţării de către ţarul 
Rusiei, prin tratatul de la Luţk din 13 aprilie 
1711, redactat în întregime de Dimitrie Can-
temir. A fost un real succes diplomatic al 
acestuia. Conform tratatului, ţarul era obli-
gat să nu se amestece în schimbarea domni-
lor Moldovei. În acelaşi timp, tratatul asigura 
inviolabilitatea şi independenţa Moldovei. 

Relaţii politice româno-ruse în secolele 
XV-XVII. Primele legături diplomatice, între 
spaţiul românesc şi cel rus, datează din vre-
mea lui Ştefan cel Mare (1457-1504). Domni-
torul moldovean  a căutat în cnezatele ruseşti 
ortodoxe, care începuseră să se emancipeze 
de sub autoritatea hanilor tătari, un sprijin îm-
potriva tendinţelor de expansiune ale musul-
manilor (otomani şi tătari) şi catolicilor (ma-
ghiari şi poloni). Primul pas făcut de Ştefan cel 
Mare, în vederea unei apropieri de Moscova, a 
fost încheierea unei alianţe cu cneazul Kievu-
lui, Simion Olelkovici (1454-1470). Acesta fă-
cea parte dintr-o ramură rusizată şi ortodoxă 
a familiei marelui cneaz al Lituaniei, Geydimin 
(1316-1341), familie din care descindeau şi 
Jagellonii. Această alianţă a fost întărită prin 
căsătoria lui Ştefan cu sora lui Simion, cnea-
ghina Evdochia,  în 1463. Aceasta era nepoata 
marelui cneaz al Moscovei, Vasili Dmitrievici 
(1389-1425). Astfel, domnitorul Moldovei a 
devenit rudă, prin alianţă, cu cneazul mosco-
vit Ivan al III-lea Vasilievici (1462-1505), care 
era vărul primar al soţiei sale. 

Ştefan cel Mare a purtat o corespondenţă 
bogată cu cneazul Ivan al III-lea; o dovedesc 
repetatele cereri adresate regilor Poloniei 
de a permite solilor moldoveni să ajungă 
la Moscova, prin Polonia şi Lituania. Într-o 
scrisoare trimisă regelui Cazimir al IV-lea, în 
anul 1481, Ştefan îi cere acestuia să permi-



Administrarea publică: teorie şi practică 129Relaţii internaţionale şi integrare europeană

tă trecerea prin Polonia şi Lituania a solilor 
moldoveni.  Aceştia trebuiau să negocieze 
căsătoria fiicei domnitorului, Elena, cu fiul 
cneazului Moscovei şi moştenitor al tronului, 
Ivan Ivanovici cel Tânăr. În anul 1496, Ştefan 
a încercat să-l determine pe marele duce al 
Lituaniei, Alexandru, să se alăture alianţei 
dintre Moldova şi statul moscovit. Doi ani 
mai târziu, în 1498, Ştefan l-a îndemnat pe 
cneazul Ivan al III-lea să se împace cu marele 
duce al Lituaniei, Alexandru, pentru a realiza 
o coaliţie a celor trei conducători împotriva 
Imperiului Otoman. În anul următor, dom-
nitorul Moldovei îşi exprima regretul faţă de 
marele duce Alexandru, că solia sa la Mosco-
va nu a dat nici un rezultat. Totodată, Ştefan îi 
atrăgea atenţia lui Alexandru că nu a respec-
tat prevederile tratatului încheiat anterior 
cu cneazul Moscovei, întreţinând legături cu 
tătarii, inamici ai cneazului Ivan al III-lea. În 
acelaşi timp, după moartea lui Ivan Ivanovici 
cel Tânăr (1490), Ştefan cel Mare a încercat 
să-l impună, ca moştenitor al tronului Mos-
covei, pe nepotul său Dmitri Ivanovici (1487-
1509), pentru a fi sigur că alianţa moldo-rusă 
va funcţiona. Dmitri Ivanovici era fiul Elenei, 
fiica lui Ştefan cel Mare, şi al lui Ivan Ivanovici 
cel Tânăr. Planul domnitorului a fost aproape 
de a se realiza datorită prestigiului căpătat în 
urma victoriei obţinute la Codrii Cosminului 
(1497). Eforturile diplomatice ale Moldovei 
nu au dat însă roade, la Moscova triumfând, 
în cele din urmă, partida boierească favora-
bilă prinţesei bizantine Sofia, a doua soţie a 
cneazului Ivan al III-lea şi nepoata ultimului 
împărat bizantin Constantin al XI-lea Draga-
ses. Astfel, a fost desemnat drept moştenitor 
al tronului fiul Sofiei, Vasili al III-lea Ivanovici 
(1505-1533). 

Relaţiile moldo-ruse au fost reluate, ceva 
mai târziu, în timpul domniei lui Petru Rareş 
(1527-1538; 1541-1546), care era rudă, prin 
alianţă, cu Vasili al III-lea Ivanovici. Petru Ra-
reş i-a adresat lui Ivan al IV-lea cel Groaznic 
(1533-1584) câteva sfaturi prin intermediul 
cărturarului rus Ivan Semionovici Peresvetov. 
Astfel, domnitorul român îi sugera ţarului să 
nu se încreadă în marii boieri, ci să-şi înteme-
ieze puterea pe slujitorii militari. Legăturile 
româno-ruse au fost reluate câteva decenii 
mai târziu, atunci când fiul lui Alexandru Lă-

puşneanu (1552-1561; 1564-1568), Bogdan 
al IV-lea Lăpuşneanu, domnitor al Moldovei 
între 1568-1572, s-a retras la curtea lui Ivan 
al IV-lea, în anul 1574. Şi rivalul lui Bogdan 
al IV-lea, Ioan Vodă cel Cumplit (1572-1574) 
a trăit în Rusia în jurul anului 1560, fiind sub 
protecţia lui Ivan cel Groaznic. Un alt fiu al lui 
Alexandru Lăpuşneanu, Ştefan, născut dintr-
o legătură ilegitimă a domnitorului, a trăit la 
Moscova, la curtea ţarului Fiodor I Ivanovici 
(1584-1593). În calitate de voievod de Tula, 
el a participat la alegerea ca ţar, în anul 1593, 
a lui Boris Godunov (1593-1605), ultimul re-
prezentant al dinastiei  Rurikizilor. Ştefan a 
fost însă neinspirat atunci când s-a alăturat 
uzurpatorului Dmitri, pretins fiu al lui Ivan al 
IV-lea, fiind nevoit să se călugărească. 

La sfârşitul secolului al XVI-lea, au avut loc 
primele legături diplomatice dintre Ţara Ro-
mânească şi statul moscovit. Astfel, în anul 
1596, Mihai Viteazul (1593-1601) l-a trimis la 
Moscova pe episcopul Luca, pentru a primi 
sprijin militar împotriva Poloniei. Deşi ţarul 
Fiodor Ivanovici, de fapt Boris Godunov care 
era stăpânul efectiv al Rusiei s-a arătat dis-
pus să-l apere pe  domnitorul român, condi-
ţiile istorice au făcut imposibilă o colaborare 
militară.

În secolul al XVII-lea, după ridicarea pe 
tronul moscovit a dinastiei Romanov, des-
cendentă pe linie maternă din Rurikizi, au 
fost reluate legăturile diplomatice dintre ro-
mâni şi ruşi. Numeroşi oameni luminaţi din 
spaţiul românesc şi-au găsit refugiul în Rusia, 
dintre care pot fi enumeraţi: Nicolae Milescu-
Spătaru, ieromonahul Petre Movilă (devenit 
mitropolit al Kievului, Galiţiei şi a toată Rusia 
şi întemeietor al unui colegiu la mănăstirea 
Lavra Pecerska), Antonie  Putneanul (episcop 
de Cernigov). 

În secolul al XVII-lea, conducătorii Rusiei 
şi-au îndreptat, tot mai mult, atenţia către 
sud, intrând, astfel, în conflict cu Imperiul 
Otoman. Experienţa insuficientă şi cunoş-
tinţele precare despre Europa de sud-est au 
obligat autorităţile ruse să folosească infor-
matori români şi să ceară de la domnitori oa-
meni, date şi sfaturi. Începând de la jumăta-
tea secolului al XVI-lea, Principatele Române 
au intrat într-o perioadă de criză, autonomia 
lor a devenit din ce în ce mai şubredă. Prin-
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cipatele române au fost în epoca diplomaţi-
ei moderne centrul atenţiei internaţionale, 
în mai multe rânduri. Pentru studiul istoriei 
diplomaţiei române trebuie amintite două 
tratate importante: primul este Tratatul de 
pace, încheiat între Rusia şi Turcia, la Kuciuk 
Kainargri în ziua de 17 iulie 1774. În privinţa 
reprezentării diplomatice a Principatelor Ro-
mâne, articol XVI, punctul 9 al acestui tratat 
prevede că „Poarta permite Principilor acestor 
State de-a avea fiecare, pe lângă ea, câte un în-
sărcinat cu afaceri, luat între creştinii comuni-
tăţii greceşti, cari vor veghea asupra afacerilor 
ce privesc numitele Principate, şi cari vor fi tra-
taţi cu bunătate de Poartă, şi cu toată puţina 
lor importanţă, ei vor fi consideraţi ca persoa-
ne, care se bucură de dreptul ginţilor, adecă vor 
fi la adăpost de orice violenţă”. Iar punctul 10 
al aceluiaşi articol adaugă: „Poarta consimte, 
de asemenea, ca, după cum circumstanţele 
acestor două Principate vor putea să pretindă  
Miniştrii Curţii Imperiale a Rusiei, acreditaţi pe 
lângă ea, să poată vorbi în favorul lor şi pro-
mite de-a le da ascultare cu consideraţie ce se 
cuvine puterilor amicale şi respectate”.                  

Acest text merită şi trebiue să fie comen-
tat. Înainte de toate, faptul că Poarta permi-
te ca Principii să aibă „însărcinaţi cu afaceri”, 
înseamnă o recunoaştere indirectă a suve-
ranităţii Principatelor. Pentru că unul dintre 
atributele internaţionale ale suveranităţii 
naţionale este dreptul de legaţie activă. În al 
doilea rând, consimţământul Porţii de a pri-
mi pe aceşti agenţi diplomatici constituie o 
declaraţie de cvasiindependenţă a Principa-
telor, pentru că numai statele independente 
aveau reprezentanţi la Poartă. Însă acest tratat 
conţine şi elemente curioase. Înainte de toa-
te, întărirea influenţei fanariote prin faptul că 
însărcinaţii cu afaceri trebuiau să fie membri 
ai „comunităţii greceşti”. Pe urmă, se promite 
acestor agenţi că „vor fi trataţi cu bunătate”, 
ceea ce înseamnă o concesiune bizară. Mai 
departe, se aminteşte „puţina lor importan-
ţă”, pentru a reduce considerabil valoarea 
concesiunii, transformând-o într-o adevărată 
indulgenţă. Promisiunea că „ei se vor bucu-
ra de dreptul ginţilor” este o recunoaştere a 
imunităţilor diplomatice, care însă formează 
un drept natural al oricărui agent diploma-
tic. Ultima şi cea mai remarcabilă prevedere 

a tratatului este însă admiterea unui fel de 
protectorat diplomatic rusesc asupra afaceri-
lor Principatelor, promiţând miniştrilor ruşi nu 
numai dreptul de a vorbi în numele lor, ci şi 
de a da ascultare. Faptul însă că Principatele 
aveau agenţi numai la Poartă şi că ele nu erau 
reprezentate în marile centre europene, mai 
departe, faptul că aceşti agenţi de la Constan-
tinopol erau greci şi că ei erau sub protecţiu-
nea tutelară rusească, nu era deloc o situaţie 
favorabilă pentru interesele româneşti. Gren-
vite Murray, un autor englez, scrie la 1855, că 
această circumstanţă a contribuit poate mai 
mult decât toate celelalte la degradarea aces-
tor principate, precum şi la succesul scopuri-
lor Rusiei împotriva Porţii. Ele au fost oprimate 
şi desconsiderate pentru că dorinţele şi inte-
resele lor au fost necunoscute. 

Al doilea tratat important este Convenţia 
încheiată la Paris, în ziua de 19 august 1858, 
între Franţa, Austria, Prusia, Rusia, Sardinia şi 
Turcia, pentru organizarea principatelor Mol-
dovei şi Munteniei. Conform art. 9 al acestei 
convenţii, „Principii vor fi reprezentaţi pe lân-
gă Curtea suzerană de către agenţi moldoveni 
sau munteni din naştere, care nu depind de 
nici o jurisdicţie străină şi cari sunt agreaţi de 
Poartă”. Acest tratat a adus două importan-
te modificări în reprezentarea diplomatică 
a Principatelor. Anume „agenţii (şi nu numai 
simpli însărcinaţi cu afaceri) trebuiau să fie 
pământeni. În al doilea rând, înceta tutela 
rusească diplomatică. Însă Principatele au 
continuat să fie reprezentate în faţa opiniei 
publice europene de către diplomaţia oto-
mană până la Tratatul de la Berlin din 1878, 
care, în fine, a adus, odată cu independenţa 
naţională, deplina emancipare diplomatică.

Activitatea generală a diplomaţiei mo-
derne s-a desfăşurat, mai ales, în congresele 
diplomatice. Negocierile izolate între amba-
sadorii medievali erau insuficiente pentru 
marile transformări europene. Congresul de-
vine câmpul de luptă al diplomaţilor. Primul 
congres al păcii westfaliene a fost urmat de 
altele. Ernest Satow a compus o listă, care cu-
prinde în total 29 de congrese diplomatice, 
începând cu congresul de la Münster şi Osna-
brük şi sfârşind cu congresul de la Versailles. 
Alături de congrese, au început să se ţină, în 
secolul al XIX-lea, şi conferinţe diplomatice.
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SUMMARY
The news of investigations is determined by the need to investigate the process of rethin-

king of national security, and the Copenhagen School has the decisive role. The conclusion is 
that traditional schools have approached the security in political-military terms, but is currently 
growing the share of other sizes, especially the economic, social and environmental dimensions.

Analiza teoretică a securităţii naţionale din 
perspectiva ştiinţei politice reprezintă în sine 
o provocare. Cauza constă în faptul că până 
în anii ’90 ai secolului al XX-lea securitatea na-
ţională era tratată în majoritatea elaborărilor 
teoretice din perspectiva relaţiilor de putere 
dintre state, având ca suport realismul politic. 
Totodată, studiile de securitate, care repre-
zentau o subdisciplină în cadrul ştiinţei rela-
ţiilor internaţionale, cercetau atât aspecte ce 
vizează securitatea internaţională, cât şi secu-
ritatea naţională. Din aceste considerente se-
curitatea naţională a fost şi, adeseori mai este, 
percepută de mulţi teoreticieni drept obiect 
de studiu al relaţiilor internaţionale. În acelaşi 
timp, considerăm că se află în plin proces de 
fundamentare securitologia, o subdisciplină 
din cadrul ştiinţei relaţiilor internaţionale, dar 
şi a conflictologiei.

Această stare de fapt are, din punctul de 
vedere al lui B. Buzan, o explicaţie destul de 
simplă: atunci când vorbim de statul hobbe-
sian clasic, conceptul de securitate naţiona-
lă nu poate fi aplicat decât laturii externe a 
funcţiilor de securitate a statului. Nu există 
îndoială, opinează cercetătorul, că această 
viziune se aplică statelor puternice, pentru 
care categoria de securitate naţională a fost 
iniţial concepută. [1, p.112] B. Buzan remarcă 
şi insuficienţa dezvoltării conceptului de se-

curitate naţională, evidenţiind că el nu este 
pe deplin conceptualizat, dar fiind faptul că 
este puternic politizat. Cauza acestei situaţii, 
în opinia exegetului Şcolii de la Copenhaga în 
domeniul cercetării securităţii, se datorează, 
în principal, suprapunerii de-a lungul istoriei 
a conceptului de securitate naţională cu cel 
de putere şi, în consecinţă, dezvoltarea unei 
percepţii militare a securităţii: „Statele erau 
concepute ca fiind prinse într-o luptă pentru 
putere, iar securitatea, din acest motiv, era vă-
zută ca un derivat al puterii, în special, al celei 
militare”. [2, p. 20]

De fapt, termenul de „securitate naţională” 
a fost utilizat pentru prima dată la începutul 
secolului al XX-lea în mesajul lui Th. Roosevelt 
către Congres, în care se fundamenta nece-
sitatea ocupării prin invazie militară a zonei 
Canalului Panama în „interesele securităţii 
naţionale americane”. Putem, astfel, sesiza în 
mai multe discursuri politice un accent ma-
jor asupra angajamentului militar în relaţiile 
internaţionale şi modul în care acesta contri-
buie la fortificarea propriei securităţi naţiona-
le. Totodată, teoreticienii au evitat şi/sau nu 
au reuşit mult timp să definească nici însuşi 
conceptul de securitate, nici corespondentul 
lui de bază şi deci nu s-a reuşit fundamenta-
rea unei teorii distincte a securităţii naţionale, 
ci au fost elaborate câteva teorii, paradigme 
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şi abordări dominante în disciplina relaţiilor 
internaţionale. În anii ’80-’90 ai secolului tre-
cut, B.Buzan insistă prin lucrarea „Popoarele, 
statele şi teama - o agendă pentru studii de 
securitate internaţională după Războiul Rece” 
asupra unei viziuni teoretice, interogându-se 
deloc retoric: „Ce înseamnă, de fapt, securita-
tea?”. [3, p. 12]

Securitatea mediului internaţional, dina-
mica şi natura relaţiilor dintre state, puterea 
militară erau determinante pentru starea se-
curităţii naţionale. Realiştii considerau că, do-
minând, învingând sau surclasând din punct 
de vedere militar, statele pot să-şi asigure 
propria securitate naţională, iar liberalii erau 
convinşi că războiul şi confruntarea militară 
nu sunt o soluţie, ci, mai curând, cooperarea 
economică, dezarmarea, perpetuarea păcii, 
democratizarea societăţilor sunt în măsură 
să asigure securitatea naţională. Teoreticienii 
realişti, liberali şi behaviorişti îşi concentrau 
dezbaterile mai mult pe factorii externi, cu im-
pact asupra securităţii naţionale, decât pe vul-
nerabilităţile interne, termenii lor de referinţă 
în cadrul disputelor ştiinţifice fiind supremaţia 
militară, balanţa de putere, războiul, pacea, 
alianţele internaţionale, conflictul internaţio-
nal, capabilităţile nucleare etc.

În Republica Moldova incertitudinea te-
oretico-metodologică în care este învăluită 
abordarea securităţii naţionale mai este du-
blată, din punctul nostru de vedere, şi de alte 
două variabile: la nivel teoretic - de lipsa unei 
şcoli naţionale de tradiţie a studiilor de securi-
tate şi, în consecinţă, a unor lucrări fundamen-
tale în acest domeniu complex, perpetuându-
se un vid teoretic; iar la nivel practic - de lipsa 
expertizei eficiente în elaborarea, implemen-
tarea şi monitorizarea politicilor publice care 
vizează sectorul naţional de securitate, sferă 
a interesului naţional care a fost în perioada 
sovietică în competenţa centrului unional.

Relansarea şi redirecţionarea studiului 
securităţii naţionale au fost provocate de un 
eveniment care a marcat secolul al XX-lea – 
dezintegrarea sistemului socialist. Modul în 
care s-a încheiat „războiul rece” şi, mai ales, re-
proşul că acest fenomen n-a fost pronosticat 
şi a reprezentat eşecul abordărilor tradiţiona-
liste ale securităţii au intensificat dezbaterile 
în cadrul comunităţii studiilor de securitate 

cu  privire la domeniul şi aria de încorporare a 
materiei. Implozia Uniunii R.S.S., care nu a fost 
provocată nici de supremaţia militară a S.U.A., 
dar a suscitat cheltuieli enorme şi înrădăcina-
rea complexului de inferioritate tehnologică, 
nici de un atac nuclear neaşteptat şi nici de 
disfuncţiunea balanţei de putere în sistemul 
internaţional, creându-se premisele asime-
triei sistemice, a schimbat radical percepţiile 
asupra securităţii naţionale, iar teoriile des-
pre securitate, din momentul în care şi-au de-
monstrat incapacitatea de a prognoza unul 
dintre cele mai semnificative evenimente ale 
istoriei contemporane, au intrat într-o criză 
profundă.

Chiar şi în secolul al XXI-lea, în acord cu 
B.Buzan, care se referea la situaţia din ulti-
mul deceniu al secolului al XX-lea, securita-
tea rămâne un concept ambiguu, interpretat 
diferit de către cercetători diferiţi. Pentru a fi 
înţeleasă, securitatea naţională trebuie con-
ceptualizată, definită şi explicată. După cum 
a subliniat D. Baldwin în „Neorealism şi neo-
liberalism”, conceptul de securitate, în pofida 
multiplelor dezbateri, rămâne încă nebulos, 
deseori utilizat ca pretext, scuză sau justifi-
care pentru diverse măsuri politice strategice 
mai mult sau mai puţin îndreptăţite. [4, p. 9] 
Securitatea naţională nu are un sens precis. 
Pentru mulţi cercetători, analişti şi oameni po-
litici, în diverse situaţii, ea are conţinut diferit, 
constată A. Wolfers în „Securitatea naţională – 
un simbol ambiguu”. Studiile de securitate se 
află pretutindeni într-o criză profundă gene-
rată de transformările radicale prin care trece 
însuşi mediul de securitate [5, p. 27], conside-
ră L. Ghica şi M. Zulean în „O agendă pentru 
dezvoltarea studiilor de securitate”. Cu toată 
contribuţia ştiinţifică a unor domenii precum 
relaţiile internaţionale, studiile de securitate 
sau geopolitica, cunoaşterea academică nu a 
condus spre formularea unei definiţii unanim 
acceptate a conceptului de securitate, susţine 
M. Zulean. [6, p. 38] Nici o definiţie a securităţii 
nu a fost general acceptată şi nici nu poate fi 
posibilă, concluzionează în „National security 
and nuclear dilema” R. Smoke. [7, p. 301] Iar B. 
Buzan reiterează dificultatea de a conceptua-
liza securitatea, făcând trimitere la W. B. Gallie, 
care demonstra că ea este un concept contes-
tat în mod fundamental.
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Se consideră că această stare de confuz 
derivă din două considerente principale: pre-
zenţa unei dimensiuni obiective a conceptului 
de securitate naţională ce se referă la existen-
ţa fizică a unor ameninţări şi dezvoltarea unei 
dimensiuni subiective a securităţii, care vizea-
ză percepţia subiectului faţă de prezenţa sau 
absenţa ameninţărilor la adresa supravieţuirii 
şi evoluţiei lui. Astfel, cineva se poate simţi în 
siguranţă fără a fi, de fapt, în siguranţă, la fel 
cum cineva poate fi „liber” de ameninţări rea-
le, fără să creadă. Aceasta este adevărat pen-
tru guverne, aşa cum este adevărat şi pentru 
indivizi [8, p. 105], afirmă K. Booth în „Theory 
of world security”. Un al treilea element ce tre-
buie luat în considerare, constă în faptul, aşa 
cum observă pe bună dreptate B. Buzan, că 
securitatea naţională nu trebuie confundată 
cu funcţionarea normală a statului. Securita-
tea se referă în acest sens la absenţa amenin-
ţărilor care periclitează însăşi existenţa statu-
lui şi calitatea vieţii comunităţilor de indivizi. 
În opinia lui K. Booth, dacă cel de-al doilea 
element ar fi lipsă în precizarea de mai sus, 
atunci am fi avut de a face doar cu starea de 
supravieţuire, nu şi cu cea de securitate. În vi-
ziunea autorului, securitatea este, de fapt, „su-
pravieţuirea-plus”, „plus” referindu-se la lipsa 
ameninţărilor faţă de valorile de bază, cum ar 
fi libertatea de a alege din mai multe opţiuni: 
însă a confunda starea de supravieţuire cu in-
strumentarul politic şi social al securităţii este 
o eroare gravă în studiile de securitate, care 
mai persistă uneori şi actualmente.

Considerăm că definiţia care conceptua-
lizează cel mai adecvat securitatea naţională 
pentru Republica Moldova este cea formulată 
de A. Wolfers, care percepe securitatea naţi-
onală în calitate de valoare: „Securitatea este 
o valoare, pe care un stat o poate avea într-o 
măsură mai mică sau mai mare şi la care poa-
te aspira să o deţină într-o măsură mai mare 
sau mai mică. Din aceste considerente, aceas-
ta se aseamănă cu puterea şi bunăstarea, alte 
două valori de importanţă crucială în relaţiile 
internaţionale. Dar în timp ce bunăstarea este 
măsura avuţiilor materiale ale unei naţiuni, 
iar puterea este abilitatea de a controla acţi-
unile altora, securitatea, în sens obiectiv, este 
absenţa ameninţărilor faţă de valorile ago-
nisite, iar în sens subiectiv, absenţa fricii că 

aceste valori vor fi atacate”. [9, p. 484] A doua 
este propusă de R. Smoke, care o abordează la 
nivel tehnic, operativ: „Securitatea naţională 
cuprinde, în general, studiul problemelor de 
securitate ale unei naţiuni, politicile şi progra-
mele de rezolvare a acestor probleme şi, de 
asemenea, procesul guvernamental prin care 
aceste procese şi programe sunt dezvoltate şi 
realizate.” [10, p. 301]

E. Kolodziej observă în „Securitatea şi 
relaţiile internaţionale”, că toate societăţi-
le umane se confruntă cu problema securi-
tăţii şi doar dacă problema securităţii este 
înţeleasă ca problemă socială perpetuă şi 
inevitabilă, pot fi găsite soluţii aplicate de-a 
lungul istoriei pentru a o atenua temporar, 
dacă nu chiar a o rezolva definitiv. [11, p.95] 
Astfel, remarcăm că domeniul securităţii naţi-
onale este unul extrem de important pentru 
dezvoltarea societăţii, el asigurând baza im-
plementării cu succes a reformelor. N.Nijnik 
acreditează în lucrarea „Национальная 
безопасность: концептуальные основания 
и феноменологическая характеристика” 
ideea că securitatea s-a format ca fiind reac-
ţie naturală de răspuns la ameninţările carac-
teristice lumii în care trăim. În aceste condiţii, 
subliniază cercetătorul, este necesar să supra-
vieţuim, ceea ce presupune fie neutralizarea 
ameninţărilor prin acţiune directă asupra lor, 
fie dezvoltarea unei puteri superioare adver-
sarului, ca să-i dispară dorinţa de a provoca 
vreun rău. [12, p. 69]

Dacă „securitatea” prevede reducerea la 
minimum a ameninţărilor şi vulnerabilităţilor, 
atunci pentru trasarea unei hărţi a domeniu-
lui securităţii naţionale este util să explicăm 
câteva concepte-cheie, precum „ameninţare” 
şi „vulnerabilitate”, promovate de exponenţii 
Şcolii de la Copenhaga şi „risc”, care nu este 
elaborat în cadrul aceste şcoli. Gr. Alexan-
drescu precizează că, în general, politologii, 
analiştii şi teoreticienii din diferite domenii au 
tendinţa să ofere aceeaşi valoare termenilor 
pericol, risc, ameninţare, vulnerabilitate, con-
siderându-le sinonime. [13, p.7] Totuşi  în do-
meniul securităţii aceste noţiuni fundamenta-
le trebuie tratate cu atenţie, pentru a nu crea 
confuzii. Dicţionarul explicativ al limbii româ-
ne defineşte termenul de „ameninţare” ca „in-
tenţia de a face rău cuiva pentru a-l intimida 
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sau pentru a obţine ceva”, cel de „vulnerabili-
tate” - ca „parte slabă a cuiva, punct sensibil, 
punct nevralgic”, iar cel de „risc” - ca pericol 
eventual, mai mult sau mai puţin previzibil, 
posibilitate de a ajunge într-o primejdie, de a 
avea de înfruntat un necaz sau de suportat o 
pagubă. [14, p. 929] Aceste explicaţii distincte 
scot la iveală caracteristici importante privind 
sursa declanşatoare a ameninţărilor, riscurilor 
şi vulnerabilităţilor: ameninţarea este provo-
cată de cineva sau de ceva din exterior care 
manifestă intenţii ostile faţă de cel pe care îl 
ţinteşte, vulnerabilitatea provine din interior, 
din structura, starea de fapt a celui vizat, iar 
riscul se referă la o posibilitate eventuală ca o 
ameninţare sau o vulnerabilitate să aibă loc 
într-un viitor previzibil. Cât despre state, ame-
ninţările sunt provocate de către actorii din 
cadrul sistemului internaţional, de natura re-
laţiilor dintre ei sau de însuşi sistemul interna-
ţional de caracter anarhic, iar vulnerabilităţile 
sunt puncte slabe provenite din baza sa fizică 
(teritoriul şi populaţia) şi structura organiza-
torică (sistemul politic, economic, juridic etc.).

În acest sens, B. Buzan remarcă faptul că 
insecuritatea reflectă o combinaţie de ame-
ninţări şi vulnerabilităţi, iar cele două nu pot 
fi separate într-un mod raţional. [15, p.120] 
Totodată, N. Dolghin evidenţiază că natura 
specifică a ameninţărilor şi ameninţarea, în 
sine, pot fi înţelese numai în relaţie cu carac-
terul particular al obiectului de referinţă. Viaţa 
umană variază în funcţie de cadrul în care se 
desfăşoară şi, din acest motiv, pe baza acelu-
iaşi criteriu, se poate vorbi şi despre domenii 
diferite în care trebuie studiate tipurile de 
ameninţări: politic, economic, social, militar, 
de mediu ş.a. [16,p.17]

Realismul politic, ce a reprezentat în pe-
rioada „războiului rece” o abordare teoretică 
dominantă în domeniul securităţii, consideră 
conflictul inevitabil datorită naturii umane şi 
resurselor limitate disponibile. Din punctul de 
vedere al acestei teorii, securitatea naţională 
poate fi asigurată doar printr-o prevalenţă 
militară faţă de principalii rivali de pe arena 
internaţională, iar goana pentru putere din-
tre state într-un sistem internaţional căruia îi 
lipseşte un mecanism eficient care ar putea 
preveni conflictele conduce inevitabil la răz-
boi. Realiştii argumentează că atât guvernele, 

cât şi indivizii sunt motivaţi de propriul inte-
res şi de o competiţie inevitabilă pentru re-
sursele naturale şi umane limitate. [17, p.99] 
N. Kosolapov consideră în „Сила, насилие, 
безопасность: современная диалектика 
взаимосвязей” că, tradiţional, securitatea re-
prezenta nu atât stabilitatea structurilor inte-
rioare ale societăţii, cât un nivel, mereu relativ, 
de protecţie împotriva perspectivei de a de-
veni victimă, în special, a violenţei fizice. Frica 
faţă de o astfel de evoluţie, continuă cercetă-
torul, generează disponibilitatea de a înfrun-
ta violenţa cu orice mijloace disponibile. [18, 
p. 190] Şcoala realistă în domeniul securităţii 
pune accentul pe conceptul de putere şi de-
rivatele ei: politica de putere şi echilibrul de 
putere, precizează I.N.Sava. [19, p.7]  Aceste 
raţionamente îi fac pe exponenţii realismului 
politic să pledeze în favoarea fortificării secu-
rităţii naţionale prin maximalizarea propriilor 
capabilităţi militare şi prin edificarea alianţe-
lor ca mecanisme efective de sporire a puterii 
în eventualele lupte cu adversari mai puter-
nici. Pentru realiştii clasici ca H. Morgenthau, 
„dorinţa de putere” este inoculată profund în 
natura umană, ea condiţionează şi determină 
politicile naţionale de securitate ale statelor 
[20, p.115], iar principala formă de putere avu-
tă în vedere este cea militară.

Din perspectiva lui P.Ţîgankov, conceptul 
de securitate se află în strânsă concordanţă 
cu cel al interesului naţional. Mai mult, primul 
este rezultatul celui de-al doilea, iar securita-
tea naţională, subliniază cercetătorul, are me-
nirea de a oferi garanţii că cele mai esenţiale 
interese nu sunt afectate, suveranitatea naţio-
nală, integritatea teritorială a statului-naţiune, 
protecţia cetăţenilor săi ş.a., adică acele inte-
rese pentru care statul este gata mai degrabă 
să lupte, decât să caute compromisul. [21, p. 
320-321]

Neorealistul K. Waltz şi realistul ofensiv J. 
Mearsheimer acordă prioritate naturii anarhi-
ce a sistemului internaţional şi minimalizează 
rolul naturii umane intrinsece şi al caracteris-
ticilor politice ale statelor. Potrivit neorealişti-
lor, anarhie nu înseamnă haos, ci mai degrabă 
lipsa unei forme de guvernare la nivel mon-
dial: fără o guvernare internaţională eficientă, 
argumentează neorealiştii, nu există instituţii 
care pot rezolva litigiile într-un mod autoritar 
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şi asigura securitatea statelor aşa cum guver-
nele naţionale furnizează securitate cetăţeni-
lor săi. Neorealiştii manifestă scepticism faţă 
de potenţialul Organizaţiei Naţiunilor Unite 
de a îndeplini un asemenea rol. Totuşi, când 
este necesar de a identifica cele mai eficiente 
strategii de fortificare a securităţii naţionale 
prin abţinerea de la violenţă, teoreticienii au 
viziuni diferite asupra mecanismelor de rea-
lizare în practică: unii exegeţi ai realismului, 
cum ar fi K. Waltz şi J. Mearsheimer, susţin că 
un echilibru de putere între adversari este cel 
mai bun mecanism, în timp ce behavioriştii 
contemporani, A.F.K.Organski şi J. Kugler, sunt 
de părere că preponderenţa puterii este mo-
dalitatea optimă de a evita războiul [22,p.37] 
şi, astfel, de a ţine rivalul departe şi în incapa-
citate de a periclita securitatea naţională. K. 
Waltz şi J.Mearsheimer consideră că un echi-
libru de putere militară are drept efect redu-
cerea riscului de izbucnire a războiului între 
state, argumentul realiştilor este construit în 
modul următor: în cazul în care există parita-
te perfectă între forţele militare a două state, 
nici unul nu poate fi sigur de victorie, ceea ce 
înseamnă că războiul va fi unul de durată, iar 
victoria extrem de costisitoare. În acest caz, 
beneficiile de evitare a războiului vor fi su-
perioare beneficiilor unei victorii obţinute cu 
mari pierderi în urma luptei, iar din moment 
ce statele sunt presupuse a fi actori raţionali, 
acestea vor fi descurajate să provoace un răz-
boi cu nişte costuri anticipate mari şi vor pre-
fera, astfel, păstrarea păcii.

J. Herz argumentează în „Idealist internati-
onalism and the Security Dilema” că în centrul 
teoriei balanţei de putere se ascunde dilema 
de securitate [23, p.157], logica dilemei de 
securitate este destul de simplă. Ipotetic vor-
bind, explică J. Herz, ea funcţionează în modul 
următor: statul, fiind convins de virtuţile sis-
temului de echilibrare a puterii militare într-o 
lume a incertitudinilor strategice, începe să-şi 
fortifice propria forţă militară. Presupunând 
că scopul său este în întregime defensiv, deşi 
securitatea are şi o accepţie subiectivă, acu-
mularea de arme poate fi totuşi  percepută de 
celelalte state drept intenţie de agresivitate, 
ele răspund prin fortificarea propriilor capaci-
tăţi militare, însă intenţia lor poate fi înţeleasă 
greşit de către primul stat, ca o indicaţie a in-

tenţiilor ostile, determinându-l să-şi consoli-
deze forţele şi mai mult.

A.F.K. Organski şi J. Kugler sunt cei mai 
mari critici ai balanţei de putere ca mijloc de 
asigurare a securităţii naţionale. Aceştia men-
ţionează în lucrarea „The war ledger” că supre-
maţia militară sau hegemonia, este forma cea 
mai stabilă a distribuţiei puterii în sistemul 
internaţional (cel puţin, pe termen mediu) şi, 
astfel, ea este capabilă să asigure securitatea 
naţională. [24, p. 38] Aici argumentul este că 
puterile militare dominante nu au nevoie să 
lupte, deoarece alte state nu le vor ataca, fi-
ind descurajate de marea probabilitate de a 
pierde disputa. Un hegemon avantajat poate 
utiliza presiunea asupra statelor din sfera sa 
de influenţă pentru a favoriza crearea unei 
stabilităţi şi respectarea „regulilor jocului”, 
prevenind în acest mod degenerarea litigiilor 
în război.

În cele din urmă, revenim la ceea ce pen-
tru mulţi reprezintă cel mai convingător argu-
ment realist: securitatea şi neagresiunea reci-
procă a predominat între marile puteri pentru 
mai mult de 60 de ani din cauza existenţei ar-
melor nucleare, care, la rândul lor, au fortificat 
securitatea naţională a statelor ce le deţineau. 
Armele nucleare au devenit un fenomen is-
toric politico-militar şi militaro-strategic fără 
precedent, care, potrivit opiniei lui V.Mihailov, 
asigură securitatea naţională a ţărilor deţină-
toare a acestor capabilităţi şi pot devaloriza 
capacităţile armelor convenţionale. [25, p.11] 
K. Waltz a remarcat, în 1995, în lucrarea „Peace, 
stability and nuclear weapons” că niciodată 
în istoria modernă, convenţional datată din 
1648, marile puteri ale lumii nu s-au bucu-
rat de o atât de lungă perioadă de pace. [26, 
p.9] Logica „securităţii nucleare” este simplă: în 
cazul în care adversarii nucleari posedă aşa-
numitele capabilităţi de distrugere reciprocă 
- fiecare poate răspunde cu o contraofensivă 
nucleară devastatoare, dacă adversarul îl atacă 
cu arma nucleară. Într-o astfel de lume războ-
iul între puterile nucleare devine complet iraţi-
onal, susţinea R. Reagan: „Un război nuclear nu 
poate fi câştigat şi de aceea nu trebuie să fie 
dus”. Totuşi mulţi cercetători cred că această 
perioadă de absenţă a războiului este atribui-
tă în mare parte „echilibrului nuclear al terorii”, 
pacea nucleară extinzându-se şi asupra aliaţi-
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lor „nonnucleari”, care beneficiază de aşa-zisa 
descurajare extinsă. Astfel, Germania, Japonia, 
Coreea de Sud, Australia, Cehoslovacia, Polo-
nia, Bulgaria, Iugoslavia, Ungaria ş. a. nu aveau 
nevoie de propriile lor sisteme de descurajare 
nucleară, deoarece securitatea faţă de un atac 
extern a fost garantată de „umbrela nucleară” a 
aliatului lor american sau sovietic.

În perioada „postrăzboi rece” importanţa 
strategică a armelor nucleare în planificarea 
de securitate a marilor puteri este redusă. 
Războaiele civile şi terorismul constituie preo-
cupările majore de securitate politico-militară 
pentru aceste state, iar armele nucleare nu au 
un rol strategic pentru astfel de ameninţări. 
Mai mult, actualmente, armele nucleare nu 
mai sunt percepute drept garant indispensa-
bil pentru menţinerea păcii între marile puteri, 
ci, mai degrabă, drept instabilitate ce provine 
din tentativele de achiziţionare a lor de către 
puterile mici şi de către terorişti, ca rezultat al 
extinderii „umbrelei nucleare” ale unor puteri 
nucleare în apropierea zonei de influenţă a 
unei puteri nucleare concurente.

Pe de altă parte a „baricadei” teoretico-me-
todologice în dezbaterea conceptului de se-
curitate se află teoreticienii liberali. Deşi aceş-
tia tind să fie mai optimişti cu privire la natura 
umană decât realiştii şi mai puţin convinşi de 
virtuţile soluţiilor pe care le poate oferi pute-
rea militară pentru soluţionarea problemelor 
de securitate, totuşi, la fel ca realiştii, ei susţin 
că preponderenţa factorului extern este deci-
sivă pentru asigurarea securităţii naţionale. Ca 
şi realiştii, liberalii cercetează natura relaţiilor 
dintre state, pentru a determina modul în care 
securitatea naţională poate fi fortificată. Libe-
ralii opinează că, odată cu sfârşitul celui de-al 
Doilea Război Mondial, s-au produs modificări 
majore în sistemele sociopolitice naţionale şi 
regionale. În primul rând, numărul democra-
ţiilor a crescut simţitor în ultimii 30 de ani, iar 
statele democratice, afirmă liberalii, se luptă 
foarte rar între ele. În al doilea rând, a exis-
tat o creştere dramatică a interdependenţei 
economice internaţionale şi, în al treilea rând, 
statele-naţiune au devenit tot mai implicate 
în instituţiile internaţionale şi transnaţionale. 
Semnarea Tratatului de la Roma în 1945 şi a 
celui de la Washington în 1949 sunt argumen-
te liberale puternice care reunesc toate cele 

trei supoziţii ale „securităţii liberale” menţio-
nate mai sus.

„Pacea democratică” este, probabil, cea 
mai cunoscută paradigmă care explică forti-
ficarea securităţii naţionale din perspectiva 
liberală. Ea a fost descrisă de către J. Levy în 
„Domestic politics and war” ca fiind aproape 
o lege empirică în relaţiile internaţionale. Se 
bazează pe ideea, conform căreia democra-
ţiile liberale, aşa cum am arătat mai sus, nu 
luptă aproape niciodată între ele, precum şi 
pe prezumţia că toleranţa liberală derivă, în 
principal, din natura sa democratică. De la în-
ceputul secolului al XX-lea, când democraţiile 
funcţionale au început să se dezvolte în multe 
ţări, conflictele violente între acestea au fost 
rare, iar războaiele pe scară largă, între demo-
craţii, au fost, practic, inexistente, se afirmă în 
studiul „The politics of an alternative security 
system” elaborat de B. Russett. Totuşi acesta 
susţine că teza păcii democratice nu pretinde 
că democraţiile sunt întotdeauna paşnice, ele 
luptând frecvent cu ţările nondemocratice. 
Într-adevăr, democraţiile de referinţă, Franţa, 
Marea Britanie şi S.U.A., se află pe primele lo-
curi în clasamentul ţărilor care au fost impli-
cate în cele mai multe conflicte internaţionale 
între 1946 şi 2010. Totodată, realiştii  contem-
porani, E. Mansfield şi J. Snyder, susţin în „De-
mocratization and the danger of war” că, deşi 
statele democratice nu luptă aproape deloc 
între ele, în procesul anevoios de edificare a 
democraţiilor creşte riscul de izbucnire a con-
flictelor. Cercetând istoria războaielor între 
1811 şi 1992, E. Mansfield şi J. Snyder au iden-
tificat faptul că statele care se confruntă cu 
o tranziţie democratică au avut cu 40 la sută 
mai multe şanse să se implice în ostilităţi de-
cât statele care nu au manifestat tendinţe de 
tranziţie spre un nou regim. Acest lucru, susţin 
autorii, ar trebui să pună întrebări referitor la 
politica „de promovare a securităţii prin de-
mocratizarea impusă”, iar intervenţiile militare 
din Irak şi Afganistan sunt exemple elocvente 
în sensul în care democratizarea nu a adus cu 
ea şi securitatea pentru aceste societăţi.

Ca şi multe alte teorii cu privire la cauze-
le păcii şi războiului, teza păcii democratice 
este contestată. Constatarea că democraţiile 
se luptă foarte rar între ele nu este pusă la în-
doială, dar criticii susţin că aceasta nu consti-
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tuie rezultatul naturii statelor democratice. J. 
Mearsheimer susţine, în lucrarea „Why we will 
soon miss the Cold War?”, că o aşa stare, de 
fapt, a fost generată de interesul statelor de-
mocratice de a face front unic  împotriva unui 
duşman sovietic comun, plus existenţa arme-
lor nucleare care au împiedicat războiul între 
democraţiile occidentale în timpul „războiului 
rece” şi nicidecum de natura instituţiilor po-
litice ale acestora. [27, p. 1-17] Aproape toţi 
cercetătorii păcii liberale, fără rezerve, sunt 
de acord că interdependenţa economică între 
state este o forţă pozitivă pentru avansarea 
securităţii, fenomen botezat „pacea capitalis-
tă”. De exemplu, N. Angell afirma în ajunul Pri-
mului Război Mondial, în „The great illusion”,  
că interdependenţa economică a statelor pu-
ternic industrializate este atât de mare, încât 
controlul teritorial, ca premisă a dezvoltării 
economice, s-a perimat şi de aceea războiul 
este iraţional din punct de vedere economic. 
Ulterior, N. Angell nu susţine însă că războiul 
nu trebuie practicat deloc, argumentând că 
forţa trebuie folosită cooperativ împotriva ce-
lor ce încalcă dreptul internaţional şi nu res-
pectă principiile Ligii Naţiunilor, el face apel la 
raţiune şi educaţie în relaţiile internaţionale.

Printre cele mai importante şcoli ale inter-
dependenţei globale sunt, fără îndoială, şcoa-
la neoliberală, catalogată, în acest context, ca 
instituţionalism neoliberal, şi cea neorealistă, 
numită adesea şi realism structural. De subli-
niat că, de cele mai multe ori, este greu a se 
face o apreciere exactă cărei şcoli aparţine un 
cercetător sau altul, opiniile variind. De exem-
plu, unii susţin că R. Keohane este exponentul 
realismului structural, alţii - că el ar reprezenta 
şcoala neoliberală. [28, p.74] Această situaţie 
denotă similitudinile care există în abordările 
conceptuale ale celor două şcoli, inclusiv în 
ceea ce priveşte securitatea naţională şi inter-
naţională. Atât neorealiştii, cât şi neoliberalii 
au continuat fundamentele teoretice clasice 
ale premergătorilor lor, concordând, totoda-
tă, teoria cu schimbările majore care au avut 
loc pe arena internaţională şi au anexat vizi-
uni contemporane asupra ordinii şi securităţii 
internaţionale, ideea interconexiunii fiind ge-
neratorul central al schimbărilor conceptuale.

În acelaşi sens, R. Keohane şi J. Nye argu-
mentează în „Puterea şi interdependenţa” că 

într-o lume atât de interdependentă abor-
darea realistă clasică este prea limitată ca să 
poată explica dinamica sistemului interna-
ţional, ei construiesc două modele teoreti-
ce – instituţionalismul liberal şi interdepen-
denţa complexă. R. Keohane descrie relaţiile 
internaţionale ca o luptă pentru putere şi se 
bazează pe trei fundamente centrale: statele 
sunt unităţi coerente şi cei mai importanţi ac-
tori politici, forţa este un instrument eficient 
de impunere a unei politici şi există o ierarhie 
a problemelor în politicile mondiale domina-
te de cerinţe ale securităţii militare. Totodată, 
J. Nye argumentează că în condiţiile interde-
pendenţei complexe actorii centrali de pe 
arena internaţională sunt actorii nestatali, dat 
fiind că nu există o ierarhie clară a soluţiilor şi 
forţa este ineficientă. În acest caz, rezultatele 
vor fi determinate de distribuţia resurselor şi 
vulnerabilităţilor din anumite domenii-cheie, 
ele nu vor fi dependente de distribuţia pute-
rii militare, iar entităţile transnaţionale devin 
factori cruciali în procesul de luare a deciziilor.

Cât priveşte R. Gilpin, acesta afirmă în lu-
crarea intitulată „Politica economică globală” 
că ordinea comercială internaţională liberală 
depinde în mare măsură de existenţa unui 
stat puternic care ar putea oferi bunuri calita-
tive şi la un preţ redus pe arena internaţională. 
El susţine că sistemul internaţional are nevoie 
de un stat puternic, deoarece bunurile şi ser-
viciile nu pot fi împărţite în absenţa lui. Tot-
odată, R. Gilpin este de acord cu importanţa 
crescândă a corporaţiilor transnaţionale, dar 
mai adaugă că acestea s-au dezvoltat doar 
datorită patronajului S.U.A. [29, p.301] Ob-
servăm că în accepţia sa rolul unei puteri ce 
domină este mare în asigurarea securităţii pe 
arena mondială.

A. Wendt, cel mai cunoscut apologet al con-
structivismului, subliniază în lucrarea sa „Teoria 
socială a politicii internaţionale” că, în pofida 
unei dominaţii teoretice a realiştilor şi libera-
lilor, se atestă o tradiţie îndelungată şi variată, 
care din punctul de vedere al teoriei sociale 
se numeşte gândire constructivistă, în sensul 
că realitatea internaţională este definită prin 
viziunea noastră asupra lumii înconjurătoare. 
[30, p.2] Constructiviştii evidenţiază caracte-
ristica subiectivă a acestei viziuni: în contrast 
cu liberalismul şi realismul, care atrag atenţia 
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asupra modului în care factorii materiali, pre-
cum puterea militară şi bunăstarea economi-
că, influenţează relaţiile dintre state pe arena 
mondială, constructivismul se concentrează pe 
impactul ideilor asupra acestor relaţii. Ch. Ke-
gley şi G. Raymond susţin în „The global future: 
a brief introduction to world politics” că toate 
concepţiile noastre despre politica mondială 
sunt influenţate de o viziune colectivă deter-
minată de presiunile sociale ale grupurilor din 
care provenim. A înţelege modul în care oa-
menii se cunosc pe ei înşişi şi creează condiţii 
sociale pentru sine şi pentru alţi actori, cum ar 
fi statele, e, probabil, prima mişcare potrivită în 
analiza fenomenelor politice şi, în mod speci-
fic, în explorarea aspectelor de securitate [31, 
p.323], subliniază E. Kolodziej. Constructiviştii 
apreciază aportul deosebit al neorealiştilor şi 
neoliberalilor în cercetarea comportamentului 
statelor, însă resping condiţionările lor materi-
ale. În acest sens, A. Wendt respinge anarhia ca 
forţă cauzală, pentru că ea nu este o condiţie 
care precedă construirea de state a identităţilor 
şi intereselor lor reciproc recunoscute, starea 
de anarhie dintre aliaţi fiind percepută diferit 
faţă de anarhia între rivali. În consecinţă, exem-
plifică Ch. Kegley şi G. Raymond, armele nucle-
are deţinute de Marea Britanie nu sunt o ame-
ninţare aşa de mare pentru securitatea S.U.A., 
în comparaţie cu armele nucleare deţinute de 
Coreea de Nord, din cauza că supoziţiile împăr-
tăşite de americani şi britanici faţă de acţiunile 
reciproce diferă de cele împărtăşite de către 
Washington şi Phenian.

Constructiviştii au atras atenţia asupra 
„noului tip de gândire” al lui M. Gorbaciov, 
manifestat şi în politica de securitate a Uni-
unii R.S.S. „Noul tip de gândire” a condus la 
apariţia noilor norme de comportament între 
U.R.S.S. şi S.U.A. şi la un nou mediu de secu-

ritate regional şi internaţional, iar politica de 
concurenţă şi prevalenţă nucleară şi militară 
a fost schimbată prin cooperare şi dezarmare 
reciprocă, bazate pe norme acceptate de toa-
te părţile. În sensul acestor idei, G. Raymond 
subliniază că normele pot fi surse ale acţiunii 
din trei perspective: ele sunt constitutive, în 
sensul în care definesc tipul acţiunilor, permi-
sive, deoarece permit anumite tipuri de activi-
tăţi, de constrângere, în măsura în care limitea-
ză comportamentul actorilor pentru anumite 
tipuri de activităţi. Astfel, în sistemul interna-
ţional contemporan, normele constitutive ale 
suveranităţii determină ce contează pentru 
stat, în timp ce normele permisive şi de con-
strângere precizează cum statele pot sau nu 
pot acţiona. În consecinţă, în schimbul unei 
logici a consecinţei, constructiviştii optează 
pentru o logică a condiţionării.

În concluzie subliniem că abordările clasi-
ce, în pofida limitărilor conceptuale evidente, 
au oferit contribuţii importante la dezvoltarea 
conceptului de securitate. Studierea relaţiilor 
de putere dintre state, a condiţiilor în care 
pacea ar putea fi menţinută, a rolului armelor 
nucleare, a relaţiilor economice interdepen-
dente, a percepţiei faţă de intenţiile adversa-
rilor a reprezentat punctul de pornire pentru 
abordările contemporane. În sensul acestor 
idei, Şcoala de la Copenhaga, construindu-şi 
argumentele ca răspuns la concepţia clasică 
rigidă, a redirecţionat dezbaterea asupra se-
curităţii într-o albie mult mai extinsă. Disolu-
ţia subită a Uniunii R.S.S. a fost argumentul 
central avansat în procesul construirii noului 
tip de gândire cu privire la aria de cuprinde-
re a securităţii naţionale, ea nu mai comportă 
doar aspectul său militar, ci se extinde şi spre 
alte ramuri ale activităţii colectivităţii umane, 
la fel de importante ca şi primul.
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SUMMARY
Written communication can be developed through verbal communication in the process of 

teaching a foreign language. Writing  paragraphs  and  summaries within the process results in 
good essay writing. It can be achieved during the  practice stages of the lesson through verbal 
communication.

Lucrările scrise sunt elaborate în scopul 
identificării unei soluţii. Studierea limbilor 
străine oferă posibilitatea de a studia experi-
enţa altor ţări şi identificarea celei mai bune 
soluţii pentru Republica Moldova. Cheia suc-
cesului este expunerea corectă a informaţiei, 
autorizarea activităţii de cercetare cu utiliza-
rea mijloacelor lingvistice şi extralingvistice.

Elaborarea lucrărilor scrise presupune 
utilizarea elementelor de analiză şi sinteză. 
În acest scop programele analitice elaborate 
asigură succesiunea subiectelor analitice în 
cadrul unei teme ce dezvoltă ramificaţii. În 
conformitate cu proiectele didactice, etapa 
de captare a atenţiei şi actualizarea cunoş-
tinţelor rezultă în elaborarea introducerii lu-
crărilor scrise. La această etapă a lecţiei pot 
fi discutate actualităţile în scopul introducerii 
subiectului analitic şi analizate mesajele me-
diatice. Etapa de practicare presupune para-
frazarea conţinutului, analiza şi rezumarea 
subiectului analitic  ce rezultă în elaborarea 
conţinutului lucrării cu autorizarea activităţii 
de cercetare. Etapa de producţie rezultă în 
elaborarea concluziei cu integrarea subiec-
tului gramatical şi expunerea punctului de 
vedere rezumativ reformulat. Trecerea de la 
o etapă la alta este asigurată  prin formularea 
propoziţiei rezumative în scopul integrării 
conţinutului şi asigurării succesiunii ideilor. 

Etapele lecţiei sunt realizate prin intermediul 
dialogului dintre masteranzi şi profesor sau 
interacţiunii dintre masteranzi. 

Astfel, sunt practicate regulile gramatica-
le prin comunicare şi în situaţii de comunica-
re curente cu expunerea corectă a informa-
ţiei în cadrul activităţii de analiză şi sinteză. 
Temele gramaticale  ce expun o anumită ati-
tudine faţă de conţinutul expus sunt: verbele 
modale modul imperativ, modul indicativ, 
modul condiţional şi modul subjonctiv în 
colaborare cu sistemul de punctuaţie utilizat 
etc.

Această disciplină dialoghează, analizează, 
sintetizează şi sugerează prin intermediul in-
struirii lingvistice  şi metodelor participative.

Strategiile de elaborare a rezumatului 
sunt aplicate la etapa lecţiei de practicare. 
Rezumatul este conţinutul succint al infor-
maţiei supuse analizei şi este elaborat în sco-
puri diferite (T: \ WCTR \handouts\how_to_
write_an effective_summary.doc):

a)  expunerea succintă a subiectului;
b) expunerea ideii autorului în cuvinte 

proprii.
Rezumatul este un instrument efectiv în 

cazul în care este folosit corect. Elaborarea 
rezumatului presupune utilizarea elemente-
lor de analiză şi ulterior facilitează utilizarea 
elementelor de sinteză în elaborarea lucrări-
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lor scrise, este scurt, expune ideile principale 
fără explicaţii şi este în cuvinte proprii.

Textul în volum de 3-4 pagini poate fi re-
zumat în 1-3 alineate. Nu este exclusă posibi-
litatea ca ideea principală a unui text în vo-
lum de o pagină să fie expusă într-o singură 
propoziţie.

Alineatul este  alcătuit din 1-5 de propo-
ziţii ce explică o idee. Ideea principală este 
expusă în prima propoziţie. Propoziţiile ulte-
rioare susţin ideea principală (www. google.
com. Strategies  for effective paragraph wri-
ting).

Caracteristicele principale ale unui alineat 
efectiv sunt următoarele:

a) asigură legătura logică dintre propozi-
ţia principală şi cele ulterioare;

b) asigură legătura logică în interiorul ali-
neatului;

c) ordinea propoziţiilor în alineat  susţine 
propoziţia principală.

În cazul rezumatului alcătuit din două sau 

trei alineate, este necesar să fie asigurată le-
gătura logică dintre alineate.

Strategiile de elaborare a unui alineat pot 
fi dezvoltate prin următoarele sarcini:

a) identificaţi propoziţia principală din ali-
neat;

b) recunoaşteţi propoziţia fără legătură;
c) selectaţi propoziţia principală şi propo-

ziţiile ce susţin ideea principală;
d) alcătuiţi propoziţia principală;
e) elaboraţi un alineat.
Strategiile de elaborare a rezumatului 

sunt următoarele:
a) identificaţi alineatul;
b) identificaţi propoziţia principală;
c) marcaţi cele mai impotante detalii ce 

explică propoziţia principală din alineat;
d) parafrazaţi mesajul autorului.
În cazul în care sunt utilizate cuvintele au-

torului, este necesar să fie folosite şi semnele 
de punctuaţie necesare.

Punctuation 
marks

(Summary)

Name Examples
(There are three systems of punctuation marks. The Bri-
tish system of punctuation marks is similar to the Euro-
pean system of punctuation marks. There are more simi-
larities than differences between the American and the 
British system of punctuation marks)

. Full stop or period The EU has been studied as a particular kind of internatio-
nal actor.

, comma That has been the situation recently with regard to Burma, 
Libya, North Korea, Iraq and Iran.

; Semi-colon The first major debate is between the utopian liberalism 
and realism; the second between traditional approaches 
and behavioralism; the third between neorealism / neolibe-
ralism and neo-Marxism.

: colon There have been state systems or quasi-state systems at di-
fferent times and places in different parts of the world: for 
example, in ancient India, in ancient Greece ,and in Rena-
issance Italy.

- hyphen Most States are likely to be friendly, non-threatening and 
peace- loving.

_ dash At the same time, it is about the place - actual and appro-
priate- of the EU in the academic subject.  

? question mark How many theoretical traditions are there in International 
Relations?
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! exclamation mark “If you put four IR theorists in a room…there will be also 
disagreements about which theories are relevant!” (Robert 
Jackson 34)

/ Slash forward
Slash or oblique

The third debate was between neoliberalism/neorelism and 
neo-Marxism.

\ backslash C:\Users\Files\jse.doc

“  “ double quotation 
marks

According to Remy Richard, “ States identify a political 
community that occupies a definite territory and has an or-
ganized government with the power to make and enforce 
laws”(18).

‘  ‘ single quotation 
marks

That paradox of the state system is usually referred to as ‘se-
curity dilemma’.

‘ apostrophe The States’ social values that are usually expected to uphold 
are: security, freedom, order, justice and welfare.

________ underline Have you read War and Peace?

_ underscore Bin_lad@cia.gov

( ) round brackets Tony Blair ( the former British Prime Minister) resigned from 
office in 2007.

[ ] square brackets “A nation [or a state] is any sizable group of people who are 
united by common bonds or race, language customs, tradi-
tions, and, sometimes, religion”( Remy Richard 18).

… Ellipses marks “States where the population shares… basic beliefs, have 
most stable Governments” (Remy Richard 18).

Ulterior, indicaţi argumentele principale 
utilizate de către autor în atingerea scopului, 
stabiliţi numărul alineatelor, asiguraţi legătu-
ra logică dintre alineate şi în interiorul aces-
tora.

În cazul unei lucrări de un volum mare, in-
formaţia este repartizată pe capitole. Strate-
giile de elaborare a rezumatului sunt aplicate 
pentru fiecare capitol  şi ulterior la nivel de 
integrare. Textul scurt este de 10 pagini. Tex-
tul lung este  de mai mult de 10 pagini.

În final, informaţia este evaluată şi argu-
mentată cu indicarea motivului ce a rezultat 
în acceptarea ideii autorului.

Caracteristicile rezumatului efectiv sunt 
următoarele:

a)  este o expunere a ideilor principale;
b) este reformularea informaţiei în cuvin-

te proprii;
c) este selectată informaţia cea mai im-

portantă;
d)  este de un volum mic.

Caracteristicile rezumatului neefectiv 
sunt următorele:

a) include opinii personale, critică, evalu-
ări;

Opinia personală este importantă  numai 
în cazul în care este expusă ideea principală 
a autorului.

b) include detalii sau exemple ce nu sunt 
necesare;

c) denaturează mesajul original al textu-
lui.

Strategiile de elaborare a rezumatului se 
află în interdependenţă cu strategiile de ela-
borare a lucrărilor scrise şi, ulterior, facilitează 
elaborarea lucrărilor cu evitarea plagiatului. 
Plagiatul este o ofensă academică serioasă şi 
poate avea consecinţe dintre cele mai grave 
(www.google.com. How to write essays: 10 
Easy Steps).

Plagiat este şi în cazul menţionării sursei 
în Referinţe şi neautorizarea ideilor şi ex-
presiilor ce aparţin altor autori în interiorul 



Administrarea publică: teorie şi practică 145Tribuna tânărului cercetător

lucrărilor scrise. Citarea ideilor şi expresiilor 
în interiorul textului este numită „in – text ci-
tation” şi ultima pagină a lucrării scrise este 
numită „ Works Cited Page” sau Referinţe.

Diferite discipline utilizează diferite stiluri 
de„ in – text citation” şi „Works Cited Pages”, 
dar în majoritatea cursurilor de lecţii cad 
sub incidenţa stilului disciplinelor umanitare 
(MLA, Asociaţia Limbilor Moderne).

Sunt cinci principii pentru a integra activi-
tatea de cercetare în lucrarea scrisă:

a) este necesar ca autorii citaţi să fie men-
ţionaţi şi în Referinţe;

b) este necesar să fie citate rezumativ nu-
mai ideile şi expresiile ce captează atenţia şi 
sunt cele mai importante;

c) este necesar să rezumăm mai multe 
surse penru formularea punctului de vedere 
propriu;

d) este necesar ca ideile şi expresiile cita-
te să fie urmate de comentarii, interpretări şi 
analiza celor rezumate sau citate;

e) este necesar să fie utilizată propoziţia 
introductivă în scopul introducerii expresiilor 
şi ideilor autorului.

Propoziţia introductivă identifică autorul 
sursei citate şi asigură trecerea de la cuvinte-
le proprii la cuvintele autorului.

Ex: “ Jones says” sau “According to Jones...”
În cazul în care menţionăm autorul în 

propoziţia introductivă, nu este necesar să-l 
menţionăm şi în paranteze rotunde după cu-
vintele citate.

Ex: Mark Twain says that the secret to suc-
cess is “ making your vocation your vacation” 
( Twain)

Titlul articolului ştiinţific se indică în pro-
poziţia introductivă numai în scopul de a 
atrage o atenţie deosebită, de obicei, sustra-
ge atenţia cititorului.

Ex: According to the article “ Censorship in 
American High School Reading class “ Twain’s 
Huckleberry Finn has been “sacrificed…”

În cazul în care cităm un alt autor decât 
cel ce a scris articolul, se utilizează „ qtd. in”

Ex: According to Judge Williams, ” just law 
is the foundation of a just society” ( qtd. in 
Jones).

În cazul în care Jones îl parafrazează pe 
Williams, omitem „ qtd. in” şi indicăm numai 
( Jones).

Sunt trei căi de a integra citatul în lucrarea 
scrisă:

a) citarea directă;
b) interpretarea liberă;
c) citarea mixtă.
I. În cazul citării directe cuvintele autoru-

lui sunt introduse prin intermediul propoziţi-
ei            introductive.

Ex: a) According to Karl Menninger, a Freu-
dian psycho-analyst, „ the wish ...” (54). „a Fre-
udian psycho-analyst se izolează prin virgulă, 
deoarece explică cine este Karl Menninger.

b) Menninger says that “…” ( 55). Numărul 
din paranteze rotunde indică pagina unde 
este plasat citatul (“that” permite omiterea 
virgulei).

c) According to the Constitution, “ The 
Parliament is the supreme representative 
body of the people of the Republic of Moldo-
va” ( Article 60).

II. Înterpretarea liberă sau parafraza
Interpretarea liberă include activitatea de 

a reda în cuvinte proprii ideea autorului.
În  cazul în care nu sunt schimbate câteva 

cuvinte consecutive, se consideră plagiat.
Dacă nu menţionăm autorul în propoziţia 

introductivă în cazul interpretării libere, este 
necesar sa-l menţionăm în paranteze după 
interpretare.

Ex: “…”( Menninger 55).
III. Citarea mixtă
Citarea mixtă implică activitatea de a cita 

direct şi parafraza. În acest caz apare proble-
ma de utilizare corectă a regulilor gramatica-
le în citat, deoarece sunt omise sau adăugate 
cuvinte. Pentru a omite cuvinte folosim “…” 
– elipsele.

Pentru a adăuga cuvinte folosim [ ] - pa-
rantezele pătrate.

Ex: Poet Wallace Stevens, when asked abo-
ut his literary influences, explained that he 
was “not conscious of having been influenced 
by anybody and ha[d] purposely held off from 
reading … Eliot and Pound” in order to refrain 
from unconsciously imitating their works and 
ruining his originality ( 234).

Elipsele indică omiterea cuvintelor pen-
tru a scurta citatul. Parantezele pătrate in-
dică înlocuirea prezentului simplu prin tre-
cutul simplu. Ghilimelele indică cuvintele 
autorului.
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CITATION SAMPLES:  ( official style )  
According to Remy Richard, “State pre-

cisely identifies a political  community that 
occupies a definite territory and has an orga-
nized government with the power to make 
and enforce laws” (18).

“A nation [ or a state ] is any sizable gro-
up of people who are united by common 
bonds or race, language, customs, traditions, 
and, sometimes, religion” (Remy Richard 18). 
But not all nations in the modern world to-
day have their own states. Eastern Canada is 
an example of a nation which hasn’t its own 
established borders.

All states in the world have four essential 
features. They are: population, territory, so-
vereignty and government.

Population is the most important feature 
that any state shares because it provides po-
litical organization and stability in the state. 
“States where the population shares…basic 
beliefs have most stable governments” (Remy 
Richard 18).

The other important feature of a State 
is Territory. “ Territorial boundaries may be 
changed as a result of war, negotiation or 
purchase” (Remy Richard 20).

“Political sovereignty means that the sta-
te has supreme and absolute authority within 
its territorial boundaries. It has complete in-
dependence, complete power to make laws, 
to shape foreign policy, and to determine it’s 
own course of actions” (Remy Richard 20).

“Government is the Institution through 
which the state maintains social order, pro-
vides public services, and enforces decisions 
that are binding on all people living in the 
state” (Remy Richard 20).

Am constatat că comunicarea scrisă poa-
te fi dezvoltată şi este efectivă numai ca re-
zultat al comunicării verbale prin instruirea 
lingvistică şi metodelor participative în pro-
cesul de predare şi evaluare a cunoştinţelor. 
Consider că comunicarea scrisă este în stric-
tă interdependenţă cu comunicarea verbală 
şi ambele contribuie la dezvoltarea fluenţei 
atât în formă verbală, cât şi scrisă, respectiv, 
este necesar să fie practicate în paralel prin 
intermediul strategiilor de elaborare a aline-
atelor, rezumatelor ce rezultă în elaborarea 
unei lucrări ştiinţifice cu folosirea corectă a 
sistemului de punctuaţie şi autorizarea acti-
vităţii de cercetare.
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O contribuţie importantă la domeniul contabilităţii
Recenzie la lucrarea „Comptabilite et audit bancaire. 

Normes francaises et IFRS”, autor Dov Ogien

Corneliu POPOVICI, 
doctor în filozofie, conferenţiar universitar, 

vicepreşedinte SA DAAC-HERMES

Ion POPOVICI, 
student, Academia de Studii Economice din Moldova

Lucrarea „Comptabilite et audit bancaire. 
Normes francaises et IFRS”, autor Dov Ogi-
en,  apărută recent la editura Dunod, Paris, 
2011, este una de referinţă pentru domeniul 
financiar-bancar. Fiind adresată studenţilor şi 
masteranzilor  de la specialitatea economie 
şi management, bănci şi finanţe, asigurări, 
profesioniştilor bancari, experţilor în finan-
ţe şi expertiză contabilă, ea abordează de o 
manieră clară şi pedagogică toate aspectele 
contabilităţii şi auditului bancar. Lucrarea care 
are în vizor normele europene de contabilita-
te şi audit bancar  capătă o importanţă deo-
sebită pentru noi şi din perspectiva faptului 
că în viitorul apropiat Republica Moldova va 
trece la normele europene în domeniu. Acest 
lucru presupune familiarizarea studenţilor, a 
masteranzilor, dar şi a tuturor profesioniştilor 
din domeniu cu noile norme de contabilitate 
şi audit bancar, care în esenţă sunt mai simple 
şi accesibile decât cele cu care se operează în 
prezent în Republica Moldova. 

Aceasta nouă ediţie este completată cu noi 
capitole impuse de evoluţia reglementărilor 
comunitare:  instituirea de noi rapoarte conta-
bile în care este înlocuită BAFI (baza de agenţi 
financiari) prin sistemul SURFI (sistem unificat 
de rapoarte financiare); modificarea regle-
mentărilor privind controlul (evidenţa) intern 
şi crearea instituţiilor de plată modificând nor-
mele privind plata; revizuirea normelor IFRS 
(SIRF) şi, în particular, a standardelor privind 
instrumentele financiare (IAS 39 si IFRS 9); re-
forma Basel 3 cu modificarea ratei solvabilităţii 
aplicabile progresiv până în 2019 etc. 

Lucrarea prezintă în mod exhaustiv aspec-
tele contabilităţii şi auditului bancar. Prima 
parte este axată pe cadrul juridic şi instituţi-
onal al exercitării activităţii bancare. Aici sunt 
abordate cu competenţă problemele ce ţin de 
activitatea bancară, politica monetară şi finan-
ţele bancare, sistemul european al băncilor 
centrale. A doua parte studiază planul contabil 
bancar. În final, sunt analizate auditul bancar şi 
specificităţile sale, axându-se pe misiunea au-
ditului, încadrarea legală şi demersul auditului, 
principalele cicluri ale controlului. Fiecare ca-
pitol este ilustrat de cazuri practice concrete, 
speţe care permit cititorului să înţeleagă mai 
bine şi să deprindă abilităţile practice necesa-
re pentru a opera în domeniul contabilităţii şi 
auditului bancar. Prin aceasta lucrarea capătă 
o valoare aplicativă indiscutabilă, contribuind 
la formarea specialiştilor în domeniu. 

Aceasta este a 3-a ediţie a lucrării, revăzută 
şi actualizată, care ţine cont de toate modifi-
cările comunitare recente în materie de con-
tabilitate bancară. Prin acest aspect lucrarea 
devine deosebit de valoroasă şi utilă tuturor 
celor care se află la etapa studiului universitar, 
fie sunt practicieni, din perspectiva armoni-
zării cadrului legal al Republicii Moldova cu 
normele comunitare în domeniu şi integrării 
europene a  ţării. 

Prin conţinutul de idei, prin abordările şi 
analizele efectuate lucrarea prezintă o incon-
testabilă valoare ştiinţifică şi practică. Lucrarea 
va fi utilă tuturor studenţilor şi masteranzilor 
de la specialitatea economie, profesioniştilor 
din domeniul bancar.
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Legenda Mărţişorului Şedinţa ordinară 
a Senatului Academiei

Mărţişoare...
(Continuare în pag. 3)

Odată, Soarele coborî în-
tr-un sat la horă, luând chipul 
unui fecior. Un zmeu l-a pân-
dit şi l-a răpit dintre oameni, 
închizându-l într-o temniţă. 
Lumea s-a întristat, păsările 
nu mai cântau, izvoarele nu 
mai curgeau, iar copiii nu mai 
râdeau. Nimeni nu îndrăznea 
însă să-l înfrunte pe zmeu. 

Într-o zi, un tânăr voinic 
s-a hotărât să plece să salveze 
Soarele. Mulţi dintre pămân-
teni l-au condus şi i-au dat din 
puterile lor ca să-l ajute să-l 
biruie pe zmeu. 

Drumul lui a fost lung şi 
a durat trei anotimpuri: vara, 
toamna şi iarna. 

În cele din urmă, tânărul 
a găsit castelul zmeului şi au 
început lupta. S-au înfruntat 
zile întregi până când zmeul 
a fost doborât. Slăbit şi rănit, 
voinicul a reuşit să elibereze 
Soarele, care s-a ridicat pe cer 
înveselind lumea. 

Viteazul n-a ajuns însă să 
vadă primăvara. Sângele cald 
din răni i s-a scurs în zăpadă 
şi, în timp ce aceasta se topea, 
din pământ au început să ră-
sară flori albe, ghioceii, vesti-
torii primăverii. 

De atunci, tinerii împle-
tesc doi ciucuraşi, unul alb şi 
altul roşu, pe care îi oferă fe-
telor pe care le iubesc sau ce-
lor apropiaţi. Roşul înseamnă 
dragoste pentru tot ce este 
frumos amintind de culoarea 
sângelui voinicului, iar albul 
simbolizează sănătatea şi 
puritatea ghiocelului, prima 
floare a primăverii.

Două fire răsucite
Trec prin dalbul cel de nea,
Şi de purpură călite
De chemarea mea din stea.

Care-i El? Şi care-i Ea?
Care-i Lună? Care-i Soare?
Singurel şi Singurea
Primăvara să-mi dea-n floare?

Două firi şi două fire
Împletite de doinire
Ne vrăjesc cu-a lor grăbire
Plină de descoperire.

Doru-n sinea lui tresare
Când le prinzi la piept... Tăceri
Fulguie... din MĂRŢIŞOARE!..
Suflete!.. la ce mai speri?..

Tudor PALLADI
29 faur 2012

Pe 23 februarie a.c., a avut 
loc şedinţa ordinară a Senatului 
Academiei de Administrare Pu-
blică de pe lângă Preşedintele 
Republicii Moldova, care a fost 
moderată de către preşedinte-
le acestuia, dl Vasile MARINA, 
rector al Academiei de Admi-
nistrare Publică, doctor habi-
litat, profesor universitar.

Membrii Senatului au exa-

minat o serie de chestiuni 
privind activitatea didactică, 
ştiinţifică şi economică a Aca-
demiei, inclusiv totalurile se-
mestrului I al anului de studii 
2011-2012 şi sarcinile pentru 
semestrul II; totalurile organi-
zării şi desfăşurării procesului 

de dezvoltare profesională a 
personalului în anul 2011 şi 
direcţiile de activitate pentru 
anul 2012; cu privire la realiza-
rea Planului de activitate ştiin-
ţifică în anul 2011 şi aprobarea 
Planului de activitate ştiinţifică 
a Academiei pentru anul 2012; 
cu privire la proiectul Legii cu 
privire la Academie; cu privire 
la activitatea financiară a insti-

tuţiei în anul 2011; cu privire la 
aprobarea temelor tezelor de 
doctorat şi confirmarea con-
ducătorilor de doctorat pen-
tru doctoranzii înmatriculaţi în 
anul 2011.
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