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SUMMARY

Lorganisation des collectivités locales a été regardée a partir de son interprétation fonc-
tionnelle mais la question de la centralisation-décentralisation est généralement laissée a
I‘écart de la théorie de la séparation des pouvoirs, méme si elle apparait en filigrane. Lidée de
Montesquieu selon laquelle les trois puissances du pouvoir ,par le mouvement nécessaire des
choses, ... sont contraintes d‘aller, elles seront forcées d'aller de concert’, fonde une unité qui
permet d'appréhender les rapports entre les organes centraux et non-centraux. Pour réaliser
cette unité, Montesquieu propose de diviser la production de la norme en distinguant la faculté
de statuer remise a un organe de la faculté dempécher remise a un autre organe.

Principiul fundamental, aflat la baza orga-
nizdrii si functiondrii sistemelor constitutiona-
le democratice in societdtile contemporane,
este principiul separatiei puterilor. Se vorbes-
te mai des despre separarea lui Montesquieu
numita Trias Politica, intre puterea legislativa,
conferita Parlamentului, puterea executiva,
acordata guvernuluiin frunte cu un sef de stat
si/sau de guvern si puterea judecatoreasca,
incredintatd judecatorilor. Celebrul autor era
interesat, in mod special, de libertatea si dem-
nitatea umana. El considera ca ,totul ar fi pier-
dut daca aceeasi persoana sau acelasi grup de
oameni influenti — nobili sau simpli cetateni,
ar detine controlul asupra tuturor celor trei
puteri: puterea de a emite legi, de a executa
deciziile si de a judeca.” Caci,este o experien-
ta eternd ca oricine care detine puterea este
tentat sa faca abuz de ea si merge pana acolo
unde intalneste limite”. Montesquieu sustinea
ca“insasi virtutea are nevoie de ingradiri. Pen-
tru a impiedica abuzul puterii, trebuie ca, prin
randuiald statornicita, puterea sa opreasca
puterea.’[1]

Aceeasi idee este sustinuta si de catre
George Washington: ,Esenta puterii se mani-
festa in dorinta de a cuprinde toate functiile
autoritatii, impunand, astfel, indiferent de for-
ma de guvernare, principiul despotismului.
..Necesitatea controlului reciproc in exercita-
rea puterii politice, sub forma separarii auto-
ritatii in diferite segmente, astfel incét fiecare
segment sd apere societatea de eventualele
abuzuri facute de celelalte segmente, a fost
dovedita de istoria mai veche, dar si de cea
mai recenta.” [2]

Astfel, libertatea unei societati nu poate fi
garantata decat atunci cand puterea este sepa-
ratd pe domenii, separatia puterilor fiind ceea
ce deosebeste in mod fundamental sistemele
democratice de cele antidemocratice. Aceastd
afirmatie constituie esenta teoriilor politico-
juridice contemporane. Separarea puterilor
apare ca un corolar indispensabil protectiei
drepturilor naturale ale omului: controlul reci-
proc exercitat de catre cele trei puteri una fata
de alta protejeaza individul de incalcari ale
drepturilor sale. In acelasi timp, separarea pu-
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terilor este un obstacol in calea despotismului
si tentatiei personalizarii puterii.

Separatia puterilor in stat, componenta
esentiala a fondului minimal al unei demo-
cratii liberale, s-a dovedit insa o lectie greu
de invatat, cdci si astazi o uimitoare tentatie
totalitara este prezentd la nivelul statelor si
comunitatilor. In toate statele, mai mult sau
mai putin fatis, puterea tinde spre absolut, iar
acea maxima ce s-a vrut reteta a libertatii, prin
care puterea opreste puterea, nu mai face de-
cat sa o sporeasca. Or, puterea nu se opune
puterii, ci participa la ea, o asista facandu-i-se
complice. [3, p.107] Astfel, de pe vremea lui
Montesquieu si pana in zilele noastre, teoria
separatiei puterilor a constituit o sursa per-
manenta pentru dispute, argumentandu-se
reinterpretarea acesteia.

Reinterpretarea teoriei separatiei puterilor
are la baza consideratia ca legislativul, execu-
tivul si puterea judecatoreasca nu indeplinesc
doar competentele prevazute de principiul
separatiei puterilor. Competentele Parlamen-
tului nu sunt in niciun caz doar de ordin le-
gislativ, acesta incercand sa exercite influenta
asupra deciziilor executivului. Pe de alta parte,
nici atributiile guvernului nu se limiteaza doar
la executarea legilor emise de Parlament. in
primul rand, guvernul participa la elaborarea
legilor, majoritatea proiectelor de legi astazi
fiind elaborate de birourile ministeriale, si nu
de cele ale parlamentului. in plus, Parlamen-
tul creeaza din ce in ce mai des doar legi-ca-
dru, imputernicind executivul sa se ocupe de
detalii. Toate acestea conduc la o incadrare a
organelor statale, diferita de cea prevazuta de
principiul separatiei puterilor.

Astazi, principiul separatiei puterilor in
stat este, in mare masurd, unul declarativ si
datorita partidelor politice. Or, acolo unde
Parlamentul, adica majoritatea parlamenta-
ra, compusa dintr-un partid sau o coalitie de
partide, formeaza guvernul, acesta alege, de
reguld, persoane in care are incredere si care
fac parte din randurile sale. Astfel, majorita-
tea ministrilor in sistemele parlamentare sunt
concomitent deputati in parlament, membri
ai guvernului si membri de partid. In asa mod
nu poate fi vorba de o separatie a executi-
vului de legislativ la nivel de persoane. Mai
mult decat atat, intr-un sistem parlamentar

Primul-Ministru conduce nu doar guvernul si
intregul sistem al puterii executive, ci, fiind li-
derul partidului majoritar, mai si controleaza
activitatea legislativului. In felul acesta, in vir-
tutea faptului ca Primul-Ministru controleaza
partidul, guvernul si parlamentul, principiul
separatiei puterilor devine un mit.

Nu putem constata deci ca separatia pute-
rilor in stat ar fi o realitate deplina a sistemelor
politice, cd interesele nu se intrepatrund si nu
exista tentative de concentrare a puterii de
catre diverse grupuri, fie formale (partidele
politice), fie informale (grupuri de influenta).
Totusi democratiile liberale moderne incearca
sa evite orice forma de monopolizare a pute-
rii, organizand intr-un sistem complex actiuni-
le de cooperare si pozitiile adverse ale fortelor
politice.

Astfel, in secolul al XX-lea, mutatiile din
interiorul sistemelor politice democratice au
condus la reinterpretarea separatiei clasice
dintre puterea executivd si cea legislativa.
Acest lucru nu a schimbat insa cu nimic im-
portanta fundamentala a principiului separa-
tiei puterilor ca principiu de organizare a unei
comunitati liberale. Numai formele in care
apare aceasta separatie au devenit altele. De
exemplu, aparitia partidelor politice si rolul lor
deosebit in configurarea institutiilor juridice si
politice au facut ca astazi problema separarii
sau a echilibrului puterilor sa nu se mai cen-
treze pe segmentul “legislativ-executiv’, ci sa se
deplaseze spre o majoritate formata dintr-un
partid sau o coalitie de partide invingdtoare in
alegeri, care dispune, in acelasi timp, de parla-
ment si de guvern, si 0 opozitie puternica, care
asteapta urmatoarele alegeri pentru ,a-si lua
revansa”

Astfel, cand incercam sa identificam ele-
mentele care se afla astazi la baza principiu-
lui separatiei puterilor dintr-un sistem politic,
nu trebuie sa ne limitdm doar la domeniile
institutionale. De altfel, si la Montesquieu
nivelul institutional nu exista de unul singur,
autorul distingand si nivelul social al sepa-
ratiei puterilor. Politilogul german Winfried
Steffani a formulat acei factori care joaca
astazi un rol important in vederea realizarii
obiectivului major al principiului separatiei
puterilor — garantarea libertatii si demnitatii
umane, precum si evitarea abuzurilor statu-
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lui. Autorul distinge urmatoarele niveluri [4]:
Nivelul statului de drept sau separatia pute-
rilor pe orizontala, avandu-se in vedere sepa-
ratia clasica a puterii in legislativa, executiva
si judecdtoreasca, care este insa modificata
esential de sistemele moderne de partide.

Nivelul temporal, care se bazeaza pe faptul
ca in toate democratiile moderne durata man-
datului parlamentar si al celui guvernamental
este limitata, fiind reinnoita prin alegeri. Daca
la nivelul statului de drept partidele sunt cele
care contribuie la 0 amalgamare a puterilor, la
nivel temporal ele sunt cele care previn abu-
zurile de putere, punand la dispozitia electo-
ratului alternative si impiedicand constituirea
unei dictaturi monopartidiste.

Nivelul federal - aranjamentele institutio-
nale federale limiteaza puterea institutiilor
politice ale statului.

Nivelul constitutional, care ar putea fi rezu-
mat la faptul ca in majoritatea democratiilor
occidentale constitutiile limiteaza competen-
tele decizionale ale actorilor politici.

Nivelul decizional, care presupune ca astazi
procesul decizional nu mai are loc doar la ni-
velul statului, ci este influentat de capacitatea
partidelor, grupurilor de interese si a opiniei
publice de a se impune in luarea deciziilor.

Nivelul social, care prevede o amalgamare
a intereselor multiple, sustinute de diferitele
entitati sociale — partidele politice, ONG, gru-
purile de interese, sindicatele, acestea formu-
land oferte si propuneri in vederea solutiona-
rii problemelor de ordin politic.

In contextul tematicii puse in dezbatere,
ne vom referi in continuare la nivelul numit
de Winfried Steffani “federal”. Federalismul
este definit ca o forma de orgarnizare politica
in care activitatile guvernului sunt impartite
intre guvernele regionale si guvernul central
intr-o astfel de manierd incat fiecare tip de gu-
vern sd aiba posibiliatea de a lua decizia finala
in anumite domenii. [5] Este vorba deci despre
o divizare teritoriala a puterii, despre distribu-
tia acesteia intre multiple si diferite centre, si
nu despre devolutia puterilor dinspre un cen-
tru unic sau spre baza unei piramide. [6] For-
mele pe care le poate lua federalismul difera
in functie de gradul de libertate conferit state-
lor membre in luarea deciziilor. Astfel de sta-
te, cum ar fi SUA, Elvetia, Germania, Canada,

Australia sau Belgia, sunt incadrate de autori
in categoria democratiilor federale descentra-
lizate; Venezuela, Austria si India se considera
centralizate; in timp ce Olanda, Spania si Isra-
elul sunt denumite democratii semifederale.
[6] Aceasta descriere indica asupra faptului ca
federalismul in forma lui ideala este destul de
rar intalnit. In India, de exemplu, practicile gu-
vernamentale sunt considerate a fi “cvasifede-
rale, [6] avandu-se in vedere faptul ca destul
de frecvent se face apel la conducerea prezi-
dentiald, ceea ce indepdrteaza sistemul de la
federalismul initial. Sub valul solutionarii pro-
blemelor care nu suporta amanare, Constitu-
tia confera guvernului central posibilitatea de
a demite guvernele statelor membre sau de a
le inlocui printr-o forma de guvernare directa,
de la centru. De multe ori aceasta conducere
prezidentiala a fost un instrument de demite-
re a guvernelor regionale controlate de alte
partide, cu scopul de a organiza noi alegeri in
speranta castigarii acestora. [7]

Cu toate imperfectiunile sale, federalismul
este considerat o metoda efecienta de disper-
sare a puterii, intrucat reuseste sa faca acest
lucru la toate nivelurile de guvernare. Se afir-
ma chiar cd notiunile de federalism si disper-
sare a puterii sunt sinonime. [8, p. 176] In sta-
tul unitar acest nivel de separare a puterii este
inlocuit prin descentralizare administrativa,
aceasta semnificand transmiterea anumitor
fmputerniciri, ce traditional tineau de compe-
tenta organelor centrale, organelor alese ale
autoritatilor publice locale.

Un element fundamental al rationamen-
tului doctrinar apare imediat: ordinele legale
sunt automat centralizate si, desigur, doar o
vointd va putea schimba acest fapt. Centra-
lizarea este o stare ,naturald’, iar descentra-
lizarea este prezentatd ca o ,concesiune’, [9]
rezultat al unei ,recunoasteri”. [10] Cu alte
cuvinte, centralizarea este un fapt dat, iar des-
centralizarea — rezultatul unei dezmembrari
a statului. [11, p. 266] Centralizarea precede
descentralizarea, ceea ce explica expresia de
autoritate superioara, aceasta din urma fiind
cea care concede sau recunoaste. Constata-
rea data este importanta, deoarece este baza
pentru distinctia facuta de catre autori intre
federalism si descentralizare. Aceste notiuni
exprima o punere in aplicare diferita a princi-
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piului autonomiei: descentralizarea reflecta o
concedere, federalismul — un acord reciproc.
In acest sens se pronunta G. Burdeau, care in-
sista ca ,federalism nu inseamna unitate, dar
uniune”[12, p.467], sau R.Pelloux pentru care
federalismul este ,bazat pe acordul unitatilor
componente”.[13, pp. 217-221] Se afirma ca in
statul unitar ,nu exista decat o singura ordine
juridica, acea a Statului’, [14, p. 28] exprimand
implicit ca o astfel de unitate nu exista intr-un
stat federal. Aceasta ultima afirmatie presupu-
ne, in contradictie cu doctrina dominanta, ca
statul federal nu este o ordine juridica ierarhi-
zata, dar o coexistentd a unor ordini juridice.

Organizarea comunitatii a fost cel mai
des analizata din perspectiva unei interpre-
tari functionale, problematica centralizarii si
descentralizarii fiind, de obicei, ldsata in afara
teoriei separatiei puterilor. Dar ideea lui Mon-
tesquieu ca cele trei componente ale puterii
“prin miscarea necesara a lucrurilor ... fiind con-
stranse sd meargd, vor fi fortate sa mearga im-
preund”[1], formand o unitate, poate explica si
relatia dintre organele centrale si noncentrale.
Pentru a realiza aceasta unitate, Montesquieu
evidentiaza capacitatea de a decide, conferita
unui organ, si capacitatea de a preveni sau de
a se opune deciziei, incredintata altui organ.
In viziunea lui Eisenmann, aceasta idee con-
stituie o solutie in problema descentralizarii:
necesitatea unui consimtamant dublu in cazul
unor decizii - a unui organ central si a unui or-
gan descentralizat. [15, p. 93]

Mai mult decat atat, teoria separatiei pu-
terilor nu poate fi redusa la un simplu ame-
najament de proceduri avand ca scop impar-
tirea in mai multe ramuri a puterii supreme.
In echilibrul pe care I-a avut in vedere, Mon-
tesquieu ravnea ca anumite grupuri sociale sa
poata echilibra puterea statului. Aceste puteri
intermediare sunt o conditie pentru existen-
ta “legii fundamentale” [1] O atare tratare
este la unison cu faptul ca autorii sugereaza
0 “putere municipald” sau sustin ca “puterile
publice includ si puterea locald’, care ar fi a
patra putere, dupa cea legislativa, executiva si
judecatoreasca. [16, p. 9] Legatura intre teoria
separatiei puterilor in stat si descentralizare
apare, prin urmare, legitima, atat din punct de
vedere istoric, cat si intelectual.

Elaborarea primelor constitutii scrise a fost

direct legata de protejarea libertatilor indivi-
duale impotriva autoritatii publice. Separarea
puterilor este doar un mijloc pus in serviciul li-
bertatii. Dar libertatea locald este si ea echiva-
lata cu o libertate publica. Protectia libertati-
lor locale este motivul, crearea unor interme-
diari intre puterea centrala si indivizi, mijlocul.

Ch. Eisenmann evoca divizarea competen-
telor intre organele centrale si non-centrale
ca o modalitate de separare a puterii. In viziu-
nea autorului, aceastda modalitate corespunde
situatiei in care o activitate normativa este,or-
ganizata in asa fel incat, fiind responsabili fie-
care in ceea ce priveste o fractiune din comu-
nitate, exista o pluralitate de organisme toate
compuse din doua componente: una — care
face parte exclusiv din organul competent
pentru o fractiune, alta — care face parte si-
multan din organismul responsabil pentru fi-
ecare dintre fractiuni. Pentru a realiza aceasta
autoritate partajata asupra activitatii normati-
ve, organele ar trebui sa participe pe picior de
egalitate, ,ceea ce pentru activitatile norma-
tive... inseamna: a obtine acceptarea unuia si
acceptarea celuilalt, conditie, indispensabild
pentru intrarea in vigoare a normelor, subor-
donand, astfel, crearea lor unui dublu consim-
tamant, acordului ambelor””[15, p. 93]

Aceasta situatie este recunoscuta de catre
Ch. Eisenmann in doua ipoteze:

- cazulin care ,intrarea in vigoare a normei,
elaboratd in mod liber de cdtre un organ, de-
pinde de confirmarea de catre celdlalt organ”;

- cazul in care, dupa intrarea normei in vi-
goare doar la adoptarea de catre unul din or-
gane, celalalt ,poate imediat si fara intarziere,
printr-o decizie adoptata in mod liber, a pune
un termen valabilitatii acesteia”.

In aceasta tehnica, numitd de autor, ,divi-
ziune a puterii’, puterea ramane UNA, chiar
daca este atribuita mai multor organe in an-
samblu. Pentru Ch. Eisenmann descentraliza-
rea este o modalitate de separare a puterilor.
Pentru el ,puterile sunt separate, atunci cand
nu sunt confundate, adica atunci cand exer-
citiul nu este atribuit aceluiasi organ” si cand
acordul a diferitelor organe este necesar pen-
tru a adopta decizia politica. [17]

Aceasta idee a fost sustinuta mai recent
de catre M. Troper, pentru care ,un act juridic
ii are ca autori pe toti cei... care dispun de o
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participare decizionala in procesul de adopta-
re a acestui act, adica pe toti cei, fara acordul
carora actul nu poate fi adoptat si nu poate
produce niciun efect juridic”. [18]

Teza coincide cu distinctia facuta de catre
Montesquieu dintre facultatea de a decide si
de a se opune deciziei in exercitarea guverna-
mantului. Pentru renumitul autor aceste doua
capacitati permit impartirea puterii, menti-
nand, in timp, si unitatea sa prin dependenta
reciproca in care se afla organele puterii. Di-
vizarea puterii apare in definitia facultatilor:
+EU numesc facultate de a decide, dreptul
de a ordona prin sine insusi sau de a corecta
ceea ce a fost ordonat de catre altul. Eu nu-
mesc facultatea de a se opune, dreptul de a
invalida o rezolutie adoptata de catre altul...
Si, cel care are facultatea de a se opune poate
avea, de asemenea, dreptul de a aproba, care
deriva din aceasta facultate” [1] Uniunea, de-
pendenta organelor in exercitarea puterii, re-
zulta din prezentarea lui Montesquieu a ,con-
stitutiei fundamentale a guverndmantului’, in
care ,corpul legislativ va fi compus din doua
parti, una infranand alta prin capacitatea lor
reciproca de a se opune. Ambele vor fi lega-
te de catre puterea executiva, care, la randul
sdu, va fi legata de legislativ. Aceste trei pu-
teri ar trebui sa formeze o inactiune. Dar, asa
cum prin miscarea necesara a lucrurilor... vor fi
constranse sa mearga, vor fi fortate sa mear-
gad impreuna.’[1]

Separarea puterilor este pentru G. Vedel
un ,concept organic”[19, p. 31], care, ca atare,
nu este strain problematicii descentralizarii, al
carei scop este organizarea puterii. Separarea
puterilor formeaza unitate in divizare, descen-
tralizarea are aceeasi ambitie.

Daca vom examina relatia dintre normele
locale si normele de stat, vom vedea cd orga-
nele centrale si locale sunt strans legate in pro-
ductia normelor prin remiterea catre fiecare a
facultatii de a decide si a facultatii de a se opu-
ne, acestea reflectandu-se in diferite procedee
tehnice. Raporturile dintre organele centrale
si organele locale sunt organizate in jurul unei
capacitati de initiativa, recunoscute fiecdrui
organ, si a posibilitatii de a se opune acesteia,
recunoscute unui organ vis-d-vis de o actiune
a celuilalt, fie supunand-o aprobarii, fie anula-
rii, fie, in cele din urma, inlocuirii cu propriile

actiuni a actiunilor sau inactiunilor altuia.

Am constatat, prin examinarea rolului ac-
telor normative locale in ierarhia normelor, ca
facultatea de a decide, recunoscuta organelor
noncentrale, este general acceptatd de catre
doctrina si dreptul pozitiv. Existenta acestei
facultati constituie o presupozitie a proble-
maticii descentralizarii. Pentru a se afirma ca
0 activitate este centralizata sau descentrali-
zatd, este necesar ca organele noncentrale sa
dispuna de facultatea de a decide, definita de
Montesquieu ca o capacitate de a ordona sau
de a corecta ceea ce a fost ordonat de alii.

Potrivit lui Ch. Eisenmann [15, p. 152], com-
petenta de a corecta se exercita prin puterea
de substitutie, care permite reformarea actiu-
nii celui pe care ne-o dorim a corecta. Autorul
adopta o analiza pur finalista: substitutia este
analizata doar in baza rezultatului realizat si,
in acest sens, difera de cea mai mare parte a
doctrinei care separa puterea de substituire
de puterea de reformare. Astfel, pentru J. C.
Groshen reformarea unui act este alcatuitad
«dintr-o decizie de retragere, urmatd de o ma-
sura de substitutie”. [20, p. 150] Autorul con-
stata ca prima nu poate interveni decat pen-
tru ilegalitate si in timpul rezervat procedurii
contencioase, iar cu privire la a doua el arata
ca,putereaierarhica este absolvita de puterea
de substitutie!” [20, p. 146] Aceasta se explicd
prin faptul ca superiorul dispune, in acest caz,
de puterea de directionare, a carei eficienta
este legata de subordonarea personald a in-
feriorului. Avand in vedere subiectul nostru,
concluzia lui Ch. Eisenmann nu pare critica-
bila, deoarece reformarea, ca si substitutia,
conduce la exercitarea facultdtii de a decide
atribuita unui anumit organ.

Elaborarea unei norme de drept de catre
mai multe organe nu conduce spre recu-
noasterea la fiecare faza a acestei elaborari a
existentei unei norme. [21, p. 83] In ciuda plu-
ralitatii interventiilor, unicitatea normei este
mentinuta prin facultatea de a se opune. Daca
in materie legislativa s-a evocat aceasta facul-
tate prin exemplul dreptului de veto, in do-
meniul descentralizarii, analiza ei graviteaza
in jurul puterii de aprobare si puterii de anulare.

Puterea de aprobare consta in subordona-
rea ludrii deciziei de cdtre un organ, acceptarii
de alt organ. Cronologic, aceasta acceptare
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poate fi exprimata in etapa exercitarii drep-
tului de initiativa sau, in cele din urma, in pe-
rioada procedurii, cand decizia este formata
dar inainte ca ea sa conduca la schimbarea
ordinii juridice. Prima variantd corespunde
autorizarii, care este in centrul unei dezbateri
doctrinare relativ la asemanarea sau deosebi-
rea acesteia de aprobare. [22, p. 144] Vorbind
abstract, autorizand pe cineva sa faca ceva,
ar necesita, in final, sa-I aprobi. Deci, in acest
caz, autorizarea si aprobarea exprima ambele
facultatea de a se opune. Ele difera totusi prin
momentul interventiei lor si prin consecinte.
Autorizarea este efectuata in etapa exercita-
rii initiativei: daca initiativa nu este aprobats,
organul titular cu dreptul de initiativa nu o
poate exercita. La randul sau, aprobarea este
exercitata la finele procesului si permite intra-
rea in vigoare a actului normativ.

Astfel, aprobarea poate fi prezentatd ca
avand fie un caracter preliminar, fie un carac-
ter ulterior, in functie daca se refera la actiunile
pe care le blocheaza sau le va bloca. Mai mult,
pentru a constitui o decizie, aprobarea trebuie
sd fie expresd, adica realizata cu o intentie spe-
ciala. S. Regourd a aratat cd ,ceea ce numim
pentru comoditate ,aprobare implicita’, adica
lipsa de exprimare a unui refuz de aprobare in-
tr-o anumita perioada de timp, nu va avea ca-
racterul unei decizii de aprobare”. [22, p. 130]
Timpul este rezervat pentru o manifestare ex-
presa a refuzului de aprobare in cazul notificat,
dar cursul sdu fara ea nu creeaza o decizie de
aprobare.

Anularea, la randul sau, este nimic altceva
decat eliminarea retroactiva a actului. Aceasta
parvine fie din partea administratiei centrale,
fie a unui judecator. In Franta, in materie de
tuteld asupra autoritdtilor locale, anularea de
catre administratia centrald cunoaste ,ipoteza
nulitatii de drept si ipoteza anulabilitatii”. [22,
p. 132] In toate aceste cazuri, ca urmare a anu-
[arii, se elimina retroactiv decizia anulata, con-
siderandu-se ca ea nici nu a existat.

Faptele care atesta existenta facultatii de a
decide in favoarea unor organe locale sunt re-
cunoscute de autori, dar acestia difera in eva-
luarea lor, in special a locului reglementarilor
locale in ierarhia normelor de drept. Pentru
Ch. Eisenmann descentralizarea perfecta co-
respunde situatiei in care ,suprematia, in cele

din urma, apartine organelor noncentrale” [15,
p. 86-87] Teza lui Bourjol privind autonomia
de reglementare a puterii locale corespunde
cu ceea ce Ch. Eisenmann prezenta ca des-
centralizare. Autonomia, dupa Bourjol, este
lipsa de subordonare a reglementarilor locale
reglementarilor nationale in masura in care se
exprima in interiorul a doua persoane juridice
diferite si se exclud reciproc in conformitate cu
prevederile constitutionale, care formeaza din
puterea locala de reglementare, o exceptie la
puterea de reglementare etatica. [16]

Dar, in cazul unei atare abordari, apare
probabilitatea contestarii unicitdtii normei in
nivelul ierarhic rezervat, ceea ce pare sa igno-
re principiul ierarhiei normelor juridice. Nu
putem admite intr-un stat doua norme cu o
autoritate egala, fara a pune in discutie insdsi
notiunea de stat. Or, statul exprima ideea de
putere supremad, care in statul de drept este
incarnatd in norma juridica. A admite ideea
Ca puterea etatica ar putea fi combatuta de o
putere locala, este de a pune sub semnul in-
trebarii unitatea statului. In mod cert, dreptul
pozitiv nu reflecta o astfel de autoritate a pu-
terii locale. Pentru a mentine unicitatea nor-
mei, solutia ar fi oferirea competentei de a se
opune unui organ central, care ar participa la
procesul normativ local. Revenirea unui organ
central a capacitatii de a se opune, exercitata
asupra facultatii de a decide a organului lo-
cal, costituie un minim de garantie a unicitatii
normei. Aceastd interventie este intotdeauna
expresia unui organ central, cu precadere a
unui judecator, constitutional sau adminis-
trativ. Prin urmare, daca norma in cauza este
norma local, ea isi pierde acest aspect pentru
a deveni norma a sistemului juridic. in final,
anume aceastd interventie le va conferi nor-
melor locale o autoritate incontestabila.

Atunci cand Montesquieu distinge facul-
tatea de a decide si de a se opune, el demon-
streaza ca ele nu pot fi luate in considerare
separat, deoarece, in mod natural, formeaza o
stare de repaos si, prin urmare, doar utilizarea
lor in scop comun va da nastere la miscare.
Distinctia dintre cele doua facultati nu produ-
ce deci o separare, o diviziune, deoarece pu-
terea este rezultatul interactiunii lor. Ea este la
intersectia mobilitatii acestora.

L. Duguit arata ca suveranitatea, care este
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prezentata ca indivizibila, exclude separarea
puterilor, cu exceptia cazului in care se con-
siderd ca aceasta separare nu afecteaza unita-
tea si indivizibilitatea suveranitatii in contex-
tul unui ,mister al trinitatii politice modelat
de misterul trinitatii divine”, adica restabilind
unitatea puterii. [23] Ch. Eisenmann, la randul
sau, nu spune nimic altceva atunci cand con-
sidera ca solutia in problema descentralizarii
constituie o ,indiviziune” a puterii intre doua
organe in care ,niciunul dintre ele nu-si va pu-
tea impune vointa celuilalt, fara celdlalt sau
impotriva lui” [15, p. 93]

Weber impartasea convingerea cd o ordo-
nare ierarhica unitara a organizatiilor statului
este o trasatura inevitabila si de dorit a sta-
tului modern. Centralizarea si birocratizarea
erau istoric strans legate de cresterea unei
economii monetizate, care asigura resursele
fiscale pentru cresterea statelor absolutiste
in Europa secolelor al XVlI-lea si al XVlil-lea.
Pavand calea spre o piata nationald libers,
absolutismul crea capitalismul. Birocratizarea
si centralizarea erau, de asemenea, legate de
consolidarea democratiei liberale. Deschide-
rea posturilor administrative catre recrutarea
meritocratica si accentul puternic pus pe su-
prematia legii in regimurile constitutionale au
intdrit legitimitatea guvernarii centrale. Noile
sarcini administrative ale statelor-natiuni in-
dustrializate si aflate in competitie — edu-
catia publicd, asistenta sociala, urbanizarea
— creau toate presiuni puternice in sensul
centralizarii si birocratizarii.

Astazi situatia este alta. In majoritatea de-
mocratiilor liberale principalele functii centra-
lizate ale statului rdman apararea nationalg,
relatiile externe si colectarea de impozite —
functii pe care centrul nu le poate incredinta
spre executare altor entitati. Dar asupra an-
samblului activitatilor interne ramase ale sta-
tului controlul guvernamental central direct
este mai degrabd o exceptie decat o regula.
In unele state unitare, practice, toaté respon-
sabilitatea pentru politica sociala a fost totusi
delegata guvernelor subnationale: in Dane-
marca autoritatile locale raspund de 66% din
totalul cheltuielilor publice. Statele federale
ating, desigur, niveluri de descentralizare si-
milare in raportul dintre administratia publica
centrald si administratia publica locala. [24] in

alte state unitare, cum ar fi Franta si Marea Bri-
tanie, marea deplasare de functii s-a produs
dinspre ministere cdtre organele deconcen-
trate ale administratiei publice centrale, desi a
existat si o dezvoltare substantiala a anvergu-
rii functiilor autoritatilor publice locale.

Astfel, statul avansat modern s-a dezvol-
tat, in principal, ca o retea descentralizata de
multiple entitati separate, fie agentii decon-
centrate ale administratiei publice centrale,
care controleaza procesul politic intr-un sin-
gur domeniu, fie organe ale administratiei pu-
blice locale, numite si guverne subnationale,
care acopera chestiuni multiple dintr-o zona
circumscrisa spatial. Aceasta structurd sustine
argumentele legate de separarea puterii pe
diferite segmente, statele moderne fiind tra-
tate ca poliarhii. Pretutindeni puterea este im-
partita intre diferite niveluri ale executivului,
administratiei, se dezvolta sisteme complica-
te de relatii interguvernamentale sau intera-
gentii. Aceste sisteme creeaza ,comunitati de
politica’, in care pot avea loc dezbateri ratio-
nale asupra diferitelor chestiuni, procese la fel
de importante ca si negocierile traditionale
dintre partide si grupuri de interese. Acestea
sunt retelele de contacte personale sau ca-
nale mai formalizate pentru transmiterea de
idei si comunicarea intre diversele agentii. In
statul modern sistemele cele mai eficiente si
mai strans imbinate sunt organizate pe coor-
donate de grupuri de lucru profesionale sau
ocupationale.

Exista structuri in care departamentele
centrale intra in relatie cu agentiile subnati-
onale intr-un mod net ierarhic, avand capa-
citatea de a remodela caracteristicile progra-
melor sau structurile institutionale. Astfel,
relatiile dintre centru si local in unele state
unitare raman mult ierarhizate, Marea Brita-
nie fiind, poate, cazul extrem de control cen-
tral puternic. Totusi chiar si aici se accentuea-
za importanta relatiilor de independenta fata
de puterea centrald a administratiei publice
locale. Tntrucat administratia publica locala
controleaza personalul si implementarea, ea
poate exercita o influenta substantiala asupra
a ceea ce se face, oricat de dependenta ar fi
de finantarea centrald sau oricat de supusa
reglementarilor. [25] In statele federale sunt
concentrate mai multe resurse in mainile ad-
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ministratiei publice locale, asigurand nu nu-
mai de jure independenta constitutionald, dar
si de facto puterile discretionare ale guverne-
lor regionale sau locale.

Un alt tip de sisteme poliarhice exista aco-
lo unde responsabilitatea pentru diferitele as-
pecte ale procesului decizional a fost in mod
deliberat impadrtita intre institutii. Aceasta
sbalcanizare” a procesului politic decizional
este un instrument-cheie acolo unde decizia
si actiunea nu pot fi incredintate unei singure
agentii. [26, p. 293] Este creat, in schimb, un
sistem de ,puteri de contrabalansare”, in care
unele organisme guvernamentale separate,
aflate la acelasi nivel al guvernarii, sunt instru-
ite sa apere diferitele aspecte ale ,interesului
public”. Segmentarea guvernarii apare deci ca
un mecanism important de limitare a puterii.

in continuarea gandului descentraliza-
rea administrativa reprezinta ,un transfer de
responsabilitate in planificarea, finantarea si
derularea unor anumite activitati de catre gu-
vernarea centrald si agentii sai unor unitati re-
gionale sau locale”. [27] Descentralizarea apa-
re ca un sistem ce are la baza recunoasterea
interesului local distinct de cel general, prin
existenta in cadrul statului a unor colectivitati
locale ce dispun de structuri organizatorice
functionale si de un patrimoniu propriu afec-
tat realizarii interesului local. Astfel, centrali-
zare inseamna autoritate politica decizionala
concentratd intr-un centru national unic, in
timp ce descentralizarea se refera la dispersia
autoritatii catre unitatile locale. Descentraliza-
rea politica implica deci unitati locale care au
autoritatea de a se angaja in decizii efective
referitoare la politica ce afecteaza unitatea
administrativ-teritoriald. Tn rezultat, puterea
publica locala primeste parghii de influentare
a puterii centrale, constituindu-se ca o contra-
pondere a acesteia.

Descentralizarea poate fi privitd ca o re-
structurare, o reorganizare a autoritatii, ea
reprezentand un sistem de coresponsabilitate
intre institutiile administratiei publice centra-
le si cele locale in acord cu principiul subsidia-
ritatii. Ea se prezinta ca un fenomen complex
ce implica diverse entitati geografice, actori
sociali, guvernanti, societate civild; apare ca
un amestec de politic, administrativ, fiscal,
functii, relatii.

Astfel, din punct de vedere politic des-
centralizarea reprezinta expresia democratiei
aplicata administratiei locale, asigurarea unui
sistem in care cetatenii comunitatii participa
la conducerea treburilor publice prin inter-
mediul autoritatilor locale alese de ei. In asa
mod, descentralizarea politicd are ca rezultat
dispersarea decizionarii politice. Fundamen-
tul politic al descentralizarii e recunoscut de
Carta Europeana a autonomiei locale ca unul
dintre principiile democratice comune Euro-
pei. Un argument ce sustine descentralizarea
politica il constituie acela ca deciziile luate cu
0 mai mare participare a cetatenilor sunt mai
bine fundamentate si mai relevante, deoarece
tin cont de interesul social mai mult decat in
cazul in care ar fi luate la nivel national.

Din punct de vedere administrativ, des-
centralizarea contine ideea ca autoritatile
alese de comunitatile locale sunt capabile
fn masura mai mare sd cunoasca necesitatile
locale si s adopte deciziile necesare pentru
realizarea lor, conform principiului de “admi-
nistratie utild” Ea apare, asadar, ca un sistemin
care rezolvarea problemelor locale nu se mai
face de functionari numiti de la centru, ci de
cei alesi de corpul electoral local, acestia ne-
fiind angajati intr-un sistem ierarhic subordo-
nat centrului.

Renumitul Lijphart afirma ca federalismul,
intdrit prin constitutie, este o solutie deosebit
de utila in problemele institutionale ale socie-
tatilor cu populatii multiconfesionale si multi-
etnice. [28] S-ar pdrea cd societatile cu 0 omo-
genitate culturald mai mare pot supravietui si
fara el. Cu toate acestea, este cert ca statele
unitare, unde puterea este asumata de un or-
ganism unic de luare de decizii, sunt expuse
riscului ca aceasta sa fie supusa vointei unui
partid politic sau unui grup dominant care va
reduce semnificativ sau chiar va elimina com-
petitia politica. In asa caz descentralizarea
este cea care contribuie la prevenirea aparitiei
despotismului,democratic’, iar multiplele po-
sibilitati pentru activitati de presiune intdresc
participarea cetatenilor si controlul asupra
politicienilor.

Autonomia locala, fiind deosebit de im-
portanta ca o contrabalansare a centrului, mai
indeplineste si un important rol educational.
Cetatenii invata arta guvernarii in perimetrul
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localitatii lor, favorizand, astfel, aparitia acelo-
rasi procese la centru. Mai mult decat atat, se
asteapta ca administratia publica locala sa fie
mai eficienta din punct de vedere administra-
tiv, deoarece centralizarea excesiva a procesu-
lui decizional conduce la inhibarea initiativei
la periferie si la o suprasarcind la centru. Ad-
ministratia publica locald, in masura in care
poseda o suficienta autonomie financiara si
legislativa, este mai participativa, mai accesi-
bila si mai receptiva decat administratia publi-
ca centrala.

Astfel, ratiunea pentru sustinerea descen-
tralizrii poate fi diferitd. Intai de toate, pu-
tem vorbi despre o eficienta mai mare a unui
sistem descentralizat, eficienta fiind definita
drept maximalizarea asistentei sociale. Daca
decizia politica este descentralizata, prin au-
toritdtile locale fiecare unitate isi poate crea
pachetul de taxe si servicii conform preferin-
telor cetatenilor. Drept rezultat, diferenta me-
die a preferintelor individuale fata de pache-
tul de taxe si servicii va fi redusa.

In al doilea rand, descentralizarea, plasand
actul de guvernare mai aproape de public, ali-
menteaza o mai mare receptivitate a politici-
enilor fata de vointa cetatenilor si conduce la
o congruenta intre preferintele publice si po-
litica publica. Aceasta se intampla nu doar din
cauza cd autoritdtile din unitatile descentrali-
zate cunosc mai bine si actioneaza in armonie
cu nevoile zonei lor de actiune mai mult decat
autoritatile guvernului national centralizat,
dar si din cauza ca descentralizarea le permite
sd fie direct raspunzatori in fata cetatenilor lo-
cali prin alegerile locale.

In al treilea rand, structurile descentraliza-
te promoveaza o diversitate de politici publi-
ce, iar diversitatea politica poate fi, de aseme-

nea, evaluata drept un factor de promovare a
inovatiilor.

In sfarsit, descentralizarea a determinat
schimbarea ponderii puterii centrale in favoa-
rea puterii locale. Societatea moderna, carac-
terizatd de contradictii si pluralism, a determi-
nat transferul partial al procesului decizional
de la nivelul central catre nivelul local in vede-
rea adaptarii acestui proces la specificul local,
descentralizarea fiind considerata un element
sine qua non al democratiei.

In cazul in care arhitectura institutiona-
Ia actuala a statului se bazeazad exclusiv pe
separatia intre puterile legislativa, executiva
si judecatoreascd, se genereaza structuri de
autoritate integrate vertical, adica ierarhii. Un
astfel de sistem are o tendinta inerentd de
centralizare prin care deciziile, responsabili-
tatile si problemele sunt impinse ierarhic pe
verticala. Descentralizarea, sub toate formele
sale, introduce conceptul de autoguvernare
politicd locala. Pe aceasta cale, apare o noua
separatie intre puteri: intre puterea centrala
si cea locala. Separatia verticala a puterii intre
nivelurile local, regional si central blocheaza
tendinta centralizarii puterii si impune apli-
carea principiului, potrivit caruia problemele
publice trebuie rezolvate la cel mai mic nivel
posibil, adica al principiului subsidiaritatii.

Astfel, descentralizarea se impune nu doar
ca un mecanism de satisfacere a intereselor
comunitatilor de diferite niveluri, ci ca factor
de importanta primordiala intru asigurarea
separatiei puterilor in democratiile contem-
porane, autoritatile publice locale fiind capa-
bile sa limiteze tentatiile autoritare ale puterii
centrale.
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SUMMARY

Humanism and politics will be always high on the agenda. Humanism reappeared in Wes-
tern Europe in the 19th century as a social and cultural movement, guided by the ideal of an-
cient wisdom and the period of the Renaissance in the 15th and 17th centuries, that promoted
the ideas of placing the trust in the values and potential of a human-being.

Nowadalys this priority of the humanism essence is the movement of the ideas that offer a
new model of a man, a new model of life, different from those of the medieval history, that con-
tribute to the perfection of the contemporary society and its evolution through a new form of
civilisation with active and responsible persons, gifted with the morality that will require from
them to choose the path of virtue and justice, unimportant the place they can find themselves

n.

Humanism manifests in politics through the means of the morality, consciousness, culture,
forms of organization, purposes and content, as well as through the means of political activity.

Humanization of politics can be performed successfully if we try to do our best to stop the
amoral, irresponsible element, corruption and other evils of a man.

Provocarile din cea de-a doua jumatate
a sec. al XX-lea si inceputul sec. al XXI-lea au
contribuit in mod evident la accelerarea anu-
mitor procese regionale, precum si a celor
globale, punind la indoiala opiniile unor ana-
listi referitor la faptul cd umanismul ca temelie
de exeptie a omenirii si-ar fi consumat defini-
tiv unele dintre calitatile si valorile sale.

in realitate, situatia necesitd o altd inter-
pretare. Desi umanismul a reaparut in scena
politica in sec. al XIX-lea, el si-a demonstrat
pe deplin viabilitatea pe parcursul urmatoa-
rei perioade, integrindu-se in toate domeniile
vietii sociale. Umanismul mileniului al treilea,
pe linga mostenirile teoretico-practice, care
trebuie pastrate si dezvoltate pentru o imagi-
ne mai buna a viitorului, a cdpatat o noua mi-
siune sociald — de a actiona. Aceasta o cere
imperativul timpului. A actiona in numele si
intru binele individului, societatii, omenirii,
impotriva sardciei si a suferintelor, dezbina-
rii si conflictelor de tot tipul, razboaielor si a
altor nenorociri, intru asigurarea echilibrului,
prosperarii, unirii si pacii planetare. In socie-
tatea democratica contemporana, in paralel

cu multe alte probleme de ordin social, mai
apare incd un obiectiv de importanta major3,
sianume — de a-i imprima politicului o orien-
tare umanistica.

insumind cele spuse mai sus, apare intre-
barea: ce prezinta politica si umanismul ca fe-
nomene sociale? Care este raportul dintre ele
ca elemente ale intregului? De ce se doreste
ca politica sa fie umanizata? intrebari, raspun-
sul cdrora poate fi cunoscut numaiintorcindu-
ne, printr-un scurt istoric, la izvoarele aparitiei
umanismului.

Asadar, umanismul a aparut in secolul al
XIV-lea in Europa Occidentald ca o miscare so-
ciala si culturala care promova ideea increde-
rii in valorile omului si posibilitatii de perfec-
tionare fdra limite a individului, milita pentru
libertatea umana, pentru o cultura laica, pen-
tru o atitudine de incredere in valorile omului.

Umanismul a apdrut in conditii deloc
usoare, in Evul Mediu, cind controlul Bisericii
asupra vietii intelectuale era aproape total. in
etapa data, umanismul evolua paralel cu mis-
carea cunoscuta cu numele de Renastere, care
lua amploare.
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Renasterea este perceputa ca o schimba-
re-dezvoltare categoricd, ca un amplu proces
de restructurare in cadrul tuturor componen-
telor colectivitatilor existente. Datorita aces-
tui proces, intre secolele XIV-XVI pe Batrinul
Continent s-a dezvoltat si s-a impus un nou
tip de economie, o noua viziune a evolutiei
sociale, au avut loc marile descoperiri geogra-
fice, s-au conturat teritorial si institutional sta-
tele nationale, iar stiintele, artele si literatura
au cunoscut o diversificare fara precedent.

In marile orase europene (mai intai, in cele
din Italia — Florenta, Roma, Milano, Venezia,
apoi si in cele din Franta, Germania s. a.), la
palatele familiillor bogate ia nastere activita-
tea de mecenat care-i proteja pe scriitori, po-
eti, arhitecti, pictori, apareau inovatii care au
zdruncinat din temelie viata europeana.

Odata cu aprofundarea procesului de
Renastere, in cercurile superioare ale tarilor
Occidentale are loc o orientare masiva spre
cunoasterea izvoarelor culturii antice. Ceea
ce ii caracterizeaza cel mai mult pe oamenii
epocii respective era curiozitatea fara margini
de a cunoaste adevarul, in afara crestinismu-
lui, Bisericii. Acest adevar al luminilor a fost
gasit prin descoperirile tezaurului antichitatii.
Idealul intelepciunii antice a fost atins prin re-
venirea la sursele antichitatii si studierea lor
profunda. Cu un interes deosebit se studiau
operele antice si lucrdrile stiintifice scrise in
limbile greaca, latind si araba.

Umanismul din perioada respectiva avea
drept scop studierea si conservarea operelor
antice, care i-a dat posibilitate sa se detaseze

tot mai mult de scolastica medievala si, impre-
una cu Renasterea, cautau tot mai mult ade-
varul intruchipat in valorile omului.

Renasterea prin aspectul umanistic care
lua amploare trebuie privita ca o perioada de
ruptura in evolutia ideilor si doctrinelor care
au dominat Evul Mediu. Deja catre sec. XIV-
XV unitatea crestinad era puternic zdruncinata.
Descoperirile stiintifice, geografice, inovatiile
tehnologice au determinat dezvoltarea eco-
nomica si demografica a spatiului occidental. *

Catre sfirsitul sec. al XV-lea, Florenta (Ita-
lia) devine capitala intelectuala a umanismu-
lui, iar in Franta studierea si traducerea ope-
relor latine si grecesti a permis exponentilor
umanismului sa-si aleaga liber domeniul de
cercetare, cu toate ca locul lasat stiintelor
era inca cu mult mai redus in comparatie cu
scolastica. Fara a lega in mod obligatoriu ori-
ginea libertatii gindirii moderne de umanism,
evident, putem sublinia cu certitudine contri-
butia extraordinara a inceputului eliberarii din
scolastica medievala.

Liberul arbitru este cel care caracterizeaza
cel mai bine spiritul umanistilor in ansamblu.
Centrele umaniste se aflau in perioada re-
spectiva la curtea pontificala, la curtile princi-
pilor de la Florenta, Neapole, iar in afara Italiei,
in orasele universitare de la Sorbona (Franta),
Cambridje (Anglia) s. a. Lua amploare peda-
gogia umanista care pleda pentru formarea
oamenilor, care sa raminad in acelasi timp buni
crestini, dar totodata — orientati spre noi ide-
aluri, ca omul sa fie capabil singur sa-si cro-
iasca viata. In centrul preocuparilor educatiei

* Din numeroasele descoperiri stiintifice, geografice si noile inovatii tehnologice amintim numai unele dintre ele:

- folosirea busolei/astrolabului in arta maritimd, venita de la chinezi, transmisd arabilor si ajunsa in sec. al XIV-lea la
italieni;

- folosirea in practica a prafului de puscd, la fel venit de la chinezi prin arabii din Spania si transmisa europenilor in sec. al
Xlll-lea. Prima retetd a prafului de pusca este recomandata de Roader Baconi;

- aparitia si folosirea tiparului incepind cu sec. al XIV-lea;

- dezvoltarea economica a determinat necesitatea descoperirilor geografice si alipirea noilor teritorii. Sint bine cunoscu-
te numele lui Cristofor Columb, Amerigo Vespucei, Vasco do Gama, Fernando de Magellan s.a.;

- in domeniul artelor erau bine cunoscute numele marilor maestri: Leonardo da Vinci (1452-1519), Michelangelo (1457-
1564), Raffaello Sanzio (1483-1520);

- a intrat in istorie si numele polonezului Copernic (1473-1543) care a demonstrat pentru prima data, ca Pamintul se
roteste in jurul Soarelui;

- numele lui Niccolo Machiavelli - om politic, diplomat, istoric care in calitate de autor a folosit pentru prima data - la fel
de cunoscut este si notiunea de stat in sensul modern.
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umanismul a centrat morala, facind din virtu-
tile acesteia un mijloc de acces la intelepciune
si cunoastere.

Reorganizarea societatii in interesele noii
clase burgheze nu se putea face fara o cre-
dinta intr-un sens determinat al vietii, precum
si fara o ierarhie de valori, care sa se expuna
intr-un nou stil de viata. Umanismul nu justi-
fica doar importanta dezvoltarii intelectuale a
burgheziei ca clasa, ci pleda pentru elabora-
rea unui nou sistem de educatie care sa fie in
interesul societdtii intregi.

In epoca Renasterii a aparut o necesitate
stringenta de profesionisti, intii de toate, in
domeniul administratiei, politicului, diploma-
tiei, pentru a asigura buna functionare a ora-
selor si a societatii. Si burghezia avea nevoie
de o noua teorie, care sa intemeieze valoarea
umana nu prin nastere sau scolastica, ci prin
meritele dobindite de-a lungul vietii, aceasta
argumentare trebuia sa confirme sentimentul
superioritatii valorii omului.

Conceptul de umanism este de o impor-
tanta primordiala pentru definirea si concepe-
rea intregii culturi a Renasterii. In esentd, uma-
nismul exprima o anumita atitudine mintala,
0 anumita conceptie despre om si societate,
0 anumita viziune despre lume si viata (care
s-a manifestat intr-o anumita epoca istorica).

Umanismul a reusit sa largeasca orizontul
cunostintelor si a redescoperit viata sau, mai
bine zis, importanta vietii. Umanismul evolua
dupa modelul antic (la Cicero, humanitas in-
seamna educatia fiintei umane) — omul era
situat in centrul tuturor preocuparilor.

Scopurile umanismului civic erau acelea
de a forma oameni activi si intreprinzatori
care stiu sa-si foloseasca insusirile pentru a-si
edifica o soartda mai buna, pentru a deveni mai
buni cetdteni care sa apere interesele omului,
comunitatii, societatii in general. Ideile, princi-
piile morale ale Renasterii urmeaza sa demon-
streze ca studiile umaniste au nu numai rolul
de a instrui intelectul, ci si de a educa vointa,
de a stimula simtul responsabilitatii, morala,
pentru ca in orice circumstante omul sa alea-
ga calea binelui si a adevarului.

Umanismul reprezinta o miscare de idei ce
propunea un nou model uman, un nou model
de viatd, deosebit de cel al Evului Mediu, care
a contribuit la desavirsirea societatii si evolu-

area ei intr-o noua forma de civilizatie, care a
reusit sa se raspindeasca cu o rapiditate uimi-
toare in toate statele in care conditiile au fost
favorizate.

Renasterea a adus o schimbare radicala in
valorile umane. ,Fais ce que tu voudrais” (,Fa
ce vrei”). Aceste schimbari au contribuit la
faptul ca peste secole sa fie adoptata ,Decla-
ratia universala a drepturilor omului”, articolul
1 al careia prevede: ,Toate fiintele umane se
nasc libere si egale in demnitate si drepturi”.

Umanistii etapei contemporane sint oa-
meni care respecta valorile universale, ince-
pind cu cele din antichitate si pina in prezent,
sint morali si responsabili. Ei aleg binele si stiu
ca nu exista libertate fara suprematia legii, ca
nu exista drepturi fara obligatii, ca nu exista
destine glorioase fara munca (atitudine, con-
vingere, perseverenta).

Studierea manifestarilor umanismului prin
prisma politicului zilei de azi nu este o proble-
ma abstract cognitiva, ci o sarcina de a obti-
ne informatii adecvate situatiei de moment,
a intelege esenta proceselor politice, largirii
cercului de cunostinte intelectuale mai sus
de nivelul de personalitate, trecind la nivelul
social si chiar global, pentru a-i da politicului
o orientare umanista, folosindu-I in interesul
individului, societatii, omenirii.

La ora actuald, orice activitate sociopo-
liticd desfasurata in serviciul membrilor so-
cietatii se efectueaza in temeiul principiului
umanismului. Aceasta presupune ca atitudi-
nea fata de om trebuie considerata ca cea mai
fnalta valoare, stima fata de demnitatea fieca-
rei personalitati, de drepturile ei la viata, la o
dezvoltare liberd, la realizarea capacitatilor si
straduinta cdtre bine si fericire. Umanismul
presupune recunoasterea tuturor drepturilor
de baza ale omului, confirmarea bunei stdri a
personalitatii ca cel mai inalt criteriu de apre-
ciere a oricarei activitati sociale.

Principiul umanist este unul universal,
planetar. El nu imparte oamenii dupa natio-
nalitate, religie, culoare sau in baza altor cri-
terii, ci pretinde la stima fatd de fiecare fiinta
omeneasca, acordindu-le ajutor celor slabi si
neputinciosi, flaminzi si neindreptatiti din di-
ferite motive.

Umanismul in politica se manifesta prin
mai multe forme: de organizare, prin scopuri
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si continut, precum si prin mijloacele de ac-
tivitate politica. In conditiile actuale cea mai
fnalta forma umanistica de organizare a poli-
ticului este realizata prin sistemul politic de-
mocrat, bazat pe recunoasterea libertatilor,
drepturilor si egalitatilor tuturor cetdtenilor in
fata legii.

Referitor la scopurile si continutul politicii,
umanismul se evidentiaza prin obiectivele de
realizare a intereselor omului, ridicarea nive-
lului bunei stari si a conditiilor de viata a po-
pulatiei, fortificarea dreptatii sociale si a linistii
in stat, societate si comunitatea mondiala. Din
acest punct de vedere cea mai umanista po-
litica este considerata acea care asigura cele
mai bune conditii pentru satisfacerea necesi-
tatilor si dezvoltarii libere a personalitatii.

Manifestarea umanismului prin diverse
mijloace poate fi evidentiata, in primul rind,
printr-o pozitie clara, indiscutabila de elimi-
nare a celor mai barbare forme de lupta poli-
ticd, cum sint razboaiele, folosirea armelor de
nimicire in masa, stoparea actiunilor fizice si
morale care contribuie la umilinta si degrada-
rea omului ca personalitate.

In etapa actuald, factorului politico-uma-
nist si rolului sau in solutionarea multor pro-
bleme ale contemporanietatii i se acorda o
atentie tot mai sporita, dat fiind faptul ca pro-
cesul de asigurare a integritatii, consolidarii,
dezvoltarii societatii poate avea loc numai in
baza principiului umanismului. in viata cotidi-
ana acest principiu este folosit la 3 niveluri: cel
interstatal, intern si la nivel de personalitate.

La nivel interstatal/international umanis-
mul se manifesta prin recunoasterea si res-
pectarea tuturor drepturilor omului, crearea
conditiilor pentru o dezvoltare la maximum a
capacitatilor personale. In contextul dat prin-
cipiul umanismului poarta un caracter univer-
sal, care nu divizeaza oamenii conform anu-
mitor criterii, ci cere un comportament res-
pectuos fatd de oricare reprezentant al speciei
umane, precum si acordarea ajutorului celor
slabi, celor impatimiti in rezultatul conflictelor
etnice, calamitatilor naturale etc.

La nivel intern, statal umanismului i se atri-
buie insusiri ale unui popor suveran, care-I fo-
loseste din plin in calitate de instrument poli-
tic, in scopul influentdrii asupra statului in ela-
borarea politicii umaniste interne si externe,

solutionarea problemelor economice, sociale
si culturale in favoarea comunitatilor. Se ia in
considerare, evident, si continutul politicii in
cadrul cdruia umanismul este folosit la reali-
zarea intereselor omului, instaurarea dreptatii
sociale si a climatului politico-moral binevo-
itor in societate. Din acest punct de vedere
cea mai umana politica este recunoscutd acea
care asigura conditiile cele mai bune pentru
satisfacerea necesitatilor si dezvoltarea libera
a personalitatii in cadrul unei formatiuni.

In ceea ce priveste nivelul international de
realizare, implementarea principiului umanist
poate fi evidentiata, intii de toate, in lupta
pentru consolidarea pacii, constituirea rela-
tiilor internationale si a ordinii mondiale, ba-
zate pe dreptate si stima fata de om. Aceasta
presupune, in fond, recunoasterea drepturilor
popoarelor la alegerea libera a tipului de stat,
a dreptului de constituire a unui stat indepen-
dent, suveran, egalitatea statald, neamestecul
in treburile interne ale altui stat, renuntarea
la folosirea fortei pentru solutionarea proble-
melor de interes comun, dezvoltarea relatiilor
de colaborare si ajutor reciproc intre popoare
etc.

Orientdrile umaniste ale politicii interne si
externe a statelor si-au gasit reflectare si con-
firmare juridica intr-un sir de documente ale
ONU, UE si ale altor organisme internationale,
precum si in jurisprudenta nationala. Umanis-
mul si diversitatea principiilor folosite demon-
streazd cd acesta este nu numai un fenomen
cu aspect teoretic general, dar are si un ca-
racter practic. Caracterul sdu empiric se mani-
festa prin contributia la eliminarea celor mai
dure si periculoase forme de luptd politica.
Este vorba de prevenirea conflictelor de pro-
portii, de diferite genuri, cu consecinte dezas-
truoase pentru societatea umana. Umanismul
a pledat totdeauna pentru interzicerea tortu-
rilor si a altor mijloace de constringere care
distrug personalitatea si umilesc demnitatea
omului, impotriva folosirii presiunii morale,
manipularea constiintei si comportamentului
oamenilor prin intermediul diverselor forme
de derutare si dezorientare, care in prezent
sint destul de raspindite.

In etapa actuald, umanismul este nu nu-
mai un domeniu de relatii reciproce dintre
oameni, dar si al relatiilor omului cu natura.
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Natura intotdeauna a fost si ramine un atribut
si o conditie indispensabild pentru existenta
omului. In secolele precedente activitatea
umand nu era atit de devastatoare ca in pre-
zent si nu avea proportii atit de imense, cu
caracter global. Incepind cu cea de-a doua
jumatate a secolului trecut si inceputul sec. al
XXl-lea, problema ecologica a devenit o reala
amenintare pentru existenta omenirii intr-un
viitor nu atit de indepartat. Politica ecologica,
la moment, a capatat deja statutul unui im-
perativ absolut pentru viata de mai departe a
civilizatiei umane.

In societatea multidemisionald, cu contra-
dictii si probleme de ordin regional si global,
progresul tehnico-stiintific este in stare sa
contribuie nu numai la imbunatatirea radica-
I3 a vietii oamenilor, dar poate sa distrugd, in
acelasi timp, bazele civilizatiei umane. Tn ast-
fel de conditii sfera umanismului se largeste
considerabil. Daca relativ nu demult aceasta
problema era analizatd, discutata la nivel de
specialisti, apoi la nivelul societdtii civile as-
tazi umanismul s-a ridicat la nivel de politica
de stat, precum si la nivelul politicii globale.
Astfel, lupta pentru o politica umanista in do-
meniul ecologiei (si nu numai), care ar contri-
bui la mentinerea vietii in dezvoltare, in plan
regional si global abia incepe.

Morala ca expresie a umanismului.
Un rol deosebit in conceperea profunda a
umanismului I-a avut si-l are morala. Uma-
nismul expus prin intermediul moralei sub
forma dragostei, respectului si al iubirii fata
de oameni era cunoscut inca din antichitate
ca avea o influenta binefdcatoare deosebita
asupra societatii si politicului. Ideile umanis-
mului constituie esenta, nucleul, continutul
social al moralei. Implementata in constiinta
si fiind acceptata pozitiv, morala a devenit
un indiciu, 0 norma a activitatii oamenilor,
iar in multe cazuri ea este reglementata si
prin legislatie.

Morala este o forma deosebita, specifica a
vietii sociale. Ea include constiinta, normele si
comportamentul real al oamenilor, bazindu-
se pe aprecierea diferitelor fapte din punctul
de vedere al idealurilor umane: dreptate-nea-
devar, sinceritate-viclenie, bine-rau si al altor
categorii si idealuri.

Morala atestd fenomenele sociale nu din

punctul de vedere al unei persoane, al indivi-
dului, ci din punctul de vedere al colectivului,
adica al viziunii generale a comunitatii, desi
exista si morala de grup, profesionala, a elite-
lor, a paturilor dominante si dominate etc.

Morala se bizuie pe o0 anumita viziune refe-
ritor la existenta, scopul si destinatia omului.
Ea nu este utilizata numai pentru unii indivizi
aparte, ci are o acoperire generald pentru
toata lumea. Compartimentul moral se deo-
sebeste prin impartialitate, printr-o motiva-
tie umana superioara. Morala se prezintd ca
o conditie de pastrare a neamului omenesc,
dat fiind faptul ca reflectd experienta seculara
de comunicare a omenirii si fixeazd acele ce-
rinte, pastrarea carora este necesara societatii
si omenirii in ansamblu. Aceste cerinte devin
in constiinta criterii interne de evaluare a mo-
tivelor, scopului, continutului si rezultatelor
comportamentului propriu, precum si a acti-
unilor altor oameni.

Morala caracterizeaza nivelul inalt al dez-
voltarii constiintei individuale, posibilitatea si
capacitatea omului de a determina intuitia in-
terna, motivatia spirituala a comportamentu-
lui propriu si a autocontrolului. Spre deosebi-
re de drept si politica, morala (etica) nu are ne-
voie in aprecierile sale de un aparat special de
constringere sau de valori materiale. Cu toate
ca comportamentul moral nu exclude unele
sanctiuni din partea societatii sau din partea
celor care te inconjoara, astfel influenta mo-
ralei se bizuie pe mecanismele psihologice
unterne si de autocontrol ale personalitatii.
Un rol deosebit in asemenea situatii ii revine
constiintei.

Constiinta constituie trairile emotionale
ale omului responsabil fata de el insusi, de
oameni, de lumea intreaga, de Dumnezeu. Ea
este o calduza a umanismului in sufletul omu-
lui, in comportamentul real al individului. Ea
este judecatorul intern al omului, asigurind
autocontrolul personalitatii in toate situatiile
si mai cu seama acolo unde controlul politic
sau social intimpina obstacole: e imposibil sau
lipseste total.

Constiinta constituie temelia cea mai pro-
funda, intima, nerepetata particularitate a
personalitatii omului. Conducindu-se de ea,
individul apreciaza lumea inconjurdtoare, in-
clusiv comportamentul sau, in numele sau, de
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pe pozitia,eu-lui” subiectiv. in concordanta cu
constiinta, se formeaza comportamentul per-
sonalitatii.

Constiinta transforma individul din animal
de turma, din masina constientd, robot in Om.
Cugetatorii religiosi deseori numeau scinte-
ie sfinta in sufletele oamenilor acel moment
care le permitea sa constientizeze responsa-
bilitatea in fata lor, in fata oamenilor, in fata
Existentei Supreme. Omul cu o autoreglare
smintitd, necorespunzatoare, lipsita de mus-
trare de constiintd, se transforma intr-o fiinta
periculoasa pentru societate si oameni, e anti-
sociald. Nu in zadar Hitler, propagind o politi-
ca national-socialista antiumana, ii convingea
pe soldatii sai ca in lupta cu dusmanii tarii el
ii elibereaza de la o astfel de boald, cum este
constiinta, si le permite sa-1 omoare pe orice
inamic. Nu poate fi indreptatit si comporta-
mentul conducerii regimului totalitar, care,
fara a avea vreun motiv moral sau juridic, fii
trimitea pe oameni in ,gulag”-uri cu zecile si
sutele de mii, iar alte milioane de oameni de-
clarati de ei tradatori si dusmani ai poporului
erau exterminati fizic si moral numai din ca-
uza cd nu impartaseau ideologia comunista.

La fel nu poate fi indreptatit comporta-
mentul persoanelor, care isi permit, de pe
pozitia postului ocupat, sa judece (fard a avea
completul de dovezi) oamenii,vinovati” ori sa
ia unele decizii in baza unor surse neinteme-
iate, necunoscind situatia reald, nici discutind
personal (sau prin intermediul persoanelor cu
functii de raspundere), astfel aducindu-le pre-
judicii morale oamenilor nevinovati.

Constiinta imbinatd cu datoria si alte me-
canisme morale de comportament al oameni-
lor se prezintd ca cea mai buna garantie a po-
liticii umaniste. De aceea cultura inalt morala
a societatii este o conditie absolut necesara a
sistemului politic democratic.

La umanizarea politicului un rol deosebit
ii revine culturii si socializarii politice. Este
imposibil sa identificim caracterul umanist
al politicului, fara a cunoaste esenta si contri-
butia culturii politice in acest domeniu. Exis-
tenta unei culturi politice, bine asezate intr-o
societate democratica permite cetdteanului
sd intervinad activ in actul politic de guvernare,
sd constientizeze importanta implicarii sale
in procesul decizional al institutiilor de stat.

Posedarea unei culturi politice reprezintd un
grad inalt de manifestare activa in procesul
de cooperare civica in favoarea cetdteanului
si societatii.

Cultura politica contribuie la cunoasterea
si determinarea mecanismelor de constituire,
stabilizare si activitate a aparatului de guver-
nare. Implicarea in acest proces se datoreaza,
in primul rind, unei atitudini active fatd de
procesele politice din interiorul sistemului dat.
O cultura politica judicioasa, chibzuita a fieca-
rui individ va contribui la sporirea increderii
in institutiile reprezentative, totodata, il face
pe cetdtean mai disciplinat, intelegdtor si mai
constient in evolutiile sociopolitice din interi-
orul statului, dindu-le un caracter uman. Fara
o cultura politica participativa omul nu este
in stare sa perceapd actul politic, precum si
procesele politice in derulare. Cultura politica
contribuie la integrarea individului in procesul
si evenimentele sociopolitice ale societatii.

Cultura politica deschide perspective largi
in domeniul pronosticului politic, elabora-
rii cursului politic si deciziilor politice. Statul
este institutia politica principald ce activeaza
avind la baza factorul uman. Orice cetdtean
care ia parte la treburile publice este parte
componentd a unei societati in curs de con-
solidare. Participarea activa in viata cotidiana
si nivelul inalt al culturii politice contribuie la
zadarnicirea manipuldrii politice a cetdteanu-
lui de catre stat, partide politice si alti lideri
demagogi.

Evident, cultura politicd nu este un dar
dumnezeiesc, ci este un proces de lunga du-
rata de formare si acumulare a cunostintelor
prin intermediul factorilor socializarii politice
pe intregul parcurs al vietii omului. Anume
acest tezaur numit cultura politica contribuie
prin esenta sa la o intelegere profunda a pro-
ceselor politice, interne si externe, la o consti-
entizare a insusi fenomenului politic, care inca
din antichitate era cunoscut ca politica este o
activitate ce prevede organizarea si conduce-
rea practica a unui stat. In context general, po-
litica, ca activitate, este orientata spre binele
societdtii, spre perfectionarea si prosperarea
sa, dezvoltarea democratiei si progresului in
toate domeniile vietii sociale.

Practica vietii demonstreaza, cu lux de
amanunte, ca politica aduce, pe de o parte, in
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viata ordinea, corectitudinea, dreptatea, con-
tribuie ca puterea sa asigure binele pentru
societate, pe de alta parte, constatam ca pro-
cesele negative din societate, originea lor sint
ascunse tot in politica. Aceste particularitati
sint legate, intii de toate, de fenomenul ves-
nic, caracteristic naturii omului - lupta pentru
putere, bogatie, posturi inalte de stat etc. De
reguld, in cazul luptei pentru putere sint inre-
gistrate cele mai frecvente cazuri de incalcare
a normelor de drept si morale, ale eticii, da-
toriei, bunului-simt, responsabilitatii etc. Sint
cunoscute o serie de motive care ne demon-
streazd nu numai in aparenta, dar in realitate
amoralitatea politicului.

Vom fincerca sa expunem unele dintre
aceste motive:

- intii de toate, vom aminti ca numai pu-
terea da posibilitate de a administra bunu-
rile materiale si spirituale, de a dirija soarta
oamenilor. Posesorii de putere se bucura de
posturi si onoare, setosi de faima personala si
bogatie, deseori, 1i ademeneste ,buzunarul”
statului, incercind ispita de a folosi puterea in
scopuri personale pentru a capata mai multe
bunuri pe contul altor oameni, mai multe si
mai scumpe servicii materiale etc;

- ispita de a ordona, a porunci, de a sub-
ordona si a domina este o parte componen-
ta a comportamentului conducerii corupte si
ea va creste pe masura concentrarii puterii in
miinile unor grupari corporationiste de poli-
ticieni. Pentru a iesi din astfel de situatii si de
a-i imprima politicului o cale de dezvoltare
umanista, societatea are nevoie de un sistem
efectiv de selectare a corpului de personal si
nu numai dupd factorii de competenta, dar si
a celor morali, mai cu seama pentru elita po-
litica. La fel de important este de a asigura si
un control eficient al societatii asupra celor ce
detin puterea;

- in politica interesele reale, pragmatice se
afla, traditional, pe primul plan, indreptatind
viclenia, minciuna, ticdlosia, omorul si alte
fapte amorale. Etica, morala in viata cotidiang,
dupa forta lor de motivatie, cedeaza in fata
intereselor. In caz de conflict intre politica si
morala descoperi ca cistigul de cauza, intr-o
societate nematurg, ii este atribuit politicului.
Ins& cum se simt din punct de vedere moral
acei demnitari care au fost si sint inscaunati

in posturi inalte de raspundere, care au facut
promisiuni majore si nu si-au indeplinit obli-
gatiunea? Viata a demonstrat, si nu o datd, ca
politica care nu se bizuie pe morald, pe facto-
rul uman, mai devreme sau mai tirziu, cu sigu-
ranta, va da faliment;

- hotaririle politice, de regulg, sint luate in
numele partidului, poporului, natiunii, majo-
ritatii etc. si in multiple cazuri sint generale si
nu ating personalitdti concrete. Acei ce adop-
ta astfel de hotariri, de obicei, nu sint impli-
cati nemijlocit in implementarea lor in viata si
deseori ei nu observa si nici nu simt urmarile
nefaste ale politicii lor. Lipsa de responsabilita-
te la adoptarea unor astfel de decizii, norme le
inlesneste calea de retragere de la bunul-simt
al moralei. Insa e cu mult mai ridicol faptul ca
unii lideri politici (si nu numai) de diferit cali-
bru care au gustat deja din farmecele puterii,
complet subordonati intereselor luptei de a
reveni la putere, incalca orice comportament
rational, uman. Organizind actiuni, comitete,
grupuri care indeamna publicul la nesupune-
re civica, blamindu-i cu epitete, care cad sub
incidenta penald, pe acei care sint chemati sa
guverneze in conformitate cu mandatele ma-
joritatii poporului. Aceasta activitate distructi-
vd nu are nimic cu democratia. Ar fi bine sa li
se aminteasca asa-numitilor ,apardtori” ai in-
tereselor poporului ca Democratia inseamna
ordine, pe cind dezordinea conduce la anar-
hie. Anarhia, dezmdtul, nesupunerea civica
sint metode care au fost folosite din plin de
bolsevici in anul 1917, cind au uzurpat pute-
rea. Analiza situatiei create la moment amin-
teste de experienta nefasta si politica amora-
Ia ale acelor care viseaza sa revina la putere
chemind la nesupunere civica. Opunerea in-
tereselor si moralei de grup, valorilor general
umane, incercarea de subordonare a moralei
intentiilor politicului inseamna, in realitate,
demontarea moralei ca baza de constituire a
unui stat democrat, prosper;

- efectul abuzului de putere este foarte
molipsitor. Acest fenomen se explica prin fap-
tul cd actiunile imorale ale unor reprezentanti
ai esaloanelor de virf ale puterii au insusirea
de a spori, a se multiplica si cresc ca bulgarii
de zdpada in proces de rostogolire. In reali-
tate, aceasta situatie se manifesta prin aceea
ca un conducator de virf imoral, de regulg,
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se straduieste sa se debaraseze de oameni
incomozi, cinstiti, responsabili, or incearca
sa-i faca complici ai sai, inconjurindu-se, ast-
fel, cu persoane loiale, fara verticalitate, care,
la rindul lor, isi formeaza pentru ei tot asa un
astfel de anturaj confortabil, inactiv. Elemen-
tul amplificarii abuzului si iresponsabilitatii
conduce spre intransparenta si degradare a
elitei conducatoare. Aparitia acestui fenomen
este destul de frecvent in structurile politice
centralizate, cu o slaba autonomie a parti-
lor componente si a lipsei controlului de jos.
Acest efect, cu asemenea atitudine a virfurilor
puterii, a contribuit la raspindirea coruptiei in
masa, fenomen nedorit, inuman ce dezinte-
greaza societatea;

- in activitatea de atribuire politicului a
unui caracter umanist rolul decisiv le revine
cadrelor de personal, complexului instructiv-
educational si factorilor de socializare politi-
ca. Pornind de la faptul ca scoala este privita
ca un mecanism de socializare, trebuie sa in-
telegem ca socializarea este, in primul rind,
un proces de umanizare continuu si numai
dupa aceasta vine elementul de socializare.
In conditiile negérii (directe sau indirecte) si
anihildrii vocatiei universale de umanizare a
scolii, socializarea ca, de altfel, si umanizarea
va avea de suferit puternic. Societatea, daca
nu va acorda prioritate scolilor, altor institutii
si mecanisme in realizarea umanizarii viito-
rilor sdi cetateni, ci va fi preocupata doar de
sfera de productie si repartitie a bunurilor si
serviciilor, va fi impusa intr-un viitor nu atit
de indepartat, ca pe banii economisiti pe
contul nvatdmintului sa construiasca noi
penitenciare. In etapa actuald consumismul,
lumea imaginard, desfriul sexual, cruzimea
de pe ecrane si alte fenomene negative ma-
cina in continuu temelia morala a statului de
drept.

Factorul uman a devenit in prezent cea
mai strategica resursa a statului. De aceea ori-
ce stat, care tinde spre o eficientd majora in
conducerea politicd, nu poate sa nu acorde o
atentie deosebita acestei probleme. Prioritate
se ofera dezvoltarii gindirii inovationale, posi-

bilitatilor de a lucra in colectiv, deprinderilor
de adaptare la diverse conditii si forme de or-
ganizare.

Din cele mentionate referitor la umani-
zarea politicului se evidentiaza o gama de
probleme si aspecte care se impun de a fi
rezolvate pe parcursul avansarii spre un stat
democratic, de drept si social. Unele dintre
problemele existente, la etapa actuala, pot fi
solutionate prin compromis in raportul po-
liticd — morald, precum si institutionalizarea
cerintelor morale. Divergenta principala in ra-
portul politica - morala se centreaza in jurul
aplicarii (legitime/nelegitime) a mijloacelor
violente, care poate schimba radical situatia.
Nesolutionarea acestui element esential con-
duce la marginalizarea posibilitatii de influen-
ta a moralei asupra politicului. Evident, fara
responsabilitatea civica, dorinta de compro-
mis, solidaritate si cooperare a actorilor po-
litici este imposibila edificarea unei societati
bazate pe drept. lesirea semnificativa a poli-
ticului din cadrul sferei aplicarii violentei sau
punerea sa sub control permite o folosire mai
larga a valorilor morale.

Un element principal care ar contribui mai
eficient la stimularea procesului de umanizare
a politicului ar fi institutionalizarea cerintelor
morale. Institutionalizarea inseamna integra-
rea cerintelor morale in normativele organiza-
tiilor politice si, intii de toate, in cele de drept,
ce ar presupune anumite sanctiuni pentru in-
célcarea principiilor morale. In prezent, insti-
tutionalizarea cerintelor morale in politica se
efectueaza, in general, prin drepturile omului.
In corespundere cu documentele adoptate de
institutiile internationale ea apare in calitate
de criterii universale de apreciere a umanizarii
politicului. Acest proces este complex, de lun-
ga durata si necesita eforturi considerabile ale
intregii comunitati.

Evident, realizarea obiectivului de uma-
nizare a politicului este o sarcind extrem de
dificila. Tn practica umanizarii politicului mult
depinde nu atit de lansarea scopurilor, cit de
metodele si mijloacele folosite in procesul
atingerii obiectivului fixat.
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SUMMARY
Europe is facing major structural challenges - globalisation, climate change and an ageing
population. The economic downturn has made these issues even more pressing. The EU Strate-
gy 2020 addresses these challenges — aiming to stimulate growth and create more and better
jobs, while making the economy greener and more innovative. The plan is delivering a major
fiscal stimulus, with measures to keep people in work and public investment in infrastructure,
innovation, new skills for the workforce, energy efficiency and clean technologies to meet the

goals of the EU strategy.

in prezent, Uniunea Europeana parcurge o
etapa de redefinire a identitatii si a coeziunii
sale interne, in contextul necesitatii de a se
afirma ca actor competitiv si dinamic intr-o
lume in continud globalizare, dar si pe funda-
lul ,digerarii” celui de-al cincilea val al extin-
derii, inceput in 2004 cu zece state si finalizat
prin aderarea Romaniei si a Bulgariei la 1 ianu-
arie 2007.

Uniunea se afld, de asemenea, intr-un pro-
ces de reconectare cu propriii cetateni si de
recastigare a sustinerii acestora pentru pro-
iectul politic european pe baze care sa cores-
punda preocupdrilor lor, la inceputul secolu-
lui al XXI-lea, percepute diferit fata de cele de
la jumatatea secolului trecut.

In egald masura, Uniunea cauta raspunsuri
credibile si eficiente in vederea intaririi rolului
sau extern, pe fundalul parteneriatului, dar
si al competitiei strategice cu SUA si Asia de
Est. Ideea, celei mai competitive economii din
lume’, intemeiata pe cunoastere, din Strategia
de la Lisabona este inlocuita in Strategia UE
2020 cu cateva praguri punctuale comple-
xe. UE isi pastreaza puterea economica doar
ca suma a PIB-ului celor 27 de state membre
(unul dintre ele fiind ,locomotiva” UE - Ger-
mania, iar alte doud — Marea Britanie si Fran-
ta fiind tari dezvoltate economic). Caracterul
concurential al economiei europene este

in declin. Tn cursa economica globala, tarile
membre ale UE se descurca din ce in ce mai
dificil cu dezvoltarea stiintei si aplicarea rapi-
da a noilor tehnologii. Principalul concurent
al UE nu mai este acum Japonia sau SUA, ci
China. A crescut economia si puterea tehnico-
stiintifica a Chinei. China este in prezent cel
mai mare stat exportator al planetei si cel mai
mare ca potential stiintific, depdsind Germa-
nia si Japonia la numarul de articole stiintifice
si de brevete de inventie.

Cu cativa anin urma, fostul premier finlan-
dez Esko Aho ii atentiona pe liderii europeni
ca o modernizare a UE se impune cat mai ra-
pid, pentru a nu fi prea tarziu. Uniunea Euro-
peana trebuie sa facd fata provocarii de a se
adapta permanent schimbadrilor generate de
o serie de factori, atat interni (adancirea inte-
grarii, in paralel cu extinderea, imbatranirea
si scaderea populatiei, necesitatea adaptarii
institutiilor Uniunii, eficienta, transparenta si
legitimitatea deciziei la nivel comunitar, co-
municarea cu propriii cetdteni), cat si externi
(criza mondiala a resurselor naturale si de ma-
terii prime, competitia venind din partea ce-
lorlalti poli de putere, dar nu numai, amenin-
tarea terorista, amenintari care tin de mediul
fnconjurdtor, cum ar fi schimbarile climatice,
dezastrele naturale, pandemiile etc.).

Astfel, UE este o constructie in miscare



Administrarea publica: teorie si practica

29

intr-un context international caracterizat, la
randul sau, de o dinamica accentuata. Aceas-
ta determina necesitatea ca Republica Moldo-
va sa tina cont de oportunitatile existente, in
scopul minimalizarii vulnerabilitatilor tipice
unui stat aspirant la integrare in UE, promo-
vand politici coerente, avand ca obiectiv cres-
terea bunastarii cetatenilor.

In vederea elaborarii unei noi strategii
pentru convergenta, care sa reprezinte o vizi-
une a UE pentru deceniul 2011-2020, Comisia
Europeana a lansat in 24 noiembrie 2009 un
document de consultare publica, intitulat UE
2020.1n documentul de lucru al Comisiei, sunt
propuse trei obiective tematice importante
pentru UE la orizontul anului 2020: crearea de
valoare prin cunoastere, dezvoltarea compe-
tentelor cetdtenilor in cadrul unor societati
care favorizeaza incluziunea si crearea unei
economii competitive, conectate si ecologice.

Cele cinci obiective ale noii strategii a UE
care trebuie indeplinite de fiecare tara mem-
bra pana la sfarsitul lui 2020 sunt: a) reducerea
abandonului scolar la 10%; b) alocarea a 3%
din PIB, din fonduri publice si private, dome-
niului cercetarii-dezvoltarii; c) o rata a ocupa-
rii de 75% in randul persoanelor cu varsta in-
tre 20 si 64 de ani si cresterea la 40% a persoa-
nelor cu studii superioare in totalul populatiei
active; d) reducerea cu 20 de milioane (de la
120 la 100 de milioane dupa decizia ministri-
lor europeni ai afacerilor sociale, decizie luata
la Luxemburg pe 16 iunie 2010) a numarului
cetatenilor UE care se incadreaza in catego-
ria persoanelor afectate de sardcie (cifra se
imparte pe tari membre ale UE, probabil in
functie de numarul total al populatiei) e) re-
ducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu
20% fata de nivelurile de referinta din 1990.

Cresterea economica bazatd pe cunoaste-
re: noua strategie trebuie sa ofere conditii ca-
dru adecvate pentru inovare si cercetare, prin
oferirea de stimulente si punerea in comun a
resurselor publice si private. Obiectivele pen-
tru anul 2020 vor putea fi atinse numai intr-un
spatiu european eficient al cercetarii, eficace
si cu finantare adecvata. Politicile de educatie
vor trebui reformate astfel, incat randamentul
lor sa creascad si sa conduca la combaterea ex-
cluziunii sociale si a saraciei.

Educatia si cercetarea, inovarea si creativi-

tatea sunt principalele prioritdti pentru reali-
zarea societatii europene bazata pe cunoaste-
re. Trebuie intreprinse masuri pentru crearea
unei veritabile piete unice on-line, pentru ca
beneficiile economiei digitale sa fie folosite la
potentialul lor maxim.

Dezvoltarea competentelor cetatenilor in
cadrul unor societati care favorizeaza incluzi-
unea: beneficiile economiei bazate pe cunoas-
tere depind de contributia directa a fortei de
munca, competentele acesteia constituind un
element central pentru cresterea economicd
europeana. Flexibilizarea va ocupa un loc cen-
tral in urmatorul deceniu, fiind instrumentul
care poate raspunde adecvat provocarilor im-
puse de noi locuri de munca fapt care necesita
competente noi. Mobilitatea fortei de munca
trebuie sa contribuie la o mai buna corelare a
cererii si ofertei pe piata muncii, dar si la asigu-
rarea necesarului de noi competente.

Cu ocazia consultarilor pe marginea pro-
iectului UE 2020 lansat de Comisia Europea-
na, reprezentantii marilor companii europene
au venit cu propuneri proprii. Cea mai im-
portanta vizeaza reducerea cheltuielilor gu-
vernamentale. In opinia acestora, cheltuielile
publice nesustenabile din prezent reprezinta
0 amenintare la adresa dezvoltarii economice
pe termen lung a Europei. Bugetele guver-
nelor nationale trebuie echilibrate, sectorul
public de sanatate din statele UE si intreaga
asistenta sociald de stat trebuie reformate,
pentru a fi puse pe o traiectorie sustenabila,
iar prevederile Pactului de Stabilitate trebuie
respectate de catre toate statele membre, se
atrage atentia in documentul intitulat ,Vision
for a Competitive Europe in 2025"

Grupul marilor companii europene subli-
niaza, de asemenea, necesitatea de a-i incura-
ja pe tineri sd studieze matematica si stiintele
naturii inca din scoala primara. Industriasii
europeni doresc constituirea unui organism
european care sa coordoneze promovarea
educatiei in domeniul stiintelor exacte si afir-
ma ca sunt gata sa sprijine financiar acest de-
mers. Marile companii europene doresc si re-
ducerea ponderii detinute de Politica Agricola
Comuna in bugetul UE, reformarea drepturi-
lor de proprietate intelectuala si majorarea in-
vestitiilor publice in infrastructuri tehnologice
care incurajeaza inovatia.
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Int&rirea culturii antreprenoriale, cu accent
pe o atitudine pozitiva in asumarea riscurilor
si a capacitatii de inovare, reprezinta un in-
strument care contribuie la asigurarea com-
petitivitatii.

Crearea unei economii competitive, co-
nectate si ecologice: noua economie a UE va
trebui sa faca fata constrangerilor impuse de
cresterea preturilor la energie, de concurenta
in crestere pentru resurse si piete, dar si a ce-
lor impuse de emisiile de carbon.

Europa are nevoie de infrastructuri de
transport si energie modernizate si interco-
nectate, precum si de acoperire de 100% in
banda larga, pentru a facilita scaderea emisii-
lor de carbon, a asigura necesarul de energie
pentru dezvoltarea economicd, in conditiile
unui grad ridicat de competitivitate. De ase-
menea, este necesara folosirea adecvata si
eficienta a materiilor prime, sporirea produc-
tivitatii muncii prin reducerea presiunii asupra
resurselor. Politica industriald trebuie sa aiba
0 noua abordare prin punerea accentului pe
sustenabilitate, inovare si competente astfel,
fncat sa poata contribui efectiv la crestere si
crearea de locuri de munca.

in materie de guvernantd, Comisia Euro-
peana propune intarirea rolului Consiliului
European in coordonarea strategiei UE 2020,
precum si consolidarea implicdrii Parlamen-
tului European. La nivelul statelor membre, se
doreste un rol mai activ pentru parlamentele
nationale. Statele membre isi vor stabili obiec-
tive proprii pe o perioada de cinci ani, tinand
cont de contextul economic si social national.
Progresele inregistrate vor fi monitorizate
anual de catre Comisie si Consiliu.

Pornind de la ideea ca actele normative
joacd un rol esential in dezvoltarea generala
a oricdrei societati, Strategia Europeana pen-
tru Crestere si Ocupare (Strategia Lisabona
Revizuita — SLR) plaseaza printre elementele
sale-cheie obiectivul “ameliorarii cadrului de
reglementare”, ca o conditie indispensabi-
I3, pentru ca Uniunea Europeana sa devina
.Cea mai competitiva si dinamica economie
din lume, bazata pe cunoastere, capabild de
o crestere sustenabila, de a crea mai multe si
mai bune locuri de munca si de crestere a co-
eziunii sociale”.

Potrivit documentelor comunitare in ma-

terie, strategia comunitara pentru “ameliora-
rea cadrului de reglementare” are in vedere
trei aspecte esentiale:

- promovarea elaborarii si aplicarii la nive-
lul UE a instrumentelor necesare pentru,ame-
liorarea cadrului de reglementare’, in special
simplificarea legislativa, reducerea sarcinilor
administrative si evaluarea impactului;

- 0 stransa colaborare cu statele membre
pentru a garanta cd principiile care stau la
baza ,ameliordrii cadrului de reglementare”
sunt aplicate in mod uniform de cdtre toti le-
gislatorii din UE;

- un dialog constructiv consolidat intre
destinatarii actelor normative si legislatorii
atat la nivelul UE, cat si la nivelul national.

In contextul demarérii procesului de nego-
ciere asupra acordului de asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana urmeaza a fi
intreprinse actiuni concrete de cdtre autorita-
tile moldovene pe urmatoarele directii:

- imbunatatirea calitatii si realizarea siste-
matica a studiilor de impact (economic, social
si de mediu), precum si cresterea transparen-
tei in ceea ce priveste rezultatele acestora, in
paralel cu imbunatatirea procesului de con-
sultare si a dialogului cu destinatarii regle-
mentarilor nationale si comunitare;

- masurarea costurilor administrative si re-
ducerea sarcinilor administrative generate de
reglementari pentru sectorul economic, prin:

- stabilirea metodei pentru masurarea cos-
turilor administrative si extinderea utilizarii ei
la nivelul intregii administratii publice centra-
le;

- realizarea actiunilor concrete in scopul
reducerii sarcinilor administrative rezultate
exclusiv din legislatia nationala;

- sprijinirea programului de actiune lansat
de Comisia Europeana in vederea reducerii
sarcinilor administrative rezultate din legisla-
tia comunitara intr-un volum de 25%, pana in
2012;

- simplificarea procedurilor administrative;

- eficientizarea procesului de reglementa-
re la nivelul agentiilor si autoritatilor de regle-
mentare si control;

- aplicarea efectiva a legislatiei nationale.

Spre deosebire de aplicarea Strategiei Li-
sabona, care a revenit fiecdrei tari membre si
de aici a rezultat esecul acesteia, in cazul noii
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strategii a UE responsabilitatea revine Consi-
liului European (reuniunea bianuala a sefilor
de stat ai tarilor membre). O alta deosebire
fata de Strategia de la Lisabona este aceea ca
Strategia UE 2020 include tinte numerice cla-
re.

Tinem sa mentiondam c3, in contextul mai
larg al ameliorarii de reglementare la nivel co-
munitar, Republica Moldova, in calitate de tara
care negociaza cu UE, trebuie sa coordoneze
un proiect de peer review, destinat sa realizeze
un studiu privind cadrul de reglementare si
capacitatile institutionale de management in
domeniul legislativ si stadiul introducerii bu-
nelor practici pentru ameliorarea cadrului na-
tional de reglementare. De unde, urmeaza a
fi elaboratd o strategie pentru o reglementare
mai bund la nivelul administratiei publice cen-
trale, care si-ar propune sa asigure un cadru
unitar de abordare pentru masurile nationale
de ameliorare a calitatii reglementarilor admi-
nistratiei publice centrale.

In acest context si tinand seama de aspi-
ratiile de integrare europeana ale Republicii
Moldova, devine absolut necesara elaborarea
si adoptarea unui document de politici de
acest gen care ar sta la baza unui proces de
reglementare eficient. Un deziderat de viitor
rdmane aderarea la activitatea Programului
de actiune al Comisiei Europene privind redu-
cerea sarcinilor administrative prin sprijinirea
exercitiului Comisiei Europene de masurare a
costurilor administrative generate de masuri-
le nationale de transpunere siimplementare a
legislatiei comunitare.

Republica Moldova resimte o necesitate
acuta de reforme structurale, legislative si in-
stitutionale, de restructurare economica si so-
ciala in vederea pregatirii aderarii, ea trebuie
sd faca fata unui context semnificativ schim-
bat si cu un nivel crescut de interdependente
intre statele membre, care necesitd un com-
portament strategic rational si eficace.

In primul rand, aderarea la UE constituie
oportunitatea si mijlocul de a spori calitatea
vietii cetdtenilor Republicii Moldova, alaturi
de toti cetatenii europeni. Faptul ca Republi-
ca Moldova la moment are un PIB pe cap de
locuitor mult sub media europeana accentu-
eaza nevoia de folosire eficientd a resurselor
proprii si a fondurilor comunitare acordate,

de stimulare mai activa a investitiilor straine
si autohtone.

Republica Moldova are nevoie de o relan-
sare economica rapida, echilibrata si durabi-
14, de institutii puternice si eficiente, de un
sistem legislativ coerent si de un sistem fiscal
predictibil. In acest context, ne referim si la
modernizarea infrastructurilor fizice, adapta-
rea sistemului educational la cerintele euro-
pene, revigorarea cercetarii stiintifice si inova-
rii, cu accent pe aplicabilitate in practica eco-
nomica bazatd pe parteneriatul intre mediul
de afaceri, universitati si institutele de cerce-
tare, restructurarea fundamentala a agricultu-
rii si impulsionarea dezvoltdrii rurale, precum
si consolidarea capacitatii administrative in
vederea armonizarii legislatiei nationale cu
acquis-ul comunitar. Republica Moldova tre-
buie sd actioneze in continuare pentru o dez-
voltare durabila si pentru protectia mediului,
pentru flexibilizarea pietei muncii si asigura-
rea conditiilor pentru dezvoltarea unui climat
concurential optim.

In indeplinirea acestor obiective, Republi-
ca Moldova urmeaza sd aplice principiile si va-
lorile fundamentale ale Uniunii: solidaritatea,
consensualitatea si spiritul de compromis.
De asemenea, este necesard o abordare con-
structiva si de cooperare.

Din perspectiva economica, calitatea de
membru al UE implicd o serie de beneficii si
responsabilitdti noi. Din punctul de vedere al
beneficiilor este de mentionat, printre altele,
faptul ca se deschide Piata Unica, iar acest fapt
antreneaza o serie de eforturi suplimentare in
cresterea calitatii reglementarilor, intdrirea
politicilor in domeniile concurentei si ajutoru-
lui de stat, continuarea liberalizarii pietelor. In
conditiile in care produsele exportate de Re-
publica Moldova pierd pietele traditionale de
desfacere din Estul Europei, piata rusa, in spe-
cial, devenind inaccesibila pentru productia
agricola si vinicola autohtond, devine impe-
rios necesard reorientarea spre alte piete. De
asemenea, devine reala posibilitatea atragerii
de fonduri menite sa contribuie la dezvoltarea
anumitor sectoare economice (cu predilectie
in agricultura si infrastructura de transport).
In ceea ce priveste obligatiile, sunt de amintit
prezervarea stabilitatii macroeconomice (sta-
bilitatea preturilor si cea financiard), a finan-
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telor publice (reforma politicii fiscale si admi-
nistrarea veniturilor, reforma cheltuielilor pu-
blice, gestionarea deficitelor publice), reforma
sistemului de asigurdri sociale si de sanatate,
sporirea calitatii serviciilor publice si a eficien-
tei administratiei. De asemenea, este impor-
tant de mentionat faptul ca modul de cheltu-
ire si capacitatea institutionald de absorbtie a
granturilor europene trebuie sa fie adecvate
pentru asigurarea utilizarii lor corecte.

Continuarea dezvoltdrii institutiilor unei
economii de piata functionale va fi necesara
pentru asigurarea facilitatilor necesare redu-
cerii riscurilor si promovarii eficientei infras-
tructurii organizatorice. Existenta unor insti-
tutii adaptate din punctul de vedere al struc-
turii organizatiei, instrumentelor procedurale,
cadrului de reglementare influenteaza crea-
rea politicilor economice si implementarea
acestora. Un ingredient indispensabil pentru
functionarea unei economii deschise viabile il
reprezinta stabilirea unor reguli stricte si clare
pentru agentii economici, facilitarea accesului
la informatie, evitarea fraudelor, promovarea
unui sistem de productie competitiv, sistem
vamal care sa faciliteze si sa incurajeze schim-
burile comerciale, dezvoltarea unei infrastruc-
turi de comunicatii, rutiera, financiara care sa
vina in sprijinul dezvoltdrii economice. Pentru
Republica Moldova, procesul negocierii tra-
tatului de asociere trebuie sa produca acea
masa critica favorabila transformarii, iar calita-
tea de membru asociat va intari acest aspect
al dezvoltarii economice.

In viitor, dacd Republica Moldova va deve-
ni membru al Uniunii Europene, va participala
mecanismele specifice Uniunii precum Piata
Unica si Uniunea Vamalg, Politica Agricola Co-
muna, Politica de Dezvoltare Regionala, Uniu-
nea Economica si Monetara, ceea ce este echi-
valent cu sporirea integrdrii pe dimensiunea
economica si deschiderea economiei nationa-
le catre statele spatiului comunitar. Deschide-
rea economiei nationale catre statele membre
ale UE realizatd pana in prezent, reprezinta un
avantaj. Cu cat deschiderea economica si in-
tegrarea intr-un anumit spatiu geografic este
mai puternica, cu atat sporesc oportunitatile
de dezvoltare, intrucat antreprenorii vor avea

acces la noi piete, resurse, tehnologii, inovatii,
va spori capacitatea de a face fata presiunilor
concurentiale, va creste posibilitatea diversifi-
carii riscurilor etc. Pentru tara noastra proce-
sul integrarii economice va favoriza absorbtia
ultimelor dezvoltari in domeniul tehnologiilor
si al ultimelor inovatii, propagarea externali-
tatilor pozitive, armonizarea experientelor si
practicilor unei economii de piatd, mobilita-
tea fluxurilor financiare, dinamica investitii-
lor, economisirilor etc. Va fi dat un impuls de
crestere economiei prin atragerea unor inves-
titii suplimentare fata de fluxurile de capital
existente, ceea ce contribuie la imbundtatirea
productivitatii, calitatii si faciliteaza accesul
la noi tehnici de productie si tehnologii. Din
punct de vedere comercial, accesul la o pia-
ta de aproximativ 500 milioane consumatori
este favorabila intensificarii schimburilor cu
bunuri, servicii, concurentei, fluxurilor finan-
ciare si de capitaluri. Se va trece, astfel, de la
participarea la o zona de liber-schimb la o uni-
une vamala, care faciliteaza, prin diminuarea
barierelor tarifare intre state, sporirea inves-
titiilor si adancirea specializarii in productie.
Sunt de mentionat trei dimensiuni prioritare
in care au fost si vor fi necesare eforturi pentru
dezvoltarea economica a tarii noastre avand
in vedere viitorul sdu statut de membru al UE,
si anume: aplicarea regulilor specifice intr-un
cadru economic comun de actiune, mecanica
sistemului economic si libertatile de miscare,
asistenta pentru dezvoltare.

Procesul de aderare la Uniunea Europea-
na va continua sa exercite presiuni pozitive
asupra economiei Republicii Moldova din
perspectiva transformarilor sistemice si adap-
tarea acesteia la mediul dinamic al economiei
regionale a spatiului UE. Efectele pozitive de
externalizare se vor vedea, mai ales, la nivelul
fmbunatatirii practicilor economice, eficien-
tei mediului economic si intdririi capacitatii
administrative de elaborare a politicilor eco-
nomice. Evolutia integrdrii economice a Repu-
blicii Moldova in sistemul unic la nivel mondi-
al reprezentat de UE este una organicd si va
evolua continuu in corelatie cu modificarile
generale ale sistemului.
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SUMMARY

This article reflects the aspects of the method of legal regulation of labor law which are
complex and dynamic. To elucidate this issue, references to the author’s opinion towards this
subject were made, and specific features and characteristics were found. In this context, were
overlooked the specific characteristics of the method of legal regulation of labor law. As a con-
clusion to the subject, we appreciate that the method of legal regulation of labor law has a
dichotomous nature in that it is divided in the method of coordination for collective relations
and the method of ordering the individual employment relationship.

In general, prin metoda de reglementare
juridica se intelege un ansamblu de procedee
(mijloace) juridice cu ajutorul cdrora este asi-
gurata reglementarea juridica a raporturilor
juridice de munca si a altor raporturi juridice
care sunt strans legate de acestea (raporturi
juridice conexe).

In virtutea dezvoltarii neintrerupte a rela-
tiilor sociale de munca si a interdependentei
lor, metoda de reglementare a dreptului mun-
cii nu ramane neschimbata si nu poate fi re-
dusa la un semn (o insusire). Cu alte cuvinte,
metoda de reglementare a dreptului muncii
are un caracter complex si dinamic. incd A. S.
Paskov (A. C. MNawkoB) a mentionat ca ,drep-
tul sovietic al muncii prezinta o dovada eloc-
venta a faptului ca in cadrul uneia si aceleiasi
ramuri de drept pot fi aplicate diferite proce-
dee de reglementare juridica a relatiilor soci-

”1

ale in functie de conditiile istorice concrete”.

Noi mai putem adauga la aceasta afirmatie ca
metoda de reglementare juridica este strans
legata de obiectul de reglementare juridica al
dreptului muncii. Asadar, natura relatiilor so-
ciale ce formeaza obiectul de reglementare a
dreptului muncii conditioneaza aplicarea anu-
mitor procedee (mijloace) juridice in procesul
de reglementare a unor asemenea relatii. De
exemplu, una dintre caracteristicile definitorii
ale metodei de reglementare juridica a drep-
tului muncii rezida in participarea reprezen-
tantilor salariatilor la elaborarea normelor juri-
dice (cuprinse, in special, in contractul colectiv
de muncd). Aceasta particularitate deriva din
principiile parteneriatului social in sfera mun-
cii si democratiei industriale, care, in mare ma-
sura, definesc raporturile colective de munca.

in doctrina dreptului muncii s-au conturat
doua modalitati de descriere a metodei de re-
glementare juridica a dreptului muncii. Prima

' A se vedea: M. B. JlywHunkoBa, A. M. JlywHukoB. Oyepku meopuu mpydosozo npasd. — CaHkT-lNeTepbypr: tOpranyeckuii

ueHTp lMNpecc, 2006, cTp. 401.
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modalitate este axatd pe abordarile teoretice
referitoare la metoda de reglementare juri-
dica a oricarei ramuri de drept. In cazul dat,
urmeaza sa fie supuse analizei urmatoarele
elemente (trasaturi)*

- statutul juridic al subiectelor raporturilor
juridice, care sunt incadrate in obiectul de regle-
mentare juridica a dreptului muncii;

- temeiurile constituirii, modificdrii si incetd-
rii raporturilor juridice;

- caracterul stabilirii (determindrii) drepturi-
lor si obligatiilor;

- modalitdtile de apdrare a drepturilor si cele
de garantare a executarii obligatiilor.

Primul element prezinta o serie de particu-
laritdti ce rezida in egalitatea juridica a partilor
(salariatul si angajatorul) la etapa negocierii
individuale si incheierii contractului individual
de munca, cu formarea ulterioara (pe parcursul
executdrii contractului individual de muncd)
a unui raport de subordonare in cadrul caruia
se va exercita autoritatea angajatorului. Drep-
turile angajatorului, care materializeaza in fapt
autoritatea sa, pot fi grupate in trei categorii in
functie de scopul urmarit prin exercitarea lor si
anume: 1) drepturile angajatorului de a organi-
za activitatea in interiorul unitatii (al subdiviziu-
nii acesteia) in care presteaza munca salariatul;
2) drepturile angajatorului de directivare a ac-
tivitatii prestate de catre salariat; 3) drepturile
angajatorului de a controla activitatea prestata
de salariat, de a constata si a sanctiona abateri-
le disciplinare. Asemenea prerogative (de orga-
nizare, de directivare, de control si sanctionare)
angajatorul le poate realiza in temeiul unor
instrumente juridice de urmatoarele tipuri: re-
gulamentul intern al unitatii, fisa de post a sa-
lariatului, regulamentul cu privire la modul de
efectuare a anchetei de serviciu s. a.

Pe parcursul executarii contractului indi-
vidual de munca, angajatorul este in drept sa
stabileasca regimul de munca si locul de mun-
ca al salariatului sau, avand, in acelasi timp,
dreptul de a-i da indicatii cu privire la modul
de realizare a sarcinilor de serviciu. Salariatul

nu are dreptul sa refuze indeplinirea ordine-
lor sau indicatiilor date de cdtre angajator si,
de asemenea, este tinut sa respecte disciplina
muncii in cadrul unitatii.

Cel de-al doilea element al metodei de re-
glementare juridica a dreptului muncii se ca-
racterizeaza prin faptul ca unicul temei (fapt
juridic) ce conduce la formarea (constituirea)
raporturilor juridice de munca este contrac-
tul individual de munca. Acest contract se in-
cheie in forma scrisd, se intocmeste in doua
exemplare si se semneaza de catre partile
contractante. Un exemplar al contractului de
muncd se inmaneaza salariatului, iar celalalt
se pastreaza la angajator.

Rezultand din prevederile art. 12 din Codul
muncii al RM (in continuare — CM al RM)3, cla-
uzele din contractele individuale de munca,
care inrdutatesc situatia salariatilor in com-
paratie cu legislatia muncii, sunt nule si nu
produc efecte juridice. Bineinteles ca acest
contract poate stabili pentru salariati drepturi
si garantii de munca suplimentare la cele pre-
vazute de CM al RM si de alte acte normative.
Prin urmare, nivelul minim al drepturilor si ga-
rantiilor de munca pentru salariati se fixeaza
prin acte normative, iar garantiile suplimen-
tare din sfera muncii se stabilesc in temeiul
conventiilor colective, contractelor colective
si individuale de munca.

In cazurile prevazute de legislatia in vigoa-
re, raporturile juridice de munca pot fi modifi-
cate pe cale contractuala (prin semnarea unui
acord suplimentar), pe cand incetarea rapor-
turilor mentionate mai inainte este guverna-
ta, in mare madsura, de principiul legalitatii.
Dar, referindu-ne la ultimul aspect, observam
ca, in materia incetarii raporturilor de munca,
persistd si elementul contractual. Astfel, in
conformitate cu art. 263 lit. ¢) din CM al RM,
contractul individual de munca incheiat cu
conducdtorul unitatii (administratorul unei
societdti comerciale, directorul general al so-
cietdtii pe actiuni, directorul general al intre-
prinderii de stat s. a.) poate inceta in cazurile

2 A se vedea: Tpyoosoe npago Poccuu. Yyeb6Huk. OTB. pepakTtopbi: KO. M. Opnosckuii, A. ®. HyptanHoBa. - Mockea: KOHTPAKT,

NH®PA-M, 2008, cTp. 33-34.

3 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 159-162 din 29.07.03.



Societatea civila si statul de drept

37

expres prevazute de contractul individual de
munca.

Cea de-a treia trasdtura a metodei de re-
glementare juridica se manifestda printr-o
multitudine de procedee cu ajutorul cdrora se
determinad drepturile si obligatiile subiectelor
raportului juridic de munca. Asadar, drepturi-
le si obligatiile angajatorului si salariatului pot
fi stabilite cu ajutorul legilor si actelor nor-
mative subordonate legii (prin intermediul
acestora raporturile de munca sunt supuse
reglementdrii statale), conventiilor colective
si contractelor colective de munca (in cadrul
parteneriatului social in sfera muncii), actelor
normative la nivel de unitate sau al contractu-
lui individual de munca.

Cea de-a patra trasatura a metodei de re-
glementare juridica vizeaza specificul apdra-
rii drepturilor din sfera muncii si al garantarii
executarii (indeplinirii) obligatiilor. Apararea
drepturilor si intereselor profesionale, eco-
nomice, de munca si sociale ale salariatilor
se realizeaza, de reguld, cu aportul organiza-
tiilor sindicale. In scopul realizarii functiei de
apdrare a drepturilor si intereselor salariatilor
sindicalisti, organizatiile sindicale infaptuiesc
urmdtoarele activitati:

- reprezinta si apara drepturile si interesele
salariatilor in autoritatile publice, inclusiv in
autoritatile judecatoresti si in alte autoritati;

- organizeaza si desfasoara intruniri (mitin-
guri, demonstratii, greve etc.);

- in cazul periclitarii vietii sau sanatatii sa-
lariatilor, ele pot cere intreruperea lucrarilor si
suspendarea deciziilor angajatorului contrare
legislatiei cu privire la protectia muncii.

In opinia lui Nicolae Sadovei*, pentru re-

stabilirea in drepturile garantate de legislatia
muncii, persoana interesata (salariatul) poate
apela la urmatoarele mecanisme juridice, ce
au un caracter specific:

- apelarea la organele care efectueaza su-
pravegherea si controlul de stat asupra res-
pectarii legislatiei, inclusiv a legislatiei muncii;

- apelarea la organele de jurisdictie a mun-
cii;

- apelarea la sindicate sau la alte organe
reprezentative ale salariatilor;

- apelarea, in cazuri exceptionale, la mijloa-
ce legale de autoapdrare.®

Indeplinirea obligatiilor de munca de catre
salariat este garantata prin instituirea raspun-
derii disciplinare si a celei materiale. Astfel, in
cazul incalcarii disciplinei muncii (de exem-
plu, prezentarea la locul de munca in stare de
ebrietate, neindeplinirea indicatiilor angaja-
torului etc.) salariatului vinovat i se pot aplica
sanctiuni disciplinare. Observam in acest sens
ca sanctiunile disciplinare aplicate salariatului
au o inraurire exclusiv morala. Legislatia mun-
cii, prin dispozitiile art. 206 alin. (3) din CM al
RM, interzice aplicarea amenzilor si altor sanc-
tiuni pecuniare pentru incalcarea disciplinei
muncii.

Aplicarea sanctiunii disciplinare este un
atribut al organelor de conducere, potrivit
competentei stabilite de lege sau de docu-
mentele de constituire ale unitatii. in dreptul
muncii se aplica regula potrivit careia sancti-
unea disciplinara se aplica de organul caruia i
se atribuie dreptul de angajare (alegere, con-
firmare sau numire) a salariatului respectiv
(art. 207 alin. (1) din CM al RM). Daca ne vom
conduce de la aceasta reguld, vom concluzio-

* Nicolae Sadovei, Modalitdti legale de apdrare a drepturilor salariatului // Dreptul muncii, nr. 12/2006, p. 37.

* Codul muncii al RM din 28 martie 2003 nu statueazd, in mod expres, autoapararea ca mijloc de aparare a drepturilor de
muncd ale salariatilor.

Spre deosebire de legislatia muncii, Codul civil al Republicii Moldova consfinteste autoapararea ca una dintre metodele de
aparare a drepturilor civile. Pentru aceastd metoda de apdrare a drepturilor civile este caracteristic faptul ca titularul drep-
tului civil se apdra prin actiunile proprii. Spre deosebire de alte metode de aparare a drepturilor civile, acest mod de apdrare
este o0 masura prealabila de aparare si se realizeaza fara adresare la instanta de judecata sau la alt organ competent, care
realizeaza apararea drepturilor civile incalcate.

Cu toate cd autoapadrarea nu este reglementata in mod expres in legislatia muncii, unele dintre semnele acesteia pot fi re-
gasite si in reglementérile cuprinse in Codul muncii al Republicii Moldova. De exemplu, salariatul poate suspenda contractul
individual de munca din propria initiativa in caz de conditii de munca nesatisfacatoare din punctul de vedere al protectiei
muncii (art. 78 alin. (1) lit. ) din CM al RM).
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na ca sanctionarea disciplinard, de exemplu, a
viceprimarului localitdtii tine de competenta
consiliului local, intrucat, conform art. 31 alin.
(1) din Legea privind administratia publica
locala (nr. 436/2006)¢, viceprimarii sunt alesi,
la propunerea primarului, prin decizia consiliu-
lui, adoptata cu votul majoritatii consilierilor
alesi.

Actiunea disciplinarg, care se finalizeaza in
actul de sanctionare - ordin, decizie, dispozi-
tie — si are drept consecintd executarea sanc-
tiunii de catre cel vinovat, nu este o actiune in
sens jurisdictional, ci o prerogativa a celor ce
dirijeaza procesul de munca, avandu-si teme-
iul in contractul individual de muncd. Ordinul
(dispozitia, decizia, hotdrarea) de sanctionare
trebuie sa corespunda prevederilor art. 210
alin. (1) din CM al RM, in sensul ca un astfel
de act juridic trebuie sa cuprinda in mod obli-
gatoriu: a) temeiurile de fapt si de drept ale
aplicarii sanctiunii; b) termenul in care sanc-
tiunea poate fi contestata; c) organul in care
sanctiunea poate fi contestata.

In concluzie, trebuie relevat faptul ¢ pri-
ma modalitate de descriere a metodei de
reglementare juridica a dreptului muncii are
anumite lacune, fiind rezervata pentru eluci-
darea particularitatilor reglementarii juridice
a raporturilor juridice de munca, fara ca sa fie
trecute in revista alte raporturi juridice ce fac
parte din obiectul de reglementare juridica a
dreptului muncii.

Cea de-a doua modalitate de descriere a
metodei de reglementare juridica scoate in
relief mecanismele de elaborare a normelor
juridice ale dreptului muncii. In acest caz, me-
toda de reglementare juridica poate fi carac-
terizata prin urmatoarele insusiri:

- imbinarea reglementdrii centralizate si lo-
cale, a celei normative si contractuale a condi-
tiilor de munca;

- participarea reprezentantilor salariatilor la
elaborarea, aplicarea si exercitarea controlului
asupra respectdrii normelor juridice ale dreptu-
lui muncii;

- unitateas si diferentierea reglementdrii juri-
dice a relatiilor de munca.

Privitor la prima insusire a metodei de re-
glementare juridica, vom mentiona ca regle-
mentarea centralizata a conditiilor de munca
se infaptuieste cu ajutorul organelor supreme
ale administratiei de stat, organelor adminis-
tratiei publice centrale de specilialitate, pre-
cum si cu participarea organizatiilor nationale
sindicale si a celor patronale.

Reglementarea juridica locala in cadrul
unitatilor se realizeaza in temeiul actelor juri-
dice de parteneriat social (contractul colectiv
de munca) si al actelor normative la nivel de
unitate.

Incheierea contractului colectiv de mun-
ca nu poate fi privita decat ca o facultate (un
drept) al partenerilor sociali. In cadrul oricérei
unitati, chestiunea privind incheierea con-
tractului colectiv de muncd se solutioneaza
in mod independent (autonom), altfel expri-
mat — partenerii sociali (angajatorul si repre-
zentantii salariatilor) nu sunt tinuti sa incheie
contractul colectiv de munca, daca niciunul
dintre ei n-a exprimat careva intentii privitoa-
re la initierea negocierilor colective.”

In practica de aplicare a legislatiei muncii,
apar situatii de interpretare eronatd a semnifi-
catiei juridice a contractelor colective de mun-
ca. Astfel, unii dintre practicieni atribuie con-
tractul colectiv de munca la categoria actelor
normative locale (sau daca preluam notiunea
din CM al RM - la categoria ,actelor normati-
ve la nivel de unitate”). Apreciem o astfel de
calificare ca fiind una eronata, intrucat actele
normative locale (regulamentul intern al uni-
tatii, regulamentul cu privire la protectia da-
telor personale ale salariatilor s. a.) si contrac-
tele colective de munca se diferentiaza dupa
continut, precum si dupa modul de elaborare,
intrare in vigoare si modificare a acestora.

Procedura de negociere si incheiere a con-
tractelor colective de munca este reglemen-
tatd expres in art. 26-41 din CM al RM. Tn ace-
lasi timp, competentele angajatorului in ceea

 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 32-35 din 09.03.2007.
7 Tpyposoe npaBo Poccun / YuebHuk. Mop pepakumen tO. M. Opnosckoro u A. @. HyptanHosa. — Mockea: KOHTPAKT,

NH®PA-M, 2008, cTp. 120.
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ce priveste emiterea actelor normative la nivel
de unitate sunt consfintite prin dispozitiile art.
10 alin. (1) lit. ) din CM al RM.

Asadar, la elaborarea contractului colectiv
de munca participa doud parti contractante
(angajatorul si salariatii prin intermediul re-
prezentantilor lor), in timp ce emiterea actului
normativ local constituie o prerogativa exclu-
siva a angajatorului. Actele normative locale
pot fi supuse din initiativa angajatorului unor
modificari sau completari; clauzele din con-
tractele colective de munca nu pot firevizuite,
in mod unilateral, de catre angajator.®

Autoarea M. Katvitkaia (M. KaTBuukas) a
elucidat caracterele juridice ale actelor nor-
mative locale, si anume:® a) actul normativ
local pe care il aproba angajatorul se bucura
de normativitate; b) actul normativ local are
o jurisdictie locald, intrucat nu se extinde asu-
pra salariatilor altor unitati; ¢) actul normativ
local se bucurd de un caracter volitional, fiind
0 expresie a vointei angajatorului. Evident la
elaborarea unor astfel de acte, angajatorilor le
revine obligatia de a se consulta cu reprezen-
tantii salariatilor. Asadar, obligatia de consul-
tare presupune cd angajatorul nu poate trece
la luarea deciziei respective mai inainte de a fi
primit raspunsul celuilalt partener social (sin-
dicate).’ Cu titlu de exemplu, invocam urma-
toarele exemple de acte normative locale care
se aproba de catre angajator dupa consulta-
rea cu reprezentantii salariatilor: la intocmirea
regulamentului intern al unitatii (art. 198 alin.
(1) din CM al RM); la aprobarea regulamentu-
lui privind modul de plata a recompensei in
baza rezultatelor activitatii anuale (art. 138
alin. (2) din CM al RM) s. a.; d) actele norma-
tive locale se perfecteaza in mod obligatoriu
in forma scrisa; e) actele normative locale se
bucura de un caracter oficial. In temeiul dis-
pozitiilor art. 9 alin. (1) din CM al RM, salaria-
tul are dreptul la informare deplina si veridica
despre conditiile de munca si cerintele fata de

protectia si igiena muncii la locul de munca.
Mentionam in acest sens cd, la angajarea sau
la transferarea salariatului la o altd munca,
angajatorul este obligat: sa-l puna la curent
cu munca ce i se incredinteaza, cu conditiile
de munca, cu drepturile si obligatiunile sale;
sa-i aduca la cunostinta regulamentul intern
al unitatii si contractul colectiv de muncg;
sa-I familiarizeze cu tehnica securitatii, igiena
muncii, masurile de securitate antiincendiara
si cu alte reguli de protectie a muncii (art. 65
alin. (3) din CM al RM).

In ceea ce priveste participarea reprezen-
tantilor salariatilor (altfel zis, a sindicatelor) la
elaborarea, aplicarea si exercitarea controlului
asupra respectarii normelor juridice ale drep-
tului muncii, vom mentiona ca astfel de prero-
gative ale sindicatelor sunt reflectate in Legea
sindicatelor (nr. 1129-XIV) din 7 iulie 2000."

Sindicatele sunt in drept sa participe la
elaborarea proiectelor de programe privind
dezvoltarea socioeconomica, a proiectelor
de lege si de alte acte normative in domeniul
remunerarii muncii, asigurdrii sociale, formarii
preturilor, ocrotirii sandtatii si in alte domenii
ce tin de munca si de dezvoltarea socioeco-
nomica.

In vederea realizérii efective a dreptului
sindicatelor de a participa la elaborarea pro-
iectelor de programe socioeconomice si de
acte juridice, autoritatilor publice le revine
obligatia de a trimite proiectele de programe
si de acte juridice organelor sindicale respec-
tive, solicitand, in termen de cel mult 30 de
zile, avizele sau propunerile acestora.

Sindicatele exercita controlul obstesc asu-
pra respectarii legislatiei muncii si locative in
unitati, precum si asupra respectarii actelor
normative cu privire la procesul de privati-
zare. De asemenea, in sarcina sindicatelor se
pune si realizarea controlului obstesc asupra
starii protectiei muncii si a mediului inconju-
rator prin intermediul organelor lor elective,

8 TaTbAHa »KykoBa. Hem 0ozo80opa, Hem u omgemcmeeHHocmu // «ax-IOPUCT», N¢ 23, 2011, cTp. 14.

9

TpynoBoe npaBo AnA KagposurKkar, N2 9, 2008.

M. KaTtBuukas. PeaynuposaHue mpyoosbix omHoweHUl ¢ NOMOWbIO JIOKA/IbHbIX HOPMAMUBHbIX akmos // «KafpoBuK.

1% Nicolae Romandas, Eduard Boisteanu, Ghidul specialistului in sfera resurselor umane, Chisinau, Reclama, 2009, p. 75.

" Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 130-132, 2000.
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inspectoratului tehnic al protectiei muncii si
imputernicitilor pentru protectia muncii. in
acest scop, ele sunt in drept: sa viziteze si sa
revizuiascd nestingherit unitatile si subunita-
tile lor, indiferent de forma juridica de orga-
nizare si de tipul de proprietate, pentru a de-
termina corespunderea conditiilor de munca
cerintelor de protectie a muncii; sa participe
la activitatea comisiilor pentru primirea in fo-
losintd a obiectivelor de productie, la cerceta-
rea accidentelor de munca; sa apere interese-
le memobrilor sindicatului in problemele ce tin
de protectia muncii, de acordarea inlesnirilor,
compensatiilor si altor garantii sociale in lega-
turd cu influenta asupra angajatilor a factori-
lor de productie si ecologici nocivi.

Cea de-a treia insusire a metodei de regle-
mentare juridica a dreptului muncii consta in
unitatea si diferentierea reglementarii juridice
a relatiilor de munca. Unitatea dreptului muncii
se reflectd in principiile constitutionale, in drep-
turile si obligatiile de baza ale salariatului (art. 9
din CM al RM) si ale angajatorului (art. 10 din CM
al RM), precum si in dispozitiile generale ale Co-
dului muncii (Titlurile I-IX, XI-XIIl din CM al RM).

Diferentierea reglementarii juridice a con-
ditiilor de munca se realizeaza in temeiul ur-
matorilor factori: nocivitatea conditiilor de
muncd; particularitatile fiziologice ale orga-
nismului feminin; specificitatea raporturilor
de munca (salariatii sezonieri, salariatii tem-
porari, conducatorii de unitati s. a.); particu-
laritatile psiho-fiziologice ale organismului si
caracterului minorilor; particularitatile muncii
intr-o anumita ramura a economiei nationale.

in Codul muncii, problemei ce tine de dife-
rentierea reglementarii juridice a relatiilor de
munca ii este rezervat Titlul X — ,Particularita-
tile de reglementare a muncii unor categorii
de salariati”. In conformitate cu prevederile
art. 245 din CM al RM, patrticularitdtile de re-
glementare a muncii reprezinta un ansamblu
de norme care specifica aplicarea fatd de anu-
mite categorii de salariati a reglementarilor
generale referitoare la munca sau stabilesc,

pentru aceste categorii, reguli suplimentare
ce vizeaza domeniul mentionat.

Normele juridice, care contribuie la dife-
rentierea reglementarii juridice a relatiilor de
muncd, poarta intotdeauna un caracter special.
Ele permit unor categorii de persoane (invalizi,
minori, persoane cu obligatiuni familiale), sa
indeplineascd, la egalalitate cu ceilalti salariati,
drepturile si obligatiunile de munca.” Cu titlu de
exemplu, durata normala a timpului de munca
al salariatilor din unitati constituie 40 de ore pe
saptamana. Insa, in privinta salariatilor minori, le-
giuitorul stabileste, din considerente de ocrotire
a sanatatii, o durata redusa a timpului de munca:

- 24 de ore pentru salariatii in varsta de la
151a 16 ani;

- 35 de ore pentru salariatii in varsta de la
161a 18 ani.

Mai mult ca atat, salariatii in varsta de pana
la 18 ani sunt angajati numai dupa ce au fost
supusi unui examen medical preventiv. Ulteri-
or, pana la atingerea varstei de 18 ani, acestia
vor fi supusi examenului medical obligatoriu in
fiecare an (art. 253 alin. (1) din CM al RM). De
asemenea, legiuitorul interzice in mod expres
utilizarea muncii persoanelor in varsta de pana
la 18 ani la lucrarile cu conditii de munca grele,
vatdmatoare si/sau periculoase, la lucrdri sub-
terane, precum si la lucrdri care pot sa aducd
prejudicii sanatatii sau integritatii morale a mi-
norilor (jocurile de noroc, lucrul in localurile de
noapte, producerea, transportarea si comerci-
alizarea bauturilor alcoolice, a articolelor din
tutun, a preparatelor narcotice si toxice).

In cele din urma, se cere mentionat faptul
ca in doctrina muncii (in special, in literatura
de specialitate din Federatia Rusa) sunt ela-
borate si alte constructii stiintifice vis-a-vis de
metoda de reglementare juridica a dreptului
muncii. Astfel, in opinia autorilor rusi M. V.
Lusnikova (M. B. lywHunkoBa) si A. M. Lusnikov
(A. M. NlywHwukos), actualmente se conturea-
za o0 noua metoda de reglementare juridica,
specifica dreptului muncii, care a fost definita
drept metoda parteneriatului social.” Tn vizi-

12 K. H. Tycos, B. H. TonkyHoBa. Tpyoosoe npaso Poccuu. — Mocksa: lOprcTb, 1999, cTp. 19.
3 M. B. JlywHwukosa, A. M. JlywiHukoB. Ouepku meopuu mpydoso2o npaga. — CaHkT-leTepbypr: IOpranyeckmnin ueHTp Mpecc,

2006, cTp. 402.
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unea autorilor mentionati, aceastd metoda
poate fi caracterizatd printr-un sir de trasaturi:
a) modul de stabilire a drepturilor si obliga-
tiunilor subiectelor dreptului muncii se de-
termina prin stabilirea a celor trei niveluri de
reglementare juridica a raporturilor juridice
de munca: 1) legislativ; 2) local si contractu-
al-colectiv; 3) contractual-individual; b) rolul
esential al statului in reglementarea juridica
a raporturilor juridice de muncd nu numai in
calitate de legiuitor, dar si in calitate de su-
biect al parteneriatului social in sfera muncii;
C) unitatea si interactiunea elementelor dis-
pozitive si a celor imperative in statutul juridic
al subiectelor raporturilor juridice de munca;
d) caracterul deosebit al apararii drepturilor si
intereselor subiectelor dreptului muncii.'*

Ca o concluzie la cele expuse mai sus,
apreciem ca metoda de reglementare juridica
a dreptului muncii are o naturd dihotomicd,"
in sensul cd aceasta se subimparte in metoda
de coordonare in cazul raporturilor colective
de munca si in cea de ordonare in cadrul ra-
porturilor individuale de munca.

In dezvoltarea acestei idei, mentionam c
metoda juridica de coordonare este aplicabi-
[d in cazul institutiilor juridice referitoare la:
parteneriatul social in sfera muncii, statutul
legal al sindicatelor si patronatelor, contrac-
tul colectiv de munca si conventia colectiva,
precum si conflictele colective de munca. In

Prezentat: 1 martie 2012.
E-mail: catedra.drept. aap@gmail.com

aceste conditii, metoda de coordonare poate
fi caracterizata prin urmatoarele insusiri: a)
egalitatea partilor si paritatea reprezentarii
lor; b) caracterul prioritar al metodelor si pro-
cedurilor de conciliere; c) efectuarea obligato-
rie de consultari ale partilor in probleme ce tin
de domeniul muncii si al politicilor sociale; d)
executarea obligatorie a contractelor colecti-
ve de munca, a conventiilor colective si a altor
intelegeri; e) raspunderea partilor pentru ne-
respectarea angajamentelor asumate.

Metoda juridica de ordonare se aplica in
sfera raporturilor individuale de munca, adi-
ca in sfera raporturilor juridice de munca ce
se ivesc intre angajator si salariat. In opinia
noastra, aceasta metoda se particularizeaza
prin urmatoarele trasaturi: a) caracterul con-
tractual de formare (constituire) a raporturi-
lor individuale de munca; b) subordonarea
juridica a salariatului fata de angajatorul care
exercita, in domeniul procesului de munca,
prerogativele de organizare, de directivare, de
control si sanctionare; ¢) imbinarea reglemen-
tarii de stat si a reglementarii contractuale a
raporturilor individuale de munca si a altor
raporturi legate nemijlocit de acestea; d) uni-
tatea si diferentierea reglementarii juridice a
raporturilor individuale de munca; e) asigura-
rea dreptului salariatilor la apdrarea onoarei,
demnitatii si reputatiei profesionale in perioa-
da activitatii de munca.

* M. B. JlywHwukoBa, A. M. JlywHukoB. Ouepku meopuu mpydoso2o npaga. — CaHkT-lMeTepbypr: IOpuanyeckunin ueHTp Mpecc,

2006, cTp. 404-410.

> Potrivit Dictionarului explicativ si practic al limbii romdne de azi (Chisindu, Editura ,Litera International’, 2004), dihotomie

inseamna diviziune a unui concept in doua parti.
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SOMMAIRE
Danis cet article nous devons relever les fonctions principales du Président de la République
de Moldova. La Constitution de la République de Moldova établit deux fonctions principales du
Président — la fonction de représenter la République et la fonction comme garant. La fonction
de représenter la République est une fonction propre au chef de I'Etat indifférent du régime
constitutionnel, mais le contenu de la fonction de garant différe de I'Etat a I'Etat. Nous devons
effectuer une étude comparée des attributions du Président en réalisant la fonction de garant

des différents régimes constitutionnels.

Organizarea si conducerea societatii are
loc prin constituirea unui sistem democra-
tic de guvernare. Istoria si practica civilizatiei
demonstreaza cé fiecare societate presupune
o conducere cu putere legala, legitimitatea
puterii fiind o conditie politica de existenta a
statului. Societatea are nevoie de autoritate
ca o conditie necesara functiondrii sistemului
social, de un reglator al vietii publice a oame-
nilor, al conduitei lor si alinteractiuniiin sfera
relatiilor sociale, in satisfacerea intereselor co-
mune. De aici rezultd cd autoritatea reprezinta
un fenomen complex, pluriaspectiv care ne-
cesita diversitate si multitudine de abordari
stiintifice. In literatura de specialitate autori-
tatea este examinatd nu numai in calitate de
functie de administrare a activitatii in comun
a oamenilor, ci si ca fortd organizata, care asi-
gura unitatea de actiuni ale formatiunilor so-
ciale si ordinea stabila in societate.

Afara de aceasta, in functie de conditiile is-
torice formate, autoritatea este definita drept
capacitatea reald a unor persoane, grupuri
sociale, clase, a poporului in intregime de a-si
realiza vointa cu ajutorul unor metode specia-
le, inerente unei autoritati concret functiona-
le. Este incontestabil faptul ca autoritatea ca
fenomen social ia nastere odata cu aparitia
societatii umane. [24, p. 5]

Interpretarea autoritatii ca fenomen glo-
bal, inerent naturii si societatii umane, are
o traditie veche in istoria vietii sociale. Astfel,
dupa parerea lui Aristotel, inceputul domi-
narii si supunerii are un caracter universal si
o predominare naturala. [19, p. 90-91] Din
cele expuse este evident ca vointa autorita-
tii care obliga si relatiile in structurile sociale,
sunt necesare. Ele joacd un rol important in
asigurarea functionarii societatii ca un intreg,
acelei reglementari necesare produceriisi re-
partizarii bunurilor materiale si spirituale. [21,
p. 22-24] Prin urmare, fara autoritate este
imposibila existenta relatiilor si structurilor
sociale, a organizarii lor, la fel ca si interactiu-
nea rationald cu alte structuri sociale. Cu alte
cuvinte, autoritatea constituie capacitatea re-
ala de a-si realiza vointa in viata sociala si a
o impune, daca e necesar, oamenilor. n linii
mari, autoritatea poate fi caracterizata drept
capacitatea de a subordona comportarea si
activitatea oamenilor vointei unei societati in-
tregi, unei clase sau unor grupuri sociale.

Teza datd rezulta din realitatea ca statul si
societatea constituie o formatiune integrala,
sub aspectul structurii, insa fiecare dintre ele
consta dintr-o multitudine de elemente, a
caror activitate are un caracter coordonat de
autoritate.
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Intre trasaturile autoritatii, analizate in lite-
ratura de specialitate, esentiale, dupa parerea
noastra, sunt urmatoarele:

- autoritatea reflecta un raport general, ce
caracterizeaza proprietatea universala a me-
diului natural si social;

- particularitatile generale ale autoritatii
sunt caracteristice oricarei formatiuni socio-
economice;

- esenta autoritatii este determinata nu de
o trdsatura oarecare, ci de o totalitate a lor;

-infaptuirea unei activitati orientate spre
realizarea unor scopuri.

Pornind de la aceste constatari, putem de-
fini autoritatea ca,un raport volitiv dintre
oameni, inerent societdtii si determinat de
baza sa economica, in care aplicarea de pur-
tatorul ei a unui sistem special de mijloace si
metode asigura dominarea vointei de autori-
tate, in scopul administrarii si asigurarii res-
pectdrii normelor sociale in baza principiului
de raspundere sociald.

Una dintre trasdturile generale ale autori-
tatii o constituie faptul ca ea reprezinta rela-
tiile sociale, adica are un caracter social.

Autoritatea poseda si o serie de trasaturi
care 0 unesc cu alte fenomene sociale. De
exemplu, cu administrarea, ca o forma speci-
ala de influentare directa asupra oamenilor.
Totodata, relatiile dintre autoritate si admi-
nistrare se intrepatrund. Aceasta devine mai
clarla o examinare a autoritatii ca oricare fe-
nomen social reprezentand o veriga, un ele-
ment a interconexiunii universale a fenome-
nelor. Una dintre cele mai importante notiuni
ce caracterizeaza raporturile de autoritate o
formeaza,interactiunea” E si firesc acest lucru,
deoarece raportul de autoritate este, in pri-
mul rand, un raport al interactiunii, ce are un
caracter special, a carui trasatura importanta
o alcatuieste perseverenta in urmarirea sco-
pului unei partiin determinarea comportarii
alteia. Astfel, influenta determinata constitu-
ie trasatura specificd a autoritatii, care prin
intermediul unei vointe supreme domina,
detine un rol preponderent, are un caracter
determinant.

Prin prisma interactiunii in raporturile de
autoritate un anumit interes il prezinta pro-
blema privind corelatia dintre asemenea no-
tiuni, cum ar fi conducerea si administrarea,

reflectata in unele studii de specialitate, care
sunt considerate drept functii sociale, deriva-
te de la autoritate si ca manifestare a autorita-
tii. [11, 23, 20]

Actiunea sa coordonatoare asupra vietii
publice a oamenilor, puterea de stat o exercita
prin sistemul organelor de stat, in a cdror acti-
vitate ea ca si cum isi gaseste intruchipare ma-
teriala. Intr-o societate in care puterea totald
apartine poporului puterea de stat e chemata
sd exprime vointa si sa asigure interesele fun-
damentale ale tuturor membrilor societatii. in
acelasi timp, puterea este organizata in asa fel,
fncat sa asigure participarea poporului (ne-
mijlocit si prin reprezentanti) la administrarea
societdtii si la conducerea statului.

Apartenenta puterii poporului predeter-
mina infaptuirea ei prin metode democra-
tice, iar puterea de stat, aflata sub controlul
poporului, e, totodatd, a societatii. Principala
sarcind a autoritdtii de stat este recunoas-
terea, respectarea si apararea drepturilor si
libertatilor, onoarea si demnitatea omului -
valori supreme.

Important este, dupd parerea noastra, a
evidentia faptul cd autoritatea politica inter-
actioneaza obiectiv cu toata structura siste-
mului politic al societatii. Raporturile politice
insa, alcatuind in totalitatea lor sistemul poli-
tic, sunt raporturi legate de functionarea au-
toritatii politice in societate, a carei expresie
concentrata o constituie autoritatea de stat.
[22, p. 169]

Fireste, autoritatea politica trebuie sepa-
rata de notiunea de ,autoritate” in genere,
unde orice,,autoritate”, precum am aratat mai
sus, reprezinta un raport social, ce se caracte-
rizeaza prin capacitatea si posibilitatea unor
oameni sau grupe (care conduc) de a ob-
tine infaptuirea vointei lor prin alti oameni
sau grupuri (subordonati). Acest lucru poate
avea loc in cele mai diferite comunitati de oa-
meni — inclusiv o familie, organizatie publica
etc. Precizam, in aceasta ordine de idei, ca
exista trei varietati principale de autoritate: in
primul rand, autoritatea naturala: in familie, in
Lsocietati mici” pe interese; in al doilea rand,
autoritatea care ,este impusa”, apare ca o for-
ta din afara: in asociatii (uniuni, societati) pu-
blice, partide, adica in calitate de putere cor-
porativa a unei asociatii publice; in al treilea
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rand, autoritatea politica, care e ,de aparat’,
adica e infaptuita prin intermediul aparatului
autoritatii, al institutiilor de constrangere or-
ganizata de stat.

Autoritatea politica, spre deosebire de
alte tipuri de dominare, este autoritatea intre-
gului popor, delegata unui grup de oameni cu
atributii de a domina peste intreaga societate,
cu folosirea, in caz de necesitate, a mijloacelor
de constrangere.

In fond, autoritatea politica se infaptuieste
prin intermediul unor institutii politice, regle-
mentate de dreptul constitutional. La admi-
nistrarea societatii si solutionarea probleme-
lor survenite in procesul de administrare par-
ticipa toate organele puterii de stat, deoarece
fiecare realizeaza o parte a functiilor generale
a statului: functia politicd, socioeconomica si
juridica. ,Functiile statului reprezinta directii
fundamentale de activitate in scopul adminis-
trdrii societatii, determinate de conditiile con-
cret istorice de existenta a statului, realizate
de institutii distincte cu ajutorul unor meto-
de specifice” [26, p. 30] Din punct de vedere
politic, functia statului consta in exercitarea
suveranitatii, care ,este o activitate de organi-
zare si conducere a societatii prin formele si
metodele reglementate de constitutie in fa-
voarea comunitatii care constituie armura po-
litica si juridica a statului” [16, p. 90] Functia
socioeconomica a statului, ca organism poli-
tic, ce uneste cetatenii unui stat, impreuna cu
alte organisme ale sistemului politic asigura
administrarea societatii si reglementarea ac-
tivitatii sociale in scopul protejarii interesului
general. Menirea sociald a oricdrui organ al
puterii de stat, in realizarea functiei sociale a
statului, depinde de raspunsurile la urmatoa-
rele intrebdri:

- de ce a fost instituit acest organ si care
a fost necesitatea instituirii (menirea sociald
initiala);

- care este locul institutiei in structura or-
ganelor puterii de stat, specificul sau caracte-
risticile ce-l deosebesc de celelalte organe;

- cum se incadreaza institutia in sistemul
separarii puterilor.

Realizarea functiilor politica si socioeco-
nomica nu ar fi posibila fara realizarea func-
tiei juridice a statului, prin crearea unui cadru
legislativ si conditiilor necesare pentru inde-

plinirea acestuia. Deci in realizarea functiilor
generale ale statului “toate autoritatile din-
tr-un stat democratic desfasoara o activitate
care se interfereaza, se intregesc activitatii de
colaborare in vederea realizdrii si consolidarii
statului de drept. Ele au domenii de activitate
distincte, bine delimitate, nu se substituie una
alteia si nu se suprapun, dar actioneaza in ve-
derea aceluiasi scop de mentinere a suverani-
tatii si independentei statului, de garantare a
drepturilor omului si de asigurare pentru toti
cetatenii a unui nivel de trai corespunzator”.
[11,p.110]

In Constitutia Republicii Moldova se face
mai des referire la ,atributii” decat la ,functii’,
cand se reglementeaza coraportul diverselor
autoritdti publice. Problema functiilor presu-
pune sau o inglobeaza pe cea a atributiilor,
pentru cd notiunea de functie a unei autori-
tati o utilizam in sens de directie fundamen-
tala in care converg atributiile acesteia. Fieca-
re organ al puterii de stat, realizand functiile
generale ale statului, exercita functii cu titlu
principal si cu titlu secundar. Astfel, cu titlu
principal, Parlamentul realizeaza functia legis-
lativa, iar Guvernul - functia guvernamentala.
Atat Parlamentul, cat si Guvernul, in mod dife-
rit, realizeaza functia de control.

Necesitatea clarificarii functiilor Presedin-
telui Republicii Moldova decurge, mai intai,
din repunerea principiului separatiei puterilor
in stat la baza organizarii autoritatilor publice.
In virtutea principiului amintit, competentele
puterii de stat trebuie astfel repartizate auto-
ritatilor publice incat, realizand un control re-
ciproc, sa nu se ajunga la situatii in care una
subordoneaza pe celelalte sau sa se ajunga la
centralizarea si ierarhizarea autoritatilor, fapt
ce ar putea conduce la concentrarea puterii in
mana unui singur titular.

Abordarea problemei functiilor Presedin-
telui Republicii Moldova este necesara si in
lumina exigentelor principiului statului de
drept, stiut fiind faptul ca acesta este consa-
crat ca o valoare suprema de art.l, alin.3 din
Constitutia Republicii Moldova, valoare pe
care autoritatile statale trebuie s-o garante-
ze. Declarand Republica Moldova ca stat de
drept, legea fundamentala a alaturat-o tarilor
care au organizat puterea statala in lumina
acestui principiu inscris concomitent in do-
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cumentele politico-juridice nationale si inter-
nationale. Printre exigentele statului de drept,
una dintre cele mai importante este cea refe-
ritoare la delimitarea competentelor principa-
lelor autoritati publice, a functiilor pe care le
realizeaza fiecare.

Necesitatea identificarii functiilor Prese-
dintelui Republicii Moldova si a clarificarii
multiplelor probleme pe care le presupune
poate fi desprinsa si din discutiile ce se poarta,
in legdtura cu locul pe care-l ocupa Presedin-
tele Republicii in sistemul autoritatilor publi-
ce.

Conform prevederilor constitutionale, Pre-
sedintele Republicii Moldova realizeaza doua
functii cu titlu principal: functia de reprezen-
tant si functia de garant. Atributiile Prese-
dintelui privind realizarea functiilor cu titlu
principal nu pot provoca discutii, deoarece
acestea sunt expres prevazute in Constitutie,
pe cand realizarea functiilor cu titlu secundar
pot fi deduse din unele drepturi si obigatiuni
constitutionale ale Presedintelui Republicii
Moldova in raporturile sale cu Parlamentul si
Guvernul. In opinia noastra, functia guverna-
mentald realizata de Presedintele Republicii
Moldova, se reduce la numirea (revocarea)
unor functionari in vederea exercitarii unor
functii guvernamentale sau judiciare, precum
si prin participarea la formarea unor autoritati
statale. Deci este o functie cu titlu secundar,
care reiese din principiul separdrii puterilor in
stat. Totodata, in scopul asigurarii echilibru-
lui puterilor Presedintele Republicii Moldova
realizeaza functia de mediere intre organele
puterii de stat.

Actualmente, una dintre functiile cu titlu
principal ale Presedintelui Republicii Moldo-
va, in calitatea sa de sef al statului, este functia
de reprezentare, care apare ca urmare a unor
cerinte functionale manifestate la nivelul soci-
etatii globale. Problema care se pune, in acest
context, este aceea de a sti daca se poate face
o deosebire, in acest sens, intre autoritdtile
care, potrivit normelor constitutionale, sunt
organe direct reprezentative ale poporului si
cele care reprezinta statul. Acest lucru s-ar pu-
tea realiza, dupa parerea noastra, pornind de
la doua cerinte functionale distincte ale siste-
mului social global. Prima se refera la repre-
zentarea poporului, ca titular al ,suveranitatii

nationale’, si la exercitarea competentelor su-
veranitatii de catre cei alesi de popor in acest
scop si alta se refera la reprezentarea statului
atat ca sistem organizational politic ce reali-
zeaza conducerea societatii, cat si ca societa-
te organizata in stat. In primul caz, ca organ
reprezentativ sau direct reprezentativ apare
Parlamentul, la nivel national si organele ad-
ministratiei publice locale la nivel local. In cel
de-al doilea caz, conform art. 77 al Constituti-
ei, Presedintele Republicii Moldova reprezinta
statul. Personificarea statului apare ca o nece-
sitate atat in raporturile de drept intern, cat si
in raporturile de drept international.

In calitatea sa de sef al statului, Presedin-
tele Republicii Moldova, in primul rand, are
sarcina de reprezentare a statului, atat in ex-
teriorul tarii, cat si in interior. In virtutea aces-
tor sarcini, Presedintele are atributiile de a
incheia, in numele Republicii Moldova, tratate
internationale, de a acredita si rechema, la
propunerea Guvernului, reprezentantii diplo-
matici ai Republicii Moldova, de a acredita, la
propunerea Guvernului, reprezentantii diplo-
matici ai altor state in Republica Moldova, de
a aproba, la propunerea Guvernului, infiinta-
rea, desfiintarea si schimbarea rangului misiu-
nilor diplomatice.

Presedintele Republicii Moldova, conform
art. 86, al. 1 al Constitutiei, poarta tratative si
ia parte la negocieri, incheie tratate internati-
onalein numele Republicii Moldova. Misiunea
Presedintelui Republicii Moldova, desi foarte
importanta, se reduce exclusiv la exprimarea
vointei Republicii Moldova de a deveni parte
la acel tratat, deoarece semnatura Presedinte-
lui nu are o relevanta juridica daca tratatul nu
va fi ratificat de Parlament.

Pe langa rolul major al Presedintelui Repu-
blicii Moldova in incheierea tratatelor interna-
tionale, acesta joaca un rol de prim ordin la
reuniunile si conferintele internationale ale
sefilor de state, chemate sa analizeze aspec-
tele fundamentale ale relatiilor internationale
contemporane si sa oglindeasca deciziile lor
in tratate si acorduri internationale. Desi de-
claratiile si alte operatiuni administrative ale
sefului de stat in cadrul acestor intruniri au un
caracter pur politic, efectele ulterioare au o
importanta deosebita pentru relatiile stabilite
sau care se stabilesc intre statele participan-
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te. La aceste reuniuni Presedintele Republicii
Moldova reprezinta si semneaza in numele
Republicii Moldova documentele ce emana
de la aceste intalniri la cel mai inalt nivel.

Desi Constitutia Republicii Moldova nu
precizeaza conditiile care necesita sa fie in-
trunite pentru stabilirea relatiilor diplomatice,
ea contine prevederi referitor la organul com-
petent de exercitare a prerogativei de a sta-
bili relatii diplomatice. Astfel, conform art. 86,
alin. 2 al Constitutiei Republicii Moldova, Pre-
sedintele Republicii Moldova, la propunerea
Guvernului, aproba infiintarea, desfiintarea
sau schimbarea rangului misiunilor diploma-
tice.

Acreditarea reprezentantilor diplomatici ai
altor state in Republica Moldova este o uzan-
ta intratd in practica diplomatiei obisnuite.
Sefului statului i se prezinta in cadrul unui ce-
remonial oficial, cu respectarea unui protocol
special, scrisorile de acreditare de catre am-
basadorii statelor trimitdtoare, precum si pri-
mirea acestora pentru vizita de ramas bun la
incheierea misiunii lor in Republica Moldova.
Fiecare ambasador reprezinta in Republica
Moldova pe sefii statelor care i-au acreditat.
+Primirea de catre seful statului a sefului misi-
unii diplomatice este un act de recunoastere
oficiala a statutului si a calitatilor acestuia”. [2,
p. 105]

In acelasi context al practicii diplomatice
se inscrie si atributia de a acredita si reche-
ma, reprezentantii diplomatici ai Republicii
Moldova. Aceste atributii se exercita, la pro-
punerea Guvernului, iar actele Presedintelui
in aceste cazuri necesita contrasemnarea Pri-
mului-Ministru, deoarece anume Guvernul
isi asuma responsabilitatea pentru realizarea
politicii externe a statului (art. 96, alin. 1 al
Constitutiei).

Din cele relatate, putem sustine cd im-
plicarea Presedintelui Republicii Moldova
in problemele politicii externe reprezinta o
dimensiune specifica a activitatii sefului de
stat, prerogativele 1in acest domeniu fiind
exercitate intru realizarea functiei reprezenta-
tive a statului. In acelasi timp, prerogativele in
domeniul politicii externe nu sunt exercitate
discretionar de seful statului, necesitand im-
plicarea si a altor autoritati: la incheierea trata-
telor, in final, este implicat Parlamentul, iar in

stabilirea relatiilor diplomatice, prealabil, este
implicat Guvernul.

Pe plan intern, intre altele, functia de sef
de stat, traditional, presupune dreptul de a
conferi decoratii si titluri de onoare, de acor-
dare a celor mai inalte grade militare, de nu-
mire in anumite functii publice, de acordare a
gratierii individuale, solutionarea probleme-
lor cetdteniei Republicii Moldova cum este
prevazut in art. 88 din Constitutia Repubilicii
Moldova.

Atributiile in realizarea functiei de garant
exercitate de presedintii republicilor, in func-
tie de regimul constitutional stabilit diferd de
la stat la stat. Astfel, Presedintele Statelor Uni-
te ale Americii vegheaza la aplicarea corecta
a legilor [13, p. 446], Presedintele Republicii
Italiene reprezinta unitatea nationala (art. 87)
[9], Presedintele Republicii Franceze veghea-
za la respectarea Constitutiei si este garantul
independentei nationale, al integritatii terito-
riului si al respectarii tratatelor (art. 5). [7]

Constitutia Republicii Moldova prin art.
77, alin. 2 prevede expres ca Presedintele Re-
publicii Moldova este garantul suveranitatii,
independentei nationale, al unitatii si integri-
tatii teritoriale a tarii.

LSuveranitatea reprezinta acea calitate a
puterii de stat in temeiul careia aceasta pute-
re are vocatia de a decide, fara nicio imixtiune,
in toate treburile interne si externe, cu respec-
tarea suveranitdtii celorlalte state, precum sia
principiilor si celorlalte norme general admise
ale dreptului international. Rezulta ca suve-
ranitatea implica conjugarea a doua compo-
nente esentiale: suprematia puterii de stat si
independenta acestei puteri”. [4, p. 39] Supre-
matia puterii de stat desemneaza acea insu-
sire a acesteia de a fi superioara oricarei alte
puteri sociale existente intr-o anume tara la
un moment dat. Ea se concretizeaza in drep-
tul statului de a adopta norme juridice, reguli
obligatorii pentru toti cetdtenii sai si de a le
asigura aplicarea. Suprematia puterii de stat
are un continut complex, referindu-se la toate
laturile vietii sociale si la toate problemele ce
pot interesa o anumita societate in prezent
sau in viitor.

A doua latura a suveranitatii, strans legata
de prima, este independenta. Ea se manifes-
tain relatiile Republicii Moldova cu alte state
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decurgand din suprematia puterii de stat. In-
dependenta indicd acea trasatura a puterii de
stat potrivit careia statul isi stabileste singur,
liber si dupa propria sa apreciere, fara niciun
amestec al vreunui alt stat sau organizatie
mondiald, politica sa interna si externa. Sta-
tul suveran apare, astfel, independent atat in
ceea ce priveste rezolvarea problemelor sale
interne, cat si a celor externe. Dar aceasta in-
dependenta trebuie sa se manifeste in con-
ditiile respectarii suveranitatii altor state si a
normelor dreptului international. Afirmarea
suveranitatii unui stat implica respectarea su-
veranitatii celorlalte state, egale in drepturi.
Independenta unui stat trebuie privita prin
prisma realizarii independentei celorlalte sta-
te. Statele impreuna trebuie sa faca eforturi
care sa asigure echilibrul comunitatii interna-
tionale. Pentru realizarea acestui echilibru ele
trebuie sa ajungd la un compromis, luand de-
cizii de pe pozitii suverane, in legdturd cu anu-
mite atributii ce vor apartine unor organisme
internationale.

Independenta unui stat poate fi incalcata
de cdtre un alt stat sau de o coalitie de state,
actul de incalcare a independentei fiind atat
militar (agresiune armatd), cat si de natura
economica (blocada economica). [13, p. 727]
Prin urmare, Presedintele Republicii Moldova
uzeaza de atributiile sale de garant al inde-
pendentei pentru a initia, organiza sau con-
duce (din punct de vedere politic) actul de ri-
posta impotriva oricarui atentat prin care s-ar
urmadri afectarea independentei nationale.

Presedintele Republicii Moldova este, tot-
odata, garantul unitatii integritatii teritoriale a
tarii, care se raporteaza, in special, la caracte-
rul unitar si indivizibil al statului (art. 1, alin. 1)
si la caracterul inalienabil al teritoriului (art. 3,
alin. 1) proclamate de Constitutie. Caracterul
unitar presupune ca statul este organizat,pe
baza principiului unitatii, are un singur centru
de impulsuri, un ansamblu unic de institutii
cu putere de decizie politica si juridica ; exis-
ta, cu alte cuvinte, un singur organ legiuitor,
un singur executiv — chiar daca conducerea
acestuia este bicefala — si o singurd autorita-
te judecdtoreasca”. [4, p. 411

Indivizibilitatea priveste teritoriul, popula-
tia si suveranitatea care nu pot fi impartite, in
sensul de a fi sub stapanirea unor state. Terito-

riul, populatia si suveranitatea sunt indivizibile,
in sensul ca nu pot fi segmentate, nu pot
face obiectul unei divizari totale sau partiale.

«Proclamarea inalienabilitatii teritoriului
fnseamna interzicerea instraindrii lui sub orice
forma. Abandonarea, pierderea prin prescrip-
tie, cesiunile, donatiile, vanzarile de teritorii
sunt incompatibile cu principiul consfintit de
Constitutie, sunt ilegale si interzise. Inaliena-
bilitatea inseamnad, de asemenea, imposibili-
tatea oricarui alt stat de a exercita atribute de
putere asupra teritoriului statului, indiferent
de suprafata afectatd sau de motivele invo-
cate”. [1, p. 44] Din aceasta perspectiva, orice
actiune, indiferent de natura sa, prin care s-ar
afecta caracterul unitar al statului, indrepta-
teste Presedintele Republicii Moldova sd acti-
oneze ca garant al unitatii statului. Atentatul
la unitatea tarii s-ar putea produce atat in afa-
ra tarii, cat si din interiorul sdu. In cazul in care
actul prin care se atenteaza la caracterul uni-
tar al statului ar fi initiat din afara tarii, acest
act ar afecta si independenta nationala.

In calitate de sef al statului, pentru a-si in-
deplini rolul de garant al valorilor mentionate,
Presedintele Republicii Moldova dispune de
prerogative importante: este comandantul
suprem al fortelor armate; poate declara, cu
aprobarea prealabila a Parlamentului, mobili-
zarea partiala sau generala a fortelor armate;
ia masuri pentru respingerea agresiunii in caz
de agresiune armata; declara stare de razboi,
ia masuri pentru asigurarea securitatii natio-
nale si a ordinii publice (art. 87).

Atributiile Presedintelui Republicii Moldo-
va in realizarea functiei de garant al suvera-
nitatii, independentei nationale, al unitatii si
integritatii teritoriale a tdrii sunt exercitate cu
participarea altor organe ale puterii de stat.
Astfel, masurile luate de Presedinte in realiza-
rea functiei de garant necesita aprobarea Par-
lamentului, care poate fi prealabild, in cazul in
care Parlamentul se afla in sesiune sau post-
factum, daca se afla in vacanta (Parlamentul
se convoaca de drept in 24 de ore de la de-
clansarea agresiunii), iar actele Presedintelui
Republicii Moldova emise in acest scop nece-
sitd contrasemnatura Primului-Ministru.

Constitutia Republicii Moldova, desi nu
stabileste Presedintelui Republicii Moldova
expres obligatia de a garanta respectarea
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Constitutiei si a drepturilor omului, cum este
prevazut in Constitutiile Frantei, Ucrainei, Ro-
maniei si ale altor tdri, aceasta rezultd atat din
juramantul pe care il depune la inaugurare
(,Jur sa-mi daruiesc toata puterea si pricepe-
rea propasirii Republicii Moldova, sa respect
Constitutia si legile tarii, sa apar democratia,
drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, suveranitatea, independenta, unita-
tea si integritatea teritoriala a Moldovei” - art.
79, alin. 2), catsi din prerogativele stabilite de
Constitutie. Asigurarea respectarii Constitu-
tiei de catre Presedintele Republicii Moldova
este posibila numai prin exercitarea unor atri-
butii concrete, stabilite prin Constitutie intru
exercitarea functiilor sale. De altfel, Constitu-
tia Republicii Moldova atribuie Presedintelui
Repubilicii Moldova misiuni si obligatiuni care
contribuie la definirea rolului pe care il reali-
zeaza seful statului la nivelul societatii orga-
nizate in stat. Semnificatia principiilor privind
respectarea Constitutiei se desprinde si poate
fi inteleasa doar in lumina dispozitiilor consti-
tutionale, in care sunt inscrise atributiile Pre-
sedintelui Republicii Moldova.

La dispozitia Presedintelui Republicii Mol-
dova se afla cateva mijloace practice de ac-
tiune prin care isi indeplineste misiunea de
garant al Constitutiei: sesizarea Curtii Consti-
tutionale pentru verificarea constitutionalita-
tii legilor (art. 25) [15]; demersul adresat Par-
lamentului, inainte de promulgarea legii, pen-
tru ca acesta sa procedeze la reexaminarea ei
(art. 93 al Constitutiei); dreptul de a suspen-
da actele Guvernului ce contravin legislatiei
pana la adoptarea hotararii definitive a Curtii
Constitutionale (art. 88, lit. i al Constitutiei);
dreptul de a dizolva Parlamentul in cazul blo-
carii procesului legislativ (art. 85 al Constituti-
ei); dreptul de a cere poporului sa-si exprime,
prin referendum, vointa asupra problemelor
deinteres national (art. 88 lit. f al Constitutiei).

Presedintele Republicii Moldova nu poate
actiona direct pentru a sanctiona derogarea
de la continutul Constitutiei, deoarece nu
are competenta de a exercita un control de
constitutionalitate. Cererea Presedintelui Re-
publicii Moldova adresata Parlamentului, de
a reexamina o lege ce i s-a transmis spre pro-
mulgare nu presupune, dupa pdrerea noastrd,
neconstitutionalitatea legii respective. Obiec-

tiile Presedintelui ar putea viza, de pilda, erori
de continut sau de redactare ale legii. Totoda-
ta, exercitandu-si prerogativele, Presedintele
Republicii Moldova, constatand un caz de ne-
constitutionalitate a legii, dispune de dreptul
de a sesiza Curtea Constitutionald. Sesizarea
Curtii Constitutionale privind neconstitutio-
nalitatea uneilegi ce i s-a trimis de cdtre Parla-
ment, in vederea promulgarii, poate fi realiza-
ta numai dupa promulgare.

In cadrul diferitelor sisteme constitutiona-
le, realizarea dreptului de sesizare a organu-
lui de jurisdictie constitutionala poate fi nu
numai posterior promulgarii, ca in cazul Re-
publicii Moldova, dar si anterior promulgarii
(Franta, Romania).

Controlul constitutionalitatii legilor anteri-
or promulgarii reprezinta un control abstract
si se bucurd de anumite avantaje: permite
inldturarea conflictelor constitutionale pana
la intrarea legii in vigoare; reduce termenul
de sesizare si examinare; este o formula care
pune intr-o anumita relatie suveranitatea par-
lamentard cu revizuirea juridica si nu incalca
prestigiul legiuitorului; contribuie la stabi-
litatea legislativa si, astfel, inlatura urmarile
negative ce pot aparea in urma controlului
posterior promulgarii in cazurile in care legile
sunt recunoscute neconstitutionale. Pe lan-
ga avantajele mentionate, controlul anterior
promulgarii se caracterizeaza printr-un sir de
dezavantaje, acestea fiind evidentiate in lite-
ratura de specialitate: curtile constitutionale
care deja au o practica de adoptare a hotdra-
rilor privind constitutionalitatea legilor, efec-
tuand controlul anterior promulgarii, se cioc-
nesc de greutati atunci cand, in timpul scurt
fixat pentru examinare, trebuie sa se pronunte
asupra constitutionalitatii actului normativ ce
intra in vigoare. Foarte des urmarile directe si
indirecte nu pot fi stabilite de catre Curtea
Constitutionald la aceasta etapa de control.
Controlul anterior promulgarii, de regula, sto-
peaza procesul de aplicare a legii si in acest caz
hotdrarea trebuie sa fie adoptata in termen
foarte scurt, in caz contrar, va influenta activi-
tatea legislatorului; controlul anterior promul-
garii are un evident caracter politic, deoarece
se exercita Tnainte de a obtine forta de lege;
decizia Curtii Constitutionale poate fi cen-
zuratda de catre Parlament.[18, p. 125-126]



Societatea civila si statul de drept

49

Analizand avantajele si dezavantajele con-
trolului constitutionalitatii legilor anterior
promulgarii, consideram ca acordarea drep-
tului de sesizare a organului de jurisdictie
constitutionald Presedintelui Republicii Mol-
dova anterior promulgarii, ca garant al Con-
stitutiei, reprezintd un mecanism addugator
in asigurarea suprematiei Constitutiei, mai
ales in lipsa dreptului de autosesizare a Curtii
Constitutionale. ,In cazul care imbraca forme
organizatorice si functionale bine structurate,
controlul constitutionalitatii legilor anterior
promulgarii poate avea un rol important in
infaptuirea statului de drept, cdci el poate im-
piedica Parlamentul sa aducd atingere drep-
turilor fundamentale si libertatilor cetatenesti
garantate de Constitutie” [5, p. 299] Prezinta
interes, in acest context, prevederile Consti-
tutiei Republicii Franceze, care completeaza
dreptul Presedintelui de sesizare a Tribunalu-
lui Constitutional cu obligativitatea realizarii
controlului anterior promulgarii legilor orga-
nice. Luand in considerare ca Presedintele Re-
publicii Moldova realizeaza functia de garant
al Constitutiei, consideram ca acordarea drep-
tului de sesizare a Curtii Constitutionale ina-
intea promulgarii legilor ar contribui la mic-
sorarea lacunelor si controverselor ce deseori
sunt intalnite in legislatia nationala.

In literatura de specialitate este putin re-
latata problema garantarii si asigurarii drep-
turilor omului ca o atributie deosebit de im-
portanta a sefului de stat, desi constitutiile
unor state prevad expres aceasta in textul
constitutional sau aceasta atributie rezulta
din jurdmantul depus. De exemplu, Consti-
tutia Republicii Ucraina stipuleaza in art. 102:
+Presedintele Ucrainei este garantul suverani-
tatii, integritatii teritoriale a Ucrainei, garant al
Constitutiei, al drepturilor si libertatilor omu-
lui si cetateanului” [8] lar jurdmantul depus
de Presedintele Romaniei in fata ambelor
camere ale Parlamentului are urmatorul con-
tinut: ,Jur sa-mi daruiesc toata puterea si pri-
ceperea pentru propdsirea spirituald si mate-
riald a poporului roman, sd respect Constitutia
si legile tarii, sa apar democratia, drepturile si
libertatile fundamentale ale cetdtenilor, suve-
ranitatea, independenta, unitatea si integrita-
tea teritoriald a Romaniei”. [10]

Protectia drepturilor omului rdmane una

dintre cele mai importante probleme intr-un
stat de drept si asigurarea lor constituie unul
dintre scopurile de baza ale acestuia. Reali-
zarea acestor sarcini constituie o necesitate
obiectiva si o obligatiune ce rezultd din sem-
narea si ratificarea actelor normative interna-
tionale din domeniul dat.

In Preambulul Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului se spune: ,Recunoasterea
demnitatii inerente a tuturor membrilor fami-
liei umane si a drepturilor lor egale si inaliena-
bile constituie fundamentul justitiei, libertatii
si pacii in lume” [3] Statutul Consiliului Euro-
pei il enunta art. 3: "Orice membru al Consiliu-
lui Europei recunoaste principiul suprematiei
dreptului in virtutea caruia orice persoana,
aflata sub jurisdictia sa, trebuie sa se bucure
de drepturile omului si de libertatile funda-
mentale” [17]

Statele semneaza tratate internationale
pentru a promova si apara drepturile omului.
Aceasta impune ajustarea legislatiei nationale
la standardele internationale si asumarea ras-
punderii pentru incalcarile comise. Drepturile
omului prezinta o dimensiune foarte impor-
tanta pentru o societate in perioada de tranzi-
tie, cum este Republica Moldova. Conceptul
drepturilor omului pretinde sa cuprinda cate-
va aspecte esentiale pentru dezvoltarea uma-
na: schimbarea perceperii de catre societate a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale in-
dividului, ajustarea normelor de drept natio-
nal la principiile internationale ale drepturilor
omului in practica legislativa si institutionala
a tarii.

Constitutia Republicii Moldova (art. 1) de-
clara ca ,Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare
a personalitatii umane, dreptatea si pluralis-
mul politic reprezinta valori supreme si sunt
garantate” lar art. 4 al Constitutiei declara ca
Ldispozitiile constitutionale privind dreptu-
rile si libertdtile omului se interpreteaza si se
aplicd in concordanta cu Declaratia Universa-
I a Drepturilor Omului, cu pactele si celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte”
Fara indoiald, unul dintre cele mai importante
titluri din Constitutia Republicii Moldova este
Titlul Il ,Drepturile, libertdtile si indatoririle
fundamentale’, care cuprinde un numar im-
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punator de articole - 45. Simpla declarare a
drepturilor si libertatilor nu asigura insa de la
sine o protectie eficienta a lor.

Prima dintre garantiile respectarii dreptu-
rilor si libertatilor cetatenesti este insasi inscri-
erea lor in Legea fundamentala. Prin aceasta,
drepturile si libertatile cetatenesti capata for-
ta juridica a unei dispozitii constitutionale.

O cale eficienta de garantare a drepturilor
omului rezulta din dreptul recunoscut persoa-
nei, ale carei drepturi au fost incalcate de o
autoritate publica, printr-un act administrativ,
de a cere instantei judecdtoresti recunoaste-
rea dreptului pretins, anularea actului si repa-
rarea pagubei.

Garantarea drepturilor si libertatilor publi-
ce se poate asigura, totodata, prin controlul
constitutionalitatii legilor. Intr-o asemenea
situatie, dispozitia legald, referitoare la un
anumit drept fundamental, apreciata ca fiind
neconstitutionala de autoritatea competents,
nu se aplica.

O forma de garantare a drepturilor cetdte-
nesti, cu o sfera din ce in ce mai larga de atri-
butii, este controlul parlamentar exercitat de
Parlament prin comisiile sale specializate in
domeniul drepturilor omului. Aceste comisii
nu se limiteaza insa la control parlamentar,
prilej care le-ar permite constatarea unei vi-
olari a drepturilor omului. Comisiile parla-
mentare pot dezbate proiecte de lege sau
propuneri legislative referitoare la exercita-

rea drepturilor omului, contribuind, astfel, la
perfectionarea cadrului juridic de exercitare a
drepturilor cetdtenesti.

Garantiile ce asigura respectarea drepturi-
lor si libertdtilor cetatenesti mentionate si-au
gasit expresia si in legislatia Republicii Moldo-
va, insa Constitutia Republicii Moldova nu sta-
bileste expres pentru seful statului rolul de ga-
rant al drepturilor omului, desi aceasta rezulta
din jurdmantul depus in fata Parlamentului si
a Curtii Constitutionale, prin care Presedintele
Republicii Moldova isi asuma obligatiunea de
apdrare a drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului. Considerdam ca garantarea si
asigurarea drepturilor omului in Republica
Moldova reprezintd o atributie primordiald a
Presedintelui, deoarece dezvoltarea drepturi-
lor si libertatilor se realizeaza prin diferite acte
normative, care, din pacate, nu intotdeauna
concorda cu Constitutia, aceasta concordanta
fiind Tnsa o cerinta si o necesitate incontesta-
bila intr-un stat bazat pe lege. Aceasta este de-
osebit de important in conditiile in care ceta-
tenii Republicii Moldova nu dispun de dreptul
de a adresa un recurs Curtii Constitutionale in
caz de incalcare a drepturilor omului cum este
prevazut in art. 93 alin. 4 al legii Fundamenta-
le a R.F.G. (Tribunalul Constitutional Federal
statueaza: ,Asupra recursurilor constitutionale
care pot fi introduse de oricine considera ca
a fost lezat de puterile publice intr-unul din
drepturile sale fundamentale”).
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RESUME

Danis cet article I'auteur trait la pluralité des conditions d’apparition des rapports juridiques
de travail atypiques, qui sétend dans le champ des pouvoirs publics: des rapports de service
des fonctionnaires publics et, respectivement, des rapports d'exécution de la fonction des dig-
nitaires d’état. Un réle particuliér est consacré a la prestation de serment comme une condition
particuliére d’'appatrition des rapports juridiques de travail atypiques. Selon I'auteur, la nais-
sance du rapport de service et méme du rapport d'exécution de la fonction se produit dans des
étapes. Premiérement par le dépét de la demande de participation au concours pour la substi-
tution de la fonction, et puis par le dépét du serment qui est le point final dans la génération de

ces rapports.

Generalitati. Orice raport juridic, fie de
drept public, de drept privat sau de drept
mixt, necesitd determinarea primara atat a
premiselor sale constitutive, cat si a conditii-
lor de aparitie. Doctrina teoriei dreptului ac-
cepta in acest sens existenta unui tablou con-
turat din trei premise constitutive (denumite
uneori si elemente): existenta normei juridi-
ce, existenta subiectilor si existenta faptelor
juridice, [1] desi, in opinia unor autori, pot fi
considerate drept premise constitutive numai
norma juridica si faptul juridic. [2] Normele
juridice (de drept) reprezinta elementul fun-
damental pentru aparitia unui raport juridic
si definesc domeniul comportarii posibile sau
datorate a persoanelor participante la anumi-
te raporturi sociale, asupra carora societatea,
prin intermediul organelor abilitate ale statu-
lui, este interesata sa actioneze intr-un anumit
mod. Acestea nu determind aparitia unor ra-
porturi juridice concrete, ci doar le influentea-
za sub aspect juridic, stabilind faptele care au
valoare configurativa in domeniul dreptului.
Norma juridica ,ghideaza” ca atare aparitia
ulterioara a raportului juridic, indiferent de

natura publica, privata sau mixta a raportului
respectiv, fiind considerata drept o premisa
majora pentru constituirea unui raport juridic.
[3] Din aceste considerente raportul juridic
este adesea caracterizat drept norma juridica
in actiune. [4]

Necesita a fi mentionat faptul ca norma
juridica, realizata praxiologic prin intermediul
unui raport juridic, constituie regula. Totoda-
ta, si in cazul normelor juridice sunt un sir de
exceptii de la regula data. Exista suficiente
norme juridice, realizarea praxiologica a ca-
rora se produce in afara unor raporturi juridi-
ce, cum ar fi cele care impun abtinerea de la
sdvarsirea unor fapte ce ar atenta la ordinea
de drept stabilita intr-un anumit segment al
relatiilor sociale. Si in domeniul raporturilor
juridice cu caracter mixt, de drept privat-pu-
blic sau public-privat, cum ar fi si cazul rapor-
turilor juridice de munca atipice, se regasesc,
in calitate de premise constitutive ale rapor-
turilor respective, suficiente norme juridice cu
caracter prohibitiv care interzic (sub iminenta
aplicarii sanctiunilor legale), savarsirea unor
fapte de catre subiecti. Drept exemplu pot
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servi acele raporturi dintre subiectii dreptu-
lui muncii, care atenteaza la ordinea de drept
stabilitd in domeniul relatiilor sociale de mun-
ca. Astfel, potrivit art.112 din Codul muncii
al Republicii Moldova nr.154 din 28.03.2003,
dreptul salariatilor la acordarea concediului
anual de odihna este garantat, acesta nepu-
tand face obiectul vreunei cesiuni, renuntdri
sau limitari, iar orice intelegere intre salariat si
angajator, prin care se renunta total sau par-
tial la acest drept, este lovita de nulitate. [5]
Este evident ca scopul normei citate aici nu
consta in crearea unui raport juridic specific —
raportul juridic dintre salariat si angajator prin
care primul renuntd la dreptul de a beneficia
de acordarea concediului, ci exact invers: in-
terzicerea aparitiei unui raport juridic de acest
gen, deoarece neabtinerea subiectilor de la
sdvarsirea faptului respectiv ar atenta in mod
direct la ordinea de drept stabilita in materia
raporturilor juridice de munca. Nu negam
faptul ca in baza normei juridice in cauza ar
putea sd apara un raport juridic si atragem
atentia ca in momentul aparitiei raportului ju-
ridic respectiv sarcina fundamentala a normei
in cauzad, de natura prohibitiva, nu este atinsa.
In acest caz, dac salariatul si angajatorul vor
ajunge la vreo intelegere privind neacordarea
concediului anual de odihng, astfel generan-
du-se un nou raport juridic, aparitia acestuia
va fi dispusa nu de respectarea normei juridi-
ce in cauza, ci de incalcarea interdictiei de a
ajunge la o astfel de intelegere.
Antesubiectii si subiectii raportului de
munca atipic. Raportul juridic nu poate sa
existe in lipsa unor subiecti, care sa aiba calita-
tea de participanti activi sau pasivi la raportul
respectiv. Este de neconceput, atat sub aspect
juridic, cat si sub aspect nonjuridic, existenta
unei relatii sociale in lipsa participantilor la re-
latia respectiva; o astfel de relatie socialda nu
poate fi imaginata nici chiar sub aspect pur
metafizic. Totodatd, conceptul de subiecti, ca
si de element al unui raport juridic, nu poa-
te fi confundat, in opinia noastra, cu un alt
concept total diferit: cel de subiecti ca si de
premisa constitutivda a unui raport juridic.
Consideram ca in cazul premiselor constituti-
ve ale oricdrui raport juridic (cu exceptia unor
raporturi conexe din anumite domenii ale
dreptului) nu poate fi vorba despre subiecti, ci

numai despre persoanele care “candideaza” la
obtinerea statutului de subiecti, adica de par-
ticipanti la raportul viitor. Astfel, abordate prin
prisma premiselor constitutive ale unui raport
juridic, persoanele in cauza trebuie considera-
te antesubiecti care, posibil, vor obtine in viitor
statutul de subiect, deocamdata aflandu-se in
“sala de asteptare”a unui raport juridic.

Abordati ca si o premisa constitutivd a
unui raport juridic, antesubiecti ai raporturilor
juridice sunt, astfel, persoanele fizice si per-
soanele juridice care in viitor vor participa la
aceste raporturi, fiind investite cu drepturi si
obligatiuni de natura juridicd. Relationandu-
se reciproc, viitorii participanti ai raporturilor
juridice, adica antesubiectii, vor urmari sati-
sfacerea unor interese de ordin personal sau
social, dar acestea vor putea fi luate in con-
siderare numai atunci cand vor fi conforme
leqgii, adica se vor afla in cadrul perimetrului
legal stabilit in mod direct, prin intermediul
unor norme juridice imperative, sau indirect,
prin intermediul normelor dispozitive sau de
alta natura nonimperativa.

Pornind de la primatul raporturilor juridi-
ce in cadrul dreptului muncii ca si o ramurd a
sistemului dreptului, este necesar sa determi-
nam subiectii raporturilor respective in calita-
te de premisa constitutiva, necesara aparitiei
raportului de muncd, separandu-i, in acelasi
timp, de statutul de subiecti ca si de element
constitutiv al structurii raportului juridic de
munca. In cadrul structurii raportului subiectii
deja participa, adica sunt implicati postpre-
misa in raportul respectiv; in cazul abordarii
subiectilor in calitate de premisa a aparitiei
raportului juridic de munca acestia, de rand
cu norma juridica si faptul juridic, fac posibila
nasterea (generarea) raportului in cauza. Daca
in cazul celorlalte doua premise - al normei
juridice si al faptelor juridice - are loc “meta-
morfozarea” ulterioara a premiselor date sub
aspect praxiologic, subiectii nu dispar, men-
tinandu-se existenta si implicarea acestora in
raport pe toata durata derularii acestuia, de la
aparitie si pana la stingere. In acest context,
considerdm ca trebuie efectuata distinctia
necesara intre subiectii raportului juridic de
munca drept element al structurii raportului
si subiectii raportului drept premisa obligato-
rie pentru aparitia unui raport juridic de mun-
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ca, desi nu afirmam ca ar exista o contradictie
ineluctabild intre entitatile respective. In cazul
abordarii subiectilor prin prisma structurii ra-
portului acestia sunt, in mod incontestabil, un
element gen sine qua non pentru existenta
raportului respectiv. Situatia este insa putin
mai diferita in cazul abordarii subiectilor ca
si 0 premisd a aparitiei raportului, deoarece
acestia, de regula, inca nu au calitatea de su-
biecti ai raportului juridic de munca, ci doar
isi manifesta dorinta de a deveni participanti
ai raportului in cauza. Din aceste considerente
este mai corecta, cel putin sub aspect episte-
mologic, abordarea entitatilor rerspective nu
in calitate de subiecti ai raportului, ci in calita-
te de antesubiecti, adica entitati care se afla in
“anticamera” raportului si asteapta incadrarea
in structura acestuia.

Faptul juridic in calitate de premisa a ra-
portului de munca atipic. Faptul juridic repre-
zinta o alta premisa constitutiva a unui raport
juridic. Acesta este, sub aspectul dreptului, o
circumstanta ce are efecte juridice de aparitie,
modificare, suspendare sau stingere a rapor-
tului juridic, fiind considerat, spre deosebire
de norma de drept, o premisa constitutiva
minora. [6] Ca si o premisa constitutiva a unui
raport juridic de munca tipic, faptul juridic re-
prezinta o circumstanta care conduce la apa-
ritia raportului juridic mentionat, impreuna
cu celelalte premise constitutive ale acestuia
- norma de drept al muncii si antesubiectii
raportului in cauza. Desi faptele juridice sunt
entitati necesare nu numai aparitiei, ci si mo-
dificarii, suspendarii sau stingerii unui raport
juridic de munca (inclusiv atipic), acestea nu
servesc drept premisd constitutivd a modifica-
rii, suspendadrii si stingerii raportului, deoare-
ce in toate aceste situatii este vorba despre un
raport deja constituit.

Desi teoria dreptului cunoaste varia fapte
juridice, in calitate de premisa constitutiva a
unui raport juridic de munca tipic apare doar
0 singurd categorie de fapte juridice. Potrivit
regulii generale care nu cunoaste careva ex-
ceptii, orice raport juridic, inclusiv raportul de
munca tipic, se deruleaza in timp, adica are
un moment de aparitie si, respectiv, de stin-
gere. In intervalul cuprins dintre generarea si
stingerea raportului juridic de munca, pe par-
cursul derularii acestuia pot interveni o sume-

denie de circumstante cunoscute drept fapte
juridice, in virtutea cdrora are loc atingerea
raportului, el modificandu-si, adeseori in mod
cardinal, substanta initiala. Spre deosebire de
toate aceste circumstante, drept premisa ex-
clusiva pentru aparitia unui raport juridic de
munca tipic serveste numai o singura cate-
gorie de fapte juridice - actiunile, in calitatea
acestora de fapte sociale exteriorizate prin in-
termediul manifestarilor de vointa ale antesu-
biectilor raportului juridic de munca, adica ale
antesalariatului si ale anteangajatorului.

Si faptul juridic care serveste drept premi-
sd constitutivd a raportului juridic de munca
tipic, la fel ca si cele mai multe fapte juridice
constitutive ale unor raporturi juridice cu ele-
mente de drept privat, necesitd a fi materia-
lizat prin intermediul unui act juridic. Actul
juridic materializat serveste, in cazul nostru, in
calitate de izvor al aparitiei raportului juridic
de munca tipic concret, adica se integreaza in
conceptul lato sensu al faptului juridic. Dupa
cum mentiona Gheorghe Beleiu, diferenta de
sfera intre intelesul lato sensu si stricto sensu
al faptelor juridice o reprezinta actele juridi-
ce. [7] Calitatea respectiva de fapt juridic con-
stitutiv si materializat al raportului juridic de
muncad tipic o detine in exclusivitate numai
contractul individual de muncd. Privit prin pris-
ma faptului juridic definitiv materializat, con-
tractul in cauza reprezinta o actiune bilaterala
licita a antesubiectilor raportului care, in mod
constient si neviciat, prevad si doresc surveni-
rea efectelor juridice ale incheierii actului ju-
ridic in cauza, prin exprimarea vointei proprii.

Fiind de factura initiala psihologica, vointa
este un fenomen complex ce consta in proce-
sul psihic de conducere a activitatii umane.
[8] Privita sub aspect pur juridic vointa este
dihotomica, constand din doua elemente -
consimtamant si cauza. Consimtamantul este
conditia esentiala a actului juridic de munca,
drept subcategorie a actelor juridice de drept
privat, ce consta in hotdrarea exteriorizata a
antesalariatului si anteangajatorului de a ge-
nera raportul de munca. Numai astfel faptul
social — actiunea voluntara bilaterala licita a
antesalariatului si anteangajatorului - se poa-
te transforma in fapt juridic complet, servind
drept premisd constitutiva a raportului juridic
de munca tipic.
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In unele cazuri consimtamantul antesu-
biectilor raportului de munca - dar cel mai
adesea al unuia dintre ei — nu intruneste toate
conditiile de valabilitate ale consimtamantu-
lui, necesare pentru generarea unui raport
juridic de munca valid. In astfel de cazuri con-
tractul individual de munca incheiat de cdtre
salariat si angajator poate genera un raport
juridic de munca invalid, adica lovit de nuli-
tate. Codul muncii, prin intermediul art. 84,
statueaza faptul ca nerescpectarea oricareia
dintre conditiile stabilite pentru incheierea
contractului individual de munca atrage nu-
litatea acestuia, care produce efecte pentru
viitor. In cazul in care este posibil, nulitatea
contractului poate fi inlaturata prin indepli-
nirea conditiilor corespunzatoare impuse de
lege, dar in cazul in care aceste conditii nu pot
fi indeplinite, raportul juridic respectiv se va
stinge in urma constatarii nulitatii contractu-
lui de cdtre instanta de judecata.

Caracterul ad validitatem al faptului juridic
- al actiunii voluntare bilaterale licite a ante-
salariatului si anteangajatorului — in calitate
de premisa constitutiva a unui raport juridic
de muncd are o importanta multipla. Cele
mai importante aspecte pentru salariat se ex-
prima, in primul rand, prin faptul ca acestea
determind pentru viitor functia (specialitatea,
calificarea) concreta a antesalariatului si, in al
doilea rand, determina salariul viitor al ante-
salariatului in cauza. Daca faptul juridic sub
anumite aspecte este afectat, acesta nu mai
poate fi considerat drept valid in deplinul sens
al cuvantului, chiar daca clauzele nu vor fi, in
mod obligatoriu, lovite de nulitate. In orice
caz, in situatia posibild de afectare a acestu-
ia, raportul juridic generat de catre un astfel
de fapt juridic nu va mai putea fi considerat
unul tipic, probabil ca un astfel de fapt juridic
va genera, fiind insotit de norma juridica si
de subiecti, un raport juridic de munca atipic,
chiar dacd acesta va avea in calitate de izvor
de aparitie un contract individual de munca.
Astfel de situatii sunt posibile, de exemplu, in
cazul aparitiei raporturilor juridice de munca
ale acelor categorii de salariati care, desi nu
au statut de functionari publici, sunt asimilati
acestora. Cu atat mai mult in cazul raporturi-
lor juridice de munca atipice, cum ar fi cel al
raporturilor corporative generate in cadrul

exercitarii unor profesiuni liberale - raporturi
corporative de munca ale avocatilor si notari-
lor publici - care, ca si in cazul oricdrui raport
juridic de munca, presupune existenta obliga-
torie a unor fapte juridice in calitate de premi-
sa constitutiva a raportului respectiv.

Scurta concluzie preliminara. Asadar, desi
in cadrul doctrinei de drept al muncii din Re-
publica Moldova nu exista un punct de vedere
gen communis opinio doctorum asupra rapor-
turilor juridice de munca atipice, acestea sunt
abordate - chiar daca intr-o masura putin mai
rezervata - si de catre cercetdtorii autohtoni
in materia epistemologiei dreptului muncii.
Trebuie totusi sa mentionam faptul ca, chiar
dacd abordeaza raporturile juridice de mun-
ca prin prisma tipicului si atipicului, niciunul
dintre autori nu defineste raportul juridic de
munca atipic, specificand doar faptul ca aces-
ta nu intruneste toate elementele (conditiile)
unui raport juridic de munca tipic, adica ra-
portul in cauza este abordat in exclusivitate
numai prin prisma raportului tipic, care este
plasat epistemologic in fata raportului atipic.
Plasarea respectiva este logica si corespunde
unei tratari dihotomice a raportului juridic de
muncad drept entitate supusa cercetarii stiinti-
fice. In lipsa unei abordéri pregnante a naturii
juridice a raportului tipic, este imposibila si
lipsita de sens si 0 abordare serioasd a naturii
juridice a raportului de munca atipic.

Diversitatea conditiilor de aparitie a unui
raport de munca atipic. Normele juridice
de drept al muncii, in special, cele de drept
public al muncii, nu pot servi drept conditie
suficienta de aparitie a unui raport juridic de
munca atipic. Este logic ca pentru aparitia si
existenta valabila a unui raport atipic este
nevoie ca normele juridice respective sa ca-
pete viata, adica sa apara acele conditii care
sunt prescrise de normele juridice. Conditiile
respective au calitatea de legdturd covalenta
dintre norma juridica statica si raportul juridic
de munca atipic care, ca si orice raport juridic,
este o entitate mobila, vie”. In lipsa conditiilor
respective raportul atipic, pur si simplu, nu va
apdrea sau, in unele cazuri, va fi generat un ra-
port juridic aflat in afara spatiului legal.

Conditiile de aparitie a oricarui raport juri-
dic de munca - fie tipic, fie atipic - se deose-
besc net de conditiile de aparitie ale altor ra-
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porturi juridice, atat de drept privat, cat si de
drept public, prin aceea ca intotdeauna ele au
un caracter ,pozitiv’, in sensul ca sunt centrate
expres pe ideea de vointa legitima exteriori-
zata a participantilor la raportul respectiv. [9]
Ca atare, aparitia unui raport juridic de mun-
ca atipic in lipsa vointei participantilor este
imposibild, adica in materia raporturilor de
munca nu pot exista situatii de aparitie a unor
raporturi ,negative”: aparitia tuturor raportu-
rilor de munca poarta intotdeauna un carac-
ter pozitiv, toate raporturile fiind raporturi po-
zitive. Astfel, toate actele juridice care conduc
la aparitia raporturilor atipice sunt manifestari
de vointa exteriorizata, facute cu intentia de a
produce efecte juridice pozitive si legale, fiind
prin excelenta acte operationale juridice de
genul negotium juris.

In ceea ce priveste aparitia unui raport
juridic de munca tipic, conditiile de aparitie
ale acestuia sunt, de regulg, identice pentru
majoritatea subiectilor aflati in astfel de ra-
porturi: capacitatea participantilor, consim-
tamantul, obiectul licit, existenta postului
(locului de muncd), conditiile de studii, con-
ditiile de varsta etc. Asa cum am mentionat
mai sus, actul materializat care serveste drept
temei de aparitie a unui raport tipic il consti-
tuie contractul individual de munca, de aceea
majoritatea cercetdtorilor enumera conditiile
respective la tratarea contractului individual
de munca, dar nu la tratarea raportului juridic
ca atare. [10] Insd in ceea ce priveste aparitia
unui raport atipic, conditiile generatoare ale
acestuia difera de la caz la caz, in functie de
genul raportului atipic. Astfel, nu pot fi nici pe
departe considerate ca si identice conditiile
de aparitie ale raporturilor juridice de munca
ale functionarilor publici (raporturi juridice de
serviciu) si cele de aparitie a raporturilor juri-
dice de munca corporative ale liberilor profe-
sionisti (raporturi juridice profesional-corpo-
rative). La fel ca si raportul in sine, si conditiile
pot fi considerate atipice, deoarece in fiecare
caz aparte (intraspecie) conditiile sunt speci-
ale, fiind intotdeauna enumerate exhaustiv in
continutul legii speciale care reglementeaza
statutul juridic special al subiectului aflat in
raporturi atipice. In acest sens exista o plu-
ralitate de conditii de aparitie a raporturilor
juridice de munca atipice. Spre deosebire de

un raport tipic, chiar si conditiile comune apa-
ritiei altor raporturi juridice, inclusiv de drept
privat (civil) pur, cum ar fi capacitatea juridica
a participantilor raportului, consimtamantul
partilor, obiectul si cauza, nu sunt identice.

Conditiile de aparitie a raporturilor de
munca atipice ale functionarilor publici.
Conditiile respective sunt enuntate pentru fi-
ecare categorie de participanti la raporturile
respective prin norme legale speciale. Astfel,
pentru a candida la o functie publica, persoa-
na trebuie sa indeplineasca, potrivit prevede-
rilor art. 27 din Legea cu privire la functia pu-
blica si statutul functionarului public nr. 158 din
04.07.2008, cel putin, opt conditii obligatorii:
1) sa detind cetatenia Republicii Moldova; 2)
sa posede limba de stat si limbile oficiale de
comunicare interetnica vorbite in teritoriul
respectiv in limitele stabilite de lege; 3) sa
aiba capacitate deplina de exercitiu; 4) sa nu
fi implinit varsta necesara obtinerii dreptului
la pensie pentru limita de varsta; 5) sa fie apta,
din punctul de vedere al starii sanatatii, pen-
tru exercitarea functiei publice, conform cer-
tificatului medical eliberat de institutia medi-
cala abilitatd, daca pentru functia respectiva
sunt stabilite cerinte speciale de sdndtate; 6)
sa aiba studiile necesare prevazute pentru
functia publica respectiva; 7) sa nu aiba an-
tecedente penale nestinse pentru infractiuni
sdvarsite cu intentie; 8) sa nu fie privata de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate, ca pedeapsa de
baza sau complementara, ca urmare a sentin-
tei judecdtoresti definitive prin care s-a dispus
aceasta interdictie. [11]

Totodata, desi legea enumera direct con-
ditiile necesare candiddrii la o functie publicd,
acestea nu sunt identice cu conditiile de apa-
ritie a raportului de serviciu, care este un raport
atipic. In afara de conditiile generale mentio-
nate mai sus, aplicabile in cazul aparitiei ori-
carui raport juridic de drept privat, precum si
conditiile speciale aplicabile aparitiei raportu-
lui de serviciu al functionarilor publici, menti-
onate aici, legea stipuleaza si alte conditii care
au caracter gen sine qua non pentru aparitia
raportului respectiv. Astfel, potrivit prevede-
rilor art. 8 din Lege, pentru aparitia unui ra-
port de serviciu al unui functionar public de
conducere de nivel superior, pe langa cele
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opt conditii de baza mentionate in lege, mai
este necesard, obligatoriu, si o astfel de con-
ditie cum ar fi conditia de vechime in specia-
litatea/profilul functiei publice respective de,
cel putin, cinci ani. Actul juridic materializat
care confirma aparitia raportului de serviciu
nu este contractul undividual de munca, cum
ar fi cazul salariatilor aflati in raporturi tipice,
ci, potrivit art. 30 din Lege, actul administra-
tiv de numire in functia publica, emis in con-
ditiile legii. Actul respectiv are forma scrisa
(conditie de forma) si contine temeiul legal al
numirii (conditie de continut), referinta la una
din modalitatile de ocupare a functiei publice
(conditie de continut), numele functionarului
public (conditie de continut), functia publica
(conditie de continut), data de la care acesta
urmeaza sa exercite functia publica (conditie
de aplicare), drepturile salariale (conditie de
continut), perioada de probd, dupa caz (con-
ditie de continut), alte componente stabilite
de legislatie (alte conditii). Raporturile de ser-
viciu se realizeaza pe o perioada nedetermi-
natd, cu exceptiile prevazute de lege.
Conditia depunerii juramantului in ra-
porturile de serviciu (raporturile de munca
ale functionarilor publici). in afara de condi-
tiile mentionate mai sus, pentru aparitia unui
raport de munca atipic (de serviciu) sunt ne-
cesare, in anumite cazuri, si un sir de conditii
intraspecie, considerate de lege drept cerin-
te specifice pentru ocuparea unor anumite
functii publice. Potrivit prevederilor art. 32
din Legea cu privire la functia publica si sta-
tutul functionarului public, pentru ca un func-
tionar public sa-si poata continua raporturile
de munca dupa expirarea perioadei de prob3,
acesta va depune jurdmantul de credintd, care
este o conditie speciald intraspecie pentru
aparitia unui raport juridic de munca atipic.
Juramantul depus va avea urmatorul cuprins:
LJur solemn sd respect Constitutia Republicii
Moldova, drepturile si libertatile fundamentale
ale omului, sé apar suveranitatea, independen-
ta si integritatea teritoriald a Republicii Moldo-
va, sd execut in mod obiectiv si impartial legile
tarii, sé indeplinesc constiincios obligatiile ce
imi revin in exercitarea functiei publice si sd
respect normele de conduitd profesionald.” Si-
tuatia este, sub aspect juridic, una destul de
ambigua, cu nuante specifice. Juramantul, ca

o conditie de aparitie a raportului atipic, nu se
depune pana la aparitia raportului ca atare,
ci dupa expirarea unei anumite perioade de
timp, prevazute de lege. Astfel, volens-nolens,
se impune concluzia potrivit careia functio-
narul a prestat munca in lipsa raportului de
serviciu sau a prestat-o in temeiul unui raport
juridic de munca imperfect. In opinia noastra,
putem vorbi despre existenta completd a ra-
portului de serviciu al functionarului public
numai dupd depunerea jurdmantului de cre-
dintd, deoarece in perioada dintre numirea in
functie si depunerea jurdmantului salariatul
respectiv, desi detinea o functie publica, nu
era recunoscut ca atare in mod efectiv de ca-
tre lege drept functionar public, avand statut
juridic de functionar public debutant. Numai
dupd expirarea perioadei de proba functiona-
rul public debutant va depune juramantul de
credinta. Legea mentioneazd, in acest sens,
ca functionarul public depune jurdmantul o
singura data, dupa indeplinirea conditiilor
specificate in art. 31 alin. (5) lit. a), in termen
de zece zile de la confirmarea in functia publi-
ca. Astfel, se emit doua acte juridice de natu-
rd juridica mixta - si de drept al muncii, si de
drept administrativ — pentru prestarea muncii
de catre salariatul cu statut de functionar pu-
blic. Potrivit prevederilor art. 13 din Legea cu
privire la functia publica si statutul functiona-
rului public, la expirarea perioadei de proba
functionarul public debutant este confirmat
in functia publica, daca a obtinut la evaluarea
activitatii profesionale, cel putin, calificativul
Lsatisfacator”. Asa cum s-a mentionat in doc-
trina, se impune concluzia logica potrivit ca-
reia emiterea actului respectiv dupa expirarea
perioadei de proba reprezina o conditie sui
generis pentru formarea raportului de serviciu
al functionarului public. O remarca interesan-
ta a fost formulata in doctrina de drept public
al muncii, potrivit careia ,este o idee adecvata
teoriei potrivit cdreia acordul functionarului
public pentru nasterea raportului de serviciu se
dd nu uno ictu ci pe trepte, intdi prin cerere de
ocupare a functiei publice si apoi prin depune-
rea jurdmdantului — punctul terminus al acestui
accord”. [12]

Conditia depunerii juramantului in ra-
porturile de exercitare a functiei (raporturile
de munca ale demnitarilor publici). in cazul
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functionarilor care detin functii de demnitate
publica, legiuitorul opereaza cu o altd sintag-
ma definitorie a raportului de munca al aces-
tora — raport de exercitare a functiei, care, de
asemenea, se incadreaza in categoria raportu-
rilor juridice de munca atipice. [13] Spre deo-
sebire de conditiile de aparitie a raportului de
serviciu al functionarilor publici care cad sub
incidenta Legii 158/2008, Legea 199/2010 nu
enumera conditiile de baza (generale) pentru
aparitia raportului. Conditiile de aparitie a ra-
portului de exercitare a functiei sunt mentio-
nate, in fiecare caz aparte, in cadrul acelei legi
speciale care reglementeaza statutul juridic al
demnitarilor respectivi. Astfel, potrivit preve-
derilor art. 6 din Legea 544/1995, aparitia ra-
portului juridic de exercitare a functiei de ju-
decator este determinata de urmatoarele con-
ditii, carora trebuie sa corespunda candidatul:
1) detinerea cetateniei Republicii Moldova;
2) domiciliul in tara; 3) existenta capacitatii
de exercitiu; 4) detinerea licentei in drept; 5)
absolvirea Institutului National al Justitiei; 6)
lipsa antecedentelor penale si existenta unei
bune reputatii; 7) cunoasterea limbii de stat;
8) aptitudinea, din punct de vedere medical,
de a exercita functia, conform certificatului
medical de sanatate eliberat de comisia speci-
alizata a Ministerului Sanatatii. [14] Conditiile
enumerate in continutul normei legale in ca-
uza sunt conditii de fond (generale). Totodats,
legiuitorul mentioneaza si un sir de alte con-
ditii, care insa sunt diferite ca si entitatile de
ordin juridic. Unele sunt conditii derogatorii,
altele sunt conditii post-numire. Astfel, legea
mentioneaza ca, prin derogare de la conditiile
de fond, poate candida la functia de judecator
persoana care a activat cel putin ultimii cinci
aniin calitate de deputat, membru al Curtii de
Conturi, profesor titular de drept in institutiile
de invatamant superior acreditate, procuror,
anchetator, ofiter de urmarire penala, avocat,
avocat parlamentar, notar, jurisconsult, refe-
rent al judecdtorului, executor judecdtoresc,
consultant (consilier) al instantei judecato-
resti sau grefier, precum si in functiile de spe-
cialitate juridica in aparatul Curtii Constituti-
onale, al Consiliului Superior al Magistraturii
sau al autoritatilor publice si care a promovat
examenul de capacitate in fata colegiului de
calificare.

Este insa interesantd pozitia legiuitorului
privind o alta conditie de aparitie a raportului
de exercitare a functiei de cdtre judecator. Po-
trivit prevederilor art. 12 din Legea 544/1995,
fnainte de a incepe sa-si exercite functia, jude-
catorul este obligat sa depuna, in termen de
zece zile de la numirea in functie, in sedinta
solemna in fata Consiliului Superior al Ma-
gistraturii, dupa citirea comunicarii actului
de numire, jurdmantul in formula urmatoare:
“Jur sd respect Constitutia si legile tdrii, drep-
turile si libertdtile omului, sG-mi indeplinesc cu
onoare, constiintd si fard pdrtinire atributiile
ce-mi revin”. In cadrul reglementarilor respec-
tive legiuitorul utilizeaza doud formulari care,
in opinia noastra, au caracter derogatoriu in
raport cu conditiile generale privind aparitia
raportului juridic de munca (de exercitare
a functiei) al judecatorului: prima formula-
re — ,inainte de a incepe sd-si exercite functia’,
si cea de a doua - ,dupd citirea comunicdrii
actului de numire". Asfel, se impune conclu-
zia formala potrivit careia raportul juridic de
muncd al judecdtorului a fost generat inain-
te de depunerea juramantului, dar, totodata,
raportul respectiv nu poate produce efecte
juridice pana la depunerea juramantului de
catre judecdtorul numit in functie; deci rapor-
tul respectiv este nu un raport ,viu’, dinamic,
Ci un raport ,inghetat”, static, deoarece si de-
punerea juramantului, si derularea raportului
pot avea loc numai dupa citirea comunicarii
actului de numire in functie. Drept confirma-
re a acestei concluzii intervine norma legala
potrivit cdreia actele efectuate de judecator
fnainte de depunerea juramantului sunt lo-
vite de nulitatea absoluta. [15] Desi legea nu
specificd acest lucru, consideram ca este vor-
ba despre actele efectuate de cdtre judecator
in conditiile stabilite de legea procesual-civila
si legea procesual-penald, cunoscute generic
sub titulatura de acte de efectuare a justitiei.
Si in cazul raportului de exercitare a functiei
de catre judecdtor in calitate de demnitar pu-
blic, la fel ca si in cazul raportului de serviciu
al functionarului public, se impune concluzia
potrivit careia raportul juridic de munca al ju-
decadtorului este un raport atipic conditionat.
In cazul dat, depunerea jurdmantului de catre
judecatorul numit in functie dupa citirea actu-
lui de numire reprezina o conditie sui generis
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pentru formarea raportului de munca atipic al
judecatorului. La fel ca si in cazul functionari-
lor publici, putem afirma (asa cum s-a expus
deja doctrina de specialitate in materie) ca
acordul judecatorului cu statut de demnitar
public pentru nasterea raportului de exercita-

re a functiei se da nu unoictu, ciin trepte, intai
prin depunerea cererii de participare la con-
cursul pentru suplinirea postului de judecdtor
si apoi prin depunerea juramantului care, ca
si in cazul functionarului public, reprezinta
punctul final al acestui acord. [16]
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SUMMARY
The article examines the subject matter, the stages of development and the actuality of the
tendency on institutionalism thinking. A special attention is given to such institutions as a fa-
mily, ownership, market, enterprise, state, technological structures and so on. The author of the
article points out that this knowledge is important for the Republic of Moldova.

Abordarea conceptului. In literatura de
specialitate nu exista o abordare unanim ac-
ceptata cu privire la definirea institutionalis-
mului. Oricum, majoritatea specialistilor sus-
tin ca institutionalismul poate fi definit ca fi-
ind un ansamblu de idei si teorii economice
care considera ca forta motrice a progresu-
lui economic si social contemporan o con-
stituie astfel de institutii cum ar fi: statul,
familia, proprietatea individuala, piata,
intreprinderea, tehnostructura, biserica,
cadrul legislativ, traditiile s. a.

Determinand pentru societate un fel de re-
guli de joc, institutiile pot fi formale, adica ofi-
ciale, si neformale, adica neoficializate de cdtre
stat. In totalitatea lor, acestea exercita o influ-
entd decisiva asupra vietii economice si sociale.

Institutionalismul a evoluat in timp si in
spatiu. Aparut pe la sfarsitul secolului al XIX-
lea in SUA, intr-o perioada relativ scurta de
timp, el devine un curent de gandire econo-
mica mondial, capatand o larga raspandire
in Franta, Suedia, Germania, Anglia, Italia si
multe alte tari. In calitate de curent de gandi-
re economica, institutionalismul are urmatoa-
rele trasaturi definitorii:

- 0 atitudine critica fata de un sir de aspec-
te negative ale economiei de piata, precum
si fatd de unele concepte teoretice clasice si
neoclasice;

- calificarea institutiilor drept fortd mo-
trice a dezvoltdrii economice si sociale;

- justificarea interventiei statului in econo-

mie in scopul evitarii crizelor, somajului, pre-
cum si al obtinerii veniturilor nelegitime;

- promovarea ideii primatului socialului in
raport cu economicul;

- in solutionarea problemelor economice
trebuie sa predomine principiul relativitatii si
nu al absolutizarii fenomenelor si proceselor
analizate.

Premisele aparitiei si precursorii insti-
tutionalismului. Institutionalismul a aparut si
s-a maturizat ca o reactie critica la adresa libe-
ralismului clasic si neoclasic. Aceasta intrucat
liberalismul economic care a dominat teoria si
practica economica timp de peste 160 de ani,
nu a fost impartasit de toate tarile, iar acolo
unde s-a bucurat de sustinere, nu toata lumea
I-a acceptat.

Primul precursor al institutionalismului
a fost celebrul istoric si economist elvetian
Sismande de Sismondi (1773-1842), care a
respins teza lui Adam Smith precum ca nazu-
inta individului de a-si spori castigul personal
este profitabila pentru toti si argumenteaza
necesitatea studierii rolului statului si al altor
institutii in viata economica. Un alt precursor
a fost Pierre Joseph Proudhon (1809-1865).
Ziarist si scriitor francez, Proudhon a criticat
necrutator in mai multe lucrari ale sale cu ca-
racter economic, filozofic si sociologic siste-
mul capitalist pe care il considera cauza tutu-
ror nedreptatilor. Ca si Sismonde de Sismondi,
Proudhon era un aparator al micii proprietati
private, adeptul unui socialism de piata. Prin-
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tre precursorii institutionalismului se numara
si economistul german Friederich List (1789-
1846). El s-a declarat adversar al liberalismului
absolut, al mirajului, ,mainii invizibile”. Fr. List
pleda pentru trecerea de la analiza individului
la cercetarea natiunii cu nevoile acesteia si ce-
rea prezenta statului in activitatea economica
si sociala. Si totusi, cel mai de seama precursor
al institutionalismului este considerata scoala
istorica germana.

Scoala istoricd germana a trecut prin
doua etape: prima, numita Vechea scoala is-
torica, s-a format la mijlocul secolului al XIX-
lea; a doua, Noua scoald istoricd — la sfarsitul
acestui secol. Prima scoala a fost reprezentata
de Wilhelm Roscher (1817-1894), Bruno Hilde-
brand (1812-1877) si Karl Knies (1821-1898).
Cea de-a doua a fost reprezentata de astfel
de figuri proeminente ca Gustav Schomoller
(1838-1917), Max Weber (1862-1920), Werner
Sombart (1863-1941) s. a.

De notat ca, desi a intrat in istorie ca scoa-
la,germanad’, ea a avut adepti si in alte tari, in
primul rand, in Anglia si Franta.

Indiferent de etapa in care s-a manifestat,
scoala istorica germana a criticat abstractio-
nismul si logica pura a liberalismuluii econo-
mic clasic si neoclasic. Reprezentantii acestei
scoli sustin ca economia trebuie studiata in
contextul dezvoltdrii sale istorice si sociale, in
timp si spatiu. Economia poate fi doar natio-
nald si ca atare ea trebuie abordata si analiza-
ta in propriu-i perimetru si in raport cu econo-
miile altor natiuni. De aici, stiinta economica
trebuie sa fie o stiinta despre economia
nationala.

Conceptia interesului personal, promova-
ta de liberalii clasici si neoclasici, ca un scop
unic al activitatii economice, este considera-
ta unilaterala. Oamenii sunt animati si de alte
sentimente decat de cel al castigului imediat:
onoarea, datoria, statutul social s. a. Din astfel
de considerente aceasta viziune este inlocui-
ta cu cea a individului moral care se naste, se
formeaza, trdieste si actioneaza intr-un mediu
socioistoric bine determinat. De aici, pentru

scoala istorica germana, institutia (familia,
grupul social, intreprinderea, statul s. a.) acce-
de individului.

Fara a nega avantajul liberei concurente,
precursorii institutionalismului fac apel la in-
terventia statului in economie. Mai mult, sta-
tul ca o institutie suprema a societatii trebuie
sa fie insarcinat cu justitia sociala, cu redistri-
buirea veniturilor, cu imbunatatirea conditii-
lor de trai al populatiei.

Constituirea si etapele de dezvoltare a
institutionalismului. Ca un curent de gan-
dire economica, institutionalismul a aparut
la sfarsitul secolului al XIX-lea in Statele Uni-
te ale Americii, rdspandindu-se treptat si in
multe alte tari. O mare influenta asupra for-
marii curentului de gandire economica in-
stitutionalista a avut-o, cum s-a mentionat,
scoala istorica germana. Influenta este atat
de mare, incat, asa cum remarca economistul
francez Maurice Bosle, intre 1870 si 1900, din
66 de economisti existenti in 22 de universi-
tati americane, 53 aveau studii facute in Ger-
mania.' Pentru a reliefa si mai bine impactul
scolii germane asupra institutionalismului
american, vom mentiona cd in 1885, cand a
fost intemeiata American Economic Associa-
tion, programa acesteia includea urmatoare-
le cinci puncte:

1. Abordarea istorica este fundamentala in
stiinta economica.

2. Activitatile economice reprezinta doar
un aspect al organismului social in dezvolta-
re; ele sunt foarte strans legate de activitatile
sociale, politice si religioase.

3. In virtutea acestor interrelatii, chestiu-
nea eticii trebuie pusa.

4. Aceasta chestiune presupune si cere o
intrebare asupra rolului statului in afaceri.

5. Abordarea istoricd, punand accentul pe
specificitatea fiecarui corp social, este in ace-
lasi timp contra imitdrii vreunui model.

De aici institutionalistii americani, si nu nu-
mai, acorda o deosebita atentie in abordarile
lor teoretice si metodologice unor astfel de
idei, cum ar fi:

' lon Pohoatd. Doctrine economice universale, lasi, editura,Gh. Zane’, 1993, p. 277.
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- viata economicd este guvernata de insti-
tutii si nu de legi economice obiective, vesni-
ce si universale;

- statul este indreptatit si chiar obligat sa
intervina in activitatea economica pentru a
organiza si controla desfasurarea acestei ac-
tivitati si pentru a evita crizele, disproportiile,
somajul s. a.;

- primatul socialului asupra economicului;

- actiunile agentilor economici trebuie
analizate in cadrul institutiilor din care fac
parte.

Cele mai importante institutii ale societatii
contemporane sunt considerate familia, sta-
tul, religia, intreprinderea, legislatia, obiceiu-
rile, traditiile.

In evolutia sa institutionalismul a trecut
prin trei etape:

- institutionalismul negativist sau protes-
tatar;

- institutionalismul pozitivist;

- neoinstitutionalismul.

Prima etapa cuprinde ultimii ani ai secolu-
lui al XIX-lea si primele patru decenii ale se-
colului al XX-lea. Cei mai de seama reprezen-
tanti ai acestei etape au fost Thorstein Veblen
(1857-1929), John Commons (1862-1945) si
Wesley Mitchell (1874-1948). Tustrei au cri-
ticat societatea capitalista si teoriile libera-
lismului economic clasic si neoclasic ca fiind
prea abstracte si absolutizate.

T. Veblen a fost al saptelea din cei doi-
sprezece copii ai unei familii de norvegieni,
emigrati in SUA. De mic copil a cunoscut,,far-
mecul” saraciei si mizeriei. Dupa incheierea
studiilor superioare, a predat teoria econo-
mica la universitatile din Chicago, Stanford
si Missouri. Intre anii 1919-1926 a facut parte
din colectivul Noii Scoli de cercetare socia-
Ia din New-York. T. Veblen este considerat
figura cea mai reprezentativa a institutio-
nalismului protestatar. El s-a facut remarcat
prin cercetarile sale asupra structurilor eco-
nomice ale societatii in care a trdit si pentru
analizele referitoare la sistemul economic
contemporan.

T. Veblen si-a expus opiniile sale institutio-
naliste in lucrarile: ,Teoria clasei fara ocupatii”
(1893), ,Teoria intreprinderii de afaceri” (1904),
Jnginerii si sistemul de preturi (1921) s. a. T.
Veblen examineaza in aceste lucrari trei pro-

bleme majore ale societatii contemporane:

- motivatia activitatii economice;

- rolul clasei fara ocupatii;

- ,Suveranitatea” consumatorului.

Motivatia activitatii economice este
analizata de economistul american sub doud
aspecte. in primul rand, el criticd conceptul
liberalilor clasici si neoclasici care au pus in
centrul cercetarilor lor stiintifice asa-numitul
+shomos economicus” (o persoana abstractd)
care in activitatea sa economica este indru-
matd numai de interesul obtinerii unui profit
cat mai mare. In viata real3, spune T. Veblen,
nu a existat niciodata un asemenea om. Apoi
argumenteaza teza potrivit careia agentul
economic fizic sau juridic are ca motivatie a
activitatii sale nu atat scopul majorarii profi-
tului, cat, mai ales, un sir de instincte, cum ar
fi instinctul paternitatii, instinctul curiozitatii
si chiar necesitatea indeplinirii unei activitati
utile societatii. in al doilea rand, T.Veblen res-
pinge notiunea de legi economice universale,
lansatd de economistii clasici. Aplicand, ase-
menea altor savanti (de ex. A. Marshall), dar-
winismul in activitatea economica, el afirmd
ca viata este nimic altceva decat o lupta per-
manenta pentru existentd, iar evolutia struc-
turilor sociale este doar,un proces al selectiei
naturale a institutiilor”.

Clasa fara ocupatii este consideratd de
fondatorul institutionalismului protestatar
ca una din principalele institutii daunatoa-
re ale societatii capitaliste. In aceasta clasa
T. Veblen include proprietarii mijloacelor de
productie, intermediarii, bancherii, rentierii
si alte persoane care, fara a produce ceva,
obtine pe diferite cai necinstite castiguri
fabuloase, cheltuindu-le apoi pentru satisfa-
cerea unor pretentii anormale. Ducand un
mod de viata parazitar, clasa fara ocupatii
reduce posibilitdtile statului pentru solu-
tionarea problemelor sociale ale produca-
torilor de bunuri materiale si de prestare a
serviciilor utile.

Comparand diferite etape din istoria dez-
voltarii omenirii, T. Veblen ajunge la concluzia
ca, in esenta sa, comportamentul individului
contemporan nu se deosebeste prin nimic de
cel al omului din societatea primitiva. Atata
doar ca individul contemporan este mai ca-
muflat, mai viclean, mai smecher, mai instrai-
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nat. Si n trecut, si in prezent, clasa care domi-
na nu indeplineste niciun fel de munci fizice
si nu produce nimic. Pentru a ajunge in varful
piramidei sociale, trebuie sa fii carierist, sa je-
fuiesti, sa minti, sa-ti materializezi egoismul,
cruzimea, setea de pricopsire. Criteriul ran-
gului social al clasei fara ocupatii il constituie
cheltuielile neproductive care au la temelia lor
nu anumite nevoi rationale, ci dorinta nenor-
mala, aiuritd chiar de a-si demonstra superiori-
tatea de a se deosebi, de a-si satisface orgoliul.

Conceptia privind ,suveranitatea consu-
matorului” reprezintd o reactie criticd a lui T.
Veblen la teza lansata de neoclasicii S. Jerons,
C. Menger, L. Walras s. a., potrivit careia con-
sumatorul ar fi intr-un anumit sens un ,rege”’,
deoarece are privilegii de a beneficia de cele
mai bune marfuri si servicii, procurate la cele
mai convenabile preturi. T. Veblen argumen-
teaza ca o astfel de afirmare este o iluzie, o
ratdcire, intrucat consumatorul nu este suve-
ran in alegerea sa, ci este supus unor puterni-
ce presiuni, care il impun, in cazul procurarii
marfurilor la un comportament neindepen-
dent, nerational. Asa se intampla ca cei bogati
consuma adeseori nu pentru a-si satisface
niste nevoi rationale, ci fiindca sunt manati de
necesitatea de a-i impresiona pe ceidin jur, de
a-i intrece pe altii, de a se lauda, de a se ardta
originali. Acest comportament este mai apoi
Lmitat” si de reprezentantii altor categorii so-
ciale. Pana la urma se declanseaza o goana tot
mai intensa dupa originalitate, dupa moda
s. a. In consecintg, se creeaza o situatie para-
doxala, cand la unele marfuri cererea creste
paralel cu cresterea preturilor, si nu invers. in
asemenea conditii consumatorul isi pierde
orice suveranitate, el devine un sclav al mo-
dei, al ambitiilor.

Un adept al institutionalismului protes-
tatar a fost J. Commons. In lucrarile sale ,O0
istorie documentara a societatii americane in-
dustriale” (1910-1911), ,Istoria muncii in SUA”
(1918) a demonstrat ca structura institutiilor
evolueaza pe masura schimbarilor fenomene-
lor si proceselor economice si sociale care au
loc in societate.

Un sustinator si promotor al institutionalis-
mului negativist a fost W. Mitchell. El s-a pro-
nuntat pentru acumularea unor date si fapte
sistematice in vederea identificarii tendintelor

de dezvoltare ale vietii economice si pentru
aprobarea pe aceasta baza a unor masuri de
politicd economica adecvate.

In celebra sa lucrare ,Ciclurile de afaceri’
(1913), W. Mitchell introduce pentru prima
data in gandirea economica notiunea de ,ci-
clu de afaceri” ca institutie a societatii con-
temporane.

A doua etapa in evolutia institutionalismu-
lui - institutionalismul pozitivist — cuprinde
perioada de timp dintre anii '30-'70 ai secolu-
lui trecut si se caracterizeaza prin schimbarea
accentului de la critica capitalismului la inain-
tarea diferitelor propuneri cu privire la perfec-
tionarea lui. Printre aceste propuneri se afla:

- difuziunea proprietatii;

- constituirea economiei mixte;

- revolutia in distribuirea veniturilor.

Principalii promotori ai propunerilor men-
tionate sunt considerati J. M. Clark (1884-
1963) si A. A. Berle (1895-1971). Ei sustin ideea
ca, incepand cu anii ‘50 ai secolului al XX-lea,
in cele mai dezvoltate tari cu economie de
piata a avut loc o schimbare radicala in struc-
tura proprietatii capitaliste.

Pe langa proprietatea individuala, care
cedeazd treptat pozitile dominante, devin
tot mai raspandite asemenea forme, precum
proprietatea actionara, proprietatea corpora-
tista si proprietatea publicd. Mai mult, forma
principala a intreprinderii devine societatea
pe actiuni, iar muncitorii coproprietari ai aces-
tei societdti si detinatori de actiuni (hartii de
valoare), care dau dreptul de insusire a unei
parti a venitului nou creat sub denumirea de
»dividend"”. Din aceste considerente A. A. Berle
declard ca in secolul al XX-lea a avut loc o re-
volutie in institutia proprietatii, esenta careia
constd in inlocuirea proprietatii individuale cu
proprietatea societara capitalista.

Transformarile in institutia proprietatii au
contribuit la aparitia si constituirea economi-
ei mixte. Economia mixta reprezinta forma
contemporand de activitate economica in
componenta careia functioneaza si se influen-
teaza reciproc douad sectoare principale: unul
privat si altul public.

Economia mixta este, in esentd, o econo-
mie descentralizatd, o economie concurenti-
ald, o economie deschisa. De notat ca in pre-
zent toate tarile Terrei, indiferent de nivelul

d
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dezvoltarii lor, de potentialul economic si cul-
tural, de modul de guvernare, sunt economii
mixte.

Concomitent cu difuziunea proprietatii ca-
pitaliste si formarea economiei mixte a avut
loc, dupa parerea institutionalistilor ,poziti-
visti’; si o revolutie in distribuirea venituri-
lor. Muncitorii coproprietari ai societatilor pe
actiuni, paralel cu salariile nominale, insusesc
si un venit suplimentar numit ,dividend”. Ma-
rimea dividendului depinde de masa venitului
net al intreprinderii actionare si de numarul
de actiuni detinute de coproprietarul acesteia.
Statul, institutia principala a societatii contem-
porane, promoveaza si alte masuri de justitie
sociala, care au ca scop atenuarea enormei
.diferentieri de venituri intre paturile sociale”.

Etapa a treia — neoinstitutionalismul - in-
cepe pe la mijlocul anilor '60-'70 ai secolului
trecut si se distinge prin largirea ariei geogra-
fice si a caracterului cercetdrilor efectuate. Te-
oreticianul principal al acestei perioade este
John Kenneth Galbraith (1908-2006).

J.K. Galbraith s-a nascut in Canada, a absol-
vit Universitatea din Toronto, unde capata stu-
dii preponderent agrare. Sustine doctoratul in
economia agriculturii. A activat in calitate de
profesor la universitatile din SUA, Canada si
Franta. Se bucura de o popularitate enorma
printre studenti. Fiind consilierul economic
principal al Presedintelui SUA J. Kennedy, i-a
propus acestuia ideea de a pune accentul in
practica sa economicd pe teoria dirijismului
economic al lui J. M. Keynes. intre anii 1961-
1963 a fost ambasador al SUA in India.

J. K. Galbraith a publicat mai multe lucrari,
cele mai cunoscute fiind ,Noul stat industri-
al” (1967) si ,Stiinta economica si interesul
public”’ (1967).

Din aceste si alte lucrari fondatorul neo-
institutionalismului desprinde concluzia ca
societatea contemporana este, in esentd, o
societate bazata nu pe raporturi de egalitate
in lupta de concurenta si cu suport in meca-
nismele autoreglatoare ale pietei, ci pe relatii
asimetrice, de inegalitate. Temelia unor astfel
de raporturi o constituie concentrarea si cen-

tralizarea productiei ca urmare a progresului
stiintifico-tehnic si transformarile economice
si sociale.

Principalele institutii examinate de J. K.
Galbraith sunt:

- marea intreprindere;

- tehnostructura;

- planificarea;

- mediul economic;

- piata;

- statul.

In viziunea lui J. K. Galbraith forta economi-
ca si, ca o consecintd, si cea politicd a societatii
contemporane o constituie marea intreprin-
dere. Evolutia economica a fost de asa natur3,
explica J. K. Galbraith, ca in SUA doua sute de
intreprinderi uriase folosesc doua treimi din
numarul de muncitori industriali. Cateva mari
linii de aviatie, doud companii de linii telefoni-
ce, trei retele de televiziune, cateva companii
electrice au acaparat sectoarele lor de acti-
vitate. Cincizeci de mari banci domina piata
financiara. Concentrarea in domeniul asigu-
rarilor si a comertului, cu exceptia comertului
de detaliu, este si mai mare. Aproximativ doua
mii de mari intreprinderi furnizeaza mai mult
de jumatate din productia de bunuri si servicii
create in cele 10-12 milioane de intreprinderi
mijlocii si mici.?

Marile intreprinderi determina conditiile
de productie si de pret. In astfel de impreju-
rari nu numai consumatorul este la dispozitia
acestora, manevrat prin publicitatea adesea
inselatoare, ci si insusi statul este influentat si
dirijat sa ia masuri si decizii favorizante marii
firme. Totodatd, J. K. Galbraith a observat ca
oricat s-ar concentra si centraliza o economie,
ea nu va exclude niciodata mica intreprindere
si pe micul intreprinzator. Dimpotrivd, adese-
ori existenta acestuia din urma devine o ne-
cesitate pentru cea dintai. Intre marea si mica
productie exista numeroase legaturi de inter-
dependenta.

Prin urmare, o economie este unica si indi-
vizibila. Dar marea productie intotdeauna va
avea influenta asupra celei mici.

O altd institutie examinata de J. K. Galbrai-

2 ). K. Galbraith, Nicole Salinger, Tout savoir ou presque sur I'economie, Paris, 1970, p. 47.
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th este tehnostructura. El considera ca in fond
capitalismul contemporan este unul fara capi-
talisti cu nume proprii, anonim, impersonali-
zat. Astfel de intreprinzatori de tipul lui Ford,
Carnegie, Nalon s. a. nu mai existd. In marea
intreprindere deciziile sunt luate de judecatile
colective ale managerilor, directorilor comer-
ciali, directorilor tehnici, inginerilor, oameni-
lor de stiinta, contabililor, sefilor de personal
sau ai altor profesionisti de inalta calificare.
Anume ei formeaza tehnostructura societatii
contemporane.

In marea societate pe actiuni puterea tin-
de sa treaca din mana proprietarilor in cea a
gestionarilor. In intreprinderile uriase nimeni
nu posedda mai mult de 1% din actiuni. Rar
cand se mai intalnesc firme mari cu actionari
care sa posede de la 2% la 10% din actiuni. in
general, actionarii sunt neinformati cu privire
la afacerile curente ale intreprinderilor.

Tehnostructura deriva din cerintele tehnolo-
gice moderne, din necesitatea imbinarii talente-
lor specializate, a planificarii, care, la randul sau,
presupune o ampla cantitate de informatie.

Una dintre institutiile importante ale reali-
tatii contemporane este considerata de cdtre
J. K. Galbraith planificarea. De notat cd ideea
de planificare in sensul raportului constient
intre prezent si viitor a fost formulata cu mai
mult de trei secole in urma de cardinalul Ar-
mand Richelieu (1585-1643), care in anul 1624
a devenit carmuitor al Frantei. El intuise clar
necesitatea de ,a trasa planuri pentru a per-
mite prezentului sa fie legat fara dauna de
viitor”. De la aparitia sa, planificarea a evoluat
atat in ceea ce priveste continutul, cat si sfera
de aplicabilitate. Astazi, fara o planificare bine
determinatd, nu poate fi realizatd o economie
de piata avansata si, ca urmare, o politica eco-
nomica si sociald a unei tari.

,Toate economiile industrializate sunt, prin
forta lucrurilor, larg planificate™. Deosebit de
importantd este planificarea in cadrul marilor
intreprinderi. Acestea trebuie sa faca fatd unui
camp crescut de activitati, sa raspunda impe-

rativului unei productii de masa. Planificarea
in cadrul marilor intreprinderi decurge din
necesitatea modernizarii factorilor directi si a
factorilor indirecti de productie, intensificarii
proceselor integrationiste, largirii fluxurilor de
export-imports. a.

Mediul economic ca institutie a societatii
contemporane este analizat de J. K. Galbraith
in contextul activitatii marilor intreprinderi si
a planificarii in cadrul acestora. El constata ca
mediul economic este dat de modul organiza-
rii si programarii proceselor de productie si de
desfacerea bunurilor materiale si a serviciilor.
Fondatorul neoinstitutionalismului afirma ca
in alegerea formei societatii economice deter-
minante sunt nu conceptiile teoretice, ci ,im-
perativele tehnologice si organizatorice” J. K.
Galbraith ajunge la concluzia ca dezvoltarea
economicd a vremurilor noastre nu este auto-
reglabild prin sistemul pietei, ca organizarea,
planificarea si gestionarea sunt directiile-che-
ie in prosperarea oricarei unitati economice.
Galbraith este constient de pericolul supra-
monopolizarii economiei. Prin intreprinderile
mari se creeaza societatea belsugului. Totoda-
ta, el tine sa atentioneze ca marea firma poate
sa sufoce si sd subordoneze mediul economic
in conditiile in care inldtura orice forma de
concurenta.

J. K. Galbraith analizeaza sub toate aspec-
tele si rolul pietei ca institutie a societatii con-
temporane. Dupa parerea sa, la origini piata
era locul unde se intalneau vanzatorii si cum-
paratorii, realmente, pentru a schimba pro-
dusele lor alimentare, imbracamintea, vitele
si alte marfuri. Piata astazi, apreciaza el, ,este,
desigur, un concept abstract care implica van-
zari ori cumparari de bunuri si servicii”4, fiind
golita de orice sens geografic. Sefii unor uri-
ase intreprinderi fac tranzactii deseori foarte
complexe pe piete unde ei n-au pus niciodata
piciorul.

In trecut piata era unicul regulator al vietii
economice. Ea dispunea de mecanisme pro-
prii de stabilire a preturilor in conformitate cu

3 J. K. Galbraith, Nicole Salinger, Tout savoir ou presque sur 'economie, Paris, 1970, p. 18.

4 Vezi, lucr. citata, p. 43.
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cererea si oferta. In astfel de conditii rolul de-
cisiv 1i revenea concurentei perfecte. Aseme-
nea tranzactii se puteau realiza numai in cazul
in care guvernele nu interveneau deloc in ac-
tivitatea economica. Pana si marii producatori
erau constransi sa se supuna acestui joc, aces-
tui mecanism.

Evolutia economica a fost insa de asa na-
tura, explica J. K. Galbraith, incat concurenta
perfecta nu mai actioneaza in economiile
dezvoltate. Ea este inlocuitd de cateva soci-
etati anonime — monopoluri sau oligopoluri
— care au puterea de a fixa preturile lor si de
a-si regla interesele. Marea intreprindere si-
nonima cu sistemul industrial a distrus, ast-
fel, mecanismele pietei cu concurenta per-
fecta.

Cu toata puterea deosebita a marilor in-
treprinderi in societatea contemporana si cu
toata cresterea rolului statului in viata eco-
nomicd, afirma J. K. Galbraith, piata n-a dis-
parut. Multe intreprinderi exercita doar un
control imperfect asupra preturilor. Piata cu
mecanismele sale de functionare exista pen-
tru o multime de intreprinderi mici si mijlo-
cii, pentru micii comercianti, pentru fabrici
mari, dar care nu au o situatie de monopol,
intr-o oarecare masura pentru agriculturd s.
a. Autorul neoinstitutionalismului considera
ca dezvoltarea sistemului industrial, punand
capat autotputernicei piete libere, nu va con-
duce niciodata la disparitia acesteia ca unul
din fundamentele esentiale ale economiei de
piata.

J. K. Galbraith considera statul ca fiind in-
stitutia suprema a societatii. Rolul si functiile
acestei institutii au evoluat pe mdsura dezvol-
tarii civilizatiei umane. In etapa actuala statul
a devenit nu numai un reglator al proceselor
politice, economice si sociale, ci si un mijloc
de sprijinire a concurentei loiale si a pietei.

Statul impune sau stabileste preturi mini-
male pentru produsele agricole, in particular,
poate decreta cota beneficiilor minimale pen-
tru micii comercianti. Guvernul poate acorda
subventii sau asistenta financiara unor produ-
catori pentru sporirea competitivitatii produc-
tiei, poate asigura salarii minimale garantate lu-
cratorilor nesindicalizati s. a. Asadar, economia
nationald la proportiile sale actuale nu se poate
dezvolta fara o interventie activa a statului.

Importanta cunoasterii ideilor si teorii-
lor institutionaliste in Republica Moldova.
Aceasta importanta este conditionata de fap-
tul c@ multe dintre institutiile existente nu-si
onoreaza pe deplin menirea lor initiala.

Casin alte tari, institutiile constituie forta
motrice a societatii si in Republica Moldova.
Dupa natura manifestarii, ele sunt similare cu
cele din restul lumii. Deosebirea consta doar
in faptul ca unele dintre ele sunt mai ,tinere”
si cu mai putina experienta. Anume de ace-
ea cunoasterea lor devine tot mai actuala.
Exemplele de mai jos confirma aceasta actu-
alitate.

Sa luam, de exemplu, institutia familiei.
Din cele mai stravechi timpuri familia a consti-
tuit celula-cheie a societatii, ,cuibul” cald care
producea si reproducea generatiile viitoare,
crestea, educa si pregatea cetateni-patrioti.
In curand, familia a suportat transforméri pro-
funde. Chiar si notiunea de ,familie” devine
tot mai discutabila. Denumirile sfinte de sot
si sotie tot mai des sunt inlocuite cu astfel de
cuvinte din sfera afacerilor, cum ar fi partener
sau partenera pentru satisfacerea placerilor
intime. In consecinta, avem: cresterea numa-
rului divorturilor si reducerea sporului natural
al populatiei. Numai in anul 2010 ponderea
divorturilor in totalul casatoriilor in ansamblu
pe tara a constituit 43,4%, iar in mediul urban
- 76,5%. Sporul natural al populatiei la 1000
de locuitori a fost de 0,9. Creste numarul asa-
numitor ,copii de stradd’, elevilor care para-
sesc studiile si a altor fenomene negative.

In societatea contemporana activeaza
atat institutii formale, cat si neformale. La
cele formale se refera statul cu toata reteaua
sa de organizatii centrale si locale, iar la cele
neformale - organizatiile neguvernamenta-
le. Tn Republica Moldova acestea se numesc
,ong”-uri. In prezent numarul lor este de pes-
te 400, iar salariul mediu al unui angajat con-
stituie 4000 de lei. Adesea este foarte greu de
apreciat randamentul economic si social al
unor astfel de institutii. Tot mai multi cetateni
sustin pdrerea ca in interiorul unor astfel de
organizatii are loc ,spalarea” sumelor enorme
de bani.

In Republica Moldova o presiune cres-
canda asupra consumatorilor de servicii o
au intreprinderile monopoliste ,Termocom”,
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.Moldtelecom”s. a., care nu numai stabilesc
preturile si tarifele la serviciile prestate, ci si
controleaza desfasurarea achitdrii acestora.
Am prezentat doar cateva exemple din via-
tainstitutiilor moldovenesti. Dar si acestea de-
monstreaza cat de importante sunt ele pentru

societate si cat de necesara este cunoasterea
lor, pentru ca ele sa functioneze cu un randa-
ment cat mai sporit pentru binele poporului
Republicii Moldova. Lasa de dorit, de aseme-
nea, activitatea multor altor institutii formale
si neformale din Republica Moldova.
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ABSTRACT

The Japanese government found that over 16 million people from Japan in 2002 travel abroad an-
nually, but Japan is visited only by 5 million foreign tourists. Therefore, in early 2003, Japan launched
the brand strategy named “Yokoso! Japan’, the aim of which was to attract annually 10 million foreign
tourists by the end of 2010.

The number of foreign tourists has decreased by 18.7% in 2009 as compared to 2008. As a result, in
April 2010, Japan launches the rebranding strategy “Endless Discovery. Japan” This strategy has set the
same target as the one in 2003 and moreover, a new objective of increasing the number of visitors by 15
million tourists within the timeframe of 2013. Even if this campaign has not achieved its objective, the
number of visitors increased by 26.8% in 2010 as compared to 2009, reaching 8.6 million, and the first
results of 2011 have been encouraging (1.4 million foreign tourists, which means an increase of 6.8%
over the same time period — January-February - of 2010). Nevertheless, in March 2011, Japan'’s income
from tourism dropped about 60% as compared to the same period of the previous year. Why? Because
of the earthquake that shook Japan on March 11. The Japanese government announced that the direct
damage from the disaster rises to 6% of GDP. Will Japan be able to recover soon in terms of image and

number of tourists in these conditions using the same successful strategy? Only the time will decide.
Key words: country brand, branding strategy, tourism, marketing strategy, promoting campaign,

strategic analysis, competitive advantage.

1. Abordari teoretice privind brandul si
brandingul de tara

Brandul national este un concept relativ
recent. El a inceput sa fie utilizat la mijlocul
anilor’90 al secolului trecut cu scopul de a sus-
tine tarile in competitia lor acerba din mediul
concurential. In aceasta era a ,superbranduri-
lor” nu este nimic neobisnuit in a considera o
tara ca fiind un brand de succes. Ne confrun-
tam astazi cu cea mai comunicativa societate
a tuturor timpurilor. Tarile se afld in competitie
pentru atragerea turistilor, investitiilor, talen-
telor si credibilitatii. Clientii au la dispozitie o
paleta foarte larga de locuri din care pot alege
fiecare cu mesaje atractive si cu promisiuni
extrem de credibile.

Cu alte cuvinte, un brand national puternic
si pozitiv ofera un avantaj competitiv crucial.

De aceea, este esential ca tarile sa cunoasca
perceptia oamenilor din diferite parti ale lumii
(vazuti ca public tinta) asupra lor si sa stie cum
sunt reflectate realizarile si esecurile, sarcinile
si obligatiunile, populatia si produsele in ima-
ginea brandului.

O tara are atat de multe ,fete’, incat este
foarte greu sa-i definesti personalitatea si,
implicit, brandul. De aceea, brandingul de
tara este un proces indelungat, care necesita
eforturi sustinute din partea tuturor partici-
pantilor la viata natiunii. Brandingul de tara
reprezintd un set de programe care face ca un
stat sa se diferentieze de altul (Popescu, 2007,
p. 87). Acest proces are menirea de a oferi o
identitate tdrii respective, formand o imagine
reala, pozitiva si atragatoare. In fond, este car-
tea de vizita a unui stat. Publicul vizat, in prin-
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cipal, de campaniile pentru brandul de tara
sunt turistii si oamenii de afaceri. In cadrul
procesului de branding, sunt incluse progra-
me sociale, educationale, de arhitectura, turis-
tice, privind mediul si investitiile. Brandingul
unei tari este un proiect complex realizat, de
obicei, de un consortiu de companii de bran-
ding, PR si publicitate.

Principiile brandingului se aplica in egala
masurd atat companiilor, cat si tarilor. Doar
metodele de aplicare difera (Interbrand, 2003,
p. 2). Astfel, brandul de tara se comportd din
multe puncte de vedere ca si brandul de pro-
dus, este perceput intr-un anumit mod de un
grup numeros, atat in tard, cat si in strainatate,
este asociat cu anumite calitati si caracteristici
(Anholt, 2003). Tarile se confrunta zilnic cu
mediul concurential deosebit de puternic, iar
cele care nu sunt cunoscute sau au o reputatie
,saracd” sunt marginalizate. in ultimul dece-
niu, principala componenta dinamica a con-
curentei economice in cadrul tarilor dezvol-
tate este reprezentata de servicii, datorita ex-
tinderii relatiilor de interpenetrare si integrare
a sectorului serviciilor si a celorlalte sectoare
ale economiei, precum si sporirii oportunita-
tilor de dezvoltare economica prin extinderea
tranzactiilor internationale cu servicii (Plumb
si Zamfir, 2010, p. 136). Pe de alta parte, pro-
dusele si serviciile statelor care au un brand
puternic sunt foarte cdutate si apreciate.

In trecut se putea forma destul de usor un
brand ,natural” pentru diferite locatii, datori-
ta istoriei, obiceiurilor sau diferitelor industrii
din zona. Insad globalizarea tinde sa stearga
diferentele, tehnologia schimba modul de
viata, iar ceea ce a fost reprezentativ decenii
sau chiar secole pentru un stat nu-l mai de-
fineste. Ca si in cazul brandurilor comerciale,
unele branduri de tara se erodeaza in timp,
devin anacronice cu ,produsul’, adica cu noile
obiceiuri ale zonei sau cu noul stil de viata. De
aceea, o strategie de branding de tara trebuie
sa se bazeze pe o viziune clara a viitorului.

Actualul proces de globalizare a subliniat
nevoia tdrilor de a-si crea o imagine puterni-
ca, un brand axat pe patru dimensiuni (turism,
exporturi, investitii straine, politicd externa)
(Anholt, 2005).

Imaginea despre o tara poate influenta
deciziile oamenilor de a achizitiona, investi,

schimba rezidenta sau cdlatori. Astfel, bran-
durile au devenit o ,scurtatura” catre castiga-
rea unor decizii (Vicente, 2004, p. 33).

Imaginea unei tari poate fi inteleasa ca o
suma de convingeri si impresii ale unor oa-
meni despre diferite locuri (Vicente, 2004, p.
4), reprezentand un produs al mintii, care in-
cearca sa prelucreze si sa culeaga informatii-
le esentiale din multimea de date despre un
loc anume (Kotler, Haider si Rein, 1993, p. 35).
Chiar si atunci cand o tara nu isi administreaza
numele ca un brand, oamenii isi formeaza o
imagine proprie despre fiecare tard in parte,
imagine care poate fi activata prin simpla ros-
tire a numelui tarii respective.

Imaginea de tara este rezultatul unui efort
cumulativ, pe termen lung, care solicita strate-
gii de marketing coerente si stabile (Vicente,
2004, p. 33). Eficienta unei astfel de strategii
este o sursa de avantaj competitiv, o imagi-
ne pozitiva promovand turismul, exporturile,
investitiile strdine directe si politica externa a
tarii. Competitia tot mai puternica de pe pie-
tele internationale impune crearea imaginii
de tara pe fiecare dintre cele patru dimensi-
uni enumerate mai sus, dar, in acelasi timp, si
construirea unei imagini integrate. In practics,
accentul pus de fiecare tara, in fiecare campa-
nie de promovare a propriei imagini, pe cele
patru dimensiuni variaza in functie de avan-
tajele sale competitive, precum si de esenta
imaginii sale deja existente.

Majoritatea imaginilor formate despre tari
sunt stereotipuri, simplificari extreme ale rea-
litdtii care nu sunt neapdrat corecte (Leclerc,
Schmitt si Dube, 1994, p. 263). Industria de
petrecere a timpului liber si mass-media joa-
ca un rol important in formarea perceptiilor
oamenilor despre anumite locuri, in special
despre acelea care au o imagine negativa. Nu
numai anumite categorii de produse precum
parfumurile, electronicele, vinurile, masinile si
produsele software sunt asociate cu anumite
locuri, ci si bolile (precum SIDA), epidemiile,
revoltele politice, violarea drepturilor omului,
atacurile la adresa mediului inconjurator, con-
flictele rasiale, crizele economice, sardcia sau
crimele violente.

Imaginea brandului unei tari poate mode-
la destinul economic, politic si cultural al aces-
teia. De exemplu:
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Care este factorul care determind UE sa
decida care tdri pot fi luate in considerare
pentru aderarea la acest club de elita si in ce
ordine? Cu sigurantd ca imaginea brandului
lor, care poate contribui sau nu la imaginea
brandului Uniunii Europene.

Cand anumiti suspecti sunt judecati de
curtile internationale pentru acte de terorism
sau spionaj, cat de siguri putem fi ca juratii nu
sunt influentati de imaginea brandului tarii de
origine?

Exista cateva megabranduri de targ,
precum SUA, Japonia, Italia si Franta, a caror
imagine publica pare atat de puternica, pozi-
tiva si patrunzatoare incat oricine poate crede
ca administrarea acestora necesitd o mun-
ca imensa. Acestea sunt tarile carora le sunt
alaturate anumite atribute valoroase (Frantei
ii este atribuita calitatea vietii, Italiei - stilul,
Japoniei - tehnologia, iar SUA - puterea, boga-
tia) si de fiecare data cand un nou brand apare
intr-una din aceste tari el va beneficia de un
start in forta in ciuda tuturor competitorilor
de pe piata globala.

Tarile asiatice au inceput sa se preocupe
de crearea unei imagini, a unui brand de tara
pentru a avea o reputatie cat mai buna la ni-
vel mondial, in scopul de a aduce un plus de
valoare economiei nationale prin atragerea
turistilor, investitiilor strdine, facilitarii expor-
turilor'. Astfel, tarile care se bazeaza pe expor-
turi pentru veniturile din strdindtate, precum
Japonia si Coreea de Sud, incearca sa atragd
un numar tot mai mare de vizitatori, in timp
ce tarile a cdror imagine se concentreaza asu-
pra destinatiilor turistice (Thailanda si Maldi-
ve), doresc extinderea imaginii si in sectoare
precum exporturi sau investitii strdine directe
(Anholt, 2008, p. 266). Imaginea Chinei, care
nu a fost una pozitiva, a avut de castigat dato-
rita organizarii cu succes a Jocurilor Olimpice

din 2008. Cu toate acestea, tara data mai are
multe de facut in domenii precum, politica,
cultura, turismul si fabricarea produselor pen-
tru export.

La inceputul secolului XXI, anumite lu-
cruri sunt clare: problema brandingului de
tara (dar si a rebrandingului) se pune tot mai
acut pentru multe natiuni. intr-o lume supu-
sa globalizarii, brandingul ajunge sa fie un
obiectiv inevitabil pentru tarile care vor sa
supravietuiasca. In aceste conditii, brandul
de tard este nu o alternativa, ci o necesitate,
este vazut nu ca o functie realizata individual
de stat, asociatii sau companii private, ci ca
un efort integrat si concentrat al tuturor ac-
torilor interesati.

Japonia reprezintd un model in crearea
Jpovestilor brandurilor asiatice”, deoarece
aceasta a reusit sa-si formeze o imagine pozi-
tiva la nivel global prin exportarea produselor
fabricate la standarde mondiale. Ea a inteles,
inca de la inceput, faptul ca daca brandul este
realizat eficient, poate furniza o mare putere.
lar cel mai mare avantaj al unui brand puternic
consta in cresterea veniturilor (Barbu, Ogarca
si Barbu, 2010).

2. Context

Tn anul 2002, guvernul japonez a constatat
ca peste 16 milioane de japonezi caldtoresc
anual in strainatate, dar cd Japonia este vizita-
ta doar de 5 milioane de turisti straini. In aces-
te conditii, in februarie 2002, cu ocazia Cupei
Mondiale de Fotbal desfasurata in Japonia si
Coreea de Sud, primul ministru japonez, Juni-
chiro Koizumi, a anuntat cd tara sa are nevoie
de o promovare turistica agresiva si o revita-
lizare regionald, propunand ca turismul sa
devina unul dintre pilonii centrali ai politicilor
japoneze (Japan Tourism Agency, Visit Japan
Campaign).

! Multe dintre marile ,povesti ale brandului” din Asia sunt asociate cu exporturile. Istoria despre cum a reusit Japonia sa-si
construiasca economia si imaginea dupa 1945 este adesea citata ca un miracol al brandului, iar alte tari (precum Coreea de
Sud, Singapore, Malaysia, Taiwan si China) si-au luat acelasi angajament, in ideea de a repeta miracolul japonez. Toate aceste
tari au descoperit insa ca acest drum este unul lung. A dezvolta capacitatea de a produce bunuri la standarde mondiale
pentru a fi distribuite in intreaga lume si pentru a atrage un numar mare de clienti este o sarcina dificila. Spre exemplificare,
Taiwan-ul sau Coreea de Sud au descoperit c3, in ciuda succesului pe care il au producatorii lor pe pietele globale si a con-
tributiei mari pe care o au exporturile in economie, asocierea dintre puterea tarii si originea unor astfel de bunuri este dificil

de realizat (Anholt, 2008, p. 266).
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3. Strategia de brand a Japoniei Yokoso!
Japan (2003 - martie 2010)

La 1 aprilie 2003, Primul-Ministru al Japo-
niei a lansat strategia de brand Yokoso! Ja-
pan (,Bine ati venit in Japonia!”) care avea ca
obiectiv principal atragerea a 10 milioane de
turisti straini in Japonia pana in anul 2010.

Initial, logoul campaniei a fost Yokoso! Ja-
pan, urmand ca din decembrie 2003 sa fie ada-
ugat semnul de pronuntie deasupra primului
,0', pentru ca acesta sa devina Yokoso! Japan.
Principalul motiv al adaugarii acestei marcatii
afost ca turistii sa poata pronunta acest slogan
Cu aceeasi gratie precum japonezii.

YWokose!

APAN

Figura 1. Logoul strategiei de brand a Japoniei in
perioada 2003-martie 2010
Sursa: http://www.japanwelcomesyou.com/cssweb/

Logoul (Figura 1) prezenta doua elemente
caracteristice ale Japoniei:

- caligrafia nipona denumita Shodo (,calea
scrisului”) care este arta de a scrie frumos (se
poate observa faptul ca literele acestui logo au
fost realizate cu pensula, precum in caligrafia
japoneza); si

« culorile traditionale ale Japoniei: rosu, alb
si negru. Rosul si albul sunt culorile steagului
japonez. Rosul reprezinta lupta si sinceritatea,
dar si soarele (simbolul Japoniei), iar negrul
este culoarea de ceremonie si reprezintd feri-
cirea.

Totodata, literele ,0” si,J” au fost realizate
astfel, incat sa reprezinte forma Japoniei (litera

,O" reprezintd insula Hokkaido). Utilizarea ca-
racterelor puternic ingrosate simbolizau des-
coperirea, surpriza si inspiratia gasite in timpul
unei calatorii in Japonia.

Sloganul a reprezentat o romanizare a unui
termen simplu, dar in acelasi timp usor de me-
morat: ,Yokoso!", care inseamna ,Bine ati ve-
nit!”. Creatorii au motivat: ,Este modul nostru
de a va invita in casa noastra, in Japonia noas-
trd pentru a descoperi caldura si ospitalitatea
unei culturi stravechi si fragile, un loc care
poate fi experimentat numai indeaproape si
personal” (Japan Tourism Agency, Visit Japan
Campaign).

3.1. Responsabili, misiune, obiective

Procesul de formare a brandului Yokoso!
Japan, precum si campania de implementare
a acestuia nu au fost foarte transparente, ast-
fel ca in prezent se cunosc putine informatii in
acest sens. Este cunoscut faptul ca Ministerul
Teritoriului, Infrastructurii, Transporturilor si
Turismului (MTITT) este responsabil de poli-
tica de dezvoltare a turismului si cd in cadrul
acestuia, prin Organizatia Nationala de Turism
a Japoniei (ONTJ)?, corporatie afiliata guvernu-
lui japonez, a fost creat brandul Yokoso! Japan.

Misiunea strategiei: atingerea a 10 milioa-
ne de turisti anual pana in 2010 (Figura 2) si a
20 de milioane de turisti anual pana in 2020.

\“%

(Vizitatori‘an)

Figura 2. Cresterea anuald a numarului de turigti
straini in perioada 2003-2010 (previziune)
Sursa: Japan National Tourist Organization,
What We Do, p. 3
(http://www.jnto.org.au/downloads/brochures.php)

2 ONTJ afost infiintatd in 1964 pe vremea cand numarul turistilor care vizitau Japonia nu depasea 350.000/an.
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Principalele obiective ale strategiei de
marketing:

- stabilirea si dezvoltarea brandului Japo-
niei tinandu-se cont de diversitatea tarii;

- imbunatatirea imaginii Japoniei in lume;

- revitalizarea economiilor regionale;

- cresterea gradului de cunoastere si inte-
legere in exterior a poporului si culturii japo-
neze;

- imbunatatirea confortului in timpul cala-
toriei in Japonia;

« promovarea Japoniei ca o destinatie Pre-
mium;

- promovarea turismului de afaceri.In acest
sens, ONTJ a colaborat cu Japan’s Internatio-
nal Convention Cities (Conventia Internatio-
nala a Oraselor Japoniei) pentru a promova
si sustine orasele care doresc si pot sa ofere
suport pentru organizarea unor intalniri inter-
nationale (congrese, simpozioane, conventii).

3.2. Campania de promovare Visit Japan
(2003 — martie 2010)

Campania Visit Japan (,Vizitati Japonia”) a
fost promovata la nivel national si internatio-
nal prin:

a) mass-media:

- televiziune:

« Au fost difuzate spoturi de prezentare
unde Primul-Ministru invita turistii strdini sa
viziteze Japonia si agentiile de turism din stra-
inatate sa experimenteze Japonia pentru a
promova apoi pachetele turistice spre aceasta
destinatie.

« De-a lungul timpului au fost create si
spoturi tematice: Delightful Japan (,incan-
tatoarea Japonie”: clipul prezinta o Japonie
autentica: costume colorate, festivaluri incan-
tatoare, concursuri de sumo, bdi termale, ce-
remonialul ceaiului si bucataria traditionald),
Beautiful Japan (,Frumoasa Japonie”: in clip
sunt prezentate frumusetile naturale ale tarii:
ciresii infloriti, gheisele, muntele Fuji, arhitec-
tura deosebita a caselor, poduri impresionan-
te peste panorame incredibile ale insulelor
nipone, frumusetea anotimpurilor), Cool Ja-
pan (reclama s-a adresat in special tinerilor si
a prezentat viata de noapte din marile orase,
frenezia capitalei, tinere japoneze care urea-
za turistilor bun venit, desene animate si ro-
boti japonezi).

- La sfarsitul anului 2009, odata cu lansarea
campaniei Visit Japan 2010 a inceput difuza-
rea unui videoclip inedit pentru Japonia: Jen-
ny, o americanca venita in Japonia, transmite
un mesaj celor de acasa.

— Presa scrisd (Figura 3):

Figura 3. Machetele de presa
Sursa: http://www.freakingnews.com/Yokoso-Japan-
Pictures.asp

b) Publicitatea outdoor (Figura 4):
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Figura 4. Promovarea outdoor
Sursa: http://www.jnto.go.jp/eng/

¢) Direct marketing. Au fost create web-
site-uri  (www.visitjapan.jp, www.jnto.go.jp?,
www.discover-japan.info/, http://www.japan-
travelinfo.com) in mai multe limbi straine (en-
gleza, chineza, coreeana, germana, franceza,
spaniold etc.) care au oferit informatii despre
turismul japonez si care au avut drept tinta
pietele din Asia, Europa, America de Nord si
Australia, care folosesc mediul virtual ca prin-
cipal mijloc de informare.

d) Pentru a reduce costurile de calatorie,
Japonia a introdus Welcome cards (,Cardurile
de bun venit”) si discount-uri pentru vizitatorii
straini.

in anul 2008, a fost realizat un material
Affordable Japan (,Japonia la preturi accesibi-
le”), in care preturile din Japonia au fost com-
parate cu cele din alte tari, fiind publicate in-
formatii privind preturile in cadrul unui super-
market, restaurant, hotel etc. Ulterior acesta a
fost transmis in toate tarile tinta.

Campania Yokoso! Japan Weeks (,Sapta-
manile Japoniei”) este un eveniment anual
major care se desfasoara in fiecare iarna. Ea a
fost realizata pentru ca Japonia sa fie recunos-
cutd ca fiind o destinatie turistica atractiva si
accesibila financiar. Fiind desfasurata in peri-
oada de iarna, operatorii de turism au oferit
importante discount-uri pentru promovarea
turismului local (cupoane de reduceri de, cel
putin, 20% la cazare, obiectivele turistice, schi,

transport sau un cadou special de bun-venit).
De asemenea, in timpul Yokoso! Japan Weeks
se ofera gratuit ghiduri turistice in aeropor-
turile principale, la birourile ,I” de informatii
pentru turisti si la hotelurile din Japonia.

f) Japonia a participat la marile targuri
internationale de turism (Figura 5). Periodic
sunt invitati tour-operatori internationali
pentru a experimenta calitatea pachetelor
turistice. ONTJ a reusit sd incheie parteneria-
te cu principalele companii aeriene pentru a
creste numarul zborurilor spre Japonia si pen-
tru a introduce si zboruri charter. De aseme-
nea, ONTJ organizeaza sesiuni de intalniri cu
mass-media internationala, oferind conditii
de deplasare si cazare.

Figura 5. Participarea Japoniei la targurile
internationale de turism
Sursa: http://www.jnto.go.jp/eng/

g) Turist Information Center (Centrul de
informare turisticd), in numar de 214, ofera

3 Site-ul a inregistrat accesdri medii anuale de 29.3 milioane. El ofera brosuri, postere si clipuri care prezinta diversitatea
atractiilor turistice ale Japoniei, precum si informatii utile referitoare la transport, bucataria japoneza si cultura traditionala.
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turistilor informatii despre obiectivele turisti-
ce din Japonia (in diferite limbi: engleza, co-
reeand, chineza) si distribuie brosuri si harti
gratuit.

De asemenea, ONTJ a publicat ,Cartea tu-
ristica a limbajului”, prin care vizitatorii au po-
sibilitatea de a arata diferite imagini localnici-
lor care ii pot astfel indruma.

Pentru o primire cat mai reusita a turistilor
strdini, ONTJ lucreaza indeaproape si cu ma-
nagerii de hoteluri, orice vizitator primind in-
formatii precise si clare, precum si un ghid de
conversatie, un catalog cu obiectivele ce me-
rita vizitate si o harta, toate scrise in mai multe
limbi de circulatie internationala.

h) Festivaluri:

- targul international al filmelor de anima-
tie din Tokyo (sfarsitul lui martie);

- spectacolul Geishelor (Kyoto);

— festivalul papusilor (3 martie);

— festivalul florilor de cires (martie);

- comemorarea victimelor de la Hiroshima
(6 august);

— festivalul felinarelor (Kanto Festival) din
Akita (5-7 august);

- parada de Anul Nou.

Trebuie addugat ca Japonia este tara care
isi sarbatoreste cu regularitate si mult res-
pect toate sdrbatorile nationale, care sunt in
numar de treisprezece. Ultima dintr-un an
calendaristic este cea care celebreaza ziua de
nastere a imparatului (23 decembrie), dar pe
langad acestea se organizeaza si multe festiva-
luri regionale. In timp ce multe festivaluri de
primavara sunt tinute cu scopul de a imbuna
zeii si a avea o recoltd bung, iar festivalurile
de toamnd, pentru a multumi pentru aceasta,
majoritatea festivalurilor de vard au scopul de
a-i feri pe japonezi de boli.

i) Parteneriate. Japonia a incheiat partene-
riate cu diferite tdri cu care avea relatii traditi-
onale in domeniul turismului pentru a promo-
va schimbul reciproc de turisti. Astfel, a fost
lansat un parteneriat intre sectoarele public
si privat pentru buna promovare a campaniei
si au fost implicate ambasadele si consulatele
Japoniei din 20 de tdri si regiuni.

Anul 2006:

- a fost,,Anul experientelor turistice dintre
Japonia si China”, an in care au fost implemen-
tate diferite proiecte ce au avut ca efect cres-

terea numarului turistilor chinezi care au vizi-
tat Japonia (810.000 turisti chinezi, in crestere
cu 24,4% fata de anul 2005);

- a fost ,Anul comertului dintre Japonia
si Australia” Aceastd cooperare a determinat
cresterea numadrului de turisti australieni care
au vizitat tara.

Anul 2007 a fost numit,Anul experientelor
turistice dintre Japonia si Thailanda” si ,Anul
experientelor turistice dintre Japonia si Cana-
da”.

Anul 2008:

- a fost ,Anul experientelor turistice din-
tre Japonia si Coreea de Sud” (Japan Tourism
Agency, 2008) (trebuie spus ca aceasta tard
este cea mai importanta piata tinta a Japoniei,
numarul turistilor sud-coreeni era la sfarsitul
anului 2006 de 2,12 milioane);

- a fost declarat,,Anul Prieteniei dintre Ja-
ponia si Indonezia”, ,Anul celei de-a 35-a ani-
versdri a relatiilor diplomatice dintre Japonia
si Vietnam”, precum si ,Anul experientelor tu-
ristice dintre Japonia si Brazilia”;

- a fost realizat un parteneriat public-pri-
vat denumit ,Consiliul National pentru pro-
movarea excursiilor educationale in Japonia”
care a promovat schimburile internationale
intre tineri, pe baza unui program la care au
participat aproximativ 6.000 de tineri din tari
precum: China, Coreea de Sud, Australia, In-
dia, Noua Zeelandd etc.;

- au fost organizate evenimente de pro-
movare a turismului, culturii si gastronomiei
japoneze in cadrul ambasadelor si consulate-
lor japoneze din tarile tinta, fiind furnizate cu
aceste ocazii siinformatii cu privire la costurile
unei calatorii in Japonia.

Anul 2009 a fost declarat,Anul experiente-
lor turistice dintre Japonia si Hong Kong” (Ja-
pan National Tourist Organization, 2009).

4. Grupurile tinta (2003-2010)

Campania de promovare Visit Japan s-a
adresat unui numar de 12 tari si regiuni (Ja-
pan Tourism Agency, Topics):

« in anul 2003 a fost lansata campania in
Coreea de Sud, Taiwan, China, Hong Kong, Re-
gatul Unit, Germania, Franta si Statele Unite
ale Americii;

- in anul 2005, campania s-a extins si in
Thailanda, Singapore, Australia si Canada. Asa
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cum rezulta si din Tabelul 1, cel mai important
contingent de turisti strdini a fost format din
sud-coreeni (1,7 milioane persoane), urmati

de taiwanezi (1,3 milioane persoane) si ame-
ricani (822.000 persoane);

Tabelul 1. Top 15 tari generatoare de turisti in 2005

Loc Taralregiunea Numar de vizitatori Ponderea (%)
1. |Coreea de Sud 1.747.171 26,0
2. |Taiwan 1.274612 18,9
3. |SUA 822033 12,2
4. |China 652.820 97
5. |Hong Kong 298.810 44
6. |Regatul Unit 221.535 33
7. |Australia 206.179 31
8. |Canada 150.012 22
9. |Filipine 139.572 2.1
10. |Thailanda 120.238 18
11. |[Germania 118.429 1,8
12. |Franta 110.822 16
13. |Singapore 94.161 1.4
14. |Malaysia 78.173 1,2
15. [Rusia 63.609 0.9

Sursa: Japan Tourism Marketing Co, Statistics of Visitors to Japan from Overseas

«in 2007 a inceput o cercetare asupra pie-
telor din India, Rusia si Malaysia;

« incepand cu anul 2008 s-a incercat o ac-
tualizare a campaniei de vizitare a Japoniei,
cu scopul de a-i determina pe cei care au mai
vizitat aceasta tara sa revina;

«in 2009, s-au facut studii de piata asupra
pietelor din Filipine, Indonezia, Italia, Spania,
Vietnam, Mexic si a tarilor din Consiliul de Co-
operare din Golf (Emiratele Arabe Unite, Ara-
bia Sauditd, Kuwait, Oman, Quatar, Bahrein).

Pentru a raspunde mai bine cetatenilor din
tarile considerate piete tinta, ONTJ a deschis
sedii in 13 mari orase ale lumii: Seul, Beijing,
Shanghai, Hong Kong, Bangkok, Singapore,
Sidney, Londra, Paris, Frankfurt, New York, Los
Angeles si Toronto. Rolul birourilor regionale
este acela de a oferi cetatenilor si mass-me-
diei, informatii despre Japonia (preturi prac-

4 Severe acute respiratory syndrome.

ticate in Japonia, hoteluri, obiective turistice,
evenimente, festivaluri etc.), brosuri, ghiduri
de conversatie, harti etc.

5. Efectele strategiei de brand (2003-
2009)

5.1. Turistii

A. Turistii strdini

in anul 2002, Japonia a fost vizitatd de pes-
te 5,23 milioane de turisti strdini, o crestere de
9,8% fata de anul 2001. n anul 2003, datorita
razboiului din Irak si din cauza SARS4 (sindro-
mul respirator sever acut), numarul a scazut la
5,21 milioane de turisti. In 2004, numarul tu-
ristilor a crescut pand la 6,1 milioane.

In 2005, numarul turistilor straini care au
vizitat Japonia a atins recordul de 6,72 milioa-
ne, in principal datorita Expozitiei Universale
(Aichi Expo) care a fost organizata de Japonia
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in perioada 25 martie-25 septembrie (185 de
zile) si care a acumulat 22.049.544 de vizitatori.
Astfel, a crescut numarul turistilor care faceau
excursii de o zi in Japonia cu 2,7%, ceea ce a
adus 4,6 miliarde de yeni la buget.

Recordul din 2005 a fost depasit in urmatorii
ani. In 2006, Japonia a fost vizitatd de 7,33 mili-
oane de turisti straini. Conform documentului in-
titulat White Paper on Tourism in Japan 2008, nu-
marul turistilor strdini care au vizitat Japonia in
2007 si 2008 a fost de aproximativ 8,35 milioane.

in anul 2009, numarul vizitatorilor straini a
scazut (datorita crizei financiare) cu 18,7% fata
de anul 2008, fiind de 6,79 milioane de turisti.
De asemenea, aprecierea yenului japonez a dus
la reorientarea turistilor pasionati de Asia catre
Coreea de Sud care a inregistrat cresteri de
24,3% in ceea ce priveste numarul de vizitatori
straini, doar in primele trei luni ale anului 2009,
fata de aceeasi perioada a anului trecut. Din ca-
uza cursului de schimb, o célatorie in Japonia
costa de doua ori mai mult decat una in Coreea.

Tabelul 2. Numarul de turisti straini care au vizitat Japonia in perioada 1990-2009

An Numar de turisti Ew:;ﬁi:e:la::ld(;;nul

1990 3.235.860

1991 3.532.651 9.2%
1992 3.581.540 1.4%
1993 3.410.447 -4.8%
1994 3.468.055 1.7%
1995 3.345.274 -3.5%
1996 3.837.113 14.7%
1997 4.218.208 9.9%
1998 4.106.057 2.7%
1999 4437 863 8.1%
2000 4.757.146 7.2%
2001 4771556 0.3%
2002 5.238.963 9.8%
2003 5211.725 -0.5%
2004 6.137 905 17 8%
2005 6.727.926 9.6%
2006 7.334.077 9.0%
2007 8.346.969 13,8%
2008 8.350.835 0.0%
2008 6.789.936 -18.7%

Sursa: http://www.tourism.jp/english/statistics/outbound.php
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Figura 6. Numarul turistilor straini (milioane) care au vizitat Japonia in perioada 2002-2009
Sursa: http://www.tourism.jp/english/statistics/outbound.php
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B. Turismul intern

Japonezii au concedii relativ scurte si care
se iau, de obicei, odatd cu ceilalti angajati ai
firmei. Ei calatoresc, mai ales, in trei perioade
ale anului:

-asa-numita,Saptamana de aur”de la sfar-
situl lunii aprilie si inceputul lunii mai;

- saptamana,O-Bon” de la mijlocul lui iulie/
august;

« sfarsitul anului/inceputul anului nou.

Calatoriile mai lungi de o saptamana sunt
rare pentru cei ce lucreaza, ele fiind posibile

doar pentru studenti, pensionari si casnice.

Calatoriile cu intoarcere in aceeasi zi sau in
ziua urmatoare sunt cele mai des intalnite la
japonezi. Pentru cei ramasi acasa se cumpara
cadouri (numite o-miyage), de obicei, dulciuri
sau produse alimentare specifice regiunii vi-
zitate. Foarte multe cdlatorii interne au ca tel
baile termale (numite onsen), foarte iubite de
japonezi. Se sta peste noapte la hotel, ryokan
(hotel in stil japonez) sau la minshuku (un fel
de han).

5
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Figura 7. Evolutia numarului de célatorii efectuate si a numarului de nopti petrecute in vacanta
Sursa: Japan Tourism Agency, 2009, p. 33

In ceea ce priveste numarul de turisti japo-
nezi care si-au petrecut concediul in straina-
tate, acesta a crescut intre 2003 si 2006, dar,

incepand cu 2007, s-a observat o scddere a
numarului de calatorii realizate peste hotare
(Figura 8).
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Figura 8. Evolutia numarului de turisti japonezi care au calatorit peste hotare in perioada 1975-2008
(la 10.000 de locuitori). Sursa: Japan Tourism Agency, 2009, p. 9
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5.2. Prestigiul

In anul 2007, Japonia a intrat pentru pri-
ma data in Clasamentul brandurilor de tara
realizat de Future Brand, pozitionandu-se pe
locul 10. In acel an, parerea expertilor era cé:
+Japonezii vor avea o durabilitate economica

si sociald considerabild pentru a pastra istoria
si patrimoniul tarii lor” (Future Brand, 2007, p.
7). Japonia a fost catalogata ca fiind o tara cu
caracter, accesibila, primitoare si cu personaje
interesante (Future Brand, 2007, p.30).

Tabelul 3. Clasamentul Future Brand (2007-2009)

Anul 2007 Anul 2008 Anul 2009
1. Australia Australia SUA
2. SUA Canada Canada
3. Regatul Unit SUA Australia
4. Franta Italia Noua Zeelanda
h Italia Elvetia Franta
B. Canada Franta ltalia
T Spania Noua Zeelanda Japonia
8. Noua Zeelanda Regatul Unit Regatul Unit
9. Grecia Japonia Germania
10. Japonia Suedia Spania

Sursa: Future Brand, 2007-2009

in anul 2008, Japonia a urcat o pozitie in
clasamentul realizat de Future Brand, situan-
du-se pe locul 9. Expertii in brandul de tara
afirmau ca: Japonia are deja un brand puter-
nic (...), diversitatea, cultura, ciudateniile Ja-
poniei si yenul scazut fiind o combinatie pu-

ternica” (Future Brand, 2008, p. 7).

In ceea ce priveste Clasamentul Branduri-
lor de Tara realizat de Simon Anholt, Japonia a
fost prezenta in fiecare an de la prima alcatui-
re a acestuia in anul 2005 (Tabelul 4).

Tabelul 4. Clasamentul realizat de Simon Anholt (2005-2009)

Anul 2005 Anul 2006 Anul 2007 Anul 2008 Anul 2009
1. Regatul Unit Regatul Unit Germania Germania SUA
2. Elvetia Germania Regatul Unit Franta Franta
3. Canada Canada Canada Regatul Unit Germania
4. Italia Franta Franta Canada Regatul Unit
5. Suedia Elvetia Elvetia Japonia Japonia
6. Germania Australia ltalia Iltalia ltalia
7. Japonia Suedia Suedia SUA Canada
8. Franta Italia Australia Elvetia Elvetia
9. Australia Japonia Japonia Australia Australia
10. SUA SUA SUA Suedia Spania, Suedia

Sursa: Anholt, 2005-2009

Dupa ce in anul 2005 a fost clasata pe locul
7,1in urmatorii 2 ani a coborat pe locul 9, pen-
tru ca in 2008 si 2009 sa fie clasata pe locul
5. Cu toate acestea, expertii afirma ca pozitia

Japoniei pe locul 5 in acest clasament este ne-
sigura din cauza faptului ca tara este depen-
denta de dimensiunea ,Exporturi” a hexago-
nului la care este clasata pe primul loc.
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Figura 9. Evolutia Japoniei in clasamentele brandurilor de tara
Sursa: Anholt, 2005-2009, Future Brand, 2007-2009

6. Campania de rebranding

Deoarece vechiul slogan al campaniei
Yokoso! Japan nu a avut impactul scontat asu-
pra vizitatorilor si au fost putini cei care cu-
nosteau intelesul acestuia in afara vorbitorilor
nativi, la 6 aprilie 2010, ONTJ a inaugurat noul

logo si slogan al campaniei: Japan. Endless
Discovery (,Japonia. Descoperire fara sfarsit”).
Acesta a fost ales de o comisie speciala forma-
ta din membri ai MTITT si ai ONTJ, in urma lan-
sarii unui concurs de solutii. Valoarea acestui
contract a fost de 5 milioane de yeni.

14
&

« Japan.

Endless
Discovery.

Figura 10. Logoul si sloganul strategiei de rebranding a Japoniei
Sursa: http://www.vjy2010.jp/about/index.html

Noul logo (Figura 10) simbolizeaza rasari-
tul soarelui in Japonia si florile de cires, care
sugereaza frumusetea naturald, traditia, cultu-
ra, gastronomia si artele Japoniei. Noua ima-
gine a tdrii o pozitioneaza drept o destinatie
cu nenumarate puncte de interes culturale si
istorice, incurajand turistii sa viziteze Japonia
de mai multe ori. Altfel spus, noua platforma
creativa indica o repozitionare a campaniei
turistice a Japoniei catre atractii multidimen-
sionale.

Culorile folosite la crearea logoului sunt alb,
rosu si negru, aceleasi ca la logoul anterior.

6.1. Campania de promovare: Visit Japan
Year 2010 (Vizitati Japonia in anul 2010)

Strategia de marketing a avut in vedere atin-
gerea obiectivului fixat inca din 2003 (10 mili-
oane de turisti pana la sfarsitul anului), dar si-a
propus si cresterea numarului de vizitatori pana
la 15 milioane de turisti in orizontul de timp al
anului 2013 (Japan Tourism Agency, Topics).

Prin campania Visit Japan Year 2010 japo-
nezii au incercat sa arate turistilor strdini fru-
musetile acestei tari prin numeroase campa-
nii si evenimente organizate pentru fiecare
sezon: primavarad®, vara, toamnd, iarna.

5 Cel mai bun sezon pentru a vizita Japonia este primavara. Incepand cu luna martie, cand incep sa infloreasca primii pomi

si continuand cu luna aprilie, care este o simfonie de ciresi in
exceptie printre tarile ce pot fi vizitate primavara.

floare, pana la sfarsitul lunii mai, Japonia este o destinatie de
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Visit Japan Year 2010 a fost anuntata inca
din 2009 prin diferite campanii sectoriale:

- Trdieste Japonia! - Invita-ti familia. Invitd

prietenii. Intélniti-vd...in Japonia (Figura 11)

LIVE JAPA

' Tavite your family. lovite your [riends.
o Meeol..in lapan,

Join now to win a special prize!

Figura 11. Afis de promovare a campaniei Live Japan
Sursa: http://www.vjy2010.jp/about/index.html

Aceasta campanie a avut ca scop atrage-
rea de cat mai multi turisti care sa petreaca
alaturi de familie sau de prieteni in Japonia,
locul in care experientele sunt mai presus de
cuvinte. Apeland la sentimente de prietenie,
de iubire si aducand in prim-plan bucuria cli-
pelor petrecute impreuna cu cei dragi, aceas-
ta campanie a incercat sa atraga turistii si prin
oferirea unor premii.

- Winter Campaign 2010 (Campania de lar-
na) (Figura 12)

Campania a oferit facilitati in ceea ce pri-
veste locurile de cazare, centrele comerciale,
restaurantele, biletele la obiectivele turistice.

In iarna anului 2010 (ianuarie-martie), tu-

WINTER CAMPAIGN

httpiwww.viy2010.jp/icp

0 moimie [

VISIT JAPAN YEAR 2010
WINTER CAMPAIGN

B Tt of aem vy Yo

) o ey A o

ristii au fost asteptati la numeroase evenimen-
te traditionale, festivaluri si obiceiuri culturale
care au facut cunoscuta cultura japoneza.

Pentru promovarea noului brand ONTJ a
anuntat ca:

« |-a desemnat ca prim ambasador al tu-
rismului pe marele maestru al ceaiului Sen
Genshitsu care are misiunea de a prezenta
traditiile japoneze lumii;

- formatia de muzica Arashi, foarte popu-
lard la nivel international, va fi imaginea cam-
paniei;

- deimplementarea campaniei se va ocupa
agentia de promovare Dentsu, cu care oficialii
japonezi au lucrat si la campania anterioara.

Figura 12. Brosura de prezentare a campaniei de iarna
Sursa: http://www.vjy2010.jp/about/campaign.html
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Campania a fost promovata la nivel natio- a) Mass-media:
nal si international prin: — televiziune (Figura 13);

- _z" t\"’

sy
_—

F2ANLA 200,

eat taity food,

and come to the hot sprisg, Coma to o now jopon

Figura 13. Spot de prezentare
Sursa: http://www.youtube.com/watch?v=gJ17XkYwu78

- presa scrisd (Figura 14).

Figura 14. Machete de presa
Sursa: http://www.visitjapan2010.com/sg/index.html

b) Publicitatea outdoor (Figura 15):

Figura 15. Promovarea outdoor. Sursa: http://blog.goo.ne.jp/kopjun/c/8516376¢11dc9312665b6ab2b4a6ab99
si http://www.flickr.com/photos/workshop/5545093443/

¢) Direct marketing: referitoare la istoria si cultura Japoniei, atrac-
- Online. Site-ul oficial al campaniei (www. tiile sezoniere, transport, cazare, cumpdraturi,
vjy2010.jp) a prezentat in detaliu informatii activitati de divertisment si experiente gas-
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tronomice astfel, incat turistul neinitiat sa
nu intampine dificultati, iar calatoria sa sa fie
una de succes;

— Retelele de socializare: ONTJ a creat un
profil al campaniei de promovare pe cea mai
importanta retea de socializare (Facebook)
pentru a stabili contactul direct cu potenti-
alii vizitatori. Pe aceasta pagina sunt posta-
te informatii la zi cu privire la evenimentele
desfasurate in Japonia, precum si declaratii
ale turistilor care au vizitat tara sau ale strai-
nilor care traiesc aici.

d) Parteneriate. Japonia a derulat si in
anul 2010 parteneriate cu diferite tari cu care
avea relatii traditionale in domeniul turismu-
lui pentru a promova schimburile turistice.
Astfel:

— turistii chinezi au beneficiat de facilitati
prin intermediul cardului China Union Pay in
ceea ce priveste plata cheltuielilor de calato-
rie in Japonia;

— prin intermediul ambasadei din Noua
Zeelanda, Japonia a lansat un program de
schimb de experienta in domeniile educatiei
si culturii.

de ani de lainfiintarea stravechii capitale He-
ijokyo (evenimentul s-a desfasurat pe toata
perioada anului 2010);

— Festivalul international de arta moder-
na de la Setouchi 2010 (acest eveniment s-a
desfasurat in perioada 19 iulie-31 octombrie
2010 pe sapte insule din Marea Seto si in Ta-
kamatsu);

— Campania de promovare a destinatiei
Shinshu (octombrie — decembrie 2010). Tu-
ristii care au vizitat Shinshu in aceasta pe-
rioada au putut alege dintr-o gama variata
de pachete turistice: pachetul gastronomic,
turul cultural si istoric, pachetul comuniunii
cu natura, turul colorat al caderii frunzelor si
turul izvoarelor termale.

6.2. Grupuri tintd

Campania Visit Japan 2010, derulata sub
sloganul Japan. Endless Discovery s-a adresat
unui numar de 15 tari, India, Rusia si Malay-
sia fiind adaugate celor 12 tari carora le era
adresata campania anterioara.

Cele mai importante 10 piete tinta (Ta-
belul 5) au fost: China, Coreea de Sud, SUA,

e) Evenimente si festivaluri: Thailanda, Singapore, Australia, Regatul
— Festivalul Heijokyo a comemorat 1300 Unit, Canada, Franta si Germania.
Tabelul 5. Top 12 tari generatoare de turisti in 2010
Loc Piete tinta Numar de vizitatori Evolutia fata de 2010 (%)
1. |Coreea de Sud 2439816 53,8
2. |China 1.412.875 404
3. |Taiwan 1.268.278 238
4. |Hong Kong 508.691 132
5 |SUA 127 234 39
6. |Australia 225751 6,7
7. |Thailanda 214.881 21
8 |Regatul Unit 184.045 14
9. |Singapore 180.960 246
10. |Canada 153.303 04
1. |Franta 151.011 6,9
12. |Germania 124.360 12,3

Sursa: Japan Tourism Marketing Co., Statistics of Visitors to Japan from Overseas
[Online] disponibil la adresa: http://www.tourism.jp/english/statistics/inbound.php
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Tabelul 6. Numarul de vizitatori dupa regiune (2010)

Regiuni Numar de vizitatori Evolutia fata de 2010 (%)
Asia 6.528.432 35,6
America de Nord 905.896 3,6
Europa 853.166 6,6
Oceania 260.872 6

Sursa: Japan Tourism Marketing Co., Statistics of Visitors to Japan from Overseas
[Online] disponibil la adresa: http://www.tourism.jp/english/statistics/inbound.php

6.3. Primele efecte

in 2010, conform Japan Tourism Market-
ing Co.:

- Japonia a fost vizitatda de 8.611.175 de
turisti strdini, o crestere de 26,8% fata de
2009;

- 16.637.224 japonezi au calatorit in strai-
natate (in crestere cu 7,7% fata de 2009).

in topul realizat de Anholt, Japonia si-a
mentinut pozitia din 2008 si 2009 (locul 5),
dar a crescut cu un loc in topul realizat de
Future Brand (Tabelul 7).

Tabelul 7. Locul ocupat de Japonia in clasamentele brandurilor de tara

Topul brandurilor de tara Topul brandurilor de tara
dupa Anholt dupa Future Brand
1 SUA Canada
2 Germania Australia
3 Franta Noua Zeelanda
4 Marea Britanie SUA
5 Japonia Elvetia
6 Canada Japonia
7 Italia Franta
8 Elvetia Finlanda
9 Australia Marea Britanie
10 Suedia Suedia

Sursa: Future Brand, 2010 si Anholt, 2010

6.4. Campania Visit Japan 2011

Pentru a atinge obiectivul stabilit pe ter-
men lung (25 de milioane de turisti in anul
2019) in 2011, autoritatile japoneze au creat o
serie de facilitati si programe dedicate turisti-
lor:

a. introducerea pe piata a pachetelor te-
matice:

- Kyoto:iarna speciala (01 decembrie 2010-
31 martie 2011);

- turul bonsaiului (8-18 februarie 2011);

- turul bucatariei japoneze (9-18 mai 2011);

- turul clasic al Japoniei in timpul infloririi

ciresilor (29 martie-9 aprilie 2011);

— turul frumusetilor ascunse ale Japonieiin
croaziera (17-29 iulie 2011);

— calatorii academice.

b. acordarea de reduceri la transportul cu
avionul catre Japonia;

c. Internet wireless gratuit in aeroporturi si
porturi;

d. actualizarea site-urilor care prezinta
informatii referitoare la conditiile de cazare,
transport, masa, starea vremii, evenimente
interne utile turistilor ce urmeaza sa viziteze
Japonia.
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7. Concluzii

Tn lunile ianuarie-februarie 2011, Japonia
a fost vizitata de 1.393.900 turisti strdini, o
crestere de 6,8% fata de aceeasi perioada a
anului 2010. Ins& in martie 2011, veniturile
din turism ale Japoniei au scazut cu aproxi-
mativ 60% fatd de aceeasi perioadd a anului
trecut. Cauza? La 11 martie 2011 in Pacific,
nu departe de orasul Sendai de pe coasta
de est a Japoniei, a avut loc un cutremur cu
magnitudinea de 8,9 grade pe scara Richter®,
cel mai mare cutremur masurat vreodata in
Japonia. Seismul a dezlantuit un tsunami de
7 metri si a fost urmat de peste 50 de replici,
unele atingand si 6 grade.

Impactul pe care |-a avut cutremurul din
Japonia asupra pamantului a fost devastator:

+ NASA a calculat ca ziua s-a scurtat cu 1,8
microsecunde;

- axa de rotatie a Pamantului s-a micsorat
cu aproximativ 10 cm?;

« Honshu, cea mai mare insuld nipona, s-a
deplasat cu 2,4 metri;

- peninsula Oshika s-a deplasat spre est
cu 5,3 msi s-a scufundat cu 1,2 m.

In urma seismului a fost declarata stare
de urgenta nucleara in Japonia din cauza
unor probleme la centralele nucleare Fukus-
hima | si Fukushima Il.

Guvernul nipon a anuntat ca pagubele
directe inregistrate in urma catastrofei din
11 martie se ridica la 6% din PIB si le depa-
sesc pe cele din 1995, de 100 miliarde dolari,
ale cutremurului produs in Kobe, considerat

cel mai costisitor de pana acum. intre 185 si
308 miliarde dolari, aceasta este suma co-
municata de autoritatile japoneze, si se refe-
rd la pagubele suferite la retelele de drumuri,
locuinte, fabrici si alte elemente de infra-
structura, fara sa includa pierderile rezultate
din oprirea activitatii economice, mai ales a
marilor companii.

Analistii economici considera ca econo-
mia Japoniei va inregistra o scadere de apro-
ximativ 1,4% in trimestrul I, in iulie-septem-
brie avansul anual al PIB va fi de 2,7%, iar in
ultimul trimestru este asteptata o crestere
modesta de 3,9% fata de aceeasi perioada a
anului 2010.

In ceea ce priveste turismul, David Scow-
sill, presedinte si director executiv al World
Travel & Tourism Council, a efectuat la ince-
putul lui aprilie 2011 o vizita in Japonia, pen-
tru a evalua situatia turismuluiin aceasta tara,
in urma cutremurului recent si a dezastrelor
provocate de tsunami. in urma evaluarilor
facute, David Scowsill considera ca in acest
moment Tokyo, precum si intreaga Japonie
neafectata de cutremur si de tsunami — Ho-
kkaido, Nagoya, Kyoto, Osaka, Kobe - sunt
sigure pentru calatorii si cei care au in plan
vacante sau excursii in aceasta parte a tarii
nu trebuie sa rupa contractele cu Japonia
(Ursache, 2011). El este de parere ca anularile
fortate ale rezervarilor la hoteluri sau ale bile-
telor de avion ar putea conduce la o scadere
drastica a veniturilor din turism, ceea ce ar
afecta si mai mult economia nipona.
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SUMMARY

The activity of public functionaries includes diverse performances in public, so the skills of
eloquence are extremely needed by them. For the majority of public functionaries the appea-
rances in front of the numerous audience is often stressful if they have never got the training
in the skills of eloquence. The authors of this article have the intention to provoke readers to
take an interest in some subjects related to the rhetoric (particularities of the types of rhetoric
and rules of public performance to use effectively while speaking in public). This knowledge will
help public functionaries deliver persuasive discourses.

Pentru multi oameni evoluarea publica
este un eveniment insotit de emotii si ten-
siuni in mare masurd, absolut nejustificate.
Bineinteles, responsabilitatea pentru reactia
pe care o va provoca evoluarea publica este
semnificativa, deoarece defineste intr-un
mod decisiv imaginea persoanei. Totusi noi
consideram cd, in mare parte, tensiunile sunt
cauzate de faptul ca nu suntem suficient de
bine informati despre rigorile ce tin de evolu-
arile publice. Cerinta prioritara pe care trebuie
s-o respecte oricare vorbitor in fata publicului
este respectarea particularitatilor genurilor si
speciilor retoricii. In aceasta ordine de idei, cel
mai frecvent oamenii se confrunta cu genurile
sociopolitic si cotidian care includ speciile pe
care le vom caracteriza in continuare.

Referatul sau raportul trateaza probleme
actuale ce tin de o anumita tema, prezinta
aprecierea activitatii realizate, formuleaza sar-
cini pentru viitor, ofera anumite solutii la pro-
blema argumentativa.

Una dintre cele mai frecvent intalnite for-
me este raportul de activitate. Daca raportul
include activitatea unei singure persoane, el

poate fi rostit liber, tinandu-se cont de rigori-
le speciei (structurat conform formei stabilite
si restrans in limitile timpului atribuit conform
agendei). In cazul in care raportul elucideaza
activitatea unui grup (a unei colectivitati) si
este elaborat de mai multi autori, el se da citirii.
Raportul este axat pe problemele colectivitatii,
realizarile constatate, deficientele cu care s-au
confruntat colaboratorii, cdile de solutionare
a problemelor si de depasire a dificultatilor. in
raport sunt mentionati cei mai buni si nomina-
lizati cei care n-au facut fata cerintelor. Rapor-
tul are o structura traditionala si rezida in a ras-
punde la intrebarile: ce s-a facut, gratie cui, ce
nu s-a facut, din vina cui, ce urmeaza sa facem?
Pentru a face un raport persuasiv, se utilizeaza
diverse argumente, dar, mai ales, exemplul.
Conferinta sau lectia publica constitu-
ie o expunere publica, pe o temd datd. Ora-
torul verbalizeaza punctul sau de vedere la
problema abordatd, adaptandu-se la aria de
interese si gradul de competentad a auditoriu-
lui. Scopul lectiei publice este de a initia, de a
informa auditoriul, astfel incat el sa cunoasca
in ce consta problema, cine este preocupat
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de ea, ce se face in domeniu, care este rolul
sdu in solutionarea ei sau pentru ce trebuie
sd cunoasca aceasta problema. Conferinta, ca
specie a genului sociopolitic, are menirea de
a culturaliza publicul, de a largi aria de cunos-
tinte ale acestuia.

Cel (cea) care evolueaza cu asemenea con-
ferinte trebuie sa tina seama de urmdtoarele
cerinte:

- introducerea trebuie sd includa argumen-
te care motiveaza auditoriul (de ce trebuie ca
ei s cunoasca subiectul abordat);

- problema abordata trebuie structurata in
subiecte - componente (intrebari);

- pe parcurs se fac referinte la surse ce ofe-
rd o informatie mai ampla despre problema
abordata;

- materialul este ordonat conform legilor
logicii;

- in incheiere se formuleaza concluzii de
ordin aplicativ;

- limbajul trebuie sa fie accesibil publicului.

Rezumatul politic este o evoluare publica
consacrata unui eveniment concret cu scopul
de a comenta (lamuri) semnificatia, urmarile
sale pentru diverse categorii sociale (pentru
membrii unui partid, cetatenii unei localitati
etc.). Rezumatul poate purta un caracter su-
biectv, deoarece din start presupune exami-
narea evenimentului, problemei prin optica
formatiunii politice pe care o reprezintd orato-
rul, astfel putem sa ne confruntam cu situatia
cand unul si acelasi eveniment este comentat
totalmente diferit de diveriti oratori.

Relatarea constata o forma de comunica-
re in care se face o decodificare, o dezvaluire,
o prezentare (apeland la un tip sau altul de
limbaj) a unei realitati obiective, fara implica-
rea celor care participa. Putem lua ca exem-
plu cuvantul de deschidere a unei convocari,
sedinte, conferinte etc. In cadrul acestor rela-
tari, vorbitorul specifica succint tema, scopul
si obiectivele activitatii respective. Atentie!
La un astfel de eveniment, oratorul trebuie sa
anunte in relatarea sa despre prezenta repre-
zentantilor diferitelor organizatii, formatiuni
politice etc.

Discursul este o forma monologica. El pre-
supune emiterea, argumentarea si sustinerea
unor puncte de vedere si a unor idei inedite.
Discursurile sunt practicate frecvent in cadrul

sedintelor, adunarilor, convocarilor, mitinguri-
lor. Este o formd a comunicarii in care oratorul
nu implica partenerii, dar constata reactia lor
prin feed-back (legatura inversa). Mesajul este
personalizat la maximum si urmareste scopul
de a convinge ascultatorul de justetea celor
relatate de vorbitor. Oratorii iscusiti sunt de-
osebit de atenti cum selecteaza argumentele
si ce limbaj utilizeaza pentru a se face credibili
publicului.

Exceptie prezinta discursul diplomatic,
care constituie prezentarea pozitiei unui stat,
prin intermediul persoanei investite cu ase-
menea responsabilitati (diplomatul). In acest
caz, vorbitorul trebuie sa fie deosebit de pre-
caut in formuldri, astfel ca sa lase suficient
spatiu pentru diferite explicatii in cazul in care
va apdrea necesitatea. Aceasta specie solicita
0 pregadtire speciald pentru vorbitor.

Discursul politic constituie o evolutie a
unui politician (lider al unei formatiuni politice,
demnitar) in cadrul unor adundri, consfatuiri,
congrese consacrate analizei situatiei politice a
tarii sau activitatii unei formatiuni politice.

Discursul in cadrul adunarii presupune
formularea unei teze si, ulterior, argumenta-
rea acesteia pentru a veni in sustinerea unei
idei, verbalizate, probabil, de un alt orator sau
a unui punct de vedere care poate sa contravi-
na celor relatate de antevorbitorii sai. Impor-
tant este ca ascultatorii sa inteleaga ce sustine
sau combate oratorul.

Cel care evolueaza cu un discurs in cadrul
unei convocari, are scopul de a se pronunta
in favoarea unei idei, pentru luarea unei deci-
zii sau invers. Important este ca auditoriul sa
inteleaga care sunt argumentele in sustinerea
opiniei promovate sau care sunt argumentele
ce combat opinia adversarului.

Alocutiunea este o interventie succinta
sustinuta de un vorbitor intr-un context co-
municational, avand drept scop ilustrarea
unui punct de vedere. De exemplu, in cadrul
unei adunari, vorbitorul face o propunere, pe
care o formuleaza in alocutiunea sa, insotind-o
de argumentele necesare. In cazul alocutiu-
nii, argumentarea nu este atat de riguroasa
ca in discurs, ci poate fi redusa doar la unele
exemple persuasive. Drept element persuasiv
in alocutiune poate servi si emotivitatea ora-
torului.
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Alocutiunea militaro-politica se rosteste
in cadrul unei festivitati consacrate unor eve-
nimente semnificative pentru tara. Poarta ca-
racter patriotico-civic si se caracterizeaza prin
tonalitati patetice si adresari cu indemnuri la
fapte eroice.

Alocutiunea la miting. Mitingul are sco-
pul de a crea o anumita atitudine rationala si
emotionala a celor prezenti fata de un eveni-
ment, persoand, fenomen. Astfel, discursul ce-
lui care evolueaza in fata multimii trebuie sa
fie nu numai argumentat, ci si emotiv. Pentru
ca acest discurs sa fie persuasiv, sa molipseas-
ca publicul, mesajul oratorului trebuie sa aiba
0 enorma fincarcatura emotionald. Oratorul
vorbeste liber (nu citeste), folosind un ton
emotionant, chemand sau indemnand asis-
tenta la 0 anumita actiune. Mesajul poartd un
caracter agitator. Frazele sunt scurte. Cuvinte-
le sunt alese. Sunt acceptate figuri de stil. Ora-
torul formuleaza intrebari directe sau retorice,
utilizeaza metafore, epitete, comparatii, gra-
datii. Asemenea discursuri sunt finalizate cu o
formulare concretd a indemnului adresat as-
cultatorilor. Cu regret, actualmente, in cadrul
unor mitinguri constatam evoludri care includ
insulte, atacuri la adresa unor personalitati,
fapt condamnabil pentru asemenea manifes-
tari. Limbajul evoluarilor in cadrul unui mitig
poate fi accesibil, dar in dimensiunile decen-
tei si rigorilor acceptate pentru un om politic.

Povestirea este forma cea mai ampla a
comunicarii, in care se folosesc cele mai diver-
se modalitati, care actualizeaza sentimente,
emotii, cunostinte anterioare. Practic, oratorul
are scopul de a aduce la cunostinta publicului
propria atitudine cu privire la anumite situatii,
evenimente, probleme pe care acesta le cu-
noaste. Relevanta survine in urma dezvaluirii
ei prin optica proprie a vorbitorului. Povesti-
rea are o structura flexibila, poarta un caracter
personal. Oratorul poate apela la umor, ironie,
patos etc.

Interpelarea se constata in situatia in care
oratorul cere partenerilor o mai buna concizie
in anumite probleme, pe anumite domenii.
De exemplu, in cadrul unei sedinte se solicita
o ldamurire mai detaliata a unei idei formulate
de unul dintre vorbitori sau o explicatie prin
care sd se arate care sunt motivele pentru care
s-a procedat intr-un fel sau altul.

Dialogul este schimbul de mesaje intre
participantii cu un statut egal de furnizori de
informatie (evoluarea in cadrul unor ,Tribune
ale opiniei publice’,,Mese rotunde”,,Dialoguri
televizate”). Prezenta interlocutorilor la desfa-
surarea dialogului impune comunicdrii orale
doud caracteristici importante, poate chiar
definitorii: spontaneitatea si afectivitatea
(vorbitorul improvizeaza si trebuie sa puna
mult suflet in relatare). in urma dialogului, cei
prezenti vor preciza care este pozitia/opinia
fiecaruia dintre oratori.

Dezbaterea este comunicarea in care
nu sunt implicate structuri evaluative si este
destinata clarificarii si aprofundarii unor idei.
Dezbaterea confrunta opinii, idei pentru a
verifica care este cea mai argumentata. In ca-
drul dezbaterilor, oratorii apeleaza la diverse
argumente si contraargumente pentru a-si
promova propriile idei. Este un gen complex,
deoarece implica emotivitatea si orgoliul indi-
vidului. Oricare participant trebuie sa fie pre-
caut pentru a nu comite atacuri la persoana,
ofense, insinudri.

O deosebitd atentie din partea oratorilor
solicita dezbaterile din cadrul meselor rotun-
de. In primul rand, multi participanti la ase-
menea activitati nu cunosc specificul acestei
forme. Masa rotunda intruneste persoane di-
ferite din punctul de vedere al posturii sociale
si al domeniului de activitate pentru ca prin
discursurile sustinute sa fie posibild identifica-
rea diverselor opinii si optici de examinare a
problemei. Cu toate acestea, toti participantii
la masa rotunda au statut egal ca furnizori de
informatie. Inclusiv moderatorul are un rol
mai mult protocolar: sa prezinte participantii,
sa solicite anumite concretizari, sa le ofere pe
rand cuvantul. Astfel, fiecare participant se
straduieste sa formuleze persuasiv discursul
sdu, in care poate sa includa argumente care
pot pune la indoiala (sau chiar anihila) unele
afirmatii ale partenerilor. Nu va face insa in
mod direct, judecati apreciative ale relatdri-
lor colegilor (de exemplu: afirmatiile dvs. sunt
niste aberatii! Ele nu corespund realitatii!).
In cadrul meselor rotunde sunt inadmisibile
atacurile la persoana (de exemplu: Sunteti
un birocrat!). In dezbaterile din cadrul mesei
rotunde argumentul este cel care rastoarna
structura logica a unui partener.
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Seminarul este o forma de comunicare
sub forma de dialog, care implica structuri
evaluative. Seminarul are o agenda strict defi-
nita, in care sunt specificati vorbitorii si timpul
acordat fiecaruia. Seminarul este condus de o
persoana abilitata cu anumite atributii (sa ofe-
re cuvantul, sa prezinte vorbitorii, sa nu admi-
ta depasirea timpului preconizat pentru fieca-
re vorbitor etc.). Este un centru autorizat de
comunicare si conduce schimbul de mesaje.

De exemplu, juristii sunt convocati pentru
un schimb de experienta la problema imple-
mentarii unei noi legi. Dupa relatarea fiecarui
vorbitor, cei prezenti ii adreseaza intrebari si
fac aprecieri din punctul de vedere al utilitatii
celor constatate. Seminarul se finalizeaza cu
anumite concluzii, acceptate de participanti.
Deseori sunt invitati specialisti intr-un dome-
niu pentru a face o relatare sau chiar pentru a
sustine o prelegere pentru participantii la se-
minar. Scopul seminarului este de a instrui si
de a trasa un anumit program de actiuni.

Deseori sunt confundate seminarele cu
trainingurile frecvent practicate actualmente
la noi in tard. Seminarul presupune convoca-
rea unor persoane competente in problema,
care prin schimbul de opinii efectuat structu-
reazd o problema sau identifica solutii. Trai-
ningul are menirea sa instruiasca (sa dezvolte
anumite deprinderi si aptitudini) la anumite
persoane. Deci seminarul convoaca pe cei
care cunosc problema, iar trainingul pe cei
care abia urmeaza sa se descurce in tema.

Alocutiunea de felicitare constituie o
succinta evolutie publica in care oratorul fe-
licitd o persoana sau un colectiv de persoane
cu un anumit prilej (jubileu, distinctie, inau-
gurare etc.). Se caracterizeaza prin tonalitati
festive, patetice, limbaj select, utilizarea unor
figuri de stil, emotivitate. Prin alocutiunea de
felicitare trebuie sa se specifice inclusiv eveni-
mentul si urarea adresata celor care participa
la eveniment.

Alocutiunea de elogiere este o cuvanta-
re succinta in care sunt mentionate meritele
deosebite ale unei persoane. in cazul in care
persoana este prezenta, i se adreseaza urari
de bine, succese, prosperitate etc. De aseme-
nea, este folosita o tonalitate festiva, pateti-
ca, limbaj select, utilizarea unor figuri de stil,
emotivitate.

Toastul este o urare succintd, laconica,
rostitd in cadrul unei petreceri/receptii. In
cazul unei receptii oficiale, conform proto-
colului, toasturile se rostesc, de obicei, spre
finalul evenimentului (la desert). Constituie
0 exceptie receptiile de inaugurare in cadrul
carora primul toast se rosteste la inceputul
festivitatii. Atunci cand se asteapta un ras-
puns din partea unuia dintre participantii de
onoare (un inalt demnitar sau un oaspete de
peste hotare), primul toast este rostit mai ina-
inte (de exemplu, imediat dupa servirea car-
nii) pentru a evita prelungirea programului
de masa. Moldovenii obisnuiesc sa pronunte
mai multe toasturi, dar ei trebuie sa fie consti-
enti de faptul ca protocolul european accepta
doar doua.

Un toast trebuie sa fie rostit intr-un limbaj
select cu fraze bine gandite, pe un ton festiv.
Cel care toasteaza ii priveste pe cei prezenti,
iar daca felicita pe cineva anume, isi indreapta
privirea inspre acesta. Nu se toasteaza cu pa-
harul gol. In functie de ocazie, un toast trebu-
ie sa includa urmatoarele componente:

- un salut adresat oaspetelui de onoare;

- un salut adresat colaboratorilor institutiei
celebrate sau persoanei omagiate;

- un rezumat al considerentelor care moti-
veaza vizita (in cazul oaspetilor speciali);

- urdri de prosperare la adresa omagiatu-
lui, celebratilor sau oaspetelui strain, o urare
de prosperitate adresata tarii acestuia si de
fericire pentru poporul sau.

Un rdspuns se exprima in mod analog:

- multumiri pentru primire;

- specificarea considerentelor care au mo-
tivat intalnirea si afirmarea reciprocitatii senti-
mentelor exprimate;

- urari adresate gazdei si urari adresate tarii
si poporului acestuia.

In cadrul receptiilor se practica si rostirea
unei alocutiuni festive. De obicei, este mai
scurta decat toastul. Spre deosebire de toast,
care are un caracter oficial si se pregateste din
timp, alocutiunea este neoficiala si se rosteste
pentru a sublinia importanta evenimentului
respectiv si pentru a exprima sentimente de
respect si consideratie pentru persoana/per-
soanele in onoarea carora a fost organizatd o
asemenea actiune. Alocutiunea trebuie sa fie
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personald si spontana. De reguld, este rostita
de una dintre persoanele cele mai importante
prezente la ceremonie. Alocutiunea cuprinde
aceleasi elemente ca si toastul.

Alocutiunea funerara este rostita in ca-
drul ritualurilor funerare. Folosindu-se o to-
nalitate temperata se constata meritele celui
decedat, regretul pe care il manifesta vorbi-
torul. Este foarte important ca evolutia sa fie
sincerd, emotionant. In alocutiunea funerara
nu se admit note false, ipocrizie, nesinceritate.

Este demn de mentionat ca, oricat de rigu-
ros a pregatit oratorul discursul, evoluarea in
fata publicului solicita anumite modificari, in
functie de reactiile auditoriului.

In procesul evoluarii publice, oratorul, pe
langa faptul ca-si aminteste textul redactat,
trebuie:

- sa urmareasca reactiile auditoriului;

- sa constate ce anume determina aceste
reactii (nu au inteles, nu acceptd, nu este in-
teresant etc.);

- sd modeleze mesajul in functie de con-
statarile facute;

- sa-si adapteze mesajul la necesitatile au-
ditoriului;

- sa-si adapteze repertoriul propriu (limba-
jul) pentru a fi inteles de auditoriu;

- sa fie persuasiv.

Pentru ca o evoluare in fata publicului sa
fie convingdtoare, recomandam sa se tind
seama de cateva reguli impotante.

Fii operativ! Tine seama de faptul ca orice
intrunire, sedinta, proces sustrage un anumit
numar de persoane de la alte activitati, mai
importante, eventual, decat lucrurile supuse
dezbaterii in acest auditoriu.

Vorbeste tare, articuleaza sunetele pen-
tru a fi auzit de toti cei prezenti! \orbitorii
care bombanesc sub nas sunt chiar nocivi,
deoarece plictisesc pe cei prezenti si ii fac sa
creada ca subiectul abordat de acesta are o
importanta minora pentru activitatea lor.

Adreseaza mesajul celor aflati in sala! Se
mai intampla ca vorbitorii sa adreseze mesa-
jele doar presedintelui sedintei, creand, astfel,
celor prezenti senzatia ca pe ei nu-i vizeaza.
Este neadecvata si obisnuinta unora de aadre-
sa mesajul doar celor care se afld in primele
randuri. Pe parcursul unei luari de cuvant, vor-
bitorul trebuie sa-si indrepte privirea pe rand

spre toate grupele de ascultatori, contribuind,
astfel, la actualizarea atentiei acestora.

Fii sincer in cele cele relatate! Daca vom
conta pe ideea ca vom putea pacali asculta-
torii, existd toate sansele ca ei isi vor da sea-
ma de acest lucru. Chiar daca mesajul verbal
va fi convingadtor, anumite gesturi sau priviri
ne vor trada intentiile. Omul simte deosebirea
dintre sinceritate si onestitate, pe de o parte,
si demagogie sau mistificare, pe de alta par-
te. Daca sunt subiecte despre care nu vreti sd
vorbiti, recunoasteti acest fapt si ascultatorii
va vor intelege.

Convinge ascultdtorii ca cele relatate
sunt interesante pentru ei! Argumenteaza
ascultatorilor necesitatea cunoasterii celor
relatate de tine, pentru a-i motiva si a le crea
convingerea ferma ca informatia, actiunile,
schimbarile pe care le propui ii avantajeaza.
Este contraindicata modalitatea unora de a
utiliza frecvent intr-un discurs frazele: “Eu as
vrea... Mie mi se pare ca voi... Eu sunt convins
ca trebuie sa..”, deoarece ele il fac pe asculta-
tor sd creada ca cei aflati in sald nici nu sunt vi-
zati. Sunt binevenite formulele de tipul ,Pen-
tru dvs. este util sa..; ,Probabil, dvs. va puneti
intrebarea..”

Personalizeaza mesajul, adapteaza-I in
functie de ascultatori! Vobeste in limbajul ac-
ceptat si utilizat de cei prezenti. Selecteaza ar-
gumentele care sunt logice anume pentru cei
care asculta. Alege expresiile utilizate, tinand
cont de stilul si sensibilitatile proprii celor care
asculta si ei vor aprecia discursul. Nu este ne-
aparat nevoie sa mentii tonalitatea oficiala pe
parcursul intregii evoluari. O gluma, un exem-
plu nostim destind atmosfera si fac mesajul
mai clar.

Controleaza-ti atitudinile si comporta-
mentele! Aceasta regula priveste folosirea efi-
cace a comportamentelor si atitudinilor care
influenteaza credibilitatea argumentelor. Se
poate face distinctie intre comportamente
favorabile (pozitive) si comportamente nefa-
vorabile (negative).

Comportamente favorabile: calmul, echi-
librul, vorbirea clara si hotdrata, entuziasmul
ponderat de realism, gesticulatia controlata,
formularea doar a acelor promisiuni care pot
fiindeplinite, explicarea cu grija si amabilitate
a detaliilor, pana ajung sa fie intelese de inter-
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locutori, etalarea cu modestie a unor cunos-
tinte vaste privind situatia si aria de referinta
etc.

Comportamente nefavorabile: irascibilita-
tea, patetismul fals si entuziasmul exuberant,
gesticulatia exagerata, explicatiile superficia-
le si defectuoase, interlocutorul, formularea
de promisiuni extravagante, ridicarea de pre-
tentii exagerate, vorbirea prea ezitanta etc.

Finalizeaza frumos discursul! Modul in
care finalizati discursul este foarte important
pentru impresia pe care o veti crea asculta-
torilor. Tn mod obisnuit, veti ldsa o impresie
buna daca la finalul luarii de cuvant veti face
un rezumat al celor propuse. Daca sunteti in
deficit de timp, puteti sa conchideti cu fraze
de genul:“In incheiere vreau s propun...; Re-
zumand, propun sa...; Propunerile specificate
pe parcursul discursului vor contribui la..”.

Evident, oratorii experimentati stiu sa fina-
lizeze un discurs folosind o nota majora, cre-
and, astfel, in randul ascultatorilor o atitudine
pozitiva in raport cu persoana sa.

Respecta timpul celor prezenti! Este tra-
casanta situatia cand vorbitorul bate apa in
piud, vorbeste mai mult decat prevede regu-
lamentul, repeta cele spuse de vorbitorii an-
teriori. Publicul va fi recunoscator unui ora-
tor, care a relatat succint ce-a vrut sa spuna,
facand economie de timp si niciodata nu va
fi tolerant fatd de un vorbitor care iroseste
timpul .

Evolueazd numai atunci, cdnd ai ce spune
acestui public! Oricare ar fi situatia, nu iesiti la
o tribuna, daca nu aveti ce spune publicului.
Mai mult ca aceasta, trebuie sa stiti a spune
nu numai lucruri utile pentru acest public, dar
si in limbajul pe care ei il pot percepe, intele-
ge. Nimic mai umilitor decat sa urmaresti un
vorbitor in fata publicului care nu stie singur
ce vrea sa spuna.

Tineti cont de cele relatate si in acest caz
evoluarile Dvs. in fata publicului vor deveni un
prilej de satisfactie, bucurie pentru activitatea
pe care o prestati.
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SUMMARY
The article describes how the content analysis can be applied to medical researches, for
example, in determination of the psychosocial criteria of the personality of a manager or me-

dical physician etc.
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Introducere. Analiza content, utilizata in
diverse domenii mass-media si comunicare,
relatii publice, marketing, am incercat s-o folo-
sim in studiile medicale psihosociale, dat fiind
faptul ca aceasta analiza este, conform tipului
sdu, o metoda a stiintelor empirice pozitive.

M. M. Nazarov [8] considera ca ,analiza
content este valabila in evaluarea obiectiva a
informatiei, fenomenelor si evenimentelor’-
formd controlabila a studiilor. O. T. Manaev
[5] ne recomanda aceasta analiza ca,,metoda
de baza in studiile politicienilor si strategiilor,
eficacitatea acestora” S. I. Grigoriev [6] de-
termind cuvantul ,content” ca si continut, iar
»analiza content — ca metoda de colectare a
datelor despre fenomenele sau procesele ga-
site in documente”.

I. Dmitriev [1] considerd ca analiza con-
tent ,este metoda formalizata de studiu a in-
formatiei grafice sau a textelor, prin trecerea
informatiei studiate in indicatori cantitativi si
studiul statistic al acestora”. O. T. Manaev [5]
mai determina faptul ca analiza content ,este
o analiza calitativ-cantitativa preluata din do-
cumente cu scopul masurarii diverselor fapte
si tendinte, reflectate in aceste documente”.

Pana la ora actuala am utilizat aceastd me-
toda in analiza literaturii medicale, ordinelor
ministeriale, analiza textelor lingvistice (lim-
ba, structura, ritmul, intentia) medicale, teze-
le de doctorat, evaluarea diverselor efecte, a
protocoalelor clinice.

Analiza content, in opinia lui, S. I. Grigoriev

permite identificarea proceselor care adesea
par sa dispara si sa determine esenta sociald.
Este un ,procedeu ce exprima strictete, for-
malizare, sistematizare”. [6] Este determinata
spre descrierea continutului esential, cantita-
tiv si calitativ, simbolic, fixarea caracteristicilor
obiective.

Permite implementarea studiului in con-
text social, dezvoltarea logicii acestuia ca
manifestare si ca evaluare a vietii sociale. Ca-
pacitatea de sistematizare a analizei content
permite determinarea categoriei de analiza,
notiunile-cheie, unitatile de mdsurare ca sens,
indicatorii empirici, determinati prin obiecti-
vele studiului si definirea rezultatelor capata-
te.

Am ales aceasta analiza datorita categori-
ilor pe care le utilizeaza: relevanta si concor-
darea cu problemele in domeniu, capacitatea
de cuprindere a volumului fenomenelor, de
a reflecta cat mai complex sensul notiuni-
lor; identifica calitatile psihosociale in sens
opus; permite consensul dintre experti, este
valabil in studiile multidisciplinare; permite
procedee si rezultate sigure, ce corespund
normalitatii lui Gauss, veridicitatii si sigurantei
statistice si permite determinarea unitatilor
de masurd, excludere subiectivd, uneori este
unica metoda de informare, permite determi-
narea frecventei (regularitatea) fenomenelor,
utilizarea prin cateva unitati de masura si for-
mele de interactiune dintre criterii, selectia si
clarificarea datelor.
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B. Berelson [9] apreciaza analiza content ca
fiind un procedeu de descriere obiectiva, sis-
tematica, cantitativa si calitativa a continutu-
lui procesului de comunicare. Cu aceasta me-
toda se poate determina gradul de corespun-
dere cu scopul, studiul legaturilor sistemice.

In articolul de fatd ne-am pus drept scop
determinarea calitatilor psihosociale ale per-
sonalitatilor resurselor umane medicale prin
utilizarea analizei content.

Pentru aceasta ne-am trasat urmatoarele
obiective:

- elaborarea chestionarului initial, de de-
terminare a calitatilor psihosociale;

- efectuarea analizei content;

- ierarhizarea;

- determinarea coeficientilor ierarhici;

- elaborarea testului de selectie si distribu-
tie a resurselor umane.

Material si metode. Drept obiect al ana-
lizei content au fost medicii-sefi de spitale,
adjunctii lor, sefii de sectie, asistentele medi-
cale-sefe si medicii unor specialitati. Pentru
aceasta a fost lansat un chestionar simplu cu
intrebarea: ce calitati psihosociale trebuie sa
posede, in opinia D-voastra, un conducator in
sistemul de sanatate etc. Acest chestionar a
fost lansat la nivelul medicilor-sefi, al colabo-
ratorilor si populatiei, procedeu cerut cu stric-
tete in psihologie, ca posibilitate de elucidare
mai corecta a tuturor verigilor in studiile date.

Raspunsurile includeau 22 - 40 de calitati,
multe dintre care se repetau sau aveau acelasi
sens.

Pentru identificarea calitatilor reale a fost
aplicat urmatorul plan:

- elaborarea clasificatorului;

- protocolarea si identificarea fiselor;

- elaborarea matritei calificarii;

- elaborarea instructiunilor si instructajul
expertilor;

- registrele.

Drept clasificator al analizei content a fost
tabelul colector in care au fost fixate toate
categoriile, analiza, unitatile de analiza. Clasi-
ficarea a fost corelata cu acest chestionar, in
care categoriile analizei jucau rol de intrebari,
iar unitatile de analiza - drept raspuns si a fost
un document metodic de baza, ce a deter-
minat continutul si celelalte instrumente ale
metodei.

Procesul-verbal a continut datele despre
document, volum, rezultatele analizei (numar
cazuri), determinarea unitatilor de analiza,
concluzii pe categorii. Analiza content a fost
efectuata in mod individual de catre experti
dupa care s-a comparat rezultatul.

Carta de inregistrare este o matrice codifi-
cata in care s-au fixat unitatile calculate, unita-
tile analizate fiecarui chestionar. Formalizarea
analizei content si complexitatea instrumen-
telor acesteia sperie, dar reduce euristica.

Fiecare expert a primit instructiunile si ex-
plicatiile asupra problemelor selectiei. Calcu-
lul si selectia au fost facute manual, dar si prin
formula coeficientului lanis de control al va-
lorilor pozitive si negative conform formulei:

F2 F.n

Ft

C - numarul valorilor pozitive;

n — numarul valorilor negative;

F — volumul si continutul textului;

t — volumul textului analizei.

Rezultate. Categoriile analizei content au
fost epuizate (au cuprins toate partile com-
ponente, au determinat toate obiectivele
studiului), s-a ajuns la consens, au corespuns
scopului pus in fata studiului. Astfel, au fost
determinate 23 de calitati psihosociale pen-
tru medicii-sefi si mai multe pentru asistenta-
sefa.

In timpul studiilor, a fost stabilit prin me-
tode statistico-matematice faptul ca aceste
calitati sunt de sine statdtoare in mod ierarhic,
dar coreleaza intre ele, creand o calitate noud
ce nu depinde de celelalte, o calitate integra-
tivd, globald, capacitatea de a fi medic, mana-
ger, asistenta medicala-sefa etc.

Probele rezultatelor analizelor content la
normalitate, validitate si sigurantd au demon-
strat corectitudinea, amploarea si valoarea
acestei analize, procedeu continuat mai tarziu
in selectia si determinarea personalitatilor re-
surselor umane medicale, precum si evalua-
rea gradului de dezvoltare a acestora.

Concluzii. Analiza content ocupa un rol
insemnat in studiile psihosociale ca metoda
de baza, baterii de metode (de exemplu, in
evaluarea eficacitatii functionarii subdiviziu-
nilor unor spitale), drept metode adaugatoa-
re sau de estimare (de exemplu, in clasifica-
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rea raspunsurilor la chestionarele deschise).

Nu toate chestionarele si documentele pot
deveni obiect de analiza content. Sunt identi-
ficate acele studii care prin analiza content pot
avea drept rezultat caracteristicile necesare

sau rezultatele statistic semnificative, in de-
terminarea elementelor procesului de comu-
nicare, studiile psihosociale retrospective; cu
scopul clarificarii si prelucrarii rezultatelor al-
tor metode in studiul literaturii de specialitate.
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SUMMARY

This article deals with the evolution of the world demographic tendencies, ominous demo-
graphic situation in Europe, indices of fruitfulness in different countries and the evolution of
the number of inhabitants on the world map in the future.

Much attention has been paid to the dynamics of the population in the Republic of Moldova
since Independence, the process of depopulation in localities, birth rate, migration, ageing of
the population and national demographic expectation.

The author also speaks about the necessity of scientific research in the demographic field
and supports orientations of the demographic policies in practice according to the vital needs
of the country and its social-economic development.

Un studiu al ONU din 2010 considera ca
populatia Terrei, care numara in prezent 7
miliarde de locuitori, va atinge in anul 2025
8 miliarde, cdtre anul 2050 ea va constitui 9
miliarde 300 milioane, iar la sfirsitul secolului
al XXl-lea - circa 10 miliarde 125 milioane de
oameni. Tarile se divizeaza de pe acum in tari
cu fertilitate inalta, medie si joasa.

La nivel mondial, India va avea in 2050 cei
mai multi locuitori, depasind China la acest
capitol in anul 2025. China va ocupa locul
secund, in timp ce SUA se vor mentine pe
pozitia a treia, desi vor inregistra o crestere a
populatiei cu circa 115 milioane de locuitori.
India si China vor ramine unicele tari de pe
mapamond care vor depdsi un miliard de lo-
cuitori.

Cresteri spectaculoase ale numarului de
locuitori se vor inregistra, pind in 2050, in
Etiopia si Nigeria. Se estimeaza o triplare a po-
pulatiei etiopiene, de la 91 de milioane de lo-
cuitori, in prezent, la 278 de milioane in 2050.
Nigeria are in prezent 166 de milioane de lo-
cuitori, dar, in urmatoarele 4 decenii, popula-
tia sa va creste cu 236 de milioane, ajungind la
402 milioane de locuitori.

Cu toate acestea, rata natalitatii va scadea
in doua dintre cele mai influente puteri eco-
nomice si politice ale lumii, Rusia si Japonia.
Ocupante ale locurilor 9 si 10 in topul numa-
rului de locuitori, in prezent, acestea vor ajun-
ge in urmatoarele 4 decenii sa ocupe locurile
16 si 17. Rusia va inregistra o scadere drama-
tica a numarului de locuitori de la 139 de mili-
oane la 109 milioane de locuitori in 2050. Este
o scadere de 21%, adica mai mult decit a pier-
dut Rusia in cel de-al Doilea Rédzboi Mondial.
Declinul demografic al Rusiei nu este pus doar
pe seama natalitatii scazute, 0 a doua cauza la
fel de semnificativa fiind rata ridicatd a mor-
talitatii.

In etapa actuald se inregistreaza declinul
natalitatii in unele dintre tarile dezvoltate,
precum China, in timp ce altele experimen-
teaza o crestere neglijabild a numarului de lo-
cuitori. Prin urmare, explozia demografica din
China a mai incetinit.

Unele dintre tdrile vest-europene, care au
inregistrat, in anii anteriori, rate tot mai scazu-
te ale natalitatii, au inregistrat o usoara cres-
tere. Spania si Italia, de exemplu, sint pe lista
tarilor europene care au marcat o crestere a
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populatiei, insd, cel putin in ltalia, se apreciaza
Ca aceasta crestere se datoreaza mai degraba
imigrantilor.

In cazul tarilor europene este vorba de
fluctuatii, respectiv de cresteri si scaderi al-
ternative ale numarului de locuitori, ceea ce
fnseamna ca nu este de asteptat o crestere
constanta in anii urmatori.

Topul celor 10 tari cu cel mai mare numar
de locuitori, in prezent, include: China (1,337
milioane), India (1,189 milioane), SUA (311
milioane), Indonezia (246 milioane), Brazilia
(203 milioane), Pakistan (187 milioane), Nige-
ria (166 milioane), Bangladesh (159 milioane),
Rusia (139 milioane) si Japonia (127 milioane).

Pentru 2050, Biroul de Recensamint ame-
rican a estimat urmatorul top al tarilor cu cel
mai mare numadr de locuitori: India (1.657 mi-
lioane), China (1.304 milioane), SUA (423 mili-
oane), Nigeria (402 milioane), Indonezia (313
milioane), Pakistan (291 milioane), Etiopia
(278 milioane), Brazilia (261 milioane), Bangla-
desh (250 milioane) si Filipine (172 milioane).

Cit priveste evolutia populatiei Republicii
Moldova in urmatoarele patru decenii, aceas-
ta nu este deloc imbucurdtoare. Populatia
va continua sa scada in continuu, ceea ce va
avea repercusiuni negative asupra dezvolta-
rii socioeconomice a tarii si a stabilitatii sale
in timp, lucru confirmat de mai multe studii si
cercetari stiintifice.

In 1989, in Moldova erau circa 4 miliioane
de oameni, iar in 2004 - 3,5 milioane, pe cind
prognoza pentru 2050 este de 2,5 milioane.
Lumea pleaca din tara nu din cauza lipsei lo-
curilor de muncg, ci din cauza salarizarii mici.

Biroul National de Statistica informeaza ca
la inceputul anului 2011 in Republica Moldo-
va locuiau 512,3 mii persoane in virsta de 60

ani si mai mult, dintre care mai mult de juma-
tate (60,5%) sint femei. Doua treimi din nu-
marul total al persoanelor in etate locuiesc in
mediul rural. In functie de virst, s-a stabilit ca
fiecare a patra persoana este in virsta cuprinsa
intre 60-64 ani, iar 14,1% sint persoanele care
au mai mult de 80 ani.

La 1 ianuarie 2011, mun. Chisindu inregis-
tra 785 mii de locuitori, dintre care 368 mii de
barbati si 416 mii femei; 105 persoane cu vir-
sta de 95-99 de ani si doar 3 persoane care au
implinit virsta de 100 de ani (doi barbati si o
femeie). Mun. Balti avea 148 mii de locuitori,
dintre care 68 mii de barbati si 80 mii de fe-
mei; 7 persoane de peste 100 de ani (doi bar-
bati si cinci femei). In UTA Gagauzia locuiau
160 mii de persoane, inclusiv doua cu virsta
peste 100 de ani.

Cele mai populate raioane ale RM sint: Or-
hei (125,9 mii de locuitori), Cahul (124,8 mii),
Hincesti (122,0 mii), Ungheni (117,4 mii).

Cel mai mic numar al populatiei se atesta
in raioanele: Basarabeasca (29,4 mii), Dubasari
(35,2 mii)

Taraclia (44,4 mii ), Soldanesti (43,6 mii),
Rezina (52,9 mii), Leova (53,8 mii).

Prezinta interes Studiul ASEM ,,Impactul mi-
gratiei populatiei asupra situatiei demografice
in Republica Moldova, 2005, cu o perspectiva
a situatiei pina in anul 2020 conform careia se
contureaza vadit reducerea ponderii grupelor
de virsta tinara a populatiei. Studiul proiec-
teaza reducerea esentiald a efectivului in gru-
pa de virsta de 0-4 ani, ca rezultat al scaderii
natalitatii. Daca in 2005 ponderea grupului
de virstd 10-19 ani constituia 30,7 % din to-
talul populatiei, atunci in 2020 - doar 19,5%.
Deci se va micsora cu 36% fata de anul 2005
(vezi tabelul de mai jos).

Tabelul nr. 1. Prognoza evolutiei populatiei Republicii Moldova in perioada anilor 2010-2020

Total Mediul urban Mediul rural
Mii in % fata | Mii in % fata | Mii in % fata
locuitori de anul | locuitori de anul | locuitori de anul
2005 2005 2005
2010
Varianta ll 3297,3 97,4 1277,2 97,6 2026,2 97,5
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Varianta | 3293,6 97,3 12771 97,6 2016,5 97,1
2015
Varianta Il 3262,6 96,4 1273,9 97,3 1988,8 95,7
Varianta |

3228,6 95,4 1247,5 95,3 1981,1 95,4
2020
Varianta Il 3189,8 94,2 12773 97,6 1912,5 92,1
Varianta |

3164,4 93,5 1222,7 93,4 1941,7 93,9

In tabelul care urmeaza observam o cres-
tere a ponderii populatiei de peste 60 de ani

dela 14% in 2005 la 19,1 in 2010. Procesul im-
batrinirii populatiei devine si mai pronuntat.

Tabelul nr. 2. Structura pe grupe de virste a populatiei Republicii Moldova

Grupa de Anul
virsta, 2005 2010 2020 2020in
anii procen-
Mii % | Mii % | Mii % |tefatd
locuitori locuitori locuitori de anul
2005
0-4 173,9 5,1 165,9 5,0 144,3 4,5 83,0
5-9 2279 6,7 166,5 50 152,6 4,8 67,0
10-14 2989 8,8 219,7 6,7 160,9 50 53,8
15-19 342,8 10,1 291,5 8,8 153,6 52 47,7
20-24 3004 8,9 3314 10,0 213,3 6,7 71,0
25-29 273,7 8,1 291,5 8,8 282,9 8,9 103,4
30-34 209,7 6,3 264,1 8,0 3211 10,1 153,1
35-39 220,1 6,5 2014 6,3 281,9 8,8 128,1
40-44 272,6 8,0 210,3 6,3 252,4 7,9 92,6
45-49 252,3 74 2544 7,6 189,6 59 74,9
50-54 230,5 6,8 235,1 7,1 194,9 6,1 84,2
55-59 110,4 3,3 2104 6,3 224,5 7,0 203,3
60-64 1411 4,2 94,6 29 211,3 6,6 149,8
65-69 120,8 3,6 121,4 3,7 1754 55 146,0
70-74 99,0 29 97,6 3,2 56,4 1.8 57,0
75-79 65,0 1,9 72,3 2,2 79,3 2,5 122,0
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80-84 32,5 1.0 46,8 1,4 54,5 1,7 167,7

85 si pes-{13,8 0,4 224 0,7 30,8 1,0 223,2

te

Total 3385,5 100 3297,3 100 3189,8 100

Conform viziunii specialistilor expuse in
Cartea Verde si in cadrul proiectdrilor demo-
grafice pind in anul 2050, realizate de savantii
ASM, in Republica Moldova populatia virstni-
ca este in continua crestere si aceasta tendin-
ta se va mentine in continuare. Merita a fi re-
marcat faptul ca proiectdrile demografice re-
spective necesitd a fi apreciate ca o prognoza
de avertisment in sensul potentialelor riscuri
in cazul in care vor fi mentinuti factorii de in-
fluenta si evolutia populatiei va avea aceeasi
dinamica negativa.

in vederea proiectarilor demografice pe
termen lung savantii Academiei au inaintat
urmdtoarele ipoteze ce tin de 3 scenarii de
evolutie demografica pina in anul 2050.

Scenariul | - pesimist - presupune menti-
nerea indicatorilor principali ai miscarii natu-
rale a populatiei (natalitatea si mortalitatea)
la nivelul anului 2008: rata totala de fertilitate
(RTF) 1,268 copii per femeie de virsta fertil3;
speranta de viata la nastere pentru barbati -
65,12 ani, pentru femei - 73,08 ani.

Scenariul Il - moderat-pesimist - presupu-
ne suspendarea reducerii ratei natalitatii si o
crestere usoara a acesteia pina la 1,5 in anul
2050, inaintata ipoteza de mentinere a mode-
lului actual al comportamentului reproductiv,
cu tendinta de crestere a virstei medii a ma-
mei la nastere (pind la 27 ani in anul 2050) si
deplasarea natalitatii spre virstele mai mari
si de crestere nesemnificativa a natalitatii in
grupele de virsta de 25-29 si 30-34 ani. Catre
anul 2050 indicatorii mortalitatii se vor reduce
lent, ceea ce va determina o crestere nesem-
nificativa a sperantei de viata la nastere pina
la 69 ani pentru barbati si 76 ani pentru femei.

Scenariul lll - optimist - se bazeaza pe ipo-
teza cresterii nivelului natalitatii pina la 1,5 in
anul 2025 si 1,8 in anul 2050, ceea ce presu-
pune imbundtatirea situatiei socioeconomice
in tard, cresterii nivelului de trai, promovarii
politicilor de stimulare a natalitatii, reducerii
mortalitatii si refluxului migratoriu.

In mod teoretic, se prevede sciderea mor-
talitatii, in special, la populatia in virsta apta
de munca si cresterea valorilor sperantei de
viatd la nastere de la 65,12 pind la 68,72 ani
in anul 2025 pentru barbati si de la 73,08 pina
la 75,88 ani pentru femei, iar catre anul 2050
- pind la 74 ani pentru barbati si 80 ani pentru
femei.

Toate trei scenarii au fost elaborate pentru
populatia de tip inchis, cu intervalul de un an,
farda a lua in calcul migratia.

in perioada de proiectie numarul popula-
tiei va fi in scadere continua, chiar daca rata
fertilitatii va fi in crestere. Conform scenariului
| (pesimist) efectivul populatiei tarii poate sa
se micsoreze cu un milion de locuitori, consti-
tuind la sfirsitul perioadei de proiectie 2596,2
mii de locuitori (scenariul Il - 2830,8 mii, sce-
nariul lll - 3129,8 mii). Scdderea esentiala a
numarului populatiei se va inregistra, in spe-
cial, dupa anul 2026.

in paralel cu scdderea natalitatii, se va apro-
funda si procesul de imbatrinire demografica
a populatiei. Daca fertilitatea se va mentine la
nivelul anului 2008 de 1,27 (scenariul | - pesi-
mist), catre anul 2050 raportul intre cele trei
grupe mari de virsta (copii, adulti si virstnici)
se va modifica semnificativ, ponderea persoa-
nelor in etate ajungind sa constituie 30,3 la
suta in structura generald a populatiei. Toto-
data, se va reduce drastic ponderea copiilor in
structura populatiei, pina la 11,8%.

Reducerea esentiala a efectivului populati-
eiin virsta aptd de munca va incepe dupa anul
2030, odata cu patrunderea generatiilor mici
nascute dupa anul 1990.

Pe perioada anilor 2011-2012 ponderea
populatiei in virsta apta de munca in structu-
ra populatiei va fi in crestere neesentiald, sta-
bilindu-se in limitele de 66,4-66,6%, datorita
efectului de cohortd, cind din populatia activd
vor iesi generatiile putin numeroase din anii
celui de-al Doilea Razboi Mondial si vor intra
generatiile mai mari nascute intre anii 1985-
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1990. In continuare, efectivul populatiei in
virsta aptd de munca se va reduce, in special
dupa anul 2030, odatd cu patrunderea gene-
ratiilor putin numeroase nascute dupa anul
1990, micsorindu-se in mod esential popula-
tia activa de 15-24 ani si 25-39 ani, dar se vor
majora grupele de virsta de 40-60 ani.

Mentinerea natalitatii la un nivel scazut va
determina si evolutia populatiei de virsta sco-
lara. Daca in anul 2008 populatia de virsta sco-
lara si prescolara de 3-23 ani constituia 1113,9
mii persoane, atunci catre anul 2015 (conform
scenariului | - pesimist) numarul acestora se
va micsora pina la 891,3 mii, in 2020 - 803,2
mii, 2030 - 707,8, iar catre 2050 — 468,2. Re-
ducerea la jumdtate a populatiei de virsta sco-
lara va influenta intregul sistem educational,
avind implicatii importante asupra vietii eco-
nomice si sociale. Generatiile putin numeroa-
se nascute dupa anul 1990 vor detine, dupa
anii 2020-2030 pozitia centrala atit in popula-
tia de la care vor proveni viitorii copii ai tarii,
Cit si in populatia economic activa.

In concluzie, accentuarea procesului de
imbatrinire a populatiei pe parcursul urma-
toarelor 2-3 decenii nu poate fi evitata, de aici
rezulta obiectivul principal al politicilor in do-
meniul demografic care va consta in acomo-
darea societatii la un nou profil al structurii pe
virste a populatiei.

Astfel, preocuparea pentru destinul per-
soanelor de toate virstele va cuprinde tot mai
accentuat grija fata de persoanele mai ma-
ture, ca sa asigure garantiile unei imbatriniri
active si in sigurantd. Dezechilibrul de gen in
segmentul cel mai vulnerabil al populatiei,
persoanele cu virsta inaintata, va solicita efort
pentru specializarea mai mult feminina a ser-
viciilor sociale, medicale si psihosociale desti-
nate persoanelor de virsta a treia.

Fenomenul de imbatrinire demografica
se va manifesta prin faptul ca populatia virst-
nica in continua crestere va avea nevoie de
sprijin tot mai substantial din partea statului
in general, al comunitatii si familiei in parti-
cular. Instaurarea dezechilibrelor demografi-
ce vor impune adaptarea sistemelor sociale
si economice, culturale, a productiei de larg
consum si a sistemului de comercializare la
nevoile speciale ale persoanelor in etate, in-

familiei, care vor fi mai putin numeroase.

Aderarea Republicii Moldova la Planul In-
ternational de Actiuni de la Madrid privind
Imbatrinirea adoptat prin Declaratia Politica
din aprilie 2002 semnifica asumarea realizarii
rea in domeniul sanatatii, instruirii si a muncii,
a normelor antidiscriminatorii pentru persoa-
nele virstnice si a incluziunii sociale prin par-
ticiparea plenara a lor la viata in societatea
cu drepturi depline. Principiul de vaza rezida
in acceptarea cd o tard cu multi virstnici nu
fnseamna o societate de oameni inactivi si
consumatori de resurse, dimpotriva, trebuie
reconsideratd forta de munca a persoanelor
de virsta pensionara si revalorificata experien-
ta lor de viata, atit pentru familie, cit si pentru
comunitate. In mod consecvent, trebuie de
creat asemenea conditii, care ar permite inla-
turarea tuturor obstacolelor ce duc la izolarea
sociala si discriminarea persoanelor in virsta.

Astfel, tendintele evaluate ale proceselor
demografice de durata determind prevederea
urmatoarelor directii de orientare strategica a
politicii demografice:

- incurajarea ascendenta a majorarii ratei
natalitatii prin crearea conditiilor favorabile in
societate pentru formarea familiilor, nasterea
si educarea copiilor;

- majorarea sperantei medii de viata;

- descresterea semnificativa a ratei de emi-
grare a populatiei de virsta reproductiva;

- promovarea politicilor eficiente in dome-
niul emigrarii si imigrarii;

- adaptarea la noua structura demografica
si promovarea problemelor imbatrinirii popu-
latiei;

- ameliorarea sanatatii reproductive a po-
pulatiei si prevenirea sterilitatii;

- cresterea nivelului de educatie generala,
cunoasterea problemelor demografice;

- asigurarea oportunitatilor egale pentru
toate grupurile sociale;

- dezvoltarea solidaritatii intre generatii;

- limitarea disproportiei in distributia teri-
toriald a populatiei si a depopularii unor regi-
uni si a zonelor rurale;

-imbunatatirea cadrului legislativ ce vizea-
za dezvoltarea demografica.

Incontestabil, problema-cheie a politicii
demografice consta in cresterea natalitatii.
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Complexitatea fenomenului natalitatii si a fac-
torilor determinanti necesitd aplicarea unui
ansamblu de masuri orientate spre inlatura-
rea obstacolelor, care conditioneaza nivelul
scazut al natalitatii, fiind prioritare urmatoare-
le obiective:

-cresterea statutului social al familiei cu
mai multi copii, promovarea valorilor famili-
ale;

- crearea conditiilor socioeconomice favo-
rabile pentru nasterea si educarea mai multor
copii;

- elaborarea masurilor speciale de stimula-
re a natalitatii, luind in considerare diferentele
teritoriale ale acesteia, in special rata fertilita-
tii scazuta in mediul urban;

-crearea conditiilor favorabile pentru imbi-
narea rolurilor parentale si profesionale;

- promovarea planificarii familiale;

- extinderea capacitdtilor invatamintului
universitar in vederea pregatirii specialistilor
de consiliere in problemele familiei;

- dezvoltarea sistemului public si privat de
acordare a serviciilor de consiliere familialg;

- ajutorarea familiilor tinere in obtinerea
locuintei proprii (prin sistemul de credite pre-
ferentiale, reducerea costului locuintei la nas-
terea copiilor de rangul 2, 3 si a urmatorului,
obtinerea locuintelor de tip social).

In aspectul reducerii mortalitatii popula-
tiei, obiectivul principal constd in fortificarea
sanatatii populatiei, cresterea duratei medii
de viata sdnatoasd, reducerea decalajului in-
tre speranta de viata a populatiei Republicii
Moldova si altor state europene.

In sustinerea cursului acestor orientari
strategice, necesita a fi intreprinse urmatoa-
rele masuri:

- ameliorarea sanatatii copiilor si adoles-
centilor prin masurile de profilaxie a trauma-
tismului si intoxicatiilor, prevenirea compor-
tamentului deviant (fumatul, abuzul de alco-
ol, consumul de droguri);

- propagarea modului de viata sanatos,
mentinerii starii de sanatate fizica si psihica
pe parcursul intregii vieti, dezvoltarea cultu-
rii fizice si sportului, organizarea modului de
odihna activa;

- ameliorarea sanatatii populatiei in virsta
aptd de munca, prin profilaxia traumatismului
si intoxicatiilor, in special la locul de munca;

- depistarea precoce si tratamentul adec-
vat al maladiilor cardio-vasculare, oncologice,
bolilor aparatului digestiv, respirator, endocri-
nologice, infectioase (in special, tuberculoza,
HIV/SIDA, hepatitele) la persoanele in virsta
apta de muncg;

- elaborarea masurilor de reducere a mor-
talitatii, luind in considerare diferentierile in
speranta de viatd la nastere a populatiei in
profil teritorial-administrativ.

Fiind preluata cea mai buna si accesibila
experienta in gestionarea problemelor im-
batrinirii, urmeaza a fi canalizate actiunile la
implementarea practicilor destinate sa dea
persoanelor in virsta posibilitatea de a lucra
dupa atingerea virstei de pensionare in regim
flexibil, daca doresc aceasta, astfel sa poata
transmite experienta profesionala acumulata
tinerilor si angajatorilor.

Intrucit persoanele mai in vistd pot fi mai
afectate de deficiente si disabilitati, saracie,
maturizarea demografica va impune necesi-
tatea de evaluare prin studii profunde si per-
manente, pe principii stiintifice, a starii si acti-
vitatii acestor persoane, rezultatele fiind puse
la baza politicilor pentru asigurarea unui grad
cit mai bun de coeziune sociala si solidaritate
intre generatii.

In sustinerea acestor politici necesita pro-
movare campaniile de sensibilizare a opiniei
publice privind obligatiunile societatii in ra-
port cu problemele virstnicilor si neadmiterea
relelor tratamente ale acestora.

Pentru a face fata imbatrinirii populatiei,
sint determinate urmatoarele actiuni strate-
gice:

- reflectarea problemelor imbatrinirii in
toate aspectele vietii sociale, politice, eco-
nomice si culturale pentru a avea integrarea
adecvata in documentele de politica sectori-
ala;

- formarea potentialului national pentru
contributia la solutionarea problemelor de
imbatrinire a populatiei (pregatirea cadrelor
medicale, de asistenti sociali s. a.);

- dezvoltarea infrastructurii de prestare a
serviciilor persoanelor de virsta inaintata prin
asistenta geriatrica si programe de ingrijire
sociala la nivel comunitar (servicii comunitare
de ingrijire de lunga duratd pentru persoane
imobilizate);
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- promovarea serviciilor specializate de
asistentd medicala pentru categoriile de per-
soane in virsta si asigurarea acestora cu medi-
camente compensate sau partial compensate;

- preintimpinarea pensionarii precoce, ela-
borarea masurilor ce ar favoriza prelungirea
activitatii de munca dupa pensionare (crearea
conditiilor de munca favorabile pentru per-
soanele virstnice, prevenirea discriminarii la
locul de munca pe criteriu de virsta);

- facilitarea incadrdrii in munca cu norma
redusa, dupa pensionare, neingradirea acce-
sului la recalificare pentru cresterea competi-
tivitatii persoanelor virstnice;

- evaluarea periodica a interdependente-
lor factorilor sociali, economici si demografici
pentru a determina metode eficiente de abor-
dare a provocarilor imbatrinirii demografice si
de prezervare a solidaritatii intre generatii;

- dezvoltarea cadrului democratiei parti-
cipative si a dialogului continuu cu partene-
rii sociali, sindicatele, patronatele, asociatiile
profesionale, mass-media, organizatiilor ne-
guvernamentale, in vederea realizarii refor-
mei sistemului de pensionare, ajustarii mode-
lului de asistentd sociala la schimbarile rapide
in piramida virstelor;

-abordarea problemelor saraciei, elimina-
rea cauzelor, reducerea nivelului saraciei si a
marginalizdrii persoanelor in virsta;

-promovarea, mediatizarea, programelor
pe tema imbatrinirii active, dezvoltarea parte-
neriatelor si implicarea in miscarea de volun-
tariat a persoanelor in virsta.

in contextul problemelor de gestionare
eficientd a proceselor migrationale este nece-
sard activitatea de implementare a masurilor
de prevenire a emigrarii populatiei, in special
din localitatile rurale, a cadrelor de calificare
fnalta cu studii superioare s. a., fiind prioritare
urmatoarele:

- elaborarea programelor speciale de pas-
trare si crestere in localitatile rurale a locurilor
de munca, dezvoltarea diferitelor forme de in-

struire a specialistilor in domeniul agricol;

- dezvoltarea conditiilor pentru antrepre-
noriatul agricol;

- organizarea reprofildrii specialistilor pen-
tru repartizarea lor in sistemul de servicii soci-
ale la sate;

- reformarea si eficientizarea sistemului de
pensionare pentru lucrdtorii agricoli;

- dezvoltarea in continuare a mecanisme-
lor de facilitare a conditiilor de trai a tinerilor
specialisti, care sint repartizati in localitatile
rurale pentru activitate profesionala.

Fiind necesara continuarea investigatiilor
in determinarea metodologiilor de progno-
zare demografica, preocuparii de studiile du-
rabile pentru argumentarea stiintifica a poli-
ticilor sociale, in special, a celor ce se refera la
cresterea si reproducerea calitativa a popula-
tiei, consideram benefica orientarea cercetari-
lor Centrului de Cercetari Demografice al ASM
la urmatoarele prioritati:

- evolutia natalitatii populatiei si sanatatea
reproductiva;

- mortalitatea populatiei si evolutia spe-
rantei de viata la nastere;

- elaborarea metodelor de prognozare de-
mografica generala, pe termen mediu si lung;

- imbatrinirea populatiei si modificarea re-
latiilor intre generatii;

- procesele migrationale (migratia interna
si externa).

Realizarea cercetarilor stiintifice demogra-
fice, evaluarea si monitorizarea progreselor
in implementarea politicilor demografice nu
este posibila fara o baza statisticd completa,
structurata pe crierii de interes stiintific si in
conformitate cu necesitatile utilizatorilor din
diverse domenii.

In acest context, obiectivele de bazi ale
dezvoltdrii statisticii demografice vor fi direc-
tionate la imbundtatirea complexa a sistemu-
lui de indicatori, pentru reflectarea veridica
si obiectiva a realizarii programelor de stat si
strategiilor de dezvoltare.
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SUMMARY

This article addresses the issue of labor migration in the European Union. The analysis of
the contributions showed a general support for a common EU policy an labour immigration,
albeit with important differences in the approaches to be followed and in the expected end
result. Building on the existing framework, this Policy Plan defines a road-map for the rema-
ining period of The Hague Programme and lists the actions and legislative initiatives that the
Commission intends to take, so as to pursue the coherent development of the EU legal migra-
tion policy. It also responds to the Commission’s Lisbon programme. Over the past decades,
worldwide migration flows have been growing considerably. Economic differences between,
and demographic changes within, developed and developing countries, on a background of
trade, political problems and instability in countries of origin, have all contributed to a steady
increase in workforce mobility. Given the evolving EU economic and social situation, the inter-
national context and the likely growth of immigration in the future, an agreement on common
EU rules covering the broad spectrum of migration issues is necessary in order to ensure an

efficient management of migration flows both toward and inside Europe.

Prezentul articol abordeaza o problema
de actualitate cu care se confrunta statele eu-
ropene si anume - transformarile in procesul
migrational in aceste comunitati, atat din per-
spectiva politicilor guvernamentale, cat si din
punctul de vedere al implementarii in practi-
ca a acestor politici. Fenomenul migratiei nu
este o realitate noua in Europa.

In acest sens, cu termenul “imigratie” se
defineste fiecare miscare migratorie interna-
tionald, individuala sau de masa, emanata de
motive economice, studiu, muncd, familiare
sau dictata de situatii de persecutie, conflicte,
catastrofe naturale sau evenimente revoluti-
onare. Cauza abandonului locului de origine,
pentru a debarca in contexte teritoriale, socia-

le, economice si culturale, de multe ori diame-
tral opuse celor proprii, reprezinta o abordare
de mare complexitate, de analiza cu metodele
stiintelor sociale. De aceea, la inceputul anilor
‘90 ai secolului al XX-lea imigrarea a devenit
un proces global care a fost provocat de fac-
tori demografici, socioeconomici si politici.
Fluxuri de milioane de persoane se deplasea-
za in fiecare an pe diverse continente, in spe-
cial, din Africa, Asia si tarile ex-comuniste spre
Uniunea Europeana.

Actualmente, Uniunea Europeand, cu cele
27 de state membre ale sale, cuprinde o par-
te insemnata a Europei si are o populatie de
aproximativ 493 milioane de locuitori, adica
mai mult decat Statele Unite si Rusia la un loc.
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Din acest punct de vedere, putem afirma ca
Uniunea Europeana constituie o putere eco-
nomica demna de luat in seama. lar, ca orga-
nizatie internationald, Uniunea Europeana
tinde sa constituie o societate echitabila in
interiorul sau si sa joace un rol activ si respon-
sabil pe scena internationala. Astfel, ca urma-
re a rolului si pozitiei sale pe scena mondiala,
putem mentiona ca Uniunea Europeana este
obligata sa-si pastreze pozitia sa, prin imple-
mentarea unor politici coerente in gestiona-
rea migratiei, care sa-i confere, totodata, o
continuitate in plan economic, social si politic.

Totodatd, dinamica privind migratia a re-
prezentat una dintre principalele probleme
ale Europei. Astfel, in acesti ultimi ani, s-a ob-
servat o crestere semnificativa a fenomenului
migratiei care a condus la aparitia unor conse-
cinte fundamentale: cresterea numadrului de
straini pe teritoriul tarilor membre si proble-
ma de a clasifica juridic prezenta lor, cum sa
fie abordati si cum sd se garanteze o serie de
drepturi, nu doar pentru a obtine o garantie a
muncii sau a scolarizdrii, ci chiar pentru o inte-
grare deplina.

In acelasi timp, conceptul de migrare s-a
schimbat: daca odata guvernele considerau
ca o favoare intrarea populatiei cu origini et-
nice diverse, pentru cd prezentau instrumente
economice si demografice de pondere, ce pu-
teau fi relativ usor asimilate si integrate in te-
sutul social prin intermediul integrarii si coezi-
unii sociale, acum in conditiile crizei financiare
globale a tarilor dezvoltate si subdezvoltate si
a unei divizari internationale a fortei de mun-
ca, migrattiile cresc, dar sunt motivate doar in
parte de o cerere de munca, cauza principala
fiind situatia economica si sociopolitica a tari-
lor de origine.

In contextul studiului nostru avem analiza
anului 2002, care ne arata ca principalele trei
tari de destinattie a migratiei de munca sunt
Marea Britanie, Germania si Franta, care gaz-
duiau 13.031.800 de straini ce reprezinta 66%
din procentul total, in timp ce in Italia, Spania
si Portugalia acestia reprezentau 6,9%, 4,5%
si 1,1%. La sfarsitul anului 2003, situatia s-a

schimbat radical, deoarece Italia ajunge sa
gazduiasca, la fel ca si Germania, 2.500.000 de
migranti de muncad, ajungand sa detind impre-
una un sfert din populatia imigrata in Europa,
fiind la nivelul Regatului Unit. Procesul migra-
tional in Uniunea Europeana este un fenomen
cu precadere continental; mai mult de juma-
tate din strainii prezenti, mai exact 56,7%,
provin din tarile europene, in timp ce 29%
sunt cetateni europeni. Strainii proveniti din
tarile devenite membre ale Uniunii Europene
erau putin peste 685.000 (circa 3,5% din total
si 0,5% din toatd populatia rezidenta). Dintre
acestia, 442.000 provin din Polonia, care cu cei
38.600.000 de cetdteni ai sai este prima intre
noii membri ai Uniunii. Migrantii polonezi sunt
concentrati cu precadere in Germania, repre-
zentand 4,2% din totalul strainilor. [1]

De altfel, este vasta problematica privind
datele despre existenta stradinilor pe teritoriul
Uniunii Europene, fapt ce se explica prin date
ce iau in considerare doar pe acei care la o
anumitd data detin permise de sedere sau de
rezidenta in state membre.

De aceea datele riscd sa evolueze sau sa
involueze in functie de factori, cum ar fi regle-
mentarea situatiei strainilor dintr-o tara sau
prin intermediul unei legi speciale. Totodatd, nu
sunt luati in calcul toti aceia care nu detin docu-
mente de sedere si care sunt considerati ilegali,
iar din aceasta cauza situatia reald este greu de
cuantificat, considerandu-se ca in realitate pen-
tru fiecare strain cu acte in reguld mai exista,
cel putin, un altul fara documente. Dintr-o re-
troperspectiva istorica, la nivelul anului 2002, in
cadrul Uniunii Europene cetatenii apartinand
Europei de Est reprezentau 3.457.820 impadrtiti
astfel: Serbia - Muntenegru - 861.267, Polonia -
487.464, Bosnia-Hertegovina - 334.295, Croatia
- 321.791, Romania - 287.120, Federatia Rusa -
248.323, Albania - 197.755, Ucraina - 164.012,
Macedonia - 105.671, Bulgaria - 93.396, Moldo-
va-23.351.[2]

Pana in prezent, Uniunea Europeana s-a
aratat interesata atat de politicile care sustin
migratia legald, cat si de implementarea unei
legislatii coerente in ceea ce priveste proce-
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sul de integrare a migrantilor si respectare a
drepturilor acestora si a incercat sa gaseasca,
totodata, o serie de solutii pentru eliminarea
efectelor negative ale procesului migrational.
Potrivit documentelor Uniunii, statele mem-
bre sunt sfatuite sa primeasca doar muncitori
de inalta calificare in domenii in care se inre-
gistreaza un anumit deficit de capital uman
pe piata muncii. insa, credem c& marea pro-
vocare pentru Uniune a aparut in 2004, atunci
cand unele state membre ale Uniunii Europe-
ne sustineau ca va exista un flux de imigranti
din noile state care au aderat la Uniunea Eu-
ropeand, datorita diferentelor de salarizare
existente. Mai mult, in acele vremuri, au fost
exprimate dubii cu privire la capacitatea ad-
ministrativa a noilor state membre de a con-
trola frontierele externe ale Uniunii Europene
adica, de stopare a fluxurilor de imigranti din
tarile terte spre spatiul comunitar. Aceste te-
meri au determinat introducerea unor seturi
de masuri tranzitorii in tratatele de aderare
cu privire la libera circulatie a persoanelor (de
ex., Romania si Bulgaria). Majoritatea decizii-
lor Uniunii Europene au permis vechilor sta-
te membre sa intarzie aplicarea in intregime
a prevederilor comunitare si sa restrictioneze
accesul la piata fortei de munca din statele
care doresc sd faca uz de ele.

De aceea in arealul legislatiei muncii noii
cetateni europeni se afld, practic, in aceeasi
situatie ca si cetatenii extracomunitari. Frica
sau, mai degrabad, slabiciunea economiilor
europene lovite de criza economica ce pare
ca nu mai are sfarsit, de existenta unor fluxuri
migratoare ce poate conduce la mutarea unor
populatii spre occident, a impus guvernelor
celor 15 sa ia masuri de siguranta care sa li-
nisteasca propriii cetateni si sa protejeze piata
interna si resursele lor de bundstare social-
economica. [3]

in ceea ce priveste migratia de munc,
vom incerca sa prezentam in continuare o re-
trospectiva istorica privind politicile de mun-
ca promovate in spatiul european, pentru a
intelege mai bine situatia din prezent a actua-
lelor politici. Astfel, Comisia Europeana a pre-

zentat in iulie 2001 o propunere de Directiva
pentru Consiliul UE privind conditiile de intra-
re si de sedere a migrantilor de munca tarilor
terte in scopul de salarizare in urma unei acti-
vitati economice independente, privind con-
ditiile de admitere si de sedere a lucratorilor
din tarile terte. Cu regret, din cauza parerilor
divergente ale statelor membre asupra unor
aspecte, negocierile nu au condus spre adop-
tarea legislatiei. Insd Comisia Europeana a re-
lansat in 2005 dezbaterea cu privire la necesi-
tatea unor norme comune pentru admiterea
imigrantilor de munca (Cartea Verde privind
abordarea Uniunii Europene a gestionarii mi-
gratiei de muncad, Bruxelles, COM (2004) 811).
(4]

Ca urmare a acestor documente adoptate
de catre institutiile Uniunii, dar si a consultari-
lor cu statele membre, s-a ajuns, in decembrie
2005, la adoptarea unui Plan de politici pri-
vind migratia legald de munca (COM (2005)
669), prin care Comisia Europeana a prezentat
urmdtoarele actiuni si initiative legislative in
materie de migratie care urmau sa conduca
la o dezvoltare coerenta a comunitatii euro-
pene. Astfel, Comisia Europeana a inceput sa
dezvolte un plan de politici privind migratia
legalda de muncad, care sa includa proceduri
de admisie capabile de a rdspunde prompt la
cererile fluctuante de forta de muncd migra-
torie pe piata muncii a comunitatii europene
(Comunicarea Comisiei UE privind programul
de actiune referitor la imigratia legalda COM
(2005)0669; [5] Comunicarea Comisiei privind
prioritatile de actiune in domeniul combaterii
imigratiei ilegale a migrantilor din tarile terte,
COM (2006)0402). [6]

Totodata, Comisia Europeana a trebuit sa
tind cont atat de Programul de la Haga, care
recunostea importanta migratiei legale in
sprijinirea si incurajarea cresterii economice
Strategia de la Lisabona care a fost adoptata
de catre statele membre.

Conform Programului de actiune privind
migratia legald de muncd, care a fost stabilit
in decembrie 2006 de cdtre Consiliul Uniunii
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Europene, Comisia Europeana a trebuit sa ras-
punda si sa urmdreasca nevoile si interesele
statelor membre prin propunerea unor di-
rective care sa stabileasca unele reguli noi ale
Uniunii Europene pentru lucratorii sezonieri,
dar si pentru cei cu o inalta calificare, ucenici
remunerati si lucratori transferati intre com-
panii. In septembrie 2007, Comisia Europeana
a fnaintat doua propuneri de directive Consi-
liului Uniunii Europene privind migratia legala
si un raport pe tema integrarii, la acestea ada-
ugandu-se Commission Communication to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committe and the Com-
mittee of the Regions on circular migration and
mobility partnerships between the European
Union and third countries COM(2007)0248, fi-
nal; [71 A Commission Communication to the
European Parliament, the Council, the European
Econmic and Social Committe and the Commit-
tee of the Regions entitled Applying the global
approach to migration to the eastern and sou-
th-eastern regions neighbourning the European
Union COM(2007)0247, final. [8]

Asadar, aceste propuneri au constituit pri-
ma faza a implementarii Planului de politici
privind migratia legala de munca, Consiliul
Uniunii Europene urmand sa adopte o direc-
tiva privind conditiile de admisie in Uniunea
Europeana pentru muncitorii cu inalta califi-
care si o directiva privind drepturile migran-
tilor legali de incadrare in munca (Blue-Card).

Totusi Parlamentul Uniunii Europene a
sugerat adoptarea, in primul rand, a unei Di-
rective-cadru generale, care sa garanteze un
cadru comun de drepturi pentru migrantii din
tarile terte angajati legal intr-un stat membru,
precum si de drepturi asociate cu respectarea
unor obligatii (inaintea celorlalte patru propu-
neri de directiva) - Proposal for a Council Direc-
tive on a single aplication procedure for a single
permit for a third country nationals to reside
and work in the territory of a Member State and
0 common set of rights for third country wor-
kers legally residing in a Member State, Brussels,
23.10.2007, COM(2007)638final. [9]

Prin aceastd propunere de directiva se ur-

marea, de fapt, evitarea standardelor duble in
ceea ce priveste drepturile diferitelor categorii
de lucratori (plecandu-se de la presupunerea
ca ar fi existat in realitate unele drepturi) si,
pe de alta parte, apararea, in special, a drep-
turilor lucratorilor sezonieri si ale stagiarilor
remunerati, care sunt frecvent expusi abuzu-
rilor (evident, aceasta propunere insemna noi
atributii pentru organismele europene). Mai
mult, aceasta sustinea atat ideea unei cereri
unice pentru permis comun de sedere/mun-
ca, dar si posibilitatea schimbarii statutului
sau a locului de munca in timpul sederii in
Uniunea Europeana.

Pe langa aceasta, Parlamentul European
sprijinea statele membre atat in ratificarea
Conventiei internationale privind protectia
drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a
familiilor acestora, cat si in analizarea tuturor
masurilor, in vederea investigarii posibilitatii
ca migrantii, la intoarcerea in tara de origine,
sa poata efectua un transfer al drepturilor de
pensie si al drepturilor sociale corespunzatoa-
re muncii prestate, deoarece au contribuit la
fondurile sociale.

Propunerea de directiva privind conditiile
de intrare si de sedere pentru lucratorii sezo-
nieri mentiona, in general, faptul ca lucratorii
din tdrile terte au o contributie esentiala in
sectoare precum agricultura, constructiile si
turismul, iar tocmai datorita numarului mare
de angajari in aceste sectoare de activitate
este necesara flexibilitatea si rapiditatea pro-
cedurilor de recrutare in domeniul muncii se-
zoniere si aplicarea unei altfel de forme de imi-
gratie legala celor care respectd regulile aces-
tui tip de imigratie - A proposal for a European
Parliament and Council Directive providing for
sanctions aginst employers of illegally staying
third-country nationals COM(2007)0249 final,
2007/0094 (COD), 16.05.2007, Bruxelles. [10]

Potrivit aceluiasi program de actiune
asupra migratiei legale, Consiliul Uniunii Eu-
ropene a adoptat, la 25 mai 2009, Directiva
2009/50/CE privind conditiile de intrare si de
sedere a migrantilor din tarile terte pentru
ocuparea unor locuri de munca inalt califica-
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te. Prin aceasta se urmdrea solutionarea de-
ficitului de forta de munca prin promovarea
admisiei si a mobilitatii - in vederea ocuparii
locurilor de munca finalt calificate - lucratori
din tari terte cu sedere mai mare de trei luni,
astfel incat Comunitatea sa devina mai atrac-
tiva pentru astfel de lucratori din toatd lumea.
(11]

Astfel, se sustineau competitivitatea si
cresterea economica a Comunitatii, precum
si sustinerea liberei circulatii a ,creierelor” in
Europa si transferul de personal in companiile
multinationale. Mai mult, aceasta directiva ur-
marea doar stabilirea conditiilor de intrare si
de sedere a migrantilor din tarile terte pentru
ocuparea unor locuri de munca inalt califica-
te, in cadrul sistemului Cartii Albastre a Uniu-
nii Europene, inclusiv criteriile de eligibilitate
referitoare la scala de salarizare.

In ceea ce priveste pozitia Consiliului Uni-
unii Europene, acesta spera ca prin aceasta
directiva sa nu se aduca atingere drepturilor
statelor membre de a stabili contingentele de
admisie a migrantilor din tarile terte care intra
pe teritoriul lor in vederea ocuparii unuiloc de
muncad, aceasta deoarece, in ceea ce priveste
contingentele de admisie, statele membre isi
rezerva posibilitatea de a nu acorda permise
de sedere pentru ocuparea unui loc de mun-
ca in general sau in cazul anumitor profesii,
anumitor sectoare economice sau anumitor
regiuni.

in decembrie 2007, Comisia Europeana,
prin Comunicarea sa, Towards a Common Im-
migration Policy COM (2007) 780 final, Bruxel-
les, 05.12.2007, a incercat sa propund o noua
viziune pentru o dezvoltare ulterioara a unei
politici europene comune in materie de mi-
gratie si azil, care sa cuprinda in aria sa atat
propuneri asupra dezvoltdrii migratiei legale,
integrdrii migrantilor, luptei impotriva imigra-
tiei ilegale, cat si parteneriate cu tarile terte,
care sa ofere in final Uniunii o politica coerenta
in materie de migratie si azil si, totodata, sa fie
in conformitate cu tratatele Uniunii Europene.
[12] In acest sens, Comisia Europeana consi-
dera cad este fireasca abandonarea celor 27 de

politici nationale asupra migratiei in favoarea
unei piete comune ce permite libertatea de
circulatie a persoanelor si mobilitatea lor.

Potrivit celor declarate de catre Comisia
Europeana, pana in prezent au fost inregis-
trate anumite progrese in domenii precum:
realizarea ariei Schengen (The Schengen In-
formation (SIS Il) si The Visa Information Sys-
tem (VIS)); realizarile agentiei FRONTEX, care,
incepand cu 2005, au dus la o gestionare efi-
cientd a frontierelor Uniunii Europene; stabili-
rea dimensiunii externe a politicii de imigratie
a Uniunii Europene (prin dialog politic si coo-
perare cu tarile vecine Comunitatii Europene),
aceasta fiind definita de curand prin Global
Approach to Migration; in final, dezvoltarea
de noi fonduri financiare (de ex., External Bor-
der Fund si Integration Fund).

Dar, in acelasi timp, s-a considerat ca tre-
buie reinnoite angajamentele de cooperare
dintre institutiile statelor membre, pentru a
defini acele principii si reguli comune asupra
imigratiei si pentru a implementa o serie de
strategii si politici in materie de respectare
a drepturilor imigrantilor, o serie de politici
antidiscriminatorii, de strategii de angajare a
imigrantilor, de incluziune sociald, protectie
sociala si sanatate.

Aceasta noua viziune pentru dezvoltarea
ulterioara a politicii europene comune de
migrare a fost prezentatda Consiliului Uniunii
Europene in decembrie 2007, acesta din urma
solicitand Comisiei Europene sa prezinte pro-
punerile sale de completare a politicilor nati-
onale in 2008.

La 17 iunie 2008, Comisia Europeana a
prezentat o noua comunicare — ,O politica
comuna de imigrare pentru Europa: principii,
actiuni si instrumente”, Bruxelles, 17.06.2008,
COM (2008) 359, final. Prin acest document,
Comisia Europeand anunta statele membre
ca imigrarea se refera la migrantii tarilor terte
si nu la cetatenii Uniunii Europene. [13]

Actualmente, dupa cum se observa din
documentele Eurostat, populatia imigran-
ta reprezinta 5,8% din totalul populatiei din
Uniunea Europeand, iar din 2002, in Uniunea
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Europeana s-au inregistrat intre 1,8 si 2 mili-
oane de sosiri pe an, in cifre nete. La data de 1
ianuarie 2006, numarul migrantilor din tarile
terte rezidenti in Uniunea Europeana se ridica
la 18,5 milioane. Mai mult, intrucat fenome-
nul migrdrii este unul continuu, fluxurile de
imigranti catre Uniunea Europeana par a nu
se opri. Tocmai de aceea, Comisia Europeana
considerd ca formarea unei politici comune
reprezinta o prioritate fundamentala pentru
Uniunea Europeana, aceasta fiind posibila
doar daca statele membre doresc sa obtina
succese comune prin valorificarea avantajelor
si prin rezolvarea provocarilor aduse asupra
spatiului public european.

Astfel, in opinia Comisiei Europene, aceas-
ta politicd comuna ar trebui sa aiba ca obiectiv
o abordare coordonata si integratd a aspecte-
lor legate de imigrare la nivel european, na-
tional si regional, ceea ce ar implica luarea in
considerare a diferitelor dimensiuni ale feno-
menului si includerea imigrarii in principalele
componente ale politicii Uniunii Europene:
prosperitate, solidaritate si securitate.

Conform declaratiilor liderilor europeni,
politica comuna privind migratia ar trebui sa
se fundamenteze pe o serie de principii co-
mune cu caracter politic obligatoriu, care sa
fie acceptate la cel mai inalt nivel politic si
puse ulterior in practica prin actiuni coerente.
Totodatd, ar trebui sa aiba la baza valorile uni-
versale imbratisate de comunitatea europea-
na - ale demnitatii umane, libertatii, egalitatii
si solidaritatii, inclusiv respectarea deplina a
Cartei drepturilor fundamentale si a Conven-
tiei europene a drepturilor omului. Acest lu-
cru devenind posibil in urma adoptarii de ca-
tre tarile membre a Tratatului de la Lisabona
(art.6). Practic, prin acest document, Comisia
Europeana a prezentat tuturor actorilor im-
plicati 10 principii comune pe care se va axa
politica comuna de migrare, grupate in trei
rubrici: prosperitate, solidaritate si securitate.

Trebuie retinut faptul ca cele zece prin-
cipii comune au la baza reperele stabilite de
Consiliul European de la Tampere din 1999,
Programul de la Haga din 2004 si Abordarea

Globald a Migratiei lansata in 2005. Fiecare
dintre aceste principii urmeaza a fi concretiza-
te printr-o lista neexhaustiva de actiuni care
urmeaza a fi puse in aplicare de catre statele
membre, la nivelul Uniunii Europene. In prin-
cipiu, aceste principii acopera spectrul larg al
politicilor de migrare si sunt grupate pe urma-
toarele titluri: Prosperitate siimigrare: 1. Reguli
clare si conditii de egalitate; 2. Corelarea cali-
ficdrilor si a nevoilor; 3. Integrarea este cheia
pentru o imigrare reusita. Solidaritate si imi-
grare: 4. Transparenta, incredere si cooperare;
5. Folosirea eficienta si coerenta a mijloacelor
disponibile; 6. Parteneriatul cu tarile terte. Se-
curitate si imigrare: 7. O politica in domeniul
vizelor care este in interesul Europei; 8. Gesti-
onarea integrata a frontierelor; 9. Accelerarea
luptei impotriva imigrarii ilegale si zero tole-
ranta pentru traficul de persoane; 10. Politici
eficace si viabile de repatriere.

Consiliul Uniunii Europene si Parlamen-
tul European au fost invitati, astfel, sa adop-
te aceste principii comune, care, in viziunea
Comisiei Europene, reprezinta fundamentul
politicii europene comune privind migratia
(practic, erau cuprinse aspectele nerealizate
inca ale Programului de la Haga din 2004 in
materie de imigratie).

Aceste acte urmau a fi aprobate de Consi-
liul Uniunii Europene in 15 octombrie 2008,
pentru a alimenta in cursul anului 2009 un
nou program pe cinci ani in domeniul justitiei,
libertatii si securitatii (Programul Stockholm
2010-2014).[14]

in opinia Presedintiei franceze, care a de-
tinut presedintia Consiliului Uniunii Europe-
ne (iulie-decembrie 2008), Pactul european
privind imigratia si azilul a reprezentat an-
gajamentul de a realiza o politica echitabilg,
eficienta si coerentad in conditiile mizelor si
oportunitatilor pe care le prezinta migratia. in
opinia presedintelui Frantei, acest pact repre-
zinta baza unei politici comune in materie de
imigratie si azil pentru spatiul european, care
trebuie sa fie ghidata de un spirit de solida-
ritate si de cooperare intre statele membre si
tarile terte.
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Prin urmare, Uniunea Europeana si statele
membre urmeaza sa-si ajusteze politicile de
admisie a imigrantilor pentru a permite imi-
gratia legala prin intermediul unor proceduri
flexibile si transparente. in avizul sdu privind
Cartea verde a Comisiei [15], Comitetul Eco-
nomic si Social European sustinea necesitatea
unor politici deschise cu privire la admisia in
tard atat a muncitorilor cu inalta calificare, cat
si a celor mai putin calificati. Desi intelege po-
zitia adoptatd de anumite guverne, Comitetul
a propus, de asemenea, ca statele membre sa
incheie perioada de tranzitie care limiteaza
libertatea cetatenilor din anumite noi state
membre de a se stabili si a munci oriunde pe
teritoriul Uniunii Europene.

In acelasi timp, structurile europene sustin
ca imigratia ilegala trebuie redusa prin poli-
tici orientate spre interiorul Europei, cum ar fi
combaterea angajarii imigrantilor fara forme
legale prin intermediul unei legislatii comuni-
tare, [16] in prezent in curs de elaborare, prin
controlul frontierelor, combaterea traficului
de fiinte umane si cooperarea cu tarile de ori-
gine si de tranzit. Uniunea Europeana trebu-
ie sa fie solidara, impartind costurile cu tdrile
de origine, care trebuie sa gestioneze influxul
masiv de imigranti fara forme legale si sa re-
alizeze numeroase operatiuni de combatere
a imigratiei ilegale, de receptie si asistentd
umanitara acordata imigrantilor. In impreju-
rari exceptionale, unele guverne europene
vad necesard regularizarea situatiei legale a
multor imigranti “fara acte” de pe teritoriul
lor, care sunt victime ale exploatarii la locul de
munca si care nu pot participa la politicile de
integrare.

In cadrul unor politici mai flexibile de ad-
misie Comitetul Economic si Social European
sustine ca trebuie promovate sistemele de
migratie temporara si circulara, atat pentru
muncitorii cu Tnalta calificare, cat si pentru
cei mai putin calificati. In acest sens, pentru
ca sistemul de imigratie temporara sa fie via-
bil, legislatia comunitara trebuie sa ofere per-
mise de sedere de scurta durata cu caracter
foarte flexibil, combinate cu proceduri de in-

toarcere si cu garantii in ceea ce priveste noi
angajari in anii urmatori. In acest mod, multi
imigranti vor face apel la procedurile legale
si nu vor mai ramane in Europa fara forme le-
gale in momentul in care le expira permisul
de sedere.

De altfel, Comitetul Economic si Social Eu-
ropean in avizele sale sustine ca statele mem-
bre sa incheie acorduri cu tarile de origine
cu privire la anumite proceduri de imigratie
circulara care sa promoveze mobilitatea imi-
grantilor prin proceduri flexibile si transparen-
te. Astfel de acorduri trebuie sa fie echilibrate,
ininteresul ambelor parti, astfel incat migratia
sd poata reprezenta, de asemenea, un factor
de dezvoltare a tarilor de origine.

Este interesant faptul ca procedurile de
admisie temporara care includ acorduri pri-
vind formarea profesionala si recunoasterea
calificarilor profesionale pot fi, de asemenea,
utile. Prin intermediul acestora, imigrantii
temporari care lucreaza in Europa ar putea sa-
si amelioreze calificarea profesionald si, astfel,
la intoarcerea in tdrile lor de origine, sa aiba
posibilitati mai mari de a gasi un loc de mun-
ca, precum si sa contribuie la dezvoltarea eco-
nomica si sociala a tarilor respective.

In general, putem mentiona ca rigiditatea
actuala a legislatiilor europene reprezinta un
obstacol major in calea imigratiei circulare.
In vederea facilitarii mobilitatii imigrantilor,
a intoarcerii si a initiativelor antreprenoriale
in tarile de origine, legislatia europeana pri-
vind imigratia trebuie sa permita ca dreptul
de sedere permanenta sa poatad fi pastrat pe
termen lung.

In acest scop, Comitetul Economic si Social
European propune ca directiva privind statu-
tul de rezident pe termen lung sa fie modifica-
ta pentru a prelungi perioada in care reziden-
tii isi pot pastra drepturile permanente de la
un an, in prezent, la trei ani. In avizul sau, Co-
mitetul Economic si Social European [17] esti-
ma ca un an sau doi ani, in propunerea initiala
a Comisiei Europene, reprezinta o perioada de
timp prea scurta pentru multi imigranti pen-
tru ca acestia sa-si asume riscul sa se intoarca
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in tara lor de origine si sa lanseze un proiect
profesional.

Avand in vedere ca Uniunea Europeana
promoveazd in prezent o abordare globala
a politicilor privind imigratia, care urmdreste
coerenta dintre politicile privind imigratia si
cele de dezvoltare, este necesar ca toti rezi-
dentii pe termen lung dintr-un stat membru
sd se poata intoarce in tdrile lor de origine fara
sa-si piarda dreptul de sedere pe o perioada
de, cel putin, cinci ani.

In acest sens, Uniunea Europeana susti-
ne promovarea mobilitatii migratiei si a par-
teneriatelor pentru mobilitate din care face
parte si Republica Moldova. In ultimul timp,
cu suportul financiar si de asistentd din par-
tea structurilor europene Guvernul Republicii
Moldova a initiat derularea proiectului de mo-
bilitate care prevede consolidarea capacitatii
Moldovei de gestionare a pietei muncii si de
reintoarcere a migrantilor.

Astfel, in mai, Comisia Europeana a publi-
cat o comunicare importanta privind migratia
circulara si parteneriatele pentru mobilitate
incheiate de Uniunea Europeana cu tari terte.
Asadar, structurile europene sprijina propu-
nerea de a institui parteneriate pentru mobi-
litate, astfel incat Uniunea Europeana si sta-
tele membre sa ofere posibilitati de imigratie
legala prin proceduri flexibile si transparente.
Parteneriatele sunt prevazute pe baza unor
angajamente atat din partea tarilor de origi-
ne ale imigrantilor, cat si din partea statelor
membre ale Uniunii Europene.

in acelasi timp, tarilor de origine li se soli-
Cita sa-si asume angajamente foarte clare cu
privire la combaterea imigratiei ilegale (read-
misie, controale la frontierd, siguranta docu-
mentelor de caldtorie, combaterea traficului
ilegal si a traficului de fiinte umane etc.). Este
important ca tarile de origine sa-si respecte
obligatiile internationale asumate in cadrul
Acordului de la Cotonou, in special dispozi-
tiile articolului 13. Totodata, se considera ca
anumite tari cu un “stat slab” vor intampina
dificultati mari in indeplinirea acestor conditii
si se propune, in consecinta, ca parteneriatele

pentru mobilitate sa fie adaptate in mod flexi-
bil caracteristicilor fiecarei tari de origine.

In primul rand, la propunerea Comitetului
Economic si Social European, legislatia eu-
ropeana fincearca sa ofere mai multe sanse
migratiei legale, respectand principiul pre-
ferintei comunitare pentru cetatenii Uniunii
Europene. Comitetul Economic si Social Euro-
pean este de acord cu ideea ca un numar de
state membre (cooperare consolidata) sa faca
o oferta grupata tdrilor de origine; aceasta
oferta ar putea fi una comunitara si s-ar putea
realiza sub forma unor cote si instrumente de
adaptare la pietele fortei de munca europene.

in al doilea rand, Comisia Europeana si
statele membre oferd asistenta tehnica si fi-
nanciara tarilor terte, in vederea gestionadrii
fluxurilor de migratie legala. In al treilea rand,
se considera ca parteneriatele pentru mobi-
litate, in acord cu tarile de origine, vor putea
descuraja imigratia anumitor profesii, pentru
a se evita exodul de creiere (cum ar fi cazul,
de exemplu, al personalului din domeniul sa-
natatii din anumite tari europene). Acordurile
trebuie sa aiba scopul sa favorizeze imigratia
circulara si reintoarcerea migrantilor.

in al patrulea rand, Uniunea Europeana
si statele membre si-au propus imbunatati-
rea procedurilor de emitere a vizelor pentru
sedere de scurta durata. in diverse avize, Co-
mitetul Economic si Social European a subli-
niat necesitatea de a imbunatati organizarea
serviciilor consulare ale statelor membre in
tarile de origine; delegatiile Comisiei ar trebui
sa coopereze cu statele membre in aspectele
legate de migratie, iar reteaua EURES ar tre-
bui folosita pentru identificarea ofertelor de
munca existente in Uniunea Europeana. S-a
sprijinit propunerea Comisiei privitoare la in-
staurarea cooperarilor consolidate intre dife-
rite state membre prin deschiderea de centre
comune pentru solicitarea de vize, precum
si la consolidarea instructiunilor consulare
comune in vederea emiterii de vize cu intra-
re multipla pentru cetatenii tarilor terte care
calatoresc frecvent. De asemenea, s-a sustinut
propunerea de a facilita emiterea de vize pen-
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tru anumite categorii de persoane definite in
acordurile pentru mobilitate.

Asadar, Comisia Europeana avanseaza ide-
ea facilitarii imigratiei circulare si considera ca
legislatiile actuale cu privire la imigratie sunt
foarte rigide si nesatisfadcatoare atat pentru
imigranti, cat si pentru tarile de origine sau ta-
rile europene gazda ale acestora. De exemplu,
in diverse avize, Comitetul Economic si Social
European a propus legislatii mai flexibile, pen-
tru facilitarea sistemelor de imigratie circulara
care sa respecte preferintele individuale. in
special, se sprijind ideea ca drepturile funda-
mentale ale imigrantilor trebuie protejate pe
deplin, in special drepturile sociale si profesi-
onale, precum si dreptul de a locui cu familia.

Astfel, Comisia Europeana a propus doua
forme ale migratiei de reintoarcere: (1) mi-
gratia cetatenilor tarilor terte stabiliti in Uni-
unnea Europeana pentru ca acestia sa poata

desfasura activitati in tara de origine, pas-
trandu-si, in acelasi timp, dreptul de sedere
intr-un stat membru si (2) migratia circulard in
cazul persoanelor cu resedinta intr-o tara ter-
ta pentru ca acestea sa poata veni in Uniunea
Europeana pentru muncd, studii sau formare
sau toate trei concomitent, iar atunci cand le
expira permisul sa se poata intoarce in tara de
origine, avand posibilitatea de a reveni in spa-
tiul comunitar european conform unor proce-
duri simplificate de admisie.

Totodata, Comisia Europeana considera
cad un sistem de migratie circulara poate fi
dezvoltat doar in momentul in care migrantii
(temporari sau nu) care s-au intors in tdrile de
origine au posibilitatea de a se intoarce legal
in tara europeana in care au locuit. Consolida-
rea migratiei circulare implica, in primul rand,
introducerea de mdsuri care sa garanteze ca
intoarcerea migrantilor in tara europeana de
resedinta si sa poata fi realizata in mod flexibil.

in paralel, Comitetul Economic si Social
European a fost de acord cu propunerea Co-
misiei de elaborare a unui cadru legislativ eu-
ropean care sa faciliteze migratia circulara. In
acest scop, a fost propusa modificarea unor
directive existente si stabilite unele criterii

adecvate pentru elaborarea de noi directive
prevazute in cadrul programului legislativ, ca
de exemplu:

- propunerea de directiva privind admisia
imigrantilor cu inalta calificare: aceasta initia-
tiva sprijind facilitarea intr-o mai mare masurd
a procedurilor de admisie pentru persoanele
care au avut rezidentd legala in Uniunea Eu-
ropeand pentru o anumita perioada de timp
(pentru munca, studii sau alte tipuri de forma-
re de inalta calificare);

- propunerea de directiva privind admi-
sia imigrantilor sezonieri: se propune crearea
unui permis multianual de sedere/munca
pentru migrantii sezonieri, care sa le permita
acestora intoarcerea pe o perioadd de cinci
ani consecutivi pentru munca sezoniera, peri-
oada care poate fi prelungita cu inca cinci ani;

- propunerea de directiva privind admisia
imigrantilor care efectueaza o perioada de
stagiu remunerat: se considera ca facilitarea
venirii in Europa a cetatenilor tdrilor terte
pentru o perioada de formare este un factor
pozitiv pentru instruirea acestora si dezvol-
tarea tarii lor; aceasta contribuie la promo-
varea circulatiei creierelor si la transferul de
cunostinte. Pentru a creste caracterul circular
al migratiei, propunerea ar putea prevedea
posibilitatea intoarcerii persoanelor care au
mai participat la activitati de formare pe teri-
toriul statului respectiv pentru perioade limi-
tate (intre 1 si 5 ani) in vederea unei formari
suplimentare si a perfectiondrii calificarilor
acestora.

Este important faptul ca Comitetul Eco-
nomic si Social European a propus Comisiei
Europene sa promoveze anumite modificari
ale mai multor directive in vigoare in favoarea
migratiei circulare:

- Directiva 2003/109/CE privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti
pe termen lung prevede in prezent cd, de re-
guld, acestia isi pierd statutul de rezident pe
termen lung in cazul in care parasesc teritoriul
Comunitatii pentru o perioada care depdaseste
12 luni consecutive. Comisia propune prelun-
girea acestei perioade la 2 sau 3 ani, iar Comi-
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tetul considera ca o perioada de 5 ani ar fi mai
adecvata in acest caz;

- Directiva 2004/114/CE privind conditiile
de admisie a resortisantilor tarilor terte pen-
tru studii, schimb de elevi, stagii neremunera-
te sau servicii de voluntariat;

- Directiva 2005/71/CE privind o procedu-
ra speciala de admisie a resortisantilor tarilor
terte in scopul desfasurarii unei activitati de
cercetare stiintifica: Comitetul Economic si
Social European sustine modificarea acestei
directive pentru a introduce permise de sede-
re cu intrare multipla care sa permita titularu-
lui sa paraseasca teritoriul Uniunii Europene
pe perioade de timp mari, fard ca acesta sa-si
piarda dreptul de sedere. [18]

Ar fi, de asemenea, adecvata transforma-
rea clauzelor optionale ale acestor directi-
ve, care permit statelor membre sa prevada
proceduri de admisie simplificate sau rapide
pentru persoanele care au lucrat anterior ca
cercetatori sau care au studiat in Uniunea Eu-
ropeana, intr-un drept al acestor persoane de
a beneficia de proceduri rapide, cu conditia
sd se reintoarca in tara de origine la expirarea
permisului.

in acelasi timp, Comitetul Economic si So-
cial European s-a declarat, de asemenea, in
favoarea relationarii celor doud directive, re-
vazandu-se, astfel, admisia mai simpla (cu im-
punerea a mai putine conditii) a cercetatorilor
care nu sunt resortisanti ai Uniunii Europene,
care au mai fost admisi anterior ca studenti si
care, dupa terminarea studiilor, s-au reintors
in tara lor de origine. Acest concept poate fi
extins pentru a le permite studentilor sa soli-
cite admisia in calitate de cercetatori in timp
ce se afla inca pe teritoriul statului membru
unde studiaza, cu conditia ca acestia sa pre-
zinte cererea corespunzatoare inainte de ex-
pirarea permisului de studii.

in general, se considerd ci este necesara
garantarea faptului ca mobilitatea migratio-
nala isi atinge obiectivele si ca aceasta adu-
ce beneficii pe termen lung, prin incurajarea
promovadrii caracterului circular al migratiei,
garantarea reintoarcerii cu succes in tara de

origine, evaluarea aplicarii procedurilor si re-
ducerea riscului exodului de creiere prin coo-
perarea cu tarile terte.

In acelasi context al analizei noastre, pu-
tem mentiona ca circulatia creierelor nece-
sitd, de asemenea, solutionarea uneia dintre
problemele cele mai mari cu care se confrunta
multi imigranti in Europa, si anume nerecu-
noasterea diplomelor si a calificérilor profesi-
onale. Mobilitatea acestor persoane intre tara
de origine si tara gazda va fi facilitata atunci
cand diplomele si calificarile lor vor fi recunos-
cute in Europa. In acest sens, Comitetul Eco-
nomic si Social European a propus ca, in po-
fida dificultatilor existente, sa se avanseze in
negocierea de acorduri pentru recunoasterea
calificarilor intre Uniunea Europeana si tarile
de origine ale majoritatii fluxurilor migratorii.

Pentru ca un sistem de mobilitate a mi-
gratiei sa functioneze in mod corect, este, de
asemenea, necesara garantarea drepturilor
sociale privind pensia si asigurdrile sociale
dobandite de imigranti. in acest scop, este ne-
cesara negocierea unor acorduri intre statele
membre ale Uniunii Europene si tarile de ori-
gine, precum si ratificarea Conventiei nr. 157
a OIM.

Comitetul Economic si Social European re-
comanda ca Uniunea Europeana sa propuna
includerea acestor capitole in cadrul partene-
riatelor pentru mobilitate care se vor adopta,
in scopul facilitarii recunoasterii calificarilor
profesionale si al garantarii drepturilor privi-
toare la pensie.

Comitetul Economic si Social European
incurajeaza guvernele statelor membre ale
Uniunii Europene si Comisia Europeana sa
continue activ eforturile in cadrul Natiunilor
Unite pentru ca problema migratiei sa ocupe
un loc important pe agenda internationalg,
pentru ca drepturile omului (ale migrantilor)
sa fie garantate in conformitate cu un cadru
legislativ international si pentru ca gestio-
narea comuna a proceselor de migratie de
catre tarile de origine si tdrile gazda sa con-
tribuie la dezvoltarea economica si sociala a
omenirii.



Administrarea Publica, nr. 1, 2012 116

BIBLIOGRAFIE

1. loana Cristea Dragulin. Imigrantii la portile Europei. Sfera Politicii, nr.116-117, 2005, p. 51.

2. Vezi: Dossier Statistico Immigrazione, Caritas/Migrantes, Elaborazione su dati Consiglio
D’Europa, OSCE e Ministero Interno, 2004.

3. Gli effeti della libera circolazione dopo I'allargamento, “Europa, allargamento a Est e mi-
grazione’, IDOS, 2004, p.193.

4.Vezi:http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/immigration/fsj_immigration_intro_en.htm

5. Vezi:http://www.europeanunionbluecard.com/wpcontent/uploads/2008/10/com2007_
0638en01.pdf

6. Communication from the Commission. Policy Plan on Legal Migration. SEC 2005/1680

7. Communication from the Commission on Policy priorities in the fight against ilegal immi-
gration of third countrz nationals. COM 2006/0402

8. Commission Communication to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committe and the Committee of the Regions on circular migration and mo-
bility partnerships between the European Union and third countries COM(2007)0248.

9. Commission Communication to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committe and the Committee of the Regions entitled Applying the global
approach to migration to the eastern and south-eastern regions neighbourning the European
Union COM(2007)0247.

10. A proposal for a European Parliament and Council Directive providing for sanctions
aginst employers of illegally staying third-country nationals COM(2007)0249 final, 2007/0094
(COD), 16.05.2007, Bruxelles.

11. Directiva 2009/50/CE A Consiliului Europei privind conditiile de intrare si de sedere are-
sortisantilor din tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate. 25 mai 2009
vezi:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ.

12. Communication from the Commision to the European Parliament, The Council, The EU-
ROPEAN economic and social Committee and the Committtee of the regions Towards a Com-
mon Immigration Policy. COM (2007) 780. Brussels, 5.12.2007.

13. Communication from the Commision to the European Parliament, The Council, The EU-
ROPEAN economic and social Committee and the Committee of the regions A Common Im-
migration Policy for Europe: Principles, actions and tools {SEC(2008) 2026} {SEC(2008) 2027}
Brussels, 17.06.2008.

14. Consiliul Uniunii Europene, The Stockholm Programme-An open and secure Europe ser-
ving and protecting the citizens, Brussels, 02.12.2009.

15. Vezi: Avizul CESE din 10 decembrie 2003 privind Comunicarea Comisiei catre Consiliu,
Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor pri-
vind imigratia, integrarea si ocuparea fortei de munca (raportor: dl Pariza Castafios), JO C 80,
30.3.2004.

16. Vezi: Propunerea de directiva din 16 mai 2007 de stabilire a sanctiunilor la adresa anga-
jatorilor de resortisanti din tari terte cu sedere ilegala COM(2007) 249.

17. Vezi: Avizul CESE din 3 octombrie 2001 privind propunerea de directiva a Consiliului
referitoare la statutul cetatenilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung (raportor: dl
Pariza Castanos), JO C 36, 8.2.2002.

18. Vezi: http://eur-lex.europa.eu

Prezentat: 16 ianuarie 2012.
E-mail: orestetarita@yahoo.com



Relatii internationale si integrare europeana

117

Rolul diasporei in cadrul relatiilor internationale

Rodica RUSU,

doctor in politologie,

conferentiar universitar interimar,
Academia de Administrare Publica

de pe ldnga Presedintele Republicii Moldova

Lilia TODOROVA,

masteranda,

specialitatea relatii internationale,
Academia de Administrare Publica

de pe ldnga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY
Transnational actors are often assumed to be autonomous in their attempts to influence
states. But whenever both share common interests, opportunities for mutual influences exist
and states can try to use transnational actors to further their own objectives.
We analyze the transnational diaspora politics with its complex relationships between di-
asporas and their homeland and host states at the international relations level. Due to their
capacities, diasporas have been reconstructed as new and potentially powerful actors in inter-

national politics.

O consecinta a globalizarii contemporane
reprezinta estomparea granitelor si edificarea
unei,lumifara frontiere”. Printre aspectele po-
zitive generate de acest proces vom mentiona
libera circulatie a bunurilor, serviciilor, capita-
lului, dar si a persoanelor, ceea ce presupu-
ne posibilitatea de a calatori, invata si munci
peste hotare. Pe fundalul acestor avantaje nu
trebuie sa neglijam si provocdrile globalizarii
atat la nivel national, cat si international. Una
dintre acestea o reprezinta fluxurile migrati-
onale din statele subdezvoltate sau aflate in
tranzitie catre cele dezvoltate, ,exodul de cre-
ieri”, imbatranirea populatiei, pierderea ele-
mentelor de identitate nationala.

In calitate de replica la provocarile favori-
zate de globalizare mentionam aparitia unor
noi actori pe arena internationald, unul din ei
fiind diasporele. Conform definitiei lansate de
Ph. Braillard si M.-R. Djalili, “pot fi actori ai re-
latiilor internationale orice organizatie, grup
sau individ care au capacitatea de a influenta
relatiile internationale” [1, p. 311, si “ale caror

actiuni sau intentii sunt luate in considerare
de catre alti actori (in mod special, de state si
guvernele lor) la elaborarea propriilor politici
internationale”. [2, p. 251] Tn acest context, di-
aspora poate fi considerata un actor interna-
tional, al carui rol este in plina emergenta ca
urmare a intensificarii fluxurilor migratorii in-
ternationale si a cresterii implicarii si afirmarii
diasporelor pe arena internationala.

Trebuie remarcat faptul ca, in ultimii ani,
a sporit interesul pentru studierea diasporei
in cadrul domeniului relatiilor internationa-
le. Constituind o parte a populatiei care lo-
cuieste in afara patriei sale istorice, diaspora
se implica, intr-o masura sau alta, in afacerile
interne ale societdtii gazda, devenind, astfel,
un instrument politic la nivel transnational. [3,
p. 533] Contactul direct realizat intre diferite
comunitati etnice si culturi in cadrul unei so-
cietati apare ca un instrument important nu
numai pentru stabilirea comunicarii transnati-
onale, ci si pentru interactiunea politica.

in traducere din greaca, termenul ,diaspo-
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ra”inseamna dispersie, adicd aflarea unei parti
a populatiei in afard, peste hotarele tarii de
origine. Istoria ne demonstreazad, ca diaspora
a existat din cele mai vechi timpuri. Din punct
de vedere cronologic, diasporele au aparut in
secolul IV i.e.n,, cand a avut loc stramutarea
fortatd a evreilor din Palestina in Babilon de
catre regele babilonean Navucodonosor al II-
lea. Cele mai vechi diaspore sunt considerate
a fi diaspora evreiasca (peste 2000 de ani) si
cea armeneasca (1600 de ani).

Diaspora reprezinta grupuri de minoritati
etnice de origini migrationale, care locuiesc si
activeaza in tari de destinatie, dar care men-
tin legdturi puternice de ordin sentimental si
material cu tarile lor de origine - patriile. Se
caracterizeaza prin existenta unor elemen-
te concrete (cetdtenie, durata de resedintd,
drepturi); elemente exprimate social-psiho-
logice (sentimentul identitdtii, apartenentei
la comunitate) si existenta unor dimensiuni
colective si individuale.

Diaspora poate fi constituita din populatia
tarii de origine, care locuieste permanent in
tara de destinatie, si migrantii de munca ce se
afla in afara tarii de origine temporar, persoa-
ne care detin cetatenie dublg; diaspora etnica
si cetatenii tarii de destinatie sau grupurile de
generatia a doua.

Pentru organizarea si mobilizarea diaspo-
rei in interese colective suntimportante resur-
sele materiale, culturale si organizationale ale
diasporei, structura si posibilitatile in tara de
resedinta, motivatia si capacitatea de a menti-
ne unitatea (legdtura internd durabild) si exer-
citarea influentei de grup. [4, p. 91-103]

Actualmente, identificdm in literatura de
specialitate diverse abordari conceptuale ale
diasporei. M. Esman considera diaspora drept
minoritati etnice, care s-au format in urma
procesului migrationist si care pastreaza lega-
turi cu tara de origine. Alta definitie sublinia-
za ca diaspora reprezinta minoritatea etnica,
aparuta in urma migratiei politice si socioeco-
nomice, activitatea cdreia consta in apararea
identitdtii nationale si realizarea intereselor
patriei istorice. [5] S. Laluka constata ca feno-
menul diasporei preia dimensiuni, care reflec-
ta sfera relatiilor internationale. [6] Astfel, este
demonstratd evolutia termenului de diaspora,
care reiese din faptul multiplicarii functiilor in-

deplinite de acestea, precum si cauzele apari-
tiei si dezvoltarii comunitatilor diasporei.

Formarea diasporei este conditionata, de
obicei, de procesele migrationiste. Deseori,
in procesul asimilarii, diaspora poate sa fie
asimilata complet de catre populatia majori-
tard, exista asa-numitii membri potentiali ai
diasporelor sau chiar grupuri potentiale, pe
care elita incearca sa le antreneze in cadrul
unor schimbari politice. [7]

In contextul consolidarii interdependen-
tei statelor, diasporele incep sa capete noi
dimensiuni in cadrul relatiilor interstatale.
Rolul acestora, precum si functiile pe care le
realizeaza, se diversifica. Cele mai importante
functii ale diasporei sunt:

1. Contributia la dezvoltarea si consolida-
rea culturii spirituale a poporului sau; cultiva-
rea traditiilor si obiceiurilor nationale; menti-
nerea legaturilor culturale cu patria istorica;
pastrarea limbii nationale. Indeplinirea aces-
tor functii are ca rezultat pastrarea identitatii
nationale in tdrile de resedinta, iar nerealiza-
rea lor poate conduce la asimilarea diasporei
de catre populatia titulara a tarii de resedinta.

2. Pastrarea de catre reprezentantii diaspo-
rei a culturii sale etnice, sub care se subinteleg
elemente componente ale literaturii, artei, fo-
losirea simbolurilor nationale, bucatariei nati-
onale, design national etc.

3. Apararea drepturilor sociale ale repre-
zentantilor populatiei sale aflati peste hotare-
le statului de origine. Actualmente, realizarea
functiei respective este de importanta majo-
rd, avand in vedere cresterea fluxurilor migra-
tioniste si, drept consecintd, a problemelor ce
tin de cetatenie, in special.

4. Functia economica implica dezvoltarea
anumitor tipuri specifice, nationale ale pro-
ductiei (mestesuguri populare si artizanat).
indeplinirea acestei functii oferd un avantaj
dublu, deoarece semnifica promovarea valo-
rilor culturale proprii si imbogateste si cultura
altor nationalitati. [8, p.18]

5. Functia politica. Realizarea acestei functii
are loc prin folosirea unor presiuni (lobby) pen-
tru a obtine mai multe drepturi, garantii pentru
o dezvoltare mai eficace. Unele diaspore pot
apdrea pe arena politica in calitate de grup de
opozitie fata de regimul existent utilizand dife-
rite mijloace, de la publicarea ziarelor pana la
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organizarea manifestatiilor publice. Diaspora
poate influenta intr-o oarecare masura si poli-
tica externa a statului in care este stabilitd, si
anume in baza principiului de protejare a di-
asporei de catre patria etnica. [8, p. 24]

In aceasta ordine de idei, la etapa actuala,
asistam la un proces de tranformare a diaspo-
rei intr-o putere sociala activa, implicata in
toate sferele de activitate ale societatii si care,
la randul sdu, tinde sa influenteze societatea.

Cresterea rapida a comunitatilor de imi-
granti, precum si institutionalizarea acestora
impulsioneaza crearea noilor asociatii diaspo-
rale. Conform opiniei unor experti, aceasta
tendintd ne permite sa vorbim despre pro-
cesul ,diasporizarii lumii’, iar alti teoreticieni
considera ca lumea contemporana reprezinta
prin sine “nu atat o totalitate a statelor.., cat o
totalitate a diasporelor”. [9]

Imigrand, persoanele tind, de obicei, sa se
uneascd atat cu scopul de a supravietui in sta-
tul de resedintd, dar si de a pastra obiceiurile,
traditiile, limba materna. De aceea, imigrantii
se alatura diasporelor existente deja sau cre-
eazad noi asociatii diasporale, ceea ce cauzeaza
dinamismul constant al cresterii numarului di-
asporelor la nivel international.

G. Sheffer considera ca cele mai mari di-
aspore, asa-numite ,diaspore istorice”, sunt:
diaspora chineza — 35 miIn. de oameni, indi-
ana - 9 min., evreiasca si roma - cate 8 min,,
armeand - 5,5 min., greaca - 4 min., germana-
2,5 min. Dintre diasporele“contemporane”cea
mai mare este cea afroamericana - 25 min., di-
aspora kurzilor - 14 min,, irlandeza - 10 min.,
italiand — 8 miIn., ungara si poloneza - cate 4,5
min., turca siiraniana - cate 3,5 min., japoneza
-3 mln,, libaneza - 2,5 min. [10, p.10-11]

Uneori, posibilitatile diasporei depasesc
considerabil potentialul economic si politic
al statului de origine. In aceste cazuri, diaspo-
ra poate sa ofere nu doar ajutor economic
si umanitar statului de origine, ci si sa preia
caracterul institutiei de lobby. In realizarea
obiectivelor politicii externe, statul deseori
apeleaza la colaborarea cu actori neoclasici.
Din aceste considerente, diaspora se transfor-
ma intr-un instrument de realizare a interese-
lor statului atat la nivel intern, cat si internati-
onal. Devine o organizatie transnationald, un
mediator intre tara de origine si tara gazda.

Daca e sa analizam impactul diasporei in
cadrul politicii internationale, trebuie sa re-
marcam faptul cd acestora le revine un rol
important atat in statul de resedinta, unde ele
acumuleaza resurse financiare, influentand in
mare masura viata politica si culturala a tarii
gazda. Drept consecinta, aceste posibilitati
pot fi folosite ca instrument de lobby in vede-
rea apardrii si promovarii intereselor tarii de
origine in tara de resedintd. Din aceasta per-
spectiva, diasporele pot fi considerate drept
actori internationali, care realizeaza functiile
diplomatiei; pot fi incluse in categoria subiec-
tilor diplomatiei publice, ceea ce demonstrea-
za necesitatea credrii dialogului bilateral ,sta-
tul de origine - diaspora”.

Astfel de state ca Israel, Armenia, Republi-
ca Elena si China inregistreaza o cooperare in-
tensa cu diasporele lor si reusesc sa transfor-
me influenta etnica intr-o tehnica de realizare
a obiectivelor acestora in tarile de resedinta a
diasporelor. [11]

Armenia a avansat in aceasta directie de
cooperare stat-diaspora prin crearea la 1 oc-
tombrie 2008 a Ministerului Diasporei Repu-
blicii Armene. Scopul credrii acestei institutii a
constituit facilitarea cooperarii la nivel statal cu
diaspora, coordondrii elaborarii politicilor de
catre institutiile nationale in aceasta directie,
imbunatatirii tehnicilor de colaborare stat-di-
aspora.[12] In general, vorbind despre diaspo-
ra armeneasca, trebuie remarcat faptul ca, nu-
meric, aceasta depaseste insusi numarul popu-
latiei republicii. Populatia Armeniei constituie
3,2 mIn,, iar identificarea numerica a diasporei,
dispersate in intreaga lume - 8 min. [13]

Scopul principal al parteneriatului Arme-
nia-diaspora consta in apdrarea drepturilor
si libertatilor cetatenilor sai, care regdsesc in
afara granitelor republicii respectarea inte-
reselor legitime conform normelor dreptului
international, pastrarea identitatii nationale.
Consideram ca necesitatea preluarii acestui
exemplu de catre fiecare stat ar constitui un
beneficiu real pentru stat, populatia acestuia,
precum si pentru extinderea dialogului inter-
statal si intercultural in particular.

Cooperarea stat-diaspora finregistreaza
efecte pozitive atat asupra dezvoltarii relatii-
lor bilaterale interstatale, cat si asupra activi-
tatii diasporelor, beneficiind de suport din pa-
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tria lor istorica. [14, p.186] Acest fapt sublini-
aza necesitatea crearii noilor asociatii diaspo-
rale moldovenesti peste hotare, focusandu-se
asupra directiei cooperarii dintre structurile
nationale si diaspora.

Diaspora poate sa exercite functia de atra-
gere a capitalului si investitiilor pentru tara de
origine. Acesta poate fi obtinut prin mediati-
zarea expozitiilor, meselor rotunde organiza-
te de diaspora, prin participarea lor in cadrul
emisiunilor TV si radiofonice si promovarea
de catre acestea a unei imagini pozitive des-
pre patria lor istorica. Diaspora reprezinta
prin sine un fenomen constructiv in vederea
pastrarii elementelor de identitate nationald,
deosebit de actuale in lumea dominata de
procesul de globalizare.

Actori transnationali sunt considerati ade-
sea autonomi in incercarea lor de a influenta
statele. Insa, atat statul cat si diaspora, in ca-
zul in care ambele impartasesc interese co-
mune, exista si oportunitati pentru influente
reciproce. De exemplu, Israelul, prin serviciile
sale secrete, a influentat semnificativ diaspora
evreilor si a altor actori transnationali in mobi-
lizarea pentru emigrarea evreilor din URSS in
timpul razboiului rece.

In calitate de reprezentanti ai minoritati-
lor nationale, diaspora reprezinta o sursa de
conflict. Potentialul unor diaspore in mobili-
zarea resurselor materiale si nemateriale in
sustinerea conflictelor armate, deseori ne-
transparenta structurilor institutionale si de
retea care permit transferul de armament si
resurse financiare pentru subiecti statali si
nestatali (inclusiv grupuri teroriste), ne de-
termina sa redefinim rolul diasporei in rela-
tiile internationale, sa analizam capacitatea
acesteia de implicare si influenta a eveni-
mentelor internationale, intr-o lume aflata in
era globalizarii.

In prezent, cele mai influente diaspore la
nivel international sunt considerate cea a
albanezilor kosovari, armenilor, chinezilor,
croatilor, cubanezilor, indienilor, iranienilor, ir-
landezilor, evreilor, palestinienilor. Acestea in-
fluenteaza politica mondiala prin numeroase
mijloace, actionand constructiv sau destruc-
tiv, pasiv sau activ.

Diaspora poate deveni un pretext pentru

iredentismul sustinut de cdtre un stat - efor-
tul guvernului tarii de origine de a ,elibera
unele teritorii de sub stapanire strdina in care
conationalii lor sunt in minoritate”. Teoretic,
diasporele reprezinta o provocare (challenge)
pentru institutiile traditionale statale de ce-
tatenie si loialitate, plasandu-se intre politica
interna si internationala. In plus, acestea pot
fi privite drept o forta in formarea identitatii.
[15]

Odata ce diasporele se stabilesc in afara
statului de origine, dar reclama anumite drep-
turi legitime, sfideaza sensul conventional al
statului. Aceasta stare de lucruri explica faptul
de ce diasporele sunt caracterizate a fi,,provo-
catori (challengers) ai frontierelor traditionale,
transportatori internationali de cultura”.

Diasporele pot functiona si in calitate de
lobby etnic in tarile recipiente liberale si ca
avocati ai unor politici externe multiculturale.
In aspect politic, ele pot organiza campanii
pentru democratizarea regimurilor autoritare
din tarile de origine. Din optica dimensiunii
economice, diasporele reprezinta o forta in
cadrul economiei globale, sustinand si modifi-
cand, in acelasi timp, prin remitente si transfer
de tehnologii economia statului de origine.

S. Huntington considera ca diaspora in-
fluenteaza negativ politica externa a statelor
recipiente, exemplificand prin faptul ca aces-
tea pot sustine guvernele nationale impotri-
va SUA, organizand actiuni de spionaj si de
influenta coruptibild a proceselor electorale
americane. Acesta sustine ca, in acest mod,
sunt lezate interesele economice, interesele
nationale americane si este afectata si politica
externd de interesele etnice. [16]

Prin urmare, sustinem faptul ca diaspo-
rele influenteaza politica internationala, atat
prin momente constructive, pozitive, cat si
prin potentialul distructiv de care acestea
dau dovada. in calitate de actori nonstatali,
diaspora cunoaste o transformare, o redefi-
nire a rolurilor sale si a locului in cadrul pro-
ceselor politice internationale. Tn contextul
globalizarii si intensitatii fluxurilor migratio-
nale diaspora trece printr-un proces de con-
solidare si institutionalizare, incercand sa se
regaseasca in relatia dintre statul de origine
si statul recipient.
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RESUME
Au XIXe siécle, le monde est entré dans une nouvelle étape de son histoire un stade supérieur
de développement économique, social et politique. Pendant ce temps, l'inégalité de dévelop-
pement a provoqué une augmentation de la différenciation entre les Etats de I'Europe, entre
I'Europe et monde, qui a conduit a la subordination des zones, régions et continents moins

développés.

Contradictions dans les relations internationales entre les grandes puissances rusehes
généré par des sources de matiéres premieéres et des marchés. Dans les pays développés de la
politique économique étrangére tend a prendre priorité.

Organizarea universala a bisericii, cruci-
adele, dezvoltarea comertului si a naviga-
tiei, progresul stiintelor, literaturii si artelor
in perioada Renasterii, inventarea tiparului,
marile descoperiri geografice, infiintarea ar-
matelor permanente, intdrirea puterii regale,
consolidarea politicii marilor state - toate au
generat dezvoltarea relatiilor spirituale, cul-
turale, economice si politice ale natiunilor
civilizate, contribuind la reorganizarea diplo-
matiei si crearea ambasadelor permanente.

Metodele diplomatiei medievale se inspi-
rau insa din doctrina imorala ,raison d’Etat’,
conceputa de Ludovic al Xl-lea si institutio-
nalizata de Richelieu, precum si din deviza
machiavelica ,scopul scuzd mijloacele”. Mij-
loace potrivite si permise pentru atingerea
Lscopurilor sfinte” erau: minciuna, viclenia,
inseldciunea, coruptia. Cele mai mari defecte
diplomatice se considerau: sinceritatea, loia-
litatea, onestitatea. Intreaga activitate diplo-
matica se desfasura intr-o atmosfera de sus-
piciune si tainuire. Totodata, diplomatia se
perfectiona si inainta pe calea progresului.

Diplomatia papala cu primele ambasade
permanente, diplomatia venetiana cu orga-
nizarea severa si minutioasd, cu ambasadorii

culti si activi, cu interese vaste si calculate,
diplomatia florentina cu ambasadorii nemu-
ritori pentru umanitate, diplomatia italiana
de la Milano pana la Napoli, cu abilitatea sa
rafinatd si talentul intuitiv de negociere, di-
plomatia franceza cu ambitiile si aspiratiile
inalte, cu personalul numeros, cu metodele
de intrigi, impartasite de diplomatia spani-
ola si germanica, toate au constituit trepte,
in scara evolutiei diplomatiei medievale, au
pregdtit terenul pentru largirea activitatii
ambasadorilor, dand nastere diplomatiei
moderne.

Prima intrunire diplomatica, care a intre-
cut cadrul simplelor negocieri in vederea
incheierii unui tratat, cu un caracter impu-
nator de solemnitate si care a rezolvat mari
probleme internationale, a fost congresul de
la Westfalia. Acest congres istoric marcheaza
inceputul diplomatiei moderne. Acomodan-
du-se noului spirit, diplomatia franceza a de-
venit centrul atentiei mondiale. Mai tarziu,
prestigiul diplomatiei engleze s-a egalat cu
cel al Frantei. Intreaga activitate diplomatica
s-a desfasurat, cu mult succes, la diferite con-
grese si conferinte internationale. La unele
dintre ele ne vom referi in continuare.
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Tratatele de Westfalia au fost incheiate
la 1648, la congresele de la Minster si Os-
nabrik. Anul 1648 este considerat ca prima
data importanta in istoria diplomatica a Eu-
ropei. Aceste tratate au fost semnate de am-
basadorii Germaniei, Frantei si Suediei, cu
ocazia incheierii razboiul de treizeci de ani.
Ele au dat principilor din Germania de Nord,
ale caror teritorii au fost marite: libertatea
religioasd, dreptul de aliantd cu strainata-
tea, au marcat esecul Austriei in tentativa
de unificare a Germaniei. Printul Czartoryski
afirma ca aceste tratate constituie ,actul cel
mai remarcabil al diplomatiei moderne, in
ele gasim inceputul si capodopera ei”. Dupa
Holtzendorf, ,prestigiul ambasadelor s-a in-
tarit mult si prin consolidarea monarhiilor
absolute in Franta, Anglia si Suedia”

Franta a deschis epoca de glorie a diplo-
matiei moderne. Pornind de la necesitatea
promovarii permanente a politicii externe
prin mijloace permanente, Richelieu a infiin-
tat in 1626 ceea ce se poate numi astazi Mi-
nisterul de Externe. Intreaga sa activitate si a
succesorului sau, Mazarini, au marcat consti-
tuirea scolii franceze de diplomatie, bazata
pe claritatea cu care a urmarit ratiunea de
stat, flexibilitatea in constituirea aliantelor,
exploatarea in folosul propriu a avantajelor,
dar si a dezavantajelor. De asemenea, scoa-
la franceza a impus cutuma plina de atentie
fata de partener, un ritual fastuos, pentru o
perioada buna de timp - limba franceza - ca
instrument de comunicare diplomatica.

Giulio Mazarini sau cardinalul Mazarin a
fost succesorul lui Richelieu. Pe timpul sau
au fost incheiate tratatele de Westfalia si tra-
tatul Pirineilor. Mazarin a fost criticat mult de
contemporani. insa V. Cousin crede, c& justi-
tia istoriei a inceput pentru Mazarin. Astazi,
se recunoaste ca acest strain a fost un bun
mostenitor al lui Richelieu. Dupa moartea
lui Mazarin, Ludovic al XIV-lea (1643-1715) a
luat personal conducerea politicii externe.
In celebrul discurs, rostit in Consiliul de Mi-
nistri, in 1661, a carui concluzie a fost ,L'Etat
cest moi", Regele Soare a exprimat vointa de
a conduce, in mod absolutist, administratia
interna si directia afacerilor externe. Agentii
diplomatici ai lui Ludovic al XIV-lea au fost
alesi numai dintre oameni loiali si devotati.

Regele a inldturat eclesiasticii din diploma-
tie, pentru cd se indoia de devotamentul lor,
din cauza relatiilor dualiste ale acestora. El
urmarea, instruia, controla personal agentii
sdi diplomatici. Pentru a asigura respectarea
ordinelor regelui, fiecare ambasador era su-
pravegheat indeaproape. Ambasadorul era
obligat sa raporteze orice observatie, care
era in legatura cu interesele politice, militare
si comerciale ale Frantei. Astfel, monarhul a
devenit persoana cea mai bine informata din
Europa. Ceilalti suverani nu erau nici ei lipsiti
de diplomati buni, care prin devotament si
inteligenta erau egali celor francezi. Austria
se putea mandri cu un serviciu abil si loial al
lui Franz von Lisola, iar Spania era servita cu o
egala fidelitate de Esteban de Gamarra si de
multi altii. Cu toate acestea, curtea din Ver-
sailles a devenit,Parnasul diplomatiei’, dupa
cum o caracteriza Hefter. Sensibilitatea lui
Ludovic al XIV-lea in raporturile sale cu suve-
ranii straini a fost excesiva. A fost citat mult
incidentul violent, care s-a produs in 1561,
cu prilejul intrarii ambasadorului Suediei
in Londra. ,Contele d'Estrade, ambasadorul
Frantei, si Baronul de Vatteville, ambasadorul
Spaniei, s-au certat atunci pentru intdietatea
locului. Spaniolul, care avea mai multi bani si
0 suita mai numeroasa, a castigat populatia
londonezd, a ordonat ca sa se omoare caii
de la trasurile franceze si, in curand, oamenii
Contelui d’ Estrade, raniti si risipiti, au lasat
pe spanioli sa triumfe. Informat de aceasta
insultd, Ludovic al XIV-lea si-a rechemat ime-
diat ambasadorul din Madrid, a expulzat pe
ambasadorul Spaniei din Franta, a dat ordin
sa se intrerupa conferintele, care se tineau in
Filandra pentru delimitarea frontierelor si a
lasat vorba Regelui Filip al IV-lea, adica socru-
lui sau, ca daca nu recunoaste superioritatea
coroanei Frantei si daca nu repara aceasta
ofensa printr-o satisfactie personald, va ince-
pe razboiul. Filip al IV-lea se temea de un nou
razboi. De aceea l-a trimis pe Contele de Fu-
entes sa declare Regelui la Fontainebleau, in
prezenta tuturor ambasadorilor straini, care
se gaseau in Franta, ca ambasadorii spanioli
vor ceda pe viitor locul ambasadorilor fran-
cezi. Acest incident caracteristic, povestit de
Voltaire, arata cat de formalista si susceptibi-
Ia era diplomatia epocii.
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Actiunea diplomatiei franceze din tim-
pul lui Ludovic al XIV-lea se intindea pe un
camp vast. Este interesant de mentionat, ca
un trimis diplomatic al lui Ludovic al XIV-lea,
de Croisy, care a fost mai inainte magistrat, a
venit si in Transilvania. lar istoria a inregistrat
0 mica serbare data la Curtea Transilvaniei,
la care Croisy ar fi dansat in cdmasa, timp de
ceasuri de-a randul, ceea ce l-a amuzat mult
pe printul Mihai Apafi (1661-1690). Pradier-
Fodere crede ca Croisy a facut aceasta din
respect, dorind ,sd se acomodeze la obiceiu-
rile nationale”. Ludovic al XIV-lea a fost ajutat
in conducerea diplomatiei sale de patru mi-
nistri de externe succesivi: Hugues de Lion-
ne, marchizul Simon Armand de Pomponne,
marchizul J. B. Colbert de Torcy, marchizul de
Croisy. Acesti ministri aveau insa putina initi-
ativa si serveau numai ca organe de executa-
re a ordinelor suveranului absolutist.

Ludovic al XV-lea (1715-1774) a organizat
o diplomatie secretd, pe care o conducea
personal. Scopul acestei diplomatii era dese-
ori diferit de ordinele pe care el insusi le au-
toriza in mod public, mai mult chiar, uneori
chiar le frustra. Mecanismul diplomatiei lui
era pe cat de perfect, pe atat de complicat,
devenind o conspiratie organizatd impotriva
diplomatiei oficiale. El dispunea de cunos-
cuta ,chambre noire”, in care erau prelucrate
depesele oficiale, si de un cod de cifru secret
pentru conducerea corespondentei cu agen-
tii speciali. Primul functionar al Ministerului
de externe din Paris, Tercier, era in acelasi
timp si secretarul secret al regelui. in diferite
parti ale Europei, unii ambasadori, ministri
sau secretari de ambasada, asistati de cores-
pondenti speciali, care nu aveau legatura cu
diplomatia oficiald, se aflau in serviciul privat
al regelui. Ei erau platiti din casa privata a re-
gelui. Astfel, deseori o politica era urmarita
in mod oficial, iar alta, in general contrarg,
se executa sub conducerea personala a mo-
narhului. Uneori, secretarul unei ambasade
era in confidenta regelui, primea instructiuni
secrete de la el si, executandu-le, nimicea re-
zultatul negocierilor superiorului sau, fara ca
acesta din urma sa banuiasca nelealitatea, ce
se comitea fata de el. Ministrii secreti ai re-
gelui, care au condus administratia acestui
curios sistem, au fost: printul de Conti, iar

mai tarziu contele de Broglie. Tercier pri-
mea si transmitea instructiunile si depesele.
Valetul de camera, Lebel, era curierul, care
receptiona si transmitea corespondenta re-
gelui. Aceasta corespondentd clandestina va
fi suspectata de lumea oficiala abia in 1753.
Un succes al diplomatiei lui Ludovic al XV-lea
a fostincheierea capitulatiilor cu Poarta Oto-
mana la 1740, pentru ca prin ele ambasado-
rii si consiliile au primit importante drepturi
de jurisdictie asupra francezilor, care aveau
resedinta in Turcia.

Ludovic al XVI-lea (1774-1792) a renuntat
la privilegiul conducerii absolutiste a diplo-
matiei franceze. A introdus aceasta reforma
gratie contelui Charles Gravier de Vergen-
nes, unul dintre ministri de externe ai Fran-
tei, care a condus departamentul afacerilor
externe de la 1774 pana la 1787. Despre
Vergennes se spune, ca a fost ,un caracter
integru si incoruptibil”. Paul Oursel scria ca
politica diplomatiei lui Vergennes, cinstita
si loiala, se inspira din doua idei: grija con-
stanta pentru interesele Frantei si respecta-
rea scrupuloasa a drepturilor altuia. Venind
la minister, Vergennes a expus aceste idei
regelui; ele i-au caracterizat intotdeauna
conduita. Vergennes stia sa-si aleaga agen-
tii diplomatici, ghidandu-i cu experienta, pe
care a castigat-o el insusi in timpul lungilor
sale misiuni in strdindtate, le indica linia de
conduita, pe care trebuiau sa o urmeze, insa
le lasa o parte de initiativd, care era atat de
necesara in acea epoca.

De la infiintarea Ministerului de Externe,
adica de la 1 octombrie 1589 pana la sus-
pendarea sa temporara de Revolutie, adica
pana la 11 august 1792, acest departament
a fost condus de 32 de ministri, intr-o peri-
oada de 203 ani. Conventia nationala a in-
credintat conducerea afacerilor externe la
5 comisari succesivi: de Forgues, Hermann,
Buchot, Miot si Colchen. Directoratul a re-
infiintat Ministerul de Externe, la 6 noiem-
brie 1795, numind in fruntea lui pe Charles
de Crois. In perioada directoratului s-a facut
remarcabil Charles-Maurice Talleyrand-Peri-
gord, mai tarziu - Duce de Benevent. Un con-
temporan al lui Talleyrand, anume generalul
Conte de Seqgur, 1-a descris in memoriile sale
pe acest mare diplomat astfel: ,in viata sa
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publica, actiunile bune si actiunile rele, toate
au purtat pecetea elevatiei. Orgoliul din nas-
tere, calitatile, pasiunile, chiar si viciile, totul
ce pe altii i domind, nu parea a fi la el decat
mijloace la ordinele superioritatii sale. Dis-
pretuind dispretul sl asezand intrigile sale
pecuniare si politice in afara de vulgar, el a
stiut sa le dea, cu un cinism impundtor, un
aer de grandoare si, intrucat era posibil, el a
justificat totul prin reusita”.

Talleyrand a fost de patru ori Ministru
de Externe: 13 iulie 1797-13 iulie 1799, 21
noiembrie 1799 - 17 iunie 1807, I3 mai - 10
noiembrie 1814, 8 iulie - 23 noiembrie 1815.
Talleyrand descrie calitatile pe care trebuie
sa le aiba un ministru de externe:,Un minis-
tru al afacerilor externe trebuie sa fie inzes-
trat cu un fel de instinct, care, avertizandu-I
prompt sa-l impiedice, inainte de orice dis-
cutie ca sa se compromita. El trebuie sa aiba
facultatea de a se arata deschis si de a rama-
ne impenetrabil. El trebuie sa fie rezervat, cu
formele abandonului. El trebuie sa fie abil
pana la alegerea distractiilor sale. Conversa-
tia lui trebuie sa fie simpla, variata, neastep-
tata, totdeauna naturala si cateodata naiva.
Intr-un cuvant, el nu trebuie sa inceteze,
in cele doudzeci si patru de ceasuri, de-a fi
ministru al afacerilor straine”. Dupa instruc-
tiunile adresate de Talleyrand catre agentii
diplomatici ai Frantei fiecare sef de misiune
trebuia sa cunoasca perfect, in tara resedin-
tei sale, trei lucruri: ceea ce privea misiunea
in sine, drepturile, imunitatile, relatiile sale,
personalul guvernului si curtii, pe langa care
era acreditat, obiceiurile, ceremonialul, lis-
ta civila etc., organizarea tarii din punct de
vedere politic, administrativ si judiciar, sis-
temul comercial al tarii etc. Talleyrand a fost
unul dintre inspiratorii Regulamentului asu-
pra rangului agentilor diplomatici, semnat la
Viena la 19 martie 1815.

Restauratia a adus in fruntea Ministerului
de Externe, in afara de Talleyrand, pe ducele
de Richelieu, pe vicontele de Montmorency,
pe Vicontele de Chateaubriand, pe Contele
Portalis, pe Printul Polignac. Polignac a infi-
intat, in departamentul sau un invatamant
special pentru tinerii, care se destinau cari-
erei diplomatice. Sub monarhia din iulie se
pot remarca Ducele de Broglie, Thiers, Duce-

le de Montebello si Guizot, ca ministri de ex-
terne. Republica din 1848 a dat pe Lamartine
si pe Jules Bastide. Lamartine, in calitatea sa
de ministru de externe, a adresat in 1843 o
celebra circulara catre agentii diplomatici ai
Republicii Franceze, care impunea cu multa
demnitate recunoasterea naturald a situa-
tiei noi. Al doilea Imperiu a avut ca ministri
de externe pe Drouyn de Lhuys, pe Conte-
le Colona Walewski, pe Ducele de Gramont.
Drouyn de Lhuys este considerat un model
al diplomatului de cariera din secolul al XIX
- lea, dupa cum zice Pradier Fodere. El s-a
aflat in serviciul diplomatiei franceze de la
1830 pana la 1870, parcurgand toate grade-
le si punand mana la toate afacerile mari ale
timpului sau. La inceputul Republicii a Ill-a
ministerul de externe a fost condus de Jules
Favre, Ducele de Broglie, Ducele Decazes, de
Freycinet. Sub Republica a Ill s-au perindat
la ministerul de externe, de la 1870 pana la
1924, adica intr-o perioada de 54 ani, in total
40 de titulari. Diplomatia franceza moderna
a intreprins o activitate fecunda si impuna-
toare de la inceput pana azi. Diplomatia au-
toritara a lui Ludovic al XIV-lea, diplomatia
secreta a lui Ludovic al XV-lea, diplomatia
onesta a lui Ludovic al XVI-lea, diplomatia
stralucita a lui Talleyrand, precum si diplo-
matiile Restauratiei, ale Monarhiei din iulie,
ale Republicii a ll-a, ale Imperului al Il-lea,
ale Republicii a lll-a - toate au inscris, in glo-
rioasa istorie a Frantei, evenimente, succese
si victorii mari. Astfel, diplomatia franceza a
fost, mai ales in secolele ale XVIl-lea si XVIII-
lea, un model pentru Europa intreaga.
Anglia a inceput sa se ridice ca putere
diplomatica in secolul al XVllI-lea. William
Piti (mai tarziu - Lord de Chatam) a fost nu-
mit Secretar de Stat al Departamentului de
Sud la 1761. La 27 martie 1782, sub domnia
Regelui Henric al lll-lea, Departamentele
de Nord si de Sud au fost contopite intr-un
singur ,Foreign Departament”, iar afacerile
Irlandei si ale coloniilor au trecut, impreu-
na cu administratia interna, asupra ,Home
Departament”-ului (Ministerul de Interne).
In aceeasi zi, adica la 27 martie 1782, Charles
James Fox a fost numit,Secretary of State for
Foreign Affairs’, titlu care s-a pastrat pana azi
pentru a denumi pe Ministrul de Externe al
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Marii Britanii. Prin urmare, afacerile externe
ale Angliei au fost unificate si concentrate in-
tr-un singur minister abia la 1782, cand a fost
desfiintata diviziunea bipartita de la 1539.
Datorita acestei reforme, diplomatia britani-
cd aluatavant, pentru cd actiunea sa putea fi
exercitata acum in mod unitar si metodic. In
timpul Revolutiei franceze, Departamentul
Externelor a fost condus de Lordul Grenvil-
le (1791-1801), care l-a urmat pe Ducele de
Leeds (1783—1791). Grenville a introdus o
mare inovatie in procedura diplomatica la
1800. Pana la aceasta datd, limba franceza
era intrebuintata in conversatiile diplomati-
ce dintre Ministrul de Externe britanic si re-
prezentantii straini. Grenville a inlocuit fran-
ceza cu limba engleza.

In perioada rdzboaielor napoleoniene,
«Foreign Office”-ul a avut ca secretari de stat
pe Lordul Liverpol (1801), Lordul Harrowby
(1804), Lordul Mulgrave (1805), Charles Ja-
mes Fox (1805), Lordul Grey (1806), George
Canning (1807), Lordul Bathurst (1809), Lor-
dul Wellesley (1809) si Lordul Castlereagh
(1812). Dintre acestia, cei mai remarcabili au
fost Canning si Castlereagh.

Canning a fost primul ministru, care s-a
aflat in fruntea ,Foreign Office”-ului, de la
infiintarea acestuia in 1782. Canning a con-
dus cu succes politica externa britanica, fi-
ind primul subsecretar de stat al externelor
(1796—1799). Doua perioade ale adminis-
tratiei sale ca Secretar de Stat (1807—1809 si
1822—1827) au fost importante atat pentru
dezvoltarea interna a departamentului, pre-
cum si pentru relatiile sale constitutionale cu
Coroana si Parlamentul.

Castlereagh a fost Secretar de Stat in peri-
oada grea a congresului de la Viena si a recon-
structiei dupa razboaiele napoleoniene. El a
condus ,Foreign Office”-ul de la 1812 pana la
1822, cand a murit ca victima a devotamentu-
lui si epuizarii fortelor sale. Secretariatul sdu a
avut o remarcabila influenta asupra uzantelor
constitutionale ale ,Foreign Office”-ului. Poate
niciodata, de cand exista guvernul de cabinet,
n-au fost doi ministri cu mai mari diferente de
caracter si temperament ca si Castlereagh si
Canning. Totusi anume in perioada lor a apa-
rut doctrina continuitdtii in conducerea afa-
cerilor straine. Dupa Castlereagh si Canning,

+Foreign Ofice”-ul a fost condus in epoca Vic-
toriana de Lordul Dudiey, Lordul Aberdeen,
Lordul Palmerston, Ducele de Wellington, Lor-
dul Grauville, Lordul Malmesbury, Lordul John
Russel, Lordul Clarendon, Lordul Derby, Lordul
Salisbury, Lordul Roseberg, Lordul Kimberly.

Aberdeen a fost de doud ori Secretar de
Stat (1820—1830 si 1841 — 1346). El cunos-
tea afacerile europene din experienta sa,
castigata ca reprezentant britanic la curtea
austriaca in timp cu principalii barbati de stat
ai Continentului si era prieten cu Metternich.
Avea un caracter perfect dezinteresat si o dis-
pozitie complet pacifista. In anul 1830, dupa
moartea lui George IV si dupa renuntarea lui
William al IV-lea la veniturile ereditare ale Co-
roanei, serviciul diplomatic era platit de Parla-
ment in locul suveranului, cum se facea aceas-
ta thainte de 1830. Evident ca prin acest fapt
s-a intarit mult controlul parlamentar asupra
afacerilor strdine.

Palmerston a fost de trei ori ministru
(1830—1834, 1835— 1841, 1846—1851). El
era tocmai contrarul lui Aberdeen: violent si
razboinic, brutal si hotarat, cum zice Cecil. El
alasat insa urme adanci in departamentul sau
in ceea ce priveste organizarea interna, pozi-
tia fatd de tara si politica in straindtate. Talle-
yrand il numea pe Palmerston ,unicul barbat
de stat in Guvernul lui Grey”. lar Peel cu toate
ca-i era adversar politic, a declarat la o faimoa-
sd ocazie ca oricine poate fi mandru de el.

Clarendon, care a condus si el de trei ori
LForeigti Ofice”-ul (1853—1858, 1865-1866,
1848-1870) avea un mare prestigiu in fata Eu-
ropei, ceea ce dovedeste mai bine urmdtoa-
rea anecdotd;,Niciodata in viata mea, a spus
Bismarck la 1871 lui Lady Emily Russel, fata
lui Clarendon, n-am fost mai fericit sa aud
ceva decat atunci cand am aflat de moartea
tatalui D-tale. Jar vdazand cd ea se incrunta la
auzul acestui compliment, care era prea sub-
til pentru a fiinteles, Bismarck a adaugat:,,Nu
trebuie sa te superi, scumpa Lady! Ceea ce
voiam sa spun este ca daca tatal D-tale ar fi
trait, el ar fi impiedicat razboiul” Si se stie, ca
fara razboiul franco-german, Bismarck n-ar fi
putut realiza unitatea Germaniei. Acest com-
pliment al lui Bismarck, este un elogiu ce se
putea aduce calitatilor diplomatice ale lui
Clarendon.
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Derby a fost de doua ori ,Foreign Secre-
tary” (1800—1868 si 1874—1878). El a fost
un barbat cu vederi largi si cu o judecata
cumpanitd, insa nepretuit pentru calmul si
precautiunea sa.

Salisbury a fost ultimul mare Ministru al
Reginei Victoria, avand directia afacerilor
externe de trei ori (1878-1880, 1885-1886,
1887-1892). Marchizul de Salisbury a avut
faima unui om cinstit. Eler scrie, ca Marea
Britanie n-a avut niciodata un ministru de
externe asa de drept, asa de sincer, asa de
liber in gandire si asa de nesofistic ca Lor-
dul Salisbury. El ura intrigile, avea cel mai
mare dispret pentru ,bluff” si pentru orice
mijloc galagios. Nici un englez nu s-a aratat
a fi un ,Foreign Secretary” mai judicios, mai
prevazator, mai intelept ca Salisbury. Astfel,
prin actiunea sa calculata si tenace, diplo-
matia britanicd moderna, condusa de marii
ministri ai epocii Georgiene si Victoriene, a
construit, incetul cu incetul, dupa cucerirea
suprematiei navale, monumentul gigantic al
celui mai grandios Imperiu colonial, pe care
[-a cunoscut istoria universala.

Principatele romane. Popor cu o istorie
zbuciumata, asezatd , in calea tuturor rau-
tatilor’, romanii au indraznit totusi sa lupte
pentru a asigura tdrii un loc demn in ran-
dul tarilor lumii. Tn realizarea acestui scop, o
contributie importanta au adus oamenii de
litere ai vremurilor, marturii datand inca de
pe vremea marelui voievod moldovean Ste-
fan cel Mare. Solul sau, lon Tamblac, un grec
cu experientad in ale soliei, dobandita cand a
cerut sprijinul Florentei, pentru despotul Mo-
reei, Toma Paleologu, s-a refdcut mai intai la
Venetia, apoi la Roma si s-a stabilit in cele din
urma in Moldova. In mai 1477 s-a deschis o
ambasada a Moldovei la Venetia si lon Tamb-
lac, autor al unui panegiric, a dus solia voievo-
dului moldovean. Cu toate ca nici la Venetia,
nici la Roma ,solia nu a avut decat un succes
protocolar, ea a contribuit la cunoasterea din
partea Apusului a gandirii politico-diploma-
tice a domnului unei tari mici, care, pana la
sfarsitul vietii, a nutrit convingerea necesita-
tii uneilargi coalitii antiotomane”. Tara Roma-
neasca a ramas de la inceputul secolului al
XVI-lea in constiinta poporului nostru si prin
biserica de la Curtea de Arges si Invdtdturi-

le lui Neagoe Basarab cdtre fiul sdu, Teodosie",
opera de valoare a acestui mare domnitor.
Jnvataturile...” dezvéluie conceptia de viata
si comportamentul politic al unui ganditor
care a manifestat ,intelepciune practica” in
relatiile internationale. Conform convingerii
sale,, toti trebuiau primiti cu aceeasi cinste si
cu aceleasi daruri, ceea ce dovedeste ca intu-
itia ambasadorilor avea in Tara Romaneasca
respectul ce i se acorda in cele mai inaintate
state ale Europei timpului”. Pentru ca ofensi-
va europeana a turcilor a cunoscut un ragaz
in tara lui Neagoe Basarab, acesta a reusit
»Sa-si cladeasca opera pe urzeala fina a nego-
cierilor . Ambasadele sale au ajuns la curtea
Poloniei, la Pap4, la Venetia.

Aspecte importante a cunoscut diplo-
matia romaneasca si prin activitatea marilor
cronicari. Miron Costin s-a alaturat lui Vasile
Lupu in lupta acestuia impotriva lui Gheor-
ghe Stefan. Cronicarul a fost insarcinat cu
misiunea delicata de a cere ajutorul staros-
telui de Camenita. Tot el insa I-a slujit si pe
Gheorghe Stefan cand acesta l-a inlaturat de
la domnie pe Vasile Lupu. Miron Costin, prin
cultura lui larga, prin inteligenta ascutita,
prin energia si prin sufletul sau pasionat, s-a
impus in divanurile domnesti si a fost insar-
cinat deseori cu misiuni diplomatice grele.

Memorabile au ramas cuvintele croni-
carului moldovean adresate vizirului cand
turcii au atacat Camenita: ,Suntem noi, mol-
dovenii, bucurosi sa se lateasca imparatia in
toate partile cat de mult, iar peste tara noas-
trd nu ne pare bine sa se lateasca " Impor-
tante au fost si relatiile pe care acest cronicar
le-a stabilit intre Moldova si Polonia. Lucrari-
le lui Miron Costin depdsesc aspectul de cro-
nica, multe dintre paginile “Letopisetului Tarii
Moldovei” sau ale lucrarii ,De neamul moldo-
venilor" avand caracter beletristic. Cronica-
rul este si autorul ,Poemei in versuri polone
despre Moldova si Tara Romaneasca”. Tot el a
scris si un mic poem filozofic, ,Viata lumii”. P.
P. Panaitescu prezinta in monografia,Nicolae
Milescu Spdtarul’, la inceput sintetic, perso-
nalitatea acestui ,boier roman” din veacul al
XVII-lea, calator in Occident, autor de scrieri
istorice si teologice in greceste, latineste
si romaneste, diplomat si om politic, inalt
functionar in serviciul tarilor Rusiei si amba-
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sadorul lor in China, om curios, amestec de
cultura bizantina si occidentala. Se initiaza in
timpul domnitorului moldovean Gheorghe
Stefan, in tainele relatiilor diplomatice, com-
plicate, din cauza ascensiunii rapide a Rusiei.
Dupa moartea acestui domnitor, se refugiata
in Tara Romaneascd, unde, sub Grigore Ghi-
ca, este ,capuchehaie’, adica reprezentantul
diplomatic al domnitorului pe langa nalta
Poarta.

Conform cercetdtoarei lleana Hogea-Ve-
liscu, in aceasta perioada ,se pare ca Milescu
a activat ca un agent dublu, informandu-i pe
turci despre tratatul secret dintre Franta si
Polonia”

In 1666, Milescu a indeplinit o misiune
diplomatica la Stockholm, ca trimis al voie-
vodului mazilit, Gh. Stefan, ducand regelui
si reginei Suediei scrisori secrete. Urmeaza
o misiune diplomatica la Paris, facilitata de
prietenia cu ambasadorul Frantei in Suedia,
Arnauld de Pomponne. ,in urma conflictului
cu noul domn, llias Voda, si a pedepsei bar-
bare, Nicolae Milescu a fost recomandat ta-
rului Alexei Mihailovici (1645-1676) ca fiind
un bun cunoscator al mai multor limbi de
circulatie la acea vreme. El a ajuns la Smo-
lensk, punct de granita intre regatul Poloniei
si Imperiul rus la 23 mai 1667, iar in capitala
Rusiei, Moscova, la 14 decembrie 1671, Nico-
lae Milescu a fost angajat la Posolski Prikaz
ca traducator pentru limbile greaca, latina
si romana, primind, totodata, si rangul de
“dvorean” (curtean). Spatarul a facut parte
din mai multe ambasade secrete rusesti, cea
mai importanta, dar si mai grea, fiind aceea
de la Curtea lui August Kang Xl din 1675. Au-
dientele la imparatul chinez au intarit relatii-
le dintre cele doua tari care nu se cunosteau
si din cauza imposibilitatii de a comunica in
vreo limba, Nicolae Milescu facilitand cu-
noasterea acestei indepartate tdri asiatice in
Europa si in lume, un rol esential avandu-I si
apreciata lucrare, ,Descrierea Chinei ". Con-
temporanul lui Milescu, in Tara Romaneas-
ca, a fost Constantin Cantacuzino Stolnicul,
care a urmat scolile superioare din ltalia ce
[-au pregatit ca viitor carturar si diplomat. A
aspirat sa contribuie la recastigarea presti-
giului politic de odinioara al Tarii Romanesti.
De aceea, impreuna cu Serban Cantacuzino,

domnul Tarii Romanesti, fratele sau, a stabilit
legaturi secrete cu Austria in speranta de a
inlatura dominatia otomana cu ajutor habs-
burgic. Activitatea sa diplomatica a fost re-
marcabila in timpul domniei lui Constantin
Brancoveanu.

Istoria Moldovei de la inceputul secolului
al XVlll-lea a inregistrat aparitia oarecum sur-
prinzdtoare a altei personalitdti remarcabile:
Dimitrie Cantemir, cel care, in ,Cresterea si
descresterea curtii otomane” a intuit declinul
Portii Otomane. El a reusit sa obtina respec-
tarea autonomiei interne a tarii de catre tarul
Rusiei, prin tratatul de la Lutk din 13 aprilie
1711, redactat in intregime de Dimitrie Can-
temir. A fost un real succes diplomatic al
acestuia. Conform tratatului, tarul era obli-
gat sa nu se amestece in schimbarea domni-
lor Moldovei. In acelasi timp, tratatul asigura
inviolabilitatea si independenta Moldovei.

Relatii politice romano-ruse in secolele
XV-XVII. Primele legaturi diplomatice, intre
spatiul romanesc si cel rus, dateaza din vre-
mea lui Stefan cel Mare (1457-1504). Domni-
torul moldovean a cautat in cnezatele rusesti
ortodoxe, care incepuserd sa se emancipeze
de sub autoritatea hanilor tatari, un sprijin im-
potriva tendintelor de expansiune ale musul-
manilor (otomani si tatari) si catolicilor (ma-
ghiari si poloni). Primul pas facut de Stefan cel
Mare, in vederea unei apropieri de Moscova, a
fost incheierea unei aliante cu cneazul Kievu-
lui, Simion Olelkovici (1454-1470). Acesta fa-
cea parte dintr-o ramura rusizata si ortodoxa
a familiei marelui cneaz al Lituaniei, Geydimin
(1316-1341), familie din care descindeau si
Jagellonii. Aceasta alianta a fost intarita prin
casatoria lui Stefan cu sora lui Simion, cnea-
ghina Evdochia, in 1463. Aceasta era nepoata
marelui cneaz al Moscovei, Vasili Dmitrievici
(1389-1425). Astfel, domnitorul Moldovei a
devenit ruda, prin alianta, cu cneazul mosco-
vit Ilvan al lll-lea Vasilievici (1462-1505), care
era varul primar al sotiei sale.

Stefan cel Mare a purtat o corespondenta
bogatd cu cneazul Ivan al lll-lea; o dovedesc
repetatele cereri adresate regilor Poloniei
de a permite solilor moldoveni sa ajunga
la Moscova, prin Polonia si Lituania. intr-o
scrisoare trimisa regelui Cazimir al IV-lea, in
anul 1481, Stefan i cere acestuia sa permi-
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ta trecerea prin Polonia si Lituania a solilor
moldoveni. Acestia trebuiau sa negocieze
casatoria fiicei domnitorului, Elena, cu fiul
cneazului Moscovei si mostenitor al tronului,
Ivan Ivanovici cel Tanar. In anul 1496, Stefan
a incercat sa-I determine pe marele duce al
Lituaniei, Alexandru, sa se aldture aliantei
dintre Moldova si statul moscovit. Doi ani
mai tarziu, in 1498, Stefan |-a indemnat pe
cneazul Ivan al lll-lea sa se impace cu marele
duce al Lituaniei, Alexandru, pentru a realiza
o coalitie a celor trei conducdtori impotriva
Imperiului Otoman. In anul urmator, dom-
nitorul Moldovei isi exprima regretul fata de
marele duce Alexandru, ca solia sa la Mosco-
va nu a dat nici un rezultat. Totodata, Stefanfi
atragea atentia lui Alexandru cd nu a respec-
tat prevederile tratatului incheiat anterior
cu cneazul Moscovei, intretinand legaturi cu
tatarii, inamici ai cneazului Ivan al lll-lea. In
acelasi timp, dupa moartea lui lvan lvanovici
cel Tanar (1490), Stefan cel Mare a incercat
sa-l impuna, ca mostenitor al tronului Mos-
covei, pe nepotul sau Dmitri lvanovici (1487-
1509), pentru a fi sigur ca alianta moldo-rusa
va functiona. Dmitri Ivanovici era fiul Elenei,
fiica lui Stefan cel Mare, si al lui lvan Ivanovici
cel Tanar. Planul domnitorului a fost aproape
de a se realiza datorita prestigiului capatat in
urma victoriei obtinute la Codrii Cosminului
(1497). Eforturile diplomatice ale Moldovei
nu au dat insa roade, la Moscova triumfand,
in cele din urma, partida boiereasca favora-
bila printesei bizantine Sofia, a doua sotie a
cneazului lvan al lll-lea si nepoata ultimului
fmparat bizantin Constantin al Xl-lea Draga-
ses. Astfel, a fost desemnat drept mostenitor
al tronului fiul Sofiei, Vasili al lll-lea Ivanovici
(1505-1533).

Relatiile moldo-ruse au fost reluate, ceva
mai tarziu, in timpul domniei lui Petru Rares
(1527-1538; 1541-1546), care era ruda, prin
alianta, cu Vasili al lll-lea lvanovici. Petru Ra-
res i-a adresat lui lvan al IV-lea cel Groaznic
(1533-1584) cateva sfaturi prin intermediul
carturarului rus lvan Semionovici Peresvetov.
Astfel, domnitorul roman ii sugera tarului sa
nu se increada in marii boieri, ci sa-si inteme-
ieze puterea pe slujitorii militari. Legaturile
romano-ruse au fost reluate cateva decenii
mai tarziu, atunci cand fiul lui Alexandru La-

pusneanu (1552-1561; 1564-1568), Bogdan
al IV-lea Lapusneanu, domnitor al Moldovei
intre 1568-1572, s-a retras la curtea lui lvan
al IV-lea, in anul 1574. Si rivalul lui Bogdan
al IV-lea, loan Voda cel Cumplit (1572-1574)
a trdit in Rusia in jurul anului 1560, fiind sub
protectia lui lvan cel Groaznic. Un alt fiu al lui
Alexandru Lapusneanu, Stefan, nascut dintr-
o legatura ilegitima a domnitorului, a trait la
Moscova, la curtea tarului Fiodor | lvanovici
(1584-1593). In calitate de voievod de Tula,
el a participat la alegerea ca tar, in anul 1593,
a lui Boris Godunov (1593-1605), ultimul re-
prezentant al dinastiei Rurikizilor. Stefan a
fost insa neinspirat atunci cand s-a alaturat
uzurpatorului Dmitri, pretins fiu al lui Ivan al
IV-lea, fiind nevoit sa se calugareasca.

La sfarsitul secolului al XVI-lea, au avut loc
primele legaturi diplomatice dintre Tara Ro-
maneasca si statul moscovit. Astfel, in anul
1596, Mihai Viteazul (1593-1601) I-a trimis la
Moscova pe episcopul Luca, pentru a primi
sprijin militar impotriva Poloniei. Desi tarul
Fiodor Ivanovici, de fapt Boris Godunov care
era stapanul efectiv al Rusiei s-a aratat dis-
pus sa-l apere pe domnitorul roman, condi-
tiile istorice au facut imposibild o colaborare
militara.

In secolul al XVll-lea, dupé ridicarea pe
tronul moscovit a dinastiei Romanov, des-
cendenta pe linie materna din Rurikizi, au
fost reluate legaturile diplomatice dintre ro-
mani si rusi. Numerosi oameni luminati din
spatiul romanesc si-au gasit refugiul in Rusia,
dintre care pot fi enumerati: Nicolae Milescu-
Spataru, ieromonahul Petre Movilé (devenit
mitropolit al Kievului, Galitiei si a toata Rusia
si intemeietor al unui colegiu la manastirea
Lavra Pecerska), Antonie Putneanul (episcop
de Cernigov).

In secolul al XVll-lea, conducétorii Rusiei
si-au indreptat, tot mai mult, atentia cdtre
sud, intrand, astfel, in conflict cu Imperiul
Otoman. Experienta insuficienta si cunos-
tintele precare despre Europa de sud-est au
obligat autoritatile ruse sa foloseasca infor-
matori romani si sa ceara de la domnitori oa-
meni, date si sfaturi. Incepand de la jumata-
tea secolului al XVI-lea, Principatele Romane
au intrat intr-o perioada de crizd, autonomia
lor a devenit din ce in ce mai subreda. Prin-
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cipatele romane au fost in epoca diplomati-
ei moderne centrul atentiei internationale,
fn mai multe randuri. Pentru studiul istoriei
diplomatiei romane trebuie amintite doua
tratate importante: primul este Tratatul de
pace, incheiat intre Rusia si Turcia, la Kuciuk
Kainargri in ziua de 17 iulie 1774. In privinta
reprezentarii diplomatice a Principatelor Ro-
mane, articol XVI, punctul 9 al acestui tratat
prevede ca,Poarta permite Principilor acestor
State de-a avea fiecare, pe langd ea, cate un in-
sdrcinat cu afaceri, luat intre crestinii comuni-
tdtii grecesti, cari vor veghea asupra afacerilor
ce privesc numitele Principate, si cari vor fi tra-
tati cu bundtate de Poartd, si cu toatd putina
lor importantd, ei vor fi considerati ca persoa-
ne, care se bucurd de dreptul gintilor, adecd vor
fi la addpost de orice violenta". lar punctul 10
al aceluiasi articol adauga: ,Poarta consimte,
de asemenea, ca, dupd cum circumstantele
acestor doud Principate vor putea sd pretindd
Ministrii Curtii Imperiale a Rusiei, acreditati pe
langad ea, sé poatd vorbi in favorul lor si pro-
mite de-a le da ascultare cu consideratie ce se
cuvine puterilor amicale si respectate”.

Acest text merita si trebiue sa fie comen-
tat. Inainte de toate, faptul ci Poarta permi-
te ca Principii sa aiba ,insarcinati cu afaceri’,
fnseamnd o recunoastere indirecta a suve-
ranitdtii Principatelor. Pentru ca unul dintre
atributele internationale ale suveranitatii
nationale este dreptul de legatie activa. In al
doilea rand, consimtamantul Portii de a pri-
mi pe acesti agenti diplomatici constituie o
declaratie de cvasiindependentd a Principa-
telor, pentru ca numai statele independente
aveau reprezentanti la Poarta. insa acest tratat
contine si elemente curioase. Inainte de toa-
te, intarirea influentei fanariote prin faptul ca
fnsarcinatii cu afaceri trebuiau sa fie membri
ai ,comunitatii grecesti”. Pe urma, se promite
acestor agenti ca ,vor fi tratati cu bunatate’,
ceea ce inseamna o concesiune bizara. Mai
departe, se aminteste ,putina lor importan-
ta, pentru a reduce considerabil valoarea
concesiunii, transformand-o intr-o adevdratd
indulgenta. Promisiunea ca ,ei se vor bucu-
ra de dreptul gintilor” este o recunoastere a
imunitatilor diplomatice, care insa formeaza
un drept natural al oricarui agent diploma-
tic. Ultima si cea mai remarcabild prevedere

a tratatului este insd admiterea unui fel de
protectorat diplomatic rusesc asupra afaceri-
lor Principatelor, promitand ministrilor rusi nu
numai dreptul de a vorbi in numele lor, ci si
de a da ascultare. Faptul insa ca Principatele
aveau agenti numai la Poarta si cd ele nu erau
reprezentate in marile centre europene, mai
departe, faptul ca acesti agenti de la Constan-
tinopol erau greci si ca ei erau sub protectiu-
nea tutelara ruseascd, nu era deloc o situatie
favorabila pentru interesele romanesti. Gren-
vite Murray, un autor englez, scrie la 1855, ca
aceasta circumstantd a contribuit poate mai
mult decat toate celelalte la degradarea aces-
tor principate, precum si la succesul scopuri-
lor Rusiei impotriva Portii. Ele au fost oprimate
si desconsiderate pentru ca dorintele si inte-
resele lor au fost necunoscute.

Al doilea tratat important este Conventia
incheiatd la Paris, in ziua de 19 august 1858,
intre Franta, Austria, Prusia, Rusia, Sardinia si
Turcia, pentru organizarea principatelor Mol-
dovei si Munteniei. Conform art. 9 al acestei
conventii, ,Principii vor fi reprezentati pe ldn-
gd Curtea suzerand de cdtre agenti moldoveni
sau munteni din nastere, care nu depind de
nici o jurisdictie strdind si cari sunt agreati de
Poartd". Acest tratat a adus doua importan-
te modificari in reprezentarea diplomatica
a Principatelor. Anume ,agentii (si nu numai
simpli insarcinati cu afaceri) trebuiau sa fie
pamanteni. In al doilea rand, inceta tutela
ruseascd diplomatica. Insd Principatele au
continuat sa fie reprezentate in fata opiniei
publice europene de catre diplomatia oto-
mana pana la Tratatul de la Berlin din 1878,
care, in fine, a adus, odata cu independenta
nationald, deplina emancipare diplomatica.

Activitatea generald a diplomatiei mo-
derne s-a desfasurat, mai ales, in congresele
diplomatice. Negocierile izolate intre amba-
sadorii medievali erau insuficiente pentru
marile transformari europene. Congresul de-
vine campul de lupta al diplomatilor. Primul
congres al pacii westfaliene a fost urmat de
altele. Ernest Satow a compus o lista, care cu-
prinde in total 29 de congrese diplomatice,
incepand cu congresul de la Miinster si Osna-
briik si sfarsind cu congresul de la Versailles.
Alaturi de congrese, au inceput sa se tind, in
secolul al XIX-lea, si conferinte diplomatice.
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SUMMARY
The news of investigations is determined by the need to investigate the process of rethin-
king of national security, and the Copenhagen School has the decisive role. The conclusion is
that traditional schools have approached the security in political-military terms, but is currently
growing the share of other sizes, especially the economic, social and environmental dimensions.

Analiza teoretica a securitatii nationale din
perspectiva stiintei politice reprezinta in sine
o provocare. Cauza consta in faptul ca pana
in anii '90 ai secolului al XX-lea securitatea na-
tionala era tratata in majoritatea elaborarilor
teoretice din perspectiva relatiilor de putere
dintre state, avand ca suport realismul politic.
Totodata, studiile de securitate, care repre-
zentau o subdisciplind in cadrul stiintei rela-
tiilor internationale, cercetau atat aspecte ce
vizeaza securitatea internationald, cat si secu-
ritatea nationala. Din aceste considerente se-
curitatea nationala a fost si, adeseori mai este,
perceputd de multi teoreticieni drept obiect
de studiu al relatiilor internationale. in acelasi
timp, consideram ca se afla in plin proces de
fundamentare securitologia, o subdisciplina
din cadrul stiintei relatiilor internationale, dar
si a conflictologiei.

Aceasta stare de fapt are, din punctul de
vedere al lui B. Buzan, o explicatie destul de
simpla: atunci cand vorbim de statul hobbe-
sian clasic, conceptul de securitate nationa-
Id nu poate fi aplicat decat laturii externe a
functiilor de securitate a statului. Nu exista
indoiala, opineaza cercetatorul, ca aceasta
viziune se aplica statelor puternice, pentru
care categoria de securitate nationald a fost
initial conceputa. [1, p.112] B. Buzan remarca
si insuficienta dezvoltdrii conceptului de se-

curitate nationald, evidentiind ca el nu este
pe deplin conceptualizat, dar fiind faptul ca
este puternic politizat. Cauza acestei situatii,
in opinia exegetului Scolii de la Copenhaga in
domeniul cercetarii securitatii, se datoreaza,
in principal, suprapunerii de-a lungul istoriei
a conceptului de securitate nationala cu cel
de putere si, in consecintd, dezvoltarea unei
perceptii militare a securitatii: ,Statele erau
concepute ca fiind prinse intr-o lupta pentru
putere, iar securitatea, din acest motiv, era va-
zuta ca un derivat al puterii, in special, al celei
militare” [2, p. 20]

De fapt, termenul de ,securitate nationald”
a fost utilizat pentru prima data la inceputul
secolului al XX-lea in mesajul lui Th. Roosevelt
catre Congres, in care se fundamenta nece-
sitatea ocupadrii prin invazie militara a zonei
Canalului Panama in ,interesele securitatii
nationale americane”. Putem, astfel, sesiza in
mai multe discursuri politice un accent ma-
jor asupra angajamentului militar in relatiile
internationale si modul in care acesta contri-
buie la fortificarea propriei securitati nationa-
le. Totodata, teoreticienii au evitat si/sau nu
au reusit mult timp sd defineasca nici insusi
conceptul de securitate, nici corespondentul
lui de baza si deci nu s-a reusit fundamenta-
rea unei teorii distincte a securitatii nationale,
ci au fost elaborate cateva teorii, paradigme
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si abordari dominante in disciplina relatiilor
internationale. In anii ‘80-'90 ai secolului tre-
cut, B.Buzan insista prin lucrarea ,Popoarele,
statele si teama - 0 agenda pentru studii de
securitate internationald dupa Razboiul Rece”
asupra unei viziuni teoretice, interogandu-se
deloc retoric:,,Ce inseamna, de fapt, securita-
tea?”. [3, p. 12]

Securitatea mediului international, dina-
mica si natura relatiilor dintre state, puterea
militard erau determinante pentru starea se-
curitatii nationale. Realistii considerau ca, do-
minand, invingand sau surclasand din punct
de vedere militar, statele pot sa-si asigure
propria securitate nationald, iar liberalii erau
convinsi ca razboiul si confruntarea militara
nu sunt o solutie, ci, mai curand, cooperarea
economicd, dezarmarea, perpetuarea pacii,
democratizarea societdtilor sunt in mdsura
sd asigure securitatea nationala. Teoreticienii
realisti, liberali si behavioristi isi concentrau
dezbaterile mai mult pe factorii externi, cuim-
pact asupra securitatii nationale, decat pe vul-
nerabilitatile interne, termenii lor de referinta
in cadrul disputelor stiintifice fiind suprematia
militard, balanta de putere, razboiul, pacea,
aliantele internationale, conflictul internatio-
nal, capabilitatile nucleare etc.

In Republica Moldova incertitudinea te-
oretico-metodologica in care este invaluita
abordarea securitatii nationale mai este du-
blata, din punctul nostru de vedere, si de alte
doua variabile: la nivel teoretic - de lipsa unei
scoli nationale de traditie a studiilor de securi-
tate si, in consecinta, a unor lucrari fundamen-
tale in acest domeniu complex, perpetuandu-
se un vid teoretic; iar la nivel practic - de lipsa
expertizei eficiente in elaborarea, implemen-
tarea si monitorizarea politicilor publice care
vizeaza sectorul national de securitate, sfera
a interesului national care a fost in perioada
sovietica in competenta centrului unional.

Relansarea si redirectionarea studiului
securitatii nationale au fost provocate de un
eveniment care a marcat secolul al XX-lea -
dezintegrarea sistemului socialist. Modul in
care s-a incheiat,razboiul rece”si, mai ales, re-
prosul ca acest fenomen n-a fost pronosticat
si a reprezentat esecul abordarilor traditiona-
liste ale securitatii au intensificat dezbaterile
in cadrul comunitatii studiilor de securitate

cu privire la domeniul si aria de incorporare a
materiei. Implozia Uniunii R.S.S., care nu a fost
provocata nici de suprematia militara a S.U.A.,
dar a suscitat cheltuieli enorme si inraddcina-
rea complexului de inferioritate tehnologica,
nici de un atac nuclear neasteptat si nici de
disfunctiunea balantei de putere in sistemul
international, creandu-se premisele asime-
triei sistemice, a schimbat radical perceptiile
asupra securitatii nationale, iar teoriile des-
pre securitate, din momentul in care si-au de-
monstrat incapacitatea de a prognoza unul
dintre cele mai semnificative evenimente ale
istoriei contemporane, au intrat intr-o criza
profunda.

Chiar si in secolul al XXI-lea, in acord cu
B.Buzan, care se referea la situatia din ulti-
mul deceniu al secolului al XX-lea, securita-
tea ramane un concept ambiguu, interpretat
diferit de cdtre cercetdtori diferiti. Pentru a fi
inteleasa, securitatea nationala trebuie con-
ceptualizatd, definita si explicatd. Dupa cum
a subliniat D. Baldwin in ,Neorealism si neo-
liberalism”, conceptul de securitate, in pofida
multiplelor dezbateri, rdmane inca nebulos,
deseori utilizat ca pretext, scuza sau justifi-
care pentru diverse masuri politice strategice
mai mult sau mai putin indreptatite. [4, p. 9]
Securitatea nationala nu are un sens precis.
Pentru multi cercetatori, analisti si oameni po-
litici, in diverse situatii, ea are continut diferit,
constata A. Wolfers in ,Securitatea nationala -
un simbol ambiguu”. Studiile de securitate se
afla pretutindeni intr-o criza profunda gene-
rata de transformarile radicale prin care trece
fnsusi mediul de securitate [5, p. 271, conside-
ra L. Ghica si M. Zulean in ,O agenda pentru
dezvoltarea studiilor de securitate”. Cu toata
contributia stiintifica a unor domenii precum
relatiile internationale, studiile de securitate
sau geopolitica, cunoasterea academica nu a
condus spre formularea unei definitii unanim
acceptate a conceptului de securitate, sustine
M. Zulean. [6, p. 38] Nici o definitie a securitatii
nu a fost general acceptata si nici nu poate fi
posibila, concluzioneaza in ,National security
and nuclear dilema”R. Smoke. [7, p. 301] lar B.
Buzan reitereaza dificultatea de a conceptua-
liza securitatea, facand trimitere la W. B. Gallie,
care demonstra ca ea este un concept contes-
tat in mod fundamental.
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Se considerd cd aceasta stare de confuz
deriva din doua considerente principale: pre-
zenta unei dimensiuni obiective a conceptului
de securitate nationala ce se refera la existen-
ta fizicd a unor amenintari si dezvoltarea unei
dimensiuni subiective a securitatii, care vizea-
za perceptia subiectului fata de prezenta sau
absenta amenintarilor la adresa supravietuirii
si evolutiei lui. Astfel, cineva se poate simti in
siguranta fara a fi, de fapt, in siguranta, la fel
cum cineva poate fi,liber” de amenintari rea-
le, fara sa creada. Aceasta este adevdrat pen-
tru guverne, asa cum este adevdrat si pentru
indivizi [8, p. 105], afirma K. Booth in ,Theory
of world security”. Un al treilea element ce tre-
buie luat in considerare, consta in faptul, asa
cum observd pe buna dreptate B. Buzan, ca
securitatea nationala nu trebuie confundata
cu functionarea normala a statului. Securita-
tea se refera in acest sens la absenta amenin-
tarilor care pericliteaza insasi existenta statu-
lui si calitatea vietii comunitatilor de indivizi.
In opinia lui K. Booth, daca cel de-al doilea
element ar fi lipsa in precizarea de mai sus,
atunci am fi avut de a face doar cu starea de
supravietuire, nu si cu cea de securitate. In vi-
ziunea autorului, securitatea este, de fapt, ,su-
pravietuirea-plus”, ,plus” referindu-se la lipsa
amenintarilor fata de valorile de baza, cum ar
fi libertatea de a alege din mai multe optiuni:
insa a confunda starea de supravietuire cu in-
strumentarul politic si social al securitatii este
o eroare grava in studiile de securitate, care
mai persista uneori si actualmente.

Consideram ca definitia care conceptua-
lizeaza cel mai adecvat securitatea nationala
pentru Republica Moldova este cea formulata
de A. Wolfers, care percepe securitatea nati-
onald in calitate de valoare: ,Securitatea este
o valoare, pe care un stat o poate avea intr-o
masurd mai mica sau mai mare si la care poa-
te aspira sa o detina intr-o masura mai mare
sau mai mica. Din aceste considerente, aceas-
ta se aseamana cu puterea si bundstarea, alte
doua valori de importanta cruciala in relatiile
internationale. Dar in timp ce bundstarea este
masura avutiilor materiale ale unei natiuni,
iar puterea este abilitatea de a controla acti-
unile altora, securitatea, in sens obiectiv, este
absenta amenintarilor fata de valorile ago-
nisite, iar in sens subiectiv, absenta fricii ca

aceste valori vor fi atacate” [9, p. 484] A doua
este propusa de R. Smoke, care o abordeaza la
nivel tehnic, operativ: ,Securitatea nationala
cuprinde, in general, studiul problemelor de
securitate ale unei natiuni, politicile si progra-
mele de rezolvare a acestor probleme si, de
asemenea, procesul guvernamental prin care
aceste procese si programe sunt dezvoltate si
realizate”[10, p. 301]

E. Kolodziej observa in ,Securitatea si
relatiile internationale”, ca toate societati-
le umane se confruntd cu problema securi-
tatii si doar daca problema securitdtii este
inteleasa ca problema socialda perpetua si
inevitabild, pot fi gasite solutii aplicate de-a
lungul istoriei pentru a o atenua temporar,
daca nu chiar a o rezolva definitiv. [11, p.95]
Astfel, remarcam ca domeniul securitatii nati-
onale este unul extrem de important pentru
dezvoltarea societatii, el asigurand baza im-
plementarii cu succes a reformelor. N.Nijnik
acrediteaza in lucrarea ,HaumoHanbHas
6e30NacHOCTb: KOHLEeNTyanbHble OCHOBaHUA
N deHomeHoNormyeckaa xapaktepuctmka”
ideea ca securitatea s-a format ca fiind reac-
tie naturala de raspuns la amenintarile carac-
teristice lumii in care traim. In aceste conditii,
subliniaza cercetatorul, este necesar sa supra-
vietuim, ceea ce presupune fie neutralizarea
amenintarilor prin actiune directa asupra lor,
fie dezvoltarea unei puteri superioare adver-
sarului, ca sa-i dispara dorinta de a provoca
vreun rau. [12, p. 69]

Daca ,securitatea” prevede reducerea la
minimum a amenintdrilor si vulnerabilitatilor,
atunci pentru trasarea unei harti a domeniu-
lui securitatii nationale este util sa explicam
cateva concepte-cheie, precum ,amenintare”
si ,vulnerabilitate’, promovate de exponentii
Scolii de la Copenhaga si ,risc’, care nu este
elaborat in cadrul aceste scoli. Gr. Alexan-
drescu precizeaza ca, in general, politologii,
analistii si teoreticienii din diferite domenii au
tendinta sa ofere aceeasi valoare termenilor
pericol, risc, amenintare, vulnerabilitate, con-
siderandu-le sinonime. [13, p.7] Totusi in do-
meniul securitatii aceste notiuni fundamenta-
le trebuie tratate cu atentie, pentru a nu crea
confuzii. Dictionarul explicativ al limbii roma-
ne defineste termenul de ,amenintare” ca ,in-
tentia de a face rau cuiva pentru a-l intimida
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sau pentru a obtine ceva’, cel de ,vulnerabili-
tate” - ca ,parte slaba a cuiva, punct sensibil,
punct nevralgic’, iar cel de ,risc” - ca pericol
eventual, mai mult sau mai putin previzibil,
posibilitate de a ajunge intr-o primejdie, de a
avea de infruntat un necaz sau de suportat o
paguba. [14, p. 929] Aceste explicatii distincte
scot la iveala caracteristici importante privind
sursa declansatoare a amenintarilor, riscurilor
si vulnerabilitatilor: amenintarea este provo-
cata de cineva sau de ceva din exterior care
manifesta intentii ostile fata de cel pe care il
tinteste, vulnerabilitatea provine din interior,
din structura, starea de fapt a celui vizat, iar
riscul se refera la o posibilitate eventuala ca o
amenintare sau o vulnerabilitate sa aiba loc
intr-un viitor previzibil. Cat despre state, ame-
nintarile sunt provocate de catre actorii din
cadrul sistemului international, de natura re-
latiilor dintre ei sau de insusi sistemul interna-
tional de caracter anarhic, iar vulnerabilitatile
sunt puncte slabe provenite din baza sa fizica
(teritoriul si populatia) si structura organiza-
torica (sistemul politic, economic, juridic etc.).

In acest sens, B. Buzan remarca faptul ca
insecuritatea reflecta o combinatie de ame-
nintari si vulnerabilitati, iar cele doua nu pot
fi separate intr-un mod rational. [15, p.120]
Totodatd, N. Dolghin evidentiaza ca natura
specificd a amenintarilor si amenintarea, in
sine, pot fi intelese numai in relatie cu carac-
terul particular al obiectului de referinta. Viata
umana variaza in functie de cadrul in care se
desfasoara si, din acest motiv, pe baza acelu-
iasi criteriu, se poate vorbi si despre domenii
diferite in care trebuie studiate tipurile de
amenintari: politic, economic, social, militar,
de mediu s.a. [16,p.17]

Realismul politic, ce a reprezentat in pe-
rioada ,razboiului rece” o abordare teoretica
dominanta in domeniul securitatii, considera
conflictul inevitabil datorita naturii umane si
resurselor limitate disponibile. Din punctul de
vedere al acestei teorii, securitatea nationald
poate fi asigurata doar printr-o prevalenta
militara fata de principalii rivali de pe arena
internationald, iar goana pentru putere din-
tre state intr-un sistem international caruia i
lipseste un mecanism eficient care ar putea
preveni conflictele conduce inevitabil la raz-
boi. Realistii argumenteaza ca atat guvernele,

cat si indivizii sunt motivati de propriul inte-
res si de o competitie inevitabild pentru re-
sursele naturale si umane limitate. [17, p.99]
N. Kosolapov considera in ,Cuna, Hacunue,
6e30MacHOCTb: COBPEMEeHHasA [uaneKkTuKa
B3aumocBsizel” ca, traditional, securitatea re-
prezenta nu atat stabilitatea structurilor inte-
rioare ale societatii, cat un nivel, mereu relativ,
de protectie impotriva perspectivei de a de-
veni victima, in special, a violentei fizice. Frica
fatd de o astfel de evolutie, continua cerceta-
torul, genereaza disponibilitatea de a infrun-
ta violenta cu orice mijloace disponibile. [18,
p. 190] Scoala realistd in domeniul securitatii
pune accentul pe conceptul de putere si de-
rivatele ei: politica de putere si echilibrul de
putere, precizeaza I.N.Sava. [19, p.7] Aceste
rationamente ii fac pe exponentii realismului
politic sa pledeze in favoarea fortificarii secu-
ritatii nationale prin maximalizarea propriilor
capabilitati militare si prin edificarea aliante-
lor ca mecanisme efective de sporire a puterii
in eventualele lupte cu adversari mai puter-
nici. Pentru realistii clasici ca H. Morgenthau,
Ldorinta de putere” este inoculata profund in
natura umand, ea conditioneaza si determina
politicile nationale de securitate ale statelor
[20, p.115], iar principala forma de putere avu-
ta in vedere este cea militara.

Din perspectiva lui P.Tigankov, conceptul
de securitate se afld in stransa concordanta
cu cel al interesului national. Mai mult, primul
este rezultatul celui de-al doilea, iar securita-
tea nationald, subliniaza cercetdtorul, are me-
nirea de a oferi garantii ca cele mai esentiale
interese nu sunt afectate, suveranitatea natio-
nald, integritatea teritoriala a statului-natiune,
protectia cetatenilor sdi s.a., adica acele inte-
rese pentru care statul este gata mai degraba
sa lupte, decat sa caute compromisul. [21, p.
320-321]

Neorealistul K. Waltz si realistul ofensiv J.
Mearsheimer acorda prioritate naturii anarhi-
ce a sistemului international si minimalizeaza
rolul naturii umane intrinsece si al caracteris-
ticilor politice ale statelor. Potrivit neorealisti-
lor, anarhie nu inseamna haos, ci mai degraba
lipsa unei forme de guvernare la nivel mon-
dial: fara o guvernare internationala eficienta,
argumenteaza neorealistii, nu exista institutii
care pot rezolva litigiile intr-un mod autoritar
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si asigura securitatea statelor asa cum guver-
nele nationale furnizeaza securitate cetateni-
lor sdi. Neorealistii manifesta scepticism fata
de potentialul Organizatiei Natiunilor Unite
de a indeplini un asemenea rol. Totusi, cand
este necesar de a identifica cele mai eficiente
strategii de fortificare a securitatii nationale
prin abtinerea de la violenta, teoreticienii au
viziuni diferite asupra mecanismelor de rea-
lizare in practica: unii exegeti ai realismului,
cum ar fi K. Waltz si J. Mearsheimer, sustin ca
un echilibru de putere intre adversari este cel
mai bun mecanism, in timp ce behavioristii
contemporani, A.F.K.Organski si J. Kugler, sunt
de parere cd preponderenta puterii este mo-
dalitatea optima de a evita razboiul [22,p.37]
si, astfel, de a tine rivalul departe si in incapa-
citate de a periclita securitatea nationala. K.
Waltz si J.Mearsheimer considera ca un echi-
libru de putere militara are drept efect redu-
cerea riscului de izbucnire a razboiului intre
state, argumentul realistilor este construit in
modul urmator: in cazul in care exista parita-
te perfectd intre fortele militare a doua state,
nici unul nu poate fi sigur de victorie, ceea ce
fnseamna cd razboiul va fi unul de duratg, iar
victoria extrem de costisitoare. In acest caz,
beneficiile de evitare a razboiului vor fi su-
perioare beneficiilor unei victorii obtinute cu
mari pierderi in urma luptei, iar din moment
ce statele sunt presupuse a fi actori rationali,
acestea vor fi descurajate sa provoace un raz-
boi cu niste costuri anticipate mari si vor pre-
fera, astfel, pastrarea pacii.

J. Herz argumenteaza in ,Idealist internati-
onalism and the Security Dilema” ca in centrul
teoriei balantei de putere se ascunde dilema
de securitate [23, p.157], logica dilemei de
securitate este destul de simpla. Ipotetic vor-
bind, explica J. Herz, ea functioneaza in modul
urmator: statul, fiind convins de virtutile sis-
temului de echilibrare a puterii militare intr-o
lume a incertitudinilor strategice, incepe sa-si
fortifice propria forta militara. Presupunand
ca scopul sdu este in intregime defensiv, desi
securitatea are si o acceptie subiectiva, acu-
mularea de arme poate fi totusi perceputa de
celelalte state drept intentie de agresivitate,
ele raspund prin fortificarea propriilor capaci-
tati militare, insa intentia lor poate fiinteleasa
gresit de catre primul stat, ca o indicatie a in-

tentiilor ostile, determinandu-l sa-si consoli-
deze fortele si mai mult.

A.FK. Organski si J. Kugler sunt cei mai
mari critici ai balantei de putere ca mijloc de
asigurare a securitatii nationale. Acestia men-
tioneazad in lucrarea,The war ledger” ca supre-
matia militara sau hegemonia, este forma cea
mai stabila a distributiei puterii in sistemul
international (cel putin, pe termen mediu) si,
astfel, ea este capabila sa asigure securitatea
nationald. [24, p. 38] Aici argumentul este ca
puterile militare dominante nu au nevoie sa
lupte, deoarece alte state nu le vor ataca, fi-
ind descurajate de marea probabilitate de a
pierde disputa. Un hegemon avantajat poate
utiliza presiunea asupra statelor din sfera sa
de influenta pentru a favoriza crearea unei
stabilitati si respectarea ,regulilor jocului’,
prevenind in acest mod degenerarea litigiilor
in razboi.

In cele din urma, revenim la ceea ce pen-
tru multi reprezinta cel mai convingator argu-
ment realist: securitatea si neagresiunea reci-
proca a predominat intre marile puteri pentru
mai mult de 60 de ani din cauza existentei ar-
melor nucleare, care, la randul lor, au fortificat
securitatea nationald a statelor ce le detineau.
Armele nucleare au devenit un fenomen is-
toric politico-militar si militaro-strategic fara
precedent, care, potrivit opiniei lui V.Mihailov,
asigura securitatea nationala a tarilor detina-
toare a acestor capabilitati si pot devaloriza
capacitatile armelor conventionale. [25, p.11]
K. Waltz a remarcat, in 1995, in lucrarea,Peace,
stability and nuclear weapons” ca niciodata
in istoria moderna, conventional datata din
1648, marile puteri ale lumii nu s-au bucu-
rat de o atat de lunga perioada de pace. [26,
p.9] Logica,securitatii nucleare” este simpla: in
cazul in care adversarii nucleari posedd asa-
numitele capabilitdti de distrugere reciproca
- fiecare poate raspunde cu o contraofensiva
nucleara devastatoare, dacd adversarul il ataca
cu arma nucleara. Intr-o astfel de lume razbo-
iul intre puterile nucleare devine complet irati-
onal, sustinea R. Reagan:,Un razboi nuclear nu
poate fi castigat si de aceea nu trebuie sa fie
dus”. Totusi multi cercetatori cred ca aceasta
perioada de absenta a razboiului este atribui-
ta in mare parte ,echilibrului nuclear al terorii’,
pacea nucleara extinzandu-se si asupra aliati-
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lor ,nonnucleari’, care beneficiaza de asa-zisa
descurajare extinsa. Astfel, Germania, Japonia,
Coreea de Sud, Australia, Cehoslovacia, Polo-
nia, Bulgaria, lugoslavia, Ungaria s. a. nu aveau
nevoie de propriile lor sisteme de descurajare
nucleara, deoarece securitatea fatd de un atac
extern a fost garantatd de ,umbrela nucleara”a
aliatului lor american sau sovietic.

In perioada ,postrazboi rece” importanta
strategica a armelor nucleare in planificarea
de securitate a marilor puteri este redusa.
Razboaiele civile si terorismul constituie preo-
cuparile majore de securitate politico-militara
pentru aceste state, iar armele nucleare nu au
un rol strategic pentru astfel de amenintari.
Mai mult, actualmente, armele nucleare nu
mai sunt percepute drept garant indispensa-
bil pentru mentinerea pacii intre marile puteri,
ci, mai degrabd, drept instabilitate ce provine
din tentativele de achizitionare a lor de catre
puterile mici si de cdtre teroristi, ca rezultat al
extinderii ,umbrelei nucleare” ale unor puteri
nucleare in apropierea zonei de influentd a
unei puteri nucleare concurente.

Pe de alta parte a,baricadei” teoretico-me-
todologice in dezbaterea conceptului de se-
curitate se afla teoreticienii liberali. Desi aces-
tia tind sd fie mai optimisti cu privire la natura
umana decat realistii si mai putin convinsi de
virtutile solutiilor pe care le poate oferi pute-
rea militara pentru solutionarea problemelor
de securitate, totusi, la fel ca realistii, ei sustin
ca preponderenta factorului extern este deci-
siva pentru asigurarea securitatii nationale. Ca
si realistii, liberalii cerceteaza natura relatiilor
dintre state, pentru a determina modul in care
securitatea nationald poate fi fortificata. Libe-
ralii opineaza ca, odata cu sfarsitul celui de-al
Doilea Razboi Mondial, s-au produs modificari
majore in sistemele sociopolitice nationale si
regionale. In primul rand, numarul democra-
tiilor a crescut simtitor in ultimii 30 de ani, iar
statele democratice, afirma liberalii, se lupta
foarte rar intre ele. In al doilea rand, a exis-
tat o crestere dramatica a interdependentei
economice internationale si, in al treilea rand,
statele-natiune au devenit tot mai implicate
in institutiile internationale si transnationale.
Semnarea Tratatului de la Roma in 1945 si a
celui de laWashington in 1949 sunt argumen-
te liberale puternice care reunesc toate cele

trei supozitii ale ,securitatii liberale” mentio-
nate mai sus.

,Pacea democraticd” este, probabil, cea
mai cunoscuta paradigma care explica forti-
ficarea securitatii nationale din perspectiva
liberald. Ea a fost descrisa de cdtre J. Levy in
+<Domestic politics and war” ca fiind aproape
o lege empirica in relatiile internationale. Se
bazeaza pe ideea, conform careia democra-
tiile liberale, asa cum am ardtat mai sus, nu
lupta aproape niciodata intre ele, precum si
pe prezumtia cd toleranta liberala deriva, in
principal, din natura sa democratica. De la in-
ceputul secolului al XX-lea, cand democratiile
functionale au inceput sa se dezvolte in multe
tari, conflictele violente intre acestea au fost
rare, iar rdzboaiele pe scara largd, intre demo-
cratii, au fost, practic, inexistente, se afirma in
studiul ,The politics of an alternative security
system” elaborat de B. Russett. Totusi acesta
sustine ca teza pacii democratice nu pretinde
ca democratiile sunt intotdeauna pasnice, ele
luptand frecvent cu tarile nondemocratice.
Intr-adevar, democratiile de referinta, Franta,
Marea Britanie si S.U.A.,, se afla pe primele lo-
curi in clasamentul tarilor care au fost impli-
cate in cele mai multe conflicte internationale
intre 1946 si 2010. Totodatd, realistii contem-
porani, E. Mansfield si J. Snyder, sustin in ,De-
mocratization and the danger of war” ca, desi
statele democratice nu lupta aproape deloc
intre ele, in procesul anevoios de edificare a
democratiilor creste riscul de izbucnire a con-
flictelor. Cercetand istoria razboaielor intre
1811 si 1992, E. Mansfield si J. Snyder au iden-
tificat faptul ca statele care se confrunta cu
o tranzitie democratica au avut cu 40 la sutd
mai multe sanse sa se implice in ostilitati de-
cat statele care nu au manifestat tendinte de
tranzitie spre un nou regim. Acest lucru, sustin
autorii, ar trebui sa puna intrebari referitor la
politica ,de promovare a securitatii prin de-
mocratizarea impusd’, iar interventiile militare
din Irak si Afganistan sunt exemple elocvente
in sensul in care democratizarea nu a adus cu
ea si securitatea pentru aceste societati.

Ca si multe alte teorii cu privire la cauze-
le pacii si razboiului, teza pacii democratice
este contestatd. Constatarea ca democratiile
se lupta foarte rar intre ele nu este pusa la in-
doiald, dar criticii sustin ca aceasta nu consti-
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tuie rezultatul naturii statelor democratice. J.
Mearsheimer sustine, in lucrarea ,Why we will
soon miss the Cold War?’, ca o asa stare, de
fapt, a fost generatd de interesul statelor de-
mocratice de a face front unic impotriva unui
dusman sovietic comun, plus existenta arme-
lor nucleare care au impiedicat razboiul intre
democratiile occidentale in timpul ,razboiului
rece” si nicidecum de natura institutiilor po-
litice ale acestora. [27, p. 1-17] Aproape toti
cercetatorii pacii liberale, fara rezerve, sunt
de acord ca interdependenta economica intre
state este o forta pozitiva pentru avansarea
securitatii, fenomen botezat ,pacea capitalis-
ta". De exemplu, N. Angell afirma in ajunul Pri-
mului Razboi Mondial, in ,The great illusion’,
ca interdependenta economica a statelor pu-
ternic industrializate este atat de mare, incat
controlul teritorial, ca premisa a dezvoltarii
economice, s-a perimat si de aceea razboiul
este irational din punct de vedere economic.
Ulterior, N. Angell nu sustine insa ca razboiul
nu trebuie practicat deloc, argumentand ca
forta trebuie folosita cooperativ impotriva ce-
lor ce incalcd dreptul international si nu res-
pecta principiile Ligii Natiunilor, el face apel la
ratiune si educatie in relatiile internationale.
Printre cele mai importante scoli ale inter-
dependentei globale sunt, fara indoiala, scoa-
la neoliberald, catalogata, in acest context, ca
institutionalism neoliberal, si cea neorealista,
numita adesea si realism structural. De subli-
niat ca, de cele mai multe ori, este greu a se
face o apreciere exactd carei scoli apartine un
cercetator sau altul, opiniile variind. De exem-
plu, unii sustin ca R. Keohane este exponentul
realismului structural, altii - ca el ar reprezenta
scoala neoliberala. [28, p.74] Aceasta situatie
denotad similitudinile care exista in abordarile
conceptuale ale celor doua scoli, inclusiv in
ceea ce priveste securitatea nationala si inter-
nationald. Atat neorealistii, cat si neoliberalii
au continuat fundamentele teoretice clasice
ale premergatorilor lor, concordand, totoda-
ta, teoria cu schimbarile majore care au avut
loc pe arena internationala si au anexat vizi-
uni contemporane asupra ordinii si securitatii
internationale, ideea interconexiunii fiind ge-
neratorul central al schimbarilor conceptuale.
In acelasi sens, R. Keohane si J. Nye argu-
menteaza in ,Puterea si interdependenta” ca

intr-o lume atat de interdependenta abor-
darea realista clasica este prea limitata ca sa
poata explica dinamica sistemului interna-
tional, ei construiesc doua modele teoreti-
ce - institutionalismul liberal si interdepen-
denta complexa. R. Keohane descrie relatiile
internationale ca o lupta pentru putere si se
bazeaza pe trei fundamente centrale: statele
sunt unitati coerente si cei mai importanti ac-
tori politici, forta este un instrument eficient
de impunere a unei politici si exista o ierarhie
a problemelor in politicile mondiale domina-
te de cerinte ale securitatii militare. Totodata,
J. Nye argumenteaza ca in conditiile interde-
pendentei complexe actorii centrali de pe
arena internationald sunt actorii nestatali, dat
fiind ca nu exista o ierarhie clara a solutiilor si
forta este ineficienta. In acest caz, rezultatele
vor fi determinate de distributia resurselor si
vulnerabilitatilor din anumite domenii-cheie,
ele nu vor fi dependente de distributia pute-
rii militare, iar entitatile transnationale devin
factori cruciali in procesul de luare a deciziilor.

Cat priveste R. Gilpin, acesta afirma in lu-
crarea intitulata ,Politica economica globala”
ca ordinea comerciala internationala liberala
depinde in mare masura de existenta unui
stat puternic care ar putea oferi bunuri calita-
tive sila un pret redus pe arena internationala.
El sustine ca sistemul international are nevoie
de un stat puternic, deoarece bunurile si ser-
viciile nu pot fi impartite in absenta lui. Tot-
odata, R. Gilpin este de acord cu importanta
crescanda a corporatiilor transnationale, dar
mai adaugd ca acestea s-au dezvoltat doar
datorita patronajului S.U.A. [29, p.301] Ob-
servam ca in acceptia sa rolul unei puteri ce
domind este mare in asigurarea securitdtii pe
arena mondiala.

A. Wendt, cel mai cunoscut apologet al con-
structivismului, subliniaza in lucrarea sa ,Teoria
sociald a politicii internationale” ca, in pofida
unei dominatii teoretice a realistilor si libera-
lilor, se atestd o traditie indelungata si variata,
care din punctul de vedere al teoriei sociale
se numeste gandire constructivistd, in sensul
ca realitatea internationala este definita prin
viziunea noastra asupra lumii inconjuratoare.
[30, p.2] Constructivistii evidentiaza caracte-
ristica subiectiva a acestei viziuni: in contrast
cu liberalismul si realismul, care atrag atentia
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asupra modului in care factorii materiali, pre-
cum puterea militara si bunastarea economi-
cd, influenteaza relatiile dintre state pe arena
mondiala, constructivismul se concentreaza pe
impactul ideilor asupra acestor relatii. Ch. Ke-
gley si G. Raymond sustin in ,The global future:
a brief introduction to world politics” ca toate
conceptiile noastre despre politica mondiala
sunt influentate de o viziune colectiva deter-
minata de presiunile sociale ale grupurilor din
care provenim. A intelege modul in care oa-
menii se cunosc pe ei insisi si creeaza conditii
sociale pentru sine si pentru alti actori, cum ar
fi statele, e, probabil, prima miscare potrivita in
analiza fenomenelor politice si, in mod speci-
fic, in explorarea aspectelor de securitate [31,
p.323], subliniaza E. Kolodziej. Constructivistii
apreciaza aportul deosebit al neorealistilor si
neoliberalilor in cercetarea comportamentului
statelor, insa resping conditionarile lor materi-
ale. In acest sens, A. Wendt respinge anarhia ca
forta cauzala, pentru ca ea nu este o conditie
care precedd construirea de state a identitatilor
si intereselor lor reciproc recunoscute, starea
de anarhie dintre aliati fiind perceputa diferit
fatd de anarhia intre rivali. In consecinta, exem-
plifica Ch. Kegley si G. Raymond, armele nucle-
are detinute de Marea Britanie nu sunt o ame-
nintare asa de mare pentru securitatea S.U.A.,
in comparatie cu armele nucleare detinute de
Coreea de Nord, din cauza ca supozitiile impar-
tasite de americani si britanici fata de actiunile
reciproce diferd de cele impartdsite de catre
Washington si Phenian.

Constructivistii au atras atentia asupra
,noului tip de gandire” al lui M. Gorbaciov,
manifestat si in politica de securitate a Uni-
unii RS.S. ,Noul tip de gandire” a condus la
aparitia noilor norme de comportament intre
U.R.S.S. si S.U.A. si la un nou mediu de secu-

ritate regional si international, iar politica de
concurenta si prevalentd nucleard si militara
a fost schimbata prin cooperare si dezarmare
reciprocd, bazate pe norme acceptate de toa-
te partile. In sensul acestor idei, G. Raymond
subliniaza ca normele pot fi surse ale actiunii
din trei perspective: ele sunt constitutive, in
sensul in care definesc tipul actiunilor, permi-
sive, deoarece permit anumite tipuri de activi-
tati, de constrangere, in masura in care limitea-
za comportamentul actorilor pentru anumite
tipuri de activitati. Astfel, in sistemul interna-
tional contemporan, normele constitutive ale
suveranitatii determina ce conteaza pentru
stat, in timp ce normele permisive si de con-
strangere precizeaza cum statele pot sau nu
pot actiona. In consecintd, in schimbul unei
logici a consecintei, constructivistii opteaza
pentru o logica a conditionarii.

In concluzie subliniem c& abordarile clasi-
ce, in pofida limitarilor conceptuale evidente,
au oferit contributii importante la dezvoltarea
conceptului de securitate. Studierea relatiilor
de putere dintre state, a conditiilor in care
pacea ar putea fi mentinutd, a rolului armelor
nucleare, a relatiilor economice interdepen-
dente, a perceptiei fata de intentiile adversa-
rilor a reprezentat punctul de pornire pentru
abordarile contemporane. Tn sensul acestor
idei, Scoala de la Copenhaga, construindu-si
argumentele ca raspuns la conceptia clasica
rigidd, a redirectionat dezbaterea asupra se-
curitatii intr-o albie mult mai extinsa. Disolu-
tia subita a Uniunii RS.S. a fost argumentul
central avansat in procesul construirii noului
tip de gandire cu privire la aria de cuprinde-
re a securitatii nationale, ea nu mai comporta
doar aspectul sdu militar, ci se extinde si spre
alte ramuri ale activitatii colectivitatii umane,
la fel de importante ca si primul.
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activitatii de cercetare in procesul de predare
si evaluare a cunostintelor

Aurelia PLAMADEALA,
lector superior universitar,
Academia de Administrare Publica

de pe ldnga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY
Written communication can be developed through verbal communication in the process of
teaching a foreign language. Writing paragraphs and summatries within the process results in
good essay writing. It can be achieved during the practice stages of the lesson through verbal

communication.

Lucrarile scrise sunt elaborate in scopul
identificarii unei solutii. Studierea limbilor
straine ofera posibilitatea de a studia experi-
enta altor tari si identificarea celei mai bune
solutii pentru Republica Moldova. Cheia suc-
cesului este expunerea corecta a informatiei,
autorizarea activitatii de cercetare cu utiliza-
rea mijloacelor lingvistice si extralingvistice.

Elaborarea lucrarilor scrise presupune
utilizarea elementelor de analiza si sinteza.
In acest scop programele analitice elaborate
asigura succesiunea subiectelor analitice in
cadrul unei teme ce dezvoltd ramificatii. in
conformitate cu proiectele didactice, etapa
de captare a atentiei si actualizarea cunos-
tintelor rezulta in elaborarea introducerii lu-
crarilor scrise. La aceasta etapa a lectiei pot
fidiscutate actualitatile in scopul introducerii
subiectului analitic si analizate mesajele me-
diatice. Etapa de practicare presupune para-
frazarea continutului, analiza si rezumarea
subiectului analitic ce rezulta in elaborarea
continutului lucrarii cu autorizarea activitatii
de cercetare. Etapa de productie rezultd in
elaborarea concluziei cu integrarea subiec-
tului gramatical si expunerea punctului de
vedere rezumativ reformulat. Trecerea de la
o etapa la alta este asigurata prin formularea
propozitiei rezumative in scopul integrarii
continutului si asigurarii succesiunii ideilor.

Etapele lectiei sunt realizate prin intermediul
dialogului dintre masteranzi si profesor sau
interactiunii dintre masteranzi.

Astfel, sunt practicate regulile gramatica-
le prin comunicare si in situatii de comunica-
re curente cu expunerea corecta a informa-
tiei in cadrul activitatii de analiza si sinteza.
Temele gramaticale ce expun o anumita ati-
tudine fata de continutul expus sunt: verbele
modale modul imperativ, modul indicativ,
modul conditional si modul subjonctiv in
colaborare cu sistemul de punctuatie utilizat
etc.

Aceasta disciplina dialogheaza, analizeaza,
sintetizeaza si sugereaza prin intermediul in-
struirii lingvistice si metodelor participative.

Strategiile de elaborare a rezumatului
sunt aplicate la etapa lectiei de practicare.
Rezumatul este continutul succint al infor-
matiei supuse analizei si este elaborat in sco-
puri diferite (T: \ WCTR \handouts\how_to_
write_an effective_summary.doc):

a) expunerea succinta a subiectului;

b) expunerea ideii autorului in cuvinte
proprii.

Rezumatul este un instrument efectiv in
cazul in care este folosit corect. Elaborarea
rezumatului presupune utilizarea elemente-
lor de analiza si ulterior faciliteaza utilizarea
elementelor de sinteza in elaborarea lucrari-
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lor scrise, este scurt, expune ideile principale
fara explicatii si este in cuvinte proprii.

Textul in volum de 3-4 pagini poate fi re-
zumat in 1-3 alineate. Nu este exclusa posibi-
litatea ca ideea principala a unui text in vo-
lum de o pagina sa fie expusa intr-o singura
propozitie.

Alineatul este alcatuit din 1-5 de propo-
zitii ce explica o idee. Ideea principala este
expusa in prima propozitie. Propozitiile ulte-
rioare sustin ideea principala (www. google.
com. Strategies for effective paragraph wri-

trei alineate, este necesar sa fie asigurata le-
gadtura logica dintre alineate.

Strategiile de elaborare a unui alineat pot
fi dezvoltate prin urmatoarele sarcini:

a) identificati propozitia principala din ali-
neat;

b) recunoasteti propozitia fara legatura;

¢) selectati propozitia principala si propo-
zitiile ce sustin ideea principala;

d) alcatuiti propozitia principalg;

e) elaborati un alineat.

Strategiile de elaborare a rezumatului

ting).

Caracteristicele principale ale unui alineat

efectiv sunt urmatoarele:

a) asigura legatura logica dintre propozi-

tia principala si cele ulterioare;

b) asigura legatura logica in interiorul ali-

neatului;

¢) ordinea propozitiilor in alineat sustine

propozitia principala.
In cazul rezumatului alcatuit din doua sau

sunt urmatoarele:

a) identificati alineatul;

b) identificati propozitia principala;

¢) marcati cele mai impotante detalii ce
explica propozitia principala din alineat;

d) parafrazati mesajul autorului.

In cazul in care sunt utilizate cuvintele au-
torului, este necesar sa fie folosite si semnele
de punctuatie necesare.

Punctuation
marks
(Summary)

Name

Examples
(There are three systems of punctuation marks. The Bri-
tish system of punctuation marks is similar to the Euro-
pean system of punctuation marks. There are more simi-
larities than differences between the American and the
British system of punctuation marks)

Full stop or period

The EU has been studied as a particular kind of internatio-
nal actor.

comma

That has been the situation recently with regard to Burma,
Libya, North Korea, Iraq and Iran.

Semi-colon

The first major debate is between the utopian liberalism
and realism; the second between traditional approaches
and behavioralism; the third between neorealism / neolibe-
ralism and neo-Marxism.

colon

There have been state systems or quasi-state systems at di-
fferent times and places in different parts of the world: for
example, in ancient India, in ancient Greece ,and in Rena-
issance Italy.

hyphen

Most States are likely to be friendly, non-threatening and
peace- loving.

dash

At the same time, it is about the place - actual and appro-
priate- of the EU in the academic subject.

question mark

How many theoretical traditions are there in International
Relations?
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exclamation mark

“If you put four IR theorists in a room...there will be also
disagreements about which theories are relevant!” (Robert
Jackson 34)

/ Slash forward The third debate was between neoliberalism/neorelism and
Slash or oblique | neo-Marxism.
\ backslash C:\Users\Files\jse.doc

u u

double quotation
marks

According to Remy Richard, “ States identify a political
community that occupies a definite territory and has an or-
ganized government with the power to make and enforce
laws”(18).

single quotation
marks

That paradox of the state system is usually referred to as ‘se-
curity dilemma’

! apostrophe The States’social values that are usually expected to uphold
are: security, freedom, order, justice and welfare.
underline Have you read War and Peace?
underscore Bin_lad@cia.gov

round brackets

Tony Blair ( the former British Prime Minister) resigned from
office in 2007.

(]

square brackets

“A nation [or a state] is any sizable group of people who are
united by common bonds or race, language customes, tradi-
tions, and, sometimes, religion”( Remy Richard 18).

Ellipses marks

“States where the population shares... basic beliefs, have
most stable Governments” (Remy Richard 18).

Ulterior, indicati argumentele principale

Caracteristicile rezumatului neefectiv

utilizate de cdtre autor in atingerea scopului,
stabiliti numarul alineatelor, asigurati legatu-
ra logica dintre alineate si in interiorul aces-
tora.

In cazul unei lucrari de un volum mare, in-
formatia este repartizata pe capitole. Strate-
giile de elaborare a rezumatului sunt aplicate
pentru fiecare capitol si ulterior la nivel de
integrare. Textul scurt este de 10 pagini. Tex-
tul lung este de mai mult de 10 pagini.

In final, informatia este evaluata si argu-
mentata cu indicarea motivului ce a rezultat
in acceptarea ideii autorului.

Caracteristicile rezumatului efectiv sunt
urmatoarele:

a) este o expunere a ideilor principale;

b) este reformularea informatiei in cuvin-
te proprii;

c) este selectata informatia cea mai im-
portanta;

d) este de un volum mic.

sunt urmdtorele:

a) include opinii personale, critica, evalu-
ari;

Opinia personala este importanta numai
in cazul in care este expusa ideea principala
a autorului.

b) include detalii sau exemple ce nu sunt
necesare;

¢) denatureaza mesajul original al textu-
lui.

Strategiile de elaborare a rezumatului se
afld in interdependenta cu strategiile de ela-
borare a lucrarilor scrise si, ulterior, faciliteaza
elaborarea lucrdrilor cu evitarea plagiatului.
Plagiatul este o ofensa academica serioasa si
poate avea consecinte dintre cele mai grave
(www.google.com. How to write essays: 10
Easy Steps).

Plagiat este si in cazul mentionarii sursei
in Referinte si neautorizarea ideilor si ex-
presiilor ce apartin altor autori in interiorul
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lucrarilor scrise. Citarea ideilor si expresiilor
in interiorul textului este numita ,in - text ci-
tation” si ultima pagina a lucrarii scrise este
numita, Works Cited Page” sau Referinte.

Diferite discipline utilizeaza diferite stiluri
de, in — text citation” si ,Works Cited Pages’,
dar in majoritatea cursurilor de lectii cad
sub incidenta stilului disciplinelor umanitare
(MLA, Asociatia Limbilor Moderne).

Sunt cinci principii pentru a integra activi-
tatea de cercetare in lucrarea scrisa:

a) este necesar ca autorii citati sa fie men-
tionati si in Referinte;

b) este necesar sa fie citate rezumativ nu-
mai ideile si expresiile ce capteaza atentia si
sunt cele mai importante;

C) este necesar sa rezumam mai multe
surse penru formularea punctului de vedere
propriu;

d) este necesar ca ideile si expresiile cita-
te sd fie urmate de comentarii, interpretari si
analiza celor rezumate sau citate;

e) este necesar sa fie utilizata propozitia
introductiva in scopul introducerii expresiilor
si ideilor autorului.

Propozitia introductiva identifica autorul
sursei citate si asigura trecerea de la cuvinte-
le proprii la cuvintele autorului.

Ex: “ Jones says” sau “According to Jones...”

In cazul in care mentionam autorul in
propozitia introductiva, nu este necesar sa-|
mentionam si in paranteze rotunde dupa cu-
vintele citate.

Ex: Mark Twain says that the secret to suc-
cess is “ making your vocation your vacation”
(Twain)

Titlul articolului stiintific se indica in pro-
pozitia introductivd numai in scopul de a
atrage o atentie deosebitd, de obicei, sustra-
ge atentia cititorului.

Ex: According to the article “ Censorship in
American High School Reading class “ Twain’s
Huckleberry Finn has been “sacrificed...”

In cazul in care citdm un alt autor decat
cel ce a scris articolul, se utilizeaza,, gtd. in”

Ex: According to Judge Williams, ” just law
is the foundation of a just society” ( qtd. in
Jones).

In cazul in care Jones il parafrazeaza pe
Williams, omitem ,, qtd. in” si indicam numai
(Jones).

Sunt trei cai de a integra citatul in lucrarea
scrisa:

a) citarea directd;

b) interpretarea libera;

C) citarea mixta.

I. In cazul citarii directe cuvintele autoru-
lui sunt introduse prin intermediul propoziti-
ei introductive.

Ex: a) According to Karl Menninger, a Freu-
dian psycho-analyst, , the wish ...” (54). ,a Fre-
udian psycho-analyst se izoleazd prin virguld,
deoarece explicd cine este Karl Menninger.

b) Menninger says that”..." ( 55). Numarul
din paranteze rotunde indica pagina unde
este plasat citatul (“that” permite omiterea
virgulei).

¢) According to the Constitution, “ The
Parliament is the supreme representative
body of the people of the Republic of Moldo-
va” ( Article 60).

Il. interpretarea libera sau parafraza

Interpretarea libera include activitatea de
a reda in cuvinte proprii ideea autorului.

In cazul in care nu sunt schimbate cateva
cuvinte consecutive, se considera plagiat.

Daca nu mentionam autorul in propozitia
introductiva in cazul interpretarii libere, este
necesar sa-l mentionam in paranteze dupa
interpretare.

Ex: “..."( Menninger 55).

Ill. Citarea mixta

Citarea mixta implica activitatea de a cita
direct si parafraza. In acest caz apare proble-
ma de utilizare corectd a regulilor gramatica-
le in citat, deoarece sunt omise sau addugate
cuvinte. Pentru a omite cuvinte folosim “..”
- elipsele.

Pentru a adduga cuvinte folosim [ ] - pa-
rantezele patrate.

Ex: Poet Wallace Stevens, when asked abo-
ut his literary influences, explained that he
was “not conscious of having been influenced
by anybody and ha[d] purposely held off from
reading ... Eliot and Pound” in order to refrain
from unconsciously imitating their works and
ruining his originality ( 234).

Elipsele indica omiterea cuvintelor pen-
tru a scurta citatul. Parantezele patrate in-
dica inlocuirea prezentului simplu prin tre-
cutul simplu. Ghilimelele indica cuvintele
autorului.
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CITATION SAMPLES: ( official style)

According to Remy Richard, “State pre-
cisely identifies a political community that
occupies a definite territory and has an orga-
nized government with the power to make
and enforce laws” (18).

“A nation [ or a state ] is any sizable gro-
up of people who are united by common
bonds or race, language, customs, traditions,
and, sometimes, religion” (Remy Richard 18).
But not all nations in the modern world to-
day have their own states. Eastern Canada is
an example of a nation which hasn’t its own
established borders.

All states in the world have four essential
features. They are: population, territory, so-
vereignty and government.

Population is the most important feature
that any state shares because it provides po-
litical organization and stability in the state.
“States where the population shares...basic
beliefs have most stable governments” (Remy
Richard 18).

The other important feature of a State
is Territory. “ Territorial boundaries may be
changed as a result of war, negotiation or
purchase” (Remy Richard 20).

“Political sovereignty means that the sta-
te has supreme and absolute authority within
its territorial boundaries. It has complete in-
dependence, complete power to make laws,
to shape foreign policy, and to determine it’s
own course of actions” (Remy Richard 20).

“Government is the Institution through
which the state maintains social order, pro-
vides public services, and enforces decisions
that are binding on all people living in the
state” (Remy Richard 20).

Am constatat ca comunicarea scrisa poa-
te fi dezvoltata si este efectiva numai ca re-
zultat al comunicarii verbale prin instruirea
lingvistica si metodelor participative in pro-
cesul de predare si evaluare a cunostintelor.
Consider cd comunicarea scrisa este in stric-
ta interdependenta cu comunicarea verbald
si ambele contribuie la dezvoltarea fluentei
atat in forma verbala, cat si scrisd, respectiv,
este necesar sa fie practicate in paralel prin
intermediul strategiilor de elaborare a aline-
atelor, rezumatelor ce rezulta in elaborarea
unei lucrari stiintifice cu folosirea corecta a
sistemului de punctuatie si autorizarea acti-
vitatii de cercetare.
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O contributie importanta la domeniul contabilitatii
Recenzie la lucrarea ,Comptabilite et audit bancaire.
Normes francaises et IFRS’] autor Dov Ogien

Corneliu POPOVICI,
doctor in filozofie, conferentiar universitar,
vicepresedinte SA DAAC-HERMES

lon POPOVICI,

student, Academia de Studii Economice din Moldova

Lucrarea ,Comptabilite et audit bancaire.
Normes francaises et IFRS", autor Dov Ogi-
en, apdruta recent la editura Dunod, Paris,
2011, este una de referinta pentru domeniul
financiar-bancar. Fiind adresata studentilor si
masteranzilor de la specialitatea economie
si management, banci si finante, asigurdri,
profesionistilor bancari, expertilor in finan-
te si expertiza contabild, ea abordeaza de o
maniera clara si pedagogica toate aspectele
contabilitatii si auditului bancar. Lucrarea care
are in vizor normele europene de contabilita-
te si audit bancar capata o importanta deo-
sebita pentru noi si din perspectiva faptului
ca in viitorul apropiat Republica Moldova va
trece la normele europene in domeniu. Acest
lucru presupune familiarizarea studentilor, a
masteranzilor, dar si a tuturor profesionistilor
din domeniu cu noile norme de contabilitate
si audit bancar, care in esenta sunt mai simple
si accesibile decat cele cu care se opereaza in
prezent in Republica Moldova.

Aceasta noua editie este completata cu noi
capitole impuse de evolutia reglementarilor
comunitare: instituirea de noi rapoarte conta-
bile in care este inlocuita BAFI (baza de agenti
financiari) prin sistemul SURFI (sistem unificat
de rapoarte financiare); modificarea regle-
mentdrilor privind controlul (evidenta) intern
si crearea institutiilor de plata modificand nor-
mele privind plata; revizuirea normelor IFRS
(SIRF) si, in particular, a standardelor privind
instrumentele financiare (IAS 39 si IFRS 9); re-
forma Basel 3 cu modificarea ratei solvabilitatii
aplicabile progresiv pana in 2019 etc.

Lucrarea prezinta in mod exhaustiv aspec-
tele contabilitatii si auditului bancar. Prima
parte este axata pe cadrul juridic si instituti-
onal al exercitarii activitatii bancare. Aici sunt
abordate cu competentd problemele ce tin de
activitatea bancara, politica monetara si finan-
tele bancare, sistemul european al bancilor
centrale. A doua parte studiaza planul contabil
bancar. in final, sunt analizate auditul bancar si
specificitatile sale, axandu-se pe misiunea au-
ditului,incadrarea legala si demersul auditului,
principalele cicluri ale controlului. Fiecare ca-
pitol este ilustrat de cazuri practice concrete,
spete care permit cititorului sa inteleaga mai
bine si sa deprinda abilitatile practice necesa-
re pentru a opera in domeniul contabilitatii si
auditului bancar. Prin aceasta lucrarea capata
o valoare aplicativa indiscutabila, contribuind
la formarea specialistilor in domeniu.

Aceasta este a 3-a editie a lucrarii, revazuta
si actualizata, care tine cont de toate modifi-
carile comunitare recente in materie de con-
tabilitate bancara. Prin acest aspect lucrarea
devine deosebit de valoroasa si utila tuturor
celor care se afla la etapa studiului universitar,
fie sunt practicieni, din perspectiva armoni-
zarii cadrului legal al Republicii Moldova cu
normele comunitare in domeniu si integrdrii
europene a tarii.

Prin continutul de idei, prin abordarile si
analizele efectuate lucrarea prezinta o incon-
testabild valoare stiintifica si practica. Lucrarea
va fi utila tuturor studentilor si masteranzilor
de la specialitatea economie, profesionistilor
din domeniul bancar.



AVIZ

Continua abonarea la ziarul “Functionarul public” si la revista metodico-
stiintifica “Administrarea Publica” pentru anul 2012, editate de Academia
de Administrare Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova.

Nr.4(377) februarie 2012 FONDAT IN ANUL 1994
N
s %,
S
g S
H 2
CY £
% el
ITAT DE C. A

Legenda Martisorului Sedinta ordinara
a Senatului Academiei

In cele din urms, tanarul
a gasit castelul z
inceput lupta. S- Pe 23 februarie a.c, a avut  de dezvolare profesionals a
zile intregi pana ul | loc sedinta ordinard a Senatului  personalului in anul 2011 si
a fost doborat. Slabit si ranit, | Academiei de Administrare Pu-  directile de activitate pentru
Voinicul a reusit 53 elibereze | blica de pe langa Presedintele ~ anul 2012; cu privire la realiza-
Soarele, care s-a ridicat pe cer | Republicii Moldova, care a fost  rea Planului de activitate stin-
inveselind lumea. moderata de catre presedinte-  1ifica in anul 2011 si aprobarea
Odat, Sorele cobor n- Viazul v ajuns s 5 | e acestua, o VARINA, - Planu de acthiate sinffcs
tr-un sat la hord, luand chipul avara. Sangele cald | rectoral
s-a scurs in ,apm mnrmpumu-,uonmh-h

a Academiei pentru anul 2012;
cu privire la profectul Legii cu
pea, | litat privire la Academie; cu privire
mant au inceput 53 ra- | Membrii Senatule a0 exa- 1 actviorea fnancord 3 it
Lumea s-a inuistat, pasirile  sara flor albe, ghiocei,
nu mai cantau, izvoarele nu
mai curgeau, iar copili nu mai
radeau. Nimeni nu indraznea
insa sa-linfrunte pe zmeu.  altul rosu, pe care ii oferd fe-
Intr-0 zi, un tanar voinic  telor pe care le iubesc sau ce-
572 hotdrat sé plece s salveze  lor apropiati. Rosul inseamna
Soarele. Muli dintre paman-  dragoste pentru tot ce este
tenilau condus si-au datdin  frumos amintind de culoarea
puterile lor ca sa-l ajute sa-1  sangelui voinicului, iar albul
biruie pe zmeu. simbolizeazé  sandtatea i
Drumul lui a fost lung si  puritatea ghiocelului, prima
a durat trei anotimpuri: vara,  floare a primaverii
toamna siarna.

minat o serie de chestiuni  tuieiin anul 2011; cu privire la
privindactivitatea dida aprobarea temelor tezelor de
stiintifica 5i economica a Aca-  doctorat 5i confirmarea con-
< er demiei, inclusiv totalurile se-  ducitorilor de doctorat pen-
al anului de studii  tru doctoranzi inmatriculati in
S0r1-2012 i soreine pennuanal 2011

semestrul Il totalurile organi-

Coeien scoei z3ri 5i desfasurari procesului (Continuare in pag. 3)
i Care soat
gl 5
Prundvata s dee foar? SUMAR
Sedinta Senatului Academiei.
Doua fir 5 dova ire Martisor.
Impletite de doinire Oficial.
Ne wjesc cvalor grabire o
Catedra stiinte j
Dous fire rasucite Doru-n sinea lui tresare Viata Academiei
Trec prin dalbul el denea,  Cand leprinzia piept.. Tacer ||| valori clasice universale.
$idepupudcilie Fulgue.dn MAR“:E)AR[\ e Ie0C 5 o
Dura lex, sed Iy
Tudor PALLADI | || Dictionar UE.
29faur2012

Revista Ziarul
L~Administrarea Publica” ~Functionarul public”
apare trimestrial. apare de 2 ori pe luna.
Costul unui abonament: Costul unui abonament:
3 luni - 41 lei 30 bani; 3 luni - 37 lei 80 bani;
6 luni - 82 lei 60 bani; 6 luni - 75 lei 60 bani;
1an - 165 lei 20 bani. Tan- 151 lei 20 bani.
Indice postal - 76957. Indice postal - 67919.



Sectia editorial-poligrafica

Mihai MANEA - specialist principal

. Sergiu PISLARU - specialist principal, designer :
: Elena BALMUS - specialist coordonator :

Indice postal: 76957

Adresa redactiei:

MD-2070, mun. Chisindu, str. laloveni 100
Tel.: 28-40-78, fax: 28-48-71

E-mail: sae@aap.gov.md

ISSN 1813-8489

Data la cules: 13.03.2012

Bun de tipar: 20.03.2012

Copertarea in Sectia editorial-poligrafica
Tiraj: 172 ex. Hartie offset.

Pret contractual.



