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Stiinta moderna si societatea (1)

Vasile MARINA,
rector al Academiei de Administrare Publica

de pe ldanga Presedintele Republicii Moldova,

doctor habilitat in stiinte fizico-matematice,

profesor universitar

SUMMARY

The paper reveals some facts related to science and society, whose knowledge allows a
better understanding of the phenomena that occur in nature and society. The less natural evo-
lution of society imposes a non-triumphant treatment of reality. It also exposes some causes
that contributed to affecting man’s superior qualities, his distancing from nature, tradition and
the deformation of the human spirit in general. The gap created between the natural and so-
cio-human sciences, on the one hand, and the exaggerated differentiation of others, on the
other hand, are among the more specific causes.

Itis shown that the way in which the social and scientific events evolved has led to the appea-
rance of many negative phenomena. For example, people have become more concerned with

personal problems rather than collective ones.

In the case of an imbalance between individual

and collective interests, such qualities as honour, dignity, honesty lose their value and essence.

(Sférsit. inceputin nr. 4/2012)

4, Cu privire la raportul optimal intre
ordine si dezordine. Probabil, cea mai po-
trivita ilustrare a unicitatii stiintelor naturi
cu stiintele umanistice poate fi demonstrata
prin intermediul relatiei obiective, stabilite
la inceput in fizica, intre raportul optimal
intre ordine si dezordine. Dupa cum este
cunoscut, stiintele naturii pornesc de la
masurare. Felul in care s-a procedat pentru
a ajunge la modalitatea de estimare canti-
tativa a dezordinii unui sistem este foarte
instructiv, dar nu ne vom referi la acesta,
deoarece parcurgerea unui drum extrem de
»SPinos” nu poate fi explicat in termeni, care,
la randul lor, nu ar cere o multime de alte
explicatii. Vom mentiona doar ca problema
a pornit de la examinarea transformarilor
energiei termice in energie mecanica. Re-
zultatul fundamental obtinut poate fi for-
mulat in modul urmator: natura nu poate fi
mintitd cu ajutorul unor mecanisme, care ar
fi acestea. Pentru orice tip de ,comoditate”
trebuie de ,platit”; fiecare transformare de
energie produce in sistem o dezordine. Ma-
rimea cu ajutorul careia poate fi masurata
dezordinea, numita entropie, a fost definita

de catre fizicianul german Rudolf Clausius
(1822-1888). Cu ajutorul masurii gradului
de dezordine a unui sistem, adica a entropi-
ei, Clausius a formulat cel de-al doilea prin-
cipiu al termodinamicii (primul principiu a
fost formulat de catre medicul german J.
R. Mayer in 1842 si completat de fizicianul
englez James Prescott Joule in anul 1847,
el reflectand legea conservarii energiei): in
desfdasurarea spontand a tuturor fenomene-
lor, existd tendinta de trecere de la ordine cd-
tre dezordine, de la complexitate structurald
spre uniformitate.

Notiunea de entropie a devenit mai acce-
sibild, din punctul de vedere al gradului de
intelegere, atunci cand Ludwig Boltzmann a
corelat-o cu alcatuirea moleculara a sistemu-
lui. El a aratat, ca daca o stare a unui sistem
este realizata din W dispuneri diferite a mi-
crocomponentelor care alcatuiesc sistemul,
entropia sistemului in starea respectiva va fi:

S-4¥pinp, O

in care: k - constanta lui Boltzmann; p, - pro-
babilitatea nivelurilor energetice ale ato-
milor sau ale moleculelor din componenta
sistemului examinat.
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Preintampinam cititorul, care sufera de
anumite incomoditati privind simbolurile
matematice: in cele ce urmeaza sensul pro-
fund al acestei formule poate deveni clar si
pentru persoanele care au uitat de notiunile
de suma sialgoritmiimediat dupd absolvirea
liceului. Lipsa cunostintelor in domeniul le-
gitatilor care guverneaza relatia dintre ordi-
ne si dezordine in orice sistem fizic, biologic,
social, lingvistic etc. continua sa provoace
probleme enorme in relatiile Om - Natura,
Om - Societate. Anume acestei formule i-a
fost sortit rolul de punte intre toate ramu-
rile stiintei, fara nicio exceptie. Marele scri-
itor englez C. P. Snow mentiona, in celebra
sa opera ,,Doua culturi”: ,De multe ori, am
avut ocazia sa ma aflu in societatea oame-
nilor de cultura, care se considerau ca dis-
pun de studii inalte. Adesea, ei se indignau
cu mare ingamfare de nivelul literar redus al
oamenilor de stiintd. Odata m-am revoltat si
i-am intrebat: cine dintre voi cunoaste legea
a doua a termodinamicii? Raspunsul a fost
dat sub forma de tacere. lese ca cunostinte-
le privind formele si legitatile de organizare
si functionare ale Naturii, care ne permit sa
intelegem tot ce se produce in jurul nostru,
sa elaboram scopuri si sa stabilim mijloacele
prin care sa le atingem nu sunt importante.”

Datorita teoriei informatiei, cu ajutorul
entropiei au inceput sa fie studiate nu nu-
mai procesele invizibile care se produc la
scard microscopicd, dar si fenomenele ac-
cesibile pentru observatii cum ar fi textul
unui roman sau ecranul televizorului. Lui
Boltzmann i-a fost inimaginabil de greu sa
,vada,”cum se comporta mdsura dezordinii/
entropia in lumea microscopica. Analiza le-
gitatilor de variatie a entropiei se simplifica
si devine mai perceptibild daca trecem de
la studiul comportarii unui sistem de atomi
sau molecule la studiul unor ,nereguli,” care
aparintr-un text. Este interesant sa mentio-
nam ca masura dezordinii ainceput sa fie se-
sizata prin reflectare nemijlocita, doar dupa
ce gandirea matematica si-a facut treptat
intrarea si in lingvistica. Pana la aparitia ci-
berneticii, lingvistii nici nu banuiau ca do-
meniul lor de studii este guvernat de o serie
de legi matematice. De exemplu, s-a stabi-
lit ca in fiecare limba literele apar in text cu

frecvente diferite, dar fixe. S-a demonstrat
ca transmiterea unei informatii utile, prin in-
termediul limbii se datoreaza anume variati-
ei frecventelor (neomogenitatii aparitiilor in
texte). O limba se deosebeste de alta prin di-
ferenta spectrelor frecventelor literelor. Cu-
noasterea legilor matematice din lingvistica
ne permite sa solutiondam o serie de proble-
me nu numai din domeniul respectiv, cum
ar fi, de exemplu, traducerea unui text din-
tr-o limba in alta cu ajutorul calculatorului,
dar si de natura politica. Sa admitem ca un
observator familiarizat cu legile matematice
din domeniul lingvisticii determina spec-
trele frecventelor literelor in baza textelor
care se contin in doua carti, una, de exem-
plu, editata la Bucuresti, iar alta - la Chisinau
(din perioada sovietica). Daca dupa compa-
rarea celor doua spectre se constatd ca ele
coincid (experienta confirma suprapunerea
spectrelor mentionate), atunci observato-
rul, care poate nici n-a auzit de denumirea
limbilor examinate, va concluziona ca cele
doua carti sunt scrise in una si aceeasi limba,
dar cu caractere diferite. Astfel, problema
inventata din considerente politice, poate
fi transferata in spatiul realitatilor obiective,
unde nu exista loc pentru aventurieri.

L. Boltzmann a sesizat ca dezordinea
creste considerabil daca diferentele viteze-
lor atomilor sau ale moleculelor tind inspre
zero. Rezulta ca cea mai nepotrivita situatie
are loc in cazul unor stari uniforme a siste-
melor de orice natura; egalitatea absoluta
intre diferite categorii de animale, plante,
arte, limbi etc. ar echivala cu disparitia lor.
De exemplu, intr-un sistem social alcatuit
din indivizi cu aceleasi trasaturi si insusiri,
dezordinea ar fi maxima, iar sistemul ne-
functional. Concluzia care rezulta din cea
mai universala formula (1) este in mare dis-
cordanta cu intuitia si modul de gandire a
specialistilor din domeniile umanistice. Daca
V. l. Lenin si alti aventurieri ar fi fost familia-
rizati cu legea cresterii entropiei, acestia nu
puneau la bataie soarta a sute de milioane
de oameni. Mentiondm ca nepriceperea
esentei lucrurilor in raportul dintre ordine si
dezordine, in orice sfera de activitate, a con-
tribuit si continud sa contribuie la afecta-
rea calitatii mediului ambiant si al vietii. Nu
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poate sa existe problema mai importanta
decat cunoasterea relatiei dintre calitatile/
proprietatile individuale si cele globale (la
nivel de sistem). Astfel, se impune formula-
rea unor principii in baza cdrora se pot sta-
bili relatii constitutive intre procesele care
se produc la nivel local cu cele care se obtin
la nivel global. Evident, unul din principii ra-
mane principiul evolutiei dezordinii intr-un
sistem social, exprimat sub forma analitica
prin formula (1). Modalitatile de operare cu
acest principiu in diferite domenii ale stiin-
telor naturii, precum si in domenii mai spe-
cifice printre care se numara si lingvistica,
sunt deja cunoscute. incercari de aplicare a
relatiei (1) pentru sisteme sociale inca n-au
fost intreprinse. Un astfel de salt ar insemna
ceva mai mult decat aterizarea omului pe
luna. Odata ce principiul afirma ca dezordi-
nea care apare intr-un sistem poate numai
sa creasca, se impune problema de a evita
aparitia sa. Pericolul provine de la faptul ca
aparitia dezordinii nu este vizibila; mai mult,
aparent se creeazd impresia ca sistemul este
predominat de ordine. Vom mentiona o re-
alitate principiala: intre ordine si dezordine
nu existd niciun tip de simetrie; dezordinea
are proprietatea de a creste de la sine, fara
consum de energie sau efort fizic, in timp ce
ordinea poate fi restabilita numai prin efor-
turi pronuntate. Caracterul dezordinii de a
se ,strecura” pe neobservate, adica pe furis,
a provocat si continua sa provoace omenirii
probleme enorme.

Faptul ca inteligenta umana se afla in de-
clin, este deja recunoscut de multi oameni
de stiinta. In pofida progreselor facute de
omenire de-a lungul ultimilor zeci sau chiar
sute de ani, oamenii isi pierd capacitatile
cognitive si devin mai instabili emotional.
Gerald Crabtree, genetician la Universita-
tea Stanford, este de parere ca declinul nos-
tru intelectual este strans legat de mutatiile
genetice negative. Potrivit lui Crabtree, ca-
pacitatile noastre cognitive si emotionale
sunt alimentate si determinate de efortul
combinat al mii de gene, ceea ce face ca, in
cazul foarte probabil al aparitiei unei mutatii
in oricare dintre aceste gene, inteligenta sau
stabilitatea emotionala sa fie afectate nega-
tiv. ,Pariez ca, daca un cetdtean obisnuit din

Atena anului 10001. H. ar aparea dintr-odata
in mijlocul nostru, el (ea) ar fi printre cei mai
straluciti si mai activi intelectuali colegi sau
prieteni de-ai nostri, cu 0 memorie bund,
0 gama larga de idei si o idee clara despre
problemele importante. in plus, mi-as dori
sa cred ca ar fi printre cei mai stabili emoti-
onal prieteni sau colegi de-ai nostri,” afirma
geneticianul Crabtree.

In plus, geneticianul explica faptul ca
persoanele cu anumite mutatii genetice ne-
faste beneficiazd, ca niciodata, de o sansa
mai mare de a supravietui si de a trai printre
cei , puternici.”

Aceastad realitate contravine teoriei evo-
lutiei lui Darwin si, prin urmare, cei cu gene
bune nu vor domina in societate. Prin urma-
re, romanul lui Pierre Boulle ,Planeta mai-
mutelor” nu este chiar atat de fantastic.

Daca oamenilor le lipseste inteligenta in-
tr-o masura mai mare decat in trecut, iden-
tificarea cauzelor afectdrii ordinii naturale
este extrem de importanta. Una dintre ca-
uze provine de la regimul nostru alimentar.
Un grup de cercetatori de la Universitatea
Harvard a descoperit ca o substanta prezen-
ta in mod agresiv in apa, fluorura, contribuie
la scaderea 1Q-ului. De asemenea, este de-
monstrat cd pesticidele sunt responsabile
pentru schimbarile de duratd in structura
genetica a creierului — modificari legate de
niveluri mai reduse de informatie si de sca-
derea functiilor cognitive.

Mai sofisticatd este influenta mass-medi-
ei. Daca e sa ne referim la realitatile din Re-
publica Moldova, mass-media ,savureazad”
politicul, care musteste de prostie si ipocri-
zie, frizand orice urma de bun-simt ce mai
avem prin desaga. Politicul, devenind peste
noapte simulacru comod, asigura tuturor
loc de munca si distractii langa televizor.
Talk-show-urile au devenit si ele subterfugii
lesnicioase de resuscitare a constiintei care
— potrivit unora — e musai sa faca abstractie
de problemele reale cu care se confrunta zi
de zi si sa degradeze in modul programat de
arhitecti de culori rosie, verde... Astfel, cei
care ne reglementeaza timpul liber in mod
televizat insista ca cetdteanul trebuie sa faca
diferenta dintre culorile politice; trebuie sa
recunoasca sonoritatile pulmonare ale ex-
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ponentilor unui partid de cele ale purtarilor
stindardului altui partid. Patronii televiziu-
nilor si ale altor surse de informare in masa
considera ca oamenii sunt simpli receptori
care, daca nu sunt convinsi din prima de
justetea unui mesaj, vor lua act de acesta
a doua oara sau a treia, a patra... Probabil,
aventurierii politici nu sunt familiarizati cu
relatia (1), din care rezultd ca metodele lor
de inducere in eroare a oamenilor creeaza
un dezechilibru intre lumea reala si cea ima-
ginara. Ca urmare, incercarile virtuale de a
ferici cetatenii prin intermediul televizorului
pot da numai un efect temporar.

Este adevarat ca dezvoltarea tehnologi-
ilor informationale au condus la rezolvarea
multor probleme la care inainte omul nici
nu putea sa viseze. In acelasi timp, acest
progres este utilizat si in scopuri de dezin-
formare si indepartarii omului de la lumea
reald. Ca urmare, s-a produs o dezordine su-
plimentara in sistemul de cunostinte, care
a devenit mai confuz. Probabil, ponderea
personalitatilor capabile sa se orienteze li-
ber in fluxul confuz de informatii ce dispun
de gandire critica si pot deosebi informatia
utila de cea inutila, pe cea creativa de cea di-
structiva este in scadere.

Indiferent de natura domeniului exami-
nat, se poate formula conceptia: in naturd
si societate nu pot sd existe lucruri care au
numai pdrti pozitive/dorite. Ordine absoluta
poate sa existe numai acolo unde nu este
miscare. Problema poate fi formulata numai
in termeni de raporturi optimale intre ordi-
ne si dezordine. In baza relatiei (1), cel mai
simplu se calculeaza raportul mentionat la
analiza ,,neregulilor” care apar in orice text;
s-a demonstrat ca in lingvistica ponderea
ordinii este de 97%, iar a dezordinii — de 3%.
Un astfel de raport a fost constatat si in cazul
unor fenomene fizice. Abaterea de la rapor-
tul optimal, in orice directie, intre ordine si
dezordine, conduce la inrautatirea proprie-
tatilor sistemului. Este evident ca sistemele
sociale sunt departe de un astfel de raport.

5. Estimarea rolului defectelor. Princi-
piul legaturilor medii. in acest capitol vom
lua in discutie aspectele pozitive ale rolului
diferitelor tipuri de defecte, existente in ori-
ce sistem fizic sau social. Prin defect vom in-

telege orice imperfectiune materiald, fizica
sau morala. In orice sisteme reale compuse
din multe elemente exista diferite defecte.
Aparitia lor se datoreaza nu numai entropiei,
dar si altor fenomene fizice/sociale. Prezen-
ta defectelor in diferite sisteme conduce la o
modificare radicala a comportarii lor. Toate
procesele ireversibile se datoreaza defecte-
lor de structura. Datorita lor, orice material
poate suporta o sarcina exterioara numai
pe o perioada finita de timp. Durata de ex-
ploatare a unei constructii depinde in mod
direct de ponderea defectelor de structura.
Durata de viata a unui Om este determinata
de defectele inndscute (genetice), precum si
de cele acumulate pe parcursul vietii. Inca in
sec. al XIX-lea a fost descoperit fenomenul de
,Oboseald” a materialelor: experienta a aratat
ca otelurile si alte materiale manifesta la so-
licitari ciclice rezistenta mai redusa in com-
paratie cu solicitarile constante. Acest efect
se manifesta si la biomateriale: inima, vasele
sangvine suporta la toate tipurile de vietati
solicitari ciclice. Din experienta este cunos-
cut ca numarul de cicluri ale inimii difera pu-
tin pe parcursul vietii de la o specie la alta;
variatiile duratei de viata a speciilor se dato-
reaza diferentei frecventelor batailor inimii.
Pentru o mai buna intelegere a moda-
litatii de cercetare in domeniul stiintelor
naturii, numita de I. Newton ,,analiza si sin-
tezd,” vom formula o problema ce tine de
domeniul mentionat. Daca durata de viata
depinde de numarul de solicitari ciclice si de
intensitatea lor, cum se manifesta influenta
istoriei asupra actiunii exterioare? Din expe-
rienta asupra metalelor, supuse solicitarilor
ciclice cu amplitudini variabile, s-a constatat
ca in functie de regimurile de solicitare alese
durata de viata a materialului poate fi redu-
sa sau majorata. Acest rezultat poate fi ex-
trapolat si asupra influentei exercitiilor fizice
ale persoanelor care practica sportul, asupra
duratei de viata. in acest context, vom men-
tiona ca rezultate valoroase in stiinta pot fi
obtinute atunci, cand reusesti sa intelegi ca
unele fenomene, aparent diferite, au la baza
aceleasi cauze. Daca ramanem fin cadrul
analizei influentei regimurilor de solicitare
(istoriei actiunii exterioare) asupra duratei
de viata a materialelor de orice structura, se
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pot urmarii pasii care trebuie facuti pentru
a obtine un rezultat stiintific de valoare. Pri-
mul pas tine de stabilirea legitatilor de acu-
mulare a defectelor in functie de istoria acti-
unii exterioare. Printre problemele cele mai
complicate care intervin la aceasta etapa
mentiondm urmatoarele: stabilirea meca-
nismelor care guverneaza fenomenul men-
tionat; elaborarea modelului matematic cu
ajutorul caruia reusim sa trecem de la ana-
lize calitative la analize cantitative; analiza
comportarii modelului matematic in functie
de istoria actiunii exterioare; stabilirea pe
cale teoretica a unor efecte noi, necunoscu-
te din experienta. Al doilea pas se refera la
studiul ce tine de coalizarea defectelor, care
finalizeaza cu pierderea capacitatii sistemu-
lui de a functiona. Problemele care apar la
aceasta etapa poarta o serie de trasaturi
care pot fi observate si la nivel de sistem so-
cial. Vom mentiona fenomenul de trecere de
la comportamente individuale a defectelor
la comportamente colective. In procesul de
coalizare, interactiunile care intervin con-
duc la pierderea unor calitati individuale
si aparitia unor proprietati noi care lipsesc
totalmente la nivel individual. in cazul ma-
terialelor traditionale la baza modelului ma-
tematic, prin intermediul caruia poate fi re-
flectat fenomenul de ,,cedare”a unor calitati
individuale si inzestrarea unor calitati colec-
tive, a fost pus principiul legaturilor medii
formulat in modul urmator [10]: interactiu-
nile reale dintre subelementele sistemului
se formeaza numai sub influenta legaturilor
medii. Cu toate ca rezultatele teoretice obti-
nute in baza acestui principiu sunt in buna
concordanta cu experienta, partea metodo-
logica continua sa starneasca indoieli la mai
multi cercetatori. Analiza mai profunda a
principiului legaturilor medii contine in sine
un element foarte principial: interactiunile
care au loc intre subelementele unui sistem
sunt nu numai de naturd energetica, recu-
noscutd de majoritatea specialistilor, dar si
informationala.

Interactiunile de tip informational sunt
mai perceptibile in cazul sistemelor sociale,
dar starnesc indoieli pentru sistemele fizice.
Este bine cunoscut faptul ca comportamen-
tul unui individ este influentat de mediul so-

cial in care activeaza. Pornind de la convin-
gerea ca principiile fundamentale poartd un
caracter universal si, prin urmare, sunt apli-
cabile pentru orice tip de sistem (fizic, bio-
logic, social...) in lucrarea [1] am formulat
problema: cristalele in materialele policris-
taline se comporta in acelasi mod ca in stare
libera? Discordanta dintre rezultate teoreti-
ce obtinute in cadrul modelelor matematice
care nu fac distinctie intre proprietatile par-
ticulelor materiale in interiorul conglomera-
tului si starea libera cu cele experimentale, a
condus la concluzia: proprietatile particule-
lor materiale in conglomerate policristaline
difera de proprietatile analoage in stare li-
berd. Pentru a realiza o descriere cantitativa,
a fost formulat urmatorul principiu: inter-
actiunile reale dintre particule in interiorul
unui sistem se formeaza numai sub influen-
ta legaturilor medii. Din punctul de vedere
al conceptiilor fizicii moderne, mecanismele
interactiunilor informationale inca nu pot fi
explicate, insa conform metodologiei new-
toniene, de la natura trebuie de cerut numai
ceea ce ne permite sa descriem corect feno-
menul. Deoarece pentru materialele poli-
cristaline acest principiu este verificat, vom
admite ca poarta un caracter general.
Aplicatiile principiului legaturilor medii
la analiza fenomenelor care se produc in
societate pot fi multiple. Ne vom referi la
influenta realitatilor sociale si economice
asupra modificarii comportamentului unei
persoane care ocupa un post de conducere.
Pe acest segment, din experienta, sunt cu-
noscute multe lucruri. De exemplu, fata ade-
varata a unui om devine cunoscuta numai
dupa ce ocupa un postimportant de condu-
cere. Conform principiului legaturilor medii,
un conducator nu poate evita interactiunea
cu persoanele care difera nu numai dupa ni-
velul de pregatire, calitatile morale, modul
de gandire etc. In astfel de conditii este im-
pus sa-si puna concomitent in evidenta mai
multe caracteristici. Esenta principiului con-
sta in faptul ca defectele activitatii colective
ies la suprafatd, deoarece nu mai poarta un
caracter individual. Implementarea principi-
ilor universale, aprobate in diverse domenii
ale stiintelor naturii, ne va oferi posibilitati
sa evitam cazurile care pot pune in pericol
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bundstarea oamenilor.

Din cele expuse se poate crea impresia ca
defectele de diferita natura joaca numai un
rol negativ. in realitate defectele, in anumi-
te proportii, sunt necesare. Vom mentiona
doar ca materialele pot fi prelucrate, adica
folosite, numai datorita faptului ca in ele se
contine un anumit numar de defecte. O so-
cietate poate sa progreseze in cazul in care
calitatile si capacitatile individuale difera de

la un individ la altul. Functionarea oricarui
sistem se datoreaza, in primul rand, fluctu-
atiilor calitatilor si capacitatilor. Pentru orice
tip de miscare se impune o diferenta, numi-
ta in matematica gradient. Problema consta
in marimea gradientului: daca acesta va fiin
jurul lui zero, vom fi martori ai stagnarii, iar
daca valorile vor fi mari, poate sa apara o se-
rie de fenomene negative, care pot provoca
turbulente si instabilitate.
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SUMMARY

The control’s institution has a key in the functioning of social systems. For government the
control comes to check opportunity and correct functioning of public authorities in terms of
their effectiveness. A special role in exercising the control over function of public administration
lies with Parliament. In this article it is address some aspects of parliamentary control exerci-
sed over the institution of the presidency. The President, in his capacity as head of state and
guarantor of the Constitution hold office in strict accordance with the law and the function of
control compliance thereof as a representative and legislative powers of the supreme court of

the country - Parliament of Moldova.

Principiul separarii si colaborarii puteri-
lor in stat serveste de circa trei secole bunei
functionari a democratiei in societatile mo-
derne. Acest principiu asigura functionalita-
tea institutiilor statului care reprezinta cele
trei ramuri ale puterii, in vederea indeplinirii
scopului sau, exercita anumite functii sau
prerogative: functii politice, functii juridice
si functii general sociale. In calitatea sa de
putere executiva, Guvernul concentreaza in-
strumente de ordin social si material care au
menirea de a asigura realizarea programului
de guvernare in baza mandatului de increde-
re acordat de Parlament.

Separatia puterilor nu rezida in stabilirea
unui regim politic in care Executivul si Legis-
lativul sunt mai mult sau mai putin separate,
chiar antagoniste, ci in existenta si valoarea a
doua idei fundamentale: pe de o parte, pu-
terea politica nu trebuie sa se afle in mainile
aceleiasi autoritati, iar pe de alta parte, dezi-
deratul unui echilibru necesar intre organele
statului se naste in urma repartitiei puterii
intre aceste organe. Functia legislativa are
ca obiect adoptarea de cdtre Parlament a
normelor general-obligatorii, impersonale

si care au un caracter primar. Aceasta se de-
osebeste de celelalte functii ale statului si
prin faptul ca are un caracter originar, adica
regulile generale adoptate prin lege exprima
vointa suverana a organului reprezentativ la
nivel national, format din membrii desem-
nati de corpul electoral.

Functia executiva, denumita uneori si
functie administrativa, are ca obiect organi-
zarea aplicarii si aplicarea concreta a legilor,
asigurarea bunei functionari a serviciilor pu-
blice instituite in acest scop, precum si emi-
terea de acte normative si individuale sau
efectuarea de operatii materiale prin care, pe
baza legii, se intervine in viata particularilor
pentru a le integra activitatea sau a le face
anumite prestatii.

Principala caracteristica a functiei execu-
tive consta in faptul ca ea are un rol conse-
cutiv in raport cu functia legislativa, avand
drept consecinta imperativd conformitatea
actelor puterii executive cu legea, nefacand
exceptie de la aceasta, nici actele normative
emise de Guvern, ca urmare a abilitarii legis-
lative — care trebuie sa fie conforme, nu nu-
mai cu legea prin care Guvernul a fost autori-
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zat sa legifereze, dar si cu toate celelalte legi
in vigoare — desi contin, ca si acestea, norme
cu putere de lege.

Din intreaga experienta social-istorica re-
zultd cd activitatea de control, in general, este
0 constanta a spiritului pragmatic si rational,
care isi propune prin operatiuni specifice sa
verifice si sa valorifice efectele manifestarilor
actiunii umane la nivelul societatii organiza-
te. Insd notiunea de control parlamentar a
fost fundamentatd, ca si concept juridic, mult
mai tarziu, respectiv odata cu aparitia teoriei
organizarii si a stiintei conducerii. Unul dintre
cei care s-au consacrat studierii fenomenului
social al organizarii si controlului este Henry
Fayol. In conceptia acestui autor, controlul
reprezinta o componenta a procesului de
conducere, aldturi de previziune, organizare,
comanda si coordonare.

Intr-o alta opinie, cea a lui Luther Gulick,
care a elaborat cunoscuta formula conceptu-
ala ,Posdcorb” (in cadrul careia fiecare litera
semnifica un element component al proce-
sului de conducere: planificare, organizare,
personal, dirijare, coordonare, raportare si
buget ), categoria de control nu mai apare ca
un element distinct al conducerii, ci se con-
stituie intr-o entitate care vizeaza toate ele-
mentele organizarii in procesul conducerii,
fiind o componenta intrinseca a acestuia.

In Republica Moldova, pornindu-se de la
modelele constitutionale traditionale si de la
prevederile Legii supreme, se admite ca dis-
tribuirea competentei Parlamentului se im-
parte intre functia de legiferare, cea de ale-
gere, formare, avizare a formarii, numire sau
revocare a unor autoritati publice, functia de
control si functia de conducere in politica ex-
terna.

In principiu, functia de control se referi la
intreaga activitate statala si la toate autorita-
tile publice, concretizandu-se prin mijloace si
procedee adecvate.

Controlul parlamentar priveste indeo-
sebi activitatea Executivului, realizandu-se
in forme specifice, pe calea intrebarilor, in-
terpeldrilor, anchetei parlamentare si motiu-
nii de cenzura, dar si pe calea competentei
legislative a Parlamentului, ipoteza in care
poate obliga Guvernul sa se pronunte asupra
politicii pe care vrea s-o promoveze printr-un

proiect de lege si asupra solutiilor pe care le
preconizeaza.

Asadar, fundamentul functiei de control
il constituie in mod cumulativ exigentele
principiului separatiei puterilor in stat, ca-
racterul de autoritate reprezentativa al Parla-
mentului, dispozitiile Legii supreme, precum
si contractul de guvernare care presupune
platforma politica a Executivului si principiul
responsabilitatii guvernamentale, element
parlamentar definitoriu.

Vom mentiona din start ca si controlul
parlamentar este un control politic si aici
vom mai constata o trasatura caracteristica
acestei forme de control, acea a prevalarii
rationamentelor de ordin politic asupra celor
de ordin managerial.

Pentru inceput, urmeaza sa specificam
modul de exercitare a controlului politic asu-
pra administratiei publice. Este cunoscut fap-
tul ca aceasta forma de control se manifesta,
in primul rand, prin intermediul factorului
uman, mai simplu fiind spus, prin conducato-
rii institutiilor administrative care, in majori-
tatea cazurilor, au acces la aceste functii prin-
tr-un scrutin electoral, or, implicarea meca-
nismului de alegere tine de domeniul politic.
Mai mult ca atat, persoanele ce candideaza
la o functie publica sunt, de regula, propuse
sau sustinute de catre partidele politice.

Odata instalata, persoana care a castigat
alegerile pentru functia publica va controla
sistemul administrativ subordonat mai inain-
te si din punct de vedere politic.

Precum am mentionat deja, controlul
este, mai intdi, unul politic si numai dupa
aceea unul de natura manageriald, profesi-
onala. Acest control politic este mai prezent
daca luam in considerare si faptul ca - mai
ales in cazul administratiilor publice - per-
soanele publice alese in functii de conduce-
re se subordoneaza unor foruri deliberative.
Acest for deliberativ, in cazul administratiei
centrale, este Parlamentul. Hotararile aces-
tui for deliberativ sunt obligatorii in executie
pentru persoanele publice executive aflate
in fruntea unor administratii. Hotararile Par-
lamentului sunt luate pe baza de vot, votul
fiind precedat de catre dezbateri de natura
politica.

Prin urmare, controlul parlamentar asu-
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pra Executivului si administratiei publice re-
prezinta o functie parlamentara importanta,
justificata de esenta acestui organ, de a fi fo-
rul reprezentativ suprem al poporului. Stricto
sensu, insa acesta reprezinta operatiunea po-
litico-juridica cea mai complexa si expresiva
de aplicare a principiului functional al sepa-
ratiei puterilor in stat. Potrivit Legii supreme
a tarii, Parlamentul ,exercita controlul parla-
mentar asupra puterii executive, sub for-
mele si in limitele prevazute de Constitutie.

Acestea fiind spuse, vom examina modul
in care organul reprezentativ si legislativ su-
prem exercita competentele sale de control
asupra Executivului. Pornind de la caracterul
bicefal al puterii executive in Republica Mol-
dova, este si firesc sda examindm modul de
exercitare a functiei de control asupra unei
institutii centrale a statului - cea de Presedin-
te al Republicii Moldova. Potrivit Legii supre-
me a tarii, art. 77, alin. (1), Presedintele Repu-
blicii Moldova este seful statului, aceasta insa
nu inseamna deloc ca prerogativele lui sunt
nelimitate sau nu pot fi supuse unui control
din partea altor institutii ale statului. Atribu-
tiile sefului statului sunt strict reglementa-
te de Constitutie, la fel ca si atributiile altor
autoritati publice. Prin urmare, Parlamentul,
in raport cu Executivul, dispune de parghii
si mecanisme care au menirea de a asigura
echilibrul puterilor in stat.

Raporturile Parlamentului cu Presedintele
cunosc mai multe faze care, in functie de ac-
tivitatea acestor doua institutii, produc efec-
te privind inceperea si incetarea mandatelor
sale. Astfel, Presedintele Republicii Moldova
dispune de dreptul de dizolvare inainte de
termen a Parlamentului si anuntarea alegeri-
lor parlamentare anticipate, potrivit art. 85 al
Constitutiei, precum si convocarea in prima
sedintd a legislativului nou ales conform art.
63 al Legii supreme. La randul sau, Parlamen-
tul este organul care alege Presedintele tarii,
conform unei proceduri stabilite de Constitu-
tie si de legea cu privire la alegerea Presedin-
telui Republicii Moldova - alege si numeste
persoane oficiale de stat, in cazurile prevéizute
de lege.

Prin dispunerea de acest drept, Parlamen-
tul deja isi realizeaza prerogativa de control
asupra institutiei prezidentiale. Pornind de

la ideea si de la principiul continuitatii pu-
terii, constatam ca instititia prezidentiala nu
dispare odatd cu incetarea mandatului unui
presedinte concret. Indiferent de motivele
suspendarii sau incetarii mandatului unui
presedinte, institutia prezidentiala se rega-
seste, cu titlu de interimat, in atributiile Pre-
sedintelui Parlamentului sau ale Primului-Mi-
nistru al Republicii Moldova, potrivit art. 91 al
Constitutiei. Din acest motiv, Parlamentul re-
alizeaza functia de control asupra institutiei
prezidentiale, implicit si in cadrul procedurii
de alegere a unui nou Presedinte al tarii. Prin
realizarea exercitiului de alegere a Presedin-
telui Republicii Moldova, Parlamentul isi asu-
ma responsabilitatea de intrunire a conditii-
lor stipulate in lege de catre persoanele, care
intentioneaza sa fie inregistrate in calitate de
candidat la functia de Presedinte al Repu-
blicii Moldova. Pentru aceasta Parlamentul
formeaza Comisia de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova. La faza de alegere a Pre-
sedintelui inca nu putem vorbi despre exis-
tenta unor raporturi Parlament-Presedinte,
cu referire la persoanele care candideaza la
fnalta functie de sef al statului, dat fiind fap-
tul ca acestea dispun doar de statutul de can-
didat si relatiile lor cu legislativul sunt doar
cele de candidat la functia de Presedinte si
nicidecum nu produc efecte cu caracter de
putere de stat, din partea candidatului. La fel
si prerogativele Parlamentului fata de candi-
datii la functia de sef al statului nu merg mai
departe de verificare a respectarii cerintelor
fata de candidati, inregistrarea cererilor can-
didatilor si includerea in buletinele de vot.
Parlamentul, in calitatea sa de organ abilitat
cu dreptul de alegere a sefului statului, rea-
lizeaza aceasta prerogativa prin convocarea
unei sedinte speciale a Parlamentului in care,
cu respectarea principiilor votului democra-
tic... se produce alegerea Presedintelui Repu-
blicii Moldova. Acordarea votului a 3/5 din
numarul deputatilor alesi pentru unul dintre
candidatii inclusi in buletinele de vot poate fi
calificata ca si mandat de incredere, exprimat
de cdtre Parlament noului sef al statului. Prin
acest exercitiu de alegere a sefului statului si
investirea in functie, putem afirma cu certi-
tudine ca raportul Parlament-Presedinte a
trecut intr-o noua faza.
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Institutia juramantului depus de catre
Presedintele nou-ales in fata Parlamentului
si a Curtii Constitutionale, potrivit art. 79 al
Legii Supreme, vine sa consfinteasca statutul
de sef al statului si sa se porneasca mecanis-
mul de exercitare a unui nou mandat al insti-
tutiei presedintiei. Depunerea juramantului,
in esenta sa, este mai mult decat o chestiune
de protocol sau un ritual, care se datoreaza
obiceiului. Prin pronuntarea juramantului,
Presedintele nou-ales oficial intra in functia
de sef al statului, de reprezentant, de coman-
dant suprem al fortelor armate, iar vechiul
Presedinte inceteaza de a dispune de aceste
atributii. Odata intrat in functie, Presedintele
Republicii Moldova preia responsabilitatile
de a fiun apdrator al democratiei, al drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale omului, al
suveranitatii, independentei, unitatii si inte-
gritatii teritoriale a tarii Republica Moldova.
Depunerea juramantului in fata Parlamentu-
lui confirma inaltul statut al Legislativului de
organ reprezentativ suprem al statului.

In exercitarea atributiilor de sef al statului,
Presedintele Republicii Moldova este intr-o
masura si mai mare expus exercitiului con-
trolului parlamentar. Controlul exercitat de
catre Legislativ asupra Presedintelui este sti-
pulat in Legea suprema atat in art. 66 cu pri-
vire la atributiile de baza ale Parlamentului,
cat si in art. 86 si 87 privind atributiile Prese-
dintelui. Pentru a identifica responsabilitatile
Presedintelui si ale Parlamentului in materie
de politica externd si a scoate in relevanta
functia de control a Parlamentului, in acest
sens, vom confrunta normele constitutiona-
le, prin care Parlamentului ii apartine atri-
butia de aprobare a directiilor principale ale
politicii interne si externe a statului..., acesta
ratifica, denunta, suspenda si anuleaza acti-
unea tratatelor internationale incheiate de
Republica Moldova, iar potrivit art. 86, alin.
(1) al Constitutiei privind atributiile in dome-
niul politicii externe, Presedintele Republicii
Moldova poarta tratative si ia parte la nego-
cieri, incheie tratate internationale in numele
Republicii Moldova si le prezintd, in modul
siin termenul stabilit prin lege, spre ratificare
Parlamentului.

Astfel, in sistemul relatiilor Parlament-
Presedinte, pe dimensiunea atributiilor, in

domeniul de politica externa, intervine in-
stitutia ratificdrii. Potrivit Dictionalului expli-
cativ al limbii romane, notinea de ratificare
are semnificatiile: 1. (jur.) act prin care organul
competent al unui stat declard ca isi insuseste
un tratat semnat de reprezentantul sau cu un
alt stat sau cu mai multe state. « instrument de
~ = document in care se consemneazd insusi-
rea unui tratat international de cdtre un stat.

2. aprobare a unui act sdvarsit de un alt or-
gan. (<ratifica).(http://dexonline.ro/)

Definitia de mai sus, aplicata la relatiile
Parlament-Presedinte, relevda o deplasare
spre Parlament a prerogativei de aprobare,
sau, dupa caz, de respingere a unui act, a
unui tratat, semnat de Presedinte. Prin ex-
trapolarea fenomenului si abordarea lui prin
optica controlului parlamentar, constatam
elementele proprii institutiei controlului Le-
gislativului asupra puterii executive.

Un domeniu, la fel de important, ce de-
riva din atributiile sefului statului si care, la
fel, este supus controlului parlamentar, este
cel ce tine de domeniul apdrarii. Potrivit art.
87 al Constitutiei Republicii Moldova, Prese-
dintele Republicii Moldova este comandantul
suprem al fortelor armate. Cu aprobarea prea-
labild a Parlamentului, Presedintele Republicii
Moldova poate declara mobilizarea partiald
sau generald, iar in caz de agresiune armatd
indreptatd impotriva tdrii, Presedintele Repu-
blicii Moldova ia mdsuri pentru respingerea
agresiunii, declard stare de rdzboi si le aduce,
neintdrziat, la cunostinta Parlamentului.

Dacd Parlamentul nu se afld in sesiune, el se
convoacd de drept in 24 de ore de la declansa-
rea agresiunii. Presedintele Republicii Moldova
poate lua si alte mdsuri pentru asigurarea se-
curitdtii nationale si a ordinii publice, in limitele
si in conditiile legii. Si in pasajul citat din Con-
stitutie constatam ca Parlamentul isi menti-
ne prerogativele de exercitare a controlului
asupra actiunilor sefului statului. Cu toate ca
din perspectiva analizei subiectului contro-
lului parlamentar, mentiunea ce va urma ar
fnsemna o mica deviere de la tema, dar n-o
putem trece cu vederea din simplul motiv ca
aplicarea in practica a unor norme constitu-
tionale, ce reglementeaza atributiile sefului
statului si ale Legislativului intr-un subiect
atat de sensibil precum este cel de declarare
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a mobilizarii partiale sau generale, precum si
declararea starii de urgenta, de asediu si de
razboi, lasa loc pentru interpretare, dat fiind
faptul ca ele se regasescin art. 66, lit. 1) si m),
al Constitutiei Republicii Moldova, la atribu-
tiile de baza ale Parlamentului. Nu-i suficient
de clar care va fi actul juridic, prin care se va
declara mobilizarea partiala sau generala.
Aceeasi situatie o identificam si in norma le-
gala privind declararea starii de urgenta, de
asediu si de razboi. In viziunea noastra, Parla-
mentul, in exercitarea atributiei sale de con-
trol asupra actiunilor Presedintelui, urmeaza
sa aprobe sau, dupa caz, sa respinga sau sa
anuleze actele Presedintelui de declarare a
mobilizarii sau a starilor de urgenta, de ase-
diu si de rarboi.

O forma de control indirect al Parlamen-
tului asupra Presedintelui, care rezulta din
contrasemnarea unora dintre decretele aces-
tuia de catre Prim-Ministru, care, aldturi de
Guvern, raspunde politic in fata Parlamen-
tului pentru intreaga sa activitate, inclusiv
pentru decretele Presedintelui pe care le-a
contrasemnat, se regaseste in art. 94 al Legii
supreme.

Pornind de la caracterul universal al nor-
mei legale si actiunea acesteia asupra tuturor
membrilor societatii, constatdm ca prin art.
81, alin. (3) al Constitutiei Republicii Moldo-
va, Parlamentul poate hotari punerea sub
acuzare a Presedintelui Republicii Moldova,
cu votul a, cel putin, doua treimi din numa-
rul deputatilor alesi, in cazul in care savarses-
te o infractiune. Competenta de judecatd
apartine Curtii Supreme de Justitie, in condi-
tiile legii. Presedintele este demis de drept
la data ramanerii definitive a sentintei de
condamnare, iar in cazul savarsirii unor fap-
te prin care incalca prevederile Constitutiei,
Presedintele Republicii Moldova poate fi de-
mis de cdtre Parlament cu votul a doud treimi
din numarul deputatilor alesi. Propunerea
de demitere poate fi initiata de, cel putin, o
treime din deputati si se aduce neintarziat la
cunostinta Presedintelui Republicii Moldo-
va. Presedintele poate da Parlamentului si
Curtii Constitutionale explicatii cu privire la
faptele ce i se imputa.

Un alt aspect important al raporturilor
dintre institutia Legislativului si cea a Prese-

dintiei este cel ce tine de vacanta functiei,
reglementat in art. 90 al Legii supreme. Con-
form prevederilor constitutionale, vacanta
functiei de Presedinte al Republicii Moldova
intervine in caz de expirare a mandatului, de
demisie, de demitere, de imposibilitate defi-
nitiva a exercitdrii atributiilor sau de deces.

In materie de procedura, in calitate de
subiect al raporturilor juridice privind demi-
sia Presedintelui Republicii Moldova, obser-
vam ca acesta, conform alin. (2) din articolul
mentionat, prezinta cererea de demisie Par-
lamentului, care se pronunta asupra ei. Din
punct de vedere ierarhic, in situatia respecti-
va, legea ofera statut superior Legislativului
ca si in situatia, in care Presedintele Republi-
cii Moldova este in imposibilitatea exercitarii
atributiilor mai mult de 60 de zile, confirmata
de Curtea Constitutionala in 30 de zile de la
sesizare. Cu toate ca in Constitutie nu este
stipulat expres care autoritate publica are ca-
litatea de subiect de sesizare a Curtii Consti-
tutionale in privinta imposibilitatii exercitarii
atributiilor de catre Presedintele Republicii
Moldova, Codul jurisdictiei constitutionale
specifica in art. 38, alin. (2), lit. ¢) precum ca
sesizarea ,privind constatarea circumstan-
telor ce justifica suspendarea din functie a
Presedintelui Republicii Moldova sau inte-
rimatul functiei de Presedinte al Republicii
Moldova, care poate fi facuta in temeiul unei
hotarari a Parlamentului, semnate de Prese-
dintele Parlamentului.”

Un alt aspect privind exercitarea atributii-
lor de control al institutiei Presedintiei de ca-
tre Legislativ este cel financiar si de asigurare
a functionalitatii acesteia. In activitatea sa,
Presedintele Republiicii Moldova este asistat
de un aparat. Resursele financiare ale apara-
tului Presedintelui sunt aprobate de catre
Parlament si incluse in bugetul de stat.

In concluzie, constatdm c& Parlamentul
Republicii Moldova dispune de suficiente
prerogative pentru realizarea atributiilor sale
stabilite de Constitutie, in raport cu Prese-
dintele Republicii Moldova, dispune de in-
strumente necesare pentru asigurarea func-
tionarii principiilor suveranitatii, legalitatii,
separarii si conlucrdrii puterilor in stat.

(Va urma)
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SUMMARY

The article examines one of the less discussed issues in the literature of the Republic Mol-
dova, those concerning the approach of bureaucracy as an interest group. Most authors focus
mainly on the Weberian approach as a particular type of social organization, another part of
authors put the center of gravity on the approach of bureaucracy as elite and only some au-
thors try to interpret bureaucracy as a restricted interest group.

It is stressed the idea that tackling bureaucracy as an interest group assures not only an
economic interpretation of the issue (the analysis of bureaucracy as an interest groups outside
the government decision process), but also a political conceptualization (the analysis of burea-
ucracy as an interest group within the government decision process). A particular attention it is
paid to the analysis of the group of interest in the scientific literature, to its nature and charac-
teristics, to the relationship between the interest groups and the pressure groups etc. The study
concludes that the groups within the government structures that influence their activities, and
the continued growth of public sector activity, are bureaucracy groups which act as a restricted

interest group.

in literatura de specialitate pot fi identi-
ficate mai multe modele (tipuri) de analiza
asupra birocratiei (birocratia ca tip special de
organizare sociald, birocratia ca elita politica,
birocratia ca grup de interese etc.). Abordarea,
pe care dorim s-o luam in dezbatere, imprima
nu numai o conceptualizare politica (analiza
birocratiei ca grup de interese din interiorul
actului guvernamental), dar si o interpretare
economica (analiza birocratiei ca grup de in-
terese din exteriorul actului guvernamental).
Aceasta pentru ca birocratia, fiind pozitionata
in sistemul relatiilor de putere, poseda destu-
le informatii utile pentru eventualii benefici-
ari. Fiind o veriga de legatura dintre agentii
guvernamentali si business, sindicate si alte
grupuri sociale interesate, birocratia poate
construi cele mai puternice asociatii, iar in
unele cazuri chiar sa joace un rol decisiv in
conturarea anumitor politici. In acest sens,
astazi se vorbeste tot mai frecvent despre
anumite ,retele politice” care se caracteri-
zeaza printr-o relatie complexa dintre veriga

superioara a birocratiei si reprezentantii gru-
purilor organizate, acestea fiind interesate in
consolidarea acestor relatii. In acest fel, unii
autori apeleaza la teoria alegerii libere (biro-
cratul este un actor rational care va adopta o
strategie de maximalizare a propriei utilitati,
ceea ce determina anumite strategii de com-
portament al agentului guvernamental). [1, p.
136-144] Deci reiesind din perspectiva rapor-
tarii la modul de actiune specific grupurilor de
interese restranse, birocratia poate fi analizata
atat din interiorul, cat si din exteriorul actului
guvernamental, asa incat birocratia manifesta
diverse strategii de comportament.

In cele ce urmeaza vom lua in discutie ac-
tivitatea birocratiei ca grup de interese care
influenteaza structurile guvernamentale, in
sensul cd birocratia influenteaza direct pro-
cesul elaborarii, adoptarii si aplicarii politi-
cilor publice. Tnsa, in contextul celor spuse,
vom face o remarca. Privite din perspectiva
teoriei elitei, politicile publice pot fi conside-
rate ca reflectand valorile si preferintele eli-
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tei guvernamentale. Principalul argument al
elitismului este acela ca o politica publicd nu
este determinata de cererile si deci de cerin-
tele elitei conducatoare, ale carei preferinte
sunt concretizate de catre oficialii publici si
agentiile guvernamentale. Politicile publice
nu reflectd cererile maselor, ci, mai curand,
valorile elitei. Schimbarile in politicile publi-
ce vor fi mai degraba incrementale, treptate,
decat revolutionare. Astfel prezentat, menti-
oneaza politologul roman Virgil Stoica, elitis-
mul reprezinta o teorie provocatoare asupra
formarii politicilor publice. [2, p. 88-89] Politi-
cile sunt produsul elitelor, reflectand valorile
lor si servind scopurilor acestora, unele dintre
aceste politici putand sa asigure o stare buna
a maselor. Teoria elitei concentreaza atentia
asupra rolului conducerii in formarea politi-
cilor si asupra realitatii. Totusi este destul de
greu de demonstrat ca doar elitele determina
politicile publice, fiind putin influentate de
catre mase. In acelasi timp, putem afirma ca
aceste politici sunt elaborate si promovate de
birocratie ca grup de interese.

Studiul grupurilor de interese a reprezen-
tat un demers vast in literatura de specialitate,
numerosi autori (Jack L. si Walker Jr. in ,Mo-
bilizing Interest Groups in America. Patrons,
Professions, and Social Movements,” 1991;
Alexander L. George si Andrew Bennett in
,Case Studies and Theory Development in
the Social Sciences’, 2004; David B. Truman
in ,The Governmental Process,” 2010 etc.) in-
cercand sa identifice influenta acestor grupuri
asupra puterii publice. Optica privind sfera
puterilor publice ce se regaseste in literatura
stiintifica este diferita si a vizat ansamblul or-
ganizatiilor de stat susceptibile de a lua decizii
politice; institutiile politice superioare, create
prin Constitutie, al cdror statut este fixat prin
legi. Pe cale de consecinta, puterile publice
nu trebuie sa ia decizii care ar afecta comuni-
tatile umane, mai mult sau mai putin extinse,
conform gradului puterilor publice respecti-
ve. Spre deosebire de acestea, administratia
publica serveste la implementarea politicilor
guvernamentale, incluzand, de asemenea, o
anumita responsabilitate pentru determina-
rea politicilor si programelor publice. In mod
specific, administratia publica include planifi-
carea, organizarea, conducerea, coordonarea

si controlul operatiunilor guvernamentale. [3,
p. 180]

Alti cercetatori contemporani (A. Downs
in Inside bureaucracy; D. Beetham in Bureau-
cracy, 1987; W. Niskanen in Bureaucracy and
representative government, 1971; Ludwig von
Mises in Bureaucracy, 1944; Jacques E. in A
general Theory of Bureaucracy, 1976; Charles
T. Goodsell in The Case for Bureaucracy etc.)
atrag atentia asupra unor probleme referi-
toare la functionalitatea/disfunctionalitatea
birocratiei in societatile democratice si in
conditiile economiei de piata. Astfel, Anthony
Downs, bazandu-se pe conceptia weberiana
a birocratiei ca sistem ierarhic (fiecare func-
tionar are superiori si subordonati), dezvolta
o teorie utild de luare a deciziilor birocratice
in cadrul unei mari organizatii. In acest sens,
el distinge obiectivele (patru) urmarite de bi-
rocrati, tipurile (cinci) de functionari publici,
factorii determinanti in activitatea unui func-
tionar, precum si tipurile de comportament
al acestora in anumite circumstante create.
David Beetham, la randul sdu, este atasat de
analiza problemei eficacitatii conducerii bi-
rocratice in societatea contemporana (S.U.A.,
Marea Britanie etc.), a relatiei dintre oamenii
politici si functionari din perspectiva detinerii
de catre birocrati a unor cunostinte si experi-
enta profesionala utile politicienilor la un anu-
mit moment, a unor teorii (trei modele) care
ar explica influenta functionarului asupra de-
cidentului politic (numite de autor ,explicatii
teoretice ale politicii birocratice”) etc. In final,
el ajunge la concluzia ca, daca dorim sa avem
o intelegere adecvata a birocratiei, ar trebui
sd se ia in considerare interactiunea comple-
xa dintre rolul sau in formularea politicilor si
punerea in aplicare a directivelor sale politice.

Primul analist contemporan care a utilizat
notiunea de grup de interese in sensul cel mai
apropiat cercetdrii noastre este cunoscutul
sociolog si politolog american Arthur Bentley
(1870-1957). De aceea, pentru o intelege-
re mai profunda a abordarii supuse analizei,
vom apela mai intdi de toate la teoria grupu-
rilor interesate. In lucrarea sa de capatai,Pro-
cesul guvernarii: studierea presiunilor sociale”
(1908) [4] el a evaluat notiunile de ,activita-
te”, de ,grupuri interesate” (sinonim cu cel de
Lgrup de influentad”) si ,grupuri de presiune’,
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examinand politica ca o interactiune a insti-
tutiilor si grupurilor sociale. [5, p. 272-274] In-
teractiunea acestora din urma se afla la baza
vietii politice, respingand orice abstractiuni
etatiste. A. Bentley a sustinut necesitatea in-
vestigarii comportamentului politic pe calea
descrierii interactiunii dintre grupurile sociale.
In acest sens, el a sprijinit importanta operati-
ilor de masurare in stiinta politica. [6, p. 23-25]
In teoria clasica a lui A. Bentley se reia su-
biectul cu privire la interes prin descrierea pro-
cesului democratic efectiv de luare a deciziei
si evaluarea calitatilor acestuia, comparativ cu
cel specific alegerii democratice abstracte. El
considerd cd un grup reprezinta o fractiune
distincta din societate si orice individ poate
fi membru al mai multor grupuri. De aseme-
nea, Bentley sustine ca nu exista grup fara
interes, ele fiind inseparabile. In acceptiunea
sa, avantajul grupurilor consta in posibilitatea
manifestarii intensitatii preferintelor, spre de-
osebire de cazul democratiei,pure![3, p. 182]
In baza studiului procesului politic din
S.UA.,, A. Bentley a demonstrat ca pentru re-
alizarea intereselor proprii oamenii sunt for-
tati sa se intruneasca in grupuri organizate
CU anumite interese sau sd se aldture grupu-
rilor formate care devin subiectii principali ai
politicii. Actiunile organizate si interesate ale
acestor grupuri poarta un caracter de masa.
Ele exercita o multime de presiuni asupra
agentilor guvernamentali si de stat, dar si asu-
pra altor grupuri similare, creand, astfel, un
echilibru al fortelor politice in societate. To-
talitatea grupurilor interesate existente in so-
cietate formeaza un mediu specific, in cadrul
caruia activeaza structurile oficiale ale puterii
(grupuri oficiale interesate): parlamentul, gu-
vernul, justitia, administratia, politia, armata.
A. Bentley a studiat detaliat grupurile de
interes in termenii scopurilor, organizarii si ai
functiilor indeplinite in societate. La baza te-
oriei grupurilor de interes, conform autorului,
se afla activitatea oamenilor determinata de
interesele lor. Doar activitatea oamenilor, in
scopul realizarii obiectivelor propuse, se in-
faptuieste nu la nivelul personal, individual,
dar prin asocierea lor in grupuri in baza co-
munitatii lor de interese. Astfel, el ajunge la
concluzia ca procesul guvernarii, inclusiv cel
politic, este determinat de interesele grupuri-

lor influente, care adesea nu coincid. Potrivit
lui Bentley, ,toate fenomenele guvernarii de
stat sunt fenomenele grupurilor care exercita
presiuni unul asupra altuia si care evidentiaza
grupuri noi si reprezentanti ai grupurilor pen-
tru medierea acordurilor comune.” [5, p. 273-
275]

Grupurile de interes se deosebesc de par-
tidele politice, fiindca primele nu participa ca
partidele la alegeri si deci nu tind de a par-
ticipa la exercitarea puterii. Sarcina acestor
grupuri consta, intai de toate, in informarea
societdtii si puterii despre necesitatile si vi-
ziunile grupurilor sociale, utilizand diverse
modalitdti de actiune (convingerea, indruma-
rea, consultarea s. a.). Conform opiniei lui A.
Bentley, toate institutiile de stat sunt o parte
a activitatii grupurilor si exprima interesele
acestor grupuri. Deosebirile in regimurile po-
litice prezinta deosebiri in tipurile de activitati
ale grupurilor. Administratia americana, in vi-
ziunea politologului, prezinta un mare numar
de grupuri si subgrupuri, care se combina si
se desfac in functie de sarcinile pe care aces-
tea le rezolva. Teoria politologului american
a influentat alte grupuri de cercetare, cum ar
fi Scoala de la Chicago (de altfel, R. Dahl, G.
Sartori si A. Lijphart devin nume de referin-
ta, fiind fondatorii teoriei democratiei) care,
de asemenea, a incercat sa dezvolte analize
obiective in campul politic american.

Aparitia teoriei grupurilor interesate era
dictata de tendinta de a depasi cadrul restrans
al abordarii institutionale, doctrina dezvoltata
in continuare de David Truman (1913-2003)
in lucrarea ,Procesul guvernarii” (1951). [7] El
considera ca politica este o lupta a grupurilor
pentru putere, a posibilitatilor de impartire a
resurselor. D. Truman este considerat teoreti-
cianul grupurilor care a incercat sa extrapo-
leze teoria, verificandu-i validitatea in spatiul
nonamerican. [8, p. 85]

Procesul politic, subliniaza autorul ameri-
can, poate fi inteles daca rolul grupurilor de
interese sunt recunoscute in societate. Esen-
ta politicii consta in acele discutii si conflicte
care apar drept rezultat al grupurilor de inte-
rese, iar concurenta dintre acestea joaca un
rol important in crearea conditiilor pentru ac-
tivitatea grupurilor organizate, rol ce-i revine
Guvernului. El aratd ca grupul de interese de-
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semneaza orice grup care, pe baza uneia sau
mai multor atitudini impartasite, actioneaza
pentru stabilirea, mentinerea sau ameliora-
rea unor forme de comportament. Grupurile
se pot constitui daca ele interactioneaza si se
bazeazd pe anumite caracteristici comune.
Daca cerintele sunt inaintate de anumite gru-
puri unor institutii ale puterii de stat, ele devin
grupuri de interese politice.

In acest context, D. Truman, in baza expe-
rientei americane de activitate a grupurilor de
interese, inclusiv a lobby-urilor (au fost oficia-
lizate in S.U.A. in anul 1946), mai accentueaza
si ideea ca aceste grupuri pot deveni politiza-
te si, astfel, sunt o parte a institutiilor de stat.
Aceasta pentru ca ele joaca un rol strategic in
societate (determinat de pozitia lor de grup
cu statut oficializat si prestigiu in societate, de
situatia lor vizavi de regulile jocului, de pre-
zenta in grup a unor persoane influente, de
utilitatea lor in calitate de izvor de informatii
pentru cei interesati), poseda caracteristici
proprii (nivelul organizarii, deprinderi de a
conduce, existenta resurselor necesare pen-
tru activitate, specializarea grupului) si relatii-
le permanente cu institutiile guvernamentale
(cu structuri operationale) si alte ramuri ale
puterii de stat. in asa fel, activitatea grupuri-
lor de interese poate influenta chiar decisiv
adoptarea deciziilor de catre decidentii poli-
tici in favoarea unui sau altui grup. Structura
politicd a guvernului american (federalism,
libertate, drepturi etc.) permite grupurilor de
interese potentiale sa creasca si sa joace, prin
urmare, un rol de prezentare a intereselor.

Fenomenul interventiei grupurilor de in-
teres, fiind tipic democratiilor contemporane,
a cunoscut o dezvoltare importanta in Statele
Unite, unde s-au bucurat chiar de o cvasiinsti-
tutionalizare prin asa-numitul lobby (in S.U.A.,
in 1946, a fost adoptat primul act juridic pri-
vind functionarea lobby-urilor ,Federal Regu-
lation of Lobbying Act”). Ulterior, in cadrul sis-
temelor politic si legislativ ale Statelor Unite,
au fost introduse si alte reglementari, ca, de
exemplu, ,Lobbying Disclosure Act” din anul
1993.[9]

In tara noastra preocuparile manifeste de
tematica lobby-smului se afla doar in faza sa
de discutii. [10; 11] Fara o detaliere amanun-
tita, vom remarca doar ca in categoria grupu-

rilor de presiune latente, in afara de grupurile
lobby, mai fac parte si alte institutii de presiu-
ne latenta — mafia si masoneria, care utilizeaza
diferite metode de activitate si tactici de pene-
trare in structurile puterii de stat, in business
etc. [12; 13] De reguld, nu toate grupurile de
presiune prefera sa mentind legdturi directe
cu factorii de decizie, de exemplu, cu minis-
trii, parlamentarii sau functionarii publici. Insa
este dificil a aprecia profunzimea relatiilor di-
recte ale grupurilor de influentd cu factorii de
decizie, deoarece unele dintre aceste grupuri
civice activeaza adesea in semiumbra infor-
mationald si evitd sa faca cunoscute astfel de
contacte. Din numarul celor mai puternice
grupuri de presiune fac parte, de obicei, ace-
lea care sustin unul dintre partidele politice
importante. Ele contribuie la formarea fondu-
rilor financiare ale partidului. In consecints,
aceste organizatii au o mare putere de influ-
entare a deciziilor politicienilor.

Asa cum arata unii autori, grupurile care
sunt, in general, organizate in legatura cu un
anumit interes se numesc grupuri de interese.
Cele care exercita presiune asupra centrelor
de putere se numesc grupuri de presiune. [3,
p. 182] Grupurile de interese sunt organizate
ierarhic si diferentiate pe sectoare economice;
ele sunt recunoscute, uneori chiar create de
catre stat, care le acorda un monopol de re-
prezentare in sectorul lor specific, in schimbul
unui oarecare control in procesele de selectie
a conducdtorilor si de formulare a cerintelor
politice. De altfel, in acest domeniu se poate
constata o atitudine extrem de ezitantd in
ceea ce priveste chiar obiectul cercetarii. Unii
autori arata ca, nefiind alese si nefiind demo-
cratice, grupurile de interese sunt considerate
mai mult o amenintare pentru democratie de-
cat niste actori legitimi care joaca un rol cen-
tral in procesele decizionale. [14, p. 143-148]

Specificul actiunii grupurilor este elemen-
tul determinant pentru explicarea diferentei
sensurilor acestor notiuni (grup de interese si
grup de presiune). Astfel, in opinia unor cer-
cetatori, grupul de presiune este o organizatie
ce exercita efectiv influentd asupra factorului
de decizie si prin aceasta asigura interactiu-
nea dintre societatea civila si cea politica. Gru-
purile de interese sunt formatiuni in cadrul
carora se elaboreaza baza ideologicd a unei



Administrarea publica: teorie si practica

27

eventuale actiuni de presiune. Orice grup de
presiune poate fi si grup de interese (dacad nu
promoveaza interesele altora), iar orice grup
de interese este un potential grup de presiu-
ne (daca isi valorificd interesele sale in raport
cu puterea politicad). Prin urmare, fiecare grup
de presiune, pornind de la interesele sale,
intreprinde actiuni de influenta asupra fac-
torilor de decizie in vederea realizdrii acestor
interese.

Grupul de presiune, mentioneaza pe buna
dreptate unii autori, este o categorie de ana-
liza a stiintei politice care creeaza un instru-
ment de interpretare si explicare a vietii politi-
ce. [15, p. 9] Unii autori folosesc alternativ ter-
menii,grup de interes” (Interest Group) si,grup
de presiune” (Pressure Group), altii il prefera pe
primul, dar exista si incercari de delimitare.
Spre deosebire de partidele politice care fsi
propun cucerirea si exercitarea puterii etatice,
grupurile de presiune actioneaza doar asupra
puterii, influentand-o din exterior sau exerci-
tand presiuni, dupa cum indica si denumirea,
asupra centrului de decizii. Autoarea franceza
Sabine Saurugger observa c3, intr-o acceptie
mai restransa, grupul de interese este definit
ca o organizatie constituita care incearca sa
influenteze autoritatile politice intr-un sens
favorabil interesului sdu. In timp ce prima de-
finitie permite conceperea grupului de inte-
rese ca un actor care cautd sa influenteze nu
numai autoritatile politice, ci si alte grupuri
sau opinia publica in general, a doua definitie
insista mai mult pe legatura care exista intre
autoritatile politice si grup, de unde si notiu-
nea de grupuri de presiune. [14, p. 143]

Cunoscutul politolog italian Domenico
Fisichella subliniaza ca determinant in deli-
mitarea acestor doud concepte (grupurile de
interes si grupurile de presiune) devine crite-
riul metodologico-actional, aplicat comporta-
mentului grupurilor in contextul luptei politi-
ce. [16, p. 171-177] Specificul actiunii grupu-
rilor este elementul determinant pentru ex-
plicarea diferentei sensurilor acestor notiuni.
Astfel, in opinia unor cercetatori, grupul de
presiune este o organizatie ce exercita efectiv
influenta asupra factorului de decizie si prin
aceasta asigura interactiunea dintre societa-
tea civila si cea politica. Grupurile de interese
sunt formatiuni in cadrul carora se elaboreaza

baza ideologica a unei eventuale actiuni de
presiune. Orice grup de presiune poate fi si
grup de interese (daca nu promoveaza intere-
sele altora), iar orice grup de interese este un
potential grup de presiune (daca isi valorifica
interesele sale in raport cu puterea politica).
Prin urmare, fiecare grup de presiune, por-
nind de la interesele sale, intreprinde actiuni
de influenta asupra factorilor de decizie in ve-
derea realizdrii acestor interese.

Chiar daca viziunile teoretice nu sunt
unitare, ele converg cdtre aceeasi finalitate:
grupurile de interese, indiferent de natura ac-
tiunilor, de modul cum actioneaza si prin ce
mijloace, au ca scop imediat, pe termen me-
diu sau lung, influentarea politicilor guverna-
mentale. Nu este singurul scop, iar rolurile pe
care le indeplinesc sunt foarte diverse intr-o
societate, fie ea democraticd sau nedemocra-
tica. [17, p. 34]

Unii autoriincearca, nu fara succes, sd acre-
diteze ideea cd teoria grupurilor interesate a
lui Arthur Bentrley se invecineazd cu teoria
democratiei consociationale a cunoscutului
politolog Arendt Lijphart, teorie bazata pe au-
tonomie, cooperare, dreptul de veto reciproc,
precum si participarea proportionala a elitelor
la guvernare. Intr-o democratie consociatio-
nald, afirma Arend Lijphart, tendintele centri-
fuge inerente ale unei societati pluraliste sunt
neutralizare de atitudinile si comportamentul
cooperant al liderilor diferitelor segmente de
populatie. Cooperarea intre elite este trasatu-
ra distinctiva principald a democratiei conso-
ciationale. [18, p. 17] Din punctul de vedere al
abordarii pluraliste a societatii, exista o mul-
titudine de elite, ,oficiale si neoficiale,” care
concureaza si coopereaza reciproc. Practic,
fiecare clasa, paturd, grup socioprofesional
si teritorial, precum si comunitati etnice pot
avea fractiunile lor in componenta elitei pu-
terii, acestia fiind, in fapt, cei mai autoritari re-
prezentanti ai sdi si avand dreptul din numele
lor pentru a le proteja interesele in sfera pu-
terii de stat. La randul lor, grupurile sociale de
baza pot influenta activitatile politice ale elitei
sale prin intermediul diverselor institutii ale
democratiei directe: alegeri, referendumuri,
demonstratii, petitii, pichetari etc.

In opinia noastra, teoria grupurilor inte-
resate a lui Arthur Bentrley este invecinata si
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mai mult cu teoria poliarhica, care a devenit
ulterior elementul constitutiv al teoriei demo-
cratice a lui Rober Dahl, teorie care presupune
existenta in societate a mai multor centre de
putere. Potrivit politologului american, poli-
arhie poate fi numit un sistem al democratiei
reprezentative bazate pe persoane eligibile;
alegeri libere, corecte si frecvent realizate; li-
bertatea de exprimare; accesul la surse alter-
native de informatie; asociatii autonome si
drepturi civile universale. [19, p. 33, 85-86, 90-
91] Acest sistem al democratiei reprezentative
asigura un control civil eficient si competent
al activitatii puterilor in stat.

Teoria poliarhiei elaborata de R. Dahl este
o punere in valoare a rolului grupurilor in de-
mocratia pluralista. Poliarhia este regimul po-
litic in care cetatenii pot exercita un control
relativ sporit asupra guvernantilor. Un regim
politic este o poliarhie in masura in care sunt
indeplinite anumite oportunitati: formularea
si semnalarea preferintelor, precum si luarea
lor in calcul in actul de guvernare. Toate aces-
tea dovedesc rolul important al grupurilor in
realizarea unor politici cu adevarat democra-
tice. Democratiile sunt de neconceput fara
recurgerea la reprezentarea parlamentara cla-
sica, dar si la actiunea grupurilor de presiune.
Daca partidele asigurd, intr-o buna masura,
reprezentativitatea si coeziunea sociald, gru-
purile de presiune optimizeaza, la randul lor,
functionarea sistemului democratic. Desigur,
conceptia poliarhica ar fi un model ideal pen-
tru o societate democratica, insa autorul sau
porneste de la niste tendinte reale din viata
politica contemporana care pot fi aplicate in-
tr-un viitor mai mult sau mai putin previzibil.

Unii autori, pornind de la practica social-
politica curenta a societatilor occidentale, sus-
tin ideea ca in cadrul societdtilor democratice
contemporane exista o ierarhie a puterii, in var-
ful careia se afla centrele de putere, urmate de
managerii publici din cadrul birocratiei, grupu-
rile de interes, iar la baza se afla cetateanul, [3,
p. 184] iar aceasta asimetrie a relatiilor de pu-
tere, in opinia lui Virgil Mdgureanu, cunoscut
sociolog politic roman, indica asupra faptului
ca resursele puterii sunt distribuite inegal, iar o
relatie de acest tip nu poate functiona fara di-
viziunea conducatori — condusi, indiferent de
natura societatii in cadrul careia se manifesta.

[20, p. 62-68] Pe de alta parte, paradoxul pu-
terii, afirma politologul roman Vasile Nazare,
consta in aceea ca puterea cea mai mare este
detinuta de acei indivizi sau grupuri care reu-
sesc sa ramana sursa nesigurantei altor unitati
sociale. Manipularea nesigurantei reprezinta
miza primordiald a luptei pentru putere si in-
fluenta in cadrul unei comunitati structurate.
[21, p. 22-23] Conducatorii politici, comenta
Alvin Toffler, se plang mereu de greutatile pe
care le intampina din partea birocratiei pri-
vind realizarea proiectelor lor. ,Toti politicienii
japonezi, remarca Yoshi Tsurumi, au devenit
total dependenti de birocratii centrali pen-
tru a elabora un proiect de lege (...) conform
unor scenarii create de elita birocratilor fieca-
rui minister”[22, p. 258-259]

La aceeasi abordare a problematicii cu pri-
vire la paradoxul puterii birocratice ca grup de
interese restranse se refera si unii autori din
Republica Moldova. Astfel, daca Tatiana Cas-
trasan se refera la unele varietdti de campanii
de advocacy in sistemul de administrare pu-
blica (audierea publica, advocacy in domeniul
politicilor de tineret etc.), propunand anumite
recomandari in sporirea mecanismelor de ad-
vocacy in tara noastra, [23, p. 169-171] Tatia-
na Mostovei se axeazd pe problema conflic-
tului de interese si reglementarile nationale in
acest domeniu [24, p. 135-139], Dumitru Pa-
trascu si Tatiana Andries (Patrascu) desprind
un paradox al manipulatorului din cadrul sis-
temului administrativ (cat el iubeste mai mult
sa administreze, cu atat mai puternic ii apare
necesitatea de a fi condus de cineva), [25, p.
27] Vasile Cobisneanu depisteaza unele co-
nexiuni dintre fenomenul politic si sistemul
administratiei publice in statul de drept. [26,
p. 7-11] Esenta acestor conexiuni este deter-
minata de principiile consfintite in normele
constitutionale. Indiferent de forma constitu-
tiei sau de continutul acesteia, important este
faptul ca puterea este incadrata in stat, ca prin
elaborarea legii fundamentale a statului a
capatat abilitarea juridica si ca numai ea (pu-
terea politica), are capacitatea de a se trans-
forma dintr-o putere de fapt intr-o putere de
drept. Puterea politica, prin canalul aparatu-
lui etatic, conchide autorul, trebuie sa decida
care norme vor fi editate, care drepturi vor fi
acordate cetdtenilor, care puteri vor fi confe-
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rite corpurilor intermediare — colectivitatilor
publice, intreprinderilor, asociatiilor etc.

Birocratia este un sistem de organizare
incadrat in teoria statului de drept, care func-
tioneaza in mod specific si este structurat in
mod ierarhic, avand scopul de a administra
un anumit volum de resurse prin intermediul
unui personal specializat, sistem care, pe lan-
ga responsabilitati si atributii, dispune si de
0 autoritate birocraticd, limitata prin legi si
regulamente. Insa sistemele administrative
moderne in ascendenta, adauga Ana Pasca-
ru, depind de disponibilitatea informatiei si
cunoasterii, a expertizei si competentei profe-
sionistilor sau expertilor. Ei sunt producatorii
si/sau utilizatorii celor mai noi informatii si
tehnologii, dispun de profesionalismul indis-
pensabil pentru abordarea unor probleme
complexe sau novatoare. In societatea con-
temporana, unde expertiza si informatia sunt
cele mai importante valori, cresc atat functiile
expertilor profesionisti, cat si numarul bene-
ficiarilor.

Daca centrele de putere guvernamentale
sustin infiintarea si crearea grupurilor de inte-
rese, a grupurilor de presiune, inclusiv a lob-
by-urilor (prin finantari directe, exceptari de la
impozite etc.), nu putem spune acelasi lucru
despre insdsi birocratia, care, dupa cum am
demonstrat, este un grup specific de interese
si deci nu poate fi inclus in ,lista” grupurilor
de interese care ar putea fi sustinute oficial.
Dimpotriva, acest grup specific incearcd sa-si
realizeze adesea scopurile sale proprii in afara
celor prescrise de regulamente, dispozitii si
alte acte normative care tin de activitatea cor-
pului functionaresc. In acelasi timp, centrele
de putere, pentru a-si indeplini promisiunile
facute alegatorilor si lobby-urilor, fac apel la

birocratie, in vederea realizdrii politicilor pu-
blice adoptate. Asupra birocratiei pot actiona
si lobby-urile, pentru a urmari si accelera reali-
zarea politicilor publice dorite. Birocratia este
cea care satisface cererea de politici publice
cerute de cdtre votanti, iar centrele de pute-
re influenteaza lobby-urile prin finantarea lor.
Cu alte cuvinte, birocratia devine un grup de
interese cand oferd, de exemplu, informatii
pentru relevarea unei anumite cereri de bu-
nuri si servicii ce vine din partea cetatenilor
contribuabili catre centrele de putere, de care
acestea tin cont la prezentarea programelor
lor (daca este vorba, mai ales, de partide po-
litice ca si centre de putere) cdtre cetatenii
contribuabili (votanti). Acestia din urma, in
functie de raspunsul primit in legatura cu ce-
rerea specifica de bunuri si servicii, acorda sau
nu increderea (votul) unui anumit centru de
putere.

In concluzie mentionam c& grupurile din
interiorul structurilor guvernamentale care
influenteaza activitatea acestora si directia
cresterii permanente a activitatii sectorului
public sunt grupurile birocratiei. Este evident
si faptul ca nicio constitutie din lume, ca lege
fundamentala a unui stat contemporan, nu
prevede in mod expres crearea si functiona-
rea grupurilor de interese, cu atat mai mult a
grupurilor de presiune, desi in mai multe state
democratice existd norme legale vizand regle-
mentarea relatiilor din acest domeniu. ins, ca
in cazul partidelor, acest tip de institutii poli-
tice se formeaza datorita unor puternice forte
politice si sociale, care se impun in viata poli-
tica si cu timpul obtin o forma institutionala
datoritd necesitatii societatii de a valorifica si
aplica anumite politici publice aprobate de
elita politica.
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,Imi pot imagina o lume fdrd arme nucleare, deci sustin eliminarea lor”
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SUMMARY

The nuclear weapons ban represents a stringent task in the today world. There are still suffi-
cient states which support the necessity of nuclear weapons possessing in order to guarantee
and assure international peace and security, this fact not corresponding any more to the situa-
tion we presently face. In a world where nuclear energy is used also in non peaceful goal, there
cannot be safety and peace, atomic arms being a continuing danger for the mere existence
of the mankind. The nuclear weapons ban is a complex process characterized by specific peri-
ods of adopting of different international imperatives acts, they being more than 10, which for
more than half of century eager to stop the nuclear proliferation and to edify a world with no
nuclear weapons. Well, till there are states concerned in maintaining of their nuclear power, the

nuclear arms ban is more fictive than real.

Key words: nuclear weapon, international treaty limiting proliferation, use of nuclear
energy in exclusive peaceful scopes, nuclear tests, nuclear countries, warheads, internati-

onal peace and security.

Astazi, cand destinul omenirii este pericli-
tat de o multitudine de factori, interzicerea
armei nucleare constituie chintesenta conser-
vdrii umanitatii si salvarii vietii pe glob. Utiliza-
rea armei nucleare sub orice forma finalizeaza
cu consecinte iremediabile si ireversibile de
distrugere, radiatia eliminata in urma atacu-
rilor nucleare continuand sa produca efectul
fatal asupra fiintelor vii o perioadd indelunga-
ta de timp.

Forta distructiva a armei nucleare e cu atat
mai periculoasa, cu cat este necontrolabilg,
indivizii nefiind capabili sa limiteze efectele
negative in timp si spatiu ale utilizarii acesteia,
armele existente constituind un continuu pe-
ricol pentru fiintele vii, indiferent de frontiere
si la cea mai larga scara.

Necesitatea posesiunii armelor nucleare,

iar de fapt — a instrumentelor de distrugere in
masa, nu are nicio justificare militara sau stra-
tegica in vederea garantarii pacii si securitatii
omenirii si acestea sunt absolut nepotrivite
pentru redresarea amenintdrilor contempo-
rane reale cu care se ciocneste societatea in-
ternationald, precum sunt terorismul, traficul
de femei si copii, saracia, suprapopularea unor
regiuni ale lumii, schimbarile climatice si deza-
strul ecologic, maladiile incurabile etc.

Intr-un atare context cotidian real, armele
nucleare nu au menirea in niciun fel sa ameli-
oreze situatiile existente, dar, dimpotriva, ele
devin marul discordiei intre diferite state, po-
sesoare, amenintate si doritoare sa posede ar-
mament atomic performant, cauzand, astfel,
frica si neincredere intre popoare.

Este caracteristica in acest sens pozitia ac-
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tuala a Coreei de Nord care, fiind un stat nu-
clear, ameninta in mod deschis vecinul sau,
Coreea de Sud, declarand despre retragerea
din Tratatul de neagresiune incheiat intre cele
doua Coreiin 1953, precum si alte state ale lu-
mii, cu pregatirea unui atac militar distrugator
si utilizarea armelor nucleare in Pacific.

Desi multiple natiuni mai sunt guverna-
te de ideea ,conservarii nucleare” a pdcii si
securitatii internationale, devine tot mai evi-
dent in lumina provocarilor actuale cu care se
confrunta umanitatea, ca arma atomica poate
conduce doar spre tensiune si lipsa de secu-
ritate, chiar agravand starea doritd de pace
intre natiuni.

Exista o serie de mituri, sustinute aprig de
promotorii utilizarii armei nucleare, precum
necesitatea posedarii armei pentru a garanta
pacea si a stopa eventualele atacuri ale unor
state agresoare, utilizarea doar teoretica si nu
practica a armei pentru viitor, existenta unui
nivel avansat de siguranta pentru statele-po-
sesoare ale armei nucleare etc.!, care nu sunt
decat idei obstructive menite sa distorsioneze
opinia publica mondiala de la riscurile exis-
tente si efectele vadit dezastruoase ale armei
nucleare, simplul fapt al existentei acestora pe
glob prezentand un radiant de fricd, neliniste
si pericol pentru viata si sanatatea umana.

Prima utilizare arhicunoscuta a armei nu-
cleare dateaza cu anii celui de al Doilea Razboi
Mondial, cand la 6 si 9 august 1945 S.U.A. au
detonat cate o bomba (de uraniu si, respectiv,
plutoniu) asupra oraselor japoneze Hiroshi-
ma si Nagasaki, detonari care s-au soldat cu
moartea a peste 210 mii de persoane in urma-
toarele cateva luni si consecinte ireversibile
pentru sandtatea altor sute de mii de indivizi,
pentru flora si fauna tarii soarelui-rasare.

Istoricul experimentelor nucleare desfasu-
rate de diverse state debuteaza cu primul test
nuclear din 16 iulie 1945 din districtul New
Mexic, efectuat de S.U.A. cu trei saptamani
fnainte de atacul asupra oraselor japoneze;
apoi urmeaza U.R.S.S,, care a testat arma nu-
cleara la 29 august 1949 in regiunea Semi-
palatinsk (Kazakhstan). La 3 octombrie 1952,
Marea Britanie desfasoara primul sdu expe-
riment nuclear in regiunea insulelor Monte-
bello (Australia), iar la 13 februarie 1960, in
desertul Sahara, au loc experientele nucleare

ale Frantei. Pe continentul asiatic China tes-
teazd bomba atomicd la 16 octombrie 1964 in
districtul Lop Nur (China de Nord-Vest); la 18
mai 1974, India conduce primul test nuclear
in desertul indian Rejasthen; la 22 septembrie
1979, in apele Oceanului Indian, Africa de Sud
cu asistenta Israelului organizeaza o explozie
nucleara experimentald (este de mentionat ca
in 1991 Republica Sud-Africana a renuntat la
programul sau nuclear si a demontat cele sase
focoase nucleare detinute).

In realitate, consecintele inimaginabile ale
atacurilor nucleare din Japonia au conditionat
ralierea opiniei publice internationale, oficiale
si neguvernamentale, la ideile interzicerii si
elimindrii totale a armei nucleare, ea constitu-
ind un pericol iminent pentru viata si bunas-
tarea populatiei de pe glob.

Astfel, chiar cea dintdi Rezolutie’ adopta-
td la 24 ianuarie 1946 de Adunarea Genera-
la a Organizatiei Natiunilor Unite s-a referit
la necesitatea imperativa a eliminarii armei
nucleare si a armei de distrugere in masa, in-
stituind Comisia asupra reglementarii chesti-
unilor legate de utilizarea energiei atomice,
responsabild de controlul si supravegherea
utilizarii energiei respective exclusiv in sco-
puri pasnice.

Deciincepe o noua era in dezvoltarea rela-
tiilor de pe arena internationald, fiind adopta-
te documente care incearca sa stopeze goana
fnarmarilor, tratate sustinute daca nu de toa-
te, oricum - de majoritatea tarilor lumii.

Intentia este rapid institutionalizata in
1957, odata cu infiintarea in cadrul sistemului
O.N.U,, a Agentiei Internationale pentru Ener-
gie Atomica (A.LE.A.), cu sediul la Viena, care
conform Statutului® sdu, este responsabila
de asigurarea neproliferdrii armei nucleare
si acordarea asistentei in vederea utilizarii in
scopuri exclusiv pasnice a energiei atomice,
urmand a asigura cad statele — neposesoare de
arme nucleare nu vor utiliza energia atomica,
avand ca obiective crearea armamentului re-
spectiv.

In activitatea sa, A.LE.A. se conduce de o
serie de acte normative si criterii elaborate in
vederea controlului asupra utilizérii energiei
nucleare, precum Standardele securitatii nu-
cleare, Sistemul rapoartelor incidente, Scara
internationald a evenimentelor nucleare etc.
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Printre primele acte internationale din
domeniul limitarii utilizarii armei nucleare se
numara Tratatul de la Washington asupra
Antarcticii din 1 decembrie 1959%, in vigoa-
re din 23 iunie 1961, prin care se interzicea
plasarea in teritoriu a oricaror tipuri de arme,
efectuarea actiunilor militare, organizarea tes-
telor nucleare si depozitarea deseurilor radio-
active. In conformitate cu acest document si
cu fiecare criteriu in parte, Antarcticii (definita
ca tot uscatul, impreuna cu banchizele sudice)
i se acorda statutul de zona demilitarizata si
denuclearizata, obiect al cercetarilor stiintifi-
ce, conservandu-se resursele de viata existen-
te si fiind descurajate orice activitati contrare
prevederilor consacrate.

La foarte putin timp, a urmat Rezolutia
Adunarii Generale a O.N.U. nr. 1652 (XVI) din
24 noiembrie 1961, prin care Africa a fost con-
siderata zona denuclearizata®. Meritul acestei
rezolutii este de a cere statelor sa se abtina
de la efectuarea sau continuarea in Africa a
experientelor nucleare sub orice forma, de la
utilizarea teritoriului, a apelor teritoriale sau a
spatiului aerian al Africii pentru a experimen-
ta, acumula sau transporta arme nucleare.
Acest statut conferit Africii a fost confirmat si
prin Declaratia asupra denuclearizarii Afri-
cii®, adoptata de Conferinta sefilor de stat si de
guvern ai Organizatiei Unitatii Africane, care a
avut loc la Cairo in perioada 17-21 iulie 1964.
La aceeasi sesiune, a XVI-a, a Adunarii Generale
a O.N.U. a fost adoptata la aceeasi data Decla-
ratia asupra interzicerii utilizarii armelor nu-
cleare si termonucleare’, in care s-a consacrat
expres cd folosirea acestor tipuri de arme este
contrara insusi spiritului si scopului mentinerii
pacii si securitatii internationale, constituind o
incalcare directa a Cartei O.N.U. si vizand nu un
atac asupra unui careva inamic, dar un verita-
bil rdzboi contra intregii omeniri.

La 5 august 1963, la Moscova, a fost in-
cheiat Tratatul privind interzicerea experi-
entelor cu arma nucleara in atmosferd, in
spatiul cosmic si sub apa®. Documentul mai
este cunoscut si sub denumirea de Tratatul
de la Moscova cu privire la interzicerea expe-
rientelor nucleare in trei spatii si a fost semnat
initial de catre U.R.S.S., S.U.A. si Marea Britanie.
El este deschis pentru semnare pentru toate
statele si are forta juridica pe un termen neli-

mitat. Este compus din preambul si 5 articole,
prin care se interzice efectuarea experientelor
nucleare in cele trei sfere si in oricare alt me-
diu, daca aceasta poate avea ca rezultat depu-
neri radioactive dincolo de frontiera statului
sub jurisdictia sau controlul cdruia a fost efec-
tuata explozia, precum si instituie prohibitia
statelor semnatare de a participa sau promo-
va asemenea experiente. El a intrat in vigoare
la 10 octombrie 1963, fara insd a reusi sa puna
piedici continudrii experientelor de acest fel.

Patru ani mai tarziu, in 1967, la 27 ianu-
arie, a fost semnat si a intrat in vigoare la 10
octombrie Tratatul privind principiile care
guverneaza activitatea statelor in exploa-
tareas si folosirea spatiului extraatmosferic,
inclusiv Luna si celelalte corpuri ceresti°. Ac-
centul a fost pus nu atat pe spatiul terestru,
cat, mai ales, pe cel extraterestru. El a interzis
plasarea pe suprafata sau pe orbita corpuri-
lor ceresti a armelor de distrugere in masa, a
introdus interdictii referitoare la amplasarea
armelor nucleare in spatiul extraatmosferic.
Suplimentar, tratatul contine clauze specifice
de consultare, si anume daca un stat are sus-
piciuni privind activitatea sau experimentele
desfasurate de catre un alt stat semnatar, el
are dreptul sa solicite consultari si informatii
cu referire la activitatile respective.

Pentru a continua ideea denuclearizarii, in
acelasi an, a fost semnat Tratatul cu privire
la interzicerea armelor nucleare in America
Latina din 14 februarie 1967'°, care in vir-
tutea curentului foarte puternic al cerintelor
obiective, impunea utilizarea materialelor si
instalatiilor militare doar in scopuri pasnice,
tot atunci interzicand fabricarea, dobandirea,
incercarea, achizitionarea, primirea, stocarea,
instalarea, dislocarea sau experimentarea ar-
mei nucleare in teritoriul nominalizat, conco-
mitent autorizand folosirea energiei nucleare
in scopuri pasnice. Tratatul se mai intalneste
si sub denumirea de Tratatul de la Tlatelolco,
dupa denumirea raionului din Mexico, unde
a si fost deschis spre semnare. La acest docu-
ment sunt anexate doua Protocoale: primul
se refera la obligatiunea statelor lumii de a
recunoaste statutul de zona denuclearizata a
intregului teritoriu din America Latina, al doi-
lea - presupune obligatiunea statelor nuclea-
re de a respecta statutul specific al statelor din
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America Latina. Potrivit articolului 7 din Tra-
tat, a fost creat organul de control - Agentia
cu privire la interzicerea armelor nucleare in
America Latina (cu sediul la Mexico) - autori-
tate responsabila de supravegherea respecta-
rii limitarilor instituite prin actul international.
Conform art. 5 al Tratatului, “arma nucleara”
este orice dispozitiv capabil de a elibera ener-
gie atomica intr-un mod necontrolat si care
poseda un set de caracteristici adecvate utili-
zarii in scopuri militare.

Urmeaza Tratatul cu privire la neprolife-
rarea armelor nucleare'’, care interzice trans-
miterea de arme nucleare catre statele nenu-
cleare sau ajutorarea acestora din urma fin
vederea fabricarii acestui tip de arme, precum
si achizitionarea de arme atomice de catre
statele unde acestea sunt lipsa. Tratatul a fost
elaborat in cadrul Comitetului pentru Dezar-
mare al O.N.U,, fiind deschis spre semnare la 1
iulie 1968 la Moscova, Washington si Londra.
A intrat in vigoare la 5 martie 1970. El recu-
noaste dreptul tuturor statelor lumii de a folo-
si energia nucleara doar in scopuri pasnice. in
fapt, conform prevederilor Tratatului, neproli-
ferarea armelor nucleare se bazeaza pe trei pi-
loni: neraspandirea armei, dezarmarea si utili-
zarea pashica a energiei atomice. Neraspandi-
rea incumba obligatiunea statelor-posesoare
de a nu transmite direct sau indirect oricarui
recipient armele nucleare, precum si informa-
tia privind posibilitatea credrii unor astfel de
arme, obligatia corelativa a tdrilor nenuclea-
re de a nu accepta transferul de armament si
de a nu initia producerea acestuia. Conceptul
dezarmarii conform tratatului se refera la in-
tretinerea negocierilor de buna-credinta in-
tre statele semnatare in scopul promovarii si
adoptarii unor masuri eficiente de incetare a
cursului fnarmarii si dezarmarii treptate, dar
si ordonarii raporturilor interguvernamentale
in vederea aprobadrii unui act international de
dezarmare generald. Utilizarea pasnica a ener-
giei atomice priveste facilitarea schimbului de
tehnologii, materiale, instrumente, informatii
pentru a promova cooperarea interstatala in
domeniul folosirii in scopuri de neagresiune
a energiei nucleare. Este marcant ca, potrivit
tratatului mentionat, A.LE.A. este institutia
principala responsabila de controlul respecta-
rii prevederilor si executarii corespunzatoare a

obligatiunilor asumate de catre statele-parti.

Printre altele, tratatul respectiv a fost su-
pus unei critici vehemente din partea soci-
etatii civile si statelor-adepte ale interzicerii
armei nucleare, in special din cauza autori-
zarii retragerii de catre partile semnatare cu
un preaviz de trei luni, conditiile respectivei
retrageri fiind vagi si susceptibile unei inter-
pretari largi de rea-credinta.

Pentru aceleasi finalitati, a fost deschis
spre semnare, la 11 februarie 1971, la Mosco-
va, Washington si Londra Tratatul cu privire
la interzicerea amplasadrii de arme nucleare
si de alte arme de distrugere in masa pe fun-
dul madrilor, oceanelor si in subsolul lor'?, in
vigoare din 18 mai 1972, conform caruia sta-
tele participante isi asumau obligatia de a nu
plasa in locurile indicate expres in document,
peste linia exterioara de 12 mile maritime,
niciun fel de arme nucleare sau orice alte ti-
puri de arme de nimicire in masa, precum si
structuri, instalatii de lansare sau orice alte
instalatii destinate, in mod special, stocarii,
experimentarii sau folosirii unor asemenea
arme. De asemenea, tratatul a autorizat ori-
care stat semnatar sa monitorizeze activitatea
altor state, in caz de suspiciuni verosimile pe
marginea activitatilor unei parti desfasurate
in zona marcata de 12 mile maritime, statele
fiind tinute sa coopereze pentru a clarifica si-
tuatia existentd. In caz de continud suspiciu-
ne privind incdlcarea normelor si exigentelor
tratatului, este consacrata institutia adresarii
directe de statul afectat catre Consiliul de Se-
curitate al O.N.U.

Remarcam ca documentul respectiv a fost
unul de principiu si prezenta interes particu-
lar, el a putut stopa, cel putin, un sfert din to-
talul actiunilor statelor cu consecinte negati-
ve si iremediabile.

Vom sublinia in mod special ca perioada
Jrazboiului rece” a fost marcata de o serie de
acorduri specifice bilaterale incheiate intre
S.U.A. si U.RS.S. in vederea reducerii semni-
ficative a arsenalului nuclear strategic si evi-
tarea unui potential razboi nuclear, ridicat la
rangul celui de-al treilea razboi mondial, mai
ales in urma ascensiunii confruntarii bilaterale
in timpul Crizei Caraibilor din octombrie 1962.

Pentru aceste scopuri nobile, la 30 septem-
brie 1971, la Washington a fost semnat Acor-
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dul cu privire la masurile referitoare la redu-
cereaviscului unuirdazboinuclear. La 26 mai
1972, a urmat Tratatul cu privire la limitarea
sistemelor rachetelor antibalistice'*, semnat
la Moscova, numit Tratatul A.B.M. si amendat
printr-un Protocol din 3 iulie 1974. Acest tratat
permitea partilor sa posede un sistem A.B.M.
cu 100 dispozitive de lansare A.B.M. si 100
rachete A.B.M., amplasate pe un singur loc
de pe teritoriul sdu. Dupa dizolvarea U.R.S.S.,
S.U.A. au demarat in 1993 negocieri pentru
rezolvarea chestiunii de succesiune la tratat si
pentru a se opera o distinctie intre sistemele
A.B.M. si sistemele de aparare contra rache-
telor nucleare (TM.D.). In septembrie 1997,
S.U.A. au semnat acorduri cu Rusia, Belarus,
Kazahstan si Ucraina, care prevedeau ca aces-
te 4 state sunt succesoarele Tratatului A.B.M.
si care precizau distinctia intre A.B.M., vizate
prin acorduri, si T.M.D., nevizate prin acorduri.
Este curios si surprinzator faptul cd la 13 de-
cembrie 2001, Presedintele S.U.A., George W.
Bush a anuntat retragerea S.U.A. din Tratatul
A.B.M. pentru a putea experimenta un lant
antibalistic dupa 2004-2005 pe teritoriul ame-
rican. Retragerea a devenit efectiva la 13 iunie
2002.

La 26 mai 1972, la Moscova, a fost semnata
Conventia bilaterala provizorie asupra unor
madsuride limitare a armelor strategice ofen-
sive (S.A.L.T. I)">. Aceasta a fost urmata de Tra-
tatul cu privire la limitarea armelor strategi-
ce ofensive semnat la Viena la 18 iunie 1979
(S.A.L.T. ll)'°. Este semnificativ faptul semnarii
la 22 iunie 1973, la Washington, a Acordului
asupra prevenirii unui razboi nuclear, con-
form caruia a fost accentuatda proeminenta
conduitei partilor contractante pentru evita-
rea unui razboi nuclear, inclusiv prin intretine-
rea de consultatii bilaterale urgente in cazul
unei potentiale confruntari nucleare intre ter-
te state. Acordul a intrat in vigoare la aceeasi
data si este de duratd nedeterminatd, fiind
pus in aplicare continua cu Rusia prin succe-
siune in urma destramarii U.R.S.S.

Dacad e sa revenim la cooperarea interna-
tionala multilaterald institutionalizatd, vom
mentiona cd la cea de-a XXXIV-a sesiune a
Adunarii Generale a O.N.U. din 11 decembrie
1979 au fost adoptate 2 rezolutii de denu-
clearizare a unor spatii de pe Terra. E vorba

de Orientul Mijlociu'® si Asia de Sud'. Peste 2
ani, la 9 decembrie 1981, Adunarea Generald
a O.N.U. a adoptat in cadrul sesiunii a XXXVI-a
Declaratia cu privire la evitarea unei catas-
trofe nucleare® cu indicatia cd statele care vor
aplica primele armele nucleare in conflictele
militare vor savarsi cele mai grave crime con-
tra umanitatii. Sirul urmeaza cu evenimentele
din 1983, cand la cea de-a XXXVIll-a sesiune
a Adundrii Generale a O.N.U. a fost constatatd
necesitatea urgenta de a incheia un tratat de
interzicere completd a experientelor nuclea-
re?!, a fost condamnat razboiul nuclear® si a
fost luata decizia de inghetare a armamente-
lor nucleare®.

La 6 august 1986, prin Tratatul cu privire
la denuclearizarea Pacificului de Sud (de-
numit si Tratatul de la Rarotonga, dupa locul
semnarii)*, in vigoare de la 11 decembrie
1986, a fost instituitda o noua zona denucle-
arizata de pe globul pamantesc. Obiectivul
acestui document este de a interzice folosirea
armelor nucleare, efectuarea experientelor de
acest fel, inclusiv testarea si deversarea dese-
urilor radioactive, stationarea explozivilor nu-
cleari etc. in regiunea respectiva. De aseme-
nea, actul international instituie un mecanism
de supraveghere si control, imputernicind
doua organe - Directorul Biroului pentru Co-
operare Economica al Pacificului de Sud si Co-
mitetul consultativ — sa vegheze respectarea
si executarea conforma a clauzelor specifice.
Suplimentar, tratatul instituie prohibitia de a
ameninta cu utilizarea armelor nucleare asu-
pra oricdrui stat semnatar din zona denucle-
arizata. Actul international respectiv contine
4 anexe si 3 Protocoale aditionale. Potrivit art.
2 din tratat, ,dispozitiv nuclear exploziv” este
orice arma nucleara sau oricare alt dispozitiv
exploziv capabil sd emitd energie atomica, in-
diferent de scopul in care el poate fi utilizat.

Ideea denuclearizarii Asiei este urmata cu
perseverenta prin Tratatul cu privire la cre-
area unei zone denuclearizate in Asia de
Sud-Est*, adoptat la Bangkok la 15 decem-
brie 1995, in vigoare din 28 martie 1997. Ar-
ticolul 3 din Tratat prevede obligatiuni funda-
mentale ale statelor de a nu dezvolta, fabrica,
achizitiona, poseda, stationa, controla, testa
sau utiliza arme nucleare pe teritoriul, plato-
ul continental si zona economica exclusiva a
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statelor-parti din zona de aplicabilitate. Tra-
tatul obliga suplimentar statele semnatare sa
utilizeze energia atomica exclusiv in scopuri
pasnice, sa sustind si sa promoveze mecanis-
mul de neproliferare a armamentului nuclear.
Tratatul mai contine o anexa si un protocol
aditional din aceeasi data. Conform art. 1 din
tratat, ,arma nucleara” prezinta orice explozi-
bil sau alt dispozitiv capabil sa elibereze ener-
gie nucleard intr-un mod necontrolat.

In consecintd, denuclearizarea Africii ca si
finalitate juridica, se materializeaza prin Tra-
tatul de la Pelindaba* din 11 aprilie 1996, in
vigoare din 15 iulie 2009. Potrivit articolului 1
al acestuia, efectele tratatului se extind asu-
pra teritoriului continentului african si asupra
statelor insulare care fac parte din Uniunea
Africana (U.A.) Prin tratat se renunta la statio-
narea oricarui dispozitiv exploziv nuclear si se
interzice experimentarea oricarui dispozitiv
exploziv nuclear, inclusiv desfasurate de alte
state decat cele semnatare pe teritoriul vizat.
Tratatul instituie doua mecanisme particulare
de control sianume - calea plangerilor statale
(in cazul existentei unei suspiciuni verosimile
de incalcare a clauzelor tratatului) adresate
catre statul banuit si plangerile individuale
sau colective adresate Comisiei speciale for-
mate. Tratatul are patru anexe si trei protocoa-
le aditionale.

Anul 1996 marcheaza rezultatul eforturilor
degajate de comunitatea internationald, dupa
aproape 40 de ani de negocieri diplomatice
complexe, prin semnarea, la 24 septembrie, la
New-York, a Tratatului de interzicere totald a
experientelor nucleare”, neintrat in vigoare,
fiind necesard pentru aceasta ratificarea de
catre China, Coreea de Nord, Egipt, India, Iran,
Israel, Pakistan si S.U.A. Tratatul impune princi-
piul interzicerii totale a exploziilor experimen-
tale aarmelor nucleare si a oricarei alte explozii
nucleare. Actul international prevede un set de
sanctiuni specifice pentru nerespectare, pre-
cum suspendarea si restrangerea drepturilor
statelor conform Tratatului, masuri colective
de riposta, sesizarea organismelor O.N.U.

Constienti de pericolul iminent al unei ca-
tastrofe nucleare, la 24 mai 2002 Presedintele
american, George W. Bush, si Presedintele rus,
Vladimir Putin, au semnat la Moscova Tratatul
de dezarmare nucleara® (denumit si Tratatul

de reducere a potentialului ofensiv strategic).
Acesta obliga cele doua state sa reduca cu
2/3 arsenalul lor de arme nucleare de la 6 000
de focoase nucleare la cca 1700/2200 fiecare
pana in anul 2012. Tratatul rezerva fiecarei tari
dreptul de a decide modul de distrugere a
arsenalului sdu. Tratatul respectiv si-a incetat
activitatea la 5 februarie 2011, fiind intrat in
vigoare Acordul privind continua reducere si
limitare a potentialului ofensiv strategic®,
incheiat intre Presedintele S.U.A., Barak Oba-
ma, si Presedintele Rusiei, Dmitry Medvedeyv,
la 8 aprilie 2010 la Praga. Acordul in cauza
prevede obligatia celor doua state semnatare
sa reduca arsenalul militar de arme nucleare
pana la 1550 de unitati, precum si a rachete-
lor balistice pana la 700 de unitati. El este in
vigoare pana la data de 5 februarie 2021 si
poate fi prelungit cu cinci ani pana la 5 februa-
rie 2026. Este notoriu faptul ca acordul a fost
semnat in urma purtarii a 8 runde de negoci-
eri interstatale bilaterale.

A fost interesantd pozitia Curtii Internatio-
nale de Justitie (C.l.J.), care in Avizul consul-
tativ din 8 iulie 1996 cu privire la legalitatea
amenintarii sau utilizarii armelor nucleare™,
a stabilit ca “in principiu, utilizarea armelor
nucleare este ilegald, dar situatia actuala a
dreptului international nu permite Curtii sa
concluzioneze asupra legalitatii aplicarii ar-
mei nucleare in situatii exceptionale de auto-
aparare, cand este amenintatd insasi existenta
statului”. Desi C.IJ. a specificat ca armele nu-
cleare dispun de potentialul real de a distru-
ge intreaga civilizatie si ecosistemul planetar,
ea a concluzionat cd in dreptul international
cutumiar sau conventional nu exista o prohi-
bitie absoluta si universald de amenintare cu
utilizarea si utilizarea armelor nucleare per se.
Totusi Curtea a notat existenta obligatiei su-
biectilor in cadrul relatiilor internationale de
a purta cu buna-credinta si de a finaliza rezul-
tativ negocierile pentru dezarmarea nucleara.

Actualmente, 9 state ale lumii dispun de
armament nuclear, in total arsenalul atomic
de pe glob fiind de peste 19 mii de focoase,
si anume: Rusia (10 mii), S.U.A. (8 mii), Franta
(300), China (240), Marea Britanie (225), Pakis-
tan (90-110), India (80-100), Israel (80), Coreea
de Nord (10).3" Este interesant cazul Israelu-
lui, care promoveaza o politica particulara de
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nonconformare si neinfirmare a detinerii ar- te sa mentina propriul statut de putere nucle-
mamentului nuclear. ara, interzicerea armei nucleare va fi mai mult
Deci, atat timp cat vor exista state interesa- o doleanta iluzorie, decat o realitate implinita.

NOTE

! Miturile necesitatii posesiei armei nucleare, argumentele neproliferarii acesteia in opinia
Miscarii Internationale de eliminare a armelor nucleare (ICANW), informatie publicata pe http://
www.icanw.org/why-a-ban/arguments-for-a-ban/#.UVf-sRfwic1 (vizitat la 31.03.2013).

2Rezolutia A.G. O.N.U. nr. 1 (I) din 24 ianuarie 1946, publicata pe http://www.un.org/ga/sear-
ch/view_doc.asp?symbol=A/RES/1(1)&Lang=E&Area=RESOLUTION (vizitat la 31.03.2013).

3 Statutul Agentiei Internationale pentru Energia Atomica din 23 octombrie 1956, ultimele
amendamente din 23 februarie 1989, publicat pe http.//www.iaea.org/About/statute.pdf (vizitat
la 31.03.2013).

4Tratatul de la Washington asupra Antarcticii din 1 decembrie 1959, publicat pe http.//www.
ats.ag/documents/keydocs/vol_1/vol1_2_AT_Antarctic_Treaty_e.pdf (vizitat la 31.03.2013).

> Rezolutia A.G. O.N.U. nr. 1652 (XVI) din 24 noiembrie 1961, publicata pe http://www.
un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/1652(XVI)&Lang=E&Area=RESOLUTION (vizitat la
31.03.2013).

5 Declaratia O.U.A. asupra denuclearizarii Africii din 21 iulie 1964, publicata pe http://www.
africa-union.org/root/au/Documents/Decisions/com/dCoM_1964b.pdf (vizitat la 31.03.2013).

7 Rezolutia A.G. O.N.U. nr. 1653 (XVI) din 24 noiembrie 1961, publicata pe http://www.
un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/1653(XVI)&Lang=E&Area=RESOLUTION (vizitat la
31.03.2013).

8 Tratatul privind interzicerea experientelor cu arma nucleara in atmosferd, in spatiul cosmic
si sub apa din 5 august 1963, publicat in Niciu M., Culegere de documente de drept internatio-
nal public, Vol. II. Bucuresti: Lumina Lex, 1997, pp.301-303.

° Tratatul privind principiile care guverneaza activitatea statelor in exploatarea si folosirea
spatiului extraatmosferic, inclusiv Luna si celelalte corpuri ceresti din 27 ianuaire 1967, publicat
in Niciu M., Culegere de documente de drept international public, Vol. I. Bucuresti: Lumina Lex,
1997, pp. 127-132.392 p.

1% Tratatul cu privire la interzicerea armelor nucleare in America Latina din 14 februarie
1967, publicat pe http://www.iaea.org/Publications/Documents/Treaties/tlatelolco.html (vizitat
la 31.03.2013).

" Tratatul cu privire la neproliferarea armelor nucleare din 1 iulie 1970, publicat pe http://
www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/Others/infcirc140.pdf (vizitat la 31.03.2013).

2Tratatul cu privire la interzicerea amplasarii de arme nucleare si de alte arme de distrugere
in masa pe fundul marilor, oceanelor si in subsolul lor la 11 februarie 197, publicat pe http://
www.un-documents.net/seabed.htm (vizitat la 31.03.2013).

13 Acordul cu privire la masurile referitoare la reducerea riscului unui razboi nuclear din 30
septembrie 1971, publicat pe http://www.nuclearfiles.org/menu/library/treaties/usa-usst/trty._
us-ussr_agreement-risk_1971-09-30.htm (vizitat la 31.03.2013).

' Tratatul cu privire la limitarea sistemelor rachetelor antibalistice din 26 mai 1972, publi-
cat pe http://www.nti.org/media/pdfs/aptabm.pdf?_=1316631917& =1316631917 (vizitat la
31.03.2013).

1> Conventia bilaterala provizorie asupra unor masuri de limitare a armelor strategice ofensi-
ve (S.A.L.T. 1) din 26 mai 1974, publicata pe http.//www.fas.org/nuke/control/salt1/text/salt1.htm
(vizitat la 31.03.2013).

'® Tratatul cu privire la limitarea armelor strategice ofensive din 18 iunie 1979 (S.A.LT. ll),
publicat pe http://www.fas.org/nuke/control/salt2/text/salt2-2.htm (vizitat la 31.03.2013).

7 Acordul asupra prevenirii unui razboi nuclear din 22 iunie 1973, publicat pe http://www.
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state.gov/www/global/arms/treaties/prevent1.html#1 (vizitat la 31.03.2013).

'8 Rezolutia A.G. O.N.U. nr. 34/77 (XXXIV) din 11 decembrie 1979, publicata pe http://www.
un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/34/77&Lang=E&Area=RESOLUTION  (vizitat la
31.03.2013).

19 Rezolutia A.G. O.N.U. nr. 34/78 (XXXIV) din 11 decembrie 1979, publicata pe http://www.
un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/34/76&Lang=E&Area=RESOLUTION (vizitat la
31.03.2013).

20 Adoptatd prin Rezolutia A.G. O.N.U. nr. 36/100 (XXXVI) din 9 decembrie 1981, publicata
pe http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/36/100&Lang=E&Area=RESOLUTI
ON (vizitat la 31.03.2013).

21 Rezolutia A.G. O.N.U. nr. 38/63 din 15 decembrie 1983, publicata pe http://daccessdds.
un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/446/95/IMG/NR044695.pdf?OpenElement

22 Rezolutia A.G. O.N.U. nr. 38/75 din 15 decembrie 1983, publicata pe http://www.un.org/ga/
search/view_doc.asp?symbol=A/RES/38/63&Lang=E&Area=RESOLUTION (vizitat la 31.03.2013).

2 Rezolutia A.G. O.N.U. nr. 38/76 din 15 decembrie 1983, publicata pe http://www.un.org/ga/
search/view_doc.asp?symbol=A/RES/38/76&Lang=E&Area=RESOLUTION (vizitat la 31.03.2013).

24 Tratatul cu privire la denuclearizarea Pacificului de Sud din 6 august 1986, publicat pe
http.//cns.miis.edu/inventory/pdfs/aptspnfz.pdf (vizitat la 31.03.2013).

B Tratatul cu privire la crearea unei zone denuclearizate in Asia de Sud-Est din 15 decembrie
1995, publicat pe http://cns.miis.edu/inventory/pdfs/aptbang.pdf (vizitat la 31.03.2013).

% Tratatul de la Pelindaba din 11 aprilie 1996, publicat pe http://www.nti.org/media/pdfs/
aptanwfz.pdf?_=1316624116&_=1316624116 (vizitat la 31.03.2013).

¥ Tratatul de interzicere totala a experientelor nucleare din 24 septembrie 1996, publicat pe
http://www.ctbto.org/fileadmin/content/treaty/treaty_text.pdf (vizitat la 31.03.2013).

28 Tratatul de dezarmare nucleara din 24 mai 2002, publicat pe http://www.state.gov/t/
isn/10527.htm (vizitat la 31.03.2013).

2 Acordul privind continua reducere si limitare a potentialului ofensiv strategic din 8
aprilie 2010, publicat pe http://www.state.gov/documents/organization/140035.pdf (vizitat la
31.03.2013).

30 Avizul consultativ al C.IJ. cu privire la legalitatea amenintarii cu utilizarea sau utilizarii
armelor nucleare din 8 iulie 1996, publicat pe http.//www.icj-cij.org/docket/files/95/7495.pdf (vi-
zitat la 31.03.2013).

31 Lista statelor lumii, membre ale Clubului nuclear, publicata pe http.//www.icanw.org/the-
facts/nuclear-arsenals/#.UVhLRxfwlicO (vizitat la 31.03.2013).
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SUMMARY
The right of workers to bargain collectively is a fundamental right, which is recognized in
the Constitution of the International Labour Organisation (ILO) and the Declaration of Phila-

delphia annexed to the ILO Constitution.

The legal protection of the right to collective bargaining is the key to the representation of
collective interests. It builds on freedom of association and renders collective representation
meaningful. Collective bargaining can play an important role in enhancing enterprise perfor-
mance, managing change and building harmonious industrial relations.

In this connection, the author of the given research paper has elucidated the legal institute
of the collective bargaining according to the ILO Conventions and the labour legislation of Re-

public Moldova.

Dupa ce de-al Doilea Razboi Mondial in-
deosebi, Organizatia Internationala a Muncii
(in continuare - O.LM.) a adoptat un numar
important de conventii ce au ca obiect de
reglementare drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului. in acest context, printre
conventiile considerate esentiale, se inscriu si
cele ce privesc libertatea sindicala (Conventia
O.LM. nr. 87/1948 privind libertatea asocierii si
protectia dreptului la organizatie)' si dreptul
de negociere colectiva (Conventia O.I.M. nr.
98/1949 privind aplicarea principiilor dreptului
la organizatie si de purtare a tratativelor colec-
tive).? Astfel, Conventia O..M. nr. 87/1948 pri-
vind libertatea asocierii si protectia dreptului
la organizatie prevede ca,muncitorii si patro-
nii, fara nicio deosebire, au dreptul, fara auto-
rizatie prealabild, sa constituie organizatii la
alegerea lor, precum si sa se afilieze la aceste
organizatii, cu singura conditie de a se confor-
ma statutelor acestora din urma.” Conventia
O.LM. nr. 98/1949 privind aplicarea principii-

lor dreptului la organizatie si de purtare a tra-
tativelor colective, dispune luarea de masuri
pentru a incuraja si promova dezvoltarea si
folosirea larga a procedurilor de negociere
voluntara de conventii colective.

Cele doua conventii O..M. par a fi comple-
mentare, prima reglementand expres rapor-
turile dintre angajatori, lucratori si organizatii-
le lor cu autoritatile publice, iar cea de-a doua
- relatiile intre patroni, lucratori si asociatiile
acestora.

Atat negocierea colectiva, cat si incheierea
contractelor colective de munca isi au raddci-
nile in necesitatea elaborarii si aplicarii unor
reguli care sa stea la baza regimului juridic al
raporturilor de munca si care sa guverneze,
in special, incheierea, executarea si incetarea
contractelor individuale de munca.

Contractul colectiv de munca si conventia
colectiva se incheie ca urmare a negocierilor
purtate intre partenerii sociali — patronii, sa-
lariatii si, in cazurile prevazute de legislatie,
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organele administratiei publice locale (sau
centrale). Prin intermediul acestei negocieri
este stabilit continutul raportului juridic de
muncad, sunt fundamentate drepturile si obli-
gatiile partilor parteneriatului social in proce-
sul muncii.?

Dreptul partenerilor sociali la negocieri
colective este consfintit in textele constitutio-
nale. Astfel, conform prevederilor art. 43, alin.
(4) din Constitutia Republicii Moldova,* dreptul
la negocieri in materie de munca si caracterul
obligatoriu al conventiilor colective sunt ga-
rantate.

Conform Dictionarului explicativ al limbii
romdne, a negocia inseamna a trata cu cineva
incheierea unei conventii economice, politice,
culturale etc?

In opinia autorului Dan Voiculescu, ,in
sens larg, prin negociere se intelege o tran-
zactie ale carei conditii nu au fost fixate, ci ur-
meaza sa fie fixate. Ea presupune o suita de
discutii si tratative, o comunicare verbala intre
doi parteneri egali in drepturi si obligatii. Prin
aceasta comunicare sunt realizate o serie de
operatiuni, cum ar fi: obtinerea de informatii,
transmiterea de informatii, elaborarea unor
propuneri, exprimarea unor opinii; stabilirea
dezacordului, cu efectele sale de blocare a ne-
gocierilor sau de amanare a acestora etc."

Insasi notiunea de ,negociere colectiva”
este specifica relatiilor colective de munca.
Termenul de ,negocieri colective” a fost utili-
zat pentru prima data in Anglia (in limba en-
gleza - ,collective bargaining”) de Sidney si
Beatrice Webb, cu referire la negocierile pur-
tate in industria britanica in anul 1881.

Potrivit Conventiei O..M. nr. 154/1981 pri-
vind promovarea negocierilor colective?® ter-
menul de negociere colectiva se aplica ,pentru
toate negocierile care au loc intre o persoana
care angajeaza, un grup de persoane care an-
gajeaza, pe de o parte, si una sau mai multe
organizatii de muncitori, de cealalta parte,
in vederea: a) fixarii conditiilor de munca, de
angajare; b) reglarii relatiilor intre cei care an-
gajeaza muncitorii; c) reglarii relatiilor intre
cei care angajeaza si cei angajati, organizati in
una sau mai multe organizatii de munca.”

In doctrind a fost expusa opinia, la care ne
raliem, conform careia negocierea colectivd re-
prezinta un prim demers de intelegere a par-

tenerilor sociali, de preintampinare a conflic-
telor posibile, din ratiuni ce tin de raporturile
de munca; negocierea contractului colectiv de
munca se constituie intr-un demers spre reali-
zarea unui pact posibil intre patroni si salariati
si poarta in ea insdsi germenii pacii sociale.’

Asadar, in cursul negocierilor colective,
intre angajator si colectivul de salariati se
constituie o relatie de egalitate juridica, in
timp ce, in cazul contractelor individuale de
muncd, aceastd egalitate se manifesta exclu-
siv cu ocazia incheierii si, ca reguld, a modifi-
carii sale. Altfel, salariatul este subordonat din
punct de vedere juridic angajatorului sau.

Importanta negocierii colective este rele-
vata de functiile pe care aceasta le indeplines-
te, si anume:'® instrument de democratizare a
relatiilor profesionale, prin coborarea deciziei
normative la nivelul partenerilor sociali; mijloc
de stabilire a statutului juridic al salariatilor,
deoarece majoritatea drepturilor si obligatii-
lor acestora sunt determinate de contractele
colective de munca; forma de adaptare a rela-
tiilor profesionale la tendintele ce se manifes-
ta pe piata muncii si la stadiile de dezvoltare
economica a societatii; garantie a protejarii
salariatilor impotriva arbitrariului patronal.

In Republica Moldova nu sunt consfintite
reglementari detaliate ale procedurii formale
pentru pregatirea si desfasurarea negocierilor
in vederea incheierii contractului colectiv de
munca si a conventiei colective.

Exista totusi unele precizari in Codul mun-
cii al Republicii Moldova (in continuare - C.M. al
R.M.)" cu privire la initiativa negocierilor, con-
vocarea partilor, obligatia angajatorilor de a
pune la dispozitie informatia necesara pentru
negocieri colective, garantiile si compensatii-
le reprezentantilor partilor pe timpul negoci-
erilor colective. O astfel de atitudine este pe
deplin justificatd, deoarece conditia ca nego-
cierea colectiva sa fie libera si voluntara este
aceea ca autonomia partenerilor de negociere
sa fie respectata si garantata. Acest lucru, in
opinia lui Jean-Marie Standaert, presupune
ca partenerii sa fie de acord asupra elemente-
lor esentiale ale negocierii proprii, inclusiv:'?

- procedurile referitoare la procesul de ne-
gociere, inclusiv prevederile pentru arbitrare
si/sau conciliere;

- sincronizarea negocierilor, perioada de
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incheiere a unui acord, durata discutiilor, ter-
mene limita etc,;

- nivelul negocierii;

- continutul negocierii;

- proiectarea unui text al unui acord final.

Asadar, nici o autoritate sau lege nu poate
impune obligatii sau interveni in procesul de
negociere desfasurat de catre partenerii de
negociere.

in cele din urma, vom mentiona c&, ti-
nand cont de cuprinsul Conventiei O.l.M. nr.
154/1981 privind promovarea negocierilor
colective, trebuie luate masuri adaptate cir-
cumstantelor nationale, in vederea promo-
varii negocierii colective, masuri care sd aiba
urmatoarele obiective:

- negocierea colectiva sa fie posibila pen-
tru toti cei care angajeaza si pentru toate ca-
tegoriile de lucratori din ramurile de activitate
vizate de conventie;

- negocierea colectiva sa fie progresiv ex-
tinsd la toate domeniile la care face referire
conventia (fixarea conditiilor de munca si an-
gajare, reglementarea relatiilor dintre cei care
angajeaza lucratori, reglementarea relatiilor
dintre cei ce angajeaza sau organizatiile lor si
una sau mai multe organizatii ale lucratorilor);

- incurajarea dezvoltarii regulilor de pro-
cedura convenite intre organizatiile celor ce
angajeaza si organizatiile lucratorilor;

- negocierea colectivd sa nu fie impiedi-
cata de inexistenta unor reguli care sa regle-
menteze desfdsurarea sa sau de insuficienta
ori de caracterul impropriu al acestor reguli;

- organele si procedurile de reglementare
a conflictelor de munca sa fie concepute de o
asemenea maniera incat sa contribuie la pro-
movarea negocierii colective.”™

Legislatia muncii Republicii Moldova pre-
vede cd reprezentantii salariatilor si ai angaja-
torilor au dreptul de a initia si de a participa
la negocierile colective pentru elaborarea,
incheierea, modificarea sau completarea con-
tractului colectiv de munca sau a conventii-
lor colective (art. 26, alin. (1) din C.M. al R.M.)
Asadar, C.M. al R.M. nu instituie obligativitatea
negocierii colective a contractului colectiv de
munca si a conventiei colective. In aceasta si-
tuatie, observam doar faptul ca reprezentantii
partilor carora li s-a transmis propunerea in
forma scrisa de incepere a negocierilor colec-

tive sunt obligati sa purceada la acestea in de-
curs de 7 zile calendaristice de la data avizarii
(art. 26, alin. (2) din C.M. al R.M.)

Faptul eschivarii reprezentantilor anga-
jatorului de la negocieri colective in vederea
incheierii contractului colectiv de munca con-
duce la antrenarea raspunderii contraventi-
onale pentru persoanele culpabile, conform
art. 59 din Codul contraventional al Republicii
Moldova.

Pozitia legiuitorului moldovean vis-g-vis
de caracterul facultativ al negocierii colective
este conforma intru totul cu normele inter-
nationale in materia negocierilor colective.
Astfel, din cuprinsul Conventiilor O.LM. nr.
98/1949, nr. 151/1978 si nr. 154/1981 se des-
prinde concluzia potrivit careia negocierea
colectiva trebuie sd fie liberd, iar nu obligatorie.

Spre deosebire de Republica Moldova, in
Romania, negocierea colectiva este obligato-
rie la nivel de unitate, cu exceptia cazului in
care unitatea are mai putin de 21 de anga-
jati (art. 129, alin. (1) din Legea nr. 62/2011 a
dialogului social)." Observam ca legiuitorul
roman a preluat asemenea reglementari din
Legea nr. 130/1996 privind contractul colec-
tiv de munca (abrogatd). Dupda cum mentio-
neaza autorul roman Alexandru Cornescu,”
legiuitorul, actionand in favoarea salariatilor,
a statornicit la nivel de unitate obligatia anga-
jatorului de a negocia, ceea ce a starnit reactii
adverse, inclusiv sesizarea de catre organiza-
tiile patronale ale Organizatiei Internationale
a Muncii. Ulterior, au intervenit clarificarile
adecvate, constatandu-se cd, in fond, nu este
lezat caracterul liber al negocierii colective,
intrucat legea nu statueaza, in cazul dat, si
obligativitatea incheierii contractului colectiv
de munca.

In acest sens, vom reitera propunerea
noastra de lege ferenda de a statua in legisla-
tia muncii Republicii Moldova obligativitatea
negocierii colective a contractelor colective
de munca. Sigur ca aceasta obligativitate va
viza doar initierea negocierilor colective, nu si
incheierea contractului colectivde munca.

Revenind la cadrul legal al negocierilor co-
lective din Republica Moldova, observam ca,
pentru asigurarea deplinei autonomii a parte-
nerilor sociali, legislatia muncii nu stabileste
conditii cu privire la componenta reprezen-
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tantilor partilor implicate in negocieri colec-
tive, ramanand ca partile sa convind asupra
tuturor aspectelor organizatorice.

O asemenea pozitie a legiuitorului moldo-
vean se intemeiaza pe dispozitiile art. 17 din
C.M. al R.M,, care consfinteste principiul ega-
litatii in drepturi a pdrtilor in cadrul realizdrii
parteneriatului social, negocieri colective fiind
considerate drept una din formele principale
ale parteneriatului social, si pe dispozitiile art.
27, alin. (8) din C.M. al R.M,, care stipuleaza ca
termenele, locul si modul de desfasurare a
negocierilor colective se stabilesc de repre-
zentantii pdrtilor care participa la negocierile
respective.

Partile participante la negocierile colec-
tive sunt angajatorul si salariatii. Cele doua
parti sunt reprezentate dupa cum urmeaza:
a) angajatorul, la nivel de unitate, de catre or-
ganul de conducere al acesteia, stabilit prin
lege, statut sau prin alt act de constituire; la
nivel teritorial, de ramura de activitate si la
nivel national, de catre asociatiile (federatiile
sau confederatiile) patronale legal constituite
si reprezentative potrivit legii; b) salariatii, la
nivel de unitate, de catre organizatiile sindi-
cale primare legal constituite si reprezentati-
ve, iar in unitatile in care nu sunt organizate
sindicate sau in care, desi sunt organizate, nu
toti salariatii sunt memburi ai sindicatului sau
ai aceluiasi sindicat, reprezentantii salariatilor
sunt alesi de acestia prin vot secret, pe liste;
la nivelul teritorial si al ramurilor de activita-
te, de catre organizatiile sindicale de ramurg,
legal constituite si reprezentative; la nivel na-
tional, de catre organizatiile sindicale de tip
federatie (confederatie).'®

In conformitate cu art. 27, alin. (4) din C.M.
al R.M., dreptul de a participa la negocierile
colective, de a semna conventiile colective in
numele salariatilor la nivel national, ramural
sau teritorial apartine sindicatelor (asociatiilor
sindicale) corespunzatoare. In cazul in care,
la nivel national, ramural sau teritorial, exis-
ta mai multe organe sindicale, se creeaza un
organ reprezentativ unic pentru desfasurarea
negocierilor colective, elaborarea proiectului
conventiei colective si incheierea acesteia.

Constituirea organului reprezentativ se
efectueaza in baza principiului reprezentdrii
proportionale a organelor sindicale, in functie

de numdrul membrilor de sindicat. In lipsa unui
acord privind crearea organului reprezentativ
unic pentru organizarea negocierilor colecti-
ve, dreptul de a le desfasura va reveni sindica-
tului (asociatiei sindicale) care intruneste cel
mai mare numdr de membri.

Din analiza prevederilor art. 27, alin. (4) din
C.M. al R.M., observam ca legiuitorul trateaza
in mod simplist problema reprezentarii intere-
selor salariatilor, in cursul negocierilor colecti-
ve, in cazul in care, la nivel national, ramural
sau teritorial, exista mai multe organe sindica-
le.Tn opinia noastra, textul citat poate, eventu-
al, sa conduca la lezarea unor interese legitime
ale unor sindicate mai putin reprezentative,
in sensul ca sindicatul, care intruneste cel mai
mare numar de membri, va putea sa adopte
din start o strategie ,agresivad” la tratative cu
alte sindicate mai putin reprezentative, stiind
bine ca, in rezultatul lipsei unui acord intre sin-
dicatele vizate, anume el si va purta negocieri-
le colective cu structurile patronale.

Pentru a preveni abuzul de drept din par-
tea unor organizatii sindicale, optdam pentru
transpunerea in C.M. al R.M. a conditiilor de
reprezentativitate si a dovezii de reprezentati-
vitate, statuate pentru organizatii sindicale in
Legea romana nr. 62/2011 a dialogului social.

Art.51, alin. (1) din Legea nr. 62/2011 a dia-
logului social specifica conditiile de reprezen-
tativitate impuse pentru organizatiile sindica-
le. Asadar, sunt reprezentative la nivel natio-
nal, de sector de activitate, de grup de unitati
si de unitate organizatiile sindicale care inde-
plinesc cumulativ urmatoarele conditii:

A. La nivel national:

a) au statut legal de confederatie sindicala;

b) au independenta organizatorica si patri-
monialg;

¢) organizatiile sindicale componente cu-
muleaza un numar de membri de, cel putin,
5% din efectivul angajatilor din economia na-
tionala;

d) au structuri teritoriale in, cel putin, ju-
matate plus unu dintre judetele Romaniei, in-
clusiv municipiul Bucuresti.

B. La nivel de sector de activitate sau grup de
unitati:

a) au statut legal de federatie sindicala;

b) au independenta organizatorica si patri-
monialg;
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) organizatiile sindicale componente cu-
muleaza un numar de membri de, cel putin,
7% din efectivul angajatilor din sectorul de
activitate sau grupul de unitati respectiv.

C. La nivel de unitate:

a) au statut legal de sindicat;

b) au independenta organizatorica si patri-
monialg;

¢) numarul de membri ai sindicatului re-
prezinta, cel putin, jumatate plus unu din nu-
marul angajatilor unitatii.

indeplinirea de citre organizatiile sindicale
a conditiilor de reprezentativitate se constata,
la cererea acestora, de catre instanta care le-a
acordat personalitate juridica, prin depunerea
la instanta a documentatiei prevazute la art.
52 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social.

Anterior depunerii dosarului pentru obti-
nerea reprezentativitatii la Tribunalul Muni-
cipiului Bucuresti, confederatiile si federatiile
sindicale urmeaza sa depuna o copie scrisa si
una in format electronic a respectivului dosar
la Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Soci-
ale, care o va inregistra si va emite dovada in
acest sens. lar in ceea ce priveste sindicatele,
acestea vor depune o copie scrisa si una in for-
mat electronic a dosarului pentru obtinerea
reprezentativitatii la inspectoratul teritorial
de munca, care o va inregistra si va emite do-
vadd n acest sens.

Autorul Alexandru Cornescu considera ca
reprezentativitatea organizatiilor sindicale
constituie un principiu al activitatii integrale a
acestora, pentru urmatoarele motive:"”

- ca regula, calitatea de partener social re-
vine organizatiilor sindicale reprezentative;

- legiuitorul a inteles sa instituie conditia
reprezentativitatii pentru organizatiile sindi-
cale in legatura cu exercitarea celor mai im-
portante atributii recunoscute acestora (infor-
marea si consultarea salariatilor, negocierea si
incheierea contractelor colective de muncg,
reprezentarea salariatilor in cadrul organis-
melor de dialog social la nivel national si in-
ternational);

- numai sindicatele reprezentative au po-
sibilitatea de a beneficia de masurile de pro-
tectie si de incurajare a activitatii instituite
legal (cu privire la utilizarea mijloacelor puse
la dispozitie de cdtre angajator pentru desfa-
surarea activitatilor specifice).

In C.M. al R.M. este consfintita, in mod ex-
pres, o gama larga de garantii si compensatii
pentru participantii la negocierile colective.
Astfel, conform art. 29, alin. (1) din C.M. al
R.M., persoanele care participa la negocierile
colective, la elaborarea proiectului contrac-
tului colectiv de munca sau al conventiei co-
lective se elibereaza de la munca de baza, cu
mentinerea salariului mediu pe termenul sta-
bilit prin acordul partilor, de, cel mult, 3 luni.

Toate cheltuielile legate de participarea
la negocierile colective se compenseazd in
modaul stabilit de legislatia in vigoare, de con-
tractul colectiv de munca sau de conventia
colectiva. Munca expertilor, specialistilor si
mediatorilor este retribuita de partea care
invitd, daca contractul colectiv de munca sau
conventia colectiva nu prevede altfel.

Reprezentantii salariatilor, care participa la
negocierile colective, in perioada desfasurarii
acestora, nu pot fi supusi sanctiunilor discipli-
nare, transferati la alta munca sau concediati
fara acordul prealabil al organului care i-a im-
puternicit, cu exceptia cazurilor de concedie-
re prevazute de C.M. al R.M. pentru comiterea
unor abateri disciplinare.

Protectia reprezentantilor salariatilor se
infaptuieste nu numai prin reglementari na-
tionale, ci si prin instrumente internationale.
Astfel, Conventia O..M. nr. 135/1971 privind
protectia reprezentantilor in intreprinderi si
inlesnirile ce se acordd acestora' prevede ca:
«Reprezentantii lucratorilor din intreprindere
trebuie sa beneficieze de o protectie eficace
fmpotriva oricaror masuri care i-ar putea pre-
judicia, inclusiv desfacerea contractului de
munca, si care ar avea drept cauza calitatea
sau activitatile lor de reprezentanti ai lucra-
torilor, apartenenta sindicald sau participarea
la activitati sindicale, in masura in care acti-
oneaza potrivit legilor, conventiilor colective
sau altor aranjamente conventionale in vi-
goare.”

Art. 26, alin. (2) din C.M. al R.M. prevede ca
reprezentantii partilor cdrora li s-a transmis
propunerea in forma scrisa de incepere a ne-
gocierilor colective sunt obligati sa purceada
la acestea in decurs de 7 zile calendaristice de
la data avizarii.

O astfel de procedura este valabilad atat in
cazul in care la unitate se elaboreaza contrac-
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tul colectiv de munca pentru prima data, cat
si in cazul in care partile recurg la renegocie-
rea contractului colectiv de munca."

Participantii la negocierile colective sunt
liberi in alegerea chestiunilor ce vor constitui
obiectul de reglementare a contractelor co-
lective de munca si a conventiilor colective.
Dar, inainte de a determina aceste chestiuni,
partile, avand in vedere prevederile art. 27,
alin. (6) din C.M. al R.M., sunt obligate sa-si fur-
nizeze reciproc informatiile necesare pentru
desfasurarea negocierilor colective, cel tarziu,
peste 2 saptamani din ziua solicitarii. Partici-
pantii la negocierile colective si alte persoane
implicate in negocierile colective nu au drep-
tul de a destdinui informatia, care reprezinta
un secret de stat sau comercial si poarta rdas-
pundere pentru aceasta conform legislatiei in
vigoare.

Totodatd, apreciem ca legiuitorul moldo-
vean nu a reglementat explicit modul in care
angajatorul (reprezentantii acestuia) trebuie
sd puna la dispozitia sindicatelor informatii
necesare pentru desfasurarea negocierilor
colective. In opinia noastra, art. 27 din C.M. al
R.M. urmeaza sa fie completat cu urmatoarele
prevederi:

JArt. 27, alin. (6) - La prima sedinta de ne-
gociere se stabilesc informatiile publice si cu
caracter confidential (cele care constituie se-
cret de stat si comercial) pe care angajatorul le
va pune la dispozitia reprezentantilor salaria-
tilor, conform legii, si data pana la care urmea-
za a indeplini aceasta obligatie.

Informatiile pe care angajatorul sau or-
ganizatia patronala le va pune la dispozitia
reprezentantilor salariatilor vor cuprinde, cel
putin, date referitoare la:

a) situatia economico-financiara la zi;

b) situatia ocuparii fortei de munca.”

Negocierile colective in numele partilor
le efectueaza comisia imputernicita de parti,
formata dintr-un numar egal de reprezentanti
ai acestora (pe baze paritare). Astfel, dacd vom

pune in discutie negocierea si incheierea con-
tractului colectiv de munca intr-o oarecare
unitate, atunci vom constata ca, potrivit pre-
vederilor art. 25, alin. (1) din C.M. al R.M., ne-
gocierile respective se vor desfasura in cadrul
comisiei pentru dialog social ,angajator-salari-
ati.”

La prima sedinta a acestei comisii, partile
vor stabili, pe de o parte, informatiile pe care
angajatorul trebuie sa le furnizeze reprezen-
tantilor salariatilor, iar pe de alta parte, locul
si calendarul urmatoarelor sedinte, necesare
desfasurarii negocierilor colective in vederea
incheierii contractului colectiv de munca.

Putem observa ca durata negocierilor co-
lective nu trebuie sa depdseasca 3 luni, intru-
cat: a) persoanelor care participa la negocie-
rile colective, la elaborarea proiectului con-
tractului colectiv de munca sau al conventiei
colective li se pastreaza locul de munca si sa-
lariul mediu pe termenul stabilit prin acordul
partilor, dar nu mai mult decat pentru 3 luni;
b) daca, in decurs de 3 luni din ziua derularii
negocierilor, nu s-a ajuns la o intelegere asu-
pra unor prevederi ale proiectului contractu-
lui colectiv de munca, partile sunt obligate
sa semneze contractul doar pentru clauzele
coordonate, intocmind, concomitent, un pro-
ces-verbal asupra divergentelor existente (art.
32, alin. (2) din C.M. al R.M.)

Practica negocierilor a demonstrat ca suc-
cesul negocierilor este influentat, de regulg,
de urmatoarele aspecte:* coordonarea si con-
ducerea sedintelor de catre o persoana com-
petentd, cu autoritate, echilibrata si flexibila;
stabilirea listei problemelor de negociat si
clasificarea acestora in raport cu importanta si
complexitatea lor; formularea de catre parte-
nerii sociali a unor variante de solutii cu limi-
te variabile; evitarea revendicarilor maximale
care nu au niciun suport real in parametrii
economico-sociali existenti; participarea unui
mediator neutru.
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incetarea raporturilor de munca in contractul
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SUMMARY
The principle of freedom of labour does not refer to the obligation of the State to provide
jobs for all citizens, but to respect the freedom of choice of employment. As the principle of the
freedom of labour law, labour has several components. Thus, freedom of work implies the per-
son to exercise their right to work or not, to decide where, whom and under what circumstances
will work, freedom of choice of profession, the freedom to decide on termination by virtue of
resignation, the right to participate in negotiations of collective and individual, in fixing the

conditions of employment.

Dreptul muncii, ca ramura a sistemului
dreptului, este strans legat de munca, noti-
une inseparabild de existenta omului. Fara
nicio indoiala, munca reprezinta conditia na-
turald permanenta a vietii omenesti; nimic
nu este posibil fara munca si toate bunuri-
le folositoare omului sunt produsul muncii
sale. Munca manuala sau intelectuald este o
necesitate, un comandament moral al uma-
nitatii; ea constituie sursa constiintei de sine,
de multumire, de inspiratie intelectuala si de
contacte sociale, un mijloc pentru afirmarea
individului in societate.

Asa cum se prezinta in Codul muncii, prin-
cipiile fundamentale ce guverneaza acest
aspect al vietii individului, sunt reprezenta-
te de: libertatea muncii, interzicerea muncii
fortate, egalitatea de tratament, protectia
salariatilor, libertatea de asociere, consensu-
alismul, buna-credinta, informarea, consul-
tarea si libertatea muncii in strainatate.’ Tre-
buie clarificat faptul ca principiul libertatii
muncii nu se refera la obligatia statului de a
asigura locuri de munca tuturor cetatenilor,
ci de a le respecta libertatea alegerii locului
de munca. ,Ca principiu al dreptului muncii,
libertatea muncii are mai multe componen-
te. Astfel, libertatea muncii implica liberta-
tea persoanei de a-si exercita sau nu dreptul
la munca, de a hotdri unde, pentru cine si in

ce conditii va munci, libertatea alegerii pro-
fesiei, libertatea de a decide incetarea rapor-
turilor de munca prin demisie, dreptul de a
participa, cu ocazia negocierilor colective si
individuale, la fixarea conditiilor de munca.”

Raportul juridic despre care vorbeste Co-
dul muncii are urmatoarele caracteristici:

- poate exista numai intre doua persoa-
ne, spre deosebire de alte tipuri de raporturi
juridice;

- se stabileste intre o persoana juridica
si 0 persoana fizica sau intre doud persoane
fizice, fiind exclusa existenta raportului juri-
dic de munca intre doua persoane juridice,
deoarece persoana care presteazd munca
nu poate fi, prin ipoteza, decat o persoana
fizica;

- raportul juridic de munca are caracter
personal, munca fiind prestata de persoana
fizica, in considerarea pregatirii, aptitudini-
lor si calitatilor proprii. Reprezentarea — care
este posibila in raporturile juridice civile —
este inadmisibila in raporturile de munca;

- trasatura proprie, fundamentala si de-
terminanta a raportului de munca este con-
stituita de relatia de subordonare, existenta
intre subiectele acestui raport, in sensul ca
persoana care presteaza munca este subor-
donata celuilalt subiect al raportului respec-
tiv.2
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Intre angajator si angajat existd un con-
tract individual de munca. Cu unele exceptii,
intre angajati, pe de o parte, si angajatori, pe
de alta parte, se incheie si un contract colec-
tiv de munca, ce constituie un izvor specific
al dreptului muncii. Ca urmare, contractul in-
dividual de munca trebuie sa respecte nor-
mele legale, dar si clauzele contractului co-
lectiv de munca. Legislatia muncii este for-
mata din ansamblul normelor juridice prin
care sunt reglementate relatiile colective si
individuale dintre angajatori si salariatii lor.
Sursa existentei raportului juridic de munca,
integrat in dreptul muncii, o constituie in-
cheierea si executarea contractului individu-
al de munca. In consecinta, dreptul muncii
este, in principal, dreptul contractelor (co-
lectiv si individual) de munca. Aceasta core-
latie stransa dintre lege, contractul colectiv
si contractul individual de munca guvernea-
za raportul juridic de munca al salariatilor.
Pornind de la obiectul dreptului muncii ca
stiinta a dreptului, Codul muncii precizeaza
in art. 1, alin. (1) faptul ca reglementeaza to-
talitatea raporturilor individuale si colective
de munca, modul in care se efectueaza con-
trolul aplicarii reglementarilor din domeniul
raporturilor de munca, precum si jurisdictia
muncii. Art. 2 contureaza complet domeniul
aplicarii Codului muncii si stabileste ca re-
glementarile sale vizeaza:

- pe de o parte, toate categoriile de per-
soane fizice care pot avea calitatea de salari-
at, adica de incadrat in baza unui contract in-
dividual de munca. Din aceastd categorie fac
parte cetatenii romani incadrati in munca in
Romania sau in strdinatate, cetatenii straini
si apatrizii incadrati in Romania, refugiatii in-
cadrati in munca in Romania. Conditia sine
gua non pe care o instituie art. 2 din Cod este
aceea a existentei unui contract de munca;

- pe de alta parte, toti angajatorii, persoa-
ne fizice sau juridice;

- organizatiile sindicale si patronale.

Contractul individual de munca reprezin-
ta ,principala institutie a dreptului muncii,
careia 1i este consacrata aproximativ o trei-
me din totalul reglementarii,” fiind definit
in Codul muncii drept ,contractul in temeiul
cdruia o persoana fizica, denumita salariat,
se obliga sa presteze munca pentru si sub

autoritatea unui angajator, persoana fizica
sau juridica, in schimbul unei remuneratii
denumite salariu”> Din aceasta rezultd ca
elementele esentiale ale contractului de
muncd, asa cum apar ele stipulate in Codul
muncii, sunt prestarea muncii, salariul si sub-
ordonarea fatd de angajator.®

In ceea ce priveste relatia de subordona-
re, aceasta este vitald pentru existenta unui
contract de munca si este ,atat juridica, ma-
nifestata prin puterea angajatorului de a da
ordine si directive salariatului, de a contro-
la indeplinirea sarcinilor de serviciu si de a
sanctiona abaterile de la disciplina muncii,
cat si economicad, prin plata succesiva a sa-
lariatului.””

Contractul individual de munca are urma-
toarele caracteristici: este un act juridic bila-
teral (manifestare de vointa care poate avea
loc doar intre doi subiecti), un contract sinal-
gamatic (induce drepturi si obligatii pentru
ambele parti), este un contract consensual
(nu are nevoie de o anumitd forma pentru
a fi incheiat), oneros si comutativ (ambele
parti urmdresc un folos, prestatiile lor fiind
cunoscute de la inceput), personal (intuitu
personae), cu executare succesiva (este su-
pus rezilierii, producand efecte ex nunc, pen-
tru viitor), numit (reglementat amanuntit de
normele dreptului muncii), un contract prin
care angajatul isi asuma obligatia de ,a face.”
Mai mult, contractul de munca nu poate fi
incheiat sub conditie suspensiva (nu poate
fi afectat de un eveniment viitor si incert)
si nici sub conditie rezolutorie (desfiintarea
obligatiei la un eveniment viitor si necert).?
Clauzele contractului individual de munca
nu pot contine prevederi contrare sau drep-
turi sub nivelul minim stabilit prin acte nor-
mative ori prin contracte colective de mun-
ca. Astfel, se stipuleaza faptul ca,partile con-
tractului individual de munca nu pot deroga
de la structura-cadru a acestuia, astfel cum
a fost stabilita prin Ordinul ministrului mun-
cii si solidaritatii sociale nr. 64/2003 pentru
aprobarea modelului-cadru al contractului
individual de munca, decat in favoarea sala-
riatului si numai pentru detalierea unor ele-
mente ale contractului.”

Potrivit art. 12 din Codul muncii, contrac-
tul individual de munca se incheie pe durata
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nedeterminata sau pe duratda determinata,
prin exceptie, in conditiile expres prevazu-
te de lege. In ceea ce priveste contractul pe
durata determinata, nerespectarea preve-
derilor Codului muncii, si anume incheierea
acestuia in alte conditii, decat cele expres
prevdazute in lege, ,nu atrage nulitatea totala
a acestuia, ci doar nulitatea clauzei referitoa-
re la durata determinata. Intrucat contrac-
tul individual de munca este un contract cu
executare succesiva, din momentul consta-
tarii nulitatii, devine aplicabild prevederea
legala privitoare la durata nedeterminata a
contractului de munca.” Acest contract se
incheie in baza consimtamantului partilor,
in forma scrisa, in limba romana, iar obliga-
tia incheierii acestuia in forma scrisa revine
angajatorului. In situatia in care contractul
individual de munca nu a fost incheiat in for-
ma scrisa, se prezuma ca a fost incheiat pe
o duratd nedeterminata, iar partile pot face
dovada prevederilor contractuale si a presta-
tiilor efectuate prin orice alt mijloc de proba.
In ceea ce priveste incetarea contractului in-
dividual de munca, exista trei modalitati prin
care se poate realiza acest lucru, conform art.
55, capitolul V din Codul muncii:

a) de drept;

b) ca urmare a acordului partilor, la data
convenitd de acestea;

C) ca urmare a vointei unilaterale a unei
dintre parti, in cazurile si in conditiile limita-
tiv prevazute de lege.”®

Asa cum apare in dreptul muncii, terme-
nul de ,incetare” a contractului de munca
apare aldturi de alti termeni, precum ,conce-
diere,” ,desfacere a contractului de munca,
~demisie,”fard insa a fi precizata vreo egalita-
te completd a acestor termeni. Din cele trei
conditii de incetare a contractului individual
de munca precizate in art. 55 din Codul mun-
cii se deduce ideea conform cdreia termenul
de concediere presupune incetarea contrac-
tului de munca din initiativa uneia dintre
partile contractante. Mai mult, in literatura
de specialitate, termenul de concediere este
inlocuit cu cel de ,desfacere a contractului.”
Astfel, reies douda modalitati de incetare a
contractului de munca din initiativa angaja-
torului, si anume — concedierea si desface-
rea. Pe de alta parte, atunci cand salariatul

este cel care doreste incetarea raporturilor
de muncg, initiativa acestuia este denumita
~demisie,” termen consacrat pentru prima
datd in actualul Cod al muncii.

In afara acestor situatii de incetare a con-
tractului de muncd, mai exista exceptii de la
regulile impuse in Codul muncii, aplicabile in
situatii speciale, precum perioada de proba,
anularea judecatoreasca a deciziei de conce-
diere sau transferul intreprinderii.”

incetarea de drept a contractului in-
dividual de munca. Aceastd prevedere a
Codului muncii se refera la situatiile in care
contractul individual de munca poate ince-
ta fara ca vreuna dintre partile contractante
sa intervina direct. Contractul inceteaza de
drept, adica in puterea si prin efectul legii,
atunci cand a intervenit o anumita cauza
(un fapt, un act juridic) stabilita expres de
normele de drept care face imposibila, in
mod permanent, producerea in continuare a
efectelor contractului respectiv.

Astfel, pot avea loc situatii de fapt, pot
exista prevederi legale, incompatibilitati sau
natura contractului ori vointa tertilor pot ca-
uza incetarea contractului. In aceste cazuri,
niciuna dintre partile contractante nu poate
interveni pentru schimbarea situatiei, ex-
ceptand incetarea contractelor incheiate pe
durata determinatd, cand partile pot decide
prelungirea contractului sau transformarea
perioadei acestuia intr-una nedeterminata.

Codul muncii mentioneaza zece situatii in
care are locincetarea de drept a contractului
individual de munca, dupa cum urmeaza:

») la data decesului salariatului;

b) la data ramanerii irevocabile a hotararii
judecatoresti de declarare a mortii sau a pu-
nerii sub interdictie a salariatului;

¢) abrogat;

d) la data indeplinirii cumulative a condi-
tiilor de varsta standard si a stagiului minim
de cotizare pentru pensionare;

e) ca urmare a constatarii nulitatii absolu-
te a contractului individual de munca, de la
data la care nulitatea a fost constatata prin
acordul partilor sau prin hotdrare judecato-
reasca definitiva;

f) ca urmare a admiterii cererii de rein-
tegrare in functia ocupata de salariat a unei
persoane concediate nelegal sau pentru
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motive neintemeiate, de la data ramanerii
definitive a hotararii judecatoresti de reinte-
grare;

g) ca urmare a condamnadrii la executa-
rea unei pedepse privative de libertate, de la
data ramanerii definitive a hotararii judeca-
toresti;

h) de la data retragerii de catre autorita-
tile sau organismele competente a avizelor,
autorizatiilor ori atestarilor necesare pentru
exercitarea profesiei;

i) ca urmare a interzicerii exercitarii unei
profesii sau a unei functii, ca masura de si-
guranta ori pedeapsa complementara, de la
data ramanerii definitive a hotararii judeca-
toresti prin care s-a dispus interdictia;

j) la data expirarii termenului contractului
individual de munca incheiat pe durata de-
terminata;

k) retragerea acordului parintilor sau al
reprezentantilor legali, in cazul salariatilor cu
varsta cuprinsa intre 15 si 16 ani."™?

In ceea ce priveste constatarea existentei
uneia dintre situatiile prezentate la literele
d)-k), aceasta trebuie sa aiba loc in termen
de 5 zile lucratoare de la intervenirea aces-
tuia, prin decizia angajatorului, iar persoa-
nele aflate in respectivele situatii trebuie sa
fie informate de decizie in termen de 5 zile
lucratoare.

In cazul precizat la lit. a), disparitia uneia
dintre partile contractante duce la incetarea
contractului de munca pe baza certificatului
de deces, la data mentionatd ca data a dece-
sului. Cu toate acestea, exista o situatie care
nu este acoperitd de Codul muncii, sianume
- cazul in care angajatorul persoana fizica
decedeaza. In aceasta situatie, ,salariatul fisi
continua munca si dupa data decesului, ne-
cunoscand acest fapt sau, pur si simplu, de-
oarece activitatea nu poate fi oprita. Codul
muncii nu precizeaza ce se intampla in acest
caz, dar salariatul care si-a continuat activita-
tea dupa data incetarii de drept a contractu-
lui de munca, trebuie sa beneficieze de toate
drepturile prevazute de Codul muncii, inclu-
siv vechime in munca si stagiu de cotizare
pentru asigurdri sociale.®

Lit. e) mentioneaza nulitatea absoluta a
contractului individual de munca ca o con-
ditie a incetarii de drept. Nulitatea are loc

atunci cand nu se respecta oricare dintre
conditiile legate pentru incheierea valabila a
contractului individual de munca. Chiar daca
contractul inceteaza de drept, efectele nuli-
tatii se produc pentru viitor, salariatul avand
dreptul la remunerarea activitatii prestate,
corespunzator modului in care si-a indepli-
nit atributiile de serviciu.' Trebuie mentio-
nat faptul ca nulitatea uneia sau mai multor
clauze ale contractului nu atrage dupa sine
nulitatea intregului contract, deoarece aces-
tea prevad anumite drepturi sau obligatii
pentru salariati care nu sunt in concordanta
cu prevederile legale specifice sau contravin
prevederilor existente in contractele colec-
tive de munca. Prin urmare, se inlocuieste
numai clauza care este in situatia de nulitate,
urmand ca salariatul sa primeasca despagu-
biri.

incetarea ca urmare a acordului parti-
lor, la data convenita de acestea. A doua
situatie in care poate avea loc incetarea
contractului de munca este cea in care par-
tile contractante hotardsc, de comun acord,
incetarea contractului la o data stabilita.
Aceasta procedura, chiar daca are loc in baza
art. 55, lit. b) din Codul muncii, corespunde si
prevederilor art. 969 din Codul civil, potrivit
carora conventiile legal facute se pot revoca
prin consimtamantul mutual, reprezentand
o aplicare a principiului simetriei actelor juri-
dice.” In ceea ce priveste persoana care poa-
te initia aceasta formalitate, ea poate sa fie
ori angajatul, ori angajatorul, conditia fiind
ca cele doua parti sa stabileasca de comun
acord data la care va avea loc incetarea con-
tractului. Data convenita poate sa fie conco-
mitenta cu acordul sau ulterioara datei acor-
dului.

Actul doveditor al acestei proceduri poa-
te fi constituit ,dintr-o decizie comuna a
angajatorului si angajatului, o cerere a sala-
riatului aprobata de angajator sau o propu-
nere scrisd a patronului acceptata explicit
de salariat. Indiferent de forma aleasa pen-
tru aceasta procedura, documentul trebuie
sa contina exprimarea neechivoca a vointei
ambelor parti pentru incetarea contractului
individual de munca la o data precisa."’

Astfel, exista trei conditii majore care tre-
buie indeplinite pentru incetarea contrac-



Societatea civila si statul de drept

53

tului, si anume: ,manifestarea de vointa sa
emane de la partile contractului individual
de munca, sa fie cu intentia de a produce
efecte juridice si sa fie serioasa, nealterata
de vreun viciu de consimtamant, sa fie expri-
mata expres si explicit.”"” Nu in ultimul rand,
incetarea contractului individual de munca
prin acordul partilor poate fi utilizata atat
pentru contractele cu durata nedetermina-
ta, cat si pentru cele cu durata determinata,
atunci cand se doreste incetarea inainte de
data sau evenimentul stabilit initial.

incetarea contractului de munca ca ur-
mare a vointei unilaterale a uneia dintre
parti, in cazurile si in conditiile limitativ
prevazute de lege. Ultima modalitate prin
care se poate realiza incetarea contractului
individual de munca este cea care are loc
atunci cand una dintre partile contractan-
te decide ca nu mai doreste sa beneficieze
de pe urma acestuia. Oricare dintre partile
semnatare ale contractului poate sa initieze
aceastd actiune, procedura de incetare fiind
fnsa denumita diferit si avand caracteristici
diferite. Astfel, atunci cand initiativa aparti-
ne angajatorului, incetarea contractului de
munca se poate realiza prin concedierea sau
desfacerea contractului salariatului. Daca
initiativa apartine angajatului, procedura
este denumita demisie.

a. Concedierea. Concedierea este definita
in Codul muncii, art. 58, drept incetarea con-
tractului individual de munca din initiativa
angajatorului. Tot in art. 58, alin. (2) se preci-
zeaza ca angajatorul poate decide concedie-
rea salariatilor in doua situatii:

- motive care tin de persoana salariatului
[art. 61, lit. a)-e)];

- motive care nu tin de persoana salaria-
tului [art. 65, alin. (1)].

Aceasta din urma poate fi de doua feluri:

- individuala;

- colectiva.

Cu toate acestea, tot Codul muncii stipu-
leaza si criteriile sau motivele pentru care
nu este permisa concedierea angajatilor,
precum in cazul unei discriminari pe criterii
de sex, orientare sexuald, caracteristici ge-
netice, varsta, apartenenta nationald, rasa,
culoare, etnie, religie, optiune politica, origi-
ne sociala, handicap, situatie sau responsa-

bilitate familiald, apartenenta ori activitatea
sindicala.” Totusi conform art. 60, alin. (2),
prevederile mentionate,,nu se aplicd in cazul
concedierii pentru motive ce intervin ca ur-
mare a reorganizarii judiciare sau a falimen-
tului angajatorului, in conditiile legii."™®

a.1. Concedierea pe motive care tin de per-
soana salariatului. Angajatorul poate decide
concedierea salariatului in urmatoarele ca-
zuri: ,a) in cazul in care salariatul a savarsit
o abatere grava sau abateri repetate de la
regulile de disciplina a muncii ori de la cele
stabilite prin contractul individual de mun-
ca, contractul colectiv de munca aplicabil
sau regulamentul intern, ca sanctiune disci-
plinara; b) in cazul in care salariatul este ares-
tat preventiv pentru o perioada mai mare de
30 de zile, in conditiile Codului de procedu-
ra penala (O.U.G. nr. 65/2005); c) in cazul in
care, prin decizia organelor competente de
expertiza medicala, se constata inaptitudi-
nea fizica si/sau psihica a salariatului, fapt
ce nu permite acestuia sa-si indeplineasca
atributiile corespunzatoare locului de mun-
ca ocupat; d) in cazul in care salariatul nu
corespunde profesional locului de munca in
care este incadrat; e) in cazul in care salaria-
tul indeplineste conditiile de varsta standard
si stagiu de cotizare si nu a solicitat pensio-
narea in conditiile legii (Legea nr. 371/2005)

Regulamentele disciplinare pe baza ca-
rora angajatorul doreste concedierea sala-
riatului trebuie sa fie in concordanta cu ce-
rintele standard de comportament al anga-
jatilor, forma si continutul acestora putand
varia in functie de numarul de angajati si
natura angajatorului. ,Regulamentul stabilit
de angajator trebuie sa creeze certitudine si
consistentd in aplicarea disciplinei. Acest re-
gulament care stabileste cerintele standard
de comportament trebuie sa fie clar si sa fie
adus la cunostinta angajatilor intr-o maniera
usor de inteles. Anumite reguli sau cerinte
standard pot fi atat de bine stabilite si cu-
noscute incat sa nu mai fie necesara comu-
nicarea acestora angajatilor.”?° Conform nor-
melor generale, angajatorul nu ar trebui sa
concedieze un salariat de la prima abatere,
exceptie facand cazul in care aceastd abatere
este serioasa si face imposibila continuarea
relatiilor de munca. Situatiile in care salaria-
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tul a dat dovada de o conduita necorespun-
zdatoare grava, trebuie totusi judecate fiecare
in parte, in functie de valoarea angajatului,
circumstantele specifice angajatului (vechi-
mea la locul de munca, abaterile anterioare
sau situatia personald), natura slujbei si con-
textul in care s-a petrecut abaterea. Cateva
exemple de astfel de comportament sunt:

a) necinste grava;

b) aducerea unui prejudiciu premeditat
proprietatii angajatorului;

C) punerea in primejdie premeditata a al-
tor persoane;

d) atac fizic asupra angajatorului, colegi-
lor, clientilor ori cumparatorilor;

e) insubordonare grava. ?'

Inainte de a pronunta concedierea disci-
plinard, angajatorul are obligatia de a efec-
tua o cercetare prealabild, convocand in scris
salariatul cu precizarea orei, datei si locului
intrevederii. ,Cu aceasta ocazie, salariatul
are dreptul sa formuleze si sa sustina toate
apararile in favoarea sa si sa ofere persoanei
imputernicite sa realizeze cercetarea tuturor
probelor si motivatiilor pe care le considera
necesare, avand dreptul sa fie asistat de un
reprezentant al sindicatului din care face
parte!”?? Daca angajatul a fost informat si nu
se prezinta la intrevedere, sau se prezinta,
dar refuza sa-si justifice abaterile savarsite
ori dovezile sijustificarile prezentate nu sunt
de natura sa-l dezincrimineze, angajatorul
este imputernicit sa recurga la desfacerea
disciplinara a contractului de munca.

In cazurile de abatere disciplinara grava,
atunci cand salariatul nu corespunde profe-
sional, a fost concediat nelegal sau pentru
motive neintemeiate, de la data ramanerii
definitive a hotararii judecatoresti de reinte-
grare, angajatorului ii revine obligatia de a-i
propune acestuia alte locuri de munca va-
cante in unitate, compatibile cu pregatirea
sa profesionala sau cu capacitatea de munca
stabilita de medicul de medicina a muncii.
Atunci cand nu poate realiza aceste masuri
deoarece nu dispune de locuri de munca
vacante, angajatorul trebuie sa ceard spri-
jinul agentiei teritoriale de ocupare a fortei
de munca pentru a gasi solutii de redistri-
buire a salariatului. Angajatul are la dispozi-
tie trei zile lucratoare pentru a-si manifesta

consimtamantul in legatura cu noul loc de
munca oferit. Daca nu face acest lucru sau
daca agentia teritoriala de ocupare a fortei
de munca nu-si poate indeplini obligatia,
angajatorul poate dispune concedierea sa-
lariatului.

In ceea ce priveste concedierea discipli-
nara, aceasta trebuie emisa in forma scrisa
in termen de 30 de zile calendaristice de la
data la care angajatorul a luat cunostinta de
savarsirea abaterii, fara a depasi 6 luni de la
producerea faptei. Decizia de concediere
disciplinara trebuie comunicata personal
salariatului, cu semnatura de primire sau,
atunci cand acesta refuza sa semneze, prin
scrisoare recomandata la domiciliu, in ter-
men de 5 zile calendaristice de la emitere.
In aceasta decizie trebuie sa existe in mod
obligatoriu ,descrierea faptei care constituie
abatere disciplinara, precizarea prevederilor
din statutul personal, regulamentul intern
sau contractul colectiv de munca aplicabil,
care au fost incalcate, motivele pentru care
au fost inlaturate apararile formulate de sa-
lariat in timpul cercetarii disciplinare preala-
bile sau motivele pentru care nu a fost efec-
tuata cercetarea prealabila, in temeiul de
drept in baza caruia sanctiunea disciplinara
se aplica (art. 264, alin. (1), lit. f) din Codul
muncii) si temeiul de drept in baza caruia se
desface contractul individual de munca (art.
61, lit. a) din Codul muncii), termenul in care
sanctiunea poate fi contestata (30 de zile
calendaristice de la comunicare) in instanta
competenta (tribunalul din judetul in care
salariatul isi are domiciliul)."2*

a. 2. Concedierea pe motive care nu tin de
persoana salariatului. Conform art. 65, alin.
(1), ,concedierea pentru motive care nu tin
de persoana salariatului reprezinta inceta-
rea contractului individual de munca de-
terminata de desfiintarea locului de munca
ocupat de salariat, din unul sau mai multe
motive fara legdtura cu persoana acestuia."®
Aceasta poate fi determinata de dificultatile
economice, de transformarile tehnologice
sau de reorganizarea activitatii. Oricare ar fi
situatia, desfiintarea locului de munca tre-
buie sa fie efectiva si sa aiba o cauza reala
si serioasa. Daca au fost concediati pentru
motive care nu tin de persoana lor, salariatii
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au dreptul sa beneficieze de masuri active
de combatere a somajului si pot beneficia,
de asemenea, de compensatii in conditiile
prevazute de lege si stipulate in contractul
colectivde munca aplicabil.

In ceea ce priveste termenul de preaviz,
acesta nu poate fi mai mic de 15 zile lucra-
toare si se acorda in cazul desfacerii unila-
terale a contractului de catre angajator, in
cazurile concedierii pentru motive care nu
tin de persoana salariatului si in cele doua
dintre cele patru cazuriin care se face conce-
dierea pentru motive, care tin de persoana
salariatului, si anume in cazul in care, prin
decizia organelor competente se constata
inaptitudinea fizica si/sau psihica a salaria-
tului, fapt care nu-i mai permite sa-si inde-
plineasca atributiile corespunzatoare locului
de munca ocupat, precum si in cazul in care
salariatul nu corespunde profesional locului
de munca in care este incadrat. Exista, astfel,
trei cazuri in care termenul de preaviz nu se
acorda: atunci cand contractul inceteaza de
drept, atunci cand salariatul este concedi-
at datorita faptului ca a incalcat regulile de
disciplina a muncii sau cand este arestat pre-
ventiv pentru mai mult de 60 de zile si atunci
cand persoanele concediate pentru neco-
respundere profesionala se afla in perioada
de proba.

Decizia de concediere se comunica sa-
lariatului in scris si trebuie sa contina ,mo-
tivele care determina concedierea, durata
preavizului, criteriile de stabilire a ordinii de
prioritate, lista tuturor locurilor de munca
disponibile in unitate si termenul in care sa-
lariatii urmeaza sa opteze pentru ocuparea
unui loc de munca vacant.?® Concedierea
pentru motive care nu tin de salariat poate
fi de doua feluri:

- individuala;

- colectiva.

Concedierea colectivd este regulata in
sectiunea 5 a capitolului 5, Titlul Il, privind
incetarea raporturilor de munca si reprezin-
td concedierea, intr-o perioada de 30 zile ca-
lendaristice, a unui numar de:

a) cel putin, 10 salariati, dacd angajatorul
care disponibilizeaza are incadrati mai mult de
20 de salariati si mai putin de 100 de salariat;i;

b) cel putin, 10% din salariati, daca an-

gajatorul care disponibilizeaza are incadrati,
cel putin, 100 de salariati, dar mai putin de
300 de salariati;

¢) cel putin, 30 de salariati, daca angaja-
torul care disponibilizeaza are incadrati, cel
putin, 300 de salariati.

Art. 69, alin. (1) precizeaza obligatia an-
gajatorului de a efectua consultari cu sindi-
catul sau cu reprezentantii salariatilor ina-
inte de efectuarea concedierilor colective,
in timp util si cu scopul de a ajunge la o in-
telegere, in conditiile prevazute de lege. in
cadrul acestor consultari, trebuie sa se aiba
in vedere metodele si mijloacele de evitare
a concedierilor colective sau de reducere a
numarului de salariati concediati, precum si
atenuarea consecintelor concedierii prin uti-
lizarea unor masuri sociale menite a genera
sprijin pentru recalificarea sau conversiunea
profesionald a salariatilor concediati.

Totodata, pentru a permite documenta-
rea si formularea unor propuneri de solutio-
nare a problemelor, angajatorul are obligatia
de a furniza sindicatelor sau reprezentantilor
salariatilor toate informatiile relevante, pre-
cum numarul total si categoriile de salari-
ati, motivele care determind concedierea,
numarul si categoriile de salariati care vor fi
afectati de concediere, conform caror crite-
rii, masurile vizate pentru a limita numarul
concedierilor, precum si data sau perioada
in care vor avea loc concedierile.?” Mai mult,
dupa o concediere colectivd, angajatorul nu
mai are voie sa faca noi angajari pe locurile
de munca ale salariatilor concediati timp de
noua luni de la data concedierii acestora. in
caz contrar, salariatii care au fost concediati
au dreptul de a reveni pe postul de pe care
au fost dati afara, fara sustinerea vreunui
examen sau probe. Daca salariatii care bene-
ficiaza de acest drept nu formuleaza in ter-
men de 10 zile lucratoare de la data la care
li s-a comunicat existenta postului vacant o
cerere scrisa in care isi manifesta consimta-
mantul de a fi reangajati, angajatorul poate
face noi angajari pe locurile de munca rama-
se vacante. Concedierea poate fi anulata in
cazul in care se constatd ca a fost facuta in
mod netemeinic sau nelegal, obligand, toto-
datd, angajatorul sa plateasca o despagubire
egala cu salariile indexate, majorate si reac-
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tualizate si cu celelalte drepturi de care ar fi
beneficiat salariatul, iar la cererea acestuia va
dispune reintegrarea pe postul avut anterior.
Mai mult, atunci cand salariatul solicita in-
stantei reluarea situatiei anterioare concedi-
erii, instanta poate dispune repunerea parti-
lor in contextul dinainte de emiterea actului
de concediere. Conform art. 77, angajatorul
nu poate invoca in fata instantei alte motive
de fapt sau de drept decat cele mentionate
in decizia de concediere comunicata anga-
jatului.

b. Demisia. Demisia este definita drept
«actul unilateral de vointa a salariatului care,
printr-o notificare scrisa, comunica anga-
jatorului incetarea contractului individual
de munca, dupa implinirea unui termen de
preaviz?¢ In cazul in care angajatorul refuza
inregistrarea demisiei, salariatul poate dove-
di existenta acesteia prin orice mijloace de
proba. Spre deosebire de angajator, salaria-
tul poate decide incetarea contractului indi-
vidual de muncg, fara a fi obligat sa-si moti-
veze gestul. Cu toate acestea, salariatul are
obligatia de a notifica in scris angajatorul cu

15 zile calendaristice inainte de incetarea ac-
tivitatii pentru salariatii cu functii de execu-
tie si cu 30 de zile calendaristice inainte pen-
tru salariatii cu functii de conducere, atunci
cand in contractul individual de munca sau
in contractul colectivde munca nu se prevad
alte termene mai scurte. Conditiile esentiale
pentru validitatea demisiei sunt forma scrisa
a acesteia si efectuarea preavizului.

Pe intreaga duratd a preavizului, preve-
derile mentionate in contractul individual
de muncd raman valabile, iar contractul con-
tinua sa-si produca toate efectele. Atunci
cand contractul individual de munca este
suspendat in perioada de preaviz, terme-
nul va fi suspendat corespunzator, salariatul
urmand sa-si reia preavizul dupa incetarea
suspendarii. Avand in vedere faptul ca prea-
vizul este acordat in favoarea angajatorului,
acesta poate renunta total sau partial la el,
contractul incetand mai devreme. Pe de alta
parte, in cazul in care angajatorul nu-si in-
deplineste obligatiile asumate in contractul
individual de munca, salariatul are dreptul sa
nu mai acorde preaviz.

NOTE
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SUMMARY
The present article examines the conceptual approaches regarding the definition of the eco-
nomic growth and cyclicality, its types and ways of economic growth, the content and the pha-
ses of the economic cycle and the peculiarities of the economic crisis in the Republic of Moldova.

Abordari conceptuale. Teoria cresterii
economice fsi are inceputurile in secolul al
XVlil-lea. Operele ,Tabloul economic” (1759)
si ,Analiza tabloului economic” (1766) elabo-
rate de fondatorul doctrinei economice fizi-
ocrate Francois Quesnay (1694-1776) con-
stituie investigatii geniale in acest domeniu.
Dar, aceasta devine o conceptie inchegata
odata cu declansarea crizei economice mon-
diale din 1929-1931, care a evidentiat inter-
dependentele complexe si dinamice intre
agentii vietii economice nu numai la nivelul
intreprinderilor, ci si la nivelul economiei na-
tionale in ansamblu.

Primul care a cercetat cu prioritate feno-
menele si procesele economice la nivelul
economiei nationale a fost fondatorul doc-
trinei dirijismului economic John M. Keynes
(1883-1946). El a elaborat in lucrarea sa ,Te-
oria generald a folosirii mdinii de lucru, a do-
badnzii si a banilor” (1936) cunoscuta teorie cu
privire la egalitatea dintre venitul national
(y) si marimea dintre consum (c) si investitii
(i), precum si modelul agregat corespunza-
tor: y=c+i.

Teoria keynesiana si modelul agregat ela-
borat s-au fundamentat pe o conceptie stati-
ca. Mutatiile survenite ulterior au determinat
abordarea proceselor economice in dinami-
ca lor, generand, astfel, teoria si modelele
cresterii economice.

Printre economistii cu preocupdri deo-
sebite in acest domeniu pot fi enumerati B.
Harrod si W. A. Lewis in Anglia; E. Domar, S.
Kuznets si P. Samuelson in S.U.A.; M. A. Al-
lais si Fr. Pecroux in Franta s. a.

Problemele cresterii economice au pola-

rizat preocuparile economistilor, constituin-
du-se diferite viziuni cu privire la cresterea
economica. Astfel, in abordarea lui S. Kuz-
nets, cresterea economica a unei tari ,repre-
zintd sporirea capacitatii sale de a furniza in
masurd tot mai mare diferite bunuri econo-
mice, aceasta capacitate fiind bazata pe teh-
nologii avansate, precum si pe adaptarile in-
stitutionale pe care le necesita” H. W. Arndt
considera ca ,prin cresterea economica vom
intelege cresterea venitului national ca me-
die sau pe locuitor.”

In conceptia economistului francez Fr.
Pecroux, ,cresterea economica este spori-
rea dimensiunii unei unitati, cel mai adesea
unei tdri, exprimata in produsul total brut
obtinut in decursul unei perioade de timp.”
Dupa parerea sa insa numai sporul cantitativ
pe termen lung constituie cresterea econo-
mica, cel pe termen scurt constituind o ex-
pansiune.

Sintetizand multiplele puncte de vedere
cu privire la continutul cresterii economice,
aceasta poate fi definita ca un proces de spo-
rire continud a cantitdtilor de bunuri materi-
ale si serviciii create la nivel de intreprindere,
ramurd, economie nationald sau economie
mondiald, exprimate prin volumul produsului
intern brut (PIB) ca medie sau pe cap de locu-
itor.

Tipurile si factorii cresterii economice.
Cresterea economicd poate fi de mai multe
tipuri (genuri) sianume:

- Cresterea economica pozitiva;

- cresterea economica negativa;

- cresterea economica nula.

Cresterea economicd pozitivd are loc
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atunci, cand cantitatea de bunuri materiale
si servicii sporeste atat ca volum total, cat si
pe cap de locuitor.

Cresterea economicd negativd se exprima
prin reducerea cantitatii de bunuri materiale
si servicii atat ca volum total, cat si pe cap de
locuitor.

Cresterea economicd nuld (,zero”) are loc
in cazul in care produsul intern brut (PIB) nu
sporeste nici ca volum total, nici pe cap de
locuitor.

In viata reald se mai intalneste si cresterea
economicd nominald, ce are loc atunci, cand
sporeste doar marimea valorica a PIB-ului,
fara o crestere a acestuia in expresie materi-
al-naturala. Acest tip de crestere economica
se datoreaza majorarii preturilor si remiten-
telor emigrantilor plecati la munca peste
hotare (este caracteristic pentru Republica
Moldova, unde circa 30% din PIB revin remi-
tentelor).

Fiecare tip de crestere economica este
«Alimentat” de un sir intreg de factori. Printre
acesti factori principali putem enumera:

a) volumul fortei de munca;

b) bogatiile naturale;

¢) marimea capitalului fix si circulant;

d) rata investitiilor;

e) volumul de cunostinte obtinute;

f) organizarea productiei si a muncii;

g) progresul tehnico-stiintific;

h) capacitatea de absorbtie a pietei inter-
ne;

i) schimburile economice internationale;

j) stocul de informatie s. a.

Factorii cresterii economice pot fi grupati
dupa mai multe criterii. Dupa modul de in-
fluentare a cresterii economice, acestia se
impart in factori directi si factori indirecti.

Factorii cu o actiune directa asupra cres-
terii economice sunt:

a) forta de munca;

b) resursele naturale;

¢) mijloacele de productie fixe si circulan-
te;

d) progresul tehnic;

e) resursele informationale.

Factorii care au o actiune indirecta, adi-
ca mijlocita, asupra cresterii economice sunt
mai numerosi, cei mai importanti dintre
acestia fiind:

a) cererea globala (agregata);

b) marimea economiilor si investitiilor;

¢) rata dobanzii;

d) capacitatea de absorbtie a pietei inter-
ne;

e) schimburile economice internationale;

f) raporturile statului cu economia;

g) climatul investitional s. a.

Cdile de crestere economicd. Teoria si
practica economica cunosc doua cdi de cres-
tere economica:

a) cresterea economica extensivd;

b) cresterea economica intensivd.

La baza acestei tipologii se afla modul in
care factorii directi si indirecti contribuie la
realizarea cresterii economice.

Calea extensivd de crestere economica
are loc in conditiile in care sporul de produc-
tie se obtine pe baza folosirii unui volum su-
plimentar de fortd de munca, de masini, de
materie primd, de terenuri agricole etc.

Calea intensivd de crestere economica
presupune marirea sporului de productie
pe baza utilizarii mai eficiente a factorilor de
productie existenti, a implementarii noilor
masini si tehnologii, perfectionarii profesio-
nale a fortei de munca si, ca urmare, a cres-
terii productivitatii muncii. Rezultatul caii in-
tensive de crestere economica este nu doar
obtinerea unui spor de bunuri materiale sau
servicii, ci si imbunatatirea calitatii acestora.

Cresterea economica extensiva este ca-
racteristica, in principal, tarilor slab dezvol-
tate, pe cand cea intensiva este proprie, mai
cu seama, tdrilor industrial avansate, capabi-
le sa aplice in activitatea economica ultimele
realizari ale progresului tehnico-stiintific.

Evolutia activitatii economice nu cunoas-
te cazuri in care o cale sau alta de crestere
economica sa fi fost aplicata in mod ideal.
Are loc, de obicei, o imbinare a elementelor
extensive cu cele intensive. La etapa con-
temporana, pentru majoritatea economiilor
nationale este caracteristic, in viziunea noas-
tra, un proces mixt de crestere economica.

Madsurarea cresterii economice. Cres-
terea economica se masoard, in principal,
cu ajutorul indicatorilor macroeconomici.
De regula, cel mai des utilizat este produsul
intern brut calculat pe ansamblul economi-
ei nationale, precum si pe cap de locuitor.
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Masurarea se face prin compararea marimii
PIB-ului la inceputul si la sfarsitul anului ca-
lendaristic. Astfel, se determina rata anuala
de crestere economica.

Rata cresterii economice = (PIB, - PIB )/PIB x
100% = (20-19) / 19x100% = 1,9%.

Unde, de exemplu:

PIB, - produsul intern brut in anul 2010 =
19 mlrd. lei;

PIB, — produsul intern brut in anul 2011=
20 mlrd. lei.

Rata cresterii economice = 1,9%.

Ca atare, rata cresterii economice trebu-
ie calculata in preturi comparabile, fapt care
elimina influenta exercitata de inflatie asu-
pra marimii valorice a PIB-ului.

Ciclicitatea cresterii economice. Creste-
rea economica are un caracter neliniar, ne-
uniform. Aceasta se datoreaza faptului ca
fiecare dintre factorii cresterii economice
are un timp istoric specific de reproductie si
utilizare eficienta a factorilor de productie.
Imprejurarile extraeconomice (calamitatile
naturale, conflictele diverse, razboaiele s.
a.) actioneaza in mod diferit asupra cresterii
economice - de la o perioada la alta si deci
asupra rezultatelor activitatii economice in
ansamblu. Nu trebuie scapate din vedere
nici influentele, diferite ca sens si ca intensi-
tate, pe care factorii economici externi le au
asupra evolutiei oricarei economii nationale.

De aceea, cresterea economica, dupa
cum s-a mentionat, nu este neliniara si neu-
niformdintimp si de la o tard la alta. Mai mult,
periodic, economiile nationale in ansamblu
sau unele ramuri cunosc stari de expansiune
urmate, apoi, de perioade de descrestere si
stagnare. Unele evolutii si modificari sunt in-
tamlatoare, altele se reproduc intr-o maniera
regulata, se incadreaza intr-o miscare ciclica.
Astfel, ciclicitatea poate fi definita ca expresia
unei forme specifice de evolutie a fenomenelor
si proceselor economice, capacitatea acestora
de a se manifesta periodic prin succesiunea fa-
zelor de progres si expansiune cu cele de regres
si recesiune.

In caracterizarea ciclicitatii ca forma de
miscare a reproductiei si cresterii economice
trebuie avute in vedere doua aspecte:

1. Succesiunea si repetabilitatea in timp
a unor stari ale economiei, cum ar fi: perfor-

mantele tehnice si tehnologice, ritmurile de
crestere a venitului national, a productiei
industriale si agricole, gradul de ocupare a
fortei de munca, dinamica nivelului de trai
al populatiei s. a. Aceste stdri au anumite ca-
racteristici si inregistreaza schimbari semni-
ficative de la o perioada la alta si de la o tara
la alta.

2. In ansamblul lor, schimbarile menti-
onate pregatesc premisele care conduc la
schimbari calitative in conditiiile cresterii
economice.

Dupa caracterul desfasurarii lor, se dis-
ting trei tipuri de schimbari sau fluctuatii
economice:

a) sezoniere;

b) intamplatoare (sau accidentale);

¢) ciclice.

Fluctuatiile sezoniere, determinate de fac-
tori naturali sau sociali (traditii, obiceiuri s.
a.), se deruleaza pe parcursul unui an calen-
daristic. Acest tip de fluctuatii este propriu,
indeosebi, unor asemenea domenii de ac-
tivitate, cum ar fi agricultura, constructiile,
turismul. Vara, partial toamna si primavara,
activitatea in aceste ramuri este deosebit de
intensa, pe cand iarna aceasta poate inceta
cu totul. Un alt exemplu: in ajunul sarbatori-
lor de iarna oamenii fac diverse cumparaturi.
Apoi urmeaza o perioada cand sunt solicita-
te doar produsele alimentare.

Fluctuatiile intampldtoare (accidentale)
sunt provocate de fenomene neasteptate cum
ar fi cataclismele naturale, razboaiele s. a.

Fluctuatiile ciclice reprezinta schimbari
la nivelul activitatii economice care apar in-
dependent de celelalte tipuri de fluctuatii
mentionate. Acestea sunt cauzate, de regu-
I3, de factori care isi au sorgintea in interiorul
economiei insasi. Fluctuatiile ciclice se deo-
sebesc de celelalte fluctuatii prin faptul ca
nu pot fiincadrate in termeni fixati. In acelasi
timp, fluctuatiile ciclice se deosebesc de cele
intamplatoare prin faptul ca sunt repetabile.
Fluctuatiile ciclice sunt fluctuatii ale activi-
tatii economice in ansamblu, caracterizate
prin cresterea cumulativa a productiei, a
veniturilor, prin evolutia ocuparii si folosirii
fortei de munca si a altor factori rezultativi,
urmata de stagnarile sau descresterea cu-
mulativa a acestora.
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Fluctuatiile ciclice pot fi examinate (ma-
surate) cu ajutorul unui instrument care ex-
prima insasi esenta acestor fluctuatii, numit
ciclu economic.

Ciclul economic si fazele lui. Ciclul eco-
nomic reprezinta forma de miscare a econo-
miei caracterizata printr-un ansamblu de fe-
nomene si procese organizate in patru faze:

timp de la inceputul unei crize pana la ince-
putul altei crize, cuprinzand fazele mentio-
nate mai sus.

Schematic, ciclul economic poate fi pre-
zentat sub forma urmatoarei spirale:

Criza reprezinta faza de cotitura a ciclului
economic. Aceasta urmeaza dupd punctul
maxim de crestere si se exprima prin reduce-

CRIZA
AVANTUL DEPRESIUNE
INVIORAREA
1. Criza. rea productiei, cresterea galopanta a preturi-
2. Depresiunea. lor, devalorizarea monedei nationale, inceta-
3. Inviorarea. rea functionarii numeroaselor intreprinderi,
4, Avantul. cresterii somajului si inflatiei. Bancile restrang

In cadrul ciclului economic este cuprinsa
succesiunea in timp si schimbarea periodica
a conditiilor si rezultatelor reproductiei si
cresterii economice.

Pe baza analizei datelor statistice, specia-
listii in domeniu au identificat mai multe ti-
puri de cicluri economice, care se suprapun
si se interpatrund. Dupa durata acestora, ci-
clurile economice se impart in trei categorii:

a) cicluri lungi, de 50-60 de ani, numite
seculare sau Kondratiev (de la numele eco-
nomistului rus care le-a studiat pentru prima
data);

b) cicluri pe termen mediu, 10-12 ani, nu-
mite decenale sau Juglar (de la numele eco-
nomistului francez Clement Juglar, care le-a
cercetat in mod special);

¢) cicluri scurte, cu o durata de 3-5 ani,
numite conjucturale sau Kietchen (de la nu-
mele economistului american care le-a ob-
servat si caracterizat pentru intaia data).

Fiecarui ciclu economic i sunt caracteris-
tice anumite trasaturi specifice. In continua-
re, vom examina mai detaliat ciclul econo-
mic decenal.

In cea mai larga acceptiune ciclul econo-
mic decenal este definit ca fiind perioada de

creditul acordat intreprinderilor industriale si
celor comerciale, se reduce volumul investiti-
ilor si nivelul de trai al populatiei cu venituri
fixe. In cele mai dese cazuri perioada de criza
dureaza 3-4 ani.

Depresiunea constituie faza ciclului eco-
nomic care urmeaza dupa criza si se caracte-
rizeaza prin stagnarea activitatii economice.
Procesul de productie bate pasul pe loc sau
chiar scade, somajul creste, intreprinderile
mai slabe falimenteaza, creditul rdméne re-
strictiv, are loc o reducere a ratei profitului si
a nivelului de trai. Durata acestei faze este de
2-3 ani si difera de la o tard la alta.

inviorarea este faza in care, pe baza re-
structurarii capacitatilor de productie, imple-
mentarii tehnologiilor performante, atragerii
somerilor in cdmpul muncii, majordrii volu-
mului de investitii autohtone si straine, are loc
reluarea procesului reproductiei largite, cres-
terii veniturilor populatiei si a intreprinderilor.
Inviorarea cuprinde un interval de 2-3 ani.

Avdntul se caracterizeaza prin cresterea
substantiala a productiei si a veniturilor, spo-
rirea volumului investitiilor capitale, gradului
de ocupare a fortei de munca, cresterea nive-
lului de trai al populatiei etc. In aceasta faza



Economie si finante publice

63

se realizeaza aspiratiile de progres ale indivi-
dului si societatii in ansamblu. In partea finala
a fazei de avant apar fenomene ce inverseaza
conjunctura economica, se creeaza premise
pentru izbucnirea unei noi crize economice,
pentru inceputul unui nou ciclu economic.
Durata avantului depinde de diverse conditii
si dureaza o perioada de 5-6 ani.

Trecerea de la o faza a ciclului economic la
alta are loc de la sine, fara interventii din ex-
terior. Premisele trecerii la faza urmdtoare se
acumuleaza in cadrul fazei precedente. Ori-
cum, aceasta trecere de la o faza la alta are o
influenta pozitiva asupra dezvoltarii economi-
ce care, in pofida fluctuatiilor ciclice, isi menti-
ne o tendintd de avansare.

Particularitatile ciclului economicin Re-
publica Moldova. Au trecut 22 de ani de la
proclamarea independentei si suveranitatii
Republicii Moldova, perioada de timp care
coincide cu doua cicluri economice decenale.
Pe parcursul acestor ani, tara noastra n-a de-
pasit insa nici macar faza de criza a unuia din
asemenea cicluri. Oare de cat timp va fi nevo-
ie pentru ca ea sa treaca si prin celelalte faze?
Intrebarea rdmane fara raspuns. Un lucru este
clar: criza din Republica Moldova nu este doar
una economicd, ci o criza generald, atotcu-
prinzatoare care include criza politica, criza
economicd, criza sociald, criza demografica,
criza spirituala s. a.

Criza politica se manifesta prin instabili-
tatea functionarii Presedintiei, Parlamentului,
Guvernului si altor institutii statale; prin diver-
gentele pronuntate intre partidele de guver-
nare si opozitie; prin intensificarea indeparta-
rii intre puterea politica si cetateni. Politicienii
trdiesc cu interesele lor de grup, iar cetatenii
- cu grijile si nevoile lor cotidiene. Mai mult,
aceastad criza, cu efecte negative in lant, dimi-
nueaza considerabil increderea populatiei in
institutiile statului.

Criza economica se caracterizeaza prin ru-
inarea bazei tehnico-materiale de productie
care are un impact extrem de negativ asupra
activitatii economice in toate ramurile econo-
miei nationale. In Republica Moldova a dispa-
rut, practic, industria producdtoare de masini
si aparate de productie, industria usoara. Cu
capacitati reduse activeaza intreprinderile din
industria prelucratoare si cea alimentara. O si-

tuatie asemanatoare se inregistreaza si in sfe-
ra constructiilor si altor domenii de activitate
economica.

Continua declinul in sectorul agrar. in ul-
timii 22 de ani suprafetele insdamantate cu
culturi agricole in gospodariile de toate cate-
goriile s-au redus cu 253 mii ha; productia ce-
realelor si leguminoaselor — cu 1 650 mii tone;
roada medie la hectar a graului de toamna
- cu 17 chintale; a porumbului pentru boabe
- de 1,4 ori; a florii-soarelui — de 1,5 ori; a sfe-
clei de zahar - de 1,7 ori; a strugurilor - de 1,9
ori; a fructelor — de 3 ori. Peste 200 mii ha de
pamant arabil este neprelucrat. in sectorul zo-
otehnic numarul bovinelor s-a micsorat de 4,4
ori, inclusiv al vacilor mulgdtoare - de 2,4 ori.
In prezent, la 4-5 gospodarii din mediul rural
revine doar o vaca mulgatoare.

Aceste si multe alte fenomene si procese
negative reflecta nivelul insuficient de guver-
nare a economiei nationale, de organizare a
productiei sia muncii.In prezent, este greu de
precizat numarul lucrdtorilor ocupati in sfera
productiei bunurilor materiale. Se creeaza im-
presia ca partea majoritara a populatiei ocu-
pate este implicata intr-o interminabila ,hora”
de conferinte, simpozioane, mese rotunde,
seminare, intalniri si petreceri pompoase a
numerosilor emisari din institutiile Uniunii Eu-
ropenes. a.

Numeroase sunt si persoanele incadrate
in elaborarea diverselor conceptii, strategii,
programe, proiecte s. a., care, dupa finalizare,
neavand suport financiar, raman neimple-
mentate, devenind, astfel, doar prada pentru
sobolani.

Toate aceste activitati au loc in situatia re-
ducerii de la an la an a volumului fizic de bu-
nuri materiale. Datele statistice atesta ca pon-
derea bunurilor materiale in structura PIB-ului
Republicii Moldova s-a redus de la 41,7%, in
anul 2000, la 25,2%, in 2010, sau cu 16,5 punc-
te procentuale. in acelasi an, produsul intern
brut pe cap de locuitor a constituit doar 1 650
dolari americani, pe cand in Republica Bela-
rus — 3 900, Ucraina — 2 500, Polonia - 8 970,
Republica Ceha - 13 900, Finlanda - 39 870,
Lituania — 9 400, Elvetia - 53 280, Olanda - 72
100s.a.m.d.

Comparand cifrele mentionate, se poate
raspunde la intrebarea de ce Republica Mol-
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dova a devenit una dintre cele mai sarace tari
din Europa.

Criza sociala se manifesta, inainte de toa-
te, prin adancirea diferentierii intre venituri-
le diferitelor categorii de populatie, salariile
mizerabile ale lucratorilor din sfera bugetar3,
reducerea continua a nivelului de trai al majo-
ritatii populatiei si aprofundarea saraciei. Ast-
fel, consumul mediu anual pe cap de locuitor al
cdrnii si produselor din carne s-a redus de la 58
kg, in anul 1990, la 30 kg, in 2010, sau cu 28 de
kg; laptelui si produselor lactate, corespunzdtor,
de la 303 kg, in 1990, la 169 in 2010 sau cu 134
kg; oudlor - de la 203 bucdtila 141 sau cu 62 de
bucati; pestelui—de la 12 kg la 7,4 sau cu 4,6 kg;
zahdrului - de la 48 kg la 18 kg sau cu 30 kg; le-
gumelor si bostdnoaselor —de la 112 kg la 85 kg
sau cu 27 kg; fructelor si pomusoarelor - de la 79
kgla 41 kg sau cu 38 kg.

Un fenomen extrem de negativ il constitu-
ie reducerea consumului de paine si produse-
lor de panificatie — cu 62 de kg. Atunci, cand
are loc micsorarea consumului de carne, oua,
lapte s. a., aceasta reducere se compenseaza
prin cresterea consumului de paine si cartofi.
In cazul nostru, a scazut si consumul acestor
produse de importanta vitald, ceea ce de-
monstreaza in plus aprofundarea saraciei in
Republica Moldova.

O alta situatie se atesta in tarile vecine si
cele situate in vecinatatea apropiata. Conform
statisticii internationale, consumul mediu
anual de carne pe cap de locuitor constituie:
in Republica Belarus - 67 kg, in Ucraina - 52
kg, in Finlanda - 72 kg, in Polonia — 67 kg, in
Republica Ceha - 85 kg s. a. O situatie similara
putem observa si in privinta consumului me-
diu de lapte pe cap de locuitor: in Republica
Belarus — 254 kg, in Ucraina - 235 kg, in Fe-
deratia Rusd - 240 kg, in Polonia - 274 kg, in
Republica Ceha — 337 kg s. a. Este substantiala
si diferenta la capitolul consumului de oua si
de fructe si legume.

Criza sociala se manifesta si prin astfel
de fenomene negative, cum sunt: reducerea
continutului real al veniturilor disponibile ale
populatiei; nivelul insuficient de asistenta si
protectie sociala; starea de sanatate deplora-
bild a numeroaselor categorii de populatie ca
urmare a deservirii medicale nesatisfacatoare
s.a.

3

Criza demografica se caracterizeazd, in
primul rand, prin reducerea numarului popu-
latiei. in Republica Moldova numérul popula-
tiei s-a micsorat, in ultimii 20 de ani, cu circa
900 de mii, inclusiv al barbatilor — cu 430 de
mii si al femeilor — cu 470 de mii. Coeficientul
fmbatranirii populatiei (numarul persoanelor
in varsta de 60 de ani si peste la 100 de locu-
itori) a crescut, in acelasi interval de timp, de
la 12,8, la 14,4. Populatia apta de munca s-a
redus cu 366 de mii, iar cea ocupata - cu 372
de mii.

O alta trasatura a crizei demografice o con-
stituie scaderea sporului natural al populatiei.
Daca in anul 1990 la 1 000 de locuitori ai Re-
publicii Moldova au fost inregistrati 17,7 nas-
cuti vii si 9,7 decedati, sporul natural fiind de
+8,0 persoane, apoi, in 2011, acest spor a fost
unul negativ: de -1,8 persoane. Aici putem
adduga ca in 80 de sate ale tarii noastre nu s-a
nascut niciun copil. Creste numarul divorturi-
lor in comparatie cu cel al casatoriilor; numai
in anul 2011, din cele 26 260 de casatorii, 11
520 s-au destramat. in mediul urban numarul
divorturilor constituie 77 la suta din numarul
casatoriilor.

Cand se examineaza criza demografica,
trebuie luat in calcul si raportul dintre popu-
latia activa si cea inactiva. In prezent, in Re-
publica Moldova populatia economic activa
constituie 44,6%, iar cea inactiva, respectiv,
55,4%. La o persoana economic activa revin
1,7 persoane inactive. O astfel de situatie are
un impact negativ asupra sporirii numarului
populatiei apte de munca, cat si celei ocupate
in diverse activitati economice.

Criza spirituala se exprima prin accentu-
area degraddrii morale a persoanelor de di-
ferite varste; sporirea consumului de droguri,
de bduturi spirtoase si de tigari; formarea si
actionarea gruparilor criminale; savarsirea
omorurilor la comanda si nu numai; raspandi-
rea coruptiei; jafurilor; furturilor; violurilor si a
altor fenomene negative.

Tinand cont de caracterul ciclic al activitatii
economice ca fiind un proces obiectiv si ofen-
siv, speram totusi ca faza crizei va fi inlocuita
cu faza de inviorare, urmata, apoi, de faza de
avant a ciclului economic, in care se va mani-
festa cresterea si dezvoltarea economica.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, creste-
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rea economica se soldeaza cu sporirea canti-
tativa a rezultatelor activitatii economice, fara
schimbari calitative esentiale. Astfel de schim-
bari au loc in procesul dezvoltdrii economice.
Dezvoltarea economica exprima ansam-
blul transformarilor cantitative in procese ca-
litative ce au loc atat in activitatea economicg,
cat si in cercetarea stiintifica si tehnologiile
de productie; in mecanismele de functionare
a economiei; in modul de gandire si in com-
portamentul oamenilor. Cresterea economica
poate avea loc fard dezvoltarea economica,
aceasta constituind temelia dezvoltarii eco-
nomice. In totalitatea lor, cresterea si dezvol-

tarea economica contribuie la desfasurarea
progresului economic si social.

Progresul economic reprezintd efectul in
timp al cresterii si dezvoltarii economice. Pe
baza progresului tehnico-stiintific, precum si
a eficientei activitdtii economice are loc tre-
cerea activitatilor economice de ansamblu
de la trepte inferioare spre altele, superioare.
Esenta progresului economic consta in spori-
rea productivitatii muncii, cresterea nivelului
de trai, imbunatatirea conditiilor de viata a
populatiei.

In esentd, acesta trebuie sa fie scopul final
al activitdtii economice in Republica Moldova.
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SUMMARY
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Conceptul de ,investitie” a fost si este
examinat in teoria economica, fiind expuse
mai multe opinii cu privire la continutul si
sfera de cuprindere a acestuia.

Notiunea de ,investitie” stipulatd in litera-
tura economica publicata in limbile de circu-
latie internationald (in franceza — investisse-
ment,in engleza siamericana - investment, in
germana - investition, in rusa — uHgecmuyus
etc.) este de origine latina (investire — a im-
braca, a acoperi) si a fost, initial, un termen
militar cu sensul de a incercui o cetate, evi-
dent — pentru a o cuceri, apoi a patruns in
terminologia financiar-economica pentru a
defini, in esenta, un efort banesc facut pen-
tru atingerea unor anumite scopuri. [4]

Investitia este definita de catre economis-
tii romani sub trei aspecte: contabil, econo-
mic si financiar. in aspect contabil, investitia
se confrunta cu imobilizarile din activul unui
bilant, si anume toate bunurile mobile sau
imobile, corporale sau necorporale, achiziti-
onate sau create de intreprindere, destinate
a ramane in mod durabil in intreprindere si
care permit realizarea activitatilor pentru
care a fost creata firma. Altfel spus, soldurile
pozitiilor de bilant in activ reprezinta in acel
moment ceea ce este investit in intreprin-
dere. Se au in vedere achizitiile de terenuri,
imobil, masini, echipamente destinate pro-
ductiei, dar si cele cu caracter social. [5]

Investitia in sens economic corespunde
conceptiei manageriale; acest lucru se tra-
duce printr-un sacrificiu de resurse care se

efectueaza astazi pentru venituri viitoare
superioare cheltuielilor initiale (productivi-
tatea investitiei sub aspectul randamentului
si cel al eficientei exploatarii sau operarii). In
aceasta abordare sunt considerate investitii:
bunuri din dotare; alte cheltuieli ca progra-
me de publicitate, de formare a personalu-
lui, de studii si cercetari, care nu apar in to-
talitate in bilant, iar efectul lor asupra lichi-
ditatilor intreprinderii este greu de estimat si
continua multi ani.

Investitia in sens financiar corespunde
tuturor cheltuielilor de numerar care vor ge-
nera profituri sau economii pe o lunga peri-
oada si care, in consecinta, se vor rambursa
intr-o perioada de mai multi ani. Acest feno-
men este analogic cu folosirea unei finan-
tari pe termen lung, inclusiv folosirea unei
datorii exigibile, o lunga perioada de timp.
Financiar, investitia este reprezentata de in-
tregul capital cu care se lucreaza. Definitia
financiara a investitiei include atat notiunea
contabild, cat si notiunea economica, avand
in plus dimensiunea legata de necesarul de
fond de rulment de exploatare.

Fundamentarea volumului si a eficientei
economice a investitiilor la nivel macro- si
microeconomic necesita cunoasterea pro-
blemelor metodologice si teoretice privind
sistematizarea investitiilor, deoarece in esen-
ta investitiile sunt cheltuieli destinate efectu-
arii unei mari varietati de lucrari si activitati.
Cheltuielile de investitii pot fi sistematizate
si ordonate in functie de anumite criterii de
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ordin teoretic si de natura practica, fiecare
asemenea sistematizare punand in eviden-
ta structurari prin prisma cresterii eficientei
investitiilor.

Sistematizarea investitiilor dupa struc-
tura tehnologica grupeaza cheltuielile de
investitii In urmatoarele lucrari intalnite la
orice investitie: cheltuieli pentru lucrari de
constructie-montaj; cheltuieli de investitii
pentru utilaje tehnologice si instrumente;
cheltuieli pentru lucrari geologice; cheltuieli
pentru studii, cercetari si proiectari; chel-
tuieli pentru achizitionarea de obiecte de
inventar; cheltuieli pentru pregatirea perso-
nalului; alte cheltuieli de investitii — pentru
amenajarea terenului, organizarea santieru-
lui de executie a investitiei; licitatii pentru
utilaje, tehnologii etc. [3]

Sistematizarea investitiilor dupa tipul
de lucrdri grupeaza cheltuielile de investitii
in doua directii: in primul rand - realizarea de
obiective sau intreprinderi noi si in al doilea
rand, amenajdri sau imbunatatiri ale unor
obiective deja existente:

- investitii pentru noi intreprinderi sau uni-
tati economico-sociale in diferite domenii,
CU 0 anumita mdrime a capitalului fix si cir-
culant;

- investitii pentru modernizarea intreprin-
derilor, dotate cu utilaje, instalatii, masini,
tehnologii etc., caracterizate printr-un grad
de uzura fizica si morala relativ redus;

- investitii de reutilare sau reinnoire care
fnlaturd uzura fizica si morala prin inlocuirea
partiald sau totala a unor utilaje, fara a-i mo-
difica vechiul profil de productie;

- investitii pentru reconstructia unei intre-
prinderi inseamna refacerea partiala sau to-
tala a cladirilor, liniilor telefonice etc., pentru
adaptarea la cerintele pietei prin reprofilarea
capacitatilor de productie;

- investitii de dezvoltare inseamna, practic,
sporirea capitalului fix si circulant prin adau-
garea sau construirea de noi spatii si aplica-
rea la o unitate existenta;

- investitii pentru mentinerea capacitadtilor
de productie cuprind cheltuieli pentru repa-
ratii capitale si nu pot fi departajate de anu-
mite investitii de modernizare sau reutilare.
[2; 3]

Sistematizarea investitiilor pe sfere ale

productiei sociale si pe ramuri ale econo-
miei nationale. Cea mai solicitata sistemati-
zare a investitiilor pe sfere de activitate este
aceea in investitii productive si neproducti-
ve, pe care literatura occidentala le numeste
investitii cu caracter comercial (care obtin
profit) si investitii cu caracter necomercial:

- investitii productive sunt considerate in
toate tarile ca fiind primordiale si ele sunt
destinate industriei, agriculturii, constructii-
lor etc. Aceste investitii cu caracter productiv
se materializeaza in capitalul fix si circulant,
care suntincluse direct si activ la procesul de
productie;

- investitiile din sfera neproductivd sunt
realizate in invatamant, cultura si arta, stiin-
ta, sanatate si asistenta sociala, alte servicii
si sunt considerate la fel de importante ca si
investitiile din sfera productiva. [1]

Pentru a pune mai bine in evidenta rolul
unor activitati, economistii occidentali siste-
matizeaza investitiile astfel: investitii strate-
gice care sunt destinate unor domenii vitale
ale economiei, intr-o anumita perioada si in
care pot fiincluse si unele activitati cum ar fi
fnvatamantul; investitii de infrastructurd care
le deservesc pe primele prin realizarea unor
dotari si utilitati.

Tratarea acestei sistematizari a investiti-
ilor depinde deci de strategia si programul
politic promovat in tard pe o anumita peri-
oada.

Sistematizarea investitiilor dupd natura
incorporarii lor in capitalul fix si circulant
al viitorului agent economic. In procesul de
realizare a unei investitii se intalnesc doua
categorii de cheltuieli:

- investitii care se materializeazd si se re-
gasesc in capitalul fix si circulant contabili-
zat de agentul economic care beneficiaza
de investitia respectiva. Prin urmare, aceste
cheltuieli de investitii se regasesc in valoarea
cladirilor, utilajelor, instalatiilor etc.;

- investitii care nu se regdsesc si nu mdsoa-
rd valoarea capitalului fix si circulant, deoa-
rece in urma cheltuielilor de investitii nu se
creeaza bunuri materiale de natura cladirilor,
utilajelor etc.

Sistematizarea investitiilor dupa sursa
de finantare si forma de proprietate. Inves-
titorul poate fiindividual - o societate, o cor-



Administrarea Publica, nr. 2, 2013

68

poratie sau o intreprindere cu capital par-
ticular, public sau mixt. Sursele de finantare
sunt mult mai diversificate si incluse intr-un
mecanism complex, specific economiei de
piata si anume: resurse proprii ale unei intre-
prinderi sau ale unui agent economic care
se obtin fie prin capitalizarea profiturilor, fie
prin atragerea economiilor altor persoane;
resurse imprumutate prin intermediul unor
credite interne sau externe; resurse de la
bugetul statului sau al unor unitati adminis-

O altd sistematizare a investitiilor pe care
le poate face o firma sunt:

- investitii interne, ce constau in alocarea
capitalurilor pentru achizitia de active materi-
ale (masini, echipament, constructii) si active
nemateriale (licente). Scopul lor poate fi redu-
cerea costurilor unitare, cresterea volumului
productiei, sporirea calitatii si, ca urmare, a
cotei de piatd sau a pretului etc,;

- investitiile externe constau in plasamente
de capital: actiuni sau parti statutare in alte

Investitii financiare sau de
portofolu

Dupii forma
de alocare

Investitii materiale sau reale

Investitii in obiective noi

Dupai directiile de

Investitii in modernizare, reutilare

sau reprofilare

utilizare
— Dupa modul de
Criterii de constituire a
sistematizare capitalului

Investitii nete

Investitii brute

Dupa directiile de
finantare

Investitii proprii

Investitii imprumutate

Dupi provenien{a
directiilor de
finantare

Investitii autohtone

i

Investitii striine

Figura 1. Sistematizarea investitiilor dupa forma de alocare, utilizare,
finantare, provenienta si constituire.
Sursa. Elaboratd de cdtre autor in baza materialelor [3; 6; 71.

trative (comune, municipii, raioane, judete,
organisme internationale) si care pot avea
caracter restituibil sau sunt alocate in regim
de sponsorizare.

Investitiile reprezintd plasament de ca-
pital in diferite sfere de activitate in scopul
obtinerii profitului sau a altui rezultat util.
Investitiile pot fi active financiare si active
reale, brute si nete, de modernizare si noi,
autohtone si straine etc. (Figura 1).

intreprinderi. Investitiile externe, care se mai
numesc si investitii financiare, au ca scop cres-
terea valorii intreprinderii si diversificarea ac-
tivitatii. [3; 6]

In teoria economica, existd foarte multe
criterii de sistematizare a investitiilor, dar cate-
va dintre acestea sunt recunoscute ca esenti-
ale, fiind larg utilizate de economisti. Conform
acestor criterii, in opinia noastra, investitiile se
sistematizeaza dupa cum urmeaza (Figura 2).
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Investitii de capital.
Dupa destinatia mijloacelor Investitii de portofoliu.
alocate Investitii publice.
Investitii individuale.
Dupi obiectivul de Investitii productive.
— realizare a proiectului > Investitii strategice.
Tnvestitii obligatorii.
Dupi gradul de risc pe care Investitii cu risc redus.
1l implica > Investitii cu risc sporit.
Investitii in mijloace fixe.
Criterii de Dupi structura tehnologica Cheltuieli preliminare.
sistematizare Capital de lucru sau
fondul de rulment.
Dupi sursa de finantare Investitii finantate din surse proprii.
> Investitii finantate din surse atrase.
Dupa marimea efortului Investitii mari.
investitional i Investitii mici.
—— - Investitii proprii.
1 Dupa criteriul importantei Investi}i_i. de r.amurﬁ_
Tnvestitii nationale.
Investitii mondiale.
—— Dupa modul de constituire Tnvestitii nete.
> Investitii brute.

Figura 2. Sistematizarea investitiilor dupa destinatie, grad de risc, structura tehnologica, mari-
mea efortului, gradul de importanta si modul de constituire.
Sursa. Elaborata de cdtre autor in baza materialelor [2; 6].

Investitiile in agricultura permit reinnoi-
rea capitalului productiv, sporirea capitalu-
lui pus in functiune si imbunatatirea struc-
turii de productie si pot fi sistematizate in:

- investitii directe — reinnoirea efectivelor
de animale de prasila, dotarea cu masini si
utilaje si investitii indirecte — drumuri, con-
servarea mediului etc.;

- investitii individuale — realizate de un
singur agricultor si investitii colective — reali-
zate de mai multi agricultori;

- investitii economice — adaposturi pentru
animale, silozuri si investitii sociale — canale
de apa, habitat rural etc. [5]

Aprecierea rezultatelor obtinute in baza
aplicarii actelor normative referitor la po-
litica investitionala in Republica Moldova
poate fi efectuata prin analiza mai multor
indicatori economici pe o perioada mai in-
delungata de timp. In studiu pot fi incluse
toate aspectele legate de activitatea inves-
titionala: volumul investitiilor, modalitatea
de finantare si formele de proprietate; con-
comitent cu aceasta, consideram ca este
necesar de a se tine cont si de dinamica vo-
lumului PIB-ului pe aceasta perioada si de
cota investitiilor din marimea totala acestui
indicator.

Tabelul 1. Dinamica PIB-ului si a investitiilor in capitalul fix
in economia Republicii Moldova in anii 2001-2011

Indicatorii Anii
2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
m'l,r:B;ei 19052 | 22556 | 27619 | 32032 | 37652 | 44754 | 53430 | 62922 | 60430 | 71885 | 82349
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Ritmul de crestere a PIB
fatd de 100 118,39 | 14497 | 168,13 | 197,63 | 234,90 | 280,44 | 330,26 | 317,18 | 377,31 | 432,23
a.2001*
fatd de 100 118,39 | 122,45 | 115,98 | 117,54 | 118,86 | 119,39 | 117,77 | 96,04 | 118,96 | 114,56
anul prece-
dent*
Investitii 2315 2804 3622 5140 7797 | 11012 | 15336 | 18225 | 11124 | 13805 | 16338
in capi-
talul fix,
min. lei
Ritmul de crestere a investitiilor in capitalul fix
fatd de a. 100 121,12 | 156,46 | 222,03 | 336,80 | 475,68 | 662,46 | 787,23 | 480,52 | 596,33 | 705,75
2007*
fatd de 100 121,12 | 129,17 | 141,91 | 151,69 | 141,23 | 139,27 | 118,84 | 61,04 | 124,10 | 118,35
anul prece-
dent*
Cotain- 12,15 12,43 | 13,11 16,05 | 20,71 24,61 | 28,70 | 28,96 18,41 19,2 19,84
vestitiilor
in PIB, %*

Notd. *Indicatorii sunt calculati de cdtre autor.
Sursa. Elaborata de cdtre autor pe baza datelor Biroului National
de Statisticd al Republicii Moldova.

in decursul a 11 ani (anii 2001-2011) PIB-ul
obtinut in economia nationala s-a majorat de
cca 4,3 ori sau cu 63,3 miliarde lei. in aceeasi
perioada se observa o majorare esentiald si la
volumul de investitii alocate in economia Re-
publicii Moldova de cca 7 ori sau cu 14 miliar-
de lei. Aceasta majorare de investitii alocate in
economia Republicii Moldova ne permite sa
specificam faptul ca in ultimii 10 ani a crescut
volumul de investitii straine alocate in econo-
mia tdrii noastre, care in perioada respectiva
s-au majorat de cca 3,2 ori sau cu 996 min.
lei (de la 450 min. lei in a. 2001 pdnd la 1 446
min. lei in a. 2011). Cota investitiilor in PIB pe
economia nationala in anii 2001-2011 a variat
dela 12,15% pana la 28,96%, totodata, aceas-
ta a constituit in perioada analizata in medie
19,47%.

in linii generale, se poate mentiona ca
majorarea cotei investitiilor in PIB in ultimii
ani denota o inviorare a activitatii investitio-

nale in economia republicii. in opinia noastra,
aceasta crestere se explica prin crearea unui
climat investitional mai favorabil in anul 2004,
prin accesul intreprinderilor la credite.

Pentru Republica Moldova este foarte im-
portanta inviorarea acestui proces in sectorul
agroalimentar, deoarece acesta constituie un
factor vital pentru economia nationala in in-
tregime. Concomitent cu aceasta, se cere nu
numai sporirea volumului investitiilor, dar si
folosirea lor mai eficienta in directiile priorita-
re ce determina ritmul de dezvoltare a acestui
sector in intregime.

Nivelul de dezvoltare mai adecvat a dife-
ritelor ramuri ale economiei nationale poate
fi caracterizat prin locul acestora in structura
PIB-ului pe economie in intregime. Aceasta se
referd si la sectorul agroalimentar al republicii,
care include atat agricultura care produce bu-
nurile agricole, cat si sectorul de prelucrare a
lor - industria alimentara.
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Tabelul 2. Dinamica PIB-ului si a investitiilor in capitalul fix

din sectorul agroalimentar al Republicii Moldova in anii 2001-2011

Indicatorii Anii

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
PIB,min.lei | 6094 | 6842 | 7692 | 8410 | 9071 | 9219 | 8278 | 9173 | 8370 | 12595 | 14747
Investitiiin | 490 | 619 | 900 | 995 | 1410 | 1322 | 1865 | 2315 | 1472 | 1685 | 2915
capitalul fix,
min. lei
Cotainvestiti- | 804 | 905 | 11,7 | 11,83 | 1554 | 1434 | 22,53 | 2524 | 17,59 | 13,38 | 19,75
ilor in PIB, %*

Notd. *Indicatorii sunt calculati de cdtre autor.
Sursa. Elaboratd de cdtre autor pe baza datelor Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova.

Valoarea PIB-ului in sectorul agroalimentar
a sporit de cca 2,4 ori sau cu 8653 min. lei.in ce
priveste volumul de investitii alocate in secto-
rul agroalimentar se observa o crestere de cca
6 ori sau cu 2,4 miliarde lei. Cota investitiilor in
PIB in sectorul agroalimentar in perioada ana-
lizata a variat de la 8,04% pana la 25,24%, sau
a constituit in medie 15,36%. Aceasta majora-
re a volumului de investitii a influentat pozitiv
activitatea intreprinderilor din sectorul agroa-
limentar al Republicii Moldova.

in cele ce urmeaza se pot face urmatoarele
concluzii:

Notiunea de investitii este utilizata destul de
larg in literatura economica din domeniu. Sunt
utilizate diferite metode de sistematizare a fo-
losirii investitiilor. In opinia noastra, corespunde
mai adecvat cerintelor si particularitatilor speci-

fice sistematizarea investitiilor dupa destinatie,
grad de risc, structura tehnologicd, marimea
efortului si importantei, modul de constituire.

Cota investitiilor in PIB a sectorului agroali-
mentar a constituit in medie pe ultimii 10 ani
15,36% sau cu 4,11% mai putin decat media pe
republica. Consideram ca cel mai oportun ar fi
crearea conditiilor favorabile pentru atragerea
mai multor investitii strdine in economia nati-
onala, indeosebi in sectorul agroalimentar, de
asemenea si majorarea ponderii in creditarea
sectorului agroalimentar si a altor banci ale re-
publicii, nu doar principalul creditor comercial
autohton in sectorul respectiv Moldova Agro-
indbank, aportul careia constituie %2 din total;
si a institutiilor financiare nebancare pentru
evitarea monopolului unei banci in oferirea
creditelor pentru acest sector.
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SUMMARY
The mission of the Ministry of Defense is to develop defense policy, conduct the building and
development of the National Army, discover military risks and threats, as well as the needs of
the national defense system to protect the security of state.
The Ministry of Defense exercises authority, direction and control over the main public de-
fense sector through the Central Apparatus and executes political and military management of

the National Army through the Main Staff.

At the moment, the main, objective of the National Army is to develop and maintain an
credible, flexible, mobile, multifunctional and interoperable army, capable to ensure itself in

caring out its missions.

Armata este o institutie importanta a sta-
tului de drept, cu misiuni complexe si de o lar-
ga diversitate intr-o societate democratica. Cu
alte cuvinte, armata, ca instrument specializat
in apdrarea teritoriului national, contribuie la
asigurarea cadrului legal prielnic de manifes-
tare a democratiei constitutionale prin insusi
faptul ca exista ca institutie legitima a statu-
lui, cu functii definite riguros in Constitutie si
in alte legi ale tarii. Astfel, armata va actiona
intotdeauna prin metode adecvate starii me-
diului de securitate intern, regional si global,
pentru asigurarea securitatii individuale, de
grup si statale, ca element definitoriu al ga-
rantarii democratiei constitutionale.

Prin urmare, intre societate si armata, in
contextul intern si international se stabilesc
raporturi diverse, care au si vor avea efecte
diferite asupra evolutiei institutiei militare si
asupra atitudinii populatiei fata de apararea
tarii, de serviciul militar si profesia de militar.

Obiectivul principal al Armatei Nationa-
le, la ora actuala, il constituie dezvoltarea si
mentinerea permanentd a unor forte armate
credibile, flexibile, mobile, multifunctionale
si interoperabile, capabile sa asigure indepli-

nirea misiunilor ce ii revin. Reiesind din acest
obiectiv, se atesta necesitatea profesionaliza-
rii Armatei Nationale si reorganizarii acesteia,
pentru a raspunde cerintelor social-politice si
militare, interne si internationale, in confor-
mitate cu evolutiile mediului de securitate.
Termenul profesionalizare, datorita sensului
general al conceptului, nu este intotdeauna
lipsit de ambiguitati si confuzii. In viziunea
acestui studiu, profesionalizarea este definita
ca fiind ,un proces complex, multidimensio-
nal, de lunga durata si cu efecte diferite sub
aspectul naturii lor” Acest proces presupune
transformari profunde la nivelul organizarii,
dotarii cu armament si tehnica de lupta mo-
derne, instruirii si activitatii organismului mili-
tar, schimbari acompaniate de implicatiile co-
respunzdtoare in raporturile dintre armata si
societate; societatea politica, societatea civila,
institutii ale statului etc., precum si in diverse
compartimente ale vietii sociale, si care presu-
pune, totodata: ridicarea continua a nivelului
calificarii profesionale; o inaltd specializare;
respectarea legilor tarii si a celorlalte acte nor-
mative, care reglementeaza activitatea mili-
tard desfasurata de catre intregul efectiv etc.
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Totodata, este de mentionat, ca vectorul
major de politica externa al Republicii Moldo-
va este integrarea in Uniunea Europeana, iar
aceasta presupune ca tara noastra isi vaasuma
voluntar o serie de obligatii si responsabilitati.
Una dintre obligatii presupune participarea la
constituirea fortelor armate ale UE, care vor fi
formate exclusiv din militari profesionisti.

Pentru a face posibila realizarea unei astfel
de sarcini, este necesara dezvoltarea capabili-
tatilor militare si civile, precum si perfectiona-
rea pregatirii personalului, in vederea cresterii
gradului de interoperabilitate cu structurile
militare ale comunitatii europene.

Astfel, participarea eficienta a Armatei Na-
tionale la misiunile internationale impune, in
mod obligatoriu, existenta unei structuri mili-
tare formate exclusiv din militari profesionisti,
pregatiti temeinic sub aspect teoretic, cu de-
prinderi si abilitati care sa-i faca compatibili cu
militarii din tarile partenere.

O cauzi, care determina insuficienta capa-
bilitatilor totale, vizeaza resursele umane ale
Armatei Nationale. In prezent, dupa modul
de satisfacere a serviciului militar, Republica
Moldova are o armata cu caracter mixt, for-
mata din militari in termen si militari angajati
prin contract. Referindu-ne la militarii in ter-
men, acestia sunt atrasi in baza sistemului de
recrutare si constituie circa 54% din efectivul
militar al Armatei Nationale si circa 75% din
efectivul total de sergenti si soldati. Una din
deficientele acestui tip de recrutare este ca
el excepteaza de la serviciul militar obligatoriu
anumite categorii de persoane si impune sati-
sfacerea acestui serviciu persoanelor, care au
atins varsta de majorat, dar nu s-au regasit in
campul muncii sau in sistemul de invatamant.
De regula, aceste persoane au pregdtire aca-
demica minima (studii medii incomplete),
ceea ce duce la completarea efectivului Ar-
matei Nationale cu resurse umane ce poseda
cunostinte relativ inferioare nivelului mediu al
intregii populatii.

Procedurile suplimentare de incadrare in
armata (catedra militara) sunt pur formale si
nu asigura o pregatire militara calitativa, pe
de o parte, iar, pe de alta, nu duce la comple-
tarea efectivului activ al armatei cu persoane
cu studii superioare.

O altd cauza identificata este ca sistemul

actual de recrutare a militarilor in  termen,
pe o perioada de 12 luni, nu garanteaza tim-
pul necesar pentru pregatirea la un nivel minim
profesionist a acestora. La incheierea celor 12
luni de serviciu militar obligatoriu, marea ma-
joritate a recrutilor parasesc efectivul Arma-
tei Nationale, iar acest fapt face ca investitiile
efectuate in decursul unui an pentru a le dez-
volta anumite abilitdti, din punctul de vedere
al pregatirii militare, sa fie nevalorificate dupa
finalizarea serviciului militar. Procesul se reia
apoi de la inceput cu noii militari recrutati
pentru serviciul militar in termen.

Pornind de la cele expuse, vor fi realizate
urmatoarele masuri de indeplinire a progra-
mului de guvernare in domeniul politicii de
management al resurselor umane in cadrul
Ministerului Apararii:

a) profesionalizarea graduald a Armatei
Nationale, astfel incat aceasta sa faca fata
noilor amenintari, care se manifesta pe plan
global si regional si pot afecta securitatea na-
tionalg;

b) dezvoltarea unui sistem performant
de management al resurselor umane, invata-
mant si instruire a personalului Armatei Natio-
nale, in corespundere cu necesitatile procesu-
lui de restructurare si operationalizare a struc-
turii militare, in scopul asigurarii interoperabi-
litatii militare necesare pentru participarea in
cadrul misiunilor internationale asumate de
Republica Moldova.

Suplimentar, structura de management al
resurselor umane contribuie la realizarea urma-
toarelor obiective ale programului mentionat:

- efectuarea analizei strategice a sectorului
de securitate si aparare a tarii;

- formarea capacitatilor necesare si imple-
mentarea intregului arsenal de instrumente
ce tin de exercitarea controlului civil si demo-
cratic asupra sectorului de securitate nationa-
14, inclusiv prin extinderea posibilitatilor de
coparticipare a mass-mediei si societatii civile;

- implementarea Planului Individual de Ac-
tiuni ale Parteneriatului - .PA.P.

Ca finalitate vor fi atinse urmatoarele re-
zultate:

a) atragerea si generarea resurselor umane
cu potential ridicat pentru profesia militara si
utilizarea eficienta a acestora;

b) implementarea sistemului de mana-
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gement al carierei individuale a personalului
militar;

C) reorganizarea invatamantului militar
potrivit standardelor nationale si occidentale;

d) dezvoltarea competentelor lingvistice
ale personalului, cu prioritate ale celui preconi-
zat pentru participare la misiuni internationale
sau la diferite forme de instruire peste hotare;

e) motivarea personalului armatei;

f) realizarea unei structuri a armatei pe
categorii de personal, similara armatelor din
cadrul PpP si UE;

g) selectia, pregatirea si trimiterea per-
sonalului Armatei Nationale in misiunile de
mentinere a pacii din tard si strdinatate si in
structurile internationale in care activeaza re-
prezentantii Ministerului Apararii.

Obiectivele principale in domeniu sunt
dezvoltarea unui sistem performant de ma-
nagement al resurselor umane, nvdatamant
si instruire a personalului Armatei Nationale,
in corespundere cu necesitatile procesului de
restructurare si operationalizare a structurii
militare, in scopul asigurarii interoperabilitatii
militare necesare pentru participarea in cadrul
misiunilor internationale conform angajamen-
telor asumate de Republica Moldova, precum si
profesionalizarea graduala a Armatei Nationale
in vederea dezvoltarii capacitatii de rdspundere
la amenintarile in adresa securitatii nationale.

Pornind de la obiectivele mentionate in
domeniul managementului resurselor umane
se va urmadri indeplinirea urmdtoarelor actiuni
prioritare:

a) elaborarea, coordonarea si promovarea
politicilor in domeniul managementului re-
surselor umane;

b) elaborarea politicilor/reglementarilor
si coordonarea activitatii in domeniul invata-
mantului militar si pregatirii cadrelor militare;

¢) implementarea politicilor de manage-
ment al functiei publice si functionarilor publici;

d) planificarea institutionala a resurselor
umane gestionate;

e) planificarea si realizarea pregatirii si per-
fectionarii profesionale a personalului in ca-
drul institutiilor de invatamant din tard si de
peste hotare;

f) managementul eficient al resurselor
umane gestionate;

g) reconversiunea profesionala a militari-

lor in activitate si celor trecuti in rezerva.

In vederea dezvoltarii sistemului de ma-
nagement al resurselor umane, invatamant si
instruire, este necesar ca aceasta activitate sa
se desfasoare concomitent cu modernizarea
intregii structuri militare. La realizarea func-
tiilor managementului resurselor umane este
necesar de tinut cont de urmatoarele:

a) la structurarea fortei (crearea/restruc-
turarea unitatilor militare) sa se tina cont de
proiectarea functiilor si elaborarea din start
a descrierii scopului si cerintelor functiei. Din
practica tarilor occidentale reiese cd anume
proiectarea si descrierea corecta a functiilor
este cheia succesului in indeplinirea obiecti-
velor (misiunilor) unitatilor militare;

b) la recrutarea personalului este necesar
de a identifica domeniile (beneficiile sociale,
provocarile etc.), care determina/motiveaza
candidatii pentru incadrare in serviciul militar
prin contract, determinarea resurselor dispo-
nibile si atragerea acestora pentru dezvol-
tarea domeniilor identificate, astfel incat sa
fie facilitata atragerea numarului necesar de
persoane pentru incadrare cu calitdtile cores-
punzatoare. Un rol important in acest dome-
niu ii revine planificarii resurselor umane, prin
care se efectueaza analiza resurselor umane
existente, previziunea necesitatii viitoare de
resurse umane si elaborarea programelor de
asigurare si dezvoltare profesionala a numa-
rului necesar de categorii de personal la un
moment dat si la locul potrivit;

¢) la dezvoltarea instruirii si invatamantu-
lui militar profesional este necesar ca acesta
sa corespunda standardelor nationale si inter-
nationale, iar calificarile obtinute la absolvirea
diferitelor forme de instruire sd fie recunoscu-
te de autoritatile nationale de profil;

d) la dezvoltarea sistemului de promovare
si numire in functii este necesar sa fie respec-
tate principiile de egalitate in drepturi a can-
didatilor, indiferent de gen, transparenta in
acest proces, precum si bazat pe performanta,
prin utilizarea sistemului de evaluare existent.

Intru atingerea eficientei in procesul de
dezvoltare a sistemului de management al re-
surselor umane, pot fi utilizate diferite meca-
nisme si mijloace care urmeaza sa se incadreze
ulterior in limitele dimensiunilor stipulate in
politica managementului resurselor umane.
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Din arealul de mecanisme se sugereaza a
fi utilizate, fie separat, fie prin combinatie, ur-
matoarele:

a) strategii si politici in domeniul resurse-
lor umane;

b) planificarea resurselor umane;

¢) analiza si proiectarea functiilor (posturilor);

d) recrutarea personalului;

e) managementul carierei;

f) evaluarea performantelor si potentialului;

g) instruirea, exercitiile si invatamantul;

j) programele de cooperare, bilaterald sau
multilaterala.

Coordonarea acestui proces va fi realizata
de cétre Directia management resurse umane,
care este o subdiviziune a aparatului central al
Ministerului Apararii si este structura de speci-
alitate cu competente in domeniul elabordrii,
promovarii, monitorizarii politicilor si realiza-
rii managementului in domeniul resurselor
umane. Directia este structura de interfata a
Ministerului Apararii cu structurile guverna-
mentale, organele administratiei publice cen-
trale si locale, precum si cu alte institutii de
profil din tara si strainatate in probleme spe-
cifice managementului resurselor umane si
fnvatamantului militar din Armata Nationalg,
activand in acest domeniu in limitele compe-
tentelor acordate de ministrul apdrarii.

Directia are urmdtoarele functii de baza:

a) elaborarea, coordonarea si promovarea
politicilor in domeniul managementului re-
surselor umane in Armata Nationala;

b) elaborarea politicilor si coordonarea re-
glementarilor privind activitatea institutiilor
de invatamant militar si pregdtirea cadrelor
militare in cadrul acestor institutii;

¢) planificarea institutionala a resurselor
umane gestionate din cadrul Armatei Nationale;

d) managementul resurselor umane ale
Armatei Nationale din categoriile gestionate.

Marele Stat Major al Armatei Nationale
este structura responsabila de implementa-
rea politicilor in domeniul managementului
resurselor umane. Pentru realizarea functiilor
managementului resurselor umane, Marele
Stat Major al Armatei Nationale este respon-
sabil de structurarea fortei, adica analiza si
proiectarea functiilor unitatilor militare, recru-
tarea categoriilor de personal gestionate, ela-
borarea si implementarea doctrinei de instru-

ire a Armatei Nationale, precum si distribuirea
personalului gestionat. Personalul gestionat
de structura respectiva este efectivul de sol-
dati, sergenti, subofiteri si corpul de ofiteri
care detin functii, conform gradelor prevdzu-
te de statele de organizare sunt stabilite pen-
tru ofiterii cu grade inferioare ale corpului de
ofiteri. La analiza si proiectarea functiilor, Ma-
rele Stat Major al Armatei Nationale, stabileste
structura fortei, inclusiv elaboreaza statele de
personal, reiesind din misiunile ce-i revin, co-
relate la bugetul alocat pentru cheltuielile de
personal cu programarea structurii de forte.

in elementele de suport al functiilor de
management resurse umane, Marele Stat Ma-
jor al Armatei Nationale realizeaza planifica-
rea resurselor umane gestionate si contribuie
la dezvoltarea sistemului de date al resurselor
umane. Pentru realizarea sarcinilor care le re-
vin in domeniul indicat in prezenta strategie,
Marele Stat Major al Armatei Nationale poate
implica comandamentele structurilor de forte
si comandamentul logistic, precum si alte uni-
tati din subordinea acestuia.

Studiind problema dezvoltarii resurselor
umane in cadrul Ministerului Apararii al Repu-
blicii Moldova considerdm utile urmatoarele
propuneri:

1. Dezvoltarea unui sistem performant
de management al resurselor umane, invata-
mant si instruire a personalului Armatei Na-
tionale, in corespundere cu necesitatile pro-
cesului de restructurare si operationalizare a
structurii militare, prin:

a) elaborarea, coordonarea si promovarea
politicilor in domeniul managementului re-
surselor umane;

b) elaborarea politicilor si reglementarilor
privind coordonarea activitatii in domeniul
fnvatamantului militar si pregatirii cadrelor
militare;

¢) planificarea si realizarea pregatirii si per-
fectionarii profesionale a personalului in ca-
drul institutiilor de invatamant din tara si de
peste hotare;

d) reconversiuneaa profesionala a militari-
lor in activitate si celor trecuti in rezerva.

2. Dezvoltarea si mentinerea permanenta
a unor forte armate credibile, flexibile, mobile,
multifunctionale si interoperabile, capabile sa
asigure indeplinirea misiunilor ce fi revin.
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3. Profesionalizarea graduala a Armatei
Nationale, prioritate care necesita a fi acor-
data unitatilor destinate pentru indeplinirea
misiunilor de mentinere a pdcii, precum si
unitatilor si subunitatilor cu grad permanent
de pregatire de lupta, pentru a raspunde ce-
rintelor social-politice si militare, interne si
internationale, in conformitate cu evolutiile
mediului de securitate.

4. Mentinerea serviciului militar mixt in
Armata Nationald, cu cresterea graduald a
ponderii militarilor prin contract, in proportie
de 100% din efectivul subunitatilor operatio-
nale, precum si asigurarea instruirii acestora
conform standardelor moderne. Aceasta pro-
punere presupune ca va creste semnificativ
ponderea militarilor prin contract, acestia fi-
ind mai instruiti, dotati si pregatiti din punct
de vedere operational si capabili sa contribu-
ie intr-un mod eficient la mentinerea pacii si
securitatii internationale. In cazul participarii
acestora la operatiunile internationale de
mentinere a pdcii, bugetul de stat va fi supli-
nit din rambursarile efectuate de organizatiile
internationale sub mandatul carora Republica
Moldova va lua parte.

5.Trecerea graduala la indeplinirea serviciu-
lui militar prin contract, in proportie de 100%

din efectivul Armatei Nationale, precum si asi-
gurarea instruirii militarilor conform standar-
delor moderne. Aceasta conduce la efecte po-
zitive asupra perceptiei profesiei de militar de
catre persoanele din mediul civil. Acest lucru se
va datora diferentei dintre modul de recrutare
a tinerilor care sunt impusi sa indeplineascd
obligatia militara si modul de formare militara
si perfectionare a pregatirii profesionale, pre-
cum si perspectivele in cariera a militarilor ce se
vor angaja in mod voluntar pentru indeplinirea
serviciului militar pe baza contractului.

6. Trecerea graduala la indeplinirea servi-
ciului militar in termen, in proportie de 100%
din efectivul Armatei Nationale, cu extinderea
duratei serviciului militar in termen, la 24 de
luni, si asigurarea instruirii acestora conform
standardelor moderne. Optiunea respectiva
presupune renuntarea la efectivul de militari
angajati in mod voluntar pentru indeplinirea
serviciului militar, cu exceptia corpului de ofi-
teri si cresterea gradului de profesionalizare a
Armatei Nationale prin ridicarea nivelului de
pregatire a recrutilor.

Implementarea masurilor propuse ar pu-
tea contribui la o valorificare si dezvoltare mai
riguroasd a resurselor umane din cadrul Mi-
nisterului Apararii al Republicii Moldova.
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SUMMARY
In this article, is made a short analysis of collaboration beetween the Republic of Moldova
with the Peoples Republic of China is made. Political, economic and cultural-educational as-
pects of Moldovan-Chinese cooperation are highlighted. A number of proposals, which could
contribute to the diversification and deepening of the cooperation between our countries in

various fields are suggested.

Tarile asiatice au uimit intotdeauna prin ca-

pacitatea lor de a,invia din propria lor cenusa”

si de a-si croi destinul intr-o maniera absolut
impresionanta, pornind pe calea dezvoltarii
economice foarte rapid si sigur, valorificand la
maximum potentialul lor economic si uman.
Miracolul japonez din anii 1960-1970, care a
plasat,tara soarelui-rasare” pe locul doiin lume
dupa PIB, apoi ascensiunea ,tigrilor” asiatici a
demonstrat un alt exemplu de dezvoltare as-
cendentd a unor tdri care nu pareau ca dispun
de potentialul necesar pentru a se lansa in ran-
durile economiilor prospere de pe glob.

Referitor la China, ritmurile de crestere eco-
nomicd ametitoare a acestei tari in ultimii 20
de ani fascineaza si uimesc deopotriva atat pe
analistii economici, cat si pe cei politici. Gratie
dezvoltarii sale ascendente, China a devenit
in prezent cea de-a doua putere economica
mondiala, iar tinand cont de potentialul sau
uman si economic, cdtre anul 2017, conform
pronosticurilor, va ajunge cea mai mare putere
economica a lumii - S.U.A. In baza prevederi-
lor Congresului XVIII al Partidului Comunist
Chinez din noiembrie 2012, China isi va dubla,
peste 10 ani, PI.B.-ul sau, devenind lider mon-
dial incontestabil. [1]

Asadar, in prezent China, sprijinindu-se

pe impresionantul sau potential economic si
uman, a devenit unul dintre cei mai importanti
actori ai relatiilor internationale. Noii lideri de
la Beijing continud pe plan international cursul
spre mentinerea pacii si stabilitatii in intreaga
lume si solutionarea pasnica a diferendelor. In
aspect economic China se pronunta pentru
dezvoltarea colabordrii cu toate tarile, inclusiv
cu cele in curs de dezvoltare. Din aceste consi-
derente, diversificarea si aprofundarea colabo-
rarii Republicii Moldova cu Republica Populara
Chineza au devenit un obiectiv major al politi-
cii externe a tarii noastre. Experienta Chinei in
edificarea unei economii eficiente este deose-
bit de importanta pentru Republica Moldova,
aflata in deplin proces de reformare a econo-
miei nationale. Totodata, avand in vedere rolul
Chinei pe arena mondiala, sprijinul acordat de
Beijing tarii noastre consolideaza pozitiile Chi-
sindului ca subiect al relatiilor internationale.
Relatiile diplomatice dintre Republica Mol-
dova si Republica Populara Chineza au fost sta-
bilite in scurt timp dupa declararea indepen-
dentei tdrii noastre. Deja la 30 ianuarie 1992,
China a deschis ambasada sa la Chisindu, iar
la 21 octombrie 1994, Excelenta Sa, Ambasa-
dorul Li Fengli a devenit primul ambasador
acreditat al Chinei in Republica Moldova. Tara
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noastra a deschis, cu o intarziere de aproxima-
tiv doi ani, ambasada la Beijing in martie 1996.
Primul ambasador al Republicii Moldova in
Republica Populara Chineza a fost Vasile Sova.
Relatiile moldo-chineze vor evolua de acum
fnainte constant, fiind caracterizate printr-un
dialog politic la cel mai inalt nivel, care a per-
mis partilor sa elaboreze un cadru juridic des-
tul de vast si mecanisme pentru dezvoltarea
relatiilor bilaterale in diverse domenii. Astfel,
in timpul vizitei Presedintelui Republicii Mol-
dova, Mircea Snegur, din noiembrie 1992 in
China, a fost semnat un Comunicat Comun prin
care Republica Moldova si Republica Populara
Chineza au decis sa dezvolte relatiile bilatera-
le in conformitate cu prevederile Cartei Orga-
nizatiei Natiunilor Unite si pe baza principiilor
coexistentei pasnice, cel al respectului reciproc
pentru suveranitatea si integritatea teritoriala
a statelor, nonagresiune, egalitate si neinterfe-
renta in afacerile interne. [2, p. 326]

Vizita Presedintelui Mircea Snegurin China
a dat startul elabordrii cadrului juridic de cola-
borare, in timpul vizitei fiind semnate 13 acor-
duri bilaterale, intre care Conventia Consulard,
consolidand, astfel, principiile de colaborare
la nivel diplomatic. [3] Tot atunci s-a instituit
o traditie specificd in relatiile moldo-chineze
si anume - oferirea de cdtre partea chineza a
creditelor nerambursabile pentru Republica
Moldova. La aceasta prima vizita, tarii noastre
i-a fost oferit un grant de 30 min. yuani chinezi
in scopul procurarii produselor alimentare. [4,
p. 158] In baza acordului de colaborare si con-
sultantd intre guvernele Republicii Molodva
si Republicii Populare Chineze din noiembrie
1992, au fost initiate consultari sistematice la
nivelul ministerelor de externe. Vicepremierul
Consiliului de Stat (executivul statului chinez),
ministrul afacerilor externe al Republicii Popu-
lare Chineze, dl Qian Qichen, pe langa stabili-
rea unui plan de aplicare a acordului de schim-
buri culturale si acordarii ajutorului material
in valoare de 500 mii yuani, aduce in discutie
pentru prima data necesitatea de a largi rela-
tiile dintre agentii economici chinezi si autoh-
toni prin organizarea masurilor de creare a in-
treprinderilor mixte moldo-chineze. [5, p. 168]
In aceasta ordine de idei ministrul moldovean
al afacerilor externe dl Mihai Popov va pune, in
septembrie 1996, la Beijing bazele unei comisii

interguvernamentale mixte pentru cooperare
economicd, comerciald si tehnico-stiintifica,
constituita oficial prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1112 din 2 decembrie
1997. [6] Aceasta comisie si-a inceput activita-
teala 10-11 august 1999, cand a fost convocatd
in prima sa sedintd. Comisia interparlamenta-
ra mixta moldo-chineza a constituit cel mai
important mecanism de colaborare in cadrul
careia partile discuta si analizeaza evolutia re-
latiilor bilaterale si modalitatile de aprofundare
a acestora.

Cu ocazia vizitei de stat a Presedintelui Pe-
tru Lucinschiin China, a fost semnata la Beijing,
la 7 iunie 2000, Declaratia Comund a Republicii
Moldova si Republicii Populare Chineze cu privire
la consolidarea in continuare a colabordrii mul-
tilaterale in secolul al XXI-lea, in care se menti-
oneazd cd,ambele Parti isi confirma fidelitatea
fata de Comunicatul Comun al Republicii Mol-
dova si Republicii Populare Chineze din 7 no-
iembrie 1992 fiind profund convinse de nece-
sitatea de a dezvolta si aprofunda in continu-
are relatiile de prietenie intre cele doua tari si
popoare in conformitate cu scopurile dreptului
international pe baza respectului reciproc, su-
veranitatii si integritatii teritoriale, neameste-
cului in afacerile interne.” [7, p. 116]

O mare importanta pentru dezvoltarea
continua a relatiilor moldo-chineze a avut vi-
zita in Republica Moldova a Presedintelui chi-
nez, Jiang Zemin, care s-a realizat in perioada
19-20 iulie 2001. [8] Aceasta vizitd, incadrata in
turneul diplomatic al Presedintelui chinez in
Estul Europei, a constituit un punct culminant
in dezvoltarea relatiilor bilaterale moldo-chi-
neze. Cu aceasta ocazie a fost semnata Decla-
ratia comuna a Republicii Moldova si Republi-
cii Populare Chineze in care a fost reconfirmat
atasamentul fatda de Comunicatul Comun de
baza din 1992 si Declaratia Comuna a Repu-
blicii Moldova si Republicii Populare Chineze
cu privire la consolidarea in continuare a cola-
borarii multilaterale in secolul al XXl-lea din 7
iunie 2000. Ambele Parti au fost de pdrerea ca
mentinerea si dezvoltarea continua, pragmati-
ca si constanta a relatiilor bilaterale corespund
intereselor actuale si pe termen lung ale celor
doua tari si popoare si sunt in favoarea pdcii si
progesului regional si mondial.

O mare importanta pentru dezvoltarea
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continua a relatiilor moldo-chineze a avut in-
cluderea in Declaratie a prevederii, conform
careia Republica Moldova si-a reafirmat pozitia
conform careia recunoaste ca in lume nu exis-
ta decat o singura China, Guvernul Republicii
Populare Chineze este unicul guvern legitim
al Chinei, Taiwanul este o parte inalienabild a
teritoriului Chinei si sprijina China in realizarea
cat mai rapida a cauzei reunificarii. Republica
Moldova nu va stabili sub nicio forma rela-
tii oficiale si nu va avea schimburi oficiale cu
Taiwanul, nu va sprijini aderarea Taiwanului la
organizatiile internationale din care fac parte
numai state suverane (art. 5 al Declaratiei).

Republica Populara Chineza isi reafirma
respectul fata de independenta, suveranitatea
si integritatea teritoriald a Republicii Moldova,
sprijina eforturile Republicii Moldova indrepta-
te spre solutionarea conflictului transnistrean,
isi exprima speranta cd partile mediatoare vor
depune eforturi sustinute in vederea solutio-
narii cat mairapide a acestei probleme, precum
si pledeaza pentru realizarea cu buna-credinta
a deciziilor organizatiilor internationale si re-
gionale referitoare la Republica Moldova (art.
6 al Declaratiei). [9, p. 97 - 98] Prin semnarea
acestei Declaratii comune Republica Moldova
si Republica Populara Chineza au consolidat
baza politicd a relatiilor bilaterale, fapt ce s-a
rasfrant pozitiv asupra relatiilor moldo-chine-
ze.

In cadrul vizitei din iulie 2001, cele doua tari
au semnat Memorandumul privind cooperarea
in domeniul viticulturii si vinificatiei, dar care asa
si nu a fost realizat integral.

Insa dupa anul 2003, relatiile moldo-chi-
neze au cunoscut pentru prima datad o scurta
racire. Dintre cele peste 20 de proiecte puse pe
tapet in timpul vizitelor de pana atunci, doar
cateva au fost duse la bun sfarsit. Nici comisia
interguvernamentala mixta moldo-chineza nu
a fost convocata din 2002, pentru o perioada
de patru ani. Stralucirea vizitelor la nivel inalt
si grandiozitatea planurilor de colaborare facu-
te pdreau pierdute din atentia oficialilor celor
doua state. Aceastd scddere in intensitatea re-
latiilor moldo-chineze nu poate fi caracterizata
totusi drept o crizd. Printre motivele care sa fi
provocat aceasta situatie poate fi mentionata
schimbarea vectorului proeuropean al Repu-
blicii Moldova si schimbarea conducerii chi-

neze, fapt pentru care partile si-au luat rdgaz
pentru redefinirea prioritatilor. Insd in aceasta
perioada nu au incetat schimburile de vizite,
ele avand loc doar ca nu la aceleasi niveluri.
Republica Populara Chineza a avut grija sa tri-
mitd ajutorul financiar nelipsit de cateva ori in
aceastd perioadd. In acest sens este semnifi-
cativa oferirea unui set de echipament de vot
pentru Parlamentul Republicii Moldova in no-
iembrie 2004 in valoare de circa 100 mii dolari.

Un eveniment important I-a constituit se-
dinta ordinara a comisiei interguvernamentale
mixte, care a avut loc in decembrie 2006 la Bei-
jing. Discutiile din cadrul comisiei s-au concen-
trat asupra catorva proiecte importante pentru
dezvoltarea de viitor a relatiilor moldo-chine-
ze. In primul rand, delegatia chinezi a tinut sa
duca la bun sfarsit un proiect inceput cu cati-
va ani in urma, pentru care a acordat 500 mii
dolari, de constituire a centrului de medicind
traditionala chineza la Chisindu. Centrul a fost
deja deschis, insa pentru o mai buna functio-
nare a acestuia, China urma sa trimita experti
locali in domeniul medicinei traditionale chi-
neze.

Evenimentele din primavara-vara anu-
lui 2009 au fost tratate cu intelegere de catre
China, partea chineza afirmand in continuare
sprijinul si atasamentul pentru Republica Mol-
dova. Acest lucru a fost mentionat si de cdtre
Presedintele interimar al Republicii Moldova,
dl Mihai Ghimpu, in ziua de 26 august 2010,
la prezentarea scrisorilor de acreditare a dlui
Tong Mingtao in functia de ambasador al Re-
publicii Populare Chineze in Republica Moldo-
va. [10]

Printre vizitele succesive ale oficialilor de
la Chisindau in China din ultimii ani poate fi
mentionata cea din 11-14 septembrie 2010,
cand premierul Vlad Filat a participat la Expo-
zitia World Expo Shanghai 2010. Expozitia a
reprezentat o platforma grandioasa pentru ex-
tinderea ulterioara a relatiilor reciproc avanta-
joase si consolidarea relatiilor de prietenie deja
existente dintre China si Republica Moldova,
prin intermediul unui parteneriat de afaceri
in diverse domenii din ambele tari. Pavilionul
Republicii Moldova a fost vizitat de circa 1,6
milioane de persoane. Sloganul standului Re-
publicii Moldova,Orasul meu este si orasul tau”
a adus in prim-plan trasaturile nationale ale
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poporului nostru — ospitalitatea si bunavointa,
precum si deschiderea spre cooperare in toate
domeniile: cultura, stiinta si economie. Expo-
2010 a reprezentat si un simbol al viitorului,
care indica directia dezvoltarii unei economii
globale integrate. [11]

In perioada 11-13 septembrie 2011, a avut
loc vizita oficiala in Republica Moldova a dlui
Sang Gouwei, vicepresedinte al Comitetului
Permanent al Adunérii Populare a Chinei. in
cadrul acestei vizite, oficialul chinez a avut o
intrevedere cu dl Marian Lupu, Presedinte in-
terimar al Republicii Moldova, Presedinte al
Parlamentului Republicii Moldova. In cadrul
intrevederii au fost abordate subiecte ce tin de
consolidarea si extinderea bunelor relatii bila-
terale dintre tarile noastre; au fost discutate, de
asemenea, perspectivele consolidarii coope-
rarii parlamentare si a cooperdrii in domeniul
economic si umanitar. [12]

inanul 2011 a fost marcata cea de-a 20 ani-
versare a stabilirii relatiilor diplomatice dintre
Republica Populara Chineza si Republica Mol-
dova. Cu acest prilej, la Beijing a iesit de sub ti-
par revista LOOKWE consacrata acestei aniver-
sari. [13]1n cei 20 de ani, cu eforturile comune
depuse de guvernele si popoarele celor doua
tari, relatiile de colaborare prieteneasca dintre
China si Moldova au cunoscut o dezvoltare
considerabild. China si Moldova se sprijina re-
ciproc si colaboreaza in organizatiile internati-
onale siregionale, aducand propria contributie
la pacea si colaborarea globala. Practicile de 20
de ani au dovedit pe deplin ca relatiile de cola-
borare dintre China si Moldova corespund in-
tereselor de baza ale celor doua tari si popoare,
avand un potential mare de dezvoltare.

In perioada 10-15 septembrie 2012, in Chi-
na s-a aflat o delegatie a Ministerului Apararii
in frunte cu ministrul Vitalie Marinuta. Vizita a
inclus o intrevedere cu omologul sau chinez
Liang Guanglie si vicepresedintele Comisiei
militare Centrale a Republicii Populare Chi-
neze Guo Baxiang. In cadrul intrevederilor a
fost trecut in revista stadiul actual al relatiilor
moldo-chineze in domeniul militar si, in speci-
al, a fost mentionata colaborarea in domeniul
fnvatamantului militar si cel medical, precum
si schimbul de experienta in sfera transmisi-
unilor, tehnologiilor informationale. Ministrii
apararii din cele doua tari au semnat Acordul

privind acordarea de catre Republica Populara
Chineza a unui ajutor nerambursabil Republi-
cii Moldova in valoare de circa 15 milioane lei,
care va fifolosit in procesul de reformare si mo-
dernizare a armatei Republicii Moldova. [14]

Numeroasele intrevederi bilaterale care au
avut loc pe parcursul anului 2012 au contri-
buit substantial la dezvoltarea relatiilor mol-
do-chineze. Astfel, in perioada 9-13 aprilie, o
delegatie a Grupului de prietenie cu Republi-
ca Populara Chineza din cadrul Parlamentului
Republicii Moldova, condusa de vicepresedin-
tele Legislativului, Liliana Palihovici, a efectuat
o vizitd in China. La Beijing parlamentarii mol-
doveni au avut o intrevedere cu Li Zaohing,
presedintele Comitetului Afacerilor Externe al
Adunarii Nationale a Reprezentantilor Poporu-
lui din Tntreaga China (A.N.R.PI1.C.), presedinte
al Grupului de prietenie cu Republica Moldova
din cadrul ANN.R.P1.C,, si Ma Wenpu, viceprese-
dinte al acestui comitet. Membrii delegatiei au
vizitat municipiile Shen Zhen si Shang Hai, au
avut intalniri cu conducerea comitetelor per-
manente ale Adunarii Nationale a Reprezen-
tantilor Poporului din aceste municipii si au
luat cunostinta de activitatea mai multor uni-
tati economice din aceste orase. [15]

Relatiile interparlamentare moldo-chineze
se caracterizeaza printr-o dinamica pozitiva,
n ultimii ani au avut loc mai multe schimburi
de delegatii ale parlamentarilor (in septembrie
2011 a efectuat o vizita oficiald in Republica
Moldova Sang Guowei, vicepresedintele Comi-
tetului Permanent al Marii Adunari Nationale a
Reprezentantilor Poporului Chinez). Grupul de
prietenie cu Republica Populard Chineza din
cadrul Parlamentului Republicii Moldova este
constituit din 32 de deputati.

In perioada 19-20 iunie 2012 a avut loc vi-
zita la Chisinau a dlui Zhang Gaoli, vicepremi-
er al Guvernului Republicii Populare Chineze,
prim-secretar al Partidului Comunist Chinez al
regiunii Tianjin. DI Zhang Gaoli a avut o intreve-
dere cu Primul-Ministru al Republicii Moldova,
dl Vlad Filat. Tn cadrul intrevederii s-a discutat
despre starea relatiile moldo-chineze si despre
mai multe proiecte comune care sunt in deru-
lare. Oficialul chinez a mentionat ca, in ultimii
ani, a crescut vertiginos volumul schimburilor
comerciale, dar cd existda un potential enorm
ce trebuie valorificat in promovarea culturilor
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nationale si a turismului. El a subliniat ca tara
noastra trebuie sa preia din experienta altor
state care au implementat proiecte de succes,
in special in domeniul economic, pentru a in-
tensifica cresterea economica si a oferi cetdte-
nilor moldoveni locuri de munca si un trai mai
bun. Vlad Filat a multumit pentru ajutorul ofe-
rit tarii noastre pe parcursul anilor, mentionand
ca, dinanul 2001 panain 2011, China a acordat
ajutor nerambursabil Republicii Moldova in va-
loare de circa 15,8 milioane dolari. [16]

La 26 octombrie 2012, presedintele Par-
lamentului Republicii Moldova, Marian Lupu,
a avut o intrevedere cu delegatia Conferin-
tei Consultativ-Politice a Poporului Chinez
(C.C.PP.C.), condusa de Zhang Rongming, vice-
presedinte al Comitetului National al C.C.P.PC,,
care, in perioada 26-28 octombrie 2012, a efec-
tuat o vizitd oficiala in Republica Moldova. [17]
Presedintele Parlamentului a accentuat faptul
ca Republica Populara Chineza este un parte-
ner strategic si ca acest parteneriat joaca un rol
deosebit in ansamblul relatiilor internationale
ale Republicii Moldova.

La 4 ianuarie 2013, a avut loc sedinta Co-
mitetului Interministerial pentru Planificare
Strategica (C.L.PS.), prezidata de catre Primul-
Ministru Vlad Filat. In cadrul sedintei a fost dis-
cutat si programul de asistenta al Guvernului
Republicii Populare Chineze pentru Republica
Moldova. Astfel, membrii C.I.PS. au aprobat
proiectele ce vor beneficia de asistenta finan-
ciara in baza ultimului Acord financiar semnat
cu Guvernul Republicii Populare Chineze, in
decembrie 2011, in valoare de 9,5 milioane
dolari. Respectiv, urmeaza a fi implementate
urmdtoarele proiecte:

- instalarea bateriilor solare de colectare a
energiei (400-450 mii dolari pentru cca 48 de
localitdti);

- dotarea serviciului politiei rutiere cu echi-
pament modern (1 milion dolari);

- dotarea institutiilor penitenciare cu echi-
pament necesar realizdrii securitatii interne,
managementul informatiei si asigurarea unui
sistem de comunicatii moderne (costul integral
al proiectului urmeaza a fi calculat ulterior);

- dezvoltarea Centrului de Medicina Traditi-
onald Chineza (1 milion dolari). [18]

Un rol important in cooperarea dintre Re-
publica Moldova si Republica Populara Chine-

za o constituie si sprijinirea reciproca in cadrul
O.N.U. si agentiilor specializate, care se carac-
terizeaza printr-o evolutie pozitiva. Astfel, pe
parcursul anilor 2008-2011, Republica Mol-
dova a sprijinit China la alegerile in mai mul-
te organe elective ale O.N.U,, indicator care
demonstreaza o continuitate si durabilitate in
relatiile dintre cele doua state. Pe de alta par-
te, China reprezinta unul dintre cele mai active
state ale O.N.U. atat in grupul regional asiatic,
catsiin Adunarea Generala.

Colaborarea comercial-economica chino-
moldoveneasca este o componenta impor-
tanta a relatiilor bilaterale. In scopul consoli-
darii prieteniei si colaborarii dintre Republica
Moldova si Republica Populara Chineza si
dezvoltarea relatiilor comerciale si economice
bilaterale, la 18 ianuarie 1992 a fost semnat la
Chisinau Acordul comercial-economic dintre Gu-
vernul Republicii Moldova si Republica Populara
Chinezd. Acest acord a pus bazele dezvoltarii
unor relatii economice si comerciale stabile
si de lungd durata. Ambele state au decis sa
creeze conditii favorabile pentru dezvoltarea
relatiilor comerciale, sd-si acorde sprijin in or-
ganizarea targurilor si expozitiilor cu profil
tehnico-economic, sd efectueze schimburi de
delegatii si grupuri comerciale. Se prevedea
deschiderea pe teritoriul ambelor state a re-
prezentantelor permanente ale companiilor,
intreprinderilor si organizatiilor ce practica ac-
tivitatea economica si comerciald, a punctelor
si statiunilor de deservire tehnica a marfurilor
de export. [19, p. 269]

La 19 ianuarie 1992, la Chisindu a fost sem-
nat Protocolul Tratativelor dintre delegatia gu-
vernamentald a Republicii Moldova si delegatia
guvernamentald comercial-economica a Repu-
blicii Populare Chineze care a avut drept scop
aprofundarea colaborarii comercial-economi-
ce: elaborarea si semnarea documentelor pri-
vind problemele protectiei investitiilor straine,
evitarea impunerii duble, modul de efectuare
a operatiilor bancare, organizarea transportu-
lui, organizarea comertului reciproc avantajos,
dezvoltarea relatiilor de cooperare, crearea
unor societdti comune si intreprinderi mixte,
organizarea expozitiilor si targurilor industrial-
comerciale. [20, p. 270]

Deosebit de important este si Memoran-
dumul in domeniul viticulturii si vinificatiei, sem-
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nat in anul 2000, care urmeaza sa puna bazele
colaborarii in acest domeniu. Memorandumul
includea un complex intreg de proiecte care
prognozau o dezvoltare rapida a colabordrii
in acest domeniu. [21, p. 167] In anul 2003, o
delegatie a Departamentului ,Moldova-Vin” a
semnat cu partea chineza un Protocol de co-
laborare cu primaria orasului Yantai in vederea
credrii unui centru tehnologic moldo-chinez si
crearii unei intreprinderi mixte de producere a
butoaielor din stejar.

Problemele exportului vinurilor moldove-
nesti in Republica Populara Chineza au fost dis-
cutate si in cadrul vizitei la Chisinau a dlui Wu
Banggou, presedintele Comitetului Permanent
al Legislativului chinez, in perioada 20-22 mai
2006. Conducerea de la Chisindu a perceput
aceasta vizita drept un important sprijin moral
din partea Republicii Populare Chineze. [22]

O contributie considerabila la promovarea
relatiilor economice moldo-chineze aduce Or-
ganizatia de Promovare a Exportului din Mol-
dova (M.LE.P.O.). La 23 octombrie 2010, in in-
cinta C.L.E. ,Moldexpo,” in comun cu Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare al Republi-
cii Moldova si Ambasada Republicii Populare
Chineze in Republica Moldova, a fost organi-
zata, cu suportul M.LE.PO., masa rotunda ,Ex-
portul vinului in Republica Populara Chineza!”
In cadrul sedintei la masa rotunda a fost pre-
zentat sectorul vitivinicol al Republicii Moldo-
va, companiile din tara noastra exprimandu-si
intentiile de colaborare concreta cu partea chi-
neza. Totodata, a fost discutata si posibilitatea
atragerii investitiilor din cele doua tari in pro-
ducerea si vanzarea vinului.

Promovarea vinurilor moldovenesti pe pia-
ta chineza a fost efectuata si prin micsorarea
tarifului vamal pentru vinul imbuteliat la 14 %
sila 20 % pentru cel turnat, de la tariful de 43 %
existent pana la 1 ianuarie 2006, indiferent de
felul in care acesta este transportat. Vinul si cul-
tura consumului de vin abia incepe sa se dez-
volte in China, situatie care avantajeaza mult
exportatorii de vin din Republica Moldova,
care au sansa de a acoperi importante nise de
piata si de a-si construi un nume in acest sens.
In China exista cca 500 de companii produca-
toare de vin, dar care nu acopera necesitatile
pietei interne. Din aceste considerente, pietei
chineze i se acorda o atentie sporita, in special

fn urma crizei in exporturile vinurilor pe piata
rusa din anul 2006.

In ultimii ani, Moldova importd din China
masini, echipamente de constructie, medica-
mente, electrocasnice si utilaje pentru teleco-
municatii. Produsele industriei usoare, precum
confectiile, care erau candva marfuri principa-
le ale importurilor din China, ocupa acum o
pondere relativ scazuta in totalul importurilor
din aceasta tara. Cat priveste exporturile mol-
dovenesti pe piata Chinei, produsele agricole,
marfurile de vinificatie au inceput sd fie cum-
parate tot mai mult in China. In anul 2010, ex-
portul vinului moldovenesc catre piata Chinei
a crescut de 7 ori fata de anul precedent. in
anul 2011, exportul vinului moldovenesc catre
China a ajuns la 3,03 milioane dolari, o crestere
de 2,28 ori fata de anul 2010. La 20-21 aprilie
2012, 17 companii din Moldova au participat la
Shanghai la un festival dedicat vinului si cultu-
rii autohtone. [25]

In perioada 24-27 martie 2012, ministrul
agriculturii si industriei alimentare al Republi-
cii Moldova, Vasile Bumacov, a efectuat o vizita
de lucru in China. In cadrul vizitei a fost semnat
contractul de cooperare intre Combinatul de
vinuri,,Cricova” si Compania Chinezd ,Malul de
Aur,” care deschide o noua etapa a promovarii
vinului moldovenesc in China. Proiectul preve-
de livrarea de catre combinatul,,Cricova”a unui
million de sticle de vin anual in China si pro-
movarea de catre partea chineza a culturii con-
sumului de vinuri in baza produselor ,Cricova.’
Pe parcursul vizitei ministrului Vasile Bumacov,
au avut loc intrevederi la ministerul chinez al
agriculturii si la o serie de companii, interesate
de afaceri cu produse agricole din Republica
Moldova. [26]

Un rol important in desfasurarea cooperarii
economice moldo-chineze este Centrul moldo-
chinez de cooperare social-economicd, fondat in
luna noiembrie 2009 si reinregistrat la Minis-
terul Justitiei din Republica Moldova. Centrul
moldo-chinez de cooperare social-economicd
este o organizatie nonguvernamentald, avand
drept obiectiv intermedierea relatiilor de coo-
perare intre oamenii de afaceri din Republica
Moldova si Republica Populara Chineza. Din
primdvara anului 2010, la Beijing functioneaza
filiala din China a Centrul moldo-chinez de coo-
perare social-economica.
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Insa, in pofida eforturilor depuse de cele
circa 30 de intreprinderi mixte moldo-chineze
inregistrate in prezent in sfera comertului, ho-
teliera si medicinad, si mai putin in sfera produc-
tiei, ele nu acoperd potentialul de colaborare
economicd bilaterald, aceasta ramanand a fi
una dintre prerogativele dialogului economic
pentru viitor. Desi relatiile politice au cunoscut
o dezvoltare ascendentd, cele economice si co-
merciale au ramas ceva in urmd. Mecanismele
de colaborare create si implicarea ambelor gu-
verne pentru stimularea acestor relatii se pare
ca nu sunt chiar atat de efective.

Analizand datele statistice privind evolutia
schimburilor comerciale moldo-chineze trebu-
ie sa evidentiem cateva elemente distincte. In
primul rand, volumul comertului dintre Repu-
blica Moldova si Republica Populara Chinezd a
inceput sa creasca in ritmuri ascendente dupa
anul 2001, ele fiind incomparabil mai mari de-
cat cele inregistrate cu alte tari. Astfel, daca in
anul 2000 volumul schimburilor comerciale
bilaterale au inregistrat cifra de doar 4 milioa-
ne dolari, apoi in anul 2005 volumul comertu-
lui bilateral s-a cifrat la suma de 74,6 milioane
dolari, ca in anul 2010 sa atinga cifra de 322,5
milioane dolari.Tn anul 2012 volumul schimbu-
rilor comerciale moldo-chineze a atins cifra de
424 milioane dolari, China situandu-se pe locul
sapte printre partenerii economici externi ai
Republicii Moldova.

Alt element distinct al schimburilor co-
merciale moldo-chineze este cel al deficitului
enorm al balantei comerciale pentru Republi-
ca Moldova. Astfel, conform datelor Biroului
National de Statisticd, din totalul schimburi-
lor comerciale bilaterale in anul 2012 de 424
milioane dolari, importul Republicii Moldova
din China a constituit suma de 415,7 milioane
dolari, iar exportul in aceasta tara — doar circa
8,3 milioane dolari. In rezultat, balanta schim-
burilor comerciale moldo-chineze este de circa
407,5 milioane dolari, fiind a doua dupa Ucrai-
na, deficit inregistrat de Republica Moldova in
comertul cu alte state. [23] Asadar, unul din-
tre obiectivele majore ale relatiilor comerciale
moldo-chineze consta in reducerea pe cat este
posibil a soldului negativ al balantei comertu-
lui bilateral.

La 14 septembrie 2010, la Beijing a avut loc
cea de-a V-a sedintd a Comisiei interguverna-

mentale mixte moldo-chineze pentru coope-
rarea comercial-economica. Subiectele de pe
ordinea de zi au vizat dezvoltarea cooperarii
bilaterale in domeniul comercial-economic
si_investitional, crearii parcurilor industriale,
agriculturii si vinificatiei, transporturilor si in-
frastructurii drumurilor, muncii si protectiei
sociale, constructiei si dezvoltarii regionale,
comunicatiilor si tehnologiilor informationale
etc. Partile au semnat un Protocol care asigurd
un cadru general propice pentru initierea acti-
vitatilor de intensificare a cooperarii in dome-
niile mentionate. De asemenea, a fost semnat
Acordul de cooperare economicd si tehnica intre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Repu-
blicii Populare Chineze privind acordarea unui
ajutor nerambursabil in valoare de 20 milioane
yuani, din care 500 mii dolari destinati pentru
sprijinirea activitatii de reconstructie a caselor
distruse in urma inundatiilor care au avut locin
Republica Moldova. [24]

Relatiile culturale si educationale moldo-
chineze au cunoscut, de asemenea, o dezvol-
tare destul de variatd. Acestor domenii li s-a
acordat o atentie sporita si au fost reglemen-
tate de acorduri bilaterale inca din primii ani
de stabilire a relatiilor oficiale. Relatiile mol-
do-chineze in domeniul educational si cultu-
ral sunt reglementate de un cadru juridic bine
elaborat, sianume Acordul privind colaborarea
culturald dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Populare Chineze, semnat
la Beijing, la 6 noiembrie 1992. Tinand cont de
rolul important al culturii in apropierea popoa-
relor ambelor tari, Moldova si China au conve-
nit ca vor stimula si sprijini schimburile si cola-
borarea in domeniile culturd, invatamant, stiin-
te sociale, ocrotirea sanatatii, sport, activitate
editoriala si presa, radio si TV, cinematografie.
Partile au convenit asupra urmdtoarelor mo-
duri de realizare a schimburilor si colaborarii in
domeniul cultural, artistic si invatamant:

- organizarea reciproca a zilelor de culturg;

- schimburile reciproce de vizite si turnee
ale grupurilor artistice de profesionisti si ama-
tori si ale actorilor;

- schimburile reciproce de vizite dintre scri-
itori si artisti;

- schimburile reciproce de expozitii cultura-
le si artistice;

- invitatiile reciproce la festivaluri artistice si
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concursuri si la alte activitati culturale interna-
tionale pe teritoriul propriu;

- vor trimite reciproc profesori, savanti si
specialisti in vizite, la studii, la tinerea unor cur-
suri, in functie de necesitati;

- in functie de necesitati si posibilitati, se
vor acorda reciproc burse de studii;

- vor stimula si sprijini institutiile de nvata-
mant superior ale celor doud tari in stabilirea
de legaturi de colaborare directa intre ele;

- vor discuta posibilitatea semnarii unui
acord referitor la recunoasterea reciproca a
certificatelor, diplomelor, gradelor si titlurilor
stiintifice, acordate de cealalta Parte;

- vor stimula si sprijini colaborarea directa
dintre institutiile de invatamant in achizitiona-
rea si schimburile de manuale si alte materiale
didactice.

Bazandu-se pe dorinta de a dezvolta si a
intari relatiile de prietenie si schimburile in do-
meniul cultural si educational intre Republica
Moldova si Republica Popularad Chineza, sunt
semnate un sir de acorduri bilaterale, printre
care vom mentiona:

- Acordul de colaborare si prietenie intre
Ministerul Tineretului, Sportului si Turismului al
Republicii Moldova si Federatia Chineza a Tine-
retului semnat la Beijing, la 6 noiembrie 1992;

- Acordul de colaborare in domeniul Tu-
rismului incheiat intre Ministerul Tineretului,
Sportului si Turismului al Republicii Moldova si
Administratia Nationald de Turism a Repubilicii
Populare Chineze, semnat la Beijing, la 6 no-
iembrie 1992 (in vigoare din 26 aprilie 1992);

- Acordul intre Guvernul Republicii Moldo-
va si Guvernul Republicii Populare Chineze re-
feritor la desfiintarea regimului de vize privind
caldtoriile turistice in grup semnat la Beijing,
la 7 noiembrie 1992 (in vigoare din 1 ianuarie
1993) etc. [27]

La 20 iulie 2001, la Chisinau a fost semnat
un Acord intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Populare Chineze cu privi-
re la cooperarea in domeniul invdtamantului,
iar in domeniul culturii au fost elaborate pro-
grame de colaborare pentru perioade de 1-2
ani. Guvernele ambelor tari, precum si amba-
sadele lor se implica activ in indeplinirea pre-
viziunilor actelor bilaterale semnate intre parti,
dar si in prelungirea programelor la expirarea
acestora.

Cu un amplu turneu artistic de durata a
evoluat in China Ansamblul National Acade-
mic de Dansuri Populare ,Joc.” La Beijing a fost
organizatd expozitia de fotografii si grafica
LPatrimoniul natural si cultural al Republicii
Moldova.” A beneficiat de un turneu in China,
cu rezultate dintre cele mai bune, ansamblul
de dans sportiv ,Codreanca’, cunoscut pentru
performantele sale in toatd Europa.

In cadrul Expozitiei Mondiale Shan-
ghai-2010, in perioada 10-14 septembrie, Mi-
nisterul Culturii a asigurat partea cultural-artis-
tica a participarii Republicii Moldova la acest
eveniment, precum realizarea a 6 filme de pro-
movare a Republicii Moldova si concertul ,Folk
and jazz inspiration from Moldova,’ care a com-
pletat programul dedicat celebrarii Zilei Natio-
nale la Pavilionul Republicii Moldova, sustinut
in Red Hall-ul Centrului Expozitional, au evoluat
ansamblul popular de muzica si dans ,Fluieras”
si interpreta de muzica etno-jazz Geta Burlacu,
acompaniata de trupa lui Alex Calancea. [28]

In baza Acordului interministerial de coo-
perare militara bilaterald, incepand cu anul de
studii 2003-2004, Republica Populara Chineza
oferd Armatei Nationale cate o bursd in insti-
tutiile militare de invatamant al Republicii Po-
pulare Chineze. Astfel in perioada 2004-2009, 4
reprezentanti ai Ministerului Apardrii au finali-
zat studiile in China, cheltuielile fiind suportate
de partea chineza. La cursul cu genericul ,Curs
de aparare si cercetare strategicd,” septembrie
2010-iunie 2011, si la cursul ,Apdrarea Nationa-
Ia si Strategia de Aparare,” care s-a desfasurat in
perioada septembrie 2011-iulie 2012, de ase-
menea, au fost detasate douad persoane.

La 29 septembrie 2009, a fost inaugurat In-
stitutul Confucius in incinta Universitatii Libere
Internationale din Moldova. Fondat cu sprijinul
Ambasadei Republicii Populare Chineze la Chi-
sinau si organizatiei Han Ban, in parteneriat cu
U.L.LLM. si ,Northwest Normal University,” Lanz-
hou din China, Institutul Confucius este o pre-
miera pentru tara noastra, unul dintre obiecti-
vele cdruia fiind promovarea relatiilor educati-
onale, economice si culturale intre Republica
Moldova si Republica Populara Chineza. Gratie
lansarii acestui proiect, Republica Moldova
devine membru al retelei internationale ,Con-
fucius”, de rand cu astfel de tari ca Franta, Spa-
nia, Germania, Austria, Marea Britanie, Cehia,
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Ungaria etc. in prezent, Institutul Confucius din
cadrul U.L.ILM. este dotat cu doua laboratoare
lingofonice modern echipate, un birou perfor-
mant, materiale didactice, toate sponsorizate
de ,Hanban Confucius Institute Headquarters”
si,Northwest Normal University,”’ Lanzhou, Chi-
na. Cadrele didactice sunt profesori chinezi cu
0 bogata experientd de predare: Xiang Jilin
Reuben, Ma Linjuan si Zhao Huangai. Institutul
Confucius tinde sa devina parte componentad a
Catedrei de Limbi Orientale pe langa U.L.ILM.,
unde studentii vor avea posibilitatea sa studi-
eze nu doar limba chineza, ci si coreeana, ja-
poneza, turcd, ebraica, arabd etc. In prezent,
circa 70 de cetateni moldoveni studiaza limba
chineza.

La 20 iunie 2011, la Chisinau, si-a inceput
activitatea Centrul de Medicind Traditionala
Chineza in Moldova, care a fost creat conform
Acordului de cooperare in domeniul economic
si tehnic intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Populare Chineze din 24
iulie 2002. Pentru deschiderea Centrului, Re-
publica Moldova a beneficiat de asistentd ne-
rambursabild in valoare de 5 milioane de yuani
(cca 540 mii euro), gratie cdreia au fost efectu-
ate lucrarile de renovare a Centrului si dotarea
acestuia cu echipament si cu plantele medici-
nale pentru proceduri. Centrul este conceput
cu 3 directii de activitate: acupunctura, terapie
manuald, fitoterapie chineza si autohtona. In
cadrul Centrului vor activa, pentru o perioada
de doi ani, 3 medici - specialisti in medicina
chineza si specialisti din Republica Moldova.
La moment, in Centrul de medicina traditio-
nald chineza, alaturi de cei trei medici chinezi,
activeaza 4 medici autohtoni. [29] Deschiderea
acestui Centru va permite diversificarea spec-
trului serviciilor medicale acordate populatiei
si iImbunatatirea accesului la servicii de recu-
perare.

La etapa actuala, Republica Moldova si Re-
publica Populara Chineza au asigurat un climat
favorabil pentru dezvoltarea relatiilor bilatera-
le, insd potentialul real de colaborare dintre

statele noastre este valorificat insuficient. Se
impune necesitatea aprofundarii colaborarii
moldo-chineze pe plan politic, comercial-eco-
nomic, cultural-educational, tehnico-stiintific
etc,, care va contribui la avansarea acestora ca-
tre o etapé calitativ noud. In vederea realizarii
acestui deziderat major, urmeaza sa fie realiza-
te, in opinia noastra, urmatoarele propuneri:

- intensificarea dialogului politic bilateral
pe dimensiunea organelor de stat, la nivel par-
lamentar si ministerial;

- sporirea eficientei activitatii Comisiei in-
terguvernamentale mixte moldo-chineze de
cooperare comercial-economica;

- avand in vedere existenta unui potential
important de colaborare comercial-economica
moldo-chinez, este necesara suplinirea perso-
nalului scriptic al Ambasadei Republicii Mol-
dova in China cu inca 2-3 unitati, de preferat
specialisti in domeniul comercial-economic;

-tinand seama de experienta acumulata de
China in crearea si functionarea Zonelor Eco-
nomice Libere, se impune necesitatea valorifi-
carii plenare a modelului chinezin acest dome-
niu, care ar contribui substantial la relansarea
economiei Republicii Moldova;

- sporirea numarului de intreprinderi mixte
moldo-chineze axate pe cooperarea de pro-
ductie, crearea conditiilor optime pentru atra-
gerea investitiilor de capital chinez in econo-
mia nationalg;

- organizarea expozitiilor de vinuri in diferi-
te regiuni ale Chinei, cu concursul ambasadei
Republicii Moldova la Beijing, precum si a unor
agenti economici din domeniu interesati in ex-
portul productiei lor pe piata chineza. De ase-
menea, se impune necesitatea invitarii si parti-
cipdrii frecvente a agentilor economici chinezi
la expozitii de profil organizate in Republica
Moldova;

- amplificarea contactelor cu diaspora mol-
dovenilor din China care numara in prezent cir-
ca 1500 de persoane si pot fi un factor impor-
tant in impulsionarea colaborarii dintre tarile
noastre in cele mai diverse domenii.
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SUMMARY
In this article are investigated the foreign policy strategies and tactics that are developed
and promoted by the political parties from the Republic of Moldova. Broadly the foreign policy
options are focused on two strategic geopolitical directions — the European Union and the Cus-
toms Union from the Eastern area. The investigation of the foreign policy options is important,
because in terms of representative democracy the political parties or accede to government or

exist in opposition, but promotes a certain foreign policy course.

Create si dezvoltate in contextul realitatilor
social-economice si politice ale oranduirilor in
care actioneazad, partidele sunt atestate de ex-
perienta sociald ca o categorie de baza a mis-
carii istorice a societatii. Ele constituie princi-
palii factori ai miscarilor sociale si nationale, ai
confruntarilor politico-ideologice, exprimand
prin activitatile si manifestarile lor dezvoltarea
societatii. Sistemele social-politice ale natiuni-
lor, in desfasurarea lor, sunt marcate de diferite
forme de organizare si de activitate, de functi-
onare si de institutionalizare a partidelor poli-
tice. Acestea, fiind factori ai sistemelor si acti-
unilor politice, apar in ipostazele lor concrete
sub infatisari variate si originale. Ca urmare a
determindrilor obiective si subiective, fiecare
partid poarta sau ar trebui sa poarte marca
unei identitati doctrinare distincte, individu-
alizate prin factura si fizionomia organizatori-
ca si ideologica, prin valoarea moral-politica
si comportamentul social al membrilor sai, al
liderilor, prin marca strategiilor si a optiunilor
tactice care pot fi diferite ca forma de actiune,
insa unice prin scopul reiterat. Se intelege 3,
drept consecintd, orice partid apare in fata opi-
niei publice ca un agent pozitiv sau negativ in
existenta social-istorica. [1]

Ratiunea de a fi a partidelor politice consta
in accesul la guvernare sau in cucerirea pute-
rii. Fara a minimaliza dimensiunea teleologica,
care poate fi conceputa, totodata, ca functie
unica sau ultima, se poate totusi spune ca ea
este o sinteza care survine la capatul realizarii
altor functii, deoarece inainte de toate, functia
curenta si permanenta a partidelor este aceea
de aasigura mediereaintre cetateni si stat, intre
societatea civila si societatea politica. Aceasta
este o functie de mobilizare care se manifesta
tot timpul, dar in chip plenar in timpul alege-
rilor, cand se stabileste o corespondenta reci-
proca intre societate, pe de o parte, si partidele
politice, pe de altd parte. [2] In acest context,
orice prevedere programatica din cadrul plat-
formelor electorale, cu precadere, prevederi de
politica externa, de factura sociald, economica,
integrationista, geopolitica, sunt create, pla-
nificate si realizate pentru cetdteni, deoarece
partidele care actioneaza in interesul personal
al membrilor sai sunt lipsite de orice incredere
din partea electoratului si se reduc la rangul de
grupuri de presiune.

Orice partid prezinta obiectivele sale ca
fiind expresia intereselor unei anumite parti
a comunitatii si, totodata, ale intereselor ge-
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nerale ale societdtii, iar programul sau expri-
ma o anumitd ideologie sau filozofie politica
(liberala, social-democratd, conservatoare).
Spre deosebire de alte organizatii sociale, un
partid se remarcd prin organizarea sa formala
(statut, program, organisme de conducere),
prin obiectivul sau explicit de a lua in stapanire
+masina de guvernare a societatii," adica struc-
turile institutional-statale si prin sistemul de
actiuni strategice si tactice pe care le desfasoa-
ra pentru a-si realiza setul de scopuri propuse
initial.

in politologie se utilizeaza si termenul de
masind politicd, in acceptia de structurd pentru
organizarea eficientd a campaniilor politice,
dar si in aceea de organizatie informala care
controleaza procesele formale ale guvernarii,
ale vietii interne ale unui partid, sub condu-
cerea unui lider influent, a unui grup restrans,
de la care emana directive de comportament
politic, conceptii si aprecieri asupra unor eve-
nimente sau manifestari politice concrete. Ma-
sina politicd este, in esentd, un factor de control
care isi spune cuvantul asupra strategiilor si
tacticilor de urmat, asupra numirilor in func-
tii politice, asupra listelor de candidati pentru
alegeri, asupra utilizarii fondurilor materiale li-
cite si, nu de putine ori, ilicite ale partidului. in
esentd, partidele politice indeplinesc, in cadrul
sistemelor politice, functii sau roluri intre care
se disting cele privind armonizarea politicii in-
terne si externe a statului, [3] prin imbinarea
perfecta intre strategia aleasa si tactica imple-
mentatd in activitatile pe termen scurt, mediu
si lung in programele si platformele electorale.

Oamenii si programele formeaza o unitate
inseparabila. Toate partidele se organizeaza si
se mobilizeaza pentru a realiza un proiect poli-
tic global. Acest proiect este mai mult decat un
simplu program, mai mult decat spun discur-
surile, mai mult decat chiar doctrina. Proiectul
devine purtatorul unei anume idei despre inte-
resul general, despre binele public, despre op-
tiunea de politicd externa si vectorul acesteia
promovat de stat, idee nascuta din conflictele
social majore. Evident ca, privite in concretetea
lor, functiile partidelor se leaga in chip organic
de acest proiect politic fondator (format inclu-
siv din multitudinea de strategii si tactici selec-
tate pentru realizarea prevederilor programati-
ce de politica externa) si de oamenii care sunt

purtatorii acestuia. Insd activitatea partidelor
poate fi nu numai politicd (activitate electora-
I3, activitate de control si de presiune asupra
autoritatilor, activitate de mobilizare etc.), dar
si sociala (asistentd, ajutor, organizarea mani-
festarilor de diferit gen etc.), acestea din urma
sunt totusi de cele mai multe ori reductibile la
cele politice, pentru ca ele au o ratiune politica
electorald, contand pentru imaginea partidu-
lui respectiv. Oricum, aceste functii sociale nu
sunt autentice si, in plus, nu sunt valabile pen-
tru toate partidele. [4]

In realizarea astfel definitului ,proiect poli-
tic global” de catre G. Voicu in ,Pluripartitism.
O teorie a democratiei,’ consideram oportuna
interventia si utilizarea strategiei si tacticii ale-
se de fiecare partid in parte pentru a-si realiza
obiectivele, dar, in mod primordial, scopul bine
definit, prin care, in baza principiului liberei
participadri, contribuie la conceperea, exprima-
rea si realizarea vointei lor politice. [5] Al. Zav-
tur sustine, in ,Partidele politice si organizatiile
obstesti," teza expusa inca la inceputul anilor
‘90 ai sec. al XX-lea prin care partidul politic
reprezinta o uniune benevola legata printr-o
ideologie comund, ce are scopul sa detina pu-
terea sau sa participe la exercitarea puterii de
stat. Concomitent, pentru partid puterea este
un instrument de realizare a programului po-
litic in interesul unuia dintre grupurile sociale
mari, prin strategiile oportune contextului so-
cial-politic si reiesind din optiunea de realizare
a politicii externe. [6]

Pentru a defini termenul de strategie, am
apelat la ,Dictionarul politic. Institutiile demo-
cratiei si cultura civica,” autor S. Tamas, [7] prin
care strategia (gr.: stratos — armata, agein - a
conduce) reprezinta termenul provenit din tac-
tica militard, dar folosit si in alte domenii (poli-
tica, economie, management etc.) pentru a de-
numi modul de actiune astfel incat sa se obtina
reusita intr-o competitie in care se confrunta
doud sau mai multe vointe, fiecare urmarind
acelasi tel, in conditiile in care nu pot castiga
toate partile implicate. In acest sens, strategia
este stiinta si arta utilizarii fortelor politice, eco-
nomice, psihologice si militare ale unui stat si
grup de state pentru a oferi suportul maxim
si a asigura reusita politicilor adoptate in timp
de pace sau razboi. Orice strategie, subliniaza
Andre Beaufre in ,Introduction a la strategie,’
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[8] presupune un duel de vointe intre adversari
care folosesc forta pentru a rezolva conflictul
dintre ei, fiecare urmarind sa-l faca pe celalalt
sd accepte conditiile pe care vrea sa i le impu-
na. Strategia reprezinta intotdeauna un mijloc,
scopurile fiind definite in domeniul politicii,
operatie ce pune in evidenta filozofia fortelor
ce detin puterea. Reusita maxima se obtine
atunci cand adversarul este convins sd accepte
conditiile fara sa angajeze fortele armate.

Aceeasi sursa defineste si termenul de tac-
ticd [9] prin care releva ca aceasta reprezinta
decizia privind actiunile pe termen scurt (luate
zi de zi) pentru conducerea activitatilor poli-
tice. In acest context, consideram oportuna
interventia prin care partidele politice recurg
la tactici prezentate prin declaratii de presa,
iesiri in teritoriu, manifestari pasnice pentru
o problema actuald, pentru a reusi realizarea
prevederilor programatice de politica externa,
expuse in cadrul programelor si a platformelor
electorale.

In contextul evidentierii modalitatilor de
organizare si punere in aplicare a strategiilor
partidelor politice pentru realizarea prevederi-
lor programului politic si a platformelor elec-
torale ce contin prevederi de politica externd a
statului, consideram oportun a prezenta prin-
cipiile de functionare si interactiune ale par-
tidelor. Astfel, politologul rus V. Vinogradov
[10] a evidentiat unele principii ale functiondrii
sistemului de partide, ce reprezinta o reuniu-
ne interconexa de partide, care tind spre obti-
nerea, mentinerea si realizarea puterii, si care
confirma, in activitatea lor, reguli generale de
interactiune in limitele sistemului dat. In ace-
lasi context, Al. Zavtur preia aceste principii,
considerandu-le necesare deoarece contribuie
la stabilitatea societatii in ansamblul sau. [11]
Astfel, principiul interactiunii contradictorii
consta in gradul competitiei pentru putere,
in corelarea consensului si alternativelor, in
determinarea directiilor evolutiei societatii.
Pentru cazul Republicii Moldova, odata cu afir-
marea sa ca stat independent, democratic si de
drept, acest principiu a caracterizat pe deplin
arealul de interactiune politica a partidelor in
toate domeniile, dar mai cu seamd, pe seg-
mentul politicii externe. Dualitatea vectorului
spre vestul sau estul geopolitic continua sa di-
vizeze societatea pana in prezent.

Principiul mobilizarii ideologico-politice a
maselor, ce presupune formarea unor coalitii
reprezentative in timpul campaniilor electora-
le, caracterizeaza orice societate, indiferent de
contextul politic si de sistemul de valori socio-
economice promovat. Societatea cauta sa se
defineasca, sa se autodetermine din punct de
vedere politic anume prin prisma prevederilor
programatice ale partidelor politice in ansam-
blu, dar preponderent in timpul campaniilor
electorale. In cazul Republicii Moldova, chiar
daca aceeasi optiune de politica externa o re-
gasim la mai multe partide, electoratul se au-
toidentifica prin locul partidului pe axa politica
si prin capacitatea acestuia de a transforma
prevederile programatice in prevederi realiste
si viabile.

Principiul adaptarii social-politice presupu-
ne actiunea sistemului de partide in calitate de
mecanism social, scopul caruia este interactiu-
nea reciproca a elementelor sistemului politic
al societatii. In acest context, partidele autoh-
tone, in diferite conjuncturi, au dat dovada de
capacitatea de a se ralia, prin optiunile de poli-
tica externa, mai ales cele cu viziuni vest-inte-
grationiste, necesitatilor si asteptarilor societa-
tii. Insa contextul geopolitic exterior, formulat
de centrul est-integrationist, prin interventii
de natura economica, comerciala, de securita-
te, adesea destabilizeaza si stagneaza procesul
propriu-zis de integrare in spatiul economic,
politic si cultural vest-european.

Potrivit Legii privind partidele politice nr.
294-XVI din 21.12.2007, [12] cele doua princi-
pii stipulate expres, in baza carora partidele
isi pot stabili setul de strategii si tactici pentru
realizarea prevederilor programatice de politi-
ca externd sunt principiul liberei participari si
principiul teritorial de organizare a partidelor
politice. Aceasta denotd, in primul rand, simpli-
tatea procedurala de actiune a partidelor poli-
tice in mecanismul realizarii puterii de stat, iar
pe de altd parte, constrangerea prin care par-
tidele politice devin agenti ai ideilor, dar mai
putin agenti ai actiunilor.

Insa, contrar celor afirmate mai sus, in ,Mo-
delul conceptual al partidului ca subiect al pro-
cesului politic” [13] se atesta faptul ca partidele
politice manifesta drept o reflectare a activitatii
politice a anumitor grupari sociale, reprezen-
tand consecvent interesele lor. Partidul poseda
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mijloace eficiente pentru realizarea activitatii
politice si de influenta asupra constiintei de
masa, inclusiv structuri organizationale, resur-
se financiare si materiale, parghiile puterii etc.
Sistemul politic contemporan devine impo-
sibil fara activitatea partidelor politice care in-
deplinesc functii importante in organizarea si
functionarea vietii politice a societatii. Pana in
secolul al XIX-lea, atitudinea societatii fata de
partidele politice, in fond, era negativa. Ace-
easi opinie o impadrtaseau si cunoscutii oameni
politici ai timpului N. Machiavelli, Th. Hobbes,
A.Toqueville, G. Washington s. a. Partidele erau
considerate ca un rau social, unizvor de discor-
die sociald, de subminare a unitatii sociale, ca
instrument de a atinge interesele de grup si de
uzurpare a puterii etc. Mult mai tarziu, mintile
lucide ale epocii au mentionat cd activitatea
partidelor aduce ceva nou in societate, scoate
din amortire si anonimat noile forte sociale,
imprima un impuls coerentei, inspird oamenii
la apararea intereselor individuale, de grup, a
celor nationale si contureaza optiunile de poli-
ticd externa. [14] Astfel, pe parcurs, s-au schim-
bat opiniile cu privire la esenta partidelor po-
litice, reusind, ca la etapa actuala, sa devina a
doua forta in sistemul politic, dupa stat.
Pentru o buna experienta si credibilitate
pe esichierul politic, partidele trebuie sa des-
fasoare anumite tactici valabile atat pe termen
scurt, cat si pe termen nelimitat. Aceasta abor-
dare i va conferi partidului credibilitate din
partea cetatenilor si capacitate de a cuprinde
in activitatile sale programatice intreg dome-
niul social, economic, politic, cultural, dar in
mod obligatoriu — domeniul politicii externe.
Tacticile despre care am amintit mai sus pot
cuprinde urmatoarele aspecte definitorii: par-
tidul exista nu pentru a deveni lider, ci pentru a
realiza prin pozitia de lider valorile cele maiim-
portante pentru societate. In Republica Moldo-
va, fenomenul se prezinta prin situatia in care
multe partide se grupeaza in jurul unui lider
(partide carismatice), deci sunt instrumentul
politic al liderului si nu un reprezentant al in-
teresului unui segment al societatii civile. [15]
De asemenea, partidul nu trebuie sa permita
ca interesele conducerii de varf sa predomine
fata de cele ale membrilor de rand. Procesul de
distantare a partidelor de mase, specific state-
lor postsovietice, a fost observat siin Republica

Moldova, unde aparatul de partid, grupat in ju-
rul liderului, a inteles utilizarea puterii ca 0 mo-
dalitate de satisfacere a intereselor personale si
nu a reprezentarii bazei lor sociale. [16] Un par-
tid politic trebuie sa dispuna de capacitatea de
a genera idei noi, fara idei noi - degenereaza.
Supravietuirea partidului se datoreaza in acest
caz urmatorilor factori: monopolul reprezenta-
rii ,intereselor poporului” si detinerii puterii de
stat. [17] Partidul trebuie sa fie flexibil, in con-
ditiile pluralismului sa-si poata schimba struc-
tura, sa se autoperfectioneze continuu. Daca in
Europa de Vest apdreau initial grupurile socia-
le, apoi partidele care sa le exprime interesele,
in Republica Moldova fenomenul e invers: par-
tidele sunt nevoite sa-si caute grupurile socia-
le, segmentele ale cdror interese sa le exprime.
[18] La fel, partidul trebuie sa se foloseasca pe
deplin de divergentele si discutiile interne de
partid pentru autoperfectionare. ins&, concen-
trarea resurselor in mainile liderului de partid
favorizeaza disciplina interna dura a partidelor
din Republica Moldova, relatii constituite pe
verticald, in baza unor principii paternaliste.
Ca efect avem frecvente sciziuni, pardsiri zgo-
motoase ale partidelor. [19] Partidul trebuie sa
fie capabil ca sa simta la timp momentul politic
oportun. Daca acceptd compromisul inainte
de termen, pierde, daca intarzie, de aseme-
nea, pierde. O conditie de principiu in activi-
tatea partidului e priceperea de a-i selecta, de
a-i plamadi, de a-i evidentia din randurile sale
pe viitorii oameni de stat, personalitati (prese-
dinti, premieri, parlamentari, lideri etc.). in ulti-
ma instanta, izbuteste nu partidul care are un
numar mai mare de organizatii, ci acel, ai carui
membri sunt mai ingeniosi, activi, prevazatori,
destepti, luptatori pentru libertate si dreptate.
O buna parte din partidele nationale nu tin
cont de principiile doctrinare enuntate, iar ac-
tivitatea si actiunile lor politice sunt de multe
ori contrarii titulaturii asumate. [20] S-a decla-
rat de nenumarate ori ca Partidul Comunistilor
din Republica Moldova nu mai este un partid
comunist, dar mai mult social-democrat, nici
Partidul Popular Crestin-Democrat nu este pe
de aproape de principiile democratiei crestine
europene, atat dupa continutul programului,
cat si dupa metodele de actiune utilizate. [21]
In acest context, Mihai M. Petrescu, in ,Par-
tide, clase, natiuni,” [22] intemeiaza o constata-
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re potrivit careia, ,facand un tur de orizont asu-
pra vietii politice contemporane, suntem izbiti
de gama variata, policroma sub care se prezin-
ta partidele politice, atat sub aspect tipologic,
cat si sub aspect rational si functional, fiecare
partid avand un statut social-istoric, un rol si o
valoare proprie, o pondere si un sens specific
in ansamblul comunicarii sociale si nationale in
care este integrat.”

Acelasi autor afirma ca fiind incontestabil
faptul ca partidele politice, in esenta lor, au
reprezentat si reprezintd institutii politice bine
conturate, ca ele dispun de programe, platfor-
me, statute bine motivate teoretic si practic,
ca programele cele mai multe care au rezistat
examenului vietii politice sunt argumentate
si convingatoare. Platformele noilor partide
de tip liberal, social-democrat, democrat-cres-
tin, s-au conturat, s-au substantializat si ele au
capatat un drept de cetate in viata, in scena
publica a societatii. Acelasi lucru se poate afir-
ma, desigur, cu firestile particularitati de la un
partid la altul despre statutele in baza carora
respectivele partide politice isi desfasoara via-
ta internd, isi organizeaza intreaga activitate in
functie de strategiile si de doctrinele lor.

M. Voiculescu atesta in ,Tratat de politolo-
gie” [23] cd partidele politice, asa cum o atesta
istoria de pana acum, se delimiteaza intre ele
atat prin continutul ideatic al doctrinelor pe
care le urmeaza si le promoveaza, cat si prin
programele lor strategice, practica pe care o
desfasoara. Partidele politice sunt preocupate
de continua perfectionare a statutului politic
folosit, a modului de abordare a problemelor,
a atragerii membrilor si simpatizantilor lor, prin
metoda persuasiunii, prin constientizarea sco-
purilor si idealurilor pe care si le propun, prin
evidentierea superioritatii valorilor politice ca-
rora isi subordoneazad intreaga lor activitate.

Afirmarea, consolidarea si ddinuirea mai tu-
turor partidelor care isi propun sa promoveze
si sa apere dorintele, interesele, idealurile unor
cercuri, unor fragmente sau segmente din ce
in ce mai mari de cetateni, de grupuri, paturi
si categorii sociale, politice, culturale, religioa-
se se datoreaza, in buna masura, faptului ca
acestea, intr-o forma sau alta, au militat pentru
solutionarea marilor probleme care brazdeaza
viata politica, juridica, pluripartitismul, separa-
tia puterilor in stat, lupta pentru suveranitate si

independenta, pentru pastrarea si conservarea
unui echilibru firesc intre societatea politica si
societatea civila. De asemenea, partidele poli-
tice devin responsabile de traiectoria politicii
externe a statului prin prevederile stipulate
atat in programele si platformele electorale,
cat si prin setul de strategii si tactici alese pen-
tru realizarea obiectivului mentionat anterior.

Prezentand intr-o forma practica cele afir-
mate mai sus, tinem sa evidentiem tacticile in-
treprinse de primele partide democratice din
Republica Moldova in traseul spre integrare in
UE, ca obiectiv strategic prioritar al platforme-
lor electorale. In acest context, dupa semnarea
unui Acord de Parteneriat si Cooperare dintre
UE si Republica Moldova in 1994, autoritati-
le Republicii Moldova incep sa atragd tot mai
multa atentie UE si sa formuleze tot mai clar
optiunea europeand [24]. Astfel, in 1995, Parla-
mentul a adoptat o declaratie de politicd exter-
na in care califica semnarea APC drept un prim
pas spre integrarea europeand. in decembrie
1996, Presedintele Petru Lucinschi adreseaza
un mesaj oficial Presedintelui Comisiei Europe-
ne, Jacques Santer, in care formuleaza dorinta
Republicii Moldova de a deveni membru asoci-
at al UE pana in 2000.

Asadar, partidele politice in general, prin
locul si ponderea lor in societate, prin influenta
pe care ele o exercitd asupra membrilor si sim-
patizantilor — care in anumite cazuri pot fi des-
tul de numerosi — au un impact asupra organi-
zarii politicii externe a statului. Ele influenteaza
substantial sistemele juridice si modalitatile
de exercitare a puterii. Rdmane un argument
incontestabil ca, dintotdeauna, in spatele par-
tidelor politice de relevanta politica, istorica,
sociala au stat si stau anumite doctrine poli-
tice, anumite orientari filozofice, sociologice
care si-au justificat ratiunea lor suficientd in
materie de organizare a vietii politice, de ori-
entare a partidelor cdrora le-au dat nastere
spre idealuri, obiective, valori, fara de care nu
se poate concepe viata societatii moderne, fara
de care nu se pot intrevedea directiile mari ale
prevederilor de politica externa. [25] Concepti-
ile, doctrinele calauzitoare, cand acestea sunt,
desigur, in concordantd cu dezvoltarea, cu
progresul social-politic, juridic, moral constitu-
ie conditia sine qua non a afirmarii si dainuirii
partidelor politice.
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Continuand pe segmentul tacticilor intre-
prinse pentru facilitarea realizarii optiunii pro-
gramatice de integrare europeana, reiterdm
ideea, potrivit careia, odata cu victoria relativa
a fortelor proeuropene in alegerile parlamen-
tare din 1998, integrarea europeana incepe sa
devinad o tema dominanta a discursului politic
autohton. [26] Dupa criza financiara din Rusia,
Alianta pentru Democratie si Reforme, majori-
tard in Parlament, voteaza in 1998 o hotarare
care stipula ca orientarea spre integrarea euro-
peana devine ,obiectiv strategic major al tarii."
In paralel, aderarea la UE este declarata obiec-
tivul strategic al Moldovei in Conceptia Politicii
Externe pentru 1998 — 2002, adoptata de noul
guvern.

Se cere sa amintim cd programele si stra-
tegiile corespund scopurilor si idealurilor si
releva obiectivele si sarcinile intr-un moment
istoric dat, prin angajarea efectiva a partidelor
in lupta pentru realizarea scopurilor presta-
bilite. [27] Constituind sinteze elocvente de
obiective, de idealuri, ca si metodologii funda-
mentale de organizare a vietii social-politice
intr-o societate, programele introduc rigoare
in organizare, constituind, totodata, un factor
de mobilizare a membrilor si simpatizantilor
lor. Acestea ,ofera o cauza pentru participarea
cetatenilor, iar pentru membrii partidelor — un
obiectiv care-i uneste si el stimuleaza energiile
in lupta pentru sustinere si realizarea obiecti-
velor preconizate de partid care elaboreaza
programe si actioneaza in spiritul acestora.”

Acesta poate constitui si argumentul prin
care partidele nationale continua tacticile cu-
prinse in declaratii, reuniuni la masa de discutii,
crearea de organisme responsabile pentru per-
petuarea procesului vest-integrationist. In pe-
rioada urmadtoare intrarii in vigoare a APC, are
loc o activizare vadita a diplomatiei nationale
pe segmentul vectorul european, in special in
vederea aderarii Republicii Moldova la Pactul
de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, efor-
turi incheiate cu succes in 2001, cand Moldova
adera la aceasta initiativa. Participarea la Pact
este vazuta de autoritati drept o posibilitate
de ainclude statul in Procesul de Stabilizare si
Asociere al UE pentru Balcanii de Vest, o ,scur-
taturd” pentru procesul de aderare a Republi-
cii Moldova la UE. In paralel, pe plan intern, se
contureaza tot mai mult optiunea europeana

a statului, exprimata printr-un document-apel
cu privire la integrarea europeana semnat de
25 de formatiuni politice, in mai 2000, si un
Apel catre Presedintele tarii, din iunie 2002,
semnat de o serie de partide politice si orga-
nizatii neguvernamentale care revendicd cre-
area unei Comisii nationale pentru integrarea
europeana si elaborarea unei strategii de inte-
grare europeand a Republicii Moldova. [28] De
la sfarsitul anului 2002, autoritatile Republicii
Moldova purced la crearea cadrului institutio-
nal intern pentru realizarea obiectivului de in-
tegrare europeana: Comisia Nationala pentru
Integrarea Europeana, Comisia Parlamentara
pentru Integrare Europeand, Departamentul
de Integrare Europeana din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe. In septembrie 2003, cand
Republica Moldova fusese deja invitata sa
participe la Politica Europeana de Vecinatate,
C.N.LE. elaboreaza si transmite Comisiei Euro-
pene o Conceptie de integrare in UE. [29]

Unitatea si coeziunea partidelor prinse in
platformele si programele lor se cer a fi infap-
tuite efectiv, in actiune, in munca lor dedicata
acestor obiective. Astfel, ele raman simple for-
mule mai mult sau mai putin demagogice. In
acest sens ni se pare a fi de mare actualitate
atentionarea cd ,numai cand interesele spe-
cifice ale partidelor se incadreaza intr-un tot
unitar, lupta politica nu duce la dezagregarea
totald.” [30]

La 24 martie 2005, in prima sedinta a Par-
lamentului ales in scrutinul din 6 martie 2005,
acesta a adoptat unanim Declaratia cu privire
la parteneriatul politic pentru realizarea obiec-
tivelor integrarii europene. [31],Noi pornim de
la faptul ca dezvoltarea de mai departe a Re-
publicii Moldova nu poate fi asiguratd decat
prin promovarea consecventa si ireversibild a
cursului strategic spre integrarea europeana,
spre solutionarea pasnica si democratica a
problemei transnistrene, spre functionarea efi-
cienta a institutiilor democratice si garantarea
drepturilor minoritatilor nationale. Realizarea
acestor sarcini este posibila in conditiile unei
cooperari responsabile a puterii si opozitiei,
ale stabilitatii vietii politice interne, ale unor
garantii democratice pentru dezvoltarea libera
a mijloacelor de informare inh masa si ale unei
asigurari riguroase a independentei Republicii
Moldova in relatiile ei reciproce cu statele ve-
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cine,” se mentioneazd in declaratia adoptata.

Obiectivul strategic al integrarii europe-
ne este reiterat si de catre Vladimir Voronin in
discursul sau de investitura din 7 aprilie 2005,
care a chemat la consolidarea tuturor fortelor
politice si a societatii in vederea atingerii aces-
tui scop. In plus, programul de activitate a Gu-
vernului pentru anii 2005-2009 ,Modernizarea
tarii — bunastarea poporului” [32] proclama
integrarea europeana si realizarea Planului de
Actiuni Uniunea Europeana - Republica Mol-
dova drept prioritati fundamentale ale acti-
vitdtii noului Guvern, de rand cu dezvoltarea
economicd durabild social orientata si reinte-
grarea tarii. Prin decret prezidential, Ministerul
Afacerilor Externe este transformat in Ministe-
rul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, iar
functia ministrului de externe este promovata
la rangul de viceprim-ministru. [33]

Astfel, la ziua intrarii in vigoare a Planului de
Actiuni, Republica Moldova devenea un stat
care defineste clar obiectivul de integrare eu-
ropeana drept obiectiv national fundamental.
Acest obiectiv era sprijinit printr-un consens
politic intern fara precedent, existand un cadru
institutional intern cuprinzator pentru realiza-
rea obiectivului in cauza, iar circa 65% din ce-
tateni se pronuntau in favoarea aderdrii Repu-
blicii Moldova la UE. [34] In aceste conditii, APC
- acord semnat in 1994, care pune accentul pe
relatiile economice si comerciale dintre UE si
Republica Moldova, si care, important, nu re-
cunoaste aspiratiile europene ale statului, este
un acord care, in mare parte, nu corespunde
actualei conjuncturi politice interne si regiona-
le. In februarie 2005 acesta nu a fost inlocuit,
ci suplimentat prin Planul individual de Actiuni
Uniunea Europeana — Republica Moldova, care
acopera golurile reiesind din realitatile actuale
si acorda mai multa substanta si urgenta pre-
vederilor din APC.

Avand in vedere planul de actiune comun
al UE si al Republicii Moldova privind Politica
europeana de vecinatate, se stabilesc obiecti-
vele strategice bazate pe angajamentul fata de
valorile comune si implementarea eficienta a
reformelor politice, economice si institutionale.
Astfel, in cadrul PE.V.,, Parteneriatul estic a cre-
at un cadru politic semnificativ pentru inten-
sificarea relatiilor, accelerarea asocierii la nivel
politic si continuarea integrarii pe plan econo-

mic dintre UE si Republica Moldova, intre care
exista legaturi geografice, istorice si culturale
puternice, prin sprijinirea reformelor politice,
socioeconomice si facilitarea apropierii de UE.
lar cat priveste domeniul structurilor democra-
tice, se propune adoptarea masurilor necesare
pentru ca negocierile cu Republica Moldova sa
continue in ritmul constant actual si, in acest
scop, sa consolideze dialogul continuu cu toate
partidele politice si sa incurajeze dialogul din-
tre partide in aceasta tara, avand in vedere cd
stabilitatea politica in stat este esentiald pentru
continuarea procesului de reforma. [35] lar din
alt punct de vedere, partidele politice sunt ge-
neratori de optiuni si prevederi de politica ex-
terna care, incluse in programele si platformele
electorale, orienteaza societatea spre un model
integrationist constant si oportun.

In general, programul unui partid cuprin-
de un mic sistem sociologic si etic. In functie
de metodele de concepere a programelor, se
disting doud modele de partide: de program
integral si de actiune imediata, cu alte cuvinte,
partide principale si partide oportuniste. Pro-
paganda este pregatirea luptei pe cale spiritu-
ala. Prin alegerea mijloacelor de propaganda
se deosebesc esential partidul de program de
partidul oportunist. Partidul de program, prin
definitie, se adreseaza judecatii cetatenilor
care sunt preocupati de problemele vitale ale
natiunii si se impun prin persuasiune. Oportu-
nismul recurge la o metoda sigurd — arta de a
corupe. Tot aici se vorbeste de metoda electo-
rala, aceasta inseamna acordarea unor distinc-
tii onorifice si onoruri speciale, cumparare de
constiinte si de functii publice, acestea fiind
cateva exemple elocvente din gama elastica a
mijloacelor de a corupe. Oportunistii, artisti ai
insinuarii, ai coruptiei, ai calomniei, ai intrigii si
ai terorii, sunt in opozitie cu oamenii care fac
parte dintr-o altd clasa politica si anume - ar-
tisti ai convingerii, ai luptei cinstite siloiale. [36]

Mijloacele descrise mai sus au, cel putin,
meritul de a fi practicate in activitatea cotidi-
ana a partidelor, in vazul tuturor, oportunistul
insd nu gaseste margini in inventivitatea meto-
dei care duce la succes sigur, el recurge la cea
mai comoda, desi este cea mai perfida, aceea
de a intriga pe ascuns, in umbra si penumbra
comitetelor, cluburilor, ziarelor si, mai ales,
pe langa conducatorii partidelor. [37] Situatia
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membrului unui partid oportunist este delica-
ta deoarece el poate intra cu usurinta intr-o si-
tuatie conflictuald cu colegii sdi de partid decat
cu colegii sai politici, din alte partide, adversari
firesti. Acesta nu are decat o solutie, sa condu-
ca cu o abilitate mai mare decat ceilalti colegi
de partid situatia creatd in societate la un mo-
ment dat. In sfarsit, cand formele civilizate de
actiune nu dau rezultate, oportunistii apeleaza
la un mijloc extrem: terorizarea, adica intrebu-
intarea fortei brutale in luptele politice pana la
exterminarea fizica a adversarului. Fizionomia
partidului se schimba in acest caz complet,
partidul nu mai merita denumirea de partid,
devenind o fictiune.

In definitiv, partidul politic trebuie s3 fie
pedagogul politic al natiunii si sa devina una
dintre cele mai importante institutii sociale
pentru educatia politica si sociald a individului
ca cetatean, trezind interesul fiecaruia pentru
problemele sociale si politice ale timpului si
congstiinta raspunderii. [38]

Intreprinzand o adevaratd anatomie a par-
tidului politic in expunerea sa intitulata ,Parti-
dul politic,” tinuta la Institutul Social Roman, D.
Gusti precizeaza ca partidul este o parte din-
tr-un tot si ca el, partidul, presupune existenta
unui partid opus fiindca astfel el nu poate sa
se manifeste ca partid, deci el presupune ne-
apadrat opozitia din partea altui partid. Pentru
autor [39] partidul, ca fenomen social, vizeaza
urmatoarele probleme esentiale: ce este par-
tidul politic, care sunt tipurile de manifestare,
cum se afirma si se mentine, care sunt mijloa-
cele de realizare a scopurilor partidului politic.
Concluzia sa este aceea ca ,toate aceste chesti-
uni se afld in cea mai stransa legdtura unele cu
altele si formeaza la un loc sistemul partidului
politic.

La o atestare primara a partidelor din Re-
publica Moldova, s-ar parea ca acestea adopta
si promoveaza aceleasi tendinte integrationis-
te pe plan extern, incorporate sub egida unui
vector al politicii externe unic: integrare euro-
peana complexa. Insa, chiar de la afirmarea sa
ca stat independent, democratic si de drept,
Republica Moldova a fost supusa dualitatii de
opinii, actiuni si strategii cu privire la continu-
tul si directia politicii sale externe.

Fie din punctul de vedere al credibilitatii si
publicitatii in fata electoratului, fie din punc-

tul de vedere al strategiei programatice sau al
contextului social istoric, in care procesul inte-
grarii europene a devenit ireversibil si prioritar
pentru statele terte, dar fiecare partid politic
din Republica Moldova prevede in programul
sau de activitate realizarea obiectivului de in-
tegrare europeana. Tactic insa partidele poli-
tice din Republica Moldova, cu precadere cele
de stanga, opteaza tot mai incurajator pentru
o integrare estica, dupa modelul integrarii ves-
tice, prin aderare la Uniunea Vamala Rusia-Be-
larus-Kazahstan.

PCRM declara ca Uniunea Vamald este un
proiect nou, simpatic, cu perspectiva si de ace-
ea nu trebuie sd uitam de partenerii nostri stra-
tegici, deoarece aceste relatii mai sunt viabile.
Aderarea la Uniune este un lucru obligatoriu.
Liderul comunistilor moldoveni a declarat an-
terior ca,aderarea la spatiul estic nu contravine
aspiratiilor europene ale Moldovei, iar PCRM a
vazut intotdeauna in integrarea europeanad a
Moldovei o cale de modernizare interna si ni-
ciodata nu a contrapus aceastd modernizare
posibilitatii de integrare in spatiul C.S.I”" [40]
Anterior, mai multi experti in economie si ana-
listi politici au declarat ca aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Vamala va aduce atat be-
neficii economice, dar va fi si un imbold pentru
solutionarea conflictului transnistrean. Tn ace-
lasi timp, persoane influente din UE sustin ca
procesul de integrare europeand a Moldovei
nu trebuie sa fie legat de solutionarea proble-
mei transnistrene.

O optiune radicala pentru politica externa
a Republicii Moldova este atestata in decla-
ratia liderului Partidului Social-Democrat din
Moldova prin care ,ideea nationald a cetate-
nilor Republicii Moldova este aderarea tarii la
Uniunea Vamala." [41] O pozitie mai echilibrata
este impartasita de Partidului Socialistilor din
Republica Moldova prin care este impdrtasita
ideea cd, atata timp cat nu exista o majoritate
parlamentara care ar sustine ideea de a schim-
ba vectorul politic si economic extern, toate
actiunile privind un eventual referendum fin
problema aderarii Republicii Moldova la Uni-
unea Vamalad Rusia-Belarus-Kazahstan nu pot
avea succes. In opinia socialistilor, ,Uniunea
Vamala este un proiect interesant din punct
de vedere economic pentru tara noastrd, insa
la aceasta etapa mai mult de PR si declaratii
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politice nu se poate de facut nimic. Suntem
ferm convinsi ca si comunistii, care au propus
initierea acestui referendum, dar si altii inteleg
foarte bine ca aceasta idee nu poate fi imple-
mentata atat timp, cat nu avem majoritate par-
lamentara.” [42]

Cu referire la o eventuala aderare la Uniu-
neaVamald Euroasiatica, presedintele grupului
Aliantei Progresiste a Socialistilor si Democra-
tilor din Parlamentul European, Hannes Swo-
boda, a precizat ca Moldova trebuie sa se gan-
deasca bine ce fel de alternativa este aderarea
la respectiva structura. La randul sau, liderul
PDM, Marian Lupu, a reiterat ca Partidul De-
mocrat rdmane in continuare pe pozitia initiala
de aderare a tarii noastre la UE. [43],0data ce
calea spre UE nu este in contradictie cu platfor-
ma C.S.I., de ce sa nu avem o buna colaborare
cu partenerii din Est? Platforma C.S.I. este una
buna, care ne ofera multe oportunitati pe cale
politica, economica, comerciala si umanitara.’

Referitor la Uniunea Vamala, Vlad Filat, pre-
sedintele Partidului Liberal Democrat din Mol-
dova, care detine si functia de prim-ministru,
a precizat ca Republica Moldova este parte a
C.S.I. si a semnat Acordul privind comertul li-
ber dintre aceste state, iar actiunile de politica
externd reflecta interesul statului. [44] Tinem
sa precizam ca PLDM este unul dintre cele mai
influente partide de pe esichierul politic la ora
actuala, iar totalitatea declaratiilor si a actiuni-
lor intreprinse (semnarea acordurilor, vizitele
oficiale de rang inalt) denota ca interesul statu-
lui este directionat spre aderarea la structurile
europene.

Partidul Liberal, de asemenea, impartaseste
opinia prin care Uniunea Euroasiatica nu repre-
zintd cea mai buna optiune a politicii externe
a Republicii Moldova. Liderul partidului preci-
zeaza ca “in cazul in care nu vom accepta, ne
vor santaja: daca nu vreti, vom accepta Trans-
nistria ca parte componenta a acestei uniuni
vamale! [45]

In final, atestam o alt3 opinie radicald pro-
movata de PNL si contrara PSD prin care Vitalia
Pavlicenco declara: ,Nu cred ca se va ajunge
pana acolo, pentru ca exista presiuni din par-
tea societatii civile. Nu cred ca electoratul se
vrea inapoi, in niste uniuni de la Rasarit.” [46]

In final, potrivit noilor conceptii ale politicii
externe si securitatii nationale, prioritar pentru

Republica Moldova trebuie sa fie corespunde-
rea proceselor interne criteriilor politice pen-
tru integrarea europeand. Corespunderea cri-
teriilor economice nu trebuie subestimata in
niciun caz, insa faptul ca populatia Republicii
Moldova reprezintd mai putin de 1% din po-
pulatia UE, iar economia care trebuie reforma-
ta reprezinta ~0,03% din economia UE, poate
oferi Republicii Moldova sa fie ajutata econo-
mic, daca ar corespunde criteriilor politice. [47]

Partidele politice moderne, ca si cele actua-
le, constiente de misiunea lor, cauta sa sustina
si sa stimuleze democratia reprezentativa, pu-
ternic inserata in viata politica, juridica, moralg,
culturald a societdtii. Pluralismul constituie sti-
lul nutritiv al democratiei reprezentative iar, la
randul lui, acesta substantializeaza activitatea
partidelor politice in prezenta pluripartitismu-
lui.

Partidele dintr-o anumitd societate formea-
za in totalitatea lor un sistem, deoarece fiecare
partid, prin optiunile sale doctrinare si progra-
matice, prin raporturile in care intra in lupta
pentru putere, pentru exercitarea sau influen-
ta acestora, isi concepe si desfasoara actiuni-
le, tinand seama de particularitdtile celorlalte
partide, de necesitatea ca sistemul politic sa
functioneze astfel incat sa asigure echilibrul
societatii. In viata politica prezinta importanta
nu numarul de partide, ci calitatea, capacitatea
de a raspunde programatic nevoilor societatii,
intereselor nationale reale. Cu cat numarul de
partide este mai mare, cu atat mai dezarticula-
ta si incoerenta este viata politica. Unul din as-
pectele cele mai relevante in acest sens consta
in faptul ca scena politica nationald a ajuns sa
fie supraaglomerata de un mare numar de par-
tide si formatiuni politice. Potrivit datelor ofi-
ciale, la Ministerul Justitiei sunt inregistrate 36
de formatiuni politice. [48] O simpla compara-
tie atesta faptul ca in Romania sunt 22 de parti-
de. [49]n Ucraina activeazd un numar mare de
partide politice, dintre care multe au foarte pu-
tini membri si nu sunt de notorietate. Partidele
mici se reunesc adesea in coalitii largi pentru a
participa la alegerile parlamentare. [50]

In mod evident, acestea nu au putut si nu
pot oferi tot atatea variante credibile de so-
lutii realiste a problemelor societatii. Desigur,
nu este vorba de a interveni pentru limitarea
sau stoparea cresterii numarului de partide
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sau formatiuni politice, dar, dimpotriva, parti-
dele, oricate ar fi, trebuie sa-si stabileasca clar
prioritatile pentru a servi interesele poporu-
lui si pentru a fi capabile de promovarea unei
politici externe realiste, reiesind din conditiile
social-istorice.

Sunt partide care pun in evidenta mai mult
interesele economice, altele — mai mult ideile
politice, religioase, filozofice, in realitate insa
ideea de a detine puterea este intotdeauna
combinata cu un interes, iar interesul nu se
poate satisface fara un ansamblu de idei cu-
prinse intr-un program. Viata de partid inregis-
treaza programe cu actiuni mai modeste, sunt
programe de constelatii politice, de moment,
programe de actiune si atitudine intr-o ches-
tiune de actualitate politica si sociald. Toate
programele contin doua elemente: unul care le
unifica si unul care le separd. Programele sunt
produsul unor situatii istorice comune tuturor
partidelor, element care le uneste si, in acelasi
timp, acestea sunt produsul intereselor econo-
mice si al ideilor politice diferite, elemente care
le pun intr-o lumina conflictuala. [51]

Asa cum defineste D. Gusti programul pe
termen scurt al partidului politic, acesta poate
fi echivalat cu strategia politica pe care o adop-
ta un partid pentru buna realizare a prevede-
rilor programatice prevdazute in programele si
platformele electorale. in acest context, dupa
.Dictionarul politic. Institutiile democratiei si cul-
tura civicd” de S. Tamas, [52] strategia politica
reprezinta planul de actiuni elaborat pentru
reusita in competitia cu fortele de opozitie, pe
calea obtinerii maximumului posibil de supor-
teri iIn campaniile electorale sau in alt gen de
campanii politice. De reguld, un plan strategic
se refera la urmatoarele aspecte: modul de ac-
tiune, scopurile si obiectivele ce trebuie reali-
zate, timpii de executie, mijloacele si resursele
ce se vor utiliza, principalele directii de actiune
pe plan economic, tehnologic, social, legislativ.
Orice strategie politica are in vedere folosirea

oportunitatilor si constrangerilor oferite de
mediul politic, resursele disponibile si reactiile
posibile ale opozitiei politice. Strategia politica
majora (marea strategie) constituie linia de ac-
tiune elaboratd de forta politica ce detine pu-
terea in stat, menite sa promoveze interesele
majore ale natiunii pe plan intern si, mai ales,
pe plan international. L. Hart subliniaza cd cea
mai mare contributie a ,marii strategii” este
corelarea scopurilor cu mijloacele intr-un con-
text mai amplu decéat cel militar. [53] In aceast&
viziune, lupta militara este doar unul din in-
strumentele ,marii strategii,” obiectivele fixate
putand fi realizate recurgandu-se la presiuni
financiare, diplomatice, comerciale etc. pentru
a slabi vointa oponentului. In acest mod, calea
militara nu este necesara pentru atingerea re-
zultatelor urmarite in relatia dintre natiuni.

Asadar, partidele politice din Republica
Moldova se caracterizeaza printr-o incoeren-
ta a mesajului politic exprimat si printr-o cri-
za identitard acutd, cu precddere in domeniul
politicii externe. Intre strategiile propuse spre
a fi dezvoltate si tacticile alese in activitatile
politice cotidiene existd o diferentd majora. lar
aceasta poate fi explicata prin faptul ca parti-
dele nu dispun de programe socioeconomice,
elaborate de pe principii doctrinare. De aseme-
nea, orientarile in domeniul politicii externe
nu pot servi decat tangential drept criteriu de
clasificare a partidelor. Majoritatea absoluta a
formatiunilor politice nu au un suport electoral
sigur, de credibilitatea si sustinerea populatiei
beneficiind numai cateva. Nivelul scazut al cul-
turii politice din societate decide soarta alege-
rilor si deci a partidelor. Lipsa traditiilor si a ex-
perientei, divizarea etnica, evidenta, mai ales,
in timpul campaniilor electorale, se rasfrange
negativ asupra activitatii partidelor politice,
[54] iar de aici reiese si caracterul prevederilor
programatice de politica externa ce plaseaza
statul intr-o sfera geopolitica sau alta.
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REZUMAT
Prezentul studiu ia in discutie probleme ce tin de evolutia politicii culturale a Republicii Mol-
dova in contextul relatiilor internationale, cooperarea tdrii noastre cu UE in domeniul culturii,
participarea la programe culturale europene, semnalarea noilor tendinte si perspective in acti-

vitatea institutiilor culturale din tard.

There are many things in the world that separate us,

In the course of the last decades, our coun-
try has gone through a number of political
events; some have been beneficial for its futu-
re, and others have harmed its cultural identity.
Radical changes in the society have occurred
since 1989, when according to N. Dabija’s affir-
mations “the national revival movement led to
the awakening of the national consciousness
and the organization of cultural events in the
society”. Subsequently, on August 1991, the
Republic of Moldova declared its independen-
ce, a historical event that was preceded by a
large number of rallies, protest marches, stri-
kes, the protesters’ claims regarding the official
recognition of the Romanian linguistic and cul-
tural identity, the return to the Latin alphabet,
and the decreeing of the Romanian language
as state language.

With the adoption of the Constitution of
the Republic of Moldova, in the process of cul-
ture democratization, a new phase began. As
stated in the Constitution, citizens are granted
the right to creation (Art. 33). We quote: “(1)
The freedom of artistic and scientific creation is
guaranteed. Creation is not subject to censor-
ship. (2) The right of citizens to their intellectu-
al property, their material and moral interests
arising in relation to various forms of intellec-
tual creation are protected by law. (3) The State
shall contribute to the preservation, develop-
ment and propagation of the achievements of

but one approaches us: culture!
(Eugen lonesco)

the national and world culture and science”[1].

There followed a series of events of major
importance for the European future of the
country, and namely: the admission of the
Republic of Moldova to the Council of Euro-
pe (1995), the entry into force of the Partner-
ship and Cooperation Agreement with the EU
(1998), the offering of full membership to the
World Trade Organization (2001), the adheren-
ce to the Stability Pact for South Eastern Euro-
pe (2001), the signing of dozens of treaties and
intergovernmental agreements in the field of
politics, economy and culture.

The new cultural policies of the Republic
of Moldova, which followed to be developed,
were based on international principles and
objectives adopted at the Intergovernmental
Conference on Cultural Policies for Develop-
ment in Stockholm (1998). In this context, the
“Law on Culture” was adopted in 1999. This
law, consisting of seven chapters, covers to the
majority of the areas of the population’s cultu-
ral activity and regulates the development of
the entire cultural process [2].

In order to promote the new cultural poli-
cies in the Republic of Moldova, the following
programs were developed and implemented:
the State Programme on the development
of culture and social protection of people of
culture for the years 1993-2000 (GD No. 343
of 03/06/1993), the State Programme “Deve-
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lopment and Protection of Culture and Art in
the Republic of Moldova for the years 1997-
1998” (GD No. 672 of 18/07/97), the Sectorial
Programme on the development of libraries
in the Republic of Moldova (1997-2000)", the
National Programme “Moldovan Village” (2005-
2015), the National Programme on information
of the cultural sphere for 2012-2020 (Govern-
ment Decision No. 478 of 04/04/2012).

Currently, the Ministry of Culture is being
focused on the implementation of the priori-
ty objectives of the Programme of the Gover-
nment of the Republic of Moldova “European
Integration: Freedom, Democracy, Welfare for
2011-2015", which include:

- to develop contemporary art as a means
of promotion and affirmation of national cultu-
re, both domestically and internationally;

- to rehabilitate the cultural activity and in-
frastructure, especially in rural areas;

- to finance the cultural activity in accor-
dance with the established priorities and ba-
sed on projects;

- to promote culture as a key factor in the
preservation and development of the national
identity;

- to promote the national cultural values
as a component part of the European cultural
heritage.

At the end of 2012, the Ministry of Cultu-
re launched the public debate on the project
,Strategies on the Development of Culture for
the period 2013-2020 “Culture XXI/20", whose
purpose is to ensure a sustainable cultural en-
vironment in the Republic of Moldova throu-
gh the creation of a modern conservation and
enhancement system of the cultural heritage,
the promotion of contemporary artistic creati-
vity and cultural industries, of cultural diversity
and dialogue, the modernization of cultural
institutions and cultural management, the
establishment of a transparent and participa-
tory system of management and monitoring
of the cultural process. Because the European
integration implies a balance between shared
values and principles on the one hand, and na-
tional and local specificity, on the other hand,
Moldova’s cultural policy should find ways to
remain open to the exchange of values in the
context of the European integrated market,
and at the same time, to support the wealth,

the vitality and the diversity of its own cultures
[3].

Currently, a decisive role in the evolution
of the culture and spirituality of the Republic
of Moldova is held by the bilateral and multi-
lateral cultural cooperation, conducted by the
Department on External Relations and Euro-
pean Integration of the Ministry of Culture. In
the context of bilateral cultural cooperation
between Moldova and EU countries, special
attention is given to the established cultural
relations with Romania, France, and Italy.

The cultural cooperation between the Re-
public of Moldova and Romania is marked by
the activity in the field of literature, theatre,
music, fine arts, architecture, cinema, radio /
television, photography, circus, folk art, archi-
ves and libraries, books publication, scientific
research, cultural tourism. Notable is the fact
that on September 29, 2010, the Romanian
Cultural Institute “Mihai Eminescu” was inaugu-
rated, which aims at the creation of new spi-
ritual bridges between the two banks of the
Prut, and also to rediscover and to consolidate
the common language, culture and traditions.
The most important events in 2012 included:
the launching of the first programme of re-
search scholarships (“Alexandru S. Sturdza”
scholarships), the organization of a novel exhi-
bition of Bessarabian carpets (October 14), the
coordination of the International Animation
Film Festival in Chisinau (November 1-4), the
organization of the conference “Medieval and
Modern Romanian Culture” (January 15, 2013),
the inauguration of the exhibition “Bessarabia
1812-1947. People, Places, Borders", etc.

Referring to the Moldovan-French cultural
relations, it should be mentioned that they are
based on: the creation of the French Alliance
in Moldova (1992), the Treaty of Friendship,
Understanding and Cooperation (January 29,
1993), the Agreement on Cultural, Scientific
and Technical Cooperation (November 24,
1994), the Convention on creating bilingual
classes in the Republic of Moldova (September
4,1998), the French-Moldovan Framework Pro-
gramme on Cooperation and Cultural Action
(July 2000), the creation of the Francophone
International Organization (January 2006), the
International Francophone Day (March 20). At
present, the French Alliance supports seven
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resource and information centres on contem-
porary rural France in Balti, Bobeica, Cahul,
Tiraspol, Nisporeni, Calarasi and Ungheni. As
a result of bilateral cooperation, some cul-
tural institutions from Moldova introduced
the experience of French cities, ensuring the
participation of those interested in “Nuit des
Musées", which encourages young people to
visit museums without entrance fee. One Sa-
turday in May, some museums from Chisinau,
as well as over 2000 other museums from 39
countries, keep their doors wide open for a ni-
ght, from sunset until morning. They become
scenes for shows, performances, reciting and
singing. The link between all the Alliances in
the world is the International Journal of the
French Alliance Foundation “Le Fil d’Alliances",
which in October 2012 devoted the front page
of its Information Bulletin to the celebration of
the 20th anniversary of the French Alliance in
Moldova and to the opening of the new Mé-
dias Tech Centre. Better mutual knowledge of
Moldovan and French citizens is possible due
to TV5 Monde television and the Radio France
International. The year 2012 and the beginning
of 2013 have been rich in events, among which
the following were organized:

- two major events: the International Con-
ference dedicated to “Issues of General and
Romance Linguistics” in memoriam of Grigore
Cincilei, and the National Symposium dedica-
ted to Professor Anatol Lenta "Maitre du verbe
francais et chanteur de la francophonie molda-
ve" (December 2012);

- the exceptional show with the participati-
on of Nelly Cozaru “Edith Piaf: the woman who
loved” (January 18, 2013);

- the running of the film “Europe Europe” on
January 27 (in Odeon cinema);

- the 3rd edition of the photo contest on Ja-
nuary 30, initially launched in 2010;

- the EduFly salon on the topic “Develop-
mental Opportunities for Pupils” on January 24;

- the 3rd edition of the Online French Festi-
val from January 17 to February 17, 2013;

- a Parisian quarter with many boutiques
and restaurants was opened on the premises
of MallDova shopping centre on December 12;
here free of charge introductory courses of
French are being offered [4].

In accordance with the priority directions,

reflected in the Concept of Foreign Policy of
the Republic of Moldova, Italy is among the
countries with which Moldova desires to de-
velop constructive relations of cooperation,
their character being determined by Italy’s
share in the international community and the
Latino community, by the cultural and langua-
ge affinities, and by the numerous presence of
Moldovan citizens in this country. Currently,
Moldovan cultural associations, such as Italian-
Moldovan Cultural Association,The Star of Mol-
dova’, the Cultural Association Moldova, the
Socio-Cultural Association "Mihai Eminescu’,
the Institute for Development and Cooperati-
on “Italy-“Moldova’, the cultural promotional
Association “Dacia’, the Association “Gazeta
Basarabiei’, the Association for socio-cultural
promotion “Doina’, the Italian-Moldovan Eco-
nomic and Cultural Institute, the socio-cultural
Association “Speranza-Onlus’, the Italian-Mol-
dovan Cultural Association “Plai’, the Moldo-
van Cultural Association “Basarabia’, the Mol-
dovan-Italian Association for Cooperation and
Integration “A.M.I.C.I"; etc. are registered on the
territory of Italy. Referring to the Italian cultural
cooperation with Moldova in 2012, we menti-
on the organization of several events, such as:
the poetry contest,In Memoriam of Grigore Vi-
eru and Mihai Eminescu” (Turin, 17/01/12), the
celebration “Martisor 2012" the inauguration
of the Moldovan Culture Week in Marrucino
theatre from Chieti (June 1), the implementa-
tion of the project “Art and Culture of Eastern
Europe” (June 2), the organization of the natio-
nal holiday “Our Language”in Rome (Septem-
ber 9), the coordination of the event “Santa
Claus ... exists!” for the Moldovan children in
Italy (December 23, 2012, in Rome), etc. [5]. In
this context, the fact that on May 25, 2010, Mi-
hai Ghimpu was appointed honorary member
of the European Academy for Economic and
Cultural Relations of Rome is worth attention.
Like in the cases of Romania, France and
Italy, the Moldovan-German cultural relations
are characterized by steady growth. The Cul-
tural Society of Moldova operates in Germany
aiming at promoting our cultural and spiritu-
al values. The Association of Moldovans from
Germany was founded In September 2004. It
brings together the members of the Moldovan
diaspora in the Federal Republic of Germany.



Administrarea Publica, nr. 2, 2013

104

An active role is also played by the Union of
Bessarabian Germans, whose representatives
are ethnic Germans of Bessarabian origin, who
returned to Germany in the years 1939-1940.
They frequently visit our country and offer
significant support especially for the localiti-
es of their origin. Bilateral contacts in science
and education are promoted in accordance
with the Protocol of 1998, which favours direct
collaboration between the German Academic
Exchange Service (DAAD) and the Ministry of
Education of the Republic of Moldova, as well
as the Rectors’ Conference of Higher Educatio-
nal Institutions (HRK) and the Rectors’ Council
from the Republic of Moldova. Germany also
offers substantial support by providing scho-
larships for studies and scientific research to
students, scientists and Moldovan officials. An
important achievement in this field is the ope-
ning of the Cultural Institute Moldova, based in
Leipzig on March 1, 2006. The purpose of this
Institute, unique in the German and European
space, is to promote dialogue and contacts
with the institutions from Moldova, to support
scientific research, scientific conferences and
the implementation of various projects in the
fields of science and culture [6].

At European level, the bilateral cultural co-
operation is promoted through ethno-cultural
organizations, which include the Moldovans’
Community in Austria, the Association “Euro-
Moldova” (the Czech Republic), the Cultural As-
sociation of Moldovans in Estonia ,Luceafarul”
(the Republic of Estonia), the Moldovans’ Asso-
ciation in France, the Association of Moldovans
“Assomoldave” (Italy), the Association Moldova
di Trento (Italy), the Association of Moldovans'
United Community ACUM (United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland), the charity
organization “Moldova Vision”, the Community
of Bessarabians from Ireland, the Moldovan
Cultural Centre (the Portuguese Republic), the
Association of the Bessarabian Initiative Group
from Cluj-Napoca (Romania), the League of
Bessarabian Students in Romania.

Besides the fact that the Republic of Mol-
dova collaborates closely with many member
states of the EU, it also participates in several
European cultural programmes. Thus, on June
12, 2012, within the Programme on Eastern
Partnership and Culture, 15 regional projects

worth 8.2 million euros, financed by the EU
were launched. These are implemented in
the Eastern Partnership countries, namely Ar-
menia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova
and Ukraine, in order to strengthen the role of
culture as a driving force for sustainable eco-
nomic, social and human development. The
projects cover a wide range of topics, from fi-
elds related to film and photography to cultu-
ral education, crafts and publishing activities.
The Programme on Eastern Partnership and
Culture aims to help partner countries in refor-
ming their cultural policy at government level,
as well as to improve the professional capaci-
ties of the cultural operators in the region. It
aims to strengthen the regional cultural links
and dialogue within the Eastern Partnership
region and between the EU and ENP cultural
networks from Eastern countries and actors.

Obviously, the Republic of Moldova is part
of third countries which participate in the Cul-
ture Programme (2007-2013), funded by the
European Union and managed by the Executi-
ve Agency on Education, Audio-visual and Cul-
ture and by the European Commission - Direc-
torate General for Education and Culture. The
duration of this program is seven years (2007-
2013) and is a continuation of the Programme
“Culture 2000” completed in 2006. Our country
is part of this program by participating in the
Programme “Traditions and customs of peo-
ples alike” in collaboration with the Ministry of
Culture of the Republic of Italy.

What concerns education, the Republic of
Moldova belongs to the Tempus Programme
(whose overall objective is to facilitate the co-
operation in higher education between the EU
Member States and partner countries in the
neighbourhood) and to the Erasmus Mundus
Programme (which aims to promote European
higher education and global intercultural com-
munication).

Under the aegis of the Council of Europe
and the European Commission, the Republic
of Moldova implements the Pilot Project “The
rehabilitation of cultural heritage in historic
towns” (PP2). This involves assisting national,
regional and local authorities in implementing
a Strategic Intervention Plan to support the
social and economic revitalization and deve-
lopment of small and medium-sized historic
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towns, as well as of the environment through
the rehabilitation and refurbishment of monu-
ments and settlements. The project on cultural
heritage rehabilitation “Historic Chisinau 2030”
is aimed at all those interested in the protecti-
on of the historic city and urban planning (ar-
chitects, designers, artists, writers, journalists,
sociologists and futurologists, students of di-
fferent profiles, etc.).

The project “The Black Book of Chisinau
Municipality Cultural Heritage’, financed by
the European Union is focused on cases of
demolition, unlawful degrading interferences
on heritage objects and monuments that are
getting ruined day by day. The volume “The
Black Book of Chisinau Municipality Cultural
Heritage” coordinated by lon Stefanita, direc-

tor of the Agency for inspection and restora-
tion of monuments of the Ministry of Culture,
was published with the financial support of
UNESCO Office and the Italian Ministry of Fo-
reign Affairs, Cooperazione ltaliana. [7]

Thus, culture is the one that renders “Eu-
ropean bond and can preserve a sustainable
unity in such a vast diversity”. In this context,
the role that culture has in the spiritual develo-
pment of each nation, and of the Moldovan ci-
tizens in particular, is obvious. On a diachronic
dimension, our country’s cultural cooperation
with the EU has known both stagnation peri-
ods and periods of progress. We believe that
the future will be eventful and productive for
society because spiritually we are much closer
to this area.
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SUMMARY
Local autonomy as form of public administration is a complex of specific powers of local
authorities needed to manage a substantial share of public affairs under their responsibility
provided by law. Further development of local autonomy in Moldova is an important part of
the democratic transformation of local government, one of the cornerstones of democracy, but

also an important condition for economic and social development of the country.

Dezvoltarea in continuare a autonomiei
locale in Moldova este o parte importanta a
transformarii democratice a administratiei pu-
blice locale, unul din elementele de baza ale
democratiei, dar si o conditie importanta a
dezvoltdrii economice si sociale a tarii. Refor-
ma in acest domeniu de activitate al societatii
si statului transforma intregul sistem al relatii-
lor cu puterea si poate servi drept sursa solida
pentru schimbarile democratice. Printre indi-
catorii formali ai nivelului de democratizare a
sistemului politic, nivelul de dezvoltare al au-
tonomiei locale ocupa unul din locurile-cheie.
Autonomia locald s-a incetatenit in Republica
Moldova ca norma constitutionald a organi-
zarii statale a tarii. In conditiile consolidarii de
mai departe a acestei institutii poate fi dezvol-
tatd o democratie adevaratd, o guvernare sta-
bila si un sistem politic democratic constant.
La etapa actuald, cea a reformelor, dezvoltarea
pe scard larga a institutiilor locale si a autono-
miei locale va crea premise pentru depasirea
prapastiei existente intre stat si societate.

Autonomia locala ca forma pe care o im-
bracd administratia publica reprezintda un
complex de atributii specifice autoritatilor
administratiei publice locale, necesare pentru
administrarea unei parti substantiale din tre-
burile publice transmise sub responsabilitatea
lor prin lege. Parlamentul Republicii Moldova
a utilizat ca surse de inspiratie pentru consa-
crarea principiilor ce stau la baza organizarii
si functiondrii administratiei publice locale
urmatoarele componente: experienta doban-
dita; elemente de drept comparat si legisla-

tiile din Italia, Franta, Spania, Anglia si Belgia
referitoare la organizarea si functionarea co-
lectivitatilor locale; principiile Cartei europene
privind exercitiul autonom al puterii locale,
adoptate la Strasbourg in anul 1985 si Decla-
ratia Universala cu privire la autonomia locala
adoptata in 1985 la Rio de Janeiro.

Potrivit art. 109 din Constitutia Republicii
Moldova, ,administratia publica din unitati-
le administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor ad-
ministratiei publice locale si consultarii cetate-
nilor in problemele locale de interes deosebit.
Autonomia locala are in vedere atat organi-
zarea si functionarea administratiei publice
locale, cat si gestiunea comunitatilor pe care
le reprezinta. Limitele aplicarii principiilor de
functionare a autoritatilor administratiei pu-
blice locale sunt reprezentate de prevederile
constitutionale in care se precizeaza cd nu se
poate aduce atingere caracterului unitar al
statului”’[3]

In conformitate cu art. 1 din Legea privind
descentralizarea administrativa, competente-
le APL sunt ansamblul de drepturi si obligatii
ale autoritatilor publice locale in domeniile de
activitate care le sunt stabilite. Pentru realiza-
rea competentelor sale, autoritatile locale au
la indemana resurse financiare, institutionale,
patrimoniale si umane. [5] Toate acestea de-
termina capacitatea administrativa a fiecarei
autoritdti in parte. Prin art. 4 din Carta Euro-
peana a Autonomiei Locale, se instituie princi-
piul subsidiaritatii, stipulandu-se ca colectivi-
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tatile locale dispun, in cadrul legii, de intreaga
competenta de a lua initiativa pentru orice
chestiune care nu este exclusa din domeniul
competentelor lor sau care nu este atribuita
unei alte autoritati. [1]

Cadrul normativ care reglementeaza com-
petentele autoritatilor administratiei publi-
ce locale in Republica Moldova include un
spectru larg de acte normative, printre care se
poate de nominalizat Legea privind adminis-
tratia publica locald, Legea privind descentra-
lizarea administrativa si alte legi care atribuie
autoritatilor locale competente in diferite do-
menii de activitate, in functie de sfera de re-
glementare a actului normativ dat. Totodata,
autoritatile administratiei publice locale, in
activitatea de exercitare a competentelor, se
conduc de statutul satului (comunei), orasului
(municipiului) si de regulamentul consiliului
respectiv, elaborat in baza unui statut-cadru
si regulament-cadru, adoptat de catre organul
legislativ.

Prin prisma celor relevate, se constata ca
legislatia existenta in domeniul competente-
lor APL este destul de impundtoare si regle-
menteaza un vast spectru de probleme, care
au completat functiile organelor de adminis-
trare publica locala cu noi competente si res-
ponsabilitati. Totusi este necesar de evidentiat
faptul ca multe din actele legislative si norma-
tive sunt confuze, necorelate, contradictorii si
depasite de timp. Scopul principal al actelor
normative care reglementeaza competentele
autoritatilor administratiei publice locale ar
trebui sa urmadreasca crearea instrumentelor
administrative necesare autoritatilor locale
pentru indeplinirea atributiilor ce revin aces-
tora si asigurarea conditiilor pentru asumarea
responsabilitatilor privind dezvoltarea locala.
Cu parere de rau, este evident ca la ora actuala
majoritatea autoritatilor locale nici nu-si cu-
nosc in totalitate competentele atribuite prin
actele normative si, totodata, nici nu au capa-
citatea de a-si asuma noile responsabilitati si
de a le face fata atat din punct de vedere fi-
nanciar, managerial, cat si institutional. Astfel,
conform Legii privind administratia publica
locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, sunt stipu-
late competentele autoritatilor publice locale
de nivelul | si Il. [4] Mentionam ca autoritatile
administratiei publice locale exercita compe-

tente proprii, competente delegate si compe-
tente de cooperare. Astfel, in conformitate cu
art. 4 din Legea privind descentralizarea admi-
nistrativa nr. 435-XVI din 28.12.2006, autorita-
tilor publice locale de nivelul intai si doi li s-au
stabilit domenii proprii de activitate. [5]

Facand o analizd a domeniilor de activitate
ale autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul I si ll, putem constata ca acestea au,
practic, aceleasi competente, unele dintre ele
au un caracter destul de confuz si contradic-
toriu.

Competentele autoritatilor de primul nivel
de administrare au fost fixate pur formal, fara
a se stabili de unde sa ia acestea resurse finan-
ciare pentru a le indeplini. Astfel, autoritdtile
publice locale au fost abilitate cu competente
pentru realizarea carora nu dispun de patri-
moniu, resursele financiare si/sau umane ne-
cesare sau de capacitati adecvate.

Totodata, Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006
prevede ca autoritatile administratiei publice
centrale nu pot sa stabileasca ori sa impuna
competente autoritatilor publice locale fara
o evaluare prealabila a impactului financiar
pe care aceste competente l-ar putea gene-
ra, fara o consultare a autoritatilor locale de
nivelul corespunzadtor si fara ca colectivitatile
locale sa fie asigurate cu mijloacele financiare
necesare. [4]

In altd ordine de idei, conform art. 5 din
Legea privind descentralizarea administrativa
nr. 435-XVI din 28.12.2006, autoritatile publice
locale de nivelurile intai si al doilea, precum si
cele centrale pot coopera, in conditiile legii,
pentru a asigura realizarea unor proiecte sau
servicii publice care solicita eforturi comune
ale acestor autoritati. [5] Luand in consideratie
reglementarile normei date, afirmam ca legiu-
itorul, din rationamente de a nu crea pe viitor
unele situatii confuze, nu a stipulat expres in
care domenii autoritatile locale pot avea com-
petente partajate. Astfel, in conditiile legislati-
ei in vigoare, s-a mers pe ideea ca domeniile in
care se impune o colaborare a acestor subiec-
te de drept public sa nu fie limitate, permitan-
du-le o sfera largd de activitate.

Activitatile bazate pe cooperare se vor
efectua in baza unor acorduri semnate intre
parti cu drepturi si obligatii reciproce, in stricta
conformitate cu resursele bugetare si cu res-
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ponsabilitatile asumate de ele. De asemenea,
actele de cooperare incheiate trebuie sa con-
tind stabilirea clara a surselor de finantare si a
limitelor puterii de decizie pentru fiecare nivel
de autoritate publica in parte, precum si a ter-
menelor de realizare a acestora.

Prin prisma celor relatate, consideram ca
este foarte important ca, in conditiile de coo-
perare, sa nu se permita unei colectivitati te-
ritoriale sa-si exercite tutela asupra unei alte
colectivitati. Tn acest proces, orice caracter ie-
rarhic este necesar de exclus in relatiile dintre
aceste subiecte.

Autoritatile locale, conform Legii nr. 435-
XVI din 28.12.2006, exercita competente dele-
gate. Astfel, competentele care tin de autorita-
tile publice centrale pot fi delegate autoritati-
lor publice locale de nivelurile intéi si al doilea,
respectandu-se criteriile de eficacitate si de
rationalitate economica. ins3, ca si in cazul
competentelor de cooperare, legiuitorul nu a
stabilit in care domenii autoritatile locale pot
avea competente delegate. [5]

Concomitent, mentionam ca se poate vor-
bi despre delegarea de competente cand se
va efectua de Parlament, la propunerea Gu-
vernului si insotitd obligatoriu de asigurarea
resurselor financiare necesare si suficiente
realizarii acestora. Delegarea de competente
este efectiva doar din momentul in care a avut
loc transferul suficient al resurselor financiare
si materialelor necesare. Luand in consideratie
reglementarile date, se poate afirma ca auto-
ritatile administratiei publice centrale nu pot
stabili sau impune niciun fel de responsabili-
tati autoritatilor administratiei publice locale
in procesul de descentralizare fara asigurarea
mijloacelor financiare corespunzatoare pentru
realizarea respectivelor responsabilitati.

In realitate, exercitarea competentelor de-
legate este defectuoasa, deoarece in majori-
tatea cazurilor se sesizeaza faptul ca la imple-
mentarea acestor responsabilitati, autoritatile
APL se confrunta cu situatia ca nu dispun de
mijloace financiare. In alte situatii, in actele
normative in care sunt prevazute competente-
le APL, nu este indicata sursa de finantare ne-
cesara pentru realizarea acestora. Astfel, apar
situatii care au consecinte negative pentru
autoritatile APL, deoarece impotriva lor se in-
dreaptd nemultumirea cetatenilor si nu asupra

statului care este responsabil de neasigurarea
mijloacelor financiare necesare.

Printre cauzele care conduc la exercitarea
ineficienta a competentelor autoritatilor ad-
ministratiei publice locale putem mentiona:

- deficiente in colectarea veniturilor fisca-
le locale si in alocarea altor resurse posibil de
mobilizat;

- sistemul de transferuri bugetare nu se
efectueaza in baza unor criterii obiective si
transparente, tot mai evident se observa inge-
rinta politicului in procesul dat;

- nivelul insuficient de pregadtire a functio-
narilor publici din cadrul APL;

- sistemul de servicii publice este in cea mai
mare parte nereformat;

- sumele defalcate de la bugetul de stat
pentru finantarea unor servicii publice des-
centralizate se face pe baza costurilor istorice
si nu in functie de numarul si nevoile benefi-
ciarilor.

Imperfectiunile legislatiei au generat ade-
sea interpretdri eronate si chiar conflicte intre
autoritatile publice locale de diferite niveluri.
Lipsa, in unele cazuri, a limitelor clare de de-
limitare a domeniilor de competenta, condu-
ce la faptul ca uneori acestea sunt stabilite in
mod arbitrar de autoritatile centrale sau raio-
nale, neuniform si in detrimentul autoritatilor
locale.

Analiza cadrului legal care atribuie compe-
tente autoritatilor publice locale permite de
a constata ca majoritatea actelor normative
si legislative relevante nu fac delimitare clara
intre autoritatile publice locale de diferite ni-
veluri. [12; 34]

Legea privind administratia publica locala
nu prevede careva competente pentru auto-
ritatile publice locale in foarte multe domenii,
care sunt stabilite de un numar destul de im-
punator de acte normative. [4] In acest sens,
foarte multe acte normative adoptate contin
anumite atributii, natura juridica a carora nu
este clara: sunt ele competente proprii sau
delegate ale APL. De acest fapt depinde mo-
dul de exercitare si finantare a lor. In practica,
aceste situatii genereaza aparitia multiplelor
confuzii si incertitudini privind organizarea,
structura si functionarea administratiei locale.

Pentru a asigura o autonomie reala a auto-
ritatilor publice locale in Republica Moldova,
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trebuie realizata o serie de actiuni printre care
putem numi urmatoarele:

- la stabilirea structurilor si statelor de per-
sonal, APL urmeazd sa se conduca in mod
prioritar de necesitatile specifice ale localita-
tilor corespunzatoare, domeniile proprii de
competenta stabilite in Legea descentralizarii
administrative si Legea privind administratia
publicd locald, precum si luand in consideratie
potentialul economic, social si financiar al co-
lectivitatilor locale respective;

- asigurarea efectiva a dreptului autoritati-
lor administratiei publice locale de a-si adopta
organigramele si numarul de personal in mod
individual si in corespundere cu volumul de
competente prevazute de legislatia in vigoa-
re pentru APL prin fixarea ponderii maxime a
cheltuielilor administrative in structura cheltu-
ielilor publice locale (de exemplu, 10-17% din
totalul cheltuielilor) sau stabilirea unor organi-
grame si state de personal flexibile, in limitele
carora APL sa posede libertatea de a decide;

- revizuirea cadrului legal care stabileste
competente pentru autoritdtile publice locale
in vederea delimitarii clare a competentelor
autoritatilor administratiei publice centrale si
locale de nivelul | si ll, deliberative sau execu-
tive in toate domeniile de activitate: educatie,
protectie sociald, sanatate, administrarea pa-
trimoniului local etc.;

- adoptarea unui nou sistem de finante pu-
blice locale racordat la standardele si practicile
europene in domeniul asigurdrii autonomiei
financiare reale a administratiei locale;

-asigurarea unor bugete locale in care
ponderea cheltuielilor orientate pentru exer-

citarea competentelor proprii ale APL sa fie
superioara celor necesare pentru realizarea
atributiilor delegate;

-interzicerea prin lege a imixtiunii orga-
nelor de control administrativ, directiilor de
finante, altor organe ale administratiei publi-
ce centrale in problemele legate de stabilirea
structurii si statelor de personal ale APL, in
acelasi timp, obligarea lor sa acorde consul-
tanta si asistenta autoritatilor APL in procesul
de adoptare a deciziilor, in vederea adaptarii
acestora la necesitatile colectivitatilor locale;

- dezvoltarea in continuare a autonomiei
locale in Moldova este o parte importanta a
transformarii democratice a sistemului puterii
publice locale, unul din elementele de baza
ale transformarilor democratice, dar si o con-
ditie importanta a dezvoltarii economice si
sociale a tarii;

- reforma in acest domeniu de activitate
a societatii si statului transforma intregul sis-
tem al relatiilor cu puterea si poate servi drept
sursa solida pentru schimbarile democrati-
ce. Printre indicatorii formali ai nivelului de
democratizare a sistemului politic, nivelul de
dezvoltare al autonomiei locale ocupa unul
dintre locurile-cheie.

Eficienta administratiei publice locale este
direct proportionala cu gradul de implicare a
locuitorilor in procesul de solutionare a pro-
blemelor cu care se confrunta comunitatea.
Interesul real al cetatenilor pentru gestionarea
propriilor resurse intru satisfacerea nevoilor
locale constituie baza de dezvoltare a autono-
miei locale.
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SUMMARY
Any reform of the public administration must have a theoretical foundation, based on on
the in depth research of the existing realities. Namely from the study and the from correct de-
termination the method of choice of the local persons depends its legal status and effective

management of local government.

Prof. Verginia Verdinas considera ca ale-
gerea nu reprezinta o simpla modalitate de
constituire a autoritatilor autonome. Ea influ-
enteaza insasi natura acestor autoritati, care
nu este una statald, asa cum este cea a mi-
nisterelor, a Guvernului sau a celorlalte orga-
ne centrale de specialitate ale administratiei
publice. Natura juridica a consiliilor locale si a
primarilor este aceea de autoritdti ale admi-
nistratiei publice locale, care au misiunea sa
realizeze autonomia locala in unitdtile admi-
nistrativ-teritoriale, adica sa rezolve treburile
publice din comune si din orase. De aceea,
puterea acestor organe deriva din puterea
alegatorilor, nu din cea a statului. Caracterul
autonom al acestor autoritati publice nu poa-
te fiinterpretat in sensul ca activitatea pe care
ele o desfasoara este total independentd de
activitatea statului. Limitele autonomiei loca-
le, ca si competenta acestor autoritati, sunt
prestabilite de legiuitor, adica de stat, astfel
incat activitatea lor trebuie sa se incadreze in
ordinea juridica a statului, sa fie recunoscuta
de acesta si prin intermediul lor — interesele
publice ale colectivitatilor locale din unitatile
administrativ-teritoriale trebuie sa se armoni-
zeze cu interesele generale ale intregii nati-
uni. [1, p. 435-436]

In opinia autorului Sergiu Cornea, alege-
rile reprezinta singura modalitate legitima
de instituire a pluralismului decizional, ca o
consecintd directa a raportului dintre fortele
politice de la putere si din opozitie, in gene-
ral dintre componentele sistemului partidist.
Specificul alegerilor locale consta in redimen-

sionarea raportului de forte la nivel national.
De regula, campania electorald se axeaza pe
criterii mai degraba nepolitice, ce tin de cali-
tatile individuale ale liderilor si candidatilor
locali sau pe elemente particulare, locale ale
strategiilor nationale ale diverselor formatiuni
politice. Lupta electorala la nivel local este, in
primul rand, o competitie intre personalitati si
mai putin o confruntare a doctrinelor politice.
Evident, acest fapt nu anuleaza semnificatia
politica ca atare a scrutinului local, acesta in-
tegrandu-se specific in sistemul electoral plu-
ripartitist. [2, p. 6-7]

Constituirea structurilor orizontale de pu-
tere mult mai adecvate nevoilor nemijlocite
ale cetdtenilor are consecinte importante
nu numai in viata politica propriu-zisa, ci si
in revigorarea societatii civile. Din aceasta
perspectiva, alegerile locale sunt eliberate
de caracterul lor politic, de suficienta con-
fruntdrii ideologice, fiind legate de interesele
specifice grupurilor sociale, categoriilor socio-
profesionale, comunitatilor urbane si rurale.
In acest mod, oamenii se regisesc mai bine
reprezentati in structurile decizionale locale,
iar autoritatea conducatorilor este intarita de
competentele profesionale si calitatile lor mo-
rale si civice recunoscute prin votul popular.
Desi alegerile locale nu reprezinta panaceul
solutionadrii multiplelor probleme ale vietii co-
munitare, ele impulsioneaza si, in acelasi timp,
reclama afirmarea societatii ca factor esential
de potentare a raporturilor cu oricare dintre
formele puterii, ca si depolitizarea acestora.
Fenomenul se subsumeaza tendintei actuale
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a democratiilor de a modera impactul structu-
rilor verticale ale puterii asupra cetdteanului si
de a amplifica rezonanta sociala a structurilor
orizontale de putere.

In continuare, vom analiza problema ale-
gerii consiliilor locale si a primarului din Repu-
blica Moldova prin prisma sistemului electoral
din tara noastra. in literatura de specialitate
acest subiect este analizat de mai multi autori.

Astfel, in Republica Moldova, conform art.
119 din Codul Electoral, ,primarii oraselor
(municipiilor), sectoarelor, satelor (comune-
lor) si consilierii in consiliile raionale, ordse-
nesti (municipale) de sector si satesti (comu-
nale) se aleg prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, pentru un mandat de
4 ani"[3] La alegerea consiliilor locale se apli-
ca sistemul reprezentdrii proportionale, prin
scrutin plurinominal. Primarul este ales pe
baza sistemului majoritdtii prin scrutin unino-
minal. [4, p. 97]

Dupa cum afirma prof. loan Muraru, mo-
dalitatea democratica de alegere a consiliilor
locale pe baza sistemului reprezentarii pro-
portionale este rezultatul unei selectii valo-
rice, in care se are in vedere starea sociala,
dimensiunile civilizatiei, cultura politica si ni-
velul cetateanului mediu, traditiile, experien-
ta statelor cu o constanta istorie democratica.
(5, p. 138]

Autorul lon Creanga considera cd, potrivit
acestui sistem, alegerile reflecta raportul de
forte dintre partidele politice, adica se asigura
reprezentarea diferitelor partide politice, care
participd la competitia electorald, corespun-
zator voturilor obtinute de fiecare dintre aces-
te partide. [4, p. 97]

Prin urmare, in cadrul acestui sistem se for-
meaza circumscriptii electorale pentru fieca-
re unitate administrativ-teritoriald, alegatorii
urmand sa desemneze prin voturile lor mai
multi reprezentanti grupati pe liste. Alegato-
rii sunt pusi in fata mai multor liste de candi-
dati inscrisi in buletinele de vot, urmand sa
aleagd o singura lista, fara a o putea modifica
sau completa. Astfel, in fiecare circumscriptie
electorala se discuta atatea mandate, cate lo-
curi sunt in consiliile locale respective.

Sistemul reprezentarii proportionale, in
opinia autorului Teodor Cirnat, este unul
echitabil si reprezinta forta politica dupa

cum a fost votatd. Niciun segment politic nu
poate detine monopolul puterii, toate fortele
care au o pondere minima sunt reprezentate
in consilii. Acest sistem asigura un camp larg
pentru competitia electorala, in cuprinsul ca-
ruia candidatii nu se confrunta direct cu per-
soana, fiind puse fata in fata ideile si platfor-
mele lor politice.

Cu alte cuvinte, sistemul electoral al re-
prezentarii proportionale este cea mai demo-
craticd metodd de determinare a rezultatelor
alegerilor, deoarece mandatele din fiecare
circumscriptie electorala se repartizeaza intre
partide in corespundere cu numarul de voturi
acumulat de fiecare partid, asigurand repre-
zentarea chiar pentru partidele relativ mici. [6,
p.351]

Astfel, conform art. 133, alin. (2) din Codul
Electoral, atribuirea mandatelor de consili-
er partidelor, altor organizatii social-politice,
blocurilor electorale se efectueaza prin impar-
tirea succesiva a numarului de voturi valabil
exprimate pentru fiecare partid, altd organiza-
tie social-politica, bloc electoral la 1, 2, 3, 4...
etc. pana la cifra care corespunde numarului
de mandate prevazut pentru circumscriptia
electorala respectiva. Din rezultatele tuturor
fmpartirilor si din numarul de voturi valabil
exprimate pentru candidatii independenti se
iau in descrestere atatea numere, cate manda-
te urmeaza sa fie distribuite in circumscriptia
electorala. De cate numere din acest sir des-
crescator dispune partidul, alta organizatie
social-politica, blocul electoral, atatea man-
date i se atribuie.

Totodata, in cadrul acestui sistem, conside-
ra autorul lon Creangad, libertatea de optiune
a alegatorului este anihilata, deoarece, pentru
a putea alege un singur candidat, alegatorul
este nevoit sa voteze o lista din mai multe per-
soane, dintre care unele sunt necunoscute, iar
altele nu-i inspira incredere. Astfel, succesul in
alegeri al unui partid depinde de felul in care
au fost atribuite mandatele si anume persoa-
nelor, aflate in fruntea listelor de partid. [4, p.
97]

Dupa parerea autorului G. Bichicean, siste-
mul de reprezentare proportionalda comporta
unele inconveniente majore. Dand sanse par-
tidelor mici de a face sa-i fie alesi candidatii,
el le mentine artificial in viatd atunci, cand
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aceste partide nu joaca niciun rol veritabil pe
esichierul politic. Ca urmare, un numar mare
de partide pot diminua eficacitatea actiunii
politice, ce si se observa in prezent. In mai
multe tari se aplica sistemul mixt, care permi-
te juxtapunerea sistemului majoritar si repre-
zentarea proportionala in interiorul aceluiasi
mod de scrutin. Ele exprima alegerea a doua
grupuri simultane, o alegere in circumscripti-
ile uninominale (vot pentru un candidat) si o
circumscriptie cu mai multi alesi (vot pentru
un partid), ceea ce corecteaza disproportiile
intre numarul de voturi si cel al locurilor care
decurge din votul in circumscriptii uninomi-
nale. Acest sistem tinde sa favorizeze marile
partide, care este oferit invingatorului, la fel
ca si sistemul majoritar, o prima electorala.
Au chiar tendinta de a favoriza bipartitismul si
tind catre o stabilitate guvernamentala, tind
sa favorizeze o relatie personald intre deputa-
tul circumscriptiei si alegator. [7, p. 375-376]

Autorul Alexandru Arseni considera ca
totusi dezavantajele pe care le prezintd acest
sistem sunt indeajuns de considerabile pen-
tru a-l impiedica sa devinda un model infaili-
bil: scrutinul reprezentarii proportionale fiind
inevitabil un scrutin de lista, alegatorul nu-si
exprimd optiunea pentru un anume candi-
dat, ci pentru un anume partid, indiferent de
calitatile personale ale celor inscrisi pe lista
acestuia; sufragiul nu marcheaza manifestarea
Lvointei nationale’, aceasta ,vointa” expriman-
du-se intr-un proces de mediere si coalizare a
partidelor, indiferent de rezultatul alegerilor;
mai mult insd, nimic nu impiedica partidele sa
modifice coalitiile constituite, chiar pe timpul
legislaturii, fard a se reveni la alegeri; este ade-
vdrat ca scrutinul reprezentarii proportionale
favorizeaza multipartitismul si prin aceasta el
multiplica situatiile optionale ale alegatorului,
dar o accentuata proliferare a partidelor poate
fi si un factor de dezorientare a electoratului
si de necontrolata dispersie a acestuia, el in-
cetand deci sa mai aiba consistenta unei forte
sociale redutabile; apoi, favorizand pluriparti-
tismul, sistemul in discutie favorizeaza implicit
partidele extremiste mici, dar cu ambitii mari.
In concluzie, sistemul reprezentarii proporti-
onale poate fi,cheia potrivitd,” dar ea nu este
incd indeajuns de bine ,slefuita.” [8, p. 379]

In opinia noastra, in prezent, sistemul pro-

portionalitatii prin scrutin pluripersonal apli-
cat in Republica Moldova in timpul alegerii
consilierilor locali/raionali, la fel si rezultatele
partidelor, si anume numarul de locuri obti-
nut de fiecare partid in consiliul local/raional
dupa alegeri, pierde importanta sa, luand in
consideratie ca in timpul exercitarii manda-
tului unii consilieri parasesc partidul lor si se
transferd in alt partid.

Ca exemplu pot servi urmdtoarele situatii.
LSapte consilieri raionali ai PC.R.M. din or. Ca-
hul, in frunte cu presedintele raionului, Avram
Micinschi, au anuntat in cadrul sedintei din
7 decembrie 2012, ca parasesc Partidul Co-
munistilor si vor adera la Partidul Democrat:
.Declaram despre intentia noastra de a adera
la fractiunea Partidului Democrat din consiliul
raional Cahul. Am facut acest pas cu scopul
de a garanta stabilitatea functionarii eficiente
a consiliului raional. Suntem siguri ca gestul
nostru va fi urmat si de alti consilieri,” a decla-
rat consilierul Spiridon Cara. In aceste condi-
tii, comunistilor le-au mai rdmas 8 consilieri,
in timp ce numarul democratilor a ajuns la 13
persoane!” Sau: ,Trei consilieri locali ai P.C.R.M.
din Consiliul raional Rascani s-au retras din
partid si s-au aldturat socialistilor. Totodata,
consilierul liberal-democrat Vasile Gutu s-a
retras din fractiunea PL.D.M. si a aderat la Par-
tidul Popular din Moldova. Dintre cei 33 de
membri ai Consiliului raional, noua sunt din
partea PL.D.M., sapte — de la P.D., doi — de la
PL.,unul dela PS.D., iar PC.R.M.aramas cu 11
consilieri.” [9]

Reiesind din faptul ca alegerile locale, prin
insasi esenta lor, au ca scop promovarea in
functiile eligibile ale administratiei publice
locale a unor persoane demne, cunoscatoare
a problemelor specifice localitatilor, in cores-
pundere cu cerintele legitime ale locuitorilor.
Ramane importanta pregatirea viitorilor con-
silieri, constientizarea sarcinilor, care vor sta
in fata lor dupa obtinerea mandatelor si inte-
legerea faptului ca fiecare dintre ei va deveni
servitorul comunitatii si nu stapanul acesteia
din momentul investirii in functie. Astfel, va
putea indreptati increderea electoratului, va
demonstra competenta profesionald si ma-
turitate politica. [10, p. 59] Chiar poate ar fi o
solutie oportuna alegerea consilierilor in mod
uninominal, ceea va asigura, dupa parerea
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noastra, un randament in situatia actuala si
responsabilitatea fiecaruia dintre ei.

Daca modalitatea de alegere a consiliilor
locale/raionale, pe parcursul mai multor ani,
nu s-a schimbat, atunci in ceea ce-l priveste
pe primar, modalitatea de alegere a acestuia
pe parcursul anilor s-a modificat de cateva ori.
In opinia noastra, este important de a eviden-
tia motivul acestor modificari.

Astfel, in perioada sovietica primarul era
ales prin vot indirect de catre sovietele locale
de deputati la propunerea organelor de par-
tid. In perioada liberalizarii societatii (1990-
1991) in republica, in conditiile in care mai era
in vigoare legislatia sovieticd, cu unele modifi-
cari usoare, in unele localitatii locuitorii comu-
nelor, din proprie initiativa, fara baza legala,
au organizat alegeri directe ale primarului. Se
crease o situatie criticd, alegerile trebuiau de-
clarate nevalabile din lipsa cadrului legislativ
respectiv, insd procesele democratice care se
dezvoltau tot mai mult, dupa o perioada inde-
lungata de stagnare, aveau un caracter irever-
sibil si, evident, trebuiau sustinute. In aceasta
situatie, Parlamentul, prin adoptarea Legii cu
privire la bazele autoadministrarii locale la
10 iulie 1991, art. 6 determina expres: prima-
rul comunei (satului) si al orasului este ales in
localitatea respectiva prin sufragiu universal,
direct, secret. Din acest moment Republica
Moldova incepe sa utilizeze sistemul alegeri-
lor directe ale primarului de cétre colectivita-
tea respectiva. [11, p. 14]

La 7 decembrie 1994, Parlamentul Republi-
cii Moldova prin Legea cu privire la alege-
rile locale nr. 308-Xlll si Legea privind admi-
nistratia publica locala nr. 310-XIl, a introdus
unele modificari referitor la modul de alege-
re a primarului: in anumite conditii, el putea
fi numit de Presedintele republicii, dar mai
tarziu s-a recunoscut neconstitutionalitatea
acestei prevederi prin Hotararea Curtii Consti-
tutionale nr. 750 din 06.11.95. In continuare,
Legea nr. 310/1994 a fost abrogatd prin Legea
nr. 186-XIV din 06.11.1998, in care institutia
primarului era definita ca autoritatea executi-
va aleasa prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat, excluzandu-se posibilitatea
numirii acestuia de cdtre autoritatile statului.

Legislativul, prin Legea nr. 781/2001, a
incercat sa schimbe modalitatea de alegere

a primarului, stabilind ca acesta se alege de
consiliul local, deocarece alegerea directa a
primarilor pe parcursul ultimilor 10 ani a scos
laiveala unsir de probleme, care se refereau la
raporturile primarului cu consiliile locale.

De exemplu, una dintre probleme consta
in aceea ca, potrivit scrutinului majoritar, in
calitate de primar este aleasa cea mai popu-
lara persoana si in mai multe cazuri astfel de
persoane sunt independente sau reprezinta
formatiunile politice care nu sunt reprezen-
tate masiv in consiliul local. Datorita acestui
fapt, activitatea primarului, obiectivele si pro-
gramul sau politic nu intotdeauna corespund
cu programul politic al formatiunilor politice
care detin majoritatea in consiliu. Astfel de si-
tuatii dau nastere unor conflicte intre primar
si consiliu, care conduc la rivalitate intre aces-
te autoritati si le antreneaza in lupte inutile, in
consecintd interesele locale trec pe planul doi,
avand de suferit comunitatea. De exemplu, in-
tr-un sir de localitati s-au initiat referendumuri
locale pentru revocarea primarului. [4, p. 141]

Necatand la aceasta problema, totusi un
sir de deputati n-au fost de acord cu modifi-
carile operate cu privire la alegerea indirectd a
primarului si au solicitat Curtii Constitutiona-
le sa supuna controlului constitutionalitatea
acestor prevederi ale legii. Cu aceasta ocazie,
Curtea Constitutionala, prin Hotararea nr. 13
din 14.03.2002, a declarat neconstitutionalita-
tea notiunii de ,primar” prevazuta de Legea
nr. 781/2001, motivand prin aceea cd legiui-
torul a modificat esenta acesteia, a instituit o
modalitate diferita de alegere a primarului in
raport cu celelalte autoritati ale administratiei
publice locale si, astfel, a incalcat dispozitiile
art. 109, alin. (1) din Constitutie. Cu alta oca-
zie, Curtea Constitutionald, in Hotararea nr.
750 din 6.11.1995, a mentionat cd elementul
caracteristic autoritatilor publice locale il con-
stituie modul de alegere, care se realizeaza
prin scrutinul nominal pentru primar si scru-
tinul pe liste pentru consiliul local.

Sunt discutabile hotdrarile Curtii Consti-
tutionale, care califica alegerea indirecta a
primarilor ca fiind contrara Constitutiei. Cel
putin, Constitutia stabileste, in art. 112, ca
modalitatea de alegere a consiliilor locale si a
primarilor se stabileste prin lege. Prin aceasta
prevedere constitutionald, legiuitorul consti-
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tuant a investit Parlamentul cu un drept dis-
cretionar de a aprecia si a stabili modalitatea
de alegere a primarilor. in sustinerea acestei
ipoteze, pot fi invocate constatarile Curtii con-
form carora art. 72 din Constitutie, care stabi-
leste cd organizarea administratiei locale, a
teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia local3, ca elemente ale politicii in-
terne a statului, constituie atributii de baza ale
Parlamentului si se reglementeaza prin lege
organica. Astfel de competente sunt calificate
ca atributii suverane ale Parlamentului. Prin
urmare, Curtea abroga atributiile Parlamen-
tului, interzicand determinarea modului de
alegere a primarilor.

De mentionat, de asemenea, ca art. 38 din
Constitutie, la care se referd Curtea Constituti-
onala, stabileste ca vointa poporului constitu-
ie baza puterii de stat, insa organele adminis-
tratiei publice locale nu fac parte din sistemul
organelor puterii de stat, puterea autoritatilor
administratiei publice locale nu provine din
puterea statului, ci din vointa alegatorilor lo-
cali, pe care ii reprezintd si in numele cdrora
actioneaza. Astfel, prevederile acestui articol
din Constitutie nu pot fi interpretate stricto
senso, ca fiind aplicabile si pentru alegerea
primarilor. [4, p. 144-145]

Luand in consideratie pozitia Curtii Consti-
tutionale, un grup de deputati in Parlament
a initiat o modificare a Constitutiei prin care
permite legislativului sa stabileasca prin lege
alegerea indirecta a primarilor. Autorii proiec-
tului au propus modificarea art. 112 din Con-
stitutie, argumentand-o prin necesitatea ar-
monizarii prevederilor constitutionale la dis-
pozitiile Cartei Europene a Autonomiei Locale
care, in art. 3, prevede posibilitatea alegerii
primarilor de catre consiliile locale, deoarece
numai acest mod de alegere va exclude orice
conflict intre consilii si primari, va contribui
la solutionarea rapida si in interesul colecti-
vitatii locale a problemelor cu care aceasta
se confrunta, va asigura realizarea eficienta
a responsabilitatilor publice care revin auto-
ritdtilor locale. Alegerea primarilor de cdtre
consiliile locale nu aduce atingere principiului
autonomiei locale, aceasta modalitate fiind
considerata democratica si conforma norme-
lor internationale, practicatd in majoritatea
tarilor europene.

Cu ocazia emiterii avizului asupra revizuirii
Constitutiei, Curtea Constitutionala releva ca
dispozitiile proiectului de lege privind modi-
ficarea art. 112 din Constitutie intra in contra-
dictie cu insdsi natura juridica si cu principiile
de baza ale administratiei publice locale si nu
se respecta principiul unitatii materiei, care
presupune existenta unui raport intrinsec
intre toate elementele Constitutiei. Or, mo-
dificarile propuse intra in contradictie cu art.
2,38, 39, 54, 109 si 142 din Constitutie. Cu re-
ferire la alegerea primarilor de catre consiliile
locale, Curtea retine urmatoarele: Carta Euro-
peana a Autonomiei Locale prevede o astfel
de posibilitate, stipuland ca adunarile sau
consiliile sunt compuse din membri alesi prin
vot liber, secret, egal, direct si universal, care
pot ,dispune de organele executive respon-
sabile in fata lor.” Desi practica internationala
cunoaste diferite modalitati de alegere a pri-
marilor sau a persoanelor investite cu functii
executive similare de catre consilii sau adu-
nari, cat si direct de catre alegatori. Practica
atestd, de asemenea, numirea si eliberarea lor
din functie de cdtre presedintele tarii ori intr-
un alt mod stabilit de acesta, cu aprobarea
consiliului respectiv. Constitutiile unor state
in general nu stipuleaza modalitatea de inves-
tire a primarilor sau a persoanelor cu functii
executive similare.

In concluzie, Curtea Constitutionald a
mentionat, in Avizul nr. 2 din 11.07.2002, ca
modificarile prin care se propune alegerea
primarilor de catre consiliile locale afecteaza
drepturile fundamentale ale cetdtenilor si de-
pasesc limitele de revizuire a Constitutiei pre-
vdzute de art. 142.

Nu toti judecdtorii au fost de acord cu
concluziile Curtii, unul dintre ei considerand
ca alegerea primarilor de catre consiliile lo-
cale nu contravine Constitutiei si tratatelor
internationale la care Republica Moldova este
parte. Potrivit art. 2 din Carta Europeana a Au-
tonomiei Locale, principiul autonomiei locale
trebuie sa fie recunoscut in legislatia internd
si, pe cat e posibil, in Constitutie. Constitutia
Republicii Moldova statueaza, in art. 109-113,
principiile de baza pe care se intemeiaza ad-
ministratia publica locald. Exercitarea acestor
principii, in conformitate cu prevederile Cartei
Europene a Autonomiei Locale, are menirea
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de a contribui la optimizarea administrarii tre-
burilor publice locale. Alegerea primarilor de
catre colectivitatile locale prin vot direct nu
contribuie la conlucrarea acestora cu consiliile
locale, componenta carora deseori face parte
din tabdra adversd. Ca urmare, intre consiliile
locale si primari apar disensiuni si diferende
greu de depadsit din cauza ambitiilor si optiu-
nilor politice diametral opuse.

Actualmente, se mentine o situatie pa-
radoxala. Primarii, reprezentand o anumita
formatiune politica, s-au plasat in opozitie
fata de consiliile locale, membrii cérora in ma-
joritate fac parte din alta formatiune politica.
Drept consecintd, solutionarea problemelor
colectivitatilor locale este dificila.

Motivul situatiei date, dupa pdrerea noas-
trd, consta anume in nedeterminarea clara a
statutului juridic al primarului in Republica
Moldova, incepand cu definitia notiunii de
primar, modalitatea lui de alegere si finalizand
cu raspunderea juridica a acestuia. Sustinem
opinia prof. Sergiu Cobaneanu, ca legiuito-
rul, la definirea notiunii de primar, in art. 1
din Legea nr. 436-X1V, trebuia sa tina cont de
prevederile art. 6 din Constitutia Republicii
Moldova, [12, p. 7] si anume: ,in Republica
Moldova puterea legislativa, executiva si ju-
decdtoreasca sunt separate si colaboreaza
in exercitarea prerogativelor ce le revin, potri-
vit prevederilor Constitutiei.” [13] Prin urmare,
notiunea de primar trebuia sa fie definita in
felul urmator: ,Este autoritatea publica execu-
tiva a consiliului local”

Modificand notiunea de primar, in con-
tinuare trebuie modificata si procedura de
alegere a lui, adica din alegerile directe in ale-
gerile indirecte, ca si modalitatea de alegere a
presedintelui raionului, care, fiind autoritatea
executiva a consiliului raional, conform art.
49, alin. (1) din Legea cu privire la administra-
tia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006,
.se alege prin vot indirect, la propunerea a,
cel putin, o treime din consilierii alesi, cu votul
majoritatii consilierilor alesi." [14]

In literatura de specialitate se confirmé ca
in cazul in care primarul, ca autoritate execu-
tiva, este ales de catre alegator, procesul de
operativitate a interventiei consiliului asupra
activitatii executivului slabeste. Si invers, in
cazul alegerii primarului de catre consiliul lo-

cal, acest proces devine mai puternic. Astfel,
activitatea primarului este absolut controla-
ta din partea consiliului local: primarul n-are
drept de veto; numirea in functie si elibera-
rea din functia de conducere a functionarilor
publici din administratie se efectueaza cu
acordul consiliului local; limitele dreptului lui
la conducerea administratiei sunt limitate de
deciziile consiliului. Incetarea mandatului pri-
marului inainte de termen se realizeaza de ca-
tre consiliu la initiativa proprie sau la initiativa
locuitorilor unitatii administrativ-teritoriale.
Modelul respectiv al autonomiei locale in li-
teratura de specialitate este denumit modelul
Lprimarul slab - consiliul."[15, p. 42]

In acest caz, sustinem opinia prof. Victor
Popa, Igor Munteanu si Victor Mocanu pre-
cum ca consiliul local, fiind autoritate delibe-
rativa, are nevoie de un organ executiv care
sa traduca in viata deciziile adoptate. Evident,
consiliul are nevoie de un executiv mobil,
operativ, alcatuit din functionari cu inalte ca-
litdti profesionale. Dupa caz, consiliul trebuie
sa fie capabil sa efectueze operativ remani-
erile de rigoare, inclusiv revocarea si alege-
rea unui nou primar, pentru ca executivul sa
functioneze efectiv si sa nu intre in conflict cu
consiliul. [16, p. 42] Deoarece, nefiind subor-
donat ierarhic, acesta nu poate fi sanctionat
disciplinar asemanator cazului unui functio-
nar public.[17, p. 574] Toate aceste probleme,
in opinia noastrd, pot sa dispara automat in
cazul alegerii indirecte a primarului de catre
consiliu. Si invers, in cazul alegerii primarului
de catre consiliul local, acest proces devine
mai puternic. [16, p. 194-195]

De asemenea, pornind de la cele analizate,
sustinem si parerea unor autori, potrivit careia
prin acceptarea alegerilor primarilor de catre
consiliile locale, prevederile constitutionale ar
fi fost corelate cu cele ale Cartei Europene a
Autonomiei Locale, care, in art. 3, prevede po-
sibilitatea alegerii primarilor de catre consilii,
si ar fi exclus disensiunile dintre consilii si pri-
mari, ar fi contribuit la solutionarea mai ope-
rativa si mai eficientd a problemelor colectivi-
tatilor locale, ar fi ridicat atat responsabilita-
tea consiliilor locale, cat si a primarilor alesi de
ele, fapt ignorat de Curtea Constitutionala. O
astfel de modalitate de alegere a primarilor
nu ar fi adus atingere principiilor de organi-
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zare a administratiei publice locale, dreptului
de vot si dreptului de a fi ales, prevazute de
Constitutie. [4, p. 142-144]

Reiesind din cele mentionate, putem con-
stata ca pentru o institutie juridica noua din
legislatia noastrd, care vine sa tempereze abu-
zul guvernantilor, pentru ajustarea prevede-
rilor legislative, pentru activitatea eficientd a
autoritatilor publice locale este important de
a clarifica cine sunt subiectii acestor autoritati
si ce statut au, adica de a clarifica prevederile

actelor normative ale Republicii Moldova care
se referad la subiectii respectivi, in cazul nostru,
avem in vedere definitia cu privire la notiunea
de primar, modalitatea de alegere a acestuia,
modalitatea de alegere a conciliului local etc.,
cu scopul de a determina expres, in continu-
are, statutul juridic al fiecaruia. Deoarece o
serie de probleme, aparute in practica, sunt
determinate anume de divergentele si necla-
ritatile existente in interpretarea dispozitiilor
legilor.
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Peknamuble TexHonorum ¢popmMmmpoBaHus
nmmnaxxa NoJINTNYECKOro inaepa

Banenmuna bABUHA,

acnupaHmka kageopbl nonumuyeckux HayKk
l0)xxHO-YKpauHCcKo20 HAYUOHAIbHO20 Nedazo2u4ecKo20 yHusepcumema

umeHu K. []. YwuHckoezo, 2. O0ecca, YKpauHa

SUMMARY
Communicative technologies of forming of leader’s image are analyzed in the article, pri-
mary attention is spared the political advertising, which is the marketing form of political com-
munication, directed on a dialog between a politician and electorate.
Key words: communicative technologies, image of leader, political advertising, to poli-

tical communication, electorate.

Monutonornyeckne WCCNeaoOBaHUA Tex-
HoMorMn GOPMUPOBAHUA MMUIKA Nngepa
COCTaBNAT OfHY M3 Hanbonee akTyasibHbIX

" BaXKHbIX  Mpobnem COBPEMEHHOM
NONMNTUYECKON Teopunm U npakTukn. B
Komnnekce TexHonorun  GopMMpoBaHUA

UMUZKa MOJIMTUYECKOTO NIAepa OOHO ©3
NMaBHbIX MECT 3aHMMAIOT KOMMYHUKATUBHbIE
TEXHOJIOTNK, CPEAN KOTOPbIX, B CBOIO OUYEpE[b,
OOMVIHUPYET NOSIMTMYECKan peknama.

MoTpebHOCTb COBpPEMeHHOro obuiecTsa
B AEMOKpaTUUYeCKUX Jimaepax BO3pacTaer
B TpaHchopMauMoHHbIE Mepuodbl, Koraa
ob6ocTpATCS NaTeHTHble KOHONMKTBI,
NPOABNAITCA UAEONOrNYecKre, KynbTypHble
1 coumasnbHble NPOTYBOPEUUs U T. 4.

K omHOMYy M3 TaKux KOHQSIMKTOrE€HHbIX
baKkToOpoB B COBpPeMEeHHbIX oblecTsax, B
YacTHOCTM B YKpaumHe, C MOJSIHbIM OCHO-
BAHMEM MOXHO OTHECTU pPermoHasnbHble
pasnunumns, KOTopble CO BCEN OUYEBUAHOCTbIO
NPOABNAITCA B Mepuoabl U3GUpaTtesibHbIX
KamnaHuin ©n ob6ycnoBnmBalT cneunduky

AEATENbHOCTY n bYHKLNOHMPOBaHNA
NONUTUYECKUX NINLEPOB.
NHCTUTYT  nonutuyeckoro NMAepCTBa,

Kak OCHOBHOW ¢eHOMeH B  Bblbope
BEKTOpPA MONIUTUYECKOrO PasBUTKA, BblC-
TynaeT rapaHToM  TPaHCHOPMALMOHHBIX
npeo6pasoBaHui Ha MOCTCOBETCKOM
NPOCTPaHCTBE,  Hy)KAasacb,  6e3yCNoBHO,
B MNoAdepkke  HaceneHusa,  KoTopas
OCYyLLEeCTBAETCA Ha Bblbopax. [lobega B

n30brpaTenbHON KaMNaHU HEBO3MOXHa 6e3
KauyeCcTBEHHOro  GOPMUPOBaAHUA  MMULXKA
NoIMTUYECKOro Nuaepa, 3afjadva KoToporo —
Co3aTb afieKBaTHYI0 OXKUAAHMAM, BPeMeHU
1 TpeboBaHMAM 3N1eKTopaTa NpeaBbI6OPHYLO
NPOorpammy 1 COOTBETCTBYIOLUN UMULX.

Mpob6nemoi NOAUTUYECKOro NUAEPCTBA
cpean POCCUMCKMX W 3amafHblX  YYeHbIX
3aHumManucb . Anmonp, . AwwuH, B. ban-
6akoBa, K. bnoHgenb, M. Bebep, O. lamaH-
lfonytBuHa, [. Jlaccyen, VY. JlunnmaH, K.
Mnewakos, P. Takep, ®. TlpuHcTanH, [Ox.
XepmaHH n gp.

Cpean  yKpamHCKMX  unccnepoBaTtenen
CYLHOCTM U1 XapaKTepUCTUK MOAUTUYECKOTO
NMAEPCTBA MOXXHO Ha3BaTb TAaKNUX aBTOPOB, Kak
0. baHnpyposny, U. bekewkuHa, H. fTonosatbin,
b. Kyxta, H. MuxanbueHko, C. HaymkuHa, A.
Maxapes, A. MNonyeHko, C. YemekoBa 1 gp.

B umcne wuccnepoBaHU  peKnaMHbIX
TEXHONOMNM dopmumpoBaHuA NMNaKa
NoNIMTUYECKOro Nugepa cnepyet OTMETUTb
paboTbl TaKMX YKPAUHCKMX aBTOPOB, Kak B.
be6uk, B. byrpum, [l. BoigpuH, B. Koponbko,
JI. KnnmaHckana, H. TomeHnko, H. Xoma, W.
LWoskyH, U. Wkypart, C. lOpueHko, [. Akosnes
n ap.

BlopoKpaTnuam 1 KOpPPYMMNMPOBAHHOCTb
annaparta, cepbe3Hble OWNOKN camoli BNacTu
npusenn obuectso B 90-e rofbl B NponacTtb
COLManbHO-3KOHOMMYECKOTO Kpusnca "
HPaBCTBEHHOM aerpagauuu, co31as.,
eC/IN MOXHO TaK BbIPa3nTbCA, YCTOMYMBO



Administrarea Publica, nr. 2, 2013

120

HecTabunbHyo
cuTyaumio.

B omanuve oOT HepaBHero mnpowsnoro,
nonuTUYecKoe NMAEepPCTBO B COBPEMEHHbIX
KOMMYHWKaTUBHbIX  YCJIOBUAX B3anMo-
Jenctema  obuwectBa U 3AUTbl  MOXKHO
Ha3BaTb AUCTAHUMOHHBIM, @ UMUOX NAEepPa
- onocpenoBaHHbIM cneunduyeckon
CMCTEMOW TEXHOJNIOTUI, KOTOpble He TONbKO
roq OT rofja YCOBEpPLIEHCTBYIOTCA, HO MU
CTAHOBATCA MMaBHbIM UHCTPYMEHTOM J1l060Tr0
NoIUTUYECKOro AENCTBUA.

TpaHchopmaLmoHHble obLecTBa CTaNKK-
BAlOTCS C Cepbe3HON MPo6IEMON TOTaNIbHOTO
He[oBepMA K UHCTUTYTaM B1acTy, K NpaBsALLen
SNUTE KaK TaKOBOW, YTO MOXET MNpuBecTu
K pa3oyapoBaHMIO B [AeMOKpaTU4yecKunx
npuUHUMNaxX Kak  perynatopax  >KuU3HU
0o6LecTBa, K pacnpoCTpaHeHWIO TaK Hasbl-
BaeMOW Ky/bTypbl HeJoBepus, YTO ABNAETCA
NPAMbIM  Moka3saTenem He3pPpeKTUBHOCTU
NOIUTUYECKON [eATENIbHOCTN.

Ha XV  MexgyHapoOHOM  KOHrpecce
accoumaumm nonuTnyeckmx Hayk B 1997 rogy
M. lToMnKa Nnpeanoxun TpeXMepHyto  Mogenb
[OBEPUA, BKIIIOUYAIOLLYIO B Ce0S «OTPaKEHHYHO
HaleKHOCTb», «OCHOBHYIO [JOBEPYMBOCTbY U
KynbTypy BblpaboTaHHoro posepusa [LuT. no:
1]. MNocnegHee npepnonaraeT agekBaTHOCTb
npeAcTaBieHNin B MaCCOBOM CO3HaHUM UMULKa
NONUTUYECKNX  [eATeNlen KX  peanbHOMY
nmmaxy. /K cnosy, M. MoHTeHb B CBOe BpeMmA
BbICKa3asicA 0 TOM, YTO C/laBa 1 NMOKOM HMKOraa
He coepuHAlTCcA BMmecTe. [lymaeTcd, 4To
nyJylwero AeBr3a AnA TeX, KTO 3aHMMaeTcA
npobnemamv UMULXa, He NpuaymaTb/.

dopmMrpoBaHMe NONUTUYECKOTO Nuaep-
CTBa NPOUCXOAMT B pe3ynbTaTe ANNTENbHOro
n  3pdeKTMBHOrO  B3aUMOAENCTBUA B
TPeyroJibHMKe «MoNUTUYecKas snuTa-nugep
- 0bLWecTBO», a OAHOW N3 onpenenalLmx
XapaKTePUCTUK MONUTUYECKOro NuaepcTaa
BbICTYMaeT 3aBUCMMOCTb Tuna NMAepCTBa
OT CylUecTBYylOLWEro TuMa MNOAUTUYECKOrO
pexumMa W HaobopoT - TUN pexunma
dopmumpyeTcaA M HanpAMYyl 3aBUCUT OT
0eATeNbHOCTM  MOMUTUYECKUX  NINOEPOB.
Ctunb nupepcTea uMeeT 60/bLIOE 3HAYeHne
ana GopmMnpoBaHNA UMULXKEBBIX CTpaTernin
NoNNTMKA, KaK B 0OLLeHALMOHANbHOM, TaK U
B pervoHanbHOM N3MepPEHNN.

counanbHO-NONNTUNYECKYIO

Monutnyecknn nupgep HaxoautTca B
3MMLEHTPe CoObITUA, a NUAEP pPervoHanb-
HOrO YPOBHSA elle U AUCTAaHLMOHHO 6numke K
rpagaHam, Mx NoBCeAHEBHbIM Mpobremam.
Kak npaBuno, »W3HEHHbI MyTb TaKoro
nugepa nNpPOXOAMT B [AaHHOM pPervoHe,
VNMEHHO NMNO3TOMY HEBO3MOXKHO MCMOJIb30BaThb
peKnamHble TEXHONOTUU KOHCTPYMPOBaHUA
VMNOXKa NONUTNKA C «YNCTOTO NINCTa.

B TO xe BpemsA, coBpemMeHHoe
TexHoJiornyeckoe pa3Butne no3BonAeT
co3faBaTb CETU  PaA3BETBJZIEHHbLIX NONN-

TUYECKUX KOMMYHUKauwii. Mpexae Bcero, 31o
KacaeTcss Macc-mefma, 6e3 Ucnosib3oBaHuA
KOTOpPbIX TPYAHO MNPeAcTaBUTb  Npouecc
bOpPMMPOBAHUA  UMWAXKA  MOJIUTUYECKOTO
nngepa.

MpakpgaHe dopmupyloT NpeacTaBeHye
0 MNOMWTUYECKOM JNIMAEpe He  TOJSIbKO
Ha OCHOBaHWK HernocpencTBEHHbIX
KOHTAaKTOB, a B MepByld ouyepeab - Ha
OCHOBE CUMBOJIMYECKUX NPeACTaBeHul,
OMNoCPeAoBaHHbIX  AeATeSIbHOCTbIO  Macc-
mMeava. VIMeHHO MNO3TOMY VMUOX [OJIKEH
ObITb MNPOCTbIM, AOCTYMHbIM AN BOCNPUATUS
MacCoOBOI ayauTopuK, OMUPATbCA Ha Yxe
CNOXUBLUMECA B 0OLWlecTBE CTEPeoTUrbl.
COOTBETCTBOBATb VM, @ NPV HEOBXOAUMOCTY
- W co3[aBaTb HOBble, afleKBaTHble MeCTy
W  BpemMeHuW [aHHOrO  MOJIUTUYECKOro
NPOCTPaHCTBa.

CrepeoTnin nomoraet genatb 0606LeHusn,
BKJ/tOYasn MeXaHN3M onpepesieHHoro
ynpouleHns  OO6LEeCTBEHHbIX  OTHOLUEHWI,
CXemMaTU3aLun CIIOKHOW U MHOTOpaKTOPHO
peanbHOCTY, MO3BONSET ObICTPO OpPUEH-
TUPOBATbCS U onNpefensiTbcA C BbIOOPOM B
HenpepbIBHO PacTyLLeMNoToKe HbopmaLmu,
KoTopas ycnoxHsaetca u anddepeHumpyeTcs.

B npouecce ¢opmupoBaHuA  nonwu-
TUYECKOro WMWZKa, OMNMpPascb Ha cTepe-

OTWMbl MACCOBOrO CO3HAHWA, CO3[aeTca
«MPOTOTUM»  VUMUIKA —  OMpPedeneHHbI
obpas, CyuwecTBylWMiA B  MacCOBOM

CO3HaHWK, C KOTOPbIM 3/IEKTOPAT 1 COOTHOCUT
BOCMPUHUMAEMbIE VMUK  KaHAMAATOB.
Kpome cTepeoTunoB 1 NpoTOTWMNOB, BaXKHbIM
baKTOpOM 1 Mpeanocbifikor GopMrpoBaHUS
NONNTUYECKOTro nMraKa BbICTYMaeT
MOTUBaLUMA TpakgaH Mo TMOAAepKKe U
n36paHuto KaHamAaaTa.
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B npouecce ncnonb3oBaHUA pPekK-
NTAMHbIX TEXHOMOrni HeO6XOﬂI/IMO YUYUnTbI-
BaTb, yTo Ha NONNTUYECKNN Bbl60p

BAVAIOT MOTMBbI, KOTOpble HEe OTHOCATCS
HanpAMYI0 K MPOCTPAHCTBY MOMUTUYECKOrO
B3aumopencteus. Motomy 1 oT nonutuyec-
KX NIMAEPOB OOLWEeCTBO OXMWAAeT, Kpome
nosblweHnsa 3GPEeKTVBHOCTU  YNpaBNeHUs,
NOATBEPKAEHVA 1 peanim3aumm CO6CTBEHHbIX

Hagexn, oXungaHumn, NoATBepPKAeHWs
CBOEN 3HauMmocT. MoTuBaumsa BAVAET Ha
dopmrpoBaHMe obpaza  MONUTUYECKOTO

CyObeKTa, OHA MPUNUCHIBAET MMUOXKY onpe-
JeneHHoe 3HayeHue.

Kpome ob6pa3a-3HaueHus BblgensioT ob-
pa3-3HaHWA 1 006pas-NPOrHo3, KoTopble
BMeCTe C MNPOTOTUMOM  MOSIUTUYECKOTO
UMMEXKa  COCTABAAT  UHPOPMALMOHHBIN
KapKac NosanTMYeCKOro MMmUaKa.

Takum  06pasom, UMUK  NOAUTUKA
bopmMupyeTcA Ha nepeceyeHUM CyLlecT-
BYIOLUX CTEPEOTUMOB U MOTMBaALMN U36U-
paTtenein. C Jpyrol CTOPOHbI, U3bUpaTenu
BbIOMPAIOT IMAEPA, MOCKOSIbKY MO HEKOTOPbIM
napameTpam OH [O/KEH OTAMYaTbCcA OT
«0ObIYHOrO» rpaXkaaHuHa.

Ecnn paccmatpuBath npouecc dopmu-
poBaHMA  MOAUTUYECKOrO  UMUOXKaA B
KOHTEKCTe M306UpaTENbHbIX KaMMaHui U
BblbOpa rpakgaH, TO OYEeBMAHO, 4YTO Ha
3MeKTopanbHbIV BbI6GOp BAUAIOT Creaytolme
daKTopbl: COCTaB K3bMpaTENbHOIO OKpyra
(nemorpaduuecknii coctaB, pacnpegesneHune
HacesleHUs Mexzay ropofoM 1 cefioM 1 ap.);
YpOBEHb MaTepuanbHO 0becrneyeHHOCTH
6ONbLWMHCTBA KUTEnel, YpoBeHb 6Ge3pa-
60TULbI M APYTUE COLMaNbHO-3KOHOMUYECKME

dakTopbI.

B nonutnueckom  uMUOKE  MOMKHO
BblAENNTb  TPWU  acneKkTa: MOPTPETHbIN
(6asvpyeTca Ha TaKMX KayecTBax, Kak
YeCTHOCTb, 06pa3oBaHHOCTb, yeno-
BEYHOCTb, 00A3aTeNIbHOCTb, YM, 3SHepruy-
HOCTb, CMOCOOHOCTb BecT 3a CoboW,

NPUHLMMNMANBHOCTb, OTKPLITOCTb); Mpodeccu-
OHasbHbIN (KOMMETEHTHOCTb, [OEMOBUTOCTD,
PaboTOCNOCOOHOCTD); CouManbHbIN (3a60Ta
06 yaoBneTBopeHn NoTpebHoCTen XKuTtenei
OKpyra, «npocTbix» noasx). CoOoTBETCTBEHHO,
B CTPYKType MOJIMTMYECKOro  UMKAKa
BblAeNATCA TaKkue cocTasnsawlme,

KaK nepcoHalibHble, coumnanbHble n

CUMBOJTYECKNE XapPaKTEPUCTUKN Nnaepa.
Cpe,D,VI NCTOYHUNKOB  peKNaMHbIX  Tex-

HOMOMUI B MONUTUKE aliegyetr OTMEeTUTb

PbIHOYHYIO napagnrMy  counanbHbIX  ”
NOJINTUYECKUX HAYK, KOTOpaA 3aJioXKuna
OCHOBY n npuHUMNbl MapKeTUHIroBbIX

CPeACTB NOMANTUYECKOTO UMUOMKMENKEePCTBa,
a TakXe «Teoputo obmeHa» (K. XomaHc),
TEOPUIO  pPauMOHaNbHOrO U  Ny6aMYHOro
Bbl6Opa. Ha coBpemeHHOM 3Tane pa3BuUTuA
MapKEeTMHIOBOro  MOAXOoAa K  MOJUTMKe
cunTaeTca, uTo M3bMpaTeslb  YacTo  He
MOHUMAET WCTMHHOW «CTOMMOCTM TOBapa»
(MMUHOCTU nupepa, KaHAWAaTa B AenyTaTbl,

NONUTUYECKON napTun), a notomy
pauVoHanbHbIN  BblIOOP, OCHOBaHHbLINA Ha
MOSIHOM W OODBEKTUBHOW  MONUTUYECKOW
nHbopmaumn, OKasblBaeTcs noyTun
HeOOCTMXMMbIM VAeanioMm.

Pazsutne MapPKeTUHIOBbIX cpencTs
dopMMpPOBaHUA  MMUOXKA  MOIUTUYECKOTO

nanaepa npmBoaAnUT K Pa3BUTOCTM PbiHKa
ycnyr NONUTNYECKON peKnambl, " HaO60pOT

- 6IOpOKpaTI/I3aL|,VIF| nonnTn4yeckoro
B3aMMOeNcTBUA  co3gaeT ycnoBua anA
ncnosb3oBaHUA AAMUHNCTPATUBHbIX n

HOMEHKNATYPHbIX pPblYyaroB BAWAHUA Ha
BbIGOP rpakgaHWHa BO BPEMSA SfeKTopasib-
HbIX KaMNaHWUM.

B pamkax MapKeTMHroBoro nogxofa K
GOpPMMPOBaHNIO  MMUIXKA  MOAUTUYECKOTO
nuaepa onpenenaAlwnm ABNAETCA YYeT TaKnx
$aKTOpOB OpraHM3auun AEMOKPaTUYECKOro
MONUTMYECKOrO MNpoLecca, Kak obLiecTBeH-
HOe MHeHMe K MPOCTPaHCTBO Macc-meama.
Ha nocTcoBeTcKOM NPOCTpaHCTBE B YC/TIOBUAX
OTCYTCTBMA [EMOKPaTUYECKUX Tpaguuui,
3GdEKTUBHBIX MONMUTUYECKUX WHCTUTYTOB,
BNAUATENbHbIX Macc-Mera W OpraHusauun
rpaxkgaHckoro obLwecTBa, MNOAUTMYECKOoe
NUAEPCTBO UrpaeT OfHY W3 FMaBHbIX posen
B Mpoueccax MNONUTMYECKON, SKOHOMUYeC-
KO 1 coumanbHOW  TpaHchopmaumm
obuecTsa.

WHCTUTYT  nonutuyeckoro  nuaepcrsa
BbICTYMaeT cMCTeMOObpasyolmm GakTopom
NOMIMTUKM Kak BO BpeMA MNpoBefeHun
n3bupaTenbHbIX KamnaHui, Tak U B Xxofe
pelweHna 3afay rocyfapcTBEHHOro ynpas-
neHwus, peanusaunn rocyfapCTBeHHOM
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nonutnKM. Ha CcMeHy  poMaHTUYeCKUM
npeacTaBleHUsAM O MONUTUYECKOM nuaepe
NPUXOAUT nuaep-nparmaTuk, Ans KOToporo
rMaBHbIM  ABMAETCA  pelleHne  BMoJiHe
KOHKPETHbIX  3afay  MOMUTUYECKOro 1
3KOHOMMYECKOro Pa3BUTKA paLiOHasIbHbIMK
metogamu. OnacHOCTb  3aK/vyaetca B
TOM, YTO MpPW OTCYTCTBMU [ENCTBEHHOrO
OOLLECTBEHHOIO  KOHTPONA 3a  BRacTblo
B NMOCTKOMMYHUCTUYECKMX CTpaHax
NpPOVCXoanUT MNoAMeHa MHTEPeCcoB rpaxAaaH
3roUCTUYECKUMN  MOTUBAMM  COXPAHEHUA
BJTACTHbIX MOTHOMOYUIA.

OPPeKTMBHOE BHeApeHWe NoNuUTUYecC-
KX 1 KOMMYHUKATUBHbIX TEXHONOMUI MOXET
6bITb 06ecrneyeHo B YCNOBMAX NPeOAONeHMs
y npepctaButenen cdepbl roCyaapCTBEHHOMO
yrnpaBneHna cTepeoTMna O BRacTM Kak
NHCTPYMEHTE NCKNIOUYNTENBHO MPUHYKAEHNA
M HacunuA. Pe3ynbTaTom  MCNoOJsb30BaHUA
PeKNaMHbIX TEXHOMOTUA U  TEXHONOrWM
GOpPMMPOBAHUA  MMUOXKA  MOSIUTUUYECKOTO
nugepa ABNseTCA cbOpPMUPOBAHHDIN
UMUIXK MONUTUYECKOTO CyObeKkTa. MmMuax
ABNAETCA  KOMMYHUKaTUBHOW  eQUHULEN,
a npouecc ero Co3faHuA MOXKHO cuYMTaTb
KOMMYHWKaTVBHbIM MPOrpaMMnUpPOBaHMEM.

Takum  06pasoM, YCMewHbIn UMUK
aBnseTcs CTpaTernyeckom uenbto
UMUIKMENKEPOB, AOCTUXKEHME  KOTOPOM
npennonaraeT  OMNpeAeneHHbin  npouecc,
BKJIOYAIOLWUI, BO-MEPBbIX, WCCNefoBaHUSA
naeanbHoro o6pasa, BO-BTOPbIX, aHaIu3
JIMYHOCTM KaHAugaTta, B-TPeTbUX, CO3[aHue
COOTBETCTBYIOLLErO MMUIXKa NyTeM nepesoga
TpebyeMbiX XapaKTEPUCTUK B BepbanbHyto
n BM3yanbHylo  dopmy, npoBefeHue
MaCCUBHON MHGOPMALMOHHOM KaMMaHuu ¢
Lenbio nonynspusaLmm cosgaHHoro obpasa.
YcnewHbin UMNOXK npegycMmatpuBaeT
nosTanHoe MpoxoxaeHne cTagun dopmu-
pOBaHMA MMUIXKA MNONUTMYECKOro Nuaepa:
OT MpPOBEAEHUA COLMONOrNMYEeCKUX uncce-
JOBaHWN OO MNPOBEAEHUA  MaCCMBHOM
NHOOPMALIMOHHOM  KaMMaHUM C  Lenbto
nonynapm1saunmn co3gaHHoro obpasa.

B ycnelwHbIx n3brpaTenbHbIX KaMMnaHWAX
NCMNONb3YT METOAbl U Pecypcbl Pa3fiyHbIX
KOMMYHUKATUBHbIX TEXHONOTAA, U MOXKHO
yTBepXAaTb, UTO COBPEMEHHbIE UMUOKEBbBIE
TEXHOMOMMM BbICTYMAIOT KaK MHTerpasbHbIN

KOMMeKC NONUTUYeCKnX TexHonorun. MNonu-
TMYecKan peknama ABNAETCA MapKeTUHIOBOM
dbopmoli  MoONUTMYECKOW  KOMMYHUKaLMK,
HanpaBfIEHHOW Ha AManor Mexay NoMTUKOM
1 anekTopatom [Cm. noap.: 2].

Kak nokasbiBaeT OMbIT  MNOCAefHUX
obLleHalMOHaNbHbIX U36MpaTeNbHbIX KaM-
naHnin, B YKpanHe He CylecTByeT TaKuXx
NMOepoB, YPOBEHb MOAAEPXKKM KOTOPbIX
6bl1 XOTA Obl OTHOCUTESNIBHO OAVHAKOB B
Pa3fMUHbIX permHax CTpaHbl, OTpakasa B
COBOKYMHOCTU WHTEpecbl Bcero obLecTsa.
MNpakTuka cBuAeTenbCTBYeT O [OBOJIbHO
yeTKom pervoHanusaumMm He  TONbKO
n36MpaTeNibHOro, HO  MOJINTUYECKOTO U
rocyfapCcTBEHHOro NPOCTPaHCTBa.

Ecnn npesnpeHTCKre BbIGOPbI B pa3pese
pervoHoB MoKa3blBalT Hambonee obume
npeanouteHua  unsbupatenen Tex UK
WHbIX PErmoHOB CTPaHbl, TO YKpauHCKue
nonuTMyeckMe napTMM  ONUpPalTCA  Ha
ornpefenieHHyl0 TeppUTOPUANIbHYIO 3NeKTO-
panbHylo  6a3y, CBUAETENbCTBOM  Yero
BbICTYNalT  pe3ynbraTbl  NapiamMeHTCKKX
BblIOOpOB, BK/tovass nocnegHve 2012 roga B
YkpauHe.

B nepexofHbix obulecTBax, K KOTOPbIM
no BCem MnapameTpam OTHOCUTCA 1 YKpanHa,
pervoHanbHOe MonMTUYeCcKoe nuaepCcTBo
nonyyaeT CMbIC Kak pakTop CTabunbHOCTH,
nHTerpaumm NHTEepecoB pPasnnyHbIX
rpynn HaceneHua. [lonutnyeckue nuaepbl
BbICTYNalT B KayecTBe WMHULMATOPOB rMpe-
06pas3oBaHU N  ABAATCA  KJOYEBbIMM
burypamm ycnewHoro nposegeHusa pedopm
Ha JeMOKpaTuyeCcKnx Havanax.

Nlnpep  dopmupyetca B Ny6NIMYHON
KOHKYypeHTHOI 6opbbe, rge pellaloLwymMm
ABMAIOTCA  UMUOXK UM JIMYHble KayecTBa
KaHOugaTa, a noTomy nuvb MNpU YCIOBUK

nposefeHvs pedopmbl MECTHOro CaMo-
ynpaeieHus, AeueHTpanusauun, Hannuuum
BbIGOPHOCTU rnaB roCyAapCTBEHHbIX
061aCTHbIX aAMUHUCTPaLNA, BO3Bpa-
LeHNA MaXkKOpPUTAPHOWN cUCTeMbl BblIGOPOB,
Npov3oraeT CIOM  TeHAEHUUU  LeHTpa-

Nn3auunn, HayHETCA npouecc d)OpMVIpOBaHVIFI
PernoHanbHOro nonanTnyeckoro nmaepcTea
OeMOKpaTN4eCKM nyTem.

B uenom, aiegyer  OTMeTUTb,  YTO
noNnTNYeCKad Hayka Tp66yET HOBEWNLINX
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nccnefoBaHnin Npob6siembl GOPMMPOBAHUS  AeMOKpaTu3aLuy n3brpaTenbHbIX KaMmnaHui
UMUK NoOANTUYECKOTrO NNAepcTBa, W pernoHasnbHoro Gpaktopa B MOAUTUUYECKON
OCHOBAHHbIX Ha MOHMMaHWK BO3pacTaloWen  MHTEPAKLMN.
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SUMAR

Stabilirea metodelor de predare-invatare este numai o etapd a proiectdrii activitdtii de in-
vdtare, urmatd de punerea in practicd a scenariului proiectat. Indiferent ce metode am stabilit,
este important ca pe durata oreleor s avem clar formulat scopul activitdtii (stim ce vrem de
la ora respectivd), sa oferim studentilor instructiuni si explicatii clare referitoare la sarcinile de
lucru (ne asigurdm ca studentii inteleg ce au de fdcut) si s monitorizam activitatea. Monito-
rizarea inseamnd observarea comportamentelor studentilor si utilizarea intrebdrilor pentru a
verifica intelegerea temei, pentru a observa dacd activitatea se deruleaza conform planificdrii
si pentru a adecva activitatea in functie de nevoile si de interesele studentilor.

Lintérét que nous portons a
I'enseignement du francais langue étrangére
NOuUs pousse a nous interroger sans ces-
se sur les processus et les mécanismes de
I'apprentissage et de I'acquisition d’une lan-
gue étrangere ; ainsi que sur les moyens pra-
tiques et pédagogiques qui peuvent étre mis
en place afin d’'optimiser cet apprentissage.
Cette notion ; I'apprentissage ; met en réa-
lité bien plus en jeu qu’une simple pratique
pédagogique : elle trouve ses fondements et
ses théories dans les domaines de la psycho-
logie cognitive du langage, de lamémoire, de
la linguistique et de la méthodologie. C'est
par une combinaison avisée de tous ces fac-
teurs que l'apprentissage, puis l'acquisition
d’une langue étrangére sont possibles. Dans
le domaine de I'enseignement des langues
étrangeres, une méthode est, soit une dé-
marche pédagogique, soit un ensemble pé-
dagogique complet (complet et autonome
par rapport au matériel d'appoint qui est
complémentaire) fondé sur des principes ou
des hypotheses relevant d’'un champ inter-
disciplinaire faisant appel a des disciplines
comme la linguistique, la psychologie, la
sociologie, la pédagogie, a partir duquel on

présente un contenu a apprendre/ enseig-
ner ainsi que des techniques et des exercices
pour faciliter l'apprentissage/enseignement.
On dira par exemple: «La méthode directe
était trés répandue en France au début de
ce siecle» Il s'agit ici d'une démarche péda-
gogique. Il faut donc envisager la méthode
sous quatre aspects:

1. elle est fondée sur un ensemble de
principes ou d’hypothéses;

2. elle répond au quoi apprendre/ enseig-
ner;

3. elle dit, d'une fagon plus ou moins ex-
plicite, comment enseigner;

4. elle constitue un tout qui devrait per-
mettre a l'apprenant de maitriser la langue
selon son niveau d'apprentissage.

Tout en fournissant des criteres
d’'identification relativement précis, cette
définition permet de situer la méthode par
rapport au matériel d'appoint et par rapport
a la méthodologie. Le matériel d’appoint
n'est pas autonome, ni complet; accompag-
nateur, il vient aider I'apprentissage/enseig-
nement. La méthodologie, quant a elle, ne
traite que de «l'ensemble des principes et
des hypotheses qui sous-tend Iélaboration
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des méthodes» (Galisson, 1976); a ce titre,
elle peut s'intégrer a la méthode tout en
la débordant. C'est ainsi que la grammai-
re structurale a servi de point de départ
méthodologique au développement des
méthodes audio-visuelles au début des an-
nées soixante.

On a souvent donné, dans le passé, di-
fférentes significations, plus ou moins restric-
tives, au mot méthode en l'identifiant parfo-
is a une facon de choisir la matiere a enseig-
ner, parfois a une pédagogie particuliere ou
a une habileté. On a alors vu des méthodes
dites «thématiques», «par la lecture», «sélec-
tives», etc. On tend aujourd’hui a remplacer
le mot méthode, en tant que démarche pé-
dagogique, par «approche». On reconnait
a cette derniére expression, empruntée a
I'anglais, la souplesse, le respect des styles
de chacun et des exigences de la situation
un peu comme si, par définition, la méthode
était monolithe, sans maniabilité aucune.

Les méthodes ont toujours suivi tant bien
que mal, avec plusieurs années de retard, le
cheminement de disciplines «maitresses»
telles que la linguistique, la psychologie, la
sociologie et la pédagogie. Cette histoire,
plusieurs l'ont racontée (Mackay, 1965; Cos-
te, 1970). Il est difficile de mettre une date
précise a ces démarches pédagogiques
puisquelles ont été exploitées plus ou moins
intensément, a des moments et en des lieux
différents, sous des formes diverses. Disons
tout au plus que l'approche dite tradition-
nelle, qu'on pratique encore aujourd’hui,
pour le meilleur ou pour le pire, remonte au
tout début de lI'enseignement des langues
étrangeres (le latin, le grec). Lapproche di-
recte vient a la fin du 19e siécle; en 1902,
elle est la seule méthode a étre officielle-
ment approuvée pour l'enseignement des
langues étrangéres en France. Lapproche
structurale, fondée sur le structuralisme en
linguistique et sur le behaviorisme en psy-
chologie, tire ses origines de la Deuxiéme
Guerre mondiale et connait une popularité
sans précédent dans les années cinquante et
soixante. Lapproche communicative, quant
a elle, est a la mode depuis cing ans environ.
Les méthodes, en tant qu'ensembles péda-
gogiques, n'ont pas toujours eu la méme im-

portance. Elles n'existent pratiquement pas
dans l'approche traditionnelle; on fait plutét
appel a des outils de travail comme le dic-
tionnaire et le manuel de grammaire. Pour
les tenants de l'approche directe, cest le
professeur qui constitue le pivot de I'action
pédagogique. Les méthodes connaitront
en fait leur heure de gloire avec lI'approche
structurale. Croyant étre en possession
d'une méthodologie «scientifique» de
I'enseignement des langues a un momentou
de nouveaux besoins de communication se
faisaient sentir, les concepteurs ont, dans les
années cinquante et soixante, envahi le mar-
ché de méthodes. Bien qu'on puisse croire
qu’elle est moins essentielle que I'apprenant
et I'enseignant, c'est la méthode qui est au
centre de la situation d'apprentissage/en-
seignement a cette époque, «préréglant a
I'avance pour le professeur et pour les étu-
diants les contenus (choix des éléments),
la progression (ordre des éléments) et les
procédés didactiques (organisation de la
classe et nature des exercices)» (Debyser,
1973). Lenseignant et I'apprenant sont alors
véritablement dépendants de la méthode.
Cet état de fait ne devait pas durer trés lon-
gtemps. Des travaux de recherche viendront
contester les fondements théoriques des
méthodes structurales. Leur pédagogie «sci-
entifique» se heurtera a une nouvelle philo-
sophie de I'éducation, a une pédagogie de
la découverte et de la créativité centrée sur
I'individu. La méthode, d'abord percue com-
me le meilleur instrument d’'apprentissage
des langues secondes et étrangeéres en mi-
lieu scolaire, viendra encombrer, aux yeux
de certains, l'itinéraire de I'apprenant en re-
mettant a plus tard ou a jamais la prise de
contact avec la réalité «authentique» de la
langue. C'est donc l'apprenant qui sera au
centre des préoccupations des fervents de
I'approche communicative. Dix ans apres
I'article de Debyser, la question reste ouver-
te. Doit-on se débarrasser des méthodes?
Ces ensembles pédagogiques ne peuve-
nt-ils pas favoriser une nouvelle pédagogie
centrée sur l'étudiant en tant quindividu?
Chose certaine, I'on ne peut blamer les con-
cepteurs. lls ont en fait suivi les modes de
pensée et les structures institutionnelles qui
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ont fortement favorisé jusqu'a maintenant
I'élément enseignement dans le couple ap-
prentissage/ enseignement. Au moment ou
I'on tente de changer les réles et de revalori-
ser I'apprentissage, ils sont appelés, comme
les enseignants, a rajuster leur tir. Le renou-
vellement des approches n'a pas toujours
été linéaire comme le laisse croire le tableau.
D'autres découpages tels que celui de Driller
(1971) qui oppose les empiristes aux ratio-
nalistes apporteraient un éclairage différent.
Les ensembles pédagogiques dont on se
sert font aussi souvent appel a plus d'une
approche. En voulant tracer de grands traits,
on déforme forcément un peu les faits.

Tres peu de spécialistes ont travaillé a
l'analyse et a Iévaluation des méthodes
d’enseignement des langues étrangeéres.
Bien qu'ils soient de conception tres di-
fférente, les travaux (notons, entre autres:
Mackay, 1965; Tucker, 1968; Laforge, 1972;
Gagné, 1974; Germain, 1978) portent tous
sur I'examen des méthodes avant leur uti-
lisation en salle de classe. Louvrage de La-
farge, par exemple, fondé sur les recherches
de Mackay, tend a «démontrer tout d’abord
qu’il est possible d'appliquer des criteres
objectifs d’analyse a différentes méthodes
afin d'en déterminer le contenu... (et) de dé-
montrer ensuite que le contenu peut étre
exprimé en données numériques ou quanti-
tatives». Ces procédés analytiques, excluant
toute forme d'évaluation, se veulent scien-
tifiques. Dans un tout autre ordre d'idées,
Gagné cherche a établir, d’'une fagon plus
ou moins arbitraire, des critéres suscepti-
bles d'évaluer le respect des méthodes face
a dix principes de la linguistique appliquée.
A titre d'exemples, mentionnons les cinq
premiers: 1) le but de lI'enseignement de-
vrait étre de faire acquérir la maitrise de la
communication dans la langue enseignée;
2) la priorité devrait étre accordée a la lan-
gue parlée; 3) il faut enseigner la langue
en tant que « systeme des systémes » ; 4) il
faut faire une sélection objective des élé-
ments a enseigner; 5) il faut utiliser des mo-
yens et des techniques audio-visuelles. Ces
principes, on s'en rend aisément compte,
pourraient difficilement servir aujourd’hui
de fondements a I'analyse d'ensembles pé-

dagogiques. Germain (1979) a déja présen-
té un examen critique fouillé de quelques
grilles d'analyse de méthodes. Il a égale-
ment élaboré sa propre grille par laquelle,
en comparant les données générales d'un
milieu scolaire et celles d’'une méthode, il
entend pouvoir porter un jugement de va-
leur chiffré sur cette derniére. A mi-chemin
entre le pur arbitraire et les données exclu-
sivement numériques, la grille fait appel a
I'expérimentation et aux connaissances de
ceux qui l'appliquent. Trois analystes, trois
grilles différentes, I'une d'orientation scien-
tifique, l'autre a dominante didactique et
une derniére de caractére pratique, témoi-
gnent de I'étendue et de la complexité du
probleme. D'autres travaux devront étre en-
trepris et d’autres techniques devront étre
développées si l'on veut mieux comparer les
méthodes entre elles et mieux évaluer leur
qualité, leur importance et leur pertinence
par rapport aux autres composantes de la
situation d’apprentissage/enseignement.

1. Méthodes et procédés traditionnels

1.1. La méthode «grammaire-traduction»

Méthode spécifique a la didactique du
francais au XIXéme siécle, basée unique-
ment sur la traduction et les analyses gram-
maticales. Elle ne crée pas des parleurs, par-
ce quelle néglige complétement les compé-
tences de communication orale.

1.2. La méthode naturelle ou directe

Cette méthode interdisait le recours a
la langue maternelle dans le processus de
I'enseignement du francais. Elle prétendait
faire apprendre une langue parla méme voie
naturelle que l'on constate a l'acquisition de
la langue maternelle. Elle ignorait systéma-
tiquement la grammaire.

Derniérement, les spécialistes ont adop-
té une méthode mixte, qui se base sur des
considérations psychopédagogiques, ac-
ceptant l'analyse contrastive, la traduction
et I'explication directe, lorsque la situation
simpose.

2. Méthodes et procédés modernes

Il'y a quatre groupes de méthodes:

a) Méthodes informatives-participatives:
I'exposé, la démonstration, la conversation,
le dialogue linguistique et/ou littéraire du
texte, 'approche du texte de civilisation;
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b) Méthodes informatives-non-participa-
tives: I'exposé, I'explication, le récit;

c) Méthodes formatives-participatives:
I'apprentissage par I'action et par le jeu, par
la recherche individuelle, par la découverte;

d) Méthodes formatives-non-participati-
ves: l'exercice, I'enseignement programmé,
l'algorithme.

La conversation

Cest la méthode la plus utilisée dans
I'enseignement des langues modernes. C'est
une méthode stimulative, qui peut étre uti-
lisée dans tous les moments d'une lecon et
dans tous les types de lecons:

- a I'étape de vérification des connaissan-
ces lexicales ou grammaticales

- a I'étape de transition a la lecon nouvel-
les par des questions posées aux étudiants
pour assurer la continuité entre les connais-
sances acquises et celles nouvelles;

- a I'étape de communication de nouvel-
les connaissances;

- dans l'explication du phénoméne gram-
matical;

- a I'étape de fixation des connaissances
nouvelles, lorsque le professeur peut de-
mander aux étudiants de formuler des ré-
ponses originales.

La conversation a plusieurs fonctions:

- une fonction euristique, qui fait que les
étudiants apprennent en découvrant eux-
mémes les phénomeénes;

-unefonction d’explication, d'élucidation,
de synthétisation et d'approfondissement
des connaissances;

- une fonction de formation d’habitudes
d’expression orale;

- une fonction d’évaluation et de contréle.

Les conditions requises pour que la con-
versation soit efficace:

1) La question doit étre adressée a tout le
groupe. Le professeur doit accorder le tem-
ps nécessaire aux étudiants de formuler le-
urs réponses. On n‘admet pas les réponses
en choeur.

2) Les questions formulées doivent étre
claires, précises et elles doivent avoir une
seule réponse. Elles doivent étre breves,
concrétes et surtout logiques, afin d’habituer
les étudiants a raisonner et a enchainer leurs
idées d’'une facon cohérente.

3) Il faut habituer les étudiants a com-
prendre et a utiliser les constructions inter-
rogatives.

4) Le professeur doit écouter attentive-
ment et patiemment les réponses des étudi-
ants et corriger les éventuelles erreurs, a la
fin et avec le concours de la groupe.

5) Le professeur doit éviter de répéter
systématiquement les questions et méme
les réponses des étudiants, pour ne pas affai-
blir leur attention et pour ne pas rompre les
rythmes du dialogue.

L'exposé

C'est une méthode utilisée surtout pour
systématiser un probléme ou un groupe
de problémes, pour présenter un courant
littéraire ou des aspects nécessaires a la
compréhension des faits de civilisation.

Lexposé doit respecter certaines étapes:

1. la préparation des étudiants pour une
participation active (le prof doit faire conna-
itre le plan de I'exposé);

2. Llexposé ne doit pas étre fait “d'un so-
uffle” — il faut l'entrecouper de questions
posées aux étudiants;

3. Le professeur doit vérifier si les conclu-
sions sont accessibles aux étudiants.

Lexposé doit respecter les conditions su-
ivantes:

- choisir bien les faits a exposer de
maniére qu’ils soient originaux et qu'ils in-
téressent les étudiants;

- il doit étre clair, concis et accessible: fait
a un degré moyen de compréhension;

-il doit avoir un caractere intuitif et émotif
pour assurer la participation des étudiants;

- il doit étre fait dans un langage élégant
et expressif.

La démonstration

Cest une méthode utilisée pour faci-
liter aux étudiants la compréhension et
Iélucidation des notions enseignées a l'aide
des moyens intuitifs traditionnels (sché-
mas, planches, tableaux) ou modernes (ta-
bleau de feutre, diapositives, films muets)
de méme que des documents authentiques
(textes de civilisation, articles de presse, re-
cettes de cuisine, chansons authentiques).

L'apprentissage par I'action

C'est une démarche qui repose sur une
approche par le vécu. La méthode repose
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sur les simulations, les jeux de role, les dra-
matisations et les proces littéraires. Ces jeux
sont appelés psychodrames et sociodrames.
Les étudiants ont naturellement trés moti-
vés pour ce type de situation.

Le débat

Cest une méthode qui porte sur un
probleme social ou psychologique, voire
littéraire. C'est une activité de groupe, diri-
gée par le professeur, qui vise le développe-
ment du langage argumentatif.

Le jeu didactique

C'est une méthode utilisée pour renforcer
des connaissances linguistiques: orthogra-
phe, orthophonie, grammaire, vocabulaire,
développement de l'expression orale.

Les algorithmes

Il'y a plusieurs catégories d’algorithmes:

- d'identification et de caractérisation;

- de manipulation de formes linguis-
tiques;

- de composition;

- d'évaluation et de controéle.

lIs sont utilisés  surtout dans
l'enseignement de la grammaire, qui
s'appuie surtout sur des régles, des définiti-
ons, des schémas, etc.

La simulation

C'est une méthode employée dans la for-
mation des futurs spécialistes, elle éveille des
motivations profondes, crée I'autodiscipline.
Par cette méthode on introduit les étudiants
dans des situations comparables a celles
auxquelles ils devront faire face au terme
de leurs études, on les oblige a prendre des
décisions et des initiatives en leur donnant
aussi la possibilité d’agir et d’affirmer a la fois
leurs connaissances et leur personnalité. En
impliquant les étudiants, la simulation pé-
dagogique a aussi une valeur éducative tres
importante.

Un exercice de simulation a quatre éta-
pes distinctes:

1. Création de la situation.

2. Compréhension de la situation.

3. Introduction de la construction clé.

4, Fixation de la nouvelle construction
par la dramatisation (le jeu de roles).

Cette méthode a l'avantage qu'elle per-
met a l'étudiant de participer activement a
une communication tres proche de la réalité.

L'étude de cas

C'est une simulation a propos de laquelle
les participants confrontent leurs réflexions
et adoptent une décision finale.

L'étude de cas a trois étapes:

- une étape subjective (de réactions
spontanées, d'opinions divergentes);

- une étape objective (le diagnostic de
cas, la recherche des arguments pour et con-
tre);

- une étape déductive (de généralisation).

La lecture

C'est une construction et une interpréta-
tion des signes du texte, ayant une dou-
ble configuration: syntagmatique ou syn-
thétique et paradigmatique ou analytique.

La lecture a réles a plusieurs valences
éducatives par la mise en situations commu-
nicatives.

Les techniques productives

Ce sont des transformations qui visent a
développer l'expression écrite et orale des
étudiants a partir d'un texte authentique, ou
surtout de créer une compétence textuelle
productive. Les plus connus exercices de ce
genre sont:

- la reconstitution du texte;

- le compte-rendu de lecture;

- la réduction de texte;

- la production de texte;

- la restitution de texte.

Le texte littéraire peut étre le sujet
d’autres exercices de créativité:

- exercices de completement de texte;

- exercices de variations de roles et de va-
riations des points de vue;

- le pastiche ou l'imitation de texte;

- le rétablissement de la ponctuation;

- exercices de variations thématiques (se-
lon que I'accent est mis sur le personnage, le
temps, le lieu ou I'action);

- exercice “Jouer avec les titres’, etc.

Les jugements souvent contradictoires
guon porte aujourd’hui sur les méthodes
refletent bien l'esprit d'éclatement qui exis-
te en didactique des langues secondes. De
meilleur instrument d’apprentissage qu'elle
était, la méthode devient au mieux «un mal
nécessaire». Le passage d'un plan théorique
a un autre, d'un plan théorique a la réalité
de la salle d"étude, de la conception d'une
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méthode a sa réalisation, se fait toujours di- méthodes dans une sorte d’inventaire en
fficilement. Voila sans doute quelques bon- retenant qu’'une méthode est un ensemble
nes raisons de ne pas tenter dévaluer les pédagogique complet.
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MpecTtynneHns npoTnB NpaBoOCyAnA, KOTopble
COBepLUAlOTCA CBUAETeNAMMU, SIKCNepTamu,
nepeBoAUYNKaMM WM MO OTHOLUEHUIO K HUM:
onpepeneHne NOHATUA B YTOJIOBHOM NpaBe

Hamanesa AJIEKCEEBA,

couckamesne omoena npo6neM yeosioeHoeo0 npaea,

KpumuHono2auu u cydoycmpolicmea

Wumumyma 2ocyoapcmea u npaea um. B. M. Kopeykozo, HAH YkpauHel

SUMMARY
Article is devoted to the problem of determination of concept group of crimes against justi-
ce — which commit by witnesses, experts, translators ore against them. This issue is very actu-
ally now, because justice is very important sphere of providing of execution of laws. On basis
of research of determination of justice, object of crime and crimes against justice in all, author
offers her own determination of concept of crimes against justice of indicated group. This re-
search is very important for criminal law science.

OxpaHa nopsafgka cBepleHuA MNpaBo-
cyana ABNAETCA OOHOW M3 OCHOBHbIX U
nepBooyepeHblX 3afaHUN  YrosoBHOTO
3aKoHopaTeNbCTBa 60nbLINHCTBA
cTpaH. Begb wMeHHO npaBocygne obec-
neuvBaetr  cobniogeHne  OeNCTBYIOLLEro
3aKoHO[aTeNbCTBA B roCcyapcTBe, TeM CaMbIM
NoAdepK1Bas NpaBonopALoK B obLiecTse.

MosTomMy OfHUM M3 OCHOBHbIX 3adaHWUN
YrofIOBHOrO 3akoHoAaTeNbCTBa ABNAETCA
OXpaHa npaBoCyaMs OT MPOTMBOMPABHbIX
NoCAraTenbCTB, Kak CO CTOPOHbI CNY>KeOHbIX
nvy, Tak W UL, KOTOpble K HUM He
OTHOCATCA, HO B TO »Ke& BpemA ABMAIOTCA
yyacTHMKamu npouecca. OTBETCTBEHHOCTb
3a npecTynneHua npoTUB MpaBoCyaus
npegycmotpeHa Kak B YK YKpauHbl, TakK
n B YK Pecnybnukn Mongosa. Hopmbl,
npegycmaTtpurBalmoLlme HaKasaHue 3a
npectynneHns npoTnB npaBocyaus,
onpepensAlT HakasaHMA 3a NocAraTeNbCTBa
Ha  HOPMarnbHYyl0  [OeATeNbHOCTb  He
TONbKO CcyaebHOWM BnacTu, HO M OPraHoB,
KOTOopble Croco6CTBYIOT MpoLeccyasbHON
OeATeNbHOCTM MO WUCMOJSIHEHMIO  CyAOM
byHKUMM  npaBocyama  (OpraHoB  npo-
KypaTypbl, [O3HaHWA), a TakXe OpraHos,
KOTOpble WCMOJHAIOT BbIHECEHHbIE CyAamu

MPUroBopbl, MOCTaHOBAEHMA U  Apyrue
cyfebHble pewenus [1, c. 145].

C TOUKM 3peHUs YueHbIX, KOTOpYylo
pasgenseM U Mbl, HOPMbI, npegyc-

MaTpuBalLLMe OTBETCTBEHHOCTb 3a Mpec-
TYNJeHUss MpOTUB MPaBOCYAUs, MOXHO
06beMHUTD B HECKONIbKO rpynmn  Ha
OCHOBE HEKOTOPbIX 3J/IEMEHTOB COCTaBa
npectynnenuns. OgHa 13 Taknx rpymnmn MoXeT
BK/IOUATb  CTaTblk,  YyCTaHaBNMBaioLWue
YrOMOBHYIO OTBETCTBEHHOCTb 3a Mpec-
TYNJjeHUss MNPOTMB MpaBOCyAusA, KoTopble
COBEpPLUAIOTCA CBUAETENAMY, SKCrepTamu,

nepeBofuMkamv WM MO  OTHOLLEHWIO
K HuM. B 3Ty rpynny OyayT BKJOUEHbI
cnepylowye  MpecTynieHusa:  3aBefoMO

HenpaBaMBoOe MoKasaHue; OTKas cBuaeTens
OT [lauu NoKasaHWi NN OTKa3 3KCnepTa nnm
nepeBoAuKa OT NCMOIHEHWNSI BO3/10XKEHHbIX
Ha Hero 06A3aTeNbCTB; BOCMPENnATCTBOBaHNE
ABKe CBMAETeNA, MOTepreBLero, 3KCnepTa,
NPUHYKAEHME MX K [Jaye MOoKasaHuin mnm
BbIBO/1a, pasrnalleHyie AaHHbIX focyaebHoro
CNeacTBUA WAV JO3HAHKWA.

Boobuie, B Lenom, nccnegoBaHmio npob-
neM, CBA3aHHbIX C YCTAaHOBJIEHWEM Yro-
NOBHOW OTBETCTBEHHOCTW 3a NPecTynieHnn
NPOTVB NPaBOCYANs], KOTOPbIE COBEPLUIAOTCA
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CBUAETENAMU, SKCMepTaMu, NepeBogUrKaMun
WX MO OTHOLWIEHWIO K HUM, B KOMIJeKce
HayuHbIX TPYyAOB MOCBsLIEHO He O6bino.
B TOmM umcne 310 KacaetcA M MNOHATMA
yKasaHHbIX  npecTynneHun.  Bonpocam
onpefeneHna  MOHATUA  MpPeCTYNnseHnn
NpoTMB MpaBocyanst BooOLle, a Takxe
OTAEeNbHbIX MPecTynieHni yKa3aHHOro
BMa 3aHUManuCb YYeHble, cpean KOTopbIX
cnepyeT Ha3BaTb Takux, Kak: H. V. baxaHos,
W. C. Bnacos, A. M. Kynbbepr, H. A. Hockoga,
E. A. CmupHos, LUW. C. Pawkosckaa, C. U.
TuxeHnko, U. M. TaxkoBa, V. M. YepHux n
ap. B coBpemeHHOW YronoBHO-NpPaBoOBOM
Hayke  3TMM  MPecTyryleHNAM  TaKXe
NOCBALEHO HEMHOIO UCCNefoBaHWUN, XOTA,
CTOWT CKas3aTb, UYTO Cenyac B YKPaWHCKOW
Hayke eCTb onpefeneHHoe KOonnyecTBO
NCCNefoBaHUIN YKa3aHHbIX Mpobnem Takmx
yuyeHblx, Kak O. A. Keawa, A. H. KocteHko,
A. B. JlaHgnHa, B. A. Hapoubknin, M. B.
LWenntbKo.

Kak nokasblBaeT aHann3 CyLIeCTBYOLMX
TPYAoB MO  [aHHOW  npobnemaTuke,
OoTAeNbHOro onpefeneHna TOro, Yto ecTb
npecTynneHusa npoTuB npasocyaus,
KOTOopble  COBepLUaloTCA  CBMAETeNAMU,
SKCnepTamy, MNepeBOAYUKaMM  WAU MO
OTHOLUEHNIO K HMM, B TEOPUWN YrOJIOBHOIO
npaBa HeT. EcTb TONMbKO oONpepeneHue
nNpecTynieHnin nNpoTMB npaBocyaua B
uenom. [losTomy, Ha Haw B3rnAz, CTOUT
HauyaTb MMEHHO C onpefefieHuA Toro, YTo
ecTb npaBoCyaMe B YrosioOBHO-NMPaBOBOW
Teopun. VImeHHO 3TO  onpepeneHuve
MOXET OblTb MOMOXKEHO B OCHOBY MOHATUSA
npecTynneHunn npoTuB npasocyaus,
KOTOpble  COBepLUaloTCA  CBMAETeNAMU,
SKCnepTamy, MNepeBOAYUKaMM  WAU MO
OTHOLLEHUIO K HUM.

OTHOCKTENbHO MOHATUA MPEeCTYrnJIeHNN
NPOTUB MPaBOCYAMA, TO TOYKM 3peHuA
GOMbLIMHCTBA YUYEHbIX CXOAATCS Ha TOM,
ytTo AnA onpegeneHua 3TOro0  MOHATUA
Heob6XoAUMO  BbIACHUTb, UTO ABMAETCA
06beKTOM npecTynneHunn npoTuB
npasocyaus 1, COGCTBEHHO, NpaBocyane B
Lenom.

Mo noBogy onpegeneHna MNOHATUA
npaBocyaus B TEOPWW YrofiOBHOrO MNpaBa,
Tak U B CMNPaBOYHO-SHLUUKIIONELNYECKNX

M3[aHMAX CyLecTBYeT ABe TOUKW 3peHus.
Kak ykasbiBaeT O. A. KBawa, ogHa 13 nosu-
LUMA COCTOUT B TOM, UYTO Mof npaBocygmem
NOHMMaeTCA AeATEeNIbHOCTb UCKIIOUNTENbHO
cynoB (y3koe 3HauyeHue); COrfacHo Co
BTOPOM Mo3uuMen MNOoHATME NpaBoCyAusA
OXBaTblBaeT He TONbKO [AeATeNIbHOCTb
CyOoOB, HO W OpraHoB [O3HaHuA, [OCYy-
JebHoro cnepcTBuA,  NPOKypaTypbl 1
OpraHoB, KOTOpble BeAalT MWCMNONHEHNEM
Haka3aHul (WMpoOKoe 3HauyeHue) [2, c.
379]. B HOpMaTMBHO-NPaABOBbLIX aKTax, B
lopngnyeckon nuTepatype npepnaraerca
HeCKOJSIbKO onpepeneHumn MOHATUA
«rpaBocyauey, KoTopble copep»aT
aprymeHTbl Kak B Mosfib3y nepsow nosnuuu,
TaK W B NOJSb3y APYroi, Ha Yto 1 obpallaeT
BHUMaHne O. A. Keawa. B cootBeTtcTBUM
C onpegeneHnem npaBocyansa, KoTtopoe
npuBoautca B KOpuanyeckonm SHUUK-
noneaun, 3TO  NpaBoNpuUMeHUTeNbHas
JeATenbHOCTb Cyda MO  pPacCMOTPEHUIo
7 pelweHuto B npeaycMOTpPeHHOM
3aKOHOM npoLeccyanbHOM nopagke
OTHECEeHHbIX K ero KomneTeHunm
rpa»paaHCKuX, XO3ANCTBEHHbIX, YrONIOBHbIX
M agMUHUCTPATUBHbBIX Aen C Lefbio OXpaHbl
npae 1 cBobof yerioBeka W rpaaaHuHa,
NpaB 1 3aKOHHbIX NHTEPECOB PULNYECKUX
My M MHTepecoB rocygapcteBa [3, c.
47]. B COOTBETCTBUM C HEKOTOPbIMU
OpYyruMn HOPMaTMBHO-MPAaBOBbIMA  aKTa-
M1 YKpauHbl, npasBocygvme B YKpauHe
coBepllaeTca  UCKNIUUTENbHO  cydamMu
(KoHcTuTyumA YKpaunHbl, 3akoH YKpauHbl «O
CYLOYCTPOWCTBE U CTaTyce cyaen).

Mo >Tomy noBody BepHOW ABNAAETCA
mMbicnb O. A. Keawwn, koTopas obpaliaet
BHMMaHMe Ha TO, UTO B CBOEN AeATeNIbHOCTU
cynebHble opraHbl B npoLlecce CBepLUEHNUSA
npaBoCyanA TeCHO COTPYAHUYAIOT C OTAENb-
HbIMW MPaBOOXPAHUTESNIbHbIMY  OpraHamu.
MoaTomMy 3aKOHHOCTb UM ChnpaBeannBOCTb
npasocyaua  HanpsaMylo  3aBUCAT  OT
obecneyeHna feATeNbHOCTM OpraHOB cnef-
CTBUA, NPOKYpPaTypbl, BHYTPEHHUX AieN U T. A.
[4, c. 380]. TouHo Tak xe 1 M. B. lenntbko
B CBOEM WCCefoBaHUM YKa3blBaeT, 4To
NOHATME NpPaBOCYAUA B COBPEMEHHOM
YronoBHO-MPaBoOBON  Teopun  crepyet
MOHUMaTb B  «LWMPOKOM»  TONKOBaHUW,
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yunTbiBasA 3afaHWA NpaBoCcyaus, KoTopble
3aKpenieHbl Ha 3aKOHOAATeNIbHOM YpPOBHE
[5, c. 20].

OnpepeneHnin  NOHATUA  MpPaBOCYAMA
CyuiecTByeT OYeHb MHOMO, HO 6ONIbLLUMHCTBO
YyUeHbIX BCE e CKJIOHAKTCA K CyLecTBO-
BaHMIO 3TUX [BYX TO4yeK 3peHusa. ITu
ABe Teopuu MO TMOBOAY oOnpepeneHus
MOHATUSA MpaBocyaua W Bonpoca 06
opraHax, KoOTopble €ero  COBepLIaloT,
MMEeIOT KaK CU/bHble aprymeHTbl, TakK
N cyuwecTBeHHble HegocTaTkn. Ha 3T1o
obpawaet BHuMaHue O. A. Kpawa. OHa
cornatiaeTtcsa C nccnegoBaTenamm,
KoTopble  pa3pabaTbiBaloT  KOHLENUWto
OBYX 3HAuyeHW’ MOHATUA npaBocygua -
npoLeccyanbHOro 1 YrosoBHO-MPaBoOBOro
[6, c. 14]. Mbl cornacHbl CO cregylLWmnm
onpefeneHnem  MNOHATMA  MNpaBOCYAUA:
npaBocygne - 3TO MNpPaBOMPUMEHUTENb-
HaA [eATeNbHOCTb CyAa MO PacCMOTPEHUIo
" peleHuto B npegycMOTPEHHOM
3aKOHOM npoueccyanbHOM nopsanke
rpakAaHCKUX, XO3ANCTBEHHbIX, YrOIOBHbIX
W agMUHUCTPATMBHBIX [Oefl, a TaKxe
KOHCTUTYLIMOHHOIO CYyLONpPOV3BOACTBA,
N  [JeATeNlbHOCTb  MPaBOOXPAHUTENbHbIX
OpraHoB, KoTopble CNocob6CTByOT
CBepLUeHMIO CyaoM npaBocyausa u obecne-
UMBalOT WUCMOJSIHEHWE €ero peleHun, a
WMEHHO: OPraHoB [03HaHUsA, focynebHoro
CnepcTBuA, MNPOKypaTypbl U OpPraHos,
KoTopble BeAaloT UCMONIHEHMEM CyAebHbIX
peleHnri, NPUroBOPOB U Ha3HAYEHHbIX
HakKa3aHuu [7, c. 378].

Yto KacaeTcs onpeneneHus obbekTa
npecTynneHunn npoTuns npasocyaus,
yKa)keMm, 4YTo  Teopui  OTHOCUTENIbHO
ornpeaeneHnss obbekTa MpPecTynieHns B
Yrof0OBHO-MPaBOBOM  HayKe  CyllecTByeT
JOCTaToOYHO MHoro. He yrny6nasce B
JaHHYI0  OUCKYCCUIO, YKaXKeM, YTo Mbl
byneM  npuAepxmBaTbCA  crefyowero
onpeaeneHnss obbekTa  MNPecTynneHus:
«O6BEKT NPEeCTYNEHNA — 3TO OXPaHsAEeMbll
YroNOBHbIM 3aKOHOM MOPALOK OTHOLUEHUN
Mexpay JoAbMM, KOTOpble BO3HMKAlT B
oblecTBe No MoBody MaTepuanbHbIX U
HemaTepuasnbHbIX NpegmeToB» [8, c. 104].
B cooTBeTCcTBUM C Teopuen onpeneneHus
obbeKTa MpecTyrnyieHns, KOTOpPOW  Mbl

npuaepKrBaeMmcsa B HalleM UCCeoBaHn,
ponoBO O6BEKT NpecTyrnneHuin MpoTuB
NpPaBoOCYANA MOXXHO OMpPeAenunTb Tak: 3TO
OXpPaHsAEeMbI1 YroIOBHbIM 3aKOHOM MOPSA0K
0o6LWeCTBEHHbIX  OTHOWeEHUA B  cohepe
CBepLUEeHMA NPaBOCYANS.

Takum o6pa30M, Mbl  MOXeM OaTb
onpegeneHne I'IpeCTyl'IJ'IeHI/IVI npotme
npasocyanA. YKkaxkem, uyto B TeOopUN

YrosIOBHOrMO NpaBa MX CyLecTBYeT Hemarso —
Kak[bl U3 nccnenoBaTesien, KTo 3aHMMancs
nccnenoBaHMeM Mpob6nem, CBfA3aHHbIX C
npectynneHuamn npotms npasocygua (M.
C. Bnacos, f1. M. Kynbbepr, H. A. Hockosa,
M. M. TaxkoBa, W. C. PawkoBckas, M.
X. XabubynnuH wn pgp.), npegnaran ceoe
onpepeneHne faHHOro noHATUA. Mo,
onpepenas noHATne npecTynneHunn
NpoTMB NpaBocyaus, Oyaem OTTaNIKMBATbCA
OT onpegjeneHna nNpecTynieHusa, 3ak-
penneHHoro B cT. 11 YK YKpauHbl, w©
cynmTaem, 4YTO MNPeCTyn/eHMAMM MPOTUB
npasocygusa ABNAKOTCA obLecTBeHHO
onacHble [eAHus, KOTopble MNOCAraloT Ha
OXpaHAeMbI YroIOBHbIM 3aKOHOM NOpPAJOoK
OOLWeCcTBEHHbIX  OTHOLWEHUA B  chepe
CBepLUeHMA NpaBOCYAnA, YTO 3aKJoyaeTca
B MpPaBOMPUMEHUTENIbHON [eATEeNIbHOCTU
Cyda MO pPacCMOTPEHUI0 W peLlleHnio B
NnpegycMOTPEHHOM  3aKOHOM  MOpAfKe
rpaXk4aHCKUX, XO3ANCTBEHHbIX, YTONOBHbIX
M aAMUHUCTPATMBHBIX fAefl, a Takxe
KOHCTUTYLIMOHHOTO Cy#oOMNpOoOn3BOACTBA,
N [OeATeNbHOCTU  MPaBOOXPAHUTENbHbIX
OpraHos, KoTopble Crnoco6CTBYIOT
CBepLeHNto cyaom npasocyaus "
obecneynBaloT VUCMOJIHEHNE €ro peLleHun,
a UMEHHO: OpraHoB 103HaHUsA, focygebHoro
CneicTBuA, NPOKYypaTypbl UM OPraHoBs,
KOTOpble BeAaloT UCMOSIHEHMEM CyAebHbIX
peleHnii, MPUroBOpPoB U Ha3HAYEHHbIX
HaKas3aHUMN.

MHorne wu3 wuccnepoBatesiell, KoTopble
3aHMMaNnChb n3yyeHmem BOMPOCOB,
CBA3@HHbIX C YCTaHOBJIEHMEM YrosIOBHOW
OTBETCTBEHHOCTU 3a npectynneHuns
NPOTMB NpPaBOCYAWA, BblCKa3blBaiy CBOW
MbIC/I MO MOBOAY TOro, YTO YyKa3aHHble
NPOTMBOMpPAaBHbIE OENCTBUA HEe ABAAITCA
OOHOPOAHbIMU, UX MOXXHO Pa3buTb Ha rpynnbl
Ha OCHOBe oOrnpefeneHHbiX MNPU3HAKOB.
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Mo 3ToMy noBogy pAL Y4YeHbIX cuuMTaloT
Heo6X04VMbIM BbIAENATD, HAPSAAY C POLOBbIM,
elwle 1 BUOOBON OOBEKT MpPecTynneHui
NPOTUB NPaBOCYAMA MPU pa3feneHnun 3Tux
NPecTynyieHnin Ha rpynnbl MO MNpu3HaKam
00beKTa MpecTynneHna. XoTa pasgesieHune
npecTyniieHnin nNpoTUB MpPaBoCyanA  Ha
rPynmbl COBEPLLAETCA yUYEHbIMU He TONTbKO Mo
0OBEKTY, HO 1 NO CYObEKTY NPecTynyieHus.
Ho Takume nmombITKN Henb3A  Ha3BaTb
yAauyHbIMK, MOCTOSNIbKY TakadA Knaccmdurkauyma
ABNAETCA CYObEKTHOW TONbKO Ha MNepPBOM
STane, rge aBTopbl pa3genAlT cneumanbHbIX
CyGbeKTOB Ha L, KOTopble COBepLUatoT
3T MpecTynieHna C WUCNOJb30BaHMEM
CNy>KebHOro MOoMIoXKeHUs, U TakuX, KoTopble
He HajeneHbl CNYXeO6HbIMU  MOTHOMO-
UMAMYK; Ha BTOPOM e 3STane yKasblBaeTcs,
YTO NMLL@ MOTYT COBEPLUUTb NPECTYMNNIeHNA C
NCMONb30BaHNEM CJTYXKEOHbIX MOAHOMOUMNA
BO Bpems: CBeplueHusa npaBocyausa B cyae
nnuamK, KoTopble MNPUHUMAKOT cyaebHble
pelleHns BO Bpemsa cyaebHoro 3acefaHus,
npeaBapuTeNibHOro  pacc/iiefoBaHuA no
YyrofioBHOMY  fiefly  nuuamu,  KoTopble
coBeplialoT  gocyaebHoe NPOU3BOACTBO,
peanusaumm cynebHbIX peLeHnii, MPUHATLIX
BO BpemsA MPOU3BOACTBA MO Aeny Nuuamuy,
00s13aHHbIMM ~ 06ecneunTb  UCMOSIHEHUE
cynebHbIX akToB. [aHHaa Knaccudurkauus
OCHOBaHa He TOJIbKO Ha CyObeKTUBHOM, HO
1 Ha OOBbEKTMBHOM Kputepusx [9, c. 27-28].
MNoaToMy geneHne nNpecTynneHuin Ha BUAbI,
Kak npaBuio, COBepLIaeTcsa Mo Mnpu3Hakam
obbeKTa.

Mbl cumTaem, 4TO Hambonee TOUYHOMN
ABnAeTcA Knaccnpukauma npectynneHuin
npoTuB npasocyaus, npepsioxxeHHas
H. W. baaHOBbIM, KOTOPbIA CYMTaeT,
yTo nNpaBWIbHbIM OyfeT peneHve 3TUX
NPecTyrnieHnin  Ha  YeTblpe  rpynnbl,
NCNoNb3ysi B KauyecTBe KpuTepua OObeKT
Kakgoro m3 npectynieHunn: 1) npectynne-
HMA NPOTUB MpPaBOCYAWA, MoOcCAralwme
Ha OTHOLUEHUs,, KOoTopble obecneynBatoT
peanu3auunio KOHCTUTYLIMOHHbIX MPUHLUMOB
OeATeNbHOCTM OpPraHoB pacc/iefoBaHus,
NPOKypaTypbl W cyga; 2) npecTynnieHua
NPOoTUB MpaBoCyauA, nocAralwme Ha
OTHOLLEHNS, KoTopble  obecneyuBatoT
noslyyeHme AOCTOBEPHbIX AOKa3aTeNbCTB U

WCTVHHbIX BbIBOZOB MO feny; 3) npecTyne-
HUS MPOTUB MpaBocyaus, MocAralowme
Ha OTHOLEHWs, KoTopble obecneynBaloT
CBOEBPEMEHHOEe NpeceyeHne U packpbiTue
npecTyryieHnin; 4) npectynieHus npoTuB
NnpaBoOCyAus, NocAralowme Ha OTHOLUEHWA,
KoTopble  ob6ecrneynBaloT  WCMOJSIHEHME
npuroBopa (peweHns) U HasHaYeHHOro K
oTObIBaHMIO HakasaHusA. Ko BTopoit rpynne
YyUYEHbIi OTHOCUT TaKue MpecTyrsieHus,
KakK MNpUHYXAeHWe K [ade MoKasaHui;
3aBeJlOMO HenpaBaVBblii [OHOC; 3aBeAOMO
HenpasanBoe nokasaHwue; 3/10CTHOE
YKJIOHEHVE  CBuAeTeNsa, noTeprneBLllero
WX 3KCnepTa, nepeBofunka oT ABKW WK
OTKa3 OT Aaun NoKasaHui Un 3aKIoueHus;
NPUHY>XOeHe CBUAeTens, noTeprneswero
WK 3KCMepTa K OTKasy OT Aauu NokasaHuin
WM 3aK/ioYeHus, K Jave HenpaBAMBbIX
MoKasaHUi VAN  3aK/loYeHua  NyTem
Yrpos; nofakyn 3TUX Nul WuM yrposa wus
MECTU 3a paHee [aHHble MoKaszaHuA Wnu
3aKntouveHne. NccnepoBatenb He OTHOCUT K
3TOW rpynne NpecTynneHni Takoe aesHue,
KaK pasrfnaweHne AaHHbIX AocyaebHoro
paccnefoBaHus, HO Mbl CUYMTaeM, u4TO
3TO MNpecTyrnyiieHne ToXe MNpPenATcTByeT
WCTVHHOCTM BbIBOAOB MO [Jeny, Npuyem
60/ibLUE, YeM CBOEBPEMEHHOMY NpPeceyveHnto
N PacKpbITMIO npecTyryieHnn. [lostomy
BEPHbIM OyfeT OTHeCTV 3TO MpecTyrnseHne
WMEHHO KO BTOPOW rpyrnne npecTynieHnin
npoTuB npaBocyaus. Kpome Toro, Mol
CYMTaeM, YTO CaMO Ha3BaHWe 3TOW rpynnbl
TpebyeT YTOUHEHWA: YKa3aHHble Bbile
NPecTyryieHNs NOCAraloT He Ha OTHOLLEHNA,
KoTopble obecneunsalot nosiyyeHmve
[OCTOBEPHbIX A0KA3aTeNIbCTB U MCTUHHDBIX
BbIBOJOB MO [efly, a Ha MOpAAOK TaKux
OTHOLLEHWI B ObLLecTBe.

Takvm 06pa3om, Mbl MOXKeEM OMNpPeaenunTb
BVMAOBOM OODBEKT MPecTynjeHnii npoTuB
NnpaBoCyAusi,  KOTOpble  COoBepLialoTcA
CBUAETENAMMU, SKCNePTaMu, NepeBogUnKamm
WIX MO OTHOWEHUIO K HUM, Y4YuTbiBas
onpegeneHve poaoBoro obbekTa mnpec-
TYNJeHU  NpPOTUB  MNpPaBOCyAusA:  3TO
NopsiAoK OOLIECTBEHHbIX OTHOLIEHUA B
chepe cBepluieHVA NpPaBOCyAWsA, KoTopble
o6ecneunBaloT MojslyyeHne [OCTOBEPHbIX
JaHHbIX N UCTVHHbIX BbIBOAOB MO fAesy.
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o710 onpeageneHne BmMAaoBOIro obbeKTa
YKa3aHHbIX ﬂpeCTyﬂﬂeHVIVI npoTnB npaBo-

cyama fgaet  HaM BO3MOXKHOCTb  OaTb
onpeaeneHne I'IpeCTyrU'IeHVIVI npotme
npasocyauns, KOTOpble coBepLarTcA

cBnpgeTenAamMmm, skcnepTamu, nepesogvymnkamm
MIMno OTHOWEHUIO KHUM: 3TO O6Ll.l,eCTBeHHO

onacHble  [AesHWdA,  MnocAralwye  Ha
OXpaHsAeMblIi YrONOBHbIM 3aKOHOM
NopsiioK OOLLECTBEHHbIX OTHOLIEHUA B
chepe cBeplleHMA MNPaBOCYAUs, KOTOPbIN
obecneunmBaeT MoslyyeHne [OCTOBEPHbIX
[lOKa3aTeslbCTB U WCTUHHBIX BbIBOAOB MO
aeny.
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DNeKTPOHHOEe NPaBNTeNbCTBO KaK CpeACcTBO
noBbiweHNA 3P PeKTUBHOro rocyapCcTBeHHOro
006CNy)XKNBaHNA B KOHTEKCTE pa3BUTUA
3/IeKTPOHHOWN AAeMOKpaTN

Oxcana PYJEHKO,

couckamerb Kagedpbl coyuanbHbix meopuli

HayuonaneHozo yHueepcumema
«O0ecckas ropududeckasa Akademus»

SUMMARY
The debatable questions of modern management, related to the electronic government,
electronic citizen and on the whole with electronic democracy in the countries of XXI century

are examined in the article.

Key words: electronic government, electronic citizen, electronic democracy, informati-
ve society, information technologies, effective management.

B HacToAwee Bpemsa B uUCCNefoBaHUAX
Pa3nnUHbIX acnekToB WHGOPMALNOHHOIO
oblWecTBa BblAeNAeTCs Takoe BaXKHoe
HanpaBneHne, Kak pas3BuUTME KOHLUeNuun
SNEeKTPOHHOW [EMOKPATUW, 3NEeKTPOHHOrO
NnpaBUTENbCTBA U DJIEKTPOHHOIO rpakpa-
HUHa. DTW WCCNefoBaHNsA OOOCHOBbLIBAKOT
BO3MOXHOCTb MCMOMb30BaHUA rpaxxgaHamu
NHOOPMALMIOHHbBIX TEXHOJNIOTUN HEe TOJNbKO
AnA  yyacTma B yMpaBfeHUu Aenamu
rocygapcTBa, HO M B peLlleHnn CrekTpa
coumanbHbIX 3afay. 34ecb Xe peuyb nget
M o TpaHchopMauum npencTaBUTENbHON
AeMOoKpaTun B CTpaHe noj BO3[eNCTBUEM
NHGOPMALIMOHHbIX TEXHONOINN. Tak,
poccnnckmne mnccnegosatenn M. H. [paues
n J1. M. 3emnaHoBa NogoLWNM K paccmoTpe-
HUIO SNEeKTPOHHOTO MpPaBUTENbCTBA  Kak
SNEeKTPOHHOW WHPPACTPYKTYpPbl OpraHoB
rocygapcTBeHHOW  BfacTW, B  OCHOBE
KOTOPOW JNEXUT CUCTEMA WHTEPaKTUBHOIO
B3aMMOeNCTBUA roCcyfapcTBa U HaceneHua
(cucTema obpaTHOWM CBA3K), N Ha3BaNu ero B
KauecTBe HOBOW MOAENN roCyAapCTBEHHOIO
ynpasneHus. [1, c. 76; 2, c. 58] B koHTekcTe
AAMUHUCTPATUBHOWM pedopMbl SNIEKTPOHHOE
npaBUTENbCTBO paccmaTpusatoT O. Mpy6ouH
n J1. CmopryHos, [3, c. 83; 4] onpegensan ero
OYHKUMIO KaK ONTUMMU3aLMI0 1 NOBbILLEHME
3pPeKTBHOCTM  B3aUMOJENCTBUA  CTPYK-

TYPHbIX NogpasfeneHnin rocyfapCTBeHHOM
BNacTu.

[MaBHas uUenb Takux npeobpasoBaHuii
— MOMOYb FOCY[APCTBEHHbBIM CTPYKTypam
CKOOPAMHMPOBaTb CBOW [ENCTBUA, peluas
o6y 3agavy ¢GopMMpPOBaHMA edUnHOro
MHOGOPMALMOHHOIO MPOCTpPaHCTBa U B
TO Xe BpemA coyeTas ee pelleHue co
CBOVIMM MOJSIHOMOYUAMMK. DTN CTPYKTYpbI
JOMKHbI  CMOCOBCTBOBATL AMANory mexay
denepanbHOl BNAaCcTblo M MECTHOWM BNaCTbio,
Pa3BUTUIO «3JIEKTPOHHOIO MPABUTENbCTBAY,
ob6beAnHsIIOWEro BCe TPWM BETBU BRACTU.
Taknm o006pa3om, B COBPEMEHHOM MUpe
nocteneHHo QopmMMpyeTca «3NEeKTPOHHOe
rocynapcTeo» " 0060CHOBbIBAETCA
KOHLIeNUMA «3NIEeKTPOHHOW  [eMOKpaTUmny»,
TeopeTmyeckme OCHOBbI KoTopoWn
pa3pabaTtbiBaloTC He OfHO pAecATuseTe
UenbiMm pAQOM WM3BECTHbIX Y4yeHbIX. Tak,
W. Macyna cdopmynuposan wumew o
GOpMMPOBaAHUM AEMOKPATUM ydyacTUA Ha
ocHoBe  MH(OPMALMOHHbLIX  TEXHONOINIA
W 3TUKA COBMECTHOrO WCMOMb30BaHUA
nHoopmauymn. CorfacHoO ero KoHuenuuu,
MaccoBOe MpPOoM3BOACTBO WUHbOPMaLMN 1
3HaHWN YCUNVBAET pPOoNb PerynAaTUBHON
OeATeNbHOCTN Jofen, B Xoge KOTOpOW
yCTaHaBNMBaTCA " KOHTpONMpytoTCca
HeobxoaVMble B OOLIECTBEHHOM Pa3BUTUM
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counmanbHble CBA3K, coeauHALWMe Boeaun-
HO Nnogen, Bewm N CUMBOSINYECKme o6bek-
Thbl. |_|pI/I 3TOM BO3pacCTaeT 3Ha4eHune, Kak

KOMMyHVIKaLI,VIOHHOVI OeATenbHOCTH, TakK
n couranbHOro ynpaBneHUA. Echm B
MHAOYCTPUAJIbHOM O6LL|,eCTBe Hanbornee

nporpeccrBHoi GopMoi npasneHus OGbina
npeactaBuTeNibHas  AemMoKpaTtuia, To B
NHGOPMALMIOHHOM — AEeMOKpaThA y4yacTus.
(5, p. 10]

B ycnoBusix «<aneKTPOHHOIo rocyaapcTea»
o6WecTBO MoJiydyaeT He TOJIbKO  LUMpOo-
KUA  JocTyn K WHPopmMaumm, HO m”
BO3MOXXHOCTb BNIMATb Ha NPOLECC NPUHATKA
roCyfapCTBEHHbIX PELWeHnid, NpUHMMATb
B WX MOArOTOBKE WHTEPAKTUBHOE yvacTue,
YTO, B KOHEUYHOM cUeTe, TaKKe MOBbIAeT
NPO3payYHOCTb PaboTbl rOCYAAPCTBEHHOMO
CeKTopa. «DNEeKTPOHHOE roCyAapCcTBO» B
LeNIOM, «3IEKTPOHHOE MpPaBUTENIbCTBO» B
YacTHOCTK, 6Ge3yc/IoBHO, B LIESIOM CO34aloT
HOBble  BO3MOXHOCTVW  AnA  pPa3BuTMA
OEMOKpaTUu.

MoHATUE «3NEKTPOHHOE NPaBUTENIbCTBO»
B LIMPOKOM CMbIC/ie BK/loYaeT B cebsA
cnepyole  counanbHO-TyMaHuUTapHble 1
TEXHOJIOTMYECKNe CoCTaBnALME:

- CUCTeMy HOBbIX B3aVIMOOTHOLUEHWN,
NPAMbIX U OOPATHbIX B3aVMOCBA3EN MEX-
[y OCHOBHbIMWU CybbeKTamu YnpaBfeHus
06LeCTBEHHBIMU NPOoLeCccamim, OCYLLECTBIIA-
€MbIX C MOMOLLbIO COBPEMEHHbBIX MHpOpMa-
LMOHHO-KOMMYHUKALMOHHBIX CPEACTB B Lie-
nsAx obecnevyeHnss KOHCTUTYLMOHHBIX MNpaB
N cBOOOA rpakaaH, YnydylleHus KauecTBa
NnpeaoCcTaBsieMblX MPaBUTENbCTBOM Hace-
NEHWI0 YCNYT 1 NoBblWeHNA 3pPeKTUBHOCTA
roCcyfapCTBEHHOTO yrNpaBieHus;

- OYHKUMOHANbHYIO FOCYAapPCTBEHHYIO
KOMMbIOTEPHYIO cucTeMy C obecrneuymBa-
IOWVMN e COOTBETCTBYIOWMMU Cy>Kb6amu,
npeaHasHauyeHHylo  Ans BbIMOJIHEHNS
NPaBUTENbCTBOM CBOMX OYHKUUA uyepes
pasnnyHble BUAbl 3NEKTPOHHOrO CepBuca
(UHTepHeT, MOOWMbHYI0 CBS3b, LUUPPOBOE
TeneBMAeHne,  LEHTpbl  06CNyXMBaHUA
BbI3OBOB U [p.) M A/A B3aMMOAENCTBUA C
HaceneHvem, ¢rpmamy, O6LECTBEHHbIMU
opraHusauusamu, rocyfnapCTBEHHbIMM
YyUpeXAeHUaMN N MHOCTPaHLaMK;

— BHELLHIO0 NPaBUTENIbCTBEHHYIO MHbOP-

MaLMOHHYIO CUCTEMY WNIN TaK Ha3blBaeMblli
NPaBUTENbCTBEHHbIN CETEBOW MOpTan Win
HaLUWOHANbHLIN  UHTEPHETOBCKUIN nopTan
pasBuUTUS;

—  BHYTPEHHIOW  MPaBUTENbCTBEHHYIO
NHOOPMALIMOHHYIO CUCTEMY, BKJ/THOYAIOLLYIO
B cebA cMCTeMbl 3IEKTPOHHOIO JOKYMEHTO-
060poTa 1 yyeTa (Hanpumep, Byxrantepckas
CMCTEMa, CUCTEMA yyeTa KagpoB U Ap.);

— rocygapcCTBeHHyl cucteMmy obec-
neyeHMss KOMMJIEKCHOW WHPOPMALVIOHHOM
6e30MacHOCTL.

MpuMmeHeHne 3MeKTPOHHbIX U UHOpP-
MaLMOHHbIX TEXHONOTNI B rOCyapCTBEHHOM
yrnpaBfieHUNn  NPOXoAuUT  pAh  3Taros.
BbigenalT nsiTb OCHOBHbIX 3TanoB B 3TOM
npouecce (cornacHo paHHbIM OTaeneHus
rocyfapCTBEHHOM SKOHOMUKIN 1 yrpaBiieHnA
OOH n AmepunkaHcKkoro obuiecTsa rocygap-
CTBEHHOrO ynpaBneHus).

MepBbIi 3Tan - B03HUKAOUWee 6eb-

npucymcmeue — CBA3aH C  BbIXOAOM
NpPaBUTENbCTBEHHbLIX areHTCTB B 2J1€K-
TPOHHbIE CeTeBble CTPYKTYPbI. Ha >Tom

STane npaBuUTeNbCTBa WUMEKT OAUH WUn
HECKOJIbKO CaliTOB, KOTOpble BbIMOJHAT
NHGOPMaLIMOHHYI0 POnb. TN carTbl MHGOpP-
MUPYIOT rpaX4aH O COCTaBe NPaBUTENbCTBa,
ero MWHWUCTPaX, areHTCTBaX, YMHOBHMKaX
n T. . Pa3mellaeTca Takxe MHPopmauyma o
TenedoHax, agpecax, yacax npvema v T. 4.
Ha catax MOXXHO OOHapPYXNTb N «0OPaTHYIO
CBA3b» B BUAE MHGOPMUPOBAHWA O Hanbonee
YyacTo 3afjlaBaeMbIX BOMpoOCax.

Bropoln 3tan - npodsuHymoe seb-
npucymcmaue — No3BONAET NoNb30BaTeNAM
nonyvarb crneymanm3npoBaHHY0 7
NOCTOSIHHO OGHOBAsAEMYIO UHPOPMaUUIo
yepes MHOMKECTBO MpPaBUTENIbCTBEHHbIX
CanToB. 34eCb eCTb BO3MOXHOCTb MOJlyyaTb
NpaBUTENbCTBEHHbIE nyénukauuu,
lopuanyeckme  OOKYMEHTbl, HOBOCTHYH
nHpopmaumo. Yncno npaBUTENbCTBEHHbIX
areHTCTB B CETM YBEIMUNBAETCA U BOSMOXHA
CBA3b C KakabiIM M3 Hux. [loasnawTca
nHbopmauma 06 >SNEeKTPOHHbIX agpecax,
NMonCKoBble cucTeMbl, BO3MOHOCTb
nocnaTb KOMMEHTapUiA U COBET.

Tpetnin  3Tan -  UHMepakmugHoe
geb-npucymceue  —  XapaKTepusyeTcs
MHTeHCcMUKaumMen BO3MOXHOCTM  B3a-
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VMOLENCTBMA  MeXOy rpaxpgaHamu 1 [eATeNlbHOCTU n bYHKLMOHNPOBaHWA
NpaBUTENbCTBEHHBIMY CTPYKTYpPaMK, UYMHOBHMYECTBA, MOAOOHO «BMPTYyanbHOMY
NOCTaBNAALWMMN YCNyrn HaceneHuo. Ha- rocypapcTsy» n COOTBETCTBYIOLLEN
LUMOHANbHbIA  NPAaBUTENIbCTBEHHbI  BeO-  «BUPTYaNbHOW HGIOPOKpPaTUN», «OOPOKpaTUK
CalT yvacTo [eNcTByeT B BuAe MopTana, CUCTEMHOMO YPOBHAY.

npAMO CBA3bIBalOLEro nonb3oBatensa ¢ AHann3npysa CKnagblBaloLWyCca Mpak-
MUWHUCTEPCTBaMK, [JenapTameHTaMu N TUKY, MOXHO MpPefnonoXnTb, yto B
areHTcTBamn.  B3ammopencteue  mexgy MHPOPMaLUOHHOM obuectse npowc-
rpa>kfjaHamy 1 npoBamaepamm  yCiyr XoAAT  KauyeCTBEHHble  W3MEHeHMA  BO
nossonsaet nosib3oBaTenam ceTM  B3aMMOOTHOLLEHUAX BNACTU U FPakfaHCKoro
HanpAmyilo MMeTb AOCTyn K MHbopMauuu, o6LecTBa, UTo BeZET K nepepacnpenenieHnio
COOTBETCTBYIOLLEN nx KOHKPETHbIM  ponen YYaCTHUKOB  yrnpaBJieHYeCKoro
noTpebHOCTAM 1 UHTepecam. MNonb3oBaTeslb  Mpouecca — FoCYAAPCTBEHHbIX CTPYKTYP,
MOXeT MoJiydaTb CheuunanusnpoBaHHble HaceneHus, busHeca. PaclumpseTtcs coymnans-
JaHHble, 3arpyaTb pa3finyHble ¢opMbl HaAa 6as3a ynpaeneHuAa. B panbHeliwem

M 6naHKM WAM MNoAnNuCbIBaTb WX yepes
ceTb, Ha3HauyaTb BCTPEYM C YMHOBHMKaMMU,
yyacTBOBaTb B 3EKTPOHHbIX COBpaHUsX.
3pecb NosBAAOTCA CalTbl 6e3onacHOCTU U
naponu gna nonb3oBaTenen.

YeTBepTbIll 3Tan — MpaHcakyuoHHoe seb-
npucymcmeue - BKJIlOYAeT BO3MOXHOCTU
AnA nonb3oBaTend nonyyaTb 4yepe3 ceTb
OOKYMEHTbl 1 OCYWeCcTBNATb  CAENKN.
[paxkpaHe mMoryT nonyyaTb BM3bl, Mac-
nopTa, CBMAETENbCTBA O POXKAEHWU "
CMepTW,  NULEH3UKW,  paspelleHna un
apyrue TpaHCaKUNOHHbIe ycnyru.
MpaBUTENbCTBEHHBIN  BeO-CalT  ABNSAETCA
nopTanom, copeprkaLLm npAmon
JOCTYyN rpaxhaH K MpaBUTESIbCTBEHHbIM
noapasgeneHmam u ycayram. [opo6Hble
noprtanbl CKOpee OpUEHTUPOBaHbl  Ha
HYXAbl M NPUOPUTETbI TpaXkdaH, Yem Ha
NpaBUTENbCTBEHHbIE GYHKLUN N CTPYKTYPbI.
[paxkpaHe MOryT Takke MAaTUTb Hanorm u
OCyLLeCcTBAATb Apyrue nnatbl yepes ceTb (3a
NapKoBKY, pernucTpaumio aBTomobunen wu
T. 4.). B 3To BpemAa HaunHaeT Npu3HaBaTbCA
SNeKTPOHHasA NoAMNUCH.

MaTtbin 3Tan — NOJHOCMbLIO UHMe2pu-
pOBAHHOe seb-npucymcmaue — BblAenaeTcs
TeM, UYTO NO3BONAET  MNPaBUTENbCTBY
OCyWecTBNATb BCe ycyru W CBA3U
yepes MNpaBUTENbCTBEHHbIN MopTan, a
nonb3oBaTeNnio CceTu Mo3BONAeT Hemen-
NeHHO nony4yatb nobyo  ycnyry. 3pechb
rpaHULbl  MeXay MNpaBUTENIbCTBEHHbIMU
nogpasgeneHnaMN OYeHb MOABMMHbI, YTO
Nno3BosiAeT roBOPUTb O HOBOM KayecTBe
npaBuTeNnbCTBa W OpraHu3aumm  ero

3TO, BO3MOXHO, npuBegetr K WM3MeHEHU
NONIOXKEHUA rocyaapcCTBa B O6LLleCTBeHHOM

ynpaBfieHnN.
EBponeickas KOMMNCCKUA,  OLIEeHMBaA
noteHuman HoBoW GOpPMbl YynpaBleHus,

onpegenunna 3SMeKTPOHHOEe MNPaBUTENbCTBO
KakK «MCMnofib30BaHMe MHPOPMALMOHHbIX
N TEeNeKOMMYHUKAUMOHHbIX  TEeXHONOrnm
B rOCYyAapCTBEHHbIX aAMUHUCTPALUAX B
COBOKYMHOCTM C MNpOBefeHMeM opraHu-
3aUMOHHbIX VM3MEHEHUN 1 NpUobpeTeHnem
HOBbIX  HABbIKOB,  HaMpaBfleHHbIX  Ha
ynydweHne  oOWeCTBEHHbIX  CyX6 1
OeMOKpaTUyeCKnx npoLeccoB, a Takxe
ycuneHve noafepxkKm rocygapcTBeHHON
NONUTUKU». DNEKTPOHHOE MpPaBUTENbCTBO
ABNAETCA CPeACTBOM  [ANA  MOBbIWEHUA
3¢ eKTUBHOrO TroCyaapCcTBEHHOro 06cChy-
XuBaHuA. «OHO ynpolwaeTr npoBefeHue
B ’KM3Hb roCygapCTBEHHOW  MOAUTUKK
U MOMOraeT rocCeKkTopy CnpaBnATbCA C
NPOTUBOPEYUYMBbLIMUA TpeboBaHMAMM: C
OfiHOWN CTOPOHbI — PacCIMPATL 06beM yCnyr
MU MNOBbIWaTb WX KayecTBO, a C Apyrom -
yBe/NYMBaTb SKOHOMUIO pecypcoB». [6, C.
143]

JNeKTPOHHasA AemMoKpaTua  ABnAeTcA
ocHoBoW wmcnonb3oBaHuA WKT B KauyecTBe
TEXHNYECKUX CcpencTs, rnomMoratLmx
pewatb MHorve npob6saembl npoleaypHOro
XapakTepa. Takoro poga B3aMOOTHOLLEHNA
M MeponpuATMA  MOBbIWAKT  CTeneHb
yyacTuA rpaxfaH, B TOM Uncie BUPTYasbHbIX
ropOACKNX COGPaAHUIA, OTKPbITbIX COBELLAHUIA,
cbopa OT3blBOB, OMPOCOB OOLIECTBEHHOIO
MHEeHUA 1 GOPYMOB OOLLUH.
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3J'IeKTpOHHOG ynpaeneHne KacCaeTcA
BHYTPEHHNX VIHd)OpMaLl,VIOHHbIX anc-
TeM, nogdepXXKy  ynpasJieH4YeCKO-agMun-
HUCTPATUBHbIX (I)yH Kuunmn rocyfgapcCTtBeHHbIX

yqpemneHmﬁ, B TOM 4wudie ynpasneHne

JaHHbIMW 1 MHbOPMauuel, BepeHue
SNEKTPOHHbIX 3anuvcen n MOTOKM
nHdopmauyumun.

CyTbto 2/1eKTPOHHOWN GOPMbI NPaBUTENb-
CTBa ABNAeTCA ob6befuHEeHWe C MOMOLLbIO
WHTEPHET-TEXHONOMMI BCEX MUHUCTEPCTB
N BELOMCTB B €[VHbI KOMMNEKC C BbICLIEN
CTENEeHbI0O UHTErPUPOBAHUA  BHYTPEHHUX
npoueccoB (OKYMeHTOO60pOT) 1 eAnHbIM
NHTepdencom (OKHOM B3aUMOAENCTBMA)
C rpaxpaHuHoM (nonb3oBatenem). Takum
06pa3oM, rpaxkdaHWH MofyyaeT BO3MOX-
HOCTb 06LATbCA He C NATbIO BeJOMCTBaMU
no ouepeau, a C eAMHbIM 3SNEKTPOHHbIM
NoCpefHNKOM, MPeAcCTaBAAWNM KX BCEX
oaHoBpeMeHHO. Kpome 3Toro obpalleHue
UM 3anpoc rpa)kgaHMHa aBTOMATUYECKM
HanpaBnAeTCA B COOTBETCTBYIOLUME UHCTAH-
UMM n B OONbLWINHCTBE CllyyaeB OTBET
(ropuanyeckan KOHCYNbTaUMA, KBUTaHUUS 06
onnate ycnyr, 61on1neTeHb ANA FOIOCOBaHNS,
CnpaBKa, Hanorosas Aeknapaumsa) NpuxoanT
HeMeZaneHHO 1 6e3 yyacTua YyerioBeka.

Ba)KHbIM MpenmyLLecTBOM 3N1EKTPOHHOIO

npaBnUTENIbCTBa  ABNAETCA BO3MOXHOCTb
y4dacTtmAa HaceieHnA B O6cy)K£I,EHI/IVI
3aKOHOMPOEKTOB 1  NpaBUTENIbCTBEHHbIX

peLleHnii, 4to A0 cuUX Mnop 6bII0 HEeBO3-
MOXHbIM AN 6onbluvHCTBa. Mpu Hanuuun
)Ke 3/IeKTPOHHOro MNpaBuUTeNbCTBA  CBOWU
WHTEpecbl CMOryT OTCTanBaTb He TOJSIbKO
no66upyiowme rpynnbl, HO U PSAOBbIE
rpaxkgaHe. Tak, Hanpumep, Npu o6CyKaeHnn
KaKoro-nmbo BaXKHOTo 3aKOHOMPOEKTa Wu
NMOCTAHOBMIEHNA MPaBUTENbCTBA  KaXkAbll
YeNoBEK CMOXET BblCKa3aTb CBOE MHEHME Mo
o6cy>kpaemomMy Bonpocy. [MnaHupyetcs, uto
cneumnanbHas aHanuTMYecKas cuctema byper
0o6pabaTbiBaTb MONyUYeHHY0 KHbOpPMaLuio
1 BblAaBaTb pe3ysbTaT, HanpumMep, B Buae
rpaduka. Ecnm oH nokaxeT pocT uucna
HeOBOJIbHbIX HOBOBBEEHMEM, BOMPOC
OyOeT CHAT C 06CyXAeHUs.

Takum  0b6pa3om, OCHOBHasA  Uelb
3NEeKTPOHHOrO nMNpaBuTeNbCcTBa - obec-
neynTb rpagaH n opraHusauumn

ObICTPbIM U KayeCTBEHHbIM AOCTYMNOM K
rocyfapCTBEHHbIM yCiyram U1 CcepBucam,
NOBbICUTb 3PdeKTMBHOCTb byHKUMo-
HUPOBAHUA FOCYAapPCTBEHHbIX OPraHOB My-
TEM LUMPOKOrO MPUMEHEHNA COBPEMEHHbIX
MHPOPMALMOHHO-KOMMYHUKaLWOHHbIX
TEXHOJOMUM.

Ha ocHoBe M3N0KEHHOro MOXHO Bblje-
NATb OCHOBHbIE HanpasfeHnA JeATeNIbHOCTH
SMIeKTPOHHOIrO MPaBUTENbCTBA, OMUCAHHbIE
B Hayu4HOW NnuTepaType, — 3TO 3NEeKTPOHHanA

AeMOoKpaTuA, 3SJIEKTPOHHOE  yhnpaBieHue,
2N1IEKTPOHHDbIE yanyrw, 2J1EKTPOHHaA
KoMmepuma.

[ymaeTca, 4yto 3TOT nepeyeHb credyeT
MOMOSIHUTL  elle  OAHUM  BaXHbIM U
HeoOXOAUMBIM Kak C TeopeTMyeckon, Tak
N NPaKTUYeCKOM CTOPOHbI HarpasfieHneM,
KOTOpoe, OfHaKo, B KayecTBe TaKOBOrO,
He BblAenAeTcA B nccnefoBaHnAXx
3MIEeKTPOHHOIO MNpaBuTeNbCcTBa. ITO CBA3N C
06LLeCcTBEHHOCTbIO.

[nAa focTrxeHmA MakcMMaibHOro YpoBHA
npenmyLlecTs, rpaxhaHam Heobxoanmo
peanu3oBaTb OCHOBOMOMAraloWmn  MPUH-
uMn  nboro MpaBoOBOro, COLMANbHOrO,
[eMOKpaTNUyeCcKoro rocyfapcrea, 3aksoua-
oWmnnca B TOM, 4YTO MpPaBUTENbCTBO
[OJIKHO ObITb JOCTYMHO KaxKAOMY, B JIl060M
MecTe, B Joboe BpemA. «INeKTPOHHOoe
NPaBUTENbCTBO»  [O/MKHO  obecneunTb
rpakfaHam B3auMMOLENCTBMe C rocypap-
CTBOM W [JOCTyNn K rOCYyfapCTBEHHbIM
ycnyram 24 4yaca B CYTKW, CeMb [Heh B
Hefento, He3aBMCMMO OT reorpadpuyeckoro
pacnosioXeHna 1N BpemeHn roaa.

B  HactoAwee BpemA  [JOHeceHue
UHopMaumMm [0 TrpakAaH HOCUT, Kak
NpaBuno, MNacCUBHbIN W  HeperynapHbIN
XapakTep 1 B OCHOBHOM OrpaHuyBaeTca ee
pacnpocTpaHeHnem yepes CMU.

DNeKTPOHHble CpeacTBa CBA3M  MO3-
BONIAT  PacCMOTPETb  LNPOKUN  CreKTp
anbTepHaTUBHbIX MPeLIOXEHHOMY BacTAMU
nyTeii N MeTOLOB pelleHMA npobnembl U
oTO6paTh M3 HUX Hambosiee ONTUMANbHbIE,
nosyunTb  BO3MOXHOCTb  MOCTOAHHOIO
KOHTaKTa C TemMWn rpaxjaHamu, KoTopble
BHEC/IM  KOHCTPYKTUBHbIE  MpPeSOXeHus.
WHTepHeT no3sBonAer B pexume WHAN-
BMAyanbHOro pAuanora o6cyxAaaTb npen-
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JIOXKEeHHbIe peweHna n ﬂ,Opa6aTbIBaTb nx. MOOWU/bHbIX TEXHONOrnmn B CeKTope

KOHBepI'eHLl,VIﬂ MOOWbHbIX KOMMYHWN-  TOCYOapCTBEHHOIO yrnpaesneHnA He TOJIbKO
KaUMOHHbIX WU MOOUIBbHbIX KOMIMbIOTEPHbIX obecneuriBaeT HOBbIE KaHanbl CBsi3eN C
TEXHONOrnmn OTKPbIBAa€T HOBbIE NEPCNEKTNBbI O6Ll.leCTBeHHOCTbIO, HO 1 Aenaet 6onee mo-
nepen noNnnTnYeCKNMun CBA3AMU Cc 6unbHomn camy cnctemy rocygapCrtBeHHOro
O6LLleCTBeHHOCTbIO. Mcnonb3oBaHune ynpaeJieHNA.
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Ambasadorul Turciei in vizita la Academia de
Administrare Publica

Pe 4 aprile, curent, la Aca- rarea la UE a fost intotdeauna
demia de Administrare Publica oalegere strategica pentru gu-
de pe lings Presedintele Re- vernele succesive ale Turciei,
publicii Moldova, a avut loc o scopulsuprem i intgrares
intainire a ES di Mehmet Selim in Uniunea Europeand:

Ambasadorul s refer,
de asemenea, la relatiile Tur-
il Turciain Republica Mc ciei cu Republica Moldov, ras-
cu profesori, masteranci i au- ‘punzind la mai multe intrebari
dientii cursurilor de dezvoltare
continud ai insttuiei.

Intélnirea a fost precedats parteneri comercial ai Repu-
de o intrevedere in sala Sena- blicii Moldova, in anul 2012 si-
tului a Ambasadorului Turciei

Academiei,rec- i rea in continuare a cooperarii
torulVasile MARINA, doctorha-  Domnia s a vorbit in ca- i a interactiuni dintre BSEC 5i ~comerciale5ipe locul 9in topul
biltat, profesor universitar ivi-  drul Tl despre geopolt- UE Inimp @ BSEC ofed Ui sarilor unde Republica Moldova
cerectorul Oleg BALAN, doctor ~ <a si posibilitatile de cooperare ~ unii Europene un cadru insti- ~ efectueazd exporturi. In Repu-
Pabliat, profesorniverstar, 0 cadrlregun i Negre, - wtonal bine sablt Uninea - blica Maldova acivesz 232 e
apoi s-a eferitla Europeand este de asteptat s3  intreprinderi cu capital turcesc,
e cuUniunea zuropeana, acorde asistenta BSEC-ului in  care au dezvoltat un sir de pro-

iz i ajore. iecte investitionale de succes
unea Maril Negre are un imens I contextul aniversarii de  in domenii, precum industria
o frumoasa traditie intalnirile ~ potential economic, Organiza- 20 de ania Organizatiel, pentru  alimentard, telefonia mobila,
colectivului Academiei cu am-  tia de Cooperare Economica  urmatorul deceniu a fost adop-  medicina si industria hotelier.
basadorii altor tari acreditatiin |2 Marea Neagra (BSEC) este  taté o noua Agenda Economica  Aceste relati sunt in continua.
2BSEC pentru a oferi raspun-  dezvoltare.
onort cu prezena sa Amb- (e ntemaionals un partner s tegondle la provocrle _ecoru Academiel, df Vs
sadorul Turciel in tara noastra. ~ unic si credibil pentru lobale. sile Marina, a mulfumit inaltu-
Republica Moldova are relafii  Maril Negre. Turcia, in cone *Secetaa Generat f BSEC, lui oaspete pentru cd a gasit
foarte bune cu Turci de membru fondator al BSEC ~dI Victor Tircun, cettean ol timp 5 2 binevot 5 prezine
economic §i politic. Turcia este 51 fard-gazda a Secretariatu-  Republici Moldova, fost minis-  acest discurs foarte interesant,
o fark dezvohath, care Joack i, ete e deplin angaat n v al educate |spo¢ ulu al - mentionand c si Academia de

un rol foarte important in bazi-  promovare si Republi mba-  Administrare Publica are pla-
nul Marii Negre, de la care noi stabilitati in vecinatatea sa. Re-  sador Y Anhu, o s nurl de a extinde cooperarea
avem multe de invatat, inclusiv  spectiv, in cadrul BSEC se acor-  iunie anul trecut. cu instituti similare din Turcia.
in domeniul invatamantului, a 3 prioritate cooperdrii multidi-  Ambasadorul a relatat in  Astfel, pentru anul 2013, sunt
spus di Vasile Marina, oferind mensionale. continuare ca, din moment ce  preconizate deplasari de ser-
cuvantul inaltului oaspete. Referindu-se la interactiu-  acum 50 de ani a fost semnat  viciu si studii in Turcia a 20 de

i debutul discursului sau, nea BSEC-Uniunea Europeans, Acordul de Asociere cu Comu-  profesori si masteranci.In final,
€5 dl Ambasador Mehmet Se-  Ambasadorul a mentionat ca nitatea Economics Europeans  rectorul Academiei a inmanat
lim Kartal a subliniat ca este este salutat interesul UE in re-  (CEE), Turcia a dezvoltat 0 re- S dl Ambasador Mehmet Se-
foarte bucuros sa se afle n vz~ glunea Marii Negre precum si  latie multiaterals cu Uniunea lim Kartal imaginea Academiei
tala Academia de Administrare  dorina de a dezvolta rel in i de Administrare Publich fixats

e un suport, invitandu| s8 vi-
ziteze institutia oricand va gasi
L de cuvinta.

centioneaza sa coopereze  1a UE, Turci sprifina consolida- ~ aparam aceleasi dveplun e Cor F.P

in administrarea guvemamen-  coerenta i solids.
tala din Moldova, adaugand In cali
ai
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