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Unele aspecte ale controlului parlamentar asupra
administratiei publice. Il. Guvernul Republicii Moldova

lon DULSCHI,
doctor in istorie, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publica de pe Idnga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

The control’s institution has a key in the functioning of social sistems. For government the
control to chek opportunity and correct functioning of public autorities in terms of their effec-
tivenes. A special role in execising the control over function of public administration lies with
Parlament. In this article it is addres some aspects of parlamentary control exerscise over the
Govern. The Government is executive power in a state, and realizes its activity Program based
on vote of confidence by the Parliament. Supervision by legislature, through forms and legal
means, to compliance by Government of constitutional regulations guarantees functioning of

law state.

Fundamentul conceptual al controlului
parlamentar asupra Guvernului rezida in ca-
litatea Parlamentului de,,organ reprezentativ
suprem al poporului”. El primeste din partea
natiunii exercitiul puterii si acest fapt ii con-
fera legitimitate pentru supravegherea mo-
dului in care Guvernul realizeaza conducerea
treburilor statului, astfel incat sa corespunda
aspiratiilor majoritatii poporului. in acest fel,
controlul parlamentar asupra Guvernului
constituie modalitatea prin care se infaptu-
ieste relatia politica dintre popor si acele au-
toritati executive pe care acesta nu le desem-
neaza in mod direct.

Exercitarea controlului parlamentar asu-
pra administratiei publice deriva din preve-
derile constitutionale. Potrivit art. 66, litera
f din Legea suprema, Legislativul ,exercita
controlul parlamentar asupra puterii execu-
tive, sub formele si in limitele prevazute de
Constitutie”. Controlul parlamentar, fiind un
control politic, are menirea de a supraveghea
activitatea puterii executive privind exercita-
rea atributiilor constitutionale si realizarea
prevederilor programulului de guvernare.

Controlul parlamentar asupra Guvernu-
lui, spre deosebire de controlul pe care Par-
lamentul il exercita asupra administratiei pu-
blice, in general, cunoaste mai multe forme
de manifestare, precum solicitarea de infor-

matii si de documente, audierea ministrilor,
adresarea de intrebari si interpelari, organi-
zarea de comisii de ancheta, adoptarea de
motiuni simple si de cenzura etc.

in raporturile sale cu Legislativul, Guver-
nul, potrivit articolului 104 din Constitutie,
este responsabil in fata Parlamentului si pre-
zinta informatiile si documentele cerute de
acesta, de comisiile lui si de deputati. Mem-
brii Guvernului au acces la lucrarile Parla-
mentului, iar daca li se solicita prezenta, par-
ticiparea lor este obligatorie.

Ca forme frecvente de control ale Parla-
mentului asupra Executivului, pe care le-am
considera si eficiente, sunt intrebarile si in-
terpelarile, formulate de deputati si adresa-
te Guvernului sau unor membri ai acestuia.
Parlamentul poate adopta o motiune prin
care sa-si exprime pozitia fata de obiectul in-
terpelarii.

Aspectele, ce tin de procedurd, privind
intrebarile si interpelarile deputatilor, se re-
gasesc in Regulamentul Parlamentului (in
continuare - Regulamentul). Potrivit art. 122
al acestuia, ultima ora de lucru al Parlamen-
tului Tn fiecare zi de joi, cu exceptia ultimei
joi din luna este dedicata intrebarilor. Fieca-
re deputat poate adresa intrebari membrilor
Guvernului sau conducatorilor altor autori-
tati ale administratiei publice. Deputatul, in
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aceeasi sedinta plenara, poate adresa, cel
mult, doua intrebdri. Regulamentul stabi-
leste si unele restrictii privind institutiile si
caracterul intrebarilor pe care nu le pot for-
mula deputatii. Astfel, acestia nu pot adresa
intrebari Presedintelui Republicii Moldova,
reprezentantilor puterii judecatoresti, autori-
tatilor administratiei publice locale, precum
si intrebari care:

a) privesc probleme de interes personal;

b) urmaresc, in exclusivitate, obtinerea
unei consultatii juridice;

) se refera la procesele aflate pe rolul in-
stantelor judecatoresti sau pot afecta soluti-
onarea unor cauze aflate in curs de judecats;

d) privesc activitatea unor persoane care
nu indeplinesc functiile publice de membru
al Guvernului sau conducator al altei autori-
tati a administratiei publice.

Regulamentul stipuleaza, de asemenea,
chestiunea privind forma raspunsului pe
care o doreste deputatul — in scris sau oral
la sedinta in plen, precum si timpul rezervat
adresarii intrebarii si oferirii rdspunsului.

Intrebarile formulate de deputati sunt in-
registrate de secretariatul Parlamentului si
transmise destinatarului. Raspunsul in scris
va urma in termen de 15 zile, iar in cazul soli-
citarii unui raspuns oral, acesta se va prezen-
ta la urmatoarea sedinta in plen in cadrul orei
Guvernului.

La intrebarile adresate celor prezenti in
sald, acestia pot oferi rdspuns imediat la fie-
care intrebare sau vor declara ca vor prezenta
raspunsul la urmatoarea sedinta in plen sau,
dupa caz, in termenul stabilit pentru forma
scrisd. Deputatului, care a solicitat raspuns
oral laintrebare si nu se afld in sala de sedinte
a Parlamentului, raspunsul i se va prezenta in
scris. Timpul rezervat pentru adresarea unei
intrebari nu va depasi 2 minute, iar pentru
fiecare raspuns oral nu va depasi 3 minute.
Persoanei care a adresat intrebarea, insa care
nu este satisfacuta de raspunsul primit, pen-
tru replica i se acorda un minut.

Interpeldrile, potrivit art. 125 al Regula-
mentului, se fac in scris, aratandu-se obiectul
acestora, fara nicio dezvoltare, concretizan-
du-se forma raspunsului solicitat. Interpela-
rea deputatului consta dintr-o cerere adresa-
ta Guvernului, prin care se solicita explicatii

asupra unor aspecte ale politicii Guvernului,
ce tin de activitatea sa interna sau externa.
Interpeldrile se dau citirii si se depun prese-
dintelui sedintei in plen, care dispune remi-
terea lor Primului-ministru. In cazul solicitarii
raspunsului in scris la interpelare, Guvernul
va raspunde in, cel mult, 15 zile. Autorii inter-
pelarii pot cere Parlamentului dezbaterea in
sedintd plenara a raspunsului la interpelare,
fnaintand in acest sens o motiune simpla.
Prezenta membrilor Guvernului, carora le
sunt adresate interpeldri, la sedinta Parla-
mentului consacrata interpelarilor, este obli-
gatorie.

Activitatea Executivului poate fi supusa
unei motiuni simple, care exprima pozitia
Parlamentului intr-o anumita problema de
politica interna sau externa ori, dupa caz, in-
tr-o problema ce a facut obiectul unei inter-
pelari. Motiunea simpla poate fi initiata de,
cel putin, 15 deputati. Un deputat nu poate
semna concomitent mai multe motiuni sim-
ple in aceeasi problemd. Motiunea simpla
trebuie sa cuprinda motivarea si dispozitivul,
ea se depune presedintelui sedintei, in ple-
nul Parlamentului. Dupa primirea motiunii,
presedintele sedintei o aduce la cunostinta
Parlamentului, care stabileste data dezbate-
rii, si dispune remiterea ei de indata Guver-
nului si distribuirea acesteia deputatilor. Mo-
tiunea simpla se examineaza in termen de 7
zile de la depunere. Regulamentul stabileste
chestiunile privind avizarea si dezbatera mo-
tiunii simple. Avizarea se face in termen de 3
zile de la data depunerii motiunii. Dezbaterea
motiunii simple incepe cu prezentarea rapor-
tului Guvernului. Motiunile simple se adopta
cu votul majoritatii deputatilor prezenti si se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova.

Retragerea sprijinului politic acordat Gu-
vernului este reglementata de art. 105 al
Constitutiei si art. 116-118 ale Regulamentu-
lui. Motiunea de cenzurd exprima retragerea
increderii acordate Guvernului la investitura.
Motiunea de cenzura asupra activitatii Gu-
vernului poate fi initiata de, cel putin, 1/4 din
numarul deputatilor alesi. Motiunea de cen-
zura asupra activitatii Guvernului se supune
dezbaterii in prima zi de sedinta plenard a
sdptamanii urmatoare datei depunerii. Moti-
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unile de cenzura se adopta cu votul majorita-
tii deputatilor alesi. In cazul in care motiunea
de cenzura asupra activitatii Guvernului a
fost respinsa, deputatii care au semnat-o nu
vor putea initia, in cadrul aceleiasi sesiuni, o
noua motiune pe acelasi motiv.

In cazul adoptarii motiunii de cenzur,
Primul-ministru va prezenta in termen de, cel
mult, 3 zile Presedintelui Republicii Moldo-
va demisia Guvernului. Motiunile de cenzu-
ra asupra activitatii Guvernului adoptate de
Parlament se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Activitatea de control palamentar asupra
administratiei publice se realizeaza si prin in-
termediul comisiilor permanente si subcomi-
siilor create in cadrul lor.

In Comisia pentru securitatea nationa-
|4, aparare si ordinea publica activeaza o
subcomisie pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra activitatii Serviciului de
Informatii si Securitate (S.1.S.). In calitate de
presedinte al subcomisiei se alege un repre-
zentant al opozitiei parlamentare. Subcomi-
sia supravegheaza respectarea de catre S.I.S.
a legalitatii, a drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului si a ordinii democratice
din stat, asigura neadmiterea angajarii poli-
tice a S.I.S. Subcomisia verifica respectarea
de catre S.I.S. a prevederilor Constitutiei si a
legilor care reglementeaza activitatea S.1.S.,
examineaza cazurile de violare a Constitutiei,
a legilor, a drepturilor si libertatilor constitu-
tionale ale cetatenilor.

Orice comisie permanenta poate porni
o ancheta, in cadrul competentei sale, privi-
toare la activitatea desfasurata de organele
administratiei publice. In vederea desfasu-
rarii anchetei, comisia permanenta va putea
invita pentru a da relatii orice persoana care
are o calitate oficiala.

Parlamentul poate constitui, de aseme-
nea, comisii de ancheta. La cererea unei
fractiuni parlamentare sau a unui grup de
deputati, ce constituie, cel putin, 5% din nu-
marul deputatilor alesi, Parlamentul va putea
hotdra infiintarea unei comisii de ancheta cu
votul majoritatii deputatilor prezenti.

Alte doua forme de control parlamentar se
regasesc in audierile parlamentare si rapoar-
tele anuale ale Guvernului si ale altor autori-

tati publice. Parlamentul, o data in decursul
unei sesiuni, audiaza Guvernul in probleme
ce tin de activitatea acestuia. La propunerea
Biroului permanent, a comisiilor permanente
sau a fractiunilor parlamentare, Parlamentul
initiaza audieri si in alte domenii de interes
public major. Anual, in luna aprilie, Guvernul,
in sedinta in plen a Parlamentului, prezinta
raportul anual al activitatii sale. Raportul se
distribuie deputatilor cu, cel putin, 10 zile
fnainte de sedinta plenara la care acesta va fi
audiat. In plenul Parlamentului, raportul Gu-
vernului se prezinta de catre Primul-ministru.
Pe marginea raportului prezentat, un depu-
tat poate adresa, cel mult, doua intrebari.

Alte autoritdti obligate sa prezinte ra-
poarte anuale in plenul Parlamentului le vor
prezenta in termenele prevazute de legisla-
tia n vigoare. Biroul permanent va include
in proiectul ordinii de zi audierea rapoartelor
respective in, cel mult, 30 de zile de la data
prezentarii. Pe marginea rapoartelor prezen-
tate, Parlamentul poate decide adoptarea
unei hotarari.

Astfel, controlul parlamentar al adminis-
tratiei publice constituie o expresie a suvera-
nitatii nationale in conditiile separarii pute-
rilor in statul de drept. Formele si mijloacele
de realizare a controlului parlamentar asu-
pra administratiei publice sunt in continua
perfectionare, avand ca scop eficientizarea
administrarii treburilor publice. Prin meca-
nismul intrebarilor si interpeldrilor, alesii po-
porului se documenteaza privind realizarea
programului de guvernare, dar si cu privire la
chestiuni punctuale, concrete, la actiuni par-
ticulare ale cabinetului. Aceasta dimensiune
a controlului parlamentar poate fi identifica-
ta ca una de informare a deputatilor, dar si ca
un mijloc de generare a dezbaterilor in Parla-
ment asupra unor subiecte sensibile pentru
societate.

Un alt instrument eficient al controlului
parlamentar se regaseste in institutiile de pe-
nalizare exprimate in motiunea simpla si mo-
tiunea de cenzura. Aceste instrumente, pe
langa aspectele lor pur politice, produc efec-
te de ordin administrativ, mobilizand Execu-
tivul la realizarea unui exercitiu de autocon-
trol si analiza. lar in cazul unei insuficiente de
probe privind capacitatea Executivului sau a
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unor membiri ai acestuia de a-si onora obliga-
tiunie, acestia, prin motiunile inaintate, sunt
demisi.

Un rol important in activitatea Legislati-
vului pe dimensiunea controlului parlamen-
tar le revine si comisiilor de ancheta. impu-
ternicirile de care dispun aceste comisii ofera
posibilitatea de a culege informatii necesare
pentru elucidarea unor probleme relevante
pentru societate, prin citarea martorilor si

invitarea specialistilor. Cu toate ca comisiile
de anchetd nu substituie activitatea orga-
nelor de drept, ele vin cu aprecierea politica
asupra evenimentului, care este adoptata de
Parlament.

Controlul parlamentar ca mijloc de efici-
entizare a administratiei publice poate asigu-
ra atingerea scopului scontat in conditiile re-
alizarii consecvente a atributiilor deputatilor
prin formele si metodele existente.
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SUMMARY

One of the most common activities of human beings is that of decision-making. Every per-
son is constantly deciding on a wide variety of different subjects. We all know, from our parti-
cular experience, that there are good and bad decisions, so a natural question arises. Are there
any rules or procedures for decision-making which “guarantee” that the final result is a “good”
decision? So, further in this article, we are going to describe and analyze, those structural ele-
ments, which are important for a making-decision process, such as decision to be rational.
Decider, the problem situation, the decisional objects, the multitude of decisional alternati-
ves, decisional criterions, the consequences for each alternative, and de making choice are the
structural elements which each decision-making process should encounter for its rationality.

Procesul decizional, ca oricare altul, este
constituit din elemente structurale intrinseci,
care conduc ipso facto la aparitia si dezvol-
tarea procesului in sine pentru obtinerea
produsului final al acestuia, numit ,decizie”.
Anume produsul final, adica decizia, vine a
fi elementul-cheie, hotarator al procesului
decizional, element ce poate avea o semnifi-
catie diferita dupa caracter, rol si influenta in
evolutia factorului public.

In literatura de specialitate, consacrata
studiului proceselor decizionale din cadrul
organizatiilor, inclusiv publice, sunt formate
doua viziuni vizavi de componenta numeri-
ca si nominald a elementelor structurale din
campul procesului decizional. Ambele viziuni
sunt axate pe variabile structurale concrete,
formand concepte diferite in abordarea do-
meniului respectiv.

Prima viziune, sustinuta plenar de cerce-
tatorii managementului public si a organiza-
tiilor publice, considera, ca decidentul, multi-
mea variantelor decizionale, multimea criteri-
ilor decizionale, mediul ambiant reprezentat
de ansamblul conditiilor interne si externe

ale organizatiei, multimea consecintelor si
obiectivele decizionale constituie elementele
structurale propriu-zise ale procesului decizi-
onal. [1], [2, p. 56, 57]

Marian Preda descrie si analizeaza aceleasi
elemente structurale mentionate anterior si
aditional la acestea, maiinclude in calitate de
elemente ale procesului decizional problema
de rezolvat si evaluatorul deciziei, care poate fi
intern sau extern. [3] Obiectivul sau obiecti-
vele urmarite, problema cu care se confrun-
ta individul sau organizatia la un moment
dat, decidentul, multimea alternativelor sau
strategiilor de a actiona in vederea rezolvarii
problemelor si atingerii obiectivelor, multi-
mea consecintelor alternativelor, precum si
utilitatea fiecarei consecinte, reprezinta ele-
mentele structurale ale procesului decizional
evidentiate de Mielu Zlate. [4]

Constantin Bratianu considera ca, pentru
a se putea realiza un proces decizional, sunt
necesare si suficiente urmatoarele elemente
componente ale acestuia: un decident; o pro-
blema de rezolvat; un set de variante posibile
pentru solutie; unul sau mai multe criterii de
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selectare a variantei de actiune; una sau mai
multe cerinte sau restrictii pe care trebuie sa
le satisfaca solutia problemei; precum si un
context cognitiv cat mai bine definit. [5]

Din punctul nostru de vedere, elemen-
tele procesului decizional enuntate de catre
autorii citati sunt bine identificate prin pris-
ma completitudinii, insa, vizavi de ordinea
nominald in care acestea sunt expuse, ele
ar trebui sa fie prezentate in urmatoarea or-
dine cronologica: problema de solutionat
sau situatia nereglementatd; decidentul sau
decidentii; scopul si obiectivele procesului
decizional; conditiile endogene si exogene
care influenteaza situatia problematica sau
nereglementatd; alternativele decizionale;
consecintele alternativelor decizionale; setul
de criterii decizionale, precum si actul de se-
lectare sau alegere a celei mai bune alterna-
tive decizionale.

In continuare, vom supune analizei na-
tura si importanta fiecarui element in cadrul
procesului decizional, care subsecvent urma-
reste identificarea si luarea unei decizii.

Asa cum am mentionat mai sus, deciden-
tul constituie primul element structural al
procesului decizional. Acesta poate fi repre-
zentat de o singura persoana, adica poate fi
un decident unipersonal, poate fi reprezen-
tat de un grup de persoane, adica poate fi un
decident pluripersonal, de asemenea, poate
fi reprezentat de intreaga organizatie sau de
intreaga comunitate dintr-o localitate, regiu-
ne sau tara. [1], [5]

Din considerentul ca procesul de funda-
mentare si elaborare a deciziilor nu este in
raport de dependenta numai de volumul de
informatii si de exactitatea acestora, ci si de
comportamentul celor care participa la acest
proces, precum si de relatia dintre decidenti
si cei care sunt pusi sa implementeze decizi-
ile elaborate, latura psihologica a deciziilor
obtine gradual o importanta din ce in ce mai
ridicatd. Astfel, luand in consideratie gradul
de importanta a laturii psihologice a deci-
dentilor in cadrul procesului decizional, sunt
identificate sase tipuri de decidenti, care pot
participa la procesul decizional, dupa cum
urmeaza: credulul; speculativul; cu placerea
riscului; cumpanitul; mai putin cumpanitul;
nehotaratul. [1, p. 231] Totusi elementul psi-

hologic definitoriu pentru calitatea deciziei
este reprezentat de relatia dintre decident si
cei care urmeaza sa implementeze decizia.
[1, p. 232] Analizand tipurile caracteriale ale
decidentilor ce manifestd comportamen-
te specifice in cadrul procesului decizional,
acestea se disting dupa cum urmeaza: recep-
tivul; exploatatorul; tezaurizatorul; mercanti-
lul; productivul. [4]

Luate in parte, aceste tipuri caracteriale
ale decidentilor ne fac sa credem ca recepti-
vul este tentat de a primi totul din afara, el
nu actioneaza din propria initiativa, ci este
determinat de altii, asteapta variante de de-
cizii si deci nu ia singur decizia. La randul sau,
exploatatorul nu produce idei noi, el le preia
de la altii prin forta si chiar prin viclesug, le
exploateaza calitatile atata vreme cat aces-
tia 1i sunt utili. Tezaurizatorul acumuleaza,
economiseste, lui fi este frica de risipa, el se
abtine de la deciziile care implicd asumarea
riscului. Mercantilul nu dispune de principii
ferme, el este fluctuant, ia deciziile relativ re-
pede, fara a se gandi prea mult la consecinte,
opteaza pentru variantele care ii aduc avan-
taje. Productivul isi foloseste adecvat si pe de-
plin capacitatile de care dispune, pe care sile
pune in slujba procesului decizional, el fiind
decidentul ideal.

Cunoasterea acestor tipuri caracteriale
sau de personalitate are o mare valoare prac-
tica pentru mediile organizationale, ajutand
la anticiparea comportamentelor deciziona-
le. [4], [6]

Atat in cazul deciziilor unipersonale, cat
si in cazul deciziilor pluripersonale, esentia-
Ia rdmane a fi analiza factorilor care influen-
teazd in sens pozitiv sau, dimpotriva, negativ
procesul luarii deciziilor. Acesti factori pot fi
grupati in trei categorii si anume: factori psi-
hoindividuali, factori psihosociali, factori psi-
hoorganizationali. [4]

Factorii psihoindividuali cuprind insusiri-
le psihologice personale ale omului (rationa-
litatea, ezitarea, nehotararea, instabilitatea
emotionala, oscilatiile psihocomportamen-
tale etc.), insusirile lui de personalitate (tem-
peramentale, caracteriale etc.) sau tipul de
personalitate (extravertit, introvertit etc.).
Mai tarziu, in psihologie, s-a trecut de la evi-
dentierea rolului unor procese sau insusiri
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psihice in actele decizionale la stipularea
semnificatiei pe care o detin tipurile de per-
sonalitate. [4]

Considerarea factorilor psihoindividuali
in procesul decizional a condus in timp la
conturarea ideii, potrivit careia luarea decizi-
ei, fie ea individuala sau de grup, este condi-
tionata de stilul personal al decidentului. Sti-
lurile de luare a deciziilor se diferentiaza intre
ele, pe de o parte, prin gradul de tolerantd la
ambiguitate al decidentului (care poate fiinalt
sau scazut), iar pe de alta parte, prin orien-
tarea valoricd a decidentului (spre sarcina si
probleme tehnice sau spre oameni si proble-
me sociale). Mixtiunea acestor dimensiuni a
suscitat aparitia a patru stiluri decizionale.
Stilul decizional directiv se caracterizeaza prin
orientarea spre sarcina si probleme de ordin
tehnic, precum si prin toleranta scazuta fata
de ambiguitati. Persoanele care practicd un
asemenea stil sunt logice, sistematice, prac-
tice, eficiente in modul lor de abordare si so-
lutionare a problemelor, se orienteaza spre
actiuni hotdrate, se concentreaza asupra
faptelor. Stilul decizional analitic este orientat
tot spre sarcini si probleme tehnice, insa cu o
toleranta inalta fata de ambiguitate. Persoa-
nele cu un asemenea stil supraanalizeaza si-
tuatiile, acorda o mai mare importanta infor-
matiilor si alternativelor, sunt solicitudinali,
consuma mai mult timp pentru luarea decizi-
ei, in schimb raspund bine situatiilor noi sau
incerte. Stilul decizional comportamental este
centrat pe oameni si pe preocupdrile sociale,
dispune de o toleranta scazuta fata de ambi-
guitate. Persoanele cu un astfel de stil sunt
sugestive, receptive la sugestii, manifesta
caldura afectiva si solicitudine, au tendinta
de a evita conflictele cu altii si comunica des-
chis cu ceilalti. Stilul decizional conceptual,
de asemenea, este directionat spre oameni
si probleme sociale, dar dispune de un grad
sporit de toleranta fata de ambiguitate. Cei
care practica acest stil au o perspectiva lar-
gad in rezolvarea problemelor, considera mai
multe alternative si optiuni de viitor, se ba-
zeaza pe intentii si discutii cu ceilalti, pentru
a acumula informatii, isi asuma riscuri in ga-
sirea solutiilor creative si adopta perspective
pe termen lung.

Studierea si cunoasterea stilurilor deci-

zionale ofera decidentilor posibilitatea con-
stientizarii propriului stil si, ca urmare, a des-
coperirii punctelor forte si slabe, facilitand
cresterea potentialului de autoreglare. Apoi
sugereaza posibilitatea cresterii abilitatilor
de influentare a altora, tocmai ca urmare a
cunoasterii stilului lor si, astfel, ajuta la con-
stientizarea diferentelor reactional-compor-
tamentale ale decidentilor. Considerarea fac-
torilor psihoindividuali in procesul decizional
a condus in timp la conturarea ideii, potrivit
careia luarea deciziei, fie ea individuala sau
de grup, este conditionata de stilul personal
al decidentului. [4, p. 297]

Focalizandu-ne atentia si cercetarea asu-
pra organizatiilor publice administrative,
sesizam ca, in functie de intensitatea si pon-
derea de implicare a personalului in proce-
sul decizional, se disting functionari publici
implicati direct, functionari publici implicati
indirect, precum si cetdtenii consultati sau re-
prezentantii acestora. [7], [8], [9], [10]

Intrucat decidentii, in mod firesc, nu pot
sd cuprinda in sfera cunostintelor proprii
multitudinea aspectelor implicate in adop-
tarea unei decizii, acest fapt impune in mod
obligatoriu consultarea si a altor persoane,
fie acestia specialisti, functionari publici sau
cetdteni. Importanta insa este evidentie-
rea distinctiei intre functionarii publici care
decid si cei care sunt doar consultati atunci
cand se adopta o decizie administrativa.

In pofida faptului cd nu au participat in
mod direct la adoptarea deciziei adminis-
trative, persoanele consultate nu sunt ex-
ceptate de raspundere, prin urmare, nu sunt
exonerate de responsabilitate in ceea ce pri-
veste decizia si efectele deciziei administra-
tive. Raspunderea repartizata personalului
consultat se intemeiaza pe faptul ca defici-
entele identificate in continutul deciziei sau
in consecintele acesteia ar putea fi rezultatul
avizelor si propunerilor eronate pe care le-au
exprimat sau prezentat, si nu doar contribu-
tia decidentilor implicati direct. Raspunde-
rea revine intregului personal care, intr-un
fel sau altul, a luat parte la adoptarea unei
decizii administrative. Evident, gradul de ras-
pundere ar trebui sa fie repartizat diferit, de
la caz la caz, in functie de contributia fiecarei
persoane la forma finala avizata ulterior.
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Din considerentul ca calitatea deciziilor
adoptate este direct dependenta de vointa si
capacitatea decizionala a decidentilor, aces-
tia, in calitatea lor de persoane cu drept de
decizie, trebuie sa posede o logica desavarsi-
ta, un puternic spirit de discernamant si res-
ponsabilitate, o deplina si exacta cunoastere
a realitatii sociale, a cerintelor actuale si de
perspectiva. Toate aceste calitati trebuie sa
fie insa completate cu temeinice cunostinte
in domeniile in care intervin deciziile admi-
nistrative. Numai o pregatire de specialitate
calitativa si o posedare impecabila a celor
mai noi informatii si tehnologii in domeniul
respectiv pot asigura ca deciziile administra-
tive sa contina solutii realiste si sa contribuie
la satisfacerea in conditii mai bune a cerinte-
lor sociale, precum si laimbundtatirea nivelu-
lui de trai al cetatenilor.

Elaborarea unei decizii administrative re-
prezinta un proces de complexitate sporita,
amplu, uneori de lunga durata, care solicita
un volum imens de activitati, multiple cerce-
tari directe, o vasta si aprofundata documen-
tare tehnico-stiintifica si sociala etc. Perso-
nalul imputernicit cu functii decizionale sau
delegat cu acestea nu dispune de timp su-
ficient pentru a desfasura intreaga gama de
activitati, in rezultatul carora sa adopte o de-
cizie administrativa. In majoritatea cazurilor,
factorii de decizie au doar posibilitatea sa se
pronunte numai asupra unui material, care
le este prezentat sau asupra unor propuneri
care le sunt inaintate pentru adoptarea deci-
ziei. Situatia prezentata impune, ca la adop-
tarea deciziilor administrative sa participe si
persoane de specialitate, care nu au drept
de decizie, precum si persoane cu functii de
conducere ce ocupa posturi la nivelul mediu
al administratiei. Se poate aprecia astfel, ca
valoarea unei decizii administrative este con-
ditionata, in cea mai mare masurd, de com-
petenta si constiinciozitatea profesionala, ca-
pacitatea ereditara, corectitudinea si spiritul
de raspundere al acestor persoane. Ele sunt
acelea care efectueaza lucrdrile pregatitoare
principale pentru adoptarea unei decizii, cer-
ceteaza problemele implicate si prezinta or-
ganului de decizie propunerile pentru adop-
tarea deciziei. Evident, organul de decizie
studiaza materialul ce i-a fost prezentat, exa-

mineaza solutiile propuse, dar nu intotdeau-
na are posibilitatea sa verifice exactitatea tu-
turor datelor si informatiilor prezentate.

Pe motiv ca, de reguld, decidentul se limi-
teazd doar la cercetarea materialului care i-a
fost prezentat si la alegerea uneia dintre solu-
tiile sugerate, fara a avea intotdeauna timpul
necesar si posibilitatea sa verifice calitatea in-
formatiilor primite, devine, astfel, elocventa
marea raspundere, care revine persoanelor
fara drept de decizie, situate pe nivelurile in-
ferioare, responsabile de studierea si analiza
detaliata a problemei aparute, precum si de
generarea solutiilor si propunerilor de soluti-
onare a acesteia.

Personalul cu drept de decizie, situat
la nivelul mediu al administratiei publice,
precum si cel fara drept de decizie, in mod
similar, trebuie sa dispuna de competente
gnoseologice, prognostice, praxiologice, de
0 pregdtire profesionala inalta, o temeinica
si exacta imagine asupra realitatilor sociale,
asupra necesitatilor ce urmeaza a fi satisfacu-
te, precum si asupra posibilitatilor materiale
de satisfacere a acestora. De asemenea, este
indicat pentru personalul implicat in proce-
sul decizional sa dispuna de perceptii si apre-
cieri realiste, de discerndamant dezvoltat, de
obiectivitate si corectitudine vizavi de trierea
metodelor si instrumentelor de solutionare a
problemelor, cu care se confrunta societatea
moldoveneascd, in general, si autoritatile pu-
blice administrative, in special.

Cunoasterea cat mai completa si mai
exacta a cerintelor sociale, a interesului pu-
blic general conduce la ridicarea nivelului de
eficienta a unei decizii administrative. Astfel,
pentru obtinerea unei eficiente suficiente la
luarea unei decizii, se impune ca in proce-
sul de luare a deciziei sa participe cetatenii,
diferitele organizatii nonguvernamentale si
asociatii ale acestora. Implicarea cetdtenilor
in activitatea administrativa constituie unul
dintre principiile fundamentale care guver-
neazd activitatea organelor administratiei
publice din statele democratice. Cetatenii
pot participa la adoptarea deciziilor admi-
nistrative atat prin prezenta lor directa, cat si
prin cea indirecta.

Participarea cetatenilor la adoptarea de-
ciziilor administrative, fie in mod individual
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sau intr-un cadru institutionalizat organizat,
constituie o dovada reala a dezvoltarii conti-
nue a unui stat democratic, orientat spre cu-
noasterea si rezolvarea problemelor sociale,
politice si economice ale societatii. In mod
special, pentru rezolvarea unor probleme
sociale, sunt implicate organizatiile nongu-
vernamentale care, gradual, obtin un rol de-
terminant in prestarea unor servicii publice
atractive. [7]

Urmatorul element structural al proce-
sului decizional constituie problema care
urmeazd a fi rezolvatd in cadrul acestuia.
Distanta sau diferenta intre starea actuala a
activitatii functionale si starea dezirabila a
acesteia reprezinta problema ce urmeaza a
fi solutionata prin intermediul deciziei luate.
Problema ce urmeaza a fi solutionata este o
conditie sau o situatie care genereaza nevoi
ori insatisfactii, pentru a caror corectie este
necesara interventia sistemului administra-
tiv. Formularea problemei ce urmeaza a fi
solutionatda presupune descrierea distantei
formate intre starea actuald a lucrurilor si
starea viitoare a acesteia. Obtinerea solutiei
la problema de rezolvat poate fi obtinuta nu-
mai prin intermediul unui proces decizional
eficient. [5]

In cadrul procesului de solutionare a pro-
blemei ce ne preocupa, personalul implicat
in acest proces trebuie sa identifice conditii-
le, care au cauzat aparitia problemei, sa iden-
tifice ,simptomele” problemei si sd gaseasca
o explicatie pentru aparitia lor. In plus, tre-
buie gasita o relatie cauzala cu factorii, care
pot fi schimbati prin intermediul solutiilor
propuse.

Multimea variantelor decizionale reprezin-
td urmatorul element structural al procesului
decizional, element ce constituie un ansam-
blu de alternative posibile pentru realizarea
obiectivelor decizionale. [1] Setul de varian-
te sau optiuni, din care se va face alegerea,
trebuie sa fie unul finit. In situatiile in care
acesta este, prin natura lucrurilor infinit, se
va stabili o limita superioara a numarului de
variante si se va transforma intr-un set finit
de variante, pentru care se pot aplica proce-
durile de selectie. [5]

Un alt element structural al procesului
decizional este multimeas criteriilor deciziona-

le. Multimea criteriilor decizionale reprezinta
puncte de vedere ale decidentului, cu ajuto-
rul carora se izoleaza aspecte ale realitatii in
cadrul procesului decizional. [1] Luarea unei
decizii se realizeaza pe baza unui criteriu de
selectie sau a mai multor criterii. De obicei,
deciziile operationale, luate de catre o sin-
gura persoana, au la baza un singur crite-
riu, in timp ce deciziile strategice au la baza
mai multe criterii. Deciziile luate in baza mai
multor criterii sunt mult mai complexe decat
cele bazate pe un singur criteriu si presupun
0 anumita experienta in alegerea celor mai
semnificative criterii, a coeficientilor de pon-
derare a acestora si a interpretarii rezultate-
lor finale. [5]

Mediul ambiant reprezentat de ansamblul
factorilor interni si externi ai organizatiei re-
prezinta un alt element structural al procesu-
lui, care contribuie la influentarea deciziei. [1]
Procesul decizional, dupa cum mentioneaza
Constantin Brdtianu, depinde foarte mult
de contextul cognitiv existent in mediul ad-
ministrativ. In literatura de specialitate, con-
textul cognitiv se defineste prin cantitatea si
calitatea de informatii si cunostinte existen-
te pentru problema formulata si pentru va-
riantele posibile de solutionare a ei. Atunci
cand obiectivele urmarite sunt clare si bine
definite, iar informatiile si cunostintele dis-
ponibile sunt suficiente pentru proiectarea
variantelor decizionale, se constata existenta
unei stari de certitudine. Astfel de situatii con-
duc la crearea conditiilor propice necesare
pentru proiectarea deciziilor programate. in
cazul starilor de certitudine, managerul este
foarte bine informat si decizia pe care el o ia
este in concordantad cu obiectivul propus si
cu criteriile impuse. Din considerentul ca fac-
torul de decizie cunoaste continutul fiecarei
variante decizionale, precum si consecintele
alegerii uneia dintre ele, contextul cognitiv
devine unul determinist, ce contribuie la di-
minuarea substantiala a riscului asociat pro-
cesului de luare a deciziei.

In situatiile in care obiectivele procesului
decizional sunt definite intr-un mod estom-
pat si insuficient, iar informatiile si cunostin-
tele disponibile cu privire la variantele po-
sibile de actiune sunt vagi si incomplete, se
constata existenta unei stdri de incertitudine.
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Aceastd stare cognitiva este mult mai com-
plexa decat prima si poate imbraca diferite
forme specifice. Cu cat volumul si veridicita-
tea informatiilor avute la dispozitie descres-
te, cu atat mai mult gradul de incertitudine
creste, iar evaluarea riscului nu se mai poa-
te face in mod adecvat. in astfel de situatii,
contextul cognitiv se caracterizeaza printr-o
stare de incertitudine avansatd.

Atunci cand obiectivele urmarite sunt de-
finite intr-un mod deslusit, dar informatiile
existente despre variantele posibile de acti-
une sunt incomplete si ele prezinta un grad
redus de incertitudine, se constata existenta
unei stari de risc. In astfel de situatii variante-
le decizionale dispun de consecinte ce pot fi
evaluate in mod probabilistic, iar riscul aso-
ciat fiecdrei cai posibile de actiune poate fi
anticipat. Decizia se ia in conditii de incerti-
tudine, dar riscul asociat ei poate fi evaluat
prin metode probabilistice cunoscute.

O alta stare ce poate fi identificata in ca-
drul proceselor decizionale constituie starea
de ambiguitate. Aceasta stare decizionala se
caracterizeaza prin obiective vag formulate
si prin informatii care sunt putine si contra-
dictorii. Luarea deciziilor in aceasta stare de-
vine extrem de sofisticata, deoarece procesul
de alegere a variantelor posibile de actiune
se realizeaza pe baze intuitive si nu rationale.
Pentru a reduce totusi nivelul de ambiguita-
te, se pot face eforturi pentru obtinerea de
noi informatii si pentru clarificarea stdrilor
conflictuale. [5]

Multimea consecintelor reprezinta un alt
element structural al procesului decizional,
element ce cuprinde ansamblul rezultatelor
potentiale ce s-ar obtine, potrivit fiecarui cri-
teriu decizional si fiecarei stari a conditiilor
obiective, prin aplicarea variantelor decizio-
nale. [1]

Ultimul element structural al procesului
constituie etapa de stabilire a obiectivelor de-
cizionale, care vin sa precizeze finalitatile sau
teleologiile procesului decizional. [1, p. 220]
Dupa identificarea problemei se stabileste
obiectivul (obiectivele) procesului decizional
sau al situatiei la care se doreste sa se ajunga
prin implementarea acesteia. Obiectivele se
necesita a fi formulate concret si masurabile,
astfel incat sa fie posibila evaluarea rezulta-

telor implementarii deciziei luate. De aseme-
nea, se recomanda ca obiectivele sa fie tem-
poral stabilite, continand indicatii generale
asupra perioadei in care vor fi atinse. Obiec-
tivele trebuie sa fie legate de problema si de
cauzele care o genereaza. Pentru solutiona-
rea problemelor, este recomandata stabilirea
obiectivelor atat cu caracter general, cat si
cu caracter specific. Obiectivele specifice se
recomanda a fi formulate in formula SMART,
adica sa fie simple, masurabile, acceptabile,
realizabile si fixate in timp. In procesul de sta-
bilire a obiectivelor, se prescrie luarea in con-
sideratie a faptului ca realizarea obiectivelor
va fi monitorizata prin intermediul unor indi-
catori de monitorizare, care vor masura resur-
sele, rezultatele actiunii de implementare a de-
ciziei si impactul. Obiectivele generale reflec-
ta motivul adoptarii deciziei si expun directia
majora de actiune, cu indicarea rezultatelor
scontate in domeniul vizat. Obiectivele spe-
cifice expun rezultatele concrete si masura-
bile, astfel incat, ulterior, sa poata fi evaluata
eficienta implementarii deciziei. Obiectivele
specifice pot fi identificate si pentru fiecare
etapa aimplementarii (rezultate imediate, de
durata medie, pe termen lung).

A doud viziune vizavi de componenta nu-
merica si nominala a elementelor structura-
le din cadrul procesului decizional apartine
autorilor romani de drept administrativ si
stiinta administratiei. Acestia considera ca in-
telegerea, vointa, contopirea intelegerii cu vo-
inta si factorul de timp constituie elementele
structurale ale procesului decizional. [8], [9],
[10], [11], [12], [6]

Ansamblul operatiunilor rationale si psi-
hice ale gandirii alcatuieste facultatea de in-
telegere a omului. Ca element al deciziei, inte-
legerea trebuie sa se realizeze dupa anumite
proceduri, grupate in cadrul general al discu-
tiilor sau al deliberarii. Deliberarea cuprinde
trei etape. Prima etapa tine de determina-
rea obiectului deciziei ce urmeaza a fi luata.
Analiza obiectului deliberarii reprezinta a
doua etapa a procesului. Stabilirea actiunilor
ce urmeaza a fi intreprinse in sensul realizarii
deciziei constituie a treia etapa.

Selectionarea unui scop sau a unui obiec-
tiv este influentata de diverse cauze econo-
mice, sociale sau politice. In cadrul etapei de
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analiza a obiectului deliberdrii se colectea-
za date si informatii, iar mai apoi acestea se
asambleaza, se ierarhizeaza, se sistematizea-
za si se interpreteaza. Obiectul deliberarii in
sine constituie formarea unei opinii asupra
actiunilor ce necesita a fi intreprinse. Aceasta
opinie, pentru a fi obtinutd, presupune o ana-
lizd complexa a raportului dintre obiective si
mijloace, pe de o parte, si scopul urmarit, pe
de alta parte. La etapa prezentarii propuneri-
lor de mdsuri sunt analizate si sistematizate
datele colectate, se analizeaza raportul sta-
bilit dintre obiective si mijloace si, respectiv,
scopul urmarit.

Indiferent cat de profunda este o analiza
si cat de clard este opinia formata cu privire la
scopul propus ori la obiectivul urmarit sau la
mijloacele necesare realizarii acestuia, oame-
nii trebuie sa se hotarasca pentru a actiona
intr-un anumit sens. Aceasta hotarare repre-
zintd expresia vointei sale. Vointa reprezinta
afirmarea unei tendinte cu care se identifica
cel care decide. Vointa este impulsul care de-
termina omul sa actioneze intr-un anumit
sens, il face pe acesta sa treaca de la inten-
tia de a actiona la actiunea in sine. Vointa are
ca efect, pe de o parte, eliberarea energiilor
umane in vederea realizarii scopului propus,
fiind, astfel, elementul esential al deciziei, iar
pe de altd parte, o manifestare a autoritatii
administrative in exercitarea puterii publice
a statului sau a unei colectivitati locale. Acest
fapt semnifica existenta anumitor persoane
sau grupe de persoane, abilitate pentru a
decide in numele unei colectivitati nationa-
le sau locale. Vointa, in orice situatie, presu-
pune implicarea anumitor calitati morale, a
unui spirit decizional, a unei dorinte de rea-
lizare a binelui comun si a interesului gene-
ral, precum si o anumita determinare si curaj,
pentru inlaturarea ezitarilor in alegerea acti-
unii. [8, p. 3731, [9, p. 222], [10, p. 2771, [11, p.
1171, [12, p. 246], [6, p. 836]

Cele doud elemente ale deciziei, intelege-
rea si vointa, nu se situeaza pe acelasi plan.
Primul face apel la judecatd, cel de-al doilea
tine de caracter. De aceea, intre cele doua
elemente trebuie sd existe o anumita succe-
siune ,logica si necesard’, astfel incat delibe-
rarea va precede vointa intr-o decizie bine
fundamentatd. Vointa trebuie sa se bazeze

pe intelegere, pe judecata justificata de sco-
pul urmarit. Pentru luarea unei decizii funda-
mentate si eficiente, se impune ca vointa sa
tind seama de realitatile masurilor stabilite
prin deliberare.

Factorul timp dispune de aceeasi impor-
tanta pentru decizia administrativa, la fel ca
si celelalte doua elemente ale sale, intelege-
rea si vointa. Pentru fiecare decizie exista si
un timp oportun, adicd momentul propice,
in care aceasta trebuie sa fie luata, adopta-
ta sau emisa. Timpul este, totodata, factorul
ce verificd permanent temeinicia si justetea
unei decizii. De aceea, se admite ca pentru
decizie, viitorul este esential, intrucat ea re-
prezinta o previziune ce are in vedere acte-
le si actiunile pe care omul (sau autoritatea
administrativa) urmeaza sa le realizeze. Altfel
spus, decizia este o proiectare a prezentului
in viitor sau o interpretare a trecutului si o
conceptie a prezentului plasata in viitor. [8],
[9], [10], [6]

Facand o paraleld intre procesul decizi-
onal prescris de literatura de specialitate in
domeniu si procesul decizional reglementat
de cadrul legislativ si normativ al Republicii
Moldova, mentionam faptul ca acesta dis-
pune de urmatoarele elemente structurale
dupa cum urmeaza: decidentul unipersonal
sau pluripersonal (grupul de lucru); proble-
ma ce necesita a fi rezolvata; factorii intere-
sati; propunerile de rezolvare a problemei;
obiectivele procesului decizional si ale deci-
ziei; beneficiarii procesului decizional; sce-
nariile de implementare; analiza de impact
pentru scenariile de implementare; consul-
tarea scenariilor decizionale; instrumentele
de implementare, monitorizare si evaluare a
implementarii deciziei. [13], [14], [15], [16]

Astfel, metoda comparativa de analiza a
elementelor structurale ale procesului deci-
zional expuse de literatura de specialitate, pe
de o parte, si de cadrul legislativ si normativ
al Republicii Moldova, pe de alta parte, re-
liefeaza diferente neesentiale, care nu pot
afecta calitatea procesului decizional. Singu-
rele elemente, din punctul nostru de vedere,
ce necesitd o abordare mai larga in cadrul
procesului decizional din Republica Moldo-
va, constituie etapele de stabilire a criteriilor
decizionale, precum si cele de previzionare
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analitica a consecintelor pentru fiecare alter-
nativa decizionala.

Sintetizand cele expuse si analizate ante-
rior, reliefam importanta accentuata si rolul
determinant al elementelor structurale ale
procesului decizional in obtinerea unei de-
cizii eficiente, eficace si economice. Pentru
ajungerea la o astfel de decizie, se impune
cu imperiozitate construirea unui proces de-

cizional complet si coerent, bazat pe toate
elementele structurale analizate in prezen-
tul articol. Tn situatiile in care unul sau mai
multe elemente componente ale procesului
decizional nu vor fi considerate sau cu buna
stiinta vor fi omise, atunci si produsul final al
procesului decizional, adica decizia, va fi unul
rudimentar.
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SOMMAIRE

La reforme administrative teritoriale deroule les dernieres annees par laquelle on a passe
des raioane aux judete et de nouveau aux raioane constutue une preuve du vaite que ce pro-
bleme n’ est pas simple et quil necessite un traitement par le prisme des standard européens.

Lorientation de la politique nationale vers l'intégration dans I'Union Européenne imose la
conformité aux standards européens d'organsation administrative du territoire. Ces standards
réclament la reconnaissance du principe de I'autonomie locale au niveau local et régional. Il
faut mentionner qu en ce qui concerne l'aspect régional celui-ci implique l'organisation des
régions capables de se gérer elles-mémes, sans définir leur dimension territoriale.

Pe parcursul evolutiei istorice, statele au
cunoscut o dezvoltare economica neunifor-
ma din punct de vedere geografic, majorita-
tea dintre ele confruntandu-se cu probleme-
le disparitatilor regionale. Analiza comparata
a situatiei in tarile europene denota existen-
ta unor discrepante esentiale in dezvoltarea
regiunilor atat la nivelul comunitatii cat si
in perimetrul statelor nationale. Totodats,
nivelul de dezvoltare a regiunilor in statele
recent aderate este mult sub nivelul mediu
de dezvoltare comunitar. Decalajele dintre
regiuni pot avea diverse cauze, printre care:
dezavantaje persistente generate de situarea
geograficd; recentele schimbadri socioecono-
mice; mostenirea lasata de fostele sisteme
economice centralizate; combinatia dintre
aceste cauze si alti factori. Adesea, impactul
acestor dezavantaje se reflectd in exclude-
rea sociald, invatdmant de proasta calitate,
niveluri ridicate de somaj, infrastructura ne-
corespunzatoare. Este motivul pentru care
regionalizarea, conceputa ca un proces de
promovare a intereselor unui anumit teri-
toriu, in principal dintr-o perspectiva socio-
economica, dar avand si valente culturale

si politice, reprezinta o tendinta generala in
Europa, fiind orientata spre crearea conditi-
ilor necesare care ar permite regiunilor sa-si
realizeze potentialul sau pentru a detine o
pondere maximala in economiile nationale.

Abordarea problemei disparitatilor re-
gionale a demarat in Europa dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, perioada in care uni-
formizarea nivelului de dezvoltare economi-
ca a regiunilor unui stat raspundea nu doar
obiectivului eficientei economice, ci si im-
perativului de coeziune sociala, realizat prin
redistribuirea venitului national in favoarea
teritoriilor defavorizate. Tocmai acest impe-
rativ de coeziune sociala a stimulat punerea
pe rol a unor politici de dezvoltare regionala
a statelor europene, care aveau ca scop va-
lorificarea potentialului diferit al regiunilor.
Inceputd deci dupé cel de-al Doilea Rizboi
Mondial, regionalizarea in tarile europene
a cunoscut o evolutie semnificativa care, in
opinia unor autori, poate fi divizata conven-
tional in 5 etape, distinse prin scopurile si
obiectivele urmadrite, institutiile responsabile
de coordonare, precum si instrumentele si
masurile de implementare.
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In prima etapd, care incepe in anul 1957,
odata cu semnarea Tratatului de la Roma, ce
puneau bazele Comunitatii Economice Eu-
ropene, disparitatile regionale intre statele
semnatare nu erau semnificative. Sarcinile
dezvoltarii regionale reveneau in exclusivi-
tate statelor nationale, fiind realizate prin
intermediul institutiilor administratiei cen-
trale. Scopul politicilor nationale de dezvol-
tare regionald era de a reduce disparitatile
regionale din cadrul statului. Principalele
mecanisme utilizate in realizarea scopului
mentionat cuprindeau programe de stimu-
lare a economiei locale prin acordarea unor
facilitati fiscale intreprinzatorilor care activau
sau erau dispusi sa investeasca in regiuni slab
dezvoltate. O politica regionala centralizata
era apreciata ca cea mai eficientd metoda de
reducere a decalajelor de dezvoltare. La nivel
european se recunostea existenta dispari-
tatilor regionale, atat in cadrul national, cat
si in cel european, insa tratatele privind co-
munitatile europene nu contineau stipulari
speciale in domeniu. Totusi atat in preambul,
catsiinart. 2 al Tratatului de la Roma se men-
tiona necesitatea asigurdrii unei dezvoltari
armonioase a activitatilor economice in an-
samblul Comunitatii, prin reducerea diferen-
telor de dezvoltare dintre regiuni.? Perioada
este marcata si prin constituirea in anul 1958
a Fondului Social European (F.S.E.) ca princi-
pal instrument al politicii sociale comunita-
re, centrat pe imbunatatirea modului in care
functioneaza piata muncii in diferite tari si
pe reintegrarea somerilor pe piata muncii;?
iar in anul 1962 - a Fondului European pentru
Orientare si Garantare Agricold (FE.O.G.A.), in
scopul finantarii politicii agricole comune si
sprijinirii dezvoltarii regiunilor rurale.*

Inceputul celei de-a doua etape revine
anului 1975, odata cu aderarea Marii Britanii,
Danemarcei si Irlandei. Irlanda si Danemarca
erau tari care se confruntau cu serioase pro-
bleme legate de regiunile rurale slab dezvol-
tate, la randul lor, Anglia, Franta, Germania,
Belgia se confruntau cu fenomenul restruc-
turdrilor industriale din sectoarele minier si
siderurgic. Aceste probleme au condus la
instituirea Fondului European de Dezvoltare
Regionald (F.E.D.R.), cu scopul de a redistribui
o parte a contributiilor bugetare ale statelor-

membre catre regiunile mai sarace ale co-
munitatii, in vederea sprijinirii dezvoltarii lor
economice. In preambulul Regulamentului
de constituire a acestui fond (724/1975) este
mentionata dorinta de a gasi solutii pentru
corectarea dezechilibrelor regionale, in spe-
cial ale celor rezultate din preponderenta
activitatilor agricole, a restructurarilor indus-
triale si a somajului structural.’ Tncepe peri-
oada cand se prefigureaza o politica regiona-
Ia cu o dubla semnificatie: ca o componenta
a ajutorului financiar comunitar, menit sa
completeze eforturile nationale in vederea
eliminarii inegalitatilor, si ca o componenta
a unui mecanism de transfer financiar din-
spre anumite tari ale comunitatii catre altele.
Totodata, astfel de factori, precum cresterea
volumului comertului intre state, eficienta
slaba a programelor nationale de dezvolta-
re, finantarea programelor de dezvoltare re-
gionala din Fondurile Structurale Europene
au scazut popularitatea politicilor nationale
centralizate. Este perioada in care se observa
o schimbare fundamentala si in instrumen-
tele folosite, prin trecerea de la stimulentele
fiscale la stimulente financiare.®

Un act de mare importanta in domeniu,
semnat in aceasta perioada, este Carta eu-
ropeand a amenajarii teritoriului, adopta-
ta la 20 mai 1983 la Torremolinos (Spania).
Carta stipuleaza in preambul ca cooperarea
in domeniul amenajdrii teritoriale/spatiale
necesitd o analiza a conceptelor nationale,
regionale si locale de dezvoltare avand sco-
pul adoptarii principiilor comune destinate,
mai ales, reducerii disparitatilor regionale si
obtinerii unei priviri mai cuprinzatoare asu-
pra folosirii si organizarii spatiului, distribu-
irii activitatilor, protectiei mediului si a im-
bunatatirii calitatii vietii. Printre obiectivele
fundamentale pe primul-plan se situeaza
dezvoltarea socioeconomica echilibrata a
regiunilor. Luand in consideratie procesele
economice care afecteaza intreaga Europa,
caracteristicile regionale specifice si rolul im-
portant al axelor de dezvoltare si al retelelor
de comunicatii, dezvoltarea socioeconomi-
ca trebuie sa controleze cresterea regiunilor
care sunt aglomerate sau se dezvoltd prea
repede, sa incurajeze dezvoltarea regiunilor
rdmase fn urma si sa mentina sau sa adapte-
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ze infrastructurile care sunt esentiale pentru
stimularea redresdrii economice a regiunilor
in declin sau a celor ce se confrunta cu pro-
bleme grave cu privire la locurile de munca
si, mai ales, la migrarea fortei de munca la
nivel european. Zonele periferice care au
cerinte deosebite si un potential structural
pentru reechilibrare socioeconomica trebu-
ie sa fie legate mai strans de centrele indus-
triale si economice ale Europei. In viziunea
Cartei, regiunile cu deficiente de structura in
care conditiile de viata si munca au progresat
putin, mai ales din motive istorice, sau care
au ramas in urma datoritd schimbdrilor bazei
lor economice, necesita o asistenta speciala
pentru stergerea diferentelor care exista in-
tre conditiile de viata si munca din diferite
state. Totodata, este necesar sa se dezvolte
politicile specifice in favoarea regiunilor in
care activitatea economica a fost puternic
incetinita de restructurarea industriala si de
imbadtranirea infrastructurii si a echipamen-
tului industrial, care este in cele mai multe
cazuri monostructurat. Aceasta situatie este
accelerata de competitia globala care rezulta
din noua diviziune internationald a muncii.”
A treia etapd demareaza in 1986, odata cu
aderarea la Comunitatea Europeana a Spa-
niei si Portugaliei si adoptarea Actului Unic
European, prin care sunt recunoscute dispa-
ritatile privind nivelurile de dezvoltare a sta-
telor-membre si se constientizeaza necesita-
tea unei politici care sa sprijine dezvoltarea
echilibrata a acestora. Astfel, se impune po-
litica de dezvoltare regionala si conceptul de
coeziune economica si sociala.t Ca urmare, in
anul 1988 Consiliul European de la Bruxelles
extinde operatiunea fondurilor de solidarita-
te, reprezentate de fondurile mentionate an-
terior si numite acum Fonduri structurale, mai
precis, cresc considerabil alocatiile acestora
din bugetul comunitar. Astfel, este recunos-
cuta si declarata oficial importanta acestor
instrumente pentru reducerea disparitatilor
regionale la nivel comunitar. Un element
de noutate in cristalizarea politicii regionale
in perioada respectiva il reprezinta crearea,
in anul 1989, a programului Phare in scopul
sustinerii Poloniei si Ungariei, desprinse re-
cent de la blocul comunist, in efortul de re-
constructie a economiilor lor nationale.

A patra etapd este marcata de semnarea,
in anul 1992, a Tratatului de la Maastricht,
care defineste obiectivul politicii de coeziu-
ne economica si sociald ,reducerea dispari-
tatilor existente intre nivelurile de dezvoltare
a diferitelor regiuni si a ramanerii in urma a
regiunilor mai putin dezvoltate sau a insu-
lelor, inclusiv a regiunilor rurale’, si duce la
crearea unui nou fond - Fondul de Coeziune,
cu scopul de a sprijini proiectele din dome-
niul protectiei mediului si infrastructurii de
transport in statele-membre mai putin dez-
voltate (Spania, Portugalia, Grecia si Irlanda).’
Fondul de Coeziune finanteaza actiuni care
fac parte din urmatoarele domenii: retelele
transeuropene de transport, in special pro-
iectele prioritare de interes european definite
de Uniunea Europeana; mediul in acest con-
text, Fondul de Coeziune poate interveni, de
asemenea, in proiecte din domeniul energiei
sau al transporturilor, atata vreme cat acestea
prezinta avantaje clare pentru mediu: eficaci-
tate energetica, utilizarea de surse de energie
regenerabile, dezvoltarea transportului fero-
viar, sprijinirea intermodalitatii, consolidarea
transporturilor publice etc. Asistenta alocata
din Fondul de Coeziune a permis Irlandei,
Greciei, Portugaliei si Spaniei sa realizeze cri-
teriile de convergenta pentru participarea la
uniunea economica si monetara.”

In anul 1994, a fost infiintat un nou fond
structural, al patrulea - Instrumentul Financiar
de Orientare in domeniul Pescuitului (1.F.O.P.),
creat prin gruparea tuturor instrumentelor
comunitare privind pescuitul existente la
acel moment. L.LF.O.P. a fost creat in perspec-
tiva extinderii UE catre nord, odata cu adera-
rea Finlandei si Suediei in 1995."

In acelasi an, devine activ si Comitetul Re-
giunilor - organ consultativ infiintat prin Tra-
tatul de la Maastricht, cu rolul de a emite opi-
nii in procesul de decizie si de a sprijini Comi-
sia Europeana in activitatile sale din sectorul
dezvoltarii regionale. Art. 198 ,a” din Tratatul
de la Maastricht prevede ca se infiinteaza un
comitet cu caracter consultativ, constituit
din reprezentantii colectivitatilor regionale
si locale, denumit in continuare ,Comitetul
Regiunilor”. Comitetul Regiunilor este con-
sultat de Consiliu sau de Comisie in cazurile
mentionate de prezentul tratat, precum si in
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toate celelalte cazuri in care una dintre cele
doud institutii considera oportun. in cazul
in care considera necesar, Consiliul sau Co-
misia acorda Comitetului un termen pentru
a-si prezenta avizul, termen care nu poate
fi mai mic de o luna, incepand de la data la
care comunicarea este adresatd presedinte-
lui in acest scop. Dupa expirarea termenului
acordat, se poate trece peste lipsa avizului.

In contextul tematicii abordate este sem-
nificativ si faptul ca dupa intrarea in vigoare
a Tratatului de la Maastricht, statele-mem-
bre pot fi reprezentate la nivelul Consiliului
de catre ministrii landurilor sau ai regiunilor.
Aceasta optiune este recunoscutd doar enti-
tatilor bine definite, cum sunt cele din Bel-
gia, Germania, Austria, Regatul Unit. Astfel,
delegatia Belgiei in cadrul Consiliului Uniunii
Europene este alcatuita conform unui acord
complex din 1994. Cand in cadrul Consiliului
Uniunii Europene sunt discutate chestiuni ce
sunt de competenta exclusiva a Uniunii sau
cea regionald, delegatia este compusa in in-
tregime din ministri regionali. Ministrii celor 2
regiuni (walona si flamanda) detin alternativ
conducerea delegatiei. Totodata, delegatia
voteazad ca un singur bloc, in numele Belgiei.™

In anul 1998, la summit-ul de la Luxem-
burg al Consiliului Uniunii Europene, si in
anul 1999, in urma summit-ului de la Berlin,
a fost adoptatd o noud strategie europeana
pentru sprijinul eforturilor tarilor-candidate
la aderare, care include instrumente struc-
turale pentru preaderare si prevede fonduri
suplimentare pentru tarile-candidate la UE.
Reforma are drept scop cresterea concentra-
rii asistentei comunitare prin aceste fonduri,
odatd cu simplificarea si descentralizarea
managementului lor. Un element de noutate
adus de reforma il reprezinta complementa-
rea programului Phare cu alte doua instru-
mente de preaderare — I.S.P.A. (Instrumentul
Structural pentru Preaderare) si S.A.PAR.D.
(Programul Special pentru Agricultura si Dez-
voltare Rurala), ce promoveaza dezvoltarea
economica si sociald a tarilor-candidate din
Europa Centrala si de Est. Domeniile de in-
terventie a Instrumentului Structural pentru
Preaderare cuprind cinci componente:'

- ajutor pentru tranzitie si consolidarea
institutiilor;

- cooperare transfrontalierd (cu statele-
membre ale UE si celelalte tari eligibile pen-
tru .S.PA.);

- dezvoltare regionala (transport, mediu si
dezvoltare economica);

- dezvoltarea resurselor umane;

- dezvoltare rurala.

Summit-ul de la Berlin ,Agenda 2000" din
martie 1999 constituie inceputul celei de-a
cincea etape in evolutia dezvoltarii regiona-
le europene, influentata in mare parte prin-
tr-o extindere deosebita a UE. Agenda 2000
cuprinde principiile de referinta ale politici-
lor europene pentru perioada 2000-2006.
Agenda 2000, in definirea politicii regionale,
porneste de la ideea de coeziune economi-
ca si sociala, aratand ca in prezent conceptul
de integrare economica devine mai credibil
numai in conditiile mentinerii unei coeziuni
economice si sociale suficiente intre tarile-
membre. Potrivit Agendei 2000, coeziunea
este un element esential si devine si mai im-
portant dupa extinderea Uniunii, deoarece
veniturile pe cap de locuitor in tarile-candi-
date reprezintd doar o treime din media pe
Uniune. Ameliorarea eficientei Fondurilor
structurale sia Fondurilor de coeziune consti-
tuie piatra de temelie a reformelor prevazute
de Agenda 2000. Am putea enumera cateva
dintre modificarile efectuate in baza Agendei
2000: concentrarea geografica si tematica a
ajutorului structural; managementul descen-
tralizat; largirea parteneriatului intre actorii
implicati in dezvoltarea regionala.'

In urma relansarii in martie 2005, de catre
Consiliul European de la Bruxelles, a strategi-
eidelaLisabona, s-a hotarat ca,Europa trebu-
ie sd-si creasca competitivitatea, sd-si mdreas-
cd potentialul de productie si productivitatea si
sd intdreascd coeziunea economicd si sociald,
pundnd accentul pe cunoastere, inovare si op-
timizarea capitalului uman. Pentru atingerea
acestor obiective, Uniunea Europeand trebuie
sd-si mobilizeze toate resursele — nationale si
comunitare - inclusiv cele ale politicii de coezi-
une! In urma acestor concluzii s-a stabilit ca
politica de coeziune sa stea in serviciul rea-
lizarii obiectivelor strategiei de la Lisabona.'®

Astfel, in perioada de programare 2007-
2013, care ar putea fi tratata, in opinia noas-
trd, ca a sasea etapd in dezvoltarea regionald
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europeand, politica regionald a UE participa
la realizarea obiectivelor strategiei de la Li-
sabona, prioritatile concentrandu-se pe sec-
toare care inlesnesc cresterea competitivita-
tii UE. Obiectivele prioritare ale Fondurilor
Structurale pentru perioada 2007-2013 sunt:
convergenta, competitivitatea regionald si
ocuparea fortei de munca, cooperarea te-
ritoriala europeana. Principalele modificari
pentru perioada 2007-2013 sunt: reducerea
numarului instrumentelor structurale de la 6
la 3, reducerea birocratiei in baza principiului
proportionalitatii, reducerea numarului do-
cumentelor de programare de la trei la doua,
aplicarea regulilor nationale privind eligibili-
tatea cheltuielilor, responsabilizarea sporita
a statelor-membre si a regiunilor in gestiona-
rea fondurilor."”

Astfel, daca ar fi sa totalizam, intr-o etapa
initiala diminuarea decalajelor de dezvoltare
regionald si-au asumat-o statele nationale.
In scurt timp insd s-a dovedit ca impactul
implementarii programelor de dezvoltare
regionala realizate de stat, bazate, in special,
pe stimulentele fiscale, este destul de slab. La
nivel comunitar s-a constientizat ca, daca se
doreste ca noua Europa sa fie un teritoriu lip-
sit de convulsii sociale si mari procese migra-
tioniste, atunci este nevoie de o strategie de
dezvoltare a regiunilor defavorizate in asa fel
incat discrepantele sa fie lichidate si teritoriul
Europei sa fie un teritoriu al sanselor ega-
le.'® Ca urmare, au fost stabilite noi principii,
obiective si prioritati pentru dezvoltarea re-
gionala, a fost creat un cadru institutional de
finantare a programelor de dezvoltare regio-
nala si au fost diversificate instrumentele de
realizare a politicilor de dezvoltare regionala.

Autorul Mihai Roscovan enumerd ca baza
pentru politicile de dezvoltare regionala ur-
matoarele principii:'

Principiul compensatoriu. Presupune c3,
pentru anumite tari sau regiuni, participarea
la Uniunea Europeana implica costuri specifi-
ce si ca acestea trebuie compensate de catre
beneficiarii participarii la Uniune prin acor-
darea de compensatii tarilor sau regiunilor
slab dezvoltate.

Principiul redistributiv. Ratiunea pentru o
politicd de dezvoltare regionald europeana
consta intr-o alocare mai eficienta a resurse-

lor disponibile tarilor- membre. Alocarea de
resurse zonelor slab dezvoltate printr-un sis-
tem coordonat la nivel european reprezinta
o investitie in bundstarea viitoare a tuturor
statelor- membre.

Principiul cresterii endogene. Sustinerea si
fncurajarea mobilitatii factorilor de produc-
tie, punerea in practica a inovatiilor tehno-
logice prin angajarea resurselor locale etc.,
efectul fiind imbunatatirea eficientei produc-
tivitatii locale si cresterea potentialului de
dezvoltare a regiunilor in cauza.

Mai sunt enumerate si alte principii ca:?°

- principiul programarii multianuale a fi-
nantarii proiectelor de dezvoltare regionald;

- principiul subordonarii;

- realizarea de parteneriate la nivel local,
national, regional intre autoritatile comuni-
tare, nationale si locale;

- caracterul aditional, complementar al
masurilor comunitare de sprijin;

- sincronizarea masurilor de politica regi-
onala cu celelalte politici sectoriale;

- principiul concentrarii eforturilor spre
regiunile cel mai putin dezvoltate.

Pentru a depasi eterogenitatea statelor-
membre, a efectua o evidenta concretd a
nivelului de dezvoltare, a promova un raport
uniform al unitatilor teritoriale la efectua-
rea statisticilor regionale, precum si pentru
aplicarea politicii de dezvoltare regionala la
nivelul fiecarei tari, a fost elaborat si imple-
mentat Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale
Statistice (N.U.T.S.) prin Oficiul European de
Statistica (Eurostat).?’ Prima referire la clasi-
ficarea N.U.T.S. este facuta in textul Regula-
mentului 2054/1988 care se afla la baza Fon-
durilor Structurale, avand in vedere criteriile
privind acordarea de sprijin prin Fondurile
Structurale. La data de 26 mai 2003, Parla-
mentul European si Consiliul European au
adoptat Regulamentul (C.E.) nr. 1059 privind
stabilirea unei clasificdri comune a unitdtilor
teritorial-statistice. Acest regulament a incor-
porat toate modificarile inregistrate la nivelul
structurilor teritorial - statistice ale statelor-
membre incepand cu anul 1999. Regulamen-
tul 1059/2003 introduce o serie de criterii
de clasificare a unitatilor teritorial-statistice,
cum ar fi structura administrativa a statului si
criteriul demografic.
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Astfel, definitia unitatilor teritoriale se
bazeaza, in principal, pe unitatile administra-
tive existente in statele-membre. O unitate
administrativa inseamnd o zona geografica
pentru care o autoritate administrativa este
abilitata sa ia decizii administrative sau stra-
tegice, in conformitate cu cadrul juridic si
institutional al statului-membru. in cazul in
care, intr-un stat-membru, pentru un anumit
nivel al N.U.T.S., nu exista unitati administra-
tive de o dimensiune suficienta, acest nivel al
N.U.T.S. se constituie prin agregarea unui nu-
mar corespunzator de unitati administrative
existente alaturate, de dimensiuni mai mici.
Agregarea se realizeaza pe baza unor criterii
corespunzdtoare, precum situatia geografi-
ca, socioeconomica, istorica, culturald sau de
mediu. Nivelul N.U.T.S. al unei unitati admi-
nistrative este stabilit in baza pragurilor de-
mografice. Reglementarea N.U.T.S. stipuleaza
limitele minime si maxime de populatie pen-
tru regiunile N.U.T.S.

niveluri teritorial-statistice este obligatorie,
dar nu este obligatoriu ca aceste zone sa fie
si unitati teritorial - administrative.

La etapa actuald, deoarece politica de
dezvoltare regionala prin amploarea sa cu-
prinde mai multe domenii de activitate, co-
ordonarea dezvoltdrii regionale este realiza-
ta printr-un efort conjugat al unui cadru de
institutii amplasate la nivelul Uniunii Europe-
ne, statelor nationale si regiunilor. Nivelul eu-
ropean este reprezentat, in special, de astfel
de institutii europene precum Comisia Euro-
peand si Parlamentul European.

Comisia Europeand este direct responsa-
bila pentru pregatirea si asigurarea imple-
mentarii politicii de dezvoltare regionala a
UE. Rolul sau este de a initia si definitiva noi
acte legislative in domeniu si de a asigura ca
masurile astfel adoptate sa fie implementate
de statele-membre. Directia Generald pentru
Politica Regionald, in baza articolelor 158 si
160 ale Tratatului UE, este principalul de-

Nivel Minim Maxim
N.U.TS. 1 3 milioane 7 milioane
N.U.TS. 2 800 000 3 milioane
N.UTS.3 150 000 800 000

Analiza economico-sociala a regiunilor
se realizeaza la toate cele trei niveluri teri-
torial-statistice si urmareste identificarea
problemelor regionale ale UE (prin analiza
comparativa a regiunilor de nivel N.U.T.S. 1),
a problemelor regionale ale statelor-mem-
bre si candidate (prin analiza comparativa
a regiunilor de nivel N.U.T.S. 2), precum si a
problemelor locale ale acestora (prin analiza
comparativa a regiunilor de nivel N.U.T.S. 3).
Fiecare stat-membru poate hotara sa extinda
nivelurile ierarhice de detaliere, subdivizand
nivelul N.U.T.S. 3. Statisticile regionale la ni-
velurile N.U.T.S. 2 si N.U.T.S. 3 sunt folosite de
Comisia Europeana pentru stabilirea eligibi-
litatii regiunilor privind acordarea de sprijin
prin Fondurile Structurale. Cea mai mare par-
te a acestor fonduri este alocata regiunilor
clasificate numai la nivelul teritorial-statistic
N.U.T.S. 2.

Astfel, pentru implementarea politicii de
dezvoltare regionald a UE, existenta acestor

partament responsabil pentru masurile de
asistenta in vederea dezvoltarii economice
si sociale a regiunilor la nivel european. Par-
lamentul European este implicat in dezvolta-
rea politicii regionale comunitare la nivelul
luarii deciziei, prin Comitetul pentru Politica
regionald, Transport si Turism. Acest comi-
tet exercita si activitatea de control asupra
instrumentelor instituite pentru realizarea
obiectivului coeziunii economice si sociale,
precum si asupra Fondurilor structurale, Fon-
dului de coeziune si Bdncii Europene de Investi-
tii. Consiliul Uniunii Europene este echivalen-
tul unui consiliu de ministri la nivel european
si se reuneste de cateva ori pe an, in scopul
coordonarii politicilor economice ale state-
lor-membre.

Propunerile de politici sunt elaborate de
Comisia Europeana si, dupa negocieri cu
Parlamentul Europei, sunt supuse aproba-
rii Consiliului. Dupa adoptarea alocarilor fi-
nanciare pentru fiecare tara si pe obiective,
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fiecare stat-membru sau regiune elaboreaza
propunerile proprii. Pe baza indrumarilor for-
mulate de Comisie sunt elaborate planurile
de dezvoltare. Dupa adoptarea lor, planuri-
le de dezvoltare sunt transmise Comisiei. in
faza urmatoare, Comisia si statele-membre
discuta despre continutul acestor documen-
te, respectiv - despre fondurile nationale si
comunitare necesare pentru implementarea
lor. Ulterior atingerii unui consens, Comisia
adopta planurile si programele discutate si
pune la dispozitia tarilor-membre fondurile
necesare pentru inceperea implementarii
programelor. Deciziile asupra detaliilor din
aceste programe sunt luate de catre autorita-
tile nationale sau regionale. Comisia nu par-
ticipa la aceste negocieri, dar este informata
permanent de-a lungul procesului. Autorita-
tile selecteaza proiectele care corespund cel
mai bine obiectivelor programului si infor-
meaza ofertantii despre alegerile facute. Ur-
meaza implementarea proiectelor. Autorita-
tile monitorizeaza progresul programelor si
informeaza Comisia despre aceasta, aducand
dovezi asupra faptului ca fondurile sunt folo-
site in modul cel mai adecvat.??

Dupa cum am mentionat anterior, un rol
aparte la nivel european il are Comitetul Re-
giunilor, care are un caracter consultativ, fi-
ind compus din reprezentantii colectivitatilor
regionale si locale. Comitetul Regiunilor este
format in prezent din 344 de membri (si tot
atatia membri-supleanti), provenind din toate
cele 27 de state-membre. in contextul unei vi-
itoare extinderi a UE, numarul membrilor (si al
memobrilor-supleanti) nu va putea depasi cifra
de 350. Conform Tratatului UE, Consiliul Eu-
ropean consulta in mod obligatoriu Comite-
tul Regiunilor inaintea adoptdrii masurilor in
domeniile educatiei, formarii profesionale si
tineretului, culturii si sdnatatii publice. in baza
Tratatului de la Lisabona, Comisia Europeana
are obligatia de a se consulta cu autoritdtile
locale si regionale si cu asociatiile acestora cat
mai devreme posibil in etapa prelegislativa.
Comitetul Regiunilor, in calitatea sa de por-
tavoce a autoritatilor locale si regionale, este
profund implicat in aceasta procedura. Dupa
ce fnainteaza o propunere legislativda, Comisia
trebuie sa se consulte din nou cu Comitetul
Regiunilor, daca propunerea respectiva vizea-

za unul dintre domeniile politice cu impact di-
rect asupra autoritatilor locale si regionale. Tn
calitate de actor supranational, Comitetul Re-
giunilor reprezinta vocea autoritatilor subna-
tionale ale Uniunii Europene in fata celorlalte
instante guvernamentale - nationale si euro-
pene. El a stiut sa se impuna ca interlocutor al
altor institutii europene sau al statelor. Fiind
un cadru de comunicare intre autoritatile sub-
nationale, Comitetul Regiunilor organizeaza
schimbul de idei, experiente, de modele de
dezvoltare regionald si locala.?

O alta structura de talie europeand, care
nu poate fi trecuta cu vederea in contextul te-
maticii abordate, este Adunarea Regiunilor Eu-
ropene, infiintata in 1985. Ea este purtatoarea
de cuvant a regiunilor-membre si partener-
cheie al institutiilor europene in problemele
legate de competenta regionald. Adunarea
numara printre membrii sai 250 de regiuni
din 30 de tdri europene si 12 organizatii inter-
regionale. Organizatia promoveaza subsidia-
ritatea si democratia regionald pentru a per-
mite regiunilor sa fie un veritabil liant intre
Uniune si cetatenii sai. In viziunea Adundrii
Regiunilor Europene, regiunile, statele si co-
munitatile autonome sunt, inainte de orice,
purtdtoare ale democratiei; ele sustin diversi-
tatea culturala in Europa; ele sunt partenerele
majore ale dezvoltarii social-economice.?*

Cel mai important document programatic
al Adunarii Regiunilor Europene este ,Decla-
ratia asupra regionalismului in Europa", adop-
tata in anul 1996. Declaratia defineste nor-
mele si criteriile care trebuie atinse in dezvol-
tarea regionala si fixeaza etapele de parcurs
pentru recunoasterea regiunii ca un actor po-
litic veritabil. Ea nu opteaza pentru un model
particular de regiune, dar traseaza un cadru
general in care regiunile trebuie sa se dezvol-
te. Articolul 10, punctul 1 prevede:,Regiunile
trebuie sa fie capabile a actiona la nivel inter-
national. Regiunile pot incheia tratate, acor-
duri sau protocoale de intentie internationa-
le sub rezerva aprobarii guvernului central,
daca acest lucru este cerut de legislatia nati-
onala!” Punctul 3 al aceluiasi articol prevede
ca regiunile au dreptul de a-si stabili propria
reprezentare fie individual, fie impreuna cu
alte regiuni, in alte state si pe langa alte orga-
nizatii internationale competente, iar punctul
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5 - cd inainte de incheierea unui tratat inter-
national care pune in joc interesele funda-
mentale ale regiunilor, acestea sunt consulta-
te de catre stat. Daca statul doreste sa incheie
tratate internationale in domenii referitoare
la competentele regiunilor, acestea participa
fmpreuna cu statul la elaborarea si incheierea
tratatului mentionat. Detaliile acestei partici-
pari sunt fixate de proceduri interne intre stat
si regiunile sale. Aplicarea unui tratat este im-
pusa dupa repartizarea competentelor dintre
stat si regiunile sale. Articolul 12, alineatul 4
prevede cd,dacd domeniul considerat tine de
competenta exclusiva a regiunii sau pune in
mod particular in joc interesele sale, statul nu
poate sa se indeparteze de la pozitia stabilita
de catre regiune, decat daca dreptul intern o
cere pentru ratiuni de integritate. Statului i se
va cere sa motiveze orice deviere de la pozitia
regiunii. Regiunea are, de asemenea, dreptul
de a lua parte la procesul de decizie al institu-
tiilor comunitare, in special, de a desemna un
reprezentant care sa faca parte din delegatia
nationala.”

Politica de dezvoltare regionala a UE este
realizata prin intermediul a patru Fonduri
Structurale, focalizate pe dezvoltarea regi-
onald, coeziunea sociala, agricultura si pes-
cuit. Scopul esential al Fondului European
pentru Dezvoltare Regionala este reducerea
diferentelor in ceea ce priveste nivelurile de
dezvoltare intre regiunile din cadrul comuni-
tatii. Primul dintre obiectivele strategice ale
Fondurilor Structurale este ,convergenta sau
reducerea decalajelor de dezvoltare dintre regi-
uni”, numit si ,obiectivul nr. 1. O regiune eu-
ropeana se considera vizata de acest obiectiv
atunci cand venitul sdu pe cap de locuitor se
situeaza sub 75% din media Comunitatii. Ca-
tegorizarea regiunii ca fiind vizata de obiec-
tivul nr. 1 este conditionatd si de existenta
datelor statistice pentru aceasta regiune in
ultimii trei ani. Rezultatul acestor schimbari
a fost o dublare, in sase ani, a bugetului des-
tinat finantdrii programelor de dezvoltare re-
gionala din resursele Fondurilor Structurale.

Principiile care se afld la baza operationa-
lizarii Fondurilor Structurale pot fi reorienta-
te. Astfel, dacd pentru perioada 1994-1999
principiile operationale erau parteneriatul,
programarea si coerenta interna, aditionalita-

tea (sau coerenta externa) si concentrarea, in
noua variantd reprezentata de Agenda 2000,
acestea au devenit: principiul programarii;
principiul parteneriatului; principiul aditio-
nalitatii; principiul monitorizarii, controlului si
evaluadrii. Schimbarea survenitd nu este nea-
parat una de substanta cat una de orientare,
fiind promovate simplificarea si descentraliza-
rea managementului Fondurilor Structurale,
printr-o impartire mai clara a responsabilitati-
lor si o intdrire a principiului general al subsi-
diaritatii — ceea ce inseamna cresterea rolului
autoritdtilor nationale si locale in implemen-
tarea programelor Fondurilor Structurale.

Obiectivele care traseaza liniile de actiune
ale Fondurilor Structurale sunt specifice fie-
carei perioade de programare a acestora si se
stabilesc in functie de principalele prioritati
identificate in vederea reducerii discrepan-
telor economice si sociale la nivel comunitar.
Astfel, ele apar sub denumirea de obiective
prioritare si trimit in mod direct la sectoare-
le ce necesita interventie structurald. Daca
la etapa 1993-1999 au fost fixate 6 obiective
prioritare,® pentru etapa 2000-2006 au fost
identificate 3 prioritati - competitivitatea
regionald, coeziunea economica si sociald,
dezvoltarea zonelor urbane si rurale care au
generat urmatoarele obiective prioritare:

- obiectivul 1 (teritorial): dezvoltarea regi-
unilor ramase in urmg;

- obiectivul 2 (teritorial): reconversiunea
economica si sociald a regiunilor cu dificul-
tati structurale;

- obiectivul 3 (tematic): dezvoltarea resur-
selor umane.

In concluzie, am dori s& mentionam ca
notiunea comunitard a regionalizarii este
axata pe dezvoltarea economica echilibra-
ta, dinamica si de lunga durata, iar principiul
fundamental este acel al solidaritatii finan-
ciare atins prin redistribuirea unei parti din
bugetul comunitar, format prin contributia
statelor-membre, cdtre regiunile mai putin
prospere. Suportul financiar destinat ameli-
orarii situatiei economico-sociale a unor ast-
fel de regiuni reprezinta o motivatie decisiva
pentru formarea de regiuni si pentru dezvol-
tarea si implementarea unor strategii de dez-
voltare la nivel regional.
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2% Tn unele documente sunt mentionate 7 obiective prioritare, si nu 6; diferenta apare din
modalitatea de numerotare a acestora, avand in vedere ca Obiectivul 5 este impartit in doua
subobiective (5a si 5b).
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Consideratii generale privind cetatenia romana

Dumitru VIERIU,
doctor in drept, conferentiar universitar,
avocat, Baroul Bucuresti, Romdnia

SUMMARY
Citizenship are interested not only Constitutional right but equally and international law
(in pdrticular public and private), family law, a determination by the excellent interdisciplinary.
The Constitution and the laws grants citizens all rights (including the political ones), while per-
sons who do not have this quality, giving them not only a part of these rights.

Notiunea de cetatenie. Pentru a fi exerci-
tatd, puterea de stat necesita doua elemente
indispensabile: o populatie, care sa-si fixeze
limitele personale (subiective), si un teritoriu,
care sa-si fixeze limitele spatiale (obiective).

Cetatenia intereseaza nu numai dreptul
constitutional, ci, in egala masura, si dreptul
international (public si, in mod deosebit, cel
privat), dreptul familiei, fiind prin excelentd o
notiune interdisciplinara. Constitutia si legile
confera cetatenilor toate drepturile (inclusiv
cele politice), in timp ce persoanelor care
nu au aceastd calitate nu le confera decat o
parte din aceste drepturi. Strdinii si persoa-
nele fara cetatenie nu se pot bucura de toate
drepturile politice, deoarece numai cetatenii
exercita puterea la nivel statal, prin urmare
numai ei pot participa la guvernarea socie-
tatii din care fac parte si de destinele careia
sunt legati. Totodatd, numai cetatenilor le in-
cuba anumite obligatii, cum ar fi obligatia de
aparare a patriei sau de aparare a tarii.!

Intrucat unul dintre elementele consti-
tutive ale statului este populatia, apare jus-
tificata analiza raporturilor existente intre
aceasta si stat, mai precis intre fiecare individ,
ca membru componental populatiei, si statul
respectiv. Populatia unui stat se prezinta ca o
entitate eteroclita sub aspectul specificului
raporturilor politice si juridice pe care le are
fiecare membru al populatiei cu statul pe te-
ritoriul caruia traieste poporul respectiv. Din
acest punct de vedere, populatia unui stat
este formata din cetdtenii acesteia, la care se
adauga strdinii si, dupa caz, apatrizii. Este un

adevar evident prin simplitatea sa, ca intre
stat si populatie se incheaga o multitudine
de raporturi de natura diversa. Dintre aces-
tea, ne intereseaza, in special, acele raporturi
care definesc legaturd intima, obiectiv nece-
sard intre stat si populatia acestuia.

O asemenea legatura nu este intampla-
toare, ea s-a format de la sine, printr-un
proces, indelungat in care atat populatia, cat
si forta publica au constientizat legaturile lor
reciproce de interconditionare. Locuind pe
un anumit teritoriu si, mai tarziu, organizan-
du-se politic pe acesta, populatia se identifi-
ca atat cu teritoriul respectiv, cat si cu forma
de organizare politica, adica cu statul. In ca-
drul acestui proces de conexiuni reciproce,
populatia capata cu timpul constiinta de sine
(constiinta nationald), care include constiinta
apartenentei la un teritoriu determinat, soli-
daritatea cu o anumita forta publica, careia fi
confera prin vot legitimitate.

Elementele organice ale natiunii, reflecta-
te in constiinta nationald, precum sunt limba
comund, traditiile, cultura comuna, religia,
specificul organizarii vietii social-economi-
ce si politice, formeaza fondul conceptual
si operational al ideologiei nationale. Pe o
asemenea bazd, promovarea unei ideologii
nationale bazate pe sistemul axiologic al no-
tiunii, reprezinta un factor de transmitere din
generatie in generatie a trasaturilor specifice
statului cum ar fi, de pilda, in cazul statului
roman, caracterul sau national, dar si de pro-
pagare siintdrire a raporturilor de apartenen-
ta a unei persoane fizice la stat, de cultivare a
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sentimentelor sale nationale, a atasamentu-
lui individual fata de valorile sociale, juridice,
politice ale poporului si, implicit, ale statului.

Legatura intima intre stat si intreaga
populatie care vietuieste pe teritoriul sau,
indiferent de nationalitate, std la baza drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale ceta-
tenilor, dar si la baza indatoririlor lor fata de
stat.

In dreptul constitutional modern o ase-
menea legaturd este exprimata prin terme-
nul de cetatenie.?

In paginile ce urmeaza vom analiza notiu-
nea de cetdtenie, natura sa juridica, precum
si regimul sdu juridic (dobandirea si pier-
derea cetateniei romane) exclusiv din per-
spectiva dreptului constitutional, urmand ca
unele elemente, ce tin, mai ales, de efectele
juridice pe care le produce cetatenia, sa fie
detaliate in cadrul altor discipline de studiu.

Sensurile notiunii de cetdtenie. Notiunea
de cetatenie poate fi utilizata in doua sen-
suri: unul eminamente juridic si unul politic,
de exemplu, atunci cand este privita ca o
apartenenta a unui individ la o colectivitate
umana (natiune, popor) organizata in stat.
Desi pentru stiinta dreptului constitutional
intereseaza, in primul rand, sensul sdu juridic,
analiza cetateniei trebuie totusi facuta por-
nindu-se de la legatura indisolubila ce exista
intre aspectele sale politice si cele juridice.

Notiunea de cetatenie are in stiinta drep-
tului constitutional doua acceptiuni. in pri-
mul rand, notiunea de cetatenie este utilizata
pentru a desemna o institutie juridica, adica
o grupare de norme juridice cu un obiect
comun de reglementare. Dar, notiunea de
cetatenie este folosita si pentru a caracteriza
conditia (starea) juridica ce se creeaza acelor
persoane care au calitatea de cetatean. in
aceasta a doua acceptiune, cetatenia se axea-
za in jurul ideii de subiect de drept si numai
aici se vorbeste de cetdtenia unei persoane,
dobandirea si pierderea cetateniei. Aceasta
acceptiune intereseaza in mod deosebit, ea
constituind obiectul controverselor din lite-
ratura de specialitate.

In literatura juridica cetatenia a fost con-
ceputd ca o, legatura intre individ si stat” sau
cao,legatura politica si juridica, o apartenen-
ta juridica” sau o calitate a persoanei. Analiza

opiniilor, exprimate in doctrina juridica chiar
mai veche, prezinta un anumit interes teore-
tic in stabilirea conceptului de cetatenie.

Intr-o opinie, cetatenia este privita ca le-
gdtura care uneste un individ, un grup sau
anumite bunuri cu un stat anumit. Aceasta
opinie este caracteristica unor autori care
considerau ca raporturile juridice se pot
stabili si intre persoane si bunuri, nu numai
intre persoane. Teza era principial gresita, ne-
stiintifica, intrucat raporturile juridice se pot
stabili numai intre oameni, uneori ele inche-
indu-se cu privire la bunuri. Niciodata rapor-
turile juridice nu pot lua nastere intre oameni
si bunuri.

Intr-o alté opinie, se pleaca la definirea ce-
tateniei de la teza, conform cdreia statul ar fi
suma celor trei elemente: teritoriu, populatie
si suveranitate. intre parerile acestor autori
nu exista decat deosebiri de nuantd, in esen-
ta, ei definind cetatenia ca o legatura politica
sau juridica sau ca o calitate a persoanei, in
virtutea careia persoana face parte din po-
pulatie, care ar fi unul dintre elementele con-
stitutive ale statului. O definitie considerata
corecta priveste cetatenia ca fiind legatura
politica si juridica permanenta dintre o per-
soana fizica si un anumit stat.

Aceastd legdtura se exprima prin totalita-
tea drepturilor si obligatiilor reciproce dintre
0 persoana si statul, al carui cetdtean este, in
plus, aceasta este o legdtura juridica specia-
13, reflectata si pe plan extern, pdstrata si pre-
lungita oriunde s-ar gasi persoana, in statul
sdu de origine, in alt stat, pe mare, in cer sau
in cosmos.?

Definitia cetateniei romdne. Pentru a de-
fini cetdtenia romana, trebuie sa pornim de
la faptul ca cetdtenia are un continut si o fina-
litate care se coreleaza cu realitatile econo-
mice, sociale si culturale concrete, dintr-o so-
cietate data. Vom remarca, astfel, ca titlul de
cetatean dovedeste apartenenta cetateanu-
lui la statul roman, stat in care suveranitatea
nationala apartine poporului.

Cetatenii romani se bucure de drepturi si li-
bertdti democratice, drepturi care nu sunt nu-
mai proclamate, ci si garantate in exercitarea
lor efectiva. Beneficiari ai drepturilor si liberta-
tilor, cetatenii romani sunt, in acelasi timp, si ti-
tularii unor indatoriri. Titlul de cetdtean roman
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impune devotament si fidelitate fata de patrie,
slujirea intereselor poporului, precum si inde-
plinirea cu buna-credinta a obligatiilor inscrise
in Constitutie si legile tarii.

In definirea cetateniei romane trebuie sa
plecam de la faptul ca ea reprezinta expresia
relatiilor social-economice, politice si juridi-
ce dintre persoanele fizice si statul roman.
Potrivita astfel, apare deosebit de limpede
ideea ca cetatenia romana nu este o simpla
legaturd politica sau juridica intre individ si
colectivitatea politiceste organizata, ci este o
integrare angajata in sanul acestei colectivi-
tati. Totodata, vom remarca faptul ca numai
persoanele fizice au cetatenie. In niciun caz
persoanele juridice sau bunurile nu au ceta-
tenie, in sensul pe care il dam noi acestei ca-
tegorii juridice.

Astfel, cetatenia romand trebuie consi-
derata ca acea calitate a persoanei fizice ce
exprima relatiile social-economice, politice si
juridice permanente dintre persoana fizica si
stat, dovedind apartenenta sa la statul roman
si atribuind persoanei fizice posibilitatea de a
fi titularul tuturor drepturilor si indatoririlor
prevazute de Constitutia si legile Romaniei.*

Natura juridica a cetdteniei. In explicarea
naturii juridice a cetdteniei nu se poate igno-
ra faptul ca aceasta exprima un raport politic
si juridic intre doua subiecte de drept: statul
si persoana fizica, fiecare dintre ele fiind titu-
lare de drepturi si obligatii. Din acest punct
de vedere, persoanele fizice pot avea calita-
tea de cetatean sau de persoane cu dubla
cetatenie. Prin excludere, strdinii si apatrizii
nu au vocatia de a li se recunoaste si garan-
ta toate drepturile cetdtenesti, dar nici nu li
se poate pretinde sa indeplineasca toate in-
datoririle fundamentale ce revin cetatenilor
romani, intrucat nu au calitatea de subiecte,
de parti in raporturile de cetatenie.

In doctrina s-a sustinut ¢ cetatenia este
un element, o parte componenta a capaci-
tatii juridice. Cum insa capacitatea juridica
are conotatii diverse in functie de ramura
sistemului de drept la care o raportam, s-a
precizat ca o persoana fizica/cetatean poate
fi subiect al tuturor raporturilor juridice de
cetatenie, adica al acelor raporturi juridice, al
caror continut il formeaza drepturile si inda-
toririle fundamentale ale cetatenilor.

Nu pot fi acceptate punctele de vedere
privind natura juridica a cetateniei, care sus-
tin, de pilda, cd nu numai persoanele fizice
sunt legate prin legaturi de apartenenta fata
de stat, ci si bunurile, sau ca la baza cetateni-
ei s-ar afla raporturi contractuale intre doua
subiecte de drept. La fel de inconsistente
stiintific sunt si opiniile, potrivit carora ceta-
tenia ar fi un element constitutiv al statului,
un statut personal sau o situatie juridica ra-
portate la anumite segmente sau parti din
populatie, dupa criteriul varstei, al sexului.®

Principiile cetateniei romdne. Analiza sis-
tematica a normelor juridice care formeaza
institutia juridica a cetateniei romane permi-
te formularea unor principii care stau la baza
acestei institutii juridice.

1. Numai cetatenii romdni sunt titularii tu-
turor drepturilor prevdzute de Constitutie si
legi. In aceasta ordine de idei, trebuie s& ara-
tam ca din drepturile inscrise in Constitutie
si legile tarii unele pot fi exercitate numai de
cetateni, strainii sau apatrizii neavand acces
la ele. Aceste drepturi, care nu pot fi exerci-
tate si de strdini sau apatrizi, sunt atat drep-
turi fundamentale, cat si drepturi subiective
obisnuite.

In grupa acestor drepturi sunt incluse:

a. Dreptul de a alege si de a fiales in orga-
nele reprezentative nationale. Aceste drep-
turi, fiind prin excelenta drepturi politice prin
care se exprima si se exercita puterea statala,
apartin in exclusivitate numai cetdtenilor.

b. Dreptul de a domicilia pe teritoriul Ro-
maniei si de a se deplasa nestanjenit pe acest
teritoriu.

c. Dreptul de a fi proprietar de terenuri in
Romania

d. Dreptul de a fi angajat la orice functie
sau demnitate publicd care indeplineste con-
ditiile cerute de legile tarii.

e. Dreptul de a nu fi extradat sau expulzat
din Romania. Cetateanul roman nu poate fi
extradat la cererea unui stat strain in vederea
urmaririi sau judecarii intr-o cauza penala ori
in vederea executarii pedepsei. De aseme-
nea, el nu poate fi expulzat din Romania.®

Dobdndirea cetdteniei romdne. Legiu-
itorul roman a optat pentru principiul ,ius
sanguinis” in ceea ce priveste modul de do-
bandire a cetateniei. Aceasta inseamna ca in
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stabilirea cetateniei romane a unei persoane
primeaza legatura de sange a acesteia cu pa-
rintii sai. Daca acestia au cetatenia romana,
persoana respectiva va dobandi automat la
nastere cetdtenia romana. Art. 5 din Legea ce-
tdteniei romdne a reflectat acest principiu si a
statuat: copiii nascuti pe teritoriul Romaniei,
din parinti cetdateni romani, sunt cetateni ro-
mani. Pe baza aceluiasi principiu, legiuitorul
a stabilit cd au, de asemenea, calitatea de
cetatean roman cei care s-au nascut pe teri-
toriul statului roman, chiar daca numai unul
dintre parinti este cetdtean roman, precum si
cei ce s-au nascut in straindtate si ambii pa-
rinti sau numai unul dintre ei are cetatenia
romana. Legea cetateniei stabileste si o veri-
tabila prezumtie de cetdtenie romana, daca
niciunul dintre parinti nu este cunoscut.

In afara de nastere, legiuitorul a prevazut
si alte moduri de dobandire a cetdteniei ro-
mane:

- adoptiunea;

- repatrierea;

- acordarea la cerere.

In ceea ce priveste adoptiunea, cetatenia
romana se dobandeste de catre copilul ceta-
tean strdin sau fara cetatenie daca adoptivii
sunt cetdteni romani, iar cel adoptat nu a im-
plinit varsta de 18 ani. In cazul in care numai
unul dintre parintii adoptivi este cetatean ro-
man, cetatenia minorului adoptat va fi stabi-
lita de comun acord, de catre adoptivi.

Daca acestia nu ajung la o hotarare co-
muna, instanta judecatoreasca competenta
va decide asupra cetateniei persoanei adop-
tate, tinand seama de interesele acestuia. Le-
gea cetateniei prevede ca in acest caz se cere
si consimtamantul minorului, daca a implinit
varsta de 14 ani.

In cazul declararii nulitatii sau anularii
adoptiunii, copilul adoptat este considerat
ca nu a fost niciodatd cetatean roman, daca
la data declararii sau anularii adoptiunii nu a
implinit varsta de 18 ani si daca domiciliaza
in strainatate sau pdraseste tara pentru a do-
micilia in straindtate.

In situatia desfacerii adoptiunii, copilul
care nu a implinit varsta de 18 ani pierde
cetatenia pe data desfacerii adoptiunii daca
acesta domiciliaza in strdinatate sau daca pa-
raseste tara pentru a domicilia in strdinatate.

Legea prevede ca persoana care a pier-
dut cetatenia romana, o poate dobandi prin
efectul repatrierii daca isi exprima dorinta in
acest sens. Parintii care se repatriaza hotdrasc
pentru copiii lor minori privind cetétenia. in
situatia in care parintii nu cad de acord, tri-
bunalul de la domiciliul minorului va decide,
tinand seama de interesele acestuia. In cazul
copilului care a implinit varsta de 14 ani este
necesar consimtamantul acestuia.

Redobandirea cetateniei de catre unul
dintre soti nu are nicio consecinta asupra ce-
tateniei celuilalt sot. Sotul cetatean strain sau
fara cetatenie, al persoanei care se repatriaza,
poate cere dobandirea cetateniei romane.

Potrivit legii, cetatenia romana se poate
acorda, la cerere, cetateanului strain sau per-
soanei fara cetatenie care:

a) s-a nascut si domiciliaza la data cererii
pe teritoriul Romaniei sau, desi nu s-a nascut
pe acest teritoriu, domiciliaza pe teritoriul
statului roman de, cel putin, 5 ani in cazul in
care este casatorit cu un cetatean roman de,
cel putin, 3 ani;

b) dovedeste prin comportarea si atitu-
dinea sa atasament fata de statul si poporul
roman;

¢) a implinit varsta de 18 ani;

d) are asigurate mijloacele legale de exis-
tenta;

e) este cunoscut cu o buna comportare si
nu a fost condamnat in tara sau in strainatate
pentru o infractiune care il face nedemn de a
fi cetatean roman;

f) cunoaste limba romana in masura sufi-
cienta pentru a se integra in viata sociala.

Minorul ndscut din parinti cetateni strdini
sau fara cetatenie care au cerut cetatenia ro-
mand, dobandeste cetatenia romana odata
cu parintii sdi. In cazul in care numai unul din-
tre parinti dobandeste cetatenia romana, pa-
rintii vor hotara, de comun acord, cu privire la
cetatenia copilului. In situatia in care parintii
nu cad de acord, tribunalul de la domiciliul
minorului va decide, tinand seama de intere-
sele acestuia. In cazul copilului care a implinit
varsta de 14 ani, este necesar consimtaman-
tul acestuia. Copilul dobandeste cetdtenia
romana odata cu parintele sdu.

Cetatenia romana se poate acorda si per-
soanei care a avut aceasta cetatenie si care
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cere redobandirea ei, cu pastrarea domici-
liului in strainatate, daca a implinit varsta de
18 ani, dovedeste prin comportarea si atitu-
dinea sa atasament fata de statul si poporul
roman si daca este cunoscut ca avand o buna
comportare si nu a fost condamnat, in tara
sau in strdindtate, pentru o infractiune care il
face nedemn de a fi cetatean roman.

Persoana majora care redobandeste ceta-
tenia romana prin repatriere, precum si sotul
acesteia, cdruia cetatenia i s-a acordat la ce-
rere, depun, in termen de 6 luni, in fata auto-
ritatilor romane competente, juramantul de
credinta fata de tara.

Acelasi juramant este prestat si de ceta-
teanul strdin si apatridul cdrora li s-a acordat
cetatenia romana la cerere. In aceste cazuri
calitatea de cetatean roman se dobandeste
la data prestarii juramantului.”

Pierderea cetdteniei romdne. Cetdtenia
romana se poate pierde in principal prin:

a) retragerea cetateniei romane;

b) aprobarea renuntarii la cetatenia romana.

A. Retragerea cetdteniei. Cetatenia romana
se poate retrage persoanei care:

a) aflatd in strdindtate, savarseste fapte
deosebit de grave prin care vatama intere-
sele statului roman sau lezeaza prestigiul Ro-
maniei;

b) aflata in straindtate, se inroleaza in for-
tele armate ale unui stat cu care Romania a
rupt relatiile diplomatice sau cu care este in
stare de razboi;

) a obtinut cetatenia romana prin mijloa-
ce frauduloase.

In ceea ce priveste procedura, retrage-
rea cetdteniei romane se pronuntd de catre
Guvern prin hotarare, la propunerea minis-
trului justitiei. Efectele juridice ale pierderii
cetateniei se produc de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei a hotararii de
retragere.

B. Aprobarea renuntdirii la cetdtenie. Pentru
motive temeinice, legea prevede ca se poate
aproba renuntarea la cetdtenia romana per-

soanei care a implinit varsta de 18 ani si care:

a) nu este invinuita sau inculpata intr-o
cauza penala ori nu are de executat o pe-
deapsa penal3;

b) nu este urmarita pentru debite catre
stat, persoane fizice sau juridice din tara sau,
avand astfel de debite, le achita ori prezinta
garantii corespunzatoare pentru achitarea lor.

Trebuie precizat ca pierderea cetdteniei
romane prin aprobarea renuntarii nu produ-
ce niciun efect asupra cetateniei sotului sau
copiilor minori.

Legea cetateniei romane prevede si alte
cazuri de pierdere a acesteia. Astfel, copilul
minor cetatean roman, infiat de un cetatean
strdin, pierde cetdtenia romana daca infietorii
sdi, dupa caz, infietorul solicitd aceasta in mod
expres, iar legea strdina prevede dobandirea
cetateniei infietorului de catre cel infiat.

In cazul declararii nulitatii sau anularii infi-
erii, copilul care nu a implinit varsta de 18 ani
este considerat ca nu a pierdut niciodata ce-
tatenia romana. Pierde, de asemenea, cetate-
nia romana copilul gasit pe teritoriul Roma-
niei daca, pana la implinirea varstei de 18 ani,
i s-a stabilit filiatia fata de ambii parinti, iar
acestia sunt cetdteni straini. Cetatenia roma-
na se pierde si in cazul in care filiatia s-a sta-
bilit numai fata de un parinte cetatean strain,
celalalt parinte ramanand necunoscut.®

Dovada cetdteniei romdne. Legea ceta-
teniei romane prevede cd dovada acesteia
se face cu buletinul de identitate, pasaportul
sau cu certificatul constatator al acordarii ce-
tateniei romane. Cetdtenia copilului pana la
varsta de 14 ani se dovedeste cu certificatul
sdau de nastere, insotit de buletinul de identi-
tate sau pasaportul oricaruia dintre parinti. in
cazul in care copilul este inscris in buletinul
de identitate sau pasaportul unuia dintre pa-
rinti, dovada cetdteniei se face cu oricare din
aceste acte.

Dovada cetateniei copiilor gasiti se face,
pana la varsta de 14 ani, cu certificatul de
nastere.’

NOTE
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SUMMARY

In this scientific article, we are trying to conduct a research into the problem of the esta-
blished Banking Supervision system within the European Union. A special interest is paid on
Jacques de Larosiere’s Report — “The High-level group of financial supervision in the EU” publi-
shed in February 2009. As it is clear understandable, the report lays out a framework to take the
EU forward towards: a) a new regulatory agenda (to reduce risk and improve risk management;
to improve systemic shock absorbers); b) stronger coordinated supervision (macro-prudential
and micro-prudential with much stronger coordinated supervision for all financial actors of
the EU); ¢) effective crisis management procedures — to build confidence among supervisors.
To some extent, the authors will argue that the banking reform led to a new Directive 2010/78/
EU of the European Parliament and of the Council amending some EU directives in respect of
the powers of the European Supervisory Authority (European Banking Authority), the European
Supervisory Authority (European Insurance and Occupational Pensions Authority) and the Eu-
ropean Supervisory Authority (European Securities and Markets Authority). The study is finali-
zing with the analysis of Russia’s recent decision to transfer the attributions of its Security and
Markets Authority to the Central Bank of Russia. Finally, we propose to the Parliament of the
Republic of Moldova to amend our legislation and to create only one Supervision Entity under
the National Bank of Moldova, which will supervise the banking and the financial sectors.

La nivelul Uniunii Europene, preocuparea fiind notorii. in mare parte s-a considerat c&

de problema stabilirii unui cadru normativ
modernizat si restrictiv s-a manifestat in ul-
timii cativa ani, ca urmare a prabusirii ban-
cii americane de investitii Lehman Brothers
pe 15 septembrie 2008 sau a schemelor de
escrocherie, tdinuire a informatiilor si dena-
turdrii darilor de seama financiara in cazul
investitorului american Bernard Madoff con-
damnat la 150 de ani de detentie, [6] dar si, in
general, a extinderii efectelor crizei financia-
re in intreaga lume.

Manifestata din plin pe plan american, cri-
za economico-financiara nu a ocolit nici Uni-
unea Europeand, cazurile Greciei si al Ciprului

criza economico-financiara a fost provocata,
nu in ultimul rand, si de faptul unei suprave-
gheri bancare ineficiente, in special institu-
tiile UE fiind invinuite de faptul cd au admis
prea multa incredere si dereglementare pen-
tru entitatile implicate in sectorul bancar.

Prin urmare, s-a pus problema unei inter-
ventii urgente, de natura sa inaspreasca su-
pravegherea bancara si sa nu fie admise noi
crize economico-financiare.

Eforturile de revizuire a legislatiei existen-
te in materia organizarii si desfasurdrii supra-
vegherii financiar-bancare au fost directiona-
te pe mai multe filiere, generand demersuri
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multiaspectuale, printre care cele mai impor-
tante ar fi:

1. Reforma institutionala, care a presu-
pus o reorganizare a sistemului de autoritati
responsabile de organizarea supravegherii
financiar-bancare.

2. Reforma legislativa, care a presupus
modificarea de concept a continutului direc-
tivelor europene in materia supravegherii fi-
nanciar-bancare.

Cu referire la reforma institutionala,
vom retine ca in octombrie 2008 Comisia Eu-
ropeana a mandatat un grup de experti con-
dus de catre Jacques de Larosiere (Jacques
de Larosiere a fost presedinte al Bancii Eu-
ropene pentru Reconstructie si Dezvoltare
(1993-1998), director general al Fondului
Monetar International (1978-1987) si guver-
nator al Bancii Centrale a Frantei (1987-1993)
sa elaboreze un set de recomandari in vede-
rea intaririi cadrului de supraveghere a insti-
tutiilor financiare, [9, p. 512-521] in scopul
protejdrii cetatenilor europeni si a restabilirii
increderii in sistemul financiar. [5, sect. 46]

Raportul de Larosiere, [15] publicat la
data de 25 februarie 2009, a propus crearea
unui sistem european de supraveghere fi-
nanciard mai eficient si mai stabil decat cel
existent, compus din:

a) Comitetul European pentru Risc Sis-
temic (C.E.R.S.), un organism nou insarcinat
cu supravegherea macroprudentiala;

b) Trei Autoritati Europene de Suprave-
ghere, care au rolul de a inlocui comitetele
europene cu competente in domeniul finan-
ciar. Respectivele comitete au fost infiintate
ca urmare a procesului de reforma in dome-
niul reglementarii si supravegherii financiare
initiat in anii 1999-2000 de cdtre un,Comitet
al inteleptilor” condus de baronul Alexandre
Lamfalussy. [1, sect. 2.36; 7, sect. 329-330]
Aceste trei autoritati sunt urmatoarele: Auto-
ritatea Bancara Europeana, cu sediul la Lon-
dra, care a preluat atributiile Comitetului Eu-
ropean al Autoritatilor de Supraveghere Ban-
cara; Autoritatea Europeana pentru Asigurari
si Pensii Ocupationale; Autoritatea Valorilor
Mobiliare si Pietelor Financiare, cu sediul la
Paris, care a preluat atributiile Comitetului
European al Autoritatilor de Supraveghere a
Pietelor de Valori Mobiliare;

¢) un Comitet comun al Autoritatilor
Europene de Supraveghere;

d) autoritatile de supraveghere financi-
ara din fiecare stat-membru.

Astfel, noul sistem a devenit functional de
la 1 ianuarie 2011, cu conditia ca Autoritati-
le Europene de Supraveghere sa dispuna de
puteri vaste si sporite de coordonare a activi-
tatilor autoritatilor nationale de supraveghe-
re si de exercitare a unor atributii extinse. [3,
sect. 252-261; 8, sect. 188-199]

In calitate de concluzie preliminara vom
formula ideea precum ca noul cadru de re-
glementare si supraveghere propus de gru-
pul de Larosiere si implementat de Comisia
Europeana are rolul de a avertiza cat mai de-
vreme autoritatile competente asupra riscu-
rilor generate de sistemul financiar, [2, sect.
670; 10, sect. 389] si, in ultima instantd, de a
asigura increderea investitorilor si consuma-
torilor de servicii financiare in mecanismele
pietei financiare. [4, sect. 23-45]

In ce priveste reforma legislativa, asis-
tam la mai multe initiative de modificare si
completare a cadrului legal existent. Cu titlu
de exemplu, vom mentiona:

a) ca urmare a recomandadrilor grupului de
Larosiere, Comisia Europeana a elaborat mai
multe propuneri de acte legislative cu rolul
de a reforma sistemul financiar european in
partea ce se refera la organizarea si gestiona-
rea supravegherii financiar-bancare. Cea mai
importanta dintre aceste propuneri legislati-
ve s-a concretizat in Directiva 2010/78/EU a
Parlamentului European si a Consiliului. [27]
Acest act legislativ (numit si Directiva ,Omni-
bus”) modifica unsprezece directive in scopul
implementarii sistemului de supraveghere
financiara conceput de grupul de Larosiere;

b) Regulamentul Uniunii Europene nr.
1092/2010 privind supravegherea macro-
prudentiald la nivelul Uniunii Europene a sis-
temului financiar si de infiintare a unui Comi-
tet european pentru risc sistemic; [32]

¢) Regulamentul Uniunii Europene nr.
1093/2010 de instituire a Autoritatii europe-
ne de supraveghere (Autoritatea bancara eu-
ropeana); [33]

d) Regulamentul Uniunii Europene
nr.1094/2010 de instituire a Autoritatii euro-
pene de supraveghere (Autoritatea europea-
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na de asigurari si pensii ocupationale); [34]

e) Regulamentul Uniunii Europene
nr.1095/2010 de instituire a Autoritdtii euro-
pene de supraveghere (Autoritatea europea-
na pentru valori mobiliare si piete); [35]

f)  Avizul Bancii Centrale Europene din
25 ianuarie 2012 cu privire la o propunere de
directiva privind accesul la activitatea institu-
tiilor de credit si supravegherea prudentiala
a institutiilor de credit si a societatilor de in-
vestitii si o propunere de regulament privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de
credit si societdtile de investitii. [21] Fondul
problemei se rezuma la faptul ca la data de
20 iulie 2011, Comisia Europeana a adop-
tat directiva propusa si regulamentul pro-
pus, care urmeaza sa inlocuiasca Directivele
2006/48/CE [25] si 2006/49/CE. [26] Propune-
rile reprezinta un pas important cdtre conso-
lidarea reglementarii sectorului bancar si al
societatilor de investitii si cdtre crearea unui
sistem financiar mai sanatos si mai sigur in
Uniune. Noua legislatie pune in aplicare efi-
cace siin timp util a standardelor de capital si
lichiditate de la Basel (a se vedea pct. 29 din
Declaratia din 11-12 noiembrie 2010 a lide-
rilor de la Summitul G20 de la Seul, conform
careia ,noul cadru va fi transpus in legislatia
nationald a UE si va fi pus in aplicare ince-
pand cu 1 ianuarie 2013 si aplicat pe deplin
pana la 1 ianuarie 2019”). [24] In acest sens,
constatam rolul principal asumat de Comi-
sie in indeplinirea angajamentului G20 ,de a
adopta si pune in aplicare pe deplin aceste
standarde in termenul convenit, care este
in conformitate cu redresarea economica si
stabilitatea financiara”, [24] prin faptul ca se
numara printre primele institutii care propun
punerea in aplicare a cadrului Basel Il [23] si
a acordurilor Grupului guvernatorilor banci-
lor centrale si al directorilor organismelor de
supraveghere (Group of Central Bank Gover-
nors and Heads of Supervision - GHOS) in
legislatia Uniunii. Masurile propuse vor spori
in mod substantial capacitatea de revenire
dupa socuri la nivel de sistem, vor contribui
la buna functionare a sistemului financiar si
vor asigura un cadru stabil si durabil pentru
prestarea de servicii financiare in Uniune;

g) Avizul Bancii Centrale Europene din
27 noiembrie 2012 cu privire la o propunere

de regulament al Consiliului de atribuire a
unor sarcini specifice Bancii Centrale Europe-
ne in ceea ce priveste politicile legate de su-
pravegherea prudentiala a institutiilor de cre-
dit si o propunere de regulament al Parlamen-
tului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (UE) nr.1093/2010 de insti-
tuire a Autoritatii europene de supraveghere
(Autoritatea bancara europeana). [22] Intrarea
in vigoare a modificdrilor propuse ar trebui sa
contribuie la restabilirea increderii in sectorul
bancar si la revitalizarea imprumuturilor inter-
bancare si a fluxurilor de creditare transfron-
taliere, printr-o supraveghere independentd
integrata pentru toate statele-membre par-
ticipante, pe baza unui sistem care include
B.C.E. si autoritatile nationale de supraveghe-
re. De asemenea, noua arhitectura juridica va
contribui la aplicarea efectiva a cadrului de
reglementare unic pentru serviciile financiare
si la armonizarea procedurilor si practicilor de
supraveghere, prin eliminarea distorsiunilor
nationale si reflectarea mai bunad a necesitati-
lor unei zone monetare integrate.

Cu regret, constatam ca totusi legiuito-
rilor europeni le-a lipsit din intelepciune si
previziune atunci cand au declansat amplele
modificari ale legislatiei bancare pe dimensi-
unea instituirii unei supravegheri mai aspre
la nivelul bancar, al fondurilor de pensii si al
pietei de capital. Ce ne indreptdteste sa cre-
dem astfel? Faptul ca dupa intrarea in vigoa-
re, la finele anului 2010 a Directivei 2010/78/
UE, se presupunea ca pe viitor se va reusi evi-
tarea unor speculatii si abuzuri pe piata ban-
cara si, astfel, se vor evita eventualele crize
economico-financiare.

Realitatea insa a fost cu totul alta. Chiar
si cu masuri drastice intreprinse de UE, la
nivelul Uniunii Europene au izbucnit crize
bancare si financiare, care au pus in pericol
insasi existenta UE ca entitate organizatorica
viabila. Cazurile Greciei (anii 2012-2013) si al
Ciprului (2013) sunt relevante in acest sens.

In aceastd ordine de idei, credem ca in
curand, la nivelul Uniunii Europene, vom fi
martorii unor noi demersuri legislative de
indsprire a supravegherii bancare si neadmi-
terii unor noi crize sistemice, care intr-o zi ar
putea narui coeziunea UE si pune in pericol
insasi existenta Uniunii Europene.
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Ca urmare a celor expuse mai sus, venim
Cu propunerea adresata Bancii Nationale a
Moldovei de a intreprinde masuri drastice de
supraveghere a pietei bancare si neadmiterii
de speculatii si abuzuri, care in ultima instan-
ta, lovind in sistemul bancar, vor declansa o
criza economico-financiara de proportii, lo-
vind in securitatea statului si bunastarea fie-
carui cetatean in parte.

Totodata, sub aspect practic si de lege
ferenda, venim cu ideea de a crea o singurd
entitate de supraveghere financiar-bancara
in Republica Moldova sub auspiciile Bancii
Nationale a Moldovei, prin lichidarea Comisi-
ei Nationale a Pietei Financiare si transferarea
atributiilor acesteia catre Banca Nationala.

Ca argumente in favoarea ideii lansate,
sunt cele expuse in cercetarea noastra, deci
experienta Uniunii Europene si incapacitatea
sa de a preveni crizele bancare si economi-
co-financiare, ca urmare a unei supravegheri
bancare neadecvate realitatilor. Suplimentar,
in fortificarea pozitiilor noastre, vine si expe-
rienta Rusiei, care a decis recent infaptuirea
unei reforme in domeniul supravegherii pie-
tei financiar-bancare, recurgand la lichidarea
Serviciului Federal al Pietelor Financiare ale
Rusiei (organ cu atributii analogice ale Co-
misiei Nationale a Pietei Financiare din Repu-
blica Moldova) si transferarea atributiilor sale
Bancii Centrale a Rusiei. [36]

Astfel, in urma acestei reforme de am-
ploare, pe care o putem cataloga fara pic de
exagerare drept revolutie pe piata financiar-
bancara, de la 1 septembrie 2013 Banca Cen-
trald a Rusiei isi va demara activitatea intr-o
postura noua de megaregulator ce va regle-

menta si supune supravegherii ambele pie-
te: cea bancara (atributia traditionald) si cea
financiara (preluata de la Serviciul Federal al
Pietei Financiare a Rusiei).

Astfel, Rusia fiind constientd de eforturile
Uniunii Europene in domeniu si vazandu-le
eficienta limitata asupra supravegherii pietei
bancare si financiare, dar si dorind de a se
proteja de un eventual val al crizei economi-
co-financiare, a intreprins niste pasi radicali,
pe care Uniunea Europeand, in virtutea biro-
cratiei sale si a mecanismului greoi de adop-
tare a deciziilor, inca nu-si poate permite sd le
adopte (desi discutii si intentii la acest capi-
tol exista de mai multi ani). Cel putin, lansam
ipoteza ca reforma de azi a Rusiei este con-
secinta directa a eforturilor Uniunii Europene
in domeniu, activitati ce au fost monitorizate
cu atentie de catre factorii decizionali de la
Moscova.

Prin prisma realitatilor din Uniunea Eu-
ropeand, dar si pe plan global, consideram
reforma intreprinsa de Rusia drept una stra-
tegica, care va da roade in perspectiva prin
a feri Rusia de speculatii si abuzuri bancare,
supravegherea financiar-bancara fiind una
dinamica, flexibila si eficienta.

Incheiem interventia noastra stiintifica
modesta prin a spera la actiuni eficiente de
instituire a supravegherii sectoarelor financi-
ar-bancare din partea legiuitorului Republicii
Moldova - prin comasarea celor doua auto-
ritati: Banca Nationala a Moldovei si Comisia
Nationald a Pietei Financiare (prin lichidarea
ultimei si trecerea atributiilor sale catre Ban-
ca Nationala).
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SUMMARY

The fact that many theorists now operate with the term of servitude for the qualification of
certainfacts, the events on the international arena requires the avoidance of the arbitrary use
of this term, which until the last century was seen as a pure concept of Private Law. The main
goal of this article is to elucidate the legal content of this institution of law, and to achieve a
systemic approach, especially to detect the correlation between the following terms: servitude,
state territory, state sovereignty and territorial sovereignty. Also, we aim to provide answers to
the following points: automatic transmission of aservitude from one state to another; types of
international servitude, expectations of the institution of international servitude on the con-

temporary stage.

Unii autori pun sub semnul intrebarii exis-
tenta servitutii in dreptul international public,
[1, p. 294] or, doctrina servitutii in dreptul in-
ternational contemporan nu are un caracter
uniform. Incepand cu dreptul Romei Antice, in
sprijinul conceptului a fost elaborat un set de
reguli necesare pentru realizarea sa in practi-
3, insa nu i-a fost determinat continutul filo-
sofic si teoretic. Intr-o astfel de stare servitutea
a fost transmisa semifeudalului juspublicum
din secolele XVI si XVII. Ulterior, in secolele
XVII'si XVIII, doctrina a fost marcata de dezvol-
tarea jusgentium. Aceasta experienta, trecerea
de la dreptul privat la dreptul public si apoi la
dreptul international, au impulsionat incerca-
rile de abordare doctrinard a conceptului de
servitute internationala. Modificarile efectua-
te de ordinea feudala, dinastica si mercantilis-
ta au lipsit conceptul de aspectul sau simetric.
[2, p. 627-641] Ulterior, in secolul al XIX-lea,
servitute internationald era considerata obli-
gatia consfintitd in practica internationala de
neutralizare a anumitor portiuni de teritoriu
(de exemplu, neutralizarea Savoiei superioare
in beneficiul Elvetiei in conformitate cu Actul
final al Congresului de la Viena (1814-1815).
La finele sec. XIX - inceptului sec. XX doctrine-
le franceza, americana si, partial, cea germana
de drept international au inceput sa opereze
cu conceptia de servitute internationala in
viata internationala. Prin servitute internati-

onala erau desemnate diversele modalitati
de ocupare temporara a teritoriului strdin (de
exemplu, inchirierea porturilor, concesiuni-
le in Extremul Orient), situatiile de utilizare a
teritoriului strain pentru tranzit (de exemplu,
prin Canalul Suez sau Kiel). [3]

Pentru prima data termenul ,servitute” a
fost utilizat in tratatul international din anul
1281 in conformitate cu care ducele Liechten-
steinului a acordat magistratului din orasul
Speier castelul si teritoriul sdu in scopuri mili-
tare. [4, p. 120-126] In practica, aceastd institu-
tie are, in primul rand, un interes istoric exem-
plificat prin: politia maritima din Muntenegru
oferita Austro-Ungariei in baza Tratatului de la
Berlin din anul 1878; dreptul recunoscut Fran-
tei de a reglementa pescuitul resortisantilor
sdi intr-o portiune a coastei Terranovain in
virtutea Tratatului de la Utrecht (1713) si celui
de la Paris (1763); asumarea sarcinii de regle-
mentare a functiilor vamale monegaste de ca-
tre administratia franceza (Conventia asupra
uniunii vamale din 18 mai 1963). [5, p. 482]

Desi termenul servitute, dupa cum a fost
mentionat, a fost imprumutat din dreptul pri-
vat roman, multi autori critica aplicarea aces-
tuia in dreptul international, deoarece servitu-
tea internationald nu este subiectul aceleiasi
reguli, dupd cum se prezinta in dreptul privat
roman. Continutul servitutii in dreptul privat
roman (si echivalentul acestei institutii in sis-
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temele contemporane de drept) presupunea
faptul ca ,este legatd de teren’, prin urmare
toti succesorii dreptului de proprietate asu-
pra teritoriului grevat de servitute deveneau
automat subiectii regimului de servitute si, re-
spectiv, toti succesorii proprietarilor terenului
,dominant” erau in drept sa reclame benefi-
ciul de servitute.

Cu toate aceste opinii, astazi termenul
LServitute” s-a inradacinat temeinic in teoria
dreptului international, semnificand un com-
pex de relatii practice. Traditional, se vorbeste
despre servitutea internationald atunci cand
teritoriul care apartine unui stat este folosit
intr-un mod specific pentru a servi interesele
unui alt stat. Statul care se bucura de benefi-
ciile servitutii este in drept sa realizeze anumi-
te actiuni in teritoriul grevat de servitute (de
exemplu, sa realizeze dreptul de trecere sau
sa utilizeze apa pentru irigare etc.). Corelativ,
statul care suporta realizarea servitutii poate
fi obligat sa se abtind de la anumite actiuni
(de exemplu, sa nu interzica stationarea tru-
pelor armate pe teritoriul grevat de servitute).
[6, p. 159]

Sub influenta teoriei care asimileaza teri-
toriul unui obiect de proprietate, anumiti au-
tori au sustinut ca un teritoriu de stat poate
fi grevat de servituti asemanatoare celor din
dreptul privat. Jurisprudenta internationala
se arata ca fiind foarte rezervata cu privire la
aceastd teza. O asemenea servitute va fi,putin
conforma principiului de suveranitate” si exis-
tenta sa ramane controversata. Deoarece, ne-
catand la toate, expresia este citata in vocabu-
larul international, prin urmare, nu este cazul
sd-i atribuim un sens care ar antrena confuzii.
Nu trebuie nici sa definim servitutea conform
criteriilor de drept privat, prea legate de ide-
ea proprietatii, nici sa o aplicdm situatiilor de
simpla partajare a exercitarii competentelor
intre state. Nu exista servitute teritoriala decat
doar daca un stat accepta sa transfere unui alt
stat anumite competente, care in mod normal
fi revin in calitate de suveran teritorial. Partajul
competentelor trebuie sa aiba loc in anumite
domenii si nu asupra ansamblului atributiilor
teritoriale ale statului: in caz contrar ne aflam
in situatia unei ocupadri, cesiuni sau a unui
protectorat. Conform formulei expuse de La-
uterpaht, servitutile internationale ,presupun

anumite drepturi de jurisdictie si de suverani-
tate exercitate in interiorul unui alt stat”. [5, p.
482]

Suplimentar, in doctrina dreptului interna-
tional public pot fi intalnite urmdtoarele defi-
nitii ale servitutii internationale:

- servitutea este situatia unui stat care, in
baza dreptului international, se bucura de
anumite drepturi teritoriale in teritoriul altui
stat; [7, p. 124]

- servitutea este o restrictie exceptionala
impusa de tratat asupra suveranitatii teritoria-
le a unui alt stat; [7, p. 125]

- servitutea internationala este o, restrictie
particulara si localizata a suveranitatii teritori-
ale”; [8, p. 99]

- servitutea internationala presupune in
dreptul international limitarea drepturilor te-
ritoriale ale unui stat in beneficiul altui stat:
crearea bazelor navale, asezdrilor in teritorii
straine, tranzitul prin canale etc.; [9, p. 554]

- servitutea internationala este definita
drept o restrictie adusa suveranitatii teritori-
ale a unui stat in favoarea unui alt stat; [10, p.
392-393]

- servitutea internationala presupune, in
stiinta dreptului international si in practica
diplomatica, limitarea drepturilor statelor fata
de o anumita portiune din teritoriul sdu in
beneficiul altui stat. Se au in vedere limitarile,
care in cazul transmiterii teritoriului respectiv,
trec asupra noului posesor; [3]

- servitutea internationala este conceptia
care s-a dezvoltat in trecut, in conformitate cu
care anumite drepturi ale statelor fata de in-
tregul sau o parte din teritoriul strain sau anu-
mite obligatii ale suveranului teritorial fata de
statele straine cu privire la o parte sau intregul
sdu teritoriu sunt strans legate de teritoriul in
cauza si la schimbarea apartenentei sale trec
in mod automat asupra noului suveran teri-
torial. Se referd la servitutea internationala:
tranzitul de orice tip, arenda teritoriului strain
si bazele militare strdine, zonele demilitarizate
si neutralizate. [11, p. 365]

Desi din definitiile propuse mai sus rezulta
ideea ca servitutea are menirea de a restran-
ge suveranitatea deplina si absoluta a unui
stat, totodata, ea nu va avea niciodata ca efect
crearea unei dependente absolute a unui stat
fatd de un alt stat. [10, p. 393] Mai mult decat
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atat, servitutea nu deroga de la suveranitatea
statului, desi termenul poate ldsa impresia
gresita a unui raport de aservire. [8, p. 100]

Fundamentul servitutii internationale.
Servitutea rezulta dintr-o lunga posesie, din-
tr-o utilizare indelungata sau din dispozitiile
unui tratat international, care consacra drep-
tul si reglementeaza utilizarea. [10, p. 393] Or,
renuntarea la competentele teritoriale exclu-
sive care reprezinta servitutea internationala
este prea exorbitanta pentru a fi stabilita altfel
decat in baza unui tratat. [5, p. 482] Deci in
mod normal, drepturile ce decurg din servitu-
te sunt create cel mai frecvent in baza tratatu-
lui, dar reprezinta mai mult decat o obligatie
conventionala. [7, p. 124] In general, putem
atribui tratatele de servitute in categoria aran-
jamentelor perpetue prin insasi natura stipu-
larilor continute. [10, p. 393] In acest sens, tra-
tatele internationale abunda in exemple de
servituti internationale. De exemplu, statele
semneaza acorduri ce permit pescuitul altor
state in apele lor teritoriale. De asemenea, sta-
tele isi exprima adeseori acordul in vederea
dreptului de tranzit prin teritoriul sau apele
lor pentru navele si cetatenii altor state, [8, p.
99] statele permit navigatia pe un fluviu inter-
national, utilizarea porturilor si aeroporturilor
etc. [7, p. 125]

De asemenea, exista situatii cand servitu-
tea poate rezulta din cutume locale. Acest fapt
il putem deduce din practica internationald,
Cazul privind dreptul de trecere prin teritoriul In-
diei (India vs. Portugalia) examinat de Curtea
Internationala de Justitie in anul 1960. [6, p.
159] In anul 1947 India a capéatat independen-
ta, insa in teritoriul sau au fost incluse cateva
enclave, care se aflau sub dominatia colonia-
I3 a Portugaliei: Daman - pe tarmul de vest si
Dardra si Nagar-Aveli, amplasate in interiorul
teritoriului terestru. Guvernul colonial al Por-
tugaliei realiza dreptul de trecere intre encla-
ve, care le-a fost pus la dispozitie inca de catre
Marea Britanie in timpul dominarii coloniale.
In anul 1953 India a limitat acest drept de tre-
cere, iar in 1954 fortelor portugheze nu le-a
fost permisa trecerea din Daman in Dardra si
Nagar-Aveli, in scopul de a stopa dezordinea
care a aparut acolo, ulterior dreptul de trece-
re a fost retras. In acelasi timp, India nu nega
suveranitatea Portugaliei asupra enclavelor.

In respectivul caz Curtea a fost mai receptiva
pentru operarea cu termenul de servitute de-
cat in situatii analogice ce au avut loc anterior.
Dreptul de trecere a fost garantat Portugaliei
prin regulile Maratha si mai tarziu au fost ac-
ceptate de Guvernul Indiei (britanic) in baza
unui tratat ce a fost continuat de India dupa
proclamarea independentei. Totodata, Curtea,
acceptand existenta jusin rem, a refuzat sa-l ca-
lifice expres in calitate de servitute si a sustinut
pretentia Portugaliei in baza cutumei locale.
La fel, s-a mentionat cd asemenea drept nu
este general si este inaplicabil fortelor armate,
politiei, armamentelor, precum si este obiectul
controlului si reglementarii din partea Indiei.
Curtea a demonstrat ca drepturile ce decurg
din suveranitate pot fi limitate de anumite dis-
pozitii sau considerente istorice. In acest mod,
a aparut intrebarea daca dreptul de tranzit in-
stituit in favoarea unui stat pentru a comuni-
ca cu enclavele constituie o servitute sau un
drept cutumiar. [7, p. 125-126]

Tipuri de servitute internationala. Exista o
categorie de servituti create prin insasi natura
lucrurilor, prin raporturile naturale ale state-
lor chemate sa se dezvolte unele langa altele.
Astfel, mijlocul unui rau poate constitui limita
teritoriala dintre doua state, insa directia cu-
rentului de apa sau forta vantului pot prezenta
caracteristici insuficiente si statul este nevoit
sa le imprumute de la alte state; fie teritoriul
unui stat poate fi inconjurat de teritoriul unui
alt stat, astfel primul aflandu-se in imposibili-
tatea de a ajunge la mare fdra a traversa terito-
riul statului vecin; in final, exista situatiile teri-
toriilor enclave. In toate situatiile indicate mai
sus, necesitatile au creat servitutea de trecere.
Acest tip de servitute a capatat denumirea de
servitute publicd naturald. Suplimentar, exista
servitutea pozitiva consimtita in mod liber de
catre state si presupune fie recunoasterea in
beneficiul unui stat a anumitor drepturi suve-
rane in alt teritoriu, fie interzicerea in teritoriul
sdu exercitarea drepturilor asemanatoare, de
aici vine clasificarea: servitute afirmativa sau
pozitiva si servitute negativd. Exemple de ser-
vitute pozitiva sunt: folosirea de catre trupele
unui stat strain a drumurilor unui alt stat, ocu-
patia militara a unui teritoriu strain etc. Servi-
tute negativa se considera obligatia unui stat
de a se abtine de la exercitarea oricarui act de
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jurisdictie fata de cetatenii altui stat; obligatia
de a avea un anumit contingent numeric de
soldati, anumite nave de lupta, fie de a con-
strui nave de lupta in spatii determinate; scu-
tirea de impozite acordata anumitor persoane
etc. [10, p. 392-393]

Reiesind din practica statelor, dar si din
contextul doctrinar in materie, deducem ur-
matoarele tipuri de servituti internationale:

1. Servitutea pozitiva presupune faptul ca
un stat permite altuia sa realizeze anumite ac-
tiuni in teritoriul sau.

2. Servitutea negativa are loc atunci cand
un stat nu permite altui stat sa foloseasca sau
sd realizeze anumite activitati in teritoriul sau.

3. Servitutea militard permite unui stat
sd-si creeze propriile baze militare in teritoriul
strain. De exemplu, S.U.A. are mai multe baze
militare in diferite state.

4. Sevitutea economica este atunci cand
un stat permite altui stat trecerea prin teri-
toriul sau a bunurilor sau valorilor economi-
ce cum este tranzitul (postal, de pasageri, de
marfuri), tranzitul prin canalele si stramtorile
internationale, arenda teritoriilor pentru in-
treprinderile economice etc. De exemplu, In-
dia permite Nepalului sa utilizeze portul din
Calcutta si drumul spre port pentru a permite
statului intercontinental sa importe bunuri.

5. Servitute strategicd. Aceasta imbraca
forma regimurilor juridice de teritorii demi-
litarizate, teritoriile neutralizate, precum si
tranzitul trupelor armate ale O.N.U., bazele
militare temporare ale O.N.U.

6. Servitute politica constituie arenda te-
ritoriilor si a cladirilor pentru ambasade, con-
sulate, pentru reprezentantele O.N.U. si alte
organizatii internationale etc. [4, p. 120-126]

Din teorie, dar si din practica statelor din
trecut si actuala rezulta urmdtoarele exemple
de servituti:

- comunicarea cu enclavele. De exemplu,
relatiile din secolul al XIX-lea dintre Germania
si Prusia privind comunicarea cu cele 196 de
enclave; administrarea anglo-indiana, legata
de existenta enclavelor in teritoriul britanic al
Indiei; enclava Flint (Wales) in Cheshire (An-
glia) etc,; [1, p. 2941

- marea teritoriald. Desi parte integranta a
teritoriului statului, marea teritoriala este gre-
vatd de o servitute internationald: de trecere

inofensivd a navelor si aeronavelor straine.
Astfel, in conformitate cu articolul 17 ,Drep-
tul de trecere inofensivd” din Conventia O.N.U.
cu privire la dreptul marii din anul 1982, sub
rezerva Conventiei, navele tuturor statelor rive-
rane sau fdrd litoral se bucurd de dreptul de tre-
cere inofensivd in marea teritoriald;

- strdmtorile internationale. Conventia
O.N.U. cu privire la dreptul marii [12] consfin-
teste la fel si servitutea de trecere prin stram-
torile care servesc navigatiei internationale.
In baza articolului 38 ,Dreptul de trecere in
tranzit’, toate navele si aeronavele beneficiaza
de dreptul de trecere in tranzit fara piedici, cu
restrictia cd acest drept nu se extinde asupra
stramtorilor formate de teritoriul continental
al unui stat si o insuld apartindnd acestui stat,
daca existd in largul insulei o rutd de mare libe-
rd sau o rutd care trece printr-o zond economicad
exclusivd la fel de comoda din punctul de vedere
al navigatiei si al caracteristicilor hidrografice.

La fel, cu referire la servitutile instituite in
apele maritime, desi indirect, articolul 125 din
Conventia cu privire la dreptul marii ,Dreptul
de acces la mare si de la mare si libertatea de
tranzit”[12] prevede:

»1. Statele fara litoral au dreptul de acces la
mare si de la mare pentru a exercita drepturile
prevdzute in conventie, inclusiv cele privind li-
bertatea madirii libere si patrimoniul comun al
umanitdtii. In acest scop, ele se bucurd de liber-
tatea de tranzit prin teritoriul statelor de tranzit
cu orice mijloace de transport.

2. Conditiile si modalitatile exercitdrii liber-
tdtii de tranzit vor fi convenite intre statele fara
litoral si statele de tranzit interesate, pe cale de
acorduri bilaterale, subregionale sau regionale.

3. In exercitarea deplinei suveranitditi pe te-
ritoriul lor, statele de tranzit au dreptul de a lua
toate mdsurile pentru a se asigura ca drepturile
si facilitdtile stipulate in prezenta parte, in fa-
voarea statelor fard litoral, nu aduc in niciun fel
atingere intereselor lor legitime.

Fluviile si canalele internationale. Servitu-
tea internationala este invocata si cu referire
la dreptul de trecere prin fluviile si canalele
internationale. Or, servitutile sunt in mod spe-
cial importante daca au legatura cu fluviile si
canalele. In secolul al XVlll-lea statele obis-
nuiau sa excluda navele straine din navigatia
pe cdile de apa din teritoriile lor. Acest fapt a
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creat dificultati serioase, in special pentru sta-
tele intercontinentale. Incepand cu anul 1815,
au fost incheiate numeroase tratate prin care
majoritatea fluviilor de pe glob au fost des-
chise pentru navigatie fie pentru toate navele
tuturor statelor, fie pentru navele statelor ri-
verane sau pentru navele ce apartineau sta-
telor-parti la tratate (termenii utilizati de tra-
tate variau). Conventia de la Constantinopol,
semnatd in anul 1888 de catre Turcia si alte
noud state, a declarat canalul Suez deschis
pentru navele tuturor natiunilor. Aceleasi re-
guli au fost aplicate canalului Panama in baza
tratatelor semnate de catre Statele Unite ale
Americii cu Regatul Unit si Panama in anii
1901 si 1903. Egiptul a acceptat sa succeada
obligatiei Turciei asumate in baza Conventiei
de la Constantinopol din anul 1888, iar dupa
nationalizarea canalului, a depus o declaratie
la Secretariatul Natiunilor Unite in anul 1957,
reafirmand intentia ,de a respecta termenii
si spiritul Conventiei de la Constantinopol” si
fiind de acord sa accepte jurisdictia Curtii In-
ternationale de Justitie in toate diferendele
dintre Egipt si alte parti la conventie care ar
putea interveni in baza conventiei. [6, p. 160]

Frontiera de stat. Servitutea se aplica dese-
ori in regiunea frontierelor de stat si presupu-
ne dreptul unui stat asupra teritoriului altui
stat cum este dreptul de tranzit prin frontiera
de stat, dreptul de a crea in aceste regiuni por-
turi, zone vamale speciale, dreptul de utilizare
a fluviilor internationale, a canalelor internati-
onale si a conductelor petroliere, exploatarea
resurselor naturale in teritoriu strain, dreptul
de a pescui in ape maritime teritoriale strdine.
[4, p. 120-126]

Acordurile de sediu semnate de organiza-
tiile internationale interguvernamentale si
statele-gazda. De exemplu, acordul de sediu
semnat in anul 1947 de catre Organizatia
Natiunilor Unite cu Statele Unite ale Ameri-
cii denota o servitute internationala. In acest
sens, sectiunea 9 din acord contine dispozitii
privind inviolabilitatea sediului organizatiei,
printre care se numadra interdictia impusa au-
toritatilor nationale ale S.U.A. de a patrunde in
sediul organizatiei etc. [13]

Pentru a exemplifica practic tipurile de
servitute, estimam necesar sda analizam ur-
matoarele situatii din practica statelor: cauza

North Atlantic Fisheries (1910), cazul Compa-
niei Cailor Ferate Aix-la-Chapelle-Maastricht
vs.Thewis (1914), precum si cazul Insulele Ha-
nish (1998).

In cauza North Atlantic Fisheries (S.U.A. vs.
Marea Britanie) examinatd de Curtea Perma-
nentd de Arbitraj International la 7 septembrie
1910, S.U.A. au pretins ca anumite drepturi de
pescuit in favoarea populatiei sale pe coasta
Newfoundland in baza tratatuluidin anul 1818
incheiat cu Marea Britanie constituie o servitu-
te si acest drept a fost o limitare a suveranita-
tii Marii Britanii. La randul sau, Marea Britanie
nega existenta servitutii internationale si afir-
ma ca exercitarea unor asemenea prerogative
este obiect de reglementare a legilor locale ale
Martii Britanii sau ale coloniilor sale. Decizia
tribunalului cu referire la servitutea interna-
tionala s-a rezumat la urmatoarele: in primul
rand, dreptul de a reglementa in mod rezona-
bil libertatile consfintite de Tratatul din 1818
apartine Marii Britanii; in al doilea rand, daca
un astfel de drept exista, urmeaza a fi elucida-
te atributiile Marii Britanii in raport cu cele ale
S.U.A. Avand in vedere faptul ca competenta
de a reglementa libertatile conferite de Trata-
tul din 1818 este un atribut al suveranitatii, in
astfel de calitate, aceasta trebuie pusa la baza
suveranitatii teritoriale, cu exceptia cazului in
care este adusa proba contrarie. Tinand cont
de faptul ca unul dintre elementele esentiale
ale suveranitatii este exercitarea sa strict in li-
mitele teritoriale, in lipsa probei contrarii, teri-
toriul este considerat interdependent cu suve-
ranitatea. Arbitrii de la Curtea Permanenta de
Arbitraj nu au fost de acord cu aceasta afirma-
tie si au constatat: (a) nu existd nicio dovada ca
doctrina internationald a servitutii a fost una
cu care, fie statul american sau britanic s-au fa-
miliarizat in 1818, suplimentar, niciun publicist
englez nu a utilizat termenul inainte de 1818;
(b) o servitute, in dreptul francez, poate fi un
drept real si nu poate fi personal; (c) o servitute
in dreptul international presupune o garanta-
re expresa a drepturilor suverane si presupune
o analogie cu relatia dintre praediumdominans
si praediumserviens, intrucat, prin Tratatul din
1818, un stat garanteaza libertatea de a pes-
Cui, care nu este un drept suveran, ci un drept
pur economic, pentru populatia unui alt stat;
(d) conceptia servitutii internationale in sensul
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care este acum utilizata isi are originile in con-
ditiile existente ale Imperiului Roman unde
stapanul terenului nu era pe deplin suveran, el
detinea teritoriul in numele Imperiului Roman;
dreptul sdu era mai degraba de natura civila
decat unul public si, prin urmare, cu siguranta
nu era complet suveran; (e) aceasta doctrina
fiind putin potrivita cu principiul suveranitatii
ce predominad in statele cu sistem constituti-
onal de guvernare, cum ar fi Marea Britanie si
Statele Unite ale Americii, pornind de la natu-
ra relatiilor internationale actuale ale statelor
suverane, si-a gasit putin sprijin din partea
doctrinarilor moderni. Aceasta ar putea fi, prin
urmare, in interesul general al comunitatii in-
ternationale si al partilor la acest tratat, sa fie
afirmata de cétre Tribunal doar intru exprima-
rea probei unui contract international; (f) de-
oarece, chiar daca aceste libertati de pescuit ar
constitui o servitute internationald, servitutea
ar deroga de la conceptul de stat suveran. [14]

Prin derogare de la regulile consfintite
deja, Curtea Suprema din Cologne, prin deci-
zia din 21 aprilie 1914 cu privire la cazul Com-
paniei Cailor Ferate Aix-la-Chapelle-Maastricht
vs. Thewis (Guvernul Regal al Olandei), a decis
ca, prin tratatul din 26 iunie 1816 incheiat in-
tre Prusia si Olanda, a fost creatd o servitute
in beneficiul Guvernului Olandei. In avizul siu,
Curtea a statuat: considerentele Guvernului
olandez, precum c3, in conformitate cu toate
circumstantele cazului, acest tratat de fronti-
era dintre Prusia si Olanda poarta caracterul
unui acord de drept international, prin care
suveranitatea teritoriala a celor doua state
vecine a fost delimitata reciproc, trebuie sa fie
acceptate. Sectoarele comunelor Kerlirade si
Rolduc apartin Prusiei, dar guvernul olandez
isi pastreaza dreptul de a desfasura lucrdri
miniere in aceste sectoare cedate. Acest lucru
fnseamnd, dupd cum argumenteaza corect
Guvernul olandez, cad nu este ceea ce ar putea
fi numita concesiune miniera pe care statul
Olanda a acordat-o Prusiei in conformitate cu
dreptul privat, ci presupune excluderea unor
drepturi de suveranitate asupra partilor ceda-
te ce decurg din detinerea suveranitatii terito-
riale. In acest caz, o parte a suveranitatii terito-
riale asupra partilor cedate apartine Olandei
si anume - dreptul de a extrage cdrbune si
alte minerale continute in carbune. Astfel, a

aparut un gen de servitute internationala prin
care Olanda, ca stat imputernicit legal, are
dreptul sa-si exercite propria competenta le-
gislativa si supraveghere politieneasca cu pri-
vire la aceasta mina acum precum ca si anteri-
or. Ea are drepturi reale suverane cu privire la
obiectul situat in teritoriul statului strain. [14]

In cauza Insulele Hanish, diferend aparut
intre Eritreea si Yemen (1998), Tribunalul arbi-
tral a asimilat dreptul de pescuit traditional al
pescarilor ambelor parti in preajma insulelor
in diferend cu,un gen de servitute internatio-
nald” Totodata, este vorba despre o conceptie
prea generald, si nu tehnicd, a notiunii de ser-
vitute internationala.

Subiectii servitutii. Atunci cand beneficia-
rii unei servituti internationale pot fi cetatenii
statului, insusi titularul dreptului este un stat
suveran (mai rar, o organizatie internationa-
Id interguvernamentald) in detrimentul unui
alt stat suveran. [8, p. 99] Totodata, transferul
competentelor care devine posibil datoritd
institutiei servitutii ar putea gasi un nou do-
meniu de aplicare odata cu dezvoltarea or-
ganizatiilor ,integrate’, insa realizarea lor este
interzisa, organizatiile internationale neavand
propriul teritoriu. [15, p. 541]

Orice servitute, indiferent de natura sa si
de origine, este privita ca un drept real per-
manent atat pentru statul obligat, cat si pen-
tru statul caruia i-a fost acordat acest drept. Ea
se transmite activ si pasiv succesorilor puterii
suverane. Servitutea de drept public rama-
ne aceeasi, indiferent de revolutiile interne,
schimbarile formei de stat sau modificarile
constitutionale operate in interiorul statului.
Razboiul poate suspenda exercitiul unei anu-
mite servituti, insa aceasta va reveni in deplina
masura odata cu restabilirea pacii, cu exceptia
situatiei cand modificarea circumscriptiilor
teritoriale nu a eliminat conditiile esentiale
exercitarii acestui drept. Existd, de asemenea,
servituti de drept public, de exemplu, acele
de apd, de comunicare libera intre locuito-
rii regiunilor de frontierd care continua sa se
aplice, din ratiuni umanitare sau de avantaje
reciproce, inclusiv pe perioada ostilitatilor.
[10, p. 393]

Cu referire la actiunea in timp, servitutea
presupune un drept ce apartine unui stat su-
veran de a exercita o anumita autoritate in
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teritoriul sau marea teritoriald ale altui stat
suveran pentru o perioada de timp substan-
tiala. In acelasi timp, juristii internationali nu
sunt unanimi cu referire la subiectul duratei in
timp a servitutii internationale. Nici astazi nu
poate fi gasit rdspunsul exact la intrebarea: cat
timp trebuie sa fie exercitat un angajament al
statului pentru a fi calificat ca servitute inter-
nationald? Unii autori neaga faptul cd un an-
gajament exercitat timp de ani de zile poate
fi calificat drept servitute internationald. Altii
neaga trasdtura servitutii ca fiind ,perpetud’,
insa insista ca ea sa fie ,permanenta”. [8, p. 99]
Pornind de la faptul ca acest drept este legat
de teritoriu si se realizeaza in legdtura cu el,
este un drept real, [7, p. 124] mai multi autori,
printre care si Oppenheim, considerd ca ser-
vitutea poate trece automat la alt stat si are
caracter perpetuu. Exista multe exemple cand
statele succesoare erau obligate sa respec-
te restrictiile teritoriale angajate de statele
predecesoare. De exemplu, in cazul privind
Districtul Gex si Savoia Superioara (Elvetia c.
Franta, 1932) Curtea Permanenta de Justitie
Internationald a constatat ca Franta era obli-
gata sa respecte promisiunea Sardiniei de a
mentine o regiune fara control vamal in teri-
toriul pe care Franta |-a obtinut in consecinta
din partea Sardiniei.

Servitutea internationald presupune insa
si anumite riscuri. De exemplu, ar fi foarte ris-
cant din punctul de vedere al dreptului inter-
national daca dreptul creat de servitute nu ar
rezista schimbarilor de ordin suveran; atunci
cand populatia dintr-un anumit teritoriu este
dependenta din punct de vedere economic
de sursele de apa din teritoriile vecine. In ase-
menea situatii, bunastarea lor ar putea fi peri-
clitata de eventualele schimbari de suverani-
tate in teritoriile in cauza. [6, p. 159] Prin urma-
re, dreptul de servitute este legat de teritoriu
chiar daca acesta trece sub suveranitatea altui
stat. In acelasi timp, acceptarea servitutii nu
reprezinta o careva negare a suveranitatii. [7,
p. 124-125]

Totodata, servitutile internationale pot fi
instituite nu doar in beneficiul unui singur
stat, ci in beneficiul mai multor state ori chiar
in beneficiul tuturor statelor existente pe glob.
De exemplu, in anul 1856, Rusia si-a asumat in
baza unui tratat o obligatie sa nu consolideze

insulele Aaland in Marea Balticd; insulele se
afla aproape de Stockholm, insa Suedia nu era
parte la tratat. In anul 1918 insulele au deve-
nit parte componenta a teritoriului Finlandei,
care imediat a inceput sa le fortifice. Suedia,
simtindu-se amenintatd de fortificatii, a de-
pus o plangere la Consiliul Societatii Natiuni-
lor. Consiliul a desemnat un Comitet de Juristi
pentru a raporta aspectele legale implicate. [6,
p. 159] Comitetul a avizat Consiliul ca Finlanda
a succedat obligatia asumata de Rusia, iar Sue-
dia poate invoca in acest sens Tratatului gene-
ral de pace din anul 1856 incheiat intre Franta,
Marea Britanie si Rusia cu privire la demilitari-
zarea insulelor chiar daca nu este parte la el,
deoarece tratatul a avut scopul de a mentine
balanta puterilor in Europa si, prin urmare, ar
putea fi invocat de catre toate statele care se
simt, direct interesate”, inclusiv Suedia. De ase-
menea, Comitetul a statuat ca ,existenta unei
servituti internationale in sensul pur tehnic al
termenului, in mod general nu este admisa”
Insa prevederile relative la demilitarizare ,au
constitut un statut international special din
considerente de ordin militar al insulelor Aa-
land". De aici rezulta ca orice stat care poseda
insulele trebuie sa se conformeze obligatiilor
create cu privire la ele. [7, p. 126]

In cazul Wimbledon, examinat de Curtea
Permanenta de Justitie Internationald in anul
1923, Regatul Unit a pretins cd dreptul de tre-
cere prin canalul Kiel, garantat in articolul 380
din Tratatul de pace de la Versailles, ce preve-
de ,canalul Kiel si accesul la el intotdeauna vor
fi libere si deschis in conditii de egalitate pentru
navele comerciale si militare ale tuturor natiuni-
lor care sunt in stare de pace cu Germania", [16]
constituie o servitute a Germaniei. Curtea a
statuat ca in termenii articolului 380 din Tra-
tatul de la Versailles ,canalul a devenit o cale
de apa internationald care, in baza tratatului,
asigura un acces mai usor la Marea Baltica in
beneficiul tuturor natiunilor lumii”. Totodata,
Curtea nu si-a exprimat expres punctul de ve-
dere asupra servitutii. [7, p. 125]

Servitutea inceteaza fie in baza regulilor or-
dinare de nulitate (de exemplu, servitutea ce
contravine principiilor fundamentale de drept
international public, suveranitatii statului), fie
in rezultatul incetarii tratatelor internationale.
Ea inceteaza, de asemenea, in urma aparitiei
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intre statele obligate a noilor tratate ce mo-
difica sau suprima servitutea; prin abandon;
prin renuntarea expresa sau tacita din partea
statului care are dreptul la servitute. Neexer-
citarea servitutii o perioada determinata, in
care ocazia de a face uz de ea a aparut de mai
multe ori se considera renuntare. [10, p. 393]
Rezumand, exemplele aratate mai sus ne
demonstreaza ca, prin natura sa, servitutea
internationald se prezinta ca o relatie dintre
state egale si suverane. Or, statul, in virtutea
suveranitatii sale, care ii confera o personali-
tate juridica universala, exprimata prin drep-
turile si obligatiile pe care le exercita pe plan
international, poate decide cui si pentru ce
perioada de timp va atribui asemenea drep-
turi. In termeni juridici, servitutea are un re-

gim juridic stabilit de dreptul international
atat in mod expres, cat si tacit, ce presupune
limitarea suveranitatii teritoriale a unui stat
prin cedarea expresa a unui drept suveran in
beneficiul unui alt stat, unui grup de state sau
comunitatii internationale.

Nu in ultimul rand, servitutile internatio-
nale sunt instrumente extrem de eficiente in-
tru asigurarea dezvoltarii coerente a relatiilor
internationale. De altfel, servitutea trebuie sa
corespunda principiilor de convietuire pasni-
ca [4, p. 120-126] si, privind in ansamblu, ne
exprimam acordul total vis-a-vis de opinia
marelui diplomat al pacii, Nicolae Titulescu,
precum cd suveranitatea statelor este grevata
de o servitute internationala in favoarea pdcii
si a dreptului international.

BIBLIOGRAFIE
1. Farran C. d'Olivier, International enclaves and the question of state servitudes. The inter-
national and comparative law quarterly. Cambridge University Press International, vol. 4, nr. 2,

apr. 1995, p. 294-307.

2. Potter P. B, The doctrine of servitutes in international law. The American Journal of Inter-

national Law, vol. 9, no. 3 (Jul,, 1915), p. 627-641.

3. www.pravoteka.ru/enc/3252.html

4.J1azapes M. N., MexxgyHapogaHble cepBuTyThl. [IpaBoBefeHune, N21, 1965, c. 120-126.

5. Nguyen Quoc Dinh, Droit international public. L.G.D.J., Paris, 1999, p. 482.

6. Malanczuk Peter, Michael Barton Akehurst, Akehurst’s modern introduction to internatio-
nal law, seventh revised edition, 1997, Routledge, London, p. 159 (452 p.).

7.Verma K., An introduction to public international law. Prentice-Hallof India Pvt. Ltd, 488 p.

8. Ross Fowler M., Bunck J. Marie, Law, Power and the Sovereign State. ,The evolution and
application of the concept of sovereignty”. Penn State Press, Pennsylvania, 1995, 200 p.

9. CyxapeB A., bonbluioin topugnyeckmin cnosapb. M3gaHne BTOpoe, nepepaboTaHHOe U”
pgononHeHHoe. MockBa, NIHdpa-M, 2004, p. 55 (704 p.).

10. Calvo Ch. Dictionar-manual de diplomatie si de drept international public si privat, The
Lawbook exchange, Ltd. Clark, New Jersey, 2009, p. 392-393 (475 p.).

11. KnumeHko b., CnoBapb mexayHapogHoro npasa. Mockaa, 1986, c. 365.

12. Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii, 1982. http://www.onuinfo.ro/docu-
mente_fundamentale/instrumente_internationale/conventie_asupra_dreptului_marii_1/

13. Acordul intre Organizatia Natiunilor Unite si Statele Unite ale Americii privind sediul
Organizatiei Natiunilor Unite, 1947 http://archive.icann.org/en/psc/annex3.pdf

14. Scott James Brown, Cases on international law principally selected from decisions of
english and american courts. st. Paul westpublishing company, 1922. http://www.archive.org/

details/cu31924017497037

15. Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier, Mathias Forteau, Alain Pellet, Droit international pu-

blic. L.G.D.J..8e ed., Paris, 2009, p. 541 (1709 p.).

16. Tratatul de pace de la Versailles, 1919.

Prezentat: 05 august 2013.
E-mail: olgadorul@yahoo.com



I ‘ : conomie
si finante publice




Economie si finante publice

55

Teorii privind echilibrul si dezechilibrele economice

Andrei BLANOVSCHI,

doctor in stiinte economice, conferentiar universitar,

Academia de Administrare Publica

de pe ldnga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY
This article emphasizes the essence of different theories on economic equilibrium and imba-
lances; the types of equilibrium; the factors influencing the state of equilibrium and the state of
imbalance; the consequences of unimportant disturbances on the economic life.

Abordari conceptuale. intreaga istorie
universald demonstreaza ca, atat in naturd,
cat si in societate, inclusiv in economie, ac-
tioneaza in permanenta forte contradictorii,
care tind spre stari de echilibru. In acest con-
text general, in domeniul economic se mani-
festa o multitudine de pareri, deseori contra-
dictorii, conturate in scoli, doctrine si curen-
te de gandire, care incearca sa raspunda la
astfel de intrebari, cum ar fi: ce raport exista
intre starea de echilibru si cea de dezechili-
bru; care este starea caracteristica evolutiei
economiilor nationale; care sunt cauzele ce
genereaza starile alternative de echilibru si
dezechilibru; ce masuri se impun din partea
agentilor economici privati si, respectiv, a in-
stitutiilor de guvernare pentru asigurarea si
mentinerea starii de echilibru s. a.

Conceptul de echilibru are in diferite do-
menii ale stiintei interpretari specifice. No-
tiunea de echilibru provine de la cuvintele
latine ,aegus,’ care inseamna egal, si ,libre,
care inseamna balantd, desemnand egalita-
tea a doua mdrimi masurabile, reversul starii
de egalitate fiind desemnat prin notiunea de
dezechilibru.

In stiintele naturii echilibrul este definit
ca ,starea de repaus a unui corp; starea sta-
tionara a unui fenomen.” In domeniul fizicii
echilibrul caracterizeaza acea stare a unui
sistem de forte sau de actiuni, care au drept
rezultat un efect nul, fara a modifica starea
corpului sau a fenomenului intrate sub in-
fluenta acestora. In echilibru, fortele care se
interconditioneaza si actioneaza in directia
schimbarii starii se compenseaza reciproc,
astfel ca efectul lor este nul.

In viziunea filozofica, conceptul de echi-
libru exprima ,un moment esential al stabili-
tatii sistemelor dinamice.”

in domeniul stiintei economice echili-
brul poate fi definit ca fiind o stare de con-
cordanta intre diferite marimi economice
interdependente. Rezulta dintr-un sistem
determinat de raporturi intre factorii tehnici,
economici si social-politici, care asigura co-
respondenta dintre cerere si ofertd, dintre
venituri si cheltuieli, dintre circulatia marfu-
rilor si cea a banilor, dintre dinamica locurilor
de munca, pe de o parte, si sporirea numeri-
Ca si pregatirea profesionald a fortei de mun-
ca s. a. Parghiile realizarii echilibrului econo-
mic sunt: redistribuirea justa a mijloacelor de
productie pe tipuri de activitdti,economice
si folosirea eficienta a fortei de munca; sis-
temul de remunerare a muncii; echilibrarea
balantei comerciale s. a.

Desi este o conditie esentiala a functio-
narii normale a oricdrei economii nationale,
echilibrul economic poarta un caracter re-
lativ, intrucat, odata atins, el este indata in-
calcat, pentru a reapdrea din nou, dar deja
intr-un alt punct. In acest fel, starea de echi-
libru este mereu schimbatoare. Schimbarile
economice sunt efemere, permanente sunt
doar dezechilibrele, care insa tind mereu sa
se echilibreze. Aceste tendinte asigura, in
ultima instantd, evolutia dinamica a econo-
miei.

Teorii cu privire la echilibrul economic.
Ultimele doua secole au pus in evidenta pre-
ocuparile intense privind cercetarea multi-
plelor probleme teoretice si practice in do-
meniul echilibrului economic si al modelarii
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acestuia. Din multitudinea de opinii se des-
prind doua tendinte dominante. Prima este
caracteristica perioadei de inceput, cand
cercetdrile in domeniul echilibrului econo-
mic s-au desfasurat pe fondul staticii (stabi-
litatii) economice, prioritate acordandu-i-se
echilibrului pe termen scurt. La baza inves-
tigatiilor au fost puse urmatoarele premise:
piata concurentei perfecte are capacitatea
de a rezolva automat problemele echilibru-
lui dintre cerere si oferta; crizele economice
pot aparea doar partial; somajul era privit ca
un fenomen benevol. A doua tendintd a in-
ceput sa se manifeste in primele decenii ale
sec. al XX-lea si se caracterizeaza prin depla-
sarea prioritara a cercetarilor spre probleme-
le privind dezechilibrele economice. A fost
elaborata, astfel, o teorie a dezechilibrelor
economice opusa teoriei echilibrului econo-
mic static (stabil). Concomitent, investigatiile
au fost directionate prioritar spre problema
privind echilibrul economic pe termen lung.

Prima incercare referitoare la explicarea
naturii echilibrului economic si fluxurilor in-
terdependente dintre sectoarele economiei
nationale apartine fondatorului doctrinei
fiziocrate Francois Quesnay (1694-1774),
prezentata in celebrul sau,Tablou economic”
(1758). Acesta este considerat primul model
de analiza stiintifica in care se surprinde pro-
cesul unitar de productie si de consum al
bunurilor materiale pe ansamblul economiei
nationale.

Un moment deosebit in cercetarea pro-
blemelor echilibrului economic a fost marcat
de doctrina liberalismului economic clasic.
Adam Smith (1723-1790), principalul fonda-
tor al acestei doctrine, considera in opera sa
~Avutia natiunilor. Cercetare asupra naturii si
cauzelor ei” (1776), ca piata, prin jocul liber
al mecanismelor sale, asigura echilibrarea
cererii cu oferta.

In conceptia sa, piata este ,mana invizi-
bila,” care asigura echilibrul dintre cerere si
ofertd, aceasta fiind singura in masurd sa-i
uneasca si sa-i armonizeze pe producatori si
consumatori.

David Ricardo (1772-1823), considerat si
el fondator al liberalismului economic clasic,
considera in lucrarea sa ,Despre principiile
economiei politice si a impunerii” (1817), ca

variatia pretului ce rezulta din confruntarea
cererii cu oferta are doar un caracter vre-
melnic, deoarece echilibrul va fi restabilit
prin evolutia ofertei, care va reduce pretul la
nivelul sdu ,natural sau necesar” Ricardo in-
tegreaza in conceptia sa despre echilibru si
situatia in care marfurile sunt monopolizate,
incluzand in cercetare si problema schimbu-
rilor internationale. Dupa parerea sa, progre-
sul tehnic si liberalizarea schimburilor inter-
nationale reprezinta factorii ce stau la baza
echilibrului pe termen lung.

Sustinator fidel al rolului hotarator al pie-
tei in asigurarea echilibrului economic a fost
un alt adept al liberalismului economic clasic,
Jean Baptiste Say (1767-1832). In lucrarea sa
JTratat de economie politica” (1803) el isi ex-
pune opinia, potrivit careia in economia de
piatd, cu concurenta perfectd, totul se misca
dupad o dinamica simpla si clara, ca oferta fsi
Creeaza propria cerere. Aceasta conceptie,
cunoscuta in literatura economica cu denu-
mirea de ,Legea debuseelor” sau ,Legea Say,’
este explicata de autorul ei astfel: orice van-
zare este in acelasi timp cumparare, automat
productia isi creeazd piata corespunzatoare,
se exclud neconcordantele dintre cerere si
ofertd, nu pot avea loc crize economice, iar in-
terventia statului in economie este de prisos.

Ultimul reprezentant al doctrinei libera-
lismului economic clasic, John Stuart Mill
(1806-1873), afirma in lucrarea sa ,Principii
de economie politica” (1848), ca in conditiile
economiei de piata cu concurentd perfecta,
echilibrul economic poate avea loc in cazul
in care oferta si cererea sunt egale. Daca se
produce o inegalitate, are loc situatia de dez-
echilibru. Totodatd, el considera cd econo-
mia, desi supusa unor eventuale fluctuatii,
cu suisuri si coborasuri, chiar cu crize, isi ga-
seste, in ultima instanta, mecanismele auto-
regulatorii, care s-o conduca spre echilibru.

Ulterior, fondatorul doctrinei socialiste,
Karl Marx (1818-1883), si-a construit, in ope-
ra sa ,Capitalul” (volumul I, publicat in 1867;
volumele Il si lll, sub ingrijirea lui Fr. Engels
- in 1885 si, respectiv, in 1894; volumul 1V,
cu titlul ,Teorii asupra plusvalorii” — dupa de-
cesul lui Engels, editat de catre economistul
austriac Karl Kautsky), in baza unei evaluari
critice a contributiei liberalilor clasici, in spe-
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cial, a valoroaselor idei din ,Tabloul econo-
mic” elaborat de Quesnay, propria teorie a
echilibrului economic. Initial, autorul ,Capi-
talului” a incercat sa dea raspuns urmatoarei
probleme: in ce mod capitalul, consumat in
procesul de productie, este inlocuit sub ra-
portul valorii lui din produsul anual si in ce
fel se impleteste procesul acestei inlocuiri cu
consumarea plusvalorii de catre proprietarii
mijloacelor de productie si a salariului de
catre salariati? Punand in acesti termeni pro-
blema realizarii produsului intern brut (PIB),
el a desfasurat analiza in baza urmatoarelor
premise teoretice:

- produsul anual are o dubla structurg;
din punct de vedere material, el este for-
mat din mijloace de productie si bunuri de
consum, iar sub aspect valoric - din: o parte
echivalenta cu valoarea capitalului constant
(C) si care va fi transformata in mijloace de
productie, o alta parte echivalentd cu valoa-
rea capitalului variabil (V) va fi transformata
in mijloace de consum necesare angajatilor
si, in sfarsit, a treia parte reprezinta plusva-
loarea (P) si care va fi transformata in bunuri
de consum pentru proprietarii mijloacelor
de productie, in cazul reproductiei simple si,
in bunuri de consum si mijloace de produc-
tie suplimentare, in conditiile reproductiei
largite;

- conform cu dubla structura a produsu-
lui intern brut, activitatile de productie se
desfasoara in doua mari sectoare: sectorul |,
constituit din ramurile care produc mijloace
de productie (masini, utilaje, motoare s. a.) si
sectorul Il, format din ramurile care produc
bunuri de consum curent (alimente, imbra-
caminte, incaltaminte s. a.).

Pentru facilitarea analizei si avand grija ca
acest fapt sa nu afecteze cu nimic veridicita-
tea concluziilor, Marx a facut abstractie de o
serie de factori cu slaba pondere in influen-
tarea rezultatelor cercetarii, adoptand urma-
toarele ipoteze metodologice de lucru:

- toate marfurile isi gasesc destinatia;

- fiecare tara fisi produce toate marfurile
de care are nevoie si le realizeaza numai in
interiorul acesteia;

- preturile exprima cu fidelitate mdsura
valorii marfurilor;

- intregul capital constant se consuma in-

stantaneu; se face deci abstractie ca o parte
a acestuia (capitalul fix) se transmite treptat
pe calea amortizarii;

- progresul tehnic este neutru; aceasta
fnseamna ca un nou ciclu de productie in-
cepe cu aceeasi compozitie organica a capi-
talului (C/V) ca si ciclul anterior (compozitia
organica a capitalului reprezinta raportul
dintre capitalul constant si capitalul variabil
din punct de vedere valoric, de ex., 4000C :
1000V = 4:1);

- rata plusvalorii (P) este egalda cu
100% (rata plusvalorii exprima gradul de
exploatare a fortei de munca salariate;
de ex., 1000V = 1000P, unde P’= P1000/
V1000x100%=100%).

In baza premiselor teoretice si ipotezelor
metodologice mentionate, K. Marx a elabo-
rat ecuatiile echilibrului economic in cazul
reproductiei simple (cand intregul volum
de bunuri, obtinut intr-un anumit interval
de timp, de ex., timp de un an, este destinat
consumului curent) si in cazul reproductiei
largite (cand o parte din plusprodusul ob-
tinut ce se acumuleaza este utilizat pentru
largirea productiei).

Cazul reproductiei simple. Pentru a de-
monstra mecanismul de ansamblu al realiza-
rii produsului anual in conditiile reproductiei
simple, se pleaca de la urmdtoarea situatie:
produsul anual (PIB) pe intreaga economie
nationala in forma sa valorica de 7500 unitati
banesti este impartit in proportie de 5000
pentru sectorul | si 2500 pentru sectorul Il
Se presupune ca in ambele sectoare com-
pozitia organica a capitalului este de 4:1, iar
rata plusvalorii este de 100%. Plecand de la
aceste elemente, la sfarsitul procesului de
productie, structura produsului total, pe cele
doua sectoare si in ansamblu pe economie
va fi urmatoarea:

Sectorul I: 4000C+1000V+1000P=6000

Sectorul Il: 2000C+500V+500P=3000.

Total: 6000C+1500V+1500P=9000 (PIB)

Realizarea produsului anual are loc pe
sectoare, dupd cum urmeaza: in sectorul |,
capitalul constant consumat de 4000C se
va inlocui din propriul sector, avand in ve-
dere structura material-naturala a producti-
ei acestuia. Inlocuirea are loc prin schimbul



Administrarea Publica, nr. 3, 2013

58

dintre intreprinderi sau chiar din productia
proprie.

In urma acestei inlocuiri, in sectorul | mai
rdman nerealizate (nevandute) mijloace de
productie in valoare de 2000. In sectorul Il, in
virtutea aceleiasi forme natural-materiale, o
parte a productiei, in valoare de 1000, isi va
gasi destinatia in propriul sector si anume,
salariatii cu salariul lor de 500V si proprieta-
rii mijloacelor de productie cu plusvaloarea
de 500P cumpara bunuri de consum. Drept
urmare, in sectorul Il mai raman bunuri de
consum nevandute in valoare de 2000. Can-
titatea acestora in cele doua sectoare isi va
gasi destinatia prin schimb intersectorial.
Muncitorii din sectorul I, cu salariile de 1000V
si capitalistii din acelasi sector, cu plusvaloa-
re de T000P, vor cumpara de la capitalistii din
sectorul Il bunuri de consum in valoare de
2000. La randul lor, capitalistii din sectorul Il
vor cumpara de la cei din sectorul | mijloace
de productie in valoare de 2000 pentru a le
inlocui pe cele consumate. in felul acesta, re-
alizarea produsului anual este completa.

Analiza datelor prezentate mai sus de-
monstreaza faptul ca in cazul reproductiei
simple echilibrul economic poate avea loc
numai prin respectarea urmatoarelor condi-
tii:

1.1 (V+P) = Il (C). Valoarea nou-creata in
sectorul | este egald cu capitalul constant
consumat in sectorul Il

2.1(C+V+P)=1(C)+II (C). Sectorul | trebu-
ie sa produca atatea mijloace de productie,
cate sunt necesare pentru a le inlocui pe cele
consumate in ambele sectoare.

3.1l (C+V+P) = (V+P)+Il (V+P). Sectorul Il
trebuie sa produca o cantitate de bunuri de
consum necesara acoperirii salariilor munci-
torilor si, respectiv, plusvalorii capitalistilor
din ambele sectoare ale economiei nationa-
le.

Cazul reproductiei Idrgite. in conditii-
le reproductiei largite, echilibrul economic
este atins, cand o parte a plusvalorii se con-
suma, iar o alta parte se acumuleaza si, apoi,
se transforma in noi mijloace de productie si
bunuri de consum necesare largirii producti-
ei. Pentru a explica mecanismul, Marx plea-
ca de la urmatoarea schema teoretica: pro-
dusul anual total al societatii este de 7 250

unitati banesti, din care 5 000 - in sectorul |
si 2 250 - in sectorul ll. Compozitia organica
a capitalului este de 4:1 in sectorul | si de 2:1
in sectorul Il. Rata plusvalorii este de 100%
in ambele sectoare. Avand in vedere aceste
elemente, la sfarsitul ciclului de productie,
produsul social total si pe cele doua sectoa-
re, se va prezenta astfel:

Sectorul I: 4000C+1000V+1000P=6000

Sectorul Il: 1500C+750V+750P=3000

Total: 5500C+1750V+1750P=9000 (PIB)

Asa cum s-a mentionat deja, reproductia
largita presupune ca o parte din plusvaloare
sa fie transformata in capital. Se mai presu-
pune ca in sectorul | se acumuleaza numai
jumatate din plusvaloare. in conditiile in care
progresul tehnic este neutru, iar compozitia
organica a capitalului ramane neschimba-
ta, plusvaloarea acumulata in sectorul | va fi
repartizata in proportie de 400 pentru ma-
rirea capitalului constant (C) si 100 - pentru
marirea capitalului variabil (V). Restul plus-
valorii, care constituie venitul proprietarilor
mijloacelor de productie, este destinat con-
sumului acestora. In urma acestei distributii
a plusvalorii, produsul anual al sectorului | se
prezinta astfel:

Sectorul I: 4000C+400PC+1000V+1000P
V+500P =6000.

capitalistilor

Ca si in cazul reproductiei simple, in vir-
tutea formei natural-materiale a productiei,
o parte a productiei sectorului I, in marime
de 4400 de unitati valorice, reprezentand ca-
pitalul constant consumat si necesar a fi in-
locuit si sporul lui obtinut pe seama plusva-
lorii, se realizeaza in propriul sector. In urma
acestui proces, raman nerealizate mijloace
de productie in valoare de 1600 unitati ba-
nesti.

Reproductia largita inseamna acumula-
rea si in sectorul Il. Cat vor putea sa acumu-
leze intreprinzatorii din acest sector? Daca in
sectorul | au ramas nevandute mijloace de
productie in valoare de 1600 si daca in sec-
torul Il necesarul de mijloace de productie
pentru a le inlocui pe cele consumate este
de 1500, atunci intreprinzatorii din acest
sector isi pot mari capitalul constant cu 100
de unitati banesti. Pastrand aceeasi compo-
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zitie organica a capitalului de 2:1, unui spor
al capitalului constant cu 100 ii va corespun-
de o marime a capitalului variabil cu 50. Ca
urmare, plusvaloarea de 750P din sectorul Il
va avea urmatoarea destinatie: 100 de uni-
tati monetare pentru a asigura sporul de ca-
pital constant, 50 — pentru a asigura marirea
capitalului variabil si 600 — pentru a acoperi
consumul individual al intreprinzatorilor.
Consecinta acestei distributii a plusvalorii se
va reflecta in structura produsului sectorului
Il astfel:

Sectorul II: 1500C+100PC+750V+50PV+
600PC=3000.

Urmand aceeasi logica, data de forma
material-naturala a productiei, in sectorul Il
se vor realiza bunuri de consum in valoare
de 1400, corespondent al 750V+50P+600P,
consumul individual al capitalistilor rama-
nand nerealizate 1600.

Partile din produsul anual nerealizat in
cele doua sectoare isi vor gasi destinatia prin
schimb intersectorial. Muncitorii din secto-
rul | cu salariile lor (7000V+100PV) si propri-
etarii mijloacelor de productie cu veniturile
lor de 500P cumpara de la sectorul Il bunuri
de consum in valoare de 1600 unitati ba-
nesti, iar capitalistii din sectorul Il cumpara
de la cei din sectorul I mijloace de productie
in valoare la fel de 1600.

Drept urmare, odata cu realizarea inte-
grala a produsului anual, s-au asigurat si
conditiile necesare acumularii si largirii pro-
ductiei in ambele sectoare.

Pentru desfasurarea echilibrata a repro-
ductiei largite, trebuie respectate anumite
proportii materiale si valorice, dupa cum ur-
meaza:

(1) 1(C+V+m) > IC+IIC.

Valoarea produsului anual creat in secto-
rul | sub forma de mijloace de productie tre-
buie sa fie mai mare, decat suma capitalului
constant consumat in ambele sectoare.

(2) 1(V+m)+Il (V+m) > 1l (C+V+m).

Valoarea nou-creatad in cele doua sectoa-
re ale economiei nationale trebuie sa fie mai
mare decat valoarea intregului produs anual
obtinut in sectorul doi.

(3) I(V+m) > lIC.

Valoarea nou-creata in sectorul | trebuie

sa fie mai mare decat capitalul consumat in
sectorul doi.

In baza ecuatiilor mentionate, Marx a de-
monstrat posibilitatea teoretica ideala a rea-
lizarii echilibrului economic in cadrul desfa-
surarii reproductiei simple si largite. Practic,
insa el sublinia apasat ca reproductia avea
si la timpul respectiv un pronuntat caracter
contradictoriu si dezechilibrat.

O contributie pretioasa in cercetarea pro-
blemelor echilibrului economic i apartine
reprezentantului doctrinei neoclasice Léon
Walras (1834-1910).n lucrarea sa,Elemente
de economie pura sau teoria bogatiei soci-
ale,/ elaborata in anii 1874-1877, a realizat
prima formalizare matematica a echilibrului
general.

Intrebarile fundamentale pe care si le-a
pus L. Walras au fost urmatoarele: Echilibrul
pe piata factorilor de productie atrage au-
tomat echilibrul pe piata produselor finite?
Sunt aceste echilibre compatibile? Care sunt
conditiile de existenta a acestora? Sunt sta-
bile sau nu asemenea echilibre?

In cautarea raspunsurilor, L. Walras fsi
propune sa analizeze modul in care diferite
echilibre partiale sunt coerente si compa-
tibile cu echilibrul general. Pentru aceasta,
economistul francez construieste un sistem
de ecuatii, plecand de la urmatoarele date
de baza:

m - numarul produselor finite;

n - numarul ,serviciilor productive” pro-
venind de la trei factori de productie: forta
de munca, pamantul si capitalul. Rezultatul
functionarii acestor factori este, in mod co-
respunzator, salariul, renta si profitul;

P = +/m, pretul produselor finite;

p =+/n, pretul ,serviciilor” factorilor de

productie;

a.i.f. — coeficientii tehnici de productie,
care ardta cat se consuma din factorul ,i”
pentru a produce o unitate din produsul ,j."

Plecand de la aceste date, L. Walras for-
muleaza cinci sisteme de ecuatii, dupa cum
urmeaza:

- sistemul I: m ecuatii ale cererii de pro-
duse finite, care exprima echilibrul agentilor
economici, in functie de pretul altor produse
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si ,servicii productive,” cantitatea produsa si
oferita din fiecare produs este egala cu can-
titatea ceruts;

- sistemul Il: m ecuatii ale costurilor ex-
prima echilibrul la nivelul agentilor econo-
mici in calitatea lor de intreprinzatori. Din
acest punct de vedere, echilibrul este atins
atunci, cand intreprinzatorul nici nu pierde
si nici nu castigd, deoarece, dupa cum spu-
ne Walras, definind echilibrul la nivelul pro-
ductiei atunci, cand in anumite intreprinderi
pretul de vanzare al produselor este superior
preturilor de revenire in servicii productive
(costurilor), deci rezultd un beneficiu, are loc
un aflux al intreprinzatorilor spre acele intre-
prinderi; productia creste, ceea ce face sa se
reduca pretul;

- sistemul Ill: n ecuatii ale cantitatilor ne-
cesare din factorii de productie; este siste-
mul ce exprima echilibrul la nivelul agentilor
economici in calitatea lor de producatori;

- sistemul IV: n ecuatii ale ofertei de factori
de productie, ii priveste pe posesorii de mij-
loace de productie;

- sistemul V: men ecuatii ale coeficientilor
tehnici de productie, coeficienti care sunt in
functie de pretul factorilor de productie.

Dupa parerea lui L. Walras, se ajunge la
echilibru atunci, cand oferta egaleaza cere-
rea pentru toate bunurile finite si toti factorii
de productie, oarecare ar fi nivelul preturi-
lor. Altfel spus, daca in perioada de calcul
toti consumatorii si toti producatorii chel-
tuiesc in intregime veniturile lor, valoarea
produselor cumpadrate trebuie sa fie egala
cu valoarea produselor vandute. Cele de mai
jos exprima identitatea:

it piCGi= Y, pi0i

in care:

C, - cererea pentru produsul j;

0, - oferta pentru produsul i.

Identitatea lui L. Walras nu este departe,
ca semnificatie, de cea a lui Jean-Baptiste
Say, mai ales in conditiile in care moneda
este socotita neutrd, ca unitate de cont. Ca si
in cazul lui J.-B. Say, teoria lui Walras vrea sa
afirme imposibilitatea aparitiei crizelor eco-
nomice in conditiile economiei de piata cu
concurenta perfecta. Si totusi, spre deosebi-

re de Say, el afirma ca rezultatul cercetarilor
sale reflecta o stare ideala si nu reald; ca, de
fapt, in realitate nu se ajunge niciodata ca
cererea sa egaleze oferta pe toate pietele; ca
echilibrul nu este decat o intamplare. Pentru
ca intamplarea sa se transforme in realitate,
este necesara interventia activa a statului
in economie. Statul trebuie sa fie insarcinat
Cu punerea in practica a principiului cerere-
ofertd, cu responsabilitati foarte clare pentru
arealiza un echilibru intre productie si repar-
titie.

Cercetarile ulterioare in domeniul teoriei
echilibrului economic au tinut cont de mis-
carile proceselor economice, de manifesta-
rea unui echilibru structural instabil, de mul-
titudinea riscurilor. Pe aceasta baza analitica
a fost elaborata o noua viziune cu privire la
echilibrul economic, acesta fiind interpretat
ca un dezechilibru dinamic.

In cazul acestei noi viziuni se inscrie con-
ceptia fondatorului doctrinei dirijismului
economic John Maynard Keynes (1883-
1946), care in lucrarea sa ,Teoria generald a
folosirii mainii de lucru, a dobanzii si a bani-
lor” (1936), a respins abordarile cu privire la
rolul decisiv al automatismului ,cerere-ofer-
ta”in atingerea echilibrului economic.

Studiind realitatile Angliei si ale altor tari
in anii crizei economice mondiale din anii
1929-1933, J. Keynes a argumentat stiintific
ca principalele boli de care suferea econo-
mia si societatea din acea vreme erau inca-
pacitatea lor de a asigura utilizarea deplina a
fortei de munca si distribuirea inechitabild a
avutiei si a veniturilor.

Anume aceste probleme l-au determinat
pe Keynes sa-si concentreze fortele asupra
gasirii solutiilor de eradicare a somajului si
tensiunii sociale. El a inteles mai bine decat
contemporanii sai ca fara o pace sociala ba-
zata pe folosirea fortei de munca la un nivel
cat maifnalt posibil, depasirea crizei si asigu-
rarea echilibrului economic raman scopuri
irealizabile.

In cercetérile problemelor echilibrului
economic J. Keynes a folosit urmatoarele in-
strumente:

- somaj involuntar;

- venit national;

- consum;
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- economii;

- cerere efectivg;

- investitii;

- multiplicator.

Obiectivul prioritar al investigatiilor key-
nesiene l-a constituit analiza legaturilor din-
tre nivelul ocupadrii fortei de munca si venitul
national, dintre consum, economii si inves-
titii. Pentru atingerea obiectivului propus,
Keynes, in masura necesara, a aplicat multi-
plicatorul.

Cercetdrile efectuate i-au permis sa ar-
gumenteze faptul ca, in economia de piata
a concurentei imperfecte, apare si creste
numeric somajul involuntar, somerii cad de
acord sa munceasca pentru salarii nominale
chiar si mai reduse, dar nu gasesc locuri de
munca, se aprofundeaza diferentierea exce-
siva dintre veniturile grupurilor sociale, se
fnrautateste climatul investitional.

Bun cunoscator al realitatilor economice
si sociale din acea vreme, dar si celebru sa-
vant, John Keynes si-a propus sa elaboreze
propria teorie a echilibrului economic. In
acest scop, el a apelat la un astfel de instru-
ment de cercetare stiintifica, cum este mul-
tiplicatorul.

Pentru realizarea echilibrului, analiza rea-
litatii trebuie, spune Keynes, sa se centreze
pe cunoasterea continutului a trei legi psiho-
logice fundamentale:

a) tendinta spre consum;

b) tendinta spre investitii;

¢) tendinta spre lichiditate.

Esenta legii inclinatiei spre consum con-
sta in faptul ca oamenii, de regulg, tind sa-
si sporeasca consumul, odata cu cresterea
venitului, dar nu in aceeasi masura, in care
cresc veniturile.

Daca, de exemplu, € este marimea con-
sumului si V — venitul (ambele exprimate in
unitati de salariu), atunci 4C este de acelasi
semn ca AV, dar mai mic in volum, adica
AV>AC sau 0<AC/AV<1.

Keynes denumeste raportul 4C/AV incli-
natia marginala spre consum, ce ne arata cu
cat sporeste consumul ca urmare a sporului
Cu 0 unitate a venitului.

Continutul legii psihologice a inclinatiei
spre investitii se manifesta ca o tendinta a
agentilor economici de a investi economiile

acolo si atunci, unde si cand exista un climat
investitional favorabil.

Importanta acestei legi consta in faptul ca
arata cum va trebui impartit sporul urmator
al venitului intre consum si investitii. J. Key-
nes a rezolvat aceasta problema cu ajutorul
multiplicatorului (m). Multiplicatorul este
coeficientul, care arata corelatia intre creste-
rea initiala a veniturilor pe care o provoaca
0 anumita sporire a investitiilor si cresterea
totala (finald) a veniturilor pe care o atrage
dupa sine cresterea data a investitiilor.

Daca AV=AC+A4i, atunci 4V=m4i, unde
1-1/m este egal cu inclinatia marginala spre
investitii.

Multiplicatorul arata ca atunci, cand are
loc un spor al investitiilor, venitul va creste
cu o marime care este de m ori mai mare
decat sporul investitiilor. Daca m=4, atunci
V=41; m=5, V=51 etc.

Legea inclinatiei spre lichiditate se mani-
festa prin tendinta oamenilor de a pastra
bani lichizi pentru necesitati, ce pot apa-
rea in intervalul dintre obtinerea venitului
si cheltuirea acestuia pentru desfasurarea
unor afaceri, depasirea unor calamitati natu-
rales. a.

J. Keynes ajunge la concluzia ca, cu cat in-
clinatia spre consum este mai sporita, cu atat
este mai mare multiplicatorul si invers. intre
sporul de venit si sporul de investitii exista
0 anumita corelatie stabila, bazata pe faptul
ca orice spor de investitii da nastere unor noi
sporuri de venituri, care contribuie la creste-
rea inclinatiei populatiei spre consum.

Desfasurarea procesului de multiplicare
presupune existenta fortei de munca dis-
ponibild si a locurilor de munca neocupate.
Deci sporul initial de investitii se transforma
in spor de venituri primare, apoi o parte din
aceste venituri, investindu-se din nou, asigu-
ra un alt spor de venituri s. a. m. d. Totodatd,
creste rata de ocupare a fortei de munca si
deci a volumului productiei. Durata eficien-
tei procesului de multiplicare, precum si ma-
rimea multiplicatorului depind de proportia
in care venitul obtinut se distribuie in partea
consumata si cea acumulatd (economisita).
Cu cat mai sporita va fi partea consumata, cu
atat va creste sporul venitului din investitiile
alocate, cu atat procesul de multiplicare va
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dura mai mult, se vor largi posibilitatile de
ocupare a fortei de munca.

Keynes afirma ca gradul de ocupare a
fortei de munca si, respectiv, de atingere a
echilibrului economic depinde de cererea
efectiva (cererea de bunuri de consum plus
cererea de investitii). Volumul ocupadrii rezul-
ta din confruntarea pe piata, ca nivel si struc-
tura, a cererii efective cu oferta totald. Ceea
ce urmeaza din aceasta confruntare se poa-
te situa la nivelul deplinei ocupari sau sub
aceasta. Cand investitiile curente absorb to-
talmente partea de venit acumulata, cererea
efectiva (globala) se afla in raport de echili-
bru cu oferta globala. Acest raport poate sa
corespunda sau nu cu ocuparea deplina.

Nivelul ocuparii depinde, dupa parerea
lui J. Keynes, de doi factori prioritari: consum
(€) si investitii (), adica de cererea efectiva. La
randu-i, cererea efectiva depinde de marimea
venitului national (V). Partea din venit, care
ramane peste cheltuielile de consum, este
denumita de catre Keynes ,economii” (S); ele
sunt destinate investitiilor curente prin care
intelege sporul de echipament de productie,
indiferent daca acesta este format din capital
fix, capital circulant sau capital banesc.

Potrivit conceptiei keynesiene, echilibrul
economic are loc in cazul in care sunt res-
pectate urmatoarele conditii:

V=C+I;

s=V-C;

S=l, unde:

V - venitul national;

C - consumul;

S - economiile;

I - investitiile.

Pentru atingerea si mentinerea echili-
brului, Keynes s-a pronuntat in favoarea
interventiei masive a statului in economie
cu scopul de ,a ajuta initiativa privata,” de a
controla ,fortele oarbe ale pietei”si de a lua
decizii unde nimeni nu mai ia.

Din acest punct de vedere, keynesismul
fnseamna dirijism, Tnseamna extinderea
functiilor statului si transformarea acestuia
din simplu ,paznic de noapte” intr-o prezen-
ta si un agent nemijlocit al vietii economice.

Acesta este, in esentd, continutul teoriei
echilibrului economic elaborate de savantul
englez J. M. Keynes.

Cu timpul, conceptia keynesiand a fost
supusa unor critici severe. Cu toate acestea,
ea constituie un moment de referintd in dez-
voltarea teoriei echilibrului economic, iar
necesitatea interventiei statului in activita-
tea economicd nu poate fi contestata nici in
prezent. Investigatiile in domeniul echilibru-
lui economic continua.

Tipuri de echilibru. Orice echilibru tre-
buie privit nu ca un fenomen incremenit,
ci in stare de miscare. Echilibrul si miscarea,
deci schimbarea marimilor economice, se
afla in relatie de interdependenta. Pentru a
caracteriza mai plastic si metaforic interde-
pendenta dintre echilibru si miscare, in lite-
ratura economica se citeaza comparatia fa-
cuta deja de John Bates Clark (1847-1938),
in care un biciclist se afla in echilibru pe bici-
cleta sa si poate pdstra acest echilibru doar
daca se afla in miscare.

In acest fel se disting mai multe tipuri de
echilibru, dintre care vom mentiona doar ca-
teva.

Echilibrul economic general exprima
starea de concordanta intre elementele in-
dependente si toate variabilele necesare a fi
create ale activitatii economice si sociale. Re-
zulta dintr-un sistem determinat de rapor-
turi intre factorii tehnici, economici si social-
politici, care asigura corespondenta dintre
ofertd si cerere, dintre venituri si cheltuieli,
dintre circulatia banilor si cea a marfurilor,
dintre dinamica locurilor de munca, pe de
O parte, si cresterea numerica si pregatirea
fortei de munca, pe de alta parte s. a. Par-
ghiile realizarii echilibrului economic general
sunt: repartizarea optima a mijloacelor de
productie, pe ramuri, subramuri si domenii
de activitate economica; utilizarea eficienta
a fortei de munca; sistemul just de remune-
rare a muncii s. a.

Echilibrul partial reprezinta situatia unei
piete, in care confruntarea ofertei cu cere-
rea determina simultan (cumulativ) pretul
si cantitatea de bunuri prezentata pe piata
respectiva.

Echilibrul bugetar exprima starea de
concordanta dintre veniturile si cheltuielile
statului.

Echilibrul valutar exprima egalitatea
dintre incasarile si platile in valuta ale unei
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tari dintr-o perioada de timp data, rezultata
din operatiunile de import-export, turism,
prestari de servicii internationale, operatii
necomerciale si financiare, credite externe
primite sau acordate etc.

Conceptii privind dezechilibrele econo-
mice. Orice echilibru, mai devreme sau mai
tarziu, este urmat de situatia unei stari de dez-
echilibru. Spre deosebire de echilibru, deze-
chilibrul economic are un caracter permanent
si reprezintd o incdlcare a egalitatii intre feno-
menele si procesele care au asigurat echili-
brul, fie la nivelul unei ramuri, al unor sectoare,
fie la nivelul economiei nationale in ansamblu.

Dezechilibrele economice sunt expresia
modificarilor limitelor resurselor si tehnolo-
giilor, a restrictiilor cumparatorilor privind
procurarea bunurilor si serviciilor, guvernarii
ineficiente a activitatii economice si sociale.

Principalele dezechilibre se manifesta
sub urmatoarele forme:

- dezechilibrul intre cererea si oferta de
bunuri de consum si servicii;

- dezechilibrul intre volumul fortei de
munca disponibila si locurile de munca dis-
ponibile;

- dezechilibrul dintre cererea de investitii
si volumul real de investitii;

- dezechilibrul intre cantitatea de bunuri
si servicii si masa monetara pusa in circulatie;

- dezechilibrul intre import si export s. a.

Analiza teoriilor privind echilibrul si dez-
echilibrele economice permite formularea
urmatoarelor concluzii.

1. Starea de echilibru este superioara sta-
rii de dezechilibru.

2.1n starea de echilibru are loc:

- Cresterea economica pozitiva;

- ocuparea relativ deplina a fortei de
munca;

- stabilitatea climatului institutional si in-
vestitional;

- 0 anumita concordanta intre cerere si
ofertd;

- soldul pozitiv al balantei comerciale s. a.
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Parteneriatul public-privat - o solutie pe termen
lung pentru atragerea investitiilor private in
infrastructura Republicii Moldova

Elena STUDENEANSCHI,
magistru in economie,
consilier al Primului-Ministru al Republicii Moldova

SUMMARY

The public-private partnership represents a solution for attracting foreign investments
from the private sector into the infrastructure of the country. A developed country has to
have a modern and functional infrastructure and one of Moldova’s long term priorities is
development of the infrastructure, which can be realized through the implementation of
PPPs where the major part of the investment is coming from the private partner. Here we
talk about the infrastructure of the roads, railroads, airports, as well as the sewerage and
wastewater systems, the protection of the environmental-collection, waste acquisition and
storage, social programs which include the renovation of schools, hospitals and residential
centers. At the moment in Moldova the number of P.P.P. projects is not that big, 15 ongoing,
15 in the process of preparation for the selection of the private partner and 32 were sugges-
ted for initiation in 2011.

A successful P.P.P. project depends on the political and economic conjuncture of the
country, this is why it needsf the support from the public partner and the manifestation at
the highest level by the private one. Moreover, the inefficiency of this kind of projects in Mol-
dova is basically because of the lack of knowledge about the mechanism of public-private
partnerships and the absence of the competitive factor which is mostly because of the lack
of public partners finances.

In Republic of Moldova we need to put in application the P.P.P. legislation and start imple-
menting it at the highest level. We need more than 15 functional public-private partnership
projects and a lot of trainings, support and will from the private partner, who has to import
the European experience in this domain.

O economie matura intr-un stat de drept
reprezinta o economie competitiva, iar
aceasta, la randul sau, se axeaza pe cativa pi-
loni, precum o infrastructura dezvoltata, sis-
temul educational, inovational, know-how-
ul si, nu in ultimul rand, mediul de afaceri.
In toate componentele de succes ale unei
economii rolul important i revine statului,
care dispune de diverse parghii in facilitarea
proceselor economice.

Pentru mediul de afaceri competitiv, dez-
voltarea infrastructurii si crearea locurilor de
munca, care reprezinta un obiectiv de baza
al Guvernului, este nevoie de atragerea in-

vestitiilor, iar unul dintre instrumentele via-
bile in acest scop reprezinta parteneriatele
public-private.

Un parteneriat public-privat (PP.P) este
un acord contractual intre o agentie publi-
ca si o entitate din sectorul privat. Prin acest
acord, abilitatile si activele fiecarui sector
(publice si private) sunt partajate in furniza-
rea unui serviciu sau o facilitate pentru uzul
publicului larg. In plus, fata de partajarea re-
surselor, fiecare parte imparte din riscurile si
beneficiile potentiale in livrarea de servicii
si/sau facilitati.!

Un parteneriat public-privat de succes
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are de urmarit cativa pasi si depinde atat de
conjunctura politica cat si de cea economica
a unui stat. PP.P. are nevoie de un sprijin ma-
jor din partea statului, fiind manifestat la cel
mai fnalt nivel public. Reglementarea PP.P.
este 0 componenta de baza in desfasurarea
intregului proces. Astfel, in Republica Mol-
dova exista norma legala pentru PP.P. si anu-
me - Legea de bazd nr. 121-XVI din 04.05.2007
privind administrarea si deetatizarea proprie-
tatii publice siLegea nr. 179-XVIdin 10.07.2008
cu privire la PPP. Tns& procesul este unul
complex si Agentia Proprietatii Publice, im-
preuna cu Ministerul Economiei, lucreaza
asupra noilor proiecte de lege care prevad
modificarea anumitor aspecte din legile de
baza existente, avand expertize si exemple
ale parteneriatelor public-private de succes
din cadrul Uniunii Europene.

O alta cheie de succes al P.PP-urilor este
alegerea atenta a partenerului privat, care
trebuie sa dispuna nu doar de resursele finan-
ciare suficiente, dar si de experienta necesara
in domeniul desfasurarii proiectelor de par-
teneriat. Un alt punct este business-planul
realizat in comun de catre partile implicate.
Acest business-plan va lua, de cele mai mul-
te ori, forma unui contract, in care sunt sti-
pulate responsabilitatile ambilor parteneri.
Dupa inceperea implementarii proiectului,
este foarte importanta monitorizarea aces-
tuia de ambele parti contractante.

Actualmente, Republica Moldova nu are
foarte multe parteneriate public-private de
succes. Astfel, in raportul prezentat de catre
Agentia Proprietatii Publice, in Republica
Moldova exista 15 proiecte P.PP. in derulare,
in pregatire de selectare a partenerului pri-
vat mai sunt inca 15 proiecte si inca 32 de
proiecte propuse spre initiere in 2011. 10
proiecte din cele derulate sunt in sectorul
salubrizarii si cate un proiect - in T.L.C., sdna-
tate, constructii sociale si cultura.

Unul dintre proiectele PP.P. reusit este
parteneriatul public-privat pentru servicii-
le de radiologie si diagnosticare imagistica
din cadrul Spitalului Clinic Republican, care
a fost aprobat prin Hotararea Guvernului Re-
publicii Moldova nr. 1116 din 06.10.2011. In
luna iunie 2012, au demarat lucrarile de con-
structie si reconstructie a spatiului Centrului

parteneriat public — privat (Centrul PP.P), pe
o suprafata de cca 1500 m2 Partenerul privat
a suportat cheltuielile ce tin de constructia
si reconstructia spatiului, procurarea utilaju-
lui medical, instruirea personalului. in cadrul
parteneriatului public-privat pentru servici-
ile de radiologie si diagnosticare imagistica
din cadrul Spitalului Clinic Republican ur-
meaza sa activeze in jur de 50 de lucratori
medicali, care vor efectua anual investigatii
calitative de inalta performanta pentru paci-
entii spitalizati si consultati in cadrul Spitalu-
lui Clinic Republican.

Un alt proiect PPP. in proces de derula-
re este Parteneriatul public-privat pentru
Amenajarea Parcului Central Mereni cu du-
rata contractului de 20 de ani. Proiectul a
fost initiat de Primaria satului Mereni, raio-
nul Anenii Noi la decizia Consiliului satesc
nr. 07/18 din 08/07/2011. Obiectivul pro-
iectului consta in finantarea constructiei si
amenajarii parcului central din satul Mereni,
tinand cont de specificul localitatii, de isto-
ricul acestui sat. Se propune ca pe teritoriul
parcului sa fie amplasat un complex muzeis-
tic specializat si deschiderea unui centru de
agrement. La data de 09 noiembrie 2011, a
avut loc concursul de selectare a parteneru-
lui privat, in cadrul caruia a fost desemnata
castigator ,Delia Star” S.R.L., cu care a fost
semnat contractul de parteneriat public-
privat.

La capitolul parteneriatelor public-priva-
te, Germania este tara a carui exemplu este
demn de urmat si de importat cunostintele
lor in acest domeniu. Agentia de Cooperare
Internationald a Germaniei (GIZ) a prezentat
iniunie 2012 un raport cu privire la P.PP-urile
din Germania. La acel moment, in Germania
existau 176 de proiecte de parteneriat pu-
blic-privat si inca 100 de proiecte in pregati-
re, care includeau in total un volum de inves-
titii de 7,15 mlrd. euro. Domeniile principale
sunt educatia, timpul liber, administratia,
constructia strazilor. Din partea autoritatilor
publice au participat 10 landuri federale, 82
de comune, 33 de alti clienti publici, insa cu
toate succesele realizate in acest domeniu,
in Germania nu exista lege cu privire la P.PP,
iar statul vede avantajul parteneriatelor prin
putine resurse financiare publice, necesita-
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tea mare de infrastructurd moderna, avan-
taje economice si tehnologice oferite de
P.P.P-uri. PP.P-urile trebuie sa aduca avantaj
economic ambelor parti, ambii parteneri au
libertatea contractuala, insa este obligatoriu
sd respecte limitele legilor existente.?

In Republica Moldova parteneriatele pu-
blic-private sunt relativ recente, respectiv,
exista o serie de probleme cu care se con-
frunta aceste parteneriate. Astfel, expertii
din cadrul centrului analitic independent Ex-
pert-Group au remarcat in raportul lor cateva
probleme si anume: cunostintele insuficien-
te despre conceptul de parteneriat public-
privat la nivelul conducatorilor agentiilor
centrale, conducatorilor administratiilor pu-
blice locale si functionarilor publici respon-
sabili de dezvoltarea serviciilor si infrastruc-
turii publice. Ca solutie la aceasta problema
existenta este nevoie de diferite programe
de instruire. Un alt punct slab al PP.P-urilor
din Moldova este ineficienta proiectelor pro-
puse spre parteneriat public-privat, astfel,
practic, lipseste factorul competitiv in acest
domeniu, proiectele fiind justificate prin
lipsa resurselor financiare, de cele mai mul-
te ori din partea partenerului public. O alta
problema majora este acordarea atentiei in-
suficiente documentelor de fundamentare a
proiectelor, precum si studiilor de fezabilita-
te, avand un rol formal in intregul proces de-
cizional. Nu in ultimul rand, poate fi enume-
rat cadrul institutional si anume - in dome-
niul parteneriatelor public-private, practic,
lipsesc mecanismele anticoruptie, Ministerul
Finantelor se implica slab in derularea pro-
ceselor, iar Consiliul National pentru P.P.P-uri
nu are o viziune clara referitor la misiunea
acestuia. Un alt dezavantaj este cooperarea
autoritatilor, astfel nu exista cultura si practi-
cile necesare in conlucrarea acestora, atat pe

" http://www.app.gov.md/md/oppp/

orizontala in proiectele nationale, cat si pe
verticala in proiectele regionale.*

Existenta riscurilor in implementarea par-
teneriatelor public-private face mai dificil
procesul de crestere a numarului acestora in
Moldova. Exista riscul de a utiliza proiecte-
le P.PP. pentru a favoriza accesul la anumite
active, ocolind procedura de vanzare prin
licitatie a acestora, riscul de a initia proiec-
te P.PP. cu datorii neidentificate pentru bu-
getul public national. La fel, riscul politizarii
proceselor de parteneriate public-private si
anume a implementarii proiectelor cu orice
pret, initiate din considerente exclusiv poli-
tice si nereprezentand un interes real pentru
unul dintre parteneri.®

Parteneriatele public-private reprezinta
o solutie pentru atragerea fondurilor private
in infrastructura tarii. Un stat dezvoltat dis-
pune de o infrastructurd moderna, iar una
dintre prioritatile Moldovei pe termen lung
este anume dezvoltarea infrastructurii, care
poate fi realizata inclusiv prin parteneriate
public-private, in care o mare parte a investi-
tiilor este reprezentata anume de partenerul
privat. Aici vorbim, in primul rand, de infra-
structura drumurilor, cailor ferate, aeropor-
turilor, la fel este vorba de sistemele de cana-
lizare si de epurare a apei, protectia mediului
- colectare, prelucrare si depozitare a dese-
urilor, programe sociale care includ renova-
rea spitalelor, scolilor, centrelor locative. in
Republica Moldova trebuie pusa in aplicare
legislatia legatd de P.PP-uri, iar ca aceasta
sa fie realizata in termeni cat mai prompti si
sa dispuna de o cifra mai mare de doar 15
proiecte P.PP. este nevoie, in primul rand, de
suportul, informarea si vointa partenerului
public, care intr-un mod imperativ trebuie sa
apeleze la importul de experienta europea-
na in proiectele de parteneriat public-privat.

NOTE

2 Raportul Situatia Proiectelor P.P.P.in Moldova, prezentat de lon Potlog, sef Directie parte-

neriat public-privat, Agentia Proprietatii Publice.

3 Raportul prezentat de GIZ (Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei) la Conferinta
Internationald ,Parteneriatul public-privat”, Chisindu, 12.06.2012.
4 Raportul prezentat de Dumitru Budianschi, director de program, Centrul Analitic Indepen-

dent "Expert-Grup”
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> Raportul prezentat de Dumitru Budianschi, director de program, Centrul Analitic Indepen-
dent "Expert-Grup”
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Traditional and modern teaching/learning
methods by using ICT instruments
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REZUMAT
In scopul dinamizdrii procesului de instruire, al sporirii atractivitdtii procesului didactic, a
imbunatatirii conditiilor de predare-invdtare a disciplinelor socioumane, este necesard si bene-
fica diversificarea metodelor si tehnicilor didactice prin utilizarea instrumentelor TIC (a resurse-
lor hardware si software). Ajustdnd TIC la cerintele procesului de predare-invatare, remarcdm
cd studentii/masteranzii devin mai receptivi la posibilitdtile pe care acestea le oferd, invatand
sd profite de larga gamd a informatiilor, astfel fiind inldturate impedimentele existente.

In order to enhance the teaching pro-
cess, to enrich the attractiveness of the di-
dactic process, to improve the teaching and
learning conditions of socio-humanities dis-
ciplines in the epoch of rapid change and
profound interconnections, it is necessary
to diversify the teaching/learning methods
through the use of ICT instruments (hardwa-
re and software resources). Using the com-
puter, the digital or analogous recording
devices (including DVD and video), cameras,
photocopiers, printers, as well as traditional
learning strategies, such as PowerPoint, in
the teaching process, undergraduate/mas-
ter students become more receptive to the
opportunities they provide and learn to take
advantage of the large choice of informati-
on, thus removing the existing impediments
in the teaching/learning process.

In this study, we will focus on the diver-
sity of teaching/learning methods used in
socio-humanities disciplines which resort
to ICT instruments (such as brainstorming,
starbursting, round table, heuristic conver-
sation method, the cube method, the pyra-
mid method, project method, case study).
They contribute to the creative solution of
the tasks, proposed by the teacher, and to
the involvement of the students in the tea-
ching/learning process.

The idea of a simple learning process cal-

led brainstorming belongs to Advertising
Director Alex Osborn, which is described in
his work Applied Imagination (1946). The aim
of the author was to make the business mee-
tings more effective. According to the author,
brainstorming is a conference technique by
means of which a group of people attempt
to find a solution for a specific problem by
gathering all the spontaneous ideas of the
members of the group. The fact that barn-
storming stimulates the creativity in a group
is well-known. Its specificity resides in the
split between the stage of generating ideas
and their evaluation. The group is compo-
sed of four to seven persons, which allows a
fruitful cooperation between colleagues for
a period of 15 minutes. The choice of the le-
ader and of the person responsible for the
recording of the ideas is very important. All
opinions, expressed during the discussions,
should be considered. Subsequently, each
subgroup separately examines all the men-
tioned earlier ideas and summarizes them in
front of the entire group. Using ICT, the tea-
cher announces the topic, which follows to
be discussed, on his blog by specifying the
stages of the work, creating electronic gro-
ups, which will take advantage of indirect
contact, while the status and geographical
barriers will not be noticed.
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Application of the method

Discipline: European Cultures and Civilizations

Topic: Culture and Civilization of the Renaissance Era

Set To interpret Renaissance as a type of transition culture and get aware of hu-
objectives: manism as ideatic basis of Renaissance culture; to elucidate the characteristic

features of humanist conception, evolution and science of the Renaissance
era, and education in the Renaissance era.

Optimization
by using ICT:

The number of participants is not limited, the atmosphere is relaxed, the
emotional tensions are surpassed, each student focuses on acquiring perso-
nal feedback.

Starbursting represents another effecti-

make the right steps in research. Students

ve method in solving tasks through questi-
ons and focuses on activating the students’
creativity. In the working process, we use
the drawing of a five-pointed star, reserving
one point for each question that would gui-
de the undergraduate/graduate students to

are to use the information recommended
by the professor by surfing the internet.
This method helps students to enrich their
knowledge of the field, to structure their
presentations and, respectively to achieve
the goals.

Application of the method

Discipline: European Cultures and Civilizations

Topic: The concept of culture: classical and contemporary interpretation

Set To get familiarized with the genesis and evolution of the semantic concepts
objectives: of culture and civilization, to get to know periods of culture evolution, to re-

port tendencies of European culture and civilization evolution in the global
context.

Optimization
by using ICT:

ICT enhances the attractively of the discussion and increases its productivity,
offers useful information on the discussed topic, helps the students to realize

the essence and the importance of culture in the globalization era.

Roundtable is held by a limited number
of people, the discussion being focused on
a complex topic. The role of the moderator
is notable and performed by the teacher or
by a person selected from among the stu-

dents. It is important that all participants are
involved in the discussion and have the pos-
sibility to express opinions on the discussed
topic.

Application of the method

Discipline: Management of International Projects and Programmes

Topic: Definitions and acceptations of the term,management’

Set To clarify the main definitions, characteristics, useful principles of the term
objectives: ,management.

Optimization
by using ICT:

ICT offers the possibility to identify new elements in the debate, to compare
the submitted opinions using personal databases, to realize the discussed
topics, to assess different styles of communication.
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Heuristic conversation is a dialogue be-
tween the professor and the students fo-
cused on a complex topic. The addressed
questions make the learners appeal to the
knowledge they possess by discovering new
things. Reproductive type questions (what?
when? where?), hypothetical (but? what if?
suppose that) and evaluative (why? which

is better? which is more effective?) should
emerge from the discussed topic. The ques-
tions must be open-ended, increase respon-
siveness, activism, and the ability to accept
impressions and to study easily. During the
heuristic discussion, the ICT resources ena-
ble students to receive and consciously assi-
milate the new material.

Application of the method

Discipline: Management of International Projects and Programmes

Topic: Project management. Fundamental principles. Structural organization of
project management.

Set To analyse the stages typical of project management process, to get familiar

objectives: with the fundamental principles of project management.

Optimization
by using ICT:

The work takes place in real timeframe, the information may be taken from
personal databases, the ability to communicate in written form is developed,
the importance of on-line communication is realized.

The cube method involves the investi-
gation of a topic from several perspectives.
During the activity, a cube is used, on who-
se faces the glossemes, which will direct the
discussion, are marked: describe, compare,
analyse, associate, apply, and argue. Six gro-
ups are formed; each group is assigned a

concrete task. The information is edited by
each group and can be viewed by all the col-
leagues through ICT integration. This step
might facilitate the detailed study of the an-
nounced topics and develop students’ crea-
tivity and intuition.

Application of the method

Discipline: Management of International Projects and Programmes

Topic: Typology of project life cycles

Set To analyse the processes that overlap, are mutually interrelated and can run
objectives: several times within the projects; to get familiar with the elementary life cycle

of a project, the life cycle based on developmental stages, the life cycle based

on prototype.

Optimization
by using ICT:

diagrams, electronic maps, etc.

ICT assist in learning the typology of project life cycles; enable the creation of

The Pyramid method is based on indivi-
dual and group work. Thus, each student is
involved in the training process. The given
method consists of four phases: introducto-
ry phase (the teacher presents the problem),
personal activity phase (every student, in

part, meditates on the discussed issue), col-
lective work phase (presupposes discussions
to elucidate the correctness of the expressed
ideas), and the conclusive phase (presentati-
on of solutions).
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Application of the method

Discipline: Management of International Projects and Programmes

Topic: Essence and contents of project concept. Characteristics of projects. Types of
projects.

Set To get familiar with the main characteristics of a project, with the areas to be

objectives: considered when dealing with project management.

Optimization
by using ICT:

Time is selected by the learners; the activity occurs outside the classroom,
the discussion has an interdisciplinary character. The possibility to view va-
rious projects on-line will help the learners to assimilate techniques for their
elaboration.

Training through project method allows
students to demonstrate their skills and
knowledge in approaching topics taken
from the curriculum. Initially, the professor
appoints the topic, explains the objectives
that are to be met, and sets the length of the
activity. Subsequently, the learners are divi-
ded into groups. In this context, the use of

information technologies will assist students
to collect and process materials by offering
the possibility to work through multimedia
tools, such as e-mail or personal websites.
Finally, the assessment will highlight the
students’ ability to work individually and in
groups.

Application of the method

Discipline: European Cultures and Civilizations

Topic: Cultural diversity - a challenge for contemporary world progress

Set To become aware of the diversity of cultural models in the study of culture;
objectives: the place of national culture within the framework of the world culture; the

prominent role of democracy in society; to evaluate the role and importance
of European Union bodies in the context of cultural diversity.

Optimization

Using ICT tools, learners will have the possibility to access on-line informati-
on, collect and interpret data. E-mail will become a tool that will enable to

by using ICT:

maintain indirect contact with the learners.

The case study method is used to analyse
actual facts existing in society, regardless of
the will of some persons. It is the basis of
forms of study, proposed by Harvard Gradu-
ate School of Business Administration and
created in 1926 in France by Andre Siegfried.
Subsequently, it enjoyed a broader expan-
sion in the higher education sectors, and
then in those of education in general. From
the point of view of the research purpose,
based on which the choice of the case stu-
dy is made, Robert E. Stake identifies three
types of case studies: intrinsic case study, the
researcher focuses on in-depth description

of the unified phenomenon, without testing
the hypothesis or its general data; the instru-
mental case study conducted to clarify some
theory or a more general issue; the multiple
(collective) case study, which seeks to genera-
lize characteristics and mechanisms. Accor-
ding to Donald T. Campbell, the case study
can be viewed as a small step towards a big
theory [3]. Based on well-structured questi-
ons, the case study method may incite hea-
ted discussions. Much information on the
discussed topic could be taken from electro-
nic resources, which would help elucidate
more profoundly the discussed topic.
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Application of the method

Discipline: European Cultures and Civilizations

Topic: Integration of the Republic of Moldova into European cultural realities

Set To analyse Republic of Moldova’s cultural relations with the European Union
objectives: countries, the importance of national ethno-cultural organizations within the

European Community area, to participate in European cultural programmes.

Optimization | ICT will be used to formulate hypotheses and enable reasoned assessment of
by using ICT: | the events related to the cultural life of the country.

In conclusion, the use of ICT tools in the tic process, assists learners to get oriented in
didactic activity is necessary and beneficial. the hubbub of information provided by the
It helps diversify the teaching/learning me- Internet, contributes to creative solution of
thods, renders attractively to the discussi- the tasks proposed by the teacher.
ons, enhances the productivity of the didac-
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SUMMARY

On the basis of the above we determined that the relations between the Republic of Moldo-
va and NATO are marked essentially by two factors, the status of neutrality auto-proclaimed
the presence of the Russian Federation, both having repercussions in relation to the problem of
identifying viable solutions to the conflict in the eastern region. The Republic of Moldova can
not ignore the partnership with such an important actor, NATO, even if it is not on the list of
priorities of the Organization, the lack of evidence guest list at the Chicago Summit.

Currently the Euro-Atlantic integration of the Republic of Moldova does not sit on the agen-
da, especially due to constitutional difficulties, geopolitical mentality and character, but the
partnership with NATO remains a sustainable opportunity to capitalize, including the military
dimension (modern armament National Army), political (providing support organizations to
promote national interests) and non-military, joint projects (purchase of equipment and tech-

nology).

R.S.S. Moldoveneasca a fost o componenta
a Uniunii Sovietice, antrenata prin Organiza-
tia Tratatului de la Varsovia in conflict cu Ali-
anta Nord-Atlantica, situatie care n-a putut
sa nu-si lase amprenta asupra mentalitatilor,
perceptiei si evaluarii, chiar si dupd incheierea
conflagratiei globale dintre cele doua grupari.
V. Lupan a subliniat in aceastd ordine de idei
ca propaganda anti-NATO desfasurata intens
in Uniunea Sovietica ,mai are impact asupra
perceptiei Aliantei de catre cetatenii Republi-
cii Moldova’, alimentand o atitudine rezervata
fn anumite cazuri si chiar antipatia. [1, p. 142]
Totusi primele contacte diplomatice dintre
parti au avut loc la reuniunea Consiliului de
Cooperare Nord-Atlantica din 20 decembrie
1991 de la Bruxelles, reuniune permanenta
de consultdri intre fostii adversari in probleme
de securitate europeana. Peste doi ani, la 10
ianuarie 1994, Organizatia a lansat Programul
Parteneriatul pentru Pace, initiativa la care

Republica Moldova a aderat peste doua luni,
la 16 martie, semnand Documentul-cadru al
Programului. Participarea la aceasta initiativa
importanta de angajare si aprofundare a coo-
perdrii intre aliati si parteneri prin dezvoltarea
fn comun a unui set de instrumente si trans-
formarea ideilor in actiuni a permis Republicii
Moldova, pe de o parte, aplicarea experientei
internationale in constructia si modernizarea
sectorului national de apdrare si securitate,
iar pe de alta parte, initierea si diversificarea
activitatilor nemilitare. Programul este un
mecanism de cooperare si nu presupune obli-
gativitatea aderarii la NATO, ci identificarea
solutiilor pentru stabilirea increderii si realiza-
rea proiectelor comune pe filiera Alianta - sta-
te-partenere. Prin aderarea la acest program,
Republica Moldova a urmarit contractarea
asistentei euroatlantice in promovarea refor-
melor democratice si modernizarea sectoru-
lui national de securitate si aparare, data fiind
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individualizarea relatiilor cu Alianta pentru a
realiza prioritdtile proprii de cooperare. No-
tam ca,in conditiile statutului de neutralitate
permanenta, participarea Republicii Moldova
la Parteneriatul pentru Pace reprezinta singu-
ra oportunitate de cooperare activa cu Orga-
nizatia Nord-Atlanticd, fiind elaborat in acest
scop un program individual”. [2, p. 713]

V. Lupan a identificat cinci etape in evolu-
tia relatiilor dintre Republica Moldova si Alian-
ta Atlanticului de Nord prin intermediul Par-
teneriatului pentru Pace: 1. semnarea Docu-
mentului-cadru; 2. elaborarea Documentului
de prezentare; 3. publicarea compendiului de
propuneri de exercitii si pregatiri profesiona-
le, perfectarea Programului Individual de Par-
teneriat; 4. aderarea la Procesul de Revizuire
a Parteneriatului; 5. adoptarea Planului Indi-
vidual de Actiuni al Parteneriatului. [3, p.145]

La aceste cinci etape am adduga incd una,
a sasea, care, fireste, nu putea sa se regdseas-
ca in elaborarea mentionata din cauza limite-
lor cronologice care le incadreaza. Etapa a sa-
sea tine de prezentarea Planului Individual de
Actiuni al Parteneriatului reinnoit, care a venit
cu unele ajustari si actualizdri ale documentu-
lui precedent.

Notam ca Programul Individual de Par-
teneriat a devenit gradual un instrument de
cooperare multidimensionala care include, pe
de o parte, componenta militara de aparare
(controlul asupra armamentului, protectia ci-
vila, prevenirea si gestiunea situatiei de criza,
pregatirea cadrelor), iar pe de alta, domenii
nemilitare (cercetarea stiintifica, protectia
mediului). Unul dintre conceptele-cheie ale
Programului este ,autodiferentierea’, in sensul
ca fiecare participant, in functie de interesele
sale, isi asuma actiunile pe care le considera
necesare si le implementeaza, cooperarea in
asemenea maniera fiind de caracter multias-
pectual.

Subliniem in acelasi context ca Procesul de
Planificare si Revizuire a Parteneriatului pen-
tru Pace a fost initiat spre a spori nivelul de in-
teroperabilitate practica a statelor-partenere
si a asigura baza metodologica indispensabi-
I& pentru identificarea si evaluarea fortelor si
capacitatilor militare, obiectivul urmarit fiind
transparenta, informarea veridica, asistenta
mutuala pe filiera Organizatie - parteneri in

aspectele ce vizeazd securitatea si apararea.
Dialogul prin intermediul Procesului a avut
menirea sa contribuie nu numai la asigura-
rea securitatii, dar si a democratiei, solicitand
implicarea institutiilor abilitate ale puterii de
stat.

Transformarea Consiliului de Cooperare
Nord-Atlantica in Consiliul Parteneriatului Eu-
roatlantic a contribuit la ridicarea nivelului de
cooperare dintre parti, aprofundarea dialogu-
lui politic si a consultarilor pentru ,promova-
rea si sprijinirea reformelor democratice, re-
zolvarea problemelor comune de securitate
si schimbului de experienta in domenii-cheie
precum securitatea frontierelor, combaterea
terorismului”. [4, p. 5-6] Consiliul Parteneria-
tului a oferit oportunitati importante pentru
promovarea intereselor nationale ale Repu-
blicii Moldova la capitolul securitate, dar si pe
marginea altor aspecte. Totusi optimismul ex-
primat de P. Lucinschi la reuniunea C.PE.A. din
9iulie 1997 s-a materializat numaiin parte, de-
oarece solutii ale conflictului din raioanele de
est n-au fost identificate si retragerea fortelor
armate ale Federatiei Ruse nu s-a realizat, dar,
totodata, impreuna cu Romania si Ucraina, au
fost create doua euroregiuni, urmarindu-se
Lformarea unui spatiu de cooperare in scopul
consolidarii securitatii si stabilitatii in regiune”.
Subliniem totusi ca acest for a prezentat nu
numai cadrul politic al cooperarii dintre Ali-
anta si parteneri, dar si suportul institutional
pentru dezvoltarea relatiilor bilaterale in con-
textul parteneriatelor angajate, realizandu-se
in fapt prevederile articolului 3 al Tratatului
constituant de la Washington - partile pot sa
actioneze individual si in comun pentru a ob-
tine rezultate eficiente.

Este de precizat ca Republica Moldova a
gazduit putine manifestari cu participarea di-
feritelor structuri ale Organizatiei, una dintre
exceptii este desfasurarea Reuniunii Consi-
liului Parteneriatului Euroatlantic in formatul
Sesiunii Grupului Consultativ pentru Politica
Atlantica la 16-17 iunie 2011, la care au fost
puse in dezbatere trei teme generale: proce-
sele de reforme democratice in vecindtatea
estica a Aliantei Nord-Atlantice si rolul par-
teneriatelor; securitatea zonei extinse a Marii
Negre; Consiliul Parteneriatului Euroatlantic si
politica noua de parteneriat.
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Summit-ul de la Praga din 21-22 noiem-
brie 2002 a propus planuri individuale de acti-
uni ale Parteneriatului, a caror menire este de
a oferi suport de cooperare prioritara si prefe-
rentiald dintre Organizatie si fiecare partener
pentru a asigura valorificarea obiectivelor si
dezvoltarea abilitatilor incluse in Documentul
de Prezentare. Fiind un mecanism de angajare
si armonizare a relatiilor dintre Alianta Nord-
Atlantica si parteneri in baza Programului
Parteneriat pentru Pace, aceste planuri ofera
posibilitatea de a alege si a realiza activitati-
le individuale pe care le asuma si le fixeaza in
conformitate cu necesitatile reformelor secto-
rului de securitate.

Planul Individual de Actiuni al Partene-
riatului (I.LPA.P) Republica Moldova - NATO,
lansat la 19 mai 2006, a urmarit aprofundarea
cooperarii cu structurile si institutiile europe-
ne si euroatlantice, promovarea reformelor
democratice in diverse domenii, reformarea si
modernizarea sectorului de securitate si apa-
rare, consolidarea controlului democratic asu-
pra Fortelor Armate. [5] Acest document con-
tine mai multe linii magistrale de dezvoltare
a Republicii Moldova, insa primordialitatea re-
vine, n acceptia noastrd, reformarii prin mo-
dernizare a sectorului de securitate si aparare
prin realizarea unui pachet de actiuni si racor-
darii reformelor democratice la standardele
europene, in ambele cazuri rolul definitoriu
fiind rezervat dialogului politic si cooperarii
cu institutiile europene si euroatlantice.

Principalele obiective strategice asumate
de Republica Moldova, potrivit Planului Indi-
vidual de Actiuni al Parteneriatului, constau
in realizarea integrdrii europene, intensifica-
rea dialogului si aprofundarea relatiilor cu
structurile euroatlantice, una dintre actiuni-
le importante fiind ca ,fortele sale armate sa
serveasca si sa protejeze dezvoltarea demo-
cratica a statului’, inclusiv prin ,exercitarea
controlului democratic comprehensiv”asupra
acestui ,element de baza al securitatii natio-
nale” In acest sens, politicile sectoriale care
urmau sa fie intreprinse au presupus angaja-
rea persoanelor civile in institutiile militare si
consolidarea prezentei lor in sistemul secu-
ritatii nationale, implementarea standarde-
lor euroatlantice in procesul de reformare a
Fortelor Armate, perfectionarea legislatiei in

domeniul reglementarii repartizarii responsa-
bilitatilor intre structurile supreme din stat si
fncurajarea participadrii societatii civile la exa-
minarea problemelor ce se refera la securitate
si aparare, inclusiv prin asigurarea accesuluila
informatie.

I.P.A.P. a fost lansat de catre Guvernul Re-
publicii Moldova la 16 iunie 2006 si cuprinde
patru capitole de baza:

- probleme politice si de securitate;

- probleme militare si de aparare;

- informarea publicului, stiinta si planifica-
rea situatiilor de urgenta;

- aspecte administrative, protejarea infor-
matiei si resurse, incluse in doua parti distinc-
te: obiectivele politice si de reformare ale Re-
publicii Moldova (I) si domeniile de reformare
ce constituie obiectul consultarilor cu NATO
(I1). (6]

Subliniem ca o institutie specializatd care
s-a angajat sustenabil in ,promovarea valori-
lor euroatlantice, sprijinul si implementarea
obiectivelor si activitatilor stabilite in cadrul
instrumentelor de cooperare dintre Republi-
ca Moldova si Alianta Nord-Atlantica precum
si in informarea opiniei publice” este Centrul
de Informare si Documentare privind NATO in
Republica Moldova. Formarea acestei struc-
turi este prevazuta in Planul Individual de
Actiuni al Parteneriatului si a fost inaugurata
la 3 octombrie 2007. Functiile Centrului con-
stau in informarea, instruirea si promovarea
initiativelor si proiectelor, iar lista mentionata
a obiectivelor este intregita de ,contributia la
dezvoltarea democratiei si sustinerea proce-
sului de reforma”. Aceasta institutie a realizat
mai multe proiecte, de reguld, cu un volum
mic de finantare, indreptate spre valorificarea
obiectivelor trasate:

- proiectul ,Dezvoltarea dialogului civil-mi-
litar in Republica Moldova” a fost infaptuit in
perioada septembrie-decembrie 2011, urma-
rind expres ,facilitarea si dezvoltarea relatiilor
de comunicare si a dialogului intre militari, pe
de o parte, iar pe de alta, reprezentanti ai soci-
etatii civile si academice”;

- proiectul ,Dezvoltarea si promovarea
activitatilor NATO in societatea civild” a fost
executat in intervalul de timp octombrie-de-
cembrie 2012 si a urmarit ,dezvoltarea cunos-
tintelor societatii civile despre Alianta si pro-
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movarea vizibilitatii contributiilor NATO" pe
arena mondialg;

- proiectul ,NATO: inside-outside. Com-
mon Security Challenges” s-a inclus in perioa-
da din iunie pana in decembrie 2012 si,a avut
drept scop de a reuni experti locali si strdini
pentru a intreprinde un schimb de experienta
cu privire la provocdrile comune de securita-
te”, cum ar fi cybersecuritatea, managementul
dezastrelor, participarea la misiunile si ope-
ratiunile Organizatiei, diplomatia publica si
combaterea coruptiei in sectorul securitatii,
urmarindu-se ,crearea unei platforme con-
structive pe dialog”;

- proiectul ,Formarea culturii securitatii in
Moldova” desfasurat in octombrie-decembrie
2012 si-a propus initierea unui proces suste-
nabil de dezvoltare si aprofundare a studiilor
de securitate in Republica Moldova, benefici-
arii locali avand posibilitate de a prelua expe-
rienta straind in domeniul imbunatatirii calita-
tii instruirii si culturii de securitate;

- masa rotunda ,Protectia infrastructurii
critice” din 30 aprilie 2013 a luat in dezbate-
re mai multe probleme ce tin de valorificarea
obiectivelor cuprinse in generic, cum ar fi sis-
temul de distribuire a gazelor, accidentelor
tehnice si protectia civild sau evaluarea nive-
lului de pregatire a institutiilor medicale de a
face fata unui numar mare de pacienti. [7]

Consideram ca institutionalizarea si desfa-
surarea controlului civil democratic compre-
hensiv asupra structurilor de securitate si apa-
rare, in special asupra Fortelor Armate, este
absolut necesard pentru asigurarea democra-
tiei, stabilitatii si sigurantei, important fiind ca
prezenta civililor sa vizeze procesul decizio-
nal, administrarea unitatilor si monitorizarea
activitatii lor. Exercitarea controlului civil de-
mocratic este in masura sa contribuie la forti-
ficarea securitatii si apararii societatii si statu-
lui, fiind in interesul cetatenilor si al structu-
rilor abilitate. Totodatd, remarcam necesitatea
identificarii unui echilibru, deoarece tentatia
de subordonare sau imixtiune din partea unor
partide, elemente ale societatii civile, mijloace
de informare in masa, lideri de diferitd factura
risca sa perturbeze buna functionare a struc-
turilor de securitate si apdrare, sa transforme
controlul in tuteld si sa sporeasca gradul de
insecuritate. In acelasi context, se include re-

partizarea competentelor intre administratia
civila si comandamentul militar, fiind oportu-
na elaborarea si implementarea unui sistem
eficient de informare si comunicare menit sa
asigure echilibrul intre parti, dar fara a le con-
trapune. Respectarea acestor conditii este in
masura sa contribuie la interconexiunea For-
telor Armate cu societatea civild si reprezinta
un indicator al manifestarii democratiei. [8, p.
37-38] Cooperarea civil-militard, in acceptia
Organizatiei Nord-Atlantice, presupune ,tota-
litatea actiunilor intreprinse pentru exercita-
rea coordondrii actiunilor si colaborarii intre
personalul militar si autoritatile nationale de
diferit nivel, organizatiile nonguvernamentale
si persoanele private”. Controlul civil democra-
tic comprehensiv, in opinia noastra, nu poate
fi prerogativa unei singure institutii, in condi-
tiile date acesta va fi civil, dar nedemocratic si
se impune diversificarea actorilor, asiguran-
du-se in asemenea maniera echilibrul men-
tionat. J. Linz si A. Stepan au identificat cinci
factori care asigura controlul democratic civil
si anume: societatea civila; societatea politica;
suprematia legii; aparatul de stat efectiv; co-
munitatea economica. [9, p. 382] Este esential
de a evita concentrarea excesiv individuali-
zata, dar, in acelasi timp, si iresponsabilitatea
colectiva in procesele de preparare, adoptare
siimplementare a deciziilor.

In Republica Moldova, controlul civil de-
mocratic asupra sectorului de securitate si
aparare, inclusiv asupra Armatei Nationale,
este mai putin dezvoltat si exercitat, impor-
tant fiind de a elabora un model care sd asigu-
re o abordare echilibrata a relatiilor civili-mi-
litari si edificarea unui mecanism eficient de
protectie a cetatenilor si statului. Implemen-
tarea controlului civil democratic presupune
uniformizarea nivelurilor de participare a tu-
turor actorilor interesati in elaborarea politi-
cilor de stat in domeniul securitatii si apara-
rii, stabilirea si consolidarea increderii dintre
parti reprezentand un obiectiv deloc negli-
jabil. Tn acelasi timp este absolut necesar de
a tine cont de experienta altor state, atat cu
democratie avansatd, dar mai ales a celor care
au realizat tranzitia si integrarea euroatlanti-
ca, racordandu-se la exigente si standarde ac-
ceptate si asumate, evitdndu-se in asemenea
maniera unele greseli si intreprinzandu-se ac-
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tiunile speciale de preparare si implementare.
[10, p. 48-49]

In contextul actiunilor de realizat se in-
scriu mai multe oportunitati, una dintre care
vizeaza instituirea colaborarii fructuoase intre
structurile executive si elementele societatii
civile, dialogul fiind necesar pentru asigura-
rea transparentei in procesul decizional si de
implementare, mai ales la capitolul asigurare
financiara. Din alta perspectiva, a elaborarii
bazei normative, verificarii periodice si a eva-
ludrii, se impune o cooperare stransa intre le-
gislativ si societatea civila, fara a mai vorbi de
trasarea directiilor strategice de reforma prin
modernizarea sectorului national de securi-
tate si apdrare pentru a asigura valorificarea
intereselor nationale.

Prin urmare, controlul civil democratic
comprehensiv asupra sectorului national de
securitate si aparare se dovedeste a fi prin ca-
racter un proces complex si, totodata, dificil
de realizat, dat fiind ca este necesar de a iden-
tifica si promova echilibrul rational, conceptu-
al-structural, pentru a evita, pe de o parte, in-
gerintele si tendintele catre subordonarea in-
stitutiilor de resort, iar pe de alta, de a asigura
transparenta si functionalitatea lor eficienta.
In Republica Moldova infaptuirea controlului
civil democratic se afla intr-o faza incipienta
din cauza ca institutiile din cadrul sectorului
national de securitate si apdarare continud sa-
si desfasoare activitatea in cel mai bun caz
in regim semideschis, structurile centrale ale
puterii de stat se afla in intarziere la capitole-
le adoptarea bazei normative, monitorizarea
executarii si, mai ales, finantarea implemen-
tarii deciziilor adoptate, iar societatea civila
se dovedeste a fi dispersata, nepregatita si
ineficienta. Totusi exercitarea controlului civil
democratic este indispensabila si se include
in lista prioritatilor de edificare a statului de
drept si a societdtii deschise, democratice,
obiectiv asumat de Republica Moldova. Actu-
almente, doar Armata Nationala a inaintat cel
mai mult in implementarea acestor exigente,
un exemplu elocvent fiind participarea cerce-
tatorilor stiintifici de la Academia de Stiinte a
Moldovei la perfectarea Strategiei Nationale
Militare. Serviciul de Informatii si Securitate,
de asemenea, a exprimat disponibilitatea mo-
dernizarii sale prin reformare, insa conceptia

inca n-a fost creionatad. Transferarea Serviciu-
lui Carabinieri si a Politiei de Frontiera in ca-
drul Ministerului Afacerilor Interne se inscrie
in procesul de reforma, fiind un indicator al
democratizarii Fortelor Armate, transferurile
fiind realizate in luna iunie 2012.

Cu certitudine, prezenta societdtii civi-
le competente este in masura sa contribuie
esential la depolitizarea sistemului national
de securitate si aparare, transformarea intr-un
mecanism viabil de asigurare a dezvoltarii de-
mocratice a societatii si optimizarea finantarii
bugetare prin perfectionarea instrumentelor
de repartizare si valorificare a resurselor ba-
nesti. V. Marinuta sustine in sensul reliefat de
idei ca transparenta activitatii Armatei este
necesara pentru a ,preveni tentativele de
manipulare si exploatare neconstitutionald’,
societatea are nevoie de ,un mecanism care
sa includa institutiile de stat, normele legale
si procedurile corespunzatoare” in scopul de-
finirii abordarii unice a domeniului militar si
edificarii relatiilor civil-militare. [11, p. 50] in
acelasi context, insistdm asupra oportunitatii
profesionalizarii Armatei Nationale, care va fi
Lun raspuns adecvat la schimbarile produse
in mediul de securitate nationala si interna-
tionald’, [12, p.15] dar cu pdstrarea provizorie
in anumite limite a serviciului militar obliga-
toriu si deci o anumita perioada sa functio-
neze o armata mixtd, aplicand conscriptia si
voluntariatul. Punctand sumar, vom sublinia
ca problema profesionalizarii armatei este, in-
contestabil, foarte complexa si reclama exis-
tenta mai multor factori, printre care vointa
politica, gradul de acceptare si preparare din
partea societatii, amenintarile, riscurile si vul-
nerabilitatile la adresa securitatii nationale,
mediul regional si subregional de securitate,
dotarea tehnica si, nu in ultima instanta, alo-
carile financiare. Tinem sa subliniem ca unele
studii inchise denota cresterea neesentiala
a cheltuielilor bugetare pentru asigurarea
profesionalizarii armatei, insa efectele vor fi
incomparabil mai mari decat cele actuale.
Profesionalizarea Armatei Nationale este o
oportunitate de valorificat, dat fiind faptul ca
Republica Moldova are nevoie de forte arma-
te mobile si bine instruite. Cert este ca Alianta
Nord-Atlantica, potrivit opiniei lui V. Lupan, se
dovedeste a fi unica organizatie in masura sa
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prezinte ,expertiza necesara pentru realizarea
unei reforme calitative, democratice si euro-
pene a sectorului de securitate si sa asiste Re-
publica Moldova in realizarea ei”

Conceptia securitdtii nationale a Republicii
Moldova din 22 mai 2008 stipuleaza necesita-
tea canalizarii relatiilor cu Organizatia Tratatu-
lui Atlanticului de Nord in albia pragmatismu-
lui, [13, p.7] iar Strategia care a fost elaborata
si aprobata in baza Conceptiei la 15 iulie 2011
se dovedeste a fi cu mult mai extinsa si mai
explicita la acest capitol, fiind reliefat cadrul
politico-juridic al cooperarii dintre parti si
exprimata indispensabilitatea implementa-
rii experientei internationale in reformarea
sectorului de securitate si aparare. [14, p. 39]
Semnificativ este ca Strategia a reconfirmat
parcursul european plenar asumat, iar prin
implementarea Planului Individual de Acti-
uni al Parteneriatului se urmdreste ,obtinerea
instrumentelor si practicilor necesare pentru
edificarea unui sector de securitate nationala
functional, in masura sa faca fata atat ame-
nintarilor si riscurilor de tip nou, cat si celor
conventionale”. Precizam ca Strategia securi-
tatii nationale a reiterat indispensabilitatea ca
Republica Moldova,sa treaca din categoria de
consumator la cea de generator de securitate
in regiune’, obiectiv greu de atins, in opinia
noastra, in conditiile perpetuarii conflictului
din raioanele de est si insecuritatii frontiere-
lor, mai ales, pe segmentul transnistrean, ul-
tima idee fiind anuntata si de catre Uniunea
Europeana in luna martie 2013 in calitate de
preconditie pentru semnarea Acordului de Li-
beralizare a regimului de vize pentru cetatenii
Republicii Moldova.

Am remarcat mai sus ca I.PA.P. a fost supus
actualizarii, procedura fiind initiata in noiem-
brie 2009 de catre Republica Moldova pentru
a racorda continutul la ,realitatile existente”.
Versiunea actualizata a intrat in vigoare la 20
august 2010 ca urmare a ,adoptarii de catre
Guvernul Republicii Moldova si aprobarii taci-
te de catre Aliati”. [15] Precizdm ca reluand in
linii mari obiectivele trasate si excluzand acti-
unile care au fost realizate, varianta actualiza-
ta transfera accentul pe consolidarea contro-
lului democratic al Fortelor Armate prin im-
plementarea actiunilor reliefate mai sus, care
sunt complementate de oportunitatea demi-

litarizarii institutiilor publice cu mandat de
forta, exceptand Trupele de Graniceri, iar ,de-
osebirea constand in includerea unui obiectiv
nou cu privire la reforma sectorului de securi-
tate si apdrare in contextul sporirii nivelului de
transparenta si eficienta” [16] si se reitereaza
necesitatea perfectarii unei strategii a securi-
tatii nationale. Parteneriatul angajat in cadrul
I.PA.P. a dat posibilitate Republicii Moldova de
a beneficia de asistenta ,in elaborarea docu-
mentelor strategice in domeniul securitatii si
apararii, in ameliorarea procedurilor bugeta-
re si de planificare, optimizarea sistemului de
instruire militara si in consolidarea controlului
democratic asupra fortelor armate’, urmarin-
du-se dezvoltarea capabilitatii lor. Notam ca
valorificarea acestor oportunitati poate fi con-
firmata prin perfectarea Strategiei securitatii
nationale a Republicii Moldova.

Consideram necesar de a sublinia ca Sum-
mit-ul Organizatiei de la Praga nu numai a
initiat planurile individuale de actiuni ale Par-
teneriatului, dar, in acelasi timp, a promovat
Conceptul Militar de Apdrare impotriva Tero-
rismului si a lansat Planul de Actiuni impotriva
Terorismului din cadrul Parteneriatului pentru
Pace, date fiind eforturile conjugate ale Or-
ganizatiei in combaterea acestui flagel. Con-
ceptul reprezinta ,baza doctrinara a actiunilor
aliate in abordarea amenintdrilor teroriste’, pe
cand Planul a trasat platforma de cooperare
a Aliantei cu partenerii in domeniul vizat, ,im-
plicand atat consultari la nivelul politic, cat
si masurile practice (securitatea frontierelor,
exercitii specifice, dezvoltare de capabilitati)”.
[17, p. 4] In contextul reliefat de idei este su-
gestiv ca Planul Individual de Actiuni al Parte-
neriatului Republica Moldova-NATO din anul
2006 contine obiectivul ,combaterea teroris-
mului si crimei organizate’, pe cand textul ac-
tualizat a transferat accentul in conformitate
cu amenintarile noi, ,combaterea terorismu-
lui” fiind acompaniata de ,asigurarea apararii
cibernetice”.

Conform Planului din 2006, Republica
Moldova si-a asumat angajamentul ,sa apro-
fundeze cooperarea si coordonarea interin-
stitutionald” cu structurile de resort, inclusiv
sa ,stabileasca relatii de colaborare cu subdi-
viziunile respective din cadrul Secretariatului
International al NATO si din tarile-membre”
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in scopul contracararii terorismului interna-
tional, crimei organizate si traficului de fiinte
umane. Planul de Actiuni actualizat urmareste
sa acrediteze ideea ca Republica Moldova s-a
angajat plenipotentiar in procesele de efici-
entizare a luptei impotriva acestor flageluri si
a intreprins mai multe actiuni, dat fiind faptul
ca sunt folosite sintagmele ,va continua sa im-
plementeze’,,va consolida cooperarea si coor-
donarea”sau,va continua eforturile de sporire
a protectiei impotriva atacurilor cibernetice
ale sistemelor strategice de comunicare si in-
formare”. [18, p. 7] Notam ca problema cyber-
terorismului gradual avanseaza pe prim-plan
si nu este intamplator ca la mai multe intru-
niri la nivel inalt este pusa in discutie, inclusiv
dintre presedintii Statelor Unite ale Americii si
Chinei din prima jumatate a anului 2013.

Notam in acelasi context ca globalizarea
fenomenului terorismului international si pe-
ricolul proliferarii armelor chimice, biologice,
radioactive si nucleare, inclusiv obtinerea lor
de catre actorii nestatali, sunt numite de Con-
ceptia securitatii nationale a Republicii Mol-
dova ca fiind amenintari la adresa securitatii
nationale, iar diminuarea lor solicita ,realiza-
rea la nivel international a unor actiuni rapide
si coordonate”. [19, p. 7] ,Actiunile de preve-
nire si combatere a terorismului international
sau a activitatilor conexe” sunt estimate, potri-
vit Strategiei securitatii nationale a Republicii
Moldova, ca fiind ,necesare pentru ridicarea
functionalitatii sistemului de securitate nati-
onala si eficientizarea operationalitatii insti-
tutionale de preintampinare si contracarare
a amenintarilor si riscurilor de ordin terorist
sau a fenomenelor aferente lor”. [20, p. 43] Au-
toritdtile publice ,urmeaza sa se axeze pe trei
segmente de bazd” de activitate: prevenirea si
neadmiterea manifestarilor de terorism; cur-
marea si combaterea finantarii terorismului;
contracararea terorismului prin cooperare cu
institutiile abilitate.

Participarea Republicii Moldova la activi-
tatile de combatere a terorismului si-a gasit
expresie prin fondarea la 13 noiembrie 2006
a Centrului Antiteror al Serviciului de Infor-
matii si Securitate, structura care si-a propus
realizarea mai multor obiective precum: co-
ordonarea tehnica a masurilor de prevenire
si contracarare a terorismului desfasurate de

autoritdtile publice competente; evaluarea
capacitdtilor fortelor antrenate in realizarea
politicii nationale antiteroriste; estimarea fac-
torilor de risc din partea teroristilor; acordarea
asistentei autoritatilor publice de resort. [21,
p.31]

Urmarind sa contribuie la instruirea autori-
tatilor nationale in materia combaterii teroris-
mului, pe agenda Aliantei se afla desfasurarea
diferitelor activitati de educatie si stimulare,
cum ar fi atelierul international consacrat co-
operarii dintre puterea publica, mass-media
si societatea civila care a avut loc la Chisinau
la 8 decembrie 2009 si a vizat, potrivit lui M.
Figueroa, implicarea societatii civile in lupta
contra acestui flagel sau stagiul de formare
in problema cyberterorismului din perioada
12-16 octombrie acelasi an 2009, organizat in
capitala Republicii Moldova de catre Centrul
de excelenta al Organizatiei Nord-Atlantice
pentru aparare contra terorismului din cadrul
Programului ,Stiinta in serviciul Pacii si Secu-
ritatii”. Acest for a avut ca obiectiv evaluarea
amenintarilor si riscurilor de tip cyber, conso-
lidarea capacitatilor de actiune in comun pen-
tru a evita periclitarea cybersecuritatii la adre-
sa statelor si elaborarea programelor nationa-
le de sensibilizare a factorilor guvernamentali
de decizie, institutiile universitar-academice,
cercurile de afaceri si utilizatorii individuali cu
privire la pericolele in domeniul vizat. [22, p.
16]

In concluzie, vom nota c& Programul Par-
teneriat pentru Pace a dat posibilitati state-
lor-partenere de a angaja si exercita activitati
de cooperare din mai multe domenii, fiecare
protagonist avand dreptul sa aleaga dimen-
siunile pe care le considera ca se afla in con-
formitate cu interesele si necesitatile sale prin
aplicarea principiului autodiferentierii. Parte-
neriatul euroatlantic s-a adaptat mediului de
securitate de la sfarsitul secolului al XX-lea
si inceputul secolului al XXI-lea aplicand di-
alogul si cooperarea intre Tratat si parteneri
pentru a raspunde exigentelor timpului, dar,
totodata, tinand cont de particularitatile fie-
carui stat-participant la acest proces, inclusiv
ale Republicii Moldova, luandu-se in calcul,
mai ales, statutul autoproclamat de neutrali-
tate permanenta si, prin urmare, consecintele
politico-juridice care decurg din aceasta cali-
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tate. Textele ambelor planuri de actiuni pun
in lumina statutul de neutralitate al Republicii
Moldova si precizeaza ca parteneriatele pot fi
folosite in scopul optimizarii proceselor de re-
forma in sectoarele apararii si securitatii natio-
nale. Conceptia securitatii nationale face apel
la articolul 11 al Constitutiei cu privire la ne-
utralitatea permanenta, calitate care ,repre-
zinta principiul de baza al conceptului secu-
ritatii nationale” si deci actiunile desfasurate
in domeniu se bazeaza pe acest principiu: asi-
gurarea respectdrii statutului de neutralitate
permanenta constituie una dintre liniile direc-
torii ale politicii de securitate nationald a Re-
publicii Moldova. In acelasi timp, statutul de
neutralitate permanentd nu se mai regaseste
in lista criteriilor carora trebuie sa li se confor-
meze sistemul de securitate nationald” stabi-
lite de Strategia securitatii nationale a Repu-
blicii Moldova, insa aceasta calitate urmeaza
sa fie luata in calcul in procesul de promovare
a intereselor nationale. Cooperarea Republicii
Moldova cu NATO se inscrie organic in limi-
tele Consiliului Parteneriatului euroatlantic si
Parteneriatului pentru Pace, ordine care ,nu
aduce atingere statutului constitutional de
neutralitate permanenta si nu excede cadrul
constitutional respectiv’, [23, p. 39] aceasta
calitate determinand cadrul relatiilor dintre
cele doua parti.

Referindu-se la neutralitatea permanenta
autoproclamata, N. Osmochescu este de pa-
rere ca aceasta ,rdmane o fictiune din cauza
ca gradul sau de eficienta se dovedeste a fi
depreciat in totalitate pe motivul ca n-a fost
obiect nici al recunoasterii si nici al garanta-
rii prin acorduri internationale sau alte aran-
jamente. [24, p. 182-183] De fapt, aceasta
asumptie este impartasita de mai multi cerce-
tatori stiintifici si analisti, printre care si L. Laur,
in a carei opinie Republica Moldova reprezinta
un caz deosebit din cauza ca este lipsa cadrul
juridic international de reglementare a statu-
lui de neutralitate si garantiile din partea unei
organizatii internationale, motivarea fiind de
natura internd, dar avand obiective externe.
[25, p. 32] Noi sustinem in contextul reliefat
de idei ca neutralitatea permanenta procla-
mata unilateral si mentinuta prin propria vo-
inta n-a contribuit pana la moment la valo-
rificarea obiectivului strategic urmarit, fiind

sfidata si depreciata de stationarea neautori-
zata a fortelor militare straine pe o parte din
teritoriul sau. Ne pronuntdm expres pentru
integrarea euroatlantica, invocand asigurarea
securitatii nationale, implementarea valorilor
democratice, modernizarea fortelor armate si
a infrastructurii, militare si civile, extinderea
volumului investitiilor straine, [26, p. 67] dar,
totodata, suntem constienti de faptul ca acest
proces se dovedeste a fi unul complex, ane-
voios si de lunga duratd, solicitand eforturi
considerabile atat in interior, dar si in exteri-
or. [27, p. 206-207] in opinia noastra, actual-
mente, nici societatea in ansamblu, nici clasa
politica in mare parte si nici partenerii inter-
nationali nu sunt pregatiti pentru declansarea
procedurilor care sa aiba o finalitate politica
clara si asumata. Conform acceptiei lui . Mun-
teanu, aderarea Republicii Moldova la NATO
presupune intelegerea beneficiilor, costurilor
si mizei acestei relatii strategice intemeiate
pe un anumit sistem de valori, apropiind so-
cietatea de comunitatea europeana mult mai
mult decat se crede in general. [28, p. 6] S.
Nazaria, din contra, se pozitioneazd impotriva
integrdrii euroatlantice a Republicii Moldova,
argumentand prin complexitatea relatiilor cu
Federatia Rusa si, mai ales, existenta conflictu-
lui din raioanele de est, [29, p. 50] idei care, de
asemenea, trebuie sa fie luate in calcul. Totusi
este axiomatica supozitia ca statutul autopro-
clamat de neutralitate n-a contribuit la valo-
rificarea obiectivului strategic urmarit, eva-
cuarea fortelor armate straine de pe teritoriul
Republicii Moldova, si n-a asigurat apropierea
identificarii unor solutii ale conflictului din ra-
ioanele de est. In plus, este necesar de consti-
entizat cd neutralitatea in sine nu conduce in
mod expres la asigurarea securitatii nationale,
exemplul Belgiei din 1914 fiind emblematic in
acest sens de idei.

Am invocat deja angajamentele ce se con-
tin in planurile de actiuni cu privire la oportu-
nitatea reformarii democratice a Fortelor Ar-
mate si, in general, a sistemului de securitate
nationala si aparare. In conditiile valorificarii
acestui obiectiv de caracter sectorial aspecte-
le militare si cele nemilitare se intretaie, dar,
totodata, se inscriu in contextul general de
reforma democratica a institutiilor puterii de
stat. Potrivit acestor documente, in relatiile
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cu Organizatia Nord-Atlanticd, dar si cu alte
institutii internationale de cooperare, Consi-
liul Europei, Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa sau Uniunea Europeana,
Republica Moldova isi asumad angajamente de
reforma democratica si deci raporturile dintre
parti se includ intr-un spectru mai larg decat
unul ingust sectorial, dimensiunii externe re-
venindu-i calitatea de catalizator al acestor
procese, in sensul de racordare la standardele
si practicile internationale. Numitorul comun
al textelor celor doua planuri de actiuni se
referd la trei domenii: suprematia legii, ra-
cordarea legislatiei si practicilor nationale la
exigentele internationale; reforma sistemului
judiciar si electoral in conformitate cu norme-
le europene, asigurarea libertatii de expresie,
mass-mediei si a accesului publicului la in-
formatie; consolidarea eforturilor in vederea
combaterii coruptiei, inclusiv prin participare
internationald. Deosebirile de continut dintre
cele doud texte constau fie in excluderea, fie
in introducerea unor aspecte: nu se regaseste
angajamentul cu privire la ,reforma adminis-
tratiei centrale si regionale’, dar se intalnesc
unele obligatiuni noi, cea mai relevanta fiind
~punerea in aplicare a recomandarilor si rezo-
lutiilor pentru finalizarea procesului de moni-
torizare de catre Consiliul Europei si ihaintarii
spre dialogul postmonitorizare”, altele tin de
ajustarea practicilor nationale la normele eu-
ropene privind societatea civila si minoritatile
nationale.

V. Lupan a specificat, pe buna dreptate, ca
integrarea europeana a Republicii Moldova
nu poate fi finalizata fara implementarea re-
formelor stipulate in I.PA.P, altfel ,reformele
de integrare a tarii in Uniunea Europeana nu
vor fi complete. Implementarea Planului In-
dividual de Actiuni ale Parteneriatului este in
interesul Republicii Moldova, reformele in do-
meniul statului de drept sau al libertatii mass-
media sunt necesare pentru viitorul democra-
tic al tarii”. [30, p. 1521

Conceptia securitdtii nationale a Republicii
Moldova acorda un spatiu minimal probleme-
lor de acest continut, ,asigurarea dezvoltarii
democratice a societatii” fiind consideratd o
linie directorie in asigurarea securitatii natio-
nale. [31, p. 7] Strategia securitatii nationale a
Republicii Moldova, din contra, imprima sem-

nificatie reformei democratice pentru dezvol-
tarea statului Republica Moldova si, in parti-
cular, asigurarea securitatii sale nationale. Ast-
fel, respectarea principiilor statului de drept si
a normelor de protectie a drepturilor omului,
consolidarea institutiilor si a principiilor de-
mocratice in tara, precum si implementarea
principiilor de demilitarizare a institutiilor de
stat care nu au atributii de aparare sunt numi-
te, de asemenea, criterii cdrora trebuie sa li se
conformeze sistemul de securitate nationala.
[32, p. 371 In aceeasi ordine de idei se inclu-
de angajamentul ,examindrii modalitatii de
perfectionare a legislatiei nationale” electora-
le in vederea asigurdrii ,stabilitatii sistemului
politic, implementarea normelor europene
de dialog constructiv fiind ,necesara pentru
depasirea unor blocaje care genereaza insta-
bilitate politica”

Consideram necesar de a preciza ca intro-
ducerea in 1993 a sistemului electoral propor-
tional, cu o singura circumscriptie nationalg,
inlocuind tipul majoritar cu doua tururi, a fost
argumentata prin imposibilitatea participarii
tuturor alegatorilor cu drept de vot din raioa-
nele de est si precaritatea partidelor politice,
aflate in plin proces de institutionalizare. in
acest sens, sistemul proportional a fost con-
siderat unul provizoriu, perioada de functio-
nalitate fiind conditionata de inlaturarea aces-
tor, dar si altor impedimente. in acelasi timp,
invectivele la care este supus tipul de sistem
electoral din Republica Moldova constau in
legatura slaba dintre alegatori si alesi datorita
votului in baza listei si in prezenta insuficientd
in forul legislativ suprem a oamenilor din te-
ritoriu. Trebuie de subliniat insa ca, in pofida
numeroaselor tentative, niciun candidat inde-
pendent n-a avut acces in Parlament si, in ge-
neral, prezenta a inclus patru-cinci concurenti
electorali, cauza numarului restrans, dar opti-
mal, in opinia noastra, constand in existenta
pragului electoral care a fluctuat periodic in-
tre 4% si 6%, precum si in deprinderile alega-
torilor de a vota pentru partide cu un anumit
nivel de reprezentativitate.

Modificarea sistemului electoral este con-
sideratd a fi de mai multi lideri de partide,
analisti si cercetdtori stiintifici un remediu
substantial pentru asanarea functionalitatii
autoritatilor supreme ale puterii de stat, ca



Administrarea Publica, nr. 3, 2013

84

dovada ne servesc amendamentele operate
la Codul electoral in data de 18 aprilie 2013
care s-au soldat provizoriu, pandla 3 mai 2013,
cu introducerea sistemului mixt [33, p. 37-42]
sau Conferinta stiintifico-practica intitulata
,Sistemul electoral din Republica Moldova:
constrangeri si oportunitati de reformare’, or-
ganizata de Institutul Integrare Europeana si
Stiinte Politice al ASM la 27 noiembrie 2012.
Suntem de parere ca nu atat sistemului elec-
toral fi revine rolul determinant in functionali-
tatea eficientd a institutiilor puterii de stat, cat
consolidarii capacitatii lor in conformitate cu
standardele si practicile europene, desi un tip
majoritar (de sistem) nu corespunde, in mare
parte, realitatilor din Republica Moldova. Un
sistem mixt pare a fi oportun, in special, sin-
cronizat cu reforma teritorial-administrativa
si formarea regiunilor, insa raman in discutie
problemele ce tin de exercitarea votului de
catre alegatorii din raioanele de est si cei din
strdinatate, finantarea partidelor politice sau
coruptia electorala in teritoriu. In acelasi timp,
suntem de parere ca nici actualul sistem pro-
portional nu si-a epuizat potentialul, iar unele
amendamente, cum ar fi sectionarea in mai
multe circumscriptii, vor fi in masura sa spo-
reasca participarea si responsabilitatea elec-
torald, in setul de masuri inscriindu-se si intro-
ducerea Registrului electronic al alegatorilor.
Insa criza politicd din prima jumatate a
anului 2013 a demonstrat cu lux de amanunte
ca in Republica Moldova este asigurata liber-
tatea de expresie, a mass-mediei si accesul
publicului la informatie, mijloacele de infor-
mare in masa devenind o adevarata ,putere a
patra”. In acelasi timp, ,finalizarea procesului
de monitorizare exercitat de Consiliul Euro-
pei” nici n-a fost pusa pe agenda zilei, criza
demonstrand lipsa de progrese sectoriale si
de suport pentru ,inaintarea spre dialogul
postmonitorizare”. Este de precizat cd, ade-
rand la Consiliul Europei, Republica Moldova
si-a asumat anumite angajamente, unele fiind
de caracter general, care in linii mari vizeaza
toate statele, iar altele sunt de nuanta parti-
culara si provin din rapoartele de verificare
prezentate de trimisi speciali. Obligatiunile
generale se refera la semnarea si ratificarea
unor documente in domeniile asigurdrii si ga-
rantarii drepturilor si libertatilor omului, inclu-

siv abolirea pedepsei cu moartea, autonomiei
locale, extradarii, asistentei reciproce in ma-
teria penala si transferului persoanelor con-
damnate, libertatii confesiunilor, privilegiilor
si imunitatilor. Dintre obligatiunile particulare
vom mentiona modificarea rolului si functiilor
Procuraturii, crearea conditiilor pentru functi-
onarea si studierea limbii de stat, asigurarea
independentei justitiei, reformarea legii si
practicilor privind autoadministrarea locala in
conformitate cu prevederile Cartei europene
a autonomiei locale. [34, p. 100-101]

O evaluare punctatda demonstreaza ca
unele angajamente, in special de ordin ge-
neral, au fost onorate, in timp ce la capitolul
indeplinirea obligatiunilor particulare, reali-
zarile sunt mai modeste sau chiar inexistente,
reformarea Procuraturii Generale si a sistemu-
lui judiciar in ansamblu aflandu-se in fruntea
listei sarcinilor de executat, situatie care face
imposibila trecerea la moment intr-o etapa
noua, a postmodernizarii. Anume reforma
Procuraturii Generale si a sistemului judiciar
in ansamblu, potrivit lui A. Cozma, reprezin-
ta problemele dificile din cadrul comparti-
mentului statul de drept, in acelasi context
al esecurilor incluzandu-se functionalitatea
institutiilor democratice si drept rezultat, ,Re-
publica Moldova s-a dovedit a fi statul cu cea
mai lunga perioada de monitorizare din par-
tea Consiliului Europei”. [35, p. 214] Concluzia
sa este cd prin implementarea principiilor si
normelor Consiliului Europei se contribuie la
avansarea Republicii Moldova pe calea inte-
grdrii europene, idee sustinuta de mai multi
cercetatori si analisti.

Referindu-ne la subiectul reformei siste-
mului judiciar, intalnit frecvent in lista obliga-
tiunilor inscrise in mai multe documente care
reglementeaza relatiile dintre cele doua parti,
notam ca acesta reclama o abordare comple-
Xa, sistemica si, in acelasi timp, sectoriala, so-
licitand vointa in interior si sustinere din exte-
rior. Subiectul in cauza se dovedeste a fi prea
complicat si presupune o analiza detaliata,
intrunind factori de decizie, cadre stiintifico-
didactice si experti nationali si din strainatate,
iar incercarile timide de reformare prin actiuni
de natura fie financiara, fie punitive, practic
nu s-au soldat cu rezultate palpabile si efici-
ente. In contextul reliefat de idei punctim
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lapidar, facand uz de Raportul trimestrial nr.1
de monitorizare a implementdrii Strategiei
de Reforma in Sectorul Justitiei prezentat in
mai 2013, [36] ca atestam numeroase actiuni
nerealizate si deci restante, printre care efec-
tuarea unui studiu privind activitatea Consiliu-
lui Suprem al Magistraturii, canalizat pe cadrul
normativ si activitatea practicd; imbundtdtirea
Programului Integrat de Gestionare a Dosare-
lor; efectuarea studiului privind oportunitatea
credrii sistemului de instante administrative;
elaborarea proiectului privind modificarea Co-
dului Contraventional; elaborarea proiectului
de lege cu privire la Procuraturd.

Revenind la elucidarea evolutiei relatii-
lor dintre Republica Moldova si Organizatia
Nord-Atlantica, vom sublinia ca alternanta la
guvernare prin formarea Aliantei pentru Inte-
grare Europeana a creat sperante cu privire la
aprofundarea si extinderea legaturilor dintre
parti, cu atat mai mult cu cat a fost semnat
Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului
actualizat si Strategia securitatii nationale a
Republicii Moldova. insa asteptarile s-au do-
vedit a fi iluzorii, dat fiind faptul ca autorita-
tile Republicii Moldova si-au canalizat durabil
eforturile pe prioritatea strategica de integra-
re europeana si fie n-au constientizat, fie n-au
dorit sa constientizeze importanta relatiilor
cu Alianta Atlanticului de Nord, ramanand pe
planul secund si cu o intensitate diplomatica
modesta. Ca rezultat, Republica Moldova n-a
fost invitata la Summit-ul NATO de la Chica-
go din 2012, fiind lasata, potrivit lui L. Grau, in
afara ,proceselor globale de securitate. Moti-
vul este destul de simplu, considera jurnalista,
Republica Moldova nu participa cu niciun mi-
litar, expert, medic sau trainer la operatiunile
Organizatiei Nord-Atlantice”. [37, p. 60]

Intr-adevar, desi special a fost creat Batali-
onul 22, Armata Nationala nu participa de trei
ani la operatiunile NATO de mentinere a pacii,
fiind ratate nu numai aprofundarea cooperarii
politice, dar si oportunitatea schimbului de
experienta, dezvoltarii capabilitatilor pentru
apdrare si dotarii cu armament modern. Par-
ticiparea la operatiunile de pacificare contri-
buie la ,profesionalizarea Armatei Nationale,
rationalizarea infrastructurii, revizuirea legis-
latiei, perfectionarea planificdrii, promovarea
intereselor Republicii Moldova si sporirea

imaginii de tard" [38, p. 10] Se impune de spe-
cificat, de asemenea, ca argumentele costuri-
lor mari si pericolelor la adresa vietii ostasilor
nu rezista, fiindca, in primul caz, acestea sunt
preluate in mare parte de aliati sau parteneri,
iar cu referinta la al doilea, mentiondam ca la
operatiuni nu participa militari in termen, ci
in baza de contract, care isi asuma constient
riscurile, manifestand un grad inalt de profe-
sionalism.

V. Grosu a identificat unele mituri care
marcheaza relatiile Republicii Moldova cu Ali-
anta Atlanticului de Nord, dintre care enume-
ram asertiunea ca acestea ar afecta raportu-
rile cu Rusia si argumentele neutralitatii, [39,
p. 34] ambele ancorate pe factorul conflictului
din raioanele de est. Insa neutralitatea, potri-
vit pozitiei oficiale a Aliantei, nu reprezinta un
impediment in calea colaborarii, inclusiv par-
ticiparea la operatiunile de mentinere a pdcii
sub egida NATO. Cat despre relatiile cu Fede-
ratia Rusa, nu trebuie de trecut cu vederea in-
stitutionalizarea si functionalitatea Consiliului
de cooperare NATO-Rusia si, implicit, reuniu-
nile in formatele ,19+1%,26+1" sau ,28+1” In
raport cu Republica Moldova, bineinteles ca
Rusia nu saluta parcursul european, propu-
nand mecanismele sale de integrare econo-
mica si mentinand conflictul din raioanele de
est pentru a o priva de libertate in actiuni si
manevrare diplomatica. Alianta Nord-Atlan-
tica, din contra, sustine parcursul european
al Republicii Moldova, dar vine cu unele so-
licitari ce tin nemijlocit de politicile pe care
le vizeaza, in special sistemul de securitate si
aparare. Subliniem ca aprofundarea coopera-
rii cu Organizatia Nord-Atlantica si realizarea
parcursului european se complementeaza,
urmarind valorificarea prioritatii strategice —
integrarea europeana. Actualmente, consta-
tam ca Republica Moldova poate sd aspire si
sd realizeze integrarea europeand, fara a adera
la Organizatia Atlanticului de Nord, dupa cum
nu este mai putin adevarat ca statutul de stat-
aliat nu garanteaza expres aderarea la Uniu-
nea Europeana, cazul Albaniei confirmand
aceasta asertiune. Alianta nu se dovedeste a
fi anticamera Uniunii Europene, nu trebuie de
uitat ca statele vest-europene, avand asigu-
ratd securitatea, au realizat cooperarea eco-
nomica prin institutionalizarea si extinderea
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comunitatilor care au alcatuit primul pilon al
Uniunii Europene.

Ar fi insa o greseala daca s-ar face conclu-
zia cd parteneriatul strategic cu Uniunea Euro-
peand, solicitand conjugarea tuturor eforturi-
lor structurilor puterii de stat si sectorului aso-
ciativ, s-a dovedit a fi un impediment in calea
aprofundarii parteneriatului cu Alianta Nord-
Atlantica, fiind lasat fara atentia cuvenita. Cu
certitudine, valorificarea parcursului euro-
pean nu reprezinta un obstacol ci, din contra,
un catalizator al cooperdrii cu NATO, ecuatie
care, practic, n-a fost inteleasa de guvernarea
proeuropeana a Republicii Moldova, timida in
asumarea raspunderii, inconsecventa si slab
pregatitd pentru gestiunea puterii de stat la
nivelul exigentelor comunitare. Conform esti-
marilor lui P. Varzari, dar si ale altor cercetatori
stiintifici, analisti politici si jurnalisti, ,Alianta
pentru Integrare Europeana a discreditat op-
tiunea europeand a Republicii Moldova din
cauza modului defectuos de guvernare si
implicarii frecvente in scandaluri politice sau
de coruptie, alimentand euroscepticismul si
schimbarea vectorului strategic”. [40, p. 233]
Aceste deficiente fragmenteazd societatea,
provoaca numeroase clivaje si consolideaza
neincrederea in oportunitatile de moderniza-
re prin reforme democratice si de valorificare
a potentialului uman, punand sub semnul in-
trebarii insdsi existenta statului.

Subliniem, in acelasi timp, ca Alianta Nord-
Atlantica nu este antrenata, practic, in proce-
sul de identificare a solutiilor de reglementare
a conflictului din raioanele de est ale Republi-
cii Moldova. Astfel, N. Popescu n-a identificat
prezenta euroatlantica in cadrul eforturilor
internationale, pe cand C. Ceban incearca ab-
solut neconvingator sa elucideze ,rolul NATO
si UE in rezolvarea conflictului transnistrean’,
invocand ,contextul favorabil aparut in urma
extinderii acestor structuri de a deveni parte
indispensabila a procesului de solutionare (a
conflictului — n. n.)" si sfidarea de catre autori-
tatile secesioniste ,la adresa securitatii (NATO
si UE extinse — n. n.)’, dar constatd, pe buna
dreptate, ca antrenarea lor ,mai consistenta
va aduce beneficii Republicii Moldova” [41,
p.181,182]

Prin urmare, parteneriatul dintre Repu-
blica Moldova si Organizatia Atlanticului de
Nord prin caracterul stabilit a parasit cadrul
fngust sectorial si a devenit unul extins, po-
livalent, in sensul ca se exprima prin angaja-
mente asumate de reforma democratica nu
numai a sectorului de securitate si apdrare, ci
a mai multor institutii de putere si politici de
stat. Insistam asupra prevederilor de reforma
democratica inscrise in cele doua Planuri In-
dividuale de Actiuni pe motivul ca semnifica-
tia si incarcatura pe care o comporta, practic,
au ramas in umbra, nu si-au gasit aprecierea
si prestanta la nivelul cuvenit si n-au devenit
suportul politico-juridic sustenabil pentru an-
gajarea unor politici sectoriale de amploare.
In opinia noastra, relevanta acestor prevederi
constd in reluarea cu alt text a criteriilor de
preaderare la Uniunea Europeand, regasin-
du-se chiar si componenta economica si deci
nu este intamplator ca in continutul ambelor
Planuri este trasata optiunea de integrare eu-
ropeand a Republicii Moldova. In aceasta or-
dine de idei, implementarea Planurilor Indivi-
duale de Actiuni ale Parteneriatului cu Alianta
Atlanticului de Nord este conceputa ca fiind
un mecanism important de modernizare a ta-
rii si de preparare a conditiilor necesare pen-
tru apropierea integrarii europene.

Asadar, in baza celor expuse, am determi-
nat ca relatiile dintre Republica Moldova si Ali-
anta Nord-Atlantica sunt marcate esential de
doi factori, statutul autoproclamat de neutra-
litate si prezenta Federatiei Ruse, ambii avand
repercusiuni in raport cu problema identifi-
carii solutiilor viabile pentru reglementarea
conflictului din raioanele de est. Republica
Moldova nu poate sd faca abstractie de par-
teneriatul cu un asemenea actor important,
Alianta Nord-Atlantica, chiar daca acesta nu
se afla pe lista prioritatilor Organizatiei, dova-
da fiind lipsa din lista invitatilor la Summit-ul
de la Chicago.

Actualmente, integrarea euroatlantica a
Republicii Moldova nu se afla pe agenda zilei,
datoritd, in special, dificultatilor de ordin con-
stitutional, mentalitate si caracter geopolitic,
insa parteneriatul cu NATO ramane o oportu-
nitate sustenabila de valorificat.
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Ceausescu in fata lui Brejnev:
Basarabia, pamant romanesc!

Strict Secret
Catre secretarii CC al PC al Moldovei

Arhivele secrete Basarabia-Bucovina.info

~Exprimandu-si incd o datd nedumerirea
fatd de pretentiile sovietice, N. Ceausescu a
spus cd nu a luat cu sine materialele respecti-
ve ce ar ilustra nerespectarea intelegerilor de
cdtre partea sovieticd, insd, odatd ce chestiu-
nea a fost abordatd, el ar dori sa declare cd in
literatura sovietica si, mai ales, in cea moldo-
veneascd se denatureazd — ca si mai inainte —
urmatoarele trei grupuri de chestiuni:

- se reabiliteazd politica tarismului in Bal-
cani si in regiunea dundreand, aceasta fiind
prezentatd doar in plan pozitiv (mai cu seamd
in chestiunea romdno-basarabeand);

- este tratatd incorect, ca si pdnd acum,
chestiunea privind existenta poporului moldo-
venesc, limbii moldovenesti si natiunii moldo-
venesti aparte;

- ca si mai inainte, in literatura moldove-
neascd, clasicii romani sunt numiti incorect
moldoveni.

In opinia lui N. Ceausescu, este absolut in-
corectd si sub aspect istoric, social si al luptei
de clasd, si sub aspect marxist afirmatia cad in-
cluderea, in 1812, a Basarabiei in componenta
Rusiei a fost legitimd si conformd vointei po-
poarelor. Nimic nu a fost legitim in acest act,
afirma N. Ceausescu. Alipirea s-a produs im-
potriva vointei poporului si impotriva dorintei
Guvernului moldovenesc. Am dori ca autorii
sovietici sd spund lucrurilor pe nume.”

CONSPECTUL INTALNIRII SI TRATATIVE-
LOR PURTATE DE L. 1. BREJNEV CU N. CEA-
USESCU iN CRIMEEA, LA 5 AUGUST 1977,

realizat de V. I. Potapov,
seful Sectorului Romdnia al Sectiei Interna-
tionale a C.C. al PC.U.S.

Tov. V. |. Potapov mi-a comunicat ca ste-
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nograma tratativelor purtate de L. |. Brejnev
si N. Ceausescu si a rezultatelor acestora este
deja gata si, probabil, vor fi examinate in
cadrul Biroului Politic al C.C. al PC.U.S. insa
dat fiind faptul ca secretarul Sectiei C.C. al
P.C.U.S. ainceput deja pregdtirea unei noi in-
talniri a secretarilor ce coordoneaza afacerile
straine ai ambelor partide, lucru asupra caru-
ia, in principiu, au convenit L. I. Brejnev si N.
Ceausescu, s-a decis informarea, in prealabil,
a C.C.al PC. al Moldovei cu privire la rezulta-
tele tratativelor sovieto-romane desfasurate
in Crimeea, pentru ca, in masura posibilita-
tilor, sa ne aducem contributia la pregatirea
materialelor pentru intalnirea planificata.

Intalnirea si discutia lui L. I. Brejnev cu N.
Ceausescu a fost cea mai indelungata dintre
cate au avut loc in ultimii cinci ani: a durat
aproximativ patru ore. Pe langa secretarii
generali, la sedinta au participat: din partea
sovietica — tt. Cernenko, Blatov si Potapov, iar
din partea romana - tt. Andrei, Mitea si Ciolac.

Au fost examinate numeroase chestiuni,
inclusiv ,Pozitia Romaniei la tratativele de la
Belgrad”; ,Atitudinea P.C.R. fata de ,euroco-
munism” si de antisovietismul lui Carillo”;
LPozitia C.C. al PC.R. in legatura cu manifes-
tarea partidelor comuniste din Europa im-
potriva intentiilor americanilor de a dezvolta
fabricarea bombei cu neutroni” etc.

Au fost examinate, de asemenea, detaliat
relatile economice si comerciale sovieto-
romane, tovarasii romani insistand asupra
extinderii participarii U.R.S.S. la constructia
unor mari centre de cercetare stiintifica si in-
treprinderi industriale in R.S.R. (printre altele,
si a unei statii electrice atomice, precum si a
unor uzine de aparatura electronica sau ato-
mica la lasi etc.).

Tovardsii romani au insistat, de asemenea,
asupra necesitatii de a desfasura lucrdri de
adancire a albiei raului Prut in avalul nodului
hidrotehnic Costesti-Stanca. Despre rezulta-
tul acestor tratative, tov. Potapov m-a infor-
mat doar in linii mari, subliniind, totodata, ca
L. 1. Brejnev a demonstrat, in mod binevoitor,
dar insistent si convingator, vulnerabilitatea
si dezavantajul pentru socialismul mondial
si, in special, pentru R.S.R., ale pozitiei tova-
rdsilor romani referitoare la multe probleme
internationale.

Tov. N. Ceausescu incerca aproape intot-
deauna sd iasa din incurcdturd, sa demon-
streze ca pozitia P.C.R. si a R.S.R. nu este atat
de negativd, precum o prezinta L. . Brejnev,
subliniind adesea ca impresia e provocata
de lipsa de informatie sau din cauza unei in-
formari incorecte.

La sfarsitul discutiei, la initiativa lui L. I.
Brejnev, au fost examinate chestiunile lega-
te de divergentele noastre privind tratarea
unor probleme ruso-romane, sovieto-roma-
ne si moldo-romane, formarii si dezvoltarii
poporului moldovenesc, natiunii moldove-
nesti etc., care, ca si anterior, sunt interpreta-
te incorect de literatura stiintifica si de presa
periodica romana contemporana.

L. I. Brejnev a declarat ca, dupa intalnirile
si discutiile de anul trecut, la nivel de secre-
tari generali (in Crimeea si de la Bucuresti),
precum si dupa acordurile respective dintre
secretarii responsabil de afacerile straine, s-a
conturat o anumita tendinta de corectare a
greselilor admise anterior de partea roma-
na in interpretarea unor aspecte ale relati-
ilor sovieto-romane si moldo-romane, dar
aceasta nu a fost decat o tendinta, si una de
scurta durata.

in ultimele luni, in literatura romana au
inceput sa apara, tot mai frecvent, articole
si materiale care contin atitudini antirusesti
si antimoldovenesti, exprimate intr-o forma
nu numai bombastic voalatd, ci si destul de
directa si intotdeauna perseverenta. Toto-
datd, ele sunt publicate nu doar in reviste si
buletine prin excelenta stiintifice, cu un tiraj
mic, care influenteaza putin opinia publica,
dar si in paginile unor reviste istorice si de
partid solide, cu un tiraj de masa; in manuale
pentru elevi, studenti, auditori ai invataman-
tului politic etc. Declaratiile antirusesti, anti-
moldovenesti rasuna pana si in rapoartele si
discursurile autorilor romani in cadrul unor
sesiuni si conferinte stiintifice, simpozioane
si congrese.

Dialogand cu N. Ceausescu, L. |. Brejnev a
mentionat ca noi am apreciat foarte pozitiv
declaratia sa justa privind faptul ca Romania
nu formuleaza niciun fel de pretentii terito-
riale fata de Uniunea Sovietica si fata de alte
tari socialiste si, in acelasi timp, suntem ne-
dumeriti cand gdsim in presa romana decla-
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ratii care contin revendicari asupra teritoriu-
lui sovietic.

Tov. N. Ceausescu l-a intrerupt pe L. I.
Brejnev si a declarat ca nu intelege despre
ce este vorba, cd el e convins cd tot ce a
vorbit aici L. |. Brejnev este rezultatul unor
informatii incorecte. Toate intelegerile noas-
tre la care s-a ajuns in anul trecut, a declarat
N. Ceausescu, sunt respectate intru totul de
catre partea romana, nu insa si de partea so-
vietica.

Cu mult tact, L. I. Brejnev i-a cerut lui N.
Ceausescu sa manifeste rabdare si sa-l ascul-
te pana la capat. A inceput prin a-i demon-
stra caracterul daunator si negativ al unor
atare opinii ce vizeaza relatiile noastre, edu-
catia poporului roman, indeosebi a tineretu-
lui, opinii favorabile dusmanilor nostri.

Exprimandu-si inca o data nedumerirea
fata de pretentiile sovietice, N. Ceausescu
a spus ca nu a luat cu sine materialele re-
spective ce ar ilustra nerespectarea intele-
gerilor de catre partea sovietica, insd, odata
ce chestiunea a fost abordata, el ar dori sa
declare ca in literatura sovietica si, mai ales,
in cea moldoveneasca se denatureaza - ca
si mai inainte — urmatoarele trei grupuri de
chestiuni:

- se reabiliteaza politica tarismului in Bal-
cani si in regiunea dundreana, aceasta fiind
prezentata doar in plan pozitiv (mai cu sea-
ma in chestiunea romano-basarabeana);

- este tratata incorect, ca si pana acum,
chestiunea privind existenta poporului mol-
dovenesc, limbii moldovenesti si natiunii
moldovenesti aparte;

- ca si mai inainte, in literatura moldove-
neasca, clasicii romani sunt numiti incorect
moldoveni.

In opinia lui N. Ceausescu, este absolut
incorectd si sub aspect istoric, social si al lup-
tei de clasd, si sub aspect marxist afirmatia
ca includerea, in 1812, a Basarabiei in com-
ponenta Rusiei a fost legitima si conforma
vointei popoarelor. Nimic nu a fost legitim
in acest act, afirma N. Ceausescu. Alipirea s-a
produs impotriva vointei poporului si impo-
triva dorintei Guvernului moldovenesc. Am
dori ca autorii sovietici sa spuna lucrurilor
pe nume. Pentru a-si confirma argumentele,
N. Ceausescu a evocat afirmatiile lui K. Marx,

mai ales cele conform carora turcii au cedat
ceea ce nu le apartinea. in plus, sustinea N.
Ceausescu, sunt profanatoare afirmatiile au-
torilor moldoveni, care considera ca inclu-
derea Basarabiei in componenta Rusiei nu a
fost decat un lucru pozitiv, ca aceasta inclu-
dere nu a jucat pentru regiune decat un rol
pozitiv.,Cum rdmane, se intreba N. Ceauses-
cu, cu definitia pe care o folosea V. 1. Lenin, ca
Rusia e inchisoarea popoarelor?”

Aici L. I. Brejnev I-a intrerupt pe N. Ceau-
sescu si a spus ca afirmatiile acestea nu au
nicio logicd, pentru ca anul trecut el a de-
clarat ca Romania nu are pretentii teritoriale
fata de Uniunea Sovietica si, in acelasi timp,
cere sa recunoastem ca tarismul a ocupat
candva nelegitim teritoriile romane. ,Aveti
cumva pretentii teritoriale fata de noi?”, a in-
trebat L. I. Brejnev.

N. Ceausescu a declarat numaidecat ca
ei nu cer niciun fel de teritorii de la Uniunea
Sovietica, ci doar sa se spuna ca tarismul a
ocupat pe timpuri pamanturi romanesti.

Atunci L. I. Brejnev a replicat ca aceasta
pozitie e asemanatoare cu cea a Chinei refe-
ritoare la teritoriile Siberiei si Extremului Ori-
ent: ,Astazi de la noi se cere sa recunoastem
ca acest teritoriu este al lor, iar maine vor
cere ca noi sa-l si restituim. Insa noi nu vom
face niciodata una ca asta”

JJarismul, a continuat L. I. Brejnev, ur-
marea scopuri de cotropire, dar, in afara lor,
obiective si aspiratii nobile - izbavirea po-
poarelor de jugul turcesc extrem de reacti-
onar si alipirea acestora la societatea social-
economica si culturald rusa, mai progresista
la acea vreme. in ciuda faptului ca tarismul
a fost, intr-adevar, inchisoarea popoarelor, in
comparatie cu iadul turcesc, aceasta inchi-
soare era un rai: altminteri popoarele n-ar fi
tins, veacuri la rand, cdtre Rusia. Acesta e un
adevar istoric care nu trebuie negat. Noi am
scris mereu despre asta si vom scrie la fel si
in continuare.”

Referitor la a doua chestiune, anul tre-
cut, a subliniat N. Ceausescu, ei au promis sa
recunoasca R.S.S. Moldoveneasca si sa nu o
ignore. Am facut aceasta, dar nu vom fi nici-
odatd de acord cu ideea si nu vom recunoas-
te niciodata ca exista o oarecare natiune si
o limba moldoveneasca separate (aici el a
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facut trimitere la D. Cantemir, la unii ministri
taristi si la lucrarile unor autori sovietici pu-
blicate in perioada 1927-1930, precum si la
Marea Enciclopedie Sovietica, editata dupa
rdzboi, in care se spunea ca in spatiul dintre
Prut si Nistru al U.R.S.S. locuiesc romani).

L. I. Brejnev a opinat ca nu trebuie sa ne
bazam doar pe autori sau pe momente din
lucrarile acestora sau ale unor personalitati,
inclusiv Cantemir, care contin teze avanta-
joase pentru romani; lucrurile trebuie privite
in mod real. Poporul moldovenesc, limba,
cultura, constiinta lui nationala exista in mod
real, a declarat si, oricat am nega acest lucru,
el nu va inceta sa existe. ,Dumneavoastra,
tov. Ceausescu, printre altele, ati fost la mol-
doveni si v-ati putut convinge ca ei exista in
realitate,” a subliniat L. |. Brejnev.

»Da, a ripostat N. Ceausescu, am fost, dar
ei au vorbit cu mine romaneste.”

L. I. Brejnev I-a indemnat sa nu se agate
de limba, chiar daca limbile moldoveneasca
si romana ar fi absolut asemanatoare (desi
nu e deloc asa), nici atunci nu va fivorbade o
natiune unica. Caci in multe alte tari popoa-
rele vorbesc aceleasi limbi, dar sunt natiuni
diferite (Austria si Germania, S.U.A. si Anglia,
tarile arabe etc.) ,Si, in aceasta chestiune, a
conchis L. I. Brejnev, dumneavoastrd, Nico-
lae Andreevici, nu va situati pe pozitii mar-
xiste.”

Referitor la a treia chestiune, N. Ceau-
sescu a declarat ca o dovada ce confirma
ca limba, natiunea moldoveneasca nu exis-
ta de sine statdtor e si faptul ca moldovenii
furd clasicii romani si fi numesc moldoveni.
»Pdna si pe M. Eminescu, adept inversunat
al unirii Moldovei si Munteniei, care intot-
deauna s-a considerat roman, este fonda-
torul poeziei romdne, a facut foarte mult
pentru dezvoltarea limbii si literaturii ro-
madne, moldovenii il numesc moldovean.”

L. I. Brejnev nu a facut in aceastd chesti-
une nici o remarca, pentru ca, dupa cum a
mentionat tov. V. |. Potapov, noi nu aveam
suficiente contraargumente.

N. Ceausescu a propus ca secretariiambe-
lor noastre partide, responsabili de afacerile
internationale (tt. Rusakov si Andrei), sa se
intalneasca si sa se puna de acord asupra tu-
turor chestiunilor care ne preocupa. in sfarsi-

tul discutiei, el a declarat ca, desi problemele
abordate de Leonid llici au fost neplacute,
s-a bucurat sii-a placut ca acestea au fost ex-
primate in mod sincer, fara reticente.

In drum spre resedinta si, in continuare,
in incinta ei, timp de cateva ore, N. Ceauses-
cu si V. 1. Potapov au discutat cu privire la un
cerc mai larg de probleme legate de evolu-
tia relatiilor ruso-romane si sovieto-romane,
schimbul de pareri purtandu-se sub forma
unei polemici aprinse, cu argumente si alter-
catii, fara conveniente diplomatice.

Au fost supuse dezbaterii aspecte ce vi-
zeaza:

- asezarea vechilor daci;

- rolul si influenta slavilor asupra formarii
popoarelor balcanice si dunarene;

- atitudinea lui Petru | fata de indepen-
denta Principatului Moldovei;

- evaluarea rolului Romaniei in anii Pri-
mului Razboi Mondial conform literaturii so-
vietice si romane;

- caracteristica activitatii lui N. Titulescu
de catre autorii sovietici si romani;

- evaluarea contributiei Romaniei la dis-
trugerea hitlerismului de catre autorii ro-
mani si sovietici;

- consecintele editarii in Romania a unor
lucrari ce il reabiliteaza pe Antonescu si pe
altii.

Referitor la toate aceste chestiuni, N.
Ceausescu nu a recunoscut niciodata ca ei
se situeaza pe pozitii incorecte si ii acuza in-
totdeauna pe autorii sovietici ca nu reflecta
corect evenimentele.

Vorbind despre vechii daci, N. Ceauses-
cu — ca si intreaga istoriografie actuala — de-
monstra ca populau pamanturile pana din-
colo de Bug si cd, pe timpuri, acest teritoriu
apartinuse regelui Burebista. In opinia lui,
slavii au jucat pentru popoarele balcanice si
dunarene aproape acelasi rol pe care l-au ju-
cat si triburile tataro-mongole.

El afirma c3, la incheierea tratatului dintre
Cantemir si Petru |, acesta din urma a promis
Ca va pastra integritatea si independenta de
stat a Principatului Moldovei; tarii care i-au
succedat la tron au incalcat insa aceste pro-
misiuni si au cotropit pamanturile moldove-
nesti.

Ceausescu demonstra foarte insistent ca
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literatura sovietica nu trateaza corect nici ro-
lul si contributia Romaniei in cel de-al Doilea
Razboi Mondial. El considera ca, daca n-ar
fi existat victorioasa rascoala armata din 23
august de la Bucuresti, operatia lasi-Chisi-
nau nu s-ar fi incheiat atat de stralucit, iar
daca armata romana nu ar fi intors armele
fmpotriva fascistilor si nu ar fi luptat cu atata
barbatie si eroism, fapt ce a contribuit la ac-
celerarea cu 6 luni a terminarii razboiului, ar
fi greu de spus cum s-ar fi incheiat cel de-al
Doilea Razboi Mondial, deoarece, dupa cum
este indeobste cunoscut, afirma N. Ceauses-
cu, hitleristilor nu le-au ajuns cateva luni
pentru a termina bomba atomica si atunci
e putin probabil sa fi fost nimiciti.

Demonstrand ca noi reabilitam acum ta-
rismul, N. Ceausescu a declarat ca aceasta
reabilitare se simtea, chipurile, chiar si la ulti-
mul congres al partidului nostru. intrebat de
catre Potapov unde a descoperit acest fapt,
el araspuns ca nuin raportul de dare de sea-
ma al Secretarului General si nu in hotarari,
ci in discursul unui oaspete strain, care a de-
clarat c3, in repetate randuri, soldatul rus a
salvat popoarele balcanice, inclusiv poporul
bulgar, de la pieire inevitabila.

Referindu-se la problemele teritoriale, N.
Ceausescu a declarat ca, desi Romania nu are
pretentii teritoriale fata de Uniunea Sovieti-
ca, un aspect, desi neinsemnat, al problemei
teritoriale nu a fost rezolvat nici pana acum.
Este vorba de platforma continentald, boga-
ta in titei, din Marea Neagra. Romanii vor sa
schimbe astfel frontiera pe mare, incat Insula
Serpilor sa le ramana lor.

Subliniind lipsa de ratiune a cerintelor
romanilor privind recunoasterea faptului ca
tarismul a ocupat, candva, in mod nelegi-
tim, pamanturile romanesti, tov. Potapov i-a
amintit tov. N. Ceausescu ca ele (dorintele
romanilor) pot da nastere unor consecinte
ddunatoare. Ele pot genera dorintele altor
tari europene, vecine ale Romaniei, pentru
ca P.C.R. sa recunoasca, de asemenea, ca fos-
tii cdrmuitori au ocupat la vremea lor, in mod
nelegitim, teritorii straine. Tov. Ceausescu a
intrebat imediat: ,Pe cine fi aveti in vedere,
pe unguri?” Tov. Potapov a raspuns ca nu
avea pe nimeni concret in vedere si ca e inu-
til sa rascolesti trecutul.

Pe parcursul discutiei, tov. N. Ceausescu
a demonstrat ca cunoaste bine esenta pro-
blemelor abordate. Numea incorect unele
date si nume de familie, in rest, isi exprima
destul de precis si cuprinzator opiniile, care
erau similare conceptiilor promovate de is-
toriografia romana contemporana. Se creea-
za impresia ca fie le studiaza meticulos, fie
participa la elaborarea lor.

La sfarsitul discutiei noastre, tov. V. |. Po-
tapov a spus c3, in linii mari, trebuie sa con-
tinudm munca privind indeplinirea hotarari-
lor respective ale C.C. al PC.U.S. si C.C. al P.C.
al Moldovei referitoare la tendintele nationa-
liste in propaganda romana.

El a sugerat sa se efectueze cercetari, sa
se inaugureze publicatii, sa se organizeze
sesiuni, conferinte stiintifice etc. care sa de-
monstreze adevarul despre relatiile ruso-ro-
mane, sovieto-romane si moldo-romane; sa
se stearga si sa se mdture un anumit strat de
pasivitate asternut peste savanti si organe-
le de informatie cu incepere de anul trecut,
dupa intalnirile sovieto-romane si dupa de-
claratiile lui N. Ceausescu. Insd aceastd mun-
ca trebuie continuata ca si mai inainte, dar
fara a polemiza deschis cu romanii, fara a
eticheta pe cineva, ci expunand, in principal,
esenta lucrurilor sub aspect pozitiv.

LTovarasii romani, a spus tov. Potapov, isi
mentin pozitiile in toate chestiunile, nu fac
decat sa manevreze, cauta pozitii mai avan-
tajoase pentru ei, incearca sa obtina unele
cedari, in timp ce ei nu doresc sa faca nicio
cedare!

C.C. al PC.US. considera ca, in prezent, e
putin posibil sa se astepte vreo schimbare
a pozitiilor romane in multe probleme. De
aceea, politica elaborata mai inainte de C.C.
al PC.U.S. de a-i opri pe tovardsii romani sa
lunece pe fagasul antirusismului este justifi-
cata si trebuie continuata, dar mai insistent,
mai chibzuit, mai eficient, prin toate mijloa-
cele de comunicatie.

Tov. Potapov si-a exprimat de doua ori te-
merea ca daca, anterior, romanii nu recunos-
teau Moldova Sovietica, acum ei incearca tot
mai vadit sa-i linguseasca si sa-i imbuneze
pe moldoveni, lucru demonstrat, in opinia
sa, de sosirea in Moldova a Linei Ciobanu,
membru al Comitetului Politic Executiv al
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C.C.al PC.R,, precum si de dorinta insistenta
a romanilor de a introduce tranzitul fara vize
al persoanelor in zona de frontiera.

In legatura cu intalnirea dintre tov. Rusa-
kov si tov. Andrei, programata pentru sfarsi-
tul anului, tov. Potapov a rugat sa fie pregati-
te argumente privitor la:

- particularitatile formarii si dezvoltarii
principatelor moldovenesc si valah;

- particularitatile formarii si dezvoltarii
popoarelor roman si moldovenesc, limbilor
si natiunilor lor;

- de ce unele personalitati din trecut sunt
considerate deopotriva romane si moldove-
nesti.

Toate aceste materiale urmeaza sa fie ex-
puse concis (2-3 pagini pentru fiecare pro-
blemd), laconic si convingator, prezentate
catre luna noiembrie si expediate pe adresa
C.C.alPCUS.

Loctiitorul Sectiei informatii si relatii
cu tarile straine a C.C. al P.C. al Moldovei
(Semndatura) N. Mumji

17.08. 1977
A.O.S.PR.M., fond 51, inv. 44, dosar 12, filele
126-135.

(Gheorghe Negru. Disputa dintre URSS si
RSR privind tratarea istoriei relatiilor ruso- si
sovieto-romdne. in:,Destin Romanesc”, Chisi-
nau, an.V, nr. 3-4/2010, p. 182-187).

*X*

RELATARE PRIVIND INTREVEDEREA L. I.
BREJNEV - N. CEAUSESCU DIN 1 AUGUST
1979 iN CRIMEEA

Catre secretarii C.C. al P.C. al Moldovei

Strict secret
20 august 1979

INFORMATIE
cu privire la intalnirea si convorbirea
din Crimeea a lui L. I. Brejnev cu
N. Ceausescu, la 1 august 1979

La rugamintea C.C. al P.C. al Moldovei, Po-
tapov V. 1., seful Sectorului Romania al Sectiei

C.C. al PC.U.S,, a transmis urmatoarea infor-
matie referitoare la aceasta intalnire si con-
vorbire a lui L. I. Brejnev cu N. Ceausescu.

Intalnirea nu a coincis cu odihna lui N.
Ceausescu la noi, cum se procedeaza in mod
traditional. Dupa convorbire, N. Ceausescu a
luat imediat avionul spre Bucuresti.

L. I. Brejnev l-a informat pe N. Ceausecu
despre mersul constructiei comuniste la noi
in tard si a staruit in detaliu asupra examina-
rii unui sir de chestiuni primordiale legate de
relatiile sovieto-romane. L. |. Brejnev a men-
tionat cd, in octombrie 1978, la Bucuresti a
avut loc o discutie detaliata a conducatorilor
romani cu tt. Gromiko, Ponomariov, Rusakov
in cadrul careia s-a evaluat negativ pe punc-
te abordarea separata de catre Romania a
chestiunilor legate de relatiile bilaterale, de
colaborare multilaterala a tarilor socialiste,
de politica internationala.

Partea sovietica a supus atunci unei cri-
tici argumentate publicatiile din R.S.R. pri-
vind asa-zisa ,chestiune teritoriald,” atitudi-
nea conducerii romane fata de Organizatia
Tratatului de la Varsovia, fata de problema
chineza. Au fost analizate in mod critic as-
pecte negative ce tin de abordarea de catre
Romania a unor chestiuni precum: incetarea
cursei inarmarilor si dezarmarea, securitatea
europeana, traducerea in viata a Actului fi-
nal al Conferintei de la Helsinki, cooperarea
balcanica, situatia din Orientul Apropiat, din
Africa. Folosind un bogat material faptic, s-a
demonstrat lipsa de principialitate a pozitiei
P.C.R. fatd de miscarea de neangajare, ca si
de tdrile cu orientare socialista si de miscarea
comunista internationala. insa ,evenimente-
le care au urmat, a spus L. I. Brejney, au de-
monstrat ca conducerea P.C.R. continua sa-si
urmeze in fond ,cursul special” de mai inain-
te si chiar a intreprins un sir de actiuni care
accentueaza divergentele existente. O atare
stare a lucrurilor ne ingrijoreaza foarte mult”

,Sa luam, de exemplu, atitudinea Roma-
niei fata de Organizatia Tratatului de la Var-
sovia: foarte des, pozitia Romaniei la Con-
sfatuirea Comitetului Politic Consultativ si
la alte foruri ale acestei organizatii difera de
abordarea comuna a celorlalti participanti.
Noi, a spus L. I. Brejnev, respectam origina-
litatea si suveranitatea fiecarei tari socialiste.
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Cele spuse se refera in totalitate si la Roma-
nia. Insa viata demonstreaza ca interesele
nationale nu au decat de castigat prin conju-
garea puterilor noastre, prin disponibilitatea
si priceperea de a actiona nu separat, ci in
comun.”

.Provoaca, de asemenea, o mare ingri-
jorare si multe alte actiuni ale reprezentan-
tilor romani la intalnirile multilaterale ale
tarilor socialiste. Acum pare ca a devenit o
norma, a remarcat L. |. Brejnevy, ca la intalni-
rile comune, de indata ce este vorba despre
declaratii in sprijinul luptei antiimperialiste
a popoarelor, reprezentantii romani sa refu-
ze sa le semneze. Ultimul exemplu, in acest
sens, este intalnirea de la Berlin a secretarilor
Comitetelor Centrale pentru chestiuni in-
ternationale si ideologice. Recunosc, nu pot
intelege de ce interesele Romaniei socialiste
vin in contradictie cu solidaritatea cu lupta
patriotilor din Nicaragua sau cu eforturile
Vietnamului, Laosului si Cambogiei pentru
stabilirea unei paci trainice in Asia de Sud-
Est. Ganditi-va la aceasta.”

L. I. Brejnev a demonstrat cu exemple
concrete inconsistenta abordarii separate in
relatiile cu China. El a mentionat, mai ales, ca
la intalnirea din anul trecut din Crimeea N.
Ceausescu afirma cd, aparent, China este de-
votatd cauzei picii. Insd faptele au demon-
strat contrariul. Intr-adevar, peste o jumétate
de an, China a pornit o agresiune impotriva
Vietnamului. Doar primind o riposta puter-
nica si intampinand o condamnare hotarata
a politicii sale de banditism de catre comu-
nitatea internationala, Beijingul a fost for-
tat sa-si retraga trupele. Cu toate acestea,
provocatiile chineze impotriva Vietnamului,
Laosului si Cambogiei se inmultesc, la trata-
tivele chino-vietnameze reprezentantii R.P.C.
cer cu obraznicie ca Vietnamul sa se supuna
dictatului lor.

L. I. Brejnev a constatat cd, in politica
practica din Orientul Apropiat, actiunile Ro-
maniei se indreapta tot mai mult intr-o di-
rectie contrara actiunilor Uniunii Sovietice,
altor tari socialiste.

Referindu-se la asa-numita ,chestiune
teritoriald,” L. |. Brejnev a spus ca in coope-
rarea dintre tdrile noastre multe depind de
intelegerea politica reciproca dintre parti.

L~Joamna trecutd, la Bucuresti, dupa intalni-
rea noastra din Crimeea, in urma acordului
dintre tovarasii nostri si ai vostri, a avut loc o
discutie amanuntita in care a fost expusa cu
toata claritatea pozitia Biroului nostru Politic
in aceasta chestiune si ea ramane neschim-
bata.

Totusi fapt e ca relatiile noastre bilaterale
au devenit mai complicate. Ne vedem prea
des siliti sa ne ocupam nu de elaborarea
unor actiuni comune orientate spre viitor,
Ci sa revenim la trecutul istoric, sa vorbim a
cata oara despre problemele pe care le-am
abordat in discutiile noastre.”

Aici N. Ceausescu a profitat de o pauza si
a spus ca declaratia semnata in 1976 consti-
tuie o temelie buna pentru relatiile noastre
reciproce, inclusiv pentru asa-numita ,ches-
tiune teritoriald.” ,Ce-i drept, a adaugat el,
mai apar un sir de probleme, mai ales cele
legate de publicatiile pe teme istorice. Ina-
inte de a veni aici, tovarasii nostri mi-au dat
o lista mare de materiale care se publica pe
aceasta tema in presa sovietica, in special in
cea moldoveneasca. Propun ca istoricii nos-
tri sd dezbata aceste probleme. Sa punem
capat o data pentru totdeauna acestor pro-
bleme. Ele nu trebuie sa arunce o umbra asu-
pra relatiilor noastre.”

Continuandu-si ideea referitoare la
aceasta chestiune, L. |. Brejnev a spus ca,noi
nu ne-am dori sa desfasuram o polemica cu
tovarasii romani, insa voi spune pe fata ca in
acest caz multe vor depinde de noi. Sunt de
acord cu tine: trebuie sa nu mai apara publi-
catii pe chestiuni istorice. Stim ambii despre
ce este vorba. Sa consideram ca ne-am in-
teles asupra acestei chestiuni. Sunt sigur ca
intelegerea asta va fi de folos Partidului Co-
munist Roman, intregului popor roman.”

N. Ceausescu a declarat imediat ca este
de acord.

In incheiere, L. I. Brejnev a spus:,in 1976,
la Bucuresti, am semnat o buna declaratie
comuna. in 1978, la Moscova, in cadrul con-
sfatuirii C.C.P, am semnat o declaratie unde
am trasat o linie coordonata in chestiunile
internationale. Exista un teren vast pentru
o cooperare bazata pe paritate. Insa aici e
nevoie de ,eforturi comune, de actiuni co-
mune, exprimate nu doar in cuvinte, ci si in
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fapte. Daca va fi asa, munca facuta in comun
va fi rasplatita insutit”.

In timpul discutiei, N. Ceausescu a adop-
tat o strategie defensiva, vadit impaciuitoa-
re. Cautand sa atenueze divergentele, el a
afirmat ca Romania a mers si va merge im-
preuna cu celelalte tari participante la Trata-
tul de la Varsovia in directiile principale ale
politicii internationale, precum destinderea,
dezarmarea, securitatea in Europa, sustine-
rea miscarii de eliberare.

Spre deosebire de intalnirile precedente,
N. Ceausescu nu a inceput, de fapt, sa con-
trazica criticile aduse politicii chineze, nu a
fncercat sa o justifice si a declarat ca Roma-
nia condamna agresiunea Chinei in Vietnam.
In acelasi timp, el a confirmat deja cunos-
cuta pozitie romana fata de evenimentele
din Cambogia si a legat evaluarea pozitiva a
inceputului tratativelor sovieto-chineze de
afirmatiile obisnuite privind schimbarile po-
zitive in viata interna a Chinei.

In afard de aceasta, N. Ceausescu a incer-
cat sd justifice actiunile separatiste ale lui A.
Sadat, s-a pronuntat din nou pentru organi-
zarea unei conferinte internationale referi-
toare la Orientul Apropiat.

Facand bilantul convorbirii, L. I. Brejnev a
revenit la situatia din Asia de Sud-Est, unde
s-a creat unul dintre cele mai periculoase fo-
care ale tensiunii internationale. El a supus
unei critici aprofundate politica Romaniei
in aceasta regiune, spunand ca instaurarea
pacii in Asia de Sud-Est depinde intr-o mare
masurd de fiecare tara socialista, de disponi-
bilitatea de a actiona in spirit internationa-
list.

In timpul intalnirii, N. Ceausescu s-a adre-
sat cu rugamintea de a vinde petrol sovietic
Romaniei, deoarece ea se confrunta in pre-
zent cu o acuta problema de echilibru ener-
getic. Plata pentru petrolul sovietic ar putea
fi efectuata fie in valuta forte, fie cu produse
alimentare, inclusiv carne. Drept compensa-
tie, ei (romanii) se angajeaza sa vanda pro-

duse petroliere Moldovei, Ucrainei si altor
regiuni ale U.R.S.S. situate in apropierea Ro-
maniei.

L. I. Brejnev a raspuns: ,Aceasta este o
problema foarte complicata. Vorba e ca noi
nu avem un surplus de petrol, toate resurse-
le, pana la ultima tona, sunt calculate si dis-
tribuite pentru multi ani inainte.”

C.C. al PC.U.S. considera ca aceasta con-
vorbire intre L. |. Brejnev si N. Ceausescu a
fost, in linii generale, utila din punctul de
vedere al intereselor U.R.S.S. si al altor tari
fratesti, intrucat a oferit posibilitatea de a
expune linia generala privind cele mai im-
portante probleme ale politicii internationa-
le si de a demonstra inconsistenta pozitiilor
romane.

Totodata, luand in considerare experien-
ta trecutului, nu avem niciun temei sa astep-
tam schimbari esentiale in practica politica a
conducerii romane.

P.C.U.S. va tinde si pe viitor, in mod per-
severent si consecvent, sa limiteze la maxi-
mum dauna care rezulta din ,cursul separat”
al conducerii romane pentru interesele co-
munitatii socialiste. In acest scop, partidul
nostru considera ca e necesar sa exercite
influenta asupra lui N. Ceausescu, supunand
criticii aspectele politicii romane care sunt
potrivnice cursului comun al statelor socia-
liste fratesti.

Loctiitor al sefului Sectiei informatii

si relatii cu tarile straine a C.C. al P.C. al
Moldovei

(semnatura) M. Mumji

A.O.S.PR.M., fond 51, inv. 50, dosar 6, filele
80-85.

(Gheorghe Negru. Disputa dintre U.R.S.S.
si R.S.R. privind tratarea istoriei relatiilor ruso-
si sovieto-romadne. in: ,Destin Romanesc’,
Chisinau, an.V, nr. 3-4/2010, p. 201-203).
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Notiunea si trasaturile caracteristice ale conflictului

colectiv de munca prin prisma legislatiei Republicii
Moldova si a legislatiei romane

Gioni POPA GAVRILOVICI,

doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY
This paper is intended to clarify the criteria used to differentiate the individual from the col-
lective nature of labour disputes in labour law, and to cast light on processes and powers assig-

ned to the actors to seek a settlement.

Also, the current research is aimed at conceptually approaching the juridical institution of
collective labour disputes by means of national legislation and doctrinal opinions.

Este inevitabil ca in anumite situatii patro-
natul si organizatia sindicala sa fie in dezacord
privitor la problemele de la locul de munca. in
aceste conditii apar premise reale pentru de-
clansarea conflictului colectiv de munca.

Necesitatea reglementarii legale a conflic-
telor colective de munca a rezultat dintr-un
adevar simplu constatat atat de catre stat, cat
si de catre partile conflictului: prelungirea con-
flictelor colective, si cu deosebire a grevelor,
conduce in final ca atat invingdtorii, cat si in-
vinsii sa devina epuizati, iar economia nationa-
la - afectata.

Trebuie sa relevam din start ca in doctrina
dreptului muncii din Republica Moldova s-a
aratat ca litigiile de munca pot fi clasificate in
mai multe categorii in functie de urmatoarele
criterii:’

- fazele deruldrii contractelor de munca;

- natura contractului.

in functie de fazele deruldrii contractelor de
muncd, litigiile de munca se grupeaza in felul ur-
madtor: a) in cazul celor individuale, litigiile legate
de incheierea, executarea, modificarea, suspen-
darea sau incetarea contractelor individuale de
muncd; b) in cazul celor colective, litigii legate de
purtarea negocierilor colective, incheierea, mo-
dificarea, suspendarea sau incetarea contracte-
lor colective de munca si a conventiilor colective.

Dupd natura contractului, litigiile de munca
se clasifica in: a) litigii in legatura cu contracte-
le individuale de munca; b) litigii in legatura cu
contractele colective de munca si conventiile
colective.

in doctrina sovietica,? au fost relevate doua
categorii de litigii de munca:

a) litigii ce apar in legdtura cu aplicarea le-
gislatiei muncii;

b) litigii ce vizeaza stabilirea conditiilor de
munca.

Totodatd, in doctrina sovietica se discuta
despre faptul ca ,pentru raporturile socialiste
de munca este caracteristica inexistenta con-
flictelor colective de muncd, conflicte care se
pot isca doar la incheierea contractelor colec-
tive de muncd”? Un alt cercetator sovietic N. G.
Alexandrov adauga, in acest sens, ca obiectul
conflictelor colective de munca rezida in sta-
bilirea sau modificarea unor conditii de munca
cu caracter normativ local.*

in doctrina romana sunt reliefate si alte cla-
sificari ale litigiilor de munca. Astfel, autoarea
Constanta Célinoiu a clasificat litigiile de mun-
ca in functie de legatura litigiilor cu fiecare din-
tre cele doua categorii de contracte de munca
(contractele individuale si cele colective de
muncad) in urmatoarele categorii:’

- litigii in legatura cu contractele individua-
le de munca (litigii individuale de munca);

- litigii in legatura cu contractul colectiv de
munca (conflicte colective de munca).

Astfel, ne intalnim cu aspectul terminologic
redat si in legislatia Republicii Moldova, cand
divergentele individuale (ce au aparut intre
salariat si angajator) sunt denumite litigii (art.
354 din Codul muncii al Republicii Moldova (in
continuare — CM RM)),® iar cele colective — con-
flicte (art. 357, alin. (1) CM RM).
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Materia solutiondrii conflictelor colective
de munca este reglementatd in Capitolul Ill al
Titlului XII din CM RM. Potrivit art. 357 CM RM,
prin conflicte colective de muncd se inteleg di-
vergentele nesolutionate dintre salariati (re-
prezentantii lor) si angajatori (reprezentantii
lor) privind stabilirea si modificarea conditiilor
de munca (inclusiv a salariului), privind pur-
tarea negocierilor colective, incheierea, mo-
dificarea si executarea contractelor colective
de munca si a conventiilor colective, privind
refuzul angajatorului de a lua in considerare
pozitia reprezentantilor salariatilor in procesul
adoptarii, in cadrul unitatii, a actelor juridice ce
contin norme ale dreptului muncii, precum si
divergentele referitoare la interesele economi-
ce, sociale, profesionale si culturale ale salaria-
tilor, aparute la diferite niveluri intre partenerii
sociali.

Observam, in acest sens, ca literatura de
specialitate din Republica Moldova’ a preluat
aceasta definitie legala, considerand-o exhaus-
tivd, fara ca sa opereze precizari, adaugiri sau
completdri la textul legal mentionat.

In ceea ce ne priveste, consideram ca din
definitia legald a notiunii de conflicte colective
de munca se desprind urmatoarele concluzii:

- legiuitorul moldovean a reconfirmat teza,
potrivit careia conflictele colective de munca
ca institutie juridica au fost si sunt in continua-
re ,genetic” legate de contractele colective de
munca?® si conventiile colective;

-in acceptiunea legiuitorului, conflictele co-
lective de munca pot aparea: a) in legatura cu
stabilirea si modificarea conditiilor de munca
(inclusiv a salariului); b) in legaturd cu purtarea
negocierilor colective, incheierea, modificarea
si executarea contractelor colective de munca
si a conventiilor colective; ) ca urmare a re-
fuzului angajatorului de a lua in considerare
pozitia reprezentantilor salariatilor in procesul
adoptarii, in cadrul unitatii, a actelor juridice ce
contin norme ale dreptului muncii; d) in lega-
tura cu aparitia unor divergente referitoare la
interesele economice, sociale, profesionale si
culturale ale salariatilor, aparute la diferite ni-
veluri intre partenerii sociali;

- in opinia noastra, conflictele colective de
munca ce apar in legatura cu executarea con-
tractelor colective de munca si a conventiilor
colective intrunesc caracteristicile conflictelor

de drepturi si deci urmeaza sa fie solutionate
nemijlocit in instantele judecatoresti. Asadar,
nu suntem de acord cu legiuitorul in ceea ce
priveste modalitatile propuse pentru transarea
unei astfel de categorii de conflicte colective
de muncg, si anume: inaintarea revendicarilor,
declansarea conflictului colectiv de munca, ur-
marea unor proceduri de conciliere, declararea
grevei.

De asemenea, sustinem ca legiuitorul tre-
buie sa recunoasca drept conflicte colective
de munca si acele diferende ce au aparut intre
conducerea unitatii si salariatii unei subunitati
sau ai unui compartiment al acesteia, precum
si intre conducerea unitatii si salariatii care
exercitd aceeasi meserie sau profesie in respec-
tiva unitate.

in opinia autorilor Nicolae Romandas si
Eduard Boisteanu,’ pentru a fi in prezenta unui
conflict colectivde munca, se cer a fi intrunite
urmatoarele conditii:

- conflictul de munca se refera la una dintre
problemele relevate expres in art. 357 din CM
RM sau la interesele economice, sociale, pro-
fesionale si culturale ale salariatilor. Aceste in-
terese nu sunt altceva decat consecinta drep-
turilor fundamentale ale salariatilor si anume:
dreptul la munca, dreptul la salariu, dreptul la
odihna, dreptul la asociere in sindicate, drep-
tul la conditii de munca corespunzatoare etc.
In principiu, rezultd ca revendicarile de factura
generald, cum ar fi diminuarea inflatiei, a so-
majului, nu pot constitui obiectul unui conflict
colectivde munca;

- conflictul de munca a rezultat din desfa-
surarea raporturilor de munca dintre unitate si
salariatii acesteia ori majoritatea salariatilor ei.

Legislatia romana utilizeaza terminologia
de conflicte de munca (art. 231 din Codul mun-
cii al Romdniei'®), dupa caz, colective si indivi-
duale. Luand in considerare prevederile art.
208 din Legea romand nr. 62/2011 a dialogului
social,"" potrivit caruia conflictele individuale
de munca se solutioneaza de catre instantele
judecatoresti, putem limpede concluziona ca
aceste conflicte sunt, de fapt, litigii de munca.
In plus, observam ca in unele acte normative
se opereaza in continuare cu sintagma ,litigii
de muncd”. Astfel, Legea romdnd nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici'? utilizea-
za aceastd sintagma pentru a desemna cauzele
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litigioase dintre functionarii publici si autorita-
tile si institutiile publice in care isi desfasoara
activitatea.

Termenul de litigiu” provine de la latinescul
Jitigium” care inseamna ,sfadad’, ,neintelege-
re”3 Intr-un sens larg, litigiile sunt niste nein-
telegeri aparute intre membrii unei colectivi-
tati. Evident ca nu orice controversa poate fi
denumita litigiu, acesta implicand un obiect
specific.

Ne raliem la opinia autorului roman Alexan-
druTiclea,™ care a apreciat ca exista sinonimie
intre notiunea ,conflicte de muncd” si cea de
Jitigii de munca’, ambele fiind neintelegeri in-
tre prestatorii muncii (lucratori) si beneficiarii
acesteia (angajatorii), care urmeaza sa fie solu-
tionate de organele de jurisdictie competente.

Totusi conform opiniei exprimate de Con-
stanta Calinoiu, o terminologie juridica exacta
impune mentinerea delimitarii celor doud no-
tiuni prin denumiri diferite de naturd sa evite
orice confuzie.”

in conformitate cu art. 1, lit. p) din Legea ro-
mana nr. 62/2011 a dialogului social, prin con-
flict individual de muncd se subintelege conflic-
tul de munca ce are ca obiect exercitarea unor
drepturi sau indeplinirea unor obligatii care
decurg din contractele individuale si colective
de munca ori din acordurile colective de mun-
ca si raporturile de serviciu ale functionarilor
publici, precum si din legi sau din alte acte
normative. Achiesam la punctul de vedere al
savantului Alexandru Ticlea,® care a relevat ca
drepturile si obligatiile mentionate decurg nu
numai din contractele individuale de munca
sau raporturile de serviciu, dar si din contrac-
tele (acordurile) colective de munca, precum
si din legi sau alte acte normative. in plus, ele
vizeaza nu numai salariatii, ci si functionarii pu-
blici.

In acelasi timp, intervenim cu o remarca,
potrivit careia sunt considerate, de asemenea,
conflicte individuale de munca, cele in legatu-
ra cu:

a) conflictele in legatura cu plata unor des-
pagubiri pentru acoperirea prejudiciilor cauza-
te de parti prin neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a obligatiilor stabilite prin
contractul individual de munca ori raportul de
serviciu;

b) conflictele in legatura cu constatarea nu-

litatii contractelor individuale de munca ori a
unor clauze ale acestora;

¢) conflictele in legdtura cu constatarea in-
cetarii raporturilor de serviciu ori a unor clauze
ale acestora.

Legea romand nr.62/2011 a dialogului soci-
al defineste conflictele colective de muncd drept
conflictul de munca ce intervine intre angajati
si angajatori care are ca obiect inceperea, des-
fasurarea sau incheierea negocierilor privind
contractele ori acordurile colective de munca.
Totodata, observam ca astfel de conflicte pot
avea loc doar pentru apdrarea intereselor co-
lective cu caracter economic, profesional sau
social, in conformitate cu prevederile art. 156
din Legea romana nr. 62/2011.

Conflictele colective de muncad sunt regle-
mentate ca un drept al salariatilor (art. 156
din Legea roména nr. 62/2011), ele putand fi
declansate doar pentru apdrarea intereselor
colective cu caracter economic, profesional
sau social ale acestora. Dupa cum considerd
Alexandru Ticlea,"” interesele mentionate mai
fnainte sunt consecinta drepturilor fundamen-
tale ale salariatilor si anume: dreptul la muncg,
dreptul la salariu, dreptul la odihna, dreptul
la asociere in sindicate, dreptul la conditii de
munca corespunzatoare, dreptul la asigurari
sociale sau securitate sociala.

In cazul in care angajatii sunt lezati in aces-
te drepturi, ei pot declansa conflicte colective
de munca, inclusiv greva. Curtea Constituti-
onalda a Romaniei a decis ca dispozitiile lega-
le, referindu-se la interesele profesionale cu
caracter economic si social ale salariatilor, nu
au in vedere o sfera mai restransa de interese
decat cele enumerate de Constitutie, nefiind
de conceput ca, in raporturile dintre salariati si
unitate, pot exista interese profesionale pure si
simple, fara caracter economic si social in ace-
lasi timp.'®

In opinia lui Alexandru Ticlea,” in practica
de dupd 1990 din Romania, prin conflictele
ce au fost declansate, interesul profesional cu
caracter economic cu precadere invocat a fost
cel ce se referea la salarii, in special cresterea
acestora, liberalizarea lor prin eliminarea fon-
dului de salarii de referintd, stabilirea salariu-
lui minim brut pe tard si garantarea platii lui,
moderarea cresterii preturilor, deci mentinerea
unui salariu real corespunzator.
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Achiesam la punctul de vedere sustinut de
majoritatea autorilor romani, potrivit caruia
conflictul colectiv de munca poate fi caracteri-
zat prin urmatoarele trasaturi:?°

a) conflictul colectiv de muncd se referd la
interesele profesionale cu caracter economic si
social ale salariatilor. Intervenim, in acest sens,
CU o precizare ca aceste interese profesionale
Cu caracter economic si social sunt consecin-
ta drepturilor fundamentale ale salariatilor si
anume: dreptul la muncd, dreptul la odihng,
dreptul la asociere in sindicate, dreptul la con-
ditii de munca corespunzatoare etc. In plus, din
aceasta prima trasatura rezulta ca in niciun caz
un conflict colectivde muncad nu se poate referi
la interesele cu caracter politic ale salariatilor;

b) este considerat un astfel de conflict numai
cel ce rezultd din desfasurarea raporturilor juridi-
ce de muncd dintre unitate (patron), pe de o par-
te, si salariatii acesteia ori majoritatea salariati-
lor, pe de altd parte. Asadar, caracterul de colec-
tiv (al unui conflict) este determinat de impre-
jurarea ca una dintre partile sale o constituie
colectivitatea salariatilor. Mai mult, partile unui
conflict colectiv de munca sunt partenerii so-
ciali intre care se desfasoara negocierile colec-
tive si se incheie contractul colectivde munca
sau conventia colectivd, si anume angajatorul
sau asociatia patronald, pentru nivelurile supe-
rioare celui de unitate, pe de o parte, si sala-
riatii, reprezentati de sindicatul reprezentativ
sau de reprezentantii salariatilor alesi prin vot
secret, pe de alta parte;

¢) conflictul colectiv de muncd nu se poate
declansa in legdturd cu contractul individual de
muncd. n situatia in care angajatorul nu res-
pectd drepturile salariatilor cuprinse in con-
tractele individuale de muncd, un conflict de
munca se poate declansa de catre mai multi
salariati impotriva angajatorului lor. Acest con-
flict, desi implica mai multi salariati, nu poate fi
calificat ca avand un caracter colectiv;

d) conflictele colective de muncad se pot de-
clansa la nivelurile la care este posibild negoci-
erea si incheierea de acte de parteneriat social,
respectiv, la nivel de unitati, teritorial, ramural
sau la nivel national in cazul Republicii Moldo-
va si, respectiv, la nivel de unitate, grupuri de
unitdti sau la nivelul sectorului de activitate in
cazul Romaniei;

e) un astfel de conflict cade sub incidenta

directd a principiului legalitatii. Aceasta trasa-
tura presupune, in primul rand, faptul ca solu-
tionarea unui conflict colectiv de munca este
posibila numai in conditiile si dupa procedura
prevazuta de lege.

In plan retrospectiv, se cere mentionat fap-
tul ca Legea romdnd nr. 168/1999 privind soluti-
onarea conflictelor de muncd (abrogatd)?' clasi-
fica conflictele de munca in doud categorii:

a) conflictele de interese;

b) conflictele de drepturi.

Astfel, potrivit prevederilor art. 4 din Legea
mentionatd, sunt conflicte de interese acele
conflicte ce au ca obiect stabilirea conditiilor
de munca cu ocazia negocierii contractelor de
munca, ele fiind conflicte referitoare la intere-
sele cu caracter profesional, social sau econo-
mic ale salariatilor.

In acelasi timp, prin conflicte de drepturi se
inteleg acele conflicte ce au ca obiect exercita-
rea unor drepturi sau indeplinirea unor obliga-
tii decurgand din legi sau alte acte normative,
precum si din contractele colective sau indivi-
duale de munca (art. 5 din Legea nr. 168/1999
privind solutionarea conflictelor de munca).

Ludnd in considerare cele examinate mai sus,
putem concluziona cd definitia conflictelor de
muncd a fost modificata astfel incdt au fost abro-
gate notiunile de conflicte de drepturi si conflic-
te de interese. Notiunile de conflicte colective de
muncd si conflicte individuale de muncd au fost
statuate in Legea romand nr. 62/2011 a dialogu-
lui social, Codul muncii al Romdaniei urménd sd
reglementeze, in principiu, doar raporturile indi-
viduale de munca.

Ne raliem la opinia Eufemiei Vieriu si a lui
Dumitru Vieriu,? care au subliniat cd, in linii
mari, conflictele colective de munca sunt ace-
leasi cu conflictele de interese, iar conflictele
individuale de munca sunt aceleasi cu conflic-
tele de drepturi, datorita faptului ca aceleasi
situatii de conflicte sunt cuprinse in ambele
notiuni nou introduse, situatii care se regaseau
in notiunile anterioare, respectiv conflicte de
interese si conflicte de drepturi. Se pare ca pre-
ocuparea mai mare a fost in a schimba ordinea
cuvintelor in propozitie care si-a pastrat inte-
lesul.

La elucidarea caracteristicilor conflictelor
colective de munca, savantul roman Alexan-
dru Ticlea a reliefat urmatoarele:® ,Conflictele
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la care ne referim sunt colective intrucat privesc  tori”. Totodatd, autorul in cauza a atentionat ca
o colectivitate de angajati (salariati sau functi- asemenea conflicte sunt de munca, deoarece
onari publici, inclusiv cu statut special) si un au legdturd cu negocierea contractelor/acor-
angajator, dupa caz, o colectivitate de angaja-  durilor colective de munca.
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Cucrtema BnacTv B COBpeMeHHbIX rocyaapcrBax:
NPUYNHbI N3MEeHeHNIN KoHpUrypaumm n ycnosummn
PyHKUMOHNpPOBaHNA

Opuii MACJ10B,

dokmopaHm Kageopbl nolUMU4YecKux HayK

locyoapcmeeHnHozo yypexoeHus ,,OXKHO-YKpAuHCKUli HAUUOHAbHBIU
nedazozuyveckuli ynueepcumem umeHu K. [. YwuHckozo0”

SUMMARY

The paper describes the evolution of the current system of power in modern states and iden-
tifies the factors affecting the changes in its configuration. In a democracy and globalization
these factors are the social networks of trust, conceptual inequality and the existence of latent
power structures that lead to the emergence of new institutions of power, but also significantly
affect the nature of relationships within the current system of government, forcing it to evolve,
creating comfort for the operation of each of the its constituent bodies of power.

Key words: system of power, configuration of power, social networks of trust, conceptual

inequality, latent power structures.

OTcyTCTBME MO3WUTUBHbLIX CABWUIOB B
pPa3BUTUM CUCTEMbI BIACTU B COBPEMEHHbIX
rocyfapctBax B 3HaUUTENIbHOW CTeneHu
CBA3aHO C TeM, YTO pasfiMyHble No Npupoae
opraHbl BnacTM He o6pasylT efuHoun
CNCTEMbI, KaXKAbl SNEeMEHT KOTOPOU peluaeT
Ha CBOEM YpPOBHE YacTb 06Lel rnobanbHON
3apgaun. Mmobanusauua n gpyrne MuposBble

0o0LIeCcTBEHHO-NONNTNYECKME npoueccobl
JO6aBNAIOT K CUCTEME  TPAAMLMOHHbIX
OpraHOB  roCyfapCTBEHHOW  BRacTn U

MEeCTHOro CamMoynpaBfieHUA eLle U opraHbl
rpakgaHckoro obuwectsa, CMUA n ppyrue
WHCTUTYTbl, KOTOpble B [EMOKPaTUYeCKUX
o6LecTBax TakKe CyLeCTBEHHO BAMAIOT Ha
0o6LWeCcTBO M yyacTBYIOT B OCYLIeCTBIEHWM
BnacTn. Bce 3Tm daktopbl 3acTaBnAwT U
npencraBuTenern  MNOAUTUYECKOM  HayKu,
N MNONIUTUKOB-MPAKTUKOB 00paTuTbCcA K
JencTByoWen cucteme BracTM C  LesNblo
onpenenntb, YTo HeoOXOQUMO W3MEHWUTb,
Kakne  dakTopbl  BAVMAHUA  ABMAOTCA
NMO3UTUBHbIMK, @  KaKkue,  Haobopor,
COCTaBAAT yrpo3y Bnacty n obuectsy B
LiesioM, a 3HauuT, 1 3aMeanAloT AanbHenwee
obLlecTBEHHOE pa3BuUTHE.

B pamkax coBpemMeHHOW MOoAUTUYECKOM
HayKu HabnofaeTca CywecTBEHHbIN CABUT B

N3yYeHN N TONTKOBAHUWN KaTEropumn «BacTb».
Mpoucxoant nepexon Ha cnegyloWmn,
KQueCcTBEHHO HOBbIi YypPOBEeHb — Ha
BOCMpPOM3BEeAEHNE cxemaTn3ma Bnactu. [na
0OCO3HaHWA BCErO CXeMaTh3Ma COBPEMEHHOM
B/laCTU HeobxoaMmo BOCCO3faTb BCIO €ro
LeNnocTHoCcTb. CxemMaTuamM BNacTU B 3TOM
CMbIC/le peannsyeTca Kak onpegeneHHas
kKoHdurypauma, Kotopas obecnevnBaet
onpefenieHHbIN  Cnocob B3auUMOZENCTBUA
TpaHCUeHAEeHUWI BNacTU, UHCTAHUMI BacTy,
3nuT, Hapogda. Ecnn nio6ana 3 coctaBnatowmx
6ygeT nponyLLeHa, TO 3TO MOXET NPUBECTU K
HeraTVMBHbIM NOCNeACTBUSIM.

Kak wu3BectHo, L.-JI. MoHTeckbe 6bin
nepBblM, KTO 3adpuKCcMpoBan NpUHLMUN
YHKLMOHNPOBaAHMA HECKONbKMX HEeCBO-
OUMBIX OPYr K APYry WHCTAHUWIA BRACTWU.
OpHako, peub y HEFro NAET He O pasgeneHnn
BMacTel, TO eCTb He O TOM, KakK OfHY
BMacTb Pa3fennTb Ha TPW 4YacTu, a O TOM,
YTO CyLeCcTBYeT HECKOSIbKO OTAesbHbIX
WHCTaHUMA BRAcTW, KaKgas W3 KOTOPbIX
ob6nafaeT 3KCKII03MBHbIM PECYPCOM, 1 3TUM
WHCTaHLUMAM MPUXOQUTCA Mexay cobon

[lOroBapvBaTbCs.
Bo3moxkHOCTb napasnnenbHoro
CYLLeCTBOBAHUA HECKONbKUX WHCTaHUWIA
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BNaCTV MOPOAUIIO U HECKOSIbKO OTAENbHbIX MpeBbIWalolell  CKOPOCTb  YCIOXHEHUA
BMAOB BNaCTW, B YaCTHOCTU, MONMUTUYECKYt0, ob6wWecTtBa. B Takom cnyyae Bnactb
nyo6nvMyHylo, roCy#apCTBEHHYIO, BRacTb CO3JaeT MPOCTPAHCTBO, rAe Jan MoryTt
MeCTHOro camoyrnpasneHua. Bce oHM oOpueHTMpoBaTbCcA W  pa3BMUBaATbCA, rae
pa3nuuHbl Mo uenam, MeTtogam, dopmam MOsIBAAOTCA CBOOGOAbI U AeMOKpaTus, Koraa
nposiBfieHns;, 0ObeKkTaM U© CyObekTaM Hapoh MOXeT Y4acTBOBaTb B AOCTUXKEHWM
ynpasneHus. cornacma mexgy MHCTaHUMAMMN BNacTu.

WHorpga BnacTb paccmaTpuBatloT TOMbKO
Kak CUCTemMy roCyfapCTBEHHbIX OpPraHoB.
«[ocypapcTBeHHaa Bnactb — 3To dopma
BACTW, MMeloWwas MOHOMOJIbHOe MpaBoO
Ha M30aHWe 3aKOHOB, 00A3aTeNbHbIX ONs
BCEro HacesneHus, KoTopasa OnupaeTcsa Ha
crneuvanbHbI - annapat  NPUHYXAEHUS,
KaK Ha OofHO W3 cpefcTB AnA cobnioaeHus
3aKOHOB U1 pacnopseHun» [3, 168]. Tonbko
rocyfapcTBeHHas BlacTb MUMeeT MOHOMOMNMIO
Ha TO, YTOObI 3aCTaBUTb YNIeHOB 06LLEeCcTBa
BbINOJIHATb ee HamepeHuA. focyfapcTBeHHasn
B/laCTb B pPaBHOW CTeMeHu O3HayaeT Kak
HEKyl0 OpraHusauuio, Tak N MPaKTUYecKyto
OeATeNbHOCTb MO OCYLECTBEHNIO Lenen u
3ajay 3TOM opraHu3auum.

locygapcTBo Kak LenocTHasA cuctema
nMeeT onpefeneHHble CaMOCTOATENbHble
3aflauy, pelleHre KOoTopbiX MHoraa GbiBaeTt
BO3MOXHbIM TOMIbKO MpPWU YCNOBUM OTKasa
OT CnpaBedIMBOro  y4yeTa  MHTEpPecoB
onpefeneHHbIX TPynn W KNaccoB WK,
B Jlyywem ciyyae, WX CyLWEeCTBEHHOro
orpaHuyenua. Ecnm  xe B AaHHOM
KOHKPETHOM  Cjlyyae  «BCMOMHUTb» O
cnpaBegIMBOCTM, TO, HECMOTPSA Ha BCHO
NnpuBIeKaTeNbHOCTb U LEHHOCTb AaHHOro
NMOHATUA, ero BOMJIOWEHME B NpaKTMiyecKkmne
peanuu MOXeT, NPW W3BECTHbIX YCOBUAX,
pa3pyLwmnTb HauMOHaNbHOE U MONUTUYECKOe
6bITre Hapopaa. «f0CYAapPCTBO HE JOMKHO N He
MOXeT NPOoBOAUTb pepopMbl, paspyLuaoLme
camo ObITWe 3TOro rocyfapcTBa MU Kak-To
yuwemnawolme aBTOHOMUIO HaLMOHaNbHOrO
ayxa. [oppepxka  rocygapcrtBa  Kak
ABTOHOMHOU GOPMbl HaLMOHaNbHOIO AyXa,
COCTaBAseT Ty rpaHb, KOoTopaa He3blbrema
ANA rocyfapCTBEHHOW BnacTu... » [1, 278].

OpHako, BeayL i npuHUmMn
COBPEMEHHbIX  MOJSIMTTEXHOIOIOB  MPAMO
NPOTMBOMOJIOXKHBIN. TaK, MO WX MHEHUIO,
KOMMYECTBO WHCTAHUMI BRacTu [OJIKHO
He yMeHbllaTbCA W NOAdaBNATbCA, a
Haob0pPOT, yBENNUMBATLCA CO CKOPOCTbIO,

Ecnu npocnegntb 3BOMOLMIO MOHATUA
«BNlAaCTb», TO MOXHO YyTBepXAaTb, 4TO B
COBPEMEHHbIX YCIIOBUAX MEXaHU3Mbl BlACTH
N CXeMaTuM3M ee OCyLlecTBIIeHNsA BCe 6onblue
pednekcupyetca nogbmu. Ecnn  paHblie
BNacTb Obla He3blbnemonl, Takon, KoTopas
He nopgpaBanacb TeXHUYECKUM [eNCTBUAM
CO CTOpPOHbI YenoBeKa, TO MOCTeNeHHO
OHa CTaHOBUTCA Bce 6oriee «OCBOEHHOW».
Jiogn Hayuunucb CTpPOUTb Te€ WM UHble
KOMMO3MLMK BIAaCTW, CO34aBaTb BCE HOBbIE U
HOBble ee NHCTaHLUMW.

AHannsnpys ncTopuryeckme peBo-
NIOLMOHHbIE Mepurogbl, MeHAwwre dopmy
W TUN BRAcTW, CTAHOBUTCA OYEBUAHbIM, YTO
WHCTAHUMIA BNACTU MOXET ObITb HECKOJbKO.
Mpobnembl B cTapon EBpone, cBA3aHHble
C KOHONUKTaMM [BYX WHCTaHUMWIA BRacTu
- UepKBM U rocygapcTtBa (mMoHapxa) -
3aBepWUNINCb CO3JaHNEM 0cCoboM Kommo-
3MUMN ABYX WHCTaHUun. Ho ¢ TeuyeHuem
BPEMEHM WHCTaHUMA BNacTM CTaHOBMUTCA
BCce Gosblue. B yacTHOCTK, CyllecTBOBaHME
BNacTn B BUAe CynebHOW, UCNOHUTENIbHOMN
1 3aKOHOAATeNbHOW MHCTAaHUMIM CTaHOBUTCA
npuBblyHbiIM. B EBpone  BO3HUKalOT
JemoKpaTuyeckme obuiectsa, B KOTOPbIX
HOBble  MHCTAHUUW  MOTyT MOABNATbCA
Kak pe3ynbTaT HOBbIX TpaHCLeHAEeHUNN,
HOBbIX MCKIIOUMTENbHbIX pecypcoB. MoKHO
yTBEpKAaTb, UTO B COBPEMEHHbIX YCNOBUAX
naeT  npouecc  YTBEPXKAEHUA  HOBbIX
WHCTaHUMA BRacTM — OPraHoOB MeCTHOro
camoynpasneHusa. Bonpoc nuwb B TOM,
KaKOoW MCKMIOYMTENbHbIN Pecypc OHU MMET
1 Ha KaKue TpaHCLeHAeHLN OnrpatoTca.

Y. Twnam - opuvH w©3 COBPEMEeHHbIX
3anagHbix nccnegosatenem npo6nem
BNacT! B YC/IOBMAX rNobanu3mnpytoLerocs
MUMpa W BCEMUPHOrO YyBNeYeHuAa uaeen
JeMOKpaTumn - CuYMTaeT, YTo B HacTosulee
Bpems nponcxoant TpaHcpopmayma
KoHoUrypaumm Bnactn B obuwectse. o ero
MHEHUI0, COBPEMEHHAA BNacTb MEHAET CBOIO
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KoHburypaumi nop BO3AENCTBMEM Tpex
NMpoLEeccoB: WHTErpauuMm ceTen [oBepus,
M30MALMN  KaTeropuanbHOro HepaBeHCTBaA
M NUKBMAALMWN  HE3aBUCUMbIX LIEHTPOB
BNACTW, KOTOpble MpuberalT K HacUiumio
n npunyxgeHnio [5, 232]. OctaHoBMMCA
noapobHee Ha KaKAOM M3  YKa3aHHbIX
NMPOLECCOB C Lief1bto BbIACHEHUSA, YTO UMEHHO
MEHAETCA B COBPEMEHHOW BNacTu.

Tak, LoBepre npeanonaraeT, YTo CyObeKT
CTaBUT  OXMOAEMbIN npeanonaraembin
pe3ynbTaT B 3aBMCMMOCTb OT BO3MOMHbIX
PVCKOB, OWMOOK WAN Heyaad. Takum
00pa3om, oTHOLIEHMA oBEPUsi OObeANHAIOT
nofen, Kotopble perynsapHo noasepratT
ceba pucky. To ecTb, B ceTax [pAoBepus
«OCYLLECTBAATCA pPa3HOOOpa3Hble CBA3M,
rnaBHbIM 06pa3oM, 4ONTOBEYUHbIE M MPOYHbIe,
KOTopble NoAn 3aBA3bIBAlOT OTHOCUTENIbHO
LieHHbIX, BaXKHbIX 1 ONITOCPOYHbIX PECYpPCOoB
N nNpeanpuAtAn, NoABeprascb  PUCKY
BO3MOXHOIO MPecTynsieHns, ownbok wu
Heyzay co CTOPOHbI Apyrux nogen» [5, 232].

HemokpaTtus ob6a3aTenbHO ocyLlecTBaseT
YacTUYHOEe BKJIIOUEHNE cCeTell JoBepus B
nyonnuHyo nonutuky. Ecnu 6asoBble cetu
JOBepUsA, KOTOpble CO3[al0TCA rpakaaHamu
ONA OCYyLLeCTBNEHNA CBOUX KOJMIEKTUBHbIX
OEeNCTBUI, OCTalTCA  BHe  Nyb6nMyHom
NONUTUKK, TOTAA y rpaxpaH oOKa3blBaeTcsA
HeOCTaTOYHO CTUMYNIOB A1 yyacTusa B
TaKoM MONUTUKE, C OAHOW CTOPOHbI, HO C
APYror, — [OCTaTOMHO MOLUHbIE CTUMYIbI
ONA COKPbITUSA CBOUX COUMANbHbIX CBA3EN
OT NONUTUYECKON NHTepBeHUUW. [pun Taknx
YCNOBUAX MNOYTU HEBO3MOXKHO 3G EKTMBHO U
nocnefoBaTesibHO BHEAPATb KOMNEKTUBHYIO
BOJIIO rpaxaH B AeATe/IbHOCTb rocyapcTBa,
Nno KpawmHehn mepe, 6e3 pPeBOSIOLMOHHbIX
npeo6pasoBaHui. Ho nonHaa uHTerpauus,
Hanpumep, Kak B YC/IOBMAX TeoKpaTuu,
POAOBbIX Onurapxuax u ¢almsme, TakxKe
MCKNIOYaeT BO3MOXXHOCTb AeMOKpaTum, Noc-
KOMbKY Tak)Ke MMeeT MeCcTO HeponylieHne
nepesofa KOJUIEKTUBHOW BONM rpakaaH
nyTemM neperoBOpoB B  [AeATeNbHOCTb
rocygapcrsa.

Tpw rnaBHbIX NpoLecca MHTErpuUpYyT ceTh
JoBepua B NYyOGANYHYIO MOAWUTUKY: pacnag
000CO0bNEeHHbIX ceTell AOBEPUS, UHTErpauus
paHee 060COGNEHHbIX cCeTen [oBepus U

CO30aHNS HOBbIX, CBA3AHHbIX C MOJIUTUKON
ceTen poBepuA. Takme npouecchbl Lene-
coobpa3Ho, no MHeHuto Y. Tunnn, cuntatb
Heo6XoAMMbIM YCIOBUEM AEMOKPATU3ALUN.
«OHM HeobXoAMMbI, MOTOMY 4YTO MHaye
y rpaxjaH HeT CTMMYJIOB CMNpaBiATbCA C
npoBasiaMn [EMOKPATUYECKON MOSIUTUKMY,
MO3TOMY OHM C NErKoCTbio OyayT nokuaaTb
Ny6MYHYI0 NOMNTUKY, €C/IN OHA UX He byaeT
yooBnetBopATb. WHTerpmpoBaHua ceTen
JoBepua nobyxpaeT rpaxpaH wnsbupatb
NnpaBo Trofioca W JOANbHOCTL BMECTO
BbIXxOda M3 MONUTUKK. [MpOTUBOMONOXKHbIE
yKasaHHbIM  Mpoueccbl  BbIBOAAT  CeTn
JoBepua 13 nyénuyHom nonutunkm» [5, 120].

HepaBeHCTBO — 3TO TaKkuMe OTHOLUEHUSA
MeXay nuuamm unu rpynnamu nul, Korga
B pe3ynbTaTe WX B3aMMOAENCTBMA OfHa
rpynna nosydyaetr O6osblle MNPenuMyLLecTB,
yeM Apyras. YcTosBlIeecA KaTeropuanbHoe
HEepPaBEHCTBO - 3TO WUMewWMe opra-
HM3aUMOHHble OopMbl pasnuuma B nNpeg-
MOYTEHUAX MO MOMY, HaUWUOHaNbHOCTH,
STHNYECKOW MNPUHAANEXHOCTW, pPenuruu,
NPVHaANEXHOCTN K Kakoli-nnbo oOLnHe u
Apyrune nofo6Hble cMcTeMbl KnaccupuKkauuin
[5,137].

Y. Tunnn HacuuTbiBaeT [ecATb rpynn
BarKHENLLMX pecypCcoB, KOTOpble MopoXganu
HEepPaBEHCTBO W MPOJOSKAT 3TO Aenatb
Ha MNPOTAKEHWN BCEN  YesloBeYeCcKom
NCTOPUKX, CPean KOTOPbIX: MPUHYXXOEHMeE,

TPYA, >KMBOTHblE, 3emfs, TpagWUMOHHbIe
WHCTUTYTbI, MaLUUHBbI, dUHaHChI,
nHoopmauma, CMU, HayyHoO-TexHMYecKan

nHpopmauma u T. 4. [Cm.: 5, 140]. Te vnun
WHble peuunueHTbl obpallaloTca K TaKum
pecypcam Ans nosaydyeHus npubbiv nytem
CKOOPANHNPOBaHHbLIX  gencTeun. Korga
pecypcoB He xBaTaeT, WM WX MOMXHO

CPaBHUTEJTbHO nerko COKpaTnTb, TO
r|p|/|6era|0T K y3ypnauunnm wn 3sKcnyataumn
BO3MOXKHOCTEMN, T. e. nopoxnatT
HepaBEHCTBO.

Jliobble pexnmbl MOPOXKAAT HepaBeH-
CTBO W [AenalT 3TO TPemMs BO3MOXHbIMU
nyTAMU: 3aWuwas NpenmyLlecTBa CBOMUX
OCHOBHbIX CTOPOHHUKOB; co3paBas
CBOV COOCTBEHHbIE CUCTEMbl B3VIMaHMA
nnm BO3HarpaxgeHus pecypcamu;
nepepacnpegenss pecypcbl cpeau
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CerMeHTOB MOABMNACTHOrO MM HaceneHus.
«Mpn JeMOKpaTUyeCcKom pexnme
CywecTByeT 3HauuUTeNnbHOE MaTepuanbHoe
HepaBeHCTBO, 1 NP 3TOM fleMoKpaTnuyeckmne
rocygapcraa BK/agbiBaloT cpepcTBa
B MOAJEpXKYy  cywecTByowmx  dopm
TaKoro HepaBeHCTBa, 3HauuT, OTCYTCTBME
HepaBeHCTBa He ABNAETCA HeobXoAMMbIM
ycnoBYeM  gemMoKpaTuum WM OeMo-
KpaTu3auuun. Bmecto 3Toro poctmxkeHue
JeMOoKpaTUn  3ak/oyaetca B M30nAuun
obLLecTBeHHOM  MONMUTUKN  OT  JoObIX
BOMPOCOB CYLIECTBYIOLWEr0 MaTepuasbHOro
HepaBeHCTBa. [leMOKpaTUYeCKUn pexum
cnocobeH popmMmnpoBaTbLCA U CyLLECTBOBATb
TONIbKO [0 Tex Nop, noka cama nybnanyHas
nonmnTMKa He CTaHeT pacnagatbca Mo
rpaHuLam KaTeropum HepaBeHCTBa.
N, HaobopoT, nonuTUYeckne  MpaBa,
006M3aHHOCTU U NPUBNEYEHNs, OT/INYHblE
OT KaTeropum HepaBeHCTBa, YrpoXatoT
JeMoKpaTunm U1 NpenATCTBYIOT npoueccy
AemMoKpaTusaumn. [lemokpaTua npoLBeTaer,
Korga HepaBeHCTBO MOBCEAHEBHOW MWU3HU
He CBA3aHO C HepaBEeHCTBOM B OTHOLLUEHUAX
rocygapcTBo — rpaxaaHuH. [5, 145]

3HauuTenlbHble M3MEHEHUA CTeneHn wu
XapakTepa KaTeropumanbHOro HepaBeHCTBa
TakKke BAMAIT Ha  AeMoKpaTnyeckue
nepcnektmebl. [Cm. noap.. 2] Jloboe
CyLEeCTBEHHOE YCUIEHNE KaTeropmanbHOro
HepaBeHCTBa, KOTOPOE HUKaK He KOMMEH-
cnpyeTtca ny6anyHon NONUTUKON,
OKa3blBaeTcA cepbe3Hou yrposom
CyLLeCTBY LM JeMOKpaTUyeCcKnm
pexMmam.  YcuneHne  KaTeropuasabHOro
HepaBeHCTBa MPUBOAUT K  KOHTPOJIO
OCHOBHbIX PeCcypcoB CO CTOPOHbI BfiacTeln,
YTO B pe3ynbTaTe MPUBOAUT K MOABJIEHUIO
ABTOPUTAPHbIX PEXUMOB.

Mocne otaeneHus ny6ANYHON NOAUTUKNA
oT KaTeropuanbHOro HepaBeHCTBa
N UMeWUux  TAXenble  MNOCNeACTBUA
coumanbHbIX CeTel [OBepusa, TpeTbew
BaXXHOW  nepemeHoWn, KoTopadA  Beder
K OemMoKpatuu, OyaeT  yHUYTOXeHue
ABTOHOMHbIX ~ HE3aBUCUMbIX  BJIACTHbIX

CTPYKTYp, KOTOpble MMEKT COOCTBEHHbIE,
JeNCTBEeHHble  CpeacTBa Hacunma "
NpuHyXaeHua. Takme CTPYKTypbl MOryT
[eCTBOBATb Kak 3a npefenamMmuy rocygapcraa
(Hanpumep, 60eBUKM), TaK WU BHYTPU
(Hanpumep, BOEHHbIE UMHbI). YKPaUHCKUIA
nccnepoBatenb M. CeHUeHKO Ha3bIiBaeT Takue
CTPYKTYpbl BAacTW NATEHTHbIMK, HO MO KX
ponu B NONUTMYECKOM MpoLiecce 1 cucteme
BNacTu B rocyfapcTBe, OH cornawaetca ¢ Y.
Tvnnu. [Cm.: 4] Npeogones nx, rocygapcTso

noguuMHuTCA ny6nunyHom NnonunTnKe,
pacnpocTpaHmB HapogaHoe BAUAHME,
Takum obpasom, BnacTb GyaeT orpaHuyeHa
CcaMoyrpaB/ieHNeM, KOTOpPOe  BbICTyMaerT,

HapAagdy ¢ camoopraHu3almein, OCHOBOW Ajis
bYHKLUMOHMPOBaHWA Ny6IMYHON NONUTUKN B
COBPEMEHHbIX rOCYyAapCTBaXx.

Tpw cBA3aHHblIE MeXAay cobol npoLlecca,
no MHeHuto Y. Tunnu, orpaHNYMBaIOT BNacTb
aBTOHOMHbIX CTPYKTYp: (1) pacwmpeHune
NOSINTUYECKOTO yYacTuA (KOTOpoe AOBOSIbHO
YacTo OCYLLEeCTBAAETCA NPUHYAUTENbHO B
aBTOPUTAPHbIX peXxurmMax); (2) BbipaBHMBaHWE
JOCTyrna K HerocyfapcCTBeHHbIM  MOu-
TUYECKMM pecypcam U BO3MOXHOCTAM (4TO

JOBOJMIbHO YacTo ABMAETCA ClefcTBMeM
pacnpocTpaHeHuA MK " pocTa
TeppUTOpranbHON  MOOGUIIBHOCTW, a He

N3MEHEHUA B MOMUTUYECKMX WHCTUTYTax
Kak TaKoBbIx); (3) 3anpeT aBTOHOMHOM W/
unn  cBOGOAHOWN BRACTM, OMNUPAIOLLENCS
Ha MPUHY)XAEHWE W Hacuane Kak BHYTPU
rocyfapcTBa, Tak 1 BHe ee. [5, 168-169]
Takum ob6pa3om, Ha HOBYI KOHOUrypa-
uuio (cuctemy) BRacTW, KOTopas CKagbl-
BaeTCA Noj BAMAHMEM AeMOKPATUUYECKUX U
rno6anmnsaLOHHbIX MPOLLECCOB, BINAIOT TPU
OCHOBHbIX $aKToOpa — 3TO CoLManbHble CeTU
[loBepus, KaTeropuanbHOe HepaBEHCTBO U
naTeHTHble (anbTepHATUBHbIE) CTPYK-TYpPbl
BNACTU, KOTOpble KaXKabl B OTAENbHOCTU U
B COBOKYMHOCTU NPUBOAAT K YTBEPXKAEHUIO

CcaMoopraHn3alOHHbIX n camoynpas-
NALWNXCA npoueccoB KakK OCHOBbDI HOBOW
KOHd)I/II'ypaLWIVI BnaCtmh B COBPEMEHHbIX

AeMOKpaTn4eCKmnx rocygapcreax.
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Probleme actuale ale controlului de legalitate al
actelor autoritatilor administratiei publice locale
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SUMMARY

Moldova’s strategic vector is joining the European Union. This membership requires that
Moldova has achieved stability of institutions guaranteeing democracy, the rule of law, human
rights. An important objective of achieving European integration is to ensure the legality in all
fields of the state, including local government, which will increase the administrative capacity
of municipalities and districts. If Moldova is failing to strengthen administrative capacity, this
fact will present an obstacle to the process of European integration. In the present agrticle, the
author examines some theoretical and practical aspect of the legality of the control of the acts

of local public administration.

Vectorul strategic al Republicii Moldova
il constituie aderarea la Uniunea Europea-
na. Odata stabilite prioritatile clare privind
dezvoltarea strategicd a Moldovei, realiza-
rea acestora impune eforturi considerabile.
Un obiectiv important in realizarea integrarii
europene este asigurarea legalitatii in toate
domeniile de activitate a statului, inclusiv in
administratia publica locala.

Autoritatile publice ale statului exercita
un control administrativ asupra autoritatilor
administratiei publice locale in vederea asi-
gurarii respectarii legilor, asigurarii interese-
lor nationale si a legalitatii actelor adminis-
trative emise de catre aceste autoritati.

Exercitarea controlului administrativ de
legalitate reprezinta o atributie importanta
a Oficiului Teritorial Ungheni al Cancela-
riei de Stat, care desfasoara in mod conti-
nuu activitatea de crestere a calitatii actului
administrativ, urmand ca acesta sa respecte
tehnicile juridice, conditiile de forma si fond,
stabilite prin acte normative, si sa asigure cla-
ritate, concizie si eficienta.

in exercitarea atributiilor de control al
legalitatii actelor emise de autoritatile ad-
ministratiei publice locale, Oficiul Teritorial
Ungheni al Cancelariei de Stat se axeaza pe
prevederile Legii privind administratia publi-
ca locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, ale Le-

gii descentralizarii administrative nr. 435-XVI
din 28.12.2006 si pe reglementdrile cuprinse
in Regulamentul cu privire la oficiile terito-
riale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.
845 din 18.12.20009.

Pe parcursul anului 2012, au fost supu-
se controlului administrativ de legalitate
17.308 acte administrative ale APL de nive-
lurile intai si doi. In cadrul acestui proces se
atesta frecvent nerespectarea termenelor le-
gale de prezentare de catre subiectii respon-
sabili ai APL a actelor administrative, adop-
tate si emise de autoritati pentru efectuarea
controlului de legalitate, conform prevederi-
lor art. 64 si art. 65 ale Legii nr.436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publica
locala. Astfel, 3.370 de acte au fost remise
oficiului cu termenul expirat, ceea ce consti-
tuie 19% din numarul total al actelor supuse
controlului de legalitate.

Autoritatile administratiei publice locale
au fost avertizate de nenumarate ori in pri-
vinta termenelor de prezentare spre control
a actelor emise/adoptate de ei. in legislatia
Republicii Moldova nu sunt suficiente cai
pentru solutionarea problemei neprezenta-
rii actelor, omiterii termenului de prezenta-
re sau prezentarea necorespunzatoare spre
exercitarea controlului de legalitate.
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Este de mentionat faptul cd, in anumite
cazuri, autoritatile administratiei publice lo-
cale evitd intentionat prezentarea actelor ofi-
ciilor teritoriale ale Cancelariei de Stat spre
control sau omit termenul de prezentare, si-
tuatie favorizata de anumite lacune existente
in legislatia in vigoare.

Astfel, identificam lipsa unor prevederi
in legislatie ce ar abilita oficiile teritoriale, ca
subiecte ce exercita controlul administrativ,
initierea procedurii de tragere la rdspundere
administrativa a responsabililor pentru ne-
prezentarea sau omiterea termenului legal
de prezentare a actelor spre efectuarea con-
trolului de legalitate.

Autoritatile publice locale adopta nume-
roase acte ilegale, lezand, astfel, in drepturi
cetatenii sau colectivitatile locale, precum si
interesele statului. In majoritatea cazurilor,
aceasta se explicd prin incompetenta celor
care pregatesc proiectele respective, profesi-
onalismul scazut al aparatului de specialitate
in probleme de ordin juridic, lipsa serviciilor
juridice in consiliile locale, posibilitatile redu-
se ale APL de a oganiza diferite expertize ale
actelor ce urmeaza a fi adoptate.

Exercitand atributiile de control al legali-
tatii actelor emise si adoptate de autoritatile
administratiei publice locale, Oficiul Terito-
rial Ungheni al Cancelariei de Stat a noti-
ficat ca adoptate cu derogari ale prevederi-
lor legale 326 de acte si a sesizat instanta de
contencios administrativ in 63 de cazuri. Cele
mai frecvente derogadri se refera la: transmi-
terea in arenda a terenurilor proprietate pu-
blica si vanzarea lor; vanzarea-cumpararea
terenurilor aferente obiectivelor privatiza-
te si date in arenda; schimbul terenurilor si
schimbarea destinatiei terenurilor; acordarea
terenurilor pentru constructii, darea in locati-
une a bunurilor domeniul public; angajarea
in functie, incetarea raporturilor de munca si
sanctionarea salariatului; anularea si corecta-
rea titlurilor de autentificare a dreptului deti-
natorului de teren.

Profesionalismul scazut al aparatului de
specialitate in probleme de ordin juridic se
manifesta prin lipsa studiilor juridice ale se-
cretarilor consiliilor locale. Din 34 de secre-
tari ai consililor locale de ambele niveluri ale
raionului Ungheni, doar 4 au studii juridice

si de administrare publica, desi persoana ce
detine functia de secretar trebuie sa fie licen-
tiat al unei facultati de drept sau de adminis-
trare publica.’

Norma juridica nu este respectata in acest
sens si acest fapt nu poate garanta calitatea
actului administrativ si eficienta administrarii
locale, cu atat mai mult ca secretarul consiliu-
lui local are destule competente si obligatii
pentru a garanta legalitatea si calitatea ac-
tului administrativ. Profesionalismul scazut al
acestora este o premisa a ineficientei admi-
nistratiei.

In contextul elucidarii cauzelor adoptérii
sau emiterii actelor ilegale de cdtre autoritdtile
publice locale, oficiile teritoriale ale Cancelari-
ei de Statinstituie in teritoriu Comisii raionale
pentru examinarea circumstantelor adop-
tarii actelor administrative ale autoritatilor
administratiei publice locale considerate
ilegale.? Comisiile activeaza in conformitate
cu regulamentul aprobat de conducerea Can-
celariei de Stat. Comisiile reprezinta un organ
consultativ, care are sarcina de a examina cir-
cumstantele adoptarii actelor administrative
ale autoritatilor APL, considerate ilegale, si
de a preveni incalcarile si derogarile de la le-
gislatia in vigoare, contribuind la stabilirea si
dezvoltarea unor relatii de conlucrare eficien-
ta intre autoritatile APL si subiectii controlului
administrativ in raioane. in componenta comi-
siilor sunt inclusi reprezentanti ai autoritatilor
APL de ambele niveluri, reprezentanti ai servi-
ciilor desconcentrate ale ministerelor si altor
autoritati administrative centrale.

Astfel, la una din sedintele comisiei men-
tionate din raionul Ungheni, membrii carora
au examinat situatii concrete, au concluzio-
nat ca cauzele ce conduc la adoptarea ilegala
a actelor sunt: interpretarea eronata a ca-
drului legal (in cazul emiterii actului contrar
competentei), interes de grup sau personal
(in cazurile de gestionare a bunurilor UTA) si,
nu in ultimul rand, necunoasterea legislatiei
in vigoare de catre functionari.?

Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat
acorda sprijinul informational si juridic au-
toritatilor administratiei publice locale. Con-
form programului de activitate, in perioada
anului 2012 au fost organizate 7.610 consul-
tatii metodologice si juridice.
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De fiecare data, cand se afla in prezenta
unui dubiu asupra legalitatii unui act pe care
l-au adoptat sau urmeaza sa-1 adopte, multe
din colectivitatile locale transmit cu titlu pre-
ventiv proiecte de acte ori in conditiile legii
cer consultarile acestuia. Unii teoreticieni
considera ca aceasta practica trebuie exclu-
sd, deoarece in asemenea cazuri statul este
responsabil nu numai de functionarea rea
a serviciului oficiilor teritoriale abilitate cu
efectuarea controlului de legalitate, cat si de
prejudicierea care a putut sa rezulte pentru
terte persoane si pentru colectivitatea con-
trolata.*

La ora actuald, sunt sesizate mai multe ob-
stacole ce nu permit exercitarea corespunza-
toare a atributiilor de control de catre oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat. Astfel, ofici-
ile teritoriale reprezinta o institutie fara par-
ghii reale pentru a putea asigura respectarea
legislatiei, actiunile acestora fiind lipsite, in
marea majoritate a cazurilor, de finalitate.

Un obstacol ar fi ca, controlului de legali-
tate se supun un numar exagerat de acte, iar
termenul de 30 de zile prevazut pentru con-
testarea actelor administrative considerate
ilegale este prea mic in raport cu fluxul con-
tinuu si numdrul mare de acte supuse contro-
lului de catre oficiile teritoriale. Astfel, pentru
efectuarea unui control profesionist se im-
pune modificarea termenului de prescriptie
pentru inaintarea notificarilor si a cererilor de
chemare in judecatd, precum si elaborarea
unui nou concept privind actele care urmea-
za a fi supuse controlului administrativ, dimi-
nuandu-le numarul lor in scopul ,de a contro-
la mai putin, pentru a controla mai bine.”

Exista o necesitate stringenta de revizuire
a cadrului legal in scopul eficientizarii activi-
tatii oficiilor teritoriale in domeniul asigurarii
respectdrii legislatiei, imbunatatirii calitatii
controlului de legalitate, combaterii si preve-
nirii fenomenului de gestionare frauduloasa
a patrimoniului public al unitatilor adminis-
trativ-teritoriale.

Astfel, in cazul instrainarii bunurilor imo-
biliare proprietate publica ale unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale, cu incdlcarea prevede-
rilor legale, oficiile teritoriale nu pot preveni
aceste actiuni, din motiv ca deciziile consili-
ilor, intrate in vigoare din momentul adop-

tarii, sunt inregistrate la organul cadastral
teritorial in termene foarte restranse, dupa
care bunurile respective, fiind instrainate de
cateva ori (in timp de o luna), sunt imposibil
de recuperat, intrucat procedura legala de
contestare a acestor acte dureaza de la 6 luni
la 3-4 ani. In cazul contestarii unor asemenea
acte administrative, de regula, instantele de
judecata resping actiunile in cauza, pe mo-
tiv ca actele administrative, a cdror anulare
se solicita au fost consumate, respectiv o
eventuala anulare a acestora ar conduce la
incalcarea dreptului de proprietate doban-
dit, drept ocrotit si garantat de Constitutia
Republicii Moldova, Codul civil, alte acte
normative, precum si de instrumentele inter-
nationale ratificate de catre Republica Mol-
dova. In cazul in care instantele de judecata
admit cererile oficiilor teritoriale de anulare a
actului administrativ contestat, aceasta nu se
refera si la efectele juridice produse de actul
respectiv, recuperarea bunurilor fiind impo-
sibild, iar actiunile oficiilor teritoriale — fara fi-
nalitate, deoarece acestea nu au posibilitatea
legala de a cere si anularea contractelor sau
titlurilor de proprietate, ca efecte derivate
din actul administrativ.

Pericolul social si economic al situatiei
existente consta in epuizarea fondului fun-
ciar public disponibil, altor bunuri imobili-
are, fara evaluarea prealabila a impactului,
care l-ar putea genera acest fapt si, drept
consecinta pe viitor, organele administratiei
publice locale vor fi lipsite de posibilitatea
repartizarii terenurilor pentru constructia
imobilelor de interes local si pentru asigura-
rea dezvoltarii sociale a colectivitatii locale.
Astfel, Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat,
asistand la aceste actiuni ilegale, nu dispune
de parghii efective pentru a preveni si stopa
actiunile respective, datorita imperfectiunii
cadrului normativ, iar in rezultat bugetul de
stat este prejudiciat.

Drept exemplu, in urma controlului efec-
tuat de catre Serviciul Inspectare financiara
al Ministerului Finantelor in 8 localitati com-
ponente ale municipiului Chisinau privind
activitatea acestora in anii 2008-2010, s-au
constatat pagube materiale cauzate bugetu-
lui si venituri ratate de peste 20 min. lei, ca
rezultat al gestionarii ineficiente si ilegale a
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fondurilor publice. Ratarile incasarilor la bu-
get ar fiinimaginabile in cazul efectuarii unui
control general la toate unitdtile administra-
tiv-teritoriale.

In acest context, se impune necesitatea
privind introducerea in sistemul actual de
drept din Republica Moldova a unui instru-
ment juridic nou, precum suspendarea de
drept a actului administrativ, din momentul
fnaintarii cererii de chemare in contencios si
urgentarea examinarii cererilor depuse de
catre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat.
Suspendarea de drept a actului administrativ
este prevazuta in legislatia actuala a Romani-
ei, fiind una foarte eficienta pentru preveni-
rea eventualelor actiuni ilegale ale autoritati-
lor administratiei publice locale. Totodata, la
aplicarea acestui instrument juridic dispare si
problema imposibilitatii oficiilor de a contes-
ta contractul civil emanat din actul adminis-
trativ, intrucat odata cu suspendarea actului,
acesta nu mai produce efecte juridice, pana
la pronuntarea hotararii de judecata.

O alta problema cu care se confrunta
oficiile teritoriale este executarea hotara-
rilor de judecata. Neexecutarea de catre au-
toritatile administratiei publice locale a hota-
rarilor instantei de judecata atrage dupa sine
responsabilitatea administrativad a persoane-
lor responsabile de executarea acestei hota-
rari. De regula, responsabilitatea se exprima
printr-o sanctiune, sub forma bdneasca, in-
casata de la persoanele care se fac vinovate
de neexecutarea sau tergiversarea executdrii
deciziei judecatoresti.

In realitate, nu exista un sistem eficient
si functional de sanctionare a primarilor si
a consiliilor locale pentru neexecutarea ho-
tararilor de judecata, aceasta in conditiile in
care legislatia prevede expres ca executarea
hotdrarilor de judecatd, ramase definitive,
este obligatorie pentru toate autoritatile
publice. Datorita imperfectiunii cadrului le-
gal existent in Republica Moldova sunt ca-
zuri unice privind sanctionarea primarilor si
consilierilor pentru neexecutarea hotarari-
lor judecatoresti, deciziilor consiliilor locale,
gestionarea frauduloasa a bunurilor publi-
ce ale unitdtilor administrativ-teritoriale si
depasirea atributiilor de serviciu. Intrucat
raspunderea consilierilor este una colectiva,

acestora, in marea majoritate a cazurilor, nu li
se aplica sanctiuni pentru neexecutarea ho-
tararilor judecatoresti.

Cauzele principale de neexecutare a de-
ciziilor judecatoresti se pot manifesta in di-
verse feluri: prin lipsa de respect fata de in-
stantele judiciare, lipsa controlului privind
executarea din partea organului special in-
stituit, iresponsabilitatea autoritatilor admi-
nistratiei publice si a persoanelor cu functie
de raspundere. De asemenea, sunt frecvente
in practica cazurile de eschivare a consiliilor
locale de la executare, cand hotararile emise
de instanta sunt nefavorabile din punctul lor
de vedere.

Prezentam cateva exemple. In luna martie
2011, la actiunea Oficiului Teritorial Ungheni
al Cancelariei de Stat, instanta de judecata
s-a pronuntat definitiv si irevocabil asupra
deciziei consiliului orasenesc Nisporeni din
11.06.2010 cu privire la permisiunea vanzarii
prin licitatie a centrului pentru elevi si tineret
din or. Nisporeni constatand a fi o decizie ile-
gala. Contrar pozitiei existente cu referire la
bunul public inalienabil, Consiliul orasenesc
Nisporeni a adoptat, la 30 septembrie 2011,
repetat, decizia privind vanzarea imobilului la
licitatie publica si a organizat rapid licitatia pu-
blica. Si de aceastd data, instanta de judecata
a anulat actul. Insa autoritatea a initiat pentru
a treia oara instrainarea bunului public.

Un alt exemplu se refera la decizia Con-
siliului orasenesc Nisporeni din 21.12.2011
cu privire la amenajarea si explorarea carie-
rei de nisip. Instanta de judecatd, la cererea
Oficiului, la 27.09.2012 a dispus anularea ac-
tului emis contrar competentelor consiliului
local, dat fiind faptul ca bogatiile subsolului
de orice natura sunt proprietatea statului, iar
gestiunea acestora se decide ce catre Minis-
terul Mediului. Consiliul ordasenesc a adoptat
la 28.09.2012 o decizie prin care permite des-
chiderea altei cariere de nisip si extragerea
acestuia.

Legea privind administratia publica locala
[art. 25, alin. (1)] prevede masurile de dizol-
vare a consiliului local daca acesta a adoptat
in mod deliberat decizii repetate in aceeasi
materie, care au fost anulate de cdtre instan-
tele de contencios administrativ prin decizii
definitive, deoarece incalca grav prevederi-
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le Constitutiei sau ale legislatiei in vigoare.
Procedura in cauza se initiaza de catre ofi-
ciile teritoriale ale Cancelariei de Stat, dupa
caz, primarul ori Guvernul sunt in drept sa se
adreseze in instanta de judecata pentru con-
statarea circumstantelor care justifica dizol-
varea consiliului local.

La 28 februarie 2013, Oficiul teritorial
Ungheni a depus o actiune in instanta de
judecata Nisporeni privind constatarea cir-
cumstantelor care justifica dizolvarea consi-
liului orasenesc Nisporeni. Procedura este de
lunga durata si, in final, este nevoie de vointa
politicd pentru aplicarea acestei sanctiuni
fata de consiliul respectiv.

In altd ordine de idei, sub un alt aspect al
procesului de control al legalitatii, personalul
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat da
dovada de neprofesionalism si, chiar, abuzuri.
E necesar de mentionat cd, in unele cazuri, in-
sesi metodele de control la care recurg aceste
institutii vin in flagrant conflict cu prevederile
legii.® Un control neglijat, neprofesionist, ten-
dentios sau abuziv poate provoca, in unele
cazuri, multiple consecinte de lezare in drep-
turi legale a persoanelor sau, in unele cazuri,
chiar cauzarea unor prejudicii materiale si
morale. In acest sens, se simte necesitatea
asigurarii cadrului legal cu normele materiale
respective prin care persoanele fizice sau juri-
dice sd actioneze in instanta oficiile teritoriale
in cazul in care, prin actiunile acestora, au fost
lezate interesele generale ale localitatii ori ale
unor persoane in parte.

Multiple discutii dintre reprezentantii
autoritatilor administratiei publice locale,
specialisti, practicieni denota faptul ca exista
unele cazuri de abuzuri in exercitarea con-
trolului de legalitate. Drept dovada, pot servi
cazurile de abuz si lipsa de profesionalism
admise de organele abilitate cu atributii de
control de legalitate in perioada anilor 2004-
2008, descrise de catre profesorul Victor
Popa in monografia sa. Unele organe de con-
trol, ex-directii teritoriale, cum ar fi Ungheni
si Hincesti, in perioada 2004-2008, au admis
exces de zel, care se afla la frontiera cu abuzul
si neprofesionalismul juridic.’

Unul dintre motivele unei astfel de situatii
este si lipsa studiilor juridice ale sefilor oficii-
lor teritoriale ale Cancelariei de Stat. Aceasta

reglementare, desi se considera foarte impor-
tanta, a fost ignorata, neexistand in legislatie.
Daca in legislatia anterioard® a fost prevazuta
cerinta privind studiile juridice complete si
un stagiu de activitate profesionala de, cel
putin, 5 ani, atunci in Regulamentul privind
organizarea si functionarea oficiilor teritori-
ale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Ho-
tararea Guvernului Republicii Moldova nr.
845 din 18.12.2009, exista doar prevederea:
»~Conducerea generala a Oficiului este asigu-
rata de seful Oficiului, care este reprezentan-
tul Guvernului in teritoriu. Seful Oficiului este
numit in functie si eliberat din functie prin
hotarare de Guvern, la propunerea Secreta-
rului General al Guvernului”

Legislatia Republicii Moldova nu prevede
careva norme ce ar reglementa raspunderea
sefilor oficiilor teritoriale pentru modul in
care acestia isi exercita atributiile de control
de legalitate asupra actelor autoritatilor ad-
ministratiei publice locale. Din pacate, textul
Legii privind administratia publica locala (art.
72) se refera doar la un raport anual privind
activitatea de control al actelor autoritatilor
administratiei publice locale pentru o peri-
oada de activitate din anul precedent care
este elaborat si prezentat Guvernului de ca-
tre Cancelaria de Stat. Prin urmare, Parlamen-
tul, in calitate de unica autoritate abilitata cu
functie legala de control parlamentar asupra
exercitarii legilor, nu are o parghie legald de
audiere si apreciere a acestei activitati a Gu-
vernului.?

Propunerile expuse in vederea eliminarii
lacunelor din cadrul legal sunt importante
mecanisme juridice care exprima asigurarea
legalitatii in toate domeniile de activitate a
administratiei publice locale, avand un rol
primordial in procesul de integrare europea-
na. Prin asigurarea legalitdtii va creste capaci-
tatea administrativa a localitatilor si raioane-
lor, care trebuie sa devina mai competitive.
Administratia publica locala se va tranforma
intr-o administratie eficienta si performanta.
Daca nu se reuseste sa intarim capacitatea
administrativa, lucru pe care Guvernul si I-a
propus sa-l realizeze prin procesul de des-
centralizare, dar si prin alte reforme, acest
fapt va prezenta un obstacol in procesul de
integrare europeana.
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AleTepMMHaHTbI NpecTynJeHnin NpoTnB
HPaBCTBEHHOCTU B chepe KynbTypbl

Maxkcum CKUTEUKUH,

couckamesns omoesia npo6siem y20/106H020 npaea,
KpuMuHoJsioauu u cydoycmpoticmea Uncmumyma
2ocydapcmea u npasa um. B. M. Kopeykozo HAH YkpauHei

SUMMARY
The article is devoted to the problem of definition of causes and conditions (determinants)
of committing crimes against morality in cultural sphere. Have been identified main determi-
nants of every crime of this type. On the basis of this research were allocated causes and condi-
tions of crimes against morality in cultural sphere in the complex.

HpaBCTBEHHOCTb MMeEeT WCKoYMTESb-
HOoe  3HauyeHWe [AnA  perynmpoBaHuA
06LecTBeHHbIX OTHOWeHW. Kak n3BectHo,
ceiyac BO MHOIMX CTPaHax MOCTCOBETCKOro
npocTpaHCcTBa HabnofaeTcs HPaBCTBEH-
Hbll, OYXOBHbIA KPU3UC, KOTOPbIA MOXKeT
NposABAATbCA B pPa3HOOOpasHbIX Mo
CoAeprKaHMIo 1 MO YPOBHIO OMACcHOCTU fAel-
CTBMAX M MOCTynKax 4yenoseka. Hambonee
06LeCcTBEHHO OMaCHbIMK NPOABAEHUAMY
3TOro Kpusmca ABAAIOTCA NpPecTyrnieHns
NPOTMB HPABCTBEHHOCTU, CPeau KOTOPbIX
MOXHO BblAENUTb OTAENbHYIO UX KaTeropuio
— NpecTyniaeHnsa NPoTUB HPaBCTBEHHOCTU B
chepe KynbTypbl. MHOrMe yyeHble cumTaloT,
yTo [aHHaA KaTeropua nNpPecTyrnieHUn
XapaKTepu3yeTcsi OTHOCUTEIbHO HEBbICO-
KUM YpOBHeM OOLeCTBEHHON OMacHOCTN.
Ho Ha camom pene oHM ABfAKT cobon
dyHOaMeHT Ana pocta ypoBHA MOpanbHOro
N [yXOBHOrO Kpu3unca B obLecTse 1 o4YeHb
YacTO HaAHOCAT cepbe3Hbll  GU3MUYECKUin,
MaTepuanbHbIl 1 MOpanbHbIN  Bpen
MHTepecam obLyecTBa U rocygapcTBa, a Tak-
e OTAeNbHbIM rpa)aaHam 1 PUANYECKNM
nvuam. VimeHHo 3TumM n  obycnoBneHa
HeobxoAMMOCTb  pa3paboTkm  Hambonee
3¢ deKTUBHbIX CpeacTB NPOTUBOAENCTBUSA
STUM NPeCTynyIeHNAM.

Ha Haw B3rnag, ana paspabotku 6onee
3 deKTUBHbIX CpefacTB NPOTUBOAENCTBUSA
NpecTynieHnsM MpPoTUB HPABCTBEHHOCTU
B cdepe  KynbTypbl HeobxoanMbIM
ABnAeTcA onpegeneHve OCHOBHbIX

[eTepMVHAHTOB 3TWUX npectynneHun. K
NpecTyrnieHnsasM MpPOTUB HPaBCTBEHHOCTU
B chepe KkynbTypbl no YK YkpauHbl
OTHOCATCA: HafPYraTeNbCTBO Hafg MOTUION,
ApyruM MecToM norpebeHus wnu  Hag
Tenom ymepuwero (cT. 297 YK YKpawuHbl);
HE3aKOHHOe  NpoBefeHMe  MOUCKOBbIX
paboT Ha o0bObeKTe apPXeoNiorMyeckoro
HacnefcTBa, YHWUUYTOXKEHMe, pa3pylleHne
UM NoBpeKaeHne oO6beKTOB KYNbTYPHOro
Hacnegma  (ct. 298 YK  YkpauHbl);
YHUUYTOXEHNE, COKPbITUE NI MOBPEXAeHMe
JOKYMEHTOB WS YHMKANbHbIX JOKYMEHTOB
HaumoHanbHoro apxmBHoro ¢oHga (cT.
298" YK YKpauHbl); *ectokoe obpalieHvie
C XXMBOTHbIMU (CT. 299 YK YKpauHbl); BBO3,
W3roTOBMIEHNWE  WAW  pacrnpocTpaHeHne
Npov3BeAeHNIA, KOTOpble NponaraHanpyoT
KYNbT HaCUMA UM »KECTOKOCTWU, PacoByio,
HaLMOHaJIbHYIO nnm pennrnosHyto
HETePNMMOCTb WM AUCKPUMUHALMIO (CT.
300 YK YKpauHbil).

MccnepoBaHvem eTepMNHAHTOB
OTAENbHbIX npecTynieHnn npoTuns
HPaBCTBEHHOCTU B chepe KynbTypbl Obinu
nocBALeHbl PpaboTbl TaKMX YUeHbIX, Kak E. 1.
Pa6uunHckon, H. A. Top6, M. M. Cepatoka. Mbl
npeanaraem NpUYMHbl U YCJIOBUA KaX[oro
13 NpecTynieHnin NPoTMB HPaBCTBEHHOCTU
B cdepe  KynbTypbl  paccmaTpuBaTb
OTAEeNbHO, a B uUtore ob6o0WUTL Hanbonee
XapaKTepHble o6Lre feTePMUHAHTDI.

JeTepmnHMpoBaTtb — 03HauyaeT obycnas-
nMBaTb, MNPUHYXAaTb, OMNOCPEeACTBOBATD,
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Bbi3biBaTb. [1] lMpuumHammn npecTynHoCcTh
ABNAOTCA Te peasibHO  CylecTBylowme
B obuectBe 0OCTOSTENbCTBA, KOTOpble
HernocpeAcTBEHHO MOPOXAAT  NpecTyn-
HocTb. Kak ykasbiBaioT B. M. Kygpsasues
n B. B. JlyHeB, npuvunHammn npecTtynHoCcTn
ABNAOTCA: 0ObEKTUBHbIE MNPOTUBOPEUUS
COUManbHOro pPa3BUTUA, KOTopble ABAAIOT
CO6O0I HEraTMBHYIO CTOPOHY OOLLECTBEHHbIX
NpoLeccoB; HeaocTaTKM B COUMaNbHOMN
CTpyKType obulecTBa, npucywune emy
NpoTUBOPEUNA N HEAOCTATKN B COLMANbHO-
SKOHOMUYECKOW, MONINTUYECKON U JyXOBHOWN
YKU3HUW 06LWecTBa; AedeKTbl GpopMUpPOBaHMA
JINYHOCTU NPEeCTyMNHMKa, B HeJoCTaTOUYHOMN
CTeNneHn afanTUPOBAHHOM K COLMaNbHOM
cpepne, NpPaBOBbIM 1 HPABCTBEHHBIM HOPMaM.
[2]

Cnepgyer  cornacutbCcA € MbIC/biO
A. W. AnekceeBa 06 OTHOCUTENIbHOCTU
JeneHns  ABNEHUM W MNPOLEeCCOB  Ha
npuumHbl N ycnosua. OH yKa3biBaeT, yTo
OJIHO M TO e O0OCTOATEeNbCTBO B OAHUX
NPecTyneHnsx MoXKeT OblTb MPUUYMHON,
a B Apyrmx — ycnosuem. VimeHHO nostomy
Ha npakTnke yacTto ncrnonb3yeTcA
NMOHATVE KPUMMUHOIEHHble (aKTopbl», YTO
onpegendAeT Kak NMPUYMHbI, Tak U yCNnoBUA
npecTynHocTu. [3]

NmeHHO no3tomy Mbl  He Oyaem
pasrpaHnuMBaTb B HalleM uccnefoBaHUM
NPUWUYMHBI WU YCNOBUA  MNPECTYMHOCTH,
Tem Oonee 4yto UX [AeNCTBUTENIbHO
TAKENO pasrpaHnunTb. Takmm obpasom,
npegnaraem paccmoTpeTb Hanbonee
XapaKTepHble AeTepMMHaHTbl 00LECTBEHHO
OoMnacHbIX [efAHWN, KOoTopble ABAAKTCA
NPecTynieHnAMN NPOTMB HPABCTBEHHOCTU
B cbepe KynbTypbl. HecMoTpAa Ha TO, uTO
3TN [eTepMMHAHTbl OyayT onpenenaTbcs
UMEHHO [ON1A YKPaVHCKOro obLecTBa, Mbl
cuMTaeM, YTo OHM ByAyT XapaKTepHbl U Ans
APYTMX NOCTCOBETCKMX CTPAH.

Onpepensan DeTePMUHAHTDI
HagpyratenbCcTBa Hah MOTrWION, ApYyrum
MeCToM norpebeHnss WnM Hag  Tenom
ymepllero, Henb3Aa 0OOWTU BHUMaHMEM
HayyHoe wuccnepoBaHne H. A. Topb,
onpepenas npupogy  BO3HUKHOBEHMA
NPUWYMH U YCJIOBUIN 3TOrO NpecTyrnieHus,
KOTopasi CYMTAeT, UyTo «Haluume u pocT

KonunyecTBa YrosIoBHO HaKa3syeMmblIx
NnocsAraTeNnbcTB Ha OOLWECTBEHHYIO HpaB-
CTBEHHOCTb B MpPUHUMMNEe onpeaensaeTca
TEMU Xe TMpUUYUHaAMU U YCJIOBUAMMU,
YytTo WM BCA MNPEeCcTyrnHoCTb B  LENIoM,
MOCKOJIbKY MPUYMHbI MPEeCTYNMHOCTU Kak
COLMANIbHOTO ABJIEHMA B HEKOTOPOM pofe
nepexoasaT B  MPUUYMHBI  KOHKPETHOro
npectynnenua. Ho, Kak u pgna Kaxgoro
BMAa NpecTyrnyieHnin, Ana HagpyraTenbCTBa
Hag  MOrMIoOM  OHUM  cheunduyeckue,
CBSI3aHHbIE ... C HAaNpsXeHnem B obulecTee
N MUKpOCpeae, CTepeoTunamm noBeaeHuns,
npeacTaBneHNAMN o [03BOJIEHHOCTU
amopasbHbIX AeNCTBUI B Hem». [4] [ToaTomy,
npeanaraem CO6CTBEHHYIO cucremy
JeTepMUHAHTOB  HajapyratenbCTBa  Haj
morunamu. [pu 3TOM, Hago YyuuTbiBaTb,
yTo [JeTepMUHAHTbl COOCTBEHHO HaApy-
ratesibctBa (OCKBEPHEHWMA) Hah MOTrUIoN,
ApYyrum MecTom norpebeHus, Hag TPYmnom
VN YPHOW C MPaxoM yMepLLEero oTinyatoTca
OT [JesAHuln, KOTopble 3aK/4yalTca B
XULLEHUW NMPeaMeTOB, KOTOpble HaXOAATCA B
MecTe norpebeHus.

WTaK, Ha Haw B3rnAag, K AeTepMUHAHTaM
YyKa3aHHOro  MpecTyrnyiieHnsa  OTHOCATCA
cnepyowme GpakTopbl:

1. CywectBoBaHne B oOLlecTBe CBO-

eobpasHoro «[1yXOBHOTO BaKyyMa»,
NpeHe6peKMTENBHOIO OTHOLUEHWA
rpakgaH K  KyNlbTYpHbIM  TPaguuusam,

OTCYTCTBME MCUXOJSIOMMYECKMX MPEensTCTBIN
AN COBEpLUeHVA HaapyraTeNbCcTB  Hapj
MOrMiamu, Hanuume HUTUIUCTUYECKOro
MUPOBOCMPUATMA MO  OTHOWEHMIO K
KYJIbTYPHbIM LIEHHOCTAM.

2. Hannune B cCTpaHax coumanbHo-
NpaBoOBOro, MOJIUTUYECKOrO U 3KOHO-
MUYECKOTO Kpu3mca. YKasaHHble Heyps-
AMUbl, Mbl CUYMTaeMm, HEBO3MOXHO pac-
cmaTpuBaTb  000CcO6MeHHO.  HeBepHbIM,
HaM KaXeTcsd, noaxod, npu  KOTOPOM
C/IOXKHOE  DKOHOMUYECKOE  MOJIoKEeHne
onpepesieHHbIX cnoes HaceneHus
Npv3HaeTca  [JeTepMyHaHTOM  onpepe-
NIEHHOro  MPecTynieHns  OTAeNIbHO  OT
NOMNTUYECKOW HECTabuIbHOCTM B CTpaHe,
a TakXe OT CyL|eCTBOBaHWA MNPOraanH B
3aKOHOMATeNbCTBE, KOTOpoe  perynvpyert
onpepesnieHHble 06LWeCTBEHHbIE OTHOLLEHUS.
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3. Wnmo3na 6e3HakaszaHHOCTM, 6ec- KOHHOro NpoBedeHUs  MOWUCKOBbIX  pa-
MeyHOCTb COBEPLUEHUs HaApyraTenbCTBa Hag 60T Ha obbekTe apXeosiormyeckoro
MOTWION, OTCYTCTBME Y FpaxAaH cCTpaxanepel HacnefcTBa, YHUUTOXEHUA, pa3spyLleHus

HakKa3aHMeM. DTOT [JeTepMUHaHT ABNAETCA
TUMWYHBIM [ BCEX MPECTYnieHUn npoTuB
HpaBCTBEHHOCTU. OCO3HaHME BO3MOXKHOCTM
coBepLUeHUst NpecTynneHna 6e3 ganbHenwmnx
NnocneacTBuin B BUAE HaKasaHWs aenaet
noTeHUManbHbIX MPECTYNMHUKOB [epP3KUMU,
npoBoUMpyeT MOBTOPHOCTb W peuuams
npectynneHnin. be3Haka3aHHOCTb  YyacTo
ABNSETCA CBOE-00pasHbIM  KaTanv3aTopom
COoBepLIeHNA NpecTynieHni, Kak npasuio,
bonee TAXKKMX, YeM npegbigywue. [5] [a
N pPaBHOAYLIHOE OTHOWeHMe obLlecTBa K
COBEpPLWEHNI0 TaKMX NPecTyrnieHuin umeeT
OFPOMHOE€ 3HayeHue,

4. TpaBoOBOW HWUIMIM3M B 0OLLECTBE.
Hurnnmnsm — a1o peBmn3na cpopMmnpoBaHHbIX B
o6LecTBe LEeHHOCTEN, NepecMmoTp 3HaUYeHus
HEKOTOPbIX  OOLLECTBEHHbIX  KaTEeropuii.
YyeHble MPOTUBOMOCTABAAT emMy MpPaBOBYHO
naeonoruto. Kak cumrtaet A. H. KocTeHkKo,
npaBoBas UAeosIora — 3To NpeAcTaBfieHne o
3aKOHaxX NPUPOAHOro NpaBa, COOTBETCTBEHHO
KOTOPbIMYMO-PALOUYNBAIOTCABONAN CO3HAHNE
TeX, KTO NPMMeHAET 3aKOHOAATENbCTBO. [6]

5. Ankoronuzaumsa U HapKoTM3auus
HaceneHwus. Mop ankoronmsaumnen
npennaraem NOHMMaTb ynotpebneHune

3HAUUTENBHOrO  KOSINYECTBa  aNKOroJSbHbIX
n3penvin, a TakkKe Mpouecc YyBenuyeHus
yacToTbl ynoTpebneHua ankoronsa. TepmuiH
MOXET MPUMEHATbCA KaK MO OTHOLUEHWIO
K OTAeNbHOMY nuly, Tak U K 0OLecTBy B
uenom. [7] MNMon HapKoTM3aLuuel npeasiaraem
noHVMaTb  MpPoOLEecC  pPacnpocTpaHeHus
B o6lecTBe HapkoTusMa. JTa npobnema
ceyac CToUT 0COGEHHO OCTPO: MPOUCXOANT
POCT KONMMYeCTBa NuL, KOTOPble HE3AaKOHHO
yrnoTpe6nAlT HapKoTMYeCcKne CpeacTBa U
MCUXOTPONHbIE BELLECTBa.

BonbWMHCTBO NpuBeAEHHbIX AeTepMu-

HAaHTOB  ABMAIOTCA  XapakTepHbiMU  ”
ONA  OCTanbHbIX MPECTYNSIEHNIn  NpPOTMB
HPaBCTBEHHOCTM B cdepe  KymbTypbl,

yTo MO3BOMUT B AanbHenwem o0606WnTL
Hanbonee xapakTepHble NPUUYNHBI U YCII0BUA
3TMX NpecTynneHunin. XoTa Kakaoe W3 Hux
NMeeT CBON 0COBEHHOCTH.

PaCCManVIBaH OeTepPMUHaHTDI He3a-

UNN NOBPEXAEHUS OOBEKTOB KYNbTYPHOro
Hacneaua, TO K crneuuduyeckum petep-
MWHAHTAM 3TUX MNPECTYNIeHNn OTHOCATCS
cnegyouwme:

1. HecoBeplieHCTBO [AeNcTByiolWero 3a-
KoHofaTenbcTBa B cdepe 6opbObl C pas-
rpabneHnem, paspyweHneMm, He3aKoHHbIM
060pPOTOM  KYNbTYPHBIX U UCTOPUYECKUX
LileHHOCTel, KOTopble COCTaBAAT  Hauu-
OHanbHOe 60raTtcTBO CTpPaHbl, a TakXe
HE3aKOHHbIM  MPOBeAeHMEM  MOUCKOBbIX
paboT Ha 0ObekTe apxeonornyeckoro
Hacnegus.

2. OTcyTcTBME Heobxoanmoro ¢uHaHCK-
pOBaHMA AN OXpaHbl My3€eeB 1 MaMATHUKOB
NUCTOPWM W KynbTypbl, a TaKXe 30Hbl
nposeaeHNA NOUCKOBbIX PaboT Ha oObeKkTe
apXeonornyeckoro Hacneaus.

3. CHucxogutenbHoe OTHoLleHue (cuu-
TAeTcsA, UYTO Takue [eNCTBUA He SBNAITCS
06LLeCTBEHHO OMacCHbIMK) K He3aKOHHOMY
NpoBeAeHNIO MOVCKOBbIX PaboT Ha 0ObeKTe
apPXeosIOrMYeCcKoro Hacneans, YHUUTOXEHWIO,

paspyweHnto nnn noBpeXxaeHnto
00bEKTOB KYJIbTYPHOIo HacneanAa KaK
CO CTOPOHDbI O6Ll.l,eCTBa B UEJIOM, TaK U CO
CTOPOHDI OTAENbHbIX I‘Ipe‘ﬂCTaBI/ITEJ'IEVI
NPaBOOXPaHUTENbHbIX OpraHos,
aJJ,Ml/IHVICTpaLI,I/IVI n OpraHOoB  MeCTHOro
camoynpaBneHunA.

4, CNnoKHoe 3KOHOMMYECKOE MOoJIoKeHNe
B CTpaHe U BbICOKasi MPUObITbHOCTb YKa-
3aHHOWN [OesTeNbHOCTY, KOTOpble, B MepByio
ouepeap, ABNATCA JeTEPMUHAHTOM
HE3aKOHHOro  MpPoBeAeHMA  MOUCKOBbIX
paboT Ha ob6bekTe apXeonornyeckoro
Hacneaus. Bbicokuin ypoBeHb 6e3paboTuupl
nposouunpyet HEe3aKOHHY!I0, 3avacTyto
NPEeCTYNHYI0 AeATENbHOCTb OTAENbHbIX JINL.

OCHOBHbIMM  A€TEPMUHAHTAMN  YHUY-
TOXEHUS, COKPbITMA WM MNOBPEXAeHUA
JOKYMEHTOB WU YHVKAJbHbBIX JOKYMEHTOB
HauwmoHanbHoro apXMBHOIO doHaa
npennaraem cunTaTb cieaytoLme:

1. CywecTBoBaHve B o00OLlecTBe «ay-
XOBHOTO BaKyyma», npeHebpexnTenb-
HOro OTHOLIEHUS TPaXKAaH K KynbTypHbIM
TpaguLUuAm.
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2. Hanunune nonutnuyeckoro Kpwusuca
B CTpaHe, 4YTo BefeT K pAectabunmsauuu
pa3HOO6pPa3HbIX CoUMaNbHbIX WHCTUTYTOB
N OTCYTCTBUIO TOCYOApPCTBEHHOW UAeo-
noruyeckom 6a3bl.

3. OTcyTcTBME YETKMX MEeXaHVM3MOB
60pbbbl CO 3n0ynoTpebneHnem B coepe
ob6opoTa UM XpaHeHWs [OKYMEHTOB B
HauroHanbHOM apx1BHOM doHAe.

4. BblCOKMI 06WMIA YypoBeHb npec-
TYMHOCTW, 4TO NPUBOAUT K Meperpyske
NPaBOOXPAHUTENIbHBIX OPraHoOB  YrosoBs-
HbIMM AenamMu No TAXKMM U 0COB0 TAXKKUM
npectynneHnsmMm. Hetsakkne npectynneHus
YyacTo OCTalTCA 3a Npefenamu BHUMAaHUA
NpaBoOXpPaHUTENEN.

5. BblcOKaa naTeHTHOCTb 3TOro mnpec-
TYNAEHNs, BbI3BaHHaA crneunduKkon yyeta
N XPaHEHUs1 JOKYMEHTOB WM YHUKaNbHbIX
AOKYMeHTOB HaumoHanbHOro apXmBHOMO
doHpa.

6. OTCcyTCTBME Pe3KO HEraTUBHOrO OTHO-
WeEeHNA K YKa3aHHOMY MNPeCTYrnfieHnio B
oblecTBe, HEMOHWMaHMe  HeraTMBHbIX
OOLeCTBEHHbIX  MOCNeACTBUN,  KOTOpble
BneveT 3a coboi 3To NpecTyneHune.

K peTtepmmHaHTam ecTokoro obpale-
HWUSA C >KMBOTHBIMU OTHOCATCA CriefytoLlue:

1. OTCyTCTBME FYMAHHOFO OTHOLUEHMA K
YKWBOTHbBIM, HN3KNIN YPOBEHb KyNbTYPbl NNL,
KOTOpble COBEPLLAOT 3TO NPeCcTyneHune.

2. MoBbIWEHHDbIA YPOBEHb arpeccuBHO-
CTU MPEeCTYMHUKOB, CKJIOHHOCTb pellaTb
KOHONUKTBI HaCUAbHUYECKUM CMoCoOoM.

3. Caan3M KaK NCcuxXmyeckoe OTKIIOHEHUE,
noflyyeHne  HacnakgeHus  nMuoM  OT
HabMOAEHNS 33 YYXUMUW CTPadaHUAMUA, B T.
4. 1 )KNBOTHOTO.

4, HeraTvBHOe BHMSAHME  CPEACTB
MaccoBoli  MHboOpMauuu, KoTopble fe-
MOHCTPUPYIOT WX OMUCHIBAOT  CLEHbI

HaCUIA U XKEeCTOKOCTW.

5. HegocTaTky B cEMeNHOM BOCMUTaHWMN.

6. 3noynotpebneHvie ankoronem u Hap-
KOTMYECKMMW BeLLeCcTBaMU.

UTo KacaeTcs BBO3a, W3roToOBNEHMA
WM PacnpoCTPaHeHUs  MPOU3BeLeHWI,
KoTopble MponaraHApYoT KynbT Hacuaua
N KEeCTOKOCTW, PacoBYI0, HALMOHANbHOMO
WX PENINMMO3HYI0  HETepnuMocTb 1”
AVNCKPVYIMMHALMIO, OCHOBHbBIMU MPUYUHAMK 1

YCNOBMAMW 3TOTO NPECTYNIEHNA ABNAITCA:

1. [OCTynHOCTb TakKuMx Npou3BeneHui
HeCoBepPLIEHHONETHMM, T. €. JuuaMm,
Ubsi MCUXMKA ele He chopmMUpoBaHa.
CerogHs KOHTPONNPOBATb ob6opoT
Takol  MHPOPMALMN  OYeHb  CJIOXKHO,
NnosToMy Heo6XOAMMO CO3faBaTb HOBble
5¢deKTBHbIE  CpeAcTBa  OrpaHMYeHus
ZOCTyna K Takol nHdopmMauuu.

2. OtcytcTBUE 30DEKTMBHBIX METOAOB

6opbbbl  C  pPacNpOCTpPaHeHVeM  KyJbTa
HacUIVA,  >KeCTOKOCTM  CO  CTOPOHbI
rocyfapcTaa, HerocyfapCTBEHHbIX

opraHmM3aLuui, oTaeNbHbIX FpaXxaaH.

3. CHuCxogmuTenbHOe  OTHOWeHWe B
obwectBe K ¢akTam pacnpocTpaHeHUs
Nnpoun3BefeHUN, KOTopble NMponaraHanpyoT
KYNbT HaCWIMA U >KeCTOKOCTW, pPacoByio,
HaUMOHaNbHYO nnu penurnosHyio
HeTepPnNMMOCTb N AUCKPUMUHALNIO.

4. OTcyTCTBME YEeTKO ornpefeneHHbIX
KpuTtepres, B COOTBETCTBMU C KOTOPbIMU
npounsBegeHne MOXHO oTHecCTn K
nponaraHanpyoLwmm KynbT  Hacunus,
XKeCTOKOCTW, PacoBO,  HaUMOHalbHYHO,
Penurno3Hyio HeTeprnmMocTb U  AUCKPU-
MMHALMI0. DTO OO BACHAETCA TEM, UTO BCE 3TU
NOHATUA HOCAT CYObEeKTUBHbIN, OLLEHOYHbIN
XapakTep.

5. 3HaunTenbHoe pacnpocTpaHeHue
B Hawe BpemA [OeCTPYKTUBHbIX CEKT,
PenUrno3HbiX TeYEHUN 1 HanpaBileHUMN.

6. OtcytctBne 3ddeKTMBHON  couu-
aNbHO-NCMXONOrMYeCcKon paboTbl C
HecoBepLUEHHONETHVMN B yuebHbIX
3aBefleHUnsAxX, B CMOPTUBHbIX CeKuuax, o6-
LLLeCTBEHHbIX MOJIOAEKHbIX OpraHM3aumnax u
T. 4.

7. Cneunduka NCUXONOrNYeCcKoro
pa3BuTUA HecoBepLUeHHONIEeTHEero, Mpo-
Leccbl CTaHOBNIEHWA €ro Kak JIMYHOCTH,
NoSIHOMPaBHOIO UfieHa obulecTsa.

8. Wrposon, passnekaTenbHbIn Xapak-
Tep npouecca BOCMPUATMA  HeraTUBHOM
nHpopmaLmm npousBefeHniA, npona-
raHAUPYOLWNX KyNbT HaCWUNA, »KeCTOKOCTH,
pacoByto, HALUMOHANIbHYIO U PENTUTNO3HYIO
HeTepnNUMOoCTb 1 AnCKpuMmHauuio. Mpouecc
pacnpoc-TpaHeHuA Takon uHbopMauum ¢
MOMOLLbIO BUAEOUTP He BOCNPUHUMAETCA
60/IbLUINHCTBOM notpebuTenen Kak
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MPecTYnHbIl, 1 Jdaxe Kak  0OLeCTBEHHO
BpeaHbIN.
MoaBoas ntorn onpeneneHna OCHOBHbIX

NPUYMH U YCSIOBUA NPECTYNNEHNA NPOTUB

HPaBCTBEHHOCTU B  chepe  KynbTypbl,
MOXHO oOrnpefeNnuTb AeTEPMUHAHTbl 3THX
NPecTyrnyieHNn B KOMMNEKCE:

a) cywecmgosaHue 8  obuwecmee
€80€06pA3H020  «OYXOBHO20  BAKYYMA»,
npeHebpexumesibHo20 OMHOWeHUs

2paxoaH K  KyJbmypHoIM — mpaouyusm,
omcymcmeue  ncuxosioeuyeckux —npezpao

npomug  cogepwieHUs  nhpecmynseHul
npomug  HpdscmeeHHocmu 8  cgepe
KyJlomypol,  HaJu4yue  HU2UIUCMUYeCcKo20

MUpo8oCNpUAMUS N0 OMHOWeEeHU K
KyJ1bmypHbIM UeHHOCMAM;

6) Hesocnpusmue npecmynneHuli
npomug  HpdscmeeHHocmu 8  cgepe
KyJlbmypol KAk 06WecmeeHHO ondcHele

npasoHapyueHus,

8) Hanu4due 8 cmpaHe coyualsibHoO-

npasoso2o, NOJIUMUYECKO20 U  3KOHO-
MUYeCK020 Kpu3suca;
2) obwul 8bICOKUU KpUMUHO2eHHBbIl

ypo8eHb 8 cmpae;

0) unmo3us 6e3HAakasaHHoOCMuU npec-
mynHuKa;

e)  3Ha4yumesibHble  NPO2AsIUHbI 8
3aKoHoOamesibCmee,  Kacarujuecs npec-
mynsieHuli  npomug HpascmeeHHoCMu 8
chepe Kysibmypel.

YKazaHHble [eTepMUHAHTbl ABMAOTCS,
Ha Haw B3rnAg, Hambonee xapaKTepHbIMU
N 3HAUMMbIMK Ofsi MPEeCcTYnieHnin NpoTuB
HPaBCTBEHHOCTU B  chepe  KynbTypbl.
XoTA OTMETUM, 4YTO OHU He ABMATCS
BCEOXBATbIBAOLWNMM, STOT CMNCOK He SABNA-
€TCA UCUYepnbiBaloOWMM U 3TO OTKPbIBaeT
BO3MOHOCTb [la/ibHeNLero nccieaoBaHnn
JaHHOW Npobnembl.
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Unele aspecte practice privind organizarea si

?

functionarea autoritatilor publice locale in
municipiul Chisinau

Anatol BABAIANU,

masterand, Academia de Administrare Publica

de pe ldnga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY
Local government is the main element in solving local problems, playing a key role in the de-
velopment of municipalities and providing necessary public services to their citizens. Chisinau
administration requires special attention since it is the capital of Moldova.

Administratia publica locala este elemen-
tul principal in solutionarea problemelor de
interes local, jucand un rol-cheie in dezvol-
tarea unitatilor administrativ-teritoriale si in
asigurarea serviciilor publice necesare ceta-
tenilor acestora.

Totodata, daca este vorba de municipiul
Chisindu, atunci administratia publica muni-
cipala nu reprezinta doar cheia pentru soluti-
onarea problemelor de interes local, ci si de
interes republican, din simplul motiv ca ma-
joritatea absoluta a proceselor economice,
culturale, politice, sociale s. a. au loc, asa sau
altfel, in municipiul Chisinau, datorita faptu-
lui ca@ municipiul nostru este capitala tarii.

Administratia publica locala este totalita-
tea autoritatilor publice locale constituite, in
conditiile legii, pentru promovarea interese-
lor generale ale locuitorilor unei unitati ad-
ministrativ-teritoriale.

Potrivit art. 110 din Constitutia Republicii
Moldova, [2] teritoriul Republicii Moldova
este organizat, sub aspect administrativ, in
sate, orase, raioane si unitatea teritoriala au-
tonoma Gagauzia. In conditiile legii, unele
orase pot fi declarate municipii. Statutul ca-
pitalei Republicii Moldova, municipiul Chisi-
nau, se reglementeaza prin lege organica.

Administrarea publica in unitatile admi-
nistrativ-teritoriale se intemeiaza pe principi-
ile autonomiei locale, descentralizarii servici-
ilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice

locale si consultarii cetatenilor in probleme
locale de interes deosebit.

Autoritatile administratiei publice locale
beneficiaza de autonomie decizionald, orga-
nizationald, gestionara si financiara, au drep-
tul la initiativa in tot ceea ce priveste admi-
nistrarea treburilor publice locale, exercitan-
du-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele
teritoriului administrat.

Conceptul autonomiei locale in defini-
tia Cartei Europene a Autonomiei Locale [1]
din 15.10.1985, ratificata prin hotararea Par-
lamentului Republicii Moldova nr. 12-XIll din
16.07.1997, reprezinta dreptul si capacitatea
efectiva ale colectivitatilor locale de a rezol-
va si de a gira in cadrul legii, sub propria lor
raspundere si in favoarea populatiei, o par-
te importanta din treburile publice. Acest
drept este exercitat de consilii sau adunari
compuse din membrii alesi prin vot liber,
secret, egal, direct si universal si putand dis-
pune de organe executive responsabile in
fata lor.

Potrivit Legii nr. 436 din 28.12.2006, [4]
administrarea publica a municipiului Chisi-
nau se realizeaza de catre consiliul munici-
pal, consiliile sectorale, orasenesti si satesti
(comunale), ca autoritati deliberative, si de
catre primarul general al municipiului Chisi-
nau, primarii sectoarelor, satelor (comunelor)
si oraselor, ca autoritati executive.

Administratia publica a municipiului Chi-
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sindu este reglementata in cap. VIl din legea
mentionatd, cu exceptia prevederilor art. 55-
58 referitoare la organizarea si functionarea
autoritatilor administratiei publice ale sec-
toarelor municipiului Chisindu, care se vor
aplica de la data stabilita a alegerilor locale
generale din anul 2015. Prin urmare, orga-
nizarea si functionarea Consilului municipal
Chisindu si a Primarului general de Chisinau
se reglementeazad, in mod corespunzator, de
prevederile legii nr. 436 din 28.12.2006 refe-
ritoare la autoritatile administratiei publice
locale de nivelurile intai si al doilea, precum
si de prevederile Legii privind statutul muni-
cipiului Chisinau.

In redactia legii nr. 436 din 28.12.2006 [4]
autoritatile administratiei publice locale prin
care se realizeaza autonomia locald in sate
(comune), orase (municipii) sunt consiliile lo-
cale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca
autoritati executive. Aceeasi lege defineste
notiunea de consiliu local drept autoritate
reprezentativa si deliberativa a populatiei
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul
intdi sau al doilea, aleasa in vederea solutio-
narii problemelor de interes local, iar notiu-
nea de primar ca autoritate reprezentativa
a populatiei unitatii administrativ-teritoriale
si executiva a consiliului local, aleasa prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Din definitiile expuse in legea nr. 436
din 28.12.2006 [4] concluzionam cd ambele
institutii sunt autoritati reprezentative ale
populatiei, insa una din ele, consiliul local,
este investit cu drept deliberativ, iar cealalta
institutie, primarul, cu drept executiv, fiind
subordonata consiliului local.

Concluzia data poate fi confirmata prin
compararea competentelor de baza ale
consiliului local [art. 14, 43] si atributiilor de
baza ale primarului reglementate in art. 29
din legea nr. 436 din 28.12.2006, precum si
cele reglementate de Legea privind statu-
tul municipiului Chisindu, [5] conform ca-
rora primarul asigura executarea deciziilor
consiliului local si care prezinta consiliului
local anual sau, ori de cate ori este necesar,
rapoarte cu privire la situatia social-econo-
mica a comunitatii, totodatd, primarul pre-
zinta, la cererea consiliului local, informatii
despre executarea deciziilor adoptate de

consiliu, alte informatii despre activitatea sa
de exercitare a anumitor atributii ce fi revin
potrivit legii.

Acelasi lucru distingem si din prevede-
rile art. 3 din Legea nr. 768 din 02.02.2000
privind statutul alesului local [7] care indica
asupra faptului ca in unitatea administrativ-
teritoriala respectiva alesul local este persoa-
na oficiald, el fiind reprezentantul autoritatii
deliberative sau executive din administratia
publica locala.

Din contextul celor expuse desprindem
faptul ca de autonomie locala se bucura uni-
tatile administrativ-teritoriale in raport una
fatd de alta, precum si fata de autoritatile
publice centrale, prin intermediul consiliului
local si primarului in calitatea lor de subiecti
ai autonomiei locale care urmeaza sa-si des-
fasoare activitatea in comun in limitele legii.

In acest sens, pe de o parte, norma lega-
la indica expres ca primarul este autoritate
executiva a consiliului, adica se afla in sub-
ordonarea acestuia, pe de alta parte, prima-
rul se bucura de dreptul de initiativa asupra
problemelor de interes local, inclusiv la pro-
punerea primarului convocandu-se sedinta
consiliului care il pune pe picior de egalitate
cu consiliul local si, in acelasi timp, primarul
se afla in drept sa conteste actele consiliului
local [art. 20, alin. (4) din Legea nr. 436 din
28.12.2006], fapt ce il plaseaza pe acesta pe o
treapta superioara fata de consilu. Mai mult
ca atat, insasi legea care stabileste si regle-
menteaza modul de organizare si functiona-
re a autoritatilor publice locate (nr. 436 din
28.12.2006), contine norme contradictorii,
de exemplu:in art. 20, alin. (4) legiuitorul per-
mite primarului, in cazul in care acesta consi-
derd ca decizia consiliului local este ilegala,
sa sesizeze Oficiul teritorial al Cancelariei de
Stat si/sau instanta de contencios adminis-
trativ, pe cand art. 66, alin. (2) din aceeasi
lege, prevede ca in cazul in care considera ca
decizia consiliului local este ilegald, primarul
poate solicita Oficiului teritorial al Cancelariei
de Stat efectuarea unui control al legalitatii.

Referindu-ne la divergentele din cadrul
Legii nr. 436 din 28.12.2006, este necesar sa
atragem atentia asupra contradictiilor dintre
legea mentionata si Legea privind statutul
municipiului Chisindau. Amintim ca acesta a
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fost aprobat inca in 1995, iar ultima modifi-
care dateaza cu anul 2000, an din care Legea
administratiei publice locale, care a constitu-
it baza acestuia, a fost schimbata in repetate
randuri. Desi ultima redactie a Legii privind
administratia publica locala prevede expres
necesitatea ajustarii cadrului legal si armo-
nizarea legislatiei din domeniu in vigoare cu
prezenta lege, pana la moment acestea nu
au fost realizate, iar Legea privind statutul
municipiului Chisindu a ramas depasita si in-
aplicabila. Intarzierea ajustarii legislatiei are
drept consecinta generarea a noi situatii de
problema.

De exemplu, in situatia in care primarul
se foloseste de dreptul sau de a contesta in
instanta de contencios administrativ o deci-
zie a consiliului pe care o considera ilegalg,
acesta o face prin intermediul angajatilor
primariei imputerniciti prin procura. Din ca-
uza ca consiliul municipal nu are o structu-
ra, un aparat de lucru care sa exercite admi-
nistrarea operativa a atributiilor sale, nu are
un serviciu juridic distinct, acesta recurge la
serviciile angajatilor din cadrul Directiei asis-
tentd juridica a primariei, imputerniciti prin
procura sa-i reprezinte interesele in instanta
de judecata.

In aceasta situatie participarea reprezen-
tantilor subalterni primarului, care in proce-
sul mentionat detine calitatea de reclamant,
este, cel putin, nefireasca intrucat impartiali-
tatea si obiectivitatea acestora poate fi lesne
influentata de catre primar si, cel mult, ilega-
Ia reiesind din prevederile Codului de proce-
dura civila care indica ca persoanele juridice
se sustin in instantd de judecata de catre or-
ganele lor de administrare, care actioneaza
in limitele imputernicirilor atribuite prin lege,
prin alte acte normative sau prin actele lor de

constituire, precum si de catre alti angajati
fmputerniciti ai persoanei juridice, de catre
avocati sau avocati stagiari.

De asemenea, urmeaza de apreciat critic
dreptul primarului de a contesta deciziile
consiliului, deoarece functia de primar, care
nu este obligator sa detina studii juridice, iar
in ultimul timp a devenit una politica, ar fi
unul corect, deoarece aceasta, potrivit Legii
nr. 436 din 28.12.2006, o face Oficiul teritorial
al Cancelariei de Stat in cazul in care consi-
derd cd un act emis de autoritatea adminis-
tratiei publice locale este ilegal, il supune
controlului de legalitate, urmand procedura
stabilita de lege.

De aici rezulta ca Consiliul municipal Chi-
sindu poate fi reprezentat in instantele de
judecata doar de propriii angajati, iar pen-
tru aceasta este necesar ca acesta sd aiba un
aparat de lucru propriu. Insé crearea acestei
structuri a consiliului municipal va conduce,
in primul rand, la majorarea cheltuielilor, in-
clusiv de intretinere a personalului, precum
si la dublarea unor activitati ale aparatului de
lucru al consiliului cu cele ale primariei.

Consideram ca situatiile expuse, care con-
tin note contradictorii in contextul politizarii
excesive a autoritatilor publice locale, com-
plica relatiile intre subiectii autonomiei lo-
cale, generand carente in activitatea lor si in
realizarea scopului si intereselor colectivitatii
respective.

In acest context si in vederea curmarii di-
vergentelor descrise mai sus, consider opor-
tun de a atribui primariei mai multe atributii
si competente care ar permite acesteia sa se
transforme intr-o structura care sa asigure
activitatea ambelor autoritati, iar serviciile
subordonate consiliului, precum si cele ale
primarului sa revina in subordinea primariei.
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Oco6eHHOCTN aganTaLun 3aMMCTBOBaHHDbIX
NONINTNYECKNX UHCTUTYTOB Ha NOCTCOBETCKOM
NpPoCTPaHCTBe

AHacmacus MUJIKOKOBA,
acnupaHmka kagheopol nonumosnozauu

O0ecck020 HAUUOHAIbHO20 YHUBepcumema

um. U. U. MeyHukosa

SUMMARY
In the article the role of political institutions that were imported in transitive political syste-
ms of post-Soviet space is analyzed. The modern approaches of analysis of institutional trans-
formations in transitive societies are used. The author grounds the features of the social actors’
adaptation process to the institutional forms that were imported.
Key words: adaptation, political institute, political transformation.

MNocne ctpemutenbHoro pacnaga CCCP
1N obpa3oBaHNA Ha ero TeppUTOPUN HOBbIX
CYBEPEHHbIX TOCYAAapPCTB  Kasanocb, uTO,
BOCMOJIb30BABLUNCL  OMbITOM  Pa3BUTbIX
CTpaH 3anaga, OHW CMOTYT OTHOCUTENbHO
6biIcTpO 1 6Ge3bonesHeHHO nepenTn K
gemokpatun. OgHako CO  BpemeHeMm
3T HagexAbl He oOnpaBganuCb, YTo
nopoanno  NecCMMUCTUYECKME  OLeHKM
nepcneKkTB AeMOKPaTUYeCcKoro TpaH3mTa B
MOCTCOBETCKOM pervioHe. [MaBHas npeTeH3unn
K HeCOBEpLUEHCTBY «HOBbIX [AeMOKpaTUM»,
K KOTOPbIM OTHOCUTCA U YKpauHa, KacaeTca
NMOBEPXHOCTHOIO " HeaddeKTUBHOro
xapaktepa GYHKUMOHMPOBAHUA B HUX
AEeMOKPATUYECKUX VHCTUTYTOB U MPAKTUK.
C nosvumin napagurmbl  TPAH3UTONOIKU
HeraTuBHble  MpPoOLeCCbl  MOCTCOBETCKOMN
TpaHcbopmaumm  MHOrga  TPAKTOBANIUCH
yepes npu3My TaK Ha3blBaeMOW «MOAeNU
Kpaxa wmnu nposana» (model failure), noa
KOTOpOW  MOHMMAeTcA  HecrnocobHOCTb
TpaHchopMUpYOLWNXCA  CTPaH  JOCTUYb
uenen gemokpatum. OgHaKo BNOCIeACTBUM
CTafio  ACHO, 4TO «TPaH3UTONIOrnYecKue
KOHUenuuu,  Takue  MnonynspHble B
80-e rogbl MpoOWNOro BeKa, He CMOornun
OObACHUTL MHOIMe HeyfayHble cJyyau
AEeMOKPATUYeCKUX TPaH3UTOB, MOCKOJIbKY
He  ygenanu ZJOMKHOIO BH/MaHMA

WHCTUTYLMOHANbHBIM (CTPYKTYPHbIM)  bak-
Topam». [12, c. 69]

AKTYanbHOCTb BCECTOPOHHEro ” KOM-
MNEeKCHOro  UCCIeQoBaHMA  PasfMYHbIX
afanTauWoHHbIX CTpaTerMin NOAUTUYECKUX
cyb6bekToB Ha nepexofgHoM  3Tane
06LLeCTBEHHOIrO pPa3BUTMA CerogHsa oue-

BuAHa. «CKopocTb TpaHCchHOPMaLMOHHbIX
npeobpa3oBaHNn  HanpsAMyl  CBA3aHa
CO  CMocobHOCTblO  camoro  obLecTBa

afanTUpPoBaTbCA U MPUHUMATL HOBblE GOpPMbI
B3aVIMOAENCTBNA B YC/IOBMAX COXpPaHEeHUs
NPeXXHnX CTEepeoTUNoB, LI@HHOCTHbIX
YCTaHOBOK, HOPM  B3aMMOJEWNCTBUA B
CO3HaHuW naen», — otmevaet M. CutHoBa.
[14, c. 28] Kpome TOro, xapaktep, popmbl 1
TEeMMbl Npouecca agantauum nmetot ocoboe
3HaYeHWe [nA MPeofoneHnss KPU3UCHbBIX
ABNEHWI MepexofHOro nepuopa, «noTomy
YTO UMEHHO B €ro Xofe OCYLIeCTBAAETCA
«MepeBoOA»  CUTHANOB  MOCbIIaeMbiX  C
MaKpOYypOBHs rocyfgapCTBeHHO-NONNTU-
yeckux u CoLMaNIbHO-2KOHOMMNYECKMX
WHCTUTYTOB Ha  MUKPOYpPOBEHb - K
peanbHo neATeNbHOCTY HacesneHus.
NmeHHO pe3ynbTaTbl aganTtalmy No3BonsAoT
BbISIBUTb WUCTUHHBIA CMbICT U cofepaHue
CcoBepllavIUMXCA  NepemMeH, TaK  KakK
NPUHUMNNANbHO BaXHbl He ieKnapupyemMble
Ha MaKpOypOBHe HaMepeHNA, a COLIMASbHBbIN
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pe3ynbTaT NPOU3BOAMMON TpaHChopMaLuy,
BO3HVKAIOLWMIA Ha MUKPOYPOBHE Kak WUTOr
COOTBETCTBYIOLLEro afanTalMoOHHOro «nepe-
Boga». [4, c. 24]

YuntbiBas BbllLIeCKa3aHHoe, aBTop
nocTaBui CBOEe Uenblo  onpedeneHue
U 060CHOBaHME COOCTBEHHONM Hay4yHOW
Nno3nuUMN OTHOCUTENIbHO PONIY  3aUMCTBO-

BaHHbIX nonnTnyecknx NHCTUTYTOB B
npoueccax afantaunnm nonnTn4yeCcKnx
ancTem MOCTCOBETCKUX CTpaH K

nepexogHOMy COCTOAHUIO Pa3BUTUA, a TaKXKe
nx mecta B (I)OpMVIpyIOLLl,eMCFI NOJNINTUNKO-
NHCTUTYUMOHAJIbHOM nopAake.

AHanu3 nocnegHnx nccnefoBaHumn
NnoKasblBaerT, yTo cerogHs BOMpPOC
WNHCTUTYLMNOHANbHbIX TpaHchopmaumin

CTQHOBUTCA OOHMM W3 LEHTpPasibHbIX B
3anafHbiX KOHLENuUUAX CoumarnbHbIX TpaH-
cbopmaumin. Hosenwmre  unccnenoBaHuA
WHCTUTYLMOHANbHbIX MNpeobpa3oBaHuii B
paMKax MoNUTUYECKON Haykum 6asmpytoTca
Ha LMPOKOM CrMeKTpe pPa3finyHbIX MeTo-
Jonornyecknx HanpasneHun. [cm.: 10] Pabo-
Tbl 3apPYyOEXHbIX 1 OTeYECTBEHHbIX aBTOPOB,
KOTOpble, TaK WAWM MHaye, CNOCOOCTBYOT

peLueHmnto npo6nemol agantauuu
3aMIMCTBOBaHHbIX NONINTUYECKMX NHCTUTYTOB
K HOBOM couuanbHOM cpefe, MOXKHO

CrpynnupoBaTh crieyowmm obpasom:

a) MeTaTeopeTnyeckme WCCIefoBaHUA,
aBTOPbl  KOTOPbIX MNpeAanpuHUMAOT  Mo-
MbITKM  BbIPabOTKM  O6OLWEeNn Norvkn wu
NPVHUMNOB KOHLENTyanM3aumm npoueccoB
0obLEecTBEHHON TpaHchopmaLumu, u,
B TOM u4ucnie, WX WHCTUTYLMOHaNbHOMN
COCTaBnAOLWEN: COUMANbHBIN  KOHCTPYK-
TrBu3m (M. beprep, T. JlykmaH), CTPYKTypHO-
OesaTeNbHOCTHaA KOHLUEeNUus coumeTanbHbIX
TpaHcpopmaumnm  (T.  3acnaBckas, M.
LLlabaHoBa), Teopus WHCTUTYLMOHAJbHbIX
maTpuy  (C.  KupgwHa),  aKTUBUCTCKO-
peAatenbHocTHbIN nogxop (M. CntHoBa);

6) TeopeTMKO-MeTofoNorMyeckme ucc-
nefoBaHWUA, B KOTOPbIX M3M1araloTcs OCHOBbI
UM OCYLLECTBNAETCA KPUTUYECKUA aHanm3
Pa3NNYHbIX  HanpaBleHUA U BEPCUN
WHCTUTYUMOHANbHOW  Teopun, a TakXe
npopabaTbiBatoTCA KOHLeNnTyasnbHble
pamKm n3yyeHunn onpepeneHHbIX
WNHCTUTYLMNOHANbHbIX deHomeHOB B

MOCTCOBETCKMX obLlecTBax, B YacCTHOCTW,
pabotbl b. BewnHracta, K. 3erbepca, [Ox.
Hanta, . Hopta, K. Odde, I. laHoBa,
C. TMMatpywesa, TIl. Xonna, K. LUWencna,
KoHuenuun «aedeKTHbIX aeMoKpaTui» B.
Mepkenb n JI. KpyaccaH, «HedopmanbHbIx
MHCTUTYTOB 1 npaktnk» . Xenmke n C.
JIeBUTCKM N <MHCTUTYLIMOHANbHbIX JTOBYLLEK»
B. lTenbmaHa w©n A. XnonwuHa, «[BOWNHOW
MHCTUTYyUmMoHanmn3aummy» E. Tonosaxm n H.
MaHnHOM N T.N.;

B) TpaH3MTONOrMYyeckne wnCcnefoBaHus,
B KOTOPbIX OCBeLalTcA  OCOBEHHOCTM
PEXMMHbBIX ~ M3MEHEHU U MNOJIUTUKO-
WHCTUTYLMOHANbHbIX npoLeccos B
CTpaHax [MOCTCOBETCKOrO MPOCTPAHCTBa,
OODBACHAIOTCA  OTAENbHblIE KX  acheKTbl
(T. Kapn, T. Ky3bo, 0. MauweBckun, M.
MoaxomyTHMKOBa, B. ®ucyH, O. LUmnTtTep);

r) WccnefoBaHWA,  OCYLLeCTBRAEMble
B pycne KoHUenuun mopepHusaumm wu
3aTparvBalmole BOMPOCbl  UCTOPUYECKOWN
3BOMIOUMM  MONUTUYECKUX  WMHCTUTYTOB
Ha TeppuTopun GbiBlwero CCCP, a Takxke
COLMOKYNbTYPHbBIA acnekT WX AanbHenwen
TpaHcpopmauuu (I. 3eneHko, . KpaBueHko,
B.JTankuH, B. Maukys, B. lNaHTuH, B. DegoTtosa
v ap.).

MpobnemaTvika apanTaumu, B  CBOI
oyepeab, paccMaTpuBaeTca B pabotax
no couuonorun (0. 3no6uHa, C. XyTka),
nonutuyeckon ncuxonoruu (I. QunnreHckni,
M. Pomm), coumonorum KynbTypbl (3.
MapkapsaH, JI. Wnak) n MHOrux ppyrmx
HanpasfieHMAX coumanbHbIX Hayk. Onupaacb
Ha Tpaguuuw, 3anoxkeHHble T. MapcoHcom
n [. VCTOHOM, B CUCTEMHOM M3MeEpPEeHUN
byHKUMIO  ajanTaumyM  paccMaTpuBaloT U
nonutonorn (M. AHoxuH, A. LLa6pos). Kak
CcnepcTBue,  CywecTByeT  pa3HOaCneKkTHoe
BMAEHWE afjanTauMy WM NOAUCYOBEKTHOCTb
onpefeneHnn ee cofeprkaHmA. Ho
UMEHHO OypHble MNPOLECChl  COoLManbHbIX
TpaHcdopmauun, npovcxogauwme B
nocrnegHee Bpems, notpebosanu ¢op-
MMPOBaHNA 06Lecounonornyeckoro
nogxoga K >ToMy sBfeHM0. OHU  Obinu
peanu3oBaHbl B GOPMUPOBAHNN KOHLENLUN
N ob6lWKMX OCHOB Teopun COoLMaIbHOMN
apantauuu (J1. Kopenb, C. Kpasuos, I1.
Ky3HeLoB).
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MonuTtonornyeckne pas3paboTkn 3Tou
npob6nemaTku, K CoXaseHuto, 4o CMX nop
KpaliHe peaku. [JloCTaTOYHO CUMMATOMATUUYHO
B O3TOM CMbICAle  BbIFAAUT  MOMbITKA
yKpanHcKoro aBTopa A. Kapnsika coeaguHUTb
B CBOEM WCCNefoBaHWM [Ba YPOBHA
aHanM3a - CUCTEMHbIA U JINYHOCTHBIN.
[6] OcylwecTBuB pa3BepHyTbIi  0630p
HayUHblX MpPeAcTaBfeHMA O  CYLHOCTU
NoNNTUYECKON afganTaunn, OH KOHCTaTMpyeT
Kak HeOAHO3HAYHOCTb ee  TPaKTOBKUY,
Tak U pa3HooOpasve MeToAONOrMyYecKux
YCTaHOBOK, Cpeaun KOTopbix NpeobnagatoT
CTPYKTYPHO-QYHKLMOHaNbHbIE U MCKXO-
norunyeckne nopxodbl. [7, c. 101] Cpegun
npoyero, oTMevyaeTcs U HegoCTaToYyHas
CcTeneHb Hay4yHOW pa3paboTKu agjanTayuu
3aMIMCTBOBAHHbIX  MOMIUTUYECKUX  UHCTU-
TyTOB, WUX ponn B  GHOPMMUPOBAHUN
WHCTUTYLIMOHANIbHOTO NopsKa.

WHcTuTYyunoHanbHaa apanTtauma  onpe-
Jensetca  Kak npouecc (M pesynbrar)
npuUcnocobsieHna coumnanbHbIX UHCTUTYTOB K
M3MeHeHVAM BHelwHel cpepbl. CybbekTamm
afanTaLun BbICTYMAOT COLMANbHblE MHCTUTY-
Tbl — PerynapHble U JONTOCPOUYHbIE COLMaNIb-
Hble MPAKTUKK, KOTOpble CAaHKLMOHMPYIOTCA
N noadepXmBaloTca C  nomolblo  dop-
ManbHbIX U HedpopManbHbIX  MpaBwus,
HOPM, YCTAHOBOK. WHCTUTyUMOHanbHan
aflanTauuma HarnpaBfieHa Ha CaMOCOXPaHeHne
COOTBETCTBYIOLLErO WHCTUTYTa B  HOBbIX
ycnosusx. OoHaKo UHCTUTYTbl He ABASTCA
3afiaHHbIMN N HEU3MEHHBIMU CYLLHOCTAMM,
Tak KakK W3MEHeHMA B  COLMasbHOW
NpaKkTrKe, npoucxofsiine nog BAVAHUEM
VN3MEHEHNS MU3HEHHbIX YCJIOBUN, a TakKXe
«CaMopa3BUTUSA» NtoJeN, CNoCobHbI NpuBec-
TM Kak K moaudukaumm CyecTBYOLNX
WHCTUTYTOB, TaK M K BOSHUKHOBEHMIO HOBbIX
VHCTUTYLMOHaNbHbIX dopMm. [8, c. 204-205]

Monutnyeckne WHCTUTYTbl CMOCOGHDI
BbICTYMaTb cybbeKkTamm afjanTtauum,
NOCKONIbKY MPW3BaHbl YCTaHaBAMBaTb WU
pernameHTMpoBaTb  pas3finyHble  CBA3U
VHAUBWAOB, FPYNMN 1N COOOLLECTB C LMPOKON
CoLManbHOM Cpefoi, a TakKe pearnposaTtb
Ha N3MEHEeHUsA, KOTopble B HEWN NPOUCXOAST.
B >TomM cMmbicne OHM BbICTYNalT Kak
«npaBufia Urpbl B OOLECTBE, WK, TOYHEE,
npvayMaHHble  JIlOAbMWU  OFpPaHUYeHNUsA,

KoTopble HanpaBnawT yesioBeyeckoe
B3aVIMOAENCTBME B OMNpefesieHHoe PyC/o».
[11,c.11]

CTPYKTYpHO-OpraH13aLUMoHHble ane-
MEHTbl MONIUTUYECKON CUCTEMbI U, Npexae
BCEro, rocyfapcTBo C €ro MHOFOYMCAEHHbI-
MU WHCTUTYLMOHAJTbHbIMU dopmamm
(yupexpeHuamn) aBTOp  paccmaTpuBaeT
B KayecTBe oOObeKkTa agantaymm co
CTOPOHbl AeNCTBYIOWNX JINL, COLMANbHON
W MONIUTUYECKOW KN3HWU. [CM. nogp.: 5; 16])
B npouecce Takol apanTauMmM aKTOPOB
npucnocabnueBaloT HoBble (B KOHTEKCTe
Halwero npegMeTra - 3aMMCTBOBaHHblE W
BHEAPEHHbIE «CBEPXY») OpraHu3aLMOHHble
N HOpMaTMBHble GOPMbI MHCTUTYTOB AJIA
COOCTBEHHbIX MOTPEOHOCTEN U UHTEPECOB,
«MpPUCBaNBAOT» 7 NCNONb3yIoT nX
6narofjapa COOTBETCTBYOWMM ajanTa-
LIMOHHbIM noBeJieHYeCKNM Mogenam
" npaKkTnkam, yTOo crnocobcTByeT
Moandunkaumm nepBOHayvasnbHbIX  CO-
neprKaTesibHbIX 7 dYHKLMOHaNbHbIX
XapaKTepPUCTUK COOTBETCTBYHOLUNX
3aMMCTBOBAHHbIX WHCTUTYTOB U YKoOpe-
HEHUIO WX B OMpefdeneHHY CcUcTeMy
WHCTUTYLMOHanbHoro nopsgaka (M. MaHos).

C gpyroi CTOPOHbI, CyLLEeCTBYeT MHEHMe,
YyTo B OT/IMUME OT CyObeKTa aganTauumn —
HOCUTENS U UCTOYHKMKA aKTUBHOCTU, OOBEKT
ajanTauum - 3To ¢GparMeHT peasibHOCTH,
KOTOpbIi vimeeT HenocpeacTBeHHoOe
OTHOLLEHMEe K peanu3aumm noTpebHocTewn
cybbekta apantaumn. TakaAa  no3vuyus
Kak  ©Obl  OTKasblBaeT  MNOSITUYECKUM
WHCTUTYTaM B BO3MOXHOCTU  uUrpaTb
ponb cybbekTa aganTtauuun. Ho cornacHo
noctynatam Teopumn paunoHanbHOro
BblOOpa WHCTUTYUMOHANbHasA CTPYKTypa
He ABNAeTCA «OObEKTUBHO 3aJlaHHOW», a
BbICTYMAeT MNPOAYKTOM  pauuvOHanbHOro
BblOOpa  B3aMMOLENCTBYIOLNX  aKTOPOB.
OpHako co3faHHble aKTOpamMu WHCTUTYTHI,
TaK N VHaye, CTAHOBATCA «BHELHVMUY» NS
KaXKOOro M3 HUX OrpaHUYeHUsMU, TO ecTb
«0OBEKTVBHON peanbHOCTbIo». U, NOCKONbKY
TpaHchopMaLmUnm B UHCTUTYLIMOHAJNIbHOWN
CTPYKType ntoboro obuwectsa npoucxoaat
MOCTOAHHO, AKTOPbl  BbIHY)KAEHbl  Kak
afanTMpoBaTbCA K OrpaHUYeHMAM, KOTopble
HafaralT Ha HUX CyLLecTBYOLMe NpaBuia 1
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WHCTUTYTbI, TaK 1 OQHOBPEMEHHO U3MEHATb
WHCTUTYTbl W NpaBwuia Ana ynydyweHua
CBOETO MONOXEHMA.

Cneunduka paccmMoTpeHUsa MONUTUKO-
WHCTUTYUMOHANbHbIX  MpoLeccoB  agan-
TauMm B npepenax 3asBIEHHOW aBTOPOM
TEeMbl 3aKJ/lloyaeTca B TOM, YTO peyb umaet
He O [OJITOCPOYHbIX  SBOJIOLMOHHbIX
npoueccax pa3BUTUA  UHCTUTYTOB, a
0 cutyaumn  6mndypKaUMOHHBIX  U3Me-
HEHUN couymeTasnbHOro XapakTepa,
Korga npoucxoauT TakK  Ha3blBaeMbll
KUHCTUTYLMOHAsbHbIN B3pPbIB» (E.
lonoaxa), pes3ynbraTom KOTOpOoro
ABNAETCA  CTpemuTeslbHOe  paspylueHune
BCEM MNpPEeXHeNn cucteMbl 06LLECTBEHHbIX
OTHOLUEHUI KaK OCHOBbI OnpefeseHHoro
WHCTUTYLMOHaNbHOro ctpos. «Ha npoueccol
ajantauum ocyuwiecTnaet 6onbLIoe
BNMAHNE «KPU3UC LIEHHOCTEN», KOTOPbIN
ele 6onee ycyrybnaeT n 6e3 Toro BbICOKYI0
HeCcTabunbHOCTb  CcouManbHOM cpeppbl.
Mpy 3TOM W3MeHeHUsA, MPOUCXOfALMEe B
STON cpepfe, JaNeKko He BCerga Y4uTbiBaloT
aflanTMBHble BO3MOXHOCTU HaceneHus. Mpn
TakMX YCJIOBMAX CyLECTBEHHO BoO3pacTa-
€T 3HauyeHre OOpPaTHbIX CBA3EN, MEXAHWU3M
peanunsaLnm KOTopbIX TOXKe MoKa HaxoguTcaA
B HEYCTOMYMBOM COCTOAHUM». [4, C. 25]

Crout  OTMEeTWUTD, yTo npakTnka
3aMIMCTBOBaHUA MONIUTUYECKUX UHCTUTYTOB
C uxX nocnegywlwen agantaumen wu
YKOPEHEHMEM B  HOBYK  COLMaNbHYIO
cpepy paneko  He  HoBa.  OpHako
HayyHasa KOHUenTyanu3auma YyKasaHHOMN
npobnembl npovsowsna  TOJbKO BO
BTOpOWN nonosuHe XX BeKa, UTO CBA3aHO C
yCKOpeHVeMm rnobanbHbIX OOLIeCTBEHHbIX
TpaHchopmaLumii 1 BO3HMKHOBEHMEM Ha
doHe «MHPOPMaLMIOHHO-KOMMYHMKATUBHOW
peBofilouMM»  TakK  Ha3blBaeMoro  «fe-
MOHCTpPALMOHHOIO adpdpekTar KakK
XapaKTEPHOM 4YepTbl «TPEeTbell  BOJHbI»
MUPOBOro npouecca aemokpatmsauun (C.
XaHTUHrTOH). PacnpocTpaHeHne «obpas-
LOB» MONINTUYECKUX MHCTUTYTOB 3amnafHblX
AeMOoKpaTuin Npruobpeno becnpeleneHTHbIe

Temnbl. [lpy >TomM B nNpowsnom Takme
CTpaHbl, Kak Wtanua, lepmanuna, AnoHwnA
n Agpyrvme nepeHumanu  MNoanTnyeckume
dbopmbl  OpraHuM3auuu  CBOEN  KU3HWU

MeAJIeHHO, OOHOBPEMEHHO C pa3BUTUEM
PbIHOYHbBIX 3KOHOMUYECKNX OTHOLUEHUI W
CTaHOB/IEHVEM Tpa)KgaHCKoro obulecTsa.
Takon «MOCNOWHBI UMMAOPT» Kak MMNOpPT
COBCEM He BOCMPUHMMANCA U MOTOMY He
oTTOprancs.

AHaNOrMYHbIN NPOLIECC B MOCTCOBETCKOM
Mupe vmMen coscem fApyron sua. Ewe B
Havane 90-x rogoB XX-ro Beka, Knayc Odde
oTMeTUN cneunduKky cutyaumm BO BCeX
CTpaHax ObIBIIErO  COLMANUCTMYECKOTO
nareps, HOMWHWPOBaB €e KaK «aunemMmmy
ofgHoBpemeHHocTU». OHa  3aKsovanach,
No ero MHeHUI, B HeobXoAMMOCTU
OQHOBPEMEHHOIro  BBeAEeHWA  SKOHOMMU-
YeCKNX MHCTUTYTOB PbiHKa U MONUTUYECKMNX
MHCTUTYTOB Aemokpatun. Mo K. Odde,
Hanmuue Takomn annemMmbl aenaet
nepcrnekTMBbl  pasBuTUA  paboTarowmnx
NONNTNYECKINX WHCTUTYTOB BeCcbma
npo6nemaTMyHbIMK, TaK Kak MpaBoBas U
npeAcTaBuTeNibHaaA MoONMMTUYeCcKaa cuctema
MOXeT CTaTb afeKBaTHOMW W” YCTONYUBO
NerMTUMHONM TONMbKO B Cllyyae AOCTMXKeHUA
CTpaHom onpeaeneHHon cTeneHun
aBTOHOMHOIO 3KOHOMWYECKOro pa3BUTUA.
[umT. no: 15, c. 452-453, 462]

Obwas normka ” MexaHW3M WHCTU-
TYLMOHalNbHbIX WU3MEHEHWA B MOCTCOBET-
CKMX CTPaHax C TOUYKM 3peHnst 60NbLUINHCTBA
TPaH3UTOJNOroB 3akKJ/yaeTca B C/IOMe «CTa-
poro Kapkaca» ¢opmasibHbIX WHCTUTYTOB,
3aMoJIHEHUN MHCTUTYLIMOHANbHOIO BakyyMa
HepopManbHbIMU B3aMMOJENCTBUAMM,
nocsie 4ero HacTynaet 3Tan BblpaboTKM
N YCTaHOBJIEHMA, HOBbIX MNPaBWI UrpPbl,
a TakXe TMPOUCXOAUT  OTHOCUTENbHasA
CTabunmsauma MHCTUTYLUOHANIbHOTrO MNpo-
CTpaHcTBa. B pe3ynbtate npowucxopAart
N3MeHeHuA cetn B3aMMOCBA3aHHbIX
HOPM W” nNpaBwi, KOTOpble YMpPaBnAlT
CcouManbHbIMX  B3aUMOOTHOLUEHUAMU U
CBA3AMU  COLMANbHbIX aKTOpPOB. Takue
00CTOATENBCTBA  HapPyLWaT  CTabunbHoe
B3aMMOAENCTBME  COLMANbHbIX  aKTOPOB
no nosofdy pacnpefeneHns pecypcos,
NMOCKOJbKY cyuiecTBylowme npaswuna
HauMHaT NPOTUBOPEUYNTb ISTUM LENAM.
CnepoBaTenibHO, Ha MepexogHOM 3Tane
pa3BuTUA B TpaHCchopmMupylolemcs 06-
LecTBe AENCTBYIOT Cpasy 1 CcTapble, U HOBble
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npasuna, 4YTo onpegenserca TEePMUHOM
«BOWHaA VHCTUTYLMOHaNM3aLmns». B
JanbHeNLWeM HOBble MPAKTUKU NOCTENEHHO

BMCbIBAOTCA B noJsie nonutnyeckoro
B3aMMOeNCcTBUA n BOCNPOU3BOAATCA.
Pa3pyu.|eH|/|e CTapbIX NPaKTUK, TaKm

00pa3zom, ABNAETCS OCHOBOW A1l USMEHEHWIA
B JKW3HM HaceNeHusa, YCBOEHME HOBbIX
OPUEHTMPOB U BblPpaboTKe HOBbIX CTpaTeruii
pencteua. [OHATHO, 4TO, CTpemACb K
OOMWHAHTHOMY  MOJIOXKEHUI, OTAENbHble
rpynnbl akTOPOB HaBA3bIBAOT APYTMM CBOU
npaswuna.

Kak cuutaer A. [1. XnonuH, Headdek-
TUBHOCTb M OQHOBPEMEHHasA YCTOMUYMBOCTb
HE3OPEKTUBHBLIX  MOMUTUYECKUX  UHCTU-
TYTOB, [AENCTBYIOWMX B  OOMbLUMHCTBE
NOCTCOBETCKMX FOCY#apCTB, 0bycnoBneHa
«pPa3pbiBOM» MeXZy peasibHbIMW  MpakK-
TMKaMn 1 dopManbHbIMA  MpaBUIaMW.
Ona Toro, ytobbl 06ONTW, HApPYWWUTb WAN
VHbIM 00pa3omM MPUCNOCOOUTb K CBOMM
uenam dopManbHble npeanucaHus,
aKTopbl BbIHYXAeHbl UX M3y4yaTb. B wntore
NPOVCXoamuT NoAMEHa «Urpbl MO NPaBUIaM»
B «Mrpy C npaBuiamMm», a CaMu aKTopbl
nonagailoT B JIOBYLIKY: 3aMMCTBOBaHHbIE,
CKOMMPOBaHHblE  MHCTUTYTbl  OCTaloTCA
AnA HUX YHKUMOHANIbHO Heo6XoAMMbIMUA
M Npu 3TOM o06peyeHbl Ha crabocTb 1
HeapbeKTUBHOCTb. OHM  He  CNOCO6HBbI
BbIMOJIHATb HU HOPMaTUBHYIO QYHKLMIO, HU
byHKUMo coumnanmsauumn. [15, c. 452]

ViccnepgoBaTtenn NocTCOBETCKMX 0OLLeCTB
OTMeYaloT, 4TO, Hanpumep, B YKpauHe W
Poccum cerogHA NpoONCXOAUT «yMblLLSIEHHOE
co3pgaHne  yCTOMYMBbIX  He3h EKTMBHbIX
VHCTUTYTOB, CIIYXXUT MaKCMMM3auum Bbirog
npaBAWKMX Tpynn, KoTopble MbITalTCA
MOHOMONN3NPOBaTb MONUTUYECKYID pPEeH-
Ty». [3, c. 24] To ecTb, 3NUTHbIE WUIPOKU
NONMNTUYECKON  CUEHbl  AeMOHCTPUPYHOT
BMOJIHE  CO3HaTeflbHble  AeNcTBMS Mo
KOHCepBaL M TaKoW CUCTEMbI MOINTUYECKMX
WHCTUTYTOB, OTHIOAb HEe COOTBETCTBYIOT
O0OBEKTUBHbIM TPEOOBaHVAM MoAePHU3aL N
NONNTUYECKON  CUCTEMbI B CTOPOHY
feecnocobHo  gemokpatuun.  [osTomy
Ba’KHO yUUTbIBaTb ABYCTOPOHHUN XapakTep
npouecca MHCTUTYLMOHANIbHOW afjantauuu.
[MoHMaHune 3TON AnanekTnyeckon

3aKOHOMEpPHOCTN no3BonseT, Bcen 3a Jl.
Kopenb, roBopuTb O Koagantauuu, T. e.
B3aMMHOM  npucnocobneHnn cy6beKkToB
(MaccoBbIx, rpynnoBbIX U MHANBUAYANbHbIX)
K onpefeneHHbIM WHCTUTYyTaM, aganTtayuu
(yepes TpaHchopmauuto, MogudUnKalmo
W T. A.) UX CTPYKTYpbl, COAEpPXaHUsA WU
dYHKUMOHANbHOIO anroputma ans
COOCTBEHHbIX HyXA. B cBol ouepenp,
OTHOCUTENBHO ycTosiBLUIMeCA dopmbl
WHCTUTYLMOHANbHBIX CTPYKTYP Y OCHOBHbIX
npaBua  NOUTUYECKOTO B3aMMOAENCTBUSA
HaKnagblBaloT Ha JINYHOCTb OnpefeneHHble
orpaHuyeHus 1 obasaTenbCcTBa, U3-3a Yero
B AOJIFOCPOYHON NepcnekTuBe NpoucxoanT
npouecc MNOAUTMYECKON  coumanusaumm
N uvHTepuopuzaumn. [ocneHo MOXHO
MOHUMaTb KakK «NpoLecc 3aUMCTBOBaHMA 13
BHELWHel cpefbl onpefeneHHbIX CBeAeHUN
N UX YCBOEHME B KauyeCTBe 3HAHUN, YMEHWIA,
HOpM, 06pa3LoB MoBeAeHUs, LEHHOCTEN».
[13,c.151]

Ho npwu 3Tom cnepyeT B 060X acnekTax
aHanM3a WCXoAUTb W3 TOro, UYTO MIMEHHO
CcyObeKTbl/aKTopbl  ABAAETCA  ABVXKYLUEN
cunomn aflanTauMOHHbIX npoLeccos,
WMEHHO WX [eNCTBUA W B3aMMOAENCTBUA
neXaT B OCHOBE KaK KOHCepBauuu, Tak ”
N3MEHEHU MHCTUTYLMOHANIbHOTO MopsiakKa.
[12, c. 52] Hanbonee pacnpocTpaHeHHble

afdanTalyNOHHble NPaKTUKN HaceieHnA
OTHOCUTENIbHO  HOBbIX, 3aMCTBOBaHHbIX
nonnTnyecKknx NHCTUTYTOB LWNPOKO

M3BECTHbl. JTO, Hanpumep: 1) «UHCTUTYT
B3ATKM» (KakK MOMbITKAa 3acTaBUTb BNacTb
NPVHATb pelleHne B MHTepecax UHAuBMUAA
unu rpynnbl), 2) «MHCTUTYT 6Gnata» (Kak
onocpenoBaHHoe «npeacTaBuUTENbHOE»
yuyacTue rpakaaHnHa B NPUHATAN BAACTHOTO
pelleHnsa B CBOIO MOJb3y Yepes 3HAKOMbIX,
NPOTEKUMIO, NIMYHOCTHbIE CBSI3M U Ap.), 3)
«UHCTUTYT caboTaxka» (4To MposBAseTca
B MAaCCUBHOM HEMOAYMHEHUN BIACTHbIM
peweHnem u abceHTensm), 4) «UHCTUTYT
6erctBa» (Kak MOJIHOE OTCTpPaHeHMe OT
NoNUTUKM B NtO6OM BUAe), 5) «UHCTUTYT
ny6nanyHoro npotecta» (B BUAE MWUTUHIOB,
3a6aCcTOBOK, Ny6MUYHbIX 3asBNeHUN,
netmumn 1 gpyrmx  dopm  npamon
aemokpatuwm). [1] Mpm 3TOM MHCTUTYTbI 34eCb
NMOHMMAIOTCA He B OOLLENPUHATOM CMbICSIE, a
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KaK counaJibHO-NONMNTUNYECKNE MPAKTUKN.

B uenom 60NbLINHCTBO TpaHCnaH-
TUPOBAHHbIX Cl)OpMaJ'IbeIX NHCTUTYTOB
nocTteneHHo o6peTa 0T cyweCctBeHHble

NP13HaKN «NOoAPbIBHOrO MHCTUTYTa». BBoaA
3To noHATue, B. lTenbmaH nopyepkumBaer,
YTO HeKoTopble HepopMasbHble UHCTUTYTI,
nogobHo  60se3HeTBOPHbIM  Gauunnam,
«MnapasuTUpPyoT» Ha QopMasnbHbIX, «OKKY-
NUPYIOT» KX W3HYTPU U «NOAPbIBAOT» UX
dyHKUMoHMpoBaHMe.  CormacHo  3TOMy
B3rnAgy, «popmasnbHble U HedpopMasnbHble
WHCTUTYTbl He NPOTUBOCTOAT APYr APYry,
a HaxopsaTCcsa B COCTOSHMM CBOEOOpasHOro
CMMOMO3a, KOTOPbI BeAeT K TOMy, UTo nop
dopmanbHOM  OOONOUKOM  MEXaHW3Mbl,
npusBaHHble obecneynTb AEeMOKpaTuiO U
BEPXOBEHCTBO MpaBa, WM paspyLlaloTcsa,
UnM  nNpeBpallaloTca B MOMHOCTbIO MpPO-
TMBOMOJNIOXKHOE  ABNeHue». [2, ¢ 7-9]
CoOTBETCTBEHHO, 3TO MPUBOAUT K KPU3UCY
NONINTUKO-UHCTUTYLIMOHANbHbIX OTHOLLEHWUIA,
KpariHe onacHoMy Ansa obuiectsa B LIeSIOM.
OpHako cyuwecTByeT Hebe3ocHoBaTeslbHOe
yTBEpXEeHMe, UYTO CaM Kpu3uCc - 3TO
CpencTBO ajantaunn MAeanbHOM Mogpenmu
no peanbHbIM ycnosBuaMm. B Tom cnyvae,
ecnn ajanTtauua 6ydeT ycrnewHom, 3To gact
o6LWecTBY onpefeNieHHble MNpenMyLLecTBa
B PELEeHUN ero HacywHblX npobnem.
CooTBeTCTBEHHO, MpoOBaNibHaA ajantayus
6yneT 03HayaTb paspyLLeHe MOAENMN.

BbiBoAbl, KoTOpble, 6e3yCc/IOBHO, HYX-
JatoTca B 6onee nNogpoObHOM BbIACHEHWM ©
SMMNUPUYECKOM MOATBEPXKAEHUN, MOXHO
CBECTM K criefytoLemy:

1. AHanu3 nuTepaTtypbl AEeMOHCTpUpyeT
pa3HOMMaHOBOCTb U  MPOTUBOPEUYMBOCTb
NOHVMaHUA dbeHomeHa KUHCTUTYT»,
MEXaHM3MOB  MOJIUTUKO-UHCTUTYLMOHANb-
HbIX  WM3MEHEeHUN U1  TMPUYUH  UHCTU-
TYUMOHaNbHbIX  AeBuaunin B  TpaHCchop-
MUPYIOLWKMXCA OOLeCcTBaX, UYTO 0ObACHAETCA
OpraHNYecKon YKOPEHEHHOCTbIO B Mpupoge
KUHCTUTYTa» OBYX B3aUMOCBA3aHHbIX,
HO  pas3MyHbIX MO  CBOEW npupoge
COCTaBnALWNX: CTPYKTYp W  OeNCTBUW
cybbekToB. [lanbHenwmne unccnefoBaHUs
MEXaHM3MOB  MOJIUTUKO-UHCTUTYLMOHANb-
HOM  ajanTaumm  TpebyloT  BblpabOTKM
KOHBEHUMOHANbHbIX  MPeACTaBneHun o

HeMm, KoTopble CMOMM Obl MHTErpUpPoBaTb
HayuHble TPyAbl PasfnyHoro npoduns.

2. 3auMmcTBOBaHME  UAewn,  UHCTUTY-
UMOHanbHbIXx ¢opM M nNpaBua  Nonu-
TUYECKOW >KN3HW He £ABMAeTCA  4YemM-To

YHUKaNbHbBIM B MCTOPUM  YenoBevyecTBa.
Cneundunka Takux 3aMMCTBOBAHUA B
CcTpaHax ObiBwero Cosetckoro Coto3a
COCTOUT B YCKOPEHHOM U1 MPUHYAUTENIbHOM
XapakTepe BHeApPeHMA UHCTUTYLMOHANbHbIX
HoBoBBegfeHuI. [pur 3Tom pedopmaTopbl He
NPVHUManu BO BHMMaHME WUCTOpUYECKOoe
Hacrneane W COLUMOKYNbTYPHbIA KOHTEKCT
COOTBETCTBYIOLUX CTPaH (3a UCKITIOYEHNEM,
nokanyn, noctcoBeTckon [pnbantukm),
noitadcb pepopmMnpoBaTb MOAUTUYECKNE
WHCTUTYTI, Ncnonb3ys cTparteruu
«AOTrOHAOLLEN, MMUTALMOHHON 7
MOGUAN3ALMOHHOWN MOAEPHM3ALUN.

3. Cam TemMn u XxapakTep MNOJUTUKO-
WHCTUTYLMOHANbHOTO  CTPOWUTENbCTBA B
3HAUUTENBbHOW CTeneHu 3aBucen oT obbek-
TMBHbIX YC/TOBUI, C/IOXUBLUMXCA HAa MOMEHT
pacnaga CCCP wu Hayana ¢opmumpoBaHus
HOBbIX MONIUTUYECKUX CUCTEM Ha O6JIOMKax
OblIBLUEN CynepcrcTeMbl.

4. Ha HauyanbHOM 3Tane HedopMmasnbHble
counanbHble TMPaKTUKA  B3aMMOAeNCTBUA
NONINTUYECKMX aKTOPOB, MpexAae BCero, n3
SMIUTHOTO Kpyra, BO3HMKNN Kak 3aKoHOMep-
HaA peakuMAa Ha OTCYTCTBME OMblTa, a
TaKXe KOHCTUTYLMOHHbBIX U PerynaTmBHbIX
npaswn. MenaHve NONUTUYECKUX aKTOPOB
nonyunTb, 3akpenutb W NErmTMMnpoBaTb
CBOW MO3MUMX B MOJe roCyfapCTBEHHOM
BNacTM BMOJSIHE COOTBETCTBOBAaNO CaMoOWN
npupode MONUTUKO-BNACTHbIX OTHOLLEHWIA.
C onpegeneHHon pgonen  gonyweHuA
MO>KHO CUMTaTb GeHOMEH «HepOopMarnbHbIX»
Mofener B3aMMOAENCTBUA MONUTUYECKUX
Cy6beKkToB OfHUM €3  YHKUMOHANbHbIX
S/IeMEHTOB B  MeXaHu3me  MOAUTUKO-
WHCTUTYLMOHANbHOW ajanTaunu.

5. [anbHenwee pacnpocTpaHeHue He-
bopmManbHbIX MPakKTUK W WX BHedpeHune
B [eATeNbHOCTb  TPaHCMIAHTUPOBAHHbIX
WHCTUTYTOB  AEMOKPaTUYECKOro Hapo-
JOBnacTuA, TaKuxX, Kak Bblbopbl, nap-
nameHTapusmMm, npesungeHumnannsm,
MHOFONapTUMHOCTL W T. M., NpuBOAUT
K 2pdekTy  ucKakeHua  cogepxaHua
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n bYHKUMOHANbHOrO  anroputma  yKa-
3aHHbIX NHCTUTYLMOHANbHbIX dopm.
OfHOBpPEMEHHO, yepes pasfinyHble
TUNbl  3alMTHbIX W KOMMEHCATOPHbIX
afanTaLUMOHHbIX MPAKTUK CYy6beKTbl MUKPO-
1 MaKpOYpPOBHeEl coLuasibHOl OpraHmn3aLmm
npucnocabnuealoT  3Tu dopmarnbHble
WNHCTUTYTbI «Mof cebs». BosHMKaeT cutyauus
UHCTUTYLMOHANIbHOWM  NIOBYWKWU»,  KOrga
yaobHble 1 nosiesHble AnA onpeaenieHHbIX

Cy6beKTOB 3aMMCTBOBaHHbIE  NHCTUTYTbI
He BbIMOJTHAIOT Ba*KHble d)yHKLl,VIVI
BONen3bABEHNA, counanmsaunmn n

HOPMOTBOPYECTBA, OHAKO, OTKa3 OT HMX NO
pAdY NPUYMH y>Ke HEBO3MOMEH.

6. B pagy ycnoBui, KoTopble MOryT
CNoco6CTBOBaTb  BO3HWKHOBEHWUIO  KOH-
CTPYKTUBHbIX W VHHOBALMOHHbIX TUMNOB
afanTaLMOHHbIX NPaKTUK  MOANTUYECKUX
CyObEKTOB, BaXKHYI0, OiHAaKO HeJOCTaTOUHYI0
ponb urpailoT GakTopbl JOATOCPOYHOCTU U
CTabWNbHOCTU  KOHCTUTYLIMOHHBIX MpaBus
NONNTUYECKOro B3anMoaeNncTBUA.

YumTbiBasA rnyburHy 1 NpoTNBOPEUYNBOCTb

NPOLIECCOB MONUTUKO-UHCTUTYLIMOHANbHOM
afjanTaunuv, KoTopble C TPyAoM Moasiexart
SMNUPUYECKOMY NccnegoBaHuio, nx
NPOrHo3MpoBaHve MNpPeacTaBiseTca [ocCTa-
TOYHO CJIOXKHbIM. Tem He MeHee, aBTOp
CUMTaeT, 4YTO [AeMOKpaTMUYeCKUin BeKTop
pa3BuUTMA YKpauHbl MOXET ObITb COXpaHeH
npu yCcnoBMx BO3HUKHOBEHUS B TOM WK
WNHOM BUJE VHCTUTYTOB 1 COOTBETCTBYIOLLMX
UM NPaKTUK TPaXKAaHCKOro [JaBfieHua U
KOHTPOSIA 3a BNacTbio CHM3Y. YUNTbIBasA, UTO
NPOLeCcCbl MHCTUTYLMOHANbHOW 3BOMOLUN
ABNAIOTCA MOCTENEHHBIMU W PACTSHYTbIMU
BO BPEMEHU, MOXHO HaflesiTbCA Ha TO, UYTO
TEHAEHUMUA TMOCTENEHHOIO  «B3POC/IEHUS»
YKPaMHCKOro 06LWecTBa, KOTOPYI CEerofHs
dUKCUpYIOT coumonory, No KpaHen mepe,
B MOBEAEHMNMN 3NeKTopaTa, OXBATUT U bosee
LWNPOKYI0 chepy MOTMBUPOBAHHOTO yUYacTuA
rPynnoBbIX U WUHAMBUAYASbHbIX CYyObEKTOB
NOMUTMKK, A TaKKe MPAKTUUECKNX AeNCTBUN
Nno BblpPaboOTKE HACTOAWMUX WHCTPYMEHTOB
HapoZoBnacTus.
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TexHonornsayuna rocyfaapCcrBeHHOro ynpasJjieHuA
B praI/IHe B KOHTEKCTe CoualibHbIX N
NONINTNYECKNX TEXHONOrnm

Tapac PbIHKOBOW,

couckamenb Kagedpbl nolumuYyeckoli aHasUMUuUKuU U Npo2HO3UPOB8AaHUs
HayuoHanvHoli akademuu 20cyoapcmeeHHO20 ynpasneHus

npu lMpe3udenme YKpauHbl

SUMMARY
This article analyzes the main trends of using management technologies in the political
sphere and in the activity of public authorities in Ukraine.
Key words: technologization, political technologies, social technologies, public admi-

nistration, political sphere.

MocTtaHoBKa npo6nembl. CounanbHas
cbepa — OTHOCMTENIbHO CaMOCToATENbHasA

cbepa  Ku3HepeATeNnbHOCTU  06LEeCTBa,
oxBaTblBaloOLan OTHOLLEHMSA mMexay
pa3NnMyHbIMKA  COLManbHbIMU  COAMYK,  a

TakXKe — B UX LIeHTpe, Mexay OTAeNbHbIMU
NNYHOCTAMMU, 3aHMMaLWMMK pa3Hoe
MonoXeHne B 06LWeCTBE 1 NMPUHUMAOLLUMNA
pasnuyHoe yyacTMe B €ro CoumasnbHON
xn3Hn. CoumanbHaa chepa c nos3numm
rocyfapCTBEHHOro  ynpasneHua — 3TO
COBOKYMHOCTb  OTpacnen, npeanpuatuin,
OopraHusauui, KoTopble HemnocpeacTBEHHO
CBA3aHbl M onpegjenaAlT cnocod u
YPOBEHb »KMU3HW nofen, ux notpebneHuve
(06pazoBaHUA, KyNnbTypbl, OXpaHbl 340POBbsA
W T. A.) u bnarococTtosHme. [2, c. 659]
Bo3HmKkaeT  Heo6XOAMMOCTb  MOUCKA
bopm peleHns, apekBaTHbIX 3adaHUAM
COLManbHOro ynpasfieHNsa Ha HOBOM 3Tarne
pa3BuTMA obulecTBa UM, Kak cnepcreme —
HoBble TpeboBaHMA K MpodeccrnoHannsmy

FOCYAapCTBEHHbIX — CAyXawux, B  UbUX
pyKax HaxofATCcs pblyary  ynpasfieHus
coumanbHbIMU npoLeccamu. Mbl

paccmoTpum B 3TON paboTe coumanbHble
N NONMUTMYECKNE TEXHONOTUU, MX BIUAHKE
Ha obLecTBeHHO-NONUTNYECKYD cdepy u
LEeATENbHOCTb OPraHOB FOCYAAPCTBEHHOW
Bnactu. CouranbHaa LeHa 3TUX BOMPOCOB
CerofHs oYeHb BbICOKa.

NnniocTpaTMBHO M yMECTHO, MO Hallemy
MHEHNIo, 3BYUMT meTadopurueckoe
CpaBHEeHMe, pPacnpoCTpPaHeHHOoe Yy BUHO-
ZlenoB: «<Xopollee BYHO He OblBaeT C/INLIKOM
Jopormm, a BOT TJIOXOe BCerga oOuYeHb
foporo obxoantca». MogobHom BbIrMAZUT U
CUTyaLmA C cCoUManbHbIMU M MONNTUYECKAMU
TEXHOMOIMAMN — HeraTMBHble pes3ynbTaTbl
OT WCMONb30BaHUA WIN HEUCMNONb30BaHUA
TEXHONOMMI TAHYT 3a cOOON onpepeneHHble
nocnencTesua ans obuecTsa.

AHanus nocnepgHMX MccnepoBaHUN U
ny6nukauui. CoynanbHble U NONNTUYECKUE
TEXHONOrMK, acnekTbl GYyHKLUMOHMPOBaHMUA
nonutnyeckon  chepbl  obuwectBa U
NOSINTUYECKON [eATEeNIbHOCTM PaCcCMOTPEHDI
B paboTax TaKMx yuyeHbIx Kak B. bebuk, Il.
bakymeHko, B. fopbateHko [6], A. Konoguii
[5], b. HaponuwHwun, W. Penteposuu, C.
TenewyH, O. TutapeHko [4, 8], H. Apow, 0.
CypmuH, A. MNonueHko [2] n gp.

Takke  WHTEPEeCHbIMA B  KOHTEKCTe
n3yyaemom Tembl OygyT paboTbl TaKux
nccneposatenen kak M. AepbsHos, C.
Anucnmos, B. [laenos, [1. PacTAHHMKOB.
CywiectByeT u pAd Apyrux TpyaoB No 3TOn

npobnematuke.
LUenb crarbm. Llenbio ctatbn asnaetca
onpegeneHne  ocobeHHOCTEN  MUCNOSb-

30BaHMA W MPUMEHEHUA B COBPEMEHHOW
06LeCcTBEHHOW AeATENIbHOCTU 1 YMPaBIeHN N
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TEXHONOMMI Kak crnocoba MaKCMMasbHO
3PdeKTMBHOIO 1MCMNOSIb30BaHMA MaTepuanb-
HbIX, TEXHNYECKMX 1 YeNOBeYEeCKNX PeCYpCcoB
ONnA  MONyYyeHusa »Kenaemoro pesynbraTa
NeaTenbHOCTU.

N3noxeHne OCHOBHOro copep)KaHuA.
HayuyHo-KaTeropuanbHbIi  annapat  UC-
cnefoBaHuA  TpebyeT  onpepesieHHoro
TEPMUHONIOTMYECKOro yTOUYHEHMA "
nosTomy Heobxoanmo OCTaHOBUTbCA
Ha PACcCMOTPEHUN OCHOBHbIX MOHATUN,
NCNonb3yeMblX B CTaTbe.

CoumanbHas TeXHonorus, no
onpepeneHunto pAapa cneuvannucToB
— 3TO  COBOKYMHOCTb  METOAOB "
npuemos, npUMeHeHne KOTOpPbIX
ABNAETCA pe3ynbTaTMBHbIM B 3afaHUAX
B3aMmopencTeua mexgy nogbmun. LWupe
coumanbHaA  TexHonorva  onpefennuTca
Kak nocnenoBaTeNbHOCTb 3Tanos
coumanbHOro B3auMMOAEWNCTBUS, B  Xofe
KOTOPOW KaxAbll CyObeKT, NpUHUMaOLWNIA
yyacTme BO B3aMMOAENCTBUK, peanunsyet
COOCTBEHHYIO YMNpaBNEHYECKYIO CTpaTerunio
OTHOCUTEeNbHO  Apyrux u  dopmupyet
coumanbHyto geatenbHocTb. CoumanbHble
TEXHONIOTUM MNCMONb3YITCA TakXe B TakoMm
ocobom Buae coumanbHOM MHHOBALIMOHHOMN
neaTenbHOCTH, KakK ynpasieHYecKuni
KOHCanTUHr. MOXHO onpegenuTb couwu-
aNbHYIO TEXHOMOTINIO, Kak CTPYKTYPY KOMMY-
HUKATUBHbIX BANAHUN, n3MeHsaLmne
coumanbHble CUTyauum WAM CcoUManbHble
cuUcTembl, B TOM 4uc/le W OTAENbHOro
YenoBeKa, Kak e4VHY0 COLIMANbHYI0 CUCTEMY.
[cm. peTanbHen: 2, 3, 10]

OcHOBHaA Uefb B MCMNOJMb30BaHUM
coumanbHOWM  TEXHOMOrMM  COCTOUT B
ONTUMM3ALUN OOLIECTBEHHbIX OTHOLLEHWUN,
nx  GYHKUMOHMPOBAHMM N Pa3BUTUN,
KMN3He[eATeNIbHOCTU  COUManbHOro opra-
HM3Ma B LENOM, a TaKXe pa3paboTke
MeXaHM3MOB  COI/laCOBaHUA  MHTEpPEeCoB
pa3Hbix coumanbHbIx rpynn. LlenecoobpasHo
onpenenaTb a1y TEXHONOrIo Kak
OHTOJIOrNYeCcKnin GeHOMEH, Kak 3HaHUE 1 Kak
BaXKHbI 3/IEMEHT MeXaHM3Ma CoLManbHOro
ynpasneHus. Kak OoHTonornyeckuin peHomeH,
coumanbHaA TexXHONorvA MnpeacTaBnAeTca
obLecTBeHHO npown3BedeHHbIM "
3aKpensieHHbIM NCTOPUYECKUM onbl-

132
TOM, CBOEO6pa3HbIM MeXaHn3MOM B3a-
VIMOLENCTBUA Pa3HbIX counmanbHbIX

rpynn, a TakXe OTHOLIEHUI YerioBeka WU
oblecTBa — B Tpaamuumax, obblyasx, npaee,
rocyfapCTBEHHOM YCTPOWCTBE, CEMEWNHO-
ObITOBbIX ~ OTHOLWIEHUsX, OOLIeCTBEHHOM
MHEHUW U T. M.

CoumanbHaA TeXHONOIMA Kak 3HaHue -
3TO y»Ke Hay4YHOe OCMbIC/IEHNE KOHKPETHbIX
MeXaHN3MOB bYHKUMOHNPOBaHMA "
pa3BuUTUA OOLECTBA, C YUYETOM CHOXKHOIO
coeVHEHUA  MaTepuanbHbIX, [OYXOBHbIX,
NONINTUYECKMX, MNPABOBbIX, HaLMOHaNbHO-
STHMYECKUX,  COLMANbHO-KYNbTYPHbIX 1
apyrux ¢akTopoB. Kak anemeHT mexaHn3ma
CcouManbHOro  ynpaeneHud, coumanbHas
TEXHOJIOrMA BbICTYMaeT cpeAcTBOM NepeBoa
TpeboBaHUI I OOBLEKTUBHbLIX 3aKOHOB Ha
A3bIK MPAKTMKN COLMANbHOIO YrnpaBneHus
N KOHKPETHbIX peleHnin (HopmaTUBHO-
NpPaBOBbIX aKTOB, HOPMATUBHbIX JOKYMEHTOB,
yKasaHum 1 T. M.), KOTOpble CTUMYNUPYIOT
nogen K 4OCTUMXKEHMIO MOCTaBEHHbIX Lienen.
CoBpeMeHHble  TeHAEHUMW MNO3UTUBHOIO
pa3BuTUA coumanbHbIX TEXHONIOrUN
3aK/I0YalOTCA B CMELEHUN aKLUEeHTOB C
«06paboTKM uenoBeKa» Ha Yynpa.rieHue
OOLECTBEHHbIMM  OTHOWEHMAMU —  KakK
C MNoMOWbl  METOAOB  COrflacoBaHUA
WHTEPEeCOB pa3HbIX COLUMabHbIX Fpynmn u
KOHCTPYKTUBHOTO pelleHna KOHGOIMKTOB,
TaKk M C TMOMOLbIO MNPOEKTUPOBaHUA
7 3pdeKTnBHOro MCMNoNb30BaHUA
OODBEKTVBHbBIX COLMASIbHBIX PErynaTopoB —
coumanbHbIX MHCTUTYTOB. [2, c. 659-660]

CoumanbHad  TexHonorus - 3T0
onpenesieHHbIi CNocob [JOCTUXKEHUA 06-
LecTBeHHbIX Uenen. Ee cyTb 3aknioyaetca B
NMO3TanHOM OCYLLECTBIEHUN OeATeNbHOCTH,
Korga onepauun paspabatbiBaloTcs 3apa-
Hee, CO3HaTeNbHO W MNOCNefoBaTeNbHO,
Ha OCHOBe HayuHblX 3HaHunh. [lo M.
MapkoBy, couuanbHasa TexHonorua -
«3TO0 crnocob peanu3auuy KOHKPETHOro
CNOXHOro  npouecca nyTem  AeneHus
ero Ha CuCTeMy nociefoBaTesfibHbIX
B3aMMO3aBUCKMbIX MpoLeayp 1 onepauun,
KOTOpble  BbIMOJIHAIOTCA  OAHO3HAYHOY.
[3, c. 31] CnepoBaTenbHO, 3TO — 3/IEMEHT
yenoBeYEeCKON KynbTypbl, $popMmpyembin
OBYMsl MyTAMWU — WU «BblpacTaHWeM» B
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KynbTtype 3BOMIKOUMNOHHO, WK  CTPYKTY-
prpoBaHMEM NO €€ 3aKOHaM YyXe KakK
NCKYCCTBEHHOTIO O6pa3OBaHVIFI.

C MOMeHTa CTaHOBNeHwUA yrnpaBneHus,

KaKk  CaMOCTOSTeNbHOro  BuAa  TPyAa,
pa3pabaTbiBatoTcA npasuna ero
ocywecTteieHns. OHM  popmMrpoBannchb

SMNMPMYECKUM MNyTeM W MepepaBanucb
B ycTHonm ¢opme. CerogHA e rnaBHOM
byHKUMen coumanbHon TEXHOJIOTNN
ABNAETCA COYeTaHME HayKu U NpPaKTUKN.
TexHonorua npeactaBnseT coboli cuctemy
MKECTKO CKOOPAMHUPOBAHHbIX CleayLnx
SNEeMEHTOB: «Lenu» — npoueaypbl (Npasuna)
— TexHWyeckume CpeacTsa — onepaymn
(nenctBmAa) — motuBbl (cTumynbl). [7, c.
57] ThaBHOe B Hel — 3TO COOTHOLUEHUuEe
n nocneaoBaTesibHOCTb 3/1EMEHTOB,
HEeM3MEHHbIX aNna  JiloboN  TexXHOoNormn:
obpaszoBaTefibHOW, BOCMNUTATENIbHON,
MHPOpMaLMOHHON, NMpPon3BOACTBEHHOW,
CEePBUCHOM, KOMMYHMVKaLMOHHOW, Yynpas-
neHyeckon 1 T. n. Bo Bcex TexHonorusx
peanusauma  chOPMMUPOBaAHHbBIX  Lenen
JOJKHA OCyLLeCcTBNATbLCA nytem
yTBEPXKAEHMA  UYeTKMX U 06s3aTeNibHO
MNCNOSTHUMbIX npoueanyp, KoTopble
OVKTYIOT JIOTUKY TeX WAW WHbIX, MOHATHO
060CHOBAHHbIX 1 MPOAYKTVBHbIX AEeACTBUN.

Mpwn peanusaunu coumnanbHoOmn
TEXHONOMMN  CYObeKT  ynpaBfieHUss He
TaK »KeCTKO TMpPUKOBaH K YyMNpaBleHuio
STanHOCTbiO  Mpoueayp W onepauuin,
Kak B cdepe npomn3BoacTea. [manasoH
OTK/IOHEHU OT TEeXHOJIOrMUYeckom cxe-
Mbl Yy Hero 3HauuTeNlbHO 6onblle, 4Yem
Ha npowusBoacTtBe. Ho wm  cywecTsyet
onpepneneHHaa rpaHb TaKUX OTKJIOHEHWUN,
npv KOTOpoOW TBOPYECKUN NoOAXOA,
nepexoanT B CYObEeKTUBM3M U HensbeKHOo
NPUBOAUT K CHWKEHUO 3PPeKTUBHOCTU
rocynapcTBeHHOro ynpasneHus, unmn
e K pesynbraTty, MpPOTMBOMOIOXKHOMY
oxugaemomy. [1, c. 185-189]

Cuntaem HeobGXOOAUMbIM PaCcCMOTPETb
fanee CBA3b COLMANIbHbIX TEXHONOMMI W
rocygapcTBeHHoro  ynpasneHusa. PaHee
yKpauHckoe obLecTso nepexmnsano
npoLecc coumanbHOro CTPOUTENbCTBA, KOraa
3aKagbiBaICb  OCHOBbI  MPUHLUUMMANBHO
HOBOrO yKnaga oOOLWeCTBEHHOW >KU3HWU,

(I)OpMVIpOBaJ'IVICb OCHOBHbIE €ro UHCTUTYTbI
n opraHusaunn, Korga counanbHaA
opraHMsauyunaA O6LL|,ECTBa Haxoamnacb B
npouecce CTaHOBJIEHMA W elWle TOJIbKO
OpraHM3auynMoOHHO 3aKpennAana npuHUunbl,
3aBOEBaHHble COUManbHOM peBOJ'IlOLl,VIEVI.
CerogHAa 3Tan coumanbHOro CTpouTeNbCTBa
N CBOWCTBEHHOE €My CTaHOBJIeHNe CTano
yxKe OOCTOAHMEM UCTOopUNn. [Mocne Toro,
KaK OCHOBHblEe cCouMalibHble OpraHmnsaunn

N NHCTUTYTbI 06|.I.l,eCTBa CNOXNNNCb n
NcTopnyeckn onpengenunnco, 3aa4da
coumanbHOro crtpouTenbCTBa MOCTENEHHO
MeHAEeTCA 3apaven coumanbHOro
ynpaeJieHNA.

CnokmBLUAACA coLumanbHas opraHnusayma
He ocCTaeTcA CTaTUYHOW, OHa MOCTOAHHO
MeHsAeTCA Noj BO34eNCTBUEM NCTOPUYECKMX
YC/IOBMIA U YesloBeYEeCKOW [eATeNbHOCTU
N BbI3blBaeT HEOOXOAUMOCTb YMpaBlieHUs
3TUM MPOLECCOM UCTOPMYECKOTO ABUKEHMA
coumanbHoOM  opraHusauum  obuiecTsa.
OTciofa 1 Hay4yHaa npobnemMa KOHKPETHOro
nccnefoBaHNA CyLLeCTBYIOLEN counanbHON
OopraHusauuy, Kak obbekTa couuanbHOro
ynpasneHua, n npobnema GpopmupoBaHUs
Hay4HbIX NPUVHLUUNOB coumanbHoro
ynpasneHua. OTcioga U HeobXxoAMMOCTb
noncka ¢opm pelleHns, afekBaTHbIX 3a-
JaHUI0 COLManbHOro ynpasieHnsa Ha HOBOM
3Tane pa3BuUTKA obLLEeCTBA, U KaK ClepcTeme
— BO3HWKHOBEHMWE HOBbIX TpeboBaHUl K
npodeccrmoHann3my rocygapCcTBeHHbIX Cy-
XKawmx, B UbUX pyKax HaXoZATCA pblyaru
yrnpaBfieHA coumanbHbIMA NpoLleccamm U,
cnefoBaTesibHO, pacTeT OTBETCTBEHHOCTb 3a
KayecTBO »KM3HM HaLIMX rpaxaaH.

CouwanbHoe  ynpaBneHune -  BUA
ynpaBfieHVa, npeanonaralwnin  Hanpas-
NEeHHOCTb BAUAHWUA ero Ccy6bekToB Ha
opraHmM3auuio  MpoLeccoB  COBMECTHOW
KOMNNEeKTUBHOM AeATenbHOCTH nogen,
COrNacHO  OODBEKTMBHbIX  3aKOHOB U
BblI30BOB  coBpemeHHocTn. CoumanbHoe
yrnpaBfeHVe MMeeT CBoe CYyObeKT-0ObeKT-
Hoe none, K KOTOPOMY NpuHagnexnt
[eATeNnbHOCTb OpraHOB TrOCYAapPCTBEHHON
BNacTV M MeCTHOro CamoyrnpaBieHus, no-
NUTUYECKNX NapTui, NpodCo30B, APYrnx
06LLEeCTBEHHbIX 06beANHEHUN N ABUMKEHWI,
OOLWECTBEHHbII TPYA W 3SKOHOMMYECKas
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NesaTeNbHOCTb, NOBeAeHMe OTAENbHbIXTI0AEN
n rpynn n T. 4. COBOKYNHO OHW cO3gatoT
HEeCKONIbKO BUAOB yNpaBieHnNsa B OTAENbHbIX
cbepax  OOLWECTBEHHOW  AEATeNbHOCTU:
NONUTUYECKOE, aAMMUHUCTPATUBHOE, SKOHO-
MUYyeckoe, OyXOBHOeE, KOpropaTuBHOe Yr-
paBnieHne 1 T. n. JnA Kaxaoro 13 3Tux BUAOB
MOXXHO BblAENUTb CBOWM CYObBEKT U 0ObeKT
ynpasneHus, crneynduryeckyro npaBoBYIO
6a3y, 0cobeHHOCTN YHKLUNOHUPOBAHMUS,
MeXaHW3Mbl U T. A. [2, . 662]

CoumnanbHoe  pPyKOBOACTBO,  perynu-
poBaHVe opraHM3auumn nynpasneHne Henb3a
cymTaTb HOBbIMM [ANA TFOCYAapPCTBEHHOrO
ynpasneHua. 1o cyTn, OHM CywecTBOBanu
JaBHO 1, COOTBETCTBEHHO, Mepefn HUMU
BblABUranNnch cneuunanbHble 3afaHunsA
COUManbHOro yrnpae/ieHnA 1 PYKOBOACTBA.

Mpumepamn Takmx BUAOB pAeATesb-
HOCTVM MOTYT CIYXWUTb «MPeobpa3oBaHUs»
OODbEKTOB, KOHCTPYMpPOBaHWE, MPOEKTU-
poBaHVe, HayyHOe WCCcefoBaHue, PYKo-
BOACTBO,  YrMpaBleHue, nonutuka. B
ncxopAwmMX MNyHKTax $opmbl Koornepauuu
W opraHM3aumMm 3aBUCAT OT CPeacTs,
npouenyp n o6vekToB. TeM He MeHee, nocse
TOro, Kak OH1 0GOPMNAIOTCA, OHY MOJyYatoT
CaMOCTOATENIbHOCTb U KOHCTUTYMPYIOTCA
B Buae 0cobblXx «opraHusmoB» U coep
peatenbHocTn. [pyn 3TOM KaXAbl TaKow
BUO AeATeNbHOCTW, C OAHOW CTOPOHDI,
oTgenaeTca oT ApYyrux BUAOB AeATeNbHOCTU
N NPOTMBOMOCTABAAET CEOA UNN B KauecTBe
ocoboro U  couManbHO  MPU3HAHHOIO
BrMZa, a C APYyron CTOPOHbl — BCe BpeMms
«3axBaTblBaeT» W acCUMUINPYET [pyrue
BUIbl [OeATENbHOCTU, KakK Obl «BblpblBasA»
dparmeHTbl Apyrux «opraHnu3mMoB» u cdep
OeaTeNbHOCTU 1 Nornowas nx.

Tak, Hanpumep, ynpaBneHue ”n pyKo-
BOACTBO B CTPYKType TrocygapCTBEHHON
Cny0bl NprobpeTalnT YepTbl MNONUTUKM,
«MpucBanBasa» cneyndunyeckme TeXHONOrmm
3TOro BMAa [AeATeNbHOCTM ANA peLleHunA
CBOMX HEeMnoCpeACTBEHHbIX 3aday U Tem
cambIM, pacWmpAs CBOW ymnpaBieHYeCKni
apceHan. PacTyuwylo nonuMTusauuio rocy-
JapCTBEHHOrO YMpaBfieHnd, Kak BakHYI0
YepTy COBPEMEHHOCTW, YAOCTOUSIN CBOMM
BHMMAHMEM MHOIMe OTeYeCcTBEHHble W
3apybexHble aBTopbl. [1, 4, 6, 7]

[ocypapcTBeHHble cnyXalwmne Ha 3anage
TaK»e 0CO3HAT HEOOXOAVMIMOCTb U3MEHEHWTA
B CBOeWN [JeATeNbHOCTW, CBA3aHHYl0 C
YCJIOKHEHNEM chepbl obLecTBeHHON
MKM3HW. BbIBWWA NCNOMHUTENBbHbIN ANpPEK-
Top MexayHapoaHOW opraHusauMm M3poB
ropogos M. Kuur (CLUA) rosopun cnegy-
towlee: «bbiBLWIAsA KOHUENUNA, OTHOCUTENIbHO
KOTOPOW  KaxAabli  pabOTHUK  OpraHoB
MEeCTHOro yrnpaBfieHMA NpeacTaBnaeT MHTe-
pecbl MeCTHOro coobuecTea B LIESIOM 1 He
pearvpyeT Ha JaBneHue BeJOMCTB U rpynn,
NpeAcTaBnAlWMX CreymnasnbHble MHTepechl
MeCTHOro coo0OulecTBa B LIESIOM, CErofHs
elwje Janblle OT peanbHON MPaKTUKK,
yem paHblie... CerogHsa rnaBa MeCTHOM
aAMVHUCTPAUWN OOJPKEH BCe Yallle Urpatb
ponb neperoBopLinka u MNOCpPeaHuKa...
Monutnyeckas ponb pyKkoBOAUTENA CErofHA
6onee BaxHa 1 bonee TpyaHan. [6, c. 76]

Ncxopa 13 3TOro, YC/OXKHeHue CTpyK-
TYpbl  OOWECTBEHHOW  >KWU3HU  AUKTyeT
HOBbI TWUM 3aday AnA npeacTaBuTenen
rocyfgapcTBeHHOMN CNyX0bl. Ecnn B
yCJIOBUMAX CTaUMOHapHOro obuecTsa
noboe nencreune rocyfgapcTBeHHOMN
Cny6bl  ObINO  CTPOro HOPMUPOBAHO U
pernameHTMpoBanocb COOTBETCTBYOLUMMU
WHCTPYKUUAMK, TO Tenepb yrnpasBrneHyeckne
KOMaHAbl B CTPYKType roCyfapCTBEHHOro
yrnpaB/fieHNA He TONbKO WMEKT npaso,
HO 1 00si3aHbl CAaMOCTOATENIbHO pellaTb
WNPOKNI  CNEeKTP 3ajaHun B paMKax
rocyfapcTBeHHbIX nporpamm. [locnegHue,
B CBOIO oyepefb, BbINOMHAT QYHKUMIO He
XKEeCTKNX WHCTPYKUUN, a CKopee, LeneBblX
YCTaHOBOK U pamok featenbHocTn. OgHom
M3 TaKUX PaMoK, HECOMHEHHO, eCcTb Cama
o0LecTBeHHO-CoLManbHasa cucTema.

B YKpanHe Heob6XxoAMMOCTb Yyrpasie-
HMA CoUManbHbIMK MpoLeccamn Haspena
[aBHO, 1 BO BCex cdepax, XKeslaemM Mbl 3TOro
WX HeT, OCYLWEeCTBAAKTCA NpaKTuyeckne
NOMbITKA COBEPLUUTb 3TO yNpaBfieHue eLe
B Oonbwux macwrabax. OpHako, Wu3-3a
OTCYTCTBUA COOTBETCTBYIOLErO MOHUMAHUA
N HeoOXxoaMMoW TeopeTuyeckon 6asbl 3Tu
NMoMbITKM  pPa3BOpPauYMBaOTCA  CTUXMIHO,
B LenoM HesbPeKTUBHbI U BpPeMeHamu
NpuBoAAT K elle bonblue ge3opraHn3auunm
coumranbHom KN3HU " cnctem
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BOCMPOW3BOACTBA, HEXENWN 3TO ObINIO paHee.
CyTb COCTOUT B TOM, 4YTO pPa3pPO3HEHHblE
nencTeua oTAeNbHbIX 00LEeCcTBEHHbIX
OpraHv3auuin B peleHun CouMnanbHbIX
npo6nem He MOryT fAaBaTb OLYTUMBIN
pe3ynbrat 6e3 KoopauHauMn 1 NOAAEPKKM
MUX OEeNCTBUN COOTBETCTBYIOWEN (yHKLMEN
rocyfapcTBeHHOM cnyx6bl. PaccmaTpuBan
HerocyaapCcTBEHHbIN, HEeKOMMepUEeCKNi
CeKTOp, Kak oAuH M3 Hambonee 3HaUUMBbIX
pecypcoB pa3BUTUA COLMabHbIX CUCTEM,
rocyfapcTBeHHas cnyx0ba, Ha Hal B3rnAag,
JO/PKHA MpU  3TOM  COXPaHWUTb  CBOU
ynpaBneHyeckre no3vumm B 3Ton cdhepe.
OTO 3HAUMT, YTO HY)KHO C OMepeXKalLwrmMmn
Temnamy BHeApATb U OCBauBaTb HOBble
ynpaBneHyeckne  TexHosnormm u, BO-
BTOPbIX, «HAYYMUTbCA» MPU HEOOXOAMMOCTU
CaMOCTOATENbHO MHULMMPOBATb NOABNEHME
aKTyaNlbHbIX  OOLECTBEHHbIX  MPOEKTOB.
JoctmkeHne 3TUX uUenem ©n  MoXeT
cbopmmpoBaTb Heobxoaumyto 6asy ans
ynpaBneHna couuanbHbIMX MNpoLleccami B
YKkpauHe.

BbiBOA, 1 nepcneKkTuBbI fAanbHeNLero
nccnegoBaHuda. lloasoaa UTOr Bbllen3so-
KEHHOMY, OTMeTMM, 4YTO B  [OUCKe
dopM pelleHns, afeKBaTHbIX 3afaHUIo
couManbHOro  ynpaBfieHNA Ha  HOBOM
STane pa3BuTUA 06LlecTBa, Hambonee
3pPeKTNBHbIMU  BbICTYMAOT  CouManbHoe
napTHepPCTBO U yNpaBfieHre Yepe3 NPoeKTbl.
B Kpu3uCHbIX cuUTyaumax, B Nepuog
MOAEePHM3aLNM OOLLEeCTBa M ero NpeablayLLnX
COCTOSIHUSIX, KOTrAa Hen3bexHO Bo3pacTaeT
ponb CTpaTernMyeckux MOWCKOBbIX YCUAUIA
BbIXOAa M3 Kpun3unca, obecrneyeHne nNpopbiBa
Ha rNaBHbIX HanpaBneHuax, 3Ty QYHKUMIO,
KaK MpaBWIO, BbIMOMHAKT CoUMalbHble
Nnporpammbl, NPOEKTbl, KOTOPble CMOCOOHbI
onpenenntb ONTUMANbHOE COOTHOLUEHMEe

CTpaTermnyeCcknx m TaKTUNYeCKnNX 3afaHunn,
noCTynaTe/ibHOCTb UX AOOCTUXKEHUA. 270
nact BO3MOXHOCTb OoNTUMN3NPOBATb
O6Ll.leCTBeHHbIe OTHOWeEHNA, nX d)yHKLl,VIO-
HUpOBaHNE N pPa3BuTne, XN3HeOeATE b~
HOCTb COUWMalbHOINo opraHmMama B LEJIOM.

CounanbHasa TexXHONOrnA, Kak 3feMeHT

MexXaHV3Ma  COLMANbHOro  ynpaBJfieHus,
BbICTYNaeT  CPeACTBOM  CBOeobpasHOro
nepesoga  TpeboBaHWUA  OOBEKTMBHbIX
3aKOHOB Ha fA3blK MPAKTUKM COLMANIbHOTO
YrpaB/ieHNA U  KOHKPETHbIX PeLLeHWH,
HanpasfieHHbIX Ha CTUMYNINPOBaHne
noaen K OOCTUPKEHWIO  MOCTaBfIEHHbIX
uenei. MNo3ToMy CoOBpemMeHHble TeHAEHLUN
pa3BuTUA coumanbHom TEXHOIornm

CMeLlaloT aKLUeHT B CTOPOHY YynpaBfieHus
06LWEeCTBEHHbIMY  OTHOLWEHUsMK. [lo3ToMy
nocnegyowmne nCciefoBaHNA CTOUT BECTU
B HamnpasfeHun pa3paboTKy NoaxodoB K
CTaHOB/EHUIO YNPABIEHYECKMX TEXHOMOI I,
YyTo ABNSETCA Pe3yNbTaToOM YTBEP)KAEHUS
CUCTEMHOrO noAaxofa B YMNpaBieHUW, ero
Hay4YHOro OCMbICNIEHNA.

B YKpauHe Heob6xoauMMOCTb ynpaBieHus
couManbHbIMU NpoLeccammn Haspesna AaBHoO,
M BO Bcex codepax nNpesnpUHNMAIOTCA
MOMbITKA  OCYWEeCTBUTb  YMNpaBfieHWe B
6onblMX MacwTabax. TeM He MeHee, 13-3a
OTCYTCTBMA COOTBETCTBYIOLLENO OCO3HaAHWUSA
N HeobXoAMMOW TeopeTnyeckon 6asbl, 3Tu
NoMbITKA ~ NPeAnpPUHUMAOTCA  CTUXUNHO,
B UeNoM HedbPEKTVBHbI U BpemMeHamu
NpPUBOAAT K Ae3opraHusauum coumasnbHoN
XWU3HW N CUCTEM BOCMPOU3BOACTBA.

YKpanHCcKoe — 06WeCcTBO  HyXAaeTcs
cerogHA B pa3paboTke COOTBETCTBYHOLLEN
TeopeTnyeckon 6asbl OnAa npeofoneHus
CTUXUIAHOCTN " HeadPeKTUBHOCTM
yMNpaBAeHNA COLMaNbHbIMU NPOLeCCamu.
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Caracteristica si modul aparitiei litigiilor
individuale de munca

Lilian PRUTEAN,

doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

Of labor disputes are conflicts between employee and employer that can be solved by direct
negotiations between the parties or with the participation of trade unions for the establish-
ment or modification of working conditions their applications, conclusion, amendment and
implementation of a collective agreement, on the social and working conditions.

The employment disputes means the differences of the subjects of law and the law enforce-
ment work, as well as other laws on labor, collective bargaining and other agreements, and the
establishment of new or change the existing terms of labor occupancy, which is not covered by

labor law.

Litigiile de munca sunt litigii intre lucra-
tori si angajator ce pot fi solutionate prin ne-
gocieri directe intre parti sau cu participarea
unor sindicate, pentru stabilirea sau modi-
ficarea conditiilor de munca si la aplicatiile
acestora, incheierea, modificarea si punerea
in aplicare a unui acord colectiv privind pro-
blemele sociale si conditiile de munca.

Prin litigiile de munca se inteleg atat dife-
rentele dintre subiectii de drept de munca si
de aplicare a legilor, cat si ale altor acte nor-
mative cu privire la munca, negocierile co-
lective de munca si alte acorduri, precum si
stabilirea de noi sau de a modifica conditiile
existente de ocupare a fortei de munca, care
nu sunt reglementate de legislatia muncii.

Este evident ca aceste diferente care au
aparut intre subiectii de drept de munca pot
fi solutionate in timpul convorbirilor directe
de concesii reciproce si acorduri. Cu toate
acestea, daca un astfel de acord nu s-a inche-
iat, atunci aceste diferente sunt transferate
catre autoritatile competente pentru exami-
narea litigiilor de munca.

Izvoarele ce conditioneazd aparitia litigi-
ilor de muncd sunt diferite. Acestea reies, in
primul rand, din conditiile socioeconomice
din tara ca urmare a tranzitiei la economia de
piata, privatizarii proprietatii de stat, stoparii
unor intreprinderi si disponibilizarii muncito-
rilor in legatura cu aceasta.

La fel reprezinta izvoare ce conditionea-

za aparitia litigiilor de munca factorii subiec-
tivi. Diferentele de acest gen sunt asociate cu
erorile produse de managementul intreprin-
derii si anume - incompetenta personalului
de conducere pentru organizarea productiei,
fara a tine cont de interesele muncitorilor.
Tot aici se poate mentiona si lipsa pregatirii
juridice a managerilor, inclusiv in domeniul
dreptului muncii. Dar, pe de alta parte, si per-
sonalul angajat, la fel, nu dispune de cunos-
tinte in domeniul dreptului muncii.

Aceasta se manifesta, de multe ori, prin
pretentiile nejustificate in adresa institutiei,
bazate pe opiniile proprii vizavi de drepturile
si responsabilitatile lor de munca.

Conditiile aparitiei litigiilor individuale de
muncd. Aceasta este situatia sau imprejurari-
le, care afecteaza in mod direct sau indirect,
relatiile de munca, care rezulta in situatia in
care nu sunt rezolvate divergentele aparute
intre angajatii si managerul intreprinderii.

Cauzele apatritiei litigiilor individuale de
muncd sunt conditionate de faptele juridice,
care au condus direct la dezacordurile dintre
angajat si managerul intreprinderii. Chiar si
cauzele comune ale litigiilor de munca sunt
specifice in rezolvarea litigiilor de munca.
Acestea sunt incdlcarile drepturilor si obliga-
tiunilor angajatului ce-i revin fata de intre-
prindere.

Conditiile aparitiei litigiilor individuale
de munca devin cauze concrete intr-un anu-
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mit litigiu de munca. Litigiile individuale de
munca de multe ori pot apdrea ca urmare a
unei combinatii de mai multi factori. Unii din-
tre ei sunt de ordin economic, altii — sociali,
iar altii — juridici.

Factorii de naturad economica includ in-
stitutiile financiare, care impiedica plata pe
deplin si la timp a salariilor, acordarea ga-
rantiilor beneficiarilor sau insuficienta de
fonduri pentru protectia muncii. Conditiile
ce conduc la aparitia litigiilor individuale de
munca de natura economica dau nastere la
consecinte sociale grave, care, larandul lor, in
asociere cu impactul economic al intreprin-
derii, conduc la aparitia litigiilor de munca.
Insuficienta resurselor conduce la reduce-
rea numarului muncitorilor sau la lichidarea
intreprinderii. Lucratorii concediati sau re-
dusi isi redobandesc dreptul pentru locul de
munca in instantele de judecata.

Factorii sociali cuprind decalajul dintre sa-
lariile mici si cele foarte inalte ale lucratorilor
unei intreprinderi.

Factorii juridici cuprind, in special, com-
plexitatea, contradictiile si lipsa de disponi-
bilitate de a cunoaste Codul muncii de catre
administratie si, in special, de catre lucratori,
in astfel de conditii rezulta cunostintele sla-
be privind drepturile angajatilor si obligatii-
le angajatorilor; ale metodelor de apdrare a
drepturilor; nerespectarea legislatiei muncii
de catre multi manageri, persoanele de ras-
pundere din administratie, cunostintele sla-
be ale liderilor sindicali, activistilor sindicali
pentru protectia lucratorilor prin intermediul
legislatiei muncii.

Este inevitabil ca in anumite situatii pa-
tronatul si organizatia sindicala sa fie in
dezacord privind problemele de la locul de
munca. in aceste conditii apar premise reale
pentru declansarea conflictului colectiv de
munca.

Necesitatea reglementdrilor conflictelor
colective de munca a rezultat dintr-un ade-
var simplu constatat atat de catre stat, cat si
de partile in conflict: prelungirea conflictelor
colective si cu deosebire, a grevelor condu-
ce, in final, la aceea ca atat invingatorii, cat si
fnvinsii sa devina epuizati, iar economia nati-
onala - afectatd.

Confilicte colective de muncd. Divergentele

nesolutionate dintre salariati sau reprezen-
tantii lor si angajatori sau reprezentantii lor
privind stabilirea si modificarea conditiilor
de munca, inclusiv a salariului, privind des-
fasurarea negocierilor colective, incheierea,
modificarea si executarea contractelor co-
lective de munca si a conventiilor colective
privind refuzul angajatorului de a lua in con-
siderare pozitia reprezentantilor salariatilor
in procesul adoptarii, in cadrul unitatii, a ac-
telor juridice ce contin norme ale dreptului
muncii, precum si divergentele referitoare la
interesele economice, sociale, profesionale
si culturale ale salariatilor, apdrute la diferite
niveluri intre partenerii sociali.

Tot conflicte colective de munca sunt si
cele aparute intre conducerea unitatii si sa-
lariatii unei subunitati sau ai unui comparti-
ment al acesteia, precum si intre conducerea
unitatii si salariatii care exercita aceeasi me-
serie sau profesie in respectiva unitate.

Ne aflam in prezenta unui conflict colec-
tiv de munca numai dacad acesta:

- se referd la una dintre problemele re-
levate expres in art. 357 din Codul Muncii
al Repubilicii Moldova sau la interesele eco-
nomice, sociale, profesionale si culturale ale
salariatilor. Aceste interese nu sunt altceva
decat consecintele drepturilor fundamenta-
le ale salariatilor si anume: dreptul la munca,
dreptul la salariu, dreptul la odihna, dreptul
la asociere in sindicate, dreptul la conditii
de munca corespunzatoare etc. In principiu,
rezulta ca revendicarile de factura generala,
cum ar fi diminuarea inflatiei, a somajului, nu
pot constitui obiectul unui conflict colectiv
de muncg;

- a rezultat din desfasurarea raporturilor
de munca dintre unitate si salariatul acesteia
ori majoritatea salariatilor sai.

Cunoasterea cauzelor litigiilor de muncd
reprezinta o importanta problema sociala.
Chiar daca plecam de la intelesul comun al
cuvantului litigiu” - neintelegere, dezacord
- nu este nevoie de o demonstratie prea am-
pla pentru a desprinde concluzia ca un nu-
mar sporit de procese reprezinta un indice
negativ si ca, dimpotriva, scaderea continua
a numarului acestora este un semn de pro-
gres, de perfectionare a relatiilor sociale.

Problema cauzelor litigiilor, in general, si
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a litigiilor de munca, in special, nu se pune in
aceiasi termeni in diverse societati.

In societatea contemporand, conflictele
de munca cuprind adeseori ramuri intregi ale
economiei luand proportiile unor confrun-
tari pe scara nationala. Pentru apdrarea inte-
reselor sale vitale, angajatii recurg la greva,
forma de lupta in care se imbina obiectivele
economice si cele politice. Legislatia unor
tari cuprinde o seama de prevederi, care au
ca scop paralizarea sau ingradirea dreptului
la greva. Este interzisa ca ,socialmente peri-
culoasd” greva de solidaritate.

In societate, munca — situatd pe treapta
cea mai fnaltd a valorilor umane - creeaza
relatii noi intre membrii colectivitatii, de co-
laborare, de intrajutorare si ajutor reciproc.
Baza relatiilor sociale o constituie proprieta-
tea. In dubla lor calitate — de producétori ai
valorilor materiale si spirituale si, in acelasi
timp, de proprietari ai mijloacelor de pro-
ductie, ai intregii avutii nationale - angajatii
au dreptul si datoria de a desfasura o munca
utila pentru societate. Aplicarea pe scara cea
mai larga si cu deplina consecventa a muncii
interesate asigura participarea maselor de
angajati la rezolvarea problemelor celor mai
importante legate de viata si activitatea fie-
carei intreprinderi si comunitati.

In aceste conditii, nu se poate vorbi de
~conflicte”izvorate din antagonisme de clasa.
Continutul litigiilor de munca ce mai apar in
unitati este fundamental diferit, fata de con-
flictele de munca, specifice altor oranduiri
sociale. Cunoasterea cauzelor acestor litigii
constituie una dintre problemele de a carei
rezolvare depinde — asa cum s-a mai spus —
perfectionarea relatiilor dintre membrii soci-
etatii. Numai examinarea cu exigenta a feno-
menului litigios, pentru aflarea cauzelor sale
adevdrate, poate asigura desfasurarea unor
actiuni eficiente, care sa duca la preintampi-
narea, la restrangerea si chiar la lichidarea lui.

Principalele cauze ale litigiilor de munca.
Rasfoind revistele de specialitate ori culege-
rile de hotarari ale instantelor judecatoresti
putem constata ca, in cadrul litigiilor supuse
spre solutionare, judecata se confrunta cu o
diversitate de fapte.

Astfel, din cuprinsul unora dintre hotara-
rile pronuntate rezulta ca se mai savarsesc

acte de indisciplina: absente sau intarzieri de
la serviciu, plecari in concediu fara aprobare,
refuzuri de a executa ordinele de delegare ori
alte dispozitii ale sefilor ierarhici. Alteori, ca-
uzele solutionate scot la iveald indeplinirea
necorespunzatoare a sarcinilor de serviciu,
insuficienta preocupare pentru calitatea lu-
crarilor sau produselor, pentru gestionarea si
paza bunurilor. Raspunderea materiala a per-
soanelor incadrate in munca mai este anga-
jata pentru ca nu se acorda atentia cuvenita
efectuarii receptiei, incarcarii, transportului,
descarcarii si depozitarii marfurilor, pentru ca
nu se urmareste indeajuns modul in care se
indeplinesc obligatiile din contractele eco-
nomice, ceea ce conduce la plata de amenzi,
penalitati si despagubiri.

La originea litigiilor de munca se gdsesc
fapte imputabile nu numai personalului de
executie, ci si organelor unitatii sau altor per-
soane cu functii de conducere. Se mai con-
statd uneori cazuri de nerespectare a con-
tractelor de munca, de exemplu, schimbarea
unilaterala, de catre unitate, a felului muncii
si desfaceri de contracte fara respectarea
conditiilor de fond sau ale celor procedurale
cum sunt: depdsirea termenelor legale, ne-
efectuarea cercetarii prealabile a abaterilor
s. a. In unele cazuri, se incalci prevederile
legale referitoare la retribuirea muncii cum
ar fi plata unei retributii mai mari decat cea
stabilita in indicatorul tarifar si a unor ore
suplimentare peste plafonul legal etc. Se in-
credinteaza uneori spre folosinta bunuri si
se presteaza gratuit servicii, fara temei legal.
Examinarea altor litigii releva ca s-a pierdut
dreptul unitatii de a recupera prejudiciile ce
i s-au adus, deoarece nu s-au emis la timp
deciziile de imputare ori nu s-au introdus ac-
tiunile in termenele libere de prescriptie, nu
s-au exercitat caile de atac etc.

Toate acestea nu reprezinta insa decat
fapte. Ceea ce intereseaza este dezvaluirea
cauzelor care genereaza atare situatii. Sa in-
cercam sa le examinam pe cele care, in opi-
nia noastra, sunt cele mai importante si mai
frecvente.

Una dintre aceste cauze consta in ne-
cunoasterea sau cunodasterea insuficienta a
legii, a drepturilor si obligatiilor prevazute
in cuprinsul ei, a sarcinilor ori atributiilor de
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serviciu. Faptul ca nu se cunosc indeajuns
prevederile legale conduce in multe cazuri
la cheltuirea unor sume fara temei si la am-
plificarea fenomenului litigios. De exemplu,
in cazul platii premiilor fara indeplinirea con-
ditiilor legale, recuperarea sumelor de la be-
neficiarii directi implica emiterea unui mare
numar de decizii de imputare si, pe cale de
consecinta, face posibila aparitia a numeroa-
se litigii de munca.

Nu pot scapa unei analize judicioase a ca-
uzelor litigiilor de munca anumite conceptii
eronate despre puterea obligatorie a legii. Sa
ne oprim asupra unora dintre ele.

Se considera uneori ca faptul de a nu fi cu-
noscut legea ar putea constitui un motiv care
sa absolve de raspundere. in fata organelor
de jurisdictie se mai intampla ca cei vinovati
de sdvarsirea unor abateri ori de prejudicii
aduse avutului public sau privat, sa se apere
spunand: ,N-am stiut ca trebuie sa procedez
astfel, n-am cunoscut legea” Este o aparare
ridicatd pe un esafodaj fragil, pentru ca necu-
noasterea legii nu exonereaza de raspunde-
re, asa cum glasuieste un stravechi principiu
de drept, care si-a pastrat pana astazi intrea-
ga lui valoare.

Este gresita, fara indoiala, si conceptia
conform cdreia, in imprejurdri considerate
de exceptie, ar fi ,tolerabile” abaterile de la
dispozitiile legale, daca mobilul actiunii ras-
punde intereselor unitatii sau intereselor
generale ale economiei. Asa ar fi, in aceasta
optica gresita, cheltuirea unor sume cu de-
pasirea normativelor aprobate, sub cuvant
cd numai in acest mod puteau fi indeplinite
sarcinile, chemarile la ore suplimentare pes-
te limita ingaduita de lege, pentru executa-
rea unor lucrari urgente, omiterea in numele
Loperativitatii” a unor masuri de tehnica a
securitatii. Este lesne de inteles ca asemenea
justificari nu au, nici ele, sorti de izbanda. Le-
galitatea, disciplina financiara, apararea vietii
si a sanatatii oamenilor nu ingdaduie aseme-
nea derogari. Niciun fel de rezultat, in orice
domeniu de activitate, nu poate fi calificat
ca o contributie pozitiva, daca nu a fost obti-
nut pe cai legale. Astfel, in cadrul economiei
libere respectarea disciplinei financiare, pre-
cum si, in genere, al dispozitiilor legale este
o conditie esentiala pentru buna desfasura-

re a activitatii organizatiilor. Aceasta asigura
dezvoltarea noilor relatii social-economice si
apara proprietatea, astfel ca nicio abatere de
la ea nu poate fi ingaduita.” Facand aplicarea
acestui principiu, instanta noastra suprema
a decis ca platile, facute la originea multor
greseli, cauzeaza destule litigii de munca. A
interzice scoaterea materialelor din magazie
fara bonuri de iesire ori plata cheltuielilor de
deplasare fara prezentarea documentelor
de decontare riguros intocmite — acestea nu
sunt decat doua din nenumaratele exemple
care s-ar putea da - nu inseamna nicidecum
birocratie, ci ordine, legalitate si disciplina,
deci o conduita dintre cele mai pozitive.

In greselile, omisiunile si chiar micile ne-
glijente cu privire la consumul materialelor,
la intocmirea actelor de evidenta primara
pentru stabilirea lucrului efectuat ori la acti-
vitatea de normare, se afla adesea punctele
de la care pornesc drumurile lungi ale unor
litigii, inceputul procesului de acumulare a
pagubelor. Exista insa si alt fel de cauze, iar
ele trebuie sa fie dezvaluite cu intransigenta.
La originea unor masuri care genereaza litigii
de munca se mai afla, din pacate, conduita
abuzivd, eludarea legii prin folosirea dreptu-
rilor pe care le confera functia, incercarea de
a prezenta unele masuri ca fiind reclamate
de interesele unitatii, pe cand, in realitate,
ele ascund mobiluri sau porniri subiective.
Verificand imprejurdrile de fapt, instantele
noastre vadesc o preocupare sustinuta de a
descoperi situatia reald, de a inlatura valul
aparentelor, de a separa motivele obiective
care justifica masurile luate de unitate, de
ceea ce constituie doar pretexte. In legatura
Cu aceasta, sunt semnificative solutiile date
cu privire la desfacerea contractului de mun-
ca pentru motivul ca se reduce personalul
prin desfiintarea unor posturi, ca urmare a
reorganizarii. [art. 86, alin. (1), lit. b) din Codul
Muncii] Pornind nu numai de la textul legii,
ci de la ceea ce constituie insdsi ratiunea lui,
Instanta Suprema a subliniat constant ca re-
ducerea personalului trebuie sa fie reala, sa
corespunda necesitatilor obiective legate de
bunul mers al unitatii. Nu se poate admite ca
reducerea personalului sa fie un simplu pre-
text pentru inlaturarea nejustificata a unor
persoane, spre a fi inlocuite cu altele. De ace-
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ea, succesiunea la un scurt interval de timp
a desfacerii contractului si a infiintarii de noi
posturi poate fi apreciata, in imprejurarile
concrete ale cauzei, ca o incercare de a in-
l[atura persoana incadrata in munca in baza
unui motiv numai aparent legal.

Examinand cu atentie faptele si pronun-
tand solutiile de mai sus, instantele s-au con-
format unui principiu fundamental, care si-a
gasit astazi consacrarea expresa in art. 18 din
Codul Muncii si potrivit caruia ,drepturile
persoanelor incadrate in munca nu pot face
obiectul vreunei tranzactii, renuntdri sau
limitari, ele fiind aparate de stat impotriva
oricdror incalcari, a manifestarilor de subiec-
tivism, abuz sau arbitrariu.”

Incalcarile de lege savarsite cu rea-credin-
ta, faptele daunatoare proprietatii, comise de
elemente refractare, cu adanci carente edu-
cative, sunt, desigur, din ce in ce mai rare; nu-
marul si frecventa lor nu sunt nicidecum ca-
racteristice pentru viata societatii noastre. Cu
atat mai mult, cu cat asemenea fapte mai au
loc, ele trebuie sa fie examinate cu deosebita
atentie, in vederea cunoasterii imprejurarilor
in care s-au produs si eliminarii lor.

Cdile de prevenire a litigiilor de munca.
Daca am vrea sa rezumam in putine cuvinte
ceea ce este esential in asigurarea ordinii de
drept - si deci in preintampinarea oricaror
litigii — am putea spune ca manifestarea res-
pectului fata de lege este un fapt de constiin-
ta. Aceasta inseamna, in primul rand, cunoas-
terea legii, dar nu o cunoastere formala, nicio
memorizare de texte, ci patrunderea sensuri-
lor adanci ale legii, a scopurilor pe care le ur-
mareste, a intereselor pe care le apara. Aceas-
ta inseamnd, de asemenea, respectarea legii,
traducerea ei in viata, dar nu numai din tea-
ma de sanctiune, ci din convingere, din ade-
rarea deplina si constienta la scopul legii, in
sfarsit, aceasta inseamna atitudine combativa
pentru a face sa triumfe respectul pentru lege,
adica sa nu fii satisfacut numai de propria ta
corectitudine, ci sa devii si sd ramai zi de zi un
militant pentru ca si ceilalti sa respecte legea.

O seama de masuri au fost luate si sunt
continuu aplicate in tara noastra in scopul cu-
noasterii, al popularizdrii legii. Dintre acestea,
am putea enumera: aducerea la cunostinta
maselor largi de angajati a celor mai impor-

tante proiecte de legi, in vederea dezbaterii
si imbunatatirii prevederilor lor; inscrierea in
planurile editurilor a unor lucrari de popu-
larizare a cunostintelor juridice s. a.; patrun-
derea in randurile cele mai largi de cetateni
a cunostintelor despre lege, aplicarea ei si
consecintele ei. Am mai amintit de principiul
potrivit cdruia nimanui nu-i este ingaduit sa
nu cunoasca legea (nemo censetur ignorare
legem). Preluand acest principiu, legiuitorul
nostru i-a dat un continut bogat, I-a dezvol-
tat, tinand seama de specificul relatiilor din
societate, ca o normad gandita pentru oameni
si adresata lor, nu ca o regula rigida. De ace-
ea, popularizarea legislatiei impune - in con-
ceptia care a stat la baza legii - o seama de
sarcini pentru organele centrale si locale ale
administratiei de stat, pentru toate unitatile
de productie, ea imbraca forme dintre cele
mai variate: organizarea in unitati a studierii
temeinice a legilor si celorlalte acte norma-
tive; controlul permanent asupra modului in
care acestea se aplica; prezentarea in aduna-
rile angajatilor a legilor cu un larg camp de
aplicare, ca si a dispozitiilor din unele acte
normative legate direct de specificul activita-
tii desfasurate in anumite sectoare; infiinta-
rea unor rubriciin presa de larga circulatie, in
emisiunile de radio si televiziune, consacrate
unor teme juridice; publicarea in ziare a uno-
ra dintre solutiile pronuntate de instantele
judecatoresti etc.

Cunoasterea legii este doar primul pas spre
asigurarea legalitatii, in sensul deplin al aces-
tui cuvant. Etapele urmatoare, de o insemna-
tate decisiva, constau in asigurarea aplicdrii
legii, in controlul permanent asupra modului
in care se aduc la indeplinire prevederile ei,
precum si intr-un ansamblu de masuri ce se
impun in cazurile de incalcare a legii.

Vom sublinia valoarea constitutionala
a obligatiei de a respecta legea — obligatie
care revine deopotriva tuturor unitatilor eco-
nomice si persoanelor incadrate in munca.
Dintre formele eficiente in care isi gdseste
expresia aceasta participare, noi mentionam
posibilitatea analizarii in adunarile angajati-
lor a abaterilor savarsite, stabilirea raspun-
derii si luarea masurilor corespunzatoare,
precum si combaterea deschisa a unor fapte
care formeaza obiectul unor procese.
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In actiunea de preintdmpinare a oricaror
abateri de la lege, aportul mdsurilor tehnico-
organizatorice este substantial. Actele nor-
mative — de exemplu, reglementarile privind
gestionarea bunurilor materiale si rdspunde-
rea gestionarilor — vadesc preocuparea legiu-
itorului pentru asigurarea, in activitatea fie-
carei unitati, a masurilor practice, tehnice si
organizatorice, de natura sa previna indisci-
plina, risipa, diminuarea bunurilor materiale
si nemateriale. Experienta confirma justetea
unei atare preocupari.

In concluzie, putem mentiona, ca apli-
carea justa a prevederilor legale privind
raspunderea se defineste ca unul dintre
instrumentele puternice de prevenire a li-
tigiilor de munca. Dar, insasi stabilirea per-
soanelor vinovate, a intinderii pagubei si a
despagubirilor, corecta repartizare a obliga-
tiilor, atunci cand prejudiciul a fost pricinuit
fn comun, emiterea in termen a deciziilor de
imputare si aplicarea in termen a sanctiuni-
lor disciplinare implica responsabilitati, care
trebuie sa fie privite cu toata seriozitatea.

Unele deficiente semnalate, de exemplu,
cum ar fi managementul din unitati, fac sa
functioneze institutia raspunderii materiale
si disciplinare, pot constitui cauze ale unor
noi litigii, determinand desfasurarea in lant
a unor fenomene negative in activitatea
unitatilor, ar mai fi de addugat ca dezvolta-
rea constiintei rdspunderii implica nu numai
abtinerea de la orice actiune potrivnica legii,
nu numai intelegerea adanca a sarcinilor si
atributiilor de serviciu, ci si asumarea con-
secintelor abaterilor sau greselilor proprii.
Este si aici una dintre sursele combaterii fe-
nomenului litigios, a micsorarii numarului
proceselor.

La fel, in legatura cu mijloacele de preve-
nire a litigiilor, de reducere a numarului si a
frecventei lor, o mentiune speciala se impu-
ne cu privire la activitatea organelor de juris-
dictie. Prin aplicarea cu fermitate a legii si sta-
bilirea justa a raspunderilor, prin indrumarile
pe care le dau partilor, instantele de judecata
vor contribui la solutionarea litigiilor indivi-
duale de munca.
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SUMMARY

Culture is the one that renders “European bond and can preserve a sustainable unity in such
a vast diversity” In this context, the role that culture has in the spiritual development of each
nation, and of the Moldovan citizens in particular, is obvious. Currently, the European Union
is playing an increasing role in cultural policy and European cultural cooperation. The study
European cultural processes: implications for Republic of Moldova, written by Stela SPINU, PhD,
treats the common values of Europe and Europeans, the EU’s Culture programme, the new cul-
tural policies of the Republic of Moldova and the bilateral and multilateral cultural cooperation.

Terme-
nul ,culturad”
finsumeaza
totalitatea

valorilor,

ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA DE PE
LANGA PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

STELA SPINU

O TTRTINIAEGIET- normelor,
REPUBLICANOLDOVA semnificatii-
Do lor, actiunilor
*"'"éi intentionate

. == si a atitudini-

lor compor-

tamentale,

precum i

suporturile
materiale,
care le asigu-
ra difuzare si dinamism, dar si persoanele im-
plicate si organizatiile ce-si propun scopuri
spirituale, morale, artistice etc. Jean Monnet,
considerat arhitectul Unitatii Europene, sus-
tinea: ,Daca ar fi sd reincep, as incepe prin
culturd si aceasta intrucat cultura este cea
care da liantul european si poate mentine o
unitate durabild intr-o atat de vasta diversita-
te” In acest context, procesele culturale sunt
concepute ca o varietate de procese sociale,
care vizeaza schimbarile sau mutatiile obiec-

CHISINAU 2013

tive si subiective, cantitative si calitative din
cadrul culturii, concepute ca fenomen siste-
mic multidimensional si polifunctional.

Cursul de lectii,Procese culturale europe-
ne: implicatii pentru Republica Moldova,’ ela-
borat de Stela Spinu, doctor in filologie, con-
ferentiar universitar, ia in discutie probleme
ce tin de valorile comune ale Europei si ale
europenilor, integrarea europeana si politi-
cile culturale promovate, conexiunea dintre
cultura si comunicare, religia ca element de-
finitoriu al culturilor, evolutia politicii cultura-
le a Republicii Moldova in contextul relatiilor
internationale. Lucrarea propune o viziune
interdisciplinara asupra temei vizate in titlu,
investigatia fiind efectuata din perspectiva
culturologiei, a stiintelor politice, lingvisti-
ce si sociologice. Suportul metodologic si
teoretico-stiintific al lucrarii este constituit
din investigatii mai vechi si mai noi, ale ca-
ror contributii stiintifice sunt recunoscute si
apreciate.

Lucrarea este conceputa in 10 parti dis-
tincte, dar interconectate. Volumul lucrarii
este pe masura cerintelor, iar intre partile
componente exista un echilibru. Prima tema,
Conceptul de culturd: interpretatiune clasica

* Stela SPINU. ,Procese culturale europene: implicatii pentru Republica Moldova”. - Chisinau,

2013, Tipogr. Primex-com, 200 p.
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si contemporand, releva esenta si continutul
conceptului de cultura, analizeaza compo-
nentele acesteia, stabileste relatiile existente
intre notiunile de cultura si civilizatie, accen-
tueaza ideea ca cultura este un produs al so-
cietatii, prin urmare are un caracter dinamic,
iar schimbarile care se produc in societate se
reflecta in cultura, procesul globalizarii fiind
aici un catalizator al progresului cultural.

Tema ulterioara, Unitatea culturald in spa-
tiul comunitar european, este axata pe subiec-
te actuale ale agendei culturale europene,
cum ar fi identitatea personala si identitatea
culturala in context european si premisele
care au determinat colaborarea culturilor in
spatiul european.

Tema a lll-a, Diversitate etnico-lingvisticd si
culturala in U.E., vine sd defineasca notiunea
de diversitate culturald, sa descrie varietatea
etnica si lingvistica, care caracterizeaza spa-
tiul comunitar european, sa analizeze plura-
lismul cultural, specific ariei vizate.

Tema Pluralismul religios contemporan in
contextul integrdrii europene pune in eviden-
ta faptul ca religia nu a fost niciodata separa-
td de fenomenul cultura, in Europa existand
o legdtura stransa intre religie si cultura:
religia fiind parte a culturii, iar cultura influ-
entand modalitatile de exprimare a religiei.
Din acest motiv, se relateaza despre o incon-
testabila dimensiune religioasa a dialogului
intercultural.

Pornind de la ideea ca teoria cunoasterii
se prelungeste in teoria culturii, ambele fi-
ind parte a teoriei comunicarii, in urmatoa-
rele doua teme, Comunicarea interculturald
in sprijinul diversitdtii U.E. si Multilingvismul
— instrument de dialog intercultural, autoarea
reflecteaza asupra conexiunii dintre cultu-
ra si comunicare. Este evident ca, desi sunt
entitati distincte, limba si cultura nu se pot
dezvolta independent, ambele sunt produse
ale spiritului, cooperand la edificarea spiritu-

Prezentat: 5 iulie 2013.
E-mail: silvia_moldovan@mail.ru

alitatii fiecarei comunitati. in cadrul acestor
teme sunt scoase in relief dimensiunea cultu-
rald a multilingvismului, este accentuat rolul
acestuia in sprijinul dialogului intercultural.

Este evident ca sistemul cultural, ca parte
componenta a sistemului social, este legali-
zat de politicile culturale. In acest context, in
tema U.E. - actor important la fundamentarea
politicii culturale la nivel european, este defi-
nit conceptul de politica culturala, sunt pre-
zentate principiile care stau la baza politicilor
culturale ale U.E., este analizat Planul de lu-
cru in domeniul culturii pentru perioada 2011-
2014, este elucidat continutul si importanta
Conventiei culturale europene.

Tema a Vlll-a, Promovarea patrimoniului
cultural al U.E., ofera definirea conceptului
de patrimoniu cultural, descrie programele
U.E. in scopul promovarii valorilor culturale
in spatiul comunitar european, abordeaza
probleme privind educatia culturala in UE si
rolul pe care il joacd constiinta unui patrimo-
niu cultural comun in constructia unui vast
spatiu de securitate democratica.

Ultimele doua teme, Evolutia politicii cul-
turale a Republicii Moldova in contextul rela-
tiilor internationale si Integrarea Republicii
Moldova in viata culturald europeand, sunt
axate pe evolutii si efecte sociale ale politicii
culturale promovate, descriu cadrul legal de
reglementare a culturii, analizeaza realitatile
si perspectivele vietii culturale a Republicii
Moldova.

Incontestabil, prezenta lucrare, destinata
studentilor si masteranzilor de la specialita-

"

tile ,Relatii internationale,”,Relatii economice
internationale,” ,Politologie,” ,Teoria si prac-
tica administratiei publice,” va fi oportuna
si unui public mai larg, care manifesta mult
interes pentru dimensiunea pluralismului
cultural si a dialogului intercultural in spatiul
unitar european, servind drept sursa de com-

pletare a cunostintelor.
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Continua abonarea la ziarul “Functionarul public” si la revista metodico-
stiintifica “Administrarea Publica” pentru anul 2013, editate de Academia
de Administrare Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova.
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Rezultatele Admiterii - 2013

In perioada 1 - 5 august
2013, in cadrulAcademiei de
Administrare Publica de pe
linga Presedintele Republici
Moldova s-au desfisurat exa-
menele de admitere la studii
superioare de masterat la care
au participat 403 persoane.

Admiterea s-a realizat la
toate cele 3 forme de instruire
(masterat de cercetare, mas-
terat de profesionalizare de zi
sicu_frecventd redusd) la spe-
cializarle tradigionale: Admi-
nistrare publicd, Management,
Relati _internationale, - Drept
administrativ i constitufiondl,
Management informational in
‘administrafia publicd, i pentru
prima daté - la specializarea
Anticorupfie

Candidatii au sustinut la
fiecare specializare cate trei
probe de admitere: examen la
disciplina de bazi siteste pen-
tru verificarea abilitstlor de
‘comunicare in limbi stréine si

erau inaintate Comisiei, orga-
nizate in cadrul Inspectoratul
Principal pentru examinarea
finali. In consecint3, lista can-
didatilor delegatila studiia fost
destul de calitativa.

De o atitudine similaré au
dat dovada Ministerul Apdrdrii
Ministerul Afacerilor Interne, Mi-
nisterul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Ministerul Muncii
Protectiei Sociale si Familiel,

Urmare a modifcirior,
operate in Legea privind func-  ciale

Examenele de admitere din Casa Nafionald de Asigurr So-
anul curent au demonstrat o
pregatire inalta a candidatilor. Relafi de colaborare per-
manenta si efiients la acelasi
capitol sunt stabilite si cu ma-
joritatea autoritdfilor publice
Tocale. Aceste relafii nu se i
miteazs doar la perioada de
admitere, ci se menfin pe tot
parcursul anului.

Respectiv, in anul acesta
alitatea pregatiri candidafi-
Tor-delegati Ia studil a fost de
un nivel destul denalt: 17% au

tia publicé si statutul functio-
Astfel, media general de ad-  narului public nr.158XVI- din
mitere pe Academie a fost de  04.07.08, s-a micsorat cu 14%
46, numarul persoanelor delegate
In rezultatul sustinerii con-  la studii de citre autoritafile
cursului, au fost inmatriculati
1a studii cu finantare din buget:
30 persoane la masteratul de
cercetare (studi de ), 50-la
masteratul de profesionalizare
(studii de 2} 5i 140 -Ia mastera-
i (invita-

publice, acestea din urma li-
miténdu-se doar la_procedura
de recomandare a personalului
angajat.

Cu toate acestea, mai mul-
te autoriiti publice au mani-
festat atitudine profesionista

Din componenta Comisiei
de examinare au facut parte
reprezentanti ai corpului pro-
fesoral-didactic al Academiei
i specialist de inalta calificare
din alte instituti de invaggmant

avut 4 mai inal-
ta de 9,0, iar 30% - mai inalta
de 80.

Procedura de admitere a
evidentiat 5i unele momente

i principiala fay

personalului delegat a studii.
Astfel, i cadrul Inspectoratului
Fiscal Principal de Stata fost or-
ganizat concursul de selectare
in cateva etape: initial - inspec-
toratele raionale selectau can-

AViZz
Admiterea - 2013

Academia de Administrare Publica de pe ldnga Presedintele Republicii Moldova continud
admiterea la studii superioare de masterat la toate specializdrile
(studii prin contract, invatamant de zi si cu frecventa redusd)

Circa 85% dintre partici-
panti a admitere au candidat
la cota stabilita pentru auto-
ritagile administratiei publice
centrale si locale, iar 15% - la
concursul general.

(Continuarein pag. 3)

Relatii la tel.: 022 28-48-48; 0 22 28-48-71.

Ziarul
~Functionarul public”
apare de 2 ori pe luna.

Revista
LAdministrarea Publica
apare trimestrial.
Costul unui abonament: Costul unui abonament:

”

3 luni - 41 lei 30 bani;
6 luni - 82 lei 60 bani;
1an - 165 lei 20 bani.
Indice postal - 76957.

3 luni - 37 lei 80 bani;
6 luni - 75 lei 60 bani;
Tan- 151 lei 20 bani.
Indice postal - 67919.
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