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Mesager si cronica a stiintei administratiei
si practicii administrative din Republica Moldova

Cu prilejul aniversadrii de 20 de ani de la fondarea revistei
»Administrarea Publica”

Aurel SIMBOTEANU,

doctor in stiinte politice, conferentiar universitar,
membru al Colegiului redactional al revistei

~Administrarea Publica”

SUMMARY

The present study examines the role of the Public Administration journal in the process of
establishment and development of science of public administration in the Republic of Moldo-
va, which gained favorable conditions for its expression and evolution in terms of modern pa-
radigms assumed by an independent state.

Since the Academy of Public Administration under the President of the Republic of Moldova
was established in 1993, the training process of the public administration staff was initiated,
but also scientific researches in the field of public administration started. Along with other acti-
vities, in order to facilitate this process, it was held the Public Administration, a methodical and
scientific journal produced by the Academy, first published on December 1993.

The Public Administration journal’s impact is examined in terms of its contribution to the de-
velopment of science of public administration, promoting the state policy in the field of public
administration, studying and dissemination of advanced experience on administrative activi-
ty, as well as enhancing the administrative culture of the administrative civil servants and its

contribution to build a modern public administration in the Republic of Moldova.

Stiinta administratiei a avut, in aspect
universal, o cale lunga de constituire si afir-
mare. Viziunile asupra administratiei si ac-
tului de guvernare au evoluat pe parcursul
istoriei fiind influentate de conditiile con-
crete ale mediului politic, economic, social,
in care au activat institutiile administrati-
ve ale statelor. Din aceste considerente,
stiinta administratiei in Republica Moldova
a capatat conditii favorabile de manifestare
si dezvoltare in baza paradigmelor moder-
ne doar in conditiile statului independent.

Odata cu fondarea, in anul 1993, a Aca-
demiei de Studii in Domeniul Administrarii
Publice de pe langa Guvernul Republicii
Moldova, redenumite, in 1998, in Acade-

mia de Administrare Publica, iar in 2003 -
reorganizate in Academia de Administrare
Publica de pe langa Presedintele Republicii
Moldova, s-a declansat nu numai procesul
de instruire initiala si continua a cadrelor
pentru administratia publica, dar au de-
marat si cercetarile stiintifice in domeniul
administratiei publice. Pentru facilitarea
acestui proces, alaturi de alte activitati, la
Academie a fost organizata si editarea re-
vistei metodico-stiintifice trimestriale ,Ad-
ministrarea Publica’, primul numar al careia
aaparut cu 20 de ani in urma, fiind raportat
la trimestrul octombrie-decembrie 1993.
in cele ce urmeaza intentionam, fara a
pretinde la exhaustivitate, sa cuantificam
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rolul acestei prestigioase reviste de speci-
alitate in procesul de constituire si dezvol-
tare a stiintei administratiei in Republica
Moldova, in promovarea politicii de stat in
domeniul administratiei publice, studierea
si raspandirea experientei avansate privind
activitatea administrativa, in sporirea cul-
turii administrative a functionarilor publici
si contributia sa la edificarea unui sistem
modern de administratie publica in tara
noastra.

I. Retrospectivele initierii studiilor
stiintifice in domeniul administratiei
publice

Este semnificativ faptul ca primul nu-
mar, inaugural al revistei se deschide cu
textul Decretului Presedintelui Republicii
Moldova, Mircea Snegur, din 21 mai 1993
privind pregadtirea cadrelor pentru orga-
nele administratiei de stat si de autoad-
ministrare locala [1] prin care, de fapt, a
fost fondata Academia si au fost stabilite
principalele sale atributii, cum ar fi pre-
gdtirea si perfectionarea cadrelor pentru
administratia publica, efectuarea cercetari-
lor stiintifice in domeniul teoriei si practicii
administratiei publice, pregatirea cadrelor
stiintifice si didactice in acest domeniu.
Observam ca chiar din capul locului se
recunoaste necesitatea efectudrii cerceta-
rilor stiintifice in domeniul administratiei
publice care presupunea si actiuni con-
crete vizand pregatirea cadrelor stiintifice
si didactice ce urmau sa se preocupe de
aceste activitati importante.

Cuvintele incurajatoare din mesajul Pri-
mului-Ministru al Republicii Moldova de
atunci, Andrei Sangheli, publicat in acelasi
numar, care considera ,,ca aceasta revista
va deveni un emitator activ de opinii, un
centru capabil sa puna in circulatie nume
noi, idei noi, sa initieze energic pe paginile
sale discutii si convorbiri privind cele mai
diverse si actuale probleme, sa atraga la ele
un numar impunator de cititori” [2] au de-
venit, in viziunea noastra, o realitate.

In aspect investigational, primul nu-
mar al revistei ,Administrarea Publicd” a
demarat cu un studiu fundamental al pri-
mului rector al Academiei, Mihail Platon,
intitulat ,Pregatirea cadrelor de stat: in ca-
utarea conceptiei” [3]. In acele conditii, cu
adevarat, se cereau conceptualizate multe
domenii de cercetare, inclusiv cel al admi-
nistratiei publice, care era unul absolut nou
pentru stiinta autohtona. Ajustarea la noi-
le conditii a sistemului administrativ, care
urma sa asigure ireversibilitatea procese-
lor initiate, era conditionata de trecerea la
un nou sistem politic bazat pe pluralism si
diversitate, competitivitate si relatii econo-
mice de piata.

Ideile lansate de catre Mihail Platon
privind rezolvarea sarcinilor care stateau
in fata organelor de stat dupa dobandirea
independentei, cum erau reformarea eco-
nomiei nationale, crearea noilor structuri
administrative, cdutarea cailor pentru de-
pasirea crizei vietii sociale si paraliziei pu-
terii, stabilirea consensului civil si national,
sunt completate in studiile lui P. Cojocaru si
O. Petrusin - ,,Principiile si prioritatile trans-
formarilor structurale in economia Repu-
blicii Moldova” [4], Mihai Cotorobai - ,,Des-
centralizarea si autoadministrarea locala.
Cerinte ale timpului” [5], C. Atamanenca
- ,Cadrelor de conducere din administratia
publica locala - instruire continua” [6]. Stu-
diile respective contin analize profunde ale
temelor investigate, caracterizeaza starea
de lucruri in domeniile vizate si formuleaza
mai multe propuneri si recomandari fun-
damentate stiintific privind ameliorarea
situatiei din administratia publica in lega-
tura cu cerintele solicitate de schimbarile
politice, economice si sociale intervenite.

Revista ,Administrarea Publica” a
fost conceputa ca un mesager al stiintei
administratiei, care facea primii sdi pasi,
dar si ca un mijloc de expunere in paginile
sale a viziunilor functionarilor practicieni.
in acest sens, chiar in primul sdu numar,
sunt publicate mai multe materiale care
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contin descrierea experientei de activitate
a mai multor autoritati ale administratiei
publice locale, atat de nivelul unu, precum
si de nivelul doi. Astfel, primarul de atunci
al orasului Soroca, A. Chisner, promoveaza
ideea unuinou stil de lucru in administratia
publica, viceprimarul orasului Cahul, V.
Vdovicenco, evidentiaza profesionalismul
ca unimperativ al timpului, fostii presedinti
ai comitetelor executive raionale Briceni si
Basarabeasca, Valeriu Bulgari si, respectiv,
Grigore Ojog, sunt tentati sa vada eficien-
tizarea administratiei publice locale prin
pregatirea si asigurarea activitatii eficiente
a cadrelor [7].

Putem observa cu usurinta ca studiile
respective pun accentul pe factorul uman,
si aceasta este firesc sa fie anume asa, in-
trucat o administratie publica, care urma
sa fie organizata pe principii noi, demo-
cratice, putea sa devina eficienta doar cu
conditia implementarii unor paradigme
noi privind activitatea personalului din
administratia publica, orientate spre pro-
movarea profesionalismului si finrudite
cu spiritul  meritocratiei, depolitizarii si
moralitatii cadrelor, circumstante care ra-
man actuale pana in prezent pentru siste-
mul administrativ moldovenesc.

in conditiile in care Republica Moldova
se afla la inceputurile edificarii statului in-
dependent si, respectiv, al unui sistem nou
deadministratie publica, deveneadelasine
inteleasa necesitatea studierii experientei
altor state in acest domeniu si al rolului pe
care il puteau avea in desfasurarea acestor
procese unele organisme internationale.
Revista ,Administrarea Publica” initiaza, in-
cepand chiar cu primul sdu numar, unele
investigatii in aceasta directie. Astfel, re-
flectand problematica personalitatii con-
ducatorului institutiei administrative din
perspeciva experientei altor tari, se lansea-
za ideea necesitatii studierii experientei
in domeniul pregatirii cadrelor, in primul
rand, a tarilor cu o democratie avansata,
aducandu-se exemple din practica admi-

nistrativa a Frantei, Angliei, Germaniei, Ja-
poniei, Canadei, SUA si altor tari [8]. Descri-
erea experientei altor state in organizarea
si functionarea sistemelor administrative a
devenit, ulterior, o buna traditie a revistei,
fapt care influenteaza benefic procesul de
preluare de catre autoritatile administrati-
ve din Republica Moldova a unor practici
administrative din tarile respective.

Cat priveste rolul pe care il puteau avea
in edificarea noului sistem administrativ
in Republica Moldova unele organisme
internationale, primul numar al revistei in-
sereaza articolul fostului reprezentant per-
manent al PNUD in Moldova, Winston Tem-
ple, ,Rolul Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD) in promovarea
dezvoltarii prin invatdmant si instruire in
Moldova” [9]. Autorul descrie noile conditii
politice, economice si sociale ale Republicii
Moldova dupa dobandirea indepenentei,
specificand rolul invatamantului si al in-
struirii in perioada de tranzitie si, indeosebi,
rolul Academiei de Administrare Publica in
derularea transformarilor ce urmau sa se
desfasoare in sistemul administrativ al Re-
publicii Moldova. Se examineaza concret si
rolul PNUD-ului in sustinerea programului
Academiei prin identificarea si colabora-
rea cu grupuri donatoare externe capabile
sd asigure resursele tehnice si financiare
necesare pentru realizarea programului.
Practica ulterioara a demonstrat utilita-
tea colaborarii Academiei cu organismele
internationale si europene in domeniul
pregatirii cadrelor pentru administratia
publica si desfasurarii activitatii stiintifice
in acest domeniu, actiuni reflectate frec-
vent pe paginile revistei ,Administrarea
Publica”.

Ne-am oprit mai detaliat asupra
continutului primului numar al revistei
+~Administrarea Publicd” pentru a demon-
stra corectitudinea si claritatea cu care fon-
datorul sau in persoana Academiei si a pri-
mului sau rector, Mihail Platon, a identificat
misiunea si functiile revistei, care au fost
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amplificate si completate ulterior cu alte
directii de cercetare stiintifica si activitati
practice pornind de la caracterul interdis-
ciplinar al stiintei administratiei si reiesind
din particularitatile sistemului administra-
tiv al Repubilicii Moldova, asupra carora ne
vom opri in continuare.

Il. Reflectii interdisciplinare ale
stiintei administratiei

Stiinta administratiei isi are particula-
ritatile sale, una dintre ele, dupa cum s-a
mentionat deja, constd in faptul ca ea poar-
ta un caracter interdisciplinar. Prin aceasta,
stiinta administratiei asigura interferenta
mai multor abordari in explicarea fenome-
nului administrativ. Astfel, administratia nu
poate exista in afara sistemului politic, iar
aceasta presupune analiza mediului poli-
tic in care functioneaza administratia, ac-
tivitate, realizata de stiinta administratiei
prin instrumente politologice. Administra-
tia, de asemenea, nu poate exista in afara
normelor de drept si, in acest sens, stiinta
administratiei analizeaza mediul juridic in
care activeaza administratia, dar nu se re-
duce numai la aceasta. De rand cu aceasta,
administratia activeaza intr-un mediu soci-
al si economic concret, care-i influenteaza
structura si functiile. Fara cunoasterea ca-
racteristicilor acestui mediu social-econo-
mic, administratia n-ar putea sa-si indepli-
neasca misiunile sale.

Prin urmare, stiinta administratiei imbi-
na analiza politologica, juridica, sociologi-
cd, economica a administratiei, exercitand
o functie integratoare intre acestea si alte
stiinte, asigurand o abordare complexa,
interdisciplinara a fenomenului adminis-
trativ. Despre aceasta ne convingem ana-
lizand investigatiile stiintifice publicate
in revista ,Administrarea Publicd”, care in-
sumeaza pe parcursul celor 20 de ani 80
de numere in care au fost publicate mii
de studii care, in totalitatea lor, constituie
un aport important la dezvoltarea stiintei
administratiei in Republica Moldova.

In prim-plan, se evidentiaza studiile
privind teoria si practica administratiei
publice, rubrica de fond a revistei, care are
o pondere sporita si un merit deosebit in
promovarea stiintei administratiei. Vom
mentiona, in acest sens, in primul rand,
studiile lui Mihail Platon, prin care, de fapt,
a fost incetatenita stiinta administratiei
in Republica Moldova. Anterior, ne-am
pronuntat asupra mostenirii stiintifice a
lui Mihail Platon [10], fapt ce ne scuteste
de necesitatea unei analize mai detaliate
in prezentul studiu, dar nu fard a sublinia
meritul deosebit al lui Mihail Platon in con-
ceptualizarea multor procese si fenomene
administrative, indeosebi a acelora cu refe-
rire la activitatea cadrelor din administratia
publica, privind procesul de reformare a
administratiei publice si altele. Lui Mihail
Platon ii apartine introducerea in circuitul
stiintific, inclusiv prin itermediul revistei
+~Administrarea Publicd’, a principalelor ca-
tegorii ce vizeaza stiinta administratiei in
spatiul Republicii Moldova. Astfel, in studiul
LStiinta administratiei publice: conceptii si
probleme ale dezvoltarii”[11, pag. 9-22], el
analizeaza geneza si evolutia stiintei admi-
nistratiei in aspect universal, specificand ca
ea reprezinta o stiinta social-politica, care
are drept obiect studierea activitatii admi-
nistrative a statului si a colectivitatilor loca-
le cu scopul realizarii in conditii optime a
functiilor pe care le are in cadrul sistemului
social-global.

Vorbind despre contributia revistei,Ad-
ministrarea Publica” la procesul de consti-
tuire si dezvoltare a stiintei administratiei,
vom mentiona punerea pe paginile ei in
circuitul stiintific din Republica Moldova
a textului Cartei Europene: exercitiu auto-
nom al puterii locale [12]. Carta a devenit
un document-cadru al autonomiei locale
pentru tarile care au aderat la ea, inclusiv
pentru Republica Moldova. Acest docu-
ment serveste drept o sursa de referinta in
procesul de elaborare a legislatiilor natio-
nale privind administratia publica locala si
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activitatea sa in conditiile descentralizarii
si autonomiei locale. Carta reprezinta o
expresie a aprecierii obiective privind de-
mocratizarea relatiilor dintre administratia
publica centrala si administratia publica
locala.

De problematica teoriei si practicii
administratiei publice sunt preocupati pe
paginile revistei ,Administrarea Publicd’,
alaturi de Mihail Platon, cercetatorii Teodor
Popescu, Tatiana Saptefrati, Vasile Cioaric,
lon Dulschi, Tudor Deliu, Valeriu Didencu,
Tatiana Savca si alti autori in studiile carora
regasim opinii si viziuni asupra mecanis-
melor realizarii puterii in conditiile unei
democratii functionale, diferitelor proble-
me din sfera teoriei administratiei, relatiilor
publice, administratiei centrale de specia-
litate, administratiei si democratiei loca-
le, politicilor publice si altele. Directiile re-
spective de cercetare promovate de revis-
ta ,Administrarea Publicd” reprezintd, prin
continutul lor, studii cu pronuntate ele-
mente de noutate stiintifica in domeniul
teoriei si practicii administratiei publice.

Vom mentiona ca revista,Administrarea
Publica” promoveaza cu regularitate tema-
tica investigationala ce se refera la istoria
administratiei publice. Aceasta este ceva
firesc, deoarece cunoasterea traditiilor is-
torice din administratia publica nationala
se impune ca o conditie utild in formarea
specialistilor cu studii superioare pentru
sistemul administratiei publice. Cu atat mai
important aceasta devine in zilele noastre
cand Republica Moldova tinde spre comu-
nitatea europeana cu propria sa experienta
istorica si cu propriile valori spirituale. Intre
acestea, un loc deosebit ii revine sistemului
administratiei publice, care s-a manifestat
pe parcursul secolelor in multiple forme si
a acumulat o bogata si diversa experienta
de activitate.

Aceste lucruri le putem deduce cu
usurinta din studiile publicate in paginile
revistei ,Administrarea Publica” ale cerce-
tatorilor Elena Arama, Sergiu Cornea, Ali-

ona Niculita, Angela Popovici, Alexandru
Roman, din care aflam cu lux de amdnunte
despre organizarea administrativa in Mol-
dova istorica, institutiile si procesele ad-
ministrative din Basarabia in componenta
Imperiului Rus, controversele sistemului
sovietic de administratie si altele.

Utilitatea potentialului istoric din sfe-
ra administratiei publice consta, in primul
rand, in valorificarea modalitatilor si influ-
entelor tangibile dintre sistemul traditio-
nal de administratie din Moldova istorica
si sistemul actual de administratie publi-
ca. Astfel de structuri, mecanisme si pro-
ceduri, cum sunt existenta si functionarea
institutiilor administrative eligibile, activi-
tatea reprezentantilor puterii centrale in
unitatile administrativ-teritoriale, sistemul
de imunitati pentru anumite categorii de
functionari, convocarea forumurilor natio-
nale ale reprezentantilor tuturor paturilor
sociale in momente cruciale pentru tara,
vin din experienta istorica si se utilizeaza,
in forme modernizate desigur, si in pre-
zent. Continuitatea si modernizarea admi-
nistrativa pot fi asigurate doar cu conditia
cunoasterii si valorificarii traditiei istorice
in domeniul administratiei publice, lucru
promovat pe parcursul anilor de revista
+~Administrarea Publica”.

Interdisciplinaritatea  stiintei  admi-
nistratiei se manifesta si prin studiul supor-
turilor juridice ale organizarii si functionarii
administratiei publice. Vom mentiona ca
revista ,Administrarea Publica” acorda o
atentie deosebitd acestor studii atat prin
promovarea problemelor teoretice ale sta-
tului si dreptului, cat si prin reglementarile
juridice practice ale administratiei publice.
Studiile cercetatorilor Boris Negru, Victor
Popa, Victor Puscas, Teodor Cirnat, Maria
Orlov, Stefan Belecciu, lon Creanga, Nico-
lae Sadovei, Nicolae Romandas, Alexandru
Bantos, Silvia Goriuc, Galina Pogonet si a
altor autori, publicate in paginile revistei
+~Administrarea Publica’, demonstreaza cat
de larg este spectrul investigational al re-
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glementarilor juridice ale administratiei
publice. Examinarea in paginile revistei
a problemelor ce tin de teoria statului si
dreptului, sistemul autoritatilor publice,
aspectele ce deriva din reglementarile
constitutionale ale administratiei publi-
ce, particularitatile raporturilor juridice in
sfera puterii executive, problemele con-
tenciosului administrativ, raporturilor de
munca in sfera serviciului public si altele
vin sa confirme interactiunea dintre stiinta
administratiei si ramurile respective de
drept in asigurarea unei activitati adminis-
trative eficiente.

Cat priveste reglementarea relatiilor
externe, problemele diplomatiei, proto-
colului, colaborarii cu institutiile europe-
ne si internationale, revista ,Administra-
rea Publica” le analizeaza in investigatiile
cercetatorilor Victor Juc, Alexandru Buri-
an, Oleg Balan, Gheorghe Caldare, Orest
Tarita si altor autori. Problematica relatiilor
internationale este una prioritara pentru
revista ,Administrarea Publica” dat fiind
faptul ca Republica Moldova se manifesta
destul de activ in sfera politicii externe, in
general, siin colaborarea cu institutiile eu-
ropene, in particular.

Edificarea unui sistem nou de
administratie publica in conditiile statu-
lui independent era conditionata si de
schimbarile radicale din sfera relatiilor
economice in legatura cu legiferarea
proprietatii private si trecerii la economia
de piata, procese care au avut o influenta
mare asupra solutionarii problemelor so-
ciale. In conditiile dezvoltarii economiei
de piatd, se schimba radical atat functiile
autoritatilor administratiei publice cen-
trale, cat si ale autoritatilor administratiei
publice locale. Cercetatorii din domeniul
economiei si finantelor vin in sustinerea
stiintei administratiei in vederea identifica-
rii acestor functii noi pe care trebuie sa le
exercite autoritatile administratiei publice.
La aceasta isi aduce contributia si revista
+~Administrarea Publicd’, care elucideaza

in paginile sale diferite aspecte privind ra-
cordarea activitatii administrative la noile
realitati social-economice.

Astfel, in studiul semnat de Andrei Co-
juhari, , Teoria economica si aprofundarea
pregatirii cadrelor administrative”, [13] se
subliniaza ideea ca punctul fundamental
al reformarii mecanismului de dirijare in
conditiile de tranzitie la economia de piata
il constituie descentralizarea, prin include-
rea activa in sistemul relatiilor organizatori-
co-economice, de rand cu organele centra-
le ramurale, si a autoritatilor administratiei
publice locale. Problemele descentralizarii
relatiilor economice, introducerii unor noi
mecanisme de stimulare a producatorilor,
identificarii conceptului reformei econo-
mice, utilizarii eficiente a posibilitatilor
marketingului in dezvoltarea noilor relatii
economice, sustinerii antreprenoriatu-
lui, ajustarii structurale a economiei sunt
in atentia cercetatorilor Valeriu Zbirciog,
Andrei Blanovschi, Ecaterina Barbarosie,
Svetlana Gorobievschi, care colaboreaza
activ cu revista ,Administrarea Publica” pe
parcursul acestor ani.

Niste directii importante in edificarea
noului sistem de administratie publica,
in conditiile statului independent, il con-
stituie politica monetar-creditara, crea-
rea unui sistem financiar-bancar eficient,
precum si consolidarea finantelor publi-
ce locale. Acestea sunt liniile de subiecte
investigationale ale cercetatorului Tatiana
Manole, care se pronunta frecvent in pagi-
nile revistei ,Administrarea Publica” cu stu-
dii convingatoare, imbinand reusit exami-
narea problemelor teoretice din domeniul
finantelor publice cu aspectele aplicative
din acest domeniu.

Activitatile administrative, economice,
financiare pot da anumite rezultate pozi-
tive cu conditia existentei si utilizarii unui
management eficient. Revista,,Administra-
rea Publica” promoveaza in paginile sale
tematica managementului prin publicatiile
mai multor autori. Astfel, cercetarile lui
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Andrei Cantemir vizeaza problemele
motivatiei instruirii functionarilor publici,
managementului sferei sociale. Cerceta-
torul Marian Jalencu este preocupat de
abordarea contextului cultural prin prisma
analizei manageriale cuadro-dimensiona-
le. Investigatiile Svetlanei Cojocaru sunt
consacrate diferitelor aspecte ale manage-
mentului resurselor umane, cele ale lui lon
Paladi elucideaza, in temei, problematica
managementului serviciilor publice.

intr-o stransa legaturd cu tematica ma-
nageriala sunt si cercetarile din sfera etico-
comportamentald, culturii administrative,
psihologiei conducerii, tehnicilor de comu-
nicare si negociere in cadrul activitatii ad-
ministrative. Aceste si alte teme le regasim
in paginile revistei ,Administrarea Publica”
avandu-i ca autori pe Claudia Craciun, Zi-
naida Chitoroagd, Ana Pascaru si altii. Pro-
blematica mentionata este una foarte ne-
cesara de finsusit pentru toate categoriile
de functionari, inclusiv pentru detinatorii
functiilor de demnitate publica. Fara a negli-
ja valentele profesionale sau cele de cultura
generala, autorii studiilor mentionate consi-
dera absolut necesare si obligatorii si calita-
tile umane pe care trebuie sa le intruneasca
functionarul public, cum ar fi competentele
comunicative, manierele elegante de com-
portament, limbajul corespondentei oficia-
le, tinuta vestimentara si altele.

Revista ,Administrarea Publica” promo-
veaza si ideea credrii unui sistem informati-
onal modern, care constituie o parghie de
modernizare aadministratiei publice. Acest
sistem prevede o utilare tehnica moderna
cu retele informationale si baze de date pe
diferite domenii de activitate. Cu cat este
mai amanuntita si mai veridica informa-
tia, cu atat mai operative si mai depline,
dupa continut, vor fi deciziile adoptate de
autoritatile administratiei publice. Studiile
autorilor Oleg Bulgaru, Vasile Dvornic, Eu-
genia Cibotaru, Vladimir Molojen, Teodora
Gherman, publicate in paginile revistei, vin
sa ne convinga despre pasii rapizi cu care

evolueaza sistemele informationale in tara
noastrd si despre influenta lor benefica
asupra activitatii administrative.

Acestea fiind doar cateva reflectii in-
terdisciplinare ale stiintei administratiei
deduse din continutul revistei,Administra-
rea Publicd’, in continuare ne vom axa pe
identificarea functiilor sociale ale revistei si
impactului sau asupra sistemului adminis-
trativ din tara noastra.

lll. Functiile sociale ale revistei ,Ad-
ministrarea Publica”

De rand cu aportul sau major la dez-
voltarea stiintei administratiei si folosind
posibilitatile acestei stiinte, revista ,Admi-
nistrarea Publica” a exercitat si continua sa
exercite un sir de functii sociale foarte im-
portante. Fiind unica revista de specialitate
din domeniul administratiei publice din
Republica Moldova, ea ocupa un rol deose-
bit, in primul rand, in promovarea politicii
de stat in domeniul administratiei publice.
Aceasta functie este exercitata preponde-
rent prin insasi activitatea investigationala
desfasurata, dat fiind faptul ca toate studi-
ile stiintifice publicate pe paginile revistei,
promoveaza anumite viziuni care deriva,
in temei, din politica statului in domeniul
administratiei publice, vin cu o multitudine
de propuneri si recomandari privind ame-
liorarea situatiei in anumite domenii de ac-
tivitate. Ce-i drept, autoritatile statului nu
intotdeauna tin seama de aceste sugestii
expuse in paginile revistei.

Alaturi de aceasta, revista publica cu re-
gularitate in paginile sale documente ofici-
ale ale Guvernului, ale altor autoritati publi-
ce ale statului, cum ar fi programe de acti-
vitate, proiecte de legi, strategii, conceptii,
regulamente prin care sunt identificate
atat obiectivele trasate in domeniile re-
spective, cat si mecanismele de implemen-
tare a prevederilor acestor documente. in
acest sens, vom mentiona materialele cu
referire la Planul de Actiuni: Uniunea Euro-
peana-Republica Moldova semnat la 22
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februarie 2005 care, alaturi de alte compo-
nente, contine si prevederi ce se referd la
dezvoltarea de mai departe a administra-
tiei publice[14], Strategia de reforma a ad-
ministratiei publice centrale in Republica
Moldova aprobata prin Hotararea Guver-
nului nr. 1402 din 30 decembrie 2005 [15],
Strategia Nationala de Descentralizare din
05 aprilie 2012 [16], Legea nr. 98 din 04 mai
2012 privind administratia publica centrala
de specialitate [17] si altele.

Un aport deosebit I-a avut revista ,Ad-
ministrarea Publicd” in sustinerea si pro-
movarea reformei administrativ-teritoriale
din 1998. In acest sens, vom mentiona ca
aceasta a devenit posibil si datorita pozitiei
constructive in problema data a fostului
viceprim-ministru al Republicii Moldova,
Valeriu Bulgari, care nu numai ca a sustinut
ideea reformei, dar si a promovat-o folo-
sind si posibilitatile revistei ,Administrarea
Publica” Vom mentiona aici doua studii
ale D-lui, si anume: ,Administratia publi-
ca locala in contextul reformei economi-
co-sociale” [18] si ,Reforma adminstrativ-
teritoriala - aspect important al reformei
administratiei publice locale” [19] in care
autorul argumenteaza stiintific oportuni-
tatea reformei, bazandu-se pe un sistem
de indicatori din domeniul industriei, agri-
culturii, transporturilor si drumurilor, bazei
financiar-bugetare, sferei social-culturale,
demografiei. in viziunea autorului, optimi-
zarea organizarii administrativ-teritoriale
prin consolidarea unitatilor administra-
tiv-teritoriale de nivelul unu si nivelul doi
urma sa corespunda mai bine cerintelor
economiei de piatd, sa contribuie la forti-
ficarea bazei economice si organizatorice
a organelor administratiei publice locale,
la ridicarea rolului si responsabilitatii lor in
solutionarea problemelor social-economi-
ce din teritoriu.

Ulterior, revista a publicat un amplu re-
portaj de la sedinta Guvernului Republicii
Moldova la care s-au discutat proiectele de
legi privind administratia publica locala si

organizarea administrativ-teritoriala [20],
iar dupa adoptarea lor de catre Parlament,
in noiembrie 1998, a reflectat in paginile
sale desfasurarea implementarii prevederi-
lor acestor legi.

Astfel, in locul celor 40 de raioane, au
fost create 12 unitati administrativ-teritori-
ale de nivelul al doilea, din ele 10 judete,
mun. Chisinau si UTA Gagauzia. In noile di-
mensiuni teritoriale, comensurabile cu cele
europene, au inceput sa se implementeze
si noi mecanisme de administrare, folosin-
du-se parghiile desconcentrariiadministra-
tive prin institutia Prefectului si serviciilor
desconcentrate in teritoriu ale autoritatilor
administratiei publice centrale de speciali-
tate, precum si prioritatile descentralizarii
si autonomiei locale. Aceasta a fost o incer-
care reala de ajustare a organizarii adminis-
trative a teritoriului la rigorile europene si
de creare a conditiilor favorabile de eficien-
tizare a sistemului administrativ din Repu-
blica Moldova.

Revista ,Administrarea Publicd” rea-
lizeaza promovarea politicii de stat in
domeniul administratiei publice si prin
publicarea unor studii ale functionarilor
practicieni, preocupati zi de zi de ac-
tivitatea administrativa nemijlocit in
autoritatile administratiei publice cen-
trale si locale. Aceasta are ca rezultat
atragerea functionarilor practicieni fin
activitatea investigationala, iar pe de
alta parte, este o buna posibilitate de a
impartdsi experienta acumulata in anu-
mite domenii de activitate colegilor din
alte autoritati ale administratiei publice.
Schimbul de experienta si raspandirea
practicilor avansate de activitate contri-
buie la sporirea culturii administrative
a functionarilor publici, ceea ce-i con-
fera revistei ,Administrarea Publicd” si o
functie educationala. Aceasta functie se
mai manifesta prin posibilitatile pe care
le ofera revista in actul de instruire con-
tinua a functionarilor publici, folosind
posibilitatile autoinstruirii, inclusiv cu aju-
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torul materialelor publicate in revista,Ad-
ministrarea Publica”

Prin ceea ce face, cu mijloace specifice
unei publicatii periodice de specialitate, re-
vista ,Administrarea Publica” contribuie la
europenizarea sistemului administrativ din
Republica Moldova. Alaturi de alte sfere ale
activitatii umane in procesul de integrare
europeana se impun anumite reforme si in
sistemul administrativ, menit sa asigure sa-
tisfacerea intereselor comunitatilor umane
in toate sferele vietii social-economice si
sa managerizeze nemijlocit aceste procese
deloc simple.

Europenizarea ca proces, in viziunea lui
C. Radaelli, reprezinta activitatile de elabo-
rare, difuzare si institutionalizare a regulilor
formale si neformale, paradigmelor politi-
ce si administrative, procedurilor, stilurilor,
modalitatilor de a actiona, ca norme im-
partasite si incorporate in logica nationala
a discursului, identitatii, structurilor poli-
tice si administrative si politicilor publice
promovate de acestea [21].

Acest proces complex este initiat de
catre institutiile politice care decid asupra
strategiei de dezvoltare a tarii si determina
sistemul de valori spre care tinde societa-
tea. In acest sens, Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat mai multe documente,
unele dintre ele au fost mentionate mai
sus, care prin esenta lor promoveaza eu-
ropenizarea administratiei publice. Imple-
mentarea prevederilor acestor documente
este pusa in responsabilitatea Guvernului
si altor institutii administrative si este o
actiune de modernizare interna a adminis-
tratiei publice, prin impartasirea valorilor
europene.

Procesul de europenizare a
administratiei publice din Republica Mol-
dova a fost insotit pe parcursul anilor de
multe controverse, conditionate de evo-
lutia flotanta a gradului de democratizare
a societatii si de nivelul scazut al coeziunii
fortelor proeuropene. Asupra acestei stari
de lucruri si-au lasat amprenta si lipsa unor

viziuni strategice asupra dezvoltarii tarii,
indeterminismul valoric si, in mare masura,
reminiscentele unei mentalitati indoctrina-
te a unei parti a clasei politice, dar sia unui
segment semnificatv al populatiei.

Calea parcursda pana acum, desi cu
multe dileme si controverse, a contribuit
la transformari serioase in sfera adminis-
tratiei publice. S-a elaborat si este pus in
aplicare un cadru legislativ adecvat unui
sistem democratic de administratie publi-
ca. S-au produs schimbari semnificative
in optimizarea structurii si functiilor ad-
ministratiei publice centrale si locale prin
delimitarea competentelor intre aceste
niveluri ale administratiei publice, se intre-
prind unele actiuni privind descentraliza-
rea administratiei publice. La ziua de astazi
putem spune ca procesul de europenizare
a administratiei publice din Republica Mol-
dova si de patrundere treptata in Spatiul
Administrativ European este o realitate
pentru administratia publica din tara noas-
tra. Si in aceasta, consideram, este si meri-
tul revistei ,Administrarea Publica’, care a
sustinut, a promovat si continud sa promo-
veze in paginile sale aceste procese.

Pe parcursul celor 20 de ani de activi-
tate stiintifica si editoriald, revista ,Admi-
nistrarea Publica” s-a aflat permanent in
cautarea posibilitatilor de a-si perfectiona
activitatea prin improspatarea periodica a
formatului editorial, prin deschiderea de
noi rubrici, atragerea de noi autori din tara
si din strdinatate, inclusiv din randurile ti-
nerilor cercetatori, prin elucidarea unor
teme actuale care vizeaza teoria si practica
administratiei publice, prin imbunatatirea
calitatii investigatiilor publicate, prin stabi-
lirea unor relatii benefice si productive cu
autoritatile administratiei publice.

Cele realizate au fost posibile prin
sustinerea conducerii Academiei, colabo-
rarii cu autoritatile administratiei publice
centrale si locale si, desigur, prin activita-
tea nemijlocita a angajatilor redactiei re-
vistei si, in primul rand, a responsabililor
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de editie care s-au succedat in acesti ani:
Vasile Cioaric, Boris Parii, Vasile Trofailg,
Mihai Manea. Ajunsa la varsta de doua-
zeci de ani, revista ,Administrarea Publica”
este in ascensiune, valorificand numar cu
numar noi dimensiuni tematice ale stiintei
administratiei si activitatii administrative,
aducandu-si contributia la edificarea unui
sistem modern de administratie publica in
Republica Moldova.

Ar fi insa nejustificat dacd am consi-
dera ca totul a fost deja realizat. In acest
sens, sugestiile cu care am veni se refera,
in primul rand, la necesitatea fortificarii
studiilor fundamentale privind teoria si
practica administratiei publice, orientarea
lor la necesitatile vitale ale administratiei
publice, care ar reiesi din solicitarile deru-
larii practicii administrative autohtone. Ar
trebui sa fie promovate mai intens de catre
revista si dimensiunile metodologice ale
investigatiilor publicate, dat fiind faptul
ca autoritatile administratiei publice au
nevoie de acest suport metodic in activi-
tatea lor complexa pe care o desfasoara.
Aceasta deriva si din statutul revistei ca
editie metodico-stiintifica. Revista ar avea

de castigat prin diversificarea tematicii
investigationale, de comun acord si cu
participarea nemijlocita a subdiviziunilor
didactico-stiintifice interesate.

Sistemul administrativ din Republica
Moldova este preocupat in prezent de re-
evaluarea rolului administratiei de stat si
cresterea rolului comunitatilor locale in
exercitarea administratiei, de crearea unor
conditii reale de functionare a autonomiei
locale, delimitarea clara a competentelor
intre administratia publica centrala si ad-
ministratia publica locala, stabilirea relatii-
lor benefice de colaborare cu societatea ci-
vila, identificarea unor dimensiuni optime
ale unitatilor administrativ-teritoriale, do-
bandirea unui grad inalt de profesionalism
al angajatilor din administratia publica, in-
stituirea unui sistem informational dezvol-
tat. Acestea reprezinta niste caracteristici
ale modelului european de administratie
publica spre care tinde Republica Moldova
si la realizarea cdrora poate si trebuie sa-si
aduca, in continuare, contributia sa si pre-
stigioasa revista a Academiei de Adminis-
trare Publica de pe langa Presedintele Re-
publicii Moldova, ,Administrarea Publica”.
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SUMMARY

It is obvious that every policy change entails significant changes, especially in the
leadership positions. Practice is difficult to acceptable European standards and other
states with consolidated democracy, but that seems to perpetuate us despite pressure
from international bodies. It is true that in recent years it has experienced an attenua-
tion, so through successive legislative changes but also because of a slight change in
the attitude of the political class. Yet many of those who have been replaced by politi-
cal criteria based access in the same manner and accept this change as a natural fact.
There are many situations in which attempts presentation of removal from office due
to incompetence, or some people leave the public to the private sector where higher

revenues.

Abordarile comparate ale politicii si
administratiei publice au fost interesate
permanent de problema caracteristici-
lor care ar trebui selectate ca fiind cele
mai rezonabile si relevante in compara-
rea unui stat cu altul sau a unei jurisdictii
subnationale cu alta, printre primii exegeti
inscriindu-se Aristotel. De requla, caracte-
risticile-cheie identificate de cercetatori
includ elemente structurale, culturale si
functionale, precum structura de stat, na-
tura executivului la nivel central, modul
in care functioneaza relatiile dintre facto-
rii politici executivi si functionarii civili de
rang inalt, cultura administrativa dominan-
ta, gradul de diversitate al principalelor
canale prin care vin ideile ce alimenteaza

reforma managementului public. [1, p. 54-
55]

Una dintre directiile magistrale de abor-
dare a relatiilor politico-administrative este
canalizata pe perspectiva separatiei totale
intre aceste doua domenii, politic si admi-
nistrativ, in cadrul primului se adopta de-
cizii care vizeaza comunitatea, iar cel de-al
doilea se ocupa de implementarea lor. [2]

In acest context, este necesar de a
intelege ca birocratia se dovedeste a fi un
mod de organizare destinat administrarii
pe scara larga a unor resurse prin inter-
mediul unor persoane specializate, de re-
gula - plasate intr-o structura ierarhica si
dispunand de atributii, responsabilitati si
proceduri strict definite. in acest context,
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cultura organizationala se dovedeste a fi
durabila si nu poate fi modificatd nici usor,
nici frecvent, dat fiind faptul ca elemen-
tele sale raman neschimbate, chiar daca
functionarii pleaca sau se incadreaza in
alte institutii publice. ,in Europa, modelul
birocratic s-a aplicat cu un plus de vigoare,
ceea ce a condus la crearea unui aport au-
toritar, bazat pe distantare de relatiile din-
tre administratia publica locala si cetatean,
pe cand in SUA stilul de comunicare a fost
mai putin rigid, neexistand o ruptura atat
de mare fata de societate”. [3]

Conform lui M. Weber, birocratia a avut
succes din cauza ca a fost capabila sa atin-
ga din punct de vedere tehnic cel maiinalt
grad de eficienta: birocratia era caracteri-
zata de urmatoarele trasaturi: specializa-
rea — divizarea clara a muncii intre mem-
brii organizatiei; structura ierarhica auto-
ritara — pozitiile organizationale, functiile
fiind ordonate dupa principiile ierarhiei si
ale nivelurilor de autoritate gradatd, adi-
ca fiecare functie inferioara se afla sub
conducerea si controlul celei superioare;
sistemul de reguli si reglementari formale
- functionarea birocratiei este guvernata
de un sistem consistent de reguli privind
mijloacele coercitive, fizice, care se afla
la dispozitia functionarilor; impersonali-
tatea si impartialitatea — autoritatea este
impersonald, ea fiind dependentd de re-
gulile organizationale si corespunzatoare
nivelului ierarhic al functiei unei persoa-
ne; promovarea in cariera — se realizea-
za fie in functie de vechime, fie in functie
de competenta dovedita in realizarea
activitatilor, fie printr-o combinatie a celor
doua criterii. [4]

O pozitie similara a fost exprimata si de
W. Wilson, care sustine ca domeniul admi-
nistratiei publice este unul identic cu cel al
afacerilor: este separat de agitatiile si con-
flictele care caracterizeaza viata politica,
este o parte a acesteia din urma in aceeasi
masura in care masinile sunt parte a pro-
ductiei industriale. Complexitatea sporita

a administratiilor moderne are ca si con-
secinta existenta unui proces continuu de
delegare a unor competente spre niveluri
administrative inferioare, ajungandu-se,
astfel, ca entitati reduse in dimensiune
sau chiar functionari publici sa primeasca
atributii decizionale importante a caror in-
carcaturd politicd nu poate fi ignorata. in
institutii de acest tip, valorile, credintele,
aspiratiile sicomportamentele conturate in
timp care formeaza cultura organizationala
sunt direct influentate de stilul de manage-
ment predominant, iar relatiile politico-ad-
ministrative coordoneaza in mare masura
activitatea manageriala.

Prin urmare, incepand cu a doua juma-
tate a secolului al XX-lea, paradigma sepa-
rationista a fost revizuita. Cvasimajoritatea
specialistilor in administratia publica este
astazi de acord ca, desi in mod formal rolul
celor doua domenii, politic si administra-
tiv, este diferit, desi sursele de legitimitate,
modul de constituire si functionare sunt
proprii fiecdreia dintre ele, activitatile lor
nu pot fi separate. Cu alte cuvinte, avem
de a face cu autoritati sau institutii publice
in cadrul carora oamenii politici si functio-
narii de cariera actioneaza impreuna in ve-
derea indeplinirii scopului pentru care au
fost create. Rezulta, in acest sens, ca in zile-
le noastre, problema relatiilor politico-ad-
ministrative urmeaza a fi abordata din per-
spectiva echilibrului care trebuie sa existe
intre latura politica si cea administrativa a
activitatilor administratiei publice. [2]

Conform opiniei lui P. Varzari, in siste-
mul politic al societdtii contemporane un
rol important il ocupa birocratia, conside-
rata, alaturi de elita politica, partidul poli-
tic, grupul de presiune si alti subiecti po-
litici, unul dintre mecanismele insemnate
in realizarea puterii politice. In acest sens,
este de specificat cd locul birocratiei in
sistemul relatiilor de putere poate fi deter-
minat ca fiind unul intermediar intre elita
puterii si mase, pentru ca aparatul birocra-
tic, sistemul administrativ au drept menire
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de a aplica si verifica realizarea politicilor
adoptate de catre elita politica in procesul
de luare a deciziilor. Se cere totusi de de-
terminat daca birocratia este compatibila
cu democratia si daca este o amenintare
pentru principiile democratice ale unei gu-
vernari deschise si responsabile. Problema
este daca functiile de control pe care le
detin birocratii in virtutea imputernicirilor
detinute si stabilitatea functionarilor pu-
blici in sistemul ierarhic le confera puterea
de a-i frustra sau manipula pe oamenii po-
litici, despre care se crede ca ei determina
decizia politicd, insa realitatea, de fapt,
demonstreaza viceversa si de a cocheta
cu publicul pe motivul ca administratia pu-
blica are grija de binele societatii sau, cel
putin, de anumite grupuri social vulnerabi-
le. ,Orice ar fi, un lucru pare a fi clar: poli-
ticienii produc decizii propuse de birocrati
si tot acestia, birocratii, le administreaza.
Organismele birocratice publice sunt ace-
le structuri care conduc esentialmente
guvernele, luand majoritatea covarsitoare
a deciziilor atribuite presedintilor, prim-
ministrilor si altor oameni politici, astfel
incat acestia intampind unele dificultati
din partea birocratilor privind realizarea
anumitor proiecte, strategii sau progra-
me de dezvoltare a societatii”. [5, p. 35-36]
Modul de organizare birocratic, sustin D.
Alexandru si |. Vancea, este o conditie a au-
tonomiei statului insusi, asigura traditia in
domeniul functiei publice si intareste dis-
ciplina reglementata de actele normative.
Organizarea birocratica are o legitimitate
proprie si, in consecinta, ar trebui sa apere
interesul general fatd de interesele oame-
nilor politici. [6, p. 19]

Potrivit acceptiei lui F. Heady, citat de
catre M. Platon, birocratiile se clasifica in
urmatoarele categorii: traditionala auto-
crata, elita birocratica, poliarhica com-
petitiva, semicompetitiva a partidelor
dominante, mobilizatoare si totalitar-co-
munista. in cadrul sistemelor autocratice
traditionale elita conducatoare provine

din famiile cu statut monarhic sau auto-
crat. Birocratia civila si militara serveste
ca instrument al elitei, care se bazeaza pe
sine pentru a face schimbarile propuse sia
le evita pe cele nedorite. Sistemele de elita
birocratica presupun ca elita traditionald a
fost inlocuita cu functionari civili sau mi-
litari, care proclama scopuri modernizate,
chiar daca nu intotdeauna sunt sustinute
de populatie. In sistemele poliarhice com-
petitive prefixul poli- inseamna distribu-
irea puterii intre cateva elite si permit
participarea maselor populare la adminis-
trare si posibilitatea de a trasa politica in
institutiile reprezentative. Sistemele se-
micompetitive ale partidelor dominante
indica un fel de aparenta a opozitiei per-
mise, insd partidul majoritar este strans
asociat de lupta pentru libertate contra
colonialismului sau nationalismului, iar
cele de opozitie, desi tolerate, sunt, de
obicei, tratate ca grupuri ce incalca ordi-
nea. Sistemele mobilizatoare intrunesc
deseori lideri foarte inflacarati sau tineri
agresivi din elita, care tind spre dezvoltare
si nationalism. In fine, sistemele totalitar-
comuniste sunt state cu un singur partid,
in care predomina filosofia marxist-leni-
nista, unde partidul serveste drept meca-
nism de control si birocratia lui e un fel de
paralela a celei civile.

in anasamblu, considera M. Platon, ti-
pologia lui F. Heady reflecta varietatea
relatiilor politice si administrative posibi-
le, desi nu toate tarile pot fi atribuite la o
anumita categorie a unei scheme de acest
fel, dar o asemenea schema este un punct
initial pentru analiza diverselor sisteme ad-
ministrative. [7, p.125-126]

J.Knottsi G. Miller, citati de catre L. Lynn
jr., au incercat sa contracareze doud punc-
te de vedere populare: primul - birocratia
este produsul prostiei si venalitatii, al doi-
lea - modelul aranjamentelor adminis-
trative este o problema tehnica si nu una
politica. Urmand o analiza substantiala a
istoriei reformei administrative din Statele
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Unite ale Americii, ei ajung la concluzia ca
nu exista nicio structura a carei neutralita-
te, expertiza sau alte caracteristici pot le-
gitima expres alegerile de politici publice
pe care le face. O institutie este justificata
de rezultatele sale si nu invers. [8, p. 41]
Revenind la M. Weber, conform parerii lui
V. Moraru, modul specific de functionare
a birocratiei moderne se manifesta prin
intermediul principiului competentelor
autoritatii, definite si reglementate
in conformitate cu regulile adoptate.
Functionarea institutiei are loc pe baza de
documente care trebuie pastrate in origi-
nal ori in copii, cu cat mai specializata este
activitatea functionarului, cu atat pre-
gatirea lui trebuie sa fie mai minutioasa.
Administratia birocratica respecta regulile
generale concrete si ,publice’, exercitarea
functiei fiind o profesie, iar tipul pur al
functionarului birocratic se dovedeste a fi
persoana desemnata de o instanta supe-
rioara sie: un functionar ales nu mai este
unul birocrat. ,Cel putin, in organismele
birocratice publice, dar chiar si in altele,
existd durata vitala a functiei care, de re-
gula, este presupusa chiar si acolo unde
se produc concedieri si reinnoiri periodi-
ce de cadre”. [9, p. 298] in aceastd ordine
de idei, cultura organizationald este di-
rect influentata de regulile generale con-
crete si ,publice” impartasite de catre toti
functionarii, care incearca sa nu le incalce.
Cu toate acestea, cultura organizationala
este mai complexa si nu se bazeaza doar
pe mediul intern, ci si pe cel extern, astfel
incat de multe ori politicul isi lasa ampren-
tele asupra autoritatilor administratiei pu-
blice locale.

M. Platon defineste in lucrarea
+~Administratie publicad” trei sisteme de ad-
ministrare publica locald: continental sau
francez, mixt si anglo-saxon, fiindu-le car-
cateristice unele elemente specifice, cele
trei sisteme au la baza organizarii lor prin-
cipiul descentralizarii puterii de stat.

Sistemul continental sau francez este

un model exportat cu predilectie prin in-
termediul expansiunii militare a Frantei
de la sfarsitul secolului al XVlll-lea - ince-
putul secolului al XIX-lea, iar actualmente
poate fi regasit in mai multe tari ale Eu-
ropei: Franta, Belgia, Olanda, Luxemburg,
Spania, Romania. Acest model are mai
multe caraceristici distincte, printre care:
uniformitatea, echilibrul si tutela statului.
Uniformitatea este fondata pe organiza-
rea teritoriala in cadrul unor circumscrip-
tii administrative care dispun de compe-
tente, statute si reglementari identice.
Echilibrul se intemeiaza pe existenta unui
raport intre descentralizarea comunita-
tilor locale si desconcentrarea serviciilor
statului, stabilindu-se o puternica depen-
denta intre aceste doua niveluri. Tutela
statului se realizeaza prin numirea de ca-
tre stat a reprezentantului sau in teritoriu,
fiind imputernicit sa-l1 reprezinte. Acesti
reprezentanti in teritoriu in diverse tari se
numesc in mod diferit: prefect, comisar,
ministru de stat, delegat al guvernului,
guvernator. Una dintre sarcinile lor direc-
te tine de administrarea serviciilor publice
descentralizate, ei exercita, de asemenea,
controlul asupra activitatii organelor loca-
le de administratie, dar numai ce tine de
legalitatea actelor adoptate si nicidecum
de oportunitatea lor.

Sistemul mixt se regdseste in Germania,
Japonia, acesta se caracterizeaza prin spe-
cificul particularismelor si regionalismelor
sale, produse ca rezultat al unei impartiri
multiseculare in regiuni (landuri, prefec-
turi) separate si a unificarii tarzii, abia catre
finele secolului al XIX-lea. Experienta ad-
ministratiei germane este una de factura
federala, doua elemente edificatorii gu-
vernand relatiile nivelului federal cu restul
statelor. Primul tine de principiul autono-
miei statelor-membre si participarea lor la
procesul decizional federal, in timp ce al
doilea se refera la principiul subsidiaritatii,
care permite sa fie evitata supracentrali-
zarea la nivelul landurilor, circumscriptiile
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administrative si comunele dispunand de
o autonomie larga si reald de gestiune. Este
prezenta, de asemenea, garantia constitu-
tionala a principiilor de autoadministrare
a comunelor pentru administrarea tuturor
afacerilor locale, sub propria responsabili-
tate.

Sistemul anglo-saxon sau britanic de
administratie este caracteristic pentru Ma-
rea Britanie, SUA, Canada, Australia, Noua
Zeelanda. Principiul sau fundamental con-
sta in autonomia locala deplina, adica lip-
sa oricarei autoritati regionale de control
direct, a autoritatilor de tutela administra-
tiva, alegerea autoritatilor locale prin vot
direct sau indirect. De remarcat ca in sis-
temul anglo-saxon unitatile administrativ-
teritoriale poarta ,un caracter de republici
in miniaturd’, fiecare dintre colectivitatile
regionale fiind patronata de catre un mi-
nister care concentreaza atributiile repar-
tizate intre diferiti membri ai guvernului,
tuteland activitatea administratiilor des-
concentrate.[10, p.413] Notam ca practica
tutelarii este caracteristica, in special, in
cazul Angliei.

O administratie locala moderna formu-
leaza preeminenta catorva principii funda-
mentale: descentralizarea, desconcentra-
rea, consultarea cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit si eligibilitatea
autoritatilor locale. V. Popa, I. Munteanu
si V. Mocanu, citandu-l pe E. Forsthoff,
mentioneaza ca autonomia administrati-
va nu cuprinde numai puterea de a emite
regulamente statutare, capacitatea de a
administra si de a emite reguli generale
reprezinta doua aspecte distincte, desi in-
disolubile. Sensul acestei diferentieri este
preluat si de S. Regourd, care considera ca
autonomus inseamna facultatea inerenta
de a institui propriile reguli. Consideram
insa ca autonomia locala contine un sens
mult mai larg decat facultatea de a institui
propriile reguli, care reprezintd, in ultima
instanta, capacitatea realizarii unui drept.

Din aceasta cauza, mai plauzibila pare a

fi definitia lui A. Teodorescu, care conside-
ra autonomia locala ,un drept al unitatilor
administrativ-teritoriale de a-si satisface
interesele proprii fara amestecul organelor
centrale, principiu care atrage dupa sine
descentralizarea administrativa, autono-
mia fiind un drept, iar descentralizarea - un
sistem care implica autonomia” [11, p. 11-
12]

Cultura organizationala in cadrul auto-
ritatilor publice locale poate fi influentata
direct de catre puterea politica. Conform
opiniei lui M. Weber, administratia nu dis-
pune de legitimitate proprie, ci ea se afla
intr-o democratie, instrumental puterii
politice careia i se supune. Administratia
nu poate fi legata de puterea politica si nu
trebuie sa fie reinnoita in totalitate la fie-
care schimbare politica, ci, din contra, se
impune stabilitate si continuitate. Astfel,
evolutia constitutionala a regimurilor po-
litice contemporane fondate pe principiul
partidelor ce se succed la putere, presupu-
ne partajarea functionarilor in doua cate-
gorii: de cariera si politici. Acestia din urma
asigura relatia intre puterea politica si apa-
ratul administrativ, in timp ce functionarii
de carierd, adica ,functionarii veritabili’, a
caror ,vocatie este sa administreze fnain-
te de toate intr-un mod nepartinitor”. [12,
p.76] Totusi deseori partidele care acced la
guvernare, indiferent de puterea politica,
inlocuiesc pana la cele mai neinsemnate
functii personalul din administratia publi-
ca (cu o pregatire si experienta acumulata
in timp) cu persoane loiale si servile, dar
fara experientd in domeniu. Observam in
asemenea maniera ca rolul administratiei
este de executare a deciziilor puterii po-
litice si deci o anumita perioada de timp
aceasta se dovedeste a fi complet subor-
donata politicului, iar principalul criteriu
de incredintare a unei functii este loialita-
tea politica. [13, p. 88] VI. Ciobanu consi-
dera ca lupta de partid la nivel local este
lipsita de sens, la nivel local are loc admi-
nistrarea domeniului public, administrare
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care nu poate compara aspecte politice.
Este adevadrat ca partidele politice vor gasi
intotdeauna modalitatea de a se implica in
procesul administrativ in scopul de a crea
unele platforme mai trainice pentru alege-
rile parlamentare. Altceva ca legislatia tre-
buie sa stabileasca cu mai multa precizie
pana unde se pot implica partidele politice
in sistemele de administratie publica loca-
14, fara a le afecta realizarea intereselor lo-
cale in baza diferitelor ideologii si doctrine
politice. [14, p.11]

Mentionam ca viata politica este locul
transformadrii practicilor in praxis, adica
in actiunea de transformare a mediului
inconjurator si a societatii. Practica politi-
ca consta, in principiu, in elaborarea unei
decizii la nivelul unui grup, al unui oras, al
unei regiuni, al unei societati sau pe plan
international, al unui ansamblu de socie-
tati, [15, p. 47] sustin C. Manda si C. C. Man-
da, fiind important ca interesele locale sa
nu fie realizate prin actiunea unor partide,
care cautd sa obtina ceva, in acest sens. In
opinia lui E. Weil, doua elemente sunt spe-
cifice statului modern: faptul ca legea este
formala si universala, ca ea se aplica deo-
potriva tuturor cetatenilor, fara exceptie,
si faptul ca pentru deliberare si executie
guvernarea se sprijina pe administratie. De
altfel, este clar, afirma E. Weil, ca statul mo-
dern n-ar putea fi purd administratie, o ad-
ministratie publica este, subliniaza M. Pla-
ton, ,procesul de implementare a deciziilor
politice si a aparatului autoritatilor publice
centrale si locale, precum si a personalului
implicat in acest proces”. [16]

Administratia publica locala organizata
pe principiul autonomiei locale este inse-
parabila de promovarea politicii statului
prin natura activitatii pe care o desfasoa-
ra, avand ca obiect realizarea valorilor po-
litice prin care sunt exprimate interesele
generale ale societatii organizate in stat,
sustine V. Didencu. Importanta acestei in-
stiutii a facut ca sa fie statuata prin consti-
tutie sau prin legislatie internd, conferin-

du-le, astfel, garantia stabilitatii, oferind
infrastructura fizica si politica care spriji-
na eforturile comunitatii si cetatenilor in
domeniul economic, social si cutural. [17,
p.173]

M. Hauriot, citat de M. Orlov, B. Negru
s. a., subliniaza in ordinea reliefata de idei:
»,Cauzele descentralizarii nu sunt doar de
ordin administrativ, centralizarea i-ar asi-
gura tarii o administratie mai abila, mai im-
partiald, mai integra si mai economa, decat
descentralizarea. Dar tarile moderne nu au
nevoie doar de buna administrare, ci si de
libertate politica”. Fiind exponentele inte-
reselor politice ale diferitelor grupuri soci-
ale, partidele si organizatiile social-politice
participa la viata politica a societatii, prin
solutionarea unor probleme diverse. [18,
p.131]

Este necesar de mentionat c&, in con-
formitate cu art. 4 din Carta Europea-
nd: exercitiul autonom al puterii locale,
se pune un accent deosebit pe prin-
cipiul subsidiaritatii, stipulandu-se ca
colectivitatile locale dispun, in cadrul legii,
de intreaga competenta de a lua initiativa
pentru orice aspect care nu este exclus din
domeniul competentelor acestora sau care
nu este atribuit altei autoritati, exercitiul
puterii publice trebuie, de o maniera ge-
nerald, sa revina acelor autoritati care sunt
cele mai apropiate de cetateni si puterile,
competentele, incredintate colectivitatilor
locale trebuie sa fie in mod normal depline
siintregi. Notam ca textul Cartei a anticipat
prevederile tratatului de la Maastricht, in
al carui preambul se stipuleaza ca deciziile
sunt luate la un nivel cat mai aproape posi-
bil de cetateni.[19, p. 90]

Acest principiu asigura exercitarea
efectivda a competentelor de catre au-
toritatea administratiei publice locale si
obliga autoritatile centrale ale statului sa
actioneze in raport cu comunitatea locala,
astfel incat sa-i ofere acesteia mijloacele
necesare si suficiente pentru ca ea insasi
sa-si poata indeplini sarcinile preconizate.
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[idem, p. 93] Precizam insa ca aceasta pre-
vedere importanta n-a fost implementata
plenar si nu sunt intamplatoare apelurile
frecvente de ,a apropia Uniunea Europea-
na de oameni”.

Conform lui G. B. Peters si J. Pierre, po-
litizarea reprezinta substituirea criteriilor
bazate pe merit cu cele intemeiate pe con-
siderente politice in procesul de selectie,
promovare, recompensare si disciplinarea
functionarilor publici. Autorii afirma, ci-
tand un articol al Bancii Mondiale, ca exista
odistinctie intre tarile in curs de dezvoltare
unde politizarea se manifestd cu precadere
prin selectarea personalului pe criterii par-
tizane si tarile industrializate unde aceasta
implica mai degraba incercarea de a con-
trola procesele decizionale. Mai trebuie
de mentionat o forma a politizarii care se
manifesta prin impunerea de actiuni par-
tizane administratiei publice, precum ac-
tivitatile electorale, limitarea accesului la
informatii pentru opozitia politica sau ma-
nipularea lor.

Principiile, in a caror baza ar trebui sa
functioneze administratia publicd, sunt
profesionalismul, neutralitatea politica
si tratamentul egal aplicat cetatenilor.
Aceste principii sunt afectate daca cultu-
ra organizationalda nu este una durabilg,
iar cei care activeaza in administratie nu
sunt selectati si promovati pe criterii de
performantd sau daca in cursul activitatii
acestora le sunt impuse activitati care fie
favorizeaza, fie defavorizeaza persoane sau
grupuri de persoane datorita apartenentei
politice. [2]

Conform acceptiei lui M. Costea, pu-
terea suprema intr-un stat este politica,
indiferent de modul sau de desemnare.
Puterea adopta decizii fundamentale sau,
daca lasa sa le adopte administratia, tot
puterea politicda ramane raspunzatoare.
Administratia este subordonata puterii
politice, dar puterea sa proprie este in-
variabila. Exista tot mai multi factori care
conditioneaza misiunea, activitatea, orga-

nizarea interna si atributiile administratiei,
acesti factori depinzand de rolul pe care
puterea politica il atribuie statului, pre-
cum si de forma de organizare a statului,
de structura fortelor politice si a grupuri-
lor de presiune. Astfel, daca grupul politic
aflat la putere isi propune ca scop o trans-
formare rapida a structurii economice si
sociale a societatii, el 1i confera o mare
competenta administratiei, in schimb,
daca puterea politica se multumeste cu o
transformare lentd sau lasa ca aceasta sa
rezulte in principal din echilibrul fortelor
economice, administratia are atributii
mult mai limitate si este mult mai preocu-
pata in activitatile sale de respectarea nor-
melor de drept, de asigurarea legalitatii.
[20, p. 38-39]

Exista, potrivit lui C. Moldovanu, cel pu-
tin, trei cai prin care puterea politica poate
fi cumulata indezirabil in mainile adminis-
tratiei: madrirea aparatului administrativ
pana la imunizarea lui fata de controlul
populatiei; plasarea autoritatii asupra unei
administratii guvernamentale de orice di-
mensiune in mainile unei entitati private;
investirea unei institutii publice cu autori-
tate discretionara, in asa fel incat exercita-
rea acestei puteri nu are ca scop asigurarea
binelui populatiei. [21, p. 66-67]

In cadrul autoritatilor administratiei
publice locale, indivizii, serviciile, unitatile
pot avea idei si interese diferite pe care vor
incerca sa le apere, jocurile puterii consti-
tuind o parte esentiala a vietii in institutiile
publice, iar managerul incearca uneori sa-
si concentreze energia in acest sens. Mai
intai, el trebuie sa se impuna lui insusi si
sa-si afirme legitimitatea, ca anterior sa
tina cont de altii in luarea deciziilor si sa
reuneasca in jurul acestor cdi o coalitie fa-
vorabila, care va legitima punerea lor in
practica. In acest sens, sistemul stabileste
reguli, proceduri, politici, dar acestea nu
sunt niciodata suficiente pentru a defini in
intregime ceea ce va urma si deci exista un
joc posibil, exista zone de incertitudine in
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jurul carora indivizi si grupuri vor actiona
cu precizie. in fata problemelor cotidiene
pe care trebuie sa le rezolve, acesti actori
vor adopta comportamente in sensul pre-
zervarii intereselor acestora — economice,
sociale, culturale. Puterea va fi in centrul
acestor strategii, fiecare individ fiind in ma-
sura sa caute sa-si conserve aceasta auto-
nomie” [22, p. 210-211]

Separarea politicului de administratie
constituie una dintre constantele mode-
lului democratic de administratie publica,
alaturi de subordonare asigurand echili-
brul modelului occidental de administratie
democratica. Violenta si politizarea agre-
siva a administratiei practicate de diferite
partide politice ajunse la putere, sustine I.
Alexandru, urmarind evolutiile din Roma-
nia postdecembristd, a generat in practica
o disolutie a administratiei; aparitia in fapt
a unei nonadministratii prin patrunderea
unor activisti de partid in posturi ce pre-
supune o calificare inalta si o experienta
substantiald. Prin lipsa de profesionalism si
fluctuatia accentuata se demoleaza admi-
nistratia, afectata de centralism si birocra-
tie. ,Fara o administratie depolitizata, pro-
fesionista, stabila si motivata, progresul nu
este posibil”, subliniaza cercetatorul. In ta-
rile Europei, aproape toate partidele politi-
ce sustin teoretic teza depolitizarii functiei
publice, in practica insa pot fi usor desci-
frate diversele manevre prin care se incear-
ca instalarea, in special in functii importan-
te, a clientelei politice. De altfel, continua I.
Alexandru, au fost formulate teorii potrivit
carora politizarea administratiei si instala-
rea in functii a persoanelor de incredere ar
face parte din jocul politic si in asemenea
maniera programele de guvernare nu ar
avea sanse de realizare datorita sabotajului
pe care l-ar declansa vechea administratie.
(12, p.191]

Tinand cont de aceste stari de spirit,
mentioneaza |. Creanga, este important sa
se inteleaga ca rolul autoritatilor adminis-
tratiei publice locale este determinat de

intelegerea competentelor si atributiilor
sau chiar, citandu-l pe V. Popa, a functiei
politice, dar care nu inseamna altceva de-
cat dezvoltarea democratiei locale si orga-
nizarea vietii politice locale, ca o garantie
a respectarii drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale cetatenilor la nivel local.
[23, p. 219] intr-un stat democratic, sustine
cercetdtorul, guvernarea nu mai poate fi
monopolul guvernelor. Eficienta guverna-
rii depinde in mare masura de capacitatea
liderilor politici de a democratiza procesul
decizional prin administratia publica loca-
Ia. Se stie ca daca se vrea democratic, statul
trebuie sa creeze mijloace care sa permita
cetateanului sa participe la afacerile publi-
ce si la luarea deciziilor care il privesc, iar
acest lucru se realizeaza prin mai multa pu-
tere delegata administratiei publice locale,
institutiilor sale reprezentative. Anume la
nivel local apar si se formeaza componen-
tele si radacinile democratiei, iar aceasta
determind locul institutiilor locale, care
ocupa o pondere considerabila in intregul
sistem administrativ. [23, p. 66]

Conceputa ca forma specifica de pute-
re publica, generata in urma descentrali-
zarii administrative, puterea locala are ca
obiectiv general exercitarea unor functii
statale. Intre puterea de stat si puterea lo-
cala exista o stransad legatura care porneste
de la suveranitate, drept al poporului de a
decide singur asupra sortii sale, de a stabili
linia politica a statului si activitatea orga-
nelor sale, prerogative care se termina cu
dreptul poporului organizat in colectivitati
teritoriale de a-si administra de sine stata-
tor problemele de interes local.

Administratia publica este organizata,
de regula, conform unor modele de baza ce
pot fi tratate teoretic. Bineinteles, in realita-
te, sunt greu de gdsit modele pure, dar lini-
ile generale de evolutie respecta o anumita
traiectorie teoreticda. Modelul optim presu-
pune existenta unei puteri politice liber ale-
se si a unui sector administrativ autonom,
eficient si stabil, care corespunde comen-
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zilor respectivei puteri. Daca exista o admi-
nistratie plenara la dispozitia puterii politi-
ce, apare pericolul unor disfunctionalitati
in exercitarea atributiilor sale si, din contra,
o protectie absoluta poate crea unele blo-
caje in aplicarea deciziei politice din partea
functionarilor. Totusi reforma administratiei
si reforma sectorului administrat nu se pot
face decat prin decizie politica, insa nu exis-
ta un model de cele mai bune practici, ci
doar practici diverse in functie de conditiile
politice. Modelele opuse sunt Statele Unite
ale Americii si Marea Britanie: administratia
americand nu cunoaste delimitarea intre
demnitari si functionari, in schimb in Marea
Britanie traditia a condus la trasarea unei li-
nii de demarcatie destul de clare intre poli-
tic si administrativ. In acest sens, politizarea
in sine nu este ceva negativ, asa cum reie-
se la prima vedere din modelul american.
Pe de alta parte, insa Europa nu cunoaste
acest model, care tine de specificul bipar-
tid si traditia specifica democratiei de peste
ocean, considera N. Henry. Practic, politi-
zarea este o tendintd negativa si se pune,
astfel, problema reglementarii sau ingradi-
rii. [24, p.158]

in acelasi context se pronunta R. Goodin
si N. Klingemann, care sustin ca in majori-
tatea sistemelor politice atestdm o noua
fragmentare a guvernarii si administratiei,
o parte dintre care se produce la nive-
lul guvernului central, prin subdivizarea
ministerelor in unitati relativ autonome.
Mai mult, majoritatea guvernelor centrale
se descentralizeaza, transferand tot mai
multe puteri functionarilor de stat la ni-
vel subnational, cvasiONG-urilor sau unor
corpuri sau persoane alese de electorat,
printre aceste puteri numarandu-se, nu in
ultimul rand, capacitatea de a implementa
programele guvernului central. Prin cumu-
lare, in cele mai multe dintre democratiile
industrializate, aceste schimbari produc
un aparat de guvernare mai putin coerent,
desi schimbarile sunt justificate in termeni
de eficienta. [25, p. 547]

Este important, in opinia noastra, sa
existe o delimitare clara intre politic si ad-
ministrare, deoarece puterea locala este
inteleasa ca o forma specifica de putere
publica, prin care se contribuie la materi-
alizarea vointei generale, in formele stabili-
te de Constitutie si legi, insa care nu poate
substitui puterea de stat. Statul nu delea-
ga si nici nu transmite puterea sau o parte
din putere, deoarece aceasta nu-i apartine.
Pentru administrarea domeniului public lo-
cal, statul transmite colectivitatilor locale o
parte din componenta sa care poate fi mai
mare sau mai micd, in functie de o serie de
factori. Competenta transmisa nu este alt-
ceva decat descentralizarea administrati-
va.,Colectivitatile locale deleagd, la randul
lor, dreptul si competenta de a adminis-
tra interesele publice locale in numele lor
unor reprezentanti alesi prin sufragiu uni-
versal” [26, p. 61] Insa, de multe ori, acesti
reprezentanti sunt un fel de administratori
politici, adica functionari nepermanenti
care au puteri importante in elaborarea
politicilor si exercitarea activitatii autorita-
tilor administratiei publice locale, fiind ca
o adevarata veriga de legatura dintre poli-
tica si administratie. ,Valorile unei astfel de
administratii sunt, in cea mai mare masura,
conform lui V. Cioaric, cele ale dezvoltarii si
implementarii unei agende politice pen-
tru administratorul oficial permanent ales”.
[27, p. 663]

Reprezentand o veriga a sistemului de
divizare a puterii publice pe verticala, au-
tonomia locald constituie un element im-
portant al mecanismului public de admi-
nistrare alaturi de puterea publica la nivel
de stat. O componenta necesara a admi-
nistratiei publice locale este managemen-
tul politic, cu ajutorul caruia autoritatile lo-
cale reglementeaza relatiile politice. Totusi
pentru dezvoltarea culturii organizationale
a autoritatilor administratiei publice locale
este necesar de a conlucra cu cetatenii,
deoarece eficienta institutiei administrati-
ei publice locale este determinata de gra-
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dul de implicare a locuitorilor la hotararea
problemelor lor vitale. Interesul cetatenilor
pentru gestionarea propriilor resurse in ve-
derea satisfacerii nevoilor locale constituie
baza de dezvoltare a autonomiei locale. in
acelasi timp, subliniaza J. Morange, meto-
dele si formele de implicare a populatiei in
administrarea afacerilor locale si activiza-
rea cetatenilor este o sarcina importanta a
autoritatilor locale. [28, p. 37]

intr-adevar, fiecare cetatean, indiferent
de regimul constitutional existent, monar-
hie sau republica, indiferent de tipul de or-
ganizare a statului, federal sau unitar, este
mai intai reprezentantul unei colectivitati
locale care i permite, fie direct, fie prin
reprezentantii sdi, sa participe in mod efec-
tiv la luarea deciziilor care influenteaza
nemijlocit viata sa de toate zilele. Modul
in care cetateanul participa la viata poli-
tica si civica este foarte important pentru
dezvoltarea democratiei locale. Dupa cum
mentioneaza R. Locateli, citat de catre T.
Deliu, ,colectivitatile locale reprezinta una
dintre structurile fundamentale ale unui
regim democratic si, in consecinta, unul
dintre pilonii constructiei Europei demo-
cratice, concepute conform principiului
subsidiaritatii” . Alexandru, evaluand
asertiunea lui R. Locateli, mentioneaza ca
,aceasta cerinta este cu atat mai puternica,
cu cat tarile Europei Centrale si Orientale
sunt din ce in ce mai mult dornice de a
pune in practica principiile autonomiei lo-
cale. In cadrul noilor democratii aceasta nu
se poate cuceri si dezvolta fara existenta
surselor de inspiratie si schimburilor per-
manente cu tarile care poseda mai multa
experienta. [29, p. 5-6]

Cetatenii trebuie sa simta ca, indife-
rent de culoarea politica a persoanelor de
conducere a administratiei publice locale,
libertatile si drepturile lor sunt respectate,
iar aceasta, la randul sau, poare recurge
la armonizarea dispozitiilor ce privesc di-
versele libertati ori la concilierea acestora
cu imperativele ordinii publice. [30, p. 43]

Astfel, activitatea autoritatilor administra-
tiei publice locale trebuie sa se bazeze pe
principii corecte si lipsite de interese per-
sonale, iar natura procesului de conducere
poate fi inteleasa prin examinarea tranzac-
tiilor dintre factorul de decizie si cei care il
urmeaza. [31, p. 70]

Totusi autoritatile publice locale nu
exercita frecvent plenitudinea competen-
telor de care dispun in mod legal: este foar-
te important ca autoritatile publice locale
sa-si defineascd exact identitatea puterii pe
care o manuiesc. insa autoritatile publice
nu se gasesc intr-un vid de functionare, ele
fiind dependente de relatiile politice, insti-
tutiile politice si cultura politica. Raportul
dintre stat si cetateni este dominat de tipul
sistemului politic, in timp ce natura puterii
politice este determinata de calitatea rela-
tiilor dintre diversele grupuri asociate de
cetateni in structura de functionare a so-
cietatii. Partidele politice reprezinta agenti
de schimbare si de mentinere a regimului
politic. Relatiile autoritatilor publice loca-
le cu partidele politice difera de la stat la
stat in functie de regimul constitutional, iar
persoanele desemnate sau acceptate de
partide in cadrul structurilor puterii exe-
cutive sau reprezentantii alesi ai partidelor
influenteaza functionalitatea administrati-
ei publice, in general, dar fara ca aceasta
sa fie subordonata acestor entitati politice,
intrucat administrarea afacerilor publice
se exercita in conditiile legii, a autonomiei
functionale si a democratiei. Prin urmare,
partidele reprezinta forme legale de agre-
gare a preferintelor politice, dar numai in
conditiile respectarii suveranitatii nationa-
le, integritatii teritoriale si a principiilor de-
mocratice ale societatii. Politica este, con-
form lui M. Syobor, urmarirea progresului
uman prin mijloace publice organizate, asa
cum etica urmareste acelasi scop cu instru-
mente private. [32, p. 39-40]

Totusi preferintele politice nu pot fi in-
laturate usor, iar reforma profunda a unei
societati nu se poate construi numai pe
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declaratii de intentie si pe acte cu o pro-
funda incarcatura ideologica si simbolica,
iar cultura organizationala a autoritatilor
administratiei publice locale fiind direct
influentata de acestea: clasa politica se
intoarce catre popor doar o data la patru
ani, in cadrul mecanismului democratic
de control al alegerilor, pe cand in restul
timpului este prea putin interesata de re-
alizarea promisiunilor electorale. Deci in-
teresul public este fatis ignorat, [34, p. 31-
32] iar cetdteanul suportda consecintele.
In acelasi timp, cultura organizationala a
autoritatilor administratiei publice locale
este frecvent influentata si de feedback-ul
din partea cetatenilor, deoarece chiar in
cazul in care la nivel local se pune in discu-
tie problema descentralizarii, participarii,
este posibil ca aceste probleme sa nu fie,
de fapt, cele prioritare (pentru cetdteni) si,
astfel, sa se creeze un decalaj si o ruptura
intre agendele politicienilor si prioritatile
pentru care populatia ar fi de acord sa ofe-
re sprijinul sau. In mediul rural, specifica
C. Iftene, exista numeroase cazuri in care
autoritatile locale se afla, practic, in colaps
nereusind sa-si desfasoare activitatea, in
sensul ca multe dintre beneficiile sociale
trebuie suportate de bugetele locale. [33,
p. 234]

Astfel, autoritatile publice locale tre-
buie sa incerce sa infrunte dificultatile de
natura politica, care uneori apar in activi-
tatea lor si sa se concentreze pe realizarea
obiectivului principal, care consta in sati-
sfacerea la un nivel inalt si calitativ a inte-
reselor si nevoilor comunitatilor in benefi-
ciul colectivitatilor respective. Imbunata-
tirea calitatii serviciilor poate fi obtinuta
prin implementarea unui management
performant al serviciilor publice: mana-
gementul public performant inseamna
aplicarea de principii, metode si tehnici, ca
factori de eficacitate maxima, in organiza-
rea si administrarea serviciilor publice, adi-
ca este stiinta de a organiza cel mai bine
mijloacele si resursele acestora. Cheia unui

management performant, in opinia lui Pe-
ter Drucker, se afld in atentia permanenta
acordata problemelor eficientei si eficaci-
tatii muncii din cadrul organizatiei, adica
in arta de a face bine lucrurile bune: efi-
cacitate inseamna a face lucrurile (bune)
cum trebuie facute, iar eficienta inseamna
a face cum trebuie (bine) lucrurile, pen-
tru a atinge rezultatul scontat. Eficienta
si eficacitatea sunt standarde importante
in determinarea performantelor culturii
organizationale a administratiei publice,
eficacitatea reprezinta fundamentul, baza
succesului, iar eficienta este conditia mini-
ma de supravietuire, de continuare a func-
tionarii dupa ce succesul a fost obtinut.
[35,p.116-117]

Totusi schimbarea administratiei pu-
blice locale poate fi rezultatul unei inter-
actiuni politice perseverente, in interiorul
unei institutii publice, intre indivizi si grup,
primii blocand toate legaturile reciproce,
dar si legaturile cu alti indivizi si grupuri,
care actioneaza in mediul institutional
extern. In acest sens, se pune accentul
pe diferentiere (prin care se subintelege,
conform lui N. Henry, multiplele diviziuni
ale muncii, specializari, procese si scopuri
existente in marile birocratii) si de faptul
ca majoritatea institutiilor sunt alcatuite
din membri care le pot parasi daca doresc.
Multe diferente interne si unele sanctiuni
institutionale, in ordinea de idei reliefata,
determina intr-o situatie in care schim-
barea organizationala este atat biologica
(pentru ca mediul are un ritm accelerat,
un impact direct si discret asupra elemen-
telor din institutie - si nu numai asuprain-
stitutiei ca un tot), cat si rationala (pentru
ca aceste elemente interne, fiecare in fe-
lul sau, actioneaza in mod rational asupra
acestui impact penrtu a-si promova telu-
rile si preferintele individuale in legatura
cu modul in care institutia ar trebui sa se
schimbe). Prin urmare, schimbarea cultu-
rii organizationale ,combina inima, dar si
mintea — descrierea cea mai buna a schim-
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barii politice” Totodata, atunci cand are loc
schimbarea culturii organizationale, este
important, spre recunoasterea importan-
tei esecurilor si a ocaziilor de a invata de
pe urma lor, ca cel ce se afla in fruntea
institutiei,sa se asigure ca procesul de ve-
rificare a angajatilor este in concordanta
cu aceste schimbari, pentru ca nu este etic
de a sarbatori esecurile teoretic, iar practic
de a pedepsi angajatii pentru ca si-au asu-
mat niste riscuri”. [36, p. 247]

Cand se incearca o schimbare a culturii
organizationale, este necesar de a face o
alegere, a stabili corect scopurile si obiec-
tivele care urmeaza a fi realizate. O exami-
nare atenta a premiselor care se afld la baza
oricarei alegeri administrative indica asu-
pra faptului ca acestea implica doua tipuri
distincte de elemente: valorice si factuale.
in linii mari, distinctia dintre aceste ele-
mente corespunde celei dintre scopuri si
mijloace. Ar fi foarte folositor si convenabil
daca premisele unei alegeri administrative
ar putea fiintotdeauna impartite distinct in
premise reale si premise valorice. Din pa-
cate, de obicei, nu este posibila delimita-
rea clara a acestor doua tipuri de premise.
Aproape in orice premisa de valoare sunt
incluse elemente reale — un element care
nu poate fi complet eliminat — deoarece
majoritatea scopurilor sau obiectivelor
sunt, cel putin, partial mijloace de realiza-
re a unor scopuri finale, nu scopuri in sine,
[36, p. 95-96] iar problemele cu care se pot
confrunta autoritatile publice locale devin
multiple si constante, addaugam noi.

Doctrina neutralitatii politice a admi-
nistratiei, care sintetizeaza esenta rapor-
turilor dintre politica si administratie, su-
gereaza ca alesii sunt singurii care decid,
in timp ce functionarii le acorda asistenta
si supravegheaza executia conform de-
ciziilor luate. Alesii evita sa politizeze ad-
ministratia publica locala, iar aceasta, in
schimb, se limiteaza la rolul de executant
fidel. Administratia este subordonata pu-
terii politice, dar este distincta de aceasta.

In acest sens, administratia este neutra in
raport cu politicul. Or, in realitate, lucrurile
se desfasoara diferit: administratia publi-
ca comporta o dimensiune politica si, in
practica, niciunul dintre aspectele sale nu
poate face abstractie de aceasta dimensi-
une: functionarii sunt indivizi care au in-
terese si urmaresc realizarea preferintelor
si idealurilor lor. In acest scop, ei utilizea-
za parghiile de influenta de care dispun,
conturand o cultura organizationala care
adesea se bazeaza pe regulile nescrise din
institutia publica respectiva. Astfel, desi
administratiile sunt neutre din punct de
vedere teoretic, ele se caracterizeaza prin
existenta in cadrul lor a unor relatii de pu-
tere: in cadrul structurilor sau proceselor
administrative, al finantelor publice sau al
gestiunii personalului, al regulilor birocra-
tice, al tehnocratiei si controlului institu-
tional sau al deschiderii fata de public si
al influentei ideologiilor. Decizia nu este o
reflectare pura a exigentelor politice pen-
tru cd acestea sunt in parte rezultatul pro-
ceselor administrative. Din acest proces
deriva importanta strategica a relatiilor
de autoritate si de responsabilitate, a re-
telelor de comunicare, a mecanismelor de
coordonare si a nomenclaturii sarcinilor si
a altor proceduri de functionare, care, de
fapt, se cuprind in conceptul de cultura
organizationala.

Fara indoiald, I.-A. Firica are perfecta
dreptate atunci cand afirma ca politizarea
excesiva este in mod evident o piedica in
calea unei bune functionari a aparatului
administrativ, conducand la schimbari
mult prea dese in privinta personalului si
administratiei, ceea ce genereaza o lipsa
de continuitate si promovarea unor func-
tionari publici neprofesionisti, care impie-
dica formarea unei culturi organizationale
eficiente. [37] Este important de a se crea
un mecanism politico-legal de contraca-
rare a abuzurilor de putere in administra-
tia publica locala, iar acest proces ar trebui
sa devina sarcina principalda a dezvoltarii
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sectorului public, avand un caracter siste-
mic de natura politica si juridica, sa nu se
limiteze doar la campaniile ,anticoruptie”
Sursa erorilor sistemului, conflictelor si
factorul intern de destabilizare a statului
Republica Moldova este alcatuita din di-
ferite forme de abuz al puterii executive,
care au loc atat in sistemul de conducere
al statului, cat si in cel local. Baza farade-
legilor puterii in domeniul sectorului pu-
blic o constituie imputernicirile largi ale
autoritatilor puterii executive si a anumi-
tor functionari de nivel local, dar si fondul
mic al salariilor, si instruirea insuficienta
a acestor persoane din punct de vedere
profesional si moral, lipsa controlului efi-
cient din partea societatii. [38]

Este foarte important ca cultura orga-
nizationala a autoritatilor administratiei
publice locale sa contina elementele ca-
racteristice culturii locale, deoarece atunci
cand functionarii publici vor incerca sa im-
plementeze cu eficienta strategiile nece-
sare realizarii interesului general al comu-
nitatii, atunci se va putea vorbi despre re-
alizarea cu succes a obiectivelor propuse
de catre primar si alesii locali in perioada
alegerilor. Prezenta factorului politic este
indiscutabil, dar accentul se va pune pe
problemele locale de interes general si nu
pe ideologiile si favoritismul sau clientelis-
mul politic. O cultura organizationala du-
rabila se poate crea doar in conditiile im-
plicarii societatii si inlaturarii cat mai mult
posibil a cerintelor politice ale anumitor

forte care incearca sa manipuleze opinia
cetatenilor. Or, existenta unui numar mare
de functionari angajati pe criterii politice
poate influenta formarea unei culturi or-
ganizationale slabe a autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, elementele careia
vor incerca a fi schimbate odata cu noile
alegeri, in cazul in care va accede alt pri-
mar, dar si alti alesi locali la conducerea
autoritatii respective. O cultura organiza-
tionala durabild, in acceptia noastra, se va
baza pe criterii de stabilitate, impartialita-
te si responsabilitate.

Este evident ca fiecare schimbare politi-
ca atrage dupa sine schimbari importante,
mai ales la nivelul functiilor de conducere.
Este o practica destul de greu de accep-
tat din punctul de vedere al standardelor
europene si ale altor state cu democratie
consolidata, dar care pare sa se perpetu-
eze la noi in pofida presiunilor venite din
partea unor organisme internationale.
Este adevarat, ca in ultimii ani fenomenul
a cunoscut o atenuare, atat datorita mo-
dificarilor legislative succesive, dar si da-
toritda unei usoare schimbari a atitudinii
clasei politice. Totusi multi dintre cei care
au fost inlocuiti pe criterii politice au ac-
ces in functie In aceeasi maniera si accep-
ta aceasta schimbare ca pe un fapt firesc.
Exista multe situatii in care se incearca pre-
zentarea unor indepartari din functie da-
torita incompetentei sau unele persoane
parasesc sectorul public pentru cel privat
unde obtin venituri mai mari.
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SUMMARY
This article examined the institution of judicial review on government in Moldova
in terms of its operation based on the rule of law. Are we review issues concerning the
origin and essence of administrative concepts, approaches its doctrinal, caractristice
features and possible implementation scenarios.

Potrivit Constitutiei, ,Republica Mol-
dova este un stat de drept, democra-
tic, in care demnitatea omului, dreptu-
rile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si plura-
lismul politic reprezinta valori supreme si
sunt garantate.”[1]

Realizarea principiului legalitatii, in ca-
litatea sa de element de baza al statului
de drept, in functionarea administratiei
publice este pusa in sarcina autoritatilor
judecatoresti, prin mecanismul controlu-
lui judecatoresc.

Introducerea controlului judecatoresc
prin constituirea institutiei de contenci-
os administrativ are ca scop consolidarea
institutionala a autoritatilor judecatoresti
din perspectiva prevenirii si combaterii
abuzurilor autoritatilor administratiei pu-
blice, prin adoptarea de acte juridice nor-
mative si individuale ce contravin legilor
Republicii Moldova.

Procedura contencioasa sau contro-
lul jurisdictional, ca mijloc de protectie
a cetateanului, dupa cum mentioneaza
doctrinarul loan Alexandru, se plaseaza
in exteriorul administratiei publice, dar cu
impact major asupra activitatii acesteia.
[3, p. 527]

Sintagma control judecdtoresc  se

regaseste in literatura de specialitate si in
formula de control contencios. [3, p. 527]
in Republica Moldova, termenul de ,con-
tencios” capata rdspandire larga dupa
adoptarea legii contenciosului adminis-
trativ. [2] Dictionarul explicativ specifica
notiunea de contencios administrativ ca: a)
organ de jurisdictie care se ocupa cu re-
zolvarea litigiilor dintre stat si persoanele
fizice si b) ansamblu de norme dupa care
se rezolva litigiile de catre acest organ.
Etimologic, termenul contencios vine din
limba latina - contentiosus prin limba fran-
cezd - contentieux), avand ca semnificatie
capacitatea de a se judeca, indaratnic, d.
contentus - intins, incordat, ardent, con-
téndere - a lupta. [4]

Doctrina dreptului occidental argu-
menteaza existenta contenciosului ad-
ministrativ prin necesitatea unei ocrotiri
mai eficiente a intereselor personale ale
particularilor fata de abuzurile puterii de-
cizionale a administratiei publice. Autorii
occidentali vin sa dovedeasca precum ca
0 autoritate specializata in solutionarea
litigiilor cu administratia - o instanta jude-
catoreasca, este mai eficienta decat con-
trolul ierarhic administrativ.

Afirmarea necesitatii protejarii indivi-
dului impotriva abuzurilor administratiei
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publice vine sa confirme existenta incal-
carilor de lege din partea acestora.

Cu toate acestea, institutia contencio-
sului administrativ a fost criticata nu doar
de autorii din fosta U.R.S.S., care consi-
derau ca justitia administrativa este doar
o fictiune si urmareste nu altceva decat
apararea intereselor claselor dominante,
[5] dar si de unii juristi occidentali, de-
oarece, din perspectiva abordarii doctri-
nare, aceasta contravenea principiului
separatiei puterilor, calificand-o ca si o
eventuala posibilitate de cenzurare a ac-
telor autoritatii executive de catre o alta
autoritate, prin care nu se mai poate in-
sista asupra existentei si egalitatii dintre
aceste doua puteri. Dreptul fundamental,
garantat de art. 53 al Constitutiei Repubili-
cii Moldova, ofera persoanei vatamate in-
tr-un drept al sau de o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin neso-
lutionarea in termenul legal a unei cereri,
este indreptatita sa obtina recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului si repa-
rarea pagubei. [1] Acest drept specific, cu
toate ca, spre deosebire de alte drepturi
cu continut material, este de natura pro-
cedurala sau procesuala, el se poate reali-
za, in cazul incalcarii drepturilor materiale
prin garantiile juridice de realizare a drep-
turilor fundamentale. Prin urmare, asistam
nu la o implicare a puterii judecatoresti in
prerogativele celei executive, ci la egala-
rea sanselor pentru un tratament corect al
cetatenilor si alti subiecti de drept privat
din partea institutiilor statului cu drept
discretionat. Tn acest sens, autoritatea
judecatoareasca, prin institutia contenci-
osului administrativ, vine sa restabileas-
ca guvernarea legii, in raporturile din-
tre doi subiecti cu drepturi egale, dar cu
posibilitati diferite.

Niciun principiu de drept nu interzice
un asemenea control ci, dimpotriva, toate
principiile converg spre asigurarea unei
colaborari si unui control reciproc intre
toate organele de stat. In ultima instanta,

verificarea legalitatii actelor juridice, in
general, si a celor administrative, in spe-
cial, reprezinta un control al conformita-
tii lor cu legea, cu principiul legalitatii, in
scopul asigurarii efective si complete a
suprematiei legii si deci a caracterului sau
unic.

Controlul judecatoresc se desfasoa-
ra asupra celor mai diferite aspecte ale
complexei activitati executive a statului.
El vizeaza formele concrete ale acestei
activitati cum sunt actele juridice (admi-
nistrative, civile, de dreptul muncii), ope-
ratiunile tehnico-materiale si faptele ma-
terial-juridice. Fiecare dintre aceste forme
beneficiaza de norme juridice specifice
care reglementeaza intr-un anumit mod
solutionarea litigiului respectiv dedus ju-
decatii.

In continuare, vom examina doar mo-
dul in care se infaptuieste controlul ju-
decatoresc asupra actelor administrative,
categorie principala a actelor juridice ale
administratiei publice, si asupra faptelor
ilegale. Conform reglementarii in vigoare,
actului administrativ, in sensul legii con-
tenciosului administrativ (art. 2 din Legea
nr.793-XIV din 10.02.2000), este asimilat
contractul administrativ, precum si neso-
lutionarea in termenul legal a unei cereri;
contract administrativ - contract incheiat
de autoritatea publica, in virtutea pre-
rogativelor de putere publicd, avand ca
obiect administrarea si folosirea bunuri-
lor proprietate publica, executarea lucra-
rilor de interes public, prestarea de servicii
publice, activitatea functionarilor publici
care reiese din relatiile de munca regle-
mentate de statutul juridic al acestora;
act administrativ-jurisdictional sunt asi-
milate actelor administrative si contracte-
le (administrative) incheiate de autoritati
pentru punerea in valoare a bunurilor pro-
prietate publica, executarea de lucrari de
interes public, prestarea serviciilor publi-
ce, precum si achizitiile publice. [2]

O prima caracteristica a controlului ju-
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decatoresc de contencios este aceea ca
se exercita numai asupra actelor adminis-
trative si a faptelor asimilate acestora cu
excluderea operatiunilor tehnico-materi-
ale, a altor acte si fapte juridice deoarece
vizeaza verificarea acelor manifestari de
vointa prin care organul apare numai ca
subiect de drept special investit cu atri-
butii de realizare a puterii de stat - si nu
ca persoana juridica de drept privat (civil),
inclusiv in cazul incheierii contractelor ad-
ministrative de interes public.

O alta caracteristica a controlului jude-
catoresc se rezuma la cuprinderea tuturor
autoritatilor administrative centrale, teri-
toriale si locale.

O a treia caracteristica a controlului
judecatoresc tine de verificarea legalitatii
actelor si faptelor administrative, nefiind
un control de oportunitate. Problemele
de oportunitate apar cu totul exceptional
in activitatea instantelor.

In cea de-a patra trasatura a controlu-
lui judecatoresc, tinem sa mentionam, ca
el nu are un caracter exclusiv, deoarece nu
este singura forma de control asupra ad-
ministratiei, ci doar face parte din cadrul,
mai general, al controlului de stat, in cali-
tatea sa de componenta fundamentala a
controlului jurisdictional, exercitat asupra
administratiei si de alte organe jurisdictio-
nale administrative.

A cincea trasatura a controlului jude-
catoresc ne indica precum ca acesta este
ulterior adoptadrii sau executadrii actului
administrativ, deoarece el verifica lega-
litatea unor actiuni deja existente si nu a
unor actiuni ce ar putea sa se produca in
viitor. Mai precizam aici ca el poate fisi an-
terior sau concomitent fata de momentul
executarii actului administrativ suspendat
sau anulat.

In al saselea rand, vom observa ca prin
controlul judecatoresc al actelor adminis-
trative nu se realizeaza un control de plina
jurisdictie. Instanta de judecata nu poate
emite actul legal sau madsura necesara si

nu poate substitui atributiile organului
administrativ. Ea dispune doar de drep-
tul de anulare a actului administrativ si
de obligare la masuri administrative si de
reparare a prejudiciului. Altfel spus, hota-
rarea judecatoreasca nu constituie teme-
iul direct al realizarii dreptului subiectiv,
trebuind ca in baza acesteia sa se emita
totusi actul administrativ necesar.

in cea de a saptea trasatura a controlu-
lului judiciar asupra actelor administrative
vom specifica ca acesta este un control in
baza competentei generale de verificare
a legalitatii oricarui act administrativ. Dar
vom preciza ca si aici exista anumite limite
conditionate de exceptii legale si compe-
tente speciale privind verificarea anumitor
acte administrative si fapte determinate.

Prin cea de a opta caracteristica se va
mentiona existenta unei proceduri spe-
cifice a controlului judecatoresc, cu ca-
racter jurisdictional, bazata pe contradic-
torialitatea dezbaterilor si independenta
judecatorilor, declansata de sesizarea
instantei de judecata de catre partea va-
tamata in drepturile sau interesele sale
printr-un act sau fapt administrativ. Aces-
te trasaturi includ litigiul administrativ in
categoria litigiilor civile in sensul larg al
notiunii. Cu toate acestea, procedura in
cauzd este absolut diferitda de cea admi-
nistrativa, caracterizata prin subordona-
rea fata de autoritatea de stat, precum si a
acesteia din urma fata de organele ierar-
hic superioare.

in final, controlul judecatoresc asupra
actelor si faptelor administrative are un
caracter subsidiar, ceea ce indica posibi-
litatea ca, in prealabil, alte autoritati de
stat, ale puterii legislative sau ale adminis-
tratiei (inclusiv organul emitent) sa poa-
ta verifica legalitatea masurii contestate,
controlul judiciar ramanand ultima solutie
posibila la care se recurge dupa utilizarea
fara succes a procedurii administrative
prealabile ori a celei de conciliere in cazul
contractelor administrative.
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Din perspectiva exercitarii controlului
judecatoresc putem distinge mai multe
ipoteze posibile.

O prima ipoteza este aceea in care or-
ganul administrativ, verificand legalitatea
actului pretins vatamator, il considera ca
fiind un act legal ori refuza sa se pronun-
te cu privire la el sau nu se pronunta in
termen asupra legalitatii lui, ceea ce il in-
dreptateste pe reclamant sa introduca ac-
tiunea in justitie, instanta fiind in drept sa
verifice legalitatea actului respectiv.

A doua ipoteza vizeaza cazul in care, in
urma verificarii administrative prealabile,
organul administrativ desfiinteaza actul,
caz in care instanta nu mai poate fi sesi-
zata deoarece actul administrativ nu mai
existd, actiunea in justitie fiind fara obiect.
Daca totusi desfiintarea actului a antrenat
sau nu a putut inlatura prejudiciile pro-
duse, sub aceste aspecte instanta poate fi
sesizata.

A treia ipotezad este aceea in care, dupa
sesizarea justitiei, organul administra-
tiv dispune desfiintarea actului. Aceasta
masura nu poate impiedica instanta sa-si
realizeze controlul jurisdictional intrucat
prin desfiintarea administrativa ilegalita-
tea actului este dovedita, ceea ce usurea-
za judiciar constatarea nevalabilitatii sale,
urmand a se solutiona, eventual, numai
cererea de despagubiri si cheltuielile de
judecata. Aceeasi este solutia si cand des-
fiintarea administrativa intervine dupa
pronuntarea hotdrarii prin care instanta
respinge cererea de chemare in judecata
a celui vatamat prin acte administrative,
dar inainte de solutionarea cadii judiciare
de atac. In aceastd ipoteza instanta su-
perioara, considerand legalitatea actului
administrativ dovedita, se va pronunta
asupra celorlalte capete de cerere. Fata de
aceasta opinie se poate formula rezerva ca
desfiintarea actului administrativ de catre
administratie, dupa sesizarea justitiei, este
irelevantd, sub aspectul efectelor actului,
si ca atata timp cat exista un litigiu avand

ca obiect un act administrativ, respectivul
act se suspenda, fie de drept, fie pe cale
judiciara, pe durata litigiului, astfel incat
autorul nu mai poate dispune cu privire la
el, deoarece in caz contrar ar dispune si cu
privire la obiectul actiunii judiciare in care
figureaza ca parat.

Ultima ipoteza este aceea a respingerii
actiunii in justitie urmata de desfiintarea
actului administrativ dispusa de organele
administratiei. Se considera ca o aseme-
nea desfiintare nu poate interveni intru-
cat s-ar infrange autoritatea lucrului jude-
cat, a hotararii instantei care a consacrat
legalitatea actului juridic administrativ.
Consideram ca respingerea actiunii judi-
ciare nu transforma actul executiv intr-un
act irevocabil obligand administratia la
mentinerea lui, deoarece irevocabilitatea
unor acte administrative din aceeasi cate-
gorie ar fi conferita dupa cum actul a fost
sau nu atacat in justitie, ceea ce legal este
inadmisibil, intrucat categoria actelor ad-
ministrative irevocabile este strict deter-
minata. De aceea administratia va putea
sa-si desfiinteze actul si dupa respingerea
unei atare actiuni in justitie. Cat priveste
autoritatea lucrului judecat, ea nu vizea-
za actul administrativ, ci hotararea jude-
catoreasca in sensul ca reclamantul nu va
mai putea introduce cu privire la acelasi
act administrativ, pentru aceleasi con-
siderente si fata de acelasi organ parat,
0 noua actiune in justitie. Daca, ulterior,
respingerii actiunii opereaza o desfiinta-
re administrativa a actului reclamantul
va putea introduce o actiune cu privire la
inlaturarea vatamarilor, repararea preju-
diciilor care se mai mentin dupa aceasta
desfiintare ori obligarea pe cale judiciara
a administratiei la luarea masurilor cores-
punzatoare ori chiar solicitarea anularii
judiciare a masurii de desfiintare adminis-
trativa a actului.

in  concluzie, vom mentiona «ca
institutia controlului judecatoresc nici-
decum nu poate fi privita din perspecti-
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va unor instrumente represive indrepate
asupra administratiei publice in ansamblu
sau asupra unor functionari publici luati
aparte. In calitatea sa de putere judeca-
toreascd, instantele, exercitandu-si prero-

gativele de verificare a legalitatii actelor
administrative, asigura respectarea prin-
cipiilor statului de dreprt si garanteaza
functionarea administratiei publice in
baza acestor principii.
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Probleme fundamentale ale principiilor dreptului

Boris NEGRU,
doctor in drept, profesor universitar,
Academia de Administrare Publica

de pe ldnga Presedintele Republicii Moldova

Intreg dreptul se ndiruie si nu mai are inteles
fdrd imperativele ratiunii asa cum se oglindesc
la un moment dat in mentalitatea unui popor.”

Mircea DJUVARA

SUMMARY
The author examines in reader proposed study the fundamental problems of princi-
ples of law, which are core ideas (prescriptions) of the law system and its departments,
as well as coordinates the legal norms around a guiding ideas. Exegete exhibit also
features which characterizes the principles of law, explains in what lies the theoretical
and practical importance of the principles of law.

Termenul de principiu isi are originea
in grecescul arhe care desemneaza actiu-
nea de a conduce, dar si miscarea de a in-
cepe. Substantivul arhon inseamna ceea
ce tine de conducator, de capetenie, pe
cand arheic este inceputul, temeiul logic
al lucrurilor. Latinii au tradus din greaca
veche verbul arhe cu principium, ceea ce
fnseamna inceput, prim, temei. Din latinad
principium isi pastreaza intact raddcina:
n romana — principiu; franceza — princi-
pe; italiana — principio; engleza — princi-
ple; rusa — printip etc.!

Notiunea filosofica de principiu are
doua sensuri:

a) sensul metafizic: origini prime din
care au derivat si s-au dezvoltat lucrurile;

b) sensul epistemologic: supozitiile
fundamentale ale gandirii, cunoasterii si
actiunii.

in sens juridic, termenul principiu in-
seamnad ideile de baz3, ideile diriguitoare,
calauzitoare.

In literatura juridica principiile dreptu-
lui au fost definite in mod diferit:

Profesorul Costica Voicu considera ca
Lprincipiile fundamentale ale dreptului
sunt acele idei generale, diriguitoare care
stau la baza elaborarii si aplicarii dreptu-
lui”2

Profesoara Sofia Popescu defineste
Lprincipiile generale ale dreptului” ca ,un
ansamblu de idei directoare care, fara a
avea caracterul precis si concret al norme-
lor de drept pozitiv orienteaza aplicarea
dreptului si evolutia lui.

in viziunea profesorului Nicolae Popa,
Lprincipiile de drept sunt ideile conduca-
toare (prescriptiile fundamentale) ale con-
tinutului tuturor normelor juridice

Profesorul lon Dogaru vede in principi-
ile fundamentale ale dreptului ,acele idei
diriguitoare care se degaja, ca urmare a
raportului dintre legea fundamentala si
celelalte legi... si care se gasesc si va trebui
sa se gaseasca in intregul nostru sistem de
drept”®

Consideram ca principiile dreptu-
lui sunt acele idei (prescriptii) funda-
mentale, diriguitoare ale sistemului de
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drept si ale compartimentelor acestuia,
precum si modalitatea de coordonare a
normelor juridice in jurul unei idei cala-
uzitoare.

Principiile dreptului se caracterizeaza
prin urmatoarele trasaturi:

a) ele au forta si semnificatia unor nor-
me superioare, generale ce pot fi formula-
te in textele actelor normative, de regula,
in Constitutii sau daca nu sunt formulate
expres, sunt deduse in lumina valorilor so-
ciale promovate;®

b) la baza oricarui sistem national de
drept stau principiile fundamentale pro-
prii fiecaruia. In acelasi timp, insa anumite
principii pot fi caracteristice mai multor
sisteme nationale de drept;

¢) principiile fundamentale ale dreptu-
lui sunt constructii care servesc drept baza
dreptului, ca surse de creare si aplicare a
dreptului;

d) principiile dreptului reprezinta reguli
foarte generale care reflecta scopurile si
valorile esentiale pe care le promoveaza
dreptul;

e) principiile dreptului stau la baza in-
tegrarii noilor norme juridice in sistemul
dreptului existent;

f) principiile dreptului se pot infatisa fie
sub forma unei axiome, fie sub forma unei
deductii, fie sub forma unei generalizari de
fapte experimentale;

g) principiile fundamentale ale drep-
tului se caracterizeaza printr-o pronun-
tata afinitate logica intre ele. In legatura
cu aceasta, E. Sperantia mentiona: ,Daca
dreptul apare ca un total de norme sociale
obligatorii, unitatea acestei totalitati este
datorita consecventei tuturor normelor,
fata de un numar de principii fundamen-
tale, ele insele prezentand un maximum
de afinitate logica intre ele;"”

h) principiile dreptului reflecta functio-
narea si dezvoltarea dreptului. Ele variaza,
se schimba conform configuratiei dreptu-
lui dupa cadrul politic, economic, cultural,
national, international etc. Principiile sunt

valorificate odata cu evolutia fenomenu-
lui juridic, de aceea, principiile dreptului
sunt principii de dezvoltare, sunt reguli
ale progresului sistemului si surse reale ale
acestuia. Principiile dreptului,sunt vectorii
dezvoltarii sistemului juridic, in sensul ca
ele, progresand, impulsioneaza progresul
sistemului juridic;”®

i) principiile fundamentale ale drep-
tului stau la baza principiilor de ramura.
Acestea din urma nu numai ca se bazeaza
pe cele fundamentale, ci constituie o pre-
lungire, o concretizare a lor;

j) principiile dreptului nu sunt create
nici de legiuitori, nici de filosofi si nici de
practicieni. Ele sunt doar descoperite de
acestia si reflecta necesitatile societatii;

k) principiile dreptului reprezinta un
factor de stabilitate, adaptare si integrare
in ordinea juridica, iar din punctul de ve-
dere al tehnicii juridice ele completeaza
lacunele, corijeaza excesele si anomaliile
in procesul de integrare si aplicare a drep-
tului.

Pentru intelegerea continutului princi-
piilor de drept, este util sa le delimitam de
conceptele dreptului, de normele juridice
si de axiomele, maximele si aforismele ju-
ridice.

Principiile dreptului sunt strans lega-
te de categoriile si conceptele juridice.
Aceasta legatura consta in aceea ca ,re-
spectivele concepte si categorii juridice
servesc ca elemente de mijlocire pentru
principiile fundamentale ale dreptului, iar
acestea, la randul lor, dau continut concret
categoriilor juridice.”

Se stie ca categoria este notiunea lo-
gica fundamentala care reflecta realitatea
obiectiva in modul cel mai general. Cate-
goriile pot avea grade diferite de genera-
lizare si abstractizare. De exemplu, cate-
goria ,norma juridica constitutionald” este
generata pentru dreptul constitutional,
dar e specie a categoriei ,norma juridica,’
care, la randul sdu, e specie pentru cate-

xn

goria,norma.” Dat fiind faptul ca categoria
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,nhorma juridica constitutionala” are im-
portanta pentru intregimea dreptului con-
stitutional, spunem ca este categorie a lui.
Stiinta dreptului constitutional are catego-
riile sale, stiinta dreptului administrativ are
categoriile sale, la fel stiinta dreptului civil
etc. Prin urmare, categoria,,norma juridica”
are importanta pentru orice stiinta a drep-
tului; aceasta este o notiune fundamenta-
Ia si o vom numi concept juridic. Sistemul
stiintelor dreptului se constituie dintr-un
ansamblu de concepte juridice studiate
de teoria generala a dreptului si statului.
Fara cunoasterea acestui ansamblu este
imposibila cunoasterea oricarei categorii
si notiuni juridice.

Dar conceptele juridice, larandul lor, in-
teractioneaza cu alte concepte. De exem-
plu, ,norma juridica,” ,raport juridic,” ,ras-
pundere juridica” se conexeaza cu,norma
tehnica,” ,raport economic,” ,raspundere
politica” etc., de care se delimiteaza si cu
care au trasaturi comune.

Conceptele dobandesc un continut
concret cu ajutorul principiilor de drept.
Anume principiile dreptului sunt acelea
care dau functionalitate conceptelor si ca-
tegoriilor juridice, care asigura concordan-
ta sistemului juridic in ansamblu cu schim-
barile care au loc in diversele domenii ale
realitatii obiective.

Principiile generale ale dreptului sunt
strans legate si de normele juridice. Se
stie ca normele juridice sunt prescriptii
elementare care reglementeaza relatiile
sociale. Normele juridice se raporteaza la
principiile dreptului in doua sensuri:

- acestea (normele) ,materializeaza,
dau viata determinata principiilor drep-
tului. Rezulta ca normele juridice contin si
descriu principiile dreptului;

- principiile dreptului isi realizeaza con-
tinutul prin transpunerea in viata a condu-
itei prescrise de normele juridice.

Deosebirea normelor juridice de princi-
piile dreptului consta in urmatoarele:

- valoarea teleologico-explicativa a

normelor juridice e mult mai modesta.
Normele juridice au ca scop conservarea
si garantarea valorilor sociale, nu dezvalu-
irea ratiunilor intemeietoare ale existentei
acestora;

- valoarea explicativa a principiilor
dreptului e mult mai semnificativa. Princi-
piile dreptului patrund in esenta fenome-
nelor, explicand ratiunea cauzala a exis-
tentei, evolutiei si transformarilor sale.

Principiile fundamentale ale dreptului,
axiomele, maximele si aforismele. Ter-
menii la care se raporteaza principiile fun-
damentale ale dreptului in aceasta relatie
au urmatorul continut:

- axioma semnifica un adevar funda-
mental admis fara demonstratie, fiind evi-
dent prin el insusi. Exemple de axiome ne
pot servi: ,Acta, non verbal!” (,Fapte, nu
vorbe!” Faptele sunt totdeauna mai con-
vingatoare.); ,Ebrius, stomachus satur
non bene philosophatur” (,Omul beat si
cel satul nu filosofeaza bine”);

- maxima semnifica o gandire formu-
lata concis, exprimand un principiu etic
sau o norma de conduita. De exemplu:
,Controversias inter se iure ac iudicio
disceptanto” (,Oamenii sa-si dezbata ne-
intelegerile dintre ei in justitie si prin jude-
catd”); ,Nemo diu gaudet qui indice vin-
cit iniquo” (,Nu se bucura mult timp cel
care a castigat un proces cu un judecator
necinstit”);

- aforism inseamna ceva mai mult de-
cat maxima, inseamna cugetare, sentinta:
,Raram facit mixturam cum sapientia
forma” (,Rareori intalnesti frumusetea si
intelepciunea impreuna”).

Axiomele, maximele si aforismele nu
tin loc de principii de drept, caci ele sinte-
tizeaza experientele juridice si joaca un rol
limitat in interpretarea realitatii juridice.
E adevarat, ,cum majoritatea maximelor,
adagiilor se pastreaza in limba latina, une-
le par a fixa principii; par, fara sa fie.""°

O etapa importanta in studierea prin-
cipiilor dreptului o constituie clasificarea
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acestora. Este normal sa existe un sistem
de criterii de clasificare, pentru ca astfel se
evidentiaza un aspect sau altul al principi-
ilor dreptului. in continuare, ne vom referi
la unele criterii de clasificare.

Dupa gradul lor de generalizare si
sfera lor de actiune, principiile dreptului
se impart in: principii generale, principii
ramurale (de ramurd) si principii inter-
ramurale. In doctrina juridica, avand in
vedere criteriul autoritatii lor, principiile
generale care se impun legiuitorului in-
susi, avand valoare constitutionald, mai
sunt denumite principii fundamentale
ale dreptului.

Din punctul de vedere al continutului
principiilor dreptului se poate constata
eterogenitatea acestora. Ca urmare, prin-
cipiile dreptului pot fi de inspiratie filoso-
fica, politica, sociala (de exemplu, princi-
piul libertatii) sau sa aiba un caracter pre-
ponderent sau chiar exclusiv juridic (de
exemplu, principiul legalitatii).

Dupa J. L. Bergel, in dependenta de
functiile pe care le indeplinesc principiile
generale ale dreptului, putem distinge, pe
de o parte, functia fundamentala, iar pe
de alta parte, functia tehnica. Functia fun-
damentala consta in fundamentarea ori-
carei constructii juridice, normele juridice
neputand fi elaborate si neputand evolua
decat in concordanta cu principiile gene-
rale ale dreptului.

Functia tehnica este indeplinita de
principii generale, cum sunt principiile de
interpretare a normelor si actelor juridice,
avand ca finalitate asigurarea coeziunii or-
dinii de drept si a adecvatei aplicari a drep-
tului.

Dupa genul de functie tehnica pe care
o findeplinesc, principiile generale ale
dreptului se impart in principii directoare
si principii corective.

Directoare sunt principiile de care de-
pinde ordinea sociala (de exemplu, pre-
zumtia de cunoastere a legii, principiul
egalitatii in fata legii).

Corective sunt principiile in absenta
carora solutiile legale ar putea fi injuste
sau neadecvate (de exemplu, principiul
bunei-credinte sau principiul ca nimeninu
poate sa obtina avantaje din propria culpa
(Nemo auditur propria suam turpitudinem
alejans).”

Dupa sfera de aplicare, principiile drep-
tului pot fi divizate in:

a) principii de drept national (intern) ce
se aplica in cadrul unui stat;

b) principii de drept comunitar (supra-
national) ce se aplica in cadrul Comunitatii
Europene, cu referinta la statele Uniunii
Europene;

¢) principii de drept international ce se
aplica in cadrul societatii internationale,
cu referire la statele lumii.

Dupa diviziunea dreptului, deosebim:

a) principii de drept public;

b) principii de drept privat.

Am prezentat doar unele criterii de cla-
sificare a principiilor dreptului. Evident, ele
sunt, si e firesc sa fie, cu mult mai multe.
Remarcam doar faptul ca in majoritatea
absoluta a cazurilor, autorii, ca regula, isi
expun parerile asupra principiilor gene-
rale (fundamentale), ramurale (de ramu-
ra), interramurale. Anume asupra acestor
categorii de principii ne vom pronunta in
continuare.

Principiile fundamentale (generale)
caracterizeaza intregul sistem de drept.
Acestea, in acelasi timp, scot in evidenta
trasaturile esentiale ale unui tip istoric de
drept, ale unor familii (mari sisteme) de
drept contemporane.

Principiile ramurale ale dreptului carac-
terizeaza o ramura de drept. Ele reprezinta
o prelungire, o dezvoltare, o particulariza-
re, o concretizare detaliata a principiilor
fundamentale ale dreptului.

Principiile interramurale depasesc ca-
drul unei ramuri de drept. Ele scot in evi-
denta trasaturile distincte comune a doua
sau catorva ramuri de drept.

in literatura de specialitate exista diver-
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se pareri in ceea ce priveste concretizarea
principiilor generale (fundamentale) ale
dreptului.

Dintr-o perspectiva contemporana, mai
larga (filosofica, politica, sociald) si care
are in vedere interdependenta stat-drept,
profesorii loan Ceterchi si lon Craiovan se
pronunta asupra unor asemenea principii
ale dreptului, cum ar fi: democratismul
puterii, pluralismul politic, separatia pu-
terilor in stat, independenta judecatorilor,
drepturile omului, pluralismul formelor de
proprietate.'

Profesorul Dumitru Mazilu caracte-
rizeaza principiul pluralismului politic,
principiul legalitatii, principiul libertatii,
principiul egalitatii, principiul echitatii,
principiul justitiei, principiul bunei-credin-
te, principiul indeplinirii angajamentelor
asumate, principiul responsabilitatii.”

Profesorul Nicolae Popa retine si anali-
zeaza ca principii ale dreptului: asigurarea
bazelor legale de functionare a statului,
principiul libertatii si egalitatii, principiul
responsabilitatii, principiul echitatii si al
justitiei."

Profesorii I. Dogaru, D. C. Danisor, Gh.
Danisor nominalizeaza si caracterizea-
za principiul libertatii, principiul justitiei,
principiul egalitatii, principiul responsabi-
litatii.”

In viziunea profesorilor Radu I. Motica
si Gheorghe Mihai, dreptul se fundamen-
teaza pe urmatoarele principii: principiul
legalitatii, al libertatii, al egalitatii, al echi-
tatii, al justitiei si al responsabilitatii.’

Un studiu analitic asupra principiilor
dreptului ne convinge de faptul ca ele au
un anumit grad de subiectivitate, fiind ex-
trase din dispozitiile constitutionale sau
deduse pe cale de interpretare. De aseme-
nea, ele sunt stipulate in unele documen-
te internationale. In lumina celor expuse,
distingem mai multe principii generale ale
dreptului, asupra carora ne vom referi mai
departe.

Principiul asigurdrii bazelor legale de

functionare a statului. Acesta e un princi-
piu-cheie al oricarui stat. El constituie, de
asemenea, 0 premisa a existentei statului
de drept. intr-o societate democratica pu-
terea nu poate sa nu apartind poporului.
Aceasta trebuie sa-si gaseasca formule ju-
ridice pozitive si structuri organizatorice
oportune care i-ar permite un cuvant ho-
tarator in solutionarea problemelor princi-
pale ale statului. Principiul dat si-a gasit re-
flectare in Constitutia Republicii Moldova.
Art. 2 al Constitutiei prevede:

»(1) Suveranitatea nationala aparti-
ne poporului Republicii Moldova, care o
exercita in mod direct si prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Con-
stitutie.

(2) Nicio persoana particulard, nicio
parte din popor, niciun grup social, niciun
partid politic sau o alta formatiune ob-
steasca nu poate exercita puterea de stat
in nume propriu. Uzurparea puterii de stat
constituie cea mai grava crima impotriva
poporului.”

Principiul si-a gasit reflectare si in alte
articole constitutionale. Asa, de exemplu,
conform alin. (1) al art. 38, ,vointa poporu-
lui constituie baza puterii de stat. Aceasta
vointa se exprima prin alegeri libere, care
au loc in mod periodic prin sufragiu uni-
versal, egal, direct, secret, liber exprimat.”

Constitutia, de asemenea, stabileste
modalitatea fixa de formare a autoritatilor
publice, atributiilor lor, coraportul in exer-
citarea prerogativelor ce le revin etc.

In aceasta ordine de idei, o semnifica-
tie deosebita o are existenta unor garantii
constitutionale pentru a asigura exercitiul
puterii pe cele trei planuri: legislativ, exe-
cutiv, judecatoresc, intrucat numai astfel
puterea va fi exercitata potrivit cu cerin-
tele legalitatii ca principiu fundamental si
metoda de conducere sociala.

Principiul libertdtii. Dictionarul limbii
romane moderne mentioneaza ca: liberta-
tea este ,starea unei persoane libere care
se bucura de deplinatatea drepturilor po-
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litice si civile in stat... Starea celui care nu e
supus unui stapan. Situatia unei persoane
care nu se afla inchisa sau intemnitata.”

Intr-o societate democratica statul — or-
ganismul politic care dispune de forta si
decide cu privire la intrebuintarea ei — ga-
ranteaza juridic si efectiv libertatea indivi-
dului. Libertatea este calitatea specifica a
omului. A renunta la libertate inseamna a
renunta la calitatea ta de om, la drepturile
umane, ba chiar la datoriile sale, mentiona
Jean-Jacques Rousseau.

Dupa Hegel, dreptul este in genere li-
bertate ca idee. ,Dreptul este ceva in ge-
nere sfant, numai fiindca el este existenta
in fapt a conceptului absolut, a libertatii
constiente de sine!”"” Insasi istoria univer-
sala este progresul in constiinta libertatii.
,Fiecare treapta a dezvoltarii ideii liberta-
tii are dreptul ei propriu, fiindca ea este
existenta in fapt a libertatii, intr-una din
determinatiile proprii... Moralitatea, eti-
cul, interesul statului constituie fiecare un
drept special, fiindca fiecare dintre aceste
forme este o determinare si o existentd in
fapt a libertatii. In conflict ele nu pot intra
decat in masura in care stau pe aceeasi li-
nie, aceea de a fi drepturi, daca punctul de
vedere moral al spiritului nu ar fi si el un
drept, libertatea in una din formele sale, ea
nu ar putea sa intre in niciun fel de conflict
cu dreptul personalitatii sau cu un altul;
fiindca dreptul cuprinde in sine conceptul
libertatii, cea mai inalta determinare a spi-
ritului fata de care orice altceva este lipsit
de substanta’”

In aceastd ordine de idei, putem con-
stata contradictia dintre caracterul etern
al libertatii fiintei umane si regulile drep-
tului pozitiv. Libertatea nu inseamna a trai
dupa bunul plac, ci a trdi dupa regulile, pe
care le impune societatea. Edmund Bur-
ke (1729-1797), teoretician al dreptului
constitutional britanic, pe buna dreptate
spunea: ,Libertatea civila... este o bine-
cuvantare si o binefacere, nu o specula-
tie abstracta... Libertatea nu exista decat

daca este limitata. Gradul de limitare este
imposibil de stabilit cu precizie in toate si-
tuatiile... Trebuie gasite minima si maxima
acestei limitari, astfel incat comunitatea
sa supravietuiasca.”'® Burke adauga ca nu
pot exista drepturi efective fara indatoriri,
libertati veritabile fara constrangeri.

Din cele spuse putem afirma ca numim
libertate conditiile in care poti face tot
ceea ce nu interzice legea. Care lege? - ne
putem fintreba. Desigur, se are in vedere
legea naturala, ,corecta” sau dreapta, de-
oarece mai pot fisi se intalnesc legi draco-
nice, legi care, in ultima instanta, nu con-
tribuie la libertatea reala, ci contribuie la
sugrumarea acesteia. Constitutia Republi-
cii Moldova trateaza problema libertatii in
stricta conformitate cu Declaratia Univer-
sala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratare la care Republica Moldova
este parte, stabilind, totodata, prioritatea
reglementarilor internationale fata de cele
interne. Aceasta stabileste, de exemplu,
libertatea individuala si siguranta persoa-
nei (art. 25), libertatea constiintei (art. 31),
libertatea opiniei si exprimarii (art. 32), li-
bertatea creatiei (art. 33), libertatea intru-
nirilor (art. 40), libertatea partidelor si a
altor organizatii social-politice s. a.

Astfel, libertatea se incadreaza in siste-
mul normativ-social. Necesitatea existen-
tei legilor este legata de insasi existenta
societatii, de supravietuirea unei comuni-
tati.,,Daca nu va fi dirijata de anumite legi,
iar membrii sai nu vor accepta sa respecte
0 anumita ordine, mentiona J. Locke, nicio
societate - oricat de libera ar fi sau oricat
de lipsita de importanta ar fi ocazia pen-
tru care a fost constituita... - nu va putea sa
subziste sau sa se mentina unita, ci se va
destrama si sfarama in bucati”®

Principiul egalitatii. Dictionarul limbii
romane moderne prevede ca: egalitatea
este ,...principiu potrivit caruia tuturor oa-
menilor si tuturor statelor sau natiunilor li
se recunosc aceleasi drepturi si li se impun
aceleasi indatoriri prevazute, de regula, de
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drept; situatia in care oamenii se bucura de
aceleasi drepturi si au aceleasi indatoriri.”

in Declaratia Universald a Drepturi-
lor Omului, principiul egalitatii este ase-
zat langa acela al libertatii, pentru ca ega-
litatea se poate implini intre oameni liberi,
libertatea isi afla expresia intre oameni
egali®

In viziunea Iui Alexis de Tocqueville
(1805-1859), unul dintre cei mai mari gan-
ditori politici si juridici francezi si un apara-
tor al libertatii politice, ca si Montesquieu,
caruia ii seamana in multe privinte, egali-
tatea este mai ademenitoare decat liber-
tatea si, daca ar avea de ales, oamenii ar
prefera sclavia in egalitate libertatii in ine-
galitate: ,Binele pe care il aduce libertatea
nu se arata decat cu timpul si este usor sa
subliniezi cauza care i-a dat nastere.”

Avantajele egalitatii se fac simtite de in-
data si le vezi decurgand in fiecare zi din
sursa lor.

Libertatea politica da, din cand in cand,
placeri sublime unui anumit numar de ce-
tateni.

Egalitatea ofera in fiecare zi fiecdrui
om o multime de mici satisfactii. Farmecul
egalitatii se simte in fiecare moment si el
este la indemana oricui; cele mai nobile
inimi sunt sensibile la acest farmec, iar su-
fletele cele mai comune gasesc in el o sa-
tisfactie nespusa. Pasiunea careia ii dd nas-
tere egalitatea trebuie sa fie deci in acelasi
timp energica si generala.

Cred ca popoarele democratice au un
gust firesc pentru libertate; lasate in sea-
ma lor, o cautd, o iubesc si nu vad decat
cu durere ca sunt indreptati de ea. Dar au
pentru egalitate o pasiune fierbinte, neos-
toitd, vesnica de neinfranat; aceste natiuni
vor egalitatea in libertate si daca nu o pot
obtine, continua sa o doreasca chiar si in
sclavie. Vor suporta sardcia, aservirea, bar-
baria, dar nu vor suporta aristocratia.”*'

Ca valoare, protejata de drept, egalita-
tea este relatia cetatenilor in baza careia
nimeni nu poate obliga juridic pe altii fara

sa se supuna el insusi in acelasi timp legii.
Ca legea este egala pentru toti, s-a spus
prin frumoasa metafora Sol lucet omnes
(,Soarele straluceste pentru toti”). Egalita-
tea civica consta deci in a nu recunoaste
un superior inzestrat cu puterea de a con-
strange juridic, fara ca si ceilalti sa-I poata
constrange pe el.?2

Fundamentul egalitatii este, in con-
ceptia lui Kant, demnitatea pe care o are
fiecare om ca persoana. Kant admite umi-
linta omului numai in raport cu Legea, nu
cu alti oameni:,Sa nu fiti sluga omului; nu
lasati nepedepsit pe cel care va calca drep-
tul in picioare” Kant sanctioneaza tendinta
spre slugarnicie cu avertismentul: ,,Cine se
taraste ca un vierme, nu poate plange apoi
ca a fost calcat in picioare."”

Egalitatea, ca principiu al dreptului,
nu trebuie confundata cu egalitarismul,
conceptie care preconizeaza ideea unei
nivelari a oamenilor in ceea ce priveste
consumul si conditiile de trai, indiferent de
cantitatea si de calitatea muncii lor.

Istoria cunoaste si cazuri, cand apelul
la egalitate se face pentru a limita diversi-
tatea, pentru a introduce un sistem social
uniformizat. Un astfel de scop urmareau,
de exemplu, conducatorii comunisti ai
Cambodgiei. Se ajunge atunci la o egali-
tate in frica si in robie. Aceeasi ,egalitate”
a fost promovata si in conditiile regimului
stalinist in Uniunea Sovietica.

Este de mentionat si faptul ca trebu-
ie facuta o diferentiere intre egalitatea in
drepturi si egalitatea in fata legii: ,Exista o
diferenta de terminologie care poate deru-
ta. Este acelasi lucru egalitatea in drepturi
cu egalitatea in fata legii? Expresia ,egali-
tate in fata legii” conduce, in primul rand,
la ideea ca egalitatea priveste aplicarea
legii. Ceea ce adauga dreptul la egalitate
sau egalitatea in drepturi este egalitatea
in elaborarea legii. O adevarata egalitate
in drepturi presupune deci cu necesitate
posibilitatea unui control al legiferarii. Fara
controlul constitutionalitatii legilor, egali-
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tatea in fata acestora este ineficientd.”

Principiul egalitatii presupune tratarea
tuturor oamenilor in mod egal, ceea ce
inseamna ca in situatii conflictuale solu-
tionarea juridica a acestora nu trebuie sa
fie discriminatorie. Pornind de la valoarea
practica a acestui principiu, Constitutia Re-
publicii Moldova acorda problemei egali-
tatii un articol aparte (art. 16):

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei
constituie o indatorire primordiala a statu-
lui.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova
sunt egali in fata legii si a autoritatilor pu-
blice, fara deosebire de rasd, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine
sociala.”

Principiul justitiei, echitatii si dreptdtii.
Referindu-se la justitie, Dictionarul limbii
romane moderne interpreteaza justitia ca
dreptate, echitate.

La popoarele primitive ideea de justitie
se confunda cu legea talionului: ochi pen-
tru ochi, dinte pentru dinte. Astfel, vad pri-
mitivii legea justitiei divine.

Ideea fundamentala a lui Platon este
ca virtutile au baza lor in intelepciune si
unitatea lor in justitie. Toate cele trei vir-
tuti — temperantd, curaj si intelepciune —
se unesc in vederea unei valori mai inalte:
justitia.

Aristotel vede in justitie o virtute care
consta in a respecta bunul altuia. El con-
sidera ca exista doua feluri de justitie: jus-
titia comutativa si justitia distributiva.
Cea dintai consta in egalitatea in schimb:
a da fiecareia o valoare echivalenta valo-
rii pe care a prestat-o. Aceasta justitie mai
este numita reparatoare, parificatoare.
Cea de-a doua consta in a da fiecdruia
dupa meritele sale (este o egalitate pro-
portionala).

Daca trecem la romani, gasim aceeasi
definitie a justitiei ca si la Aristotel, bazata
pe atribuirea fiecaruia a ceea ce-i apartine.

La etapa medievala timpurie, consta-

tam influenta covarsitoare a crestinismu-
lui, care considera pe toti oamenii egali
fnaintea lui Dumnezeu. Primii filosofi cres-
tini nu concep justitia decat intr-o egali-
tate deplina intre oameni. ,Nu exista nici
crestin, nici evreu, nici barbar, nici scit, nici
sclav, nici liber: lisus Hristos este intru toti,”
zice Sf. Pavel (Epistola catre Corinteni).?*
Pentru Sf. Tomas D Aquino justitia se ca-
racterizeaza tot prin egalitate, distingand
justitia comutativa si justitia distributiva,
ca si Aristotel.

La Hugo Grotius preceptele justitiei se
impun ratiunii. Ratiunea umana este in in-
tregime capabila sa deosebeasca binele
de rau, ceea ce este just de ceea ce este
injust. Din aceasta rezulta ,o substantiala
independenta a Dreptului de Teologie si
Grotius este, poate, primul care afirma in
mod expres aceastd independentd,”” con-
sidera Giorgio Del Vecchio. Grotius afirma
ca ,justitia popoarelor crestine trebuie sa
fie mai perfecta si mai sfanta decat a po-
poarelor lipsite de aceasta lumina divina."*
Sustinand ca dreptul natural este imuabil,
Grotius va spune ca aceasta nu numai ca
nu depinde de vointa omului si nici chiar
vointa lui Dumnezeu nu-l poate schimba
pentru ca ,asa cum Dumnezeu nu poate
face ca doi si cu doi sa nu faca patru, tot
astfel el nu poate face ca ceea ce este rau
prin insdsi natura sa sa nu fie rau.”

Poate fi remarcat si faptul ca, incepand
cu Grotius, in continutul notiunii de justi-
tie patrunde o noua idee: cea de liberta-
te. Grotius defineste justitia ca respectul
demnitatii si libertatii omenesti.?”

Ideea aceasta o gdsim si la Locke, in
,Eseu asupra guvernarii civile,” care consi-
dera ca primul drept al omului este liberta-
tea, justitia nefiind altceva decat a garanta
fiecaruia posibilitatea de a se folosi de fa-
cultatile sale.

Ideea libertatii o vom gasi la Mon-
tesquieu, la Rousseau si, in sfarsit, la Kant,
pentru care dreptul, ca si justitia, se rezu-
ma la respectul libertatii fiecaruia. Oame-
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nii trebuie sa aspire la egalitate si justitie:
»Atunci cand justitia dispare, — scrie Kant,
- nu mai exista nicio valoare pentru care sa
traiasca oamenii pe pamant.’®

Conceptia libera a justitiei isi va gasi
consacrarea in marea Revolutie franceza,
care proclama ca prim drept al omului li-
bertatea (Declaratia Drepturilor Omului
din 1789, art. 2).

Daca aruncam o privire asupra doctri-
nelor mai aproape de zilele noastre asupra
justitiei, gasim aceeasi varietate de idei.

lacob Wassermann (1873-1934), cunos-
cut romancier german, arata ca ,omul po-
seda un drept primar in inima lui, un drept
fnnascut. Fiecare om are dreptul la Justi-
tie, asa cum are dreptul la aer. Daca aces-
ta fi este rapit, sufletul se inabusa,” iar Juls
Renard (1864-1910), remarcabil scriitor si
poet francez, sublinia semnificatia justitiei
in intelegerea oamenilor. ,Cuvantul Justi-
tie este cel mai frumos cuvant din limbajul
oamenilor si e vai de ei cand ajung sa nu-|
mai inteleaga.®

Profesorul Nicolae Popa mentioneaza
ca ,justitia (sora romana a lui Dike) repre-
zinta acea stare generala ideala a societa-
tii, realizabila prin asigurarea pentru fieca-
re individ in parte si pentru toti impreuna
a satisfacerii drepturilor si a intereselor lor
legitime.”3°

Ideea de justitie este strans legata de
dreptate, echitate. Acelasi ,Dictionar al
limbii romane moderne” defineste drep-
tatea ca ,principiul care cere sa se dea fie-
cdruia ceea ce i se cuvine si sa i se respecte
drepturile; echitate..”

Dreptatea ca idee este produsul unei
indelungate gandiri sociale. Pascal con-
sidera ca: ,Dreptatea este ceea ce este
statornicit; si, astfel, toate legile noastre
statornicite vor fi socotite in chip necesar
drepte, fara a mai fi cercetate, pentru ca
sunt statornicite.” Este cunoscuta si celebra
sa afirmatie:,Drept este ca ceea ce e drept
sa fie urmat, necesar este ca ceea ce e mai
puternic sa fie ascultat. Dreptatea fara pu-

tere este neputincioasa, puterea fara drep-
tate este tiranica. Dreptatea fara putere
este contestatad, fiindca exista intotdeauna
rauvoitori; puterea fara dreptate este invi-
nuitd. Asadar, puterea si dreptatea trebuie
asezate laolalta si pentru aceasta trebuie
facut astfel incat ceea ce e drept sa fie pu-
ternic sau ceea ce e puternic sa fie drept.
Dreptatea poate fi discutatd, puterea e
usor de recunoscut si nu se discuta. Asa se
face ca dreptatea n-a putut capata putere,
pentru ca puterea a combatut dreptatea,
afirmand ca este nedreapta si cd ea este
cea care e dreaptd. Incat neputand face s
fie si puternic ceea ce este drept, am facut
sa fie drept ceea ce este puternic”®' Cele
spuse cu mai bine de trei secole in urma de
marele ganditor nu si-au pierdut nici pana
azi actualitatea.

In ceea ce priveste echitatea, originea
acestui cuvant se afla in latinescul aequi-
tos, care se traduce prin dreptate, neparti-
nire, cumpatare, potrivire. in intelesul mo-
dern al cuvantului, echitatea priveste atat
activitatea de elaborare a dreptului cat si
cea de aplicare si interpretare a acestuia.

Principiul responsabilitdtii. Responsabi-
litatea se infatiseaza ca un fenomen soci-
al intrucat exprima un act de angajare a
individului in contextul relatiilor sociale.
Responsabilitatea determinda un anumit
comportament al individului fata de alti
indivizi, al individului fata de societate si al
societatii fata de individ.

Responsabilitatea presupune asuma-
rea raspunderii fata de rezultatul actiunii
sociale a omului. Responsabilitatea este
strans legata de libertate. Mai mult ca atat:
libertatea este o conditie fundamentala a
responsabilitatii. Ca principiu fundamen-
tal al dreptului, responsabilitatea apare ca
un raport constient al individului la valo-
rile si normele sociale. Responsabilitatea
juridica nu trebuie confundata cu raspun-
derea juridica pentru ca aceasta din urma
reprezinta un raport juridic impus din afa-
ra individului, pe cand responsabilitatea
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reprezinta actul personal, pe care indivi-
dul il face in raport cu propria constiintd,
raportandu-se la normele si valorile soci-
etatii. Responsabilitatea sociald, considera
dr. Lidia Barac, ar putea fi definita ca fiind
»acea institutie sociald care cuprinde com-
plexul de atitudini ale omului in raport cu
sistemul de valori, institutionalizat de soci-
etatea in care traieste, in vederea conser-
varii si promovarii acestor valori, in scopul
perfectionarii fiintei umane si conservarii
vietii in comun, pe calea mentinerii si pro-
movarii ordinii sociale si binelui public.”??

Responsabilitatea revine numai omu-
lui liber care are libertatea de a actiona,
de a-si determina constient comporta-
mentul sau. Omul este socotit responsa-
bil numai pentru actiunile sale voluntare,
adica pentru actiunile pe care le savarseste
constient, de buna voie, pe care le poate
controla. Prin urmare, responsabilitatea e
conditionata de capacitatea omului de a
justifica motivele ce l-au determinat in de-
clansarea actiunilor sale si de a lua asupra
sa in mod constient consecintele actiuni-
lor intreprinse. In conditiile in care actiu-
nile omului ar fi involuntare, determinate
de factori exteriori, responsabilitatea nu
e posibila. in aceasta ordine de idei, Peter
K. Mcinerney mentioneaza: ,Oamenii sunt
responsabili numai pentru actiunile volun-
tare si rezultatele acestora (ceea ce o per-
soana normald ar considera a fi rezultatul
unei actiuni voluntare). Ceilalti oameni si
autoritatile legale ne pot face in mod le-
gitim responsabili numai daca comporta-
mentul se afla sub controlul nostru. Daca
putem dovedi ca actiunea noastra nu era
voluntard, ne putem apara in fata pedep-
sei si a blamului?

Responsabilitatea sociala cunoaste di-
verse forme: civica, morala, juridica, poli-
tica etc. Dimensiunea juridica a responsa-
bilitatii s-a impus treptat, devenind unul
dintre principiile generale ale dreptului.

Ne-am pronuntat asupra unor princi-
pii generale ale dreptului. Aceste principii

sunt rezultatul unor experiente sociale si
reflecta cerintele obiective ale dezvolta-
rii societatii. Evident, acestea reflecta si o
parte a continutului constiintei umane,
omul fiind creatorul, purtatorul si promo-
torul lor. Sa nu uitam insa ca dreptul, prin
complexitatea sa, poate si retine si multe
alte idei calauzitoare, care, fara rezerve pot
fi considerate in calitate de principii ale
dreptului. lata doar unele dintre acestea.

Umanismul (provine de la latinescul
humanismus) se interpreteaza drept con-
ceptie care proclama ca principii etice su-
preme libertatea si demnitatea umana, ne-
cesitatea desavarsirii personalitatii umane.

Umanismul ca principiu al dreptului
abordeaza o problema pe cat de simpla,
pe atat de complicatd de a fi realizata la
justa sa valoare in viata de toate zilele: nu
omul exista pentru drept, ci dreptul exista
pentru om. Ca urmare, sistemul de drept
in ansamblu, ramurile si institutiile juri-
dice, fiece norma in parte urmeaza sa fie
patrunse de grija fata de om, de interesele
sale. Principiul dat si-a gasit reflectare in
articolul 1 al Constitutiei Republicii Mol-
dova:

»(3) Republica Moldova este un stat
de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, drep-
tatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme si sunt garantate.”

Legalitatea - faptul de a fi conform cu
legile; respectare a legilor; stare de ordine
capabila sa asigure, prin lege, viata si acti-
vitatea unei societati, a unui stat.

Legalitatea, ca principiu al dreptului, se
referd la doua aspecte principale:

a) activitatea autoritatilor publice tre-
buie sa se desfasoare conform legilor;

b) comportamentul subiectilor de
drept sa corespunda legii.

Aceste doua aspecte principale scot in
evidenta faptul cd nimeni nu este mai
presus de lege.

Nemo censetur ignorare legem (,Ni-
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meni nu are voie sa nu cunoasca legea”).
Adagiu din dreptul roman: necucoasterea
legii nu constituie o justificare a nerespec-
tarii ei.

Importanta teoretica. Importanta te-
oretica a principiilor dreptului rezida in
aportul lor la opera de creare a dreptului.
Acest rol este exercitat sub influenta tradi-
tiei si inovatiei.

Traditia, din insusi sensul ei, presupu-
ne o mostenire de obiceiuri, datini, credin-
te care se transmit din generatie in gene-
ratie si constituie o trasatura specifica a
unui popor. Astfel, ea apare ca o constan-
ta a unui popor, ce nu poate fi neglijata in
niciun domeniu de activitate sociala, in-
clusiv in cea de creare a dreptului. Cunos-
cand principiile dreptului, ,stim ce vrem si
putem ajunge unde ne-am propus.” Princi-
piile directioneaza activitatea legiuitorului
si asigura o continuitate in evolutia drep-
tului, o stabilitate relativa a acestuia.

Inovatia (noutate, schimbare, preface-
re) asigura transformarea permanenta a
dreptului conform noilor cerinte sociale.
Principiile dreptului devin puncte de ple-

care, de referintd, de sprijin in modificarea
sistemului dreptului.

Importanta teoretica a principiilor ge-
nerale ale dreptului rezulta si din faptul ca
ele stau la baza principiilor de ramura si a
celor interramurale.

Importanta practica a principiilor
dreptului rezulta din urmatoarele idei:

- principiile generale ale dreptului sunt
izvoare creatoare ale dreptului. Continu-
tul normelor juridice este determinat de
principiile generale ale dreptului;

- principiile generale ale dreptului im-
pun,sa se faca dreptate,’,sa biruie justitia,”
nimeni sa nu fie favorizat, pentru ca ,ni-
meni nu este mai presus de lege,’,toti sunt
egali dupa lege si in fata legii” etc,;

- principiile dreptului privesc omul, li-
bertatea si demnitatea lui, inclusiv apara-
rea acestor drepturi organizata prin stat;

- in cazuri determinate, principiile drep-
tului tin loc de norme de reglementare.
Atunci cand intr-o cauza legea tace, jude-
catorul solutioneazd cauza in temeiul prin-
cipiilor generale ale dreptului.

NOTE

! Elena Botnari. Principiile dreptului: aspecte teoretico-practice. Teza de doctor in drept, Chisi-

nau, 2004, pag. 10.

2 Costica Voicu. Teoria generald a dreptului. Bucuresti, 2002, pag. 100.

3 Sofia Popescu. Teoria generald a dreptului. Bucuresti, 2002, pag. 163.

4 Nicolae Popa. Teoria generald a dreptului. Bucuresti, 2002, pag. 104.

> lon Dogaru. Teoria generald a dreptului. Craiova, 1998, pag. 114.

% lon Craiovan. Tratat de teoria generald a dreptului. 2001, pag. 208.

’ E. Sperantia. Principii fundamentale de filosofie juridica. Cluj, 1936, pag. 8.

8 lon Dogaru, Dan Claudiu Danisor, Gheorghe Danisor. Teoria generald a dreptului. Bucuresti,

1999, pag. 150.

° Nicolae Popa. Teoria generald a dreptului. Bucuresti, 2002, pag. 106.
19 Gheorghe C. Mihai, Radu I. Motica. Fundamentele dreptului. Teoria si filosofia dreptului. Bu-

curesti, 1997, pag. 124.

"Expusa dupa: Sofia Popescu, Teoria generald a dreptului, pag.166-167.
2]oan Ceterchi, lon Craiovan. Introducere in teoria generald a dreptului. Bucuresti, 1993, pag.

26.

'3 Dumitru Mazilu. Teoria generald a dreptului. Bucuresti, 2000, pag. 129-144.
* Nicolae Popa. Teoria generald a dreptului. Bucuresti, 2002, pag. 111-120.
*lon Dogaru, Dan Claudiu Danisor, Gheorghe Danisor. Teoria generald a dreptului. Bucuresti,

1999, pag. 70-84.



Administrarea Publica, nr. 4, 2013 54

'®|. Motica, Gheorghe Mihai. Teoria generald a dreptului. 2001, pag. 60.

7 Hegel G. W. F. Principiile filosofiei dreptului sau elementele de drept natural si de stiintd a sta-
tului. Bucuresti, 1996, pag. 51.

'8 Citat dupa: Philippe Malaurie, opera citatd, pag. 178.

19 J. Locke. Eseu despre toleranta - ,Fundamentele gindirii politicii moderne." lasi, 1999, pag.
65.

2 Nicolae Popa. Teoria generald a dreptului. 1996, pag. 121-123.

21 Citat dupa: Philippe Malaurie. Antologia gandirii juridice. Bucuresti, 1996, pag. 255-256.

22 \ezi: Stefan Georgescu. Filosofia dreptului. O istorie a ideilor din ultimii 2500 de ani. Bucu-
resti, 2001, pag. 90.

2 Citat dupa: Stefan Georgescu, Filosofia dreptului. O istorie a ideilor din ultimii 2500 de ani.
Bucuresti, 2001, pag. 90.

24 Citat dupa: Alexandru Vallimarescu. Tratat de enciclopedia dreptului. Bucuresti, 1999, pag.
74.

% Giorgio Del Vecchio. Lectii de filosofie juridicd. Bucuresti, 1993, pag. 82.

% Citat dupa: Stefan Georgescu. Filosofia dreptului. O istorie a ideilor din ultimii 2500 de ani.
Bucuresti, 2001, pag. 61.

27 Alexandru Vdllimarescu. Tratat de enciclopedia dreptului. Bucuresti, 1999, pag. 74.

28 Citat dupa: Stefan Georgescu, Filosofia dreptului. O istorie a ideilor din ultimii 2500 de ani,
Bucuresti, 2001, pag. 92.

2 Citat dupa: Dumitru Mazilu. Teoria generald a dreptului. Bucuresti, 2000, pag. 138.

%0 Nicolae Popa. Teoria generald a dreptului. Bucuresti, 2002, pag. 116.

31 Citat dupa: Philippe Malaurie. Antologia gandirii juridice. Bucuresti, 1996, pag. 103-104.

32 Lidia Barac, Rdspunderea si sanctiunea juridicd, Bucuresti, 1997, pag. 15.

33 Peter K. Mcinerney. Introducere in filosofie. Bucuresti, 1998, pag. 194.

Prezentat: 30 octombrie 2013.
E-mail: catedrateoria@mail.ru



Societatea civila si statul de drept 55

Consideratii generale privind sistemul de salarizare
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SUMMARY
Regulation of labor relations will be always one of the major issues of the legislative
policy of the State. Development of the society as a whole is unthinkable without this
particular form of human activity — work. We can talk about the growing interest for
an efficient wage policy. This policy must izvorascad in the belief that the remuneration
is not only a consequence but also a prerequisite for an effective social and economic

activities.

SISTEMUL DE SALARIZARE - CON-
CEPT. Dreptul muncii este si va fi in con-
tinuare o ramura supusa permanent unor
modificari profunde, strans legate de
procesele care au loc in viata social-eco-
nomica a tarii. De aceea, reglementarea
relatiilor de muncd va fi in permanenta
una dintre problemele majore ale politicii
legislative a statului. Dezvoltarea societa-
tii In ansamblul sau este de neconceput
fara aceasta forma specifica de activitate
umana — munca.

Acestea fiind spuse, putem vorbi des-
pre interesul tot mai mare pentru o po-
litica salariala eficienta. Aceasta politica
trebuie sa izvorasca din convingerea ca
remuneratia nu este numai o consecinta,
Ci si 0 premisa a unei activitati economico-
sociale eficiente.

Conform Codului Muncii, art. 154, alin.
(1), salariul reprezinta contraprestatia
muncii depuse de salariat in baza contrac-
tului individual de munca; art. 158, alin.
(1) salariul este confidential, angajatorul
avand obligatia de a lua masurile necesa-
re pentru asigurarea confidentialitatii.'

Literatura de specialitate atribuie diver-
se notiuni salarizarii. in opinia lui Nicolae
Voiculescu, salariul este unul dintre ele-
mentele esentiale ale contractului de mun-
ca (alaturi de felul muncii si locul muncii).

Prestarea muncii si salarizarea muncii sunt
obligatiile principale ale persoanei inca-
drate in munca, respectiv ale angajatoru-
lui, rezultate din incheierea si executarea
contractului individual de munca. Autorul
sustine, de asemenea, ca salariul nu este
numai o contrapartida la munca salariatu-
lui, ci si o creanta alimentara, ca venit esen-
tial si unic al marii majoritati a salariatilor,
acesta constituind mijlocul de subzistenta
pentru angajati si familiile lor, de unde re-
zulta si caracterul sau social. Salariul repre-
zintd o importanta componenta a fondului
de consum, el repartizandu-se salariatilor
si membirilor lor de familie pe urmatoarele
cai: salariul in bani, convenit la incheierea
contractului de munca (salariul de baza,
adaosurile si sporurile la acesta), fiind platit
inaintea oricaror obligatii banesti ale unita-
tii si neputand fi urmarit sau retinut decat
in cazurile si conditiile prevazute de lege;
salariul social, de care beneficiaza salaria-
tii si membrii lor de familie din fondurile
destinate cheltuielilor sociale: invataman-
tul de toate gradele, ocrotirea sanatatii,
pensii, asigurari sociale, ajutoare familiale,
trimiteri la tratament balnear si odihna, in-
tretinerea creselor si gradinitelor, cheltuieli
cultural-sportive si altele. in literatura juri-
dica se face distinctia intre salariul nomi-
nal — reprezentat de suma de bani pe care
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o primeste efectiv salariatul, si salariul real
- constituit din cantitatea de bunuri si ser-
vicii pe care o poate achizitiona angajatul
cu salariul nominal. In conditiile devalori-
zdrii monedei este deci posibil ca, in ciuda
cresterii salariului nominal, salariul real sa
scada, afectand prin aceasta nivelul de trai
al angajatilor.?

Obiectivul prioritar al oricarui sistem
de salarizare este de a stabili o structura
si un sistem de plata echitabil pentru toti
angajatii, In concordanta cu munca lor si
cu nivelul de performanta pe care il ating.

Prinimbinarea intereselor personale cu
interesele intregii societati, sistemul de sa-
larizare este principalul instrument ce asi-
gurd realizarea repartitiei dupa calitatea
si cantitatea muncii, iar nivelul veniturilor
realizate prin munca cresc in raport cu
aportul fiecaruia la infaptuirea sarcinilor
dezvoltarii economiei si culturii.?

CATEGORII DE SALARIU. Din cadrul
sistemului de salarizare se desprind urma-
toarele categorii de salariu:

Salariul de baza, care constituie nu
numai partea fixa si principala a salariu-
lui, dar si un etalon de referinta. in raport
cu acesta se calculeaza diferite alte drep-
turi ale angajatilor, indemnizatii, sporuri,
dreptul la pensii, ajutorul de somaj, burse,
dar si obligatiile angajatorului, precum
impozite, contributii la fondul de somaj si
la cel de asigurari sociale. Salariul se pla-
teste in bani, cel putin, o data pe luna, ina-
intea oricaror alte obligatii banesti ale an-
gajatorilor. In timp ce salariul de baza este
considerat partea fixa a salariului, sporuri-
le si adaosurile constituie partea variabila
a acestuia.

Prin spor la salariu se intelege suma
platita unui salariat pentru a-lI atrage si
mentine la munca ce se desfasoara in anu-
mite situatii speciale. Sporurile reprezinta
suplimente la salariu. Cuantumul unui
spor se stabileste printr-un procent fata
de salariul de baza.

Adaosurile reprezinta o parte varia-
bila a salariului, acordandu-se numai in
functie de performantele individuale ale
fiecarui salariat. Adaosurile au doua carac-
teristici proprii si anume ca ele depind si
sunt motivate de rezultatele muncii, fiind
menite a le stimula si recompensa in mod
suplimentar. Indemnizatiile constituie, ala-
turi de sporuri si adaosuri, partea variabila
si accesorie a salariului; sunt intalnite, de
reguld, in sistemul de salarizare a perso-
nalului din institutiile publice si reprezinta
un drept banesc pentru unele categorii de
personal cu functii de conducere.

Salariul nominal reprezinta suma de
bani pe care salariatul o primeste de la
unitatea pentru care lucreaza sau prestea-
za munca. Salariul nominal este cel nego-
ciat, luandu-se in calcul evolutia preturilor
si tarifelor.

Salariul brut este salariul nominal care
include si impozitul. Impozitele sunt cea
mai importanta resursa financiara a sta-
tului, sunt plati care se fac catre stat cu
titlu definitiv si nerambursabil. Constituie
principalul mijloc de procurare a resurse-
lor financiare necesare pentru acoperirea
cheltuielilor publice.

Salariul net este acela pe care il pri-
meste salariatul ca venit din care s-au sca-
zut impozitul si alte retineri prevazute prin
lege. De exemplu, fondul de somaj. Acesta
include prime datorate vechimii si tipului
de activitate.

Salariul real reprezinta cantitatea de
bunuri si servicii de consum care poate fi
cumparata la un moment dat, cu salariul
nominal. Pe langa salariul individual, pen-
tru stimularea salariatilor s-au mai consti-
tuit salariul colectiv si salariul social.

Salariul colectiv se acorda tuturor sa-
lariatilor firmei ca participare la rezultate-
le sale, la realizarea profitului. Se acorda
numai din profit si poate fi diferentiat in
functie de participarea salariatilor la reali-
zarea profitului.

Salariul social se acorda de la buget
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tuturor celor care au dreptul la el, in mod
egal. Salariul social este o suma pe care
societatea, in ansamblul sau, o acorda
pentru a spori veniturile unor categorii de
salariati sau nesalariati.

in timp ce salariul colectiv conduce la
cresterea nivelului de trai al salariatului,
salariul social asigura doar nivelul minim
de existenta.

Salariul minim pe tara garantat este
acel salariu fixat prin lege, in urma nego-
cierilor sindicate — guvern. El serveste ca
baza de calcul, de la care se va pleca in
stabilirea salariului la un nivel in masura sa
asigure conditii decente de trai, in conditii
de stabilitate si crestere economica. Sala-
riul minim este considerat ca fiind salariul
suficient pentru satisfacerea necesitatilor
vitale de alimente, imbracaminte, educa-
tie ale salariatilor, tinand cont de dezvol-
tarea economica si culturala a fiecarei tari.*

PRINCIPIILE SISTEMULUI DE SALA-
RIZARE. Sistemul de salarizare unitara a
personalului platit din fonduri publice, re-
glementat prin Legea-cadru nr. 284/2010°
(art. 3), are la baza urmatoarele principii:

- caracterul unitar in sensul ca regle-
menteazad salarizarea tuturor categoriilor
de personal din sectorul bugetar, prin lua-
rea in considerare a drepturilor de natura
salariala stabilite prin acte normative spe-
ciale in sistemul de salarizare reglementat
de prezenta lege;

- suprematia legii in sensul ca dreptu-
rile de natura salariala se stabilesc numai
prin norme juridice de forta legii;

- echitate si coerenta prin crearea de
oportunitati egale si remuneratie egala
pentru muncad de valoare egald, pe baza
principiilor si normelor unitare privind
stabilirea si acordarea salariului si a celor-
lalte drepturi de natura salariala ale perso-
nalului din sectorul bugetar;

- sustenabilitate financiara prin sta-
bilirea de majorari salariale in baza legilor
speciale anuale.

Alte principii asupra carora opineaza
literatura de specialitate sunt®:

- principiul descentralizarii si liberali-
zarii salariului. Acest principiu subliniaza
esenta transformarii dintr-un ansamblu
normativ unic supercentralizat, imperativ
si rigid intr-un sistem suplu si descentra-
lizat bazat pe liberalizarea salariului. Prin
descentralizare intelegem atat renunta-
rea la reglementarea unica si centralizata
a salarizarii, cat si transferul competentei
de reglementare a salarizarii si de stabili-
re a salariilor de la nivel central la niveluri
inferioare, respectand autonomia decizi-
onala atat in sfera administratiei publice
cat si in zona economicului si, mai ales, in
sectorul privat. Liberalizarea salariului se
refera la renuntarea fixdrii salariului si a
conditiilor de modificare a lui prin lege si
stabilirea acestuia dupa exigentele pietei
muncii, in corelatie cu cererea si oferta de
forta de munca;

- principiul nediscrimindrii. Conform
acestui principiu, munca este egald, feme-
ile au salariul egal cu barbatii, fiind inter-
zisa orice discriminare pe criterii politice,
etnice, confesionale, de varsta, sex, rasa
sau stare materiala. In cadrul relatiilor de
munca functioneaza principiul egalitatii
de tratament fata de toti salariatii si an-
gajatorii. ,Orice persoana are dreptul de
a se bucura de conditii de munca juste si
prielnice, de siguranta unui salariu echita-
bil si o remuneratie egala pentru o munca
de valoare egala, fara nicio distinctie; in
special femeile trebuie sa aiba garantia ca
conditiile de munca ce li se acorda nu sunt
inferioare acelora de care beneficiaza bar-
batii si sa primeasca aceeasi remuneratie
ca ei pentru aceeasi munca; posibilitatea
egala pentru toti de a fi promovati in mun-
ca lor la o categorie superioara adecvata,
luandu-se in considerare numai durata
serviciilor indeplinite si aptitudinile” — art.
7, lit. (a) silit. (c);”

- principiul salarizariiin raport cu pre-
gadtirea, calificarea si competenta profe-
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sionala. Salariul de baza se stabileste pen-
tru fiecare salariat in raport cu calificarea,
competenta si pregatirea lui profesionala.
Incadrarea si promovarea in raport cu in-
deplinirea conditiilor de pregatire este in
concordanta cu necesitatea desfasurarii
unei activitati eficiente si rentabile in ori-
ce unitate, indiferent de natura ei, cu sti-
mularea si recompensarea personalului
in raport de nivelul si calitatea pregatirii
profesionale;

- principiul salarizdrii dupa rezulta-
tele muncii. Acest principiu stimuleaza
randamentul si eficienta fiecarui salariat
in parte, reflectandu-se in sistemele de sa-
larizare prin prevederea unor premii spe-
ciale pentru calitate, cantitate si lipsa de
rebuturi. Principiul salarizarii in functie de
conditiile de munca este reglementat prin
Pactul International cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, la stabili-
rea salariului fiind necesar sa se tina cont
si de conditiile in care se presteaza munca,
acordandu-se salarii mai mari celor care isi
desfasoara activitatea in conditii mai grele;

- principiul indexarii si compensarii
salariilor. Acesta reprezinta un principiu
impus de cresterea costului vietii. Pentru
a suplini cresterea costului vietii in majo-
ritatea tarilor cu economie de piata a fost
instituit un sistem de indexare a salariilor.
Indexarea este considerata una dintre
modalitatile si procedeele practice de or-
ganizare si realizare a progresiei salariilor
in raport cu rezultatele productiei firmei,
ramurii si ale economiei in general. Prin in-
termediul sau se realizeaza corelatia din-
tre salarii si preturi, dintre salarii si costul
vietii, dintre salarii si productivitate, dintre
salarii si venitul national, dintre salarii si
cresterea economica. Functia principala a
indexarii este prevenirea eroziunii puterii
de cumparare, atenuarea efectelor inflati-
ei asupra nivelului de trai. Exista din acest
punct de vedere asemanare intre indexare
si compensare, ambele avand acelasi rol;

- principiul confidentialitatii. Acesta

este stipulat in Codul Muncii al Romaniei,
la art. 158, alin. (1) si alin. (2), precum: ,Sa-
lariul este confidential, angajatorul avand
obligatia de a lua masurile necesare pen-
tru asigurarea confidentialitatii. in scopul
promovarii intereselor si apararii drepturi-
lor salariatilor, confidentialitatea salariilor
nu poate fi opusa sindicatelor sau, dupa
caz, reprezentantilor salariatilor, in stricta
legatura cu interesele acestora si in relatia
lor directa cu angajatorul.”

FORMELE DE SALARIZARE. Prin for-
me de salarizare intelegem modalitati de
evaluare si determinare a muncii salariati-
lor si a rezultatelor acestora, precum si a
salariului ce li se cuvine.

Prin urmare, acestea permit stabilirea
salariului concret al fiecarei persoane in
corelatie atat cu salariul sau de baza cat si
in functie de felul in care si-a realizat sarci-
nile sale cantitative si calitative in produc-
tie.

Principalele forme de salarizare sunt
urmatoarele: salarizarea dupd timpul lu-
crat, salarizarea dupd rezultatele muncii si
salarizarea prin cote procentuale.

Salarizarea dupa timpul lucrat in re-
gie. Salarizarea dupa timpul lucrat este
cea mai veche si cea mai simpla forma
de salarizare. Ea s-a practicat dupa apari-
tia monedei, ca mijloc de plata. In cadrul
unui astfel de sistem, salariul se calculeaza
si se plateste in raport cu timpul efectiv in
care s-a prestat munca. Astfel, baza de cal-
cul luata in consideratie poate fi ora, ziua,
saptamana sau luna.

La acest tip de salarizare apar urma-
toarele corelatii: salariul angajatilor pe
unitatea de timp este constant, ceea ce
inseamna ca marimea remuneratiei nu
depinde de productia realizata; cresterea
productivitatii muncii opereaza, astfel, in
favoarea patronului, in timp ce descres-
terea acesteia il favorizeaza pe salariat;
in acelasi timp insa, avandu-se in vedere
faptul ca in situatia punerii in practica a
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unei astfel de salarizari nu se plateste, de
obicei, productia efectiv realizatd, aceasta
modalitate de remunerare nu reprezinta
pentru angajat un stimulent in vederea
sporirii productivitatii muncii.

Salarizarea dupa timpul lucrat este
practicata, de reguld, acolo unde rezulta-
tele muncii si productivitatea muncii nu
pot fi comensurate cu precizie sau in locu-
rile unde munca nu poate fi normata pen-
tru a se stabili cu exactitate timpul normal
de executare. Este intalnita si in locurile
in care se lucreaza cu materiale scumpe,
iar riscul rebuturilor ar depasi eventualele
economii de timp.

Aceasta forma de salarizare se utilizea-
za cu precadere acolo unde calitatea pro-
duselor prezintda o mai mare importanta
decat cantitatea lor, salarizarea in regie
fiind mai indicata deoarece angajatul lu-
creaza linistit, atent la calitate, nefiind pre-
sat de timp.

Salarizarea in regie prezintd atat avan-
taje cat si dezavantaje. Salarizarea in regie
este foarte simpla si usor de aplicat; din
punct de vedere administrativ ofera an-
gajatilor mai multa siguranta in privinta
sumei pe care o primesc, deoarece ea nu
variaza in proportie directa cu productia.
Reduce conflictele determinate de dez-
acordurile asupra salariilor, incurajeaza
colaborarea si permite o anumita suplete
in organizarea si executarea muncii, usu-
reaza acceptarea schimbarilor datorita fo-
losirii acestui procedeu, sporeste calitatea
produselor si a serviciilor prestate, nu sti-
muleaza suficient angajatii pentru creste-
rea productiei si a productivitatii muncii,
salariile fiind calculate uniform pe nivelul
de calificare, nu pot tine seama de abilita-
te, de energie, de initiativa si de producti-
vitate. Un alt motiv, pentru care se prefera
sistemul de salarizare in regie, consta in
teama ca introducerea pe scara mai larga
a salarizarii in acord ar conduce la creste-
rea productiei si la aparitia sau cresterea
numarului somerilor.

Salarizarea dupa rezultatele muncii
in acord. Salarizarea in acord individual se
aplica fiecarui angajat in parte, tinandu-se
cont de aportul acestuia la obtinerea re-
zultatelor finale, cea in acord colectiv sau
global intervine ori de cate ori o activitate
nu se poate presta decat in colectiv sau in
echipa.

Prin urmare, in cazul salarizarii in func-
tie de rezultatele muncii, ceea ce se ia in
considerare este, in primul rand, randa-
mentul salariatului, definit ca raportul in-
tre productia efectiva si norma de produc-
tie fixata pe baza unei experiente indelun-
gate, iar salariul este calculat pe baza unui
salariu pe unitatea de produs. in afard de
randament, sunt avute in vedere si alte cri-
terii pentru stabilirea salariului, cum sunt
costurile de productie.

Premisele utilizarii salarizarii in acord
sunt urmatoarele: capacitatea de acord,
aceasta fiind satisfacuta daca metoda de
lucru este cunoscuta dinainte si rezultatul
muncii poate fi exprimat cantitativ; efi-
cienta acordului, in sensul ca acesta este
indicat daca salariatii priceputi, instruiti si
antrenati pot realiza munca intr-un mod
impecabil.

Determinarea salariului in acord com-
porta doua etape: inainte de toate este
stabilit salariul minim garantat pentru o
productie normala si imediat dupa aceea
se fixeaza sporul de acord, in corelatie cu
rezultatul muncii. Ambii factori, luati im-
preund, formeaza salariul orar la produc-
tie normala in conditiile prestarii muncii
in acord. Pentru activitati comparabile,
salarizarea in acord este, de obicei, mai
mare decat cea in regie. In cazul acordului
direct, salariul pe baza de tarife pe unitate
de produs sau pe lucrare este direct pro-
portional cu cantitatea de produse, lucrdri
sau alte unitati fizice executate. Salariza-
rea in acord direct se poate realiza prin
doua modalitati: cu bucata sau pe baza
de norme de timp. Salarizarea in acord cu
bucata consta in aceea, ca pentru execu-
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tarea unei lucrari, piese sau operatii, se fi-
xeaza o norma de timp si un salariu pe bu-
cata. Acest salariu pe bucata se stabileste
pornind de la salariul de incadrare pe ora.
Daca norma de timp pe bucata este mai
mica de o or3, se imparte salariul pe ord la
numarul de bucati ce revin unei ore. Daca
este mai mare de o ora se inmulteste sala-
riul pe ora cu timpul respectivei norme de
munca exprimat in ore.

Aceasta forma este foarte avantajoasa
pentru cd genereazd sentimentul de echi-
tate, conduce la cresterea productivitatii
muncii, elimina nevoia de control, deci re-
duce cheltuielile administrative si se apli-
ca foarte bine pentru munca in afara uni-
tatii, la domiciliu. La salarizarea in acord pe
baza normei de timp plata angajatului se
face pe baza timpului de munca normat.
El primeste salariul de incadrare pe timpul
stabilit prin norma, chiar daca a efectuat
lucrarea intr-un timp mai scurt.

In concluzie, acest sistem este avan-
tajos, in special, din punctul de vedere al
salariatului. Intreprinderea obtine totusi
venituri suplimentare din vanzarea pro-
duselor pe piata interna sau, dupa caz,
externa.’

PLATA SALARIULUL. Salariul se pla-
teste in bani, cel putin, o data pe luna, la
data stabilita in contractul individual de
munca, in contractul colectiv de munca
aplicabil sau in requlamentul intern, dupa
caz.

Plata salariului se poate efectua prin
virament intr-un cont bancar, in cazul in
care aceasta modalitate este prevazuta
in contractul colectiv de munca aplicabil.
Plata in natura a unei parti din salariu se
dovedeste prin semnarea statelor de pla-
ta, precum si prin orice alte documente
justificative care demonstreaza efectua-
rea platii catre salariatul indreptatit. State-
le de plata, precum si celelalte documen-
te justificative se pastreaza si se arhivea-
za de catre angajator in aceleasi conditii

si termene ca in cazul actelor contabile.
Intarzierea nejustificatd a platii salariu-
lui sau neplata acestuia poate determina
obligarea angajatorului la plata de daune
— interese pentru repararea prejudiciului
produs salariatului. Salariul se plateste
direct titularului sau persoanei imputer-
nicite de acesta. in caz de deces al salari-
atului, drepturile salariale datorate pana
la data decesului sunt platite, in ordine,
sotului supravietuitor, copiilor majori ai
defunctului sau parintilor acestuia. Daca
nu exista niciuna dintre aceste categorii
de persoane, drepturile salariale sunt pla-
tite altor mostenitori, in conditiile dreptu-
lui comun. Plata salariului se dovedeste
prin semnarea statelor de plata, precum
si prin orice alte documente justificative
care demonstreaza efectuarea platii catre
salariatul indreptatit. Nicio retinere din sa-
lariu nu poate fi operata, in afara cazurilor
si conditiilor prevazute de lege. Retinerile
cu titlu de daune cauzate angajatorului
nu pot fi efectuate decat daca datoria sa-
lariatului este scadenta, lichida si exigibila
si a fost constatatd ca atare printr-o ho-
tarare judecatoreasca definitiva si irevo-
cabila. Retinerile din salariu cumulate nu
pot depasi in fiecare luna jumatate din sa-
lariul net. Dreptul la actiune cu privire la
drepturile salariale, precum si cu privire la
daunele rezultate din neexecutarea in to-
talitate sau in parte a obligatiilor privind
plata salariilor se prescrie in termen de 3
ani de la data la care drepturile respective
erau datorate.™

SALARIUL iN DREPTUL INTERNATI-
ONAL AL MUNCILI. Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 95/1949 privind
protectia salariului’ precizeaza la art. 1 ca
salariul, indiferent de denumirea sa, repre-
zinta suma de bani data de patron salari-
atului in temeiul unui contract individual
de munca pentru munca efectuata sau ce
trebuie efectuata ori pentru serviciile in-
deplinite sau care trebuie indeplinite.
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Principiul Conventiei il constituie plata
rapida si integrala a salariului, la adapos-
tul practicilor abuzive. Plata partiala a sa-
lariului Tn natura (cu exceptia bauturilor
spirtoase sau a drogurilor si substantelor
vatamatoare) poate fi permisa (prin legis-
latie, contract colectiv sau prin sentinta
judecatoreascd), daca aceasta corespun-
de interesului lucratorului si familiei sale si
foloseste uzului personal. Valoarea atribu-
ita acestor prestatii trebuie sa fie justa si
rezonabila.

Conventia contine, de asemenea, dis-
pozitii referitoare la retinerile din salariu,
care nu sunt autorizate decat in conditiile
si limitele prescrise de lege, contract co-
lectiv sau sentintd judecatoreasca. Astfel,
nu poate fi retinuta sau cedata partea din
salariu care este necesara pentru asigura-
rea intretinerii salariatului si familiei sale.

Conventia Organizatiei Internationale a
Muncii nr. 131/1970 privind fixarea salari-
ilor minime' urmareste sa stabileasca un
sistem de salarii minime care sa protejeze
toate grupurile de salariati ale caror condi-
tii de munca sunt de asemenea natura, in-
cat acestor salariati trebuie sa li se asigure
o protectie corespunzatoare.

Elementele care se iau in considerare
pentru a determina nivelul salariilor mini-
me vor cuprinde, pe masura posibilitatilor,
urmatoarele:

- nevoile lucratorilor si ale familiilor lor
fata de nivelul general al salariilor in tar3,
costul vietii, prestatiile de securitate so-
ciala si nivelurile de trai ale altor grupuri
sociale;

- factorii de ordin economic, inclusiv
cerintele dezvoltarii economice, producti-
vitatea si interesul care exista pentru a re-
aliza si a mentine un inalt nivel de folosire
a fortei de munca.

Statele ratificante trebuie sa instituie si
sa mentina metode adaptate conditiilor si
nevoilor tarii, permitand fixarea si corec-
tarea din timp in timp a salariilor minime.

Conventia solicita adoptarea de masuri

pentru consultarea deplina a organizatii-
lor reprezentative ale celor care angajeaza
si ale lucratorilor interesati, asupra stabili-
rii si aplicarii acestor metode.

Salariile minime au forta de lege, inso-
tita de sanctiuni. Pentru a asigura aplica-
rea efectiva a tuturor dispozitiilor relative
la salariilor minime, se vor lua masuri co-
respunzdtoare, cum ar fi un sistem adec-
vat de inspectie, completat prin orice alte
masuri necesare.

REGLEMENTAREA SALARIZARII IN
DREPTUL INTERN. Codul Muncii regle-
menteaza institutia salarizarii in cuprinsul
articolelor 154-170 ale Titlului IV. Con-
form art. 154, alin. (2) din Codul Muncii al
Romaniei, pentru munca prestata in baza
contractului individual de munca, fiecare
salariat are dreptul la un salariu exprimat
in bani. Salariul, care cuprinde salariul de
baza, indemnizatiile, sporurile, precum si
alte adaosuri (art. 155), se stabileste pen-
tru fiecare salariat in raport cu calificarea,
importanta, complexitatea lucrarilor ce
revin postului in care este incadrat, cu
pregdtirea si competenta profesionala.
Salariile se stabilesc (art. 167) prin ne-
gocieri individuale sau/si colective intre
angajator si salariati sau reprezentanti ai
acestora.”

De asemenea, pe plan intern exista si
Legea nr. 284/2010 privind salarizarea uni-
tara a personalului pldtit din fonduri pu-
blice, care are ca obiect de reglementare
stabilirea unui sistem unitar de salarizare
pentru personalul din sectorul bugetar
platit din bugetul general consolidat al
statului.

Legea are ca scop (art. 5)':

- armonizarea sistemului de salarizare
a personalului din sectorul bugetar cu im-
portanta, raspunderea, complexitatea ac-
tivitatii si nivelul studiilor necesare pentru
desfasurarea activitatii;

- stabilirea salariilor de baza, a soldelor
functiilor de baza/salariilor functiilor de
baza si a indemnizatiilor lunare de inca-
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drare, ca principal element al castigului
salarial;

- realizarea ierarhiei salariilor de baza, a
soldelor functiilor de baza/salariilor func-
tiilor de baza si a indemnizatiilor lunare de
incadrare, atat intre domeniile de activita-
te, cat si in cadrul aceluiasi domeniu, are
la baza evaluarea posturilor, diferentierea
facandu-se in functie de urmatoarele cri-
terii:

- cunostinte si experienta;

- complexitate, creativitate si diversita-
tea activitatilor;

- judecata si impactul deciziilor;

- influentd, coordonare si supervizare;

- contacte si comunicare;

- conditii de munca;

- incompatibilitati si regimuri speciale;

- transparenta mecanismului de stabili-
re a salariului de baza, a soldelor functiilor
de baza/salariilor functiilor de baza si a in-

demnizatiilor lunare de incadrare, precum
si a celorlalte drepturi salariale;

- diferentierea salariilor de baza, a sol-
delor functiilor de baza/salariilor functiilor
de baza si a indemnizatiilor lunare de in-
cadrare in functie si de nivelul la care se
presteaza activitatea: central, teritorial si
local.

in plus, exista si legea de punere in
aplicare a acesteia, care va fi adoptata in
fiecare an. Pentru anul 2011 exista Legea
285/2010 privind salarizarea in anul 2011
a personalului pldtit din fonduri publice®™.
Cea mai importanta prevedere a sa este
cd in acest an nu se aplica valoarea de re-
ferinta si coeficientii de ierarhizare cores-
punzatori claselor de salarizare prevazuti
in anexele la Legea-cadru privind salari-
zarea unitard a personalului platit din fon-
duri publice.

NOTE
'Codul Muncii al Romaniei. Acte Conexe, editia a 8-a revizuita. Monitorul Oficial al Ro-

maniei, Bucuresti, ian. 2010, p. 57.

2 Nicolae Voiculescu. Dreptul muncii. Reglementdri interne si comunitare. Editia a ll-a,
completata si revizuita. Bucuresti: Wolters Kluwer Romania, 2007, p. 117.
3 Eufemia Vieriu, Dumitru Vieriu, Dreptul muncii, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2010, p.

355.
*ldem, p. 344 - 354,

> Legea-cadru privind salarizarea unitara a personalului pldtit din fonduri publice, nr.
284/2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. 877 din 28 decembrie

2010.

5 Eufemia Vieriu, Dumitru Vieriu, op. cit., p. 356.
"Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, ratificat de Ro-
mania la 31 octombrie 1974, prin Decretul nr. 212, publicat in ,Buletinul Oficial al Romani-

ei’, partea |, nr. 146 din 20 noiembrie 1974.

& Codul Muncii. Acte Conexe, Editia a 8-a revizuita, Ed. Monitorul Oficial, Bucuresti, ianu-

arie 2010, p. 57.

° Eufemia Vieriu, Dumitru Vieriu, op. cit., p. 362-365.

1© Eufemia Vieriu, Dumitru Vieriu, op. cit., p. 369, 370.

" Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 95/1949 privind protectia salariului,
ratificata de Romania prin Decretul nr. 284/1973.

12 Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 131/1970 privind fixarea salariilor mi-
nime, ratificatda de Romania prin Decretul Consiliului de Stat nr. 83/1975.

¥ Nicolae Voiculescu, op. cit., p. 118.
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lNpaBoBoe perynmpoBaHne NeHCUOHHOIO
ob6ecneuyeHnn B YKpanHe

Muxatino LUYMUJIO,

KaHOuOdam ropuduyecKkux HayK, cmapwuii Hay4Hblli COmMpyOHUK omoesna
2pa>k0aHcK020, mpy0068020 U npednpuHUMame’sibCKo20 npasa
UHcmumyma 2ocydapcmea u npaea um. B. M. Kopeykozo
HayuoHnaneHoli Akademuu Hayk YKpauHol

SUMMARY

This article provides an overview of the pension system in Ukraine. Three levels of
pensions are characterized: solidarity, savings and private pension provision. It shows
the stages of formation of the legal regulation of the pension system. The study uses
statistics on the number of pensioners and the average size of pensions. The article po-
ints out the key problems of effective functioning of the pension system.

Separately, the author referred to the issue of discriminatory provisions of the pen-
sion legislation in need of reform. The overall conclusion of the need to codify pension
legislation has been made. And in addition - the unification and harmonization of ge-
neral and special pensions.

OcHoBa NEHCUOHHOMN cicTembl  6a3vpylolancs Ha MpUHLUNAX Hakom-
YKpauiHbl Oblfla 3afo)KeHa B COBETCKOE  JIEHUs cpencTs 3aCTPaxOBaHHbIX
BpemMA U, HaumHaa ¢ 1991 ropa, nuy B HakonutenoHom ¢oHAae wnn B
HeofHOKpaTHO pedopmurpoBanacb. Oc- COOTBETCTBYHOLWMX  HErocyfapCTBEHHbIX
HoBoOMoNaralWwmm HOPMATMBHO-MPA- TMEHCUMOHHbIX  poHAAX  (NOXKM3HEHHas
BOBbIM aKTOM, Peryimpylowum neH- TMeHCMA W O[HOpa3oBasA MNeHCMOHHas
CMOHHblE MPaBOOTHOLWIEHUA, ABAAETCA  BbIMaTa).
3akoH YKpauHbl «O6 06lieoba3aTesibHOM Tpemul  ypogeHb.  Cnctema  He-
rocyapCTBEHHOM MNEHCMOHHOM 06ec- rocyaapCcTBEHHOrO NEeHCMOHHOTIO
neyeHum»' ot 9 wuona 2003 roga N2 obecneyeHnsa, OCHOBbIBAKOLWAACA  Ha
1058. Cratba 2 3aKOHa 3aKpenssaeT, YTo nNpUHUMUNax [06POBONBHOIO yyac-
NMeHCMOHHOe obecnevyeHne B YKpavHe TuA rpaxpgaH, paboTogatenen u wux
COCTOUT N3 TPEeX YPOBHEN. o6begVHEHUN B dbopmmpoBaHum

llepsolli yposeHb. ConvijapHasa cUCTeMa MEHCUOHHbIX  HAKOMAeHWN C  Lenblo
06L1e0653aTeNbHOr0 NEHCMOHHOMO CTPa- MOMYyYeHUA rpaKgaHamMu  MEeHCUOHHbIX
XOBaHWA, 6a3vpyowanca Ha NpuHUMNiax BbiNaaT (NeHcMsa Ha  onpefenieHHbIn
CONUAAPHOCTM W CyO6CUMAOMPOBAaHUA U CPOK U OfHOpa3oBad  MEeHCMOHHasA
BbIMiaTbl NeHCM 3a cyeT [leHcMoHHOro Bbinnata). [lpaBoBoe  perynupoBaHue
doHpoa (meHcna no  BO3pacTy, MO TPETbero YPOBHA MEHCUOHHOW CUCTEMbI
WHBANIMQHOCTM, B  C/lyyae notepum perynmpyetca 3akoHoM YKpauHbl «O
KopMubLa, 3a BbICTYTY feT). HerocyfapCTBEHHOM NEeHCNOHHOM

Bmopoli  yposeHb. HakonutenbHaa obecneueHumn»? ot 9 uiona 2003 roga No
cuctema obuweobasaTtenbHoro rocygap- 1057.

CTBEHHOIO MEHCMOHHOro CTpaxoBaHUA, Mo coctoaHuio Ha 1 AHBapa 2013
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roga B YKpauHe npoxkmBaeT 13 639,7
MJIH. neHcmoHepos. 10 501 410 yenosek
NoyyatoT NeHCKIO MO BO3PaCTy B pa3mepe
1464,33rpH.(141 eBpoO), MO IHBAaNVAHOCTM
— 1 513 546 yenoBek B pa3smepe 1 359,
15 rpH. (130 eBpo), B ciyyae noTtepwu
KopmMmunbua — 808 377 yuenosek B pasmepe
1 252,77 rpH. (120 eBpo). 3a Bbicnyry net
B YKpaunHe nonyvalT neHcuro 680 770
yenosek B pasmepe 2 171, 12 rpH. (209
€BpO), CcouMarnbHble MNEeHCUX MnonyyaT
134 274 yenoseka B pa3mepe 920, 40 rpH.
(88 eBpo). [lleHcnoo BOeEHHOCHYKaLLEro
nonyyatoT 603 901 yenosek B pa3smepe 2
349, 98 rpH. (226 eBpo). MNoxKr3HEHHOE
cofjepxaHue cygenn nonyvatoT 1 362
yenoBeka B pasmepe 7 835, 83 rpH.
(753 eBpo). lNeHcno rocygapCTBEHHOrO
cny»kawero nony4atot 123 247 vyenosek
B cpeaHem pa3smepe 3 102, 92 rpH. (298
eBpo). CpegHum pasmep neHcuu no
YkpaviHe cocTtasnseT 1 470, 73 rpH. (141
eBpo). MnHuManbHaA neHcua ¢ 1.01.2013
roga coctaBnAet 894 rpH. (86 eBpo),
HaunHasa ¢ 1.12.2013 r. coctaBuUT — 949 rpH.
(91 eBpO).

PedopmumposaHme coumnanbHom cdepbl
6bino, ectb K OyneTr 4UyBCTBUTENIbHBIM
BOMPOCOM, MNEHCUOHHOe obecneyeHue,
KakK BaKHas 4acTb coumanbHoro obec-
neyeHus, He ABNAETCA UCKIIUYEHNEM.

MepBble nonbITKKM pedopMUpPOBAHUA
NMEHCMOHHbIX MPaBOOTHOLLIEHUN  Obinn
NpeanpuHATbI  BCEACTBME  MPUHATUA
3akoHa YkpauHbl ,0  NEHCMOHHOM
obecneyeHnn™ ot 5 HoAbpsa 1991
r. N© 1788. [daHbin 3akOH He BHecC
CyLIeCTBEHHbIX W3MEHEeHUN B MnpaBOBoOe
perynnpoBaHmne NeHCMOHHbIX OTHOLLEHWI,
CyLLLeCTBOBABLUNX B COBETCKMI Nepuog.

B 3toT Xe nepwop, HabnwogaetcA
NpUHATNE creumanbHbIX 3aKOHOB,
perynmpyoLwmnx neHCMOHHble OTHOLUEHUA
oTAeNbHbIX Kateropui rpakgaH. K Hum
MO>KHO OTHeCTW 3aKkoHbl YKpauHbl: ,O
npokypatype” (1991), ,O HayuyHOU n
Hay4HO-TEXHUYECKOM aearenbHocTn”
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(1991), ,O neHcnMoHHOM obecrneyeHuun
nmu,  ocBOOOXAEHHbIX C  BOEHHOW

CNY>KObl M HEKOTOPbIX UHbIX nuy” (1992),
,O rocypapctBeHHon cnyxb6e” (1993), ,0
cTatyce cygen” (1992) n gpyrue (6onee
20 3akoHOB). B nocnepytouem, AaHHble
3aKOHbl CTafiM OCHOBOWM cCheunanbHOro
NeHCUOHHOro obecneyeHus.

Takmum obpaszom, NeHCUOHHOe
obecneyeHne O6blNo MnofeneHo Ha [Be
yacTu: obllee NeHCMoHHoe obecnevyeHve
(pacnpocTpaHAeTCca Ha BCeX rpakaaH) u
cneumranbHoe MeHCMoHHoe obecneyeHune
(pacnpocTpaHsaeTca Ha OTAenNbHble
KaTteropmu rpakaH).

Takoro poga andepeHuymayma npaso-
BOrO perynMpoBaHMA B COUMaNbHOMN
cbepe  BbI3Bafla  OCTPYD  KPUTUKY
cpeon  y4yeHbIX U OOLIECTBEHHOCTW.
CnpaBeanmBocTn paaw, cnegyet
OTMEeTWUTb, 4YTO CyLlecTBOBaHME cCrne-
UManbHOro  MeHCMOHHOro  obecneve-
HMA He MNoJJAaeTCA HUKAKOM KpUTKKe.
Kak Heponyctmmoe paccmaTpmBaeTcA
npaBoBoe perynupoBaHue crneuu-
anbHbIX NeHcun, Asnawoweeca  dak-
TUYeCcKun ANCKPUMNHALNOHHBIM no
OTHOLWEHMI0O K 0bLlemMy neHCUOHHOMY
obecneyeHnto. K cokaneHuto, pAaHHas
CMTyauma COXpaHAEeTCA W CerogHa, wu
3aKoHopaTent HeobXoAuMMO MpoBeCTH
peBn3MO  CcneuranbHOro MeHCMOHHOTO
obecneyeHna M rapMoHM3aUUl MNoC-
negHero ¢ obWWMM  MEHCUMOHHbIM
obecneyeHvem.

Bropbim 3Tanom B pedpopmMrpoBaHUM
NeHCOHHOro obecrneueHus 6bina pedop-
Ma 2003 roga. lNpuHATNE OCHOBHDbIX, HbiHE
AeNCTBYIOWNX 3aKOHOB YKpauHbl ,00
o6Leoba3aTeNnbHOM  rocyapCTBEHHOM
NEHCMOHHOM CTpaxoBaHMU” OT 9 wuonA
2003 r. N© 1058 u ,O HerocynapCTBEHHOM
NeHCUoOHHOM obecneyeHnn™ N2 1057,
BCTYyNMBLLIMX B cuny € 1 AaHBapa 2004
rogy, KauyecTBeHHO  npeobpa3oBano
NMEHCMOHHYI0 cucTemy YKpaunHbl. Pedop-
Ma 2003 roga 3aKkpenwunia TPexypoBHEBYIO
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MEHCUOHHYID CUCTEMY; OKOHYaTesIbHO YpPOBHA MeHCUOHHOM CNCTEMBDI -
yTBepawna COLMaNnbHO-CTPaxXoOBble  HerocyfgapCTBEHHOro NEHCMOHHOIo
OCHOBDbI MeHCMOHHOro  obecneyeHna obecneyeHus.

(oTkas oT aNIMIMEeHTapPHO-MPaBOBbIX [TogBoaA UTOr  BbILWEN3NTOKEHHOMY,

MEXaHN3MOB), BBeeHNe AUCMO3UTUBHOIO
mMeTofa  MPaBOBOrO  PerynupoBaHuA
C BHEOPEeHWeM  HErocyaapCTBEHHOrO
NeHCMOHHOTOo obecneyeHus. On-
HakKo, TNaBHbIMW  HefocCcTaTKaMu I
HepEeLEeHHbIMX  BOMPOCaMN  OCTAJIUCD:
1) noBblWeHMe NeHCMOHHOFO BO3pacTa
(peannzoBaHo cnycTa 8 net, B 2011 rogy);
2) peanusaums ” UenecoobpasHoOCTb
BHEAPEHUA BTOPOro YPOBHA NEHCMOHHOM
CUCTEMbI — HAKOMUTENbHOIO NEHCUOHHOTO
obecnevyeHwus; 3) cucteMaTrsaumsa
NMEeHCMOHHOrO 3aKOHOJATENbCTBA B OJHOM
KoanduLUMpoBaHHOM aKTe; 4) NpoBeaeHne
OCHOBATEJNIbHOIO pedopmrpoBaHus,
nyTeM rapMOHM3AUUN W KOHBEPreHuUw
obulero U cneymanbHOro MNeHCUOHHOTro
obecnevyeHwus.

Tem He MeHee, crleflyeT yKasaTb, UTO
OCHOBbl  [eNCTBYKOWeEN  NeHCUOHHOM
cncTemMbl  YKpauHbl  Obinvi  3a510XKeHbl
nMeHHO pedopmon 2003 roga, O uem
yKa3blBasoCb paHee.

MpoBepeHne BTOPOro 3Tana
NMeHCUOHHON pedopmbl NMo3BOINNIO
yCOBEpLUEHCTBOBaTb U pPa3HOOOpasunTb

Ccnocobbl MEeHCUOHHOro obecneyeHus.
OT npegblgywen NEHCMOHHOW CUCTEMb
OoCTancAa TOMbKO OAVH  YpPOBEHb —
connpapHaa cuctema. [lo  Hawemy
MHEHMI0, OH [OJPKEeH ocTaBaTbCa U
BbINOMHATE  PYHKLMIO  MUHUMANIbHOMN
COUManbHOM  rapaHTMM  rocygapcTsa
B C/lyyae HaCcTyrnjieHMa couuranbHO-

CTPaxoBOro pucka (MeHCMOHHbI BO3PacT,
WHBaNMAHOCTb, MOTEPA  KOPMWIbLA).
BTopon ypoBeHb MEHCMOHHOW CUCTEMbI
npebblBaeT B npouecce peanusauumy,
HO [MCKYycCMM O  LenecoobpasHoCTh
ee  CywecTBOBaHWA  MPOAOSHKAOTCA.
Cambim 6onbwnm LOCTUXKEHVEM
neHcnoHHon pedopmbl 2003 roga 6b110
NpuHATAE 1 peanu3auusa  TpeTbero

MOXHO CKa3aTb, YTO NMeHCUOHHas cucTemMa
npuvobpena HOBbIE, KayeCcTBEeHHble
yepTbl. Tak, ecnM paHee MeHCUOHHOoe
obecrneyeHne  BceLeNlo  OTHOCWIIOCb
K nyonnyHomy npaBy, TO CerogHsA
MOXHO HabnogaTb M YacTHOMPABOBbIE
MeXaHV3Mbl PeryfnpoBaHna NeHCUOHHbIX
OTHOLUEHW, YTO [AenaeT MeHCUOHHYI
cuctemy OGornee rmbkonr, a cnocobol
obecneuntb JOCTONHYIO CTapoCTb
-  pa3HoobpasHbiMu.  Kpome  TOrO,
NMeHCMOHHasi cucTemMa OTKaszanacb OT
a/IMMEHTAPHbIX OTHOLWIEHWUN, TO ecCTb
noslyyeHve neHcMn 06e33KBUBANEHTHO,
6e3 CTpaxoBaHMA N MOMHOCTbIO MepeLusa
Ha couManibHO-CTPaxoBble Hayana, Yem u
cnocobcTBOBana BO3HVMKHOBEHUIO HOBbIX
dopM cTpaxoBaHMA — CoOLMaNbHOIo
obasatenbHoro (coumanbHbIA Hamor) u
HerocyaapCcTBEHHOro (4O6pPOBONILHOrO).

COOTBETCTBEHHO, €CN  paccmaTpu-
BaTb  MEHCMOHHYIO  CUCTEMY  yepes
npu3-My MeTOAOB MNpPaBOBOrO  pery-

NINPOBaHNA, MOXET CJIOXKUTbCA BMeYart-

NleHe, UYTO  VMMepaTUBHLIA  MeTof
TepseT AOMUHMpYOWMEe No3uuum B
PEerynMpoBaHnM  MEHCUMOHHBIX  OTHO-
IIEeHU, HO 3TO OWWOOYHO, TaK Kak
MeToAbl  MPAaBOBOroO  pPerynmMpoBaHuA

NEHCVOHHbIX OTHOLIEHWNI He npeTepnenu
M3MEHEHUN B CONUAAPHOW cucteme, Ho
BO3HUKNN Apyrne ypoBHU MEHCUOHHOTIO
obecneyeHus, a COOTBETCTBEHHO
HOBble  BWUAbl  MEHCMOHHbLIX  BbIMAT,
NOCTPOEHHbIE YXXe Ha WHbIX NpUHLUMNax
bYHKUNOHMPOBAHNA, B OCHOBE KOTOpPbIX
NEXNT ANCNO3UTUBHbBIN METOZ NPaBOBOro

perynnpoBaHus.
TpeTbum 3Tanom MEHCVMIOHHON
pedopmbl  ObIIO  NPUHATME  3aKOHa

YKpaunHbl «O MeponpuATUsX KacaTeslbHO
3aKoHopaaTenbHoro obecrneveHnsa pedop-
MUPOBAHUS MEHCUOHHOW CUCTEMDBI»® OT
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8 mona 2011 r. N2 3668, BcTynusLliero B
cuny 1 okTa6pa 2011 roga. K npuunHam
npoBefeHNA  MeHCMOHHOM  pedopMmbl
nocnyxunu cnegyowme daxktopbl: 1)
aemorpaduyeckmun - B YKpauHe 13,7
MSH. neHcuoHepoB. CerogHA, Ha 98
neHcnoHepos npuxogutca 100 nwuy,
BHOCALINX eOuHbI COUMabHbIA B3HOC
(coymanbHbI  Hanor); 2) OTCyTCTBUE
Hagnexauen anddepeHunaumm neH-
CMA 3aBNCUMO OT TPYAOBOro CTaxa W
CTPaxoBbIX B3HOCOB; 3) 3KOHOMUYECKUN,
CUCTEMHbIV KPU3NC SKOHOMUKMN.

MpuHATBIN  3aKOH, K COXasleHuio,
Henb3A Ha3BaTb MOJIHOLEHHOW npa-
BOBOM pedopmori HU no dopme, HU
no cytu. 3akoHofaTenb pewunn He
NPYHUMATb HOBOTrO NEeHCMOHHOIo
3aKOHa WM MpoBecTu cucTemMaTmsauuio
NMEeHCMOHHOrO  3aKOHodaTeNnbCcTBa  Ny-
Tem ero kKogudukaumm. @DakTuyeckm
neHcnoHHaa pedopma 2011 roga 6bina
nposefeHa nyTem BHECEHUA U3MEHEHUN
W OOMNOMHEHWW B 22 [encTBYOLWMX
3aKOHa, perynupyrowmux B TOM WA UHOMN
CTeneHn NeHCUOHHble OTHOLWEHUA. Takum
obpa3om, no ¢opme 3akoH OT 8 wuonsa
2011 ropga TpygHO Ha3BaTb pedopMoii.
Mo copepxaHuio, pedopma npous-
Befla BreyaTnieHne ¢parmeHTapHOCTY,
CMOPAANYHOCT, a He CUCTEMHOCTH,
KOMMMEKCHOCTW, LEeNoCTHOCTM U 3aBep-
LUEHHOCTN. YunTbiBan nHbnAUMo
NEeHCMOHHOrO 3aKoHOJaTeNbCTBa, oOuye-
BUOHOM ABNAeTCA HeobxoaMMOoCTb
KogudurKaLumMy  MEeHCMOHHOFO  3aKOHO-
JatenbctBa 1 npuHATMe [leHcnoHHoro
KofeKca YKpauHbl.

OfHMM 13 BaXKHbIX BOMPOCOB, KOTOPbIN
6bin pelleH — 3TO MOBbilEHNEe NMEeHCUOH-
Horo Bo3pacTta Ao 60 net gns obeunx no-
NOB, ANA OTAENbHbIX KaTeropuin rpaxpaaH
(roccny»kawme, HayyHble U Hay4HO-
negarormyeckne paboTHUKK, Cyabu 1 gp.)
00 62 net anAa MyuvH v 60 — onA XKeHLWnH.
Ho 1 oktabpa 2011 roga NEHCUMOHHLIN
BO3pacT B YKpauHe coctaBnan 60 net

ONA My>KUMH 1 55 — ana xeHwuH. OH He
nepecmatpuBanca ¢ 1928 ropa, Takum
obpa3om, npocyuwecTsoBan 6onee 83
NeT, B TO BpeMsA Kak CTpaHbl 3anagHoun m
LleHTpanbHon EBponbl nocteneHHO ero
nosblwanu. YKkpauHa, benapycb, Poccus
1 Y306eKnCTaH COXPaHWIM Camblii HU3KUI
NEeHCMOHHbIN  BO3pacT cCpean CTpaH
6biBwero Cosetckoro Coto3a, He roBopsA
o cTpaHax EBponeinckoro Cotoza. Tak, K
npumepy, B AsepbangxaHe, Mongose u
TypKMeHUCTaHe MNEeHCMOHHbIA BO3pacT
COCTaBNAeT 62 rofa aAnAa My>K4UnH n 57 — ana
»KEHLLUWH, B ApMeHun - 63 roga ansi obeunx
nonos, B KasaxctaHe v KnprmsctaHe — 63
roga ana My>KuuH v 58 — anaxeHwuH. M1 ato
npu Tom, Yto B ApmeHun n Asepbangxa-
He cpefHAA NMPOJOIIKUTENbHOCTb »KN3HW
HemHoro npesbiwaeTt 70 net, B benapycu
— 68,5, B KazaxctaHe - 66, B KupruscraHe,
MonpgoBe, TagXukuctaHe - 68 neT, B
TypkmeHucTaHe, Y36ekunctaHe — 67 neT, B
Poccum 58 nets.

B YKpavHe, B cooTBeTCTBUU C Odu-
LUMaNbHbIMA CTaTUCTUYECKMUN OaHHbIMMU,
CpedHun  BO3PacCT  KU3HU  MY>KUYUH
coctaBndAet 62 ropga. OgHako, cpefHAn
OXunpgaemasa MpPOJOIKUTENIBHOCTb KN3HU
MY>KUMH, gocTurwmx 60 net, coctaBnaeT
74,5 neT. Kpome TOro, 4yacTb 1L, B BO3pacTe
6onee 65 nets 2010 roay Ha 100 yenoBek B
Bo3pacTe 15-64 rofga coctaBuna B YKpanHe
— 22 yenoBeKa (4TO ABNAETCA OAHMM U3
CcambIX BbICOKMX MOKa3saTtenen), lpy3umm —
21, benapycn — 19, Poccun - 18, ApmeHunn
- 16, KazaxctaHe - 10, A3zepbanigxaHe
- 9, KnpruscrtaHe - 8, Y36ekuctaHe - 7,
TapXuknuctaHe - 67. [nAa cCpaBHEHUs:
CpefHAA NPOJOSKUTENBHOCTb  KU3HU
YKPaVHCKUX XeHwuH 74 ropa. CpepgHAs
oXunpgaemasa MpPOJOIKUTENIbHOCTb KN3HU
KeHLWWWH, gocTturwmnx 55 net, 79 net. To
eCTb, CpeAHecTaTUCTMYEeCKasa YKpanHCKas
NeHCMoHepKa WMMeeT LWaHC noayyaTb
NEeHCUIO Ha NPOTAXKeHNN 24 neT — nepurog,
peKopAHbIN Cpefn BCeX Pa3BUTbIX CTpaH
Mupad.  [upeKktop  MexayHapopHoro
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¢doHpa bnensepa (The Bleyzer Foundati-
on) O. YCTeHKO TaK»Ke He COrfallaeTcs, uTo
cpefHe MNPOAOIKUTENBHOCTBIO MU3HMU
ONA My>XUKH B YKpanHe cumTtaeTca 62 roaa,
Tak KaK, eC/in He YunTbiBaTb BbICOKYIO
OeTCKY0 CMePTHOCTb, TO BblAEeT CpeaHun
BO3PACTHOW MokasaTtenb — 74 roga’®, B TO
BpemAa Kak B 3anagHon EBpone cpepgHasn
NPOAO/IKUTENBbHOCTb MWU3HW COCTaBNAeT
79 net. K npumepy, B [lepmaHun wn
BennkobputaHnn (NEHCUMOHHDBIA BO3pacT
67 neT) nNPOAOCIIKUTENbHOCTb KU3HU
6onee 79 net, B0 ®paHymnm (NEHCNOHHBIN
Bo3pacTt 60 net) — 6Gonee 80,5 net, B
Wtanun (NeHCrOHHbI BO3pacT 65 net
C yBenuyeHuem o 68 net) — 80 net.
Taknm o6pasom, B cpedHeM eBponenLbl
npebbiBaloT Ha NeHcumn 12-13 net'.
Mcxoaa m3  M3NOKEHHOro, MOXHO
caenatb  BbiBOg, 06 06OCHOBaHHOCTU

N  HeoO6XoOAMMOCTM MOBbLIWEHUA MeH-
CMOHHOTO  BO3pacta, bGonee  ToOro,
ybexkaeHbl, 4To  BOMPOC MEHCUOHHOIo
Bo3pacTa ewe 6yaer  npeamMeTom

ONCKYCCUM U Npouecc ero noBbleHus
BCKOpe CHOBa CTaHET aKTyaJibHbiM B
CBA3N C OOBLEKTUBHbIMK  daKTopamm
(3KOHOMUYeCKMe npouecchbl, Aemorpa-
dnueckana cutyaumsa v T. 4.), ocobeHHO B
crneuvianibHOM NeHCMOHHOM obecneyeHunu,
roe Ana OTAENbHbIX KaTeropun nuvy, OH
HVe 06LLIero NeHCMOHHOro BO3pacTa.
OpHMM 13 Hambonee ANCKYCCUOHHbIX
ACNEeKTOB MEHCMOHHOMN pedopMbl ABMA-
eTca  nonblTKa BHeApPeHMA  BTOPOro
(HaKOMUTENbHOrO) YPOBHA MEHCMOHHOIO
obecneyeHus. BHegpeHne obaszaTenbHOro
HaKOMMUTENIbHOTO  YPOBHA MEHCMOHHOMN
CUCTEMDBI, KaK CYuUTaeTcs, MNO3BONUT
BbIM/lauy/BaTb OCHOBHYIO YacCTb MeHCUU
32 CYeT [OXOo[OoB OT KanuTanmsauuu
MEHCNOHHbIX OTUYMCIIEHUN. DTO MO3BONUT
COKpaTUTb TOCYAAPCTBEHHbIE CyOCMann
Ha CMCTeMy NMEeHCMOHHOro cTpaxoBaHuA''.
maBHoOM npobnemom 7 prcKom
BHeApEeHUsA BTOPOro YpPOBHA ABAAeTCA
MMEHHO BOMPOC KanuTanus3auuu, TO

€CTb  WHBECTMPOBaHUA  MEHCUOHHbIX
BKNaZoB AnA 3awuTbl UX OT uHnAaumm
W  VHbIX HEraTUBHbIX SKOHOMUYECKUX
npoueccoB. Ha 310 ycnoBue yka3biBaeT
1 akagemuk J. M. JlnbaHoBa, roBopsa o
TOM, UTO ANA BHEAPEHUA BTOPOro YPOBHA
JOJIKHbI CyLLIeCTBOBaTb BO3MOXKHOCTN A/1A
WHBECTUPOBAHNSA NMEHCUOHHbBIX CPeacTB'2
YunTbiBaa TOT ¢aKT, 4YTO B YKpauHe
ewe 30deKTMBHO He OGYHKLMOHMpPYET
GOHAOBLIM PbIHOK, TO U TOBOPUTb O
BHeAPEHUM HAKOMUTENIbHOW CUCTEMbI KaK
MUHUMYM paHo. lpn 3Tom, BHegpeHue
BTOPOrO YPOBHA, B HbIHELIHUX YC/IOBUSIX,
He Oyger crnocobcTBOBaTb Pa3BUTUIO
HerocyaapCTBEHHOro NEeHCUOHHOTrOo
obecrneyeHns, KOTOpPoe U AOSPKHO CTaTb
OCHOBHbIM MCTOYHUKOM 6narococtosHusA
Ny, BbllWeAWwnx Ha neHcumo. VmeHHo
pa3BuUTME HEroCyJapCTBEHHOIO MeHCU-
OHHOro obecneyeHns MNO3BOMAUT BOC-
nuTaTb Yy rpaxpaH OTBETCTBEHHOCTb 3a
cBoe Oyayuiee, BooOule, U [OOCTONHYIO
CTapoCTb, B  YaCTHOCTWU. YKa3aHHaA
no3numsa 3akpenneHa B bunne o pedpopme
CUCTEMbI COLMANbHOW 3aLlUTbl HACENEHMA,
npuHATOM B HupgepnaHgax B 2004 rogy,
roe nogyepknBaeTca 3HAYMMOCTb
NPUHUMNA  JINYHOW  OTBETCTBEHHOCTU
B  OpraHm3auum >KN3HedeATeNlbHOCTU
rpakaaH " obuecTsa: «Kakabli
JOMmKeH pJenatb BCe BO3MOXHOe pAfA
noaaepxaHna CBOEro  MWU3HEHHOro
ypoBHaA»'>.  OnacHoCcTb cOCTOUT elle
B TOM, 4TO HaKonuTenbHaa cuUcTeMa
ABnAeTcA oOleobAsaTeNbHOW, TO eCTb
rocyfapCcTBO MMMNEPATVMBHbIM METOAOM
00A3bIBAeT /ML BHOCUTb MEHCUMOHHbIN
B3HOC, HO OTBETCTBEHHOCTb FOCYAapCTBO
Ha cebsa 3a nocnefcTsBMA BHedpeHUA
3TOr0 YPOBHA MEHCMOHHOW CUCTEMbI He
6epet. [laxke aBTOpbI, NOAAEpPKMBAOLNE
BHELpEHNE HAaKOMUTEIbHOW MEHCMOHHOM
CUCTEMbI, YKa3blBalOT, UTO OHa ABNAETCA
YyBCTBMTENIbHOM K  pa3HOro  pofa
JOMNONHUTENbHbIM PYCKaM MO CPaBHEHNIO
C conunpapHon. K HumM npuHagnexar
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n HeratMBHble TeHOeHUUN OUNHAMWKUA

MaKPO3KOHOMUMYECKUX nokasaTtenen,
n OTCYyTCTBUE rapaHTUPOBAHHOCTN
3Ha4YnTENIbHbIX HaKoMneHunm onAa

HU3KOOMMaunMBaeMbix KaTteropuin paboT-
HVKOB, 1 MHOTO MHbIX MPUYNH™,
CoMHeHuA BO3HMKAIOT 1" npwu
M3y4yeHMM BOMPOCa, Ha UbWX CYeTax
OyaoyT aKKyMynMpoBaTbCs MEHCMOHHblE

B3HOCbl. KTo ©OyaeT KOHTpOnMpoBaTb
MX COXPAHHOCTb U O0BOCHOBAHHOCTb
nHBecTUpoBaHmA?  CyllecTBylOT — Cepb-

€3Hble OMaceHVA O KOPPYMMUPOBAHHOCTM
B 3TOM cdepe, Tak KaK pedyb MAET O
perynApHbIX AEeHEXHbIX MOCTYMNeHUAX.
Moka B 3aKOHOZATENbCTBE UYETKO He
cbopmMynMpoBaHbl OTBETbl Ha AaHHble
BOMPOCHI, HaKoOMUTeNbHass MeHCUOHHas
CrCTEMA He MOXeT ObITb BHeApeHa.

OOHUM 13 OCHOBHbIX MPOBGIEMHbIX
BOMPOCOB MEHCUOHHOWM CUCTEMbl YKpa-
WHbI, He MNOJlyYMBLUEro OCHOBATENIbHOIO
pedopmMnpoBaHNA, ABNAETCA  BOMPOC
CneuranbHOro  MeHCMOHHoro  obec-
neyeHus. [log crneyunanbHbIM  MEHCU-
OHHbIM obecrneyeHvem cregyeT MOHU-
MaTb CUCTEMY MpPaBOBbIX HOPM, YTO
onpenenAlT  MOPAAOK  Ha3HayeHwus,
N3MEeHeHMA N NPeKpaLeHNA NEHCUOHHbIX
BbIMAT AN1A OTAENbHbIX KaTeropuin nuy, B
nopsagake ornpegeneHHoM crneumanbHbIMU
3aKOHaMu, TMpPaBOBOE pPerynvMpoBaHue
KOTOPbIX  ABMAETCA  WHbIM  HEXenu
MEHCUOHHblE BbINAaTbl B  CONMAAPHOM
NeHCUOHHOW cnucteme’,

Begywun yueHbin B cdepe npasa
coumanbHoro  obecneyeHma H. Bb.
bonoTtrHa kKnaccupurumpyeT cneymanbHoe
NMeHCMOHHoe  obecrneyeHne Ha Tpu
BMAA MEHCUOHHbIX pexumos: 1) 3a
0COBEHHOCTAMM npodeccnoHanbHoro
cTaTyca numua; 2) 3a 0COBeHHOoCTAMMU
CcouMaNnbHOro cTatyca nvua; 3) NeHCUOoH-
Hoe obecneyeHne Ha JIbrOTHbIX YCIO-
BMAX'S. K nepBoi rpynne, yyeHbli OTHOCUT
roCyfapCTBEHHbIX CRYy>KaLnX, HapPOAHbIX
[enyTaToB, Cyaeln, MpPOKYypopoB, AuM-

NIOMATOB, CAyXalMX OpPraHoB MeCTHOro
CaMOynpaBfieHNs, Hay4HbIX W Hay4HO-
negarormyecknx paboTHUKOB, cygaebHbIX
SKCNepToB, BOEHHOCY>KaLL X "
ap. pabotHukoB. Ko BTopoi rpynne
OTHOCATCA: Nuua, Y KOTOpbIX 0cobble
3acnyru nepen YKpauHOW, nocTpajas-
e oT nocneacTeuin YepHoObINIbCKOM
KaTacTpodbl, BeTepaHbl BOWHbI, epTBbl
HaUUCTCKMX NpecriefoBaHUl, »KepTBbl
NONINTUYECKNX penpeccuin, LEeTU BOWHbDI,
BeTepaHbl TpyHda, O6eXxeHubl U UHblE
KaTeropuu. K Tpetben rpynne OTHOCATCA
pPabOTHUKM, 3aHATblIE Ha  BPEAHbIX
N  TAaxenblx paboTax  (Xumunyeckas,
MeTannypruyeckas, yrosnbHas "
WHble BUAbI NPOMBbILLAEHHOCTH),
npegycmotpeHHbix Crnimckom N2 1 m
Cnuckom N2 2, paboume mMecTa KOTOPbIX
NoABEpPralTCA perynapHon attectaymu.

Bonpoc cneumanbHOro MNeHCMOHHOrO
obecneyeHna ABNAETCA OQHUM M3 CaMblX
ANCKYCCUOHHBIX MPW aHanmM3e MNeHCUOH-
HOM cuctembl YKpauHbl. JuddepeHuma-
UMA MEeHCMOHHOro obecrneyeHns JOJXKHa
ObITb NEePEeCMOTPEHA, a cNeLanbHble BUADbI
NeHCMOHHOro obecneyeHnsa MoaBepKe-
Hbl 6onee yem OCHOBaTeIbHOW NPaBOBOW
peBu3nn. Bce 3To 06ycnoBneHo Tem, 4to
cneumnanbHoe NeHCMOHHoe obecneyvyeHue
NPUHANO ANCKPUMMHALMOHHbIE GOpMbI
Mo OTHOLUEHUIO K OOLleMY MEHCMOHHOMY
obecneyeHunto. besycnoBHoO, 4To OTAENb-
Hble MEHCUOHHble pPeXMMbl  OOSIKHbI
ObITb  COXpaHeHbl, HO C Y4YyeToM WUX
rapmMoHU3aL MM 1 KOHBEPreHUUn ¢ obLwmnm
NMeHCUOHHbIM obecneyeHnem. Hambonee
nokasaTesibHbIM A1 CPaBHEHWA AB-
naetca NeHCUOHHOe obecneyveHne
roCyfapCTBEHHbIX CIy»alluX: Ha AaHHbIN
MOMEHT, MEeHCUI0  FOoCYyAapCTBEHHOro
cnyXKalero roJsiyyaet okosio 96 TbIC.
rpaxgaH.

Tak, NpaBO Ha MEHCMIO roCcCcy»KaLlero,
yto onpefeneHHo 3akoHOM YKpauHbl
,O rocypapctBeHHon cnyxb6e”’ ot 17
HOA6pPA 2011 r. N2 4050 MMeT My>KUMHbI,
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gocTuriime 62 net, N XeHwmuHbl 60 net
(nosTtanHoe yBenuyeHue ¢ 55 pgo 60
neT) Npu  HanuMuMm CTPaAxoBOro CTaka
anAa MmyxumH 35 net, xeHwuH — 30, B TOM
yncrne He meHee 10 neT rocygapCcTBEHHOM
Cny6bl NPy ycnoBun Bbixoda Ha NEHCUIO
c OOMKHOCTEN rocynapCTBEHHOro
cny»kawero, B NpPoTMBHOM ciy4vae — 20
neT CTa)ka Ha rocygapcTBEHHOW cry»kbe.
lpaHWuHBbIN BO3pacT npebbiBaHMA Ha
roccnybe coctaBnsaer 65 net. lNeHcuA
rocciy»awemMy Ha3HauyaeTca B pasmepe
80% cymmbl uXx 3apaboTHOWM nnaTol.
Mpn TOM, 4YTO nNPOUEHT 3amelleHuA
3apaboTHoOW nnatbl NeHcrern no obuemy
3aKOHY Hwmxe. Tak, cpefHAA MecAYHas
NeHCcMA MO OTHOWEHNI K cpefHen
HOMMHaNbHOM 3apaboTHOM nnate 3a
oduumanbHbiMM faHHbIMU B 2010 rogy
coctaBuna 52% 3ameweHna’, Kpome
TOro, AVUCKYCCMOHHbIM OCTaeTcA BOMPOC
cneuvanbHOro cra)a rocyfapCTBeHHOro
cnyxawero, coctasnawouwero 10 net ana
obeux nonos. Tak, Hanpumep, ana cygemn
OH cocTtansaet 20 neT anAa obenx rnonos,
ONA Hay4HbIX M Hay4YyHO-MeJarornyeckux
paboTHMKOB OH cocTaBnAaer 20 et
AnA MyXuuH v 15 — gnAa XeHwuH, onAa
BOeHHocnyXawux — 25 net. OueBugHo,
YTO BOMPOC [OIKEH ObITb PELLEH B NoJib3y
yBeNMUYEHUA CneynanbHOro craxa panA
rocyaapCTBEHHbIX Cly»Kalwyx, bonee Toro,
CUMTaAEeM, YTO CreumnanbHbIA CTaX AOMKEH
6bITb YHMOMLMPOBaAH.
ONCKPMMMHAUVOHHBIM OCTaeTcA BOnM-
poc pacyeta pa3mepa neHcuun. O6WMM
3aKOHOM npegycMmoTpeHa cncTema
dopmyn, KO3pdMLNEHTOB, yyeToB
CTPaxoBOro cTaa, pa3mepa B3HOCOB.
Mpn ucuncneHnn cneuyranbHOM MEeHCUn
B OCHOBe NeXuUT 3apaboTHasA nnaTta, a
neHcma no Bos3pacty coctasnAet 80% ot
3apabotHon nnatbl. Heob6oCHOBaHHbIMM
ABnATca GopMynbl NCYNCIIEHNA NEHCUN
No MHBaNNZHOCTN. TaK, No 06LLeMy 3aKOHY
vHBanugam | rpynnbl  BblNiayMBaeTcA
neHcua B pasmepe 100% neHcum no

BO3PAcCTy, KOTOPYIO NMLIO Mosyyano 6bl B
cnyyae Bbixoga Ha neHcuto, Il rpynnbl — 90%
v Il rpynnbl — 50% cooTBETCTBEHHO. 3aKOH
YKkpauHbl ,0 rocynapcTBeHHon ciyx6e”
npegycmaTpvBaeT MHOW MNopAfoK, AnA
vHBanugos | n Il rpynn mHBanngHoOCTU
NeHCWA BbINflauMBaeTCA B TOM XKe pa3mepe,
UYTO N NeHCMA No Bo3pacTy, To ectb 80%
3apabotHon nnatbl, ana nuy Il rpynnol
WHBaNMAHOCTU  CneumnanbHasa  neHcua
He npegycmoTpeHHa. Cxoxasa cuTyauus
M MPU Ha3HaYeHUU MeHCUU B Cllyyae
notepu kopmunbua. Mcxoas us obuwmx
pernameHTauun, Ha OOHOrO WXKAMBEHLA
BbinnaymsaeTcA 50% neHcnu No Bo3pacTy,
Ha OByx u 6Gonee - 100% neHcun no
Bo3pacty. Mcxoma w3 cneywanbHoOro
3aKOHa, Ha ogHoro wmxgmeeHua - 70%
3apaboTHOW NnaTbl, Ha ABYX 1 6onee - 90%
3apaboTHoW nnaThbl.

KpuTrKy BbI3bIBalOT TakXe MNono-
xKeHna o] nepepacuete neHcumn.
Obwee 1 cneynanbHoe MEHCUOHHOEe
3aKOHOJATeNbCTBO no pa3sHomy
perynmpytoT 0603HauyeHble OTHOLUEHUA.
Tak, oOWMM 3aKOHOM npPenyCcMOTPEHO,
YTO NepepacyeT NeHCMM OCyLLeCTBAAETCA
B TakmMx cCAyyaax: wuwHAeKkcauum [o-
XO[OB HaceneHus, YyBeNuYyeHusa cpepn-
HemecAYHomn 3apaboTHom nnaTbl,
yBe/IMYEHUA MPOKUTOYHOTO MUHMMYMA,
a Takxe B cCJlyyae, eciM MeHCUOHep
nocne Bbixoda Ha MEHCUI0O NpoJdosIKaeT
TPYZOBYIO AleATEeNbHOCTb, TO MPU HaNMn4nm
24 MmecAueB CTPaxoBOro CTa)ka, Yy Hero
BO3HMKAET MPaBo Ha nepepacyeT NeHCuu.
CneumanbHbIV 3aKOH MO MHOMY onpefe-
NN TOXOECTBEHHble OTHoWeHuA. Tak,
nepepacyeT MeHCMN rOCyAapCTBEHHbIM
CNy>KallMM OCYLLeCTBAACTCA NPU YCII0BUN
yBennyeHuns pa3smepa 3apaboTHom
nnatbl paboTalWnM roCcyaapCcTBEHHbIM
ClyalWwyM Ha OCHOBaHUM  peLleHus
KabrvHeta MWuHNCTPOB YKpauHbl, YTo
ABNAETCA aBTOMaTUYECKUM NepepacyeTom
NEeHCUIA TOCYAAPCTBEHHbBIM  CAY»KaLLMM.
CnpaBegnuBoCT pagn CTOUT OTMETUTD,



Societatea civila si statul de drept

71

yto wu3MeHeHuaAMn 2011 rogma 6bUIoO
OrpaHVUYeHO TnpaBO Ha peanu3auunio
cneymanbHoOWM neHcun. Peub naet o Tom,
4YTO NINLA, MEeloLL e MPaBo Ha NosyyeHve
cneuvanbHOM NeHCUK, B Cflyyae UX Bbixoaa
Ha MEeHCUI0 W MPOAOIKEHNA TPYLOBOW
JeATeNIbHOCTM  Ha  COOTBETCTBYIOLUUX
OONMMHOCTAX, MOT'YT NpPeTeHA0BaTb TOSIbKO
Ha MeHCMo Mo obleMy 3aKoHy, ecu
e NMUo NpeKkpallaeTr CBOK TPYAOBYIO
JeATeNbHOCTb, TO Ha  CneumanbHYyto
MeHCcuto.

Bmecto npoBegeHua pedopmmpoBa-
HUA crneunanbHOro MeHCMOHHOro obec-
neyeHna 1 NpuUBEAEHUA ero MOoSOKEeHUN
B COOTBETCTBME C HOpMamMu obuiero
3aKOHa C COXpaHeHneM OocCobGeHHocCTeNn,

YUnTBIBALWNX  CNeUmanbHbIl  CTaTyc
CyObEKTOB  MEHCMOHMPOBAHWA,  3aKo-
HofaTenb  YCTAaHOBM  MaKCUManbHbI

pa3mep neHcn. MOXKHO CKasaTb, 4TO
3TN BOMPOCHI OT/IOXKEHbI A0 CneaytoLero
3Tana NeHCMOHHOW pedopMbl.

OueBngHO, uyTO B rocygapctBe ¢
HU3KUMW  OOXOAAMW  HaceneHua 1
daKTNUECKN OTCYTCTBMEM CPeLHErO Kiacca,
nepMaHeHTHbIM 9KOHOMUYECKNM KPU3NCOM
Takne AUCKPMMUHALWOHHbBIE MOJSIOXKEHMWA
3aKOHOAATENbCTBA BbI3bIBa-IOT COLIMANbHOE
Hanps»keHne. bonee TOro, MNeHCMOHHOE
3aKOHOAATENbCTBO NpPoOTUBOpPEYUT
NPUHLMNY COLMaNbHOM CMNpaBeanvBoOCTY,
a Takke nonoxeHuam  KoHcTuTyuuu,
B COOTBETCTBUM C KOTOPbIMU YKpanHa
ABNAETCA COLMabHbIM roCcy4apCTBOM.

MNoaBopa NTOrM M3OKEHHOMY, MOXHO
NPUATU K BbIBOAY, YTO MEHCUOHHOE
3aKOHOJaTeNIbCTBO NMOCTOAHHO NMpebbiBaeT
B  pedopmupoBaHun.  3akoHopaTesb
Tak M He CMOr MNpPOBECTU LEeNIOCTHYI,
KOMMNEKCHYIO MEHCUOHHYID pedopmy, a

pacTaHyn ee BO BpemeHu (20 neTt) n oHa
elle He 3aBeplueHa. MNpeablayuime nsmeHe-
HMA TMEHCUMOHHOro 3aKoHopdaTeslbCTBa
1991, 2003 w 2011 ropmoB cnegyet
paccmaTpmBaTb He KaK MNeHCMOHHbIe
pedopmbl, a Kak Tpu 3STana enuHON

MpaBoOBOW pedopmbl MEeHCNOHHOIo
3aKOHOZaTenbCTBa. K COXKaleHuto,
3akoHopaTeNnbHble  mM3meHeHua 2011

roga TakXe He pewwnnm pag BOMPOCOB
NEHCMOHHOIro obecrneyeHnsa, OCHOBHblE
npo6nemHble acnekTbl KOTOPbIX Oblnu
paccmMOoTpeHbI Bbile. 10 HalleMy MHEHNIO,
nposefeHve nocnegytowen NeHCMOHHON
pedopMbl LOMKHO OblTb OKOHYATENbHbIM
N pewunTb cnegyowmne npobnembi:

1. TleHCMOHHOEe  3aKOHO[ATeNbCTBO
JOMKHO  ObITb  CMCTEMATU3UPOBAHO,
YHU-GMUMPOBAHO N KOAUGULMPOBAHO B
OLHOM 1OKYMeHTe — [eHCMOHHOM KoJeKce
YKpauHbl.

2. Heobxogmmo pelnTb BOMPOC O Le-
necoobpasHoOCT  BHeApeHWs  BTOPO-
ro  YPOBHA  MEHCMOHHOW  CUCTEMbI
(HakonuTenbHoe obleobasaTenbHoe
NMEHCMOHHOE CTPaxoBaHME), a TaKxke
onpepenntbca ¢ dopmamu (MeTogamm)
peanu3aumm faHHbIX HOBLUECTB.

3. YcoBepLueHCTBOBATb NEHCMOHHOE 3a-
KOHOOATeNbCTBO C LEMblo MOBbIWEHUA

MOTMBaLUN yyacTtus rpaxpgaH B
TpeTbemM YPOBHE MNEHCMOHHOW CUCTEMDbI
(HerocypapCTBEHHOro NeHCUOHHOIo
obecneyeHuns).

4, TapmoHM3aUMA ©N  KOHBepreHuyma

obLlero 1 crneymanbHOro MeHCUOHHOIo
obecrneyeHnss Kak 3anor couuanbHoOn
CTabUNBbHOCTY N TOPXKECTBA COLMANIbHOM
CNpaBedSIBOCTY, ABMAOWMNXCA YepTamu
JeMOKpaTNYecKoro, NpPaBoBOro "
coumanbHOro rocyaapcTaa.

BUBJINOIPAOUA
! 3aKoH YkpauHbl «O6 06ueoba3aTenbHOM roCcyfapCTBEHHOM MEHCMOHHOM obecneye-
Hum» oT 09.07.2003 roga N2 1058 — [2neKTpoH. pecypcl. — Pexum goctyna: http://zakon2.

rada.gov.ua/laws/show/1058-15



Administrarea Publica, nr. 4, 2013 72

2 3akoHOM YKpauHbl ,O HerocygapcTBEHHOM MEHCUMOHHOM obecneuyeHumn” oT 9 ronA
2003 ropa N2 1057 - [9neKTpoH. pecypcl. — Pexkum goctyna: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/1057-15

3 3aKoH YKpauHbl O neHcnoHHoM obecnieyeHnn” ot 05.11.1991 r. N2 1788. — [DneKTpoH.
pecypcl. - Pexum goctyna: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/1788-12

4 3aKoH YKpauHbl ,O HerocyfapcTBEHHOM NMeHCMOHHOM obecnedeHun” 09.07.2003 r. NO
1057 [3nekTpoH. pecypcl. - Pexkum goctyna: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1057-15

> 3aKkoH YKpauHbl ,O MeponpuATUsAX KacaTesibHO 3akOHOAATENbHOro obecrneyeHus
pedopMMpoBaHNA NeHCMOHHOM cucTembl” oT 08.07.2011 r. N2 3668 [IneKTpoH. pecypc]. —
Pexnm goctyna: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3668-17

8 Mauyneckas E. E. MpaBo coumanbHoro obecneyeHus: yuebHuk / E. E. Mauyneckas. — 2-e
n3g., nepepad. n gon. - M.: 3g-so tOpant, 2011. - C. 192.

7 World Populatoin Prospekt. The 2008 revision. Volume II: Sex and Age Distribution of the
World Population. — New York: UN,2009. - 965 p.

8 ®edopeHko A. Cim MidiB neHcinHOT pedopm. // EnekTpoH. )ypH. «News finance ua»
Big 24.03.2011 [EnekTpoH. pecypc]. - Pexum pgoctyny: http://news.finance.ua/ua/~/2/0/
all/2011/03/24/232392

® KampuueHko T. leHciiHa pedopma nig AWMKTOBKY? // ENEKTPOH. Bepcia ypH.
«Maepep» Big 15.12.2010 [EnekTpoH. pecypc]. — Pexxum goctyny: http://glavred.info/archi-
ve/2010/12/15/112825-5.html

' Tumuyk []. «Camas rymaHHaa B EBpone»: Mud o neHcnoHHow pedopme. // EneKTpoH.
XypH. «Onot 2017» Big 18.07.2011 [EnekTpoH. pecypc]. — Pexum. goctyny: http://www.
flot2017.com/item/editorial/40202

" KopoBkuH B. B. lNeHcrOHHas cuctema MHAMBMAYaNbHON KanuTanmM3auum B TEOPUM 1 Ha
npakTuke / B. B. KopoBKkuH. — M. : Maructp : MIHOPA-M, 2011. - C. 18.

12[MeHcinHa pedopMa B YKpaiHi: Hanpamu peanisadii (konektisBHa MoHorpadin) / 3a pea. E.
M. NibaHoBa. — K.: IH-T gemorpadii Ta couianbHUx gocnigkeHb imeHi M. B. MTyxun HAH YKpainu,
2010. - C. 257.

3 banrepees M. HugepnaHgpl: cyTb pedopmbl COLMANBHON 3aLLMTbl — B CTUMYIMPOBAHNY
Tpy#oBow akTuBHocTu //,Menosek n Tpya’, 2004, N2 4. - C. 41.

4 Koeanb O. T1. MNpobnemy CTaHOBMNEHHA HaKOMMYyBaJIbHOI CKMafoBOi MEHCINHOro
3abe3neyeHHsi B YKkpaiHi: aHanit. gon./ O. 1. Kosanb. — K.: HIC[, 2011. - C. 60

> MpaBo couianbHoro 3abe3neyeHHs B YKpaiHi: nigpyuHuk / T. A. 3aHdiposa, M. . IHWKH,
C. M. Mpunnnko, Ta iH.; 3a 3ar. ped. T. A. 3aHiposoi, C. M. Mpununka, O. M. fipoleHka. - 2-re
BuUA. Nnepepob. Ta gonosH. — X. : ®IHH, 2012. - C. 270.

¢ posjomiHa H. b. MpaBo NOANHN Ha couianbHii 3axucT B YKpaiHi / H. b. bosiomina. - K.:
3HaHHA, 2010. - C. 68, 69.

17 3aKkoH YKpauHbl ,O rocygapctBeHHon cnyx6e” oT 17.11.2011 r. N2 4050 [SneKTpoH.
pecypcl. - Pexum goctyna: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/4050-17

'8 OdiuinHnn canT fepxkomcTtaty YKpaiHu [DnekTpoH. pecypcl. — Pexum. goctyna: http://
ukrstat.gov.ua

Prezentat: 22 iulie 2013.
E-mail: shumilomisha@gmail.com



I ‘ : conomie
si finante publice




Administrarea Publica, nr. 4, 2013 74
Valorificarea resurselor umane prin prisma
stimularii creativitatii

Tatiana TOFAN,

doctor in economie, conferentiar universitar interimar,
Academia de Administrare Publica de pe ldnga

Presedintele Republicii Moldova

Svetlana COJOCARU,

doctor in economie, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publica de pe ldnga

Presedintele Republicii Moldova

Veronica BUTNARU,
magistru in drept,

Academia de Administrare Publica de pe ldnga

Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

Creativity is an inexhaustible source of power and energy, is a progress key factor
in the contemporary world development and which can tackle any problem. Promo-
ting individual creativity, but especially collective creativity, is a solution for mankind
as a chance of survival and progress. In turn creativity is not just receiving and using
again, but first, creating the new. People create because they feel the need of essential
development, by writing they grow intellectually and by producing they must already
hold the knowledge. To solve various crises for implementing changes also it is need to

stimulate the creativity.

Keywords: creativity, creative factors, methods for stimulating the creativity.

INTRODUCERE. Resursele umane sunt
unica resursa din cadrul organizatiei, care
poate avea capacitatea de a-si mari va-
loarea sa odata cu trecerea timpului, spre
deosebire de toate celelalte resurse ale
organizatiei, care se uzeaza in timp - daca
nu fizic, atunci moral.

Creativitatea reprezinta o sursa de pu-
tere si energie inepuizabild, constituie un
factor esential de progres in evolutia lumii
contemporane si poate aborda orice pro-

ale, dar, mai ales, a creativitatii colective

constituie solutia pe care omenirea o are
ca sansa de supravietuire si de progres.

Creativitatea se defineste ca o
formatiune deosebit de complexa a
personalitatii, caracterizata, in principal,
prin originalitate si valoare, ea integrand
intr-un mod specific toate aspectele care
participa la realizarea noului. [1, p. 36]

Creativitatea nu inseamna doar recep-
tarea si consumul de nou, ci, in primul
rand, crearea noului.

Creativitatea se poate manifesta in toa-
te domeniile cunoasterii si ale vietii socia-
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le: stiintificd, tehnica, economica, artistica,
management, pedagogica etc.

Creativitatea poate fi cunoscuta, ma-
surata si stimulata. Fiecare individ normal
poseda o doza de creativitate. Ca rezultat
al stimularii si activitatii, creativitatea in-
seamna acumulari de capacitati, abilitati
si posibilitati de realizare a ceva nou, origi-
nal, in plan ideal - abstract ca si, dupa caz,
in plan practic.

CREATIVITATEA CA INSTRUMENT DE
DEZVOLTARE. Pentru a asigura progresul
uman si bunastarea materiala si spirituala
a oamenilor, este nevoie de multa creati-
vitate, de depistarea, stimularea si de fina-
lizarea ei in inventivitate ca idee si practi-
ca, in toate domeniile. Trebuie cunoscut,
stimulat si valorificat acest potential, dat
fiind faptul ca in rezultatul realizarii, se
obtine plusvaloare pentru institutie.

Acest fenomen a fost studiat de savantii
H.C.Lehman, A. F. Osborn, dar si de altii. [2,
p.45] In opinia lor, creativitatea se poate
manifesta in toate etapele de varsta, pe tot
parcusul vietii, insa varsta cea mai produc-
tiva in creativitate este intre 25 si 40 de ani.

Factorii creativitatii au asemanari cu cei
ai invatarii eficiente, dar pe langa coefici-
entul de inteligentd, un rol important in
creativitate il au asemenea factori, cum ar
fi ereditatea, capacitatile intelectuale, ap-
titudinile, caracterul, mediul sociocultural,
efortul sustinut de pregatire si investigatie
si altele.

Din punctul de vedere al produsului
creativ, creativitatea se poate manifesta in
urmatoarele etape:

- expresivd, manifestatd prin solutii mai
eficiente de productie, ca urmare a unor
mai multe eficiente de productivitate etc.,
cu valente de perspectiva;

- productivd, manifestata prin solutii
mai eficiente de productie, ca urmare a
unor combinari si recombinari, asocieri de
date si solutii existente, cunoscute;

- inovativd, legata de cea expresiva si

productiva, dar aduce o solutie noua care
sporeste productivitatea;

- inventivd, consta in depasirea calitatii
si performantelor creatiei productive si
inovatoare in baza unei gandiri si restruc-
turari noi, produce o idee, o solutie, teh-
nologii noi, originale ce dinamizeaza pro-
gresul teoretic sau practic intr-un anumit
domeniu tehnico-stiintific etc. Inventiile
reprezinta inteligenta creativa de speciali-
tate foarte valoroasa a angajatilor si a unui
popor;

- emergentd, reprezinta idei, teo-
rii, solutii, tehnologii etc. cu caracter de
inventii sau descoperiri exceptionale,
care revolutioneaza diversele domenii ale
cunoasterii sau practicii - chimie, medici-
na, biologie, matematica, literatura, eco-
nomie, arta plastica, tehnica etc. [3, p. 56]

in desfasurarea procesului creativ sunt
remarcate anumite etape interdependen-
te, dupa cum urmeaza:

- pregdtirea: creativitatea nu porneste
de la un loc gol, ea se bazeaza pe un fond
deidei si actional, ea inseamna si invatare
noua, prin documentare si experimentare,
care se restructureaza cu cele aperceptive;

- dezvoltarea ,,naturald”: asocieri, biso-
cieri, combinari, recombinari, restructu-
rari de date, structuri, modele etc. In mod
inconstient, subconstient, preconstient
si constient, care creeaza datele, ideile,
structurile, modelele, solutiile noi etc., cu
asigurarea conditiilor interne si externe;

- inspiratia: aparitia brusca a noului,
a creatiei, a noilor idei, modelelor, siste-
melor, structurilor, teoriilor, tehnologiilor
etc, In mod inconstient, subconstient,
preconstient si constient;

- controlul: creatia fiind un rezultat al
factorilor subiectivi si obiectivi, are nevoie
de controlul veridicitatii, autenticitatii va-
lorii, aplicabilitatii si eficientei in plan teo-
retic si aplicativ. Acest control, realizat ade-
sea prin experimentari pe stadii pilot, inla-
tura probabilele erori sau neconcordante
cu cerintele reale, evitand cheltuielile nee-
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conomice sau esecurile in conditiile gene-
ralizarii creatiilor. [4, p. 43]

Indiferent de nivelul la care se manifes-
td, creativitatea este o capacitate psihica
complexa, care presupune, in primul rand,
imaginatie, in al doilea rand, motivatie si,
in al treilea rand, vointa, perseverenta.

Chiar si o persoana careia ii lipseste cre-
ativitatea poate deveni un bun manager,
cu conditia de a fi dispusa sa incurajeze
creativitatea altora, dar si dispusa sa ascul-
te ideile altora.

GESTIONAREA CREATIVITATII. Un
bun manager, chiar daca nu este creativ,
trebuie sa stie foarte bine ce vrea sa faca,
sa fie un bun strateg, sa aiba abilitatea de
a lua decizii si de a-i monitoriza pe cei cu
care lucreaza, dar, mai ales, sa nu-i lipseas-
ca abilitatea de a-i asculta pe cei din jur.

Uniimanagericonsideraca performanta
este o idee care decurge dintr-o teorie si
in functie de competentele angajatilor. La
randul sau, gradul de pregatire profesi-
onala si experienta reprezinta o conditie
necesara care fac cu putintd obtinerea de
performante. Totusi ceea ce face ca un an-
gajat, poate la fel de competent ca altul,
sa fie mai performant decat acesta, dato-
rita coeficientului de creativitate de care
el dispune. Aceasta inseamna, ca are capa-
citatea de a identifica si a schimba modul
traditional de gandire si comportament,
capacitatea de a intelege si de a vedea lu-
crurile si din alta perspectiva decat cea evi-
dentd, capacitatea de a genera alternative
si solutii diferite.

Atunci cand potentialul creativ al
angajatilor dintr-o organizatie este igno-
rat, organizatia are un grad de inovare
scazut. Asadar, pentru ca organizatia in
ansamblu sa fie capabila sa inoveze, ma-
nagementul sau trebuie sa dezvolte un ca-
dru de afirmare a initiativelor creative ale
indivizilor care o compun. Coeficientul de
inovare al unei organizatii depinde de ca-
pacitatea managementului de a crea acest

context de ,actualizare” a creativitatii. Alt-
fel, ideile creative raman ignorate si, cel
mai adesea, se pierd.

Creativitatea este cel mai simplu si mai
ieftin mod de a dobandi avantaj competi-
tiv, dat fiind faptul ca reprezinta o resursa
care se gaseste din abundenta in aproape
toate organizatiile si care nu necesita cos-
turi adiacente.

Institutiile au la dispozitie mai multe
posibilitati de a-si creste coeficientul de
creativitate. Astfel, un prim pas este ca in
procesul de recrutare sa se aplice teste de
creativitate si, in procesul de selectie, sa
se acorde o pondere importanta scoruri-
lor obtinute de catre candidatii la aceste
teste. O alta varianta este sa se apeleze la
training-uri/workshop-uri de dezvoltare a
potentialului creativ, mai ales ca acestea
au o importanta componenta de team-
building. [ 5, p. 45]

Pentru cresterea gradului de partici-
pare a angajatilor la procesul de condu-
cere, in special prin modalitati indirecte,
managerii pot apela la o serie de meto-
de si tehnici de stimulare a creativitatii
subordonatilor. Acestea pot fi utilizate cu
succes atunci cand luarea deciziilor nece-
sita o fundamentare serioasa pe baza ide-
ilor si punctelor de vedere a cat mai multi
specialisti din organizatie, inclusiv a celor
din compartimentele operationale. Este
o modalitate inteligenta la dispozitia ma-
nagerilor, atat din topul organizatiei, cat si
de pe alte trepte ale structurii organizato-
rice ale acesteia, de a implica in procesul
de management cat mai multe persoane
din subordine, de a folosi ideile bune ale
acestora, de a introduce un climat de con-
lucrare si incredere reciproca.

La randul sau, metodele si tehnicile de
stimulare a creativitatii nu sunt utilizate
numai pentru eficientizarea procesului
managerial. Ele, la fel, sunt folosite pe larg
de catre manageri si pentru intensificarea
aptitudinilor de inovare ale angajatilor si
grupurilor, precum si pentru inlaturarea
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barierelor psihosociale care impiedica,
prin inhibitie, manifestarea acestor aptitu-
dini. Dar aria lor de aplicare este mult mai
larga. In acelasi timp, se poate mentiona
faptul ca managerii profesionisti nu ignora
aceste metode si tehnici, pentru a largi ca-
drul participarii angajatilor la procesul de
conducere. Putem mentiona, ca ele consti-
tuie surse inepuizabile de idei, care, selec-
tate cu grija, constituie un suport extraor-
dinar de solid pentru deciziile care se iau,
atat in conditii normale, cat si in perioade
dificile pentru organizatie.

Metodele de stimulare a creativitatii
tin seama de o serie de reguli, cum sunt:
conceperea persoanei umane in mod in-
tegral; acceptarea relativitatii afirmatiilor,
invingerea rutinei si  prejudecatilor;
nesanctionarea opiniilor prea indraznete
etc.

In literatura de specialitate au fost in-
ventariate peste 50 de metode capabile sa
stimuleze creativitatea. Aceste metode au

fost grupate in metode intuitive si metode
analitice.

Este la alegerea managerilor, reiesind
din specificul organizatiei, de a utiliza
una sau alta dintre aceste metode si teh-
nici. Cert este ca managerii care utilizeaza
aceste metode nu numai ca contribuie la
asigurarea si intretinerea unui climat de
creativitate in organizatie sau in diferitele
compartimente ale acesteia, dar obtin si
rezultate deosebite, atat in plan manage-
rial, cat si in plan inovational.

CONCLUZIL. in zilele noastre, a fi cre-
ativ este o misiune destul de grea si, in
acelasi timp, este o necesitate a acestui
mileniu, dupa cum recunostea si Bill Gates.
Totodatd, investitia in potentialul creativ
al angajatilor este, in vremurile de criza,
solutia ieftind si potrivita atat pentru ma-
nageri, cat si pentru angajati, care face
de cele mai multe ori diferenta pe piata a
organizatiilor.
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SUMMARY

On the basis of the multidimensional concept of quality of life (QOL), which the
author sees as macroeconomic vector influenced by many endogenous and exoge-
nous factors of economic activity areas, the author suggests evaluating enterprise-
wide QOL by public survey of its employees.

The author has developed sociological survey related to the evaluation of working
conditions and company employees affect QOL (like the economic agents),providing
the working conditions and causes employee satisfaction with income, work, inter-
personal relations within the company, etc. and finally, life.

The Author comes to relevant conclusions, that the satisfaction with life or QOL in
Moldova is closely related to the salaries, and job satisfaction - income levels, inter-
personal relations and education level. Because of those who were interviewed, the
percentage of those who have decent pay is low (administration workers) and the
satisfaction level is very low: only 4% of respondents are satisfied with life, 82% - are

dissatisfied and 4% -do not know what to say.

Pornind de la calitatea vietii (CV) ca vec-
tor multifunctional si multidimensional,
autorul recunoaste rolul deosebit al dife-
ritilor actori sociali in asigurarea cresterii
acesteia: institutiile publice, organele APC,
societatea civila, libertatile economice,
mediul de afaceri, intreprinderile s. a. [2; 3].

Conceptul autorului cu privire la CV
vine in concordanta cu noua paradigma
a economiei mileniului al XXlI-lea, in care
economia regionala (europeand) se con-
frunta cu un nou mediu de afaceri si anu-
me — acela care provoaca dependentele
profunde ale progreselor tehnologice ale
economiei globale de schimbarile impor-
tante ale strategiilor de dezvoltare imple-
mentate la nivel national si regional. Tot
mai frecvente sunt numeroasele dezbateri
publice cu participarea reprezentantilor
diferitilor actori sociali (publici si privati), a
autoritatilor administratiei publice centra-

le si locale, a mediului universitar, a came-
relor de comert etc. in vederea promovarii
calitatii produselor si serviciilor.

in speranta de a cerceta problemele CV
la nivel regional sianume - cum se realizea-
za parteneriatul public-privat in directia
cresterii CV angajatilor, autorul a selectat
pentru studiu de caz domeniul vinicol, dat
fiind faptul ca acesta este recunoscut de
savantii autohtoni T. Bajura, L. Bugaian,
M. Gheorghita, A. Stratan s. a. drept unul
dintre cele dominante in economia natio-
nala [8; 5]. Selectarea zonelor de Sud si de
Centru ale Republicii Moldova pentru eva-
luarea CV angajatilor a fost argumentata
prin faptul ca acestea au fost considerate
ca cele mai vulnerabile dupa nivelul de trai
si anume — in zona sudica si cea centrala
sunt amplasate intreprinderile din dome-
niul vinicol.

Sectorul vitivinicol are o contributie
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majora in formarea PIB-ului (18-20%) si
asigurarea locurilor de munca (27%), re-
prezentand unul dintre capitolele cele mai
importante in exportul de marfuri (12%
din total) din Republica Moldova. Conditii-
le climaterice excelente ale republicii, solul
fertil, traditiile seculare si costurile reduse
reprezintda doar cateva dintre avantajele
oferite de acest sector. Peste 90% din pro-
ductia de vinuri sunt exportate in peste
50 de tari ale lumii, insa ponderea cea mai
mare o reprezintd tarile din fostul spatiu
sovietic (peste 85% din totalul exportului
vinicol). Plantatiile de vita de vie ocupa o
suprafatd de peste 150 mii hectare, care
asigura necesarul de materii prime pentru
cele peste 170 de intreprinderi de proce-
sare si peste 60 de companii de imbute-
liere. Anual, sunt produse peste 200 min.
de sticle de vin, 20 milioane de sticle de
spumante si 40 mii hl de brandy (divinuri).
Sunt bine cunoscute localitatile vinicole
din tara noastra: Cricova, laloveni, Milestii
Mici, Nisporeni, Comrat, Purcari, Ciumai,
Hancesti, Cazaiac, Vulcanesti — toate situ-
ate in zonele Centrala si de Sud ale Repu-
blicii Moldova. lar beciurile de la Cricova,
Milestii Mici, Branesti, Cojusna etc. ofera
conditii excelente de pastrare a productiei
vinicole.

Transformadrile economico-manageria-
le, efectuate in complexul agroindustrial al
Republicii Moldova au rezolvat o serie de
probleme si au realizat cu succes strategia
statului in dezvoltarea continua a uneia
dintre cele mai vechi, traditionale si pre-
stigioase ramuri — viticultura si vinificatia.
indeletnicirea de milenii ramane si astazi
0 preocupare prioritara a poporului tarii
noastre, in general, si a celui din sectorul
rural, in special.

Autorul considera ca indicatorii canti-
tativi (obiectivi), care contribuie la cres-
terea CV angajatilor la intreprinderile de
vinificatie, sunt:

- dinamica cifrei de afaceri a intreprin-
derii;

- dinamica exporturilor intreprinderii;

- dinamica numarului mediu scriptic al
angajatilor in cadrul intreprinderii;

- dinamica productivitatii muncii unui
angajat;

- dinamica investitiilor in fondurile fixe;

- dinamica salariului mediu lunar al
unui angajat (ca rezultat al factorilor pre-
cedenti).

Autorul considera ca managementul
CV este parte componenta a managemen-
tului public, deoarece prin parteneriatul
public-privat se efectueaza monitorizarea
cresterii acesteia ca fenomen social. Desi
CV ca indicator complex socioeconomic
poate fi evaluat doar la nivelul macroeco-
nomic, acest fapt nu reduce deloc aportul
si rolul altor actori publici in asigurarea si
monitorizarea acesteia, inclusiv a intre-
prinderilor.

Autorul considerd oportund utilizarea in-
strumentului managerial de sondaje publi-
ce pentru evaluarea satisfactiei angajatilor
intreprinderilor vinicole de CV. In acest caz,
evaluarea CV va determina valoarea su-
biectiva a acesteia, exprimata prin opi-
nia publica a angajatilor.

Pentru a prezenta un exemplu mai re-
levant al situatiei reale a angajatilor unei
ramuri a economiei Republicii Moldova,
consideram necesara selectarea pentru
studiu a intreprinderilor industriei vinicole
ca una dintre cele mai reprezentative din
cadrul industriei prelucratoare si, in acelasi
timp, reiesind din urmatoarele caracteris-
tici:

- cresterea in societate a consumului
vinurilor si bauturilor spumoase, ceea ce
confirma valorile vanzarilor cu amanuntul
ale vinurilor in tara noastra si peste hotare-
le sale (tab. 1);

- amplasarea ramurii in diferite zone
geografice ale tarii: Sudul si Centrul Mol-
dovei;

- posedarea diferitelor forme oragizato-
rico-juridice de antreprenoriat: S.A,, 1.S. si
S.R.L,;
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- intreprinderile reprezinta diferite for-
me de proprietate: publica si privata;

- intreprinderile sunt diferentiate dupa
dimensiuni: mici, medii si mari;

- situatia exporturilor intreprinderilor
din domeniu este diferita;
- veniturile angajatilor sunt diferite.

Tabelul 1.Vanzarile cu amanuntul ale vinurilor moldovenesti, 2001-2010.

Indicatori | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010
Vinuri, 34596 | 43718 | 55572 | 49319 | 58415 | 79919 | 114568 | 139557 | 125987 | 132270
mii lei
% fatade | 1000 | 1264 | 127,17 | 88,7 | 1184 | 1368 | 1433 121,8 90,3 105,0
anul pre-
cedent
Vinuri 26961 | 36073 | 51317 | 55194 | 62465 | 81139 | 103065 | 126978 | 121108 | 139289
spumoase
% fatade | 1000 | 133,8 | 142,3 | 1076 | 1132 | 1299 126,5 123,2 95,4 115,0
anul pre-
cedent

Sursa: Datele B.N.S., 2011.

in selectarea agentilor economici din
domeniul vinicol pentru efectuarea son-
dajului public s-a reiesit si din alti parame-
tri socioeconomici ai acestora.

1. S-a tinut cont de diferenta veniturilor
angajatilor din ramura vinicold concentra-
ta in diferite zone ale republicii. Dupa cum
cunoastem, veniturile populatiei Republi-
cii Moldova depind mult de sectorul de
localizare a populatiei. In 2012, se constata
ca in functie de mediul de resedinta veni-
turile populatiei din mediul urban au fost
in medie cu 626,2 lei sau de 1,5 ori mai mari
comparativ cu mediul rural. Pentru popu-
latia din mediul urban principala sursa de
venituri este activitatea salariata, care a
asigurat veniturile populatiei in proportie
de 55,4% (57,3% in anul 2011) si prestatiile
sociale = 16,2% (15,2% in anul 2011).

Se deosebesc dupa nivelul veniturilor
si zonele Republicii Moldova: nordul tarii
inregistreaza venituri maxime; centrul -
venituri medii, sudul - venituri minimale.
Acest fapt este confirmat de datele statis-
tice ale salariului mediu lunar al unui an-
gajat pe economia tarii, in profil teritorial,
generate de concentrarea agentilor eco-

nomici pe teritoriul tarii (<www.statistica.
md>, vizitat la 15.04.2012). Deci sudul tarii
se afla intr-o situatie mai putin avantajoa-
sa. In ultimii trei ani, se mentioneaza cres-
teri slabe ale acestor ponderi, in special in
zonele de Sud si de Centru ale tarii.

2. De asemenea, s-a tinut cont si de for-
ma de proprietate a subiectilor economici.
Informatia statistica recenta confirma fap-
tul ca sectorul privat din Moldova ia am-
ploare si se dezvolta cu ritmuri destul de
rapide. Conform datelor statistice pentru
anul 2011, numarul intreprinderilor din
sectorul privat constituie 90,8% din totalul
intreprinderilor, care detin 66,8% din tota-
lul angajatilor, cifra de afaceri a acestora
fiind de 60,5% din totalul pe tar3, iar valoa-
rea adaugata bruta la costul factorilor de
productie fiind numai de 46,6%.

3. S-a tinut cont de ritmurile de crestere a
investitiilor in fondurile fixe. Cunoastem ca
ritmurile de crestere a investitiilor in fon-
durile fixe ale sectorului privat sunt mai
mari decat ale sectorului public. Daca in
perioada 2005-2010 in sectorul public rit-
mul de crestere a investitiilor in fondurile
fixe s-a micsorat de la 32,7% pana la 28,4%,
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apoi in sectorul privat s-au atestat ritmuri
de crestere a acestora. Astfel, in 2011, aces-
tea au sporit pana la 42,3% fata de 32,5%
in 2005.

Potrivit datelor Ministerului Agricultu-
rii si Industriei Alimentare (MAIA), in anul
2012 exporturile de produse alcoolice din
Moldova au depasit cifra de 142 milioane
de dolari, acest indice fiind cu mai bine de
20% mai mare decat cel inregistratin 2011.
Volumul total al livrarilor de vin a sporit cu
8%, iar cel al divinurilor — cu 87%. Potrivit
Directiei Marketing si Relatii Internationale
a MAIA, cresterea exporturilor de divinuri
se datoreaza, in principal, sporirii livrarilor
in Federatia Rusa, Ucraina si Statele Unite
ale Americii. lar datorita dinamicii ascen-
dente a exporturilor de vin in Belarus, tara
noastra a ocupat in 2012 primul loc printre
exportatorii produselor vinicole in aceasta
tara.

in general, informatiile statistice referi-
toare la exportul de vinuri din Republica
Moldova in perioada 2001-2011 in tdrile
CSI, UE si alte tari confirma faptul ca expor-
turile de vinuri, ale mustului din struguri,
ale vinului spumos si ale altor bauturi din
struguri in valoarea cantitativa a tarii au
tendinta de descrestere, cu un declin dra-
matic al intregii productii din 2007.

Aceasta se explica prin faptul ca pro-
ductia vinului depinde de mai multi fac-
tori, printre care sunt conditiile climateri-
ce si evolutia cererii de vin pe piata. Nicio
strategie de termen lung nu poate fi im-
plementata atunci cand persista probleme
semnificative de duratd, cauzate de eveni-
mente neasteptate, precum a fost embar-
goul Rusiei asupra vinurilor moldovenesti
si stipularile stabilite la ridicarea embargo-
ului Tn iunie 2007. Reorientarea produca-
torilor autohtoni de vinuri de la piata Euro-
pei de Est spre piata Europei de Vest a luat
din timp si a redus posibilitatea cresterii
investitiilor in plantatiile de vita de vie.

Sectorul vinicol este reglementat de
numeroase documente legale care se su-

prapun, sunt invechite, impovaratoare si
costisitoare de implementat. Multe regu-
lamente contin un sir de restrictii, care nu
sunt justificate in conditiile economiei de
piata. Toate acestea creeaza obstacole inu-
tile in calea gestionarii afacerilor si opera-
tiunilor de productie, conducand la inca-
pacitatea de a se ajusta la cerintele pietei
si limitand oportunitatile de inovatie, dez-
voltare si investitii in sector. Anumite legi
si regulamente afecteaza in mod direct
exporturile in tarile din Occident, deoare-
ce nu sunt armonizate cu legislatia UE si cu
cele mai bune practici internationale.

Pe langa acesti factori, este necesar de
mentionat si impactul crizei economice
mondiale, care a influentat cererea pe pia-
ta vinurilor.

Acesti factori au contribuit la argumen-
tarea selectarii esantionului de populatie
pentru evaluarea CV in zonele de Sud si
de Centru ale Republicii Moldova, orien-
tandu-ne spre industria vinicola. Astfel, in
calitate de subiecti de cercetare au fost se-
lectati urmatorii agenti economici:

1. Combinatul de Vinuri, S.A. ,Crico-
va”(zona Centru, sector urban);

2. Combinatul de vinuri de calitate,
I.S. ,Milestii Mici” ”(zona Centru, sector
rural);

3. S.R.L. «<BasaVin» (zona Sud, sector
rural).

Combinatul de Sampanie si Vinuri
S.A. ,Cricova’; fiind renumit pentru labi-
rinturile sale subterane unice si, in special,
pentru vinurile sale excelente, a fost fon-
dat in 1952. Anume in acest an hrubele
de calcar din preajma oraselului Cricova,
din care istoric se extragea aceasta piatra
de constructie, au fost transformate intr-o
imensa unitate de producere si depozitare
a vinului. Fiind conceput ca un producator
al vinurilor de elita in baza tehnologiilor
clasice europene, Combinatul S.A. ,Crico-
va” a folosit drept fundal pentru activitatea
sa ulterioara conditiile originale prospere
ale galeriilor sale, care se extind pe o lun-
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gime de peste 60 km - labirinturi cu o mi-
croclima unica. Aici, in decursul intregului
an, temperatura ramane constanta — cca
+12°-+14°C, pe cand umiditatea relativa a
aerului constituie cca 97-98%. Anume da-
torita acestor conditii naturale optime este
posibila pastrarea si maturarea vinurilor de
calitate superioard, precum si a spumantu-
lui clasic, cu formarea caracterului autentic
al acestora.

S.A. ,Cricova” este una dintre putine-
le intreprinderi din lume care produc vi-
nuri spumante in conformitate cu meto-
da clasica franceza, inventata de celebrul
cdlugar Dom Pierre Perignon - ,Methode
Champenoise”: prin fermentare secunda-
ra in sticla si maturare ulterioara in pozitie
orizontald, cel putin 3 ani. Beciurile de la
S.A. ,Cricova” adapostesc si o remarcabila
colectie de vinuri — Oenoteca Nationala.
Exponate unice, precum sunt ,lerusalim
de Pasti,” licoarea ,lan Beher” (recolta din
1902), impreuna cu inca 158 de marci din
Burgundia, Moselle, Tokaji, Rhein, s. a. for-
meaza tezaurul pretios atat al Combina-

tului, cat si al Republicii Moldova, cuprin-
zand actualmente circa 1,3 min. de sticle.

Colectia de medalii si decoratii ale Com-
binatului, de altfel ca si Oenoteca, este su-
plinitda permanent: vinurile de Cricova au
cucerit deja mai mult de 80 de ,Gland-Prix,’
medalii de aur si argint. Reprezentand un
complex subteran inedit, S.A. ,Cricova”
este o intreprindere cu un potential imens
de productie, fiind declarata ,obiect al pa-
trimoniului cultural national”si distinsa cu
cea mai inalta distinctie de stat —,Ordinul
Republicii,’ ca semn al recunoasterii contri-
butiei acesteia la prosperarea economiei
nationale si a eforturilor remarcabile in
vederea dezvoltdrii ramurii vitivinicole din
Moldova [<www.mdmoldova.narod.ru>,
vizitat la 15.03.2012].

Dupa cum vedem din tabelul 2, in pe-
rioada 2007-2011, performantele econo-
mice ale S.A.,Cricova” sunt in permanenta
crestere: cifra de afaceri a crescut de 1,5
ori; productivitatea muncii — de 1,47 ori;
salariul mediu lunar - de 1,43 ori; exportu-
rile — de 1,24 ori.

Tabelul 2. Indicatorii socioeconomici obiectivi ai CV, S.A.,Cricova,” 2007-2011.

Indicatorii economici principali 2007 2008 2009 2010 2011
1. Cifra de afaceri, min. lei 131,0 1331 141,9 158,0 196,5
Ritmul de crestere fatd de anul precedent, % 1223 101,6 106,6 11,3 1244
2. Numarul mediu scriptic al angajatilor, persoane 678 705 738 711 691
Ritmul de crestere fatd de anul precedent, % 103,0 104,0 104,7 96,3 97,2
3. Productivitatea muncii per angajat, mii lei 193,2 188,8 192,2 222,2 284,4
Ritmul de crestere fatd de anul precedent, % 105,0 97,7 101,8 115,6 130,0
4. Ponderea exporturilor in totalul vanzarilor, % 40,0 37,0 54,0 45,0 53,4
Ritmul de crestere fatd de anul precedent, % 228 110,55 122,2 83,3 118,7
5. Investitii in fonduri fixe, min. lei 61,0 371 16,1 11,7 55,5
Ritmul de crestere fatd de anul precedent, % 44,0 60,8 43,4 72,7 4,7 ori
6. Salariul mediu pe angajat, lei 2493 3081 2899 3084 3553
Ritmul de crestere fatd de anul precedent, % 112,0 123,6 94,1 106,4 115,2

Sursa: Elaborat de autor in baza Rapoartelor statistice anuale ale S.A.,Cricova.”
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Aceasta ofera un sir de ajutoare materi-
ale si indemnizatii angajatilor.

Combinatul de vinuri de calitate I.S.
»Milestii Mici.” 1.5.,,Milestii Mici” a fost fon-
data in 1969, in comuna Milestii Mici, nu
departe de mun. Chisinau si reprezinta un
oras vinicol subteran cu galerii de cca 200
km, formate dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, in urma extragerii zacamintelor
de calcar. Pe parcursul anilor, intreprinde-
rea si-a modificat de cateva ori statutul. In
prezent, 1.S. ,Milestii Mici” este o intreprin-
dere de stat specializata in producerea,
pastrarea si comercializarea bauturilor al-
coolice, declarata in 2005 de Parlamentul
Republicii Moldova ,Patrimoniu Cultural-
National al Republicii Moldova.”

Activitatea intreprinderii este asigurara
de circa 200 de angajati in diferite sectii
de productie: de pastrare, imbuteliere a
vinurilor, a vinului spumant si colectia. In
prezent, 1.S. ,Milestii Mici” dispune de cea
mai mare colectie de vinuri din lume, care
numara cca 1,5 min. butelii de vin, ce se
afla la o adancime de 85,0 m sub pamant.

Sectia de pastrare are menirea de a
primi vinuri, materii prime de la furnizori
din zonele vinicole de Sud si Centru ale
Moldovei, asigurand prelucrarea conform
schemelor tehnologice, maturarea si pre-
gatirea lor pentru imbuteliere.

1.S. ,Milestii Mici” dispune de o colectie
de vinuri care a marcat faima intreprinderii
pe piata interna si pe arena internationala
a vinurilor. In luna august a anului 2005,
,Colectia de Aur” Milestii Mici a fost recu-
noscuta de ,,Guinnes World Records” drept
cea mai mare colectie, cele cu marca co-
merciala ,Milestii Mici” fiind vinuri excepti-
onale, cel mai vechi datand cu anul 1972.
Rafinatele vinuri albe, cum ar fi,Sauvignon
1986,” ,Traminer 1986, viguroasele vinuri
rosii ,Cabernet - Sauvignon 1986,” ,Codru
1987, ,Trandafirul Moldovei 1986," sunt
apreciate la cel mai inalt nivel de vinifica-
torii din intreaga lume. Vinurile de ,Milestii
Mici” se comercializeaza atat in tara, cat si

peste hotarele ei: in Japonia, Taiwan, Olan-
da, Cipru, Danemarca, Finlanda, Malaysia
etc. La aceste prezentari de vin, organizate
de partenerii de afaceri ai l.S.,Milestii Mici,”
participa cateva sute de specialisti in do-
meniu, reprezentanti ai cercurilor politice,
oameni de culturd, jurnalisti etc. Eveni-
mentul este urmat de degustari de vin (in
general) cu bucate traditionale, excursii in
fmprejurimi etc. Rezultatele manifestarilor
si ale prezentarilor au un ecou imens in
lume si sunt mediatizate in presa locala.

in scopul promovarii produselor vini-
cole cu marca comerciala ,Milestii Mici,” in
anul 2010 au avut loc prezentari de vin in
orasele Tokyo si Kumamoto (Japonia). in
atentia japonezilor au fost expuse vinuri-
le de colectie ,Trandafirul Moldovei 1986,
»Negru de Purcari 1986," ,Reasling 1986,”
»,Codru 1987, vinul spumant natural rosu
»Moldova de Lux”s. a.

in septembrie 2010, in orasele Beijing si
Shanghai din Republica Populara Chineza,
a avut loc prezentarea vinurilor cu marca
comerciala ,Milestii Mici,” la care au asistat
cca 200 de persoane oficiale si oameni de
afaceri din China si Moldova. Aceasta pre-
zentare a facut parte din sirul actiunilor de
promovare si diversificare a pietei de des-
facere pentru vinurile respective. Organi-
zarea reusita a acestui eveniment se da-
toreaza eforturilor comune ale 1.S.,Milestii
Mici” si ale partenerilor de peste hotarele
tarii, in scopul majorarii volumului expor-
turilor si promovarii produselor vinicole pe
piata externa.

1.S. ,Milestii Mici” a implementat cu
succes sistemul de management integrat
al calitatii (ISO 9001:2000), mediului (ISO
14001:2005), sanatatii si securitatii ocupa-
tionale (BSOHSA 18001:2007), sigurantei
alimentului (ISO 22000: 2006) si a obtinut
certificate care confirma o data in plus ca-
litatea inalta a vinurilor cu marca comerci-
ala respectiva. Implementarea acestor sis-
teme de calitate are drept scop cresterea
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piata interna, cat si pe cea externd, tinzand
spre imbunatatirea continud a satisfactiei
clientului, a calitatii produselor si a proce-
selor elaborate in cadrul intreprinderii.

Actualmente, .C.,,Milestii Mici” exporta
vinurile sale in astfel de tari, precum China,
Japonia, Taiwan, Olanda, Germania, Alba-
nia, Finlanda, Cipru, tarile CSI.

Orasul vinicol subteran ,Milestii Mici”

este unul dintre cele mai importante
obiective turistice din Republica Moldova
si gazduieste vizitatori din toata lumea. Zi
dezil.S.,Milestii Mici” devine un loc tot mai
notoriu si atractiv pentru turistii din tara,
dar, in mare parte, si pentru cei de peste
hotare. Daca in 2009 au fost inregistrati cca
12 mii de vizitatori, in 2010 numarul lor a
atins cifra de peste 20 de mii.

Tabelul 3. Dinamica indicatorilor socioeconomici ai I.S.,Milestii Mici”,

Indicatorii economici principali 2007 2008 2009 2010 2011
1.Cifra de afaceri, min. lei 21,3 24,1 15,5 19,1 27,7
Ritmul de crestere fatd de anul precedent, % 109,0 1131 64,3 123,1 145,0
2.Numarul mediu scriptic al angajatilor, persoane 320 296 265 222 208
Ritmul de crestere fatd de anul precedent, % 105,0 92,5 89,5 83,8 93,7
3. Productivitatea muncii per angajat, mii lei 66,6 84,4 58,5 86,0 133,2
Ritmul de crestere fatd de anul precedent, % 116,4 126,7 69,3 147,0 154,8
4. Exporturi fata de anul precedent, min. lei 4,3 38 1,4 04 55
Ritmul de crestere fatd de anul precedent, % 108,0 88,8 36,8 28,5 13 ori
5. Investitiile in fonduri fixe, min. lei 33 33 1,0 1,2 3,1
Ritmul de crestere fatd de anul precedent, % 100,0 100,0 30,3 120,0 2583
6. Salariul mediu pe angajat, lei 2875 2851 2596 2677 3080
Ritmul de crestere fatd de anul precedent, % 106,0 99,2 91,1 103,1 1151

Sursa: Elaborata de autor in baza Rapoartelor anuale ale 1.S.,Milestii Mici.’

Dupa cum putem observa din tabelul 3,
pe parcursul anilor 2007-2011, 1.S. ,Milestii
Mici” a demonstrat o crestere a vanzari-
lor. Daca in perioada 2007-2011 ritmul de
crestere a volumului vanzarilor a constituit
130%, productivitatea muncii a crescut de
doua ori, exporturile — cu 28%, salariul me-
diu pe angajat — cu 7%. Aici, comparativ cu
S.A. ,Cricova’, performantele economice
au fost mai modeste. 1.S.,Milestii Mici’, ca si
S.A. ,Cricova’, ofera angajatilor sai diferite
ajutoare materiale si indemnizatii.

intreprinderea S.R.L. ,,Basavin&Co”.
Istoria acestei companii a inceput inca in
1915, in Basarabia. Ea se ocupa de creste-
rea strugurilor de calitate inalta. in acelasi
timp, a fost construitd si o pivnita noug,

cu o capacitate de productie de 1000 dal
pe zi, cu moara de convertite si cu doua
pompe electrice. O etapa importanta de
modernizare industriald a avut loc in 1969,
data punerii in actiune a cramei de vin.
Astazi, S.R.L.,,Basavin&Co” din raionul
Basarabeasca asigura un proces stabil al
productiei industriale de vinuri de calitate
fnalta cu ajutorul tehnicii si tehnologiilor
moderne de prelucrare. Cultivarea stru-
gurilor de calitate controlata se realizeaza
la ferma ,Dragnev.” Prelucrarea primara a
strugurilor de intrare la crama trece prin
S.A.,Doina,” cu o capacitate de 15 mii de
tone de struguri pe sezon. Vinul este fabri-
catin joint-venture ,Basarabia-Lwin Invest”
cu partenerii israelieni. S.R.L. ,Basavin&Co”



Economie si finante publice

85

are un program pentru productia de vinuri
cuser, care desemneaza unicitatea lui, ast-
fel fiind unica companie din Europa de Est
si Republica Moldova dupa cum aceste vi-
nuri sunt produse. Productia aceasta este
insotitd de un ritual urmarit de expertii
Basavin & Co, prin care se confirma toate
regulile tehnologiei Koshruta (tab. 4).

Traditia veche si seculara de prelucrare
si calificare a vinului din regiunea sudica,
imbinata cu puterea businessului agri-
col S.R.L. ,Basavin&Co” si tehnologiile
avansate a dat nastere la vinuri de marca,
acestora fiind acordate premii, diplome la
numeroase expozitii internationale si de-
gustari private.

Tabelul 4. Dinamica indicatorilor socioeconomici ai S.R.L.,Basavin&Co”"

Indicatorii economici principali 2007 2008 2009 2010 2011
1. Cifra de afaceri, mii lei 55783 57469 17827 23068 38611
Ritmul de crestere fatd de anul precedent, % 107,0 103,0 31,0 129,4 167,4
2. Numarul mediu scriptic al angajatilor, persoane 92 99 72 57 53
Ritmul de crestere fatd de anul precedent, % 103,0 107,6 72,7 79,2 93,0
3. Productivitatea muncii per angajat, mii lei 606,0 580,5 247,6 404,7 728,5
Ritmul de crestere fatd de anul precedent, % 108,0 95,8 42,6 163,4 180,0
4.Exporturile fata de anul precedent, mii lei 53126 | 53186 | 16408 | 16394 | 31441
Ritmul de crestere fatd de anul precedent, % 100,0 100,1 30,8 99,9 191,8
5.Ponderea beneficiului reinvestit, % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
6. Salariul mediu pe angajat, lei 1444,3 | 1664,11 | 1149,9 | 1443,67 | 1805,2
Ritmul de crestere fatd de anul precedent, % 100,0 115,2 69,1 86,7 125,0

Sursa: Elaborata de autor in baza Rapoartelor anuale ale S.R.L.,Basavin.”

Datorita calitatii selecte, vinurile S.R.L.
,Basavin” si-au gasit locul lor pe pietele
din Letonia, Federatia Rusa, Polonia, Ger-
mania, SUA, Slovenia, Romania, Israel s. a.
Dupa cum observam din informatia pre-
zentata in tabelul 4, cifra de afaceri a S.R.L.
»Basavin&Co” a suportat o diminuare in-
cepand cu 2008, aceasta fiind provocata
de faptul ca incepand cu 2008 a inceput
renovarea viilor vechi si plantarea soiurilor
europene noi de vita de vie.

Sondajul de opinie a avut drept scop
cunoasterea preferintelor exprimate de un
numar semnificativ de locuitori referitoare
la problema de importanta generala, pre-
cum este CV la nivel regional.

Acest tip de cercetare sociologica a
fost fondat pe modalitatile interogative
de colectare a informatiilor si pe tehnici
de esantionare. Sondajul de opinie este

o metoda de cercetare cantitativa ce in-
cearca a descrie opinia unei categorii cat
mai mari din populatia autohtona asupra
problemei ce vizeaza CV. Ea foloseste ca
instrument chestionarul si se bazeaza pe
esantioane atent alese pentru a fi repre-
zentative. Cu referire la tehnica efectuarii,
sondajul semnificda metoda statistica de
stabilire, pe baza esantionarii, a stratificarii
opiniilor in raport cu categoriile sociopro-
fesionale, varsta, sexul etc., cu scopul de a
prevedea comportamentul membrilor co-
lectivitatii pentru care esantionul asupra
caruia s-a efectuat sondajul sa fie repre-
zentativ. [7]

Sondajul de opinie publica a urmarit
scopul cunoasterii aspectelor subiective
(parerilor, atitudinilor, aspiratiilor, interese-
lor etc.) si, anume:

- clasificarea opiniilor si aprecierilor an-
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gajatilor din industria vinicola privind eva-
luarea CV la nivel regional;

- perceperea de catre diferite grupuri
sociale a necesitatii de evaluare si monito-
rizare a CV la nivel regional;

- elucidarea atitudinilor angajatilor din
industria vinicola fata de criza economica
si determinarea nivelului lor de trai;

- elaborarea mecanismului de parteneri-
at public-privat in directia evaluarii si moni-
torizarii permanente a CV la nivel regional.

Deoarece studiul opiniei publice s-a
efectuat intr-o ramurd, esantionul a fost
selectat din respondentii colectivelor de
angajati ai intreprinderilor vinicole din
zonele Sud si Centru si, anume S.A. ,Crico-
va’, T.S.,,Mileg,tii Mici” si S.R.L. ,Basavin&Co",
reprezentativi dupa studii, varsta, functii,
sex, nationalitate, conform structurii ac-
tuale a locuitorilor din zonele respective
(tab. 5).

Tabelul 5. Gradul de reprezentativitate a angajatilor selectati pentru evaluarea CV, 2012.

Intreprinderile Total Total Ponderea respondentilor | Ponderea responden-
studiate angajati | respon- | in totalul angajatilor, % tilor in esantion, %
denti
1.S.A.,Cricova” 674 115 17,0 46,9
2.15.,Milestii Mici” 208 100 48,0 40,8
3.S.R.L.,Basavin&Co” 53 30 56,6 12,2
Total anchetati 935 245*% 26,2 100,0

Sursa: Elaborata de autor.

Sondajul a derulat in luna aprilie 2012.
Ancheta sociologicd, elaborata de autor, a
fost orientata spre cercetarea impactului
factorilor mediului extern asupra anga-
jatilor (ecologia mediului; tipul locuintei;
bugetul familiei; conditiile demotice; locul
concediului; nivelul de studii etc.) si cel al
mediului de serviciu (salariul mediu per
angajat; functia detinuta; relatiile interper-
sonale cu conducatorul si colegii; satisfac-
tia privind locul de munca etc.) asupra CV
angajatilor.

Prelucrarea anchetelor a fost efectu-
ata de Centrul de Investigatii Sociologice
si Marketing ,CBS-AXA,” prin intermediul
soft-ului SPSS (Pachetului de Programe
pentru Statistica Sociald). Pentru prelu-
crarea parametrilor din ancheta s-a apli-
cat Modelul econometric de regresiune
multipla in pasi, care a determinat valorile
variabilei dependente (Y) sau satisfactiei
de viata in functie de variabilele indepen-
dente: X1; X2; X3,..., Xn (varsta, studiile,

nationalitatea, localitatea de resedinta, ve-
niturile, forma juridica de antreprenoriat,
relatiile de munca etc.), care au determi-
nat adecvat gradul de satisfactie de viata
pentru fiecare intreprindere, in parte, si in
domeniu, in general.

Sa analizam raspunsurile la cele mai
importante intrebari ale chestionarului, ce
tin nemijlocit de CV angajatilor.

La intrebarea ,Iin ce mdsurd sunteti sa-
tisfdcuti de locul de muncd?’, raspunsurile
au fost urmatoarele (fig. 1):

a) respondentii S.A. ,Cricova” s-au repar-
tizat astfel: 44,7% sunt satisfacuti de locul
de munca; 24,6% sunt mai degraba satisfa-
cuti decat nesatisfacuti; 30,7% sunt nesati-
sfacuti de locul de munca;

b) respondentii .. ,Milestii Mici”: 34,0%
sunt satisfacuti de locul de munca; 41,0%
- mai degraba satisfacuti decat nesati-
sfacuti; 25,0% — nesatisfacuti de locul de
munca;

¢) respondentii S.R.L. ,Basavin&Co”":
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34,0% sunt satisfacuti de locul de munca;
24,1% - mai degraba satisfacuti decat ne-
satisfacuti; 41,4% - nesatisfacuti de locul
de munca.

Concluzia pe marginea intrebadrii 1. Cei
mai satisfacuti de locul de munca sunt
angajatii 1.S. ,Milestii Mici”, deoarece pon-

derea celor satisfacuti si mai degraba sa-
tisfacuti decat nesatisfacuti constituie aici
75,0%, pe cand ponderea acestora la S.A.
,Cricova’- 69,3%, iar la S.R.L. ,Basavin&Co”
- doar 59,6%. Argumentarea situatiei reie-
se si din urmatoarele raspunsuri.

1%
i
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B Lipsesc raspunsurile

Fig. 1. Repartizarea raspunsurilor la intrebarea
,In ce mdsurd sunteti satisfccuti de locul de muncc?”
Sursa. Elaborata de autor. [5, p. 374-382]

La intrebarea ,Care este salariul Dvs.
mediu lunar?’ raspunsurile s-au repartizat
astfel:

a) S.A. ,Cricova”: salariul in intervalul
1000-2000 lei il detin 36,5% din angajati;
salariul in intervalul 2000-3000 lei il detin
40,9%; salariul in limitele de 3000-4000
lei il primesc 7,8% din angajati, iar sala-
riul de peste 4000 lei il detin 14,8% din
angajati;

b) I.S. ,Milestii Mici”: salariul de pana la
1000 lei il detin 4,0% din angajati; sala-
riul in intervalul 1000-2000 lei il primesc
36,0% din angajati; salariul de 2000-3000
lei il detin 44,0% din angajati; 3000-4000
lei — 11,0% din angajati si 5,0% din angajati
detin salariul de peste 4000 lei;

¢) S.R.L. ,Basavin&Co”: salariul de pana
la 1000 lei il detin 14,8% din angajati; sa-
lariul in intervalul 1000 - 2000 lei il detin
74,1%; salariul de 2000-3000 lei il primesc

7,4% din angajati; salariul de 3000-4000 lei
il detin 3,7% din angajati.

Comentariu pe marginea intrebadirii 3. Cel
mai fnalt sunt remunerati angajatii S.A.
,Cricova,’ pe locul doi se afla angajatii I.S.
+Milestii Mici”si pe ultimul loc se afla anga-
jatii S.R.L. ,Basavin”. Drept argument poate
servi faptul ca posibilitatile mai mari pen-
tru remunerarea muncii la S.A. ,Cricova”
sunt cauzate de faptul ca intreprinderea
are cifra de afaceri de 5,7 ori mai mare de-
cat cea a 1.S. ,Milestii Mici” si este cu mult
mai mare decat la S.R.L. ,Basavin” (datele
din 2011).

intr-adevar, lucratorii S.R.L. ,Basavin
sunt mai slab remunerati decat lucratorii
intreprinderilor S.A. ,Cricova” si 1.S. ,Miles-
tii Mici”. In schimb, din discutiile private
cu primii S.R.L, la ,Basavin” s-a confirmat
faptul ca ei sunt remunerati suplimentar,
in plic (fig. 2).

”
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Fig. 2. Repartizarea raspunsurilor la intrebarea
»In ce mdsurd sunteti satisfacuti de salariul mediu lunar?”
Sursa. Elaborata de autor. [5, p. 374-382]

La intrebarea ,Care este venitul mediu
lunar al familiei Dvs.?’, raspunsurile s-au re-
partizat astfel (anexa 39):

a) la S.A. ,Cricova” ponderea populati-
ei remunerate mai sus de salariul mediu
pe economie in 2011 (3300 lei) constituia
67,7% dintre angajati;

b) lalS. ,Milestii Mici” ponderea popula-
tiei remunerate mai sus de salariul mediu
pe economie era de 59,0%;

¢) la S.R.L. ,Basavin&Co” ponderea po-
pulatiei remunerate mai sus de salariul
mediu pe economie in 2011 a constituit
26,6%.

Care este venitul mediu lunar al familiei Dvs?
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Fig. 3. Raspunsurile la intrebarea ,Care este venitul mediu lunar al familiei Dvs.?”
Sursa. Elaborata de autor. [5, p. 374-382]

La intrebarea ,Cum evaluati mediul
ecologic?’] raspunsurile s-au repartizat ast-
fel:

a) 67,0 % din respondentii de la S.A.

»Cricova” s-au manifestat ca nemultumiti si

numai 8,0% — multumiti de mediul ecolo-
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gic din tar4, iar 25,0% n-au putut gasi ras-
punsul;

b) 53,5% din respondentii de la .. ,Mi-
lestii Mici” nu sunt satisfacuti si numai 9,1%
sunt multumiti de mediul ecologic din

tara, iar 37,4% n-au putut sa se pronunte;

c) 56,7 % din respondentii de la S.R.L.
»~Basavin&Co” sunt nemultumiti de mediul
ecologic si doar 6,7% sunt multumiti, iar
36,7% n-au putut sa se pronunte.

Cu

Nesatisfacitor
59%

Saﬁsﬁcimr/

8%

evoluati mediul ecologic din tara?

Mi-¢ greu sa
pronunt
31%

Lipsesc
raspunsurile
2%

Fig. 4. Repartizarea raspunsurilor la intrebarea ,Cum evaluati mediul ecologic?”

Concluzia pe marginea intrebdrii. in me-
die, 59,0% din respondentii esantionului
s-au aratat drept nemultumiti de mediul
ecologic din tara.

La intrebarea ,Unde preferati sa petre-
ceti concediul?’] raspunsurile au fost urma-
toarele:

a) S.A. ,Cricova”™ nu plec nicaieri -
54,5%; plec la mare, la munte - 17,0%;
plecin turism — 1,8%; plecin vizita la prie-
teni sau rude - 3,6%; ingrijesc GC — 23,2%;

b) I.S. ,Milestii Mici”: nu plec nicaieri
- 43,4%; plec la mare, la munte -18,2%;
plec in turism — 0%; plec in vizita la prie-
teni sau rude - 5,1%; ingrijesc GC — 33,3%;

c) S.R.L. ,Basavin&Co”: nu plec nicaieri —
86,2%; plec la mare, la munte -5,1%; plec
in turism — 0%; plec in vizita la prieteni sau
rude -3,4%; ingrijesc GC - 6,9%.

Comentariu. Preocuparile in timpul
concediului sunt direct proportionale
cu veniturile respondentilor. Sondajul a
demonstrat ca la S.A. ,Cricova” veniturile
medii lunare sunt mai mari comparativ
cu altele doua intreprinderi cercetate, re-
spectiv si ponderea respondentilor care
pleaca la mare, la munte sau la rude si
prieteni in timpul concediului este mai
mare si constituie 22,4% din respon-
dentii intreprinderii. La I.S. ,Milestii Mici”
ponderea respondentilor ce pleaca la
odihna este de 23,3%, pe cand la S.R.L.
~Basavin&Co” — doar 6,8% din respon-
dentii intreprinderii. In general, din tota-
lul respondentilor supusi sondajului doar
20,8% pleacd undeva la odihnd in timpul
concediului.
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Fig. 5. Repartizarea raspunsurilor la intrebarea ,Unde preferati sd petreceti concediul?”
Sursa. Elaborata de autor. [5, p. 374-382]

La intrebarea ,Sunteti multumit de bu-
getul familiei Dvs.?] raspunsurile au fost
urmatoarele:

a) la S.A. ,Cricova” nu sunt multumiti
83,0 %; partial sunt multumiti 17,0% din
respondenti; 0% sunt multumiti de buge-
tul familiei;

b) lal.S. ,Milestii Mici” nu sunt multumiti
60,6%; partial multumiti — 36,4 % si 3,0 din
respondenti sunt multumiti de bugetul fa-
miliei;

c) la S.R.L. ,Basavin&Co” nu sunt multu-
miti de bugetul familiei 89,7%; partial sunt
multumiti 0,0 % si 10,3% sunt multumiti
de bugetul familiei.

In general, sondajul a dovedit cd 2,5% din
totalul respondentilor sunt destul de multu-
miti de veniturile familiei; de reguld, acestia
sunt reprezentantii aparatului de conducere;
23,6% sunt partial multumiti si 74% sunt ne-
multumiti.

Comentariu la raspunsurile obtinute. Cu
toate ca la S.A. ,Cricova” salariile sunt re-
spectabile, ponderea respondentilor ne-
multumiti de bugetul familiei este inalt,

acest fapt putand fi argumentat ca doar
15% din angajatii intreprinderii detin
teren agricol, iar majoritatea, si anume
63,0% se asigura cu produse alimentare
din capitald, unde preturile la ele si la ser-
vicii sunt mai ridicate decat in zona rurala
(37,0% se asigura cu acestea din suburbie
si GQ).

Aceastd concluzie confirma si gradul de
satisfactie de bugetul familiei din cadrul
I.S. ,Milestii Mici”, unde ponderea celor
satisfacuti si partial satisfacuti constitu-
ie 97,0% din respondenti, tinand cont ca
39,0% din angajatii intreprinderii detin te-
ren agricol si 58,0% se asigurad cu produse
alimentare din comuna si GC.

Situatia este diferita in cazul S.R.L.
»Basavin&Co’] unde bugetele GC sunt de
3-4 ori mai mici decat la angajatii de la S.A.
,Cricova”si de 2,5 ori mai mici decat la an-
gajatii .S. ,Milestii Mici” Astfel, ponderea
celor nemultumiti de bugetul familiei este
de 89,7%, dintre care 76,0% se alimentea-
za in suburbie si 37,0% - in comuna si din
GC.
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Fig. 6. Repartizarea raspunsurilor la intrebarea ,Sunteti multumit de bugetul familiei?”
Sursa. Elaborata de autor. [5, p. 374-382]

Laintrebarea ,,Cum evaluati viata in Re-
publica Moldova?’] raspunsurile au fost:

a) la S.A. ,Cricova” nu sunt satisfacuti
85,1%; partial sunt satisfacuti 13,0%; 4%
sunt satisfacuti de viata in Republica Mol-
dova;

b) la I.S. ,Milestii Mici” nu sunt satisfacuti
70,4%; partial sunt satisfacuti 27,6% din
respondenti; satisfacuti de viata — 2%;

c) la S.RL. ,Basavin” nu sunt satisfacuti
96,7%; partial satisfacuti - 3,3% din respon-
denti; 0% sunt satisfacuti de viata in Moldova.

in general, sondajul a determinat ca

sunt satisfdacute de viata doar 3,0 % din
respondenti, partial sunt satisfacute
17% si 81,0% din respondenti nu sunt sa-
tisfacute de viata.

Comentariu. Dupa cum s-a mentionat
in conceptul teoretic al acestui studiu, sa-
tisfactia populatiei de viata este o valoare
complexa si multidimensionala. Situatia s-a
schimbat drastic in tara in conditiile de cri-
za economica - scumpirea carburantilor pe
piata mondiala a provocat cresterea galo-
panta a preturilor la produse si servicii, pe
cand salariile s-au majorat foarte modest.

Cum evaluati viata in Republica Moldova?

//

B Sunt satisfacut

B Mai degrabid
satisficut decit

nesatisfacut
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Fig. 7. Repartizarea raspunsurilor la intrebarea ,Cum evaluati viata in Republica Moldova?”
Sursa. Elaborata de autor. [5, p. 374-382]
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Desi in industria vinicola indexarea sa-
lariilor se efectueaza anual, de exemplu, in
luna septembrie 2011 a avut loc o indexa-
re (cu 20%, ceea ce a fost mai mult decat
majorarea salariilor si pensiilor pe tara),
oricum, aceasta sporire nu a acoperit indi-
cele de crestere a preturilor la majoritatea
produselor si serviciilor. Nu trebuie de ui-
tat nici de valoarea ILE, care confirma liber-

tatile medii ale cetateanului din Moldova,
inclusiv impactul crizei politice din tara,
care a provocat o incertitudine a populati-
ei referitor la perspectivele dezvoltarii eco-
nomico-sociale a ei.

La intrebarea ,Cum evaluati relatiile in-
terpersonale: cu conducdtorul, colegii?’] rds-
punsurile au fost urmdatoarele.

Tabelul 6. Evaluarea relatiilor cu conducatorul si colegii.

Dimensiunea Bune Destulde | Mai mult Mai degraba | Nu pot sa Total,
esantionului bune bune decat rele decat | ma pronunt %
rele bune
Evaluarea relatiilor cu conducatorul
S.A. ,Cricova” 60,2 19,4 74 1,9 111 100
I.S. ,Milestii Mici” 44,8 6,3 24,0 7,3 17,7 100
S.R.L.,Basavin” 3,3 0,0 60,0 16,7 20,0 100
Total 46,6 11,5 20,9 6,0 15,0 100
respondenti
Evaluarea relatiilor cu colegii
S.A. ,Cricova” 60,0 21,3 11,1 1,9 10,2 100
I.S. ,Milestii Mici” 52,5 15,2 21,2 51 6,1 100
S.R.L.,Basavin” 33 0,0 40,0 10,0 46,7 100
Total 47,7 15,2 19,0 4,2 13,1 100
respondenti

Sursa. Elaborata de autor.

Comentariu. Dupa cum vedem din in-
formatia din tabelul 6, aspectele relatiilor
interpersonale in munca, in general, lasa
de dorit: atat cu conducatorul, cat si cu co-
legii de munca relatiile sunt dezvoltate la
nivel mediu. In particular, mai dezvoltate
sunt relatiile de munca in cadrul 1.S. si S.A.

decat in formele particulare de antrepre-
noriat, ceea ce a si influentat mult satis-
factia de viata la angajatii S.R.L. ,Basavin.”
Informatia obtinuta confirma ca in secto-
rul privat din tara noastra lipseste cultura
relatiilor corporative.
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Fig. 8. Repartizarea raspunsurilor la intrebarea
,Cum evaluati relatiile interpersonale: cu conducdtorul; cu colegii?”
Sursa. Elaborata de autor. [5, p. 374-382]

Astfel, a fost impusa sarcina de a deter-
mina gradul de satisfactie de viatd a anga-
jatilor industriei vinicole in functie de studii,
salariu, veniturile familiei, vdrstd, relatiile
de muncd, forma de proprietate si regiunea
de localizare a angajatilor. Verificand toa-
te posibilele variante in total, regresiunea
in pasi a inclus in modelul satisfactiei de
viata doar factorul veniturilor salariale (cu
probabilitatea de p= 0,05 sau eroarea de
5%), ceea ce au confirmat si coeficientii de
regresiune.

Y =-0,515+ 0,241 Q3, unde:

Q3 - marimea salariului in lei.

Inclusiv, pentru diferite tipuri de intre-
prinderi s-au obtinut urmatoarele depen-
dente:

pentru S.A. ,Cricova™

Y=-0,778 + 0,309 Q3; (2)
pentru .S. ,Milestii Mici” nu s-a obtinut
nicio dependents;

pentru S.R.L.,,Basavin”

Y=0,333 -1,133 Q3. (3)

In regresiunea (27) salariul angajatilor
este inclus cu semnul minus (-), deoarece
la S.R.L. ,Basavin” mai multi angajati sunt
nemultumiti de nivelul de remunerare a
muncii.

(1)

In continuare, am apelat la evaluarea
satisfactiei privind locul de muncd ca o com-
ponenta importanta a CV.

La angajatii de la S.A. ,Cricova” s-au ob-
tinut dependente ale satisfactiei de locul
de muncd (doar in functie de salariu). Din
analiza coeficientilor, s-a dedus modelul
de regresiune:

Y= 0,291+ 0,351 Q3, unde (4)

Q3 - salariul mediu lunar al angajatului,
lei.

Satisfactia privind locul de muncd la an-
gajatii I.S. ,Milestii Mici” a dovedit depen-
dente de studiile angajatilor si localitatea
de resedinta (ce le-o asigura GC si apropie-
rea de capitald) :

Y = 0,264 + 0,166 Q25 - 0,171Q7,
unde: (5)

Q25 - studiile angajatilor;

Q7 - locul de resedinta al angajatilor
(rural, urban).

Satisfactia privind locul de muncd la an-
gajatii S.R.L. ,Basavin” a demonstrat depen-
dente doar de relatiile interpersonale, ceea
ce este natural pentru o intreprindere
mica. Intr-o astfel de intreprindere pentru
angajati este mult important gradul de in-
telegere reciproca atat cu colegii, cat si cu
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patronul. De asemenea, nu trebuie omis si
faptul ca la aceasta intreprindere valorile
remunerarii muncii sunt mult mai mici de-
catlaS.A.,Cricova”sil.S.,Milestii Mici””

Y= 1,393 + 0,59 Q19b, unde: (6)

Q19b - gradul de dezvoltare a relatiilor
interpersonale (cu colegii).

in general, rezultatele sondajului pe
marginea evaluarii CV la intreprinderile
industriei vinicole au confirmat dependen-
ta satisfactiei privind locul de munca de doi
factori: nivelul de remunerare a muncii si
relatiile interpersonale cu colegii (factori en-
dogeni):

Y =-0,722 +0,196Q3 + 0,402Q19b. (7)

Valoarea generala obtinuta a coeficien-
tului de regresiune R=0,316 confirma ca
satisfactia privind viata depinde numai in
marime de 10,0% de variabilele incluse in
model, restul 90% ale variatiilor satisfactiei
privind locul de munca sunt influentate de
alti factori macroeconomici.

Este important de mentionat ca

tot in aceasta perioada - aprilie-mai 2012

- Institutul de Politici Publice, impreuna cu
Centrul de analize si Investigatii Sociolo-
gice, Politologice si Psihologice (CIVIS), au
evaluat Barometrul Opiniei Publice in Mol-
dova, care de doua ori pe an (primavara
si toamna) prezinta sondaje pe marginea
opiniei publice la capitolele: popularitatea
principalelor partide si a personalitatilor
politice; nivelul de viata si CV; politicile
economice si sociale ale Guvernului; alte
teme de interes major [<www.ipp.md>,
vizitat la 15.03.2012]. Analizand informatia
prezentatd, doar 6% din esantionul total
au raspuns ca sunt multumiti de situatia
economica din tara; 69% - nu prea sunt
multumiti; 23% - sunt deloc nemultumiti
si 2% nu au stiut cum sa raspunda la intre-
bare (eroarea sondajului fiind de +3%).
Tinand cont de modelele de regresiu-
ne, obtinute de autor pentru angajatii zo-
nelor de Sud si Centru din industria vinico-
I3, unde ca factor dominant al CV curente
pe tara sunt selectate salariile, comparam
aceste rezultate cu cele ale CIVIS, figura 9.

69,0%

23,0%

O Foarte multumit
O Sunt deloc nemultumit

B Nu prea sunt mulfumit
@ Cu totul nu sunt multumit

Fig. 9. Raspunsurile la intrebarea
,Cat de multumiti sunteti de situatia economicd din Republica Moldova?”
Sursa. Barometru de Opinie Publica. Republica Moldova, aprilie 2012, p. 12.

Conform ,Barometrului Opiniei Publi-
ce — 2012, observam ca ponderea celor
nemultumiti de veniturile familiei a con-

stituit 74% (numai pentru strictul necesar
le ajung — 46% si nu le ajung nici pentru
acestea — 28%) si valoarea respectiva coin-
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cide cu rezultatul obtinut de autor in son-
dajul de opinie la nivel regional, eroarea lui
fiind de + 5% (fig. 9).

La intrebarea ,Cum apreciati veniturile
actuale ale familiei Dvs.?’, raspunsurile sunt
prezentate in figura 10.
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Fig. 10. Raspunsurile la intrebarea ,Cum apreciati veniturile actuale ale familiei Dvs.?”
Sursa. Barometrul de Opinie Publica. Republica Moldova: CIVIS, aprilie 2012, p. 21.

Concluzia finala privind sondajul efec-
tuat de autor: CVin Republica Moldova este
determinatd actualmente de nivelul venitu-
rilor sau de bundstarea poporului, iar deoa-
rece aceasta lasa de dorit, faptul provoaca
la majoritatea populatiei insatisfactia de
viatd.

Concluzii. 1. De mai mult timp, doar
stiintele sociale se ocupau de problema
evaluarii CV, dar aceste evaluari reieseau
din conceptul respectiv drept o categorie
sociopsihologica. Actuala cercetare argu-
menteaza categoria CV ca una socioeco-
nomica, prin faptul ca aceasta este un fac-
tor al competitivitatii si al securitatii eco-
nomice a tarii. Dubla ipostaza a CV reiese
din dublul rol al factorului uman in econo-
mia contemporana - pe de o parte, el este
unul dintre cei mai importanti factori de
productie, pe de alta parte - un consuma-
tor al bunurilor si serviciilor.

2.Incercarea de a trata aceasta catego-

rie, cu un caracter complex, in toate po-
sibilele variante este, practic, irealizabila.
Autorul a argumentat necesitatea selec-
tarii indicatorilor de evaluare a CV de pe
pozitia realizarii nevoilor umane. Acestia,
modelati intre ei si grupati pe nevoi, vor
permite determinarea impactului unui
anumit grup de necesitati asupra CV. Pen-
tru a fi comensurabili, indicatorii socioe-
conomici se includ in modelul propus in
valori relative, prin coeficienti de crestere/
descrestere, %.

3. Sondajul public efectuat la nivel regi-
onal al intreprinderilor vinicole din Repu-
blica Moldova a demonstrat ca satisfactia
de viata a angajatilor este dependenta
doar de nivelul salariilor (nivelul de trai).
Si este natural faptul ca fiecare cetdtean isi
satisface nevoile umane asigurandu-si pla-
ta anumitor bunuri. Deoarece in tara s-a
creat un decalaj intre veniturile salariale si
preturile la bunuri si servicii, oamenii sunt
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in asteptarea unei cresteri permanente a
salariului si daca aceasta nu are loc, apare
nemultumirea si insatisfactia privind locul
de munca, apoi si de viata.

4. O concluzie analoaga au obtinut-o
si savantii rusi din cadrul ,Vserosiisckogo
Tentra Upravlenia Obsestvennim Mneni-
em (BLUMOM)” sub conducerea profesoru-
lui I. Levada, care, impreuna cu echipa sa
de cercetatori, prin sondajele publice efec-
tuate in Rusia in anii 2011-2012, au deter-
minat ca gradul de satisfactie de viata la
angajati este foarte dependent de venituri
pana la momentul in care persoana isi sa-
tisface cat de cat nevoile primare, apoi ea
devine, practic, indiferenta fata de venitu-
rile obtinute si acestea nu mai influenteaza
satisfactia lor de viata.

5. Satisfactia privind locul de munca a
dovedit dependenta acesteia de salariu,
relatii interpersonale si nivelul de studii al
angajatilor. Aceasta denota faptul ca in ca-
drul managementului intreprinderii trebu-

ie dezvoltata cultura corporatista relevan-
ta in relatiile cu angajatii, ceea ce i-ar face
pe ei sa fie mai motivati si sa se simta mai
importanti.

6. Coeficientul de regresiune, obtinut
in formula satisfactiei de viata a angaja-
tilor industriei vinicole din zonele Centru
si Sud, dovedeste ca in prezent numai
10,0% din variabilele incluse in sondaj
influenteaza satisfactia de viata sau CV la
nivel zonal (restul 90% ale variabilelor vin
din mediul macroeconomic). Or, la mo-
ment, in tara noastra satisfactia de viata
este cel mai mult dependenta de venitu-
rile populatiei. Odata cu schimbarile care
vor interveni pe parcursul implementarii
politicilor publice adecvate situatiei eco-
nomice din tara si efectuarii reformelor
respective, nivelul de trai in tara va creste,
provocand modificarea structurii factori-
lor ce determina vectorul CV, ceea ce con-
firma veridicitatea noului concept propus
de autor.

NOTE
"1n 2010 UE a decis extinderea gradului de preferinte comerciale pentru produsele

agroalimentare ale Republicii Moldova, inclusiv pentru vinurile din struguri proaspeti,
cu titru alcoolic volumic existent de maximum 15%, altele decat vinurile spumoase, fiind
denumite ,GSP+". Astfel, 7200 grupe de produse au obtinut acces liber, fara aplicarea
taxelor vamale pe piata UE, ceea ce constituie circa 87,77 % din exporturile tarii noastre
catre UE. Din cadrul tarilor CSI, doar Moldova si Georgia beneficiaza de astfel de prefe-
rinte comerciale. UE a acordat,GSP+" doar pentru 15 tari. Pentru a beneficia de sistemul
,SGP+" al Comunitatii Europene trebuie sa fie indeplinite trei conditii: marfurile trebuie
sa fie originare dintr-o tara beneficiara, acestea trebuie sa fie transportate direct din
tara beneficiara in Comunitatea Europeana si sa fie prezentata o dovada a originii (cer-
tificatul de origine Forma A, eliberat de autoritatile competente din tarile beneficiare).
Totodata, ,SGP+" este aplicat cu conditia ca volumul exportului in UE sa nu depdseasca
15% in importurile europene....[<www.mec.gov.md>, vizitat la 14.05.2012].
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SUMMARY

Governments around the world are beginning to adapt their services according to
the new requirements and expectations of citizens, using increasingly more innovati-
ve information technologies in the current activity. Such governments become more
efficient, smarter and better able to meet the challenges of time. Republic of Moldova
is also included in this process. For our country, in the digitization of public service, pri-
ority is given to the services required by citizens and businesses, and services needed
reforms and European integration.

Implementation of e-government services requires cooperation between public
authorities and their interconnection automated information systems in a unified in-
formation space. Only in this way will successfully implement e-government in the Re-
public of Moldova, which will ensure the modernization process of decision-making,
transparency and provision of e-government services that are more operational and

effective in comparison with those traditionally provided.

in secolul al XXl-lea, tehnologiile infor-
mationale au devenit un element indis-
pensabil al vietii cotidiene. Tehnologiile
moderne schimba lumea, iar odata cu
aceasta se schimba si viata fiecaruia dintre
noi. Internetul, SmartPhone-urile, Ipad-ul,
retelele sociale, blogurile, RSS-utile — pe
scurt, tot ceea ce reprezinta o sursa de in-
formare a devenit o parte a vietii noastre
de zi cu zi. In acest context, guvernele din
toata lumea incep sa-si adapteze servicii-
le conform noilor cerinte si asteptari ale
cetatenilor, utilizand din ce in ce mai mult
tehnologiile informationale inovative in
activitatea curenta. Astfel de guverne de-
vin mai eficiente, mai inteligente si mai
capabile sa raspunda provocarilor timpu-

lui. Republica Moldova este si ea inclusa in
acest proces.

in Republica Moldova, mai mult de 60%
dintre cetatenii care locuiesc in orase sunt
on-line si peste 80% dintre cetdtenii cu
varste cuprinse intre 16 si 25 de ani folo-
sesc Internetul. Oamenii isi doresc o alta
relatie cu Guvernul si sectorul public. Ei
nu au timp sa stea la cozi nesfarsite pen-
tru a solicita informatii si servicii publice.
Respectiv, statul trebuie sa raspunda ne-
voilor acestor oameni. [1] Astfel, serviciile
electronice reprezinta o alternativa mai
eficienta si mai ieftind, care permite gu-
verndrii sa fie mai aproape de cetdteni si
sa se adapteze la cerintele acestora, servi-
ciile electronice fiind, in acest fel, parte a
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e-Guvernarii. Pentru Republica Moldova
e-Guvernarea a incetat sa mai fie o optiu-
ne. Ea reprezinta sansa unui guvern de a
tine pasul cu viata moderna si a rdspunde
nevoilor cetatenilor.

in procesul de digitalizare a serviciilor
publice din tara este acordata priorita-
te serviciilor solicitate de cetateni si de
mediul de afaceri, precum si serviciilor
necesare pentru realizarea reformelor si
integrarea europeana. Conform Hotararii
Guvernului nr. 733 din 28.06.2006 ,,Cu pri-
vire la Conceptia guvernarii electronice”’,
furnizarea e-Serviciilor publice se reali-
zeaza la urmatoarele niveluri de comple-
xitate: [2]

Nivelul I. Informare — informarea publi-
cului prin intermediul paginilor web ofici-
ale privind serviciile publice si activitatea
autoritatilor publice.

Nivelul Il. Interactiune - descarcarea

de formulare administrative de pe pagini-
le web oficiale, posibilitatea pentru vizita-
torul paginii de a formula si expedia intre-
bari, de a primi raspunsuri.

Nivelul Ill. Tranzactii — completarea si
transmiterea in regim interactiv (prin in-
termediul portalurilor sau paginilor web
oficiale) a documentelor electronice au-
tentificate prin semnatura mobila a solici-
tantului.

Nivelul IV. Transformare — redefinirea
actului de guvernare siimplementarea de-
plina a principiului,aici si acum”.

In martie 2001, Consiliul Uniunii Euro-
pene a definit o lista cu 20 de servicii pu-
blice, considerate de baza. [3, p. 23] lata
pe scurt lista celor 20 de servicii publice
de baza, structurate in S2C (Service-To-
Citizen: servicii catre cetateni) si S2B (Ser-
vice-To-Business: servicii catre mediul de
afaceri).

Tabelul 1. Serviciile publice fundamentale identificate de catre Comisia Europeana

12 servicii publice pentru cetateni

8 servicii publice pentru mediul de
afaceri/agenti economici

Taxe pe venit

Contributiile de asigurare sociala a angaja-
tilor

Servicii de cautare a locurilor de munca

Taxele intreprinderilor: declaratii, notificari

Contributii de asigurari sociale

TVA: declaratii, notificari

Documente personale (pasapoarte, acte de
identitate, permise de conducere)

Transmiterea de date catre oficiile de statis-
tica

Inregistrarea autovehiculelor

Declaratii vamale

Solicitarea autorizatiilor de constructie

Solicitarea autorizatiilor de mediu

Declaratii la politie

Inregistrarea unei noi intreprinderi

Accesul la bibliotecile publice

Achizitii publice

Solicitarea si eliberarea certificatelor de sta-
re civila

Inscrierea la institutiile de invatamant

Anuntarea schimbadrii de domiciliu

Servicii de sanatate
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Vom realiza o trecere in revista a celor
20 de servicii publice electronice de baza
[4, p.12], o buna parte implementate cu
succes si in Republica Moldova:

a) Servicii pentru cetdteni S2C

1. Taxe pe venit. Serviciul consta in de-
clararea anuala de catre cetatean a veni-
turilor pentru care trebuie sa plateasca o
taxa, eventual urmata de plata electronica
efectiva a taxei. Declararea consta in speci-
ficarea tuturor surselor de venit si a valorii
totale a acestuia. Poate fi urmatd sau nu de
plata electronica a taxei. Declaratia e veri-
ficata de serviciul care notifica beneficiarul
si care confirma sau infirma declaratia. Ser-
viciul se numeste e-Taxe.

2. Servicii de cdutare a locurilor de mun-
cd. Agentia de Ocupare a Fortei de Munca
din Republica Moldova poate oferi prin
site-ul propriu (http://www.anofm.md/)
accesul beneficiarului la baza de date cu
oferte de locuri de muncd, eventual tinand
cont de profilul de interes specificat de
beneficiarul solicitant. Desi pagina http://
www.planificareacarierei.md/ nu consti-
tuie in mod direct un serviciu public, pe
aceasta pagina persoanele apte de munca
pot afla mai multe despre posibilitatile de
angajare in campul muncii, tehnici de pla-
nificare a carierei si pot face cunostinta cu
o lista de angajatori.

3. Contributii de asigurdri sociale. n
aceasta clasa de servicii intra obtinerea
ajutoarelor de somaj, a alocatiei pentru
copii, a compensatiilor medicale si a bur-
selor studentesti. Cererea beneficiarului
(formularul electronic) este dirijata catre
serviciu, unde este verificata si poate fi ur-
mata de plata efectiva, neelectronica sau
electronica intr-un cont bancar indicat de
beneficiarul solicitant.

4. Documente personale — pasaport, acte
de identitate, permise de conducere auto.
Cele doua servicii sunt similare si ofera un
formular electronic care declanseaza pro-
cedura de obtinere a documentului. Plata

taxei necesare se poate face electronic.
Solicitantul va fi notificat de serviciul de
la nivel central, iar documentul va fi final-
mente ridicat in persoana de beneficiarul
solicitant de la oficiile teritoriale de docu-
mentare a populatiei.

5. Inregistrarea autovehiculelor. Se oferd
inregistrarea (eventual radierea) autovehi-
culelor personale noi, folosite sau impor-
tate. in Republica Moldova, perfectarea si
comanda certificatului de inmatriculare a
mijlocului de transport si eliberarea docu-
mentului proprietarului sau altei persoane
cu dreptul de a conduce mijlocul de trans-
port pentru admitere in circulatia rutiera
este posibila si in format electronic prin
plasarea comenzii pe portalul serviciilor
electronice http://www.e-services.md/co-
modat/ .

6. Solicitarea autorizatiilor de construc-
tie. Se ofera un formular electronic care re-
prezinta o cerere (initierea procedurii) de
eliberare a unei autorizatii de constructie
(sau de renovare) si permite solicitantului
sa faca o singura vizita in persoana, la un
singur ghiseu, aducand si toate documen-
tele necesare, inclusiv planul constructiei.
Pentru a simplifica accesul la informatiile si
actele normative in constructii, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, in
parteneriat cu CGE, a lansat la 10 ianuarie
2013 sistemul informatic pentru gestiunea
bazei de date a documentelor normative
in constructii - www.ednc.gov.md ,e-Do-
cumente normative in constructie”.

7. Declaratii la politie. Beneficiarul poa-
te declara un furt de proprietate (bunuri,
documente etc.) sau alte probleme printr-
un formular electronic oferit de un nivel
central ce este inregistrat si la nivelul local
(sectia cea mai apropiata de domiciliul de-
clarantului) care incepe apoi procedurile
locale specifice corespunzatoare plangerii.
In cazul furtului unui telefon mobil, servi-
ciul poate uneori anunta imediat operato-
rul si poate bloca SIM-ul. Serviciul se mai
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numeste e-Politie. Servicii asemanatoare
sunt cele in legatura cu eliberarea cazie-
rului judiciar care atesta existenta antece-
dentelor, servicii numite si e-Cazier.

8. Accesul la bibliotecile publice permite,
prin intermediul unui site public, consul-
tarea on-line a cataloagelor bibliotecilor
publice si, eventual, obtinerea unei copii
electronice a materialului dorit (carte, CD,
harta etc.).

9. Solicitarea si eliberarea certificatelor
de stare civild. Certificatele pot fi solicitate
prin completarea unui formular electronic
(cu folosirea obligatorie pentru identifica-
re si autentificare a semnaturii electronice
a solicitantului) dupa care pot fi primi-
te direct, electronic, de solicitant, care le
poate apoi tipari. in Republica Moldova,
la 5 decembrie 2012, a fost lansat serviciul
electronic ,e-Stare civild”, serviciu care per-
mite depunerea cererilor prin intermediul
retelei de ghisee multimedia pentru soli-
citarea urmatoarelor tipuri de certificate:
certificat privind starea civila si aviz privind
neschimbarea numelui si/sau prenumelui.

10.Inscrierea la institutiile de invdtdmant
se face prin completarea unui formular
electronic aflat pe un site public. Site-ul
contine toate informatiile si conditiile ne-
cesare. Unitatea de invatamant vizata ia
o decizie si 0 comunica electronic solici-
tantului. Desi in Republica Moldova acest
serviciu nu este unul activ, exista mai mul-
te portaluri care ofera informatie privind
admiterea la institutiile de invatamant din
tara si de peste hotare, cum ar fi http://
www.admiterea.md/.

11. Anuntarea schimbdrii de domiciliu.
Adresa de domiciliu a cetatenilor inregis-
trati in Registrul de Stat al Populatiei (ce-
tatenii avand un cod numeric personal
unic) poate fi modificata printr-un formu-
lar electronic oferit de nivelul central si pe
baza identitatii electronice (prin card cu
cip) a cetateanului. Adresa curentd este,
astfel, disponibila mai apoi electronic, ori-
carui alt serviciu care cere identificarea

cetateanului. Deocamdata, acest serviciu
se afla la etapa de proiectare in Republica
Moldova.

12. Servicii de sdndtate. Pe un site public
specific se afla informatii referitoare la spi-
talele de stat si la serviciile lor, iar solicitan-
tul isi poate face programarea unei vizite
la spitalul ales, obtinand si confirmarea
programarii. Pentru Republica Moldova,
serviciile de sanatate care pot fi prestate
in regim on-line, gratuit si nelimitat sunt
urmatoarele: serviciul mSanatate, verifi-
carea politelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala prin intermediul pagi-
nii  http://cnam.md/infoasigurat/control-
ler.php si verificarea inregistrarii la medi-
cul de familie si Institutia Medico-Sanitara
(IMS) la care este inregistratda o anumita
persoand (pentru accesarea informatiilor
este necesara introducerea codului perso-
nal).

b) Servicii pentru mediul de afaceri

1. Contributiile de asigurdri sociale pen-
tru angajati. Contributia include, in prin-
cipal, asigurarile de sanatate, pensie si
somaj, dar poate include si altele (ca, de
exemplu, ajutoarele pentru accidentele de
muncd, concedii, maternitate, boala, inca-
pacitate de munca). in practica, incepand
cu 25 februarie 2013, agentii economici
din Republica Moldova pot transmite de-
claratia persoanei asigurate REV-5 in for-
ma electronica. Prin intermediul acestui
e-Serviciu, agentii economici pot prezen-
ta rapoartele anuale si trimestriale on-li-
ne la Casa Nationala de Asigurari Sociale
(CNAS). Procedura de acces la sistemul de
raportare electronica se desfasoara in felul
urmator: mai intai, este necesar ca solici-
tantul sa se inregistreze pe site-ul www.
raportare.md, iar apoi sa solicite la Casa
teritoriala de asigurari sociale din raza in
care activeaza un login si o parola de ac-
ces la sistemul electronic. e-CNAS poate
fi accesata, utilizand semnatura digitala
si semnatura mobila. La momentul actu-
al, peste 200 de agenti economici din Re-
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publica Moldova utilizeaza acest serviciu
electronic. [5, p. 20]

2. Taxele intreprinderilor - declaratii, no-
tificdri. Serviciul este generic si se refera
la variate taxe de societate (cum ar fi im-
pozitul pe profit si impozitul pe venit al
lucratorilor individuali) si poate, de la caz
la caz, cuprinde si contributiile de asigurari
sociale pentru angajati, TVA-ul si declarati-
ile vamale. Serviciul este oferit centralizat
prin Internet si ofera formulare electronice
pentru declaratii, care, dupa ce sunt veri-
ficate, produc notificari catre beneficiar
continand (sau confirmand) sumele de
plata, dupa care plata poate fi efectuata
electronic sau neelectronic.

3. TVA - declaratii, notificdri. Este un caz
particular al serviciului descris mai sus si
poate fi oferit separat distinct sau grupat
cu alte servicii de plati catre stat datorate
de societati. Plata TVA-ului se poate face
electronic.

4. Transmiterea de date cdtre oficiile de
statisticd. Societatile completeaza chesti-
onare electronice specifice si le expedia-
za catre Biroul National de Statistica, care
mentine in acest scop un site propriu pe
Internet (http://www.statistica.md/), dupa
care primesc o confirmare a acestor decla-
ratii. Deocamdata, acest serviciu se afla la
etapa de proiectare.

5. Declaratiile vamale se refera la decla-
rarea prin Internet a importurilor si expor-
turilor si, pentru unele produse, la cererea
licentelor legate de cote. Cererea pentru
obtinerea uneilicente de import, de exem-
plu, se completeaza intr-un formular elec-
tronig, iar licenta acordata se poate obtine
electronic (dupa care este tiparitd) sau
poate fi expediata (si) prin posta. Serviciul
informeaza ministerul de resort (de exem-
plu, Ministerul Economiei al Republicii
Moldova) care tine evidenta importurilor,
exporturilor si a licentelor. Platile se pot
face electronic.

6. Solicitarea autorizatiilor de mediu.
Obtinerea unui permis necesar inceperii

unei activitati si raportarea periodica obli-
gatorie a beneficiarului sunt etape care
pot fi digitalizate in sirul de actiuni nece-
sare realizarii obligatiilor legate de mediu
ale beneficiarului. Un formular electronic
completat si expediat serviciului declan-
seaza operatiunea de obtinere a permisu-
lui. O autoritate de mediu centrald, cum ar
fi Ministerul Mediului, in cazul Republicii
Moldova, pastreaza o baza de date privind,
de exemplu, poluarea nationala curenta,
stabileste acordarea permiselor de mediu
(cotele de poluare), monitorizeaza evolu-
tia poluarii si informeaza periodic, inclusiv
electronic, asupra acesteia.

7. Inregistrarea unei noi intreprinderi cu-
prinde formulare electronice pentru de-
clararea inregistrdrii unei societati noi, a
unor modificari in statutul si starea unei
societati existente si a incetarii activitatii
unei societati. Certificatul de inregistrare
dorit poate fi trimis prin posta. Formu-
larele sunt adresate unei agentii care re-
prezinta registrul national al societatilor
(Ministerul Justitiei, In cazul Republicii
Moldova). Prin acest serviciu orice intre-
prindere poate obtine si informatii despre
orice alta intreprindere inscrisa in registrul
national. De asemenea, cetatenii Republi-
cii Moldova au posibilitatea de a verifica
in regim on-line datele privind persoana
juridica, continute in baza de date a Regis-
trului de Stat al Unitatilor de drept (RSUD):
IDNO, data inregistrarii, statutul persoanei
juridice, faptul daca aceasta este lichidata
sau nu, denumirea si localitatea. Serviciul
este gratuit si este disponibil non-stop pe
pagina oficiala a OS ,CRIS ,Registru” www.
registru.md, pe portalul serviciilor electro-
nice www.e-services.md si pe www.justi-
ce.gov.md. [5, p. 16]

8. Achizitii publice. Un serviciu electronic
important si, in general, bine dezvoltat in
multe, daca nu chiar in toate, dintre etape-
le sale traditionale — notificarea (anuntul
licitatiei publice, incluzand si modalitatea
de obtinere a caietului de sarcini), primirea
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ofertelor, selectarea ofertantului (inclu-
zand si licitatia), contractarea, facturarea
si plata. Serviciul se mai numeste e-Achi-
zitie. In Republica Moldova, primul sistem
informational automatizat de achizitii pu-
blice ,Registrul de stat al achizitiilor publi-
ce” a fost lansat la 7 februarie 2013, fiind
disponibil pe pagina http://www.etender.
gov.md/public/. Acest sistem constitu-
ie un prim pas spre e-Achizitii, platforma
prin care cetatenii vor identifica usor orice
informatie despre achizitiile din Republica
Moldova, dupa multiple criterii de cautare,
delaanuntul de organizare a licitatiei pana
la procesul-verbal de receptie a lucrarii. Sis-
temul functioneaza 24 din 24 de ore, ceea
ce a redus numarul de vizite ale responsa-
bililor din partea autoritatilor contractante
la Agentia Achizitii Publicedela5 -6 orila
doar una pentru inregistrarea contractelor.
Cu atat mai mult, pachetele de documente
sunt disponibile on-line gratuit, inlocuind
taxa de 200 de lei din trecut per colet. in
plus, sistemul este informatizat, economi-
sind 2 milioane de foi de hartie (8 tone de
hartie) pe an (date din 2011). Pana in ianu-
arie 2013, 34 de autoritati contractante au
fost ghidate in utilizarea sistemului in pes-
te 320 de proceduri de achizitii publice, in
timp ce 117 proceduri de licitatie au fost fi-
nalizate si 192 contracte in valoare de 246
milioane de lei au fost semnate. [6]

In ceea ce priveste experienta Republi-
cii Moldova in implementarea serviciilor
electronice, in ultimii ani au fost inregis-
trate progrese semnificative in acest sens.
Potrivit sondajului,Perceptia, asimilarea si
sustinerea de catre populatie a e-Transfor-
marii Guvernarii’, realizat de catre Institu-
tul de Politici Publice in perioada octom-
brie-noiembrie 2012 pe un esantion de
3000 in Republica Moldova, serviciile elec-
tronice sunt tot mai des accesate de ceta-
teni, in special, de cei tineri si cei cu studii
superioare. Printre utilizatorii on-line ai
serviciilor publice se evidentiaza in mod
deosebit persoanele de 18 - 35 ani (8%),

specialistii cu nivel superior de calificare
(18%), persoanele cu functii de conduce-
re (30%), functionarii administrativi (15%),
persoanele cu venituri de peste 3001 lei
(peste 11%), persoanele cu studii superi-
oare (13%) si locuitorii orasului Chisindu
(10%). [7, p. 25] Ponderea cetatenilor care
pe parcursul ultimelor 12 luni au utilizat,
cel putin, un serviciu public electronic
este de 5%, in timp ce 8% dintre cetateni
apreciaza ca cunosc foarte bine avantaje-
le guvernarii electronice. Potrivit studiu-
lui, aproape jumatate dintre persoanele
chestionate (48%) considera ca Guverna-
rea electronica va aduce avantaje cetate-
nilor. Circa 31% dintre respondenti sustin
ca sprijina cu fermitate e-Transformarea
Guvernarii in Republica Moldova, iar pon-
derea populatiei care acorda importanta
majora implementarii Guvernarii Electro-
nice este de 29%. Aproximativ 57% dintre
participantii la studiu afirma ca doresc sa
acceseze e-Serviciile publice prin/cu aju-
torul calculatorului sau telefonului mobil,
iar 60 la suta ar recomanda altora (cunos-
cuti, rude, prieteni) sa foloseasca serviciile
publice in format electronic. [8, p. 3]
Pentru implementarea cu succes a ser-
viciilor electronice este insa necesara defi-
nirea unei arhitecturi coerente de aplicatii
si a unui set predefinit de servicii generi-
ce si instrumente pentru dezvoltarea, im-
plementarea si administrarea ulterioara
a aplicatiilor. Aceasta arhitectura trebuie
actualizata pentru a asigura corespon-
denta cu cerintele utilizatorilor si cu noile
tehnologii care apar. [4, p. 6] Mai trebuie
insa tinut cont de faptul cd implementarea
tehnologiilor e-Servicii este un proces difi-
cil, de durata, si greu de acceptat de catre
personalul institutiilor publice si presupu-
ne, in primul rand, eliminarea proceselor
birocratice si asigurarea interoperabilitatii
si accesibilitatii informatiilor pentru toate
nivelurile administratiei publice centra-
le si locale. Mai mult decat atat, implica o
serie de modificari de organizare structu-
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rala si procesuala si, ceea ce este mai im-
portant, de cultura organizationala. Din
acest motiv, specialistii apreciaza cad, in
paralel cu implementarea e-Servicii, mai
ales la nivelul componentei ,back-office”,
sa se desfasoare un proces de preluare a
unor metode si tehnici de management al
schimbarii. Nu trebuie neglijate nici cos-
turile de implementare, de regula, foarte
ridicate, indeosebi atunci cand se pune
problema integrarii unor servicii electroni-
ce dezvoltate la nivel local, in cadrul unei
retele regionale sau nationale.

Trebuie sa mentionam ca implemen-
tarea e-Serviciilor publice presupune si o

colaborare mai stransa intre autoritatile
administratiei publice si interconectarea
sistemelor informationale automatizate
ale acestora in cadrul unui spatiu informa-
tional unitar. Doar in asa mod se va imple-
menta cu succes guvernarea electronica in
Republica Moldova, ce va asigura moder-
nizarea procesului de luare a deciziilor, op-
timizarea structurala si organizationala a
administratiei publice, transparenta si pre-
starea e-Serviciilor publice, care sunt mai
operative si eficiente in comparatie cu cele
prestate in mod traditional. e-Guvernarea
inseamna transparentd, inainte de toate, si
Moldova are nevoie de transparenta.
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SUMMARY
Multilingualism is an asset for Europe and a shared commitment. Aside from the
23 official EU languages, many regional and minority languages are spoken in Europe.
The EU strives to protect this linguistic diversity and promote the learning of languages.

Imigrarea reprezinta un prilej oportun,
dar, totodatd, instigator pentru viitorul UE.
Fiind bine dirijatd, ea va contribui la pros-
perarea societatilor in plan economic si
cultural, dar, in caz de lipsa a unui spectru
comun de opinii si actiuni, ar putea fi o pie-
dica in dezvoltarea societatilor si econo-
miilor europene. Actualmente, persoanele
sau grupurile de persoane care au decis sa
paraseasca tara de origine, in principal, din
motive politice sau economice, alaturi de
populatiile indigene si de minoritatile na-
tionale, contribuie la diversificarea etnica
si lingvistica tot mai evidenta a spatiului
unitar european. in contextul noilor reali-
tati create, motto-ul UE a devenit expresia
,Unita in diversitate”, folosita inital in anul
2000, oficial fiind utilizata in Tratatul de
instituire a unei Constitutii pentru Europa,
incheiat in 2004. Respectiv, europenii sunt
uniti intru promovarea pacii si a prospe-
ritatii, iar diversitatea culturala, de traditii
si limbi ale Europei constituie un element
pozitiv pentru acest continent.

in contextul realitatilor create, gloto-
politica Comunitatii se axeaza pe multi-
lingvism, devenit o valoare fundamen-
tala a democratiei culturale a UE. Studiat
in plan diacronic, acesta devine obiect al
politicii lingvistice a UE incepand cu 2001,
fiind apreciat ca unul dintre domeniile pri-

oritare de actiune in vederea valorificarii
mostenirii culturale. Politica multilingvis-
mului se ghideaza dupa obiectivul stabilit
in 2002 de Consiliul UE de la Barcelona - a
imbunatatirii nivelului de stapanire a unor
deprinderi de baza, in special, prin preda-
rea a, cel putin, doua limbi strdine de la o
varsta foarte timpurie. Importanta multi-
lingvismului pentru UE a fost confirmata
prin numirea la inceputul anului 2007 a
unui comisar european pentru multiling-
vism, in persoana lui Leonard Orban, a ca-
rui mandat a expirat in februarie 2010, ul-
terior fiind preluat de Androulla Vassiliou,
in prezent comisar pentru Educatie, Cultu-
ra, Multilingvism si Tineret in UE.

Pentru a scoate in evidenta existenta
unor schimbari de atitudine privind multi-
lingvismul si politica lingvistica promova-
ta, Comisia Europeana a realizat in 2001,
2006 si 2012 sondaje la tema ,Europenii si
limbile lor”. Sondajul din 2012 a aratat ca
europenii au o atitudine extrem de poziti-
va fata de multilingvism: aproape toti eu-
ropenii (98%) cred ca stapanirea limbilor
straine este un aspect important pentru vi-
itorul copiilor lor, in timp ce 88% considera
ca este un lucru util pentru ei insisi; aproa-
pe trei sferturi (72%) din respondenti sunt
de acord cu obiectivul UE, potrivit caruia
toti europenii trebuie sa invete, cel putin,
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2 limbi straine; 77% considera ca imbuna-
tatirea competentelor lingvistice ar trebui
sa fie o prioritate politica; pentru 67% din
respondenti engleza este una dintre cele
doua limbi pe care le considera cele mai
utile. Printre limbile cel mai des citate ca
fiind aplicate se inscriu germana (17%),
franceza (16%), spaniola (14%) si chineza
(6%) [1].

Actualmente, in contextul realitatilor
create, multilingvismul reprezinta un ele-
ment-cheie al integrdrii cu succes a imi-
grantilor in statele-membre ale UE. Or,
acestia dintotdeauna au inraurit politicile
lingvistice ale statelor-gazda. Pe linia celor
relatate ne propunem sa analizam, in plan
diacronic, realitatile lingvistice si cele ex-
tralingvistice ale Olandei, Italiei si Frantei.

Contextul demografic si socioeconomic
al Olandei este complex, aici conlocuind
mai multe categorii de minoritati. Acestea
reprezintd un rezultat al cumularii mai mul-
tor valuri succesive de imigranti, pe struc-
tura unei tipologii clasice, comune mai
multor tari vest-europene. Astfel, primul
val de imigranti din fostele colonii olande-
ze (Indonezia, Surinam, Antilele Olandeze,
Insulele Caraibe), semnalat dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial, a fost completat
in scurt timp de fluxul mare de refugiati
din tarile Europei de Est (incepand cu anul
1950), din America Latina (1960, 1970),
Vietnam. Lor li se adauga, intr-o proportie
suficient de mare pentru a fi relevanta sta-
tistic, persoane din tarile africane, ale Eu-
ropei Centrale si de Est, din lumea arabg,
care au solicitat azil politic. Incepand cu
anul 1945, aproximativ 40.000 de refugiati
au primit azil, grupurile semnificative fiind
cele de cehi (in 1948, 1968), unguri (1956),
etiopieni, vietnamezi. O contributie esenti-
ala la diversificarea contextului etnic olan-
dez au avut-o asa-numitii guest workers,
atrasi de expansiunea economica a tarii (in
special, turci si marocani). O proportie de
83% din populatia de peste 15 milioane
de locuitori ai Olandei este reprezentata

de populatii titulare, grupurile minoritare
insumand 17%, dintre care 9% turci, ur-
mati de marocani, surinamezi, indonezi-
eni. Repartitia demografica a minoritatilor
etnice nu este uniforma pe teritoriul tarii,
zonele cu cea mai mare concentratie de
populatie minoritara fiind in mod firesc
cele din jurul oraselor puternic dezvoltate
— Amsterdam, Rotterdam, Haga, Utrecht.
De exemplu, in Utrecht traieste mai mult
de jumatate din totalul populatiei surina-
meze. O altd zona etnica semnificativa este
regiunea populatiei frizone (Friesland),
a carei limba este recunoscuta si vorbita
oficial de aproximativ 400.000 persoane
[2]. Limba oficiala a Tarilor de Jos este cea
neerlandeza. Limba friziana este cooficiala
in Provincia Frizia (situata in nordul tarii),
fiind deosebita de limba olandeza, dar si-
milara cu engleza antica. Datele ultimului
recensamant au aratat ca 54% din numa-
rul total de locuitori apreciaza limba frisi-
ana drept limba materna, ea fiind studiata
si in scoli. De asemenea, in Olanda, limbi-
le idis, limburgheza, neersaxona, romani
sunt oficial recunoscute si protejate con-
form ,Cartei europene a limbilor regionale
sau minoritare”. In prezent, imigrantii sunt
obligati sa treaca un test de cunostinte de
limba olandeza si de cultura/istorie pentru
a demonstra cd sunt suficient de integrati
in societatea olandeza.

Republica Italiana reprezinta o omo-
genitate etnica si lingvistica. Desi Constitu-
tia Italiei nu desemna limba italiana drept
limba oficiala a statului, au trecut 50 de ani
pana la recunoasterea si protejarea prin
lege a limbilor regionale si ale minoritati-
lor. Teritoriile autonome etnice ale ltaliei
sunt Tirolul de Sud si Friuli-Venezia Giulia.
Alte grupuri minoritare, cu limbi oficiale
partiale, sunt cele franceze in Valle d’Aosta,
cele sarde in Sardinia, cele ladine in Do-
lomiti si cele friuliene in regiunea Friuli-Ve-
netia Giulia. Exista si alte cateva minoritati
locale mici, ca cele vorbitoare de limba oc-
citana in sudul vaii Piemontului, de limba
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catalana in orasele Alghero si Sardinia, de
limba albaneza in anumite sate din Cala-
bria si Sicilia si de dialecte grecesti vechi
in satele din Calabria. O mica minoritate,
stabilita in Italia, sunt ladinii. Cea mai mare
parte a acestora locuieste in nordul Italiei,
in principal, in Valle Gardena si Valle Badia.
Pana la Primul Razboi Mondial, ladina, un
dialect al retoromanei, a fost predata in
scolile primare, iar din 1921 aceasta prac-
tica a fost interzisa. Ladinii continua sa
identifice cauza lor cu cea a vorbitorilor de
limba germana din Tirolul de Sud. Alte mi-
noritati, cum ar fi grecii, croatii si albanezii,
care locuiesc in sudul Italiei, sunt ignorati
de Statul Italian. Grecii sunt descendenti ai
bizantinilor, care au patruns in ltalia intre
sec. VI-X. Desi in Italia a existat un interes
pentru cultura greaca, incepand cu 1955,
greaca nu mai este utilizata in scoli sau
biserici si generatia mai tanara vorbeste
numai limba italiana. Vorbitori de croata
se gasesc numai in trei sate din Molise, din
sudul Italiei. Ei sunt descendentii refugia-
tilor care au scapat de invaziile turcesti. Pe
parcursul ultimilor 30 de ani, a existat o re-
nastere a interesului pentru cultura croata.
Albanezii sunt mai numerosi decat grecii
si croatii, constituind pana la un sfert de
milion. Ei locuiesc in Calabria, Abruzzo, Ba-
silicate, Molise, Campania, Puglia si Sicilia.
Vorbitorii de limba slovena din Italia s-au
stabilit in regiunea Trieste dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial. Aceasta zona a fost
subiectul unui litigiu intre Italia si lugosla-
via pana in 1975. In baza Tratatului de la
Osimo (1975), guvernul italian a adoptat
o serie de legi cu privire la drepturile lim-
bii slovene. Sardinii sunt locuitori indigeni
din Sardinia, o mare insula din Mediterana
de Vest, care a fost o regiune autonoma a
Italiei, cu un statut special din anul 1948.
In perioada contemporana, imigrantii din
diverse tari sarace au influentat esential
politica lingvistica a Italiei. In prezent, ofi-
cialitatile italiene semnaleaza peste cinci

milioane de imigranti si circa 200 de noi
limbi. lar incepand cu anul 2010, imigrantii
care solicita drept de sedere indelungata,
sunt supusi unui test de limba italiana, iar
in 2011 cunoasterea limbii italiene a deve-
nit unul dintre elementele-cheie ale acor-
dului de integrare incheiat intre imigrant
si stat. Referindu-ne la numarul cetatenilor
Republicii Moldova in lItalia, inregistram o
crestere permanenta: la 1 ianuarie 2003 se
inregistrau 6.974 moldoveni rezidenti in
Italia, la 1 ianuarie 2007 — 55.803, iar la 1 ia-
nuarie 2011 numarul lor era de 150.000 [3].

Conform estimarilor din 2012, Franta
este locuita de 65.350.000 de persoane.
Limba oficiala a statului este franceza, care,
pe alocuri, este concurata fie de una dintre
cele 77 de limbi regionale, fie de limbile
colectivitatilor de emigranti, cum ar fi por-
tugheza, italiana, araba. Limba nationals,
limbile minoritare si limbile imigrantilor
sunt reglementate in legislatia lingvistica.
La nivel national, exista o gama de limbi
ale imigrantilor recunoscute, protejate si/
sau promovate in documentele oficiale ale
tarii, inclusiv in educatie la nivel national
sau regional. Aceste limbi regionale (bas-
ca, bretona, catalana, corsicana, creola, oc-
citana etc.) sunt predate la nivel secundar,
existand concursuri regulate pentru recru-
tarea cadrelor didactice [4].

Asadar, politicile lingvistice ale state-
lor-membre ale UE au fost dintotdeauna
influentate de valurile de imigranti, care
si-au schimbat locul de trai si de munca,
fiind determinati de factorii sociali, politici
si economici existenti. In contextul noilor
realitati, insusirea limbii titulare de catre
imigranti este recomandabila si oportuns,
inlesnind includerea acestora in viata eco-
nomica, politica si sociala a statului-gazda,
iar multilingvismul ar reprezenta o noua
dimensiune a politicilor lingvistice ale
statelor europene, facilitand solutionarea
problemelor de ordin etnocultural.
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«UndpoBoe HepaBeHCTBO» Kak peHomeH XXI Beka

Anekcanop bUJ1I0YCOB,
KaHOuoam nosiumu4yecKux Hayk,
doyeHm KagheOpol npasosedeHUs

0O0eccK020 HAUYUOHA/IbHO20 NOJIUMEeXHUYeCKo20 YHUsepcumema

SUMMARY
The political aspects of informative society, normative-legal bases of his further
development, cooperant overcoming of the phenomenon of XXI centuries — «digital

inequality» — are investigated in the article».

Keywords: informative society, digital inequality, informative-communicative te-

chnologists, globalization, global society.

OOHUM U3  Ccepbe3HbIX aprymeHTOB
anAa  obpalleHna BegylmMx  MUPOBbIX
LEeHTPOB BAUAHUA K npobnemaTtuke
MeXAYHapOAHOW  MONUTUKO-NPaBOBOM
perynaumm  coepbl  MHPOPMALMOHHO-
KOMMYHMKaTUBHbIX  TexHonorum  (UKT)
CTano 0CO3HaHVe ONacHOCTM TeX BbI3OBOB,
KOoTopble HecyT B cebe HeKOHTpoNMpyemblie
npoueccol rnobanunsaunu B oTOM
cdepe. OcmbicneHne  CywHoOCTM U
3aKOHOMEPHOCTM  QYHKLMOHMPOBaHUA
rnobanbHOro obwecTtBa U BO3MOXKHbIX
nocnencTeumn ero JanbHenwero
pa3BuTMA NoTpeboBano oT YenoBeyecTBa
HemeasIeHHOro pearnpoBaHus Ha
TO 06CTOATENBbCTBO, YTO B YCIOBUSX
rno6ann3aynoHHbIX  MPOLIeCCOB  COX-
paHAeTcA U [axe  yBenmM4yMBaeTcA
3HaUYUTESNIbHbIN NHbOpPMaLMOHHO-TEX-
HOJIOMMYECKNIA PaspbiB MeXay CTpaHamu
3anaga v apyrum MMpoMm. ITOT peHOMEH
B MOCNefHMe TroAbl ONPepenalT Kak
«PppoBOE HEPABEHCTBOY.

MNoka3aTeNlbHO, 4YTO Ha 3TO 06CTO-
ATENbCTBO, KakK Ha  CyWeEeCTBEHHbIN
dakTop TOPMOXKEHUS rno6asnbHbIX

WHTErpaumMoHHbIX MNpPOLEeCcCcoB, MUPOBOE
Ccoo06LecTBO obpauano BHMMaHMe
euwle B Hadane 80-x rr. XX-ro Beka. Tak,
Hanpumep, leHepanbHas KoHdepeHUUA
IOHECKO, KoTopasa  cocTtoAnacb B

OKTAGpe 1980 r., npuHAna pe3onounio,
Ha OCHOBe KOTOPOW [OMKHO 6blno
dbopMMpoBaTLCA HOBOE MEXAYHapOAHOe
M  KOMMYHMKaLMOHHOE MNpPOCTPAaHCTBO.
Cpean 11 nNpuHUMNOB [AHHOW pe3o-
nlouMn NPOBO3rnawanucb N Takme, Kak
«yCcTpaHeHVe HecbanaHCUPOBAHHOCTU U
HEepaBeHCTBa, KOTOpble XapaKTepusyoT
COBPEMEHHYI0O CUTYyauuto» 1 «WUpoKas
noMoLb pa3BUTbIX roCyAapcTB pas-
BUBAKOLMMCA CTpaHam». [1, c. 242-243]
Mocnepyowue aBa fgecATUNETUA Nocne
NPUHATUA JaHHoW pe3ontouun KDHECKO
ybeguTenbHo NPOAEMOHCTPUPOBANU
yXygweHne  COCTOAHMA  gen  OTHO-
cuTenbHO  0603HauyeHHoW  npobnembl:
6ecnpeueneHTHoe yckopeHue UKHOp-
MaLUMOHHO-TEXHONOMMYECKUX MNpOoLIeccoB
He TONMbKO 3aKpennAano CyLeCTBYOLWMNIA
paspbiB  Mexpay CTpaHamu TaK Hasbl-
BAaeMOro «30/0TOr0  Muanvapga» wu
APYrMM MUPOM, HO U C Ka)AblM [HeM
ero ysenuumsano. 3aduKcMpoBaHHanA
HeraTuBHas TeHgeHuuA Bbl3blBana
cepbe3Hylo 06ecrnoKoeHHOCTb He Bcerga
npenckasyembiMu nocneacTBUAMN
pasButMa  chepbl  MHPOPMALIMOHHO-
KOMMYHMKATUBHbIX TEXHONIOTMIN Y NVAEPOB
CTpaH «bonblIOV BOCbMEPKM». 3TO, B
KOHEeYHOM 1TOre, 1 NoBYXKAano NX NPUHATb
Ha cammuTe 22 niona 2000 r. Ha ocTpoBe
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OkunHaBa (AnoHus) «XapTuio rmobanbHOro
NHPOpPMaLMOHHOIO 00LlecTBa», KoTopas
B 3HauuTeNlbHOM Mepe onpegenuna
nocnegywwme nyTM CTaHOBMEHMUA T[JO-
6anbHOro MHPOpPMaUMOHHOrO obLlecTBa
B XXI Beke.

be3ycnoBHO, gaHHbIN MeXayHapOaHO-
NPaBoOBOM  aKT  HOCKMA B  LENIOM
JeKnapaTMBHbI  XapakTep, 4To, B
YacTHOCTM, Hawno oTobpakeHne B
3aKpenneHnn ero cratyca UMeHHO
Kak xaptusa. Bmecte ¢ Tem, oueHuBas
ero 3HaueHue, cnegyeT COMMaCUTbCA
n C MHEHNEeM nccneposaTenen,
KOTopble OTMeuYaloT, 4TO «MpPaBOBOeE
obecneveHne pa3BuTMA  rnobanbHoro
NHGOPMALMOHHOrO  obuWecTBa  Hauu-
HaeTcA ¢ NpuHATUA OKMHABCKOWN XapTuy,
KoTopada crnocob6cTBoBaNa MPUHATUAIO B
nocsiegylolwemMm Takux rnobanbHbIX MO
cbepe peatenbHoCcTU 1 obLlECTBEHHOMY
3HayeHWo  aKToB, Kak [eknapauwus
Tbicauenetna OOH (2000 r.), KoHBeHUMA
Coseta EBponbl o KmbepnpectynHocTu
(2001 r.) n JONOAHUTENbHbIN MPOTOKON
K KonBeHumn Coeta EBponbl o
KnbepnpectynHoctn (2003 r)» wn T
4. OKmHaBcKasa xapTMa pfana ToNYOoK
Mouckam HOBbIX MyTel npeofosieHnn
HepaBHOMEPHOIo pa3BuTuA
NHGOPMALMOHHbBIX 1 KOMMYHUKaLMOHHbIX
TEXHONOTNN, KoTopoe cepbes3Ho
OCNOXHAET npouecchbl rnobanunsayumy. [2,
c. 15]

MNMopuepknBas Heo6XOAMMOCTb COKpa-
WeHUs paspbiBa B AOCTYNe K PasBUTUIO
NHOOPMALMIOHHOM TEXHONOTUK  MeXay
pPa3BUTbLIMM U pPa3BUBAKLWUMUCA CTpa-
HaMW, YYaCTHUKM CaMMUTa BbIpa3nu
yBepeHHOCTb, uTo 3ddeKTuBHaA mnonu-
TMKa W  paunoOHanbHOCTb  LEeNCTBUN
B MHOOpPMAUMOHHON chepe  MOryT
U3MEHUTb  BEKTOp  B3auMOZEeNncTBUA
CTPaH B pa3pelweHnrn o603HauYeHHOM
rnobanbHol npobnembl COBPEMEHHOTO
mMupoBoro passutna. B [deknapauuwn
ocoboe BHMMaHWe 6binO  yaeneHo

3P PeKTMBHOMY NapTHEPCTBY YYACTHUKOB,
BKJ1IOUaA NONUTUYECKOE COTPYQHUYECTBO,
KOTOpOe ABNAETCA OAHUM W3 OCHOBHbIX
3/IEMEHTOB  PaLMOHANIBHOIO  Pa3BUTUSA
nHdopMaLmoHHOro obuectsa. MNpn aTom
rfaBHoOe 3afjaHne Takoro COTpyAHMYeCTBa
BUAUTCA He TONMbKO W HEe CTOMbKO
B CTUMYIMPOBaHUN U  COOENCTBUU
NPOABMKEHUID K MHPOPMaLMOHHOMY
obulectBy, HO Takke W B MOJIHON
peanusaummn ero SKOHOMUYECKMUX,
COLMANbHbIX N KYNbTYPHbIX NPENMYLLECTB.

B OKNHaBCKUI Jeknapauuu
YUYaCTHUKN ~ CaMMUTa  3aTPOHynu 1
apyryto HemMasnoBaKHY0 npobnemy
— KnbepnpecTynHocTb, Bblpa3vB YyBe-

PEHHOCTb, YTO MOMbITKA MeXAYHAaPOAHOIro
Co006LLecTBa, HanpaB/ieHHbIe Ha pa3BUTUe
rno6asnbHOro  MHGOPMALMOHHOIO  06-
LWecTBa, AOMKHbI COMPOBOXKAATbCA AeW-
CTBMAMM MO Co3fdaHuio 6e3onacHoro
n  csobogHOro  OT  MpPecCTynHOCTU
KnbepnpoctpaHcTBa. B xopge cammuta
ObINO  MPUHATO pelleHne pacwnpuTb
COTPYyOQHNYeCTBO CcTpaH «6onbLLON
BOCbMepKM». BaxxHoe mecTo B gnckyccum
3aHAn BOMpOC o npeogoneHnn
3NeKTPOHHO-UNPOBOro paspbiBa BHYTPYU
rocyfapcTs 1 mexay Humm [em.: 3].
YyactHuUKamn cammuta Ha OKunHase
6bI10  MpegycMOTpPeHo,  4YTo  AnsA
BbINOJIHEHWA 3TUX 33afaHUI HeobxoanMmo,
C YY4EeTOM BO3MOXKHOCTEWN U MOCeACcTBUN
pa3BuTuA NHbOPMaLMOHHbIX Tex-
HOMOrMM, MOCTOAHHO  pa3pabaTbiBaTb
W aHanM3nMpoBaTb  BapWaHTbl  KOH-
KpeTHbIX  OencTBurM B Cnegytowmx
NPUOPUTETHBLIX OTpacnax: ¢opmMmnpoBa-
HVWe  MOSINTUYECKOro,  HOPMAaTUBHOIO
N ceteBoro obecneyeHus; ynyuyueHue
TEXHUYECKOW  COBMECTUMOCTW,  pac-
LWMPEHMA JOCTYNa N CHUXKEHWA PaCcXOfoB;
yKperneHve YyenoBeyeckoro noTeHymana;
noowjpeHne K ydyactmio B pabote
rno6anbHO CceT 3NEeKTPOHHO TOProBN.
MeTogonornyeckse npUHUMNbLI, OC-
HOBHble naeun 1 nonoxeHma OKNHABCKON
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3HAaUUTENIbHON  Me-
copgepkaHve [ek-
OpraHusaumn

Aeknapaumnm B
pe noBAUANM Ha
napaumn  TbicAYeneTua
O6begnHeHHbIX Hauwnii, npuHATON B
2000 rogy Ha ceccunm [eHepanbHOWM
Accambnen OOH un yTtBepxaeHHon 189
rocyfjapcrteamu Mupa.  [eknapauus
Tbicayenetrsa OOH HameTuna KOHKpPeTHble
nytm W MNepcnekTuBbl  HayaBLUerocs
npouecca npeofonieHns  «LUPPOBOro
HepaBeHCTBa», onpeaesieHHble MUPOBbIM
coobuwecteom go 2015 ropa. lNpexpe
BCEro Hameyanucb npeobpa3oBaHusA
B Tex cdepax, roge HepaBHOMEPHOCTb
rno6anbHOro 4esioBevYeckoro pasBuUTUA
OKasanacb octpenwein. Cpegun HUX Takue,
Kak Gopbba C ronogom ” HULWETOMN,
obecneyeHne poctyna K obpas3oBaHuio,
OOCTVIXKEHME  TeHOEePHOro  pPaBEeHCTBa,
CHPKEHMA  YPOBHA  MATEPUHCKOW 1
heTcKom CMepPTHOCTN, COKpallyeHune
pacrnpocTpaHeHusn BMY/CMnNa-a "
Apyrnx 3aboneBaHUN, DOCTUXeHne
SKOJNIOrMYEeCKOro MOCTOSIHCTBA, a TaKXe
rapMoHM3aumnsa BHELWHEeW nomowun Anna
[pa3BUBalOLLMXCA CTPAH.
CdopmupoBaHHasa Ha rnobanbHOM
ypoBHe  cuctema Lenun  Pa3ButuA
Toicauenetna (ganbwe — LIPT) copaepxut
8 uenen, 21 3agaHme MO pPas3BUTUIO U
60 MHAMKATOPOB A/1A KONMYECTBEHHOM

oueHkn nporpecca. UPT aBnAaetca
KOHKPETHbIM ~ OPUEHTMPOM  Pa3BUTUA
Ha JONrOCPOYHYIO nepcneKTuBY,
06006LLeHHbIM 7 KONIMYEeCTBEHHO

n3mepsembiM. [nsa TOro, 4tobbl peanbHO
NpocneanTb 1 HAYYHO NPOAHANN3NPOBaTh
N3MEHEHNA B HaMeuyeHHbix cdepax U
NCMNOJSIHEHE HaMeUeHHbIX 00A3aTeNnbCTs,
yTBepXKAeHHbIX  [leknapauven  Tbica-
yenetma OOH, wmexayHapogHble n
HalMOHaNbHble  3KcnepTol B  cdepe
CTaTUCTUKN K136pany COOTBETCTBYOLNE
nokasaTenu O ero oueHKM B Nepuop
1990 no 2015 rr. B 2007 rogy cTpykTypa
MoHuTopuHra LIPT 6bina nepecmoTpeHa,
C BHeCeHMeM HOBbIX 3afaHui, cor-

NTACOBaHHbIX CTOpPOHamu Ha BcemupHom
cammute 2005 roga 1 pekomeHOoBaHHble
B 2006 ropy leHepanbHbIM ceKkpeTapem
OOH. [4, c. 14]

Astopbl  [eknapauyuu TbicAYenetTns
OOH npoaemMoHCTpMpoOBanu MOHUMaHue
Toro ¢akTa, YTO VMEHHO YCKOPeHHoe
passutue NHGOPMALMIOHHO-KOMMYHU-
KaTMBHbIX TEXHONOINMN HAONMXKHO
cnocobcTBaBathb n COfeNCcTBOBATb
JOCTMKEeHMIO  (MpAMO  WAKM  Xe  ono-
CpefCTBOBaHO) NpaKkTUyYecKn BCeX
nonoxkeHnn LIPT. Kpome Toro, B Tekcte
camon [leknapauun, cpegu Mpouyero,
MAaeT peuyb O TOM, YTO ee COoCTaBuUTeNwu
NPeNCnofiHEHbl PELINTENbHOCTA BHed-
pPATb HAMEYEHHble MepPOoNpPUATUA C Liefbio
obecneyeHun BCeX nonb3oBartenen
6naramMmm HOBbIX TEXHOMOTMIA, OCOOEHHO B
MHGOPMALMOHHOM U KOMMYHMWKaLMOHHOM
cbepax, B COOTBETCTBUN C peKo-
MeHAauuAMKM, KOoTopble cofeprkatca B
Hdeknapaunmm MUHUCTPOB, NPUHATON Ha
ceccum EKOCOP B 2000 roay. [5]

Ewe B 1998 rogy Ha  ove-
penHom YNOMHOMOUYEHHOM KOHbe-
peHuMn  MexayHapoOHOro  Teneko-
MMYHWKaUMOHHoro coto3a (ITU) 6bina

npuHATa pesonouna O nNpoBedeHUn
BcemmpHoro cammmta Mo BOMpoOCam
NHdopmaymoHHoro obwectsa  (WSIS).
MpuHataa B 2000 rogy Ha cammute
CcTpaHamum «bonbLLUON BOCbMEPKI,
OKMHaBCKanA xapTusa rnobanbHOro NHoop-
MauUMOHHOro obuecTBa cbifpana porb,
MOMMMO  OCTaJIbHOrO, CBOeOOpa3HOro
KaTanm3aTopa 3Toro npouecca. Kak
cnepcteme, B 2002 ropgy [eHepanbHas
accambnea OOH npuHAna pesontouumto
06  opobpeHun VHULMATVBbI ITU
OTHOCUTENbHO MpoBefeHna BcemmpHoro
cammuTa no Bonpocam WMHdopmaumoH-
Horo obuectea B ABa 3Tarna — B 2003 u
2005 ropgax. B cooTtBetcTBMM C 3TUMM
peweHuaAMN N npoucxoannu KeHeBCKni
1 TYHUCCKUI 3Tanbl yKa3aHHOro CaMMUTa.
Cam ¢akT opraHuzauum u npoBeaeHUs
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WSIS yxe ctan cBuaeTenbCcTBOM OrpoOM-
HOM MOMYyNAPHOCTU B MUpPE Kak CaMoOro
NOHATUA «MHPOPMALMOHHOE OOLLECTBOY,
TaK M TOWM KOHuenuuu (Npu BCEN WuX
HeoOQHOPOAHOCTM), KOTopasa npeTeHAayeT
Ha ero cogeprkaTesibHOEe HaMoJIHEHMe.
M XxoTa CKenTuYeckn HaCTpoeHHasn
Kputrka WSIS 060CHOBaHHO yKa3blBaeT
Ha OCHOBHble HeOoOCTaTKMU ero UTOroBbIX
JOKYMEHTOB (B HUWX He cofeprkanncb
NOACHEHUA CYLHOCTN HOBbIX OTHOLLEHWIA
B «MHPOpMaALMOHHOM obulecTBe», He
JaBaNNCb KOHKPETHble peKoMeHaauumn
OTHOCUTENIbHO  ero  MNOCTPOEeHUs U
pa3BUTUA B pasHblX CTpaHax Mupa C
yyeToM wux crneyndrku B  YCIOBUAX
YCNOMHALWNXCA M 060CTPAOLNXCA MEXK-
OYHapodHbIX MPOTUBOPEYNI), BCe XKe
COOTHOLWIEHWE KPUTUYHOCTM U MO3UTUBA
ABHO Ha Mosb3y nocnegHero. Kpome Toro,
nofobHon e Mepon abCcTpaKTHOCTU
OTAINYAIOTCA U MHOTVE ApYyrme UTOroBble
JOKYMEHTbI  MeXAyHapoaHbIX ¢$HOopyMmoB,
KoTopble npoBoaAaTca noa arvgon OOH.
BmecTe ¢ Tem, 3HauyeHue OOKYMEHTOB,

NMPUHATbIX BcemupHbIM CaMMUTOM
no BOMpOCam NHbopmaLoHHOro
obwectea (WSIS) pna  BblpaboTKmM

obulenprieMnembix MNPUHLUNMNOB MeXAay-
HapOAHON HOPMATUBHO-NMPaBOBOW pery-
nAauma  GopMMpOoBaHMA  TNOBaNbHOMO
NHPOPMALMOHHOIO 06LWecTBa, He Moa-
NEXNT COMHEHNIO.

AprymeHTrpysa ob6beKkTUBHYO Heobxo-
ANMOCTb co3faHuA rnobanbHoro nHoop-
MaUMOHHOro obuectBa, pPa3paboTumKku
MeHeBckon [leknapauum B KauvecTse
nepBooyepenHon onpegenunu 3a-
Jadyy OBJlafeHnA noTeHuuManom uHdop-
MaUVOHHbBIX N KOMMYHUKALNOHHbBIX Tex-
HONOTMN [NA MPaKTUYeCKOro BoMmoLle-
HUA B MUPOBYIO NpaKTuKy LIPT.

BmecTe ¢ Tem, MeHeBckaa [Jeknapauunsa
otmevaeTt, uto IKT cnefyeT paccmatpuBaTb
KaK MHCTPYMEHT, a He Kak camouenb. lMNpn
6naronpuATHLIX YCNIOBMAX 3Ta TeXHOMO-
rMa MOXeT CTaTb MOTYYMM UHCTPYMEHTOM

MOBbILWEHNS NMPOV3BOAUTENBHOCTU, FeHe-
paunm 3KOHOMNYECKOTO POCTa, CO3AaHUA
pabourx MecT, pacliMpeHnA BO3MOMXHO-
CTM  TPYZOYCTPOWNCTBA, NOBbILLIEHWNSA
KauyecTBa »KMU3HU U T. 4.

Hanbonee BaKHbIM
dbopmupoBaHua  rnobanbHoro MH$op-
MaUMOHHOro obwectBa u, BMecTe C
TeM, OOHMM 13 Haubonee oXKMAaembix
€ro MO3UTUBHbIX MOCNeACTBUN B TeKCTe
rKeneBckowm Heknapaunn Ha3BaHO
noBcemecTHoe n BceobbemnoLlee
MOBbILWEHNE YPOBHA KOMMeTeHTHOCTU. C
3TON Uenblo HeobXoAUMO CMoco6CTBO-
BaTb NpumeHeHnio VIKT Ha Bcex ypoBHAX
obpa3oBaHuA, npodeccnoHanbHom
NoAroToBKM W Pa3BUTMA YenoBeUYeCKUX
pecypcoB, 0CObeHHO yuunTbiBaA MOTPe6-
HOCTU JOAEeN C OrpaHVWYeHHbIMU BO3-
MOXHOCTAMM W Tex Trpynn, KoTopble
HaxopATcA B HebnaronpuATHbIX YCIOBUAX,
roynn pucka u T. A. HenpepbiBHOe
obpa3oBaHne ©n ob6pa3oBaHWe AnA
B3pOCNblX, MnpodeccroHanbHas nepe-
noaroToBka, yueba B TeyeHWe BCeN
XWU3HW, OWNCTAHUMOHHOE O0byyeHune u
apyrve cneumannsnpoBaHHble  yCyru
(Hanpumep,  TenemeguuvHa), MOoryT
BHECTW, Kak oTMeyaeTca B [eknapauuu,
CYLeCTBEHHbIN BKNMaA B pacwmpeHue
BO3MOXHOCTEN  WUCMONIb30BaHUA  Tex
npenMMyLlecTs, KOTopble  npepgfaraer
VKT pnAa TpaguuMoHHbIX paboumx MecT,
CaMOW 3aHATOCTU K HoBoOW npodeccuu,
BeAb YpOBeHb UHOOPMUPOBAHHOCTU
M rpamoTHocTb B chepe UKT aBnaAtoTtca
HeobxofuMbIM GyHOAMEHTOM Ans Npeob-
pa3oBaHuA, B [JaHHOM ciyvae, coepbl
3aHATOCTM U TPYQOYCTPOWCTBa Hacese-
HUA (nogen B NboM TPyaoCnocoOHOM
Bo3Jacte 1 ftobon cneymanbHocTh). [cMm.
noap.: 6]

CyllecTBEHHYIO poOfib B peanm3aumun
3TUX W  [PYrMX 3afaHui, CBA3aHHbIX
C pa3sutuem rnobanbHoro  MHOOpP-
MaUMOHHOro  obuwecTBa,  OTBOAMTCA
B MeHeBckonm [eknapauuven uHTenN-

ycnoBviem



Relatii internationale si integrare europeana

115

neKTyanbHom anuTe, CO3aaHuIo
OGnaronpusTHbIX  YCNOBUI  ana  ee
TBOPYECKOW [OeATeNnbHOCTM U pauu-
OHanbHOMY U1  CnpaBeaMBOMY  pac-
npegeneHnio BblpabOTaHHbIX et
NHOOPMALMOHHBIX  NpoayKkToB.  [nA
obecrneyeHnss yCTOMUYMBOIO  Pa3BUTUSA
NHPOPMALMOHHOTO obLecTBa He-
o6xoanmo HapawmBaTb Hauu-
OHanbHble BO3MOXKHOCTU Hay4HO-

NCCnefoBaTesibCKOM U KOHCTPYKTOPCKOW

pabotbl B cdepe WKT. Hosenwue
TEXHONMOMMN  MNpou3BoACTBAa M WUC-
NMONb30BaHUA  MPOAYKTOB M yCnyr

VKT copenctByloT MOBbIWEHNIO KOM-
NneTeHTHOCTU U rnobanbHOMY YyacTuio
B WHOOPMALMOHHOM obliecTBe BCex
3aMHTEPEeCOBaHHbIX CTOPOH.
MonuTnyeckrne acnekTbl  pa3BUTUA
MHPopmaLMoHHOro obllecTBa, a cpepu

HU1X, B 3HaUYNTESIbHOWN Mepe, 1 aKTyasibHaA
npobnema rocyaapCcTBEHHON MOMUTUKN
Ha YpOBHe OTAesNbHbIX HaLUMOHaNbHbIX
rocyaapcTs, ABMAAIOTCA, B  CYLHOCTU,
AOMUHUPYIOLWMMN  NPU  PacCMOTPEHUN
B KeHeBckon [eknapauuu BOMpPOCOB
co3fjaHua 6GnaronpuATHOW cpeabl AnA
yCKOpeHuA npoueccoB MHGopmaTuaLmu.
Heobxoanmbim ycnosmem pAanbHenwwero
pa3BuTNA MHGOPMaLMOHHOro obLecTsa
ABnAeTca GnaronpuATHaA cpefa Kak Ha
HaLMOHaNIbHOM, TaK 1 Ha MeXAYHapOAHOM
ypoBHsAxX, notomy KT cnegyeT npymeHATb
KaK BaKHbIl MHCTPYMEHT HaAfexallero

yrpaBfieHns,  MOBbLIWEHMA  KauyecTBa
XKW3HKW, TapMoHM3aumMm Bcex  coep
XKN3HeaeATenbHOCTH, npeogoneHuns

deHomeHa TaK Ha3blBaeMoro «LnuppoBoro
HepaBeHCTBa».
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Aplicatii ale metodologiei de monitorizare si
evaluare a implementarii cadrului normativ al
serviciului public in Republica Moldova

Tamara GHEORGHITA,

doctoranda, Academia de Administrare Publica
de pe ldnga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

In this article some results are presented on the practical application of the moni-
toring and evaluation methodology for the enforcement of the civil service legal fra-
mework: the dynamic analysis has been carried out for the indicators on the applicati-
on in the central specialized bodies of the following staff procedures during 2010-2012:
merit-based employment, including competition, probation for junior civil servant,
performance appraisal and professional development of civil servants. Also, the re-
commendations are formulated on improvement of the monitoring and evaluation
mechanism for the enforcement of the civil service legislation.

in articolul ,Fundamentele legale si
metodologice ale monitorizarii si evalua-
rii aplicarii legislatiei in domeniul functiei
publice” [1] a fost analizatda experienta
tarilor europene in monitorizarea si eva-
luarea serviciului public, a fost propus un
sistem de monitorizare si evaluare a im-
plementarii cadrului normativ al serviciu-
lui public din Republica Moldova, inclusiv
au fost definiti anumiti indicatori de mo-
nitorizare si evaluare. Articolul pe care vi-|
propun acum reprezinta o continuare a
expuse unele rezultate privind aplicarea in
practica a metodologiei de monitorizare
si evaluare a aplicarii cadrului normativ al
serviciului public, in el sunt, de asemenea,
formulate o serie de recomandari privind
fmbunatatirea mecanismului de monitori-
zare si evaluare a implementadrii legislatiei
in domeniul serviciului public.

In corespundere cu abordarea meto-
dologica privind monitorizarea si evalua-
rea implementarii legislatiei in domeniul

functiei publice si al functionarului public,
a fost efectuatd analiza in dinamica pentru
anii 2010-2012 [2] a indicatorilor privind
aplicarea in organele centrale de specia-
litate (OCS) a urmatoarelor proceduri de
personal: ocuparea functiei publice vacan-
te in baza de merit, inclusiv prin concurs,
perioada de proba pentru functionarul
public debutant, evaluarea performante-
lor profesionale si dezvoltarea profesiona-
Ia a functionarilor publici.

Ocuparea functiei publice. Aplicarea
noului cadru normativ cu incepere din 1
ianuarie 2009 a contribuit la moderniza-
rea procedurilor de personal in autoritatile
publice din Republica Moldova, in special,
in OCS. Drept rezultat, ocuparea functiilor
publice vacante a inceput sa fie efectuata
in baza de merit — prin concurs deschis si
transparent — incepand cu anul 2009, si
prin promovare - incepand cu anul 2010.
Evolutia angajarilor in functie publica in
baza de merit in OCS este prezentata in
figura 1.
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Fig.1. Evolutia angajdrii in baza de merit in functie publica vacanta in OCS (%).

Sursa. Elaborata de autor.

Analiza in dinamica a angajarilor in
functie publica releva o imbunatatire sub-
stantiala a situatiei referitor la aplicarea
modalitatilor de angajare in functiile pu-
blice vacante in baza de merit — prin con-
curs si prin promovare. Astfel, angajarea in

baza de merit in OCS a sporit de la 16% in
anul 2009 la 47,7% in anul 2010, la 60,9%
in anul 2011 sila 78,4% in anul 2012.

Evolutia angajarilor in functie publica
in baza de concurs in OCS este prezentata
in figura 2.

100%
80%
50,0%
60% 38.8% 39,1%
______,_,_._-—-I
10% 16,0% /l -
20% —
0%
2009 2010 2011 2012

Fig. 2. Evolutia ocuparii functiilor publice vacante prin concurs in OCS.

Sursa. Elaborata de autor.

Analiza datelor denotda ca ocuparea
functiilor publice (vacante si temporar va-
cante) prin concurs a devenit dominanta
in structura angajarilor, fiind aplicata pen-
tru 50 la suta din numarul de persoane an-
gajate in medie in OCS. In perioada anali-
zata, circa 4 persoane au aplicat in medie
pentru o functie publica vacanta propu-
sa pentru concurs in OCS. Un numar mai
mare de aplicatii (dosare) la o functie pu-
blica vacanta a fost inregistrat in unele mi-
nistere (Ministerul Economiei si Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
- cate 6 persoane, Ministerul Tineretului

si Sportului — 8 persoane, Ministerul Afa-
cerilor Externe si Integrarii Europene - 13
persoane).

Perioada de proba pentru functiona-
rul public debutant. Functionarul public
debutant este persoana angajata pentru
prima data in functie publica, in conformi-
tate cu prevederile Legii cu privire la func-
tia publica si statutul functionarului public.
Evolutia ponderii functionarilor publici de-
butanti si a gradului de innoire a corpului
de functionari publici este prezentata in
figura 3.
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Fig. 3. Evolutia ponderii functionarilor publici debutanti in numarul functionarilor

publici in OCS.
Sursa. Elaborata de autor.

Analiza releva ca numarul functionarilor
publici debutanti a inregistrat o pondere sub-
stantiald in numarul functionarilor publici de
conducere de nivel superior, de conducere si
de executie. Totodatd, evolutia acestui indi-
cator inregistreaza o usoara reducere in peri-
oada analizata. Drept rezultat al implementa-
rii perioadei de proba a functionarului public
debutant, s-a imbundtatit gradul de innoire a
corpului de functionari publici in OCS.

Evaluarea performantei profesionale.
Focusarea spre performante este nucle-
ul modernizarii administratiei publice in
tarile OCDE si, inclusiv, in tarile europene.
Evaluarea performantei constituie adeseori
primul pas in eforturile individuale si colec-
tive depuse in maniera obiectiva. Evaluarea
performantei clarifica obiectivele persona-
lului in relatia cu obiectivele autoritatii. Cre-
area unui sistem de management al perfor-
mantei depinde de scopurile si strategiile
autoritatilor, precum si de abilitatile mana-
geriale ale conducatorilor autoritatilor pu-

blice. n acest context, mentionam ca exista
tari care nu au implementat un sistem for-
malizat al managementului performantei
(adica acele care nu masoara performanta).

In Republica Moldova, evaluarea per-
formantelor profesionale ale functionarilor
publici a fost introdusa in anul 2010 in con-
formitate cu prevederile Legii nr.158-XIV din
4 julie 2008 [3], iar performanta colectiva
a fost introdusa in anul 2013 in conformi-
tate cu Legea privind sistemul de salarizare
a functionarilor publici [4]. Sistemul mana-
gementului performantei a fost formali-
zat pentru functionarii publici, rezultatele
evaludrii performantelor profesionale ale
functionarilor publici se afla la baza promo-
varii functionarilor publici intr-o functie pu-
blica superioara, avansarii intr-o treapta su-
perioard de salarizare, conferirii unui grad de
calificare superior sau destituirii din functie.

Rezultatele evaluarii performantelor
profesionale ale functionarilor publici din
OCS sunt prezentate in figura 4.
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Fig. 4. Evolutia evaluarii performantei profesionale a functionarilor publici in OCS, %.

Sursa. Elaborata de autor.
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Evolutia rezultatelor evaluarii perfor-
mantelor profesionale ale functionarilor
publici din OCS releva ca in anii 2010-2012
nu au existat careva schimbari radicale in
aplicarea acestei proceduri de personal.
Totodata, rezultatele releva ca circa 98
la sutd dintre functionarii publici au fost
apreciati cu calificativul ,foarte bine” si
,bine”. In opinia autorului, aceasta nu co-
respunde intocmai realitatii, deoarece nu
putem considera ca politicile publice/acte-
le normative elaborate de catre ministere
sunt de o calitate inalta corespunzatoare
bunelor practici europene, dat fiind faptul
ca inca multe domenii ce tin de competen-
ta acestora urmeaza a fi imbunatatite, in-

clusiv armonizate cu legislatia europeana
si cu bunele practici europene.

Dezvoltarea profesionald a fun-
ctionarilor publici. Evolutia situatiei
in domeniul dezvoltarii profesionale a
functionarilor publici in anii 2010-2012
releva un grad inalt de instruire a acesto-
ra in OCS. Astfel, peste 90 la suta dintre
functionarii publici au fost instruiti anual
in cadrul cursurilor de instruire externa si
interna. Tn acelasi timp, cel putin fiecare
al doilea functionar public, a fost instruit
timp de 40 de ore sau mai mult. Evolutia
datelor despre dezvoltarea profesionala a
functionarilor publici din OCS este prezen-
tata in figura 5.
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Fig. 5. Evolutia dezvoltarii profesionale a functionarilor publici in OCS.

Sursa. Elaborata de autor.

Analiza datelor din figura 5 releva ca,
in prezent, situatia in domeniul instruirii
functionarilor publici este urmadtoarea:
persoanele instruite beneficiaza de un
numar destul de mare de ore de instrui-
re. Datele releva o tendinta de reducere
a numarului de ore de instruire in medie
pe o persoana instruita de la 81 ore in
anul 2010 la 62 ore in anul 2011 si 56 ore
in anul 2012. Acest indicator urmeaza a fi
corelat cu cele 40 de ore, prevazute de ca-
drul normativ. in acelasi timp, urmeaza a fi
intreprinse masuri pentru a majora numa-
rul functionarilor publici instruiti in cadrul

cursurilor de dezvoltare profesionala.

In rezultatul studierii procesului de moni-
torizare, de colectare si interpretare a date-
lor despre aplicarea procedurilor de perso-
nal, de raportare a aplicarii cadrului norma-
tiv al serviciului public din Republica Moldo-
va, s-a constatat cd, actualmente, nu exista o
abordare univoca referitor la monitorizarea
autoritatilor publice, cadrul normativ al Sis-
temului informational automatizat ,Regis-
trul functiilor publice si al functionarilor pu-
blici” incd nu exista, sistemul de indicatori
de monitorizare nu asigurd intreaga infor-
matie necesara pentru un management efi-
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cient al functiei publice si al functionarului
public in Republica Moldova.

In acest context, se recomanda perfecti-
onarea procesului de monitorizare, evalua-
re si raportare prin introducerea analizei in
dinamica (pe o perioada de 3 ani) a indica-
torilor de monitorizare, ceea ce va permite
de a reda un tablou dinamic al situatiei in
domeniul managementului functiei pu-
blice si al functionarului public. Eficienti-
zarea sistemului de monitorizare necesita
o abordare complexa, de esenta, utilizand
in acest scop Sistemul informational au-
tomatizat ,Registrul functiilor publice si al
functionarilor publici”. In rezultatul ana-
lizei in dinamica a functiilor publice si a
functionarilor publici, precum si a monito-
rizarii aplicarii procedurilor de personal se
va obtine un tablou general care va reflec-

ta situatia in ansamblu in serviciul public.

Concomitent, se propune ca Raportul
anual cu privire la implementarea preve-
derilor Legii cu privire la functia publicd si
statutul functionarului public in autoritatile
publice sa contina date privind valoarea
indicatorilor de monitorizare in dinamica
pe o perioada de 3 ani. Acest Raport ur-
meaza sa mai contina analiza comparativa
a situatiei din serviciul public din tara cu
tarile OCDE, statele-membre ale UE si une-
le tari din regiune. Analiza in dinamica a
indicatorilor permite de a observa starea
de lucruri in serviciul public si luarea de-
ciziilor argumentate si corecte in dome-
niile de interventie ulterioara in vederea
imbunatatirii  managementului functiei
publice si al functionarului public in Repu-
blica Moldova.
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NMonutTnyeckana onnosnLMNA Kak Kputepun
AeMOKpaTnUYeCKnNX npeobpasoBaHnil Ha
NOCTCOBETCKOM NpPOCTPaHCTBe

UpuHna CAEHKO,

couckamenb Kaghedpbl NONUMUYECKUX HAYK

fO)KHO-yKPGUHCKOZO HAyUuoHAaJIbHO20 neodazoz2u4eckoz20

yHueepcumema um. K. [. YwuHckoz2o

SUMMARY
The article is devoted to topical issues of political theory and practice - the study of
opposition. Conditions of opposition from the democratic political regime and features
functioning opposition in postcommunist countries.
Keywords: opposition, political activity, opposition activity, democracy and demo-

cratization.

AHanus  yHKUMOHMpPOBAHMA  MONwU-
THUYecKom onnosnuuu, onpepeneHnn
CYWHOCTX  MOHATAMA  «OMMO3uuusa» 1

«OMMO3ULMOHHAA [eATeNIbHOCTb» TpebyeT
TEOPEeTUYECKOTO  OCMbIC/IEHUA  [JaHHOTO
deHOMEeHa C TOUKM 3peHuA MONUTNYECKON
Haykn. DTa npobnema umeeT 6onblioe
NPUKNagHoe 1 TeopeTuyeckoe 3HaueHne ans
COBPEMEHHOr0 NOJIMTUYECKOTO ANCKYpPCa.

WccnepoBaHua dbeHomeHa nonu-
TUYECKOW  OMMno3vuuM  UMeKT  JaB-
HIOlO  ucTopuio. OfHUM 1”3 MepBbiX

nccneposartenien, KOTopbli BBes B MOU-
TUYECKNI OUCKYPC MOHATUE «OMMO3ULMA»,
6b11 aHrNMyaHuH bennHrépyk. B XVIII Beke
OH 000CHOBan HeobxoaMmocTb GanaHca
BJ1IACTU, KPUTUKIM 1 KOHTPONA 32 AeNCTBUAMM
BJIaCTV CO CTOPOHbI ONMNO3MLMN.
ViccnegoBaHuio Onno3nLKUOHHON
LeATeNbHOCTN, GYHKLUOHNPOBAHMA OMMo-
3ULMM  KaK  MOJIMTMYECKOrO  WHCTUTYTA
NocBAWeHbl  PaboTbl  TaKMX W3BECTHbIX
3apybexHbIx aBTOpOB, Kak P. ApoH, B.
Mapeto, M. Bebep, P. Muxenoc, . bupHbaym,
P. Oanb, M. [wosepxe, W. Llymnetep,
0. Pactoy, X. JluHu, J1. Bantxed. Cpean
YKPAVHCKUX YYEHbIX UCCIeAOBAHUA B 3TOM
HanpaeneHnn npoBoaAT H. fonosatbin, 1.

Ky3bmuH, H. MuxanbueHko, C. HaymkunHa, B.
Monoxano, ®. Pyany, B. Yymak n gp.

Onno3numa - 3TO HOCUTeNb anbTep-
HaTMBHbIX NMyTen pa3BuUTUS OOLlecTBa, ee
[eATeNbHOCTb  ONTUMU3MPYET MNPUHATUE
rocyfapCTBEHHbIX pPEeLeHUn ¢ Y4YyeToMm
WHTEPeCOB  BCEX  3aMHTEPEeCOBaHHbIX
rpynn obuwecTtBa. WHcTUTYyUMoOHanu3auus
onnosuyum ABnAeTcA cnocobom
KOHCTPYKTUBHOIO  paspelleHna  npo-
TMBOpPEUUI Mexay WHTepecamun pas-
JINYHBIX COLMAnNbHbIX Tpymnn, COCTaBHOWN
YaCTblo MeXaHM3Ma CAEPXKEK U paBHOBeCKUA
B CTPYKType BnacTu.

JTOoT ¢eHOMEH WMeeT  HeCKOJSIbKO
N3MepPEHWI, Cpean KOTOpbIX 3ac/y>KMUBaloT
Hanbosnbllero  BHMMAHWA  Cllegylowme:
onpegeneHve CyWHOCTU OMNMO3ULUOHHON
JeATeNbHOCTU B OeMOKpaTMYeckom o00-
llecTBe;  OCOOEHHOCTU  [eATeNIbHOCTU
MapfameHTCKoOM U HenapslaMeHTCKOM
onnosuyuny; cneunduka onmnosnyNoHHON
[eATenbHOCTH B npenBblOOPHbIN
nepuog; MexaHM3Mbl pPOoTauuMn BAACTU W
onnosuuyum (CMeHa BRacTu) B YCIOBUAX
JEeMOKpaTMYeCcKoro nosInTUYeckoro pe-
KUMa; B3aMMOAENCTBME oMno3vumm ¢
WHCTUTYTaMM  FpakaaHCKoro obLiecTBa,
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Macc-meamna; VHCTUTYUMOHanNM3auua cucrem JeMOKpaTUyeCcKunx NpaBOBbIX
OMMNO3MNLVNOHHON AeATeNbHOCTM B YKpanHe; rocygapcTB. B 1o e Bpems, onpegeneHue
npaBoBOe M3MepeHMe OMno3NLNOHHON  CTaTyca MONUTNYECKOWN onno3nuunmn

OeATeNbHOCTU U T. A.

Cpeon NPUYMH CyLleCcTBOBaHUA
onno3vyMm B 06LWecTBe CneayeT Bbl-
LennTb, TMpexae BCEro, BHYTPEHHUe
nNpoTUBOpeYns, npucylume CcoumranbHbIM
M oOLWeCTBEHHbIM rpynnam, Hanuuue
COLManbHOMO ” 3KOHOMWYECKOro pac-
CNoeHnsa, OTCYTCTBME COUMANbHOW Chpa-
BEA/IMBOCTW, OTYyXAeHue Bractm OT
obuiectBa. MimeHHO noaTomy cybbekTamm
OMMNO3NUVNOHHON  OeATeNbHOCTM  BbIC-
TYNalT He TOMbKO MNapnaMeHTCKue Cuibl,
HO ¥ pa3nuyHble rpynmnbl MOAUTAYECKNX
3NUT, coumanbHble COW, KNacCbl, CTpaTbl,
nonTUYecKme napTum, OBVKEHUS,
OTAENbHblE UHAUBUADI.

Mpn wccnegoBaHMM  OMMNO3NLNOHHOM
[eATenbHOCTW,  Kak  ocoboro  Tuna
MOMUTUNYECKON AeATeNIbHOCTY, He06XoAMMO
yumTbiBaTb  cneumduky  noamTUYecKomn
CUCTEMbI  CTpaHbl, MAPTUMHOW CUCTEMDI,
n36upaTenbHON CUCTEMBI, YPOBEHb
NONNTMYECKON KynbTypbl, Tpaguuum
B3aMMOAENCTBMA BNACTN 1 FpaXkaaH.

MNMonutuyeckaa onNNO3NLNA He TONbKO
KpUTUKyeT LeATeNbHOCTb OopraHos
rocyfapCTBEHHON BracTM W MeCTHOro
CaMoOynpaBneHus; OfHa W3 BaKHeMLWUX
byHKUM  onnosuuyum - GOpMUPOBaHUE
M nybnMyHaa npeseHTauua  anbTep-
HaTMB MNOMUTMYECKOro pas3sButuA. [emo-
KpaTUyecKnin MexaHn3M OMmno3nLMOHHON
LeATeNnbHOCTN  npefycmaTpuBaeT  obec-
neyeHve  OTKPbLITOCTU  MOMUTUYECKOTO
npouecca, MNPO3pPayHOCTU [EeATeNbHOCTU
BNacT, MOBbIWEHNe YPOBHA  pauu-
OHanbHOCTM WM BapuaTMBHOCTU  NO-
NNTUYECKUX peleHnin. Hannume nonwu-
TUYeckon  onnosvumu,  obecreyeHune
HeOo6XOAUMBIX YCNOBUI ee AeATeNIbHOCTU
CBUAETENbCTBYIOT O MOBbIWEHUN YPOBHA
3bbEeKTMBHOCT  MONUTUKK,  MO3TOMY
Onno3uUMOoHHaA  AeATeNbHOCTb  CTana
BaXKHENLWNM KOMMOHEHTOM MONUTUYECKNX

JOJKHO MpepycmaTtpuBaTtb TpeboBaHuA U
K Hel camoi, npexae Bcero TpeboBaHuMA
HacTpOA Ha KOHCTPYKTVBHble ¢dopMmbl
COBMECTHOW pPaboTbl, HEWCnosib3oBaHUe
HEKOHCTUTYLUMOHHBIX ~ CMOCO6oB  Mpo-
TUBOCTOAHWA,  CTPOUTENbCTBO  LMBK-
NN30BaHHbIX OTHOLLEHUI C BACTbo». [1]
OpPeKTMBHOCTD AEATeNIbHOCTU MONu-
TUYECKOW OMNMno3nUMN HEMOCPeACTBEHHO
3aBUCUT  OT  JeATeNbHOCTM  BACTH,
NONINTUYECKMX " KOHCTUTYLINOHHO-
NPaBoOBbIX YCNOBUI, KOTOPble CAOXUINCH
B CTpaHe, a Takke OT CTaTyca onno3numm
N YPOBHA ee NOoAAEepPXKW CO CTOPOHbI

rpakaaH.
Onno3unynoHHas neATeNnbHOCTb
B MONMMTMYECKOW  chepe  ABnAeTCA

HeoTbeM/IeMON YepTon [AemMoKpaTu3aumm
obuwectea W  [JanbHenwero pasBuTMA
rpakaaHCKoro obLyecTsa.

YKpauHckmin mccnegosatenb B. Yymak
COBEpLUEHHO CMpaBefInBO YTBEpPXKAAET,
4yTo OMMNO3MUMN  HeobBXOAUMO  rapaH-
TMPOBaTb  BO3MOXHOCTb  He  TOJIbKO
BbiCKa3blBaTb ~ CBOW  aJibTepPHaTMBHblE
B3rnAAbl, HO © ObiTb pPaBHOMPABHbIM
CYyObEKTOM NONUTUYECKOTO NpoLieccay. [2]

Mpouecc MHCTUTYUMOHaNU3auMn pen-
TeNIbHOCTM MONMUTUYECKON OMMo3uuun B
AeMoKpaTMyeckom obliecTBe BbICTynaeT

OfHMM K3  CnocoboB  paspelieHns
KOHGNNKTOB mexay pa3fnyHbIMK
coumanbHbIMM - TPynNnNamm un Mno3BosnAeT
el nonyuyntb CyObeKTHbIn CcTaTyc B

NONUTUYECKOM B3aUMOAENCTBMM C BNACTbHO.

HepocTtatouHasa 3¢ddeKTnBHOCTL onmno-
3UUMOHHOW  AeATeNbHOCTM B YKpauHe
obycnosneHa cnegywwmmmn dakTopamm:
dparmeHTapHOCTbIO 06LLECTBa, MHTEPECOB
couManbHbIX CI0EB U Tpynmn; GakTUyecknum

OTCYTCTBMEM  TpaguuMiA  Takoro poAa
AeATeNbHOCTW;  HepoCTaTOYHbIM  pas-
BUTNEM WHCTUTYTOB rpaxgaHCcKoro
o6lWecTBa;  HanuuMem  MPOTUBOPEUUNN
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MeXAy HarnpaBfeHHOCTbIO MOAUTMYECKON
JeATeNbHOCTM  NpaBAlWero Knacca u
NHTEepEeCaMM YKpanHCKOro obLyecTtsa.

Mo aBTOPUTETHOMY MHEHUIO KPbIM-
ckoro  uccnegosatena [l KysbmuHa,
peanuun YKpauHbl COCTOAT, K Oonbluomy
COXKaNeHuto, B  «HU3KOM  KayecTBe
NPUHATBIX NONINTUYECKUNX peLeHnn,
nepmMaHeHTHon ©6opbbe NOMUTMKOB 3a
BNaCTb, HaMpaB/eHHOM Ha peann3aunio
KOPMOPATMBHbIX, 3rOMCTUYECKMX, a He
0o6L1ecTBEHHO 3HaAYUMMX NHTEpecoB,
HEeCOrnacoBaHHOCTM  MONUTUYECKOW  Je-
ATENBHOCTN C OOLENPU3HAHHBIMU  KYfb-
TYPHbIMU 1 MOPanbHbIMU LLlEHHOCTAMMIY. [3,
C.68]

CepbesHble  HeraTMBHble  nocneg-
CTBMA B 3TOM HanpaBneHun oObycnoB-
neHbl M HeAOCTAaTOYHbIM  YPOBHEM
npodeccrnoHanbHom KOMMNETEHTHOCTU
NONUTUYECKMX  aKTOPOB, WX  LIEHHO-
CTHOW  pa3befVHEHHOCTbID no  pA-
ay NPUHLMNMANbHbIX BONPOCOB
BHYTPEHHEN W  BHEWHen MNOAUTUKK;

HeyCcOBepLUeHCTBOBAaHHOW MpaBoBon 6a-
30/ [eATeNbHOCTU OMMO3MUUK; HU3KUM
YPOBHEM MOJIUTUYECKON W TPaKaaHCKoW
KynbTypbl obuiecTBa; HecpopMmUpoBaHHOM
AeMOoKpaTMyeckon MapTUMHOM CUCTEMON,
00befMHEHVEM MAPTUIHBIX CTPYKTYp U
OVHAHCOBO-MPOMBILLAIEHHbIX Py,

B npouecce wHCTUTYUMOHanM3aumm
NoANTUYECKON onnosunyum BaKHY10
ponb urpalT U Takue daKTopbl, Kak
YpOBEHb TONEPaHTHOCTM B obLlecTse
N YPOBEHb MONIUTUYEYKON  KyNbTypbl,
Hanunuyue OMMO3VLMOHHBIX  NMAEPOB
C BbICOKUM JINYHOCTHbIM  PENTUHIOM,
KafpoBblii noteHuman onnosuyuu,
bYHKLMOHNPOBaHVE HEe3aBUCMbIX CPeACTB
mMaccoBoll mMHOpMaUMM M pa3BUTOro
rpaXxZaHckoro o6LlecTBa, MNonMTMYecKas
CMTyauma B CTPAHE U T. M.

OpHUM K3 Haubonee BaXKHUX MO3U-
TUBHbIX pe3ynbraToB npoLueawmnx
OBYX  JecaTuneTnn ABnsAetca  obuas
paunMoHanM3auma MnoONUTUYECKOro MoBe-

JeHVA Tpa)KAaH, KoTopas Bblpa3nsach,
npexge BCero B TOM, 4YTO BOCNpUATHE
JeATeNbHOCTU  BAACTHbIX  WHCTUTYTOB
CTano nocTerneHHO ocBoboXAaTbcA OT
XapaKTepHbIX ANA TPaanLMOHANNCTCKOro
CO3HaHVA 3/IeMEHTOB MUPOTBOPEHUA U
3aBbIWEHHbIX  3MOLMOHANIbHO-POMaHTU-
YeCKUX OXKUAAHWUN OTHOCUTENbHO BACTWU.
OT HeonpaBAaHHbIX HafEeXA 3HaunTeNbHanA
YyacTb HaceneHus, npeogones abceH-
TENCTCKME  HACcTpoeHud, npuwna K
MOHVMAHNIO  HEeobGXOAMMOCTM  CO3haHUsA
B CTpaHe 3pPeKTUBHON U AeecnocobHom
BNacTW.  DTOT  MO3WTWMBHbLIN  CABUT
chopmmpoBanca Kak peakuma Ha KnaHo-
BO-OSIrapXmyecknin TN BNacTU, KOTOPbIN
obpasoBanca 3a rofbl He3aBMCUMMOCTM
YKpaviHbl, OpPUEHTUPOBaHHbIA TOMNbKO Ha
obcnyKmBaHMe WHTEPeCoB Y3KMX Mpu-
BUNErMpOBaHHbIX rpynn. [4, c. 179]

BbigenAalT Takume Tunbl  OMMNO3MLMK:
NoANbHYI0  (YMEpeHHyl0) ©  HenoAnb-
Hyl0  (pafVKaibHYyl), KOHCTPYKTUBHYIO
W  [EeCTPYKTVMBHYI, OTBETCTBEHHYO W
6e30TBETCTBEHHY!IO, NHCTUTYLMOHANM-
3MPOBaHHYD W  CUTYaTUBHYI, OMMO-
3MUMI0  HAaUWOHANbHOrO, pPervoHasb-HOro
N MeCTHOrO YpPOBHeW, NiIeBylo, MpaBylo ”
LEHTPUCTCKYIO OMMO3ULUNI0, CUCTEMHYIO ©
AHTUCUCTEMHYIO (BHECUCTEMHYIO), @ TaKXe
NapTUNHYIO 1 HENapTUHYIO.

XapaKTepHON OCOOGEHHOCTbIO  Monu-
TUYECKOrO0  pblHKa M MOAUTUYECKOWN
KOHKYPEHUMN B COBPEMEHHbIX YCI0-
BMAX  BbICTyNMaeT  BO3MOXHOCTb (M
HeobX04MMOCTb) OTKa3a OT «UrPbl C HYNIEBOW
CyMMOW» M MNpuHUUNa  «nobeguTenb
nonyyaeT Bce». JTO MPOUCXOAUT MOTOMY,
YTO B OT/INYME OT CUCTEMbI SKOHOMUYEMKUNX
OTHOLUEHWI, OPUEHTUPOBAHHbIX Ha JINYHbIN
JOX0A4, MNONUTMYEeCcKoe B3anMoZencTBume
06A3aTeNnbHO  yunTbiBaeT OO6LEeCTBEHHbIN
WHTepec, a B ngeane — Cny>uT emy. Bnactb
1 OMMO3ULMA YacTO MEHAIOTCA MecTaMy No
pe3ynbTataMm M30MpaTenbHbIX KamnaHWuin,
YTO YMeHbluaeT PUCKW, CBA3aHHble C
MOMHbIM ~ MOJSINTUYECKNM  MPOUTPbILLEM.
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Kak cnepgcteue, B pe3ynbrate  Moauv-  MOAUTMYECKOrO B3aMMOLeNcTBUA d
TUYECKOW KOHKYPEHUMM OMMo3uuus U HAUMOHAMbHbIX  rocymapctB W npa-
BNacTb BCerga CTPeMATCA MOALEpPXU- BUTENbCTB Ha TPaHCHaLNOHaNbHbIX
BaTb AeMoKpaTuyeckme npeobpa3oBaHMA MOMUTUYECKMX W SKOHOMUYECKMX aKTo-
(unn  xota Obl MX nNpUBNEKaTeNbHbI POB;  AEMOKpPaTU3auusa  MONUTUYECKO-
dacag) v nosblwaTb 3PPEKTMBHOCTL M O B3aumopenctsusa,  GopMuUpoBaHUue
pe3yNbTaTUBHOCTb CBOEN [eATeNIbHOCTU  KOHCOMUAMPOBAHHOW  OEMOKpATUM  Ha

C yYeTOM Mopann3ma 1 KOHKYpPeHLMM Ha
NosINTUECKOM nore.

B npouecce nonutnueckon  pes-
TeNbHOCTU onno3suuma npoxoauT
cnefyloume  3Tanbl:  OonpepeneHve  LUe-
nm OMmno3nLMOHHOM LeATeNbHOCTY;
NnoiMTUYeCKkoe MPOrHO3MpPOBaHMe; Bblpa-
60TKa anbTepHaTVBHbIX  MONUTUYECKNX
pelleHnii; KOHTPOJSIb 3a AeATeNbHOCTbIO
BNaCTM W KPUTMKA BNACTHbIX peLleHnl;
rnonuTMyeckaa Mmobunmsauma CTOPOHHU-
KOB BO Bpems M36MpaTenbHbIX KamMmnaHWUi;
LOCTYN K BNACTU C LiefIblo BAUAHKA Ha Npu-
HUMaemble el MNOAUTUYECKNE peLleHUs,
MoBbILWeHMe pe3ynbTaToB OMNMO3ULIMOHHOWN
OEeATeNbHOCTU U onpefeneHve HOBOW
NONUTMYECKOWN CTpaTernmn.

B npouecce dopmmpoBaHua onnosu-
LUUN NpU Nepexofe K AeMOKpaTUYeCcKomy
NONMUTUYECKOMY  PEXMMY  HeobXxoaumo
YUnTbIBaTb HE TONMbKO MO3UTMBHBLINA OMbIT
CTpaH KOHCONMMAMPOBAHHOW AemoKpaTtuu,
a U TOT UCTOPUYECKNN KOHTEKCT, KOTOpPbIN
npucyLy NONNTUNYECKNM npaKkTMKam
COBETCKOro Neprofa, UMeBLLVM CEPbE3HblEe
NnocneAcTBUA 1 BAVAHNE Ha MNONUTUYECKYIO
KynbTYypy 1 B LIeJIOM MEHTanuTeT Hapopa.

B coBpemMeHHbIx ycnoBuAX Ha Jes-
TENbHOCTb OMMO3MUMK, KakK W Ha Bce
NoITUYECKOEe NPOCTPAHCTBO, B YaCTHOCTH

NMONMUTUYECKYID  AEATENbHOCTb,  BAUAIOT
cnegyowme  GakTopbl:  MeanaTMauuma
NONUTUKN, KoTopas obycnosnusaet
nepemelleHne AeATeNIbHOCTV ONno3uunumn
B KOMMYHVKaTUBHyl0  chepy, CTaBs
onpefeneHHble 3agaun, B  YacTHOCTU
- dopmmpoBaHuA OnNO3NLMOHHOTO
AUCKypCa;  npoueccbl  rnobanusauum,
KOTOpble  pa3pylaloT rpaHuubl  MeX-
[y CTpaHamMy UK MepPeHOCAT  LeHTp

NOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE. YuuTbIBaA
CMEHY NpaBAWMX 37T, TAaKOW KOHTEKCT
BNMAET KaK Ha OeATeflbHOCTb BNacTW, Tak
N onno3uumn, NPUBOAA K YMEHbLUEHUIO
ponn  uaeonornyeckoro  ¢aktopa B
NOSINTUYECKON U3HN OOLLECTBa, Npexae
BCEro - B MNpeaBblOOPHbIX MpPOorpamMmmax
OMMO3ULNOHHbIX MaPTUA.

WTaK, AuHaMMKa pas3BUTMA  MOMKU-
TWYEeCKOro nmnpouecca HenocpeacTBEHHO
3aBUCUT OT COOTHOLIEHUA CUJ1  MexXay
OCHOBHbIMW  MOMIUTUYECKUMWN  aKTOPaMW,
AOCTyMna onno3numn K Macc-Meaua, pyrum
BMAAM PecypcoB U KanuTanos. Vicnonb3ysa
NONNTUYECKI, UHPOPMALMOHHDBIN, Couun-
aNbHbIN N SKOHOMUYECKUIA BUAObI Kanntana,
OMMO3ULVOHHbIE AeATeNN CTPEeMATCS MaK-
CMMM3NPOBaTb COOCTBEHHOE BUSIHME Ha
BEKTOP Pa3BUTUS MONIUTUYECKOTO NMpouec-
Ca U NPUIATK K BNACTU.

QyHKLUMOHMpPOBaHKe ONno3nummn B COB-
pPeMEHHOM MoPaNUCTUIECKOM obLyecTse
00yCcnoBneHo NoTPebHOCTbIO COoLManbHbIX
rpynn ©M CNoeB B ONPEeREneHun 1
YOOBNETBOPEHUN pPeanbHUX COLMabHO-
SKOHOMUYECKMX, KYNbTYPHbIX W MOAUTU-
YyecKkmx NoTpebHOCTEN, C OAHOM CTOPOHDI,
N OOBEKTUBHOWN HECNOCOOHOCTbIO BaCTU
obecneunttb BCe  pa3Hoobpasve U
[pa3HOHAMNPaBNEHHOCTb COUMANbHbIX WH-
Tepecos, C APYro.

CTouT cornacnTbCA C MHEHUEM YKpauH-
ckoro wuccneposatena W. MNonuwyka, uyTo
«...MOBbILLIEHVE BHUMAHUSA K MOMUTUYECKON
onno3vuMM N ee pPonn B YKPaUHCKOM
NoJINTUYECKOM MPOCTPAHCTBE Ha COBpe-
MEHHOM 3Tane oOyC/IOBIEHO TeM, YTO
NOABUINCH M MPE3eHTOBAINCL BNMATENbHbIE
NoNNTUYECKNE CUSIbl, KOTOPble MOAAePKU-
BaeT 3HauUMTesIbHaA YacTb 3neKkToparTa. [5]
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Oco6oro BHMMaHMA 3aCNyKMBAOT U TeIbHOCTb CTpaH QHINOCAKCOHCKOM
npobnemMbl MPABOBOrO  PEryMPOBAaHUA CUCTEMbI, A€ MpaBa OMNMO3MLUN TaKXKe
cTaTyca W [eATeNbHOCTU MapfaMeHTCKOM cofepaTcA B Pa3fMYHbIX MPABOBbIX aKTax.
onno3nuun, «TeHeBOro rnpasuTenbCcTBa», MwnpoBaAa npakTMKa 3aKOHOZATeIbHOro
KoTopoe dopmMmpyeTca ONMno3vuMen B  PerynmpoBaHWA  ONMO3WLMOHHON  aed-
naprameHTe, a TakXe B3aMMOQENCTBME TeNbHOCTU  CBUAETENbCTBYET O  TOM,

onno3numm d 3aMHTepeCcoBaHHbIMY
couvanbHbiMM  rpynnamu. B HacTosAwee
BpemMA  YKpauHCKasA  OMMo3uLMOHHan
LeATeNnbHOCTb HE UMEEeT YEeTKOro NPaBoBOro
3aKkpennieHna. B yactHoctu, KoHcTuTyumaA
YKpaviHbl rapaHTMpyeT cBobogy CnoBa,
npaBo Ha oObefgMHeHUs, nNpaBO Ha
MUPHbIE 1 HEBOOPYXEeHHble  cHopbl,
NpoBOANUTb  MUTWHIM,  AEMOHCTPaLuW,
npaBo NpVHUMaTb yyacTue B yrnpaBieHum
rocyfapctesoMm,  BblbMpatb 1 6bITb
1n36paHHbIM, MpPaBO 06palLaTbCA JINYHO,
a TaKXe HanpaBnATb  KONNEKTVBHbIe
obpalleHna B rocyaapcTBEHHble OpraHbl
W OpraHbl MeCTHOro camMoynpaBneHus.
OfHaKo, B YKpauHCKOM 3aKoHOAaTeNbCTBe

UTO, XOTA B I3TUX MPaBOBbIX aKTaxX W He
coaep)KaTtca MOHATUA «OMMO3MUUS» UK
«OMMNO3ULNOHHAA AeATeNbHOCTbY», X CMbICJT
B TOM, 4YTO MNpeacTaBUTENAM BACTHbIX
CTPYKTYP 1 X ONMNOHEHTaM OT onno3nunn
NPeacTaBnAlTCA pPaBHble nNpaBa B  UX
B3aMMOOENCTBUN C 3aKOHOM.
Monutnyeckas onno3nyna Kak (I)I/IJ'IO-
copckas, coumosniormyeckaa u MoanTono-
rmyeckas Kateropuya u HeoTbemsiemas
YacTb AeMOKpaTUYeCKMX NnpeobpasoBaHnin
B COBPeMEHHOM Mupe TpebyeT nepe-
OCMbICNEHNA U «nepe3arpy3km» He TOJIbKO
B MOCTCOBETCKMX CTPaHax, HO U B CTpa-
Hax KOHCONMMAWPOBAHHOW AeMOKpaTuu.
JTO CBA3aHO C npoueccamu rnobanmnsa-

oTCcyTCTBYeT LieflocTHoe N3MI0XKEHME LUK, CTAHOBJIEHUEM WHGOPMALMOHHOIO

npaBa Ha onno3uyuio. To ecTb, cUTyauma o6LLecTBa, NosABNEHNM deHomeHOB

B oOMnpedenieHHON Mepe npubnvXKeHa MeamatTvM3aLuun  MNOAUTMKA U [1€MOK-

K CuUCTeMe TMpaBOBbIX HOPM, KOTOpble paTMyeckoro KOHPOPMU3MA, MUPOBOro

perynupyror OMNMO3ULMOHHYIO pea-  GMHAHCOBOro M SKOHOMMYECKOro Kpur3nca.
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SUMMARY

This paper is studying administrative transparency as an output of a long-term
evolution and constant efforts to promote citizen best interest in the public affairs by
ensuring and enforcing access to the information.

Current changes in approaching administrative transparency’s concept are no-
thing but a reaction to the crisis of the authoritarian state as well as to the establish-
ment of representative democracy, as well as to the necessity to re-evaluate citizen’s
role and position in the decision-making process in the Republic of Moldova. Further-
more, opinions stated in the present paper are mostly founded on the idea that cur-
rently, the dimensions of the administrative transparency are amplified by numerous
communicative tools, dictated by the public administration reform in the Republic of

Moldova.

Comunicarea interactiva dintre functi-
onarii publici si cetateni in promovarea
transparentei administrative apare, in lu-
mina acestui studiu, la fel de importanta ca
si celelalte elemente integrante ale trans-
parentei administrative. Aceasta conexiu-
ne in procesul informational intruneste di-
ferite norme, criterii, elemente specializate
privind asigurarea distribuirii informatiei,
tipul comunicarii oficiale si neoficiale, ba-
rierele in comunicarea eficienta, tehnicile
si metodele privind difuzarea, verificarea
informatiei, precum si depozitarea, pastra-
rea acesteia.

In acceptiunea autorilor Herbert A.
Simon, Victor A. Thompson, Donald W.
Smithburg, expusa in lucrarea ,Adminis-
tratia publica”, ,procesul informational de
conexiune interactiva are doua aspecte:
sinformatia trebuie sa treacd prin centrul

decizional pentru a forma baza deciziei, iar
decizia trebuie comunicatd de la centrul de-
cizional pentru a influenta alti membri ai
organizatiei, precum si cetdteni a cdror coo-
perare trebuie asiguratd pentru indeplinirea
deciziei". [1] Astfel, problema nivelului din
organizatie la care poate fi luata cel mai
bine o decizie va depinde considerabil de
cat de eficient si de usor pot fi transmise
informatiile de la sursa la centrul decizio-
nal si de cat de eficient si de usor poate fi
transmisa decizia in punctul in care se va
desfasura actiunea.

in opinia autorilor mentionati, comuni-
carile organizatorice se impart in doua
categorii: comunicdrile planificate sau ,ofi-
ciale” si cele neplanificate sau ,neoficiale”.
Fiecare organizatie are anumite structuri
oficiale prin care pot fi transmise informa-
tiile celor care au nevoie de ele. Dar aceas-
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ta transmitere oficiala a informatiilor este
suplimentata, in mare parte, de comu-
nicari care apar din dorinta, nerabdarea
angajatilor de a impartasi informatiile in
cazul in care aceasta transmitere nu este
autorizata oficial sau chiar este interzisa.
Astfel, requlamentul fiecdrei institutii pu-
blice, elaborat in conformitate cu Legea
privind accesul la informatie, prevede cine
se poate adresa oficial in scris sau oral; cine
trebuie sa raporteze si sa ofere.

Activitatea de planificare si canali-
zare a comunicarii informatiei poate fi
observata in cea mai elaborata forma in
structurile administratiei publice, in cadrul
cdrora exista diverse reguli oficiale, care
necesitd a fi respectate intru asigurarea
executdrii deciziei. In acest sens, una din-
tre procedurile cele mai des utilizate sunt
formularele standard in care sunt introduse
si transmise informatiile necesare procesu-
lui decizional. Formularele standardizate
pot fi utilizate, deoarece prezinta avantaje
pentru initiatorul comunicarii. Astfel, daca
0 persoana constata ca scrie in mod repe-
tat scrisori sau instiintari privind una si ace-
easi informatie, elaborarea unui formular ii
va eficientiza activitatea. Un dezavantaj al
formularului este inflexibilitatea sa. Astfel,
utilizarea si crearea formularelor, chiar dacé
sunt importante pentru construirea proce-
selor de comunicare, nu solutioneazd toate
problemele de comunicare dintre functiona-
rii publici si cetdteni. [2]

Planificarea comunicarii oficiale,
indeosebi, identificarea canalelor de co-
municare, este strans legata de sistemul
oficial de autoritate al organizatiei, ceea
ce conduce la limitarea comunicarii, iar
canalele oficiale, deseori, nu pot exprima
varietatea necesitatii umane de comunica-
re, nu pot oferi intotdeauna ,sensul” celor
ce se intentioneaza a fi comunicate. Astfel,
conchidem cd comunicarea oficiala are
tendinta de a fi rigida, lenta, inflexibila,
adesea, nu poate exprima necesitatile si
cerintele reale ale organizatiei.

Pentru a fi eficientd, comunicarea tre-
buie sa depaseasca schema oficiala sau
regula cartii, necesita o ,intelegere”
reciproca a participantilor, care sa de-
paseasca tiparul oficial de comunicare
al organizatiei. Toate acestea, in opinia
autorilor mentionati, au condus la aparitia
metodei de comunicare neoficiald, care
o completeaza pe cea oficiald, concluzio-
nand ca in majoritatea institutiilor pu-
blice, cea mai mare parte a informatiilor
utilizate in luarea deciziilor se transmite
neoficial. Totodata, aceiasi autori mentio-
neazd consecintele comunicarii neoficiale
prin intermediul careia se pot transmite
informatii deformate si eronate. in aceasta
ordine de idei, pornind de la elementele
de eficientizare a procesului de comunica-
re, devine inerenta infiintarea unor uni-
tati speciale pentru informatii, al caror
rol este sd adune si sa transmita informa-
tii in cadrul organizatiei. Astfel de unitati
sunt necesare in depasirea barierelor de
comunicare dintre functionarii publici
si cetateni.

Un rol important al unitatilor de acces
la informatie este sa ofere cat mai multe
informatii, chiar daca nu au fost solicitate
de catre cetateni. Este important faptul ca
furnizorii de informatie sa-si indeplineasca
rolul de transmitere a informatiilor ca pe o
sarcina inerenta in exercitarea transparen-
tei administrative.

Functia de transmitere a informatii-
lor este strans legata de functia de ar-
hivare. Pastrarea informatiilor astfel
incat sa fie accesibile atunci cand este
nevoie de ele reprezinta o problema
majorad in orice institutie publica. In
cazul acestei activitati este necesar sa se
utilizeze metode de arhivare sistemati-
ca, astfel incat inregistrarile sa fie puse la
dispozitia subiectilor sistemului de comu-
nicare. Cei doi factori care trebuie luati in
considerare la stabilirea oricarui sistem de
arhivare sunt (1) structurarea sistemului
astfel incat materialele sa fie gasite atunci
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cand este nevoie de ele si (2) structurarea
sistemului astfel incat materialele sa poata
fi indosariate si extrase din dosare cu cos-
turi minime. [3]

in acceptiunea acelorasi autori, ele-
mentul esential al conexiunii interactive
dintre furnizorii de informatie si cetateni
este unitatea de acces la informatie, prin
care intelegem o unitate infiintata cu sco-
pul principal de a transmite informatii atat
in folosul institutiei publice, cat si al ceta-
tenilor.

Relatiile cu publicul - un element al
comunicarii institutionale. Natura relati-
onala reprezinta valoarea de prim ordin a
comunicarii. Aceasta trasatura insa nu este
unica. Ea este secundata de altele, de ase-
menea, relevante. Cercetatorii in definitiile
formulate (numarul lor depaseste cifra de
120) abordeaza comunicarea ca proces:
a) de transmitere de resurse, b) de influentd,
¢) de schimb de valori, d) de transmitere a in-
formatiei, e) de impdrtdsire a ideilor. [4]

Pledoaria pentru efectul coagulant al
comunicarii a fost dezvoltata intr-o mani-
era extinsa de catre savantul german, Jur-
gen Habermas, in studiul sau fundamental
Jleoria actiunii comunicative’;] in care ar-
gumenteaza necesitatea aplicarii consti-
intei si participarii publice a cetatenilor in
procesele sociale, a relevat rolul decisiv al
actiunii comunicative interpretata de el ca
spunctul de plecare spre teoria despre socie-
tate”. [5]

Un alt reprezentant de vaza al teoriei
comunicative (Nicolas Tenzer) defineste
aceasta drept ,mecanism prin care soci-
etatea umana exista si progreseaza” ,A
comunica, nota cercetatorul francez Ni-
colas Tenzer, inseamnda a integra progresiv
cetdtenii intr-o retea de schimburi libere; a
explica si a asculta, a stabili un raport atent
care e lipsit de pasivitate si indiferentd si deci
permite progresul relatiei. Dacd asemenea
comunicare dispare, atare integrare e impo-
sibild” [6]. Cuvantul ,comunicare” descinde
din latinescul ,communis”, care inseamna

comun. Communis implica referinta la un
raport, la o interactiune. (Michel Le Net) [7]

Valentele multidimensionale ale co-
municarii sunt remarcate, practic, de toti
cercetatorii acestui fenomen social. Ameri-
canii P. Watzlawick, J. N. Beavin, D. Jackson
noteaza, bundoara, in studiul ,Pragmatica
comunicarii umane”: ,Comunicarea nu e
numai transmiterea informatiei. Ea impune,
in acelasi timp, un comportament’. [8]

Sociologul italian Franco Ferrarotti esti-
meaza, la randul sau, comunicarea ca ,le-
gare, participare, ddruire, dare si primire”, [9]
iar Claudia Canilli concepe comunicarea ca
Jnstrument al relatiilor”. [10]

Astfel, generalizand referintele autori-
lor mentionati, conchidem ca fara comuni-
care, nu pot fi facuti nici macar primii pasi
spre valorificarea transparentei adminis-
trative si este imposibil sa vorbim despre
dimensiunile acesteia, fara sa studiem im-
portanta comunicarii sau macar sa o con-
sideram implicata.

Semnificatia comunicarii ca proces in-
formational de conexiune interactiva este
dezvaluita de unii dintre cercetatorii Insti-
tutului European de Administratie Publica
prin urmatoarele paradigme: relatiile cu
publicul — un element al comunicdrii insti-
tutionale, comunicarea societald — relatia
autoritatii publice cu publicul bine informat,
societatea informationald — parte integran-
td a dimensiunii comunicationale. [11]

Relatiile cu publicul, prin substanta
lor, transforma institutia in ,casa de sticla”
cu ,usile deschise”. Politica ,usilor deschi-
se” promovata in relatiile cu publicul se
intemeiaza pe trei principii: deschiderea
institutiei catre mesajele parvenite de la
stitutionale si accesul publicului la proce-
sul decizional intern. Pichard Lubben es-
timeaza politica data ca just-in-time (JIT),
ceea ce inseamna ,in timp util” Potrivit
lui Lubben, relationarea la scara interna
si externa in orice institutie se realizeaza,
in temei, intre furnizor si client (institutie
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- angajat, institutie — consumator, institu-
tie — partener etc.). Eficienta acestui proces
este determinata de transparenta, sinceri-
tatea si oportunitatea sa. Aceste exigente
sunt promovate de JIT, care asigura ,publi-
citatea atat a produsului, cat si a institutiei
fnsasi” [12]

Expresia ,casa de sticla” isi are originea
in Franta postbelica, fiind cauzata de in-
certitudinile si zvonurile, generate de lipsa
de informatie din guvern si institutii. Inca
atunci a fost lansata ideea ,casei de sticla”
adica s-a optat pentru transparentd, pen-
tru controlul social al activitatii institutiilor
si pentru participarea opiniei publice in
procesul decizional.

Urmatorul pas in relatiile cu publicul
este modelarea opiniei despre institutie.
Interpretarea univoca a institutiei de un
numar maximal posibil de auditori gene-
reaza opinia publica despre entitatea pe
care o reprezinta. Avantajul relatiilor cu
publicul, spre deosebire, sa zicem, de pu-
blicitate, consta in faptul ca accentul e pus
pe constientizarea uzantei sociale a insti-
tutiei, dar nu pe accentuarea oarba a aces-
teia. Formarea unei viziuni clare si temeini-
ce asupra unei institutii ii asigura acesteia
o validitate pentru ani de zile, care rezista
influentelor accidentale. Aceasta transfor-
mare se produce, fireste, sub actiunea si a
altor sectoare ale comunicarii institutiona-
le. Relatiile cu publicul constituie insa, in
acest sens, factorul decisiv. Astfel, conchi-
dem ca imaginea institutionald, odata cre-
atd, optimizeaza si rentabilizeaza eforturi-
le ulterioare de relationare a publicului.

Comunicarea societala - relatia au-
toritatii publice cu publicul bine infor-
mat. Cercetatorul francez Michel Le Net,
remarcand contributiile comunicarii intre
diferiti actori la dezvoltarea raporturilor
interactive in beneficiul progresului uman,
a fost primul, care a suplimentat-o cu un
segment nou — comunicarea societala.
Vectorul general al comunicarii societale,
remarcat de Michel Le Net, este suficient

«pentru a coagula si activitatea informati-
onald a activitdtii publice orientatad spre re-
lationarea ei cu cetdtenii prin canalizarea si
asigurarea accesului lor neingradit la resur-
sele informationale oficiale”. [13]

Pornind de la aceasta perspectiva, con-
sideram comunicarea societala drept
spatiu in care autoritatea publica dialo-
gheaza cu cetdtenii prin difuzarea infor-
matiei de utilitate publica si prin colec-
tarea informatiei oferite de societatea
civila in scopul eficientizarii gestiunii si
coeziunii sociale. Comunicarea societal3,
obtinand aceastd semnificatie, devine ast-
fel, pe de o parte, conditia depasirii starii
de alienare a puterii fata de societate, iar,
pe de alta parte, o premisa de inlaturare a
instrainarii cetatenilor fata de procesul de
gestionare sociala.

Sursa de alimentare a comunicarii
societale este libertatea de exprimare,
care, actualmente, devine parte a unui
drept mai complex. Acest drept, in opinia
autorilor lon Dogaru si Dan Claudiu Dani-
sor, este dezvaluit in lucrarea ,Drepturile
omului si libertdtile publice” si include ,,posi-
bilitatea de a exprima liber posibilitatea de
a recepta liber si dreptul de a avea acces la
informatia de interes public”. [14]

Asadar, comunicarea societala in sta-
tele cu democratii dezvoltate dispune
de o acoperire instrumentald specifica.
Modul sau de implementare denota vointa
puterii de a dialoga cu un public bine infor-
mat, capabil sd se orienteze in labirinturile
societditii politice. In prezent, amplificarea
dispozitivelor comunicarii informationale
devine un imperativ si pentru Republica
Moldova, antrenata in edificarea unei ad-
ministratii publice deschise. Intru reali-
zarea acesteia, consideram oportun Pro-
iectul Hotararii Guvernului Republicii Mol-
dova cu privire la unitatea de informare si
comunicare cu mass-media a autoritatii
administratiei publice centrale. Proiectul
in cauza a fost elaborat in scopul institu-
irii unui sistem eficient de comunicare in
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cadrul Guvernului, sporirii accesului la in-
formatia publica, interactiunii Guvernului
cu cetatenii si societatea civila, precum
si in vederea asigurarii transparentei in
activitatea autoritatilor administratiei pu-
blice centrale. Prin proiectul in cauza, se
propune crearea unitatilor de informare
si comunicare cu mass-media ca subdi-
viziune structurala autonoma, instituita
in cadrul aparatului central al autoritatii
administratiei publice centrale, care sa fie
subordonatda nemijlocit conducatorului
acestei autoritati. Totodata, proiectul pre-
vede aprobarea Regulamentului-cadru al
subdiviziunii de informare si comunicare
cu mass-media din autoritatea administra-
tiei publice centrale, care reglementeaza
misiunea, functiile si atributiile de baza,
drepturile, responsabilitatile si modul de
organizare a activitatii subdiviziunii struc-
turale din cadrul autoritatii administratiei
publice, care asigura comunicarea si infor-
marea publicului despre activitatea autori-
tatii respective.

Societatea informationala - parte
integranta a dimensiunii comunicatio-
nale. La fel de important este sa mentio-
nam ca dimensiunea comunicationala in
segmentul transparentei administrative
este dictata si de exigentele societatii in-
formationale, care nu doar ofera noi dis-
pozitive de interconectare umana, dar si
imprima parametrii noi procesului comu-
nicativ public. Dimensiunile comunicarii
in conformitate cu exigentele tehnologii-
lor informationale sporesc inevitabil rolul
transparentei administrative in sistemul
administratiei publice din Republica Mol-
dova. Astfel, edificarea societdtii informa-
tionale, in care tehnologiile informationale
si comunicationale influenteazd pozitiv
asupra tuturor sferelor vietii, contribuie la
dezvoltarea social-economicd a statului,
la ridicarea nivelului de trai al populatiei si
constituie una dintre directiile strategice ale
Republicii Moldova.

Prin urmare, concluzionam ca la etapa

actuala de democratizare a societatii si
promovare a valorilor general umane,
progresul tehnico-stiintific este una din
conditiile de baza privind sporirea cali-
tatii unei guvernari transparente, care
rezida in oferirea de servicii in format
electronic.

Serviciile electronice reprezinta o al-
ternativa eficienta, permitand guverna-
rii sa fie mai aproape de cetateni si sa se
adapteze la cerintele acestora. Plasarea
procesului de adoptare a deciziilor la ni-
velul cetatenilor creeaza o situatie social-
economica absolut noud. Procesul fiind
interactiv, iar luarea deciziilor descentrali-
zata, apar noi posibilitati, dar si noi respon-
sabilitati. Una dintre problemele principa-
le este generata de faptul ca atat cetatenii,
cat si functionarii publici vor fi obligati sa-
si schimbe modul de activitate in conditiile
unei structuri interactive de retea in cadrul
guvernarii electronice, care include trei
componente de baza: Guvern-cetatean,
Guvern-business si Guvern-Guvern. Ulti-
ma componenta include subcomponenta
Guvern-angajatii autoritatilor administra-
tiei publice, accentuandu-se, astfel, rolul
functionarilor publici in exercitarea actului
de guvernare. [15]

Implementarea guvernarii electro-
nice presupune accesul nelimitat al ce-
tatenilor, indiferent de statutul social si
locul de trai, la serviciile electronice, care
sunt estimate prin doua criterii: cea oferitd
de guvernare si cea referitoare la capacita-
tea societdtii civile de a beneficia de oferta
guvernamentala (infrastructura, informati-
ile, standardele, produsele-program, cadrul
legislativ etc.), destinatd participdrii active
a cetdtenilor la dezvoltarea si consolidarea
democratiei. [16]

in prezent, in Republica Moldova exista
servicii electronice de accesare si stoca-
re a datelor de interes general, menite
sa promoveze imaginea unei guvernari
transparente si democratice. Aceste ela-
borari nu ofera insa posibilitatea accesarii
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si utilizarii datelor la toate nivelurile auto-
ritatilor administratiei publice si de catre
societatea civila. Cu toate ca mai multe au-
toritati ale administratiei publice centrale
si locale ofera acces cetatenilor la un anu-
mit gen de informatie privind activitatea
lor prin intermediul site-urilor pe care le
detin, aceastd oferta nu este una interacti-
va. [17] Obstacolele in calea dezvoltarii gu-
vernarii electronice, precum si factorii care
favorizeaza acest proces, sunt examinate
in Strategia Nationala de edificare a soci-
etatii informationale ,Moldova electroni-
cd’, aprobata prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 255 din 09.03.2005.
Actul normativ respectiv determina insti-

tutiile responsabile de realizarea Strategiei
in cauza si traseaza sarcinile concrete intru
asigurarea conceptiei de informatizare a
societatii, ceea ce va contribui la sporirea
calitatii unei guvernari transparente si de-
mocratice.

Astfel, vom remarca in concluzie ca,
actualmente, dimensiunile transparentei
administrative necesita a fi cercetate prin
prisma mai multor dimensiuni adiacente
domeniului de referinta, cum ar fi: mana-
gementul comunicdrii, relatiile cu publicul
etc. — toate trecute prin filiera conceptiei
»~Guvernul electronic” - una dintre direc-
tiile principale ale dezvoltarii digitale in
Republica Moldova.
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SUMMARY

In this article are investigated benefits and costs of the Republic of Moldova for ac-
cession to the European Union. Moldova’s integration to the EU would favour the cre-
ation of a range of State benefits, among which we could mention as being the most
important: participation in the processes of political, economic, social and cultural
institutions, both in the European area and worldwide. For any State, joining the EU
means reinforcing democracy, full participation in the European Community instituti-
ons, economic development, improving living standards, a wide range of opportunities
for development and modernization of the State, increasing foreign direct investment,
access to the European labor market, security and protection. At the same time there
are lots of costs which Republic of Moldova has to surpass. A series of political transfor-
mations, economic, social and cultural right should take place at all levels of society.
Costs of accession are largely inevitable change costs to come out of the crisis caused
by the collapse of the centralized economy.

Accederea Republicii Moldova in Uniu-
nea Europeana ar favoriza crearea unui sir
de beneficii pentru stat, dintre care am pu-
tea mentiona ca fiind cele mai importante:
participarea la procesele politice, econo-
mice, sociale si culturale atat in spatiul eu-
ropean cat si in cel mondial. Caracteristica
definitorie a spatiului comunitar european
consta in intersectarea diferitelor ,locuri,
in functie de dimensiunea analizata si su-
pusa interesului politic, economic si cultu-
ral. Zona de intalnire a ,locurilor” poate fi
denumita regiune. in opinia lui Deutsch,
relatiile interstatale care formeaza o regi-
une pot fi analizate in functie de cinci in-
dicatori relevanti: a) multiplicitatea dimen-
siunilor interaactionare; b) consistenta
interactiunii, ¢) compatibilitatea valorilor
de baza; d) importanta contactelor; e) fi-
delitatea contactelor; f) viteza contactelor.
[1] De asemenea, constatam ca acesti in-

dicatori functioneaza pe toate cele trei di-
mensiuni sianume, cele politice, economi-
ce si culturale. Pentru orice stat aderarea la
UE semnifica consolidarea democratiei,
participarea plenara in cadrul institutiilor
comunitare europene, dezvoltarea eco-
nomica, sporirea nivelului de trai, o vasta
gama de oportunitati de dezvoltare si mo-
dernizare a statului, cresterea investitiilor
straine directe, acces pe piata europeana
de munca, securitate si protectie. [2] UE a
parcurs treptat calea de la ideea de unitate
europeana la o institutie in sine, cu meca-
nisme de conducere si control bine ajusta-
te. Un proces, de altfel, previzibil, deoare-
ce, dupa cum aprecia unul dintre ,parintii
fondatori” ai actualei Uniuni Europene,
Lnhumai institutiile castiga in intelepciune;
ele reprezinta locuri de acumulare a expe-
rientei colective”. Ca urmare, si tara noas-
trd va avea in continuare institutiile sale
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nationale: Presedinte, Parlament, Guvern
si Constitutie proprii, ceea ce este impor-
tant pentru tanarul stat independent Re-
publica Moldova. in urma integrarii, Repu-
blica Moldova va detine aceleasi drepturi
si obligatii ca si celelalte state membre,
avand reprezentanti in institutiile europe-
ne, ramanand, totodata, un stat democra-
tic si suveran. Solutionarea problemelor
din domeniul justitiei si sporirea siguran-
tei interne va edifica, sustine si consolida
statul de drept, va instaura o democratie
autentica si va spori considerabil increde-
rea populatiei in institutiile statului, daca
cele din urma se vor reforma cat mai rapid
ajungand la standardele europene.

Experienta extinderilor anterioare ale
Uniunii Europene demonstreaza ca unul
dintre efectele aderdrii unui stat mai putin
dezvoltat este cresterea nivelului de trai al
populatiei acestei tari. Astfel, unul dintre
principiile de baza ale Uniunii este coeziu-
nea in vederea diminuarii decalajelor eco-
nomice si sociale, integrarea populatiei in
sistemul cultural si al valorilor europene.
(3]

Recunoasterea si protectia drepturilor
minoritatilor la nivel national si european
reprezinta unul dintre marile castiguri ale
democratiei din ultimele decenii. Aceste
minoritati nu reprezinta un obstacol in in-
tegrarea europeand, dimpotriva, integra-
rea permite o mai buna comunicare a
membrilor unei minoritati dintr-o tara cuo
majoritate similara etnica, lingvistica sau
religioasa din alta tara. Atat timp cat nu
sunt discriminate, aceste minoritati traditi-
onale se manifesta ca parteneri ai procesu-
lui de integrare europeana. in acelasi timp,
cand acestea sunt supuse discriminarilor,
atunci alimenteaza tensiuni si conflicte
care franeaza integrarea europeana. [4]
Miza alaturdrii la Uniunea Europeana vi-
zeaza o modernizare de ansamblu a socie-
tatii, care permite o crestere economica
sustinuta si reducerea decalajelor fata de
tarile dezvoltate din Europa. in acest sens,

procesul de negociere a Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator intre UE
si Republica Moldova, ca parte a Acordului
de Asociere, va conecta statul nostru la
spatiul economic european. [5] Subliniem
un alt beneficiu economic al integrarii in
spatiul comunitar ce se materializeaza prin
realizarea unor proiecte comune cu state-
le-membre ale Uniunii Europene, in care
oamenii de afaceri din Republica Moldova
ar purcede laincheierea parteneriatelor cu
omologii lor din cadrul Uniunii. Aceste
proiecte ar contribui la inlaturarea bariere-
lor si decalajului tehnologic pe care le re-
simtim fata de tarile din UE, acestea nece-
sitand a fi suprimate in termene restranse
pana la momentul integrarii, astfel, asigu-
rand un mediu favorabil pentru firmele
moldovenesti. Notdm faptul ca statutul de
tara-membru al Uniunii Europene ar con-
duce la cresterea prestigiului si consolida-
rea imaginii Republicii Moldova in relatiile
cu alti actori statali, atat pe plan politic, cat
si economic. De asemenea, statul ar do-
bandi un mediu de stabilitate in relatiile
externe cu ajutorul sprijinului acordat de
institutiile comunitare in rezolvarea con-
flictului transnistrean, reglementarea rela-
tiilor cu Rusia si Ucraina, securizarea grani-
tei de est a Republicii Moldova, care ar de-
veni ulterior si granita a Uniunii. La 30 mar-
tie 2012, la Bruxelles, UE si Ucraina au para-
fat textul Acordului de Asociere, care inclu-
de dispozitii privind instituirea unei zone
de liber schimb aprofundat si cuprinzator.
[6] Unificarea statelor europene va permi-
te protejarea mai eficientd a intereselor co-
mune pe plan international, precum si va
crea o piata interna mai puternica, cu o ca-
pacitate mai mare de negociere. Astfel,
dezvoltarea intensa a noilor piete de des-
facere va genera o cerere si o oferta mai
mare, ceea ce este un factor pozitiv atat
pentru tarile-membre cat si pentru tarile-
candidate. Devenind membru al UE, cu
statut de partener egal, atat in drepturi cat
si in obligatii, Republica Moldova ar avea
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acces liber la o piata de desfacere enorma,
iar cetatenii si persoanele juridice cu statut
de intreprinzatori cu capital national vor
putea beneficia de cele patru libertati fun-
damentale unei economii eficiente: libera
circulatie a fortei de munca, a serviciilor, a
marfurilor si a capitalului. [7] Prin Hotara-
rea Guvernului au fost aprobate masuri
aditionale la Programul National de imple-
mentare a Planului de Actiuni RM-UE in
domeniul liberalizarii regimului de vize,
avand drept scop realizarea conditionali-
tatilor fazei a ll-a a Planului de Actiuni. [8]
Un alt efect pozitiv al integrarii europene
se va reflecta si asupra invatamantului, for-
marii profesionale a tineretului din Repu-
blica Moldova, iar compatibilizarea politi-
cilor educationale moldovenesti cu cele
comunitare va marca beneficii considera-
bile pentru noua generatie din Moldova.
Ajustarea studiilor la standardele acquis-
ului comunitar faciliteaza echivalarea di-
plomelor si, astfel, gasirea unui loc de
munca n orice tard-membru al Uniunii Eu-
ropene. in vederea asigurarii coerentei sis-
temului de invatamant, se intentioneaza
modernizarea legislatiei nationale in con-
formitate cu cerintele societatii moderne,
instrumentelor internationale, inclusiv
prevederilor procesului de la Bologna.
Operarea modificarilor propuse vor permi-
te imbunatatirea calitatii procesului in-
structiv la toate treptele si formele de inva-
tamant, dezvoltarea sistemului de instrui-
re, asigurarea recunoasterii diplomelor de
studii peste hotare pentru continuarea
studiilor sau angajarea in campul muncii a
absolventilor institutiilor de invatamant
din Republica Moldova. [9] Cetatenii mol-
doveni care isi desfasoara activitatea peste
hotare vor beneficia de un sir de oportuni-
tati: dreptul la conditii de munca echitabi-
le, dreptul la securitate si la igiena muncii,
dreptul la remunerare conforma, dreptul
sindical, dreptul la negociere colectiva,
dreptul copiilor si tinerilor la protectie,
dreptul lucratoarelor la protectia materni-

tatii, dreptul la formare profesionala, drep-
tul la protectia sanatatii, dreptul la asisten-
ta sociala si medicala, dreptul la exercita-
rea unei activitati lucrative pe teritoriul
celorlalte parti, dreptul lucratorilor mi-
granti si al familiilor acestora la protectie si
asistenta, dreptul la egalitate de sanse si
de tratament in materie de angajare si pro-
fesie, fara discriminare in functie de sex,
dreptul de a exercita orice profesie intr-
una din tarile Comunitatii Europene, drep-
tul la ameliorarea conditiilor de viata si de
munca, asigurata prin sistemul in vigoare
in tara primitoare, dreptul la informatie, la
consultare si participare a salariatilor. [10]
in acceptia noastra, un avantaj important
al integrarii vizeaza cresterea potentialului
economic al Republicii Moldova. Astfel, in-
vestitorii straini vor reusi sa valorifice capa-
citatile si resursele tarii, ceea ce va condu-
ce la atragerea si implementarea unui sir
de proiecte necesare pentru arealul nos-
tru. Pamantul Republicii Moldova este cali-
ficat drept un sol fertil cu una dintre cele
mai inalte bonitati din lume, care are un
potential mare de productie, insa tara nu
este dotata cu mijloacele necesare de pre-
lucrare. In acest context, este necesara in-
terventia Uniunii Europene cu o legislatie,
investitii si fonduri indispensabile unei
agriculturi dezvoltate. Analizand costurile
integrarii, evidentiem probleme generale,
cum ar fi interesele si suveranitatea natio-
nala, costurile de membru, precum si ne-
pregatirea  producatorilor  autohtoni.
Acquis-ul comunitar este foarte vast si
complex, iar adoptarea acestuia are un im-
pact direct si evident deoarece impune
prioritatile, obiectivele continutului si un
cadru institutional uniform de adoptare si
implementare a politicilor economice na-
tionale, interesul si modelul comunitar do-
minand in aceasta formula. Astfel, o serie
de transformari politice, economice, socia-
le, chiar si culturale urmeaza sa se produca
la toate nivelurile societatii. Costurile ade-
rarii sunt, in mare masura, costurile schim-
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barilor inevitabile pentru a iesi din criza
generatd de colapsul economiei centrali-
zate. Acestea sunt compuse din: cheltuieli
publice, care vor fi acoperite in exhaustivi-
tate din bugetul de stat, costuri private, ce
vor fi platite de agentii economici, si cos-
turiindividuale, ce vor fi achitate de fiecare
cetatean, care va dori o reconversiune pro-
fesionald, pentru un nivel de viata mai ridi-
cat. [11] Aceste costuri vor fi atat de natura
financiara, cat si sociala, astfel, societatea
este necesar sa constientizeze rolul si im-
portanta pe care o are fiecare locuitor in
acest moment istoric. Mentionam faptul
cd nu doar guvernul se integreaza in Uniu-
ne, ci intreaga populatie, astfel fiecare ce-
tatean trebuie sa contribuie activ la imple-
mentarea de zi cu zi a valorilor europene.
[12] Cea mai mare parte a costurilor deriva
din diferentele existente intre structurile
institutionale, obiectivele si continutul po-
liticilor economice la nivelul Republicii
Moldova, pe de o parte, si elementele defi-
nitorii ale modelului comunitar, pe de alta
parte. De asemenea, in perspectiva secto-
riala, cea mai mare parte a costurilor deri-
va din nivelul redus de dezvoltare a unor
sectoare comparative cu cele din Uniunea
Europeand, ceea ce face ca adoptarea
acquis-ului comunitar sa afecteze serios
competitivitatea de pret a sectoarelor in
cauza si sa ridice costurile alinierii si prin
disparitia anumitor firme sau domenii de
activitate care nu pot sustine financiar
ajustarea la normele europene. [13] Este
inevitabil, dupa accedere, in urma limitarii
suveranitatii nationale producerea con-
strangerii autoritatilor tarii in determina-
rea politicilor si gestionarii intreprinderilor,
determinarea politicilor macroeconomice,
monetare si structurale, politicile in agri-
cultura si comert vor fi determinate in mod
colectiv si va fi asigurat un control al politi-
cilor concurentei si ajutorului de stat. Din
perspectiva sociala, cetatenii Republicii
Moldova vor fi afectati de necesitatea
adaptarii la noile conditii de pe piata mun-

cii. De asemenea, produsele agentilor eco-
nomici vor trebui sa corespunda normelor
europene, care urmeazad sa fie respectate
dupa adoptare. Uniunea Europeana pro-
pune un model agrar functional, in care
numai 4,7% din populatie este angajata in
sfera agrard, dar, totodata, isi asigura secu-
ritatea alimentara. Asa cum arata specialis-
tii americani, munca unui lucrator in agri-
cultura in SUA este sustinuta de munca a
50 de lucratori neagricoli, antrenati in acti-
vitati cu un fnalt consum energetic si sala-
rii foarte mari. Sistemele agrare de acest
tip sunt, asadar, foarte costisitoare, astfel,
din cauza capacitatii avansate a masinarii-
lor este disponibilizata tot mai multa forta
de muncd umana activa in agricultura,
cheltuielile de capital fiind tot mai mari.
Drept exemplu, in Republica Federala Ger-
mania, intre anii 1950 si 1986 a avut loc o
diminuare considerabild de 77% a fortei
de munca ocupata in agricultura (de la 3,5
milioane la numai 0,8 milioane). Totodats,
in aceeasi perioada, acestui procentaj de
reducere a fortei de munca, ii corespunde
o crestere de patru ori a capitalului strain
plasat in agricultura germana. [14] Remar-
cam faptul ca Republica Moldova nu poa-
te sa aspire la nivelul de bunastare al tari-
lor UE, fara a consimti si pretul acestui pro-
ces. Astfel, se contureaza necesitatea ajus-
tarii legislatiei nationale la legislatia comu-
nitard, stabilizarea institutiilor statului care
urmeaza sa o aplice, consolidarea practici-
lor de economie concurentiala, controlul
riguros al frontierelor statului, precum si
pregatirea de asigurare a granitelor exteri-
oare ale UE. Astfel, notiunea de integrare
europeana trebuie sa fie definita prin insu-
marea tuturor oportunitatilor, posibilitati-
lor si responsabilitatilor pe care le are sta-
tul care aspira la statutul de membru al
Uniunii. Modificarile aprofundate pe care
tarile candidate vor fi nevoite sa le opereze
in economiile lor ca urmare a aderarii sunt
foarte probabile intrucat aceste tari nu au
economii complementare in raport cu
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economiile tarilor-membre, ci mai curand
au structuri de productie care le copiaza
pe cele din statele comunitatii europene,
dar la un nivel de eficienta mult mai sca-
zut. [15] Actualmente, Republica Moldova,
fn majoritatea cazurilor, nu poate sa faca
fata concurentei cu producatorii din noile
state ale UE, in special la capitolele taxe va-
male, subventiile fermierilor si standarde
mai inalte de calitate. Adoptarea tarifului
vamal al Uniunii Europene ar putea avea
efecte nefavorabile de crestere a deficitu-
lui comercial, din cauza faptului ca tarile
aspirante practica, de obicei, taxe vamale
mai ridicate in medie decat cele utilizate
de Uniunea Europeana. Devenind mem-
bru al Uniunii Vamale, tarile candidate vor
trebui sa-si ajusteze tarifele la cele ale Uni-
unii Europene in sensul micsorarii acesto-
ra. [16] Imbunatatirea sistemului national
de asigurare a calitatii si conformitatii pro-
duselor pentru aducerea acestuia la stan-
darde europene depaseste in mod vadit
posibilitatile bugetare ale Republicii Mol-
dova. Beneficierea deplina de avantajele si
oportunitatile oferite prin intermediul
schemei comerciale de preferinte autono-
me (ATP) a fost limitata mult de impunerea
unor bariere netarifare de catre Uniunea
Europeana. Cele mai mari costuri se refera
la eforturile care urmeaza a fi depuse in ve-
derea indeplinirii a doua conditii esentiale
impuse de catre UE si anume — cele care se
refera la controlul certificatelor de origine
si protectia proprietatii intelectuale, in
special denumirile de origine si indicatiile
geografice. Trebuie sa mentionam ca in
prezent Comisia Europeana nu doreste sa
elimine bariere netarifare si insista ca Mol-
dova sa imbunatateasca politicile sale de
marketing. Desi in Programul de activitate
al Guvernului Republicii Moldova ,Integra-
rea Europeana: Libertate, Democratie, Bu-
nastare”2009-2013 a fost stipulat un punct
— armonizarea sistemului national de stan-
darde si reglementdiri tehnice cu cele ale UE
in asigurarea inofensivitdtii alimentare, Re-

publica Moldova are putine sanse sa bene-
ficieze pe deplin de ATP daca nu racordea-
za legislatia nationala la normele cuvenite,
ceea ce implica mari cheltuieli bugetare.
[17] Totodata, o parte dintre cheltuielile
care se refera la produsele de origine ani-
maliera, este suportata de Programul Ino-
fensivitatii Alimentare al UE. O alta sarcina
necesara pentru realizarea obiectivelor
ambitioase ale tranzitiei reprezinta imbu-
natatirea calitatii resurselor umane. Astfel,
chiar daca Republica Moldova intreprinde
eforturi considerabile de reformare a admi-
nistratiei publice centrale, aceastd reforma
intdmpina un sir de impedimente care ne-
cesita a fi solutionate intr-un ritm accelerat.
Constatam ca cea mai mare atentie s-a fo-
cusat cu preponderenta asupra reducerii
statelor institutiilor publice si optimizarea
functiilor acestora in acelasi timp insa tre-
candu-se cu vederea realizarea obiectivu-
lui fundamental al oricarui plan de refor-
mare a administratiei publice, si anume -
ajustarea sectorului public si privat. in con-
ditiile in care statul Republica Moldova, in
urma privatizarilor care au avut loc intr-un
cadru putin reglementat din punct de ve-
dere juridic, a devenit capturat de multiple
interese private, realizarea acestui obiectiv
fundamental necesita a fi pus la baza orica-
rui efort de dezvoltare. [18] Remarcam fap-
tul ca, costurile aderarii la UE sunt foarte
mari, dar neaderarea ar insemna, de fapt,
intoarcerea la perioada de stagnare si
amortire in care Republica Moldova s-a
aflat recent. Izolarea si indepartarea de la
procesele decizionale ale Uniunii Europe-
ne vor implica dificultati si cheltuieli spori-
te pentru impunerea autonoma pe scena
economica si politica, inchistarea econo-
mica a Republicii Moldova, in conditiile in
care UE detine in prezent circa 60% din co-
mertul exterior mondial. Restrangerea po-
sibilitatilor de acces a produselor moldove-
nesti pe piata comunitara, cresterea vulne-
rabilitatii produselor moldovenesti in fata
masurilor de aparare comerciala si a obsta-
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colelor tehnice practicate de UE fata de ta-
rile terte, sporirea decalajului economic
dintre Republica Moldova si tarile care vor
adera la UE, reprezinta sirul de consecinte
negative suportate de RM in cazul neade-
rarii tarii noastre la Uniunea Europeana.

In concluzie, dorim s& mentionam fap-
tul ca evaluarea obiectiva a costurilor si
beneficiilor determinate de agenda inte-
grarii europene a Republicii Moldova, pe
baza acquis-ului comunitar, in starea actu-
ala a crizei economice globale sugereaza
necesitatea adoptarii de catre Republica
Moldova a unui model de progres practic.
Astfel, este indispensabil de a manifesta o
pozitie ferma la transformarile globale si
la cresterea atributiei statului in adminis-
trarea proceselor economice. Prototipul
capitalismului neoliberal a ratat enorm din
legitimitate. Concomitent, avem destule
argumente pentru a sustine ca aderarea
Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europea-
na a produs reforme esentiale in sistemul
economic national ce a trebuit sa se ajuste-
ze imperativelor, normelor sau directivelor
valabile pe piata occidentala.

Schimbadrile radicale din economia
noastra nationala vor genera pe o peri-
oada restransa costuri relevante prin rea-
locdri semnificative de forta de munca si
capital intre diverse sectoare de productie.
Rezultatul nemijlocit al redirectionarii va
consta in madrirea ratei somajului si redu-
cerea productiei potentiale de bunuri si
servicii oferite consumatorilor. Aceste sa-
crificii impuse de integrare trebuie privite

ca investitii in renovarea sistemului eco-
nomiei nationale, ca un cost curent achitat
pentru o prosperitate viitoare mai sporita.
Acest fapt nu inseamna totusi ca procesul
de integrare va repartiza beneficii in ace-
lasi volum tuturor cetatenilor ce vor achita
factura integrarii. Indiferent de costurile
care trebuie platite pentru implementarea
aquis-lui comunitar in conditiile globaliza-
rii, Republica Moldova nu are alte solutii
decat a reusi in componenta Uniunii Euro-
pene. Astfel, beneficiile pe care ni le anun-
ta integrarea europeana sunt consolidarea
democratiei, progresul economic, nivelul
de trai decent, oportunitatile de dezvoltare
si modernizare, bunurile de inalta tehnolo-
gie, cresterea investitiilor straine directe,
accesul pe piata europeana de munca, se-
curitatea si protectia vadite, dar cea mai
importanta consecinta a acestui proces ar
fi ruperea Republicii Moldova din ansam-
blul geoeconomic eurasiatic si readucerea
sa in albia fireasca, precum si dobandirea
unei relative independente si, mai ales, sta-
bilitate economica.

Asigurarea independentei energetice
este o alta problema majora pe care o pu-
tem solutiona doar cu ajutorul UE. Acest
subiect, plus problema transnistreana,
sunt esentiale pentru existenta sau dura-
ta instabilitatii care planeaza in interiorul
tarii. Daca Republica Moldova nu va reusi
sa intreprinda pasi dinamici in vederea re-
orientadrii sale geoeconomice, riscam sa ra-
manem ostatici ai arealului eurasiatic pana
la urmatorul mare seism geopolitic.
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Unele reflectii juridice privind reglementarea
legala a grevei patronale (a lock-out-ului)

Gioni POPA GAVRILOVICI,

doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY
In the employment relationship, a lock-out occurs when management shuts down
company operations to prevent union workers from working. It is a tactic typically used
by employers to hinder union organization or to gain leverage in labour disputes.
In this connection, the author of the given research paper has elucidated some as-
pects of the legal nature of the lock-out according to the labour legislation of the Repu-

blic of Moldova and other countries.

Dupa cum se mentioneaza in literatura
de specialitate,' lock-out-ul reprezinta o
masura dispusa de catre angajator, sime-
tric opusa grevei, constand in inchiderea
totala sau partiala a unitatii, in conside-
rarea unei greve iminente ori declansate,
ceea ce are drept urmare refuzul angaja-
torului de a oferi conditiile de prestare a
muncii si, astfel, de a plati salariile celor
care nu participa la greva.

In opinia cercetatorului roman Aureli-
an-Gabriel Uluitu,? pe plan mondial, dupa
aparitia grevei in secolul al XIX-lea, lock-
out-ul a aparut si, ulterior, a fost recunos-
cut ca instrument de presiune a patronilor
asupra salariatilor.

Daca in prima sa etapa, lock-out-ul avea
caracter preponderent ofensiv (prin inter-
mediul sdu, patronul ii determina pe sala-
riati sa accepte masuri care contraveneau
intereselor acestora), cu timpul, datorita
modificarilor semnificative referitoare la
masurile legale de protectie a salariatilor,
rolul ofensiv al lock-out-ului s-a diminuat.
Astfel, in unele tari europene, angajato-
rii recurg la lock-out ca o riposta la greva
declansata de salariati, dar aceastd md-
surd este consideratd legald numai daca
sunt respectate anumite conditii si numai in
anumite situatii* de exemplu, atunci cand,

intr-o faza preconflictuala, salariatii isi in-
deplinesc in mod defectuos atributiile de
serviciu; atunci cand o astfel de masura se
impune deoarece greva ameninta sa peri-
cliteze ordinea si securitatea angajatoru-
lui, cu consecinta nasterii riscului angajarii
raspunderii juridice a angajatorului; atunci
cand greva amenintd functionarea totala
sau partiala a unitatii.

in legislatia romana este consacrat, in
mod expres, principiul egalitatii de trata-
ment fata de toti salariatii si angajatorii
(art. 5, alin. (1) din Codul muncii al Roma-
niei).* Astfel, aplicarea acestui principiu in
raport cu cei doi parteneri sociali (salaria-
tii si angajatorii) ar impune recunoasterea
dreptului angajatorului la lock-out, sime-
tric cu dreptul salariatilor la greva.’

Se cere mentionat cd, pe plan istoric,
legislatia romana referitoare la conflictele
colective de munca si la greve din perioa-
da anilor 1920-1950 reglementa lock-out-
ul ca fiind ,posibilitatea patronilor de a
inchide unitatea, un serviciu, un atelier, cu
ocazia unui conflict colectiv de munca.®
insa reglementdrile ulterioare privind so-
lutionarea conflictelor colective de mun-
ca (Legea nr. 15/1991 privind solutionarea
conflictelor colective de muncd’ si Legea nr.
168/1999 privind solutionarea conflictelor
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de muncd®) nu au cuprins prevederi expre-
se referitoare la lock-out.

In opinia unor savanti, la care ne rali-
em si noi, in sistemul legislatiei romanesti,
lock-out-ul este inadmisibil, intrucat in sfe-
ra raporturilor de munca opereaza prin-
cipiul stabilitatii in munca, consacrat prin
art. 41, alin. (2) din Codul muncii al Roma-
niei. La aceeasi concluzie ajungem dupa
elucidarea cadrului legal existent in Repu-
blica Moldova, potrivit cdruia executarea
contractului individual de munca este gu-
vernata de principiul stabilitatii in munca,
ceea ce presupune ca modificarea unilate-
rala de catre angajator a contractului in-
dividual de munca este posibila numai in
cazuri exceptionale (prevazute de art. 104,
alin. (2), lit. a) si b) din Codul muncii al Re-
publicii Moldova® (in continuare — CM RM))
si doar in conditiile prevazute de CM RM.™

Totodata, in doctrina si practica roma-
neascd, s-a pus in discutie problema ase-
manarii somajului tehnic cu lock-out-ul."
Astfel, somajul tehnic este reglementat
de art. 52, alin. (1), lit. ¢), alin. (3) si art. 53
din Codul Muncii al Romaniei, constand,
in special, in intreruperea sau reducerea
temporara a activitatii, fara incetarea ra-
portului de munca, pentru motive econo-
mice, tehnologice, structurale sau similare.
Pe durata somajului tehnic, salariatul im-
plicat in activitatea redusa sau intrerupta,
care nu mai desfasoard activitate, bene-
ficiaza, pe de o parte, de o indemnizatie,
platita din fondul de salarii, ce nu poate fi
mai mica de 75% din salariul de baza co-
respunzator locului de munca ocupat, iar
pe de alta parte, isi va asuma o obligatie
corelativa de a se afla la dispozitia angaja-
torului, acesta avand oricand posibilitatea
sa dispuna reinceperea activitatii.

in plus, luand in considerare prevederi-
le art. 52, alin. (3) din Codul Muncii al Ro-
maniei, in cazul reducerii temporare a acti-
vitatii, pentru motive economice, tehnolo-
gice, structurale sau similare, pe perioade
care depasesc 30 de zile lucratoare, anga-

jatorul dispune de posibilitatea reducerii
programului de lucru de la 5 zile la 4 zile
pe saptamana, cu reducerea corespunza-
toare a salariului, pana la remedierea situ-
atiei care a cauzat reducerea programului,
dupa consultarea prealabila a sindicatului
reprezentativ de la nivelul unitatii sau a re-
prezentantilor salariatilor, dupa caz.

Luand in considerare prevederile legale
invocate, concluzia care se desprinde este
cad, chiar daca art. 52-53 din Codul Muncii
al Romaniei se refera generic la intrerupe-
rea activitatii angajatorului,” nu se poate
concluziona ca legiuitorul ar fi reglemen-
tat implicit lock-out-ul, conceput ca o ma-
sura dispusa de catre angajator, simetric
opusa grevei, constand in inchiderea to-
tala sau partiala a unitatii, in considerarea
unei greve iminente ori declansate, ceea
ce are drept urmare refuzul angajatorului
de a oferi conditiile de prestare a muncii si,
astfel, de a plati salariile celor care nu par-
ticipa la greva.

Asadar, sustinem intru totul pozitia au-
torilor Roxana Radu si Mioara Neamtu,'?
care au relevat ca argumentele logice (si
istorice) conduc la ideea ca textele lega-
le citate trebuie interpretate in sensul ca
intreruperea activitatii in cazul somajului
tehnic este determinata de factori obiec-
tivi, tehnici sau de alta natura, iar nu exclu-
siv de vointa angajatorului.

Se cere relevat faptul ca in doctrina au
fost expuse opinii divergente referitoare
la lock-out. Astfel, potrivit unor autori,’” se
considera ca, de lege lata, lock-out-ul nu
este permis in nicio situatie, indiferent de
scopul urmarit de angajator prin intreru-
perea temporara a activitatii. In sprijinul
acestei solutii, pot fi invocate mai multe
argumente:

- aceasta pozitie negativa are ca funda-
ment principiul stabilitatii in munca, care
desi nu este enumerat in randul principi-
ilor fundamentale care guverneaza rapor-
turile juridice de munca (art. 3-9 din Codul
Muncii al Romaniei; art. 5 din CM RM), poa-
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te fi dedus din prevederile legale referitoa-
re la obligatiile principale ale angajatoru-
lui (art. 40 din Codul Muncii al Romaniei si,
respectiv, art. 10 din CM RM);

- lipsa din legislatie a oricarei referiri
la lock-out nu poate conduce la aplicarea
principiului de interpretare, potrivit caruia
ceea ce nu este interzis este permis, intru-
cat optiunea legiuitorului de a reglemen-
ta in mod exclusiv greva exprima vointa
acestuia de a conferi lock-out-ului caracter
ilicit.

Conform celei de-a doua opinii," se
afirma ca legalitatea loc-out-ului ar trebui
admisa, daca prin acesta angajatorul nu
urmareste un scop ofensiv si incearca sa
contracareze o greva ilegala.

Ulterior, cea de-a doua opinie a fost
impartasita de savantul lon Traian Stefa-
nescu, care considera ca inchiderea tem-
porara de catre angajator a unitatii este
licita atunci cand acesta se afla in situatii
grave care nu pot fi depdsite decat prin
lock-out si anume:'™

- daca pe fondul unei situatii precon-
flictuale angajatorul riposteaza fata de
o prestatie a muncii defectuoasa in mod
intentionat; astfel, ar fi vorba, ca reactie,
despre o aplicare concreta a exceptiei non
adimpleti contractus;

- in situatia necesitatii de a asigura or-
dinea si securitatea unitatii, periclitate din
cauza grevei si care, daca ar continua, ar fi
de natura sa antreneze responsabilitatea
juridica a angajatorului;

- atunci cand angajatorul, din cauza
grevei, este in imposibilitate de a asigura
functionarea unitatii sale.

In opinia lui Alexandru Ticlea,'® lock-
out-ul ar fi justificat si de contracararea
unor greve ilegale. Dar, desigur ca este
necesar ca legiuitorul sa reglementeze in
mod expres greva patronald asa cum re-
glementeaza si greva lucratorilor.

Din analiza reglementarilor din alte tari,
avand ca obiect conflictele colective de
muncd, a dezvoltarilor doctrinale si a solu-

tiilor jurisprudentiale, putem identifica ur-
matoarele optiuni in materie de lock-out:"”

a) state in care lock-out-ul este permis si
beneficiazd de o reglementare speciald:

- Statele Unite. Legea Taft-Harley din
1947 consfinteste in favoarea angajatori-
lor dreptul la lock-out. Lock-out-ul se de-
clanseaza atunci cand reprezentantii or-
ganizatiei sindicale resping ultima oferta
facuta de angajator in cadrul negocierilor
colective si sunt de acord sa reinceapa lu-
crul in aceleasi conditii ca cele stipulate in
contractul colectivde munca anterior, care
a expirat sau urmeaza sa expire in scurt
timp. In acest caz, lock-out-ul este menit
sa-i determine pe reprezentantii salariati-
lor sa accepte oferta finala a angajatoru-
lui;'®

- Croatia. Potrivit dispozitiilor art. 211
din Codul Muncii al Croatiei, angajatorul
poate recurge la lock-out exclusiv pe du-
rata desfasurarii grevei, in urmatoarele
conditii: au trecut, cel putin, 8 zile de la
incetarea lucrului de catre salariati si par-
tile nu au ajuns la un acord; numarul sa-
lariatilor care nu participa la greva si care
ar fi afectati de mdsura angajatorului nu
trebuie sa depaseasca jumatate din numa-
rul salariatilor grevisti; angajatorul trebuie
sa plateasca salariatilor care nu participa la
greva si sunt afectati de lock-out o indem-
nizatie egala cu salariul de baza minim sta-
bilit prin lege;

- Spania. Decretul-Lege asupra raportu-
rilor de munca din 1977, in scopul protec-
tiei dreptului la greva, admite caracterul
licit al lock-out-ului numai in cazurile de
exceptie in care prin greva s-ar pune in
pericol insasi existenta intreprinderii, viata
persoanelor ori proprietatea acestora s.a.;

b) state in care, fdrd a fi reglementat,
lock-out-ului i se recunoaste, in anumite si-
tuatii, caracterul licit:

- Franta. In lipsa unor reglementari le-
gale referitoare la problem lock-out-ului,
doctrina si jurisprudenta au identificat
conditiile in care lock-out-ul poate fi recu-
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noscut licit, respectiv, angajatorul trebuie
sa probeze ca masura inchiderii intreprin-
derii s-a datorat unei situatii ,constranga-
toare” de natura a-l elibera de obligatia
de a asigura conditiile de munca si plata
salariilor. Totodata, lock-out-ul poate fi
calificat ca fiind ilicit, daca patronul ripos-
teazd fata de o prestatie defectuoasd a
muncii, care excede exercitiului normal al
infaptuirii obligatiilor de serviciu. In acest
caz, lock-out-ul apare ca o manifestare din
partea patronului a exceptiei de neexecu-
tare a contractului, in situatia in care este
necesara ordinea si securitatea agentului
economic, periclitate prin greva si care ar
fi de natura sa antreneze responsabilitatea
juridica a patronului;™

- Italia. Lock-out-ul este considerat licit,
ca raspuns la greva, in situatii strict excep-
tionale si strict determinate, cand greva ar
pune in pericol viata sau sandtatea oame-
nilor, existenta intreprinderii ori ar face im-
posibila activitatea angajatorului;

c) state in care lock-out-ul este interzis
prin normele juridice imperative:

- Portugalia. Interdictia organizarii lock-
out-ului se regaseste atat in prevederile
constitutionale, cat si in actele normative

ce reglementeaza solutionarea conflicte-
lor colective de munca. Se cere remarcat
faptul ca incdlcarea de catre angajator a
acestei interdictii constituie infractiune;

- Federatia Rusa. Lock-out-ul este inter-
zis expres prin dispozitiile art. 415 din Co-
dul Muncii al Federatiei Ruse.

Luand in considerare cele expuse mai
sus, consideram ca aptitudinea angajato-
rului de a intrerupe temporar activitatea
trebuie sa fie circumscrisa in mod impe-
rativ atat in cadrul normativ al Republicii
Moldova, cat siin cel romanesc, cu respec-
tarea urmatoarelor exigente: a) identifica-
rea exhaustiva a situatiilor exceptionale in
care lock-out-ul s-ar justifica (de exemplu,
situatii Tn care greva ar pune in primejdie
viata sau sanatatea oamenilor); b) consa-
crarea expresa a rolului defensiv al lock-
out-ului (doar ca raspuns la greva sau la
amenintarea cu greva); ) notificarea sala-
riatilor (neparticipanti la greva) care sunt
afectati prin masura angajatorului; d) con-
sfintirea obligatiei angajatorului de a achi-
ta salariatilor care nu participa la greva si
care sisteaza activitatea din cauza lock-
out-ului a unei indemnizatii raportate la
nivelul salariului minim garantat pe tara.
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Specificul solutionarii litigiilor individuale
de munca din sectorul privat
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SUMMARY
In the private the legal relationship between employee and the employer are based
on the employment contract. Employment contract is the foundation of the existence
and further development of relations that appear in the work performance. Employer’s
refusal to legalize the labor relations by concluding in writing the labor contract with
the employee is in violation of labor laws that are prejudicial to him, depriving him of
certain rights, eg the right to social protection when the employee was unit was fired

or liquidated.

In sectorul privat raportul juridic din-
tre angajat si angajator este fundamentat
pe contractul individual de munca. Acest
contract constituie forma tipica si clasica
a raportului juridic de munca, detinand o
pozitie preeminenta fata de celelalte for-
me, tipice sau atipice. Formele tipice sunt
formele fundamentate pe contractul indi-
vidual de muncag, iar cele atipice sunt cele
fundamentate pe contractul de ucenicie,
precum si cele ce privesc pe membrii ba-
rourilor de avocati. In cazul membrilor ba-
rourilor de avocati, raporturile juridice de
munca nu cuprind toate trasaturile proprii,
ci numai o parte, suficienta insa pentru a
determina natura lor ca fiind totusi de
munca, dar intr-o forma imperfecta.

Contractul individual de munca se ca-
racterizeaza prin aceea ca una dintre parti,
care este totdeauna persoana fizica, se
obliga sa depuna forta sa de munca in fo-
losul celeilalte parti, persoana juridica sau
persoana fizica, care isi asuma, la randul
sau, obligatia de a crea conditii corespun-
zatoare pentru prestarea muncii si de a o
remunera. Pe baza unor astfel de contracte
isi desfasoara activitatea marea majoritate
a personalului incadrat in sectorul privat si
de corectitudinea elaborarii lor depinde si

aparitia litigiilor individuale de munca.

Contractul de munca este fundamen-
tul existentei si dezvoltarii in continuare a
relatiilor ce apar in procesul de prestare a
muncii. Pe piata muncii cetatenii isi reali-
zeaza dreptul lor constitutional la munca
(art. 43 din Constitutia Republicii Moldo-
va) sub urmatoarele forme: incheierea
contractului de munca; intrarea-primirea
in calitate de membru al organizatiei co-
operatiste sau al societatii pe actiuni; an-
gajarea intr-o functie publicd; activitatea
de munca individuala sau particulara de
antreprenoriat.

Refuzul angajatorului de a legaliza rela-
tiile de munca prin incheierea contractului
individual de munca in scris cu salariatul
este o incadlcare a legislatiei muncii, care
prejudiciaza interesele acestuia, lipsindu-I
de anumite drepturi, de exemplu, de drep-
tul la protectie sociala atunci cand sala-
riatul a fost concediat sau unitatea a fost
lichidata.

In aceasta situatie, Codul muncii apa-
ra interesele salariatului. Daca contractul
individual de munca nu a fost incheiat in
forma scrisa, prin lege el se considera a fi
incheiat pe o durata nedeterminata, pro-
ducandu-si efectele din ziua in care sala-
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riatul a fost admis la munca de catre an-
gajator. De aceea, daca nu exista un con-
tract individual de munca in scris, atunci
angajatul beneficiaza de toate drepturile
de munca ale unui salariat. Totodatd, daca
angajatorul refuza sa incheie un contract
individual de munca in scris, pretendentul
se poate adresa cu o plangere la Inspectia
Muncii sau in instanta de judecata pentru
a-si apara drepturile. Daca salariatul are
dovezi ca a fost admis la munca, perfec-
tarea contractului individual de munca in
forma scrisa va fi efectuata de angajator
ulterior, in mod obligatoriu.

Conform Codului Muncii al Republicii
Moldova toti salariatii beneficiaza de ur-
matoarele drepturi de baza:

Articolul 9. Drepturile si obligatiile de
baza ale salariatului:

(1) Salariatul are dreptul:

a) laincheierea, modificarea, suspenda-
rea si desfacerea contractului individual de
munca, in modul stabilit de prezentul cod;

b) la munca, conform clauzelor contrac-
tului individual de muncg;

¢) la un loc de munca, in conditiile pre-
vazute de standardele de stat privind or-
ganizarea, protectia si igiena muncii, de
contractul colectiv de munca si de con-
ventiile colective;

d) la achitarea la timp si integrala a sa-
lariului, in corespundere cu calificarea sa,
cu complexitatea, cantitatea si calitatea
lucrului efectuat;

e) la odihna, asigurata prin stabilirea
duratei normale a timpului de munca,
prin reducerea timpului de munca pentru
unele profesii si categorii de salariati, prin
acordarea zilelor de repaus si de sarbatoa-
re nelucratoare, a concediilor anuale pla-
tite;

f) la informare deplina si veridica des-
pre conditiile de munca si cerintele fata de
protectia si igiena muncii la locul de mun-
ca;

g) la adresare catre angajator, patrona-
te, sindicate, organele administratiei pu-

blice centrale si locale, organele de juris-
dictie a muncii;

h) la formare profesionald, reciclare si
perfectionare, in conformitate cu prezen-
tul cod si cu alte acte normative;

i) la libera asociere in sindicate, inclusiv
la constituirea de organizatii sindicale si
aderarea la acestea pentru apararea drep-
turilor sale de munca, a libertatilor si inte-
reselor sale legitime;

j) la participare in administrarea unita-
tii, in conformitate cu prezentul cod si cu
contractul colectiv de muncs;

k) la purtare de negocieri colective si
incheiere a contractului colectivde munca
si a conventiilor colective, prin reprezen-
tantii sdi, la informare privind executarea
contractelor si conventiilor respective;

1) la aparare, prin metode neinterzise de
lege, a drepturilor sale de munca, a liberta-
tilor si intereselor sale legitime;

m) la solutionarea litigiilor individua-
le de munca si a conflictelor colective de
munc3, inclusiv dreptul la greva, in modul
stabilit de prezentul cod si de alte acte
normative;

n) la repararea prejudiciului material sia
celui moral cauzat in legatura cu indeplini-
rea obligatiilor de munca, in modul stabilit
de prezentul cod si de alte acte normative;

o) la asigurarea sociala si medicala obli-
gatorie, in modul prevazut de legislatia in
vigoare.

(2) Salariatul este obligat:

a) sa-si indeplineasca constiincios obli-
gatiile de munca prevazute de contractul
individual de munca;

b) sa indeplineasca normele de munca
stabilite;

C) sa respecte regulamentul intern al
unitatii;

d) sa respecte disciplina muncii;

e) sa respecte cerintele de protectie si
igiena a muncii;

f) sa manifeste o atitudine gospoda-
reasca fata de bunurile angajatorului si ale
altor salariati;
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g) sa informeze de indata angajatorul
sau conducatorul nemijlocit despre orice
situatie care prezinta pericol pentru viata
si sdnatatea oamenilor sau pentru integri-
tatea patrimoniului angajatorului;

h) sa achite contributiile de asigurdri
sociale de stat obligatorii si primele de asi-
gurare obligatorie de asistenta medicala in
modul stabilit;

i) sa indeplineasca alte obligatii preva-
zute de legislatia in vigoare, de contractul
colectiv de munca si de conventiile colec-
tive.

Contractul individual de munca. Con-
tractul individual de munca sau contractul
de munca este intelegerea dintre salariat
si angajator prin care salariatul se obliga
sa presteze o munca intr-o anumita spe-
cialitate, calificare sau functie, sa respecte
regulamentul intern al unitatii, iar anga-
jatorul se obliga sa-i asigure conditiile de
munca prevazute de legislatia muncii si de
contractul colectiv de munca, precum si
sd-i achite la timp si integral salariul.

incheierea contractului individual de
munca. Contractul de munca se incheie
in mod obligatoriu in forma scrisa, in baza
negocierilor dintre salariat si angajator.
Contractul se intocmeste in doua exem-
plare semnate de catre parti, acestuia i se
atribuie un numar din registrul unitatii si i
se aplica stampila unitatii. Un exemplar se
fnmaneaza salariatului, iar celdlalt se pas-
treaza la angajator. Contractul de munca
isi produce efectele din ziua semnarii, daca
contractul nu prevede altfel.

Angajarea se legalizeaza prin ordinul
angajatorului, emis in baza contractului
de munca, care trebuie adus la cunostinta
salariatului, sub semnatura, in termen de 3
zile lucratoare de la data semnarii de catre
parti a contractului de munca. Refuzul an-
gajatorului de a legaliza relatiile de munca
side aincheia contractul de munca in scris
este o incadlcare a legislatiei muncii, care
prejudiciaza interesele salariatului, lipsin-
du-l de anumite drepturi, de exemplu, de

dreptul la protectie sociala atunci cand
salariatul a fost concediat sau unitatea a
fost lichidata, fara ca relatiile de munca sa
fi fost legalizate. In aceasta situatie Codul
Muncii apara interesele salariatului. Daca
contractul de munca nu a fost incheiat in
forma scrisa, prin lege el este considerat
a fi incheiat pe o durata nedeterminata,
producandu-si efectele din ziua in care
salariatul a fost admis la munca de catre
angajator. De aceea chiar daca nu aveti un
contract in scris, dvs. beneficiati de toate
drepturile de munca ale unui salariat. Daca
angajatorul refuza sa incheie un contract
in scris, va puteti adresa cu o plangere la
Inspectia Muncii sau in instanta de judeca-
ta pentru a va apara drepturile. Daca sala-
riatul dovedeste faptul admiterii la munca,
perfectarea contractului de munca in for-
ma scrisa va fi efectuata de angajator ulte-
rior, in mod obligatoriu.

Continutul contractului de munca se
determina prin acordul partilor (negoci-
erea conditiilor care va intereseaza), ti-
nandu-se cont de prevederile legislatiei
in vigoare si trebuie sa includa: numele si
prenumele salariatului si datele de identi-
ficare ale angajatorului; durata contractu-
lui si data de la care contractul urmeaza sa-
si produca efectele; atributiile si riscurile
specifice functiei; drepturile si obligatiile
salariatului si ale angajatorului; conditiile
de retribuire a muncii, inclusiv salariul si
suplimentele, premiile si ajutoarele mate-
riale; compensatiile si alocatiile, inclusiv
pentru munca prestatda in conditii grele,
vatamatoare si/sau periculoase; locul de
munca, regimul de munca si de odihng;
perioada de probd, dupa caz; durata con-
cediului de odihna anual si conditiile de
acordare a acestuia; prevederile contrac-
tului colectiv de munca si ale requlamen-
tului intern al unitatii referitoare la conditi-
ile de munca ale salariatului; conditiile de
asigurare sociala si medicala.

Contractul de munca poate contine si
alte prevederi ce nu contravin legislatiei
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in vigoare. Orice clauza a contractului de
munca care inrautateste situatia salariatu-
lui in comparatie cu legislatia muncii este
nula si nu produce efecte juridice.

Articolul 42. Dreptul salariatilor la admi-
nistrarea unitatii si formele de participare.

(1) Dreptul salariatilor la administrarea
unitatii, nemijlocit sau prin intermediul
organelor lor reprezentative, si formele de
participare la aceasta sunt reglementate
de prezentul cod si de alte acte normative,
de documentele de constituire ale unitatii
si de contractul colectivde munca.

(2) Participarea salariatilor la adminis-
trarea unitatii poate fi realizata prin:

a) participarea la elaborarea proiectelor
de acte normative la nivel de unitate in do-
meniul social-economic;

b) participarea la aprobarea actelor
normative la nivel de unitate in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte acte
legislative sau normative;

¢) solicitarea opiniei reprezentantilor
salariatilor in problemele ce tin de dreptu-
rile si interesele colectivului de munca;

d) colaborarea cu angajatorul in cadrul
parteneriatului social;

e) alte forme care nu contravin legisla-
tiei in vigoare.
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Reglementarile internationale privind operatiunile
pacificatoare in conflictele etnopolitice
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SUMMARY
International regulations on peacekeeping operations in ethno-political conflicts,
grouped according to objective rules in international documents on peace and secu-
rity in the world, and on guaranteeing the rights of members of ethnic groups form a
particular legal framework directed towards maintaining peace in the world through
peaceful settlement ethnopolitical conflicts of origin.
Keywords: operations, peace, international topics.

Identificarea problemei de cercetare.
Demersul efectuat urmareste prezentarea
si analizarea instrumentelor internationale
care reglementeaza operatiunile pacifica-
toare in conflictele etnopolitice.

Am abordat, mai intai, problematica
actelor internationale care reglementea-
za mentinerea pacii si securitatii in relati-
ile dintre statele lumii, dupa care am pre-
zentat actele internationale care consacra
drepturisi libertati pentru gruparile etnice.

Scopul demersului. Din multitudinea
de aspecte care au putut fi analizate in
legatura cu o tema atat de complexa, am
cdutat sa determinam o legatura de cauza-
litate existenta intre actele internationale
care reglementeaza operatiunile pacifica-
toare in conflictele etnopolitice, organiza-
rea si desfasurarea operatiunilor de pace si
solutionarea practica a conflictelor etno-
politice la scara mondiala.

Actualitatea temei. Cercetdrile efectu-
ate sunt dedicate in intregime reglemen-
tarilor internationale privind operatiunile
pacificatoare in conflictele etnopolitice.

Solutionarea pe cale pasnica a conflic-
telor etnopolitice in lume prezinta o aspi-
ratie continud a civilizatiei umane in evo-
lutia acesteia la cea mai larga scara, dar si

o activitate specifica desfasurata de catre
fortele internationale sub egida Organi-
zatiei Natiunilor Unite si a institutiilor cu
vocatie regionald, in vederea asigurarii si
mentinerii pacii si securitatii internationa-
le.

Actele internationale, incluzand, intre
altele, si norme cu caracter imperativ ale
dreptului international public, constituie
acel cadru juridic pertinent pentru orga-
nizarea, desfasurarea si finalizarea opera-
tiunilor internationale de pace, ele fiind
investite cu competentele specifice in
baza mandatului sa stabilizeze situatia din
zona afectata de conflictul etnopolitic, sa
asigure incetarea focului si a violentelor,
sa creeze pentru partile implicate conditii
favorabile intretinerii unui dialog rezulta-
tiv, precum si sa protejeze paturile sociale
cele mai vulnerabile la cazul unei dispute
armate.

Operatiunile de mentinere a pacii in
lume in plan practic se prezintd a fi necesa-
re pentru aplanarea, solutionarea sau, cel
putin, inghetarea conflictelor iscate, astfel
oferind posibilitati reale partilor implicate
sa revada propriile actiuni si politici si sa-si
ordoneze contactele pentru stabilirea unui
consens si mentinerea relatiilor de pace.
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Ins&, indiferent de gradul de implicare
a pacificatorilor internationali, atat timp
cat actorii din teatrul conflictului se vor
eschiva de la stabilizarea situatiei de criza
si nu vor tinde spre solutionarea disputei
prin masuri eficiente si concrete, va fi im-
posibila reglementarea definitivda a con-
flictului etnopolitic iscat. Doar atunci cand
statele lumii, precum si multiplele miscari
cu specific etnic vor dori sa constientizeze
faptul ca convietuirea in pace si stabilitate
este cea mai optima solutie pentru ele, va
fi reald instaurarea pacii si securitatii atat
de mult protejata de catre structurile inter-
nationale in virtutea normelor dreptului
international public.

Metode si materiale aplicate, rezulta-
te obtinute si probleme tratate in cuprin-
sul articolului. Aceste elemente funda-
mentale reies, in principal, din insasi meto-
da analitica a comparatiei, folosita atat de
precursorii dreptului comparat, cat si de
juristii fiecarui sistem juridic ca modalitate
de identificare a asemandrilor si deosebiri-
lor existente intre doua sau mai multe sis-
teme de drept.

Daca analizam instrumentele interna-
tionale care reglementeaza operatiunile
pacificatoare in conflictele etnopolitice,
putem afirma ca acestea pot fi grupate in
doua categorii generice, si anume: actele
internationale care se refera la domeniul
garantarii si mentinerii pacii si securitatii
in lume, inclusiv prin optiunea recurgerii
la operatiunile pacificatoare ca si factor
de reglementare a diferendelor internatio-
nale si actele internationale care consacra
drepturi si libertati specifice pentru grupu-
rile si minoritatile etnice.

Actele internationale care reglemen-
teazda mentinerea pacii si securitdtii in
relatiile intre statele lumii. Carta ONU
este actul de fundamentalitate care a con-
ditionat stabilirea statu-quo-ului in lumea
postbelica, ordonand cursul de pace al re-
latiilor interstatale mai mult decat pentru
sase decenii. Astfel, Carta a stabilit in art.

23-51 formarea Consiliului de Securitate
care poarta raspunderea principala pentru
mentinerea paAdcii si securitatii internatio-
nale. In indeplinirea scopurilor propuse,
Consiliul actioneaza in numele tuturor
membrilor organizatiei si in conformitate
cu scopurile si principiile ONU.

Prima functie ce revine, in acest scop,
Consiliului de Securitate este cea de pre-
venire a conflictelor, prin rezolvarea pe
cale pasnica a diferendelor internationale,
in conformitate cu prevederile Capitolului
VI din Carta. Consiliul de Securitate poate
invita participantii sa rezolve diferendul
prin mijloace pasnice, poate ancheta orice
diferend sau orice situatie ce ar putea con-
duce la nasterea unui conflict sau poate
recomanda procedurile sau metodele de
aplanare corespunzatoare.

Consiliul de Securitate intretine relatii
cu organizatiile internationale cu caracter
regional in vederea mentinerii pacii si se-
curitatii internationale. De asemenea, el
colaboreaza cu organizatiile regionale la
solutionarea diferendelor care apar intre
membrii lor. Carta precizeaza: ,Consiliul
de Securitate va incuraja dezvoltarea solu-
tionarii pasnice a diferendelor locale prin
intermediul unor asemenea acorduri re-
gionale sau organisme regionale” (art. 52,
alin. 3).

in esenta, Carta ONU constituie princi-
palul instrument international, prin preve-
derile caruia se formeaza un cadru juridic
larg destinat fortificarii relatiilor de pace
si securitate internationala, asigurand co-
existenta pasnica intre diferite popoare si
natiuni ale lumii, inclusiv cele care locuiesc
in limitele teritoriale ale unui singur stat.
Anume prin punerea in aplicare efectiva
a dispozitiilor Cartei ONU este posibila
organizarea si desfdsurarea operatiunilor
pacificatoare internationale sub auspiciile
Natiunilor Unite, dar si sub egida organiza-
tiilor internationale cu vocatie regionala.

Tratatul NATO, fiind documentul de
baza care reglementeaza activitatea,



Administrarea Publica, nr. 4, 2013

152

structura, functiile si competentele blo-
cului politic si militar occidental, la randul
sau, prevede ca statele semnatare sunt
hotarate sa-si uneasca eforturile in scopul
apararii colective si al pastrarii pacii si se-
curitatii, ele cautand sa promoveze stabi-
litatea si bunastarea zonei nord-atlantice.
In conformitate cu prevederile Cartei Or-
ganizatiei Natiunilor Unite, statele-semna-
tare ale Tratatului Organizatiei Atlanticului
de Nord se angajeaza sa solutioneze prin
mijloace pasnice orice diferend interna-
tional in care ar putea fi implicate, astfel
fncat sa nu se aduca atingere pacii si secu-
ritatii internationale, precum si justitiei, si
sa se abtina in relatiile internationale de la
recurgerea la amenintarea cu forta sau la
folosirea fortei in orice mod incompatibil
cu scopurile Organizatiei Natiunilor Unite
(art.1).

Statele-membre ale NATO vor contri-
bui la dezvoltarea relatiilor internationale
bazate pe pace si prietenie, prin consoli-
darea institutiilor lor libere, prin asigura-
rea unei mai bune intelegeri a principiilor
pe care sunt fondate aceste institutii si
prin promovarea conditiilor de asigurare
a stabilitatii si bunastarii. Astfel, aplicarea
fortelor armate devenind un ultim mijloc
de solutionare a oricaror diferende sau
conflicte.

in conformitate cu art. 5 din Tratatul
Atlanticului de Nord, partile convin ca un
atac armat impotriva uneia sau mai mul-
tora dintre ele, in Europa sau in America
de Nord, va fi considerat un atac impotriva
tuturor si, in consecinta, sunt de acord ca,
daca are loc asemenea atac armat, fiecare
dintre ele, in exercitarea dreptului la auto-
aparare individuala sau colectiva recunos-
cut prin Articolul 51 din Carta Natiunilor
Unite, va sprijini Partea sau Partile atacate
prin efectuarea imediata, individual sau de
comun acord cu celelalte Parti, a oricarei
actiuni pe care o considera necesara, in-
clusiv folosirea fortei armate, pentru resta-
bilirea si mentinerea securitatii zonei nord-

atlantice. Orice astfel de atac armat si toate
masurile adoptate ca rezultat al acestuia
vor trebui raportate imediat Consiliului de
Securitate. Aceste masuri vor inceta dupa
ce Consiliul de Securitate va adopta masu-
rile necesare pentru restabilirea si menti-
nerea pacii si securitatii internationale.

Este necesar de a remarca faptul ca Tra-
tatul NATO constituie acel cadru de drept
in conformitate cu care se mandateaza
operatiunile de mentinere a pacii desfasu-
rate de catre blocul politic si militar.

Actul Final de la Helsinki, documentul
care a constituit un cadru legal pertinent
pentru ordonarea relatiilor intre statele
spatiului paneuropean in vederea edifica-
rii unui parteneriat durabil de stabilitate,
a proclamat si a detaliat continutul a zece
principii de drept international, care au
stat la baza construirii unei noi Europe in
spirit reciproc de colaborare intre state si
natiuni, printre care se numara egalitatea
suverana, renuntarea la forta sau la ame-
nintarea cu utilizarea acesteia, inviolabili-
tatea frontierelor, integritatea teritoriala a
statelor, solutionarea pasnica a disputelor,
neinterventia in afacerile interne, respec-
tarea drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului, egalitatea in drepturi si
autodeterminarea popoarelor, cooperarea
intre state, executarea cu buna-credinta a
angajamentelor asumate in virtutea drep-
tului international public.

in limitele juridice impuse prin Actul
Final al Conferintei de la Helsinki pentru
Securitate si Cooperare in Europa, isi des-
fasoara activitatea pacificatoare si OSCE, fi-
ind una dintre organizatiile internationale
regionale care isi propun drept scop men-
tinerea pacii si securitatii in lume.

Carta Ligii Arabe’, instrumentul in-
ternational de bazd care reglementeaza
relatiile intre statele lumii arabe, enunta
crearea Ligii, obiectul principal al activita-
tii acesteia fiind asigurarea de relatii mai
stranse intre statele-membre, coordona-
rea actiunilor lor politice in vederea salv-
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gardarii independentei si suveranitatii lor,
a preocuparii fata de problemele statelor
arabe si de interesele acestora. Conform
prevederilor Cartei respective, statelor-
membre nu le este permis sd se atace intre
ele, din contra, ele au obligatia de a inter-
veni de partea membirilor, in cazul in care
acestia sunt supusi unei agresiuni din afa-
ra, in vederea respingerii actului de agre-
siune. Consiliului Ligii Arabe i revine rolul
de mediator insdrcinat sa asigure ca dispu-
tele care pot conduce la razboi intre doua
state-membre sau intre un stat-membru si
un alt stat, vor fi solutionate pe cale pas-
nica.

Deci Carta Ligii Arabe constituie docu-
mentul international principal care asigura
securitatea si stabilitatea in statele arabe
ale Orientului Apropiat, dar si in cele din
nordul si centrul continentului african.

Cat priveste securitatea din regiunea
Europei Occidentale si Centrale, Trata-
tul privind Uniunea Europeand’ pune in
aplicare o politica externa si de securitate
comund, in cadrul careia Uniunea poate
recurge la mijloace civile si militare, inclu-
zand actiunile comune in materie de dez-
armare, misiunile umanitare si de evacua-
re, misiunile de consiliere si de asistenta in
probleme militare, misiunile de prevenire
a conflictelor si de mentinere a pacii, misi-
unile fortelor de lupta pentru gestionarea
crizelor, inclusiv misiunile de restabilire a
pacii si operatiile de stabilizare dupa in-
cetarea conflictelor. Toate aceste misiuni
pot contribui la combaterea terorismului,
inclusiv prin sprijinul acordat tarilor terte
in combaterea terorismului pe teritoriul
acestora (art. 43, alin.1). Angajamentele
si cooperarea in acest domeniu sunt con-
forme cu angajamentele asumate in ca-
drul Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord si Cartei ONU, care raman pentru sta-
tele-membre ale acestei organizatii funda-
mentul apararii lor colective si cadrul de
punere in aplicare a acesteia.

Actele internationale care consacra

drepturi si libertati pentru grupadrile etni-
ce. Declaratia Universala a Drepturilor
Omului?, primul act international al lumii
postbelice, care stabileste o serie de drep-
turi inalienabile fiintelor vii, cuprinde 30
de articole care garanteaza drepturi atat
civile, cat si politice pentru toate fiintele
umane excluzand orice fel de discrimina-
re. Astfel, este interzisa orice metoda de
discriminare bazata pe deosebirea de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica
sau orice alta opinie, de origine sociala sau
nationald, avere, nastere sau orice alte im-
prejurari. Subliniem ca, Declaratia Univer-
sala a Drepturilor Omului, desi nu consti-
tuie un tratat international in sensul drep-
tului international public, nebeneficiind
deci de forta juridica imperativa, prezinta
un act fundamental care pentru prima
data in istoria contemporana postbelica a
proclamat cele mai principale drepturi ale
omului la cea mai larga scara.

Conventia Europeana pentru apdra-
rea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale’, instrumentul european
care instituie un mecanism distinct de
protectie a drepturilor recunoscute fiintei
umane in spatiul paneuropean pus in sar-
cina Curtii Europene a drepturilor omului,
fiind cel mai des reclamat de catre justiti-
abilii europeni in vederea apararii prero-
gativelor subiective consacrate, nu conti-
ne nicio dispozitie expresa care sa vizeze
situatia drepturilor grupurilor etnice de pe
teritoriul statelor europene-membre ale
Consiliului Europei. insad Conventia consa-
cra drepturi recunoscute oricarei persoa-
ne, care au incidenta siin raport cu situatia
grupurilor minoritare, cele maiimportante
din acest punct de vedere fiind interzice-
rea discriminarii (art. 14 din Conventie),
dreptul la interpret in procedurile judiciare
civile si penale (art. 5, alin. 2, art. 6, alin. 1,
art. 6, alin. 3, lit. a) si e) din Conventie), li-
bertatea de intrunire si de asociere (art. 11
din Conventie), dreptul la instruire (art. 2
din Protocolul nr. 1 la Conventie), drepturi-
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le cu caracter electoral (art. 3 din Protoco-
lul nr. 1 la Conventie).

Conventia americana a drepturilor
omului®, instrumentul principal care ga-
ranteaza un spectru larg de drepturi si
libertati pentru persoanele din teritoriul
continentelor americane, mentioneaza,
in preambul, ideea de baza a respectarii
drepturilor fundamentale ale omului. intre
principiile Organizatiei Statelor Americane
figureaza proclamarea drepturilor funda-
mentale ale persoanei umane, fara nicio
distinctie de rasd, nationalitate, religie
sau sex. Statele-parti se angajeaza sa res-
pecte drepturile si libertatile recunoscute
de Conventie si sa garanteze deplinul lor
exercitiu tuturor persoanelor ce depind de
ele, fara nicio deosebire de rasa, culoare,
sex, limba, religie, credinte politice, origine
sociala sau nationald, situatie economica,
nastere sau orice alte conditii sociale.

Conventia americana consacra in mod
distinct drepturile la viata, tratamentul
uman, personalitatea juridica, libertatea
de sclavie, libertatea personala, procesul
echitabil, respectarea vietii private, liber-
tatea constiintei si religiei, libertatea de
intrunire si de asociere, libertatea gandirii
si exprimarii, dreptul la replica, la nationa-
litate etc. Subliniem ca in sirul drepturilor
subiective recunoscute indivizilor din teri-
toriile statelor americane, un loc special il
ocupa cel la protectie egald, toate persoa-
nele fiind egale in fata legii si in afara ori-
carei discriminari beneficiind de protectia
garantata de lege.

Carta africana a drepturilor omului
si ale popoarelor®, instrumentul de baza
care garanteaza multitudinea de drepturi
recunoscute indivizilor de pe continentul
african, se refera atat la drepturile omului,
cat si la drepturile popoarelor.

Specific Cartei africane este faptul ca
aceasta se refera nu numai la drepturi, ci
si la obligatiile persoanelor. De asemenea,
protectia drepturilor omului in sistemul
african acorda prioritate incalcarilor masi-

ve ale drepturilor omului si obligatiei sta-
telor de a interveni prin masuri adecvate
pentru inlaturarea situatiilor create prin
asemenea incalcari.

Includerea drepturilor popoarelor in
cuprinsul Cartei exprima importanta de-
osebita acordata acestora de catre state-
le africane datorita conditiilor specifice
in care popoarele Africii au avut acces la
viata internationala si a interesului ca ase-
menea principii sa fie respectate de catre
toate statele lumii si in relatiile dintre sta-
tele continentului, pentru afirmarea tot
mai deplina a suveranitatii si egalitatii lor
in concertul statelor lumii.

Carta africana nu prevede in cadrul sis-
temelor de protectie de pe celelalte con-
tinente existenta unei curti internationale
a drepturilor omului. In baza Cartei s-a in-
fiintat insa o Comisie africana a drepturi-
lor omului si popoarelor, alcatuita din 11
persoane numite la o conferinta a sefilor
de state si de guvern ai tarilor Unitatii Afri-
cane. Sarcina acesteia este de a face stu-
dii si cercetari in domeniu, de a da avize si
recomandari cu caracter general privind
respectul drepturilor omului, de a pregati
proiecte de legi sau de conventii de co-
dificare si de a propune solutii juridice in
cazuri concrete de incdlcare a drepturilor
omului, indeosebi atunci cand acestea
evidentiaza incalcari grave sau masive ale
drepturilor omului si popoarelor.

Pactul international cu privire la drep-
turile civile si politice’, fiind un tratat in-
ternational cu forta juridica obligatorie,
consacra un ansamblu de drepturi fun-
damentale de specific civil si politic, recu-
noscute indivizilor civilizatiei umane la cea
mai larga scara.

Art. 2 din Pact cere statelor sa ia ma-
suri pentru ca drepturile tuturor indivizilor
de pe teritoriul lor si in cadrul jurisdictiei
acestora sa fie asigurate si respectate fara
niciun fel de deosebire, cum ar fi, intre al-
tele, si originea nationala. Art. 21 si art. 22
din Pact garanteaza libertatea de intrunire
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pasnica si de asociere, dreptul persoanelor
de a actiona in comunitate cu alti mem-
bri ai grupului lor, dreptul de a-si infiinta
si administra propriile organizatii negu-
vernamentale, asociatii si institutii, aceste
prerogative reprezentand una dintre ca-
racteristicile unei societati deschise si de-
mocratice.

Art. 27 din Pactul international cu privi-
re la drepturile civile si politice stabileste
ca persoanelor apartinand minoritatilor
etnice, religioase sau lingvistice nu li se va
refuza dreptul de a se bucura de cultura
proprie, de a practica religia lor sau de a-si
folosi propria lor limba, in comunitate cu
alti membri ai grupului lor. Art. 19 garan-
teaza dreptul la opinie, precum si dreptul
la exprimarea acesteia, fiind un punct de
referinta fundamental cu privire la rolul si
locul mijloacelor de informare in societati-
le democratice.

Mentionam ca aceste drepturi, impreu-
na cu dreptul la egalitate si nediscrimina-
re, implica prerogativele persoanelor apar-
tinand grupurilor etnice, in special minori-
tare, de a-si organiza viata in conformitate
cu aspiratiile si doleantele proprii, nefiind
in mod nejustificat si condamnabil impusi
sa se conformeze cerintelor grupurilor et-
nice majoritare ale statuluiin care locuiesc.

Conventia-Cadru a Consiliului Europei
pentru Protectia Minoritatilor Nationale®
ocupa un loc relevant in sirul instrumente-
lor internationale cu vocatia regionala care
consacra drepturi specifice pentru repre-
zentantii diverselor grupari etnice locuind
in spatiul european in sens larg, nu include
drepturi colective, dar se bazeaza pe ide-
ea ca minoritatile pot fi ocrotite prin pro-
tejarea drepturilor indivizilor apartinand
acestor minoritati. Conventia reprezinta,
de fapt, o serie de principii generale, refe-
ritoare la drepturile indivizilor apartinand
minoritatilor nationale si diferitelor gru-
pari etnice minoritare.

Dorim, astfel, sa subliniem ca si Con-
ventia-cadru a Consiliului Europei pentru

protectia minoritatilor nationale constitu-
ie un instrument de o importanta covarsi-
toare pentru asigurarea coexistentei pas-
nice a membrilor diferitelor grupuri etnice
in teritoriile statelor-membre ale Consiliu-
lui Europei. In pofida faptului ca Europa,
in special partea occidentala a acesteia,
constituie un veritabil exemplu pentru
popoarele altor continente de coexisten-
ta in pace si stabilitate intre reprezentantii
etniilor majoritare si cei apartinand gru-
purilor etnice minoritare, de la inceputul
mileniului incoace, situatii conflictuale au
aparut si acolo, implementarea practica si
efectivda a prevederilor Conventiei-cadru
fiind deci benefica si cu referire la statele
europene dezvoltate. Cat despre statele
Consiliului Europei in curs de dezvoltare,
mentionam ca, spre regretul nostru, Con-
ventia, desi constituie un act international
proeminent din domeniul protectiei drep-
turilor grupurilor etnice minoritare, ea nu
si-a gasit mecanisme rezultative de imple-
mentare la nivel local, fiind necesare efor-
turi continue in acest sens.

Documentul de la Copenhaga® sau,
desfasurat, Documentul reuniunii de la Co-
penhaga a conferintei asupra dimensiunii
umane a Conferintei pentru Securitate si
Cooperare in Europa, este primul act inter-
national regional, in textul caruia dreptu-
rile omului devin un subiect legitim de di-
alog si o tema de interes si de preocupare
pentru toate statele-membre ale CSCE. Cel
de-al doilea act cuprinde un set de norme
privind drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si etnice, abordand
probleme precum nondiscriminarea, ega-
litatea in fata legii si autoritatilor, utilizarea
limbilor minoritatilor, educatia membri-
lor grupurilor minoritare etc. Desi nu este
un tratat in sensul dreptului international
public, documentul are importanta lega-
Ia si politica, datorita adoptarii de comun
acord in mod deliberativ de catre statele-
membre ale OSCE.

Documentul de la Copenhaga, intre
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altele, a scos in vizor principalele aspecte
care necesita a fi tratate pe principii de
egalitate si echitate cu referire la grupurile
etnice minoritare, statele-semnatare asu-
mandu-si angajamente politice si juridice
sd asigure valorificarea de cdtre reprezen-
tantii grupurilor etnice a plenitudinii de
drepturi recunoscute lor, atat cu caracter
general garantate oricarui individ, cat si cu
caracter special, garantate exclusiv mino-
ritatilor.

Declaratia Natiunilor Unite cu privi-
re la Drepturile Persoanelor apartindand
Minoritatilor Nationale sau Etnice, Reli-
gioase sau Lingvistice'® proclama in cele
noua articole ale sale dreptul persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si etni-
ce de a-si folosi propria limba, in particular
si in public, in mod liber si fara imixtiuni
neautorizate sau orice forma de discrimi-
nare. Art. 3, alin. 1 al Declaratiei stipuleaza
ca persoanele apartinand minoritatilor fsi
pot exercita drepturile individual, precum
si in comunitate cu alti membri ai grupului
lor, fara nicio discriminare. Acest act inter-
national cere statelor sa protejeze existen-
ta si identitatea nationala sau etnica, cul-
turald, lingvistica sau religioasa a minorita-
tilor localizate pe teritoriul sau. Declaratia
garanteaza libera practicare a propriei reli-
gii, limbii si culturii atat in mod particular,
cat si in mod public. Reprezentantii mino-
ritatilor etnice au dreptul de a participa in
procesul de guvernare al statului, la libere
intruniri fara careva discriminari si limitari
neconforme. Textul Declaratiei obliga sta-
tele lumii sa intreprinda masuri pentru a
asigura minoritatilor etnice toate condi-

tiille necesare pentru participarea deplina
la dezvoltarea economica si culturald a
societatii, asigurand implementarea unor
politici si programe care sa apere intere-
sele legitime ale minoritatilor etnice. De
asemenea, Declaratia se referd la o coope-
rare interstatala in vederea schimbului de
informatii si experienta pentru a promova
intelegerea si increderea reciproca.

Concluzii. in lumina celor relatate, ur-
meazd sa conchidem ca reglementarile
internationale privind operatiunile pacifi-
catoare in conflictele etnopolitice, grupa-
te dupa criteriul obiectului reglementarii
in acte internationale privind asigurarea
pacii si securitatii in lume, si cele privind
garantarea drepturilor membrilor grupuri-
lor etnice, formeaza un cadru juridic parti-
cular directionat spre mentinerea pacii in
lume prin solutionarea pe cale pasnica a
conflictelor de sorginte etnopolitica, care
insa in vederea rezultativitatii activitatii
pacificatoare trebuie implementat in prac-
tica intr-o maniera eficienta, responsabila
si conforma de catre factorii de decizie in-
ternationali si locali.

Or, anume implementarea faptica co-
recta a instrumentelor internationale no-
torii ar conditiona ordonarea relatiilor din
teren intre diverse grupari etnice aflate in
contradictie, astfel incat sa diminueze ten-
siunile existente, sa asigure suprematia va-
lorii umane indiferent de oricare deosebiri
si sa conduca spre coexistenta in pace si
stabilitate a membrilor grupurilor majo-
ritare si minoritare in vederea dezvoltarii
multidimensionale a statelor in care aces-
tia locuiesc.

NOTE
' Carta Ligii Arabe din 22 martie 1945, publicata pe http://www.mideastweb.org/ara-

bleague.htm

2 Tratatul privind Uniunea Europeand, versiunea consolidata. in: Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, nr. C 83/13, 30 martie 2010.
3 Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948, publicata pe

http://www.un.org/en/documents/udhr/
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4 Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamen-
tale din 04 noiembrie 1950, publicata pe http://www.echr.coe.int/Documents/Conven-
tion_RON.pdf

> Conventia americana a drepturilor omului din 22 noiembrie 1969, publicata pe
http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm

6 Carta africana a drepturilor omului si ale popoarelor din 27 iunie 1981, publicata pe
http://www.hrcr.org/docs/Banjul/afrhr.html

7 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966,
publicata pe http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx

& Conventia-Cadru a Consiliului Europei pentru protectia minoritatilor nationale din
1 februarie 1995, publicata pe http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.
htm

® Documentul de la Copenhaga din 29 iunie 1990, publicat pe http://www.osce.org/
odihr/elections/14304

'° Declaratia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Persoanelor apartinand Minori-
tatilor Nationale sau Etnice, Religioase sau Lingvistice din 18 decembrie 1992, publicata
pe http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r135.htm
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