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Conflictul de interese în administraţia publică
  

Angela POPOVICI, 
doctor în istorie, conferenţiar universitar, 

Academia de Administrare Publică 
de pe lângă Preşedintele Republicii Moldova

SUMMARY
This article addresses a particular type of conflict of interest in the civil service – the 

one resulting from contradictions between political orientation of a civil servant and 
his job duties. Such conflict emerges when the term in the office is used to promote inte-
rests of a certain political group. Causes of this type of conflict of interest are to be ana-
lyzed in the article, as well as the manners of expressing it in case of state dignitaries or 
career servants. Finally, political implications for the society are to be identified as well.

Misiunea fundamentală a guvernelor şi 
a instituţiilor publice este aceea de a servi 
interesul public. Cetăţenii doresc ca func-
ţionarii publici să-şi facă datoria în mod 
cinstit, corect şi imparţial. În prezent, din 
ce în ce mai mult, se cere ca guvernele să 
ia măsuri pentru ca funcţionarii publici să 
nu permită compromiterea procesului de 
luare a deciziilor oficiale şi de administraţie 
publică din cauza intereselor şi relaţiilor lor 
personale. În condiţiile în care pretenţiile 
societăţii sunt din ce în ce mai mari, conflic-
tul de interese tratat în mod necorespunză-
tor de către funcţionarii publici pot slăbi în-
crederea cetăţenilor în instituţiile publice.

De-a lungul timpului, au existat nume-
roase modalităţi de a defini termenul de 
„conflict de interese.” Cum toţi funcţionarii 
publici au interese legitime datorită calită-
ţii lor de cetăţeni privaţi, conflictele de in-
terese nu pot fi, pur şi simplu, evitate sau 
interzise şi trebuie să fie definite, identifi-
cate şi rezolvate. 

Un „conflict de interese” implică un con-
flict între datoria faţă de public şi interesele 
personale ale unui funcţionar public, în care 
funcţionarul public are interese, în calitatea 
sa de persoană privată, care ar putea influ-
enţa necorespunzător îndeplinirea obligaţi-
ilor şi responsabilităţilor oficiale.

Definit în acest fel, „conflictul de intere-
se” are acelaşi înţeles cu „conflictul real de 
interese.” O situaţie de conflict de interese 
poate fi, astfel, actuală sau poate să fi exis-
tat cândva în trecut. Prin contrast, se poa-
te spune că există un conflict de interese 
aparent atunci când se pare că interesele 
unui funcţionar public ar putea influenţa 
în mod necorespunzător îndeplinirea sar-
cinilor, dar în realitate situaţia nu este aşa. 
Un conflict potenţial apare atunci când un 
funcţionar public are interese personale 
care sunt de o asemenea natură, încât s-ar 
produce un conflict de interese dacă func-
ţionarul ar avea atribuţii oficiale în acea pri-
vinţă (conflictuale) în viitor.

În cazul în care un interes personal a 
compromis în fapt îndeplinirea corectă a 
sarcinilor unui funcţionar public, situaţia 
specifică respectivă trebuie privită mai de-
grabă ca un caz de comportament neco-
respunzător sau „abuz în serviciu” sau chiar 
ca un caz de corupţie şi nu ca un „conflict 
de interese.” În această definiţie, „interese-
le personale” nu se limitează la interesele 
financiare sau pecuniare, sau la interesele 
care generează un beneficiu personal di-
rect pentru funcţionarul public. Un conflict 
de interese se poate referi la o activitate 
care altfel poate fi legitimă în calitate de 
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persoană privată, la afiliaţii şi asocieri per-
sonale şi la interese de familie, dacă aceste 
interese pot fi considerate în mod plauzi-
bil ca putând influenţa necorespunzător 
modul în care funcţionarul îşi îndeplineş-
te sarcinile. [1] Un caz special îl constituie 
problema alegerii unui alt loc de muncă 
de către un funcţionar public: negocierea 
viitorului loc de muncă de către un funcţi-
onar public, înainte de a renunţa la funcţia 
publică, este în mare măsură considerată 
drept o situaţie de conflict de interese. 

Definirea unei abordări politice privind 
tratarea conflictelor de interese reprezintă 
o parte esenţială a contextului politic, ad-
ministrativ şi cultural al administraţiei pu-
blice a unei ţări. 

În sectorul guvernamental şi în cel pu-
blic, conflictele de interese sunt de mul-
tă vreme obiectul unei politici specifice; 
abordările legislative şi administrative 
au avut scopul de a susţine integritatea 
şi luarea deciziilor în mod dezinteresat 
în instituţiile guvernamentale şi publice. 
Au apărut forme noi de relaţii între sec-
torul public şi sectoarele comerciale şi 
nonprofit, care dau naştere, de exemplu, 
unor forme de colaborare din ce în ce mai 
strânse, cum ar fi parteneriatele public/
privat, autoreglementarea, schimburi de 
personal şi sponsorizări. De asemenea, au 
apărut forme noi de activitate în sectorul 
public care ar putea conduce la apariţia 
unor schimbări în obligaţiile şi loialităţile 
tradiţionale ale angajaţilor. Prin urmare, în 
mod evident există un potenţial în creşte-
re de forme noi de conflict de interese care 
implică interesele personale şi obligaţiile 
publice ale persoanei oficiale respective, 
iar creşterea preocupării publicului a exer-
citat presiune asupra guvernelor ca aces-
tea să ia măsuri pentru a nu fi compromisă 
corectitudinea procesului de luare a deci-
ziilor oficiale.

Deşi un conflict de interese nu înseam-
nă ipso facto corupţie, există o recunoaşte-
re din ce în ce mai largă a faptului că apari-

ţia unor conflicte între interesele personale 
şi obligaţiile publice ale funcţionarilor pu-
blici, dacă nu este tratată corespunzător, 
poate conduce la corupţie. [2] Obiectivul 
unei politici adecvate privind conflictul 
de interese nu constă în simpla interzicere 
a tuturor intereselor de natură privată ale 
funcţionarilor publici, chiar dacă o aseme-
nea metodă ar fi posibilă. Obiectivul imedi-
at ar trebui să fie acela de a susţine corecti-
tudinea deciziilor politice şi administrative 
oficiale şi a administraţiei publice în gene-
ral, recunoscând faptul că un conflict de 
interese nesoluţionat poate conduce la un 
abuz în serviciu.

Acest obiectiv poate fi în general atins 
dacă organismele publice au la dispoziţie 
şi pun în practică standarde politice cores-
punzătoare în vederea promovării corecti-
tudinii, metode eficiente pentru identifica-
rea riscurilor şi soluţionarea apariţiei unor 
conflicte de interese, mecanisme interne şi 
externe adecvate de tragere la răspundere 
şi metode administrative, inclusiv sancţi-
uni, prin care să se asigure că funcţionarii 
publici răspund personal pentru respecta-
rea literei şi spiritului acestor standarde.

Cel mai bine cunoscute şi descrise amă-
nunţit în literatura de specialitate sunt con-
flictele de interese când poziţia oficială se 
utilizează pentru profit personal. De obi-
cei, un astfel de conflict apare atunci când 
funcţionarii publici, în virtutea atribuţiilor 
lor, gestionează proprietăţi de stat, distri-
buie resursele statului, organizează şi des-
făşoară licitaţii, achiziţii publice, desfăşoară 
activităţi de control, eliberează licenţe etc. 
La baza acestui conflict se află interesul 
personal al funcţionarului care nu este li-
mitat de bariere morale şi juridice, dorinţa 
lui de a-şi îmbunătăţi poziţia economică, 
financiară. 

Un alt tip de conflict de interese este 
utilizarea poziţiei oficiale  pentru a pro-
mova interesele unui anumit grup politic. 
De obicei, un astfel de conflict nu promite 
câştiguri financiare sau materiale directe 
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funcţionarului public. Mai mult decât atât, 
funcţionarul public se poate conduce de 
motive altruiste în sprijinirea unei forţe 
politice, ea poate să vină din convingerea 
personală că respectivele principii politice 
sunt corecte.

Dacă motivele pentru corupţie şi îmbo-
găţire personală pe seama averii publice 
au apărut odată cu formarea statului, apoi 
conflictul dintre atribuţiile funcţionale ale 
unui funcţionar public şi preferinţele sale 
politice sunt un fenomen relativ nou care 
are loc într-o societate pluralistă, care per-
mite libera concurenţă între partidele poli-
tice. La baza acestui conflict se află, pe de o 
parte, preferinţele politice ale funcţionaru-
lui public, valorile şi orientarea spre o forţă 
politică, iar pe de altă parte, o luptă concu-
renţială deschisă  în cadrul căreia are loc un 
proces permanent de rotaţie a forţelor po-
litice, partidelor, care ocupă funcţiile  gu-
vernamentale înalte şi exercită conducerea 
corpului de funcţionari publici.

În SUA, la începutul secolului al XIX-lea, 
s-a format un tip foarte specific de patronaj 
în serviciul public numit „toată prada – în-
vingătorului.” Acest principiu înseamnă că 
partidul care a câştigat alegerile preziden-
ţiale primea posibilităţi nelimitate în atri-
buirea de posturi membrilor săi. Loialitatea 
politică a devenit esenţială pentru a obţine 
o funcţie publică. Într-o ţară în care ale-
gerile sunt organizate în mod regulat, iar 
preşedintele nu poate exercita decât două 
mandate, sistemul „toată prada – învingă-
torului” nu putea să nu conducă la desta-
bilizarea activităţii aparatului  birocratic 
de stat. Conştientizarea acestei probleme 
l-a determinat pe  W. Wilson să formuleze 
principiul separării politicului de adminis-
traţie. Legea Hatch adoptată în 1939 în SUA 
interzicea funcţionarilor publici  americani 
să se implice în organizarea campaniilor 
electorale, inclusiv strângerea de fonduri şi 
propagandă, precum şi de a folosi poziţia 
oficială în favoarea vreunui partid politic. 

Dihotomia dintre politică şi administra-

ţie în  serviciul public era inevitabilă şi din 
cauza creşterii rolului statului în societate, 
extinderii sferelor sale de influenţă. Apara-
tul de stat, care devine tot mai mare în le-
gătură cu aceasta, are  nevoie de noi princi-
pii de recrutare, diferite de  favoritismul po-
litic şi patronajul personal. Era necesar de 
a deschide calea pentru persoane compe-
tente, capabile să soluţioneze profesionist 
problemele gestionării afacerilor  publice. 

Reforma serviciului public a condus la 
apariţia în ţările democratice a două tipuri 
de oficiali şi funcţionari publici – demnita-
rii şi funcţionarii publici de carieră. Primii 
obţineau funcţii graţie legăturilor cu forţa 
politică care a câştigat alegerile, iar cei din 
urmă făceau carieră de sine stătător, fără a 
avea obligaţii faţă de careva forţă politică. 

Ponderea demnitarilor numiţi pe crite-
rii politice în diferite ţări este diferită. De 
exemplu, în Marea Britanie, numărul func-
ţionarilor care se schimbă, în cazul în care 
guvernul demisionează ca urmare a înfrân-
gerii partidului în alegerile parlamentare, 
este de circa o sută de oameni. Aceştia 
sunt, în primul rând, miniştrii, şefii unor 
agenţii guvernamentale, consilierii speciali 
în structurile executivului.

Statele Unite sunt ţara în care reînnoirea 
politică a personalului din serviciul public 
este una dintre cele mai mari în lumea de-
mocratică. Congresul SUA publică la fieca-
re patru ani pentru Preşedintele ţării o lis-
tă cu funcţiile publice federale în care pot 
fi desemnate persoane politice. În 2004, 
această listă a inclus 9051 de posturi. Ma-
joritatea funcţiilor politice incluse în listă 
ţineau de eşaloanele superioare ale pute-
rii, iar unul dintre locurile de muncă-cheie 
pentru demnitari este Direcţia executivă a 
Preşedintelui în Casa Albă. 

Valorile şi principiile politice reprezintă 
o parte  integrantă a personalităţii şi funcţi-
onarul, mai ales cel angajat politic, nu poa-
te să-şi lase acasă opiniile politice. El vine 
la locul de muncă cu o opinie deja formată 
vis-a-vis de politica guvernării, în aprecie-
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rile sale ale eficienţei activităţii instituţii-
lor de stat există inerent motive politice, 
deoarece serviciul public este strâns legat 
de puterea de stat şi conştientizarea pro-
priului rol şi a propriei valori capătă în mod 
inevitabil o conotaţie politică. Normele ju-
ridice blochează, desigur, posibilitatea de 
abuz de poziţia oficială în interese de par-
tid, stabilesc restricţiile necesare privind 
utilizarea, de exemplu, a puterii executive 
în lupta pentru electorat. Cu toate acestea, 
ele nu înlătură cauza apariţiei conflictului 
de interese de natură politică în adminis-
traţia publică. [3]

Simpatiile şi antipatiile politice ale func-
ţionarului public se pot manifesta în ati-
tudinea preconcepută faţă de iniţiativele 
cetăţenilor şi organizaţiilor, în cazul în care 
poziţia politică a acestuia nu este împăr-
tăşită şi de funcţionarul public. În acest 
context pot fi create obstacole administra-
tive la înregistrarea formaţiunilor politice 
şi altor asociaţii, la  eliberarea autorizaţiilor 
pentru realizarea acţiunilor politice, la lua-
rea deciziilor privind susţinerea din partea 
statului a organizaţiilor nonprofit etc. Fără 
a avea posibilitatea de a promova deschis 
o politică discriminatorie faţă de forţele 
politice de opoziţie, funcţionarii publici ar 
putea recurge la tergiversări birocratice, 
care sunt de natură să tempereze entuzias-
mul celor mai activi cetăţeni.

Gradul de severitate a conflictelor de in-
terese în administraţia publică, care apare 
din motive politice, depinde şi de caracte-
rul fragmentării de partid. Disensiunile ide-
ologice pot conduce la apariţia actorilor 
politici care ocupă poziţii diametral opuse 
cu privire la conţinutul politicilor publice. 
În cazul accederii la putere a unuia dintre 
aceşti actori, gradul de satisfacţie a forţe-
lor politice pomenite în opoziţie de cursul 
politic promovat ar fi minim, din cauza di-
ferenţelor serioase în sistemul de valori po-
litice. Această nemulţumire se poate mani-
festa în serviciul public din cauza implicării 
funcţionarilor de carieră în partide politice 

de opoziţie, printr-o atitudine necorespun-
zătoare faţă de atribuţiile lor. 

Conflictele de interese care afectează 
sensibilităţile politice ale funcţionarilor pu-
blici, spre deosebire de conflictele bazate 
pe cointeresare materială şi financiară, sunt 
mult mai dificil de identificat. Existenţa sau 
absenţa celui de-al doilea tip de conflict de 
interese sunt întotdeauna determinate de 
beneficiile pe care le-a primit sau aşteaptă 
să le primească funcţionarul ca urmare a 
utilizării poziţiei sale oficiale.

Cu toate acestea, conflictele de interese 
pe motive politice se derulează deseori pe 
ascuns, când funcţionarul public, forţat să 
se afle în relaţii de serviciu cu o persoană a 
cărei concepţii politice nu le împărtăşeşte, 
încearcă să nu afişeze propriile preferinţe 
politice, temându-se, inclusiv, să nu-şi piar-
dă locul de muncă. Astfel de conflicte as-
cunse nu sunt mai puţin periculoase pen-
tru administraţia publică, deoarece acestea 
pot genera resentimente într-un mediu bi-
rocratic şi, în cazuri extreme – să-i determi-
ne pe  funcţionari să  saboteze implemen-
tarea deciziilor adoptate la nivel politic. 

Situaţiile critice sunt caracteristice pen-
tru ţările în care nu există un respect faţă 
de normele de drept din partea oficialilor 
guvernamentali, unde se practică pe scară 
largă folosirea  resurselor administrative în 
scopuri politice, de exemplu, în campania 
electorală. În cele din urmă, indiferent de 
normele democratice prevăzute în legisla-
ţia care reglementează activitatea adminis-
traţiei publice, în cazul în care acestea nu 
sunt interiorizate, în practică se dovedesc 
a fi formale, adică acţionează doar atunci 
când aceasta le convine înalţilor demnitari.

Conflictele de interese pot apărea la 
toate nivelurile administraţiei publice din-
tr-un stat. Cel mai vizibil este nivelul naţi-
onal unde mizele politice sunt, de obicei, 
cele mai mari. Unul dintre factorii determi-
nanţi ai conflictului de interese este rolul în 
schimbare al statului însuşi, care creează 
oportunităţi de câştig privat prin procesele 
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sale, incluzând, în special, achiziţiile publi-
ce, contractele şi construcţiile.

În R. Moldova, în acest context, este ex-
trem de importantă ralierea legislaţiei naţi-
onale la standardele internaţionale privind 
tratarea conflictului de interese, în special, 
Codul-model de conduită a agenţilor pu-
blici (aprobat de Comitetul de Miniştri al 
Consiliului Europei în 2000), Ghidul OCDE 
[4] privind tratarea conflictelor de interese 
(aprobat în 2003), Convenţia ONU împo-
triva corupţiei (adoptată în 2003 şi ratifi-
cată de Parlamentul Republicii Moldova 
în 2007). Armonizarea legislaţiei naţionale 
la standardele internaţionale din dome-
niu s-a făcut în 2008 prin adoptarea Legii 
cu privire la conflictul de interese nr. 16-XIV 
din 15.02.2008 şi Legii privind Codul de con-
duită a funcţionarului public nr. 25-XVI din 
22.02.2008.

În opinia experţilor, Legea cu privire la 
conflictul de interese oferă o interpretare 
eronată a noţiunilor „conflict de interese” 
şi „interes personal,” tratează într-un mod 
îngust categoriile de persoane apropiate, 
nu include unele obligaţii şi responsabi-
lităţi ale instituţiilor publice privind trata-
rea conflictului de interese. Legea privind 
codul de conduită a funcţionarului public 
nu conţine un şir de norme de conduită 
importante, în special, obligativitatea de a 
raporta abaterile de la cod şi sancţionarea 
pentru neraportarea acestor fapte, iar cla-
uza referitoare la cadouri şi favoruri (per-
miterea acceptării cadourilor în limita unui 
salariu minim pe ţară stabilit prin hotărâre 
de Guvern) creează condiţii pentru prolife-
rarea corupţiei mici. [5]

Pericolul corupţiei a fost sesizat de soci-
etatea civilă şi forţele politice aflate la gu-
vernare abia după ce au trecut câţiva ani 
de la destrămarea Uniunii Sovietice şi de-
clararea independenţei de stat a Republicii 
Moldova. În perioada în care legile fostei  
Uniuni Sovietice erau deja abrogate, iar 
cele ale Republicii Moldova încă nu fusese-
ră adoptate, predomina principiul „Se per-

mite tot, ce nu este interzis de lege.” Acest 
principiu a servit drept justificare pentru 
înstrăinarea patrimoniului de stat de către 
persoanele ce deţineau funcţii publice sau 
de conducere în cadrul marilor întreprin-
deri industriale şi gospodăriile agricole, 
pentru promovarea persoanelor favorizate 
în importante funcţii de stat, garantarea de 
către guvern a unor credite preferenţiale 
acordate firmelor-fantomă special fonda-
te în acest scop, extinderea nepotismului. 
Odată ce aceste fenomene negative au 
luat amploare, Preşedinţia, Parlamentul 
şi Guvernul Republicii Moldova au iniţiat 
procesele de elaborare şi aprobare a mai 
multor acte legislative şi normative, scopul 
cărora era prevenirea şi contracararea co-
rupţiei şi, implicit, a conflictelor de intere-
se, acte normative prezentate anterior.

În literatura de specialitate s-a făcut în-
cercarea de a tipologiza conflictele de inte-
rese după cum urmează:

- crearea unor structuri administrative 
(ministere, departamente, direcţii, agenţii, 
instituţii) destinate plasării persoanelor fa-
vorizate în posturi sau gestionării părtini-
toare a anumitor sectoare profitabile ale 
economiei naţionale;

- aprobarea de bugete centrale sau lo-
cale în care sunt incluse cheltuieli nejusti-
ficate destinate susţinerii întreprinderilor 
favorizate;

- aprobarea bugetelor, partea de chel-
tuieli a cărora depăşeşte cu mult partea de 
venituri, creându-se, astfel, posibilitatea de 
a gestiona mijloacele financiare conform 
intereselor personale sau de grup;

- evitarea sau încălcarea procedurilor 
vizând angajarea şi promovarea funcţiona-
rilor publici;

- garantarea de către stat sau a autorită-
ţilor publice locale a unor credite preferen-
ţiale destinate firmelor protejate de către 
persoanele de conducere. [6] 

Cu toate acestea, chiar şi în pofida mul-
tiplelor modificări, cadrul legislativ existent 
nu conţine mecanisme eficiente de preve-
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nire a conflictelor de interese, stipulările 
respective având mai mult un caracter de-
clarativ. Astfel, în legile Republicii Moldova 
nu se regăseşte în mod explicit însăşi noţi-
unea de „conflict de interese;” de la funcţio-
narii publici se cere o declaraţie de venituri, 
dar şi o declaraţie de interese; însă este o 
procedură mai mult formală. În consecinţă, 
în Republica Moldova corupţia şi protecţi-
onismul au căpătat dimensiuni alarmante, 
mulţi cetăţeni considerând ca ceva firesc 
apelarea la aceste mijloace în scopul solu-
ţionării problemelor cotidiene.

În concluzie, ţinem să accentuăm faptul 
că, în pofida existenţei mai multor legi şi 
hotărâri de guvern, în Republica Moldova 
nu se promovează o politică eficientă de 
prevenire a conflictelor de interese, lupta 
cu corupţia şi protecţionismul servind în 
multe cazuri drept un banal instrument de 
răfuială cu oponenţii politici. 

Totodată, studiile realizate [7] specifi-
că faptul că Legea cu privire la conflictul 
de interese  oferă o interpretare eronată a 
noţiunilor „conflict de interese” şi „interes 
personal,” tratează într-un mod îngust cate-
goriile de persoane apropiate, nu include 
unele obligaţii şi responsabilităţi ale insti-
tuţiilor publice privind tratarea conflictului 
de interese; nu există un mecanism efici-
ent de aplicare a legii şi de familiarizare a 
angajaţilor cu prevederile sale, procedura 
declarării intereselor personale şi a situaţii-
lor de conflict de interese este una formală, 
măsurile ce ţin de promovarea normelor şi 
valorilor etice şi tratarea conflictului de in-
terese nu poartă un caracter constant.

Pentru o perioadă îndelungată, corup-
ţia nu a fost un subiect de interes pentru 
clasa politică în Republica Moldova. Deşi 
sondajele de opinie şi organizaţiile negu-
vernamentale avertizau asupra importan-
ţei acestui fenomen, beneficiile ilegale ob-
ţinute de persoane care  se aflau în  poziţii 
de putere  au blocat pentru mulţi ani iniţi-
ativele care vizau soluţionarea problemei.

Starea de fapt a început să se schimbe 

numai atunci când statul s-a angajat ferm 
pe calea integrării europene şi, astfel, a 
acceptat standarde în termenii statului de 
drept. Reforma în acest domeniu ar fi im-
posibilă fără ajutorul condiţionalităţilor 
internaţionale, din cauza rezistenţei enor-
me din partea sistemului. Conflictele de 
interese reprezintă o zona profitabilă de 
comportament necuvenit şi nu sunt înţe-
lese bine de către publicul larg. De aceea, 
presiunea din partea Comisiei Europene 
este constantă până când experienţa acu-
mulată în ceea ce priveşte sancţiunile este 
solidă, iar reforma în acest domeniu devine 
ireversibilă. Integrarea în Uniunea Euro-
peană nu ar trebui să fie punctul terminus 
al procesului de reformă, ci doar un reper 
care necesită schimbarea cadrului legal 
pentru mecanismul de monitorizare.

Statele-membre şi instituţiile europene 
diferă considerabil după densitatea de re-
glementare a conflictului de interese, dar, 
de asemenea, şi după numărul de conflicte 
de interese, care nu sunt încă reglementate. 

Primii ani după integrare au fost mai 
degrabă un experiment pentru multe din-
tre state, inclusiv România, unde statul de 
drept a fost construit foarte încet, cu o opo-
ziţie vizibilă din partea clasei conducătoa-
re. Politicienii şi foştii nomenclaturişti şi-au 
păstrat privilegiile şi nu s-au arătat deschişi 
faţă de ideea interesului public. România 
este un exemplu vizibil în ceea ce priveş-
te dificultatea de a reclădi un stat. Anii ’90 
au adus transparenţa şi responsabilitatea 
într-un mod limitat. Lustraţia a dat greş, 
iar legislaţia şi practica privind integritatea 
publică nu s-au construit facil. O dovadă 
simplă este faptul că în anii ’90 averea era 
declarată formal, fără acces sau control real 
exercitat, conflictele de interese şi incom-
patibilităţile nu erau sancţionate, iar apari-
ţia legilor anticorupţie nu a fost un proces 
natural, ci unul extrinsec sistemului. [8]

Totuşi, problema principală care tre-
buie dezbătută este legată de originea şi 
structura acestor schimbări. Cele mai mul-
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te dintre schimbări nu au fost naturale, 
provenind din interiorul clasei conducă-
toare, ci au fost mai degrabă realizate sub 
presiunea unor actori externi, susţinute 
prin procesul de accesiune la UE. Întregul 
proces nu trebuie văzut ca o serie de deci-
zii luate de către Uniunea Europeană, dar 
mai degrabă ca o combinaţie de instru-
mente externe şi chiar presiuni, combinate 
cu acţiunea factorilor locali. [9] Politicienii 
– principalul factor intern de construcţie 
a procesului – păreau a sprijini, cel puţin, 
formal aceste decizii, dar au sfârşit prin a 
acţiona vizibil împotriva acestor instituţii, 
legi sau practici care au început să opere-
ze împotriva intereselor personale sau de 
grup. Cu toate acestea, după cum au fost 
membri ai partidelor politice care au acţio-
nat împotrivă, au existat şi politicieni – de 
la toate partidele – care au susţinut lupta 
împotriva corupţiei, precum şi politicile şi 
practicile de integritate.

În ciuda diferenţelor în detalii, pot fi for-

mulate unele concluzii generale. Noile sta-
te-membre au o densitate de reglementare 
mai mare decât „vechile” state-membre ale 
UE. Letonia, urmată de Bulgaria, sunt ţările 
cu cea mai mare densitate de reglementa-
re în Europa. Noile state-membre sunt, în 
general, mai reglementate decât „vechile” 
state-membre (80,5% vs. 66,5%). Cel mai 
strict sistem este aplicat în Letonia, unde 
toate categoriile de conflicte de interese 
sunt reglementate pentru toate instituţiile 
(100%). Dintre vechile state-membre, Por-
tugalia, urmată de Regatul Unit şi Spania, 
au, de asemenea, sisteme foarte reglemen-
tate. Ţările cu cel mai mic număr de aspecte 
reglementate în domeniul conflictului de 
interese sunt Austria, Danemarca şi Suedia. 
Prevenirea conflictelor de interese, a acte-
lor de corupţie, consolidarea integrităţii şi 
îmbunătăţirea managementului serviciului 
public sunt principalul scop al promovării 
unor standarde etice pentru funcţionarii 
publici. [10]
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Les partis politiques libérales en Bessarabie au début du XXe siècle, de l’organisation, 

on peut estimer que certaines structures fragiles qui ont réussi à recruter sous leurs dra-
peaux seule une partie de la société Bessarabie, avec des répercussions sur les faiblesses 
politiques.

Procesul de definitivare organizaţio-
nală a liberalismului rus a fost determinat 
atât de factori interni şi, întâi de toate, de 
viziunile social-filozofice ale liderilor aces-
tora, cât şi de factori externi, generaţi de 
poziţia guvernării în chestiunile de refor-
mare a societăţii şi de receptivitatea soci-
ală a valorilor liberale. 

Manifestul din 17 octombrie 1905 a ori-
entat procesul de constituire a partidelor 
pe un făgaş legal, oferindu-le liberalilor 
posibilitatea definitivării constituirii pro-
priilor partide. 

Protagоnişti ai liberalismului moldo-
venesc, de la începutul sec. al XX-lea, sunt 
cоnsideraţi baronul A. Stuart şi C. Cazimir 
–  pedagog şi savant de talie europeană, 
membru al primei Dume de Stat, în jurul 
cărora s-a unit un grup de cоnstituţionalişti 
democraţi şi progresişti - reprezentanţi ai 
Zemstvei guberniale, printre care se evi-
denţiau A. Aleinikov, K. Schmidt, A. Ghe-
orghiu, E. Lisovski, E. Cristi. [1, pag. 98] 
Congresul gubernial al Zemstvei, care şi-a 
ţinut lucrările la Chişinău, în septembrie 
1905, a pus temelia organizaţională a miş-
cării liberale din ţinut.

Partidul Uniunea 17 Octombrie: plat-
forma politică şi activitatea practică. Pe 
segmentul politic de centru-dreapta s-a 

plasat partidul Uniunea 17 Octombrie, 
numit şi Partidul octombrist, fondat în no-
iembrie 1905, ocupând un loc intermediar 
între cadeţi şi extrema dreaptă. Sub aspect 
organizaţional, Partidul octombrist a fost 
conceput ca „uniunea tuturor partidelor 
de centru”. Statutul partidului permitea 
membrilor săi să facă parte concomitent 
din două sau mai multe partide şi organi-
zaţii. Apartenenţa la Partidul octombrist 
nu obliga respectarea anumitor norme de 
partid, nu era stabilită o taxă fixă a coti-
zaţiei de membru. De regulă, din Partidul 
octombrist făceau parte oameni în etate, 
cu un nivel intelectual înalt, cu un statut 
social şi material bine conturat. „Suntem 
un partid de guvernământ,” se constata în 
februarie 1907, la una dintre şedinţele Co-
mitetului Central al octombriştilor. [2, pag. 
110] Conform criteriului social, Partidul 
octombrist era partidul nobilimii şi al bur-
gheziei financiare şi  industrial-comercia-
le. Tentativele octombriştilor de a atrage 
în rândurile lor reprezentanţii categoriilor 
democratice ale populaţiei, în primul rând, 
ţăranii şi muncitorii, au eşuat. Au fost ne-
cesare două campanii electorale pentru 
Dumă pentru ca conducerea octombristă 
să conştientizeze lipsa de perspectivă în 
ceea ce priveşte asigurarea unei susţineri 



Administrarea publică: teorie şi practică 19

din partea unor categorii sociale rurale şi 
urbane. 

Conform statutului, membri ai parti-
dului octombrist puteau deveni atât per-
soane fizice admise în mod individual, 
cât şi partide, organizaţii, ce recunoşteau 
necesitatea reformelor în Rusia, în cores-
pundere cu prevederile Manifestului de 
la 17 octombrie. Organizaţiilor ce aderau 
la Partidul octombrist li se rezerva dreptul 
la autonomie organizaţională, prioritate în 
elaborarea propriului program, formarea 
organelor centrale de conducere, subdi-
viziunilor şi organelor de presă. Această 
gamă largă de libertăţi avea ca scop extin-
derea bazei sociale a adepţilor Uniunii 17 
Octombrie. În realitate, efectul a fost dia-
metral opus. 

Lipsa unor criterii determinate pentru 
calitatea de membru, autonomia organi-
zaţională au lipsit partidul de propria fizio-
nomie politică, transformându-l într-o or-
ganizaţie amorfă. Deseori, organizaţiile ce 
aderau la uniune făceau bloc cu partidele 
de dreapta  – „sutele negre,” care aveau ca 
obiectiv lupta cu revoluţia, în timp ce aripa 
de stânga a partidului tindea spre partidul 
cadet.

Majoritatea organizaţiilor octombriş-
tilor s-au constituit în perioada campa-
niei electorale în prima Dumă de Stat, în 
ianuarie-aprilie 1906. În perioada primei 
revoluţii ruse numărul membrilor parti-
dului octombrist a atins cifra de 65-70 mii 
de persoane. [3, pag. 35-38] Preşedintele 
Comitetului Central al partidului, până în 
toamna lui 1906, a fost activistul de zem-
stvă D. Şipov, iar începând cu octombrie 
1906, în fruntea partidului se plasează re-
prezentantul burgheziei moscovite, A. Gu-
cikov.

Locul central în Programul Uniunii 17 
Octombrie îl ocupa problema privind ca-
racterul şi structura puterii de stat în Ru-
sia. Octombriştii insistau asupra monarhiei 
constituţionale ereditare, pronunţându-se 
împotriva ideii introducerii în Rusia a par-

lamentarismului, considerându-l inadmisi-
bil în condiţiile Rusiei, din punct de vedere 
istoric şi politic. Conform schemei elabo-
rate de către octombrişti, structura pute-
rii de stat urma s-o alcătuiască monarhul 
şi reprezentanţa naţională, alcătuită din 
două camere, în baza alegerilor cenzitare, 
directe, în oraşe, şi în două trepte în restul 
localităţilor. Al doilea compartiment al 
programului era consacrat revendicărilor 
în domeniul drepturilor cetăţeneşti. Teze-
le ce se conţineau aici purtau un caracter 
liberal şi prevedeau: libertatea conştiinţei, 
confesiunilor, cuvântului, adunărilor, de-
plasărilor, inviolabilitatea persoanei şi a 
domiciliului. Acesta era cel mai democratic 
compartiment din programul octombrist. 
Paradoxul însă consta în aceea, că octom-
briştii nu respectau în practică aceste teze, 
îndeosebi, cele ce se refereau la revendi-
cările privind egalarea în drepturi a cetă-
ţenilor. Cât priveşte problema naţională, ei 
reieşeau din principiul necesităţii păstrării 
unităţii şi integrităţii Rusiei, respingând ca-
tegoric ideile de dezmembrare a imperiu-
lui şi de creare a federaţiei. Excepţie făcea 
doar Finlanda, pentru care se propunea 
acordarea unei autonomii condiţionate, 
prin care aceasta se obliga să păstreze le-
găturile cu imperiul. Formulând drepturi-
le minorităţilor naţionale, octombriştii îşi 
exprimau disponibilitatea de a le satisface 
şi promova necesităţile culturale, dar nu şi 
cele politice.

O atenţie deosebită se acorda în prog-
ram problemelor sociale. De asemenea, ca 
o problemă stringentă era calificată şi pro-
blema agrară, numită în una dintre broşu-
rile octombriste drept „cea mai arzătoare 
şi dureroasă problemă în tot cuprinsul 
Rusiei”. Cu toate acestea, spre deosebire 
de programele agrare ale partidelor poli-
tice de stânga, cadet şi altele care îşi con-
centrau atenţia asupra problemei agrare, 
programul Partidului octombrist, în pofida 
acestei declaraţii, conţinea pe marginea 
chestiuni agrare doar câteva rânduri, în 
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formă de nişte dispoziţii de ordin general. 
Astfel, pentru a ridica nivelul bunăstării să-
tenilor, se propunea: reglementarea pro-
cesului de arendă, modificarea activităţii 
băncii ţărăneşti, acordarea ajutorului în 
procesul de strămutare şi stabilire a ţărani-
lor cu traiul a în alte regiuni ale imperiului. 
De asemenea, se propunea transformarea 
pământurilor de stat şi de udel în fondul 
de rezervă, pentru satisfacerea necesităţi-
lor de pământ ale ţăranilor nevoiaşi şi ale 
altor categorii de lucrători agricoli.

Octombriştii insistau asupra ideii pri-
vind necesitatea egalării în drepturi a ţăra-
nilor, lichidarea obştii săteşti, sporirea pro-
ductivităţii muncii în agricultură. Înstrăi-
narea pământurilor aflate în proprietate 
privată se admitea numai pentru cauze 
de utilitate publică, pentru lucrări impuse 
de interesele generale ale statului şi admi-
nistraţiei publice şi numai prin răscumpă-
rare, mărimea fiind stabilită de legislaţie. 
Procurarea pământului urma să se facă la 
un preţ echitabil şi fără prejudicii pentru 
gospodăria moşierească. [4] Octombriştii 
abordau în mod superficial şi problema 
muncitorească. Aceştia erau gata să recu-
noască libertatea organizaţiilor muncito-
reşti, a uniunilor, chiar şi libertatea greve-
lor, dar numai a acelor cu caracter econo-
mic, profesional şi cultural. În ramurile de 
interes strategic, stoparea activităţii cărora 
ar fi adus prejudicii statului, se propunea 
interzicerea grevelor. În problema duratei 
zilei de muncă, poziţia octombriştilor era 
marcată de tendinţa lor de a apăra intere-
sele industriei ruseşti.

Compartimentele definitorii ale progra-
mului octombrist erau consacrate proble-
melor învăţământului, reformei judiciare, 
sistemului conducerii administrative loca-
le, la fel măsurilor în domeniul economiei 
şi finanţelor. Octombriştii nu evitau să-şi 
manifeste dispreţul faţă de revoluţie, acor-
dând ajutor guvernului în contracararea ei, 
dar, fără a se coborâ până la rolul de slugoi 
ai ţarului, de felul „sutelor negre.” Graţie 

tendinţei de a adapta tactica lor la acţiu-
nile guvernului, care tot mai mult devia de 
la tezele declarate în Manifestul de la 17 
octombrie, octombriştii au fost porecliţi 
„partidul ultimei rezoluţii a guvernului.”

Organizaţiile locale ale octombrişti-
lor erau alcătuite, în fond, din exponenţi 
ai păturii mijlocii de la oraşe, intelectuali, 
funcţionari, mari antreprenori, moşieri. În 
unele regiuni se constituiau organizaţii oc-
tombriste ale muncitorilor şi ţăranilor. Pe-
riferiile naţionale ale imperiului n-au înre-
gistrat un număr însemnat de organizaţii 
octombriste.

În Basarabia, au existat 2 secţii ale Par-
tidului octombrist – secţia gubernială con-
stituită în Chişinău şi o secţie judeţeană la 
Hotin. La 15 ianuarie 1906, în sala dumei 
orăşeneşti din Chişinău, din iniţiativa ad-
ministraţiei secţiei băncii de stat, a fost 
convocată adunarea fondatorilor secţiei 
Uniunii 17 Octombrie. După citirea unei 
predici, preşedintele adunării, A. Tiutriu-
mov, i-a felicitat pe cei prezenţi cu crearea 
Uniunii, subliniind, că în legătură cu pro-
clamarea „Manifestului din 17 octombrie,” 
Uniunea nu poate fi concepută ca partid 
politic, deoarece include toate partidele şi 
persoanele, ce consideră principiile Mani-
festului „suficiente de a reforma viaţa soci-
ală şi de stat a Rusiei”. Atitudinea Uniunii 
faţă de evenimentele ce aveau loc în socie-
tate era reflectată, evident, în rezoluţia Co-
mitetului Central al partidului. La propu-
nerea preşedintelui, secretarul adunării a 
dat citire rezoluţiei şi statutului partidului, 
apoi a anunţat, că secţia basarabeană in-
clude în componenţa sa 200 de persoane. 

Tot în ianuarie 1906, a luat fiinţă secţia 
judeţeană a octombriştilor în Hotin. S-a 
reuşit recrutarea în cadrul secţiei a unui 
număr considerabil de persoane – 270 de 
membri. [5, pag. 154-155] În ianuarie 1905, 
gazeta «Друг» aprecia rolul exclusiv al Uni-
unii 17 Octombrie în fuziunea dintre acti-
viştii de zemstvă şi cei orăşeneşti în cadrul 
Uniunii. Gazeta sublinia, că Uniunea dis-
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punea de două comitete centrale şi o re-
ţea largă de organizaţii în provincie. Buna 
organizare şi coeziunea zemstviştilor în 
redactarea tezelor de bază ale programu-
lui rezultau din experienţa lor de activitate 
pe tărâm social. Conform estimărilor coti-
dianului, departamentele şi dumele oră-
şeneşti, care n-au fost afectate de isteria 
gazetărească şi aduse până la extrema psi-
hozei revoluţionare, tindeau să se conto-
pească cu acest partid. [6, pag. 2] „Această 
fuziune, – susţinea gazeta, – o cere tactica 
şi strategia tuturor partidelor parlamenta-
re din ţările constituţionale. Este necesar 
de a obţine victoria în problema principală 
şi toate partidele, în pofida diverselor vizi-
uni, se vor contopi într-un grup unic, pen-
tru a-şi atinge scopul. Toţi moderaţii tre-
buie să pună capăt „acestei rebeliuni ne-
maivăzute” şi să insiste asupra convocării, 
în mod urgent, a Dumei de Stat, pentru a 
traduce în viaţă principiile Manifestului de 
la 17 octombrie. De aceea, toate formaţiu-
nile politice moderate urmează să se con-
topească într-o mare majoritate, pentru a 
pune bazele libertăţilor democratice, iar 
acolo, în Dumă, să promoveze problemele 
cu conţinut mai privat al programului său.” 
[7, pag. 3]

Octombriştii basarabeni îşi exprimau 
părerea că toţi moderaţii, partidele legale 
urmează să se unească pentru instaurarea 
ordinii, obţinerea legitimităţii şi adevăratei 
libertăţi. Ei considerau oportună concen-
trarea atenţiei asupra Dumei şi, pentru o 
anumită perioadă de timp, să fie date ui-
tării divergenţele dintre partidele locale. Ei 
chemau partidele moderate să conştienti-
zeze faptul că prin pasivitatea lor ele pun 
ţara „într-un mare pericol, creând condiţii 
pentru gazetele ultraradicale să mintă po-
pulaţia şi să defăimeze regimul, uitând că 
minciuna este arma robilor şi nu a cetăţe-
nilor liberi.” [8, pag. 2] Ca şi partidele Cen-
tru şi Progresist, Uniunea 17 Octombrie a 
lansat un apel către populaţia Basarabiei, 
în care relata, că Uniunea 17 Octombrie 

şi-a trasat două obiective principale: con-
tracararea agitaţiei revoluţionare şi a acti-
vităţii cu caracter subversiv în mediul po-
pulaţiei şi unirea tuturor forţelor progresis-
te din societate în perioada electorală, în 
scopul promovării în Dumă a candidaţilor 
ce împărtăşesc tezele principale ale Mani-
festului de la 17 octombrie. 

Pentru atingerea obiectivelor partidu-
lui, s-au schiţat drept sarcini primordiale: 
extinderea bazei sociale a uniunii, familia-
rizarea locuitorilor şi membrilor altor parti-
de cu obiectivele şi activitatea formaţiunii, 
constituirea secţiilor locale provizorii în 
toate guberniile şi oraşele mari. Perspecti-
va acestei activităţi, în cazul recrutării unui 
număr considerabil de persoane în rându-
rile Partidului octombriştilor, urma să con-
ducă la organizarea în gubernie sau oraş a 
adunărilor generale sau congreselor, îm-
puternicite să creeze secţii locale perma-
nente, stabilind programul, modul de acti-
vitate în gubernie sau oraş pentru realiza-
rea obiectivelor trasate de către uniune. La 
mijlocul lunii decembrie 1905, la Uniunea 
17 Octombrie a aderat Partidul Centru din 
Basarabia, eveniment recepţionat cu mult 
entuziasm de către „sutele negre” din ţinut. 
Relatând despre încadrarea activă a Parti-
dului Centru basarabean în activitatea Par-
tidului octombriştilor, gazeta «Друг» subli-
nia, totodată, că, deşi partidul împărtăşea 
tezele principale ale tuturor partidelor, 
ce au aderat la Uniunea 17 Octombrie, el 
şi-a păstrat independenţa deplină în pro-
blemele, care nu erau vizate în programul 
Uniunii 17 Octombrie. [9, pag. 3]

O serie de crize au afectat relaţiile din-
tre Dumă şi Guvern, determinându-i pe 
octombrişti să treacă în opoziţie faţă de 
guvern, ca urmare a refuzului acestuia de 
a promova reformele. Acest fapt a condus 
la sciziunea în cadrul fracţiunii octombriş-
tilor. Către 1913-1914 Uniunea se dizolvă 
definitiv, secţiile ei locale, la fel, încetându-
şi existenţa.

În concluzie, putem menţiona că Uni-
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unea 17 Octombrie urma să semnifice 
transformările în viaţa social-politică şi 
economică din Rusia, declarându-se ca ex-
ponent al politicii de renovare a guvernu-
lui. Aceasta a făcut ca Partidul octombriş-
tilor să devină atractiv pentru persoanele 
cu viziuni liberale, dar loiale guvernului. 
Caracterul amorf al partidului şi lipsa unui 
sprijin din partea unei clase sociale cu ade-
vărat orientate spre transformări au făcut 

ca această formaţiune  social-politică să 
nu reziste schimbărilor timpului. Reculul 
revoluţiei şi reacţiunea din 1907 au făcut 
inutilă existenţa formaţiunii. Pentru Basa-
rabia, intervenţia în scena politică a Par-
tidului octombriştilor a trecut, practic, pe 
neobservate, reuşindu-se doar constitui-
rea celor două secţii ale partidului şi agita-
rea presei promonarhiste.

BIBLIOGRAFIE
1. Juc V. Din istoria gândirii politice româneşti (în Moldova). Chişinău: C.E. al U.S.M., 

1997, 145 p.
2. Политическая история России в партиях и лицах. – Москва: Терра, 1993, 305 p.
3. Шелохаев В. Идеология и политическая организация российской либеральной  

буржуазии 1907- 1914 гг. – Москва: Наука, 1991, 1231 р.
4. Еськов Г. Социальные доктрины политических партий России начала века. 

№ 8 (79) Обозреватель–Observer. Москва, 2006. – <http:www.Nasledie.ru/oboz/№08  
96/8_13.HTM>.

5. Политические партии России в период 1905-1907 гг. Количественный анализ. 
– Москва: Ин-т ист. СССР АН СССР , 1987, 244 р. 

6. «Друг», 1905, nr. 206.
7. Ibidem.
8. «Друг», 1905, nr. 194.
9. «Друг», 1905, nr. 206.

Prezentat: 02 februarie 2014.
E-mail: silvia_moldovan@mail.ru



Administrarea publică: teorie şi practică 23

Regimul constituţional al autorităţilor publice 
locale cu statut juridic special

Sergiu TATAROV,
doctor în drept, lector superior universitar,

Academia de Administrare Publică 
de pe lângă Preşedintele Republicii Moldova

SUMMARY
The main topic treated in the article by its author is legal corelation beetwen central autho-

rities’ responsabilities and local autonomous authorities’ competences within issues what is 
subject of interest for both levels of administration.

Prezentul demers reprezintă o conti-
nuare a cercetărilor anterioare referitoare 
la corelarea formei autonomiei locale cu 
regimul constituţional al Republicii Mol-
dova şi autorul s-a inspirat din evoluţiile 
sociojuridice care au avut loc pe parcursul 
ultimilor 24 de ani în domeniul organizării 
şi funcţionării autorităţilor administraţiei 
publice locale în Moldova per ansamblu şi, 
în special, din organizarea „referendumu-
rilor” locale pe 2 februarie 2014 în terito-
riul unităţii teritoriale autonome Găgăuzia 
(în continuare – UTA Găgăuzia). La aceste 
referendumuri Adunarea Populară a UTA 
Găgăuzia a chemat locuitorii din UTA să se 
pronunţe asupra legiferendei privind statu-
tul amânat al Găgăuziei privind vectorul ex-
tern al Republicii Moldova de aderare la Uni-
unea Vamală şi vectorul extern al Republicii 
Moldova de aderare la Uniunea Europeană?

Dincolo de aprecierile sociopolitice vi-
zavi de lipsa temeiului legal de organizare 
şi desfăşurare a plebiscitelor cu tematica 
care depăşeşte competenţa autonomiei 
locale, în speţă a Adunării Populare a Gă-
găuziei, dorim să examinăm la nivel doc-
trinar corelarea unor competenţe ale Adu-
nării Populare cu dispoziţiile relevante ale 
Constituţiei Republicii Moldova.

Conform art. 2 din Constituţia Repu-
blicii Moldova, suveranitatea (puterea de 

stat) aparţine poporului care o exercită în 
mod direct şi prin organele sale reprezen-
tative, în formele stabilite de Constituţie. 
Astfel, constituantul statuează că orga-
nele prin care poporul îşi exercită suve-
ranitatea (puterea de stat) sunt organe 
reprezentative, fără a preciza care sunt 
aceste organe. Este ştiut că toate aceste 
organe fac parte din administraţia publi-
că. O simplă privire de ansamblu asupra 
autorităţilor publice din Republica Moldo-
va (Parlamentul, Preşedintele ţării, Guver-
nul, ministerele, agenţiile, alte autorităţi 
administrative) ne permite să distingem 
în calitate de elemente componente ale 
administraţiei publice organele instituite 
la nivelul central şi cele la nivelul local. În 
acest context, şi competenţele acestor or-
gane – fie speciale, fie generale (domenii-
le de activitate) - sunt diferite în funcţie de 
menirea fiecărei autorităţi.

Autorităţile publice reprezentative loca-
le, inclusiv din teritoriul UTA Găgăuzia, fac 
parte din regimul reprezentativ al ţării sau, 
altfel spus, din regimul democraţiei consti-
tuţionale şi, de rând cu alte autorităţi pu-
blice reprezentative, participă la realizarea 
puterii de stat, având ca obiect de activita-
te un segment important, numit adminis-
trarea interesului public local care este par-
te integrantă a interesului public general.
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Este bine cunoscut faptul că, potrivit 
art. 109 din Constituţia Republicii Moldo-
va, autorităţile administraţiei publice lo-
cale sunt plasate sub imperiul mai multor 
principii, unul dintre care este principiul 
autonomiei locale. Astfel, autorităţile lo-
cale sunt scoase de sub acţiunea princi-
piului subordonării directe autorităţilor 
centrale ale statului, activitatea acestora 
fiind supusă controlului administrativ de 
către  structurile puterii executive (gu-
vernamentale), de exemplu, de către Gu-
vern prin intermediul oficiilor teritoriale 
ale Cancelariei de Stat şi controlului pu-
terii judecătoreşti prin intermediul con-
tenciosului administrativ. Observăm, de 
asemenea, că Capitolul VIII al Constituţiei 
Republicii Moldova nu distinge principiile 
la nivel de organizare şi funcţionare a ser-
viciilor desconcentrate ale administraţiei 
publice centrale de administraţia publică 
locală. Prin urmare, insistăm asupra ideii 
că administraţia publică centrală şi cea lo-
cală sunt părţi componente ale sistemului 
unic administrativ în cadrul unităţii admi-
nistrativ-teritoriale, implicit competenţele 
acestora sunt interconexe.

În acest context, menţionăm că, potri-
vit Legii nr. 344 din 23.12.1994 privind sta-
tutul juridic special al Găgăuziei (Gagauz-
Yeri), în special art. 12, alin. (3), lit. b) şi lit. 
c) „de compenenţa Adunării Populare ţine: 

- participarea la promovarea politicii in-
terne şi externe a Republicii Moldova în pro-
blemele care privesc interesele Găgăuziei;

- efectuarea referendumului local în pro-
blemele ce ţin de competenţa Găgăuziei”.

Conform art. 96, alin. (1) din Constitu-
ţie, numai Guvernul este organul statului 
abilitat să asigure realizarea politicii exter-
ne a statului.

Conform art. 177, alin. (1) din Codul 
electoral al Republicii Moldova, „referen-
dumului local pot fi supuse probleme care 
au o importanţă deosebită pentru localita-
tea respectivă şi care ţin de competenţa au-
torităţilor administraţiei publice locale.”

Pornind de la prevederile legale men-
ţionate, deşi organizarea şi desfăşurarea 
referendumului local în problemele ce ţin 
de interesele UTA Găgăuzia intră în com-
petenţa Adunării Populare – organului re-
prezentativ al populaţiei autonomiei, este 
cert că deciziile ce ţin de vectorul politic 
extern al dezvoltării statului constituie 
prerogativa Executivului central, nu şi a 
autorităţilor administraţiei publice locale, 
chiar celor din UTA Găgăuzia. Prin urmare, 
se învederează concluzia că „referendu-
murile” organizate şi desfăşurate la decizia 
Adunării Populare a Găgăuziei nu aveau 
fundamentare juridică.

Cu toate acestea, evidenţiem o preve-
dere din Constituţia Republicii Moldova 
care riscă să erodeze concluzia noastră 
imediat precedentă. Astfel, constituantul 
moldovenesc, modificând în anul 20031 
art. 111 din Constituţie, l-a dedicat pe 
acesta în întregime consfinţirii statutului 
juridic al UTA Găgăuzia. Alin. (1) al artico-
lului menţionat prevede că „Găgăuzia este 
o unitate teritorială autonomă cu un statut 
special care, fiind o formă de autodetermi-
nare a găgăuzilor, este parte integrantă  şi 
inalienabilă a Republicii Moldova şi soluţi-
onează de sine stătător, în limitele compe-
tenţei sale, potrivit prevederilor Constitu-
ţiei Republicii Moldova, în interesul întregii 
populaţii, problemele cu caracter politic, 
economic şi cultural”. În această ordine de 
idei, la nivel de Constituţie au fost con-
sfinţite garanţiile din Legea nr. 344 din 
23.12.1994, în speţă, art. 1, alin. (4) care 
prevede expres: „În cazul schimbării sta-
tutului Republicii Moldova ca stat indepen-
dent poporul Găgăuziei are dreptul la auto-
determinare externă.” Pornind de la logica 
constituantului dedusă din art. 110, alin. 
(1) al Constituţiei, care prevede că „terito-
riul Republicii Moldova este organizat,  sub 
aspect administrativ, în sate, oraşe, raioane 
şi unitatea teritorială autonomă Găgău-
zia” şi de la redacţia actuală a art. 111 din 
Constituţie, suntem tentaţi să conchidem 
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că Găgăuzia este o unitate teritorială cu 
statut special, iar autorităţilor publice din 
această unitate, deşi li se aplică principii-
le de bază ale administrării publice locale 
din art. 109 al Constituţiei, totuşi statutul 
juridic al UTA Găgăuzia nu poate fi echiva-
lat statutului juridic altor unităţi adminis-
trativ-teritoriale ale Republicii Moldova de 
nivelul II (raioane). 

Pe de altă parte, la sintagma alin. (1),  
art. 111 din Constituţie, precum că Găgău-
zia „soluţionează de sine stătător, în limitele 
competenţei sale, potrivit prevederilor Con-
stituţiei Republicii Moldova, în interesul în-
tregii populaţii, problemele cu caracter poli-
tic,” pot fi raportate şi întrebările propuse 
de Adunarea Populară a Găgăuziei pentru 
„referendumurile” din 2 februarie 2014 (a 
se vedea mai sus). Mai mult ca atât, prin 
calificarea autonomiei găgăuze ca „o for-
mă de autodeterminare a găgăuzilor” con-
stituantul a dat naştere, volens-nolens, pre-
miselor pentru interpretarea extensivă, iar 
uneori – ruptă din context, a lit. b), alin. (3), 
art. 12 din Legea nr. 344 din 23.12.1994 
care prevede că „de compenenţa Adunării 
Populare ţine... participarea la promovarea 
politicii interne şi externe a Republicii Mol-
dova în problemele care privesc interesele 
Găgăuziei.” În această ordine de idei, ini-
ţierea şi promovarea „referendumurilor” a 
şi fost motivată de autorităţile autonomiei 
prin dorinţa de a aduce la cunoştinţa au-
torităţilor centrale în interesul întregii ţări a 
opiniei locuitorilor Găgăuziei.

Totuşi considerăm că, vorbind de sta-
tutul special autonom al Găgăuziei şi de 
competenţa autorităţilor publice locale, 
inclusiv din UTA Găgăuzia, ne aflăm în pri-
mul plan pe tărâm juridic şi ar trebui să ne 
referim doar la autonomia administrativă 
a acestui teritoriu, parte integrantă şi inali-
enabilă a Republicii Moldova – stat unitar 
conform art. 1, alin. (1) din Constituţie, nu 
şi la o autonomie politică. Această conclu-
zie se învederează din analiza profundă a 
normei cu pricina (art. 111 din Constituţie), 

deoarece soluţionarea problemelor cu ca-
racter politic se realizează în limitele com-
petenţei sale, potrivit prevederilor Constitu-
ţiei Republicii Moldova, iar conform art. 96, 
alin. (1) din Constituţie, precum am menţi-
onat, numai Guvernul Republicii Moldova 
este organul statului abilitat să asigure re-
alizarea politicii externe a statului.

În acest context, menţionăm că printre 
doctrinari este unanim admisă ideea po-
trivit căreia descentralizarea este o pro-
blemă exclusiv de natură administrativă, 
spre deosebire de federalism, care relevă 
o problemă de natură politică sau de pu-
tere politică.2 În una dintre cercetările an-
terioare, făcând analiza comparativă între 
statutul autonomiei locale în Republica 
Moldova şi în Statele Unite ale Americii, 
am menţionat că „sorgintea fenomenului 
de descentralizare administrativă în Repu-
blica Moldova se regăseşte în dreptul co-
lectivităţilor locale reprezentate de auto-
rităţile locale alese de a soluţiona o parte 
importantă din treburile publice locale, 
pe când în Statele Unite ale Americii – în 
dreptul statului din componenţă SUA de 
a determina împuternicirile delegate atât 
guvernului federal cât şi autorităţilor loca-
le,”3 adică din fenomenul federalismului. 

Fără a pretinde la adevărul ştiinţific în 
ultimă instanţă, considerăm că demersul 
nostru succint asupra statutului special au-
tonom al Găgăuziei ne permite să evidenţi-
em trei aspecte de concept, marcante pen-
tru perceperea corectă a competenţelor 
UTA: (a) autonomia specială a autorităţilor 
administraţiei publice din Găgăuzia este 
datorată unui nivel mai pronunţat al des-
centralizării administrative în acest terito-
riu, (b) există limita statală a activităţii auto-
rităţilor administraţiei publice din Găgăuzia 
şi (c) acestor autorităţi li se aplică regimul 
constituţional aplicabil autorităţilor admi-
nistraţiei publice locale din Republica Mol-
dova cu specificul impus de Legea nr. 344 
din 23.12.1994. Drept confirmare a acestor 
constatări vine art. 12, alin. (6) din Legea 
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nr. 344 din 23.12.1994 privind statutul juri-
dic special al Găgăuziei (Gagauz-Yeri) care 
prevede expres că „actele normative ale Gă-
găuziei care contravin Constituţiei Republicii 
Moldova şi prezentei legi se declară nule.” 

Cu alte cuvinte, contemplând asupra 
temeiului juridic al deciziei Adunării Popu-
lare a UTA Găgăuzia de a organiza şi des-
făşura „referendumurile” menţionate sau 
al unor alte decizii de „competenţă locală,” 
noi suntem în prezenţa situaţiei când in-
terpretarea fie doctrinară, fie autentică, fie 
legală (dată de contenciosul administrativ) 
urmează a fi coroborată cu sensul şi litera 
art.111 din Constituţie prin prisma princi-
piilor de bază ale administrării publice lo-
cale statuate în art.109 din Constituţie.

În această ordine de idei, susţinem că 
regimul constituţional al autorităţilor pu-
blice locale din întreg teritoriul Republicii 
Moldova, bazat pe principiile constituţio-
nale de administrare locală, este consoli-
dat şi prin concluziile Curţii Constituţiona-
le. Astfel, pronunţându-se asupra consti-
tuţionalităţii prevederilor Legii nr. 308-XIII 
din 7 decembrie 1994 cu privire la alegerile 
locale şi Legii nr. 310-XIII din 7 decembrie 
1994 privind administraţia publică loca-
lă, Curtea Constituţională, prin Hotărârea 
nr. 750 din 6 noiembrie 1995, a constatat 
că autonomia autorităţilor publice locale 
constă în dreptul unităţilor administrativ-
teritoriale de a-şi satisface interesele pro-
prii fără amestecul autorităţilor centrale, 
ceea ce atrage după sine descentralizarea 
administrativă, autonomia fiind un drept, 
iar descentralizarea – un sistem care im-
plică autonomia. Descentralizarea se pre-
zintă ca un sistem care cuprinde descen-
tralizarea teritorială – raioane, oraşe (mu-
nicipii), sate (comune) – având caracterul 
persoanei juridice de drept public, cu toa-
te atribuţiile acesteia. Autorităţile acestor 
persoane de drept public, descentralizate, 
nu sunt supuse puterii ierarhice a autori-
tăţilor centrale, ele fiind independente de 
acestea.4

Această concluzie a Curţii Constituţio-
nale vine să completeze atât natura juridi-
că, cât şi locul autorităţilor administraţiei 
publice locale, inclusiv din UTA Găgăuzia, 
în sistemul administraţiei publice stabilit 
de Constituţie. 

De altfel, în altă hotărâre a Curţii Con-
stituţionale a Republicii Moldova din 28 
ianuarie 2014 pentru controlul constituţi-
onalităţii punctelor 113-119, 122 şi 123 ale 
art. IX din Legea nr. 324 din 23 decembrie 
2013 pentru modificarea şi completarea 
unor acte legislative, prin care au fost ope-
rate modificări la Codul fiscal (referitor la 
taxele locale), Curtea a reţinut că, potrivit 
art. 4, alin. (6) din Carta Europeană a Au-
tonomiei Locale, autorităţile administraţiei 
publice locale trebuie să fie consultate, pe 
cât posibil, în timp util şi în mod adecvat, 
în cursul procesului de planificare şi de lua-
re a deciziilor pentru toate chestiunile care 
le privesc în mod direct.5 Această afirmare 
corespunde opiniilor expuse de doctrinari 
referitor la raporturile între autorităţile ad-
ministraţiei publice centrale şi cele locale, 
rezultat al autonomiei locale.6

Totuşi considerăm că consultarea au-
torităţilor administraţiei publice locale în 
cazul adoptării deciziilor (actelor normati-
ve) nu poate condiţiona sau afecta voinţa 
şi exercitarea de sine stătătoare a compe-
tenţelor autorităţilor publice centrale, ori 
în speţa noastră vectorul extern de dezvol-
tare al statului Republicii Moldova prezin-
tă interes atât pentru colectivităţile locale 
cât şi pentru întreagă societate. 

Implicit, conchidem că autorităţile ad-
ministraţiei publice locale din Republica 
Moldova nu se pot substitui autorităţilor 
centrale în ceea ce priveşte voinţa şi exer-
citarea competenţelor acestora din urmă.

Pornind de la cele expuse, concluzio-
năm următoarele: 

- exercitarea competenţelor autorităţilor 
administraţiei publice centrale şi autorităţi-
lor administraţiei publice locale, inclusiv ce-
lor din unitatea teritorială cu statut juridic 
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special, este raportată la regimul constituţi-
onal democratic al statului de drept;

- exercitarea prerogativelor autorităţi-
lor publice centrale ţine de competenţa 
acestora şi nu poate fi condiţionată chiar 
şi în cazul în care chestiunea ţine atât de 
interesul general, cât şi de interesul local;

- statutul juridic special al autorităţilor 
administraţiei publice ale Găgăuziei este 
datorat unui nivel mai pronunţat al des-
centralizării administrative în acest teri-
toriu corelat la art. 111 din Constituţie şi 

presupune existenţa limitei statale a acti-
vităţii autorităţilor administraţiei publice;

- unele prevederi ale Legii nr. 344 din 
23.12.1994 privind statutul juridic special 
al Găgăuziei (Gagauz-Yeri), în special art. 
12, urmează a fi expertizate prin prisma 
coroborării cu principiile constituţionale 
puse la baza administrării publice locale 
în Republica Moldova pentru a exclude 
interpretările arbitrare în exercitarea atri-
buţiilor date în competenţă autorităţilor 
reprezentative ale UTA Găgăuzia.

NOTE
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SOMMAIRE
Les rapportes du chef d’État avec les autorités exécutives dépendent de l’endroit lui 

attribué dans le système d’organes de l’État. Le contenu des relations dépend du régi-
me constitutionnel établi et de la Constitution, qui causent expressément le lieu du chef 
d`État dans le système constitutionnel ou il peut révéler la place et le rôle des pouvoirs 
conférés par la Constitution. Étant donné que la Constitution de la République de Moldo-
va ne stipule pas expressément la place du  Président de la République de Moldova dans 
le système du pouvoir d’État, le problème reste discutable. Dans une analyse compara-
tive de la relation entre le chef de l’État et les autorités exécutifs d’État dans les arrange-
ments constitutionnels différents, nous pouvons conclure que le chef de l’État, tradition-
nellement, fait partie de l’exécutif, même si cela n`est  pas désignée dans la Constitution.

Raporturile şefului de stat  cu organele 
executive depind de locul atribuit în siste-
mul organelor puterii de stat. Conţinutul 
raporturilor  depinde de regimul  consti-
tuţional stabilit şi prevederile Constituţiei, 
care pot determina expres locul  şefului de 
stat în sistemul constituţional sau locul şi 
rolul acestuia poate reieşi din atribuţiile 
conferite de Constituţie. În literatura de 
specialitate se apreciază caracterul mono-
cefal (S.U.A.)  şi bicefal (Rusia) al executi-
vului în cadrul republicilor prezidenţiale şi 
caracterul bicefal dualist (Franţa) şi bicefal 
monist (R.F.G.) în republicile semipreziden-
ţiale şi parlamentare. Ca exemplu, art. 2, 
paragraful 1 al Constituţiei S.U.A. prevede 
o formulare clară, lipsită de orice ambigui-
tate sau posibilitate de interpretare, potri-
vit căreia „puterea executivă va fi exercitată 
de Preşedintele Statelor Unite ale Americii”. 
[3] Articolul menţionat atribuie de la înce-
put o putere de decizie executivă Preşedin-
telui, conferindu-i, astfel, locul de frunte în 
ierarhia constituţională americană. Insti-
tuţia prezidenţială va fi apreciată ca fiind 
puternică, influentă sau, dimpotrivă, sla-

bă, în funcţie de caracteristicile personale 
ale celui ce ocupă fotoliul de preşedinte. 
Deşi atribuţiile executive încredinţate Pre-
şedintelui sunt destul de largi, aceasta nu 
înseamnă că el ar putea acţiona cu totul 
discreţionar sau că ar încălca în mod vă-
dit prerogativele celorlalte organisme. În 
termeni constituţionali, el beneficiază pe 
lângă prerogativele prevăzute expres de 
Constituţie şi de „puteri neenumerate”, dar 
acest termen nu este sinonim cu putere 
nelimitată. [9, p.138] Preşedintele Rusiei 
este şeful statului, dar nu şi şeful Guvernu-
lui. Parlamentul  aprobă numai candidatu-
ra Primului-Ministru, ceilalţi membri ai Gu-
vernului fiind numiţi direct de Preşedinte. 
Preşedintele poate demisiona în orice mo-
ment Guvernul. [15, p.10]

În Constituţia Republicii Franceze, atri-
buţiile Preşedintelui Republicii, în dome-
niul executiv, sunt definite într-o formă 
generală, stabilind direcţiile principale ale 
competenţelor prezidenţiale. În relaţiile 
cu Guvernul, atribuţiile Preşedintelui Re-
publicii vizează numirea Primului-Ministru 
şi a membrilor Guvernului, prezidarea şe-
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dinţelor Consiliului de Miniştri, [4] practică 
utilizată destul  de des  în sistemul francez, 
ceea ce facilitează Preşedintelui posibilita-
tea de a urmări acţiunea guvernamentală.

Referindu-se la caracterul bicefal al exe-
cutivului în cadrul republicilor semiprezi-
denţiale şi parlamentare, Philippe Ardant 
accentuează că acest bicefalism poate fi 
atât dualist cât şi monist. În cadrul executi-
vului bicefal dualist, puterea executivă este 
împărţită în mod egal între şeful statului şi 
şeful guvernului. În cazul executivului mo-
nist, „bicefalismul executivului este deze-
chilibrat în favoarea Cabinetului. În aceste 
condiţii, „şeful de stat apare ca un element 
decorativ în edificiul constituţional”. În ace-
laşi timp, susţine Philippe Ardant, „şeful 
statului este simbolul unităţii naţionale la 
care se va recurge în caz de criză gravă... 
Regimul monist a devenit o regulă în siste-
mele parlamentare, cum ar fi Italia, Spania, 
Germania”. [1, p. 238-239] 

Sub acest aspect, în Germania putem 
constata că puterea executivă federală este 
supusă regulilor regimului parlamentar 
monist, concentrarea puterii executive în 
mâna Cancelarului Federal reprezintă o tră-
sătură definitorie a sistemului. Preşedintele 
Republicii Federale a Germaniei numeşte 
în anumite funcţii publice, reprezintă repu-
blica pe plan  internaţional, încheie tratate, 
acreditează şi primeşte trimişi diplomatici, 
numeşte şi revocă din funcţie judecătorii, 
dar Cancelarul Federal este cel care stabi-
leşte liniile politicii  interne şi externe, el îşi 
asumă răspunderea politică în faţa Parla-
mentului pentru realizarea programului de 
guvernare. Cancelarul Federal este princi-
palul factor de decizie politică în sistemul 
puterii al Republicii Federative Germania. 

Preşedintele Federal participă la forma-
rea Guvernului prin desemnarea unui can-
didat la funcţia de Prim-Ministru şi, în final, 
la numirea Guvernului, însă Constituţia 
R.F.G. prevede o procedură complexă de 
numire a Primului-Ministru, menită să ofe-
re cât mai multe soluţii pentru desemnarea 

în fruntea Guvernului a unei personalităţi 
politice şi, astfel, să se evite posibilele crize 
ministeriale. Preşedintele Federal propune 
un candidat care trebuie să întrunească 
acordul Bundestagului. În cazul în care cel 
propus de Preşedintele Federal la funcţia 
de Cancelar Federal nu obţine majorita-
tea necesară, Bundestagul poate alege un 
Cancelar Federal cu o majoritate absolută a 
membrilor săi în 14 zile de la primul scrutin, 
dar în acest caz, iniţiativa de a propune un 
candidat aparţine Bundestagului. Bundes-
tagul va alege Cancelarul Federal cu majo-
ritatea absolută de voturi, iar Preşedintele 
Federal îl va numi obligatoriu în funcţie. În 
acest caz, Preşedintele Federal are doar un 
rol formal în acest raport între Parlament 
şi Cancelarul Federal, deoarece, indiferent 
de poziţia sa, va fi nevoit să se conformeze 
cerinţei adresate de forul legislativ şi să nu-
mească Primul-Ministru ales de Bundestag, 
dar nu cel propus de Preşedintele Federal. 
Miniştrii federali sunt numiţi şi revocaţi de 
şeful statului la cererea Cancelarului Fe-
deral. Legea Fundamentală nu prevede 
ca membrii Guvernului sau doar o parte 
dintre aceştia să primească învestitura Par-
lamentului sau să fie responsabili în faţa 
acestuia. Se precizează doar că la intrarea 
în funcţie, Cancelarul Federal şi membrii 
Guvernului depun jurământul în faţa Bun-
destagului. [6] 

Exercitarea controlului parlamentar asu-
pra executivului, în această ţară, cunoaşte 
o expresie distinctivă. Pe lângă faptul că 
Preşedintele Republicii este iresponsabil, 
în sens constituţional, în faţa Parlamentu-
lui, demiterea Cancelarului Federal, care 
antrenează destituirea Guvernului, este 
supusă unor reguli speciale, care  validea-
ză aşa-numita moţiune de cenzură poziti-
vă. În virtutea acestor reguli, Bundestagul 
nu poate demite Cancelarul Federal decât 
dacă acceptă un succesor al acestuia, cu o 
majoritate absolută de voturi. În cazul în 
care o moţiune de neîncredere în Cancela-
rul Federal este respinsă, Preşedintele Re-



Administrarea publică: teorie şi practică 31Societatea civilă şi statul de drept

publicii poate, la propunerea Cancelarului 
Federal, să dizolve Bundestagul, asigurând 
pe această cale reluarea funcţionalităţii 
executivului, pe baza consultării corpului 
electoral, în cadrul alegerilor parlamentare. 

În sistemul constituţional italian relaţia 
dintre Preşedinte şi Guvern cunoaşte şi ea 
elemente specifice. În acest stat, executi-
vul bicefal are puternice conotaţii dualiste. 
Astfel, Preşedintele Republicii este ales de 
Parlament, în şedinţa comună a celor două 
camere, la care mai participă şi trei repre-
zentanţi ai fiecărei regiuni, aleşi de consiliul 
regional, cu asigurarea reprezentării mino-
rităţilor din acest consiliu. Pentru alegerea 
Preşedintelui Republicii, la primele trei tu-
ruri de scrutin este necesară o majoritate 
calificată de două treimi, iar la următoarele 
- de o majoritate absolută.

Constituţia Italiei prevede că Preşe-
dintele Republicii este şeful statului şi, în 
această calitate, el este cel care aprobă tri-
miterea unui proiect de lege uneia sau al-
teia dintre camere. Guvernul nu poate pre-
zenta Parlamentului un proiect de lege în 
afara aprobării Preşedintelui Republicii. De 
asemenea, Preşedintele numeşte funcţio-
narii publici, în condiţiile legii, are coman-
da forţelor armate, prezidează Consiliul 
Suprem de Apărare, prezidează Consiliul 
Superior al Magistraturii. 

Preşedintele are la dispoziţie o paletă 
largă de posibilităţi de desemnare a Pri-
mului-Ministru, în funcţie de configuraţia 
politică a Parlamentului. Miniştrii pot fi re-
crutaţi fie din cadrul Parlamentului, fie din 
afara acestuia. Statisticile guvernamentale 
indică însă practica de recrutare a miniş-
trilor din rândul membrilor Parlamentului, 
miniştrii nonparlamentari fiind, prin exce-
lenţă, specialişti cu înaltă calificare sau mili-
tari. Primul-Ministru direcţionează politica 
generală a Guvernului şi îşi asumă răspun-
derea pentru aplicarea acesteia. Răspunde-
rea Preşedintelui Republicii revine Guver-
nului, prin obligativitatea contrasemnării 
actelor prezidenţiale de către miniştri care 

le propun şi pe care şi le asumă. Miniştrii 
poartă o răspundere colectivă, pentru acti-
vitatea generală a  Cabinetului, şi o răspun-
dere personală, pentru ministerul pe care îl 
conduc, în faţa Parlamentului. [5]

Deoarece Constituţia Republicii Moldo-
va nu prevede expres locul Preşedintelui 
Republicii în sistemul organelor puterii de 
stat, această problemă rămâne a fi discuta-
bilă. Aducem doar câteva opinii. „În ţările în 
care forma de guvernământ este republica 
parlamentară, în condiţiile funcţionării sta-
bile a mecanismului de stat, şeful statului, 
care nu face parte din „triada puterii”, ne-
dispunând de atribuţiile necesare, poate  
avea o influenţă generală asupra deciziilor 
de importanţă statală, doar în pofida auto-
rităţii funcţiei pe care o deţine sau a auto-
rităţii proprii”. [14, p. 12] „Preşedintele Re-
publicii Moldova, pe lângă calitatea de şef 
al statului, este şi şef al executivului, aflân-
du-se în vârful piramidei sistemului acestei 
autorităţi”. [11, p. 47] „Referitor la Guvern şi 
Preşedintele Republicii Moldova, nu este 
expres prevăzut că ele ar fi o putere exe-
cutivă, dar rezultă din atribuţiile prevăzute 
pentru Preşedinte în articolele   86-88   ale 
Constituţiei, iar pentru Guvern - în articolul 
96 al Constituţiei, care asigură realizarea 
politicii interne şi externe a statului, şi exer-
cită conducerea generală a administraţiei 
publice, încât putem conchide că ambele 
fac parte din autoritatea executivă”. [10, p. 
32] După cum observăm, opiniile referi-
tor la locul şi rolul Preşedintelui Republicii 
Moldova, în raport cu puterea executivă, 
sunt destul de diferite.

Considerăm că atribuţiile înscrise în art. 
86-88 [2] sunt atribuţii exercitate de Preşe-
dintele Republicii Moldova, în calitatea sa 
de şef al statului, dar nu  ca parte a pute-
rii executive. Astfel, art. 86 al Constituţiei 
acordă Preşedintelui Republicii Moldova 
atribuţii în domeniul politicii externe, ca-
racteristice şefului de stat, care personifică 
statul şi  exercită funcţia reprezentativă a 
statului în exterior. Iar art. 88 al Constituţi-
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ei acordă Preşedintelui  Republicii Moldo-
va  un şir de atribuţii caracteristice şefului 
de stat, care personifică statul şi  exercită 
funcţia reprezentativă a statului în interior: 
conferă decoraţii şi titluri de onoare; solu-
ţionează problemele cetăţeniei Republicii 
Moldova; acordă grade militare supreme; 
acordă graţiere individuală etc. Articolul 87 
al Constituţiei îi conferă Preşedintelui, în 
calitate de şef al satului şi garant al suvera-
nităţii, independenţei naţionale, al unităţii 
şi integrităţii teritoriale a ţării,  atribuţii în 
domeniul apărării, care, de asemenea, sunt 
caracteristice atribuţiilor şefului de stat, 
excepţie fiind R.F.G. (în R.F.G. atribuţiile în 
domeniul apărării sunt exercitate de Can-
celarul Federal, însă nu din cauza că ţin de 
domeniul executivului, dar, reieşind din si-
tuaţia politică  la momentul adoptării Legii 
Fundamentale,  pentru a evita concentra-
rea puterii, luând în consideraţie trecutul 
fascist al ţării). 

Conform art. 96 al Constituţiei Republi-
cii Moldova, Guvernul asigură realizarea 
politicii interne şi externe a statului şi exer-
cită conducerea generală a administraţiei  
publice. Mai mult ca atât, responsabilitatea 
pentru guvernare şi-o asumă Guvernul, iar 
decretele Preşedintelui ce ţin de un şir de 
atribuţii, prevăzute în articolele menţiona-
te (art. 86, alin. 2; art. 87, alin. 2-4 ale Con-
stituţiei) necesită contrasemnarea Primu-
lui-Ministru. [2] 

Profesorul Victor Popa susţine că „şe-
ful statului,  în mod tradiţional, face parte 
din puterea executivă, cu toate că nu este 
nominalizat astfel în Constituţia Republicii 
Moldova”. [12, 340] Evident că,  odată ce art. 
6 al Constituţiei Republicii Moldova con-
sfinţeşte  principiul separării şi colaborării  
puterilor în stat, Preşedintele Republicii nu 
poate fi plasat în afara puterilor, pentru a 
evita apariţia pe lângă puterile legislativă, 
executivă şi judecătorească a unei a patra 
puteri – prezidenţială. 

Considerăm că prevederile, în domeniul 
puterii executive, ale Constituţiei Republi-

cii Moldova dovedesc caracterul monist al 
executivului,  definit de constituţionalistul 
francez Phillip Ardant, Preşedintele Re-
publicii Moldova participând secundar la 
realizarea funcţiei de guvernare, care este 
exercitată la direct de Primul-Ministru al 
Republicii, ca şef al executivului, şi Guver-
nul Republicii, responsabili pentru guver-
nare în faţa Parlamentului.

În calitatea sa de şef al statului, Preşe-
dintele Republicii Moldova dispune de 
anumite atribuţii în legătură cu Guvernul, 
după cum dispune şi de atribuţii în legătu-
ră cu Parlamentul şi autoritatea judecăto-
rească. În ce priveşte relaţia Preşedintelui 
Republicii cu Guvernul, în baza prevederi-
lor constituţionale, pot fi identificate urmă-
toarele atribuţii: desemnarea candidatului 
pentru funcţia de Prim-Ministru; numirea 
Guvernului în baza votului de încredere 
acordat de Parlament; revocarea şi numi-
rea unor membri ai guvernului, la propu-
nerea Primului-Ministru, în caz de remani-
ere guvernamentală sau vacanţa postului. 

Aşadar, Preşedintele Republicii Moldo-
va participă  activ la formarea Guvernului; 
el declanşează procedura de învestitură şi 
tot el, prin numirea Guvernului pe baza vo-
tului de încredere acordat de Parlament, o 
încheie. Între atribuţiile prezidenţiale spe-
cifice acestor două etape există însă o dife-
renţă esenţială.       

Prima etapă este aceea a unor negoci-
eri politice, în cadrul cărora Preşedintele 
îndeplineşte o funcţie activă, de incitare, 
selecţie, mediere şi, în final, de desemna-
re a candidatului la funcţia de Prim-Minis-
tru. Potrivit art. 98, alin. 1 al Constituţiei 
Republicii Moldova, îndeplinirea atribuţiei 
corespunzătoare acestei funcţii nu este ar-
bitrară, întrucât desemnarea candidatului 
se face de Preşedintele Republicii în urma 
consultării fracţiunilor parlamentare. Deci 
scopul constituţional al acestor consultări 
îl reprezintă configurarea sprijinului politic 
pentru viitorul candidat, respectiv consti-
tuirea unei majorităţi parlamentare abso-
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lute din rândul parlamentarilor necesară a 
obţine  votul de încredere. În cazul în care 
niciun partid nu deţine în Parlament o ase-
menea majoritate, sprijinul politic poate re-
zulta fie dintr-o alianţă parlamentară, ce nu 
implică reprezentarea în Guvern a tuturor 
partidelor care îl acordă, fie dintr-o coaliţie 
de guvernare, când partidele ce sprijină 
Guvernul sunt reprezentate în compoziţia 
politică a acestuia, fie dintr-o combinaţie a 
acestor două modalităţi. 

Prin exercitarea atribuţiei de desem-
nare a candidatului la funcţia de Prim-Mi-
nistru, Preşedintele Republicii Moldova 
prefigurează sprijinul parlamentarilor de 
care acesta se va bucura în vederea acor-
dării votului de încredere. De aceea, ţinând 
seama de negocierile ce au loc, iniţiate şi 
conduse de Preşedintele Republicii, etapa 
de realizare a atribuţiei respective este prin 
excelenţă politică, iar în relaţia cu Parla-
mentul ea are semnificaţia unei colaborări 
iniţiale şi indispensabile dintre Preşedinte-
le Republicii  şi Parlament, pentru formarea 
Guvernului. În formarea acestui acord, Pre-
şedintele Republicii Moldova îndeplineşte 
exclusiv rolul unui iniţiator, desemnarea 
fiind expresia unei prerogative prezidenţi-
ale, iar Parlamentul - pe acela de autoritate 
de decizie, întrucât învestirea Guvernului 
se realizează de către Preşedintele Repu-
blicii  numai în baza votului de încredere 
acordat de Parlament.                                                                      

Alin. 2 al art. 98 al Constituţiei Republicii 
Moldova prevede că, în termen de 15 zile 
de la desemnare, candidatul pentru func-
ţia de Prim-Ministru va cere votul de încre-
dere al Parlamentului asupra programului 
şi a întregii liste a Guvernului. În cazul nea-
cordării votului de încredere, procedura de 
învestitură se reia, Preşedintele Republicii 
organizând noi consultări politice, în ve-
derea desemnării unui nou candidat, fiind 
posibilă chiar desemnarea aceleiaşi per-
soane, în absenţa vreunei interdicţii consti-
tuţionale în acest sens.

Acordarea votului de încredere are loc 

după dezbaterea programului de guverna-
re şi a listei Guvernului şi constituie un fapt 
juridic, un contract de guvernare, în urma 
căruia apare şi răspunderea politică exclu-
sivă a Guvernului în faţa Parlamentului. 

Votul de încredere se acordă  întregii 
liste a Guvernului, iar programul de gu-
vernare este „acceptat” de Parlament şi nu 
„aprobat”, prin aceasta evidenţiindu-se ro-
lul politic al Guvernului. Rezultă că textul 
constituţional a urmărit să reliefeze că de-
cizia stabilirii liniilor politice strategice ale 
guvernării aparţine Parlamentului, fără ca 
acesta să devină copărtaş la realizarea lor. 
Guvernul va răspunde politic în faţa Parla-
mentului pentru întreaga sa activitate, iar 
fiecare membru al Guvernului răspunde 
politic solidar cu ceilalţi membri pentru ac-
tivitatea Guvernului şi pentru actele aces-
tuia (art. 104; art. 105, alin. l al Constituţiei).

Având ca fundament votul de încredere  
al Parlamentului, Preşedintele Republicii 
numeşte Guvernul. Numirea Guvernului 
de către Preşedintele Republicii  este o 
atribuţie caracteristică şefului de  stat, ce 
se înscrie în mecanismele de interferen-
ţă a puterilor. De altfel, Preşedintele este 
obligat să  numească Guvernul în compo-
nenţa acceptată de Parlament, chiar dacă 
are careva obiecţii asupra unor candidaturi 
din lista acceptată de Parlament. Aceasta 
nu înseamnă, în vreun fel, că numirea ar 
fi un act exclusiv formal al Preşedintelui 
Republicii. Dimpotrivă, ea are un caracter 
solemn, semnificând încheierea procedurii 
de învestitură. De aceea, membrii Guver-
nului depun în faţa Preşedintelui Republicii 
Moldova jurământul de credinţă, dată de la 
care intră în exerciţiul mandatului ce le-a 
fost încredinţat de Parlament prin votul de 
încredere exprimat.  

Din cele menţionate ajungem la conclu-
zia că, în baza sistemului nostru constituţi-
onal, nu putem vorbi despre raporturi de 
subordonare între Preşedintele Republicii 
şi Guvern şi nici despre organe ale admi-
nistraţiei ministeriale aflate în raporturi de 
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subordonare, în sensul strict al termenului, 
faţă de Preşedintele Republicii. 

Conform prevederilor art. 98, alin. 5 din 
Constituţia Republicii Moldova, Guvernul  
îşi exercită atribuţiile din ziua depunerii 
jurământului de către membrii lui în faţa  
Preşedintelui Republicii. Constituţia Repu-
blicii Moldova prevede termenul de 15 zile 
de la desemnarea candidaturii la funcţia de 
Prim-Ministru până la acordarea votului de 
încredere de către Parlament, dar nu preve-
de termenul în care Preşedintele Republicii  
numeşte Guvernul de la acordarea votului 
de încredere. Curtea Constituţională, refe-
rindu-se la  termenul de numire a Guver-
nului  de către Preşedinte, s-a pronunţat că 
„termenul urmează a fi unul rezonabil”. [7] 
Considerăm  sintagma „termen rezonabil” 
nu prea reuşită în cazul în care vorbim de 
unicul  organ central executiv  ce „asigură 
realizarea politicii interne şi externe a sta-
tului şi exercită conducerea generală a ad-
ministraţiei publice” (art. 96, al. 1 al Consti-
tuţiei). În acest context, considerăm că ar fi 
binevenită o completare a art. 98, alin. 4 al 
Constituţiei Republicii Moldova, prin care 
ar fi stabilit termenul concret, rezonabil, 
din punctul de vedere al legislativului,  de  
numire a Guvernului de către Preşedintele 
Republicii după acordarea votului de încre-
dere de către Parlament.

Pe lângă contribuţia Preşedintelui Repu-
blicii Moldova în declanşarea şi finalizarea 
procedurii de învestitură a Guvernului, re-
glementările constituţionale prevăd încă o 
atribuţie a Preşedintelui Republicii în rapor-
turile  sale cu Guvernul şi anume  revocarea 
şi numirea unor membri ai acestuia. Potrivit 
art. 98, alin. 6 din Constituţie, în caz de re-
maniere guvernamentală sau de vacanţă a 
funcţiei, Preşedintele Republicii Moldova 
revocă şi numeşte, la propunerea Primu-
lui-Ministru, pe unii membri ai Guvernului. 
Textul constituţional foloseşte noţiunea de 
remaniere guvernamentală, care trebuie 
înţeleasă ca o schimbare intervenită faţă 
de componenţa Guvernului anterior apro-

bată de Parlament. Aceasta presupune că 
locul unor miniştri care s-au aflat pe lista 
propusă de Primul-Ministru şi aprobată de 
Parlament, este luat de alţii. Pornind de la  
formularea din norma constituţională „unii 
membri ai Guvernului”, apare întrebarea 
dacă, ipotetic,  ar fi posibil ca prin două re-
manieri guvernamentale succesive să fie 
schimbată întreaga componenţă a Guver-
nului  cu păstrarea doar a Primului-Minis-
tru?  Într-o astfel de  ipoteză ar funcţiona 
un Guvern, în care niciunul dintre membri, 
cu excepţia Primului-Ministru, nu au bene-
ficiat de încrederea Parlamentului.  Hotă-
rârea Curţii Constituţionale din 24 aprilie 
1999 cu referire la interimatul funcţiei de 
Prim-Ministru, interpretând art. 101 al Con-
stituţiei, s-a pronunţat că „Primul-Ministru 
interimar nu poate fi desemnat decât din 
rândul membrilor Guvernului, deoarece 
numai acestora, la timpul respectiv, Parla-
mentul le-a acordat vot de încredere”. [8] 
În cazul în care Preşedintele Republicii de-
semnează un Prim-Ministru interimar din 
rândul Guvernului, care nu a figurat iniţial 
în lista aprobată de Parlament, nu putem 
vorbi despre legitimitatea conducerii Gu-
vernului. În aceeaşi ordine de idei, ţinem să 
atragem atenţia că, conform articolelor 80, 
alin. 2, 3 şi 128, alin. 2 ale Regulamentului 
Parlamentului, lista Guvernului propusă de 
candidatul la funcţia de Prim-Ministru se 
supune dezbaterii Parlamentului după pre-
zentarea raportului Comisiei juridice, pen-
tru numiri şi imunităţi. În procesul întocmi-
rii raportului, Comisia va examina candida-
turile pentru numirea în funcţie a membri-
lor Guvernului, având dreptul de a chema 
spre audiere persoanele în cauză. [13] Deşi 
votul de încredere se acordă  întregii liste 
a Guvernului, această  învestitură se face în 
bloc  şi nu pentru fiecare membru al Guver-
nului, totuşi  Comisia parlamentară, în pro-
cesul de pregătire a raportului, examinează 
candidaturile în parte.

În practica constituţională a altor repu-
blici, remanierile guvernamentale se reali-
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zează atât fără participarea legislativului, 
cât şi cu participarea acestuia. De exemplu, 
conform prevederilor constituţionale ale 
Legii Fundamentale a R.F.G., Bundestagul 
acordă vot de încredere Primului-Ministru, 
care prezintă programul de activitate. În 
acest caz, pentru Primul-Ministru, acorda-
rea încrederii comportă un caracter special, 
deoarece el este cel care în calitate de can-
didat la această funcţie a solicitat votul de 
încredere şi a reuşit să-l obţină potrivit dis-
poziţiilor constituţionale. În ultimă instan-
ţă, componenţa Guvernului este expresia 
încrederii pe care Parlamentul o acordă 
candidatului la funcţia de Prim-Ministru, 
care îşi formează echipa pentru realizarea 
programului acceptat de Bundestag. Con-
form prevederilor art. 101 din Constituţia 
Lituaniei, remanierile guvernamentale se 
realizează fără participarea legislativului în 

fiecare caz aparte, dar în cazul în care rema-
nierile guvernamentale au atins jumătate 
din componenţa Guvernului, va fi solicitat 
un nou vot de încredere. [16] 

În ultimul timp, s-au purtat multiple 
discuţii referitor la necesitatea reformei 
constituţionale în Republica Moldova, fiind 
invocaţi atât factori de natură politică, cât 
şi de natură juridică. Principalul obiect al 
dezbaterilor a fost instituţia Preşedintelui, 
deoarece  modificarea Constituţiei în anul 
2000, cu schimbarea modalităţii de alege-
re a Preşedintelui, a dezechilibrat rolul pe 
care îl avea şeful statului, până în 2000, în 
sistemul autorităţilor publice. Necesitatea 
realizării unei reforme constituţionale este 
evidentă, iar practica constituţională a unor 
ţări la care ne-am referit, ne oferă unele 
norme constituţionale deja verificate, care 
pot fi receptate pentru Republica Moldova.
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SUMMARY
Ensuring that the rights and freedoms of citizens in criminal and administrative pro-

ceedings, led by prosecutors is a dire necessity and responsibility Declaration of a State 
of law. Civil liability (Heritage) of prosecutors for illicit actions and errors in criminal 
and administrative proceedings, in which participates as a representative of the State, 
and for which they are responsible for the work of management, oversight and con-
trol, is a form of legal liability necessary to its existence in domestic law, among other 
forms of legal liability of the prosecutors. Through the existence of domestic legislation 
is of such forms of legal liability that is carried out against prosecutors, the State shall 
ensure justice and fairness in respect of persons to whom the prosecutors’ actions have 
brought some economic damage. The article in question comes to elucidate some par-
ticularities of civil liability (property) of the prosecutors, the initiation and examination 
of such actions as well as the collection of economic reward due to which a citizen has 
been illegal and which caused the Prosecutor guilty of such injury.

Răspunderea civilă (patrimonială) a 
procurorilor, alături de alte forme ale răs-
punderii juridice ce se pot realiza în cazul 
săvârşirii ilegalităţilor în timpul exercitării 
funcţiei respective, reprezintă o temă abor-
dată în societate, trezeşte interes teoretic 
şi practic. Considerăm, că această formă 
a răspunderii juridice se fundamentează 
pe obligaţia procurorului (sau autorităţii 
publice centrale care îl reprezintă), ce se 
face vinovat de prejudiciul cauzat persoa-
nei fizice, de a repara pe acesta. Un şir de 
acte normative naţionale şi internaţionale 
prevăd dezideratul asigurării drepturilor 
şi libertăţilor fiecărui individ în parte. Ast-
fel, potrivit art. 1 din Convenţia Europeană 
pentru Apărarea Drepturilor Omului şi a 
Libertăţilor Fundamentale, [1] statele sunt 
obligate „să asigure” drepturile şi libertăţi-
le prevăzute în Convenţie fiecărei persoa-
ne aflate sub jurisdicţia lor. Desigur că, în 

vederea realizării acestui obiectiv, statele 
trebuie să asigure această posibilitate prin 
mecanisme clare şi democratice. Totoda-
tă, art. 13 stabileşte că „orice persoană, ale 
cărei drepturi şi libertăţi recunoscute de 
prezenta Convenţie au fost încălcate, are 
dreptul să se adreseze efectiv unei instan-
ţe naţionale...” Din aceste prevederi reiese 
că Convenţia Europeană determină exact 
faptul că principala responsabilitate în asi-
gurarea exercitării drepturilor revine pro-
priilor instituţii ale statului. Transpunerea 
reglementărilor internaţionale în legislaţia 
RM, a determinat faptul stabilirii răspunde-
rii patrimoniale pentru prejudiciile cauzate 
prin erori judiciare drepturilor şi libertăţi-
lor fundamentale ale omului, garantate de 
Constituţia RM şi de tratatele internaţiona-
le la care RM este parte.

În actele normative interne ale RM, la fel 
sunt prevăzute un şir de prevederi care se 
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referă la răspunderea civilă (patrimonială) 
a procurorilor. De exemplu, art. 23 al legii 
cu privire la statutul persoanelor cu funcţie 
de demnitate publică [2] (procurorii, potri-
vit anexei legii în cauză, considerându-se 
persoane cu funcţie de demnitate publică) 
prevede răspunderea civilă, alături de alte 
forme ale răspunderii juridice, în cazul să-
vârşirii încălcărilor prin neexecutarea man-
datului cu bună-credinţă.

Totodată, art. 1405 al Codului Civil al RM 
din 6 iunie 2002, [3] prevede „răspunderea 
statului pentru prejudiciul cauzat prin acţi-
unile organelor de urmărire penală, ale pro-
curaturii sau ale instanţelor de judecată.” 
Acest articol stabileşte următoarele: „Preju-
diciul cauzat persoanei fizice prin condam-
nare ilegală, tragere ilegală la răspundere 
penală, aplicare ilegală a măsurii preven-
tive sub forma arestului preventiv sau sub 
forma declaraţiei scrise de a nu părăsi loca-
litatea, prin aplicarea ilegală în calitate de 
sancţiune administrativă a arestului, mun-
cii neremunerate în folosul comunităţii se 
repară de către stat integral, indiferent de 
vinovăţia persoanelor de răspundere ale 
organelor de urmărire penală, ale procu-
raturii sau ale instanţelor de judecată.” Tot-
odată, alin. (2) al art. 1405 al Codului Civil 
al RM stipulează că statul se exonerează de 
răspundere în cazul în care persoana vătă-
mată a contribuit intenţionat şi benevol la 
producerea prejudiciului prin autodenunţ. 
În acelaşi timp, legiuitorul a prevăzut o ast-
fel de răspundere materială similară în art. 
524 al Codului de procedură penală al RM. 
[4] Astfel, prevederile în cauză indică: „Per-
soanele cărora, în cursul procesului penal, 
prin acţiunile ilicite ale organelor de urmă-
rire penală sau ale instanţelor judecăto-
reşti, li s-a cauzat un prejudiciu material sau 
moral au dreptul la despăgubire echitabilă 
în conformitate cu prevederile legislaţiei cu 
privire la modul de reparare a prejudiciului 
cauzat prin acţiunile ilicite ale organelor 
de urmărire penală şi ale instanţelor jude-
cătoreşti.” Art. 525 al Codului de procedură 

penală prevede modul de intentare a acţiu-
nii pentru repararea prejudiciului şi anume 
că acţiunea pentru repararea prejudiciului 
poate fi iniţiată în termen de 3 ani de la 
data apariţiei dreptului la repararea preju-
diciului în conformitate cu prevederile art. 
6 din Legea nr. 1545-XIII din 25 februarie 
1998 [5] privind modul de reparare a preju-
diciului cauzat prin acţiunile ilicite ale orga-
nelor de urmărire penală, ale procuraturii şi 
ale instanţelor judecătoreşti. Astfel, legiui-
torul, potrivit prevederilor art. 6 al legii nr. 
1545-XIII din 25 februarie 1998, determină 
câteva cazuri de apariţie a dreptului la re-
pararea prejudiciului, în mărimea şi modul 
stabilit de lege şi anume:

a) devenirii definitive şi irevocabile a 
sentinţei de achitare;

b) scoaterii persoanei de sub urmărire 
penală sau încetării urmăririi penale pe te-
meiuri de reabilitare;

c) adoptării de către instanţa judecă-
torească a hotărârii cu privire la anularea 
arestului contravenţional în legătură cu re-
abilitarea persoanei fizice;

d) adoptării, de către judecătorul de in-
strucţie, în condiţiile art. 313, alin. (5) din 
Codul de procedură penală, în privinţa per-
soanei achitate sau scoase de sub urmărire 
penală, a încheierii privind declararea nuli-
tăţii actelor sau acţiunilor organului de ur-
mărire penală sau organului care exercită 
activitate specială de investigaţii.

Ţinem să menţionăm că legiuitorul sta-
bileşte clar în art. 3 al Legii nr. 1545-XIII din 
25 februarie 1998 că este reparabil preju-
diciul material şi moral cauzat persoanei 
fizice sau juridice în urma:

a) reţinerii ilegale, aplicării ilegale a mă-
surilor preventive sub formă de arest, de 
declaraţie de a nu părăsi localitatea sau 
ţara, tragerii ilegale la răspundere penală;

b) condamnării ilegale, confiscării ilega-
le a averii, supunerii ilegale la muncă nere-
munerată în folosul comunităţii;

c) efectuării ilegale, în cazul urmăririi pe-
nale ori judecării cauzei penale, a perchezi-
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ţiei, ridicării, punerii ilegale sub sechestru a 
averii, eliberării sau suspendării ilegale din 
lucru (funcţie), precum şi în urma altor acţi-
uni de procedură care limitează drepturile 
persoanelor fizice sau juridice;

d) supunerii ilegale la arest contravenţi-
onal, reţinerii contravenţionale ilegale sau 
aplicării ilegale a amenzii contravenţionale 
de către instanţa de judecată;

e) efectuării măsurilor speciale de inves-
tigaţii cu încălcarea prevederilor legislaţiei;

f ) ridicării ilegale a documentelor con-
tabile, a altor documente, a banilor, a ştam-
pilelor, precum şi în urma blocării conturi-
lor bancare.

Totodată, legiuitorul invocă în art. 39 
al Codului de procedură civilă [6] şi faptul 
că acţiunea pentru repararea prejudiciului 
poate fi iniţiată, la alegerea reclamantului 
(în acest caz, persoana căreia i-a fost cauzat 
prejudiciul) şi în instanţa judecătorească în 
a cărei rază teritorială domiciliază. Astfel, 
observăm din prevederile date, că posibi-
litatea reclamantului de a intenta acţiunea 
în repararea prejudiciului faţă de procuro-
rul vinovat de aceasta este una alternativă, 
dând posibilitatea să intenteze această ac-
ţiune, în ordinea procedurii civile, chemând 
în judecată statul, care este reprezentat de 
către Ministerul Finanţelor în raza în care se 
află acest minister. Acţiunea pentru repara-
rea prejudiciului este scutită de plata taxei 
de stat potrivit prevederilor art. 85, alin. (1), 
lit. l) al Codului de procedură civilă.

Din prevederile art. 3, alin. (2) al Legii 
nr. 1545-XIII din 25 februarie 1998 reiese 
faptul că, indiferent de culpa persoane-
lor cu funcţie de răspundere din organele 
de urmărire penală, din procuratură sau 
instanţele de judecată, paguba va fi repa-
rată integral din bugetele de stat sau cele 
locale, după caz. În cazul procurorilor, ur-
mează a se proceda în următorul mod: in-
stanţa de judecată prezintă din oficiu titlul 
executoriu, emis în baza hotărârii judecă-
toreşti irevocabile, spre executare Ministe-
rului Justiţiei. Astfel, în decurs de 10 zile din 

data prezentării titlului executoriu, eliberat 
în baza hotărârii judecătoreşti irevocabi-
le, Ministerul Justiţiei remite Ministerului 
Finanţelor titlul executoriu, împreună cu 
hotărârile judecătoreşti emise pe cauza re-
spectivă, şi datele bancare ale creditorului. 
Iar titlul executoriu se va executa de către 
Ministerul Finanţelor, în conformitate cu 
procedura şi termenele stabilite prin Legea 
nr. 847-XIII din 24 mai 1996 privind siste-
mul bugetar şi procesul bugetar.

Totodată, trebuie de specificat că procu-
rorul va purta răspundere civilă (patrimoni-
ală) pentru actele ce ţin de îndeplinirea în-
datoririlor sale legale în condiţiile acţiunii 
în regres. Iniţial, prejudiciul cauzat de ast-
fel de acţiuni va fi întotdeauna compensat 
din bugetul de stat, iar ulterior în acţiune 
de regres, de la procurorul vinovat de pre-
judiciul cauzat. Aşadar, art. 20 al Legii nr. 
1545-XIII din 25 februarie 1998 stabileşte, 
că Ministerul Justiţiei sau, după caz, după 
repararea, din contul bugetului respectiv, a 
prejudiciului cauzat prin acţiunile ilicite co-
mise de procuratură, va sesiza Procuratura 
Generală a RM în vederea stabilirii faptului 
dacă pot fi calificate drept infracţiuni acţiu-
nile sau inacţiunile, în cazul dat ale procu-
rorului, care au cauzat prejudiciul material 
sau moral. Sumele încasate ca efect al ac-
ţiunii de regres se varsă la bugetul de stat.

Situaţiile în care procurorul a cauzat vre-
un prejudiciu în calitatea sa de persoană fi-
zică, acesta va purta răspundere conform 
legislaţiei civile materiale şi procesuale ca 
orice altă persoană fizică.

Considerăm, că este binevenită şi pre-
vederea cu privire la răspunderea patrimo-
nială a procurorilor în art. 63 al legii cu pri-
vire la Procuratură. [7] Din prevederile alin. 
(1) al art. 63 al Legii cu privire la Procura-
tură se arată că pentru prejudiciile cauzate, 
prin erorile comise de procurori în exerci-
ţiul funcţiei, răspunde statul. Totodată, prin 
prevederile alin. 3 al aceluiaşi articol se 
stabileşte şi faptul că procurorul care şi-a 
exercitat cu rea-credinţă atribuţiile nu se 
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înlătură de la răspundere. Aceste prevederi 
se completează cu legea menţionată cu 
privire la modul de reparare a prejudiciului 
cauzat prin acţiunile ilicite ale organelor de 
urmărire penală, ale procuraturii şi ale in-
stanţelor judecătoreşti şi care enumeră clar 
temeiurile şi modul de depunere a acţiunii 
şi modul de reprezentare a procurorului 
prin intermediul Ministerului Justiţiei, iar la 
executarea hotărârii instanţei de judecată 
– şi Ministerul Finanţelor.

Jurisprudenţa CEDO spune că, odată 
pierdut un proces la Strasbourg, statul este 
obligat să plătească, prin Ministerul Finan-
ţelor Publice, suma de bani acordată de că-
tre instanţa europeană. Mai apoi, conform 
legii, Ministerul Finanţelor este obligat să 
îndrepte o acţiune în regres împotriva pro-
curorului sau judecătorului din a cărui cul-
pă s-a pierdut procesul.

Astfel de prevederi legale le întâlnim şi 
în alte state, de exemplu, în România. Aşa-
dar, în prevederile alin. (3), art. 52 al Consti-
tuţiei [8] şi Legea nr. 303/2004 a României, 
[9] se elucidează condiţiile generale ale 
răspunderii patrimoniale a statului şi a ma-
gistraţilor (potrivit legislaţiei României ca-
litatea de magistrat în afară de judecători 
o au şi procurorii) pentru erorile judiciare. 
În ceea ce priveşte reglementarea reparării 
prejudiciilor produse prin erorile judiciare, 
observăm mai întâi că legiuitorul român a 
omis să definească eroarea judiciară. Dacă 
în Codul de procedură penală sunt stabili-
te acele situaţii când persoana prejudiciată 
trebuie despăgubită, în materie civilă lip-
seşte orice reglementare de acest fel. De 
menţionat, că Legea cu privire la Procura-
tură nu face o atare diferenţiere, ci, dimpo-
trivă, generalizează situaţia, eroarea judici-
ară fiind imputabilă în toate categoriile de 
cauze şi procese judiciare.

Pentru ca o persoană să fie despăgubi-
tă, în cazul dat în urma acţiunilor ilegale 
ale magistratului, ea trebuie să parcurgă o 
serie de paşi şi să îndeplinească o serie de 
condiţii:

- să aştepte să se pronunţe o hotărâre 
judecătorească de condamnare penală de-
finitivă a judecătorului sau o hotărâre defi-
nitivă şi irevocabilă de sancţionare discipli-
nară (cu alte cuvinte, trebuie să se parcurgă 
un proces în care să se judece o faptă pena-
lă sau disciplinară a magistratului);

- fapta penală sau disciplinară pentru 
care a fost condamnat sau sancţionat ma-
gistratul să fie comisă în cursul procesului 
(înţelegem prin aceasta o faptă în exerci-
tarea atribuţiilor funcţiei specifice de ma-
gistrat, în timpul procesului prin care s-a 
generat eroarea prejudiciabilă);

- să existe legătura de cauzalitate între 
fapta magistralului şi eroarea judiciară;

- să existe o hotărâre definitivă prin care 
s-a stabilit răspunderea patrimonială a sta-
tului pentru acea eroare judiciară.

Răspunderea se poate angaja numai 
dacă prin eroarea judiciară s-a cauzat un 
prejudiciu. Dacă nu au fost suportate da-
une de către stat conform procedurilor 
prevăzute, statul nu se poate îndrepta 
împotriva magistratului; cu atât mai puţin 
în situaţia în care persoana prejudiciată 
nu va introduce acţiune pentru repararea 
prejudiciului. Eroarea judiciară trebuie să 
fi fost săvârşită cu rea-credinţă sau gravă 
neglijenţă. Aici se cuvine să menţionăm că 
nici de această dată legiuitorul nu a arătat 
ce se înţelege prin rea-credinţă sau gravă 
neglijenţă. Având în vedere absenţa unei 
definiţii legale a termenilor de rea-credinţă 
şi neglijenţa gravă, dar ţinând cont de fap-
tul că vorbim despre elemente subiective, 
instanţa este cea care are căderea să stabi-
lească aceste stări. Cuantumul prejudiciu-
lui pe care îl va suporta magistratul nu este 
prestabilit sau limitat. Astfel, statul va pu-
tea cere magistratului repararea întregului 
prejudiciu, inclusiv acoperirea cheltuielilor 
de judecată. Ar fi raţional ca legiuitorul 
să stabilească un mod de calcul pentru a 
determina cât din prejudiciul suportat de 
către stat va trebui acoperit de magistrat. 
Un astfel de demers ar fi util, deoarece aco-



Administrarea Publică, nr. 1, 2014 40

perirea întregului prejudiciu ar putea fi de 
natură să producă efecte negative nu doar 
asupra magistratului, ci şi asupra justiţiei 
însăşi. Expunerea nelimitată a patrimoniu-
lui magistratului, pe de o parte, va genera 
reticenţă în ceea ce priveşte alegerea pro-
fesiei de magistrat de către absolvenţii de 
drept şi, pe de altă parte, va influenţa lu-
area deciziilor de către magistrat, care va 
ţine cont de modul în care aceste decizii îi 
vor afecta patrimoniul. [10]

După cum se observă, prevederile lega-
le nu diferă prea mult în România faţă de 
RM, ceea ce ne face să opinăm că dezidera-
tul răspunderii materiale a unor demnitari, 
în cazul dat – a procurorilor, este bineveni-
tă, dar trebuie legate de anumite condiţii şi 
anume la cele care se referă la acţiuni ile-
gale sau erori comise în exercitarea funcţi-
ei de procurori. Desigur, acest fapt trebu-
ie demonstrat printr-un act al justiţiei şi 
care va servi ca temei juridic de încasare a 
prejudiciului material în folosul persoanei 
căreia i s-a cauzat un astfel de prejudiciu. 
Prejudiciul material cauzat de către acţiu-
nile ilegale şi erorile judiciare urmează a 
fi reparat prin compensare sau restituire. 
Astfel, potrivit prevederilor art. 7 al Legii nr. 
1545 din 25.02.1998, persoanei fizice ce a 
suferit un astfel de prejudiciu urmează să i 
se compenseze sau recupereze:

a) salariul şi alte venituri provenite din 
muncă, ce constituie sursa ei principală de 
existenţă, de care a fost privată în urma ac-
ţiunilor ilicite;

b) pensia sau indemnizaţia a cărei plată 
a fost sistată ca urmare a arestului ilegal şi 
ţinerii sub arest;

c) averea (inclusiv depunerile băneşti şi 
dobânzile aferente, obligaţiile împrumutu-
rilor de stat şi câştigurile aferente) confis-
cată ori trecută în venitul statului de către 
instanţa judecătorească sau ridicată de or-
ganul de urmărire penală, precum şi ave-
rea sechestrată;

d) amenzile percepute ca urmare a exe-
cutării sentinţei judiciare şi cheltuielile de 

judecată suportate de persoana fizică în 
legătură cu acţiunile ilicite;

e) sumele plătite de ea pentru asistenţa 
juridică;

f ) cheltuielile pentru tratamentul ei, 
tratament determinat de aplicarea faţă de 
aceasta a unor acţiuni ilicite (a maltratării);

g) cheltuielile efectuate în legătură cu 
chemările în organul de urmărire penală, 
organul procuraturii sau în instanţa jude-
cătorească.

Desigur, dilema şi discuţiile în jurul sta-
bilirii mărimii prejudiciului cauzat persoa-
nei fizice va trezi multe discuţii, însă legiui-
torul a considerat prin prevederile art. 11 al 
Legii nr. 1545 din 25.02.1998, că se va con-
duce de următorii piloni şi anume:

a) gravitatea infracţiunii de a cărei să-
vârşire a fost învinuită persoana respectivă;

b) caracterul şi gravitatea încălcărilor 
procesuale comise la urmărirea penală şi 
la examinarea cauzei penale în instanţa de 
judecată;

c) rezonanţa pe care a avut-o în societa-
te informaţia despre învinuirea persoanei;

d) durata urmăririi penale, precum şi 
durata examinării cauzei penale în instanţa 
de judecată;

e) natura dreptului personal lezat şi lo-
cul lui în sistemul de valori al persoanei;

f ) suferinţele fizice, caracterul şi gradul 
suferinţelor psihice;

g) măsura în care compensaţia băneas-
că poate atenua suferinţele fizice şi psihice 
cauzate;

h) durata aflării nelegitime a persoanei 
în detenţie.

În concluzie putem menţiona că răs-
punderea patrimonială a procurorului nu 
este modul de a influenţa independenţa 
lor în cauzele pe care le conduc, dar res-
ponsabilizarea acestora. Procurorii trebuie 
să contribuie substanţial la apărarea drep-
turilor şi libertăţilor fundamentale ale tutu-
ror celor care se adresează acestora. Deşi 
sunt aduse numeroase critici, acestei for-
me a răspunderii juridice a procurorilor, din 
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considerentele că răspunderea directă pre-
cum este stabilită şi în legislaţia în vigoare 
a RM o poartă statul, iar nu direct procu-
rorul vinovat şi apoi prin acţiune în regres 
procurorul, prevederile în cauză responsa-

bilizează pe aceştia în exercitarea funcţiei 
lor prin însăşi ideea că există o astfel de 
formă a răspunderii precum răspunderea 
civilă (patrimonială).
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SUMMARY
A concept «Civil participation» is examined as a necessary constituent of process 

of democratic transformations in society. The various forms of such participation and 
expansion of terms and possibilities of their realization are analyses in modern infor-
mative space.
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Понятие «гражданское участие» 
является сегодня чрезвычайно ши-
роко употребляемым не только в 
научном дискурсе (в частности, в 
социальной философии, политологии, 
теории государственного управления, 
правоведении, социологии, истории, 
культурологии и т. д.), но и в практи-
ческом политико-правовом и управлен-
ческом дискурсе. Однако, несмотря на 
значительное количество зарубежных 
и отечественных исследований (кото-
рое постоянно продолжает расти), пос-
вященных как гражданскому участию в 
целом,  так и отдельным его конкретным 
аспектам, позиция относительно оп-
ределения самого этого понятия не 
только не сближается, а даже, скорее, 
наоборот – происходит определенная 
диверсификация дефиниции.

Не менее сложной гносеологичес-
кой проблемой категориально-по-
нятийного аппарата такого рода 
исследований остается вопрос от-
носительно соотношения понятия 
«гражданское участие» с другими 
близкими по значению и не менее 

широко употребляемыми дефиници-
ями, такими как «политическое учас-
тие», «демократия участия» (она же 
«партисипаторная демократия»), «пря-
мая демократия» и т. д.

Кроме того, понятие «гражданское 
участие» тесно связано с рядом понятий, 
которые образуют с ним определен-
ную причинно-следственную связь, 
широко применяются в современной 
политологии и, в свою очередь, также 
вызывают научные дискуссии среди 
исследователей относительно их 
конкретики и понятийных пределов. 
Так, например, это само понятие 
«демократия» во всей его современной 
многомерности, «гражданин», «граж-
данственность», «участие», «полити-
ческая культура», «гражданская куль-
тура» и др.

По большому счету, демократия – 
это и есть, собственно, гражданское 
участие. Так, по мнению известного 
украинского ученого С. Рябова, «вклю-
чение индивидов в жизнь общества, 
урегулирование конфликтов, отста-
ивание прав и свобод, реализация 
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разнообразных функций гражданско-
го участия является существенной 
предпосылкой демократического фун-
кционирования государственных и 
политических институтов, принципом 
принятия правовых законов, их соб-
людения и выполнения». [1, с. 241] 
Гражданское участие, как и граж-
данская культура в целом, придают 
стабильность и эффективность функци-
онированию политической системы, 
создают ее демократические основы. 
Кроме того, гражданское участие 
является определяющим фактором 
модернизации общества, укрепления 
демократических порядков в нем, 
воплощения идеалов справедливости  
порядка.

В то же время было бы неверным 
абсолютизировать такой методологи-
ческий плюрализм в определениях су-
ти описываемых понятий, несмотря на 
то, что существует достаточно широкое 
консенсусное поле в понимании самого 
феномена исследователями, которые 
занимаются данной проблематикой. 
А это, в свою очередь, позволяет рас-
сматривать разные подходы в трактовке 
гражданского участия в контексте их 
комплиментарности, то есть такими, что 
способствуют совокупному наращению 
социального знания в данной отрас-
ли. Отмеченное консенсусное поле 
строится на определенном наборе 
признанных большинством постулатов, 
в частности того, что сущностным 
аспектом демократии является пря-
мое или опосредованное участие граж-
дан в процессе принятия решений 
субъектами политической власти, а ее 
важным  признаком при этом является 
правовое закрепление прав граждан 
принимать участие в политическом 
процессе, реальной реализацией кото-
рого является их гражданское участие, 
выражающееся в различных формах 
проявления.

Стоит отметить, что устоявшееся 
в современной политической науке 
разделение различных форм участия 
на конвенционные и неконвенцион-
ные осуществляется не всегда на 
корректных основаниях. Так, распро-
страненное мнение, что конвенцион-
ное участие, направленное в поддерж-
ку власти или осуществления влияния 
на нее, отвечает общепринятым обра-
зцам политического поведения и 
не противоречит правовым нормам 
(например, участие граждан в выборах, 
их коммуникация с представителя-
ми властных структур, общественные 
инициативы, направленные на реше-
ние общественно важных вопросов, 
участие в митингах и других мирных 
мероприятиях и тому подобное), в то 
время как неконвенционным участием 
считают несанкционированные влас-
тью действия, которые противоречат 
общепринятым нормам политического 
поведения или действующему зако-
нодательству.

Однако, по мнению автора данной 
статьи, нельзя согласиться с иссле-
дователями, которые протестную ак-
тивность граждан относят исключи-
тельно к неконвенционному участию, 
ибо в реальной политической жизни 
протестная активность может выли-
ваться и в санкционированные влас-
тью действия (полностью легальные 
мирные мероприятия, представления 
жалоб, петиций, обращений), которые 
не противоречат ни общепринятым 
нормам политического поведения, 
ни нормам действующего законода-
тельства. Поэтому, исходя из выше 
отмеченного, есть все основания 
для утверждения, что протестная 
активность граждан является формой 
как неконвенционной формы участия, 
так и конвенционной.

Данное методологическое обосно-
вание является актуальным на фоне 



Administrarea Publică, nr. 1, 2014 44

значительного роста протестной ак-
тивности общественности на пост-
советском пространстве, включая 
Украину. Протестная активность в 
последние годы стала одной из самых 
распространенных проявлений как 
политического участия, в частности, 
так и общественного участия, в 
целом. Так, в последние годы среди 
общего массива протестных акций 
значительно возросла их социально-
экономическая направленность (на-
пример, относительно проблем не-
законной застройки и приватизации 
городского пространства, ущемления 
интересов мелкого бизнеса, невыплаты 
и задержки зарплаты и социальных 
выплат, загрязнения окружающей 
среды, деградации социальной и 
коммунальной инфраструктуры и то-
му подобное) и количество протес-
тов против нарушения гражданских 
прав и свобод (особенно в связи 
со своеволием или бездеятельнос-
тью правоохранительных органов, 
а также свободы слова и цензуры 
в СМИ). Характерной тенденцией 
такой протестной акции стало де-
монстративное дистанционирование 
их организаторов от официально 
зарегистрированных политических 
партий и позиционирования себя 
как неформальной общественной 
инициативы. Существенная роль в 
организации и проведении такого 
рода акций принадлежит Интернет-
среде, в частности, социальным се-
тям, значимость которых в странах 
постсоветского пространства значи-
тельно возросла за последнее десяти-
летие.

Беспрецедентное падение низкого 
и ранее уровня доверия граждан 
ко всем властным институтам, в 
частности, к правоохранительной 
и судебной системе, всепроникаю-
щее распространение коррупции 

и замещение ею легитимных об-
щественных практик ведут к деле-
гитимизации системы государствен-
ной власти как таковой и подрыву 
политико-правовых принципов ее 
функциональных возможностей, что, 
в свою очередь, составляет непосред-
ственную и чрезвычайно серьезную 
угрозу национальной безопасности.

Необходимость преодоления отме-
ченных угроз социально-политичес-
кой стабильности государства и его 
национальной безопасности, обуслов-
ленных как внешними, так и вну-
тренними причинами объективного 
и субъективного характера, является 
первоочередной задачей любого го-
сударства, независимо от его полити-
ческого режима и вектора направлен-
ности социально-политического разви-
тия.

Ряд ученых связывает нестабиль-
ность политических процессов во мно-
гих, даже развитых странах мира с так 
называемыми цивилизациями (термин 
С. Хантингтона), вызванными нега-
тивными последствиями процессов 
глобализации и информатизации в 
современном мире, в частности, та-
ких, как увеличение возможности 
для тотального контроля и узурпации 
власти; угроза потери национального 
суверенитета и этнической, языковой 
и культурной самобытности; размыва-
ние устоявшейся политической, со-
циальной и индивидуальной иден-
тичности; эрозия гуманистических иде-
алов, норм и ценностей; разрушение 
традиционной морали и семьи и т. п. 
Преодоление такого рода серьезных 
негативных последствий бурно идущих 
мировых процессов объективно тре-
бует формирования и проведения го-
сударственной политики (в частности, 
в сфере безопасности), направленной 
на активизацию общественного учас-
тия, как одного из приоритетных  
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направлений дальнейшей демокра-
тизации общества с широким исполь-
зованием современных информацион-
но-коммуникативных технологий. [Cм. : 
2; 3]

Необходимые факторы роста влия-
ния современных информационно-
коммуникативных технологий на рас-
пространение и активизацию общес-
твенного участия и предоставление 
ему конструктивного характера и мак-
симальной эффективности можно клас-
сифицировать по ряду направлений, а 
именно:

-  научно-техническое: разработка 
и внедрение современной  компью-
терной техники, технических средств 
для продуцирования, хранения и 
распространения информации, ее ко-
дировки, декодирования и защиты, 
программного обеспечения; 

- научно-аналитическое: мониторинг 
и анализ распространения современ-
ных информационно-коммуникатив-
ных технологий и последствий их ис-
пользования; мониторинг и анализ 
динамики, основных тенденций, нап-
равленности и эффективности об-
щественного участия;

- инфраструктурное: обеспечение 
максимального охватывания террито-
рии страны сетью Интернета и мо-
бильной связи при режиме самого 
благоприятного и равного доступа к 
ним всех групп населения;

- нормативно-правовое: разработ-
ка и усовершенствование нормативно-
правовых актов информационного за-
конодательства и нормативно-право-
вых актов относительно регуляции 
гражданского участия, соответствующих 
стратегий и программ государственной 
политики и планов их реализации, 
имплементация норм международных 
документов в данной сфере, к которым 
присоединилась, в частности, Украина;

- политико-административное: широ-

чайшее привлечение граждан и их объ-
единений к разработке и реализации 
государственной политики и решению 
вопросов местного самоуправления, 
органов государственно-общественного 
взаимодействия (общественных сове-
тов при органах государственной власти 
и местного самоуправления, других 
консультативно-совещательных орга-
нов), внедрения действенных меха-
низмов общественного контроля;

- информационно-образовательное: 
разработка и распространение ин-
формационно-образовательных прог-
рамм, направленных на повышение 
гражданской культуры и стимули-
рование общественного участия, в 
частности, с помощью современных 
информационно-коммуникативных тех-
нологий;

- интеграционное: перестройка на-
ционального информационного прос-
транства и органическое вхождение 
его в глобальное информационное 
пространство; участие Украины в меж-
дународных инициативах и програм-
мах, касающихся развития инфор-
мационного общества, сотрудничество 
с соответствующими международными 
институциями.

Современные информационно-ком-
муникативные технологии выступают,  
преимущественно, как механизмы, 
с помощью которых не возникает 
какая-то принципиально новая форма 
гражданского участия, а улучшают-
ся коммуникационная возможность и 
условия для осуществления уже усто-
явшихся форм гражданского участия, 
таких как, например, участие в выборах 
в представительские органы власти 
разного уровня, участие/неучастие 
в референдумах; в деятельности по-
литических партий и общественных 
организаций, институциях граждан-
ского общества; участие в конвен-
ционных и неконвенционных граж-
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данских акциях; участие в кон-
сультациях с общественностью по во-
просам формирования и реализации 
государственной политики, в частности, 
в форме публичного общественного 
обсуждения (конференции, форумы, 
общественные слушания, «круглые 
столы», сборы, встречи с общественнос-
тью, теледебаты, радиодебаты, Интер-
нет-конференции, электронные кон-
сультации и тому подобное); участие 
в работе общественных советов при 
органах исполнительной власти и 
местного самоуправления и других кон-
сультативно-совещательных органов. 
[Cм. : 4]

Улучшение коммуникационной воз- 
можности и условий реализации 
разнообразных форм гражданского 
участия благодаря применению совре-
менных информационно-коммуника-
тивных технологий (прежде всего, 
Интернета) дает возможность зна-
чительно расширить круг участников 
коммуникации, сделать ее практически 
неограниченной в пространстве и 
времени, существенно повысить ско-
рость взаимодействия и поднять 
на качественно новый уровень все 

необходимые при этом операции 
продуцирования, хранения и распрос-
транения информации. 

Вместе с тем, распространение и 
применение современных информаци-
онно-коммуникативных технологий, 
вопреки некоторым технократичес-
ки-утопическим иллюзиям, не при-
водят автоматически ни к росту 
гражданской активности, ни к расши-
ренному привлечению граждан к 
различным формам общественного 
участия, ни к возникновению каких-
то принципиально новых форм такого 
участия. Поэтому государственная 
политика относительно перестройки 
информационного общества (а также 
взаимодействие в этом направлении 
государства с коммерческими струк-
турами и институциями граждан-
ского общества) должна органично 
совмещаться с привлечением граждан 
к участию в разработке и реализации 
государственной политики и решении 
вопросов местного самоуправления, с 
содействием развитию гражданского 
общества, воспитанием гражданской 
культуры и социальной ответственнос-
ти.
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SUMMARY
In this article are investigated analyzing methods of social programs. One of these me-

thods is the analysis of cost-effective as a variant of cost-benefit analysis. It is true that 
not all public services can be measured in money. In such a case, it is use cost-effective-
ness analysis, which, for example, measure the effectiveness of public service in lives saved. 
Therefore, a life saved can not be measured in money. Cost-effective analysis (ACE) does 
not express benefits in monetary terms. However, it is noted that the ACE uses, inevitable, 
two different units: a) costs are expressed in monetary units; b) efficiency can be measured 
in natural units - number of vaccinated children, tonnes of waste household processed, 
number of lives saved and so on. In this article we have tried to determine techniques and 
procedures for performance measuring of social projects.

Key-words: social programs, cost-benefit analysis (CBA), cost-effectiveness analysis 
(CEA), public sector, subsidies, cost-effective rate, cost-effectiveness  rate, cost-effective 
growth rate.

Introducere. Vom încerca să cerce-
tăm analiza cost-eficienţă ca alternativă 
a analizei cost-beneficiu. Această necesi-
tate reiese din faptul că nu întotdeauna 
se poate determina eficienţa unei politici 
sau a unui program în baza analizei cost-
beneficiu. Aceasta se întâmplă în cazul în 
care eficienţa socială a unui program sau 
politică nu poate fi măsurată în monedă. 
Astfel, practica financiară scoate în evi-
denţă câteva restricţii pentru care nu se 
poate aplica analiza cost-beneficiu şi este 
nevoie să se aplice un alt tip de analiză. 

Prima restricţie se referă la o situaţie 
deficitară de a cuantifica o politică sau un 
program în expresie monetară. Această si-
tuaţie se întâlneşte mai des la programele 
sau politicile din domeniul sănătăţii.

A doua restricţie este legată de situ-
aţia în care eficienţa unui program nu cu-

prinde toate beneficiile sociale, iar unele 
dintre aceste beneficii sociale nu pot fi 
monetizate.

A treia restricţie apare atunci când 
programele vizează bunuri intermediare 
ale căror beneficii sunt dificil de cuantifi-
cat. Într-un astfel de caz este necesar să se 
utilizeze analiza cost-eficienţă. Astfel, în 
sistemul naţional de apărare, în care sunt 
implicate diferite tipuri de armament, nu 
poate fi cuantificată contribuţia fiecărui 
tip de armament. În acest caz numai ana-
liza cost-eficienţă poate furniza informaţii 
cu privire la eficienţa relativă a diferitelor 
programe de apărare.

1. Metode de analiză a programelor 
sociale.

1.1. Analiza cost-eficienţă (ACE). O 
variantă de analiză cost-beneficiu este 
analiza cost-eficienţă. Analiza cost-efici-
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enţă (ACE) constă în compararea varian-
telor de politici pe baza raportului dintre 
costul total şi un singur rezultat exprimat 
ca măsură neevaluată în termeni mone-
tari ai eficienţei (de exemplu, dolari per 
număr de vieţi salvate). [ 1, pag. 543 ]

Astfel, teoretic, se consideră că progra-
mele cu un cost mai mic pentru o viaţă sal-
vată sunt mai eficiente.

După cum am menţionat deja, analiza 
cost-eficienţă (ACE) nu exprimă beneficii-
le în termeni monetari. Însă este de men-
ţionat, că ACE utilizează inevitabil două 
unităţi de măsură diferite: a) costurile sunt 
exprimate în unităţi monetare; b) iar efici-
enţa poate fi măsurată în unităţi naturale 
– număr de copii vaccinaţi, tone de deşe-
uri menajere prelucrate, număr de vieţi 
salvate etc. Deoarece unităţile de măsură 
sunt foarte diferite, ele nu pot fi însuma-
te şi atunci este imposibil să se obţină o 
singură măsură a beneficiului net social. 
Totuşi este posibil să calculăm raportul 
dintre cele două măsuri, raport care poa-
te fi folosit ca bază pentru ordonarea va-
riantelor de politici. Acest raport se poate 
calcula în două moduri: [ 1, pag. 544-545]

 În primul rând, raportul cost-eficienţă 
poate fi calculat ca o unitate de eficienţă 
rezultată (de exemplu, dolari/viaţă salvată). 
Pentru a calcula rata cost-eficienţă (CE), 
costul fiecărei variante de program i , no-
tat C i , se împarte la eficienţa (sau benefi-
ciul) acestei variante E i . Formula de calcul 
poate fi prezentată astfel:

      , unde

CE – rata cost-eficienţă;
C i – costul fiecărei variante de program;
E i – eficienţa (beneficiul) acestei vari-

ante.
(Calculele se pot vedea în cele trei varian-

te analizate mai jos)
Această rată poate fi percepută ca un 

cost mediu pe unitate de eficienţă. Proiec-
tul cel mai eficient din punctul de vedere 
al costurilor este acel care are cel mai mic 
cost mediu pe unitate de eficienţă.

Proiectele trebuie ordonate de la cel 
mai mare cost-eficienţă (cu cea mai mică 
rată CE) la cel mai mic cost (cu cea mai 
mare rată CE). Dar, în cele din urmă, ori-
ce program public trebuie să fie urmat de 
îmbunătăţirea calităţii serviciilor. În esen-
ţă, calitatea serviciilor poate fi definită 
ca fiind nivelul la care natura output-ului 
(oferta de bunuri şi servicii) şi furnizarea 
sa respectă cerinţele consumatorului (so-
cietăţii). Calitatea serviciilor reprezintă, în 
general, un parametru utilizat într-un sens 
mai restrâns decât eficacitatea, fiind între-
buinţat în termenii satisfacerii directe sau 
imediate a nevoilor utilizatorilor. Calitatea 
conţine elemente, cum ar fi: accesibilita-
tea, punctualitatea, acurateţea, nivelul de 
control şi amabilitatea în obţinerea servi-
ciului. 

Eşecul programelor de cheltuieli în 
sectorul public este deseori asociat cu 
comportamentul neaşteptat al destina-
torului final. Analiştii au observat corect, 
că nu trebuie să ne aşteptăm ca benefi-
ciile băneşti să fie folosite neapărat pen-
tru scopurile cărora li se adresează. De 
exemplu, alocaţiile pentru copii ar putea 
fi cheltuite de familiile respective pe bă-
utură, ţigări sau pe alte bunuri destinate 
părinţilor. Dacă se folosesc transferurile în 
natură, hainele acordate gratuit ar putea 
fi vândute la piaţă în loc să le fie date co-
piilor. Astfel, deciziile referitoare la tipul şi 
la modul de distribuire a beneficiului pot 
determina succesul sau eşecul unui pro-
gram de cheltuieli. Pentru succesul unui 
program de cheltuieli în favoarea bene-
ficiarilor este nevoie de o informaţie am-
plă despre destinatarul final (cine trebuie 
să beneficieze, care sunt alternativele de 
atingere a obiectivelor programului etc.).

Este la fel de important să menţionăm, 
că de cheltuielile guvernamentale nu be-
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neficiază numai cei vizaţi, ci şi alţi subiecţi. 
Această problemă este asemănătoare cu 
teoria impozitului, cu efectele incidenţei 
impozitării (cei bogaţi plătesc mai mult, 
cei săraci plătesc mai puţin sau sunt scu-
tiţi, dar de programele sociale pot bene-
ficia toţi. De exemplu, iluminatul străzilor, 
programele de televiziune etc. pot fi utili-
zate de către toţi). Acelaşi lucru, numai că 
invers, se întâmplă şi în cazul programelor 
de cheltuieli. Este vorba despre subvenţii. 
Din figura de mai jos putem constata că 
subvenţiile guvernamentale pot depla-
sa curba cererii în sus spre dreapta, in-
dicând creşterea cererii, iar preţurile vor 
urma această mişcare. Dar, totodată, este 
de menţionat, că comportamentul cererii 
şi al ofertei de pe aceste figuri se deose-
beşte în funcţie de timp: pe termen scurt 
vor avea un comportament, iar pe termen 
lung se vor comporta altfel [vezi figurile 
1(A) şi 1(B)].

Figura 1(A). Incidenţa pe termen scurt a unui program de cheltuieli cu privire la 
subvenţionarea construcţiei de locuinţe.

Sursa. J. E. Stiglitz, Economics in the Public Sector (1988). Preluat din: Juraj Nemec, 
Glen Wright, coordonatori „Finanţe publice. Teorie şi practică în tranziţia central-

europeană” (traducere, Editura „Ars Longa,” 2000, pag. 328-329].

Din figura 1(A) vedem că, dacă statul sau 
municipalitatea alocă bani familiilor tinere 
pentru achiziţionarea unei case sau a unui 
apartament, cererea va creşte, astfel, ne putem 
aştepta ca preţul chiriilor să crească în mod 
dramatic. Astfel, pe termen scurt, o subvenţie 
poate conduce mai mult la sporirea preţului 
decât a cantităţii. Din figură observăm că pre-
ţul a crescut de la P la P1, iar numărul de locu-
inţe construite a crescut foarte nesemnificatv, 
de la Q la Q1, de aceea şi curba ofertei are o 
pantă aproape verticală, puţin elastică.

Astfel, persoanele care dau locuinţele în 
chirie ar putea beneficia de subvenţia acor-
dată celor cu venituri mici (insuficiente) în 
scopul obţinerii unei locuinţe mai bune. Iar 
dacă preţurile la chirie vor fi reglementate 
prin stabilirea unei limite de sus, va apărea 
piaţa neagră. În această situaţie, va fi mult 
mai benefică subvenţionarea rezervei de 
locuinţe a primăriilor, deoarece aici chiriile 
sunt controlate direct de către comunitate.
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Figura 2(B). Incidenţa pe termen lung a unui program de cheltuieli 
cu privire la subvenţionarea construcţiei de locuinţe.

Sursa. J. E. Stiglitz, Economics in the Public Sector, 1988.  Preluat din: Juraj Nemec, 
Glen Wright, coordonatori „Finanţe publice. Teorie şi practică în tranziţia central-

europeană” (traducere, Editura „Ars Longa,” 2000, pag. 328-329].

Din figura 1(B) constatăm, că pe termen 
lung oferta de locuinţe se va modifica, va 
creşte mai mult şi, ca urmare, preţurile vor 
avea tendinţă de scădere lentă, în compa-
raţie cu figura 1 (A). Pe termen lung, răs-
punsul ofertei (output-ului) va fi mai mare 
şi preţurile de răspuns - mai mici. Pe ter-
men lung preţurile la locuinţe au crescut 
nesemnificativ de la P la P1, iar numărul 
de locuinţe a crescut mai mult faţă de ter-
menul scurt, de la Q la Q1. Curba ofertei 
are o pantă înclinată esenţial spre dreapta 
ce demonstrează creşterea ofertei. Pe ter-
men lung oferta devine mai elastică.

Dacă în sectorul privat beneficiile sunt 
evaluate ca profit, apoi în sectorul public 
beneficiile, în general, sunt evaluate în 
calitatea serviciilor. Pe de altă parte, re-
ducerea totalului cheltuielilor publice este 
un proces politic foarte complicat din ca-
uza creşterii cererii pentru programele so-
ciale (îmbătrânirea populaţiei, probleme 
majore de sănătate ca urmare a creşterii 

speranţei de viaţă, educaţia etc.), iar efi-
cienţa devine ţinta dominantă a schim-
bărilor curente în ce priveşte cheltuielile 
publice. Eficienţa poate fi definită ca re-
laţia dintre ieşiri, rezultate (output-uri) 
şi resursele utilizate la producerea lor.

2. Probleme privind măsurarea  per-
formanţei serviciilor publice. Una din-
tre cele mai importante probleme în 
sectorul public este măsurarea perfor-
manţei organizaţiilor. 

Dacă indicatorul global de perfor-
manţă din activităţile private este pro-
fitul, acest indicator nu poate fi aplicat în 
cazul activităţilor de furnizare a serviciilor 
din sectorul public. Practica a demonstrat, 
că pentru evaluarea performanţei or-
ganizaţiilor din sectorul public sunt ne-
cesare unele metode mai mult sau mai 
puţin obiective.

Astfel, indicii de performanţă, folosiţi 
în ţările dezvoltate, pot fi clasificaţi astfel:1  

a) măsuri economice;
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b) măsuri de eficienţă;
c) măsuri de eficacitate;
d) măsuri de calitate a serviciilor;
e) măsuri de performanţă financiară.
După cum menţionează Juraj Nemec, 

această abordare a dezvoltat în continu-
are metoda auditului financiar propusă 
de Oficiul General de Audit în SUA [1972], 
apoi continuată în Marea Britanie, la înce-
putul anilor `80 ai secolului trecut şi prelu-
ată de alte ţări. Această abordare pune la 
bază trei elemente ale performanţei orga-
nizaţiei – economie, eficienţă, eficacita-
te, această abordare fiind cunoscută mai 
apoi cu denumirea de „3E”.

Economia poate fi definită ca fiind ob-
ţinerea de bunuri şi servicii de o calitate 
dorită la cel mai mic cost posibil. Un indi-
ce economic este costul bunului sau al 
resurselor, egal cu valoarea prognozată a 
costurilor. 

Eficienţa poate fi definită ca raportul 
dintre rezultatele obţinute (bunuri, ser-
vicii) şi resursele folosite la producerea 
lor. 

Eficacitatea se deosebeşte de econo-
mie şi eficienţă. Ea se referă la un nivel ad-
ministrativ al organizaţiilor de resort. Se 
poate întâmpla ca o organizaţie să lucre-
ze economic şi eficient, dar să fie inefica-
ce. Eficacitatea este nivelul la care pot fi 
atinse scopurile organizaţiei (obiective, 
rezultate).

Eficacitatea este foarte greu de evaluat 
în sectorul public, mai ales din cauza pro-
blemelor de definire a obiectivelor şi de 
măsurare a rezultatului final. De exemplu, 
la evaluarea bunăstării sociale este greu 
de specificat obiectivele unui program 
guvernamental de nivel înalt. Ele pot fi 
foarte diferite. Dar, după cum am menţi-
onat, considerăm că cel mai important 

indice de măsurare a eficacităţii este ca-
litatea serviciilor furnizate de program 
cetăţenilor.  

Astfel, în sectorul public există mai 
multe metode de analiză a programelor 
de cheltuieli, a programelor de investiţii. 
De exemplu, analiza cost-beneficiu (ACB) 
este una dintre metodele de analiză a efici-
enţei cheltuielilor publice. Dar sunt şi alte 
metode de analiză, cum ar fi, de exemplu, 
analiza cost-eficacitate (ACE) şi analiza 
cost-utilitate (ACU). [ 3, pag. 341-343; 1]

Analiza cost-eficacitate (ACE) presupu-
ne o evaluare economică, adică cercetarea 
indicatorilor de rezultate, fie în unităţi fizi-
ce, fie în unităţi naturale (de exemplu, ani 
de viaţă, cazuri corecte de diagnosticare 
etc.; km de drum construit, număr de co-
paci sădiţi, m2 de case de locuit construiţi 
pentru păturile social dezavantajate etc.). 

„Tehnica ACE tinde să arate cum poate 
fi atins un anumit nivel de beneficiu con-
tra unor costuri minime sau cum poate fi 
obţinut beneficiul maxim contra unui cost 
dat.” [4, pag. 341]

La prima vedere, s-ar părea că acest 
principiu este foarte simplu, dar nu este 
aşa, fiindcă apar anumite dificultăţi în 
momentul alegerii unităţii de evaluare a 
eficacităţii, la fel pot apărea dificultăţi şi 
atunci când apare posibilitatea obţinerii 
mai multor beneficii, dacă beneficiile nu 
se exclud unul pe altul sau dacă nu sunt 
în relaţie unul cu altul în mod consistent 
şi sistematic. Un exemplu dat de Warner 
şi Luce (1982) [3, pag. 341] poate demon-
stra împrejurările în care o analiză de tip 
cost-eficienţă are sens şi împrejurările în 
care o astfel de analiză este inutilă. Pentru 
a demonstra aceasta, sunt analizate patru 
programe cu următorii parametri:



Administrarea publică: teorie şi practică 53Economie şi finanţe publice

Tabelul 1. Analiza cost-eficienţă

Tabelul 2. Programe sociale de sănătate (varianta I)

Program Cost Eficacitate 
(numărul de vieţi 

salvate)

Proporţia cost-
eficacitate (CE)

S 100.000 10 10.000
T 100.000 12 8.333
U 200.000 12 16.667
V 200.000 15 13.333

Sursa. [3, pag. 341].

Sursa. Adaptat de autor după [3].

În tabelul de mai sus eficacitate înseamnă 
numărul de vieţi salvate de program (eficaci-
tate = numărul de vieţi salvate de program).

Proporţia eficacităţii o determinăm îm-
părţind costul la eficacitate (la numărul de 
vieţi salvate) (Program S: 100.000 / 10 = 
10.000; Program T: 100.000 / 12 = 8.333; 
Program U: 200.000 / 12 = 16 667; Program 
V: 200.000 / 15 = 13.333). Din rezultatele 
obţinute privind proporţia cost-eficacitate 
putem vedea costul pentru salvarea unei 
vieţi. Rezultatele demonstrează că această 
proporţie este diferită pentru fiecare dintre 
programele analizate sau costul pentru sal-
varea unei vieţi este diferit la diferite progra-
me. Este adevărat, că cel mai mic cost pen-
tru salvarea unei vieţi ni-l oferă programul T. 
Dar oare putem constata că cel mai mic cost 

pentru salvarea unei vieţi este costul oferit 
de programul T de 8.333 unităţi monetare? 
În acest caz, după această logică, ar trebui să 
acceptăm programul T. Programul U cu un 
cost de 200.000 u. m. a salvat 12, proporţia 
cost-eficacitate fiind de 16.667 u. m. per via-
ţă. Programul V cu un cost de 200.000 u.m. 
a salvat 15 vieţi, costul per viaţă fiind de 
13.333 u. m. Costul marginal per viaţă salva-
tă de Programul V este relativ mare, dar cine 
ar putea spune că aceste vieţi nu valorau 
mai mulţi bani? 

Îndeosebi, în programele sociale de 
sănătate este foarte greu, chiar imposibil 
şi inutil, să se aprecieze eficienţa potrivit 
costului cel mai mic, care ar salva o viaţă. 
Orice viaţă salvată nu poate fi evaluată în 
mod monetar!

Program Cost Eficacitate
(numărul de vieţi 

salvate)

Proporţia cost-
eficacitate (CE)

      P 1      150.000     12   12.500   
      P 2      150.000     14   10.414   
      P 3     300.000    14   21.428  
      P 4     300.000     17   17.647  
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P 1 : 150.000 / 12 = 12.500.
P 2 : 150.000 / 14 = 10.414.
P 3 : 300.000 / 14 =  21.428.
P 4 : 300.000 / 15 =  17.647.

Proporţia eficacităţii o determinăm 
împărţind costul la eficacitate (Program 
P1: 150.000 / 12 = 12.500; Program 
P2: 150.000 / 14 = 10.414; Program P3: 
300.000 / 14 = 21.428; Program P4: 
300.000 / 15 = 17.647). Din rezultatele 
obţinute privind proporţia cost-eficacitate 
putem vedea costul pentru salvarea unei 
vieţi. Rezultatele demonstrează că această 
proporţie este diferită pentru fiecare dintre 
programele analizate sau costul pentru sal-
varea unei vieţi este diferit la diferite pro-
grame. Este adevărat că cel mai mic cost 
pentru salvarea unei vieţi ni-l oferă pro-
gramul P2 (10.414). Dar oare putem con-
stata că cel mai mic cost pentru salvarea 
unei vieţi este costul oferit de programul 
P2 de 10.414 unităţi monetare? În acest 
caz, urmând această logică, ar trebui să 
acceptăm programul P2 . Programul P3 cu 
un cost de 300.000 u. m. a salvat 14 vieţi, 
proporţia cost-eficacitate fiind de 21.428 
u. m. per viaţă. Programul P4 cu un cost de 
300.000 u. m. a salvat 15 vieţi, costul per 
viaţă fiind de 17.647 u. m. Costul marginal 
per viaţă salvată de Programul P4 este rela-
tiv mare, dar cine ar putea spune că aceste 
vieţi nu valorau mai mulţi bani?

Tabelul 3. Program social de sănătate (varianta II)

Sursa. Adaptat de autor. [3]

Program Cost Eficacitate
(numărul de vieţi 

salvate)

Proporţia cost-
eficacitate (CE)

A      50.000  8     6.250    
B      50.000  10    5.000    
C      100.000   10    10.000   
D     100.000   13     7.692,30  

Proporţia eficacităţii o determinăm 
împărţind costul la eficacitate (Pro-
gram A: 50.000 / 8 = 6.250; Program B: 
50.000 / 10 = 5.000; Program C: 100.000 
/ 10 = 10.000; Program D: 100.000 / 13 
= 7.692,30). Din rezultatele obţinute pri-
vind proporţia cost-eficacitate putem 
vedea costul pentru salvarea unei vieţi. 
Rezultatele demonstrează că această pro-
porţie este diferită pentru fiecare dintre 
programele analizate sau costul pentru 
salvarea unei vieţi este diferit la diferite 
programe. Este adevărat că cel mai mic 
cost pentru salvarea unei vieţi ni-l oferă 
programul B (5.000). Dar oare putem con-
stata că cel mai mic cost pentru salvarea 
unei vieţi este costul oferit de programul 
B de 5.000 unităţi monetare? În acest 
caz, urmând această logică, ar trebui să 
acceptăm programul B. Programul C cu 
un cost de 100.000 u. m. a salvat 10 vieţi, 
proporţia cost-eficacitate fiind de 10.000 
u. m. per viaţă. Programul D cu un cost de 
100.000 u. m. a salvat 13 vieţi, costul per 
viaţă fiind de 7.692,30 u. m. Costul margi-
nal per viaţă salvată de Programul D este 
relativ mare, dar cine ar spune că aceste 
vieţi nu valorau mai mulţi bani?

În tabelul de mai sus, eficacitate în-
seamnă numărul de vieţi salvate de pro-
gram (eficacitate = numărul de vieţi sal-
vate de program).

Din cele expuse putem conchide, că 
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pentru a efectua o analiză cost-eficacita-
te, trebuie să ţinem seama de mai multe 
împrejurări:

a) orice dimensionare a evaluării efica-
cităţii trebuie să reiasă dintr-un obiectiv 
precis al intervenţiei, al caracterului pro-
gramului;

b) pot exista mai multe obiective, dar 
programele de alternativă trebuie să fie 
astfel gândite încât să atingă obiectivele 
în mod egal. 

În exemplul de mai sus este vorba des-
pre intervenţii chirurgicale cu rezultate 
similare – salvarea vieţii unui om. Dar nu 
putem fi siguri de forma finală a studiului 
analiză cost-eficacitate, deoarece în sta-
diile incipiente o singură caracteristică a 
eficacităţii poate fi considerată obiectiv 
dominant, chiar dacă o serie de efecte 
neaşteptate vor fi descoperite ulterior în 
procesul de evaluare. Efectele neprevăzu-
te trebuie înregistrate şi analizate. 

De cele mai multe ori costurile, eficien-
ţa au o valoare pozitivă (vezi CE în tabelele 
de mai sus). Dar analizând şi comparând 
diverse variante de programe, cu referire 
la acelaşi obiectiv, găsim totuşi variante 
mai avantajoase, sunt mai eficiente şi mai 
puţin costisitoare (vezi în cele trei variante 
de programe, programele T, P2, B sunt mai 
avantajoase, la prima vedere, deoarece 
costul este mai mic pe unitate analizată).

Dar în practică nu este exclus să exis-
te şi un cost negativ. Un exemplu2 clasic 
în acest sens este obligativitatea utilizării 
căştilor de către biciclişti. Aceasta este o 
măsură eficientă (salvează vieţi), econo-
misind şi banii publici (are un cost ne-
gativ). Un exemplu asemănător poate fi 
obligativitatea utilizării centurii de către 
automobilişti şi pasagerii lor.

Astfel, chiar dacă anumite rate CE sunt 
negative, ele pot fi totuşi folosite la ordo-
narea proiectelor.

Se mai poate constata că, de rând cu 
calcularea ratei cost-eficienţă (CE), se 
poate calcula şi rata eficienţă-cost (EC), 

care este raportul dintre eficienţa rezul-
tată din aplicarea variantei de program i 
şi costul acesteia, astfel calculul fiind

Această rată (EC) reprezintă, de fapt, 
eficienţa medie pe unitate de cost.

Din cele analizate putem constata că pro-
iectul cu cea mai mare unitate cost-eficienţă 
este proiectul care are eficienţa medie mai 
mare pe unitate de cost. După cum menţi-
onează analiştii,3 când se utilizează această 
rată, proiectele trebuie ordonate de la cel cu 
cea mai mare unitate de cost-eficienţă (cu 
valoarea cea mai mare pentru EC) la cel puţin 
cost-eficienţă (cu cea mai mică valoare pentru 
EC) atâta timp cât ECi ≥ 0 pentru orice i.

Ambele rate prezintă calcularea unui 
raport între consumuri şi rezultate (sau 
viceversa) pentru fiecare variantă de pro-
iect. Astfel, aceste rate măsoară eficienţa 
proiectului. Dar din punctul de vedere al 
eficienţei de alocare a resurselor, aceste 
rate pot fi neadecvate, deoarece în acest 
caz se pun pe primul plan resursele alo-
cate, şi nu rezultatul obţinut. Din tabelele 
analizate, din punctul de vedere al alocării 
resurselor pentru un rezultat anume, am 
putea considera acele programe eficiente 
care au alocări mai mici pentru o unitate 
de rezultat (o viaţă salvată). Dar după cum 
am văzut, nimeni nu ar putea evalua în 
monedă costul unei vieţi omeneşti. 

Dar putem menţiona că aceste rate pot 
fi utilizate cu succes pentru compararea a 
două proiecte (politici) pentru a determi-
na rata de creştere cost-eficienţă. Aceste 
două proiecte (politici) pot fi: un proiect 
nou cu C N şi E N propus şi proiectul vechi 
cu CV şi EV . Având costurile şi eficienţa 
acestor două proiecte, putem calcula rata 
de creştere cost-eficienţă (CE):



Administrarea Publică, nr. 1, 2014 56

Atunci când noul proiect (politică) este 
mai scump şi mai eficient decât cel vechi, 
atunci numărătorul, precum şi numitorul 
sunt pozitive, iar rata poate fi considerată 
ca media creşterii costului pentru o unita-
te suplimentară de eficienţă, de exemplu, 
dolari/ani de viaţă câştigaţi. Aşadar, ratele 
de creştere cost-eficienţă pot fi utilizate 
pentru compararea a două variante de 
proiecte. 

1) De exemplu, să comparăm două 
proiecte: P2 cu T, unde P2 va fi proiectul 
nou, iar T va fi proiectul vechi şi să calcu-
lăm în baza lor rata de creştere a costului-
eficienţei:

2) De exemplu să comparăm două pro-
iecte: P2 cu B, unde P2 va fi proiectul nou, 
iar B va fi proiectul vechi şi să calculăm în 
baza lor rata de creştere a costului-eficien-
ţei:

Din calcularea acestor două rate de creştere a 
CE prin comparaţia a două proiecte putem con-
stata că proiectul nou  P2 , fiind comparat cu pro-
iectul vechi T, vedem că noul proiect este mai 
scump (costul 150 000) şi mai eficient (14 vieţi 

salvate) faţă de proiectul vechi (T), costul căru-
ia este comparativ mai mic, de 100.000, şi are şi 
o eficienţă mai mică de 12 vieţi salvate faţă de 
proiectul nou. Rata de creştere a costului-efici-
enţă a proiectului nou este de 25.000, aceasta 
înseamnă că pentru fiecare unitate suplimen-
tară de eficienţă (viaţă salvată) va trebui să se 
cheltuiască 25.000 dolari. Această rată poate fi 
privită ca media creşterii costului pentru o uni-
tate suplimentară de eficienţă, adică dolari/ani 
de viaţă sau o viaţă salvată.

Prin analogie, aceeaşi situaţie urmărim 
comparând proiectul nou P2 cu proiectul vechi 
B (vezi formula de calcul şi rezultatul obţinut).

Remarcă. De menţionat că dacă în formula cal-
culării ritmului de creştere a costului-eficienţă nu-
mărătorul este negativ şi numitorul la fel este ne-
gativ, apoi proiectul nou nu este eficient, nu este 
acceptat, dar aprobăm proiectul vechi. Din exem-
plele analizate compararea proiectului B, conside-
rat nou cu proiectul P2 considerat vechi, rata de 
creştere a CE este negativă.

Atunci când se efectuează o analiză cost-efi-
cienţă (CE) pentru o anumită agenţie guverna-
mentală, costurile sunt evaluate, în general, ca 
fiind cheltuieli bugetare ale agenţiei date. Analiza 
costurilor este cu mult mai complicată, deoarece 
ele pot include nu numai cheltuieli bugetare, dar 
unele pot include şi costurile de oportunitate. De 
aceea analiza cost-beneficiu trebuie să  ia în calcul 
şi analiza cost-eficienţă.

La alegerea variantelor de proiecte sau politici 
sociale problema costurilor şi a beneficiilor este 
importantă. 

Pentru analiză comparăm 3 variante de proiec-
te în care:

- costurile sunt bugetare;
- indicatorul de eficienţă este numărul de vieţi 

salvate;
- ratele cost-eficienţă arată costul mediu pen-

tru o viaţă salvată.
În tabelul de mai jos vom prezenta aceste trei 

variante de proiecte.

Tabelul 4. Compararea ratelor CE şi EC în baza costurilor bugetare fixe

Costuri şi eficienţă
Proiecte (politici) alternative

A B C
Costuri (costuri bugetare) 10 mil. dolari 10 mil. dolari 10 mil. dolari
Eficienţa (număr de vieţi salvate) 5 10 15
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Tabelul 5. Analiza cost-eficienţă cu niveluri ale eficienţei identice (fixate)

Sursa. Adaptat de autor. [1, pag. 548]

Sursa. Adaptat de autor. [1]

Din tabel observăm că varianta C salvea-
ză cele mai multe vieţi. Chiar şi rata eficien-
ţă-cost (EC) (vieţi salvate la 1 milion de do-
lari) este mai mare comparativ cu celelalte 
variante de proiect.

Deoarece în cazul acesta toate vari-
antele de proiect implică acelaşi nivel al 
cheltuielilor bugetare, iar rezultatul pri-
vind eficienţa este diferit, putem presu-
pune că se datorează faptului că în fiecare 

caz aparte sunt folosite diferite modalităţi 
de cheltuire a unui buget fix. Totodată, 
am putea spune că asupra rezultatelor 
obţinute a influenţat performanţa orga-
nizaţiei care a gestionat banii publici. Dar 
e de menţionat că în cazul ACE cu buget 
fixat problema principală a fost pusă 
de a maximaliza eficienţa, acesta a fost 
obiectivul principal, care a fost atins de 
proiectul C.

Costuri şi eficienţă
Proiecte (politici) alternative

A B C
Costuri (costuri bugetare) 5 mil. dolari 10 mil. dolari 15 mil. dolari
Eficienţa (număr de vieţi salva-
te)

10 10 10

Rata CE (C/E) (cost pe viaţă salva-
tă): 5 : 10 = 0,5 mil. dolari etc.

0,5 mil. dolari 1,0 mil. dolari 1,5 mil. dolari

Rata EC (E/C) (vieţi salvate la 1 mi-
lion dolari): 10 : 5 = 2 vieţi etc.

2 vieţi 1,0 viaţă 0,66 viaţă

Rata CE (C/E) (cost pe viaţă salva-
tă): 10 : 5 = 2,0 mil. dolari etc.

2,0 mil. dolari 1,0 mil. dolari 0,67 mil. dolari

Rata EC (E/C) (vieţi salvate la 1 mi-
lion dolari): 5 : 10 = 0,5 vieţi etc.

0,5 vieţi 1,0 viaţă 1,5 vieţi

Dacă toate cele trei proiecte (politici) 
au acelaşi nivel de eficienţă (10 vieţi sal-
vate), apoi la selectare nu contează, la 
prima vedere, costurile. Dar şi în acest caz 
nu este aşa, deoarece sunt şi alte caracte-
ristici ale proiectelor (politicilor), care vor 
scoate totuşi în evidenţă cel mai avantajos 
proiect. Din tabel putem vedea cu ochiul 
liber, fără vreo analiză, că proiectul A este 
cel mai avantajos, deoarece costurile sunt 
cele mai mici, adică rata CE este cea mai 
mică, iar rata EC este cea mai mare.

Care este totuşi cauza că proiectele cu 
costuri diferite au obţinut aceeaşi eficienţă? 

Răspunsul ar fi: au fost utilizate moduri dife-
rite de a atinge o eficienţă fixată.

Aici se poate discuta şi scoate în evi-
denţă ce moduri anume au folosit fiecare 
şi, în special, proiectul A cu costuri de trei 
ori mai mici decât proiectul C, dar a obţi-
nut aceeaşi eficienţă, salvând tot atâtea 
vieţi. [10] 

În concluzie putem menţiona, că în 
cazul ACE cu eficienţă fixată, ACE s-a 
focalizat pe problema minimalizării 
costurilor, acesta a fost obiectivul prin-
cipal.

În cazul ACE cu buget fixat, după cum 
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am arătat, problema principală a fost 
pusă de a maximaliza eficienţa, acesta 
a fost obiectivul principal, care a fost 
atins de proiectul C.

Astfel, în ambele tabele analizate, iden-
tificăm variante de proiecte dominante. Şi 
atunci, dacă se merge pe anumite caracte-
ristici ale variantelor de proiecte (politici), 
apoi se va selecta varianta care le domină 
pe toate celelalte.

La selectarea proiectelor factorii de de-
cizie pot pune mai multe probleme legate 
de adoptarea unui sau altui proiect. Astfel, 
criteriul de decizie a selectării proiectelor 
după metoda ACE pune în faţă anumi-
te restricţii. Pentru ilustrare vom lua un 
exemplu (vezi tabelul de mai jos).

Tabelul 6. Restricţii la selectarea proiectelor

Proiecte Vieţi salvate Cost bugetar (mil. 
dolari)

Rata CE (cost per 
viaţă salvată)

H 50 200 4,0
A 100 250 2,5
E 10 20 2,0

Sursa. Adaptat de autor. [1, pag. 551-552]

Dacă am presupune că va trebui să 
alegem între aceste proiecte cu aceleaşi 
caracteristici, dar cu niveluri diferite de 
costuri, selectarea ar putea fi influenţa-
tă de factorul de decizie. Astfel, condiţia 
pusă de factorul de decizie ar putea fi: se 
vor adopta numai proiectele care salvea-
ză, cel puţin, 50 de vieţi. Proiectul H sati-
sface această restricţie, în timp ce varian-
ta acceptabilă, cu cel mai înalt indice de 
cost-eficienţă, este proiectul A. Proiectul 
A costă cu 50 de milioane de dolari mai 
mult decât proiectul H şi salvează cu 50 
de vieţi mai mult decât proiectul H. Rata 
cost-eficienţă suplimentară a proiectului 
A relativ la proiectul H este, în medie, de 
1 milion de dolari per viaţă salvată (50 mil. 
dolari: 50 vieţi salvate = 1 milion dolari/o 

viaţă salvată), cost care este foarte scăzut.
Într-adevăr, cheltuirea suplimentară a 

50 milioane de dolari devine mai ieftină 
chiar ca proiectul E. 

Concluzii. Totuşi decizia alegerii unu-
ia dintre proiecte depinde de disponibi-
litatea factorului de decizie de a cheltui 
fonduri bugetare suplimentare pentru a 
salva un număr suplimentar de vieţi. Cu 
toate că ACE este propusă ca o metodă de 
a evita exprimarea în termeni monetari a 
unei importante categorii de beneficiari, 
pentru a putea lua o decizie, analiştii sau 
factorii de decizie sunt obligaţi deseori să 
aleagă între costuri şi beneficiul neexpri-
mat monetar. În cazul selectării proiectu-
lui din tabelul 6, la baza selectării în cele 

din urmă s-a aflat, mai întâi, numărul de 
vieţi salvate, apoi costul per viaţă salvată, 
deşi ambele sunt importante. 

Dar factorul de decizie poate introdu-
ce şi alte restricţii, de exemplu, restricţia 
bugetară. Să presupunem, de exemplu, că 
factorul de decizie menţionează că doreş-
te să cheltuiască, cel mult, 250 milioane 
de dolari. Cu această condiţie, proiectul A 
salvează cele mai multe vieţi, dar proiectul 
E are cel mai înalt indice cost-eficienţă.

Din nou, pentru a selecta unul dintre 
proiectele A sau E, factorul de decizie tre-
buie să hotărască în ceea ce priveşte sal-
varea unui număr suplimentar de vieţi, 
dar cu efectuarea unor cheltuieli bugetare 
suplimentare.
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SUMMARY

In this article are reviewed the category nature and content of rent, premises, condi-
tions and land rent source; its manifestation’s forms; land price; land rent specific event 
in the Republic of Moldova.

Natura şi conţinutul rentei. Categoria 
economică de rentă a fost şi este cerceta-
tă cu atenţie de către specialişti în vede-
rea stabilirii semnificaţiei sale. Din aceas-
tă perspectivă este necesar să arătăm că 
de-a lungul timpului s-au constituit mai 
multe interpretări în legătură cu noţiu-
nea de rentă. În continuare vor fi analizate  
cele mai reprezentative. 

Încă în Evul Mediu, cuvântul „rentă” era 
folosit cu acelaşi înţeles ca şi tributul, birul 
sau dijma, pentru a desemna chiria plătită 
de utilizatorul unui teren ori alt bun imo-
biliar proprietarului. 

Ulterior, Toma d’Aquino (1225-1274), 
fondatorul doctrinei justiţiei sociale, con-
sidera în lucrarea sa „Suma Teologică” 
(1266) că există o anumită „justiţie dis-
tributivă,” conform căreia fiecărei stări şi 
clase sociale i se cuvin anumite drepturi şi 
obligaţii. În acest context, renta este nece-
sară pentru ca posesorii de pământ să fie 
lipsiţi de grija traiului zilnic şi să-şi poată 
ocupa timpul, potrivit „funcţiei” lor fireşti – 
cultivarea orizontului spiritual. 

Unul dintre precursorii liberalismu-
lui economic clasic, William Petty (1623-
1687), în lucrarea „Tratat asupra impozi-
telor şi contribuţiilor” (1662), considera 
renta ca reprezentând întregul surplus de 
valoare care depăşeşte cheltuielile de pro-

ducţie. El afirma că renta este un rezultat 
al supramuncii şi că o creştere a salariilor 
trebuie să conducă la o scădere a rentei.  
[1, p. 147]

Reprezentanţii gândirii economice fizi-
ocratice (etimologic, „fiziocraţie” înseam-
nă „puterea naturii”) François Quesnay 
(1694-1774), Anne Robert Turgot (1727-
1781) ş. a. au confundat renta cu întregul 
produs net, iar acesta era considerat „un 
simplu dar al naturii.” Totuşi A. Turgot a 
reuşit să se debaraseze în lucrarea sa „Re-
flexiuni asupra formării şi distribuirii bo-
găţiei” (1759) de prejudecata fiziocrată şi 
să vadă în rentă un produs al supramuncii 
muncitorilor agricoli. 

O altă semnificaţie a noţiunii de rentă 
provine de la fondatorii doctrinei libe-
ralismului economic clasic. Astfel, Adam 
Smith (1723-1790) a făcut în opera sa 
„Avuţia naţiunilor. Cercetare asupra natu-
rii şi cauzelor ei” (1776) un pas înainte faţă 
de fiziocraţi în analiza rentei. El a efectu-
at o delimitare strictă între rentă şi profit.                    
A. Smith defineşte renta ca reprezentând 
„un scăzământ din produsul muncii mun-
citorului care este încasat de proprietarul 
funciar. După A. Smith, sursa rentei, ca şi 
sursa profitului, o constituie munca neplă-
tită a muncitorului.” [2, p. 103]

A. Smith leagă apariţia rentei de apari-
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ţia proprietăţii private asupra pământului, 
ea constituind un tribut pe care îl încasea-
ză proprietarul funciar de la cei care vor să 
folosească pământul. 

David Ricardo (1772-1823), alt fonda-
tor al doctrinei liberalismului economic 
clasic, a combătut în lucrarea „Despre 
principiile economiei politice şi a impune-
rii” (1817) teza fiziocraţilor precum că ren-
ta este un dar al naturii. Pentru el renta nu 
este „marele dar al naturii […], ci o parte 
din plusprodusul creat de muncitori. Apa-
riţia rentei este o consecinţă a acaparării 
pământului în proprietate privată. [3, p. 
85]

Fondatorul doctrinei socialiste, Karl 
Marx, a definit renta funciară ca fiind o for-

mă transformată a unei părţi din plusva-
loarea creată de munca neplătită a mun-
citorului agricol şi anume – a excedentului 
de plusvaloare peste profitul mijlociu.” [4, 
p. 196]

Există şi alte definiţii ale naturii şi con-
ţinutului categoriei de rentă. Astfel, auto-
rii manualului de economie politică, Paul 
Samuelson şi William Nordhaus scriu că 

„termenul de rentă se aplică nu numai la 
pământ, ci la orice factor de producţie dis-
ponibil în cantitate limitată.” [5, p. 299]

În baza abordărilor prezentate mai sus 
şi ţinând seama de realităţile contempo-
rane, putem afirma că „renta este un venit 
pe care îl aduce cu regularitate un bun imo-
biliar (teren agricol, de construcţii, clădiri ş. 
a.) sau mobiliar (capital sub formă băneas-
că sau hârtii de valoare cu curs ferm ş. a.) şi 
care nu este legat de o activitate productivă 
a proprietarului acestora”. 

Cauzele, condiţiile şi sursa rentei 
funciare. Pentru apariţia şi existenţa ren-
tei funciare sunt necesare anumite premi-
se şi condiţii, care pot fi prezentate sche-
matic astfel:

Fig. 1. Sursa. Elaborată de autor.

Renta funciară este renta obţinută de 
pe pământurile utilizate în producţia agri-
colă. Aceasta este un plus de venit de care 
beneficiază proprietarii de pământ. Cum 
apare acest plus de venit? Cine este cre-
atorul său?

Pentru a răspunde la aceste întrebări, 
este necesar să analizăm premisele, con-
diţiile şi sursa rentei funciare prezentate în 
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fig. 1. După cum ştim, suprafeţele de pă-
mânt cu potenţial productiv sunt limitate. 
În acelaşi timp, terenurile de pământ cu o 
fertilitate sporită a solului sunt şi ele limi-
tate. Mai mult, există diferenţe între supra-
feţele de pământ privind poziţia lor faţă de 
pieţele de desfacere a produselor agricole 
şi centrele de aprovizionare. Deci terenu-
rile de pământ atrase în circuitul agricol 
sunt limitate. Ele nu sunt suficiente pentru 
acoperirea cererii de consum de produse 
agricole ale societăţii. Drept urmare, oa-
menii vor atrage în producţia agricolă şi 
terenuri cu fertilitate redusă. Acestea sunt 
premisele apariţiei rentei funciare.  

La condiţiile formării rentei funciare se 
referă, în primul rând, monopolul propri-
etăţii private asupra pământului. Proprie-
tatea privată asupra pământului asigură 
însuşirea surplusului de venit, atât în cazul 
în care stăpânii pământului îl lucrează sin-
guri cu forţe proprii, cât şi în cazul în care 
îl arendează. 

Monopolul asupra pământului ca 
obiect al activităţii economice, în condiţii-
le în care pământul este limitat ca suprafa-
ţă, exclude folosirea de către alt arendaş a 
aceleiaşi suprafeţe de teren. În consecinţă, 
dreptul de monopol se exercită în exclusi-
vitate asupra condiţiilor economice şi deci 
asupra rezultatelor obţinute pe terenurile 
arendate. 

Surplusul de venit se împarte între 
proprietarii funciari şi arendaşi în virtutea 
dreptului de proprietari privaţi. Proprieta-
rul funciar pretinde de la arendaş o rentă, 
ca plată pentru cedarea dreptului de folo-
sire a pământului pe timp limitat. Arenda-
şul urmăreşte să obţină un profit, cel pu-
ţin, egal cu cel care l-ar putea realiza ca şi 
ceilalţi întreprinzători, investind capitalul 
în alte domenii. 

Mecanismul formării preţurilor produ-
selor agricole determină ca preţul regula-
tor să fie preţul de producţie individual al 
produselor obţinute pe terenurile cu cea 
mai slabă fertilitate, dar a căror producţie 

este necesară deoarece pentru acope-
rirea nevoilor nu sunt suficiente numai 
produsele realizate pe terenurile cu fer-
tilitate medie şi foarte înaltă. Ca urmare, 
preţurile produselor agricole vor spori  la 
nivelul preţului de producţie  individual al 
produselor obţinute pe terenurile cu cea 
mai slabă fertilitate. În acest fel, sporul de 
producţie se transformă în produs net su-
plimentar. 

În cazul în care terenul este mai aproa-
pe de piaţa de desfacere sau de aprovizi-
onare, efectul economic este acelaşi, cu 
deosebirea că cheltuielile de producţie se 
reduc pe unitate de produs, nu ca urmare 
a sporirii producţiei pe aceeaşi suprafaţă, 
ci datorită reducerii cheltuielilor de desfa-
cere şi aprovizionare. 

Compoziţia organică a capitalului re-
flectă raportul dintre masa mijloacelor 
de producţie şi numărul de lucrători care 
pun în mişcare aceste mijloace de pro-
ducţie. Compoziţia organică a capitalului 
reflectă nivelul dezvoltării tehnice al unei 
întreprinderi sau ramuri. În agricultură, 
compoziţia organică a capitalului, în ma-
joritatea cazurilor, este mai joasă decât în 
industrie, ceea ce conduce la sporirea fo-
losirii muncii vii şi, în consecinţă, a rentei 
funciare.

Sursa rentei funciare este produsul net 
creat de muncitorii agricoli, iar însuşirea 
lui depinde de caracterul relaţiilor agrare 
ale modului de producţie corespunzător 
etapei de dezvoltare a societăţii umane. 

Formele de manifestare a rentei fun-
ciare. În societatea feudală existau două 
clase sociale: marii proprietari de pământ 
şi ţăranii iobagi. În decursul dezvoltării 
modului feudal de producţie, renta a îm-
brăcat trei forme: renta în muncă, speci-
fică pentru prima perioadă a dezvoltării 
feudalismului, care consta în obligaţia 
ţăranului iobag de a lucra gratuit, cu pro-
priile sale unelte, pe pământul moşierului, 
un anumit număr de zile pe an. Munca 
necesară şi suplimentară erau, astfel, se-
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parate în timp şi spaţiu. Renta în produse 
este o formă mai avansată de rentă feuda-
lă în care ţăranul iobag dădea moşierului 
produsul net sub formă naturală. Iobagul 
nu mai lucra sub supravegherea directă a 
moşierului, ci îşi cheltuia atât munca nece-
sară cât şi munca suplimentară în propria 
sa gospodărie. Renta în bani este forma 
cea mai dezvoltată, caracteristică perioa-
dei de destrămare a feudalismului şi de 
apariţie a capitalismului, ceea ce presu-
pune vânzarea prealabilă a produsului net 
pe piaţă. 

Deşi renta în muncă, renta în produse 
şi renta în bani au reprezentat diferite sta-
dii de dezvoltare a rentei feudale, ele au 
coexistat mult timp. În unele cazuri, renta 
feudală se plătea o parte sub forma rentei 
în muncă, iar o parte – sub forma rentei în 
produse sau rentei în bani. 

În capitalism sectorul agrar este pre-
zentat de trei clase sociale: proprietarii 
funciari care deţin monopolul proprietă-
ţii private asupra pământului, arendaşii 
care deţin monopolul asupra pământului 
ca obiect al activităţii economice şi mun-
citorii salariaţi care produc produsul net. 
Aici renta reflectă relaţiile economice de 
însuşire a produsului net între aceste trei 
clase sociale. Muncitorii salariaţi primesc 
pentru munca necesară prestată arenda-
şilor de pământ salariu, arendaşii, o parte 
din plusprodusul creat de supramuncă 

angajaţilor o prezintă proprietarilor funci-
ari în formă de rentă, iar ei însuşesc partea 
rămasă sub formă de profit. 

Sunt cunoscute mai multe forme de 
rentă funciară. În cele ce urmează le vom 
examina pe cele mai reprezentative: renta 
diferenţială de gradul I, renta diferenţială 
de gradul II, renta absolută şi renta de mo-
nopol. 

Renta diferenţială de gradul I apare că 
rezultat al deosebirilor în ceea ce priveşte 
fertilitatea solului şi poziţia terenurilor de 
pământ faţă de pieţele de desfacere a pro-
duselor agricole şi cele de aprovizionare 
cu mijloacele de producţie necesare des-
făşurării activităţii economice în agricultu-
ră. Aceste deosebiri cauzează inegalităţi în 
nivelul cheltuielilor de transport la o uni-
tate de producţie agricolă. Izvorul rentei 
diferenţiale I, ca şi al celorlalte forme de 
rentă, îl constituie supramunca muncito-
rilor agricoli salariaţi. 

Mecanismul formării rentei diferenţiale 
I a fost analizat de K. Marx pe baza urmă-
torului exemplu. S-a presupus că trei loturi 
de pământ de aceeaşi suprafaţă se deose-
besc prin fertilitatea lor. De aceea, deşi se 
investesc capitaluri de aceeaşi mărime, 
aceste loturi dau producţie diferită. Ren-
ta diferenţială I se formează pe terenurile 
cele mai bogate şi mijlocii din punctul de 
vedere al fertilităţii. Cifrele cuprinse în ta-
belul 1 demonstrează o astfel de situaţie.

Tabelul 1. Mecanismul formării rentei diferenţiale I.

Sursa. K. Marx. Capitalul, vol. III, partea 2, p.198.

Loturi 
de pă-
mânt

Cheltu-
ieli de 
capital

Profitul 
mijlo-

ciu

Produc-
ţia (în 

chinta-
le)

Preţul de produc-
ţie al unui chintal

Renta 
diferen-
ţială de 

la un 
chintal

Preţul de pro-
ducţie al întregii 

producţii

Suma 
totală a 
rentei 

diferen-
ţiale I

Indivi-
dual

De pia-
ţă

Indivi-
dual

De pia-
ţă

1 100 20 4 30 30 0 120 120 0

2 100 20 5 24 30 6 120 150 30

3 100 20 6 20 30 10 120 180 60
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Renta diferenţială de gradul I este în-
suşită integral de proprietarul pământului 
dat temporar în arendă. Ea este caracteris-
tică tipului extensiv de dezvoltare a agri-
culturii. 

Renta diferenţială de gradul II se for-
mează în cazul în care se fac investiţii suc-
cesive de capital pe aceeaşi suprafaţă sau 
pe terenuri diferite. Apariţia sa este rezul-
tatul promovării unei agriculturi intensive, 
generate de creşterea continuă a nevoilor 
de consum de produse agricole ale soci-
etăţii şi, desigur, de realizările în ştiinţă şi 
tehnica cultivării plantelor şi creşterii ani-
malelor. 

Cheltuielile suplimentare de capital 
aduc în afară de profitul mijlociu şi un 
supraprofit. Până la expirarea termenului 
contractului de arendă acest supraprofit 
rămâne la dispoziţia arendaşului. Atunci 
însă când se încheie un nou contract de 
arendă, proprietarul funciar, stabilind o 
plată de arendă sporită, îşi însuşeşte acest 
supraprofit. Renta nu coincide cu arenda. 
De regulă, aceasta este mai mare deoa-
rece ea cuprinde, în afară de rentă, şi alte 
elemente, cum ar fi: dobânda la capitalul 
celui care l-a dat în arendă, diferite im-
pozite pe care le plăteşte proprietarului, 
chirii pentru diferite construcţii pe care le 
foloseşte arendaşul, lucrări de irigare, de-
secare ş. a. Desigur, mărimea arendei este 
rezultatul negocierilor dintre proprietarii 
pământului şi arendaşi. 

Procesul de formare a rentei funciare II 
poate fi ilustrat astfel. Să presupunem că 
pe un lot de pământ de calitate superioa-
ră din punctul de vedere al fertilităţii (este 
vorba de lotul al treilea din tabelul 1) s-a 
investit suplimentar un capital de 100 de 
dolari americani. În urma acestei investiţii 
s-a obţinut o recoltă de 7 chintale de grâu. 
Dacă preţul de producţie al unui chintal 

va fi, ca şi mai înainte, de 30 de dolari, pre-
ţul de piaţă al întregii producţii obţinute 
de pe urmă investiţiei suplimentare de 
capital va ajunge la 210 dolari. Preţul in-
dividual de producţie al acestei producţii 
va fi numai de 120 de dolari. Prin urmare, 
în rezultatul investiţiei suplimentare de 
capital apare un supraprofit egal cu 90 de 
dolari, care va îmbrăca forma de rentă di-
ferenţială II. 

Să vedem, în continuare, ce se întâm-
plă în cazul terenurilor cu cea mai scăzu-
tă fertilitate sau cu poziţia cea mai nefa-
vorabilă faţă de pieţele de desfacere sau 
de aprovizionare? Vor da şi acestea rentă? 
Daca da, cum? K. Marx a explicat că şi ele 
aduc ceva. Acest ceva este renta absolută. 
Ea este însuşită de proprietarii funciari de 
pe toate terenurile, indiferent de fertilita-
tea şi poziţia lor faţă de piaţa de aprovizi-
onare şi desfacere. Terenurile de cea mai 
slabă fertilitate şi cu cea mai mare distanţă 
de piaţă, oferă posibilitatea obţinerii ren-
tei absolute datorită compoziţiei organi-
ce a capitalului mai scăzută în agricultură 
decât în industrie şi monopolului propri-
etăţii private asupra pământului. Com-
poziţia organică mai scăzută a capitalului 
determină o rată individuală a profitului 
mai mare în agricultură în comparaţie cu 
industria, iar monopolul proprietăţii priva-
te asupra pământului, fără să excludă con-
curenţa, împiedică participarea întregului 
profit produs în agricultură la formarea 
ratei generale a profitului pe economie. 
Ca urmare, profitul obţinut în agricultură 
este mai mare decât profitul mijlociu, dife-
renţa fiind încasată de proprietarul funciar 
în calitate de rentă absolută ca rezultat al 
monopolului proprietăţii private asupra 
pământului. Următorul exemplu ilustrea-
ză fenomenul.
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Tabelul 2. Mecanismul formării rentei absolute.

Ramura 
economică

Capitalul 
investit

Compoziţia 
organică 

C:V

C+V Rata plus-
valorii

Plusvaloa-
rea 

Diferenţa 
de plus-
valoare 

(renta ab-
solută)

Industrie 200 8:2 160+40 100% 40 -

Agricultură 200 6:4 120+80 100% 80 + 40

Sursa. Ion Pohoaţă. Doctrine economice universale. Editura „Gh. Zane,” Iaşi, 1993, 
p. 214.

Exemplul poate fi înţeles numai dacă 
se pleacă de la ideea că monopolul propri-
etăţii private asupra pământului frânează 
deplasarea liberă al capitalurilor din alte 
ramuri şi, ca urmare, o parte a plusvalorii 
create în agricultură nu participă la proce-
sul egalizării ratei profitului. Tocmai acest 
excedent de plusvaloare se transformă 
în rentă absolută. Din nou este vorba de 
o barieră care frânează, dar nu stopează 
mişcarea capitalurilor în cadrul economiei 
naţionale. O altă parte a plusvalorii partici-
pă la egalizarea ratei profitului. 

Circulaţia capitalurilor între industrie şi 
agricultură este greoaie, nu şi imposibilă. 
Numai aşa se explică faptul că şi în agri-
cultură are loc formarea profitului mijlociu 
însuşit de arendaşii pământului. 

Ceea ce este necesar de reţinut e că şi 
în agricultură, ca şi în alte ramuri (industri-
ale, comerţ, construcţii ş. a.) renta nu este 
altceva decât o parte a plusvalorii crea-
te de supramunca muncitorilor salariaţi. 
Renta absolută este mai mare sau mică în 
funcţie de nivelul productivităţii muncii. 

Renta de monopol se obţine prin pre-
ţul de monopol al anumitor produse agri-
cole care se cultivă în condiţii de climă şi 
sol cu totul speciale şi care sunt nerepro-
ductibile. De regulă, aceste produse există 
în cantităţi reduse şi nu fac obiectul unei 
cereri de masă. În acest caz, totul depinde 
de intensitatea cererii, de pasiunea pentru 
aceste produse, de posibilităţile de plată 

ale consumatorului. Renta de monopol se 
determină valoric ca diferenţă, între preţul 
de monopol şi preţul de producţie al pro-
dusului. 

Renta se obţine nu numai în agricul-
tură, ci şi în alte sectoare: cel al extracţi-
ei (industria minieră, petrolieră, a gazului 
metan ş. a.) şi în sectorul construcţiilor.

Renta în industria extractivă şi de pe 
terenurile de construcţii este acea parte a 
produsului net care se transformă în venit 
şi pe care îl obţine un proprietar în virtu-
tea dreptului său de proprietate asupra 
unor terenuri care, în comparaţie cu altele, 
oferă avantaje pe linia bogăţiei zăcămin-
telor, condiţiilor de exploatare, poziţiei te-
ritoriale, folosite în industria extractivă şi 
în construcţii.

Renta în industria extractivă se pre-
zintă în toate formele: renta diferenţială I, 
încasată de proprietarul terenurilor mai 
bogate în zăcăminte extrase, ca urmare 
a productivităţii muncii mai ridicate şi a 
cheltuielilor pe unitatea ele produs mai 
mici, în comparaţie cu terenurile cele mai 
sărace în asemenea zăcăminte, a căror ex-
tracţie este totuşi necesară pentru satisfa-
cerea nevoilor; renta diferenţială II încasată 
de proprietarul terenurilor pe care au fost 
făcute investiţii succesive şi al căror ran-
dament este superior acelora care deter-
mină preţul regulator al produselor indus-
triei extractive; renta absolută, încasată 
de proprietarii tuturor terenurilor cu ase-
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menea destinaţie, pe baza produsului net 
mai mare creat în această ramură în virtu-
tea compoziţiei organice a capitalului mai 
joasă decât în celelalte ramuri ale econo-
miei, îndeosebi în industria prelucrătoare; 
renta de monopol încasată de proprietarii 
terenurilor ale căror bogăţii minerale sunt 
deosebit de rare şi cerute, având roluri 
strategice în politica economică.

Renta în industria extractivă are ten-
dinţa generală de creştere întrucât zăcă-
mintele cunoscute ale subsolului sunt li-
mitate, iar creşterea adâncimii de la care 
sunt exploatate impun cheltuieli tot mai 
mari.

Renta de pe terenurile de construcţii 
se formează îndeosebi pe baza deosebirii 
de poziţie teritorială în mediu urban. Sunt 
cazuri când ponderea cea mai mare în an-
samblul acestei rente este determinată 
de renta de monopol, încasată în virtutea 
monopolizării unor terenuri foarte solici-
tate, situate, de regulă, în centrele marilor 
oraşe. Tendinţa generală de creştere a ren-
tei de pe terenurile de construcţii se da-
torează: sporirii populaţiei urbane, măririi 
capitalului încorporat solului sau plasat pe 
suprafaţa sa (reţele de apă şi canalizare, 
căi ferate ş. a.).

Toate formele de rentă îşi au izvorul în 
plusprodusul creat de supramunca mun-
citorilor salariaţi. 

În legătură cu problematica rentei fun-
ciare trebuie abordat şi preţul pământului. 

Preţul pământului. Pământul nu este 
un produs al muncii omeneşti, ci un dar 
al naturii. Ca şi apa din izvor, ca şi aerul 
neîmbuteliat, pământul nu are valoare. 
Cu toate acestea, în condiţiile economiei 
de piaţă, pământul, neavând valoare, are 
preţ, se vinde şi se cumpără la fel ca şi toa-
te celelalte mărfuri. 

Cum se stabileşte preţul pământului? 
La ce nivel? Prima încercare de stabilire a 
preţului pământului a fost întreprinsă de 
economistul englez William Petty încă cu 
circa 350 de ani în urmă. După părerea 

lui, banii primiţi în schimbul unui lot de 
pământ trebuie să asigure întreţinerea 
reprezentanţilor a trei generaţii: bunicul, 
care a împlinit 50 de ani, fiul de 28 de ani şi 
nepotul de 7 ani. Potrivit statisticii, aceştia 
pot trăi împreună încă 21 de ani. De aici W. 
Petty trage concluzia că preţul pământu-
lui este suma rentelor anuale pe 21 de ani. 
O astfel de definiţie este corectă deoarece 
preţul pământului, într-adevăr, reprezintă 
renta capitalizată pe un număr de ani îna-
inte. 

Ulterior, au avut loc şi alte abordări cu 
privire la preţul pământului. 

În prezent, în cele mai dese cazuri, pre-
ţul pământului este definit ca fiind suma 
de bani plătită de către cumpărător pro-
prietarului în schimbul cedării dreptului 
de proprietate privată asupra terenului de 
pământ. 

Asupra formării preţului pământului 
influenţează mai mulţi factori, dintre care 
cei mai importanţi sunt: 

- mărimea şi evoluţia rentei, adică a ve-
nitului ce poate fi obţinut prin prelucrarea 
terenului respectiv;

- rata dobânzii la capitalul dat cu îm-
prumut, rată care influenţează invers pro-
porţional preţul pământului. Altfel spus, 
atunci când rata dobânzii creşte, preţul 
pământului tinde să scadă, deoarece po-
tenţialii cumpărători preferă să depună 
banii la bancă şi să obţină în acest caz un 
venit mai sporit decât cel care l-ar obţine 
sub formă de rentă;

- cererea şi oferta de pământ. Întrucât 
oferta de pământ este limitată, preţul va 
fi influenţat, în principal, de cererea aces-
tuia;

- cererea şi oferta de produse agricole. 
Acesta este un factor cu o acţiune indirec-
tă asupra preţului pământului. Oricum, 
creşterea cererii la produsele agricole in-
fluenţează preţul pământului în sensul 
sporirii acestuia şi invers;

- posibilităţile de folosire alternativă a 
pământului. Dacă terenul de pământ poa-
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te fi utilizat nu doar pentru cultivarea plan-
telor, ci şi în alte scopuri (în construcţii, în 
industria minieră ş. a.), preţul pământului 
respectiv va fi mai ridicat. 

Deşi asupra preţului pământului influ-
enţează mai mulţi factori, cei mai impor-
tanţi sunt: a) mărimea rentei şi b) rata do-
bânzii bancare. 

Să explicăm acest lucru. Pentru aceasta 
să ne imaginăm că un anumit teren de pă-
mânt dat în arendă aduce proprietarului 
său un venit anual de $1000. Rata dobân-
zii bancare este de 5% pe an. Dacă acest 
teren se va vinde, preţul lui va fi egal cu 
suma care, depusă la bancă, va aduce o 
dobândă posesorului său egală cu suma 
rentei. Există şi o formulă specială care se 
foloseşte în cazul determinări preţului pă-
mântului:

Pp = R/d1x100%,
unde:
Pp – preţul pământului;
R – mărimea rentei anuale (sau mări-

mea arendei);
d1 – rata anuală a dobânzii, la depozite. 
Dacă presupunem că un teren agricol 

dat în arendă aduce posesorului acestu-
ia un venit anual egal cu $1.000, iar rata 
dobânzii este de 5% pe an, atunci preţul 
pământului va fi egal cu: (1.000/5)x100% 
= $20.000. 

În cazul în care rata dobânzii va scădea  
până la 4%, preţul pământului va creşte 
până la $25.000. Deci preţul pământului 
este, de fapt, renta capitalizată, adică acea 
rentă care, fiind transformată în capital, 
aduce posesorului banilor respectivi un 
venit egal sub formă de dobândă. 

Preţul pământului are o tendinţă de 
creştere permanentă, cu unele mici ex-
cepţii de scurtă durată. Pe parcursul unui 
secol (1850-1950) preţul pământului a 
crescut în ţările Europei Occidentale de 
8-10 ori. În a doua jumătate a secolului al 
XX-lea, preţul pământului a crescut cu rit-
muri şi mai mari. La sfârşitul sec. al XX-lea 
preţul unui hectar de pământ agricol în 

ţara cu cea mai dezvoltată agricultură din 
Europa – Franţa – era de 30-40 mii de euro. 
[8, p. 192] Preţul pământului se stabileşte 
pe piaţa funciară. 

Particularităţile mecanismului for-
mării rentei funciare în condiţiile actu-
ale. Pe măsura industrializării economiilor 
naţionale, numărul celor ocupaţi în agri-
cultură şi, adesea, a suprafeţelor cultivate 
se reduce, ceea ce denotă o creştere a pro-
ductivităţii muncii. Concomitent, are loc şi 
scăderea ponderii agriculturii în P.I.B. (pro-
dusul intern brut). Această reducere nu în-
seamnă însă şi o diminuare a importanţei 
acestei ramuri în dezvoltarea economico-
socială. Agricultura a fost şi rămâne  ramu-
ra de bază a aprovizionării populaţiei cu 
produse alimentare şi a industriei prelu-
crătoare cu materie primă. 

În aceste condiţii, relaţiile de rentă se 
amplifică datorită următoarelor aspecte: 

1. Intervenţia masivă a statului con-
temporan în întreg mecanismul repro-
ducţiei agricole, în redistribuirea valorilor 
produse, în mecanismul formării preţuri-
lor, al egalizării ratelor de profit ş. a., adică 
în pârghiile economice care generează re-
laţii de rentă. 

2. Teoria rentei a fost de la bun început 
legată de problema randamentelor şi deci 
de aplicarea ştiinţei. În prezent, revoluţia 
tehnico-ştiinţifică oferă noi dimensiuni în-
tregii chestiuni, astfel încât relaţiile agrare 
includ cu necesitate pe lângă factorii de 
producţie tradiţionali – muncă, pământ, 
capital – şi ştiinţa. 	

3. Reducerea sau chiar lichidarea de-
calajelor de productivitate dintre agri-
cultură şi industria ţărilor dezvoltate. În 
aceste condiţii baza materială a formării 
rentei absolute se reduce datorită egaliză-
rii compoziţiilor organice ale capitalurilor 
dintre industrie şi agricultură.	

4. Una dintre problemele teoretice noi 
ridicate cu acuitate de economia moder-
nă este aceea a stabilirii preturilor la pro-
duse, ţinând cont de mediul înconjurător 
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şi de cercetarea ştiinţifică. Or, din acest 
punct de vedere, modelul preţului carac-
teristic rentei diferenţiale I conţine, în ge-
nere, modelul preţului resurselor care să 
ţină seama de valoarea de întrebuinţare 
şi limitarea lor, iar modelul preţului carac-
teristic rentei diferenţiale II conţine în ge-
nere posibilitatea elaborării aprofundate a 
valorii şi, respectiv, a preţului tehnologii-
lor ca una dintre mărfurile specifice lumii 
contemporane.

5. Pătrunderea şi extinderea progresului 
tehnic în agricultură au determinat profun-
de modificări în structura costului factori-
lor de producţie. S-a accentuat reducerea 
relativă a factorului muncă, în schimb a 
sporit capitalul. În ce priveşte pământul, 
ponderea pe care o deţine în  structura fac-
torilor de producţie a rămas neschimbată.

6. Creşterea constantă a volumului fi-
zic al factorilor de producţie procuraţi din 
afară: maşini, unelte, îngrăşăminte ş. a. este 
caracteristică agriculturii moderne. Agri-
cultura  plăteşte tot mai  scump factorii de 
producţie. Ca urmare a influenţei conjuga-
te a celor doi factori (creşterea volumului 
fizic al factorilor de producţie cumpăraţi şi 
creşterea preţurilor produselor achiziţio-
nate de agricultură), agricultura afectează 
o parte tot mai însemnată din veniturile 
pentru cheltuielile materiale de producţie 
, ceea ce reduce tot mai mult partea de ve-
nit net din producţia agricolă globală.

7. Noile fenomene şi procese ce caracte-
rizează evoluţia agriculturii contemporane 
îşi lasă amprenta şi asupra rentei funciare.

Premisa rentei diferenţiale — inegalita-
tea rezultatelor obţinute de cantităţi egale 
de muncă şi de capital pe suprafeţe egale 
de teren — îşi păstrează pe deplin valabili-
tatea. Aceasta din două motive: a) menţine-
rea deosebirilor privind fertilitatea naturală 
şi poziţia terenurilor faţă de piaţă, cu toate 
că progresul producţiei agricole acţionea-
ză în sensul reducerii lor; b) efectul inegal 
al îmbunătăţirilor aduse agriculturii asupra 
diferitelor categorii de pământ. Ca urmare, 

există toate condiţiile de formare atât a ren-
tei diferenţiale I, cât şi a rentei diferenţiale II.

Produsul net suplimentar care se for-
mează ca rezultat al aplicării muncii în 
condiţiile naturale mai favorabile şi ale 
unei mai bune poziţii a terenului constituie 
baza materială a rentei diferenţiale I. Renta 
diferenţială care ia naştere datorită deose-
birilor existente în fertilitatea naturală a so-
lului, se manifestă sub forma rentei de ferti-
litate, iar cea datorată poziţiei geografice a 
terenului, cum ar fi situarea lui faţă de căile 
de comunicaţie, de centrele de prelucrare 
şi desfacere, se manifestă sub forma rentei 
de poziţie. Acesteia îi corespunde agricultu-
ra de tip extensiv.

În evoluţia istorică a rentei diferenţia-
le I, al cărui mecanism de formare ţine, în 
principal, de agricultura extensivă, se pot 
desprinde următoarele etape: prima este 
cea de la începutul capitalismului, când, 
datorită caracterului extensiv al agricultu-
rii, ea avea o greutate specifică mare în an-
samblul rentei; a doua este situată cu pre-
cădere între deceniile al IV-lea şi al VII-lea 
ale secolului al XX-lea, când importanţa ei 
se reduce ca urmare a scoaterii din circuitul 
agricol a unor suprafeţe mai puţin fertile 
sau a extinderii acţiunilor de modernizare 
şi dezvoltare a căilor de comunicaţie care 
atenuează deosebirile de poziţie; şi a treia 
când, sub influenţa crizei alimentare şi de 
materii prime, aria rentei diferenţiale I înce-
pe să se extindă din nou.

8. Produsul net suplimentar, care se for-
mează ca urmare a pătrunderii progresului 
tehnic în agricultură prin efectuarea de in-
vestiţii suplimentare în mijloace de mecani-
zare, chimizare, îmbunătăţiri funciare, per-
fecţionarea materialului biologic şi tehno-
logiilor de producţie, constituie baza mate-
rială a rentei diferenţiale II. Premisa formării 
rentei diferenţiale II o constituie diferenţa 
de randament dintre diferitele investiţii su-
plimentare de muncă ce se fac pe aceeaşi 
suprafaţă de teren sau pe suprafeţe diferite.

Cât priveşte renta diferenţială II, deşi 
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condiţiile ei sunt date de practicarea unei 
agriculturi intensive, având ca bază renta 
diferenţială I, se află în interdependenţă cu 
aceasta: diminuarea ultimei influenţează 
negativ asupra primei.

9. În ultimul timp, în ţările dezvoltate 
a crescut importanţa rentei diferenţiale II, 
atât în ansamblul rentei diferenţiale, cât şi 
în cadrul rentei în general. Aceasta îşi gă-
seşte explicaţia în apariţia unor factori cu 
influenţe contradictorii, ce generează noi 
posibilităţi de formare a supraprofiturilor în 
agricultură şi de transformare a lor în rentă 
diferenţială II. Printre acestea se numără: 
accentuarea deosebirilor dintre ferme în 
ceea ce priveşte randamentul folosirii teh-
nicii noi şi agrotehnicii avansate; inegalita-
tea repartiţiei capitalului între arendaşi de 
unde şi posibilităţi inegale de îmbunătăţiri 
funciare; inegalitatea provenită din gradul 
diferit al dezvoltării agriculturii şi regiuni-
lor unei ţări; politica agrară promovată; 
dezvoltarea unor ramuri noi; repartizarea 
inegală a impozitului pe gospodării ş. a.

O consecinţă a creşterii volumului şi a 
ponderii rentei diferenţiale II este mărirea 
rentei pe unitate de suprafaţă şi ca atare 
ridicarea preţului pământului. Pământul, 
inclusiv elementele de îmbunătăţiri funci-
are, reprezintă în prezent o componentă 
principală a capitalului agricol. Într-o serie 
de ţări, cele cu suprafeţe mici pe cap de lo-
cuitor şi cu utilizare deosebit de intensivă, 
capitalul funciar reprezintă aproximativ 
2/3 din totalul capitalului agricol. Fenome-
nul se explică şi prin creşterea valorii reale 
a pământului ca urmare a acţiunii umane 
exercitate în vederea sporirii fertilităţii sale, 
a valorii de întrebuinţare, a cererii de pă-
mânt, în raport cu oferta rigidă ş. a.

10. Probleme deosebite se ridică actual-
mente în legătură cu renta absolută. După 
cum se cunoaşte, existenţa acestei rente 
este determinată de doi factori:

a) monopolurile proprietăţii private 
asupra pământului;

b) compoziţia organică a capitalului mai 

scăzut în agricultură faţă de cea din indus-
trie. Care este situaţia în prezent? În con-
diţiile actuale constatăm o pătrundere tot 
mai mare a progresului tehnic şi în această 
ramură. Ca rezultat, s-a produs apropierea 
compoziţiei organice a capitalului din agri-
cultură cu cea din industrie. Teoretic, acest 
fenomen conduce în mod inevitabil la scă-
derea, sau în cazul egalizării compoziţiei 
capitalului agricol cu cea a capitalului in-
dustrial, la dispariţia uneia dintre condiţiile 
rentei absolute.

În problema perspectivei rentei absolu-
te s-au conturat două puncte de vedere: a) 
acela după care renta absolută va dispărea 
odată cu ridicarea compoziţiei organice a 
capitalului din agricultură la nivelul celei 
din industrie; b) acela ce susţine că menţi-
nându-se cauza rentei absolute – proprie-
tatea privată asupra pământului – aceasta 
nu poate să dispară.

Desigur, existenţa rentei absolute are 
un caracter istoric. De fapt, ea este o ren-
tă de tip precapitalist şi menţinerea ei în 
condiţiile actuale corespunde unei anu-
mite trepte de dezvoltare a agriculturii. Cu 
toată diminuarea suferită până în prezent 
de renta absolută, aceasta n-a dispărut. Ca 
urmare, renta absolută continuă să repre-
zinte o parte a rentei funciare în general, iar 
pentru unele bogăţii ale subsolului chiar 
partea cea mai mare.

Odată cu apropierea agriculturii de in-
dustrie, cu concentrarea şi centralizarea 
pământului şi a producţiei agricole în ca-
drul unor mari ferme, se creează condiţii 
de transformare a rentei absolute în renta 
de monopol, adică într-o rentă bazată pe 
preţul de monopol propriu-zis. 

În condiţiile actuale, ca urmare a con-
centrării şi centralizării capitalului, asistăm 
la o îngemănare, înglobare, întrepătrunde-
re a formelor particulare ale produsului net 
întruna singură –  profit de monopol.

Specificul relaţiilor agrare în Repu-
blica Moldova. Este cunoscut faptul că 
problema-cheie a tuturor transformărilor 
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economice şi sociale o constituie înlocui-
rea sistemului relaţiilor de producţie exis-
tent cu altul adecvat noilor cerinţe. Această 
problemă-cheie urma să fie soluţionată şi 
în Republica Moldova după destrămarea 
Uniunii Sovietice. 

În sistemul relaţiilor de producţie locul 
central îl ocupă relaţiile de proprietate. Ţi-
nând cont de aceasta, conducerea „tânăru-
lui” stat moldovenesc a pus chiar din start 
pe prim-plan problema reformării proprie-
tăţii, care a fost şi continuă să fie soluţiona-
tă prin deetatizarea şi privatizarea mijloa-
celor de producţie, inclusiv a pământului. 

Proprietatea socialistă a fost înlocuită cu 
proprietatea privată şi cea publică. Majori-
tatea cetăţenilor Republicii Moldova au de-
venit proprietari reali, fie prin deetatizarea 
întreprinderilor industriale, de construcţie, 
transport şi comerţ, fie prin privatizarea fon-
dului locativ de stat, fie prin atribuirea ţăra-
nilor a sectoarelor de pământ în contul cote-
lor de teren echivalent şi al cotelor valorice. 

În mediul rural au devenit proprietari 
funciari 1326,7 mii de persoane cu o supra-
faţă totală de 1951,1 mii ha. Unui proprie-
tar funciar i-a revenit, în medie, 1,48 ha de 
teren agricol divizat în 3-4 loturi plasate la 
diferite distanţe unul de altul. Cota valo-
rică medie s-a cifrat, respectiv, la 7800 lei. 
[9, pag. 55] Ulterior, s-a demonstrat însă 
că pulverizarea fondului funciar în peste 4 
mil. de parcele nu a creat condiţii pentru 
utilizarea raţională a terenurilor, aplicarea 
metodelor avansate de prelucrare a soluri-
lor, sporirea producţiei agricole. Mai mult, 
atribuirea ţăranilor a cotelor valorice a con-
stituit, în acelaşi timp, destrămarea bazei 
tehnico-materiale de producţie prin des-
fiinţarea brigăzilor de maşini şi tractoare, 
distrugerea complexelor agroindustriale 
de creştere a animalelor, demolarea reţe-
lei şi instalaţiilor de irigare, altor obiective 
destinate activităţii de producţie agricolă.

În astfel de condiţii, majoritatea deţi-
nătorilor de terenuri agricole nu aveau cu 
ce le prelucra, decât cu sapa. Ca urmare, a 

apărut emigraţia masivă a forţei de mun-
că din localităţile rurale, ceea ce a condus 
la îmburuienirea şi împârlogirea sutelor 
de mii de parcele agricole. Aceste şi alte 
fenomene negative, precum şi atitudinea 
pasivă a statului faţă de sectorul agrar, au 
condiţionat starea de regres a agriculturii, 
care continuă şi în prezent. 

Specificul relaţiilor agrare din ţara noas-
tră mai include: dimensiunile limitate ale 
fondului funciar agricol; suprafeţele mici 
ale cotelor echivalente de pământ; pon-
derea mare (peste 650 mii de hectare) a 
terenurilor erodate, saline, alcaline ş. a.; slă-
biciunea structurilor de organizare în agri-
cultură; lipsa capitalului necesar moderni-
zării sectorului agrar; insuficienţa informa-
ţiei referitoare la cererea  şi oferta privind 
tranzacţiile cu bunuri funciare. 

În astfel de condiţii s-a desfăşurat pro-
cesul de maturizare a relaţiilor agrare în 
Republica Moldova. În prezent ele au loc în 
următoarele forme: 

- tranzacţii de vânzare-cumpărare a te-
renurilor agricole;

- arenda loturilor de pământ;
- moştenirea terenurilor agricole;
- donaţia şi schimbul terenurilor agricole. 
Tranzacţiile de vânzare-cumpărare. 

În ultimii ani numărul afacerilor de vânza-
re-cumpărare a terenurilor agricole este în 
creştere, de la 1933 în anul 1999 la 72.000 
în anul 2008. [10, pag. 23] Cu toate acestea, 
suprafaţa terenurilor comercializate este 
destul de modestă şi constituie 25.034 ha, 
iar suprafaţa medie a unui teren vândut a 
constituit doar 0,08 ha.

Preţul normativ al terenurilor agricole 
se calculează după următoarea formulă: 

Pteren = SxBxT,  unde:

P – preţul normativ al sectorului de te-
ren agricol;

S – suprafaţa lotului de teren agricol 
comercializat, ha;

B – bonitatea solului pe sectorul de te-
ren agricol, grade;
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T – tariful pentru calcularea preţului nor-
mativ al sectorului de teren agricol/grad-ha. 

Exemplu. Indicii cadastrali ai sectoru-
lui de teren agricol care urmează a fi vân-
dut sunt: suprafaţa sectorului S=1,000 ha 
şi bonitatea medie a solului în Republica 
Moldova B=65 grade. Conform anexei la 
Legea nr. 1308-XIII din 25 iulie 1997 pri-
vind preţul normativ şi modul de vânza-
re-cumpărare a pământului, tariful pentru 
calcularea preţului normativ T = 434,30 
lei/grad-ha. În urma calculului, preţul nor-
mativ al sectorului de teren agricol Pteren = 
1,000x65x434,30 = 28.229,50 lei. 

În cazul vânzării-cumpărării terenurilor 
agricole preţul acestora nu poate fi mai 
mic decât preţul normativ al pământului. 
În majoritatea cazurilor terenurile agricole 
sunt arendate pe un termen mai mic de 
trei ani. În anul 2009, din suprafaţa totală a 
terenurilor arendate – 825,9 mii ha, 788,6 
mii ha au fost arendate pe un termen mai 
mic de trei ani. [10, pag. 26]

Plata pentru arendă se determină în 
funcţie de suprafaţa terenului arendat, 
de relief şi de mărimea posibilităţilor de 
a efectua lucrările în mod mecanizat, de 
alte caracteristici ale terenului, dar nu va 
constitui mai puţin de 2% pe an din preţul 
normativ al terenului agricol. În Republica 
Moldova termenul maxim de dare în aren-
dă este de 30 de ani.

Calcularea nivelului minim al plăţii anu-
ale pentru arenda unui sector de teren agri-
col, indiferent de faptul dacă pe acest teren 
sunt sau nu amplasate construcţii, amena-
jări, instalaţii sau plantaţii multianuale, se 
efectuează conform următoarei formule:

Pa.teren = S x B x T x M/100, unde:

Pa.teren – cuantumul minim al plăţii anu-
ale pentru arenda sectorului de teren agri-
col, lei/an; 

S – suprafaţa sectorului de teren agri-
col, ha;

B – bonitatea solului pe sectorul de te-
ren agricol, grade;

T – tariful pentru calcularea preţului 
normativ al sectorului de teren agricol, lei/
grad-ha;

M – nivelul minim al plăţii anuale pentru 
arenda sectorului de teren agricol, 2%/an.

Exemplu. Indicii cadastrali ai sectorului 
de teren agricol care se transmite în aren-
dă sunt: suprafaţa sectorului S = 5,000ha, 
bonitatea medie a solului în Republica 
Moldova B =65 grade, T = 434,30, M = 
2%/100 an. 

În urma calculării, cuantumul mi-
nim al plăţii pentru arendă va fi: 
5000x65x434,30x2/100 = 28.229,50 lei/an.

Este necesar de remarcat faptul că le-
gislaţia în vigoare prevede că arenda tere-
nurilor agricole se efectuează prin licitaţie 
publică. 

Achitarea plăţii de arendă se face în 
bani sau în natură. În Republica Moldova 
plata de arendă, în majoritatea cazurilor, 
se efectuează în natură. Cotaşii la cotele 
de teren arendate primesc, conform con-
tractelor, grâu, porumb, zahăr şi alte pro-
duse agricole. 

Aceasta reflectă nivelul nematurizat al 
relaţiilor de rentă funciară în ţara noastră. 

Preţul normativ constituie punctul de 
plecare în stabilirea preţului de licitaţie. 

Potrivit legislaţiei în vigoare, proprieta-
rii terenurilor agricole private au dreptul 
de a le vinde la preţ liber de piaţă. 

Conform datelor Agenţiei Relaţii Funci-
are şi Cadastru, cele mai mari preţuri la te-
renurile agricole comercializate se înregis-
trează în Chişinău de la 10 mii până la 300 
mii lei/ha, la Bălţi – 9-70 mii lei/ha, Orhei 
– 3-15 mii lei/ha, Ialoveni – 8-30 mii lei/ha, 
Criuleni – 3-20 mii lei/ha. Însă putem con-
stata cu fermitate că aceste preţuri sunt de 
zeci de ori mai mici decât preţul unui hec-
tar de pământ din ţările Uniunii Europene. 

Arenda terenurilor agricole. În an-
samblul formelor de transmitere a drep-
tului de proprietate cea mai populară este 
arenda. În anul 2008, suprafaţa terenurilor 
cu destinaţie agricolă arendate în Repu-
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blica Moldova a constituit 808,1 mii ha, 
ceea ce reprezintă aproape 25% din fon-
dul funciar al ţării (3.384,6 mii hectare) sau 
41,07% din suprafaţa totală a terenurilor 
cu destinaţie agricolă. În anul 2009, supra-
faţa terenurilor arendate a crescut până 
la 825.964 ha, din care 591,6 mii ha sunt 
arendate de societăţi cu răspundere limi-
tată, 66,0 mii ha – de gospodării ţărăneşti 
(de fermier), 122,9 mii ha – de cooperati-
vele agricole de producţie şi 45,4 mii ha – 
de societăţi pe acţiuni.

Suprafaţa terenurilor arendate pe un 
termen mai mare de trei ani este extrem 
de mică. În anul 2009, din suprafaţa totală 
a terenurilor arendate – 825,9 mii ha, nu-
mai 37,353 mii ha au fost arendate pe un 
termen mai mare de trei ani. Din acestea, 
28.011 ha au fost arendate de societăţi cu 
răspundere limitată, 3.054 ha – de gospo-
dării ţărăneşti (de fermier), 1785 ha – de co-
operativele agricole de producţie şi 4.503 
ha – de societăţi pe acţiuni.

Moştenirea terenurilor agricole. 
Printre formele de transmitere a dreptu-
lui de proprietate asupra terenurilor agri-
cole moştenirea ocupă un loc important. 
Această formă de relaţii funciare se reali-
zează conform testamentului (succesiune 
testamentară) şi în temeiul legii (succesiu-
ne legală). În cazul succesiunii testamenta-
re a terenului agricol, testatorul întocmeş-
te testamentul în una dintre următoarele 
forme:

a) olograf – scris în întregime personal, 
datat şi semnat de testator;

b) autentic – autentificat notarial, pre-
cum şi asimilat cu cel autentificat notarial;

c) mistic – scris în întregime, datat şi 
semnat de testator, strâns şi sigilat şi apoi 
prezentat notarului, care aplică inscripţia 
de autentificare pe plic şi îl semnează îm-
preună cu testatorul. 

În anul 2008, în Republica Moldova 
au fost înregistrate 63.191 de cazuri de 
moştenire a terenurilor agricole. Pe profil 
teritorial, cele mai multe cazuri de trans-

mitere a dreptului de proprietate asupra 
suprafeţelor agricole au fost efectuate în 
raioanele Anenii Noi, Briceni, Cahul, Că-
uşeni, Comrat, Hânceşti, Ialoveni, Făleşti, 
Ştefan Vodă ş. a. [10, pag. 28]

Donaţia şi schimbul terenurilor 
agricole. Donaţia şi schimbul sunt două 
forme de transmitere a dreptului de 
proprietate asupra  terenurilor agricole. 
Schimbul este efectuat în scopul coma-
sării parcelelor mici şi consolidarea tere-
nurilor agricole. Schimbul se efectuează 
prin contract. 

Fiecare parte a contractului de schimb a 
terenului agricol este considerată vânzător 
al bunului pe care îl înstrăinează şi cumpără-
tor al bunului pe care îl primeşte în schimb. 
Asupra contractului de schimb se aplică în 
modul corespunzător regulile contractului 
de vânzare-cumpărare. Părţile contractului 
de schimb al terenului agricol solicită de la 
oficiul cadastral teritorial extrasul din regis-
trul bunurilor imobile şi informaţia privind 
valoarea terenului în cauză. 

În cazul în care terenurile agricole 
schimbate nu au aceeaşi valoare, diferen-
ţa de valoare poate fi compensată printr-o 
sumă de bani, numită sultă, dacă aceasta 
este prevăzută de contract. Sulta nu poate 
depăşi valoarea bunului. [11] Notarii soli-
cită de la părţi, la momentul autentificării 
tranzacţiei, următoarele acte:

- titlul de proprietate;
- extrasul din registrul bunurilor imobile;
- informaţia privind valoarea bunului 

imobil;
- certificatul privind lipsa datoriilor la 

impozitul funciar de la primăria unităţii 
administrativ-teritoriale şi inspectoratul 
fiscal teritorial de stat;

- buletinul de identitate;
- acordul soţului sau soţiei, după caz.
În cazul donaţiei terenului agricol, 

donatorul solicită de la oficiul cadastral 
teritorial extrasul din registrul bunurilor 
imobiliare şi informaţia privind valoarea 
bunului imobil. 
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În anul 2009, în Republica Moldova au 
fost înregistrate peste 23 mii de donaţii 
sau de schimb al terenurilor. [11, pag. 29] 
Pe profil teritorial, cele mai multe cazuri 
de donaţie şi schimb au avut loc în raioa-
nele Anenii Noi, Briceni, Cahul, Hânceşti, 
Ialoveni şi Soroca. 

Concluzii. 1. Renta funciară reprezintă 
un fenomen destul de complex şi contra-
dictoriu şi caracterizează relaţiile (raportu-
rile) agrare pe diferite trepte de dezvoltare 
a societăţii umane. 

2. Renta funciară constituie o parte din 
plusvaloarea creată de supramunca mun-
citorilor agricoli salariaţi şi însuşită gratuit 
de marii proprietari funciari. 

3. Sunt cunoscute mai multe forme de 
rentă funciară. Printre acestea - renta dife-
renţială I, renta diferenţială II şi renta abso-
lută ocupând locul prioritar.

4. Pământul este dat de natură pentru 
toţi. El nu reprezintă un produs al muncii 
omeneşti şi de aceea nu are valoare. În 
economia de piaţă însă, pământul nea-
vând valoare, are preţ, se vinde şi se cum-
pără ca şi toate celelalte mărfuri. 

5. La etapa contemporană mecanismul 
formării rentei funciare are o serie de par-
ticularităţi care trebuie să fie cunoscute în 

procesul elaborării şi implementării politi-
cilor agrare. 

6. Specificul relaţiilor agrare în Repu-
blica Moldova este condiţionat de desfă-
şurarea proceselor de deetatizare şi priva-
tizare şi constituirea diverselor forme de 
proprietate în acest sector al economiei 
naţionale. Relaţiile agrare se află în faza de 
maturizare şi se manifestă prin relaţii de 
vânzare-cumpărare a terenurilor agricole, 
de arendă, moştenire, donaţie şi schimb al 
loturilor de pământ. 

7. Relaţiile de arendă sunt cele mai răs-
pândite şi reprezintă un instrument efec-
tiv al consolidării terenurilor agricole. 

8. Cauza dezvoltării slabe a plăţii în bani 
pentru arendă se explică prin dezvoltarea 
insuficientă a relaţiilor de marfă-bani în 
sectorul agricol. De asemenea, o cauză a 
acestui fenomen constă în dorinţa ţărani-
lor de a obţine renta în natură, care, prac-
tic, în totalitate poate fi consumată în ca-
drul gospodăriei. În prezent, peste tot locul 
predomină renta în natură.

9. La moment, legislaţia Republicii Mol-
dova nu permite cumpărarea terenurilor 
agricole de către cetăţenii străini. Conside-
răm că o astfel de situaţie este foarte jus-
tificată. 
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SUMMARY
Presently, the problem of qualified administrative decision taking gains a great impor-

tance. In the given article the specific characteristics of a multifactorial system of admi-
nistrative decision taking are regarded, as well as the implementation process of analy-
zed adaptive informational technologies and the forecasting in agroindustrial complex.

Chestiunea cu privire la adoptarea la 
ora actuală, când au loc procese de di-
mensiune şi în profunzime de depăşire a 
crizei economice şi administrative, a unor 
decizii calificate are, cu adevărat, o impor-
tanţă decisivă. 

Un pas progresist în soluţionarea sar-
cinilor administrative în vederea analizei 
şi pronosticării pieţei agricole îl consti-
tuie utilizarea metodelor şi a abordărilor 
contemporane de modelare a proceselor 
economice. Potrivit revistelor analitice, 
eficienţa maximă va fi obţinută în cazul 
implementării tehnologiilor informaţio-
nale adaptive de analiză şi pronosticare. 

Cu referire la complexul agrondustri-
al (C.A.I.), procesul inovaţional prezintă 
un flux permanent şi continuu de trans-
formare a ideilor tehnice şi tehnologice 
concrete, în baza elaborărilor ştiinţifice, 
în tehnologii noi sau în părţi componente 
ideale ale lor în scopul obţinerii unei pro-
ducţii calitativ noi.  

Inovaţiile trebuie să existe în toate sfe-
rele de activitate a organizaţiilor agricole, 
inclusiv în sfera adoptării deciziilor admi-
nistrative eficiente. 

Anume prin intermediul aplicării teh-

nologiilor inovaţionale poate fi asigura-
tă probabilitatea realizării unor rezultate 
esenţiale la soluţionarea sarcinilor de con-
ducere în cadrul C.A.I., lucru confirmat şi 
de practica ţărilor străine. 

De o actualitate tot mai mare benefici-
ază în cadrul întreprinderilor C.A.I. decizii-
le ce ţin de amplasarea noilor produse pe 
piaţa consumatorilor. 

Întreprinderile au posibilitate potenţi-
ală de a-şi ocupa nişa lor pe piaţă, de a fi 
competitive şi de a spori volumul de vân-
zări prin intermediul amplasării pe piaţă 
a  producţiei noi. În scopul evitării riscului 
la ieşirea pe piaţă cu un nou produs, este 
necesar de a studia minuţios căile de rea-
lizare cu succes a scopurilor întreprinderii 
cu ajutorul elaborării strategiei şi tacticii 
de amplasare şi promovare a produsului 
pe piaţă. 

Fiecare ramură a economiei naţionale, 
inclusiv agricultura, posedă un şir de par-
ticularităţi specifice care influenţează în 
mod substanţial procesul de administrare. 

Pentru a se orienta corect în situaţia 
de pe piaţă, pe plan organizatoric,  întâi 
de toate, este necesar să se adopte corect 
decizia cu privire la următoarele chestiuni:
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Întreprinderile C.A.I. urmează să stabi-
lească de la bun început scopul principal, 

pe care întreprinderea doreşte să-l realizeze 
pe calea lansării de producţiei  noi (fig. 1).

Drept temei pentru adoptarea deciziei 
administrative va servi informaţia acumula-
tă. Pe parcursul colectării şi sistematizării in-
formaţiei, este necesar să se ţină seama de 
următoarele: posibilităţile potenţiale ale în-
treprinderii cu privire la elaborarea şi valo-
rificarea producţiei, determinarea gradului 
şi dimensiunilor riscului, durata dezvoltării 
pieţelor cu destinaţie specială. 

Sistemul multifactorial recomandat de 
noi pentru utilizare constă dintr-un şir de 
etape principale ale adoptării deciziilor ad-
ministrative. În calitate de criteriu pentru 

selectarea optimală serveşte beneficiul aş-
teptat. În acest caz, analiza sistemică se va 
executa în succesivitatea următoare: 

- elaborarea modelului structural al sis-
temului;

- elaborarea matricei evaluărilor relative;
- calcularea greutăţii specifice a fiecărei 

variante şi determinarea priorităţilor.
Crearea sistemului multifactorial preve-

de studierea elementelor componente po-
trivit calităţilor de acelaşi tip şi repartizarea 
lor după niveluri în funcţie de subordona-
rea lor reciprocă. Elementele de acelaşi ni-
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vel se produc în calitate de scopuri pentru 
elementele de nivelul superior. La nivelul 
superior se elaborează scopul global, pe 
care  doresc să-l realizeze în cazul lansării pe 
piaţă a unor mărfuri noi. La nivelul al doilea 
sunt expuşi factorii esenţiali ai mediului ex-
terior: situaţia organizaţiei agricole pe pia-
ţă; asigurarea organizaţiei cu toate resursele 
necesare; oportunităţile tehnice şi tehnolo-
gice ş. a. m. d.  La cel de-al treilea nivel sunt 
amplasaţi factorii mai precizaţi, care consti-

tuie elemente de asigurare a factorilor de 
nivelul al doilea;  posibilităţile căilor de des-
facere a producţiei agricole; existenţa unor 
tipuri concrete de resurse; a nivelului de au-
tomatizare a proceselor agricole tehnologi-
ce. La nivelul inferior sunt reprezentate vari-
antele selectate ale noii producţii agricole. 
Astfel, se formează schema organizaţională 
de selectare a variantelor în baza posibilită-
ţilor potenţiale de resurse ale organizaţiei 
agricole (fig. 2).

Indice Situaţia organi-
zaţiei agricole 

pe piaţă

Asigurarea organi-
zaţiei agricole cu 

resursele necesare

Posibilităţile tehnice 
şi tehnologice ale 

organizaţiei agricole
Posibilităţile căilor de 
desfacere
Cererea la producţia 
agricolă
Resurse financiare
Resurse materiale
Resurse umane
Gradul de automatizare 
a procesului tehnologic
Corespunderea produc-
ţiei standardelor ISO

Variante diverse
Tipuri diverse de producţie agricolă

Matricea evaluărilor relative va fi edifi-
cată în baza analizei mediului intern al în-
treprinderii. Pentru sistemul prezentat în 
fig. 2 există următoarea succesiune a acţiu-
nilor şi calculelor:

1. Compararea elementelor de nivelul al 
doilea cu scopul principal.

2. Compararea elementelor de nivelul al 
treilea cu nivelul al doilea.

3. Compararea variantelor de producţie 
nouă cu nivelul al treilea. 

Pentru determinarea priorităţii varian-
telor de producţie nouă este necesar să 
se calculeze greutatea specifică a fiecărei 

variante a scopului principal. Dintre toate 
variantele se va alege varianta cu greutatea 
specifică maximală, cu alte cuvinte, valoa-
rea maximă a greutăţii specifice determină 
varianta cea mai de perspectivă din punc-
tul de vedere al posibilităţilor de resurse ale 
organizaţiei. 

În procesul de plasare a noii producţii pe 
piaţă există o mulţime de aspecte imprevi-
zibile şi independente de voinţa conducă-
torilor factorilor de care trebuie să se ţină 
seama. De aceşti factori ţine riscul, ale cărui 
strategii de reducere sunt elaborate simul-
tan. Sarcina constă în faptul că, din multitu-



Administrarea publică: teorie şi practică 77Economie şi finanţe publice

dinea de variante posibile, să fie selectată 
decizia administrativă cu un risc minimal. 
În acest scop, se elaborează tabelul proba-
bilităţilor situaţiilor şi al utilităţilor pe piaţă, 
în care să fie indicate la fiecare variantă se-
lectată probabilitatea şi utilitatea pentru o 
situaţie sau alta pe piaţă. 

În legătură cu variabilitatea permanentă 
a pieţei, în faţa organizaţiei apare următoa-
rea întrebare: cum să-şi modifice strategia, 
pentru a nu se pomeni într-o situaţie de 
criză? În cadrul  procesului de pronosticare 
cantitativă a situaţiei pe piaţă este opor-
tun să se beneficieze de aparatul de lanţuri 
Markov. Aplicarea acestui aparat va permi-
te adoptarea din timp a deciziei în cazul 
modificării situaţiei de pe piaţă. În proce-
sul pronosticării se va utiliza probabilitatea 
tranzitivă dintr-o situaţie în alta. Orice mo-
dificare a unei anumite situaţii de pe piaţă 
va conduce aproape în mod obligatoriu la 
schimbarea utilităţii, adică va aduce un pro-
fit suplimentar sau va conduce la pierderi. 
Aceste utilităţi se vor înscrie în matricea ur-
mătoare care se numeşte matricea de utili-
tate a transferurilor. În baza matricei proba-

bilităţilor transferului şi a matricei utilităţii 
transferului se va construi matricea adop-
tării deciziilor în cazul modificării situaţiilor 
de pe piaţă. 

Beneficiind de informaţia acestei ma-
trice, se poate afla ce strategie urmează să 
se aplice, în ce perioadă şi în ce situaţie de 
piaţă aleasă. În activitatea practică de mar-
keting a organizaţiei, adeseori este necesar 
să se compare cheltuielile pentru obţinerea 
unei informaţii parţiale (incomplete) şi a 
cheltuielilor pentru identificarea unei infor-
maţii suplimentare noi în scopul adoptării 
unei decizii mai calitative. 

Astfel, managerul urmează să evalueze 
în ce măsură beneficiul de la informaţia su-
plimentară obţinută va acoperi cheltuielile 
pentru obţinerea sa. Persoana care adoptă 
decizia poate corecta cu ajutorul noii infor-
maţii probabilităţile apriorice, iar aceasta 
este deosebit de important pentru adop-
tarea deciziilor. Algoritmul adoptării deci-
ziilor administrative în cadrul întreprinderi-
lor C.A.I.  de producere a culturilor agricole 
prin utilizarea metodei „cheltuieli-beneficii” 
arată în felul următor (fig. 3):



Administrarea Publică, nr. 1, 2014 78

În cea de a doua etapă are loc identi-
ficarea informaţiei cu privire la structura 
producţiei organizaţiei agricole, precum şi 
a preţului său de cost, asigurarea acestei 
analize cu resurse/beneficii tehnico-mate-
riale şi umane  este prezentată, de regulă, 
în formă grafică de tipul histogramei. Indi-
catorii care ţin de formarea marjei brutto a 
unor culturi agricole concrete se stabilesc 
în funcţie de formele de „desfacere a pro-
ducţiei”, precum şi de „producerea şi pre-
ţul de cost ale producţiei vegetale”.

Modelul este format cu ajutorul Micro-
soft Excel şi ajută la evaluarea unor astfel 
de indicatori, cum ar fi:

- cheltuielile permanente şi variabile 
cumulative la un hectar şi la o unitate de 
producţie în unităţi absolute şi relative;

- preţul de cost comercial, preţul şi be-
neficiul la o unitate de producţie;

- marja directă (diferenţa dintre preţ şi 
cheltuielile variabile la o unitate de pro-
ducţie);

- marja brutto (diferenţa dintre venitul 
de la 1 ha de semănături şi cheltuielile va-
riabile pentru producţia colectată de pe 1 
ha);

- marja brutto de pe întreaga suprafaţă, 
de pe care a fost recoltată producţia vân-
dută. 

Cea de a patra etapă constă în pregăti-

rea pentru analiza beneficiilor obţinute în 
etapa precedentă. Se produce o constitu-
ire a diagramelor structurale ale valorilor 
relative şi absolute, care alcătuiesc cheltu-
ielile variabile, precum şi dinamica lor pri-
vind unele culturi agricole în diverşi ani. În 
baza unui an, se construiesc histograme 
liniare pentru fiecare cultură agricolă în 
parte, care conţin informaţia despre chel-
tuielile, beneficiul şi marja brutto perma-
nente. În continuare, are loc pregătirea 
evaluărilor limită ale calculelor modelelor  
„cheltuieli-beneficiu” şi sunt construite 
modelele înseşi. Acestea sunt redate în 
formă grafică şi prezintă rezultatul con-
fruntării dinamicii valorilor absolute ale 
cheltuielilor generale ale îngrăşămintelor 
minerale şi evoluţiei recoltei, precum şi a 
capacităţilor energetice cumulative  şi a 
cheltuielilor directe de muncă la o unitate 
de suprafaţă şi de producţie pentru unele 
culturi agricole. Ultima etapă este consa-
crată generalizării şi analizei finale a infor-
maţiei obţinute, efectuării unor experien-
ţe numerice în baza modelelor construi-
te, determinării parametrilor optimali. În 
baza acestei analize, are loc procesul de 
adoptare a deciziilor administrative cu 
privire la structura, cheltuielile de resurse, 
precum şi a volumelor de producţie pen-
tru fiecare cultură agricolă în parte.
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SUMMARY
After studying this article you will get answer at a number of questions: what is a 

project, purpose, advantages and disadvantages of project management. Project ma-
nagement description is possible through the life-cycle project analysis. The design of 
programs required a project cycle formed by several steps, which they are. Which are 
the major phases of a generic life-cycle for international development project. What 
responsibilities has a project manager. These are just some of questions resulting from 
development projects that require answers.

În prezent, se vorbeşte tot mai des des-
pre proiecte şi managementul proiectelor, 
iar înţelegerea proceselor şi activităţilor 
incluse într-un proiect nu este suficient şi 
chiar corect percepută. Trebuie să menţio-
năm, că proiecte există în toate domeniile 
de activitate şi prin proiecte pot fi rezolvate 
un şir de probleme de dezvoltare locală. 

Organizarea activităţilor pe proiecte şi 
managementul proiectelor au reprezentat, 
iniţial, o soluţie foarte eficientă pentru atin-
gerea unor obiective de anvergură, din dife-
rite domenii. Odată cu dezvoltarea sisteme-
lor informaţionale (SI) pentru conducerea 
activităţilor, în mod special, odată cu gene-
ralizarea utilizării tehnicilor moderne apar-
ţinând tehnologiei informaţionale (TI) – ma-
nagementul proiectelor s-a extins la nivelul 
tuturor activităţilor din economie, deoarece 
şi-a dovedit capacitatea de a face faţă noilor 
tendinţe manifestate atât pe plan mondial, 
cât şi naţional: creşterea accelerată a volu-
mului de informaţie şi a cunoştinţelor, creş-
terea cererii pentru bunuri şi servicii tot mai 
complexe şi mai puternic personalizate şi 
creşterea competiţiei pe piaţă. 

Managementul proiectelor s-a dezvoltat 

inclusiv ca urmare a creşterii accesului la TI 
moderne, astfel încât în prezent au devenit 
instrumente curente tehnologiile care faci-
litează lucrul în echipe multidisciplinare. 

În primul rând, trebuie să precizăm care 
este originea conceptului în limba engleză 
din vocabularul limbii române. „Cuvântul 
proiect provine din latinescul projectum al 
verbului proicere (a arunca ceva înainte) 
format din prefixul pro (care indică ceva ce 
precede acţiunea următoare a cuvântului 
în timp) şi rădăcina iacere (a arunca). Ră-
dăcina latină sugerează mişcarea, o traiec-
torie, o anume relaţie cu spaţiul şi timpul. 
Procesul implicat presupune un punct de 
plecare folosit ca o bază, de unde cineva se 
aruncă înainte, către un scop.” [2, p. 15]

Conform Dicţionarului explicativ al lim-
bii române, termenul de proiect are mai 
multe sensuri, interesante fiind următoare-
le:  „plan sau intenţie de a întreprinde ceva, 
de a organiza, de a face un lucru; prima for-
mă a unui plan (economic, social, financiar 
etc.) care urmează să fie discutat şi aprobat 
pentru a primi un caracter oficial şi a fi pus 
în aplicare; lucrare tehnică executată pe 
baza unei teme date şi care cuprinde cadrul 
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tehnic, desenele, justificarea utilităţii obiec-
tului proiectat, amplasarea lui.” [15] 

Trebuie să menţionăm din start, că pro-
iectul nu este sinonim nici cu planul de 
afaceri, care trebuie să evidenţieze situaţia 
unei organizaţii şi a mediului său economic 
concurenţial la un moment dat, nici cu stu-
diul de fezabilitate, care trebuie să evidenţi-
eze necesitatea şi avantajele implementării 
ideii unui proiect.

La întrebarea „Ce este un proiect?” am pu-
tea răspunde că un proiect este caracterizat 
de un efort temporar pentru crearea unui 
produs sau serviciu cu caracter de unicita-
te. Această caracteristică de a fi temporar 
contrastează cu procesele sau operaţiile de 
producţie care au caracter permanent sau 
semipermanent, acestea continuându-şi 
existenţa pentru crearea aceluiaşi produs 
sau serviciu în mod repetat.

Deci caracterul de unicitate al produsu-
lui, serviciului sau rezultatului implică să se 
efectueze ceva unic, în sensul că rezultatul 
final este diferit de alte produse sau servicii 
din categoria la care aparţine, produsele/
serviciile nu reprezintă o „repetare.”

Având în vedere evoluţia din perspectivă 
istorică a conceptului de proiect prezentată 
mai sus, credem că este util ca în continua-
re să oferim o listă de posibile definiţii care 
abordează acest concept dintr-o varietate 
de perspective. Aducem ca exemplu câteva 
definiţii: „Proiectul reprezintă un efort tem-
porar depus pentru a crea, cu resurse limi-
tate, un produs unic sau un serviciu unic;” 
[3, p. 5] „Un proiect este un set de activităţi 
interdependente, care se derulează potrivit 
unui plan şi cu costuri bine determinate, 
pentru a atinge un anumit obiectiv şi a re-
aliza anumite rezultate într-o perioadă de 
timp bine delimitată.” [1, p. 6]

Deci putem spune, că „un proiect este o 
cerere de finanţare adresată instituţiei fi-
nanţatoare cu scopul de a folosi capacita-
tea proprie şi a organizaţiei în vederea solu-
ţionării problemelor comunităţii.”

Trebuie de menţionat, că activităţile din 

cadrul proiectului încetează în momentul 
în care obiectivul respectiv a fost atins. Însă 
trebuie să atenţionăm, că nu toate proiec-
tele lansate sunt reuşite, din punct de ve-
dere statistic, căci din fiecare 4 proiecte re-
uşite, un proiect eşuează, deci rata de eşec 
este de 20%. Dar, să vedem ce înseamnă 
eşecul unui proiect? Desigur, că nerespec-
tarea unor criterii şi anume unul din urmă-
toarele: cost, durată şi performanţă. Apare 
întrebarea, de ce totuşi eşuează proiectele? 
Răspunsul poate fi următorul: planificare 
deficitară; resurse inadecvate; lipsa susţi-
nerii managementului superior; comunica-
re deficitară; conflicte între departamente 
sau indivizi; definire deficitară a rolurilor 
şi responsabilităţilor; obiective neclare; 
schimbări în sfera de cuprindere a proiec-
telor; ignorarea semnalelor de atenţionare; 
aşteptări nerealiste. Şi, desigur, sunt cazuri, 
dar se întâmplă mai rar, când proiectele 
eşuează din motive tehnice.

Deci putem spune, că proiectele sunt 
activităţi unice, orientate spre un obiectiv, 
cu un grad ridicat de noutate şi cu o sarcină 
de lucru complexă. Ele sunt limitate în timp 
atât din punctul de vedere al resurselor ma-
teriale cât şi umane, necesitând, de obicei, 
o colaborare interdisciplinară în cadrul unei 
structuri organizatorice speciale, precum şi 
al unei metodologii speciale, implicând ris-
curi specifice. 

Să vedem care este definiţia manage-
mentului proiectului. Au fost formulate de-
finiţii diferite pentru sintagma managemen-
tul proiectelor (Project Management). „Mana-
gementul de proiect este o disciplină dedi-
cată planificării, organizării şi managerizării 
resurselor pentru a ajunge la finalizarea cu 
succes a scopurilor şi obiectivelor specifice 
ale proiectului.” [9, p. 17] „Managementul 
proiectelor constă în aplicarea cunoştinţe-
lor, capabilităţilor, instrumentelor şi tehnici-
lor specifice pentru activităţile unui proiect, 
care au obiective, scopuri şi cerinţe definite, 
referitoare la timp, costuri, calitate şi para-
metri de performanţă, activităţi considerate 
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ca importante şi adecvate pentru finanţare. 
Timpul, costul, calitatea şi performanţele 
sunt constrângeri pentru proiect.” [3, p. 1]

Deci putem spune, că managementul 
oricărui proiect include un set de principii, 
tehnici şi practici utilizate pentru a condu-
ce echipa de lucru a proiectului şi a verifica 
termenele, costurile şi riscurile în scopul 
producerii rezultatului dorit. Totodată, ma-
nagementul proiectului include astfel de 
etape ca: planificarea, organizarea, monito-
rizarea, controlarea, raportarea şi întreprin-
derea acţiunilor corective necesare tuturor 
proceselor proiectului, de care este nevoie 
pentru realizarea obiectivelor proiectului, 
în mod continuu. Totodată, managementul 
proiectelor este o abordare metodică a pla-
nificării şi ghidării proceselor proiectului de 
la start până la terminare şi este utilizat pe 
larg pentru controlul proceselor complexe 
ale proiectelor de dezvoltare a software. 

Managementul de proiect constă în pla-
nificarea, organizarea şi controlul atât al 
sarcinilor cât şi al resurselor, ce urmăreşte 
atingerea unui anumit scop, în condiţiile 
existenţei unor constrângeri referitoare la 
timp, resurse şi costuri.

Descrierea managementului proiectelor 
este posibilă prin analiza ciclului de viaţă al 
proiectelor, care se referă la ansamblul logic 
de faze ale proiectului, ale căror denumiri şi 
număr sunt determinate de necesităţile rea-
lizării scopurilor sau obiectivelor proiectului. 
Indiferent de scop sau complexitate, fiecare 
proiect trece printr-o serie de faze. 

Managementul de proiect trebuie să 
includă o analiză a riscului şi o definiţie a 
criteriilor pentru terminarea cu succes a fi-
ecărui rezultat livrabil, exemple de livrabile 
pot fi: un studiu de fezabilitate, un proiect 
de detaliu sau un prototip funcţional. 

Proiectele se realizează într-o succesiune 
de etape, pornind de la un document stra-
tegic de dezvoltare din care se desprinde 
ideea de proiect într-un anumit domeniu, 
care este apoi formulată, implementată şi, 
în final, evaluată, cu scopul de a crea condi-

ţiile necesare pentru realizarea unor acţiuni 
viitoare dezvoltate. 

Dacă ar fi să ne referim la abordarea 
tradiţională, pe faze, succesiunea etapelor 
de realizare a managementului proiectelor 
este următoarea: iniţierea proiectului, pla-
nificarea sau dezvoltarea proiectului, exe-
cuţia proiectului sau etapa de producţie, 
monitorizarea şi controlul, finalizarea sau 
închiderea proiectului.

În proiecte cu elemente de cercetare-
dezvoltare semnificative, aceste etape pot 
fi suplimentate cu puncte de decizie (de-
cizii continuare/abandonare) în care este 
dezbătută şi decisă continuarea sau nu a 
proiectului. 

Deci ciclul de viaţă al proiectului este o 
colecţie de faze, în general secvenţiale, care 
oferă structura şi abordarea proiectului, în-
cepând de la conceperea proiectului până 
la terminarea acestuia.

„Modul de concepere a programelor 
europene a impus un ciclu al proiectelor 
format din 6 etape: programarea, identifi-
carea, evaluarea ex-ante, aprobarea finan-
ţării, implementarea, evaluarea ex-post 
(a rezultatelor).” [10] Să le caracterizăm, în 
continuare, succint:

Programarea. Programarea este prima 
fază care constă în stabilirea cadrului general. 

Identificarea. Se analizează problemele 
(situaţiile dificile, care nu convin, care se do-
reşte a fi depăşite), nevoile şi interesele posi-
bililor factori interesaţi şi se identifică ideile 
de proiecte care urmează să fie aprofundate. 

Formularea. În această fază se analizează 
aspectele importante ale ideii de proiect, ţi-
nând cont de obiectivele generale, de indi-
catorii-cheie de calitate şi de opiniile princi-
palilor factori interesaţi. 

Finanţarea. Propunerea de finanţare se 
elaborează sub forma unei cereri de finan-
ţare, care se completează într-un formular 
standardizat (aplicaţie), diferit pentru fieca-
re tip de program de finanţare în parte. 

Implementarea. Resursele materiale şi 
umane ale implementării proiectului sunt 
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utilizate pentru îndeplinirea scopului pro-
pus prin proiect (rezultatele propuse prin 
proiect se adresează grupurilor-ţintă şi be-
neficiarilor), contribuind, astfel, la îndepli-
nirea obiectivelor generale ale proiectului. 

Evaluarea. Evaluarea reprezintă esti-
marea, cât mai sistematică şi obiectivă cu 
putinţă, a unui proiect, în derulare sau fi-
nalizat, în fazele de concepţie şi implemen-
tare, precum şi a rezultatelor sale. Scopul 
evaluării este de a compara coerenţa rezul-
tatelor proiectului cu obiectivele propuse, 
determinând, astfel, eficienţa, eficacitatea, 
impactul şi durabilitatea proiectului. 

Există şi alte denumiri ale fazelor com-
ponente, de exemplu: concepţie, definiţie, 
execuţie, finisare (sau închidere). [13] 

Institutul Naţional pentru Standarde şi 
Tehnologie din SUA a elaborat un cadru ge-
neral de management şi proceduri tehnice 
pentru managementul proiectelor, care 
conţine următoarele faze majore ale ciclu-
lui de viaţă al proiectului: formularea, plani-
ficarea şi propunerea proiectului; iniţierea 
şi execuţia proiectului; închiderea, tranziţia 
şi/sau terminarea proiectului. [12] 

Vom menţiona că denumirile exacte di-
feră pentru diferite industrii şi organizaţii şi 
nu toate proiectele trec prin toate fazele, 
deoarece unele proiecte pot fi terminate 
înainte de a ajunge la final. Chiar unele pro-
iecte nu parcurg faze structurate de planifi-
care şi monitorizare ş. a.

Totodată, este de observat că fazele nu 
reprezintă, pur şi simplu, un lanţ secvenţial 
de paşi, ci constituie procese iterative. De 
exemplu, problemele sau schimbările care 
apar în faza de control pot necesita repla-
nificarea sau chiar modificări ale obiective-
lor şi scopurilor stabilite în faza de iniţiere a 
proiectului.

Fazele unui proiect de dezvoltare inter-
naţional. Proiectele de dezvoltare internaţi-
onale sunt prin definiţie proiecte executate 
în ţări în curs de dezvoltare, sunt destinate 
pentru dezvoltarea economică şi socială şi 
sunt finanţate din exterior, cel puţin parţial. 

Fazele majore ale unui ciclu de viaţă ge-
neric pentru un proiect de dezvoltare in-
ternaţional sunt următoarele: identificare/
concepţie, fezabilitate/definiţie, dezvolta-
re/proiectare, aprobare/evaluare/fi-nanţa-
re, implementare. [14, p. 92] 

Iniţierea proiectului. În faza de iniţiere 
se autorizează proiectul, este numit mana-
gerul de proiect şi se nominalizează com-
petenţele şi atribuţiile sale, sunt formulate 
obiectivele şi scopurile proiectului. Totoda-
tă, se angajează resursele (materiale şi uma-
ne) şi se creează baza de date a proiectului. 
În faza de iniţiere se elaborează un plan de 
management al proiectului, care ar trebui 
să includă sau să se refere la planul de ma-
nagement al calităţii în proiecte. În ştiinţa 
managementului proiectelor, faza de iniţie-
re mai este denumită şi definirea proiectului. 
În timpul acestei faze, soluţia preferată este 
evaluată şi optimizată. Odată cu definirea 
proiectului, pot fi definite rezultatele cerute 
de diferite părţi interesate. 

Rezultatele unui proiect sunt active, 
tangibile sau intangibile, create de proiect 
şi pot fi reprezentate de desene, scheme, 
descrieri, modele, prototipuri, sisteme şi 
produse de diferite tipuri. Ele pot fi repre-
zentate şi de procese operaţionale, schim-
bări organizaţionale, schimbări de resurse 
umane necesare pentru o funcţionare de 
succes a organizaţiei. 

Obiectivele proiectului reprezintă starea 
finală sau finalitatea pe care managemen-
tul proiectului urmăreşte să o atingă, ele 
definesc rezultatul final dorit al proiectului, 
atingerea ansamblului de obiective permi-
te executarea completă a proiectului.

Formularea obiectivelor trebuie să deta-
lieze următoarele informaţii: performanţele 
tehnice ale produsului sau serviciului creat/
livrat prin proiect, data pentru terminarea 
proiectului şi datele planificate pentru înce-
putul şi sfârşitul fiecărei activităţi, costurile 
proiectului (bugetul), criteriile de acceptare.

Criteriile de acceptare a proiectului re-
prezintă formulări ale modului în care re-
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cepţionerii proiectului vor cădea de acord 
cu managerul proiectului că documentele 
proiectului, lucrările sau serviciile livrate 
sunt complete şi acceptabile.

Definirea scopurilor proiectului se reali-
zează prin descrierea conţinutului lucrări-
lor (activităţilor) care trebuie efectuate şi a 
produselor sau rezultatelor proiectului cu 
caracteristici şi funcţiuni specificate; aceste 
scopuri urmăresc să cuantifice obiectivele 
proiectului.

Planificarea proiectului. Pentru o serie 
de proiecte, planificarea propriu-zisă este 
precedată de o subfază de pregătire a plani-
ficării, care include specificarea performan-
ţelor şi studiul de fezabilitate.

Specificarea performanţelor, în contextul 
pregătirii planificării, are un caracter gene-
ral, precizând ce este de aşteptat să asigure 
construcţia, uzina, produsul sau procesul 
care vor fi proiectate. Această specificare 
acoperă atât întregul proiect, cât şi fiecare 
fază critică pentru realizarea obiectivelor 
generale.

Studiul de fezabilitate pune în evidenţă 
existenţa sau absenţa soluţiilor în studiul 
asupra oportunităţii derulării unui proiect. 
El se bazează pe studiul de piaţă pentru 
produsul sau serviciul care ar urma să fie 
furnizat şi cuprinde studii tehnico-eco-
nomice succinte ale tehnicilor specifice, 
studiul de impact, studiul de rentabilitate. 
În cadrul analizei fezabilităţii se defineşte 
obiectivul proiectului şi sunt previzionate 
resursele necesare. 

Deci studiul de fezabilitate trebuie să 
precizeze în principal: Cât va dura proiec-
tul? Este realizabil (fezabil) proiectul? Cât 
va costa proiectul? Anume pe baza studiu-
lui de fezabilitate se ia decizia de a continua 
sau nu cu fazele următoare ale proiectului.

Planificarea proiectului defineşte şi rafi-
nează obiectivele de realizare a proiectului 
(termene, costuri etc.) şi selectează cea mai 
bună dintre alternativele de desfăşurare a 
activităţilor pentru a atinge obiectivele pro-
puse. Planificarea stabileşte şi susţine defi-

niţia şi scopurile proiectului, modul în care 
va fi efectuat proiectul (proceduri şi sarcini), 
rolurile şi responsabilităţile, estimările de 
timpi şi costuri. Planificarea proiectului 
dezvoltă şi susţine planul proiectului, ca do-
cument formal, utilizat pentru a ghida atât 
execuţia proiectului cât şi controlul aces-
tuia. Acest plan al proiectului cuprinde an-
samblul planurilor, elaborate pentru diferi-
tele procese din proiect. Scopul planului de 
management al proiectului este de a docu-
menta rezultatele procesului de planificare 
şi de a furniza un document de referinţă 
pentru managerizarea proiectului. 

Deci planificarea proiectului nu este o 
ştiinţă exactă: două echipe de lucru dife-
rite ar putea genera planuri foarte diferite 
pentru acelaşi proiect. Procesul de planifi-
care a proiectului poate fi parcurs în 5 paşi: 
identificarea activităţilor, estimarea dura-
telor şi resurselor, identificarea relaţiilor şi 
dependenţelor activităţilor, identificarea 
constrângerilor (de resurse, de timp) pen-
tru programare, stabilirea programării.

Concomitent cu planificarea propriu-zisă 
a proiectului, este necesar să se efectueze şi 
managementul calităţii în proiecte. Planifica-
rea include: definirea şi descrierea obiective-
lor de realizat; descrierea activităţilor gene-
rale sau particulare, necesare pentru a pro-
duce diferite rezultate livrabile ale proiec-
tului, respectiv stabilirea responsabilităţilor 
persoanelor; planificarea resurselor necesa-
re, atât umane, cât şi materiale; compararea 
mijloacelor disponibile cu mijloacele nece-
sare; stabilirea termenelor previzionale care 
vor trebui respectate: identificarea depen-
denţelor dintre activităţi (a succesiunii lor), 
estimarea duratelor activităţilor şi planifica-
rea calendaristică, stabilirea datei de finali-
zare a proiectului, identificarea standardelor 
de calitate impuse; estimarea costurilor re-
surselor necesare pe fiecare tip de activitate; 
stabilirea planului de management al pro-
iectului, ca un ansamblu al tuturor procese-
lor planificate, cu identificarea riscurilor şi a 
modurilor de management al acestora. 
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Planul de management al proiectului inte-
grează toate planurile individuale cum sunt: 
planul calităţii, planul de management pri-
vind părţile interesate, planul de comunica-
re în proiect, planul de achiziţii, planul de 
contractare, planul rezultatelor. Acest plan 
include atât modul în care va fi managerizat 
proiectul, cât şi modul în care va fi realizat 
produsul sau serviciul, de exemplu, caracte-
risticile tehnice, procesele şi fazele tehnice, 
precum şi specificaţiile produsului.

Managementul cu succes al proiectului 
necesită planificarea minuţioasă pentru sa-
tisfacerea obiectivelor tehnice, satisfacerea 
cerinţelor de timp ale proiectului şi încadra-
rea în bugetul proiectului.

Formularea obiectivelor proiectului şi a 
scopurilor dezvoltate pentru a le sprijini 
sunt utilizate pentru a descrie proiectul ca 
un grup de activităţi sau sarcini.

O activitate este un element de muncă, 
efectuat în timpul derulării proiectului, a 
cărui executare poate fi încredinţată unei 
persoane fizice competente (sau mai mul-
tor membri ai echipei). Termenul de sarcină 
este considerat, în general, în planificare, ca 
fiind sinonim cu activitate. 

Totuşi, în multe aplicaţii, activităţile sunt 
considerate ca fiind subdivizate în sarcini. 
Sarcinile se caracterizează prin durate, de-
terminate de un început şi un sfârşit, identi-
ficabile, şi prin costuri previzionale. Sarcini-
le pot fi programate pentru a fi executate în 
serie sau în paralel, conform cu dependen-
ţele lor reciproce.

Dependenţele dintre activităţile proiec-
tului prezintă relaţia de ordine între două 
activităţi succesive, exprimă legătura dintre 
activităţi. Legătura cea mai folosită este cea 
de tip „sfârşit – început,” adică leagă eveni-
mentul de sfârşit al activităţii precedente 
cu evenimentul de început al activităţii ur-
mătoare. Dependenţele logice dintre acti-
vităţi pot fi definite utilizând o diagramă în 
reţea a activităţilor, care permite identifica-
rea unui drum critic.

Sarcinile trebuie să fie asociate cu aşa-

numitele repere de referinţă sau mai sunt 
denumite şi jaloane. Un reper de referinţă 
reprezintă un eveniment intermediar im-
portant care survine în cursul unei realizări, 
asociat cu obţinerea unui rezultat impor-
tant sau cu o analiză de stadiu, caracteriza-
tă drept critică. Exemple: începerea sau ter-
minarea sarcinilor critice, terminarea unei 
faze a proiectului, terminarea analizelor 
clientului, furnizarea unui dosar, recepţia 
unui echipament, decizia de a construi un 
prototip etc.

O mare utilitate în planificarea activită-
ţilor proiectului are dezvoltarea unei struc-
turi de descompunere a lucrărilor (Work Brea-
kdown Structure – WBS), adică „Structură de-
taliată orientată pe activităţi.” [5] 

O structură de descompunere a lucră-
rilor este o grupare a elementelor proiec-
tului, orientată pe sarcini şi activităţi, care 
organizează şi defineşte scopul global al 
proiectului, ajută la stabilirea bugetului 
previzionat şi identifică rezultatele livrabi-
le dorite. Un element al proiectului în WBS 
poate fi un produs identificabil, un set de 
date, un serviciu sau orice combinaţie a lor.

Descompunerea ierarhizată, pe niveluri 
descendente, a lucrărilor în elemente mai 
uşor de analizat, reprezintă o descriere din 
ce în ce mai detaliată a elementelor proiec-
tului, până ce rezultatele livrabile sunt defi-
nite cu detaliere suficientă pentru a susţine 
viitoarele faze ale proiectului (planificare, 
execuţie, control şi finalizare).

Elementele de pe nivelul cel mai detaliat 
sunt denumite pachete de lucrări (work pac-
kages). Fiecare pachet de lucrări este carac-
terizat prin definirea lucrărilor de realizat, 
un responsabil unic, un buget şi elemente 
de termene, fie o durată, fie legături cu alte 
pachete anterioare sau posterioare. Pache-
tele de lucrări definesc sarcini specifice care 
contribuie la realizări definite.

Structura de descompunere a lucrărilor 
este reprezentată grafic ca o diagramă ar-
borescentă, cu itemuri detaliate, subordo-
nate itemurilor de nivel superior.
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Descompunerea rezultatelor livrabile ale 
proiectului are loc în următorii paşi:

Identificarea elementelor majore ale pro-
iectului, care corespund unui ansamblu de 
sarcini sau unei singure sarcini. În general, 
elementele majore vor fi livrabilele proiec-
tului şi managementul proiectului. Totuşi 
elementele majore trebuie să fie totdeauna 
definite în funcţie de modul în care proiec-
tul va fi managerizat în realitate. 

Se identifică elementele constituente 
ale livrabilelor, ca rezultate verificabile. Ele-
mentele constituente trebuie să fie definite 
în termenii modului în care vor fi realizate, 
în realitate, lucrările proiectului. Rezultatele 
verificabile pot include servicii, precum şi 
produse. 

Se verifică corectitudinea descompune-
rii, examinând, dacă itemurile de pe nivelul 
inferior sunt atât necesare, cât şi suficiente 
pentru finalizarea (realizarea completă) a 
itemului descompus; dacă fiecare item este 
definit clar şi complet; dacă fiecare item 
poate fi în mod adecvat programat, buge-
tat şi alocat unei unităţi specifice o organi-
zaţiei (departament, echipă de lucru, per-
soană). [11] 

Estimarea duratelor şi a resurselor necesa-
re, considerată ca al doilea pas al procesului 
de planificare, urmăreşte să identifice cerin-
ţele de timpi şi resurse pentru pachetele de 
lucrări şi pentru activităţi. Duratele acestora 
se estimează pe baza experienţei experţi-
lor sau în funcţie de cantitatea de resurse 
ce contribuie la realizarea lucrărilor. Totuşi 
valorile estimate sunt numai cele mai bune 
aprecieri, fără a fi predicţii perfecte.

Resursele se referă la materiale, maşini, 
calculatoare, personalul proiectului, resur-
sele financiare etc. Planificarea resurselor 
constă în a determina ce fel de resurse sunt 
necesare şi ce cantităţi din fiecare resursă, 
pentru a îndeplini activităţile proiectului. 
Cerinţele de resurse identificate sunt apoi 
comparate cu resursele disponibile, cu în-
cărcarea lor, programarea şi controlul aces-
tora.

Identificarea relaţiilor şi dependenţelor 
activităţilor. Între toate activităţile necesa-
re pentru derularea proiectului vor exista 
anumite relaţii logice, care vor depinde de 
succesiunea logică a acestor activităţi. Une-
le dependenţe (relaţii logice) sunt obliga-
torii, inerente prin natura lucrării. Acestea 
implică deseori limitări fizice; de exemplu, 
într-un proiect de construcţie a unei clădiri, 
fundaţia trebuie să fie construită înainte de 
înălţarea suprastructurii. 

Alte dependenţe sunt discreţionare, fi-
ind definite facultativ de echipa de mana-
gement al proiectului. Aceste dependenţe 
„discreţionare” sunt definite fie pe baza 
„celor mai bune practici” dintr-un domeniu 
de aplicaţii particular, fie în cazul în care o 
succesiune specifică este dorită, preferată.

Există mai multe metode pentru pune-
rea în evidenţă a relaţiilor de ordine ale 
activităţilor.

Metoda diagramelor de precedenţă (Pre-
cedence diagram method – PDM) [6] este o 
metodă de construire a diagramei în reţea 
a activităţilor, care foloseşte dreptunghiuri 
sau noduri pentru reprezentarea activităţi-
lor şi săgeţi care unesc activităţile, pentru 
reprezentarea dependenţelor. Această me-
todă poate fi aplicată manual sau pe calcu-
lator. Relaţiile de dependenţă sau de prece-
denţă pot fi de 4 tipuri:

Sfârşit - Început: activitatea succesoare 
nu poate începe decât după ce se termină 
activitatea predecesoare. Desigur, că cea 
mai des utilizată este această relaţie.

Început - Început: activitatea predece-
soare trebuie să înceapă înainte ca activita-
tea succesoare să poată începe.

Sfârşit - Sfârşit: activitatea predecesoare 
trebuie să se termine înainte ca activitatea 
succesoare să se poată termina.

Început - Sfârşit: activitatea predecesoa-
re trebuie să înceapă înainte ca activitatea 
succesoare să se poată termina. Aceasta se 
foloseşte foarte rar şi numai de ingineri pro-
fesionişti în programarea proiectelor.

Metoda diagramelor prin arce (Arrow di-
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agramming method – ADM) [4] este o me-
todă de construire a diagramelor în reţea 
a activităţilor, în care activităţile sunt re-
prezentate prin arce şi sunt conectate prin 
puncte, denumite noduri, pentru a prezen-
ta relaţiile de dependenţă. Această metodă 
este mai rar utilizată astăzi decât metoda 
PDM. Această metodă utilizează numai de-
pendenţele „sfârşit - început.” 

Metoda diagramelor condiţionate (Con-
ditional Diagramming Method) permite ac-
tivităţi nesecvenţiale, cum sunt buclele (de 
exemplu, un test care trebuie repetat de 
mai multe ori) sau ramurile condiţionate 
(de exemplu, o actualizare a desenului care 
este necesară numai dacă controlul detec-
tează erori). 

Şabloane de reţele sunt reţele standar-
dizate care pot fi utilizate pentru a urgenta 
pregătirea diagramelor în reţea a activită-
ţilor. [11] Acestea pot include un proiect 
întreg sau numai o parte de proiect. Părţile 
de reţea sunt deseori denumite subreţele. 

Identificarea constrângerilor pentru pro-
gramare. Constrângerile (restricţiile) în pro-
gramare sunt factori susceptibili de a condi-
ţiona sau de a limita alegerea sau realizarea 
sarcinilor, activităţilor şi poziţia lor în timp. 

Scopul managementului proiectelor. 
Există două opţiuni fundamentale în pro-
gramarea proiectului cu constrângeri de 
resurse şi de timp. Scopul îl reprezintă ob-
ţinerea unui anumit rezultat, respectând 
constrângerile de timp, calitate, natură teh-
nică şi financiare impuse proiectului.

Stabilirea programării proiectului. Pro-
gramarea constă în analiza succesiunii ac-
tivităţilor, a duratelor activităţilor, a nece-
sarului de resurse pentru a crea programul 
de desfăşurare a proiectului, care trebuie 
să precizeze datele de început şi de sfârşit 
pentru activităţile proiectului şi datele pla-
nificate pentru jaloane.

Programarea restricţionată de resurse 
este necesară atunci când numai resurse-
le disponibile trebuie utilizate, iar acestea 
nu pot fi depăşite. Exemple de constrân-

geri referitoare la resurse pot fi disponibi-
litatea, securitatea, consideraţiile culturale, 
acordurile de muncă etc. Deciziile de pro-
gramare condiţionate de disponibilitatea 
limitată a resurselor (referitoare la datele 
de început şi de sfârşit) pot fi rezolvate prin 
nivelarea resurselor. Această nivelare constă 
în reordonarea activităţilor ţinând seama 
de succesiunea logică şi de restricţiile de 
disponibilitate a resurselor, cu posibilitatea 
de prelungire a duratei proiectului. Atunci 
când o activitate nu poate fi realizată la o 
anumită dată din lipsa resurselor, ea este 
suspendată până când resursele necesare 
vor fi disponibile, ceea ce conduce deseori 
la o durată mai mare a proiectului decât cea 
dorită în programarea preliminară.

Programarea cu constrângeri de resurse 
este guvernată de algoritmi de tip euristic. 
Se pot folosi euristici cum sunt „alocarea re-
surselor insuficiente, în primul rând, pentru 
activităţile critice.” Sunt disponibile softwa-
re pentru managementul proiectelor care 
automatizează calculele datelor de început 
şi sfârşit ale activităţilor şi aplicarea nivelării 
resurselor, generând, astfel, mai multe al-
ternative de programare.

La programarea cu constrângeri de timp 
prioritatea precumpănitoare este de a ter-
mina proiectul la o dată specificată. Aici 
pot apărea două categorii de constrângeri, 
date impuse pentru terminarea unor livra-
bile. Astfel de condiţionări pot fi cerute de 
finanţatorul proiectului, de clientul proiec-
tului sau de alţi factori externi; evenimen-
te importante sau jaloane majore. În acest 
caz, datele specificate pentru terminarea 
unor livrabile, odată ce au fost programate 
devin date aşteptate.

Programarea setului de activităţi ale 
unui proiect se poate face utilizând mai 
multe metode care permit să se determi-
ne duratele tuturor activităţilor ce compun 
proiectul, fiind date limitele de resurse şi 
alte constrângeri cunoscute 

Execuţia proiectului este faza efectivă 
de execuţie a planului proiectului prin des-
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făşurarea activităţilor prevăzute, perioadă 
în care proiectul este realizat sau produsul 
proiectului este fabricat, iar majoritatea 
bugetului proiectului va fi cheltuită pentru 
efectuarea acestui proces. În această fază 
sunt implementate planurile, sunt distribu-
ite informaţiile, se fac contractări. În faza de 
execuţie, echipa proiectului şi resursele ne-
cesare vor fi gata pregătite pentru a efectua 
activităţile proiectului, conform programă-
rii şi scopurilor definite anterior.

Pentru execuţia proiectului sunt necesa-
re anumite instrumente şi tehnici, dintre 
care fac parte:

- aptitudinile şi cunoştinţele asupra pro-
dusului proiectului, necesare pentru reali-
zarea acestui produs. Cunoştinţele necesa-
re sunt asigurate de către resursele umane 
ale echipei proiectului;

- sistemul de autorizare a activităţilor este 
o procedură formală prin care se autorizea-
ză începerea lucrului la diferitele activităţi 
sau pachete de lucrări, la momentele plani-
ficate şi în succesiunea prevăzută;

- sistemul informaţional pentru manage-
mentul de proiect. 

Project Management Information System 
(PMIS) [8] este un sistem bazat pe tehnica 
de calcul care constă din instrumente şi 
tehnici utilizate pentru a colecta, a integra 
şi a structura informaţiile necesare mana-
gerilor şi factorilor executivi în luarea deci-
ziilor şi controlul proiectului. Acest sistem 
sprijină planificarea, execuţia şi finalizarea 
obiectivelor managementului proiectului. 

Monitorizarea şi controlul proiectului 
are rolul de a asigura ca obiectivele proiec-
tului să fie îndeplinite şi se realizează în tim-
pul execuţiei proiectului prin monitorizarea 
resurselor, a calităţii şi a costurilor reale ale 
proiectului. Prin monitorizare vor fi identi-
ficate abaterile dintre planificarea iniţială şi 
actualizări, pentru a ajusta planul proiectu-
lui prin adoptarea de acţiuni corective, in-
clusiv prin repetarea proceselor de planifi-
care, atunci când este necesar.

Procesul de control al proiectului implică 

trei grupe de decizii: cum să se monitorizeze 
proiectul, pentru a verifica progresul desfă-
şurării acestuia; cum să se evalueze perfor-
manţele proiectului, prin compararea obser-
vaţiilor monitorizate cu planul proiectului; 
cum să se intervină în proiect printr-o buclă 
de reacţie inversă, pentru a efectua schim-
bările care îl vor readuce la planul iniţial.

Managerul de proiect poate monitoriza 
desfăşurarea proiectului pe baza rapoarte-
lor asupra performanţelor, care arată ce s-a 
realizat faţă de plan. Rapoartele asupra per-
formanţelor trebuie să conţină informaţii 
asupra schimbărilor scopului, asupra pro-
gramării, asupra costurilor şi calităţii. Între-
bările mai frecvente la care managementul 
proiectelor trebuie să ofere răspuns: Cât va 
dura proiectul? Întârzierea unei anumite 
activităţi/a unui set de activităţi va provo-
ca întârzierea întregului proiect? Resursele 
puse la dispoziţie sunt suficiente pentru a 
putea respecta planificarea iniţială? Stan-
dardele de calitate şi cele de natură tehnică 
pot fi respectate în contextul constrângeri-
lor financiare şi de timp?

Există mai multe tipuri de rapoarte uti-
lizate pentru monitorizarea proiectului: 
liste de activităţi, cu procentaje de îndepli-
nire; analize în timp ale proiectului; grafice-
reţea; diagrame Gantt de eşalonare calen-
daristică a activităţilor; rapoarte de execu-
ţie lunare, trimestriale, semestriale sau anu-
ale, pentru proiecte pe termen lung.

Se pot utiliza diferite tehnici de anali-
ză a performanţelor. Analiza varianţei – se 
compară rezultatele actuale ale proiectului 
cu cele planificate. Sunt utilizate frecvent 
analize ale varianţei costului şi programării; 
analiza trendului implică examinarea rezul-
tatelor proiectului în timp, pentru a deter-
mina dacă performanţele se îmbunătăţesc 
sau se diminuează; analiza valorii realizate 
(earned value analysis), denumită şi analiza 
valorii câştigate.

Ultima este cea mai completă meto-
dă utilizată pentru analiza performanţe-
lor proiectului. Aceasta integrează măsuri 
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asupra scopului, costului şi programării. La 
analiza valorii realizate se compară cantita-
tea de lucrări planificate cu cea care s-a re-
alizat în realitate, pentru a determina dacă 
performanţele de costuri şi programare co-
respund cu ceea ce s-a planificat. Curba în 
formă de „S” a cheltuielilor indică valoarea 
cumulată a cheltuielilor asociate consumu-
lui de resurse, în funcţie de durata de exe-
cuţie a activităţii (lucrării).

Evaluarea performanţelor proiectului. Pa-
rametrii de performanţă monitorizaţi trebu-
ie să fie evaluaţi în fiecare punct de analiză 
în timp. Astfel, pentru controlul costurilor se 
compară cheltuielile reale cu cele previzio-
nate, la puncte de analiză regulate şi se ana-
lizează orice abatere faţă de plan, pentru a 
decide asupra acţiunii de corecţie necesare.

Intervenţii pentru schimbări în proiect. 
Dacă proiectul în derulare este în mod evi-
dent în afara limitelor de control (de tole-
ranţă), în sensul că duratele de execuţie, 
costurile şi nivelurile de calitate sunt diferite 
semnificativ faţă de cele planificate, atunci 
va fi necesar un anumit gen de intervenţie. 
Natura exactă a intervenţiei va depinde de 
caracteristicile tehnice ale proiectului.

Finalizarea proiectului constă în accep-
tarea formalizată a rezultatelor proiectului 
şi terminarea ordonată a acestuia. Finaliza-
rea oricărui proiect include două etape.

Închiderea administrativă care implică 
generarea, colectarea şi diseminarea in-
formaţiilor pentru a formaliza terminarea 
proiectului. Ea constă din verificarea şi do-
cumentarea rezultatelor proiectului, pentru 
a formaliza acceptarea produsului proiec-
tului de către sponsor, client sau beneficiar. 
Rezultatele proiectului pot fi dezvoltate sub 
următoarele forme: rezultate arhivate, rezul-
tate reutilizabile, rezultate acceptate (preda-
te beneficiarului). Închiderea administrativă 
include colectarea înregistrărilor proiectu-
lui, asigurarea că acestea reflectă specifi-
caţiile finale, analiza succesului proiectului 
şi a beneficiilor obţinute, arhivarea acestor 
informaţii. Trebuie pregătită şi distribuită ac-

ceptarea formală sub forma documentaţiei 
care confirmă că sponsorul sau clientul au 
acceptat rezultatele proiectului, iar acestea 
sunt în concordanţă cu specificaţiile.

Închiderea contractului care implică ter-
minarea şi decontarea contractului, inclusiv 
rezolvarea oricăror probleme deschise. Ea 
este similară cu închiderea administrativă 
prin faptul că include atât verificarea pro-
dusului final, cât şi actualizarea înregistrări-
lor care reflectă rezultatele finale şi arhiva-
rea informaţiilor pentru utilizări viitoare.

Documentele proiectului includ toate 
cunoştinţele, informaţiile şi datele necesare 
pentru a sprijini activităţile proiectului, pe 
parcursul întregului ciclu de viaţă. Dacă ar 
fi să ne referim la un set minim de astfel de 
documente, putem spune, că el include:

- rezumatul proiectului care cuprinde in-
formaţii necesare pentru a sprijini demara-
rea proiectului;

- studiul economic al afacerii este un do-
cument esenţial care justifică montajul pro-
iectului;

- documentul de iniţiere a proiectului con-
ţine toate informaţiile care descriu „ce, de 
ce, când, cine, cum (what, why, when, who, 
how);”

- planul proiectului sau planul de execuţie 
a proiectului care trebuie revăzut şi up-da-
tat în timpul ciclului de viaţă al proiectului;

- raportul final al proiectului, analiza 
postproiect sau analiza postimplementare 
- documente care dovedesc dacă au fost 
realizate beneficii şi care oferă recomandări 
pentru îmbunătăţiri viitoare.

Managementul proiectelor prin lanţ 
critic (Critical Chain Project Management) 
[16] este o metodă de planificare şi mana-
gement al proiectului care pune accentul 
pe resursele necesare (fizice şi umane) pen-
tru a executa sarcinile proiectului. Această 
abordare a managementului proiectelor 
a fost dezvoltată de Eliyahu M. Goldratt şi 
publicată în 1997 şi se bazează pe metode 
şi algoritmi derivaţi din Teoria constrângeri-
lor (Theory of Constraints). Lanţul critic este 
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succesiunea de elemente terminale depen-
dente de relaţiile de precedenţă şi de re-
surse, care evită ca un proiect pentru care 
există resurse limitate să fie terminat într-
un timp mai scurt. Dacă disponibilitatea 
resurselor nu este o constrângere, atunci 
lanţul critic al proiectului devine acelaşi cu 
drumul critic.

Elementele proiectului. Trebuie de 
menţionat, că vom efectua un studiu suc-
cint al elementelor proiectului.

Justificarea proiectului. De ce? La această 
prima etapă trebuie să răspundem la ur-
mătoarele întrebări: Care este problema pe 
care vrem s-o rezolvăm? De ce avem nevoie 
de acest proiect? Deci ar trebui să efectuăm 
analiza problemei, situaţiei şi a nevoii bene-
ficiarilor, contextului, instituţiei care doreş-
te să aplice proiectul, partenerilor.

Scopul şi obiectivele proiectelor. Ce? La 
această etapă trebuie să răspundem la ur-
mătoarele întrebări: Ce ne propunem să fa-
cem prin acest proiect? Care este stadiul la 
care vrem să ajungem? Scopul poate fi vă-
zut ca o sinteză a proiectului într-o singu-
ră propoziţie. Se vor evita enumerările sau 
referirea la metode. Totodată, se vor evita 
cuvintele: şi, precum, prin. În definirea sco-
pului şi a problemei se vor stabili, de ase-
menea, care sunt beneficiarii şi grupurile 
ţintă ale proiectului.

Acţiunile metodei. Cum? La această etapă 
trebuie să răspundem la următoarele între-
bări: Care sunt activităţile pe care trebuie 
să le realizăm pentru a atinge fiecare dintre 
obiectivele stabilite. Se vor defini acţiunile 
concrete, ce trebuie întreprinse pentru a 
atinge fiecare dintre obiectivele stabilite. În 
stabilirea acţiunilor trebuie să avem în ve-
dere scopul pentru a nu omite nimic impor-
tant, dar şi pentru a evita să încărcăm prea 
mult proiectul.

Resursele necesare. Cu ce? Cu cine? La 
această etapă trebuie să ne referim la ur-
mătoarele resurse: financiare, materiale şi 
umane, disponibile şi resurse care trebuie 
solicitate. Pentru fiecare activitate se defi-

nesc resursele necesare: banii, materialele, 
oamenii, instituţiile, deci rezultă: bugetul, 
organigrama, partenerii.

Încadrare în timp. Când? Această eta-
pă defineşte perioada totală de derulare a 
proiectului, încadrarea în timp a diferitelor 
acţiuni şi faze - suprapuneri. Activităţile se 
vor defini în timp: data de începere, durata, 
diagrama Gantt, Work Breakdown Struc-
ture (WBS), Graf PERT (diagrama de reţea), 
Graf PERT (detaliu).

Evaluarea: cum ne asigurăm că am atins 
obiectivele, corectarea problemelor. 

Cum se stabilesc obiectivele unui pro-
iect? Există mai multe tipuri de obiecti-
ve: în funcţie de gradul de măsurabilitate: 
obiective cantitative şi obiective calitative. 
Un obiectiv cantitativ este valoarea ce se 
urmăreşte să fie realizată într-o anumită 
perioadă de timp (cât de mult). Un obiectiv 
calitativ descrie stadiul atingerii unor carac-
teristici (cât de bine). În funcţie de gradul 
de complexitate: obiective pe termen lung 
(generale) şi obiective imediate, pe termen 
scurt (specifice). Un obiectiv general repre-
zintă orientarea globală către dezvoltare. 
Un obiectiv imediat: (specific) reprezintă 
impactul pozitiv al proiectului asupra be-
neficiarului/organizaţiei. Adesea există mai 
multe riscuri în definirea obiectivelor unui 
proiect: o confuzie între veleitate şi obiec-
tiv, impresia că toată lumea înţelege jumă-
tate de cuvinte (ambiguitate în exprimarea 
obiectivelor). Metoda cea mai bună pentru 
stabilirea obiectivelor unui proiect este 
transformarea ambiţiilor organizaţiei într-
un obiectiv concret, precis şi măsurabil, în-
tr-un interval de timp exact. 

Câteva recomandări pentru alegerea 
obiectivelor proiectului: obiectivele proiec-
tului se aleg, de obicei, în funcţie de obiec-
tivele/priorităţile organizaţiei/programului, 
trebuie să se potrivească cu tendinţele/
obiectivele generale, trebuie să permită o 
justificare suficientă pentru proiect, în func-
ţie de experienţa organizaţiei nu este bine 
să fie prea ambiţioase, trebuie să fie adec-
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vate/corelate cu beneficiarul, trebuie să fie 
exprimate ca finalităţi de dorit, nu ca un mij-
loc de îndeplinire, trebuie să fie cuantifica-
bile, măsurabile, exprimate precis, realiste şi 
posibile. Deci obiectivele proiectului trebuie 
să fie direct legate de scopul stabilit şi vor 
prefigura rezultatele aşteptate. Obiectivele 
reprezintă stări intermediare pe care trebuie 
să le atingem pentru a atinge scopul stabilit.

„Definirea obiectivelor proiectului capă-
tă o importanţă majoră, pentru că în func-
ţie de acestea ne stabilim strategia şi meto-
dele folosite. Conform teoriei manageriale, 
pentru a fi corect formulate, obiectivele 
trebuie să fie de tipul „SMART:” [7, p. 11-12]

- specifice (specific) – pentru a defini 
foarte clar ceea ce va fi realizat;

- măsurabile (measurable) – rezultatul 
obţinut trebuie să poată fi măsurat;

- acceptate (achievable) – de toţi mem-
brii echipei;

- realiste (relevant) – pentru a putea fi 
îndeplinite;

- timp precizat (time-bound) – stabilirea 
unui interval de timp realist pentru a le re-
aliza.”

Totuşi care sunt avantajele şi deza-
vantajele utilizării managementului pe 
proiecte? Managementul pe proiecte per-
mite: un control foarte bun asupra utilizării 
resurselor, fiind extrem de util în situaţiile 
în care resursele disponibile în activitatea 
unei organizaţii sunt restrânse; relaţii mai 
bune cu clienţii; timpi reduşi de dezvoltare 
a organizaţiei, costuri mai mici, calitate mai 
înaltă şi marje de profit mai mari; creşterea 
eficienţei activităţii în ansamblul prin orien-
tarea spre rezultate, îmbunătăţirea coordo-
nării interdepartamentale şi îmbunătăţirea 
moralului angajaţilor. Managementul pe 
proiecte poate conduce, în acelaşi timp, la 
creşterea complexităţii organizaţiei. 

De ce reuşesc sau eşuează proiectele? Ma-
nagementul proiectelor este o activitate 
complexă, care necesită respectarea anu-
mitor algoritmi specifici. Reuşita unui pro-
iect depinde de măsura în care organizaţia 

iniţiatoare reuşeşte să evite (sau să reducă 
la minimum) efectele acţiunii unor factori 
interni şi externi. 

Factori interni: evaluarea eronată a ba-
zei de resurse disponibile pentru derularea 
proiectului; planificarea defectuoasă a ac-
tivităţilor din cadrul proiectului (sau a acti-
vităţilor de realizare a cererii de finanţare, 
ceea ce are un impact negativ asupra posi-
bilităţilor de planificare şi de realizare a ac-
tivităţilor din cadrul proiectului); probleme-
le legate de aprovizionare; lipsa de resurse 
(fonduri sau personal calificat); ineficienţa 
organizatorică. 

Factori externi: factorii naturali (dezas-
tre naturale); influenţe economice exter-
ne (de exemplu, modificarea nefavorabilă 
a cursului de schimb a monedei utilizate 
în cadrul proiectului); reacţia oamenilor 
afectaţi de proiect; lipsa de voinţă politică 
în implementarea unor măsuri de politi-
că economică sau socială necesare pentru 
derularea în bune condiţii a proiectului; 
nepotrivirea culturală dintre obiectivele şi 
activităţile proiectului şi mediul în care se 
desfăşoară proiectul, care apare ca urmare 
a necunoaşterii specificului local; astfel de 
neconcordanţe conduc la respingerea pro-
iectului de către beneficiarii cărora le este 
adresat proiectul; apariţia unei tendinţe 
mai accentuate de încălcare a unor compo-
nente ale politicii interne a firmei, dat fiind 
gradul ridicat de autonomie a personalului 
implicat în activităţile organizate pe bază 
de proiecte; creşterea costurilor anumitor 
activităţi, apariţia unor dificultăţi în orga-
nizare, utilizarea incompletă a personalului 
în intervalul de timp dintre finalizarea unui 
proiect şi iniţierea următorului proiect. 

Deci, până la urmă, ce reprezintă ma-
nagementul proiectelor? Reprezintă utili-
zarea unui set de cunoştinţe, competenţe, 
deprinderi, instrumente, tehnici specifice în 
vederea îndeplinirii obiectivelor generale şi 
specifice ale unui proiect anume.

Ce instrumente pot fi utilizate în elabora-
rea unui proiect? Alături de instrumentele 
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utilizate în mod curent pentru colectarea, 
sistematizarea şi analiza informaţiilor pri-
vind organizaţia solicitantă şi mediul eco-
nomico-social în care aceasta funcţionează 
(bilanţ, cont de profit şi pierderi, alte evi-
denţe financiar-contabile ale organizaţiei, 
studii de piaţă etc.), managementul pro-
iectelor utilizează o serie de instrumente şi 
tehnici specifice.

În final, am dori să menţionăm, că pro-
iectele sunt finanţate de diferite instituţii 
internaţionale sau de agenţii internaţionale 

de finanţare, prin împrumuturi sau granturi 
complete.

Vă propunem, în încheiere, sursele de 
informaţii referitor la lansarea proiectelor: 
Cancelaria de Stat, Ministerul Dezvoltă-
rii Regionale şi Construcţiilor, agenţiile de 
dezvoltare regională, ministerele de resort, 
ambasadele, consulatele, ziarele, reţeaua 
Internet, organizaţiile finanţatoare în Re-
publica Moldova, cum ar fi: USAID, PNUD 
Moldova, Fundaţia SOROS Moldova, SIDA 
Suedia, Banca Mondială, BERD ş. a.
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SUMMARY
The IAEA is an international organization which main role is to assure the peaceful 

use of nuclear energy and to prevent proliferation of nuclear weapon. In its more than 
60 years activity the Agency realized to institute a real and effective system of guaran-
ties to prevent proliferation, the basic importance in that system being characteristic to 
the Nuclear Non-Proliferation Treaty (NTP). Though the Agency faced and keeps facing 
challenges and different problems, the success of its activity cannot be underestimated.

Instituţionalizarea supravegherii 
utilizării energiei atomice exclusiv în 
scopuri paşnice. Din primele zile de după 
conştientizarea pericolelor legate de utili-
zarea energiei atomice şi, în special, după 
dezastruoasele atacuri asupra oraşelor ni-
pone Hiroshima şi Nagasaki din 06-09 au-
gust 1945, comunitatea internaţională a 
căutat să găsească modalităţi sigure de a 
preveni utilizarea acesteia în proliferarea 
armelor nucleare, care reprezintă un risc 
continuu pentru existenţa vieţii pe glob. 
Fiind rezultatul final al iniţiativei „Atomi 
pentru pace,” propusă de preşedintele SUA 
Dwight D. Eisenhower, Agenţia Internaţio-
nală pentru Energie Atomică (AIEA) a fost 
înfiinţată în 1957 ca o organizaţie intergu-
vernamentală independentă pentru co-
operare ştiinţifică şi tehnică universală în 
domeniul nuclear.

Alături de problemele neproliferării ar-
mamentului nuclear, în faţa statelor lumii 
au fost puse spre soluţionare chestiunile 
legate de potenţialele riscuri în utilizarea 
energiei nucleare, astfel încât să fie instituit 
un sistem de garanţii sigure şi obligatorii 
pentru toate naţiunile care intenţionează 

să exploreze energia atomilor în vederea 
satisfacerii cerinţelor economice crescân-
de. 

Punctele respective sensibile, în contex-
tul existenţei actuale a 440 de staţiuni elec-
trice atomice pe glob, [13, p. 709] condiţi-
onează afirmarea continuă a importanţei 
instituţionale a AIEA.

Astfel, Agenţia a fost iniţiată cu misiu-
nea de promovare şi răspândire a benefici-
ilor rezultate din utilizarea paşnică a ener-
giei nucleare în întreaga lume, iar având în 
vedere natura dualistă a energiei atomice 
(utilizată atât în scopuri paşnice, cât şi mili-
tare), fondatorii AIEA au stabilit în mod ex-
pres că în urmărirea obiectivului său fun-
damental de activitate, Agenţia trebuie să 
se asigure că asistenţa promovată în niciun 
mod nu va fi folosită pentru careva scopuri 
militare. [1, p. 91]

AIEA, cu sediul la Viena, în virtutea statu-
tului  său,  este  responsabilă de  asigurarea  
neproliferării  armei  nucleare şi acordarea 
asistenţei în vederea utilizării în scopuri  
exclusiv  paşnice  a  energiei  atomice, ur-
mând a garanta că statele neposesoare de 
arme nucleare nu vor utiliza energia atomi-
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că pentru crearea armamentului respectiv. 
[2, p. 33]

AIEA fiind o organizaţie autonomă, nu 
se află sub controlul direct al ONU, însă 
este ţinută să prezinte rapoarte anuale 
atât Adunării Generale, cât şi Consiliului de 
Securitate. Spre deosebire de majoritatea 
instituţiilor specializate, AIEA colaborează, 
practic, în toate cazurile cu Consiliul de Se-
curitate, în timp ce celelalte trimit aseme-
nea rapoarte de activitate altor instituţii 
specializate ale ONU, de exemplu, Consi-
liului Economic şi Social.

Organele principale ale AIEA sunt Con-
ferinţa generală (incluzând reprezentanţii 
tuturor statelor-membre) şi Consiliul gu-
vernatorilor (numără reprezentanţi din 
partea a 44 de state). 

Analizând misiunea Agenţiei în contex-
tul asigurării dezvoltării paşnice şi stabile a 
relaţiilor între statele lumii, subliniem prin-
cipalele funcţii ale acesteia, şi anume: încu-
rajarea şi asistarea în cercetare, dezvoltare 
şi practici de aplicare a energiei atomice în 
scopuri paşnice la scară mondială; asigura-
rea ca activităţile promovate să nu fie uti-
lizate ulterior în scopuri militare; aplicarea 
de măsuri de siguranţă pentru activităţi re-
levante la cererea statelor-membre.

De asemenea, AIEA îşi concentrează 
eforturile consolidate pentru a acorda asis-
tenţă şi sprijin în cazul avariilor nucleare, 
inclusiv în vederea diminuării eventualelor 
consecinţe negative şi ireversibile.

Instituţia îşi desfăşoară activităţile în 
conformitate cu scopurile şi principiile Car-
tei ONU pentru promovarea păcii şi coope-
rării internaţionale, precum şi în conformi-
tate cu politicile ONU pentru continuarea 
dezarmării din punctul de vedere al garan-
ţiilor nucleare. Sistemul de garanţii con-
ceput de agenţie este definit, în principal, 
prin articolul XII din statutul său. [9]

În esenţă, AIEA joacă un rol important 
în domeniul de consultanţă şi ajutor în 
dezvoltarea nucleară civilă, vizând astfel 
de domenii, cum ar fi cooperarea tehnică, 

cercetarea de siguranţă a reactoarelor sau 
producţia de energie electrică, aplicaţiile 
medicale, agricole, industriale şi de mediu, 
securitatea nucleară în domeniul transpor-
tului, protecţia împotriva radiaţiilor nucle-
are, managementul deşeurilor etc. De mai 
mult de 20 de ani, Agenţia contribuie la re-
ducerea cantităţii de uraniu îmbogăţit folo-
sit în scopuri civile. Astăzi limita acceptată 
în toate utilizările combinate (nonmilitare) 
constituie o îmbogăţire de 20% a uraniului. 
Cooperarea în domeniul proiectelor de îm-
bogăţire redusă a uraniului este în curs de 
desfăşurare la obiectivele din Bulgaria, Ka-
zahstan, Uzbekistan, Portugalia, România, 
Ucraina. [12, p. 82] 

Importanţa Tratatului privind nepro-
liferarea armelor nucleare. Mai mult de 
cincizeci de ani de după înfiinţarea AIEA, 
rolul său în auditul nuclear este la fel de im-
portant. Una dintre principalele funcţii ale 
Agenţiei, în conformitate cu articolul III din 
Tratatul privind neproliferarea armelor nu-
cleare (TNP), [11] este de a asigura folosirea 
sigură şi paşnică a materialelor nucleare, 
pentru a preveni ca energia atomică să nu 
fie folosită în fabricarea de arme nucleare 
sau alte dispozitive nucleare. În acest sens, 
organizaţia care dispune de un buget pen-
tru verificare de 121 mln. dolari SUA, a sta-
bilit acorduri şi garanţii de control cu peste 
145 ţări ale lumii. Ea supraveghează în pre-
zent 900 centrale şi instalaţii nucleare.

Evenimentele din ultimii ani au demon-
strat că energia nucleară devine o proble-
mă din ce în ce mai importantă a securităţii 
internaţionale. Testele nucleare desfăşura-
te de India, Pakistan şi Coreea de Nord, ală-
turi de programul de îmbogăţire a uraniu-
lui dezvoltat în Iran, au alimentat afirmarea 
diverselor speculaţii ale unui iminent val 
de proliferare. Până în prezent, conform 
datelor neoficiale, există nouă ţări care 
sunt recunoscute ca fiind posesoare de 
arme nucleare: SUA, Rusia, Marea Britanie, 
Franţa, China, Israel, India, Pakistan şi Core-
ea de Nord. [4] În plus, există o serie de ţări 
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care au materiale şi cunoştinţe suficiente 
pentru fabricarea rapidă a unei bombe nu-
cleare, de exemplu, Japonia, şi câteva ţări 
care încearcă să dezvolte capacităţi care să 
le permită producerea materialelor nece-
sare pentru o armă nucleară, de exemplu, 
Iran. [10, p. 207, 208] Momentul-cheie pen-
tru consolidarea sistemului de garanţii al 
Agenţiei şi efectuarea verificării nucleare în 
statele lumii a fost adoptarea tratatelor de 
neproliferare în care părţile şi-au luat anga-
jamentul fundamental să nu dobândească 
sau să fabrice arme nucleare sau alte dis-
pozitive nucleare explozive.

Tratatul privind neproliferarea armelor 
nucleare este atât un tratat internaţional 
multilateral, cât şi un sistem integrat con-
ceput pentru a gestiona conflictele apărute 
în utilizarea tehnologiei nucleare. Sistemul 
caută să echilibreze dorinţele concuren-
te ale statelor-membre de a avea acces la 
tehnologii nucleare paşnice şi să garanteze 
conservarea securităţii mondiale. În cursul 
aplicării, sistemul trebuie să se ocupe de 
disputele apărute în urma încălcărilor TNP 
şi acordurilor de garanţii ale AIEA. TNP şi 
orice alte acorduri relevante semnate cu 
AIEA servesc drept bază juridică, un set de 
reguli care stabileşte drepturi şi obligaţii 
pentru toate părţile implicate. Acest cadru 
juridic recunoaşte şi încorporează diverse 
mijloace de constrângere pentru a pune 
în aplicare drepturile şi obligaţiile prescri-
se. Deşi AIEA nu dispune de autoritatea de 
a impune sancţiuni care pot obliga statul 
de a-şi înceta activităţile nucleare, ea este 
împuternicită să reţină sau să suspende 
proiectele de asistenţă tehnică şi să refuze 
unui stat participarea completă la activită-
ţile Agenţiei.   

Principalele prevederi ale Tratatului pri-
vind neproliferarea armelor nucleare, care 
asigură dezvoltarea stabilă a lumii, sunt:

- statele neposesoare de arme nucleare 
încheie cu AIEA acorduri de garanţii (verifi-
care), care se aplică „surselor sau materiale-
lor speciale fuzionabile” produse, prelucra-

te sau utilizate pe teritoriul acestora;
- statele posesoare de arme nucleare se 

angajează să nu transfere arme nucleare 
sau alte dispozitive explozive nucleare şi să 
nu sprijine, încurajeze sau determine orice 
stat neposesor de arme nucleare să le pro-
ducă sau să le obţină pe orice altă cale;

- statele neposesoare de arme nucleare 
se angajează să nu producă, să nu primeas-
că şi să nu obţină, în niciun fel, arme nucle-
are sau alte dispozitive explozive nucleare;

- toate statele-părţi se angajează să faci-
liteze şi să participe la schimbul de echipa-
mente, materiale şi informaţii ştiinţifice şi 
tehnice pentru utilizarea paşnică a energi-
ei nucleare, să participe cu bună-credinţă 
la negocieri asupra stabilirii de măsuri efi-
ciente pentru încetarea cursei înarmărilor 
şi pentru dezarmare nucleară, precum şi 
pentru instituirea unui tratat de dezarmare 
generală şi completă, sub control internaţi-
onal strict şi eficient.

TNP a fost conceput pentru a reduce sti-
mulul statelor nonnucleare să prolifereze 
oferindu-le asistenţă şi acces la tehnologii 
nucleare paşnice şi pentru a încuraja state-
le ce deţin arme nucleare să se orienteze 
spre dezarmare. Meritul esenţial al trata-
tului constă în faptul că, după încheierea 
sa, au apărut doar câteva state care deţin 
arme nucleare. Însă problema de bază ră-
mâne a fi că tehnologia nucleară în acest 
timp a continuat şi continuă să se dezvolte, 
existând riscul că mai multe state, mai de-
vreme sau mai târziu, vor fi tehnologic ca-
pabile să producă arme nucleare eficiente.

Sistemul de garanţii al AIEA. Anume în 
vederea aplanării eventualei lărgiri a mem-
brilor clubului nuclear, AIEA promovează 
un sistem de garanţii fiabile integrate în 
mecanismul preventiv de bază a regimului 
global de neproliferare. Sistemul de garan-
ţii constă din acorduri şi practici ce permit 
AIEA să obţină o imagine clară asupra acti-
vităţilor nucleare ale unui stat şi să deter-
mine dacă activităţile respective prezintă 
riscuri de proliferare a armelor nucleare. 
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În contextul TNP, sistemul de garanţii AIEA 
constituie începutul şi punctul final pentru 
verificarea dacă programul energiei nucle-
are al unui stat este folosit pentru scopuri 
paşnice. [3, p. 722]

Acordurile de garanţii constituie prin-
cipalul mijloc prin care AIEA este capabilă 
de a oferi asigurări credibile că materialul 
nuclear nu este utilizat pentru scopuri mili-
tare. Articolul III din TNP solicită statelor să 
încheie acorduri privind garanţiile în con-
formitate cu statutul AIEA şi sistemul de 
garanţii al Agenţiei. Punerea în aplicare a 
măsurilor de garanţii începe cu crearea şi 
administrarea unui sistem de contabilitate 
şi control a elementelor nucleare care au 
fost plasate sub măsurile de asigurare în 
conformitate cu acordul special încheiat 
între statul în cauză şi Agenţie. AIEA a fost 
înzestrată cu sarcina de a verifica rezulta-
tele rapoartelor statelor cu scopul de ela-
borare a concluziilor independente privind 
conformitatea acestora cu obligaţiile de 
garanţii asumate la nivel internaţional. În 
acest sens, inspecţiile efectuate în teren de 
către inspectorii AIEA constituie măsurile 
cele mai eficiente. În afară de inspecţii şi 
alte activităţi în domeniu, AIEA face uz de 
o gamă largă de informaţii care pot fi obţi-
nute din surse deschise sau solicitate de la 
state şi organizaţiile internaţionale.

În condiţiile lumii actuale, în care, fără 
îndoială, se promovează continuu rolul 
esenţial al Agenţiei de a asigura dezvolta-
rea prin utilizarea paşnică a energiei nu-
cleare, nu putem să nu trecem cu vederea 
unele studii de caz care demonstrează că 
alteori AIEA nu dă dovadă de diligenţă ma-
ximă, iar activitatea sa se prezintă a fi puţin 
eficientă în neproliferarea armamentului 
nuclear.

Cazul Coreei de Nord. Astfel, în timp 
ce istoria disputei nucleare din Coreea de 
Nord îşi are rădăcinile în Războiul coreean, 
cele mai importante faze ale crizei au apă-
rut mai recent – în 1994, 2006 şi 2009. Deşi 
Coreea de Nord a devenit membru al AIEA 

tocmai din 1974, ea nu a semnat TNP decât 
în anul 1985, iar deja în 1990 a fost desco-
perită de către serviciile secrete america-
ne o instituţie de prelucrare nucleară, în 
consecinţă, sub presiunea internaţională, 
Coreea de Nord în cele din urmă negociind 
un acord de garanţii cu AIEA în 1992. Când 
AIEA a efectuat inspecţii în conformitate 
cu măsurile de garanţii la începutul anilor 
1990, aceasta nu a fost în stare să verifice 
aspecte legate de programul nuclear din 
Coreea de Nord, în special activităţile sale 
de reprocesare a carburantului şi cuan-
tumul plutoniului, care a fost separat de 
combustibilul uzat. Inspecţiile iniţiale  ale 
AIEA au indicat efectuarea mai multor ope-
raţiuni de reprocesare, deşi Coreea de Nord 
a recunoscut numai una. Coreea de Nord 
a refuzat realizarea inspecţiilor speciale 
care permiteau AIEA să verifice activitatea 
nucleară a statului. După mai mulţi ani de 
necooperare şi negocieri eşuate, Coreea 
de Nord în cele din urmă a extras plutoniu 
suficient pentru a dezvolta arme nucleare. 
După ce procesul de inspecţii a eşuat, Co-
reea de Nord a anunţat la 12 martie 1993, 
că  intenţionează să se retragă din TNP, in-
vocând „interesul de stat” şi pretinzând că 
se confruntă cu ameninţări din partea Co-
reei de Sud şi SUA, care o obligă să-şi reva-
dă sistemul de apărare naţională.

AIEA a monitorizat situaţia din 1994-
2002 cu unele dificultăţi. În octombrie 
2002, Coreea de Nord a declarat unei dele-
gaţii SUA că are un program în curs de des-
făşurare pentru a îmbogăţi uraniu pentru 
arme nucleare. Acest lucru a determinat 
AIEA să adopte la 06 ianuarie 2003 o rezo-
luţie, cerând respectarea  garanţiilor, ce a 
condus, în consecinţă, la anunţul de retra-
gere a Coreei de Nord din TNP la 11 ianua-
rie 2003. Coreea de Nord a expulzat inspec-
torii AIEA din reactoarele sale nucleare şi a 
reluat operaţiunile de reprelucrare. Coreea 
de Nord este prima şi singura ţară în lume 
care s-a retras din TNP, [10, p. 231] nereve-
nind înapoi, spre deosebire de Cambodgia, 
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care s-a retras în 2003 şi a revenit în 2009. 
După mai multe negocieri lente şi începe-
rea discuţiilor între şase state (Coreea de 
Nord, Coreea de Sud, China, Rusia, Japonia 
şi SUA), Coreea de Nord a efectuat primul 
test al propriei arme nucleare în octombrie 
2006. După şi mai multe discuţii şovăitoare 
şi o reluare temporară a inspecţiilor, Coreea 
de Nord efectuat un al doilea test nuclear 
la 25 mai 2009. În Rezoluţia 1874 din 12 iu-
nie 2009, [7] Consiliul de Securitate al ONU 
a reiterat principiile fundamentale inserate 
în rezoluţiile sale anterioare şi a cerut Co-
reei de Nord să revină la TNP şi garanţiile 
promovate de AIEA. Rezoluţia s-a extins la 
sancţiuni pentru echipamentele militare şi 
nucleare, bunuri de lux şi active financiare 
legate de programul nuclear; restricţiile de 
călătorie au fost impuse persoanelor impli-
cate în program şi a fost desemnat un comi-
tet care să pună în aplicare şi să facă reco-
mandări referitoare la sancţiunile instituite.

Este de menţionat că nici cadrul de ne-
gociere, nici sistemul de inspecţii nu a fost 
suficient în acest caz pentru a preveni pro-
ducerea de arme nucleare de către Coreea 
de Nord. Problema nu mai este una de pre-
venire a proliferării, dar de aplicare a inter-
dicţiei de proliferare a armelor nucleare de 
către statul totalitar coreean.

Cazul Iranului. Preocupările legate de 
aspectele de dezvoltare a programului nu-
clear iranian se referă, în principal, la acti-
vităţile de îmbogăţire a uraniului. Potrivit 
AIEA, Iranul posedă capabilităţi avansate 
în aproape toate aspectele legate de ciclul 
nuclear. Decizia sa de a dezvolta opţiuni-
le de îmbogăţire a substanţelor atomice a 
fost realizată în 1985 în perioada ostilităţi-
lor militare cu Irakul (în timpul când statul 
condus de Saddam Hussein a folosit arma 
chimică). În 1968, Iranul a semnat TNP, 
iar în anii ’70 ai secolului trecut a început 
construcţia unei centrale nucleare la Bus-
hehr, încheind în acest sens un acord de 
cooperare cu o filială a concernului „Sie-
mens,” abandonat temporar după Revolu-

ţia islamică din 1979. Tot în anii ’70, Iranul 
a început pregătiri pentru instituţii de cer-
cetări nucleare extinse cu susţinerea unei 
companii franceze – Esfahan Nuclear Tech-
nology Center (ENTC). Acest proiect a fost 
finalizat în anul 1994 cu ajutorul specialiş-
tilor chinezi. ENTC este la moment gazda a 
trei reactoare de cercetare, o instalaţie de 
conversiune a uraniului şi laboratoare şi 
facilităţi conexe. Programul de îmbogăţire 
a Iranului a procedat fără ştirea AIEA din 
1985 până la sfârşitul anului 2002, când un 
grup disident iranian a dezvăluit existenţa 
facilităţilor de îmbogăţire nedeclarate de la 
Kalaye Electric Company în Teheran, în Na-
tanz şi în Arak. [3, p. 740]

Răspunzând la aceste informaţii, AIEA a 
făcut numeroase cereri, care să conducă la 
publicitatea în 2003 a informaţiei privind 
instalaţiile nucleare nedeclarate, inclusiv 
laboratoarele radiologice şi facilităţile pen-
tru deşeuri, instituţii şi programe în Tehe-
ran, Nantanz, Lashkar Ab’ad şi Arak. La 21 
septembrie 2009, Iranul a declarat că a con-
struit o altă centrifugă de îmbogăţire pe 
teritoriul bazei militare în Qom, cunoscută 
ca instituţia Fordow. În noiembrie 2009, 
Iranul a anunţat public că are ca scop să 
construiască zece noi facilităţi de îmbogă-
ţire şi a identificat cinci potenţiale ampla-
sări. Ca răspuns la adresarea AIEA privind 
exactitatea rapoartelor, Iranul a declarat că 
va asigura Agenţia cu informaţiile cerute 
dacă este necesar. În noiembrie 2011, AIEA 
a lansat un raport [6] care furnizează detalii 
extinse referitoare la posibilele dimensiuni 
militare ale programului de energie nucle-
ară a Iranului. Raportul a reiterat în mare 
măsură îngrijorarea exprimată anterior cu 
privire la eventualele dimensiuni militare 
ale programului iranian de energie nuclea-
ră. Eforturile de a rezolva îndoielile cu privi-
re la programul nuclear iranian au implicat 
negocierile multipartite, trei recomandări 
AIEA pentru Consiliul de Securitate, şapte 
rezoluţii ale Consiliului de Securitate şi pro-
grame de sancţiuni economice autorizate 
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de state. Cele mai stricte măsuri până în 
prezent sunt conţinute în Rezoluţia 1929 a 
Consiliului de Securitate, [8] adoptată la 09 
iunie 2010, care stabileşte autorizarea con-
fiscării articolelor referitoare la activităţile 
sancţionate; măsuri financiare împotriva 
căilor maritime; prelungirea sancţiunilor 
împotriva Gărzilor Revoluţionare ale Iranu-
lui; stoparea furnizării de servicii financiare, 
inclusiv de asigurare şi reasigurare, referi-
toare la orice activităţi care ar putea avea 
efect asupra proliferării.

Deşi Iranul a continuat să nege intenţia 
de a construi arme nucleare, fostul preşe-
dinte al Iranului Mahmoud Ahmadinejad a 
reiterat de multiple ori poziţia ambiguă a 
statului şiit, care nu intenţionează să con-
struiască arme nucleare, dar o va face dacă 
va considera de cuviinţă.

Oricum, la ora actuală sunt tot mai pro-
eminente tendinţele noi în abordarea pro-
gramului nuclear iranian, susţinute atât de 
factorii de decizie internaţionali, AIEA, cât 
şi nemijlocit de noua conducere în frunte 
cu actualul preşedinte Hassan Rouhani. La 
24 noiembrie 2013, la Geneva, între repre-
zentanţii Iranului, SUA, Marii Britanii, Rusiei, 
Franţei, Germaniei şi Chinei a fost semnat 
Planul comun de acţiuni, [5] potrivit căruia 

Iranul s-a angajat să sisteze, cel puţin, pen-
tru 6 luni activităţile de îmbogăţire a ura-
niului şi să creeze condiţiile necesare pen-
tru Agenţie în vederea verificării situaţiei în 
teren, în schimbul ridicării unor sancţiuni 
economice aplicate anterior succesorului 
statului persan. 

În concluzie, analizând rolul specific 
al AIEA pe arena relaţiilor internaţionale, 
urmează să subliniem că, în pofida multi-
plelor probleme şi chestiuni sensibile care 
necesită o abordare particulară, precum şi 
diferitelor provocări puse în mod continuu 
în faţa instituţiei specializate, Agenţia reu-
şeşte să ţină pasul modificărilor din teren şi 
să asiste în reglementarea conduitei state-
lor lumii pe calea utilizării paşnice a energi-
ei atomice şi neproliferarea armei nucleare.

Deşi, în mod firesc, activităţii AIEA îi 
sunt caracteristice şi anumite insuccese, 
care, dată fiind natura absolut particulară 
a materiei abordate, pot condiţiona efec-
te negative dezastruoase, nu putem să nu 
apreciem în mod corespunzător faptul că 
rolul Agenţiei în asigurarea dezvoltării re-
laţiilor de pace şi stabilitate între statele 
lumii prin promovarea utilizării exclusiv în 
scopuri paşnice a energiei atomului, este 
unul proeminent.
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SUMMARY
Administrative division of a state reflects an essential element, which achieved 

through legislation brings the system of state administration and local subsystems, 
falling under the territorial aspect, politics and organizes social and economic life of a 
nation. In this order we must adjust our administrative organization to streamline the 
activities of the state.

Organizarea administrativ-teritorială 
joacă un rol definitoriu în ceea ce priveş-
te capacităţile de dezvoltare economică, 
socială, culturală şi, nu în ultimul rând, ad-
ministrativă, fapt valabil pentru toate ţările 
care se află în proces de tranziţie, inclusiv 
pentru Republica Moldova.

Organizarea administrativ-teritorială a 
unui stat constituie un element esenţial de 
suprastructură care, realizat pe cale legis-
lativă, determină constituirea sistemului 
administraţiei statului, încadrează, sub as-
pect teritorial, viaţa politică şi organizează 
viaţa economică şi socială.

Necesitatea organizării teritoriului sub 
aspect administrativ este incontestabilă, 
realizarea oricărui interes general al socie-
tăţii fiind înfăptuit anume prin intermediul 
structurilor colectivităţilor special organi-
zate şi al persoanelor desemnate în cadrul 
lor, menite să dirijeze comunitatea şi să in-
fluenţeze colectivitatea în ansamblu pen-
tru un comportament prescris, să realizeze 
interesele publice. [16, pag. 6]

Republica Moldova a experimentat, de-a 
lungul istoriei teritoriului său, două tipuri 
generale de organizare administrativ-terito-
rială – cel regional şi cel raional. [18, pag. 8]

În Evul Mediu, Principatul Moldovei a 
fost divizat în ţinuturi şi ocoale. Între anii 
1812 şi 1917, aflată sub dominaţia Impe-
riului Rus, Moldova a avut mai multe statu-
te. Până în anul 1873, a fost o regiune au-
tonomă, iar în perioada anilor 1873 şi 1917 
a fost o gubernie sau provincie.

Sub administrarea românească, în peri-
oada României interbelice, teritoriul Mol-
dovei a fost împărţit în zece judeţe: Hotin, 
Soroca, Bălţi, Orhei, parţial Iaşi, Lăpuşna, 
Cahul, Tighina, Chilia şi Cetatea Albă, con-
form modelului românesc. Judeţele, la rân-
dul lor, erau divizate în plase şi comune.

După ce de-al Doilea Război Mondial, 
Moldova intră în componenţa U.R.S.S. şi, 
respectiv, i se aplică modelul sovietic de 
organizare teritorială, fiind divizată în ra-
ioane şi soviete săteşti. În anul 1945, numă-
rul raioanelor a fost de 60, în anul 1950 - de 
46, iar în anul 1959, fiind organizate în pa-
tru circumscripţii (округ) - Bălţi, Chişinău, 
Tiraspol şi Cahul, au fost în număr de 35. În 
următorii ani numărul acestora a continu-
at să se modifice: în anul 1963 - 18, în anul 
1964 - 26, în anul 1966 - 31, în anul 1972 - 
33 şi în anul 1981 - 40.

În perioada sovietică, raionul era con-
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siderat unitatea administrativ-teritorială 
de bază în teritoriu, mai uşor de controlat 
ca judeţul, fiind mai mică şi cu un număr 
al populaţiei – mai redus. În această peri-
oadă, configuraţia spaţiului geografic era 
modelată în baza deciziilor politice, eco-
nomice şi administrative ale guvernării 
sovietice. În rezultatul creşterii migraţiei, 
au apărut oraşe industriale, ele fiind centre 
administrative. Migrarea în oraşele mari a 
fost facilitată şi de procesul de colectiviza-
re din regiunile rurale, care a subminat sis-
temele sociale şi de producţie tradiţionale, 
urmărind principiile economiei planificate 
la nivel central.

Primul act legislativ care reglementa 
funcţionarea administraţiei publice locale 
a fost Legea cu privire la bazele autoadmi-
nistrării locale, adoptată la 10 iulie 1991, 
care pe lângă iniţierea unui nou sistem de 
administraţie publică locală, determina 
existenţa unei unităţi administrativ-teri-
toriale cu condiţia deţinerii unui terito-
riu adecvat şi a unui potenţial economic 
şi social puternic, toate realizându-se în 
contextul noii orientări, de obţinere a in-
dependenţei. [7] Reieşind din prevederile 
acestei legi, s-a propus efectuarea organi-
zării aministrativ-teritoriale în două nive-
luri, primul incluzând comuna, oraşul, iar 
al doilea – judeţul. În pofida tuturor preve-
derilor, legea nu a ajuns să fie aplicată, ră-
mânând să zacă în sertarele demnitarilor.

Pentru a ieşi din criza creată, Parlamen-
tul Republicii Moldova adoptă la 10 iulie 
1991 Hotărârea nr. 636-XII pentru aplicarea 
Legii cu privire la bazele autoadministrării 
locale. Această hotărâre stabileşte două 
etape de implementare, prima referindu-
se la elaborarea şi adoptarea Legii privind 
organizarea administrativ-teritorială în Re-
publica Moldova, prin care să se lichideze 
unităţile existente în acea perioadă – raio-
nul, satul, oraşul, orăşelul – şi să se instituie 
noile unităţi administrativ-teritoriale – ju-
deţul, comuna, oraşul. [15] Această etapă 
a fost negată complet, Guvernul adoptând 

la 22 iulie 1991 Regulamentul provizoriu 
privind funcţionarea organelor autoadmi-
nistrării locale ale Republicii Moldova în pe-
rioada de tranziţie până la definitivarea noii 
împărţiri teritorial-administrative. Regula-
mentul respectiv nu a venit decât cu nişte 
modificări de ordin lingvistic, schimbând 
anumite denumiri: din Soviet sătesc în Pri-
mărie, din Preşedinte al Sovietului sătesc 
în Primar, din deputaţi în consilieri şi din 
sesiuni ale deputaţilor în şedinţele consi-
liului.

Perioada tranziţiei a venit cu schim-
barea ideologiei comuniste în cea neo-
liberală, care nu a corespuns însă logicii 
organizării teritoriale şi a generat o criză 
a acesteia. Una dintre primele consecinţe 
a fost deficitul de resurse financiare, care 
erau necesare pentru păstrarea structuri-
lor centralizate vechi.

Menţionăm faptul că teritoriul Republi-
cii Moldova de azi a trecut prin mai multe 
reforme de ordin administrativ-teritorial. 
Prima dintre reformele perioadei de tranzi-
ţie se raportează la anul 1994, în care mo-
dificările în sistemul de organizare admi-
nistrativă sovietic au fost aprobate legal. 
Una dintre acestea a fost crearea unităţii 
teritoriale autonome Găgăuzia, care inclu-
dea şi include şi până astăzi 3 raioane. În 
celelalte unităţi administrativ-teritoriale 
nu s-au făcut schimbări esenţiale, modelul 
sovietic păstrându-se în mare parte. Astfel, 
până în anul 1998, teritoriul ţării a fost di-
vizat în 40 de raioane, inclusiv în regiunea 
separatistă Transnistria.

Astfel, în 1994, au fost adoptate 3 legi, 
prin care a fost abrogată Legea cu privire la 
bazele autoadministrării locale. Una dintre 
aceste legi, care ne interesează nemijlocit, 
a fost Legea privind organizarea adminis-
trativ-teritorială nr. 306-XII, care nu vine 
să realizeze prevederile legii abrogate, de 
formare a judeţelor şi comunelor, ci legi-
ferează vechea structură administrativ-te-
ritorială cu 40 de raioane, moştenită din 
perioada sovietică. Noutatea acestei legi a 
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fost reglementarea anumitor noţiuni, cum 
ar fi cea de comună, în locul sovietului să-
tesc, ca fiind două sau mai multe sate ce 
se unesc şi formează o singură unitate ad-
ministrativ-teritorială şi lichidarea noţiunii 
de orăşel pentru fostele centre raionale 
şi a unor localităţi ce aveau întreprinderi 
de prelucrare a produselor agricole, de-
numindu-le, în schimb, oraşe. [5] În acea 
perioadă, o unitate administrativ-terito-
rială se putea forma doar dacă avea, cel 
puţin, 1000 de locuitori. În ciuda faptului 
că această prevedere nu era respectată, 
multe din localităţi având o populaţie de 
cca 500 de locuitori, în Republica Moldova 
au fost create 923 de unităţi administra-
tiv-teritoriale de nivelul I. Tot prin această 
lege s-a introdus o nouă denumire, cea de 
municipiu, pentru oraşele ce aveau un rol 
deosebit în viaţa economică, social-cultu-
rală, ştiinţifică şi administrativă. Statut de 
municipiu au primit 4 oraşe: Chişinău, Băl-
ţi, Bender şi Tiraspol. În rest, această lege 
nu a adus nimic nou la capitolul descen-
tralizare administrativă, limitându-se mai 
mult la modificări de ordin lingvistic.

Pe lângă Legea privind organizarea ad-
ministrativ-teritorială, în 1994 a fost adop-
tată şi Legea privind administraţia publică 
locală. [10] Actul a stabilit atribuţiile auto-
rităţilor de ambele niveluri, I şi II, dar nu a 
realizat o delimitare concretă între acestea. 
Această lipsă de diferenţiere a atribuţiilor a 
generat o serie de probleme în gestionarea 
treburilor publice, în special în ceea ce ţine 
de formarea, aprobarea şi executarea bu-
getelor unităţilor administrativ-teritoriale 
de nivelul I, care au devenit întru totul de-
pendente de comitetele executive raionale.

Alte legi contextuale adoptate au fost: 
Legea privind statutul municipiului Chişinău 
din 19 aprilie 1995, în baza căreia, cu mici 
modificări, funcţionează şi azi Municipiul 
Chişinău. [12] Tot la 19 aprilie 1995, a fost 
adoptată Legea privind Statutul - cadru al sa-
tului (comunei), oraşului (municipiului), care 
reprezintă o bază juridică pentru autorităţi-

le locale în elaborarea şi adoptarea statutu-
lui unităţilor administrativ-teritoriale. [11]

Perioada anilor 1994-1998 a fost rod-
nică în contextul adoptării de legi, care 
reglementau modalitatea de organizare a 
autorităţilor administraţiei publice locale, 
dar menţinerea formelor vechi de organi-
zare administrativ-teritorială nu a facilitat 
dezvoltarea unităţilor administrativ-terito-
riale, ci a stopat progresul acestora.

A doua reformă a început anume în 
anul 1998, când cele 40 de raioane au fost 
transformate în 9 judeţe, la care, ulterior, a 
fost adăugat şi al 10-lea. Treptat, se efectua 
trecerea la modelul românesc de organiza-
re administrativ-teritorială, care a generat 
redistribuirea competenţelor şi resurselor.

Sfârşitul anului 1998 se caracterizează 
prin adoptarea cadrului legislativ corapor-
tat la noile condiţii social-economice. Unii 
autori numesc această perioadă etapa 
„marilor schimbări,” dat fiind faptul că ea 
depăşeşte tentativele de reformare doar a 
unor aspecte limitate, fie la nişte compo-
nente organizatorice, dimensiuni teritori-
ale, fie la nişte mecanisme funcţionale. În 
acest context menţionăm adoptarea, la 6 
noiembrie 1998, a Legii nr. 186-XIV privind 
administraţia publică locală şi la 12 noiem-
brie, acelaşi an, a Legii nr. 191-XLV privind 
organizarea administrativ-teritorială. Anu-
me prin Legea nr. 191 divizarea adminis-
trativ-teritorială se modifică substanţial şi 
din cele 40 de raioane existente sunt con-
stituite 10 judeţe. [4]

Tot în această perioadă a fost ratificată 
şi Carta Europeană a Autonomiei Locale, 
astfel încercându-se apropierea de stan-
dardele europene. În scopul promovării 
autonomiei a fost majorat chiar şi numărul 
minim al populaţiei cerut pentru existenţa 
unei comune, la 2.500 de locuitori.

La nivelul I, din cele 923 de unităţi admi-
nistrativ-teritoriale, în urma comasării s-au 
format 648, cu condiţia ca o unitate admi-
nistrativ-teritorială să fi fost formată doar 
dacă avea numărul minim de locuitori pre-
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văzut. În urma alegerilor locale din 1998, la 
nivel de fiecare judeţ, a fost ales Consiliul 
Judeţean, autoritate reprezentativă şi de-
liberativă. De asemenea, la nivelul fiecărui 
judeţ, al municipiului Chişinău şi Unităţii 
Teritoriale Autonome Găgăuzia, a fost legi-
ferată instituţia prefectului, acesta fiind re-
prezentant al Guvernului în teritoriu. Toate 
oraşele – reşedinţă de judeţ au beneficiat 
de statut de municipiu, iar la nivel de sat, 
comună, oraş au fost alese consilii locale, 
în funcţie de numărul populaţiei.

Această reformă însă s-a confruntat 
cu câteva probleme de bază: prima ţine 
de faptul că descentralizarea funcţiilor 
nu a fost urmată de o finanţare adecvată, 
iar multe dintre serviciile publice au fost 
concentrate doar în „capitalele” noi ale ju-
deţelor sau în fostele centre raionale, cu 
statut de oraşe. Respectiv, pentru a be-
neficia de anumite servicii, cetăţenii erau 
nevoiţi să parcurgă distanţe mari sau să nu 
beneficieze deloc de ele. O altă problemă 
era discrepanţa dintre sistemul de aşezări 
conform modelului raioanelor şi cel al ju-
deţelor, spaţiul geografic fiind unul mult 
mai inert decât deciziile politico-adminis-
trative şi schimbările fiind făcute mai mult 
formal, din cauza insuficienţei de voinţă 
politică a Guvernului.

O nouă reformă administrativ-terito-
rială a fost promovată în perioada anilor 
2001-2003. Astfel, la data de 27 decembrie 
2001, a fost adoptată Legea nr. 764 privind 
organizarea administrativ-teritorială a Re-
publicii Moldova, cea care este în vigoare 
şi astăzi. Pentru a ieşi din situaţia confuză 
creată, la 24 mai 2002, Parlamentul adoptă 
Legea nr. 1078 cu privire la modul de aplicare 
a Legii nr. 764 privind organizarea adminis-
trativ-teritorială. Potrivit acesteia, acţiunea 
Legii privind organizarea administrativ-te-
ritorială se stopează, ea urmând să intre în 
vigoare la stabilirea datei alegerilor locale 
generale. [14] Astfel, după alegerile locale 
din anul 2003, a fost implementată refor-
ma adoptată în anul 2001, prin care statul 

a revenit la modelul cvasisovietic de divi-
zare teritorială, autonomia locală fiind re-
dusă substanţial.

Priorităţile expuse în contextul refor-
mării administrative a teritoriului au con-
stituit necesitatea apropierii autorităţilor 
de cetăţean şi reducerea numărului de 
funcţionari din cadrul autorităţilor locale, 
sub invocarea abuzului de putere al aces-
tora. La acest subiect, mai mulţi analişti în 
domeniu se întrebau dacă este logic faptul 
că numărul de funcţionari publici se va re-
duce odată cu creşterea numărului de uni-
tăţi administrativ-teritoriale şi dacă acest 
lucru va reduce din abuzul de putere mai 
bine decât instrumentele legale pentru so-
luţionarea acestei chestiuni.

În pofida celor expuse, în Republica 
Moldova au fost formate 32 de raioane şi 
898 de unităţi administrativ-teritoriale de 
nivelul I. La nivel de raion a apărut o au-
toritate nouă, preşedintele raionului, au-
toritate executivă unipersonală aleasă din 
rândul consilierilor raionali, în locul prefec-
turilor lichidate s-au instituit oficiile terito-
riale ale Aparatului Guvernului, actualele 
oficii ale Cancelariei de Stat.

Politica externă a Republicii Moldova 
este orientată în direcţia în care sunt orien-
tate şi obiectivele Uniunii Europene, pre-
cum şi prevederile Acordului de Parteneri-
at şi Cooperare, care reprezintă baza juridi-
că a relaţiilor dintre Republica Moldova şi 
Uniunea Europeană şi asigură colaborarea 
cu aceasta în domeniul politic, economic, 
juridic, cultural-ştiinţific.

Carta Europeană a Autonomiei Locale, 
ratificată de Republica Moldova la 16 iunie 
1997, relevă obligaţia şi responsabilizarea 
statului moldovenesc în faţa Uniunii Euro-
pene. Prevederile Cartei Europene a Auto-
nomiei Locale stipulează faptul că autori-
tăţile publice locale reprezintă unul dintre 
principalele fundamente ale oricărui regim 
democratic şi că drepturile cetăţenilor de 
a participa la rezolvarea treburilor publi-
ce constituie un principiu democratic co-
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mun tuturor statelor europene, care poate 
fi exercitat cel mai bine, la nivel local. Tot 
acest document reflectă că o administraţie 
eficientă şi apropiată de cetăţeni înseam-
nă existenţa autorităţilor administraţiei 
publice locale, care să fie împuternicite cu 
responsabilităţi efective. [1]

Prin urmare, toate atribuţiile exercitate 
de către acestea trebuie să fie pe măsura 
capacităţilor lor administrative. De ase-
menea, autorităţile administraţiei publice 
locale trebuie să beneficieze de o autono-
mie largă în ceea ce priveşte competenţe-
le, modalităţile de a le exercita şi mijloacele 
necesare pentru îndeplinirea misiunii lor.

Toate aceste elemente relevă faptul că, 
pentru a obţine o eficienţă în administra-
rea localităţilor şi a gestiona treburile pu-
blice cât mai eficace, este necesar de a crea 
şi menţine o structură administrativ-terito-
rială care să permită realizarea acestora.

Atât Carta Europeană a Autonomiei Lo-
cale, cât şi Constituţia Republicii Moldova, 
Legea privind descentralizarea adminis-
trativă, Legea privind administraţia publi-
că locală, precum şi noua Strategie Naţio-
nală de Descentralizare adoptată la 5 apri-
lie 2012, [14] vorbesc despre autonomia 
decizională, organizaţională, de gestiunea 
financiară şi dreptul la iniţiativă în tot ceea 
ce priveşte administrarea treburilor publi-
ce locale. Toate acestea sunt realizate prin 
aplicarea autorităţii în limitele teritoriului 
administrat. Prin urmare, teritoriul trebuie 
să fie potrivit ca dimensiune, ca număr al 
populaţiei care îl ocupă şi ca relief.

Studiile efectuate în baza realităţilor ac-
tuale demonstrează faptul că fragmenta-
rea teritorială excesivă poate fi o problemă 
gravă pentru statele cărora le este carac-
teristică. Una dintre soluţii pentru aceasta 
este consolidarea teritorială.

În încheiere putem constata că teritoriul 
Republicii Moldova a trecut printr-o serie 
de reforme administrativ-teritoriale de-a 
lungul istoriei sale, implementarea lor fi-
ind, de cele mai multe ori, ineficientă, fapt 
care a lăsat reminiscenţe şi pentru struc-
tura administrativ-teritorială actuală a sta-
tului. Organizarea administrativ-teritori-
ală actuală a Republicii Moldova relevă o 
fragmentare înaltă a teritoriului, care este 
formată din prea multe unităţi adminis-
trativ-teritoriale de dimensiuni mici şi cu 
o activitate a autorităţilor administrative 
ineficientă.

Având situaţia concretă a administraţiei 
publice, putem menţiona că dezvoltarea 
locală şi regională poate fi realizată doar 
prin asigurarea unui model eficient de ad-
ministrare locală, iar în acest sens crearea 
unui număr mai mic de unităţi administra-
tiv-teritoriale cu dimensiuni mai mari, atât 
din punctul de vedere al teritoriului, cât şi 
după criteriul demografic, constituie unica 
soluţie viabilă pentru Republica Moldova; 
corelarea reformei administrativ-teritori-
ale cu cea de atribuire autorităţilor locale 
de nivelul I şi II a competenţelor suficiente, 
inclusiv financiare, de realizare a funcţiilor 
administrative.
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SUMMARY
Modern societies are passing a long period of transition from a paternalistic way of 

thinking to a free and democratic one. Many researchers consider that coalition gover-
nments, created and based on democratic traditions, nowadays represent the best way 
to influence politically the development of an entire state . The role of coalition gover-
nments are crucial for establishing political stability and assuring a common sense for 
state institutions.

Istoria modernă cunoaşte o serie de 
exemple care demonstrează succesul şi 
insuccesul guvernărilor de coaliţie în pro-
movarea traiectoriei de reformă pentru o 
anumită perioadă de timp sau mandat, în 
special pentru partidele politice care pre-
iau puterea în baza votului democratic. 
Experienţele guvernelor de coaliţie sunt 
foarte şi foarte diferite, dar, în acelaşi timp, 
pentru realizarea unei continuităţi politice, 
sunt expresia principiului atins al compro-
misului şi al toleranţei. Totodată, guverne-
le de coaliţie influenţează, în mare parte, 
comportamentul cetăţenilor,  gradul de 
comunicare şi gradul de implicare în pro-
cesul decizional modern. Astfel, relaţiile 
care se construiesc în baza recunoaşterii 
legitimităţii unui guvern de coaliţie pot 
afecta rezultatele actului de guvernare 
contemporan. 

Dacă ne referim la Republica Moldova, 
separarea puterilor este punctul de porni-
re în procesul de administrare a treburilor 
statului. Principiul separării puterilor în stat 
este punctul de pornire, inclusiv pentru 
delimitarea acelor modalităţi de construire 
a relaţiilor politice şi administrative într-o 
societate democratică care pot realiza de-

ciziile luate de un guvern legitim. În acest 
articol, vom aborda gradul de influenţă a 
guvernelor de coaliţie asupra modului în 
care sunt dezvoltate relaţiile politice şi re-
laţiile administrative dintre diferiţi actori 
politici la diferite etape şi niveluri. 

Actul de guvernare, cum a fost menţi-
onat anterior, nu poate fi definit prin ter-
meni simpli şi abstracţi, el reprezentând o 
totalitate de  procese sociale, economice, 
politice, culturale care are la bază puterea, 
în toată complexitatea sa. Factorul de pu-
tere caracterizează starea de lucruri şi, de-
sigur, determină cursul de dezvoltare po-
litică a unui stat. În context, guvernele de 
coaliţie reprezintă rezultatul schimbărilor 
electorale care au loc într-o societate sau 
alta, de preferinţele alegătorului şi de gra-
dul de democratizare a societăţii. 

Opiniile experţilor cu referire la gu-
vernele de coaliţie sunt separate. Pe de o 
parte, guvernele de coaliţie reprezintă un 
instrument democratic care dă curs unui 
act de guvernare echilibrat şi centrat pe 
cetăţean, pe de altă parte, reprezintă un 
instrument care are tendinţa de a unifor-
miza electoratul, de a distruge democraţia 
şi a volatiliza doctrinele. În literatura de 
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specialitate nu există o poziţie ştiinţifică 
unică care ar oferi o definiţie exhaustivă  
sintagmei „guvern de coaliţie”. Cu toate 
acestea, exemplele din Uniunea Europea-
nă demonstrează că guvernele de coaliţie 
reprezintă un „rău necesar” pentru institu-
ţiile politice care, fiind create din mai mul-
te partide politice, cu diferite viziuni, ajung 
să diminueze din importanţa şi influenţa 
unui sau altui partid în favoarea Progra-
mului de guvernare prestabilit în procesul 
de negocieri. Cea mai simplă definiţie a 
sintagmei „guvern de coaliţie” este că „un 
guvern de coaliţie este format din două 
sau mai multe partide aflate la guvernare”. 
[1] O altă definiţie, mai complicată, reflectă 
aspectul unic  al coaliţiei, şi anume acel de 
implementare a unui program de guver-
nare comun, dezbătut şi negociat până la 
formarea propriu-zisă a coaliţiei. [2]

Autorii lucrărilor de specialitate în su-
biectul guvernelor de coaliţie consideră că 
coaliţiile se creează în virtutea mai multor 
factori. Succesul şi durata de viaţă a unui 
guvern de coaliţie depinde, în mare parte, 
de Acordul coaliţiei şi de comportamentul 
actorilor implicaţi din partidele politice în 
procesul de modelare a actului de guver-
nare. Acest document reprezintă, de fapt, 
idealul, condiţiile şi criteriile care vor fi res-
pectate în procesul de guvernare. Analiza 
unui şir de acorduri de guvernare în coaliţii 
denotă următoarea situaţie: titlul acordului 
este întotdeauna elaborat în concordanţă cu 
aspiraţiile şi obiectivele politice mixate ale 
guvernului de coaliţie şi reprezintă expres re-
flecţia politicilor de bază care vor fi abordate 
în cadrul actului de guvernare. Astfel, Acor-
dul pentru stabilitate şi reformă, elaborat 
şi semnat în luna mai, 2010, între Partidul 
Conservator şi Partidul Liberal-Democrat 
din Marea Britanie [3] este un exemplu 
elocvent de document concis, care reflectă 
în totalitate priorităţile guvernării de coali-
ţie, condiţiile şi mecanismele de cooperare 
pe diverse domenii şi politici sectoriale. 

Principalele obiective incluse în docu-

ment sunt axate pe: structura guvernului 
nou format, responsabilitatea colectivă, 
care presupune că,  înainte de luarea unor 
decizii importante, este necesară consulta-
rea tuturor factorilor de decizie implicaţi în 
proces, funcţionarea guvernului nou format, 
care presupune existenţa unor relaţii politi-
ce şi administrative de cooperare şi/sau de 
subordonare în cazul implicării directe a Pri-
mului-Ministru sau al unuia dintre viceprim-
miniştri într-un subiect anumit, politicile şi 
programul legislativ, suportul oferit Guver-
nului de către Parlament şi numirile publice. 
Cu alte cuvinte, sunt direcţiile prioritare 
de politică socială, economică, internă şi 
externă a statului pe durata unui mandat 
politic. Acordurile realizate în urma unui şir 
numeros de negocieri reprezintă calitatea 
dialogului şi maturitatea politică ale acto-
rilor antrenaţi în procesul decizional.  Re-
laţiile politice şi administrative, care sunt 
construite în cadrul guvernelor de coaliţie, 
sunt foarte dificile şi contradictorii. În con-
secinţă, delimitarea dintre factorul politic 
şi factorul administrativ devine din ce în ce 
mai complicată.  

În eseul lui Woodrow Wilson intitulat 
„Despre administraţie”, din iulie 1887, au-
torul vorbeşte despre necesitatea imperi-
oasă de a delimita politicul de administra-
tiv. Politicianul consideră ca doar în cadrul 
statelor, în care guvernează un singur par-
tid, politicul se identifică cu administraţia, 
ceea ce conduce la falimentarea valorilor 
democratice şi produce animozităţi în efi-
cientizarea procesului decizional. [4] Cu 
toate că opinia este una care poate fi dez-
bătută din perspectiva teoriei politice şi a 
administraţiei publice, părerile experţilor 
sunt similare la acest subiect. Chiar dacă 
unii consideră că Woodrow Wilson este 
tatăl administraţiei publice, totuşi, la nivel 
european lucrarea sa este deseori criticată. 

Acordul de coaliţie din Norvegia, „Ţară 
unită - oameni uniţi”, pentru anii 2013-
2017, este un alt model de acord care cu-
prinde în linii generale aceleaşi direcţii de 



Administrarea Publică, nr. 1, 2014 110

cooperare între partide şi este centrat, ca 
în marea majoritate a acordurilor studia-
te, pe interesul superior al cetăţeanului. 
Obiectivele prezentului acord sunt inspira-
te din realităţile sociale, economice şi po-
litice ale statului şi reflectă, în mare parte, 
viziunea strategică a partidelor în realiza-
rea programului de guvernare. Un aspect 
important în acest acord îl joacă subiec-
tul determinismului geografic, Norvegia 
având mai multe dificultăţi la acest subiect 
cu vecinii. [5]

Astfel, principalele puncte pe care s-a 
pus accentul în elaborarea politicilor de 
viitor sunt: subiectele de limbă, autorităţi-
le publice centrale, afacerile externe, sta-
tutul străinilor, economia, municipalitatea 
(administraţia publică locală), natura şi 
mediul înconjurător, impactul trecutului 
colonial. În context, dacă ne referim la su-
biectul autorităţilor publice centrale şi lo-
cale, atunci coaliţia şi-a propus următorul 
obiectiv de realizat în cadrul mandatului 
politic: dezvoltarea unei mai bune coo-
perări dintre puteri şi sectoare, precum şi 
reevaluarea structurii autorităţilor publice 
locale şi centrale. Obiectivul final este re-
ducerea factorului administrativ în favoa-
rea serviciilor publice.    

La prima vedere, acest obiectiv pare 
inofensiv din punct de vedere politic. Însă 
rezultatul scontat este reducerea implică-
rii politicului în oferirea serviciilor sociale 
cetăţenilor. Această tendinţă se observă în 
statele UE, dar şi în statele din fostul lagăr 
socialist, unde politizarea excesivă şi biro-
cratizarea latentă au condus la perpetua-
rea unor anacronisme profunde în proce-
sul politic şi administrativ. 

Urmare analizelor conceptuale realiza-
te pe marginea acordului de coaliţie men-
ţionat, au fost  identificate următoarele 
domenii care vor fi reflectate în programul 
de guvernare, precum: serviciile sociale, 
familia, copiii şi tinerii, bunăstarea persoa-
nelor în etate, persoanele cu dizabilităţi, 
sănătatea, prevenirea, pescuitul, vânatul, 

agricultura, alimentaţia. Totodată, în acord 
se conţin inclusiv proiectele naţionale de 
importanţă strategică, precum: reevalua-
rea şi aplicarea legislaţiei privind transpor-
tul naval, organizaţiile din cadrul pieţei de 
muncă să fie abilitate cu drept de negocie-
re pe plan naţional şi internaţional, subiec-
te cu referire la limba vorbită în regiune. 
De importanţă majoră sunt proiectele de 
educaţie naţională, extinderea dreptu-
lui decizional congregaţiilor de orice tip, 
sportul naţional, mass-media şi democra-
ţia, turismul, educaţia, cercetarea ştiinţifi-
că, cultura, construcţia, treburile casnice, 
infrastructura de comunicare, resursele 
energetice regenerabile, comodităţile de 
transport naţional şi internaţional, securi-
tatea, justiţia, taxele, afacerile, piaţa mun-
cii şi, în final, comerţul.

În context, dezideratul de realizare a 
programului de guvernare, procesul şi in-
stituţiile care sunt antrenate în înfăptuirea 
obiectivelor constituie actul de guvernare 
în toată complexitatea sa. În această ordi-
ne de idei, J. Rivero opinează că există, în 
termeni politici şi normativi, diferenţe în-
tre guvern şi administraţie, chiar dacă ele 
sunt foarte greu de identificat.

Explicaţia apare în urma definirii verbu-
lui „a guverna”, care înseamnă procesul de 
luare a deciziilor la nivel naţional, iar admi-
nistrarea reprezintă o activitate de rutină 
care are diferite niveluri ce ar putea con-
stitui sau reprezenta doar o parte din acel 
proces decizional. Astfel, poate fi definit ca 
un instrument prin care este realizată de-
cizia la toate nivelurile posibile ale admi-
nistraţiei publice locale. La fel, în conformi-
tate cu DEX-online, „a guverna” înseamnă 
perioada în care un guvern îşi exercită pu-
terea, semnificând la fel şi sintagma de „a 
conduce un stat, un popor” sau a „exercita 
autoritatea politică”. [6] 

Cu toate că schimbările electorale în 
ţările cu democraţie consolidată au sporit 
gradul de volatilitate politică în rândul ce-
tăţenilor, în ultimii 15 ani, guvernele de co-
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aliţie se bucură de o mai puternică stabili-
tate şi eficienţă administrativă.  De această 
părere sunt A. Timmermans şi C. Moury, 
care au elaborat un studiu despre parado-
xul înfiinţării guvernelor de coaliţie.  Cea 
mai mare problemă cu care se confruntă 
guvernele de coaliţie o constituie conflic-
tele externe şi interne care pot distruge 
alianţele stabilite pe criteriile politice. Re-
publica Moldova a trecut în ultimii trei ani 
prin experienţa eşecurilor legate de su-
pravieţuirea coaliţiilor. Cert este că aceste 
eşecuri au influenţat în mod negativ unele 
procese, în mod pozitiv - altele. 

Conflictele pot să apară din cauza punc-
telor de vedere diferite asupra unor politici 
- la nivel executiv, asupra unor proiecte de 
legi - la nivel legislativ, asupra numirii unor 
funcţionari publici în anumite funcţii - la 
nivel de relaţii politice şi administrative, 
asupra subiectelor de politică externă, bu-
getară etc. Deseori, pentru a supravieţui 
în timp, aşa cum a fost prezentat anterior, 
negociatorii, în special liderii politici care 
participă la formarea coaliţiilor de guver-
nare, au la bază un document care preve-
de toate elementele organizatorice şi de 
principiu, în temeiul căruia funcţionează 
coaliţia: acordul de coaliţie.  La fel, autorii 
susţin cu îngrijorare că anume conflictele 
dintre partidele-membre ale coaliţiilor de 
guvernare conduc la provocarea alegerilor 
anticipate şi la demisiile guvernelor create. 
Aceste conflicte au origine locală şi escala-
dează la nivel naţional, transformându-se 
în crize politice ce afectează direct calita-
tea reformelor lansate şi calitatea vieţii ce-
tăţenilor. Pe de altă parte, aceste conflicte 
pot fi transformate în oportunităţi. Nevoia 
de stabilitate politică şi economică este 
mai presus de nevoia şi interesele îngus-
te de partid. Şi, în această ordine de idei, 
partidele îşi concentrează toată energia 
pe elaborarea proiectelor de legi comune 
care reflectă unitatea în cadrul coaliţiilor şi 
generează rezultate pozitive cu impact so-
cial pe termen lung. 

Încrederea sau lipsa acesteia reprezin-
tă un alt factor important care determină 
longevitatea coaliţiilor de guvernare. Re-
laţiile care se stabilesc între actorii politici 
implicaţi în proces trebuie să fie bazate pe 
profesionalism şi interesul general, care 
a favorizat crearea coaliţiei. Alte aspecte 
sunt secundare în acest context. Este ne-
cesar de creat un mecanism eficient care 
ar disciplina membrii coaliţiei.

Legislaţia Republicii Moldova nu conţi-
ne reglementări speciale cu referire la ter-
menul de „act de guvernare”, mai cu seamă 
cu referire la guvernările de coaliţie. Însă 
putem afirma că, în conformitate cu preve-
derile Legii nr. 64 din 31.05.1990 cu privire 
la Guvern, art. 25, alin. 1 şi alin. 2, actul de 
guvernare reprezintă însuşi Programul de 
guvernare adoptat de Guvern şi strategiile 
de dezvoltare socioeconomică a ţării. [7]

Prin politică internă este înţeles, în con-
formitate cu Constituţia Republicii Mol-
dova, textul comentat, „forma de organi-
zare, de activitate şi de conducere a unei 
comunităţi umane în limitele teritoriului 
naţional, potrivit unui program care re-
flectă ideologia, valorile, idealurile, intere-
sele acesteia. Totodată, Legea cu privire la 
Guvern stabileşte direcţiile principale ale 
activităţii Guvernului care creează condiţii 
pentru stabilirea şi asigurarea suveranităţii 
economice şi politice a Moldovei etc.” [8]

Guvernul şi acţiunea sa, guvernarea, 
care necesită a fi structurate pe mai mul-
te niveluri în societăţile moderne sunt en-
tităţi atât teoretice, cât şi entităţi practice, 
prin intermediul cărora sunt transferate şi 
integrate politicile statului, rezultatul fi-
nal ajungând la cetăţean. În România, de 
exemplu, Guvernul este mecanismul de 
stat învestit de autoritatea şi legitimitatea 
poporului pentru a acţiona prin acele trei 
puteri - executivă, legislativă şi judecăto-
rească, prin intermediul instituţiilor statului 
de diferite niveluri, unde este concentrată 
forţa de decizie şi mecanismul de aplicare 
a legilor adoptate de către politicieni. 
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În Republica Moldova, începând cu 
anul 2009, puterea politică este integrată 
într-un guvern de coaliţie, format din par-
tidele de orientare democratică. Acordul 
politic privind constituirea şi funcţionarea 
coaliţiei proeuropene elaborat în urma 
negocierilor dintre Partidul Liberal Demo-
crat, Partidul Democrat şi grupul reforma-
torilor din cadrul Partidului Liberal repre-
zintă un document, dar şi un instrument în 
baza căruia se vor construi relaţiile politice 
şi administrative până la următoarele ale-
geri parlamentare. Necesitatea constituirii 
acestei Coaliţii a fost condiţionată de mai 
mulţi factori, în mare măsură de ordin po-
litic: niciun partid nu a acumulat numărul 
necesar de voturi pentru a guverna de sine 
stătător, criza politică din ultimii doi ani a 
determinat partidele democratice să-şi 
concentreze eforturile pe atingerea obiec-
tivelor propuse şi să transforme provocări-
le existente în oportunităţi. 

Caracterul guvernelor de coaliţie este 
determinat, în mare măsură, de o nouă 
abordare a actului de guvernare, care în 
perioada contemporană cunoaşte o dez-
voltare semnificativă şi este numită guver-
nanţa sau buna guvernare. Tot mai des, în 
cadrul conferinţelor de talie naţională şi in-
ternaţională, reprezentanţii factorilor de-
cizionali europeni atribuie procesului de-
cizional şi actului de guvernare sintagma 
de bună guvernare care, în opinia polito-
logilor englezi P.G. Bjork şi S.H. Johansson, 
„reprezintă o formă nouă de guvernământ 
care, în esenţă, contribuie la reducerea 
rolului guvernului în democraţiile con-
temporane, produce efectele abandonării 
ambiţiilor politicienilor de a guverna neli-
mitat şi ţine nemijlocit de descentralizarea 
reală a administraţiei publice centrale şi 
locale.” [9]

Astfel, politologul G. Stoker conside-
ră că teoria politică şi cea a administraţiei 
publice utilizează termenul de „guvern” 
pentru a se referi la instituţiile formale ale 
statului şi monopolul puterii coercitive le-

gitime, el fiind caracterizat prin abilitatea 
de a lua decizii şi capacitatea de a contro-
la executarea acestora. În context, autorul 
concluzionează că, în particular, rolul gu-
vernului este adresat proceselor formale 
şi instituţionale care operează la nivel na-
ţional pentru menţinerea ordinii publice 
şi facilitării acţiunii colective în stat. [10] 
Adepţii teoriei despre buna guvernare 
sau guvernanţă, în special D. Osborne şi T. 
Gaebler, consideră că rolul guvernului tre-
buie redimensionat şi regândit, după noile 
necesităţi ale sistemului politic şi al cetă-
ţeanului. În acest sens, autorii lucrării „Re-
inventarea guvernului” [11] afirmă că un 
guvern viabil şi orientat pe interesele ce-
tăţeanului trebuie să: 1) administreze sau 
să conducă, dar nici într-un caz să devină 
un implementator. Astfel, ideea centrală a 
tezei este că obligaţia guvernului nu este 
de a furniza servicii, dar de a monitoriza că 
acestea sunt furnizate la timp; 2) guvernul 
are rolul de a împuternici comunităţile de 
a rezolva propriile probleme, dar să nu fie, 
pur şi simplu, un furnizor pasiv de servicii; 
3) guvernul trebuie să încurajeze concu-
renţa, nu monopolurile; 4) guvernul trebu-
ie să fie axat pe misiunea sa generală, ci nu 
pe reguli stricte; 5) guvernul trebuie să fie 
orientat mai mult spre rezultate, dar nu pe 
input-urile de sistem; 6) guvernul trebuie 
să fie deschis şi receptiv la nevoile clientu-
lui (beneficiarului), şi nu ale birocraţilor din 
sistem; 7) guvernul trebuie să atragă inves-
tiţii şi resurse, dar nu să irosească; 8) să se 
axeze pe prevenire, şi nu pe soluţionarea 
crizelor; 9) descentralizarea este crucială 
pentru un guvern tehnocrat; 10) guvernul 
trebuie să soluţioneze problemele prin 
intermediul pieţei, dar nu prin crearea de 
programe publice. 

Desigur, această viziune modernă şi 
militantă asupra rolului guvernului într-un 
stat în plină transformare sociopolitică şi 
economică reprezintă pentru societăţile în 
tranziţie profundă şi continuă un dezide-
rat departe de a fi realizat în accepţiunea 



Administrarea publică: teorie şi practică 113Tribuna tânărului cercetător

sa modernă. Cu toate acestea, în cadrul 
Programului de activitate a Guvernului 
Republicii Moldova, multe din caracteristi-
cile prezentate se regăsesc la nivel de ple-
doarie. Acest fapt demonstrează că voinţa 
politică pentru reformarea societăţii există 
şi este direct proporţională cu voinţa poli-
tică în cadrul Coaliţiei proeuropene despre 
care am menţionat anterior.  

Autorii de specialitate în administraţia 
publică din Marea Britanie consideră că ro-
lul Guvernului în perioada contemporană 
trebuie racordat la tipul de relaţii politice, 
economice şi administrative care există 
în societate. Dacă în anii ’90 ai sec. al XX-
lea rolul Guvernului în Marea Britanie era 
unul primordial şi principiile statului uni-
tar aveau la bază doctrina responsabilită-
ţii ministeriale, atunci în perioada actuală 
aceste lucruri s-au schimbat dramatic. Este 
cert că rolul Guvernului ca instituţie decizi-
onală nu a fost diminuat în totalitate. Dar, 
în acelaşi context, modelul Westminster 
nu ţine pasul dezvoltării complexe a siste-
mului politic şi al relaţiilor sociale şi admi-
nistrative care se dezvoltă în ritmuri foarte 
dinamice. [10]  De obicei, se consideră ca 
într-un stat unitar, cum este şi Republica 
Moldova, puterea este centralizată. Însă 
impactul dezvoltării constante a societăţii 
civile, al instituţiilor care întreţin relaţii cu 
statul, este evident. Necesităţile instituţii-
lor şi ale cetăţenilor cresc şi relaţiile devin 
tot mai complexe pe zi ce trece.

Această realitate este determinată in-
clusiv de creşterea gradului de implicare 
a sectorului privat în dezvoltarea şi furni-
zarea serviciilor necesare cetăţenilor şi co-
participarea strategică în procesul de luare 
a deciziilor la toate nivelurile posibile. Teo-
ria politică a consolidat din perspectiva le-
gală principiul centralismului puterii, Gu-
vernul fiind centrul de putere acolo unde 
ia naştere decizia, se dezvoltă şi, în final, 
este implementată. Însă teoria administra-
ţiei publice vine cu o nouă abordare a rolu-
lui guvernului, ea fiind diferită: anume im-

plicarea unui număr mai mare de cetăţeni, 
prin instrumente legale, în procesul decizio-
nal poate asigura consolidarea democraţiei 
într-un stat sau altul, sigur cu respectarea 
principiului reprezentativităţii puterii. Dacă 
ne referim la Guvernul de coaliţie, atunci 
produsul final al procesului politic şi al 
interacţiunii dintre actorii politici trebuie 
să fie decizia luată în unanimitate pentru 
realizarea programului de activitate care 
include subiectele de politică internă şi 
externă, inclusiv strategia de dezvoltare 
pentru o anumită perioadă de timp şi este 
expresia unei viziuni comune a diferiţilor 
actori politici implicaţi în proces. 

Guvernul Republicii Moldova, în exer-
citarea atribuţiilor sale, se ghidează de 
programul de guvernare, acceptat de Par-
lament. Este un program de activitate obli-
gatoriu care trebuie realizat. Guvernul este 
considerat o instituţie cardinală şi esen-
ţială a executivului şi are trei dimensiuni 
care îl caracterizează: a) Guvernul este un 
organ central al administraţiei publice – 
Constituţia Republicii Moldova abilitează 
Guvernul cu atribuţia de a exercita con-
ducerea generală a administraţiei publi-
ce, ceea ce înseamnă, de jure şi de facto, 
că nicio structură a administraţiei publice, 
fie aceasta locală sau centrală, numită sau 
aleasă, nu se poate eschiva de la „veghea” 
guvernamentală, după cum menţionează 
V. Popa în lucrarea „Autorităţile publice ale 
Republicii Moldova” [12]; 2) Guvernul este 
un organ cu competenţă materială gene-
rală; 3) Guvernul este un organ colegial. [8]

În Republica Moldova rolul Guvernului 
rămâne a fi primordial şi, deseori, cetăţenii 
văd în Prim-Ministru şi Cabinetul de Mi-
niştri unica putere care are competenţele 
necesare pentru a soluţiona problemele 
existente în societate. Rezultatele Barome-
trului Opiniei Publice (BOP) din 2013 ara-
tă că încrederea cetăţenilor din Republica 
Moldova în Guvern este mai mare ca încre-
derea în Parlament. Dar şi acest rezultat se 
referă la calificativul de „oarecare încrede-
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re”. [13] Per ansamblu, încrederea în insti-
tuţiile politice ale statului este una foarte 
joasă, datorită crizelor politice şi nivelului 
scăzut de transparenţă a actului decizio-
nal. Juridic, Guvernul are dreptul la iniţi-
erea proiectelor legislative, adoptarea de 
hotărâri pentru aplicarea acestora, moni-
torizarea ca toate autorităţile administraţi-
ei publice să acţioneze cu operativitate şi 
profesionalism în respectarea Constituţiei 
şi a legii. [7] Şi dacă Guvernul joacă un rol 
important în organizarea şi conducerea 
administraţiei publice centrale şi loca-
le, atunci joacă un rol important inclusiv 
atunci când ne referim la administrarea 
relaţiilor cu instituţiile cu care întreţine ra-
porturi de coordonare şi subordonare. În 
principiu, aceste relaţii sunt create şi admi-
nistrate în baza cadrului legal care stabi-
leşte clar rolul şi modalitatea în care se lu-
crează şi se comunică pentru realizarea ac-
tivităţii Guvernului. În urma proceselor de 
transformare a societăţii la nivel naţional şi 
a societăţilor la nivel global, relaţiile dintre 
diferiţi actori politici, dar şi dintre institu-
ţiile statului au suferit schimbări. La fel, a 
crescut calitatea acestora şi nevoia de a re-
dimensiona modalităţile de interacţiune. 
Tot mai multe competenţe au fost trans-
ferate administraţiilor publice locale, astfel 
crescând rolul cetăţenilor în participarea 
colectivă la treburile publice. Toate aceste 
transformări au favorizat dezvoltarea unei 
noi teorii despre rolul Guvernului în proce-
sul decizional şi rolul cetăţenilor, care prin 

intermediul administraţiei publice locale 
pot juca atât rolul de utilizatori ai puterii 
politice, cât şi de furnizori de putere po-
litică şi administrativă. Nu întâmplător, în 
literatura de specialitate, relaţiile politice 
şi administrative sunt definite prin prisma 
factorului de interes (economic, politic, so-
cial etc.) şi, în mod special, prin prisma fac-
torului de putere (politică, administrativă, 
economică, corporativă).  

În concluzie, constatăm că, graţie aces-
tor transformări pe dimensiunea relaţiilor 
politice şi administrative, însuşi actul de 
guvernare a suferit modificări când este 
relaţionat cu puterea politică. În context, 
procesul de guvernare este privit prin 
prisma a patru abordări moderne, care ar 
fi: un Guvern mai mic, cu putere descen-
tralizată şi cu responsabilităţi delegate; 
Guvernul modern trebuie sa aibă viziune 
globală şi flexibilitate destulă pentru a lua 
decizii strategice; Guvernul trebuie să fie 
responsabil şi credibil în faţa propriilor ce-
tăţeni şi pe arena internaţională; Guvernul 
trebuie să fie echitabil în relaţiile cu sine şi 
cu cetăţenii care l-au învestit cu încredere. 
Din aceste principii pot fi deduse calităţile 
definitorii ale relaţiilor politice şi adminis-
trative determinate de rolul guvernelor de 
coaliţie. Cu cât este mai echitabil Guvernul, 
cu atât mai bune şi eficiente sunt relaţiile 
cu cetăţenii şi cu societatea civilă. La fel 
este şi în raport cu autorităţile autonome 
ale administraţiei publice centrale, cu ser-
viciile desconcentrate şi descentralizate.
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SUMMARY
The article investigates the design decisions of government (public administration 

and local self-government in the modern political process. Understanding the social 
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Процесс обеспечения устойчивого 
развития государства требует повы-
шения эффективности политических 
решений, которые должны быть 
направлены на реализацию стра-
тегии коммуникативного взаимо-
действия власти и граждан. В усло-
виях трансформации посткоммунис-
тических стран одним из основных 
факторов демократизации политичес-
кого пространства выступает комму-
никативное измерение политического 
дискурса относительно принятия и 
реализации политических решений.

В основе современной модели 
развития политической системы на-
ходится идея представительной де-
мократии, которая предусматривает 
репрезентацию интересов общест-
венных групп в политическом прос-
транстве, их учет в процессе принятия 
политического решения в целях 
обеспечения легитимности власти, 
соблюдение либеральных принци-
пов и ценностей во взаимодействии 

власти и граждан, рационализацию 
политических решений и др. 

Учитывая, что коммуникативное 
измерение политических решений 
характеризуется сочетанием комплекса 
объективных и субъективных факторов, 
его осмысление с позиций политичес-
кой науки требует исследования роли 
и места политических решений в 
коммуникативном взаимодействии, 
определения коммуникативных техно-
логий и составляющих процесса кон-
струирования политических решений, 
институциональных и функциональ-
ных особенностей политических реше-
ний в современной Украине.

Содержание и динамика поли-
тических трансформаций в постком-
мунистических странах в значительной 
степени обусловлены процессами 
демократизации конструирования 
политических решений, формирования 
коммуникативного измерения полити-
ческих решений.

Проблема конструирования эффе-
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ктивного рационального политичес-
кого решения – одна из главных в 
процессе взаимодействия власти и 
общества, демократического развития, 
институционализации власти и граж-
данского общества. 

В исследованиях коммуникативного 
измерения политического решения 
отражается не только достигнутый 
уровень философских, политических, 
социально-экономических знаний, па-
радигм и подходов, но и особенности 
исторического развития каждой стра-
ны.

Принятие решений лежит между 
формированием политики и ее внед-
рением и формирует пространство 
демократического взаимодействия. 
По мнению В. Парсонса, «принятие 
решений проходит через весь цикл 
публичной политики, например: ре-
шение о том, что рассматривать как 
проблему, какую выбрать информа-
цию, стратегию для влияния на повест-
ку дня, выбор средств и целей, выбор 
способа внедрения политики, выбор 
способа оценки политики. В каждый из 
этих моментов происходит принятие 
решения». [5, с. 221]

Именно поэтому исследование 
политического решения с исполь-
зованием методологического инстру-
ментария коммуникативной парадиг-
мы предусматривает анализ основных 
этапов развития научной мысли по 
проблеме политического решения и 
исторических трансформаций процес-
са выработки, принятия и реализации 
политического решения.

Актуальность обращения к про-
цессу политического решения (с 
петлей обратной связи – когда 
последний этап одного решения 
является первым этапом следующего 
решения) обусловлена общественной 
необходимостью исследовать комму-
никативное измерение политическо-

го решения, которое формируется 
под влиянием демократизации инсти-
тутов власти и информатизации 
политического  пространства  в  целом.

Сегодня, в связи с изменени-
ями в структуре политического 
взаимодействия, становлением инфор- 
мационного общества, переходом к 
сетевой организации политического 
пространства просмотру подлежат 
основные принципы власти эпохи 
модерна, механизмы формирования 
институтов власти и конструирования 
политических  решений.

В связи с этим актуализируется 
научный поиск механизмов «оздоровле-
ния» всей политической системы стра-
ны с целью вывода ее из кризисного 
состояния и реализации общественных 
интересов и потребностей. Одним из 
таких механизмов выступает поли-
тическое решение.

Стоит согласиться с украинским 
исследователем Б. Кухтой, который 
дает такое определение политического 
решения: «Это властный процесс, 
суть которого заключается в 
преимущественно сознательном выбо-
ре и принятии системных, режимных 
решений по реализации национальной 
политической доктрины». [4, с. 114]

Научные дискуссии относительно 
содержания и характеристики, места 
и роли политического решения в 
современном обществе открылись в 
зарубежной политической науке более 
шестидесяти лет назад. До сих пор 
продолжается перманентный поиск 
оптимальной модели конструирования 
эффективного политического реше-
ния с использованием эвристическо-
го потенциала междисциплинарных 
исследований – политической нау-
ки, истории, социологии, теории 
государственного управления, психо-
логии и философии.

В то же время процессы гло-
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бализации и информатизации поли-
тического взаимодействия требуют 
качественно новых подходов к 
выработке политического решения. И 
хотя за последние годы был накоплен 
значительный опыт по принятию 
политического решения, системные 
трансформации в сфере публичного 
администрирования и политического 
взаимодействия актуализируют иссле-
дования коммуникативного измере-
ния политического решения.

Исследование процесса принятия 
решений (decision-making) в странах 
консолидированной демократии 
в течение последних десятилетий 
выступает одним из главных нап-
равлений анализа публичной по-
литики. Политическое решение «явля-
ется устоявшейся аналитической 
категорией, которая включает весь 
процесс от разработки до принятия и 
реализации политических решений». 
[1, с. 147]

На протяжении всей истории 
человечества шел поиск оптимальной 
модели политического решения, 
эти модели менялись, согласно 
трансформаций форм правления 
и требований правящих элитных 
групп, правящего класса и общества 
в целом. Параллельно происходило 
философское, а впоследствии – 
социологическое и политологическое 
осмысление  феномена  решения. 

В целом, на современном этапе 
развития политических наук теория 
принятия решений выступает одним из 
ведущих направлений из-за высокой 
общественной необходимости нахо-
дить и воплощать в жизнь эффективные 
политические решения в условиях 
нестабильности, переходного периода 
и информационного общества. В 
качестве аналитической категории 
принятие решения включает весь 
управленческий процесс от раз-

работки до принятия и реализации 
политических решений.

Исследованию сущности полити-
ческого решения в условиях пост-
коммунизма посвящены работы рос-
сийских политологов, среди которых 
следует отметить Т. Виноградову, А. 
Дегтярева, И. Киселева,  Т. Клементович, 
В. Конышева, Т. Корнилову, А. Ларичева, 
М. Осипова, Е. Плешакова, О. Соловьева, 
Д. Сосунова и др.

Среди украинских ученых раскры-
тию сущности политического ре-
шения и содержания этапов его 
конструирования в демократическом 
обществе посвящены научные ис-
следования Б. Андресюка, Е. Афонина, 
В. Бебика, Н. Винниковой, Н. Головатого, 
В. Горбатенко, А. Колодий, В. Кулика, 
Б. Кухты, Ю. Мирошниченко, М. 
Михальченко, С. Наумкиной, Н. Ротарь, 
Ф. Рудича, С. Рябова, А. Сушинского, С. 
Телешуна, В. Токовенко, Д. Яковлева и 
др.

Принятие политического реше-
ния зачастую определяется в 
двух измерениях: во-первых, как 
технологическое преобразование 
политической власти в управление 
социальными процессами, а во-
вторых, как центральный элемент 
преобразования политических требо-
ваний различных групп граждан в 
приемлемые для всего общества 
средства и методы регулирования 
социальных отношений.

Основными характеристиками по-
литических решений, которые отлича-
ют их от других типов управленческих 
решений, выступают:

- особая суть политического решения, 
которая заключается в регулировании 
и распределении общественных ре-
сурсов (экономических, интеллекту- 
альных, информационных и др.);

- приоритетность политического ре-
шения  перед  другими  видами  решений;
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- высокая степень неопределеннос-
ти процесса конструирования поли-
тического решения;

- наличие конфликта индивиду-
ального (эгоистического) и общест-
венного (стратегического) интересов 
в процессе конструирования полити-
ческого решения;

- политическое решение формули-
рует общие цели и направления 
общественного развития, воспроиз-
водит или изменяет нормативные и 
институциональные параметры госу-
дарственного устройства.

К факторам, которые определяют 
качество и эффективность полити-
ческих решений, можно отнести 
следующие:

- состояние нормативно-правовой 
базы в области политического процесса;

- действие механизмов ответствен-
ности и отчетности для субъектов 
политической власти;

- открытость и прозрачность полити-
ческих процессов, профессионализм 
политических субъектов, принимаю-
щих решения;

- использование современных мето-
дов политического менеджмента и 
информационных  технологий.

Выработка действенных механиз-
мов конструирования политических 
решений выступает одной из 
актуальных задач для теоретического 
знания, этому вопросу посвящены 
исследования в правовых, полито-
логических, социологических и эконо-
мических теориях. 

Конструирование политических 
решений выступает важной сос-
тавляющей политического взаимо-
действия, как в странах кон-
солидированной демократии, так и 
в переходных, гибридных режимах. 
Для последних эта проблема связа-
на с институционализацией власти и 
гражданского общества, развитием 

парламентаризма, формированием по-
литических элит, уровнем политичес-
кой культуры и политического соз-
нания, деятельностью масс-медиа. 
Это проявляется в различных формах 
политического участия граждан в 
принятии политических решений 
и политической активности. И если 
демократические страны харак-
теризуются многообразием форм 
политического участия граждан 
и общественных объединений в 
выработке политического решения, то 
в странах гибридного политического 
режима влияние общества на власть 
в целом и на процесс принятия 
политических решений в частности, 
проявляется во время голосования в 
избирательных кампаниях.

Исходя из анализа процесса кон-
струирования политических решений, 
можно утверждать, что оптималь-
ная модель принятия политических 
решений находится в плоскости 
рациональности, а, следовательно 
(несмотря на критику со стороны 
постмодернистов), она в полной мере 
еще не реализована в современном 
обществе, и решение этой задачи 
предстоит найти в XXI веке.

Глобализация создает новые 
вызовы для анализа процесса 
принятия решений, такие как не-
обходимость субсидиарности, из-
менение функций в сфере наци-
ональных правительств («границ» 
компетентности определенных 
органов власти), появление новых 
глобальных политических субъектов 
влияния на принятие решений (ТНК, 
международные неправительствен-
ные организации, наднациональные 
органы власти и т. д.). 

В глобализированном мире уже не-
достаточно тех механизмов принятия 
решений, которые были сформированы 
в период модерна (ООН, компенсации, 
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репрессалии, санкций, согласно Уставу 
ООН могут предприниматься только по 
решению Совета Безопасности ООН по 
поводу государств, действия которых 
угрожают миру или нарушают его). 
Такие санкции могут выражаться в пол-
ном или частичном приостановлении 
экономических связей, работы ком-
муникаций (транспорта и связи), в 
разрыве дипломатических отношений, 
а также в применении вооруженной 
силы, действиях воздушных, морских 
и сухопутных сил, необходимых для 
поддержания или восстановления 
международного мира и безопасности 
(демонстрации, блокады и другие 
операции вооруженных сил стран-
членов ООН).

Благодаря утверждению рациональ-
ности в политическом взаимодействии,  
значительно повысился уровень 
эффективности принятия политичес-
ких решений. Буржуазные демокра-
тические революции привели к 
демократизации управления, сфор-
мировали модель управления в 
«государстве благосостояния» и 
повысили технологичность поли-
тических решений и деятельность 
власти в целом в последние триста 
лет, по сравнению с предыдущими 
периодами развития цивилизации.

Во второй половине ХХ века 
в процессе постмодернистской 
деконструкции логоцентризма, власти, 
права, политики, науки, личности, 
нравственности – то есть базисных 
понятий цивилизации эпохи модерна – 
состоялась реинтерпретация и понятия 
политического решения. [см. детал.: 3, с. 
19]

Представители постмодерна 
изменили понимание конструирования 
политического решения (как 
технологического процесса, связанного 
с общественной моралью) с аксиомы 
демократического политического 

режима в разряд проблемы, связанной 
скорее с ценностным измерением 
политической деятельности, чем с 
рациональностью выбора и действия 
акторов, взаимодействия власти и 
общества.

В анализе конструирования поли-
тических решений постмодернист-
ский подход выражается в признании 
культурного и политического много-
образия (расцвета политических 
субкультур, мезо– и микрокультур), 
распространении политических 
ценностей постмодерна, проблеме 
идентичности в политике в целом и 
в политическом управлении, роли 
личности в политике, социальной по-
литики и инициатив, идущих снизу, 
горизонтального взаимодействия как 
на уровне гражданского общества, 
так и на уровне государственной 
политики, развития горизонтальных 
самоуправляющихся сетей, роли иден-
тичности в политическом управлении. 
[2, с. 12]

Таким образом, политические реше-
ния в эпоху постмодерна принимают 
следующие вызовы:

- развитие форм горизонтального 
политического взаимодействия, ло-
кальных движений и ассоциаций;

- процесс глобализации, который 
усиливает давление на национальные 
правительства и требует перераспре-
деления власти;

- появление новых социальных 
движений, основанных на постмодер-
нистском стиле жизни и создающих 
условия для индивидуального выбора 
индивидом характера деятельности в 
политике;

- переход от ценностей граж-
данственности, равенства, представи-
тельства, ответственности и нейтраль-
ности к ориентации на потребителя, 
на эффективность, состязательность, 
менеджеризм и партнерство;
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- этические стандарты государ-
ственного управления становятся 
похожими на присущие бизнес-
менеджменту, нормативные различия 
между двумя этими сферами 
размываются, что ставит под сомнение 
служение общественному интересу в 
процессе конструирования полити-
ческих решений;

- демократические нормы в про-
цессе выработки политического ре-
шения уступают принципам авто-
номности управленческой сферы, 
а вместо традиционно присущего 
государственной службе принципа 
справедливости утверждается мо-
дель партнерства между частным и 
публичным секторами;

- в связи с этим, граждане могут 
потерять доверие к институту госу-
дарственной службы в качестве 
представительства  интересов  граждан.

Таким образом, становление демок-
ратической модели политического 
управления выступает результатом 
эффективного взаимодействия актив-
ных граждан и власти на всех уровнях 
общественной жизни.

В современной политической ситу-
ации речь идет о необходимости 
повышения эффективности процесса 
взаимодействия власти и общества, 
предусматривающее как улучшение 
качества управленческих услуг, предос-
тавляемых властью, так и соответствие 
политического решения потребностям 
общества. Это создаст благоприятные 
условия для обеспечения поддержки 
политического решения со стороны 

граждан, легитимирует его в глазах 
общественности.

Теория принятия решений органич-
но сочетает анализ всех элементов 
процесса принятия политического 
решения: цели решения, динамику 
внешней среды, уровень организации 
(иерархию), формулирование и выбор 
альтернатив, реализацию решения и 
модификацию политики.

Одно из требований к эффективно-
му политическому решению – это его 
своевременность, т. е. выбор опти-
мального времени для принятия 
решения. На этапе непосредственного 
принятия политического решения 
основным элементом выступает выбор 
одной из имеющихся альтернатив, на 
который влияют такие технологические 
детерминанты, как директивность, 
адресность, законность, наличие ре-
сурсов для реализации, логичность, 
возможность контроля. После реализа-
ции решения необходимо выбрать 
направления модификации политики.

Таким образом, проблематика 
конструирования политических реше-
ний напрямую связана с понятием 
легитимности власти и осуществлением 
выбора политическими акторами во 
время «рутинной» управленческой 
деятельности и гражданами в ходе 
голосования. Политические решения 
обусловлены рациональными и 
иррациональными факторами, а в 
посткоммунистических странах часто 
становятся точкой бифуркации, в 
которой от выбора зависит дальнейшее 
направление развития всего общества.
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SUMMARY
The Civil Status records are registered in an organized way in the Republic of Mol-

dova. The rules of naming which form the legal background of certain civil status re-
gistrations, differ significantly, and are partly deeply rooted in society, culture, and lan-
guage. The rules of family law, and of private law, which form the legal background of 
civil status registrations, differ significantly, and are partly deeply rooted in society and 
culture. While practically all civil status registration offices are equipped with personal 
computers and other technology, some systems are, in essence, paper-based, other sys-
tems are fully digitised.

Acţiunile de stare civilă, denumite şi 
acţiuni de stat, sunt acele acţiuni care au 
ca obiect starea civilă a persoanei fizice. 
Ele apar ca o varietate a acţiunilor civile, 
servind ca mijloc procesual pentru stabili-
rea sau modificarea unuia sau mai multor 
elemente ale stării civile a unei persoane. 
Acţiunile de stare civilă sunt legate nemij-
locit, prin obiectul lor, de izvorul concret al 
stării civile, adică acele împrejurări – eve-
nimente sau acţiuni – de care legea leagă 
efecte de stare civilă. Acţiunile de stare 
civilă se clasifică în funcţie de obiectul ori 
finalitatea lor şi după criteriul persoanelor 
îndreptăţite să le promoveze.

În funcţie de obiectul ori finalitatea 
lor, acţiunile de stare civilă sunt de trei fe-
luri: în reclamaţie de stat, în contestaţie de 
stat şi în modificare de stat. 

Prin acţiunile în reclamaţie de stat per-
soana fizică urmăreşte să obţină recu-
noaşterea unei stări civile, alta decât cea 
aparentă. O astfel de acţiune este cea în 
stabilirea paternităţii copilului din afara 
căsătoriei sau acţiunea în stabilirea filiaţiei 
faţă de mamă. 

Prin acţiunile în contestaţie de stat se 

urmăreşte înlăturarea unei stări civile, pre-
tinsă nereală, cu o altă stare civilă, pretinsă 
reală. Astfel de acţiuni sunt: cea în tăgă-
duirea paternităţii copilului din căsătorie, 
acţiunea în contestarea recunoaşterii de 
maternitate, acţiunea de contestare a fili-
aţiei din căsătorie.

Prin acţiunile în modificare de stat se 
urmăreşte schimbarea stării civile numai 
pentru viitor, starea civilă anterioară nefi-
ind pusă în discuţie, întrucât a corespuns 
realităţii. Astfel de acţiuni sunt cea de di-
vorţ şi cea de desfacere a înfierii.

După criteriul persoanelor îndreptă-
ţite să le exercite, acţiunile de stare civilă 
se împart tot în trei feluri: care pot fi porni-
te de orice persoană interesată; care pot fi 
intentate numai de titularul stării civile, de 
reprezentantul său legal ori de procuror; 
care pot fi pornite numai de titularul stării 
civile.

Acţiunile care pot fi intentate de orice 
persoană interesată sunt: contestarea re-
cunoaşterii de maternitate; contestarea 
filiaţiei de mamă, când nu există concor-
danţă între folosinţa stării civile şi certifi-
catul de naştere; contestarea recunoaşterii 
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paternităţii copilului din afara căsătoriei; 
contestarea filiaţiei din căsătorie; acţiunea 
în nulitate absolută a căsătoriei şi a înfierii.

Acţiunile care pot fi intentate numai de 
persoanele expres prevăzute de lege sunt: 
acţiunea în stabilirea filiaţiei de mamă; ac-
ţiunea în stabilirea faţă de tată din afara 
căsătoriei; acţiunea în tăgăduirea pater-
nităţii copilului din căsătorie; acţiunea în 
desfacerea şi nulitatea relativă a înfierii.

Din categoria acţiunilor care pot fi inten-
tate numai de titularul stării civile fac parte: 
acţiunea de divorţ; acţiunea în nulitatea 
relativă a căsătoriei.

Acţiunile de stat sunt, de regulă, impre-
scriptibile. Prin excepţie sunt prescriptibi-
le: acţiunea în anulabilitatea căsătoriei; ad-
opţiei ori recunoaşterii de filiaţii, acţiunea 
în tăgada paternităţii, acţiunea în stabilirea 
paternităţii copilului din afara căsătoriei.1 

Efectele acţiunilor de stare civilă sunt 
diferite. Astfel, dacă în cazul primelor două 
categorii de acţiuni efectele sunt declara-
tive (retroactive), în cazul celei de-a treia 
efectele au un caracter constitutiv, stabi-
lind numai pentru viitor o nouă stare civilă. 
Altfel spus, pentru acţiunea în reclamaţie 
de stat şi deopotrivă pentru acţiunea în 
contestaţie de stat hotărârea judecăto-
rească are efecte retroactive deoarece 
starea civilă reclamată este considerată 
a fi fost dintotdeauna starea civilă reală a 
persoanei, iar starea civilă contestată este 
considerată a nu fi existat niciodată; aşa-
dar, persoana reclamantă dobândeşte şi 
pentru trecut o altă stare civilă decât cea 
aparentă.

Caracterele juridice ale acţiunilor de 
stare civilă sunt: indisponibilitatea, impre-
scriptibilitatea şi personalitatea.

Indisponibilitatea semnifică că acţiunile 
de stare civilă nu pot fi cedate sau înstrăi-
nate în vreun fel; de asemenea, înseamnă 
că titularul dreptului la acţiune nu poate 
tranzacţiona cu privire la obiectul cauzei, 
respectiv, la elementul de stare civilă.

Imprescriptibilitatea acţiunilor de stare 

civilă învederează faptul că ele pot fi intro-
duse oricând, ele nefiind supuse, în prin-
cipiu, prescripţiei extinctive oricât timp 
ar trece de la naşterea acestui fapt. Există 
anumite acţiuni de stare civilă care sunt 
supuse prescripţiei extinctive; ele trebuie, 
aşadar, introduse într-un anumit termen 
prevăzut de lege.

Personalitatea este un alt caracter al ac-
ţiunilor de stare civilă. Ea presupune că, în 
principiu, numai titularul stării civile sau 
reprezentantul său legal poate să exerci-
te acţiunea respectivă. Aceasta înseamnă 
că acţiunile de stare civilă au un caracter 
strict personal ele neputând fi exercitate 
de creditorii chirografari pe calea acţiunii 
oblice şi nici de moştenitorii celui îndrep-
tăţit. Totuşi în unele cazuri moştenitorii 
pot continua acţiunea promovată de titu-
larul care a decedat.2 

Starea civilă a persoanei trebuie să fie 
înregistrată în mod obligatoriu. Actele de 
stare civilă sunt înscrisuri autentice de stat, 
prin care se confirmă faptele sau eveni-
mentele ce influenţează apariţia, modifica-
rea sau încetarea drepturilor şi obligaţiilor 
persoanelor. E de menţionat faptul că între 
starea civilă şi actele de stare civilă există 
concordanţă deplină. Prin actele de stare 
civilă se materializează în registrele de sta-
re civilă, prin înregistrarea sub formă de în-
scrisuri, acte şi fapte de stare civilă. Aceas-
tă concordanţă este obligatorie, dat fiind 
faptul că actele de stare civilă se întocmesc 
în baza actelor sau faptelor de stare civi-
lă. În practică, apar, totodată, situaţii, când 
starea civilă a persoanei nu corespunde cu 
actele de stare civilă. În acest caz schimba-
rea actelor de stare civilă este efectuată în 
baza hotărârii instanţei de judecată. Acest 
tip de acţiuni civile în doctrină este numit 
„acţiuni de stare civilă” (de exemplu: lipsa 
actului de stare civilă care dovedeşte legă-
tura de rudenie, apariţia persoanei decla-
rate decedate etc.). 

Acţiuni de stare civilă sunt acele acţiuni 
care au ca obiect elemente ale stării civile 
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a persoanei fizice.3 Pentru a produce efec-
tele urmărite de reclamant, acţiunile de 
stare civilă trebuie admise printr-o hotă-
râre irevocabilă. Prin urmare, nu acţiunile 
de stare civilă sunt acelea care creează sau 
modifică o anumită stare civilă, ci hotărâ-
rile judecătoreşti pronunţate pentru solu-
ţionarea lor.

Actele şi faptele de stare civilă sunt su-
puse înregistrării în registrele de stare civi-
lă. Această operaţiune se materializează în 
consemnarea lor în registrele respective şi 
poartă denumirea de înregistrare de stare 
civilă. Prin urmare, considerăm că înregis-
trarea de stare civilă este operaţia juridică 
de consemnare în registrele de stare civilă 
a actelor şi faptelor de stare civilă şi a altor 
elemente, operaţii îndeplinite de către or-
ganele cu atribuţii de stare civilă în condi-
ţiile legii.

Conform alin. (1), art. 3 al Legii privind 
actele de stare civilă, actele de stare civi-
lă sunt înscrisuri autentice de stat, prin 
care se confirmă faptele şi evenimentele 
ce influenţează apariţia, modificarea sau 
încetarea drepturilor şi obligaţiilor persoa-
nelor şi se caracterizează statutul de drept 
al acestora. Alin. (1), art. 4 prevede faptul 
că înregistrarea de stat a actelor de sta-
re civilă este stabilită în scopul protecţiei 
drepturilor patrimoniale şi personale ne-
patrimoniale ale persoanelor, precum  şi în 
interesul  statului.4

În literatura de specialitate întâlnim sin-
tagma „acte de stare civilă” ca fiind suscep-
tibilă de două înţelesuri.

Mai întâi, prin actele de stare civilă se 
desemnează acele acte juridice care au ca 
efect naşterea, modificarea sau stingerea 
unor elemente de stare civilă. Din acest 
punct de vedere, sunt, de pildă, acte de 
stare civilă: actul juridic al căsătoriei în-
cheiat prin acordul de voinţă al celor doi 
viitori soţi.5 Această concepţie cunoaşte 
un suport juridic prin faptul că, potrivit 
art. 5 al Legii privind actele de stare civilă, 
întocmirea actului de stare civilă şi înscri-

erea menţiunilor se fac, la cerere, pe baza 
declaraţiei persoanei obligate la aceasta 
sau din oficiu, precum şi pe baza actelor 
care confirmă faptele ce urmează a fi înre-
gistrate, fiind prezentate şi actele ce ates-
tă identitatea declarantului. Funcţionarul 
organului de stare civilă este obligat să 
verifice conţinutul declaraţiei şi corespun-
derea acestuia cu actele de identitate, cu 
certificatele de stare civilă, cu alte înscri-
suri prezentate de declarant.

Mai apoi, prin actele de stare civilă se 
desemnează înscrisurile doveditoare ale 
stării civile şi ale actelor de stare civilă şi 
ale actelor juridice şi faptelor juridice ge-
neratoare, modificatoare sau extinctive de 
stare civilă. De exemplu: în conformitate 
cu art. 7 al legii menţionate, pe baza acte-
lor de stare civilă se eliberează certificate 
de stare civilă: de naştere, de căsătorie, de 
divorţ, de schimbare a numelui şi/sau a 
prenumelui - titularilor sau reprezentanţi-
lor legali ai acestora; de deces - membrilor 
familiei, rudelor decedatului sau altor per-
soane îndreptăţite.

Sunt cunoscute două categorii de înre-
gistrări:

- întocmirea actelor de stare civilă – 
naştere; căsătorie; desfacerea căsătoriei; 
schimbarea numelui şi/sau prenumelui; 
deces, întocmindu-se: actul de naştere, ac-
tul de căsătorie, actul de desfacere a căsă-
toriei, actul de schimbare a numelui şi/sau 
prenumelui şi actul de deces;

- înscrierea de menţiuni pe registrele de 
stare civilă, în următoarele cazuri: modifi-
care, rectificare, reconstituire şi anulare a 
actelor de stare civilă.

Principalele evenimente din viaţa civilă 
a unei persoane, dacă sunt elemente de 
stare civilă, sunt constatate în documente 
oficiale – actele de stare civilă.

Certificatele de stare civilă eliberate în 
temeiul registrelor de stare civilă au ace-
eaşi putere doveditoare ca şi actele întoc-
mite sau înscrise în registre.

Reglementarea certificatelor de stare 



Administrarea Publică, nr. 1, 2014 126

civilă ca un mijloc de dovadă a stării civile, 
alături de actele de stare civilă, este cât se 
poate de firească şi necesară, deoarece ac-
tele de stare civilă sunt o filă din registrul 
de stare civilă, care se păstrează, împreună 
cu respectivul registru, de către organele 
de stare civilă. Persoana titulară a stării ci-
vile are nevoie de un instrument de probă 
uzual, prin care să-şi poată dovedi starea 
civilă în orice moment. Acest instrument 
este tocmai certificatul de stare civilă. Do-
vada stării civile a persoanei fizice este ne-
cesară pentru identificarea reală a acesteia 
în cele mai variate raporturi juridice în care 
ea participă. 

Proba stării civile izvorăşte şi din nevoia 
fiecărui om de a se individualiza faţă de alţi 
oameni când intră în diferite raporturi juri-
dice, existând deci şi un interes personal. 
Actul de naştere este cel mai important 
mijloc de probă, deoarece prin el se cen-
tralizează toate datele de stare civilă, pe 
el se înscriu menţiunile privind modifică-
rile intervenite cu privire la elementele de 
stare civilă a persoanei fizice, pe parcursul 
vieţii acesteia. Starea civilă a persoanei fi-
zice se dovedeşte deci în primul rând, cu 
actele de stare civilă.6

Art. 69 al Legii privind actele de stare 
civilă relevă temeiurile înscrierii menţiuni-
lor pe actele de stare civilă, după cum ur-
mează: în actele de naştere şi, după caz, în 
cele de căsătorie, de divorţ sau de deces 
se înscriu menţiuni cu privire la modifică-
rile intervenite în starea civilă a persoanei, 
precum şi alte menţiuni similare.

Menţiunile, rectificările şi completările 
respective în actele de stare civilă se în-
scriu pe baza:

- actului de căsătorie, de divorţ sau ho-
tărârii judecătoreşti privind anularea sau 
nulitatea căsătoriei;

- cererii părinţilor sau hotărârii judecă-
toreşti privind stabilirea paternităţii;

- hotărârii judecătoreşti privind con-
testarea recunoaşterii sau tăgăduirea pa-
ternităţii ori privind excluderea datelor 
referitoare la tată din actul de naştere al 
copilului;

- cererii mamei care nu este căsătorită 
cu tatăl copilului, precum şi a însuşi copilu-
lui care a atins majoratul, cu privire la com-
pletarea rubricii referitoare la tată din actul 
de naştere al copilului, la modificarea sau 
omiterea acestor date;

- hotărârii judecătoreşti privind încu-
viinţarea, anularea sau nulitatea adopţiei, 
precum şi a actului de adopţie;

- actului de schimbare a numelui de fa-
milie şi/sau prenumelui copilului minor;

- actului de deces;
- actului eliberat de către organele com-

petente cu privire la identificarea cadavru-
lui, dacă decesul respectiv a fost înregistrat 
anterior cu menţiunea „necunoscut”;

- actului eliberat de către organele com-
petente cu privire la rectificarea actului de 
deces al persoanei-jertfă a represiunilor;

- deciziei oficiului stare civilă privind 
modificarea, rectificarea sau completarea 
actului de stare civilă ori privind anularea 
acestuia;

- actului privind acordarea sau pierde-
rea cetăţeniei;

- declaraţia pe propria răspundere a pă-
rinţilor sau a titularului care a împlinit vâr-
sta de 16 ani cu privire la înscrierea aparte-
nenţei etnice.

Din cele relatate rezultă că starea civi-
lă este o activitate de interes naţional. Cu 
ajutorul ei se cunoaşte numărul, structura 
populaţiei şi situaţia demografică contri-
buind, astfel, la apărarea drepturilor şi li-
bertăţilor fundamentale ale cetăţenilor.

NOTE
1 Lupan E., Popescu D. Persoana fizică. Bucureşti: Ed. Lumina Lex, 1993, p. 137.
2 Ungureanu O., Jugastru C. Drept civil. Persoanele. Bucureşti: Ed. Rosetti,  2003, p. 188.
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Взаимодействие политических акторов 
в условиях переходного процесcа: подход 

теории игр
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SUMMARY
This article examines the current trend of political science – game theory, which is 

wide lusted for the analysis of political interaction of two or morе political actors (indi-
vidual and collective) in anunstable political system, lack of information, risk and un-
certainty of political development. Determined that the game theory as a component 
of rational choice theory allows us to understand the political challenges of transition 
in post-communist countries.

Актуальность темы статьи обусловле-
на теоретической значимостью и прак-
тической важностью теории игр (как 
составляющей теории рационального 
выбора) для исследования политичес-
кого взаимодействия в странах, находя-
щихся на этапе системных трансфор-
маций.

В условиях переходного процесса 
активизируются научные дискуссии от-
носительно механизмов повышения эф-
фективности принятия политических 
решений, избирательной системы, 
социальной направленности государ-
ственной политики, сущности, темпов 
и последствий экономических ре-
форм, действий индивидуальных и 
коллективных политических акторов, 
институционального дизайна демокра-
тических  преобразований.

В полной мере все эти проблемы 
справедливы для посткоммунистичес-
ких государств, которые уже более двад-
цати лет реализуют переход от автори-
таризма к демократии.

В политическом взаимодействии не-
возможно представить ситуацию пол-
ного отсутствия риска в действиях ак-
торов, трудно дать прогноз относитель-
но развития и последствий полити-
ческого процесса. Это происходит не 
в последнюю очередь из-за нехватки 
достоверной и своевременной инфор-
мации. Избежать (или, по крайней мере, 
минимизировать) негативные послед-
ствия, вызванные риском, позволяет 
использование в политической науке 
теории игр.

Именно в условиях переходного про-
цесса ставится под сомнение способнос-
ть властей найти рациональное реше-
ние социальных проблем, проводить 
эффективные экономические реформы, 
а в обществе расшатываются основы 
морали и механизмы правового регули-
рования. То есть, когда разрушены ста-
рые, не всегда эффективные, но такие 
привычные для большинства людей 
формы взаимодействия, а новые еще не 
созданы, или к ним еще не привыкли.
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Цель данной статьи - исследовать 
взаимодействие политических акто-
ров в условиях переходного процесса с 
точки зрения  теории игр.

Начало активной теоретической раз-
работки и практического применения 
теории игр для анализа политического 
процесса приходится на вторую поло-
вину ХХ века. Под «игрой» понимается 
ситуация или процесс, в которых резуль-
таты (выигрыш) является следствием 
рационального взаимодействия более 
чем одного игрока. Этот термин ис-
пользуется для широкого спектра со-
циального взаимодействия, при этом 
существует множество способов кла-
ссификации игр. Два наиболее рас-
пространенных – это различать игры 
с полной и неполной информацией и 
с неизменной суммой выигрыша и с 
переменной. Теория игр предлагает 
математически обоснованный способ 
исследования процесса управления и 
принятия решений, поведение акто-
ров в ситуациях выбора, когда успех 
стратегии зависит от действий других 
участников.

Истоки теории игр можно найти в 
работах философов Платона, Аристо-
теля, Н. Макиавелли, Т. Гоббса, Дж. Локка, 
Ж.-Ж. Руссо, математиков XVIII-XIX вв. 
(Кондорсе, Т. Лаплас и др.). Социально-
философское понимание политического 
выбора и рационального поведения в 
процессе политической игры представ-
лено в работах И. Берлина, Ф. Бенетона, 
Ж. Бодуэна, П. Бурдье, Ю. Хабермаса, М. 
Дюверже, М. Фуко и др.

Изучение социально-политических 
и экономических условий игры рацио-
нальных акторов развивались в эконо-
мической науке в исследованиях А. 
Смита, К. Винселя, Дж. Кейнса, Ф. Хайека, 
К. Полани, М. Фридмана, М. Флуда, М. 
Дрешера, А. Такера,  К. Эрроу  и  др.

Современные исследования взаимо-
действия политических акторов в ус-

ловиях переходного процесса с точки 
зрения теории игр опираются на дос-
тижения Дж. Бьюкенена, М. Олсона, Г. 
Таллока, Й. Шумпетера, Л. Бальцерови-
ча, Э. де Сото и др.

Методологические основы подхода 
теории игр заложены в философии 
утилитаризма (И. Бентам) относитель-
но действий индивидуального актора, 
как исходной точки политического и 
экономического анализа. Одним из 
главных положений теории игр стала 
идея о конфликтности взаимодействия 
акторов, которая обусловлена попытка-
ми максимизировать индивидуальную 
пользу и нежеланием идти на компро-
мисс и вступать в переговоры. Исходя 
из методологических позиций теории 
игр, анализируются проблемы, кото-
рые традиционно находились в поле 
исследовательского внимания пред-        
ставителей политической науки: те-
ория государства и бюрократии, изби-
рательный процесс, образование коа-
лиций,  партийные  стратегии  и  др.

Взаимодействие политических акто- 
ров с точки зрения теории игр иссле-
довалось такими авторами как Д. Грин, 
И. Шапиро, Дж. Найт, Г. Кавка, К. Монро, 
П. Ейбелл, М. Олсон, П. Цыганков, М. 
Фармер, Д. Яковлев и др. Отдельное 
направление теории игр в исследова-
нии процесса принятия политических 
решений сформировалось в области 
анализа публичной политики (Д. Стоун, 
В. Парсонс, Г. Колбеч, А. Демьянчук, В. 
Тертичка, В. Данн, Г. Саймон, А. Вилдавски, 
Л. Пал, Э. Дрор и др.).

С позиций институциональной те-
ории политические институты рас-
сматриваются как «правила игры», 
следствие борьбы за власть и усилий 
отдельного политического актора по 
ограничению действий других акторов, 
которые делятся на «формальные» и 
«неформальные». В целом, теория игр 
выходит из методологических пози-
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ций индивидуализма, «экономического 
человека» и теории обмена. В иссле-
дование политического взаимодей-
ствия в условиях переходного пери-
ода и неопределенности большое 
значение имеют такие понятия теории, 
как «экономика бюрократии» (Дж. 
Бьюкенен), «политическая рента» (А. 
Крюгер), «общественный интерес» и 
«коллективное действие» (М. Олсон).

Особое внимание в работах пред-
ставителей теории игр уделяется 
рациональности в действиях акторов 
и институций, процессу рационализа-
ции политического взаимодействия, 
как одному из главных факторов 
успешности демократического пере-
хода. Процесс рационализации пре-
дусматривает оптимальное (рацио-
нальное) формулирование цели об-
щественного развития, поиск наиболее 
эффективных средств ее достижения, 
калькуляцию затрат и выгод от 
реализации определенной стратегии, 
учет поведения других акторов и 
оценку ситуации в целом.

Рациональное поведение означает 
наличие плана и стремление макси-
мизировать собственные преиму-
щества, одновременно миними-
зировав возможные затраты. Эко-
номическая теория говорит об «оппор-
тунистическом» поведении акторов, 
когда преследуются, в первую очере-
дь, собственные интересы, включая при 
этом даже явные формы обмана (ложь, 
воровство, мошенничество и др.), 
то есть рациональный человек - это 
«максимизатор», который соглашается 
исключительно на лучший вариант.

В условиях переходного периода 
обостряются конфликты между ин-
дивидуальной и общественной рацио-
нальностью.

Представители теории игр иссле-
дуют модели принятия решений в 
условиях неопределенности и кон-

фликтности, то есть в тех ситуациях, 
когда интересы политических акторов 
противоположны  или  не  совпадают. 

Если интересы акторов прямо про-
тивоположны, то такая игра называется 
«антагонистической». Антагонизм про-
является в том, что при переходе от 
одной ситуации к другой увеличение 
выигрыша одного актора влечет за 
собой уменьшение выигрыша другого. 
Таким образом, сумма выигрышей 
акторов в антагонистических играх 
равна нулю. Такие игры получили 
название игры с нулевой суммой: 
«Большинство человеческих контактов 
- это игры с неполной информацией. 
Игра с нулевой суммой - это игра, 
в которой общий выигрыш - сумма 
выигрышей всех игроков - одинаковый 
при любых обстоятельствах. Игра с 
ненулевой суммой - это любая другая 
игра... Большинство игр, которые 
исследуют в политике, в частности 
дилемма узников, - это игры с ненулевой 
суммой». [1, с. 683]

Теория игр - это исследования 
того, как должны вести себя раци-
ональные индивиды в условиях риска 
или неопределенности, активно ис-
пользуется в исследованиях поли-
тического взаимодействия. Подход 
теории игр предполагает исследова-
ние стратегий выбора политических 
акторов в условиях нестабильной 
политической системы и определе-
ния оптимальной линии поведения 
во взаимодействии двух и более 
политических акторов.

Одной из особенностей современ-
ных демократических преобразований 
выступает то, что они происходят 
в глобальном контексте усиления 
неопределенности и нестабильнос-
ти в международных отношениях, 
ослаблении роли национальных го-
сударств и повышения возможнос-
тей транснациональных корпораций, 
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международных неправительствен-
ных и общественных организаций 
глобального типа по установлению 
общемировых правил политической 
и экономической игры. Исследова-
ние политической игры в условиях 
переходного периода включает опре-
деление основных действующих 
лиц политического процесса (как за-
интересованных в преобразованиях, 
так и противников реформ). Такой 
подход предполагает также раскрытие 
динамики политического процесса, 
изменений в политической топологии 
и результатов политической борьбы и 
политического выбора.

При этом теория игр предлагает 
объяснение политического выбора с 
позиций рациональности, избегая пси-
хологизма в политике, и позволяет 
проводить анализ как индивидуальных, 
так и коллективных (институциональ-
ных) акторов во внутренней политике и 
международных отношениях.

В   рамках    теории   игр    политичес- 
кое взаимодействие интерпретируется 
как процесс, в котором участвуют 
две и больше заинтересованных сто-
рон, соревнующихся в политическом 
пространстве с целью реализации соб-
ственных интересов. Соответственно, 
каждый политический актор констру-
ирует собственную политическую стра-
тегию, которая корректируется под 
влиянием действий других акторов. 
Теория политической игры форму-
лирует предложения и модели по 
оптимизации политического выбора 
акторов с учетом многих факторов 
- от деятельности других акторов и 
их ресурсов (экономических, инфор-
мационных, символических и др.) 
до возможных изменений в поли-
тической ситуации. Эвристический 
потенциал теории игр проявился в 
процессе решения задач по выбору 
политических акторов в условиях 

неопределенности, нестабильности и 
ограниченной информации. Так, теория 
игр использовалась для разреше-
ния конфликтов во время „холодной 
войны” (Карибский кризис, процесс 
разоружения, переговоры между СССР 
и США, создание и деятельность меж-
дународных организаций).

В посткоммунистический период 
происходит ренессанс теории игр, 
который связывается с обострением 
конфликтов между политическими 
акторами под влиянием процес-
сов глобализации, либерализации и 
демократизации. Теория игр приз-
вана дать адекватное понимание 
рационального (часто – эгоистического) 
поведения политических акторов в 
условиях информационного и тем-
порального дефицита. С этой целью 
были разработаны модели игр с 
нулевой суммой (антагонистические, 
игры с постоянной суммой и др.), ко-
оперативных и коалиционных игр. 
Аналитический инструментарий тео-
рии игр может применяться в про-цессе 
политической деятельности - образо-
вании коалиций в выборных органах 
власти, процессах политической интег-
рации и взаимодействия в условиях, 
когда акторы вынуждены продолжать 
сотрудничество и не могут разорвать 
соглашение о взаимодействии. Именно 
последнее объясняет, почему эпицентр 
исследований с использованием тео-
рии игр постепенно переместился от 
экономической теории к публичной 
политике, проблемам демократизации, 
теории элит и парламентских коалиций.

Следует назвать основные принци-
пы теории игр. Во-первых, тезис о кон-
фликтности взаимодействия акторов, 
которая обусловлена попыткой макси-
мизировать индивидуальную пользу. 
В полной мере это касается процесса 
публичной политики и публичного ад-
министрирования – управления, пред-
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полагает рациональное формулирова-
ние цели общественного развития, по-
иск наиболее эффективных средств ее 
достижения, калькуляцию затрат и выгод 
от реализации определенной стратегии, 
учета поведения других акторов и 
оценки ситуации в целом. 

Во-вторых, рациональные действия 
индивидуальных и коллективных по-
литических игроков основываются на 
информированности и аналитичности. 
Политические акторы выстраивают 
собственные стратегии, исходя из 
модели политического рынка, холодно 
рассчитывают выгоду от собственного 
политического участия и ориентиру-
ются на механизмы рационального 
выбора электората: принцип макси-
мизации выгоды, мотивы участия в 
голосовании, стоимость голосования, 
возможные потери в случае отказа 
от участия в голосовании и др. То 
есть, речь идет об инструментальном 
понимании рациональности, согласно 
которому индивиды сопоставляют 
собственные ожидаемые выгоды и 
издержки, пытаясь максимизировать 
первые и минимизировать другие.

В-третьих, политические ситуации 
сводятся к действиям индивидов, а ра-
циональность выбора определяется в 
процессе оценки соотношения затрат и 
выгоды с обязательным учетом префе-
ренций актора.

В-четвертых, политическая ситуация 
выступает внешним по отношению к 
выбору фактором, который структуриру-
ет возможные альтернативы выбора. 
Рациональное поведение политичес-
кого игрока означает, что действуя 
и взаимодействуя, он имеет план и 
стремится максимизировать собствен-
ные преимущества, одновременно мини-
мизируя возможные затраты. Теоретики 
рационального выбора интерпретиру-
ют политическую реальность, исходя 

из модели рационального поведения 
избирателей и политиков, стремящихся 
достичь цели максимальной индиви-
дуальной или коллективной выгоды и 
пользы.

В процессе исследования политичес-
кого взаимодействия переходного пе-
риода с позиции теории игр опреде-
ляется, что оптимальные стратегии 
акторов заключаются в соблюдении 
следующих основных требований: от-
вечать взаимностью на измену и на 
сотрудничество, при этом не предавать 
первым; быть предсказуемым в отно-
шениях; понимать, что проигрыш оппо-
нента ведет к собственному поражению, 
поэтому не пытаться набрать больше 
очков, чем оппонент. Принципиально 
важным для рациональной политичес-
кой игры двух и более акторов выступает 
умение убедить оппонента «сесть в 
одну лодку» с целью появления общего 
интереса.

Одной из особенностей современ-
ного этапа развития теории игры явля-
ется  усиленное  внимание  к  политичес-
ким институтам и их роли в процессе 
перехода к демократическому типу 
политического режима. Институцио-
нализация демократических процедур 
и организаций способна уменьшить 
неопределенность в переходный период 
и повысить эффективность управления 
общественными отношениями. 

Таким образом, необходимость при-
менения теории игры на современном 
этапе обусловлена развитием и услож-
нением общественных отношений, рос-
том количества перекрестных линий 
социальных и политических интеракций, 
в процессе демократизации общества 
приводит к возникновению новых, 
нестандартных ситуаций, требующих со-
ответствующих средств анализа с целью 
повышения эффективности политики.
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Evoluţia sistemului de siguranţă rutieră din 
Republica Moldova. Aspecte problematice
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SUMMARY
A thorough analysis of the progress made by the Republic of Moldova in the field 

of administration of road safety indicates that despite the delayed issuing of the law 
on road safety, the appointment of the Prime Minister as the President of the National 
Council for road safety and approval of the state strategy for road safety,  at present 
there isn’t any criteria for assessing  the effectiveness of public authorities engaged in 
administration of road safety, still a presence of departmental interests is being present 
in the process of solving the road safety issues, it is considered to be inadmissible that 
the Ministry of Internal Affairs remains responsible for the subject of road safety.

Administrarea siguranţei rutiere în Re-
publica Moldova îşi are originea în perioa-
da în care Moldova făcea parte din U.R.S.S. 
Astfel, până la destrămarea Uniunii Sovie-
tice, în ţara noastră erau puse în aplicare 
mecanisme bazate pe conceptul sistemu-
lui centralizat de asigurare a securităţii 
circulaţiei rutiere, accentul fiind plasat pe 
consolidarea centralizării în procesul de 
organizare şi desfăşurare a activității în do-
meniu. Conceptul era axat pe rolul exclusiv 
al autorităţilor publice cu antrenarea orga-
nizaţiilor obştești.

În acest context, deciziile Comitetului 
Central al P.C.U.S. şi ale Consiliului de Mi-
niştri al U.R.S.S. erau adoptate, fără a se 
ţine seama de acoperirea financiară. Ulte-
rior, administrarea prin intermediul acte-
lor interdepartamentale era realizată de 
către ministere, departamente şi organe 
ale administrației publice locale. De regulă, 
erau implicate ministerele de interne, învă-
ţământului, sănătăţii, industriei etc. ale Uni-
unii Sovietice şi ale republicilor unionale.

Documentele de bază care reglementau 
activitatea subiecţilor sistemului de sigu-

ranţă rutieră erau adoptate de către Comi-
tetul Central al P.C.U.S. şi Consiliul de Mi-
niştri al U.R.S.S., în medie, o dată la cinci ani.

În acea perioadă, concepția era bazată 
pe strategia de reducere a numărului de 
accidente rutiere. Esența strategiei con-
sta în ideea precum că rata accidentelor 
rutiere, decedaților și traumatizaților nu 
trebuia să depășească rata de motoriza-
re. În termeni cantitativi, indicii relativi ai 
situației accidentare raportați la 10 mii de 
vehicule trebuiau să fie într-o permanentă 
descreștere. 

La baza acestei strategii se afla ideologia 
axată pe lipsa de contradicții în sistemul so-
cialist. Prin urmare, se considera precum că 
accidentele rutiere aveau un caracter teh-
nologic, fiind tranzitorii și temporare, ceea 
ce a determinat în anul 1982 trasarea, de 
către Partidul Comunist al Uniunii Sovieti-
ce, sarcinii privind eradicarea accidentelor 
rutiere. Astfel, siguranța traficului rutier nu 
era considerată problemă de interes public 
major și la elaborarea bugetelor nu erau 
prevăzute surse pentru soluționarea aces-
teia.
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Prin urmare, sarcina trasată urma să fie 
realizată sub aspect tehnico-științific, prin 
crearea de noi tehnologii de supraveghere 
și de dirijare a circulației rutiere finanțată 
integral din bugetul central și implementa-
rea acestora finanțată din bugetele locale, 
dar controlată de către autoritățile centra-
le în baza rapoartelor statistice de stat cu 
aplicarea, în caz de necesitate, a măsurilor 
administrative.

În acea perioadă, eficiența acestui me-
canism s-a dovedit a fi destul de înaltă, 
dovadă servind reducerea numărului ac-
cidentelor rutiere cu 3,5% în condițiile 
creșterii cu 10-12% a numărului total de 
vehicule.

Începând cu anul 1989, în contextul 
evenimentelor social-politice, acest me-
canism a devenit ineficient. Prin urmare, 
în perioada anilor 1989-1991 s-a agravat 
considerabil situația accidentară. În Mol-
dova, problema siguranței traficului a 
ajuns în atenția Consiliului de Miniștri al 
R.S.S. Moldovenești în anul 1957, care la 
data de 21 august a adoptat Hotărârea nr. 
324 cu privire la situația creată și măsuri-
le de prevenire a accidentelor în traficul 
rutier, [1,p.1-6] prin care s-a constatat ac-
tivitatea nesatisfăcătoare a autorităților 
publice în domeniul circulației și siguranței 
rutiere. Astfel, Consiliul de Miniștri a trasat 
sarcini concrete pentru subiecții sistemu-
lui siguranței rutiere în vederea înlăturării 
neajunsurilor în activitatea de prevenire a 
accidentelor rutiere. 

Agravarea considerabilă a situației acci-
dentare a determinat Consiliul de Miniștri 
să adopte un șir de hotărâri și dispoziții 
cu privire la intensificarea activității de 
prevenire a accidentelor rutiere, prin care 
autoritățile abilitate au fost responsabiliza-
te cu noi sarcini concrete în vederea asigu-
rării siguranței rutiere, și anume:

1. Hotărârea Consiliului de Miniştri al 
R.S.S. Moldoveneşti nr. 426 din 11.09.1959. 
[2, p.131-134]

2. Hotărârea Consiliului de Miniştri al 

R.S.S. Moldoveneşti nr. 155 din 31.03.1962. 
[3, p.112-113]

3. Hotărârea Consiliului de Miniştri al 
R.S.S. Moldoveneşti nr. 13 din 10.01.1968. 
[4, p.25-31]

4. Dispoziția Consiliului de Miniştri al 
R.S.S. Moldoveneşti nr. 396p din 30.07.1969. 
[5, p.130]

5. Dispoziția Consiliului de Miniştri al 
R.S.S. Moldoveneşti nr. 459p din 29.10.1971. 
[6, p.6-8]

6. Hotărârea Consiliului de Miniştri al 
R.S.S. Moldoveneşti nr. 65 din 29.02.1972. 
[7, p.206-208]

7. Hotărârea Consiliului de Miniştri al 
R.S.S. Moldoveneşti nr. 289 din 14.09.1973. 
[8, p.102-103]

8. Hotărârea Consiliului de Miniştri al 
R.S.S. Moldoveneşti nr. 27 din 29.01.1975. 
[9, p.179-184]

9. Hotărârea Consiliului de Miniştri al 
R.S.S. Moldoveneşti nr. 192 din 05.05.1980. 
[10, p.146-148]

10. Hotărârea Consiliului de Miniştri al 
R.S.S. Moldoveneşti nr. 8 din 08.01.1982. 
[11, p.16-21]

11. Hotărârea Consiliului de Miniştri al 
R.S.S. Moldoveneşti nr. 193 din 11.06.1986. 
[12, p.47-48]

12. Hotărârea Consiliului de Miniştri al 
R.S.S. Moldoveneşti nr. 73 din 02.03.1989. 
[13, p.148-149]

13. Hotărârea Guvernului R.S.S. Moldo-
venești nr. 237 din 31.07.1990. [14, p.13-15]

O altă etapă a procesului de administra-
re a sistemului de siguranţă rutieră s-a con-
turat începând cu adoptarea Declarației de 
Independență a Republicii Moldova [15] 
prin elaborarea primului Regulament de 
circulaţie rutieră, care a fost pus în aplicare 
la data de 01.01.1996. 

Începând cu această etapă, administra-
rea sistemului de siguranță rutieră a înce-
put să se realizeze într-o manieră mult mai 
largă fiind implicați mai mulți subiecți. În 
anul 1999, au fost schimbate şi eliberate 
permise de conducere auto şi certificate 
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de înmatriculare a vehiculelor în confor-
mitate cu cerinţele Convenţiei asupra cir-
culaţiei rutiere, încheiată la 8 noiembrie 
1968, la Viena, în cadrul Conferinţei Orga-
nizaţiei Naţiunilor Unite pentru circulaţia 
rutieră. Această măsură a fost realizată 
prin intermediul Hotărârii Guvernului Re-
publicii Moldova cu privire la unele măsuri 
în vederea respectării condiţiilor Conven-
ţiei asupra circulaţiei rutiere nr. 571 din 
21.06.1999. 

Prin urmare, în același an a fost elabo-
rat un nou Regulament al circulaţiei rutiere 
care  intră în vigoare la data de 05.10.1999, 
ca urmare a schimbărilor care au avut loc în 
traficul rutier şi în modalităţile de adminis-
trare a sistemului de siguranţă rutieră, im-
puse de creşterea considerabilă a gradului 
de motorizare.

În anul 2002, Regulamentul circulaţiei 
rutiere a fost supus din nou unor modificări 
principiale, de conformare a acestuia rea-
lităţilor existente şi cerinţelor Convenţiei 
internaţionale privind circulaţia rutieră, 
întrucât, după cum s-a menţionat, Regula-
mentul este elementul de bază în adminis-
trarea şi organizarea traficului rutier, care 
intră în vigoare, la rândul său, la data de 
23.05.2002.

În același an, întru realizarea Legii pri-
vind controlul şi prevenirea consumului 
abuziv de alcool, consumului ilicit de dro-
guri şi de alte substanţe psihotrope nr. 
713-XV din 6 decembrie 2001 şi asigurarea 
securităţii circulaţiei rutiere, Guvernul Re-
publicii Moldova hotărăşte să introducă, 
cu începere de la 1 decembrie 2002, măsu-
ra de ,,control al treziei” obligatoriu pentru 
conducătorii mijloacelor de transport de 
pasageri (taximetre, maxi-taxi, autobuze 
etc.) şi de mărfuri periculoase (explozibile, 
inflamabile), care este exercitată de Dis-
pensarul Republican de Narcologie şi ca-
binetele narcologice teritoriale, cu elibera-
rea, o dată la doi ani, a unui aviz consultativ 
şi a adeverinţei medicale pentru conducă-
torii mijloacelor de transport.

În anul 2003, Guvernul Republicii Mol-
dova hotărăşte să instituie, în scopul asi-
gurării securităţii circulaţiei rutiere, Consi-
liul Naţional pentru Securitatea Circulaţiei 
Rutiere şi aprobă Regulamentul acestuia, 
având ca sarcină de bază elaborarea în ter-
men de trei luni a unui program naţional de 
acţiuni prioritare pentru redresarea situaţi-
ei privind securitatea circulaţiei rutiere pe 
termen scurt - anii 2003-2004 şi pe termen 
lung - până în anul 2008. Consiliul nomina-
lizat a devenit succesorul Comisiei pentru 
securitatea circulaţiei rutiere de pe lângă 
Consiliul de Miniştri al R.S.S. Moldoveneşti 
şi era prezidat de un viceprim-ministru. 

La data de 8 aprilie a aceluiași an, a fost 
adoptată Hotărârea Guvernului Republi-
cii Moldova nr. 415 din 08.04.2003 despre 
aprobarea Regulamentului cu privire la su-
pravegherea tehnică exercitată de poliţia 
rutieră, având drept scop principal asigu-
rarea securităţii circulaţiei rutiere, sporirii 
eficienţei activităţii supravegherii tehnice, 
determinării formelor de relaţii cu persoa-
nele juridice şi fizice. Prin intermediul aces-
tui regulament au fost responsabilizate 
diferite subunități ale poliției rutiere cu su-
pravegherea tehnică și cu funcții de dirijare 
a acestei activități.

Urmare a multiplelor tentative de a 
promova proiectul, Parlamentul Republi-
cii Moldova a adoptat la data 7 iunie 2007 
Legea Republicii Moldova nr. 131-XVI pri-
vind siguranţa traficului rutier, publicată 
în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
nr.103-106, 2007, art. 443. [16] Obiectivul 
acestei legi constă în reglementarea juri-
dică a relaţiilor sociale în domeniul admi-
nistrării sistemului de siguranţă rutieră, 
delimitarea competenţelor autorităţilor 
publice în procesul de asigurare a ordinii şi 
deplinei siguranţe pe drumurile ţării.  

Astfel, pentru realizarea obiectivelor de 
bază ale administrării sistemului de sigu-
ranţă rutieră s-a impus ajustarea cadrului 
legal în vederea stabilirii clare a atribuţiilor 
instituţiilor abilitate în domeniul siguranţei 
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rutiere conform sectoarelor de competenţă, 
implementarea mecanismelor şi instrumen-
telor recomandate de practica internaţiona-
lă, asigurarea susţinerii acţiunilor întreprin-
se, precum spoririea responsabilităţii tutu-
ror subiecţilor implicaţi în acest proces. 

Următoarea inițiativă legislativă a Par-
lamentului Republicii Moldova a constitu-
it-o adoptarea pe 24.10.2008 a noului Cod 
contravențional care a intrat în vigoare la 
data de 31.05.2009, în care sunt incriminate 
și sancționate toate încălcările normelor ru-
tiere săvârșite de către participanții la trafic. 
Concomitent, întru executarea prevederi-
lor art. 37 din Legea nr. 131-XVI din 7 iunie 
2007 privind siguranţa traficului rutier, prin 
Hotărârea Guvernului Republicii Moldova 
nr. 357 din 13.05.2009, a fost aprobat un 
nou Regulament al circulaţiei rutiere şi pus 
în aplicare la 15 iulie a aceluiaşi an.

Ulterior, în scopul eficientizării activității 
poliției rutiere, orientate spre prevenirea și 
combaterea cazurilor de conducere a vehi-
culelor în stare de ebrietate, au fost adop-
tate Hotărârile Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 296 din 16.04.2009 cu privire la 
aprobarea Regulamentului privind modul 
de testare alcoolscopică şi examinare me-
dicală pentru stabilirea stării de ebrietate şi 
naturii ei și Hotărârea Guvernului Republi-
cii Moldova nr. 493 din 14.08.2009 pentru 
aprobarea Regulamentului privind eviden-
ţa contravenţiilor în domeniul circulaţiei 
rutiere şi asigurarea accesului titularului 
permisului de conducere la informaţia des-
pre punctele de penalizare etc.

În contextul dezideratului privind ade-
rarea Republicii Moldova la Uniunea Euro-
peană, un rol important revine moderniză-
rii sectorului transporturilor, în special sub 
aspectul sporirii siguranţei rutiere.

În această ordine de idei, în luna martie 
a anului 2010, Republica Moldova a sem-
nat rezoluţia ONU privind declararea anilor 
2011-2020 „Deceniul acţiunilor în domeniul 
siguranţei rutiere” şi şi-a asumat responsa-
bilităţile ce decurg din aceasta, printre care 

şi obiectivul de a reduce cu 50% numărul 
accidentelor până în anul 2020. 

Reieşind din seriozitatea problemelor 
cu care se confruntă Republica Moldova 
la capitolul siguranţei traficului rutier, Gu-
vernul Republicii Moldova, prin Hotărârea 
nr.1214 din 27 decembrie 2010, aprobă 
Strategia naţională pentru siguranţă ruti-
eră, care stabileşte drept obiectiv prioritar 
constituirea unei baze pentru o politică de 
siguranţă rutieră eficientă şi durabilă, ce 
include organizarea domeniului siguranţei 
rutiere din punct de vedere strategic şi in-
stituţional, crearea unui sistem eficient de 
management în domeniul siguranţei tra-
ficului rutier, precum şi creşterea gradului 
de conştientizare a siguranţei rutiere la ni-
vel naţional. [17]

Analizând drumul parcurs de Repu-
blica Moldova în domeniul administrării 
sistemului siguranței rutiere, vom consta-
ta: necătând la adoptarea cu întârziere a 
legii siguranţei traficului rutier, preluarea, 
în 2009, a preşedinţiei Consiliului Naţional 
pentru securitatea circulaţiei rutiere de că-
tre Primul-Ministru, aprobarea Strategiei 
Naţionale pentru Siguranţă Rutieră, actu-
almente nu sunt instituite criterii de apre-
ciere a eficacității activităţii autorităților 
publice cu abilităţi în domeniul circulaţiei 
şi siguranţei rutiere, în soluţionarea proble-
mei siguranţei traficului rutier continuă să 
predomine interesele departamentale, res-
ponsabil pentru siguranţa rutieră rămâne 
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii 
Moldova, ceea ce este inadmisibil. 

Prin urmare, ajungem la concluzia că 
administrarea sistemului de siguranţă ru-
tieră în Republica Moldova este exercitată 
în lipsa unui mecanism de control asupra 
activităţii autorităţilor abilitate, nu este ori-
entată spre un scop unic și nu dispune de 
un feedback al acțiunilor autorităților care 
deseori nu reacționează sau reacţionează 
cu mare întârziere la schimbările mediului 
atât intern cât și extern.

Analiza efectuată denotă faptul că nive-
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lul de siguranţă a traficului rutier este con-
diţionat de un şir de factori cum ar fi:

- educaţia rutieră în instituţiile preuni-
versitare;

- disciplina participanţilor la trafic;
- calitatea instruirii conducătorilor auto;
- construcţia şi starea tehnică a unităţi-

lor de transport;
- dotarea unităților de transport cu mij-

loace de securitate pasivă; 
- întreţinerea arterelor rutiere în starea 

corespunzătoare;
- amenajarea arterelor rutiere cu mijloa-

ce tehnice de reglare a circulaţiei etc. 
Prin urmare, drumurile publice, îndeo-

sebi cele locale, nu corespund cerinţelor şi 
nu sunt pregătite la nivelul corespunzător 
pentru deplasarea în siguranţă a partici-
panţilor la trafic. Întru soluţionarea proble-
mei vizate a fost înaintat un şir de sesizări şi 
propuneri în adresa Guvernului Republicii 
Moldova şi administratorilor de drumuri, o 
mare parte dintre care nu au fost soluţio-
nate, fiind invocat motivul de bază – insufi-
cienţa mijloacelor financiare.

Până în prezent nu este elaborat un pro-
gram de prevenire şi lichidare a consecin-
ţelor alunecărilor de teren, care afectează 
unele sectoare ale drumurilor publice. În 
mare parte, aceste sectoare nu sunt sem-
nalizate corespunzător şi prezintă pericol 
pentru participanţii la trafic.

În acelaşi timp, nu se realizează în vo-
lumul necesar lucrările de reparaţie a dru-

murilor publice şi amenajarea acestora cu 
mijloace tehnice de dirijare a circulaţiei 
rutiere. La moment lipsesc sau necesită a 
fi reînnoite circa 60% din indicatoarele ru-
tiere ale drumurilor naţionale, majoritatea 
dintre care sunt indicatoare de informare şi 
orientare. 

În domeniul învățământului nu este 
asigurată instruirea prealabilă a corpului 
didactic, precum şi înzestrarea instituţiilor 
preuniversitare cu manuale şi materiale 
metodice pentru studierea la un nivel co-
respunzător a cursului opţional „Siguranţa 
traficului rutier”.

Ca urmare a lipsei unei politici de stat, 
fundamentată din punct de vedere econo-
mico-juridic, o situaţie complicată se ates-
tă şi în asigurarea siguranţei tehnice a par-
cului auto al ţării, în special în transportul 
auto de călători cu acces public, precum şi 
în transportul de persoane în regim taxi, 
unde cota-parte majoritară revine multi-
plelor întreprinderi private, care nu dispun 
de cadre calificate de şoferi şi tehnico-ingi-
nereşti, precum şi de bază tehnico-materi-
ală pentru asigurarea stării tehnice cores-
punzătoare a parcului auto. 

Astfel, asigurarea unui climat de ordi-
ne şi deplină siguranţă pe drumurile ţării 
ţine de soluţionarea problemelor enume-
rate printr-o abordare sistemică prin im-
plementarea strategiilor şi mecanismelor 
moderne cu stabilirea răspunderii pentru 
autorităţile abilitate în domeniu.
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SUMMARY
The article investigates the role of public administration in the conditionsof demo-

cratization of the political process. Analyze such trends and principles of democrati-
zation, the development of parliamentary and parliamentary coalitions, local govern-
ment, electoral campaigns, freedom of speech in the media, etc. The main theoretical 
approaches to the process of democratization marked the components of good gover-
nance in a democratic political regime. 

Кeywords: political process, public policy, public administration, parliamentary, ci-
vil society and democratization.

В современной политической на-
уке исследования процесса демокра-
тизации занимают одно из главных 
мест, что связано с устоявшимся 
пониманием демократии как дей-
ственного механизма разрешения по-
литических конфликтов, обеспечения 
благосостояния и устойчивого разви-
тия общества. Демократия выступает 
основной формой организации по-
литической жизни и управления, 
независимо от идеологической пози-
ции различных политических акторов.

Демократические принципы госу-
дарственного управления, такие как 
разделение властей, верховенство 
права, политический плюрализм, сво-
бода слова, свободные и честные вы-
боры и др., были задекларированы в 
качестве принципов политического 
развития  посткоммунистических  стран 
на первом этапе преобразований.

В процессе демократизации госу-
дарственного управления необходимо 
решить такие задачи, как приближение 

центра принятия решений к гражданам, 
своевременное реагирование власти 
на потребности социальных групп и 
отдельных индивидов, привлечение 
широких общественных слоев к 
процессу обсуждения и выработки 
государственных решений, повыше-
ние качества управленческих услуг.

Современный политический про-
цесс характеризуется влиянием 
глобализации (которое связано с 
появлением новых наднациональ-
ных экономических и политических 
акторов), демократизации (прежде 
всего, как трансформация основ вза-
имодействия власти и граждан и 
развитие институций гражданского 
общества и правового государства) 
и медиатизации (возрастание  роли 
средств массовой информации в поли-
тической жизни, развитие медиакра-
тии и медиаполитических средств уп-
равления).

В условиях демократизации поли-
тического процесса происходят 
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существенные изменения в сфере 
государственной политики и госу-
дарственного управления, которые 
во многом определяют вектор 
общественного развития, состояние 
политического режима и механизмы 
управления обществом.

Исследованию демократизации по-
литического процесса посвящены ра-
боты таких зарубежных авторов, как 
Р. Даль, Т. Карл, А. Лейпхарт, Х. Линц, С. 
Майнверинг, М. Олсон, Л. Пай, Д. Растоу, 
А. Салмин, А. Степан, Ф. Шмиттер и др. 

Среди украинских ученых пробле-
мами демократических трансформа-
ций, становления неототалитаризма, 
неопатримониализма и монополиза-
ции политического рынка занимаются 
О. Бабкина, А. Демьянчук, О. Дергачев, 
О. Долженков, А. Колодий, Л. Кормич, 
С. Наумкина, В. Полохало, С. Рябов, Ю. 
Сурмин, О. Фисун, Ю. Шведа, Д. Яковлев 
и др. 

В современном политическом дис-
курсе государственное управление 
в политическом, административном 
и экономическом аспектах означает 
процесс совершенствования рабо-
ты органов государственной влас-
ти, улучшение функционирования 
управленческой системы, принятия 
и реализации властных решений. 
В контексте демократизации поли-
тического процесса говорят о не-
обходимости реформирования госу-
дарственной службы, содействии 
более эффективной организации 
государственных структур, а также 
внедрении принципов открытости, 
подотчетности и ответственности в 
деятельности органов государственной 
власти.

Так, по мнению А. Колодий, «одной 
из задач науки государственного 
управления является повышение 
способности государственного аппа-
рата обеспечивать надлежащее ка-

чество управления как на уровне 
политического управления, так и 
на уровне профессионального ад-
министрирования, повышать его эф-
фективность и результативность не 
только с точки зрения управленцев, 
но и граждан. Характеристики та-
кого управленческого процесса 
выражаются ныне через формулу 
«хорошего управления» («goodgo-
vernance»). Концепция «хорошего 
управления» вытесняет популярную 
ранее концепцию «нового публично-
го менеджмента» с ее односторонней 
ориентацией на эффективность, она 
наполняет концепцию государствен-
ного управления гуманитарной и 
социальной составляющей; форми-
рует новый подход к пониманию 
надлежащего управления, которое 
должно теперь отвечать не только 
требованиям эффективности, но и бы-
ть открытым, доступным, подотчетным 
и подконтрольным, а следовательно – 
чувствительным требованиям граждан, 
их потребностям и запросам». [1, с. 106]

Сущность современного государ-
ственного управления заключается 
в партнерских отношениях между 
государственным и негосударственным 
сектором, привлечении всех заин-
тересованных субъектов к процессу 
выработки и принятия политических 
решений.

Современная концепция государ-
ственного управления отвечает сис-
теме ценностей, политики и институтов, 
благодаря которым цивилизованные 
страны способны эффективно управ-
лять экономикой, социальными и 
политическими делами в результате 
взаимодействия государства, граждан-
ского общества и бизнеса (частного 
сектора). 

Соблюдение основных принципов 
государственного управления в ус-
ловиях демократизации политическо-
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го процесса предусматривает выполне-
ние основных задач государства 
по нормотворческой деятельности 
высшего уровня, создание надлежащих 
условий для выполнения положе-
ний нормативных актов, реализацию 
государственной политики в различ-
ных сферах жизнедеятельности об-
щества и полноценное обеспечение и 
защиту прав и свобод гражданина.

Среди факторов, которые нега-
тивно влияют на демократизацию 
политического процесса, следует отме-
тить чрезмерную бюрократизацию 
принятия политических решений, 
низкую эффективность аппаратов 
и управленческих процедур в госу-
дарственной власти и местного 
самоуправления на фоне низкой 
политической и управленческой 
культуры, централизацию власти и 
отсутствие механизмов самоорга-
низации населения, высокий уровень 
конфликтности в обществе, отсутствие 
необходимого количества активных 
социальных акторов демократической 
трансформации  общества  и  др.

Одной из главных проблем высту-
пает социальное расслоение, а рост 
неравенства способствует развитию 
авторитарных тенденций. Среди 
факторов демократизации госу-
дарственного управления, как состав-
ляющей политического процесса, 
следует отметить следующие:

– деятельность основных политичес- 
ких акторов (политических элит), 
которые определяют темп и нап-
равления преобразований. Конечно, 
нельзя недооценивать структурные и 
институциональные факторы демок-
ратического развития, но именно 
стратегии политических акторов 
(лидеров и партий), так называемый 
«пакт элит», во многом определяют ус-
пех  демократических  преобразований;

 – внешние факторы; активная 

позиция демократических стран 
по защите прав и свобод граждан 
в авторитарных странах, а также 
целенаправленные действия через 
гражданское общество и давление на 
органы государственной власти дают 
определенный результат, хотя и не 
способны обеспечить демократизацию 
управления без мощной поддержки 
демократических сил внутри страны;

– тип избирательной системы и 
проведение регулярных и свободных 
выборов в органы власти. Важно 
проведение нескольких подряд изби-
рательных кампаний по единым пра-
вилам, чтобы избиратели и кандидаты 
привыкли к ним;

– деятельность оппозиции, которая 
призвана не только контролировать 
власть, но и предлагать собственное 
видение дальнейшей демократизации, 
выступает важным фактором самоор-
ганизации общества. Оппозиция обес-
печивает состязательность и плюра-
лизм, которые являются основой 
демократической политической сис-
темы. Институционализация оппози-
ции свидетельствует о рационализации 
потребностей основных обществен-
ных групп, усложнении и открытости 
политической системы;

– развитие парламентаризма и 
переход от президентской формы 
правления к парламентской. 

Парламентаризм способствует де-
мократизации из-за необходимости 
учета интересов большого количества 
политических акторов, что не позволяет 
вернуться к политической монополии, 
от которой один шаг до авторитаризма. 
В условиях демократической формы 
правления политические партии 
принимают активное участие в изби-
рательных кампаниях, создают фракции 
и коалиции в парламенте и формируют 
правительство.  

Демократизация  политического  про-
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цесса требует постоянного пересмотра 
законодательных положений для 
приведения их в соответствие с новыми 
условиями. Именно поэтому основная 
роль в процессе демократизации 
государственного управления при-
надлежит парламентам, задача ко-
торых – четкое законодательное регу-
лирование различных сфер жизни 
общества с целью регламентации 
деятельности различных общественных 
групп, социальных институтов и 
отношений. Процесс формирования 
парламентов происходит на основе 
всеобщего, равного и прямого 
избирательного права при условии 
тайного голосования. 

Степень участия представителей 
политических партий в  госу-
дарственном управлении в усло-
виях демократического политичес-
кого процесса зависит от формы 
организации власти и типа избира-
тельной системы. Существует нес-
колько разновидностей формы прав-
ления: парламентская, смешанная 
(парламентско-президентская) и прези-
дентская система. Именно форма 
правления определяет роль фракций 
политических партий в парламенте в 
процессе создания правительства. Тип 
избирательной системы определяет 
роль политических партий в орга-
низации работы парламента. 

В структуре парламента, независимо 
от типа избирательной системы, клю-
чевая роль принадлежит депутатским 
фракциям, объединениям  депутатов, 
наделенным полномочиями по реа-
лизации парламентских функций. Пар-
ламентские фракции образуются по 
принципу принадлежности депутатов 
к политической партии. Вместе с 
тем существует практика создания 
совместных фракций из представите-
лей нескольких партий, которые 
проводят близкую политику, а также с 

участием   независимых   депутатов. 
Парламентские фракции, образо-

ванные по принципу партийной 
принадлежности депутатов, имеют 
двойственную природу. С одной 
стороны, они являются структурными 
единицами политических партий, а с 
другой – органами самих парламентов, 
неотъемлемой частью парламентской 
деятельности.

В странах консолидированной 
демократии существуют различные 
сочетания формы правления и 
избирательной системы, однако общим 
является то, что  процесс принятия 
государственных решений напрямую 
связан с процессом формирования 
большинства в парламенте, то есть – с 
процессом создания коалиций. 

Термин «коалиция» (лат. «coali-
tio») означает объединение, союз, 
соответственно, парламентская коа-
лиция – это союз фракций, созданный 
с целью координации усилий для 
достижения определенной цели.

С позиции теории рационального 
выбора, коалиция рассматривается как 
координация и кооперация двух или 
более игроков с целью максимизации 
собственной прибыли (получение 
министерских портфелей) благодаря 
объединению усилий. То есть, в 
процессе создания парламентской 
коалиции ее участники исходят из 
рациональных соображений. 

В развитии парламентской коалиции 
выделяют три этапа: «рождение» (соз-
дание коалиции), «деятельность» 
(формирование правительства, зако-
нодательная работа, реализация 
государственной политики), «распад» 
(кризис коалиции или период 
избирательных кампаний, который 
предшествует созданию новой коа-
лиции). При этом процесс создания 
парламентских коалиций выступает в 
качестве «игры с нулевой суммой», то 
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есть сумма выигрышей и проигрышей 
участников равна нулю. 

Демократизация управления в сов-
ременном политическом процессе 
происходит под влиянием процессов 
глобализации, информатизации и мар-
кетизации.

Во-первых, процесс глобализации, 
который осуществляет противоречивое 
влияние на развитие демократического 
управления. Волна глобализации спо-
собствует распространению демок-
ратических ценностей, большинство 
стран получает возможность приоб-
щаться к мировым финансовым, тех-
нологическим, информационным пото-
кам.

Во-вторых, в современном мире 
дальнейшее развитие демократи-
ческого управления связывается со 
становлением информационного об-
щества и медиаполитических средств 
управления.

Медиатизация политики меняет сис-
тему представительства общественных 
интересов, трансформирует социаль-
ную, политическую и экономическую 
реальность. Это происходит потому, что 
коммуникативное пространство создает 
новые формы взаимодействия в сфере 
публичной власти, приводит к росту 

открытости и транспарентности поли-
тических институтов, предоставляет 
гражданам технологическую возмож-
ность участвовать в обсуждении об-
щественно - политических проблем. В 
развитии коммуникаций можно увидеть 
эффективное средство обеспечения 
обратной связи, участия граждан в 
формировании политической повест-
ки дня. Демократия заставляет чинов-
ников работать без монополии на 
информацию, которая была одним из 
основных ресурсов государственной 
власти  предыдущей  эпохи.

В-третьих, маркетизация политичес-
кого процесса, которая понимается 
как перераспределение ролей между 
государством и обществом, обуслов-
ленная внедрением рыночных меха-
низмов экономической и политичес-
кой конкуренции в политическом вза-
имодействии.

Таким образом, в процессе реализа-
ции концепции демократизации госу-
дарственного управления особое 
значение приобретает расширение 
участия институций гражданского об-
щества в управлении публичной сфе-
рой, когда вертикальное измерение 
управления дополняется горизонталь-
ным.
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SUMMARY
The issue of economical evaluation for natural resources, including forestry ones, 

considering its practical importance is increasing, lately draw the attention to resear-
chers.

The economical evaluation of forestry resources ascertains the shift from a forestry 
household for wood production to a household oriented on complex usage of the 
wood. In many European countries such a concern has become currently an economi-
cal issue. This is the issue, that the  protection action proceeded by the forest  has the 
ability to maintain today the economical values which declines simultaneously with 
forest damage which cannot  be restored via  ecological reconstruction even in a long 
period of time.

Introducere. De chestiunile cu privire 
la evaluarea economică a resurselor natu-
rale biologic regenerabile, inclusiv a celor 
forestiere, se ocupă specialiştii din diver-
se domenii, inclusiv: economişti, biologi, 
geografi, matematicieni, precum şi repre-
zentanţi ai altor ştiinţe. În mod natural, a 
fost elaborată o serie de recomandări care 
reflectă poziţiile reprezentanţilor diferi-
telor domenii ale ştiinţei şi care nu întot-
deauna sunt aceleaşi ca conţinut. Însă nu 
s-a putut obţine o opinie unică. De menţi-
onat că este recunoscut la general faptul 
că capacitatea de producere a naturii tre-
buie să dispună de o evaluare economică 
corespunzătoare. Cu siguranţă, acest fapt 
se referă întru totul, în primul rând, la eco-
sistemele forestiere. 

Conţinut de bază. Resursele forestiere 
sunt evaluate prin indici care se referă la 
suprafaţa totală a fondului silvic, inclusiv 
a celui acoperit nemijlocit de păduri; su-
prafeţele reîmpădurite în decurs de un an; 
plantarea perdelelor forestiere de protec-
ţie; cantitatea de lemn recoltată; pierderi-

le de suprafeţe forestiere în urma incen-
diilor şi inundaţiilor; investiţiile necesare 
pentru realizarea măsurilor de protecţie a 
pădurilor.

Numeroşi economişti, silvicultori şi 
gestionari de păduri se ocupă de evalua-
rea funcţiilor productive şi protective ale 
pădurii. Metodologiile folosite în acest 
scop sunt diferite, de regulă, se iau în 
calcul, pentru aprecierea în bani a valorii 
resurselor forestiere, următoarele izvoare 
ale valorii: pământul, munca, capitalul şi 
managementul, fără de care ceilalţi fac-
tori nu pot fi pe deplin evidenţiaţi. Evalu-
area economică a serviciilor (considerând 
funcţiile ca noţiuni abstracte) de protecţie 
a pădurilor este legată de un anume nivel 
de dezvoltare a societăţii umane. Pornind 
de la acest nivel, se apelează la ,,indicatori 
de utilitate’’, susceptibili de a exprima în 
bani influenţa pădurii asupra climatului şi 
a altor factori de mediu. Cu titlu de exem-
plificare, se menţionează: 

- costul împăduririi sau regenerării 
pentru crearea pădurii; 
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- raportul costuri / beneficii; 
- beneficiul rezultat din existenţa pă-

durii generatoare de influenţe favorabile 
privind protecţia mediului şi a sănătăţii 
oamenilor; 

- costurile de substituire, respectiv cos-
tul instalaţiilor care pot asigura aceleaşi 
efecte ca şi pădurea. 

Apreciind cum se cuvine terenurile sil-
vice şi, în egală măsură, pădurile, se poate 
da măsura cuvenită efortului economic şi 
tehnic al tuturor activităţilor de conserva-
re şi dezvoltare a fondului forestier naţio-
nal. Înţelegem prin fond forestier totalita-
tea terenurilor cu vegetaţie forestieră, re-
cunoscute ca atare prin amenajamentele 
silvice, precum şi suprafeţele care deser-
vesc nevoile administraţiei silvice pentru 
pepiniere, instalaţii de transport forestier, 
construcţii de interes silvic şi cinegetic etc. 

Din cele expuse se poate forma o per-
cepţie asupra rosturilor şi importanţei 
economice asupra pădurilor. Se consideră 
utilă în acest stadiu al cunoştinţelor trata-
rea anumitor considerente cu privire la efi-
cienţa economică şi asupra economiei na-
ţionale. Factorii care influenţează eficienţa 
economică în silvicultură pot fi grupaţi în: 
factori cu acţiune directă şi factori cu acţiu-
ne indirectă. Faţă de multitudinea opiniilor 
cu privire la conceptul de eficienţă eco-
nomică, considerăm plauzibilă, în cazul 
gospodăririi pădurilor, modalitatea de de-
finire a conceptului, care ţine de strategia 
politicii economice naţionale. Realizarea 
unor procese de producţie cu economici-
tate ridicată se poate înfăptui numai dacă 
se ia în considerare întreaga gamă a posi-
bilităţilor pe care le oferă utilizarea resur-
selor de care dispune economia naţională, 
ramurile şi subramurile acesteia. 

În condiţiile economiei de piaţă concu-
renţială cu semnificaţii în activităţile din 
silvicultură un rol complex îl au producti-
vitatea arboreturilor exprimată prin creş-
terea medie pe an şi hectar şi producti-
vitatea socială, determinată prin raportul 

dintre volumul maxim al producţiei, preţul 
minim al costului de producţie, investiţia 
minimă făcută şi profitul maxim obţinut. 

Are, de asemenea, importanţă şi defini-
rea indicatorilor de eficienţă care prezintă 
particularităţi determinate de specificul 
procesului de producţie în silvicultură. 
Simplul raport dintre venituri şi cheltu-
ieli nu este de natură să exprime efectul 
activităţii economice din silvicultură. O 
apreciere relevantă a activităţii economi-
ce a unităţilor silvice constă în examinarea 
consecinţelor indicatorilor tehnico-eco-
nomici pe durate îndelungate de timp, 
echivalente după structura arboreturilor, 
de la 40 la 160 de ani. 

Se consideră că economia de piaţă 
reprezintă acel sistem economic în care 
mecanismele naturale ale pieţei tind să 
asigure echilibrul cererii cu oferta, ex-
ceptând intervenţia monopolurilor sau a 
statului. Din examinarea modelelor eco-
nomiei de piaţă şi ale economiei centrali-
zate, opinăm în cazul silviculturii pe ideea 
că planificarea este fundamentată ca o 
reacţie la disfuncţionalităţile apărute în 
funcţionarea reală a sistemului de piaţă. 
Deciziile economice, pentru mult timp, 
sunt concentrate în ceea ce priveşte piaţa 
lemnului, la nivel centralizat. Sinteza mă-
surilor adoptate o reprezintă programele 
Guvernului/autorităţii de stat pentru sil-
vicultură, considerate normă de conduită 
pentru agenţii economici. Aceste norme 
devin obligatorii pentru subunităţile silvi-
ce teritoriale, a căror activitate este apre-
ciată în raport cu modul în care realizează 
indicatorii pe care îi conţin programele 
respective. 

În literatura ştiinţifică, mal ales în cea 
din ultima perioadă de timp, când a în-
ceput să se acorde o atenţie deosebită 
naturii economice a pădurii, au fost exa-
minate mai profund şi dezvoltate diferite 
idei şi abordări ale evaluării sale econo-
mice. Analiza acesteia demonstrează o di-
versitate mare, în particular, a noţiunii de 
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„evaluare a pădurilor”. În acest context se 
folosesc termenii evaluare cadastrală, ren-
tă diferenţială, taxe forestiere, cheltuieli 
marginale, impozite forestiere, cheltuieli 
compensatoare, rentă departamentală, 
cheltuieli substituibile, evaluare ecologo-
economică etc. În general, majoritatea 
acestor noţiuni sunt bazate pe evaluarea 
unui tip concret de resurse forestiere sau 
terenuri silvice. [4,5,6]  

Evaluarea pădurii ca ecosistem a fost 
examinată în lucrările cercetătorilor I. V. 
Turchevici, O. I. Tuiniţia, I. V. Lebedev etc. 
În aceste lucrări  este menţionată necesi-
tatea de elaborare a abordărilor metodice 
faţă de o evaluare la fel de veridică, atât a 
resurselor forestiere, cât şi a funcţiilor eco-
logice şi sociale ale pădurii. [9,12,13]   

În practică, evaluarea pădurii ca eco-
sistem (interacţiunii pământului, masei 
lemnoase, tufişurilor şi ierbii, animalelor, 
microorganismelor şi altor componente 
ale mediului natural, legate între ele cu me-
diul extern şi care se influenţează reciproc) 
are loc, de obicei, în mod generalizat, cu 
ajutorul unor coeficienţi speciali elaboraţi 
pentru evaluarea masei lemnoase sau se 
reduce la evaluarea terenurilor silvice. De 
exemplu, metodica evaluării economice 
a celor mai importante tipuri de resurse 
naturale recomandă acceptarea tempora-
ră a rolurilor de protecţie a mediului şi de 
recreere a pădurilor din primul grup func-
ţional, la nivelul evaluării triple a valorii lor 
de exploatare, însă nu mai jos de evalua-
rea cadastrală a terenului arabil.   

Între timp, problema abordată  este în 
realitate mult mai vastă. Prin evaluarea 
economică a pădurilor înţelegem expre-
sia valorică a efectului economic maxim 
posibil, obţinut de la unitate de suprafaţă 
a terenurilor fondului forestier la folosirea 
rezonabilă a tuturor tipurilor de resurse. 
Totuşi nici în acest caz nu se ia în calcul o 
serie de funcţii ecologice ale pădurilor, nu 
se efectuează evaluarea lor motivată. [9]  

Evaluarea pădurii, fără luarea cores-

punzătoare în considerare a factorilor 
ecologici, având în vedere diapazonul 
contemporan de gestiune a naturii, con-
duce la pierderi greu de acoperit în func-
ţionarea landşafturilor naturale, la urmări 
economice şi sociale negative. Mai mult 
decât atât, în condiţiile creşterii diapazo-
nului de industrializare a muncii şi dez-
voltare a urbanizării vieţii, cresc inevitabil 
posibilităţile de degradare şi a ecosiste-
melor forestiere înseşi, ceea ce, în esen-
ţă, conduce la o nouă agravare a situaţiei 
ecologice. În legătură cu acest fapt, apare 
necesitatea de a examina pădurile nu nu-
mai ca resursă de utilitate industrială, ci şi 
ca tezaur natural naţional. Cu alte cuvinte, 
sarcina constă în a atinge compatibilitatea 
şi echilibrul ambelor abordări care exami-
nează pădurea ca valoare absolută şi ca 
obiect de consum, pentru a exclude atât 
dominarea evaluării particularităţilor de 
consum, cât şi a evaluării valorii lor abso-
lute.  

Prin evaluarea economică a ecosiste-
melor forestiere trebuie, în opinia auto-
rului, să înţelegem totalitatea acţiunilor 
de determinare a importanţei factorilor 
obiectului natural multifuncţional folosit 
pentru satisfacerea directă a necesităţilor 
omului şi care, în acelaşi timp, serveşte la 
formarea condiţiilor mediate de viaţă a 
acestuia şi obţinerea, în rezultatul acestor 
acţiuni, a informaţiei privind nivelul total 
de profitabilitate a obiectelor evaluării, 
corectată cu mărimea daunelor ecologice. 

În practica modernă se întâlneşte eva-
luarea economică a resurselor funciar 
- forestiere. În particular, evaluarea eco-
nomică a terenurilor fondului forestier, 
precum şi  altor categorii de terenuri, se 
foloseşte la calculul plăţilor încasate de 
la persoanele fizice şi juridice în interesul 
cărora are loc perceperea lor, precum şi 
în scopurile fiscale ale statului, şi exprimă 
în formă bănească utilitatea sectoarelor 
terenurilor fondului forestier. Este nece-
sar de presupus că expresia valorică can-
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titativă a potenţialului utilităţii resurselor 
ecosistemelor forestiere ar putea deveni 
o componentă importantă la determina-
rea valorilor lor în componenţa bogăţiei 
naţionale a teritoriului. Ea este necesară şi 
la elaborarea măsurilor de stimulare a fo-
losirii raţionale a ecosistemelor forestiere. 
În afară de aceasta, existenţa unor carac-
teristici cantitative similare ar oferi posi-
bilitatea de determinare complexă a efici-
enţei activităţii economice şi a nivelului de 
folosire a productivităţii potenţiale a tere-
nurilor silvice, precum şi de determinare a 
daunelor cauzate de incendiile pădurilor, 
dăunătorii şi bolile pădurii. 

Nivelul atins în prezent de utilizare a 
resurselor naturale face indiscutabilă şi 
necesitatea de a fi luate în considerare, la 
evaluarea economică a ecosistemelor fo-
restiere, şi a valorii lor „nonutilizare”, care 
constă în importanţa decisivă a pădurii ca 
regulator natural al echilibrului şi vitalităţii 
mediului natural. Având în vedere impor-
tanţa deosebită a acestui aspect, parame-
trii economici ai evaluării trebuie să fie 
completaţi cu cei ecologici. 

Importanţa multifuncţională a ecosis-
temelor forestiere conduce la necesitatea 
de folosire a diferitelor principii de evalua-
re economică a tipurilor de beneficii natu-
rale ale lor. Deşi pădurea ca ecosistem re-
prezintă un tot întreg, în opinia autorului, 
ea este imposibil de evaluat din punct de 
vedere economic cu ajutorul unui singur 
procedeu. De aceea, ecosistemul foresti-
er trebuie să fie examinat ca o totalitate 
a resurselor, fiecare dintre care urmează 
a fi evaluată de sine stătător. Numai suma 
evaluărilor date poate să ne ofere o imagi-
ne corectă cu privire la valoarea ecosiste-
mului forestier ca un tot întreg. 

După cum reiese din studiul surselor  
literaturii de specialitate, în general toate 
abordările evaluării economice a resurse-
lor naturale şi a ecosistemelor forestiere în 
particular, pot fi bazate pe abordarea de 
cheltuieli, de rentă, de cost alternativ, de 

evaluare subiectivă, de valoare economi-
că totală. În acelaşi timp, abordările enu-
merate nu sunt separate, ci se intersectea-
ză sub multe aspecte. 

Direcţia bazată pe evaluarea ecosiste-
melor forestiere, conform cheltuielilor su-
portate pentru regenerarea lor, se bazea-
ză pe presupunerea faptului că, reieşind 
din factorii naturali, ecosistemele forestie-
re sunt pregătite şi pentru a fi exploatate. 
Având în vedere faptul că pădurea este un 
„dar al naturii”, la baza valorii economice a 
resurselor forestiere se pun, astfel, cheltu-
ielile  activităţii economice a omului, pen-
tru reconstrucţia şi creşterea masivelor de 
păduri.  Iar preţul mediu al pădurii se de-
termină prin împărţirea sumei planificate 
a cheltuielilor pentru gestionarea gospo-
dăriei silvice la suprafaţa posibilităţii de 
parchet. Efectuarea evaluării economice 
conform abordării de cheltuieli este, în 
opinia autorului, problematică atât în plan 
metodic, cât şi în plan practic, dat fiind că: 

- lipseşte evidenţa funcţiilor ecologice 
şi sociale ale ecosistemelor forestiere; 

- resursele forestiere cele mai calitative 
şi avantajos localizate vor obţine evalua-
rea cea mai joasă, dat fiind faptul că, cu 
cât este mai înaltă calitatea pădurii, cu 
atât mai puţine cheltuieli sunt necesare 
pentru exploatarea sa şi, astfel, are loc dis-
torsionarea valorii veritabile a resurselor 
forestiere. 

În calitate de a doua abordare a evalu-
ării economice a ecosistemelor forestiere 
poate fi utilizată abordarea de rentă. În 
sensul larg, în cadrul teoriei economice, 
prin rentă se înţelege venitul sau suma 
mijloacelor băneşti achitate pentru folosi-
rea unor anumite bunuri pentru o anumi-
tă perioadă de timp.

Mecanismul contemporan al formă-
rii rentei funciare are drept componentă 
structurală existenţa preţurilor de inter-
venţie la principalele produse, prin inter-
mediul cărora se reglează oferta şi cererea.

Există mai multe tipuri de rentă:



Administrarea Publică, nr. 1, 2014 150

a) renta absolută încasată de toţi pro-
prietarii funciari, indiferent de calitatea 
terenului pe care îl deţin. Ca mărime ab-
solută, renta este egală cu diferenţa dintre 
preţul de vânzare al produselor şi costul 
lor, plus profitul normal. În mărime relati-
vă, renta se exprimă ca rată faţă de venitu-
rile aduse de terenul arendat;

b)  renta diferenţială (I şi II), inclusiv:
- renta diferenţială I provine din dife-

renţa de fertilitate dintre terenuri, fiind 
rezultatul cheltuielilor mai mici cu care 
se obţin produsele pe terenurile fertile, 
în condiţiile în care preţul de vânzare este 
determinat de cheltuielile realizate pe te-
renurile mai slabe; 

- renta diferenţială II caracteristică agri-
culturii intensive, formată ca diferenţă 
între randamentul a două sau mai multe 
investiţii succesive sau simultane (pe su-
prafeţe diferite) de capital şi de muncă.

Direcţia neoclasică foloseşte o altă 
abordare: reprezentanţii ei reies din con-
cepţia cheltuielilor marginale. Neoclasicii 
sunt interesaţi nu de cine creează renta, ci 
de factorii de care depinde nivelul la care 
aceasta este stabilită.

În rezultatul studierii acestei probleme, 
obţinem două concluzii. În primul rând, 
nivelul rentei se află în dependenţă direc-
tă de oferta neelastică şi, în al doilea rând, 
nivelul rentei depinde de cererea pentru 
produsul finit. 

În economia de piaţă, pământul devi-
ne obiect al vânzării-cumpărării, având un 
anumit preţ. Proprietarul pământului tin-
de să-l comercializeze pentru aşa o sumă 
(preţ) de bani, care, dacă ar fi depozitată la 
bancă, ar aduce un procent anual egal cu 
renta anuală, de aceea preţul pământului 
depinde de dimensiunile rentei funciare şi 
de rata dobânzii pentru împrumuturi. 

În ultimul timp, în Occident este recu-
noscut faptul că teoria neoclasică prin-
cipală, mai ales în curentul său ortodox 
– monetarist, este în criză. Ea nu poate da 
răspuns la asemenea probleme acute ale 

contemporaneităţii, cum ar fi stagflaţia, 
păstrarea naturii pentru generaţiile viitoa-
re etc. Acest fapt este confirmat de materi-
alele Conferinţei ONU pentru dezvoltarea 
mediului de la Rio de Janeiro (1992), din 
care reiese că cunoştinţele economice 
moderne care au creat civilizaţia tehno-
gen-industrială şi psihologia consumului 
nu corespund cerinţelor timpului şi au în-
cetat să corespundă scopurilor unei soci-
etăţi social şi ecologic sănătoase. În locul 
lor trebuie să vină teoriile de orientare so-
cionaturală şi informaţional-analitică, pre-
cum şi teoriile care ar spori rolul statului în 
gestiunea naturii. 

Unele şcoli economico-ştiinţifice au 
propus, pe la mijlocul anilor ’80 ai secolu-
lui XX,  în cadrul sistemului centralizat pla-
nificat, o perioadă de evoluţie la evaluarea 
pe bază de rentă a resurselor naturale. La 
baza lor se afla evaluarea economică com-
parativă a anumitor tipuri de resurse natu-
rale, cu luarea în considerare a multitudi-
nii de efecte utile obţinute de la folosirea 
lor atât în prezent, cât şi în perspectivă. Se 
presupunea determinarea rentei la elabo-
rarea planurilor optime privind diferenţa 
de cheltuieli pentru obţinerea materiei 
prime în condiţii marginale (limită) şi con-
crete (evaluate). Nivelul de cheltuieli mar-
ginale trebuia să fie stabilit de către stat 
pentru o anumită perioadă de timp, cu lu-
area în considerare a restricţiilor ecologice 
referitoare la resurse. 

Metodologia dată a creat posibilitatea 
de a desfăşura evaluări comparative ale 
potenţialului natural şi de resurse a diferi-
telor teritorii, de a lua în calcul diferenţele 
ce par reieşind din condiţiile climaterice 
şi a permis, în baza unor criterii obiecti-
ve, construirea relaţiilor interbugetare. A 
fost dezvoltată teoria folosirii spaţiului şi 
amplasării producţiei, legată indivizibil de 
teoria rentei, care a fost ignorată nemeri-
tat de teoreticienii englezi Adam Smith, 
David Ricardo etc. [10]  

Această lacună esenţială a teoriilor en-
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gleze a fost indicată de mulţi cercetători. 
În particular, A. Marshall le indica econo-
miştilor englezi să manifeste interes faţă 
de circumstanţa dată, deoarece diferenţa 
de amplasare în raport cu cele mai bune 
pieţe reprezintă un factor la fel de puter-
nic de apariţie a productivităţii în acces, ca 
şi diferenţa de fertilitate. [11]  

Teoria rusă a rentei a evitat neajunsurile 
teoriei engleze şi a adus o mare contribu-
ţie la dezvoltarea teoriei spaţiului. Analiza 
teoretică în cauză a rentei funciare în as-
pect istoric este justă, în opinia autorului, 
şi pentru renta forestieră. Renta forestieră 
este supraprofitul (venitul), bazele căruia 
sunt puse de natură, care se poate forma 
la producător, în particular în cazul comer-
cializării pe piaţă a producţiei lemnoase şi 
nelemnoase. În cazul abordării de rentă, 
se ia în considerare atât mărimea venitu-
lui de la folosirea resurselor pădurii, cât şi 
mărimea cheltuielilor pentru crearea unor 
noi resurse. Indicele venitului dat, obţinut 
de o unitate de resursă utilizată, se deter-
mină ca diferenţa dintre preţul producţiei 
exploatării forestiere şi cheltuielile pentru 
obţinerea sa. 

În acelaşi timp, după cum arată prac-
tica unor ţări, piaţa contravine adesea 
scopului de păstrare a echilibrului ecolo-
gic, ca bază pentru existenţa economiei şi 
societăţii în general.  Acest lucru impune 
o ameninţare reală pentru sănătatea po-
pulaţiei şi necesită cheltuieli în creştere 
permanentă pentru curăţarea contamină-
rilor cauzate de activitatea economică. În 
legătură cu acest fapt, sporeşte nespus de 
mult rolul ecologic al pădurii.

Astfel, piaţa permite evaluarea mai 
mult sau mai puţin satisfăcătoare a unei 
singure funcţii a ecosistemelor forestiere 
– asigurarea cu resurse forestiere, iar func-
ţiile deosebit de importante ale ecosiste-
mului ce constau în asigurarea vitală nu 
sunt examinate de ea. În afară de concep-
ţiile tradiţionale ale evaluării economice 
a resurselor forestiere – de cheltuieli şi de 

rentă – în ultimul timp se dezvoltă meto-
dele indirecte de evaluare.

Una dintre metodele indirecte de eva-
luare a resurselor naturii este concepţia 
costului alternativ, care permite evaluarea 
funcţiilor ecologice ale pădurilor, care nu 
au preţ de piaţă, prin veniturile şi profitu-
rile ratate care au putut fi obţinute la fo-
losirea pădurilor nu în urma exploatării/ 
producerii masei lemnoase, ci în alte sco-
puri, de exemplu, în scop de recreere sau 
protecţie.   

Concepţia costului alternativ este lega-
tă într-o anumită măsură de concepţia de 
cheltuieli, astfel, cu cât este mai mic cos-
tul alternativ al bunului natural, cu atât 
mai puţine cheltuieli sunt necesare pen-
tru compensarea pierderilor economice 
pentru păstrarea acestui bun. Abordarea 
dată poate fi folosită, în opinia autorului, 
pentru evaluarea economică a funcţiilor 
ecologice ale pădurilor. [7]  

Concepţia evaluării subiective a costului 
se bazează pe determinarea preţurilor de 
piaţă, prin stabilirea la o anumită catego-
rie de persoane a unei evaluări evidente a 
setului ecologic de beneficii. Se efectuea-
ză o anchetă în scopul depistării preferin-
ţelor oamenilor în ceea ce priveşte mărfu-
rile care nu se găsesc pe piaţă (care sunt 
până acum gratis), li se pune întrebarea: 
cât ar dori să plătească pentru anumite 
îmbunătăţiri în mărfurile date sau pentru 
prevenirea modificărilor negative în aces-
tea. Scopul metodei constă în a elucida 
gradul de pregătire a persoanelor anche-
tate să plătească pentru anumite resurse 
naturale ale pădurii. Metoda dată se folo-
seşte destul de des în străinătate, însă în 
condiţiile Republicii Moldova are aplicare 
limitată dat fiind faptul că în ţara noastră 
oamenii s-au obişnuit cu exploatarea gra-
tuită a naturii şi persistă o atitudine nega-
tivă faţă de asemenea chestionare. Plus la 
aceasta, evaluarea gradului de pregătire 
pentru a plăti nu corespunde adesea în 
teorie cu practica, ceea ce distorsionează 
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valoarea reală a resurselor naturale şi, în 
particular, a celor forestiere. 

Din punctul de vedere al complexităţii 
abordării evaluării serviciilor mediului are 
mare importanţă conceptul valorii eco-
nomice totale (VET). [1,2] Valoarea eco-
nomică totală este suma a 4 indicatori: 
VET – costul folosirii + costul nefolosirii = 
costul direct al folosirii + costul indirect al 
folosirii + costul posibil + costul existenţei.

Cel mai bine se supune evaluării eco-
nomice costul utilizării. Astfel, costul di-
rect al utilizării pe care o oferă pădurea 
constă din: 

- fabricarea durabilă (inepuizabilă) a 
materialului lemnos;

- plante medicinale; 
- produse auxiliare (ciuperci, pomuşoa-

re, nuci etc.); 
- turism;
- vânătoare şi pescuit etc. 
Toţi aceşti indicatori sunt sesizabili şi 

au preţul lor, iar sumarea lor va constitui 
costul direct.

O problemă mai complicată este de-
terminarea costului indirect al utilizării. 
În unele cercetări costul indirect de utili-
zare a pădurii este constituit din următo-
rii indicatori: atenuarea efectului de seră; 
funcţiile de reglare a apelor (protecţia de 
inundaţii) etc. 

Şi mai complicaţi pentru calcule sunt 
indicatorii costului posibil. El este legat de 
conservarea resursei biologice pentru po-
sibilitatea de folosirea sa în viitor. În acest 
caz, costul posibil este suma corectată a 
costului direct şi indirect al utilizării.

În acest mod, concepţia dată integrea-
ză în sine câteva metode de evaluare atât 
directe, cât şi indirecte, însă are şi o serie 
de neajunsuri.  Astfel, la evaluarea costu-
lui existenţei, care este o încercare de a 
evalua economic unele aspecte etice şi 
estetice destul de fine: valoarea naturii 
în sine, valoarea estetică a naturii pentru 
om, datoria de păstrare a naturii faţă de 
generaţiile viitoare etc., se folosesc abor-

dări economice simplificate, legate, întâi 
de toate, de teoria disponibilităţii de a plă-
ti, determinată cu folosirea metodelor de 
anchetare.	

Înseşi principiile evaluării economice 
a rolului pădurii în menţinerea compozi-
ţiei aerului atmosferic (producerea oxige-
nului) au constituit obiectul  de studiu al 
multor savanţi. [6]  Principiile date se ba-
zează pe determinarea mărimii cheltuieli-
lor pentru crearea sistemelor tehnice sau 
biologice echivalente cu pădurile. Evalu-
area economică a funcţiilor de protecţie 
a mediului poate fi efectuată cu ajutorul 
diferitelor metode. În particular, prin rolul 
pădurilor de protecţie a apelor se înţelege 
acumularea roadei sau sporirea cantităţii 
de apă pe teritoriul dat, care se exprimă 
prin creşterea debitului râurilor. Iar funcţia 
de reglare a apelor se manifestă prin ate-
nuarea viiturilor, precum şi prin creşterea 
debitelor râurilor. Mecanismul de reglare 
a apelor constă în posibilitatea de trans-
formare a fluxului de suprafaţă în flux din 
interiorul solului şi subteran, unde viteza 
apei este de zeci şi sute de ori mai mică, 
decât pe suprafaţa solului. La evaluarea 
economică a rolului pădurii de protecţie şi 
reglare a apelor se porneşte de la evalua-
rea apei în sursele de suprafaţă şi subtera-
ne, având în vedere creşterea debitului râ-
urilor în funcţie de împădurirea teritoriu-
lui şi altor indicatori. Specificul său constă 
în luarea în calcul a structurii arboretului, 
precizarea datelor privind componenta 
de suprafaţă şi subterană a debitului de 
apă şi, în principiu, determinarea creşterii 
debitului. În acelaşi timp, este necesar de 
a lua în consideraţie faptul că până acum 
resursele de apă la noi sunt, practic, gra-
tuite. Plăţile existente sunt de natură sim-
bolică. 

Evaluarea economică a pădurii în pu-
rificarea aerului atmosferic se propune 
cel mai des să se efectueze în baza chel-
tuielilor necesare pentru reducerea (sau 
prevenirea) contaminărilor date până la o 
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normă stabilită. Cu alte cuvinte, principiul 
dat este analogic principiului de cheltuieli 
substituibile.  

Ca materiale de referinţă pentru evalu-
area economică a rolului pădurii în puri-
ficarea aerului atmosferic de contaminări 
tehnogene vor servi evaluarea economică 
a influenţei substanţelor contaminante 
absorbite de pădure asupra consuma-
torilor producţiei exploatării forestiere, 
modificării diversităţii biologice în ecosis-
temele forestiere, tulburarea ciclurilor bio-
chimice, extinderea teritoriului cu condiţii 
ecologice nefavorabile.

Evaluarea economică a rolului pădurii 
de protecţie a solului constă în determi-
narea mărimii rentei de la adaosul de pro-
ductivitate a culturilor agricole, mărimii 
pierderilor prevenite de la eroziunea so-
lurilor cauzată de ape şi vânt. În sistemul 
măsurilor îndreptate spre creşterea pro-
ductivităţii culturilor crescute pe aceste 
sectoare şi păstrarea fertilităţii pământuri-
lor agricole, un rol important îl joacă per-
delele de protecţie a câmpurilor. Autorii 
propun efectuarea evaluării economice a 
funcţiei pădurii de protecţie a solului şi de 
protecţie a câmpurilor conform schemei 
din figura 1.

Diferenţa dintre profitabilitatea terenu-
rilor agricole care se află sub protecţia per-
delelor forestiere şi care nu se află în apro-
pierea acestora va prezenta efectul concret 
adus de fâşiile de protecţie a câmpurilor. 

Analogic se efectuează evaluarea fâşii-
lor forestiere de protecţie de-a lungul căi-
lor ferate şi drumurilor, pe pantele digurilor 
şi barajelor, în jurul rezervoarelor de apă. În 
acest scop, în fiecare caz concret trebuie 
să cunoaştem mărimea anuală a pierderi-
lor prevenite sau a cheltuielilor prevenite 
datorită influenţei protectoare a pădurii, 
evaluarea pădurii ca mijloc de o importan-
ţă deosebită de producţie în sfera econo-
mică, iar în sens ecologic – ca element al 
naturii, va permite determinarea mai mo-
tivată a eficienţei variantelor alternative de 
folosire economică a teritoriilor. 

Astfel, cele expuse mai sus motivează ne-
cesitatea evaluării economice a ecosisteme-
lor forestiere şi fac obligatorie examinarea 
evaluării economice a pădurilor cu luarea în 
considerare a componentei ecologice. 	

În acelaşi timp, este important să avem 
în vedere şi faptul că nu este suficient de 
folosit evaluările economice ale resurselor 
naturale numai la etapele de planificare şi 
proiectare în sfera gestiunii naturii, ci, în 

Fig. 1. Schema principială a evaluării economice a funcţiilor pădurii de 
protecţie a solului şi câmpurilor

Sursa. Elaborată de autor.
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opinia autorului, este necesar de realizat 
sistemul de preţuri şi raporturi financiare în 
general în economie. Este necesar, cel pu-
ţin, să mergem în direcţia dată.  

Concluzii. Generalizând cele expuse, 
este necesar ca societatea să conştienti-
zeze şi să atragă atenţia sporită asupra ca-
racterului multilateral al contribuţiei şi im-
portanţei pădurii în restabilirea echilibrului 
ecologic şi asigurarea condiţiilor normale 
de viaţă pe Terra, ca toate funcţiile utile ale 
pădurii să fie promovate printre cele de im-
portanţă vitală şi puse, în esenţă, în acelaşi 
rând cu funcţia de asigurare cu material 
lemnos sau cu produse de origine nelem-
noasă. Numai o asemenea abordare poate 

proteja sistemele forestiere din punct de 
vedere economic de folosirea iraţională, 
de retragerea excesivă a resurselor lor din 
fondul forestier, precum şi poate contribui 
la depăşirea tendinţelor negative care con-
duc la degradarea masivelor de păduri.   

După cum arată practica unor ţări, nu 
trebuie să ne bazăm la evaluarea resurse-
lor forestiere numai pe preţurile de piaţă la 
producţia forestieră, fără a fi luate în con-
siderare şi parametrii ecologici, dat fiind 
faptul că aceasta conduce la epuizarea re-
surselor forestiere şi contravine scopului 
de menţinere a echilibrului ecologic şi de 
exploatare forestieră durabilă fără epuiza-
rea resurselor.
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Lucrarea recenzată prezintă interes 
pentru cititori din mai multe perspective. 
Prin acest curs universitar cititorul-stu-
dent, cititorul-cercetător, cititorul-practi-
cian, cetăţeanul Republicii Moldova rea-
lizează o comunicare nu doar cu semna-
tarul unei valoroase lucrări didactice, dar 
şi cu autorul textului Legii contenciosului 
administrativ, nr. 793 din 10.02.2000, care 
introduce în circuitul social o instituţie 
importantă a statului de drept – instituţia 
contenciosului administrativ. 

Într-un volum relativ modest de 158 
de pagini, textul cursului este structurat 
în opt compartimente distincte, fieca-
re având un subiect aparte, autoarea nu 
doar realizând o prezentare a instituţiei 
contenciosului administrativ, dar şi scoate 
în relief  şirul de probleme apărute odată 
cu implementarea acestei legi în practică, 
propunând soluţii şi prezentând exemplul 
altor state, mai cu seamă cel al Franţei şi 
al Germaniei, în care instituţia contencio-
sului administrativ se aplică de mai mult 
timp.

Lucrarea determină locul şi rolul insti-

tuţiei contenciosului administrativ în ca-
drul sistemului de protecţie a drepturilor 
omului contra abuzurilor şi exceselor de 
putere ale administraţiei publice, eluci-
dează şi analizează particularităţile aces-
tei instituţii, conturează evoluţia istorică, 
interpretează conţinutul juridic al princi-
piilor specifice justiţiei administrative.

În notiţele ce vor urma ne vom axa 
pe analiza a doar două capitole din acest 
curs: „Conceptul contenciosului admi-
nistrativ - justiţia administrativă” şi 
„Consideraţii generale instituite prin 
Legea nr. 793/2000.”

Capitolul „Conceptul contenciosului 
administrativ - justiţia administrativă” 
este structurat de către autoare în patru 
subcapitole.

Pentru început, în subcapitolul 1, „Con-
trolul judecătoresc asupra administraţiei 
publice”, a fost analizată etimologia no-
ţiunilor de „justiţie administrativă,” „juris-
dicţie administrativă,” „contencios admi-
nistrativ,” definit şi prezentat coraportul 
dintre aceste concepte.

Subcapitolul 2, „Noţiunea şi formele de 
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contencios administrativ,” prezintă etimo-
logia conceptului „contencios”, dezvălu-
ind scopul principal al acestuia, examinea-
ză formele contenciosului administrativ 
(de anulare; de plină jurisdicţie; subiectiv 
şi obiectiv), descrie succint diferite siste-
me de contencios administrativ, în speci-
al, axându-se pe exemplul francez, în care 
instituţia contenciosului administrativ în-
cepe a se contura sub influenţa Revoluţi-
ei franceze din 1789, în urma căreia a fost 
consfinţit principiul separării puterilor în 
stat ca garant al asigurării legalităţii proce-
sului de administrare şi s-a pus problema 
responsabilităţii statului în faţa particula-
rului.

Ulterior, autoarea Maria Orlov realizea-
ză, în subcapitolul 3, „Reglementarea juri-
dică a contenciosului administrativ în Repu-
blica Moldova,” o incursiune istorică, cer-
cetând etapele de dezvoltare a instituţiei 
contenciosului administrativ în Moldova: 

- prima, perioada sovietică, care debu-
tează odată cu semnarea pactului Ribben-
trop-Molotov şi până în anul 1990;

- a doua, perioada de tranziţie, cuprin-
să între anii 1990-2000, adică perioada de 
adaptare la instituţiile democratice;

- a treia, cea de după anul 2000, când 
sistemul de contencios administrativ al 
Republicii Moldova este guvernat de Le-
gea contenciosului administrativ, nr. 793 
din 10.02.2000, prima reglementare con-
sacrată soluţionării adecvate a litigiilor 
dintre administraţie şi cei administraţi.

Subcapitolul 4, „Fundamente constitu-
ţionale şi principii ale contenciosului admi-
nistrativ,” conţine prevederile Constituţiei 
din 29 iulie 1994, care reprezintă primele 
reglementări în domeniul contenciosului 
administrativ din Republica Moldova. 

O atenţie deosebită acordă autoarea 
principiilor materiale şi principiilor proce-
suale, care stau la baza funcţionării institu-
ţiei contenciosului administrativ şi care ar 
trebui să ghideze elaborarea şi adoptarea 
unui Cod al jurisdicţiei administrative.

Capitolul „Consideraţii generale in-
stituite prin Legea nr. 793/2000” este 
schiţat în trei subcapitole.

Studiul realizat în subcapitolul 1, „Sco-
pul contenciosului administrativ şi semnifi-
caţia unor termeni,” este centrat pe descri-
erea unui şir de termeni utilizaţi în Legea 
nr. 793/2000 şi evidenţierea deosebirilor 
dintre aceştia, dezvăluirea celor patru as-
pecte ale scopului contenciosului admi-
nistrativ consacrate în art. 1, alin. (1) din 
Lege: 

- contracararea abuzurilor şi exceselor 
de putere al autorităţilor publice, care nu 
fac obiectul unei infracţiuni;

- apărarea drepturilor persoanelor în 
spiritul Legii;

- ordonarea activităţii autorităţilor pu-
blice;

- asigurarea ordinii de drept.
În subcapitolul 2, „Obiectul acţiunii în 

contenciosul administrativ,” autoarea tăl-
măceşte prevederile art. 3 din Legea nr. 
793/2000 în care este analizat obiectul 
acţiunii în contenciosul administrativ: ac-
tele administrative cu caracter normativ 
şi individual; nesoluţionarea în termene 
legale a unei cereri referitoare la un drept 
recunoscut de lege.

O cercetare amplă a fost realizată în 
subcapitolul 3, „Actele exceptate de la con-
trolul pe calea contenciosului administra-
tiv,” în care sunt prezentate excepţiile im-
puse de legislaţie, privind controlul juris-
dicţional de legalitate al unor acte admi-
nistrative (de ex., actele exclusiv politice, 
ale Parlamentului, Preşedintelui Republicii 
Moldova şi Guvernului, acte administrati-
ve cu caracter diplomatic referitoare la po-
litica externă a Republicii Moldova, acte 
de comandament cu caracter militar etc.) 
şi argumentată ştiinţific necesitatea impu-
nerii de către legiuitor a acestor excepţii.

Valoarea aplicativă a cursului derivă din 
importanţa sa pentru lucrătorii practici 
şi pentru realizarea reformei în domeniul 
administraţiei publice, precum şi pentru 
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utilizarea în cadrul procesului didactic etc.
Examinând cuprinsul cursului, putem 

constata o structură logică, care oferă po-
sibilitatea unei înţelegeri cât mai realiste şi 
profunde a disciplinei, structură conformă 
cerinţelor şi practicilor din domeniul cer-
cetării.

Suportul de curs prezintă numeroase 
elemente de originalitate, limbajul utilizat 
denotă un bogat vocabular juridic, care 
justifică un studiu aprofundat şi o muncă 
enormă de documentare şi de sistemati-
zare a informaţiilor.

Făcând apel la legislaţia de specialita-
te, la lucrările unor specialişti notorii, atât 
străini cât şi autohtoni (G. Jézé, J. Rouvrier, 
I. Tihomorov, Gh. Alexeianu, V. Verdinaş, I. 
Iovanaş, I. Alexandru, I. Creangă, St. Sta-
matin etc.), autoarea Maria Orlov reuşeşte 
să îmbine discursul ştiinţific cu cel didactic 
şi prin aceasta să-şi atingă scopul declarat 
al lucrării la care s-a angajat, acela de a 
oferi nu doar un nou manual despre justi-

ţia administrativă, ci, mai degrabă, un util 
instrument de lucru. 

Reieşind din conţinut, merită a fi men-
ţionat profesionalismul analizei teoretice 
şi practice a problemelor conturate odată 
cu apariţia instituţiei contenciosului admi-
nistrativ pe plan naţional. Analiza este co-
erentă, neprezentând erori juridice, având 
un bogat conţinut de idei logic exprima-
te. Forma de expunere este clară, directă, 
predominând analiza şi sinteza, compara-
ţia, metoda istorică şi logică.

Lucrarea este impregnată de personali-
tatea autoarei, care şi-a valorificat din plin 
capacităţile sale native: inteligenţa, per-
spicacitatea, spiritul de analiză şi sinteză.

Axându-ne pe cele expuse, considerăm 
că acest suport de curs corespunde con-
diţiilor de fond şi formă înaintate faţă de 
aceste lucrări, este interesant, util şi meri-
tă a fi utilizat în cercetarea justiţiei admi-
nistrative de către toţi cei preocupaţi de 
această problemă.

Prezentat: 04 februarie 2014.
E-mail: dulschi@mail.ru
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Vizită de studii în Estonia

În perioada 20 - 25 ianu-
arie, un grup de profesori ai 
Academiei de Administrare 

Publică, din componenţa 
căruia au făcut parte  Maria 
Strechii, doctor, conferenţiar 
universitar, director al De-
partamentului organizarea 
instruirii, Aurelia Ţepordei, 
director al Departamentului 
dezvoltarea profesională, An-
drei Groza, doctor, conferen-
ţiar universitar, sef al Catedrei 
ştiinţe administrative, Orest 
Tărîţă, doctor, conferenţiar 
universitar, şef al Catedrei şti-
inţe politice şi relaţii interna-
ţionale, Tatiana Tofan, doctor, 
conferenţiar universitar inte-
rimar, Tatiana Savca, lector 
superior universitar, Ina Ma-
covei, metodistă în Direcţia 
cooperare internaţională şi 
investigaţii ştiinţifice, a par-
ticipat la şcoala de Drept din 
Tallinn, în cadrul proiectului 
„Integrarea principiilor Bunei 
Guvernări în studiile realizate 
la Academia de Administrare 
Publică de pe lângă Preşe-
dintele Republicii Moldova”.

Timp de câteva zile,  pro-
fesorii Academiei au partici-

pat la nouă sesiuni de lucru, 
organizate şi susţinute de 
directorul Şcolii de Drept, 

profesor universitar, Tanel 
Kerikmae, de doctorii, confe-
renţiari universitari, Tiia Ruu-
tman, Heljut Kalda şi Arehil 
Chochia etc.

Un spaţiu aparte a fost re-
zervat familiarizării profesori-
lor Academiei cu experienţa 
Universităţii de Tehnologie 
din Tallinn în domeniul efec-
tuării cercetărilor ştiinţifice, 
colaborării în acest domeniu 
cu alte instituţii din ţările Uni-
unii Europene, spaţiul postso-
vietic şi din Orientul Apropiat.

 Profesorii Academiei de 
Administrare Publică, îm-
preună cu reprezentanţii 
universităţii, au efectuat, de 
asemenea,  o vizită de lucru 
la Ministerul Afacerilor Exter-
ne al Estoniei, unde au avut 
întrevederi cu  responsabilii 
pentru cooperare internaţio-
nală în dezvoltarea transfron-
talieră a învăţământului şi re-
alizarea proiectelor comune 
de cercetare.

 În cadrul acestei vizite, 
au fost examinate peste 30 

de întrebări referitoare la 
elaborarea şi implementarea 
curriculumului universitar, 
scopurile şi obiectivele învă-
ţământului superior, calitatea 
personalului implicat în pro-
cesul de studii, predarea şi în-
suşirea materialului, riscurile 
şi avantajele aplicării tehno-
logiilor informaţionale, mo-
bilitatea studenţilor în cadrul 
globalizării învăţământului.

În această perioadă au 
fost stabilite legături pentru 
o viitoare colaborare cu fa-
cultatea de Ştiinţe sociale a 
Universităţii Tehnologiei din 
Tallinn şi Academia Estonia-
nă de Ştiinţe de Securitate, 

care au în structura lor de-
partamente specializate în 
pregătirea specialiştilor din 
domeniul serviciilor publice.

Vizita de studiu a profeso-
rilor AAP a avut pe agenda sa 
şi o întrevedere  cu ambasa-
dorul Republicii Moldova în 
Estonia, Victor Guzun.

Schimbul de experienţă, 
noile cunoştinţe obţinute în 
cadrul proiectului nominali-
zat vor contribui substanţial 
la îmbunătăţirea calităţii stu-
diilor atât la masterat, cât şi la 
cursurile de dezvoltare profe-
sională din cadrul Academiei 
de Administrare Publică de 
pe lângă Preşedintele Repu-
blicii Moldova.

Cor. „F. P.”
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