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Conflictul de interese in administratia publica

Angela POPOVICI,

doctor in istorie, conferentiar universitar,

Academia de Administrare Publica

de pe ldnga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY
This article addresses a particular type of conflict of interest in the civil service - the
one resulting from contradictions between political orientation of a civil servant and
his job duties. Such conflict emerges when the term in the office is used to promote inte-
rests of a certain political group. Causes of this type of conflict of interest are to be ana-
lyzed in the article, as well as the manners of expressing it in case of state dignitaries or
career servants. Finally, political implications for the society are to be identified as well.

Misiunea fundamentala a guvernelor si
a institutiilor publice este aceea de a servi
interesul public. Cetatenii doresc ca func-
tionarii publici sa-si faca datoria in mod
cinstit, corect si impartial. in prezent, din
ce in ce mai mult, se cere ca guvernele sa
ia masuri pentru ca functionarii publici sa
nu permita compromiterea procesului de
luare a deciziilor oficiale si de administratie
publica din cauza intereselor si relatiilor lor
personale. In conditiile in care pretentiile
societatii sunt din ce in ce mai mari, conflic-
tul de interese tratat in mod necorespunza-
tor de catre functionarii publici pot slabi in-
crederea cetatenilor in institutiile publice.

De-a lungul timpului, au existat nume-
roase modalitati de a defini termenul de
~conflict de interese” Cum toti functionarii
publici au interese legitime datorita calita-
tii lor de cetateni privati, conflictele de in-
terese nu pot fi, pur si simplu, evitate sau
interzise si trebuie sa fie definite, identifi-
cate si rezolvate.

Un ,conflict de interese” implicd un con-
flict intre datoria fatd de public si interesele
personale ale unui functionar public, in care
functionarul public are interese, in calitatea
sa de persoand privatd, care ar putea influ-
enta necorespunzator indeplinirea obligati-
ilor si responsabilitdtilor oficiale.

Definit in acest fel, ,conflictul de intere-
se” are acelasi inteles cu ,conflictul real de
interese.” O situatie de conflict de interese
poate fi, astfel, actuala sau poate sa fi exis-
tat candva in trecut. Prin contrast, se poa-
te spune ca exista un conflict de interese
aparent atunci cand se pare cd interesele
unui functionar public ar putea influenta
in mod necorespunzator indeplinirea sar-
cinilor, dar in realitate situatia nu este asa.
Un conflict potential apare atunci cand un
functionar public are interese personale
care sunt de o asemenea naturd, incat s-ar
produce un conflict de interese daca func-
tionarul ar avea atributii oficiale in acea pri-
vinta (conflictuale) in viitor.

In cazul in care un interes personal a
compromis in fapt indeplinirea corecta a
sarcinilor unui functionar public, situatia
specifica respectiva trebuie privita mai de-
grabd ca un caz de comportament neco-
respunzator sau,abuz in serviciu” sau chiar
ca un caz de coruptie si nu ca un ,conflict
de interese”” In aceasta definitie, ,interese-
le personale” nu se limiteaza la interesele
financiare sau pecuniare, sau la interesele
care genereaza un beneficiu personal di-
rect pentru functionarul public. Un conflict
de interese se poate referi la o activitate
care altfel poate fi legitima in calitate de
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persoanad privata, la afiliatii si asocieri per-
sonale si la interese de familie, dacd aceste
interese pot fi considerate in mod plauzi-
bil ca putand influenta necorespunzator
modul in care functionarul isi indeplines-
te sarcinile. [1] Un caz special il constituie
problema alegerii unui alt loc de munca
de catre un functionar public: negocierea
viitorului loc de munca de cétre un functi-
onar public, inainte de a renunta la functia
publica, este in mare masura considerata
drept o situatie de conflict de interese.

Definirea unei abordari politice privind
tratarea conflictelor de interese reprezinta
o parte esentiala a contextului politic, ad-
ministrativ si cultural al administratiei pu-
blice a unei tari.

in sectorul guvernamental si in cel pu-
blic, conflictele de interese sunt de mul-
ta vreme obiectul unei politici specifice;
abordarile legislative si administrative
au avut scopul de a sustine integritatea
si luarea deciziilor in mod dezinteresat
in institutiile guvernamentale si publice.
Au aparut forme noi de relatii intre sec-
torul public si sectoarele comerciale si
nonprofit, care dau nastere, de exemplu,
unor forme de colaborare din ce in ce mai
stranse, cum ar fi parteneriatele public/
privat, autoreglementarea, schimburi de
personal si sponsorizari. De asemenea, au
aparut forme noi de activitate in sectorul
public care ar putea conduce la aparitia
unor schimbari in obligatiile si loialitatile
traditionale ale angajatilor. Prin urmare, in
mod evident exista un potential in creste-
re de forme noi de conflict de interese care
implica interesele personale si obligatiile
publice ale persoanei oficiale respective,
iar cresterea preocuparii publicului a exer-
citat presiune asupra guvernelor ca aces-
tea sa ia masuri pentru a nu fi compromisa
corectitudinea procesului de luare a deci-
ziilor oficiale.

Desi un conflict de interese nu inseam-
na ipso facto coruptie, exista o recunoaste-
re din ce in ce mai larga a faptului ca apari-

tia unor conflicte intre interesele personale
si obligatiile publice ale functionarilor pu-
blici, daca nu este tratata corespunzator,
poate conduce la coruptie. [2] Obiectivul
unei politici adecvate privind conflictul
de interese nu consta in simpla interzicere
a tuturor intereselor de natura privata ale
functionarilor publici, chiar dacd o aseme-
nea metoda ar fi posibila. Obiectivul imedi-
at ar trebui sa fie acela de a sustine corecti-
tudinea deciziilor politice si administrative
oficiale si a administratiei publice in gene-
ral, recunoscand faptul ca un conflict de
interese nesolutionat poate conduce la un
abuzin serviciu.

Acest obiectiv poate fi in general atins
daca organismele publice au la dispozitie
si pun in practica standarde politice cores-
punzatoare in vederea promovarii corecti-
tudinii, metode eficiente pentru identifica-
rea riscurilor si solutionarea aparitiei unor
conflicte de interese, mecanisme interne si
externe adecvate de tragere la raspundere
si metode administrative, inclusiv sancti-
uni, prin care sa se asigure ca functionarii
publici raspund personal pentru respecta-
rea literei si spiritului acestor standarde.

Cel mai bine cunoscute si descrise ama-
nuntit in literatura de specialitate sunt con-
flictele de interese cand pozitia oficiala se
utilizeaza pentru profit personal. De obi-
cei, un astfel de conflict apare atunci cand
functionarii publici, in virtutea atributiilor
lor, gestioneaza proprietati de stat, distri-
buie resursele statului, organizeaza si des-
fasoara licitatii, achizitii publice, desfasoara
activitati de control, elibereaza licente etc.
La baza acestui conflict se afla interesul
personal al functionarului care nu este li-
mitat de bariere morale si juridice, dorinta
lui de a-si imbunatati pozitia economica,
financiara.

Un alt tip de conflict de interese este
utilizarea pozitiei oficiale pentru a pro-
mova interesele unui anumit grup politic.
De obicei, un astfel de conflict nu promite
castiguri financiare sau materiale directe
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functionarului public. Mai mult decat atat,
functionarul public se poate conduce de
motive altruiste in sprijinirea unei forte
politice, ea poate sa vina din convingerea
personald ca respectivele principii politice
sunt corecte.

Daca motivele pentru coruptie si imbo-
gatire personala pe seama averii publice
au aparut odata cu formarea statului, apoi
conflictul dintre atributiile functionale ale
unui functionar public si preferintele sale
politice sunt un fenomen relativ nou care
are loc intr-o societate pluralista, care per-
mite libera concurenta intre partidele poli-
tice. La baza acestui conflict se afld, pe de o
parte, preferintele politice ale functionaru-
lui public, valorile si orientarea spre o forta
politica, iar pe de alta parte, o lupta concu-
rentiala deschisa in cadrul careia are locun
proces permanent de rotatie a fortelor po-
litice, partidelor, care ocupa functiile gu-
vernamentale inalte si exercita conducerea
corpului de functionari publici.

In SUA, la inceputul secolului al XIX-lea,
s-a format un tip foarte specific de patronaj
in serviciul public numit ,toata prada - in-
vingatorului.” Acest principiu inseamna ca
partidul care a castigat alegerile preziden-
tiale primea posibilitati nelimitate in atri-
buirea de posturi membrilor sai. Loialitatea
politica a devenit esentiala pentru a obtine
o functie publica. intr-o tard in care ale-
gerile sunt organizate in mod regulat, iar
presedintele nu poate exercita decat doua
mandate, sistemul ,toatd prada - invinga-
torului” nu putea sa nu conduca la desta-
bilizarea activitatii aparatului birocratic
de stat. Constientizarea acestei probleme
I-a determinat pe W. Wilson sa formuleze
principiul separarii politicului de adminis-
tratie. Legea Hatch adoptatd in 19391n SUA
interzicea functionarilor publici americani
sa se implice in organizarea campaniilor
electorale, inclusiv strangerea de fonduri si
propaganda, precum si de a folosi pozitia
oficiala in favoarea vreunui partid politic.

Dihotomia dintre politica si administra-

tie in serviciul public era inevitabila si din
cauza cresterii rolului statului in societate,
extinderii sferelor sale de influenta. Apara-
tul de stat, care devine tot mai mare in le-
gaturd cu aceasta, are nevoie de noi princi-
pii de recrutare, diferite de favoritismul po-
litic si patronajul personal. Era necesar de
a deschide calea pentru persoane compe-
tente, capabile sa solutioneze profesionist
problemele gestionarii afacerilor publice.

Reforma serviciului public a condus la
aparitia in tarile democratice a doua tipuri
de oficiali si functionari publici - demnita-
rii si functionarii publici de cariera. Primii
obtineau functii gratie legaturilor cu forta
politica care a castigat alegerile, iar cei din
urma faceau cariera de sine statator, fara a
avea obligatii fata de careva forta politica.

Ponderea demnitarilor numiti pe crite-
rii politice in diferite tari este diferitd. De
exemplu, in Marea Britanie, numarul func-
tionarilor care se schimba, in cazul in care
guvernul demisioneaza ca urmare a infran-
gerii partidului in alegerile parlamentare,
este de circa o suta de oameni. Acestia
sunt, in primul rand, ministrii, sefii unor
agentii guvernamentale, consilierii speciali
in structurile executivului.

Statele Unite sunt tara in care reinnoirea
politica a personalului din serviciul public
este una dintre cele mai mari in lumea de-
mocratica. Congresul SUA publica la fieca-
re patru ani pentru Presedintele tarii o lis-
ta cu functiile publice federale in care pot
fi desemnate persoane politice. in 2004,
aceasta lista a inclus 9051 de posturi. Ma-
joritatea functiilor politice incluse in lista
tineau de esaloanele superioare ale pute-
rii, iar unul dintre locurile de munca-cheie
pentru demnitari este Directia executiva a
Presedintelui in Casa Alba.

Valorile si principiile politice reprezinta
o parte integrantd a personalitatii si functi-
onarul, mai ales cel angajat politic, nu poa-
te sa-si lase acasa opiniile politice. El vine
la locul de munca cu o opinie deja formata
vis-a-vis de politica guvernarii, in aprecie-
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rile sale ale eficientei activitatii institutii-
lor de stat exista inerent motive politice,
deoarece serviciul public este strans legat
de puterea de stat si constientizarea pro-
priului rol si a propriei valori capata in mod
inevitabil o conotatie politica. Normele ju-
ridice blocheaza, desigur, posibilitatea de
abuz de pozitia oficiala in interese de par-
tid, stabilesc restrictiile necesare privind
utilizarea, de exemplu, a puterii executive
in lupta pentru electorat. Cu toate acestea,
ele nu inlatura cauza aparitiei conflictului
de interese de natura politica in adminis-
tratia publica. [3]

Simpatiile si antipatiile politice ale func-
tionarului public se pot manifesta in ati-
tudinea preconceputa fata de initiativele
cetdtenilor si organizatiilor, in cazul in care
pozitia politica a acestuia nu este impar-
tasitd si de functionarul public. Tn acest
context pot fi create obstacole administra-
tive la inregistrarea formatiunilor politice
si altor asociatii, la eliberarea autorizatiilor
pentru realizarea actiunilor politice, la lua-
rea deciziilor privind sustinerea din partea
statului a organizatiilor nonprofit etc. Fara
a avea posibilitatea de a promova deschis
o politica discriminatorie fata de fortele
politice de opozitie, functionarii publici ar
putea recurge la tergiversari birocratice,
care sunt de natura sa tempereze entuzias-
mul celor mai activi cetateni.

Gradul de severitate a conflictelor de in-
terese in administratia publica, care apare
din motive politice, depinde si de caracte-
rul fragmentarii de partid. Disensiunile ide-
ologice pot conduce la aparitia actorilor
politici care ocupa pozitii diametral opuse
cu privire la continutul politicilor publice.
In cazul accederii la putere a unuia dintre
acesti actori, gradul de satisfactie a forte-
lor politice pomenite in opozitie de cursul
politic promovat ar fi minim, din cauza di-
ferentelor serioase in sistemul de valori po-
litice. Aceasta nemultumire se poate mani-
festa in serviciul public din cauza implicarii
functionarilor de cariera in partide politice

de opozitie, printr-o atitudine necorespun-
zatoare fata de atributiile lor.

Conflictele de interese care afecteaza
sensibilitatile politice ale functionarilor pu-
blici, spre deosebire de conflictele bazate
pe cointeresare materiala si financiara, sunt
mult mai dificil de identificat. Existenta sau
absenta celui de-al doilea tip de conflict de
interese sunt intotdeauna determinate de
beneficiile pe care le-a primit sau asteapta
sa le primeasca functionarul ca urmare a
utilizarii pozitiei sale oficiale.

Cu toate acestea, conflictele de interese
pe motive politice se deruleaza deseori pe
ascuns, cand functionarul public, fortat sa
se afle in relatii de serviciu cu o persoana a
carei conceptii politice nu le impartaseste,
incearca sa nu afiseze propriile preferinte
politice, temandu-se, inclusiv, sa nu-si piar-
da locul de munca. Astfel de conflicte as-
cunse nu sunt mai putin periculoase pen-
tru administratia publica, deoarece acestea
pot genera resentimente intr-un mediu bi-
rocratic si, in cazuri extreme — sa-i determi-
ne pe functionari sa saboteze implemen-
tarea deciziilor adoptate la nivel politic.

Situatiile critice sunt caracteristice pen-
tru tarile in care nu exista un respect fata
de normele de drept din partea oficialilor
guvernamentali, unde se practica pe scara
larga folosirea resurselor administrative in
scopuri politice, de exemplu, in campania
electorala. In cele din urma3, indiferent de
normele democratice prevazute in legisla-
tia care reglementeaza activitatea adminis-
tratiei publice, in cazul in care acestea nu
sunt interiorizate, in practica se dovedesc
a fi formale, adica actioneaza doar atunci
cand aceasta le convine inaltilor demnitari.

Conflictele de interese pot apdrea la
toate nivelurile administratiei publice din-
tr-un stat. Cel mai vizibil este nivelul nati-
onal unde mizele politice sunt, de obicei,
cele mai mari. Unul dintre factorii determi-
nanti ai conflictului de interese este rolul in
schimbare al statului insusi, care creeaza
oportunitati de castig privat prin procesele
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sale, incluzand, in special, achizitiile publi-
ce, contractele si constructiile.

in R. Moldova, in acest context, este ex-
trem de importanta ralierea legislatiei nati-
onale la standardele internationale privind
tratarea conflictului de interese, in special,
Codul-model de conduita a agentilor pu-
blici (aprobat de Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei in 2000), Ghidul OCDE
[4] privind tratarea conflictelor de interese
(aprobat in 2003), Conventia ONU impo-
triva coruptiei (adoptata in 2003 si ratifi-
cata de Parlamentul Republicii Moldova
in 2007). Armonizarea legislatiei nationale
la standardele internationale din dome-
niu s-a facut in 2008 prin adoptarea Legii
cu privire la conflictul de interese nr. 16-XIV
din 15.02.2008 si Legii privind Codul de con-
duita a functionarului public nr. 25-XVI din
22.02.2008.

in opinia expertilor, Legea cu privire la
conflictul de interese ofera o interpretare
eronatd a notiunilor ,conflict de interese”
si ,interes personal,” trateaza intr-un mod
ingust categoriile de persoane apropiate,
nu include unele obligatii si responsabi-
litati ale institutiilor publice privind trata-
rea conflictului de interese. Legea privind
codul de conduitd a functionarului public
nu contine un sir de norme de conduita
importante, in special, obligativitatea de a
raporta abaterile de la cod si sanctionarea
pentru neraportarea acestor fapte, iar cla-
uza referitoare la cadouri si favoruri (per-
miterea acceptarii cadourilor in limita unui
salariu minim pe tara stabilit prin hotdrare
de Guvern) creeaza conditii pentru prolife-
rarea coruptiei mici. [5]

Pericolul coruptiei a fost sesizat de soci-
etatea civila si fortele politice aflate la gu-
vernare abia dupa ce au trecut cativa ani
de la destramarea Uniunii Sovietice si de-
clararea independentei de stat a Republicii
Moldova. In perioada in care legile fostei
Uniuni Sovietice erau deja abrogate, iar
cele ale Republicii Moldova inca nu fusese-
ra adoptate, predomina principiul ,Se per-

mite tot, ce nu este interzis de lege.” Acest
principiu a servit drept justificare pentru
instrdinarea patrimoniului de stat de catre
persoanele ce detineau functii publice sau
de conducere in cadrul marilor intreprin-
deri industriale si gospodariile agricole,
pentru promovarea persoanelor favorizate
in importante functii de stat, garantarea de
catre guvern a unor credite preferentiale
acordate firmelor-fantoma special fonda-
te In acest scop, extinderea nepotismului.
Odata ce aceste fenomene negative au
luat amploare, Presedintia, Parlamentul
si Guvernul Republicii Moldova au initiat
procesele de elaborare si aprobare a mai
multor acte legislative si normative, scopul
carora era prevenirea si contracararea co-
ruptiei si, implicit, a conflictelor de intere-
se, acte normative prezentate anterior.

In literatura de specialitate s-a facut in-
cercarea de a tipologiza conflictele de inte-
rese dupd cum urmeaza:

- crearea unor structuri administrative
(ministere, departamente, directii, agentii,
institutii) destinate plasarii persoanelor fa-
vorizate in posturi sau gestionarii partini-
toare a anumitor sectoare profitabile ale
economiei nationale;

- aprobarea de bugete centrale sau lo-
cale in care sunt incluse cheltuieli nejusti-
ficate destinate sustinerii intreprinderilor
favorizate;

- aprobarea bugetelor, partea de chel-
tuieli a carora depdseste cu mult partea de
venituri, creandu-se, astfel, posibilitatea de
a gestiona mijloacele financiare conform
intereselor personale sau de grup;

- evitarea sau incalcarea procedurilor
vizand angajarea si promovarea functiona-
rilor publici;

- garantarea de catre stat sau a autorita-
tilor publice locale a unor credite preferen-
tiale destinate firmelor protejate de catre
persoanele de conducere. [6]

Cu toate acestea, chiar si in pofida mul-
tiplelor modificari, cadrul legislativ existent
nu contine mecanisme eficiente de preve-
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nire a conflictelor de interese, stipularile
respective avand mai mult un caracter de-
clarativ. Astfel, in legile Republicii Moldova
nu se regaseste in mod explicit insasi noti-
unea de,conflict de interese;” de la functio-
narii publici se cere o declaratie de venituri,
dar si o declaratie de interese; insa este o
procedura mai mult formala. In consecints,
in Republica Moldova coruptia si protecti-
onismul au capatat dimensiuni alarmante,
multi cetateni considerand ca ceva firesc
apelarea la aceste mijloace in scopul solu-
tionarii problemelor cotidiene.

In concluzie, tinem sa accentudm faptul
ca, in pofida existentei mai multor legi si
hotarari de guvern, in Republica Moldova
nu se promoveaza o politica eficienta de
prevenire a conflictelor de interese, lupta
cu coruptia si protectionismul servind in
multe cazuri drept un banal instrument de
rafuiala cu oponentii politici.

Totodata, studiile realizate [7] specifi-
ca faptul ca Legea cu privire la conflictul
de interese ofera o interpretare eronata a
notiunilor ,conflict de interese” si ,interes
personal,”trateaza intr-un mod ingust cate-
goriile de persoane apropiate, nu include
unele obligatii si responsabilitati ale insti-
tutiilor publice privind tratarea conflictului
de interese; nu exista un mecanism efici-
ent de aplicare a legii si de familiarizare a
angajatilor cu prevederile sale, procedura
declararii intereselor personale si a situatii-
lor de conflict de interese este una formalg,
masurile ce tin de promovarea normelor si
valorilor etice si tratarea conflictului de in-
terese nu poarta un caracter constant.

Pentru o perioada indelungatd, corup-
tia nu a fost un subiect de interes pentru
clasa politica in Republica Moldova. Desi
sondajele de opinie si organizatiile negu-
vernamentale avertizau asupra importan-
tei acestui fenomen, beneficiile ilegale ob-
tinute de persoane care se aflau in pozitii
de putere au blocat pentru multi ani initi-
ativele care vizau solutionarea problemei.

Starea de fapt a inceput sa se schimbe

numai atunci cand statul s-a angajat ferm
pe calea integrarii europene si, astfel, a
acceptat standarde in termenii statului de
drept. Reforma in acest domeniu ar fi im-
posibila fara ajutorul conditionalitatilor
internationale, din cauza rezistentei enor-
me din partea sistemului. Conflictele de
interese reprezinta o zona profitabila de
comportament necuvenit si nu sunt inte-
lese bine de catre publicul larg. De aceea,
presiunea din partea Comisiei Europene
este constantd pana cand experienta acu-
mulata in ceea ce priveste sanctiunile este
solida, iar reforma in acest domeniu devine
ireversibila. Integrarea in Uniunea Euro-
peana nu ar trebui sa fie punctul terminus
al procesului de reforma, ci doar un reper
care necesita schimbarea cadrului legal
pentru mecanismul de monitorizare.
Statele-membre si institutiile europene
difera considerabil dupa densitatea de re-
glementare a conflictului de interese, dar,
de asemenea, si dupa numarul de conflicte
deinterese, care nu sunt inca reglementate.
Primii ani dupa integrare au fost mai
degraba un experiment pentru multe din-
tre state, inclusiv Romania, unde statul de
drept a fost construit foarte incet, cu o opo-
zitie vizibila din partea clasei conducatoa-
re. Politicienii si fostii nomenclaturisti si-au
pastrat privilegiile si nu s-au aratat deschisi
fatd de ideea interesului public. Romania
este un exemplu vizibil in ceea ce prives-
te dificultatea de a recladi un stat. Anii ‘90
au adus transparenta si responsabilitatea
intr-un mod limitat. Lustratia a dat gres,
iar legislatia si practica privind integritatea
publicd nu s-au construit facil. O dovada
simpla este faptul ca in anii ‘90 averea era
declarata formal, fara acces sau control real
exercitat, conflictele de interese si incom-
patibilitatile nu erau sanctionate, iar apari-
tia legilor anticoruptie nu a fost un proces
natural, ci unul extrinsec sistemului. [8]
Totusi, problema principala care tre-
buie dezbatuta este legata de originea si
structura acestor schimbari. Cele mai mul-
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te dintre schimbdri nu au fost naturale,
provenind din interiorul clasei conduca-
toare, ci au fost mai degraba realizate sub
presiunea unor actori externi, sustinute
prin procesul de accesiune la UE. Intregul
proces nu trebuie vazut ca o serie de deci-
zZii luate de catre Uniunea Europeand, dar
mai degraba ca o combinatie de instru-
mente externe si chiar presiuni, combinate
cu actiunea factorilor locali. [9] Politicienii
— principalul factor intern de constructie
a procesului — pareau a sprijini, cel putin,
formal aceste decizii, dar au sfarsit prin a
actiona vizibil impotriva acestor institutii,
legi sau practici care au inceput sa opere-
ze impotriva intereselor personale sau de
grup. Cu toate acestea, dupa cum au fost
membri ai partidelor politice care au actio-
nat impotrivd, au existat si politicieni — de
la toate partidele - care au sustinut lupta
impotriva coruptiei, precum si politicile si
practicile de integritate.

in ciuda diferentelor in detalii, pot fi for-

mulate unele concluzii generale. Noile sta-
te-membre au o densitate de reglementare
mai mare decat,vechile” state-membre ale
UE. Letonia, urmata de Bulgaria, sunt tarile
cu cea mai mare densitate de reglementa-
re in Europa. Noile state-membre sunt, in
general, mai reglementate decat ,vechile”
state-membre (80,5% vs. 66,5%). Cel mai
strict sistem este aplicat in Letonia, unde
toate categoriile de conflicte de interese
sunt reglementate pentru toate institutiile
(100%). Dintre vechile state-membre, Por-
tugalia, urmata de Regatul Unit si Spania,
au, de asemenea, sisteme foarte reglemen-
tate. Tarile cu cel mai mic numar de aspecte
reglementate in domeniul conflictului de
interese sunt Austria, Danemarca si Suedia.
Prevenirea conflictelor de interese, a acte-
lor de coruptie, consolidarea integritatii si
imbunatatirea managementului serviciului
public sunt principalul scop al promovarii
unor standarde etice pentru functionarii
publici. [10]
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SOMMAIRE
Les partis politiques libérales en Bessarabie au début du XXe siecle, de I'organisation,
on peut estimer que certaines structures fragiles qui ont réussi a recruter sous leurs dra-
peaux seule une partie de la société Bessarabie, avec des répercussions sur les faiblesses

politiques.

Procesul de definitivare organizatio-
nala a liberalismului rus a fost determinat
atat de factori interni si, intai de toate, de
viziunile social-filozofice ale liderilor aces-
tora, cat si de factori externi, generati de
pozitia guvernarii in chestiunile de refor-
mare a societatii si de receptivitatea soci-
ala a valorilor liberale.

Manifestul din 17 octombrie 1905 a ori-
entat procesul de constituire a partidelor
pe un fagas legal, oferindu-le liberalilor
posibilitatea definitivarii constituirii pro-
priilor partide.

Protagonisti ai liberalismului moldo-
venesc, de la inceputul sec. al XX-lea, sunt
considerati baronul A. Stuart si C. Cazimir
- pedagog si savant de talie europeana,
membru al primei Dume de Stat, in jurul
carora s-a unit un grup de constitutionalisti
democrati si progresisti - reprezentanti ai
Zemstvei guberniale, printre care se evi-
dentiau A. Aleinikov, K. Schmidt, A. Ghe-
orghiu, E. Lisovski, E. Cristi. [1, pag. 98]
Congresul gubernial al Zemstvei, care si-a
tinut lucrarile la Chisindu, in septembrie
1905, a pus temelia organizationala a mis-
carii liberale din tinut.

Partidul Uniunea 17 Octombrie: plat-
forma politica si activitatea practica. Pe
segmentul politic de centru-dreapta s-a

plasat partidul Uniunea 17 Octombrie,
numit si Partidul octombrist, fondat in no-
iembrie 1905, ocupand un loc intermediar
intre cadeti si extrema dreapta. Sub aspect
organizational, Partidul octombrist a fost
conceput ca ,uniunea tuturor partidelor
de centru”. Statutul partidului permitea
membrilor sai sa faca parte concomitent
din doua sau mai multe partide si organi-
zatii. Apartenenta la Partidul octombrist
nu obliga respectarea anumitor norme de
partid, nu era stabilita o taxa fixa a coti-
zatiei de membru. De regula, din Partidul
octombrist faceau parte oameni in etate,
cu un nivel intelectual inalt, cu un statut
social si material bine conturat. ,Suntem
un partid de guvernamant,” se constata in
februarie 1907, la una dintre sedintele Co-
mitetului Central al octombristilor. [2, pag.
110] Conform criteriului social, Partidul
octombrist era partidul nobilimii si al bur-
gheziei financiare si industrial-comercia-
le. Tentativele octombiristilor de a atrage
in randurile lor reprezentantii categoriilor
democratice ale populatiei, in primul rand,
taranii si muncitorii, au esuat. Au fost ne-
cesare douda campanii electorale pentru
Duma pentru ca conducerea octombrista
sa constientizeze lipsa de perspectiva in
ceea ce priveste asigurarea unei sustineri
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din partea unor categorii sociale rurale si
urbane.

Conform statutului, membri ai parti-
dului octombrist puteau deveni atat per-
soane fizice admise in mod individual,
cat si partide, organizatii, ce recunosteau
necesitatea reformelor in Rusia, in cores-
pundere cu prevederile Manifestului de
la 17 octombrie. Organizatiilor ce aderau
la Partidul octombrist li se rezerva dreptul
la autonomie organizationala, prioritate in
elaborarea propriului program, formarea
organelor centrale de conducere, subdi-
viziunilor si organelor de presa. Aceasta
gama larga de libertati avea ca scop extin-
derea bazei sociale a adeptilor Uniunii 17
Octombrie. in realitate, efectul a fost dia-
metral opus.

Lipsa unor criterii determinate pentru
calitatea de membru, autonomia organi-
zationald au lipsit partidul de propria fizio-
nomie politica, transformandu-l intr-o or-
ganizatie amorfa. Deseori, organizatiile ce
aderau la uniune faceau bloc cu partidele
de dreapta - ,sutele negre,” care aveau ca
obiectiv lupta cu revolutia, in timp ce aripa
de stanga a partidului tindea spre partidul
cadet.

Majoritatea organizatiilor octombris-
tilor s-au constituit in perioada campa-
niei electorale in prima Duma de Stat, in
ianuarie-aprilie 1906. in perioada primei
revolutii ruse numarul membrilor parti-
dului octombirist a atins cifra de 65-70 mii
de persoane. [3, pag. 35-38] Presedintele
Comitetului Central al partidului, pana in
toamna lui 1906, a fost activistul de zem-
stva D. Sipov, iar incepand cu octombrie
1906, in fruntea partidului se plaseaza re-
prezentantul burgheziei moscovite, A. Gu-
cikov.

Locul central in Programul Uniunii 17
Octombrie il ocupa problema privind ca-
racterul si structura puterii de stat in Ru-
sia. Octombristii insistau asupra monarhiei
constitutionale ereditare, pronuntandu-se
fmpotriva ideii introducerii in Rusia a par-

lamentarismului, considerandu-l inadmisi-
bil in conditiile Rusiei, din punct de vedere
istoric si politic. Conform schemei elabo-
rate de catre octombiristi, structura pute-
rii de stat urma s-o alcdtuiasca monarhul
si reprezentanta nationald, alcatuita din
doua camere, in baza alegerilor cenzitare,
directe, in orase, si in doua trepte in restul
localitatilor. Al doilea compartiment al
programului era consacrat revendicarilor
in domeniul drepturilor cetatenesti. Teze-
le ce se contineau aici purtau un caracter
liberal si prevedeau: libertatea constiintei,
confesiunilor, cuvantului, adunarilor, de-
plasarilor, inviolabilitatea persoanei si a
domiciliului. Acesta era cel mai democratic
compartiment din programul octombrist.
Paradoxul insa consta in aceea, ca octom-
bristii nu respectau in practica aceste teze,
indeosebi, cele ce se refereau la revendi-
carile privind egalarea in drepturi a ceta-
tenilor. Cat priveste problema nationala, ei
reieseau din principiul necesitatii pastrarii
unitatii si integritatii Rusiei, respingand ca-
tegoric ideile de dezmembrare a imperiu-
lui si de creare a federatiei. Exceptie facea
doar Finlanda, pentru care se propunea
acordarea unei autonomii conditionate,
prin care aceasta se obliga sa pastreze le-
gaturile cu imperiul. Formuland drepturi-
le minoritatilor nationale, octombristii isi
exprimau disponibilitatea de a le satisface
si promova necesitatile culturale, dar nu si
cele politice.

O atentie deosebita se acorda in prog-
ram problemelor sociale. De asemenea, ca
o problema stringenta era calificata si pro-
blema agrara, numita in una dintre brosu-
rile octombriste drept ,cea mai arzatoare
si dureroasa problemd in tot cuprinsul
Rusiei”. Cu toate acestea, spre deosebire
de programele agrare ale partidelor poli-
tice de stanga, cadet si altele care isi con-
centrau atentia asupra problemei agrare,
programul Partidului octombrist, in pofida
acestei declaratii, continea pe marginea
chestiuni agrare doar cateva randuri, in
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forma de niste dispozitii de ordin general.
Astfel, pentru a ridica nivelul bunastarii sa-
tenilor, se propunea: reglementarea pro-
cesului de arendda, modificarea activitatii
bancii taranesti, acordarea ajutorului in
procesul de stramutare si stabilire a tarani-
lor cu traiul a in alte regiuni ale imperiului.
De asemenea, se propunea transformarea
pamanturilor de stat si de udel in fondul
de rezerva, pentru satisfacerea necesitati-
lor de pamant ale taranilor nevoiasi si ale
altor categorii de lucratori agricoli.

Octombristii insistau asupra ideii pri-
vind necesitatea egalarii in drepturi a tara-
nilor, lichidarea obstii satesti, sporirea pro-
ductivitatii muncii in agricultura. Instrai-
narea pamanturilor aflate in proprietate
privatd se admitea numai pentru cauze
de utilitate publica, pentru lucrari impuse
de interesele generale ale statului si admi-
nistratiei publice si numai prin rascumpa-
rare, mdarimea fiind stabilita de legislatie.
Procurarea pamantului urma sa se faca la
un pret echitabil si fara prejudicii pentru
gospodadria mosiereasca. [4] Octombristii
abordau in mod superficial si problema
muncitoreasca. Acestia erau gata sa recu-
noasca libertatea organizatiilor muncito-
resti, a uniunilor, chiar si libertatea greve-
lor, dar numai a acelor cu caracter econo-
mic, profesional si cultural. In ramurile de
interes strategic, stoparea activitatii carora
ar fi adus prejudicii statului, se propunea
interzicerea grevelor. In problema duratei
zilei de munca, pozitia octombiristilor era
marcata de tendinta lor de a apdra intere-
sele industriei rusesti.

Compartimentele definitorii ale progra-
mului octombrist erau consacrate proble-
melor invatamantului, reformei judiciare,
sistemului conducerii administrative loca-
le, la fel masurilor in domeniul economiei
si finantelor. Octombristii nu evitau sa-si
manifeste dispretul fatd de revolutie, acor-
dand ajutor guvernuluiin contracararea ei,
dar, fara a se cobora pana la rolul de slugoi
ai tarului, de felul ,sutelor negre! Gratie

tendintei de a adapta tactica lor la actiu-
nile guvernului, care tot mai mult devia de
la tezele declarate in Manifestul de la 17
octombrie, octombiristii au fost porecliti
Lpartidul ultimei rezolutii a guvernului.”

Organizatiile locale ale octombristi-
lor erau alcatuite, in fond, din exponenti
ai paturii mijlocii de la orase, intelectuali,
functionari, mari antreprenori, mosieri. In
unele regiuni se constituiau organizatii oc-
tombriste ale muncitorilor si taranilor. Pe-
riferiile nationale ale imperiului n-au inre-
gistrat un numar insemnat de organizatii
octombriste.

in Basarabia, au existat 2 sectii ale Par-
tidului octombrist — sectia guberniala con-
stituita in Chisinau si o sectie judeteana la
Hotin. La 15 ianuarie 1906, in sala dumei
orasenesti din Chisinau, din initiativa ad-
ministratiei sectiei bancii de stat, a fost
convocata adunarea fondatorilor sectiei
Uniunii 17 Octombrie. Dupa citirea unei
predici, presedintele adunarii, A. Tiutriu-
mov, i-a felicitat pe cei prezenti cu crearea
Uniunii, subliniind, ca in legatura cu pro-
clamarea ,Manifestului din 17 octombrie,”
Uniunea nu poate fi conceputa ca partid
politic, deoarece include toate partidele si
persoanele, ce considera principiile Mani-
festului,suficiente de a reforma viata soci-
ala si de stat a Rusiei”. Atitudinea Uniunii
fata de evenimentele ce aveau loc in socie-
tate era reflectata, evident, in rezolutia Co-
mitetului Central al partidului. La propu-
nerea presedintelui, secretarul adunarii a
dat citire rezolutiei si statutului partidului,
apoi a anuntat, ca sectia basarabeana in-
clude in componenta sa 200 de persoane.

Tot in ianuarie 1906, a luat fiinta sectia
judeteana a octombristilor in Hotin. S-a
reusit recrutarea in cadrul sectiei a unui
numar considerabil de persoane — 270 de
membri. [5, pag. 154-155] In ianuarie 1905,
gazeta «/]pye» aprecia rolul exclusiv al Uni-
unii 17 Octombrie in fuziunea dintre acti-
vistii de zemstva si cei orasenesti in cadrul
Uniunii. Gazeta sublinia, ca Uniunea dis-
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punea de doua comitete centrale si o re-
tea larga de organizatii in provincie. Buna
organizare si coeziunea zemstvistilor in
redactarea tezelor de baza ale programu-
lui rezultau din experienta lor de activitate
pe taram social. Conform estimarilor coti-
dianului, departamentele si dumele ora-
senesti, care n-au fost afectate de isteria
gazetdreasca si aduse pana la extrema psi-
hozei revolutionare, tindeau sa se conto-
peasca cu acest partid. [6, pag. 2] ,Aceastd
fuziune, — sustinea gazeta, — o cere tactica
si strategia tuturor partidelor parlamenta-
re din tarile constitutionale. Este necesar
de a obtine victoria in problema principala
si toate partidele, in pofida diverselor vizi-
uni, se vor contopi intr-un grup unic, pen-
tru a-si atinge scopul. Toti moderatii tre-
buie sa puna capat ,acestei rebeliuni ne-
maivazute” si sa insiste asupra convocarii,
in mod urgent, a Dumei de Stat, pentru a
traduce in viata principiile Manifestului de
la 17 octombrie. De aceea, toate formatiu-
nile politice moderate urmeaza sa se con-
topeasca intr-o mare majoritate, pentru a
pune bazele libertatilor democratice, iar
acolo, in Duma, sa promoveze problemele
cu continut mai privat al programului sau.”
[7, pag. 3]

Octombiristii basarabeni isi exprimau
parerea ca toti moderatii, partidele legale
urmeaza sa se uneasca pentru instaurarea
ordinii, obtinerea legitimitatii si adevaratei
libertati. Ei considerau oportuna concen-
trarea atentiei asupra Dumei si, pentru o
anumita perioada de timp, sa fie date ui-
tarii divergentele dintre partidele locale. Ei
chemau partidele moderate sa constienti-
zeze faptul ca prin pasivitatea lor ele pun
tara ,intr-un mare pericol, creand conditii
pentru gazetele ultraradicale sa minta po-
pulatia si sa defaimeze regimul, uitand ca
minciuna este arma robilor si nu a cetate-
nilor liberi” [8, pag. 2] Ca si partidele Cen-
tru si Progresist, Uniunea 17 Octombirie a
lansat un apel catre populatia Basarabiei,
in care relata, ca Uniunea 17 Octombrie

si-a trasat doua obiective principale: con-
tracararea agitatiei revolutionare si a acti-
vitatii cu caracter subversiv in mediul po-
pulatiei si unirea tuturor fortelor progresis-
te din societate in perioada electorala, in
scopul promovarii in Duma a candidatilor
ce impartasesc tezele principale ale Mani-
festului de la 17 octombrie.

Pentru atingerea obiectivelor partidu-
lui, s-au schitat drept sarcini primordiale:
extinderea bazei sociale a uniunii, familia-
rizarea locuitorilor si membrilor altor parti-
de cu obiectivele si activitatea formatiunii,
constituirea sectiilor locale provizorii in
toate guberniile si orasele mari. Perspecti-
va acestei activitati, in cazul recrutarii unui
numar considerabil de persoane in randu-
rile Partidului octombristilor, urma sa con-
duca la organizarea in gubernie sau oras a
adunarilor generale sau congreselor, im-
puternicite sa creeze sectii locale perma-
nente, stabilind programul, modul de acti-
vitate In gubernie sau oras pentru realiza-
rea obiectivelor trasate de cdtre uniune. La
mijlocul lunii decembrie 1905, la Uniunea
17 Octombrie a aderat Partidul Centru din
Basarabia, eveniment receptionat cu mult
entuziasm de catre,sutele negre”din tinut.
Relatand despre incadrarea activa a Parti-
dului Centru basarabean in activitatea Par-
tidului octombristilor, gazeta «/pya» subli-
nia, totodata, cd, desi partidul impartasea
tezele principale ale tuturor partidelor,
ce au aderat la Uniunea 17 Octombrie, el
si-a pastrat independenta deplina in pro-
blemele, care nu erau vizate in programul
Uniunii 17 Octombirie. [9, pag. 3]

O serie de crize au afectat relatiile din-
tre Duma si Guvern, determinandu-i pe
octombristi sa treaca in opozitie fata de
guvern, ca urmare a refuzului acestuia de
a promova reformele. Acest fapt a condus
la sciziunea in cadrul fractiunii octombris-
tilor. Catre 1913-1914 Uniunea se dizolva
definitiv, sectiile ei locale, la fel, incetandu-
si existenta.

in concluzie, putem mentiona ca Uni-
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unea 17 Octombrie urma sa semnifice
transformarile in viata social-politica si
economica din Rusia, declarandu-se ca ex-
ponent al politicii de renovare a guvernu-
lui. Aceasta a facut ca Partidul octombris-
tilor sa devina atractiv pentru persoanele
cu viziuni liberale, dar loiale guvernului.
Caracterul amorf al partidului si lipsa unui
sprijin din partea unei clase sociale cu ade-
varat orientate spre transformari au facut

ca aceasta formatiune social-politica sa
nu reziste schimbarilor timpului. Reculul
revolutiei si reactiunea din 1907 au facut
inutila existenta formatiunii. Pentru Basa-
rabia, interventia in scena politica a Par-
tidului octombiristilor a trecut, practic, pe
neobservate, reusindu-se doar constitui-
rea celor doua sectii ale partidului si agita-
rea presei promonarhiste.
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SUMMARY
The main topic treated in the article by its author is legal corelation beetwen central autho-
rities’ responsabilities and local autonomous authorities’ competences within issues what is
subject of interest for both levels of administration.

Prezentul demers reprezinta o conti-
nuare a cercetarilor anterioare referitoare
la corelarea formei autonomiei locale cu
regimul constitutional al Republicii Mol-
dova si autorul s-a inspirat din evolutiile
sociojuridice care au avut loc pe parcursul
ultimilor 24 de ani in domeniul organizarii
si functionarii autoritatilor administratiei
publice locale in Moldova per ansambilu si,
in special, din organizarea ,referendumu-
rilor” locale pe 2 februarie 2014 in terito-
riul unitatii teritoriale autonome Gagauzia
(in continuare — UTA Gagauzia). La aceste
referendumuri Adunarea Populara a UTA
Gagauzia a chemat locuitorii din UTA sa se
pronunte asupra legiferendei privind statu-
tul amanat al Gdgduziei privind vectorul ex-
tern al Republicii Moldova de aderare la Uni-
unea Vamala si vectorul extern al Republicii
Moldova de aderare la Uniunea Europeand?

Dincolo de aprecierile sociopolitice vi-
zavi de lipsa temeiului legal de organizare
si desfasurare a plebiscitelor cu tematica
care depaseste competenta autonomiei
locale, in speta a Adunarii Populare a Ga-
gauziei, dorim sa examinam la nivel doc-
trinar corelarea unor competente ale Adu-
narii Populare cu dispozitiile relevante ale
Constitutiei Republicii Moldova.

Conform art. 2 din Constitutia Repu-
blicii Moldova, suveranitatea (puterea de

stat) apartine poporului care o exercita in
mod direct si prin organele sale reprezen-
tative, in formele stabilite de Constitutie.
Astfel, constituantul statueaza ca orga-
nele prin care poporul isi exercita suve-
ranitatea (puterea de stat) sunt organe
reprezentative, fara a preciza care sunt
aceste organe. Este stiut ca toate aceste
organe fac parte din administratia publi-
cad. O simpla privire de ansamblu asupra
autoritatilor publice din Republica Moldo-
va (Parlamentul, Presedintele tarii, Guver-
nul, ministerele, agentiile, alte autoritati
administrative) ne permite sa distingem
in calitate de elemente componente ale
administratiei publice organele instituite
la nivelul central si cele la nivelul local. In
acest context, si competentele acestor or-
gane - fie speciale, fie generale (domenii-
le de activitate) - sunt diferite in functie de
menirea fiecarei autoritati.

Autoritatile publice reprezentative loca-
le, inclusiv din teritoriul UTA Gagduzia, fac
parte din regimul reprezentativ al tarii sau,
altfel spus, din regimul democratiei consti-
tutionale si, de rand cu alte autoritati pu-
blice reprezentative, participa la realizarea
puterii de stat, avand ca obiect de activita-
te un segment important, numit adminis-
trarea interesului public local care este par-
te integranta a interesului public general.
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Este bine cunoscut faptul ca, potrivit
art. 109 din Constitutia Republicii Moldo-
va, autoritatile administratiei publice lo-
cale sunt plasate sub imperiul mai multor
principii, unul dintre care este principiul
autonomiei locale. Astfel, autoritatile lo-
cale sunt scoase de sub actiunea princi-
piului subordonarii directe autoritatilor
centrale ale statului, activitatea acestora
fiind supusa controlului administrativ de
catre structurile puterii executive (gu-
vernamentale), de exemplu, de catre Gu-
vern prin intermediul oficiilor teritoriale
ale Cancelariei de Stat si controlului pu-
terii judecatoresti prin intermediul con-
tenciosului administrativ. Observam, de
asemenea, ca Capitolul VIl al Constitutiei
Republicii Moldova nu distinge principiile
la nivel de organizare si functionare a ser-
viciilor desconcentrate ale administratiei
publice centrale de administratia publica
localda. Prin urmare, insistdm asupra ideii
cd administratia publica centrala si cea lo-
cald sunt parti componente ale sistemului
unic administrativ in cadrul unitatii admi-
nistrativ-teritoriale, implicit competentele
acestora sunt interconexe.

In acest context, mentionam ca, potri-
vit Legii nr. 344 din 23.12.1994 privind sta-
tutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri), in special art. 12, alin. (3), lit. b) si lit.
¢) ,de compenenta Adundrii Populare tine:

- participarea la promovarea politicii in-
terne si externe a Republicii Moldova in pro-
blemele care privesc interesele Gdgduziei;

- efectuarea referendumului local in pro-
blemele ce tin de competenta Gdgduziei”.

Conform art. 96, alin. (1) din Constitu-
tie, numai Guvernul este organul statului
abilitat sa asigure realizarea politicii exter-
ne a statului.

Conform art. 177, alin. (1) din Codul
electoral al Republicii Moldova, ,referen-
dumului local pot fi supuse probleme care
au o importantd deosebitd pentru localita-
tea respectivd si care tin de competenta au-
toritdtilor administratiei publice locale.”

Pornind de la prevederile legale men-
tionate, desi organizarea si desfasurarea
referendumului local in problemele ce tin
de interesele UTA Gagauzia intra in com-
petenta Adunarii Populare — organului re-
prezentativ al populatiei autonomiei, este
cert ca deciziile ce tin de vectorul politic
extern al dezvoltarii statului constituie
prerogativa Executivului central, nu si a
autoritatilor administratiei publice locale,
chiar celor din UTA Gagauzia. Prin urmare,
se fnvedereaza concluzia ca ,referendu-
murile” organizate si desfasurate la decizia
Adunarii Populare a Gagduziei nu aveau
fundamentare juridica.

Cu toate acestea, evidentiem o preve-
dere din Constitutia Republicii Moldova
care risca sa erodeze concluzia noastra
imediat precedenta. Astfel, constituantul
moldovenesc, modificand in anul 2003’
art. 111 din Constitutie, |I-a dedicat pe
acesta in intregime consfintirii statutului
juridic al UTA Gagauzia. Alin. (1) al artico-
lului mentionat prevede ca ,Gdgduzia este
0 unitate teritoriald autonomd cu un statut
special care, fiind o forma de autodetermi-
nare a gdgauzilor, este parte integrantd si
inalienabild a Republicii Moldova si soluti-
oneazad de sine stdtdtor, in limitele compe-
tentei sale, potrivit prevederilor Constitu-
tiei Republicii Moldova, in interesul intregii
populatii, problemele cu caracter politic,
economic si cultural” In aceasta ordine de
idei, la nivel de Constitutie au fost con-
sfintite garantiile din Legea nr. 344 din
23.12.1994, in speta, art. 1, alin. (4) care
prevede expres: ,in cazul schimbdrii sta-
tutului Republicii Moldova ca stat indepen-
dent poporul Gdgduziei are dreptul la auto-
determinare externd.” Pornind de la logica
constituantului dedusa din art. 110, alin.
(1) al Constitutiei, care prevede ca ,terito-
riul Republicii Moldova este organizat, sub
aspect administrativ, in sate, orase, raioane
si unitatea teritoriald autonomd Gdgdu-
zia” si de la redactia actuala a art. 111 din
Constitutie, suntem tentati sa conchidem
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ca Gagauzia este o unitate teritoriala cu
statut special, iar autoritatilor publice din
aceasta unitate, desi li se aplica principii-
le de baza ale administrarii publice locale
din art. 109 al Constitutiei, totusi statutul
juridic al UTA Gagauzia nu poate fi echiva-
lat statutului juridic altor unitati adminis-
trativ-teritoriale ale Republicii Moldova de
nivelul Il (raioane).

Pe de alta parte, la sintagma alin. (1),
art. 111 din Constitutie, precum ca Gagau-
zia ,solutioneazd de sine stdtator, in limitele
competentei sale, potrivit prevederilor Con-
stitutiei Republicii Moldova, in interesul in-
tregii populatii, problemele cu caracter poli-
tic” pot fi raportate si intrebarile propuse
de Adunarea Populara a Gagauziei pentru
Jreferendumurile” din 2 februarie 2014 (a
se vedea mai sus). Mai mult ca atat, prin
calificarea autonomiei gagauze ca ,o0 for-
mda de autodeterminare a gdgduzilor” con-
stituantul a dat nastere, volens-nolens, pre-
miselor pentru interpretarea extensiva, iar
uneori - rupta din context, a lit. b), alin. (3),
art. 12 din Legea nr. 344 din 23.12.1994
care prevede ca ,de compenenta Adundirii
Populare tine... participarea la promovarea
politicii interne si externe a Republicii Mol-
dova in problemele care privesc interesele
Gdgduziei” In aceastd ordine de idei, ini-
tierea si promovarea ,referendumurilor” a
si fost motivata de autoritatile autonomiei
prin dorinta de a aduce la cunostinta au-
toritatilor centrale in interesul intregii tcri a
opiniei locuitorilor Gagauziei.

Totusi consideram ca, vorbind de sta-
tutul special autonom al Gagauziei si de
competenta autoritatilor publice locale,
inclusiv din UTA Gagauzia, ne aflam in pri-
mul plan pe taram juridic si ar trebui sa ne
referim doar la autonomia administrativa
a acestui teritoriu, parte integranta si inali-
enabila a Republicii Moldova - stat unitar
conform art. 1, alin. (1) din Constitutie, nu
si la o autonomie politica. Aceasta conclu-
zie se invedereaza din analiza profunda a
normei cu pricina (art. 111 din Constitutie),

deoarece solutionarea problemelor cu ca-
racter politic se realizeaza in limitele com-
petentei sale, potrivit prevederilor Constitu-
tiei Republicii Moldova, iar conform art. 96,
alin. (1) din Constitutie, precum am menti-
onat, numai Guvernul Republicii Moldova
este organul statului abilitat sa asigure re-
alizarea politicii externe a statului.

In acest context, mentionam ca printre
doctrinari este unanim admisa ideea po-
trivit careia descentralizarea este o pro-
blema exclusiv de natura administrativa,
spre deosebire de federalism, care releva
o problema de natura politica sau de pu-
tere politica.? In una dintre cercetarile an-
terioare, facand analiza comparativa intre
statutul autonomiei locale in Republica
Moldova si in Statele Unite ale Americii,
am mentionat ca ,sorgintea fenomenului
de descentralizare administrativa in Repu-
blica Moldova se regaseste in dreptul co-
lectivitatilor locale reprezentate de auto-
ritatile locale alese de a solutiona o parte
importanta din treburile publice locale,
pe cand in Statele Unite ale Americii — in
dreptul statului din componenta SUA de
a determina imputernicirile delegate atat
guvernului federal cat si autoritatilor loca-
le,” adica din fenomenul federalismului.

Fara a pretinde la adevarul stiintific in
ultima instanta, consideram ca demersul
nostru succint asupra statutului special au-
tonom al Gagauziei ne permite sa evidenti-
em trei aspecte de concept, marcante pen-
tru perceperea corecta a competentelor
UTA: (a) autonomia speciald a autoritatilor
administratiei publice din Gagauzia este
datorata unui nivel mai pronuntat al des-
centralizarii administrative in acest terito-
riu, (b) exista limita statala a activitatii auto-
ritatilor administratiei publice din Gagduzia
si (c) acestor autoritati li se aplica regimul
constitutional aplicabil autoritatilor admi-
nistratiei publice locale din Republica Mol-
dova cu specificul impus de Legea nr. 344
din 23.12.1994. Drept confirmare a acestor
constatdri vine art. 12, alin. (6) din Legea
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nr. 344 din 23.12.1994 privind statutul juri-
dic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) care
prevede expres ca ,actele normative ale Ga-
gduziei care contravin Constitutiei Republicii
Moldova si prezentei legi se declard nule.”

Cu alte cuvinte, contempland asupra
temeiului juridic al deciziei Adunarii Popu-
lare a UTA Gdgauzia de a organiza si des-
fasura ,referendumurile” mentionate sau
al unor alte decizii de ,competenta locala,”
noi suntem in prezenta situatiei cand in-
terpretarea fie doctrinara, fie autentica, fie
legala (data de contenciosul administrativ)
urmeaza a fi coroborata cu sensul si litera
art.111 din Constitutie prin prisma princi-
piilor de baza ale administrarii publice lo-
cale statuate in art.109 din Constitutie.

In aceasta ordine de idei, sustinem ca
regimul constitutional al autoritatilor pu-
blice locale din intreg teritoriul Republicii
Moldova, bazat pe principiile constitutio-
nale de administrare locala, este consoli-
dat si prin concluziile Curtii Constitutiona-
le. Astfel, pronuntandu-se asupra consti-
tutionalitatii prevederilor Legii nr. 308-XII
din 7 decembrie 1994 cu privire la alegerile
locale si Legii nr. 310-XIIl din 7 decembrie
1994 privind administratia publica loca-
I3, Curtea Constitutionald, prin Hotararea
nr. 750 din 6 noiembrie 1995, a constatat
ca autonomia autoritatilor publice locale
consta in dreptul unitatilor administrativ-
teritoriale de a-si satisface interesele pro-
prii fara amestecul autoritatilor centrale,
ceea ce atrage dupa sine descentralizarea
administrativa, autonomia fiind un drept,
iar descentralizarea — un sistem care im-
plica autonomia. Descentralizarea se pre-
zinta ca un sistem care cuprinde descen-
tralizarea teritoriala — raioane, orase (mu-
nicipii), sate (comune) — avand caracterul
persoanei juridice de drept public, cu toa-
te atributiile acesteia. Autoritatile acestor
persoane de drept public, descentralizate,
nu sunt supuse puterii ierarhice a autori-
tatilor centrale, ele fiind independente de
acestea.*

Aceasta concluzie a Curtii Constitutio-
nale vine sa completeze atat natura juridi-
ca, cat si locul autoritatilor administratiei
publice locale, inclusiv din UTA Gagauzia,
in sistemul administratiei publice stabilit
de Constitutie.

De altfel, in alta hotarare a Curtii Con-
stitutionale a Republicii Moldova din 28
ianuarie 2014 pentru controlul constituti-
onalitatii punctelor 113-119, 122 si 123 ale
art. IX din Legea nr. 324 din 23 decembrie
2013 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, prin care au fost ope-
rate modificari la Codul fiscal (referitor la
taxele locale), Curtea a retinut cd, potrivit
art. 4, alin. (6) din Carta Europeand a Au-
tonomiei Locale, autoritdtile administratiei
publice locale trebuie sd fie consultate, pe
cat posibil, in timp util si in mod adecvat,
in cursul procesului de planificare si de lua-
re a deciziilor pentru toate chestiunile care
le privesc in mod direct®> Aceasta afirmare
corespunde opiniilor expuse de doctrinari
referitor la raporturile intre autoritatile ad-
ministratiei publice centrale si cele locale,
rezultat al autonomiei locale.’

Totusi consideram ca consultarea au-
toritatilor administratiei publice locale in
cazul adoptarii deciziilor (actelor normati-
ve) nu poate conditiona sau afecta vointa
si exercitarea de sine statatoare a compe-
tentelor autoritatilor publice centrale, ori
in speta noastra vectorul extern de dezvol-
tare al statului Republicii Moldova prezin-
ta interes atat pentru colectivitatile locale
cat si pentru intreaga societate.

Implicit, conchidem ca autoritatile ad-
ministratiei publice locale din Republica
Moldova nu se pot substitui autoritatilor
centrale in ceea ce priveste vointa si exer-
citarea competentelor acestora din urma.

Pornind de la cele expuse, concluzio-
nam urmatoarele:

- exercitarea competentelor autoritatilor
administratiei publice centrale si autoritati-
lor administratiei publice locale, inclusiv ce-
lor din unitatea teritorialda cu statut juridic
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special, este raportata la regimul constituti-
onal democratic al statului de drept;

- exercitarea prerogativelor autoritati-
lor publice centrale tine de competenta
acestora si nu poate fi conditionata chiar
si in cazul in care chestiunea tine atat de
interesul general, cat si de interesul local;

- statutul juridic special al autoritatilor
administratiei publice ale Gagauziei este
datorat unui nivel mai pronuntat al des-
centralizarii administrative in acest teri-
toriu corelat la art. 111 din Constitutie si

presupune existenta limitei statale a acti-
vitatii autoritatilor administratiei publice;
- unele prevederi ale Legii nr. 344 din
23.12.1994 privind statutul juridic special
al Gagauziei (Gagauz-Yeri), in special art.
12, urmeaza a fi expertizate prin prisma
coroborarii cu principiile constitutionale
puse la baza administrarii publice locale
in Republica Moldova pentru a exclude
interpretarile arbitrare in exercitarea atri-
butiilor date in competenta autoritatilor
reprezentative ale UTA Gagauzia.

NOTE
' Legea nr. 344-XV din 25.07.2003 de modificare si completare a Constitutiei (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 170-172 din 08.08.2003, art. 721).
2lorgovan Antonie. Tratat de drept administrativ, vol. Il, 2002, pag. 444.
3 Tatarov Sergiu. Unele aspecte comparative privind sorgintea descentralizdrii in sistemul
administratiei publice in Republica Moldova si din Statele Unite ale Americii. Teoria si practica
administrarii publice: materiale ale Conferintei internationale stiintifico-practice, 21 mai

2010. Chisindu, 2010, p. 148-153.

*Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 65-66, art. 750, 1995.
> <http://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=517&t=/Prezentare-gene-
rala/Serviciul-de-presa/Noutati/Modificarea-taxelor-locale-neconstitutionala-Sesizarea-

nr-2a2014>

6 A se vedea: Tofan Dana Apostol. Drept administrativ, vol. I, Curs universitar. Bucuresti,

2003, pag. 223.
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SOMMAIRE

Les rapportes du chef d’Etat avec les autorités exécutives dépendent de l'endroit lui
attribué dans le systéme d'organes de I'Etat. Le contenu des relations dépend du régi-
me constitutionnel établi et de la Constitution, qui causent expressément le lieu du chef
d Etat dans le systéme constitutionnel ou il peut révéler la place et le réle des pouvoirs
conférés par la Constitution. Etant donné que la Constitution de la République de Moldo-
va ne stipule pas expressément la place du Président de la République de Moldova dans
le systéme du pouvoir d’Etat, le probléme reste discutable. Dans une analyse compara-
tive de la relation entre le chef de I'Etat et les autorités exécutifs d’Etat dans les arrange-
ments constitutionnels différents, nous pouvons conclure que le chef de I'Etat, tradition-
nellement, fait partie de l'exécutif, méme si cela n"est pas désignée dans la Constitution.

Raporturile sefului de stat cu organele
executive depind de locul atribuit in siste-
mul organelor puterii de stat. Continutul
raporturilor depinde de regimul consti-
tutional stabilit si prevederile Constitutiei,
care pot determina expres locul sefului de
stat in sistemul constitutional sau locul si
rolul acestuia poate reiesi din atributiile
conferite de Constitutie. In literatura de
specialitate se apreciaza caracterul mono-
cefal (S.U.A.) si bicefal (Rusia) al executi-
vului in cadrul republicilor prezidentiale si
caracterul bicefal dualist (Franta) si bicefal
monist (R.F.G.) in republicile semipreziden-
tiale si parlamentare. Ca exemplu, art. 2,
paragraful 1 al Constitutiei S.U.A. prevede
o formulare clara, lipsita de orice ambigui-
tate sau posibilitate de interpretare, pottri-
vit careia ,puterea executiva va fi exercitata
de Presedintele Statelor Unite ale Americii”.
[3] Articolul mentionat atribuie de la ince-
put o putere de decizie executiva Presedin-
telui, conferindu-i, astfel, locul de frunte in
ierarhia constitutionala americana. Insti-
tutia prezidentiala va fi apreciata ca fiind
puternicd, influenta sau, dimpotriva, sla-

ba, in functie de caracteristicile personale
ale celui ce ocupa fotoliul de presedinte.
Desi atributiile executive incredintate Pre-
sedintelui sunt destul de largi, aceasta nu
fnseamna ca el ar putea actiona cu totul
discretionar sau ca ar incalca in mod va-
dit prerogativele celorlalte organisme. in
termeni constitutionali, el beneficiaza pe
langa prerogativele prevazute expres de
Constitutie si de ,puteri neenumerate”, dar
acest termen nu este sinonim cu putere
nelimitata. [9, p.138] Presedintele Rusiei
este seful statului, dar nu si seful Guvernu-
lui. Parlamentul aproba numai candidatu-
ra Primului-Ministru, ceilalti membri ai Gu-
vernului fiind numiti direct de Presedinte.
Presedintele poate demisiona in orice mo-
ment Guvernul. [15, p.10]

in Constitutia Republicii Franceze, atri-
butiile Presedintelui Republicii, in dome-
niul executiv, sunt definite intr-o forma
generala, stabilind directiile principale ale
competentelor prezidentiale. in relatiile
cu Guvernul, atributiile Presedintelui Re-
publicii vizeaza numirea Primului-Ministru
si @ membrilor Guvernului, prezidarea se-
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dintelor Consiliului de Ministri, [4] practica
utilizata destul de des in sistemul francez,
ceea ce faciliteaza Presedintelui posibilita-
tea de a urmari actiunea guvernamentala.

Referindu-se la caracterul bicefal al exe-
cutivului in cadrul republicilor semiprezi-
dentiale si parlamentare, Philippe Ardant
accentueaza ca acest bicefalism poate fi
atat dualist cat si monist. In cadrul executi-
vului bicefal dualist, puterea executiva este
fmpartita in mod egal intre seful statului si
seful guvernului. In cazul executivului mo-
nist, ,bicefalismul executivului este deze-
chilibrat in favoarea Cabinetului. in aceste
conditii, ,seful de stat apare ca un element
decorativ in edificiul constitutional”. In ace-
lasi timp, sustine Philippe Ardant, ,seful
statului este simbolul unitatii nationale la
care se va recurge in caz de criza grava...
Regimul monist a devenit o regula in siste-
mele parlamentare, cum ar fi Italia, Spania,
Germania”. [1, p. 238-239]

Sub acest aspect, in Germania putem
constata cd puterea executiva federala este
supusa regulilor regimului parlamentar
monist, concentrarea puterii executive in
mana Cancelarului Federal reprezintd o tra-
satura definitorie a sistemului. Presedintele
Republicii Federale a Germaniei numeste
in anumite functii publice, reprezinta repu-
blica pe plan international, incheie tratate,
acrediteaza si primeste trimisi diplomatici,
numeste si revoca din functie judecatorii,
dar Cancelarul Federal este cel care stabi-
leste liniile politicii interne si externe, el isi
asuma raspunderea politica in fata Parla-
mentului pentru realizarea programului de
guvernare. Cancelarul Federal este princi-
palul factor de decizie politica in sistemul
puterii al Republicii Federative Germania.

Presedintele Federal participa la forma-
rea Guvernului prin desemnarea unui can-
didat la functia de Prim-Ministru si, in final,
la numirea Guvernului, insa Constitutia
R.F.G. prevede o procedura complexa de
numire a Primului-Ministru, menita sa ofe-
re cat mai multe solutii pentru desemnarea

in fruntea Guvernului a unei personalitati
politice si, astfel, sa se evite posibilele crize
ministeriale. Presedintele Federal propune
un candidat care trebuie sa intruneasca
acordul Bundestagului. In cazul in care cel
propus de Presedintele Federal la functia
de Cancelar Federal nu obtine majorita-
tea necesard, Bundestagul poate alege un
Cancelar Federal cu o majoritate absolutd a
memobrilor saiin 14 zile de la primul scrutin,
dar in acest caz, initiativa de a propune un
candidat apartine Bundestagului. Bundes-
tagul va alege Cancelarul Federal cu majo-
ritatea absoluta de voturi, iar Presedintele
Federal il va numi obligatoriu in functie. in
acest caz, Presedintele Federal are doar un
rol formal in acest raport intre Parlament
si Cancelarul Federal, deoarece, indiferent
de pozitia sa, va fi nevoit sa se conformeze
cerintei adresate de forul legislativ si sa nu-
measca Primul-Ministru ales de Bundestag,
dar nu cel propus de Presedintele Federal.
Ministrii federali sunt numiti si revocati de
seful statului la cererea Cancelarului Fe-
deral. Legea Fundamentala nu prevede
ca membrii Guvernului sau doar o parte
dintre acestia sa primeasca investitura Par-
lamentului sau sa fie responsabili in fata
acestuia. Se precizeaza doar ca la intrarea
in functie, Cancelarul Federal si memburii
Guvernului depun juramantul in fata Bun-
destagului. [6]

Exercitarea controlului parlamentar asu-
pra executivului, in aceasta tard, cunoaste
o expresie distinctiva. Pe langa faptul ca
Presedintele Republicii este iresponsabil,
in sens constitutional, in fata Parlamentu-
lui, demiterea Cancelarului Federal, care
antreneaza destituirea Guvernului, este
supusa unor reguli speciale, care validea-
za asa-numita motiune de cenzura poziti-
va. In virtutea acestor reguli, Bundestagul
nu poate demite Cancelarul Federal decat
daca accepta un succesor al acestuia, cu o
majoritate absolutd de voturi. In cazul in
care o motiune de neincredere in Cancela-
rul Federal este respinsa, Presedintele Re-
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publicii poate, la propunerea Cancelarului
Federal, sa dizolve Bundestagul, asigurand
pe aceasta cale reluarea functionalitatii
executivului, pe baza consultarii corpului
electoral, in cadrul alegerilor parlamentare.

in sistemul constitutional italian relatia
dintre Presedinte si Guvern cunoaste si ea
elemente specifice. In acest stat, executi-
vul bicefal are puternice conotatii dualiste.
Astfel, Presedintele Republicii este ales de
Parlament, in sedinta comuna a celor doua
camere, la care mai participa si trei repre-
zentanti ai fiecarei regiuni, alesi de consiliul
regional, cu asigurarea reprezentarii mino-
ritatilor din acest consiliu. Pentru alegerea
Presedintelui Republicii, la primele trei tu-
ruri de scrutin este necesara o majoritate
calificata de doua treimi, iar la urmatoarele
- de 0 majoritate absoluta.

Constitutia Italiei prevede ca Prese-
dintele Republicii este seful statului si, in
aceasta calitate, el este cel care aproba tri-
miterea unui proiect de lege uneia sau al-
teia dintre camere. Guvernul nu poate pre-
zenta Parlamentului un proiect de lege in
afara aprobarii Presedintelui Republicii. De
asemenea, Presedintele numeste functio-
narii publici, in conditiile legii, are coman-
da fortelor armate, prezideaza Consiliul
Suprem de Aparare, prezideaza Consiliul
Superior al Magistraturii.

Presedintele are la dispozitie o paleta
larga de posibilitati de desemnare a Pri-
mului-Ministru, in functie de configuratia
politica a Parlamentului. Ministrii pot fi re-
crutati fie din cadrul Parlamentului, fie din
afara acestuia. Statisticile guvernamentale
indica insa practica de recrutare a minis-
trilor din randul membrilor Parlamentului,
ministrii nonparlamentari fiind, prin exce-
lenta, specialisti cu inalta calificare sau mili-
tari. Primul-Ministru directioneaza politica
generala a Guvernului si isi asuma raspun-
derea pentru aplicarea acesteia. Raspunde-
rea Presedintelui Republicii revine Guver-
nului, prin obligativitatea contrasemnarii
actelor prezidentiale de catre ministri care

le propun si pe care si le asuma. Ministrii
poarta o raspundere colectiva, pentru acti-
vitatea generalda a Cabinetului, si o raspun-
dere personala, pentru ministerul pe care il
condug, in fata Parlamentului. [5]

Deoarece Constitutia Republicii Moldo-
va nu prevede expres locul Presedintelui
Repubilicii in sistemul organelor puterii de
stat, aceasta problema ramane a fi discuta-
bila. Aducem doar cateva opinii.,in tarile in
care forma de guvernamant este republica
parlamentard, in conditiile functionarii sta-
bile a mecanismului de stat, seful statului,
care nu face parte din ,triada puterii’, ne-
dispunand de atributiile necesare, poate
avea o influenta generala asupra deciziilor
de importanta statald, doar in pofida auto-
ritatii functiei pe care o detine sau a auto-
ritatii proprii”. [14, p. 12] ,Presedintele Re-
publicii Moldova, pe langa calitatea de sef
al statului, este si sef al executivului, aflan-
du-se in varful piramidei sistemului acestei
autoritati”. [11, p. 471 ,Referitor la Guvern si
Presedintele Republicii Moldova, nu este
expres prevdzut ca ele ar fi o putere exe-
cutiva, dar rezulta din atributiile prevazute
pentru Presedinte in articolele 86-88 ale
Constitutiei, iar pentru Guvern - in articolul
96 al Constitutiei, care asigura realizarea
politicii interne si externe a statului, si exer-
cita conducerea generala a administratiei
publice, incat putem conchide ca ambele
fac parte din autoritatea executiva” [10, p.
32] Dupa cum observam, opiniile referi-
tor la locul si rolul Presedintelui Republicii
Moldova, in raport cu puterea executiva,
sunt destul de diferite.

Consideram ca atributiile inscrise in art.
86-88 [2] sunt atributii exercitate de Prese-
dintele Republicii Moldova, in calitatea sa
de sef al statului, dar nu ca parte a pute-
rii executive. Astfel, art. 86 al Constitutiei
acorda Presedintelui Republicii Moldova
atributii in domeniul politicii externe, ca-
racteristice sefului de stat, care personifica
statul si exercita functia reprezentativa a
statului in exterior. lar art. 88 al Constituti-
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ei acorda Presedintelui Republicii Moldo-
va un sir de atributii caracteristice sefului
de stat, care personifica statul si exercita
functia reprezentativa a statului in interior:
confera decoratii si titluri de onoare; solu-
tioneaza problemele cetdateniei Republicii
Moldova; acorda grade militare supreme;
acorda gratiere individuala etc. Articolul 87
al Constitutiei ii confera Presedintelui, in
calitate de sef al satului si garant al suvera-
nitatii, independentei nationale, al unitatii
si integritatii teritoriale a tarii, atributii in
domeniul apararii, care, de asemenea, sunt
caracteristice atributiilor sefului de stat,
exceptie fiind R.F.G. (in RF.G. atributiile in
domeniul apararii sunt exercitate de Can-
celarul Federal, insa nu din cauza ca tin de
domeniul executivului, dar, reiesind din si-
tuatia politica la momentul adoptarii Legii
Fundamentale, pentru a evita concentra-
rea puterii, luand in consideratie trecutul
fascist al tarii).

Conform art. 96 al Constitutiei Republi-
cii Moldova, Guvernul asigura realizarea
politicii interne si externe a statului si exer-
cita conducerea generala a administratiei
publice. Mai mult ca atat, responsabilitatea
pentru guvernare si-o asuma Guvernul, iar
decretele Presedintelui ce tin de un sir de
atributii, prevazute in articolele mentiona-
te (art. 86, alin. 2; art. 87, alin. 2-4 ale Con-
stitutiei) necesita contrasemnarea Primu-
[ui-Ministru. [2]

Profesorul Victor Popa sustine ca ,se-
ful statului, in mod traditional, face parte
din puterea executivd, cu toate ca nu este
nominalizat astfel in Constitutia Republicii
Moldova”.[12, 340] Evident ca, odata ce art.
6 al Constitutiei Republicii Moldova con-
sfinteste principiul separarii si colaborarii
puterilor in stat, Presedintele Republicii nu
poate fi plasat in afara puterilor, pentru a
evita aparitia pe langa puterile legislativa,
executiva si judecatoreasca a unei a patra
puteri — prezidentiala.

Consideram ca prevederile, in domeniul
puterii executive, ale Constitutiei Republi-

cii Moldova dovedesc caracterul monist al
executivului, definit de constitutionalistul
francez Phillip Ardant, Presedintele Re-
publicii Moldova participand secundar la
realizarea functiei de guvernare, care este
exercitata la direct de Primul-Ministru al
Republicii, ca sef al executivului, si Guver-
nul Republicii, responsabili pentru guver-
nare in fata Parlamentului.

in calitatea sa de sef al statului, Prese-
dintele Republicii Moldova dispune de
anumite atributii in legatura cu Guvernul,
dupa cum dispune si de atributii in legatu-
ra cu Parlamentul si autoritatea judecato-
reasca. In ce priveste relatia Presedintelui
Republicii cu Guvernul, in baza prevederi-
lor constitutionale, pot fiidentificate urma-
toarele atributii: desemnarea candidatului
pentru functia de Prim-Ministru; numirea
Guvernului in baza votului de incredere
acordat de Parlament; revocarea si numi-
rea unor membri ai guvernului, la propu-
nerea Primului-Ministru, in caz de remani-
ere guvernamentala sau vacanta postului.

Asadar, Presedintele Republicii Moldo-
va participa activ la formarea Guvernului;
el declanseaza procedura de investitura si
tot el, prin numirea Guvernului pe baza vo-
tului de incredere acordat de Parlament, o
incheie. intre atributiile prezidentiale spe-
cifice acestor doua etape exista insa o dife-
renta esentiala.

Prima etapa este aceea a unor negoci-
eri politice, in cadrul carora Presedintele
indeplineste o functie activa, de incitare,
selectie, mediere si, in final, de desemna-
re a candidatului la functia de Prim-Minis-
tru. Potrivit art. 98, alin. 1 al Constitutiei
Republicii Moldova, indeplinirea atributiei
corespunzatoare acestei functii nu este ar-
bitrara, intrucat desemnarea candidatului
se face de Presedintele Republicii in urma
consultarii fractiunilor parlamentare. Deci
scopul constitutional al acestor consultari
il reprezinta configurarea sprijinului politic
pentru viitorul candidat, respectiv consti-
tuirea unei majoritati parlamentare abso-
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lute din randul parlamentarilor necesara a
obtine votul de incredere. in cazul in care
niciun partid nu detine in Parlament o ase-
menea majoritate, sprijinul politic poate re-
zulta fie dintr-o alianta parlamentara, ce nu
implica reprezentarea in Guvern a tuturor
partidelor care il acorda, fie dintr-o coalitie
de guvernare, cand partidele ce sprijina
Guvernul sunt reprezentate in compozitia
politica a acestuia, fie dintr-o combinatie a
acestor doua modalitati.

Prin exercitarea atributiei de desem-
nare a candidatului la functia de Prim-Mi-
nistru, Presedintele Republicii Moldova
prefigureaza sprijinul parlamentarilor de
care acesta se va bucura in vederea acor-
darii votului de incredere. De aceea, tinand
seama de negocierile ce au log, initiate si
conduse de Presedintele Republicii, etapa
derealizare a atributiei respective este prin
excelenta politica, iar in relatia cu Parla-
mentul ea are semnificatia unei colaborari
initiale si indispensabile dintre Presedinte-
le Republicii si Parlament, pentru formarea
Guvernului. in formarea acestui acord, Pre-
sedintele Republicii Moldova indeplineste
exclusiv rolul unui initiator, desemnarea
fiind expresia unei prerogative prezidenti-
ale, iar Parlamentul - pe acela de autoritate
de decizie, intrucat investirea Guvernului
se realizeaza de cdtre Presedintele Repu-
blicii numai in baza votului de incredere
acordat de Parlament.

Alin. 2 al art. 98 al Constitutiei Republicii
Moldova prevede c3, in termen de 15 zile
de la desemnare, candidatul pentru func-
tia de Prim-Ministru va cere votul de incre-
dere al Parlamentului asupra programului
si a intregii liste a Guvernului. In cazul nea-
cordarii votului de incredere, procedura de
fnvestitura se reia, Presedintele Republicii
organizand noi consultari politice, in ve-
derea desemnarii unui nou candidat, fiind
posibila chiar desemnarea aceleiasi per-
soane, in absenta vreunei interdictii consti-
tutionale in acest sens.

Acordarea votului de incredere are loc

dupa dezbaterea programului de guverna-
re si a listei Guvernului si constituie un fapt
juridic, un contract de guvernare, in urma
caruia apare si raspunderea politica exclu-
siva a Guvernului in fata Parlamentului.

Votul de incredere se acorda intregii
liste a Guvernului, iar programul de gu-
vernare este ,acceptat” de Parlament si nu
»aprobat’, prin aceasta evidentiindu-se ro-
lul politic al Guvernului. Rezulta ca textul
constitutional a urmarit sa reliefeze ca de-
cizia stabilirii liniilor politice strategice ale
guvernarii apartine Parlamentului, fara ca
acesta sa devina copartas la realizarea lor.
Guvernul va raspunde politic in fata Parla-
mentului pentru intreaga sa activitate, iar
fiecare membru al Guvernului raspunde
politic solidar cu ceilalti membri pentru ac-
tivitatea Guvernului si pentru actele aces-
tuia (art. 104; art. 105, alin. | al Constitutiei).

Avand ca fundament votul de incredere
al Parlamentului, Presedintele Republicii
numeste Guvernul. Numirea Guvernului
de catre Presedintele Republicii este o
atributie caracteristica sefului de stat, ce
se inscrie in mecanismele de interferen-
ta a puterilor. De altfel, Presedintele este
obligat sa numeasca Guvernul in compo-
nenta acceptata de Parlament, chiar daca
are careva obiectii asupra unor candidaturi
din lista acceptata de Parlament. Aceasta
nu inseamnd, in vreun fel, ca numirea ar
fi un act exclusiv formal al Presedintelui
Republicii. Dimpotriva, ea are un caracter
solemn, semnificand incheierea procedurii
de investitura. De aceea, membrii Guver-
nului depun in fata Presedintelui Republicii
Moldova juramantul de credinta, data de la
care intra in exercitiul mandatului ce le-a
fost incredintat de Parlament prin votul de
incredere exprimat.

Din cele mentionate ajungem la conclu-
zia ca, in baza sistemului nostru constituti-
onal, nu putem vorbi despre raporturi de
subordonare intre Presedintele Republicii
si Guvern si nici despre organe ale admi-
nistratiei ministeriale aflate in raporturi de
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subordonare, in sensul strict al termenului,
fatd de Presedintele Republicii.

Conform prevederilor art. 98, alin. 5 din
Constitutia Republicii Moldova, Guvernul
isi exercita atributiile din ziua depunerii
jurdamantului de catre membrii lui in fata
Presedintelui Republicii. Constitutia Repu-
blicii Moldova prevede termenul de 15 zile
de la desemnarea candidaturii la functia de
Prim-Ministru pana la acordarea votului de
incredere de catre Parlament, dar nu preve-
de termenul in care Presedintele Republicii
numeste Guvernul de la acordarea votului
de incredere. Curtea Constitutionald, refe-
rindu-se la termenul de numire a Guver-
nului de catre Presedinte, s-a pronuntat ca
stermenul urmeaza a fi unul rezonabil”. [7]
Consideram sintagma ,termen rezonabil”
nu prea reusita in cazul in care vorbim de
unicul organ central executiv ce ,asigura
realizarea politicii interne si externe a sta-
tului si exercita conducerea generala a ad-
ministratiei publice” (art. 96, al. 1 al Consti-
tutiei). In acest context, consideram ca ar fi
binevenita o completare a art. 98, alin. 4 al
Constitutiei Republicii Moldova, prin care
ar fi stabilit termenul concret, rezonabil,
din punctul de vedere al legislativului, de
numire a Guvernului de catre Presedintele
Republicii dupa acordarea votului de incre-
dere de catre Parlament.

Pe langa contributia Presedintelui Repu-
blicii Moldova in declansarea si finalizarea
procedurii de investitura a Guvernului, re-
glementarile constitutionale prevad inca o
atributie a Presedintelui Republicii in rapor-
turile sale cu Guvernul sianume revocarea
si numirea unor membiri ai acestuia. Potrivit
art. 98, alin. 6 din Constitutie, in caz de re-
maniere guvernamentald sau de vacanta a
functiei, Presedintele Republicii Moldova
revoca si numeste, la propunerea Primu-
lui-Ministru, pe unii membri ai Guvernului.
Textul constitutional foloseste notiunea de
remaniere guvernamentald, care trebuie
inteleasa ca o schimbare intervenita fata
de componenta Guvernului anterior apro-

bata de Parlament. Aceasta presupune ca
locul unor ministri care s-au aflat pe lista
propusa de Primul-Ministru si aprobata de
Parlament, este luat de altii. Pornind de la
formularea din norma constitutionala ,unii
membri ai Guvernului’, apare intrebarea
daca, ipotetic, ar fi posibil ca prin doua re-
manieri guvernamentale succesive sa fie
schimbata intreaga componenta a Guver-
nului cu pastrarea doar a Primului-Minis-
tru? Intr-o astfel de ipoteza ar functiona
un Guvern, in care niciunul dintre membri,
cu exceptia Primului-Ministru, nu au bene-
ficiat de increderea Parlamentului. Hota-
rarea Curtii Constitutionale din 24 aprilie
1999 cu referire la interimatul functiei de
Prim-Ministru, interpretand art. 101 al Con-
stitutiei, s-a pronuntat ca ,Primul-Ministru
interimar nu poate fi desemnat decat din
randul membrilor Guvernului, deoarece
numai acestora, la timpul respectiv, Parla-
mentul le-a acordat vot de incredere”. [8]
in cazul in care Presedintele Republicii de-
semneazd un Prim-Ministru interimar din
randul Guvernului, care nu a figurat initial
in lista aprobata de Parlament, nu putem
vorbi despre legitimitatea conducerii Gu-
vernului. In aceeasi ordine de idei, tinem sa
atragem atentia cd, conform articolelor 80,
alin. 2, 3 si 128, alin. 2 ale Regulamentului
Parlamentului, lista Guvernului propusa de
candidatul la functia de Prim-Ministru se
supune dezbaterii Parlamentului dupa pre-
zentarea raportului Comisiei juridice, pen-
tru numiri si imunitati. in procesul intocmi-
rii raportului, Comisia va examina candida-
turile pentru numirea in functie a membri-
lor Guvernului, avand dreptul de a chema
spre audiere persoanele in cauza. [13] Desi
votul de incredere se acorda intregii liste
a Guvernului, aceasta investitura se face in
bloc si nu pentru fiecare membru al Guver-
nului, totusi Comisia parlamentara, in pro-
cesul de pregatire a raportului, examineaza
candidaturile in parte.

in practica constitutionala a altor repu-
blici, remanierile guvernamentale se reali-
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zeazd atat fard participarea legislativului,
cat si cu participarea acestuia. De exemplu,
conform prevederilor constitutionale ale
Legii Fundamentale a R.F.G., Bundestagul
acorda vot de incredere Primului-Ministru,
care prezintad programul de activitate. n
acest caz, pentru Primul-Ministru, acorda-
rea increderii comportd un caracter special,
deoarece el este cel care in calitate de can-
didat la aceasta functie a solicitat votul de
incredere si a reusit sa-1 obtina potrivit dis-
pozitiilor constitutionale. In ultima instan-
td, componenta Guvernului este expresia
increderii pe care Parlamentul o acorda
candidatului la functia de Prim-Ministru,
care isi formeaza echipa pentru realizarea
programului acceptat de Bundestag. Con-
form prevederilor art. 101 din Constitutia
Lituaniei, remanierile guvernamentale se
realizeaza fara participarea legislativului in

fiecare caz aparte, dar in cazul in care rema-
nierile guvernamentale au atins jumatate
din componenta Guvernului, va fi solicitat
un nou vot de incredere. [16]

in ultimul timp, s-au purtat multiple
discutii referitor la necesitatea reformei
constitutionale in Republica Moldova, fiind
invocati atat factori de natura politica, cat
si de natura juridica. Principalul obiect al
dezbaterilor a fost institutia Presedintelui,
deoarece modificarea Constitutiei in anul
2000, cu schimbarea modalitatii de alege-
re a Presedintelui, a dezechilibrat rolul pe
care il avea seful statului, pana in 2000, in
sistemul autoritatilor publice. Necesitatea
realizarii unei reforme constitutionale este
evidenta, iar practica constitutionald a unor
tari la care ne-am referit, ne ofera unele
norme constitutionale deja verificate, care
pot fi receptate pentru Republica Moldova.
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SUMMARY

Ensuring that the rights and freedoms of citizens in criminal and administrative pro-
ceedings, led by prosecutors is a dire necessity and responsibility Declaration of a State
of law. Civil liability (Heritage) of prosecutors for illicit actions and errors in criminal
and administrative proceedings, in which participates as a representative of the State,
and for which they are responsible for the work of management, oversight and con-
trol, is a form of legal liability necessary to its existence in domestic law, among other
forms of legal liability of the prosecutors. Through the existence of domestic legislation
is of such forms of legal liability that is carried out against prosecutors, the State shall
ensure justice and fairness in respect of persons to whom the prosecutors’ actions have
brought some economic damage. The article in question comes to elucidate some par-
ticularities of civil liability (property) of the prosecutors, the initiation and examination
of such actions as well as the collection of economic reward due to which a citizen has

been illegal and which caused the Prosecutor guilty of such injury.

Raspunderea civila (patrimoniald) a
procurorilor, alaturi de alte forme ale ras-
punderii juridice ce se pot realiza in cazul
savarsirii ilegalitatilor in timpul exercitarii
functiei respective, reprezinta o tema abor-
data in societate, trezeste interes teoretic
si practic. Consideram, ca aceasta forma
a raspunderii juridice se fundamenteaza
pe obligatia procurorului (sau autoritatii
publice centrale care il reprezintd), ce se
face vinovat de prejudiciul cauzat persoa-
nei fizice, de a repara pe acesta. Un sir de
acte normative nationale si internationale
prevad dezideratul asigurarii drepturilor
si libertatilor fiecarui individ in parte. Ast-
fel, potrivit art. 1 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, [1] statele sunt
obligate ,sa asigure” drepturile si libertati-
le prevdzute in Conventie fiecdrei persoa-
ne aflate sub jurisdictia lor. Desigur ca, in

vederea realizdrii acestui obiectiv, statele
trebuie sa asigure aceasta posibilitate prin
mecanisme clare si democratice. Totoda-
ta, art. 13 stabileste ca ,orice persoana, ale
carei drepturi si libertati recunoscute de
prezenta Conventie au fost incdlcate, are
dreptul sa se adreseze efectiv unei instan-
te nationale..” Din aceste prevederi reiese
ca Conventia Europeana determina exact
faptul ca principala responsabilitate in asi-
gurarea exercitarii drepturilor revine pro-
priilor institutii ale statului. Transpunerea
reglementarilor internationale in legislatia
RM, a determinat faptul stabilirii raspunde-
rii patrimoniale pentru prejudiciile cauzate
prin erori judiciare drepturilor si libertati-
lor fundamentale ale omului, garantate de
Constitutia RM si de tratatele internationa-
le la care RM este parte.

in actele normative interne ale RM, la fel
sunt prevazute un sir de prevederi care se
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refera la raspunderea civila (patrimoniala)
a procurorilor. De exemplu, art. 23 al legii
cu privire la statutul persoanelor cu functie
de demnitate publica [2] (procurorii, potri-
vit anexei legii in cauza, considerandu-se
persoane cu functie de demnitate publica)
prevede raspunderea civila, alaturi de alte
forme ale raspunderii juridice, in cazul sa-
varsirii incalcarilor prin neexecutarea man-
datului cu buna-credinta.

Totodata, art. 1405 al Codului Civil al RM
din 6 iunie 2002, [3] prevede ,raspunderea
statului pentru prejudiciul cauzat prin acti-
unile organelor de urmarire penalg, ale pro-
curaturii sau ale instantelor de judecata”
Acest articol stabileste urmatoarele: ,Preju-
diciul cauzat persoanei fizice prin condam-
nare ilegald, tragere ilegala la raspundere
penala, aplicare ilegala a masurii preven-
tive sub forma arestului preventiv sau sub
forma declaratiei scrise de a nu pdrasi loca-
litatea, prin aplicarea ilegala in calitate de
sanctiune administrativa a arestului, mun-
cii neremunerate in folosul comunitatii se
repara de cdtre stat integral, indiferent de
vinovatia persoanelor de raspundere ale
organelor de urmarire penald, ale procu-
raturii sau ale instantelor de judecata.” Tot-
odata, alin. (2) al art. 1405 al Codului Civil
al RM stipuleaza ca statul se exonereaza de
raspundere in cazul in care persoana vata-
mata a contribuit intentionat si benevol la
producerea prejudiciului prin autodenunt.
in acelasi timp, legiuitorul a prevazut o ast-
fel de raspundere materiala similara in art.
524 al Codului de procedura penala al RM.
[4] Astfel, prevederile in cauza indica: ,Per-
soanele carora, in cursul procesului penal,
prin actiunile ilicite ale organelor de urma-
rire penala sau ale instantelor judecato-
resti, li s-a cauzat un prejudiciu material sau
moral au dreptul la despagubire echitabila
in conformitate cu prevederile legislatiei cu
privire la modul de reparare a prejudiciului
cauzat prin actiunile ilicite ale organelor
de urmarire penala si ale instantelor jude-
catoresti” Art. 525 al Codului de procedura

penala prevede modul de intentare a actiu-
nii pentru repararea prejudiciului si anume
ca actiunea pentru repararea prejudiciului
poate fi initiata in termen de 3 ani de la
data aparitiei dreptului la repararea preju-
diciului in conformitate cu prevederile art.
6 din Legea nr. 1545-XIIl din 25 februarie
1998 [5] privind modul de reparare a preju-
diciului cauzat prin actiunile ilicite ale orga-
nelor de urmarire penald, ale procuraturii si
ale instantelor judecatoresti. Astfel, legiui-
torul, potrivit prevederilor art. 6 al legii nr.
1545-XIIl din 25 februarie 1998, determina
cateva cazuri de aparitie a dreptului la re-
pararea prejudiciului, in mdrimea si modul
stabilit de lege si anume:

a) devenirii definitive si irevocabile a
sentintei de achitare;

b) scoaterii persoanei de sub urmarire
penala sau incetarii urmaririi penale pe te-
meiuri de reabilitare;

c) adoptarii de catre instanta judeca-
toreasca a hotararii cu privire la anularea
arestului contraventional in legdtura cu re-
abilitarea persoanei fizice;

d) adoptarii, de catre judecatorul de in-
structie, in conditiile art. 313, alin. (5) din
Codul de procedura penala, in privinta per-
soanei achitate sau scoase de sub urmarire
penala, a incheierii privind declararea nuli-
tatii actelor sau actiunilor organului de ur-
marire penald sau organului care exercita
activitate speciala de investigatii.

Tinem sa mentionam ca legiuitorul sta-
bileste clar in art. 3 al Legii nr. 1545-XIll din
25 februarie 1998 ca este reparabil preju-
diciul material si moral cauzat persoanei
fizice sau juridice in urma:

a) retinerii ilegale, aplicarii ilegale a ma-
surilor preventive sub forma de arest, de
declaratie de a nu parasi localitatea sau
tara, tragerii ilegale la rdspundere penalg;

b) condamnarii ilegale, confiscarii ilega-
le a averii, supunerii ilegale la munca nere-
munerata in folosul comunitatii;

¢) efectuariiilegale, in cazul urmaririi pe-
nale ori judecarii cauzei penale, a perchezi-
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tiei, ridicarii, punerii ilegale sub sechestru a
averii, eliberarii sau suspendarii ilegale din
lucru (functie), precum si in urma altor acti-
uni de procedura care limiteaza drepturile
persoanelor fizice sau juridice;

d) supunerii ilegale la arest contraventi-
onal, retinerii contraventionale ilegale sau
aplicarii ilegale a amenzii contraventionale
de catre instanta de judecats;

e) efectuadrii masurilor speciale de inves-
tigatii cu incalcarea prevederilor legislatiei;

f) ridicarii ilegale a documentelor con-
tabile, a altor documente, a banilor, a stam-
pilelor, precum si in urma blocarii conturi-
lor bancare.

Totodata, legiuitorul invoca in art. 39
al Codului de procedura civila [6] si faptul
ca actiunea pentru repararea prejudiciului
poate fi initiatd, la alegerea reclamantului
(in acest caz, persoana careia i-a fost cauzat
prejudiciul) si in instanta judecdtoreasca in
a carei raza teritoriala domiciliaza. Astfel,
observam din prevederile date, ca posibi-
litatea reclamantului de a intenta actiunea
in repararea prejudiciului fata de procuro-
rul vinovat de aceasta este una alternativa,
dand posibilitatea sa intenteze aceasta ac-
tiune, in ordinea procedurii civile, chemand
in judecata statul, care este reprezentat de
catre Ministerul Finantelor in raza in care se
afla acest minister. Actiunea pentru repara-
rea prejudiciului este scutita de plata taxei
de stat potrivit prevederilor art. 85, alin. (1),
lit. 1) al Codului de procedura civila.

Din prevederile art. 3, alin. (2) al Legii
nr. 1545-XIll din 25 februarie 1998 reiese
faptul ca, indiferent de culpa persoane-
lor cu functie de raspundere din organele
de urmarire penala, din procuratura sau
instantele de judecata, paguba va fi repa-
rata integral din bugetele de stat sau cele
locale, dupéa caz. in cazul procurorilor, ur-
meaza a se proceda in urmatorul mod: in-
stanta de judecata prezinta din oficiu titlul
executoriu, emis in baza hotararii judeca-
toresti irevocabile, spre executare Ministe-
rului Justitiei. Astfel, in decurs de 10 zile din

data prezentarii titlului executoriu, eliberat
in baza hotararii judecatoresti irevocabi-
le, Ministerul Justitiei remite Ministerului
Finantelor titlul executoriu, impreuna cu
hotararile judecatoresti emise pe cauza re-
spectiva, si datele bancare ale creditorului.
lar titlul executoriu se va executa de catre
Ministerul Finantelor, in conformitate cu
procedura si termenele stabilite prin Legea
nr. 847-XIll din 24 mai 1996 privind siste-
mul bugetar si procesul bugetar.

Totodata, trebuie de specificat ca procu-
rorul va purta raspundere civila (patrimoni-
ala) pentru actele ce tin de indeplinirea in-
datoririlor sale legale in conditiile actiunii
in regres. Initial, prejudiciul cauzat de ast-
fel de actiuni va fi intotdeauna compensat
din bugetul de stat, iar ulterior in actiune
de regres, de la procurorul vinovat de pre-
judiciul cauzat. Asadar, art. 20 al Legii nr.
1545-XI1l din 25 februarie 1998 stabileste,
ca Ministerul Justitiei sau, dupa caz, dupa
repararea, din contul bugetului respectiv, a
prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite co-
mise de procuraturd, va sesiza Procuratura
Generala a RM in vederea stabilirii faptului
daca pot fi calificate drept infractiuni actiu-
nile sau inactiunile, in cazul dat ale procu-
rorului, care au cauzat prejudiciul material
sau moral. Sumele incasate ca efect al ac-
tiunii de regres se varsa la bugetul de stat.

Situatiile in care procurorul a cauzat vre-
un prejudiciu in calitatea sa de persoana fi-
zicd, acesta va purta raspundere conform
legislatiei civile materiale si procesuale ca
orice alta persoana fizica.

Consideram, ca este binevenita si pre-
vederea cu privire la raspunderea patrimo-
niala a procurorilor in art. 63 al legii cu pri-
vire la Procuratura. [7] Din prevederile alin.
(1) al art. 63 al Legii cu privire la Procura-
tura se arata ca pentru prejudiciile cauzate,
prin erorile comise de procurori in exerci-
tiul functiei, rdspunde statul. Totodata, prin
prevederile alin. 3 al aceluiasi articol se
stabileste si faptul ca procurorul care si-a
exercitat cu rea-credinta atributiile nu se
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inlatura de la raspundere. Aceste prevederi
se completeaza cu legea mentionata cu
privire la modul de reparare a prejudiciului
cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de
urmarire penald, ale procuraturii si ale in-
stantelor judecatoresti si care enumerd clar
temeiurile si modul de depunere a actiunii
si modul de reprezentare a procurorului
prin intermediul Ministerului Justitiei, iar la
executarea hotararii instantei de judecata
- si Ministerul Finantelor.

Jurisprudenta CEDO spune ca, odatd
pierdut un proces la Strasbourg, statul este
obligat sa plateasca, prin Ministerul Finan-
telor Publice, suma de bani acordata de ca-
tre instanta europeand. Mai apoi, conform
legii, Ministerul Finantelor este obligat sa
indrepte o actiune in regres impotriva pro-
curorului sau judecatorului din a carui cul-
pa s-a pierdut procesul.

Astfel de prevederi legale le intalnim si
in alte state, de exemplu, in Romania. Asa-
dar, in prevederile alin. (3), art. 52 al Consti-
tutiei [8] si Legea nr. 303/2004 a Romaniei,
[9] se elucideaza conditiile generale ale
raspunderii patrimoniale a statului si a ma-
gistratilor (potrivit legislatiei Romaniei ca-
litatea de magistrat in afara de judecatori
0 au si procurorii) pentru erorile judiciare.
in ceea ce priveste reglementarea repararii
prejudiciilor produse prin erorile judiciare,
observam mai intai ca legiuitorul roman a
omis sa defineasca eroarea judiciara. Daca
in Codul de procedura penala sunt stabili-
te acele situatii cand persoana prejudiciata
trebuie despagubita, in materie civila lip-
seste orice reglementare de acest fel. De
mentionat, ca Legea cu privire la Procura-
turd nu face o atare diferentiere, ci, dimpo-
triva, generalizeaza situatia, eroarea judici-
ara fiind imputabila in toate categoriile de
cauze si procese judiciare.

Pentru ca o persoana sa fie despagubi-
ta, in cazul dat in urma actiunilor ilegale
ale magistratului, ea trebuie sa parcurga o
serie de pasi si sa indeplineasca o serie de
conditii:

- sa astepte sa se pronunte o hotarare
judecatoreasca de condamnare penala de-
finitiva a judecatorului sau o hotarare defi-
nitiva si irevocabila de sanctionare discipli-
nara (cu alte cuvinte, trebuie sa se parcurga
un proces in care sd se judece o faptd pena-
Ia sau disciplinara a magistratului);

- fapta penald sau disciplinara pentru
care a fost condamnat sau sanctionat ma-
gistratul sa fie comisa in cursul procesului
(intelegem prin aceasta o fapta in exerci-
tarea atributiilor functiei specifice de ma-
gistrat, in timpul procesului prin care s-a
generat eroarea prejudiciabila);

- sa existe legatura de cauzalitate intre
fapta magistralului si eroarea judiciara;

- sa existe o hotarare definitiva prin care
s-a stabilit raspunderea patrimoniala a sta-
tului pentru acea eroare judiciara.

Raspunderea se poate angaja numai
daca prin eroarea judiciara s-a cauzat un
prejudiciu. Daca nu au fost suportate da-
une de catre stat conform procedurilor
prevazute, statul nu se poate indrepta
impotriva magistratului; cu atat mai putin
in situatia in care persoana prejudiciata
nu va introduce actiune pentru repararea
prejudiciului. Eroarea judiciara trebuie sa
fi fost savarsita cu rea-credinta sau grava
neglijenta. Aici se cuvine sa mentionam ca
nici de aceasta data legiuitorul nu a aratat
ce se intelege prin rea-credinta sau grava
neglijenta. Avand in vedere absenta unei
definitii legale a termenilor de rea-credinta
si neglijenta grava, dar tinand cont de fap-
tul ca vorbim despre elemente subiective,
instanta este cea care are caderea sa stabi-
leasca aceste stari. Cuantumul prejudiciu-
lui pe care il va suporta magistratul nu este
prestabilit sau limitat. Astfel, statul va pu-
tea cere magistratului repararea intregului
prejudiciu, inclusiv acoperirea cheltuielilor
de judecatd. Ar fi rational ca legiuitorul
sa stabileasca un mod de calcul pentru a
determina cat din prejudiciul suportat de
catre stat va trebui acoperit de magistrat.
Un astfel de demers ar fi util, deoarece aco-
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perirea intregului prejudiciu ar putea fi de
naturd sa produca efecte negative nu doar
asupra magistratului, ci si asupra justitiei
insasi. Expunerea nelimitata a patrimoniu-
lui magistratului, pe de o parte, va genera
reticentd in ceea ce priveste alegerea pro-
fesiei de magistrat de catre absolventii de
drept si, pe de alta parte, va influenta lu-
area deciziilor de catre magistrat, care va
tine cont de modul in care aceste decizii ii
vor afecta patrimoniul. [10]

Dupa cum se observa, prevederile lega-
le nu difera prea mult in Romania fata de
RM, ceea ce ne face sa opinam ca dezidera-
tul raspunderii materiale a unor demnitari,
in cazul dat — a procurorilor, este bineveni-
ta, dar trebuie legate de anumite conditii si
anume la cele care se refera la actiuni ile-
gale sau erori comise in exercitarea functi-
ei de procurori. Desigur, acest fapt trebu-
ie demonstrat printr-un act al justitiei si
care va servi ca temei juridic de incasare a
prejudiciului material in folosul persoanei
careia i s-a cauzat un astfel de prejudiciu.
Prejudiciul material cauzat de catre actiu-
nile ilegale si erorile judiciare urmeaza a
fi reparat prin compensare sau restituire.
Astfel, potrivit prevederilor art. 7 al Legii nr.
1545 din 25.02.1998, persoanei fizice ce a
suferit un astfel de prejudiciu urmeaza sa i
se compenseze sau recupereze:

a) salariul si alte venituri provenite din
munca, ce constituie sursa ei principala de
existenta, de care a fost privata in urma ac-
tiunilor ilicite;

b) pensia sau indemnizatia a carei plata
a fost sistata ca urmare a arestului ilegal si
tinerii sub arest;

) averea (inclusiv depunerile banesti si
dobanzile aferente, obligatiile imprumutu-
rilor de stat si castigurile aferente) confis-
cata ori trecuta in venitul statului de catre
instanta judecatoreasca sau ridicata de or-
ganul de urmarire penald, precum si ave-
rea sechestrata;

d) amenzile percepute ca urmare a exe-
cutarii sentintei judiciare si cheltuielile de

judecata suportate de persoana fizicd in
legatura cu actiunile ilicite;

e) sumele platite de ea pentru asistenta
juridica;

f) cheltuielile pentru tratamentul ei,
tratament determinat de aplicarea fata de
aceasta a unor actiuni ilicite (a maltratarii);

g) cheltuielile efectuate in legatura cu
chemarile in organul de urmadrire penala,
organul procuraturii sau in instanta jude-
catoreasca.

Desigur, dilema si discutiile in jurul sta-
bilirii marimii prejudiciului cauzat persoa-
nei fizice va trezi multe discutii, insa legiui-
torul a considerat prin prevederile art. 11 al
Legii nr. 1545 din 25.02.1998, ca se va con-
duce de urmatorii piloni si anume:

a) gravitatea infractiunii de a carei sa-
varsire a fost invinuita persoana respectiva;

b) caracterul si gravitatea incalcarilor
procesuale comise la urmarirea penala si
la examinarea cauzei penale in instanta de
judecata;

C) rezonanta pe care a avut-o in societa-
te informatia despre invinuirea persoanei;

d) durata urmaririi penale, precum si
durata examinarii cauzei penale in instanta
de judecats;

e) natura dreptului personal lezat si lo-
cul lui in sistemul de valori al persoanei;

f) suferintele fizice, caracterul si gradul
suferintelor psihice;

g) masura in care compensatia baneas-
ca poate atenua suferintele fizice si psihice
cauzate;

h) durata aflarii nelegitime a persoanei
in detentie.

in concluzie putem mentiona ca ras-
punderea patrimoniala a procurorului nu
este modul de a influenta independenta
lor in cauzele pe care le conduc, dar res-
ponsabilizarea acestora. Procurorii trebuie
sa contribuie substantial la apararea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale tutu-
ror celor care se adreseaza acestora. Desi
sunt aduse numeroase critici, acestei for-
me a raspunderii juridice a procurorilor, din
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considerentele ca raspunderea directd pre-  bilizeaza pe acestia in exercitarea functiei
cum este stabilitd si in legislatia in vigoare lor prin insdsi ideea cd exista o astfel de
a RM o poarta statul, iar nu direct procu- forma a raspunderii precum raspunderea
rorul vinovat si apoi prin actiune in regres  civila (patrimoniala).

procurorul, prevederile in cauza responsa-
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KOMMYHVKaLVNOHHbIE BO3MOXXHOCTM U
YyCNOBUA peannsaymnm pasHoobpasHbix ¢opm
rpaaaHCKoro yyacTusa B COBpeMeHHOM obLecTee

Anekcanop bUJ1IOYCOB,

KaHOudam nosumu4ecKux HayK, 0oyeHm Kageopsl npasosedeHus

O0eccK020 HAUUOHA/IbHO20

nojiumexHu4ecKoeo yHueepcumema (prauHa)

SUMMARY
A concept «Civil participation» is examined as a necessary constituent of process
of democratic transformations in society. The various forms of such participation and
expansion of terms and possibilities of their realization are analyses in modern infor-

mative space.

Key words: civil participation, political participation, democracy, power, political
decisions, norms of right, informative-communicative technologists.

MNoHATMe «rpakgaHcKoe  y4yacTue»
ABNAETCA CerogHA 4pes3BblyalHO LWK-
pOKO yrnoTpebnaembiM He TONbKO B
Hay4yHOM pAuckypce (B u4acTHOCTW, B
couvanbHon ¢unocoduu, NonuToNornK,
TEOPUN TOCYAAPCTBEHHOMO YMpaBieHus,
npaBoOBeAEHNN, COLUMONOTMN, WCTOPUMN,
KyNnbTyponorum v T. A.), HO U B NPaKTu-
YeCKOM MOJNTMKO-NMPaBOBOM U ypaBJieH-
yeckom amckypce. OgHako, HeCMOTpPA Ha
3HauMTeNbHOE KONINYECTBO 3apybeHbIX
N OTeYeCTBEHHbIX MCCNefoBaHuin (KoTo-
poe NOCTOAHHO NMPOoAOsIXKaeT pacTu), Noc-
BALLEHHbIX KaK rpa)kgaHCKOMY Yy4acTUIo B
LenoMm, TaK 1 OTAEeNbHbIM €ro KOHKPETHbIM
acrnektam, nNo3vLMA OTHOCUTENIbHO On-
pedeneHnsa camoro 3TOro MOHATUA He
TONIbKO He cOnukaeTtca, a fJake, CKopee,
HaobOpPOT — MPOUCXOAUT onpeaeneHHas
ansepcrudukauma geduHnLmn.

He MeHee cnoXHow rHoceonormyec-
Ko npobnemor  KaTeropwuasnabHO-Mo-
HATUAHOIO annapaTa TakKoro popja
NCCnefoBaHUN OCTaeTcs BOMPOC  OT-
HOCUTENIbHO  COOTHOLUEHUA  MOHATUA
«rpa)gaHckoe y4yactme» C  Jpyrumum
6NM3KMMN MO 3HAYeHUIO U He MeHee

WMPOKO YynoTpebnsaemMbiMn aepuHuLn-
AMU, TaKUMM KaK «MOINTUYECKOoe Yyvac-
TMe», «OeMoKpaTuAa ydactua» (OHa e
«MapTUCHMNATOPHaA OeMOKpPaTuA»), «nps-
Maf AeMOoKpaTuA» N T. .

Kpome TOro, moHAtMe «rpagaHckoe
yyacTue» TeCHO CBA3aHO C pAAOM NOHATUN,
KOTopble 06pa3yloT C HUM oOnpeneneH-
HYI0 MPUYMHHO-CIEACTBEHHYIO  CBA3b,
LWNPOKO MPUMEHAIOTCA B COBPEMEHHOM
NONUTONOINN W, B CBOK oYyepenb, TakKe
BbI3bIBAlOT HayuHble AUCKYCCMU cCpeaun
nccnepoBaTenen OTHOCUTENBHO nx
KOHKPETUKM N MOHATUWHbIX MPenesnos.

Tak, Hanpumep, 3TO camoO MoOHATUE
«[EeMOKpaTUA» BO BCEWM €ro COBPEMEHHOM
MHOTFOMEPHOCTN, «TPaKAAHUH», «rpaX-
OAHCTBEHHOCTb», «y4yacCTue», «nonnTun-
yeckas KynbTypa», «rpaKgaHCKas KyJb-
Typa» 1 ap.

Mo 6onblwoMy cueTy, AeMOKpaTua —
3TO U ecTb, COOCTBEHHO, rpa)AaHcKoe
yyactve. Tak, MO MHEHWIO W3BECTHOro
yKpauHckoro yyeHoro C. Pa6oBa, «BKNto-
YyeHMe WHAUBMAOB B XM3Hb 0OLECTBa,
yperynnupoBaHue KOHGIMKTOB, OTCTa-
mBaHve npas u ceobop, peanusauua
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pa3Hoo6pa3HbiX GYHKUMIA TParkaaHCKO-
ro yyactua sBASETCA CYLECTBEHHOMN
NpeanochbIsIKON AeMoKpaTnyeckoro ¢oyH-
KUMOHUPOBAHNA  FOCYAAPCTBEHHbIX U
NONINTUYECKNX WHCTUTYTOB, MPUHLMMOM
NPVHATAA NPABOBbIX 3aKOHOB, WX COO-
noaeHna 1 BbIMoONHeHUA». [1, c. 241]
[parkgaHCKoe y4yacTve, Kak U rpax-
JaHCKasa KynbTypa B LUeNoM, npugatoT
CTabunbHOCTb U 3PDEKTUBHOCTb GYHKLU-
OHVNPOBaHUIO MONIUTUYECKOW CUCTEMBI,
CO3[al0T ee [AeMOKpaTUyecKme OCHOBBI.
Kpome TOro, rpakgaHckoe yuyactue
ABNAeTCcA  onpegensalowyMm  GakTopom
MoZepHu3aumn obLecTBa, YKpenieHus

AEMOKPATUYECKMX TMOPSAKOB B  HEM,
BOMJ/IOWWEHNS MAEaNoB CnpaBeannBoCTy
nopsakKa.

B 1O ke Bpemsa 6bin10 Obl HEBEPHbIM
abconoTU3NpPOBaTbh TaKoM MeToAosIoru-
YecKun nuopanv3aM B onpeneneHmnsax cy-
TV OMMUCbIBAaEMbIX MOHATUN, HECMOTPA Ha
TO, UTO CYLLUEeCTBYeT JOCTAaTOYHO LWMpPOKOoe
KOHCEHCYCHOe nose B MOHUMaHNN CaMoro
¢deHoMeHa wnccnegoBaTenaAMU, KoTopble
3aHMMAlOTCA  JaHHOW npobnemaTuKoun.
A >T0, B CBOIO Ouepefnb, NO3BONAET pac-
CMaTpmBaTb Pa3Hble NoAX0Abl B TPAaKTOBKe
rpPaXkJaHCKOrO yyacTus B KOHTEKCTe WUX
KOMM/IMMEHTAPHOCTH, TO €CTb TAKUMU, YTO
Crnoco6CTBYIOT COBOKYMHOMY HapaLleHto
CcouUManbHOro 3HaHWA B [AHHOW OTpac-
nn. OTMeuYeHHOe KOHCEeHCYyCHoe rorne
CTPOUTCA Ha onpegeneHHOM Habope
NPV3HaHHbIX 6ONBbLUNHCTBOM NOCTYNATOB,
B YaCTHOCTU TOro, YTO CYLHOCTHbIM
acMeKkTOM AeMOoKpaTUn ABNAeTcA npsA-
MO€ WJI1 ONMOCPef0BAHHOE yyacTue rpax-
JaH B npouecce MNPUHATUA peLleHni
cybbeKkTaMy NMONUTUYECKONW BnacTu, a ee
Ba)KHbIM TMPM3HAKOM MpuW 3TOM ABAAETCA
npaBoBOe 3aKpernsieHre MnpaB rpakhaH
NPVHMMaTb YydyacTue B MOSUTUYECKOM
npouecce, peasbHON peann3alnen KoTo-
poro ABNAETCA MX rpakAaHCKoe yyacTue,
Bblparkatolleeca B pas3nnyHbiX dopmax
NpoABneHus.

CTouT OTMeTUTb, 4TO YCTOoABLUEeCA
B COBPEMEHHOWM MNONUTUYECKON HayKe
pasgeneHne pasnnyHbix GopM ydyacTuA
Ha KOHBEHLMWOHHble N HEKOHBEHLMOH-
Hble OCYyLlecTBNAeTCcA He Bcerga Ha
KOPPEKTHbIX OCHOBaHUAX. TaK, pachnpo-
CTpaHEeHHOEe MHEeHMe, YTO KOHBEHLNOH-
HOe yyacTue, HafnpaB/ieHHOe B NOAAEPX-
Ky BNacTV WU OCYLLECTBIIEHUA BIUAHUA
Ha Hee, oTBeYaeT ObLenpPUHATLIM 0bpa-
3UaM  MOJSINTUYECKOro MoBeAeHus U
He MPOTUBOPEUYUT MPABOBbIM HOPMaM
(HanpuMmep, yyacTre rpakgaH B Bbibopax,
UX KOMMYHUKaLuMA C NpencTaBuUTens-
MW BJTACTHbIX CTPYKTYp, OOLeCTBEHHbIE
WHNLUMATMBbI, HanpaBfieHHble Ha peLlle-
HMe OoOLEeCcTBEHHO BaXKHbIX BOMPOCOB,
yyactme B MUTMHFaX U APYrux MUPHbIX
MeponpuATMAX 1 TOMy NogobHoe), B TO
BpeMA Kak HEKOHBEHLMOHHbIM yYacTueMm
CUMTAOT HeCaHKUMOHMpPOBaHHbIE Bfac-
TblO AENCTBMA, KOTOpble MNpoTMBOpevYaT
o0LWEeNPUHATBIM HOPMaM MOSIUTUYECKOro
noBefeHVA WM [eNcTBYIOLWEMY 3aKo-
HOZATeNbCTRY.

OpHako, Mo MHEeHMI0O aBTOpa AaHHOM
CTaTbW, HeNnb3A COrnacuTbCca ¢ uccne-
JoBaTenAMM, KOTopble MNPOTECTHY ak-
TUBHOCTb rpaXfaH OTHOCAT WCKNoUK-
TENMbHO K HEKOHBEHLIMOHHOMY Y4acTuio,
nbo B peasnibHOW MOINTUYECKON KWU3HU
NpoTecTHass aKTUBHOCTb MOMET BbUIM-
BaTbCA U B CaHKLMOHMPOBaHHblIE Bfac-
Tblo AeNcTBMA (MOMHOCTbIO JierasbHble
MUPHbIE MeponpuATUA, NpPeacTaBleHUn
»Kanob, netuumn, obpalleHunin), Kotopble
He npoTMBOpeYaT HU OOLENPUHSTBHIM
HOpPMaM  MONUTMYECKOro  MNOBeAeHus,
HM HOpPMaMm [EeNCTBYIOLWEro 3akoHoAda-

TeNbCTBa. |_|03TOMy, ncxoaAa w3 Bblle
OTMeYeHHOoro, eCctb BCeé OCHOBaHMA
onAa  yTBepXaeHumda, 4YTto NpoTecTHaA

AKTUBHOCTb FpaxgaH sensetca Gopmon
KaK HEKOHBEHLMOHHONM $OpMbl yyacTus,
TaK M KOHBEHLMOHHOM.

[daHHOoe meTopoOnornyeckoe o60OCHO-
BaHVe ABNAETCA aKTyallbHbIM Ha ¢oHe
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3HAUUTENIbHOTO POCTa MPOTECTHOWN akK-
TVIBHOCTU OOLWECTBEHHOCTU Ha MOCT-
COBETCKOM  MPOCTPAHCTBE,  BKJOYas
YKkpaviHy. [lpoTecTHaa aKTMBHOCTb B
nocnefHue rofbl CcTana OfHOWM U3 CaMbIX
pPacnpoCTPaHEHHbIX MPOABAEHUNA  Kak
NONMUTMYECKOTO Y4YacCTusA, B YACTHOCTMH,
Tak U OOWECTBEHHOrO Yy4yacTus, B
uenom. Tak, B nocnegHue ropbl cpepu
obulero MaccmBa MPOTECTHbIX —aKuui
3HaAUMTENbHO BO3pPOC/ia UX COUMAsNbHO-
SKOHOMMYeCKass HanpaBfieHHOCTb (Ha-
npuMep, OTHOCUTENIbBHO MpobreM He-
3aKOHHOW 3aCTPOVKM W npuBaTU3aLnmM
ropofCKOro MpoOCTPaHCTBa, YLeMmseHun
WHTepecoB MenKkoro 613Heca, HeBbInaaTbl
N 3ajepXKKM 3aprnnaatbl U CoLManbHbIX
BbIMJIAT,  3arpPA3HEHUs  OKpY’KaloLlen
cpenbl, perpagauuim  coumanbHOM 1
KOMMYHanbHON WHGPaCTPYyKTypbl U TO-
My nofobHoe) ¥ KOIM4ecTBO MpoTec-
TOB MPOTMB HapyLeHNA TrpaKOaHCKMX
npaB un cBobos (ocobeHHO B CBA3U
co cBoeBofiveM wunu 6e3gesaTenbHOC-
TblI0  MPABOOXPAHUTENIbHbIX  OPraHoB,
a Takxke cBobGOAbl CrnoBa W LEH3ypbl
B CMMW). XapakTepHon TeHAeHUMeN
TaKOW MpPOTeCTHOW aKuum CcTano pge-
MOHCTPATMBHOE  AWNCTAHUMOHMPOBaHMe
UX OpraHu3aTtopoB oT oduUMnanbHO
3aperncTpupoBaHHbIX NONUTUYECKNX
napTuin 1M NO3NLUUNOHNPOBaHUA cebs
Kak  HedopManbHOM  O6LLEeCTBEHHOM
nHuumatmebl. CywlecTBeHHasd posib B
opraHvMsauMM ©n nNpoBeAeHUN TaKoro
poda akuum npuHagnexmnt WHTepHert-
cpefle, B YaCTHOCTW, COUMabHbIM Ce-
TAM, 3HAYMMOCTb KOTOPbIX B CTpaHax
MOCTCOBETCKOrO MPOCTPaHCTBA 3Hauu-
TeNbHO BO3pOC/a 3a nocnegHee AecATU-
netue.

becnpeuefneHTHoe nageHWe HU3KOro
N paHee YpPOBHA [OBepua rpaxpaH
KO BCeM BNaCTHbIM WHCTUTYTaM, B
YaCcTHOCTW, K  MpPaBOOXpPaHUTENbHOMN
N cynebHol cucteme, BCEMNPOHUKalO-
lee  pacrnpocTpaHeHuMe  Koppynuuu

N 3aMelleHne el NEerMTUMHbIX 00-
LEeCTBEHHbIX MPaKTUK BegyT K gene-
TMTUMM3aLUN  CUCTEMbI  FOCYAapPCTBEH-
HOM BfacTU KakK TakoBOW W MNOJPbIBY
NONNTUKO-NPABOBbIX  MPUHLUUIMOB  ee
bYHKUMOHANbHbIX BO3MOXHOCTEN, YTo,
B CBOIO ouepenb, COCTaBMASAET Henocpea-
CTBEHHYIO U Ype3BblYalHO CEepPbe3HYHo
yrpo3y HauMoHanbHoOM 6e30nacHOCTMW.

HeobxoanmocTb npeofonieHnsa oTMme-
UEHHbIX Yrpo3 couunanbHO-NoOANTUYEC-
KO CTabunbHOCTM rocygapcTBa U ero
HaUMOHanbHOW 6e3onacHoCTK, 06ycnoB-
NIEHHbIX KaK BHELWHWMM, TaK U BHY-
TPEHHVMWU MPUYMHAMN  OOBEKTUBHOIO
N CyGbEeKTMBHOrO XapakTepa, ABnsAeTcA
nepeoouepenHor 3agavenn nwboro ro-
CyfapcCTBa, HE3aBUCKMMO OT ero noanTu-
YecKoro pe)rMma 1 BeKTopa HanpaBieH-
HOCTW COLManbHO-MONNUTNYECKOrO pa3Bu-
T™MA.

Pag yueHbix cBA3blBaeT HecTabunb-
HOCTb NMOJINTUYECKNX NPOLLECCOB BO MHO-
rMx, fAa)e pa3BUTbIX CTPaHax MMpa C Tak
Ha3blBaeMbIMU LMBUNU3ALUNAMN (TEPMUH
C. XaHTUHITOHAa), BbI3BaHHbIMK Hera-
TUBHbIMA  MOCNEACTBUAMU  MNPOLECCOoB
rnobanusaunm un unHbopmaTMauMn B
COBPEMEHHOM MMpEe, B YaCTHOCTW, Ta-
KNX, KaK YBeJlIMYeHne BO3MOXHOCTU
ONA TOTaNbHOrO KOHTPOMA U y3yprnauum
BNlAaCTW; yrpo3a noTepu HauMOHasbHOro
cyBepeHUTeTa N 3THUYECKOWN, A3bIKOBOW
N KYNbTYypPHOW CaMOObITHOCTY; pa3mbiBa-
HYe YCTOABLUENCA MONUTUYECKON, CO-
uManbHOW W WHAMBUAYANbHOW WAEH-
TUYHOCTU; SPO3UA TYMAHUCTUYECKUX nae-
aNioB, HOPM U LIEHHOCTEN; pa3spylleHne
TPagVULUMNOHHON MOpann U CeMbu U T. M.
[MpeogoneHve Takoro pofa Cepbe3HbIX
HeraTMBHbIX NOCNeACTBUI BYPHO UAYLLNX
MUPOBbIX MPOLECCOB OOBEKTUBHO Tpe-
6yeT GOPMUPOBAHUA N NPOBELAEHMA TO-
CYy[apCTBEHHOWN MONUTUKK (B YaCTHOCTWY,
B chepe 6e30MacHOCTM), HanpaBieHHOMN
Ha aKTuBM3auuo OOLleCTBEHHOrO Yy4ac-
TNA, KaK OOHOro Wn3 MNPUOPUTETHbIX
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HanpaBNeHUN [anbHenWwen [emMoKpa-
TV3aUUKM obLWEecTBa C WMPOKUM MUCMNOSb-
30BaH/MeM COBpPEMEeHHbIX NHGOPMaLIMOH-
HO-KOMMYHUKATMBHbIX TexHonorun. [Cm. :
2; 3]

Heobxoaumble ¢dakTopbl pocta BAUA-
HMA COBPEMEHHbIX MHPOPMALMOHHO-
KOMMYHUKaTUBHbIX TEXHONIOTMA Ha pac-
NpocCTpaHeHne 1 aKTuMBM3auuo obuiec-
TBEHHOrO Yy4yacTMsa W npefocTaBieHne
eMy KOHCTPYKTMBHOIO XapakTepa W Mak-
cmanbHom 3$dEeKTUBHOCTY MOXHO Kilac-
cnduumpoBaTb Mo pAdy HamnpaBieHun, a
WMEHHO:

- HayyHo-TexHMueckoe: pa3paboTka
N BHeAQpeHMe COBPEMEHHOW  KOMMblo-
TEPHON TEXHUKWU, TEXHUUYECKUX CPeacTB
ANA  NpoayuMpoOBaHuA, XpaHeHua u
pacnpocTpaHeHna nHbopmMaLmn, ee Ko-
ANPOBKW, LEeKOAUPOBAHMA U 3alUnThl,
nporpaMmmHoro obecrneyeHus;

- Hay4YHO-aHaNNTNYEeCKOe: MOHUTOPUHT
WU aHanM3 pacnpocTpaHeHUNs COBPEMEH-
HbIX  MHGOPMALNOHHO-KOMMYHMKATUB-
HbIX TEXHONOrUM 1 NOCNeACTBUN UX WUC-
NoNb30BaHWA; MOHUTOPUHI U aHanms
AVNHaMUWKK, OCHOBHbIX TeHAEHUWR, Har-
paBneHHoCcTU U 3bPEeKTUBHOCTM 0O-
LLeCTBEHHOTO yyacTus;

- UHOpPaCTPYKTypHOe: obecrneyeHune
MaKCUMMANIbHOIFO OXBaTbIBaHUA TeppUTO-
pun cTpaHbl ceTblo WHTepHeTa u Mmo-
6MNbHOM CBA3N MpPU pexrmMe Camoro
6naronpuATHOrO 1 paBHOroO AOCTyMa K
HUM BCEX Fpynmn HaceneHus;

- HOPMAaTMBHO-NMPaBOBOE: pPa3paboT-
Ka 1 yCOBepLUEHCTBOBaHNE HOPMATMBHO-
NPaBOBbIX aKTOB MHPOPMALMOHHOIO 3a-
KoHofdaTeNnbCTBa M HOPMATMBHO-MPaBo-
BbIX aKTOB OTHOCUTENbHO perynauuu
rpa»aaHCKOro yyacTums, COOTBETCTBYOLLNX
cTpaTernn 1 NporpamMmm rocygapcTBeHHoOM
NONMUTUKM U TMJIAaHOB WX peann3auuy,
WUMMAEMEHTALUNA HOPM MeXAYHAPOAHbIX
LOKYMEHTOB B AaHHOW cdepe, K KOTOPbIM
npucoeanHNNach, B YaCTHOCTHY, YKpanHa;

- NOSINTUKO-aAMUHNCTPATUBHOE: LUNPO-

yanwee NpvBieYeHme rpaxaaH n nx obb-
eOVHEHUI K pa3paboTKe M peanusayuu
rocygapCTBEHHON MONUTUKA N PeLUEHUIO
BOMPOCOB MEeCTHOIo CamoynpaBfieHus,
OpraHoB rocyapCcTBEHHO-06LEeCTBEHHOIO
B3anMofencTeusa (o6LecTBEHHbIX COBe-
TOB MNPV OpraHax rocyapCTBEHHOW BRacTu
M MEeCTHOro CcamoynpaBfieHua, Apyrux
KOHCYNbTaTUBHO-COBeLLaTeNIbHbIX ~ Opra-
HOB), BHeApPeHWA [EeNCTBEHHbIX Mexa-
HU3MOB OOLLEeCTBEHHOIO KOHTPOSS;

- WHpOpPMaLNOHHO-0Opa3oBaTeNbHOE:
pa3paboTka W pacnpocTpaHeHWe WUH-
dopmaLOHHO-06pa3oBaTEeNbHbBIX  MPOTr-
paMM, HanpaBfieHHbIX Ha MNOBbIWEHNE
rpa)<gaHCKom  KynbTypbl U CTUMYNU-
poBaHMe OOLWEeCcTBEHHOro Yy4yactusa, B
YacTHOCTK, C TMOMOLbID COBPEMEHHbIX
NHPOPMALNOHHO-KOMMYHUKATUBHBIX TEX-
HOJOrnI;

- WHTerpaumMoHHoe: nepecTponka Ha-
LUMOHaNbHOro WHGOPMaLMOHHOIO MpPOC-
TPAHCTBA U OpraHMYeckoe BXOXAeHue
ero B rnobanbHoe WHPOPMALMOHHOE
NPOCTPaAHCTBO; yuyacTne YKpauHbl B MeX-
AYHaApOAHbIX WHMLMATMBAX W Mporpam-
Max, Kacawmowmxca pas3sutna  nHdop-
MaLMOHHOro 06LWecTBa, COTPYAHUYECTBO
C COOTBETCTBYIOLUMU MEXAYHAPOLHbIMM
NHCTUTYLINAMM.

CoBpemeHHble  MHGOPMaLMIOHHO-KOM-
MYHVIKATVBHbIE TEXHOJSIOMMM BbICTYMAIOT,
NPenMyLLecTBEHHO, Kak  MeXaHW3Mbl,
C MOMOLIbI KOTOPbIX He BO3HMKaeT
Kakaa-To npuHUMnManbHO HoBaa dopma
rpa)»@gaHCKoro ydyactusa, a yfydlaioT-
CA KOMMYHWKALOHHAs BO3MOXXHOCTb U
YC/IOBUA ANIA OCYLLECTBJIEHUA YXKe YCTOo-
ABWKXCA GOPM TpaKAaHCKOro yuyacTus,
TaKMX Kak, Hanprmep, yyactie B Bblbopax
B NpeacTaBUTENbCKME OpraHbl BracTu
pa3HOro  ypOBHs, Yy4acTue/HeyyacTue
B pedepeHaymax; B AeATENbHOCTM MO-
NINTUYECKUX MapTUA U OOLECTBEHHbIX
opraHusauum, WHCTUTYUUAX [paxhaH-
CKOro o6LWecTBa; Yy4yacTme B KOHBEH-
LUMOHHbIX W HEKOHBEHLMOHHbIX Fpax-
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[AHCKMX  aKuMAx; yyacTme B KOH-
CynbTaumuax ¢ obLweCcTBEHHOCTbIO MO BO-
npocam ¢opmMMpoBaHMA © peanunsauuu
rocyfapCTBEHHON NOMUTUKM, B YaCTHOCTY,
B ¢dopme nybnmyHoro o6LeCcTBEHHOro
obcyxpeHna (KoHbepeHunn, dopymsl,
OOLEeCTBEHHbIE  CNYLWAHUS,  «KPYTJible
CTONbI», COOPBbI, BCTPEUN C 06LLEeCTBEHHOC-
Tblo, Tenepebatbl, pagnopebatbl, VHTep-
HeT-KoOHbepeHUNN, SNEeKTPOHHblIE  KOH-
cynbTaumm m Tomy nopobHoe); yvactue
B paboTe O6LECTBEHHbIX COBETOB MpU
opraHax WCMONHUTENbHOW BRactm W
MeCTHOrO CaMoynpaBneHNA 1 APYrUX KOH-
CYNbTaTUBHO-COBELLATE/IbHbIX ~ OPraHoB.
[Cm.: 4]

YnyJuweHvne KOMMYHVKaLMOHHOW BO3-
MOXHOCTU 1 YCNOBUA  peanusauuu
pa3Hoo6pa3HbiXx GOpM  rpaxxAaHCKOro
yyactna 6narogapa MprYIMEHEHUI0 CoBpe-
MEHHbIX  MHGOPMALMOHHO-KOMMYHMKa-
TUBHbIX TexHonorum (nNpexpe BCero,
NHTepHeTa) [aeT BO3MOXHOCTb 3Ha-
YNTENbHO PaCWMpPUTL KPYr YYaCTHUKOB
KOMMYHVKaLuu, caenatb ee npakTuyecku
HeorpaHWYeHHON B MNPOCTPAHCTBE U
BPEMEHN, CYLeCTBEHHO MOBbICUTb CKO-
pOCTb  B3auMOAZENCTBMA U MNOAHATb
Ha KayeCTBEHHO HOBbI YpPOBEHb BCe

HeobOxogumble MpyW  3TOM  onepayuu
npoayLMpoBaHnA, XpaHeHA U pPacnpoc-
TpaHeHnA MHbopMaLUn.

BmecTte ¢ Tem, pacnpocTpaHeHue u
NPUMeHEHVE COBPEMEHHbIX MHbOpMaLu-
OHHO-KOMMYHMKaTUBHbIX TEXHONOT I,
BOMPEKN HEKOTOPbIM  TeXHOKpaTuyec-
KV-YTOMMYECKUM  WIJIIO3USIM, He  Mpu-
BOAAT aBTOMATMYECKM HU K  pPOCTY
rPaXJaHCKOM aKTUBHOCTW, HU K pacluu-
PEHHOMY TMpPUVBMEUYEHUIO TpakaaH K
pasnuuHbim  dopmam  0b6LECTBEHHOIO
yuyacTv, HM K BO3HVMKHOBEHUIO KaKKX-
TO MPUHLUMMMANBbHO HOBbIX GOPM TaKOro
yyactna. [losTomy  rocypaapcTBeHHas
NMONMMTMKA OTHOCUTENBHO MNEePecTPOViKu
nHdopMaLMoOHHOro obulectBa (a Takxke
B3aVMOLeNCcTBME B 3TOM HarpaBfieHUM
rocygapctBa C KOMMEPUYECKMMU CTPYK-
Typamu U UHCTUTYUUAMU  TpakgaH-
cKkoro obuwlectsa) [OSKHA OpPraHMYHO
COBMELLATLCA C MpPMBMIEYEHNEM FpaxKaH
K yyacTvio B paspaboTtke 1 peanunsauuu
rocyqapCTBEHHON MOMIUTUKM U pPeLleHnm
BOMPOCOB MECTHOrO CaMOynpaBneHus], ¢
COOENCTBMEM Pa3BUTUIO TPaXKAAHCKOro
obuecTBa, BOCMUTAHWEM TrpaXAaHCKOW
Ky/bTypbl U COLMANbHON OTBETCTBEHHOC-
™.
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SUMMARY

In this article are investigated analyzing methods of social programs. One of these me-
thods is the analysis of cost-effective as a variant of cost-benefit analysis. It is true that
not all public services can be measured in money. In such a case, it is use cost-effective-
ness analysis, which, for example, measure the effectiveness of public service in lives saved.
Therefore, a life saved can not be measured in money. Cost-effective analysis (ACE) does
not express benefits in monetary terms. However, it is noted that the ACE uses, inevitable,
two different units: a) costs are expressed in monetary units; b) efficiency can be measured
in natural units - number of vaccinated children, tonnes of waste household processed,
number of lives saved and so on. In this article we have tried to determine techniques and

procedures for performance measuring of social projects.
Key-words: social programs, cost-benefit analysis (CBA), cost-effectiveness analysis
(CEA), public sector, subsidies, cost-effective rate, cost-effectiveness rate, cost-effective

growth rate.

Introducere. Vom incerca sa cerce-
tam analiza cost-eficienta ca alternativa
a analizei cost-beneficiu. Aceasta necesi-
tate reiese din faptul ca nu intotdeauna
se poate determina eficienta unei politici
sau a unui program in baza analizei cost-
beneficiu. Aceasta se intampla in cazul in
care eficienta sociala a unui program sau
politica nu poate fi masurata in moneda.
Astfel, practica financiara scoate in evi-
denta cateva restrictii pentru care nu se
poate aplica analiza cost-beneficiu si este
nevoie sa se aplice un alt tip de analiza.

Prima restrictie se refera la o situatie
deficitarda de a cuantifica o politicd sau un
program in expresie monetard. Aceasta si-
tuatie se intalneste mai des la programele
sau politicile din domeniul sdndtatii.

A doua restrictie este legata de situ-
atia in care eficienta unui program nu cu-

prinde toate beneficiile sociale, iar unele
dintre aceste beneficii sociale nu pot fi
monetizate.

A treia restrictie apare atunci cand
programele vizeaza bunuri intermediare
ale caror beneficii sunt dificil de cuantifi-
cat. Intr-un astfel de caz este necesar sa se
utilizeze analiza cost-eficienta. Astfel, in
sistemul national de aparare, in care sunt
implicate diferite tipuri de armament, nu
poate fi cuantificata contributia fiecarui
tip de armament. In acest caz numai ana-
liza cost-eficienta poate furniza informatii
cu privire la eficienta relativa a diferitelor
programe de aparare.

1. Metode de analiza a programelor
sociale.

1.1. Analiza cost-eficienta (ACE). O
varianta de analiza cost-beneficiu este
analiza cost-eficientd. Analiza cost-efici-
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enta (ACE) consta in compararea varian-
telor de politici pe baza raportului dintre
costul total si un singur rezultat exprimat
ca masurd neevaluata in termeni mone-
tari ai eficientei (de exemplu, dolari per
numar de vieti salvate). [ 1, pag. 543 ]

Astfel, teoretic, se considera ca progra-
mele cu un cost mai mic pentru o viata sal-
vata sunt mai eficiente.

Dupa cum am mentionat deja, analiza
cost-eficienta (ACE) nu exprima beneficii-
le in termeni monetari. ins3 este de men-
tionat, ca ACE utilizeaza inevitabil doua
unitati de masura diferite: a) costurile sunt
exprimate in unitati monetare; b) iar efici-
enta poate fi masurata in unitati naturale
— numar de copii vaccinati, tone de dese-
uri menajere prelucrate, numdr de vieti
salvate etc. Deoarece unitatile de masura
sunt foarte diferite, ele nu pot fi insuma-
te si atunci este imposibil sa se obtina o
singura masurd a beneficiului net social.
Totusi este posibil sa calculam raportul
dintre cele doua masuri, raport care poa-
te fi folosit ca baza pentru ordonarea va-
riantelor de politici. Acest raport se poate
calcula in doua moduri: [ 1, pag. 544-545]

in primul rdand, raportul cost-eficienta
poate fi calculat ca o unitate de eficienta
rezultata (de exemplu, dolari/viatd salvata).
Pentru a calcula rata cost-eficienta (CE),
costul fiecarei variante de program i, no-
tat €, se imparte la eficienta (sau benefi-
ciul) acestei variante E, . Formula de calcul
poate fi prezentata astfel:

CE:&,unde
E .

I

CE - rata cost-eficienta;

C, - costul fiecarei variante de program;

E . - eficienta (beneficiul) acestei vari-
ante.

(Calculele se pot vedea in cele trei varian-
te analizate mai jos)

Aceasta rata poate fi perceputa ca un

cost mediu pe unitate de eficienta. Proiec-
tul cel mai eficient din punctul de vedere
al costurilor este acel care are cel mai mic
cost mediu pe unitate de eficienta.

Proiectele trebuie ordonate de la cel
mai mare cost-eficientd (cu cea mai mica
rata CE) la cel mai mic cost (cu cea mai
mare rata CE). Dar, in cele din urma, ori-
ce program public trebuie sa fie urmat de
imbunatatirea calitatii serviciilor. In esen-
ta, calitatea serviciilor poate fi definita
ca fiind nivelul la care natura output-ului
(oferta de bunuri si servicii) si furnizarea
sa respecta cerintele consumatorului (so-
cietatii). Calitatea serviciilor reprezinta, in
general, un parametru utilizat intr-un sens
mai restrans decat eficacitatea, fiind intre-
buintat in termenii satisfacerii directe sau
imediate a nevoilor utilizatorilor. Calitatea
contine elemente, cum ar fi: accesibilita-
tea, punctualitatea, acuratetea, nivelul de
control si amabilitatea in obtinerea servi-
ciului.

Esecul programelor de cheltuieli in
sectorul public este deseori asociat cu
comportamentul neasteptat al destina-
torului final. Analistii au observat corect,
ca nu trebuie sa ne asteptam ca benefi-
ciile banesti sa fie folosite neaparat pen-
tru scopurile carora li se adreseaza. De
exemplu, alocatiile pentru copii ar putea
fi cheltuite de familiile respective pe ba-
uturd, tigari sau pe alte bunuri destinate
parintilor. Daca se folosesc transferurile in
natura, hainele acordate gratuit ar putea
fi vandute la piata in loc sa le fie date co-
piilor. Astfel, deciziile referitoare la tipul si
la modul de distribuire a beneficiului pot
determina succesul sau esecul unui pro-
gram de cheltuieli. Pentru succesul unui
program de cheltuieli in favoarea bene-
ficiarilor este nevoie de o informatie am-
pla despre destinatarul final (cine trebuie
sa beneficieze, care sunt alternativele de
atingere a obiectivelor programului etc.).

Este la fel de important sa mentionam,
ca de cheltuielile guvernamentale nu be-
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neficiaza numai cei vizati, ci si alti subiecti.
Aceasta problema este asemanatoare cu
teoria impozitului, cu efectele incidentei
impozitarii (cei bogati platesc mai mult,
cei sdraci platesc mai putin sau sunt scu-
titi, dar de programele sociale pot bene-
ficia toti. De exemplu, iluminatul strazilor,
programele de televiziune etc. pot fi utili-
zate de catre toti). Acelasi lucru, numai ca
invers, se intampla si in cazul programelor
de cheltuieli. Este vorba despre subventii.
Din figura de mai jos putem constata ca
subventiile guvernamentale pot depla-
sa curba cererii in sus spre dreapta, in-
dicand cresterea cererii, iar preturile vor
urma aceasta miscare. Dar, totodata, este
de mentionat, ca comportamentul cererii
si al ofertei de pe aceste figuri se deose-
beste in functie de timp: pe termen scurt
vor avea un comportament, iar pe termen
lung se vor comporta altfel [vezi figurile
1(A) si 1(B)].

Curba cererii inainte
de subventie

/

Pretul
construirii

Din figura 1(A) vedem c3, dacd statul sau
municipalitatea aloca bani familiilor tinere
pentru achizitionarea unei case sau a unui
apartament, cererea va creste, astfel, ne putem
astepta ca pretul chiriilor sa creasca in mod
dramatic. Astfel, pe termen scurt, o subventie
poate conduce mai mult la sporirea pretului
decat a cantitatii. Din figurd observam ca pre-
tul a crescut de la P la P, iar numarul de locu-
inte construite a crescut foarte nesemnificaty,
de la Qla Q,, de aceea si curba ofertei are o
panta aproape verticald, putin elastica.

Astfel, persoanele care dau locuintele in
chirie ar putea beneficia de subventia acor-
datd celor cu venituri mici (insuficiente) in
scopul obtinerii unei locuinte mai bune. lar
daca preturile la chirie vor fi reglementate
prin stabilirea unei limite de sus, va aparea
piata neagra. In aceasta situatie, va fi mult
mai beneficd subventionarea rezervei de
locuinte a primariilor, deoarece aici chiriile
sunt controlate direct de catre comunitate.

Curba ofertei pe
termen scurt

Curba cererii
dupa subventie

/

Output (numarul de
locuinte construite)

»

-

O‘Qi

Figura 1(A). Incidenta pe termen scurt a unui program de cheltuieli cu privire la
subventionarea constructiei de locuinte.
Sursa. J. E. Stiglitz, Economics in the Public Sector (1988). Preluat din: Juraj Nemec,
Glen Wright, coordonatori ,Finante publice. Teorie si practicd in tranzitia central-
europeand” (traducere, Editura ,Ars Longa,” 2000, pag. 328-329].
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Curba cererii nainte

Pretul de subventie

construirii l

l

Curba cererii
dupa subventie

Curba ofertei pe
termen lung

Output (numarul de
locuinte construite)

[

Q— Q

>

Figura 2(B). Incidenta pe termen lung a unui program de cheltuieli
cu privire la subventionarea constructiei de locuinte.
Sursa. J. E. Stiglitz, Economics in the Public Sector, 1988. Preluat din: Juraj Nemec,
Glen Wright, coordonatori ,Finante publice. Teorie si practicd in tranzitia central-
europeand” (traducere, Editura,Ars Longa,” 2000, pag. 328-329].

Din figura 1(B) constatam, ca pe termen
lung oferta de locuinte se va modifica, va
creste mai mult si, ca urmare, preturile vor
avea tendinta de scadere lentd, in compa-
ratie cu figura 1 (A). Pe termen lung, ras-
punsul ofertei (output-ului) va fi mai mare
si preturile de raspuns - mai mici. Pe ter-
men lung preturile la locuinte au crescut
nesemnificativ de la P la P,, iar numarul
de locuinte a crescut mai mult fata de ter-
menul scurt, de la Q la Q,. Curba ofertei
are o panta inclinata esential spre dreapta
ce demonstreaza cresterea ofertei. Pe ter-
men lung oferta devine mai elastica.

Dacdin sectorul privat beneficiile sunt
evaluate ca profit, apoi in sectorul public
beneficiile, in general, sunt evaluate in
calitatea serviciilor. Pe de alta parte, re-
ducerea totalului cheltuielilor publice este
un proces politic foarte complicat din ca-
uza cresterii cererii pentru programele so-
ciale (imbatranirea populatiei, probleme
majore de sandtate ca urmare a cresterii

sperantei de viata, educatia etc.), iar efi-
cienta devine tinta dominanta a schim-
barilor curente in ce priveste cheltuielile
publice. Eficienta poate fi definita ca re-
latia dintre iesiri, rezultate (output-uri)
si resursele utilizate la producerea lor.

2. Probleme privind masurarea per-
formantei serviciilor publice. Una din-
tre cele mai importante probleme in
sectorul public este masurarea perfor-
mantei organizatiilor.

Daca indicatorul global de perfor-
manta din activitatile private este pro-
fitul, acest indicator nu poate fi aplicat in
cazul activitatilor de furnizare a serviciilor
din sectorul public. Practica a demonstrat,
ca pentru evaluarea performantei or-
ganizatiilor din sectorul public sunt ne-
cesare unele metode mai mult sau mai
putin obiective.

Astfel, indicii de performanta, folositi
in tarile dezvoltate, pot fi clasificati astfel:

a) masuri economice;
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b) masuri de eficients;
¢) masuri de eficacitate;
d) masuri de calitate a serviciilor;

e) masuri de performanta financiara.

Dupa cum mentioneaza Juraj Nemec,
aceasta abordare a dezvoltat in continu-
are metoda auditului financiar propusa
de Oficiul General de Audit in SUA [1972],
apoi continuata in Marea Britanie, la ince-
putul anilor “80 ai secolului trecut si prelu-
ata de alte tari. Aceasta abordare pune la
baza trei elemente ale performantei orga-
nizatiei — economie, eficienta, eficacita-
te, aceasta abordare fiind cunoscutd mai
apoi cu denumirea de ,3E".

Economia poate fi definita ca fiind ob-
tinerea de bunuri si servicii de o calitate
dorita la cel mai mic cost posibil. Un indi-
ce economic este costul bunului sau al
resurselor, egal cu valoarea prognozata a
costurilor.

Eficienta poate fi definita ca raportul
dintre rezultatele obtinute (bunuri, ser-
vicii) si resursele folosite la producerea
lor.

Eficacitatea se deosebeste de econo-
mie si eficienta. Ea se refera la un nivel ad-
ministrativ al organizatiilor de resort. Se
poate intampla ca o organizatie sa lucre-
ze economic si eficient, dar sa fie inefica-
ce. Eficacitatea este nivelul la care pot fi
atinse scopurile organizatiei (obiective,
rezultate).

Eficacitatea este foarte greu de evaluat
in sectorul public, mai ales din cauza pro-
blemelor de definire a obiectivelor si de
masurare a rezultatului final. De exemplu,
la evaluarea bunastadrii sociale este greu
de specificat obiectivele unui program
guvernamental de nivel inalt. Ele pot fi
foarte diferite. Dar, dupa cum am menti-
onat, consideram ca cel mai important

indice de madsurare a eficacitatii este ca-
litatea serviciilor furnizate de program
cetatenilor.

Astfel, in sectorul public exista mai
multe metode de analiza a programelor
de cheltuieli, a programelor de investitii.
De exemplu, analiza cost-beneficiu (ACB)
este una dintre metodele de analiza a efici-
entei cheltuielilor publice. Dar sunt si alte
metode de analiza, cum ar fi, de exemplu,
analiza cost-eficacitate (ACE) si analiza
cost-utilitate (ACU). [ 3, pag. 341-343; 1]

Analiza cost-eficacitate (ACE) presupu-
ne o evaluare economicd, adica cercetarea
indicatorilor de rezultate, fie in unitati fizi-
ce, fie in unitati naturale (de exemplu, ani
de viata, cazuri corecte de diagnosticare
etc.; km de drum construit, numar de co-
paci saditi, m? de case de locuit construiti
pentru paturile social dezavantajate etc.).

sJehnica ACE tinde sa arate cum poate
fi atins un anumit nivel de beneficiu con-
tra unor costuri minime sau cum poate fi
obtinut beneficiul maxim contra unui cost
dat[4, pag. 341]

La prima vedere, s-ar parea ca acest
principiu este foarte simplu, dar nu este
asa, fiindca apar anumite dificultati in
momentul alegerii unitatii de evaluare a
eficacitatii, la fel pot apdrea dificultati si
atunci cand apare posibilitatea obtinerii
mai multor beneficii, daca beneficiile nu
se exclud unul pe altul sau daca nu sunt
in relatie unul cu altul in mod consistent
si sistematic. Un exemplu dat de Warner
si Luce (1982) [3, pag. 341] poate demon-
stra imprejurarile in care o analiza de tip
cost-eficienta are sens si imprejurarile in
care o astfel de analiza este inutila. Pentru
a demonstra aceasta, sunt analizate patru
programe cu urmatorii parametri:
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Tabelul 1. Analiza cost-eficienta
Program Cost Eficacitate Proportia cost-
(numarul de vieti eficacitate (CE)
salvate) C
CE = —L.
E,
S 100.000 10 10.000
T 100.000 12 8.333
u 200.000 12 16.667
\Y 200.000 15 13.333

Sursa. [3, pag. 341].

in tabelul de mai sus eficacitate inseamna
numarul de vieti salvate de program (eficaci-
tate = numarul de vieti salvate de program).

Proportia eficacitatii o determinam im-
partind costul la eficacitate (la numarul de
vieti salvate) (Program S: 100.000 / 10 =
10.000; Program T: 100.000 / 12 = 8.333;
Program U:200.000/12=16 667; Program
V: 200.000 / 15 = 13.333). Din rezultatele
obtinute privind proportia cost-eficacitate
putem vedea costul pentru salvarea unei
vieti. Rezultatele demonstreaza ca aceasta
proportie este diferita pentru fiecare dintre
programele analizate sau costul pentru sal-
varea unei vieti este diferit la diferite progra-
me. Este adevdrat, ca cel mai mic cost pen-
tru salvarea unei vieti ni-l ofera programul T.
Dar oare putem constata ca cel mai mic cost

pentru salvarea unei vieti este costul oferit
de programul T de 8.333 unitati monetare?
In acest caz, dupa aceasta logica, ar trebui sa
acceptam programul T. Programul U cu un
cost de 200.000 u. m. a salvat 12, proportia
cost-eficacitate fiind de 16.667 u. m. per via-
ta. Programul V cu un cost de 200.000 u.m.
a salvat 15 vieti, costul per viata fiind de
13.333 u. m. Costul marginal per viata salva-
ta de Programul V este relativ mare, dar cine
ar putea spune ca aceste vieti nu valorau
mai multi bani?

indeosebi, in programele sociale de
sdndtate este foarte greu, chiar imposibil
si inutil, sa se aprecieze eficienta potrivit
costului cel mai mic, care ar salva o viata.
Orice viata salvata nu poate fi evaluata in
mod monetar!

Tabelul 2. Programe sociale de sanatate (variantal)

Program Cost Eficacitate Proportia cost-
(numarul de vieti eficacitate (CE)
salvate) C
CE =—L.
E,
P, 150.000 12 12.500
P, 150.000 14 10414
P, 300.000 14 21.428
P, 300.000 17 17.647

Sursa. Adaptat de autor dupd [3].
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P .:150.000/12=12.500.

1
P,:150.000/14=10414.
P,:300.000/ 14 = 21.428.
P,:300.000/15= 17.647.

Proportia eficacitati o determinam
impartind costul la eficacitate (Program
P1: 150.000 / 12 = 12.500; Program
P2: 150.000 / 14 = 10.414; Program P3:
300.000 / 14 = 21.428; Program P4:
300.000 / 15 = 17.647). Din rezultatele
obtinute privind proportia cost-eficacitate
putem vedea costul pentru salvarea unei
vieti. Rezultatele demonstreaza cd aceasta
proportie este diferita pentru fiecare dintre
programele analizate sau costul pentru sal-
varea unei vieti este diferit la diferite pro-
grame. Este adevarat ca cel mai mic cost
pentru salvarea unei vieti ni-| ofera pro-
gramul P, (10.414). Dar oare putem con-
stata ca cel mai mic cost pentru salvarea
unei vieti este costul oferit de programul
P, de 10.414 unitdti monetare? In acest
caz, urmand aceasta logica, ar trebui sa
acceptam programul P, . Programul P, cu
un cost de 300.000 u. m. a salvat 14 vieti,
proportia cost-eficacitate fiind de 21.428
u. m. perviata. Programul P, cu un cost de
300.000 u. m. a salvat 15 vieti, costul per
viata fiind de 17.647 u. m. Costul marginal
per viata salvata de Programul P, este rela-
tiv mare, dar cine ar putea spune ca aceste
vieti nu valorau mai multi bani?

Proportia eficacitatii o determinam
impartind costul la eficacitate (Pro-
gram A: 50.000 / 8 = 6.250; Program B:
50.000/ 10 = 5.000; Program C: 100.000
/ 10 = 10.000; Program D: 100.000 / 13
= 7.692,30). Din rezultatele obtinute pri-
vind proportia cost-eficacitate putem
vedea costul pentru salvarea unei vieti.
Rezultatele demonstreaza ca aceasta pro-
portie este diferita pentru fiecare dintre
programele analizate sau costul pentru
salvarea unei vieti este diferit la diferite
programe. Este adevarat ca cel mai mic
cost pentru salvarea unei vieti ni-l ofera
programul B (5.000). Dar oare putem con-
stata ca cel mai mic cost pentru salvarea
unei vieti este costul oferit de programul
B de 5.000 unitati monetare? in acest
caz, urmand aceasta logica, ar trebui sa
acceptam programul B. Programul C cu
un cost de 700.000 u. m. a salvat 10 vieti,
proportia cost-eficacitate fiind de 70.000
u. m. per viata. Programul D cu un cost de
100.000 u. m. a salvat 13 vieti, costul per
viata fiind de 7.692,30 u. m. Costul margi-
nal per viata salvata de Programul D este
relativ mare, dar cine ar spune ca aceste
vieti nu valorau mai multi bani?

in tabelul de mai sus, eficacitate in-
seamnd numarul de vieti salvate de pro-
gram (eficacitate = numarul de vieti sal-
vate de program).

Din cele expuse putem conchide, ca

Tabelul 3. Program social de sanatate (varianta ll)

Program Cost Eficacitate Proportia cost-
(numarul de vieti eficacitate (CE)
salvate) C
CE = —L.
E,
A 50.000 8 6.250
B 50.000 10 5.000
C 100.000 10 10.000
D 100.000 13 7.692,30

Sursa. Adaptat de autor. [3]
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pentru a efectua o analiza cost-eficacita-
te, trebuie sa tinem seama de mai multe
imprejurdri:

a) orice dimensionare a evaluarii efica-
citatii trebuie sa reiasa dintr-un obiectiv
precis al interventiei, al caracterului pro-
gramului;

b) pot exista mai multe obiective, dar
programele de alternativa trebuie sa fie
astfel gandite incat sa atinga obiectivele
in mod egal.

in exemplul de mai sus este vorba des-
pre interventii chirurgicale cu rezultate
similare — salvarea vietii unui om. Dar nu
putem fi siguri de forma finala a studiului
analiza cost-eficacitate, deoarece in sta-
diile incipiente o singura caracteristica a
eficacitatii poate fi considerata obiectiv
dominant, chiar daca o serie de efecte
neasteptate vor fi descoperite ulterior in
procesul de evaluare. Efectele neprevazu-
te trebuie inregistrate si analizate.

De cele mai multe ori costurile, eficien-
ta au o valoare pozitiva (vezi CE in tabelele
de mai sus). Dar analizand si comparand
diverse variante de programe, cu referire
la acelasi obiectiv, gdasim totusi variante
mai avantajoase, sunt mai eficiente si mai
putin costisitoare (vezi in cele trei variante
de programe, programele T, P2, B sunt mai
avantajoase, la prima vedere, deoarece
costul este mai mic pe unitate analizata).

Dar in practica nu este exclus sa exis-
te si un cost negativ. Un exemplu? clasic
in acest sens este obligativitatea utilizarii
castilor de catre biciclisti. Aceasta este o
masura eficienta (salveaza vieti), econo-
misind si banii publici (are un cost ne-
gativ). Un exemplu asemanator poate fi
obligativitatea utilizarii centurii de catre
automobilisti si pasagerii lor.

Astfel, chiar daca anumite rate CE sunt
negative, ele pot fi totusi folosite la ordo-
narea proiectelor.

Se mai poate constata ca, de rand cu
calcularea ratei cost-eficienta (CE), se
poate calcula si rata eficienta-cost (EC),

care este raportul dintre eficienta rezul-
tata din aplicarea variantei de program i
si costul acesteia, astfel calculul fiind
E
EC, ==°.
C.

i

Aceasta rata (EC) reprezinta, de fapt,
eficienta medie pe unitate de cost.

Din cele analizate putem constata cd pro-
iectul cu cea mai mare unitate cost-eficienta
este proiectul care are eficienta medie mai
mare pe unitate de cost. Dupa cum menti-
oneazd analistii,® cand se utilizeaza aceastd
ratd, proiectele trebuie ordonate de la cel cu
cea mai mare unitate de cost-eficientd (cu
valoarea cea mai mare pentru EC) la cel putin
cost-eficientd (cu cea mai micd valoare pentru
EC) atata timp cat ECi = 0 pentru orice i.

Ambele rate prezinta calcularea unui
raport intre consumuri si rezultate (sau
viceversa) pentru fiecare varianta de pro-
iect. Astfel, aceste rate masoara eficienta
proiectului. Dar din punctul de vedere al
eficientei de alocare a resurselor, aceste
rate pot fi neadecvate, deoarece in acest
caz se pun pe primul plan resursele alo-
cate, si nu rezultatul obtinut. Din tabelele
analizate, din punctul de vedere al alocarii
resurselor pentru un rezultat anume, am
putea considera acele programe eficiente
care au alocari mai mici pentru o unitate
de rezultat (o viata salvata). Dar dupa cum
am vazut, nimeni nu ar putea evalua in
moneda costul unei vieti omenesti.

Dar putem mentiona ca aceste rate pot
fi utilizate cu succes pentru compararea a
doua proiecte (politici) pentru a determi-
na rata de crestere cost-eficienta. Aceste
doua proiecte (politici) pot fi: un proiect
nou cu C, si E propus si proiectul vechi
cu C, si E, . Avand costurile si eficienta
acestor doua proiecte, putem calcula rata
de crestere cost-eficienta (CE):

(Cy=Cy)

Rata de crestere cost —eficienta = ——
(E N T EV )
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Atunci cand noul proiect (politica) este
mai scump si mai eficient decat cel vechi,
atunci numaratorul, precum si numitorul
sunt pozitive, iar rata poate fi considerata
ca media cresterii costului pentru o unita-
te suplimentara de eficienta, de exemplu,
dolari/ani de viata castigati. Asadar, ratele
de crestere cost-eficienta pot fi utilizate
pentru compararea a doud variante de
proiecte.

1) De exemplu, sa comparam doua
proiecte: P, cu T, unde P, va fi proiectul
nou, iar T va fi proiectul vechi si sa calcu-
[am in baza lor rata de crestere a costului-
eficientei:

( CAV - Crf )
Rata de cresterea CE = ———— =
(E N EI' )
_ 150.000 — 100.000) _ 50.000 — 25.000

(14 -12) 2

2) De exemplu sa comparam doua pro-
iecte: P, cu B, unde P, va fi proiectul nou,
iar B va fi proiectul vechi si sa calculam in
baza lor rata de crestere a costului-eficien-
tei:

( C N Cr )

Rata de cresterea CE = ———— — ~ =
(E N Ey-' )

~150.000 - 50.000) _ 100.000
(14-10) 4

= 25.000.

Din calcularea acestor doua rate de crestere a
CE prin comparatia a doud proiecte putem con-
stata cd proiectul nou P, fiind comparat cu pro-
iectul vechi T, vedem ca noul proiect este mai
scump (costul 150 000) si mai eficient (14 vieti

salvate) fata de proiectul vechi (T), costul caru-
ia este comparativ mai mic, de 100.000, si are si
o eficienta mai mica de 12 vieti salvate fata de
proiectul nou. Rata de crestere a costului-efici-
enta a proiectului nou este de 25.000, aceasta
inseamna ca pentru fiecare unitate suplimen-
tara de eficienta (viata salvata) va trebui sa se
cheltuiasca 25.000 dolari. Aceasta rata poate fi
privita ca media cresterii costului pentru o uni-
tate suplimentara de eficientd, adica dolari/ani
de viata sau o viata salvata.

Prin analogie, aceeasi situatie urmarim
comparand proiectul nou P, cu proiectul vechi
B (vezi formula de calcul si rezultatul obtinut).

Remarca. De mentionat ca daca in formula cal-
culdrii ritmului de crestere a costului-eficienta nu-
maratorul este negativ si numitorul la fel este ne-
gativ, apoi proiectul nou nu este eficient, nu este
acceptat, dar aprobam proiectul vechi. Din exem-
plele analizate compararea proiectului B, conside-
rat nou cu proiectul P, considerat vechi, rata de
crestere a CE este negativa.

Atunci cand se efectueaza o analizd cost-efi-
cienta (CE) pentru o anumita agentie guverna-
mentala, costurile sunt evaluate, in general, ca
fiind cheltuieli bugetare ale agentiei date. Analiza
costurilor este cu mult mai complicata, deoarece
ele pot include nu numai cheltuieli bugetare, dar
unele pot include si costurile de oportunitate. De
aceea analiza cost-beneficiu trebuie sa ia in calcul
si analiza cost-eficienta.

La alegerea variantelor de proiecte sau politici
sociale problema costurilor si a beneficiilor este
importanta.

Pentru analiza comparam 3 variante de proiec-
tein care:

- costurile sunt bugetare;

- indicatorul de eficientd este numarul de vieti
salvate;

- ratele cost-eficientd arata costul mediu pen-
tru o viata salvata.

In tabelul de mai jos vom prezenta aceste trei
variante de proiecte.

Tabelul 4. Compararea ratelor CE si EC in baza costurilor bugetare fixe

Proiecte (politici) alternative

Costuri si eficienta A

B C

Costuri (costuri bugetare)

10 mil. dolari

10 mil. dolari 10 mil. dolari

Eficienta (numdr de vieti salvate) 5

10 15
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Rata CE (C/E) (cost pe viata salva- | 2,0 mil. dolari 1,0 mil. dolari | 0,67 mil. dolari
td): 10: 5= 2,0 mil. dolari etc.

Rata EC (E/C) (vieti salvate la T mi- 0,5 vieti 1,0 viata 1,5 vieti

lion dolari): 5:10 = 0,5 vieti etc.

Sursa. Adaptat de autor. [1, pag. 548]

Din tabel observam ca varianta C salvea-
za cele mai multe vieti. Chiar si rata eficien-
ta-cost (EC) (vieti salvate la 1 milion de do-
lari) este mai mare comparativ cu celelalte
variante de proiect.

Deoarece in cazul acesta toate vari-
antele de proiect implica acelasi nivel al
cheltuielilor bugetare, iar rezultatul pri-
vind eficienta este diferit, putem presu-
pune ca se datoreaza faptului ca in fiecare

caz aparte sunt folosite diferite modalitati
de cheltuire a unui buget fix. Totodata,
am putea spune ca asupra rezultatelor
obtinute a influentat performanta orga-
nizatiei care a gestionat banii publici. Dar
e de mentionat ca in cazul ACE cu buget
fixat problema principala a fost pusa
de a maximaliza eficienta, acesta a fost
obiectivul principal, care a fost atins de
proiectul C.

Tabelul 5. Analiza cost-eficienta cu niveluri ale eficientei identice (fixate)

L. . Proiecte (politici) alternative
Costuri si eficienta

’ ’ A B C
Costuri (costuri bugetare) 5 mil. dolari 10 mil. dolari 15 mil. dolari
Eficienta (numar de vieti salva- 10 10 10
te)
Rata CE (C/E) (cost pe viata salva- | 0,5 mil. dolari 1,0 mil. dolari 1,5 mil. dolari
ta): 5:10=0,5 mil. dolari etc.
Rata EC (E/C) (vieti salvate la 1 mi- 2 vieti 1,0 viata 0,66 viata
lion dolari): 10: 5 = 2 vieti etc.

Sursa. Adaptat de autor. [1]

Daca toate cele trei proiecte (politici)
au acelasi nivel de eficientd (10 vieti sal-
vate), apoi la selectare nu conteaza, la
prima vedere, costurile. Dar si in acest caz
nu este asa, deoarece sunt si alte caracte-
ristici ale proiectelor (politicilor), care vor
scoate totusi in evidenta cel mai avantajos
proiect. Din tabel putem vedea cu ochiul
liber, fara vreo analiza, ca proiectul A este
cel mai avantajos, deoarece costurile sunt
cele mai mici, adica rata CE este cea mai
mica, iar rata EC este cea mai mare.

Care este totusi cauza cd proiectele cu
costuri diferite au obtinut aceeasi eficientd?

Rdspunsul ar fi: au fost utilizate moduri dife-
rite de a atinge o eficientd fixatd.

Aici se poate discuta si scoate in evi-
denta ce moduri anume au folosit fiecare
si, In special, proiectul A cu costuri de trei
ori mai mici decat proiectul C, dar a obti-
nut aceeasi eficientd, salvand tot atatea
vieti. [10]

in concluzie putem mentiona, ca in
cazul ACE cu eficienta fixata, ACE s-a
focalizat pe problema minimalizarii
costurilor, acesta a fost obiectivul prin-
cipal.

in cazul ACE cu buget fixat, dupd cum
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am aratat, problema principala a fost
pusa de a maximaliza eficienta, acesta
a fost obiectivul principal, care a fost
atins de proiectul C.

Astfel, in ambele tabele analizate, iden-
tificam variante de proiecte dominante. Si
atunci, daca se merge pe anumite caracte-
ristici ale variantelor de proiecte (politici),
apoi se va selecta varianta care le domina
pe toate celelalte.

La selectarea proiectelor factorii de de-
cizie pot pune mai multe probleme legate
de adoptarea unui sau altui proiect. Astfel,
criteriul de decizie a selectarii proiectelor
dupa metoda ACE pune in fata anumi-
te restrictii. Pentru ilustrare vom lua un
exemplu (vezi tabelul de mai jos).

viatd salvatd), cost care este foarte scazut.

Intr-adevar, cheltuirea suplimentara a
50 milioane de dolari devine mai ieftina
chiar ca proiectul E.

Concluzii. Totusi decizia alegerii unu-
ia dintre proiecte depinde de disponibi-
litatea factorului de decizie de a cheltui
fonduri bugetare suplimentare pentru a
salva un numar suplimentar de vieti. Cu
toate ca ACE este propusa ca o metoda de
a evita exprimarea in termeni monetari a
unei importante categorii de beneficiari,
pentru a putea lua o decizie, analistii sau
factorii de decizie sunt obligati deseori sa
aleaga intre costuri si beneficiul neexpri-
mat monetar. in cazul selectarii proiectu-
lui din tabelul 6, la baza selectarii in cele

Tabelul 6. Restrictii la selectarea proiectelor

Proiecte Vieti salvate Cost bugetar (mil. Rata CE (cost per
dolari) viata salvatd)
H 50 200 4,0
100 250 2,5
E 10 20 2,0

Sursa. Adaptat de autor. [1, pag. 551-552]

Daca am presupune ca va trebui sa
alegem intre aceste proiecte cu aceleasi
caracteristici, dar cu niveluri diferite de
costuri, selectarea ar putea fi influenta-
ta de factorul de decizie. Astfel, conditia
pusa de factorul de decizie ar putea fi: se
vor adopta numai proiectele care salvea-
z4, cel putin, 50 de vieti. Proiectul H sati-
sface aceasta restrictie, in timp ce varian-
ta acceptabila, cu cel mai inalt indice de
cost-eficienta, este proiectul A. Proiectul
A costa cu 50 de milioane de dolari mai
mult decat proiectul H si salveaza cu 50
de vieti mai mult decat proiectul H. Rata
cost-eficienta suplimentara a proiectului
A relativ la proiectul H este, in medie, de
1 milion de dolari per viata salvata (50 mil.
dolari: 50 vieti salvate = 1 milion dolari/o

din urma s-a aflat, mai intdi, numarul de
vieti salvate, apoi costul per viata salvata,
desi ambele sunt importante.

Dar factorul de decizie poate introdu-
ce si alte restrictii, de exemplu, restrictia
bugetara. Sa presupunem, de exemplu, ca
factorul de decizie mentioneaza ca dores-
te sa cheltuiasca, cel mult, 250 milioane
de dolari. Cu aceasta conditie, proiectul A
salveaza cele mai multe vieti, dar proiectul
E are cel mai inalt indice cost-eficienta.

Din nou, pentru a selecta unul dintre
proiectele A sau E, factorul de decizie tre-
buie sa hotdrasca in ceea ce priveste sal-
varea unui numadr suplimentar de vieti,
dar cu efectuarea unor cheltuieli bugetare
suplimentare.
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SUMMARY

In this article are reviewed the category nature and content of rent, premises, condi-
tions and land rent source; its manifestation’s forms; land price; land rent specific event

in the Republic of Moldova.

Natura si continutul rentei. Categoria
economicd de renta a fost si este cerceta-
ta cu atentie de catre specialisti in vede-
rea stabilirii semnificatiei sale. Din aceas-
ta perspectiva este necesar sa aratam ca
de-a lungul timpului s-au constituit mai
multe interpretari in legatura cu notiu-
nea de renta. in continuare vor fi analizate
cele mai reprezentative.

Inca in Evul Mediu, cuvantul ,rentd” era
folosit cu acelasi inteles ca si tributul, birul
sau dijma, pentru a desemna chiria platita
de utilizatorul unui teren ori alt bun imo-
biliar proprietarului.

Ulterior, Toma d’Aquino (1225-1274),
fondatorul doctrinei justitiei sociale, con-
sidera in lucrarea sa ,Suma Teologicd”
(1266) ca exista o anumita ,justitie dis-
tributiva,” conform careia fiecarei stari si
clase sociale i se cuvin anumite drepturi si
obligatii. in acest context, renta este nece-
sara pentru ca posesorii de pamant sa fie
lipsiti de grija traiului zilnic si sa-si poata
ocupa timpul, potrivit,functiei”lor firesti —
cultivarea orizontului spiritual.

Unul dintre precursorii liberalismu-
lui economic clasic, William Petty (1623-
1687), in lucrarea ,Tratat asupra impozi-
telor si contributiilor” (1662), considera
renta ca reprezentand intregul surplus de
valoare care depaseste cheltuielile de pro-

ductie. El afirma ca renta este un rezultat
al supramuncii si ca o crestere a salariilor
trebuie sa conduca la o scadere a rentei.
[1, p. 147]

Reprezentantii gandirii economice fizi-
ocratice (etimologic, ,fiziocratie” inseam-
na ,puterea naturii”) Francois Quesnay
(1694-1774), Anne Robert Turgot (1727-
1781) s. a. au confundat renta cu intregul
produs net, iar acesta era considerat ,un
simplu dar al naturii” Totusi A. Turgot a
reusit sa se debaraseze in lucrarea sa ,Re-
flexiuni asupra formarii si distribuirii bo-
gatiei” (1759) de prejudecata fiziocrata si
sa vada in renta un produs al supramuncii
muncitorilor agricoli.

O alta semnificatie a notiunii de renta
provine de la fondatorii doctrinei libe-
ralismului economic clasic. Astfel, Adam
Smith (1723-1790) a facut in opera sa
»Avutia natiunilor. Cercetare asupra natu-
rii si cauzelor ei” (1776) un pas inainte fata
de fiziocrati in analiza rentei. El a efectu-
at o delimitare stricta intre renta si profit.
A. Smith defineste renta ca reprezentand
»un scazamant din produsul muncii mun-
citorului care este incasat de proprietarul
funciar. Dupa A. Smith, sursa rentei, ca si
sursa profitului, o constituie munca nepla-
tita a muncitorului’[2, p. 103]

A. Smith leaga aparitia rentei de apari-
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tia proprietatii private asupra pamantului,
ea constituind un tribut pe care il incasea-
za proprietarul funciar de la cei care vor sa
foloseasca pamantul.

David Ricardo (1772-1823), alt fonda-
tor al doctrinei liberalismului economic
clasic, a combatut in lucrarea ,Despre
principiile economiei politice siaimpune-
rii” (1817) teza fiziocratilor precum ca ren-
ta este un dar al naturii. Pentru el renta nu
este ,marele dar al naturii [...], ci o parte
din plusprodusul creat de muncitori. Apa-
ritia rentei este o consecinta a acapararii
pamantului in proprietate privata. [3, p.
85]

Fondatorul doctrinei socialiste, Karl
Marx, a definit renta funciara ca fiind o for-

stermenul de renta se aplica nu numai la
pamant, ci la orice factor de productie dis-
ponibil in cantitate limitata.” [5, p. 299]

in baza abordarilor prezentate mai sus
si tinand seama de realitatile contempo-
rane, putem afirma ca ,renta este un venit
pe care il aduce cu regularitate un bun imo-
biliar (teren agricol, de constructii, cladiri s.
a.) sau mobiliar (capital sub formd bdneas-
cd sau hartii de valoare cu curs ferm s. a.) si
care nu este legat de o activitate productiva
a proprietarului acestora”.

Cauzele, conditiile si sursa rentei
funciare. Pentru aparitia si existenta ren-
tei funciare sunt necesare anumite premi-
se si conditii, care pot fi prezentate sche-
matic astfel:

Premise: Conditii: Sursa:
- monopolul proprietatii
- pamantul este private asupra - supramunca
limitat ca pamantului; muncitorului
suprafata; - monopolul asupra agricol salariat.
- festilitatea pamantului ca obiect de
; activitate economica;
solurilor este : i
diferita: - mecanismul formérii >
A 13 preturilor produselor
- p021;1§ inegald a agricole;
terenurilor ) - deosebirile intre
agricole fata de compozitia organica a
piata de desfacere capitalului investit in
si de centrele de agricultura si cea a
aprovizionare. capitalului investit in
ramurile industriei.

Fig. 1. Sursa. Elaborata de autor.

ma transformata a unei parti din plusva-
loarea creata de munca neplatita a mun-
citorului agricol sianume — a excedentului
de plusvaloare peste profitul mijlociu.’ [4,
p. 196]

Exista si alte definitii ale naturii si con-
tinutului categoriei de renta. Astfel, auto-
rii manualului de economie politica, Paul
Samuelson si William Nordhaus scriu ca

Renta funciara este renta obtinuta de
pe pamanturile utilizate in productia agri-
cola. Aceasta este un plus de venit de care
beneficiaza proprietarii de pamant. Cum
apare acest plus de venit? Cine este cre-
atorul sau?

Pentru a raspunde la aceste intrebari,
este necesar sa analizdm premisele, con-
ditiile si sursa rentei funciare prezentate in
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fig. 1. Dupa cum stim, suprafetele de pa-
mant cu potential productiv sunt limitate.
In acelasi timp, terenurile de pamant cu o
fertilitate sporita a solului sunt si ele limi-
tate. Mai mult, exista diferente intre supra-
fetele de pamant privind pozitia lor fata de
pietele de desfacere a produselor agricole
si centrele de aprovizionare. Deci terenu-
rile de pamant atrase in circuitul agricol
sunt limitate. Ele nu sunt suficiente pentru
acoperirea cererii de consum de produse
agricole ale societatii. Drept urmare, oa-
menii vor atrage in productia agricola si
terenuri cu fertilitate redusa. Acestea sunt
premisele aparitiei rentei funciare.

La conditiile formarii rentei funciare se
refera, in primul rand, monopolul propri-
etatii private asupra pamantului. Proprie-
tatea privata asupra pamantului asigura
insusirea surplusului de venit, atat in cazul
in care stapanii pamantului il lucreaza sin-
guri cu forte proprii, cat si in cazul in care
il arendeaza.

Monopolul asupra pamantului ca
obiect al activitatii economice, in conditii-
le in care pamantul este limitat ca suprafa-
ta, exclude folosirea de catre alt arendas a
aceleiasi suprafete de teren. In consecinta,
dreptul de monopol se exercita in exclusi-
vitate asupra conditiilor economice si deci
asupra rezultatelor obtinute pe terenurile
arendate.

Surplusul de venit se imparte intre
proprietarii funciari si arendasi in virtutea
dreptului de proprietari privati. Proprieta-
rul funciar pretinde de la arendas o rentsg,
ca plata pentru cedarea dreptului de folo-
sire a pamantului pe timp limitat. Arenda-
sul urmareste sa obtina un profit, cel pu-
tin, egal cu cel care |-ar putea realiza ca si
ceilalti intreprinzatori, investind capitalul
in alte domenii.

Mecanismul formarii preturilor produ-
selor agricole determina ca pretul regula-
tor sa fie pretul de productie individual al
produselor obtinute pe terenurile cu cea
mai slaba fertilitate, dar a caror productie

este necesara deoarece pentru acope-
rirea nevoilor nu sunt suficiente numai
produsele realizate pe terenurile cu fer-
tilitate medie si foarte inalta. Ca urmare,
preturile produselor agricole vor spori la
nivelul pretului de productie individual al
produselor obtinute pe terenurile cu cea
mai slaba fertilitate. In acest fel, sporul de
productie se transforma in produs net su-
plimentar.

In cazul in care terenul este mai aproa-
pe de piata de desfacere sau de aprovizi-
onare, efectul economic este acelasi, cu
deosebirea ca cheltuielile de productie se
reduc pe unitate de produs, nu ca urmare
a sporirii productiei pe aceeasi suprafata,
ci datorita reducerii cheltuielilor de desfa-
cere si aprovizionare.

Compozitia organica a capitalului re-
flecta raportul dintre masa mijloacelor
de productie si numarul de lucratori care
pun in miscare aceste mijloace de pro-
ductie. Compozitia organica a capitalului
reflecta nivelul dezvoltarii tehnice al unei
intreprinderi sau ramuri. In agricultura,
compozitia organica a capitalului, in ma-
joritatea cazurilor, este mai joasa decat in
industrie, ceea ce conduce la sporirea fo-
losirii muncii vii si, In consecintd, a rentei
funciare.

Sursa rentei funciare este produsul net
creat de muncitorii agricoli, iar insusirea
lui depinde de caracterul relatiilor agrare
ale modului de productie corespunzator
etapei de dezvoltare a societatii umane.

Formele de manifestare a rentei fun-
ciare. in societatea feudala existau doua
clase sociale: marii proprietari de pamant
si taranii iobagi. In decursul dezvoltarii
modului feudal de productie, renta a im-
bracat trei forme: renta in munca, speci-
fica pentru prima perioada a dezvoltarii
feudalismului, care consta in obligatia
taranului iobag de a lucra gratuit, cu pro-
priile sale unelte, pe pamantul mosierului,
un anumit numar de zile pe an. Munca
necesara si suplimentara erau, astfel, se-
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parate in timp si spatiu. Renta in produse
este o forma mai avansata de renta feuda-
Ia in care taranul iobag dadea mosierului
produsul net sub forma naturala. lobagul
nu mai lucra sub supravegherea directa a
mosierului, ciisi cheltuia atdat munca nece-
sara cat si munca suplimentara in propria
sa gospodadrie. Renta in bani este forma
cea mai dezvoltata, caracteristica perioa-
dei de destramare a feudalismului si de
aparitie a capitalismului, ceea ce presu-
pune vanzarea prealabila a produsului net
pe piata.

Desi renta in munca, renta in produse
si renta in bani au reprezentat diferite sta-
dii de dezvoltare a rentei feudale, ele au
coexistat mult timp. In unele cazuri, renta
feudala se platea o parte sub forma rentei
fn munca, iar o parte — sub forma rentei in
produse sau rentei in bani.

In capitalism sectorul agrar este pre-
zentat de trei clase sociale: proprietarii
funciari care detin monopolul proprieta-
tii private asupra pamantului, arendasii
care detin monopolul asupra pamantului
ca obiect al activitatii economice si mun-
citorii salariati care produc produsul net.
Aici renta reflecta relatiile economice de
insusire a produsului net intre aceste trei
clase sociale. Muncitorii salariati primesc
pentru munca necesara prestata arenda-
silor de pamant salariu, arendasii, o parte
din plusprodusul creat de supramunca

angajatilor o prezinta proprietarilor funci-
ari in forma de renta, iar ei insusesc partea
ramasa sub forma de profit.

Sunt cunoscute mai multe forme de
renta funciara. In cele ce urmeaza le vom
examina pe cele mai reprezentative: renta
diferentiala de gradul |, renta diferentiala
de gradul ll, renta absoluta si renta de mo-
nopol.

Renta diferentiala de gradul | apare ca
rezultat al deosebirilor in ceea ce priveste
fertilitatea solului si pozitia terenurilor de
pamant fata de pietele de desfacere a pro-
duselor agricole si cele de aprovizionare
cu mijloacele de productie necesare des-
fasurarii activitatii economice in agricultu-
ra. Aceste deosebiri cauzeaza inegalitati in
nivelul cheltuielilor de transport la o uni-
tate de productie agricola. l1zvorul rentei
diferentiale |, ca si al celorlalte forme de
rentd, il constituie supramunca muncito-
rilor agricoli salariati.

Mecanismul formarii rentei diferentiale
| a fost analizat de K. Marx pe baza urma-
torului exemplu. S-a presupus ca trei loturi
de pamant de aceeasi suprafata se deose-
besc prin fertilitatea lor. De aceea, desi se
investesc capitaluri de aceeasi marime,
aceste loturi dau productie diferita. Ren-
ta diferentiala | se formeaza pe terenurile
cele mai bogate si mijlocii din punctul de
vedere al fertilitatii. Cifrele cuprinse in ta-
belul 1 demonstreaza o astfel de situatie.

Tabelul 1. Mecanismul formarii rentei diferentiale I.

Loturi | Cheltu- | Profitul | Produc- | Pretul de produc- | Renta Pretul de pro- Suma
de pa- | ielide | mijlo- | tia(in | tie al unuichintal | diferen- | ductie al intregii | totald a
mant | capital ciu chinta- tiala de productii rentei

&) | |ndivi- | Depia- | '12UN | Indivi- | De pia- | diferen-
dual | g3 |chinal | gya | gy | tialel
1 100 20 4 30 30 0 120 120 0
2 100 20 5 24 30 6 120 150 30
100 20 6 20 30 10 120 180 60

Sursa. K. Marx. Capitalul, vol. lll, partea 2, p.198.
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Renta diferentiala de gradul | este in-
susita integral de proprietarul pamantului
dat temporar in arenda. Ea este caracteris-
tica tipului extensiv de dezvoltare a agri-
culturii.

Renta diferentiala de gradul Il se for-
meaza in cazul in care se fac investitii suc-
cesive de capital pe aceeasi suprafata sau
pe terenuri diferite. Aparitia sa este rezul-
tatul promovarii unei agriculturi intensive,
generate de cresterea continud a nevoilor
de consum de produse agricole ale soci-
etatii si, desigur, de realizarile in stiinta si
tehnica cultivarii plantelor si cresterii ani-
malelor.

Cheltuielile suplimentare de capital
aduc in afara de profitul mijlociu si un
supraprofit. Pana la expirarea termenului
contractului de arenda acest supraprofit
ramane la dispozitia arendasului. Atunci
insa cand se incheie un nou contract de
arenda, proprietarul funciar, stabilind o
plata de arenda sporita, isi insuseste acest
supraprofit. Renta nu coincide cu arenda.
De reguld, aceasta este mai mare deoa-
rece ea cuprinde, in afara de renta, si alte
elemente, cum ar fi: dobanda la capitalul
celui care |-a dat in arenda, diferite im-
pozite pe care le plateste proprietarului,
chirii pentru diferite constructii pe care le
foloseste arendasul, lucrari de irigare, de-
secare s. a. Desigur, marimea arendei este
rezultatul negocierilor dintre proprietarii
pamantului si arendasi.

Procesul de formare a rentei funciare Il
poate fi ilustrat astfel. Sa presupunem ca
pe un lot de pamant de calitate superioa-
ra din punctul de vedere al fertilitatii (este
vorba de lotul al treilea din tabelul 1) s-a
investit suplimentar un capital de 100 de
dolari americani. In urma acestei investitii
s-a obtinut o recolta de 7 chintale de grau.
Daca pretul de productie al unui chintal

va fi, ca si mai inainte, de 30 de dolari, pre-
tul de piata al intregii productii obtinute
de pe urma investitiei suplimentare de
capital va ajunge la 210 dolari. Pretul in-
dividual de productie al acestei productii
va fi numai de 120 de dolari. Prin urmare,
in rezultatul investitiei suplimentare de
capital apare un supraprofit egal cu 90 de
dolari, care va imbraca forma de renta di-
ferentiala Il.

Sa vedem, in continuare, ce se intam-
pla in cazul terenurilor cu cea mai scazu-
ta fertilitate sau cu pozitia cea mai nefa-
vorabila fata de pietele de desfacere sau
de aprovizionare? Vor da si acestea renta?
Daca da, cum? K. Marx a explicat ca si ele
aduc ceva. Acest ceva este renta absoluta.
Ea este insusita de proprietarii funciari de
pe toate terenurile, indiferent de fertilita-
tea si pozitia lor fata de piata de aprovizi-
onare si desfacere. Terenurile de cea mai
slaba fertilitate si cu cea mai mare distanta
de piatd, ofera posibilitatea obtinerii ren-
tei absolute datorita compozitiei organi-
ce a capitalului mai scazuta in agricultura
decat in industrie si monopolului propri-
etatii private asupra pamantului. Com-
pozitia organica mai scazuta a capitalului
determina o rata individuala a profitului
mai mare in agricultura in comparatie cu
industria, iar monopolul proprietatii priva-
te asupra pamantului, fara sa excluda con-
curenta, impiedica participarea intregului
profit produs in agricultura la formarea
ratei generale a profitului pe economie.
Ca urmare, profitul obtinut in agricultura
este mai mare decat profitul mijlociu, dife-
renta fiind incasata de proprietarul funciar
in calitate de renta absoluta ca rezultat al
monopolului proprietatii private asupra
pamantului. Urmatorul exemplu ilustrea-
za fenomenul.
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Tabelul 2. Mecanismul formarii rentei absolute.
Ramura Capitalul | Compozitia c+Vv Rata plus- | Plusvaloa- | Diferenta
economica investit organica valorii rea de plus-
cv valoare
(renta ab-
soluta)
Industrie 200 8:2 160+40 100% 40 -
Agricultura 200 6:4 120480 100% 80 + 40

Sursa. Ion Pohoata. Doctrine economice universale. Editura ,,Gh. Zane,” Iasi, 1993,

p. 214.

Exemplul poate fi inteles numai daca
se pleaca de laideea ca monopolul propri-
etatii private asupra pamantului franeaza
deplasarea libera al capitalurilor din alte
ramuri si, ca urmare, o parte a plusvalorii
create in agricultura nu participa la proce-
sul egalizarii ratei profitului. Tocmai acest
excedent de plusvaloare se transforma
in renta absoluta. Din nou este vorba de
o bariera care franeazd, dar nu stopeaza
miscarea capitalurilor in cadrul economiei
nationale. O alta parte a plusvalorii partici-
pa la egalizarea ratei profitului.

Circulatia capitalurilor intre industrie si
agricultura este greoaie, nu si imposibila.
Numai asa se explica faptul ca si in agri-
cultura are loc formarea profitului mijlociu
insusit de arendasii pamantului.

Ceea ce este necesar de retinut e ca si
in agricultura, ca si in alte ramuri (industri-
ale, comert, constructii s. a.) renta nu este
altceva decat o parte a plusvalorii crea-
te de supramunca muncitorilor salariati.
Renta absoluta este mai mare sau mica in
functie de nivelul productivitatii muncii.

Renta de monopol se obtine prin pre-
tul de monopol al anumitor produse agri-
cole care se cultiva in conditii de clima si
sol cu totul speciale si care sunt nerepro-
ductibile. De regula, aceste produse exista
in cantitati reduse si nu fac obiectul unei
cereri de masa. In acest caz, totul depinde
de intensitatea cererii, de pasiunea pentru
aceste produse, de posibilitatile de plata

ale consumatorului. Renta de monopol se
determina valoric ca diferenta, intre pretul
de monopol si pretul de productie al pro-
dusului.

Renta se obtine nu numai in agricul-
tura, ci si in alte sectoare: cel al extracti-
ei (industria miniera, petroliera, a gazului
metan s. a.) si in sectorul constructiilor.

Renta in industria extractiva si de pe
terenurile de constructii este acea parte a
produsului net care se transforma in venit
si pe care il obtine un proprietar in virtu-
tea dreptului sau de proprietate asupra
unor terenuri care, in comparatie cu altele,
ofera avantaje pe linia bogatiei zacamin-
telor, conditiilor de exploatare, pozitiei te-
ritoriale, folosite in industria extractiva si
in constructii.

Renta in industria extractiva se pre-
zinta in toate formele: renta diferentiald |,
incasata de proprietarul terenurilor mai
bogate in zacaminte extrase, ca urmare
a productivitatii muncii mai ridicate si a
cheltuielilor pe unitatea ele produs mai
mici, in comparatie cu terenurile cele mai
sarace in asemenea zacaminte, a caror ex-
tractie este totusi necesara pentru satisfa-
cerea nevoilor; renta diferentiald Il incasata
de proprietarul terenurilor pe care au fost
facute investitii succesive si al cdror ran-
dament este superior acelora care deter-
mina pretul regulator al produselor indus-
triei extractive; renta absolutd, incasata
de proprietarii tuturor terenurilor cu ase-
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menea destinatie, pe baza produsului net
mai mare creat in aceasta ramura in virtu-
tea compozitiei organice a capitalului mai
joasa decat in celelalte ramuri ale econo-
miei, indeosebi in industria prelucratoare;
renta de monopol incasata de proprietarii
terenurilor ale caror bogatii minerale sunt
deosebit de rare si cerute, avand roluri
strategice in politica economica.

Renta in industria extractiva are ten-
dinta generala de crestere intrucat zaca-
mintele cunoscute ale subsolului sunt li-
mitate, iar cresterea adancimii de la care
sunt exploatate impun cheltuieli tot mai
mari.

Renta de pe terenurile de constructii
se formeaza indeosebi pe baza deosebirii
de pozitie teritoriala in mediu urban. Sunt
cazuri cand ponderea cea mai mare in an-
samblul acestei rente este determinata
de renta de monopol, incasata in virtutea
monopolizarii unor terenuri foarte solici-
tate, situate, de regula, in centrele marilor
orase. Tendinta generald de crestere a ren-
tei de pe terenurile de constructii se da-
toreaza: sporirii populatiei urbane, maririi
capitalului incorporat solului sau plasat pe
suprafata sa (retele de apa si canalizare,
cdiferate s. a.).

Toate formele de renta isi au izvorul in
plusprodusul creat de supramunca mun-
citorilor salariati.

In legatura cu problematica rentei fun-
ciare trebuie abordat si pretul pamantului.

Pretul pamdntului. Pamantul nu este
un produs al muncii omenesti, ci un dar
al naturii. Ca si apa din izvor, ca si aerul
neimbuteliat, pamantul nu are valoare.
Cu toate acestea, in conditiile economiei
de piata, pamantul, neavand valoare, are
pret, se vinde si se cumpara la fel ca si toa-
te celelalte marfuri.

Cum se stabileste pretul pamantului?
La ce nivel? Prima incercare de stabilire a
pretului pamantului a fost intreprinsa de
economistul englez William Petty inca cu
circa 350 de ani in urma. Dupa parerea

lui, banii primiti in schimbul unui lot de
pamant trebuie sa asigure intretinerea
reprezentantilor a trei generatii: bunicul,
care aimplinit 50 de ani, fiul de 28 de ani si
nepotul de 7 ani. Potrivit statisticii, acestia
pot trdi impreuna inca 21 de ani. De aici W.
Petty trage concluzia ca pretul pamantu-
lui este suma rentelor anuale pe 21 de ani.
O astfel de definitie este corecta deoarece
pretul pamantului, intr-adevar, reprezinta
renta capitalizata pe un numar de ani ina-
inte.

Ulterior, au avut loc si alte abordari cu
privire la pretul pamantului.

In prezent, in cele mai dese cazuri, pre-
tul pamantului este definit ca fiind suma
de bani platita de catre cumparator pro-
prietarului in schimbul cedarii dreptului
de proprietate privata asupra terenului de
pamant.

Asupra formarii pretului pamantului
influenteaza mai multi factori, dintre care
cei mai importanti sunt:

- mdrimea si evolutia rentei, adica a ve-
nitului ce poate fi obtinut prin prelucrarea
terenului respectiv;

- rata dobanzii la capitalul dat cu im-
prumut, rata care influenteaza invers pro-
portional pretul pamantului. Altfel spus,
atunci cand rata dobanzii creste, pretul
pamantului tinde sa scada, deoarece po-
tentialii cumparatori prefera sa depuna
banii la banca si sa obtina in acest caz un
venit mai sporit decat cel care I-ar obtine
sub forma de rentg;

- cererea si oferta de pamant. intrucat
oferta de pamant este limitata, pretul va
fi influentat, in principal, de cererea aces-
tuia;

- cererea si oferta de produse agricole.
Acesta este un factor cu o actiune indirec-
ta asupra pretului pamantului. Oricum,
cresterea cererii la produsele agricole in-
fluenteaza pretul pamantului in sensul
sporirii acestuia si invers;

- posibilitatile de folosire alternativa a
pamantului. Daca terenul de pamant poa-
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te fiutilizat nu doar pentru cultivarea plan-
telor, ci si in alte scopuri (in constructii, in
industria miniera s. a.), pretul pamantului
respectiv va fi mai ridicat.

Desi asupra pretului pamantului influ-
enteaza mai multi factori, cei mai impor-
tanti sunt: a) marimea rentei si b) rata do-
banzii bancare.

Sa explicam acest lucru. Pentru aceasta
sa ne imaginam ca un anumit teren de pa-
mant dat in arenda aduce proprietarului
sau un venit anual de $1000. Rata doban-
zii bancare este de 5% pe an. Daca acest
teren se va vinde, pretul lui va fi egal cu
suma care, depusa la banca, va aduce o
dobanda posesorului sau egala cu suma
rentei. Exista si o formula speciala care se
foloseste in cazul determindri pretului pa-
mantului:

P, =R/d'x100%,

unde:

P - pretul pamantului;

R — marimea rentei anuale (sau mari-
mea arendei);

d' - rata anuala a dobanzii, la depozite.

Daca presupunem ca un teren agricol
dat in arenda aduce posesorului acestu-
ia un venit anual egal cu $1.000, iar rata
dobanzii este de 5% pe an, atunci pretul
pamantului va fi egal cu: (1.000/5)x100%
= $20.000.

In cazul in care rata dobanzii va scadea
pana la 4%, pretul pamantului va creste
pand la $25.000. Deci pretul pamantului
este, de fapt, renta capitalizata, adica acea
rentda care, fiind transformata in capital,
aduce posesorului banilor respectivi un
venit egal sub forma de dobanda.

Pretul pamantului are o tendinta de
crestere permanenta, cu unele mici ex-
ceptii de scurta durata. Pe parcursul unui
secol (1850-1950) pretul pamantului a
crescut in tarile Europei Occidentale de
8-10 ori. In a doua jumaétate a secolului al
XX-lea, pretul pamantului a crescut cu rit-
muri si mai mari. La sfarsitul sec. al XX-lea
pretul unui hectar de pamant agricol in

tara cu cea mai dezvoltata agricultura din
Europa - Franta — era de 30-40 mii de euro.
[8, p. 192] Pretul pamantului se stabileste
pe piata funciara.

Particularitatile mecanismului for-
marii rentei funciare in conditiile actu-
ale. Pe masura industrializarii economiilor
nationale, numarul celor ocupati in agri-
cultura si, adesea, a suprafetelor cultivate
se reduce, ceea ce denota o crestere a pro-
ductivitatii muncii. Concomitent, are loc si
scaderea ponderii agriculturii in P..B. (pro-
dusul intern brut). Aceasta reducere nu in-
seamna insa si o diminuare a importantei
acestei ramuri in dezvoltarea economico-
sociala. Agricultura a fost si rdmane ramu-
ra de baza a aprovizionarii populatiei cu
produse alimentare si a industriei prelu-
cratoare cu materie prima.

In aceste conditii, relatiile de renta se
amplifica datorita urmatoarelor aspecte:

1. Interventia masiva a statului con-
temporan in intreg mecanismul repro-
ductiei agricole, in redistribuirea valorilor
produse, in mecanismul formarii preturi-
lor, al egalizarii ratelor de profit s. a., adica
in parghiile economice care genereaza re-
latii de renta.

2.Teoria rentei a fost de la bun inceput
legata de problema randamentelor si deci
de aplicarea stiintei. in prezent, revolutia
tehnico-stiintifica ofera noi dimensiuni in-
tregii chestiuni, astfel incat relatiile agrare
includ cu necesitate pe langa factorii de
productie traditionali — munca, pamant,
capital - si stiinta.

3. Reducerea sau chiar lichidarea de-
calajelor de productivitate dintre agri-
cultura si industria tarilor dezvoltate. in
aceste conditii baza materiala a formarii
rentei absolute se reduce datoritd egaliza-
rii compozitiilor organice ale capitalurilor
dintre industrie si agricultura.

4. Una dintre problemele teoretice noi
ridicate cu acuitate de economia moder-
na este aceea a stabilirii preturilor la pro-
duse, tinand cont de mediul inconjurator
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si de cercetarea stiintifica. Or, din acest
punct de vedere, modelul pretului carac-
teristic rentei diferentiale | contine, in ge-
nere, modelul pretului resurselor care sa
tina seama de valoarea de intrebuintare
si limitarea lor, iar modelul pretului carac-
teristic rentei diferentiale Il contine in ge-
nere posibilitatea elaborarii aprofundate a
valorii si, respectiv, a pretului tehnologii-
lor ca una dintre marfurile specifice lumii
contemporane.

5. Patrunderea si extinderea progresului
tehnic in agriculturd au determinat profun-
de modificari in structura costului factori-
lor de productie. S-a accentuat reducerea
relativa a factorului munca, in schimb a
sporit capitalul. In ce priveste pamantul,
ponderea pe care o detine in structura fac-
torilor de productie a ramas neschimbata.

6. Cresterea constanta a volumului fi-
zic al factorilor de productie procurati din
afara: masini, unelte, ingrasaminte s. a. este
caracteristica agriculturii moderne. Agri-
cultura plateste tot mai scump factorii de
productie. Ca urmare a influentei conjuga-
te a celor doi factori (cresterea volumului
fizic al factorilor de productie cumparati si
cresterea preturilor produselor achizitio-
nate de agricultura), agricultura afecteaza
o parte tot mai insemnata din veniturile
pentru cheltuielile materiale de productie
, ceea ce reduce tot mai mult partea de ve-
nit net din productia agricola globala.

7.Noile fenomene si procese ce caracte-
rizeaza evolutia agriculturii contemporane
isi lasa amprenta si asupra rentei funciare.

Premisa rentei diferentiale — inegalita-
tea rezultatelor obtinute de cantitati egale
de munca si de capital pe suprafete egale
de teren — isi pastreaza pe deplin valabili-
tatea. Aceasta din doua motive: a) mentine-
rea deosebirilor privind fertilitatea naturala
si pozitia terenurilor fatd de piatd, cu toate
ca progresul productiei agricole actionea-
za in sensul reducerii lor; b) efectul inegal
al imbunatatirilor aduse agriculturii asupra
diferitelor categorii de pamant. Ca urmare,

exista toate conditiile de formare atat a ren-
tei diferentiale |, cat si a rentei diferentiale Il.

Produsul net suplimentar care se for-
meaza ca rezultat al aplicarii muncii in
conditiile naturale mai favorabile si ale
unei mai bune pozitii a terenului constituie
baza materiald a rentei diferentiale I. Renta
diferentiala care ia nastere datorita deose-
birilor existente in fertilitatea naturala a so-
lului, se manifesta sub forma rentei de ferti-
litate, iar cea datorata pozitiei geografice a
terenului, cum ar fi situarea lui fata de caile
de comunicatie, de centrele de prelucrare
si desfacere, se manifesta sub forma rentei
de pozitie. Acesteia ii corespunde agricultu-
ra de tip extensiv.

in evolutia istorica a rentei diferentia-
le |, al carui mecanism de formare tine, in
principal, de agricultura extensiva, se pot
desprinde urmatoarele etape: prima este
cea de la inceputul capitalismului, cand,
datorita caracterului extensiv al agricultu-
rii, ea avea o greutate specifica mare in an-
samblul rentei; a doua este situata cu pre-
cadere intre deceniile al IV-lea si al VlI-lea
ale secolului al XX-lea, cand importanta ei
se reduce ca urmare a scoaterii din circuitul
agricol a unor suprafete mai putin fertile
sau a extinderii actiunilor de modernizare
si dezvoltare a cdilor de comunicatie care
atenueaza deosebirile de pozitie; si a treia
cand, sub influenta crizei alimentare si de
materii prime, aria rentei diferentiale | ince-
pe sa se extinda din nou.

8. Produsul net suplimentar, care se for-
meazd ca urmare a patrunderii progresului
tehnic in agricultura prin efectuarea de in-
vestitii suplimentare in mijloace de mecani-
zare, chimizare, imbunatatiri funciare, per-
fectionarea materialului biologic si tehno-
logiilor de productie, constituie baza mate-
riald a rentei diferentiale Il. Premisa formarii
rentei diferentiale Il o constituie diferenta
de randament dintre diferitele investitii su-
plimentare de munca ce se fac pe aceeasi
suprafata de teren sau pe suprafete diferite.

Cat priveste renta diferentiala Il, desi
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conditiile ei sunt date de practicarea unei
agriculturi intensive, avand ca baza renta
diferentiala |, se afld in interdependentd cu
aceasta: diminuarea ultimei influenteaza
negativ asupra primei.

9. In ultimul timp, in tarile dezvoltate
a crescut importanta rentei diferentiale II,
atat in ansamblul rentei diferentiale, cat si
in cadrul rentei in general. Aceasta fsi ga-
seste explicatia in aparitia unor factori cu
influente contradictorii, ce genereaza noi
posibilitati de formare a supraprofiturilorin
agricultura si de transformare a lor in renta
diferentiala Il. Printre acestea se numadra:
accentuarea deosebirilor dintre ferme in
ceea ce priveste randamentul folosirii teh-
nicii noi si agrotehnicii avansate; inegalita-
tea repartitiei capitalului intre arendasi de
unde si posibilitati inegale de imbunatatiri
funciare; inegalitatea provenita din gradul
diferit al dezvoltarii agriculturii si regiuni-
lor unei tari; politica agrara promovats;
dezvoltarea unor ramuri noi; repartizarea
inegala a impozitului pe gospodarii s. a.

O consecinta a cresterii volumului si a
ponderii rentei diferentiale Il este marirea
rentei pe unitate de suprafata si ca atare
ridicarea pretului pamantului. Pamantul,
inclusiv elementele de imbunatatiri funci-
are, reprezinta in prezent o componenta
principala a capitalului agricol. intr-o serie
de tari, cele cu suprafete mici pe cap de lo-
cuitor si cu utilizare deosebit de intensiva,
capitalul funciar reprezinta aproximativ
2/3 din totalul capitalului agricol. Fenome-
nul se explica si prin cresterea valorii reale
a pamantului ca urmare a actiunii umane
exercitate in vederea sporirii fertilitatii sale,
a valorii de intrebuintare, a cererii de pa-
mant, in raport cu oferta rigida s. a.

10. Probleme deosebite se ridica actual-
mente in legatura cu renta absoluta. Dupa
cum se cunoaste, existenta acestei rente
este determinatd de doi factori:

a) monopolurile proprietatii private
asupra pamantului;

b) compozitia organica a capitalului mai

scazut in agricultura fata de cea din indus-
trie. Care este situatia in prezent? In con-
ditiile actuale constatam o patrundere tot
mai mare a progresului tehnic si in aceasta
ramura. Ca rezultat, s-a produs apropierea
compozitiei organice a capitalului din agri-
cultura cu cea din industrie. Teoretic, acest
fenomen conduce in mod inevitabil la sca-
derea, sau in cazul egalizarii compozitiei
capitalului agricol cu cea a capitalului in-
dustrial, la disparitia uneia dintre conditiile
rentei absolute.

in problema perspectivei rentei absolu-
te s-au conturat doua puncte de vedere: a)
acela dupa care renta absoluta va disparea
odata cu ridicarea compozitiei organice a
capitalului din agricultura la nivelul celei
din industrie; b) acela ce sustine ca menti-
nandu-se cauza rentei absolute — proprie-
tatea privata asupra pamantului — aceasta
nu poate sa dispara.

Desigur, existenta rentei absolute are
un caracter istoric. De fapt, ea este o ren-
ta de tip precapitalist si mentinerea ei in
conditiile actuale corespunde unei anu-
mite trepte de dezvoltare a agriculturii. Cu
toata diminuarea suferitd pana in prezent
de renta absoluta, aceasta n-a disparut. Ca
urmare, renta absoluta continua sa repre-
zinte o parte a rentei funciare in general, iar
pentru unele bogatii ale subsolului chiar
partea cea mai mare.

Odata cu apropierea agriculturii de in-
dustrie, cu concentrarea si centralizarea
pamantului si a productiei agricole in ca-
drul unor mari ferme, se creeaza conditii
de transformare a rentei absolute in renta
de monopol, adica intr-o renta bazatd pe
pretul de monopol propriu-zis.

in conditiile actuale, ca urmare a con-
centrarii si centralizarii capitalului, asistam
la o ingemanare, inglobare, intrepatrunde-
re a formelor particulare ale produsului net
intruna singura — profit de monopol.

Specificul relatiilor agrare in Repu-
blica Moldova. Este cunoscut faptul ca
problema-cheie a tuturor transformarilor
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economice si sociale o constituie inlocui-
rea sistemului relatiilor de productie exis-
tent cu altul adecvat noilor cerinte. Aceasta
problema-cheie urma sa fie solutionata si
in Republica Moldova dupa destramarea
Uniunii Sovietice.
in sistemul relatiilor de productie locul
central il ocupa relatiile de proprietate. Ti-
nand cont de aceasta, conducerea ,tanaru-
lui” stat moldovenesc a pus chiar din start
pe prim-plan problema reformarii proprie-
tatii, care a fost si continud sa fie solutiona-
ta prin deetatizarea si privatizarea mijloa-
celor de productie, inclusiv a pamantului.
Proprietatea socialista a fost inlocuita cu
proprietatea privata si cea publica. Majori-
tatea cetatenilor Republicii Moldova au de-
venit proprietari reali, fie prin deetatizarea
intreprinderilor industriale, de constructie,
transport si comert, fie prin privatizarea fon-
dului locativ de stat, fie prin atribuirea tara-
nilor a sectoarelor de pamant in contul cote-
lor de teren echivalent si al cotelor valorice.
in mediul rural au devenit proprietari
funciari 1326,7 mii de persoane cu o supra-
fata totala de 1951,1 mii ha. Unui proprie-
tar funciar i-a revenit, in medie, 1,48 ha de
teren agricol divizat in 3-4 loturi plasate la
diferite distante unul de altul. Cota valo-
rica medie s-a cifrat, respectiv, la 7800 lei.
[9, pag. 55] Ulterior, s-a demonstrat insa
ca pulverizarea fondului funciar in peste 4
mil. de parcele nu a creat conditii pentru
utilizarea rationala a terenurilor, aplicarea
metodelor avansate de prelucrare a soluri-
lor, sporirea productiei agricole. Mai mult,
atribuirea taranilor a cotelor valorice a con-
stituit, in acelasi timp, destramarea bazei
tehnico-materiale de productie prin des-
fiintarea brigazilor de masini si tractoare,
distrugerea complexelor agroindustriale
de crestere a animalelor, demolarea rete-
lei si instalatiilor de irigare, altor obiective
destinate activitatii de productie agricola.
In astfel de conditii, majoritatea deti-
natorilor de terenuri agricole nu aveau cu
ce le prelucra, decat cu sapa. Ca urmare, a

aparut emigratia masiva a fortei de mun-
ca din localitatile rurale, ceea ce a condus
la imburuienirea si imparlogirea sutelor
de mii de parcele agricole. Aceste si alte
fenomene negative, precum si atitudinea
pasiva a statului fata de sectorul agrar, au
conditionat starea de regres a agriculturii,
care continua si in prezent.

Specificul relatiilor agrare din tara noas-
tra mai include: dimensiunile limitate ale
fondului funciar agricol; suprafetele mici
ale cotelor echivalente de pamant; pon-
derea mare (peste 650 mii de hectare) a
terenurilor erodate, saline, alcaline s. a.; sla-
biciunea structurilor de organizare in agri-
cultura; lipsa capitalului necesar moderni-
zarii sectorului agrar; insuficienta informa-
tiei referitoare la cererea si oferta privind
tranzactiile cu bunuri funciare.

in astfel de conditii s-a desfasurat pro-
cesul de maturizare a relatiilor agrare in
Republica Moldova. In prezent ele au loc in
urmatoarele forme:

- tranzactii de vanzare-cumparare a te-
renurilor agricole;

- arenda loturilor de pamant;

- mostenirea terenurilor agricole;

- donatia si schimbul terenurilor agricole.

Tranzactiile de vanzare-cumparare.
In ultimii ani numarul afacerilor de vanza-
re-cumparare a terenurilor agricole este in
crestere, de la 1933 in anul 1999 la 72.000
inanul 2008.[10, pag. 23] Cu toate acestea,
suprafata terenurilor comercializate este
destul de modesta si constituie 25.034 ha,
iar suprafata medie a unui teren vandut a
constituit doar 0,08 ha.

Pretul normativ al terenurilor agricole
se calculeaza dupa urmatoarea formula:

P =SxBxT, unde:

teren

P — pretul normativ al sectorului de te-
ren agricol;

S - suprafata lotului de teren agricol
comercializat, ha;

B — bonitatea solului pe sectorul de te-
ren agricol, grade;
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T - tariful pentru calcularea pretului nor-
mativ al sectorului de teren agricol/grad-ha.

Exemplu. Indicii cadastrali ai sectoru-
lui de teren agricol care urmeaza a fi van-
dut sunt: suprafata sectorului S=1,000 ha
si bonitatea medie a solului in Republica
Moldova B=65 grade. Conform anexei la
Legea nr. 1308-XIll din 25 iulie 1997 pri-
vind pretul normativ si modul de vanza-
re-cumparare a pamantului, tariful pentru
calcularea pretului normativ T = 434,30
lei/grad-ha. In urma calculului, pretul nor-
mativ al sectorului de teren agricol P _ =
1,000x65x434,30 = 28.229,50 lei.

In cazul vanzarii-cumpararii terenurilor
agricole pretul acestora nu poate fi mai
mic decat pretul normativ al pamantului.
in majoritatea cazurilor terenurile agricole
sunt arendate pe un termen mai mic de
trei ani.Tn anul 2009, din suprafata totald a
terenurilor arendate — 825,9 mii ha, 788,6
mii ha au fost arendate pe un termen mai
mic de trei ani. [10, pag. 26]

Plata pentru arenda se determina in
functie de suprafata terenului arendat,
de relief si de marimea posibilitatilor de
a efectua lucrdrile in mod mecanizat, de
alte caracteristici ale terenului, dar nu va
constitui mai putin de 2% pe an din pretul
normativ al terenului agricol. in Republica
Moldova termenul maxim de dare in aren-
da este de 30 de ani.

Calcularea nivelului minim al platii anu-
ale pentru arenda unui sector de teren agri-
col, indiferent de faptul daca pe acest teren
sunt sau nu amplasate constructii, amena-
jari, instalatii sau plantatii multianuale, se
efectueaza conform urmatoarei formule:

P =S xBxT xM/100, unde:

a.teren

P eren — CU@Ntumul minim al platii anu-
ale pentru arenda sectorului de teren agri-
col, lei/an;

S — suprafata sectorului de teren agri-
col, ha;

B — bonitatea solului pe sectorul de te-
ren agricol, grade;

T - tariful pentru calcularea pretului
normativ al sectorului de teren agricol, lei/
grad-ha;

M — nivelul minim al platii anuale pentru
arenda sectorului de teren agricol, 2%/an.

Exemplu. Indicii cadastrali ai sectorului
de teren agricol care se transmite in aren-
da sunt: suprafata sectorului S = 5,000ha,
bonitatea medie a solului in Republica
Moldova B =65 grade, T = 434,30, M =
2%/100 an.

In urma calculdrii, cuantumul mi-
nim al plati pentru arenda va fi
5000x65x434,30x2/100 = 28.229,50 lei/an.

Este necesar de remarcat faptul ca le-
gislatia in vigoare prevede ca arenda tere-
nurilor agricole se efectueaza prin licitatie
publica.

Achitarea platii de arenda se face in
bani sau in naturd. In Republica Moldova
plata de arenda, in majoritatea cazurilor,
se efectueaza in natura. Cotasii la cotele
de teren arendate primesc, conform con-
tractelor, grau, porumb, zahar si alte pro-
duse agricole.

Aceasta reflecta nivelul nematurizat al
relatiilor de renta funciara in tara noastra.

Pretul normativ constituie punctul de
plecare in stabilirea pretului de licitatie.

Potrivit legislatiei in vigoare, proprieta-
rii terenurilor agricole private au dreptul
de a le vinde la pret liber de piata.

Conform datelor Agentiei Relatii Funci-
are si Cadastru, cele mai mari preturi la te-
renurile agricole comercializate se inregis-
treaza in Chisindu de la 10 mii pana la 300
mii lei/ha, la Balti — 9-70 mii lei/ha, Orhei
- 3-15 mii lei/ha, laloveni — 8-30 mii lei/ha,
Criuleni - 3-20 mii lei/ha. insa putem con-
stata cu fermitate ca aceste preturi sunt de
zeci de ori mai mici decat pretul unui hec-
tar de pamant din tarile Uniunii Europene.

Arenda terenurilor agricole. in an-
samblul formelor de transmitere a drep-
tului de proprietate cea mai populara este
arenda. In anul 2008, suprafata terenurilor
cu destinatie agricola arendate in Repu-
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blica Moldova a constituit 808,1 mii ha,
ceea ce reprezintd aproape 25% din fon-
dul funciar al tarii (3.384,6 mii hectare) sau
41,07% din suprafata totala a terenurilor
cu destinatie agricola. in anul 2009, supra-
fata terenurilor arendate a crescut pana
la 825.964 ha, din care 591,6 mii ha sunt
arendate de societati cu raspundere limi-
tatd, 66,0 mii ha — de gospodarii taranesti
(de fermier), 122,9 mii ha — de cooperati-
vele agricole de productie si 45,4 mii ha -
de societdti pe actiuni.

Suprafata terenurilor arendate pe un
termen mai mare de trei ani este extrem
de mica. in anul 2009, din suprafata totala
a terenurilor arendate - 825,9 mii ha, nu-
mai 37,353 mii ha au fost arendate pe un
termen mai mare de trei ani. Din acestea,
28.011 ha au fost arendate de societati cu
raspundere limitatd, 3.054 ha — de gospo-
darii taranesti (de fermier), 1785 ha — de co-
operativele agricole de productie si 4.503
ha - de societati pe actiuni.

Mostenirea terenurilor agricole.
Printre formele de transmitere a dreptu-
lui de proprietate asupra terenurilor agri-
cole mostenirea ocupa un loc important.
Aceasta forma de relatii funciare se reali-
zeaza conform testamentului (succesiune
testamentara) si in temeiul legii (succesiu-
ne legald). In cazul succesiunii testamenta-
re a terenului agricol, testatorul intocmes-
te testamentul in una dintre urmatoarele
forme:

a) olograf — scris in intregime personal,
datat si semnat de testator;

b) autentic — autentificat notarial, pre-
cum si asimilat cu cel autentificat notarial;

C) mistic — scris in intregime, datat si
semnat de testator, strans si sigilat si apoi
prezentat notarului, care aplica inscriptia
de autentificare pe plic si il semneaza im-
preuna cu testatorul.

In anul 2008, in Republica Moldova
au fost inregistrate 63.191 de cazuri de
mostenire a terenurilor agricole. Pe profil
teritorial, cele mai multe cazuri de trans-

mitere a dreptului de proprietate asupra
suprafetelor agricole au fost efectuate in
raioanele Anenii Noi, Briceni, Cahul, Ca-
useni, Comrat, Hancesti, laloveni, Falesti,
Stefan Voda s. a. [10, pag. 28]

Donatia si schimbul terenurilor
agricole. Donatia si schimbul sunt doua
forme de transmitere a dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole.
Schimbul este efectuat in scopul coma-
sarii parcelelor mici si consolidarea tere-
nurilor agricole. Schimbul se efectueaza
prin contract.

Fiecare parte a contractului de schimb a
terenului agricol este considerata vanzator
albunului pe carefilinstraineaza sicumpara-
tor al bunului pe care il primeste in schimb.
Asupra contractului de schimb se aplica in
modul corespunzator regulile contractului
de vanzare-cumparare. Partile contractului
de schimb al terenului agricol solicita de la
oficiul cadastral teritorial extrasul din regis-
trul bunurilor imobile si informatia privind
valoarea terenului in cauza.

in cazul in care terenurile agricole
schimbate nu au aceeasi valoare, diferen-
ta de valoare poate fi compensata printr-o
suma de bani, numita sulta, daca aceasta
este prevazuta de contract. Sulta nu poate
depasi valoarea bunului. [11] Notarii soli-
cita de la parti, la momentul autentificarii
tranzactiei, urmatoarele acte:

- titlul de proprietate;

- extrasul din registrul bunurilor imobile;

- informatia privind valoarea bunului
imobil;

- certificatul privind lipsa datoriilor la
impozitul funciar de la primdria unitatii
administrativ-teritoriale si inspectoratul
fiscal teritorial de stat;

- buletinul de identitate;

- acordul sotului sau sotiei, dupa caz.

in cazul donatiei terenului agricol,
donatorul solicita de la oficiul cadastral
teritorial extrasul din registrul bunurilor
imobiliare si informatia privind valoarea
bunului imobil.
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n anul 2009, in Republica Moldova au
fost inregistrate peste 23 mii de donatii
sau de schimb al terenurilor. [11, pag. 29]
Pe profil teritorial, cele mai multe cazuri
de donatie si schimb au avut loc in raioa-
nele Anenii Noi, Briceni, Cahul, Hancesti,
laloveni si Soroca.

Concluzii. 1. Renta funciara reprezinta
un fenomen destul de complex si contra-
dictoriu si caracterizeaza relatiile (raportu-
rile) agrare pe diferite trepte de dezvoltare
a societatii umane.

2. Renta funciara constituie o parte din
plusvaloarea creata de supramunca mun-
citorilor agricoli salariati si insusita gratuit
de marii proprietari funciari.

3. Sunt cunoscute mai multe forme de
renta funciara. Printre acestea - renta dife-
rentiala |, renta diferentiala Il si renta abso-
luta ocupand locul prioritar.

4. Pamantul este dat de natura pentru
toti. El nu reprezinta un produs al muncii
omenesti si de aceea nu are valoare. in
economia de piata insa, pamantul nea-
vand valoare, are pret, se vinde si se cum-
para ca si toate celelalte marfuri.

5. La etapa contemporana mecanismul
formarii rentei funciare are o serie de par-
ticularitati care trebuie sa fie cunoscute in

procesul elaborarii si implementarii politi-
cilor agrare.

6. Specificul relatiilor agrare in Repu-
blica Moldova este conditionat de desfa-
surarea proceselor de deetatizare si priva-
tizare si constituirea diverselor forme de
proprietate in acest sector al economiei
nationale. Relatiile agrare se afla in faza de
maturizare si se manifesta prin relatii de
vanzare-cumpdrare a terenurilor agricole,
de arendd, mostenire, donatie si schimb al
loturilor de pamant.

7. Relatiile de arenda sunt cele mai ras-
pandite si reprezinta un instrument efec-
tiv al consolidarii terenurilor agricole.

8. Cauza dezvoltarii slabe a platii in bani
pentru arenda se explica prin dezvoltarea
insuficienta a relatiilor de marfa-bani in
sectorul agricol. De asemenea, o cauza a
acestui fenomen consta in dorinta tarani-
lor de a obtine renta in natura, care, prac-
tic, in totalitate poate fi consumata in ca-
drul gospodariei. in prezent, peste tot locul
predomina renta in natura.

9. La moment, legislatia Republicii Mol-
dova nu permite cumpararea terenurilor
agricole de catre cetatenii strdini. Conside-
ram ca o astfel de situatie este foarte jus-
tificata.
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SUMMARY
Presently, the problem of qualified administrative decision taking gains a great impor-
tance. In the given article the specific characteristics of a multifactorial system of admi-
nistrative decision taking are regarded, as well as the implementation process of analy-
zed adaptive informational technologies and the forecasting in agroindustrial complex.

Chestiunea cu privire la adoptarea la
ora actuala, cand au loc procese de di-
mensiune si in profunzime de depasire a
crizei economice si administrative, a unor
decizii calificate are, cu adevarat, o impor-
tanta decisiva.

Un pas progresist in solutionarea sar-
cinilor administrative in vederea analizei
si pronosticarii pietei agricole il consti-
tuie utilizarea metodelor si a abordarilor
contemporane de modelare a proceselor
economice. Potrivit revistelor analitice,
eficienta maxima va fi obtinuta in cazul
implementarii tehnologiilor informatio-
nale adaptive de analiza si pronosticare.

Cu referire la complexul agrondustri-
al (C.A.l), procesul inovational prezinta
un flux permanent si continuu de trans-
formare a ideilor tehnice si tehnologice
concrete, in baza elabordrilor stiintifice,
in tehnologii noi sau in parti componente
ideale ale lor in scopul obtinerii unei pro-
ductii calitativ noi.

Inovatiile trebuie sa existe in toate sfe-
rele de activitate a organizatiilor agricole,
inclusiv in sfera adoptarii deciziilor admi-
nistrative eficiente.

Anume prin intermediul aplicarii teh-

nologiilor inovationale poate fi asigura-
ta probabilitatea realizarii unor rezultate
esentiale la solutionarea sarcinilor de con-
ducere in cadrul C.A.L, lucru confirmat si
de practica tarilor strdine.

De o actualitate tot mai mare benefici-
aza in cadrul intreprinderilor C.A.l. decizii-
le ce tin de amplasarea noilor produse pe
piata consumatorilor.

intreprinderile au posibilitate potenti-
ala de a-si ocupa nisa lor pe piata, de a fi
competitive si de a spori volumul de van-
zari prin intermediul amplasarii pe piata
a productiei noi. In scopul evitarii riscului
la iesirea pe piata cu un nou produs, este
necesar de a studia minutios cdile de rea-
lizare cu succes a scopurilor intreprinderii
cu ajutorul elaborarii strategiei si tacticii
de amplasare si promovare a produsului
pe piata.

Fiecare ramura a economiei nationale,
inclusiv agricultura, poseda un sir de par-
ticularitati specifice care influenteaza in
mod substantial procesul de administrare.

Pentru a se orienta corect in situatia
de pe piata, pe plan organizatoric, intai
de toate, este necesar sa se adopte corect
decizia cu privire la urmatoarele chestiuni:
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Ce va constitui noul produs?

Ce strategie urmeazd s se
aplice pentru realizarsa
noului produs?

Exista necesitatea de
abeneficia de o informatie
suplimentara despre piata?

intreprinderile C.Al. urmeaza sa stabi-
leasca de la bun inceput scopul principal,

pe care intreprinderea doreste sa-| realizeze
pe calea lansarii de productiei noi (fig. 1).

Formularea scopurilor

A 4

Y

Drept temei pentru adoptarea deciziei
administrative va servi informatia acumula-
ta. Pe parcursul colectarii si sistematizarii in-
formatiei, este necesar sd se tind seama de
urmadtoarele: posibilitatile potentiale ale in-
treprinderii cu privire la elaborarea si valo-
rificarea productiei, determinarea gradului
si dimensiunilor riscului, durata dezvoltarii
pietelor cu destinatie speciala.

Sistemul multifactorial recomandat de
noi pentru utilizare consta dintr-un sir de
etape principale ale adoptarii deciziilor ad-
ministrative. In calitate de criteriu pentru

Caracteristici de Lansarea ideilor cu privire Analiza
evaluare la noul produs conjuncturii
- analiza volumului i pietel
necesitatilor piefei; Verificarea si alegerea . Chestionarea v
- I;OSi})ﬂitéi[ﬂe Poci[en' variantei productiei noi - claritatea ideii; Analiza
i intrepri ii : 5 G inhuai 2
az eelaagc:?areep?in f:{)lf ¢ - existenta prioritatii; mediului macro
ricare a noului Marketingul de proba - intenfia de a cum- v
produs péra; E_value_u"ea
v - nivelul de satis- fissuilor
Elaborarea strategici de facere a necesitatilor; ¢
desfacere a noului produs - subiectii de cumpa- Elaborarea
1 rare si utilizarea lor; sistermului de
ol ropuneri de ameli sunogfinge
Desfacerea comerciald ;erarep g practice si al
i indicatorilor
principali ai
riscului

selectarea optimala serveste beneficiul as-
teptat. In acest caz, analiza sistemica se va
executa in succesivitatea urmatoare:

- elaborarea modelului structural al sis-
temului;

- elaborarea matricei evaluarilor relative;

- calcularea greutatii specifice a fiecarei
variante si determinarea prioritatilor.

Crearea sistemului multifactorial preve-
de studierea elementelor componente po-
trivit calitatilor de acelasi tip si repartizarea
lor dupa niveluri in functie de subordona-
rea lor reciproca. Elementele de acelasi ni-
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vel se produc in calitate de scopuri pentru
elementele de nivelul superior. La nivelul
superior se elaboreaza scopul global, pe
care doresc sa-l realizeze in cazul lansarii pe
piata a unor marfuri noi. La nivelul al doilea
sunt expusi factorii esentiali ai mediului ex-
terior: situatia organizatiei agricole pe pia-
ta; asigurarea organizatiei cu toate resursele
necesare; oportunitatile tehnice si tehnolo-
gice s.a. m. d. La cel de-al treilea nivel sunt
amplasati factorii mai precizati, care consti-

tuie elemente de asigurare a factorilor de
nivelul al doilea; posibilitatile cailor de des-
facere a productiei agricole; existenta unor
tipuri concrete de resurse; a nivelului de au-
tomatizare a proceselor agricole tehnologi-
ce. La nivelul inferior sunt reprezentate vari-
antele selectate ale noii productii agricole.
Astfel, se formeaza schema organizationala
de selectare a variantelor in baza posibilita-
tilor potentiale de resurse ale organizatiei
agricole (fig. 2).

Indice Situatia organi-
zatiei agricole

pe piata

Asigurarea organi-
zatiei agricole cu
resursele necesare

Posibilitatile tehnice
si tehnologice ale
organizatiei agricole

Posibilitatile cdilor de
desfacere

Cererea la productia
agricola

Resurse financiare

Resurse materiale

Resurse umane

Gradul de automatizare
a procesului tehnologic

Corespunderea produc-
tiei standardelor ISO

Variante diverse

Tipuri diverse de productie agricola

Matricea evaluarilor relative va fi edifi-
cata in baza analizei mediului intern al in-
treprinderii. Pentru sistemul prezentat in
fig. 2 exista urmatoarea succesiune a actiu-
nilor si calculelor:

1. Compararea elementelor de nivelul al
doilea cu scopul principal.

2. Compararea elementelor de nivelul al
treilea cu nivelul al doilea.

3. Compararea variantelor de productie
noua cu nivelul al treilea.

Pentru determinarea prioritatii varian-
telor de productie noua este necesar sa
se calculeze greutatea specifica a fiecarei

variante a scopului principal. Dintre toate
variantele se va alege varianta cu greutatea
specifica maximala, cu alte cuvinte, valoa-
rea maxima a greutatii specifice determina
varianta cea mai de perspectiva din punc-
tul de vedere al posibilitatilor de resurse ale
organizatiei.

in procesul de plasare a noii productii pe
piatd existda o multime de aspecte imprevi-
zibile si independente de vointa conduca-
torilor factorilor de care trebuie sa se tina
seama. De acesti factori tine riscul, ale carui
strategii de reducere sunt elaborate simul-
tan. Sarcina consta in faptul ca, din multitu-
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dinea de variante posibile, sa fie selectata
decizia administrativa cu un risc minimal.
In acest scop, se elaboreaza tabelul proba-
bilitatilor situatiilor si al utilitatilor pe piata,
in care sa fie indicate la fiecare varianta se-
lectata probabilitatea si utilitatea pentru o
situatie sau alta pe piata.

In legatura cu variabilitatea permanent
a pietei, in fata organizatiei apare urmatoa-
rea intrebare: cum sa-si modifice strategia,
pentru a nu se pomeni intr-o situatie de
criza? In cadrul procesului de pronosticare
cantitativa a situatiei pe piata este opor-
tun sa se beneficieze de aparatul de lanturi
Markov. Aplicarea acestui aparat va permi-
te adoptarea din timp a deciziei in cazul
modificarii situatiei de pe piata. In proce-
sul pronosticarii se va utiliza probabilitatea
tranzitiva dintr-o situatie in alta. Orice mo-
dificare a unei anumite situatii de pe piatd
va conduce aproape in mod obligatoriu la
schimbarea utilitatii, adica va aduce un pro-
fit suplimentar sau va conduce la pierderi.
Aceste utilitati se vor inscrie in matricea ur-
matoare care se numeste matricea de utili-
tate a transferurilor. In baza matricei proba-

S

Diri de seama finite

bilitatilor transferului si a matricei utilitatii
transferului se va construi matricea adop-
tarii deciziilor in cazul modificarii situatiilor
de pe piata.

Beneficiind de informatia acestei ma-
trice, se poate afla ce strategie urmeaza sa
se aplice, in ce perioada si in ce situatie de
piata aleasa. In activitatea practica de mar-
keting a organizatiei, adeseori este necesar
sa se compare cheltuielile pentru obtinerea
unei informatii partiale (incomplete) si a
cheltuielilor pentru identificarea unei infor-
matii suplimentare noi in scopul adoptarii
unei decizii mai calitative.

Astfel, managerul urmeaza sa evalueze
in ce masura beneficiul de la informatia su-
plimentara obtinuta va acoperi cheltuielile
pentru obtinerea sa. Persoana care adopta
decizia poate corecta cu ajutorul noii infor-
matii probabilitatile apriorice, iar aceasta
este deosebit de important pentru adop-
tarea deciziilor. Algoritmul adoptarii deci-
ziilor administrative in cadrul intreprinderi-
lor C.A.l. de producere a culturilor agricole
prin utilizarea metodei,cheltuieli-beneficii”
arata in felul urmator (fig. 3):

7

Forme ale agriculturii
CAIL

Baza electronica de date

Indicatorii marjei Structura cheltuielilor si Evaluarile limita
brutto beneficiului in ramurile ,.cheltuieli-beneficii”
e CAL 2

Sirul de consecutivitate
al marjei brutto privind
productia agricola

\ / privind productia agricola

Sirul dinamicii si funetiile
,.cheltuieli-beneficii”

Analiza si adoptarea
deciziilor administrative
cu privire la volumele de

productie si cheltuieli
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In cea de a doua etapi are loc identi-
ficarea informatiei cu privire la structura
productiei organizatiei agricole, precum si
a pretului sdu de cost, asigurarea acestei
analize cu resurse/beneficii tehnico-mate-
riale si umane este prezentata, de regulg,
in forma grafica de tipul histogramei. Indi-
catorii care tin de formarea marjei brutto a
unor culturi agricole concrete se stabilesc
in functie de formele de ,desfacere a pro-
ductiei”, precum si de ,producerea si pre-
tul de cost ale productiei vegetale”

Modelul este format cu ajutorul Micro-
soft Excel si ajuta la evaluarea unor astfel
de indicatori, cum ar fi:

- cheltuielile permanente si variabile
cumulative la un hectar si la o unitate de
productie in unitati absolute si relative;

- pretul de cost comercial, pretul si be-
neficiul la o unitate de productie;

- marja directa (diferenta dintre pret si
cheltuielile variabile la o unitate de pro-
ductie);

- marja brutto (diferenta dintre venitul
de la 1 ha de semanaturi si cheltuielile va-
riabile pentru productia colectata de pe 1
ha);

- marja brutto de pe intreaga suprafata,
de pe care a fost recoltata productia van-
duta.

Cea de a patra etapa consta in pregati-

rea pentru analiza beneficiilor obtinute in
etapa precedenta. Se produce o constitu-
ire a diagramelor structurale ale valorilor
relative si absolute, care alcatuiesc cheltu-
ielile variabile, precum si dinamica lor pri-
vind unele culturi agricole in diversi ani. In
baza unui an, se construiesc histograme
liniare pentru fiecare culturd agricola in
parte, care contin informatia despre chel-
tuielile, beneficiul si marja brutto perma-
nente. In continuare, are loc pregatirea
evaludrilor limita ale calculelor modelelor
»Cheltuieli-beneficiu” si sunt construite
modelele insesi. Acestea sunt redate in
forma grafica si prezinta rezultatul con-
fruntarii dinamicii valorilor absolute ale
cheltuielilor generale ale ingrasamintelor
minerale si evolutiei recoltei, precum si a
capacitatilor energetice cumulative si a
cheltuielilor directe de munca la o unitate
de suprafata si de productie pentru unele
culturi agricole. Ultima etapa este consa-
crata generalizarii si analizei finale a infor-
matiei obtinute, efectuarii unor experien-
te numerice in baza modelelor construi-
te, determindrii parametrilor optimali. In
baza acestei analize, are loc procesul de
adoptare a deciziilor administrative cu
privire la structura, cheltuielile de resurse,
precum si a volumelor de productie pen-
tru fiecare cultura agricola in parte.
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SUMMARY
After studying this article you will get answer at a number of questions: what is a
project, purpose, advantages and disadvantages of project management. Project ma-
nagement description is possible through the life-cycle project analysis. The design of
programs required a project cycle formed by several steps, which they are. Which are
the major phases of a generic life-cycle for international development project. What
responsibilities has a project manager. These are just some of questions resulting from

development projects that require answers.

in prezent, se vorbeste tot mai des des-
pre proiecte si managementul proiectelor,
iar intelegerea proceselor si activitatilor
incluse intr-un proiect nu este suficient si
chiar corect perceputa. Trebuie sa mentio-
nam, ca proiecte exista in toate domeniile
de activitate si prin proiecte pot fi rezolvate
un sir de probleme de dezvoltare locala.

Organizarea activitatilor pe proiecte si
managementul proiectelor au reprezentat,
initial, o solutie foarte eficienta pentru atin-
gerea unor obiective de anvergura, din dife-
rite domenii. Odata cu dezvoltarea sisteme-
lor informationale (SI) pentru conducerea
activitatilor, in mod special, odata cu gene-
ralizarea utilizarii tehnicilor moderne apar-
tinand tehnologiei informationale (TI) - ma-
nagementul proiectelor s-a extins la nivelul
tuturor activitatilor din economie, deoarece
si-a dovedit capacitatea de a face fatd noilor
tendinte manifestate atat pe plan mondial,
cat si national: cresterea accelerata a volu-
mului de informatie si a cunostintelor, cres-
terea cererii pentru bunuri si servicii tot mai
complexe si mai puternic personalizate si
cresterea competitiei pe piata.

Managementul proiectelor s-a dezvoltat

inclusiv ca urmare a cresterii accesului la Tl
moderne, astfel incat in prezent au devenit
instrumente curente tehnologiile care faci-
liteaza lucrul in echipe multidisciplinare.

In primul rand, trebuie sa precizam care
este originea conceptului in limba engleza
din vocabularul limbii romane. ,Cuvantul
proiect provine din latinescul projectum al
verbului proicere (a arunca ceva inainte)
format din prefixul pro (care indica ceva ce
precede actiunea urmdtoare a cuvantului
in timp) si radacina iacere (a arunca). Ra-
ddcina latind sugereaza miscarea, o traiec-
torie, o anume relatie cu spatiul si timpul.
Procesul implicat presupune un punct de
plecare folosit ca o baza, de unde cineva se
arunca inainte, catre un scop.”[2, p. 15]

Conform Dictionarului explicativ al lim-
bii romane, termenul de proiect are mai
multe sensuri, interesante fiind urmdtoare-
le: ,plan sau intentie de a intreprinde ceva,
de a organiza, de a face un lucru; prima for-
ma a unui plan (economic, social, financiar
etc.) care urmeaza sa fie discutat si aprobat
pentru a primi un caracter oficial si a fi pus
in aplicare; lucrare tehnica executata pe
baza unei teme date si care cuprinde cadrul
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tehnic, desenele, justificarea utilitatii obiec-
tului proiectat, amplasarea lui.” [15]

Trebuie sa mentionam din start, ca pro-
iectul nu este sinonim nici cu planul de
afaceri, care trebuie sa evidentieze situatia
unei organizatii si a mediului sdu economic
concurential la un moment dat, nici cu stu-
diul de fezabilitate, care trebuie sd evidenti-
eze necesitatea si avantajele implementarii
ideii unui proiect.

Laintrebarea ,Ce este un proiect?” am pu-
tea raspunde ca un proiect este caracterizat
de un efort temporar pentru crearea unui
produs sau serviciu cu caracter de unicita-
te. Aceastd caracteristica de a fi temporar
contrasteaza cu procesele sau operatiile de
productie care au caracter permanent sau
semipermanent, acestea continuandu-si
existenta pentru crearea aceluiasi produs
sau serviciu in mod repetat.

Deci caracterul de unicitate al produsu-
lui, serviciului sau rezultatului implica sa se
efectueze ceva unic, in sensul ca rezultatul
final este diferit de alte produse sau servicii
din categoria la care apartine, produsele/
serviciile nu reprezinta o ,repetare.”

Avandin vedere evolutia din perspectiva
istorica a conceptului de proiect prezentata
mai sus, credem ca este util ca in continua-
re sa oferim o lista de posibile definitii care
abordeaza acest concept dintr-o varietate
de perspective. Aducem ca exemplu cateva
definitii: ,Proiectul reprezinta un efort tem-
porar depus pentru a crea, cu resurse limi-
tate, un produs unic sau un serviciu unic;”
[3, p. 51,,Un proiect este un set de activitati
interdependente, care se deruleaza potrivit
unui plan si cu costuri bine determinate,
pentru a atinge un anumit obiectiv si a re-
aliza anumite rezultate intr-o perioada de
timp bine delimitata.” [1, p. 6]

Deci putem spune, ca ,un proiect este o
cerere de finantare adresata institutiei fi-
nantatoare cu scopul de a folosi capacita-
tea proprie si a organizatiei in vederea solu-
tionarii problemelor comunitatii.”

Trebuie de mentionat, ca activitatile din

cadrul proiectului inceteaza in momentul
in care obiectivul respectiv a fost atins. Insd
trebuie sa atentionam, ca nu toate proiec-
tele lansate sunt reusite, din punct de ve-
dere statistic, caci din fiecare 4 proiecte re-
usite, un proiect esueazad, deci rata de esec
este de 20%. Dar, sa vedem ce inseamna
esecul unui proiect? Desigur, ca nerespec-
tarea unor criterii si anume unul din urma-
toarele: cost, durata si performanta. Apare
intrebarea, de ce totusi esueaza proiectele?
Raspunsul poate fi urmatorul: planificare
deficitard; resurse inadecvate; lipsa susti-
nerii managementului superior; comunica-
re deficitara; conflicte intre departamente
sau indivizi; definire deficitara a rolurilor
si responsabilitatilor; obiective neclare;
schimbari in sfera de cuprindere a proiec-
telor; ignorarea semnalelor de atentionare;
asteptari nerealiste. Si, desigur, sunt cazuri,
dar se intampla mai rar, cand proiectele
esueaza din motive tehnice.

Deci putem spune, ca proiectele sunt
activitati unice, orientate spre un obiectiv,
cu un grad ridicat de noutate si cu o sarcina
de lucru complexa. Ele sunt limitate in timp
atat din punctul de vedere al resurselor ma-
teriale cat si umane, necesitand, de obicei,
o colaborare interdisciplinara in cadrul unei
structuri organizatorice speciale, precum si
al unei metodologii speciale, implicand ris-
curi specifice.

Sa vedem care este definitia manage-
mentului proiectului. Au fost formulate de-
finitii diferite pentru sintagma managemen-
tul proiectelor (Project Management).,Mana-
gementul de proiect este o disciplina dedi-
catd planificarii, organizarii si managerizarii
resurselor pentru a ajunge la finalizarea cu
succes a scopurilor si obiectivelor specifice
ale proiectului’ [9, p. 17] ,Managementul
proiectelor consta in aplicarea cunostinte-
lor, capabilitatilor, instrumentelor si tehnici-
lor specifice pentru activitdtile unui proiect,
care au obiective, scopuri si cerinte definite,
referitoare la timp, costuri, calitate si para-
metri de performanta, activitati considerate
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ca importante si adecvate pentru finantare.
Timpul, costul, calitatea si performantele
sunt constrangeri pentru proiect.” [3, p. 1]

Deci putem spune, ca managementul
oricarui proiect include un set de principii,
tehnici si practici utilizate pentru a condu-
ce echipa de lucru a proiectului si a verifica
termenele, costurile si riscurile in scopul
producerii rezultatului dorit. Totodatad, ma-
nagementul proiectului include astfel de
etape ca: planificarea, organizarea, monito-
rizarea, controlarea, raportarea si intreprin-
derea actiunilor corective necesare tuturor
proceselor proiectului, de care este nevoie
pentru realizarea obiectivelor proiectului,
in mod continuu. Totodatd, managementul
proiectelor este o abordare metodica a pla-
nificarii si ghidarii proceselor proiectului de
la start pana la terminare si este utilizat pe
larg pentru controlul proceselor complexe
ale proiectelor de dezvoltare a software.

Managementul de proiect consta in pla-
nificarea, organizarea si controlul atat al
sarcinilor cat si al resurselor, ce urmareste
atingerea unui anumit scop, in conditiile
existentei unor constrangeri referitoare la
timp, resurse si costuri.

Descrierea managementului proiectelor
este posibila prin analiza ciclului de viata al
proiectelor, care se referd la ansamblul logic
de faze ale proiectului, ale caror denumiri si
numar sunt determinate de necesitatile rea-
lizarii scopurilor sau obiectivelor proiectului.
Indiferent de scop sau complexitate, fiecare
proiect trece printr-o serie de faze.

Managementul de proiect trebuie sa
includa o analiza a riscului si o definitie a
criteriilor pentru terminarea cu succes a fi-
ecarui rezultat livrabil, exemple de livrabile
pot fi: un studiu de fezabilitate, un proiect
de detaliu sau un prototip functional.

Proiectele se realizeaza intr-o succesiune
de etape, pornind de la un document stra-
tegic de dezvoltare din care se desprinde
ideea de proiect intr-un anumit domeniu,
care este apoi formulatd, implementata si,
in final, evaluata, cu scopul de a crea condi-

tiile necesare pentru realizarea unor actiuni
viitoare dezvoltate.

Daca ar fi sa ne referim la abordarea
traditionald, pe faze, succesiunea etapelor
de realizare a managementului proiectelor
este urmatoarea: initierea proiectului, pla-
nificarea sau dezvoltarea proiectului, exe-
cutia proiectului sau etapa de productie,
monitorizarea si controlul, finalizarea sau
inchiderea proiectului.

in proiecte cu elemente de cercetare-
dezvoltare semnificative, aceste etape pot
fi suplimentate cu puncte de decizie (de-
cizii continuare/abandonare) in care este
dezbatuta si decisa continuarea sau nu a
proiectului.

Deci ciclul de viata al proiectului este o
colectie de faze, in general secventiale, care
ofera structura si abordarea proiectului, in-
cepand de la conceperea proiectului pana
la terminarea acestuia.

+.Modul de concepere a programelor
europene a impus un ciclu al proiectelor
format din 6 etape: programarea, identifi-
carea, evaluarea ex-ante, aprobarea finan-
tarii, implementarea, evaluarea ex-post
(a rezultatelor)” [10] Sa le caracterizam, in
continuare, succint:

Programarea. Programarea este prima
faza care consta in stabilirea cadrului general.

Identificarea. Se analizeaza problemele
(situatiile dificile, care nu convin, care se do-
reste a fi depdsite), nevoile si interesele posi-
bililor factori interesati si se identifica ideile
de proiecte care urmeaza sa fie aprofundate.

Formularea.n aceasta faza se analizeaza
aspectele importante ale ideii de proiect, ti-
nand cont de obiectivele generale, de indi-
catorii-cheie de calitate si de opiniile princi-
palilor factori interesati.

Finantarea. Propunerea de finantare se
elaboreaza sub forma unei cereri de finan-
tare, care se completeaza intr-un formular
standardizat (aplicatie), diferit pentru fieca-
re tip de program de finantare in parte.

Implementarea. Resursele materiale si
umane ale implementarii proiectului sunt
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utilizate pentru indeplinirea scopului pro-
pus prin proiect (rezultatele propuse prin
proiect se adreseaza grupurilor-tinta si be-
neficiarilor), contribuind, astfel, la indepli-
nirea obiectivelor generale ale proiectului.

Evaluarea. Evaluarea reprezinta esti-
marea, cat mai sistematica si obiectiva cu
putinta, a unui proiect, in derulare sau fi-
nalizat, in fazele de conceptie si implemen-
tare, precum si a rezultatelor sale. Scopul
evaluadrii este de a compara coerenta rezul-
tatelor proiectului cu obiectivele propuse,
determinand, astfel, eficienta, eficacitatea,
impactul si durabilitatea proiectului.

Exista si alte denumiri ale fazelor com-
ponente, de exemplu: conceptie, definitie,
executie, finisare (sau inchidere). [13]

Institutul National pentru Standarde si
Tehnologie din SUA a elaborat un cadru ge-
neral de management si proceduri tehnice
pentru managementul proiectelor, care
contine urmatoarele faze majore ale ciclu-
lui de viata al proiectului: formularea, plani-
ficarea si propunerea proiectului; initierea
si executia proiectului; inchiderea, tranzitia
si/sau terminarea proiectului. [12]

Vom mentiona ca denumirile exacte di-
fera pentru diferite industrii si organizatii si
nu toate proiectele trec prin toate fazele,
deoarece unele proiecte pot fi terminate
inainte de a ajunge la final. Chiar unele pro-
iecte nu parcurg faze structurate de planifi-
care si monitorizare s. a.

Totodatd, este de observat ca fazele nu
reprezinta, pur si simplu, un lant secvential
de pasi, ci constituie procese iterative. De
exemplu, problemele sau schimbarile care
apar in faza de control pot necesita repla-
nificarea sau chiar modificari ale obiective-
lor si scopurilor stabilite in faza de initiere a
proiectului.

Fazele unui proiect de dezvoltare inter-
national. Proiectele de dezvoltare internati-
onale sunt prin definitie proiecte executate
n tari in curs de dezvoltare, sunt destinate
pentru dezvoltarea economica si sociala si
sunt finantate din exterior, cel putin partial.

Fazele majore ale unui ciclu de viata ge-
neric pentru un proiect de dezvoltare in-
ternational sunt urmatoarele: identificare/
conceptie, fezabilitate/definitie, dezvolta-
re/proiectare, aprobare/evaluare/fi-nanta-
re, implementare. [14, p. 92]

Initierea proiectului. in faza de initiere
se autorizeaza proiectul, este numit mana-
gerul de proiect si se nominalizeaza com-
petentele si atributiile sale, sunt formulate
obiectivele si scopurile proiectului. Totoda-
ta, se angajeazad resursele (materiale si uma-
ne) si se creeaza baza de date a proiectului.
In faza de initiere se elaboreaza un plan de
management al proiectului, care ar trebui
sa includa sau sa se refere la planul de ma-
nagement al calitatii in proiecte. in stiinta
managementului proiectelor, faza de initie-
re mai este denumita si definirea proiectului.
In timpul acestei faze, solutia preferat3 este
evaluata si optimizatd. Odata cu definirea
proiectului, pot fi definite rezultatele cerute
de diferite parti interesate.

Rezultatele unui proiect sunt active,
tangibile sau intangibile, create de proiect
si pot fi reprezentate de desene, scheme,
descrieri, modele, prototipuri, sisteme si
produse de diferite tipuri. Ele pot fi repre-
zentate si de procese operationale, schim-
bari organizationale, schimbari de resurse
umane necesare pentru o functionare de
succes a organizatiei.

Obiectivele proiectului reprezinta starea
finala sau finalitatea pe care managemen-
tul proiectului urmadreste sa o atingd, ele
definesc rezultatul final dorit al proiectului,
atingerea ansamblului de obiective permi-
te executarea completa a proiectului.

Formularea obiectivelor trebuie sa deta-
lieze urmatoarele informatii: performantele
tehnice ale produsului sau serviciului creat/
livrat prin proiect, data pentru terminarea
proiectului si datele planificate pentru ince-
putul si sfarsitul fiecarei activitati, costurile
proiectului (bugetul), criteriile de acceptare.

Criteriile de acceptare a proiectului re-
prezinta formulari ale modului in care re-
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ceptionerii proiectului vor cadea de acord
cu managerul proiectului ca documentele
proiectului, lucrarile sau serviciile livrate
sunt complete si acceptabile.

Definirea scopurilor proiectului se reali-
zeazd prin descrierea continutului lucrari-
lor (activitatilor) care trebuie efectuate si a
produselor sau rezultatelor proiectului cu
caracteristici si functiuni specificate; aceste
scopuri urmaresc sa cuantifice obiectivele
proiectului.

Planificarea proiectului. Pentru o serie
de proiecte, planificarea propriu-zisa este
precedata de o subfaza de pregdtire a plani-
ficarii, care include specificarea performan-
telor si studiul de fezabilitate.

Specificarea performantelor, in contextul
pregatirii planificarii, are un caracter gene-
ral, precizand ce este de asteptat sa asigure
constructia, uzina, produsul sau procesul
care vor fi proiectate. Aceasta specificare
acopera atat intregul proiect, cat si fiecare
faza critica pentru realizarea obiectivelor
generale.

Studiul de fezabilitate pune in evidenta
existenta sau absenta solutiilor in studiul
asupra oportunitatii derularii unui proiect.
El se bazeaza pe studiul de piata pentru
produsul sau serviciul care ar urma sa fie
furnizat si cuprinde studii tehnico-eco-
nomice succinte ale tehnicilor specifice,
studiul de impact, studiul de rentabilitate.
In cadrul analizei fezabilitatii se defineste
obiectivul proiectului si sunt previzionate
resursele necesare.

Deci studiul de fezabilitate trebuie sa
precizeze in principal: Cat va dura proiec-
tul? Este realizabil (fezabil) proiectul? Cat
va costa proiectul? Anume pe baza studiu-
lui de fezabilitate se ia decizia de a continua
sau nu cu fazele urmatoare ale proiectului.

Planificarea proiectului defineste si rafi-
neaza obiectivele de realizare a proiectului
(termene, costuri etc.) si selecteaza cea mai
buna dintre alternativele de desfasurare a
activitatilor pentru a atinge obiectivele pro-
puse. Planificarea stabileste si sustine defi-

nitia si scopurile proiectului, modul in care
va fi efectuat proiectul (proceduri si sarcini),
rolurile si responsabilitatile, estimarile de
timpi si costuri. Planificarea proiectului
dezvolta si sustine planul proiectului, ca do-
cument formal, utilizat pentru a ghida atat
executia proiectului cat si controlul aces-
tuia. Acest plan al proiectului cuprinde an-
samblul planurilor, elaborate pentru diferi-
tele procese din proiect. Scopul planului de
management al proiectului este de a docu-
menta rezultatele procesului de planificare
si de a furniza un document de referintd
pentru managerizarea proiectului.

Deci planificarea proiectului nu este o
stiinta exacta: doud echipe de lucru dife-
rite ar putea genera planuri foarte diferite
pentru acelasi proiect. Procesul de planifi-
care a proiectului poate fi parcurs in 5 pasi:
identificarea activitatilor, estimarea dura-
telor si resurselor, identificarea relatiilor si
dependentelor activitatilor, identificarea
constrangerilor (de resurse, de timp) pen-
tru programare, stabilirea programarii.

Concomitent cu planificarea propriu-zisa
a proiectului, este necesar sa se efectueze si
managementul calitdtii in proiecte. Planifica-
rea include: definirea si descrierea obiective-
lor de realizat; descrierea activitatilor gene-
rale sau particulare, necesare pentru a pro-
duce diferite rezultate livrabile ale proiec-
tului, respectiv stabilirea responsabilitatilor
persoanelor; planificarea resurselor necesa-
re, atat umane, cat si materiale; compararea
mijloacelor disponibile cu mijloacele nece-
sare; stabilirea termenelor previzionale care
vor trebui respectate: identificarea depen-
dentelor dintre activitati (a succesiunii lor),
estimarea duratelor activitatilor si planifica-
rea calendaristica, stabilirea datei de finali-
zare a proiectului, identificarea standardelor
de calitate impuse; estimarea costurilor re-
surselor necesare pe fiecare tip de activitate;
stabilirea planului de management al pro-
iectului, ca un ansamblu al tuturor procese-
lor planificate, cu identificarea riscurilor si a
modurilor de management al acestora.
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Planul de management al proiectului inte-
greaza toate planurile individuale cum sunt:
planul calitatii, planul de management pri-
vind partile interesate, planul de comunica-
re in proiect, planul de achizitii, planul de
contractare, planul rezultatelor. Acest plan
include atat modul in care va fi managerizat
proiectul, cat si modul in care va fi realizat
produsul sau serviciul, de exemplu, caracte-
risticile tehnice, procesele si fazele tehnice,
precum si specificatiile produsului.

Managementul cu succes al proiectului
necesita planificarea minutioasa pentru sa-
tisfacerea obiectivelor tehnice, satisfacerea
cerintelor de timp ale proiectului siincadra-
rea in bugetul proiectului.

Formularea obiectivelor proiectului si a
scopurilor dezvoltate pentru a le sprijini
sunt utilizate pentru a descrie proiectul ca
un grup de activitdati sau sarcini.

O activitate este un element de munca,
efectuat in timpul derularii proiectului, a
carui executare poate fi incredintata unei
persoane fizice competente (sau mai mul-
tor membiri ai echipei). Termenul de sarcina
este considerat, in general, in planificare, ca
fiind sinonim cu activitate.

Totusi, in multe aplicatii, activitatile sunt
considerate ca fiind subdivizate in sarcini.
Sarcinile se caracterizeaza prin durate, de-
terminate de un inceput si un sfarsit, identi-
ficabile, si prin costuri previzionale. Sarcini-
le pot fi programate pentru a fi executate in
serie sau in paralel, conform cu dependen-
tele lor reciproce.

Dependentele dintre activitdtile proiec-
tului prezinta relatia de ordine intre doua
activitati succesive, exprima legdtura dintre
activitati. Legatura cea mai folosita este cea
de tip ,sfarsit — inceput,” adica leaga eveni-
mentul de sfarsit al activitatii precedente
cu evenimentul de inceput al activitatii ur-
matoare. Dependentele logice dintre acti-
vitati pot fi definite utilizand o diagrama in
retea a activitatilor, care permite identifica-
rea unui drum critic.

Sarcinile trebuie sa fie asociate cu asa-

numitele repere de referintd sau mai sunt
denumite si jaloane. Un reper de referintd
reprezinta un eveniment intermediar im-
portant care survine in cursul unei realizari,
asociat cu obtinerea unui rezultat impor-
tant sau cu o analiza de stadiu, caracteriza-
ta drept criticd. Exemple: inceperea sau ter-
minarea sarcinilor critice, terminarea unei
faze a proiectului, terminarea analizelor
clientului, furnizarea unui dosar, receptia
unui echipament, decizia de a construi un
prototip etc.

O mare utilitate in planificarea activita-
tilor proiectului are dezvoltarea unei struc-
turi de descompunere a lucrdrilor (Work Brea-
kdown Structure — WBS), adica ,Structurd de-
taliatd orientatd pe activitdti!' [5]

O structura de descompunere a lucra-
rilor este o grupare a elementelor proiec-
tului, orientata pe sarcini si activitati, care
organizeaza si defineste scopul global al
proiectului, ajuta la stabilirea bugetului
previzionat si identifica rezultatele livrabi-
le dorite. Un element al proiectului in WBS
poate fi un produs identificabil, un set de
date, un serviciu sau orice combinatie a lor.

Descompunerea ierarhizata, pe niveluri
descendente, a lucrarilor in elemente mai
usor de analizat, reprezinta o descriere din
ce in ce mai detaliata a elementelor proiec-
tului, pana ce rezultatele livrabile sunt defi-
nite cu detaliere suficientd pentru a sustine
viitoarele faze ale proiectului (planificare,
executie, control si finalizare).

Elementele de pe nivelul cel mai detaliat
sunt denumite pachete de lucrdri (work pac-
kages). Fiecare pachet de lucrari este carac-
terizat prin definirea lucrdrilor de realizat,
un responsabil unic, un buget si elemente
de termene, fie o durata, fie legaturi cu alte
pachete anterioare sau posterioare. Pache-
tele de lucrari definesc sarcini specifice care
contribuie la realizari definite.

Structura de descompunere a lucrarilor
este reprezentatd grafic ca o diagrama ar-
borescenta, cu itemuri detaliate, subordo-
nate itemurilor de nivel superior.
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Descompunerea rezultatelor livrabile ale
proiectului are loc in urmatorii pasi:

Identificarea elementelor majore ale pro-
iectului, care corespund unui ansamblu de
sarcini sau unei singure sarcini. in general,
elementele majore vor fi livrabilele proiec-
tului si managementul proiectului. Totusi
elementele majore trebuie sa fie totdeauna
definite in functie de modul in care proiec-
tul va fi managerizat in realitate.

Se identificd elementele constituente
ale livrabilelor, ca rezultate verificabile. Ele-
mentele constituente trebuie sd fie definite
in termenii modului in care vor fi realizate,
in realitate, lucrarile proiectului. Rezultatele
verificabile pot include servicii, precum si
produse.

Se verificd corectitudinea descompune-
rii, examinand, daca itemurile de pe nivelul
inferior sunt atat necesare, cat si suficiente
pentru finalizarea (realizarea completa) a
itemului descompus; daca fiecare item este
definit clar si complet; daca fiecare item
poate fi in mod adecvat programat, buge-
tat si alocat unei unitati specifice o organi-
zatiei (departament, echipa de lucru, per-
soana). [11]

Estimarea duratelor si a resurselor necesa-
re, considerata ca al doilea pas al procesului
de planificare, urmareste sa identifice cerin-
tele de timpi si resurse pentru pachetele de
lucrari si pentru activitati. Duratele acestora
se estimeaza pe baza experientei experti-
lor sau in functie de cantitatea de resurse
ce contribuie la realizarea lucrarilor. Totusi
valorile estimate sunt numai cele mai bune
aprecieri, fara a fi predictii perfecte.

Resursele se refera la materiale, masini,
calculatoare, personalul proiectului, resur-
sele financiare etc. Planificarea resurselor
consta in a determina ce fel de resurse sunt
necesare si ce cantitati din fiecare resursa,
pentru a indeplini activitatile proiectului.
Cerintele de resurse identificate sunt apoi
comparate cu resursele disponibile, cu in-
carcarea lor, programarea si controlul aces-
tora.

Identificarea relatiilor si dependentelor
activitdtilor. Intre toate activitatile necesa-
re pentru derularea proiectului vor exista
anumite relatii logice, care vor depinde de
succesiunea logica a acestor activitati. Une-
le dependente (relatii logice) sunt obliga-
torii, inerente prin natura lucrdrii. Acestea
implica deseori limitari fizice; de exemplu,
intr-un proiect de constructie a unei cladiri,
fundatia trebuie sa fie construita inainte de
inaltarea suprastructurii.

Alte dependente sunt discretionare, fi-
ind definite facultativ de echipa de mana-
gement al proiectului. Aceste dependente
,discretionare” sunt definite fie pe baza
»celor mai bune practici” dintr-un domeniu
de aplicatii particular, fie in cazul in care o
succesiune specifica este doritd, preferata.

Exista mai multe metode pentru pune-
rea in evidenta a relatiilor de ordine ale
activitatilor.

Metoda diagramelor de precedentd (Pre-
cedence diagram method - PDM) [6] este o
metoda de construire a diagramei in retea
a activitatilor, care foloseste dreptunghiuri
sau noduri pentru reprezentarea activitati-
lor si sageti care unesc activitatile, pentru
reprezentarea dependentelor. Aceasta me-
toda poate fi aplicata manual sau pe calcu-
lator. Relatiile de dependenta sau de prece-
denta pot fi de 4 tipuri:

Sfarsit - Inceput: activitatea succesoare
nu poate incepe decat dupa ce se termina
activitatea predecesoare. Desigur, ca cea
mai des utilizata este aceasta relatie.

Inceput - Inceput: activitatea predece-
soare trebuie sa inceapa inainte ca activita-
tea succesoare sa poata incepe.

Sfarsit - Sfdrsit: activitatea predecesoare
trebuie sa se termine inainte ca activitatea
succesoare sa se poata termina.

Inceput - Sfarsit: activitatea predecesoa-
re trebuie sa inceapa inainte ca activitatea
succesoare sa se poata termina. Aceasta se
foloseste foarte rar si numai de ingineri pro-
fesionisti in programarea proiectelor.

Metoda diagramelor prin arce (Arrow di-
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agramming method — ADM) [4] este o me-
toda de construire a diagramelor in retea
a activitatilor, in care activitatile sunt re-
prezentate prin arce si sunt conectate prin
puncte, denumite noduri, pentru a prezen-
ta relatiile de dependenta. Aceasta metoda
este mai rar utilizata astazi decat metoda
PDM. Aceasta metoda utilizeaza numai de-
pendentele ,sfdrsit - inceput.

Metoda diagramelor conditionate (Con-
ditional Diagramming Method) permite ac-
tivitati nesecventiale, cum sunt buclele (de
exemplu, un test care trebuie repetat de
mai multe ori) sau ramurile conditionate
(de exemplu, o actualizare a desenului care
este necesara numai daca controlul detec-
teaza erori).

Sabloane de retele sunt retele standar-
dizate care pot fi utilizate pentru a urgenta
pregatirea diagramelor in retea a activita-
tilor. [11] Acestea pot include un proiect
intreg sau numai o parte de proiect. Partile
de retea sunt deseori denumite subretele.

Identificarea constrangerilor pentru pro-
gramare. Constrangerile (restrictiile) in pro-
gramare sunt factori susceptibili de a condi-
tiona sau de a limita alegerea sau realizarea
sarcinilor, activitatilor si pozitia lor in timp.

Scopul managementului proiectelor.
Exista doua optiuni fundamentale in pro-
gramarea proiectului cu constrangeri de
resurse si de timp. Scopul il reprezinta ob-
tinerea unui anumit rezultat, respectand
constrangerile de timp, calitate, natura teh-
nica si financiare impuse proiectului.

Stabilirea programdrii proiectului. Pro-
gramarea consta in analiza succesiunii ac-
tivitatilor, a duratelor activitatilor, a nece-
sarului de resurse pentru a crea programul
de desfasurare a proiectului, care trebuie
sa precizeze datele de inceput si de sfarsit
pentru activitatile proiectului si datele pla-
nificate pentru jaloane.

Programarea restrictionatd de resurse
este necesara atunci cand numai resurse-
le disponibile trebuie utilizate, iar acestea
nu pot fi depasite. Exemple de constran-

geri referitoare la resurse pot fi disponibi-
litatea, securitatea, consideratiile culturale,
acordurile de munca etc. Deciziile de pro-
gramare conditionate de disponibilitatea
limitata a resurselor (referitoare la datele
de inceput si de sfarsit) pot fi rezolvate prin
nivelarea resurselor. Aceasta nivelare consta
in reordonarea activitatilor tinand seama
de succesiunea logica si de restrictiile de
disponibilitate a resurselor, cu posibilitatea
de prelungire a duratei proiectului. Atunci
cand o activitate nu poate fi realizata la o
anumita data din lipsa resurselor, ea este
suspendata pana cand resursele necesare
vor fi disponibile, ceea ce conduce deseori
la o durata mai mare a proiectului decat cea
dorita in programarea preliminara.

Programarea cu constrdngeri de resurse
este guvernata de algoritmi de tip euristic.
Se pot folosi euristici cum sunt,alocarea re-
surselor insuficiente, in primul rand, pentru
activitatile critice” Sunt disponibile softwa-
re pentru managementul proiectelor care
automatizeaza calculele datelor de inceput
si sfarsit ale activitatilor si aplicarea nivelarii
resurselor, generand, astfel, mai multe al-
ternative de programare.

La programarea cu constrdngeri de timp
prioritatea precumpanitoare este de a ter-
mina proiectul la o data specificata. Aici
pot apdrea doua categorii de constrangeri,
date impuse pentru terminarea unor livra-
bile. Astfel de conditionari pot fi cerute de
finantatorul proiectului, de clientul proiec-
tului sau de alti factori externi; evenimen-
te importante sau jaloane majore. in acest
caz, datele specificate pentru terminarea
unor livrabile, odata ce au fost programate
devin date asteptate.

Programarea setului de activitati ale
unui proiect se poate face utilizand mai
multe metode care permit sa se determi-
ne duratele tuturor activitatilor ce compun
proiectul, fiind date limitele de resurse si
alte constrangeri cunoscute

Executia proiectului este faza efectiva
de executie a planului proiectului prin des-
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fasurarea activitatilor prevazute, perioada
in care proiectul este realizat sau produsul
proiectului este fabricat, iar majoritatea
bugetului proiectului va fi cheltuita pentru
efectuarea acestui proces. In aceastd faza
sunt implementate planurile, sunt distribu-
ite informatiile, se fac contractari. in faza de
executie, echipa proiectului si resursele ne-
cesare vor fi gata pregdtite pentru a efectua
activitatile proiectului, conform programa-
rii si scopurilor definite anterior.

Pentru executia proiectului sunt necesa-
re anumite instrumente si tehnici, dintre
care fac parte:

- aptitudinile si cunostintele asupra pro-
dusului proiectului, necesare pentru reali-
zarea acestui produs. Cunostintele necesa-
re sunt asigurate de catre resursele umane
ale echipei proiectului;

- sistemul de autorizare a activitdtilor este
o procedura formald prin care se autorizea-
za inceperea lucrului la diferitele activitati
sau pachete de lucrdri, la momentele plani-
ficate si in succesiunea prevazuta;

- sistemul informational pentru manage-
mentul de proiect.

Project Management Information System
(PMIS) [8] este un sistem bazat pe tehnica
de calcul care consta din instrumente si
tehnici utilizate pentru a colecta, a integra
si a structura informatiile necesare mana-
gerilor si factorilor executivi in luarea deci-
ziilor si controlul proiectului. Acest sistem
sprijina planificarea, executia si finalizarea
obiectivelor managementului proiectului.

Monitorizarea si controlul proiectului
are rolul de a asigura ca obiectivele proiec-
tului sa fie indeplinite si se realizeaza in tim-
pul executiei proiectului prin monitorizarea
resurselor, a calitatii si a costurilor reale ale
proiectului. Prin monitorizare vor fi identi-
ficate abaterile dintre planificarea initiala si
actualizari, pentru a ajusta planul proiectu-
lui prin adoptarea de actiuni corective, in-
clusiv prin repetarea proceselor de planifi-
care, atunci cand este necesar.

Procesul de control al proiectului implica

trei grupe de decizii: cum sd se monitorizeze
proiectul, pentru a verifica progresul desfa-
surdrii acestuia; cum sd se evalueze perfor-
mantele proiectului, prin compararea obser-
vatiilor monitorizate cu planul proiectului;
cum sd se intervind in proiect printr-o bucla
de reactie inversa, pentru a efectua schim-
barile care il vor readuce la planul initial.

Managerul de proiect poate monitoriza
desfasurarea proiectului pe baza rapoarte-
lor asupra performantelor, care arata ce s-a
realizat fata de plan. Rapoartele asupra per-
formantelor trebuie sa contind informatii
asupra schimbarilor scopului, asupra pro-
gramadrii, asupra costurilor si calitatii. Intre-
barile mai frecvente la care managementul
proiectelor trebuie sa ofere raspuns: Cat va
dura proiectul? intarzierea unei anumite
activitati/a unui set de activitati va provo-
ca intarzierea intregului proiect? Resursele
puse la dispozitie sunt suficiente pentru a
putea respecta planificarea initiala? Stan-
dardele de calitate si cele de natura tehnica
pot fi respectate in contextul constrangeri-
lor financiare si de timp?

Exista mai multe tipuri de rapoarte uti-
lizate pentru monitorizarea proiectului:
liste de activitati, cu procentaje de indepli-
nire; analize in timp ale proiectului; grafice-
retea; diagrame Gantt de esalonare calen-
daristica a activitatilor; rapoarte de execu-
tie lunare, trimestriale, semestriale sau anu-
ale, pentru proiecte pe termen lung.

Se pot utiliza diferite tehnici de anali-
za a performantelor. Analiza variantei — se
compara rezultatele actuale ale proiectului
cu cele planificate. Sunt utilizate frecvent
analize ale variantei costului si programarii;
analiza trendului implica examinarea rezul-
tatelor proiectului in timp, pentru a deter-
mina daca performantele se imbunatatesc
sau se diminueaza; analiza valorii realizate
(earned value analysis), denumita si analiza
valorii castigate.

Ultima este cea mai completd meto-
da utilizata pentru analiza performante-
lor proiectului. Aceasta integreaza masuri
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asupra scopului, costului si programarii. La
analiza valorii realizate se compara cantita-
tea de lucrari planificate cu cea care s-a re-
alizat in realitate, pentru a determina daca
performantele de costuri si programare co-
respund cu ceea ce s-a planificat. Curba in
forma de ,S” a cheltuielilor indica valoarea
cumulata a cheltuielilor asociate consumu-
lui de resurse, in functie de durata de exe-
cutie a activitatii (lucrarii).

Evaluarea performantelor proiectului. Pa-
rametrii de performanta monitorizati trebu-
ie sa fie evaluati in fiecare punct de analiza
in timp. Astfel, pentru controlul costurilor se
compara cheltuielile reale cu cele previzio-
nate, la puncte de analiza regulate si se ana-
lizeaza orice abatere fata de plan, pentru a
decide asupra actiunii de corectie necesare.

Interventii pentru schimbdri in proiect.
Daca proiectul in derulare este in mod evi-
dent in afara limitelor de control (de tole-
ranta), in sensul ca duratele de executie,
costurile si nivelurile de calitate sunt diferite
semnificativ fata de cele planificate, atunci
va fi necesar un anumit gen de interventie.
Natura exacta a interventiei va depinde de
caracteristicile tehnice ale proiectului.

Finalizarea proiectului consta in accep-
tarea formalizata a rezultatelor proiectului
si terminarea ordonata a acestuia. Finaliza-
rea oricarui proiect include doua etape.

Inchiderea administrativé care implicd
generarea, colectarea si diseminarea in-
formatiilor pentru a formaliza terminarea
proiectului. Ea consta din verificarea si do-
cumentarea rezultatelor proiectului, pentru
a formaliza acceptarea produsului proiec-
tului de catre sponsor, client sau beneficiar.
Rezultatele proiectului pot fi dezvoltate sub
urmatoarele forme: rezultate arhivate, rezul-
tate reutilizabile, rezultate acceptate (preda-
te beneficiarului). Inchiderea administrativa
include colectarea inregistrarilor proiectu-
lui, asigurarea cd acestea reflecta specifi-
catiile finale, analiza succesului proiectului
si a beneficiilor obtinute, arhivarea acestor
informatii. Trebuie pregatita si distribuita ac-

ceptarea formald sub forma documentatiei
care confirma ca sponsorul sau clientul au
acceptat rezultatele proiectului, iar acestea
sunt in concordanta cu specificatiile.

Inchiderea contractului care implica ter-
minarea si decontarea contractului, inclusiv
rezolvarea oricaror probleme deschise. Ea
este similara cu inchiderea administrativa
prin faptul ca include atat verificarea pro-
dusului final, cat si actualizarea inregistrari-
lor care reflecta rezultatele finale si arhiva-
rea informatiilor pentru utilizari viitoare.

Documentele proiectului includ toate
cunostintele, informatiile si datele necesare
pentru a sprijini activitatile proiectului, pe
parcursul intregului ciclu de viata. Daca ar
fi sa ne referim la un set minim de astfel de
documente, putem spune, ca el include:

- rezumatul proiectului care cuprinde in-
formatii necesare pentru a sprijini demara-
rea proiectului;

- studiul economic al afacerii este un do-
cument esential care justifica montajul pro-
iectului;

- documentul de initiere a proiectului con-
tine toate informatiile care descriu ,ce, de
ce, cand, cine, cum (what, why, when, who,
how);”

- planul proiectului sau planul de executie
a proiectului care trebuie revazut si up-da-
tat in timpul ciclului de viata al proiectului;

- raportul final al proiectului, analiza
postproiect sau analiza postimplementare
- documente care dovedesc daca au fost
realizate beneficii si care ofera recomandari
pentru imbunatatiri viitoare.

Managementul proiectelor prin lant
critic (Critical Chain Project Management)
[16] este o metoda de planificare si mana-
gement al proiectului care pune accentul
pe resursele necesare (fizice si umane) pen-
tru a executa sarcinile proiectului. Aceasta
abordare a managementului proiectelor
a fost dezvoltata de Eliyahu M. Goldratt si
publicata in 1997 si se bazeaza pe metode
si algoritmi derivati din Teoria constrangeri-
lor (Theory of Constraints). Lantul critic este
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succesiunea de elemente terminale depen-
dente de relatiile de precedenta si de re-
surse, care evita ca un proiect pentru care
exista resurse limitate sa fie terminat intr-
un timp mai scurt. Daca disponibilitatea
resurselor nu este o constrangere, atunci
lantul critic al proiectului devine acelasi cu
drumul critic.

Elementele proiectului. Trebuie de
mentionat, ca vom efectua un studiu suc-
cint al elementelor proiectului.

Justificarea proiectului. De ce? La aceasta
prima etapa trebuie sa raspundem la ur-
matoarele intrebari: Care este problema pe
care vrem s-0 rezolvam? De ce avem nevoie
de acest proiect? Deci ar trebui sa efectuam
analiza problemei, situatiei si a nevoii bene-
ficiarilor, contextului, institutiei care dores-
te sa aplice proiectul, partenerilor.

Scopul si obiectivele proiectelor. Ce? La
aceasta etapa trebuie sa raspundem la ur-
matoarele intrebari: Ce ne propunem sa fa-
cem prin acest proiect? Care este stadiul la
care vrem sa ajungem? Scopul poate fi va-
zut ca o sinteza a proiectului intr-o singu-
ra propozitie. Se vor evita enumerarile sau
referirea la metode. Totodatd, se vor evita
cuvintele: si, precum, prin. in definirea sco-
pului si a problemei se vor stabili, de ase-
menea, care sunt beneficiarii si grupurile
tinta ale proiectului.

Actiunile metodei. Cum? La aceasta etapa
trebuie sa raspundem la urmatoarele intre-
bari: Care sunt activitatile pe care trebuie
sd le realizam pentru a atinge fiecare dintre
obiectivele stabilite. Se vor defini actiunile
concrete, ce trebuie intreprinse pentru a
atinge fiecare dintre obiectivele stabilite. In
stabilirea actiunilor trebuie sa avem in ve-
dere scopul pentru a nu omite nimic impor-
tant, dar si pentru a evita sa incarcam prea
mult proiectul.

Resursele necesare. Cu ce? Cu cine? La
aceasta etapa trebuie sa ne referim la ur-
matoarele resurse: financiare, materiale si
umane, disponibile si resurse care trebuie
solicitate. Pentru fiecare activitate se defi-

nesc resursele necesare: banii, materialele,
oamenii, institutiile, deci rezulta: bugetul,
organigrama, partenerii.

Incadrare in timp. Cand? Aceasta eta-
pa defineste perioada totala de derulare a
proiectului, incadrarea in timp a diferitelor
actiuni si faze - suprapuneri. Activitatile se
vor defini in timp: data de incepere, durata,
diagrama Gantt, Work Breakdown Struc-
ture (WBS), Graf PERT (diagrama de retea),
Graf PERT (detaliu).

Evaluarea: cum ne asiguram cd am atins
obiectivele, corectarea problemelor.

Cum se stabilesc obiectivele unui pro-
iect? Exista mai multe tipuri de obiecti-
ve: in functie de gradul de masurabilitate:
obiective cantitative si obiective calitative.
Un obiectiv cantitativ este valoarea ce se
urmdreste sa fie realizatd intr-o anumitd
perioada de timp (cat de mult). Un obiectiv
calitativ descrie stadiul atingerii unor carac-
teristici (cat de bine). in functie de gradul
de complexitate: obiective pe termen lung
(generale) si obiective imediate, pe termen
scurt (specifice). Un obiectiv general repre-
zinta orientarea globala catre dezvoltare.
Un obiectiv imediat: (specific) reprezinta
impactul pozitiv al proiectului asupra be-
neficiarului/organizatiei. Adesea exista mai
multe riscuri in definirea obiectivelor unui
proiect: o confuzie intre veleitate si obiec-
tiv, impresia ca toata lumea intelege juma-
tate de cuvinte (ambiguitate in exprimarea
obiectivelor). Metoda cea mai buna pentru
stabilirea obiectivelor unui proiect este
transformarea ambitiilor organizatiei intr-
un obiectiv concret, precis si masurabil, in-
tr-un interval de timp exact.

Cateva recomandari pentru alegerea
obiectivelor proiectului: obiectivele proiec-
tului se aleg, de obicei, in functie de obiec-
tivele/prioritatile organizatiei/programului,
trebuie sa se potriveasca cu tendintele/
obiectivele generale, trebuie sa permita o
justificare suficienta pentru proiect, in func-
tie de experienta organizatiei nu este bine
sa fie prea ambitioase, trebuie sa fie adec-
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vate/corelate cu beneficiarul, trebuie sa fie
exprimate ca finalitati de dorit, nu ca un mij-
loc de indeplinire, trebuie sa fie cuantifica-
bile, masurabile, exprimate precis, realiste si
posibile. Deci obiectivele proiectului trebuie
sa fie direct legate de scopul stabilit si vor
prefigura rezultatele asteptate. Obiectivele
reprezinta stari intermediare pe care trebuie
sa le atingem pentru a atinge scopul stabilit.

,Definirea obiectivelor proiectului capa-
ta o importanta majora, pentru ca in func-
tie de acestea ne stabilim strategia si meto-
dele folosite. Conform teoriei manageriale,
pentru a fi corect formulate, obiectivele
trebuie sa fie de tipul ,SMART:"[7, p. 11-12]

- specifice (specific) — pentru a defini
foarte clar ceea ce va fi realizat;

- masurabile (measurable) - rezultatul
obtinut trebuie sa poata fi masurat;

- acceptate (achievable) — de toti mem-
brii echipei;

- realiste (relevant) — pentru a putea fi
indeplinite;

- timp precizat (time-bound) - stabilirea
unui interval de timp realist pentru a le re-
aliza”

Totusi care sunt avantajele si deza-
vantajele utilizarii managementului pe
proiecte? Managementul pe proiecte per-
mite: un control foarte bun asupra utilizarii
resurselor, fiind extrem de util in situatiile
in care resursele disponibile in activitatea
unei organizatii sunt restranse; relatii mai
bune cu clientii; timpi redusi de dezvoltare
a organizatiei, costuri mai mici, calitate mai
fnalta si marje de profit mai mari; cresterea
eficientei activitatii in ansamblul prin orien-
tarea spre rezultate, imbunatatirea coordo-
narii interdepartamentale si imbunatatirea
moralului angajatilor. Managementul pe
proiecte poate conduce, in acelasi timp, la
cresterea complexitatii organizatiei.

De ce reusesc sau esueazd proiectele? Ma-
nagementul proiectelor este o activitate
complexd, care necesita respectarea anu-
mitor algoritmi specifici. Reusita unui pro-
iect depinde de masura in care organizatia

initiatoare reuseste sa evite (sau sa reduca
la minimum) efectele actiunii unor factori
interni si externi.

Factori interni: evaluarea eronata a ba-
zei de resurse disponibile pentru derularea
proiectului; planificarea defectuoasa a ac-
tivitatilor din cadrul proiectului (sau a acti-
vitatilor de realizare a cererii de finantare,
ceea ce are un impact negativ asupra posi-
bilitatilor de planificare si de realizare a ac-
tivitatilor din cadrul proiectului); probleme-
le legate de aprovizionare; lipsa de resurse
(fonduri sau personal calificat); ineficienta
organizatorica.

Factori externi: factorii naturali (dezas-
tre naturale); influente economice exter-
ne (de exemplu, modificarea nefavorabila
a cursului de schimb a monedei utilizate
in cadrul proiectului); reactia oamenilor
afectati de proiect; lipsa de vointa politica
in implementarea unor masuri de politi-
Ca economica sau sociala necesare pentru
derularea in bune conditii a proiectului;
nepotrivirea culturald dintre obiectivele si
activitatile proiectului si mediul in care se
desfasoara proiectul, care apare ca urmare
a necunoasterii specificului local; astfel de
neconcordante conduc la respingerea pro-
iectului de catre beneficiarii carora le este
adresat proiectul; aparitia unei tendinte
mai accentuate de incalcare a unor compo-
nente ale politicii interne a firmei, dat fiind
gradul ridicat de autonomie a personalului
implicat in activitatile organizate pe baza
de proiecte; cresterea costurilor anumitor
activitati, aparitia unor dificultati in orga-
nizare, utilizarea incompleta a personalului
in intervalul de timp dintre finalizarea unui
proiect si initierea urmatorului proiect.

Deci, pdna la urma, ce reprezinta ma-
nagementul proiectelor? Reprezinta utili-
zarea unui set de cunostinte, competente,
deprinderi, instrumente, tehnici specifice in
vederea indeplinirii obiectivelor generale si
specifice ale unui proiect anume.

Ce instrumente pot fi utilizate in elabora-
rea unui proiect? Aldturi de instrumentele
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utilizate in mod curent pentru colectarea,
sistematizarea si analiza informatiilor pri-
vind organizatia solicitanta si mediul eco-
nomico-social in care aceasta functioneaza
(bilant, cont de profit si pierderi, alte evi-
dente financiar-contabile ale organizatiei,
studii de piata etc.), managementul pro-
iectelor utilizeaza o serie de instrumente si
tehnici specifice.

in final, am dori s mentionam, ca pro-
iectele sunt finantate de diferite institutii
internationale sau de agentii internationale

de finantare, prin imprumuturi sau granturi
complete.

Va propunem, in incheiere, sursele de
informatii referitor la lansarea proiectelor:
Cancelaria de Stat, Ministerul Dezvolta-
rii Regionale si Constructiilor, agentiile de
dezvoltare regionala, ministerele de resort,
ambasadele, consulatele, ziarele, reteaua
Internet, organizatiile finantatoare in Re-
publica Moldova, cum ar fi: USAID, PNUD
Moldova, Fundatia SOROS Moldova, SIDA
Suedia, Banca Mondiald, BERD s. a.
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Importanta institutionala a Agentiei
Internationale pentru Energie Atomica
in procesul dezvoltarii pasnice si stabile a lumii
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SUMMARY
The IAEA is an international organization which main role is to assure the peaceful
use of nuclear energy and to prevent proliferation of nuclear weapon. In its more than
60 years activity the Agency realized to institute a real and effective system of guaran-
ties to prevent proliferation, the basic importance in that system being characteristic to
the Nuclear Non-Proliferation Treaty (NTP). Though the Agency faced and keeps facing
challenges and different problems, the success of its activity cannot be underestimated.

Institutionalizarea supravegherii
utilizarii energiei atomice exclusiv in
scopuri pasnice. Din primele zile de dupa
constientizarea pericolelor legate de utili-
zarea energiei atomice si, in special, dupa
dezastruoasele atacuri asupra oraselor ni-
pone Hiroshima si Nagasaki din 06-09 au-
gust 1945, comunitatea internationala a
cautat sa gaseasca modalitati sigure de a
preveni utilizarea acesteia in proliferarea
armelor nucleare, care reprezinta un risc
continuu pentru existenta vietii pe glob.
Fiind rezultatul final al initiativei ,Atomi
pentru pace,’ propusa de presedintele SUA
Dwight D. Eisenhower, Agentia Internatio-
nala pentru Energie Atomica (AIEA) a fost
infiintatd in 1957 ca o organizatie intergu-
vernamentala independenta pentru co-
operare stiintifica si tehnica universala in
domeniul nuclear.

Alaturi de problemele neproliferarii ar-
mamentului nuclear, in fata statelor lumii
au fost puse spre solutionare chestiunile
legate de potentialele riscuri in utilizarea
energiei nucleare, astfel incat sa fie instituit
un sistem de garantii sigure si obligatorii
pentru toate natiunile care intentioneaza

sa exploreze energia atomilor in vederea
satisfacerii cerintelor economice crescan-
de.

Punctele respective sensibile, in contex-
tul existentei actuale a 440 de statiuni elec-
trice atomice pe glob, [13, p. 709] conditi-
oneaza afirmarea continua a importantei
institutionale a AIEA.

Astfel, Agentia a fost initiata cu misiu-
nea de promovare si raspandire a benefici-
ilor rezultate din utilizarea pasnicd a ener-
giei nucleare in intreaga lume, iar avand in
vedere natura dualista a energiei atomice
(utilizata atat in scopuri pasnice, cat si mili-
tare), fondatorii AIEA au stabilit in mod ex-
pres ca in urmarirea obiectivului sau fun-
damental de activitate, Agentia trebuie sa
se asigure ca asistenta promovata in niciun
mod nu va fi folosita pentru careva scopuri
militare. [1, p. 91]

AIEA, cu sediul laViena, in virtutea statu-
tului sau, este responsabila de asigurarea
neproliferarii armei nucleare si acordarea
asistentei in vederea utilizarii in scopuri
exclusiv pasnice a energiei atomice, ur-
mand a garanta ca statele neposesoare de
arme nucleare nu vor utiliza energia atomi-
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ca pentru crearea armamentului respectiv.
[2, p. 33]

AIEA fiind o organizatie autonoma, nu
se afla sub controlul direct al ONU, insa
este tinutd sa prezinte rapoarte anuale
atat Adunarii Generale, cat si Consiliului de
Securitate. Spre deosebire de majoritatea
institutiilor specializate, AIEA colaboreaza,
practic, in toate cazurile cu Consiliul de Se-
curitate, in timp ce celelalte trimit aseme-
nea rapoarte de activitate altor institutii
specializate ale ONU, de exemplu, Consi-
liului Economic si Social.

Organele principale ale AIEA sunt Con-
ferinta generala (incluzand reprezentantii
tuturor statelor-membre) si Consiliul gu-
vernatorilor (numara reprezentanti din
partea a 44 de state).

Analizand misiunea Agentiei in contex-
tul asigurarii dezvoltarii pasnice si stabile a
relatiilor intre statele lumii, subliniem prin-
cipalele functii ale acesteia, sianume: incu-
rajarea si asistarea in cercetare, dezvoltare
si practici de aplicare a energiei atomice in
scopuri pasnice la scara mondialg; asigura-
rea ca activitatile promovate sa nu fie uti-
lizate ulterior in scopuri militare; aplicarea
de masuri de siguranta pentru activitati re-
levante la cererea statelor-membre.

De asemenea, AIEA isi concentreaza
eforturile consolidate pentru a acorda asis-
tenta si sprijin in cazul avariilor nucleare,
inclusiv in vederea diminuarii eventualelor
consecinte negative si ireversibile.

Institutia isi desfdsoara activitatile in
conformitate cu scopurile si principiile Car-
tei ONU pentru promovarea pacii si coope-
rarii internationale, precum si in conformi-
tate cu politicile ONU pentru continuarea
dezarmairii din punctul de vedere al garan-
tiilor nucleare. Sistemul de garantii con-
ceput de agentie este definit, in principal,
prin articolul XII din statutul sau. [9]

In esentd, AIEA joaca un rol important
in domeniul de consultanta si ajutor in
dezvoltarea nucleara civila, vizand astfel
de domenii, cum ar fi cooperarea tehnica,

cercetarea de siguranta a reactoarelor sau
productia de energie electrica, aplicatiile
medicale, agricole, industriale si de mediu,
securitatea nucleara in domeniul transpor-
tului, protectia impotriva radiatiilor nucle-
are, managementul deseurilor etc. De mai
mult de 20 de ani, Agentia contribuie la re-
ducerea cantitatii de uraniu imbogatit folo-
sit in scopuri civile. Astazi limita acceptata
in toate utilizarile combinate (nonmilitare)
constituie o Imbogatire de 20% a uraniului.
Cooperarea in domeniul proiectelor de im-
bogatire redusa a uraniului este in curs de
desfasurare la obiectivele din Bulgaria, Ka-
zahstan, Uzbekistan, Portugalia, Romania,
Ucraina. [12, p. 82]

Importanta Tratatului privind nepro-
liferarea armelor nucleare. Mai mult de
cincizeci de ani de dupa infiintarea AIEA,
rolul sau in auditul nuclear este la fel de im-
portant. Una dintre principalele functii ale
Agentiei, in conformitate cu articolul lll din
Tratatul privind neproliferarea armelor nu-
cleare (TNP), [11] este de a asigura folosirea
sigura si pasnica a materialelor nucleare,
pentru a preveni ca energia atomica sa nu
fie folosita in fabricarea de arme nucleare
sau alte dispozitive nucleare. In acest sens,
organizatia care dispune de un buget pen-
tru verificare de 121 mlin. dolari SUA, a sta-
bilit acorduri si garantii de control cu peste
145 tari ale lumii. Ea supravegheaza in pre-
zent 900 centrale si instalatii nucleare.

Evenimentele din ultimii ani au demon-
strat ca energia nucleara devine o proble-
ma din ce in ce mai importanta a securitatii
internationale. Testele nucleare desfasura-
te de India, Pakistan si Coreea de Nord, ala-
turi de programul de imbogatire a uraniu-
lui dezvoltat in Iran, au alimentat afirmarea
diverselor speculatii ale unui iminent val
de proliferare. Pana in prezent, conform
datelor neoficiale, existd noua tari care
sunt recunoscute ca fiind posesoare de
arme nucleare: SUA, Rusia, Marea Britanie,
Franta, China, Israel, India, Pakistan si Core-
ea de Nord. [4] in plus, existd o serie de tari
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care au materiale si cunostinte suficiente
pentru fabricarea rapida a unei bombe nu-
cleare, de exemplu, Japonia, si cateva tari
care incearca sa dezvolte capacitati care sa
le permita producerea materialelor nece-
sare pentru o arma nucleara, de exemplu,
Iran.[10, p. 207, 208] Momentul-cheie pen-
tru consolidarea sistemului de garantii al
Agentiei si efectuarea verificarii nucleare in
statele lumii a fost adoptarea tratatelor de
neproliferare in care partile si-au luat anga-
jamentul fundamental sa nu dobandeasca
sau sa fabrice arme nucleare sau alte dis-
pozitive nucleare explozive.

Tratatul privind neproliferarea armelor
nucleare este atat un tratat international
multilateral, cat si un sistem integrat con-
ceput pentru a gestiona conflictele aparute
in utilizarea tehnologiei nucleare. Sistemul
cauta sa echilibreze dorintele concuren-
te ale statelor-membre de a avea acces la
tehnologii nucleare pasnice si sa garanteze
conservarea securitatii mondiale. n cursul
aplicarii, sistemul trebuie sa se ocupe de
disputele aparute in urma incalcarilor TNP
si acordurilor de garantii ale AIEA. TNP si
orice alte acorduri relevante semnate cu
AIEA servesc drept baza juridica, un set de
reguli care stabileste drepturi si obligatii
pentru toate partile implicate. Acest cadru
juridic recunoaste si incorporeaza diverse
mijloace de constrangere pentru a pune
in aplicare drepturile si obligatiile prescri-
se. Desi AIEA nu dispune de autoritatea de
a impune sanctiuni care pot obliga statul
de a-si inceta activitatile nucleare, ea este
imputernicita sa retina sau sa suspende
proiectele de asistenta tehnica si sa refuze
unui stat participarea completa la activita-
tile Agentiei.

Principalele prevederi ale Tratatului pri-
vind neproliferarea armelor nucleare, care
asigura dezvoltarea stabila a lumii, sunt:

- statele neposesoare de arme nucleare
incheie cu AIEA acorduri de garantii (verifi-
care), care se aplica,surselor sau materiale-
lor speciale fuzionabile” produse, prelucra-

te sau utilizate pe teritoriul acestora;

- statele posesoare de arme nucleare se
angajeaza sa nu transfere arme nucleare
sau alte dispozitive explozive nucleare si sa
nu sprijine, incurajeze sau determine orice
stat neposesor de arme nucleare sa le pro-
duca sau sa le obtina pe orice alta cale;

- statele neposesoare de arme nucleare
se angajeaza sa nu producd, sa nu primeas-
Ca si sa nu obtina, in niciun fel, arme nucle-
are sau alte dispozitive explozive nucleare;

- toate statele-parti se angajeaza sa faci-
liteze si sa participe la schimbul de echipa-
mente, materiale si informatii stiintifice si
tehnice pentru utilizarea pasnica a energi-
ei nucleare, sa participe cu buna-credinta
la negocieri asupra stabilirii de masuri efi-
ciente pentru incetarea cursei inarmarilor
si pentru dezarmare nucleara, precum si
pentru instituirea unui tratat de dezarmare
generala si completa, sub control internati-
onal strict si eficient.

TNP a fost conceput pentru a reduce sti-
mulul statelor nonnucleare sa prolifereze
oferindu-le asistentd si acces la tehnologii
nucleare pasnice si pentru a incuraja state-
le ce detin arme nucleare sa se orienteze
spre dezarmare. Meritul esential al trata-
tului consta in faptul ca, dupa incheierea
sa, au aparut doar cateva state care detin
arme nucleare. insa problema de baza ra-
mane a fi ca tehnologia nucleara in acest
timp a continuat si continua sa se dezvolte,
existand riscul ca mai multe state, mai de-
vreme sau mai tarziu, vor fi tehnologic ca-
pabile sa produca arme nucleare eficiente.

Sistemul de garantii al AIEA. Anumein
vederea aplanarii eventualei largiri a mem-
brilor clubului nuclear, AIEA promoveaza
un sistem de garantii fiabile integrate in
mecanismul preventiv de baza a regimului
global de neproliferare. Sistemul de garan-
tii consta din acorduri si practici ce permit
AIEA sa obtina o imagine clara asupra acti-
vitatilor nucleare ale unui stat si sa deter-
mine daca activitatile respective prezinta
riscuri de proliferare a armelor nucleare.
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In contextul TNP, sistemul de garantii AIEA
constituie inceputul si punctul final pentru
verificarea daca programul energiei nucle-
are al unui stat este folosit pentru scopuri
pasnice. [3, p. 722]

Acordurile de garantii constituie prin-
cipalul mijloc prin care AIEA este capabila
de a oferi asigurari credibile cd materialul
nuclear nu este utilizat pentru scopuri mili-
tare. Articolul lll din TNP solicita statelor sa
incheie acorduri privind garantiile in con-
formitate cu statutul AIEA si sistemul de
garantii al Agentiei. Punerea in aplicare a
masurilor de garantii incepe cu crearea si
administrarea unui sistem de contabilitate
si control a elementelor nucleare care au
fost plasate sub masurile de asigurare in
conformitate cu acordul special incheiat
intre statul in cauza si Agentie. AIEA a fost
inzestrata cu sarcina de a verifica rezulta-
tele rapoartelor statelor cu scopul de ela-
borare a concluziilor independente privind
conformitatea acestora cu obligatiile de
garantii asumate la nivel international. in
acest sens, inspectiile efectuate in teren de
catre inspectorii AIEA constituie masurile
cele mai eficiente. In afara de inspectii si
alte activitati in domeniu, AIEA face uz de
0 gama larga de informatii care pot fi obti-
nute din surse deschise sau solicitate de la
state si organizatiile internationale.

In conditiile lumii actuale, in care, fara
indoiala, se promoveaza continuu rolul
esential al Agentiei de a asigura dezvolta-
rea prin utilizarea pasnica a energiei nu-
cleare, nu putem sa nu trecem cu vederea
unele studii de caz care demonstreaza ca
alteori AIEA nu da dovada de diligenta ma-
xima, iar activitatea sa se prezinta a fi putin
eficienta in neproliferarea armamentului
nuclear.

Cazul Coreei de Nord. Astfel, in timp
ce istoria disputei nucleare din Coreea de
Nord isi are radacinile in Razboiul coreean,
cele mai importante faze ale crizei au apa-
rut mai recent — in 1994, 2006 si 2009. Desi
Coreea de Nord a devenit membru al AIEA

tocmai din 1974, ea nu a semnat TNP decat
in anul 1985, iar deja in 1990 a fost desco-
perita de catre serviciile secrete america-
ne o institutie de prelucrare nucleard, in
consecinta, sub presiunea internationala,
Coreea de Nord in cele din urma negociind
un acord de garantii cu AIEA in 1992. Cand
AIEA a efectuat inspectii in conformitate
cu masurile de garantii la inceputul anilor
1990, aceasta nu a fost in stare sa verifice
aspecte legate de programul nuclear din
Coreea de Nord, in special activitatile sale
de reprocesare a carburantului si cuan-
tumul plutoniului, care a fost separat de
combustibilul uzat. Inspectiile initiale ale
AIEA au indicat efectuarea mai multor ope-
ratiuni de reprocesare, desi Coreea de Nord
a recunoscut numai una. Coreea de Nord
a refuzat realizarea inspectiilor speciale
care permiteau AIEA sa verifice activitatea
nucleara a statului. Dupa mai multi ani de
necooperare si negocieri esuate, Coreea
de Nord in cele din urma a extras plutoniu
suficient pentru a dezvolta arme nucleare.
Dupa ce procesul de inspectii a esuat, Co-
reea de Nord a anuntat la 12 martie 1993,
ca intentioneaza sa se retraga din TNP, in-
vocand ,interesul de stat” si pretinzand ca
se confrunta cu amenintari din partea Co-
reei de Sud si SUA, care o obliga sa-si reva-
da sistemul de aparare nationala.

AIEA a monitorizat situatia din 1994-
2002 cu unele dificultati. In octombrie
2002, Coreea de Nord a declarat unei dele-
gatii SUA ca are un program in curs de des-
fasurare pentru a imbogati uraniu pentru
arme nucleare. Acest lucru a determinat
AIEA sa adopte la 06 ianuarie 2003 o rezo-
lutie, cerand respectarea garantiilor, ce a
condus, in consecintd, la anuntul de retra-
gere a Coreei de Nord din TNP la 11 ianua-
rie 2003. Coreea de Nord a expulzat inspec-
torii AIEA din reactoarele sale nucleare si a
reluat operatiunile de reprelucrare. Coreea
de Nord este prima si singura tard in lume
care s-a retras din TNP, [10, p. 231] nereve-
nind fhapoi, spre deosebire de Cambodgia,
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care s-a retras in 2003 si a revenit in 2009.
Dupa mai multe negocieri lente si incepe-
rea discutiilor intre sase state (Coreea de
Nord, Coreea de Sud, China, Rusia, Japonia
si SUA), Coreea de Nord a efectuat primul
test al propriei arme nucleare in octombrie
2006. Dupa si mai multe discutii sovaitoare
si o reluare temporara a inspectiilor, Coreea
de Nord efectuat un al doilea test nuclear
la 25 mai 2009. in Rezolutia 1874 din 12 iu-
nie 2009, [7] Consiliul de Securitate al ONU
a reiterat principiile fundamentale inserate
in rezolutiile sale anterioare si a cerut Co-
reei de Nord sa revind la TNP si garantiile
promovate de AIEA. Rezolutia s-a extins la
sanctiuni pentru echipamentele militare si
nucleare, bunuri de lux si active financiare
legate de programul nuclear; restrictiile de
calatorie au fost impuse persoanelor impli-
cate in program si a fost desemnat un comi-
tet care sa puna in aplicare si sa faca reco-
mandari referitoare la sanctiunile instituite.

Este de mentionat ca nici cadrul de ne-
gociere, nici sistemul de inspectii nu a fost
suficient in acest caz pentru a preveni pro-
ducerea de arme nucleare de catre Coreea
de Nord. Problema nu mai este una de pre-
venire a proliferarii, dar de aplicare a inter-
dictiei de proliferare a armelor nucleare de
catre statul totalitar coreean.

Cazul Iranului. Preocuparile legate de
aspectele de dezvoltare a programului nu-
clear iranian se refera, in principal, la acti-
vitatile de imbogatire a uraniului. Potrivit
AIEA, Iranul poseda capabilitati avansate
in aproape toate aspectele legate de ciclul
nuclear. Decizia sa de a dezvolta optiuni-
le de imbogatire a substantelor atomice a
fost realizata in 1985 in perioada ostilitati-
lor militare cu Irakul (in timpul cand statul
condus de Saddam Hussein a folosit arma
chimicd). Tn 1968, Iranul a semnat TNP,
iar in anii ‘70 ai secolului trecut a inceput
constructia unei centrale nucleare la Bus-
hehr, incheind in acest sens un acord de
cooperare cu o filiala a concernului ,Sie-
mens,” abandonat temporar dupa Revolu-

tia islamica din 1979. Tot in anii '70, Iranul
a inceput pregatiri pentru institutii de cer-
cetari nucleare extinse cu sustinerea unei
companii franceze - Esfahan Nuclear Tech-
nology Center (ENTC). Acest proiect a fost
finalizat in anul 1994 cu ajutorul specialis-
tilor chinezi. ENTC este la moment gazda a
trei reactoare de cercetare, o instalatie de
conversiune a uraniului si laboratoare si
facilitati conexe. Programul de imbogatire
a lranului a procedat fara stirea AIEA din
1985 pana la sfarsitul anului 2002, cand un
grup disident iranian a dezvaluit existenta
facilitatilor de imbogatire nedeclarate de la
Kalaye Electric Company in Teheran, in Na-
tanz siin Arak. [3, p. 740]

Raspunzand la aceste informatii, AIEA a
facut numeroase cereri, care sa conduca la
publicitatea in 2003 a informatiei privind
instalatiile nucleare nedeclarate, inclusiv
laboratoarele radiologice si facilitatile pen-
tru deseuri, institutii si programe in Tehe-
ran, Nantanz, Lashkar Ab’ad si Arak. La 21
septembrie 2009, Iranul a declarat cd a con-
struit o altd centrifuga de imbogatire pe
teritoriul bazei militare in Qom, cunoscuta
ca institutia Fordow. in noiembrie 2009,
Iranul a anuntat public ca are ca scop sa
construiasca zece noi facilitati de imboga-
tire si a identificat cinci potentiale ampla-
sari. Ca raspuns la adresarea AIEA privind
exactitatea rapoartelor, Iranul a declarat ca
va asigura Agentia cu informatiile cerute
daca este necesar. in noiembrie 2011, AIEA
a lansat un raport [6] care furnizeaza detalii
extinse referitoare la posibilele dimensiuni
militare ale programului de energie nucle-
ara a lranului. Raportul a reiterat in mare
masura ingrijorarea exprimata anterior cu
privire la eventualele dimensiuni militare
ale programului iranian de energie nuclea-
ra. Eforturile de a rezolva indoielile cu privi-
re la programul nuclear iranian au implicat
negocierile multipartite, trei recomandari
AIEA pentru Consiliul de Securitate, sapte
rezolutii ale Consiliului de Securitate si pro-
grame de sanctiuni economice autorizate
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de state. Cele mai stricte masuri pana in
prezent sunt continute in Rezolutia 1929 a
Consiliului de Securitate, [8] adoptata la 09
iunie 2010, care stabileste autorizarea con-
fiscarii articolelor referitoare la activitatile
sanctionate; masuri financiare impotriva
cailor maritime; prelungirea sanctiunilor
impotriva Garzilor Revolutionare ale Iranu-
lui; stoparea furnizarii de servicii financiare,
inclusiv de asigurare si reasigurare, referi-
toare la orice activitati care ar putea avea
efect asupra proliferarii.

Desi Iranul a continuat sa nege intentia
de a construi arme nucleare, fostul prese-
dinte al Iranului Mahmoud Ahmadinejad a
reiterat de multiple ori pozitia ambigua a
statului siit, care nu intentioneaza sa con-
struiasca arme nucleare, dar o va face daca
va considera de cuviinta.

Oricum, la ora actuala sunt tot mai pro-
eminente tendintele noi in abordarea pro-
gramului nuclear iranian, sustinute atat de
factorii de decizie internationali, AIEA, cat
si nemijlocit de noua conducere in frunte
cu actualul presedinte Hassan Rouhani. La
24 noiembrie 2013, la Geneva, intre repre-
zentantii Iranului, SUA, Marii Britanii, Rusiei,
Frantei, Germaniei si Chinei a fost semnat
Planul comun de actiuni, [5] potrivit caruia

Iranul s-a angajat sa sisteze, cel putin, pen-
tru 6 luni activitatile de imbogatire a ura-
niului si sa creeze conditiile necesare pen-
tru Agentie in vederea verificarii situatiei in
teren, in schimbul ridicarii unor sanctiuni
economice aplicate anterior succesorului
statului persan.

In concluzie, analizand rolul specific
al AIEA pe arena relatiilor internationale,
urmeaza sa subliniem ca, in pofida multi-
plelor probleme si chestiuni sensibile care
necesita o abordare particulard, precum si
diferitelor provocari puse in mod continuu
in fata institutiei specializate, Agentia reu-
seste sa tind pasul modificarilor din teren si
sa asiste in reglementarea conduitei state-
lor lumii pe calea utilizarii pasnice a energi-
ei atomice si neproliferarea armei nucleare.

Desi, in mod firesc, activitatii AIEA fi
sunt caracteristice si anumite insuccese,
care, data fiind natura absolut particulara
a materiei abordate, pot conditiona efec-
te negative dezastruoase, nu putem sa nu
apreciem in mod corespunzator faptul ca
rolul Agentiei in asigurarea dezvoltarii re-
latiilor de pace si stabilitate intre statele
lumii prin promovarea utilizarii exclusiv in
scopuri pasnice a energiei atomului, este
unul proeminent.
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SUMMARY
Administrative division of a state reflects an essential element, which achieved
through legislation brings the system of state administration and local subsystems,
falling under the territorial aspect, politics and organizes social and economic life of a
nation. In this order we must adjust our administrative organization to streamline the

activities of the state.

Organizarea  administrativ-teritoriald
joaca un rol definitoriu in ceea ce prives-
te capacitatile de dezvoltare economicg,
sociala, culturala si, nu in ultimul rand, ad-
ministrativa, fapt valabil pentru toate tarile
care se afla in proces de tranzitie, inclusiv
pentru Republica Moldova.

Organizarea administrativ-teritoriala a
unui stat constituie un element esential de
suprastructura care, realizat pe cale legis-
lativa, determina constituirea sistemului
administratiei statului, incadreaza, sub as-
pect teritorial, viata politica si organizeaza
viata economica si sociala.

Necesitatea organizarii teritoriului sub
aspect administrativ este incontestabila,
realizarea oricdrui interes general al socie-
tatii fiind infaptuit anume prin intermediul
structurilor colectivitatilor special organi-
zate si al persoanelor desemnate in cadrul
lor, menite sa dirijeze comunitatea si sa in-
fluenteze colectivitatea in ansamblu pen-
tru un comportament prescris, sa realizeze
interesele publice. [16, pag. 6]

Republica Moldova a experimentat, de-a
lungul istoriei teritoriului sau, doua tipuri
generale de organizare administrativ-terito-
riald — cel regional si cel raional. [18, pag. 8]

in Evul Mediu, Principatul Moldovei a
fost divizat in tinuturi si ocoale. intre anii
1812 si 1917, aflata sub dominatia Impe-
riului Rus, Moldova a avut mai multe statu-
te. Pana in anul 1873, a fost o regiune au-
tonoma, iar in perioada anilor 1873 si 1917
a fost o gubernie sau provincie.

Sub administrarea romaneasca, in peri-
oada Romaniei interbelice, teritoriul Mol-
dovei a fost impartit in zece judete: Hotin,
Soroca, Balti, Orhei, partial lasi, Lapusna,
Cahul, Tighina, Chilia si Cetatea Alba, con-
form modelului romanesc. Judetele, laran-
dul lor, erau divizate in plase si comune.

Dupa ce de-al Doilea Razboi Mondial,
Moldova intra in componenta U.RS.S. si,
respectiv, i se aplicda modelul sovietic de
organizare teritoriala, fiind divizata in ra-
ioane si soviete sdtesti. in anul 1945, numa-
rul raioanelor a fost de 60, in anul 1950 - de
46, iar in anul 1959, fiind organizate in pa-
tru circumscriptii (okpye) - Balti, Chisinau,
Tiraspol si Cahul, au fost in numar de 35.1n
urmatorii ani numarul acestora a continu-
at sa se modifice: in anul 1963 - 18, in anul
1964 - 26, in anul 1966 - 31, in anul 1972 -
33 siin anul 1981 - 40.

In perioada sovietica, raionul era con-
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siderat unitatea administrativ-teritoriala
de baza in teritoriu, mai usor de controlat
ca judetul, fiind mai mica si cu un numar
al populatiei — mai redus. in aceasta peri-
oada, configuratia spatiului geografic era
modelata in baza deciziilor politice, eco-
nomice si administrative ale guvernarii
sovietice. In rezultatul cresterii migratiei,
au aparut orase industriale, ele fiind centre
administrative. Migrarea in orasele mari a
fost facilitata si de procesul de colectiviza-
re din regiunile rurale, care a subminat sis-
temele sociale si de productie traditionale,
urmarind principiile economiei planificate
la nivel central.

Primul act legislativ care reglementa
functionarea administratiei publice locale
a fost Legea cu privire la bazele autoadmi-
nistrarii locale, adoptata la 10 iulie 1991,
care pe langa initierea unui nou sistem de
administratie publica locala, determina
existenta unei unitati administrativ-teri-
toriale cu conditia detinerii unui terito-
riu adecvat si a unui potential economic
si social puternic, toate realizandu-se in
contextul noii orientari, de obtinere a in-
dependentei. [7] Reiesind din prevederile
acestei legi, s-a propus efectuarea organi-
zarii aministrativ-teritoriale in doua nive-
luri, primul incluzand comuna, orasul, iar
al doilea - judetul. In pofida tuturor preve-
derilor, legea nu a ajuns sa fie aplicatd, ra-
manand sa zaca in sertarele demnitarilor.

Pentru a iesi din criza creata, Parlamen-
tul Republicii Moldova adopta la 10 iulie
1991 Hotdrdrea nr. 636-Xll pentru aplicarea
Legii cu privire la bazele autoadministrdrii
locale. Aceasta hotarare stabileste doua
etape de implementare, prima referindu-
se la elaborarea si adoptarea Legii privind
organizarea administrativ-teritoriala in Re-
publica Moldova, prin care sa se lichideze
unitatile existente in acea perioada - raio-
nul, satul, orasul, ordselul - si sa se instituie
noile unitati administrativ-teritoriale - ju-
detul, comuna, orasul. [15] Aceasta etapa
a fost negata complet, Guvernul adoptand

la 22 iulie 1991 Regulamentul provizoriu
privind functionarea organelor autoadmi-
nistrdrii locale ale Republicii Moldova in pe-
rioada de tranzitie pand la definitivarea noii
impadrtiri teritorial-administrative. Regula-
mentul respectiv nu a venit decat cu niste
modificari de ordin lingvistic, schimband
anumite denumiri: din Soviet satesc in Pri-
marie, din Presedinte al Sovietului satesc
in Primar, din deputati in consilieri si din
sesiuni ale deputatilor in sedintele consi-
liului.

Perioada tranzitiei a venit cu schim-
barea ideologiei comuniste in cea neo-
liberald, care nu a corespuns insa logicii
organizarii teritoriale si a generat o criza
a acesteia. Una dintre primele consecinte
a fost deficitul de resurse financiare, care
erau necesare pentru pastrarea structuri-
lor centralizate vechi.

Mentiondam faptul ca teritoriul Republi-
cii Moldova de azi a trecut prin mai multe
reforme de ordin administrativ-teritorial.
Prima dintre reformele perioadei de tranzi-
tie se raporteaza la anul 1994, in care mo-
dificdrile in sistemul de organizare admi-
nistrativa sovietic au fost aprobate legal.
Una dintre acestea a fost crearea unitatii
teritoriale autonome Gagauzia, care inclu-
dea si include si pana astazi 3 raioane. in
celelalte unitati administrativ-teritoriale
nu s-au facut schimbari esentiale, modelul
sovietic pastrandu-se in mare parte. Astfel,
pana in anul 1998, teritoriul tarii a fost di-
vizat in 40 de raioane, inclusiv in regiunea
separatista Transnistria.

Astfel, in 1994, au fost adoptate 3 legi,
prin care a fost abrogata Legea cu privire la
bazele autoadministrarii locale. Una dintre
aceste legi, care ne intereseaza nemijlocit,
a fost Legea privind organizarea adminis-
trativ-teritoriald nr. 306-XIl, care nu vine
sa realizeze prevederile legii abrogate, de
formare a judetelor si comunelor, ci legi-
fereaza vechea structura administrativ-te-
ritoriala cu 40 de raioane, mostenita din
perioada sovieticd. Noutatea acestei legi a
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fost reglementarea anumitor notiuni, cum
ar fi cea de comund, in locul sovietului sa-
tesc, ca fiind doua sau mai multe sate ce
se unesc si formeaza o singura unitate ad-
ministrativ-teritoriala si lichidarea notiunii
de ordsel pentru fostele centre raionale
si a unor localitati ce aveau intreprinderi
de prelucrare a produselor agricole, de-
numindu-le, in schimb, orase. [5] In acea
perioadd, o unitate administrativ-terito-
riala se putea forma doar daca avea, cel
putin, 1000 de locuitori. In ciuda faptului
ca aceasta prevedere nu era respectata,
multe din localitati avand o populatie de
cca 500 de locuitori, in Republica Moldova
au fost create 923 de unitati administra-
tiv-teritoriale de nivelul I. Tot prin aceasta
lege s-a introdus o noua denumire, cea de
municipiu, pentru orasele ce aveau un rol
deosebit in viata economica, social-cultu-
rala, stiintifica si administrativa. Statut de
municipiu au primit 4 orase: Chisindu, Bal-
ti, Bender si Tiraspol. in rest, aceasta lege
nu a adus nimic nou la capitolul descen-
tralizare administrativa, limitandu-se mai
mult la modificari de ordin lingvistic.

Pe langa Legea privind organizarea ad-
ministrativ-teritoriala, in 1994 a fost adop-
tata si Legea privind administratia publica
locald. [10] Actul a stabilit atributiile auto-
ritatilor de ambele niveluri, | si ll, dar nu a
realizat o delimitare concreta intre acestea.
Aceasta lipsa de diferentiere a atributiilor a
generat o serie de probleme in gestionarea
treburilor publice, in special in ceea ce tine
de formarea, aprobarea si executarea bu-
getelor unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul |, care au devenit intru totul de-
pendente de comitetele executive raionale.

Alte legi contextuale adoptate au fost:
Legea privind statutul municipiului Chisindu
din 19 aprilie 1995, in baza cdreia, cu mici
modificari, functioneaza si azi Municipiul
Chisindu. [12] Tot la 19 aprilie 1995, a fost
adoptata Legea privind Statutul - cadru al sa-
tului (comunei), orasului (municipiului), care
reprezinta o baza juridica pentru autoritati-

le locale in elaborarea si adoptarea statutu-
lui unitatilor administrativ-teritoriale. [11]

Perioada anilor 1994-1998 a fost rod-
nica in contextul adoptarii de legi, care
reglementau modalitatea de organizare a
autoritatilor administratiei publice locale,
dar mentinerea formelor vechi de organi-
zare administrativ-teritoriala nu a facilitat
dezvoltarea unitatilor administrativ-terito-
riale, ci a stopat progresul acestora.

A doua reforma a inceput anume in
anul 1998, cand cele 40 de raioane au fost
transformate in 9 judete, la care, ulterior, a
fost addugat si al 10-lea. Treptat, se efectua
trecerea la modelul romanesc de organiza-
re administrativ-teritoriald, care a generat
redistribuirea competentelor si resurselor.

Sfarsitul anului 1998 se caracterizeaza
prin adoptarea cadrului legislativ corapor-
tat la noile conditii social-economice. Unii
autori numesc aceasta perioada etapa
»,marilor schimbari,” dat fiind faptul ca ea
depadseste tentativele de reformare doar a
unor aspecte limitate, fie la niste compo-
nente organizatorice, dimensiuni teritori-
ale, fie la niste mecanisme functionale. in
acest context mentionam adoptarea, la 6
noiembrie 1998, a Legii nr. 186-XIV privind
administratia publicd locald si la 12 noiem-
brie, acelasi an, a Legii nr. 191-XLV privind
organizarea administrativ-teritoriald. Anu-
me prin Legea nr. 191 divizarea adminis-
trativ-teritoriala se modifica substantial si
din cele 40 de raioane existente sunt con-
stituite 10 judete. [4]

Tot in aceasta perioada a fost ratificata
si Carta Europeana a Autonomiei Locale,
astfel incercandu-se apropierea de stan-
dardele europene. In scopul promovarii
autonomiei a fost majorat chiar si numarul
minim al populatiei cerut pentru existenta
unei comune, la 2.500 de locuitori.

La nivelul |, din cele 923 de unitati admi-
nistrativ-teritoriale, in urma comasarii s-au
format 648, cu conditia ca o unitate admi-
nistrativ-teritoriala sa fi fost formata doar
daca avea numarul minim de locuitori pre-
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vazut. In urma alegerilor locale din 1998, la
nivel de fiecare judet, a fost ales Consiliul
Judetean, autoritate reprezentativa si de-
liberativa. De asemenea, la nivelul fiecarui
judet, al municipiului Chisinau si Unitatii
Teritoriale Autonome Gagaduzia, a fost legi-
ferata institutia prefectului, acesta fiind re-
prezentant al Guvernului in teritoriu. Toate
orasele — resedinta de judet au beneficiat
de statut de municipiu, iar la nivel de sat,
comuna, oras au fost alese consilii locale,
in functie de numarul populatiei.

Aceasta reforma insa s-a confruntat
cu cateva probleme de baza: prima tine
de faptul ca descentralizarea functiilor
nu a fost urmata de o finantare adecvats,
iar multe dintre serviciile publice au fost
concentrate doar in ,capitalele” noi ale ju-
detelor sau in fostele centre raionale, cu
statut de orase. Respectiv, pentru a be-
neficia de anumite servicii, cetatenii erau
nevoiti sa parcurga distante mari sau sa nu
beneficieze deloc de ele. O alta problema
era discrepanta dintre sistemul de asezari
conform modelului raioanelor si cel al ju-
detelor, spatiul geografic fiind unul mult
mai inert decat deciziile politico-adminis-
trative si schimbarile fiind facute mai mult
formal, din cauza insuficientei de vointa
politica a Guvernului.

O noua reformd administrativ-terito-
riala a fost promovata in perioada anilor
2001-2003. Astfel, la data de 27 decembrie
2001, a fost adoptata Legea nr. 764 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Re-
publicii Moldova, cea care este in vigoare
si astazi. Pentru a iesi din situatia confuza
creatd, la 24 mai 2002, Parlamentul adopta
Legeanr. 1078 cu privire la modul de aplicare
a Legii nr. 764 privind organizarea adminis-
trativ-teritoriald. Potrivit acesteia, actiunea
Legii privind organizarea administrativ-te-
ritoriala se stopeaza, ea urmand sa intre in
vigoare la stabilirea datei alegerilor locale
generale. [14] Astfel, dupa alegerile locale
din anul 2003, a fost implementata refor-
ma adoptata in anul 2001, prin care statul

a revenit la modelul cvasisovietic de divi-
zare teritoriald, autonomia locala fiind re-
dusa substantial.

Prioritatile expuse in contextul refor-
marii administrative a teritoriului au con-
stituit necesitatea apropierii autoritatilor
de cetatean si reducerea numarului de
functionari din cadrul autoritdtilor locale,
sub invocarea abuzului de putere al aces-
tora. La acest subiect, mai multi analisti in
domeniu se intrebau daca este logic faptul
ca numarul de functionari publici se va re-
duce odata cu cresterea numarului de uni-
tati administrativ-teritoriale si daca acest
lucru va reduce din abuzul de putere mai
bine decat instrumentele legale pentru so-
lutionarea acestei chestiuni.

in pofida celor expuse, in Republica
Moldova au fost formate 32 de raioane si
898 de unitati administrativ-teritoriale de
nivelul I. La nivel de raion a aparut o au-
toritate noud, presedintele raionului, au-
toritate executiva unipersonala aleasa din
randul consilierilor raionali, in locul prefec-
turilor lichidate s-au instituit oficiile terito-
riale ale Aparatului Guvernului, actualele
oficii ale Cancelariei de Stat.

Politica externa a Republicii Moldova
este orientata in directia in care sunt orien-
tate si obiectivele Uniunii Europene, pre-
cum si prevederile Acordului de Parteneri-
at si Cooperare, care reprezinta baza juridi-
ca a relatiilor dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana si asigura colaborarea
cu aceasta in domeniul politic, economic,
juridic, cultural-stiintific.

Carta Europeana a Autonomiei Locale,
ratificata de Republica Moldova la 16 iunie
1997, releva obligatia si responsabilizarea
statului moldovenesc in fata Uniunii Euro-
pene. Prevederile Cartei Europene a Auto-
nomiei Locale stipuleaza faptul ca autori-
tatile publice locale reprezinta unul dintre
principalele fundamente ale oricarui regim
democratic si ca drepturile cetatenilor de
a participa la rezolvarea treburilor publi-
ce constituie un principiu democratic co-
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mun tuturor statelor europene, care poate
fi exercitat cel mai bine, la nivel local. Tot
acest document reflecta ca o administratie
eficienta si apropiata de cetateni inseam-
na existenta autoritatilor administratiei
publice locale, care sa fie imputernicite cu
responsabilitati efective. [1]

Prin urmare, toate atributiile exercitate
de catre acestea trebuie sa fie pe masura
capacitatilor lor administrative. De ase-
menea, autoritatile administratiei publice
locale trebuie sa beneficieze de o autono-
mie larga in ceea ce priveste competente-
le, modalitatile de a le exercita si mijloacele
necesare pentru indeplinirea misiunii lor.

Toate aceste elemente releva faptul ca,
pentru a obtine o eficienta in administra-
rea localitatilor si a gestiona treburile pu-
blice cat mai eficace, este necesar de a crea
si mentine o structura administrativ-terito-
riald care sa permita realizarea acestora.

Atat Carta Europeana a Autonomiei Lo-
cale, cat si Constitutia Republicii Moldova,
Legea privind descentralizarea adminis-
trativa, Legea privind administratia publi-
ca locala, precum si noua Strategie Natio-
nala de Descentralizare adoptata la 5 apri-
lie 2012, [14] vorbesc despre autonomia
decizionald, organizationala, de gestiunea
financiara si dreptul la initiativa in tot ceea
ce priveste administrarea treburilor publi-
ce locale. Toate acestea sunt realizate prin
aplicarea autoritatii in limitele teritoriului
administrat. Prin urmare, teritoriul trebuie
sa fie potrivit ca dimensiune, ca numar al
populatiei care il ocupa si ca relief.

Studiile efectuate in baza realitatilor ac-
tuale demonstreaza faptul ca fragmenta-
rea teritoriala excesiva poate fi o problema
grava pentru statele cdrora le este carac-
teristica. Una dintre solutii pentru aceasta
este consolidarea teritoriald.

In incheiere putem constata ca teritoriul
Republicii Moldova a trecut printr-o serie
de reforme administrativ-teritoriale de-a
lungul istoriei sale, implementarea lor fi-
ind, de cele mai multe ori, ineficienta, fapt
care a lasat reminiscente si pentru struc-
tura administrativ-teritoriala actuala a sta-
tului. Organizarea administrativ-teritori-
ala actuala a Republicii Moldova releva o
fragmentare inalta a teritoriului, care este
formata din prea multe unitati adminis-
trativ-teritoriale de dimensiuni mici si cu
0 activitate a autoritatilor administrative
ineficienta.

Avand situatia concreta a administratiei
publice, putem mentiona ca dezvoltarea
locala si regionala poate fi realizata doar
prin asigurarea unui model eficient de ad-
ministrare locala, iar in acest sens crearea
unui numar mai mic de unitati administra-
tiv-teritoriale cu dimensiuni mai mari, atat
din punctul de vedere al teritoriului, cat si
dupa criteriul demografic, constituie unica
solutie viabild pentru Republica Moldova;
corelarea reformei administrativ-teritori-
ale cu cea de atribuire autoritatilor locale
de nivelul I si Il a competentelor suficiente,
inclusiv financiare, de realizare a functiilor
administrative.
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Impactul guvernarii de coalitie asupra relatiilor

politice si administrative

?

Nighina AZIZOV,
doctoranda, Academia de Administrare Publica
de pe ldnga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY
Modern societies are passing a long period of transition from a paternalistic way of
thinking to a free and democratic one. Many researchers consider that coalition gover-
nments, created and based on democratic traditions, nowadays represent the best way
to influence politically the development of an entire state . The role of coalition gover-
nments are crucial for establishing political stability and assuring a common sense for

state institutions.

Istoria moderna cunoaste o serie de
exemple care demonstreaza succesul si
insuccesul guvernarilor de coalitie in pro-
movarea traiectoriei de reforma pentru o
anumita perioada de timp sau mandat, in
special pentru partidele politice care pre-
iau puterea in baza votului democratic.
Experientele guvernelor de coalitie sunt
foarte si foarte diferite, dar, in acelasi timp,
pentru realizarea unei continuitati politice,
sunt expresia principiului atins al compro-
misului si al tolerantei. Totodatd, guverne-
le de coalitie influenteaza, in mare parte,
comportamentul cetatenilor, gradul de
comunicare si gradul de implicare in pro-
cesul decizional modern. Astfel, relatiile
care se construiesc in baza recunoasterii
legitimitatii unui guvern de coalitie pot
afecta rezultatele actului de guvernare
contemporan.

Daca ne referim la Republica Moldova,
separarea puterilor este punctul de porni-
re in procesul de administrare a treburilor
statului. Principiul separarii puterilor in stat
este punctul de pornire, inclusiv pentru
delimitarea acelor modalitati de construire
a relatiilor politice si administrative intr-o
societate democratica care pot realiza de-

ciziile luate de un guvern legitim. In acest
articol, vom aborda gradul de influenta a
guvernelor de coalitie asupra modului in
care sunt dezvoltate relatiile politice si re-
latiile administrative dintre diferiti actori
politici la diferite etape si niveluri.

Actul de guvernare, cum a fost menti-
onat anterior, nu poate fi definit prin ter-
meni simpli si abstracti, el reprezentand o
totalitate de procese sociale, economice,
politice, culturale care are la baza puterea,
in toata complexitatea sa. Factorul de pu-
tere caracterizeaza starea de lucruri si, de-
sigur, determina cursul de dezvoltare po-
liticd a unui stat. In context, guvernele de
coalitie reprezinta rezultatul schimbarilor
electorale care au loc intr-o societate sau
alta, de preferintele alegatorului si de gra-
dul de democratizare a societatii.

Opiniile expertilor cu referire la gu-
vernele de coalitie sunt separate. Pe de o
parte, guvernele de coalitie reprezinta un
instrument democratic care da curs unui
act de guvernare echilibrat si centrat pe
cetdtean, pe de alta parte, reprezinta un
instrument care are tendinta de a unifor-
miza electoratul, de a distruge democratia
si a volatiliza doctrinele. in literatura de
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specialitate nu exista o pozitie stiintifica
unica care ar oferi o definitie exhaustiva
sintagmei ,guvern de coalitie”. Cu toate
acestea, exemplele din Uniunea Europea-
na demonstreaza ca guvernele de coalitie
reprezinta un ,rau necesar” pentru institu-
tiile politice care, fiind create din mai mul-
te partide politice, cu diferite viziuni, ajung
sa diminueze din importanta si influenta
unui sau altui partid in favoarea Progra-
mului de guvernare prestabilit in procesul
de negocieri. Cea mai simpla definitie a
sintagmei ,guvern de coalitie” este ca ,un
guvern de coalitie este format din doud
sau mai multe partide aflate la guvernare”.
[1]1 O alta definitie, mai complicata, reflecta
aspectul unic al coalitiei, si anume acel de
implementare a unui program de guver-
nare comun, dezbatut si negociat pana la
formarea propriu-zisa a coalitiei. [2]
Autorii lucrarilor de specialitate in su-
biectul guvernelor de coalitie considera ca
coalitiile se creeaza in virtutea mai multor
factori. Succesul si durata de viata a unui
guvern de coalitie depinde, in mare parte,
de Acordul coalitiei si de comportamentul
actorilor implicati din partidele politice in
procesul de modelare a actului de guver-
nare. Acest document reprezinta, de fapt,
idealul, conditiile si criteriile care vor fi res-
pectate in procesul de guvernare. Analiza
unui sir de acorduri de guvernare in coalitii
denota urmatoarea situatie: titlul acordului
este intotdeauna elaborat in concordantd cu
aspiratiile si obiectivele politice mixate ale
guvernului de coalitie si reprezintd expres re-
flectia politicilor de bazd care vor fi abordate
in cadrul actului de guvernare. Astfel, Acor-
dul pentru stabilitate si reformad, elaborat
si semnat in luna mai, 2010, intre Partidul
Conservator si Partidul Liberal-Democrat
din Marea Britanie [3] este un exemplu
elocvent de document concis, care reflectd
in totalitate prioritatile guvernarii de coali-
tie, conditiile si mecanismele de cooperare
pe diverse domenii si politici sectoriale.
Principalele obiective incluse in docu-

ment sunt axate pe: structura guvernului
nou format, responsabilitatea colectivd,
care presupune cd, inainte de luarea unor
decizii importante, este necesard consulta-
rea tuturor factorilor de decizie implicati in
proces, functionarea guvernului nou format,
care presupune existenta unor relatii politi-
ce si administrative de cooperare si/sau de
subordonare in cazul implicdrii directe a Pri-
mului-Ministru sau al unuia dintre viceprim-
ministri intr-un subiect anumit, politicile si
programul legislativ, suportul oferit Guver-
nului de cdtre Parlament si numirile publice.
Cu alte cuvinte, sunt directiile prioritare
de politica sociala, economica, interna si
externa a statului pe durata unui mandat
politic. Acordurile realizate in urma unui sir
numeros de negocieri reprezinta calitatea
dialogului si maturitatea politica ale acto-
rilor antrenati in procesul decizional. Re-
latiile politice si administrative, care sunt
construite in cadrul guvernelor de coalitie,
sunt foarte dificile si contradictorii. in con-
secintd, delimitarea dintre factorul politic
si factorul administrativ devine din ce in ce
mai complicata.

in eseul lui Woodrow Wilson intitulat
,Despre administratie’, din iulie 1887, au-
torul vorbeste despre necesitatea imperi-
oasa de a delimita politicul de administra-
tiv. Politicianul considera ca doar in cadrul
statelor, in care guverneaza un singur par-
tid, politicul se identifica cu administratia,
ceea ce conduce la falimentarea valorilor
democratice si produce animozitati in efi-
cientizarea procesului decizional. [4] Cu
toate ca opinia este una care poate fi dez-
batuta din perspectiva teoriei politice si a
administratiei publice, parerile expertilor
sunt similare la acest subiect. Chiar daca
unii considera ca Woodrow Wilson este
tatal administratiei publice, totusi, la nivel
european lucrarea sa este deseori criticata.

Acordul de coalitie din Norvegia, ,Tara
unita - oameni uniti’, pentru anii 2013-
2017, este un alt model de acord care cu-
prinde in linii generale aceleasi directii de
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cooperare intre partide si este centrat, ca
in marea majoritate a acordurilor studia-
te, pe interesul superior al cetateanului.
Obiectivele prezentului acord sunt inspira-
te din realitatile sociale, economice si po-
litice ale statului si reflecta, in mare parte,
viziunea strategica a partidelor in realiza-
rea programului de guvernare. Un aspect
important in acest acord il joaca subiec-
tul determinismului geografic, Norvegia
avand mai multe dificultati la acest subiect
cu vecinii. [5]

Astfel, principalele puncte pe care s-a
pus accentul in elaborarea politicilor de
viitor sunt: subiectele de limba, autoritati-
le publice centrale, afacerile externe, sta-
tutul strdinilor, economia, municipalitatea
(administratia publica locala), natura si
mediul inconjurator, impactul trecutului
colonial. In context, daca ne referim la su-
biectul autoritatilor publice centrale si lo-
cale, atunci coalitia si-a propus urmatorul
obiectiv de realizat in cadrul mandatului
politic: dezvoltarea unei mai bune coo-
perari dintre puteri si sectoare, precum si
reevaluarea structurii autoritatilor publice
locale si centrale. Obiectivul final este re-
ducerea factorului administrativ in favoa-
rea serviciilor publice.

La prima vedere, acest obiectiv pare
inofensiv din punct de vedere politic. insa
rezultatul scontat este reducerea implica-
rii politicului in oferirea serviciilor sociale
cetatenilor. Aceasta tendinta se observa in
statele UE, dar si in statele din fostul lagar
socialist, unde politizarea excesiva si biro-
cratizarea latenta au condus la perpetua-
rea unor anacronisme profunde in proce-
sul politic si administrativ.

Urmare analizelor conceptuale realiza-
te pe marginea acordului de coalitie men-
tionat, au fost identificate urmatoarele
domenii care vor fi reflectate in programul
de guvernare, precum: serviciile sociale,
familia, copiii si tinerii, bunastarea persoa-
nelor in etate, persoanele cu dizabilitati,
sandtatea, prevenirea, pescuitul, vanatul,

agricultura, alimentatia. Totodata, in acord
se contin inclusiv proiectele nationale de
importanta strategica, precum: reevalua-
rea si aplicarea legislatiei privind transpor-
tul naval, organizatiile din cadrul pietei de
munca sa fie abilitate cu drept de negocie-
re pe plan national si international, subiec-
te cu referire la limba vorbita in regiune.
De importanta majora sunt proiectele de
educatie nationald, extinderea dreptu-
lui decizional congregatiilor de orice tip,
sportul national, mass-media si democra-
tia, turismul, educatia, cercetarea stiintifi-
ca, cultura, constructia, treburile casnice,
infrastructura de comunicare, resursele
energetice regenerabile, comoditatile de
transport national si international, securi-
tatea, justitia, taxele, afacerile, piata mun-
cii si, in final, comertul.

in context, dezideratul de realizare a
programului de guvernare, procesul si in-
stitutiile care sunt antrenate in infaptuirea
obiectivelor constituie actul de guvernare
in toatd complexitatea sa. In aceasta ordi-
ne de idei, J. Rivero opineaza ca exista, in
termeni politici si normativi, diferente in-
tre guvern si administratie, chiar daca ele
sunt foarte greu de identificat.

Explicatia apare in urma definirii verbu-
lui,a guverna’, care inseamna procesul de
luare a deciziilor la nivel national, iar admi-
nistrarea reprezinta o activitate de rutina
care are diferite niveluri ce ar putea con-
stitui sau reprezenta doar o parte din acel
proces decizional. Astfel, poate fi definit ca
un instrument prin care este realizata de-
cizia la toate nivelurile posibile ale admi-
nistratiei publice locale. La fel, in conformi-
tate cu DEX-onlineg, ,a guverna” inseamna
perioada in care un guvern isi exercita pu-
terea, semnificand la fel si sintagma de ,a
conduce un stat, un popor”sau a ,exercita
autoritatea politica” [6]

Cu toate ca schimbarile electorale in
tarile cu democratie consolidata au sporit
gradul de volatilitate politica in randul ce-
tatenilor, in ultimii 15 ani, guvernele de co-
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alitie se bucura de o mai puternica stabili-
tate si eficienta administrativd. De aceasta
parere sunt A. Timmermans si C. Moury,
care au elaborat un studiu despre parado-
xul infiintarii guvernelor de coalitie. Cea
mai mare problema cu care se confrunta
guvernele de coalitie o constituie conflic-
tele externe si interne care pot distruge
aliantele stabilite pe criteriile politice. Re-
publica Moldova a trecut in ultimii trei ani
prin experienta esecurilor legate de su-
pravietuirea coalitiilor. Cert este ca aceste
esecuri au influentat in mod negativ unele
procese, in mod pozitiv - altele.

Conflictele pot sa apara din cauza punc-
telor de vedere diferite asupra unor politici
- la nivel executiv, asupra unor proiecte de
legi - la nivel legislativ, asupra numirii unor
functionari publici in anumite functii - la
nivel de relatii politice si administrative,
asupra subiectelor de politica externa, bu-
getara etc. Deseori, pentru a supravietui
in timp, asa cum a fost prezentat anterior,
negociatorii, in special liderii politici care
participa la formarea coalitiilor de guver-
nare, au la baza un document care preve-
de toate elementele organizatorice si de
principiu, in temeiul caruia functioneaza
coalitia: acordul de coalitie. La fel, autorii
sustin cu ingrijorare ca anume conflictele
dintre partidele-membre ale coalitiilor de
guvernare conduc la provocarea alegerilor
anticipate si la demisiile guvernelor create.
Aceste conflicte au origine locala si escala-
deaza la nivel national, transformandu-se
in crize politice ce afecteaza direct calita-
tea reformelor lansate si calitatea vietii ce-
tatenilor. Pe de alta parte, aceste conflicte
pot fi transformate in oportunitati. Nevoia
de stabilitate politica si economica este
mai presus de nevoia si interesele ingus-
te de partid. Si, in aceasta ordine de idei,
partidele isi concentreaza toata energia
pe elaborarea proiectelor de legi comune
care reflecta unitatea in cadrul coalitiilor si
genereaza rezultate pozitive cu impact so-
cial pe termen lung.

Increderea sau lipsa acesteia reprezin-
ta un alt factor important care determina
longevitatea coalitiilor de guvernare. Re-
latiile care se stabilesc intre actorii politici
implicati in proces trebuie sa fie bazate pe
profesionalism si interesul general, care
a favorizat crearea coalitiei. Alte aspecte
sunt secundare in acest context. Este ne-
cesar de creat un mecanism eficient care
ar disciplina membrii coalitiei.

Legislatia Republicii Moldova nu conti-
ne reglementari speciale cu referire la ter-
menul de,act de guvernare”, mai cu seama
cu referire la guverndrile de coalitie. Insa
putem afirma ca, in conformitate cu preve-
derile Legii nr. 64 din 31.05.1990 cu privire
la Guvern, art. 25, alin. 1 si alin. 2, actul de
guvernare reprezinta insusi Programul de
guvernare adoptat de Guvern si strategiile
de dezvoltare socioeconomicd a tdrii. [7]

Prin politica interna este inteles, in con-
formitate cu Constitutia Republicii Mol-
dova, textul comentat, ,forma de organi-
zare, de activitate si de conducere a unei
comunitati umane in limitele teritoriului
national, potrivit unui program care re-
flecta ideologia, valorile, idealurile, intere-
sele acesteia. Totodata, Legea cu privire la
Guvern stabileste directiile principale ale
activitatii Guvernului care creeaza conditii
pentru stabilirea si asigurarea suveranitatii
economice si politice a Moldovei etc.” [8]

Guvernul si actiunea sa, guvernarea,
care necesita a fi structurate pe mai mul-
te niveluri in societatile moderne sunt en-
titati atat teoretice, cat si entitati practice,
prin intermediul carora sunt transferate si
integrate politicile statului, rezultatul fi-
nal ajungand la cetatean. in Romania, de
exemplu, Guvernul este mecanismul de
stat Tnvestit de autoritatea si legitimitatea
poporului pentru a actiona prin acele trei
puteri - executivd, legislativa si judecato-
reasca, prin intermediul institutiilor statului
de diferite niveluri, unde este concentrata
forta de decizie si mecanismul de aplicare
a legilor adoptate de catre politicieni.
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in Republica Moldova, incepand cu
anul 2009, puterea politica este integrata
intr-un guvern de coalitie, format din par-
tidele de orientare democratica. Acordul
politic privind constituirea si functionarea
coalitiei proeuropene elaborat in urma
negocierilor dintre Partidul Liberal Demo-
crat, Partidul Democrat si grupul reforma-
torilor din cadrul Partidului Liberal repre-
zinta un document, dar si un instrument in
baza caruia se vor construi relatiile politice
si administrative pana la urmatoarele ale-
geri parlamentare. Necesitatea constituirii
acestei Coalitii a fost conditionata de mai
multi factori, in mare masura de ordin po-
litic: niciun partid nu a acumulat numarul
necesar de voturi pentru a guverna de sine
statator, criza politica din ultimii doi ani a
determinat partidele democratice sa-si
concentreze eforturile pe atingerea obiec-
tivelor propuse si sa transforme provocari-
le existente in oportunitati.

Caracterul guvernelor de coalitie este
determinat, in mare masura, de o noua
abordare a actului de guvernare, care in
perioada contemporana cunoaste o dez-
voltare semnificativa si este numita guver-
nanta sau buna guvernare. Tot mai des, in
cadrul conferintelor de talie nationala si in-
ternationald, reprezentantii factorilor de-
cizionali europeni atribuie procesului de-
cizional si actului de guvernare sintagma
de buna guvernare care, in opinia polito-
logilor englezi P.G. Bjork si S.H. Johansson,
Jreprezinta o forma noua de guvernamant
care, in esentd, contribuie la reducerea
rolului guvernului in democratiile con-
temporane, produce efectele abandonarii
ambitiilor politicienilor de a guverna neli-
mitat si tine nemijlocit de descentralizarea
reala a administratiei publice centrale si
locale! [9]

Astfel, politologul G. Stoker conside-
ra ca teoria politica si cea a administratiei
publice utilizeaza termenul de ,guvern”
pentru a se referi la institutiile formale ale
statului si monopolul puterii coercitive le-

gitime, el fiind caracterizat prin abilitatea
de a lua decizii si capacitatea de a contro-
la executarea acestora. in context, autorul
concluzioneaza ca, in particular, rolul gu-
vernului este adresat proceselor formale
si institutionale care opereaza la nivel na-
tional pentru mentinerea ordinii publice
si facilitarii actiunii colective in stat. [10]
Adeptii teoriei despre buna guvernare
sau guvernanta, in special D. Osborne si T.
Gaebler, considera ca rolul guvernului tre-
buie redimensionat si regandit, dupa noile
necesitati ale sistemului politic si al ceta-
teanului. In acest sens, autorii lucrarii ,Re-
inventarea guvernului” [11] afirma ca un
guvern viabil si orientat pe interesele ce-
tateanului trebuie sa: 1) administreze sau
sa conduca, dar nici intr-un caz sa devina
un implementator. Astfel, ideea centrala a
tezei este ca obligatia guvernului nu este
de a furniza servicii, dar de a monitoriza ca
acestea sunt furnizate la timp; 2) guvernul
are rolul de a imputernici comunitatile de
a rezolva propriile probleme, dar sa nu fie,
pur si simplu, un furnizor pasiv de servicii;
3) guvernul trebuie sa incurajeze concu-
renta, nu monopolurile; 4) guvernul trebu-
ie sa fie axat pe misiunea sa generala, ci nu
pe reguli stricte; 5) guvernul trebuie sa fie
orientat mai mult spre rezultate, dar nu pe
input-urile de sistem; 6) guvernul trebuie
sa fie deschis si receptiv la nevoile clientu-
lui (beneficiarului), si nu ale birocratilor din
sistem; 7) guvernul trebuie sa atraga inves-
titii si resurse, dar nu sa iroseasca; 8) sa se
axeze pe prevenire, si nu pe solutionarea
crizelor; 9) descentralizarea este cruciala
pentru un guvern tehnocrat; 10) guvernul
trebuie sa solutioneze problemele prin
intermediul pietei, dar nu prin crearea de
programe publice.

Desigur, aceasta viziune moderna si
militanta asupra rolului guvernului intr-un
stat in plind transformare sociopolitica si
economica reprezinta pentru societatile in
tranzitie profunda si continua un dezide-
rat departe de a fi realizat in acceptiunea
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sa modernad. Cu toate acestea, in cadrul
Programului de activitate a Guvernului
Republicii Moldova, multe din caracteristi-
cile prezentate se regasesc la nivel de ple-
doarie. Acest fapt demonstreaza ca vointa
politica pentru reformarea societatii exista
si este direct proportionala cu vointa poli-
tica in cadrul Coalitiei proeuropene despre
care am mentionat anterior.

Autorii de specialitate in administratia
publica din Marea Britanie considera ca ro-
lul Guvernului in perioada contemporana
trebuie racordat la tipul de relatii politice,
economice si administrative care exista
in societate. Daca in anii '90 ai sec. al XX-
lea rolul Guvernului in Marea Britanie era
unul primordial si principiile statului uni-
tar aveau la baza doctrina responsabilita-
tii ministeriale, atunci in perioada actuala
aceste lucruri s-au schimbat dramatic. Este
cert ca rolul Guvernului ca institutie decizi-
onala nu a fost diminuat in totalitate. Dar,
in acelasi context, modelul Westminster
nu tine pasul dezvoltarii complexe a siste-
mului politic si al relatiilor sociale si admi-
nistrative care se dezvolta in ritmuri foarte
dinamice. [10] De obicei, se considera ca
intr-un stat unitar, cum este si Republica
Moldova, puterea este centralizata. insa
impactul dezvoltarii constante a societatii
civile, al institutiilor care intretin relatii cu
statul, este evident. Necesitatile institutii-
lor si ale cetatenilor cresc si relatiile devin
tot mai complexe pe zi ce trece.

Aceasta realitate este determinata in-
clusiv de cresterea gradului de implicare
a sectorului privat in dezvoltarea si furni-
zarea serviciilor necesare cetatenilor si co-
participarea strategica in procesul de luare
a deciziilor la toate nivelurile posibile. Teo-
ria politica a consolidat din perspectiva le-
gala principiul centralismului puterii, Gu-
vernul fiind centrul de putere acolo unde
ia nastere decizia, se dezvolta si, in final,
este implementata. insa teoria administra-
tiei publice vine cu o noud abordare a rolu-
lui guvernului, ea fiind diferita: anume im-

plicarea unui numdr mai mare de cetdteni,
prin instrumente legale, in procesul decizio-
nal poate asigura consolidarea democratiei
intr-un stat sau altul, sigur cu respectarea
principiului reprezentativitdtii puterii. Daca
ne referim la Guvernul de coalitie, atunci
produsul final al procesului politic si al
interactiunii dintre actorii politici trebuie
sa fie decizia luata in unanimitate pentru
realizarea programului de activitate care
include subiectele de politica interna si
externa, inclusiv strategia de dezvoltare
pentru o anumita perioada de timp si este
expresia unei viziuni comune a diferitilor
actori politici implicati in proces.

Guvernul Republicii Moldova, in exer-
citarea atributiilor sale, se ghideaza de
programul de guvernare, acceptat de Par-
lament. Este un program de activitate obli-
gatoriu care trebuie realizat. Guvernul este
considerat o institutie cardinald si esen-
tiala a executivului si are trei dimensiuni
care il caracterizeaza: a) Guvernul este un
organ central al administratiei publice —
Constitutia Republicii Moldova abiliteaza
Guvernul cu atributia de a exercita con-
ducerea generala a administratiei publi-
ce, ceea ce inseamna, de jure si de facto,
Ca nicio structura a administratiei publice,
fie aceasta locala sau centrala, numita sau
aleasd, nu se poate eschiva de la ,veghea”
guvernamentala, dupa cum mentioneaza
V. Popa in lucrarea ,Autoritatile publice ale
Republicii Moldova” [12]; 2) Guvernul este
un organ cu competenta materiald gene-
rald; 3) Guvernul este un organ colegial. [8]

in Republica Moldova rolul Guvernului
ramane a fi primordial si, deseori, cetatenii
vad in Prim-Ministru si Cabinetul de Mi-
nistri unica putere care are competentele
necesare pentru a solutiona problemele
existente in societate. Rezultatele Barome-
trului Opiniei Publice (BOP) din 2013 ara-
ta ca increderea cetatenilor din Republica
Moldova in Guvern este mai mare caincre-
derea in Parlament. Dar si acest rezultat se
referd la calificativul de ,oarecare increde-
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re”. [13] Per ansamblu, increderea in insti-
tutiile politice ale statului este una foarte
joasa, datorita crizelor politice si nivelului
scazut de transparenta a actului decizio-
nal. Juridic, Guvernul are dreptul la initi-
erea proiectelor legislative, adoptarea de
hotarari pentru aplicarea acestora, moni-
torizarea ca toate autoritatile administrati-
ei publice sa actioneze cu operativitate si
profesionalism in respectarea Constitutiei
si a legii. [7] Si daca Guvernul joaca un rol
important in organizarea si conducerea
administratiei publice centrale si loca-
le, atunci joaca un rol important inclusiv
atunci cand ne referim la administrarea
relatiilor cu institutiile cu care intretine ra-
porturi de coordonare si subordonare. in
principiu, aceste relatii sunt create si admi-
nistrate in baza cadrului legal care stabi-
leste clar rolul si modalitatea in care se lu-
Creaza si se comunica pentru realizarea ac-
tivitatii Guvernului. in urma proceselor de
transformare a societatii la nivel national si
a societatilor la nivel global, relatiile dintre
diferiti actori politici, dar si dintre institu-
tiile statului au suferit schimbari. La fel, a
crescut calitatea acestora si nevoia de a re-
dimensiona modalitatile de interactiune.
Tot mai multe competente au fost trans-
ferate administratiilor publice locale, astfel
crescand rolul cetatenilor in participarea
colectiva la treburile publice. Toate aceste
transformari au favorizat dezvoltarea unei
noi teorii despre rolul Guvernului in proce-
sul decizional si rolul cetatenilor, care prin

intermediul administratiei publice locale
pot juca atat rolul de utilizatori ai puterii
politice, cat si de furnizori de putere po-
litica si administrativa. Nu intamplator, in
literatura de specialitate, relatiile politice
si administrative sunt definite prin prisma
factorului de interes (economic, politic, so-
cial etc.) si, in mod special, prin prisma fac-
torului de putere (politica, administrativa,
economica, corporativa).

in concluzie, constatam c3, gratie aces-
tor transformari pe dimensiunea relatiilor
politice si administrative, insusi actul de
guvernare a suferit modificari cand este
relationat cu puterea politica. in context,
procesul de guvernare este privit prin
prisma a patru abordari moderne, care ar
fi: un Guvern mai mic, cu putere descen-
tralizata si cu responsabilitati delegate;
Guvernul modern trebuie sa aiba viziune
globala si flexibilitate destuld pentru a lua
decizii strategice; Guvernul trebuie sa fie
responsabil si credibil in fata propriilor ce-
tateni si pe arena internationald; Guvernul
trebuie sa fie echitabil in relatiile cu sine si
cu cetatenii care l-au investit cu incredere.
Din aceste principii pot fi deduse calitatile
definitorii ale relatiilor politice si adminis-
trative determinate de rolul guvernelor de
coalitie. Cu cat este mai echitabil Guvernul,
cu atat mai bune si eficiente sunt relatiile
cu cetatenii si cu societatea civila. La fel
este si in raport cu autoritatile autonome
ale administratiei publice centrale, cu ser-
viciile desconcentrate si descentralizate.
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KoHcTpynpoBaHue pelieHnin BnacT B
COBpeMeHHOM nonnTnyecKkom npouecce

Mapzapuma OJIEUHUK,

acnupaHm kageopbl nolUMUYecKuUx HaykK
lFocyoapcmeeHHo20 y4ypexoeHus «lOXXHOYKpAUuHCKUli HAUUOHA/IbHbIU
neodazozuvyeckuli yiueepcumem umeHnu K. [. YuwuHckozo»,

2. O0ecca, YKpauHa

SUMMARY
The article investigates the design decisions of government (public administration
and local self-government in the modern political process. Understanding the social
and technological features of the components of decision-making power and demo-
cratization opens the way to a knowledge of the process of political interaction betwe-

en the government and the society.

Keywords: construction of power solutions, decision making, political decision-ma-
king design, the political process, the political interaction.

Mpouecc obecneyeHnsa YCTOMUYMBOIO
pa3BUTMA rocyaapcTBa TpebyeT noBbl-
weHns 3PPeKTUBHOCTU  MONUTUYECKUX

peweHnii, KoTopble  AOMKHbl  OblTb
HanpaBfieHbl Ha peanusauuilo  CcTpa-
TEMMW  KOMMYHMKATUBHOIO  B3aWMO-

AencTBUs BRacTU W rpaxpaaH. B ycno-
BUAX TpaHcpopMauum MOCTKOMMYHUC-
TUYECKUX CTPaH OAHMM W3 OCHOBHbIX
$aKTOpOB AeMoKpaTM3auum nonuTnyec-
KOro MPOCTPAHCTBA BbICTYMAET KOMMY-
HUKATVBHOE V3MEpPEHMEe MONUTUYECKOTO
AVNCKYpCa OTHOCMTESIbHO MPUHATUA U
peanv3aummn NoNTUUYECKUX PELLEHNI.

B ocHoBe coBpemMeHHON Mogenw
pa3BUTMA MONUTUUYECKOW CUCTEMbI Ha-
XOQUTCA uvpea MNpeAcTaBUTeNbHOW  fe-
MOKpaTuy, KoTopas npedycMaTpuBaeT
penpe3eHTaLMio  MHTEpecoB  obuiecT-
BEHHbIX TPynn B MOJUTUYECKOM MpPOC-
TPaHCTBE, NX y4yeT B mnpouecce NPUHATUA

NMONNTUYECKOrO  pelleHnMAa B Lenax
obecrneyeHna  NIErMTUMHOCTA  BRACTK,
cobntopgeHne  nubepanbHbIX  NPUHLM-

MOB M LIEHHOCTEN BO B3aMMOAENCTBUU

BMaCTM W TrpaxpaH, pauvoHanmnsaumnio
NONINTUYECKUX PELLUEHNI N Ap.

YunTbiBaA, 4UTO KOMMYHMKaTUBHOE
M3MepeHne  MNONINTUYECKUX  pPeLUeHUN
XapaKTepusyeTca couyeTaHeM KoOMMJeKkca
OOBEKTUBHbBIX 1 CyObEKTUBHbIX GAaKTOPOB,
€ero ocmbICsieHne C NO3nNLUN NoAUTUYeC-
KOW Hayku TpebyeT mnccnenoBaHusa ponu
N MecTa MONUTUYECKMX pPEeLleHNn B
KOMMYHUKATUBHOM B3aMMOAENCTBUN,
onpefeneHna KOMMYHMKATUBHbIX TEXHO-
JIOTMA N COCTaBNAKLWMNX MpoLecca KOoH-
CTPYUPOBaHUNA MOJINTUYECKUX PELLEHUN,
WHCTUTYLMOHaNbHbIX U  PYHKLMOHanNb-
HbIX OCOOEHHOCTEN NONNTUYECKMX peLle-
HUI B COBPEMEHHON YKpauHe.

CopgepxaHne wn [gUHaMKUKa MOAu-
TUYECKNX TpaHcPopMauuii B MOCTKOM-
MYHUCTUYECKUX CTPaHaX B 3HAYMUTENIbHON
cTernieHn  0OyCNOBMEeHbl  Mpoueccamu
AemMoKpaTm3aunm KOHCTPYMpPOBaHMA
NONUTUYECKNX peLleHnin, bOpMMPOBaHUSA
KOMMYHUKATUBHOIO M3MEepPEeHUA MOJNTU-
YECKMX peLLEHU.

MNpobnema KOHCTPyupoBaHUA 3dde-
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KTMIBHOIO pPaLMOHANbHOro MONUTUYeC-
KOro pelweHma — OfdHa W3 [/laBHbIX B
npouecce B3aMMOAENCTBUA BRacTU W
obulecTBa, 4EMOKPATNYECKOrO Pa3BuUTUS,
WHCTUTYLMOHaNM3aumMm BRAacTU U rpax-
JaHcKoro obuecTsa.

B nccnegoBaHUAX KOMMYHUKATUBHOIO
M3MEpPEeHNA MNONUTUYECKOrO  peLleHus
OTpakaeTcA He TONbKO [OCTUIHYTbIN
ypoBeHb GUNOCOdCKMX, MOAUTUYECKMX,
COUMANbHO-OKOHOMUYECKMX 3HaHWN, Na-
paanrMm M NMOAXOAOB, HO Y OCOBEHHOCTU
NCTOPUYECKOTO PasBUTUA KaXKAOW CTpa-
Hbl.

MpuHATME peLleHnn NeXuT Mmexagy
dbopmMpoBaHMEM MOINTUKN N ee BHeA-
peHnem un dopmMUpyeT MNPOCTPAHCTBO
AEeMOKpaTNYeCcKoro B3aUMOAENCTBUA.
Mo MmHeHuto B. [MapcoHca, «npuHATHME
pelweHnn MNPOXOAMT uepe3 BecCb LMK
ny6aNYHON MONUTUKK, Hanpumep: pe-
lWeHne o TOM, YTO paccmaTpuBaTb Kak
npobnemy, Kakyi BblbpaTb WUHbOpPMa-
uuto, cTpaTervio Ans BAMAHMA Ha NOBECT-
Ky OHs, BbIOOp CpeacTsB v uenen, Bblbop
cnocoba BHeApeHWsa MNONUTMKK, BblIOOpP
crnocoba oLueHKM NONNTUKN. B Kaxabi n3
3TUX MOMEHTOB MPOUCXOAMUT NPUHATUE
pelueHus». [5, c. 221]

VMiMeHHO noaToMy  wuccnegoBaHue
NONMUTMYECKOTO pelleHnsa C  UCMOoSb-
30BaHVeM MeTOAOJNIONMYECKOro WHCTPY-
MeHTapua KOMMYHMKaTUBHOW Mapagur-
Mbl MpefycMaTpuUBaeT aHain3 OCHOBHbIX
STanoB pPa3BUTUA HAy4YHOW MbICIM MO
npobneme MNONUTUYECKOTO pPeLUEHUs WU
NCTOPUYECKIMX TpaHchopmauur npoLec-
ca BblpaboTKK, NPUHATUS N peanm3auum
NOSINTNYECKOrO peLleHus.

AKTyanbHoCTb oO6palleHna K npo-

ueccy nNoOMUTMYECKOro  pelleHus  (c
netnerr obpaTHOW CBA3M — Korpa
nocnegHUn 3Tan  OOHOrO  peLleHuA

ABMIAETCA MEPBbIM 3Tanom CheayloLlero
peleHnsn) obycrnoBneHa OO6LIeCTBEHHOW
HeOOXOAUMOCTbIO MCCNIefoBaTb KOMMY-
HUKaTVBHOE W3MepeHne MNONUTUYECKO-

ro pelweHusn, KoTopoe dopmMmupyetca
noa BNUAHWEM AEeMOKpATU3aLUN MHCTU-
TYTOB BMactTh ”  uHPopmaTM3aumm
NONUTMYECKOrO MPOCTPAHCTBA B LEJIOM.

CerogHa, B CBA3UM C  W3MEHEHWU-
AMM B CTPYKType  MOJIUTUYECKOro
B3aMMOJENCTBMNA, CTaHOBNEeHUeM NHbop-
MaLMOHHOIO 00LlecTBa, NepPexogom K
CEeTeBOVM OpraHM3aumm MnOJUTUYECKOro

NPOCTPAHCTBA MPOCMOTPY  MOANexar
OCHOBHbIE MPUHUUMbI  BAacT  3MOXU
MoOZEepHa, MeXaHu3Mbl OPMUPOBAHUA

VHCTUTYTOB BNaCTV U KOHCTPYMPOBaHUA
NONMNTUYECKUX PeLUeHUN.

B cBA3M C 3Tmm aKkTyanmsmupyetca
HayUHbI NMONCK MEXaHN3MOB «0340pPOBIe-
HNA» BCEW NONNTUYECKOW CUCTEMbI CTpa-
Hbl C LeNnblo BblBOAA €€ M3 KPU3UCHOrO
COCTOSIHUSA U peanu3aumm obLecTBEHHbIX
NHTEpecoB 1 noTpebHocTein. OgHVUM U3
TakMX MeXaHM3MOB BbICTynaeT Monu-
TUYeCKoe peLleHue.

CrouT cornacntbCA C  YKPAMHCKUM
nccnegosatenem b. Kyxtonm, KoTopbin
JaeT Takoe onpepfenieHne noaANTUYECKoro
peweHua: «3TO BMaCTHbIA Mpouece,
CyTb KOTOpOro 3aKnoyaeTca B
npenMyLLecTBEHHO CO3HaTeIbHOM Bbl6O-
pe 1 NPUHATUN CUCTEMHbIX, PEXKMMHbIX
peLleHnin no peanmsayn HauMOHaNnbHOWM
MONINTUYECKON JOKTPUHDI». [4, C. 114]

HayuHble AWCKyCcCUM OTHOCUTENIbHO
CoAepKaHnA N XapaKTepuUCTUKK, mecTa
W ponn MOAUTUYECKOrO peleHnsa B
CcoBpeMeHHOM obLecTBe OTKPbUINCH B
3apyb6eXxHoM NonMTNUYeCKon Hayke bonee
wectugecatTn net Hasag. [o cux nop
NPOAO/MKAETCA MNEepPMaHEHTHbIN  MOWUCK
ONTMManbHOW MOAENN KOHCTPYNPOBaHUA
3pPeKTMBHOIrO MONMUTUYECKOro peLle-
HMA C MCMNONb30BaHMEM 3BPUCTUYECKO-
ro noteHUmana MeXANCUUTMIIMHAPHbIX
nccnefoBaHWn — MOAUTUYECKOM Hay-
KN, wuctopuu, coumonorvun, Teopun
rocyfgapcTBEHHOro yrnpasfieHusa, MNCUXo-
norum u ¢unocodun.

B 1O Xe Bpemsa

npoueccbl rno-
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6anusaumm 1 umHbopmaTM3auMm Nonu-
TUYECKOro  B3aMMOAENCTBUA  TpebyioT
KayeCTBEHHO  HOBbIX  MOAXOAOB K
BblpaboTKe nonmutnyeckoro pelueHua. U
XOTA 3a nocnefHune roabl Obin HakonneH
3HAUUTENbHBIA  OMbIT MO MPUHATUIO
NMONINTNYECKOrO  peLleHns, CUCTEMHbIe
TpaHcbopmauum B chepe nybnnMyHoOro
aAMUHUCTPUPOBAHNA U MOAUTUYECKOTO
B3aVIMOAENCTBUA aKTyannsnpyoT nccrne-
[OBaHNA KOMMYHMKATMBHOIO uM3Mepe-
HWA NONUTUYECKOTO peLLIeHUA.
ViccnegoBaHme npouecca NpUHATUA
peweHun (decision-making) B cTpaHax

KOHCONMMANPOBaHHOM AeMoKpaTum
B TeyeHWe nociefHNxX pecaTUneTun
BbICTyNnaeT OAHMM W3 [NaBHbIX Hamn-
paBneHUn aHanusa ny6nnuyHom  no-
nmtukKn. MNonutnyeckoe pelueHne «ABA-
ercA  yCToABLUENCA  aHaUTUYeCKom
KaTeropuen, KoTopasA BKJ/lOYaeT BecCb

npouecc ot pa3paboTkn [0 NPUHATUA U
peanu3aumn MNOAUTUYECKUX pPeLUeHUN».
[1,c.147]

Ha npoTtaxeHun Bcen wucTopuu
yenoBeyecTBa LWes MOUCK OMNTMManbHOMN

mogzenu NONUTUYECKOrO  peLleHuns,
3T  Mofenn  MeHANUCb,  COrNMacHo
TpaHcpopmauuii  dopm  npaBreHUs
N TpeboBaHWA MPaBAWMUX  SAUTHBIX

rpynn, npaBsLWero Knacca m obuectsa
B uenom. [lapannenbHo npoucxoanno
dunocodckoe, a BNOCNEACTBUM  —
CoLMONorMyeckoe n MnoamUTosiormyeckoe
OCMbICNieHne peHOMeHa peLleHus.

B uenom, Ha coBpemMeHHOM 3Tane
pPa3BUTUA MOMUTUYECKUX HAyK Teopus
NPVHATASA PELUEHWIA BbICTYMAET OAHUM U3
BeAyLWMX HanpaBneHUn K3-3a BbICOKOW
0o6LLEeCTBEHHOM HeobXoAMMOCTN  Haxo-
ANTb 1 BOMJIOLWWATb B XKN3Hb 3G PEKTUBHbIE
NnoNuTUYeCKne peleHns B  YCIOBUAX
HeCTabubHOCTN, NepexoqHOro nepuoaa
N  unHPOpMaLMOHHOro obuectBa. B

KauecTBe aHaNUTUYECKOW  KaTeropum
NPUHATME peleHus BK/oYaeT Becb
yrnpaBfieHYeCcknin  npouecc OoT  pas-

paboTKM [0 MPUHATAA W peanm3auuu
NONUTUYECKUX PELLEHNA.

WccnepoBaHuio  CcywHOCTM  NOAUTU-
YeCcKoro pelweHua B YCOBUAX MOCT-
KOMMYHM3Ma MOCBALEeHbl PaboTbl poc-
CUNCKNX MOJINTONOrOB, CPeAn KOTOPbIX
cnegyetr otmetntb T. BmHorpagosy, A.
Hertapesa, N. Kucenesa, T. KnemeHTOBMY,
B. KoHblweBa, T. KopHunosy, A. Jlapnuesa,
M. Ocunosa, E. lNnewakosa, O. ConoBbeBa,
. CocyHoBa n gp.

Cpenun yKpamHCKUX YUeHbIX pacKpbl-

TNO  CYyLLUHOCTU nonanTnyeckoro pe-
weHna wnm coaepkaHmMA 3TanoB  ero
KOHCTPYMpPOBaHNA B AEMOKpaTU4YeCKOM
O6LIJ,ECTBe nocBAWeHbl Hay4Hble WNC-

cnepoBaHuA b. AHapecioka, E. AboHuHa,
B. bebuka, H. BuHHMKoBoOW, H. lonosaToro,
B. Topb6ateHko, A. Konoaun, B. Kynuka,
b. Kyxtbl, 0. MwupowHnyenko, M.
MwnxanbueHko, C. HaymkunHon, H. Potapb,
®. Pyanua, C. Pabosa, A. CywmnHckoro, C.
TenewyHa, B. TokoBeHKo, [l. AkoBneBa un
ap.

NpuHATMEe  nonuTMyeckoro
HUA 3ayacTyio

pele-
onpepenseTca B
ABYX M3MepeHusax: BO-MepBblX, Kak
TexHonornyeckoe npeobpasoBaHne
noanTUYeCcKom BacTu B ynpaBneHune
coynanbHbIMKA npoueccamu, a BO-
BTOPbIX, KakK LI,eHTpaJ'IbeIIZ N1IeMeHT
npeobpa3oBaHNA MONUTUYECKUX Tpebo-
BaHWA Pa3NNYHbIX TFPYNN rpaxhaH B
npuemnemble ana Bcero obulecTBa
cpeactBa M MeToAbl  PerynnmpoBaHUs
couynaribHbIX OTHOLLEHWUN.

OCHOBHbIMW XapaKTepucTukamm mMo-
NMNTUYECKUX peLLUeHNI, KOTopble OTnnYa-
OT UX OT APYrnX TUMOB YrpaBfieHYeCKnX
peLleHuniA, BbICTYMNaloT:

-0c06anCcyTbNONMUTUYECKOrO peLleHms,
KOTOpas 3aKJoyaeTca B perynmpoBaHumn
N pacnpepeneHnn obLecTBEHHbIX pe-
CYpcoB (9KOHOMUYECKNX, WHTENNEKTY-
anbHbIX, NHPOPMALIMOHHbBIX 1 Ap.);

- NPUOPUTETHOCTb NOSIUTUYECKOTO pe-
LWeHnA nepea Apyrummn Buaamuv peleHun;
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- BblCOKas CcTeneHb HeonpeaeneHHocC-
TV npolecca KOHCTPYMPOBaHUA Monu-
TNYECKOro peLleHuns;

- Hanuuue KoHONMKTA WUHAVBUAY-
aNbHOro (3roncTnyeckoro) u obuiect-
BEHHOro (CTpaTernyeckoro) WHTEpPECOB
B Mpouecce KOHCTPYMPOBaHUA MNONAUTU-
YecKoro pelueHus;

- NonuTUYecKoe pelleHne Gopmynun-
pyer o6wue uenu W HanpasfeHuA
o0LecTBEHHOrO  Pa3BUTUSA, BOCMPOU3-
BOOUT WM U3MEHAET HOPMATUBHbIE W
WHCTUTYLUMOHAsbHbIE MapaMeTpbl rocy-
[apCTBEHHOIO YCTPOWCTBA.

K ¢aktopam, KoTopble onpegenawT
KauectBO U 3OPEKTUBHOCTb MNOAUTU-
YECKUX  pEeLIeHnn, MOXKHO  OTHeCTU
cnepytoume:

- COCTOfIHME HOPMATUBHO-MPaBOBOW
6a3bl B061ACTV NONUTMYECKOTO NPOLIECCa;

- NEeNCTBME MEeXaHU3MOB OTBETCTBEH-
HOCTU ” OTYETHOCTU [ANA CyObeKToB
NONMUTUYECKON BNaCTu;

- OTKPbITOCTb 1 NPO3PaYHOCTb MOANTU-
YecKkux npoLeccoB, NpodpeccnoHanmn3m
NONINTUYECKNX CYOBEKTOB, MNPUHUMAlO-
LWNX peLleHmns;

- CNOJIb30BaHMe COBPEMEHHbIX METO-
JOB TMOJSINTUYECKOr0 MeHeOXMeHTa W
NHGOPMALIMOHHBIX TEXHOOMUIA.

BbipaboTKa [eNCTBEHHbIX MeXaHU3-
MOB KOHCTPYMPOBAHUA MOJIUTUYECKUX
peleHunin BbICTynaeTt ofHom n3
aKTyanbHbIX 3ajay AnAa TeopeTnveckoro
3HaHWA, 3TOMY BOMPOCY MOCBALEHbI
nccnenoBaHWs B MPaBOBbIX, MOIUTO-
NOrMYECKNX, COLMONOMYECKUX N IKOHO-
MUYECKUX TEOPUAX.

KoHcTpympoBaHue MOSINTNYECKNX
pelweHnn  BbICTyNaeT Ba)KHOW  COC-
TaBnsAwWeEN MNONMUTUYECKOrO  B3aMMO-
JencTBus, Kak B  CTpaHax  KOH-
CONMANPOBAHHOW OeMOKpaTun, TakK WU
B MNEePexodHblX, TMOPUAOHbIX pPeXrMax.
Ona nocnegHux 3Ta npobrnema cBA3a-
Ha C WHCTUTYUMOHanmM3aumem BRactn wu
rpaXgaHCKoro oOLWecTBa, Pa3BUTUEM

naprameHTapusma, GopMMpPOBaHMEM MO-
NUTUYECKUX DJIAT, YPOBHEM MOAUTUYEC-
KO KynbTypbl M MOJINTUYECKOTrO CO3-
HaHWA, [eATeNbHOCTbID  Macc-mMegua.
OTO nposBnsAeTcA B pasfnuyHbix dbopmax
NMONNTUYECKOrO  yyacTua rpakpaH B
MNPUVHATUM  MNONAUTMYECKMX  PeLleHUi
N MNOMNTUYECKOWN aKTMBHOCTU. W ecnu
JeMoKpaTunyeckume CTpaHbl Xapak-
TepusylTca  MHoroobpasuem  dopm
NONNTNYECKOTO yyacTums rpakaaH
N  OOLWECTBEHHbIX OObeAVHEHUA B
BblPabOTKe MONMUTUYECKOTO PEeLLeHMA, TO
B CTpaHax rMbpuagHoOro mnonanTUYeCcKoro
pexrnma BnuMaHMe obuwlecTtBa Ha BnacTb
B LENOM M Ha npouecc MpuHATKA
NONIUTUYECKNX PEeLUeHU A B YacTHOCTY,
NpoABNAETCA BO BPeMA FOIOCOBAHUA B
n36UnpaTenbHbIX KAMMAHUAX.

Mcxoaa 13 aHanuvsa npouecca KOH-
CTPYMPOBaHWA MONIUTUYECKUX PELUEHUN,
MOXHO yTBep)AaTb, UTO ONTUMasb-
Haa Mmopenb MPUHATUA MNONUTUYECKUX
peweHnin  HaxoaUTCcA B MJIOCKOCTU
pPauUMOHaNbHOCTX, a, CJlefoBaTe/IbHO
(HeCMOTPA Ha KPUTUKY CO CTOPOHDI
NOCTMOAEPHMNCTOB), OHa B MOJIHOW Mepe
ele He peanv3oBaHa B COBPEeMEHHOM
obllecTBe, ” pelleHVe 3TOW 3agauu
npegctont Hantu B XXI Beke.

Mmobanunsauus co3faer
BbI30Bbl  ANA  aHanmM3a  npouecca
NPVHATUA peLUeHnii, Takme Kak He-
obxoaMMocCcTb  cybcuamnapHocTn,  U3-
MeHeHne yHKUMA B cdhepe  Hauwm-
OHaNbHbIX  MPaBUTENbCTB  («rpaHuL»
KOMMETEHTHOCTU onpegeneHHbIX
OpraHOB BNACTW), TMOABNEHNE HOBbIX
rno6anbHbIX MONNTUYECKMX CYyObHEKTOB
BNUAHMA Ha npuHATUE peweHuin (THK,
MeXAyHapoaHble HernpaBUTEeNbCTBEH-
Hble oOpraHM3auuy, HagHaUMOHasbHble
opraHbl BNacTU U T. 4.).

B rno6anv3rvpoBaHHOM MUPE yXKe He-
[JOCTaTOYHO TeX MexaHW3MOB MPUHATUA
peLueHuni, KoTopble b1 chopMUPOBaHDI
B nepuog mogepHa (OOH, komneHcauuuy,

HOBble
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penpeccanun, CaHKLWN, COrlacHoO YcTaBy
OOH moryT npegnpuHUMaTbCA TONIbKO NO
peweHmnto CoseTta beszonacHoctn OOH no
NOBOAY FOCYAapcCTB, AENCTBUA KOTOPbIX
YrpoXKaT MUpY WM HapyLllawT ero).
TaKne caHKUMM MOTYT BblpakaTbCA B MOJI-
HOM WM YaCcTUYHOM MPUOCTAHOBEHUN
SKOHOMUYECKNX CBA3el, paboTbl KoMm-
MyHUKaumm (TpaHCcnopTa W CBA3K), B
pa3pbiBe AUMNOMATUYECKMX OTHOLUEHUN,
a TakXe B MPUMEHEHUN BOOPYXEHHOM
CUNbl, OEeNCTBUAX BO3AYLUHbIX, MOPCKUX
N CYXOMyTHbIX CWUJl, HEOOXOAUMbBIX ANA
nogaep’kaHnAa UM BOCCTAHOBJIEHUA
MeXXJyHapoOHOro mmpa n 6e3onacHoCcTu
(pemoHcTpaumn, 6Gnokagbl W gpyrue
ornepaunn BOOPYKEHHbIX CWM  CTpaH-
yneHoB OOH).

bnaropapsa yTBep>KAeHMIO paLoHarb-
HOCTV B MOINTUYECKOM B3aMMOLENCTBUMN,
3HauYNTENbHO noBbICUNCA YpPOBEHb
3pPeKTMBHOCTN NPUHATMA NonuTUYeC-
Knx peweHnn. byprkyasHble pgemokpa-
TMYeCKMe  peBonoUMM  NpuBenu K
JeMoKpaTu3auum ynpasneHus, chop-
MUPOBaNM  Mopenb  yrnpaBieHua B
«rocypapcrse 6narococTtoAHUA» n
NOBbLICUAN  TEXHOMOrMYHOCTb  MONU-
TUYECKNX pPEeLIeHNn ©N [eATeNbHOCTb
BMacTU B LENIOM B Moc/iefHue TpucTa
NIeT, MO CpaBHEHMIO C NpeabiayLwnuMm
nepvogamu pa3BuTuA LUBUAM3ALUN.

Bo BTopom nonosBmHe XX Beka
B npovuecce NOCTMOAEPHUCTCKOM
AEKOHCTPYKLUM NOroLeHTPpM3Ma, BracTy,
npaBa, MNOAUTUKKU, HAYKW, JINYHOCTMH,
HPABCTBEHHOCTU — TO eCcTb 6a3nCHbIX
NOHATUI LNBUNM3ALMN SNOXN MOLEPHA —
cocToAnachb penHTepnpeTauma 1 NOHATUA
NONUTMYECKOro pelleHusa. [cMm. geTan.: 3, C.
19]

MpencTaButenu nocTMogepHa
VN3MEHWIN MOHUMaHMEe KOHCTPYUPOBaHUA
NONUTUYECKOrO peleHns (kak
TEXHOJOrMYeCcKoro npoLecca, CBA3aHHOro
C 06LecTBeHHOM MOpanbio) C aKCMOMbI
AeMOoKpaTnyecKkoro NONUTUYECKOTO

pexuma B paspsag npobriembl, CBS3aHHOMN
CKOpee C LEHHOCTHbIM M3MepPeHneM
NMONIUTUYECKON [eATeNIbHOCTY, YeM C
paunoHanbHOCTbi0 BbibOpa 1 AeNCTBUSA
aKTOPOB, B3aUMOAENCTBUS BRacTn Wu
obuecTsa.

B aHanm3e KOHCTpyMpoOBaHWsA Monu-
TUYECKUX  PELIeHUA  MOCTMOAEPHUCT-
CKNN MoAxon BblpakaeTca B MPU3HAHUK
KYNbTYPHOIrO M MOSINTUYECKOTO MHOrO-
obpasus (pacugeTa NONUTUYECKUX
CyOKYynbTyp, Me30— U MUKPOKYNbTYP),
pacnpocTpaHeHnn NONMUTUYECKUX
LeHHOCTeN MoCTMOAepHa, npobneme
WOEHTUYHOCTU B MOMUTUKE B LIEJIOM W
B MONUTUYECKOM YMNPaBEHUY, pPonu
JINYHOCTY B MONUTUKE, COLMANbHOM Mo-
NUTUKU W VHULMATUB, WUAYLWMX CHU3Y,
rOPV3OHTANIbHOIO B3aMMOAENCTBUS KaK

Ha YPOBHE Trpa)AaHCKOro o6LecTBa,
Tak M Ha YPOBHE TrOCYy#APCTBEHHOM
NONMUTUKN, Pa3BUTUA TOPU3OHTAsNbHbIX

CaMOYNpPaBNALWUXCA CeTelr, POnn NaeH-
TUYHOCTU B MONUTMYECKOM YMNpaBleHUU.
[2,c.12]

Takrm o6pa3om, NoONUTUYECKUE peLue-
HMA B 3MOXY MOCTMOAEPHa MPUHUMAIOT
cnepytoLe Bbi30Bbl:

- pasButue ¢GOpPM rOPU3OHTANIbHOrO
NOMUTMYECKOrO B3aMMOAEWNCTBUA, J0-
KanbHbIX ABU>KEHNN U accoumaymii;

- npouecc rnobanusaumn, KOTOpPbIN
YCUNVBAET [aBfieHMe Ha HauWOHanbHble
npaBsuTenbCcTBa U TpebyeT nepepacnpe-
JeneHus BnacTy;

- nofBfeHME HOBbIX COLMANbHbIX
OBUXEHUIN, OCHOBAHHbIX Ha nNocTmoaep-
HUCTCKOM CTWMIe XU3HWU U CO3Aalowmx
yCJIOBMA ANA MHAMBUAYanbHOro Bbibopa
VHOANBNAOM XapaKTepa AeATeNnbHOCTU B
NONnTHKe;

- nepexoj OT LUEHHOCTEN rpak-
OaHCTBEHHOCTW, pPaBeHCTBa, NpeacraBu-
TeNbCTBa, OTBETCTBEHHOCTU U HenTpanb-
HOCTU K OpMWeHTauun Ha notpebuTens,
Ha >PPeKTUBHOCTb, COCTA3ATENbHOCTD,
MeHe[Xepur3M 1 NapTHEPCTBO;



Tribuna tanarului cercetator

121

- 3TNYeCcKue CTaHZapTbl rocypap-
CTBEHHOro  yMnpaBfeHuWs  CTaHOBATCA
MOXOXUMM  Ha  npucywme  6usHec-

MeHeIXMeHTY, HOPMaTUBHble Pa3nMunA
mMexay — AByMmA 3TMK chepamu
Pa3MbIBalOTCA, YTO CTaBUT MO COMHEHME
cny)KeHve oOLIeCTBEHHOMY WHTepecy B

npouecce KOHCTPYMPOBAHUA MOAUTU-
YeCKUX peLueHnn;
- [femMoKpaTnyeckne HOpMbl B Mpo-

uecce BbIpabOTKM MONUTUYECKOTO pe-
WeHna yCTynawT npuHUMNaM  aBTo-
HOMHOCTM  yrnpaBneHyeckon  codepbl,
a BMeCcTo TPaAULMOHHO MPUCYLLErO
rocyfapctBeHHom  cnyxbe  npuHuMna
CNpaBegnMBOCTM  YTBepXKAaetca  Mo-
Jenb MNapTHepPCTBa MeXAy 4YacTHbIM 1
Ny6ANYHBIM CEKTOPaMU;

- B CBA3M C 3TUM, rpakgaHe MOoryT
noTepATb JOBepue K WHCTUTYTY rocCy-
JapcTBeHHOW  cnyxbObl B KauyecTBe
npeacTaBnUTeNbCTBA MHTEPECOB rpakaaH.

Takum 0bpa3om, CTaHOBNEHNE OeMOK-
paTnyeckom Mogenu  MNoJINTUYECKOro
ynpaBfeHUsa BbICTyNnaeT pe3ysibTaToM
3¢dEKTMBHOIO B3aMMOAENCTBUA aKTUB-
HbIX FPaXAaH N BNacT! Ha BCeX YPOBHAX
006LeCcTBEHHOW XU3HW.

B coBpemeHHOWN MOAUTUYECKON CUTY-
auun  peyb wuAeT O HeobXxoauMOCTMU
noBbiweHna 3PpPeKTMBHOCTU MnpoLecca
B3aUMOAENCTBMA BRacTM u 06LWecTBa,
npegycmatpuBatollee Kak ynydweHue
KauyecTBa ynpaBfieH4YeCKUX ycnyr, npefoc-
TaBnAeMbIX BNacTblo, Tak U COOTBETCTBUE
NOSINTUYECKOrO peLlleHns NoTPebHOCTAM
obuwecTBa. JTO co3hacT 6naronpusTHble
ycnoBus gna obecneyeHust noanepkku
NONUTMYECKOTO peLleHUss CO CTOPOHbI

rpakgaH, NermTMMupyeT ero B rasax
06LeCcTBEeHHOCTU.

Teopua NPUHATUA PeELUEHNIA OpraHny-
HO couYeTaeT aHaln3 BCEX >/IEMEHTOB
npouecca MPUHATUA  MOMUTUYECKOTO
peweHnna: LUenu peleHns, AVUHAMUKY
BHELUHEl Cpefbl, YPOBEHb OpraHM3auum
(nepapxuio), bopmynupoBaHne n Bbibop
anbTEPHATUB, pPeanu3auuto pPeLleHns 1
MoandUKaLuIo NONMUTUKNA.

OpHo un3 TpeboBaHU K 3dPeKTUBHO-
My MOJIUTUYECKOMY peLlleHnNo — 3TO ero
CBOEBPEMEHHOCTb, T. €. BblbOp onTu-
MaNibHOrO  BPEMEHW ANA  NPUHATUA
peweHuna. Ha aTane HenocpenCcTBEHHOIO
MPVHATUA  MONUTUYECKOTO  pPeLleHus
OCHOBHbIM 3/1IEMEHTOM BbICTyrNaeT BbIOOp
OQHOW N3 VMIMEWLINXCA anbTepHaTMB, Ha
KOTOPbIV BUAIOT TaKME TEXHONOIMYecKmne
OEeTEPMUHAHTbI, KaK  AUPEKTMBHOCTD,
afpPEecHOCTb, 3aKOHHOCTb, Hanuune pe-
CYpCcoB ANns peanusauun, NOrNYHOCTb,
BO3MOHOCTb KOHTpons. [Nocne peanusa-
UMM peweHns HeobxoAMMo BblGpaTb
HanpaBieHns MoaubrKaLm NOAUTUKN.

Takum  ob6pas3om,  npobnematvka
KOHCTPYMPOBAHUS MONNTUYECKMX peLue-
HUN HanpAMylo CBA3aHa C MOHATUEM
NErMTYMHOCTU BNACTU 1 OCYLLECTBIIEHVEM
BblOOpa MONMUTUYECKMMM aKTOPaMu BO
BPEMS  «PYTUHHOW»  yrpaBlieHYeCcKon
AeATeNbHOCTM U TpakgaHamu B XOf4e
ronocoBaHus. lonutnyeckrne peLleHns
006yCnoBeHbI paunoHanbHbIMA "
nppauMoHanbHbiMi  dakTopamn, a B
NMOCTKOMMYHUCTUYECKUX CTPaHax 4acTo
CTaHOBATCA Toukon Oudypkauum, B
KOTOPOV OT BbiOOpa 3aBUCUT AasibHelee
HanpaBfieHVe pPa3BUTUS BCero obulecTBa.
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Actiunile de stare civila - semnificatie teoretica
si valoare aplicativa
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de pe ldnga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

The Civil Status records are registered in an organized way in the Republic of Mol-
dova. The rules of naming which form the legal background of certain civil status re-
gistrations, differ significantly, and are partly deeply rooted in society, culture, and lan-
guage. The rules of family law, and of private law, which form the legal background of
civil status registrations, differ significantly, and are partly deeply rooted in society and
culture. While practically all civil status registration offices are equipped with personal
computers and other technology, some systems are, in essence, paper-based, other sys-

tems are fully digitised.

Actiunile de stare civila, denumite si
actiuni de stat, sunt acele actiuni care au
ca obiect starea civila a persoanei fizice.
Ele apar ca o varietate a actiunilor civile,
servind ca mijloc procesual pentru stabili-
rea sau modificarea unuia sau mai multor
elemente ale starii civile a unei persoane.
Actiunile de stare civila sunt legate nemij-
locit, prin obiectul lor, de izvorul concret al
starii civile, adica acele imprejurari — eve-
nimente sau actiuni — de care legea leaga
efecte de stare civila. Actiunile de stare
civila se clasifica in functie de obiectul ori
finalitatea lor si dupa criteriul persoanelor
indreptatite sa le promoveze.

in functie de obiectul ori finalitatea
lor, actiunile de stare civila sunt de trei fe-
luri: in reclamatie de stat, in contestatie de
stat si in modificare de stat.

Prin actiunile in reclamatie de stat per-
soana fizicd urmadreste sda obtina recu-
noasterea unei stari civile, alta decat cea
aparentd. O astfel de actiune este cea in
stabilirea paternitatii copilului din afara
casatoriei sau actiunea in stabilirea filiatiei
fata de mama.

Prin actiunile in contestatie de stat se

urmareste inlaturarea unei stari civile, pre-
tinsa nereald, cu o alta stare civila, pretinsa
reala. Astfel de actiuni sunt: cea in taga-
duirea paternitatii copilului din casatorie,
actiunea in contestarea recunoasterii de
maternitate, actiunea de contestare a fili-
atiei din casatorie.

Prin actiunile in modificare de stat se
urmareste schimbarea starii civile numai
pentru viitor, starea civila anterioara nefi-
ind pusa in discutie, intrucat a corespuns
realitatii. Astfel de actiuni sunt cea de di-
vort si cea de desfacere a infierii.

Dupa criteriul persoanelor indrepta-
tite sa le exercite, actiunile de stare civila
se impart tot in trei feluri: care pot fi porni-
te de orice persoana interesata; care pot fi
intentate numai de titularul starii civile, de
reprezentantul sau legal ori de procuror;
care pot fi pornite numai de titularul starii
civile.

Actiunile care pot fi intentate de orice
persoand interesatd sunt: contestarea re-
cunoasterii de maternitate; contestarea
filiatiei de mama, cand nu exista concor-
danta intre folosinta starii civile si certifi-
catul de nastere; contestarea recunoasterii
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paternitatii copilului din afara cdasatoriei;
contestarea filiatiei din casatorie; actiunea
in nulitate absoluta a casatoriei si a infierii.

Actiunile care pot fi intentate numai de
persoanele expres prevdzute de lege sunt:
actiunea in stabilirea filiatiei de mama; ac-
tiunea in stabilirea fatd de tata din afara
casatoriei; actiunea in tagaduirea pater-
nitatii copilului din cdsatorie; actiunea in
desfacerea si nulitatea relativa a infierii.

Din categoria actiunilor care pot fi inten-
tate numai de titularul stdrii civile fac parte:
actiunea de divort; actiunea in nulitatea
relativa a casatoriei.

Actiunile de stat sunt, de regula, impre-
scriptibile. Prin exceptie sunt prescriptibi-
le: actiunea in anulabilitatea casatoriei; ad-
optiei ori recunoasterii de filiatii, actiunea
in tagada paternitatii, actiunea in stabilirea
paternitatii copilului din afara cdsatoriei.

Efectele actiunilor de stare civila sunt
diferite. Astfel, daca in cazul primelor doua
categorii de actiuni efectele sunt declara-
tive (retroactive), in cazul celei de-a treia
efectele au un caracter constitutiv, stabi-
lind numai pentru viitor o noua stare civila.
Altfel spus, pentru actiunea in reclamatie
de stat si deopotriva pentru actiunea in
contestatie de stat hotdrarea judecato-
reasca are efecte retroactive deoarece
starea civila reclamata este considerata
a fi fost dintotdeauna starea civila reala a
persoanei, iar starea civila contestata este
considerata a nu fi existat niciodata; asa-
dar, persoana reclamanta dobandeste si
pentru trecut o alta stare civila decat cea
aparenta.

Caracterele juridice ale actiunilor de
stare civila sunt: indisponibilitatea, impre-
scriptibilitatea si personalitatea.

Indisponibilitatea semnifica ca actiunile
de stare civila nu pot fi cedate sau instrai-
nate in vreun fel; de asemenea, inseamna
ca titularul dreptului la actiune nu poate
tranzactiona cu privire la obiectul cauzei,
respectiv, la elementul de stare civila.

Imprescriptibilitatea actiunilor de stare

civila invedereaza faptul ca ele pot fi intro-
duse oricand, ele nefiind supuse, in prin-
cipiu, prescriptiei extinctive oricat timp
ar trece de la nasterea acestui fapt. Exista
anumite actiuni de stare civila care sunt
supuse prescriptiei extinctive; ele trebuie,
asadar, introduse intr-un anumit termen
prevazut de lege.

Personalitatea este un alt caracter al ac-
tiunilor de stare civila. Ea presupune ca, in
principiu, numai titularul starii civile sau
reprezentantul sau legal poate sa exerci-
te actiunea respectiva. Aceasta inseamna
ca actiunile de stare civila au un caracter
strict personal ele neputand fi exercitate
de creditorii chirografari pe calea actiunii
oblice si nici de mostenitorii celui indrep-
tatit. Totusi in unele cazuri mostenitorii
pot continua actiunea promovata de titu-
larul care a decedat.?

Starea civila a persoanei trebuie sa fie
inregistrata in mod obligatoriu. Actele de
stare civila suntinscrisuri autentice de stat,
prin care se confirma faptele sau eveni-
mentele ce influenteaza aparitia, modifica-
rea sau incetarea drepturilor si obligatiilor
persoanelor. E de mentionat faptul ca intre
starea civila si actele de stare civila exista
concordanta deplina. Prin actele de stare
civila se materializeaza in registrele de sta-
re civild, prin inregistrarea sub forma de in-
scrisuri, acte si fapte de stare civila. Aceas-
ta concordanta este obligatorie, dat fiind
faptul ca actele de stare civila se intocmesc
in baza actelor sau faptelor de stare civi-
13. In practica, apar, totodats, situatii, cand
starea civila a persoanei nu corespunde cu
actele de stare civila. In acest caz schimba-
rea actelor de stare civild este efectuata in
baza hotararii instantei de judecata. Acest
tip de actiuni civile in doctrina este numit
Lactiuni de stare civila” (de exemplu: lipsa
actului de stare civila care dovedeste lega-
tura de rudenie, aparitia persoanei decla-
rate decedate etc.).

Actiuni de stare civila sunt acele actiuni
care au ca obiect elemente ale starii civile
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a persoanei fizice.? Pentru a produce efec-
tele urmarite de reclamant, actiunile de
stare civila trebuie admise printr-o hota-
rare irevocabild. Prin urmare, nu actiunile
de stare civila sunt acelea care creeaza sau
modifica o anumita stare civila, ci hotara-
rile judecatoresti pronuntate pentru solu-
tionarea lor.

Actele si faptele de stare civila sunt su-
puse inregistrarii in registrele de stare civi-
la. Aceasta operatiune se materializeaza in
consemnarea lor in registrele respective si
poarta denumirea de inregistrare de stare
civila. Prin urmare, consideram ca inregis-
trarea de stare civila este operatia juridica
de consemnare in registrele de stare civila
a actelor si faptelor de stare civila si a altor
elemente, operatii indeplinite de catre or-
ganele cu atributii de stare civila in condi-
tiile legii.

Conform alin. (1), art. 3 al Legii privind
actele de stare civila, actele de stare civi-
Ia sunt inscrisuri autentice de stat, prin
care se confirma faptele si evenimentele
ce influenteaza aparitia, modificarea sau
incetarea drepturilor si obligatiilor persoa-
nelor si se caracterizeaza statutul de drept
al acestora. Alin. (1), art. 4 prevede faptul
ca inregistrarea de stat a actelor de sta-
re civila este stabilita in scopul protectiei
drepturilor patrimoniale si personale ne-
patrimoniale ale persoanelor, precum siin
interesul statului.*

In literatura de specialitate intalnim sin-
tagma,acte de stare civila” ca fiind suscep-
tibila de doua intelesuri.

Mai intai, prin actele de stare civila se
desemneaza acele acte juridice care au ca
efect nasterea, modificarea sau stingerea
unor elemente de stare civila. Din acest
punct de vedere, sunt, de pilda, acte de
stare civila: actul juridic al casatoriei in-
cheiat prin acordul de vointa al celor doi
viitori soti.> Aceasta conceptie cunoaste
un suport juridic prin faptul ca, potrivit
art. 5 al Legii privind actele de stare civila,
intocmirea actului de stare civila si inscri-

erea mentiunilor se fac, la cerere, pe baza
declaratiei persoanei obligate la aceasta
sau din oficiu, precum si pe baza actelor
care confirma faptele ce urmeaza a fi inre-
gistrate, fiind prezentate si actele ce ates-
ta identitatea declarantului. Functionarul
organului de stare civila este obligat sa
verifice continutul declaratiei si corespun-
derea acestuia cu actele de identitate, cu
certificatele de stare civila, cu alte inscri-
suri prezentate de declarant.

Mai apoi, prin actele de stare civila se
desemneaza inscrisurile doveditoare ale
starii civile si ale actelor de stare civila si
ale actelor juridice si faptelor juridice ge-
neratoare, modificatoare sau extinctive de
stare civila. De exemplu: in conformitate
cu art. 7 al legii mentionate, pe baza acte-
lor de stare civila se elibereaza certificate
de stare civila: de nastere, de casatorie, de
divort, de schimbare a numelui si/sau a
prenumelui - titularilor sau reprezentanti-
lor legali ai acestora; de deces - membirilor
familiei, rudelor decedatului sau altor per-
soane indreptatite.

Sunt cunoscute doua categorii de inre-
gistrari:

- intocmirea actelor de stare civila -
nastere; casatorie; desfacerea casatoriei;
schimbarea numelui si/sau prenumelui;
deces, intocmindu-se: actul de nastere, ac-
tul de casatorie, actul de desfacere a cdsa-
toriei, actul de schimbare a numelui si/sau
prenumelui si actul de deces;

- nscrierea de mentiuni pe registrele de
stare civila, in urmatoarele cazuri: modifi-
care, rectificare, reconstituire si anulare a
actelor de stare civila.

Principalele evenimente din viata civila
a unei persoane, daca sunt elemente de
stare civila, sunt constatate in documente
oficiale — actele de stare civila.

Certificatele de stare civila eliberate in
temeiul registrelor de stare civila au ace-
easi putere doveditoare ca si actele intoc-
mite sau inscrise in registre.

Reglementarea certificatelor de stare
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civila ca un mijloc de dovada a starii civile,
alaturi de actele de stare civila, este cat se
poate de fireasca si necesara, deoarece ac-
tele de stare civila sunt o fila din registrul
de stare civild, care se pastreaza, impreuna
cu respectivul registru, de catre organele
de stare civila. Persoana titulara a starii ci-
vile are nevoie de un instrument de proba
uzual, prin care sa-si poata dovedi starea
civila in orice moment. Acest instrument
este tocmai certificatul de stare civila. Do-
vada starii civile a persoanei fizice este ne-
cesara pentru identificarea reala a acesteia
in cele mai variate raporturi juridice in care
ea participa.

Proba starii civile izvoraste si din nevoia
fiecarui om de a se individualiza fata de alti
oameni cand intra in diferite raporturi juri-
dice, existand deci si un interes personal.
Actul de nastere este cel mai important
mijloc de proba, deoarece prin el se cen-
tralizeaza toate datele de stare civila, pe
el se inscriu mentiunile privind modifica-
rile intervenite cu privire la elementele de
stare civila a persoanei fizice, pe parcursul
vietii acesteia. Starea civila a persoanei fi-
zice se dovedeste deci in primul rand, cu
actele de stare civila.®

Art. 69 al Legii privind actele de stare
civila releva temeiurile inscrierii mentiuni-
lor pe actele de stare civila, dupa cum ur-
meaza: in actele de nastere si, dupa caz, in
cele de casatorie, de divort sau de deces
se inscriu mentiuni cu privire la modifica-
rile intervenite in starea civila a persoanei,
precum si alte mentiuni similare.

Mentiunile, rectificarile si completarile
respective in actele de stare civila se in-
scriu pe baza:

- actului de casatorie, de divort sau ho-
tararii judecatoresti privind anularea sau
nulitatea casatoriei;

- cererii parintilor sau hotararii judeca-
toresti privind stabilirea paternitatii;

- hotararii judecatoresti privind con-
testarea recunoasterii sau tagaduirea pa-
ternitatii ori privind excluderea datelor
referitoare la tata din actul de nastere al
copilului;

- cererii mamei care nu este casatorita
cu tatal copilului, precum si a insusi copilu-
lui care a atins majoratul, cu privire la com-
pletarea rubricii referitoare la tata din actul
de nastere al copilului, la modificarea sau
omiterea acestor date;

- hotararii judecatoresti privind incu-
viintarea, anularea sau nulitatea adoptiei,
precum si a actului de adoptie;

- actului de schimbare a numelui de fa-
milie si/sau prenumelui copilului minor;

- actului de deces;

-actului eliberat de catre organele com-
petente cu privire la identificarea cadavru-
lui, daca decesul respectiv a fost inregistrat
anterior cu mentiunea ,necunoscut”;

-actului eliberat de catre organele com-
petente cu privire la rectificarea actului de
deces al persoanei-jertfa a represiunilor;

- deciziei oficiului stare civila privind
modificarea, rectificarea sau completarea
actului de stare civila ori privind anularea
acestuia;

- actului privind acordarea sau pierde-
rea cetateniei;

- declaratia pe propria raspundere a pa-
rintilor sau a titularului care a implinit var-
sta de 16 ani cu privire lainscrierea aparte-
nentei etnice.

Din cele relatate rezulta ca starea civi-
Ia este o activitate de interes national. Cu
ajutorul ei se cunoaste numarul, structura
populatiei si situatia demografica contri-
buind, astfel, la apararea drepturilor si li-
bertatilor fundamentale ale cetatenilor.

NOTE
' Lupan E., Popescu D. Persoana fizica. Bucuresti: Ed. Lumina Lex, 1993, p. 137.
2Ungureanu O, Jugastru C. Drept civil. Persoanele. Bucuresti: Ed. Rosetti, 2003, p. 188.
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3Trofimov I. Drept civil. Introducere in dreptul civil. Persoana fizica. Persoana juridica.
Chisindu: Tipog. Elena V.I, 2004, p. 122.

4Legea nr. 100 din 26.04.2001 privind actele de stare civila, Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova nr. 97-99 din 17.08.2001.

> Reghini I., Diaconescu S., Vasilescu P. Introducere in dreptul civil. Cluj-Napoca: Ed.
Sfera Juridica, 2008, p. 175.

5 Lupan E., Popescu D. Persoana fizica. Bucuresti: Ed. Lumina Lex, 1993, p. 155.
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B3anmogeincrBme NONANTUYECKNX aKTOPOB
B YCJIOBMAX NepexoaHOoro npouecca: nogxopn
Teopun urp

UNean MAJIOUBAH,

acnupaHm Kagheopbl noumuYyeckux HayK

locydapcmeeHHO20 yupexoeHus

«HOXHOYKpAuHCKUli HAYUOHA/IbHbILU nedazo2uYyecKuli
yHueepcumem umeHu K. []. YwuHckozo», 2. O0ecca, YKpauHa

SUMMARY
This article examines the current trend of political science — game theory, which is
wide lusted for the analysis of political interaction of two or more political actors (indi-
vidual and collective) in anunstable political system, lack of information, risk and un-
certainty of political development. Determined that the game theory as a component
of rational choice theory allows us to understand the political challenges of transition

in post-communist countries.

AKTYyanbHOCTb TEMbI CTaTby 00yCoBe-
Ha TeopeTMYeCKOoM 3HAYMMOCTbIO U MpakK-
TMYECKON BaXHOCTbiO Teopun urp (Kak
COCTaBMAKOLWEN TeOpUM pPauMOHaNbHOro
BblbOpa) ONA MCCneqoBaHUA MOAUTMYEC-
KOro B3aMMOAENCTBUNA B CTPaHaxX, Haxoaa-
LWMXCA Ha 3Tarne CUCTEMHbIX TpaHcdop-
MaLun.

B ycnoBuAx nepexogHoro npouecca
AKTUBU3MPYIOTCA HayUHble AUCKYCCUN OT-
HOCUTESIbHO MEXaHV3MOB MOBbILIEHWA -
GEKTUBHOCTU  MPUHATUA  NOAUTUYECKMX
peweHnn,  N3bnupaTeNlbHOW  CUCTEMDI,
COUManbHOM HamnpaBleHHOCTN Trocydap-
CTBEHHOM MNOMUTUKK, CYLLHOCTW, TeMMoB
N NoCneacTBUA  SKOHOMMYECKMX  pe-
dbopm, [pencTBuA  MHAUBUAYANbHBIX U
KONMTIEKTUBHbIX MOMUTUYECKNX aAKTOPOB,
WHCTUTYLMOHANbHOIO An3aliHa [eMOKpa-
TUYeCcKNx npeobpasoBaHU.

B nonHom mepe Bce 3TM nNpobGnembl
crnpaBegnmMBbl  ANA  MOCTKOMMYHUCTUYEC-
KUX FOCYfapcTB, KOTopble yxke 6onee aBaa-
LaTn neT peanusyloT nepexon OT aBTopu-
Tapu3ma K 4eMOKpaTuu.

B monutuyeckom B3auUMOZENCTBUUN He-
BO3MOXHO NpeAcTaBUTb CUTyauuio Mos-
HOro OTCYTCTBMA pUCKa B AENCTBUAX aK-
TOPOB, TPYAHO AaTb NPOrHO3 OTHOCUTENb-
HO pasBUTUA U MOCNEACTBUA MONUTU-
yeckoro mnpouecca. IT0 NPOUCXOAUT He
B MOC/IEQHIO ouyepefb M3-3a HeXBaTKM
[OCTOBEPHOWN N CBOEBPEMEHHOWN WHPOP-
Mauun. N36exaTtb (Unu, No KpamHen mMepe,
MWHUMU3NPOBATb) HeraTMBHble MNocnea-
CTBUSA, BbI3BaHHblE pPUCKOM, MO3BONAET
MCNONb30BaHMe B MONUTMYECKON HayKe
Teopum urp.

NmeHHO B yCnoBurAX nepexogHoro npo-
Liecca CTaBUTCA MO COMHeHMe CnocobHocC-
Tb BnacTell HaWTK paLMOHanbHoe pelle-
HWe coumanbHbIX nNpobrnem, NPOBOAMTH
3pPeKTBHbIE SKOHOMUYECKUE pPedOpMbl,
a B o6wecTBe paclaTbiBalOTCA OCHOBbI
MOpanu 1 MexaH13mbl NPaBOBOro perynu-
poBaHuA. To ecTb, Korga pa3spyLlueHbl CTa-
pble, He Bcerga 3pdeKTUBHbIE, HO TaKue
NpuBbIYHbIe ANA  OGONbLWUHCTBA Jitofden
$bOopMbl B3aUMOAENCTBUA, @ HOBbIE eLle He
CO3[aHbl, WK K HAM eLLle He NPUBbIKIN.
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Lleno 0aHHOU cmameu - WUCCNefoBaTb
B3aMMOJENCTBME  MOJIUTUYECKUX  aKTO-
pOB B YC/IOBUAX MepPeXofHOro npouecca ¢
TOUKM 3pEHUA TEopUm Urp.

Hauano akTmBHON TeopeTnyeckom pas-
pPaboTKM 1 MNPaKTUYeCKoro MnpUMeEHEHNA
TeopuUW Urp ANsA aHanmsa MoaUTUYECKOro
npoLecca MNPUXOAUTCA Ha BTOPYK MONO-
BUHY XX Beka. [log «irpon» MoHMMaeTcA
CUTyaLmsa Uy NpoLecc, B KOTOPbIX pe3ysib-
TaTbl (BbIUTpbIW) ABNAETCA CNeaCcTBUEM
paLMOHanbHOro B3aumopnencTeus 6onee
yeM OOHOrO WUrpoka. JTOT TEPMUH WUC-
nonb3yeTca ONA LWMPOKOro ChneKkTpa Co-
LManbHOro B3aMMOAZENCTBMA, MPU 3TOM
CyLlecTByeT MHOXeCTBO crnocoboB Kna-
ccndmkaumm  urp. [Ba Hambonee pac-
MPOCTPAHEHHbIX — 3TO pasnMyatb Wrpsbl
C MOJIHOM W HernosHou uHdpopmaumen u
C HEeW3MEHHOW CYMMOW BbIUrpbIWA U C
nepemeHHon. TeopuA wrp npepnaraet
MaTemMaTMyeckm OO6OCHOBaHHbIN Cnocob
nccnefoBaHMA Mpouecca ynpaBieHus u
MPUHATUA peLleHnld, MNoBefeHne akTo-
poB B CuUTyaumsax BblOOpa, Korga ycnex
cTpaTernm 3aBUCUT OT AENCTBUN [PYrux
YYaCTHUKOB.

NcTokn Teopmm urp MOXKHO HalTu B
pabotax ¢unocodor [MnatoHa, Apucrto-
Tensa, H. Maknasennu, T. [066ca, 1. JToKKa,
K.-XK. Pycco, matematmnkos XVIII-XIX BB.
(KoHpopce, T. NTannac n gp.). CounanbHo-
durnocodckoe NOHUMaHME NONUTUYECKOTO
BblibOpa M paunoHanbHOro MoBefeHuA B
npouecce NOAUTMYECKON Urpbl NpeacTas-
neHo B pabotax W. bepnuHa, ®. beHeToHa,
K. bomyaHa, M. bypabe, 0. Xabepmaca, M.
Hioseprke, M. Oyko n gp.

N3yueHne coumanbHO-NONNTUYECKIMX
N SKOHOMMYECKUX YCSIOBUA WUrPbl paLmo-
HaJlbHbIX aKTOPOB Pa3BMBaINCL B SKOHO-
MWYECKOW Hayke B ucciegoBaHuax A.
CmuTa, K. BuHcens, 1. KerHca, ®. XaliekKa,
K. Monann, M. OpuamaHa, M. Onyga, M.
Hpewepa, A. Takepa, K.dppoy u ap.

CoBpeMeHHble 1CCiefoBaHNA B3anMMo-
LEeNCTBUA MNONUTUYECKUX aKTOPOB B YC-

NIOBUAX MEPEXOQHOro npouecca C TOYKU
3pEeHMA TEOPUU WUIP OMUPAIOTCA Ha [OC-
TKeHna K. bblokeHeHa, M. OncoHa, T.
Tannoka, V. lWymneTepa, J1. Banbueposu-
ya, 3. pe Coto n gp.

MeTogonornyeckne OCHOBbI MoAaxofa
Teopun wuUrp 3anoxeHol B dunocodun
ytunutapmsama (M. beHTam) oOTHOCUTENb-
HO [eNCTBUA WHAMBUAYANIbHOIO aKTopa,
KaK WCXOOHOW TOYKM MNOMUTUYECKOro W
SKOHOMMYeCcKoro aHanmsa. OpHum u3
rMaBHbIX MOJIOXKEHUA Teopun Wrp crana
naea o KOHQNMKTHOCTM B3aMMOLENCTBMA
AKTOPOB, KOTOpasi 0OycnoBieHa MOMbITKa-
MU  MaKCUMMK3MPOBATb WHANBUAYANbHYIO
nonb3y W HexenaHMemM MATW Ha KOMMpPO-
MUCC 1 BCTynaTb B neperosopbl. Vicxoaa
M3 METOAOJIOMMYECKNX MO3NLUN Teopumn
Urp, aHanuM3upylTca npobnembl, KOTO-
pble TPaAWLUMOHHO HaxoAWIucb B Mose
nccnefoBaTelbCKkoOro  BHUMaHWA — npefd-
CTaBUTENen MNOMUTUYECKOW HayKu: Te-
opuvA rocypapcTtea v Gropokpatuu, n3ou-
paTenbHbIl npouecc, obpasoBaHMe Koa-
AMUUN, NapTUAHbIe CTpaTerui n ap.

B3avmopencteme NonuTUUYECKUX aKTo-
pPOB C TOUKW 3peHUA Teopuwn Urp uccne-
JOBanocCb TakmMmMy aBTopamun Kak [. MpuH,
W. Wanwnpo, Ox. Hawnt, I. KaBka, K. MoHpo,
M. Enbenn, M. Oncon, M. Lpbirankos, M.
Qapmep, . Axosne m ap. OtoenbHoe
HanpaBfeHne Teopuu Urp B MCCNenoBa-
HUM npouecca MNPUHATUA MNOUTUYECKNX
peweHun cdopmmpoBanocb B obnactu
aHanuza nyénuyHon nonutuku (. CToyH,
B. MapcoHc, I. Konbeu, A. OembaHuyk, B.
Teptnuka, B. JanH, I CanmoH, A. Bungascku,
J1.Man, 3. Apop v gp.).

C no3svumm WMHCTUTYLNOHANbHON Te-
opuM  NONUTMYECKNE WHCTUTYTbl pac-
CMaTPUBAOTCA KakK «MpaBusiia WUrpbi»,
cneacTBme 60pbbbl 3a BNacTb U ycUnuii
OTAENbHOro MOAUTUYECKOro akKTopa no
OrPaHVYEHMIO AENCTBUI OPYTMX aKTOPOB,
KOTopble AenAatca Ha «bopmarnbHbie» U
«HedopManbHble». B uenom, Teopua urp
BbIXOAUT W3 METOAONIONMYEeCKUX MNo3u-
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UV NHANBUAYANN3MA, <9KOHOMUYECKOTO
yenioBeka» 1 Teopun obmeHa. B wuccne-
JOBaHWe MONUTMYECKOro B3auMopnen-
CTBUA B YCNOBUAX MepexofHoro nepwu-
ofla W HeonpegeneHHoCTN 6Gonblloe
3HaYeHVe VMEeIOT Takue NOHATMA Teopuu,
KaKk «3KOHOMMKA Olopokpatumy»  (Ix.
BblokeHeH), «nonuTnyeckaa peHTa» (A.
Kptorep), «0OLWECTBEHHDbIN WHTEpPEC» U
«KonnektTnsHoe gencreue» (M. OncoH).
Ocoboe BHMMaHWe B paboTax npea-
CTaBUTeNe Teopun Urp ygenaetcs
PaLNOHANBbHOCTU B AENCTBUAX AKTOPOB
N NHCTUTYLUIA, NPOLecCy paumoHanunsa-
UMM  MNONMUTMYECKOrO B3aMMOZeNCTBUS,
Kak opgHOMYy W©3 rnaBHbIX GaKTopoB
YCMeLwHoCTN [eMoKpaTnyeckoro nepe-
xofa. [lpouecc paumoHanuzauumn npe-
JycMaTpuBaeT  onTuManbHoe  (paumo-
HanbHoe) ¢opMynMpoBaHue uenn ob6-
LLLeCTBEHHOTrO Pa3BMTUsA, MOUCK Hanbonee
3pPeKTUBHBIX CPeACTB ee AOCTUXKEHNS,
KanbKynauuw  3atpaT W  BbIrog — OT
peanu3aumn onpepeneHHon cTpaTeruy,
yyeT noBefeHuAa [pYrux akTopoB W
OLIEHKY CUTYaLlK B LLESIOM.
PauvioHanbHoe noBefeHVe oO3HauyaeT
Hanuuue nnaHa K CTpemieHne MaKCu-

MU3MpPOBaTb  COOCTBEHHbIE  MpPenmy-
LecTBa, OfHOBPEMEHHO MUHUMWU-
3MpOBaB BO3MOXHble 3aTpaTbl. KO-

HOMMYecKas Teopusi FOBOPUT 06 «onnop-
TYHUCTUYECKOM» MOBEAEHNN aKTOPOB,
Korga npecnepyloTcs, B MepByl0 ouyepe-
[b, COOCTBEHHbIE MHTEPEChHI, BK/tOUasA npu
3TOM faXe siBHble ¢opMbl 06MaHa (10Xb,
BOPOBCTBO, MOLUEHHUYECTBO ©  Ap.),
TO eCTb pauVOHaNbHbI YeNloBEK - 3TO
«MaKCMMM3aTop», KOTOPbIN cornawiaerca
NCKNIOYMTENBHO Ha NyYLINA BapyaHT.

B ycnoBuAx nepexogHoro nepuoga
obocTpATCcA  KOHPNUKTbI  MeXay WH-
AVBUAYyanbHOW 1 OOLLeCTBEHHOWN payuo-
HaNIbHOCTbIO.

MpeacraButenn Teopun wUrp uccie-
AYIOT MoAenn MPUHATUA peLleHuin B
YCNOBUSIX HEONPEeAeneHHOCTM U KOH-

GMMKTHOCTN, TO eCTb B TeX CUTyauwusx,
Korga MHTepechbl NOMNTUYECKNX aKTOPOB
NPOTUBOMOMIOMXHbI UAN HE COBMAAaloT.

Ecnn nHTepecbl akTopoB NpAMO Mpo-
TMBOMOJOXHbI, TO TakasA Urpa Ha3biBaeTcA
«@HTArOHUCTUYECKOWN». AHTAroHU3M Mpo-
ABNAETCA B TOM, YTO Mpu nepexoge oOT
OJHON CUTyauuu K APYron yBennyeHue
BbIMFpbIla OAHOrO aKTopa BreyvyeT 3a
Cco60l yMeHblleHVe BbIMrpbilla APYroro.
Takum ob6pa3om, CcymMma BbIUrpbILLEN
aKTOPOB B aHTAarOHUCTUYECKUX Urpax
paBHa Hynt. Takue wurpbl Noay4Ynnm
Ha3BaHWe Wurpbl C HyNeBoM CYMMOMN:
«BONbLWNHCTBO YenoBeYyecKNX KOHTaKTOB
- 3TO Urpbl C HeMosHOW WHdOopPMaUnen.
Wrpa c HyneBom CymMMOW - 3TO Wrpa,
B KOTOpOM oOOWMiA BbIATPbIW - CyMMa
BbINTPbILLIEN BCEX UTPOKOB - OANHAKOBDIN
npu nbbix obctoaTenbcTBax. Urpa ¢
HeHyneBor CyMMoWn - 3To ntobaa gpyras
urpa.. bonbwWMHCTBO uUrp, KoTopble
nccnenyT B MOJUTUKE, B YaCTHOCTU
AunemMmma y3HUKOB, - 3TO UTPbl C HEHYNIEBOW
cymmomn. [1, c. 683]

Teopua wrp - 3T0 wuccnegoBaHUA
TOro, Kak [JOJMXHbl BecTn ceba pauyu-
OHanbHble UHAMBUAbI B YC/IOBUAX PUCKA
UNM HeonpeaeneHHOCTW, aKTUBHO WC-
Nnonb3yeTca B WCCNedOBaHUAX MNOMU-
Tnyeckoro B3ammopgencTBusa. [loaxon
Teopuu WUrp npegnonaraet unccienosa-
Hue cTpaTernn Bbibopa MNOMUTUYECKUX
aKTOpPOB B YCNOBUAX HeCTabunbHOM
NONMUTMYECKON CUCTeMbl W onpeene-
HMA ONTUMANbHOW JIMHUX MNOBeAeHUA

BO B3aWMOAZENCTBMM ABYX U 6onee
NONUTUYECKNX aKTOPOB.
OpHon 13 0cobeHHOCTeN COBpPEMEH-

HbIX IeMOKpaTUYeCcKnx npeobpaszoBaHuni
BbICTyNnaeT TO, 4YTO OHWU MNPOUCXOAAT
B rnobafibHOM KOHTEKCTe YyCuSleHus
HeonpeneneHHoOCTU W  HecTabusnbHoC-
T B MeXAYHapOoAHbIX OTHOLUEHUAX,
ocnabneHn ponanM HauuoHaNbHbIX rO-
CyfapcTB 1 MNOBbIWEHNA BO3MOKHOC-
Te TPaHCHALMOHANbHbIX Koprnopauun,
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MeXAYyHapOLHbIX HenpaBUTENbCTBEH-
HbIX W OOLIECTBEHHbIX OpPraHn3auuin
rnobanbHOro TWMa MO  YCTaHOBJIEHMIO
0o6LWEeMMPOBLIX  MPaBWU  MNOAUTAYECKON
N >SKOHOMMYyeckom wurpbl. Wccneposa-
HUE MNONUTUYECKOM WUrpbl B  YCJIOBUAX
nepexogHOro nepuofa BK/OYaeT ornpe-
fgeneHuve OCHOBHbIX OEeNCTBYOLNX
nny NONMTMYECKoro mnpouecca (Kak 3a-
MHTEPEeCOBaHHbIX B Npeobpa3oBaHUsAX,
Tak W MPOTUBHMKOB pedopm). TaKom
noaxof npepnosiaraeT TakXe packpbiTue
OVHaMUKN  MOJINTUYECKOTO  MpoLecca,
WU3MEHEHUI B MONUTUYECKON TOMOMOrnm
N pe3ynbTaToB MONUTUYECKON 60pbObl 1
nonmTnyeckoro Bbibopa.

Mpu >3Tom Teopua wrp npepnaraer
006bACHEeHNe MoNUTUYEeCKoro Bblbopa ¢
no3vunin paunoHanbHoCcTW, usberaa ncu-
XofnorvsmMa B MOMAWUTMKE, W MNO3BONAET
NPOBOANTb aHanM3 Kak MHANBMAYASNbHbIX,
Tak M KOJEKTMBHbIX (MHCTUTYLMOHaNb-
HblX) aKTOPOB BO BHYTPEHHEN NONINTUKE Y
MeXAYHapOAHbIX OTHOLLEHUSAX.

B pamkax Teopuu urp nonuTmnyec-
Koe B3aVIMOAENCTBME UHTepnpeTMpyeTca
Kak rpouecc, B KOTOPOM Yy4yacTBYIOT
ABe 1 6onblue 3aMHTepPecoBaHHbIX CTO-
POH, COPEBHYIOWMNXCA B MNONUTUYECKOM
NPOCTPaHCTBE C Lenblo peanu3auum cob-
CTBEHHbIX WHTepecoB. COOTBETCTBEHHO,
KaXKObI MONUTUYECKUIA aKTOP KOHCTPY-
npyeT cOBCTBEHHYIO MONMUTUYECKYLO CTpa-
Tervo, KoTopasa KOppeKTupyeTca nof
BINAHNEM [OeNCTBUA [JPYrnx akTOpOB.
Teopusa nonutuyeckon wurpbl  dopmy-
NMpyeT NpepnoXeHusa W MOJenu no
OoNTMMM3aUUM  MONUTUYECKOTO Bblbopa
aKTOpPOB C y4yeToM MHOrux ¢akTopos
- OT JeATeNbHOCTU APYrux akTOpoB WU
X pecypcoB (3KOHOMUYECKUX, WHPOp-
MALMOHHbIX, CAMBONNYECKUX W©  Ap.)
[0 BO3MOXHbIX W3MEHEeHWA B Monu-
TUYECKOW  CcUTyauuu. IDBPUCTUYECKUN
noTeHUWan Teopwuxn WUrp MpPoABUICA B
npouecce peleHna 3agay no Bblbopy
NONUTUYECKNX aKTOPOB B  YCJIOBUAX

HeonpeneneHHoOCTN, HeCcTabuIbHOCTU W
orpaHuyeHHom Hpopmauuu. Tak, Teopusa
urp ucnonb3oBanacb AnA paspele-
HUA KOHQNIMKTOB BO Bpems ,XOJIOAHOMN
BOWMHbI” (Kapubckuii Kpusnc, npouecc
pasopy»xeHusa, neperosopbl mexay CCCP
n CLUA, co3paHne n geaTtenibHOCTb MeX-
JYHAPOAHbIX OpraHu3auuni).

B  nNOCTKOMMYHUCTMYECKMA  nepuoa
NPOUCXOAUT pPeHeccaHC Teopun urp,
KOTOpbIA CBA3bIBaeTcA C obocTpeHrem
KOHONMKTOB  MeXxay  NOAUTUYECKMMM
aKkTopaMmy  MoA  BAMAHMEM  npoLlec-
coB rnobanvzauymuv, nubepanvsauymm u
JemokpaTtmsauumn. Teopma wurp npus-
BaHa AaTb afeKkBaTHOe MOHWMaHue
pauroHanbHOro (4acTo — 3roMCTUYECKOro)
noBeAeHNs MONIUTUYECKNX aKTOPOB B
ycnoBuAx MHGOPMALMOHHOMO U TeM-
nopanbHoro peduuymta. C 3TON UENbIO
6binn  paspaboTaHbl  Mogenn  wurp  C
HyfleBOM CyMMOW (@aHTaroHMcTUYeckue,
Urpbl C MOCTOAHHOW CYMMOW W Ap.), KO-
OMepaTUBHbIX U  KOANMUMOHHBIX  Urp.
AHanUTNYeCKUN WHCTPYMEHTapuUn Teo-
pUx NIP MOXET MPUMEHATLCA B NPO-Lecce
NoNTUYECKON pAeATenbHOCTU - obpaszo-
BaHMM KOoanuuuii B BbIGOPHbIX OpraHax
BNacTX, Npoueccax MoAUTUYECKOWN WHTer-
pauMnm M B3aUMOJEWNCTBUA B YCNOBUSX,
KOrga akTopbl BblHY»KAEHbI MPOAOMKaTh
COTPYOHUYECTBO U HE MOryT pa3opBaTb
cornalieHvie o B3aumMopencTeuun. VimeHHo
nocnenHee oObACHAET, NOYEMY SMULEHTP
nccnefoBaHWn C  MCMOJSIb30BaHUEM Teo-
pun Urp MNOCTeNneHHO nepemecTunca oT
SKOHOMMYECKON Teopunm K nybnnyHom
nonnTuKe, NpobnemMam AemoKpaTMsauuu,
TEOPUM AIUT N NAPIAMEHTCKIMX KOANULINIA.

CnepyeT Ha3BaTb OCHOBHble MNPUHLUU-
nbl Teopun urp. Bo-nepsbix, Te3UC 0 KOH-
GANKTHOCTU  B3aMMOAJENCTBMA  aKTOPOB,
KoTopas oOycnoBneHa MOMbITKON MaKCu-
MU3MPOBATb  VHAMBUAYANIbHYIO  MOMb3Y.
B nonHom mepe 3TO KacaeTcA npouecca
ny6nmMyHoOM nonuTukM U nybnuyHoro ag-
MVHUCTPUPOBAHMA — ynpaBieHus, npeg-
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nonaraet pauuoHanbHoe ¢opMynnpoBa-
HVMe uenu obLecTBEHHOro PasBUTUSA, NMO-
NUCK Hambonee 3¢pdeKTUBHbBIX CPefcTB ee
LOCTVKEHWA, KanbKynALUIo 3aTpaT U Bbirog
OT peanusauumn onpegeneHHon cTpaTermu,
yyeTa noBeAeHUA APYrnx axkTopoB W
OLeHKU CUTyaL K B LLENTOM.

Bo-BTOpbIX, paunoHanbHble AeNcTBMA
WHAVBUAYASNTbHbBIX U KOJJIEKTUBHbIX MO-
NINTUYECKUX UFPOKOB OCHOBBIBAIOTCA Ha
NHGOPMUPOBAHHOCTU N AHANIUTUYHOCTN.
Monutnyeckne akTopbl BbICTPaMBaOT
CcOOCTBEHHbIe CTpaTernu, WUCxXoas W3
MoAenun NoaNTUYECKOrO PbIHKA, XONOAHO
paccunTbIBaAlOT BbIrody OT COOCTBEHHOro
NONINTUYECKOrO Y4yacTUA U OPUEHTUPY-
IOTCA Ha MeXaHW3Mbl pPaLMOHaNIbHOro
BblbOpa 3nekTopaTta: MNPUHLUUMN  MaKCu-
MM3auUUM  BbIroAbl, MOTMBbI Yy4yacTus B
roflocoBaHMM, CTOMMOCTb FOJIOCOBaHMA,
BO3MOKHble MOTepu B Cjllyyae OTKasa
OT yyacTusa B ronocoBaHuu u gp. To
ecTb, peyb uaet 06 MHCTPYMEHTaNlbHOM
MOHVMMaHUM PALVNOHANBHOCTM, COrMACcHO
KOTOpPOMY  MHAUBWUAbI ~ COMOCTABAAOT
COOCTBEHHbIE OXMAAeMble BbIroAbl W
n3gepKKn, MblTaACb MaKCUMU3MPOBaTb
nepsble 1 MUHUMN3NPOBaTb Apyrue.

B-TpeTbux, nonutuyeckue cuTyauum
CBOAATCA K AENCTBUAM VMHAVBUAOB, a pa-
LMOHaNIbHOCTb BblOOpa onpefensdeTca B
npoLecce OLEeHKM COOTHOLIEHMA 3aTpaT 1
Bbirofbl ¢ ob6A3aTenbHbIM yyeTom npede-
peHuuin akTopa.

B-yeTBepTbIX, MONMTUYECKAA CUTYyauUun
BbICTYNAeT BHELWHMM MO OTHOLWEHUI K
BbIOOPY GaKTOPOM, KOTOPbIV CTPYKTYPUPY-
eT BO3MOXHble anbTepHaTVBbl Bblbopa.
PauvoHanbHoe noBefeHWe nNoAUTUYEC-
KOro Wrpoka oO3HauaeT, 4To [JeNcTByA
N B3aMMOAENCTBYA, OH WMeeT MfaH Wu
CTPEMUTCA MAKCUMM3MPOBaATb COOCTBEH-
Hble NPEeNMyLLEeCTBa, OQHOBPEMEHHO MUHN-
MU3MPYA BO3MOXHbIe 3aTpaTbl. TeOpeTnKu
pauMoHanbHOro Bbibopa WHTEPNpPeTUpY-
0T MONINTUYECKYID peasibHOCTb, Mncxoas

M3 MOAENN pauMOHaNbHOrO MNOBeAEeHUsA
n3bupatenen 1 NOMUTUKOB, CTPEMALLNXCA
JOCTUYb Lenn MakKCMMalibHOW WHAUBU-
ZAyanbHOW WAW KONNEKTMBHOW Bbirogbl U
nosb3bl.

B npouecce nccnegoBaHna nonutmnyec-
KOro B3aUMOAENCTBUA MEepexofHoro ne-
puofa C no3uvuMM Teopun wUrp onpepe-
nAeTcA, UTO OMTUMalbHble CTpaTeruu
aKTOpPOB 3aKfyaloTca B cobnogeHum
cnegyoWwmnx OCHOBHBIX TpeboBaHWA: OT-
BeYaTb B3aMMHOCTbIO Ha W3MEHy U1 Ha
COTPYAHMYECTBO, NPX 3TOM He npepaBaTb
nepBbIM; ObITb MpeAcKkasyeMbiM B OTHO-
LIeHWAX; MOHUMAaTb, YTO MPOUTPbILL OMNMOo-
HeHTa BefieT K COOCTBEHHOMY NOpPaXeHuto,
Mo3TOMy He MbiTaTbCA HabpaTtb Gonblie
OYKOB, YeM OMMOHeHT. [MprHUMNManbLHO
BaXHbIM [s1 PaLVOHaNbHOW MoNuTUYec-
KOW Urpbl ABYX 1 60nee akTopoB BbICTyMNaeT
yMeHne y6eanTb OMMOHeHTa «CecTb B
OfHY NOAKY» C Lenblo nosBneHms obuiero
NHTepeca.

OfHol ”3 ocobeHHOCTell COBpEMeH-
HOro 3Tana Pa3BUTUA TEOPUUN UTpPbl ABNA-
eTcA yCUNeHHOoe BHMMaHue K nonutuyec-
KUM VIHCTUTYTaM 1 UX PONnn B npouecce
nepexofja K [JemMoKpaTUyeckomy Tuny
NoNNTUYECKoro  pexuma. WHctutyumo-
HanmM3auma AeMOKpaTMyecKnx npouenyp
W opraHmsauui CnocobHa YMEeHbLUNTb
HeonpeaeneHHOCTb B MepexofHbl nepuog
1 NoBblcUTb 3PpPeKTUBHOCTb ynpaBreHns
06LeCcTBEHHbIMU OTHOLLIEHUAMM.

Takum 06pasom, HeobXoAMMOCTb Mpu-
MEHEHUs TeopUN Urpbl HA COBPEMEHHOM
3Tane ob6ycnoBiieHa pa3BUTUEM W YCIIOX-
HeHnem oOLLeCTBEHHbIX OTHOLIEHWIA, POC-
TOM KONMYyecTBa MNepeKpPecTHbIX JIMHUN
coumanbHbIX Y MOAUTUYECKUX UHTEPAKLUIA,
B Mnpouecce AemMoKpaTtm3auumm obuiecTsa
NPUBOAMT K BO3HWKHOBEHWIO HOBbIX,
HecTaHAAPTHbIX CUTYyauunia, Tpebylowmx co-
OTBETCTBYIOLLMX CPeACTB aHanm3a C Lesbio
noBbiweHnA 3PPeKTUBHOCTA NONUTUKMN.
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Evolutia sistemului de siguranta rutiera din
Republica Moldova. Aspecte problematice

Gheorghe BOTNARIUC,

doctorand, Academia de Administrare Publica
de pe ldnga Presedintele Republicii Moldova

SUMMARY

A thorough analysis of the progress made by the Republic of Moldova in the field
of administration of road safety indicates that despite the delayed issuing of the law
on road safety, the appointment of the Prime Minister as the President of the National
Council for road safety and approval of the state strategy for road safety, at present
there isn’t any criteria for assessing the effectiveness of public authorities engaged in
administration of road safety, still a presence of departmental interests is being present
in the process of solving the road safety issues, it is considered to be inadmissible that
the Ministry of Internal Affairs remains responsible for the subject of road safety.

Administrarea sigurantei rutiere in Re-
publica Moldova isi are originea in perioa-
da in care Moldova facea parte din U.R.S.S.
Astfel, pana la destramarea Uniunii Sovie-
tice, in tara noastra erau puse in aplicare
mecanisme bazate pe conceptul sistemu-
lui centralizat de asigurare a securitatii
circulatiei rutiere, accentul fiind plasat pe
consolidarea centralizarii in procesul de
organizare si desfasurare a activitatii in do-
meniu. Conceptul era axat pe rolul exclusiv
al autoritatilor publice cu antrenarea orga-
nizatiilor obstesti.

in acest context, deciziile Comitetului
Central al PC.US. si ale Consiliului de Mi-
nistri al U.R.S.S. erau adoptate, fard a se
tine seama de acoperirea financiara. Ulte-
rior, administrarea prin intermediul acte-
lor interdepartamentale era realizata de
catre ministere, departamente si organe
ale administratiei publice locale. De regula,
erau implicate ministerele de interne, inva-
tamantului, sanatatii, industriei etc. ale Uni-
unii Sovietice si ale republicilor unionale.

Documentele de baza care reglementau
activitatea subiectilor sistemului de sigu-

ranta rutiera erau adoptate de catre Comi-
tetul Central al PC.U.S. si Consiliul de Mi-
nistri al U.R.S.S., in medie, o data la cinci ani.

In acea perioada, conceptia era bazata
pe strategia de reducere a numarului de
accidente rutiere. Esenta strategiei con-
sta in ideea precum ca rata accidentelor
rutiere, decedatilor si traumatizatilor nu
trebuia sa depdseasca rata de motoriza-
re. In termeni cantitativi, indicii relativi ai
situatiei accidentare raportati la 10 mii de
vehicule trebuiau sa fie intr-o permanenta
descrestere.

La baza acestei strategii se afla ideologia
axata pe lipsa de contradictii in sistemul so-
cialist. Prin urmare, se considera precum ca
accidentele rutiere aveau un caracter teh-
nologic, fiind tranzitorii si temporare, ceea
ce a determinat in anul 1982 trasarea, de
catre Partidul Comunist al Uniunii Sovieti-
ce, sarcinii privind eradicarea accidentelor
rutiere. Astfel, siguranta traficului rutier nu
era considerata problema de interes public
major si la elaborarea bugetelor nu erau
prevdzute surse pentru solutionarea aces-
teia.
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Prin urmare, sarcina trasata urma sa fie
realizata sub aspect tehnico-stiintific, prin
crearea de noi tehnologii de supraveghere
si de dirijare a circulatiei rutiere finantata
integral din bugetul central siimplementa-
rea acestora finantata din bugetele locale,
dar controlata de catre autoritatile centra-
le in baza rapoartelor statistice de stat cu
aplicarea, in caz de necesitate, a masurilor
administrative.

in acea perioada, eficienta acestui me-
canism s-a dovedit a fi destul de inalta,
dovada servind reducerea numarului ac-
cidentelor rutiere cu 3,5% in conditiile
cresterii cu 10-12% a numarului total de
vehicule.

incepand cu anul 1989, in contextul
evenimentelor social-politice, acest me-
canism a devenit ineficient. Prin urmare,
in perioada anilor 1989-1991 s-a agravat
considerabil situatia accidentara. in Mol-
dova, problema sigurantei traficului a
ajuns in atentia Consiliului de Ministri al
R.S.S. Moldovenesti in anul 1957, care la
data de 21 august a adoptat Hotararea nr.
324 cu privire la situatia creata si masuri-
le de prevenire a accidentelor in traficul
rutier, [1,p.1-6] prin care s-a constatat ac-
tivitatea nesatisfacatoare a autoritatilor
publice in domeniul circulatiei si sigurantei
rutiere. Astfel, Consiliul de Ministri a trasat
sarcini concrete pentru subiectii sistemu-
lui sigurantei rutiere in vederea inlaturarii
neajunsurilor in activitatea de prevenire a
accidentelor rutiere.

Agravarea considerabila a situatiei acci-
dentare a determinat Consiliul de Ministri
sa adopte un sir de hotarari si dispozitii
cu privire la intensificarea activitatii de
prevenire a accidentelor rutiere, prin care
autoritatile abilitate au fost responsabiliza-
te cu noi sarcini concrete in vederea asigu-
rarii sigurantei rutiere, si anume:

1. Hotararea Consiliului de Ministri al
R.S.S. Moldovenesti nr. 426 din 11.09.1959.
[2, p.131-134]

2. Hotararea Consiliului de Ministri al

R.S.S. Moldovenesti nr. 155 din 31.03.1962.
[3,p.112-113]

3. Hotararea Consiliului de Ministri al
R.S.S. Moldovenesti nr. 13 din 10.01.1968.
[4, p.25-31]

4. Dispozitia Consiliului de Ministri al
R.S.S.Moldovenestinr.396p din 30.07.1969.
[5, p.130]

5. Dispozitia Consiliului de Ministri al
R.S.S.Moldovenestinr.459pdin 29.10.1971.
(6, p.6-8]

6. Hotdrarea Consiliului de Ministri al
R.S.S. Moldovenesti nr. 65 din 29.02.1972.
[7, p.206-208]

7. Hotararea Consiliului de Ministri al
R.S.S. Moldovenesti nr. 289 din 14.09.1973.
[8, p.102-103]

8. Hotararea Consiliului de Ministri al
R.S.S. Moldovenesti nr. 27 din 29.01.1975.
[9, p.179-184]

9. Hotararea Consiliului de Ministri al
R.S.S. Moldovenesti nr. 192 din 05.05.1980.
[10, p.146-148]

10. Hotararea Consiliului de Ministri al
R.S.S. Moldovenesti nr. 8 din 08.01.1982.
[11, p.16-21]

11. Hotararea Consiliului de Ministri al
R.S.S. Moldovenesti nr. 193 din 11.06.1986.
[12, p.47-48]

12. Hotararea Consiliului de Ministri al
R.S.S. Moldovenesti nr. 73 din 02.03.1989.
[13, p.148-149]

13. Hotdrarea Guvernului R.S.S. Moldo-
venesti nr. 237 din 31.07.1990.[14, p.13-15]

O alta etapa a procesului de administra-
re a sistemului de siguranta rutiera s-a con-
turat incepand cu adoptarea Declaratiei de
Independenta a Republicii Moldova [15]
prin elaborarea primului Regulament de
circulatie rutiera, care a fost pus in aplicare
la data de 01.01.1996.

Incepand cu aceasta etapa, administra-
rea sistemului de siguranta rutiera a ince-
put sa se realizeze intr-o maniera mult mai
larga fiind implicati mai multi subiecti. in
anul 1999, au fost schimbate si eliberate
permise de conducere auto si certificate
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de inmatriculare a vehiculelor in confor-
mitate cu cerintele Conventiei asupra cir-
culatiei rutiere, incheiata la 8 noiembrie
1968, la Viena, in cadrul Conferintei Orga-
nizatiei Natiunilor Unite pentru circulatia
rutierd. Aceasta masura a fost realizata
prin intermediul Hotararii Guvernului Re-
publicii Moldova cu privire la unele masuri
in vederea respectarii conditiilor Conven-
tiei asupra circulatiei rutiere nr. 571 din
21.06.1999.

Prin urmare, in acelasi an a fost elabo-
rat un nou Regulament al circulatiei rutiere
care intra in vigoare la data de 05.10.1999,
ca urmare a schimbarilor care au avut locin
traficul rutier si in modalitatile de adminis-
trare a sistemului de siguranta rutiera, im-
puse de cresterea considerabila a gradului
de motorizare.

In anul 2002, Regulamentul circulatiei
rutiere a fost supus din nou unor modificari
principiale, de conformare a acestuia rea-
litatilor existente si cerintelor Conventiei
internationale privind circulatia rutiera,
intrucat, dupa cum s-a mentionat, Regula-
mentul este elementul de baza in adminis-
trarea si organizarea traficului rutier, care
intrd in vigoare, la randul sau, la data de
23.05.2002.

in acelasi an, intru realizarea Legii pri-
vind controlul si prevenirea consumului
abuziv de alcool, consumului ilicit de dro-
guri si de alte substante psihotrope nr.
713-XV din 6 decembrie 2001 si asigurarea
securitatii circulatiei rutiere, Guvernul Re-
publicii Moldova hotaraste sa introduca,
cu incepere de la 1 decembrie 2002, masu-
ra de ,,control al treziei” obligatoriu pentru
conducatorii mijloacelor de transport de
pasageri (taximetre, maxi-taxi, autobuze
etc.) si de marfuri periculoase (explozibile,
inflamabile), care este exercitata de Dis-
pensarul Republican de Narcologie si ca-
binetele narcologice teritoriale, cu elibera-
rea, o datad la doi ani, a unui aviz consultativ
si a adeverintei medicale pentru conduca-
torii mijloacelor de transport.

In anul 2003, Guvernul Republicii Mol-
dova hotaraste sa instituie, in scopul asi-
gurarii securitatii circulatiei rutiere, Consi-
liul National pentru Securitatea Circulatiei
Rutiere si aproba Regulamentul acestuia,
avand ca sarcina de baza elaborarea in ter-
men de trei luni a unui program national de
actiuni prioritare pentru redresarea situati-
ei privind securitatea circulatiei rutiere pe
termen scurt - anii 2003-2004 si pe termen
lung - pana in anul 2008. Consiliul nomina-
lizat a devenit succesorul Comisiei pentru
securitatea circulatiei rutiere de pe langa
Consiliul de Ministri al R.S.S. Moldovenesti
si era prezidat de un viceprim-ministru.

La data de 8 aprilie a aceluiasi an, a fost
adoptata Hotararea Guvernului Republi-
cii Moldova nr. 415 din 08.04.2003 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la su-
pravegherea tehnica exercitata de politia
rutierd, avand drept scop principal asigu-
rarea securitatii circulatiei rutiere, sporirii
eficientei activitatii supravegherii tehnice,
determindrii formelor de relatii cu persoa-
nele juridice si fizice. Prin intermediul aces-
tui regulament au fost responsabilizate
diferite subunitati ale politiei rutiere cu su-
pravegherea tehnica si cu functii de dirijare
a acestei activitati.

Urmare a multiplelor tentative de a
promova proiectul, Parlamentul Republi-
cii Moldova a adoptat la data 7 iunie 2007
Legea Republicii Moldova nr. 131-XVI pri-
vind siguranta traficului rutier, publicata
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr.103-106, 2007, art. 443. [16] Obiectivul
acestei legi consta in reglementarea juri-
dica a relatiilor sociale in domeniul admi-
nistrarii sistemului de siguranta rutiera,
delimitarea competentelor autoritatilor
publice in procesul de asigurare a ordinii si
deplinei sigurante pe drumurile tarii.

Astfel, pentru realizarea obiectivelor de
baza ale administrarii sistemului de sigu-
ranta rutiera s-a impus ajustarea cadrului
legal in vederea stabilirii clare a atributiilor
institutiilor abilitate in domeniul sigurantei
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rutiere conform sectoarelor de competenta,
implementarea mecanismelor siinstrumen-
telor recomandate de practica internationa-
Ia, asigurarea sustinerii actiunilor intreprin-
se, precum spoririea responsabilitatii tutu-
ror subiectilor implicati in acest proces.

Urmatoarea initiativa legislativa a Par-
lamentului Republicii Moldova a constitu-
it-o adoptarea pe 24.10.2008 a noului Cod
contraventional care a intrat in vigoare la
data de 31.05.2009, in care sunt incriminate
si sanctionate toate incalcarile normelor ru-
tiere sdvarsite de catre participantii la trafic.
Concomitent, intru executarea prevederi-
lor art. 37 din Legea nr. 131-XVI din 7 iunie
2007 privind siguranta traficului rutier, prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 357 din 13.05.2009, a fost aprobat un
nou Regulament al circulatiei rutiere si pus
in aplicare la 15 iulie a aceluiasi an.

Ulterior, in scopul eficientizarii activitatii
politiei rutiere, orientate spre prevenirea si
combaterea cazurilor de conducere a vehi-
culelor in stare de ebrietate, au fost adop-
tate Hotararile Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 296 din 16.04.2009 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul
de testare alcoolscopica si examinare me-
dicala pentru stabilirea starii de ebrietate si
naturii ei si Hotararea Guvernului Republi-
cii Moldova nr. 493 din 14.08.2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind eviden-
ta contraventiilor in domeniul circulatiei
rutiere si asigurarea accesului titularului
permisului de conducere la informatia des-
pre punctele de penalizare etc.

In contextul dezideratului privind ade-
rarea Republicii Moldova la Uniunea Euro-
peand, un rol important revine moderniza-
rii sectorului transporturilor, in special sub
aspectul sporirii sigurantei rutiere.

In aceastd ordine de idei, in luna martie
a anului 2010, Republica Moldova a sem-
nat rezolutia ONU privind declararea anilor
2011-2020 ,Deceniul actiunilor in domeniul
sigurantei rutiere” si si-a asumat responsa-
bilitatile ce decurg din aceasta, printre care

si obiectivul de a reduce cu 50% numarul
accidentelor pana in anul 2020.

Reiesind din seriozitatea problemelor
cu care se confrunta Republica Moldova
la capitolul sigurantei traficului rutier, Gu-
vernul Republicii Moldova, prin Hotararea
nr.1214 din 27 decembrie 2010, aproba
Strategia nationala pentru siguranta ruti-
erd, care stabileste drept obiectiv prioritar
constituirea unei baze pentru o politica de
siguranta rutiera eficienta si durabila, ce
include organizarea domeniului sigurantei
rutiere din punct de vedere strategic si in-
stitutional, crearea unui sistem eficient de
management in domeniul sigurantei tra-
ficului rutier, precum si cresterea gradului
de constientizare a sigurantei rutiere la ni-
vel national. [17]

Analizand drumul parcurs de Repu-
blica Moldova in domeniul administrarii
sistemului sigurantei rutiere, vom consta-
ta: necatand la adoptarea cu intarziere a
legii sigurantei traficului rutier, preluarea,
in 2009, a presedintiei Consiliului National
pentru securitatea circulatiei rutiere de ca-
tre Primul-Ministru, aprobarea Strategiei
Nationale pentru Siguranta Rutiera, actu-
almente nu sunt instituite criterii de apre-
ciere a eficacitatii activitatii autoritatilor
publice cu abilitati in domeniul circulatiei
si sigurantei rutiere, in solutionarea proble-
mei sigurantei traficului rutier continud sa
predomine interesele departamentale, res-
ponsabil pentru siguranta rutiera ramane
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, ceea ce este inadmisibil.

Prin urmare, ajungem la concluzia ca
administrarea sistemului de siguranta ru-
tiera in Republica Moldova este exercitata
in lipsa unui mecanism de control asupra
activitatii autoritatilor abilitate, nu este ori-
entatd spre un scop unic si nu dispune de
un feedback al actiunilor autoritatilor care
deseori nu reactioneaza sau reactioneaza
cu mare intarziere la schimbarile mediului
atat intern cat si extern.

Analiza efectuata denota faptul ca nive-
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lul de sigurantd a traficului rutier este con-
ditionat de un sir de factori cum ar fi:

- educatia rutiera in institutiile preuni-
versitare;

- disciplina participantilor la trafic;

- calitatea instruirii conducatorilor auto;

- constructia si starea tehnica a unitati-
lor de transport;

- dotarea unitatilor de transport cu mij-
loace de securitate pasiva;

- intretinerea arterelor rutiere in starea
corespunzatoare;

- amenajarea arterelor rutiere cu mijloa-
ce tehnice de reglare a circulatiei etc.

Prin urmare, drumurile publice, indeo-
sebi cele locale, nu corespund cerintelor si
nu sunt pregatite la nivelul corespunzator
pentru deplasarea in siguranta a partici-
pantilor la trafic. Intru solutionarea proble-
mei vizate a fost inaintat un sir de sesizari si
propuneri in adresa Guvernului Republicii
Moldova si administratorilor de drumuri, o
mare parte dintre care nu au fost solutio-
nate, fiind invocat motivul de baza - insufi-
cienta mijloacelor financiare.

Pana in prezent nu este elaborat un pro-
gram de prevenire si lichidare a consecin-
telor alunecarilor de teren, care afecteaza
unele sectoare ale drumurilor publice. in
mare parte, aceste sectoare nu sunt sem-
nalizate corespunzator si prezinta pericol
pentru participantii la trafic.

In acelasi timp, nu se realizeaza in vo-
lumul necesar lucrarile de reparatie a dru-

murilor publice si amenajarea acestora cu
mijloace tehnice de dirijare a circulatiei
rutiere. La moment lipsesc sau necesita a
fi reinnoite circa 60% din indicatoarele ru-
tiere ale drumurilor nationale, majoritatea
dintre care sunt indicatoare de informare si
orientare.

In domeniul invatdmantului nu este
asigurata instruirea prealabila a corpului
didactic, precum si inzestrarea institutiilor
preuniversitare cu manuale si materiale
metodice pentru studierea la un nivel co-
respunzator a cursului optional ,Siguranta
traficului rutier”.

Ca urmare a lipsei unei politici de stat,
fundamentata din punct de vedere econo-
mico-juridic, o situatie complicata se ates-
ta si in asigurarea sigurantei tehnice a par-
cului auto al tarii, in special in transportul
auto de calatori cu acces public, precum si
in transportul de persoane in regim taxi,
unde cota-parte majoritara revine multi-
plelor intreprinderi private, care nu dispun
de cadre calificate de soferi si tehnico-ingi-
neresti, precum si de baza tehnico-materi-
ala pentru asigurarea starii tehnice cores-
punzatoare a parcului auto.

Astfel, asigurarea unui climat de ordi-
ne si deplina siguranta pe drumurile tarii
tine de solutionarea problemelor enume-
rate printr-o abordare sistemica prin im-
plementarea strategiilor si mecanismelor
moderne cu stabilirea raspunderii pentru
autoritatile abilitate in domeniu.
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Ponb rocyfapcTBEHHOro ynpasJieHUs B YCJ10BUAX
AeMOoKpaTn3auum noanTnyYeckoro npouecca

Haoexoa MNEHbKOBCKAA,

acnupaHmka Kageopbl nolumu4ecKux Hayk

locyoapcmeenHo20 yupexoeHus

«HOXHOYKpAuHCcKuli HAYUOHA/IbHbIU nedazoz2uYyecKull
yHusepcumem umeHu K. []. YwuHckozo», 2. O0ecca, YKpauHa

SUMMARY
The article investigates the role of public administration in the conditionsof demo-
cratization of the political process. Analyze such trends and principles of democrati-
zation, the development of parliamentary and parliamentary coalitions, local govern-
ment, electoral campaigns, freedom of speech in the media, etc. The main theoretical
approaches to the process of democratization marked the components of good gover-

nance in a democratic political regime.

Keywords: political process, public policy, public administration, parliamentary, ci-

vil society and democratization.

B coBpemeHHON nNOANTUYECKON Ha-
yKe uccnefoBaHMA npolecca AeMOoKpa-
TM3aUMW 3aHMMAlOT OAHO W3 TNaBHbIX
MEeCT, 4YTO CBA3aHO C YCTOABLUMMCA
MOHVMMaHMEeM [OeMOKpaTuM Kak [Jen-
CTBEHHOIO MeXaHM3Ma paspelleHusa no-
NINTUYECKUX KOHOIMKTOB, obecnevyeHus
611arococToAHNA U YCTOMYNBOTO pPa3BU-
TMA obuwecTtBa. [emokpatna BbiCcTynaet
OCHOBHOM ¢dopMoli opraHuzaunm no-
NINTUYECKON  W3HM U yrpaBneHus,
HEe3aBNCUMO OT WAEONIOMMYECKON Mo3u-
UMM PasfnyHbIX NOUTUYECKNX aKTOPOB.

HdemoKpaTnyeckme npuHUUMNBLI TOCy-
JapCTBEHHOrO YNpaBieHUs, Takue Kak
pasgeneHve Bnactel, BEpPXOBEHCTBO
npaea, MNOMUTUYECKUI MpPann3mM, CBO-
6ona cnoBa, cBOOOAHbIE U YeCTHble Bbl-
6opbl 1 Ap., 6bINM 3apeknaprupoBaHbl B
KayecTBe MPUHUMMNOB MNOJIUTUYECKOTO
pa3BUTUA MOCTKOMMYHUCTUYECKMX CTPaH
Ha nepBoOM 3Tane npeobpasoBaHU.

B npouecce pemokpaTmsaumm rocy-
JapCTBEHHOTO ynpaBfieHNss Heobxo4Mo
pewnTb Takre 3afauu, Kak NpuobnmKeHve

LeHTpa NPVHATUA peLleHn K rparkaaHam,
CBOEBpPEMEeHHOe pearvpoBaHue BacTu
Ha MNOTPeOHOCTU coumanbHbIX FPYNM w
OTAeNbHbIX WHAUBUAOB, NpUBNeYeHue
WMPOKNX  OOLEeCTBEHHbIX CNoeB K
npoueccy o06CyaeHnAa U BblpaboTKK
roCyfapCTBEHHbIX peLleHni, MOoBblle-
HVe KauecTBa ynpaBieHYeCKnX YCIyr.

CoBpeMeHHbI  NONUTUYECKUA MNpPO-
uecc XapakTepusyetcs BNUAHMEM
rno6anusaumm (KoTopoe CBA3AHO C
NnosiBIeHWEM  HOBbIX  HaAHaLMOHanb-
HbIX DKOHOMUYECKMX W MOMUTUYECKNX
aKTOpOB), QAemMoKpaTuM3auuun (npexge
BCero, Kak TpaHchopmauma OCHOB B3a-
UMOLENCTBMA BNacTM U rpakdaH Wu
pasBuUTUE UHCTUTYLUA TpaXkgaHCKOro
obulectBa ¥ MPaBOBOrO rOCyAapcCTBa)
N MeguatMsauumn (Bo3pactaHMe  ponu
CpeAcTB MaccoBoW MHPOpPMaL MK B NOU-
TMYECKOWM XM3HW, pas3BuUTME MeauaKkpa-
TN N MefVanonuTUYecKknx cpeacts yn-
paBneHuns).

B ycnoBusax pgemokpaTtusauum Monu-
TMYECKOro npouecca nponcxopAar



Tribuna tanarului cercetator

141

CyLWleCcTBEHHble Un3MeHeHUA B cohepe
rocyfapCTBEHHOM MOAUTUKU W  TOCY-
JAapCTBEHHOIO  YMpaBiieHMA, KOoTopble
BO  MHOFOM  OnpefenAlT  BeKTop
obLecTBEHHOIO pa3BUTUA, COCTOAHUE
NMONMUTMUYECKOTO pPeXnma 1 MexaHU3Mbl
ynpaBneHus o6LLecTBOM.

WccnepoBaHnio gemoKpatvsauum no-
NINTUYECKOrO npoLecca MNOCBALWEHbI pa-
60Tbl Takux 3apybexHbIX aBTOPOB, Kak
P. Danb, T. Kapn, A. lennxapTt, X. Jluxy, C.
MannsepuHr, M. Oncow, J1. MNain, 4. Pactoy,
A. CanmuH, A. CtenaH, O. Wmnttep n gp.

Cpean YKpavHCKMX y4deHbiX Mpobrne-
MaMM  AeMOKpaTMUYecKknx TpaHchopMa-
UM, CTaHOBMIEHMA HEOTOTA/INTAPU3Ma,
HeonaTpUMOHMANM3Ma W MOHOMON3a-
UMM NOSIMTUYECKOTO PblHKA 3aHMMaloTCA
O. babkuHa, A. lembsiHuyk, O. [epraues,
O. JonmxeHkos, A. Konoguin, J1. Kopmny,
C. HaymkunHa, B. MNonoxano, C. Pa6os, 0.
CypmuH, O. ®ucyH, 0. LLiseaa, 1. Akosnes
v ap.

B coBpemeHHOM MONUTMYECKOM AuC-
Kypce rocyaapcTBEHHOe yrnpaBfieHue
B MOJSINTUYECKOM, aAMUHUCTPATUBHOM
N SKOHOMMYECKOM acreKTax oO3HayaeT
npouecc COBEPLUEHCTBOBAHUA  pabo-
Tbl OPraHoB rOCYAAapPCTBEHHOW Bnac-
TV, ynydlweHue  PYyHKUMOHMPOBAHUA
ynpaBfeHYeCKoW CUCTEMbI, MPUHATUA
W peanms3auun  BACTHbIX  pPeELUEeHUN.
B KOHTeKkCcTe pgemoKpatM3aumu nonu-
TMYECKOro npouecca roBOpAT O He-
obxopmmocT  pedopMMPOBaAHMA  FOCY-
OapCTBEHHON Cnyx6bl, coaencTemmn
bonee  >pdEeKTMBHON  OpraHM3auumn
rocyfapCTBEHHbIX CTPYKTYpP, a Takxe
BHEAPEHMN MPUHUWMOB  OTKPLITOCTH,
NOAOTYETHOCTU W OTBETCTBEHHOCTM B
[eATeNbHOCTY OPraHOB roCyapCTBEHHOM
B/ACTU.

Tak, no mHeHuto A. Konoawuin, «oOgHOWN
M3 3agjay HayKM ToOCyQapCTBEHHOrO
ynpaBfeHna  ABMAETCA  MOBblEHNE
CMNOCOBGHOCTN TrOCyAapPCTBEHHOrO arma-
paTta obecneumBaTb Hagnexallee Ka-

YeCcTBO YMpaBfeHUA KakK Ha YpOBHe
NOMUTMYECKOTO  YMpaBfieHUsA, Tak W
Ha YpoBHe npodeccnoHasbHOro aga-
MUHUCTPUPOBaAHUSA, MOBbIWATb ero 3¢-
beKTMBHOCTb M pe3ynbTaTMBHOCTb  He
TONMbKO C TOYKWU 3PEHUA YNnpaBfieHLEB,
HO W rpaxdaH. XapaKTepucTukm Ta-
Koro ynpaBfieHYeCKoro npotecca
BblpaXatloTcA HbiHe 4yepe3 dopmyny
«xopolero  yrnpasfeHua»  («goodgo-
vernancey). KoHuenuwusa «XopoLuero
yrnpaBfieHUsl» BbITECHAET MONYNAPHYIO
paHee KOHLeENuM «HOBOFO My6nnyHO-
ro MeHe[>KMeHTa» C ee OAHOCTOPOHHEN
opueHTaumen Ha 3PPeKTUBHOCTb, OHa
HamnonHAeT KOHUenuuio rocyaapcTBeH-
HOro yrnpaBfeHuA TryMaHUTapHOW W

coumanbHoW cocTaBnAwwen; dopmu-
pyeT HOBbII NOAXOA4 K MOHMMAHMIO
Hagnexawero YynpasfieHusa, KoTopoe

JO/MKHO Tenepb OTBeYaTb He TOJIbKO
TpeboBaHMAM 3GPEKTUBHOCTU, HO U Obl-
Tb OTKPbITbIM, JOCTYMNHbIM, NOAOTYETHbIM
N MOAKOHTPOJIbHBIM, @ ClefoBaTeNbHO —
YyBCTBUTESIbHbIM TPeOOBAHUAM FPaXaaH,
MX MOTPEOHOCTAM 1 3anpocamy. [1, c. 106]

CyWHOCTb COBpPEMEHHOro rocyaap-
CTBEHHOrO YyMpaBfieHWsa 3aKuvaeTca
B MApPTHEPCKUX OTHOLIEHUAX Mexay
roCyfapCTBEHHbIM U HErOCYyAapPCTBEHHbIM
CEKTOPOM, TMpPMBIIEYEHUN BCEX 3aUH-
TEPECOBAHHbIX CYObEKTOB K mpoueccy
BbIpabOTKM M MPUHATUA MONUTUYECKNX
peleHuni.

CoBpeMeHHas KoHUenuua rocynap-
CTBEHHOrO YynpaBfeHua oTBevyaeT CuUc-
TEMe LIeHHOCTEWN, MONINTUKN Y UHCTUTYTOB,
6narofapA KOTOPbIM LVBUIN30BaHHble
CTpaHbl CNOCOOHbI 3PPEeKTUBHO YyMnpas-
NATb  SKOHOMUWKOW, CouManbHbIMU W
NONUTUYECKNMWU [Jenamu B pesyrnbraTe
B3aMMOAENCTBMA rOCyJapCTBa, rpaXaaH-
cKoro obuiectBa M 6usHeca (YacTHOro
ceKTopa).

Cob6niofjeHne OCHOBHbIX MNPUHLMIMOB
rocyfapCTBEHHOro YynpaBfeHns B YC-
NoBUAX AeMOoKpaTM3aumy MNoNUTUYECKO-
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ro npotwecca npegycmMmaTpmBaeT BbIMoOSIHe-  NO3ULKA JeMoKpaTUyeCcKmnx CTpaH
HME OCHOBHbIX 33ajay rocyjapctea Mo 3awuTe npaB M cBoOOf rpakpaH
NO HOPMOTBOPYECKON [eATeNIbHOCTM B aBTOPUTApPHbIX CTpaHax, a Takxe
BbICLLEro YpOBHA, CO3aHVe Hagnexalmx LesieHanpaB/ieHHble  OeNCTBUA  yepes

YCNIOBUA  ANA  BbINOJSIHEHUA  MOJOXe-
HUIA HOPMATUBHBIX aKTOB, peanu3aLuio
rocyfapCcTBEHHOW MOMUTUKA B pPasiny-
HbIX chepax KU3HeLeATeNbHOCTU 06-
WecTBa U NosHoueHHoe obecneyeHune u
3aWwunTy NpaB 1 ceobo rpaxxgaHnHa.

Cpean daKtopoB, KOTOpble Hera-
TVBHO BMVAIT Ha [AeMOKpaTM3auuio
NONMUTMYECKOTro NMpoLiecca, cnegyeT oTMe-
TUTb  UPE3MEPHYID  OIOPOKpPATM3aLUIO
NPVHATUA  MNONUTUYECKUX  PEeLUeHUN,
HU3Kyto  3bdeKTMBHOCTL  annapaTos
N ynpasneHYyecknx npoueayp B rocy-
JApCTBEHHOW  BRacTM U MeCTHOrO
camoynpaBneHna Ha GOHe HU3KOoM
NONUTUYECKON " ynpaBfieHYeCKon
KYNbTypbl, LUeHTpanusauuio Bnactm wu
OTCYTCTBME  MeXaHU3MOB  camoopra-
HM3aUMN HaceneHus, BbICOKMIA YPOBEHb
KOH}NMMKTHOCTU B 06LLeCcTBe, OTCYTCTBME
HEeOOXOAMMOro KOJIMYEeCTBA aKTUBHbIX
couvanbHbIX aKTOPOB AEMOKpPATUYEeCKOM
TpaHcpopmaumum obectsa v ap.

OpHoM 13 rnaBHbIX nMpobnem BbICTY-
naet coumanbHoOe paccsloeHne, a PocCT
HepaBeHCTBa CMOCOOCTBYET Pa3BUTUIO
aBTOPUTAPHbIX TEeHOEHLUWIA. Cpean
¢dakTopoB JeMOoKpaTusaLumm rocy-
[JapCTBEHHOrO YrMpaB/ieHns, Kak cocCTaB-
nAWen  NOAUTUYECKOro  MpoLecca,
cnepyeTt OTMETUTb cnegyioLyme:

— 0eATeNbHOCTb OCHOBHbIX NOAUTUYeC-
KNX aKTOpPOB (MONUTUYECKMX  IMNT),
KOTOpble onpefenaAlT Temn W Harm-
paBneHna npeobpasoBaHui. KoHeuHo,
Henb3A HeJoOLUEeHUBaTb CTPYKTYPHble U

MHCTUTYUNOHAJIbHbIE (I)aKTOpr nemMok-
patnyeckoro pasBuntnA, HO UMEHHO
CTpaTternn MNONMNTUNYECKNX aKTopoB

(nMpepoB 1 napTui), Tak Ha3blBaeMblil
«MaKT 3NUT», BO MHOTOM OMpeaensioT yc-
nex gemMoKpaTnyecknx npeobpasoBaHuii;

— BHelwHue ©aKTopbl; aKTMBHas

rpakJjaHCcKoe O6LeCcTBO U JaBfeHne Ha
opraHbl roCyfapCTBEHHOW BnacT JatoT
ornpeferieHHbI pe3ynbTaT, XoTA U He
CrnocobHbl obecneunTb gemMmoKpaTu3aLmio
ynpasneHnsa 6e3 MOLWHOW MoanepXKu
JeMOKpaTMUeCKUX CUI1 BHY TP CTPaHbl;

— TN un3bupatenbHOW CUCTEMbl W
nposefeHne perynapHbIX U cBOOOAHbIX
BbIOOPOB B OpraHbl Bractu. BaxHo
npoBeAeHNe HeCKONbKUX Mogpsg n3bu-
paTenbHbIX KaMMaHui No efuHbIM npa-
BUSIaM, 4YToObl n3bupaTenu 1 KaHauaaTbl
NPUBbIKAW K HAM;

— [eATeNbHOCTb ONMNO3uLMK, KoTopas
npr3BaHa He TONbKO KOHTPONMPOBaTb
BNACTb, HO W Mpepgnaratb COOGCTBEHHOE
BUAEeHVe fanbHenwen aemoKkpaTnsaumm,
BbICTyMaeT BaHbIM HaKTOPOM camoop-
raHm3saumm odbuectea. Onnosmyma obec-
neyrBaeT COCTA3ATENIbHOCTb U MJOpa-
nM3M, KOTOpble  ABAAKTCA  OCHOBOW
OEMOKPATMUECKOW MOMINTUYECKON CUC-
Tembl. WHCTUTyUMOHanu3auma onnosu-
UMKn CBUAETENbCTBYET O paLioHanm3aumnm
NoOTPeOGHOCTEN OCHOBHbIX OOLEeCTBEH-
HbIX FPYMM, YCNOXHEHUM U OTKPbITOCTU
NoINTUYECKOWN CUCTEMDbI;

— pasBuTME napflameHTapu3Ma W
nepexos OT MNpe3nfeHTcKon QGopmbl
npasneHus K napiaMmeHTCKOMN.

MNapnameHTapusm crnocobcTByeT pe-
MOKpaTM3aumm mus3-3a HeobxoanMMOoCTU
yuyeTa MHTepecoB 6OJbLLIOrO KONmMyecTBa
NONIUTUYECKNX aKTOPOB, YTO HE MO3BONAET
BEPHYTbCA K NMONUTUYECKON MOHOMOMNN,
OT KOTOPOW OAVH Liar 4o aBTopuTapm3ma.
B ycnoBuax pgemokpatuyeckon ¢opmbl
npasneHus nonuTnyeckmne napTmu
NPVHUMAIOT aKTMBHOE y4yacTue B U30U-
paTenbHbIX KaMMaHWAX, co3hatoT Gpakuum
1 Koanuuuu B napnameHTe n GopmupyioTt
npaBuTENbCTBO.

[lemoKpaTtun3aumsa NoNUTUYEeCKoro npo-
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uecca TpebyeT NOCTOAHHOrO NepecMoTpa
3aKOHOAATENbHbIX  MONOXeHUn  AnA
npuBefeHNA NX B COOTBETCTBME C HOBbIMM
ycnosuAmMn. IMEHHO NO3TOMY OCHOBHasA
ponb B rnpouecce AemoKpaTu3aumm
rocyfapCTBEHHOrO  yrnpaBfieHua Mnpu-
HaaneXxuT napnameHTam, 3ajaya Ko-
TOPbIX — YeTKOe 3aKOHoAaTeslbHoe pery-
NMPOBaHMe pPas3fiMuHbIX chep KMU3HU
obulectBa C Uenbl  pernameHTauum
[AeATeNnbHOCTY Pa3/INYHbIX 06LLEeCTBEHHbIX
rpynn, coumranbHbIX  WUHCTUTYTOB U
oTHoweHun. [lpouecc dopmMupoBaHUsA
napsamMeHToB MNPOUCXOAUT Ha OCHOBe
Bceobllero, paBHOrO U  MPAMOro
n3bupatenbHOro npaeBa npu YCIoBUK
TalHOro rosloCoBaHUA.

CreneHb y4yacTma npeacTtaBuTenemn
NOANTUYECKNX  NapTum B rocy-
JAapCTBEHHOM  ynpasfieHun B  YCJo-
BUAX [AEMOKpaTUYecKoro nonmtmnyec-
Koro npouecca 3aBUCUT OT Qopmbl
opraHvM3aumu BRacTM W Tuna u3bupa-

TenbHom cuctembl. CyuwectByeT Hec-
KONbKO pa3HoBMAHoCTel GopMbl npas-
NeHVA:  napnameHTCKas,  CMellaHHaA

(mapnameHTCKo-Npe3ngeHTCKan) 1 Npesun-
JeHTckaa cuctema. MmeHHo dopma
npaeneHnsa onpegenseTr posb dpakumin
NONINTUYECKMX MAPTUA B MNaprameHTe B
npouecce co3faHnA NMpaBUTENbCTBA. Tyn
n3bupaTenbHOM CUCTEMbl onpeaenseT
ponb MNOAUTUYECKMX NapTUiA B oOpra-
HU3aumn paboTbl NapnameHTa.

B cTpyKType napnameHTa, He3aBNCUMO
OT TUNa M3brpaTtenbHON CUCTEMBI, KIltO-
yeBasA POJib MPUHALANEXUT AenyTaTCKUM
dpakuuam, o6begrHEHMAM  AenyTaToB,
HafileNleHHbIM MOJIHOMOUMAMN MO  pea-
nM3auuun napnameHTckux GpyHkumin. Map-
nameHTckrne ¢pakumm obpasyTca Mo
NPVHLUNY NPUHAANEXHOCTV AenyTaToB
K nonutunyeckom mnaptun. Bmecte ¢
TEeM CyllecTByeT MpakKTMKa COo34aHuA
COBMeCTHbIX dpaKkuni U3 npepcraBuTe-
nem HEeCKONbKUX MapTun, KOTopble
npoBoJAT 6MN3KYI0 MONNTUKY, a TakXkKe C

yyacTMeM He3aBUCUMbIX LernyTaToB.

MapnameHtckne ¢pakuum, ob6paso-
BaHHble MO MPUHUMNY NAPTUAHOWN
NpUHagNeXHoCT!  AenyTaTtoB, UMeloT
aBonctBeHHyw  npupogy. C  ogHom
CTOPOHbI, OHU ABAAIOTCA CTPYKTYPHbIMU
eqVHULAMU NOIMTUYECKMX NapTUR, a C
ApYyron — opraHamMn Cammx napsiamMeHToB,
HeoTbeMsIeMOI YacTblo MapriaMeHTCKOM
[eATeNbHOCTW.

B cTpaHax  KoHcONMAUPOBaAHHOW
JeMOKpaTuM  CYLLeCTBYOT  pasfinyHble
coueTaHna  popmbl  NpaBneHUa U
N36UpaTenbHOM CUCTEMbI, OAHAKO 00LM
ABNAETCA TO, YTO Mpouecc NPUHATUA
rocyfapCTBEHHbIX PEeLIeHNN HanpaMyio
CBA3aH C npoueccom ¢opmMnpoBaHuA
6ONbLINHCTBA B MapfiaMeHTe, TO eCTb — C
MPOoLEeCCOM CO34aHVA Koanuumnia.

TepMnH  «koanuuma»  (nat. «coali-
tio») o03HavaeT oObeanHeHune, Colo3,
COOTBETCTBEHHO, Map/laMeHTCKaA Koa-

nmumAa — 3To coto3 dpakumin, co3haHHbIN
C Uenblo KoopAuHauuMnM ycunum ans
DOCTVPKEHUA onpeneneHHon uenu.

C no3vuum Teopwun paunoHaNbHOro
BblOOpa, KoAaNMUMA paccMaTPUBaETCA Kak
KoopauHauua 1 Koornepauusa ABYX MAu
6osiee UrPOKOB C Lefbio MakCUMmM3aLumm
cob6CcTBEHHOM  MNpubbIIM  (NofyyeHue
MUHUCTEPCKUX nopTtdenei) 6narogaps
obbegvHeHuto  ycunuii. To ecTb, B
npowuecce Co3faHMA  MaplaMeHTCKOW
KOanuumn ee YYacTHUKU WCXOoJAT U3
pauroHanbHbIX COOOpPaXKeHWUI.

B pa3Butum napnameHTCKOM Koanmumm
BbIAENAT TPU 3Tana: «poxaeHune» (cos-
JaHune Koanuummu), «AeATeNIbHOCTb»
(bopMmpoBaHMe npaBUTENbCTBA, 3aKO-
HopgaTesnbHasA paborTa, peanu3sauuA
rocyfapCcTBEHHOM MOMUTUKK), «pacnag»
(Kpn3suc Koanuumm nnn nepuog
1n36MpaTenbHbIX  KaMMaHW, KOTOPbIN
npedwecTeyeT CO34aHUIO HOBOW KoOa-
nmymu). lMpu 3TomM npouecc co3gaHuA
napnamMeHTCKUX KOoanuuuin BbICTyraeT B
KauecTBe «Urpbl C HY/IEBON CYMMOW», TO
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€CTb CyMMa BbIUTPbIWEN U NPOoUrpbiLen
YUYaCTHMKOB PaBHa HyJo.

HdemoKpaTur3zauma yrnpaBneHna B COB-
peMeHHOM MOoANTUYECKOM MpoLecce
npoucxoamnT nog BAUAHUEM NPOLECcCoB
rno6anunsaunu, MHpopmaTM3aLmm N Map-
KeTnsauuu.

Bo-nepBbix, npouecc rnobanusayunu,
KOTOPbI OCYLLEeCTBNAET NPOTUBOPEYMBOE
BNMAHME Ha pa3BUTME feMOKPaTUYECKOrO
ynpasneHusa. BonHa rnob6anusaumn cno-
CcOOCTBYeT pacnpOCTPaHEHUIO [EMOK-
paTMyecKux UeHHOCTel, OOMbLIVHCTBO
CTpaH MnosiyyaeT BO3MOXHOCTb MNpPKO6-
WaTbCA K MUPOBbIM (GUHAHCOBbIM, Tex-
Honornyeckm, HGOPMaLMOHHbIM NOTO-
Kam.

Bo-BTOpbIX, B COBPEMEHHOM MUpe
JanbHelllee  pasBuUTME  OeMOKpaTu-
Yeckoro ynpaBfieHMA CBA3bIBAaeTCA CO
CTaHOBNEeHneM WHPOPMALMOHHOIO 06-
WecTsa M MeananonuTUYeCcKnx cpencts
ynpasneHus.

MegnnaTtunsauma NOAUTUKM MEeHAET CUC-
TEMY MPefCTaBUTENbCTBA OOLECTBEHHDIX
NHTepecoB, TpaHcbopmmUpyeT couuranb-
HYl0, MOJINTUYECKYID U SKOHOMUYECKYIO
peanbHOCTb. 9TO MPOUCXOAMUT MOTOMY, UTO
KOMMYHUKaTBHOENPOCTPAHCTBOCO34aeT
HoBble GOpPMbl B3aMOAENCTBUA B chepe
nyGANYHON BRacTv, MPUBOAUT K POCTY

OTKPbITOCTM M TPAHCMAPEHTHOCTU MOMU-
TUYECKMX WHCTUTYTOB, NpefoCcTaBaAeT
rpakfjaHam TeXHOJIOTMYECKYI0 BO3MOX-
HOCTb yuvyacTBoBaTb B obcyxpaeHun o6-
LLeCTBEHHO - NonnTUYecKknx npobnem. B
Pa3BUTUM KOMMYHUKaL I MOXHO YBUAETb
3pdeKTnBHOE CpeacTtBo obecnevyeHus
oOpaTHOWM CBAA3W, Yy4yacTua rpaxpaH B
dbopmMMpoBaHUYM MONMUTUYECKON MOBeCT-
K OHA. [lemoKpaTuA 3acTaBnfaeT YMHOB-
HMKOB paboTtatb 6e3 MoHoMmonuM Ha
nHbopmauuio, Kotopasa Oblna ogHUM U3
OCHOBHbIX PEeCypCOB FoCyfapCTBEHHOM
BNACTV NpeablayLelnl Sroxu.

B-TpeTbux, MapKkeTn3auma nonutmyec-
KOro npouecca, KoTopas MOHUMaeTcA
KaK nepepacrnpegeneHvie ponen mexgy
rocygapctBom u obuwectsom, obycnos-
NeHHas BHeOPEeHUEM PbIHOYHbIX Mexa-
HVM3MOB 3KOHOMMWYECKOW W MONUTMYEC-
KO KOHKYypeHUMWN B NOJINTUYECKOM B3a-
MMOAEencTBUN.

Takmm obpa3om, B npoLiecce peanuvsa-
UMM KOHUenuMn femoKpaTusaumm rocy-
JApCTBEHHOTO  yMnpaBneHua  ocoboe
3HAUeHVe npUobpeTaeT pacwnpeHne
y4yacTnA UHCTUTYLMIA rpakAaHCKoro o6-
wecTBa B ynpasneHun nybnnuHon cde-
pon, Korga BepTUKallbHOe un3MepeHune
yrnpaBneHns [OMONHAETCA FOPU3OHTalb-
HbIM.
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Caracteristica elementelor principale in evaluarea
economica a diferitelor tipuri de resurse forestiere

lon PLATON,
vicedirector, Agentia ,,Moldsilva’; doctorand,
Academia de Studii Economice din Moldova

SUMMARY

The issue of economical evaluation for natural resources, including forestry ones,
considering its practical importance is increasing, lately draw the attention to resear-
chers.

The economical evaluation of forestry resources ascertains the shift from a forestry
household for wood production to a household oriented on complex usage of the
wood. In many European countries such a concern has become currently an economi-
cal issue. This is the issue, that the protection action proceeded by the forest has the
ability to maintain today the economical values which declines simultaneously with
forest damage which cannot be restored via ecological reconstruction even in a long

period of time.

Introducere. De chestiunile cu privire
la evaluarea economica a resurselor natu-
rale biologic regenerabile, inclusiv a celor
forestiere, se ocupa specialistii din diver-
se domenii, inclusiv: economisti, biologi,
geografi, matematicieni, precum si repre-
zentanti ai altor stiinte. in mod natural, a
fost elaborata o serie de recomandari care
reflecta pozitiile reprezentantilor diferi-
telor domenii ale stiintei si care nu intot-
deauna sunt aceleasi ca continut. insa nu
s-a putut obtine o opinie unica. De menti-
onat ca este recunoscut la general faptul
ca capacitatea de producere a naturii tre-
buie sa dispuna de o evaluare economica
corespunzatoare. Cu siguranta, acest fapt
se refera intru totul, in primul rand, la eco-
sistemele forestiere.

Continut de baza. Resursele forestiere
sunt evaluate prin indici care se refera la
suprafata totala a fondului silvic, inclusiv
a celui acoperit nemijlocit de paduri; su-
prafetele reimpadurite in decurs de un an;
plantarea perdelelor forestiere de protec-
tie; cantitatea de lemn recoltata; pierderi-

le de suprafete forestiere in urma incen-
diilor si inundatiilor; investitiile necesare
pentru realizarea masurilor de protectie a
padurilor.

Numerosi economisti, silvicultori si
gestionari de paduri se ocupa de evalua-
rea functiilor productive si protective ale
padurii. Metodologiile folosite in acest
scop sunt diferite, de regula, se iau in
calcul, pentru aprecierea in bani a valorii
resurselor forestiere, urmatoarele izvoare
ale valorii: pamantul, munca, capitalul si
managementul, fara de care ceilalti fac-
tori nu pot fi pe deplin evidentiati. Evalu-
area economica a serviciilor (considerand
functiile ca notiuni abstracte) de protectie
a padurilor este legata de un anume nivel
de dezvoltare a societatii umane. Pornind
de la acest nivel, se apeleaza la ,,indicatori
de utilitate”, susceptibili de a exprima in
bani influenta padurii asupra climatului si
a altor factori de mediu. Cu titlu de exem-
plificare, se mentioneaza:

- costul impaduririi sau regenerarii
pentru crearea padurii;
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- raportul costuri / beneficii;

- beneficiul rezultat din existenta pa-
durii generatoare de influente favorabile
privind protectia mediului si a sanatatii
oamenilor;

- costurile de substituire, respectiv cos-
tul instalatiilor care pot asigura aceleasi
efecte ca si padurea.

Apreciind cum se cuvine terenurile sil-
vice si, in egala masura, padurile, se poate
da masura cuvenita efortului economic si
tehnic al tuturor activitatilor de conserva-
re si dezvoltare a fondului forestier natio-
nal. Intelegem prin fond forestier totalita-
tea terenurilor cu vegetatie forestiera, re-
cunoscute ca atare prin amenajamentele
silvice, precum si suprafetele care deser-
vesc nevoile administratiei silvice pentru
pepiniere, instalatii de transport forestier,
constructii de interes silvic si cinegetic etc.

Din cele expuse se poate forma o per-
ceptie asupra rosturilor si importantei
economice asupra padurilor. Se considera
utila in acest stadiu al cunostintelor trata-
rea anumitor considerente cu privire la efi-
cienta economica si asupra economiei na-
tionale. Factorii care influenteaza eficienta
economica in silvicultura pot fi grupati in:
factori cu actiune directd si factori cu actiu-
neindirectd. Fata de multitudinea opiniilor
cu privire la conceptul de eficienta eco-
nomica, consideram plauzibila, in cazul
gospodaririi padurilor, modalitatea de de-
finire a conceptului, care tine de strategia
politicii economice nationale. Realizarea
unor procese de productie cu economici-
tate ridicata se poate infaptui numai daca
se ia in considerare intreaga gama a posi-
bilitatilor pe care le ofera utilizarea resur-
selor de care dispune economia nationala,
ramurile si subramurile acesteia.

in conditiile economiei de piata concu-
rentiala cu semnificatii in activitatile din
silvicultura un rol complex il au producti-
vitatea arboreturilor exprimata prin cres-
terea medie pe an si hectar si producti-
vitatea sociald, determinata prin raportul

dintre volumul maxim al productiei, pretul
minim al costului de productie, investitia
minima facuta si profitul maxim obtinut.

Are, de asemenea, importanta si defini-
rea indicatorilor de eficienta care prezinta
particularitati determinate de specificul
procesului de productie in silvicultura.
Simplul raport dintre venituri si cheltu-
ieli nu este de natura sa exprime efectul
activitatii economice din silvicultura. O
apreciere relevanta a activitatii economi-
ce a unitatilor silvice consta in examinarea
consecintelor indicatorilor tehnico-eco-
nomici pe durate indelungate de timp,
echivalente dupa structura arboreturilor,
dela 40 la 160 de ani.

Se considera ca economia de piata
reprezinta acel sistem economic in care
mecanismele naturale ale pietei tind sa
asigure echilibrul cererii cu oferta, ex-
ceptand interventia monopolurilor sau a
statului. Din examinarea modelelor eco-
nomiei de piata si ale economiei centrali-
zate, opinam in cazul silviculturii pe ideea
ca planificarea este fundamentata ca o
reactie la disfunctionalitatile apdrute in
functionarea reala a sistemului de piata.
Deciziile economice, pentru mult timp,
sunt concentrate in ceea ce priveste piata
lemnului, la nivel centralizat. Sinteza ma-
surilor adoptate o reprezinta programele
Guvernului/autoritatii de stat pentru sil-
vicultura, considerate norma de conduita
pentru agentii economici. Aceste norme
devin obligatorii pentru subunitatile silvi-
ce teritoriale, a caror activitate este apre-
ciata in raport cu modul in care realizeaza
indicatorii pe care ii contin programele
respective.

in literatura stiintifica, mal ales in cea
din ultima perioada de timp, cand a in-
ceput sa se acorde o atentie deosebita
naturii economice a padurii, au fost exa-
minate mai profund si dezvoltate diferite
idei si abordari ale evaluarii sale econo-
mice. Analiza acesteia demonstreaza o di-
versitate mare, in particular, a notiunii de
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,evaluare a padurilor”. In acest context se
folosesc termenii evaluare cadastrala, ren-
ta diferentiald, taxe forestiere, cheltuieli
marginale, impozite forestiere, cheltuieli
compensatoare, renta departamentala,
cheltuieli substituibile, evaluare ecologo-
economicad etc. In general, majoritatea
acestor notiuni sunt bazate pe evaluarea
unui tip concret de resurse forestiere sau
terenuri silvice. [4,5,6]

Evaluarea padurii ca ecosistem a fost
examinata in lucrarile cercetatorilor I. V.
Turchevici, O. I. Tuinitia, I. V. Lebedev etc.
In aceste lucrari este mentionata necesi-
tatea de elaborare a abordarilor metodice
fata de o evaluare la fel de veridica, atat a
resurselor forestiere, cat si a functiilor eco-
logice si sociale ale padurii. [9,12,13]

In practica, evaluarea padurii ca eco-
sistem (interactiunii pdmantului, masei
lemnoase, tufisurilor si ierbii, animalelor,
microorganismelor si altor componente
ale mediului natural, legate intre ele cu me-
diul extern si care se influenteazd reciproc)
are loc, de obicei, in mod generalizat, cu
ajutorul unor coeficienti speciali elaborati
pentru evaluarea masei lemnoase sau se
reduce la evaluarea terenurilor silvice. De
exemplu, metodica evaluarii economice
a celor mai importante tipuri de resurse
naturale recomanda acceptarea tempora-
ra a rolurilor de protectie a mediului si de
recreere a padurilor din primul grup func-
tional, la nivelul evaluarii triple a valorii lor
de exploatare, insa nu mai jos de evalua-
rea cadastrala a terenului arabil.

Intre timp, problema abordata este in
realitate mult mai vasta. Prin evaluarea
economica a padurilor intelegem expre-
sia valorica a efectului economic maxim
posibil, obtinut de la unitate de suprafata
a terenurilor fondului forestier la folosirea
rezonabila a tuturor tipurilor de resurse.
Totusi nici in acest caz nu se ia in calcul o
serie de functii ecologice ale padurilor, nu
se efectueaza evaluarea lor motivata. [9]

Evaluarea padurii, fara luarea cores-

punzatoare in considerare a factorilor
ecologici, avand in vedere diapazonul
contemporan de gestiune a naturii, con-
duce la pierderi greu de acoperit in func-
tionarea landsafturilor naturale, la urmari
economice si sociale negative. Mai mult
decat atat, in conditiile cresterii diapazo-
nului de industrializare a muncii si dez-
voltare a urbanizarii vietii, cresc inevitabil
posibilitatile de degradare si a ecosiste-
melor forestiere insesi, ceea ce, in esen-
ta, conduce la o noud agravare a situatiei
ecologice. In legatura cu acest fapt, apare
necesitatea de a examina padurile nu nu-
mai ca resursa de utilitate industriala, ci si
ca tezaur natural national. Cu alte cuvinte,
sarcina consta in a atinge compatibilitatea
si echilibrul ambelor abordari care exami-
neaza padurea ca valoare absoluta si ca
obiect de consum, pentru a exclude atat
dominarea evaludrii particularitatilor de
consum, cat si a evaluarii valorii lor abso-
lute.

Prin evaluarea economica a ecosiste-
melor forestiere trebuie, in opinia auto-
rului, sa intelegem totalitatea actiunilor
de determinare a importantei factorilor
obiectului natural multifunctional folosit
pentru satisfacerea directa a necesitatilor
omului si care, in acelasi timp, serveste la
formarea conditiilor mediate de viata a
acestuia si obtinerea, in rezultatul acestor
actiuni, a informatiei privind nivelul total
de profitabilitate a obiectelor evaluarii,
corectata cu marimea daunelor ecologice.

in practica moderna se intalneste eva-
luarea economica a resurselor funciar
- forestiere. In particular, evaluarea eco-
nomica a terenurilor fondului forestier,
precum si altor categorii de terenuri, se
foloseste la calculul platilor incasate de
la persoanele fizice si juridice in interesul
carora are loc perceperea lor, precum si
in scopurile fiscale ale statului, si exprima
in forma baneasca utilitatea sectoarelor
terenurilor fondului forestier. Este nece-
sar de presupus ca expresia valorica can-



Tribuna tanarului cercetator

149

titativa a potentialului utilitatii resurselor
ecosistemelor forestiere ar putea deveni
0 componentd importanta la determina-
rea valorilor lor in componenta bogatiei
nationale a teritoriului. Ea este necesara si
la elaborarea masurilor de stimulare a fo-
losirii rationale a ecosistemelor forestiere.
in afard de aceasta, existenta unor carac-
teristici cantitative similare ar oferi posi-
bilitatea de determinare complexa a efici-
entei activitatii economice si a nivelului de
folosire a productivitatii potentiale a tere-
nurilor silvice, precum si de determinare a
daunelor cauzate de incendiile padurilor,
daunatorii si bolile padurii.

Nivelul atins in prezent de utilizare a
resurselor naturale face indiscutabila si
necesitatea de a fi luate in considerare, la
evaluarea economicd a ecosistemelor fo-
restiere, si a valorii lor ,nonutilizare”, care
consta in importanta decisiva a padurii ca
regulator natural al echilibrului si vitalitatii
mediului natural. Avand in vedere impor-
tanta deosebitd a acestui aspect, parame-
trii economici ai evaluarii trebuie sa fie
completati cu cei ecologici.

Importanta multifunctionala a ecosis-
temelor forestiere conduce la necesitatea
de folosire a diferitelor principii de evalua-
re economica a tipurilor de beneficii natu-
rale ale lor. Desi padurea ca ecosistem re-
prezintd un tot intreg, in opinia autorului,
ea este imposibil de evaluat din punct de
vedere economic cu ajutorul unui singur
procedeu. De aceea, ecosistemul foresti-
er trebuie sa fie examinat ca o totalitate
a resurselor, fiecare dintre care urmeaza
a fi evaluata de sine statator. Numai suma
evaluarilor date poate sa ne ofere o imagi-
ne corecta cu privire la valoarea ecosiste-
mului forestier ca un tot intreg.

Dupa cum reiese din studiul surselor
literaturii de specialitate, in general toate
abordarile evaluarii economice a resurse-
lor naturale si a ecosistemelor forestiere in
particular, pot fi bazate pe abordarea de
cheltuieli, de rentd, de cost alternativ, de

evaluare subiectiva, de valoare economi-
ca totala. In acelasi timp, abordarile enu-
merate nu sunt separate, ci se intersectea-
za sub multe aspecte.

Directia bazata pe evaluarea ecosiste-
melor forestiere, conform cheltuielilor su-
portate pentru regenerarea lor, se bazea-
za pe presupunerea faptului ca, reiesind
din factorii naturali, ecosistemele forestie-
re sunt pregatite si pentru a fi exploatate.
Avand in vedere faptul ca padurea este un
»dar al naturii”, la baza valorii economice a
resurselor forestiere se pun, astfel, cheltu-
ielile activitatii economice a omului, pen-
tru reconstructia si cresterea masivelor de
paduri. lar pretul mediu al padurii se de-
termina prin impartirea sumei planificate
a cheltuielilor pentru gestionarea gospo-
dariei silvice la suprafata posibilitatii de
parchet. Efectuarea evaluarii economice
conform abordarii de cheltuieli este, in
opinia autorului, problematica atat in plan
metodic, cat si in plan practic, dat fiind ca:

- lipseste evidenta functiilor ecologice
si sociale ale ecosistemelor forestiere;

- resursele forestiere cele mai calitative
si avantajos localizate vor obtine evalua-
rea cea mai joasa, dat fiind faptul ca, cu
cat este mai Tnalta calitatea padurii, cu
atat mai putine cheltuieli sunt necesare
pentru exploatarea sa si, astfel, are loc dis-
torsionarea valorii veritabile a resurselor
forestiere.

in calitate de a doua abordare a evalu-
arii economice a ecosistemelor forestiere
poate fi utilizatd abordarea de renta. In
sensul larg, in cadrul teoriei economice,
prin renta se intelege venitul sau suma
mijloacelor banesti achitate pentru folosi-
rea unor anumite bunuri pentru o anumi-
ta perioada de timp.

Mecanismul contemporan al forma-
rii rentei funciare are drept componenta
structurala existenta preturilor de inter-
ventie la principalele produse, prin inter-
mediul carora se regleaza oferta si cererea.

Exista mai multe tipuri de renta:
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a) renta absolutd incasata de toti pro-
prietarii funciari, indiferent de calitatea
terenului pe care il detin. Ca marime ab-
solutd, renta este egala cu diferenta dintre
pretul de vanzare al produselor si costul
lor, plus profitul normal. In marime relati-
va, renta se exprima ca rata fata de venitu-
rile aduse de terenul arendat;

b) renta diferentiald (1 si ll), inclusiv:

- renta diferentiala | provine din dife-
renta de fertilitate dintre terenuri, fiind
rezultatul cheltuielilor mai mici cu care
se obtin produsele pe terenurile fertile,
in conditiile in care pretul de vanzare este
determinat de cheltuielile realizate pe te-
renurile mai slabe;

- renta diferentiala Il caracteristica agri-
culturii intensive, formata ca diferenta
intre randamentul a doua sau mai multe
investitii succesive sau simultane (pe su-
prafete diferite) de capital si de munca.

Directia neoclasica foloseste o alta
abordare: reprezentantii ei reies din con-
ceptia cheltuielilor marginale. Neoclasicii
sunt interesati nu de cine creeaza renta, Ci
de factorii de care depinde nivelul la care
aceasta este stabilita.

In rezultatul studierii acestei probleme,
obtinem doua concluzii. in primul rand,
nivelul rentei se afla in dependenta direc-
ta de oferta neelastica si, in al doilea rand,
nivelul rentei depinde de cererea pentru
produsul finit.

In economia de piata, pamantul devi-
ne obiect al vanzarii-cumpararii, avand un
anumit pret. Proprietarul pamantului tin-
de sa-l comercializeze pentru asa o suma
(pret) de bani, care, daca ar fi depozitata la
banca, ar aduce un procent anual egal cu
renta anuala, de aceea pretul pamantului
depinde de dimensiunile rentei funciare si
de rata dobanzii pentru imprumuturi.

In ultimul timp, in Occident este recu-
noscut faptul ca teoria neoclasica prin-
cipala, mai ales in curentul sau ortodox
— monetarist, este in criza. Ea nu poate da
raspuns la asemenea probleme acute ale

contemporaneitatii, cum ar fi stagflatia,
pastrarea naturii pentru generatiile viitoa-
re etc. Acest fapt este confirmat de materi-
alele Conferintei ONU pentru dezvoltarea
mediului de la Rio de Janeiro (1992), din
care reiese ca cunostintele economice
moderne care au creat civilizatia tehno-
gen-industriala si psihologia consumului
nu corespund cerintelor timpului si au in-
cetat sa corespunda scopurilor unei soci-
etati social si ecologic sanatoase. in locul
lor trebuie sa vina teoriile de orientare so-
cionaturald si informational-analitica, pre-
cum si teoriile care ar spori rolul statului in
gestiunea naturii.

Unele scoli economico-stiintifice au
propus, pe la mijlocul anilor ‘80 ai secolu-
lui XX, Tn cadrul sistemului centralizat pla-
nificat, o perioada de evolutie la evaluarea
pe baza de renta a resurselor naturale. La
baza lor se afla evaluarea economica com-
parativa a anumitor tipuri de resurse natu-
rale, cu luarea in considerare a multitudi-
nii de efecte utile obtinute de la folosirea
lor atat in prezent, cat si in perspectiva. Se
presupunea determinarea rentei la elabo-
rarea planurilor optime privind diferenta
de cheltuieli pentru obtinerea materiei
prime in conditii marginale (limita) si con-
crete (evaluate). Nivelul de cheltuieli mar-
ginale trebuia sa fie stabilit de catre stat
pentru o anumita perioada de timp, cu lu-
area in considerare a restrictiilor ecologice
referitoare la resurse.

Metodologia data a creat posibilitatea
de a desfasura evaludri comparative ale
potentialului natural si de resurse a diferi-
telor teritorii, de a lua in calcul diferentele
ce par reiesind din conditiile climaterice
si a permis, in baza unor criterii obiecti-
ve, construirea relatiilor interbugetare. A
fost dezvoltata teoria folosirii spatiului si
amplasarii productiei, legata indivizibil de
teoria rentei, care a fost ignorata nemeri-
tat de teoreticienii englezi Adam Smith,
David Ricardo etc. [10]

Aceasta lacuna esentiala a teoriilor en-
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gleze a fost indicata de multi cercetatori.
In particular, A. Marshall le indica econo-
mistilor englezi sa manifeste interes fata
de circumstanta data, deoarece diferenta
de amplasare in raport cu cele mai bune
piete reprezinta un factor la fel de puter-
nic de aparitie a productivitatii in acces, ca
si diferenta de fertilitate. [11]

Teoriarusa arentei a evitat neajunsurile
teoriei engleze si a adus o mare contribu-
tie la dezvoltarea teoriei spatiului. Analiza
teoretica in cauza a rentei funciare in as-
pect istoric este justd, in opinia autorului,
si pentru renta forestiera. Renta forestiera
este supraprofitul (venitul), bazele caruia
sunt puse de naturd, care se poate forma
la producator, in particular in cazul comer-
cializarii pe piata a productiei lemnoase si
nelemnoase. In cazul abordarii de rents,
se ia in considerare atat marimea venitu-
lui de la folosirea resurselor padurii, cat si
madrimea cheltuielilor pentru crearea unor
noi resurse. Indicele venitului dat, obtinut
de o unitate de resursa utilizata, se deter-
mina ca diferenta dintre pretul productiei
exploatarii forestiere si cheltuielile pentru
obtinerea sa.

in acelasi timp, dupa cum arata prac-
tica unor tari, piata contravine adesea
scopului de pastrare a echilibrului ecolo-
gic, ca baza pentru existenta economiei si
societatii in general. Acest lucru impune
0 amenintare reala pentru sanatatea po-
pulatiei si necesita cheltuieli in crestere
permanenta pentru curatarea contamina-
rilor cauzate de activitatea economica. In
legdtura cu acest fapt, sporeste nespus de
mult rolul ecologic al padurii.

Astfel, piata permite evaluarea mai
mult sau mai putin satisfacatoare a unei
singure functii a ecosistemelor forestiere
— asigurarea cu resurse forestiere, iar func-
tiile deosebit de importante ale ecosiste-
mului ce constau in asigurarea vitala nu
sunt examinate de ea. in afara de concep-
tiile traditionale ale evaluarii economice
a resurselor forestiere — de cheltuieli si de

renta — in ultimul timp se dezvolta meto-
dele indirecte de evaluare.

Una dintre metodele indirecte de eva-
luare a resurselor naturii este conceptia
costului alternativ, care permite evaluarea
functiilor ecologice ale padurilor, care nu
au pret de piata, prin veniturile si profitu-
rile ratate care au putut fi obtinute la fo-
losirea padurilor nu in urma exploatarii/
producerii masei lemnoase, ci in alte sco-
puri, de exemplu, in scop de recreere sau
protectie.

Conceptia costului alternativ este lega-
ta intr-o anumita masura de conceptia de
cheltuieli, astfel, cu cat este mai mic cos-
tul alternativ al bunului natural, cu atat
mai putine cheltuieli sunt necesare pen-
tru compensarea pierderilor economice
pentru pastrarea acestui bun. Abordarea
data poate fi folosita, in opinia autorului,
pentru evaluarea economica a functiilor
ecologice ale padurilor. [7]

Conceptia evaludrii subiective a costului
se bazeaza pe determinarea preturilor de
piata, prin stabilirea la 0 anumita catego-
rie de persoane a unei evaluari evidente a
setului ecologic de beneficii. Se efectuea-
za o ancheta in scopul depistarii preferin-
telor oamenilor in ceea ce priveste marfu-
rile care nu se gasesc pe piata (care sunt
pana acum gratis), li se pune intrebarea:
cat ar dori sa plateasca pentru anumite
fmbunatatiri in marfurile date sau pentru
prevenirea modificarilor negative in aces-
tea. Scopul metodei consta in a elucida
gradul de pregatire a persoanelor anche-
tate sa plateasca pentru anumite resurse
naturale ale padurii. Metoda data se folo-
seste destul de des in strdinatate, insa in
conditiile Republicii Moldova are aplicare
limitata dat fiind faptul ca in tara noastra
oamenii s-au obisnuit cu exploatarea gra-
tuita a naturii si persista o atitudine nega-
tiva fata de asemenea chestionare. Plus la
aceasta, evaluarea gradului de pregatire
pentru a plati nu corespunde adesea in
teorie cu practica, ceea ce distorsioneaza
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valoarea reala a resurselor naturale si, in
particular, a celor forestiere.

Din punctul de vedere al complexitatii
abordarii evaluarii serviciilor mediului are
mare importanta conceptul valorii eco-
nomice totale (VET). [1,2] Valoarea eco-
nomica totala este suma a 4 indicatori:
VET - costul folosirii + costul nefolosirii =
costul direct al folosirii + costul indirect al
folosirii + costul posibil + costul existentei.

Cel mai bine se supune evaluarii eco-
nomice costul utilizarii. Astfel, costul di-
rect al utilizarii pe care o ofera padurea
consta din:

- fabricarea durabila (inepuizabila) a
materialului lemnos;

- plante medicinale;

- produse auxiliare (ciuperci, pomusoa-
re, nuci etc.);

- turism;

- vanatoare si pescuit etc.

Toti acesti indicatori sunt sesizabili si
au pretul lor, iar sumarea lor va constitui
costul direct.

O problema mai complicata este de-
terminarea costului indirect al utilizarii.
In unele cercetari costul indirect de utili-
zare a padurii este constituit din urmato-
rii indicatori: atenuarea efectului de sera;
functiile de reglare a apelor (protectia de
inundatii) etc.

Si mai complicati pentru calcule sunt
indicatorii costului posibil. El este legat de
conservarea resursei biologice pentru po-
sibilitatea de folosirea sa in viitor. In acest
caz, costul posibil este suma corectata a
costului direct si indirect al utilizarii.

In acest mod, conceptia data integrea-
za in sine cateva metode de evaluare atat
directe, cat si indirecte, insa are si o serie
de neajunsuri. Astfel, la evaluarea costu-
lui existentei, care este o incercare de a
evalua economic unele aspecte etice si
estetice destul de fine: valoarea naturii
in sine, valoarea estetica a naturii pentru
om, datoria de pastrare a naturii fata de
generatiile viitoare etc., se folosesc abor-

dari economice simplificate, legate, intai
de toate, de teoria disponibilitatii de a pla-
ti, determinata cu folosirea metodelor de
anchetare.

insesi principiile evaluarii economice
a rolului padurii in mentinerea compozi-
tiei aerului atmosferic (producerea oxige-
nului) au constituit obiectul de studiu al
multor savanti. [6] Principiile date se ba-
zeaza pe determinarea marimii cheltuieli-
lor pentru crearea sistemelor tehnice sau
biologice echivalente cu padurile. Evalu-
area economica a functiilor de protectie
a mediului poate fi efectuata cu ajutorul
diferitelor metode. in particular, prin rolul
padurilor de protectie a apelor se intelege
acumularea roadei sau sporirea cantitatii
de apa pe teritoriul dat, care se exprima
prin cresterea debitului raurilor. lar functia
de reglare a apelor se manifesta prin ate-
nuarea viiturilor, precum si prin cresterea
debitelor raurilor. Mecanismul de reglare
a apelor consta in posibilitatea de trans-
formare a fluxului de suprafata in flux din
interiorul solului si subteran, unde viteza
apei este de zeci si sute de ori mai mica,
decat pe suprafata solului. La evaluarea
economica a rolului padurii de protectie si
reglare a apelor se porneste de la evalua-
rea apei in sursele de suprafata si subtera-
ne, avand in vedere cresterea debitului ra-
urilor in functie de impddurirea teritoriu-
lui si altor indicatori. Specificul sdu consta
in luarea in calcul a structurii arboretului,
precizarea datelor privind componenta
de suprafata si subterana a debitului de
apa si, in principiu, determinarea cresterii
debitului. In acelasi timp, este necesar de
a lua in consideratie faptul ca pana acum
resursele de apa la noi sunt, practic, gra-
tuite. Platile existente sunt de natura sim-
bolica.

Evaluarea economica a padurii in pu-
rificarea aerului atmosferic se propune
cel mai des sa se efectueze in baza chel-
tuielilor necesare pentru reducerea (sau
prevenirea) contamindrilor date pana la o
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norma stabilita. Cu alte cuvinte, principiul
dat este analogic principiului de cheltuieli
substituibile.

Ca materiale de referinta pentru evalu-
area economica a rolului padurii in puri-
ficarea aerului atmosferic de contaminari
tehnogene vor servi evaluarea economica
a influentei substantelor contaminante
absorbite de padure asupra consuma-
torilor productiei exploatarii forestiere,
modificarii diversitatii biologice in ecosis-
temele forestiere, tulburarea ciclurilor bio-
chimice, extinderea teritoriului cu conditii
ecologice nefavorabile.

Evaluarea economica a rolului padurii
de protectie a solului consta in determi-
narea marimii rentei de la adaosul de pro-
ductivitate a culturilor agricole, marimii
pierderilor prevenite de la eroziunea so-
lurilor cauzata de ape si vant. In sistemul
masurilor indreptate spre cresterea pro-
ductivitatii culturilor crescute pe aceste
sectoare si pastrarea fertilitatii pamanturi-
lor agricole, un rol important il joaca per-
delele de protectie a campurilor. Autorii
propun efectuarea evaluarii economice a
functiei padurii de protectie a solului si de
protectie a campurilor conform schemei
din figura 1.

Diferenta dintre profitabilitatea terenu-
rilor agricole care se afla sub protectia per-
delelor forestiere si care nu se afla in apro-
pierea acestora va prezenta efectul concret
adus de fasiile de protectie a campurilor.

Analogic se efectueaza evaluarea fasii-
lor forestiere de protectie de-a lungul cai-
lor ferate si drumurilor, pe pantele digurilor
si barajelor, in jurul rezervoarelor de apa. in
acest scop, in fiecare caz concret trebuie
sa cunoastem marimea anuald a pierderi-
lor prevenite sau a cheltuielilor prevenite
datorita influentei protectoare a padurii,
evaluarea padurii ca mijloc de o importan-
ta deosebita de productie in sfera econo-
mica, iar in sens ecologic — ca element al
naturii, va permite determinarea mai mo-
tivata a eficientei variantelor alternative de
folosire economica a teritoriilor.

Astfel, cele expuse mai sus motiveaza ne-
cesitatea evaluarii economice a ecosisteme-
lor forestiere si fac obligatorie examinarea
evaluarii economice a padurilor cu luarea in
considerare a componentei ecologice.

in acelasi timp, este important sa avem
in vedere si faptul ca nu este suficient de
folosit evaluarile economice ale resurselor
naturale numai la etapele de planificare si
proiectare in sfera gestiunii naturii, ci, in

Fig. 1. Schema principiala a evaluarii economice a functiilor padurii de
protectie a solului si campurilor

l Ewvaluarea functiilor padurii de protectie a solului si cAmpurilor |

2. Evaluarea
pierderilor
prevenite in
rezultatul
reducerii
proceselor de
eroziune

1. Evaluarea
venitului obtinut
de la adaosul de
roada a culturilor

agricole

4. Evaluarea
economiei
mijloacelor

pentru retinerea
zdapezii, stropirea
campurilor

3. Evaluarea
venitului obtinut
de la vanzarea
productiei la
taierile efectuate
pentru ingrijirea
padurilor

| Evaluarea adaosului la renta funciara agricola

Efectul mediu anual de la functiile padurii de protectie a campurilor si
solurilor, cu luarea in consideratie a factorului de timp

Sursa. Elaborata de autor.
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opinia autorului, este necesar de realizat
sistemul de preturi si raporturi financiare in
general in economie. Este necesar, cel pu-
tin, sd mergem in directia data.

Concluzii. Generalizand cele expuse,
este necesar ca societatea sa constienti-
zeze si sa atraga atentia sporita asupra ca-
racterului multilateral al contributiei si im-
portantei padurii in restabilirea echilibrului
ecologic si asigurarea conditiilor normale
de viata pe Terra, ca toate functiile utile ale
padurii sa fie promovate printre cele de im-
portanta vitala si puse, in esentd, in acelasi
rand cu functia de asigurare cu material
lemnos sau cu produse de origine nelem-
noasa. Numai o asemenea abordare poate

proteja sistemele forestiere din punct de
vedere economic de folosirea irationala,
de retragerea excesiva a resurselor lor din
fondul forestier, precum si poate contribui
la depasirea tendintelor negative care con-
duc la degradarea masivelor de paduri.

Dupa cum arata practica unor tari, nu
trebuie sa ne bazam la evaluarea resurse-
lor forestiere numai pe preturile de piata la
productia forestiera, fara a fi luate in con-
siderare si parametrii ecologici, dat fiind
faptul ca aceasta conduce la epuizarea re-
surselor forestiere si contravine scopului
de mentinere a echilibrului ecologic si de
exploatare forestiera durabila fara epuiza-
rea resurselor.
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Lucrarea recenzata prezinta interes
pentru cititori din mai multe perspective.
Prin acest curs universitar cititorul-stu-
dent, cititorul-cercetator, cititorul-practi-
cian, cetateanul Republicii Moldova rea-
lizeaza o comunicare nu doar cu semna-
tarul unei valoroase lucrari didactice, dar
si cu autorul textului Legii contenciosului
administrativ, nr. 793 din 10.02.2000, care
introduce in circuitul social o institutie
importanta a statului de drept - institutia
contenciosului administrativ.

intr-un volum relativ modest de 158
de pagini, textul cursului este structurat
in opt compartimente distincte, fieca-
re avand un subiect aparte, autoarea nu
doar realizand o prezentare a institutiei
contenciosului administrativ, dar si scoate
in relief sirul de probleme aparute odata
cu implementarea acestei legi in practica,
propunand solutii si prezentand exemplul
altor state, mai cu seama cel al Frantei si
al Germaniei, in care institutia contencio-
sului administrativ se aplica de mai mult
timp.

Lucrarea determina locul si rolul insti-

tutiei contenciosului administrativ in ca-
drul sistemului de protectie a drepturilor
omului contra abuzurilor si exceselor de
putere ale administratiei publice, eluci-
deaza si analizeaza particularitatile aces-
tei institutii, contureaza evolutia istorica,
interpreteaza continutul juridic al princi-
piilor specifice justitiei administrative.

In notitele ce vor urma ne vom axa
pe analiza a doar doua capitole din acest
curs: ,Conceptul contenciosului admi-
nistrativ - justitia administrativa” si
~Consideratii generale instituite prin
Legea nr. 793/2000.”

Capitolul ,,Conceptul contenciosului
administrativ - justitia administrativa”
este structurat de catre autoare in patru
subcapitole.

Pentru inceput, in subcapitolul 1, ,Con-
trolul judecdtoresc asupra administratiei
publice”, a fost analizata etimologia no-

v

tiunilor de ,justitie administrativa,” ,juris-
dictie administrativa,” ,contencios admi-
nistrativ,” definit si prezentat coraportul
dintre aceste concepte.

Subcapitolul 2, ,Notiunea si formele de
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contencios administrativ,” prezinta etimo-
logia conceptului ,contencios’, dezvalu-
ind scopul principal al acestuia, examinea-
za formele contenciosului administrativ
(de anulare; de plina jurisdictie; subiectiv
si obiectiv), descrie succint diferite siste-
me de contencios administrativ, in speci-
al, axandu-se pe exemplul francez, in care
institutia contenciosului administrativ in-
cepe a se contura sub influenta Revoluti-
ei franceze din 1789, in urma careia a fost
consfintit principiul separarii puterilor in
stat ca garant al asigurarii legalitatii proce-
sului de administrare si s-a pus problema
responsabilitatii statului in fata particula-
rului.

Ulterior, autoarea Maria Orlov realizea-
z4, in subcapitolul 3, ,Reglementarea juri-
dicd a contenciosului administrativ in Repu-
blica Moldova,” o incursiune istorica, cer-
cetand etapele de dezvoltare a institutiei
contenciosului administrativ in Moldova:

- prima, perioada sovietica, care debu-
teaza odata cu semnarea pactului Ribben-
trop-Molotov si pana in anul 1990;

- a doua, perioada de tranzitie, cuprin-
sa intre anii 1990-2000, adica perioada de
adaptare la institutiile democratice;

- a treia, cea de dupa anul 2000, cand
sistemul de contencios administrativ al
Republicii Moldova este guvernat de Le-
gea contenciosului administrativ, nr. 793
din 10.02.2000, prima reglementare con-
sacrata solutiondrii adecvate a litigiilor
dintre administratie si cei administrati.

Subcapitolul 4, ,Fundamente constitu-
tionale si principii ale contenciosului admi-
nistrativ,” contine prevederile Constitutiei
din 29 iulie 1994, care reprezinta primele
reglementdri in domeniul contenciosului
administrativ din Republica Moldova.

O atentie deosebita acorda autoarea
principiilor materiale si principiilor proce-
suale, care stau la baza functionarii institu-
tiei contenciosului administrativ si care ar
trebui sa ghideze elaborarea si adoptarea
unui Cod al jurisdictiei administrative.

Capitolul ,Consideratii generale in-
stituite prin Legea nr. 793/2000” este
schitat in trei subcapitole.

Studiul realizat in subcapitolul 1, ,Sco-
pul contenciosului administrativ si semnifi-
catia unor termeni,” este centrat pe descri-
erea unui sir de termeni utilizati in Legea
nr. 793/2000 si evidentierea deosebirilor
dintre acestia, dezvaluirea celor patru as-
pecte ale scopului contenciosului admi-
nistrativ consacrate in art. 1, alin. (1) din
Lege:

- contracararea abuzurilor si exceselor
de putere al autoritatilor publice, care nu
fac obiectul unei infractiuni;

- apadrarea drepturilor persoanelor in
spiritul Legii;

- ordonarea activitatii autoritatilor pu-
blice;

- asigurarea ordinii de drept.

in subcapitolul 2, ,Obiectul actiunii in
contenciosul administrativ,” autoarea tal-
madceste prevederile art. 3 din Legea nr.
793/2000 in care este analizat obiectul
actiunii in contenciosul administrativ: ac-
tele administrative cu caracter normativ
si individual; nesolutionarea in termene
legale a unei cereri referitoare la un drept
recunoscut de lege.

O cercetare ampla a fost realizata in
subcapitolul 3, ,Actele exceptate de la con-
trolul pe calea contenciosului administra-
tiv,” in care sunt prezentate exceptiile im-
puse de legislatie, privind controlul juris-
dictional de legalitate al unor acte admi-
nistrative (de ex., actele exclusiv politice,
ale Parlamentului, Presedintelui Republicii
Moldova si Guvernului, acte administrati-
ve cu caracter diplomatic referitoare la po-
litica externa a Republicii Moldova, acte
de comandament cu caracter militar etc.)
si argumentata stiintific necesitatea impu-
nerii de catre legiuitor a acestor exceptii.

Valoarea aplicativa a cursului deriva din
importanta sa pentru lucratorii practici
si pentru realizarea reformei in domeniul
administratiei publice, precum si pentru
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utilizarea in cadrul procesului didactic etc.

Examinand cuprinsul cursului, putem
constata o structura logica, care ofera po-
sibilitatea uneiintelegeri cat mairealiste si
profunde a disciplinei, structura conforma
cerintelor si practicilor din domeniul cer-
cetarii.

Suportul de curs prezinta numeroase
elemente de originalitate, limbajul utilizat
denota un bogat vocabular juridic, care
justifica un studiu aprofundat si o munca
enorma de documentare si de sistemati-
zare a informatiilor.

Facand apel la legislatia de specialita-
te, la lucrarile unor specialisti notorii, atat
straini cat si autohtoni (G. Jézé, J. Rouvrier,
I. Tihomorov, Gh. Alexeianu, V. Verdinas, I.
lovanas, I. Alexandru, I. Creangd, St. Sta-
matin etc.), autoarea Maria Orlov reuseste
sa imbine discursul stiintific cu cel didactic
si prin aceasta sa-si atinga scopul declarat
al lucrarii la care s-a angajat, acela de a
oferi nu doar un nou manual despre justi-

Prezentat: 04 februarie 2014.
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tia administrativa, ci, mai degraba, un util
instrument de lucru.

Reiesind din continut, merita a fi men-
tionat profesionalismul analizei teoretice
si practice a problemelor conturate odata
cu aparitia institutiei contenciosului admi-
nistrativ pe plan national. Analiza este co-
erenta, neprezentand erori juridice, avand
un bogat continut de idei logic exprima-
te. Forma de expunere este clara, directa,
predominand analiza si sinteza, compara-
tia, metoda istorica si logica.

Lucrarea este impregnata de personali-
tatea autoarei, care si-a valorificat din plin
capacitatile sale native: inteligenta, per-
spicacitatea, spiritul de analiza si sinteza.

Axandu-ne pe cele expuse, consideram
ca acest suport de curs corespunde con-
ditiilor de fond si forma inaintate fata de
aceste lucrari, este interesant, util si meri-
ta a fi utilizat in cercetarea justitiei admi-
nistrative de catre toti cei preocupati de
aceastd problema.
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