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Sistemul electoral -
parte componenta a sistemului politic

Teodor POPESCU,
doctor in istorie, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

The population of any country, including the Republic of Moldova, is in the right to choo-
se the electoral system it wishes, being firmly convinced that the chosen system will meet the
expectations. Unfortunately, a large amount of people, due to both subjective and objective
factors dont fully comprehend the importance of one or another electoral system. First of all,
in a democratic country, it is ment to keep the peoples sovereignty, giving it the lead role in this
process to the electoral staff, through elections. Secondly, only through the electoral system,
that basicly is a entirety of rules, methods and processes, it is assured that the legitimate esta-
blishment of teh representative state authorities of the political power, starting with the central
ones and finishing with the local level. In the third place, it is known the fact that the electoral
system becomes the main element in forming the political system of the society, presented by
all institutions, groups and social classes through the parties, of the alliances and the socio-

political movements.

Sistemul electoral este o institutie ce
inglobeaza totalitatea normelor si regu-
lilor care reglementeaza desfasurarea
alegerilor in toate aspectele sale. Functia
principala a sistemului consta in asigura-
rea desfasurarii libere si corecte a tuturor
tipurilor de alegeri in conformitate cu
caracteristicile si principiile democratice.
Totodata, mentionam ca sistemul electo-
ral este inseparabil de notiunile de alegeri
si de vot, ele fiind, la randul lor, compo-
nente ale procesului electoral.

Alegerile prezinta un proces bine orga-
nizat de constituire a organelor de putere
si conducere prin intermediul exprima-
rii libere a vointei politice a cetatenilor.
Anume alegerile permit cetatenilor sa-
si exercite dreptul de participare la gu-
vernare, fie direct, fie prin intermediul
reprezentantilor alesi.

Votarea este, de asemenea, un pro-
ces in care cetatenii isi exprima prin vo-
tul lor opinia in legatura cu alegerea

reprezentantilor lor in organele de condu-
cere. Activitatea de a alege reprezentantii
unei institutii politice nu trebuie opusa
modalitatii de a vota. Dreptul la vot este
unul dintre drepturile politice fundamen-
tale ale cetateanului. A merge sa votezi
inseamna a-ti afirma cetatenia si a-ti ma-
nifesta integritatea si, in acelasi timp, in-
tegrarea in societate. Momentul in care
persoana isi lanseaza buletinul de vot in
urnd este un moment festiv, si cetateanul
ca membru al societatii se simte man-
dru si onorat ca participa la alegerea
guvernantilor in conformitate cu prevede-
rile Constitutiei, art. 38, alin. (1), care stipu-
leaza ca alegerile au loc printr-un sufragiu
universal, egal, direct, secret si liber expri-
mat. Aceasta inseamna ca toti cetatenii au
dreptul de a vota fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie,
sex, opinie, apartanenta politica, de ave-
re sau origine sociala. Caracterul direct al
votului presupune ca alegatorul poate si
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trebuie sa-si exprime optiunea sa in mod
personal si nu prin reprezentanti sau in-
termediari. lar caracterul secret al votului
asigura alegatorului posibilitatea de a-si
manifesta, in mod liber, opinia sa cu pri-
vire la candidatii propusi, fara ca aceasta
optiune sa fie cunoscuta de altii. Astfel
de drepturi si cerinte sunt caracteristice
pentru toate societatile democratice care
organizeaza alegeri prin intermediul par-
tidelor politice. Partidele politice, si nu
numai ele, acorda o mare atentie prega-
tirii maselor, inclusiv a tineretului, pentru
o participare activa si constienta in viata
social-politica, inclusiv la sufragiile gene-
rale si locale.

Reiesind din particularitatile nationale,
in baza Constitutiei este constituit un
sistem electoral adecvat, care asigura
posibilitati largi de propagare si participa-
re activa in baza principiilor democratice
care prevad:

- alegeri libere;

- existenta alegerii alternative a candi-
datului;

- competitie si
candidati;

- periodicitatea si regularitatea alegeri-
lor;

- posibilitati egale de participare
pentru toti factorii politici si candidatii
independenti.

Drepturile electorale sunt drepturi ex-
clusiv politice ale cetatenilor orisicarui stat
din lume. Pentru a obtine aceste drepturi,
in primul rand, el trebuie sa se inregistre-
ze in calitate de alegator. inregistrarea in
listele de alegatori se face in conformitate
cu cele doua modalitati cunoscute. Prima
modalitate este intocmirea listelor de ale-
gatori de catre autoritatile publice locale
care sunt si responsabile pentru corecti-
tudinea intocmirii lor. A doua modalitate
este cea directd, utilizata in unele state,
unde inregistrarea se face independent
de stat, de catre un birou, comisie, comitet
in baza datelor prezentate de alegator in

concurenta intre

mod personal, fiind totalmente responsa-
bil pentru datele furnizate.

Inregistrarea alegatorilor in listele elec-
torale are loc in conformitate cu legislatia
in vigoare a statului respectiv. In liste-
le alegatorilor, ca regul, se includ toti
cetatenii cu drept de vot. In majoritatea
statelor, inclusiv in Republica Moldova,
dupa cum e cunoscut, listele alegatorilor
se intocmesc de organele puterii locale,
pe cand in alte state, de exemplu, SUA,
procesul de inregistrare se face in mod
personal de catre alegatori in conformita-
te cu metoda directd, considerand, ca in-
registrarea pentru participarea la alegeri
este o chestiune personala a cetdateanului.

Modalitatea de inregistrare personala
permite organului respectiv care dirijeaza
procesul electoral sa decida daca persoa-
na in cauza corespunde formalitatilor de a
participa la alegeri in localitatea data. Tot-
odata, prin aceasta modalitate de inregis-
trare se evidentiaza paticularitatile demo-
cratice ale sistemului electoral american.

Pentru a deveni concurent electoral,
este nevoie de a respecta anumite conditii
stipulate in Codul electoral. Pentru in-
ceput, candidatul e obligat sa prezinte
autoritatilor electorale un anumit numar
de semnaturi din circumscriptia respecti-
va sau sa depuna un anumit gaj electoral.
De exempluy, in R.FG. dreptul de a inain-
ta candidati pentru alegerea deputatilor
in camera superioara (Bundestag) le
apartine partidelor politice, alegatorilor,
precum si grupurilor fara de partid. Pentru
inregistrarea candidatilor fara de partid,
sunt necesare semnaturile a peste 200 de
alegatori din circumscriptia data. In Italia,
lista candidatilor trebuie sa fie semnata
de, cel putin, 350 de alegatori. in Republi-
ca Moldova pentru alegerile in Parlament
este nevoie de 2.000 de semnaturi.

Exista tari, in care finaintarea
candidatilor in organele puterii poate fi
exercitata numai de cetateni si nu de par-
tide. In Anglia, fiecare cetatean are dreptul
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sa-si inainteze candidatura sa, adresandu-
se organului respectiv, fiind sustinut de
cativa alegatori. In Franta, Japonia, India
este suficienta semnatura unui singur ale-
gator, in Irlanda - 10, in Elvetia - 15 etc.

Participarea cetatenilor la alegeri, ghi-
dati de sistemul electoral, indica nivelul
reprezentativitatii si legimitatii institutiilor
eligibile si a intregului sistem politic. Din
aceste considerente, unele state utilizea-
za asa-numitul cvorum (barem) electoral
care determinda numarul minim necesar
de alegatori participanti la alegeri, pentru
ca ele sa fie recunoscute valabile. In ma-
joritatea statelor, pentru alegerile parla-
mentare numarul alegatorilor prezenti la
urne oscileaza in jurul indicelui majoritatii
absolute. Pe cand in statele (cu traditii an-
glo-saxone), indiferent de numarul alega-
torilor prezenti la urne in ziua alegerilor,
ele se considera valabile. Amintim si fap-
tul ca, in unele state europene, cum ar fi
Grecia, Cipru, Belgia, precum si intr-o par-
te considerabila din tarile Americii Latine
este instituit votul obligatoriu pentru toti
cetatenii tarii. Acei ce nu participa la ale-
geri sunt penalizati.

Pentru majoritatea populatiei din orice
tara democratica, dupa cum s-a mai vor-
bit, principala activitate politica, si, ade-
seori, unica in felul sdu, este participarea
la diferite tipuri de alegeri (prezidentiale,
parlamentare, locale). Anume alegerile
generale, si nu numai, permit evidentierea
potentialului fortelor politice la nivel de
tara si la nivel local, determina gradul de
incredere a alegatorilor in candidatii ina-
intati, in liderii politici, precum si in pro-
gramele lor. Numai in rezultatul alegerilor
pot fi determinate valentele unui sau altui
partid politic. Partidul care castiga scruti-
nul de unul singur sau in alianta cu altele,
participa nemijlocit la instituirea organe-
lor de conducere si repartizarea posturi-
lor la nivel de tara, realizandu-si scopurile
prin intermediul programului inaintat.

Astfel, din secventele expuse mai sus

putem mentiona, ca in realitate rezultate-
le scrutinelor electorale sunt determinate
de sistemul electoral folosit in acel sau alt
stat. La etapa actuald, in majoritatea ta-
rilor lumii, in fond, sunt practicate doua
tipuri de sisteme electorale: cel majoritar,
recunoscut ca cel mai vechi sistem, si cel
proportional. In unele tari este utilizat si
sistemul mixt.

Sistemul electoral majoritar. Sistemul
majoritar are o diversitate mare de scruti-
ne. Dintre cele mai utilizate sunt scrutinele
majoritare uninominale cu un singur sau
cu doua tururi format din scrutinul simplu
(cu o majoritate relativa) si scrutinul majo-
ritar absolut:

- majoritatea simpla nseamna mai
multe voturi acumulate in raport cu cei-
lalti concurent;i;

- majoritatea absoluta — 50% + un vot.

Scrutinul majoritar uninominal, simplu
sau absolut in functie de legislatia statu-
lui respectiv, cu un singur tur, presupune
existenta unui numar de circumscriptii
electorale (in care e impartita tara) egal cu
numarul de reprezentanti in parlament.
Fiecare circumscriptie are un singur man-
dat si se voteaza persoane concrete, si nu
partide politice. Cu toate ca e cunoscut
faptul ca persoanele candidate, de regu-
13, reprezinta anumite formatiuni politice.
Candidatii independenti care nu sunt sus-
tinuti de nicio formatiune politica, practic,
nu au sanse de izbanda.

Sa analizam in cele ce urmeaza o situ-
atie concreta in baza unei circumscriptii
Ccu un numar de aproximativ de 80 mii de
alegatori. Mentionam ca in fiecare circum-
scriptie au fost inregistrati trei sau mai
multi candidati, reprezentanti ai diferite-
lor partide (vezi tab. 1).

In rezultatul scrutinului, candidatul ,A”
a acumulat 28% din voturi, candidatul ,B”
a acumulat 33%, iar candidatul ,C” a acu-
mulat, respectiv, 36% din voturi. Cele 3%
revin altor candidati.

Castigatorul celor mai multe voturi si
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Tabelul 1

Circumscriptia nr. 10 cu 80 mii de alegdtori

Candidatii

% de voturi pentru
fiecare candidat

Castigatorul
mandatului

28%

33%

36%

ola|w|>

3%

(=N Bl el Ren)

al scrutinului in general este candidatul
»C, cdruia i se atribuie si voturile celorlalti
candidati participanti la scrutin, dar care
au acumulat mai putine voturi fiecare din
ei, comparativ cu candidatul ,C” Un astfel
de scrutin se mai numeste: invingatorului
tot — invinsilor nimic sau castiga acel care
a venit primul la finis.

Scrutinul majoritar universal cu un sin-
gur tur este considerat ca cel mai simplu,
datorita faptului ca alegatorul isi exprima
votul sdu pentru un singur candidat, iar
cel care obtine cele mai multe voturi e de-
clarat ales, acumuland numai o majoritate
relativa, fara a acumula, cel putin, 50% din
voturi.

in cazul in care intr-o anumita tara se
practica sistemul majoritar absolut si in
rezultatul primului tur niciun candidat nu
a obtinut majoritatea absoluta de voturi,
dupa primul tur se organizeaza al doilea
tur de scrutin la care participa, de regula,
primii doi candidati. Va fi ales acel candi-
dat care va acumula 50% + un vot.

In practica electorald se utilizeaza si
scrutinul majoritar plurinominal cu un sin-
gur tur de scrutin sau cu doua. In sistemul
majoritar uninominal votul este acordat,
dupa cum s-a mentionat, unei persoane
concrete, pe cand in sistemul majoritar
plurinominal se voteaza liste de candidati
inaintate de partidele politice.

Scrutinul majoritar plurinominal abso-
lut cu un singur tur presupune ca alegato-
rii sd voteze un anumit numar de candidati

(cu un vot aparte pentru fiecare candidat)
direct proportional cu numarul de locuri
(mandate) care sunt repartizate circum-
scriptiei date. Exista doua variante de scru-
tin: unul cu liste blocate (aceasta inseamna
ca in lista propusa ordinea candidatilor nu
poate fi schimbata) si scrutinul cu liste ne-
blocate, cand alegatorul voteaza pentru
fiecare candidat, avand dreptul sa plaseze
candidatii in buletinele de vot in conformi-
tate cu preferintele lor, in ordinea pe care i
vrea sd-i vada la conducere.

Si in cazul scrutinului majoritar pluri-
nominal absolut, cand nicio lista de can-
didati propusa de partide nu a acumulat
votul necesar de 50%+1, se organizeaza
turul al doilea al scrutinului in care lista
cu candidati va fi aleasa cu o majoritate
relativa. Si in cazul dat principiul sistemu-
lui majoritar ,castigatorul ia totul - invinsii
nimic” nu este afectat.

Sistemele majoritare sunt, in principiu,
uninominale, care presupun ca in fiecare
circumscriptie se disputa un singur loc.
Dar acest sistem poate fi folosit, dupa cum
am mai vorbit, si sub forma plurinominala
(in baza de listd). Acest sistem este aplicat
in S.U.A. pentru alegerea Presedintelui ta-
rii. In cazul dat, alegatorii voteaza pe liste
de partid in fiecare stat pentru Marii elec-
tori (ci nu pentru candidatii propriu-zisi)
care, la randul lor, il aleg pe Presedinte.
Sistemul majoritar, cu toate ca este cel mai
vechi in Europa, mai este utilizat numai de
doua tari - Marea Britanie si Franta.
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Sistemul reprezentativ proportional,
spre deosebire de sistemul majoritar (care
are o vechime onorabilg, fiind utilizat inca
din anul 1789, in Franta, pentru alegerea
deputatilor Starii a Treia), sistemul pro-
portional este relativ mai nou, avandu-si
inceputul in anul 1917 in Olanda. Apoi as-
piratiile democratice dupa Primul Razboi
Mondial au creat conditii favorabile pen-
tru aplicarea reprezentarii proportionale,
intr-un sir de alte tari, incepand cu anul
1919 in Germania, ltalia, Elvetia, Austria,
Cehoslovacia, Norvegia, Romania s. a.
Dupa 1945, sistemul proportional s-a im-
pus in tarile eliberate de nazism si fascism,
iar dupa caderea regimurilor dictatoriale
din Grecia (1974), Portugalia (1975), Spa-
nia (1977) si prabusirea sistemului comu-
nist (sfarsitul anilor ‘80 si inceputul anilor
'90 ai secolului trecut) din Europa Centrala
si de Sud-Est sistemul proportional este
practicat de majoritatea absoluta a tari-
lor europene. De mentionat, ca in prezent
chiar si in majoritatea tarilor lumii se utili-
zeaza sistemul proportional.

Acest sistem este utilizat masiv din
motivul ca ofera posibilitatea partidelor
mici si mijlocii (spre deosebire de sistemul
majoritar care favorizeaza partidele mari),
sa aiba reprezentantii lor in parlamentele
tarilor respective. Acest sistem, fiind mai
democratic decat cel majoritar, permite o
mai buna reprezentare a opiniilor electo-
ratului si vointa alegatorilor este mai bine
reprezentata in rezultatele scrutinelor.

Sistemul reprezentarii proportionale
poate fi utilizat sub mai multe forme. Una
dintre ele are urmatorul format.

Scrutinul uninominal in care terito-
riul tarii este impartit intr-un numar de
circumscriptii electorale (cu o intindere
teritoriala destul de redusa), adica mici,
care corespund numarului de mandate
in organul legislativ suprem, si, respec-
tiv, alegatorii sunt chemati sa desemneze
prin votul lor un singur reprezentant din
circumscriptie in parlament. Acest sistem
este aplicabil atat la formarea organelor
colegiale alese, cat si a organelor uniper-
sonale.

Un alt format poate avea scrutinul in
care electoratul tarii este divizat la fel in
mai multe circumscriptii. Insa in aseme-
nea caz numarul mandatelor de deputati
in parlament depinde in mod direct de
activitatea si influenta partidelor in cir-
cumscriptiile respective. De la fiecare cir-
cumscriptie se alege un singur candidat al
partidului care a acumulat cele mai multe
voturi (vezi tabelul 2).

Datele din tabelul de mai sus reflecta
situatia reala din teritoriu a partidelor ina-
inte si-n perioada scrutinului. Participand
la alegeri in cele trei circumscriptii cu ace-
lasi numar de votanti, partidele s-au ales
cu rezultate diferite. Partidul ,X" a obtinut
un mandat, partidul ,Z” - 2 mandate, iar
partidul ,Y” a fost lipsit de mandate, cu
toate ca, in cele trei circumscriptii, a acu-
mulat un numar total de voturi mai mare

Tabelul 2

Circum- | Circumscriptia | Circumscriptia | Circumscriptia N

scriptie |1 11, 111, s &3

40 mii alegatori | 40 mii alegdtori | 40 mii alegdatori S s s "§

. S % S 3

Partide: > S >
X 28 4 2 34 1
Z 4 26 20 50 2
Y 8 10 18 36 -
Total 40 40 40 120 3
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Tabelul 3
Circumscriptie la nivel de tara cu 50 de mandate
Partidele Prqcentele din Numfirul mandatelor
voturile acumulate in parlament
A 23,8% 12
B 39,9% 20
C 16% 8
D 19,8% 10
L 0,5% 0

decat partidul X, insa el nu a acumulat
nici intr-o circumscriptie un numar mai
mare de voturi fata de concurentii sai.

Cea mai populara forma a scrutinului
electoral proportional este cea plurino-
minala cu liste blocate sau neblocate, prin
care alegatorii urmeaza sa aleaga o singu-
ra lista din numarul de liste ale partidelor
participante la scrutin si incluse in buleti-
nul de vot, farda a o completa sau modifica.

Aceasta forma poate fi aplicata si intr-
o singura circumscriptie la nivel de tara.
Exemplificam aceasta forma prin interme-
diul unei tari cu o populatie nu prea nu-
meroasa (vezi tabelul 3).

O astfel de circumscriptie are 50 de
mandate pentru care lupta 5 partide - A",
,B%,C% D" si Ll In rezultatul scrutinului,
partidul ,B”a acumulat 39,9% din voturi si,
respectiv, a obtinut 20 de mandate. Par-
tidul ,A” a acumulat 23,8% si a obtinut 12
mandate, partidele ,D” si,C" au acumulat,
respectiv, cate 19,8% si 16% si au obtinut
cate 10 si 8 mandate. Partidul " a acumu-
lat aproape 0,5%, fara a acumula voturi-
le necesare, cel putin, pentru un mandat.
Astfel, locurile in parlament au fost repar-
tizate intre 4 partide, iar al cincilea a fost
eliminat din procesul de repartizare a
mandatelor.

Pentru sistemul electoral proportional
este caracteristic un element semnificativ
- pragul electoral. Pentru a obtine un man-
dat in parlament, orice partid politic sau

candidat independent trebuie sa treaca
asa-numitul prag electoral. Pragul este in-
trodus in tarile pluripartidiste care au mul-
te partide mici si foarte mici participante
la scrutin, dar cu o influenta neinsemnata
asupra electoratului. Asadar, pragul elec-
toral poate fi egalat cu limita minima sta-
bilita de voturi, necesar de acumulat, pen-
tru a constitui un mandat. Recunoasterea
pragului electoral constituie o anumita
garantie pentru buna functionare a vietii
parlamentare, facilitand constituirea unei
majoritati sigure, excluzand partidele cu o
influenta neinsemnata asupra maselor.

in functie de tara, pragul electoral osci-
leaza intre 1% si 8%, cu unele exceptii. De
exemplu, in Germania, Estonia si Polonia
pragul electoral constituie 5%, in Italia,
Ungaria, Suedia, Albania acesta este de
4%, in Argentina — 3%, Danemarca — 2%,
Israel — 1,5%, Turcia — 10%, Egipt — 8% etc.
in Republica Moldova, din motivul insta-
bilitatii politice, pragul electoral oscileaza
de la scrutin la scrutin.

Avantajele si dezavantajele celor
doua sisteme electorale. Cele doua siste-
me - majoritar si proportional - cunoscute
in toate tarile lumii, au unele avantaje, dar
nu sunt lipsite si de unele dezavantaje. Cel
mai vechi scrutin electoral este conside-
rat, dupa cum s-a mentionat, cel majoritar.
Pe parcursul a mai mult de doua secole
acest sistem s-a dezvoltat si s-a maturizat,
ramanand si in prezent unul dintre cele
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mai acceptate sisteme in tarile cu demo-
cratii bine stabilite de orientare anglo-sa-
Xona.

Particularitatile ce determina viabilita-
tea acestui sistem sunt:

1. In primul rand, se deosebeste prin
simplitatea sa bazata pe principiul majo-
ritatii simple si absolute.

2.1n al doilea rand, asigura buna relatie
dintre alegatori si reprezentantii alesi.

3. 1n al treilea rand, conditioneaza for-
marea unei majoritati parlamentare baza-
te pe partidele cu o influenta si populari-
tate mai mare in societate.

4.1n al patrulea rand, asigura constitu-
irea unui guvern stabil format din repre-
zentantii unui sau ai doua partide cu ca-
litatile necesare pentru realizarea progra-
mului propus.

De mentionat si faptul ca scrutinul ma-
joritar uninominal conduce la o selectie
mai riguroasa a persoanelor care ajung in
Parlament.

Din cele relatate, mentionam o particu-
laritate importanta a sistemului majoritar
care contribuie la consolidarea tendinte-
lor de constituire in tara a sistemului din
doua sau trei partide care corespunde re-
gimului optimal-democrat.

Paralel cu avantajele sale, sistemul re-
spectiv are si unele dezavantaje. In primul
rand, datorita faptului ca partidele mari,
cu sustinere masiva din partea electoratu-
lui, de regula, castiga fara probleme scru-
tinele electorale, partidele mici si mijlocii
raman fara reprezentantii lor in organele
puterii de stat. Astfel, se restrang posibili-
tatile de optiune ale alegatorilor.

in al doilea rand, unii candidati, fara a
obtine majoritatea absolutd, dar numai
avand o majoritate relativa, au permis la
mandatele de deputat in parlament, si in
acest caz un anumit segment social este
lipsit de reprezentantii sai in organele
elective.

Daca sistemul electoral majoritar se
sprijina pe partidele cu o pondere solida

in societate, participand nemijlocit la con-
solidarea sistemului de doua-trei partide,
apoi sistemul electoral proportional favo-
rizeaza formarea sistemului pluripartidist.
Ca rezultat, partidele mici si mijlocii au
posibilitatea sa aiba candidatii lor in par-
lament, in asa fel reprezentand toate seg-
mentele sociumului. Al doilea moment
pozitiv e acela ca deputatii alesi prin sis-
temul proportional comparativ au relatii
mai stranse cu masele. Tot ca moment po-
zitiv poate fi mentionat faptul ca in cazul
scrutinului proportional pluripartidist ale-
gerile constituie o competitivitate a idei-
lor, a programelor partidelor si nu a unor
persoane aparte.

Concomitent cu aspectele pozitive,
sistemul dat are si el unele dezavantaje.
In primul rand, sistemul proportional per-
mite ca pragul electoral sa fie trecut de
mai multe formatiuni politice. insa practi-
ca a demonstrat ca numarul mare de for-
matiuni in parlament inca nu inseamna o
conlucrare creativa spre solutionarea pro-
blemelor de pe ordinea de zi, precum si
formarea unui guvern stabil, profesionist.
Guvernul de coalitie, neavand un suport
parlamentar major, ramane a fi instabil si
neproductiv.

in al doilea rand, dat fiind faptul ca in
timpul alegerilor votul este dat partidelor
si nu persoanelor concrete, aceasta spo-
reste dependenta deputatului de liderii
de partid si nu de acei care l-au ales.

in al treilea rand, partidele politice care
nu au o sustinere relativa in toata tara pot
avea reprezentantii lor in organele electi-
ve, castigand scrutinul doar in unele cir-
cumscriptii luate aparte.

Sunt si alte momente, cand un partid
acumuleaza mai multe voturi in general,
dar nu a castigat majoritatea nici intr-o
circumscriptie, astfel fiind lipsit de man-
date pe cand un alt partid cu voturi mai
putine, dar castigand majoritatea in unele
circumscriptii, este prezent in parlament.

Cu toate dezavantajele relative enume-
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rate, sistemul proportional este preferat
de majoritatea tarilor lumii.

In scopul minimalizarii deficientelor
sistemului majoritar, precum si ale celui
proportional, unele tari utilizeaza siste-
mul mixt, care, in fond, reprezinta o imbi-
nare in diferite proportii a avantajelor am-
belor sisteme minimalizand dezavantaje-
le. Astfel, in Republica Federativa Germa-
na jumatate din componenta deputatilor
primei si principalei camere, Bundestag,
este aleasa prin intermediul sistemului
majoritar intr-un singur tur la nivel de
tara, iar cealalta parte se alege prin scrutin
proportional in baza landurilor. in scruti-
nele mixte alegatorul, de reguld, are doua
voturi — unul este dat candidatului din cir-
cumscriptia uninominalg, iar al doilea este
dat alesilor pe liste de partid. Avantajul
sistemului consta in faptul ca, avand doua
buletine de vot, alegatorul poate opta pe
doua planuri: la nivelul circumscriptiei
electorale — pe plan local si la nivel nati-
onal. In Australia, de exemplu, Camera
Reprezentantilor se formeaza conform
sistemului majoritar absolut, iar Senatul
- conform sistemului reprezentativ pro-
portional. In ultima perioad3, la sistemul
electoral mixt au trecut inca doua state
europene - Lituania si Ungaria.

Practica vietii politice a demonstrat, ca
sistemul electoral mixt, spre deosebire de
sistemul proportional, relativ, poate so-
lutiona intr-o maniera mai potrivita, mai
acceptabild, atat problema reprezentarii
minoritatii in organele legislative, cat si a
formarii majoritatii necesare pentru o gu-
vernare stabila. Solutionarea sau posibili-
tatea solutionarii acestei probleme de o
importantd deosebita a servit drept motiv
pentru desfasurarea unei dispute, in mai
multe tari din Europa, inclusiv in Republi-
ca Moldova, referitor la transformarea sis-
temului proportional sau chiar trecerea la
sistemul mixt. Argumentele principale in-
aintate nu numai de alegatori in favoarea
schimbarilor sunt incontestabile, dat fiind

faptul ca insusi sistemul proportional este
constituit nu sa avantajeze alegatorii, ci
unul menit sa reprezinte interesele si vo-
inta partidelor politice. In rezultat avem:

- relatii insuficiente, nesatisfacatoare,
nepersonalizate intre cei alesi si cei care
i-au ales; deseori cei alesi uita de obliga-
tiunile lor si sustin mai mult interesele li-
derilor de partid si, totodata, nu uita si de
cele personale;

- alcatuirea listelor candidatilor se exe-
cuta sus, la nivel national, si nu la nivel re-
gional, astfel ca alegatorii nu cunosc po-
tentialul candidatilor inclusi pe listele de
partid;

- insa cea mai importanta chestiune
este aceea ca sistemul nu ofera alegato-
rilor posibilitatea de a juca un rol activ
in selectia candidatilor de pe lista. Listele
prezentate de partidele politice sunt ,lis-
te blocate”, in care nu se poate interveni
nici cu o schimbare in ordinea candidati-
lor. Acestea si alte argumente relative sunt
caracteristice si pentru sistemul electoral
autohton.

Cu regret, in Republica Moldova politi-
cienii s-au obisnuit cu faptul ca ei trebuie
sa detina controlul total in acest domeniu,
fara a-i oferi alegatorului nicio alternativa
decat sa voteze in intregime lista prezen-
tata de partid. Actualul sistem electoral
favorizeaza dreptul si vointa exclusiva a
liderilor politici la intocmirea listelor de
candidati pentru calitatea de deputat in
Parlamentul republicii.

Reiesind din realitatea concreta, evi-
dent, apare necesitatea cautarii unui echi-
libru intre imperativul de a acorda alega-
torului posibilitatea de a alege direct per-
soana dorita, competenta pentru o astfel
de activitate si necesitatea unei reprezen-
tari proportionale echitabile a vointei po-
porului. Insa sistemul electoral proporti-
onal existent in Republica Moldova, care
este organizat pe baza de lista de partid
la nivelul unei circumscriptii electorale
(reprezentand 101 mandate), nu permi-
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te alegatorului personal de a participa la
selectarea candidaturilor pentru manda-
tul de deputat. Pentru obtinerea acestui
drept, unele formatiuni politice insista sa
se inceapa procesul de trecere la sistemul
mixt, asa incat 51 de deputati sa fie alesi
pe liste de partid si ceilalti 50 sa fie alesi
direct, in circumscriptii uninominale. Dar,
paralel, sunt si alte formatiuni politice care
explica ca votul uninominal sau mixt este
bun pentru tarile dezvoltate, unde ceta-
tenii sunt bine informati, pe cand la noi
electoratul nu este pregatit pentru astfel
de transformari. Rezultatele unor sondaje
sociologice arata ca cea mai mare parte
din electorat doreste schimbari in mo-
dul de alegere a deputatilor. Exemple de
schimbari in sistemele electorale aplicate
in alegerea organelor legislative a tarilor
din Europa avem indeajuns.

De mentionat faptul ca, in prezent, mai
exista doar trei tari in Uniunea Europeana -
Italia, Spania si Portugalia - in care lista de
candidati propusa de un partid politic sau
de o alianta de partide intr-o circumscrip-
tie sau alta este ceea ce in teoria sisteme-
lor electorale se numeste lista blocatd’, in
care alegatorul nu are nicio posibilitate de
a interveni, in sensul de a schimba ordinea
candidatilor in lista. In celelalte tari exista
diferite mecanisme, prin intermediul caro-
ra sunt posibile unele interventii. Asadar,
exista un numar relativ mare de tari, pre-
cum Austria, Belgia, Cehia, Cipru, Olanda,
Danemarca, Slovacia, Letonia, Suedia s.
a., in care alegatorul are de votat o ,lista

inchisa” a candidatilor, predeterminata si
propusa de un partid sau altul, insa alega-
torul are dreptul de a modifica ordinea re-
spectiva prin voturile preferentiale pe care
le poate exprima pentru candidatii favoriti,
sau chiar prin acordarea votului de nein-
credere pentru candidatii pe care doreste
sa-i elimine din cursa electorala (Letonia).

Un nivel mai mare de interventie a ale-
gatorului in selectarea candidatilor poate
fiintalnit in astfel de tari ca Polonia, Grecia,
Finlanda, Estonia, in care lista candidatilor
este deschisa, fara o ordine prestabilita
de partid, pe cand votul preferential este
obligatoriu. in aceste tari, practic, alegato-
rul stabileste ordinea candidatilor pe lista.

in astfel de tari ca Irlanda, Irlanda de
Nord si Malta este aplicata o alta forma de
scrutin, cunoscuta ca sistemul de vot pre-
ferential (sau alternativ), care da posibilita-
te alegatorului de a modifica ordinea can-
didatilor pe lista electorala, in functie de
preferintele sale. Implicarea alegatorilor
in selectarea celor ce ajung in Parlament
se considera una dintre cele mai eficiente.

Aceste, precum si alte schimbari cu-
noscute deja in practica electorala a mul-
tor tari, cu siguranta, vor fi folosite de for-
matiunile politice din Republica Moldova
pentru a perfectiona sistemul electoral
national. Combinarea avantajelor siste-
mului electoral existent cu aplicarea me-
canismelor de schimbare a dezavantajelor
trebuie privita ca o solutie de renovare a
actualului sistem electoral depasit din Re-
publica Moldova.
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focypapcTBeHHas cnyxb6a B
EBponenckom colose n nepcneKkTnBbl eé
pasButuna B Pecny6bnuke Monposa

Won JYJIbCKUM,

0oKmop ucmopu4eckux HayK, 0oyeHm,
Akademus ny61u4HO20 ynpaseneHus

SUMMARY
Becoming a public service in the EU has accelerated its development in connecti-
on with the adoption of the White Charter of administrative reform in 2000. Charter
has become a platform for the determination of the principles and norms of the public
service, not only in the institutions of the European Union , as well as for the countries

sharing the values of the European Union.

The countries forming their own civil service , based on the principles of the Euro-
pean Union and the Republic of Moldova refers, as evidenced by the adoption of laws
and regulations aimed at improving the quality of public functions by setting higher
standards for business , professional and moral qualities of the civil servant.

MpaBoBble paMK/M rocygapCcTBEHHOM
cnyx06bl B yupexzeHusax Esponerickoro
coto3a OblNM YyCTaHOBMIEHbl B CBA3M C
npuHATnem EBponenckon Komuccmen
B Mapte 2000 r. benon Xaptum ag-
MUHUCTPATUBHON pedopMbl, B KOTOPOWA
6binn  chopmynmMpoBaHbl  MPUHLMUMbI
ny6nnyHoro ynpasfieHUsA Ha eBponemn-
CKoM ypoBHe. B XapTuu penaetca ynop
Ha KauyecTBe OKa3blBaeMblX YCJyr, Ha ca-
MOCTOATENbHOCTN  CAyXallero, Ha ero
OTBETCTBEHHOCTM 3a COBepLUEHHbIE AeNn-
cTBUA, Ha 3O EKTUBHOCTM M MNpo3pau-
HOCTM rocyfapCTBEHHOM cny0bbl, WnC-
NOJTHAEMOW eBPONeNnCKUMU rpakgaHamu.

Ona npeTtBopeHWs B »KM3Hb 0603-
HaueHHbIX TpeboBaHuii, 13 ceHTAGPSA
2000 r. 6b1n NpuHAT KofgeKc Haanexawero
aAMUHUCTPaTMBHOrO noeefeHua (The
Code of Good Administrative Behaviour),
3alyMaHHbIN B KauecTBe NHCTPYMEHTa AN
nepcoHana eBpPONencKUX yupexxgeHumn,
paboTaloWwnx HanpsMyld C  JIOAbMU.

bonee TOro, KogekCc HaueneH Ha WH-
dbopmMpoBaHMe rpaxpaH o6 ux npa.e
Ha KauyecTBeHHble ycnyrn, ob ycnoBuax
ob6palleHnsa, Ha KOTOpble OHU [OJIXKHbI
paccunTbiBaTb BO Bpemsi ObOpalleHua B
eBponenckoe yupexaeHue. [11]

Hanbonee yvacto, B cneuunanbHbIX K3-
JaHNAX  BblOeNATCA MONIOXKEHUA, Ka-
calowmecsa npaeBa rpakgaH Ha xopollee
yrnpaBfeHne: MNoHATME BeCbMa YHMBEp-
canbHOe, OxBaTblBalollee camble pasHble
acneKkTbl [eATeNbHOCTU MNy6NnYHOro yn-
paBneHuA.

N3 NoOCBALWEHHBIX CpaBHUTENbHOMY
afMVHWCTPATUBHOMY npaBy paboT, Mbl
KOHCTaTUpPOBanM, Yto B 3amafHblX CTpa-
Hax CywWecTBYIOT Tpaguumn pernameH-
TUPOBAHUA TFOCYAAPCTBEHHOW [OMKHO-
ctn. [lepBon cTpaHOW, NPUHABLUEN B
1852 ropy obwwuin YctaB rocypnapcTBeH-
HOW OOMMKHOCTK, ABnfetcaA lWcnaHus,
3a KoTopou cnepytoT Jliokcembypr — B
1872 ropy w [aHma - B 1899 rogy. B
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Wtanun nepsbin yCcTaB onA rpakgaHCKmMx
cnyXawmx 6bin NpuHAT 22 HoAbGpa 1908
roaa, a B ipnaHgckon Pecnybnvke nepsbiii
3aKOH O TrOCyJapCTBEHHOW [OSKHOCTM
datnpoBaH 1922 rogom. O6wwuin perna-
MeHT O6beanHéHHoro KoponesctBa Be-
nukobputaHn n CeepHoli WpnaHaun
noasunca B 1931 rogy. [10]

lepmaHCcKaa Tpaguumsa OTHOCUTENbHO
ny6nMyHOM  JOMKHOCTU  BOCXOAUT K
CpefHEeBEKOBbIO 1, XOTA MEpPBbIA 3aKOH
06 obwen kogmdrKaumm HOPM rocy-
JAPCTBEHHOW AOJIKHOCTY Obl1 MPUHAT B
1937 ropy, n3sectHo, uto ¢ 1 viona 1806
roga AencrsoBan baBapckuin  Kopekc
roCcyfapCTBEHHOW AOKHOCTM.

AHanorvyHoe nonoxeHne Habnoga-
etca u Bo OpaHuun, rge Tpagnuum
rocyfgapCTBEHHON [OJIKHOCTM Obinn 3a-
noXeHbl 3agonro Ao pesontouun 1789
roga. 3aKoOHOMPOEKTbl MOMIOXKEHNA O
rocyfapCTBEHHOMW AOMKHOCTU HEO[HO-
KpaTHO paccmaTtpuBanucb B [lapnameH-
Te B nocnegHen yetrseptn 19-ro n nep-
BoM nonoBuHe 20-ro ctonetun (1879,
1885, 1909 rr.), ogHako nepBbln YcTaB
rocyfapCTBeHHOWN [OMMKHOCTY Obl1 MPUHAT
TOJIbKO B OKTAGpe 1946 ropa. [10]

lpeuma npuHAna nepBbin  YcTaB
rocygapctBeHHoro cnyxauwero B 1951
rogy, B3fIB 3a OCHOBY MONOXEHUA W©3
aHanornyHbix ycraBos @OpaHuuu, lepma-
HUM 1 BenmkobputaHun. B oueHke per-
NaMeHTUPOBaHUA roCcyfapCTBEHHOW A0N-
»KHOCTMN B CcTpaHax EBponenckoro cotosa
cnepyeT BblAeNUTb [iBa BOMNpoca:

a) Kakue KaTeropuu ciayxawmx nopa-
nagalT noj AencTBMe ycTaBa (cTaTyca),
TO eCTb OfHOCTOPOHHErO OPUANYECKOro
pexuma (nybnnyHoro npasa) u

6) KakoB ypoBeHb 0606LieHUsa coaep-
MKalluxca B ycTaBe npasul.

B 6onbwuHcTBe ctpaH (benbrun, Mpe-
umn, icnannu, Opanumn, Upnavauw, lfon-
naHguw, NopTyranuun) yctas NnpuMeHsaeTca
KO BCEM MOCTOAHHbIM areHTam ny6nnyHo-
ro yrnpasfieHusa, TO eCTb K rocygapcTBy,

TEPPUTOPUANIbHBIM OOLLHOCTAM W aBTO-
HOMHbIM 0Opa3oBaHUAM. TakUm ke Oblno
nonoxexHve un B Wtanum po wm3pgaHma
yKa3a-3akoHa B ¢eBpane 1993 ropa, lNpa-
BuUTENnbcTBOM Amaro. [10]

MpaBuio NprMeHeHNs ycTaBa KO BCEM
areHTam YTOYHSAETCA B OTHOLUEHUM Bpe-
MEHHbIX areHTOB, KOTOpbIX He cneayeT
nyTatb C areHTamu, paboTalwmmmn no
COKpaLLEHHOWM HopMe.

B nppyrylo rpynny cTpaH BXoAAaT
lepmaHua un  Jliokcembypr. CornacHo
TPaguumMn, B 3TUX CTPaHax CyllecTByeT
YETKOE pa3rpaHNYeHne cCayXawux, noa-
nagalowmx, ¢ OQHOW CTOPOHbI, NoA of-
HOCTOPOHHUI pPeXnm ny6nmyHoro npasa
(Beaute), a c gpyroii ctopoHbl (Angestellte)
n paboune (Arbeiter), nognagatowue nog
JOrOBOPHbIN PEXNM.

OTnnume OCHOBbLIBAETCA Ha CYLHOCT-
HOM pa3nuunn  GYHKUUN, repmaHCKoe
npaBo, YCTAHOBMB, TakuMm o6pa3oMm, U
nepapxmio cnyxalmx nybnamyHoro yrnpas-
neHus.

B repmaHcKom JOKTpMHE YCTaHOBMEHO,
YTO TONbKO TrOCYAapPCTBEHHbIE Cry»Kalyume
MOTyT OCYLWeCcTBNATb MpeporaTuebl ny6-
NIMYHOWM BRACTM WUNWN OONKHOCTEN, CBA-
3aHHbIX C 3awWmMTon obllero uHTepeca,
npu 3TOM B AOMKHOCTAX HAa MOCTOAHHOM
OCHOBe, Torga Kak OCTajlbHble [Be Ka-
TEropnun COTPYQHMKOB BbIMOHAT OpuC-
Hble QYHKUUM agMUHUCTPATUBHOIO WK
TEXHNYECKOro XapaKTepa.

B O6beanHEHHOM KOposieBcTBe OT-
nMyne MPOBOAUTCA MO NMHUWU  pa3fe-
nAaouwern obuwee nNpaBoO U yCTaBHOM
PeXUM  roCyQapCTBEHHOM  [OJMKHOCTY,
yCTaHaBnMBaloLWeln, 4YTO CRYXUTeNn Ko-
poHbl  (crown servants) noAuYMHALTCA
npasuiam common law, Torga Kak ctaTtyc
rpaxgaHckoro cnyxauero (civil servant)
OCTaBNEH WCKJUYUTENBHO [ areH-
TOB TrOCYJApPCTBEHHOW aAMUHUCTPALUN.
B [daHun Takxe OTMeuyeHo, 4To nofja-
BnAwlWee  OONbWMHCTBO  CAy»KaLUX
NMOAUMHAIOTCA YCTaBHOMY PEXMMY, XOTA
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B 1969 rogy paccmartpuBanacb, B CBA3U C
3TnMm, foroBopHasa pedopma.

HecmoTpAa Ha TO, 4yTO MNpaBoOBOe pe-
rynMpoBaHune rocyfapCTBEHHOWM [OSKHO-
CTW 1 roCyfapCTBEHHOrO Cy»allero Ha-
YMHaNocb B cneundryYecKnx ycnoBumax as
KaX@Aoro rocyaapcTsa, BNOCAeACTBAUN OHU
cOnV3uNNCb BOKPYr OOLWMX LEeHHOCTeN
N nNpuHUMNoB, o6o3HauMB BO BTOPOWN
NOSIOBMHE NPOLWIOro CTONeTus Mpaso
eBponencKkom ny6anYHON JOMKHOCTH.

YupexpgeHusa EBponenckoro  coob-
wecTBa OObEAUHAIOT CyXKalmx C pas-
NNYHOW NOArOTOBKOW, AeATENbHOCTb KOTO-
pbIX OCyLleCTBAAETCA B COOTBETCTBUWU
C MONOXEHUAMW, COAepXalnmuca B
creuyranbHO  MPUHATbIX  HOPMATUBHbIX
aKTax. DTW HOPMATMBHble aKTbl 1 ¢op-
MUPYIOT NMPaBO €BPOMENCKor nybnnyHon
JOMKHOCTK, CTaBLIMM HOBOW OTPac/bio
npaBsa, NonyuymBlUe aBTOHOMWUIO, Gnaro-
JapAa 0cobomy BHUMaHWIO, yaenéHHOMY
3TUM opUZNYECKMM HOpMam 1 bnarogaps
Ba>KHOCTV NPaBOBOro perynupoBaHua and
AeATeNnbHOCTL coto3a.

MNoHATMe eBponenickon MNyoNMYHON
JOMKHOCTU LUIMPOKO BOWMO B obuxof,
6yaoyunm Mcnonb3oBaHO B [BYX pPa3HbIX
CMbICNax, B 3aBMCMMOCTUN OT KOHKPETHOro
KOHTEKCTa.

Bo-nepBbIX, B CAMOM LLUVPOKOM CMbICI1e
noHATMe esponelickas O0O/IKHOCMb  YKa-
3bIBaeT Kak Ha NuL, HagenéHHbIX nyonmny-
HOIM BRacTbilo, paboTalowWmx B eBponen-
CKOM yupeKAeHUW UNu opraHm3aumnu, Tak
W Ha Cny»allumx, paboTaloLmx B CTPYKTYpax
nyonnYHOro ynpasBneHMA B KaKAOM W3
rocyfnapcTs, uneHoB EBponenckoro cotosa.

B cBol ouepepnb, nuua, pabotaowme
B yupexaeHuax u opraHusauuax Cotosa,
ABnAlTCA NGO eBPOMNenCKUMN  CryXa-
Wwumm (B Y3KOM CMbICSie MOHATMA), 160
KOHTPaKTHbIMM areHTamMu, TO eCTb 1Lamu,
paboTalowummn No TPyLOBOMY AOroBOpPY
W He HageneHHbIMW  MOIHOMOYMNAMN
ny6nnyHom BNacTu.

OnpepeneHne NoHATUA esponelickuli

clyxawud B €ero Y3KOM 3HavyeHuu
cojepxuntca B CT. 1 YcTaBa, cornacHo
KOTOPOMY «ABMAETCA CayXawum B Mo-
HUMaHWM HacToAlero YyctaBa nwboe
NMLO, Ha3HaYeHHOe Ha MOCTOAHHYIO
OOJPKHOCTb B OOHO U3 yupexpgeHuin Co-
o6LwecTBa B COOTBETCTBUM C YCJIOBUAMU,
npegyCMOTPEHHbIMW B YCTaBe, MUCb-
MEHHbIM aKTOM WHCTUTYTA, HagenéHHOoro
NPaBOM Ha3HAYEHUA STUM YUpeXKAEHNEMY.

Takum o06pa3om, nonyyeHue cTaTyca
cnyxalero coobuwectsa 06yc/IOBNEHO
HanMuMem aKTa Ha3HauyeHus, W3AaHHbIM
KOMMETEeHTHbIM yupexxkgeHuem. [9] 5-a
CTaTbA YcTaBa pa3gensaer nyonnyHbIx ciy-
Xawmx Ha 4 kateropun: «A», «B», «C» 1
«D». Hapagy C yKa3aHHbIMW KaTeropuamm
cyuwlectsyeT Kateropua «TA», KoTopas
BKJ/IIOYAET YCTHbIX U MUCbMEHHbIX nepe-
BOJUYNKOB.

Cnyxawwme, npuHagnexawme K TON
e KaTteropwuu, nopgsiexat OAMHAKOBbLIM
KpuTepmnam Habopa U MCMOMHEHWO CIy-
»KeOHbIX 006A3aHHOCTeln. Kakpas KaTtero-
pvya noppa3sgenseTca Ha paspAgbl, a
KaXkablil pa3pAg Ha 3wWenoHbl. B momeHT
M30AaHMA aKTa O Ha3HauyeHun, Kaxpoe
yupexzeHue, HagenéHHoe 3TM MpPaBoM,
JOMKHO yKa3aTb nofpasymeBaemble KaTe-
ropuio, paspag v 3LesoH.

Cnyawme kateropum «A» pasgeneHobl
Ha 8 pa3pAgoB, CrpynnUPOBAHHLIX MO
JOMMKHOCTAM UM Kapbepam. B cBoto
ouepenb, [O/MPKHOCTM WAM  Kapbepbl
nopapasaensoTcs Ha ABa noapaspaaa um
swenoHa. TakuMm o6pa3om, KaTeropus
«A» BKIoUYaeT B ceba 16 noakateropui
cnyaLux.

AnAa 3aHATUA 3TUX JONMKHOCTEN HOPMbI
eBpOMenckoro npaea YCTaHaBNMBalOT
Heob6XxoAUMOCTb HanMumA YHUBEPCUTET-
CKMX 3HaHWW, a NOON BY30OBCKMI AuMN-
NIOM ABNAETCA BaXHbIM ¢dakTopom AnA
KaHauaaTa Ha COOTBETCTBYIOLLYIO [OJKHO-
CTb.

Cnyxawme KaTteropuum «A» 3aHUMalOT
JOMKHOCTU ynpaBfieHnsa, KOoHUenuun wu
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nccnegoBaHusA. Tak, Hanpumep, reHeparsb-
Hble AupeKTopa 0603HAYaATCA NHOEKCOM
«Al»,  NCNONMHWUTENbHbIE AMpeKTopa -
nHOekcom «A2», a pykoBOAUTENN NOA-
pa3geneHnin  0603HAYalTCS  NHOEKCOM
«A3». KaTeropmsa «B» BKoyaet nAaTb
pa3pAnoB, CrpynnNUPOBAHHbIX B Kapbepax
AN OOJPKHOCTAX, KakAaAa WX KOTOPbIX
nopgpasfensaeTca Ha ABa nogpaspsaga.

Cnyxawme kateropum «B» cooTseT-
CTBYIOT MNPUKNAAHbIM [OJHKHOCTAM, ANnA
KOTOpbIX HeobxoAuMbl [OYHMBEPCUTET-
CKMe 3HaHuUs (cpegHee o6pasoBaHMe).
Kateropua «B» BKfouvaeT chayx<alux,
OCYLLeCTBAAIOWMX MOJlyYeHne n aHanm3
Heobxoaumon nHpopmauum, 6yab To AnA
pa3pabotku nonutuk Coto3sa, byab To AnA
OCyLlecTBAEHNA Haf30pa 1 obecneyeHus
COOMOAEHNA 3aKOHOAATENbCTBA, BKJIOUa-
eT okono 3000 areHTOB. [9]

B kateropum «C» Takke 5 pa3pagos,
pasfgeneHHble KaxAbli Ha pf[Ba MNoOA-
pa3pAga. dTa KaTeropua BKIOYaeT Chy-
Xawux co cpeaHUm  obpasoBaHMEM
unn  obnagamowyMM  COOTBETCTBYIOLLUM
npodeccMoHanbHbIM  OMbITOM, KOTOpble
BbIMOMHAT 3afjaHWA B CeKpeTapuarTe,
apxuBe WM agMUHUCTPATMBHYIO paboTy
NMOCTOAHHOIO XapakTepa. YMcneHHOCTb
cnyawwux Kateropum «C» BABoOe npe-
BbILLAET CyXKaLux Kateropumm «B».

B kateropuu «D» TOnbko 4 paspAga,
BKJIIOUalOLWMe Cly»KalluX, BbIMOMHAOLMX
3aflaHunA, CBA3aHHble C  GM3MYECKMM
Tpygom. YpoBeHb MpodeccruoHanbHom
NoaroToBKN  ONA  CAYXKaluMx  OaHHOW
KaTeropuu npegnonaraet Hanmuume
HavyanbHOro o6pa3oBaHuA, LOMNOIHEHHOIO
pAOOM  TeXHWYECKMX 3HaHWuW, CBA3a-
HHbIX C O0COOeHHOCTAMU pPaboTbl Ha
COOTBETCTBYIOLLEN AOMKHOCTU. JTa KaTe-
ropuvs BKOUYAET CYKaLLMX BbIMOTHAOLLNX
OXPaHHYIO, KypbepCKylo [eATeNbHOCTb,
AeXypPHbI nepcoHan u gap. [9]

Hapsagy ¢ nepcoHanom, paboTatowum B
yupexaeHuax nnum opraHmsaumax Corosa
n obnagawlwym cTatycom nybnmyHoro

cnyxauero, pabotaloT n nMua no Tpy-
JOBOMY [OroBOpYy WX MO [OroBopy O
coTpygHunyectBe, oOO3HauyeHHble  KakK
KOHTPAKTHbIE areHTbl.

CraTyC KOHTPAKTHOrO areHTa OTIu-
YyaeTcA OT CTaTyca Cly»kalero Tem, 4To
OH He o6nagaeT NpPaBOM KapbepHOro
pocTta, He obnagaet CcTabWIbHOCTbIO B
3aHMMAeMON AOIMKHOCTU M He nonyyaet
6onblue YacTu npaBs, copepXalimMxca B
YcTaBe.

B 3aBucMmocCcTn OT paccmaTpmBaemon
JONMMHOCTU PasnmyaloT yclIoBUA AOMYCKa,
oblme ans Bcex KaTeropuii eBponenckux
JOMXKHOCTeN, a Takke cneuunanbHble Yyc-
noBmMa C Y4YE€ToM OCOBGEHHOCTeN npes-
rnosiaraemomn OeaTenibHOCTH.

O6wune ycnoBMA OTpaxeHbl B 28-
CTaTbe YcTaBa, a cneuymasbHble YCOBUA
copep»atca B HOPMATMBHOM aKTe, perna-
MeHTUpYyoLWeM [eATeNbHOCTb COOTBeT-
CTBYIOLLEro YyupexaeHus, KoTopoe OocCy-
WwecTBnAeT NpUéM Ha cnyx0y. Kak npasu-
10, 3TO YCTaB yUpeKAESHMWA U NONOKEHNE
06 opraHuzaumm 1 QGYHKUMOHNPOBAHUM.
[9]

O6wume ycnoBus

a) HAUUOHAIbLHOCMb (2PAXKOAHCMB0)

Jlioboli KaHAQuAAT Ha eBPOMencKyio
JOMXKHOCTb [OMKeH obnagatb eBponen-
CKM FPaKJaHCTBOM, TO eCTb JOJKEH Obl-
Tb FpakAaHWHOM OJHOrO M3 rocyfapcTs
EBponenckoro cots3a, B COOTBETCTBMU
¢ MaacTpuxTckum porosopom. Tak, Ha-
npumep, nocne BCTynneHna PymbiHUN ©
bonrapun B EBponencknn cotos, Ha BCex
dbopmynapax, 3anpallBaeMbix B pexume
online pgnAa noctynneHua Ha ny6nunu-
Hyto cnyk6y B yupexpeHua Coto3a,
6bINM BKNOYEHbI crieyuranbHble pybpurku

anAa rpaxgaH PymbiHuM u  bonrapumn
ans  obecnevyeHus Oornee  LWIMPOKOro
reorpapuyeckoro  npeacTaBUTENbCTBA.
[7]

TakMM 06pa3om, «MOXKET 3aHATb nyo-
NINYHYIO [OJKHOCTb JIMLO, KOTOpOe COo-
OTBETCTBYET C/ieyoLMM YCIOBUAM:
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- obragaeT PyMbIHCKUM FpaKgaHCTBOM
N NPOXNBAET B PymbiHWY;

- BflafeeT PYMbIHCKAM A3bIKOM MUCb-
MEHHO U1 YCTHO;

- pocTtur 18-neTHero Bo3pacTa;

- 06M1agaeT NosIHOWM feecrnocobHOCTbIO.

b) nonHas 0deecnocobHocMeb

Hanuune nonHoli peecnocobHOCTW
yKa3blBaeT Ha BO3MOMHOCTb MPaBOBbIX
cyObeKToB NIMYHO peann3oBbiBaTb CBOU
npaeBa U MpPUHMMaTb Ha ceba obA3aHHO-
ctn. [leecnocoBHOCTb yKa3blBaeT Ha BO3-
MOXHOCTb WHOUBMAOB OpaTb Ha cebn
OTBETCTBEHHOCTb 33 COBEpPLUEHHbIE Ael-
CTBMA, OCyLLeCTBIIEeHMEe AeATeNbHOCTU JOf-
MHO 6bITb OCO3HAHHbIM 1 OTBETCTBEHHbIM.

C) 8bICOKUU YypoBeHb KOppekmHocmu
(HpascmaeHHOCM®b Ci1yKawe2o)

DTMKa, Hag/exallee noBedeHVe W
HPABCTBEHHOCTb  C/IY’KALLEro ABMATCA
SNneMeHTaMM ero OLEeHKW, Kak B Havane
ero JeATenbHOCTU, TaK M Ha MPOTAXKEHUN
NCcnofHeHUsa MM obA3aHHOCTeRn, Bo3nara-
eMblX Ha COOTBETCTBYHOLY My6AnNYHyto
LOMKHOCTb.

OueHKa HPABCTBEHHOCTVM U1 YPOBHA
KOPPEKTHOCTW, MNPOABAAEMbIX JINLOM B
paMKax Cny»eb6HbIX OTHOLUEHU, OcCy-
LeCcTBNAETCA, Kak NPaBuiio, Ha OCHOBaHUM
npegbaABnAeMOl BbIMUCKA M3 peectpa O
CYAMMOCTSIX.

d) obnadaem cocmosHuUeM 300p08bH,
COOTBETCTBYIOLWMUM AOJIKHOCTY, Ha KOTO-
pyto npeTeHayeT, NOATBEPXKAEHHbBIM Meaun-
LMHCKUM obCcnefoBaHNeEM;

e) omgeyaem ycnoguam 06pa3osaHus,
NpefycMOTPEHHBIM B 3aKOHe AnA rocy-
[apPCTBEHHOW JOMKHOCTY;

f) omeeuaem cneyugpuyeckum ycnosuam
ANA 3aHATMA roCyJapCTBEHHOW [OMKHO-
cTw;

g) He 6bli1 OCYX0EH 3a MpecTynneHus,
COBepLIEHHbIE MPOTMB  YesloBEYecTBa,
NPOTMB rocyfapcTsa Wiy NPoTUB BracTy,
LOMKHOCTHOE NpecTynsieHne Un B CBA3M C
NCMNOSIHEHNEM CYXKeOHbIX 06:A3aHHOCTEN,
npecTynneHns MpPoOTMB OCYLIeCTBAEHNUA

NpaBOCYAUA, MOANIOT NN KOPPYNLUNOHHblIE
JeNCTBMA UM Apyroe npegHamepeHHoe
npectynneHne, KOTOpoe fenaeT KaHanga-
Ta HECOBMECTMMbIM C WCMOSIHEHWEM TFO-
CYQapCTBEHHOW [OSMKHOCTW, 33 WCKIIo-
YyeHMeM CnyyaeB, KOrga HacTynuna peabu-
nuTaums;

h) He 6bl1 yB8oseH ¢ 2ocydapcmeeHHOoU
do/mKHOCMU B nocnegHue 7 net;

i) enybokoe 3HAHUe 00HO20 U3 O@u-
yuaneHeix A3vikos Cow3a W yposne-
TBOPUTENIbHOE BNafieHNe OAHVM 13 A3bIKOB
CoobuecTBa. [9]

CneunanbHbie ycnoBus

CneumnanbHble ycnoBuA  gna  no-
CTynsieHma Ha nybnuynHyto cnyxoy onpe-
OenaATcA ANA KaXaon BakaHCUM OTAEeNbHO.
Kak npaBuno, oHn moryT npegycmaTpusa-
Tb 60J1ee BbICOKUN YypOBEHb 06pa3oBaHUs.
Hannune onpepgenéHHoOro onbiTa, CTaxka B
npodeccnn unm [ONMHOCTN.

QopmupoBaHne  npaBoBon  6asbl
ana  GYHKUMOHUPOBAHUA OpraHoB ny6-
NMYHoro ynpasneHua Pecnybnukn Mon-
[OBa B YCNOBMAX CyBepeHuTeTa U He-
3aBUCMMOCTM Hayanocb MNpPaKTUYeCKn C
ux nposo3rnaweHus. lNepBbii LenocTHO
cbopMynMpoBaHHbIA 1 NPUHATLIN B [Map-
nameHTe 3aKOH O rocyfapCTBEHHON CIyX-
6e [2] cTan HayaIoM KOMIMIEKCHOTO NOAXO-
[la K BOMPOCY O roCyAapCTBEHHOMN cny»be
N CTaTyce rocyfapCTBEHHOrO Cry»aliero.
3aKoH, BCTynuBwnm B cuny 1 AHBapa 1996
roga, pernameHTVpoOBasn Camble BaKHble
acnekTbl AeATeNbHOCTU rocyfapCTBEHHO-
ro cnyxawero. bbuin BBegeHbl MOHATUA
«rOCyfapCTBEHHAA [OJIKHOCTb» U  «rO-
CyAapCTBEHHbIN cny»Kalminy, 6bIn
pa3geneHbl MONUTUYECKME W aAMUHU-
CcTpaTvBHble  QYHKUUKW, TPYAOBOW AoO-
rogop 6bin  3ameHéH CNyxe6HbIMIK
OTHOLUEHMAMU, onpefeneHne 3agay ne-
pewno B AenerMpoBaHue Cny»ebHbix
3afaHui;  pernameHTUPOBaAHO  3aHATME
rocyfapCTBEHHON [OOMMKHOCTM, BBeAdEH
NCNbITaTeNbHbIN CPOK, BBEAEHbI: OLEHKa
JeATenbHOCTY, KapbepHbIii pocr,
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npodeccroHanbHOe pa3BuUTUE, OTBET-
CTBEHHOCTb FOCYAapCTBEHHOIO  CJyXKa-
Lero, NpeKpalleHne featenbHOCTU 1 ap.

STV n Jgpyrve nonoxeHmsa 3akoHa O
rocygapCTBeHHon  cnyxbe  nonyumnu
AeTanuMsaumio 1 pasBuTne B MPUHSTLIX
MpaBUTeNbCTBOM MOA3AaKOHHbIX HOpPMa-
TUBHbIX aKTax.

Peannzauus MOSIOXKEHUI 3aKOoHa
crnocobcTBoBana MNPUOAMXKEHUIO  Hauwu-
OHarnbHbIX CTaHZapToB B cdepe rocy-
JApPCTBEHHOW CnyX0bl K eBponenckum
npuvHUUNAM, OAHAKO NoTpeboBanuch
LOMONHUTENbHbIE  ycunua ana  bonee
MOJSIHOTO WX BHeppeHuA. B pesynbraTte
6bina  paspabotaHa W yTBepXAeHa
MapnameHtom KoHuenuws KagpoBom
NnoNNTUKM B 06MacTM rocygapCcTBEHHOM
cnyx6bl. [6] B KoHuenumm 3anoxeHbl
OCHOBHble  MPUHLUMbI B  obnactn
rocyfapCTBEHHOM CyXObl, KoTopble B
MOSIHOWM Mepe KOPPecnoHAMPYTCA C
npuHumMnammn EBponenckoro cotosa. 370:

- TyMaHu3wm;

- 3aKOHHOCTb;

- IMacHOCTb;

- AOCTYMNHOCTb;

- coumanbHana crpaBefMBOCTb;

- COTPYAHWNYECTBO;

- CTabUNbHOCTb;

- npodeccnoHanmnsm.

Ha ocHOBaHWM Ha3BaHHbIX MPUHLM-

noB ObifIO PA3BUTO HaLMOHANIbHOE 3aKO-
HOQATENbCTBO, HaLeNeHHOe Ha MOoBblle-
HUWe cTaTyca rocygapCTBEHHOro Ciy»alle-
ro, Ha nosbiweHre 3GPEeKTUBHOCTM ero
[OeATeNbHOCTU, Ha YCUNIeHWe ero Hpas-
CTBEHHbIX N NPOodeCccCUoHanbHbIX KayecTs.
B 2008 rogy ObinM MNPUHATHI HOBble
3aKoHbI: O rocyapCTBEHHOWN JOMMKHOCTA U
CTaTyce rocyfapCcTBEHHOrO cryaluero, [5]
O Kopekce noBefeHma rocyfapCcTBEHHOIO
cnyxauwero, [3] O KoHdnNMKTe MHTepecoB
[4] v pp.

B Kopgekce nosefgeHua rocygapcrBeH-
HOro CJly»allero ycTaHaBAMBAaETCA, 4To
Npu WCNOJIHEHWW TOCYAAPCTBEHHOW A0S-
KHOCTM  rOCY[apCTBEHHbIM  CAy»KaLlunin
pPYKOBOACTBYeTCA CliefyroWwmmMm NpuHLN-
namm:

a) 3aKOHHOCTW;

b) 6ecnpucTtpacTHoCTY;

C) HE3aBUCUMOCTW;

d) npodeccnoHanmsma;

€) NOANbHOCTN.

MpueepeHne HaUMOHANbHOIrO  3a-
KOHOJaTeNbCTBa B COOTBETCTBME C HOP-
Mamu  EBponemnckoro coto3a  JOJIKHO
NOCNY>KWUTb NPeanoCbIIKON ANA peanbHON
WHTerpaumn B eBponerickoe coobLLecTBo
yepes MOBbIWEHNE BHYTPEHHUX MU3-
HEHHbIX CTaHAAPTOB U B 3HAYMTENIbHOM
CTerneHu 3Ta 3afayva JIOKMTCA Ha nyeuu
roCyfapCTBEHHbIX CTy>KaLLMX.
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SUMMARY

In this article is reflected the situation in the Republic of Moldova on the ten areas
of administration, which refers to the degree of incorporation of European principles of
administration in the civil service management: reform programs, legislation, the cen-
tral management institution, recruitment system, protection system, top civil service,
performance management, remuneration system, training system, integrity manage-
ment, and concrete recommendations on the modernization of the current system of
public position and civil servant management in each area.

In anii *90 ai secolului al XX-lea, Consi-
liul European a formulat anumite criterii
de aderare la Uniunea Europeana, stabili-
te in mai multe documente. Esenta aces-
tora consta in: stabilitatea institutiilor care
garanteaza democratia, suprematia legii
(statul de drept) si drepturile omului (Co-
penhaga, 1993); structuri administrative si
judiciare ajustate in asa mod, incat sa fie
capabile sa transpuna legislatia comuni-
tara in legislatia nationala, dar, si mai im-
portant, sa o aplice corect si sa o respecte
(Madrid, 1995); capacitatea operationala
a institutiilor necesita a fi intarita si imbu-
natatita (Luxemburg, 1997); candidatul
trebuie sa impartaseasca valorile si obiec-
tivele Uniunii Europene, asa cum sunt pre-
vazute in tratate (Helsinki, 1999).

Documentele mentionate determi-
na patru grupuri principale de principii
corespunzatoare spatiului administrativ
european: 1) statul de drept: legalitate, fi-
abilitate si previzibilitate; 2) deschidere si
transparenta; 3) responsabilitate juridica;
4) eficienta si eficacitate. Fiecare principiu
de baza include principii secundare de

administrare ca, de exemplu, neutralitate
politica, impartialitate, integritate profesi-
onala si accesibilitate, tratare echitabila a
personalului administratiei publice. [1, 2]
Principiile europene de administrare, stan-
dardele referitor la actiunile in cadrul ad-
ministratiei publice si mediul pentru func-
tionarii publici apar in diferite fragmente
ale legislatiei statelor-membre ale Uniunii
Europene - in constitutie si legi specia-
le, in legi privind instantele judecatoresti
pentru litigiile din administratia publica.
O astfel de situatie este in Belgia, Franta,
Grecia, Irlanda, Regatul Unit al Marii Brita-
nii. Alte tari au pus in functiune conditiile
generale privind procedurile administrati-
ve, care intrunesc si sistematizeaza multe
dintre principiile mentionate. La acestea
se refera Austria, Ungaria, Spania, Polonia,
Germania, Bulgaria, Danemarca, Portuga-
lia si Olanda.

Reforma administratiei publice, inclu-
siv profesionalizarea serviciului public se
abordeaza de Comisia Europeana prin
gradul de aplicare a principiilor europe-
ne de administrare. In scopuri analitice,
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Programul SIGMA al O.C.D.E. si al Uniunii
Europene abordeaza managementul servi-
ciului public pe zece domenii de administra-
re, care se refera la gradul de incorporare
a principiilor europene de administrare
fn managementul serviciului public: pro-
grame de reformare, legislatia, institutia
centrala de management, sistemul de
recrutare, sistemul de protectie, serviciul
public superior, managementul perfor-
mantei, sistemul de remunerare, sistemul
de instruire, managementul integritatii.
Armonizarea cu principiile europene de
administrare nu se limiteaza la adoptarea
normelor formale, dar si la practicile admi-
nistrative si calitatea punerii in aplicare a
legislatiei. In acest context, se disting trei
niveluri de institutionalizare a principiilor
europene de administrare: reguli formale
compatibile cu principiile europene de
administrare, practici efective de gestio-
nare a serviciului public, reguli institutio-
nalizate privind atitudinea functionarilor
publici fata de principiile europene de ad-
ministrare. [3]

Tarile, inclusiv Republica Moldova,
pentru a aplica ca membru asociat al Uni-
unii Europene, trebuie sa-si modernizeze
in continuare administratia publica pen-
tru a corespunde criteriilor Consiliului Eu-
ropean. [4] Aceste tari urmeaza sa trans-
puna legislatia Comunitatii Europene in
cadrul national in vederea implementarii
si punerii in functiune a principiilor euro-
pene de administrare, sa ia in considerare
setul comun de principii pentru actiune
in serviciul public, determinat de spatiul
administrativ european. Actiunile concre-
te care urmeaza a fi realizate de catre tara
noastra in acest sens se contin in Acordul
de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana, parafat la Summitul Parteneri-
atului Estic de la Vilnius din 29 noiembrie
2013, care prevede ca cooperarea se va
axa pe astfel de domenii precum crearea
unui serviciu public profesionist, bazat pe
principiul raspunderii manageriale; mana-

gementul eficient si profesionist al resur-
selor umane, promovarea valorilor etice in
serviciul public. [5, art. 22]

in contextul mentionat, moderniza-
rea administratiei publice, in special a
managementului functiei publice si al
functionarului public, continud sa rama-
na un obiectiv prioritar in procesul de in-
tegrare europeana a Republicii Moldova.
Modernizarea este un proces explicat de
teoria de modernizare a societatii, concept
care a aparut la mijlocul secolului al XX-lea
si Inseamna proces de trecere, evoluare a
sistemului social spre contemporaneitate.
[6] Modernizarea, ca si concept modern
al stiintei politologiei, este abordat ca un
proces evolutionist de dezvoltare ,de la
bine spre mai bine." [7, p. 80] Moderniza-
rea este actiunea de a ,moderniza,” de a
,adapta la cerintele, la exigentele prezen-
tului, a face sa corespunda acestor cerin-
te,’de a fi,in pas cu progresul actual.’[8, p.
645] Cuvantul modernizare provine de la
latinescul,,modernus,’iar cuvantul modern
- de la frantuzescul ,moderne”, calificati-
vul modernize (fr.,modernizer”) inseamna
imbunatatire, innoire, schimbare conform
cerintelor contemporane. [9] Moderniza-
rea administratiei publice intruneste re-
organizarea (schimbari minore de ordin
organizatoric si functional) si reformarea
(schimbari radicale structural-organice si
functionale in activitatea administratiei)
dimensiunilor programatice si politice
ale administratiei prin implementarea
unor principii moderne si ajustarea sa la
inovatiile timpului, in prezent, la rigorile
europene. Modernizarea administratiei
publice este de neconceput fara asigura-
rea profesionalizarii functionarilor publici,
lucru posibil de realizat prin delimitarea
functiilor politice de cele administrative si
promovarea unei politici de personal me-
ritocratice. [10, p. 19]

Cercetdrile stiintifice  efectuate si
experienta profesionalda in domeniu ne
permit sa formulam directiile de moderni-
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zare a managementului functiei publice
si al functionarului public din Republica
Moldova, care incorporeaza recoman-
dari concrete, structurate pe zece dome-
nii de management, specifice evaluarii
administratiei publice in spatiul adminis-
trativ european.

Programe de reformare. Reforma
managementului functiei publice si al
functionarului public in Republica Moldo-
va a fost efectuata conform Strategiei de
reforma a administratiei publice centrale
in anii 2006-2008 si Programului de acti-
vitate a Guvernului ,Integrarea Europea-
na: Libertate, Democratie, Bunastare” in
anii 2011-2014, precum si Planurilor de
actiuni ale Guvernului pentru anii 2011-
2014, 2012-2015 si 2013-2014. Mentio-
nam ca, din punctul nostru de vedere,
pot fi doua alternative de politici publice
de reformare in continuare a serviciului
public. Prima. Reformele pot fi continuate
in baza obiectivelor si actiunilor priorita-
re ale Programului de activitate a Guver-
nului si, respectiv, a planurilor de actiuni
pe termen mediu ale Guvernului. In acest
caz, consideram oportun de a include in
viitoarele planuri de actiuni ale Guvernu-
lui actiunile privind racordarea serviciului
public la principiile europene de adminis-
trare, in special cele ce vor fi mentionate
in continuare pe domeniile managemen-
tului serviciului public. A doua oportuni-
tate tine de elaborarea unei noi strategii
comprehensive de reformare a adminis-
tratiei publice, inclusiv a serviciului public,
care ar include analiza situatiei actuale si
ar trasa obiectivele si actiunile prioritare
de reformare in continuare a serviciului
public. Totodata, mentionam ca rezulta-
tele reformarii nu depind de modalitatea
(forma) care se alege, ci de continutul ac-
tiunilor planificate si rezultatele scontate
ale reformarii.

Recomandadri. Reforma serviciului pu-
blic, a managementului functiei publice
si al functionarului public urmeaza a fi

efectuata in continuare prin ajustarea ca-
drului normativ si a politicilor de personal
la principiile europene de administrare.
Viitoarele documente de planificare stra-
tegica urmeaza sa includa actiunile de
racordare a serviciului public la principiile
europene de administrare, in special cele
mentionate in continuare.

Legislatia. Functia publica si statutul
functionarului public in Republica Moldo-
va au fost definite in Legea nr. 158-XVI din
4 julie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public si in cadrul
normativ, inglobat in Hotararea Guver-
nului nr. 201 din 11 martie 2009 ,Privind
punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului
public”; statutul altor categorii de perso-
nal — in Legea nr. 80 din 7 mai 2010 cu pri-
vire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publicd
siLegeanr. 199din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnita-
te publicd; cadrul de reglementare pentru
personalul de deservire tehnica ce asigura
functionarea autoritatilor publice — in Co-
dul Muncii. Cadrul normativ a fost apro-
bat, modificat si completat pe parcursul
anilor 2009-2013. Punerea in functiune
a reglementarilor privind activitatea di-
feritelor categorii de personal din auto-
ritatile publice este un prim pas, o etapa
in reformarea serviciului public. Impactul
scontat al acestei reformari — servicii de
calitate oferite cetatenilor - va fi atins nu-
mai daca toate aceste reglementari vor
fi implementate uniform si corect, adica
numai daca va fi asiguratda omogenitatea
aplicarii cadrului normativ in toate autori-
tatile publice. In acest scop, urmeaza sa se
identifice in mod sistematic locurile slabe
in cadrul normativ al functiei publice si al
altor categorii de posturi si sa se propuna
modificdrile si completarile necesare.

Evidenta functionarilor publici si a al-
tor categorii de personal din autoritatile
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publice, conform Legii cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public,
urmeaza sa fie efectuata prin implemen-
tarea S.I.A. ,Registrul functiilor publice si
al functionarilor publici” — la prima etapa
in autoritatile publice de nivel central, la
etapa a doua - in autoritatile administrati-
ei publice locale. Elaborarea acestui regis-
tru a demarat in anul 2011, fiind pilotat in
autoritatile publice de nivel central in anul
2013.

Recomandairi. Actorii implicati in proce-
sul de gestiune a personalului din serviciul
public urmeaza sa asigure aplicarea omo-
gena a prevederilor cadrului normativ in
toate autoritatile publice prin implemen-
tarea uniforma si corecta a prevederilor
legislatiei in domeniul functiei publice si
al functionarului public.

Aditional la cele mentionate, se pro-
pune consolidarea sistemului de monito-
rizare si evaluare a aplicarii prevederilor
cadrului normativ in domeniul functiei
publice si al functionarului public prin
implementarea instrumentelor si activi-
tatilor de monitorizare de birou si teren,
inclusiv a formularelor si indicatorilor de
monitorizare, rapoartelor de monitorizare
si evaluare in corespundere cu practicile
europene, studiilor si sondajelor privind
situatia in serviciul public si atitudinea
functionarilor publici referitor la diverse
aspecte ale managementului serviciului
public. Un aspect important al crearii sis-
temului de evidenta a functiilor publice si
a functionarilor publici tine de necesita-
tea de incorporare in registrul mentionat
a metodelor si algoritmelor automatizate
pe calculator, care se aplica in prezent in
autoritati (in special, formularul de date
generale privind evidenta personalului,
matricea de evidenta a instruirii persona-
lului).

Institutia centrala de management.
Actualmente, Directia reforma adminis-
tratiei publice centrale (din cadrul Direc-
tiei generale coordonarea politicilor, asis-

tentei externe si reforma administratiei
publice centrale a Cancelariei de Stat) —
succesorul Directiei politica de cadre, res-
ponsabila de managementul serviciului
public, cu un efectiv de noua unitati de
personal, dispune de capacitati insufici-
ente pentru a realiza sarcinile necesare in
domeniu, inclusiv cele ce tin de monitori-
zarea implementarii cadrului normativ de
reglementare a activitatii functionarilor
publici.

Procesul de evidenta a functionarilor
publici si monitorizare a aplicarii prevede-
rilor cadrului normativ in domeniul func-
tiei publice si al functionarului public este
in curs de dezvoltare. Instrumentele de
evidenta si de monitorizare urmeaza a fi
dezvoltate, pilotate siimplementate in au-
toritatile publice in scopul crearii materia-
lelor analitice veridice referitor la situatia
din serviciul public. De asemenea, urmea-
za a fi consolidata capacitatea institutiei
centrale responsabile de managementul
serviciului public. In scopul de a formula
recomandarile in acest domeniu si a ar-
gumenta alegerea modalitatii de conso-
lidare a acestei institutii centrale, apelam
la experienta altor tari in domeniu. Astfel,
analiza in domeniu releva ca pot fi identi-
ficate trei modele de organizare a institutiei
centrale mentionate:

1. Institutia centrala responsabila de
managementul serviciului public este re-
prezentata de un minister (de exemplu,
Ministerul Administratiei si Internelor) ce
elaboreaza politicile si cadrul normativ in
domeniul serviciului public si o agentie pe
langa miniser (de exemplu, Agentia Nati-
onala a Functionarilor Publici) cu atributii
privind asigurarea implementarii cadrului
normativ al serviciului public. Asemenea
modele functioneaza in Lituania, Roma-
nia, Muntenegru.

2. Cancelaria de Stat sau/si un minister/
cateva ministere sunt responsabile de ela-
borarea politicilor in domeniul serviciului
public si a cadrului normativ, autoritatile
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publice sunt responsabile de implemen-
tarea cadrului normativ al serviciului pu-
blic. Asemenea modele functioneaza in
Estonia, Letonia, Polonia.

3. Exista o entitate publica (consiliu, bi-
rou, comisie) pe langa Presedintele tarii cu
statut autonom, care este responsabila de
elaborarea politicilor in domeniul servi-
ciului public si a cadrului normativ, autori-
tatile publice sunt responsabile de imple-
mentarea cadrului normativ al serviciului
public (Georgia, Azerbaidjan, Armenia).

Recomandadiri. Reiesind din specificul
de organizare si functionare a serviciului
public, se considera oportun pentru Re-
publica Moldova al doilea model de ges-
tionare a serviciului public. In acest con-
text, se propune consolidarea capacitatii
institutionale si functionale a Cancelariei
de Stat prin instituirea functiei de control
a respectarii prevederilor cadrului norma-
tiv in domeniu. Aceasta propunere poate
fi argumentata prin concluziile cercetari-
lor efectuate de O.C.D.E. conform carora
reformarea serviciului public este cu suc-
ces atunci cand este efectuata,din centru”
(Oficiul Primului-Ministru, Cancelaria de
Stat, Aparatul Guvernului). [11]

Sistemul de recrutare. Sistemul actu-
al de recrutare a personalului in serviciul
public a fost modernizat in corespundere
cu principiile europene de administrare,
contine atat proba scrisa, cat si interviul.
Totodata, mentionam ca, actualmente,
procesul de selectare a candidatilor la
functiile publice vacante se concentreaza
pe aprecierea nivelului de cunostinte in
domeniu si mai putin pe identificarea abi-
litatilor practice ale candidatilor, a motiva-
tiei acestora de a activa in serviciul public.

Recomanddiri. In scopul imbunatatirii
procesului de selectare a candidatilor la
functiile publice vacante, propunem ca
proba practica sa se axeze, preponderent,
pe identificarea abilitatilor practice ale
candidatilor, iar in cadrul interviului sa se
identifice motivatia personald a candida-

tului privind interesul, dorinta de a acti-
va intr-o functie publica. De asemenea,
pentru candidatii la anumite categorii de
functii publice, de exemplu, la inceput
pentru functiile publice de conducere de
nivel superior, sa fie aplicate teste psiho-
logice, inclusiv de personalitate, pentru a
obtine informatia privind specificul per-
soanei (abilitati de leader, comunicare
etc.), precum si privind integritatea candi-
datilor. Propunem sa se sporeasca nivelul
de informare si atragere a potentialilor
candidati la concursurile de angajare in
functie publica prin intermediul portalu-
lui guvernamental (www.cariere.gov.md),
pe care toate autoritatile publice trebuie
sa plaseze functiile publice scoase la con-
curs. In scopul eliminarii influentei facto-
rului politic si birocratic asupra procesului
de recrutare si selectare a personalului in
functiile publice vacante, propunem folo-
sirea testelor pe calculator.

Sistemul de protectie. Cadrul norma-
tiv in domeniu include prevederi referi-
tor la stabilitatea functionarilor publici in
functie, dar practicile de aplicare a acestor
prevederi denota existenta abaterilor de
la prevederile cadrului normativ, inclusiv
in procesul de reorganizare si lichidare a
autoritatilor publice, precum si influenta
politicului.

Recomanddri. in vederea asigurarii sta-
bilitatii in functie a functionarilor publici,
propunem stabilirea clara in cadrul nor-
mativ a prevederilor privind reorganiza-
rea, lichidarea organelor centrale de spe-
cialitate si a autoritatilor administrative
din subordine, inclusiv in cazurile de re-
maniere guvernamentala. in acelasi timp,
introducerea functiei de secretar de statin
ministere urmeaza sa diminueze influenta
politicului asupra personalului din autori-
tatile publice.

Serviciul public superior. Delimita-
rea functiilor din serviciul public superior
(S.PS.) de functiile din nivelul politic este
importanta pentru a intelege de ce par-
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ghii beneficiaza functionarii publici su-
periori [12, 13, 14] in oferirea consilierii in
domeniul de politici. Functionarii publici
superiori demult nu mai detin monopo-
lul asupra consilierii in domeniul de poli-
tici in majoritatea tarilor, indiferent daca
formeaza un grup separat sau nu. Func-
tionarii publici superiori se departeaza
de rolul lor traditional de dezvoltatori de
scontinut”si devin,,brokeri” (intermediari),
care reunesc diferite surse de informatie
si consultanta diferitilor factori interesati
(de exemplu, think-tank-uri, firme de con-
sultanta, cercul academic, grupuri de inte-
rese). Datorita consilierilor politici, func-
tionarii publici superiori nu colaboreaza
direct cu partidul politic de guvernamant
si pot intelege mai bine preferintele mi-
nistrului lor, beneficiind de un canal de
comunicare asigurat de consilierul politic.
S.PS. reprezinta o ,institutie mediatoa-
re” pe verticala si este delimitata atat de
politic, cat si de cealalta parte a serviciului
public. Delimitarea intre aceste arene este
mai bine inteleasa printr-o analiza a rolu-
rilor si atitudinilor, si anume: capacitatea
politicienilor de a influenta procesul de
recrutare, functiile demnitarilor si ale con-
silierilor politici, prezenta functionarilor
publici in diferite arene politice, in spe-
cial, numirile politice si cabinetele. Mai
mult decat atat, hotarele intre politicieni
si functionarii publici superiori trebuie va-
zute si in legatura cu performantele.
Implicarea functionarilor publici supe-
riori poate fi dubla: in calitate de promo-
tori ai reformei - participa la elaborarea
politicilor si programelor de reforma, si
in calitate de implementatori — sunt res-
ponsabili de implementarea strategiilor
de reforma. In procesul de promovare a
reformelor, functionarii publici superiori
pot avea o contributie importanta prin
consultanta oferita la elaborarea diferi-
telor strategii de reforma. Rolul de imple-
mentare al S.PS. se bazeaza pe ideea ca
acestia sunt mai capabili sa consolideze

performanta organizationala, ca manage-
mentul performantelor lor este focusat pe
atingerea rezultatelor si aplicarea instru-
mentelor de solutionare a problemelor,
depasirea cauzelor performantei scazute.
Astfel, se argumenteaza necesitatea: a)
de creare a unui S.PS. stabil, cu scheme
de stimulare adecvate si b) de elaborare
a reformelor bazate pe rezultate. Aceste
rationamente ar putea oferi o traiectorie
a reformei in care crearea unui S.PS. stabil
fie preceda, fie are loc in paralel cu pro-
gramele de modernizare. Adoptarea Legii
cu privire la functia publica si statutul func-
tionarului public a pus bazele delimitarii
functiilor politice de cele administrative la
nivelul administratiei publice centrale din
Republica Moldova. Pornind de la experi-
enta altor tari, pentru instituirea S.PS., ar
fi necesar de intreprins mai multe actiuni,
printre care:

Instituirea functiilor publice de condu-
cere de nivel superior in organele centrale
de specialitate. De exemplu, functia de
~secretar de stat” in fiecare organ central
de specialitate al administratiei publice.
Principala sarcina a ,secretarului de stat”
ar fi sa actioneze drept intermediar intre
demnitar (ministrul sau directorul gene-
ral/directorul), numit pe principii politice
si functionarii publici, selectati pe baza
de merit. Anume ,secretarii de stat” ar fi
responsabili de realizarea adecvata a sar-
cinilor si atributiilor de serviciu de catre
functionarii publici. Scopul major al acti-
vitatii secretarului de stat ar fi de a acorda
servicii profesioniste conducatorului au-
toritatii, in baza principiului de continuita-
te si pastrare a memoriei institutionale in
activitatea autoritatii.

Determinarea modalitdtii de gestionare
a S.P.S. De exemplu, instituirea unei uni-
tati (comisii) centrale de gestionare la ni-
vel guvernamental. Unitatea respectiva
ar avea ca sarcini de baza asigurarea rea-
lizarii principiilor egalitatii, obiectivitatii
si transparentei in procesul de recrutare
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pentru functiile publice de conducere de
nivel superior si, ulterior, de gestionare
eficienta a acestei categorii de functionari.

Instituirea unor reglementdri clare si
eficiente vizavi de recrutarea/selectarea/
numirea/evaluarea/remunerarea/incetarea
activitatii S.P.S. Pornind de la experienta
statelor O.C.D.E., ar putea fi introdusa o
rezerva de candidati la functiile publice
de conducere de nivel superior pentru a
recurge la aceasta in cazul vacantei functi-
ilor respective. Prin aceasta abordare s-ar
putea asigura ca in functia publica de con-
ducere de nivel superior sa vina o persoa-
na pregatita, din interiorul sistemului, care
va continua reformele initiate de catre au-
toritatea respectiva.

Delimitarea clard a responsabilitdtilor
dintre persoanele politice (demnitari) si
functionarii publici de conducere de nivel
superior (ca prime persoane dupa, puterea
decizionala”in ierarhia functiilor publice).

Instituirea interdictiei functionarilor pu-
blici de conducere de nivel superior de a
detine calitatea de membru al partidelor
politice. Pornind de la ideea ca S.PS. trebu-
ie sa fie apolitic, in privinta functionarilor
publici de conducere de nivel superior ur-
meaza a fiinstituita interdictia de a detine
calitatea de membru al partidelor politice.

In prezent, nu este creat un cadru nor-
mativ-metodologic adecvat pentru reali-
zarea actiunilor mentionate, lipseste cul-
tura corporativa interinstitutionala bazata
pe coeziune, care are un rol important in
crearea si dezvoltarea retelei de practici-
eni in domeniu.

Recomandédri. Tn scopul separérii do-
meniilor ,politic” de ,administrativ” prin
introducerea functiei de ,secretar de stat”
in ministere (top management), propu-
nem crearea mediului necesar in serviciul
public privind activitatea secretarului de
stat, inclusiv completarea cadrului nor-
mativ cu reglementari care ar asigura re-
alizarea actiunilor privind modalitatea de
gestionare a acestei categorii, de depoli-

tizare a categoriei respective, de imple-
mentare a procedurilor de personal; cre-
area retelei de profesionisti si dezvoltarea
acesteia prin aplicarea managementului
cunostintelor.

Managementul performantei. ince-
pand cu anul 2010, managementul perfor-
mantei se aplica pentru evaluarea perfor-
mantei profesionale a functionarilor pu-
blici de diferite categorii, conform legisla-
tiei in vigoare. Prevederi privind evaluarea
performantei colective au fost incorpora-
te in Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind
sistemul de salarizare a functionarilor pu-
blici, ca urmare a fost aprobat cadrul nor-
mativ referitor la acest aspect. Pornind de
la elementele sistemului complex al ma-
nagementului performantei, constatam
cain acest domeniu lipseste managemen-
tul performantei organizationale, nu exis-
ta cadrul normativ relevant unui sistem
integru de management al performan-
tei, ceea ce ar presupune o corelare intre
performanta individuald, colectiva si cea
organizationala. Introducerea evaluarii
performantei organizationale ar contribui
la asigurarea elaborarii politicilor publice
si prestarii serviciilor publice de calitate
inalta cetatenilor si societatii.

Recomandari. Propunem introducerea
evaludrii performantei organizationale
pentru autoritatile publice, corelate cu
performanta profesionala colectiva la ni-
vel de subdiviziune si cu cea individuala a
functionarilor publici.

Sistemul de remunerare. Sistemul de
salarizare a functionarilor publici a fost in-
trodus recent (din 1 aprilie 2012) si elabo-
rat in baza principiului,plata egala pentru
munca egald” Totodata, acesta include
sistemul de gradare care este bazat pe
titlurile functiilor si nu este corelat cu va-
loarea posturilor, este unul arbitrar, deoa-
rece nu a fost realizata evaluarea posturi-
lor din autoritatile publice. De asemenea,
noul sistem de salarizare a functionarilor
publici nu este implementat integral, nu
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sunt aplicate unele componente ale partii
variabile a salariului.

Recomandairi. in vederea realizarii sco-
pului major al noului sistem de salarizare a
functionarilor publici, inclusiv a principiu-
lui,plata egala pentru munca egala’, con-
sideram oportuna realizarea exercitiului
de evaluare a posturilor si, in baza rezulta-
telor obtinute, elaborarea unui sistem de
gradare argumentat si ajustarea ulterioara
a cadrului normativ; implementarea inte-
grala a sistemului de salarizare: aplicarea
avansarii in trepte de salarizare; acordarea
premiului anual.

Sistemul de instruire. Dezvoltarea
profesionala a functionarilor publici se
realizeaza prin comanda de stat, realiza-
ta de Academia de Administrare Publica,
cursuri de instruire organizate de autori-
tatile publice si cu asistenta partenerilor
de dezvoltare. Pentru a putea exercita
eficient sarcinile de serviciu, competenta
functionarilor publici trebuie sa fie dez-
voltata continuu. Actualmente, nu exista
un program de dezvoltare continua a per-
sonalului din serviciul public pe termen
mediu, care ar prevedea, printre altele, si
liberalizarea serviciilor de instruire prin
oferirea posibilitatii de a participa la pro-
cesul de instruire a mai multor prestatori
de servicii de instruire.

Recomanddri. Pentru a imbunatati
competenta functionarilor publici, propu-
nem preluarea bunelor practici europene
privind investitiile in oameni, astfel, dez-
voltarea profesionala sa devina un proces
cu caracter continuu, sa fie cuantificate si
satisfacute necesitatile individuale, colec-
tive si organizationale de instruire. In acest
scop, este obligatorie finantarea procesu-
lui de dezvoltare profesionalda minimum
in limitele stabilite de legislatia serviciului
public. Totodatd, urmeaza de largit retea-
ua de prestatori de servicii de instruire, de
creat cadrul normativ pentru liberalizarea
procesului de instruire in vederea asigura-
rii competitivitatii si calitatii instruirii.

Managementul integritatii. Siste-
mul de integritate a functionarilor publici
contine reglementari incorporate in Le-
gea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, Codul de conduita
a functionarului public, Legea cu privire la
conflictul de interese si alte acte normative,
care stabilesc drepturile si obligatiunile
functionarilor publici, regulile de condui-
ta si anumite restrictii privind conflictul de
interese, depunerea declaratiilor de venit
si proprietate, de interese. in prezent, Can-
celaria de Stat monitorizeaza aplicarea Le-
gii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. in acelasi timp, nicio
autoritate nu monitorizeaza aplicarea Co-
dului de conduita a functionarului public,
ca urmare, lipsesc datele referitor la acest
aspect. In vederea monitorizarii aplicarii
Legii cu privire la conflictul de interese, in
anul 2012 a fost creata Comisia Nationa-
Ia de Integritate, care este in proces de
dezvoltare a capacitatii institutionale. La
etapa actuald nu sunt elaborate si imple-
mentate programe speciale de instruire
a functionarilor publici, lipsesc materia-
lele metodologice privind aplicarea pre-
vederilor cadrului normativ, nu exista
instrumente de monitorizare a legilor
mentionate si nemonitorizate, de colec-
tare si analiza a datelor privind aplicarea
legilor in cauza.

Reforma managementului functiei pu-
blice si al functionarului public este un
proces de durata. Aceste reforme tin nu
numai de existenta si punerea in aplica-
re a legislatiei serviciului public. Este in
mare masura, de asemenea, o chestiune
de creare si sustinere a unui context ad-
ministrativ in care functionarii publici pot
indeplini sarcinile lor in mod profesionist,
responsabil, impartial, transparent si con-
trolabil.

Recomandadiri. Propunem introducerea
monitorizarii aplicarii Codului de condui-
ta a functionarului public si a altor legi ce
tin de sistemul de integritate, elaborarea
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instrumentelor de monitorizare a acestor
legi, colectarea si analiza datelor privind
aplicarea legilor mentionate. Conside-
ram cd Comisia Nationala de Integritate
urmeaza sa dispuna de competente in
domeniul monitorizarii sistemului de inte-
gritate in ansamblu. De asemenea, propu-
nem elaborarea si realizarea unor progra-
me specializate de instruire, elaborarea
materialelor metodologice privind apli-
carea cadrului normativ in domeniu in ve-
derea asigurarii integritatii functionarilor
publici.

In concluzie, putem spune ca in Repu-
blica Moldova au fost realizate progrese
importante ce tin de reformarea funda-
mentelor legale ale serviciului public, rea-
lizate in cadrul reformei administratiei pu-
blice centrale. Reformarea serviciului pu-
blic a cuprins domeniile de baza, dar cadrul
normativ autohton inca nu incorporeaza
toate prevederile principiilor europene de
administrare. Pana la etapa actuala, Repu-

blica Moldova a obtinut rezultate modeste
in urmatoarele domenii: managementul
integritatii, sistemele de salarizare si de
protectie a functionarilor publici. Adopta-
rea Legii cu privire la functia publica si statu-
tul functionarului public nu este suficienta
pentru a avea un management eficient al
functiei publice si al functionarului public,
deoarece calitatea implementarii legii de-
pinde de mai multi factori, printre care ati-
tudinea si responsabilizarea demnitarilor si
a functionarilor publici.

Multe dintre tarile care au acceptat
vectorul european de dezvoltare, inclusiv
Republica Moldova, urmeaza sa asigure
implementarea prevederilor cadrului nor-
mativ, adica institutionalizarea regulilor si
procedurilor de management transparent
si impartial al functionarilor publici. Pen-
tru aceasta este nevoie de timp, inclusiv
pentru obtinerea abilitatilor de aplicare
corecta a practicilor de personal, respectiv
a principiilor europene de administrare.
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SUMMARY
The organization and functioning of public administration on principles and criteria
of efficiency, through decentralization of decision-making and accountability at the
local level of the local authorities is the main goal in any European country.

Sa realizezi si sa mentii o guvernare
democratica intr-o anumita societate este
un lucru dificil, fapt recunoscut in stiinta
politica, a carei istorie porneste de la cu-
vintele lui Aristotel, conform caruia ,sco-
pul unui stat este sa fie, in masura posibi-
lului, o societate de egali”

Descentralizarea si desconcentrarea
fac obiectul unor serioase divergente,
polemici si eforturi in statele din intreaga
lume. Din aceasta perspectiva descentra-
lizarea este un efort de lunga durata, care
solicita actiuni sistematice de cunoastere
a institutiilor, a politicilor publice si a per-
ceptiei actorilor locali si regionali asupra
fenomenului de ansamblu al descentra-
lizarii. Descentralizarea este un principiu
constitutional si un instrument de evalua-
re a gradului de autonomie localg, financi-
ara, patrimoniala si administrativa.

Inainte de a discuta despre aplicarea
principiilor de organizare si functionare
ale unei administratii moderne, se impu-
ne o serie de delimitari conceptuale referi-
toare la centralizare, descentralizare, des-
concentrare, pentru o intelegere adecvata
a subiectului si pentru formularea unor
alternative si recomandari.

Raporturile dintre administratia cen-
trala si cea locald se caracterizeaza prin
diferite grade de dependenta fata de cen-
tru, respectiv, fie prin centralizare, fie prin
desconcentrare sau prin descentralizare,

principii care stau la baza organizarii si
functionarii administratiei publice.

Profesorul Paul Negulescu afirma ca in
orice tara sunt doua categorii de interese:
unele care au un caracter cu totul general
privind totalitatea cetatenilor, intreaga co-
lectivitate si altele care sunt speciale unei
anumite localitati. Pentru armonizarea
acestor categorii de interese, statul a cre-
at regimuri juridice sau institutii speciale,
fiecare dintre ele asigurand o rezolvare
mai mult sau mai putin corespunzatoare
situatiilor concrete. Initial, centralizarea si
descentralizarea nu au fost notiuni juridi-
ce, se apreciaza in doctrina actuald, ci ele
exprimau tendintele politicii administrati-
ve, legate de istorie, de regimul constituti-
onal, de cerintele practice, ulterior, odata
cu aparitia dreptului administrativ, ele lu-
and forme concrete. [1, p. 218]

in realitate nu existd regimuri total
centralizate sau total descentralizate, ast-
fel incat problema centralizarii si descen-
tralizarii in administratia publica s-a pus si
se pune in orice stat, indiferent de struc-
tura sa, de forma de guvernamant si de
regimul politic. Problema descentralizarii
puterii de stat este strans legata de cea a
centralizarii ei. Gradul de dependenta a
administratiei locale de administratia cen-
trala reprezinta criteriul care separa siste-
mele centralizate de cele descentralizate.
[2, p. 16]
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Putem spune ca in organizarea admi-
nistratiei publice a unui stat se cunosc
doua sisteme de organizare administra-
tiva: centralizarea si descentralizarea, iar
desconcentrarea administrativa reprezin-
ta o varianta a sistemului centralizat.

in ultimele decenii, doctrina adminis-
trativa se bazeaza pe trei principii funda-
mentale privitoare la organizarea admi-
nistratiei publice, respectiv teritoriale:

- principiul centralizarii;

- principiul descentralizarii;

- principiul desconcentrarii.

In cazul centralizarii, toate sarcinile
administrative revin statului care le asi-
gura printr-un sistem uniform, ierarhizat
si unificat, in care autoritatea centrala
adopta decizii, iar agentii teritoriali le
executa. Treptat insa statul a cedat din
atributiile sale unor agenti sau autori-
tati plasate la nivel local, mentinandu-si
un drept de control sau, in unele cazuri,
acordand o libertate totala, aplicandu-se,
astfel, principiile desconcentrarii sau des-
centralizarii.

Acest sistem administrativ a cunoscut
o lunga istorie, fiind promovat de doctri-
nele etatiste, caracterizate prin elementul
dominant pe care-l acordau centralismu-
lui de stat in detrimentul initiativei locale,
fiind specific organizarii statale si adminis-
trative din Antichitate si Evul mediu.

Doctrinele etatiste s-au bucurat de o
larga popularitate, mai ales in cea de-a
doua jumatate a secolului al XIX-lea, re-
usind sa se impuna in importante state
europene ca Franta, Germania, Rusia etc.
Cele mai importante variante ale doctri-
nelor etatiste au fost considerate:

a) doctrina socialismului de stat, repre-
zentata prin lucrarile lui Schumacher, care
a jucat un rol important in Germania la fi-
nele secolului al XIX-lea;

b) doctrina solidarista, al carui repre-
zentant de marca a fost Leon Bourgeois;

¢) doctrinele socialiste si comuniste. [3,
p. 40]

Centralizarea in administratia publica
inseamna in plan organizatoric subordo-
narea ierarhica a autoritatilor locale fata
de cele centrale, nerecunoscand dreptul
colectivitatilor umane de a se autoadmi-
nistra, existand o vointa unica ce se trans-
mite din centru spre unitatile administra-
tiv-teritoriale.

Este incontestabil faptul ca interesele
intregii comunitati nu pot fi incredintate
decat puterii centrale. Intr-un regim ad-
ministrativ centralizat functionarii publici
sunt numiti din conducerea autoritatilor
locale de catre cele centrale. Siin acest fel
cetatenii nu mai participa la administra-
rea treburilor lor, sunt lipsiti de initiativa.

Cu alte cuvinte, in cadrul unui sistem
centralizat autoritatea publica centrala ia
deciziile si exercita conducerea, asiguran-
du-se o functionare coordonata, prompta
si eficienta a serviciilor publice, printr-o
administratie ierarhizata si unificata, iar
autoritatile locale executa deciziile primi-
te de la centru.

Un asemenea sistem nu exclude orga-
nizarea teritoriului statal in circumscriptii,
care sunt insa simple delimitari teritoriale,
destinate sa permita o implantare rationa-
Ia a serviciilor statului pe ansamblul teri-
toriului national; un regim centralizator
pur organizeaza numai circumscriptii te-
ritoriale, dar nu recunoaste colectivitatile
locale. [4, p. 140]

Acest lucru prezinta insa unele deza-
vantaje, deoarece interesele locale nu-si
pot gasi o rezolvare optima, autoritatile
centrale neputand cunoaste in specifici-
tatea lor aceste interese care difera de la
o localitate la alta. Concentrarea, la nivel
central, a modului de conducere a unor
servicii publice de interes local are ca
urmare supraaglomerarea autoritatilor
centrale ceea ce conduce la rezolvarea cu
intarziere si superficialitate a problemelor
care s-ar rezolva mai operativ si mai bine
de catre autoritatile locale.

Centralizarea administrativa ca sistem
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de organizare statala prezinta urmatoare-
le caracteristici:

a) statul este singura persoana de
drept public politico-teritoriala, existand
o supunere directa sau indirecta a autori-
tatilor locale in exercitarea atributiilor lor
puterii ierarhice;

b) interesul public era unul, cel al statu-
lui centralizat, fiind, astfel, exclusa posibi-
litatea autoritatilor locale de a actiona in
baza unei initiative proprii;

C) rezumarea activitatii autoritatilor lo-
cale la traducerea vointei autoritatilor ie-
rarhice si nu a colectivitatilor locale;

d) existenta unui control anterior si
posterior privind oportunitatea si ilegali-
tatea actelor emise, controlul ierarhic, pu-
tand anula, modifica sau suspenda actele
autoritatilor locale. [5, p. 12]

Actele emise de catre autoritatile lo-
cale, in regimul centralizarii (atunci cand
acestea primesc competente de a le emi-
te) pot fi anulate de autoritatile centrale
(in virtutea dreptului de control ierarhic)
ori de cate ori nu sunt in concordanta cu
decizia,centrului.”

In cadrul sistemului centralizat, admi-
nistratia statului este riguros ierarhizata,
pe principiul subordonarii ierarhice, exis-
tand pe planul exercitarii dreptului de
control mai multe trepte de efectuare a
controlului si de luare a masurilor legale
corespunzatoare, fapt ce se constituie in
garantii suplimentare pentru apararea in-
tereselor celor administrati.

Descentralizarea in administratia pu-
blica este un regim juridic in care rezolva-
rea problemelor locale nu se mai face de
functionari numiti de la centru, ci de catre
cei alesi de corpul electoral. In acest regim
administrativ, statul confera unor autori-
tati publice si dreptul de exercitare a pu-
terii publice in unele probleme.

Ideea de descentralizare are la baza
existenta unei colectivitati locale care,
bine ancorata intr-o alta colectivitate mai
vastd, se administreaza ea insasi, isi gi-

reaza propriile afaceri, concept care este
exprimat prin ,sebstverwaltung” (care
inseamna dreptul de a se administra pe
sine insusi), ,local government” (guverna-
re locala sau administratie locald), al caror
corespondent francez ar fi ,autoadminis-
trare!’ [6, p. 85-86]

Putem desprinde concluzia ca descen-
tralizarea nu reprezinta un scop in sine, ci
un mijloc care permite apropierea nivelu-
lui deciziei de cel care o va suporta sau va
beneficia de aceasta.

Prin urmare, descentralizarea nu repre-
zinta opusul centralizarii, ci micsorarea sa.
Problema ce preocupa orice natiune este
deci cea a gradului de descentralizare ne-
cesar, ce variaza dupa intinderea teritoriu-
lui, marimea populatiei, conditiile econo-
mice si politice existente, traditii etc. [7, p.
845]

in cazul descentralizarii, statul nu-si
asuma singur sarcina administrarii, ci o
imparte, in anumite cote, cu alte categorii
de persoane, cum sunt colectivitatile loca-
le.

Sistemul descentralizarii inlocuieste
puterea ierarhica - specifica centralizarii
— cu controlul administrativ de legalitate.

Descentralizarea reprezinta transferul
de competenta administrativa si finan-
ciara de la nivelul administratiei publice
centrale la nivelul administratiei publice
locale sau catre sectorul privat, necesa-
re pentru satisfacerea intereselor locale.
Descentralizarea este un principiu de or-
ganizare si conducere a statului intemeiat
pe o larga autonomie a organelor locale
de conducere a unitatilor administrativ-
teritoriale. Conform acestui principiu, are
loc un transfer limitat al puterii de decizie
de la autoritatile publice centrale catre
cele locale. [8, p. 241]

Descentralizarea este acel sistem, po-
trivit caruia administrarea intereselor lo-
cale (comunale, orasenesti sau raionale)
se realizeaza de catre autoritati liber alese
de catre si dintre cetatenii colectivitatilor
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respective, care au la dispozitie, conform
normelor constitutionale, mijloace finan-
ciare proprii si putere autonoma de deci-
Zie.

Descentralizarea nu reprezinta o alter-
nativa a centralizarii, deoarece ambele
forme de administrare sunt necesare intr-
un stat democratic. Acest regim adminis-
trativ se fundamenteaza pe un patrimoniu
propriu al unitatilor administrativ-teritori-
ale, distinct de cel al statului, care asigura
mijloacele materiale si financiare necesare
satisfacerii intereselor si nevoilor locale.

In cazul descentralizérii administrative,
desi autoritatilor locale li se incredintea-
za puterea de decizie, puterea ierarhica a
organelor centrale fata de cele locale este
inlocuita cu tutela administrativa. Pentru
elaborarea strategiei de descentralizare
trebuie sa se tina seama de toate aceste
aspecte.

Descentralizarea este o forma a proce-
sului de guvernare, ceea ce inseamna ca
nivelul de performanta atins de autoritati-
le publice centrale se va regasi si la autori-
tatile publice locale. Insa trebuie subliniat
ca in competenta autoritatilor adminis-
tratiei publice locale nu sunt date toate
problemele din unitatea administrativ-

”

teritoriala respectiva, ci numai ,o parte,
si anume partea ,importanta” a treburilor
publice.

Descentralizarea este un principiu de
organizare si conducere a statului inteme-
iat pe o larga autonomie a organelor lo-
cale de conducere a unitatilor administra-
tiv-teritoriale. O buna guvernare descen-
tralizata include forme si proceduri care
permit societatii sa-si atinga obiectivele
vizate, obiective ce se axeaza, in principal,
pe eradicarea sardciei, cresterea sustinuta
a nivelului de viata si echitatea sociala din-
tre indivizi.

Notiunea descentralizarii are o accep-
tie largad si una restransd. in sens larg, prin
descentralizare se intelege orice transfer
de atributii din plan central in plan local,

indiferent de procedeul folosit. In sens
restrans, descentralizarea este legata de
procedeul de realizare a acestuia. Un pro-
cedeu este cel al transferului de atributii
catre unitatile administrativ — teritoriale
(descentralizarea teritoriala). Al doilea
procedeu al descentralizarii este acela al
serviciului public, cand se realizeaza des-
prinderea unor servicii publice din com-
petenta centrala sau locala si se confera
acestora personalitate juridica.

Am putea spune ca descentralizarea se
prezinta ca o democratie locald aplicata in
administratie. Exista diferite tipuri de des-
centralizare care se disting deoarece au
diferite caracteristici, implicatii politice si
conditii pentru succes. Exista patru tipuri
de descentralizare, care includ: descentra-
lizarea politica, descentralizarea adminis-
trativa, descentralizarea fiscala si descen-
tralizarea de piata.

Evidentierea deosebirilor dintre aceste
concepte este folositoare pentru a evi-
dentia multiplele dimensiuni pe care le
presupune descentralizarea si nevoia de
coordonare dintre acestea. Cu toate aces-
tea, exista o clard suprapunere in definirea
fiecaruia dintre acesti termeni si definitiile
individuale nu sunt atat de importante ca
nevoia pentru o conceptie cuprinzatoare.
Descentralizarea politica, administrativa,
fiscala si de piata poate aparea in diferite
forme si combinatii in diverse tari.

Din punct de vedere politic, descen-
tralizarea este o institutie democratica ce
implica participarea cetatenilor sau a re-
prezentantilor acestora in rezolvarea tre-
burilor de interes public, fiind expresia a
ceea ce se numeste ,democratie aplicata
administratiei.”

Descentralizarea politica este recunos-
cuta si de Carta Europeana ,Exercitiul au-
tonom al puterii locale” adoptata la Stras-
bourg la 15 octombrie 1985, care consi-
dera descentralizarea drept unul dintre
principiile democratice comune Europei.

Descentralizarea administrativa nu tre-
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buie confundata cu descentralizarea poli-
tica ce implica federalismul.

Descentralizarea politica urmareste sa
le acorde cetatenilor si reprezentantilor
alesi de ei mai multa putere in luarea de-
ciziilor. Ea poate, de asemenea, sa sprijine
democratizarea, prin acordarea cetate-
nilor si reprezentantilor lor mai multa in-
fluenta in formarea si implementarea po-
liticilor publice. [9, p. 100-116] Din punct
de vedere politic, descentralizarea este
expresia,democratiei aplicata administra-
tiei,” asigurandu-se un sistem in care ceta-
tenii, prin intermediul autoritatilor locale
alese, participa la conducerea treburilor
publice locale. [10, p. 276]

Adeptii descentralizarii politice sustin
ca deciziile luate printr-o participare mai
mare vor fi mai bine informate si mai re-
levante pentru diferitele interese ale so-
cietatii decat cele luate doar de catre au-
toritatile politice nationale. Conceptul de
descentralizare politica implica faptul ca
selectia reprezentantilor din jurisdictiile
electorale locale le permite cetatenilor sa-
si cunoasca mai bine reprezentantii poli-
tici si sa le comunice mai bine oficialilor
alesi nevoile si dorintele lor.

Descentralizarea politica cere adesea
reforme constitutionale sau de stat, dez-
voltarea partidelor politice pluraliste, inta-
rirea legislaturii, crearea unitatilor politice
locale, incurajarea grupurilor efective de
interes public, acestea fiind componente
importante ale descentralizarii. Sunt eloc-
vente, in acest sens, cuvintele lui Alexis de
Tocqueville, precum ca: ,Institutiile comu-
nale inseamna pentru libertate ceea ce in-
seamna scolile primare pentru stiinta, ele
o aduc la indemana poporului; ele il obis-
nuiesc sa o foloseasca si il invata sa-i guste
binefacerile. O natiune poate sa-si instau-
reze o forma de guvernare libera, dar fara
institutii comunale ea nu poate dobandi
spiritul de libertate!” [11, p. 44]

Dimensiunile politice ale descentrali-
zarii sunt, in general, preocupate cu cres-

terea participarii publice prin implicarea
activa a cetatenilor in institutiile publice.
Programele care se ocupa cu descentrali-
zarea cer implicarea formala a guvernelor
in initierea procesului. Daca mediul politic
de baza nu atrage dupa sine reforma, este
putin probabil ca descentralizarea sa fie
trecuta in agenda guvernamentala sau,
odata initiata, sa fie un succes.

Arta europeand a autonomiei locale re-
cunoaste caracterul politic al descentrali-
zarii, consacrdnd principiul descentralizdrii
ca fiind unul dintre principiile democratice
comune Europei.

In majoritatea tarilor aflate in dezvolta-
re, se inregistreaza o tendinta de centrali-
zare dominanta si birocratie prematura a
sistemelor politice. In aceasta perspectiva
statele nu favorizeaza implementarea efi-
cientd a formelor de descentralizare poli-
tica si administrativa bazate pe transferul
de putere de la nivelul central la cel local.
Aceasta este pentru ca descentralizarea
politica are adesea provocari inradacinate
in practicile birocratice ale departamente-
lor administrative ale guvernului. in con-
secintd, doar putine state au experimen-
tat serios descentralizarea politica.

in majoritatea cazurilor, colaborarea
dintre institutiile politice in cazul des-
centralizarii lasa de dorit. Cele mai multe
initiative de descentralizare stipuleaza o
gama de reguli si reglementari care aco-
pera interactiunea dintre consiliile locale
si agentiile centrale guvernamentale. Fe-
lul in care aceste reguli sunt interpretate
in practica are un impact decisiv asupra
implementarii cu succes a unui sistem vi-
abil de descentralizare, care asigura mai
multe dintre serviciile si bunurile cerute
de cetateni.

Pentru ca democratia reprezentativa sa
aiba succes, trebuie sa fie completata de
mecanisme ale participarii cetatenilor, sa
permita celor alesi sa decida mai bine care
sunt nevoile si prioritatile oamenilor si, de
asemenea, sa creeze, de partea cetateni-
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lor, un sentiment al proprietatii serviciilor
asigurate de guvern.

Din punct de vedere administrativ, des-
centralizarea contine ideea ca autoritatile
alese de comunitatile locale sunt cele mai
fn masura sa cunoasca necesitatile locale
si sa ia masurile necesare pentru realiza-
rea lor. Descentralizarea, in doctrina con-
temporana, este considerata o problema
exclusiv administrativa, spre deosebire de
federalism, care are semnificatie politica.
Descentralizarea institutionald cauta sa re-
distribuie autoritatea, responsabilitatea si
resursele financiare catre serviciile publice
dintre diferitele niveluri de guvernare.

Acesta este transferul de responsa-
bilitate pentru planificarea, finantarea
si administrarea unor functii publice de
la guvernul central si agentiile sale catre
unitatile pe teren ale agentiilor guverna-
mentale, unitati subordonate sau niveluri
de guvernare, autoritati sau corporatii pu-
blice semiautonome sau autoritati pe in-
treaga zona, regionale si functionale.

Descentralizarea fiscald este o compo-
nenta de baza a descentralizarii. Pentru ca
guvernele locale si organizatiile sa-si in-
deplineasca in mod eficient sarcinile des-
centralizate, ar trebui sa aiba un nivel co-
respunzator al veniturilor colectate local
sau transferate de la guvernarea central3,
precum si autoritatea de a decide asupra
cheltuielilor.

O comunitate care se dezvolta e o co-
munitate care depinde din ce in ce mai
mult de propriile decizii si resurse pe care
le gestioneaza si din ce in ce mai putin de
ajutor de dinafara. Daca deciziile si gestio-
narea resurselor nu sunt luate in interiorul
comunitatii, aceasta va deveni dependen-
ta.

Acest lucru se poate obtine in doua fe-
luri: fie guvernul central cedeaza baza de
venit care va putea fi exploatata de auto-
ritatile locale, fie acesta colecteaza venitu-
rile prevazute si le transfera catre niveluri
guvernamentale mai joase.

in multe tari in dezvoltare, guvernele
locale sau unitatile administrative detin
autoritatea legala de a impune taxe, dar
baza acestora este, de obicei, atat de redu-
sa fncat nu reusesc sa adune destule ve-
nituri si, astfel, depind de subventiile gu-
vernului central. In multe cazuri, controlul
exercitat de guvernul central este atat de
inradacinat incat nicio incercare nu este
efectuata cu scopul de a exercita aceasta
autoritate fara o aprobare prealabila (Ban-
ca Mondiala).

Din aceste motive, initiativele de des-
centralizare recunosc importanta furniza-
rii de resurse financiare catre institutii des-
centralizate pentru a le ajuta sa-si indepli-
neasca functiile si responsabilitatile. Lipsa
unei acordari de fonduri adecvata catre
unitatile de nivel inferior a fost singurul
fapt mai important care a subminat mul-
te dintre incercarile de descentralizare din
1992 si pana in prezent. Astfel, pentru ca
unitatile descentralizate sa indeplineasca
responsabilitatile care le-au fost transfera-
te, vor avea nevoie de un nivel adecvat de
resurse fiscale.

O reforma reald a administratiei locale
nu se poate rezuma numai la delegarea
de responsabilitati catre autoritatile lo-
cale. Fara o abordare mult mai serioasa a
segmentului descentralizarii fiscale, care
trebuie sa asigure resursele financiare
necesare unei decizii performante a ad-
ministratiei, nu putem vorbi de reforme.
Transferul de sarcini catre autoritatea lo-
cala, nedublat de transferul de fonduri, va
afectain mod direct procesul investitional.

Fara descentralizare fiscala nu poate
exista descentralizare administrativa re-
ala. Accelerarea procesului de descentra-
lizare fiscala de la administratia publica
centrala catre autoritatile publice locale
prin transferarea competentelor in ges-
tionarea anumitor activitati trebuie sa fie
simultan cu generarea unor resurse finan-
ciare autonome la nivel local.

Descentralizarea economica si de piata
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implica atat fenomenul de privatizare, cat
si cel de reglementare care muta respon-
sabilitatile si functiile de la sectorul public
catre cel privat. Obiectivul acestor forme
de descentralizare este sa realizeze ma-
nagementul problemelor politice printr-o
punere in practica mai receptiva, eficienta
si fiabila la nivel local.

Pentru ca descentralizarea sa fie efici-
enta in schimbarea vietii oamenilor, ar tre-
bui sa existe o imbinare corecta intre di-
mensiunea politica, administrativa, fiscala
si economica, acestea mergand impreuna
cu formarea de capacitati.

Daca guvernul national descentrali-
zeaza doar functiile administrative, atunci
nu face altceva decat sa aduca birocratia
mai aproape de oameni, fara sa transfere
puterea politica la nivel local. Daca trans-
fera puterea politica fara autoritatea fis-
cald, atunci creeaza autoritati locale fara
mijloace de a-si indeplini functiile. Astfel,
o combinatie echilibrata a acestor tipuri
de autoritati ar trebui sa fie transferata in
concordanta cu exigentele specifice im-
puse de conditiile nationale si locale.

In general, descentralizarea adminis-
trativa sau desconcentrarea tinde sa aiba
loc la inceput, urmata de o descentraliza-
re politica si, in final, de descentralizarea
fiscala. La fiecare pas, intocmirea progra-
melor ar trebui sa se axeze pe crearea de
rationamente privind reprezentarea, res-
ponsabilitatea, transparenta, mobilizarea
resurselor, formarea capacitatilor locale,
purtatorii de cuvant locali si viabilitatea
acestora.

Oricand veniturile sunt colectate pe
plan local sau central, strangerea lor nu
reprezinta un succes in sine, ci este lim-
pede ca guvernele nationale trebuie sa
acorde intr-un fel guvernelor locale acce-
sul la suficiente resurse corespunzatoare
responsabilitatilor si functiilor pe care le
detin. Pe de alta parte, esecurile in des-
centralizare nu sunt doar rezultatul lipsei
de resurse si de cunostinte tehnice ale

personalului guvernelor locale, ci reflecta
si anumite constrangeri care domina rela-
tia dintre guvernele locale si cele subor-
donate.

Descentralizarea economica si de piata
reprezinta procesul treptat de deconec-
tare dintre stat si intreprinderile sale sau
serviciile furnizate de stat, de la contro-
lul si subventiile guvernului si inlocuirea
acestui canal cu o retea legata de fortele
pietei. Acest proces presupune existenta
unei economii centrate pe piata, cu un
regim economic privat cu infrastructura
necesara, gata sa-si asume functiile ceda-
te. Aceasta nu este in mod clar realitatea
multora dintre tarile in curs de dezvoltare,
nici macar in toate regiunile unei singure
tari.

Astazi, literatura de specialitate a im-
pus doud forme ale descentralizdrii.

Descentralizarea teritoriald, care presu-
pune faptul ca teritoriul statului este im-
partit in unitati administrativ-teritoriale,
care se bucura de independenta fata de
autoritatea centrala. In prima acceptiune
de descentralizarea teritoriald, de cele mai
multe ori cele doua notiuni de descentra-
lizare si de autonomie se folosesc impre-
una, ideea de descentralizare implicand
si ideea de autonomie locala. [12, p. 452]
Conducerea unitatilor administrativ-teri-
toriale create apartine autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, care au compe-
tenta materiala generala.

in acest sens, Paul Negulescu definea
principiul descentralizarii ca un regim
administrativ care admite ,...ca ingrijirea
intereselor locale sau specifice sa fie in-
credintate la autoritati ai caror titulari alesi
de corpul electoral local pot stabili norme
valabile pentru locuitorii din acea localita-
te..”

Descentralizare tehnicd (pe servicii), prin
care unul sau mai multe servicii publice
sunt scoase din competenta autoritati-
lor centrale sau locale si sunt organizate
in mod automat. [13, p. 59] Procesul de
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descentralizare a serviciilor publice va asi-
gura preluarea atributiilor administrative
si financiare ale unor activitati, de catre
autoritatile administratiei publice locale
(consilii judetene, consilii locale) si repre-
zinta unul dintre obiectivele pe care ad-
ministratiile publice le au de indeplinit in
perioada urmatoare.

Descentralizarea tehnica se realizeaza
prin constituirea unor institutii publice
sau a unor institutii de utilitate publica
care au dobandit personalitate juridica si
care au la baza proprietatea privata a sta-
tului ori a unor persoane fizice sau juridi-
ce.[14, p. 146]

Putem spune ca descentralizarea este
un fenomen complex, care implica tran-
sferul prerogativelor de la un nivel cen-
tral la un nivel local, prin acordarea unei
mai mari libertati de actiune, proces ce ar
trebui insotit, pentru a fi eficient, si de un
transfer al resurselor financiare.

Desconcentrarea reprezinta redistri-
buirea de competente administrative si
financiare intre diferite niveluri ale admi-
nistratiei centrale.

Desconcentrarea administrativa este
considerata ca fiind o forma intermedi-
ara intre organizarea centralizata si cea
descentralizata, caracterizata fiind prin-
tr-o oarecare independenta a organelor
locale in fruntea cdrora sunt functionarii
numiti de organele centrale. Practic, insa
centralizarea administratiei exista in orice
moment, deoarece, pe de o parte, agentii
sunt subordonati ierarhic puterii adminis-
trative centrale, iar pe de alta parte, deci-
ziile lor sunt imputabile exclusiv statului.
[15,p. 118]

Apropierea desconcentrarii de centra-
lizare reiese din numirea titularilor puterii
locale de catre centru, ei nefiind alesi de
electoratul local. Ceea ce o apropie de
descentralizare este faptul ca titularii pu-
terii locale au competenta sa rezolve ei
problemele locale, fara sa le mai inainteze
sefului sau ierarhic de la centru, dar el este

supus controlului acestuia si obligat sa se
conformeze actelor superiorului sau. [16,
p. 345] Deciziile sunt date in competenta
agentilor si organismelor locale aflate la
fata locului, si care au putere de decizie,
fnsa rdman supusi centralizarii.

Prin desconcentrare administrativa,
profesorul A. Teodorescu intelegea ,a lar-
gi cat mai mult atributiile agentilor pute-
rii centrale asezati in judete si comune’,
iar profesorul Paul Negulescu, analizand
acelasi principiu, il definea astfel:,,Cand se
acorda unei autoritati locale sau specia-
le, ai carui titulari sunt numiti de puterea
centrala, dreptul de a lua anumite deci-
ziuni, nu se poate zice ca avem descentra-
lizare, cu toate ca s-ar putea acorda o oa-
recare autonomie acelei autoritati. In ca-
zul acesta avem o diminuare a sistemului
de centralizare. Aceastd forma micsorata
de centralizare poarta numele de descon-
centrare!’[17, p. 610]

Prin desconcentrarea serviciilor pu-
blice se intelege transferul unor atributii
care revin nivelului central de administra-
re, unor entitati subordonate, ce functio-
neaza in teritoriu, fiind vorba de o forma
diminuata a sistemului de centralizare.

Diferenta rezida in faptul ca la nivel te-
ritorial nu exista agenti, ca in cazul centra-
lizarii, ci organe (institutii) administrative,
numite, revocabile si raspunzatoare in fata
autoritatilor administratiei centrale de
stat, ce au o competenta proprie si putere
de decizie.

Justificarea desconcentrarii o regasim,
de exemplu, in Franta, in expunerea de
motive a decretelor din 1964: ,Pentru a
face fata la nevoi crescande, statul se vede
obligat sa intervina in cele mai diverse for-
me in viata tarii... In fata acestor fenomene
si in fata acestei politici, adaptarea struc-
turilor administrative se impune... Aceasta
restructurare va facilita desconcentrarea,
care va avea ca avantaje apropierea ad-
ministratiei de administrati si accelerarea
adoptarii deciziilor.
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Desconcentrarea poate imbraca doua
forme: orizontala si verticald. Prima vizea-
za incredintarea unui reprezentant unic al
statului a responsabilitatii serviciilor des-
concentrate ale diferitelor ministere, in
timp ce cea de-a doua asaza aceste servicii
dupa o ierarhie directa in care seful servi-
ciului depinde doar de ministrul de resort.

Prin desconcentrare nu se promovea-
za interesul local, ci se doreste realizarea
sarcinilor autoritatilor publice centrale,
dar mentinandu-se puterea ierarhica, in
detrimentul principiului autonomiei.

Desconcentrarea orizontalda concen-
treaza autoritatea teritoriala in mainile
unui reprezentant unic al guvernului, in-
tareste puterea acestuia si aplica asupra
teritoriului un sistem ce se doreste coe-
rent, elaborat la nivel national. In cazul
desconcentrdrii verticale se conserva o
anumita continuitate administrativa, dar
se tinde spre sectorializarea ministeriala.

in cele mai multe cazuri este vorba de
servicii strict specializate, fiind evident ca
reprezentantul statului nu se poate im-
plica in conducerea activitatilor specifice
si, daca se mentine acest sistem, trebuie
precizat exact in ce consta activitatea de
conducere a reprezentantului statului si
pentru ce competente exista o subordo-
nare fata de minister.

Justificarea acestui sistem rezida in
faptul ca, dincolo de apropierea de cei
administrati, apare nevoia de a realiza o
contrapondere autoritatii alesilor locali
pentru a mentine autoritatea statului.
Tendintele europene, mai ales in Franta,
sunt de a scoate de sub autoritatea pre-
fectului acele servicii care presupun o uti-
lizare privata: educatia, inspectia muncii,
incasarile, cheltuielile publice si controlul
conturilor si de a le transfera catre colec-
tivitatile locale. Avand in vedere amploa-
rea descentralizarii, desconcentrarea are
ca menire crearea unui interlocutor etatic
pentru autoritatile locale, destul de puter-
nic pentru a lua decizii prin care sa oblige

diferite servicii sa actioneze sub respon-
sabilitatea sa. Altfel spus, asistam la o in-
cercare de sporire a puterii administratiei
desconcentrate. Or, un astfel de sistem
este imposibil de aplicat intr-un sistem
descentralizat, in care autoritatile locale
sunt alese de colectivitate.

Desconcentrarea este destinata echili-
brarii, pe de o parte, a tendintelor centra-
lizatoare care vor sa concentreze deciziile
etatice la nivelul administratiei centrale si,
pe de alta parte, celor de teritorializare a
puterilor prin care se doreste apropierea
de nevoile reale ale unei tari.

Asadar, desconcentrarea reprezinta o
forma diminuata a centralizarii ce presu-
pune deplasarea in teritoriu a unor com-
petente etatice, mentinandu-se relatia
de subordonare fata de nivelul central. in
cazul serviciilor descentralizate, nu exista
o subordonare fata de nivelul central, ci
doar forme de control. [18, p. 2]

Desconcentrarea sistemului adminis-
trativ se poate defini si ca o dispersare
teritoriala a sarcinilor administrative, ce
implica deschiderea unor birouri regiona-
le sau raionale ale ministerelor centrale si
ale altor agentii statale urmata de delega-
tia autoritatii de la centru catre aceste re-
prezentari locale ale autoritatilor centrale.
Asadar, exista componente ale autoritati-
lor publice centrale care nu pot fi supuse
procesului de descentralizare. Ele pot fi,
cel mult, desconcentrate

Astfel, desconcentrarea sistemului ad-
ministrativ reprezinta transferul respon-
sabilitatilor de la organele administratiei
centrale catre reprezentantele acestora in
teritoriu, care, desi sunt la dispozitia ceta-
teanului, ele raman subordonate centru-
lui.

Putem afirma ca desconcentrarea ex-
prima o varianta imbunatatita a centrali-
zarii, reprezentand o centralizare atenua-
ta sau o slaba descentralizare. In realitate,
acest sistem mareste centralizarea intru-
cat, in caz ca se dovedeste a fi eficient, ex-
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tinde controlul autoritatilor centrale asu-
pra chestiunilor locale ce ar putea rezulta
in frustrarea participarii cetatenilor.

Consideram in acest sens, ca se impu-
ne si definirea altor doi termeni si anume
— cel de devolutie si cel de delegare. Devo-
lutia este un termen utilizat in unele sta-
te anglo-saxone (Marea Britanie, Irlanda,
Statele Unite) si implica transferul puterii
politice si al autonomiei politice catre uni-
tatile guvernamentale locale cu politicieni
alesi pe plan local.

Acest sistem confera autonomie auto-
ritatilor locale in domenii clar stabilite de
luare a deciziilor prin drepturi constitutio-
nale, implicand un transfer real al respon-
sabilitatii. Devolutia poate conduce la do-
minarea exercitata de catre elitele locale si
la neechilibre regionale intre zone boga-
te in resurse si cele sarace. De aceea este
necesara stabilirea unui echilibru intre
interesele locale legitime, pe de o parte,
si interesele nationale legitime, de cealal-
ta parte. Acest bilant poate fi realizat prin
transfer de venituri necesare de la guver-
nele centrale catre cele locale.

Devolutia presupune transmiterea
competentelor si a surselor de venituri de
la autoritatile publice centrale in benefi-
ciul autoritatilor publice locale, fiind un
fenomen mai important decat descon-
centrarea, care nu presupune decat un
transfer la nivel local al politicii centrale.

Delegarea reprezinta exercitarea, de
catre autoritatile administratiei publice
locale sau de catre alte institutii publice,
a unor competente in numele unei auto-
ritati a administratiei publice centrale, in
limitele stabilite de catre aceasta.

Delegatia este o forma mai extinsa a
descentralizarii. Prin delegatie guvernele
centrale transfera responsabilitatea luarii
deciziilor si administrarii functiilor publice
catre organizatiile semiautonome necon-
trolate in intregime de guvernul central,
dar in ultima instanta care raspund in fata
acestora. Guvernele deleaga responsabili-

tati cand creeaza firme sau corporatii pu-
blice, autoritati imobiliare, de transport,
sectoare cu servicii speciale, sectoare
scolare semiautonome, corporatii regio-
nale pentru dezvoltare sau unitati pentru
implementarea proiectelor speciale. De
obicei, aceste organizatii iau decizii cu un
grad inalt de discretie. Ele pot fi scutite de
constrdngerile unui personal obisnuit de
serviciu civil si pot sd incaseze bani pentru
servicii direct de la beneficiari. Acestea pot
avea si libertatea de a pldti salariile perso-
nalului lor.

Delegarea presupune exercitarea com-
petentelor administratiei publice centrale
de catre administratia publica locala, in
numele si in limitele stabilite de adminis-
tratia publica centrala.

Prin descentralizare se renunta la o
structura administrativa ierarhizata si uni-
ficata si se acorda o anumita autonomie
autoritatilor locale, care vor avea dreptul
de a exercita competente in unele proble-
me legate de comunitatea locala.

Totusi importanta este nu simpla exis-
tenta a unor structuri descentralizate ale
statului, ci, mai ales, modul in care autori-
tatile au reusit un transfer de resurse catre
autoritatile locale, pentru ca acestea sa
poata functiona eficient. Principiile la care
s-a facut referire sunt chemate sa asigure
buna functionare a autoritatilor publice
locale, dezvoltarea dinamica in domeniile
economic, social, cultural etc. ale colecti-
vitatilor locale. De asemenea, principiile
enuntate urmeaza sa asigure respectarea
drepturilor si libertatilor locuitorilor uni-
tatilor administrativ-teritoriale si sa stavi-
leasca ingerinta puterii centralizate.

Concluzionand cele prezentate, pu-
tem spune cu siguranta cd organizarea
si functionarea administratiei publice
pe criterii de eficientd, prin descentrali-
zarea puterii decizionale si responsabili-
zarea la nivelul local al autoritatilor pu-
blice locale, constituie scopul principal in
orice stat european.
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In acest sens, centralizarea raspunde
nevoii de unitate nationala, in timp ce des-
centralizarea raspunde nevoii de diversita-
te. Ambele forme de administratie coexis-
ta in diferite sisteme politice.

Un exces de centralizare sau de auto-
nomie locald absolutda nu este benefic,
fiind necesara instaurarea unui sistem de
colaborare mai eficient intre autoritatile
nationale, regionale si locale. Cat prives-
te desconcentrarea, aceasta nu este o
varianta a descentralizarii, ele reprezinta
doua procese distincte: desconcentrarea

este pentru guvernul central transferul
factorilor de decizie catre propriii agenti
locali, iar descentralizarea este transferul
de putere catre organele alese de popu-
latie.

Aplicarea principiilor de descentrali-
zare si de desconcentrare conduce la un
sistem administrativ si la institutii ale ad-
ministratiei publice capabile sa ofere o
mai mare transparenta si responsabilitate,
respectul pentru guvernarea legii, strate-
gii solide pentru eradicarea saraciei si re-
zolvarea altor probleme.

BIBLIOGRAFIE
1. Apostol Tofan Dana. Drept administrativ, vol. |. Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2008, 321

p

rul Oficial Bucuresti’, 1994, p. 172-196.

2.Vida loan. Puterea executivd si administratia publicd. Editura Regia Autonoma,Monito-

3. Nicolae lordan. Managementul serviciilor publice locale. Editura All Beck, Bucuresti,

2003, 264 p.

4. Manda Corneliu. Stiinta administratiei. Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2004, 286 p.
5. Popa Victor. Efectele descentralizdrii: rolul reprezentantului Guvernuluiin unitdtile admi-
nistrativ-teritoriale. Inst. Pentru Dezvoltare si Initiative Sociale IDIS ,Viitorul,” Chisinau, Edi-

tura TISH, 2008, 70 p.

6. Laubadere Andre, Jean Claude de Venezia, Gaudement Yves. Traite de droit adminis-
tratif, tome |, 14 edition, L.G.D.J., Paris, 1996, p. 104.
7.Dinca Dragos. Servicii publice si dezvoltare locald. Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2008,

191 p.

8. Cusmir Vitalie. Unele aspecte ale reformei administrativ-teritoriale si administrarii loca-
le. 1n:,Probleme ale edificarii statului de drept in Republica Moldova,” Chisinau, Tipografia

centrala, p. 201-321.

9. Sandor Sorin Dan, Tripon Ciprian. Romanian public servants on public administration
reforms. In: Revista Transilvana de Stiinte Administrative nr. 23E, iunie 2008, p. 100-116.

10. Ghencea Flavia. Descentralizarea si desconcentrarea administrativd — principii de orga-
nizare a administratiei publice locale. In: Caietul Stiintific,,Reformele administrative si judici-
are in perspectivea integrdrii europene,” nr. 6, Sibiu, 2004, p. 271-282.

11. lorgovan Antonie. Tratat de drept administrativ, vol. |, ll, editia 4, Editura All Beck,

Bucuresti, 2005, 650 p.

12. Petrescu Rodica. Principiile organizarii administratiei publice locale consacrate de Con-
stitutia Romdniei. In: Revista Transilvana de Stiinte Administrative, nr. 1 (2)/1999, Cluj-Na-

poca, p. 59.

13. Manda Corneliu. Stiinta administratiei. Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2004, 286 p.
14. Gheorghe Filip, Onofrei M. Elemente de stiinta administratiei. Editura Junimea, lasi,

2004, 261 p.

15. Preda Mircea. Drept administrativ, partea generald. Editura Lumina Lex, Bucuresti,

2004, 383 p.



Societatea civila si statul de drept 49

16. Negulescu Paul. Tratat de drept administrativ, vol. |, Principii generale, Editura Mar-
van, Bucuresti, 1934, p. 609-623.

17. Dinca Dragos. Deconcentrarea serviciilor publice, <http://www.cadranpolitic.ro>, p.
1-17.

Prezentat: 7 mai 2014.
E-mail: a_bantus@yahoo.com



Administrarea Publica, nr. 2, 2014 50

Consideratiuni cu privire la limitele libertatii de
constiinta in legislatia nationala si in practica CEDO

Marcel CUSMIR,
doctor habilitat in drept, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publica

Carolina CUSMIR,
doctor in drept, conferentiar universitar,
Institutul Nistrean de Economie si Drept

SOMMAIRE

Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion. Ce droit
implique la liberté de changer de religion ou de conviction, ainsi que la liberté de mani-
fester sa religion ou sa conviction individuellement ou collectivement, en public ou en
privé, par le culte, l'enseignement, les pratiques et 'accomplissement des rites. La liberté
de manifester sa religion ou sa conviction peut creer des tensions avec autre droits
fondamentaux: la liberté d’expression peut porter atteinte au droit au respect de la vie
privée, au droit a la liberté de religion, aux droits a I'égalité etc. Ces conflits et tensions
sont dans une certaine mesure résolus par les exceptions aux droits, lorsque celles-ci
sont nécessaires et proportionnées a la réalisation d'un objectif légitime, comme la
protection des droits d’autrui. La nature non absolue de nombreux droits de 'homme
s‘accompagne implicitement de la notion d’un équilibre entre les droits concurrents, et
le maintien d’un certain équilibre. Les tribunaux devront évaluer le caractere proporti-
onné de toute restriction a la liberté de conscience et de religion a la lumiére du principe
du maintien de I'‘égalité et de la protection d’autres droits de ’homme comme le respect
de la vie privée et la liberté d'expression, I'objectif étant de concilier la protection de la
liberté de religion et la protection des droits d’autrui.

Libertatea de constiinta reprezinta constiinta, gandire si religie detine un loc-

unul dintre fundamentele esentiale ale
unei societati democratice, una dintre
conditiile primordiale ale progresului sau
si ale dezvoltarii individuale. Tn cadrul
drepturilor silibertatilor fundamentale ale
omului, libertatea de constiinta, gandire si
religie ocupd un loc deosebit — ca drept
fundamental al omului, aceasta garantea-
za libertatea forului interior al persoanei,
respectarea diversitatii spirituale. Conse-
cinta a pozitiei sale in cadrul drepturilor
fundamentale ale omului, libertatea de

cheie in toate actele internationale in do-
meniu.

De exemplu, Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, adoptata de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la
10 decembrie 1948, printre alte drepturi
fundamentale, recunoaste si libertatea de
gandire, constiinta si religie. [1] Art. 18 din
Declaratie statueaza ca ,orice persoand
are dreptul la libertatea gdndirii, a consti-
intei si a religiei; acest drept implica liberta-
tea de a-si schimba religia sau convingerile,
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precum si libertatea de a-si manifesta reli-
gia sau convingerile sale, individual sau in
colectiv, atat in public, cat si particular, prin
invatamant, practici, cult si indeplinirea de
rituri”

Organizatia Natiunilor Unite a recon-
firmat importanta dreptului la libertatea
de constiintda, gandire si religie prin in-
termediul Pactului International cu privire
la Drepturile Civile si Politice, adoptat de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiu-
nilor Unite la 16 decembrie 1966. [2] Art.
18, alin. (1) al Pactului, in sintonie cu De-
claratia Universala a Drepturilor Omului,
prevede ca orice persoana detine dreptul
la libertatea gandirii, constiintei si religiei.
Acest drept implica libertatea de a avea
sau de a adopta o religie sau o convingere
la alegerea sa, precum si libertatea de a-si
manifesta religia sau convingerea, indivi-
dual sau in comun, atat in public cat si in
particular, prin cult sau indeplinirea rituri-
lor, prin practici si prin invatamant.

Crearea unui fundament rigid in do-
meniul protectiei drepturilor omului, la
general, si a dreptului la libertate de con-
stiinta, in special, se datoreaza adoptarii
Conventiei Europeane pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertdtilor Funda-
mentale. [3] Art. 9 din Conventie stabileste
standardele libertatii de constiinta si reli-
gie pentru statele semnatare ale aceste-
ia: orice persoand are dreptul la libertatea
de gdndire, de constiinta si de religie; acest
drept include libertatea de a-si schimba re-
ligia sau convingerea, precum si libertatea
de a-si manifesta religia sau convingerea in
mod individual sau colectiv, in public sau in
particular, prin cult, invatdmant, practici si
indeplinirea ritualurilor. Libertatea de a-si
manifesta religia sau convingerile nu poa-
te forma obiectul altor restrangeri decat
cele care, prevdzute de lege, constituie ma-
suri necesare intr-o societate democraticd,
pentru siguranta publicd, protectia ordinii,
a sandtatii sau a moralei publice ori pentru
protejarea drepturilor si libertatilor altora.

Din prevederile actelor internationale
in domeniu pot fi desprinse doua compo-
nente ale dreptului la libertatea de consti-
intd, gandire si religie:

- componenta interioara sau subiectiva
a acestui drept, care constain libertatea de
a avea sau de a adopta o religie sau anu-
mite convingeri, libertatea de a-si schim-
ba religia sau convingerea si libertatea de
a nu avea nicio religie sau convingeri;

- componenta exterioara sau obiectiva,
care reprezinta libertatea de a-si manifes-
ta religia sau convingerea, individual sau
impreuna cu altii, atat in public, cat si in
mod privat, prin cult, indeplinirea riturilor,
practici si invatatura.

Daca latura interna este parte a sferei
intime a persoanei, latura externa se ex-
prima prin libera manifestare a convinge-
rilor, credintelor sau valorilor persoanei.
Dar, traind in societate, persoana nu poa-
te fi absolut libera in comportament si in
manifestarea exterioara a convingerilor
sale. Facultatea individului de a actiona
dupa propria sa vointa este limitata atat
de obligatia de a nu prejudicia pe altul
sau a-i aduce vreo dauna materiala sau
morala, cat si de facultatea altui individ
de a actiona in mod neingradit, asa incat
putem spune ca limitele libertatii fiecaruia
dintre noi sunt conditionate de libertatea
celuilalt. Astfel, societatea are dreptul sa
se protejeze de abuzurile care ar putea
aparea sub motivul libertatii de constiin-
ta, sarcina de a asigura aceasta protectie
revenindu-i, in primul rand, puterii de stat.
Acest lucru insa nu trebuie sa se efectueze
in mod arbitrar sau discriminator, ci dupa
norme juridice conforme cu ordinea mo-
rala obiectiva, norme cerute de ocrotirea
eficienta a drepturilor tuturor cetatenilor
si de armonizarea lor pasnica.

Deci legatura cu drepturile omului ara-
ta limitele acceptabile de a fi impuse li-
bertatii de gandire, constiinta si religie. Cu
toate ca dreptul la libertatea de constiinta
si de religie beneficiaza de o protectie ab-
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soluta cu titlul articolului 9 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, nu se in-
tampla acelasi lucru in cazul libertatii de
a-si exprima sau de a-si manifesta convin-
gerile. Dreptul la exteriorizarea convinge-
rilor si manifestarea credintei sau la prac-
ticarea religiei sale poate fi limitat atunci
cand exercitarea acestui drept lezeaza
drepturile altora, cand apar conflicte si
tensiuni intre drepturi. De exemplu, liber-
tatea de exprimare poate prejudicia drep-
tul la respectarea vietii private; dreptul la
libertatea de religie poate veni in conflict
cu dreptul la egalitate; libertatea de con-
stiinta si de religie poate leza dreptul la
nondiscriminare; dreptul la libertatea de
cult poate afecta drepturile angajatilor
anumitor structuri religioase etc. Proble-
matica simbolurilor religioase in locurile
publice este un alt domeniu, unde poate
aparea conflict dintre libertatea religioasa
si ,libertatea de nonreligie!” In unele tari,
mentinerea unei ambiante publice laice
constituie un aspect important al libertatii
de constiinta si de religie. Pe de alta parte,
punerea in evidenta a laicitatii poate fi tra-
tata ca o prejudiciere a libertatii de religie.
Aceste interese conflictuale sunt dificil de
conciliat, deoarece luarea in considerare
a intereselor unei persoane sau ale unui
grup merge in paralel cu nerespectarea
intereselor altora.

In dreptul european aceste conflicte
si tensiuni sunt, intr-o anumita masu-
ra, aplanate de exceptiile de la drepturi,
atunci cand acestea sunt necesare si pro-
portionale pentru realizarea unui obiectiv
legitim, precum protectia drepturilor al-
tora. Astfel, natura nonabsoluta a nume-
roaselor drepturi ale omului contribuie la
mentinerea unui anumit echilibru intre
drepturile concurente. in asemenea ca-
zuri, dreptul la libertatea de constiinta,
gandire si religie nu va putea fi valorificat
decat in masura in care exercitarea sa este
necesara si proportionala. Daca libertatea
de constiinta prejudiciaza drepturile altu-

ia, instantele vor trebui sa determine in
ce mod sa concilieze aceste interese: prin
mentinerea libertatii religioase sau prin
protejarea intereselor antagoniste.

Conflictele dintre drepturi, in aparenta
incompatibile, vor trebui solutionate de
instantele judecatoresti, care sa gaseasca
o aparenta de echilibru intre aceste inte-
rese neconciliabile. Din aceasta perspec-
tiva, problema proportionalitatii este cea
care va permite deslusirea unui just echi-
libru. Cu toate acestea, existenta unor in-
terese conflictuale, dar valabile, lasa sa se
presupuna faptul ca identificarea unui just
echilibru va ramane mai degraba o ches-
tiune de judecata decat o operatiune de
constatare a faptelor.

Deoarece protectia dreptului la liber-
tatea de constiinta si de religie, precum si
a altor drepturi ale omului este prevazuta
de constitutiile nationale ale numeroase-
lor state-membre ale UE, am putea pre-
supune ca ele poseda deja o experienta,
care le permite tribunalelor sa concilieze
interesele contradictorii si sa rezolve ten-
siunile identificate. Diverse problematici
au fost examinate, deja, in statele-mem-
bre, precum limitele autonomiei acordate
grupurilor religioase in afacerile lor inter-
ne; expunerea simbolurilor religioase in
locurile publice; modalitatile de garantare
a eqalitatii de tratament in raport cu di-
ferite grupuri religioase; conflictul intre
libertatea de religie si respectarea vietii
private sau intre libertatea de exprimare si
dreptul de a nu fi discriminat pe motiv de
orientare sexuala.

Tratarea problematicii cu privire la ex-
punerea simbolurilor religioase in locuri
publice si purtarea insemnelor religioase
variaza in mod considerabil de la un stat-
membru la altul: unele considera neutra-
litatea religioasa principiu fundamental
(Franta), in timp ce altele privilegiaza liber-
tatea de religie a persoanelor care poarta
un simbol religios (Germania). Legislatia
europeand nu abordeaza in mod univoc
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nici problematica simbolurilor religioa-
se la locul de lucru. Totusi acest aspect
poate fi regulat de dispozitiile referitoare
la discriminarea indirecta din Directiva
2000/78/CE. [4] Exigenta de a purta o ti-
nutd vestimentara neutra din punct de ve-
dere religios echivaleaza, de fapt, cu defa-
vorizarea adeptilor anumitor religii. Orice
exigenta de acest gen va trebui justificata
prin concilierea unei largi game de intere-
se: dreptul angajatorului de a crea un loc
de lucru neutru din punct de vedere religi-
os; libertatea de exprimare a angajatului,
caruia i se interzice purtarea unei anumite
finute vestimentare; dreptul personalului
sial clientilor la libertatea de nonreligie, in
opozitie cu libertatea de religie; interesul
in promovarea diversitatii la locul de lu-
cru etc. Este vorba aici despre conflicte de
drept greu de solutionat.

Astfel, problematica purtarii simboluri-
lor religioase intra in legatura cu proble-
matica nondiscriminarii. in aceastd pri-
vinta, este necesar de a concilia libertatea
de religie si libertatea de nonreligie, fara
a pierde din vedere faptul ca interzicerea
de a-si manifesta apartenenta religioasa
nu va avea acelasi impact asupra tuturor
grupurilor religioase. Date fiind argumen-
tele si contraargumentele, de altfel foarte
numeroase si diverse, care alimenteaza
dezbaterea asupra purtarii simbolurilor si
tinutelor religioase, nimeni nu va fi uimit
de diversitatea practicilor nationale in
domeniu. Dupa cum am mentionat deja,
Franta impune o obligatie legala de laici-
tate si interzice purtarea valului si a altor
simboluri religioase in institutiile scolare.
[5] In acelasi timp, purtarea valurilor in
sectorul public este o practica frecventa
in Regatul Unit, unde uniformele oficiale
sunt, uneori, chiar adaptate. in Germania,
Tribunalul Federal al Muncii a decis ca
concedierea unei vanzatoare pe motiv ca
aceasta purta valul islamic, nu putea fi jus-
tificata. [6] Judecata a fost influentata de
faptul ca angajatorul nu fusese in masura

sa puna in evidenta o oarecare pierdere fi-
nanciara reala legata de purtarea valului si
ca, prin urmare, pierderile erau pur ipote-
tice. Daca angajatorul ar fi putut demon-
stra existenta pierderilor reale, interzice-
rea purtarii valului ar fi putut fi mentinuta.

Deci interferenta dintre dreptul la li-
bertatea de constiinta si de religie si alte
drepturi ale omului invoca anumite focare
sensibile, susceptibile de tensiuni. Legisla-
tia internationala si nationala nu trateaza
intotdeauna in mod direct calea de conci-
liere a acestor interese contradictorii. Din
aceasta perspectiva, abordarea retinuta
de Curtea Europeana a Drepturilor Omu-
lui (CEDO) la solutionarea acestor tensi-
uni, atat de controversate si de sensibile,
pare sa poata furniza o baza procedurala
corespunzatoare.

In viziunea CEDO, libertatea de gan-
dire, constiinta si religie este unul dintre
elementele fundamentale, care conduc la
crearea identitatii credinciosilor si a con-
ceptiei lor asupra vietii, dar este, de ase-
menea, pretioasa pentru atei, agnostici,
sceptici sau indiferenti. [7] Este adevarat
ca intr-o societate democratica, in care
coexista mai multe grupuri religioase,
pentru a concilia interesele divergente
ale acestora si pentru a asigura libertatea
de constiinta si religie a fiecaruia, poate fi
necesar de impus anumite limite libertatii
de religie. Dar, asemenea restrangeri tre-
buie sa corespunda unor necesitati socia-
le presante si trebuie sa fie proportionale
scopului legitim urmarit. [8] Curtea lasa
statelor o anumita marja de aprecierein a
decide dacd, siin ce masurg, o interferenta
este necesara, insa aceasta merge in para-
lel cu supravegherea europeana atat a
legislatiei relevante, cat si a deciziilor prin
care este aplicata.

Un exemplu concret din aceasta per-
spectiva constituie cazul Nadia Eweida
impotriva Marii Britanii, dezbatut la Curte
in ianuarie 2013. Nadea Eweida, angaja-
ta a companiei britanice British Airways



Administrarea Publica, nr. 2, 2014

54

in subdiviziunea check-in la Aeroportul
Heathrow din Londra, i s-a cerut de catre
companie sa-si acopere colierul in forma
de cruce pe care il purta la gat in timpul
programului de lucru. in acelasi timp com-
pania aeriana facuse concesii pentru unii
angajati, cum ar fi hindusii si musulmaii,
care purtau vestimentar religios sau alte
insemne religioase. La randul sau, crestinii
nu beneficiau de acelasi tratament, cerin-
ta companiei fata de dna Eweida avand
un evident caracter discriminatoriu. Cur-
tea a stabilit ca refuzul British Airways de
a-i permite continuarea activitatii sale in
acel post, in perioada septembrie 2006 —
februarie 2007, purtand crucea la vedere,
a echivalat cu oingerinta in dreptul sau de
a-si manifesta religia. Crucea dnei Eweida
era purtata discret si nu putea sa-i dimi-
nueze din tinuta profesionala. Nu a exis-
tat nicio dovada potrivit careia portul de
alte obiecte de vestimentatie religioasa
anterior autorizate, precum turbanele sau
hijab-urile, de catre alti angajati, au avut
un impact negativ asupra brandului sau
imaginii British Airways. Mai mult, faptul
ca aceasta companie si-a amendat codul
vestimentar in favoarea portului bijuteri-
ilor cu o simbolistica religioasa la vedere
a demonstrat ca interzicerea anterioara
nu era de o importanta crucialda. Prin ur-
mare, asa cum nu a existat nicio dovada a
unei reale incalcari a intereselor celorlalti,
autoritatile nationale au esuat in a proteja
suficient dreptul Doamnei Eweida de a-si
manifesta religia, prin incalcarea obligati-
ei pozitive decurgand din art. 9.

Astfel, CEDO a statuat ca Marea Britanie
a incalcat dreptul Nadei Eweida la liberta-
tea de religie, prevazut in art. 9 din CoE-
DO, precizand din nou ca ,libertatea de
a-si manifesta religia sau convingerile nu
poate face obiectul altor restrangeri decat
acelea care, prevazute de lege, constituie
mdsuri necesare intr-o societate democra-
ticd, pentru siguranta publicd, protectia
ordinii, a sanatdtii sau a moralei publice ori

pentru protejarea drepturilor si libertatilor
altora”.

Dar, in context profesional, echilibrul,
in termenii CEDQ, nu va consta mereu in
protejarea libertatii de constiinta si de re-
ligie. De exemplu, in cazul Chaplin Shirley
impotriva Marii Britanii, [7] Curtea a fost
de acord ca hotararea dnei Chaplin Shir-
ley de a purta o cruce la locul de munca
a fost o manifestare a convingerilor sale
religioase si ca refuzul autoritatii pen-
tru sanatate de a-i permite sa ramana pe
postul de asistenta medicala daca mai
continua sa poarte crucea a reprezentat o
ingerinta in libertatea sa de a-si manifesta
religia. Totusi, in opinia CEDO, restrictia in
discutie a urmarit un scop legitim, si anu-
me cel de a proteja sanatatea si siguranta
asistentelor medicale si a pacientilor. Do-
vada a fost ca managerii doamnei Chaplin
Shirley considerau ca a existat riscul ca un
pacient tulburat ar fi putut profita si trage
de lant cu riscul accidentdrii sau ca acea
cruce s-ar fi balansat inainte si ar fi putut
intra, de exemplu, in contact cu o rana
deschisa. Prin urmare, motivul care s-a
aflat la baza acestei restrictii a fost, fires-
te, de o importanta mai mare decat in ca-
zul Nadia Eweida. A mai existat si dovada
ca unei alte asistente medicale de religie
crestind i-a fost solicitata inlaturarea crucii
si a lantului; unor doua asistente Sikh li s-a
spus ca nu pot purta bratari sau kirpane;
hijab-urile care nu erau stranse erau inte-
zise. Doamnei Chaplin Shirley i s-a acordat
posibilitatea sa-si poarte crucea prinsa cu
o agrafd de uniforma sa sau ascunsa de un
guler Tnalt sub tunica sa, dar aceasta nu a
considerat ca propunerile ar consona su-
ficient cu convingerile sale religioase. Era
un domeniu in care autoritatilor nationale
li s-a acordat o larga marja de apreciere.
Managerii de spital erau mai indreptatiti
sa ia decizii cu privire la siguranta medi-
cala decat o instantd, mai ales o instanta
internationald careia nu i s-au prezentat
probe directe. Prin urmare, Curtea nu a
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putut constata ca masurile in discutie erau
disproportionate si ca ingerinta in liberta-
tea doamnei Chaplin Shirley de a-si mani-
festa religia nu era necesara intr-o socie-
tate democratica. Nu a existat, asadar, o
incalcare a art. 9.

Astfel, in viziunea Curtii, art. 9 al CoEDO
nu protejeaza orice act motivat sau inspi-
rat de o religie sau convingeri.

Din perspectiva coroborariiart. 9 cu art.
11 din Conventie, dreptul la libertatea de
constiinta si religie include dreptul de a-si
manifesta convingerile si religia in comu-
nitate cu altii, ceea ce presupune dreptul
de libera asociere, fara nicio ingerinta ne-
justificata a statului. Toate aceste aspecte
ale dreptului la libertatea de constiinta si
religie, coroborat cu dreptul la libertatea
de asociere, sunt reprezentate concludent
in speta Mitropolia Basarabiei si altii con-
tra Republica Moldova. [9]

La originea cauzei se afla cererea nr.
45701/99 depusa impotriva Republicii
Moldova prin care Mitropolia Basarabiei
(,Mitropolia Basarabiei si Exarhatul Plaiu-
rilor”) si 12 cetateni ai Republicii Moldova
au denuntat, in special, faptul ca refuzul
autoritatilor moldovenesti de a recunoas-
te Mitropolia Basarabiei a adus atingere li-
bertatii lor de constiinta si religie, precum
si la dreptul de asociere, si ca biserica re-
clamanta a fost victima a unei discriminari
de ordin religios. Reclamantii au pretins
faptul ca refuzul autoritatilor Republicii
Moldova de a recunoaste Mitropolia Ba-
sarabiei constituie o incalcare a libertatii
lor de constiinta, deoarece doar cultele re-
cunoscute de guvern pot fi practicate pe
teritoriul Republicii Moldova. Ei au relevat,
in special, ca libertatea de a-si manifesta
colectiv religia lor este impiedicata de in-
terdictia de a se reuni intr-un scop religios,
precum si prin absenta unei protectii juri-
dice a patrimoniului Bisericii reclamante.

In deliberarea cazului, Curtea a specifi-
cat acel fapt ca, conform Legii din 24 mar-
tie 1992 cu privire la culte, puteau practi-

ca numai cultele recunoscute prin decizie
guvernamentald. Nefiind recunoscuta,
Biserica reclamanta nu a putut sa-si des-
fasoare activitatea sa. In special, preotii nu
puteau oficia, membrii sai nu se puteau
reuni pentru a-si practica religia si, fiind
lipsita de personalitate juridica, Biserica
nu putea beneficia de protectia juridica a
patrimoniului sau. Curtea a considerat ca
refuzul guvernului moldovenesc de a re-
cunoaste Biserica reclamanta, care a fost
confirmat prin decizia Curtii Supreme de
Justitie de la 9 decembrie 1997, a consti-
tuit o imixtiune in dreptul acestei Biserici
si al altor reclamanti la libertatea religiei
garantata de art. 9, §1 al Conventiei. Pen-
tru a determina daca aceasta imixtiune
constituia o violare a Conventiei, Curtea a
trebuit sa constate daca ingerinta era ,pre-
vdzutd de lege,” daca ,urmdrea un scop le-
gitim” si daca era ,necesard intr-o societate
democraticd.”

in cauza data, Curtea a mentionat ca
articolul 14 al Legii din 24 martie 1992 pre-
vedea recunoasterea cultelor prin decizia
guvernului si ca, in conformitate cu arti-
colul 9 al legii date, puteau beneficia de
recunoastere numai cultele ale caror prac-
tici si ritualuri sunt conforme Constitutiei
si legilor moldovenesti. Fard a se pronunta
categoric asupra faptului daca prevederile
legale mentionate erau conforme exigen-
telor de previzibilitate si precizie, Curtea a
demarat de la constatarea ca imixtiunea
in cauza era ,prevazuta de lege,” inainte
de a determina daca ea a urmarit,,un scop
legitim” si daca a fost ,necesarad intr-o so-
cietate democratica.” Curtea a considerat
ca statele sunt in drept sa controleze daca
0 miscare sau o asociatie urmareste, sub
pretextul scopurilor religioase, activitati
care ar dauna populatiei sau securitatii pu-
blice. Examinand circumstantele cauzei,
Curtea a opinat ca in aceasta speta, imix-
tiunea invocata a urmarit un scop legitim
conform art. 9, §2 al Conventiei, si anume
protectia ordinii si a securitatii publice.
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Pentru a determina, conform cerintelor
paragrafului 2 al art. 9, daca aceasta imix-
tiune corespundea unei ,nevoi sociale
imperioase” si daca ea era ,proportionala
scopului legitim vizat,” Curtea a tinut cont
de necesitatea mentinerii unui adevarat
pluralism religios, inerent notiunii de so-
cietate democratica. Curtea a reamintit ca
obligatia de neutralitate si impartialitate
a statului, asa precum este definita de ju-
risprudenta, este incompatibila cu orice
putere de apreciere din partea statului
cu privire la legitimitatea credintelor reli-
gioase si ca aceasta obligatie impune sta-
tului sa asigure ca grupurile opuse unul
altuia sau chiar memobrii aceluiasi grup sa
se tolereze reciproc. Curtea a precizat ca,
in conformitate cu Legea nr. 979-XIl din
24 martie 1992, doar cultele recunoscute
prin decizia Guvernului puteau fi practi-
cate pe teritoriul Republicii Moldova. in
special, numai un cult recunoscut avea
personalitate juridica (art. 24), putea pro-
duce si comercializa obiecte specifice de
cult (art. 35) si putea angaja lucratori (art.
44). In aceste circumstante, Curtea a mar-
cat ca, in lipsa recunoasterii, Biserica re-
clamanta nu putea nici sa se organizeze,
nici sa functioneze. Lipsita de personali-
tate juridica, ea nu putea actiona in jus-
titie pentru a-si proteja patrimoniul sau,
necesar in exercitarea unui cult, iar mem-
brii sdi nu puteau sa se reuneasca pentru
a urma activitati religioase, fara a incalca,
astfel, legislatia cu privire la culte. Curtea
a subliniat ca autoritatile nu au invocat
pentru alte culte recunoscute aceleasi cri-
terii care au fost aplicate pentru a refuza
recunoasterea Bisericii reclamante si ca
nicio justificare nu a fost prezentata de
guvernul moldovenesc cu privire la aceas-
ta diferenta de tratament. in final, Curtea
a concluzionat ca refuzul de a recunoaste
Biserica reclamanta are astfel de consecin-
te asupra libertatii de religie a reclamanti-
lor, care nu ar putea fi considerate propor-
tionale scopului legitim si necesare intr-o

societate democratica. Prin urmare, art. 9
al Conventiei a fost violat.

Conflictul dintre libertatea religioa-
sa si libertatea de nonreligie este cel mai
bine invederat in problematica expunerii
simbolurilor religioase in locurile publi-
ce, in special in scoli. In acest sens, este
foarte elocvent cazul Lautsi vs. Italia. [10]
in 2002, italianca Soile Lautsi a reclamat
faptul ca in scoala publica frecventata de
cei doi copii ai sai erau expuse crucifixe,
ceea ce, in opinia reclamantei, era contrar
principiului laicitatii. Lautsi a contestat in
contencios administrativ refuzul scolii de
a inlatura crucea din clasa. Cererea a fost
respinsa, prima instanta retinand ca cru-
cifixul reprezinta un simbol al istoriei si
culturii italiene si, pe cale de consecinta,
al identitatii italiene (una construita pe
egalitate, libertate si tolerantd). Recursul
reclamantei la Consiliul de Stat a fost res-
pins pe motiv ca simbolul crucii devenise
una dintre fundatiile Constitutiei italiene
si reprezenta valorile vietii civile.

Iniulie 2006, Soile Lautsiadepus o plan-
gere la CEDO, trei ani mai tarziu Curtea de-
cizand ca reclamantii au temei sa conteste
prezenta crucifixelor in scoli. In motivarea
hotararii sale, Curtea a precizat ca, dintre
numeroasele semnificatii pe care le poate
avea crucifixul, semnificatia religioasa este
predominanta. In consecinta, instanta eu-
ropeana considera ca prezenta obligato-
rie si ostentativa a crucifixului in salile de
clasa este de natura nu doar sa afecteze
convingerile laice ale reclamantei, in care
erau crescuti copii acesteia intr-o scoala
publica, dar in acelasi timp, sa destabili-
zeze echilibrul emotional al elevilor care
practica o alta religie decat cea crestina
sau a celor care nu au nicio credinta reli-
gioasa. in opinia Curtii, statul este tinut de
o obligatie de neutralitate confesionala in
cadrul educatiei publice unde prezenta la
cursuri se face in absenta unor criterii de
apartenenta religioasa. Curtea si-a expri-
mat nedumerirea cu privire la argumentul
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Guvernului italian ca expunerea in salile
de clasa ale scolilor publice a unui sim-
bol religios, care poate fi asociat in mod
rezonabil religiei majoritare din Italia, ar
putea servi pluralismului educativ care
este esential pentru prezervarea ,societd-
tii democratice.” Curtea a concluzionat ca
expunerea obligatorie a unui simbol al unei
confesiuni anume, in exercitarea functiilor
publice in situatii care presupun autorita-
tea statului, in mod special in sdlile de clasd,
restrdnge dreptul pdrintilor de a-si vedea
educati copiii potrivit propriilor convingeri,
precum si dreptul copiilor-elevi de a crede
sau de a nu crede.

Hotararea Curtii a fost atacata de Gu-
vernul italian si, la cererea acestuia, cauza
a fost trimisa in fata Marii Camere. Cadrul
juridic in interiorul caruia s-a judecat cere-
rea de catre Curte a fost largit, prin inter-
ventia a treizeci de membri ai Parlamen-
tului European, care au actionat printr-o
pozitie comund, a mai multe organizatii
guvernamentale, precum si a guvernelor
mai multor state. Ca urmare, in hotararea
sa, Curtea a efectuat o analiza a problemei
din perspectiva modului in care aceasta
este privita la nivelul statelor-membre ale
Consiliului Europei. in cadrul acestei ana-
lize, se face referire la situatia existenta
in Romania, unde ICCJ a solutionat speta
similara, validand punctul de vedere po-
trivit caruia expunerea icoanelor in scolile
publice nu este discriminatorie, decizia in
acest sens apartinand comunitatii locale.

in ceea ce priveste argumentele si so-
lutia Marii Camere, aceasta a precizat, ca
chiar daca se considera crucifixul drept
un simbol religios, nu exista totusi niciun
element care sa arate ce influenta ar avea
asupra elevilor expunerea acestuia sau a
unui simbol echivalent, in salile de clasa.
In plus, chiar dacd este de inteles faptul
ca reclamantii vad in expunerea crucifi-
xului in sdlile de clasa publice o neres-
pectare din partea statului a dreptului de
a fi educat si instruit conform propriilor

convingeri religioase, simpla lor percep-
tie subiectiva nu este suficientd pentru a
caracteriza situatia drept o incalcare a art.
2 din Protocolul nr. 1 la Conventie. Curtea
subliniaza ca statele-membre se bucura
de o marja de apreciere in ceea ce pri-
veste concilierea modului de exercitare a
functiilor pe care si le asuma in domeniul
educatiei si invatamantului si a respectarii
dreptului parintilor de a asigura educatia
copiilor in conformitate cu convingerile
lor religioase si filozofice. Curtea este ti-
nutd, in principiu, sa respecte alegerea
statelor in acest domeniu, in masura in
care aceste alegeri nu conduc, sub orice
forma, la indoctrinare. Astfel, alegerea de
a expune crucifixe in sdlile de clasa tine, in
principiu, de marja de apreciere a statu-
lui, avand in vedere si lipsa de consens la
nivel european in acest domeniu. Aceasta
marja de apreciere este supusa insa unui
control al Curtii, careia fi revine sarcina de
a se asigura ca atitudinea statului nu con-
duce la indoctrinare.

Legiferand prezenta crucifixelor in sa-
lile de clasa ale scolilor publice, legislatia
italiana confera religiei majoritare o vizibi-
litate preponderenta in mediul scolar. Cur-
tea apreciaza totusi ca acest lucru nu este
suficient pentru a se concluziona in sensul
unui demers de indoctrinare din partea
Italiei. Tn opinia Curtii, un crucifix expus pe
un perete este un simbol esentialmente
pasiv, a carui influenta asupra elevilor nu
poate fi comparata cu cea a unui discurs
didactic sau cu participarea la activitati
religioase. Curtea a apreciat, intre altele,
ca efectele de vizibilitate crescuta pe care
prezenta crucifixului le dau crestinismului
in spatiul scolar, trebuie sa fie relativizate,
in raport de urmatoarele elemente:

- aceasta prezenta nu este asociata cu
invatamantul obligatoriu al crestinismu-
lui;

- potrivit Guvernului, spatiul scolar in
Italia este deschis si altor religii (portul
simbolurilor si al imbracamintei avand
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conotatii religioase nonmajoritare, posi-
bilitatea de a organiza un sistem de inva-
tamant religios facultativ pentru toate re-
ligiile recunoscute, sfarsitul Ramadanului
este sarbatorit, de obicei, in scoli);

- nimic nu indica asupra faptului ca au-
toritatile se arata intolerante fata de elevii
care sunt adepti ai altor religii, necredin-
ciosi sau fata de cei care au convingeri fi-
lozofice care nu se raliaza niciunei religii.

Curtea a mai concluzionat ca, prin de-
cizia de a mentine crucifixele in salile de
clasa ale scolilor publice frecventate de
copiii dnei Lautsi, autoritatile au actionat
in limitele de care dispune Italia in privinta
obligatiei sale de a respecta, in exercitarea
functiilor pe care si le-a asumat in dome-
niul educatiei si invatamantului, dreptul
parintilor de a asigura aceasta educatie
conform convingerilor religioase si filozo-
fice. In consecinta, Curtea nu a constatat o
incalcare a prevederilor art. 2 din Protoco-
lul nr. T la Conventie, in ceea ce o priveste
pe reclamanta, nicio problema distincta
nefiind vizibild in ceea ce priveste preve-
derile art. 9 din Conventie. Hotararea Cur-
tii a fost adoptata cu majoritate, existand
o opinie divergenta asumata de doi dintre
judecatori.

Din speta expusa, putem retine pozitia
diferitelor institutii atat la nivel national,
cat si la nivelul Curtii Europene, existand
un dezacord chiar in interiorul acesteia.
Concluzia care se desprinde este ca ori-
care dintre solutii poate fi la fel de usor
argumentatd sau combatutd. In aceste
conditii, pozitia primita de Marea Camera
in recursul in cauza Lautsi vs. Italia s-a fon-
dat mai mult pe considerente de oportu-
nitate si mai putin pe argumente juridice,
termenul ,oportun” fiind utilizat in aceasta
hotarare a Curtii in mod precugetat.

In viziune strict juridica, minoritatea
laica sau diferita religios din Italia poate fi
considerata discriminata de catre majori-
tatea catolica, caci ateii sau adeptii altor
religii nu beneficiaza de acelasi tratament
ca si catolicii, si anume de dreptul de a-si
vedea propriile simboluri religioase pe
peretii scolilor sau de a nu vedea niciun
insemn religios in cazul ateilor. Aceasta
situatie intercepteaza insasi esenta discri-
minarii din perspectiva juridica: tratament
diferentiat, bazat pe criterii de apartenen-
ta religioasa, aplicat unor persoane aflate
in situatii similare. Dar, daca din punct de
vedere juridic problema se prezinta ca ele-
mentara, fiind usor de stabilit o concluzie
in sensul discriminarii, abordare pe care a
si adoptat-o CEDO in prima instanta, din
punctul de vedere al oportunitatii, Marea
Camera a considerat necesar sa tina cont
de sensibilitatea nationala si de situatia de
moment a evenimentelor.

La finele acestei analize, am putea face
concluzia ca libertatea de constiinta si re-
ligie poate fi ingradita. Totusi obiect al in-
gradirii poate fi doar elementul extern al
acestei libertati, si anume exprimarea ei,
dar nu si cel intern, adica insasi existen-
ta sau lipsa unei credinte religioase ori a
unor convingeri. Pentru ca aceste ingra-
diri sa constituie o ingerinta permisa, este
necesara respectarea cumulativa a trei
conditii: masura sa fie prevazuta de lege;
masura sa urmareasca un scop legitim, si
anume securitatea publica, protectia or-
dinii, a sanatatii sau a moralei publice ori
protectia drepturilor si libertatilor altuia;
madsura sa fie necesara intr-o societate de-
mocratica. Daca una dintre aceste conditii
nu este indeplinita, ingradirea in exercita-
rea libertatii de constiinta si de religie va fi
considerata o violare a acestui drept.

BIBLIOGRAFIE
1. Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata la 10 decembrie 1948 la New York.
Publicata in editia oficiala ,Tratate internationale,” 1998, vol. |, p. 11.



Societatea civila si statul de drept 59

2. Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, din 16.12.1966. Publicat in
editia oficiald ,Tratate internationale,” 1998, vol. 1, p. 30.

3. Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale,
<http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=285802>.

4. Directiva 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in
ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca, <http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:05:06:32000L0078:RO:PDF>

5. Droits civils et politiques, notamment la question de l'intolerance religieuse, Rapport pré-
senté par Asma Jahangir, Rapporteuse spéciale surlaliberté de religion oude conviction, <http://
daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/117/20/PDF/G0611720.pdf?OpenElement>.

6. Les relations entre I'Etat et I'Eglise au regard de I'Union européenne / Texte commun de
I'EKD et de la CEA, <http://www.ekd.de/francais/textes/etat_et_eglise-4996.html>.

7. Eweida and others vs. Regatului Unit, 48420/10, 36516/10, 51671/10, Hotararea nr. 159
din 15.1.2013, <http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-115881>.

8. Case of AGGA v. Greece, 17/01/2003, <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=001-60690#{%22itemid%22:[%22001-60690%22]}>.

9. Cazul metropolitan church of Bessarabia and others v. Moldova, Hotararea din 13 decem-
brie 2001.

10. Lautsivs. Italia, <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-114879>.

Prezentat: 12 februarie 2014.
E-mail: cevca@rambler.ru



Administrarea Publica, nr. 2, 2014

60

Pedepsele penale aplicate functionarilor publici si
demnitarilor pentru actele de coruptie si ale celor
conexe lor prevazute de capitolul al XV-lea din
Codul penal al Republicii Moldova

lon TIPA,

doctor in drept, conferentiar universitar interimar,

Academia de Administrare Publica

SUMMARY

This article in based on the study of criminal penalties imposed on civil servants and
officials from the Republic of Moldova for crimes of corruption and those related to
them. However, this study shows the limits of criminal penalties for different acts of
corruption and those related to them. At the same time, are identified the categorized
crimes as acts of corruption or those related to them, as well as the spectrum of people
to which the crimes of corruption can be involved. The study is based on how the indivi-
dualization of criminal penalties regards to be applied to civil servants and officials for
crimes of corruption, taking into account the criminal law, decisions and recommenda-
tions of the Supreme Court of Justice from the Republic of Moldova.

Pedepsele penale aplicate functiona-
rilor publici si demnitarilor din Republica
Moldova au trezit de multe ori discutii
teoretico-practice aprige, legate de cora-
portul dintre gravitatea faptelor infractio-
nale savarsite in timpul exercitarii functiei
sau mandatului cu marimea si categoria
acestora. Este cert faptul ca buna desfasu-
rare a activitatii in sfera publica conditio-
neaza direct prestarea serviciilor calitative
fata de cetatenii Republicii Moldova si ale
altor categorii de persoane, precum si a
respectadrii drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului. Desigur, buna des-
fasurare a activitatii organelor adminis-
tratiei publice prin atingerea obiectivelor
legate de prestarea calitativa a serviciilor
si a respectarii, in general, a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului a fost
adesea periclitata de ilegalitatile savarsite
de functionarii publici si demnitarii din
Republica Moldova. Astfel, actele de co-

ruptie, precum si cele conexe lor au fost
un germen care a erodat buna desfasura-
re a activitatii in sfera publica. Din aceste
considerente legiuitorul a staruit asupra
stabilirii in Codul penal al Republicii Mol-
dova, in capitolul XV, a categoriilor de
infractiuni si pedepselor pentru acestea,
functionarilor publici si demnitarilor din
Republica Moldova care se fac vinovati
de astfel de fapte care pericliteaza buna
desfasurare a activitatii legale a adminis-
tratiei publice. Totodata, prin prevederile
Legii nr. 90 cu privire la prevenirea si com-
baterea coruptiei, se determina actele de
coruptie si cele conexe lor. Astfel, art. 16 al
Legii nr. 90 denumeste actele de coruptie
si anume: coruperea activa, coruperea pa-
siva, traficul de influenta, luarea de mita si
darea de mita, iar cele conexe lor: abuzul
de putere sau abuzul de serviciu, excesul
de putere sau depasirea atributiilor de ser-
viciu, legalizarea veniturilor obtinute din
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acte de coruptie, impiedicarea infaptuirii
justitiei, insusirea de bunuri, cauzarea de
daune materiale prin inselaciune sau prin
abuz de incredere, distrugerea sau dete-
riorarea de bunuri, protectionismul, falsi-
ficarea rezultatelor votarii, coruperea ale-
gatorilor, falsul in actele publice si falsul in
documentele contabile. Pedepsele pentru
acestea sunt variate si prevazute de diferi-
te acte normative ale Republica Moldova.
[1] Pedepsele asupra carora vom atrage o
atentie mai detaliata vor fi cele prevazu-
te pentru categoriile actelor de coruptie
si celor conexe lor stabilite in Capitolul
XV din CP al RM, savarsite de functionarii
publici si demnitarii in exercitarea functiei
sau mandatului pe care il detin si care sunt
mai des intalnite in practica judiciara. Ast-
fel, infractiunile din capitolului XV al CP al
RM, [2] catalogate de Legea nr. 90 ca acte
de coruptie, si care pot fi savarsite de func-
tionarii publici si demnitari sunt: corupe-
rea pasiva (art. 324 CP al RM) si traficul
de influenta (art. 326 CP al RM), iar actele
conexe actelor de coruptie sunt: abuzul
de putere sau abuzul de serviciu (art. 327
CP al RM), excesul de putere sau depasi-
rea atributiilor de serviciu (art. 328 CP al
RM), incalcarea regimului de confidenti-
alitate a informatiilor din declaratiile cu
privire la venituri si proprietate (art. 330’
CP al RM), imbogatirea ilicita (art. 330° CP
al RM), falsul in actele publice (art. 332 CP
al RM). Tinem sa mentionam, ca neglijen-
ta in serviciu ca infractiune (art. 329 CP al
RM) nu o catalogam ca act de coruptie sau
act conex actelor de coruptie, desi este
prevazuta in capitolul XV CP al RM, toto-
data, este de amintit si faptul ca aceasta
infractiune nu este savarsita din intentie ci
din imprudenta, iar, in fine, fara un scop.
Consideram, ca legiuitorul n-a prevazut-
o pe buna dreptate in Legea nr. 90 ca act
de coruptie sau ca act conex actelor de
coruptie, acordand, in ultimii ani, tot mai
multa atentie prevenirii si combaterii ac-
telor coruptibile in cadrul administratiei

publice centrale si locale care se savarsesc
numai prin forma de vinovatie a intenti-
ei. Desigur, ca statul RM are ca prioritate
prevenirea si combaterea ilegalitatilor
nelegate de actele de coruptie si al celor
conexe lor, dar se acorda totusi atentie in
mod primordial anume celor legate de co-
ruptie si celor conexe lor, acest deziderat
fiind determinat de pasii intreprinsi spre
apropierea RM de standardele justitiei co-
munitatii europene.

Pedepsele pentru infractiunile pre-
vazute de art. 324-332 CP al RM, facand
abstractie de infractiunea prevazuta de
art. 329 CP al RM, catalogate de legiuitor
ca acte de coruptie sau acte conexe acte-
lor de coruptie, se refera la cele legate de
pedeapsa inchisorii, pedeapsa amenzii si
celei legate de privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate. Spectrul subiectilor la
care se refera aceste pedepse sunt, desi-
gur, functionarii publici si demnitarii, insa
trebuie sa mentionam faptul ca in dispo-
zitiile articolelor mentionate se utilizeaza,
de fapt, notiunea de persoana publica,
persoana publica straind si persoana cu
functie de demnitate publica. Astfel, no-
tiunea de persoana publicd, potrivit pre-
vederilor art. 123 CP al RM, se refera la un
spectru mai mare de subiecti, ingloband
si notiunea de functionar public. Conti-
nutul notiunii de functionar public o in-
talnim si in art. 2 al Legii nr. 158, care se
refera anume la faptul ca aceasta este o
persoana fizicd numita, in conditiile le-
gii, intr-o functie publica. [3] Cat prives-
te identificarea notiunii de persoana cu
functie de demnitate publica, aceasta ur-
meaza a fi inteleasa potrivit prevederilor
alin. (3) al art. 123 CP al RM. Prevederile in
cauza statueaza ca persoana cu functie de
demnitate publica este o persoana al carei
mod de numire sau de alegere este regle-
mentat de Constitutia Republicii Moldova
sau care este fnvestita in functie, prin nu-
mire sau prin alegere, de catre Parlament,
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Presedintele Republicii Moldova sau Gu-
vern, in conditiile legii; persoana careia
persoana cu functie de demnitate publica
i-a delegat imputernicirile sale. La fel si
Legea nr. 199 cu privire la statutul persoa-
nelor cu functii de demnitate publica, in
alin. (2)-(3), art. 2 [4] identifica notiunea de
persoana cu functie de demnitate publica
si anume: demnitarii sunt persoanele care
exercita functii de demnitate publica in
temeiul Constitutiei, al legii in cauza si al
altor acte legislative, iar aceasta functie se
ocupa prin mandat obtinut direct, in urma
alegerilor, sau indirect, prin numire in con-
ditiile leqii.

Pentru infractiunea de corupere pasi-
va prevazuta la alin. (1), art. 324 CP al RM
functionarul public va suporta o pedeap-
sa cumulativa sianume —dela3la7aniin-
chisoare cu amenda in marime de la 4.000
la 6.000 unitati conventionale si cu priva-
rea de dreptul de a ocupa anumite functii
publice sau de a exercita o anumita activi-
tate pe un termen de la 5 la 10 ani. Potrivit
alin.(2) al art. 324 CP al RM, pentru aceleasi
actiuni savarsite de doua sau mai mul-
te persoane; cu extorcare de bunuri sau
servicii enumerate la alin.(1); in proportii
mari, sanctiunea la fel va fi una cumulati-
va si care consta in pedeapsa inchisorii de
la 51a 10 ani cu amenda in marime de la
6.000 la 8.000 unitati conventionale si cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii publice sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 7 la 10 ani.
Alin. (3), art. 324 CP al RM prevede ca pen-
tru aceleasi actiuni prevazute de alin. (1) si
(2) savarsite de o persoana cu functie de
demnitate publica; in proportii deosebit
de mari sau in interesul unui grup criminal
organizat sau al unei organizatii criminale,
se va aplica pedeapsa cumulativa de la 7
ani la 15 ani inchisoare cu amenda in ma-
rime de la 8.000 la 10.000 unitati conventi-
onale si cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii publice sau de a exerci-
ta 0 anumita activitate pe un termen de

la 10 la 15 ani. Alin. (4), art. 324 CP al RM
stabileste ca pentru actiunile prevazute
de alin. (1), savarsite in proportii care nu
depdsesc 100 unitati conventionale, pe-
deapsa penala va fi din nou cumulativa si
anume amenda in marime de la 1.000 la
2.000 unitati conventionale si cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii pu-
blice sau de a exercita o anumita activitate
pe un termen de pana la 5 ani.

Din spectrul pedepselor penale apli-
cate functionarilor publici si demnitarilor
din RM, pentru sdvarsirea infractiunii de
corupere pasiva, se distinge caracteristica
cumulativa a acestora. Aceasta cumulati-
vitate consta din urmatoarele categorii de
pedepse: pedepse privative de libertate,
pedepse pecuniare si pedepse restrictive
de drepturi. Astfel, din limitele minime si
maxime ale inchisorii se observa ca infrac-
tiunea de corupere pasiva savarsita in di-
ferite moduri si in diversitatea calificarilor
sale, coroborat cu prevederile art. 16 din
CP al RM, reprezinta o infractiune grava,
cu exceptia savarsirii coruperii pasive in
conditiile alin. (4), art. 324 CP al RM, care
se considerd infractiune usoard. Marimea
amenzii se calculeaza reiesind din unita-
tea conventionald, care este de 20 de lei
potrivit prevederilor art. 64 CP al RM si
care variaza in functie de alineatul care
elucideaza fapta infractionala savarsita de
functionarul public sau, dupa caz, demni-
tarul, dupa cum se vede de la 20 mii lei la
200 mii lei. In acelasi timp, pedeapsa pri-
varii de dreptul de a ocupa anumite func-
tii publice sau de a exercita o anumita ac-
tivitate variaza de la 5 anila 15 ani, in func-
tie de alineatul care prevede infractiunea
incriminata functionarului sau demnita-
rului din RM. Totodata, este de observat
faptul ca in cazul demnitarilor, sdvarsirea
infractiunii de corupere pasiva va fi intot-
deauna calificata in baza alin. (3), art. 324
CP al RM, iar pedeapsa penala coraportata
cu pedeapsa care ar putea fi aplicata unui
functionar public, daca va savarsi o coru-
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pere pasiva in conditiile alin. (1), art. 324
CP al RM, va varia in limitele mai joase ale
pedepsei inchisorii, doar daca calificativul
nu va fi potrivit alin. (2) sau (3) al aceluiasi
articol din CP al RM. Astfel, consideram ca
este o discriminare vadita in abordarea
problemelor legate de marimea minima
si maxima a pedepselor aplicabile functi-
onarilor publici si a demnitarilor din tara
noastra pentru aceleasi infractiuni, stir-
bind din principiul egalitatii in fata ledii,
chiar daca s-ar spune ca demnitarii au o
mai mare responsabilitate decat functio-
narii publici si ca ambii trebuie sa respecte
principiul legalitatii, al profesionalismului
si independentei etc., care sunt prevazute
de legile speciale care reglementeaza sta-
tutul si activitatea acestora. Consideram,
ca modificarile legiuitorului ar trebui sa fie
vazute la alin. (1), art. 324 CP al RM, astfel
incat in dispozitia acestuia sa se regdseas-
ca si demnitarii din RM.

Pentru traficul de influenta prevazut
la alin. (1), art. 326 CP al RM, functionarii
publici si demnitarii ar putea suporta o
pedeapsa cu amenda de la 2.000 la 3.000
unitati conventionale sau o pedeapsa cu
inchisoarea de pana la 5 ani. Potrivit pre-
vederilor alin. (2), art. 326 CP al RM, in ca-
zul agravantelor, precum si savarsite de
doua sau mai multe persoane; savarsite
cu primirea de bunuri sau avantaje in pro-
portii mari; urmate de influenta promisa
sau de obtinerea rezultatului urmarit, pe-
deapsa penala variaza intre 3.000 si 4.000
unitati conventionale sau inchisoare de la
2 anila 6 ani. larin cazul alin. (3) al art. 326
CP al RM, care invoca agravantele, precum
primirea de bunuri sau avantaje in pro-
portii deosebit de mari; savarsite in inte-
resul unui grup criminal organizat sau al
unei organizatii criminale, pedeapsa se va
stabili intre 4.000 si 6.000 unitati conventi-
onale sau cu inchisoare de la 3 anila 7 ani.
Tinem sa mentionam ca subiect al infracti-
unii respective poate fi atat un functionar
public sau demnitar cat si alte persoane ce

nu au o astfel de calitate. Aceste persoane
pot fi: functionarul public cu statut special,
angajatul autoritatilor publice autonome
sau de reglementare, al intreprinderilor de
stat sau municipale, al altor persoane ju-
ridice de drept public; angajatul din cabi-
netul persoanelor cu functii de demnitate
publica sau persoana autorizata sau inves-
tita de stat sa presteze in numele acestuia
servicii publice sau sa indeplineasca acti-
vitati de interes public.

Din cele enuntate, se observa cu usu-
rinta ca specificul pedepselor penale apli-
cabile traficului de influenta rezida in ca-
racterul lor alternativ. Astfel, instanta de
judecata poate sa stabileasca o pedeapsa
penala prin excluderea uneia dintre cele
doua stabilite in acelasi alineat. in acest
caz, este vorba fie de pedeapsa amenzii,
fie de pedeapsa inchisorii pentru o astfel
de infractiune. Cu atat mai mult in cazul
alin. (1), art. 326 CP al RM, care este o in-
fractiune mai putin grava, se pot aplica si
alte masuri juridico-penale alternative in-
chisorii in afara de amenda, daca in urma
individualizarii pedepsei, constatand un
cumul de circumstante atenuante, se va
ajunge la concluzia ca se va putea aplica
una dintre modalitatile liberarii de pe-
deapsa penala. Alin. (2) al art. 326 CP al RM
acorda din nou o astfel de posibilitate de
alegere a unei pedepse penale prin exclu-
derea alteia, insa limitele acestor pedepse
variazd, prin ridicarea plafonului minim
si maxim al acestora. Este de remarcat si
faptul ca alin. (4), art. 326 CP al RM preve-
de si posibilitatea liberarii de raspundere
penala sianume persoana care a promis, a
oferit sau a dat bunuri ori servicii enume-
rate la alin. (1), este liberata de raspunde-
re penala, daca ele i-au fost extorcate sau
daca persoana s-a autodenuntat, fara a sti
ca organele de urmarire penala sunt la cu-
rent cu infractiunea pe care a savarsit-o.

in ce priveste pedepsele penale preva-
zute la art. 327 CP al RM, pentru abuzul de
putere sau abuzul de serviciu, acestea la
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fel se axeaza pe cele trei pedepse invoca-
te mai sus si anume: pedeapsa pecuniara
- amenda, pedeapsa privativa de liber-
tate - inchisoarea si pedeapsa restrictiva
— privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activi-
tate pe un anumit termen. Astfel, alin. (1),
art. 327 CP al RM prevede ca sanctiune pe-
deapsa amenzii in marime de la 300 la 800
unitati conventionale sau inchisoarea de
pana la 3 ani, in ambele cazuri, cu priva-
rea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumita activitate pe
un termen de la 2 la 5 ani. Astfel, caracte-
rul alternativ al aplicarii pedepsei amenzii
sau inchisorii este urmata de fiecare data
obligatoriu de pedeapsa complementara
a privarii de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activi-
tate pe un termen de la 2 la 5 ani. Ca si in
cazul altor categorii de infractiuni invoca-
te mai sus alegerea pedepsei penale prin-
cipale — amenda sau inchisoarea - se va
determina de instanta de judecata exami-
narii cauzei penale, aplicand principiile si
regulile individualizarii pedepsei penale.
Agravantele prevazute la alin. (2), art. 327
CP al RM se refera la savarsirea aceleiasi
actiuni prevazute la alin. (1), numai ca de
persoana cu functie de demnitate publica
sau care s-a soldat cu urmari grave. Astfel,
pentru demnitarii publici, in cazul savarsi-
rii actiunii de folosire intentionata a situa-
tiei de serviciu, in interese materiale ori in
alte interese personale, daca acesta a cau-
zat daune in proportii considerabile inte-
reselor publice sau drepturilor si interese-
lor ocrotite de lege ale persoanelor fizice
sau juridice, se va aplica direct alin. (2) al
art. 327 CP al RM si pedeapsa in cazul dat
va fiamenda in marime de la 1000 la 2000
unitati conventionale sau cu inchisoarea
de la 2 la 6 ani, in ambele cazuri cu priva-
rea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumita activitate pe
un termen de la 5 la 10 ani. Alin. (3) al art.
327 CP al RM, in cazul agravantei care con-

sta in savarsirea abuzului de putere sau
abuzului de serviciu in interesul unui grup
criminal organizat sau al unei organizatii
criminale, se va pedepsi cu inchisoarea
dela 3 la 7 anicu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de la 10
la 15 ani.

In cazul savarsirii de catre functionarii
publici si demnitarii publici a infractiunii
prevazute de art. 328 CP al RM, pedepsele
penale se vor axa, ca si in cazul altor ca-
tegorii de acte de coruptie si acte conexe
actelor de coruptie, pe cele trei si anume:
amenda, inchisoarea si privarea de drep-
tul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un anu-
mit termen. Alin. (1), art. 328 CP al RM pre-
vede pedeapsa amenzii de la 300 la 800
unitati conventionale sau inchisoarea de
pana la 3 ani in ambele cazuri cu privarea
de dreptul a exercita o anumita activitate
pe un termen de la 2 ani la 5 ani. Alin. (2)
cu agravanta - aplicarea armei de foc, pe-
deapsa este inchisoarea de la 2 la 6 ani cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activi-
tate pe un termen de la 5 la 10 ani. Alin.
(3) se refera la excesul de putere sau de-
pasirea atributiilor de serviciu savarsit de
un demnitar si alte agravante legate de
urmarile grave sau savarsirea excesului
sau depasirea atributiilor de serviciu in in-
teresul unui grup criminal organizat sau al
unei organizatii criminale, pedeapsa va fi
cu inchisoarea de la 6 la 10 ani cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumita activitate pe un
termendela10la 15 ani.

Pedeapsa aplicata pentru infractiunea
prevazuta de art. 330" CP al RM consta din
pedeapsa amenzii in marime de la 150 la
300 unitati conventionale, cu (sau fara)
privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activi-
tate pe un termen de la 1 la 5 ani. Infracti-
unea este considerata una usoara si poate



Societatea civila si statul de drept

65

fi urmata de aplicarea si a altor alternative
la pedeapsa inchisorii, precum unele mo-
dalitati ale liberarii de raspunderea penala
sau a liberarii de pedeapsa penala. In ace-
lasi timp, trebuie de explicat ca incalcarea
regimului de confidentialitate a informati-
ilor din declaratiile cu privire la venituri si
proprietati, de fapt se refera la o anumita
categorie de subiecti care au luat cunos-
tinta de astfel de informatii. Din prevede-
rile alin. (3) al art. 330" CP al RM rezulta ca
divulgarea sau publicarea intentionata a
informatiilor din declaratiile cu privire la
venituri si proprietate se refera la persoa-
nele cdrora le-au fost cunoscute aceste in-
formatii in procesul indeplinirii atributiilor
de serviciu sau al exercitarii controlului.
Potrivit prevederilor p.4; 14; 15 ale Regula-
mentului CNI, aprobat prin Legea nr. 180,
[5] rezultda ca membrii CNI sunt persoanele
care fac cunostinta cu declaratiile pe venit
si proprietati, precum si au dreptul la efec-
tuarea controlului respectiv in vederea
adeveririi datelor invocate in declaratii, iar
potrivit prevederilor p. 10 al Regulamen-
tului mentionat functia de membru al CNI
se considera una de demnitate publica.
Totodata, in cadrul CNI, mai pot cunoas-
te informatia din declaratiile cu privire la
venit si proprietati si functionarii publici
care sunt angajati ai CNI. In acelasi timp,
pot cunoaste informatia expusa in decla-
ratii si functionarii publici responsabili de
colectarea declaratiilor. Acesti functionari
publici, potrivit prevederilor art. 9 al Legii
nr. 1264 cu privire la declararea si contro-
lul veniturilor si al proprietatii persoanelor
cu functii de demnitate publica, judecato-
rilor, procurorilor, functionarilor publici si
al unor persoane cu functie de conducere,
[6] sunt persoane desemnate, din cadrul
serviciului resurse umane, iar numarul
acestor persoane desemnate depinde di-
rect de numarul persoanelor din cadrul
entitatii in cauza care au obligatia de a
depune declaratii. Despre aceste categorii
de functionari publici si despre atributiile

acestora statueaza inca o data Instructiu-
nea privind modul de completare a decla-
ratiilor cu privire la venituri si proprietate
aprobata prin Ordinul nr. 5 al Presedintelui
CNIL. [7] Astfel, pedepsele prevazute de art.
330' CP al RM vor fi aplicate functionarilor
publici responsabili de colectarea declara-
tiilor, functionarilor publici angajati in CNI
si demnitarilor din cadrul CNI, carora le-au
fost cunoscute informatiile din declaratiile
cu privire la venituri si proprietati, ca re-
zultat al indeplinirii atributiilor de serviciu
sau al exercitarii controlului.

Pentru imbogatirea ilicita a functiona-
rului public sau a demnitarului din RM,
legiuitorul la art. 330° CP al RM, la fel, a
prevazut cele trei pedepse clasice aplica-
te si pentru alte acte de coruptie si celor
conexe lor. Astfel, alin. (1), care se refera
la detinerea de catre functionarul public
personal sau prin intermediul unor terti
a bunurilor in cazul in care valoarea aces-
tora depaseste substantial mijloacele do-
bandite si acest lucru fiind constatat, in
baza probelor, ca acestea nu avea cum
sa fie obtinute licit, prevede pedeapsa
amenzii intre 6.000 si 8.000 unitati con-
ventionale sau inchisoare de la 3 la 7 ani,
in ambele cazuri cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termendela 10
la 15 ani. Alin. (2) se refera la aceleasi acti-
uni, insa savarsite de demnitarii publici si
care se sanctioneaza cu pedeapsa amen-
zii In marime de la 8.000 la 10.000 unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 7
la 15 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita o anumita activitate pe un ter-
men dela 101a 15 ani.

Pedepsele penale aplicate fata de func-
tionarii publici in cazul savarsirii infractiu-
nii prevazute de alin. (1), art. 332 CP al RM
se rezuma din nou la pedeapsa penala a
amenzii in marime de la 500 la 1.000 uni-
tati conventionale sau cu inchisoare de
pana la 2 ani, in ambele cazuri cu privarea
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de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita 0 anumita activitate pe un
termen de la 2 la 5 ani. Pentru demnita-
rii publici, precum si pentru agravanta ce
tine de savarsirea falsului in acte publice
in interesul unui grup criminal organizat
sau al unei organizatii criminale potrivit
alin. (2) al art. 332 CP al RM, se prevede
pedeapsa amenzii in marime de la 1.000
la 2.000 unitati conventionale sau cu in-
chisoare de la 1 la 6 ani, in ambele cazuri
cu privarea de dreptul de a ocupa anu-
mite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe untermendela5la 10 ani.
Pentru toate infractiunile catalogate
ca acte de coruptie si cele conexe lor, in-
dicate mai sus, pedeapsa privarii de drep-
tul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate, daca este
aplicata in cumul cu pedeapsa amenzii,
potrivit prevederilor alin. (4), art. 65 CP al
RM, termenul sdu se calculeaza de la data
ramanerii definitive a hotararii de con-
damnare, iar la aplicarea ei in calitate de
pedeapsa complementara la inchisoare,
termenul sau se calculeaza din momentul
executarii pedepsei principale. Totodata,
alin. (2) al art. 180 Cod de executare al
RM, [8] statueaza, ca executarea pedepsei
privative de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita acti-
vitate stabilita ca pedeapsa complemen-
tara pedepsei inchisorii este asigurata de
catre institutia care asigura executarea
pedepsei principale, iar dupa executarea
sa — de catre organul de probatiune in a
carui raza teritoriala isi desfasoara activi-
tatea sau isi are domiciliul condamnatul.
La aplicarea pedepselor penale pentru
infractiunile indicate mai sus, in privinta
functionarilor publici sau a demnitarilor
care le-au savarsit, instanta de judecata
va aplica de fiecare data aceste pedepse
reiesind din principiul individualizarii pe-
depsei penale indicat in art. 7 CP al RM
si coroborat cu criteriile generale de in-
dividualizare a pedepsei stabilite in alin.

(1), art. 75 CP al RM. Instanta de judecata
va aplica pedeapsa penala functionarilor
publici si demnitarilor din RM pentru in-
fractiunile la care ne-am pronuntat mai
sus, luand in considerare caracterul infrac-
tiunii, gradul prejudiciabil al infractiunii
savarsite, motivul si scopul celor comise,
persoana celui vinovat, caracterul si mari-
mea daunei prejudiciabile, circumstantele
ce atenueaza sau agraveaza raspunderea,
tinandu-se cont de influenta pedepsei
aplicate in vederea corectarii vinovatului,
precum si de conditiile de viata ale fami-
liei acestuia. Criteriile generale ale indivi-
dualizarii pedepsei penale reprezinta re-
pere diriguitoare ale instantei de judecata
in vederea stabilirii pedepsei penale (prin
coborare sau ridicare in raport cu minimul
si maximul pedepsei), in cazul dat functi-
onarilor publici si demnitarilor pentru ac-
tele de coruptie si ale celor conexe lor, ce
le-au savarsit in timpul exercitarii functiei
sau mandatului, dupa caz. Totodata, este
de mentionat si faptul c3, la individualiza-
rea pedepselor penale, se va tine cont si
de circumstantele cauzei, si anume cele
care se referd la atenuare sau la agravarea
pedepsei. Legiuitorul stabileste aceste cir-
cumstante atenuante in art. 76 CP al RM,
iar cele agravante —in art. 77 CP al RM. Cir-
cumstantele atenuante nu sunt limitative,
iar cele agravante sunt exhaustive.
Studiul efectuat de Centrul National
Anticoruptie, cu suportul Curtii Supreme
de Justitie si impreuna cu expertii Proiec-
tului MIAPAC si Misiunii EUHLPAM, cu pri-
vire la practica judecarii cauzelor referitor
la infractiunile de coruptie, examinate in
perioada 01.01.2010 — 30.06.2012, releva
o multitudine de dosare penale intentate
in privinta functionarilor publici si a dem-
nitarilor din RM, care intr-un mod sau al-
tul nu de fiecare data se finalizeaza cu o
executare a pedepsei inchisorii, reiesind
din aplicarea neuniforma a circumstan-
telor atenuante si agravante, care au fost
stabilite de instantele de judecata la apli-
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carea pedepsei penale. Astfel, studiul a re-
levat ca dosarele penale de coruptie puse
pe rolul instantelor de judecatd, conform
datelor din rechizitoriu, sunt cele de tra-
fic de influenta (49%), abuz de putere sau
abuz de serviciu (17%), corupere pasiva si
remuneratii ilicite de catre un functionar
public (16%). Totodata, s-a constatat ca in-
stantele de fond au pronuntat sentinte de
condamnare in 60% din cazuri, de inceta-
re a procesului penal — in 31% de cazuri
si de achitare in 9% de cazuri. Pronuntand
sentintele de condamnare, instantele de
judecata au dispus in fiecare al treilea caz
examinat (27-29%) liberarea de raspunde-
re penala si tragerea la raspundere contra-
ventionala in conformitate cu prevederile
art. 55 Cod penal; in patru din cinci cazuri
de coruptie (81%), cauzele au fost exa-
minate in procedura privind acordul de
recunoastere a vinovatiei, reglementata
de prevederile art. 504-509 CPP. In fiecare
al treilea caz (26-27%), instantele, condu-
candu-se de prevederile art. 79 Cod penal,
au aplicat pedepse mai blande, adica sub
limita prevazuta de lege sau nu au aplicat
pedepsele complementare obligatorii (de
exemplu, privarea de dreptul de a ocupa o
anumita functie pe un termen de pana la
5 ani). In fiecare al treilea caz (33-29%), in-
stantele au dispus suspendarea executarii
pedepsei in conformitate cu prevederile
art. 90 Cod penal. [9]

in acelasi timp, prin recomandarea nr.
6 a CSJ a RM, aplicarea unei pedepse mai
blande decat cea prevazuta de sanctiunea
de baza (art. 79 CP al RM), poate avea loc
doar ca o exceptie. Or, nu se poate apli-
ca art. 55 CP al RM - liberarea de raspun-
dere penald, cu tragerea la raspundere
contraventionald, pentru infractiunea de
corupere pasiva prevazuta de art. 324 CP
al RM, sau pentru traficul de influenta pre-
vazut de art. 326 CP al RM, reiesind din
faptul ca se cauzeaza daune intereselor
publice, care afecteaza imaginea instituti-
ilor statale si a intregii societati, iar daunei

nemateriale create in acest caz nu pot fi
considerate reparabile total. Totodata, la
individualizarea pedepsei penale instan-
tele de judecata nu se pot conduce de
prevederile alin. (2), art. 76 CP al RM, adica
indicand ca circumstanta atenuanta faptul
ca persoana cu functie de raspundere sau
persoanele publice au lipsa antecedentu-
lui penal. Invocand, totodata, ca legislatia
in vigoare reglementeaza statutul acestor
persoane, iar drept conditie pentru a fi
numite, alese trebuie ca aceste persoane
sa nu aiba antecedente penale. Deci lipsa
antecedentelor penale nu poate fi consi-
derata ca o circumstanta atenuantd sau ca
indice pozitiv ce caracterizeaza persoana.

Practica judiciara se axeaza tot mai
mult pe stabilirea unor pedepse mai mari
persoanelor ce au sdvarsit infractiuni de
genul celor indicate mai sus, de catre func-
tionarii publici si demnitari. Astfel, prin HP
CSJ a RM din 11.11.2013, [10] la p. 17 se
vorbeste despre faptul ca instantele de ju-
decata trebuie sa acorde o atentie sporita
la stabilirea pedepsei in cazul infractiuni-
lor grave, deosebit de grave si exceptional
de grave, dar si in cazul infractiunilor de
corupere pasiva, care in afara pericolului
sporit, afecteaza grav autoritatea si ima-
ginea institutiilor, organizatiilor publice.
Sustinem pe deplin aceasta prevedere,
insa consideram ca si in cazul altor infrac-
tiuni decat coruperea pasiva, din spectrul
indicat mai sus afecteaza grav acea auto-
ritate si imagine a institutiilor mentionate
si ar fi bine ca si n cazul coruperii pasive
acest lucru sa fie luat in considerare.

in concluzie, mentiondm ca pedepse-
le ce urmeaza a fi aplicate functionarilor
publici si demnitarilor, sunt, in general,
blande si de multe ori se poate ajunge la
aplicarea altor masuri juridico-penale al-
ternative inchisorii, care incurajeaza pro-
liferarea comportamentelor coruptibile in
randul acestor categorii de persoane. lar
pe de alta parte, pedeapsa inchisorii nu
trebuie sa devina un deziderat, ci rezultat
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al individualizarii pedepsei penale, aplica-
te functionarilor publici si demnitarilor din
RM, pentru actele de coruptie si ale celor
conexe lor ce le-au savarsit. Circumstan-
tele atenuante si agravante stabilite de in-
stanta de judecata la examinarea cauzelor
penale ce vizeaza categoriile de infractiuni
indicate mai sus si savarsite de functionarii
publici si demnitarii din RM, trebuie luate
in conformitate cu recomandarile Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova,
pe care le sustinem pe deplin si care cu
adevarat, prin studiul efectuat, a evidentiat
lipsa temeiurilor la aplicarea unor circum-
stante atenuante in vederea aplicarii unor
masuri juridico-penale alternative pedep-
sei cu inchisoarea sau a liberadrii de raspun-
dere penala. Totodata, pedepsele penale
aplicate functionarilor publici si demni-

tarilor din tara noastra, pentru actele de
coruptie si celor conexe lor, prevazute de
capitolul XV CP al RM, trebuie sa raspun-
da scopului pedepsei penale in general si
numai prin prisma respectarii criteriilor de
individualizare a pedepsei penale. Asadar,
pedepsele penale aplicate functionarilor
publici si demnitarilor pentru infractiunile
prevazute de capitolul XV CP al RM, cata-
logate ca acte de coruptie sau conexe lor,
trebuie sa fie aplicate in mod echitabil si
reiesind din faptul ca atentia fata de inde-
plinirea atributiilor functiei sau mandatu-
lui detinut este una sporita si care, in cazul
abuzului, excesului si al altor actiuni ilega-
le ce influenteaza indeplinirea lor afectea-
za considerabil imaginea autoritatii publi-
ce si/sau functionabilitatea legala a ei, iar
in consecinta - interesele cetatenilor.
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SUMMARY
In this article is researched the process of elaboration of local government budget in
terms of autonomy and fiscal decentralization. The new funding formula of territorial
administrative units increase the stimulus to supplement their incomes and improve ser-

vices.

The motivation is supported by indicators underlying the calculation of financial ba-
lance transfers, namely: per capita fiscal capacity, area and population of that territory
- all of these indicators are calculated in comparison to national indicators.

Key-words: administrative territorial unit, fiscal capacity per capita, general trans-
fers (of balancing), special transfers, specific weight, distribution parameter, financial

support fund.

In cadrul politicii economice nationale autoritdtile administratiei
publice locale au dreptul la resurse proprii, suficiente, de care
pot dispune in mod liber in executarea atributiilor lor”

Conform Legii pentru modificarea
si completarea unor acte legislative nr.
267 din 01.11.2013 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 262-267/748 din
22.11.2013), Legea nr. 397-XV din 16 oc-
tombrie 2003 privind finantele publice
locale (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 248-253, art. 996) cu
modificarile ulterioare, se modifica si se
completeaza. Astfel, putem constata, ca
conform modificarilor si completarilor la
Legea nr. 397-1V din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale si Codul
Fiscal nr. 1163-XIll din 24 aprilie 1997,
s-au facut schimbari esentiale in modali-
tatea de elaborare a bugetelor unitatilor

(Carta Europeana a Autonomiei Locale,
Strasbourg, 15.X.1985, art. 9, p. 1)

administrativ-teritoriale atat la formarea
veniturilor bugetelor U.A.T., cat si la chel-
tuieli. Cu totul noua este modalitatea de
calculare a transferurilor de echilibrare si a
transferurilor cu destinatie specialda. Noua
viziune creeaza posibilitati reale pentru
intarirea autonomiei financiare si a des-
centralizarii fiscale.

Termenul de realizare stipulat pentru
perioada 2012-2014 nu a fost respectat
din motive obiective. Pentru a initia pro-
cesul de reformare, s-a dispus realizarea
celor mai urgente actiuni, care sa stabi-
leasca cadrul sistemului de finantare a
administratiei publice locale si care sa fie
implementate cu prioritate, acestea con-
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tinandu-se in blocul Il de actiuni. Astfel,
termenul de realizare este prelungit, ince-
pand cu 2014,

Astfel, trecerea la noua formulc de ela-
borare a bugetelor unitdtilor adminis-
trativ-teritoriale a inceput cu elaborarea
proiectelor bugetelor U.A.T. pentru anul
bugetar 2014. in acest scop, toate uni-
tatile administrativ-teritoriale au primit
indicatie de la Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova de a elabora proiec-
tele de buget pentru anul bugetar 2014
in doua variante: varianta I - in formula
existenta si varianta a ll-a - conform noii
formule de finantare.

in continuare, prezentam mecanismul
de elaborare a bugetelor unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale in conditiile noii for-
mule pentru anul 2014.

1) Veniturile bugetelor satelor (co-
munelor), oraselor (municipiilor, cu ex-
ceptia municipiilor Balti si Chisinau) se
formeaza din:

1.1. Venituri proprii:

a) impozitul pe bunurile imobiliare;

b) taxa pentru patenta de intreprinzdtor;

¢) impozitul privat (conform apartenen-
tei patrimoniului);

d) taxele locale aplicate, in conformitate
cu Codul Fiscal;

e) incasdri din arenda terenurilor si loca-
tiunea;

f) alte venituri prevdzute de legislatie.

1.2. Defalcdride laimpozitul pe veni-
tul persoanelor fizice, colectat in terito-
riul U.A.T. respective:

a) pentru bugetele satelor (comunelor) si
oraselor (municipiilor), cu exceptia oraselor
(municipiilor) de resedinta de raion si uni-
tatii teritoriale autonome cu statut juridic
special — 75% din volumul total colectat in
teritoriul U.A.T. respective;

b) pentru bugetele oraselor (municipii-
lor) de resedintad de raion si a unitatii teritori-
ale autonome cu statut juridic special — 20%
din volumul total colectat in teritoriul U.A.T.
respective.

1.3. Transferuri cu destinatie genera-
la.

1.4. Transferuri cu destinatie speciala.

1.5. Mijloace speciale.

1.6. Fonduri speciale.

2) Veniturile bugetelor raionale se
formeaza din:

2.1. Venituri proprii:

a) taxele pentru resursele naturale;

b) impozitul privat (conform apartenen-
tei patrimoniului);

c) alte venituri prevazute de legislatie.

2.2. Defalcdri de la urmatoarele tipuri
de impozite si taxe de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice
—25% din volumul total colectat in teritoriul
U.A.T. respective;

b) taxa pentru folosirea drumurilor de
cdtre autovehiculele inmatriculate in Repu-
blica Moldova - 50% din volumul total co-
lectat in teritoriul U.A.T. respective.

2.3. Transferuri cu destinatie genera-
la.

2.4. Transferuri cu destinatie speciald.

2.5. Mijloace speciale.

2.6. Fonduri speciale.

3) Veniturile bugetului central al uni-
tatii teritoriale autonome cu statut juri-
dic special:

3.1. Venituri proprii:

a) taxele pentru resursele naturale;

b impozitul privat (conform apartenen-
tei patrimoniului);

c) alte venituri prevdzute de legislatie.

3.2. Defalcari de la urmatoarele ti-
puri de impozite si taxe de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice
—25% din volumul total colectat in teritoriul
unitatii teritoriale autonome;

b) impozitul pe venitul persoanelor juri-
dice — 50% din volumul total colectat in teri-
toriul unitdtii teritoriale autohtone;

c) taxa pe valoarea addugatd la mdrfuri-
le produse si la serviciile prestate pe teritoriul
unitdtii teritoriale autonome cu statut juri-
dic special - 50% din volumul total colectat
in teritoriul unitdtii teritoriale autonome;
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d) accizele la mdrfurile supuse accizelor,
fabricate pe teritoriul unitdtii teritoriale au-
tonome cu statut juridic special — 50% din
volumul total colectat in teritoriul unitdtii
teritoriale autonome;

e) taxa pentru folosirea drumurilor de
cdtre autovehiculele inmatriculate in Re-
publica Moldova - 50 % din volumul total
colectat in teritoriul unitdatii teritoriale au-
tonome.

3.3. Transferuri cu destinatie speciala.

3.4. Mijloace speciale.

3.5. Fonduri speciale.

4) Veniturile bugetului municipal
Balti si bugetului municipal Chisinau:

4.1. Venituri proprii:

a) impozitul pe bunurile imobiliare;

b) taxa pentru patenta de intreprinzdtor;

¢) taxele pentru resursele naturale;

d) impozitul privat ( conform apartenen-
tei patrimoniului);

e) taxele locale aplicate, in conformitate
cu Codul Fiscal;

f) alte venituri prevdzute de legislatie.

4.2. Defalcdri de la urmdtoarele tipuri
de impozite si taxe de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice
- 45% din volumul total colectat in teritoriul
U.A.T. respective (cu exceptia U.A.T. de nive-
lulintai din componenta municipiilor);

b) taxa pentru folosirea drumurilor de
cdtre autovehiculele inmatriculate in Repu-
blica Moldova - 50% din volumul total co-
lectat in teritoriul U.A.T. respective.

4.3. Transferuri cu destinatie speciala.

4.4. Mijloace speciale.

4.5. Fonduri speciale.

Mentionam, ca estimarea veniturilor
persoanelor fizice se efectueaza conform
Codului Fiscal si proportiilor stabilite intre
nivelul | si nivelul Il al bugetelor U.A.T.

Calculele transferurilor cu destinatie
generala de la bugetul de stat la buge-
tele U.AT. pentru anul 2014 si estimarile
pe anii 2015-2016 se calculeaza conform
unei modalitati noi.

Prezentam, in continuare, modalitatea

de calcul a transferurilor cu destinatie
generala.

Pasul 1. Sursa transferurilor cu des-
tinatie generala (de echilibrare) pentru
U.A.T. de nivelul I si Il o constituie fondul
de sustinere financiara (F.S.F.). FS.F. este
format din impozitul pe venitul persoane-
lor fizice, nealocat sub forma de defalcari
pentru U.A.T. Astfel, F.S.F. se formeaza din
veniturile nealocate in forma de defalcari
in cuantumul de:

- la nivelul | din impozitul pe venitul
persoanelor fizice (I.V.P.F.) se defalcheazd -
75%, restul merge in F.S.F. in bugetul de stat;

- pentru bugetele oraselor (municipiilor)
de resedintd de raion si a unitdtii teritoria-
le autonome cu statut juridic special - 20%
din volumul total colectat in teritoriul U.A.T.
respective, restul merge in F.S.F.;

- la nivel raional din I.V.P.F. se defalchea-
zd25%, restul 75% merge in F.S.F.;

- In bugetul central al UT.A. Gdgduzia
din I.V.PF.rdman 25%, restul 75% se varsd in
F.S.F. la bugetul de stat.

Pasul 2. FS.F. se distribuie in doua fon-
duri distincte:

a) fondul de echilibrare a bugetelor U.A.T.
de nivelul intai (F.E.B.1);

b) fondul de echilibrare a bugetelor U.A.T.
de nivelul al doilea (F.E.B.2).

Pasul 3. Distributia intre cele doua
fonduri se face conform parametrului de
distributie Pd (Pd <100%), in modul urma-
tor:

F.E.B.1 =F.S.F. x (100% - Pd)

F.EB2=FS.F.xPd,

unde Pd = 55%.

Pasul 4. F.E.B.1, destinat echilibrarii bu-
getelor U.A.T. de nivelul intai, este reparti-
zatin functie de urmatorii indicatori:

a) capacitatea fiscala pe locuitor (cal-
culatd caraportintre veniturile colectate din
defalcdrile din impozitul pe venitul persoa-
nelor fizice si numdrul de locuitori ai U.A.T.);

b) populatia;

c) suprafata U.A.T., potrivit formulei:
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(B xCFL, ~CFL,)

P

TE, = FER 1 [(BS)

PS¢m+ PS, + PS; =100% ,

unde:

TE, — transferul de echilibrare pentru o
anumita U.A.T. de nivelul intai;

F.E.B.1 — fondul de echilibrare a buge-
telor U.A.T. de nivelul intai;

CFL, — capacitatea fiscald pe locuitor a
unei anumite U.A.T. de nivelul intai;

CFL - capacitatea fiscald nationald me-
die pe locuitor;

P. — populatia unei anumite U.A.T. de
nivelul intai;

P — populatia totala a U.AT. de nivelul
intai;

S,—suprafata unei anumite U.A.T. de ni-
velul intai;

S, — suprafata totala a U.A.T. de nivelul
ntai;

PS' .., — ponderea specifica a indicato-
rului capacitate fiscala pe locuitor;

PS’p — ponderea specifica a indicatoru-
lui populatiei;

PS’ — ponderea specifica a indicatoru-
lui suprafata;

P,— parametrul supraunitar;

unde, PS’_ = 80%;
PS’p = 10%;

PS’ = 10%;

P, =13

A) Modalitatea de calcul a transferu-
rilor cu destinatie generala (de echili-
brare) pentru U.A.T. de nivelul intai:

Pasul 1. Se calculeaza capacitatea fis-
cala pe locuitor pentru fiecare U.A.T. de
nivelul intai - CFL, ca raport intre venitu-
rile colectate din defalcari din impozitul
pe venitul persoanelor fizice in teritoriul
U.A.T. si numarul de locuitori ai U.A.T. re-
spective.

X
" (P, xCFL,-CFL,)

)+ (PS5, x_*)+(f-"5;‘>cE ):

n n

Pasul 2. Se calculeazad capacitatea fis-
cala nationala medie pe locuitor a tuturor
U.A.T. de nivelul intai - CFL , ca raport in-
tre veniturile colectate din defalcarile din
impozitul pe venitul persoanelor fizice,
cumulate din toate U.A.T. de nivelul intai
si numarul de locuitori cumulat din toate
U.A.T. de nivelul intai.

Potrivit datelor executiei pentru anul
2012, CFL, utilizatd la calcularea transfe-
rurilor pentru anul 2014 este egald cu 107,3
lei.

Valoarea estimata a CFL, utilizata la
calcularea transferurilor pentru anii 2015
si 2016, este egald cu 113,6 lei si, respectiv,
124,6 lei.

Pasul 3. Se calculeaza produsul dintre
CFL, si parametrul supraunitar P, =1,3.

Pasul 4. Pentru toate U.A.T. de nive-
lul intai se calculeaza expresia (diferenta):
(P,x CFL,)-CFL.

Pasul 5. Se «calculeaza expresia
2, (P, x CFL - CFL,), sumand doar valorile
pozitive ale expresiei calculate mai
sus (P x CFL - CFL ), astfel, nu sunt incluse
U.A.T. de nivelul intai, in cazul carora ex-
presia [(P,x CFL )- CFL,] <0 (este negativa).

Potrivit datelor executiei pentru anul
2012, expresia 3, (P, x CFL - CFL), utiliza-
ta la calcularea transferurilor pentru anul
2014, este egala cu 62.565,3 lei.

Valoarea estimata a expresiei X (P, x
CFL - CFL,), utilizata la calcularea transfe-
rurilor pe anii 2015 si 2016, este egala cu
66.636,7 lei si, respectiv, 73.083,2 lei.

Pasul 6. Se calculeaza expresia:

(P, xCFL,—CFL,)
> (P.xCFL,—CFL,)

, pen-

tru U.A.T. de nivelul intai, in cazul careia
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expresia (P, x CFL - CFL ) > O (este pozitiva),
iar in cazul U.A.T. de nivelul intai, pentru
care expresia (P x CFL - CFL,) < 0 (este ne-
gativa), se atribuie automat valoarea 0
(zero).

Pasul 7. Pentru toate U.A.T. de nivelul
intai se calculeaza expresiile:

(P, xCFL,-CFL,)
>, P, xCFL,~CFL,)

11 .
PSepp 2

P . S,
PS, x 5ot PS, x-L

n P n

Pasul 8. Se calculeaza expresia:

_— (P, xCFL,~CFL,)
LS > (P, xCFL,—CFL,

pentru toate U.A.T. de nivelul intai, deci
se sumeaza rezultatele obtinute la pasul
precedent.

Pasul 9. 1n final, se determina trans-
ferul cu destinatie generala pentru fiecare
U.A.T. de nivelul intai prin inmultirea
F.E.B.1 cu rezultatul obtinut la pasul 8§,
potrivit formulei:

TH, = FEBl x'[(P8 ;>

)+ (PS,

(P, xCFL,—CFL,)

PSE %P,
TE; =F.EB2 x( +
P

n

P8 xS
Sn

J )
PS: + PS} =100%,

unde:

TE - transferul de echilibrare pentru o
anumita U.A.T. de nivelul al doilea;

FEB.2 — fondul de echilibrare al
bugetelor U.A.T. de nivelul al doilea;

P, — populatia unei anumite U.A.T. de
nivelul al doilea;

P — populatia totald a U.A.T. de
nivelul al doilea, calificate la alocarea
mijloacelor;

' S, — suprafata

% £)+ (PS.! x 5, )] unei anumite

F S» " U.A.T. de nivelul al
doilea;

S —suprafata totald a U.A.T. de nivelul
al doilea calificate la alocare;

PSZp—ponderea specificaaindicatorului
populatiei;

PS’ —pondereaspecificdaindicatorului
suprafatd;

unde PS? = 60% si PS° = 40%.

ﬂmpsg . )].

Y (B % CFL,

B) Transferuri de echilibrare
bugetara pentru bugetele U.A.T. de
nivelul al doilea.

F.EE.B.2 este destinat echilibrului
bugetelor U.A.T. de nivelul al doilea si
este repartizat In functie de urmatorii in-
dicatori:

a) populatia;

b) suprafata U.A.T., potrivit formulei:

w i
+(P3P.\

X -'FLI}. P l.qn

n

Calculul transferurilor cu destinatie
generala (de echilibrare) pentru U.A.T. de
nivelul al doilea se face direct proportional
cu populatia si suprafata U.A.T., fiind
calificate la echilibrare bugetele U.A.T.
de nivelul al doilea, cu exceptia bugetelor
municipale Chisindau, Balti si bugetului
central al unitatii teritoriale autonome
(U.T.A.) cu statut juridic special.
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Modalitateadecalculatransferurilor
cu destinatie generala (de echilibrare)
pentru U.A.T. de nivelul al doilea:

Pasul 1. Se calculeaza expresiile
=3 g
) : ) L
PS% x L gi P8 w—L
P 5 o
n b?‘i

pentru toate U.A.T. de nivelul al doilea
calificate la alocare. P si S sunt
determinate prin excluderea populatiei
si, respectiv, a suprafetei municipiilor
Chisinau si Balti si a U.T.A. Gagauzia,
intrucat acestea nu sunt calificate la
alocare.

Pasul 2. Se calculeaza suma expresiilor

FSsxP  PS

pn T on

pentru toate U.A.T. de nivelul al doilea
calificate la alocare.

Pasul 3. In final, se determini
transferul cu destinatie generala pentru
fiecare U.A.T. de nivelul al doilea,
calificatda la alocare, prin Inmultirea
F.E.B.2 cu rezultatul obtinut la pasul 2),
potrivit formulei:

b 19

xSJ

%)

PS2xP PS2xSj
A =)

T8 = FEB2 x (—E :
P S

n n

C) Transferurile cu destinatie
speciala. Transferurile cu destinatie
speciald de la bugetul de stat se aloca
bugetelor U.A.T. pentru finantarea:

a) invatamantului prescolar, pri-
mar, secundar general, special g§i
complementar (extrascolar),

b) competentelor delegate autoritatilor
APL de Parlament, la propunerea
Guvernului.

Informatia  privind  transferurile
cu destinatie speciala de la bugetul
de stat la bugetele U.A.T. pentru
finantarea  Invatdmantului  prescolar,
primar, secundar general, special si
complementar (extragcolar) pentru anul
2014 si estimarile pe anii 2015-2016 se
prezintd in anexa nr. 2.2. la prezentele
Note metodologice privind elaborarea
proiectelor bugetelor U.A.T. pentru anul
2014 si estimdrile pentru 2015 si 2016.

La etapa actualda de stabilire a
raporturilor intrebugetul destatsibugetele
U.A.T., ca transferuri pentru finantarea
competentelor delegate autoritatilor APL
sunt luate in consideratie:

a) transferurile pentru platile sociale;

b) transferurile pentru compensarea
diferentei de tarife la energie electrica si
la gazele naturale (utilizate de locuitorii
unor localitati din raioanele Dubasari si
Causeni si a satului Varnita din raionul
Anenii Noi);

c) transferuri pentru compensarea
veniturilor ratate ale bugetelor U.A.T.
(compensare a veniturilor bugetelor
locale, bugetului asigurarilor sociale de
stat si fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala, ratate in legaturd cu
scutirea detinatorilor de terenuri agricole

" situate pe traseul Rébnita — Tiraspol);

d) transferurile din fondul republican
de sustinere sociald a populatiei.

In baza formulelor explicate mai
sus, se pot prezenta calcule concrete
de deterninare a transferurilor generale
(de  echilibrare) pentru  unitatile
administrativ-teritoriale, care au
capacitati fiscale pe locuitor n proportii
diferite fatda de capacitatea fiscald pe
locuitor la nivel national. Aceste calcule
vor scoate In evidentd avantajele si
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dezavantajele noii formule de calcul a
transferurilor generale (de echilibrare)
pentru unitatile administrativ-teritoriale
cu baze fiscale diferite. Pentru a face o

sintezd a avantajelor si dezavantajelor
noii modalitdti de finantare a autoritatilor
publice locale, prezentam analiza SWOT
a acestul proces.

Analiza SWOT

Puncte forte

Puncte slabe

- schimba motivatia administratiei publice
locale in generarea veniturilor;

- delimitarea clara a veniturilor proprii pe
nivelurile UA.T,;

- normativele de defalcari de la impozitul
pe venit al persoanelor fizice se stabileste
prin lege pentru fiecare nivel de APL,

- transferurile se efectueaza conform unei
formule standard, ceea ce exclude total
posibilitatea de a avantaja pe cineva pe
anumite motive subiective in detrimentul
altora;

- la calcularea transferurilor generale
(de echilibrare) se iau in consideratie
urmatorii indicatori: capacitatea fiscala
pe locuitor, populatia si suprafata unitatii
administrativ-teritoriale, fapt ce da posi-
bilitate ca surplusul de venit colectat sa
ramanda in bugetul local;

- excluderea raporturilor financiare de
subordonare intre bugetele U.A.T. de nive-
lul intai §i cele de nivelul al doilea;

- noul sistem de finantare a autoritatilor
publice locale asigura autonomie in
repartizarea banilor din veniturile prop-
rii, defalcarilor din impozitul pe venit al
persoanelor fizice si transferurilor de la
bugetul de stat cu destinatie generala dupa
prioritati de servicii necesare colectivitatii
locale;

- cheltuielile pentru educatie sunt preluate
de catre stat i sunt finantate prin trans-
feruri cu destinatie speciala directe pen-
tru fiecare administratie publica locala in
parte.

- baza economica i, prin urmare, §i cea
fiscala, slaba a majoritatii administratiilor
publice locale;

- nivelul de dezvoltare a U.A.T. este diferit.
Noul sistem nu ofera imediat majorarea
capacitatii fiscale a APL, pentru aceasta
este nevoie de timp §i efort propriu;

- majoritatea conducatorilor APL sunt
obisnuiti sa fie finantati din bugetul de
stat prin transferuri, iar schimbarea
mentalitatii de a genera venituri in terito-
riul sau cere vointa §i interes. Noul sistem
creeaza stimulente, dar cere, totodatad,
eforturi;

- perceptorul  fiscal local este lip-
sit de instrumente de influenta asupra
rauplatnicilor;

- lipsa de predictibilitate (de prognozare)
a veniturilor locale;

- insuficienta lichiditatilor (a mijloacelor
banesti) la bugetul de stat pentru efec-
tuarea integrala si la timp a transferurilor
cu destinatie generala si speciald la buge-
tele unitatilor administrativ-teritoriale.
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Analiza SWOT (continuare)

Oportunitati

Amenintari (riscuri)

- stabilirea defalcarilor de la impozitul
pe venit al persoanelor fizice va stimula
APL in crearea noilor locuri de munca
in functie de contributia cetatenilor la
bugetul local;

- veniturile din impozitele si taxele lo-
cale nu se iau in considerare la nive-
larea bugetard, prin urmare, vor apdrea
activitatilor de interes comunal;

- apare oportunitatea de a aloca trans-
ferurile cu destinatie generala di-
rect de la bugetul de stat catre fiecare
administratie publica locala, evitand
amestecul (interventia) factorului poli-
tic;

- noul sistem de partajare a veniturilor
si calcul al transferurilor cu destinatie
generala asigura stabilitate, predictibili-
tate, previzibilitate pe mai multi ani in
elaborarea strategiilor si planurilor de
dezvoltare a localitatilor;

- administratiile publice locale care
vor dispune de baza fiscala proprie
dezvoltata vor putea aloca mijloace fi-
nanciare suplimentare pentru institutiile
de invatamant din localitate.

- un vrisc esential este sovaiala,
nesiguranta, indoiala unor conducatori
ai administratiei publice locale la
schimbari, frica ca nu vor putea aplica
in practica stimulentele oferite;

- implementarea  noului sistem de
finantare a administratiei publice lo-
cale presupune implicarea directa a
conducatorilor administratiei publice
locale de nivelul I; aceasta presupune
eforturi suplimentare pe care mulfi
conducatori nu dorvesc sa le depund,
preferdand sa mentina situatia existentd,
- influenta slaba si lipsa parghiilor
administratiei publice locale asupra
diminuarii evaziunii fiscale si a econo-
miei tenebre;

- divergente intre datele administratiei
publice locale i datele statistice ofi-
ciale cu privire la numarul populatiei §i
suprafata unitatilor administrativ-teri-
toriale complica situatia prin solicitari
suplimentare pentru a concretiza indi-
catorii de care are nevoie APL pentru
elaborarea bugetelor;

- capacitdtile manageriale limitate
ale  administratiei  publice locale.
Conducatorii nu sunt suficient instruiti,
nu dispun de informatii exacte precum si
abilitatile necesare.

Figura 2. Analiza SWOT a noului sistem de finantare a U.A.T.
Sursa. Elaborata in baza analizei Strategiei Nationale de Descentralizare si a
noului sistem de finantare a bugetelor U.A.T.

Analiza SWOT scoate in evidenta
sirul de probleme cu care se confrunta
autoritatile publice locale, dar, totodata,
autoritdtile publice locale au multe

parti puternice, care le da posibilitatea
sa Tmbunatiteascd situatia economico-
sociald in teritoriu. Noul sistem ofera

e vy
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Concluzii
1. Noul sistem de finantare asigura
realmente autonomia locala care

confera dreptul si capacitatea efectiva a
autoritatilor administratiei publice locale
de a solutiona si gestiona, in numele si Tn
interesul colectivitatilor locale pe care le
reprezintd, treburile publice, In conditiile
legii.

2.  De asemenea, autoritdtile
administratiet  publice locale, con-
form principiului autonomiei locale,
administreaza sau, dupa caz, dispun de
resurse financiare si de bunurile propri-
etate publica sau privatd a unitatii admin-
istrativ-teritoriale.

3. Noul sistem asigura si descen-
tralizarea financiara, care urmareste, de
fapt, cresterea calitatii serviciilor publice
oferite cetdtenilor, lucru ce se poate reali-
za prin responsabilizarea si eficientizarea
administratiei publice locale, alesii locali
primind autoritatea si resursele cu care sa
poatd lua decizii in privinta furnizarii de
servicii publice. O importanta deosebita
in aceasta directie o au autoritdtile
administratiei publice locale, care prin
activitatea practica, prin acumularea de
experientd interna si internationald in do-
meniu, prin managementul realizat, tre-
buie sa fie principalul actor in acest pro-
ces. [10]

4. Noul sistem de finantare a
autoritatilor publice locale reprezintd
fundamentarea, pentru prima data, a proi-
ectelor bugetelor locale potrivit procedu-
rilor si gradului de independentd oferite
de Legea finantelor publice locale. Aces-
ta creeaza posibilitatea ca autoritdtile
administratiei publice locale sa-si orga-
nizeze propriile servicii fiscale si ofera ca-
pacitatea de a exercita complet si eficient

toate componentele si responsabilititile
descentralizate privind stabilirea, con-
statarea, incasarea, controlul si urmarirea
impozitelor si taxelor locale.

5. Aceasta permite corelarea resurselor
financiare cu elementele patrimoniale ale
comunitdtilor locale, precum si cu ne-
voia de reorganizare si de Tmbunatatire
a managementului si calitatii servici-
ilor publice oferite populatiei. Corelarea
politicilor locale cu cele de dezvoltare
regionald, precum si cu politicile secto-
riale, in special, in astfel de domenii ca
invatamantul, asistenta sociald, cultura,
de asemenea, reprezintd o oportunitate a
pentru administratia publica locala.

6. Din cele mentionate putem con-
cluziona ca descentralizarea financiara
aduce beneficii economice unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale prin imbunatatirea
sistemului de alocare a resurselor si
eficienta administratiei, prin prisma
principiului subsidiaritatii, adica prin
transferul de responsabilitati la nivelul
administrativ cel mai potrivit sa asigure
performanta maximd. La fel, un sistem
descentralizat este benefic pentru ca poate
atrage la nivel local mai multe resurse.
Deci descentralizarea este un proces de
dezvoltare organizationala, de tranzitie de
la un tip de sistem spre unul fundamental
diferit, totul realizat in vederea cresterii
calitatii serviciilor oferite comunitatii.

7. Este evident faptul ca noul sistem
de finantare a autoritatilor publice lo-
cale ofera mult mai multe avantaje si
oportunitati decat dezavantaje. Imple-
mentarea acestuia este un proces compli-
cat s1 necesita timp si eforturi suplimen-
tare, insd avantajele care le ofera merita
efortul.
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Abordari conceptuale in clasificarea turismului
din Republica Moldova

Nicolae PLATON,
doctor in stiinte economice, conferentiar universitar,
director general al Agentiei Turismului a Republicii Moldova

SUMMARY

The tourism in the contemporary world presents itself under different forms, catego-
ries, types, organizational way, etc., being based on different relations and phenomena,
fact that determines the necessity of a certain classification or alignment depending on
the specificity, motivation, and purpose. The classification of tourism is important from
theoretical and practical point of view, because it offers elements scientifically backed
up concerning the analysis of the tourist circulation at international level.

The essence of tourism resides in the possibility to travel, to know, to recover, to re-
lax and have a rest. In most of cases the tourists, when planning their travel and in the
process of selecting the tourist destination, have to answer the question: what is the
purpose of the travel, and the countries that receive tourists need to have the possibility

to monitor the tourism flow.

This article, in our opinion, makes clear how the tourism is structured through the
conceptual approaches used in the classification of the local tourism.

Key-words: tourism, categories of tourism, types of tourism, motivational forms of
tourism, typical forms of tourism, way of touristic organization.

Turismul este un sector de activitate cu
profil complex, care pune in valoare atat
potentialul turistic al tarii cat si o gama
larga de servicii, care contribuie la satisfa-
cerea anumitor necesitati de ordin moral,
cultural, spiritual si, nu in ultima instanta,
satisfacerea necesitatilor de consum turis-
tic al persoanelor, care intentioneaza sa

beneficieze de anumite servicii turistice.

Daca ar fi sa analizam circulatia turis-
tica la nivel national si international, este
necesar sa clasificdam turismul dupa locul
de provenienta a turistilor si anume in
categorii: turism international, turism
national si turism domestic (in interiorul
tarii).

Turism receptor

Turism international

Turism emitator

Categorii de turism

Turism national

Turism domestic

Turism intern

Turism intern

|
I
Turism emitator I
|
|
|

]
~

Turism receptor

(Fig. 1)
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Turismul international este un aranja-
ment turistic care prevede deplasarea tem-
porara a unor persoane dintr-o tara in alta,
diferita de cea de resedintd, pe un anumit
itinerar sau intr-o anumita zona turistica, in
scopul satisfacerii unor necesitati de ordin
social, cultural, spiritual, sportiv, medical
sau economic. Cuprinde turismul receptor
si cel emitator.

Turismul national prezinta niste aran-
jamente turistice care au la baza consum
turistic, practicat de rezidentii unei tari atat
pe teritoriul tarii cat si peste hotarele sale.
Include turismul intern si turismul emitator
al acestei tari.

Turismul domestic t{ine de aranjamen-
tele turistice care au la baza consumul turis-
tic in interiorul tarii de destinatie, practicat
de rezidentii unei tari, precum si de nere-
zidenti. Include turismul intern si receptor.

Pentru a caracteriza categoriile de tu-
rism specifice industriei turistice, ele pot fi
fmpartite in tipuri de turism, care ofera po-
sibilitatea de a analiza tipologia turistilor.
Tipurile de turism includ: turismul intern,
receptor si emitator.

Tipuri de turism

relor acesteia, incluzand minimum o noapte
de cazare.

O asemenea abordare in clasificare per-
mite statisticilor internationale sa efectueze
analize comparative intre turismul national
si cel international.

Actualmente, turismul a devenit un im-
portant jucdtor in comertul international,
reprezentand o sursa apreciabild de venit
pentru multe tari in curs de dezvoltare. Pen-
tru Republica Moldova baza activitatii de
formare a ofertei turistice o constituie for-
mele motivationale si tipice de turism.

Formele de turism reprezintda un fe-
nomen turistic prin care se delimiteaza
motivatia turistica si specificul calatoriei
in functie de scopul propus. Formele de tu-
rism se impart in forme motivationale si for-
me tipice. Forma motivationala stabileste
motivatia calatoriei, forma tipica stabileste
specificul calatoriei.

Formele motivationale de turism in-
clud: turismul academic; turismul de afa-
ceri; turismul de aventura; turismul balnear;
turismul cultural; turismul ecologic; turis-
mul gastronomic; turismul medical sau de

Turism receptor

Turism emitator

Turism intern

(Fig. 2)

Turismul intern este un aranjament tu-
ristic care prevede deplasarea in scop turis-
tic a rezidentilor in interiorul tarii, incluzand
minimum o noapte de cazare.

Turismul receptor prezinta activitatea
turistica care prevede primirea de cdtre o
tara, in scop turistic, a persoanelor straine,
incluzand minimum o noapte de cazare.

Turismul emitator tine de activitatea
turistica care prevede deplasarea in scop
turistic a rezidentilor unei tari in afara hota-

sanatate; turismul nostalgic; turismul religi-
os; turismul rural; turismul sportiv; turismul
urban; turismul vitivinicol.

Formele tipice de turism sunt caracteri-
zate de: turismul acvatic; turismul automo-
bilistic; turismul de excursii; turismul social;
turismul de tranzit; turismul de week-end.

Acestea sunt valorificate si dezvoltate in-
tr-un mod neuniform. Cele mai raspandite
forme motivationale care stau la baza for-
marii ofertei turistice a tarii sunt turismul vi-
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tivinicol, turismul de afaceri, turismul rural,
turismul gastronomic, turismul religios si
turismul cultural. Mai putin este valorificat
turismul de aventurd, cel academic, medi-
cal, sportiv, urban, nostalgic si ecologic.

In vederea stabilirii unor claritati ale for-
melor motivationale de turism, este nece-
sar de a efectua o descriere mai largad a lor,
pentru a pune in evidenta importanta aces-
tora la formarea ofertei turistice nationale.

Forme motivationale de turism

cetatenii altor state. Atragerea studentilor
strdini in Republica Moldova contribuie la
dezvoltarea bazei tehnico-materiale a in-
stitutiilor de invatamant superior si mediu
de specialitate din tara prin sumele acumu-
late de la contractele de studii, iar firmele
turistice implicate in atragerea lor benefici-
aza de comisionul de intermediere.
Turismul de afaceri prezinta o forma
motivationald de turism care vizeaza cala-

Turism academic I

Turism de afaceri |

Turism de aventura

Turism balnear

Turism cultural

Turism ecologic

Turism gastronomic

Turism medical sau de sanitate

Turism nostalgic

Turism religios

Turism rural

Turism sportiv |

Turism urban |

Turism vitivinicol

(Fig. 3)

Turismul academic este forma motiva-
tionala de turism care are ca scop atragerea
doritorilor de a studia la institutiile de inva-
famant superior si mediu de specialitate.
Turismul academic este reprezentat de ca-
latoriile cu scopul de a studia, de a invata,
de a perfectiona cunostintele. O amploare
deosebita in ultimul timp revine deplasari-
lor cu scopul studierii limbilor de circulatie
internationald. Cele mai mari solicitari sunt
pentru Marea Britanie si Statele Unite ale
Americii. Republica Moldova propune, de
asemenea, diverse oferte pentru studii la
institutiile de invatamant superior pentru

toriile in interes oficial si de serviciu, inclu-
de vizitele angajatilor sau ale altor persoa-
ne in interes comercial, pentru participari
la expozitii si targuri, conferinte, conventii
si calatorii stimulatoare. Turismul de afaceri
intruneste calatoriile organizate de intre-
prinderile economice si de administratiile
publice centrale silocale pentru personalul
lor, cu ocazia deplasarilor in interes profe-
sional, comercial, participarilor la diferite
reuniuni, congrese, simpozioane, intruniri,
seminare nationale sau internationale. Atat
calatoriile cu scop de afaceri si indeplinirea
misiunilor de stat cat si participarea la con-
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ferinte si intruniri reprezinta o forma im-
portanta de turism. Calatorii in scopuri de
afaceri folosesc multe componente ale ser-
viciilor turistice, materializate prin consu-
mul turistic cum ar fi cazarea, alimentarea,
transportul si, in unele cazuri, agrementul.
Moldova dispune de un potential bine
dezvoltat pentru a practica aceasta forma
motivationala de turism.

Turismul de aventura este o forma
motivationala de turism, care presupune
interactiunea cu mediul ambiant prin pe-
trecerea activa a timpului liber, practicand
anumite activitati extremale bazate pe
depunerea efortului fizic. Cererea pentru
turismul de aventura inregistreaza cea mai
dinamica dezvoltare la nivel mondial. Turis-
tii sunt in permanenta cautare de aventura,
avand ca scop petrecerea distractiva a tim-
pului liber. Turismul de aventura include
interactiunea cu mediul ambiant, excursii
in pesteri, alpinism, expeditii arheologice,
drumetie (hiking), canotaj/caiac, ciclism,
auto, moto, hipism, curse de orientare, sal-
turi cu parasuta etc.

Turismul balnear constituie o forma
motivationala de turism practicata de per-
soanele care se deplaseaza in statiunile
balneoclimaterice pentru ingrijirea sanata-
tii sau prevenirea unor boli. Aceasta forma
specifica a turismului a cunoscut o mare
dezvoltare, indeosebi in ultimele decenii,
odata cu sporirea numarului de boli profe-
sionale provocate de stresul vietii moderne
din marile aglomeratii urbane. Turismul cu-
rativ poate fi practicat in statiunile balneo-
medicale si climaterice cu bogate resurse
naturale de cura: ape minerale, termale, na-
moluri etc., cu efecte terapeutice, situate, de
obicei, in zonele cu un microclimat specific,
adecvat pentru tratarea diferitelor maladii.
Acestor resurse naturale li se adauga baza
materiala si infrastructura tehnica specifica,
pentru punerea lor in valoare cu efect ma-
xim. In perspectiva, aceasta forma de turism
se va dezvolta considerabil, avand ca scop
nu numai tratamentul balnear propriu-zis,

Ci si tratamentele si curele balneomedicale
profilactice. Existenta unor bogate resurse
naturale balneoclimaterice in tara noastra
ofera turismului din Moldova posibilitatea
de a dezvolta intens turismul balnear.

Turismul cultural este o forma moti-
vationala de turism, care valorifica poten-
tialul cultural al unui oras, al unei zone
sau tari. Turismul cultural se bazeaza pe
vizitarea muzeelor si locurilor interesante
din punct de vedere arheologic, istoric si
religios, precum si pe cunoasterea artei si
folclorului local: muzica, dans, mestesuguri
populare, teatru folcloric, port national, ce
prezinta interes cognitiv si cultural. Turis-
mului cultural ii pot fi atribuite si diverse
festivaluri nationale si internationale.

Turismul ecologic prezinta o forma
motivationala de turism orientata spre cu-
noasterea naturii, protejarea si conserva-
rea mediului ambiant. Ecoturismul sau tu-
rismul bazat pe natura implica turistii care
practica drumetia sau calatoria in scopul
observarii florei si faunei, studierii ecologi-
ei zonei si se cazeaza in apropierea ariilor
protejate, in locuri nedaunatoare naturii.

Anumite suprafete silvice protejate din
Moldova servesc drept baza de resurse
pentru dezvoltarea ecoturismului in tara.
Una dintre optiunile cele mai potrivite
pentru dezvoltarea ecoturismului, astfel
incat sa fie asigurata si protectia mediului
inconjurator, este practicarea acestuia in
parcurile nationale, care dispun de o admi-
nistrare corespunzatoare si asigura contro-
lul si ordinea arealului.

Turismul ecologic poate fi combinat cu
turismul rural in cazul in care exista sate
cu potential de cazare in vecinatate, care,
la randul lor, ar putea oferi spatii de cazare
pentru turisti. Din punct de vedere econo-
mic si social, aceste forme motivationale de
turism ar aduce beneficii populatiei locale.
De asemenea, ar putea fi refacute pentru
scopuri turistice si taberele existente. Pen-
tru practicarea ecoturismului este necesar
de amenajat trasee ecoturistice.
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Turismul gastronomic este o forma
motivationald de turism, destinata persoa-
nelor iubitoare de a descoperi secretele
specifice bucatariilor traditionale din diver-
se tari. Ospitalitatea, traditiile si obiceiurile
culinare se afla la baza dezvoltarii acestei
forme de turism. Calitatile gustative, spe-
cificul bucatelor pot servi drept motivatie
importanta pentru turistii care au ca scop
de a se alimenta cu bucate selecte caracte-
ristice zonei turistice vizitate.

Turismul medical sau de sanatate nu
e altceva decat o forma motivationala de
turism care presupune atragerea turistilor
straini, motivatia de baza fiind tratarea di-
feritelor boli sau maladii in institutiile me-
dicale specializate din tara. Turismul de sa-
natate are perspectiva buna in Republica
Moldova, deoarece serviciile medicale sunt
mai putin costisitoare ca in Europa. Diaspo-
ra Republicii Moldova, care isi desfasoara
activitatea de munca peste hotarele tarii,
poate contribui in modul cel mai direct la
atragerea categoriilor de persoane care
sunt interesate in aceste servicii. Pe langa
serviciile medicale, cetatenii straini partici-
pa si la consumul de servicii turistice, cum
ar fi cazarea, masa si agrementul.

Turismul nostalgic este o forma moti-
vationala de turism care include vizitarea
locurilor de bastina de catre persoanele
care au emigrat in diverse tari. Turismul
nostalgic implica oamenii ce viziteaza lo-
curile copilariei lor sau ale stramosilor si
este destul de popular. Un numar mare
de moldoveni care au emigrat in decursul
timpului doresc sa se intoarca in tara pen-
tru a-si vizita familiile, prietenii, locurile de
bastina, mormintele apropiatilor.

Turismul religios prezintda o forma
motivationala de turism care are ca scop
vizitarea locaselor si obiectelor de cult cu
sau fara participare la slujbe divine. Turis-
mul religios implica din partea turistilor
un nivel de cultura ridicat, care sa permita
aprecierea obiectivelor vizitate din punctul
de vedere al arhitecturii, al valorii istorice si

cultural-artistice, al semnificatiilor spiritu-
ale si religioase.

Turismul rural este o forma motivati-
onala de turism care se desfasoara in me-
diul rural, orientat spre utilizarea resurselor
turistice locale naturale si antropice, cu-
noasterea obiceiurilor si traditiilor locale,
gospodariilor taranesti etc. Turismul rural
vizeaza turistii care beneficiaza de urma-
toarele servicii: cazare in pensiunile agro-
turistice, alimentatie cu produse ecologice
pure crescute si preparate in zona, agre-
ment. De asemenea, turistii pot fi implicat;i,
in functie de sezon, in activitatile agricole
si in viata satului. Stationarea turistilor in
zona rurald ar putea fi motivata si de scopul
de a explora imprejurimile. Dispunand de
o multitudine de sate si suprafete agrico-
le intinse, Moldova are un potential mare
pentru dezvoltarea acestei forme motiva-
tionale de turism. Practicarea mestesugu-
rilor poate servi drept motivatie turistica
pentru vizitarea zonelor rurale. Turismul
rural poate aduce beneficii importante co-
munitatii rurale si bastinasilor.

Turismul sportiv este o forma motiva-
tionala de turism practicata in scopul des-
fasurarii unor activitati sportive, organizarii
de cantonamente, participarii, in calitate de
suporteri ai echipelor preferate, totodata fi-
ind prevazute si servicii de consum turistic.
Turismul sportiv este conditionat de dorin-
ta de a invata si de a practica diferite activi-
tati sportive. Continutul notiunii de turism
sportiv nu prevede numai formele pasive
de participare a turistilor ca spectatori la
gama manifestarilor sportive de orice natu-
rd. Turismul sportiv se bazeaza pe oferirea
unor posibilitati complementare de agre-
ment pentru turistii care isi petrec vacanta
intr-o anumita localitate sau pe organizarea
unor calatorii pentru amatorii de spectaco-
le sportive. Turismul sportiv mai presupune
si 0 participare efectiva a turistilor la diferite
actiuni sportive care, constituie si ele o for-
ma de agrement a vacantei turistilor, atat
din punctul de vedere al implicarii acestora
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pentru diferite ramuri sportive, cat si ca re-
zultat al unor recomandari cu caracter me-
dical. Participantii si spectatorii evenimen-
telor sportive pot forma o categorie aparte,
semnificativa de turisti. Moldova dispune
de potential in acest domeniu (stadioane,
sali polivalente, echipe sportive, patinoare)
care trebuie valorificat in viitor.

Turismul urban constituie o forma
motivationala de turism practicata in zo-
nele urbane, care se caracterizeaza prin
vizitarea obiectivelor istorice, culturale si
de agrement. Turismul urban include tu-
rul de oras, plimbarile si excursiile. Turis-
mul in orase si orasele este foarte popular
in lume. Turismul urban se bazeaza pe o
gama larga de obiective istorice si cultura-
le, efectuarea cumparaturilor, alimentatie
in restaurante cu specific variat, plimbari,
excursii etc. Localitatile urbane functio-

Forme tipice de turism

tivationala de turism practicata de turisti
pentru vizitarea intreprinderilor vitivinico-
le si a regiunilor vinicole, in scopul imbina-
rii placerii degustarii produselor vitivinico-
le cu posibilitatea de a cunoaste tara, stilul
de viata a bastinasilor, traditiile culinare si
gastronomice. Turismul vitivinicol repre-
zinta cartea de vizita a Republicii Moldova,
iar pachetele turistice propuse spre comer-
cializare pentru turistii straini includ obli-
gatoriu un obiectiv sau o crama vinicola.
Turistii au, de asemenea, posibilitatea de
a cunoaste intreg procesul tehnologic de
preparare a vinului, iar in satele in care este
pastrata traditia vinicold, turistii se pot im-
plica in procesul de producere a vinului.

Pentru a determina specificul calatoriei,
este necesar de descris formele tipice de
turism, care contribuie la integrarea ofer-
tei turistice.

Turism acvatic I

Turism automobilistic l

Turism de excursii |

Turism social |

Turism de tranzit |

Turism de week-end

(Fig. 4)

neaza ca puncte de sosire si plecare ale tu-
ristilor in regiunile vizate. in Moldova, mu-
nicipiul Chisindu este un loc excelent pen-
tru dezvoltarea turismului urban, avand ca
baza strazile inverzite, parcurile, varietatea
de cladiri frumoase din punct de vedere
arhitectonic, muzeele, restaurantele si ca-
fenelele, evenimentele artistice, galeriile
de arta plastica, centrele comerciale. La
Chisindu vin multi oameni de afaceri si
persoane oficiale, fapt ce contribuie la sus-
tinerea si dezvoltarea turismului urban.
Turismul vitivinicol este o forma mo-

Turismul acvatic este o forma tipica de
turism practicata pe bazinele acvatice ale
tarii prin utilizarea diverselor mijloace de
transport naval. Dunarea, Nistrul si Prutul
sunt bazinele acvatice care pot contribui
la dezvoltarea turismului acvatic. Organi-
zarea de croaziere poate diversifica oferta
turistica a tarii, contribuind, astfel, la dez-
voltarea turismului intern si receptor.

Turismul automobilistic prezinta o for-
ma tipica de turism, manifestata prin cala-
toriile pe distante medii si lungi in afara me-
diului uzual, cu scop recreativ si de cunoas-
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tere, utilizand ca mijloc de transport auto-
mobilul. Aceasta forma de turism reprezinta
preferinta turistilor automobilisti de a alege
itinerare inedite, altele decat cele oferite
pentru grupurile organizate, precum si, in
functie de veniturile acestora, structuri de
cazare diferentiate, cum ar fi: moteluri, cam-
pinguri, bungalou-uri, apartamente, case
de vacantd, pensiuni. Turismul automobi-
listic este incurajat pentru ca turistii-auto-
mobilisti solicita pe langa serviciile de baza
si prestatii suplimentare ca schimb valutar,
cumparaturi de produse specifice din tara
vizitata, excursii, alte servicii locale, pentru
care cheltuiesc sume importante de bani.

Turismul de excursii prezinta o forma
tipica de turism care prevede activitatea ex-
cursionista insotita de un ghid turistic, utili-
zandu-se diverse programe, trasee si itine-
rare turistice. Aceastd forma de turism este
cea mai raspandita pentru turismul intern
si implica grupuri organizate de persoane,
care au ca motivatie vizitarea obiectivelor
turistice in scop de cunoastere si recreere.
In itinerarele excursioniste sunt incluse, ca
regula, situri arheologice si istorice, peisaje
si arii naturale protejate, obiective religioa-
se si de cult, obiective vitivinicole, cetati,
muzee, monumente etc.

Turismul social este o forma tipica de
turism practicata de categoriile sociale ale
populatiei cu venituri modeste si orientata
spre satisfacerea necesitatilor lor cognitive,
culturale, recreative etc. Turismul social in-
clude: turismul pentru copii, turismul pen-
tru tineret, turismul pentru persoanele de
varsta a treia, invalizi. Aceasta forma de tu-

Mod de organizare turistica

rism este destinata turismului intern si are
la baza costuri reduse la serviciile de cazare,
alimentare, transport si marimea comisio-
nului aplicat de agentiile de turism si tur-
operatori.

Turismul de tranzit prezinta o forma ti-
pica de turism care presupune traversarea
uneia sau mai multor tari, avand ca desti-
natie tara de vacanta. Dezvoltarea acestei
forme de turism va avea pentru Republica
Moldova un impact pozitiv asupra dezvol-
tarii turismului receptor. Traversand Moldo-
va catre destinatia finald, turistii vor contri-
bui la utilizarea diverselor servicii comple-
mentare consumului turistic. De asemenea,
este absolut necesar de initiat programe
mixte intre tarile limitrofe Moldovei, pentru
a deservi turistii care urmeaza sa tranziteze
Republica Moldova, destinatia finala fiind
Romania sau Ucraina.

Turismul de week-end constituie o
forma tipica de turism de scurt sejur, desti-
nata odihnei si recreerii la sfarsit de sapta-
mana n afara mediului uzual. Turismul de
week-end presupune abandonarea tuturor
activitatilor profesionale si exercitarea in
mod voluntar a altor activitati diferite de
cele practicate in mod obisnuit, capabile sa
odihneasca organismul uman din punct de
vedere fizic si intelectual.

Calatoriile turistice presupun mai multe
modalitati de organizare turistica, specifi-
cul lor fiind determinat de insisi turistii. Ast-
fel, ca mod de organizare turistica, poate
fi: turismul organizat, turismul semiorgani-
zat (mixt), turismul pe cont propriu (neor-
ganizat).

Turism organizat

Turism semiorganizat (mixt)

Turism pe cont propriu
(neorganizat)

(Fig. 5)
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Turismul organizat presupune o combi-
natie prestabilita de aranjamente turistice,
care include astfel de servicii ca transportul,
cazarea, alimentarea, agrementul, asigura-
rea de calatorie si din care rezulta pachetul
de servicii turistice destinat consumului
turistic. Ca regula, la turismul organizat pa-
chetul de servicii turistice se comercializea-
za dupa principiul ,totul inclus”.

Turismul semiorganizat sau mixt presu-
pune o combinatie partiala de aranjamente
turistice, care stau la baza formarii pache-
tului de servicii turistice. De obicei, cand se
adreseaza la tur-operatori sau la agentiile
de turism, turistii solicita rezervarea locuri-
lor de cazare in unitdtile de cazare incluse
in propriul circuit turistic, iar in unele cazuri
solicita si asigurarea de célatorie. Transpor-
tul, alimentatia si agrementul sunt organi-
zate in mod individual.

Turismul pe cont propriu sau neorga-

nizat nu presupune careva aranjamente
turistice prealabile, oferite de catre tur-
operatori sau agentii de turism. Ca regu-
1a, turistii isi organizeaza de sine statator
odihna sau itinerarul turistic. Odata cu
dezvoltarea tehnologiilor informationa-
le, acest mod de organizare turistica ia un
avant tot mai mare.

Concluzii. in perioada imediat urmatoa-
re turismul ar putea deveni un generator
de fluxuri valutare pentru Republica Mol-
dova, un generator de locuri de munca,
un generator de relansare economica. Este
important ca acestei industrii sa-i fie acor-
data o atentie sporita. Programul strategic
de dezvoltare durabila a turismului trebuie
sa fie integrat in programele strategice ale
altor institutii ale statului, care au tangenta
nemijlocita cu aceasta ramura. Numai acti-
unile sinergice combinate ar putea sa dea
rezultatul scontat.
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SUMMARY
Based on the previous experience of the publicity in the small business activity
studied in Republic of Moldova. This article proposes some directions of improve-

ment this process in our country.

Key words: publicity; favorable climate; market infrastructure; marketing.

CoBpeMeHHbII MapKeTUHT TpebyeT He
TOJNIbKO MPOM3BOACTBA KauyeCTBEHHOrO
TOBapa W YCTAHOBMEHMA MpUemMnemomn
W  [OCTYMHOW UeHbl Ansa  LeneBbixX
notpebutenen. [MNpegnpuaTUA  LOKHbI
TakXe nepepaBaTb MHGOPMALMIO CBOUM
NoKyrnatesam O ToBape, YTo AOoCTUraeTcA
C TMoMmoublo peKnambl. ITO [OJKHO
crnoco6cTBOBaTh Tak Ha3blBaeMOMY MpoO-
[ABVXXEHMI0 TOBapa Ha pblHKe.

CnoBo  «peknama»  MHOCTPAHHOrO
npoucxoxgeHna  (dpaHy. -  recla-
me, nat. — reclamare) n B [OCNOBHOM
nepeBofe O3HayaeT  «BbIKPUKMBATb.
B coBpeMeHHOM aHIMNNCKOM  A3blKe
pekfaMa o603HayaeTcs TepMuHoM ad-
vertisement v publicity, Bo ¢paHLy3cKom
- publicite , B Hemeukom — werbung.

B cneuymanbHOM nutepatype no map-
KeTMHTY peKkname [faeTca cnepylollee
onpepeneHne: «Peknama npeactaBnAeT
co60I HennYHble GOPMbl KOMMYHUKALNK,
ocyuiecTBisieMble  4yepe3  MoCpeacTBo
MAaTHbIX CPEACTB PACNPOCTPAHEHUA VH-
dopmaumnK, ¢ YETKO YKa3aHHbIMU UNCTOY-
HUKaMKn puHaHCMpoBaHUA». (3, . 511)

B 3akoHe Pecny6nuke MongoBa «O
pekname» faHO crepyilollee onpepesne-
Hue: «Peknama — nybnmnyHasa nHpopmavma
0 nuuax, ToBapax (paboTax, ycnyrax),
noeax WIM HavyvHaHWAX (peknamHas
VHbopMaLuA, pPeKnamHbin MaTepuan),
npv3BaHHaA BbI3blBaTb M MOOAEPKNBATb
MHTepecC K HUM HeomnpeaeneHHoro Kpyra
nny, cnocobCcTBOBaTb UX peanu3aumm u
MOBbILLEHMIO NPecTUKa NPON3BOANTENSA.
[anee B 3akOHe onpepgeneHbl cnegyowme
OCHOBHble MPUHUUMbI PeKnaMHON pes-
TeNbHOCTU:

a) NOANbHOCTb, AO0OPOCOBECTHOCTD,
[OCTOBEPHOCTb 1 3TUYHOCTb pPeKaMbl;

6) ncnonb3zoBaHue ¢opm, METOAOB U
CpPeacTB, He MPUUMHALWMX OYXOBHOrO,
MOpPanbHOrO  WAN  MNCUXOSTIOTNYECKOro
Bpeda noTpebutenam peknambi;

B) [O6pPOCOBECTHaA KOHKYpeHLUs;

r) OTBETCTBEHHOCTb Mepen noTpe-
6uTenem, obLEeCTBOM 1 rOCYapPCTBOM.

VMiHaue roBopsA, peknama - 3TO
DeATeNlbHOCTb, CBA3aHHaAa C  pac-
NPOCTPaHEHNEM KOMMepPUECKon nHbop-
Mauun B BUAe NPeasioXKeHnin, Npu3bliBOB,
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COBETOB WM PeKOMeHZAUUI KynuTb 3TOT
TOBap WM BOCMO/Ib30BaTbCA AAHHbIMU
ycnyramm, MMerowasa CBoen Lenbio npu-
BfleYeHne BHUMaHWA MNOTEeHLMaNbHbIX
nokKynaTenen 1 NpoTasnknBaHne TOBapOB.,
ycnyr, uaeii KOHKPETHOro 3aKa3sumka
peknambl 6e3 ero HenocpefCcTBEHHOIO
yyacTus, HO 3a ero cyet. Peknama — 370
Takke  CpPeAcTBO  pacnpocTpaHeHus
nHdopmauum o upme, ee UCTOPUMN,
JOCTOVIHCTBaX W [JOCTUXKEHUAX B pen-
TENbHOCTKN, WMeloLlee CBOEN Lenbio
NoAroToBKY akKTUBHOMO 1 MOTEHLMANIbHO-
ro notpebutena ToBapoB ¢UPMbI K
pacwnpeHnto AenoBbiX KOHTAKTOB C HEW.

MepBbIMM poOAOHaYaNbHUKAMU  pPeK-
NamMHOro fJefna CuYMTalOTCA  [peBHME
ropofckue rnawaTauv, BbIMNOMHABLIME
cBolo paboty 3a nnaty. Hanpumep, B
3MNOXYy «30M10TOro Beka» [ipesHen peunn
ropofckue rnawaTaun, KOTOpble Xogunu
no ynuuam AdvH, n3Bewann obblYHO O
npopake pabos, CKOTa U APYrvxX TOBApPOB.
Takuve rnalaTam cyLecTBoOBaIn B ropofax
OpesHen lNepcnn, Pumckon mmnepunm n
APYTYX CTpaHax.

[Mpn packonkax lNomnewn, TepKynaHy-
Ma n Crabum — ropogos, Tparvyecku
nornbwmx npu un3BepxeHun Besysua
B 79 rofy H. 3., apxeoniorn obHapyKu-
I MHOXeCTBO BeCbMa OCTPOYMHbIX
CpeAcTB 3a3blBaHUA [PEBHUMM  peK-
NamMonpoOn3BOAUTENAMUN KIIMEHTOB U pac-
XBaNnMBaHUA CBOeWN [eATeNbHOCTU. ITO
6bM NGO pucyHKW, nNMbo npeameTol,
KOTOpble yKa3blBanu Ha poj AeATeNbHOC-
TV XO3AVHA W BbICTABAANMCD HA BXOAE B
ero xunuwe. OcobeHHO pacnpocTpaHeH-
HOWM paHHeln Pa3HOBMAHOCTbIO peKnambl
6bINO KNenmo, KoTopoe pemMecsieHHUKN
CTaBUNW Ha CBOMX TOBapax, Hanpumep,
FrOHYapHbIX U3Jenmax.

C nosBneHvem Oymaru cTan BO3-
MOXHbIM BbIMYCK MEepUoANYEecKNx nsga-
HWI, KOTOPbIM B AaibHerweM CyXAeHo
6bINO  CTaTb OCHOBHbIMU CpefCcTBaMM
peknambl.

Heobxopgrmo OTMeTUTb, 4TO MOBCe-
MeCTHOE MNPOHUKHOBEHME peKlaMbl B
NPon3BOACTBEHHO-KOMMEpPYECKYlD  fie-
ATeNIbHOCTb Hauyanocb B KoHuUe 18-ro
BeKa 1 ObI/I0 XapaKTepHbIM A1l Bcex 6e3
WCKIIOYEHNA  NPOMbILLIEHHO-PA3BUTbIX
CTpaH.

BnepBble 3akoH o0 pekname O6bin
npuHAT B [epmaHunm B 1886 1., cor-
nacHo TpeboBaHMAM KOTOPOro K OTBeT-
CTBEHHOCTW CTanu npuBfiekaTb NnL, Bbl-
nyckamowmx aduwm n ob6bABNEHMA, B
KOTOPbIX HEBEPHO YKa3blBajIMCb KayecT-
BO TOBapa M Cnocob ero M3roToBneHUs,
NcKaxkanacb uHbopmauma o gonronetuu
bnpmbl 1 ee Harpagax. Bckope aHano-
FMYHble 3aKOHbl ObIIY NPUHATLI N B APY-
rVX 3anafHblX eBPONeNCKNX CTpaHax.

BakHenwmmMmmnm noBOPOTHbIMW MYHKTa-
MM B Pa3BUTWM peKNambl CTano nsobpeTte-
HVe paamo, a 3aTeM - TelleBUAEHUA.
A nossneHve u OypHoe pa3BuTUE
MHPOPMALMOHHbBIX TEXHONOMMIA Ha 6ase
BCEMUPHON KOMMblOTepHOW ceTu Internet
pacKkpbiBaeT MOUCTUHE Oe3rpaHnyHble
BO3MOXHOCTN B KOMMYHMKaLUUW, B TOM
uncse N B pacnpocTpaHeHUN peknaMmHoON
nHpopmauunn.

PaclwmpeHne MexayHapoaHoro npeg-
NPVHMMATENbCTBA,  UHTEpPECHI KoTo-
pOro npeofoneBaloT FPaHULbl  TFOCY-

0apcCTB, pa3BuUTME TPaHCHALMOHAsbHbIX
Kopropauuin, OCyLeCTBAALWMX CBOKO
peknamHylo  [eATeNbHOCTb  OfHOBpe-
MEHHO BO MHOIMMX CTpaHax, BbI3BaNu
HEeo6XOANUMOCTb  MEXroCyAapCTBEHHOM
KOOpAMHaUUM OeNcTBUA B chepe pek-
nambl B MeXAyHapoAHOM MmacwTabe. B
HacTosALee BpeMA OCHOBHbIM HOPMaTUB-
HbIM AOKYMEHTOM, pernameHTUpPYoLWnm
[eATeNbHOCTb B  MMPOBOM MacluTabe,
anaetca MexayHapoaHbI KOAEKC pek-
NaMHON JeATenbHOCTU. B oTaenbHbIx
CTpaHax KOHTPOAb Hah WCMNOIHEHNEM
MexxayHapoAHOro Kopjekca peknamHom
JeATeNnbHOCTN  OocylecTBiAeTca  yu-
pexxpaembiMMm C  3TOM  Uenbkl  opra-
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HM3aUMAMK, a B MeXAYHapOLHOM Mac-
wrabe - MexayHapoAHbIM COBETOM MO
MapKeTMHroBon paeatenbHoctn Mexay-
HapOAHOW TOProBoOM NanaTtbl — TOr4a v TaMm,
roe B 5TOM BO3HMKAeT HE0O6XoAMMOCTb.

MonoXntenbHOM CTOPOHON peK-
nambl ABNAETCA TO, UTO OHa MOXKeT
npueneyb 6GONbLWON W reorpapnyeckn
pa3bpocaHHbI PbIHOK. [nA neyaTHbIX
WCTOYHMKOB WHbOpMaLMN TUPaK [o-
NONHAETCA nepefayen n3gaHMA OT Of-
HOro uutatens K Apyromy. Peknama
npoknagbiBaeT Aopory Anda  nepco-
HaNbHOM MpPOAdaXKK: MOPOXAAET UH-
dOopMaLUMOHHOCTb ayauTopun u 6Gnaro-
KenaTenbHOe OTHoLlleHNEe K GpUPMEHHOMN
npoayKuum.

OTpuuyatenbHas CTOpPOHa peKna-
MbI: MOCKOJIbKY peK/laMHble 00bABeHNA
CTaHOAPTU3NPOBAHbl, UM He XBaTaeT
rmékoctn. AyauTopusa MaccoBad, HO
TOBap MOXKET NpefHa3HavyaTbCA He BCEM
n T. A. HekoTopble BnAbl peKknambl MOryT
NMeTb 6onblUMe pacxoabl — TefieBMaeHne,
a ecsIn peknama KpaTkas, TO He BUOHbI BCe
JOCTOMHCTBA TOBapa U T. A.

Y peknamMmbl MHOXXeCTBO NMPUMEHEHU:

- elo nonb3ayTca ana dGopmupoBaHuA
JofIroBpeMeHHOro obpasa opraHvsauum
- npecmuXxHas pexksamd, oHa obpalleHa
K 0bLecTBEHHOCTU (CneumanbHble Xyp-
Hanbl, Npecc-KoHbepeHLmn, bnaroTsopu-
TefbHble akuun 1 gp.);

- ANA [ONrOBPEMEHHOro BblaeneHusA
KOHKPETHOrO MAapO4YHOro TOBapa — pekK-
J1ama MapKu;

- ANA pacnpocTpaHeHna nHdopmaymm
O npopaxe, ycayre uwuamM cobbitun —
py6pUYHAA peKk1ama;

- AnAa o6bABMeHNA O pacnpopake no
CHVIXXEHHbBIM LEeHaM — peksiama pacnpo-
0ax;

- ONA OTCTaMBaHUA KOHKPETHOW uaeu
—  pd3wvACHUMEesIbHO-NPONA2aHOUCMCKas
peknama.

B coBpemeHHOM MeHepXMeHTe npak-
TUYECKN HEBO3MOXHO PYKOBOAUTb U
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KOHTpOMMNpOBaTb  npouecc npuHATUNA
peLUGHMVI 6e3 ueTKo onpeneneHHbIX

uenen n 3agad. maeBHas uenb peknambl —
nobyauTb MOTeHUManbHbIX MOKynaTenen
K ’KerlaemMoMy C TOYKWU 3peHus pekna-
MopaTtena penctsuo. Y peknambl Hec-
KOJTIbKO B3aMIMOCBA3aHHbIX GYHKLMIA:

- bopmMUpOBaHUE y NOTPebUTENEN on-
peneneHHOro ypoBHA 3HaHUN O JaHHOM
TOBape Unu ycnyre;

- NHPOPMMPOBaHME O TOBape, ero Ka-
yecTBe 1 ero mecTe cobITa;

- nobyxaeHne notTpebutena onpobo-
BaTb HOBbI TOBap C Li€fIbl0 COBEPLUEHNS
NMOBTOPHOW MOKYMKU;

- CTUMYNMPOBaHME pPacnpoCcTpaHeHus
TOBapa;

- bopMunpoBaHme nMnaxKa.

Pe3ynbratbl peknambl MOTyT OKa3aTbCs
Ana npepnpuatna pewatowmmmn. OgHako
B TO e BpemMa peknama oOkKa3sblBaeT
BO3JeNCTBME W Ha OTAeNIbHbIX ftofen,
N Ha oblecTBO B UenoM. Bce dpyHKuum
n ¢dakTopbl BO34EeNCTBUA MOryT ObiTb
CBefileHbl B MATb MPyMn: MapKETUHTOBYIO,
KOMMYHVKaTUBHY0, 0OOpa3oBaTesibHY!1o,
SKOHOMUYECKYIO 1 COLMarnbHY!O.

Mpu nobbix opmax peknambl rpynne
nofen nepepaerca Kakoe-nnbo co-
obueHune. MNepegavya nHdopmauun ABnA-
eTcA BakHerweln QyHKUMEeN peKnambl.
Kpome Toro nioan (notpebutenu) ydatcs
Ha pekname. OHM Yy3HaT O npea-
naraembIx WM TOBapax W OTKPbIBalOT
Cnocobbl  COBEPLUEHCTBOBAHNA  CBOEWN
Xu3HU. B TO ke Bpems, nHPopmupyA
nlofen o ToBapax, peknama cTumynupyet
POCT NpoAaK, a 3HAUYMT, TOProBau. 3a cuet
OfHOBPEMEHHOro NHbOPMMpPOBaHNA
60nbLUIOro Yncna Nogen o npeasaraembix
TOBapax peKsiama B 3HaUUTENIbHON CTeneHn
CHUXKaeT cOblToBble 3aTpaTtbl U obneryaet
3afauu NHAVMBUAYaANbHOW peann3aunu.

Cymmumpysa 3apyOekHbIli OMbIT Kaccu-
brKaumn, MOXHO BblgenuTb crepytloline
rpynnbl peknambi:

- Mo ueneBon TeppuUtTopuUn (peknama
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BCerja HauenieHa Ha OrnpefeneHHylo
YyaCTb HaCesNIeHNA; OCHOBHbIE LieNeBble
ayautopuun:  notpebutenn wn  npeg-
npuHUMaTenn);

- No oOxBaTblBaemMoln TeppuTOopun
(BblOENAIOT ueTbipe BUAa pPeKambl MO
reorpapuyeckomy MpPU3HaKY: 3apybex-
Han, oOLlleHaUVoHaNbHas, permoHasnbHas
1 MeCTHas);

- MO cpefcTBaM nepepayn (OCHOBHble
CpefcTBa peKnaMHbIX Lenen: cpencTsa
MaccoBo HpopMaLum, noYTa v yiimyHble
HOCUTENN: BbIBECKM U  peKlamMHble
WK1Tbl, OOBABNEHWA Ha TPAHCMOPTHbIX
cpefcTBax; BCMoOMoraTtesibHble cpefcTBa:
BbICTaBKW, TOTEPEN, KOHKYPCbI U T. .);

- no $yHKUMAM M Lenn (ToBapHasa w©

HeTOBapHasA, KOMMep4yecKass U HeKo-
MMepueckas, npAmas  MocbUlovyHasa WU
Henpamas).

PeknamMHbIn 613HeC COCTOUT M3 ABYX
OCHOBHbIX Tpynn opraHu3auuin. Mepsasn
— 3TO KOMMaHWK, KOTOpble PEKTAMUPYIOT,

BTOpaA - peKnamopatenu, KoTopble
peknamupytoT ceba, cson ToBap. Mm
rnomoratot peKknamHble areHTCTBa,

KOTopble MiaHMpPYIOT, CO34al0T N FOTOBAT
peknamHble KaMnaHuM U MaTepuansl
ona  peknamopartenen. Kpome TOro,
nmetoTca cpepcTBa nHbopmauumn,
KOTOpble MNpoJalT BpPemMA WAM MecCTo,
4yToObl AOHECTU MocCnaHve Ao LeneBou
ayautopun. W, HakoHeu, nmeeTca elle
ofHa rpynna - nocTaBWMKu. B Hee
BxoOAaT  ¢doTorpadbl,  WNOCTPATOPSI,
Tunorpaduun, BMAEO CTYAUU U MHOrMe
Apyrue, oOkasblBalliMe TMOMOUb KakK
peknamopaTenam, TaK W areHTCTBaMm B
NnoAroToBKe peknaMHbIX MaTeprasnos.

K pekname B cpefctBax MaccoBOM
NHPOPMaLMM 0ObIYHO OTHOCAT pPeKnaMHble
06bABNEHMSA B Npecce (ra3eTax U XypHanax),
no pagno, TENEBUAEHMIO 1 Ha CTaHAAPTHbIX
WMTax HapyxHom peknambl. [lpu 3TOM
NCMONb3YyIOTCA pas3finyHble TepMUHbl. B
CBA3M C 3TUM LieNlecoobpasHO OfHO3HAYHO
onpenennTb cneaytoLme NoHATUA.

Ipynna uyenesozo 8o30elicmsus (pek-
nama-nosiyyaTenun) -— KaTeropusa nu,
Ha KOTOpbIX HarpaBlieHO peKNamHoe
coobuleHne (peknamHble MaTepuansl,
peKnamMmHble MeponpuATKA).

[pedmem peknamel — TO, YTO peKna-
MUpPYyeTCA.

lMpecmuxHas pekiama — 3To KOMMJIeKc
MeponpuATWIA, HanpasfeHHbIX Ha ¢op-
MUpPOBaHME MOJIoXKUTENbHOrO 06pasa
opraHv3auum peknamopaTtensa cpegu
ero [enoBblX NapTHepOB, noTpebuTtenen
M LWMPOKUX CIOEeB OOLECTBEHHOCTU C
uenbio obecneyeHna 6GRaronpuATHbIX
YyC/IOBUA ONA  JONroBpeMeHHOoro cObl-
Ta npou3BoAUMON npopykuuu. B 3apy-
6e)KHOM MNpaKTUKe Ha3blBAeTCA TaKnmu

cneyndnyecknMn  TepMMHaMW, Kak
«KOPMOpaTMBHAsA peKnama», «nabnuk
pynenLwH3y.

PeknamHelli c/10eaH — KpaTkaa, ner-
KO 3anomuHatowasaca ¢pasa, BblpaxKa-

IoWaa B KOHLUEHTPMPOBAHHOM Buae
CYyTb peKnamMHoro coobueHuns. B pek-
NTAMHBbIX mMaTtepuanax NPeCcTUKHOW

HanpaBfIeHHOCTN CJIoraH MOXeT Ofnn-
LeTBOPATb [eBU3 [AeATeNlbHOCTU peKna-
mMogartens.

Peknamooamens - nuuo, ¢upma,
npeanpusaTue UKW opraHnsaLmsa, Kotopas
ABNAETCA 3aKa3UMKOM peKiaMbl.

TosapHbIU 3HAK (3HaK 06CNy»KMBaHWA)
— OpuUrnHanbHoe rpaduyeckoe Unn MHoe
n3obparkeHne, cMMBOJ, 06O3HavarLWNN
TO UM NpegnpuAaTne (opraHn3aynio).

TosapHas pekniama — pekniaMHble maTte-
pvanbl U MeponpuATUA, PeKTaMUpyto-
Lre onpeaesieHHble TOBapbl, MPOAYKLUUIO
VAN yCyru.

QupmeHHbIl 6710k (norotun) - rpa-
drueckaa komnosnumaA, cocToawaa u3
TOBApHOro 3Haka (3Haka obcnyxnBaHusA)
B COYEeTaHUN C PUPMEHHbIM Ha3BaHUEM
opraHm3auum.

QupmeHHbIU cmusib — efVHbIA Xydo-
XecTBeHHoO-rpadunyecknin nogxon K opop-
MMEHUIO BCEN FamMMbl KCMOJIb3yeMblX



Economie si finante publice

93

peKnamHbIX MaTepuanoB,  AeNnoBOu
AOKYMEHTauMn 1 Apyrux mMaTepuasnbHbIX
06BbEKTOB OpraHmn3aLmn — 3akasumka.

Peknama 3>¢dekTnBHa nuwb TOrAa,
KOrga COOTBETCTBYeT cliefyllum Tpe-
6o0BaHNAM:

- yeTko popmMynuMpyeT PbIHOYHYIO MO-
3ULMI0 TOBAPa, TO €CTb COAEPXKUT UHPOP-
Maumio o cneumdrike ero NCNonb3oBaHUs,
OTNINYUA OT TOBAPOB KOHKYPEHTOB;

- obelaeT noTpebutento cyllecTBeH-
Hble BbIrogbl NMpu npuobpeTeHNN TOBa-
pa, OJ1s 4Yero noKasbiBalOTCA ero [oc-
TOVMHCTBA, CO3[AETCA MOSNOXKUTENbHbIN
obpas3, dopmupyloTca gpyrve npegno-
CbIIKW NpeanoyTeHNs U B 3arosyloBke
peknamHoro obpalleHusa, n B ero uito-
CTPVPOBaHMN, N B CTUINCTUKE MOAAYM
TEKCTOBOrO U rpadpuyeckoro MmaTepurasnos;

- COOEPKUT YOAUHYIO PEKJTAMHYIO NAeto
— OPUTMHANbHYIO 1 B TO »Ke BpPeMmaA Nerkyio
LNA BOCNPUATUS;

- co3faeT 1 BHeapsAeT B CO3HaHUe Ac-
HbI, NPOAYMAHHbIV B feTanax obpas To-
Bapa — CTepeoTun, yBennumBawLun ero
LEHHOCTb B rfla3ax notpeburtenen;

- rnoJyepKmMBaeT BbICOKOE KayecTBO

npegnaraemoro ToOBapa W B TO XKe
BpemA CamMa YypoOBHeEM  WCMNOJIHEHUA
accounmnpyeTca C 3TUM BbICOKUM
Ka4yeCcTBOM;

- OpUrvHasibHa N MOTOMY He CKYYHa,
He nOBTOPAET W3BeCTHble, HajoeBLINne
peleHuns;

- VMeeT TOYHYK LeNeByl Hanpas-
JIEHHOCTb, OTparkasA pa3Hble 3anpochl,
»KenaHusa, WHTepecbl KOHKPETHbIX MOoT-
pebuteneii U MHPOPMUPYA UX TaKUM
obpa3om, 4yTo6bl yuuTbiBaNN pPasnnynA
noTpebuTenbCcKkoro crnpoca B onpepje-
JIEHHOW peKlaMHOW ayanTopuu;

- MpuBMEKaeT BHMMaHWe, 4YTO [OC-
TUraeTcA yaauyHbIMN XygOXKeCTBEHHbIMU 1
TEKCTOBbIMM peLleHNAMU, pasMeLLeHnem
peknamHoro o6bABNEeHUA B CpepcTBax
MaccoBon MHbOopMaLUK, NONb3YIOLWNXCA
BbICOKOW penyTauunen, KoTopble 4YnTatorT,

CNYLWAlOT, CMOTPAT T€, Ha KOro peksama
paccumnTaHa;

- fenaeT akLUeHT Ha HOBble YHMKalbHble
yepTbl U CBOWMCTBA TOBapa, YTO ABMAETCA
NPeAnoCbISIKON ero ycrexa Ha pblHKe "
Hanbonee [OeNCTBYOLWEN COCTaBNAOLLEN
peKknamHom aprymeHTaumnm;

- KOHLEHTPUpPYET BHMMaHVE Ha rnaBs-
HOM, He YCNIOXHAA, npegnaraet nub
TO, 4YTO BaHO panA notpebutensa, wu
ob6pallaeTca HeNoCcpeaCTBEHHO K HEMY.

Peknama B npecce. Peknama B
rasetax ” »KypHanax nosayuusaa LmpoKoe
pacnpocTpaHeHne M nNo obbemy 3aT-
paT ycTynaetr nuWb pekame no Tene-
BuageHunto. Peknama B rasetax peliesne
TeneBn3MOHHON. BmecTe € TeM KauyecTBO
BOCMPOU3BEAEHNA pPEKNAMHbIX OpUrv-
HalloB B rasetax OObIYHO HEBbICOKOE.
OTcroga pa3melleHHble B HUX peKkamMHble
o0bABNEHNA, KakK TMpaBWIO, MeHee
npviBneKaTeNnbHbl, N Kaxpoe u3sgaHue
VIMEeeT OfHOBPEMEHHO MHOrO TaKKX
o6bABNEHUN, B CBA3U C Yem BO34eNCTBue
NMo6Ooro 13 HAX B OTAENIbHOCTY CHPKAETCS.

Cneyuchuka peknambl B npecce OuK-
TyeT cnegylolume ocobble nogxoabl K ee
CO3[aHUIO N pa3MeLLeHUIO:

- 3arofloBOK [JOJIKeH MpuBeKaTb
notpebutena, fdaBaTb €My HOBYI WH-
dopmaumio, cofepxaTtb OCHOBHYIO apry-
MeHTaLMIo 1 HAMMEeHOBaHVe TOBapa;

- He cniegyeT 60ATbCA 6OMbLIOrO KO-
yecTBa CJIOB, T. K. €CNl BCe OHW MO feny,
TO O/IVHHbBIA 3arofoBOK paboTaeT fAaxe
nydiue, YeM KOpPOTKUN;

- notpebutenb Hepeaoko CKIOHEH
BOCMPUHMMATbL MHPOopMaumo OyKBasb-
HO, Mo3ToMy Jfyywe obonTncb 6e3
oTpuuaTenbHbiX 000POTOB, TaK Kak
Yy Hero B NaMATM MOTYT COXPaHUTbCA
oTpuuaTeNbHble MOMEHTbI, aCCOLUUpPY-
lowmeca C npegMeTomM pekiambl;

- HEOOGXOAMMO NCMOJb30BaTb NPOCThIE,
HO TMOJIOXUTENIbHO [AeNcTBylowme Ha
BCEX CJIOBa, Hanpumep, «becnnaTtHo»,
KHOBWHKa» N T. O.;
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- B WUIIOCTPAUMAX OUeHb LieHHa
WHTPWra, NpuBieKaooLlasa BHUMaHNe;

- ¢otorpadum paboTaloT nyuule,
yeM pPUCYHOK, OCOOGEHHO Korga OHMU
CpaBHMBAOT COCTOAHME [O W nocne
NoABMIEHNA, NCNOJb30BaHNA TOBaPa;

- MPOCTON MaKeT C OAHOW OOoJbLUOW
unnncTpaumen  ¢$opmarta  KypHasbHOWN
NONOCbl — WAEaNbHbIN BapUaHT peK-
namHoro o6bABNeHUA B Npecce;

- XOpOLWO WCMONb30BaTb MNOA PUCY-
HOUHbIe HAZNCK — NX 06A3aTENbHO NPOY-
TYT;

- He HyXHO 60ATbCA  AJINHHbIX
TEKCTOB, TakK Kak, ecnu notpebutenb
3anHTepecoBaH B Gonee pgeTasibHOW WUH-
dopmauuy, OH, NPUBMEYEHHbIA 3aro-
NOBKOM, OyAeT YnTaTb BECb TEKCT;

-  TeKCT [OMmKeH OblTb  Nerkum
ana  Bocnpusatusa, 06e3  XBaCTOBCTBAQ,
npencTaBnATb GpaKkTbl, @ He rOJIOC/IOBHbIE
yTBEpPKAEHUS;

- JoBepue K pekflame MoBbIWAeTCs,
ecnn $OTO M TEKCT OTPAKAT KapTUHY
peanbHOWM »KW3HW, CBUAETENbCTBA Oue-
BUALEB, aBTOPUTETHbIX CMELNANNCTOB;

- He CTOWUT neyaTtaTb TeKCT CBET/IbIMU
6ykBamu Ha TeMHOM pOoHe — ero TpyAaHO
ynTaTb.

Pexnama no papwuo. [penmyLiectso
paguo nepen Apyrumu  cpepctsamu
MaccoBol  MHpopmauuun: 24-yacoBoe
BellaHne Ha MHOrMe pervoHbl U pas-
Hoo6pa3ue nporpamm. Pagmo cnywatot
B KUMbIX W MNPON3BOACTBEHHbIX MOMe-
WEeHNAX, Ha KyxHe, MpOrynMBasacb Ha
4yMCTOM BO3AYyXe, B aBTomobue. lNostomy
peknamHble 00bsBEHNS, Pa3MELLEHHbIE
B COOTBETCTBYIOLINX PagMONporpammax,
OXBaTblBAOT  3HAUUTENbHbIN  MNPOLEHT
3aflaHHOl ayauTopumn  notpebuTtenen,
He3aBUCMMO OT TOrO, FAe OHU HaxoAATcA
- Ha pabote, Ha oTAbixe, B NyTW.
Pagnopeknama onepatmBHa ©n WMeeT
HEBbICOKYID CTOMMOCTb. Bmecte ¢ Tem
B npouecce BOCMAPUATUA pPeKNAaMHbIX
obpallleHnin, TpaHCIMpPyeMbIX MO paguo,

He yu4yacTByeT 3peHue, yepe3 KOTopoe
yenoBek nonyyaet go 90% mHpopmayun.
Kpome Toro, paguopeknama ycrioxHsAeT
YyCTaHOBMEHMEe [OBYCTOPOHHUX KOMMY-
HUKaumim ¢ noTtpebutenem. Yacto vy
HEero HeT Moj PYKOW pyuku, KapaHzalua,
6ymaru, 4Tobbl 3anucaTtb NepefaHHble B
06bABNEHUN AaHHbIE.

Ona  noBbllweHna  3PPEKTUBHOCTU
paguvopeknambl  MONIe3HO  CrefoBaTb
cnepyoLwM coBeTam:

- pobuBaTbcA, UTOObl OObBABNEHUE
BKJ1I0YASI0 BOOOparkeHne cnyLiatenen;

- COMPOBOXAATb PeKaMy KOHKPETHO-
ro NPOAyKTa, YCNyrn 3arnomuHaoLWwrMCcA
3BYKOM;

- peknamHaa upesa JofiXHa OblTb na-
KOHWUYHOW, ACHO BblPaXXeHHOW;

- Heo6XoaVMO MOCTaBUTb Lieflb Cpasy
3aUHTepecoBaTb  CAywaTend,  UHaye
OH MOXeT MnepekniuYnTb Ha A[pyryo
nporpammy;

- oyeHb 3¢ PeKTVIBHO BBOAUTb B paano
06bABNEHNA N3BECTHbIX NIOAEN;

- pe3ynbrat 6ygeT Hauayywum, ecam
MCMOMb30BaTb «MpaiM-TaliM» — BPEMS
Korga uncno cnywartenen Hanbonbluee;

- eI No TOMY e ToBapy Wnu ycny-
re napannenbHO BefeTcA peKNamHas
KamnaHvs Mo TeneBUAEHUO, HYXHO
MNCMOMb30BaTb Te Xe MO3bIBHbIE, MENOAMN,
TEKCTbI, NEPCOHAXM;

- pagviopeknamy Hesnb3fl OUEeHUTb MO
HanMcaHHOMY TeKCTy, ee Hado Nnpochy-
LwaTh;

- 00bABNEHNsA [OSKHbI COOTBETCTBO-
BaTb KOHTEKCTY Nepefaun, B KOTOPYIO OHU
BKJTIOYAIOTCA.

TeneBnsnoHHana peknama. Tenesnsu-
OHHble 00bABNEHWUA BK/YalT B cebn
n3obpakeHve, 3BYK, [OBUXKeHMe, LBeT
MW MO3TOMY OKa3blBalOT Ha pPeKamMHylo
ayauTopuio  3HauutenbHO  Gonbluee
BO3JeNCTBUE, YeM OOBSBIIEHNS B APYIUX
cpeagcTBax — MaccoBon  MHbopmaumu.
Peknama Ha TeneBuaeHUN CTaHOBUTCA BCe
6onee NHTEpPeCcHOW, NHOPMATUBHOW W
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BMeCTe C TeM CJIOKHOW 1 [OPOroCcToALLen
B MPOV3BOACTBE, OCOBEHHO €C/IN OCHO-
BblBAaE€TCA Ha KOMMbIOTEPHO rpaduke.

HepocTtaTtok Tenepeknambl B TOM, UYTO
BO BpemMsA ee TpaHCAuuM BHUMaHMUeE
NoTeHUWANbHOIro MNoTPebuTens AOKHO
ObITb COCPEfOTOYEHO Ha 3JKpaHe, B
NMPOTUBHOM C/lyyae peKnamHoe 006-
paweHne He  OygeT  BOCMPUHATO.
TeneBnpgeHune paet BO3MOXHOCTb
LWIMPOKOMACIITabHOW  peKknambl  TOBa-
POB  MacCOBOro  MOTpebneHusa, Ho
He3pbEeKTMBHO  ANA  MPOMbILWEHHbIX
TOBapOB.

Ona poctmxeHua sdpdekta B obnactu
Tenepeknambl, HEOO6XOANMO NMETb B BUAY
cnepyiwouee:

- [MlaBHOE — MHTepecHan BU3yanm3auuns
(3puTennb 3anomuviHaeT B NepByko ovepedb
TO, UTO BUAMT, @ HE TO, UTO CJIbILLNT);

- BU3yanm3auma AOoJPKHA ObITb YETKOW
N ACHOW;

- NpvBfeYb BHUMaHWE 3puUTens Hago
B MepBble MATb CEKYH[, MHaue WHTepec
nponager;

- Tenepeknamy Jydywe MoCTPOUTb
TakK, YTOObl OHa He 3acTaBnAna Aymatb, a
nomorana cpasy BOCMPUHATb ee CyTb;

- CIOXKET Nyylle NOCTPOUTb He BOKPYr
HEXMBOro NpeaMeTa, a BOKPYr YeNOBEKa,
NoNb3yloLLeroca nuw;

- He Hago MHOrocnoBuA —
C/TOBO AOMKHO paboTaTb.

HapyxHaa peknama.

Kaxkgoe

[MnakaTtbl Ha

WMTax HapPYXHOW peknambl OObIYHO
pa3mellalnTca  BOOMb  OMUBMEHHbIX
aBTOTpacC ” B MeCTax CKOMJeHus

nogen N HanoMmHalT noTpebuTenam o
dnpmax nnm ToBapax, KOTopble OHU yXe
3HaIOT, WIN YKa3biBaloT MOTEHLMUaNbHbIM
nokynaTesisM Ha MecCTa, rge OHU MOryT

COBEPWUTb  HYXKHble UM  MOKYMKU
nnéo nonyynTb COOTBETCTBYlOLLEE
obcnyXKurBaHue.

PeknamHoe ob6bABneHne B HapyXHOW
pekname O6bIYHO KpaTKO U He MOXeT
NOMHOCTbIO MHPOPMMPOBaATL O dupme

nmbéo ToBape, MO3TOMY 3HAaKOMCTBO
noTeHUManbHbIX NoTpebuTenen C HOBbIMK
TOBapamu C MOMOLbIO 3TOro CpeacTsa
MaccoBon uHPopMauumM HeaocTaTouHO
3pdeKTnBHO.

OCHOBHbIM TUMOM HAPYXHOW pekK-
nambl ABAAETCA KPynHOrabapuTHbIN nna-
KaT. TakKe CyLlecTBYIOT 3neKTpudnum-
pOBaHHble VAKX Fa30CBETHble CBETOBblE
naHHo. bbiBaloT Tabno HectaHpApPTHOrO
pa3mepa u ¢Gopmbl, N3roToBAAEMbIe MO
0coboMmy 3aKasy.

OCHOBHbIe pekomeHzaunmn no
Hapy>XHOW pekname cBOAATCA K
cnegyoliemy:

- WuUTOBaA peKnama CTPoOUTCA Ha
peknamHon naee, cneundrika KOTopon B
TOM, YTO OHa MFHOBEHHO CXBaTbIBAeTCA U
3anoMmnHaeTcs;

- BM3yanu3auma JosIXKHa 6biTb MPOCTON
1 nNnakaTHoO 6pocCKon, UNMCTPaumna oaHa
1 He bonee cemu Cnos;

- Mcnosb3oBaTh WPUPTbI ANPOCTbie ”
ACHble, TaKue, YUToObl 0ObABNEHVE MOXKHO
6bIIO  MpoyecTb € pacctoAaHua 30-50
MeTpPOB;

- Heob6XxoAMMO COCTaBNATb LBETOBYIO
rammy Tak, u4TOObl 3TO He Hanpsrano
3peHue, 1 6b110 NPUBBLIYHO AJ1A Nas3;

- Ha peKnaMHOM LWKWTe HAAo YKasaTb
pPeKBU3UTbI  OAVXKAMLWNX TOPrOBbIX W
CEPBUCHDBIX TOYEK, FAE MOXHO NprobpecTu
peknamupyemblii ToBap Unn ycnyry;

- ONA Nyylwero BOCNPUATUA MOXKHO
BBECTU B HAPYXXHYIO peKliamy 3f1eMeHTbl
Tenepeknamsl;

- HeobxoouMO MNPOBEPUTb, KaK BOC-
NPUHMMAETCA peKfama B PasfIMyHYIo
Morofy, He 3aC/IOHAETCA NI OHa 3JaHUAMM
T A

B ycnoBuAx pPbIHOYHOM 3SKOHOMUKU
MApPKEeTUHIoBble MepPONPUATUA Npeanpu-
AT 1 Gupm Hamnbornee ycnewHo MoryT
peann3oBbiBaTbCA C NMOMOLLbIO peKnambl
— O[HOrO U3 BaXHeWWWUXx CpPeacTs
MapKeTUHIOBOW KOMMYHMKauuun. To ecTtb,
peknama CTaHOBUTCA HemnpeMeHHbIM aT-
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prOYTOM pPbIHOYHOW WHPPACTPYKTYPDI.
Bonee Toro, oHa BblAenAeTCA B OTAENbHYIO
oTpacib nNpeanpuHMMaTenbCckon  Aes-
TEeNbHOCTW.

KapTnHa MONgaBCKOro peknamHoro
6u13Heca 3a nocnegHuve rogbl NpeTepnena
CyllecTBeHHble n3meHeHus. [NepBble pek-
JTAMHbIE areHTCTBa KOMMeEPYECKOro Tuna
noasnaTca B Mongose B Hauvane 90-x
rogos.

Tak, B 1990 r. B KnwuHay 6bina
co3gaHa paumsanH-ctygma Design  stu-
dio Ambros, KoTopas ob6beguHuna
NnpodeccroHarnbHbIX AM3aNHEPOB, uJe-
HoB Coto3a [An3aHepOB pecnybnmKu.
Oupma Gregorz (r. KuwmnHay), ocHoBaHHas
Takxke B 1990 r, CBOMMM OCHOBHbIMU
BUOAAMU  OeATeNbHOCTM  onpegenwvna
pa3paboTKy CTpaTerni pPeKnamHbIX Kam-
NaHWn, AM3aiH, KOHCANTUHI B o6nactu
BU3yasibHbIX ycnyr. B koHue 1990 r. 6bina
co3gaHa  peknamMHo-uHdopMaunoHHasA
émpma Varo-Inform S.RL. Oupma Va-
ro-Inform oka3sbiBaeT KOMMNeKc Yycnyr
no NpsAMON NMoyToBOM paccbuike (direct-
mail), pasmelaeT peknamy B CpeAcTBax
MaccoBo  MHbopMauun  Pecny6nuku
Mongosa, pa3smellaet peknamHble
MaTepuanbl B Internet B BUage web-
CTpaHuL 1 6aHHEepPOB.

B TeueHne nocnenyoLnx HECKONbKMX
netr B pecnybnvke 6bin co3daH Ue-
nbin - pAg (Hanpumep, PeknamHoe
nHPopMaLNOHHOE areHTCTBO RIS-
CO, Veltim S.A., Poliproject Exhibiti-
on LTD mn gp.) cneuynanm3anpoBaHHbIX
peKNaMHbIX areHTCTB, OCHOBHbIMW BU-
JaMn  [eATeNbHOCTU  KOTOPbIX CTanu
TeNneBM3NOHHaA pekflaMma, NPOn3BOACTBO
peknamHbix  Knunos,  cneudddeKTol
BMOEO- KMHO, a TaKXKe pa3sMelleHne pek-
flamMbl Ha TENTEBU3MOHHbIX KaHasax.

B Hauane XX-ro ctoneTtua B Pecnybnvike
MongoBa HacumTbiBanocb yxe 6onee 50
peKNaMHbIX areHTCTB, a TakXe KOMMaHui

1 pupm, paboTatolmnx B chepe peknambl.
OpHako, OTMETUM, YTO eCv B Pa3BUTbIX
CTpaHax npeanpuATUA pacxogylT Ha
peknamHylo peAaTtenbHoCcTb okKoso 80%
BCEX PacxOAoB, TO B Hallen pecnybnuke
13-3a HeJOCTAaTOYHOCTU CpeacTB Marble
1 CpefHue NpeanpuAaTuA TPATAT Wb A0
10% cBouXx cpencTs.

Heobxognmo  oTMeTUTb, 4YTO B
Pecnybnuke MonpgoBa peknamHasa pes-
TENbHOCTb OCYLIeCTBAAETCA MNof PYKoO-
BOACTBOM COOTBETCTBYHOLIUX JenapTa-
MEHTOB N MUHUCTEPCTB.

Ha coBpemMeHHOM 3>Tane 3KOHOMU-
YeCcKoro pa3BuUTKA BO3pacTaloLlee 3Have-
HMe npurobpeTaeT COBeEPLIEHCTBOBAHME
SKOHOMMYECKNX MeTOAO0B YyrpaBieHus,
OCHOBaHHbIX Ha MPUMEHEHUN MeXIY-
HapPOAHOro MapKeTuHra. B cBA3m ¢ 3Tmm
MoBbIWAETCA pPOJib  pa3paboTku rnoba-
NbHOW cTpaTernm ¢GupMbl, OCHOBaHHOW
Ha [OONIFOBPEMEHHOW 1  CTabunbHoM
OopVieHTauun npon3BOACTBA KOHKPETHbIX
BUOOB MNPOAYKUUM Ha onpefeneHHblie
PbIHKA BO MHOrMX CTpaHax. [lpucno-
cabnuBas CBOM NPOU3BOACTBEHHbIE U
CObITOBbIE MPOrpamMmMbl K KOHKPETHbIM
pblHKaM, MpeanpuAaTMA  PYKOBOACTBY-
I0TCA CTPEMSIEHNEM MOJyYaTb BbIrOAy U3
pasHMLUbl B 3KOHOMWUYECKON CuUTyauumm
Ha PbIHKaxX pa3HbIX CTpaH, 3aBOEBbIBATb
HOBbIE UV YAEeP>KMBaTb CTapble NO3MLUN,
obecneurBaTb CBOU NPeanpuATUA UCTOY-
HUKaMW CbipbA, MOJIb30BaTbCA MiogamMu
HayUYHO-TEXHNYECKOro nporpecca.

Taknm o6pa3om, OCHOBbIBAACb Ha BCe-
CTOPOHHEM U FNTy6OKOM M3YyUYeHUN PbIHKa,
MapKeTUHI MO3BOJIAeT OpPraHn3oBbIBaTb
NMPOW3BOACTBO W COBLIT TaK, uTOObI MO-
Kynatenu npuxoguam 3a MOKYMKOW CHO-
Ba N CHoBa. B 3HauuTenbHom mepe 3TO
DOCTUraeTca nMnpv  MOMOLM  pPeKnambl
— OAHONM M3 BaxHenwunx Gopm Mapke-
TUHIOBOW [eATENbHOCTU NPeanpuATrii.
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Exista sau nu deosebire intre conceptele
»munca” si ,forta de munca,’ ,piata muncii” si
~piata fortei de munca”?
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SUMMARY
The purpose of this article is the highlighting of the difference between the eco-
nomic categories ,work” and ,workforce;” ,wares” and wares-workforce.” Here are
examined the unity and distinction of this categories and ,,exchange value” of the
wares-workforce; ,needed work” and ,,extrawork”; content and peculiarities of labor

market.

Key words: publicity; favorable climate; market infrastructure; marketing.

Unitatea si deosebirea dintre munca
si forta de munca. Unul dintre marii gan-
ditori din Grecia Antica, Sofocle, afirma ca
,nimic nu se izbandeste farda munca’ in
sec. al XVll-lea al erei noastre, economistul
englez William Petty scria ca ,munca este
tatal, iar natura — mama tuturor lucruri-
lor” Fondatorul doctrinei liberalismului
economic clasic, Adam Smith, a mers mai
departe. Autorul scrie in opera sa ,Avutia
natiunilor. Cercetare asupra naturii si
cauzelor ei” (1776): ,Munca anuald a ori-
cdrei natiuni constituie fondul care dinto-
deauna o aprovizioneazd cu toate bunurile
necesare si de inlesnire a traiului, pe care le
consumd anual si care constau, totdeauna,
fie din produsul imediat al acelei munci, fie
din ceea ce se cumpadrd cu acel produs, de la
alte natiuni” 1, p. 3]

Si totusi, ce este munca si ce reprezinta
forta de munca? in cele ce urmeaza vom
incerca sa clarificam aceste probleme de
o deosebita importanta in conditiile eco-
nomiei de piata, probleme care sunt exa-
minate insuficient in literatura de specia-
litate. In viziunea noastra, aceasta se ex-

plica prin faptul ca unii analisti identifica
intentionat aceste doua notiuni distincte,
iar altii, din lipsa de cunostinte, ocolesc
delimitarea continutului lor adevarat.

Munca este activitatea constienta, deci
specific umana, indreptata spre un anumit
scop: obtinerea bunurilor materiale sau a
serviciilor pentru satisfacerea nevoilor
crescande ale oamenilor. in procesul de
muncd, omul beneficiaza de aptitudini-
le sale fizice si intelectuale, experienta si
cunostintele acumulate, adica capacitatea
sa de a munci, forta de munca.

Procesul muncii creatoare de bunuri
materiale sau imateriale presupune exis-
tenta a trei elemente:

1. Omul (muncitorul) cu capacitatea de
a munci.

2. Obiectul muncii (materii prime, ma-
teriale, combustibil s. a.).

3. Mijloace de munca (masini, utilaje,
instrumente s. a.) cu ajutorul carora mun-
citorul actioneaza asupra obiectului mun-
cii, asigurand, astfel, producerea bunurilor
necesare pentru indestularea nevoilor cu-
rente si de perspectiva.
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Munca constituie baza existentei si
dezvoltarii societatii omenesti, condi-
tia vesnica si naturala a vietii oamenilor.
Munca a avut o importanta majora in pro-
cesul de formare a omului insusi. Datorita
muncii, omul a inceput sa confectioneze
unelte de munca si a putut sa-si dezvol-
te aptitudinile fizice si intelectuale, care
au contribuit si contribuie la dezvoltarea
progresului economic si social al omenirii.

Munca se manifesta in mai multe for-
me, principalele fiind: munca vie, munca
trecutd, munca simpld, munca complexd,
munca concretd, munca abstractd, munca
productivd, munca neproductivd, munca
necesard, supramunca s. a. in mod grafic,
aceste forme sunt prezentate in schema
de mai jos.

Schema 1. Formele de manifestare a
muncii.

Munca: proces de creare a bunurilor economice.

¥

Munca vie: munca cheltuitd in timpul zilei curente de
activitate.
L]
Munca trecutd: munca incorporata in mijloace fixe si
circulante de productie.

¥

Munca simpl3: munca necalificats.
¥
Munca complexd: munca calificata.

[]
Munca concretd: munca tdmplarului, brutarului,
plugarului 5. a.
i 1
Munca abstractd: cheltuire de muncd in sens general,
adica de creier, muschi, nervis. a.
¥
Munca productivd: munca creatoare de bunuri
materiale.
¥
Munca neproductiva: muncade prestare a serviciilor.
¥
Munca necesara: muncacreatoare de produs necesar.

v

Supramunca: munca creatoare de plusprodus.

Sursad. Elaborata de autor.

Asadar, munca constituie insusi proce-
sul de producere a bunurilor necesare sa-
tisfacerii nevoilor crescande ale oameni-
lor, iar forta de munca reprezinta totalita-
tea aptitudinilor fizice si intelectuale care
exista in organismul, in personalitatea vie
aomului, si pe care el le pune in functiune
atunci, cand creeaza bunuri de un fel oa-
recare. In aceasta consta deosebirea esen-
tiala dintre munca si forta de munca.

Aptitudinile fizice si intelectuale puse
in miscare in procesul muncii au existat
dintotdeauna. Forta de munca in calitate
de marfa insa nu exista decat in conditiile
economiei de piata. in cadrul acestei for-
me de activitate economica, majoritatea
absoluta a bunurilor materiale si a servi-
ciilor imbraca forma de marfa, marfa de-
vine deci si forta de munca. In acest sens,
economia de piata nu este altceva decat o
Juriasdingrdmddire de mdrfuri” Dar ce este
marfa si care sunt proprietatile sale?

Marfa si proprietatile sale. Marfa re-
prezinta produsul muncii omenesti desti-
nate satisfacerii unor nevoi ale altor per-
soane decat ale producatorilor. Orice mar-
fa este unitatea dialectica a doua propri-
etati: valoarea de intrebuintare si valoarea.

Valoarea de intrebuintare inseamna
ansamblul insusirilor unui bun care fac din
acesta o utilitate. Aceste insusiri decurg
atat din calitatile substantei marfii, cat si
din cele ale conditiilor speciale in care s-a
desfasurat procesul muncii pentru a pro-
duce marfa.

Valorile de intrebuintare sunt, in ace-
lasi timp, purtatorii materiali ai valorilor
de schimb. Acestea reprezinta proportia,
raporturile in care valorile de intrebuin-
tare diferite se schimba intre ele. Pentru a
determina natura si dimensiunea acestui
raport de schimb, sa recurgem la urmato-
rul exemplu: un chintal de grau se schim-
ba pe X chintale de bumbac. Ce inseamna
aceasta ecuatie? Ca un element comun de
aceeasi marime exista in doua obiecte di-
ferite. Acest element comun nu este altce-
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va decat cantitatea de munca omeneasca
cheltuita in procesul de producere a aces-
tor obiecte. Cele doua obiecte sunt egale
deci cu un al treilea element, care in sine
nu este nici unul, nici celalalt.

Daca facem abstractie de valoarea de
intrebuintare a substantei marfurilor, nu
le mai ramane decat o singura calitate,
cea de a fi produse ale muncii, adica de
cheltuire de forta de munca umana, in-
diferent de forma in care se efectueaza
aceasta.

Elementul comun care apare in rapor-
turile de schimb al marfurilor este valoa-
rea. Ea reprezinta munca omeneasca in-
corporata, materializata in marfa. in mod
grafic, cele mentionate sunt prezentate in
schema 2.

si obiecte de munca, indreptata spre un
scop anumit, avand ca rezultat o valoare
de intrebuintare. Aceasta munca se nu-
meste muncd concreta.

Deosebirea valorilor de intrebuinta-
re este conditionata de faptul ca ele se
manifesta ca produse ale diferitelor feluri
de munca concreta (munca minerului,
munca jurnalistului, munca brutarului,
munca tesatorului etc.). Anume caracte-
rul specific al muncii concrete al fiecarui
producator de marfuri face sa se deose-
beasca munca acestuia de cea a unui alt
producator de marfuri. Aceasta deosebire
este cauzata in mod inevitabil de deose-
birile dintre obiectele muncii, uneltele
de munca, scopul si rezultatul specific al
muncii; gradul de eficienta a muncii con-

Schema 2. Elementele constitutive ale marfii.

Marfa

/ \A

’ Valoare de intrebuintare ‘ | Valoare de schimb |
v v

’ Sursa: munca concreta ‘ | Sursa: munca abstracta |
v v

Se manifesta prin calitate Se manifesta prin pret

v

Satisface o nevoie oarecare I

A

Se instraineaza
pentru totdeauna

Sursd. Elaborata de autor.

Munca concreta si munca abstrac-
ta. Dublul caracter al marfii ca valoare de
intrebuintare si valoare de schimb este
determinat de dublul caracter al muncii
intruchipate in marfa ca muncd concreta si
muncd abstracta.

Munca concreta a oricarui produca-
tor are, intai de toate, o determinare ca-
litativa. Ea presupune o anumita califica-
re, 0 anumita experienta, un scop bine
precizat, un rezultat specific. Activitatea
producatorului de marfuri se desfasoara
intr-o forma speciald, cu anumite unelte

crete constituie izvorul bogatiei reale a
societatii.

Daca se face abstractie de modul spe-
cific in care se desfasoara munca ome-
neasca, aceasta apare ca un consum de
munca in sens fiziologic, adica consum de
creier, de muschi, de nervi s. a. Din acest
punct de vedere, munca apare ca munca
abstractda. Anume aceasta munca creea-
z4 valoarea de schimb a marfii.

Cheltuirea energiei musculare si ner-
voase de catre oameni persista inconti-
nuu, dar numai atunci cand oamenii pro-
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duc bunuri in vederea vanzarii lor (produc
deci marfuri), cheltuirea fiziologica devi-
ne si inseamna muncad abstractd. Ulterior,
numai schimbul de marfuri poate stabili,
daca munca producatorului respectiv este
necesara societatii si constituie o particica
a muncii socialmente necesare. Comparand
diferite produse ale muncii lor, oamenii, in
procesul schimbului, cumpara, astfel, for-
ta de munca consumata pentru productia
marfurilor.

Munca concretd si munca abstractd nu
sunt munci diferite, ci aceeasi munca pri-
vita din doud unghiuri diferite. Orice mun-
ca este, pe de o parte, un consum de forta
de munca umana, in sens fiziologic, si in
aceasta calitate a ei de munca omeneasca,
reala sau abstracta, ea creeaza valoarea
marfurilor. Orice munca este, pe de alta
parte, cheltuire de forta de munca uma-
na intr-o forma speciala, in vederea unui
anumit scop, si in aceasta calitate a ei de
munca utild concretd ea produce valori de
intrebuintare. [2, p. 86]

Munca simpla si munca complexa.
Din punctul de vedere al nivelului de pre-
gatire profesionala exista muncd simpld si
muncd complexd.

Munca simpla este munca care nu cere
de la lucrator o pregatire, o calificare spe-
ciald; munca necalificata. Ritmurile rapide
ale progresului tehnic si cresterea nivelu-
lui de instruire a populatiei conduc treptat
la reducerea deosebirilor dintre munca
necalificata si cea calificata.

Munca complexda este munca care
necesita o pregatire speciala a lucratori-
lor. Munca complexa poate fi definita ca
munca simpla inmultita (potentiald). O
ora de munca complexa poate echivala cu
cateva ore de munca simpla. in conditiile
economiei de piata toate tipurile de mun-
ca complexa (calificata) se reduc la munca
simpla. Marimea valorii marfii este deter-
minata, de fapt, de cantitatea necesara de
munca simpla. Acest principiu se afla si la
baza remunerdrii muncii salariate. Dife-

ritele proportii in care diversele feluri de
munca se reduc la munca simpla ca la uni-
tatea lor de masura se stabileste pe baza
cererii si ofertei pe piata respectiva.

Impactul timpului socialmente ne-
cesar de munca asupra marimii valorii
marfii. Daca continutul valorii il reprezin-
ta munca umanag, atunci marimea acestei
valori nu poate fi determinata decat de
cantitatea de munca creatoare de valoare.
Munca, adica procesul de creare a marfii,
se desfasoara in timp care, la randul sau,
se masoara cu ora, ziua s. a.

Producatorii de marfuri lucreaza insa
in conditii diferite, in functie de situatiile
individuale de activitate si de pregatirea
profesionala specifica fiecaruia. Lenea si
neindemanarea, lungind durata muncii,
nu maresc si valoarea marfii. Pentru ca lu-
crurile sa fie clare, fondatorii teoriei valorii
bazate pe munca au precizat ca valoarea
marfurilor nu este data de timpul de mun-
ca individual necesar pentru producerea
lor, ci de timpul de munca socialmente
necesar.

Timpul de munca socialmente necesar
este considerat timpul de munca necesar
pentru a produce o valoare oarecare de
intrebuintare, in conditiile de productie
existente, normale din punct de vedere
social si cu media sociala de indemanare
si intensitate a muncii. Mai mult, timpul
de munca socialmente necesar nu este o
medie aritmetica a timpilor individuali, ci
timpul conditiilor normale din punct de
vedere social, adica timpul de munca in
care se produc majoritatea marfurilor de
0 anumita menire (speta).

Timpul de munca socialmente necesar
nu este o marime fixa, data odata pentru
totdeauna. El este un produs al dezvolta-
rii social-economice si se modifica odata
cu orice schimbare, in forta productiva a
muncii, adica cu orice schimbare in spo-
rirea inzestrarii tehnice si tehnologice a
muncii. Cu cat e mai inalt nivelul tehnico-
tehnologic al muncii, cu atat e mai redus
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timpul de munca necesar pentru produ-
cerea unui articol de marfa, cu atat e mai
mica cantitatea de munca intruchipata in
el, cu atat e mai mica valoarea lui.

Asadar, la baza marimii valorii marfii nu
stau cheltuielile de timp de munca nece-
sare pentru producerea ei, ci cheltuielile
de timp de munca socialmente necesare
pentru crearea acesteia.

Marfa - forta de munca. Prin forta de
Mmunca sau capacitatea de a munci se in-
telege, dupa cum s-a mentionat, totalita-
tea aptitudinilor fizice si intelectuale, care
exista in organismul, in personalitatea vie
a omului si pe care el le pune in functiune
atunci cand produce bunuri materiale sau
presteaza servicii de un fel oarecare.

Capacitati fizice si intelectuale puse in
miscare au existat dintotdeauna. Forta de
munca in calitate de marfa nu exista insa
decatin conditiile economiei de piata. Aici
sunt indeplinite concomitent doua condi-
tii necesare:

1) Posesorul fortei de munca este liber
din punct de vedere juridic pentru a-si pu-
tea vinde forta - unica sa marfa pe un timp
determinat, capacitatea de a munci.

2) El este liber din punct de vedere eco-
nomic — nu poseda mijloace de productie
prin utilizarea carora sa-si asigure existen-

ta.In virtutea acestuifapt, proprietarul for-
tei de munca este nevoit s-o vanda pentru
un interval de timp oarecare in schimbul
unei sume de bani denumita salariu.

Ca orice alta marfa, marfa-forta de
munca este supusa legii valorii, are deci
valoare si valoare de intrebuintare.

Valoarea fortei de munca este deter-
minata de cheltuielile de munca social-
mente necesare pentru producerea si re-
producerea sa. Fiind legata de existenta si
supravietuirea organismului viu al omului,
de starea situarii sale la dispozitia anga-
jatorului, la standarde crescande de trai,
structura valorii fortei de munca include:
valoarea mijloacelor de subzistenta ne-
cesare lucratorului si membrilor familiei
sale, inapti de munca, cheltuielile legate
de perfectionarea profesionald, cheltuie-
lile pentru transport s. a. Spre deosebire
de alte marfuri, valoarea fortei de munca
este un dat istoric. Ea depinde de condi-
tiile istorice ale folosirii sale. Epoca, tradi-
tiille, comportamentul si particularitatile
consumului, nivelul de dezvoltare econo-
mica si sociala, nivelul de cultura pot face
ca valoarea sa varieze in timp si spatiu. Mai
remarcam ca limita minima a valorii fortei
de munca o formeaza costul mijloacelor
de trai propriu-zise, indispensabile supra-

Schema 3. Particularitdtile marfii-fortd de munca.

| Marfa - fortdi de muncd |

/

\

| Valoare |

| Valoarea de intrebuintare

)

v

Costul mijloacelor de intretinere si
reproducere a fortei de munca

I

Capacitate de a produce, in procesul de
productie, o valoare mai mare decat
propria valoare.

| Salariul |

¥

| Produs necesar + plusprodus |

v
| Salariul — plusvaloare (profit) |

Se instraineaza temporar

Sursd. Elaborata de autor.
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vietuirii, adica acel minimum necesar de
trai sub care insasi existenta omului este
pusa sub semnul intrebarii. Este cunoscut
faptul ca in Republica Moldova atat sala-
riul mediu lunar, cat si minimul de existen-
ta sunt cele mai mici din tarile Europei.

Valoarea de intrebuintare a marfii-forta
de munca reprezinta capacitatea sa de a
produce, in procesul activitatii economice
pentru care este angajatd, o valoare mai
mare decat propria sa valoare, de a produ-
ce plusvaloare.

Pentru aceasta calitate a ei, proprieta-
rul mijloacelor de productie o angajeaza.
(Cele mentionate sunt prezentate graficin
schema 3).

Deci forta de muncd si munca sunt ca-
tegorii economice diferite: forta de mun-
ca este capacitatea omului de a munci, pe
cand munca constituie insusi procesul de
creare a marfurilor. Munca nu poate servi
ca obiect de vanzare-cumparare, nu este
marfd. Daca s-ar presupune ca munca este
o marfa, aceasta ar trebui sa aiba valoare.
Atunci aceasta valoare ar trebui masurata.
Dar cu ce? Poate cu valoarea produsului in
care este incorporata munca? Dar, dupa
cum se stie, valoarea marfii se masoara
ea fnsasi cu cantitatea de munca cheltui-
ta pentru producerea ei. Deci afirmatia ca
valoarea muncii se masoara prin munca,
nu este decat o tautologie banala: e ca si
cum ai spune ca un kilogram de bumbac
cantareste un kilogram de bumbac. in afa-
ra de aceasta, daca valoarea muncii s-ar
masura, intr-adevar, cu valoarea produsu-
lui creat de ea, lucratorul ar trebui sa pri-
measca pentru munca sa sub forma de sa-
lariu intreaga valoare creata de el. Atunci
insa posesorului mijloacelor de productie
nu i-ar mai ramane niciun surplus de ve-
nit peste salariul platit salariatului, iar pro-
ductia de marfuri ar pierde orice sens.

In realitate, pe piata fortei de muncs,
angajatorului ii este opusa in mod ne-
mijlocit nu munca, ci forta de munca. Se
vinde si se cumpara nu munca, ci forta

de munca a persoanelor apte de munca,
lipsite de mijloace de productie si aflate
in cautarea unui loc de munca. Asa se ex-
plica deosebirea esentiala dintre munca si
forta de munca.

Daca ceea ce vinde salariatul nu este
munca, timpul sau de munca, ci capacita-
tea sa de a munci, atunci si locul unde se
negociaza pretul fortei de munca - sala-
riul — trebuie sa fie numit piata fortei de
munca si nu piata muncii, asa cum o mai
numesc astazi unele persoane incompe-
tente in materie.

Abordari conceptuale privind defi-
nirea pietei fortei de munca. in teoria si
practica economica este utilizat atat con-
ceptul de ,piata muncii,’ cat si cel de ,piata
fortei de munca.” Prezentam doar cateva
din aceste concepte.

Dictionarul de stiinte economice de-
fineste ,piata muncii” ca un ansamblu de
ofertanti si de solicitanti, care interactio-
neaza in vederea determinarii preturilor
si/sau cantitatilor de munca. [6, p. 13] In
viziunea autorilor Dictionarului de eco-
nomie, piata muncii este notiunea ce de-
semneaza intalnirea cererii cu oferta de
munca, stabilirea pe aceasta baza a con-
ditiilor pentru angajarea salariatilor. [7, p.
671 ,Piata muncii reprezintd locul abstract
(sau spatiul economic) in care se intalnesc
cererea de muncad (de locuri de muncad) cu
oferta de muncd. Pe aceastd piatd au loc
negocierile intre cumpdrdtorul si vanzdtorul
fortei de muncad.” [8, p. 173]

in alta lucrare gasim: ,Piata muncii sau
piata fortei de munca poate fi definitd, ina-
inte de toate ca spatiul economic in care se
intdlneste, se confruntd si se negociazd in
mod liber cererea de fortd de munca (anga-
jatorii in calitate de cumpdrdtori, si oferta,
reprezentatd prin posesorii de fortd de mun-
cd.” [8, p. 276] Sau: ,Confruntarea dintre
cererea si oferta de fortd de muncd intr-un
anumit interval de timp si intr-un anumit
spatiu, care finalizeaza prin vanzarea-cum-
pdrarea de fortd de muncd in schimbul unui
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pret numit salariu, poartd denumirea de
piata muncii” [9, p. 671

Enumerarea abordarilor poate conti-
nua la nesfarsit, dar si cele mentionate
arata confuzia in definirea pietei fortei de
munca. O astfel de confuzie are la baza,
in opinia noastrd, intelegerea diferita a
obiectului pietei respective. Unii conside-
ra ca obiect al negocierilor munca, altii -
forta de munca.

In viziunea noastra, ,piata fortei de
munca reprezintd ansamblul relatiilor ce
apar intre detindtorii mijloacelor de pro-
ductie, in calitate de cumpadrdtori de fortd
de muncd, si posesorii de fortd de muncd, in
calitate de vanzatori ai acestei marfi specifi-
ce.” Obiectul pietei respective il constituie
negocierea in mod liber a pretului fortei
de munca numit salariu, in functie de per-
formantele celor ce sunt angajati. in mod
grafic, piata fortei de munca este repre-
zentata in schema 4.

in realitate aceasta este o piata de insela-
ciuni. De ce? Raspunsul este urmatorul.
Ca orice marfa, forta de munca are va-
loare si valoare de intrebuintare. Valoarea
de intrebuintare a marfii-forta de munca
dispune de capacitatea sa produca, in pro-
cesul de productie pentru care este an-
gajata, o valoare mai mare decat propria
sa valoare, sa produca plusvaloare. Acest
surplus de valoare este insusit de angaja-
torul fortei de munca, indiferent daca aces-
ta este o persoana fizicd, persoana juridica
sau chiar statul. Astfel, angajatul primeste
sub forma de salariu doar o parte din va-
loarea produsului creat de forta sa de mun-
ca si, anume, valoarea produsului necesar.
De aceea, si salariul nu este ceea ce apare
la suprafata vietii reale, ci forma transfor-
mata a valorii si pretului fortei de munca.
Dar ce s-ar intampla daca angajatul ar
primi sub forma de salariu intreaga valoa-
re creata de forta sa de munca? intr-o ast-

Schema 4. Componentele definitorii ale pietei fortei de munca.

‘ Piata fortei de munca ‘

/

—\

Cererea de fortd de munci

Oferta de fortd de munci

]

]

Posesorii locurilor libere de munca

Persoanele aflate in cautarea
unui loc de munca

Obiectul pietei fortei de munca —
pretul (salariul) fortei de munca

Sursé. Elaborata de autor.

Asadar, obiectul pietei fortei de munca
il constituie nu munca, ci capacitatea per-
soanei apte de munca de a munci pentru
0 anumita remunerare in bani sau in na-
tura.

Pe piata fortei de munca, angajatorul si
salariatul par a se intalni ca doua persoa-
ne aflate pe picior de egalitate cu intentia
sa procedeze la un schimb de echivalen-
te. Dar acest ,rai al drepturilor inndscute al
omului” nu este decat in aparenta un rai.

fel de situatie angajatorului nui-ar ramane
niciun surplus de venit peste salariul platit
lucratorului, ar disparea sursa de acumu-
lare a unei parti din produsul nou-creat
pentru dezvoltarea si modernizarea bazei
tehnico-materiale de productie, solutio-
narea problemelor sociale s. a. Productia
de marfuri ar pierde orice sens. Deci pro-
blema-cheie este problema respectarii
raportului optim in procesul distribuirii si
redistribuirii valorii nou-create.
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Procesul de munca si procesul de
creare a valorii. Dupa cum s-a mentio-
nat, orice proces de productie presupune
existenta si combinarea a, cel putin, doi
factori de productie: mijloacele de produc-
tie si forta de munca. Cei doi factori nu au
acelasi rol si nici nu se comporta la fel in
timpul procesului de productie.

Mijloacele de productie (masini, uti-
laje, materii prime, combustibili, energie
s. a.) nu fac altceva decat sa-si transmita
valoarea lor asupra produselor, la a caror
creare participa. Costul lor se regaseste in
pretul produselor destinate vanzarii. Con-
sumarea si transmiterea valorii are loc fie
dintr-odata, intr-un singur ciclu de pro-
ductie (mijloacele circulante), fie succesiv,
sub forma amortizarii (mijloacele fixe).
Mai repede sau mai tarziu, dintr-odata sau
succesiv, valoarea mijloacelor de produc-
tie se transmite integral asupra bunurilor
materiale sau a serviciilor prestate. Asadar,
prin folosirea mijloacelor de productie in
procesul de productie nimic nu se pierde,
nimic nu se creeaza. Cu totul altfel stau
lucrurile in ceea ce priveste factorul fortei
de munca. Posesorul mijloacelor de pro-
ductie a angajat forta de munca pentru
a dispune de ea intr-un interval de timp.
n acest interval, in timpul zilei de munca,
angajatul are ca sarcina minima sa creeze,
in procesul de utilizare a mijloacelor de
productie, o valoare noua, egala cu valoa-
rea fortei sale de munca. Daca procesul
de productie s-ar opri aici, proprietarul
mijloacelor de productie s-ar transfor-
ma, cum s-a mentionat, intr-un filantrop.
Pentru ca asa ceva este exclus, procesul
de productie continua. In aceastd conti-
nuitate, forta de munca, in acelasi proces
de productie si in limitele duratei zilei de
munca stabilite prin contract, creeaza o
valoare peste propria sa valoare. De aici
valoarea fortei de munca si valoarea crea-
ta de forta de muncd, in procesul muncii,
sunt doud marimi diferite. Diferenta dintre
aceste marimi reprezinta plusvaloarea.

Procesul de munca nu este altceva de-
cat ,consumarea” marfii - forta de munca
cumparata de catre posesorul mijloacelor
de productie, pe care el n-o poate consu-
ma, decat adaugandu-i mijloace de pro-
ductie. In timpul procesului de munca,
munca, in calitatea sa de munca concrets,
utilizeaza mijloacele de productie pentru
a le transforma in marfuri, iar in calitate de
munca abstracta - creeaza si adauga va-
loarea noud. Anume asa decurge procesul
de creare a valorii marfii.

Pe posesorul factorilor de productie
nu-l intereseaza insa valoarea in sine a
marfii, ci o anumita parte a ei — plusvaloa-
rea. Ea se obtine tocmai prin prelungirea
procesului de formare a valorii marfii din-
colo de punctul pana la care salariatul a
reprodus valoarea fortei sale de munca.

Distinctia intre procesul de munca si
cel de creare a valorii in interiorul duratei
zilei de munca este inoperationala. Aceas-
ta se explica prin unitatea organica a aces-
tor doua procese, prin faptul ca fiecare
ora, fiecare minut, secunda s. a. le contin
ambele. Angajatul nu lucreaza o parte a
zilei de munca pentru sine si o alta parte
distincta — pentru angajator.

La originea plusvalorii se regaseste
deci consumarea fortei de munca a sala-
riatilor. Ea nu poate apartine decat celui,
care a angajat-o pe piata fortei de munca,
pe baza schimbului de echivalente - an-
gajatorului. Echivalenta de pe piata de
muncad permite exploatarea in procesul
de productie a factorului uman. Marimea
exploatarii se poate masura la modul rela-
tiv si absolut. Relativ — prin rata plusvalorii
(p'), care exprima gradul de exploatare;
absolut - prin masura plusvalorii.

Rata plusvalorii reprezinta raportul
dintre timpul de munca necesar (%), in
care muncitorul reproduce valoarea fortei
de munca si timpul de supramunca (t'), in
care el creeaza plusvaloare.

Formula de calcul este:

p' =t/t" x 100%=(P/S) x 100%, unde:
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p' - rata plusvalorii;

t - timpul de munca necesar;

t' — timpul de supramunca;

P - plusvaloarea creata in timpul de su-
pramunca;

S —salariul muncitorului creat in timpul
de munca necesar.

Determinand raportul in care valoarea
nou-creata se imparte intre angajat si an-
gajator, rata plusvalorii nu indica marimea
absoluta a supramuncii si a numarului de
angajati creatori de plusvaloare. Aceasta
lipsa este suplinita de masa plusvalorii (P)
care poate fi calculata dupa formula:

P=(p/s) x N, unde:

P — masa plusvalorii;

p - plusvaloarea creata de un angajat;

s — salariul unui angajat;

N — numarul total al angajatilor.

Daca, de exemplu, la intreprindere ac-
tiveaza 1.000 de angajati si fiecare dintre
acestia pe parcursul unei zile de munca
creeaza plusvaloare in mdrime de 4 USD,
atunci masa plusvalorii (P) va fi egala cu
4.000 USD. Exista doua cai principale de
obtinere a plusvalorii: extensiva si intensi-
va.

Calea extensiva consta in prelungi-
rea zilei de munca in favoarea timpului
de supramunca. Daca, de exemplu, ziua
de munca este de 8 ore si se imparte in
mod egal, in timp de muncd necesar de
4 ore si, respectiv, timp de supramunca
alte 4 ore, rata plusvalorii este: p' = (4/4)
x100%=100%. Daca ziua de munca cres-
te la 10 ore, iar timpul de munca nece-
sar ramane acelasi, rata plusvalorii devine:
p' = (6/4)x100%=150%.

Calea intensiva presupune sporirea
fortelor productive ale muncii si, ca urma-
re, cresterea productivitatii muncii anga-
jatilor. In acest caz, ziua de munca nu se
mai prelungeste. Cresterea productivitatii
muncii face posibil ca, in limitele aceleiasi
perioade de timp, sa se procedeze la re-
ducerea timpului de munca necesar si, ca
si consecinta, marirea timpului de supra-

munca. Daca, de exemplu, ziua de lucru
ramane de 8 ore, iar intensificarea muncii
implica un consum suplimentar de 15 mi-
nute la fiecare ora, in 8 ore plusul de mun-
ca astfel obtinut este de 8x75=1720 minute,
adica doua ore. Daca acest ,castig” este in
favoarea timpului de supramunca, rata
plusvalorii creste, de la 100%, initial, la
p'=(6/4)x100%=150%.

O alta cale, mult mai simpla si como-
da, este metoda de obtinere a plusvalorii
relative. Durata zilei de munca nu se mai
prelungeste, nici extensiv, nici intensiv. In
limitele aceleiasi zile de munca, se pro-
cedeaza la reducerea timpului de munca
necesar si, ca o consecinta, marirea cores-
punzatoare a timpului de supramunca.

Daca de la impartirea egala a zilei de
munca de 8 oreintre cele doua seg-
mente si deci la o rata a plusvalorii de
100%, devine posibila reducerea timpu-
lui de munca necesar la 3 ore si spori-
rea timpului de supramunca la 5 ore,
atunci rata plusvalorii creste de la 100%
la 166%: p' = (5/3)x100%=166%. O astfel
de cale poate fi asigurata pe baza moder-
nizarii si retehnologizarii productiei.

Dupa cum s-a mentionat, in procesul
de productie si, respectiv, la crearea valorii
marfii participa mijloacele de productie si
forta de munca.

Mijloacele de productie, in esenta, nu
fac decat sa-si transmita valoarea lor asu-
pra produselor nou-create. Forta de mun-
ca utilizata in procesul de productie repro-
duce valoarea sa si creeaza plusvaloare. in
acest context, valoarea marfii poate fi pre-
zentata astfel:

V= C+S5+P unde:

V - valoarea marfii;

C - costul mijloacelor de productie
consumate;

S - salariul angajatilor;

P - plusvaloarea creata de supramunca
angajatilor.

Altfel spus, valoarea de schimb a marfii
consta din cantitatea de munca trecutd si
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cantitatea de muncd vie consumatd in pro-
cesul de producere a acesteia.

Daca, de exemplu, costul mijloacelor
de productie este egal cu 6.000 de unitati
monetare (u. m.), salariul angajatilor con-
stituie 4.000 de u. m. si plusvaloarea - alte
4.000, atunci valoarea marfii (V) va fi egala
cu 14.000 de u. m. Intr-o astfel de situatie,
intreprinzatorul va obtine un venit net de
4.000 u.m.

Concluzii

1. Munca constituie insusi procesul de
productie a bunurilor materiale sau a ser-
viciilor. Forta de munca reprezinta totalita-
tea aptitudinilor fizice si intelectuale care
existd in organismul, in personalitatea vie
a omului. Aceasta determina deosebirea
esentiala dintre notiunile de ,munca” si
,forta de munca’’

2. Mdrimea valorii unei marfi este direct
proportionala cu cantitatea de munca chel-
tuita pentru producerea sa si invers propor-
tionala cu forta productiva a muncii.

3. In economia producatoare de mar-
furi devine marfa si forta de munca a per-
soanei apte de munca. Ca orice marfa,
marfa-forta de munca are valoare de in-
trebuintare si valoare de schimb.

Valoarea de intrebuintare a marfii-forta
de munca reprezinta capacitatea sa de a
produce, in procesul de productie pentru

care este angajata, o valoare mai mare
decat propria sa valoare, de a produce
plusvaloare. Pentru aceasta calitate a ei,
posesorul mijloacelor de productie o an-
gajeaza. Asa-numita piata a muncii devine
piata fortei de munca.

Valoarea fortei de munca este determi-
nata de cheltuielile de munca socialmente
necesare pentru producerea si reprodu-
cerea sa. Limita minima a valorii fortei de
munca o formeaza valoarea mijloacelor de
existenta, acel minimum necesar sub care
insasi existenta a individului este pusa sub
semnul intrebarii.

4. Deosebirea dintre ,piata muncii” si
»piata fortei de munca” este data de deo-
sebirea dintre munca si forta de munca.

5. Piata fortei de munca reprezinta
ansamblul relatiilor social-economice ce
apar in legatura cu angajarea si utilizarea
fortei de munca, precum si cu asigurarea
protectiei sociale a persoanelor aflate in
cdutarea unui loc de munca. Obiectul pie-
tei fortei de munca il constituie nu munca,
ci forta de munca, capacitatea omului de
a munci.

6. Ca piata a celui mai important factor
de productie, piata fortei de munca se in-
cadreaza intr-un sistem integral, care re-
prezinta, la randul sau, un segment al sis-
temului general al economiei nationale.
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SUMMARY

This article addresses the subject of the extent of the dangers of the virtual environ-
ment and ways to prevent them in the EU Council through the EU Cyber Security Sttra-
tegy. Various methods of secure data management and user accountsare proposed,
and formulated requirements for creating secure passwords; introduction to the no-
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Introducere. Actualmente, asistam la
o crestere semnificativa a interesului fata
de securitatea informationald, securitatea
Web, dar si a sistemelor hardware. Uniu-
nea Europeana a lansat strategia privind
securitdea informatica (EU Cyber Security
Sttrategy), elaborata de Chaterine Ashton
si Comisia Europeana, care vizeaza aspec-
te referitoare la spatiul virtual. Strategia UE
ofera propuneri cu caracter tehnic elabo-
rate de Comisia Europeana (Directia Gene-
rala Connect) care vor consolida securita-
tea sistemelor informatice din UE, contri-
buind, astfel, la sporirea increderii cetate-
nilor care fac cumparaturi on-line, ceea ce
va contribui la cresterea economica.

In ultimii ani, UE organizeaza periodic
+Luna Securitatii Cibernetice” cu scopul de
a spori gradul de constientizare a securita-
tii informatice.

Oferirea unui spatiu cibernetic deschis
si securizat este o provocare a timpului pe
care UE isi propune sa o abordeze impre-
una cu organizatiile internationale rele-
vante si societatea civila. O colaborare co-
muna privind viziunea globala a Uniunii

Europene in domeniul securitatii spatiului
virtual se refera la:

- aplicarea valorilor si drepturilor funda-
mentale ale UE in spatiul virtual;

- asumarea responsabilitatii pentru un
spatiu cibernetic deschis, sigur si securizat,
care le revine tuturor actorilor societatii in-
formationale globale: de la cetateni la ad-
ministratiile nationale;

- consolidarea capacitatilor globale in
materie de securitate prin colaborarea
UE cu organizatiile internationale, repre-
zentanti ai sectorului privat si ai societatii
civile privind sprijinul consolidarii capaci-
tatilor terte, prin inbunatatirea accesuluila
informatii, la un Internet deschis, precum
si pentru prevenirea amenintarilor ciber-
netice.

Strategia in domeniul securitatii ciber-
netice ,Un spatiu cibernetic deschis, sigur
si securizat” reprezinta viziunea globala
a UE privind modalitatile de prevenire si
gestionare a perturbarilor si atacurilor in-
formatice.

Strategia UE urmareste scopul de a
promova valorile europene referitoare la
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libertate si democratie, garantarea unei
cresteri a economiei digitale in conditii de
siguranta. Pentru realizarea scopului ,este
prevazuta o serie de actiuni specifice care
au ca obiectiv cresterea nivelului de rezi-
lienta a infrastructurilor cibernetice, redu-
cerea criminalitatii informatice si consoli-
darea politicii internationale a UE in mate-
rie de securitate cibernetica si de aparare
fmpotriva atacurilor cibernetice. [2]

Strategia defineste cinci prioritati:

- obtinerea unei reziliente a infrastruc-
turilor cibernetice;

- reducerea drastica a criminalitatii in-
formatice;

- dezvoltarea unei politici de apadrare
fmpotriva atacurilor cibernetice si a capa-
citatilor necesare in contextul politicii de
securitate si aparare comuna (PSAQC);

- dezvoltarea resurselor industriale si
tehnologice necesare pentru securitatea
cibernetica;

- stabilirea unei politici internationale
coerente a Uniunii Europene privind spa-
tiul cibernetic si promovarea valorilor fun-
damentale ale UE. [2]

Republica Moldova s-a alaturat efortu-
lui comun al UE in vederea asigurarii se-
curitatii informationale. Astfel, au fost ela-
borate ,Recomandari pentru functionari”
si ,Recomandari pentru cetateni” privind
securitatea in mediul informatic. [6] Toate
aceste masuri si practici de combatere a
atacurilor informationale implementate la
nivel mondial arata dimensiunea acestui
domeniu, care a luat o amploare deosebita
in ultimii ani. [6]

1. Gestionarea conturilor de utili-
zator. In epoca dezvoltarii abundente a
retelelor de socializare, cand fara posta
electronica nu-si imagineaza nimeni un
proces de business sau o simpla comuni-
care, o conditie obligatorie de acces la un
serviciu sau la o resursa este setarea unei
parole. Activitatea zilnica la calculator, dar
mai ales utilizarea Internetului, necesita
un numar mare de parole de acces:

- la calculator, telefon etc.;

- la casutele postale;

- la conturile retelelor de socializare;

- la pagini web;

- la hosting-uri;

- la sisteme de achitari on-line;

- la zone criptate de pastrare a informa-
tiei etc.

Utilizarea unei singure parole in toate
cazurile implica riscuri mari, de aceea vom
folosi parole diferite pentru diverse con-
texte. In majoritatea cazurilor, aceste pa-
role sunt utilizate o data la 2-3 saptamani
sau chiar mai rar. Cateodata, aceste parole
sunt pastrate in aplicatii specializate de
pastrare a parolelor sau in zone criptate la
care accesul, de asemenea, se face in baza
parolei. Totodata, avem parole care sunt
utilizate foarte des. Acestea sunt cele ca-
teva parole care sunt utilizate zilnic pentru
a accesa posta electronica si contul de pe
reteaua de socializare. In aceste conditii
apare necesitatea ca parolele sa fie sigure,
sa fie logic memorabile si sa fie pastrate
doar in memoria utilizatorului.

2. Cerinte de formare a parolelor si-
gure. O parola sigura trebuie:

- sa conting, cel putin, 8 caractere;

- sa contina caractere din, cel putin, 3
seturi de caractere de mai jos:

a) literele mici ale alfabetului (a-z);

b) literele mari ale alfabetului (A-Z);

c) cifre (0-9);

d) simboluri speciale (!@#$%A&*()[17<>
s.a.).

O parola sigura nu va contine:

- trei sau mai multe caractere din login;

- cuvinte din dictionar, slang, dialect,
jargon tehnic;

- nu va include numele utilizatorului,
nume de persoane, denumiri de localitati,
secvente repetate sau secvente de tasta-
turg;

- nu va fi scrisa sau stocata on-line;

- nu va fi usor memorabila.

Pentru protectia parolelor si conturilor,
nu vom folosi aceeasi parola pentru mai
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multe conturi. Acest fapt ne ofera urmato-
rul beneficiu in cazul in care un cont este
compromis, celelalte conturi vor fi in sigu-
ranta, nu vor fi supuse riscului de compro-
mitere. In afara riscurilor din mediul virtu-
al, trebuie sa tinem seama de riscurile din
mediul real.

Pentru protejarea datelor si pastrarea
parolelor:

- nu vom introduce parolele in calcula-
tor atunci cand cineva poate observa ceea
ce tastam;

- nu vom nota parolele;

- nu vom dezvalui parola nimanui;

- nu vom comunica parola superiorului,
managerului, partenerilor, copiilor nostri,
prietenilor etc.

Alte consideratii pentru siguranta paro-
lelor tin de urmatoarele aspecte:

- intotdeauna iesim (delogam) siste-
mele de calcul, sistemele informationale
sau aplicatiile, atunci cand acestea nu sunt
utilizate;

- blocam calculatorul atunci cand nu
este utilizat;

- schimbam imediat parola, daca banu-
im ca este cunoscuta de catre altii.

intotdeauna vom tine minte ca, daca
cineva are parola noastrd, acesta poate
comite acte criminale, folosind contul
nostru.

3. Tehnici individuale de formare a
parolelor. Pentru a forma o parola sigura
(puternica), putem folosi mai multe teh-
nici. Putem culege o secventa de caractere
intdmplatoare de la tastatura in asa mod
incat sa corespunda cerintelor de formare
a parolelor puternice. Insd in acest caz va fi
dificil sa retinem in minte sirul de caractere
obtinut.

Formarea parolelor puternice si, toto-
datd, logic memorabile se poate face uti-
lizand tehnici individuale bazate pe fraze
logice cunoscute doar utilizatorului. De
exemplu: din fraza,in anul 2013 cifra mea
norocoasa este 8” putem forma parola
»a13cmne8.” Prin aceasta tehnica pot fi

formate parole pentru acces la conturile
locale ale utilizatorului.

O alta tehnica este stabilirea de ca-
tre utilizator a propriului set de caractere
pentru formarea parolelor. De exemplu,
formam un set de caractere in care toate
vocalele mici ale alfabetului se inlocuiesc
cu urmatoarele simboluri (a- @, e - #,i-!,
o — 0(zero), u — A). Utilizatorul alege unul
sau mai multe cuvinte care semnifica ceva
important pentru el, presupunem numele
JVeronica,” formam parola ,V#rOnlc@” sau
cuvintele ,Zodia Taur” formeaza parola
LZ0d!@T@Ar." Parolele formate cu ajutorul
acestei tehnici pot fi utilizate pentru ac-
cesarea conturilor de posta electronica, a
profilurilor pe retelele de socializare sau a
altor servicii din Internet.

Tehnici de formare a parolelor pot fiin-
ventate la nesfarsit, totul depinde de ima-
ginatia utilizatorului.

4. Generatoare de parole. O modalita-
te de a obtine parole cat mai complicate si
cat mai greu de ghicit si pentru a fi cat mai
siguri ca datele nu vor fi compromise, este
utilizarea generatoarelor de parole. In con-
tinuare, sunt descrise cateva generatoare
de parole pentru securizarea conturilor
locale, conturilor in Internet sau pentru se-
curitatea dispozitivelor.

Strong Password Generator [10] care
poate crea parole cu lungimea de pana la
100 caractere. Un avantaj al acestei apli-
catii este oferirea unei modalitati de me-
morare mai usoara a parolei. De exemplu,
pentru parola generata ,20k1Q6R1” apli-
catia propune o astfel de pronuntare fo-
netica,2 oscar kilo 1 QUEBEC 6 ROMEO 1/
pentru a fi mai usor de memorat.

Secure Password Generator [7] care poa-
te crea parole de pana la 64 caractere. De
asemenea, poseda mecanismul de pro-
nuntare fonetica, iar pentru utilizarea ver-
siunii securizate exista posibilitatea utiliza-
rii protocolului SSL.

Free Password Generator. [8] Este o apli-
catie relativ simpla care permite generarea
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parolelor de lungimi mari de peste 100 ca-
ractere.

Random Key Generator. [9] Un site foarte
simplu, insa care genereaza concomitent
parole pentru mai multe tipuri de conturi
in functie de gradul de securizare a acesto-
ra, cum ar fi parole pentru conturi locale de
acces la calculator, parole de acces la web
hosting, parole root sau de administrator.

Utilizarea generatoarelor de parole este
rationala in cazul parolelor pentru contu-
rile root sau administrator folosite pentru
administrarea serverelor sau a sistemelor
informatice sensibile.

5. Parole de acces la conturi. Pentru
accesarea sistemelor informatice si a dife-

ritelor resurse din reteaua Internet, putem
deosebi urmatoarele tipuri de conturi ale
utilizatorului:

- conturi locale;

- conturi in Internet;

- conturi de administrare a sistemelor.

Respectiv, in functie de importanta
contului, de vulnerabilitatea mediului la
care se face acces, de amenintarile asupra
sistemelor, se seteaza si parolele la aceste
conturi.

In cazul accesului la dispozitive separa-
te sau la conturile locale ale sistemului, de
operarea vulnerabilitatii acestor sisteme in
mare parte depinde de securitatea fizica a
echipamentelor.
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SUMMARY

There exist varying goals and different emphases throughout the EU enlargement
process. Enlargement has been seen as a positive political obligation, not only for the
EU but also for candidate countries, which assume that EU membership will bring more
prosperity. However, such a statement may not be as valid for some states as it seemed
only a few years ago. The article is looking answer to a question whether all the ca-
nons and requirements for the candidate states can be the same as they were before
the Lisbon Treaty. The balance in competences between member states and the EU is
changing. The European crisis and the formation of a ‘new Europe’ that may be more
fragmented on the basis of belonging to the euro zone, Schengen area and other regi-
onal arrangements and finally the changes in global political agendas are influencing
the enlargement processes. Article elaborates on the different problems the states like
Bulgaria, Rumania or Balkans had in their accession process expected by different sta-

keholders.

Introducere. Europa de astazi este dife-
rita de Europa de acum 50 sau chiar 20 de
ani. Obiectivele Uniunii Europene, influen-
ta si cooperarea, precum si globalizarea in
general au schimbat punctul nostru de ve-
dere privind modul in care regiunea func-
tioneaza astdzi. Aceasta a fost supusa mai
multor extinderi si fiecare dintre acestea a
adus propriile modificdri ale Uniunii insasi.

Au existat obiective si accente diferite
pe tot parcursul procesului de extindere
a UE. Extinderea a fost vazuta ca o obli-
gatie politica pozitiva nu doar pentru UE,
dar si pentru tarile-candidate, care presu-
pun ca aderarea la UE va aduce mai multa
prosperitate (Staszczak, 2011). Cu toate
acestea, o astfel de afirmatie ar putea sa

nu fie la fel de valabila pentru unele sta-
te, asa cum parea acum cativa ani. Lasand
la o parte istoria (Lightfoot, 2008; Pusca,
2008), intrebarea principala este:,Pot oare
toate normele si cerintele fata de statele-
candidate sa fie la fel cum au fost inainte
de Tratatul de la Lisabona?” Este indoielnic
a crede astfel, din urmatoarele motive:

- modificarea echilibrului de compe-
tente intre statele-membre si UE (pierde-
rea suveranitatii);

- criza europeana si formarea unei ,,noi
Europe” care ar putea fi mai fragmentata
datorita apartenentei la zona euro, spatiu-
lui Schengen si altor acorduri regionale;

- schimbari in agendele politice globa-
le (Archick and Mix, 2010).
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Primul aspect poate fi analizat pe larg.
Este stiut faptul cd, devenind o persoana
juridica, UE a dobandit mai multa pute-
re, dar si responsabilitate. in acelasi timp,
echilibrul puterilor pare departe de a fi
clar. Fiecare tratat care a fost adoptat a
schimbat, intr-un fel, competenta si pute-
rea UE. Prin urmare, intrebarea, daca Trata-
tul de la Lisabona ar atenua orice obstaco-
le ramase in extinderea ulterioara a UE, ar
trebui sa fie luata in serios.

Dupa cum explica De Witte (2003), ex-
tinderile anterioare au actionat, de ase-
menea, in calitate de catalizatori pentru
schimbarea constitutionala sau, cel putin,
pentru regandirea cursului politic si insti-
tutional al procesului de integrare euro-
peana. Anterior, au existat putine modifi-
cari substantiale ale tratatelor, dar Tratatul
de la Lisabona a reusit sa introduca mai
multe modificari. Se pare ca perioada de
tranzitie pentru aplicarea acquis-lui co-
munitar care a fost folosita in extinderile
anterioare a constituit un raspuns insufi-
cient, nu atat pentru tarile-candidate, cat
pentru insasi Uniunea Europeana. Tratatul
de la Lisabona a fost elaborat din nece-
sitatea de a modifica tratatele actuale ca
urmare a extinderilor.

Uniunea Europeana insdsi s-a schimbat
considerabil. De exemplu, competenta UE
a fost extinsa de Tratatul de la Lisabona in
domeniul libertatii, securitatii si justitiei
(European Union, 2007). Lisabona a condi-
tionat fuzionarea primului pilon cu cel de-
al treilea pilon al UE si a ridicat procedura
codeciziei la rang de procedura legislativa
ordinara pentru intreg spatiul de libertate,
securitate si justitie (denumit in continu-
are SLSJ), in consecinta finalizand proce-
sul de comunitarizare a competentelor in
SLSJ (Roots, 2009). Anterior, aceasta a fost
cunoscuta drept competenta legislativa in
domeniul justitiei si afacerilor interne.

Autoritarea legislaviva in materie de
imigrare si azil se afla acum, partial, in mai-
nile UE. Este important in cadrul SLSJ ca

noile state-candidate sa ia in considerare
nu numai ca puterea de decizie s-a schim-
bat, dar si ca, Curtea Europeana de Justitie
(CEJ) are dreptul de a lua decizii judiciare si
de a face interpretari in chestiunile legate
de imigrare si azil. Cu toate acestea, Marea
Britanie, Irlanda si Danemarca au incheiat
acorduri speciale pentru a legaliza poziti-
ile lor particulare in noua situatie. Astfel,
agendele politice pentru potentialele sta-
te-membre ar putea fi mai dificile decat
inainte. In pofida acestui fapt, noile state-
candidate, cum ar fi, de exemplu, Croatia,
nu pot schimba politicile sau legislatia UE
adoptate inainte de aderarea lor, asa cum
o pot face statele-membre ,,vechi” ale UE
(Danemarca, Marea Britanie sau Irlanda).
Aceste provocari au afectat in mod di-
rect schimbarile care au aparut la nivelul
UE. Tarile-candidate trebuie, in esenta, sa
se gandeasca in care Uniune Europeana
doresc sa se integreze, deoarece exista di-
ferite stadii de aderare ca, de exemplu, in
cea cu sistemul Schengen sau in cea care
utilizeaza moneda euro ca mijloc de plata.
Unul dintre instrumentele-cheie in
reglementarea relatiilor dintre statele-
membre si UE este, cu siguranta, principiul
subsidiaritatii (art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana). Dupa cum afirma
Simona Constantin (2008, p. 165), ,nou-
tatea adusa de Lisabona este Protocolul
privind aplicarea principiilor subsidiarita-
tii si al proportionalitatii, care contine un
cadru legal pentru un control consolidat
al subsidiaritatii. Acest protocol deschide
accesul la procesul de legiferare european
pentru parlamentele nationale, carora le
este oferit rolul de a controla respectarea
propunerilor legislative in conformitate
cu principiul subsidiaritatii. Pana acum
controlul ex-ante al subsidiaritatii a fost
lasat pe seama guvernelor si capacitatii
lor de a apara competentele nationale de
reglementare. Noul cadru prevede un rol
ex-ante pentru parlamentele nationale.”
in acelasi timp, epoca post-Lisabona si
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criza euro au demonstrat ca parlamente-
le nationale joaca roluri diferite in luarea
deciziilor. Tratatul de la Lisabona a schim-
bat atributiile parlamentelor nationale si a
adus rolul si competenta acestora in pro-
cesul decizional al Uniunii Europene. Art.
12 al TUE prevede ca parlamentele natio-
nale contribuie in mod activ la buna func-
tionare a Uniunii si ca acestea ar trebui sa
fie informate cu privire la orice cerere de
aderare la UE.

Cel mai semnificativ exemplu al rolului
parlamentului si instantelor nationale ale
unei tari ar fi decizia Curtii Constitutio-
nale germane din 2009 cu privire la com-
patibilitatea Tratatului de la Lisabona cu
Constitutia germana. Aceasta a creat noi
perspective — nu atat cu privire la viitorul
tratatuluiinsusi, catanume din punctul de
vedere al mecanismelor de functionare in-
terna ale UE cu privire la mai multe nive-
luri. Decizia instantei Karlsruhe ar putea fi
comparata cu conceptele prezentate mai
sus. Curtea Constitutionala germana a
afirmat ca Tratatul de la Lisabona nu este,
in principiu, contrar constitutiei statului.
Cu toate acestea, procesul de ratificare a
fost oprit pana cand parlamentul german
a adoptat o lege care a confirmat rolul
sau in determinarea procesului de inte-
grare europeana si punerea in aplicare a
normelor UE. Astfel, a existat o revenire
la o abordare normativa si retragerea de
la generalizarile care ar nega suprematia
legislatiei UE, ca atare. Decizia poate fi
privita ca un semn al unei noi relatii intre
UE si statele sale membre, care se carac-
terizeaza prin ceea ce poate fi numit su-
pranationalism deliberativ (Kerikmae and
Nyman-Metcalf, 2011). n acest sens, ho-
tararea Lisabona constituie o continuare a
doctrinei Maastricht, deoarece principiul
atribuirii de competente este afirmat. In-
stanta a contestat din nou principiul Kom-
petenz-Kompetenz al UE, adica atributia
de a statua asupra propriilor sale compe-
tente (Kiiver, 2010). Este un exemplu clar

al modului in care statele-membre mo-
deleaza dezvoltarea legislatiei UE si mo-
dului in care noile state-membre ar putea
aduce Uniunii cultura lor administrativa
sau legislativa. Noul mecanism prevazut
de Tratatul de la Lisabona pare sa vizeze
un control sporit al acestui principiu. Con-
trolul slab ex-post de subsidiaritate a fost
consolidat prin unul ex ante (Constantin,
2008).

Faptul ca diferentierea zonelor de com-
petenta este ,in constructie” trebuie, de
asemenea, sa fie luat in considerare atat
de catre UE, cat si de statele-candidate
in procesul actualelor si viitoarelor posi-
bile extinderi. Cel putin, se pare ca exis-
td o necesitate de a da o noua marja de
apreciere a statelor-membre in contextul
crizei euro, care, dimpotriva, a solicitat o
implicare mai puternica a UE in procesele
decizionale.

Situatia post-Lisabona sprijina statele-
membre in a constitui o parte integran-
ta a organismului decizional sofisticat al
UE. Dupa cum explica Voermans, state-
le-membre ar fi putut deveni parteneri
legislativi deplini in doua moduri: con-
tribuind la pregatirea si adoptarea legis-
latiei europene si fiind responsabili de
perfectionarea legislatiei europene odata
adoptata (Voermans, 2011). Procesul de
implementare (de catre statele-membre)
merge mana in mana cu interpretarea si
cadrul de politici si, prin urmare, nu poate
fi subestimat.

Trebuie recunoscut faptul ca, desi pla-
nificarea obiectivelor, colectarea informa-
tiilor, adoptarea deciziilor, coordonarea si
controlul sunt executate la nivelul UE, de in-
stitutiile UE, implementarea deciziilor este
realizata la nivel de stat-membru, de catre
institutiile statelor-membre (Torma, 2008).

Cazurile dificile care decurg din siste-
mul judiciar al UE constituie o buna baza
de analiza pentru UE si potentialele sta-
te-membre in pregatirea pentru aderare.
Chiar daca noile state pot fi considerate
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mai slabe si statele-membre fondatoare
incd joaca un rol de lider (fenomen numit
Merkozy"), liderii statelor-membre ale UE
au ei insisi scopul de a crea o Uniune mai
unita si mai puternica din punct de ve-
dere politic (cel mai recent exemplu ar fi
presiunea din partea Germaniei pentru a
avea mai mult control la nivelul UE asupra
mecanismelor bugetare grecesti). Daca
ne gandim la UE ca la o organizatie, pu-
tem aplica unele teorii organizationale in
scopul de a facilita extinderea si integra-
rea noilor veniti.

~Acestea sunt principiile mele si, daca
nu-ti convin, ...am altele.” (Groucho Marx)

Aderarea la UE nu aduce numai benefi-
cii. Aderarea la UE include o pierdere sem-
nificativa a suveranitatii de stat. Cu toate
acestea, UE se extinde. Estonia a aderat la
UE in 2004, inainte ca modificarile Tratatu-
luide la Lisabona sa apar3, si se poate spu-
ne ca a fost un succes pentru aceasta tara.
Dupa cum afirma profesorul Kerikmae
(2001, p. 291), ,noul proces de extindere
a ridicat problema temeiurilor juridice si
etice ale delegarii suveranitatii’ Pentru
multe state, suveranitatea va fi diminuata
prin aderarea la fiecare noua organizatie
sau structura care are propriile sale reguli.

Orice tara care doreste sa adere la UE
trebuie sa indeplineasca criteriile de la
Copenhaga care au fost convenite in 1993
in cadrul reuniunii Consiliului in acel oras.
Criteriile sunt, de asemenea, relevante in
prezent, deoarece acestea se concentrea-
za pe probleme esentiale ca, de exemplu,
ordinea de stat democratic, respectarea
drepturilor omului si ale minoritatilor, ca
urmare a statului de drept. Statul trebuie
sa aiba o economie de piata functionala
si sa fie capabil sa faca fata conditiilor de
concurenta ale UE. In 1995, Consiliul Euro-
pean de la Madrid a precizat ca tara-candi-
data trebuie sa aiba capacitatea de a pune
in aplicare normele si procedurile UE. Pen-
tru a adera, tara trebuie sa creeze condi-
tiile pentru integrarea sa prin adaptarea

structurilor sale administrative si judicia-
re. Se pare totusi ca cerintele de aderare
trebuie sa fie revizuite din nou in lumina
crizei financiare din zona euro.

Cu toate acestea, capacitatea UE de a
integra noi membri trebuie, la fel, sa fie
evaluata, din moment ce trebuie sa se
asigure ca institutiile si procesele sale de-
cizionale raman eficiente si responsabile.
Scopul UE este sa ramana asa cum este,
chiar si dupa extindere. Este o sarcina im-
posibila, din moment ce toate statele noi
aduc cu ele dorintele lor, culturile si ideile
de cooperare, legislatia sau elaborarea de
politici.

Ingrijorarea cu privire la extindere este
cad nu ar trebui sa influenteze capacitatea
UE de a elabora si implementa politici co-
mune in toate domeniile. De asemenea,
UE trebuie sa fie in pozitia de a continua
finantarea politicilor sale intr-o maniera
durabila (site-ul oficial al Uniunii Europe-
ne-n.d.)

Procedurile si viteza de aderare depind
nu numai de cantitatea actelor legislative
care urmeaza sa fie revizuite si de capaci-
tatea proprie a statelor de a reorganiza,
dar, de asemenea, de capacitatea, proble-
melor actuale si dorinta altor state-mem-
bre. UE s-a angajat la o extindere spre
Est la summit-ul de la Edinburgh din de-
cembrie 1992. Dupa aceasta, a inceput sa
dezvolte instrumentele necesare pentru a
interactiona consecvent cu candidatii din
Europa de Est. La summit-ul de la Copen-
haga din iunie 1993, a stabilit conditiile
politice si economice generale de aderare
la criteriile de la Copenhaga, dar nu a eva-
luat candidatii in functie de aceste cerinte.

Inainte ca Estonia sa adere la UE, a exis-
tat necesitatea de a schimba Constitutia
estoniana. Datorita istoriei opresive a ta-
rii, aceasta protejeaza suveranitatea sa
extrem de strict prin mai multe garantii.
Comisia Europeana a ajuns la concluzia
cd, din cauza Constitutiei actuale, Estonia
nu ar fi capabila sa devina un membru cu



Administrarea Publica, nr. 2, 2014

118

drepturi depline al Uniunii Europene si
nici nu indeplinea cerintele legislatiei Uni-
unii (Constitutia Republicii Estonia, 1996,
Capitolul IX).

In conformitate cu Articolul 1 din Con-
stitutia sa, Estonia este o republica demo-
cratica independenta si suverana, in care
puterea suprema in stat este in mainile
poporului. Independenta si suveranitatea
Estoniei sunt atemporale si inalienabile
(Constitutia Republicii Estonia, 1996). Toc-
mai din cauza acestei prevederi, Estonia a
trebuit sa initieze un referendum pentru
a oferi competente UE. Dupa cum sustine
Albi (2001), armonizarea in conformitate
cu Acordurile de Asociere ale Uniunii Eu-
ropene, precum si alte adaptari europe-
ne, cum ar fi reorganizarile institutionale,
negocierile de aderare si cheltuielile de la
bugetul de stat pentru acest scop, sem-
nifica o subordonare fundamentala a pu-
terilor de decizie independente ale unui
stat fata de UE si, prin urmare, ar trebui sa
solicite fie un amendament constitutional
de autorizare sau o abordare destul de
modernd, deschisd a suveranitatii. in con-
formitate cu tratatele vechi, obisnuia sa fie
problematic faptul ca redelegarea suvera-
nitatii nu era clara. Nu era evident modul
in care statele-membre ar fi putut iesi din
Uniunea Europeana. Totusi, in art. 50, alin.
(2) din Tratatul privind Uniunea Europea-
na este mentionat ca fiecare stat-membru
are dreptul de a se retrage din calitatea de
membru al Uniunii:

LStatul-membru care hotaraste sa se
retraga, notifica intentia sa Consiliului Eu-
ropean. In baza orientarilor Consiliului Eu-
ropean, Uniunea negociaza si incheie cu
acest stat un acord care stabileste condi-
tiile de retragere, tinand seama de cadrul
viitoarelor sale relatii cu Uniunea. Acordul
respectiv se negociaza in conformitate
cu art. 218, alin. (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Acesta se
incheie in numele Uniunii de catre Consi-
liu, care hotaraste cu majoritate calificata,

dupa aprobarea Parlamentului European.”

Prin aceasta prevedere, problema pier-
derii suveranitatii intr-o masura nedeter-
minata este eliminata. in cazul in care sta-
tul-membru considera ca participarea in
cadrul Uniunii este o amenintare la adresa
suveranitatii sale, acesta se poate retrage
din Uniune.

Obligatia de armonizare este dificil
de conciliat cu cerintele de suveranita-
te, avand in vedere ca un stat in curs de
aderare nu a participat la formarea acquis-
ului. Cu toate acestea, noul stat-membru
trebuie sa o accepte pana cand statutul
sau de membru este aprobat, ceea ce
poate dura o perioada nedeterminata de
timp. Mai mult decat atat, acquis-ul trebu-
ie sa fie preluat cu o negociere si o con-
siderare minima, de exemplu, a circum-
stantelor speciale ale Estoniei (si ale altor
tari din Europa Centrala si de Est). Statele-
candidate actuale nu vor participa, chiar si
in ceea ce priveste noile proiecte de acte
legislative.

Pentru tarile-candidate anterior — Gre-
cia, Spania si Portugalia — UE a facut com-
promisuri considerabile. Consolidarea de-
mocratiei in aceste tari se astepta sa aiba
loc dupa aderarea la UE si au fost acordate
perioade lungi de tranzitie pentru a ajuta
la dezvoltarea economica: mai mult de un
deceniu pentru unele probleme de po-
litica comerciala, agricultura, de la cinci
la sapte ani — pentru eliminarea taxelor
vamale si ajustarea monopolurilor etc.
(Grabbe, 1999).

Din punct de vedere politic, criteriile
de la Copenhaga (concluziile Consiliului
European, 1993) sunt formulate destul de
vag si prezinta un grad sporit de subiec-
tivitate. Exemplul aderarii Greciei arata ca
o tara poate obtine statutul de membru
din motive politice: din punct de vedere
economic, Grecia, tara in care agricultura
este ,,coloana vertebrald,” iar baza indus-
triala este slaba, abia de era pregatita pen-
tru aderare. Am vazut ca Europa a trebuit
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sa ajute Grecia sa iasa din recesiune si nu
a fost in masura sa controleze in mod efi-
cient dezvoltarea tarii. Acest caz demon-
streaza cat de important este ca o tara sa
fie pregatita pentru a aplica standardele
UE, si acest lucru ar putea influenta ade-
rarile ulterioare, in cazul carora ar trebui sa
fie mentinut un mai mare control asupra
capacitatii tarii.

In timpul extinderii spre Est, in 2004,
s-au aplicat conditii politice, economice
si juridice specifice. Pentru prima data,
s-au elaborat rapoarte periodice privind
progresele inregistrate si a fost dezvol-
tatd o strategie de preaderare, ce a fost
fondata pe angajamente bilaterale, care
incorporeaza , Parteneriate pentru adera-
re,” asistenta tehnica si participarea state-
lor candidate la programele comunitare
(Cremona, 2003; a se vedea, de asemenea,
Uniunea Europeana, 2003).

in septembrie 2006, a fost emis un
raport in care Comisia Europeana a con-
statat probleme serioase in pregatirea a
doua tari pentru aderare, Bulgaria si Ro-
mania (Comisia Europeana, 2005). Totusi
acest lucru nu a impiedicat nici Parlamen-
tul European si nici statele-membre din
cadrul Consiliului de a continua cu cea
de-a sasea extindere la 1 ianuarie 2007, si
nu s-a revenit la clauza de amanare. Este o
dovada in plus a angajamentului UE fata
de politica de extindere. Deoarece aceste
tari nu sunt inca membre ale zonei euro,
criza monetara nu este atat de evidenta in
aceste state. In loc sa fie amanata intrarea
acestora sau sa se faca uz de clauzele de
salvgardare,’ a fost conceput Mecanismul
de Cooperare si Verificare pentru a sprijini
reformele in curs de desfasurare in Bulga-
ria si Romania.

Cele mai grave deficiente ale Roma-
niei au fost identificate la capitolele con-

curenta si ajutorul de stat ale acquis-ului,
precum si in acquis-ul Schengen. Mai mult
decat atat, controlul frontierelor externe,
coruptia, cooperarea dintre jandarmerie
si politie, precum si lupta impotriva crimei
organizate au fost recunoscute ca proble-
me in aceasta tara. Acest lucru ar putea
sugera ca poate nici nu este recomandabil
de a oferi unor tari posibilitatea de a adera
la toate acordurile posibile. Fara clauzele
de salvgardare, se aplica art. 258 din TFUE
si statul-membru poate fi adus in fata Cur-
tii Europene de Justitie pentru noncon-
formitate. Cu toate acestea, chiar si atunci
cand Romania si Bulgaria au indeplinit
conditiile necesare pentru a semna Acor-
dul Schengen, din motive politice, acestea
inca sunt in afara spatiului Schengen.

Pe de alta parte, este destul de dificil
de prevazut problemele din fiecare tara
in curs de aderare. De exemplu, Irlanda
a aderat la Uniunea Europeana avand o
economie slaba, dar care a inflorit odata
devenita membru al zonei euro (Taylor,
2011).,,Tigrul celtic” a fost o vedetd a eco-
nomiei europene, un exemplu elocvent al
modului de a face afaceri. Chiar si asa, ca
orice motor care arde prea fierbinte, situ-
atia s-a deteriorat rapid dupa ce industria
de constructii a ramas fara ,rezerve de
abur”; a fost o industrie pe care Irlanda
s-a bazat disproportionat in comparatie
cu alte state. Spre regretul marilor banci
din Irlanda, imprumuturile masive, actiu-
nile speculative si preturile umflate legate
de industria de constructii le-au lasat pe
acestea disperate de recapitalizare (Taylor,
2011).

Problemele din Uniunea Europeana au
fortat-o pe aceasta, precum si pe statele
sale membre sa ia masuri, descrise dupa
cum urmeaza de Piris (2011), care pot fi,
de asemenea, recunoscute ca potentiale

! Clauza de salvgardare este un instrument de prevenire, conceput pentru a anticipa respectarea, implementarea si

aplicarea inadvertentelor, si nonconformitatea.
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surse de noi criterii de aderare pentru vi-
itoarele state-membre:

- complexitatea tot mai mare;

- Crearea unui grup intern care-si impu-
ne vointa politica asupra celorlalti;

- diviziunea intre tarile de Est si de Vest;

- dificultatea de a conveni asupra unei
liste comune de domenii pe care poten-
tialele state-participante ar accepta-o in
scopul de a coopera impreuna.

Toate acestea creeaza o atmosfera de
pierdere a incadrdrii exacte a asteptarilor
pentru statele candidate.

O bataie la usa camerei intunecate.
Exista unele dovezi din trecut ce denota ca
tarile care devin membri ai UE nu adera la
alte instrumente create de aceasta in ace-
lasi timp in care ele adera la Uniune. Esto-
nia a aderat la UE in 2004, la spatiul Schen-
gen — abia in 2007 si, in cele din urma, la
zona euro - in 2011. Ce putem spune?
Tara a fost pregatita sa adere, treptat, la
fiecare dintre posibilele relatii de coopera-
re care i-au fost oferite. Cu toate acestea,
zona euro a inceput sa se confrunte cu
criza, care a fost indusa nu de catre noi-
le state-membre, dar de catre cele vechi,
care initial nici nu erau gata sa adere la UE
si zona euro. Prin urmare, ar putea fi foarte
relevant de a evalua daca toate tarile (noi
si ,vechi”) ar trebui sa faca parte din toate
cele trei niveluri de cooperare.

Acordul Schengen vizeaza, in primul
rand, libera circulatie si securitatea UE.
Zona euro este axata, in principal, pe se-
curitatea fiscala, economica si monetara.
Nu ar trebui sa uitam importanta capa-
citatii institutionale a statelor-candidate,
precum si capacitatea Uniunii Europene
insasi.

Capacitatea institutionala este impor-
tanta nu doar pentru capacitatea statelor-
candidate de a gestiona cererile de ade-
rare, dar si pentru Uniune insdsi, deoarece
noile state-membre incep sa joace un rol
in politica si in procesul decizional la nive-
[ul Uniunii.

Din partea Uniunii, Consiliul European
a recunoscut inca in 1993 ca, capacitatea
Uniunii de a absorbi noi membri, in ace-
lasi timp mentinandu-si ritmul integrarii
europene, este un aspect important in
interesul general atat al Uniunii, cat si al
tarilor candidate. Amenintarea capacitatii
decizionale a Uniunii pe care o prezinta
extinderea dramatica a Uniunii si efectele
cumulative ale mai multor extinderi a fost
recunoscuta, dar nu inlaturata.

De ce ar vrea tarile balcanice sa se
alature? Vachudova (2003) sustine ca UE
este recunoscuta ca actorul international
cu cea mai mare influenta in promovarea
reconcilierii etnice, in consolidarea demo-
cratiei si in sustinerea revitalizarii econo-
mice din Balcani. Ea, de asemenea, sub-
liniaza ca ,politicile UE fata de Balcani au
devenit incorporate in procesul mult mai
larg de extindere a UE care a urmat dupa
prabusirea comunismului in jumatatea de
Est a Europei” (Vachudova, 2003, p. 143).

Se intampla in 1999, cand Pactul de
Stabilitate si Crestere promitea statutul
de candidat statelor din Balcanii de Vest
— Croatia, Macedonia, Albania, Republica
Federala lugoslavia si Bosnia-Hertegovi-
na — de indata ce standardele democrati-
ce erau respectate si cerintele economice
erau satisfacute. Tarile din Balcani, cu pa-
rere de rdu, nu erau pregatite, in mod clar,
sa adere in 2004, intrucat exista o lipsa evi-
dentd a unora dintre preconditiile aparen-
te ale unei democratizari de succes.

Paralel cu prosperitatea economica re-
dusa, institutiile de stat si societatile civile
slabe, unele state balcanice s-au confrun-
tat cu probleme in relatia dintre minorita-
tile etnice si majoritati, si cu perioade de
extremism politic cauzate de purificare et-
nica si de razboi. Aderarea la UE a fost in-
totdeauna o problema dezbatuta de catre
elita. Acelasi lucru a fost valabil in Balcani:
a existat necesitatea de a promova stra-
tegii de consolidare a pacii regionale, to-
leranta etnica si reforma economica. Per-
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spectiva aderarii la UE ar fi putut sa fie ex-
clusa, astfel, pentru Albania si Macedonia,
dar nu si pentru fosta Republica lugoslava
(FRI) sau Croatia.

Vachudova (2003) este de parere ca,
pentru Croatia si FRI, blocajul a fost na-
tionalismul si oportunismul unor elite
politice in conditiile de creare a statului,
insecuritatea economica si o geografie et-
nicd amestecata. In timp ce UE a dezvoltat
o serie de instrumente pentru a diminua
tensiunile etnice din Europa Centrald in
anii 1990, a fost in imposibilitatea de a
preveni, stapani sau opri conflictul etnic
din lugoslavia care se destrama. Cel mai
eficient dintre instrumente era bazat pe
conditionarea aderarii la UE.

in Europa Centrald si de Est, modifi-
carile au fost pasnice - si Uniunea a avut
timp pentru a se adapta cu dorinta aces-
tor state de a adera la UE si pentru a stabili
o strategie privind asocierea lor la Uniune.
Dupa ce a izbucnit razboiul din lugosla-
via, in 1991, conducerea UE era decisa
sa schimbe comportamentul guvernelor
postcomuniste in alta parte, in special al
celor care foloseau nationalismul pentru
a ameninta drepturile minoritatilor etnice
si relatiile pasnice cu statele vecine. Prima
incercare a UE a fost Planul Balladur din
1993, care a fost proiectat ca sa foloseasca
,morcovul” (stimulentele) viitoarei aderari
la UE pentru a incuraja statele-candidate
sa solutioneze litigiile nationale si sa se
angajeze in vederea acceptarii frontierelor
existente si protejarii drepturilor minorita-
tilor nationale. Planul Balladur a demon-
strat neputinta UE de a influenta guverne-
le nationaliste prin amenintarea excluderii
din primul val indepartat al extinderii UE.

Alte tari, cum ar fi Romania, in 1996,
sau Slovacia, in 1998, au ales guverne
de reformatori moderati care au lucrat la
obiectivul de a satisface cerintele de ade-
rare la UE, inclusiv promovarea tolerantei
etnice. In statele nationaliste a existat un
decalaj intre ,,angajamentul oficial” pen-

tru indeplinirea cerintelor de aderare la
UE si implementarea lor efectiva de catre
conducere. Asistenta internationala este
eficienta numai in cazul in care aceasta
sprijina eforturile de reforma interna cre-
dibile reiesite din procesul politic local (ra-
port al Institutului Est-Vest si Initiativa de
Stabilitate Europeana, 2001).

Dupa Vachudova (2003, p. 160): ,As-
pectul cel mai puternic si de succes al po-
liticii externe a UE s-a dovedit a fi stimu-
lentul extinderii UE — si Balcanii de Vest
este regiunea in care extinderea UE poate
fi utilizata pentru a face din PESC un suc-
ces. Succesul Politicii Externe si de Secu-
ritate Comuna (PESC) va fi masurat prin
capacitatea sa de a aplica instrumentele
de care dispune UE - acordurile comer-
ciale, ajutorul economic, investitiile, asis-
tenta tehnica, cerintele de viza, precum si
stimulentele de aderare la UE - la indepli-
nirea obiectivelor sale de politica externa
declarata, chiar daca acest lucru implica
anularea intereselor pe termen scurt ale
unor state-membre si suportarea unor
costuri economice substantiale.

Cu toate acestea, exista inca unele pro-
bleme nerezolvate. Va fi aderarea tarilor
din Balcani ultima aderare inainte de pra-
busirea Uniunii? Ar trebui sa se extinda
Uniunea Europeana pe continentul afri-
can in scopul de a promova democratia,
drepturile omului si pacea? in momentul
de fata, suntem departe de aceste idea-
luri si se pare ca, in prezent, este posibil
de a avea acorduri de cooperare stranse
in cadrul politicii de vecinatate. Un exem-
plu bun al unui astfel de acord este relatia
UE cu Turcia, care este o tara-candidata la
aderare de o lunga perioada de timp, dar
este, probabil, mai bine ca acesta ramane
pe cont propriu. Avand un stat cu norme
si valori religioase si culturale diferite in
cadrul Uniunii Europene, acest lucru ar
putea schimba UE si ar genera evolutii ne-
dorite pentru vechile state-membre.

Asa cum evidentiaza unii teoreticieni
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organizationali, agentii de organizare ar
trebui sa ajute nou-venitii sa se adapteze
prin furnizarea de informatii, feedback,
modele de urmat, relatii sociale si sprijin,
precum si accesul la retele mai largi (Ma-
jor s. a., 1995; Morrison, 2002). Ar putea fi
extrem de util daca tarile UE mai vechi ar
putea oferi supraveghere de la egal la egal
nou-venitilor in toate domeniile necesare
concentrandu-se pe diferentele individu-
ale ale tarilor-candidate la aderare. Ade-
rarea noilor membri ar trebui sa devina
si mai ala carte si sa ia in considerare atat
nevoile UE, cat si cele ale statului-candi-
dat la aderare. De asemenea, nu trebuie
sa uitam ca aderarea unui nou stat este un
proces de invatare pentru tara, dar si pen-
tru UE, a modului de a gestiona diferite
culturi administrative etc. Capacitatea de
adaptare a UE fata de nou-veniti si fata de
socializarea nou-venitilor este importanta
pentru scopul comun al UE si mentinerea
stabilitatii in Uniune. Rolul de organizare
al UE in vederea facilitarii acestor relatii in-
tre state este din ce in ce mai necesar.

Concluzii. Europa trebuie sa invete din
propriile greseli. Extinderea si deciziile de
aderare nu ar trebui sa se bazeze numai
pe vointa politica si disponibilitate, dar,
de asemenea, si pe criteriile fixate si inte-
resele economice ale Uniunii. Nu ar trebui
sa uitam ca unul dintre obiectivele prin-
cipale ale Uniunii Europene a fost cel de
cooperare economica. Acesta este reafir-
mat in Tratatul de la Lisabona si ar trebui
sa ramana unul dintre elementele funda-
mentale ale Uniunii.

Concluziile de la Copenhaga au con-
dus la stimularea dezbaterilor cu privire la
faptul daca nu cumva Uniunea Europeana
fnsasi ar trebui sa ia aceste valori constitu-
tionale de baza mai in serios, inradacinan-
du-le mai bine in propria ordine juridica.
Extinderile au adus mereu in dezbateri
valorile si obiectivele Uniunii; de exemplu,
democratia si drepturile fundamentale au
facut parte din ordinea de zi in 1996, cand

a fost discutat Tratatul de la Amsterdam.

Uniunea Europeana se aseamana foar-
te mult cu un club social in care membrii
sdi ar trebui sa vorbeasca aceeasi limba,
pentru a se intelege reciproc si a dezvolta
Uniunea. Un limbaj comun inseamna va-
lori similare, diferente culturale minime si
aceleasi obiective politice si economice.

Pentru viitoarele extinderi, UE ar trebui
sa se intrebe daca mai exista alte state in
lume care indeplinesc criteriile dorite de
aceasta. Diferite modele de extindere au
adus, de asemenea, in discutie diverse
probleme de cultura politica si sociala si
gandire economica. E la fel ca intr-o fami-
lie mare, in care nu toti membrii sai doresc
sa-l sprijine pe cel ce doar cheltuieste si
nu reuseste sa castige nimic pentru grup.
Acest lucru este spus in lumina actualei lu-
ari de decizie politica de dreapta si ar pu-
tea sa se schimbe atunci cand tarile Uniu-
nii Europene ar deveni mai orientate spre
social. Noile extinderi necesita o mai mare
examinare a potentialelor state, precum si
reflectii cu privire la motivele de baza ale
problemelor UE. Unele chestiuni pot fi re-
zolvate prin finantarea statelor-candidate
la aderare, dar altele nu pot fi rezolvate
in acest fel. Cu toate acestea, motivele de
baza inca ar trebui sa fie identificate pen-
tru inceput. Extinderea ar trebui sa ia in
considerare modificarile Tratatului de la
Lisabona, precum si Carta drepturilor fun-
damentale a UE, si ar putea fi, de aseme-
nea, necesar de a revizui criteriile de baza
de aderare la UE. Cand UE se afla in criza, e
clar ca primul lucru care ar trebui sa-I faca
este sa-si rezolve propriile probleme ina-
inte de extindere.

Ar trebui sa fie elaborat un nou model
pentru strategia de extindere. Noul model
va lua n considerare cercetarea privind
socializarea organizationala, deoarece
problemele din UE deriva nu atat din nor-
mele sale formaliste existente, cat din co-
eziunea sociala intre partile interesate in
sistemele economice si juridice ale UE.
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UE ar trebui sa inceapa definirea criteri-
ilor de aderare de la principiile statului de
drept. Criteriile de aderare ar trebui sa fie
revizuite, tinand cont de schimbarile Tra-
tatului de la Lisabona si de situatia actuala
a crizei euro, pentru a evita materializa-
rea in noile state-membre a problemelor,
cum ar fi cele intampinate de Grecia. Mai
mult decat atat, este nevoie de un alt tip
de cooperare, bazat pe mai mult control
de catre celelalte state-membre in cazul
in care UE doreste sa mentina o unitate
puternica. De dragul obiectivitatii si efica-
citatii, autorii acestui capitol sugereaza de
a avea un model de extindere formulat in
mod clar care recunoaste UE ca o organi-
zatie de invatare.

Noul model de extindere poate fi con-
struit cu ajutorul cercetarilor efectuate
in domeniul socializarii organizationale.
Potrivit lui Cooper-Thomas si Anderson
(2006, p. 492), ,socializare organizationa-
Ia este procesul prin care un nou angajat
de organizare se adapteaza de la statutul
de strdin la cel de membru integrat si efi-
cient” Este important ca organizatia (UE)
si nou-venitul (statul-candidat la aderare)
sa impartaseasca aceleasi asteptari, valori
si capacitati de a se adapta. Asa cum exis-
ta diferite tactici in socializarea organiza-
tionald, cele mai potrivite ar trebui sa fie
luate in considerare sau analizate. UE ar
trebui sa ia o pozitie cu privire la utilizarea
strategiei colective (de exemplu, un stat
se adapteaza la UE, in baza principiului de
echilibru) sau strategiei individuale (adap-
tate la grup, adica la statele-membre ale

Uniunii Europene), tinand cont de dife-
ritele categorii politice si economice ale
statelor-membre existente. UE ar trebui sa
fie puternica si suficient de unitara pentru
a utiliza o strategie de investitura, ceea
ce inseamna ca nou-venitii beneficiaza
de sprijin social pozitiv din interior mai
degraba decat sa continue abordarea de
cesionare pe baza unor criterii subiective
(vechi si nou, Vest si Est). In acest context,
inovatorul ,model pe mai multe niveluri
de invatare” (Cooper-Thomas si Anderson,
2006, p. 499), care analizeaza procesul pe
baza domeniilor de invatare (politica, is-
torie, perspective de viitor), indicatorii de
succes (performantd, coeziunea sociala,
stabilitatea interna), sursele de invatare
(legislatia Uniunii Europene, principiile,
cele mai bune practici ale statelor-mem-
bre), ar fi un nou mod de gandire la ex-
tindere. Modelul bazat pe cercetare ce
nu este axat numai pe reguli rigide si for-
maliste ar contribui la evitarea loialitatii si
crizelor de identitate in viitor. Acest model
bazat pe cercetare poate ajuta, de aseme-
nea, la identificarea din timp a probleme-
lor cruciale si la gasirea solutiilor inainte
de aparitia crizelor.

Procesul de extindere si de aderare
este un sistem bidirectional si functio-
neaza pe mai multe niveluri, care dezva-
luie mai multe mecanisme de distributie
obiective. Ar trebui sa existe, prin urmare,
o incercare atat de a clasifica UE, cat si de
a oferi unui stat-membru potential opor-
tunitatea de a adera la tipul de UE la care
acest stat se potriveste.
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SUMMARY

Local public services can be classified as decentralized, deconcentrated and delega-
ted. Deconcentrated public services are organizational units of central public authori-
ties within the territories of the country. In the Republic of Moldova, these services are
subordinated to the Government, while the State Chancellery is responsible for their
coordination. Since 2003, there is a negative trend in the number of deconcentrated pu-
blic services, territorial units and staff in Moldova. Also, their quality and accessibility for
citizens is not high. Moreover, there is no clear distinction between different categories
of local public services in the national administrative legislation and practice. The Na-
tional Decentralization Strategy for 2012-2015 is expected to resolve these problems.

Key words: Central and local public administration, decentralized, deconcentrated

and delegated local public services.

Serviciile publice locale, in functie de
regimul juridic (sau sistemul) administra-
tiv, adica de nivelul ierarhic/vertical (na-
tional si local) si raporturile dintre autori-
tatile prestatoare, pot fi clasificate in cele
descentralizate (oferite exclusiv de auto-
ritatile locale), desconcentrate (o forma
intermediara a centralizarii) si delegate
(transferate din responsabilitatea statului
catre autoritatile locale). [2, 4, 6]

Serviciile desconcentrate t{in de com-
petenta structurilor administrative ale au-
toritatilor publice centrale (APC), localiza-
te in teritoriu (pe orizontald), mai concret
— In circumscriptii administrative, unitati
administrativ-teritoriale (UAT) sau colecti-
vitati locale, in functie de specificul orga-
nizarii administrativ-teritoriale a statului.
Din punct de vedere functional si ierarhic,
ele sunt sub puterea si controlul direct al
APC (deci au o autonomie minima, cu ex-
ceptia situatiilor exceptionale, cum ar fi
calamitatile naturale etc.), ca niste verigi

organizationale (agenti, filiale sau repre-
zentante) ale statului in teritoriu. Institu-
tiile desconcentrate ale APC pot furniza
servicii publice exterioare specializate be-
neficiarilor, pot exercita rolul de monitori-
zare, control, aplicare a legii pentru anu-
mite servicii descentralizate sau pentru
alte activitati (cum ar fi protectia mediului
inconjurator) si, intr-o anumita masura,
pot apropia statul (centrul) de locul de
aplicare a politicilor publice. [4, 6]

Desconcentrarea administrativa a ser-
viciilor publice reflecta structura organi-
zatorica geografica a APC, adica fiecare
dintre ele isi are organul central, situat, de
reguld, in capitala tarii, iar majoritatea lor
sunt reprezentate in teritoriu prin subdivi-
ziunile locale ale acestora.

In cazul Republicii Moldova, legislatia
nationala prevede ca serviciile publice
desconcentrate sunt prestate numai de
autoritatile de specialitate ale APC, adica
de cele subordonate Guvernului (Execu-
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tivului), cu toate ca autoritatile din subor-
dinea Parlamentului (de ex., Serviciul de
Informatii si Securitate) si cele judecato-
resti, de asemenea, au structuri teritoriale
si, dupa esenta lor, pot fi considerate ca
cele desconcentrate. De asemenea, ma-
joritatea ministerelor nu au subdiviziuni
teritoriale proprii, insa sunt reprezentate
indirect prin autoritatile din subordinea
lor, de ex., Ministerul Finantelor — prin
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si
inspectoratele fiscale de stat teritoriale.
Coordonarea generala, pe plan teritorial,

a activitatii serviciilor publice desconcen-
trate este asigurata de catre Cancelaria de
Stat prin oficiile sale teritoriale, conduse
de reprezentantii Guvernului in teritoriu.
[2, art. 7]

Evolutia numarului de servicii publice
desconcentrate, de subdiviziuni teritoria-
le si a efectivului-limita de personal al au-
toritatilor administrative centrale (AAC) in
Republica Moldova in anii 2003-2013 este
descrisa in tabelele 1-3 si reprezentata
grafic in diagramele 1-3.

Tabelul 1
Evolutia numarului de servicii publice desconcentrate ale AAC
in Republica Moldova in anii 2003-2013
Anii (situatia la 31 decembrie)
Nr. APC (din subordinea m el lolmlo lolo e la ln Media
d/r Guvernului) 818|818 |18 |8 |8 |5 |5 | |5 | anuala
(@] (g\] (g\] (gl o (g\] o o (g\] (@] (gV]
1. | Biroul National de 1 1 1 1 1 1 2 |1 1 1 1 1,1
Statistica
Cancelaria de Stat T (111 1]1 1 111 1 1 1
Casa Nationala de T (11 1]1 1 111 1 1 1 1
Asigurari Sociale
4. | Ministerul Afacerilor 4 144444 ]|5|5|5]|5]2 4,2
Interne
5. | Ministerul Agriculturii si| 4 | 4 | 4 |4 | 4 | 4| 4|5 |5]|5]3 4,2
Industriei Alimentare
Ministerul Apararii T (11 1]1 1 111 1 1 1 1
Ministerul Dezvoltarii Re-| 1 | 1 | 1T |1 | 1T | 1T [ 1 [ 1] 1|11 1
gionale si Constructiilor
Ministerul Finantelor 2
Ministerul Mediului 2,4
10. | Ministerul Muncii, Protec- 3
tiei Sociale si Familiei
11. | Altele 3131 1 1 1 1 1 1 0|0 1,2
TOTAL 24 (24 (22 122 21|21|23|23|23 |22 |17 22
Numarul mediudeservicii| 2 | 2 | 2 | 2 (1919212121 |22|1,7 2
publice desconcentrate la
0 autoritate publica

Sursa. Elaborat de autor in baza [5].
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Tabelul 2
Evolutia numarului de subdiviziuni desconcentrate ale AAC
in Republica Moldova in anii 2003-2013
Anii (situatia la 31 decembrie) -
\p | APC(din ! ";'I‘:
d/r SUbordine.a 8 g 8 8 B 8 8 \C—> : g r|‘{—1 anu-
Guemuli) |§ |8 [ |& [ |8 |8 |R |R |’ |8 |Th
1. | Biroul Natio-| 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 40 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35,5
nal de Statis-
tica
2. | Cancelaria de | 8 7 7 8 8 10 10 10 10 10 10 8,9
Stat
3. |Casa Natio-| 35 [ 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35 | 35,0
nala de Asi-
gurdri Sociale
4, | Ministerul M1 111 111 [ 111 [ 117 [ 112 [ 115 | 95 | 95 | 95 | 45 | 101,6
Afacerilor
Interne
5. | Ministerul 115|115 115 | 115|110 | 83 | 8 | 93 | 117 | 95 | 54 | 99,7
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
6. | Ministerul 12 12 35 35 35 Nu este specificat 25,8
Apararii
7. | Ministerul 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4,0
Dezvoltarii
Regionale si
Constructiilor
8. | Ministerul 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45,0
Finantelor
9. | Ministerul 4 10 10 41 35 35 35 45 45 45 44 31,7
Mediului
10. | Ministerul 73 | 73 | 73 | 48 | 49 | 48 | 48 | 49 | 48 | 48 | 48 | 55,0
Muncii, Pro-
tectiei Socia-
le si Familiei
11. | Altele 80 | 80 | 10 10 | 10 2 2 2 2 0 0 18,0
TOTAL 522 | 527 | 480 | 487 | 483 | 409 | 419 | 413 | 436 | 412 | 320 | 446
Numarul 43,5439 (436 |443|439|37,2|381(375|396|41,2|320| 41,8
mediu de
subdiviziuni
teritoriale la
o autoritate
publica

Sursa. Elaborat de autor in baza [5].
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Tabelul 3
Evolutia numarului de subdiviziuni desconcentrate ale AAC
in profilul UAT in Republica Moldova in anii 2003-2013
Anii (situatia la 31 decembrie) Me-
go| W e Js e Jals [2 [g [e [z [o [o |one
R |R R R IR |R & |R |& |R |R ala
1. | AneniiNoi| 13 | 13 | 12 | 12 | 13 | 10 | 10 | 11 12 | 11 11,3
2. | Basara- 14 | 14 | 13 | 13 | 13 | 1 11 11 12 | 11 11,8
beasca
3. | Briceni 13| 14 | 13 | 13 | 12 | 1 12 | 13 | 14 | 13 12,5
4. | Cahul 20 20 18 19 17 17 20 20 20 19 15 | 18,6
5. | Cantemir 13 13 12 12 13 1 10 9 10 9 10,8
6. | Calarasi 13 | 13 | 12 | 13 [ 13 | 12 | 12 | 11 12 | 11 11,8
7. | Causeni 18 | 18 | 16 | 17 | 16 | 14 | 15 | 16 | 16 | 16 | 13 | 15,9
8. | Cimislia 13 | 13 | 12 | 13 | 13 | 11 11 10 | 1 10 11,4
9. | Criuleni 14 | 14 | 13 | 13 [ 12 | 10 | 10 | 10 | 11 10 11,4
10. | Dondu- 13 | 13 | 12 | 12 | 12 | 10 | 10 9 10 9 7 | 10,6
seni
11. | Drochia 13 | 13 | 12 | 13 | 13 | 12 | 11 10 | 1 0 | 8 [11,5
12. | Dubasari 13 13 12 12 12 10 10 10 1 10 7 10,9
13. | Edinet 18 | 18 | 16 | 17 | 18 | 14 | 13 | 13 | 13 | 13 | 12 | 15,0
14. | Falesti 13 | 13 | 12 | 12 | 13 | 1 10 9 10 9 7 | 10,8
15. | Floresti 14 | 15 | 14 | 14 [ 13 | 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 8 | 11,6
16. | Glodeni 13 | 13 | 12 | 12 [ 12 | 10 | 10 | 10 | 11 0 | 7 |109
17. | Hincesti 18 | 18 | 16 | 16 | 15 | 13 | 13 | 14 | 14 | 14 | 13 | 14,9
18. | laloveni 13 | 13 | 12 | 12 | 12 | 10 | 10 9 10 9 7 | 10,6
19. | Leova 13 | 13 | 12 | 12 [ 12 | 10 | 10 | 10 | 11 0 | 8 [11,0
20. | Nisporeni | 13 | 13 | 12 | 12 | 12 | 10 | 10 9 10 9 7 | 10,6
21. | Ocnita 14 | 15 | 14 | 14 | 13 | 12 | 13 | 14 | 15 | 14 | 8 | 133
22. | Orhei 18 | 18 | 16 | 17 | 16 | 13 | 14 | 13 | 13 | 13 | 12 | 14,8
23. | Rezina 13 13 12 12 12 10 10 10 1 10 8 11,0
24. | Riscani 13 13 12 12 12 10 10 10 1 10 8 11,0
25. | Singerei 13 | 13 | 12 |12 (12 | 10 | 10 | 10 | 11 0 | 7 |109
26. | Soroca 17 | 17 | 15 | 15 | 14 | 1 12 | 12 | 13 | 12 | 11 | 13,5
27. | Straseni 14 14 12 12 12 10 10 9 10 9 7 10,8
28. | Soldanesti | 13 13 12 12 12 10 10 9 10 9 7 10,6
29. | Stefan 13| 14 | 13 | 13 | 12 | 1 11 11 12 | 12 9 | 11,9
Voda
30. | Taraclia 15 | 15 | 13 | 13 | 12 | 10 | 10 10 7 | 11,2
31. | Telenesti 13 13 12 12 12 10 10 10 1 10 10,9
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32. | Ungheni 19

20 18 18 17 14 15 17 17

17

12

16,7

33. [UTA Ga-| 20
gauzia
(Gagauz-
Yeri)

20 18 18 19 16 16 16 16

16

14

17,2

34. | Mun. 21

Chisindu

21 19 19 21 18 20 19 19

20

15

19,3

35. | Mun.Balti | 21

21 19 19 20 17 20 19 18

18

15

18,8

TOTAL | 522

527 | 480 | 487 | 482 | 409 | 419 | 412 | 436

412

320

446

Numarul | 14,9
mediu de
subdivizi-
uni terito-
riale la o
UAT

15,1 (13,7 (13,9 13,8 | 11,7 | 12,0 | 11,8 | 12,5

11,8

9,1

12,7

Sursa. Elaborat de autor in baza [5].

Diagrama 1. Evolutia numarului de servicii publice desconcentrate ale AAC in Republica

Moldova in anii 2003-2013 (situatia la 31 decembrie)
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Sursa. Elaborat de autor in baza [5].

Diagrama 2. Dinamica numarului de subdiviziuni desconcentrate ale AAC in Republica

Moldova in anii 2003-2013 (situatia la 31 decembrie)
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Sursa. Elaborat de autor in baza [5].
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Diagrama 3. Evolutia efectivului-limita de personal al serviciilor publice desconcentrate
ale AAC in Republica Moldova in anii 2003-2013 (situatia la 31 decembirie)
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Sursa. Elaborat de autor in baza [5].

Deci putem observa un trend general
negativ (o involutie) al acestor indicatori.

In particular, tabelul 1 ne indica asu-
pra faptului ca in anul 2003 au fost inre-
gistrate 24 de servicii desconcentrate ale
Guvernului (valoare maxima), in timp ce in
anul 2013 — doar 17 (valoare minima). Este
notabil faptul ca in ultimul an indicatorul
dat a scazut brusc cu 5 unitati fata de anul
precedent sau cu 22,7%, adica a deviat
de la trend din cauza reorganizarii Minis-
terului Afacerilor Interne si a Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare. Tnsa
media anuala a fost de 22 unitati, deviatia
standard - 1,27 unitati, iar coeficientul de
variatie — 8,4%. Aceasta inseamna, ca se-
tul de date este relativ uniform si media
anuala il caracterizeaza potrivit, fapt con-
firmat si de diagrama 1.

De asemenea, putem calcula, ca la o
autoritate publica, in medie, anual, au
revenit 2 servicii publice desconcentrate,
inclusiv in anul 2003 - 2 si 2013 - 1,7, cu
alte cuvinte, iarasi constatam un trend ne-
gativ.

Din tabelul 2 remarcam aceeasi ten-
dinta negativa, dar mai degraba in forma
de zigzag (a se vedea diagrama 2). in spe-
cial, In anul 2003 erau 522 subdiviziuni
desconcentrate, in timp ce in anul 2013
— numai 320 (valoare minima), valoarea
maxima fiind de 527 in anul 2003, media

anuala — 446, deviatia standard — 57,9 de
unitati si coeficientul de variatie - 13%, ce
indica eterogenitatea setului de date.

La fel, fiecare autoritate publica, in me-
die, dispunea anual de 41,8 de subdivizi-
uni desconcentrate, inclusiv in anul 2003
- 46,5 si in anul 2013 - doar 32 de unitati
sau cu 31,2% mai putin, din cauza reduce-
rii cu peste 50% a numarului de subdivizi-
uni teritoriale in cadrul a 2 ministere men-
tionate, iar cresterea inzecita a numarului
de subdiviziuni ale Ministerul Mediului a
compensat reducerea respectiva in cadrul
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei.

Tabelul 3 ne evidentiaza diminuarea
considerabila (cu 38,7%) a numarului me-
diu de subdiviziuni teritoriale la o UAT — de
la 14,91n anul 2003 panala9,1in 2013 (va-
loare minima), atingand maximumul de
15,1 unitati in 2004. Media anuala a fost
de 12,7, deviatia standard - 1,65 unitati si
coeficientul de variatie — 13%, adica setul
de date este neuniform. Atragem atentia,
ca trendul negativ este caracteristic pen-
tru toate UAT, iar pentru unele raioane
scaderea este chiar dubla (de ex., raionul
Basarabeasca).

De asemenea, prezinta interes evolu-
tia populatiei tarii si raportarea acesteia la
numarul de subdiviziuni desconcentrate,
reprezentate grafic in diagramele 4 si 5.
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Diagrama 4. Dinamica populatiei stabile a Republicii Moldova in anii 2004-2013
(situatia la 01 ianuarie)

3620000

3610 000

3600 000

3590 000

3 580 000

3570 000

3560 000

3550 000

3540 000

3530 000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anii

Sursa. Elaborat de autor in baza [8].

Diagrama 5. Evolutia populatiei stabile a Republicii Moldova in raport cu numarul de sub-
diviziuni desconcentrate in anii 2004-2013 (situatia la 01 ianuarie)
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Sursa. Elaborat de autor in baza [8].

Diagrama 4 ne descrie vadit trendul
hiperbolic al populatiei stabile (sau depo-
pulatia), care in perioada analizata s-a mic-
sorat cu 47.938 de locuitori sau cu 1,3%.
Totodatad, din diagrama 5 constatam spo-
rirea cu un sfert a numarului de populatie,
deservita de o subdiviziune desconcentra-
ta, in forma de zigzag. Altfel spus, ritmul de
scadere a acoperirii teritoriale a APC con-
stituie o progresie geometrica, in timp ce
ritmul depopulatiei — una aritmetica.

Pe de o parte, comportamentul gene-
ral negativ al indicatorilor mentionati poa-
te fi apreciat ca o incercare de ,optimizare”
(de regulg, reducere) a cheltuielilor buge-

tare, inclusiv din cauza suprapunerii re-
telelor institutiilor desconcentrate. Pe de
alta parte, beneficiarii serviciilor publice
desconcentrate sunt afectati la capitolele
accesibilitatea (repartizarea inegala) lor
teritoriala si capacitatea APC de a satisface
cerintele sporite sau specifice in anumite
cazuri (UAT si/sau perioade).

Mai mult decat atat, ca rezultat al stu-
diului ,Evaluarea serviciilor publice des-
concentrate’, efectuat in anul 2010, s-a
constatat ca ,opinia cetatenilor despre
calitatea serviciilor publice desconcentra-
te este mai mult negativa decat pozitiva.
Unele dintre acestea sunt putin accesibile,
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iar altele nu raspund direct la nevoile oa-
menilor din teritoriu.”[7]

Guvernul, ,intru asigurarea imple-
mentarii reformei in administratia publi-
ca locala (APL) si in scopul perfectionarii
structurii subdiviziunilor organelor APC
desconcentrate in teritoriu,’ recurgea des-
tul de frecvent la restructurarea lor, de la
modificarea efectivului-limita de personal
si repartizarea teritoriala a acestuia pana
la reorganizarea (inclusiv in intreprinderi
de stat in scopul economisirii banului pu-
blic si descentralizarii tehnice a serviciilor)
si chiar lichidarea lor. [5] Tns& schimbari-
le frecvente, pe alocuri radicale, mai ales
in cazul reconfigurarii fortelor politice si
lipsei unei viziuni strategice comune, nu
intotdeauna sunt benefice, cateodata si
distructive, pentru autoritatile publice si
cetatenii tarii, in calitatea sa de sisteme
socioeconomice deschise, care necesita
0 anumita stabilitate si un timp oareca-
re, uneori si ani la rand, pentru adaptare
la noile ,reguli de joc.” Altfel, ne pomenim
intr-o criza, intr-un stres sau chiar intr-un
soc cronic. Cu alte cuvinte, o dezvolta-
re treptata, evolutiva, prognozabila este
mult mai preferabila pentru aproape toa-
ta lumea decat una subitd, revolutionara
si haotica.

O alta problema majora este ,statutul
incert al serviciilor in responsabilitatea
APL de nivelul al doilea si confuzia din-
tre acestea si serviciile desconcentrate”
Legislatia si practica administrativa nati-
onala nu stabilesc in mod clar care sunt
diferentele fundamentale dintre servicii-
le descentralizate, cele desconcentrate si
cele delegate, iar interconexiunea lor este
insuficientd. Exista insa tendinta multor
institutii ale APC de a considera, in prac-
tica, serviciile/institutiile descentralizate
la nivel raional ca fiind cele desconcentra-
te, asupra carora ele pot influenta si exer-
cita in mod direct si voluntar autoritatea
manageriald, fapt confirmat si de diverse
rapoarte de analiza a situatiei generale in

sectorul public din Republica Moldova. [4]

Pentru solutionarea acestei proble-
me, Strategia nationala de descentraliza-
re pentru anii 2012-2015 prevede drept o
activitate specifica ,clarificarea regimului
controlului administrativ de legalitate, de
coordonare a serviciilor desconcentrate in
teritoriu, cu respectarea stricta a autono-
miei locale,” iar anexa 2 la Strategie stabi-
leste setul de criterii pentru diferentierea
responsabilitatilor proprii ale APL de cele-
lalte tipuri de responsabilitati. [4]

De asemenea, sunt binevenite urma-
toarele directii de eficientizare a manage-
mentului serviciilor publice desconcen-
trate in Republica Moldova: reorganizarea
sistemului de prestare a lor, axandu-se pe
necesitatile beneficiarilor, pe stabilirea
unor standarde minime de calitate, iar,
intr-o perspectiva de lunga durata, imple-
mentarea managementului calitatii totale
(TQM); optimizarea raportului pret-calita-
te; extinderea ariei de prestare si diversi-
ficare a serviciilor; informarea mai larga a
cetatenilor despre ele; stabilirea progra-
mului de lucru cu publicul in urma unui
dialog cu cetatenii; acordarea unei aten-
tii sporite persoanelor cu dezabilitati si
altor categorii vulnerabile ale populatiei;
modernizarea serviciilor prin introduce-
rea tehnologiilor noi, mai ales a celor in-
formationale si de telecomunicatii si chiar
inteligente (Internet si telefonie mobild),
pentru reducerea implicarii factorului
uman si, respectiv, a riscului de coruptie;
coordonarea mai stransa a eforturilor APC
si APL in prestarea serviciilor publice. [7]

In concluzie, dezvoltarea progresiva si
prognozabila a serviciilor publice locale si
optimizarea proportiei dintre competen-
tele si serviciile descentralizate, descon-
centrate si delegate, in interesele benefi-
ciarilor finali si in conformitate cu standar-
dele si cele mai bune practici europene,
este una dintre prioritatile strategice ma-
jore ale Guvernului Republicii Moldova in-
tr-o perspectiva pe termen mediu si lung.
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OCHOBHbIe 3Tanbl ” HanpaBJ/ieéHnA nccnepoBaHNm
NOJINTNYECKON NAEHTUYHOCTN

MapuHa [JOBPOBA,

dokmopaHm Kagheopsl nolumuYyecKux HayK
locyoapcmeenHo20 yupexoeHus «HOXHOYKpAuHCKUli HAUUOHA/IbHbIU
nedazozu4yeckuli ynusepcumem umeHu K. [. YwuHckozo»,

2. O0ecca, YkpauHa

SUMMARY
The paper investigates the actual question of political theory and practice - the pro-
cess of forming a political identity. Political identity is treated as an object of interdisci-
plinary research, marked its components such as the historical, religious, linguistic and

socio-cultural.

AKTyanbHOCTb TeMbl CTaTbM O6YC/OB-
neHa HeobxoAMMOCTbIO MOWCKa afleKBaT-
HbIX MeXaHN3MOB GOPMUPOBaHUS NOINTU-
YeCcKoM WAEHTUYHOCTM B COBPEMEHHbIX
YCII0BUAX.

NcToprueckn wnccnenoBaHuA MOAUTU-
YeCKOM  MAEHTUMYHOCTM  POopMUpPOBA-
NMCb  NoA  BO3AENCTBUMEM  MOAEPHU-
3aumm 1 ypbaHusauuu, BO3HUKHOBEHUE
NONMNTUYECKON  UAEHTUYHOCTU  CBA3bI-
BaeTCA CO CTaHOBJIEHWEM COBPEMEHHOIO
obLecTBa, MHAYCTPUanusaymnen, gesTtesb-
HOCTbIO MONUTUYECKUX MapPTUN, pPa3Bu-
TMEM Macc-meauva, noABNeHnem  no-
nMTNYeCKux coobuects, rpynn M opra-
HM3aUUN.

Ha nocTKOMMyHMCTMYECKOM  MpOC-
TPaHCTBE MPOMCXOAUT MNpouecc CTa-
HOBJIEHMA HOBbIX MOINTUYECKUX MPUH-
LUMMNOB B3aMMOAENCTBMA BRactm u o06-
LecTBa, MOXHO TFOBOPWUTb O TOM, UYTO
dopmupyeTcs HoBas nonuTnyeckas
WAEHTUYHOCTb. Henb3a HepooueHnBaTb U
BNMAHME rNo6ann3aUMOHHbIX MPOLIECCOB
Ha popMMpoBaHME NAEHTUUYHOCTH.

mo6anusauma npuBoauT K MosABe-
HUIO HOBbIX, HAAHALMWOHANbHbIX 3KOHO-
MUYECKUX W  MOJINTUYECKUX aKTOPOB,
CTaBUT TMOJ COMHEHMEe HauWOHaJIbHYIo

MAEHTUYHOCTb, 06pa3ya rnobanbHyo KO-
HOMWYECKYIO, MONIUTUYECKYIO CUCTEMY U
rnobanbHoe o6LecTBo. BmecTe ¢ Tem, rino-
6anv3aunoHHble MPOLIECChl, pPa3mMbiBas
HaLUMOHaJbHbIE FPaHNLbl N UAEHTUYHOCTY,
CO3JaloT NPeanocbUTIKA AnA MNOABNEHUS 1
Pa3BUTUA JIOKAsIbHbIX, PErvMoHanbHbIX W
MECTHbIX UAEHTUUYHOCTEN.

Ona peanusauun uenn gaHHOW CTaTbu
HeobXoANMMO  PACCMOTPETb  OCHOBHbIE
3Tanbl W HaMpaBleHUs WCCeqoBaHW
NONNTUYECKOW WAEHTUYHOCTW, CreayeT
onpefenntb W MNpPoaHanM3NpPoOBaTb KOH-
uenTyanbHble MOAXOAbl K MOHUMaHMWIO
NMONMUTUYECKON NAEHTUYHOCTMU.

CnepyeT OTMETUTb, YTO GEHOMEH NAeH-
TUYHOCTM  BBICTYMAeT OOBEKTOM MeX-
ANCUMNIIVIHAPHOIO aHanu3a W CTaHOBUT-
CA NpegMeToM UCCNefoBaHUN C NO3ULNUNA
dunocodpum n coumonornn, NOUTUYECKON
HayKu, topucnpyneHLmm, SKOHOMNYECKON
TEOPUN, TOCYJAPCTBEHHOIO YMpaBleHus,
KOMMYHVKaTUBUCTUKM.

NccnepoBaHuio cywHoctn ¢$eHoMeHa
WAEHTUYHOCTM U MexaHu3MoB  ¢op-
MUPOBaAHMUA  MONIUTMYECKON  UOEHTUY-
HOCTW MOCBALIEHbl PaboTbl TakKUX 3a-
PYOGEXHbIX M YKPaWHCKMX aBTOPOB, Kak
B. AbyweHko, b. AxHiok, b. AHgepcoH, A.
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Actadbes, C. banpaunbin, 1. beprep, Y. bek,
P. bptoGeikep, A. Nanasiok, M. TnbepHay,
3. TmppeHc, C. XaHTuHrToH, H. fonoBatbin,
A. 3epHenkan, M. Kactenbc, T. Kaposepc,
M. Kosnoseu, H. KoeTyH, H. KocteHko, O.
Oykyama n gp.

Monutnyeckad WAEHTUYHOCTb  KOH-
CTpyMpyetTca B MNpouecce OCO3HaHUA
rPaXgaHMHOM  LEHHOCTHbIX OCHOB 1
KYNIbTYPHbIX OPUEHTMPOB COBCTBEHHOMN
AeATeNbHOCTW.

[To MHeHMIo0 ncnaHckoro coumonora M.
KacTtenbca, nHTepnpeTaumm ugeHTUYHOCTHN
aMoxu MofepHa npownu Tpu
NCTOPMYECKMX 3Tana, KoTopble rny6oKo
CBAA3aHbl C 3BOJIIOLUMEN MOMUTUYECKON W
SKOHOMUMYECKON cuctembl. Bo-nepsblx,
WOEHTUYHOCTb, KOTOpaA ABNAAETCA OcC-
HOBOM NErmTUMU3NPYIOWNX  CTpaTernmn
NHOycTpuanbHoro obuwectBa. Bo-BTO-
pblX, «pe3nNCTeHTHaA»  WAEHTUYHOCTb,
KoTopasa  dopmupyeTcA Ha  OCHOBe
npeseHTauMmn  JNOKasbHbIX  coobulecTs
N HeobXoAMMOCTM WX MPU3HAHWUA Ha
HaLVOHAIbHOM ” TN06afibHOM YPOBHE.
B-TpeTbux, «nNpoeKkTHaA» WAEHTUYHOCTb,
BbICTynatowaa OCHoBOW GOpPMUPOBAHUA
NINYHOCTK, KaK aKTopa, AencTBYyloLLero
nmua MHpopmaLmoHHoro obuectea [Cwm.
petan.: 2].

OCHOBHble MeTOLONOrnYeckne Moaxo-
Obl K UCCNefOBaHUIO UAEHTUYHOCTU Oop-
MUPOBAaNIUCb B TeYeHue [ecATUIeTUn
B pamMKax napagurmMm CMMBOJINYECKOrO
WHTEPAKLMOHMN3MA, MapKCKM3Ma WU Heo-
Mapkcusma,  dyHKUMOHanmM3Ma,  MnocT-
CTPYKTypanu3ama v nocTMoepHm3Ma.

Mpouecc dbopmurpoBaHuA nonwu-
TUYECKON  VAEHTUYHOCTU  XapakTepwu-
3yetca BAUAHMEM MHormx  GakTopoB.
MoXHo yTBepXpAaTb, UTO 3TO KOMIJIEKC-
Hoe couuvanbHOe fABMEHMe, KOTopoe
00beaAVHsEeT NMUYHOCTHLIA BblI6Op (BKItO-
yad  MCUXOJNIOTUYECKYID  MOTMBALMIO),
rpynnoBoe un3MepeHue (pernmoHasnbHas
WOEHTUYHOCTb, MeCTHble Tpaguuum) wu
06LLeCTBEHHDbIN YPOBeHb (HauMoHanbHas

WAEHTUYHOCTb, Tpa)daHCKaa W nNonu-
TNYecKaa NAEHTUYHOCTb).

CyTb npouecca dopmmpoBaHuA
MONUTUYECKOW  WAEHTUYHOCTU  3aKJto-
yaeTtcs B  OCO3HaHUWU VHANBUAOM
NPUHATBIX 1 FOCMNOACTBYOWMUX B JAHHOM
0o6LWEeCcTBe KYNbTYPHbIX HOPM U LIEHHOC-
TeW, counanbHbIX 00pPa3LOB U NOAIbHOM
OTHOLUEHUN K HUM, OTOXAECTBNEHUN
c Humun. CopepxaHue MNOUTUYECKON
WMAEHTMYHOCTM BK/IOYAeT MHoroobpasue
onbiTa MHAVBMAA W BbIpa)kaeTca B ero
NPaKTUYEeCKON OeATENbHOCTN.

CwmeHa NCTOPUYECKUX yC0BUiA
NPUBOAUT K TpaHchopmaummn MnoanTu-
YeCcKom WAeHTUYHOCTU. MOoXHO Bblae-
NUTb Criegylolime MHTepnpeTauun nonu-

THYecKom NAEHTUYHOCTIU B Hay4YHOM
ANCKypce.
BO—I'IepBbIX, nonmntnyeckaa waeHTnY-

HOCTb - 3TO BaKHaA COCTaBNAKLWAA npea-
CTaBfIEHWA JNMYHOCTM O cebe, KoTopasn
XapaKTepmusyeTca OTOXAeCTBMeHMeM C
MONINTUYECKON MOo3uLnen, Mectom B Mo-
NINTNYECKOM MPOCTPAHCTBE, Onpeaenex-
HOW WAEOoNornMyeckonm Tpaguumnen. ITo
npouecc BBeAeHUA BO BHYTPEHHUN MUP
VHANBMAA onpefeneHHbIX MOAUTUYECKNX
HOPM 1 LLeHHOCTEMN.

Bo-BTOpbIX, 3TO OAUH N3 MEXAaHW3MOB
MEXIMYHOCTHOIrO B3auMOAENCTBUA, CroO-
Cco6 BOCMPUATUA U MOHUMAHUA [PYroro
yepes MoAenMpoBaHne CMbICSIOBOrO MoJiA
BNACTU U NONINTUKM, OOLLECTBA U KyNbTYpbl.

B-TpeTbux, yCTaHOBKM MOAUTUYECKOTO
noBefeHNA  NINYHOCTW,  MNONUTUYecKas
KYNbTypa JIMYHOCTU KaK 3J1eMEHT MOHU-
MaHUA COOGCTBEHHOro MecTa B MONUTU-
YecKol cucTeme, OCO3HaHMe KoopauHaTt U
VMHTEPEeCOoB, OTHOLWEHME K MONUTUYECKM
aKTOpaMm 1 roCyfapCTBEHHbIM UHCTUTYTaM.

B-ueTBepTblX, Mpouecc conupgapusa-
UM NHOMBUAA C onpefenieHHoW nonuv-
TMYECKON rpynnon (mapTnen, ABMMKEHNEM)
n ee wnpgeonorven. B npouecce unaeH-
TMdMKaunm, UHAVMBUA MPUHUMAET orpe-
JeneHHY0 MNOMUTUYECKYHO POSib.
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Poccuinckas wuccnepoBatenbHuua  A.
MNMonoBa cunTaeT MNOAUTUYECKYID WOEH-
TUYHOCTb  pauMoHanbHOM U  pednek-
CYBHOM OAHOBpPEeMeHHOo. «Yenosek, 3a-
HUMaA CTaTYCHYIO MO3UUMIO, JOMXKEH Of-
HOBPEMEHHO OLEHUTb 1 CBOE MOJIOXKEHNE,
N CBOKW CUCTEMY B3IMALOB, a TaKxe
COOTHECTU MX C MHOXEeCTBOM B3rNA40B
APYrMxX VHAMBMAOB W rpynn, C PAAOM
nonnTuyecknx obbekToB. MonuTnyeckasn
naeHTUPUKaLMA BbICTYNAET KaK aKTUBHbIN
npouecc  BXOXKAEHMA  UHAMBUAA B
NMoNINTUKY, CBOEOOpPA3HOW Mepoln €ro
camopeanu3auum B MONIUTMKE KakK He-
OTbemsIeMOl 4acT! COBPEeMeHHOro o6-
wecrtea» [3, c. 32].

CoBpemeHHble MoOAUTUYECKne coob-
WecTBa Henb3A npepcTtaBuTb 6e3 Kon-
NEeKTUBHOWM  WAEHTUYHOCTW,  KOTopas
ob0beaAnHsIeT WHAWBMAOB W KOHUENuuu
«KONMNEKTUBHOIO  MONINTMYECKOro»,  Ha
OCHOBe KoTopon dopmMupyeTca 4yBCTBO
JYXOBHOIO efMHCTBA WM MPMYACTHOCTU K
coobLuecTny.

Ha npoTtaxeHun cyuwiectBoBaHuA nep-
BOObITHOrO ob6ulecTBa VHAMBUAYasbHas
MOEHTUYHOCTb YenoBeKa Obina ctabunb-
HOM M OAHO3HAYHOW, OHa pacTBopAnachb
B KOJUIEKTMBHOW WAEHTMYHOCTM npea-
CTaBuTenem poga W nnemeHn. Ha
STOM CTagun pPa3BUTUA 4YenoBevyecTBa
UHAVMBUAyanbHoe «f» Haxogunocb B
noAYNHEHNN KONNekTnBHoro «Mbi» 1
KONNEeKTUBHOW NAEHTUYHOCTU. BbigeneHue
WHAOMBUAYANbHOW WAEHTUYHOCTU CTaHO-
BUTCA BO3MOXHOW C MOABNEHWEM WC-
KyCcCTBa, MWCbMEHHOCTM U  MepBbIX
npon3BefeHnn - paccka3oB (Tuna aH-
TUYHON JINPUKK), KOrga Yy Kaxporo
NHOMBMAA NOABNAETCA CNOCOOHOCTb K
CamOBbIpaXkeHuo. B rpeueckux Tparegumax
3puUTENN COMEPEXMBAOT reposM, obpa-
3YIT C HAMU ONpefeneHHy0 OYXOBHYIO
O6LLHOCTb.

B Takom KOHTEKCTe WCTOYHUKK WUC-
cnefoBaHUi NOANTMYECKON UAEHTUYHOC-
TN B €BPOMNEeNCcKon NOINTUYECKON MbICN

MOXHO HaWTU B COYMHEHUAX [lnatoHa u
ApucTtoTensa. B JpesHem Puime nosasneHne
PYIMCKOro npaBa Co34ano Npeanochbisiku
ONA  OCO3HAHMA IPUANYECKON CBA3U
MeXay WHAMBMAOM UM obulecTBOM, B
cicTeMe ynpasneHna Pumckon mmnepun
KaXabll VHOVBWUEL VIMENn onpegesieHHoe
MeCTO W AO/KEeH Obl1 OTBEYaTb 3a CBOW
NOCTYNKWN Nepea coobLLeCTBOM.

B pamkax Teonormyeckowm [OKTPUHbI,
KoTopaa gomuHmpoBana B CpepHeBeko-
Bbe, KOJNEKTMBHAA MAEHTUYHOCTb ornpe-
henAanacb pPenurno3HoON MpPUHaANeKHOC-
Tbto. OTBETCTBEHHOCTb WHAMBUAA TMe-
pen obwectBoM B 3TOT Nepuog Yycu-
NBaeTCA  OTBETCTBEHHOCTbIO  nepen
borom, peanusauua Kotopon npegycma-
TPUBAET BbINOSIHEHNE KaXAblM CBOEN
0053aHHOCTM 1 PYHKLMOHANBbHOTO Has-
HaueHUA B CpPeaHEeBEKOBOM o00LlecTBe.
MoXHO npocnegnTb 3nemMeHTbl COoBpe-
MEHHOW eBpPOMNencKkon WAEHTUYHOCTU B
nepvop, Korga EBpona okKasanacb Kak
efINHOe KyNbTypHOe MPOCTPAHCTBO, 06-
beANHEHHOE LIePKOBbIO, NaTbIHbIO, pPbiLap-
CKVIMV OpAEHaMMU, PermoHanbHbIMU TOPro-
BbIMV CBA3AMMN 1 BantoTON (30/10TOM).

HekoTopble aBTOpbI CYUMTAIOT, YTO Kpec-
TOBbIe MOXOAbl MOXKHO paccMaTpuUBaTb Kak
pe3ynbtaT eQuMHON BHELWHen MNOAUTUKU
CpegHeekoBon EBponbl. Ewe B XIV Beke
B [OOMMHMKAHCKOM OpAeHe nosABunacb
naesa eBponenickon KoHbepepauun, Kak
OpraHM3aumm XpUCTMAHCKOTO MUpa, a B
XVl Beke npo3Byyasno npensioxeHne o
CO3JaHNN eANHON eBPOMNENCKON apMUN.

B snoxy Bo3pokgeHnA akueHT genaet-
CA Ha BO3MOXHOCTU BblObOpa WHOAWBU-
[OM COOCTBEHHOrO nMyTW, COOGCTBEHHOW
VWAEHTUYHOCTU HEe3aBUCKMMO OT OrpaHu-
YeHUn coumanbHOro nonokeHma. LleH-
HOCTb JINYHOCTHOWN NAEHTUYHOCTN,
KOTOpaA He 3aBUCUT OT COouManbHOMN
rpynnbl, YCUANBAETCA C MOABMEHNEM Te-
OpuIn ecTecTBeHHOro npasa 3noxu [lpo-
CBelLeHus.

B 310 BpemMA 3aKnagbiBalOTCA OC-
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HOBbl [BWXKEHUN 3a cBobogy BblboOpa
WHOUBMAOB W CaMooNpeaeneHns co-
0o6WeCTB MO HaUWOHaNbHOMY, MONUTU-
UeCKOMYy ¥ WAEONOrMYeckoMy MNpu3HaKy.
BonbWMHCTBO M3 HaLMOHaNbHO-0CBO6O-
OUTENbHbIX  ABVPKEHUN, KOTOpble BO3-
HUKNN B TO BpemMA, onunpaincb Ha Ha-
UMNOHAJIbHYIO WMAOEHTUYHOCTb W NOJINTU-
YeCKyH NAEHTUYHOCTb, B OCHOBE KOTOPbIX

Haxogwunacb uaesa 6opbObl 3a MNpaBo
Ha BblbOp WHAMBMAOM COOGCTBEHHOW
NAEHTUGMKALUN N «KOHCTPYVPOBAHUA»

(ecnn ncnonb3oBatb TepmuH I. beprepa
n T. JlykmaHa) ngeHTuyHocTu. MNMprnsHakom
BPeMeHN CTaHOBUTCA MOWCK MHAVUBUAOM,
rpynnor n coobLecTBOM COBCTBEHHOO
Mecta B 006LWecTBe, MOCKONbKY B 06-
LecTBe 3MOXU MOAEPHA OHO He 3aBUCUT
OT MPOUCXOXAEHUA, pacbl, Mona M Ha-
LUMOHANBbHOWN MPUHALANEXHOCTU U He AB-
nAeTca npegonpeneneHHbIM.

B XIX B. npoponxaetca pasButme
NHOUBMAYANM3Ma, a CTaHOBNEHNE NHOYC-
TpuanbHOro obLlecTBa NPUBOAUT K pac-
KONy WOEHTUYHOCTU JiMua Mexpay npo-
deccnoHanbHom (Ny6rMyHON) 1 YacTHOM
chbepamu.

B uenom, MOEHTUYHOCTb 3MOXU MO-
[lepHa XxapaKTepusyeTca cnegyowmmm no-
NOXEHUAMU:

- MOHMMAHME HaLMOHANbHON WUAEH-
TMYHOCTU KaK MPUPOAHON  [aHHOCTU
(npumopananbHbIi  noaxopn) — ycrtynaet
MeCTO MHTepnpeTauumn NaeHTUYHOCTY Kak
pe3ynbrata CoLManbHO-3KOHOMUNYECKOTO
pa3BuUTUA (MOAEPHUCTCKUI noaxon);

- KOHCTPYMpPOBaHME UAEHTUYHOCTU
(. AHOepCcoH NuWeT O «BOOBparKaemMblxX
OOLWHOCTAX») W NPeAcTaBNeHuin O Hen
NPONCXOQUT  MOCPEACTBOM  BHeApeHUA
elMHON cucTembl oOb6pa3oBaHUA, Hauu-
OHanbHOro Muda, nepenucu HaceneHwus,
NONINTUYECKNX KapT, My3€eeB 1 ap.;

- MOAEPHU3aLMA TPaguLMOHHOro 06-
WwecTBa nNpuBena K «packosngoBblBaHWUIO
mupa» (M. Bebep), rocnoactsy CTPyKTyp
pauUnoOHaNbHOCTK BO BCex cdepax obuie-

CTBEHHON WU3HWU. [loCcTeneHHO uncuyesaer
N CaKpasibHOe W3MepeHuNe WAEHTUYHOC-
TV, KOTopasa Tenepb ¢opmupyeTca noja
BNVAHNEM COLMANbHbIX U MNOSMUTUYECKNX
TEXHONOrNN;

- CTAHOBJIEHVE COBPEMEHHOW NOEHTNY-
HOCTW CBSI3bIBA€TCS C Pa3BUTUEM KanuTa-
NIMCTUYECKMX OTHOLLEHWI, HayKu, reorpa-
drueckmx oTKpbITUNM U T. 4. lNog BnnaHneM
3TUX 1 apyrmux GakTopoB PeNnrmosHble 1
3THMYeCKMe nageHTMdnKaLnum nocTeneHHo
TEPSAIT 3HAYMMOCTb;

- HaUWOHanbHas NAEHTUYHOCTb CTaHO-
BUTCA OCHOBHbIM CPeACcTBOM COLMasnibHO-
nonuTnyeckom mobunusaumm, a obpas
eIMHOWN Hauuun cnocobcTByeT obbeanHe-
HUIO obllecTBa neped NMUOM MOAUTU-
YeCKNX 1 SKOHOMNYECKNX BbI3OBOB.

Ona ykpanHckoro obulectBa OfHoOW
M3 aKTyaslbHbIX TEOPETUKO-MPAKTUYECKNX
3aflay BbICTYMaeT aHajn3 MeXaHW3MOB
GOpPMUPOBAHUA MONUTUYECKON NOEHTUY-
HOCTM B YCJIOBMAX Nepexofa K AemMoKpa-
TAW, MOUCK ee ONTUManbHOW MOLENN.
QopmMrpoBaHMe NMOAUTUYECKON NOEHTUY-
HOCTV aKTyanun3npyeTcsa B CBA3M CO criefy-
owrmn GakTopamu:

- «MOCTKOMMYHUCTUYECKOE» COCTOAHME
nepexogHoro obuectsa, 0bycnoBneHHoe
rocnoCTBOM KOMMYHUCTMYECKOWN UWAEOo-
florn U AeKNapupoBaHVeM MOABEeHUSA
VAEHTUUYHOCTU «COBETCKOIO YeNIoBEKay;

- He3aBepLleHHOCTb ¢popMMpOoBaHUA
HaUMOHaNbHOW WAEHTUYHOCTY, Hanuuue
pernoHanbHbIX (NOKanbHbIX) WAEHTUYHO-
CTeun, KOTopble OT/INYAOTCA OLIEeHKOW WUC-
TOPUYECKUX WU MONUTUYECKUX COObITUN,
OTHOLLUEHMEM K MPOLUIOMY, KYNbType, A3bl-
KY UT. A.

Ha coBpeMeHHOM 3Tane oOAHUM U3
rMaBHbIX PaKTOPOB OOLIECTBEHHON XN3-
HU CTAaHOBMWTCA MOMUTMYECKas KynbTypa.
Monutuyeckass BnacTb TPeOYeT «Kyslb-
TYPHOro o6pamneHnsa» Ans NoaUTUYECKON
naeHTndmnkaumy, uTobbl CyLlecTBOBaTb
n onpegenatb cebsa. Ocoboe 3HaueHue
nonuTuYeckas KynbTypa npuobpeTtaer B
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YyCNOBUAX TpaHchopMaumm COBPEMEHHO-
ro MOJIUTUYECKOr0 MPOCTPAHCTBA, KOorga
ngeonormyeckasa KOMMOHeHTa NoAnTNYec-
KX MpOoLEeccoB MNoABepraeTca 3Spo3un.
TepsaeT cBOe 3HaueHne 1 NPaBOBOM CTaTyC
B Mpouecce NoANTMYECKOro Bblibopa.

B cBol ouepepnb, nonuTnYeckasa naeH-
TUYHOCTb CNocobCcTBYeT GOPMUPOBAHUIO
YyCTONUMBbLIX 06pa3LoB MOMUTUYECKOTO
noBefeHnA © MONUTAYECKOTO (3neKTo-
panbHoro) Bbibopa.

B npouecce dopmmnpoBaHua nonutu-
YeCKOW WAEHTMYHOCTM B TPAH3UTUBHOM
obLlecTBe BaXkHbIMU (aKTopaMy CTaHO-
BATCA AeMOKpaTuyecKkme MpuHUMUNbI aes-
TENbHOCTU MONUTUYECKNX aKTOPOB, B TOM
yncne B MEXAYHAPOAHbIX OTHOLUEHUSX.
MNocTteneHHO popmUpyeTCA COBOKYMHOCTb
npeAcTaBieHnii  OTHOCUTENIbHO  APYrnx
CTpaH, Npexpae Bcero — cTpaH-cocefen, C
KOTOPbIMU YKpauHcKoe obLecTtso nmeet
o6y nctopuio, obWMin onbIT CyLlecT-
BOBaHMA B YCNIOBUAX TOTANIMTAPHOIO Nonu-
TUYECKOro pexnma.

B npouecce ¢opmmpoBaHua nonu-
TMYECKOW UAEHTUYHOCTM B CTPaHax, ocCy-
WeCTBAALWNX Nepexoq K OeMOKpaTuu,
BaKHasA posib NPUHAANEXUT MONUTUYECKAM
N VHTeNNeKTyanbHbIM 3A1TaM, OOHOWN U3
3aflay KOTOPbIX CTAHOBMUTCA peanusauus
«NOANTUKA WBEHTUYHOCTU» B Macc-me-
Ava, obpasoBaHUK, KynbType, co3faHue
CMMBOJINYECKOrO pAfa npasfgHuKoB. Bce
3TO BO3MOXKHO JINLUb B YCJIOBMAX JOBEPUSA
oblwecTBa K nuaepam 1 MNONUTUYECKM
5AMTaM, Bepa B UX  CNOCOBHOCTb
3pPeKTMBHO BHeApATb AeMoKpaTnyec-
Kne pedopmbl, NpoeKkTnpoBaTb Oyayliee
CTpaHbl, AEMOHCTPMPOBATb BEPHOCTb MO-
NNTUYECKUM MPUHUUNAM U LeHHOCTAM
LemoKpaTtunyeckoro obuiecTsa.

B KOHTeKkcTe wuccnegoBaHWs  pPonu
rpagaHckoro obuectsa B $opmMrpoBa-
HUM  COLMOKYNbTYPHOW  UAEHTUYHOCTU
CTOUT MpPUBECTVM OMnpeaeneHne, npea-
noxeHHoe 0. CypMuUHbIM, KOTOpPbIN pac-
CcMaTpuBaeT  rpaxiaHckoe  obwectso

Kak «He3aBMCMMOe OT rocyjapcTBa U cy-
wecTByloLlee pAgOM C HUM ocoboli chepbl
O6LLEeCTBEHHON »KM3HW, KOTOpas CcOCTOUT
M3 Pas3fInyHbIX couuranbHbIX Tpynn, OBU-
XeHul, o6 befHEHNI, KYNbTYPHbIX, HaLu-
OHalNbHbIX, TEPPUTOPUANIbHBIX W MHbIX
O6OLWHOCTEN 1 KOTopaa CAYXUT GpopMON
Bblpa)KeHMA Pa3HOO6pPa3HbIX MHTepecoB
nuyHocTWy [4, c. 148].

YKkpaviHckmun  aBTop E.  BbicTpruyKknni
BblAenAaeT TpM OMACHOCTM B npouecce
bOpPMMPOBAHMA  TFpaXkAaHCKOro  oble-
CTBa: MOMNynu3M, NMOAUTUYECKOEe MOopanu-
3aTOpPCTBO, MatepHanu3aMm. Mo)KHO yTBep-
XKAaTb, 4YTO OMNAcHOCTb MonynMsma 3a-
K/loyaeTca, B TOM yYucne, B UrHOPUpOBa-
HUM NONUTUYECKOWN MAeHTUYHOCTU: «CyTb
MU OMNacHOCTb MOMynM3mMa 3aK/uyaerca B
TOM, YTO OH CO3HaTeSIbHO OOXOAUT CIIOX-
HYI0 peaNbHOCTb WHTepPecoB pPa3fNYHbIX
rpynn rpakgaH. [MonynucTt anennupyet
K Ka)kgoMmy n3 Hac B otaenbHoctu. OH
pasgensAeTr rpa)kgaH Ha couuanbHble
aToOMbl M OCTaBNAET WX HaeAuHe, 4TOObI
noobewatb  YOOBNETBOPUTL  KaXAoro
OTAENbHO U OfHOBPEMEHHO BCEX BMeCTe»
[1].

Takum ob6bpaszom, nonuTuyeckasa VAeH-
TMYHOCTb B CTpPaHax, OCYLLEeCTBAAIOLMX
nepexon K [EeMOKpaTUKW, MOXKeT onpe-
JenATbCA KaK TpaH3MTHasA, YTO O3Hauaer,
npexae BCEero, KpnM3nc COBETCKOW Mnonu-
TUYECKOW MAEHTUYHOCTM U HecrnocobHoc-
Tb MOAUTUYECKUX 3NUT cobnopaTb Hop-
Mbl  JE€MOKpPATUYECKOW  MNOANTUYECKON
KynbTypbl B npouecce ¢GopMrMpoBaHUA
NONNTUYECKON UOEHTUYHOCTMN.

Ha paHHOM 3Tane uMCTOpUYECKOro
pa3BMTUA YerloBeYeCKOW uuBuUIn3aumm
npovcxogut bopmrpoBaHne napagurmel
nocTMofepHa. YTBep)kpasa «mopannsm
CMbIC/IOB», PABHO3HAYHOCTb W  YCJIOB-
HOCTb MOpPabHO-3TUYECKUX LIEHHOCTEN,
KPUTUKYA «JTOTOLIEHTPU3M», CTaBA TMOA
BOMPOC ryMaHUCTMYECKMe wunaen 3Moxu
MpocBeweHna 1 NpPoOBO3rnawas KoHey,
npoekTta «YenoBeka» 1 «KoHel Victopun»,
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noctMmogepH oOTmevyYaeT WN3MeHYMBOCTb
d)eHomeHa NMOEHTNYHOCTW.

BakHbIM NMPU3HakKom NONUTUYECKON
NMOEHTUYHOCTN COBPEMEHHOCTU CTaHO-
BATCA nameHawmeca nonnTnyeckne

ycnoBua ee GpOpMMPOBAHUS, U3MEHEHUNE

pONM HaLMOHANbHOrO rocydapcTBa Moj
BO3[ENCTBMEM  MPOLIECCOB  rnobanu-
3auUMn, BbI3OBbl WAEHTMUYHOCTU B MyJlb-
TUKYNBTYPHbIX cooblecTBax (M3-3a BOJH
MUTPaUUY, pPacnpoCcTPaHeHUss HauMOHa-
N3Ma, PeNUrMo3HOM HETEPMMOCTH).
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SUMMARY
Local autonomy is the fundamental principle which underpins the development of
local public administration. It is an element of ,democratic principles common to all
Member States of the Council of Europe” by regulating its legal and practical application
makes it possible to decentralize power. Local autonomy makes possible to establish a
distinct status of local and their governing bodies in relation to central government.

Societatea actuala in care activam ne
dicteaza noi reguli si principii. Aceasta se
refera inclusiv la administratia publica,
care trebuie sa raspunda nevoilor si nece-
sitatilor populatiei. Autonomia locala este
principiul fundamental care guverneaza si,
totodata, se afla la baza dezvoltarii admi-
nistratiei publice locale, fiind un element
component al ,principiilor democratice
comune tuturor statelor-membre ale Con-
siliului Europei”, care prin reglementarea
legala si aplicarea concreta a acesteia face
posibila descentralizarea puterii.

loan Vida considera ca autonomia lo-
cald este forma moderna de exprimare a
principiului descentralizariiadministrative.
[12, p. 53] Principiul autonomiei locale da
dimensiune si sens descentralizarii admi-
nistrative, facand posibila stabilirea unui
statut distinct al colectivitatilor locale si
organelor de conducere ale acestora, in ra-
port cu administratia centralda. Autonomia
serviciilor poate consta in largirea extrema
a descentralizarii, dar ea poate exista fara
sa fie precedata de o centralizare si, prin
urmare, fara sa necesite descentralizarea.

Este stiut faptul ca dreptul la autono-
mie locala apartine colectivitatilor locale
care il exercita prin intermediul autoritati-

lor alese de catre acestea. Colectivitatilor
locale li se pastreaza dreptul de a interveni
direct in unele cazuri in procesul de admi-
nistrare, prin referendum sau alte forme
prevazute de lege. Putem spune ca auto-
nomia este asigurata de catre cetateni prin
participarea lor la rezolvarea problemelor
locale, prin alegerea reprezentantilor lor
care vor constitui autoritatile administrati-
ei publice locale, ceea ce sustine afirmatia
cad autonomia locala este,,democratia apli-
cata la administratie”.

Autonomia locala si descentralizarea
au devenit principii definitorii care atrag
dupa sine reprezentarea locala cu ajutorul
careia colectivitatile locale administreaza
de sine statator o parte importanta a tre-
burilor publice.

Dupa cum mentioneaza profesorul
Oroveanu, [8, p. 44] aspectele care privesc
centralizarea, descentralizarea si autono-
mia locala in administratia publica, in ge-
neral, si in administratia publica locala, in
special, prezinta o importanta deosebita,
teoretica si practica, pentru buna organi-
zare si functionare a statului, in ansamblul
sau, subliniind ca aceasta problema se
pune in orice stat indiferent de structura
sa (unitard sau federald), indiferent de for-
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ma de guvernamant (republica sau mo-
narhie) ori de regimul politic (democratic
sau dictatorial), in orice stat va predomina,
intr-o etapa sau alta, latura centralizatoare
sau descentralizatoare, statul neputandu-
se guverna numai intr-un regim exclusiv
centralizat sau exclusiv descentralizat.

Document politic si juridic deopotriva,
Carta europeana a autonomiei locale a fost
deschisa semnarii la 15 octombrie 1985 si
aintrat in vigoare la data de 1 septembrie
1988, fiind ratificata de autoritatile de la
Chisinau in 1997. Importanta acestui do-
cument a fost apreciata in felul urmator:
,Carta europeana a autonomieilocale este
pentru comunitatile locale ceea ce este
pentru popoarele europene Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a li-
bertatilor fundamentale”.

Scopul principal urmarit de o aseme-
nea carta este crearea mecanismelor de
realizare si concentrare in vederea elimi-
narii dublei impuneri si de asigurare a
complementaritatii actiunii colectivitati-
lor locale. In acest context, se recomanda
autoritatilor nationale realizarea cadrului
juridic corespunzator — in cadrul dreptu-
lui intern — care sa permita promovarea si
aprofundarea cooperarii interregionale si
transfrontaliere.

Carta Europeana de la Strasbourg men-
tioneaza faptul ca: ,Prin autonomie locala
se intelege dreptul si capacitatea efectiva
pentru colectivitatile locale sa reglemen-
teze si sa administreze in cadrul legii, sub
propria lor raspundere si in favoarea po-
pulatiei respective, o parte importanta din
treburile publice! [1]

Dreptul si capacitatea efectiva de a ad-
ministra treburi publice se exercita prin
consilii (in cazul Republicii Moldova) sau
adunari formate de membrii alesi prin vot
liber, secret, egal, direct si universal care
pot dispune de organe executive respon-
sabile in fata lor.

Autonomia locala, in acceptiunea Car-
tei Europene de la Strasbourg [1] se indi-

vidualizeaza prin anumite trasaturi:

- exprima atat dreptul cat si capacitatea
autoritatilor administratiei publice locale
de a reglementa si a administra o parte
importanta a treburilor publice. Aceasta
trasatura necesita delimitarea treburilor
publice ce pot fi administrate de catre au-
toritatile administratiei publice locale de
cele ce revin autoritatilor administratiei
centrale;

- dreptul si capacitatea de a reglemen-
ta si a administra treburile publice locale
se exercita in cadrul legii, respectiv tinand
seama de prevederile Constitutiei si ale
altor legi. Autonomia locala, in calitate de
principiu de organizare si functionare al
autoritatilor administratiei publice locale,
se poate manifesta numai in limitele pre-
vederilor din Constitutia unui stat si ale al-
tor reglementari legale;

- reglementarea si administrarea unei
parti importante din treburile publice se
realizeaza sub propria raspundere si in be-
neficiul populatiei. Aceasta trasatura a au-
tonomiei locale reflecta raspunderea auto-
ritatilor administratiei publice locale de a
reglementa si a administra o parte impor-
tanta din treburile publice. in acelasi timp,
rezulta ca reglementarea si administrarea
treburilor publice locale are drept obiectiv
principal satisfacerea cerintelor populatiei;

- autonomia locala confera autoritatilor
administratiei publice locale dreptul de a
manifesta, in limitele legii, initiative in toa-
te domeniile, cu exceptia celor care sunt
date In mod expres in competenta altor
autoritati publice.

Sfera autonomiei locale depinde, dupa
Carta Europeana de la Strasbourg, de ur-
matoarele conditii:

- competentele de baza ale colectivita-
tilor locale sa fie fixate prin Constitutie sau
prin lege. Aceasta dispozitie nu impiedica
a se atribui colectivitatilor locale compe-
tente in scopuri specifice, in conformitate
cu legea;

- colectivitatile locale dispun in cadrul
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legii de latitudinea totala de a-si exercita
initiative in orice chestiune care nu este
exclusa din campul competentelor lor sau
care nu este atribuita unei alte autoritati;

- exercitiul responsabilitatilor publice
trebuie, de o maniera generald, sa revina
de preferinta acelor autoritati care sunt
cele mai apropiate de cetateni. Atribuirea
unei responsabilitati unei alte autoritati
trebuie sa tina cont de amploarea, de na-
tura sarcinii si de exigentele de eficacitate
si de economie;

- competentele incredintate colectivi-
tatilor locale trebuie sa fie in mod normal
depline si intregi. Ele nu pot fi limitate de
cdtre o alta autoritate centrala sau regio-
nala decat prin lege;

- in cazul delegarii puterilor de catre o
autoritate centrala sau regionala, colectivi-
tatile locale trebuie sa dispuna pe cat posi-
bil de libertatea de a adapta actiunealor la
conditiile locale;

- colectivitatile locale trebuie sa fie con-
sultate, pe cat posibil, in timp util si de o
maniera apropiata, in cursul procesului de
planificare si de luare a deciziei pentru toa-
te cheltuielile care le privesc direct. [12, p.
158]

Organizarea si functionarea adminis-
tratiei publice locale pe baza autonomiei
totale presupune o latura juridica, care se
reflecta prin asigurarea personalitatii juri-
dice a unitatilor administrativ-teritoriale.

Colectivitatile locale se pot organiza si
administra autonom daca sunt subiecte
de drept, au capacitatea de a realiza atri-
butiile prevazute de lege, dispun de resur-
se financiare si au dreptul de a administra
un patrimoniu distinct. Autonomia locala
depinde de capacitatea administrativa, re-
spectiv de ansamblul resurselor materiale,
institutionale si umane de care dispune o
unitate administrativ-teritoriala, precum si
de actiunile pe care le desfasoara in vede-
rea exercitarii competentelor stabilite de
lege.

In ceea ce priveste reflectarea autono-

miei locale ca principiu si ca forma pe care
o Tmbraca administratia publica locala in
legislatia Republicii Moldova, vom men-
tiona ca, potrivit art. 109 din Constitutia
Republicii Moldova, ,administratia publica
din unitatile administrativ-teritoriale se in-
temeiaza pe principiile autonomiei locale,
ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei pu-
blice locale si ale consultarii cetatenilor in
problemele locale de interes deosebit. Au-
tonomia locala are in vedere atat organi-
zarea si functionarea administratiei publi-
ce locale cat si gestiunea comunitatilor pe
care le reprezinta. Limitele aplicarii princi-
piilor de functionare a autoritatilor admi-
nistratiei publice locale sunt reprezentate
de prevederile constitutionale in care se
precizeaza ca nu se poate aduce atingere
caracterului unitar al statului.” [2]

Art. 3, alin. (I) din Legea Repubilicii Mol-
dova nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala, [4]
stabilind principiile de baza ale adminis-
trarii publice locale, reproduce prevederile
art. 109, alin. (I) din Constitutia Repubilicii
Moldova. [2] Art. 3, alin. (2) din Legea nr.
436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala stabileste ca
sautoritatile administratiei publice locale
beneficiaza de autonomie decizionald, or-
ganizationala, gestionara si financiard, au
dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale,
exercitandu-si, in conditiile legii, autori-
tatea in limitele teritoriului administrat”
si ,isi desfasoard activitatea in domeniile
stabilite de Legea privind descentralizarea
administrativa, dispunand in acest scop
de competente depline care nu pot fi puse
in cauza sau limitate de nicio autoritate
publica, decat in conditiile legii”. De ase-
menea, in Republica Moldova autonomia
locald este numai administrativa si finan-
ciara.

in baza prevederilor Constitutiei Re-
publicii Moldova [2] pot fi desprinse mai
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multe norme ce asigura si garanteaza exis-
tenta si activitatea administratiei publice
locale si anume: (a) atribuirea de valoare
constitutionala pentru normele ce deter-
mina principiile existentei administratiei
publice locale; (b) asigurarea suprematiei
normelor internationale fata de normele
interne ale dreptului in ceea ce priveste
asigurarea drepturilor cetatenilor de a par-
ticipa la administrarea treburilor publice;
(c) impunerea organizarii administratiei
publice locale prin lege organica; (d) asi-
gurarea existentei autoritatilor satesti si
orasenesti; (e) determinarea structurii ad-
ministrative a teritoriului tarii; (f) determi-
narea raporturilor dintre autoritatile publi-
ce etc.

O realda autonomie locald nu poate
exista fara asigurarea resurselor necesare
colectivitatilor teritoriale locale, intr-o pro-
portie corespunzatoare competentelor si
responsabilitatilor care le sunt conferite
prin lege. Sistemul financiar de care de-
pind aceste resurse trebuie sa fie suficient
de diversificat si evolutiv pentru a permite
colectivitatilor teritoriale locale sa realize-
ze in mod concret obiectivele pe care i se
stabilesc.

in Republica Moldova, conform art. |
din Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie
2006 privind descentralizarea administra-
tiva, [3] prin autonomie locala se intele-
ge dreptul si capacitatea efectiva a auto-
ritatilor publice locale de a reglementa si
gestiona, in conditiile legii, sub propria lor
responsabilitate si in interesul populatiei
locale, o parte importanta din treburile
publice.

Surprinderea conceptului de autono-
mie locala ofera o perspectiva mai ampla
asupra sa daca avem in vedere concep-
tia legiuitorului din Republica Moldova
manifestata succesiv, prin intermediul
continutului initial al Legii nr. 186-XIV din
06.11.1998 privind administratia publi-
ca locala, continuata in Legea nr. 123-XV
din 18.03.2003 privind administratia pu-

blica locala, ulterior dezvoltata in Legea
nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind admi-
nistratia publica locala si Legea nr. 435-
XVI din 28.12.2006 [4] privind descen-
tralizarea administrativa, care prin art. 1
defineste astfel sensul de autonomie, in
special:

- autonomie locala - dreptul si capaci-
tatea efectiva a autoritatilor publice locale
de a reglementa si gestiona, in conditiile
legii, sub propria lor responsabilitate si in
interesul populatiei locale, o parte impor-
tanta din treburile publice;

- autonomie decizionala - dreptul au-
toritatilor publice locale de a adopta liber
decizii, in conditiile legii, fara interventii
din partea altor autoritati publice, in sco-
pul realizarii intereselor acestora;

- autonomie organizationala - dreptul
autoritatilor publice locale de a aproba, in
conditiile legii, statutul, structurile admi-
nistrative interne, modalitatile de functio-
nare a acestora, statele si organigrama lor,
precum si de a institui persoane juridice
de drept public de interes local;

- autonomie financiara si bugetarad -
dreptul autoritatilor publice locale de a
dispune de resurse financiare proprii su-
ficiente si de a le utiliza liber, in conditiile
legii, prin adoptarea propriilor bugete lo-
cale.

Art. 5 din Legea nr. 436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publica
locala stabileste subiectele autonomiei
locale. [4] Astfel, autoritdtile administratiei
publice locale prin care se realizeaza auto-
nomia locala in sate (comune), orase (mu-
nicipii) sunt consiliile locale, ca autoritati
deliberative, si primarii, ca autoritati exe-
cutive. Autoritatile administratiei publice
locale prin care se realizeaza autonomia
locala in raioane sunt consiliile raionale, ca
autoritati deliberative, si presedintii de ra-
ioane, ca autoritati executive. Consiliile lo-
cale de nivelurile intai si al doilea, precum
si primarii sunt alesi in conditiile Codului
electoral.
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Prevederile Legii Republicii Moldova nr.
436-XVIdin 18.12.2006 privind administra-
tia publica locala [4] referitoare la autorita-
tile administratiei publice locale de nivelul
intai si cele de nivelul al doilea se aplica in
modul corespunzator si autoritatilor admi-
nistratiei publice din unitatea teritoriala
autonoma cu statut juridic special, in ma-
sura in care aceste raporturi nu sunt regle-
mentate de statutul acesteia stabilit prin
lege. Se impune deci constatarea ca dispar
raporturile de subordonare a autoritatilor
administratiei publice locale fata de alte
organe, deoarece, sub aspect organiza-
toric, primele nu fac parte din structurile
ierarhice ale organelor statului. Orice con-
trol administrativ exercitat asupra activita-
tii desfasurate de catre autoritatile publice
locale nu trebuie sa urmareasca alt scop
decat asigurarea respectarii legalitatii si a
principiilor constitutionale, iar controlul
de oportunitate poate viza doar realizarea
competentelor care le-au fost delegate, in
conditiile legii.

Competentele autoritatilor publice
locale sunt delimitate in conditiile Le-
gii Republicii Moldova nr. 436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publica
locala [4] intre competentele autoritatilor
publice deliberative si executive de nivelu-
rile intai si al doilea.

In ceea ce priveste competentele care
tin de autoritatile publice centrale din

Republica Moldova, mentionam, ca pot
fi delegate autoritatilor publice locale de
nivelurile intai si al doilea, respectandu-se
criteriile de eficacitate si de rationalitate
economica. Delegarea de competente
poate fi efectuata de Parlament, la pro-
punerea Guvernului, poate viza toate au-
toritatile publice locale de nivelurile intai
si al doilea (delegare generald) ori numai
unele autoritati publice locale si este in-
sotita obligatoriu de asigurarea resurselor
financiare necesare si suficiente realizarii
acestora. Delegarea de competente este
efectiva doar din momentul in care a avut
loc transferul resurselor financiare si mate-
riale necesare si suficiente. [8, p. 167]

In concluzie, vom mentiona ca dezvol-
tarea in continuare a autonomiei locale in
Moldova este o parte importanta a trans-
formarii democratice a sistemului puterii
publice locale, unul dintre elementele de
baza ale transformarilor democratice, dar
si o conditie importanta a dezvoltarii eco-
nomice si sociale a tarii.

Eficienta administratiei publice loca-
le este direct proportionala cu gradul
de implicare a locuitorilor in procesul
de solutionare a problemelor cu care se
confrunta comunitatea. Interesul real al
cetatenilor pentru gestionarea propriilor
resurse intru satisfacerea nevoilor locale
constituie baza de dezvoltare a autono-
miei locale.
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Raspunderea juridica a salariatului in cazul
neexecutarii sau executarii necorespunzatoare a
obligatiilor de organizare a securitatii muncii

Felicia PASCALUTA,
magistru in drept, Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

Legal liability embodied in its specific type, is an institution of law, soit is a set of legal
rules governing legal relations sanctioning the person who violated the law or ordering
it to material damage, moral damage caused, to restore the previous situation of legal
norms and subjective rights protected by these rules. Since the conclusion of the indi-
vidual labor contract, employer must create all the conditions in order to assign all the
duties by the employee, and the employee, in turn, must respect work discipline strictly.
Given aspect of the conduct of labor relations is one of particular importance, dictated,
in particular, that can touch the supreme values of society - life and health.

Legal liability of the employee is properly regulated (corresponding adjective implies
the possibility of application to the offender a sanction and to impose the damages,
after completing a legal and equitable investigation procedure) at all levels of manifes-

tation of coercion: criminal, administrative, material, civil, disciplinary.

In cadrul raportului de munc3, partile
nu sunt libere in actiunile lor, fiind obliga-
te sa respecte cu strictete legislatia mun-
cii, sa indeplineasca reqgulile interne ale
unitatii, instructiunile si alte acte norma-
tive. De la data incheierii contractului in-
dividual de munca, angajatorul trebuie sa
creeze toate conditiile, pentru ca obliga-
tiile atribuite salariatului sa fie indeplinite
in mod eficient, si salariatul, la randul sau,
trebuie sa respecte cu strictete disciplina
muncii, indeplinindu-si obligatiile cu bu-
na-credinta.

Aspectul dat al desfasurarii relatiilor de
munca este unul de importanta deosebi-
ta, dictata, in special, de faptul ca poate
atenta la valorile supreme din societa-
te — viata si sanatatea persoanei. In acest
context, in mod evident, respectarea nor-
melor cu privire la securitatea si sanatatea
fn munca constituie o parte importanta a

desfasurarii procesului de munca, impli-
cand necesitatea demonstrarii unui nivel
mult mai inalt de responsabilitate nu doar
din partea angajatorului, ci si din partea
salariatului. [1]

Obligatiile salariatului in domeniul
securitdtii muncii. in domeniul securitatii
muncii, reglementarea obligatiilor in ma-
terie de securitate a muncii este dictata
nu de motivul de a-l proteja pe salariat de
sine insusi, ci de finalitatea de a proteja pe
ceilalti salariati care activeaza impreuna
cu acesta. Obligatiile salariatului se rezu-
ma la cunoasterea, respectarea si aplica-
rea corespunzatoare, conform instructa-
jului si cu echipamentul de protectie pus
la dispozitie de angajator, a masurilor de
securitate a muncii.

Art. 19, alin. (1) al Legii securitatii si sa-
natatii in munca prevede obligatia gene-
rald a salariatului referitor la securitatea
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muncii: fiecare lucrator isi va desfasura
activitatea in conformitate cu pregatirea
profesionala si instruirea sa, precum si cu
instructiunile de securitate si sanatate in
munca primite din partea angajatorului,
astfel incat sa nu expuna la pericol de ac-
cidentare sau de imbolnavire profesionala
nici propria persoana si nici alte persoane
care ar putea fi afectate de actiunile sau
de omisiunile lui in timpul lucrului.

Aceasta obligatie generala se realizea-
za prin prescriptiile impuse salariatilor de
art. 19, alin. (2) al aceleiasi legi:

- salariatii trebuie sa utilizeze corect
masinile, aparatele, uneltele, substantele
periculoase, echipamentele de transport
si alte mijloace de productie;

- salariatii trebuie sa utilizeze corect
echipamentul individual de protectie pus
la dispozitie si, dupa utilizare, sa-l inapo-
ieze sau sa-l puna la locul destinat pentru
pastrare;

- salariatii trebuie sa excluda deconec-
tarea, schimbarea sau mutarea arbitrara a
dispozitivelor de protectie ale masinilor,
aparatelor, uneltelor, instalatiilor, cladirilor
si altor constructii, precum si sa utilizeze
corect aceste dispozitive;

- salariatii trebuie sa comunice ime-
diat angajatorului si/sau lucratorilor de-
semnati orice situatie de munca pe care
au motive intemeiate sa o considere un
pericol grav pentru securitate si sanatate,
precum si orice defectiuni ale sistemelor
de protectie;

- salariatii trebuie sa aduca la cunos-
tinta conducatorului locului de munca si/
sau angajatorului orice caz de imbolnavire
a lor la locul de munca sau orice accident
de munca suferit de ei;

- salariatii trebuie sa coopereze cu an-
gajatorul si/sau cu lucratorii desemnati,
atata timp cat este necesar, pentru a face
posibila realizarea oricaror masuri sau ce-
rinte dispuse de inspectorii de munca sau
pentru a da posibilitate angajatorului sa
se asigure ca mediul de lucru este in sigu-

ranta si nu prezinta riscuri profesionale in
activitatea lucratorului;

- salariatii trebuie sa insuseasca si sa
respecte instructiunile de securitate si sa-
natate in munca.

Raspunderea juridica a salariatului in
materie de securitate si sanatate in mun-
ca este expusa nemijlocit in art. 23 al Legii
securitatii si sanatatii in munca nr. 186 din
10.07.2008, [2] care dispune: ,Persoanele
cu functii de raspundere si lucrdtorii vino-
vati de incdlcarea prezentei legi si a altor
acte normative de securitate si sanatate
in munca poarta raspundere materiala,
disciplinara, administrativa si penala con-
form legii.”

Astfel, in cadrul raporturilor de mun-
ca poate apadrea si raspunderea penal3, si
cea administrativa, si cea disciplinara (iar
in cazurile in care incalcarile cauzeaza un
prejudiciu material sau moral - si raspun-
derea materiald), respectiv, faptele ilicite
comise pot lua forma uneiinfractiuni, con-
traventii sau abateri disciplinare.

Astfel, salariatilor le pot fi aplicate ur-
matoarele forme ale raspunderii juridice:

1. Raspunderea penala. Cu toate ca sa-
lariatul nu figureaza in calitate de subiect
al infractiunii de incdlcare a normelor de
protectie a muncii, prevazute de art. 183
din Codul Penal al Republicii Moldova, [3]
acesta este pasibil, in cazul provocarii cul-
pabile a unui accident de munca sau de-
terminarea aparitiei unei boli profesiona-
le, de raspundere penala conform art. 157
din Codul Penal, care prevede: vatamarea
grava ori medie a integritatii corporale sau
a sanatatii cauzata din imprudenta se pe-
depseste cu amenda in marime de pana
la 300 unitati conventionale sau cu mun-
cd neremunerata in folosul comunitatii
de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare
de pana la 2 ani, in functie de gravitatea
urmarilor survenite, iar in cazul survenirii
decesului unui colaborator al salariatului
culpabil, acesta va raspunde conform art.
149 al Codului Penal al Republicii Moldo-



Administrarea Publica, nr. 2, 2014

150

va pentru lipsirea de viata a persoanei din
imprudenta.

Pentru existenta componentei de in-
fractiune este necesar a stabili legatura
cauzala intre incalcarea regulilor de pro-
tectie a muncii si urmarile care au surve-
nit.

Conditiile cumulative ce trebuie intru-
nite pentru tragerea la raspundere penala
a salariatului sunt:

- a fost constatat faptul incalcarii teh-
nicii securitatii, a igienei industriale sau a
altor reguli de protectie a muncii;

- in urma faptului incalcarii a survenit
accidentul de munca sau alte urmari gra-
ve, fie decesul unei persoane;

- exista legatura cauzala intre incalca-
rea normelor de protectie a muncii si sur-
venirea accidentelor de munca, a bolilor
profesionale sau a altor urmari grave;

- a fost dovedita vinovatia persoanei
care a comis incdlcarea regulilor de securi-
tate si igiena in munca, fiind probat com-
portamentul neglijent sau increzator in
sine al salariatului.

Norma dispozitiei art. 183 CP este de
blancheta. Intrucat legile, standardele,
normele, regulile, instructiunile de protec-
tie a muncii sunt obligatorii pentru toate
organele de stat si cele economice, intre-
prinderile, institutiile, organizatiile, toate
persoanele oficiale si pentru toti angajatii,
in fiecare caz concret este necesar a stabili
ce prevederi ale acestor acte au fost incal-
cate.

2. Rdspunderea contraventionala
(administrativa) a salariatului. Raspun-
derea contraventionala a salariatului este
reglementata de aceleasi reglementari ale
Codului contraventional al Republicii Mol-
dova, [4] care se aplica si angajatorului, si
anume - de art. 55 al acestuia: ,incalcarea
legislatiei muncii, a legislatiei cu privire
la securitatea si la sanatatea in munca se
sanctioneaza cu amenda de la 100 la 140
de unitati conventionale aplicata persoa-
nei fizice, cu amenda de la 200 la 350 de

unitati conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere, cu amenda de
la 350 la 450 de unitati conventionale apli-
cata persoanei juridice, iar aceleasi actiuni
savarsite asupra minorului se sanctionea-
za cu amenda de la 120 la 150 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice,
cu amendad de la 250 la 350 de unitati con-
ventionale aplicata persoanei cu functie
deraspundere, cuamenda de la 400 la 480
de unitati conventionale aplicata persoa-
nei juridice!” Universalitatea acestei norme
se caracterizeaza prin nespecificarea unui
subiect special caruia sa i se aplice aceasta
regula, spre deosebire de art. 183 al Codu-
lui Penal al Republicii Moldova.

Conditiile cumulative care urmeaza a
fi intrunite pentru tragerea la raspundere
contrventionala a angajatorului sunt ace-
leasi ca si in cazul aplicarii raspunderii pe-
nale, exceptand conditia survenirii caror-
va urmari in urma incalcarilor constatate.

3. Raspunderea disciplinaré a salaria-
tului. Organizarea si desfasurarea in con-
ditii optime a productiei presupune ela-
borarea de catre unitate a unui ansamblu
de masuri care sa conduca la realizarea
disciplinei si ordinii in unitate. Acest tip de
raspundere este reglementat de prevede-
rile Codului muncii al Republicii Moldova,
[5] care instituie mecanisme in favoarea
angajatorului de sanctionare ,morald” a
salariatului, in cazul respectiv, pentru ne-
respectarea regulilor de securitate a mun-
cii. Se interzice aplicarea amenzilor si altor
sanctiuni pecuniare pentru incalcarea dis-
ciplinei de munca.

Disciplina muncii reprezinta obligatia
tuturor salariatilor de a se subordona unor
reguli de comportare stabilite in confor-
mitate cu prezentul cod, cu alte acte nor-
mative, cu conventiile colective, cu con-
tractele colective si cu cele individuale de
muncad, precum si cu actele normative la
nivel de unitate, inclusiv cu requlamentul
intern al unitatii.

Tragerea la raspundere disciplinara a
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salariatilor se efectueaza conform norme-
lor cuprinse in art. 201-211 Codul Muncii
al Republicii Moldova. Potrivit art. 206 din
Codul mentionat, pentru incdlcarea disci-
plinei de munca, angajatorul are dreptul
sa aplice fata de salariat urmatoarele sanc-
tiuni disciplinare:

- avertismentul;

- mustrarea;

- mustrarea aspra;

- concedierea.

Sanctiunea disciplinara se aplica de
organul cdruia i se atribuie dreptul de an-
gajare (alegere, confirmare sau numire in
functie) a salariatului respectiv. Angajato-
rul nu este obligat sa respecte o anumita
ordine sau consecutivitate la aplicarea
sanctiunilor stabilite prin norma Codului
Muncii, ceea ce inseamna ca se poate apli-
ca orice sanctiune, chiar daca salariatul
este la prima incalcare (in cazurile admise
direct de lege - chiar si concedierea dis-
ciplinard). Respectiv, tipul sanctiunii apli-
cate va depinde de gravitatea incalcarii,
forma vinovatiei, iar existenta altor sanc-
tiuni aplicate va fi unul din factorii ce vor
influenta alegerea angajatorului, de rand
cu ceilalti factori.

Pana la aplicarea sanctiunii disciplinare,
angajatorul este obligat sa ceara salariatu-
lui o explicatie scrisa privind fapta comisa.
Refuzul de a prezenta explicatia ceruta se
consemneaza intr-un proces-verbal sem-
nat de un reprezentant al angajatorului si
un reprezentant al salariatilor. Cercetarea
aspectului vinovatiei salariatului poate
avea loc fie prin simpla solicitare a expli-
catiei scrise, mentionate anterior, fie prin
instituirea unei comisii de ancheta, ce va
fi imputernicita sa efectueze o ancheta de
serviciu. Referitor la comisia care va efec-
tua ancheta de serviciu mentionam urma-
toarele:

- instituirea comisiei are loc prin ordi-
nul (dispozitia, decizia, hotararea) anga-
jatorului — de reguld, a organului sau de
conducere;

- membrii comisiei sunt desemnati la
discretia angajatorului, fard a exista careva
cerinte speciale din partea legii, dar reco-
mandam includerea in comisie a specialis-
tilor in domeniu, indeosebi cu autoritate
in colectivul de munca - pentru a explica
particularitatile atributiilor si consecintele
ce le poate provoca abaterea admisa, un
specialist al serviciului juridic sau perso-
nal — pentru a monitoriza aspectele legale
ce vor insoti activitatea si decizia comisi-
ei, precum si un reprezentant al salariati-
lor (sindicatelor sau a altor reprezentanti
alesi) — pentru a exclude eventualele in-
vinuiri de caracterul tendentios in activi-
tatea comisiei si privarea salariatului de
dreptul la aparare. [6]

Astfel, vom concluziona ca sanctiu-
nea este precedatd de efectuarea unei
cercetari disciplinare prealabile, in cursul
careia, in vederea desfasurarii cercetarii
disciplinare prealabile, salariatul va fi con-
vocat de persoana imputernicita de catre
angajator sa realizeze cercetarea, in ve-
derea expunerii viziunii proprii. In cursul
cercetarii disciplinare prealabile salariatul
are dreptul sa formuleze si sa sustina toate
apararile in favoarea sa si sa ofere persoa-
nei imputernicite sa realizeze cercetarea
tuturor probelor si motivatiilor pe care le
considera necesare, precum si dreptul sa
fie asistat, la cererea sa, de catre un repre-
zentant al sindicatului al carui membru
este.

Salariatii care detin functii elective pot
fi concediati [art. 206, alin. (1), lit. d)] nu-
mai prin hotararea organului de care au
fost alesi si numai in temeiuri legale.

Sanctiunea disciplinara se aplica, de
reguld, imediat dupa constatarea abaterii
disciplinare, dar nu mai tarziu de o luna
din ziua constatarii ei, fara a lua in calcul
timpul aflarii salariatului in concediul anu-
al de odihna, in concediul de studii sau in
concediul medical. Sanctiunea disciplina-
ra nu poate fi aplicata dupa expirarea a 6
luni din ziua comiterii abaterii disciplina-
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re, iar in urma reviziei sau a controlului
activitatii economico-financiare - dupa
expirarea a 2 ani de la data comiterii. In
termenele indicate nu se include durata
desfasurarii procedurii penale.

Sanctiunea disciplinara se aplica prin
ordin (dispozitie, decizie, hotarare), in care
se indica in mod obligatoriu:

a) temeiurile de fapt si de drept ale
aplicarii sanctiunii;

b) termenul in care sanctiunea poate fi
contestata;

¢) organul in care sanctiunea poate fi
contestata.

Ordinul (dispozitia, decizia, hotara-
rea) de sanctionare, cu exceptia sanctiu-
nii disciplinare sub forma de concediere
conform art. 206, alin. (1), lit. d) din Codul
Muncii, care se aplica cu respectarea art.
81, alin. (3) din acelasi Cod, se comunica
salariatului, sub semnatura, in termen de,
cel mult, 5 zile lucratoare de la data emite-
rii, iar in cazul in care acesta activeaza in-
tr-o subdiviziune interioara a unitatii (fili-
ala, reprezentantad, serviciu desconcentrat
etc.) aflate in alta localitate — in termen
de, cel mult, 15 zile lucratoare si produ-
ce efecte de la data comunicarii. Refuzul
salariatului de a confirma prin semnatura
comunicarea ordinului se fixeaza intr-un
proces-verbal semnat de un reprezentant
al angajatorului si un reprezentant al sala-
riatilor.

Ordinul (dispozitia, decizia, hotdrarea)
de sanctionare poate fi contestat de sa-
lariat in instanta de judecata in conditiile
art. 355. Termenul de validitate a sanctiu-
nii disciplinare nu poate depasi un an din
ziua aplicarii. Daca pe parcursul acestui
termen salariatul nu va fi supus unei noi
sanctiuni disciplinare, se considera ca
sanctiunea disciplinara nu i-a fost aplica-
ta. [7]

In fine, voi specifica ca sanctiunile dis-
ciplinare nu se vor inscrie in carnetul de
munca (concedierile disciplinare se indica
nu in calitate de sanctiuni, ci in calitate de

temei de desfacere a contractului indivi-
dual de muncd), insa pentru a-si atinge
scopul educativ si profilactic fata de cei-
lalti salariati sanctiunile, ca si masurile de
stimulare aplicate, pot fi aduse la cunos-
tinta publicului (colectivului de munca).

Angajatorul care a aplicat sanctiunea
disciplinara este in drept sa o revoce in
decursul unui an din proprie initiativa, la
rugamintea salariatului, la demersul re-
prezentantilor salariatilor sau al sefului
nemijlocit al salariatului. Pe parcursul ter-
menului de validitate a sanctiunii disci-
plinare, salariatului sanctionat nu i se pot
aplica stimulari prevazute la art. 203 al Co-
dului Muncii.

4. Raspunderea civila delictuala a sa-
lariatului. Salariatului, in cazul provocarii
unui accident de munca sau a unei boli
profesionale, soldate cu vatamare corpo-
rala sau a sanatatii si reducerea capacitatii
de munca, nu poate fi tras la raspundere
materiald, or acest tip de raspundere se
aplica doar in relatiile angajator — salariat
si nu intre lucratori. Cu toate ca Legea se-
curitatii si sanatatii in munca nu prevede
expres in art. 23 raspunderea civila delic-
tuala, aceasta se va aplica in temeiul pre-
vederilor art. 1398-1424 din Codul civil al
Republicii Moldova. [8]

Conditiile pentru tragerea la raspun-
dere delictuala a salariatului, deduse din
prevederile art. 1398 din Cod Civil, sunt
urmatoarele:

a) existenta actiunii sau inactiunii ilicite
care are ca rezultat incalcarea drepturilor
subiective sau a intereselor legitime ale
altor persoane. In cazul concret, faptailici-
ta se manifesta prin incdlcarea regulilor si
normelor de securitate a muncii;

b) survenirea unui prejudiciu ca urma-
re a faptei ilicite — in cazul nostru acest
prejudiciu trebuie sa se manifeste, intai de
toate, sub forma unei afectari de sanatate
sau a integritatii corporale care cauzeaza
reducerea capacitatii de munca a salaria-
tului colaborator;
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¢) legatura de cauzalitate dintre acti-
unea sau omisiunea ilicita si prejudiciul
cauzat si suportat de celdlalt sau ceilalti
lucratori;

d) constatarea culpei sau a culpei grave
a salariatului care a incalcat prescriptiile
de securitate in munca.

Repararea prejudiciului cauzat va fi
realizata, pe langa aplicarea normelor ge-
nerale de raspundere delictuald, conform
prevederilor art. 1418-1421 din Codul Civil
al Republicii Moldova. Potrivit normelor
invocate, in caz de vatamare a integritatii
corporale sau de alta vatamare a sanata-
tii, autorul prejudiciului are obligatia sa
compenseze persoanei vatamate salariul
sau venitul ratat din cauza pierderii sau
reducerii capacitatii de munca, precum si
cheltuielile suportate in legatura cu vata-
marea sanatatii — de tratament, de alimen-
tatie suplimentara, de protezare, de ingri-
jire straind, de cumpadrarea unui vehicul
special, de reciclare profesionala.

La determinarea salariului nerealizat
(venitului ratat) nu se iau in considerare
pensia de invaliditate, stabilita persoanei
vatamate in legdtura cu vatamarea inte-
gritatii corporale sau cu o alta vatamare a
sanatatii si nici alte indemnizatii sau sume,
platite pe linia asigurarilor sociale de stat.
Volumul despagubirilor ce se cuvin, in
conformitate cu prezentul articol, persoa-
nei vatamate poate fi marit prin lege sau
contract.

In cazul decesului persoanei ca urmare
a vatamarii grave a integritatii corporale
sau a altei vatamari a sanatatii, dreptul la
despagubire il au:

a) persoanele inapte de munca, care
erau intretinute de defunct sau care, la
data decesului acestuia, aveau dreptul la
intretinere;

b) copilul persoanei nascut dupa dece-
sul ei;

¢) unul dintre parintii, sotul sau un alt
membru al familiei defunctului, indiferent
daca este apt pentru munca sau nu, care

nu lucreaza si ingrijeste de copiii, fratii si
surorile care erau intretinuti de defunct
si care nu au implinit varsta de 14 ani sau
care, desi au implinit o astfel de varsta,
au nevoie de ingrijire din cauza sanatatii,
conform avizului organelor medicale abi-
litate;

d) persoanele care erau intretinute de
defunct si care au devenit inapte pentru
munca pe parcursul a 5 ani de la decesul
lui.

Dreptul la despagubire se recunoaste:

a) minorilor, pana la implinirea varstei
de 18 ani;

b) elevilor si studentilor care au impli-
nit 18 ani, pana la finalizarea studiilor (cu
exceptia studiilor efectuate la sectia fara
frecventa) in institutii de invatamant, dar
cel mult pana la implinirea varstei de 23
de ani;

c) femeilor care au implinit varsta de 55
de ani si barbatilor care au implinit varsta
de 60 ani — pe viata;

d) invalizilor, pe durata invaliditatii;

e) unuia dintre parinti, sotului sau unui
alt membru al familiei defunctului, ce in-
grijeste de copiii, fratii si surorile care erau
intretinuti de defunct, pana la implinirea
varstei de 14 ani sau pana la imbunatati-
rea starii sanatatii, confirmata prin aviz de
organele medicale abilitate.

Determinarea cuantumului despagu-
birilor pentru pierderea intretinatorului se
efectueaza conform legii.

Persoanele obligate sa repare prejudi-
ciul cauzat prin deces vor fi tinute sa com-
penseze si cheltuielile de inmormantare
necesare, tinand cont de statutul social al
defunctului si de obiceiurile locale, per-
soanei care le-a suportat.

Plata despagubirilor pentru prejudiciul
cauzat prin vatamare a integritatii corpo-
rale sau prin alta vatamare a sanatatii ori
prin deces se efectueaza in rate lunare.
Compensarea cheltuielilor ce vor fi supor-
tate din cauza vatamarii integritatii cor-
porale sau altei vatamari a sanatatii poate
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fi stabilita cu anticipatie, in baza avizului
organului medical abilitat, inclusiv pentru
achitarea prealabila a serviciilor si bunu-
rilor necesare, ca foaie la sanatoriu, bilete
de calatorie, mijloace speciale de trans-
port etc. La cererea persoanei indreptatite
de a primi despagubiri pentru prejudiciul
cauzat prin vatamare a integritatii corpo-
rale sau prin alta vatamare a sanatatii ori
prin deces, instanta de judecata poate sta-
bili, daca exista motive intemeiate, tinand
cont de posibilitatile persoanei responsa-
bile, achitarea despagubirilor in forma de
plata unica pentru o perioada de, cel mult,
3 ani. In caz de lichidare a persoanei juri-
dice raspunzatoare pentru prejudiciul ca-
uzat prin vatamare a integritatii corporale
sau prin alta vatamare a sanatatii ori prin
deces, sumele respective sunt capitalizate
potrivit legii.

Daca, din cauza vatamarii integritatii
corporale sau a altei vatamari a sanatatii,
capacitatea de munca a scazut ulterior
fata de capacitatea pe care persoana va-
tamata a avut-o in momentul in care is-a

atribuit despagubirea, ea are dreptul sa
ceard un spor corespunzator al cuantu-
mului despagubirii. Persoana obligata sa
plateasca despagubirea prevazuta la alin.
(1) are dreptul sa ceara reducerea ei co-
respunzatoare in cazul in care capacitatea
de munca a persoanei vatamate a crescut
fata de capacitatea din momentul atribui-
rii despagubirii.

Statutul juridic al angajatorului si al sa-
lariatului in cadrul raporturilor de securi-
tate a muncii se caracterizeaza prin stabili-
rea unui spectru larg de obligatii in sarcina
angajatorului si un grup corespunzator de
drepturi ai caror beneficiari sunt salariatii.
Raspunderea juridica a salariatului este
reglementata corespunzator (calificativul
corespunzator presupune pasibilitatea
de aplicare celui vinovat a unei sanctiuni
si de a-l impune la repararea prejudiciului
cauzat, dupa parcurgerea unei proceduri
de investigare legale si echitabile) la toa-
te nivelurile de manifestare a coercitiunii:
penal, contraventional, material, civil, dis-
ciplinar.
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Carente privind determinarea
continutului dreptului fundamental al omului
la un mediu inconjurator sanatos
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SUMMARY
Fundamental right to a healthy environment is the natural right of human beings to
live in a favorable natural environment conducive to his physical and mental develop-
ment, of ecologically harmless to life and health, while also being designed as a safegu-
ard rights to life and health, because none of these rights is not conceivable without a
healthy environment, balanced and prosperous, which places then as a constitutional

right with a multifunctional containing.

Referitor la continutul dreptului funda-
mental al omului la un mediu inconjura-
tor sanatos, in literatura de specialitate s-a
evidentiat faptul ca respectivul demers
este foarte dificil de realizat [1] pe motiv
ca ,acest drept nu are, asa cum ar trebui,
un continut bine definit." [2]

Problematica determinarii continutului
dreptuluiin cauza este generata de o serie
de factori.

Varietatea notiunilor utilizate pen-
tru titularizarea sa, deoarece continutul
dreptului depinde, din punct de vedere
substantial, si de definitia data mediu-
lui inconjurator, [3] care reflecta diferite
dimensiuni ale acestui drept. Din diver-
sitatea notiunilor, precum dreptul la un
mediu inconjurdtor sanatos, dreptul la un
mediu sanatos si echilibrat ecologic, drep-
tul la un mediu inconjurator de calitate,
dreptul la conservarea mediului inconju-
rator ori dreptul la un mediu inconjurator
protejat, pot fi evidentiate doua elemente
sau dimensiuni ale sale si anume: [4]

a) dimensiunea naturala, care exprima
imperativul garantarii unui mediu natural
care sa favorizeze calitatea vietii in gene-

ral, avand implicatii socioeconomice ri-
guroase si priveste omul, mai ales, ca ele-
ment component al sistemului natural si
ocrotirea sa prin mentinerea echilibrului
ecologic;

b) dimensiunea umand, care priveste,
in primul rand, un mediu sanatos, nepo-
luat, care sa nu creeze o stare de pericol
pentru sanatate, viata si dezvoltare (fizica
si intelectuala) a omului, sa asigure afir-
marea personalitatii creatoare a acestuia,
pozitionand, astfel, in plan central omul,
bunastarea si prosperitatea conditiei sale
materiale si spirituale, apararea integritatii
fiintei umane.

Modalitatea recunoasterii constitu-
tionale a acestui drept in constitutiile
diferitelor state ale lumii, care atribuie
acestui drept diferite laturi conceptuale si
mecanisme de realizare, ceea ce complica,
in rezultat, procesul de determinare a con-
tinutului dreptului supus analizei noastre.
De exemplu, Constitutia Spaniei prevede
expres la art. 45 ca ,toti au dreptul de a
se bucura de un mediu inconjurator co-
respunzator pentru dezvoltarea persona-
litatii lor si au indatorirea de a-l proteja;”
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[5] Constitutia Portugaliei din 1976 mo-
dificata in 1982, consfinteste in art. 66 ca
.toate persoanele au dreptul la un mediu
fnconjurator uman, sanatos si ecologic,
echilibrat,” [6] stabilind, totodata, in sarci-
na lor obligatia de a-l proteja si creeaza
posibilitatea actionarii in justitie in vede-
rea protectiei impotriva degradarii mediu-
lui; Constitutia Rusiei din 1993 prevede la
art. 42 ca ,fiecare persoana are dreptul la
un mediu inconjurator favorabil, informa-
tii sigure despre mediul inconjurator si
compensatii pentru daunele produse sa-
natatii si proprietatii cauzate de delictele
ecologice;” [7] Constitutia franceza, la ran-
dul sdu, prevede ca fiecare persoana are
dreptul sa trdiasca intr-un mediu echilibrat
si propice pentru sanatate (...), are datoria
sa participe la conservarea si ameliorarea
mediului inconjurator (...), sa previna atin-
gerile pe care le-ar putea aduce mediului
sau, in cel mai rau caz, sa limiteze conse-
cintele acestora;” [8] Legea Fundamentala
a Germaniei dispune ca statul este obligat
sa protejeze ,fundamentele naturale ale
vietii,” [9] adica toate conditiile naturale,
biotice si abiotice, necesare pentru con-
servarea, evolutia si reproducerea vietii
nonumane, in diversitatea speciilor florei,
faunei si microorganismelor, precum si a
functiilor si proceselor vitale care le sustin;
iar Constitutia Republicii Moldova stabi-
leste ca ,fiecare om are dreptul la un me-
diu inconjurator neprimejdios din punct
de vedere ecologic pentru viata si sana-
tate, precum si la produse alimentare si
obiecte de uz casnic inofensive...,'[10] ga-
rantand realizarea acestui drept atat prin
prisma accesului liber al tuturor la infor-
matia privind starea de mediu, cat si prin
instituirea obligatiei fatd de cetateni de a
participa la protectia mediului, si consfin-
tind prin art. 59 al legii supreme, ca ,pro-
tectia mediului inconjurator ... constituie o
obligatie a fiecarui cetatean.”Prin urmare,
analizand reglementarile constitutionale
cu privire la dreptul fundamental la un

mediu inconjurator sanatos, putem evi-
dentia faptul ca continutul acestui drept
depinde si de tehnicile de formulare uti-
lizate in diferite constitutii, spre recunoas-
terea sa ca drept constitutional.

Avand in vedere faptul ca, in mod tradi-
tional, drepturile fundamentale formeaza
continutul raporturilor dintre persoanele
fizice si stat, rezulta ca obligatiile corela-
tive acestor drepturi revin statului care le
recunoaste si le garanteaza. Prin urmare,
dreptul la un mediu inconjurator sanatos
presupune, in acelasi timp, si indeplinirea
unor obligatii referitoare la protectia me-
diului inconjurator. Astfel, statele au obli-
gatia generala de alua masurile legale, ad-
ministrative si orice alte masuri necesare
pentru garantarea dreptului la un mediu
sanatos, iar aceste masuri trebuie sa previ-
na degradarea mediului si reglementarea
folosirii durabile a resurselor naturale.

Prof. Gh. lancu, analizand in lucrarea sa
tehnicile de formulare utilizate in diferite
constitutii ale lumii in scopul recunoasterii
dreptului omului la un mediu inconjurator
sanatos la nivel constitutional, remarca
faptul ca in unele constitutii ale statelor
europene se prevede existenta unui ase-
menea drept fundamental clar, de requla,
corelat cu obligatii ale statelor in dome-
niul protectiei mediului inconjurator, mai
mult sau mai putin detaliate si care con-
stituie un criteriu de diferentiere, [11] sin-
tetizand din textul prevederilor constituti-
onale analizate urmatoarele elemente de
continut ale dreptului analizat:

a) necesitatea reglementarii exprese
a dreptului fundamental in cauza, numai
astfel acest drept putand exista si avea un
continut definit;

b) sublinierea faptului ca mediul incon-
jurator trebuie sa fie conform normelor si
standardelor stabilite, eliminandu-se sur-
sele de poluare sau contaminare;

¢) relevarea caracterului de ,bun public”
al mediului inconjurator, esential pentru
salvarea siasigurarea calitatii vietii;
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d) scoaterea in evidenta a indatoririlor
statului si ale cetatenilor pentru protectia
mediului inconjurator, a masurilor necesa-
re pentru protectia mediului si drepturilor
pe care le au cetatenii in legatura cu pro-
tectia mediului inconjurator;

e) reglementarea raspunderii juridi-
ce pentru savarsirea de fapte ilegale care
afecteaza mediul inconjurdtor, inclusiv
pentru daunele ecologice produse.

Diversitatea opiniilor privind natura
juridica a dreptului fundamental al omu-
lui la un mediu inconjurdator sanatos,
fiind atestata o stransa corelatie dintre
natura si continut, care in rezultat deter-
mina si titularii acestui drept, cum ar fi, de
exemplu, constatarea conceptuala a fap-
tului daca dreptul la un mediu inconjura-
tor sanatos este un drept natural aparti-
nand fiecarui om, ori reprezinta un drept
doar al acelor persoane care se afla intr-o
legatura politico-juridica cu statul al carui
teritoriu il habiteaza permanent si obisnu-
it, adica doar cetatenilor statului respectiv.

De asemenea, o stransa corelatie intre
natura si continutul acestui drept poate
fi sesizata si la compartimentul talmacirii
lui fie ca drept de solidaritate, ori ca drept
individual, determinand, in cele din urma,
nu numai titularii sai, dar si extensiunea
acestui drept, fiind atestata tendinta de a
transforma respectivul drept intr-unul gi-
gant, ceea ce, in viziunea noastra, condu-
ce la agravarea problemei privind clarifi-
carea continutul sau, chiar pe alocuri pare
a fi si imposibila.

Conceptia exprimata de catre Kroma-
rek P., care sustine ca respectivul drept, in-
tegral continutului sau, ,este un drept pe
care, in special tarile in curs de dezvoltare,
il vad drept un mijloc complementar de
realizare a dreptului la dezvoltare, deoa-
rece dezvoltarea nu poate sd opereze fara
mentinerea echilibrului ecologic si prote-
jarea mediului vital, iar cerintele conser-
varii mediului nu se opun in mod radical
dezvoltarii [12]

Actualmente, dezvoltarea durabila
este acceptata ca fiind un principal obiec-
tiv al activitatii economice si sociale, care
presupune ca problemele dezvoltarii eco-
nomice sa fie solutionate numai in baza
cerintelor de mediu si a necesitatilor asi-
gurarii sociale.

Faptul ca evolutiile economice si socia-
le ale statelor lumii nu mai pot fi separate
de consecintele activitatii umane asupra
cadrului natural s-a evidentiat in nenu-
marate declaratii de principii ale confe-
rintelor si ale altor intruniri internationa-
le, printre care se numara si raportul din
1972 al Clubului de la Roma intitulat, Limi-
tele cresterii,” cunoscut si sub denumirea
de Raportul Meadows, [13] in care erau
sintetizate datele privind evolutia a cinci
parametri: cresterea populatiei, impactul
industrializarii, efectele poluarii, produc-
tia de alimente si tendintele de epuizare
aresurselor naturale, sugerand ca actualul
model de dezvoltare nu poate fi sustinut
pe termen lung.

in opinia profesorilor romani M. Bejan
si T. Rusu, problemele globale ale mediu-
lui au inceput sa devina predominante si
au creat necesitatea initierii unor actiuni
suplimentare pentru cresterea constienti-
zarii publice, care sa determine comunita-
tea internationala sa ia in timp util masuri
functionale, atat pe plan international cat
si national. Evaluarea efectelor acestor
»,noi” probleme ale mediului a condus la
recunoasterea faptului ca s-a realizat un
progres prea redus al integrarii protectiei
mediului in politicile si activitatile de dez-
voltare. [14]

Totusi, reiesind din considerentul ca
economia globala de azi, care a fost for-
mulata de fortele de piata si nu de prin-
cipiile ecologice, nu este pregatita de a se
integra in conceptul de ,economie supor-
tabila de mediu/”

Luand in considerare toate cele ana-
lizate, ne alaturam opiniei dnei R. Mag,
[15] care evidentiaza scopurile prioritare
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ale dezvoltarii durabile intr-un mediu in-
conjurator sanatos, regasite atat in majo-
ritatea conceptiilor, programelor si stra-
tegiilor internationale si regionale, cat si
nationale in domeniul protectiei mediu-
lui si asigurarii dreptului fundamental al
omului la un mediu inconjurator sanatos,
si anume: asigurarea dreptului populatiei
la un mediu favorabil de viata; revizuirea
politicii de utilizare extensiva a resurselor
naturale si folosirea acestora in limitele ca-
pacitatilor de regenerare; asigurarea po-
pulatiei cu minimul necesar de munca, ali-
mentatie, energie, apa, servicii comunale
si asistenta medicala; integrarea cerintelor
de mediu in toate deciziile economice si
sociale; crearea accesului la informatia de
mediu si participarea publicului la luarea
deciziilor de mediu.

Astfel, in urma analizei dreptului la un
mediu inconjurator sanatos prin prisma
dreptului-principiu la dezvoltare durabila
siin baza opiniei prof. I. Sion, care conside-
ra ca continutul acestui drept presupune
prevenirea poluarii, incetarea activitatilor
care au drept efect poluarea nociva, repa-
rarea pagubei suferite in urma acestei po-
ludri, precum si indatorirea popoarelor de
a coopera in vederea prevenirii si comba-
terii poluarii, [16] putem sintetiza ca con-
tinutul dreptului supus analizei noastre
comporta o dubla dimensiune, atat una
de ordin individual — care implica dreptul
fiecarui individ la prevenirea poluarii, in-
cetarea activitatii care produce o poluare
si repararea pagubei suferite prin aceas-
ta poluare, cat si o dimensiune colectiva
- care implica obligatia statelor de a co-
opera in vederea prevenirii si combaterii
poluarii, a protejarii mediului natural, la
nivel regional si international.

Suntem de parere ca anume din cauza
acestei duble dimensiuni a continutului
dreptului la un mediu inconjurator sana-
tos s-a ajuns la discutii legate de faptul
daca acest drept este unul individual, pe
motiv ca numai omul poate fi considerat

titular al acestui drept, sau un drept de
solidaritate — punand dreptul la mediu
pe acelasi nivel cu dreptul la dezvoltare,
dreptul la pace s. a.

Din analiza efectuata privind continu-
tul dreptului la un mediu inconjurator sa-
natos in contextul dezvoltarii durabile pu-
tem concluziona ca dupa continutul sau,
acest drept nu poate fi pus pe acelasi can-
tar cu dreptul la dezvoltare ori cu dreptul
la pace, deoarece, dupd cum s-a observat,
protectia mediului se prezinta ca element
component al dreptului la dezvoltare, de
rand cu factorii economici si sociali, dar,
in acelasi timp, fiindu-i atribuit de actele
normative internationale si regionale un
caracter complex din considerentul ca,
initial, dreptul la un mediu inconjurator
sanatos a fost strans legat de dreptul la
sanatate si de dreptul la viata, iar mai tar-
ziu acesta a fost analizat din perspectiva
unui drept cu privire la conditiile de viata
si de munca mai bune (igiena si securita-
tea muncii), prin dezvoltarea dreptului la
odihna si recreere, iar in unele state, pre-
cum Canada, acest drept este tratat la ni-
vel federal ca o componenta a dreptuluila
viata si la securitatea persoanei.

intr-o altd conceptie, [17] in continutul
dreptului la un mediu inconjurator sana-
tos ar putea fi incluse si astfel de elemen-
te precum asigurarea sanatatii si salvarea
conditiilor de viata, asigurarea existentei
umane si a bunastarii spirituale.

in viziunea noastra, cauza talmacirii
acestui drept ca unul cu privire la condi-
tiile de viata mai bune ar fi datorat faptu-
lui ca omul aduce pe parcursul vietii sale
daune mediului, atat intentionat, cat si
accidental, astfel ca, actualmente, printre
cele mai serioase daune aduse mediului
de catre om ar fi poluarile, care reprezinta
rezultatul unor activitati umane nechib-
zuite, insotite de scopuri economice, ci nu
ecologice, precum si accidentele chimice,
nucleare etc., care au un impact direct
asupra vietii si sanatatii persoanelor, fiind,
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prin urmare, aduse lezari a doua categorii
de drepturi fundamentale strans legate
de dreptul la un mediu inconjurdtor sana-
tos, sianume: dreptului la viata, integrita-
te fizica si psihica si dreptului la ocrotirea
sanatatii.

Corelatia dintre dreptul la ocrotirea sa-
natatii si dreptul la un mediu inconjurator
sanatos fisi are sprijin nu numai in doctri-
na, dar si in diferite acte internationale,
printre care se numara si prevederile art.
12 al Pactului International cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale,
[18] care stabileste ca printre masurile pe
care statele-parti le vor adopta in vederea
asigurarii exercitarii depline a dreptului la
ocrotirea sanatatii se numara si conditia
fmbunatatirii tuturor aspectelor igienei
mediului si a igienei industriale, cea din
urma determinand faptul ca dreptul la un
mediu fnconjurator sanatos se afla intr-o
stransa corelatie si cu dreptul fundamen-
tal al omului la munca si protectia sa, re-
cunoscut de Legea Suprema a statului.

Respectiv, calitatea vietii, integritatea
fizica si psihica, precum si sanatatea in-
dividului pot fi asigurate in prim-plan de
calitatea aerului pe care il respiram, de
apa potabila si de produsele alimenta-
re pe care le consumam. Tnsa, cu regret,
din cauza actiunilor fie intentionate, fie
accidentale ale omului, indicii de calitate
ai acestor factori la noi in tara nu asigu-
ra acel necesar al asigurarii fiecarui indi-
vid a dreptului la un mediu inconjurator
sanatos. Una dintre cauzele esentiale ale
neasigurarii nivelului,sanatos” al mediului
pentru fiecare persoana ar fi consecintele
accidentului nuclear de la Cernobal, care
si astazi atesta consecinte majore asupra
sanatatii publice si mediului inconjurator,
precum urmari sociale si economice im-
portante.

Potrivit Raportului National al Ucrainei
din 2006 cu privire la consecintele catas-
trofei de la Cernobal, respectivul accident
a condus la poluarea a circa 145 km? din

teritoriul Ucrainei, Federatiei Ruse si Re-
publicii Belarus, in urma caruia au avut de
suferit aproximativ 5 milioane de oameni,
[19]iar populatia care habiteaza aceste te-
ritorii este iradiata in continuare cu doze
variabile, de la 1 pana la 40 mSv/an, in
functie de contaminarea solului.

Conform estimarilor programului inter-
national pentru monitorizarea efectelor
accidentului de la Cernobal asupra sanata-
tii IPHECA), initiat de Organizatia Mondia-
Ia a Sanatatii, cantitatea de material radio-
activ eliberatd in mediu a fost de 200 de ori
mai mare decat cea rezultata in urma ex-
ploziilor de la Hiroshima si Nagasaki. [20]

Majoritatea consecintelor accidentu-
lui de la Cernobal asupra sanatatii umane
sunt corelate efectelor radiatiei electro-
magnetice ionizante, iar impactul acestui
tip de energie la nivelul tesuturilor este le-
gat de transferul de energie catre diverse
structuri celulare.

Actualmente, exista opinia unica, po-
trivit careia numarul mare de victime ale
catastrofei de la Cernobal isi are cauza in
faptul limitarii sau chiar lipsei de informa-
tie cu privire la catastrofa si la efectele sale
pe parcursul ultimilor ani de existenta a
Uniunii Sovietice. [21]

in opinia prof. lancu Gh., continutul
dreptului la informatie privind starea me-
diului cuprinde doua aspecte principale si
anume: [22]

a) informarea prompta, corecta si clara
a opiniei publice de catre autoritatile pu-
blice in legatura cu masurile preconizate
si, mai ales, cu cele luate referitor la pro-
tectia mediului, la care se adauga si acce-
sul liber la sursele de informare publica;

b) posibilitatea persoanei de a recepti-
ona direct si in mod normal emisiunile de
radio si televiziune si obligatia autoritati-
lor publice de a crea conditii pentru difu-
zarea informatiilor, inclusiv a structurilor
necesare de protectie a mediului, pe de o
parte, iar pe de alta parte, informarea au-
toritatilor publice de catre populatie.
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In viziunea prof. D. Marinescu, un
rol important in stabilirea continutului
dreptului fundamental la mediu I-a avut
Proiectul de Declaratie internationala a
drepturilor omului si mediului, adoptat la
Geneva in 1994, conform caruia dreptul la
mediu presupune in principiu: [23]

- dreptul de a trai intr-un mediu nepo-
luat, nedegradat de ativitati care pot afec-
ta mediul, sanatatea si bunastarea oame-
nilor si dezvoltarea durabila;

- dreptul la cel mai ridicat nivel de sa-
natate, neafectat de degradarea mediului;

- accesul la resursele de apa si hrana
adecvate;

- dreptul la un mediu de munca sana-
tos;

- dreptul la conditii de locuit, de folosi-
re a terenurilor si la conditii de viata intr-
un mediu sanatos;

- dreptul de a nu fi expropriati ca ur-
mare a desfasurarii activitatilor de mediu,
cu exceptia cazurilor justificate si dreptul
celor expropriati, in conditii legale, de a
obtine reparatii adecvate;

- dreptul la asistenta in caz de catastro-
fe naturale si produse de om;

- dreptul de a beneficia de folosinta du-
rabila a naturii si a resurselor acesteia;

- dreptul la conservarea elementelor
reprezentative ale naturii s. a.

La randul sau, prof. E. Lupan sus-
tine ca dreptul la un mediu inconjurator
sanatos este asociat direct cu unele dintre
drepturile fundamentale ale omului con-
sacrate in Constitutie, iar consacrarea sa
in Legea Suprema a statului, ca drept fun-
damental, conduce, indiscutabil, la creste-
rea numarului acestor drepturi si infirma
conceptia doctrinara a lui R. Pelloux, [24]
potrivit careia aceasta crestere a riscului
supune devalorizarea ,veritabilelor” drep-
turi fundamentale ale omului, adica la ani-
hilarea anumitor semnificatii ale acestora.

Respectiva conceptie a lui R. Pelloux nu
poate fi retinuta pe motiv ca ea contravi-
ne teoriei generale a drepturilor omului,

iar autorul face o confuzie intre ,devalori-
zarea drepturilor omului” si ,restrangerea
sau limitarea exercitiului unor drepturi si
libertati” pe anumite sectoare din inte-
resul protectiei lor si a titularilor acestor
drepturi. Prin urmare, titularii dreptului la
un mediu inconjurator sanatos pot sa be-
neficieze de facilitatile acestui drept pana
cand dreptul exercitat nu aduce lezari
drepturilor si libertatilor altor persoane
sau chiar sie insusi, cum ar fi, de exemplu,
cazul limitarii dreptului la libera circulatie
in zonele aflate sub protectia statului si
care fie sunt primejdioase pentru viata si
sanatatea persoanelor, fie este interzis ac-
cesul din interesul protejarii lor de factorul
uman distructiv.

Un alt motiv al restrangerii exercitiului
atat al dreptului constitutional la libera cir-
culatie, cat si cel al emigrarii sau imigrarii,
ar fi cazul interzicerii accesului din state-
le sau in statele unde bantuie focarele de
epidemie, gripa aviara etc., care prezinta
risc pentru viata si sanatatea individului,
ori libera circulatie in zonele afectate de
tragicul accident de la Cernobal, unde si
astazi este imposibil traiul, fiind interzis
accesul in aceste zone din considerentul
protejarii sanatatii si vietii umane.

Prin urmare, dreptul la un mediu incon-
jurator sanatos a ajuns a fi purtatorul unor
drepturi fundamentale si asigurat spre
realizare prin prisma dreptului la informa-
re si participare la luarea deciziilor, astfel
fiind atestata o intarire a functiei sociale
si colective a unor drepturi deja existen-
te, care au devenit, din punct de vedere
juridic, garantii juridice pentru realizarea
acestuia, conferind dreptului analizat si o
a treia dimensiune — cea procedurala.

Lista exemplelor privind corelatia drep-
tului fundamental al omului la un mediu
inconjurator sanatos cu alte drepturi si li-
bertati fundamentale din perspectiva pro-
tectiei mediului poate fi completata, insa
in fiecare caz am ajunge la concluzia ca
dreptul la un mediu inconjurator sanatos
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nu poate fi talmacit ca un ,drept gigant,”
»drept dictatorial” sau ca un ,drept supe-
rior celorlalte drepturi fundamentale,” ci
de imbogatire a celorlalte drepturi funda-
mentale ale omului recunoscute in Legea
Suprema a statului, atat sub aspect canti-
tativ, cat si calitativ.

Anume din aceste considerente, conti-
nutul dreptului fundamental al omului la
un mediu inconjurator sanatos urmeaza a
fi format din drepturile pe care le au ce-
tatenii in legatura cu protectia mediului,
masurile care formeaza continutul protec-
tiei mediului si indatorirea statului si a fie-
cdrei persoane de a proteja mediul.

Asadar, dreptul fundamental la un
mediu inconjurator sanatos este, dupa
continutul sau, dreptul natural al fiin-
tei umane de a trai intr-un mediu natu-
ral prielnic dezvoltarii fizice si psihice a
acesteia, neprimejdios din punct de ve-
dere ecologic pentru viata si sanatatea
sa, fiind tratat, in acelasi timp, si ca o ga-
rantie a drepturilor la viata si la ocrotirea
sanatatii, deoarece niciunul dintre aceste
drepturi nu este conceput fara un mediu
ambiant sanatos, echilibrat si prosper,
ceea ce il plaseaza ulterior ca un drept
constitutional fundamental cu un conti-
nut multifunctional.
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SUMMARY
The Black Sea has, for centuries, presented each coastal state with a security perspec-
tive carrying different particularities. This sea, located between the Balkan, Crimean
and Anatolian peninsulas and the Caucasus, forms the maritime heartland of Eurasia.
The transport system of the Danube River, stretching between the Turkish Straits and
Germany, and the internal regional waterways of Russia and the Ukraine carry separa-

te strategic significance to the Black Sea.

Introducere. inca din cele mai vechi
timpuri popoarele au fost preocupate
de asigurarea si mentinerea integritatii
teritoriale prin toate mijloacele si instru-
mentele pe care le dobandeau dupa caz
la acea vreme. In zilele noastre acest lucru
se numeste in termeni de specialitate se-
curitate nationala.

Sistemul securitatii nationale se defi-
neste prin ansamblul mijloacelor, regle-
mentarilor si institutiilor statului, care au
rolul de a realiza, a proteja si a afirma in-
teresele fundamentale ale Republicii Mol-
dova. Inceputul sec. al XXI-lea coincide cu
cel al unei noi ere in politica internationa-
I3, in evolutia viitoare a lumii si in noua or-
dine mondial3, locul central fiind ocupat
de economie si securitate. [1]

Zona Marii Negre, ca spatiu geopolitic
de confluentd, deconfruntare si de rup-
turd, are o valoare cu totul speciala, daca
o situam in perspectiva unei arhitecturi
eurasiatice flexibile si durabile. Dupa des-
tramarea U.R.S.S., zona Marii Negre a intrat
in fluxul neuniform si contradictoriu al
multiplelor transformari geoeconomice si
geopolitice internationale. La inceput, au

fost facuti pasi mai timizi, ezitanti in direc-
tia realizarii unor institutii comune, in spe-
cial economice. A aparut apoi conceptul
regiunii extinse a Marii Negre, ca urmare
a dezvoltarii constiintei de sine, pentru ca,
in zilele noastre, regiunea sa intre intr-o
competitie ampla — politica, economica,
strategicad — de valoare internationala, da-
torita bogatiei materiilor prime energeti-
ce si extinderii spatiului euroatlantic si al
Uniunii Europene.

Dar zona Marii Negre inca nu este pe
deplin securizata. Nenumarate riscuri, pe-
ricole si amenintari afecteaza securitatea
si stabilitatea acestui areal. Daca statele
din vestul bazinului pontic se gasesc in
plin proces de integrare in structurile ge-
neral europene si euroatlantice, statele
din estul Marii Negre traverseaza, fieca-
re in stil propriu, un proces de reasezare
geopolitica si geostrategica, insuficient
de clarificat, cu un continut beligen con-
siderabil. Acest lucru ne indreptateste sa
afirmam c3, la ora actuald, securitatea in
zona Marii Neagre se confruntd cu o dile-
ma care ar trebui, in cel mai apropiat timp,
elucidata: integrare, stabilitate si prospe-
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ritate versus instabilitate, dezintegrare si
conflicte, fie ele si,,inghetate.”

In contextul dezvoltarii globale se
vorbeste din ce in ce mai mult despre
razboiul informational sau razboiul rece,
in detrimentul razboiului traditional sau
rudimentar ce presupunea mari pierderi
de resurse logistice, materiale si umane
in scopul dobandirii puterii si fortei poli-
tico-militare. Prezenta fortelor americane
si ale NATO in Afganistan si Asia Centrala,
precum si o noua intelegere a ameninta-
rilor pe care le reprezinta terorismul, con-
flictele inghetate etc., au generat un inte-
res sporit al NATO si al Uniunii Europene
pentru regiunea Marii Negre in perspecti-
va extinderii zonei de stabilitate, ca o pre-
conditie pentru prosperitate.

Sursele noilor provocari si amenintari
determinate de fenomenul terorist sunt
proiectate atat in zona sudica a frontiere-
lor NATO, cat si pe axa noului flux energe-
tic Asia Centrala — Marea Caspica — Cauca-
zul de Sud - Marea Neagra.

Transformarea Marii Negre intr-un spa-
tiu transfrontalier de securitate pentru
NATO si Uniunea Europeana a determinat
Comandamentul Statelor Unite in Europa
(USEUCOM) sa regandeasca natura anga-
jamentului in regiune de sub incidenta
responsabilitatilor sale (AOR), care include
Caucazul si Africa. La intrunirea sa la nivel
inalt de la Istanbul in 2004, NATO a accep-
tat oficial caracterul prioritar al regiunii
Caucazului si Africii in cadrul activitatilor
sale de viitor.

Vorbind despre cadrul de cooperare
regionald din zona Marii Negre, avem in
vedere:

1. Organizatia de Cooperare Economicd
la Marea Neagrd [Black Sea Economic Coo-
peration (BSEC)], care are ca memobri cinci
tari balcanice (Republica Albania, Repu-
blica Bulgaria, Republica Elena, Romania,
Republica Turcia), trei tari riverane (Repu-
blica Moldova, Federatia Rusa si Ucraina)
si trei tari caucaziene (Republica Armenia,

Republica Azerbaidjan si Georgia); ulterior
a aderat Republica Serbia.

2. Initiativa de Cooperare in Sud-Estul
Europei [Southeast European Cooperative
Initiative (SECI)] este o organizatie trans-
nationald cu sediul la Bucuresti, care are
ca scop cooperarea in combaterea infrac-
tionalitatii; state-membre: Albania, Bosnia
si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Grecia,
Republica Macedonia, Republica Moldo-
va, Muntenegru, Romania, Serbia, Slove-
nia, Turcia si Ungaria.

3. GUAM este o initiativa regionala din
patru state, denumirea ei provine de la ini-
tialele statelor fondatoare: Georgia, Ucrai-
na, Republica Azerbaidjan si Republica
Moldova. Initial, erau cinci state (Uzbe-
kistan), iar aceasta organizatie se numea
GUUAM.

4. Grupul Blackseafor a fost infiintat in
2001 la Istanbul de tarile de la Marea Nea-
gra: Bulgaria, Georgia, Romania, Rusia,
Turcia si Ucraina pentru asigurarea secu-
ritatii regionale.

5. Mdisurile de Intdrire a Increderii si Se-
curitatii, Acord intre Guvernul Romaniei si
Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind
masurile de intdrire a increderii si securita-
tii, colaborarii intre cele doua parti, pe di-
mensiunea politico-militara a cooperarii,
facilitand intarirea securitatii si stabilitatii
la nivel regional si in spatiul OSCE.

6. BSEC-ul este o organizatie din care
fac parte 12 state si care isi propune sa
realizeze un cadru de cooperare regiona-
Ia in domeniul securitatii, al stabilitatii si
prosperitatii in regiune. Are o structura or-
ganizatorica cuprinzatoare, interguverna-
mentala, interparlamentara, beneficiaza
de 15 grupuri de lucru si desfasoara relatii
cu ONU, UE, Banca Mondiala etc.

7. Centrul SECI sau Initiativa de Coopera-
re in Sud-Estul Europei este un alt exemplu
al eforturilor depuse pentru o cooperare
larga a statelor din zona Marii Negre. Con-
stituirea BlackSeaFor, initiativa de coope-
rare navala care cuprinde toate cele sase
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state riverane Marii Negre, are ca obiectiv
sporirea masurilor de incredere si de se-
curitate in bazinul Marii Negre, cresterea
interoperabilitatii fortelor navale ale sta-
telor participante, in masura sa desfasoare
fn comun actiuni umanitare, de cautare -
salvare impotriva minelor si a poluarii. [2]

In acest context, este de asteptat o
dezvoltare a colabordrii in bazinul fluviu-
lui Dunarea care va avea ca rezultat revi-
talizarea comunicatiei fluviale si transfor-
marea acesteia intr-o veritabila magistrala
europeana navigabila care sa contribuie la
valorificarea cailor de transport maritime
si fluviale din intreaga zona a Marii Negre,
inclusiv racordarea la bazinul Marii Caspi-
ce, prin sistemul Volga-Don.

Portul International Liber Giurgiulesti
(PILG) este unicul port ce leaga Moldova
(prin intermediul Dunarii) de apele Marii
Negre si, respectiv, de Oceanul Planetar.
Acest port ii ofera Moldovei o indepen-
denta energetica.

Portul International Liber Giurgiulesti
(PILG), singurul port din R. Moldova acce-
sibil pentru navele maritime, este situat la
km 133,8 (a 72,2 mila maritima) al fluviului
Dunarea, in sudul tarii, fiind marginit de
Romania si Ucraina. [3]

PILG beneficiaza de o amplasare pe
traseele internationale de comert si trans-
port, precum este canalul navigabil Rin-
Main-Dunare, care uneste Marea Neagra,
14 state europene si Marea Nordica; siste-
mele de cale ferata de standard european
si rusesc, precum si reteaua de drumuri in-
ternationale. Proprietarul, operatorul si in-
vestitorul general al Portului International
Liber Giurgiulesti este Compania Danube
Logistics SRL. Portul de la Giurgiulesti a
fost dat in exploatare abia la 26 octombrie
2006, dupa 10 ani de constructie.

Terminalul petrolier a fost construit din
investitii straine in valoare de 35 milioane
dolari SUA. Capacitatea totala de depozi-
tare este de peste 63 de mii de metri cubi
de produse petroliere, iar capacitatea ma-

xima de transbordare va fi de peste 2 mili-
oane tone pe an.

Portul de pasageri (investitie de 10 mi-
lioane dolari SUA) are o capacitate de circa
300 de pasageri pe zi. Prin acest port, R.
Moldova se pozitioneaza la un nivel mai
avansat in domeniul transportului naval,
ceea ce va conduce la dezvoltarea turis-
mului si a regiunii de sud a tarii.

Terminalul cerealier (investitie de 12
milioane dolari SUA) serveste la transpor-
tul cerealelor pe cale maritima in si din
Moldova, in caz de necesitate. Are o capa-
citate de primire de 3.000 tone de cereale
pe zi prin intermediul transportului auto
si feroviar si o capacitate de incarcare a
unitatilor de transport maritime de pana
la 7.000 tone, cu o viteza de incarcare de
300 tone pe ora. Totodata, are o capacita-
te de prelucrare pentru export de pana la
500 mii tone de cereale.

Zona industriala liberd, cu o suprafata
de 120 ha, are statut similar cu cel al unei
zone economice libere. Zona industriala
libera din cadrul PILG ofera investitorilor
nationali si internationali un mediu favo-
rabil pentru plasarea investitiilor si desfa-
surarea afacerilor la frontiera cu Uniunea
Europeana, intr-o tara ce beneficiaza de
regimul Preferintelor Autonome Comerci-
ale (PAQ). Pe teritoriul zonei industriale, la
data de 1 iulie, activau 34 de rezidenti, pe
intreaga durata de activitate volumul in-
vestitiilor a constituit 58,9 min. dolari SUA.

Conform unui raport privind activita-
tea Portului International Liber Giurgiu-
lesti pentru prima jumatate a anului 2012,
in perioada de raportare, rezidentii au
achitat diverse impozite si taxe in suma de
98,9 min. lei sau cu 76% mai mult decat
in prima jumatate a anului 2011, inclusiv
57,9 min. lei accize, 3,2 min. lei pentru pro-
ceduri vamale, 32,9 mIn. leiTVA si 2,2 min.
lei defalcari in fondul de asigurari sociale.
Veniturile din inregistrarea navelor strdaine
sub pavilion moldovenesc obtinut pe anul
2011 a fost de 10 min. lei.
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In semestrul 1/2012 volumul comertu-
lui angro realizat in Portul International
a sporit esential, constituind 815,7 min.
lei sau 121,2% in raport cu nivelul peri-
oadei similare a anului 2011. Rulajul total
de marfuri sub pavilionul moldovenesc
a atins cifra de peste 550.000 mii tone,
concurand deja cu Romania - 500.000 mii
tone si Ucraina 679.000 mii tone.

Starea de securitate. Literatura de spe-
cialitate centrata pe analiza geostrategica
a regiunii releva ca principalele amenin-
tari si provocari din zona Marii Negre sunt:

- instabilitatea interna in numeroase
state si regiuni constituite dupa destrama-
rea Uniunii Sovietice;

- accentuarea sau mentinerea conflic-
telor etnice cu caracter separatist;

- incercarile de dezintegrare si consti-
tuire a unor entitati statale independente
(Transnistria, Abhazia, Adjaria);

- cresterea numarului de prozeliti isla-
misti, indeosebi in randul intelectualilor si
al tinerilor;

- exportul de instabilitate, prin pro-
movarea fundamentalismului islamic si al
intereselor statelor islamice catre Sud-Es-
tul Europei si prin existenta unor grupuri
etnice compacte in aceste zone (turcii in
Sud-Estul Bulgariei, turco-tatarii in Penin-
sula Crimeea, gagauzii in Republica Mol-
dova);

- interesele si actiunile retelelor de cri-
ma organizata;

- asigurarea surselor de finantare pen-
tru gruparile teroriste;

- mentinerea unui climat de instabilita-
te;

- furnizarea de armament si facilitarea
traficului ilegal cu acesta;

- competitia economica declansata de
exploatarea si transportul petrolului din
Marea Caspica;

- poluarea tot mai accentuata a bazinu-
lui Marii Negre;

- punerea in pericol a mediului inconju-
rator (canalul Bastroe);

- expansiunea retelelor si activitatilor
teroriste si a crimei organizate transnatio-
nale (criminalitate economico-financiara,
trafic transfrontalier de persoane, droguri,
materiale radioactive si strategice, arma-
ment si munitii);

- proliferarea si diseminarea necontro-
lata a tehnologiilor si materialelor nucle-
are, a mijloacelor de distrugere in masa, a
armamentelor si altor mijloace neconven-
tionale.

Provocarile intercorelate pe care le re-
prezinta reconstructia statelor, solutiona-
rea conflictelor, mentinerea pacii, delimi-
tarea frontierelor, democratizarea, securi-
tatea resurselor de energie, combaterea
larg raspanditului trafic de femei, droguri
si arme, ca si posibila proliferare a armelor
de distrugere in masa depasesc, de depar-
te, resursele oricarui guvern sau organi-
zatii singulare. De aici si nevoia unui efort
conjugat din partea statelor riverane, a
unui sprijin activ din partea comunitatii
internationale pentru accelerarea proce-
sului de maturizare a institutiilor demo-
cratice si promovarii unei noi culturi de
cooperare in regiune. [4]

Importanta Madrii Negre in contex-
tul dezvoltdrii globale. Noi factori de pe
scena politica a lumii au scos in evidenta
caracterul determinant al regiunii Marii
Negre pentru securitatea Europei, ea fiind
denumita chiar noua frontiera a Europei.
Securitatea europeana deplina nu poate fi
realizata atata timp cat zona Marii Negre
ramane instabila.

in zona Marii Negre se gasesc cateva
Jpozitii-cheie,” care o particularizeaza, ii
imprima valente deosebite, dar, mai ales,
contribuie decisiv la valoarea si importan-
ta geostrategica a acestui spatiu. [5] Aces-
te ,pozitii-cheie” sunt:

Sistemul stramtorilor (Bosfor, Dardane-
le, legate prin Marea Marmara) permite
si asigura navigatia dintr-o mare ,inchisa”
spre Oceanul Planetar. Turcia detine con-
trolul stramtorilor, acestea fiind, in mo-
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mentul de fatd, singura artera puternica
pentru transportul extern pe mare, destul
de indemana pentru toti riveranii, econo-
micos si cu perspective permanente. Con-
trolul Turciei asupra stramtorilor ii confera
un statut privilegiat printre riverani.

Peninsula Crimeea. Bastion maritim
fnaintat, un veritabil portavion, ,bine an-
corat,” cu multiple facilitati, inconjurat de
suficiente forte navale, gata de actiune.

Gurile Dundrii (Dundrea maritima).
Intrarea si iesirea navelor maritime prin
complexul de navigatie al Sulinei se reali-
zeaza in intregime pe teritoriul statului ro-
man, acest fapt reprezentand un element
de putere pentru Romania.

Platoul continental din fata litoralului
romanesc, cu elemente atragdtoare care
fac ca, de multi ani, sa ,fiarba” problema
delimitarii platoului continental al zonei
economice exclusive dintre Romania si
Ucraina.

Insula Serpilor. In ultimii ani ,redesco-
perita” cu mult zgomot si din nou plasata
in problematica diplomatiei internationa-
le.

Se pot contura, astfel, cateva elemente
care evidentiaza importanta geopolitica a
zonei Marii Negre:

- Marea Neagra se afla la confluenta a
trei regiuni de mare importanta geopoli-
tica: Peninsula Balcanica, Europa de Est si
Asia Mica si aproape de zona fierbinte a
Orientului Mijlociu;

- reprezinta un segment din granita de
sud a Federatiei Ruse si la limita de nord a
flancului sudic al NATO;

- este poarta de iesire la Oceanul Pla-
netar pentru Bulgaria, Romania, Ucraina si
pentru tarile transcaucaziene;

- este dispusa pe traseul rutelor preco-
nizate pentru transportul petrolului cas-
pic si al celui din zona Asiei Centrale spre
consumatorii din Occident;

- dispune de importante bogatii mari-
ne si submarine;

- este cea mai scurta cale pentru Rusia

spre sud si apoi spre est (prin Canalul de
Suez) si spre Coasta Nord-Africana, fiind
unicul drum spre ,marile calde;”

- ofera multe facilitati comerciale si tu-
ristice;

- dispune de un important numar de
porturi;

- este mediu propice pentru coopera-
rea economica, culturala si militara;

- coaguleaza o piata de desfacere pen-
tru aproximativ 350 de milioane de con-
sumatori;

- are potential demografic si economic
foarte important;

- tine aprins interesul constant mani-
festat de marii actori ai scenei geopolitice
mondiale (actori traditionali si actori nou-
aparuti pe scena geopoliticii mondiale).

Concluzii. 1. Proiectarea, in spatiul
concluziilor, a rationamentelor invocate
ne arata ca, pe langa solutionarea conflic-
telor existente, ceea ce necesita urgent
atentia, promovarea procesului de demo-
cratizare este o conditie vitala atat pentru
generarea unor reflexe politice adecvate
in ceea ce priveste controlul fortelor ar-
mate, cat si pentru cresterea predictibili-
tatii si stabilitatii regionale care ar permite
accelerarea accesului investitiilor directe,
generatoare de prosperitate, in economii-
le statelor riverane.

2. Progresele pe calea solutionarii con-
flictelor sunt clar corelate atat cu procesul
de democratizare, cat si cu reformele in
sectoarele securitatii din regiune. Aceste
reforme creeaza si premisele pentru con-
solidarea lor pe plan geografic si institu-
tional, fapt ce le va putea face ireversibile.

3. In contextul perspectivei securitatii
nationale, ar fi oportuna includerea activi-
tatii in bazinul Marii Negre in Strategia de
Securitate Nationald ca obiectiv strategic
pentru Republica Moldova.

4. Dezvoltarea si modernizarea Portu-
lui International Liber Giurgiulesti (PILG)
si intensificarea activitatii flotei fluviale si
maritime vor permite urmatoarele:
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- cresterea importului si exportului de
marfuri;

- cresterea numarului de pasageri si tu-
risti;

- posibilitatea conexiunii cu pietele de
desfacere in Sud-Estul Europei.

5. Infiintarea in Republica Moldova a
unei institutii, care va pregati specialisti
calificati in domeniul deservirii portuare,
fluviale si maritime si care va permite, ul-
terior, dezvoltarea acestui domeniu in tara
noastra.
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Indice postal - 76957.
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2 FUNCTIN AR

SUPLIMENT LA REVISTA 'A@MIIMHSTHAWEA! PMBM@A’

A fost ales rectorul
Academiei

Pe 16 mai curent, a avut  alegeriisale n functia de rector
loc sedinta Senatului Acade-  al Academiei,

miei de Administrare Publics, In buletinele de vot pentru
prezidata de dl Victor BODIU,
Secretar General al Guvernului
Republicii Moldov:

Pe o inscris di Oleg BALAN. Pentru
candidatura dumnealui au vo-
tat tofi cei 19 membri ai Sena-
tului prezeni la sedinta. Astfel,
in functia de rector al Acade-
miei de Administrare Pl
fost ales in unanimitate di Oleg
BALAN, doctor habilitat, profe-
Cel 2l Oleg BALAN, o sor universtar
prorector al Academiel de  Reprezentantii Guvernului
Administrare Publica, doctor  Republicii Moldova, membrii
habilitat, profesor universitar, Senatului si profesori Acade-

Oleg BALAN, rector
al Academiei de
Administrare Publica

N la 27
1969,
i soul Cipest,

doctoratul Ia In-
stitutul de Istorie,
Stat si Drept al
Academiei de ti-
inte a Moldovei,
asustinut teza de
doctor habilitat

medie din loca-
litate. ntre anii
19871989 sia
satisfacut  ser-
viciul militar_in
termen. Din 1990 ampla activitate
1994 5ia stingifics.  Este
Tt sl fa autor si-coautor
facultatea de drept a Acade- a 84 de lucrar, studii 5 comu-
miei de Politie, Alexandru loan  nicari stiingifice de specialita-
Cuza" din Bucuresti, te, inclusiv manualele ,Drept

In anii 19942002 a activat  international public’  (dous
in cadrul Academiei,Stefan cel ~ volume), ,Drept international
Mare" a Ministerului Afacerilor  public” (patru. editi, ,Drept
Interne, detinand mai multe  international umanitar,,Drept
functii, inclusiv cele de sef comunitar’, monografile Te-
de caedrs, dicon l focuta rofismul - cimg Inermations
de drept si director al liceului 13" Terorism si antiterorism” si
militar rotectia drepturilor omului

n august 2003 a fost an- i conflictele armate’ Dictio-
gajat in functia de director al narul de drept international

d umanitar,

ea fiind sustinuta de Guvernul

mie l-au el
Republicii Moldova. Oleg BALAN cu prilejul legerii

Oleg BALAN la functia de rec-  functie, uréndui noi succesein
tor al Academiei s-au pronun-  activitatea managerial, didac-
gt membri Senatulu Andrel i tinifich
GROZA, sef Catedra stiinte ad- ctorul Acaderiei de Ad-
ministrative, doctor in istorie, ke Publica, di Oleg BA-
conferentiar_universitar, Ana-  LAN, a multumit sincer pentru
tolie BANTUS, doctor in drept,  increderea acordats, dénd asi-
profesor universitar, Tudor DE- ~ qurari c3, numai impreuns cu
LIU, profesor al Academniei, de-  colectivul Academiei, va con-
putatin Parlamentul Republicii tinua 53 dezvolte si 53 consoli-
Moldov: deze Academia ca Centru Nati-
DI Oleg BALAN a prezentat ~ onal de pregatire 5 dezvoltare
un amplu si ambitios program  profesionala - functionarilor
de activitate in eventualitatea  publici

publica al Academiei de Ad-  Este membru al Colegiului
ministrare Publicé. Din iunie de selectare si carier judeca-
2010 pana in prezent a deti-  toreasca din cadrul Consiliu-
nutfunctia de vicerector, apoi lui Superior al Magistraturi
prim-prorector al Academiei membru al colegiului redacti-
onalal

In octombrie 1998 a susti-  tifice a Acaden dminis-
nut teza de doctor in drept la trare Publica ,Administrarea
specialtatea drept intemati- ~ Publica’ precum si al altor re-
onal public cu tema tezei de  viste de prestigiu din fara si de
doctorat Terorismul intemati-  peste hotare.
el \a Universitatea ,Babes-  Pe 16 mai curent, Senatul
Bolyai"din Clu-Napoca (Romé-  Academiei de  Administrare
i, In fanuarie 2001 covine. Publch 19 ales i unanimiate
conferentiar universitar. in functia de rector al Acade-

In 2009 a finalizat_post- _miei de Administrare Publicé.

Ziarul
~Functionarul public”
apare de 2 ori pe luna.
Costul unui abonament:
3 luni - 37 lei 80 bani;
6 luni - 75 lei 60 bani;

Tan-151

lei 20 bani.

Indice postal - 67919.
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