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Aspecte institutionale si functionale ale gestionarii
functiei publice si a functionarului public

Tamara GHEORGHITA,

doctor in stiinte administrative,

sef Directie reforma administratiei publice centrale,
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

SUMMARY
This article reflects a comparative study on the central institution for the manage-
ment of the public office and the civil servant in some EU member states and countries
that have joined the European Neighbourhood Policy. The study includes a retrospec-
tive analysis of the central civil service management institution in the Republic of Mol-
dova explaining its functional aspects, as well as some ideas for the modernization of
this field.

REZUMAT
Acest articol reflectd un studiu comparativ privind institutia centrald pentru gestio-
narea functiei publice si al functionarului public in unele state-membre ale UE si tdrile
care au aderat la politica europeand de vecindtate. Studiul include o analiza retros-
pectiva a institutiei centrale de gestionare a serviciului public in Republica Moldova,
explicand aspectele sale functionale, precum si unele idei pentru modernizarea acestui

domeniu.

Performanta autoritatilor publice depin-
de, in mare masura, de profesionalismul re-
surselor umane ce activeaza in ele, de felul
in care acestea concep obiectivele ce stau in
fata autoritatilor publice, de modul in care
le realizeaza, de masura in care fisi asuma
responsabilitatea pentru consecintele ac-
tivitatii lor, de felul in care conlucreaza cu
cetatenii. Astfel, succesul transformarilor
in administratia publica este in raport tot
mai strans cu calitatea resurselor umane.
Redresarea tuturor sferelor de activitate a
autoritatilor publice nu va inregistra perfor-
mante esentiale pana cand toate nivelurile
organizationale nu vor intelege ca resursele
umane reprezinta forta motrice principala,
iar dezvoltarea lor trebuie sa constituie re-
perul fundamental si baza oricarei reforme.

Reformarea serviciului public in Republi-
ca Moldova are drept scop imbunatatirea

sistemului de management al resurselor
umane prin crearea unui nou cadru norma-
tiv al serviciului public, prin elaborarea si
implementarea unor proceduri de personal
conforme bunelor practici europene si prin
profesionalizarea corpului de functionari
publici. Pe parcursul ultimilor ani au fost in-
registrate progrese si rezultate importante
in reformarea serviciului public: a fost creat
cadrul normativ de baza; in autoritatile pu-
blice se aplica proceduri si practici moderne
de personal; functionarii publici beneficiaza
de diverse oportunitdti de dezvoltare pro-
fesionald. Sistemul de management al func-
tiei publice si al functionarului public incor-
poreaza anumite trasaturi specifice noului
management public, sianume: documente-
le de planificare strategica contin obiective
si rezultate care urmeaza a fi atinse; se rea-
lizeaza evaluarea semestriala/anuala colec-
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tiva (la nivel de subdiviziune) si individuala
(la nivel de functionar public) in baza obiec-
tivelor si a indicatorilor de performanta
prestabiliti; s-au delimitat functiile de ela-
borare a politicilor de functiile de prestare
a serviciilor publice; resursa umana incepe
a fi tratata ca activ.

Un rol important in sistemul de manage-
ment al functiei publice si al functionarului
public revine organelor responsabile de
gestionarea resurselor umane in serviciul
public, in special, institutiei centrale de ma-
nagement.

Comisia Europeana si Programul SIGMA
pledeaza pentru crearea unei institutii cen-
trale cu responsabilitati in managementul
functiei publice si al functionarului public
[3]. O astfel de institutie este o preconditie
pentru incorporarea principiilor europene
de administrare si dezvoltarea unor stan-
darde comune de management al serviciu-
lui public. Organismele internationale nu
stipuleaza unde sa fie creata institutia cen-
trala.

In Franta, managementul functiei publi-
ce era, in mod traditional, de competenta
Primului-Ministru, Cancelaria de Stat fiind
imputernicita cu aceste competente. in ul-
timii ani, competentele mentionate au fost
transferate de la Cancelaria de Stat catre Mi-
nisterul Finantelor, totodatd, solutionarea
contestatiilor depuse de functionarii publici
tine de competenta curtilor administrative.
De mentionat cg, in ultimii ani, in mai mul-
te tari europene, sistemul de management
al functiei publice a fost plasat (partial) in
competenta Ministerului Finantelor (de
exemplu, in Portugalia, Estonia, Austria).

In Slovacia, in primii ani de independen-
ta, a functionat o institutie centrala pentru
administrarea functiei publice cu largi com-
petente in domeniu, care efectua in mod
centralizat procedurile de personal, inclusiv
organiza concursurile de recrutare a per-
sonalului. Incepand cu anul 2005, sistemul
institutional a fost reorganizat — institutia
mentionata a fost desfiintatd, competentele

de aplicare a procedurilor de personal fiind
preluate de autoritatile publice, care au de-
venit responsabile de aplicarea si monitori-
zarea functiei publice.

In Estonia, managementul functiei pu-
blice si al functionarului public este efec-
tuat de mai multe organe centrale. Oficiul
Guvernului (creat prin reorganizarea Can-
celariei de Stat) are competente de coordo-
nare a managementului resurselor umane
in serviciul public, de recrutare si selectie
a secretarilor de stat si secretarilor-adjuncti
de stat, directorilor generali de agentii si
inspectorate, de instruire si dezvoltare a
functionarilor publici de nivel superior. Mi-
nisterul Afacerilor Interne are competente
referitor la politica de personal in domeniul
serviciilor publice locale, prestate de catre
Guvern. Fiecare autoritate publica aplica
procedurile de personal si efectueaza ma-
nagementul functiilor publice respective.
Totodatd, unele ministere au anumite func-
tii specifice gestionarii serviciului public.
Astfel, Ministerul Finantelor are competen-
ta dezvoltarii reformelor in domeniul sala-
rizarii functionarilor publici si monitorizarii
aplicarii legislatiei respective, de instruire si
dezvoltare a functionarilor publici, de eva-
luare a performantelor si implementare
a Codului de Etica; Ministerul Justitiei are
competente de dezvoltare a legislatiei in
domeniul functiei publice; Curtea de Con-
turi efectueaza controlul si auditul folosirii
resurselor financiare si a performantelor.

In Letonia, in anul 1993, a fost creata la
nivel central Administratia Functiei Publi-
ce de Stat, cu functii si atributii complexe.
Concomitent cu managementul functiei
publice, aceasta efectua controlul si solu-
tiona contestatiile depuse de functionarii
publici. Dupa criza economica din ultimii
ani, sistemul institutional al serviciului pub-
lic a fost descentralizat prin transferarea
acestor competente catre autoritatile pub-
lice, atributiile de elaborare a politicilor in
domeniul serviciului public fiind atribuite
Cancelariei de Stat, care monitorizeaza im-
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plementarea politicilor, folosind un sistem
de indicatori.

In Lituania, politicile in domeniul admi-
nistratiei publice sunt elaborate de catre
Ministerul Internelor (Directia politici in ad-
ministratia publicd), iar implementarea lor
este asiguratd de catre Departamentul ser-
viciului public (creat in anul 2002), subor-
donat actualmente Guvernului. Acest De-
partament are competente de implemen-
tare a legii serviciului public, tine Registrul
serviciului public si sistemul informational
de management al serviciului public, asi-
gura integritatea managementului perso-
nalului si modelul de planificare a carierei
in serviciul public, organizeaza concursuri
de recrutare in functii publice vacante la
solicitarea autoritatilor publice, aproba
programele de instruire pentru functiona-
rii publici si monitorizeaza calitatea imple-
mentarii acestora.

In Romdnia functioneazi un sistem in-
stitutional similar sistemului din Lituania.
Agentia Nationala a Functionarilor Publici,
pe langa Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, efectueaza manage-
mentul functiei publice si al functionarului
public, organizeaza concursurile de recru-
tare a personalului in functiile publice va-
cante, coordoneaza perfectionarea profesi-
onald a functionarilor publici, gestioneaza
programele in domeniul functiei publice,
efectueaza monitorizarea si controlul activi-
tatilor de aplicare a legislatiei in domeniu:
primeste informatii de la autoritdti, verifica
contestatiile depuse de functionarii publici
in timpul vizitelor de monitorizare pe teren
a autoritatilor, elaboreaza rapoarte de mo-
nitorizare si rapoarte privind managemen-
tul functiei publice si al functionarului pub-
lic, tine registrul functiilor publice.

in tdrile din Balcani, sistemul institutio-
nal de management al functiei publice este
diferit de cele analizate mai sus. Institutia
centrala are competente multiple si uneori
este participanta directa la procedurile de
aplicare a legislatiei in domeniu. In acelasi

timp, institutia centrala are competente de
monitorizare — aplica si proceduri de moni-
torizare a respectarii legislatiei sub forma
de inspectii.

In Slovenia, politicile in domeniul functi-
ei publice sunt elaborate de catre Ministerul
Administratiei Publice, prin intermediul Di-
rectiei pentru functia publica. in subordinea
ministerului, in temeiul unei legi speciale,
functioneaza Inspectoratul pentru Admi-
nistratia Publica cu functii de inspectie, care
are si competente in monitorizarea aplicarii
legislatiei administrative si a procedurilor
functiei publice. Inspectoratul analizeaza
aplicarea cadrului normativ referitor la pro-
cedurile managementului functiei publice,
elaboreaza rapoarte si recomandari, stabi-
leste amenzi, sesizeaza instantele respecti-
ve despre ilegalitatile depistate, iar procu-
ratura — despre infractiuni sau contraventii
penale.

in Serbia, de asemenea, functioneaza un
astfel de inspectorat, subordonat Ministeru-
lui Administratiei Publice si Autoguvernadrii
Locale. In perioada anterioara, ministerul
era responsabil de managementul functiei
publice, dar aceste competente au fost pre-
luate de Biroul pentru Functia Publica, creat
special pentru aceste scopuri. Totodata, Bi-
roul are rol de consiliere pentru autoritati in
domeniul functiei publice si de monitoriza-
re prin obtinerea informatiilor de la institu-
tiile publice.

In Muntenegru, managementul functiei
publice este efectuat de catre Autoritatea
pentru Managementul Resurselor Umane,
subordonata Ministerului Internelor, care
realizeaza si monitorizarea aplicarii legisla-
tiei in domeniul functiei publice prin colec-
tarea informatiilor de la institutiile publice
in scopul de a elabora politici si standarde.

In Albania, situatia este diferita, compa-
rativ cu alte tari din Balcani. La nivel cen-
tral functioneaza doua institutii — Direc-
tia pentru administratia publica in cadrul
Ministerului de Interne si Comisia pentru
functia publica, o institutie independenta
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de Guvern care raporteaza Parlamentului.
Directia elaboreaza politici, proiecte de legi
si regulamente, organizeaza procedura de
recrutare in functie publica vacanta a per-
sonalului pentru institutiile administratiei
publice centrale, avizeaza statele de perso-
nal, are responsabilitati privind sistemul de
clasificare a functiilor si de salarizare. Direc-
tia monitorizeaza si verifica aplicarea corec-
ta a procedurilor de personal de catre au-
toritati, efectueaza vizite periodice in insti-
tutii, intocmeste rapoarte de monitorizare,
poate sesiza Primul-Ministru cand nu exista
cooperare cu anumite institutii. Comisia
pentru functia publicd are competenta de
rezolvare a contestatiilor depuse de func-
tionarii publici si monitorizeaza aplicarea
legislatiei serviciului public in acest dome-
niu. In caz de necesitate, Comisia sesizeazd
instanta de judecata si poate sa ceara exa-
minarea cazului si pronuntarea unei decizii
judecatoresti.

Studiul efectuat releva ca in statele-
membre ale UE si in tarile care au aderat la
politica de vecinatate a UE, sistemul aplicat
este descentralizat - organul central este
responsabil de elaborarea politicilor publice
si de cadrul metodologic pentru aplicarea
legislatiei, iar in sarcina institutiilor publice
intra aplicarea procedurilor de personal si
altor reglementari legale [3].

Si in Republica Moldova functioneaza
un sistem descentralizat. Analiza retros-
pectivda demonstreaza evolutia cadrului
institutional si functional al institutiei cen-
trale de management in serviciul public
[2].

Astfel, conform prevederilor art. 6 din
Legea serviciului public [5], politica de cadre
in serviciul public era realizata de Directia
pentru politica de cadre pe langa Guver-
nul Republicii Moldova, creatd in 1997, care
avea urmatoarele atributii principale [1]:

a) organizarea si conducerea activitatii
de prognozare si planificare a necesarului
de cadre pentru aparatul autoritatilor pu-
blice;

b) organizarea, conducerea metodologi-
ca si coordonarea activitatii de selectare si
repartizare a functionarilor publici;

) organizarea si conducerea metodolo-
gica a sistemului de perfectionare profesio-
nala a functionarilor publici;

d) organizarea si conducerea metodolo-
gicd a activitatii de evaluare a muncii functi-
onarilor publici;

e) elaborarea si aprobarea indicatiilor si
recomandarilor metodice privind organiza-
rea muncii functionarilor publici;

f) organizarea si coordonarea cercetari-
lor stiintifice in domeniul politicii de cadre,
implementarea in practica muncii cu cadre-
le a realizarilor moderne ale stiintei si teh-
nicii, a metodelor progresiste de formare,
selectare si repartizare a cadrelor, precum si
organizarea activitatii administrative.

Ulterior, prin modificarile operate in Le-
gea serviciului public, Directia pentru politi-
ca de cadre a devenit in 2001 o subdivizi-
une structurala in componenta Cancelariei
de Stat.

Delegarea functiilor de promovare a po-
liticii statului in domeniul serviciului public
catre Cancelaria de Stat (Aparatul Guvernu-
lui, Oficiul Guvernului etc.) este o practica
inregistrata si in alte state europene (Leto-
nia, Estonia, Polonia). In acest domeniu este
admisa chiar si derogarea de la principiul
potrivit caruia functiile de elaborare a poli-
ticilor trebuie sa fie separate de cele de im-
plementare.

La mijlocul anului 2005, Directia politica
de cadre din cadrul Aparatului Guvernului
nu s-a mai regasit in noua structurd. Astfel,
pana in anul 2008 nu a existat nicio entita-
te cu sarcini exprese in domeniul manage-
mentului resurselor umane din autoritatile
publice. Ministerul Muncii, Protectiei Socia-
le si Familiei si Ministerul Justitiei continuau
sa elaboreze proiecte de acte normative in
domeniile lor de competenta, unele din ele
fiind si pe segmentul serviciului public.

in contextul realizarii actiunilor preva-
zute in componenta ,Managementul resur-
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selor umane” din Planul de implementare a
Strategiei de reformd a administratiei publi-
ce centrale in Republica Moldova (2005) se
inscrie crearea in 2008 a Directiei politica de
cadre din cadrul Aparatului Guvernului, cu
rolul de a contribui la modernizarea admi-
nistratiei publice [7].

La sfarsitul anului 2008 a fost publicata
Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public [4], care are o insem-
natate deosebita in domeniul de reglemen-
tare a functiei publice si a functionarului
public. Conform art. 11 din Legea cu privire
la functia publica si statutul functionarului
public, managementul functiei publice si al
functionarului public este de competenta
Guvernului, care a imputernicit Cancela-
ria de Stat a Republicii Moldova sa asigure
promovarea si realizarea politicii statului
in domeniul serviciului public, in special al
managementului resurselor umane [6].

Directia politica de cadre (din 2013
— Directia reforma administratiei publice
centrale) din cadrul Cancelariei de Stat are
atributiile de a elabora, ajusta si promova
cadrul normativ privind reglementarea
functiei publice si a statutului functiona-
rului public, de a coordona procesul de
dezvoltare profesionala continua a func-
tionarilor publici, de a crea/implementa
si administra baza de date a functiilor si a
personalului din autoritatile publice (Re-
gistrul functiilor publice si al functiona-
rilor publici), de a monitoriza activitatile
autoritatilor publice referitor la implemen-
tarea prevederilor legislatiei serviciului pu-
blic si de a acorda asistenta metodologica
in domeniu.

Sistemul de gestionare a serviciului
public autohton include si alte autoritati
publice cu anumite competente specifice:
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Fa-
miliei este responsabil de politica salarialg,
Ministerul Justitiei — de politica in domeniul
integritatii, Ministerul Finantelor — de plani-
ficarea bugetara, inclusiv pentru segmentul
ce tine de personal (bugetarea costurilor

de personal si controlul cheltuielilor), Cen-
trul National Anticoruptie — de prevenirea
si combaterea coruptiei, Comisia Nationala
de Integritate — de monitorizarea, controlul,
evaluarea stdrii de lucruri in unele domenii
ce tin de integritatea functionarilor.

In comparatie cu alte tari, de exemplu,
Azerbaidjan si Georgia, unde serviciul pu-
blic este similar ca marime cu cel din Re-
publica Moldova si unde institutia centrala
de management are 30 si, respectiv, 32 de
angajati, Directia reforma administratiei
publice centrale din Cancelaria de Stat a Re-
publicii Moldova dispune de un efectiv de 9
unitati de personal — capacitati insuficiente
pentru a realiza toate sarcinile necesare in
domeniu, inclusiv cele ce tin de monitoriza-
rea implementarii cadrului normativ al ser-
viciului public [7].

Analiza experientei alor tari in domeniu
releva trei modele de organizare a institutiei
centrale mentionate:

- institutia centrald responsabild de ma-
nagementul serviciului public este repre-
zentata de un minister (de ex., Ministerul
Administratiei si Internelor) ce elaboreaza
politicile si cadrul normativ in domeniul ser-
viciului public si o agentie pe langa minister
(de ex., Agentia Nationald a Functionarilor
Publici) cu atributii privind asigurarea im-
plementarii cadrului normativ al serviciului
public. Asemenea modele functioneaza in
Lituania, Romania, Muntenegru;

- Cancelaria de Stat sau si un minister/
cateva ministere sunt responsabile de ela-
borarea politicilor in domeniul serviciului
public si a cadrului normativ, autoritatile
publice sunt responsabile de implementa-
rea cadrului normativ al serviciului public.
Asemenea modele functioneaza in Estonia,
Letonia, Polonia;

- 0 entitate publica (consiliu, birou, co-
misie) pe langa presedintele tdrii cu statut
autonom este responsabila de elaborarea
politicilor in domeniul serviciului public si a
cadrului normativ, autoritatile publice sunt
responsabile de implementarea cadrului
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normativ al serviciului public (Azerbaidjan,
Armenia).

Reiesind din specificul de organizare si
functionare a serviciului public, pentru Re-
publica Moldova se considera oportun al
doilea model de gestionare a serviciului pu-
blic. in acest context, se impune fortificarea
capacitatilor institutionale si functionale ale
Cancelariei de Stat sau crearea unei entitati
centrale cu competente suficiente privind
gestionarea serviciului public:

a) elaborarea politicilor si legislatiei;

b) stabilirea si monitorizarea unor stan-
darde comune;

¢) coordonarea procesului de planificare
strategica a resurselor umane si recrutare/
promovare pe baza de merite;

d) mentinerea, analizarea si dezvoltarea
sistemului informational;

e) indrumarea si acordarea asistentei

necesare autoritatilor publice in aplicarea
legislatiei;

f) raportarea cu regularitate privind
situatia curenta in serviciul public Guver-
nului si cetatenilor. De asemenea, este ne-
cesar de introdus controlul aplicarii regle-
mentdrilor in domeniul functiei publice si
al functionarului public, precum si al efec-
telor acestuia, desemnand in acest scop o
anumita entitate.

Generalizdnd cele expuse in prezenta
investigatie, mentionam ca evolutia cadru-
lui institutional si functional la nivel central
al managementului functiei publice si al
functionarului public in Republica Moldo-
va releva faptul ca acest domeniu a cunos-
cut, in aproximativ doua decenii, o dezvol-
tare ascendenta, care a inglobat experiente
internationale, dar, totodata, si-a accentuat
propria identitate si individualitate.
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SUMMARY

In this article we submit several suggestions regarding the manner and the stages of
the decision-making making process in the public administration. Main stages of the
decision- making process are described, and basic requirements regarding standards
of developed documents are also stated. Specificity of acts issued by different adminis-
trative entities is also identified.

Keywords: administrative act drafting, public administration authorities, adminis-
trative decisions.

REZUMAT

In prezentul articol venim cu unele sugestii privind modul si etapele adoptdirii deci-
Ziilor in cadrul sistemului administratiei publice. Sunt descrise etapele procesului deci-
zional, schema de identiate, cerintele de bazd cu privire la redactarea documentului
elaborat. Sunt specificate particularitatile actelor administrative proprii diverselor ca-

tegorii de entitati administrative.

Cuvinte-cheie: elaborarea actului administrativ, autoritatile administratiei publi-

ce, acte dispozitive.

Decizia este elementul esential al orica-
rei activitati umane, este un proces al gan-
dirii, ce are ca finalitate atingerea unui scop
si selectarea mijloacelor pe care urmeaza sa
le utilizeze pentru realizarea acelui scop. in
acest sens, se cunoaste ca aproape in orice
moment omul este pus in fata unui numar,
mai mare sau mai mic, de alternative ge-
nerate fie de mediul extern, fie de mediul
intern, activitatea sa fiind determinata de
capacitatea de a le compara, evalua si a o
alege dintre toate pe cea mai adecvata.

In acest context, putem mentiona c& de-
cizia este o determinanta, mai ales pentru
persoanele care se afla in afara sistemului
administratiei publice si in raport cu care
lucreaza acest sistem, organizand executa-
rea si executand legea cu ajutorul deciziei
administrative.

In general, prin conceptul de decizie se

intelege incheierea normala a deliberarii
intr-un act voluntar, iar obiectul sdu este sa
opereze alegeri de scopuri si mijloace.

Cat priveste decizia administrativa, Cor-
neliu Manda o defineste ca pe o manifesta-
re de vointa a administratiei, premergatoa-
re unei actiuni sau inactiuni, prin care se op-
teaza pentru o varianta in vederea realizarii
unui scop [4], deci este un act rational. in
conceptia autorului acestei definitii, geneza
unei decizii implica urmatoarele conditii:

- alegerea intre mai multe linii de condu-
itd, atat timp cat cel care trebuie sa decida
nu si-a exprimat optiunea pentru una dintre
variante, nu se poate vorbi de decizie fiind-
ca trebuie sa aleaga o varianta ca cea mai
buna. In ceea ce priveste activitatea admi-
nistratiei  publice, cadrul sau este foarte
bine definit de actele normative, ca atare,
functionarii publici si autoritatile adminis-
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trative vor face alegerea dintre mai multe
situatii de apreciere, numai cand au o ase-
menea optiune prestabilita legal. In cazul
in care legea indica ce actiuni urmeaza sa
intreprinda autoritatea administratiei publi-
ce, nu mai exista loc pentru deliberare, prin
urmare, nu putem vorbi de o decizie admi-
nistrativa, ci doar de o actiune pur de exe-
cutie Astfel, una dintre trasaturile deciziei
administrative este capacitatea de a alege;

- alegerea sa fie constienta, precedata de
o deliberare. Intuitia nu poate servi temei
pentru o decizie. Prin urmare, deliberarea
constituie un proces cognitiv-rational, de-
terminat de examinarea actiunilor care va
aduce organul decident spre scopul scon-
tat;

- 0 alta trasatura este deci existenta unui
scop;

- alegerea trebuie sa conduca la actiune.
Decizia, in cazul acestei conditii, reprezinta
actul adoptat dupa deliberare, care prega-
teste declansarea unei actiuni ce asigurad o
anumita actiune. Daca decizia nu conduce
la actiune, ea este o simpla declaratie de in-
tentie. Astfel, putem concluziona ca decizia
este premergatoare actiunii.

Numai existenta cumulativa a acestor
patru elemente ne vorbeste despre existen-
ta unei decizii, daca unul lipseste, respectiv,
nu putem vorbi despre existenta unei deci-
zii administrative.

Antonie lorgovan defineste decizia ad-
ministrativa ca fiind categoria deciziei spe-
ciale prin care se determina solutii juridice
si nejuridice de organizare a administratiei
publice prin transpunerea in practica a va-
lorilor in normele politice si actele organi-
zarii puterii de stat. Din aceasta definitie pu-
tem sa deducem urmatoarele caracteristici:

- decizia presupune cu necesitate exis-
tenta mai multor variante din care trebuie
aleasa una;

- decizia este un act complex, fiind, in
esenta, concretizarea vointei unui anumit
subiect in vederea reglarii raporturilor so-
ciale;

- decizia in sine nu trebuie confundata
cu procesul decizional, raportul dintre ele
fiind de la continut la forma [2].

O alta definitie cu un continut mai mult
sistemic este data de Armenia Andronicea-
nu, ea defineste decizia administrativa ca
un proces comlex de alegere a unei variante
decizionale din mai multe posibile, in vede-
rea realizarii unui obiectiv al administratiei
publice si care influenteaza activitatea a, cel
putin, unei alte persoane din sistem, a sis-
temului in ansamblu lui sau al societatii, in
general [1].

Din aceasta definitie putem formula ur-
matoarele concluzii:

- este rezultatul colaborarii dintre mai
multe persoane din compartimentele struc-
turii administrative atat din interior cat si
din exterior;

- volumul mare de informatii;

- presupune derularea unui proces in
mai multe etape;

- este avizata de una sau mai multe per-
soane;

- este rezultatul activitatii mai multor
persoane;

- implica responsabilitatea mai mulor
persoane titulare ale unor functii publice.

Analiza notiunii de decizie ne conduce
la ideea ca aceasta reprezinta o simbioza,
ce se realizeazad intre intelegere si vointa, ca
elemente fundamentale.

Problema adoptarii deciziilor adminis-
trative are un caracter fundamental si esen-
tial nu doar pentru sistemul autoritatilor ad-
ministratiei publice, dar si in toate domenii-
le activitatii umane. Elaborarea si adoptarea
deciziilor administrative prezinta un proces
care intruneste toate functiile managemen-
tului: planificarea, organizarea, motivarea si
controlul. Studierea acestui subiect are un
caracter interdisciplinar, deoarece identifi-
carea modului de a actiona constituie rezul-
tatul unei abordari complexe a unei game
largi de aspecte: informational, economic,
psihologic, organizational, juridic, tehnic
etc.
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Deciziile adoptate de autoritatile publice
determina nu doar calitatea si eficienta pro-
ceselor sistemului administrat, dar si posibi-
litatea asigurdrii unei dezvoltari durabile.

Eficienta activitatii functionarilor publici
tine de calitatea deciziilor administrative.
Aceasta determina importanta posedarii de
catre fiecare specialist de profil cu cunostin-
te teoretice si abilitati practice de elaborare
a deciziilor administrative. Procesul de ela-
borare a deciziei administrative in cadrul
autoritatilor administratiei publice presu-
pune respectarea unor proceduri tehnico-
legale. [5, p. 18]

Prima etapa in procesul de elaborare a
deciziei consta in identificarea si formularea
problemei. Situatia problematica apare ca o
consecinta a devierii de la norma a obiec-
tului, ca urmare a unor rezistente interne si
externe. Problema, in cele mai dese cazuri,
este identificata in urma analizei rezultate-
lor functionarii obiectului intr-o perioada
precedenta sau este pusa de autoritatea
superioara. Cea de-a doua etapa in procesul
de pregdtire a deciziei presupune consti-
tuirea grupului de lucru pentru pregatirea
acesteia. Grupul de lucru este compus din
specialisti calificati, capabili sa elaboreaze
mai multe variante de solutionare a proble-
mei. In functie de situatie, solutia poate fi
propusa de insusi conducatorul autoritatii.

La etapa a treia, se purcede la acumula-
rea si analiza informatiei cu privire la pro-
blema. Grupul de lucru constituit culege
si prelucreaza informatia necesara pentru
adoptarea deciziei. Informtia urmeaza sa
satisfaca urmadtoarele cerinte: sa fie auten-
tica, precisa, exhaustiva, actuala, de valoare
si utild. In baza informatiei acumulate este
analizata problema si formulate rdaspun-
surile la intrebadrile ce urmeaza: Care sunt
cauzele aparitiei situatiei identificate? Care
sunt resursele de care dispune autoritatea
publica pentru solutionarea problemei?
Care sunt masurile prioritare, care urmeaza
sa fie intreprinse?

in etapa a patra grupul de lucru va ela-

bora si va fundamenta mai multe variante
de solutii. Fiecare varianta va include: direc-
tiile principale pentru atingerea scopurilor,
executantii concreti ai deciziei, resursele ne-
cesare, termenele de realizare a scopurilor,
efectele scontate in urma realizarii deciziei.

Ca metode de elaborare a deciziilor sunt
utilizate: metoda analogiei si metoda ex-
perimentald, metodelele economico-mate-
matice, metodele de modelare imitationala,
jocurile profesionale si analiza sistemica.

Etapa a cincea consta in selectarea si
adoptarea deciziei. Variantele deciziei ad-
ministrative, identificate cu ajutorul meto-
delor stiintifice, sunt prezentate manage-
rului, care va efectua alegerea finala. in ca-
litate de criterii principale pentru selectarea
variantelor servesc: gradul de solutionare
a problemei, resuresele consumate, durata
estimata de realizare, consecintele estimate
ale realizarii.

Penultima etapa este organizarea execu-
tarii deciziei. La aceastd etapa sunt realizate
premisele organizational-psihologice, iar
decizia este comunicata executorilor, care
intocmesc un plan de actiuni si il prezinta
top-managerului.

Controlul si evaluarea rezultatelor con-
stituie ultima etapa a procesului decizional.
In acest scop copia deciziei administrative
este remisa serviciului de control, care le
aminteste executorilor despre apropierea
termenului de executare si evalueaza re-
zultatele conform criteriilor de timp si de
calitate. Aceasta procedura ofera condu-
catorului autoritatii posibilitatea de a obti-
ne informatia necesara privind situatia din
institutie. Evaluarea consta in compararea
rezultatelor obtinute cu cele asteptate. in
cazul in care acestea nu coincid, apare nece-
sitatea de adoptare a unei noi decizii. Cauze
privind necesitatea corectarii solutiilor pot
fi: organizarea necuviincioasa a executarii,
schimbarea brusca a factorilor externi sau
lacunele in calitatea deciziei propriu-zise.

Schema organizational-tehnologica ti-
pizatd de elaborare a actelor dispozitive are
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un caracter generalizat, deoarece aspectele
organizationale sunt stabilite in sistemele
de documentare institutionale adoptate
in fiecare organizatie in parte. Serviciile de
documentare si secretariat in orice organi-
zatie suntinteresate ca toate procedurile de
adoptare a deciziilor sa fie formalizate.

Cu toate ca procesul de elaborare a de-
ciziilor administrative presupune existenta
spiritului creativ al executorilor, este impor-
tant sa mentionam ca acesta nu este nea-
parat sa fie instrumentul principal in acti-
vitatea grupului de lucru, ci o succesiune
de actiuni logice si argumentate. Raportat
la un obiectiv managerial, ciclul incepe cu
identificarea lui si se finalizeaza cu executa-
rea deciziei si realizarea obiectivului propus.

Sa vedem care sunt fazele ciclului mana-
gerial raportate la un obiectiv.

1. Identificarea obiectivului si evaluarea
atualitatii sale.

2. Analiza esentei obiectivului si elabora-
rea proiectului de decizie.

3. Examinarea proiectului de decizie, co-
ordonarea, discutarea si expertizarea.

4. Aprobarea proiectului de decizie sau
adoptarea deciziei administrative propriu-
zise.

5. Comunicarea deciziei executorilor.

6. Organizarea executarii deciziei, anula-
rea sau corectarea sa.

Fireste, nu orice ciclu managerial, ce tine
de adoptarea deciziilor, intruneste toate fa-
zele enumerate, insd serviciul de documen-
tare si secretariat are obligatia de a le ordo-
na si realiza.

Deciziile administrative sunt fixate in ac-
tele administrative. [3] Drept temei pentru
emiterea actului dispozitiv servesc: necesi-
tatea executarii actelor legislative, altor acte
normative adoptate de autoritatile ierarhi-
ce superioare; necesitatea efectuarii activi-
tatii executiv-dispozitive proprii ce deriva
din functiile si obiectivele institutiei.

Schema pregatirii unui act administrativ
intruneste cinci elemente: blocul informa-
tiv, elaborarea proiectului de decizie, coor-

donarea documentului, perfectarea proiec-
tului, semnarea si emiterea actului. Blocul
informativ include acumularea si prezenta-
rea informatiei pentru adoptarea unei deci-
Zii obiective si intemeiate. In acest sens, este
necesar ca in institutie sd fie identificate sur-
sele minime necesare de informatie - doua
grupe de documente:

- documente ce contin informatia pri-
vind starea de lucruri cu privire la problema
solutionatd, inclusiv documentele autorita-
tilor ierarhic superioare si inferioare, emise
anterior cu referire la problema solutionata;

- documente cu caracter juridic: acte
normative si documente necesare pentru
adoptarea unei decizii juridice corecte.

Serviciul de documentare si secretariat
are sarcina de asigurare cu informare, inclu-
siv punerea la dispozitie a documentului,
indicarea locului de pastrare, formarea se-
turilor de documente, organizarea accesu-
lui la bazele de date computerizate.

Urmatoarea etapd tine de perfectarea
actului dispozitiv pe fila cu antet. Proiectul
este elaborat de persoane imputernicite,
iar serviciul de documentare si secretariat
asigura deservirea tehnica, respectand teh-
nologia de redactare a textului. Coordona-
rea documentului include redactarea dupa
obtinerea vizei managerului institutiei.

Exista coordonare interna si externa.
Coordonarea interna — avizarea este rea-
lizata de conducatorii structurilor intere-
sate si abilitate, specialisti, contabil, jurist
etc. In partea normativd a documentului
sunt indicate persoanele cu care este ne-
cesar sa fie coordonat actul administrativ.
Eventualele obiectii verbale sau scrise sunt
luate in calcul la definitivarea actului de
catre serviciul documentare si secretariat
si imprimat pe formularul cu antet stabilit
al institutiei.

Semnatura conducatorului autoritatii
confera documentului caracterul juridic de-
finitiv.

Autoritatile publice elaboreaza acte
dispozitive: hotarari, dispozitii sau ordine.
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Pregatirea actelor administrative este orga-
nizata:

- in scopul executdrii actelor dispozitive
ale autoritatilor publice ierarhic superioare;

- In conformitate cu planul de lucru al
autoritatii publice;

- la initiativa conducatorilor autoritatilor
publice si a structurilor functionale ale aces-
tora. Actele dispozitive, adoptate de auto-
ritatea publica, urmeaza sa nu substituie
managementul sau sd includa restrictii care
ar limita initiativa managerilor din verigile
inferioare. In elaborarea actelor administra-
tive este necesar sa se respecte urmatoarele
cerinte:

1. Proiectul actului administrativ urmea-
za sd includa doar dispoztii ce tin de compe-
tenta autoritatii publice respective.

2. Nu se admite emiterea actelor admi-
nistrative care au un caracter formal.

3. Actul administrativ urmeaza sa cores-
pundaa legislatiei in vigoare.

4.Tn cazul in care la elaborarea unui act
administrativ se preconizeaza modificarea
unor acte adoptate anterior, in materie de
recomandari metodice, normative tehnice,
este necesar sa fie elaborate documente re-
spective, in calitate de anexe la actul admi-
nistrativ de baza.

6. La elaborarea proiectului actului ad-
ministrativ conducatorul autoritatii publice
stabileste cercul de functionari publici res-
ponsabili de continut si termenele de exe-
cutare.

7. La pregatirea unor proiecte importan-
te si complexe se recomanda constituirea
comisiilor speciale din functionari ai auto-
ritatii. De asemenea, pot fi invitati specia-
listi din afara institutiei (experti, cercetatori,
practicieni).
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interes national. Unele aspecte teoretice de
interpretare si de jurisprudenta constitutionala
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SUMMARY

A referendum is a form of direct democracy. A constitutional system becomes
functional first of all due to the indirect, representative democracy, but complemen-
tary and subsidiary, the referendum may be used also. The constitutional institution
of the referendum is a manifestation of the national sovereignty of the people.

This article proposes to present an analysis of the referendum’s institution, espe-
cially of the consultative referendum regulated by the article 90 of the Romanian
Constitution. After presenting some theoretical issues related to direct democracy,
the paper analyzes different aspects related to the consultative referendum in mat-
ter of national interest. The analyzed issues are the following: discretion about the
referendum of the Romanian President, meaning of the consultancy, will of the
nation, meaning of consulting the Parliament, juridical aspects of the presidential
decree, and extending the scopes of national interest issues. In conclusion, some al-
ready formulated ideas about modifying the existing regulations are presented and
further discussion topics and proposals related to the institution of the referendum
are proposed.

Keywords: representative democracy, direct democracy, referendum, consulting
the nation, will of people, discretion, constitutional referendum, legislative referen-
dum, national interest issues, effects of the referendum.

REZUMAT

Un referendum este o formd de democratie directd. Un sistem constitutional de-
vine functional, in primul rdnd, din cauza democratiei indirecte, reprezentative, dar
complementar si subsidiar, referendumul poate fi, de asemenea, utilizat. Institutia
constitutionald a referendumului este o manifestare a suveranitatii nationale a po-
porului.

Acest articol isi propune sd prezinte o analiza a institutiei referendumului, in
special a referendumului consultativ reglementat de articolul 90 din Constitutia
Romadaniei. Dupd prezentarea unor aspecte teoretice legate de democratia directd,
lucrarea analizeaza diferite aspecte legate de referendumul consultativ in materie
de interes national. Problemele analizate sunt urmdtoarele: discretia cu privire la re-
ferendumul Presedintelui Romdniei, sensul de consultare, vointa natiunii, sensul de
consultare a Parlamentului, aspecte juridice ale decretului prezidential si extinderea
domeniilor de aplicare a problemelor de interes national. in concluzie, unele idei
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deja formulate despre modificarea reglementarilor existente sunt prezentate si sunt
propuse noi teme de discutie si propuneri in legdturd cu institutia referendumului.

Cuvinte-cheie: democratie reprezentativd, democratie directd, referendum,
consultarea natiunii, vointa poporului, discretie, referendum constitutional, refe-
rendum legislativ, probleme de interes national, efectele referendumului.

1.Cadrul constitutional. Constitutia Ro-
maniei a consacrat institutia referendumului
reglementand, pe de o parte, referendumul
obligatoriu, decizional, in doua situatii con-
crete si anume pentru aprobarea legii de re-
vizuire a Constitutiei [1] si pentru demiterea
Presedintelui Romaniei suspendat din func-
tie de catre Parlament [2], pe de alta parte,
referendumul consultativ si facultativ intr-
un singur caz, dar cu o larga posibilitate de
aplicare, si anume la initiativa Presedintelui
Romaniei intr-o problema de interes natio-
nal [3]. Aceste reglementari constitutionale
care institutionalizeaza diferitele forme ale
referendumului sunt intr-o stransa corelatie
cu alte prevederi din Constitutie si in inter-
pretarea lor trebuie coroborate, in primul
rand, cu acel principiu fundamental potri-
vit cdruia ,suveranitatea nationala apartine
poporului roman, care o exercita prin orga-
nele sale reprezentative (...), precum si prin
referendum” [4]. Prin acest principiu se con-
sacra ideea ca poporul este detindtorul su-
veranitatii nationale, pe care o exercita, de
regula, in cadrul democratiei reprezentative
si in mod exceptional in cadrul democratiei
directe. in al doilea rand, procedura orga-
nizarii si desfasurdrii referendumului este
supusa unui control de constitutionalitate
intrucat Curtea Constitutionald are atribu-
tia de a veghea asupra respectarii acestei
proceduri si confirma rezultatele acestuia
[5]. In final, precizdm ca organizarea si des-
fasurarea referendumului se reglementeaza
prin lege organica [6], ceea ce dovedeste
importanta acestei institutii constitutiona-
le pe care Parlamentul a adoptat-o in anul
2000 [7]. Din analiza textelor constitutiona-
le, din cercetdrile doctrinare, din experienta
concreta de exercitare a referendumului in

ultimii 25 de ani, precum si din jurispruden-
ta Curtii Constitutionale putem observa si
constata cd cele mai multe controverse, dis-
pute si interpretari contradictorii au aparut
legat de referendumul consultativ prevazut
la art. 90 din Constitutie. Dincolo de dezba-
terile, eventual teoretice, din literatura juri-
dica referitoare la institutia referendumului,
problemele de reglementare atat la nivelul
constitutional, dar mai cu seama la nivelul
legal au fost semnalate intr-o serie de deci-
zii ale Curtii Constitutionale in care, pe de
0 parte, s-a precizat sensul reglementarilor
constitutionale si in repetate randuri s-a
stabilit neconstitutionalitatea unor regle-
mentari legale, sau s-au pronuntat decizii
relevante cu observatii de principiu impor-
tante cu formularea si a unor opinii separate
[8]. In prezenta lucrare doresc ca dupa pre-
zentarea catorva consideratii generale pre-
alabile legate de institutia referendumului,
de contextul teoretic si practic al acesteia,
sa analizez unele aspecte legate de anu-
mite inadvertente ale textului art. 90 din
Constitutie, sensul competentei exclusive a
Presedintelui in materia referendumului na-
tional, natura juridica a decretului preziden-
tial, semnificatia termenului de consultare
a Parlamentului, precum si a vointei expri-
mate de popor cu ocazia referendumului,
respectiv consecintele, efectele referendu-
mului, urmand ca la final sa prezint cateva
propuneri de modificare a Constitutiei deja
formulate in diferite documente, respectiv
sa ofer, la randul meu, cateva propuneri de
lege ferenda.

2. Unele aspecte teoretice. Capcanele
democratiei directe. Institutia referendu-
mului, desi in prezent constituie o forma
importanta a democratiei directe, este si
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poate fi utilizata destul de restrans, cu mul-
ta precautie si cu caracter exceptional, con-
stituind o exceptie de la regula principiului
reprezentativitatii, a democratiei indirecte,
reprezentative. Giovanni Sartori, marele
teoretician si filozof contemporan al drep-
tului, atrage atentia asupra unor aspecte
ce trebuie luate in considerare la analiza
institutiei referendumului, semnalizand,
in acelasi timp, si capcanele democratiei
directe. Dintre problemele prezentate de
catre Sartori, legate de ,democratie prin
referendum,” mentionam cateva aspecte.
In primul rand, acesta precizeaza dimensi-
unea democratiei directe pe care o califica
astfel: ,Cu cat este mai mare dimensiunea
democratiei directe, cu atat este mai mica
autenticitatea ei” (Sartori, 1999). Aceasta
constituie o confirmare a principiului re-
prezentativitatii ca reguld in functionarea
mecanismelor democratice ale statului si
recurgerea la referendum cu titlu de excep-
tie in situatii exceptionale, intrucat datorita
»dimensiunii” sale nu poate fi nici suficient
de relevant, exact si, prin urmare, autentic,
si nici cu o aplicabilitate curenta sau foarte
frecventa. Un alt aspect sensibil precizat de
Sartori este stabilirea agendei si formularea
problemelor controversate supuse referen-
dumului intrucat ,e greu de crezut ca ea va
fi facuta pe baza criteriilor specifice demo-
cratiei directe adica de catre indivizi” (Sar-
tori, 1999). Am putea spune ca democratia
directa (sau semidirecta) poate functiona
prin intermediul democratiei reprezentati-
ve, in sensul ca problemele supuse referen-
dumului sunt determinate de autoritati prin
excelentd reprezentative, de regula seful
statului si/sau Parlament, si mai putin la ini-
tiativa poporului insusi.

De asemenea, reprezinta o dificultate
majora in aplicarea referendumului ceea ce
Sartori a numit ,cunoastere si democratie
prin referendum” (Sartori, 1999), apreciind
ca la o analiza atenta a bazei informative a
opiniei publice trebuie facuta o dictinctie

”a

clard intre ,opinie si cunoastere”intrucat,,in-

formatia nu este cunoastere” (Sartori, 1999).
Cand poporul guverneaza prin referendum,
prin luarea unor decizii, aceste aspecte sunt
deosebit de importante, dar in acelasi timp
deosebit de greu de realizat, intrucat demo-
cratia prin referendum inseamna doar parti-
cipare (mod de participare in procesul deci-
zional), dar care nu inseamna implicit si cu-
noastere. Mai mult, in cazul referendumului
consultativ, nu putem vorbi de o participare
a poporului in procesul decizional, ci doar
de o ocazie de a-si exprima vointa sau, mai
precis, optiunea intr-o problema concreta.
Concluzionand, Giovanni Sartori ne averti-
zeaza: ,Asadar, nu exista o impotentd a opi-
niei publice. Dar, in acelasi timp, nu exista
nicio omnipotentd a opiniei publice. Daca
sentimentele publice sau opiniile stau la
baza succesului sau esecului unei politici,
rareori acestea initiaza o politica. Alegatorul
obisnuit, de cele mai multe ori, reactionea-
za, nu actioneaza. Deciziile politice sunt ra-
reori generate de poporul suveran, ele sunt
supuse atentiei sale. lar procesul formarii
opiniilor nu incepe de la populatie, el trece
pe la populatie. Chiar si atunci cand se pro-
duc valuri de opinie, nu se poate spune ca
factorul stimulator rezida in populatie ca
intreg. Cand isi exercita influenta, poporul
este, la randul sau, influentat. Inainte de a
vrea ceva, adeseori ii este indusa o dorinta.
Cand ni se spune ca oamenii insisi guver-
neazd, trebuie sa ne asiguram ca nu este
vorba de o democratie de fatada, de o sim-
pla falsificare a democratiei.” (Sartori, 1999).
Sartori formuleaza paradoxul democratiei
directe exprimate prin referendum, intru-
cat, aparent nimic nu poate fi mai ,demo-
cratic” decat institutionalizarea exprimarii
vointei poporului, a exercitdrii nemijlocite a
puterii ce-i apartine. In acelasi timp, aceas-
ta ,vointa exprimata” este, sau in orice caz
poate fi, viciatda de o multime de factori,
cum ar fi lipsa informadrii si a cunostintelor
necesare, indispensabile, de manipularea
si de instrumentalizarea vointei poporului
in scopuri politice ascunse sau deghizate.
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Astfel, referendumul, dincolo de aparentele
stralucitoare, poate contribuila denaturarea
sau la ,falsificarea” democratiei. Pe cale de
consecintd, putem concluziona ca demo-
cratia constitutionala contemporana — cu
toate criticile legitime si justificate formula-
te fata de deficientele structurale si functio-
nale descoperite in ultima perioada — este
de neconceput fard aplicarea principiului
reprezentativitatii, a democratiei indirecte
reprezentative in crearea autoritdtilor fun-
damentale ale statului (Parlament, Guvern,
Presedinte), in functionarea mecanismelor
de exercitare a puterii politice. Prin urmare,
mecanismul electoral, alegerea, constituie
modalitatea cea mai eficienta de exprimare
a vointei politice, respectiv de exercitare a
suveranitatii poporului. Am putea spune ca
democratia functioneaza in cel mai eficient
mod, chiar daca este departe de a functiona
perfect, prin reprezentare, prin acele meca-
nisme electorale prin care se exprima voin-
ta poporului si se creeaza institutii, autori-
tati reprezentative care transforma aceasta
vointa in decizii politice, in acte normative si
in masuri administrative. in acelasi timp, de-
mocratia reprezentativd/indirecta nu este si
singura modalitate de exercitare a suverani-
tatii, intrucat in multe sisteme constitutio-
nale este prevazuta institutia referendumu-
lui prin care poporul, in calitate de detina-
tor al suveranitatii nationale, preia puterea
si 0 exercita in mod direct. Astfel, se naste
un raport firesc intre democratia indirects,
manifestata prin alegeri, si democratia sau
guvernarea directd, exercitata prin refe-
rendum. Intr-o democratie constitutionals,
referendumul nu exista ca o alternativa la
democratia reprezentativa, ci constituie o
procedura complementard, dar nu de un
rang constitutional inferior, prin care se re-
alizeaza suveranitatea nationala. In acest
context, s-a apreciat si in literatura juridica
de drept constitutional ca,referendumul nu
este considerat ca o forma de respingere a
democratiei reprezentative, care isi pastrea-
za nestirbitda importanta pentru formarea

si functionarea sistemului constitutional al
unui stat” Dimpotriva, ,referendumul este
considerat, alaturi de initiativa legislativa
cetateneasca sau de dreptul cetatenilor de
revocare directa a mandatului unor alesi ai
lor, o forma directa de exercitare a puterii
politice” (lonescu, 2013).

3. Atributia exclusiva a Presedintelui
Romaniei in materia referendumului de
interes national. Constitutia prevede la art.
90 ca ,Presedintele Romaniei, dupa consul-
tarea Parlamentului, poate cere poporului
sa-si exprime, prin referendum, vointa cu
privire la o problema de interes national”
Aceasta prevedere constitutionala institu-
ie o competenta generald si discretionara
a Presedintelui de a initia referendum in
problemele de interes national. Legiuitorul,
prin Legea nr. 3/2000 privind organizarea
si desfasurarea referendumului, a incercat
initial sa stabileasca sensul sintagmei ,pro-
bleme de interes national” prin enumerarea
la modul concret, si astfel limitativ, a listei
de probleme ce pot fi supuse referendu-
mului consultativ [9], dar Curtea Constitu-
tionala in mai multe decizii a constatat ca
,orice enumerare limitativa a unor situatii
considerate a fi probleme de interes natio-
nal, este de natura sa ingradeasca dreptul
Presedintelui de a consulta poporul” [10];
mai mult,,stabilirea prin lege a problemelor
de interes national reprezinta un amestec
al Parlamentului in exercitarea atributiilor
exclusive ce-i sunt conferite prin Constitu-
tie Presedintelui si, ca atare, o nesocotire a
principiului separatiei si echilibrului pute-
rilor in cadrul democratiei constitutionale”
[11]. Astfel, Curtea Constitutionald a con-
statat neconstitutionalitatea prevederii art.
12 din lege privind enumerarea limitativa a
problemelor de interes national.

3.1. Puterea discretionarad a Presedin-
telui in materie de referendum. Se poate
observa cd reglementarea constitutiona-
Ia 1i rezervd, in mod exclusiv, Presedintelui
Romaniei aceasta competentd de a cere
prin referendum (consultativ) exprimarea
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vointei poporului in probleme de interes
national. Exclusivitatea exercitarii acestei
competente se referd atat la stabilirea conti-
nutului, a temei cu care se adreseaza Prese-
dintele poporului, precum si la data stabilirii
referendumului. Astfel, aceasta competenta
ii ofera Presedintelui o putere discretionara
in aceasta materie. Curtea Constitutionala
s-a pronuntat in mai multe decizii asupra
acestui aspect. In exercitarea controlului
a priori asupra Legii privind organizarea si
desfasurarea referendumului, la obiectiile
de neconstitutionalitate formulate de Pre-
sedintele Romaniei, Curtea Constitutionala
(in Decizia nr. 70 din 5 mai 1999) a stabilit
ca ,numai Presedintele Romaniei are drep-
tul de a decide care sunt problemele de
interes national si, in cadrul acestora, de a
stabili, prin decret, problema concreta ce se
supune referendumului si data desfasurarii
acestuia. In raport cu aceasta reglementa-
re Presedintele este singurul indreptatit sa
stabileasca problemele de interes national
asupra cdrora poate cere poporului sa-si ex-
prime vointa prin referendum”[12]. Ulterior,
solutionad o exceptie de neconstitutiona-
litate formulata de Avocatul Poporului in
Decizia nr. 567 din 11 iulie 2006, Curtea face
referire la competenta exclusiva, atributia,
respectiv dreptul exclusiv al Presedintelui,
in determinarea problemelor de interes na-
tional ce se supun referendumului [13]. Tn
literatura juridica recenta de drept constitu-
tional, in care au fost criticate unele decizii
ale Curtii Constitutionale, respectiv con-
ceptele formulate sau modul de utilizare a
unor concepte de catre Curte, s-a apreciat,
printre altele, ca termenii de competents,
atributie si drept nu sunt sinonime, si cu
atat mai mult se impune o delimitare intre
aceste concepte, cand vorbim de o auto-
ritate fundamentala a statului, cum este
institutia Presedintelui Romaniei. Dincolo
de faptul ca exista diferente sensibile intre
continutul termenilor de competenta si
atributie, deosebirile sunt si mai semnifica-
tive cand vorbim de primele doua si drep-

turi (Danisor, 2014). In lucrarea invocata s-a
remarcat, consideram cu totul intemeiat si
justificat, ca in cazul autoritatilor publice,
de reguld, nu putem vorbi de drepturi, de
exercitarea unor drepturi, ci de exercitarea
unor competente sau de indeplinirea unor
atributii. In aceasta situatie detalierea mo-
dului de exercitare a competentelor stabili-
te in Constitutie ii revine puterii legiuitoare;
prin urmare, am putea ajunge la concluzia
ca stabilirea domeniilor, a problemelor de
interes national, i revine Parlamentului, fara
a ingradi, astfel, ,dreptul Presedintelui de a
consulta poporul” Curtea Constitutionala,
in decizia mentionatd, a sanctionat intentia
Parlamentului de a stabili problemele de
interes national ce se supun referendumu-
lui de catre Presedinte, considerand a fi o
limitare si o ingradire a dreptului exclusiv al
Presedintelui, invocand legitimitatea elec-
torald a celor doud autoritdti fundamentale,
precum si principiul constitutional al sepa-
ratiei puterilor in stat. Aceleasi prevederi
constitutionale invocate pot fi si contra-
argumente, intrucat tocmai legitimitatea
electoralg, cel putin egala a Parlamentului si
a Presedintelui Romaniei, ii stabileste auto-
ritatii legiuitoare competenta de legiferare
chiar si in problemele enuntate. in acelasi
timp, invocarea principiului separatiei pu-
terilor in stat in acest context reprezinta o
interpretare rigida intr-un mod cu totul ex-
cesiv a principiului respectiv.

3.2. Consultarea poporului - vointa
poporului. Un alt aspect aparte care poa-
te afecta natura juridica a referendumului
consacrat in art. 90 constituie exprimarea
vointei poporului prin referendum. Se poa-
te interpreta ca in situatii in care titularul
suveranitatii, adica poporul, isi exprima
vointa aceasta este doar o opinie. Intrucat
in practica si in realitate vointa exprimata
de popor cu ocazia referendumului intr-o
problema de interes national nu produ-
ce niciun efect juridic, aceasta nu creeaza
obligatii juridice autoritatilor statului; ceea
ce exprima corpul electoral este o pozitie,
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o opinie, o optiune, iar autoritatile statului
pot avea alte opinii, eventual contrare celei
exprimate cu ocazia referendumului. Con-
statdm deci existenta unei inconsistente si
inconsecvente intre textul Constitutiei si
practica referendumului pe probleme de
interes national. In interpretarea textului
art. 90 din Constitutie profesorul Stefan De-
aconu precizeaza ca, ,desi textul constituti-
onal nu foloseste notiunea de ,consultare a
poporului’, doctrina este unanim de acord
ca modalitatea de a cere exprimarea vointei
poporului prin referendum este consultati-
va" (Deaconu, 2007). Pe buna dreptate, pre-
cizeaza profesorul Stefan Deaconu, ca ,in
cadrul raporturilor Presedintelui cu popo-
rul, nu poate fi utilizatd notiunea de consul-
ta, avand in vedere ca poporul este titularul
suveranitatii si el se exprima, nu doar isi da
Cu parerea, ca in cadrul consultarii” (Dea-
conu, 2007). Pe langa faptul ca in doctrina
se foloseste sintagma consultarea poporu-
lui, mai mult, insdsi Curtea Constitutionald
preciza in Decizia nr. 567/2006 ca ,proce-
dura referendumului initiata de Presedinte
cu privire la probleme de interes national
presupune doua faze: a) consultarea Parla-
mentului (...); b) consultarea poporului (...)";
caracterul consultativ al referendumului nu
se poate deduce din reglementarea preva-
zuta in art. 90, dimpotriva, textul creeaza
0 ambiguitate si interpretarea stricta ne-
ar duce mai mult la ideea referendumului
obligatoriu. Si aceasta nu pentru termenul
de,exprima’, ci pentru termenul de ,vointa”.
in realitate insa este o consultare si poporul
exprima optiunea, opinia, pozitia legata de
o problema de interes national si nicidecum
vointa, intrucat altfel nu este explicabil fap-
tul ca autoritatile pot ignora vointa popo-
rului, respectiv vointa poporului exprimata
cu ocazia referendumului nu produce nicio
consecintd, niciun efect juridic.

Sunt cu totul de acord ca art. 90 din
Constitutie, mai ales prin prisma intentiei
(vointei) constituantei, este un referendum
consultativ, dar acesta rezulta mai mult din

interpretarea doctrinara, respectiv din prac-
tica consacrata, si mai putin din claritatea
textului.

3.3. Semnificatia consultarii Parlamen-
tului. Consultarea Parlamentului de catre
Presedintele Romaniei in exercitarea com-
petentei exclusive prevazute la art. 90, desi
este obligatorie pentru seful statului, nu
are semnificatia unei colaborari intre cele
doua autoritati in materia referendumului,
cu atat mai putin o competenta constituti-
onala impartita intre cele doua autoritati.
Astfel, in urma consultarii Parlamentului,
acesta urmeaza sa adopte o hotarare in se-
dinta comuna a celor doua Camere, cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor asupra
referendumului initiat de Presedintele Ro-
maniei. Obligativitatea a fost subliniatd si in
decizia Curtii Constitutionale care a stabilit
ca ,in situatia in care Parlamentul nu a fost
consultat, Presedintele nu va putea proceda
la initierea referendumului’’ In acelasi timp,
Presedintele ulterior consultarii nu trebuie
sa tina cont de pozitia Parlamentului, de
continutul hotararii adoptate de Parlament.
De asemenea, s-a pus problema in practica:
prin ce se considera consumata, realizata
consultarea? Astfel, putem aprecia ca aceas-
ta se realizeaza prin prezentarea scrisorii
Presedintelui, personal sau prin reprezen-
tant, a intentiei de a initia referendumul cu
indicarea problemei de interes national ce
se supune atentiei corpului referendar, pre-
cum si adoptarea hotdrarii Parlamentului,
prin care forul legislativ isi exprima pozitia
fata de tema referendumului. Consideram,
ca in adresa respectivd a Presedintelui nu
trebuie sa se precizeze si data referendu-
mului. Insasi legea referendumului prevede
la alin. (4) a art. 11 ca ,daca Parlamentul nu-
si transmite punctul de vedere in termenul
stabilit la alin. (3), presedintele Romaniei
emite decretul privind organizarea referen-
dumului dupa expirarea acestui termen,
procedura constitutionala de consultare a
Parlamentului considerandu-se indeplini-
t&”. In literatura juridica s-a ridicat problema
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ipotezei cand Parlamentul, prin hotardrea
prin care se exprima, respinge propunerea
referendumului. Practica si reglementarea
au dovedit ca nu are niciun efect, prin ur-
mare, devine oarecum inutild intreaga pro-
cedura de consultare a Parlamentului, in-
trucat procedura nu creeaza nici macar un
dialog intre doua autoritati cu legitimitate
similara (respectiv, Parlamentul si Presedin-
tele Romaniei). Mai mult, daca Presedintele
Romaniei initiaza referendumul intr-o pro-
blema fata de care atat Parlamentul, cat si
seful statului au o pozitie clara, dar diferita
sau chiar opusa, poporul va fi atras intr-un
conflict, intr-o disputa, dar fara a putea tran-
sa problema intr-un anumit fel, intrucat desi
isi exprima vointa, aceasta are numai valoa-
rea unei opinii consultative, ce nu creeaza
obligatii juridice autoritatilor vizate. Apreci-
em ca o consultare a Parlamentului in cazul
exercitarii discretionare a unei competente
exclusive a Presedintelui Romaniei, cum
este initierea referendumului, este o proce-
dura total formala lipsita de orice sens, con-
tinut si finalitate.

3.4. Natura juridica a decretului pre-
zidential. Ca urmare a adoptarii hotararii
Parlamentului cu privire la continutul refe-
rendumului, Presedintele, realizand astfel
consultarea, este indreptatit sa emita de-
cretul prezidential cu privire la organizarea
referendumului national. Decretul va conti-
ne problema de interes national formulata
intr-o singura sau mai multe intrebarila care
se poate raspunde cu,Da” sau,Nu” de catre
cetatenii cu drept de vot, precum si data de
organizare a referendumului. Decretul pre-
zidential este emis de o autoritate publica
fundamentald a statului in exercitarea unei
atributii stabilite in Constitutie si, ca atare,
este o manifestare unilaterald de vointa cu
scopul de a produce efecte juridice, si este
emis Tn exercitarea unei atributii constituti-
onale a Presedintelui. Prin urmare, decretul
prezidential adoptat in exercitarea atribufi-
ei prevazute de art. 90 din Constitutie este
un act juridic ce produce efecte de natura

erga omnes, avand caracter normativ (De-
aconu, 2007). Acesta se adreseazad poporu-
lui oferind posibilitatea de a-si exercita in
mod direct suveranitatea, mai precis ca prin
corpul electoral sa-si exprime optiunea cu
privire la o problema de interes national.
Pe de alta parte, decretul prezidential cre-
eaza obligatia Guvernului de a asigura or-
ganizarea si desfasurarea referendumului
la data stabilita in decret. in alta ordine de
idei, decretul fiind un act normativ se pune
problema controlului de legalitate, adica
problema de a stabili daca acest control se
poate realiza de puterea judecatoreasca, pe
calea actiunii in contencios administrativ,
sau de justitia constitutionala potrivit unei
proceduri a controlului de constitutionali-
tate. Ne raliem aprecierii profesorului Ste-
fan Deaconu care sustine, in mod justificat,
ca nu se poate considera cd ,initierea unui
referendum consultativ prin care Presedin-
tele statului ar dori consultarea populati-
ei cu privire la 0 anumita tema de interes
general reprezinta o incdlcare a unui drept
individual astfel ca decretul respectiv sa
poata fi atacat in contencios administrativ”
(Deaconu, 2007). in acelasi timp, referitor
la concluzia potrivit careia decretul poate
fi controlat doar din punct de vedere con-
stitutional de catre Curtea Constitutionald
odatd cu verificarea modalitatii de indepli-
nire a conditiilor procedurale pentru orga-
nizarea referendumului, formulam anumite
obiectii. Trebuie precizat ca atributia Curtii
de a veghea asupra organizarii si desfasura-
rii referendumului, desi este un control de
constitutionalitate, nu vizeaza nemijlocit
decretul prezidential, ca act normativ, in-
trucat acest control se refera la indeplinirea
conditiilor procedurale pentru organizarea
si desfasurarea referendumului. Pe cale de
consecintd singurul aspect legat de emite-
rea decretului prezidential este verificarea
daca Parlamentul a fost consultat inainte
de initierea referendumului. Continutul de-
cretului emis de Presedintele Romaniei nu
poate forma obiectul vreunui control de
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constitutionalitate. Aceasta datorita apre-
cierii Curtii Constitutionale care a stabilit ca
Presedintele Romaniei are competenta ex-
clusiva in determinarea problemelor de in-
teres national ce se supun referendumului.
Prin urmare, nu numai ca Parlamentul nu
poate printr-o lege sa limiteze aceasta atri-
butie, dar pe cale de consecinta nici Curtea
Constitutionala nu are aceasta competenta
de control de constitutionalitate. Decretul
prezidential privind initierea referendumu-
lui alaturi de intrebarea formulata cu care
se adreseaza corpului referendar mai con-
tine si data referendumului. Curtea Consti-
tutionald nu se poate pronunta nici asupra
acestui aspect, intrucat chiar Curtea a stabi-
lit intr-o decizie ca ,referendumul se poate
desfasura oricand in cursul anului, daca Par-
lamentul a fost consultat (...). Asadar, potri-
vit Constitutiei, nu exista nicio alta conditie
care sd interzica organizarea si desfasurarea
referendumului simultan cu alegerile prezi-
dentiale, parlamentare, locale sau alegerile
pentru Parlamentul European ori intr-un
anumit interval de timp anterior sau poste-
rior alegerilor mentionate.”[14] Prin urmare,
decretul prezidential emis pentru consul-
tarea poporului intr-o problema de interes
national nu este supus niciunui control de
constitutionalitate sau de legalitate.

3.5. Extinderea sferei problemelor de
interes national. Referendumul din data
de 22 noiembrie 2009 a ridicat (si la nivelul
practic a si rezolvat) problema extinderii
sferei problemelor de interes national la o
problema ce implica revizuirea Constitutiei.
Pornind de la aceasta situatie de fapt, in li-
teratura juridica de drept constitutional s-a
pus intrebarea legitima daca sensul si inte-
lesul sintagmei ,probleme de interes nati-
onal” ar putea include si posibilitatea de a
consulta poporul intr-o problema de revizu-
ire a Constitutiei, respectiv intr-o problema
legislativa de initiere a unui proiect de lege,
de adoptare sau abrogare a unei legi (lancu,
2012; 2009). in primul caz, referitor la initi-
erea de catre Presedintele Romaniei a unui

referendum consultativ pe o problema ce
implica revizuirea Constitutiei, consideram
ca pare a fi o interpretare fortatd a art. 90
din Constitutie, precum si a jurisprudentei
Curtii Constitutionale care a stabilit ca Pre-
sedintele in aceasta materie a referendu-
mului consultativ are competenta exclusi-
va, nelimitata, neingradita. in acelasi timp
exista o serie de prevederi constitutionale
care contrazic aceasta interpretare. Astfel,
Legea fundamentala reglementeaza rigu-
ros referendumul constitutional la art. 151,
alin. (3), ca un alt tip diferit de referendum
fata de cel prevazut in art. 90 din Constitu-
tie. Diferenta fundamentala intre cele doua
tipuri de referendum consta in faptul ca re-
ferendumul constitutional este obligatoriu
si decizional, pe cand referendumul intr-o
problema de interes general este unul fa-
cultativ si consultativ. Prin urmare, nu se jus-
tificd organizarea a doua proceduri de refe-
rendum referitoare la aceeasi problema de
modificare a Constitutiei. Mai mult, referen-
dumul consultativ pe o problema de revizu-
ire a Constitutiei incalca flagrant procedura
intrucat seful statului poate exercita acest
drept de initiativa numai in colaborare cu
Guvernul astfel cum prevede in mod expres
siimperativ art. 150, alin. (1) din Constitutie:
.Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de
Presedintele Romaniei la propunerea Gu-
vernului (...)".

Inlaturand aceste argumente constitu-
tionale, s-a formulat opinia (devenita si o
pozitie oficiala fata de aceasta chestiune ca
Lnimic nu il poate impiedica pe Presedin-
tele Romaniei sa supuna referendumului
problema revizuirii si nu Legea de revizuire
a Constitutiei considerand-o ca o proble-
ma de interes national, in temeiul dreptu-
lui sau exclusiv de a stabili, in concret, care
sunt problemele de interes national” (lancu,
2012). In primul rand, trebuie sa constatam
ca Presedintele nu are posibilitatea de a su-
pune referendumului Legea de revizuire a
Constitutiei adoptata de Parlament, intru-
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cat aceasta parcurge o procedura consti-
tutionala riguroasa in care Presedintele nu
are atributii. Referendumul constitutional
de adoptare a legii de revizuire se realizea-
za independent de vointa Presedintelui.
Ar ramane deci situatia cand Presedintele
supune referendumului o problema con-
stitutionald, aceasta echivaland cu o initia-
tiva prezidentiald de revizuire a Constitutiei,
dar care nu se poate exercita fara sa incalce
flagrant prevederile art. 150, alin. (1). Extra-
poland aceastad interpretare a competentei
exclusive a Presedintelui, am putea ajunge
la situatia, desigur doar imaginara, ca Pre-
sedintele sa ceara poporului sa-si exprime
vointa asupra unor probleme cum ar fi in-
troducerea pedepsei cu moartea, ingradi-
rea unor drepturi fundamentale, cum ar fi
libertatea de exprimare, sau chiar sa puna
in discutie unele valori prevazute de art.
152, alin. (1) si (2) din Constitutie. Desigur,
nu se va intampla asa ceva, dar utilizand
rationamentul mentionat si reducand pana
la absurd se permite si aceasta posibilitate,
mai ales ca decretul prezidential, sub as-
pectul continutului sau (si tot ca urmare a
acestei interpretari excesive a competentei
Presedintelui), este scos de sub orice forma
de control de legalitate sau constitutionali-
tate. In ceea ce priveste situatia posibilitatii
initierii unui referendum consultativ pe o
problema legislativa, vointa puterii con-
stituante originare din 1991, pe care nu a
schimbat-o nici puterea constituanta deri-
vata din 2003, a respins categoric aceastd
posibilitate a referendumului legislativ sau
a celui abrogativ, in principal pe motivul ca,
tot ca o formd a democratiei directe, exista
posibilitatea initiativei legislative populare.
Prin urmare, a accepta ca Presedintele sub
,acoperirea” sintagmei probleme de interes
national, ar putea initia un referendum le-
gislativ, contravine spiritului si literei Consti-
tutiei, respectiv vointei puterii constituante.
Mai mult, art. 74 din Constitutie prevede
ca Presedintele Romaniei nu are drept de
initiativa legislativa, astfel ar trebui sa func-

tioneze principiul de drept potrivit caruia
ceea ce nu se poate obtine pe cale directa
nu se poate obtine nici pe cale indirecta. Cu
toate cd aceste argumente sunt invocate
de profesorul Gheorghe lancu, tot domnia
sa sustine cd ,nimic nu poate impiedica pe
Presedintele Romaniei sa supuna referen-
dumului probleme legate de adoptarea
unei anumite legi, considerand-o ca o pro-
blema de interes national, in temeiul drep-
tului sau exclusiv de a stabili, in concret ca
o problema este de interes national” (lancu,
2012). In acelasi timp, autorul apreciaza ca
»ar trebui sa se reglementeze in Constitutie
sau in lege, dupa caz, procedura de urmat,
indiferent daca aceasta procedura este par-
lamentara sau referendard” (lancu, 2012).
Exprimam opinia cd, potrivit reglementari-
lor constitutionale actuale, si chiar in pofida
interpretdrii excesive si oarecum fortate a
art. 90, adoptarea, modificarea sau abroga-
rea unei legi nu ar putea intra in sfera pro-
blemelor de interes national ce ar putea fi
supuse unui referendum consultativ. Desi-
gur, de lege ferenda, ca propunere de modi-
ficare in acest sens a Constitutiei poate fi cu
totul legitima sau chiar justificata.

3.6. Efectele referendumului consulta-
tiv. In literatura juridica de drept constituti-
onal, precum si potrivit jurisprudentei Cur-
tii Constitutionale se considera, practic, in
unanimitate cd in urma referendumului or-
ganizat in conditiile art. 90 din Constitutie,
poporul isi exprima vointa cu privire la pro-
bleme de interes national, iar aceasta vointa
este consultativa. In urma organizarii aces-
tui tip de referendum si daca s-a dovedit a
fi valabil, autoritatile pot lua la cunostinta
vointa, pozitia, opinia poporului fata de o
problema de interes national in care a fost
consultat fara a avea insa vreun efect juridic,
in sensul credrii unei obligatii pentru autori-
tatile statului, in special pentru Parlament,
Guvern si Presedintele Romaniei. Profesorul
lon Deleanu a precizat ca, pe de o parte, in
urma referendumului, poporul este doar
consultat intr-o problema de interes gene-
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ral, opinia sa putand constitui, cel mult, un
reper intr-o viitoare activitate de legiferare
din partea Parlamentului in acea problema
(Deleanu, 2006). Pe de alta parte, ,rezultatul
referendumului intereseaza deopotriva Par-
lamentul si Presedintele Romaniei sub as-
pectul conduitei lor viitoare in legdtura cu
problema care a facut obiectul referendu-
mului, fara a constitui vreun ,blam” la adre-
sa uneia dintre aceste autoritati” (Deleanu,
2006). Desigur, lipsa efectului juridic con-
cret nu inseamna irelevanta vointei, opiniei
poporului, dimpotriva, autoritatile in deci-
ziile lor pot tine cont de aceastd optiune a
poporului. Astfel, consultarea poporului si
exprimarea unei optiuni are un impact si o
relevanta politica consistenta si nemijlocita,
in primul rand, asupra partidelor politice
si prin intermediul lor asupra autoritatilor
publice fundamentale. Prin urmare, vointa
(potrivit textului constitutional) sau, mai
precis, opinia poporului (potrivit naturii
constitutionale a referendumului constitu-
tional) are valoarea unui mesaj catre autori-
tatile statului. Astfel, consultarea poporului
se transforma intr-o comunicare intre auto-
ritati si popor, intre stat si societate, intre cel
care exercita puterea si cel caruia ii apartine
puterea.

4. Propunerile formulate de modifica-
rea art. 90 din Constitutie. In ultimii ani,
de cand se pune problema revizuirii Con-
stitutiei, s-au formulat unele propuneri de
modificare a art. 90 din Constitutie. O dez-
batere publica asupra necesitatii unei noi
modificari a Constitutiei s-a pornit odata cu
intocmirea raportului Comisiei Prezidentia-
le de Analiza a Regimului Politic si Consti-
tutional din Romania. in acest document
s-au formulat cateva aprecieri pertinente si
interesante legate de institutia constitutio-
nalad a referendumului. Desi nu s-au formu-
lat propuneri concrete fata de art. 90, dar
pe ansamblul reglementarilor referitoare la
referendum s-a apreciat necesitatea extin-
derii acestuia. Astfel, Comisia a considerat
oportund introducerea unui veto popular

prin referendum abrogativ, prin crearea
Lunui sistem in baza caruia, dupa votarea ei
de catre Parlament si inainte de promulga-
re, o lege sa poata fi contestata de electori,
cu exceptia legilor fiscale, a tratatelor inter-
nationale, gratierii si a amnistiei” De ase-
menea, se propune ,referendumul pentru
revocarea din functie a alesilor mandatati
de natiune’”

in final, mentionam ideea Comisiei de a
intari democratia directa sau semidirecta
(participativa) prin propunerea unui nou
titlu al Constitutiei sub denumirea de ,Par-
ticiparea cetdtenilor la viata democraticd”,
care, printre altele, ar putea cuprinde ca-
teva principii cum ar fi: principiul luarii de-
ciziilor cat mai aproape de cetatean (prin-
cipiul subsidiaritatii), principiul consultarii
cetatenilor si asociatiilor reprezentative de
catre autoritatile publice in vederea luarii
deciziilor, principiul garantarii participa-
rii cetatenilor la viata politica a societatii
prin alegeri, referendum, initiativa legisla-
tiva etc. in 2011, Presedintele Romaniei, la
propunerea Guvernului, astfel cum preve-
de art. 150, alin. (1) din Constitutie, a ini-
tiat un proiect de revizuire a Constitutiei
avand in vedere, in primul rand, rezultatul
referendumului din 22 noiembrie 2009
pentru aprobarea trecerii la un Parlament
unicameral si reducerea numarului de par-
lamentari la maximum 300 de persoane.
Referendumul a fost valabil, iar optiunea
clara a poporului era fara echivoc pentru un
Parlament unicameral cu, cel mult, 300 de
persoane. Pentru a pune in aplicare aceas-
ta vointa exprimata de catre popor, Prese-
dintele a initiat un proiect de lege pentru
modificarea Constitutiei. Fard a analiza
propunerile concrete ale proiectului, ne li-
mitam la prezentarea propunerilor privind
art. 90 din Constitutie. Astfel, s-a propus
o completare cu o serie de precizari a art.
90, referitor la referendumul consultativ.
Trebuie subliniat de la bun inceput ca pro-
punerile propuse nu urmaresc schimbarea
naturii juridice a acestui tip de referendum,
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ci mai mult limpezirea procedurii de urmat
in acest caz. Proiectul de lege de revizuire
a Constitutiei completeaza art. 90 cu trei
alineate noi, care detaliaza procedura de
urmat. Se prevede explicit la alin. (2) nou ca
Lproblemele care se supun referendumului
si data desfasurarii acestuia se stabilesc de
Presedintele Romaniei, prin decret”. In alin.
(3) se propune ca,punctul de vedere al Par-
lamentului asupra initierii referendumului
de catre Presedintele Romaniei se exprima,
printr-o hotdrare adoptata de Parlament,
cu votul majoritatii membrilor prezenti,
in termen de 30 de zile calendaristice de
la solicitarea Presedintelui” lar, in final, s-a
propus un alin. (4) cu urmatorul text:,Daca
hotararea nu este adoptata in termenul
prevazut la alin. (3), procedura de consulta-
re a Parlamentului se considera indeplinita,
iar Presedintele Romaniei poate emite de-
cretul privind organizarea referendumului”.
Precizarile - de altfel, prevazute cu acelasi
text in art. 11 din Legea nr. 3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului
—in special cele prevazute la alin. (3) si (4) se
impuneau a fi facute la nivelul Constitutiei,
avand in vedere disputele dintre Parlament
si Presedintele Romaniei asupra modului
de indeplinire a obligatiei de consultare a
Parlamentului. Potrivit celor propuse, pro-
cedura devine mai clara si fara echivoc. Am
putea spune ca initiativa prezidentiala, in
ansamblul sau, a fost in prima faza ignora-
ta de Parlament intrucat nu a fost luata in
discutie, iar dupa alegerile legislative din
2012 unul dintre primele acte ale noului
Parlament a fost respingerea proiectului.
in schimb, Curtea Constitutionald trebuia,
potrivit atributiilor sale prevazute in legea
fundamentalg, sa analizeze din oficiu si sa
se pronunte asupra initiativei Presedintelui,
ceea ce a si facut emitand Decizia nr. 799
din 17 iunie 2011 [15].

Referitor la completarile propuse la art.
90, Curtea Constitutionala a apreciat ca
,modificarea propusa constitutionalizeaza
norma cuprinsa in legea organica regle-

mentand la rang de Constitutie procedura
de initiere de cdtre Presedinte a referendu-
mului cu privire la probleme de interes na-
tional”. In acelasi timp, Curtea a mai precizat
un aspect deosebit de important care pune
in lumina unele insuficiente ale reglemen-
tarilor constitutionale actuale, Curtea for-
muland o ,propunere”in sensul ca,aprecia-
za necesara completarea dispozitiilor art. 90
alin. (1) in sensul exceptarii de la referendu-
mul cerut de Presedinte a problemelor de
interes national care, aprobate prin expri-
marea vointei poporului, ar impune revizui-
rea Constitutiei”. Astfel, s-ar crea o limitare a
competentei Presedintelui de a supune ori-
ce temad/intrebare ce o considera problema
de interes national, prin excluderea temei
ce ar impune modificarea Legii fundamen-
tale. Drept argument in favoarea acestei ,re-
strictii” se invocd un aspect formal procedu-
ral sianume evitarea unei duble consultari a
poporului, pentru una si aceeasi problema.
Precizam ca ar fi vorba de doua referendu-
muri, de altfel de naturd, unul consultativ si
unul decizional, pentru aceeasi problema
constitutionala. Consideram ca propune-
rea Curtii Constitutionale este corecta si
oportuna. in urma esecului acestei initiative
prezidentiale de modificare a legii funda-
mentale, Parlamentul, in noua legislatura
(2012-2016), la inceputul anului 2013, a in-
fiintat o Comisie parlamentara de redacta-
re a unui proiect de lege pentru revizuirea
Constitutiei, care a si elaborat un astfel de
proiect. Aceasta noua initiativa de revizui-
re a Constitutiei a propus cateva modificari
mai importante referitoare la institutia refe-
rendumului. In primul rand, a intentionat sa
puna capat monopolului Presedintelui de a
initia un referendum cu privire la o proble-
ma de interes national si a prevazut ca si
un numar de 250.000 de cetateni cu drept
de vot pot cere poporului sa-si exprime
vointa intr-o problema de interes national.
Este de remarcat faptul ca textul propus nu
mai prevede obligatia Presedintelui de a se
consulta cu Parlamentul inainte de a initia
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organizarea referendumului. Intr-un nou
alineat (2) s-a precizat ca ,cetatenii care ini-
tiaza organizarea referendumului trebuie sa
provina din, cel putin, jumatate din judetele
tarii, iar in fiecare dintre aceste judete sau in
municipiul Bucuresti trebuie sa se inregistre-
ze, cel putin, 10.000 de semnaturi in spriji-
nul acestei initiative.” Propunerea se justifica
prin necesitatea asigurarii reprezentativitatii
initiatorilor referendumului la nivelul intre-
gii tari. In final, asumand intr-un fel conclu-
ziile evenimentelor desfasurate cu ocazia
referendumului din 29 iulie 2012 pentru de-
miterea Presedintelui Romaniei ca urmare a
suspendarii sale, s-a prevazut intr-un alineat
(3) nou cd ,referendumul este valabil daca la
acesta participa, cel putin, 30% din numa-
rul persoanelor inscrise in listele electora-
le” Pana in prezent proiectul elaborat nu a
intrat in dezbaterile celor doud Camere ale
Parlamentului, insa Curtea Constitutionala a
verificat din oficiu acest proiect, potrivit art.
146, alin. (1) din Constitutie si a emis Decizia
nr. 80 din 16 februarie 2014 [16].

In urma analizarii propunerilor de modi-
ficare si completare a art. 90, Curtea Consti-
tutionala a apreciat cd acestea sunt constitu-
tionale, dar a considerat necesar unele core-
lari cu alte articole din Constitutie, respectiv
a formulat o serie de observatii, aprecieri si
recomandari. Astfel, Curtea Constitutiona-
I3 a recomandat ca Parlamentul, in calitate
de putere constituanta derivata, sa ,regle-
menteze in cadrul art. 90 din Constitutie,
efectele juridice pe care rezultatul referen-
dumului consultativ le produce, precum si a
procedurii ulterioare organizarii unui astfel
de scrutin”. In argumentarea acestei reco-
mandari Curtea Constitutionald a invocat
faptul ca in urma referendumului din 22 no-
iembrie 2009 initiat de Presedintele Roma-
niei, vointa politica a poporului a fost aceea
a desfiintdrii uneia dintre Camerele Parla-
mentului si a stabilirii unui numar maxim de
300 de parlamentari. Curtea a constatat ca
,vointa populara exprimata la acest scrutin
a ramas fara consecinte juridice”. Eventu-

ale reglementari constitutionale ar putea
evita asemenea situatii, in concret, a lipsei
de consecinte a unui referendum, chiar si
consultativ. In privinta propunerii Comisiei
parlamentare de instituire la nivel constitu-
tional a unui prag de validare a referendu-
mului national - participarea a, cel putin,
30% din numarul persoanelor inscrise in lis-
tele electorale — Curtea a stabilit ca aceasta
este un atribut de legiferare a legiuitorului
ordinar, o competenta exclusiva a Parlamen-
tului de a reglementa acest aspect printr-o
lege organica. Pe cale de consecinta, Curtea
Constitutionala propune eliminarea acestei
prevederi formulate in alin. (3) nou al art. 90
din Constitutie. In final, Curtea Constituti-
onala atrage atentia cu totul justificat, si ti-
nand cont de recomandarile Comisiei de la
Venetia in materie [17] ca, in situatia in care
Parlamentul ar mentine in vigoare aceasta
reglementare referitoare la pragul referen-
dar de validare, va trebui ca Parlamentul sa
introduca in Constitutia revizuita si o norma
tranzitorie cu privire la momentul intrarii in
vigoare a acestei prevederi, moment ce nu
poate fi,anterior unui an de la data publica-
rii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
a dispozitiilor legale prin care se aduc modi-
ficari legii referendumului.”’

5. in loc de concluzii si propuneri de
lege ferenda. in final, avand in vedere ca
necesitatea unei revizuiri a Constitutiei este
asumata politic, formulam cateva idei, teme
de dezbatere, ce se pot transforma cu usu-
rinta in propuneri concrete de lege ferenda.
Aceste teme de dezbatere, respectiv propu-
neri ar fi urmatoarele. Apreciem ca ar putea
fi largita sfera celor care ar putea initia re-
ferendum national consultativ intr-o pro-
blema de interes national. Astfel, pe langa
Presedintele Romaniei si Parlamentul (un
numar de parlamentari) sau un numar de
cetateni cu drept de vot ar putea fi titularii
initiativei referendumului. Fata de propu-
nerea deja existenta de 250.000 de cetateni
cu drept de vot, propunem un numar de
100.000 de cetdteni cu drept de vot ca titu-
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larii initiativei unui referendum, intrucat po-
trivit Constitutiei atat este suficient si pentru
initiativa legislativa populara. Consideram
ca actul de initiere a decretului prezidential,
hotdrarea Parlamentului, respectiv initiativa
populara, documentul ce contine obiectul
referendumului propus si semnaturile tre-
buie verificate sub aspect constitutional
de catre Curtea Constitutionala si acest lu-
cru trebuie sa fie prevazut in mod expres in
Constitutie. Insusim observatia Curtii Con-
stitutionale de a excepta din obiectele refe-
rendumului national pe o problema de inte-
res national cele de natura constitutionala,
ce ar implica modificarea Constitutiei, pre-

cum si o reglementare la nivelul legii funda-
mentale a stabilirii efectelor referendumu-
lui consultativ si a procedurii de urmat, in
cazul validarii acestuia. In final consider ca
precizarile si aprecierile Raportului Comisiei
Prezidentiale de Analiza a Regimului Politic
si Constitutional din Romania merita a fi (re)
luata in discutie si dezbatere, respectiv de
a reflecta asupra posibilitatii introducerii
referendumului legislativ si abrogativ, ca
referendum decizional, precum si largirea/
extinderea mecanismelor, procedeelor, a
instrumentelor democratiei participative
si reglementarea acestora chiar la nivel de
principiu in Constitutie.

NOTE

[1] Art. 151, alin. (3) din Constitutie. Aceasta prevedere a fost aplicata in data de 18-19
noiembrie 2003 pentru aprobarea revizuirii Constitutiei. Insasi noua Lege fundamental a
fost aprobata prin referendum la data de 8 decembrie 1991.

[2] Art. 95, alin (3) din Constitutie. Reglementarea a fost aplicata in data de 19 mai 2009
siin data de 29 iulie 2012 pentru demiterea Presedintelui Romaniei, suspendat din functie
de catre Parlament.

[3] Art. 90 din Constitutie. Presedintele a initiat referendum national intr-o problema
de interes national in data de 25 noiembrie 2007 pentru aprobarea introducerii scrutinului
majoritar uninominal, si in data de 22 noiembrie 2009 pentru aprobarea trecerii la un Par-
lament unicameral si reducerea numarului de parlamentari la maximum 300 de persoane.

[4] Art. 2, alin. (1) din Constitutie.

[5] Art. 146, lit. i) din Constitutie.

[6] Art. 73, alin. (3), lit. d) din Constitutie.

[7] Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, publicata in
Monitorul Oficial nr. 84/2000 precum si modificarile ulterioare.

[8] Decizia CCR nr. 70 din 5 mai 1999, publicata in Monitorul Oficial nr.221 din 19.05.1999;
Decizia CCRnr. 567 din 11 iulie 2006, publicata in Monitorul Oficial nr. 613 din 14 iulie 2006;
Decizia CCR nr. 147 din 21 februarie 2007, publicata in Monitorul Oficial nr. 162 din 7 martie
2007; Decizia CCR nr. 420 din 3 mai 2007, publicata in Monitorul Oficial nr. 295 din 4 mai
2007; Decizia CCR. nr. 334 din 26 iunie 2013, publicata in Monitorul Oficial nr. 407 din 5 iulie
2013; Decizia CCR. nr. 471 din 14 noiembrie 2013, publicata in Monitorul Oficial nr. 754 din
4 decembrie 2013.

[9] Art. 12 din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului a
prevazut ca ,sunt considerate probleme de interes national in sensul art. 11: A. Adoptarea
unor masuri privind reforma si strategia economica a tdrii; B. Adoptarea unor decizii politi-
ce deosebite cu privire la: a) regimul general al proprietatii publice si private; b) organizarea
administratiei publice locale, a teritoriului, precum si regimul general privind autonomia
locala; c) organizarea generald a invatamantului; d) structura sistemului national de apara-
re, organizarea armatei, participarea fortelor armate la unele operatiuni internationale; e)
incheierea, semnarea sau ratificarea unor acte internationale pe durata nedeterminata sau



Administrarea publica: teorie si practica 35

pe o perioada mai mare de 10 ani; f) integrarea Romaniei in structurile europene si euroat-
lantice; g) regimul general al cultelor”

[10] Decizia CCR nr. 567 din 11 iulie 2006, publicata in Monitorul Oficial nr. 613 din 14
iulie 2006.

[11] Idem.

[12] Publicata in Monitorul Oficial nr. 221 din 19 mai 1999.

[13] Publicata in Monitorul Oficial nr. 613 din 14 iulie 2006.

[14] Decizia Curtii Constitutionale nr. 1.218 din 12 noiembrie 2008 publicatd in Monito-
rul Oficial nr. 785 din 24 noiembrie 2008.

[15] Publicata in Monitorul Oficial nr. 440 din 23 iunie 2011.

[16] Publicata in Monitorul Oficial nr. 246 din 7 aprilie 2014.

[17],Linii directoare pentru organizarea referendumului’, adoptate de Consiliul pentru
Alegeri Democratice si de Comisia de la Venetia, octombrie 2006. [On-line]: <http://www.
venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD(2007)008-rom.asp.>.
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Realizarea dreptului:
probleme teoretice si practice

Boris NEGRU,
doctor in drept, profesor universitar,
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SUMMARY

The adoption of juridical norms does not represent an aim, but only the first obli-
gatory stage of the legal regulation process of social relations. The next stage is the
translation into life of juridical norms provisions. Otherwise, juridical norms would lose
their meaning and social purpose. Not incidentally still Socrates asked a question that
is actually until today ,Do you think it is possible to endure and not to ruin the state to
which the forged laws have no power, but are only trampled and destroyed by every
particular? ,This is why the translation of norms into life represent undoubtedly, a cru-
cial moment in the life of law.

REZUMAT

Adoptarea normelor juridice nu reprezintd un scop in sine, ci numai prima etapad
obligatorie a procesului de reglementare juridicd a relatiilor sociale. Urmatoarea etapa
e transpunerea in viatd a prevederilor normelor juridice. In caz contrar, normele juridice
si-ar pierde sensul si menirea lor sociald. Nu intdmplator incd Socrate a pus o intrebare
care si pdnd azi e actuald: ,Oare crezi cd este cu putintd sa ddinuiasca si sd nu se surpe
statul in care legile faurite n-au nicio putere, ci sunt numai cdlcate si nimicite de fiecare
particular?” lata de ce traducerea in viatd a normelor reprezintd, indiscutabil, un mo-

ment esential in viata dreptului.

Realizarea in fapt a prevederilor cuprin-
se in normele de dreptinainteaza mai multe
conditii ce urmeaza sa fie respectate. in lip-
sa lor, realizarea dreptului e de neconceput.
La ele pot fi atribuite urmatoarele:

- in primul rand, traducerea in viata a
prevederilor cuprinse in normele de drept
implica participarea unor subiecte respecti-
ve: statul, autoritatile publice, organizatiile
nestatale, persoanele fizice (cetateni, ceta-
teni straini, apatrizi);

- in al doilea rand, este necesar ca fie-
care subiect sa-si cunoasca statutul sau juri-
dic. Pentru aceasta este nevoie de o ampla
activitate ce tine de ridicarea constiintei si
culturii juridice. In ceea ce priveste omul,
,statul asigura dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle. In acest

scop, statul publica si face accesibile toate
legile si alte acte normative” (vezi alin. (2) al
art. 23 al Constitutiei);

-in al treilea rand, se impune asigurarea
de catre stat a unui cadru organizatoric care
sa permita tuturor, carora le sunt adresate
normele juridice, sa-si valorifice din plin si
nestingherit prerogativele legale.

Concomitent, e necesara stabilirea acti-
vitatii de mai departe a autoritatilor publice
chemate sa asigure realizarea dreptului in
cazul savarsirii unor fapte (actiuni, inactiuni)
ce contravin reglementarilor juridice.

Astfel, ,realizarea dreptului constituie un
proces de mare complexitate care se desfa-
soara in functie de o serie de factori: tipul
sistemului social, natura relatiilor politice, a
organizarii statale, tipul de relatii economi-
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ce, gradul de civilizatie si cultura, conditiile
nationale si internationale, constiinta juridi-
ca a societatii etc. Realizarea dreptului este
dependenta de factorii macrosociali, de fe-
lul celor enumerati, dar in acelasi timp, ea
implica in cel mai inalt grad personalitatea
fiecarui individ al carui comportament este
reglementat de normele juridice, libertatea
individului care poate sa respecte sau nu
prevederile legale.”

Libertatea, in viziunea profesorului Mir-
cea Djuvara, ,se explica ca un principiu fun-
damental al dreptului.”? Personalitatea nu
poate fi decat libera. In lipsa libertatii ,nici
nu se poate pune punctul de vedere practic,
adica punctul de vedere daca persoana face
bine sau face rdu ce face”

Evident, vorbind de libertate, nu trebuie
sd acceptam caracterul sau nelimitat, ab-
solut: ,Ea nu poate fi nelimitata pentru ca,
daca ar fi astfel, ar genera o stare in care toti
oamenii ar putea, fara nicio restrictie, sa in-
tervinad in treburile altora, iar acest tip de li-
bertate ,naturala”ar conduce la un haos so-
cial in care nevoile umane elementare n-ar
mai fi satisfacute, unde libertatile celor slabi
ar fi suprimate de catre cei puternici.”* Din
aceste considerente, libertatea are nevoie
de drept.

In acest sens, filozoful francez Rivarol
se exprima extrem de sugestiv: ,Oamenii
se nasc goi si traiesc in vesminte precum
se nasc liberi si trdiesc sub legi. Vesmintele
incomodeaza oarecum miscarile corpului,
insa il apara de accidentele exterioare, legi-
le stramtoreaza pasiunile, insa apara onoa-
rea, viata si averile”

Asadar, cadrul actiunii umane constituie
principalul factor ce determina transpune-
rea in viata a prevederilor normelor juridice.
Realitatea dreptului reprezinta desfasurarea
vietii sociale in conformitate cu normele ju-
ridice.

Realizarea dreptului, acest proces com-
plex de transpunere in viata a prevederilor
normelor juridice, are loc prin intermediul
mai multor forme. Problema formelor de

realizare a dreptului este interpretata in lite-
ratura de specialitate in mod diferit.

Profesorul Nicolae Popa considera ca ,re-
alizarea dreptului imbraca doua mari forme:
realizarea dreptului prin respectarea si exe-
cutarea dispozitiilor legale de catre cetateni
si realizarea dreptului prin aplicarea norme-
lor juridice de catre organele de stat si alte
organisme sociale."®

Aceeasi pozitie o impdrtasesc si multi
alti autori, cum ar fi, de exemplu, lon Doga-
ru, Dan Claudiu Danisor, Gheorghe Danisor,
Radu I. Motica, Gheorghe Mihai, Carmen
Popa, lon Corbeanu, Maria Corbeanu, Cos-
tica Voicu s. a.

O pozitie analogicad intalnim si in lite-
ratura de specialitate occidentala. Astfel,
profesorul H. L. A. Hart considera ca ,exista
doua conditii necesare si suficiente pentru
existenta unui sistem juridic. Pe de o parte,
trebuie sa existe o obedienta generala fata
de acele norme de conduitd, care sunt vali-
de conform criteriului ultim de validitate, iar
pe de alta parte, normele de recunoastere
ale sistemului care specifica criteriile de va-
liditate juridica si normele de modificare si
adjudecare, trebuie sa fie efectiv acceptate
de catre oficialitati cu standarde publice co-
mune ale conduitei oficiale. Prima conditie
este singura pe care trebuie sa o satisfaca
cetatenii privati: ei o pot satisface fiecare ,in
ceea ce-l priveste pe el”si din oricare motiv;
desi intr-o societate sanatoasa ei vor accep-
ta, de fapt, adesea normele date ca standar-
de comune de conduita si vor recunoaste
obligatia de a li se supune, ori chiar vor ur-
mari aceasta obligatie pana la obligatia mai
generala de a respecta Constitutia. Conditia
a doua trebuie sa fie satisfacuta de persoa-
nele oficiale ale sistemului. Ele sunt datoare
sa considere normele standarde comune de
conduita oficiala si sa cenzureze critic aba-
terile proprii si ale celorlalti drept erori.

in felul acesta, afirmatia cu privire la
existenta unui sistem juridic are, aidoma
lui Janus, doua fete si urmareste atat supu-
nerea din partea cetatenilor de rand, cat si
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acceptarea de catre oficialitati a normelor
secundare cu standarde comune critice ale
conduitei oficiale”

Profesorii loan Ceterchi si lon Craiovan
scot in evidenta trei forme de realizare a
dreptului: 1) realizarea normelor prohibiti-
ve; 2) realizarea normelor permisive si one-
rative; 3) aplicarea normelor juridice de ca-
tre organele de stat competente.®

Prezinta interes abordarea problemei in
cauza de catre autorii din Federatia Rusa.
Asa, de exemplu, profesorul V. Lazarev pro-
pune cateva criterii de clasificare a formelor
de realizare a dreptului.

in dependenta de nivelul (profunzimea)
de realizare a prevederilor ce se contin in
actele normative, distingem:

1) realizarea prevederilor generale care
se contin in preambulul legii si in articolele
care determina sarcinile si principiile gene-
rale ale dreptului si activitatii juridice;

2) realizarea (in lipsa raporturilor juridi-
ce) normelor generale, care determina sta-
tutul juridic si competenta;

3) realizarea, prin intermediul raporturi-
lor juridice, a normelor concrete de drept.

in dependenta de subiectii de realizare
a dreptului, putem distinge doua forme de
realizare: realizarea individuala si realizarea
colectiva a dreptului. Sunt norme juridice,
care pot fi realizate de subiecti individuali,
dar sunt si norme juridice, care pot fi realiza-
te colectiv, prin efortul mai multor subiecti
de drept.

in functie de caracterul actiunilor de re-
alizare a dreptului, se disting asemenea for-
me de realizare a dreptului, cum ar fi:

a) respectarea; prin respectare se reali-
zeaza normele prohibitive. Esenta acestei
forme se manifesta prin abtinerea de la sa-
varsirea unor actiuni interzise de lege;

b) executarea necesita actiuni active ce
rezulta din prevederile imperative ale nor-
melor juridice;

¢) utilizarea (folosirea) presupune exerci-
tarea de catre subiecti a unor drepturi. Ca
urmare, in dependenta de vointa subiectu-

lui, comportamentul acestora poate fi activ
sau pasiv;

d) aplicarea dreptului constituie o acti-
vitate complexa a subiectilor special impu-
terniciti de a face acest lucru, prin imbinarea
diferitelor acte de comportament.’

Profesorul rus A. Pigolkin considera ca
scoaterea in evidenta a celor patru forme
de realizare a dreptului (respectarea, execu-
tarea, utilizarea, aplicarea) ,nu este exacta si
are neajunsuri esentiale” Autorul afirma, de
exemplu, ca aplicarea dreptului, de aseme-
nea, presupune executarea sau utilizarea
unor norme juridice. Conform acestei clasi-
ficari, utilizarea (folosirea) unor drepturi se
poate manifesta si prin asemenea actiuni,
in urma carora nu apar raporturi juridice
(de exemplu, participarea la demonstra-
tie, manifestarea libertatii cuvantului), pre-
cum si prin incheierea unor contracte si
acorduri, prin fnaintarea unor reclamatii si
cereri cu caracter juridic, desi, evident, ca-
racterul unor asemenea actiuni este diferit.
Din aceste considerente, autorul considera
necesara argumentarea altei clasificari a
formelor de realizare a dreptului. Astfel, au-
torul considera ca sunt doua forme de reali-
zare a dreptului:

a) realizarea dreptului prin intermediul
(aparitiei, modificarii si stingerii) raporturi-
lor juridice;

b) realizarea dreptului in afara raporturi-
lor juridice. O forma de realizare a normelor
in lipsa raporturilor juridice este abtinerea
de la actiunile interzise de drept (furtul, hu-
liganismul, cauzarea prejudiciilor materiale
si morale etc.). Interdictia juridica are loc in
viata de fiece zi, cand subiectii nu comit fap-
te, pe care legiuitorul le interzice.

in afara raporturilor juridice, normele
juridice pot fi realizate prin actiuni active
de realizare a drepturilor si prin executarea
unor obligatiuni. Specificul acestor actiuni
consta in faptul ca ele (actiunile) rezulta di-
rect din actele normative si nu genereaza
niciun fel de consecinte juridice semnificati-
ve (participarea cetateanului la demonstra-
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tie, exercitarea dreptului constitutional de
a-si exprima liber opinia sa, la mitinguri si
demonstratii, respectarea regulilor de circu-
latie rutiera s. a.).

Activitatea organelor, organizatiilor,
anumitor persoane, legata de aparitia, mo-
dificarea sau stingerea raporturilor juridice,
la randul sau, de asemenea, poate fiimpar-
tita in doud grupe autonome.

in primul rand, raporturile juridice pot
avea loc intre subiecti cu statut juridic egal,
adica intre subiecti care nu sunt subordo-
nati intre ei.

in al doilea rand, raporturile juridice pot
sa apara intre subiecti, unde unul are im-
puterniciri autoritare speciale. O asemenea
forma de realizare a dreptului poarta denu-
mirea de aplicarea dreptului.”

In ceea ce ne priveste, mentiondm ur-
matoarele. in cercetarea procesului de re-
alizare a normelor juridice e necesar sa se
tind cont de categoria normelor juridice si,
in primul rand, de caracterul conduitei pre-
scrise de normele de drept.

Cea mai simpla situatie o prezinta re-
alizarea normelor prohibitive. Asemenea
norme se intalnesc in mai multe ramuri
de drept (drept penal, drept administrativ,
drept financiar etc.). Pentru a realiza condu-
ita prescrisa de ele, e suficient ca persoanele
vizate sd se abtina de la savarsirea faptelor
interzise. Aceastd forma de realizare a nor-
melor juridice este denumita respectarea
dreptului.

Mai complexa e calea pe care o urmeaza
normele onerative. Realizarea lor impune
subiectii la anumite actiuni concrete, acti-
uni prescrise la normele respective. Aceas-
ta forma de realizare a dreptului, denumita
executarea sau indeplinirea dreptului, se
manifesta la fiecare pas: achitarea la timp
a platii pentru diferite servicii, indeplinirea
constiincioasa a activitatii prescrise de con-
tractul de munca, acordarea ajutorului me-
dical calificat din partea medicului etc.

Pentru respectarea si executarea norme-
lor de drept e suficienta doar bundvointa

subiectilor de drept si, in primul rand, a ce-
tatenilor. Din aceste considerente, respecta-
rea si executarea normelor juridice mai sunt
numite forme simple de realizare a dreptu-
lui.

Insd nu intotdeauna realizarea preve-
derilor normelor de drept e atat de simpla.
De exemplu, cetdteanul care a atins varsta
de pensionare si are vechimea in munca
respectiva dispune de dreptul la pensie.
insa cetateanul nu poate si-si numeasca
singur pensia. Acest lucru tine de compe-
tenta autoritatii publice. In cazul savarsirii
unei infractiuni, va interveni raspunderea
juridica a infractorului. insa pentru aplica-
rea sanctiunilor respective va fi necesara o
activitate din partea autoritatilor publice si
a persoanelor oficiale. De aici rezulta ca rea-
lizarea prevederilor unor norme juridice im-
pune masuri concrete din partea statului, a
autoritatilor publice, a persoanelor oficiale.
Aceasta forma de realizare in stiinta dreptu-
lui poarta denumirea de aplicare a dreptu-
lui.

Generalizarea celor expuse ne permite
de a defini realizarea dreptului ca un pro-
ces de transpunere in viata a prescriptiilor
normelor juridice in cadrul caruia oamenii
ca subiect de drept respecta si executa dis-
pozitiile normative, iar autoritatile publice si
persoanele oficiale aplica dreptul in temeiul
competentei lor.

Dupa cum s-a mentionat anterior, reali-
zarea dreptului de catre cetdteni si organi-
zatii nestatale se manifesta prin respectarea
si executarea normelor juridice si nu nece-
sita o interventie din partea statului. O ase-
menea interventie se impune la realizarea
dreptului prin aplicare.

Aplicarea ca forma speciala de realizare
a dreptului poate fi definita ca o activita-
te practica a statului prin care acesta, prin
intermediul organelor sale, infaptuieste
prevederile normelor juridice, actionand
ca titulari ai puterii de stat, activitate ce se
desfasoara in formele oficiale stabilite prin
lege. De aici rezulta urmdtoarele:
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- aplicarea e o activitate practica in cursul
cdreia organele de stat infdptuiesc prevederi-
le normelor juridice;

- organele de stat actioneazd, potrivit
competentei lor, ca titulari ai autoritatii de
stat;

- aplicarea dreptului e o formd a activitdtii
statale;

- activitatea de aplicare a dreptului se des-
fdsoard conform unei proceduri speciale, in
forme strict stabilite de lege;

- spre deosebire de realizarea dreptului
prin respectarea si executarea normelor ju-
ridice care se poate desfdsura si fara crearea
unor raporturi juridice, aplicarea dreptului
este nemijlocit legata de raporturi juridice in
care un subiect al lui intotdeauna este statul.

Notiunea de aplicare a dreptului este re-
zervata numai acelor acte de realizare care
sunt infaptuite de organele statului, potrivit
competentei lor.

Spre deosebire de alte forme de realiza-
re a dreptului, aplicarea se deosebeste prin
faptul ca ea impune intotdeauna actiuni
(respectarea, de exemplu, impune abtine-
rea de la anumite actiuni) si acestea sunt
obligatorii.

Aplicarea dreptului are un caracter deri-
vat, in sensul ca ea asigura realizarea drep-
tului pentru terte persoane. Aplicarea unor
norme juridice cere concomitent respecta-
rea, executarea si utilizarea altor norme juri-
dice. De aici si rezulta ca aplicarea dreptului
constituie o forma complexa de realizare a
dreptului.

»A aplica norma juridicd, considera pro-
fesorul Sofia Popescu, inseamna trecerea
de la norma, ca precept general, la un caz
individual, stabilirea corespondentei intre
faptele privind cazul concret avut in vede-
re si conditiile de aplicare a normei juridice,
pentru a se obtine consecintele urmarite de
aceasta norma.

Aplicand legea, juristul parcurge drumul
dela general, reprezentat de norma juridica,
la individual, reprezentat de faptul concret.
Misiunea juristului, a judecatorului, in speci-

al, este de a aplica faptelor, normele juridice
care le guverneaza, de a asigura trecerea de
la o situatie de fapt data la norma juridica
ce o guverneaza. De aceea, s-a spus ca in
cadrul aplicarii dreptului avem, de fapt, de
a face cu un du-te-vino, de la drept la fapte
si de la fapte la drept, faptele avand voca-
tia de a fi guvernate de normele juridice, iar
acestea din urma - de a guverna faptele.”"
Necesitatea aplicarii dreptului apare atunci
cand:

- drepturile si obligatiunile subiectilor nu
pot apdrea fara hotararea autoritatii publi-
ce respective. De exemplu, dreptul de a fi
pensionat cetateanul il capata numai dupa
adoptarea deciziei organului competent;

- aplicarea e necesara in cazul aparitiei
unor litigii intre subiectii conflictului privind
anumite drepturi, incalcarii unor drepturi,
aparitiei unor bariere pentru exercitarea
drepturilor. in aceste cazuri subiectul inte-
resat se va adresa in instanta de judecata
sau la autoritatea competentd, care vor ana-
liza cazul si vor adopta deciziile respective;

- aplicarea dreptului e necesara in cazul
comiterii unor fapte ilicite. La cercetarea ca-
zului, se va stabili vinovatia, prejudiciul cau-
zat si se adopta decizia respectiva;

- in cazul unor fapte ale persoanelor fizi-
ce si juridice si al unor evenimente de care
legislatia legala tine de aparitia unor efecte
juridice.

Aplicarea dreptului poate fi privitd ca
un proces complex ce se desfasoara nu la
voia intamplarii, ci conform unor cerinte le-
gate atat de necesitatea stabilirii corecte a
imprejurarilor de fapt, cat si de necesitatea
aplicarii corecte a normei juridice ce regle-
menteaza situatia stabilita.

in legatura cu aceasta, pot fi evidentia-
te mai multe etape, faze ale procesului de
aplicare a dreptului. Aceste faze constituie
un proces unic. Fazele aplicarii difera de la
un caz la altul, in dependenta de caracterul
normei juridice aplicate si actul individual
adoptat in legatura cu aplicarea.

Asa, de exemplu, daca ne referim la ac-
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tivitatea instantei judecatoresti in procesul
de aplicare a dreptului, pot fi evidentiate
urmdtoarele faze:

a) stabilirea starii de fapt;

b) alegerea normei de drept ce se refera
la fapta datg;

) interpretarea normei juridice alese;

d) elaborarea si emiterea actului de apli-
care a dreptului;

e) executarea actului de aplicare si con-
trolul asupra executarii lui.

1. Stabilirea starii de fapt constituie prima
faza a procesului de aplicare a dreptului. Ea
presupune cercetarea si cunoasterea situa-
tiei concrete, aimprejurarilor, faptelor ce fac
obiectul aprecierii. Organul de aplicare, cer-
cetand starea de fapt, va trebui sa cunoas-
ca situatia reala sub toate aspectele sale,
adevarul obiectiv. Fapta juridica va trebui
cercetatd la justa sa valoare, pentru a o con-
sidera pozitiva sau negativa, licita sauilicita.
La aceasta faza, extrem de important e de a
diferentia esentialul de secundar, legitatea
de intamplare. E importantd, de asemenea,
acumularea probelor, a documentelor, a de-
pozitiilor care pot contribui la solutionarea
faptei respective. In caz de necesitate, se va
initia efectuarea unor expertize.

E necesar de a tine cont de faptul ca sta-
bilirea starii de fapt diferd de la o ramura de
drept la alta, de la un caz la altul. Aceasta
etapa nicidecum nu poate fi neglijata. De
eficienta si calitatea investigatiilor la aceas-
ta faza depinde starea de mai departe a lu-
crului.

2. Alegerea normei de drept aplicabile
constituie urmatoarea faza, care mai poarta
denumirea de ,critica” (selectionarea nor-
mei). La aceasta fazd urmeaza ca fapta re-
spectiva sa fie apreciata din punct de vedere
juridic. Numai in cazul unei calificari juridice
exacte a starii de fapt organul de aplicare a
dreptului va adopta o decizie adecvata si
invers. lata de ce la aceasta faza e necesar
sa fie alese din oceanul de norme juridice
normele care se atribuie nemijlocit la fapta
data. E important de a verifica veridicitatea

normei, concordanta sa cu alte norme ale
sistemului de drept. Deseori e foarte dificil
de a face incadrarea juridica exacta a fap-
tei. Aceasta se poate intampla in cazurile in
care una si aceeasi fapta, in dependenta de
anumite imprejurari (cum ar fi, de exemplu,
gradul de pericol social) poate fi incadrata
in mod diferit. Sa luam, bunaoara, huliga-
nismul ca fapta ilicita. In anumite impreju-
rari, huliganismul constituie o contraventie
administrativd, iar in altele - o infractiune.
Din aceste considerente, pentru a evita ero-
rile juridice, organul de aplicare a dreptului
trebuie sa se convinga ca anume aceasta
norma si nu altele se refera la fapta data.

3. Interpretarea normelor juridice repre-
zintd un moment important al procesului
de aplicare a dreptului si consta in lamuri-
rea intelesului exact si complet al normei
juridice, gasirea celei mai adecvate solutii
juridice pentru fapta concreta data.

4, Elaborarea si emiterea actului de apli-
care a dreptului constituie cea mai respon-
sabila faza a procesului de aplicare a drep-
tului. Ea incununeaza activitatea organului
de aplicare a dreptului. Prin actul de aplica-
re are loc individualizarea normelor juridice.
Actele de aplicare ale organelor de stat con-
stituie un temei juridic al aparitiei, modifi-
carii sau stingerii raporturilor juridice. Fara
existenta acestor acte, fara individualizarea
prevederilor generale la cazuri concrete, in-
tentia legiuitorului de a determina conduita
subiectelor de drept nu si-ar atinge scopul.

Actul de aplicare a dreptului nu trebu-
ie confundat cu actul normativ. in acelasi
timp, trebuie de tinut cont de urmatoare-
le: unul si acelasi act poate fi privit uneori
atat ca act normativ, cat st aplicativ. Asa, de
exemplu, dupa ce Parlamentul elaboreaza o
lege, adesea sunt adoptate, in vederea apli-
carii ei, dupa caz, hotarari ale Parlamentu-
lui, hotarari ale Guvernului sau instructiuni
ministeriale si departamentale. Ele pot fi
privite ca acte de aplicare fata de lege si, in
acelasi timp, ca acte normative pentru su-
biectii de drept.
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5. Executarea actului de aplicare si con-
trolul executarii lui se impune ca o faza lo-
gica a procesului de aplicare a dreptului.
Important e si faptul ca hotararea, decizia
luata de organul de aplicare sa nu ramana
pe hartie, ci sa fie realizata practic. Daca,
de exemplu, sentinta sau hotararea instan-
tei judecatoresti sau hotararea de numire a
pensiei nu se executd, legea nu va triumfa.
Legea se traduce in viata prin actele de apli-
care executate strict si in termen.

Ideologia aplicarii dreptului este consti-
tuitd din totalitatea ideilor, opiniilor, con-
ceptelor, principiilor, cerintelor, care se refe-
rd la faptul cum trebuie sa fie aplicate nor-
mele juridice. |deologia determina valorile
care trebuie realizate in procesul de aplicare
a dreptului. In sensul restrans al cuvantului,
ideologia include principiile (valorile) care
trebuie realizate in procesul aplicarii drep-
tului. Cele mai importante dintre acestea
sunt:

1. Operativitatea aplicarii  dreptului.
Aceasta presupune rapiditate in procesul
de aplicare a dreptului si constituie o con-
ditie efectiva de combatere a faptelor ili-
cite si de aparare a intereselor legitime ale
oamenilor. Evident, operativitatea nu are
nimic comun cu solutionarea cazurilor con-
crete superficial, in mod pripit si fara o do-
cumentare temeinica, depasind cadrul legal
de actionare. Pentru a preveni acest lucru,
operativitatea presupune respectarea stric-
ta a unor termene stabilite de legiuitor. Tn
acest scop, legea prevede expres termenul
de cercetare a cererilor, demersurilor, ter-
menul in interiorul cdruia persoana poate
sa-si apere, pe calea intentdrii unei actiuni
in instanta de judecata s. a.

2. Obiectivitatea aplicarii dreptului.
Aceasta presupune nepartinire, impartiali-
tate in procesul de aplicare a dreptului. Apli-
carea va fi obiectiva, daca decizia adoptata
se va fundamenta pe criterii ce nu depind
de vointa subiectului aplicator, ci pe fapte si
argumente incontestabile, reale.

3. Oportunitatea aplicarii dreptului. Opor-

tunitatea implica cercetarea specificului
starii de fapt la momentul emiterii actului
de aplicare, evidenta conditiilor de aplica-
re a normelor juridice, pertinenta normelor
pentru cazurile cercetate, necesitatea actiu-
nilor procesuale determinate de starea de
fapt.

4. Legalitatea aplicdrii dreptului. Legalita-
tea implica conformarea aplicantului drep-
tului la litera si spiritul legii, respectarea
limitelor competentelor de catre autorita-
tile publice, respectarea stricta a procedurii
stabilite prin lege, elaborarea si limitarea ac-
tului de aplicare corespunzator cazului exa-
minat, in forma prestabilita. Mentionam si
prevederea constitutionala (art. 7) conform
careia,,nicio lege si niciun alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are
putere juridica.”

5. Echitatea si justitia in procesul aplicdrii
dreptului. Echitatea readuce in prim-plan
problema existentei unor prescriptii funda-
mentale preexistente, desprinse din natura
sau dintr-o ordine al cdrui scop este acela
de a da siguranta vietii sociale, de a da fieca-
ruia ceea ce el merita. Ea presupune potrivi-
rea hotararii luate in procesul de aplicare a
dreptului cu starea de fapt reala.

Justitia reprezinta acea stare generald
ideala a societatii, realizabila prin asigurare
pentru fiecare individ in parte si pentru toti
impreuna a satisfacerii drepturilor si intere-
selor lor legitime.

6. Unitatea in procesul aplicdrii dreptului.
Aceasta se manifesta prin faptul ca pentru
cazuri asemandtoare se adopta decizii ase-
manatoare. Deciziile vor fi omogene atunci,
cand, pentru solutionarea unor categorii
de cazuri, se aplica unele si aceleasi norme
juridice. Ca urmare, se asigura unitatea re-
glementarilor normativ-juridice pe intreg
teritoriul statului.

Aplicarea dreptului reprezinta o activi-
tate exercitata de autoritatile publice, per-
soanele oficiale si, in limitele determinate,
de organizatii nestatale, in forme special
prevazute de lege. Aplicarea dreptului se
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concretizeaza intr-un rezultat specific — ac-
tul de aplicare.

Actul de aplicare a dreptului este actul
juridic concret care produce anumite efec-
te juridice concretizate in nasterea, modifi-
carea sau stingerea unor raporturi juridice,
considera profesorul lon Dogaru.'?

Actul de aplicare a dreptului este un act
de putere de stat cu caracter individual con-
cret, emis de un subiect competent pentru
un caz juridic concret, in scopul stabilirii
prezentei sau lipsei drepturilor sau obliga-
tiunilor subiective si determinarii, in baza
normelor juridice respective, a volumului
lor, sustine profesorul rus V. Lazarev."

Din definitiile prezentate rezultd o con-
cluzie incontestabila: actul de aplicare a
dreptului nu trebuie confundat cu actul nor-
mativ juridic. Deosebirea acestora rezulta
din urmatoarele:

1. Actul normativ juridic este un act pri-
mar, pe cand actul aplicativ este un act de-
rivat. Actele aplicative rezulta intotdeauna
din cele normative si sunt adoptate in baza
lor.

2. Actul normativ juridic intervine pe
planul elaborarii dreptului, pe cand actul de
aplicare a dreptului, pe planul transpunerii
acestuia in viata, pe planul aplicarii dreptu-
lui.

3. Activitatea normativa juridica este
rezervata doar unor autoritati publice. Pro-
fesorul Nicolae Popa are perfecta dreptate
afirmand ca, ,in principiu, nimic nu se opu-
ne ca un organ care elaboreaza un act nor-
mativ sa poata elabora si acte de aplicare
(a majori ad minus). De exemplu: guvernul
edicteaza atat hotdrari — acte normative —
cat si decizii individuale, acte de aplicare a
dreptului./™

Daca activitatea normativa este strict re-
glementata in competenta unor organe ale
statului, activitatea de aplicare poate fi rea-
lizata de orice organ al statului si, in limite
determinate, chiar si de organizatii nestata-
le.

4. Actele de aplicare intotdeauna dau

nastere unor raporturi juridice. Aceste ra-
porturi juridice apar, fie intre organul emi-
tent si un alt subiect de drept, fie intre doua
subiecte de drept distincte de organul de
stat care a emis actul de aplicare.

5. Spre deosebire de actele normative
care au un caracter general, impersonal, ti-
pic, injonctiv si ireprosabil, actele de aplica-
re a dreptului sunt acte individuale, concret
determinate, referindu-se la o situatie de
fapt.

6. Actul normativ, avand un caracter ge-
neral, actioneaza in mod repetat, continuu,
fn masura in care se produce ipoteza preva-
zutd de norma, producandu-si efectele im-
personal si difuz pana la abrogarea lui, expi-
rarea termenului (daca a fost edictat pentru
0 anumita perioadad) sau pana la caderea in
desuetudine. Actul de aplicare a dreptului,
fiind individual, isi consuma efectele odata
cu solutionarea spetei deduse.

7. Emiterea actelor aplicative nu este nu-
mai un drept al organelor de stat, ci si o obli-
gatie juridica. Organul de stat este obligat
sa emita actul de aplicare. Emiterea actului
aplicativ constituie una dintre atributiile
autoritatii respective.

Daca actul normativ intra si iese din vi-
goare dupa reguli strict determinate prin
lege, actul de aplicare devine obligatoriu
din momentul comunicarii sale celor inte-
resati. Chiar din momentul comunicarii cur-
ge termenul induntrul caruia poate fi con-
testat de catre partea nemultumita.

In timp ce actul normativ isi intinde efec-
tele pe toata perioada in care este in vigoa-
re, actul de aplicare isi epuizeaza efectele in
momentul adoptarii sale.

8. Hotarul ce separa actul normativ de
actul de aplicare il reprezinta denumirea,
scopul urmadrit, continutul diferit, finalitatea
deosebita ale celor doua categorii de acte.
Denumirea nu intotdeauna poate fi obiect
de distinctie a actului normativ de cel apli-
cativ. Un lucru este cert: legea (constitutio-
nald, organica, ordinard) intotdeauna este
act normativ. Acelasi lucru se refera si la
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ordonantele Guvernului, care intotdeauna
sunt acte normative. In ceea ce priveste
celelalte acte (decretele prezidentiale, hota-
rarile guvernului etc.), ele pot fi atat norma-
tive, cat si aplicative. Calificarea si distinctia
lor depinde de scopul urmarit, continutul
concret, finalitatile sale.

Mai mult ca atat. Unul si acelasi act poate
fi concomitent si act normativ, si act aplica-
tiv. De exemplu, o hotarare cu caracter nor-
mativ, adoptata de catre Guvern, este un act
normativ, dar, in acelasi timp, are si un ca-
racter aplicativ fata de legea in baza cdreia
ea a fost emisd. Acest lucru rezulta chiar si
din prevederea constitutionald a alineatului
(2) al articolului 102 al Constitutiei Republi-
cii Moldova:,(2) Hotararile se adopta pentru
organizarea executarii legilor.”

Acest lucru insa nu trebuie absolutizat,
cum au fdcut, de altfel, normativistii. Nor-
mativismul absolut a desfiintat, practic,
hotarul intre edictarea normelor si aplica-
rea acestora. In cunoscuta sa teorie privind
formarea dreptului in trepte, ,Hans Kelsen
considera ca fiecare act, aflat pe o treapta
determinatd a fortei juridice, apare fie ca un
act normativ, fie ca act de aplicare, in raport
de legaturile sale cu actele inferioare sau su-
perioare lui."™®

9. Activitatea normativa a statului este
subordonata unor reguli metodologice de
tehnica legislativa. Activitatea aplicativa a
subiectilor speciali (autoritati publice, per-
soane oficiale s. a.) nu este subordonata
unor reguli generale. Ea difera de la o ramu-
ra de drept la alta, ba chiar si in cadrul ace-
leiasi ramuri de drept.

Remarcam si faptul ca un act de aplicare
nu seamana cu un altul de aceeasi valoare,
deoarece situatiile concrete sunt diferite
unele de altele.

O intrebare destul de actuala e si cea
care se refera la subiectii care elaboreazd
acte aplicative.

Actele de aplicare a dreptului nu tin de
competenta exclusiva a unei singure auto-
ritati publice. Ele pot fi emise de toate cele

trei categorii de autoritati publice (legislati-
ve, executive, judecatoresti).

Astfel, Parlamentul, fiind unica autoritate
legiuitoare a statului, adopta legi. In acelasi
timp, Parlamentul, conform atributiilor sale,
adopta diverse acte aplicative. Exemplu de
acte aplicative emise de Parlament ne pot
servi: hotdrarile Parlamentului de numire in
functie, hotararea privind votul de increde-
re acordat Guvernuluis. a.

Presedintele republicii, in exercitarea
atributiilor sale, emite decrete obligatorii
pentru executare pe intreg teritoriul statu-
lui (alineatul (1) al art. 94 (,Actele Presedin-
telui”) al Constitutiei Republicii Moldova).
Unele dintre decretele Presedintelui pot fi
acte normative. Majoritatea absoluta a de-
cretelor Presedintelui sunt totusi acte apli-
cative. Exemplu de decrete, acte aplicative,
ne pot servi: decretele de numire in functie,
de decorare cu ordine si medalii, de gratie-
re, de acordare a cetateniei etc.

Guvernul, ca organ al puterii executive,
adopta hotarari cu caracter aplicativ. Pri-
mul-Ministru, pentru organizarea activitatii
interne a Guvernului, emite dispozitii.

Ministerele, departamentele, in exercita-
rea atributiilor ce le revin, emit ordine si in-
structiuni. Autoritatile publice locale adop-
ta hotarari si dispozitii.

Instantele judecatoresti nu adopta decat
acte de aplicare a dreptului (hotararile jude-
catoresti), neputand emite acte normative.

Prin actele de aplicare a dreptului se
nasc, se modificd, se sting raporturi juridice
concrete ori apar drepturi si obligatii in sar-
cina unor subiecti de drept concret.

Exemple de acte de aplicare a dreptului:
proces-verbal de contraventie, decizie de
sanctionare, decizie de pensionare, decizie
de acordare a terenului de constructie, or-
din de perchezitionare, ordin de arest etc.

in doctrina juridicd au fost facute mai
multe propuneri de clasificare a actelor de
aplicare a dreptului. Astfel, in dependen-
ta de normele juridice care se aplica, pot
fi distinse: acte de aplicare constitutionale,
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administrative, civile, financiare, funciare,
penale, de dreptul muncii etc. In functie de
structura normei juridice, s-a facut distinctie
intre actele de aplicare a dispozitiei normei
juridice si actele de aplicare a sanctiunilor
normelor juridice

Realizarea dreptului e semnificativa
si prin faptul ca ea permite de a scoate in
evidenta calitatea si eficacitatea legii si, tot-
odatd, neajunsurile, cusururile acesteia, la-
cunele pe care legea le contine.

Adoptand acte normative, legiuitorul
tinde ca ele sa cuprinda cele mai importan-
te domenii de activitate umana, ca ele sa se
refere la realitatea juridica a societatii. Dat
fiind faptul ca normei juridice fi revine rolul
de a ordona, apara si consolida raporturile
sociale de importanta majora, este usor de
inteles cd normele de drept trebuie sa fie
apte sa concorde mereu cu dinamica rela-
tiilor pe care le reglementeaza. De cele mai
multe ori acest lucru se face si, ca urmare,
normele juridice, dreptul in ansamblu asi-
gura o reglementare juridica oportuna a
situatiilor de fapt ce pot fi transformate in
situatii de drept.

Uneori insa pot fi intalnite si cazuri, cand
anumite relatii sociale, situatii de fapt, desi
ar fi trebuit sa fie reglementate de norme
juridice, totusi sunt neglijate de catre legiui-
tor. In aceste cazuri, poate fi vorba de lacune
in drept (de la latinescul lacuna - gol, lipsa in
continuitatea, in integritatea unui lucry; in-
trerupere intr-un text; ceea ce lipseste pen-
tru ca un lucru sa fie desavarsit).'®

Bineinteles, vorbind de lacune in drept,
trebuie sd tinem cont de faptul ca lipsa unei
(unor) norme juridice pentru a reglementa
anumite relatii, situatii nu intotdeauna poa-
te fi calificata ca o lacuna in drept. Uneori le-
giuitorul special nu reglementeaza anumite
relatii sociale, considerand ca ele nu nece-
sita 0 asemenea reglementare. Mai mult
ca atat, nici nu e cazul ca legiuitorul sa faca
abuz de reglementare normativa juridica.
Prin urmare, putem vorbi de lacune in drept
doar atunci, cand o reglementare norma-

tiva juridica e impusa de situatia concreta
data, e justificata atat din punct de vedere
teoretic, cat si practic.

Aparitia lacunelor in drept este conditi-
onata atat de cauze obiective, cat si subiec-
tive. Astfel, sfera reglementarilor juridice nu
este permanenta. Apar noi relatii si situatii
despre care la momentul adoptarii actului
normativ nu se stia sau, daca se stia, ele nu
aveau un caracter tipic.

Cauza a lacunelor poate fi si ignorarea
regulilor elaborarii actului normativ. Se
stie ca elaborarea actelor normative este
un proces complex in care trebuie luati in
calcul factorii economici, politici, sociali,
morali, istorici, nationali, naturali, precum si
tendintele de evolutie a societatii, specifici-
tatea normativitatii juridice etc.

Astfel, pentru prevenirea aparitiei lacu-
nelor in drept, in procesul elaborarii actelor
normative trebuie sa se tina cont de tehni-
ca legislativa care reprezinta o totalitate de
metode, procedee, principii folosite la ela-
borarea actelor normative, de tehnica juri-
dicd, reprezentand un complex de reguli,
principii, metode, procedee, operatii folo-
site la elaborarea, interpretarea, realizarea
normelor juridice. De asemenea, e necesar
sd se tina cont de etapele procesului de
elaborare a actelor normative, a principiilor
legiferarii, precum si de partile constitutive
si structura internd a actelor normative, lim-
baj si stil etc.

Se intalnesc diverse lacune (de forma, de
continut etc.), dar cert e faptul cd ele aduc
un anumit prejudiciu reglementarii norma-
tive a relatiilor sociale. Lacunele, de aseme-
nea, pot fi totale sau partiale.

in literatura de specialitate, pe 1anga sin-
tagma ,lacune in drept,’ care se raporteaza
la caracterul normativ al dreptului, intalnim
si expresia ,lacunele legii,” care se raportea-
za la caracterul formal al dreptului. Lacuna
legii poate fi definita ca fiind ,omisiunea le-
gii de a rezolva o problema care ar trebui in
mod necesar sa fie rezolvata. Aceasta omisi-
une ar trebuiinteleasa intr-un sens larg: este
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vorba atat de reglementarea pura si simpla
a unei probleme, cat si de reglementarea
insuficienta a acesteia. Necesitatea regle-
mentarii unei probleme trebuie, pentru a fi
in prezenta uneilacune, sa fie de ordin logic
sau sistemic si nu de ordin moral, social sau
economic."" Prin urmare, rezulta cd nu orice
lipsa a legii reprezinta o lacuna. Lacuna nu
trebuie confundata cu imperfectiunea legii.

Expresia ,lacuna legii” pune in evidenta
forma principala de exprimare a dreptului
contemporan din majoritatea absoluta a
statelor. Nu vedem nicio deosebire princi-
piala intre sintagmele ,lacuna dreptului” si
Jacuna legii”

Lacunele in drept pot fi divizate in: a)
adevdrate; b) false. Deosebirea intre adeva-
rata lacuna si falsa lacuna consta in urma-
toarele. Adevarata lacuna consta in absenta
normei aplicabile. Falsa lacuna consta in
existenta normei consideratd nesatisfaca-
toare.'® Adevaratele lacune necesita com-
pletare; falsele lacune nu necesitda comple-
tare, fiind deduse chiar din interpretarea
extensiva a normei.

In literatura de specialitate se mai face
distinctie intre lacune scuzabile si lacune
nescuzabile. Lacunele scuzabile mai sunt
numite si primare. Ele sunt conditionate de
absenta necesitatii de reglementare juridi-
ca a unei relatii sociale. Lacunele nescuza-
bile, numite ulterioare (posterioare), apar
in procesul redactdrii proiectului actului
normativ, cand este necesard previziunea
legiuitorului privind noile relatii sociale ce
pretind reglementarea juridica. Lacuna ne-
scuzabila se constata si in cazul ignorarii
regulilor tehnicii legislative, rezultatul care-
ia este reglementarea juridica incompleta,
insuficienta."

O problema la fel de importanta e si cea
care se referd la solutionarea lacunelor. Pro-
blema data implica raspunsul la, cel putin,
doua intrebari: cine poate constata si cine
poate sa lichideze lacunele?

Lacunele pot fi constatate de diversi
subiecti si in diverse imprejurari. in primul

rand, lacunele pot fi constatate de catre au-
toritatile statului. Acest lucru poate fifacut si
de catre organizatii nestatale, savanti, speci-
alisti in materie, particulari. In special, lacu-
nele se constatd de catre autoritatile publice
in materie ce tine de competenta lor. Prin ur-
mare, constatarea lacunelor poate avea loc
atat in mod oficial, cat si neoficial.

in ceea ce priveste lichidarea lacunelor,
aceasta poate avea loc numai in cadrul ofi-
cial si doar organele statului pot face acest
lucru.

Potrivit argumentului a majore ad minus
(de la mai mult la mai putin), organul legisla-
tiv adopta legi, ceea ce implica interpreta-
rea autentica a acestora, precum si inlatura-
rea lacunelor constatate. Deci Parlamentul
trebuie sa inlature lacunele din legi, declan-
sand procedura legislativa. De fapt, fiecare
autoritate publica cu competente normati-
ve trebuie sa inlature lacunele din propriile
acte normative. Remarcam si faptul ca au-
toritatile publice respective pot lichida lacu-
nele constatate doar in limita atributiilor lor
normative.

Legiuitorul, evident, va completa lacu-
nele constatate din legi, hotarari cu caracter
normativ, Presedintele republicii va com-
pleta lacunele constatate din decretele sale,
Guvernul va completa lacunele constatate
din ordonantele si hotararile cu caracter
normativ, adoptate de el etc.

Din cele spuse rezulta ca autoritatile pu-
blice de normare a relatiilor sociale (legisla-
tivul, autoritatile executive) au dreptul de a
solutiona problema lacunelor in actele nor-
mative juridice.

O alta situatie se creeaza in cazul in care
aplicantul dreptului nu dispune de com-
petenta normativa. Asa, de exemplu, auto-
ritatea judecatoreascd nu poate completa
lacunele constatate in diverse acte norma-
tive. Mai mult ca atat, conform legislatiei
in vigoare, ,instanta de judecata nu este in
drept sa refuze infaptuirea justitiei in cau-
zele civile pe motivul ca norma juridica lip-
seste sau ca este neclard” (Vezi: alineatul (4)
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al articolului 5 al Codului Civil al Republicii
Moldova).

Pentru asa cazuri judecdtorul ramane
in cadrul sistemului dreptului in vigoare,
recurgand la reglementari privind cazurile
asemandtoare. O asemenea modalitate de
solutionare a problemelor e cunoscuta inca
din antichitate. Juristii romani sustineau ca
se poate trece la ceva asemandtor - ad si-
mila procedere — daca exista identitate de
ratiune; de unde s-a formulat regula ,Ubi
aedem est ratio, aedem solutio esse debet.” E
vorba de analogie.

In viziunea profesorului universitar Sofia
Popescu, ,analogia este un rationament in-
ductiv, incomplet, de o corectitudine apro-
ximativa, prin care se trece de la un caz par-
ticular la alt caz particular.?°

Analogia nu completeaza dreptul, nu
lichideaza lacuna. Aceasta ramane. Unica
modalitate de completare a lacunelor este
doar adoptarea actului normativ juridic,
care ar contine normele juridice, lipsa cdro-
ra e scoasa in evidenta. Analogia este doar
o modalitate de a solutiona o problema
concreta cu care ne confruntam in practica.
Pentru ca analogia sa fie acceptatd, este ne-
cesar sa fie indeplinita urmatoarea conditie:
asemanadrile care exista intre cazul neregle-
mentat de actul normativ juridic si cel simi-
lar, reglementat de actul normativ juridic,
trebuie sa fie esentiale si sa prevaleze asu-
pra deosebirilor dintre ele.

Analogia este utilizata in doua variante:
a) analogia legii si b) analogia dreptului. Ana-
logia legii (analogia legis) este un procedeu
logic la care se recurge atunci cand se con-

stata lipsa normei juridice, care sa se refere
expres la cazul ce urmeaza sa fie solutionat,
cautandu-se o norma juridica care se refe-
rd la o situatie sau caz asemanator, pentru
a fi aplicata cazului supus solutionarii. Apli-
carea analogiei legii este admisa in multe
ramuri ale dreptului, cum ar fi, de exemplu,
dreptul civil, dreptul familial, dreptul muncii
s. a. In acelasi timp, solutionarea lacunelor
dreptului prin analogia legii nu este abso-
luta. Analogia nu se poate aplica in dreptul
penal, ,intrucat aici functioneaza principiul
legalitatii incriminarii si cel al legalitatii pe-
depsei, care nu permit interpretului sa de-
clare noi fapte ca infractiuni si nici sa stabi-
leasca alte pedepse decat cele prevazute de
lege?!

Analogia dreptului (analogia iuris) este
procedeul la care se recurge atunci cand
la solutionarea unei cauze se constata nu
numai ca lipseste norma de drept care sa
se refere in mod expres la cauzad, dar nu pot
fi gasite nici norme juridice care sa regle-
menteze cazuri sau situatii asemanatoare.
Asadar, analogia dreptului este admisa doar
atunci, cand nu este posibila analogia legii.
In acest caz, subiectul aplicant va asigura
solutionarea cauzei cu ajutorul principiilor
generale ale dreptului. In actul de aplicare,
aplicantul va justifica necesitatea utilizarii
analogia iuris, va numi principiile utilizate si
va da explicatia lor.

Ambele modalitati de aplicare a analo-
giei (analogia legis si analogia iuris) reclama
prudentd. Utilizarea lor este posibild doar in
cazuri strict necesare si in masura in care le-
giuitorul permite acest lucru.
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Cadrul normativ international in materia
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in procesul de angajare a raspunderii
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SUMMARY

International criminal law has emerged as a branch of public international law re-
cently. Two international military tribunals established after the Second World War,
known as the Nuremberg Tribunal and the Tokyo Tribunal, brought an essential con-
tribution in identifying and strengthening of institutions of international criminal law
practice. The principle of irrelevance of official position is one component of the prin-
ciple of individual criminal responsibility, as demonstrated by international treaties. It
appeared as a result of international military tribunals and criminal practice when in-
dividuals brought to international court cited official capacity to mitigate punishments
that were to be submitted.

REZUMAT

Dreptul penal international a apdrut recent ca o ramura a dreptului international
public. Douda tribunale militare internationale stabilite dupd al Doilea Rdzboi Mondi-
al, cunoscute sub numele de Tribunalul de la Nurnberg si Tribunalul Tokyo, au adus o
contributie esentiald in identificarea si consolidarea institutiilor de practicd a dreptului
penal international. Principiul irelevantei pozitiei oficiale este o componentd a princi-
piului responsabilitatii penale individuale, dupd cum a fost demonstrat prin tratatele
internationale. A apdrut ca rezultat al tribunalelor militare internationale si practicilor
penale atunci cand indivizii au citat in instanta internationald prin pozitia lor oficiald
de a fi atenuate pedepsele care urmau sd fie prezentate.

Problema imunitatii de jurisdictie pena-
I3 a fost si este incontinuu invocata de fie-
care data de catre persoanele invinuite de
savarsirea crimelor internationale. In acest
sens, mai multe categorii de imunitati pot
fi invocate: imunitatea functionarului pu-
blic, imunitatea personalului diplomatic
sau imunitatea sefului de stat ori de guvern,
indiferent de faptul daca acestia exercita
sau au exercitat in trecut functiile indicate.
Anume dreptului national al statului care
initiaza urmarirea penalad (sau extradarea)

ii revine sarcina de a stabili aspecte legate
de imunitate. Tn orice situatie, este impor-
tant de a sublinia ca imunitatea unui crimi-
nal prezumat este intotdeauna oferita de
guvernul statului sau de origine, care poate
in consecinta s-o ridice si ar trebui, in cazul
crimelor internationale, sa fie incurajat sa o
faca. [1]

in forma sa incipients, regula irelevantei
calitatii oficiale a faptuitorului in procesul
de angajare a raspunderii internationale
penale a apdrut la inceputul secolului al
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XX-lea cand a fost stabilitda raspunderea
internationala a imparatului Wilhelm al
ll-lea, fost imparat al Germaniei, pentru
implicarea sa in Primul Razboi Mondial.
Astfel, Tratatul de pace de la Versailles din
28 iunie 1919 [2] a prevazut crearea unui
tribunal special pentru a judeca acuzatul,
fiindu-i asigurate garantiile esentiale ale
dreptului la aparare (art. 227). Totodata, in
temeiul Tratatului de pace, Guvernul Ger-
man a recunoscut puterilor aliate si asocia-
te libertatea sa judece de catre tribunalele
lor militare persoanele care au comis acte
contrare legilor si cutumelor de razboi. La
fel, Guvernul German s-a angajat sa predea
puterilor aliate si asociate orice persoana
acuzata de comiterea unui act contrar le-
gilor si cutumelor de razboi (art. 228). lar
autorii actelor contra resortisantilor unei
puteri aliate si asociate vor fi judecati de
tribunalele militare ale acestor puteri (art.
229).1n acest sens, Guvernul German s-a an-
gajat sa puna la dispozitie toate documen-
tele si informatiile de orice natura pentru
cunoasterea completad a faptelor incrimina-
te, cautarea vinovatilor si aprecierea exacta
a responsabilitatilor (art. 230).

Desi Wilhelm al ll-lea nu a fost judecat
pentru crimele internationale comise, in-
trucat Olanda, ca stat unde acesta se refu-
giase, a refuzat sa-l predea Puterilor Aliate,
acest moment conventional este deosebit
de important pentru conturarea principiu-
lui de incetare a imunitatii sefilor de state si
guverne pentru faptele comise in razboaie.
[3,p. 15]

in cele ce au urmat, regula irelevantei
calitatii oficiale a fost reconfirmata prin ac-
tele constitutive, practica celor doua tribu-
nale militare internationale create in urma
celui de-al Doilea Razboi Mondial, precum
si codificarile internationale in materia re-
primarii crimelor internationale. Astfel, ar-
ticolul 7 din Statutul Tribunalului Militar
International din 8 august 1945 [4] continea
urmdtoarea prevedere: ,Situatia oficiald a

acuzatilor, fie ca sefi de state, fie ca functio-
nari responsabili ai departamentelor guver-
nelor, nu va fi consideratd ca temei pentru
absolvirea lor de rdspundere sau de atenuare
a pedepsei”.

Desi a fost adoptat dupa circa 5 luni
de la acceptarea Statutului Tribunalu-
lui de la Nirenberg, Statutul Tribunalului
international militar pentru Extremul Orient
continea o formula diferita pentru a trage la
raspundere invinuitii, avand calitate oficia-
Ia. Art. 4 din Statut a prevazut expres ca nici
calitatea oficiala a acuzatului in orice peri-
oada de timp, nici faptul ca el a actionat in
baza ordinului guvernului sau superiorului
sau nu-l elibereaza de raspundere pentru
comiterea oricarei infractiuni de care acesta
este acuzat, totodata, aceste circumstante
pot fi luate in considerare de catre Tribunal
la stabilirea pedepsei, daca Tribunalul va
recunoaste cd aceasta este cerut de intere-
sele justitiei. [5] In cele ce au urmat, practica
tribunalelor internationale ad hoc a fost una
uniforma, deviind de la formularea regulii
irelevantei calitatii oficiale a faptuitorului
crimelor de razboi in Statutul Tribunalului
de la Tokyo si anume - calitatea oficiala a
acuzatului nu a mai constituit temei pentru
atenuarea pedepsei penale.

Suplimentar actelor constitutive ale
instantelor jurisdictionale ad hoc compen-
tente sa judece persoanele vinovate de co-
miterea crimelor internationale, codificdrile
de drept international in materia reprimarii
crimelor internationale prevad neglijarea
exceptiei invocate de imunitate. In cazul
special de tortura, Conventia impotriva tor-
turii si altor pedepse ori tratamente cu cruzi-
me, inumane sau degradante din anul 1984
la art. 16, alin. (1) prevede: ,Fiecare stat-par-
te se angajeazd sd interzicd, pe teritoriul aflat
sub jurisdictia sa, si alte acte care constituie
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante care nu sunt acte de torturd
asa cum aceasta este definita la articolul 1,
cand asemenea acte sunt sdvdrsite de cdtre
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un agent al autoritdtii publice sau orice altd
persoand care actioneazd cu titlu oficial sau
la instigarea sau cu consimtdmadntul expres
sau tacit al acesteia.” [6]

in acest context, aceeasi Conventie
defineste, in art. 1, tortura dupa cum urmea-
za: ,In scopul prezentei Conventii, termenul
Ltorturd” desemneazd orice act prin care se
provoacd unei persoane, cu intentie, o durere
sau suferinte puternice, de naturd fizicd sau
psihicd, in special cu scopul de a obtine, de la
aceasta persoand sau de la o persoanda ter-
td, informatii sau mdrturisiri, de a o pedepsi
pentru un act pe care aceasta sau o tertd per-
soand I-a comis sau este bdnuitd cd I-a comis,
de a o intimida sau de a face presiune asupra
unei terte persoane, sau pentru orice alt mo-
tiv bazat pe o forma de discriminare, oricare
ar fi ea, atunci cdnd o asemenea durere sau
suferintd sunt provocate de cdtre un agent
al autoritdtii publice sau orice altd persoanad
care actioneazd cu titlu oficial, sau la instiga-
rea sau cu consimtdmantul expres sau tacit al
unor asemenea persoane.” [6] Prin urmare,
stabilind expres ca unui dintre elementele
constitutive ale crimei de tortura este co-
miterea acesteia de catre un functionar sau
alta persoana care a actionat in calitate ofi-
ciald, Conventia ipso facto lipseste subiectii
infractiunii de posibilitatea de a invoca cali-
tatea lor oficiala intru evitarea angajarii ras-
punderii internationale penale.

Un alt tratat international, Conventia
pentru prevenirea si reprimarea crimei de
genocid [7] prevede in art. 4: ,Persoanele care
au comis genocid sau unul dintre actele enu-
merate la art. lll vor fi pedepsite indiferent ca
sunt conducatori, functionari sau particulari.”

Reiesind din dispozitiile Conventiei asu-
pra imprescriptibilitatii crimelor de razboi si
a crimelor contra umanitatii [8], ,oricare ar fi
data la care au fost comise, crimele urmdtoa-
re sunt imprescriptibile:

a) crimele de rdzboi, asa cum sunt definite
in Statutul Tribunalului Militar International
de la Niirnberg din 8 august 1945 si confir-
mate prin rezolutiile Adundrii Generale a Or-

ganizatiei Natiunilor Unite 3 (1) si 95 (1) din
13 februarie 1946 si 11 decembrie 1946 si, in
special, ,infractiunile grave” enumerate in
conventiile de la Geneva din 12 august 1949
pentru protectia victimelor de rdzboi;

b) crimele contra umanitdtii, indiferent
dacd sunt comise in timp de rdzboi sau in timp
de pace, asa cum sunt definite in Statutul Tri-
bunalului Militar International de la Niirnberg
din 8 august 1945 si confirmate prin rezolutii-
le Adundirii Generale a Organizatiei Natiunilor
Unite 3 (1) si 95 (1) din 13 februarie 1946 si 11
decembrie 1946, evictiunea prin atac armat
sau ocupatie si actele inumane care decurg
din politica de apartheid, precum si crima
de genocid, asa cum este definitd in Conven-
tia din 1948 pentru prevenirea si pedepsirea
crimei de genocid, chiar dacd aceste acte nu
constituie o violare a dreptului intern al tdrii
in care au fost comise” (art. 1).

,Dacd va fi comisa oricare dintre crimele
mentionate in art. 1, prevederile acestei Con-
ventii vor fi aplicate reprezentantilor autoritd-
tii de stat si persoanelor particulare care par-
ticipd la comiterea ei ca autori sau complici,
care se fac vinovati de incitare directd la co-
miterea oricdreia dintre aceste crime, sau care
participd la o intelegere in vederea comiterii
ei, indiferent de gradul de executie in care s-ar
afla, precum si reprezentantilor autoritdtii de
stat care tolereazd comiterea acestei crime”
(art. 2).

In pofida acestor reglementari, in soci-
etatea internationald a fost conturata re-
gula cutumiara precum ca un sef de stat in
exercitiul functiei sale sau un diplomat acre-
ditat, fiind in misiune oficiala, nu va fi arestat
de marea majoritate a statelor, unde el ar pu-
tea avea ocazia sa calatoreasca (aceasta re-
guld nu se aplica tribunalelor internationale
pentru fosta lugoslavie si pentru Rwanda,
precum si Curtii Penale Internationale).
Aceasta imunitate era fondata pe statutul
persoanei (imunitate rationae personae) si
nu pe tipul de fapte. Astfel, in noiembrie
1998, atunci cand presedintele Republicii
Democratice Congo era in vizita in Franta si
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Belgia, solicitarile de urmarire care-| priveau
Nnu au avut ca rezultat plasarea in detentie a
persoanei respective. [1]

Totodatd, art. 7, alin. (2) din Statutul Tri-
bunalului international pentru judecarea
persoanelor prezumate responsabile pen-
tru incalcarile grave de drept international
umanitar comise in teritoriul fostei lugos-
lavii din 25 mai 1993, precum si art. 6, alin.
(2) Tribunalul international penal pentru
judecarea persoanelor responsabile de acte
de genocid si alte violari grave ale dreptului
international umanitar comise pe teritoriul
Rwandei si cetatenilor Rwandei, responsa-
bili de genocid si alte violari asemandatoare
savarsite in teritoriul statelor vecine in peri-
oada 1 ianuarie 1994 - 31 decembrie 1994
[9] contin aceeasi dispozitie — ,Calitatea
oficiald a unui acuzat, fie ca sef de stat sau de
guvern, fie ca inalt functionar nu-I elibereazd
de rdspunderea sa penald si nu constituie mo-
tiv pentru atenuarea pedepsei.”

Statutul Curtii Penale Internationale [10]
prevede in art. 27 intitulat ,Lipsa pertinentei
calitatii oficiale”:

. 1. Prezentul statut se aplica tuturorin mod
egal, fard nicio distinctie, bazata pe calitatea
oficiald. In special, calitatea oficiald de sef de
stat sau de guvern, de membru al guvernului
sau al parlamentului, de reprezentant ales ori
de agent al unui stat nu exonereazd in niciun
caz de rdaspundere penald, potrivit prezentului
statut, si nici nu constituie ca atare un motiv
de reducere a pedepsei.

2. Imunitdtile sau regulile de procedurd
speciale care pot fi legate de calitatea oficiald
a unei persoane, in baza dreptului intern si a
dreptului international, nu impiedicd Curtea
sd-si exercite competenta fatd de aceastd per-
soand.”

Desi apare ca o solutie efectiva pen-
tru provocarile la pacea si securitatea
internationala in secolul al XXI-lea, Statu-
tul Curtii Penale Internationale nu poate fi
recunoscut astazi in calitate de instrument
universal valabil, acest fapt datorandu-se
in mare parte intereselor politice ale unor

state in plan international. Prin urmare, nu
putem omite astazi existenta unor institutii
jurisdictionale ce intrunesc elemente de
drept national si drept international, cum
este in prezent Curtea speciala reziduala
pentru Sierra Leone.

Statutul Curtii speciale pentru Sierra
Leone prevede in art. 6: ,Calitatea oficiald
a unui acuzat in calitate de sef de stat sau de
guvern, fie in calitate de inalt functionar nu-I
elibereazd de rdspundere penald si nu con-
stituie temei pentru atenuarea pedepsei.’ In
decembrie 2013, dupa judecarea fostului
presedinte al Liberiei, Charles Taylor, pre-
cum si a fostilor sefi ai militiilor sierra-leo-
niene, Curtea Speciala pentru Sierra Leo-
ne si-a fncetat activitatea. Totodata, intre
Organizatia Natiunilor Unite si Guvernul Si-
erra Leone a fost semnat la 11 august 2010
un acord care a permis crearea Curtii speci-
ale reziduale pentru Sierra Leone. Acest me-
canism rezidual se ocupa astazi de protectia
victimelor, controlul executdrii pedepselor
si gestionarea arhivelor predecesorului. [11]
Statutul Curtii speciale reziduale pentru Si-
erra Leone, parte integranta a acordului din
11 august 2010 [12], contine la art. 6 formu-
larea principiului individualizarii raspunde-
rii penale, dupa cum aceasta a fost prevazu-
ta de articolul 6 al Statutului Curtii speciale
pentru Sierra Leone din 16 ianuarie 2002.

Rezumand, la momentul de fata regle-
mentarile internationale dezvoltate de
jurisprudenta instantelor jurisdictionale
internationale competente sd judece indivi-
zii care au comis crime de razboi au exclus
imunitatea de jurisdictie a persoanelor ce
invoca calitatea oficiala.

Pornind delasituatiileintalnitein practica
statelor, realizand ca un tratat international
universal valabil este imposibil sa fie adop-
tat pe marginea imunitatilor de jurisdictie
internationala penald, la 26 august 2001
Institutul de Drept International a realizat
o codificare neoficiald. Astfel, in Rezolutia
sa, Institutul abordeaza doua situatii juridi-
ce: imunitatile de jurisdictie ale sefului de
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stat in exercitiu si imunitatile de jurisdictie
ale fostului sef de stat. Cu referire la imuni-
tatea sefului de stat in exercitiu, Institutul
de Drept International a stabilit: ,,Persoana
sefului de stat este inviolabild in teritoriul unui
stat strdin. El nu poate fi supus unei forme de
arestare sau detentie. Autoritdtile acelui stat
trateaza seful statului cu respectul care i se
cuvine si intreprind toate mdsurile rezona-
bile pentru a impiedica orice atingere adusd
persoanei sale, libertdtii sau demnitdtii sale.”
(art. 1). ,In materie penald, seful statului be-
neficiazé de imunitate de jurisdictie in fata
unui tribunal al unui stat strdin pentru orice
infractiune pe care ar fi putut sd o comita ori-
care ar fi gravitatea sa” (art. 2). in temeiul art.
6 al Rezolutiei indicate ,autoritatile statului
trebuie sa recunoasca sefului statului stra-
in, din momentul in care calitatea sa devine
cunoscutd, inviolabilitatea, imunitatea de
jurisdictie si imunitatea de executare la care
acestea au dreptul” Totodata, seful statului
nu se va bucura de inviolabilitate, imuni-
tate de jurisdictie sau imunitate de exe-
cutare care-i sunt recunoscute in temeiul
dreptului international, atunci cand statul
sau a renuntat la ele. Tine deja de dreptul
national al statului respectiv sa indice or-
ganul competent pentru a decide aceasta
renuntare. Renuntarea ar trebui sa fie decisa
atunci cand seful statului este banuit de co-
miterea infractiunilor grave sau cand exer-
citarea functiilor sale nu ar fi compromise
de deciziile pe care autoritatile forului ar fi
chemate sa le ia (art. 7). Statele, in temeiul
unui acord, pot deroga de la inviolabilita-
tea, imunitatile de jurisdictie si imunitatea
de executare a sefilor de state. Totodata, ni-
cio prevedere din rezolutia invocata nu in-
terzice unui stat sa acorde unilateral, cu res-
pectarea dreptului international, imunitati
mai extinse sefului statului strdin (art. 9). La
fel, nicio dispozitie din Rezolutia indicata nu
implica, precum si nu admite sa se inteleaga
faptul ca un sef de stat se bucura de imu-
nitate in fata tribunalului international cu
competenta universala sau regionala.

Referitor la statutul juridic al fostului
sef de stat, Rezolutia Institutului de Drept
International din anul 2001 prevede expres
ca fostul sef de stat nu beneficiaza de ni-
cio imunitate de jurisdictie atat in materie
penald, precum si in materie civila sau ad-
ministrativa, cu exceptia cazului cand este
urmarit pentru actele comise in exercitarea
functiilor sale.

Totodatd, el poate fi urmarit si jude-
cat atunci cand actele care-i sunt imputa-
te lui personal constituie crime de drept
international, pe care el le-a comis pentru
a-si satisface un interes personal sau atunci
cand acestea constituie apropriere fraudu-
loasa a averilor sau resurselor de stat. Fostul
sef de stat nu beneficiaza de imunitate de
executare (art. 13).

in final, cu referire la seful guvernului
unui stat strdin, acesta beneficiaza de invi-
olabilitatea si de imunitatea de jurisdictie
ce sunt recunoscute unui sef de stat in
Rezolutia Institutului de Drept International
din 26 august 2001. Aceasta dispozitie nu
afecteaza imunitatile care pot fi recunos-
cute altor membri ai guvernelor in virtutea
functiilor lor oficiale. Fostii sefi de guverne
beneficiaza de imunitatile stabilite fostilor
sefi de state (art. 15, 16).

Concluziondnd, constatam ca astazi
sefii de state, sefii de guverne sau fostii
sefi de state sau guverne nu pot face uz
de exceptia de ordin procedural - imuni-
tatea de jurisdictie internationala penala
sau de jurisdictia penald a unui stat stra-
in in procesul de angajare a raspunderii
internationale penale pentru comiterea cri-
melor internationale. Totodatd, desi dreptul
international public contine prevederi de
ordin cutumiar sau conventional prin care
oficialii de rang fnalt dispun de privilegii si
imunitati necesare realizarii functiilor lor in
relatiile internationale, aceste persoane nu
vor fi eliberate de rdspundere internationald
penald pentru comiterea infractiunilor con-
tra omenirii, infractiunilor contra pacii sau
crimelor de razboi.
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d)OpMI/IPOBaHI/Ie napTMﬁleIX caicTem
B MOCTKOMMYHNCTNYECKUX CTPAHAX
LleHTpanbHon n BoctouHoun EBponbli

Cepezeti CKPblJ1b,

KaHOudam ropuduyecKux HaykK, 0oyeHm,

3aeedyrowjuli Kagedpoii XepcOHCKO20 3KOHOMUKO-NPAeoeo20

uHcmumyma, YKpauHa

SUMMARY
The article describes general tendencies and distractive features of the formation of
party systems in the countries of Central and Eastern Europe. The author analyses vari-
ous political processes in the countries mentioned above from the end of the 80s up to

their accessions to the European Union.

Key terms: political party, post communist countries, multi-party system, European

Union, integration.

REZUMAT
Articolul descrie tendintele generale si caracteristicile distructive de formare a sis-
temelor de partide in tdrile din Europa Centrald si de Est. Autorul analizeaza diverse
procese politice din tdrile mentionate de la sfarsitul anilor 80 ai secolului trecut pdnd la

aderarea lor la Uniunea Europeana.

Cuvinte-cheie: partid politic, tdri postcomuniste, sistem pluripartid, Uniunea Euro-

peand, integrare.

Pacnag «coumanncTnyeckoro nareps» B
Hauane 90-x rogoB XX BeKa NocCTaBwn rne-
pen cTpaHamu LeHTpanbHom n BoctouHonm
EBponbl BONpoC 0 BEKTOpPEe AalbHENLEro
pa3BuTMA rocygapctBa u obuiectsa. O6-
e TeHaeHUMen pnAa  GONbLUMHCTBA
CTpaH CcTan nyTb AeMOKpaTMyeckoro
TpaH3MTa, KOTOPbIN Mpeanonaraer Habop
onpegeneHHbIX pedopmM, ycnewHoe npo-
BELEHVE KOTOPbIX CMOCOOCTBYET MOTHOMY
OOHOBJNIEHUIO  MONIUTUYECKOW, SKOHOMMU-
yeckom 1 couuranbHoOm cuctem. B KOHTeKc-
Te TpaHCchopMaLUN NOSINTUYECKON CUCTe-
Mbl cnegyeT BblgenuTb GopmmMpoBaHue
NAapPTUNHOWN CUCTEMbI KakK OOHOrO M3 BaX-

HEMWUX  WHCTPYMEHTOB  3PPEKTUBHOIO
OYHKLUMOHUPOBAHMA  FOCYAApPCTBEHHOMO
annapara.

MNpobnematrka dopmmMpoBaHNA HOBbIX
NapTUMHbBIX CMCTeM B CTpaHax LeHTpanb-

Hom 1 BocTouHom EBponbl nccnegosanach
B. bypask, B. lopbateHko, b. lepemek, W.
Kykosckum, 0. Urpnuyknm, 0. Mapywmak,
N. AxkbopoBcKown 1 ap.

O6beKT nccnegoBaHns B cTaTbe — Nap-
TUIHbIE CMCTEMbl FOCYAapCTB pervoHa B
YCNOBUAX [EeMOKpaTMUYeCKoro TpaH3uTa.
MNpegmet - obwme TeHAEHLMM U OTAMYUA
B pPa3BUTUM NAPTUNHbIX cuctem cTpaH LIBE
B Nepunop ¢ KoHua 80-x rogoB XX ctoneTtus
[0 BCTYrnJieHUsi 60ONbLIVHCTBA roCyAapcTB
pervoHa B cocTtaB EBponenckoro Coto3a.

Obwen OnA Bcex rocyfapcTs pervioHa
0C06eHHOCTbI0 YHKUMOHMPOBAHWA Map-
TUWHBIX CUCTeM B KOHLe 80-x — Hauane 90-x
rogoB XX Beka ABMANOCb OOMUHMPOBA-
HMEe KOMMYHUCTUYECKOW unAgeonorun B
NPOrpaMMHbIX JOKYMEHTaxX MOINTUYECKNX
napTum, a TakKe KOHCTUTYLMOHHOE 3a-
KpensneHve pyKkoBoAsLWen ponu CooT-
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BETCTBYWOLMUX MApPTUA B MNOAUTUYECKON
cucteme. [loatomy TpaHchopmauma nap-
TUMHBIX CUCTEM, Kak MpaBwuso, conpo-
BOXAanacb KOHCTUTYLUMOHHbIMA  U3Me-
HEHVAMU W NPUHATUEM HOBbIX 3aKo-
HOB O MONIUTUYECKNX MapTUAX, a TaKXKe
CyllecTBEHHON nepepaboTkon un3bupa-
TenbHbIX npouenyp. OpHako MOfHy Je-
KOMMyHM3auuio B OONbWINHCTBE CTpaH
pernoHa nNpoBecTy He YAanocb, HeCMOTpPA
Ha JOCTpaunilo, KoTopasa paccMaTpurBa-
nacb «MOJMIOAbIMWA [OEMOKPATUAMMY  KaK
OTKa3 OT KOMMYHUCTMYECKOro MpoLuioro.
Cnycta HeKkoTOpoOe Bpems, fieBble napTumn
BO3BpaLla/inCb BO BNACTHble CTPYKTYpPbI.
B 3HaumTenbHOM CTeneHM >3TO CBA3aHO
C HEroToBHOCTbI  LUMPOKUX CJIOEB Ha-
ceneHva BOCMPUHMMATbL 3anagHble o06-
pa3ubl AeMOKpaTuK, KOTopble «UMMOp-
TUPOBaNMCb» pedopmaTtopamn B CTpa-
Hax UeHTpanbHo n BoctouHom EBponbl.
Kpome Toro, dopmupoBaHue cpegHero
Knacca Kak [OBMXKYyWeW cunbl [emo-
KpaTM4yecKknx  npeobpa3oBaHMi  Mpo-
NCXOQWUNO He OJHOBPEeMEHHO, a C Of-
pefeneHHbIM paspbiBOM  BO  BPEMEHMU.
HemanoBaxHbiM $akTopom cTano Takxe
OTCYTCTBME MONUTUYECKOTO OMbiTa Y HO-
BOW nNOCTTOTanuTapHom 3snutbl. B pe-
3ynbTate  Habnwpanocb  «UMKIAWYHOE»
dbopmMmnpoBaHME rocygapCTBEHHON BNacTu
npeacTaBUTENAMM PasHblX, 3a4acTylo Aua-
MeTpasibHO MPOTMBOMOJIOKHbIX, WNAEO0N0-
rnn.

Cpegn  cTpaH LeHTpanbHomM n
BoctouHon EBponbl crnegyeTt BblAennTtb
BeHrputo. TpaHchopMaLma nonuTruyeckom
CUCTEeMbl B 3TOM CTpPaHe MMeeT MpuU3HaKu
pekoHcTpyKumn. Tak, go 2012 r, T. e. go
BCTYMNEHUA B Cuily HOBOW KoHCTUTYUMN
(camonm «monopown» B EBpone), Apewnc-
TBOBana KoHctutyumua BeHrepckon pec-
ny6nukn 1949 r. (c nameHeHmamn 1989 r.
1 1997 r.) — coumanncTnyeckas no CBOUM
nNpuHUMNam 1 cogepaHuto. TeM He MeHee,
«CTapTOBble YCNOBUA» AEMOKPATUYECKOrO
TpaH3nTa BeHrpum BbigenawT ee cpe-

AN [pyrnx rocyfapcTB peruoHa, noc-
KOJNbKY MNpPOLIeCCbl SKOHOMMUYECKOW Nn-
6epanusaumy 1 MNOAUTMYECKON AEMOKpa-
TM3aumm Havanucb padblie. Eule B 60-e
rogbl XX cronetva nog PyKOBOACTBOM
nnpgepa BeHrepckonm coumanncTnyeckon
pabouen naptum A. Kagapa B cTpaHe Obl-
N NPOBeAeHbl PbIHOYHbIE MO cofepXa-
HUIO 3KOHOMMYecKme pedpopmbl, KOTOpble
npusenn K ¢opmMUpOBaHMIO CpedHero
Knacca y»e [0 Hayana npoueccos pacna-
ha «coumanmcTuyeckoro narepsa». B 1989
r., B pe3ynbTaTe MeperoBOpOB MpaBALlein
naptum ¢ onnosuumen (1. H. «Kpyrnoro
CcTona») Havyanucb nonuTuyeckme pedop-
Mbl B paMKax AeNCTBOBaBLUEN Ha TOT MO-
MEHT COUManUCTUYECKON KOHCTUTYyUmN.
MPakTnueckn 6e3 Kakmx-nnmbo nonutuyec-
KX KOHONIMKTOB Oblna cornacoBaHa cTpa-
TErnsa BHYTPEHHEN 1 BHELLHEN MONUTUKMN.
B 1990 r. B BeHrpum gencrsoBano oko-
no 50 pasnuyHbIX MNOAUTMYECKUX nap-
TAN N OOLEeCTBEHHbIX OObeaVHEHUIA.
BaxkHoe mMmecTo B napTumHoOM cucteme
3aHMMan OMMoO3ULMOHHbIN  BeHrepckui
aemokpaTtuyeckmun popym (BOAD) - no-
NUTUYECKaA NapTuA, BO3HMKLWAA W3 OBU-
XeHusa WUHTENNIUIeHLMN. MaptuinHan
WMOEeoNorna — XPUCTMAHCKO-AEeMOKPaTU-
yeckne LEHHOCTW, PbIHOYHblE OTHOLLE-
HUA, 3aWwuTa MpaB  HaUMOHaNbHbIX
MEHbLUNHCTB,  HEMpU3HaHWe  CJIenoro
KOMupoBaHNA 3anagHbix 06pa3Los..
Bropaa onno3uuynoHHas nmaptma -
Coto3 cBoboaHbIX AemokpatoB (CCH)
BbICTynana 3a paguKkalnbHble pPbIHOYHbIE
npeobpa3oBaHus, nnbepanbHoO-geMO-
KpaTuyeckne UEeHHOCTW, 3aluTy Hauu-
OHalbHbIX MeHbLIMHCTB. BeHrepckasa co-
umanmctnyeckaa paboydaa naptus (BCPM)
6bla nNepenmeHoBaHa B BeHrepckyto co-
ynanuctuyeckyo naptuio (BCIM). MmeHHo
5T naptuu, a Takke Cow3 Monopbix
[EeMOKpaToOB, HauuHasa C MapraMeHTCKUX
Bbl6bopoB 1990 r., 06pPa3ylOT OCHOBHOW
«MAPTUNHbIN  apceHan»  MOSINTUYECKON
cuctembl.  [pnyem [QOMMHMPOBaHVE B
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napfameHTe TOW WAW WHOW nNapTuu, a,
cnepoBaTtenbHO, U dopmMMpoBaHue npa-
BUTENbCTBA MPOUCXOAUT MO «NPUHLMMNY
MasiTHUKa» — C nepemMeHHbIM dopmu-
poBaHvemM O6OMbLUMHCTBA B MapfiameHTe
W MpaBUTENbCTBa MpPaBbiIMA U NEBbIMU
NONUTUYECKUMU MAPTUAMMU.

HnameTtpanbHo NPOTUBOMOJIOXKHbIE
BEHrepCKMM Obinn «CTapTOBble MO3MLMM»
aemokpaTtnueckux pedopm B bonrapun.
B sTOI cTpaHe Ha nNpoTaAXeHun gecAatune-
™M  QYHKUMOHMpPOBaNa  Kraccmyeckas
KOMMYHO-aBTOpUTapHaa  MOUTMYeCKas
cucteMa. Pas3BuTUIO MepecTpoeyHbIX Npo-
LeccoB MpPenATCTBOBal  KOHCEPBATU3M
napTUMHOMW HOoMeHKNnaTypbl bonrapckom
KoMMyHMCTUYeckor naptum (BKI).

Mo mHeHutio A. MUpPOHEHKO, cornacHo
KoHctutyuun  HapopgHon  Pecny6nuku
bonrapun 1971 r., B CTpaHe cnoxmnacb
cnegyiowan noantTuyeckaa cucrema: bon-
rapckaa KommyHmuctuyeckasa naptua (BKIM)
- HapopgHoe cobpaHue — locygapcTBeHHbI
coBeT — CoBeT MMHUCTPOB — MECTHble Ha-
pogHble coBeTbl — Npokypatypa [1]. Oak-
TUYECKN TMPOBOAUTL MONUTUYECKNE W
S3KOHOMUYecKre pedopmMbl Ha OCHOBE Mo-
NOXEHU COUMANNCTUYECKON MO copep-
XaHUI0 KOHCTUTYLMM 6blNO0 HEBO3MOXHO,
T. K. ee MpeanMcaHua HOPMATMBHO ra-
paHTUPOBaNM y3ypnauuio MNONUTUYECKON
Bnactu bonrapckon KomMMyHUCTUYECKOW
naptmen un loCyOapCTBEHHbIM COBETOM,
KoTopble OblIM MOCTaBneHbl Haj BCemU
opraHamm rocyfapcTaa.

AHanu3mpysa nonutnyeckme mnpouec-
cbl B rocypapctBax LleHTpanbHon u Boc-
ToyHow EBponsbl, B. Bypask o6ocHOBaHHO
cuMTaeT, uTO coumanucTuyeckyo bon-
rapuio Bcerga cuMtanu NacCUBHOWN, efuH-
CTBEHHOW CTpaHOW, B KOTOPOW He Oblnio
KpM3MCOB BO  B3aMMOOTHOLIEHUAX C
CCCP. 35-netHee npaBneHue T. KMBKOBa
npuBeno K MOIHON MONUTUYECKON UM-
MobunbHOCTM  rpaxkgaH. CCCP  noc-
TOAHHO nopapepxuBan bonrapuio, 3Ha-
ynTenbHO 6Gonblle, YeM Apyrue CTpaHbl

LleHTpanbHom u BoctouHom Eponbl. B
70-80 ropgbl TeCHble 3KOHOMUYECKME W
nonutnyeckne ceasm HPBb ¢ CCCP Top-
MO3MAN  BCE  aHTUNPaBUTENbCTBEHHbIE
HaCTPOEHUs, Hef0BONbCTBA PEXUMOM W
B CTpaHe He Obiio onbiTa 60pbObl C HUM.
Ha npoTsxeHun pecstunetuin Gosrapol
NOKOPHO BOCMPUHUMANN MONUTUYECKYHO
peanbHOCTb W He MNpoABAANM  OMMOo-
3MUMOHHON MOMUTUYECKON aKTUBHOCTH,
Kak rpaxpaHe apyrux ctpaH LleHTpanb-
Hou u BoctouHom EBponbi [2].

B bonrapun nonutnyeckne naptmu Ha-
Yanu GopMMpoBaTbCA MOCE CMeHbl pe-
Xnma B 1989 r. NommMMo AeNCTBYIOLWMX Ha
TO BpeMa bonrapckor KOMMYHUCTUYECKOW
naptum n bonrapckoro 3emnegenbyecko-
ro HapOAHOro COol3a, 06Pa3oBaNOCh eLle
80 nonuTUYecKuUx MNapTUA N [BUKEHWUIN.
Ha napnameHTckunx Bbibopax 1990 r. nobe-
Ay ofepxan Onmno3vLMOHHBIN K MpaBA-
wen naptnn Coto3 Oemokpatmueckmnx Cun
(COCQ), no TpeboBaHMIO KOTOPOro 6bIO
co3BaHO Benukoe HapopgHoe cobpaHue,
opobpuBluee HoByto KoHcTuTyuuio Pec-
ny6nukun bonrapus.

HoBasa KoHcTuTyumAa 3akpenuna oc-
HOBHble MPUHLUMbI  PYHKLNOHUPOBAHMA
NOMNTUYECKON U SKOHOMUYECKOW CUC-
TeM Kak O¢yHOaMeHT pAna npoBefeHud
OeMOKpaTUYeCKmX npeobpa3oBaHU.
Hopmbl KoHCTUTYUMK yCcTaHaBAMBanu, 4Tto
nonnTUYecKue NapTun ABNAIOTCA dNeMeH-
TOM MONIUTUYECKOWN CUCTEMDI.

BecombiMm BKknagom B TpaHchopmauumio
NoONUTUYECKOM cucTembl cTan 3akoH «O
NONIMTUYECKUX MAPTUSIX», KOTOPbIN ypery-
NMpPOBan MopAdOK KX OopraHusauuu, ae-
ATENIbHOCTN, NPABOBOM CTaTyC, MPUHLUMbI
BHYTPEHHEN  CTPYKTypbl,  npouegypbl
yyactus B Bblbopax. B Hauane 1990-x ro-
OB KONMUYECTBO MOMUTUYECKUX MapTui
Bo3pocno go 200.

Ecnn nepBble cBOGOAHbIE Mapna-
MEHTCKMe BbIGOpblI MpuHecn nobeny
Coto3y [Jemokpatmueckux Cun (COQ),

TO Ha BHeouepeaHblX Bblbopax B 1994 r.
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(MpyHUManu yvactve 48 napTtuii) npo-
n30LeNn peBaHLL NIeBbIX CUJT — COLMAACTDI
(nepemmeHoBaHHaa BKI1) nonyunnn 125
JenyTaTCKMX MecT B naprnameHTte n3 240.
Ha BHeouepeaHbix Bblbopax 1997 r. cpa-
6aTbiBaeT «NpuHUMN MaaTHMKa» — CAC Ha-
6upaeT 52 % ronocos, bCIM - 22 %.

MapnameHTckne BblGOpbl 2001 T. ge-
MOHCTPUPYIOT ~ «yCTanocTb»  n3bupate-
nen Kak OT COUMANNCTOB, Tak MU OT AeMOo-
Kpatuyeckux cun. Y6epuTenbHylo Mo-
6eny Ha 3TuX BblIbOpax ofep)Kano HOBOE,
CO3[aHHOe 3a [Ba MecAua A0 BblbopoB
«HauvoHanbHoe aBuxeHue CumeoHa ll» -
43%. COAC nonyyaet 18%, coumanucTol 13
6noka «3a bonraputo» — 17%. Mpn aTOM
Ha nNpe3naeHTCKUX Bblbopax nobexpgaet
npepcenatens bCI - TI. MNbipBaHoB. [Noc-
negywowme napraMeHTCKue u©  npesu-
[OEHTCKMe BbIOOPbI AEMOHCTPUPYIOT NOC-
TOAHHYI0O CMEHY NONUTUYECKMX NapTUi Ha
«BfactTHoM Onumne». B 2014 r. npowncxo-
AOUT OnpeaeneHHbl «KPeH BMNpaBo» — A0-
MVHMpPOBaHME B CUCTEME BflacTK Onoka
«[paxpdaHe 3a eBponenckoe pasBuUTUE
bonrapun».

Taknm o6pasom, B bonrapuun, HecmoTps
Ha WHble «CTapTOBble MO3ULMW» AnA pe-
dopm, uem B BeHrpuu, HabnwogaeTca aHa-
NOTNYHAA TeHJEHUMA MOCTOAHHOW CMe-
Hbl OOMUHUPYIOWKX  KOHLENUU TpaHC-
dopmaLmm rocypapcTaa.

Heckonbko wHaAa cuTyauma cknagbl-
Banacb B [lonbwe. o 1989 r. Tam cy-
WecTBOBaNO 3 MNOAUTMYECKUE napTum —
MNonbckaa o6befnHeHHas paboyas napTus
(MOPIM), O6begnHeHHas KpecTbAHCKas
naptma (OKM) n [Jemokpatnyeckaa nap-
Tma (4M). B 1990 r. konnyecTtBO NapTumn
Bo3pocno po 200. [lpaBoBasa oOCHOBa
MHOTOMapTUMNHOCTA 3aKnagbiBanacb 3aKo-
HOoM «O nonutnyeckmx naptuax» 1990 r.
OcobeHHOCTb HOBOW MONIUTUYECKON CuC-
Tembl [lonbwun - obpa3oBaHue «Conu-
JapHOCTU» — MOLHOr0 He3aBUCUMOro
npodcotoza NopToBbIXx paboumx r. [HaH-
CbKa, CTaBLIEro MNOAUTMYECKOW MapTuen

(6e3 topuguueckoro odopmieHua npe-
06pa3oBaHus).

Ha nepBbix napnameHTCKMx Bblbopax B
1989 r. «ConnaapHOCTb» oflepKMBaeT ybe-
AnTenibHYy0 nobeny, UTo JaeT ogHOMY U3 ee
nupepoB T. Ma3oBeLKOMY «KapT OnaHLu»
OnA npoBefeHuA paguKanbHbiX pedopm
— «WOKOBOW Tepanun». OgHako pedopmbl
OYeHb HEOAHO3HAaYHO BOCMPUHUMAIOTCA
obwecteoM. Kpome TOro, npoucxogut
packon B narepe gemokpatoB. K 1991 r.
13 BCEro MHOroobpasus pepopMaTopCcKmx
NONUTUNYECKMX napTun BblAenATCA
ase: CoenawieHue UeHMpUCMCKUX cun
(CUQC) n Lemokpamuyeckul coro3 (OC) T.
Ma3soBeLKoro.

Ha Bbibopax B Cerim 1991 . C Hes-
HauuTeslbHbIM  MepeBecoM nobexpaeT
HemokpaTtuueckuii cots. Mpu atom Cenm
dopmupyetca U3 npeactasutenein 24 no-
NNTUYECKNX naptuin. Kak cumtaet b. Te-
pemek, «opyroro npumepa Takoro nio-
panunsma B Mmpe NpocTo HeT» [3, c. 24].

MocnenyioLwme napnameHTCKre BbIGOPbI
B [lonbwe AemMoHCTPUPYIOT «APUHLNN
MaATHUKa» - B 1993 r. nobexpawT ne-
Bble cunbl, B 1997 1. — «KpeH BMpaBo»,
2001 r. - nobepa neBbIx cun. M TonbKko ¢
cepeanHbl 2000-x rogoB HabnogaeTcs
OTHOCUTEeNbHAA YCTOMUMBOCTb MepeBeca
NpasblX NOAUTUYECKUX NAPTUNA.

MonobHylo TeHAEHUUI0 MOCTOSIHHOM
CMeHbl NUAEPOB MaplaMeHTCKUX Bbl6O-
pOB MOXXHO HabnoaaTb B Yexun 1 cTpaHax
bantun. Tak, B JlutBe «Catogunc», KOTOPbIN
B KOHLe 80-x rogos XX Beka opraHn3oBbl-
Ba/l HApoAHOe ABMXKeHue ans 6opbbbl C
6lI0pOKpaTU3IMOM, MPUBUAETUAMU, CTa-
nuHM3MoM,  pasBanunca.  OcmbicnmBas
npovcxogsailee, OAMH U3 OpraHM3aTopoB

«Caognca» A. Hosanmtuc nwucan, uTo
«npow3soLa HeoXuaaHHasA Bellb:
yxofAlwasa B NPOWOe MoNAMTUYecKas

opraHmsauus, a TouHee — NMLb ee OCTaTKK
— KIJ1, BnepBble 3a ABa rofa CTann Bbiwe
«Catoguca» [...] OHa 6bl He morna 3Toro
caenatb, ecnv 6bl neatenu «Caoanca» camu
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He BbIMOCTUIN NMYTb K CBOEMY MOPAXKEHNIO.
JIntBa Hambonee 6eCKOMMPOMUCCHO OT-
Beprina KOMMYHWCTOB, a 3aTeM uepes [Ba
rofga aHTUKOMMYHUCTOB [...] OHM nobunu
MUPOBOW peKopA, MOTOMY UTO 3a [iBa roga
ycrnenu HafjoecTb Hapogy O6osblue, yem
KOMMYHWCTbI 3a NATbAecAT» [4, €. 63].

Kak wn bBonrapua, CnoBakua He oOT-
HOCUMaCb K YMCIy CTpaH C pa3BUTbIMU
TPAANUNAMN  MONMUTUYECKON  KyNbTypbl.
Hecmotpa Ha 20-netHun nepuog nAe-
MOKPaTUYeCKOro pa3BUTUA MeXOY ABYMSA
MUPOBbIMM  BOWHaMW, OHa COXpPaHANa
XapakTep CTpaHbl C HeAOCTAaTOUYHO 3pPefbiM
rpaAaHCcKUm obLiecTBoOM, ABMAACL npe-
NMYLLECTBEHHO  arpapHon. WHpycTpu-
anu3auma npoucxoauna TofbKo B neproj
KOMMYHNCTUYECKOTO peXxunma.

B koHue 80-x — Hauane 90-x rogoB XX
BeKa KJIOUYEBYID POJIb B MONIUTUYECKUX
N3MEHEHMAX CbIrpaay HeopraHN3oBaHHbIe
rpynnbl  anbTepHaTUBHOW KynbTypbl (Xy-
JOXHUKOB, Mucatenen), He UMEBLUKX
onbiTa MNONMUTUYECKOW AeATeNbHOCTW, ANA
KOTOPbIX BbICTYM/IEHME MNPOTUB PEeXMMA
ABMANOCH JIMYHBIM MOPAJSIbHbIM  MOCTYM-
KOM, HarnpaBJfieHHbIM NPOTNB KOHTPONA Hafj
06LeCcTBEHHOWN XM3Hbto. MobunusyoLyio
ponb B 3TUX YC/IOBUAX Urpano CTUXUAHO
BO3HMKLUEE [EeMOKpaTUYeCKoe [BUXKEHME
«ObLWecTBO NPOTUB Hacunua». HecmoTps
Ha nobepy Ha NepBbiXx CBOOOAHbIX BbIOOpax
B 1990 r., nuaepbl OBUXKEHUA He BOWAn
B COCTaB MNpaBUTENbCTBa, B pe3ynbTate
yero [ABWXKEHWMe pacnanocb. Takum 06-
pa3om, Obin caenaH Bblbop B MOMb3y
CTPYKTYPUVPOBAHHbIX MONUTUYECKUX Map-
TUIA KaK OCHOBHbIX UFPOKOB MONUTUYEC-
Kon cdepel [5, c. 5].

[o cTpykTypu3auum napTUAHON CuUC-
Tembl CriOBakuuM, MNOAUTUYECKME MapTUn
NO3NLVNOHMPOBANNCh KaK [OBVXKEHUA, a
He KaK napTuun: XpUCTUaHCKO-AeMOKpa-
TUYeCKoe ABWKEHUE, «[IBUXKEHUNE 3a feMO-
KpaTtnueckyto CroBakuio».

B panbHeiwem nponcxoanTt Xxapak-
TepHasd, Kak 1 ana Apyrux cTpaH pervoHa,

61
nonApmM3auusa  MOJIMTMYECKMX  MapTUi
Nno WAEONOrMYeCcKoMy MpPU3HaKy - Ha

npaeble 1 nesble. [lpnuem pe3ynbrathl
naprameHTCKMX BblIOOPOB TPagULMOHHO
LEMOHCTPUPYIOT  AelCcTBMe  «MpuUHUMMA
MaATHUKa» - 3a nobegol npasbIX CUN
cnegyer nepedopmMaTtMpoBaHue napna-
MEHTa M MNpaBUTENbCTBA B MOJb3y JIEBbIX
napTumn.

Takum obpa3om, 0606LWas TeHAEeHUMN
bopmMmpoBaHUA ©  PYHKLNOHUPOBAHUA
NapTUMHBbIX CUCTEeM B rocypapcreax LleH-
TpanbHon n BoctouHon EBponbl B KOHUe
XX - Hauane XXI| Beka, cnegyeT BblAeNnTb
XapaKkTepHble AnA 6ONbLIMHCTBA CTpaH
NpU3HaKK.

1. B 60nbWNHCTBE CTPaH Ha KOHCTU-
TYLUMOHHOM YPOBHE 3aKpennfaeTcsa OTKas
OT PYKOBOZALLEN PON KOMMYHUCTUYEC-
KMX MapTUA N yTBEpPXOaeTcA MHoronap-
TUMHOCTb.

2. I3HayanbHO oOTMeyvaeTca OypHbI
pPOCT KOnnyecTBa MOMAUTUYECKUX MNapTUi.
Mpuyem napTn GopmMUpytoTCA Kak obobe-
OVHEHVA eQVHOMbILWIEHHNKOB, B pe-
3ynbTaTe BblAeNeHUA M3 CTapbiX NapTui,
a TakXe 13 oOLleCcTBEHHO-MONUTUYECKNX
OBVXKEHUNI.

3.MpakTnyeckn BO BCex CTpaHax pe-
rMOHa KOMMYHUCTUYECKME MapTUN TPaHC-
dbopMmnpoBanuCb 1 OCTaNNCh aKTUBHbLIM
CyOBbEeKTOM MONMUTUUYECKOIO NpoLiecca.

4. Monutnyeckre NapTin NpoLwIn NyTb
OT MOAKOHTPOJSIbHOCTW rocygapcTBy [0
CcBOOOAHOrO Pa3BUTUS.

5. Ha npoTtaxeHun 25 neT nocne Hayana
AEMOKpPATUYECKUX Npeobpa3oBaHnn B
cTpaHax UeHTtpanbHo n BoctouHon Es.-
ponbl OTMeYyaeTcA NPOTUBOCTOAHME CO-
LUManncTmyecknx u nnbepanbHoO-gemo-
KpaTUyeckux napTui, KOTopoe oTpa)<aeT
MHTepeChbl Pa3fIMYHbIX CIOEB HaceNeHnsa n
bopmMuUpyeT NONTUYECKYIO CUCTEMY.

MepeuncneHHble TeHAeHUUN dopmu-

poBaHua, pa3BuTMA U PYHKLMUOHU-
poBaHMA  MOMWUTUYECKUX  MapTUA B
cTpaHax LUeHTtpanbHom un BoctouHou
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EBponbl no3BonsAlT caenatb BbIBOA O  MOMAUTUYECKOrO NaHAwadTa B NCCAYEMOM
cneunduUeckom XapakTepe MapTUAHO-  PErvioHe.
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SUMMARY

The purpose of the article sets out to describe the effects of regional science, policy
and economics. The concept of regional development is introduced as the qualitative
or structural features of a region’s economy. Politicians and economists in many Eu-
ropean countries are becoming increasingly concerned with imbalance in the econo-
mic performance of regions, and government poilicy therefore tends to give greater
prominence to regional measures. Concludes with a discussion of some of the central
themes the financial instruments used by the EU to improve regional development and
alignment of Member States policies is also approached. The economic development
of aregion is usually expressed in terms of gross domestic product (GDP).

REZUMAT

Scopul articolului este de a descrie efectele stiintei, politicii si economiei regionale.
Conceptul de dezvoltare regionald este introdus ca o trasaturd calitativd sau structura-
la a economiei unei regiuni. Politicieni si economisti din multe tari europene devin tot
mai preocupati de dezechilibrul in performanta economica a regiunilor si, prin urmare,
politica guvernului tinde sd acorde o mai mare importantd masurilor regionale. Se in-
cheie cu o discutie asupra unor teme importante, precum instrumentele financiare uti-
lizate de UE pentru a imbundatdti dezvoltarea regionala si alinierea politicilor statelor
membre este, de asemenea, abordatd. Dezvoltarea economica a unei regiuni este, de
obicei, exprimata prin termenii de produs intern brut.

Conceptul dezvoltarii regionale are o is-
torie bogata si diversa. Evolutia acestuia a
depins de ideologia guvernantilor din fie-
care tara si de tendintele privind conceptele
economice care au predominat la un mo-
ment dat pe plan international. Dupa cel de-
al Doilea Razboi Mondial, politica regionala
s-a dezvoltat ca urmare a vointei si dorintei
de a diminua discrepantele majore dintre di-
ferite regiuni, orientandu-se, in special, spre
cele aflate in declin industrial. Functia socia-

Ia a politicilor regionale era pusa pe primul-
plan.[1, p. 2]

Principiile unei politici de dezvoltare re-
gionald au avut in vedere la nivel european
incd din 1957, odata cu semnarea Tratatului
de la Roma, cand cele 6 tari semnatare (Bel-
gia, Franta, Germania, ltalia, Luxemburg,
Olanda) au cazut de acord asupra nevoii re-
ducerii diferentelor existente intre diferitele
regiuni si sprijinirii celor mai putin favoriza-
te, in scopul realizarii unei economii comu-
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nitare solide si unitare. Aceasta nevoie a fost
concretizatd in 1958, prin infiintarea Fon-
dului Social European (FSE) ca principal in-
strument al politicii sociale comunitare, fiind
centrat pe imbunatatirea modului in care
functioneaza piata muncii in diferite tari si
pe reintegrarea somerilor pe piata muncii.

In anul 1962 a fost infiintat Fondul Euro-
pean pentru Orientare si Garantare Agricola
(FEOGA), in scopul finantarii politicii agrico-
le comune si pentru sprijinirea dezvoltarii
regiunilor rurale si imbunadtatirea structuri-
lor agricole.

Anul 1975 aduce crearea unui al treilea
fond - Fondul European de Dezvoltare Re-
gionala (FEDR), cu scopul de a redistribui o
parte a contributiilor bugetare ale statelor-
membre catre regiunile cele mai sarace ale
comunitatii, in vederea sprijinirii dezvolta-
rii lor economice. Astfel, FEDR redistribuie
bugetul comunitar in investitii productive
(pentru crearea si mentinerea unor locuri de
munca durabile) si in investitii in infrastruc-
turd. Un moment important in dezvoltarea
politicii regionale este reprezentat de adop-
tarea Actului Unic European, in 1986, prin
care se introduce conceptul de coeziune
economica - adica a eliminarii diferentelor
economice existente la nivelul diferitelor re-
giuni - si se creeaza premisele unei politici
de coeziune economica si sociala ca politica
de sine statatoare si avand drept scop faci-
litarea aderarii la piata unica europeana a
tarilor din sudul Europei.

in februarie 1988, Consiliul European de
la Bruxelles extinde operatiunea fondurilor
de solidaritate, reprezentate de fondurile
mentionate si numite acum fonduri structu-
rale, mai precis cresc considerabil alocatiile
acestora din bugetul comunitar. Astfel, este
recunoscutd si declarata oficial importanta
acestor instrumente pentru reducerea dis-
paritatilor regionale la nivel comunitar. Un
element de noutate in cristalizarea politicii
regionale il reprezinta crearea programului
Phare, in anul 1989, in scopul sprijinirii Po-
loniei si Ungariei (abia iesite din spatiul blo-

cului comunist) in efortul de reconstructie a
economiilor lor nationale si revizuirea aces-
tuia, in anul 2000, in scopul sustinerii dez-
voltarii regionale in tarile candidate.

Odatd cu ratificarea Tratatului Uniunii
Europene in anul 1993, problema coeziu-
nii economice si sociale apare din nou in
agenda comunitara si devine unul dintre
principalele obiective ale Uniunii, alaturi de
uniunea economicd si monetara si de piata
unica europeana. De asemenea, conduce si
la crearea unui nou fond - Fondul de coezi-
une, ce are drept scop sprijinirea proiectelor
din domeniul protectiei mediului si infras-
tructurii de transport in statele-membre mai
putin dezvoltate (Spania, Portugalia, Grecia
si Irlanda).

in anul 1994 este infiintat un nou fond
structural, al patrulea - Instrumentul Finan-
ciar de Orientare in domeniul Pescuitului
(IFOP), creat prin gruparea tuturor instru-
mentelor comunitare privind pescuitul
existent la acel moment. IFOP a fost creat in
perspectiva extinderii UE catre nord, odata
cu aderarea Finlandei si Suediei in 1995. In
acelasi an devine activ si Comitetul Regiuni-
lor - organ consultativ, infiintat prin Tratatul
de la Maastricht, cu rolul de a emite opinii
in procesul de decizie si de a sprijini Comi-
sia Europeana in activitatile sale din sectorul
dezvoltarii regionale. Tratatul de la Amster-
dam (1997) confirma importanta politicii de
coeziune economica si sociala si a reducerii
diferentelor dintre standardele de viata ale
populatiei din diferite regiuni europene,
accentuand nevoia unei actiuni coroborate
de reducere a somajului. In aceeasi directie
se desfasoard si procesul de reforma a fon-
durilor structurale, inceput in 1999 in urma
summit-ului de la Berlin, prin care sunt sta-
bilite noile reguli de functionare a acestora.
Reforma are drept scop cresterea concentra-
rii asistentei comunitare prin aceste fonduri,
odata cu simplificarea si descentralizarea
managementului lor.

Un element de noutate adus de reforma
il reprezinta complementarea programului



Administrarea Publica, nr. 1, 2016

66

Phare cu alte doua instrumente de preade-
rare - ISPA (Instrumentul Structural pentru
Preaderare) si SAPARD (Programul Special
pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald),
ce promoveaza dezvoltarea economica si
sociala a tarilor candidate din Europa Cen-
trala si de Est. Un nou (si ultim) instrument
de solidaritate a fost creat in 2002, in urma
inundatiilor majore suferite de tarile Europei
Centrale, cu scopul de a interveni in cazul
dezastrelor naturale majore si cu repercusi-
uni puternice asupra conditiilor de viata in
regiunile afectate, asupra mediului sau eco-
nomiei acestora.

Politica regionala a UE devine catalizator
pentru fondurile publice si private supli-
mentare, nu numai pentru ca obligad state-
le-membre sa cofinanteze proiectele din bu-
getele lor nationale, ci si pentru ca ajuta la
consolidarea increderii investitorilor. Luand
in considerare aceasta contributie nationala
si efectul de levier al instrumentelor financi-
are, impactul global al investitiilor UE pentru
2014-2020 s-ar putea ridica la peste 500 de
miliarde de euro.

Politica regionald reprezinta, de aseme-
nea, expresia solidaritatii dintre statele-
membre ale UE, intrucat orienteaza cea mai
mare parte a fondurilor disponibile catre
regiunile mai putin dezvoltate ale Uniunii.
Acestea isi pot valorifica, astfel, intregul
potential economic, ceea ce va conduce la
atenuarea disparitdtilor regionale existente
la nivel european si national - cele 274 de
regiuni ale UE vizate de politica regionala in
perioada 2014-2020 si categoriile de eligibi-
litate pentru fondurile structurale - Fondul
european de dezvoltare regionala (FEDR) si
Fondul social european (FSE).

Politica regionala are un impact puter-
nic in multe domenii si la niveluri diferite. In
consecinta, este pe deplin complementara
cu alte politici, cum ar fi cele din domeniul
educatiei, ocuparii fortei de munca, energi-
ei, mediului, pietei interne, cercetdrii si ino-
varii.

Obiectivul principal era realocarea re-

surselor si redistribuirea veniturilor. Aceasta
abordare avea o determinanta economica,
bazata pe conceptiile keynesiene, conform
carora statul avea de jucat un rol in realoca-
rea resurselor, dar si o determinare ideolo-
gica: politicile regionale se incadrau intr-un
concept mai larg de protectie a paturilor
sociale defavorizate care erau, astfel, parti-
al ferite de tentatiile marxismului, destul de
atractiv in acea perioada in multe tari occi-
dentale.

in prezent, lucrurile sunt schimbate ra-
dical, economia de piata este dominanta si
functioneaza in varianta sa cea mai liberala.
Determinarea economica este si ea modifi-
cata radical: comertul liber si competitia au
inlocuit in buna parte practicile protectio-
niste. Mediul pare total nefavorabil practica-
rii unor politici regionale, cel putin, in sensul
lor traditional. A vorbi azi despre realocarea
de resurse prin intermediul statului pare mai
degraba o ,erezie”. Rolul statelor se reduce si
intreprinderile, marile firme transnationale
devin actorii principali. in Europa cursa pen-
tru spatiul euro a descurajat risipa bugetara
si tentatiile de realocare a resurselor. In acest
context, politica de dezvoltare regionala a
UE vizeaza asigurarea unei dezvoltari echi-
librate si durabile a teritoriului Uniunii si, in
paralel cu aceasta, pot fi realizate cele trei
obiective fundamentale ale politicii comuni-
tare: [1, p. 4]

- coeziunea economica si sociald;

- conservarea si gestionarea bazelor
naturale ale vietii si ale patrimoniului cul-
tural;

- competitivitatea mai echilibrata a te-
ritoriului european.

Schema de dezvoltare a spatiului
comunitar reprezinta un cadru orienta-
tiv adecvat pentru politicile sectoriale cu
impact regional din UE, ca si pentru colec-
tivitatile regionale si locale, cu scopul dez-
voltdrii echilibrate si durabile a teritoriului
european. Documentul amintit identifica
teritoriul drept o noua dimensiune a politicii
comunitare.
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Dezvoltarea regionala are o dimensiune
nationald si una europeana. in cazul dezvol-
tarii unor politici regionale nationale, dife-
rentele socioeconomice intre diferite regi-
uni s-au aflat la originea preocuparilor pen-
tru initierea unor concepte si programe care
sa abordeze problema dezvoltarii regionale.
Dezvoltarea regionala a fost, de asemenea,
legata de politica industriala. In ultimii ani,
dimensiunea nationala a politicilor regio-
nale s-a estompat, in schimb s-a dinamizat
dimensiunea europeana in acest domeniu.

Procesul de aprofundare a integrarii prin
perfectionarea pietei unice si realizarea uni-
unii monetare si economice a determinat
un raspuns la nivel comunitar pentru a ajuta
adaptarea regionala la noile provocari eco-
nomice si la circumstantele pe care acestea
le genereaza.

Deschiderea pietelor poarta si riscul ca
regiunile mai puternice si mai competitive
sa fie favorizate in detrimentul regiunilor
mai slabe, cu mai putine intreprinderi com-
petitive. Continuarea procesului de integra-
re prin primirea de noi membri dintre tarile
foste comuniste face ca riscurile accentuarii
decalajelor la nivel regional sa se amplifice.
Adoptarea unei monede unice indeparteaza
unul dintre cele mai importante mecanisme
de ajustare care putea compensa diferente-
le in domeniul competitivitatii. in asemenea
conditii, cu atat mai mult este necesara o
politica de rdaspuns care sa asigure ca dife-
rentele majore in ceea ce priveste produc-
tivitatea si competitivitatea sa fie eliminate
sau, cel putin, reduse in limite rezonabile.

Dezvoltarea regionala a UE reprezinta
un proces pe termen lung. Evaluarea ten-
dintelor regionale in curs si a impactului de-
ciziilor de planificare sectoriala asupra dez-
voltarii regionale presupune un proces per-
manent. in acest sens, ,impactul regional”
implica faptul ca masurile comunitare modi-
fica atat structurile sociale, cat si modalitati-
le de utilizare a solului si peisajele. Pe de alta
parte, aceasta poate insemna si cresterea

in cadrul structurilor economice europene.

Interesul UE privind dezvoltarea regiona-
Id este esentialmente economic. Pornind de
la perspectiva globalizarii economiei mon-
diale si, implicit, a cresterii concurentei eco-
nomice, UE se vede obligata sa-si foloseasca
pe deplin resursele si capacitatile de care
dispune. Existenta unor decalaje regiona-
le majore in interiorul UE ar frana cresterea
economica si, implicit, competitivitatea pro-
duselor europene. [1, p. 21]

In cadrul Uniunii Europene, procesul de
acceptare a noi membri in valuri succesive,
precum si extinderea domeniului politic eu-
ropean prin transferul de autoritate de la ni-
vel national la cel european au contribuit la
dezvoltarea politicii de dezvoltare regionala
cu un caracter special, realizata prin aplica-
rea de instrumente financiare, pe baza ur-
matoarelor principii. [6, pp.129-131]

1. Principiul compensatoriu, prin care
politica de dezvoltare regionald europea-
na s-a format in vederea compensarii sta-
telor-membre pentru eventualele costuri
sau dezavantaje rezultate din participarea
la Uniune. Aceasta abordare a politicii regi-
onale europene presupune ca pentru anu-
mite tari sau regiuni participarea la Uniunea
Europeana implica costuri specifice si ca
acestea trebuie compensate de catre bene-
ficiarii participarii la Uniune prin acordarea
de compensatii tarilor sau regiunilor slab
dezvoltate.

2, Principiul redistributiv. Pe baza aces-
tei abordari, ratiunea pentru o politica de
dezvoltare regionala europeand consta
intr-o alocare mai eficienta a resurselor dis-
ponibile tarilor-membre. Alocarea de resur-
se zonelor slab dezvoltate printr-un sistem
coordonat la nivel european reprezinta o
investitie in bunastarea viitoare a tuturor
statelor-membre.

3. Principiul cresterii endogene. Masuri-
le propuse de aceasta abordare prevad sus-
tinerea si incurajarea mobilitatii factorilor de
productie (de exemplu, capitalul si transfe-
rul tehnologic). In aceasta situatie, inovati-
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ile tehnologice locale pot fi puse in practi-
ca prin angajarea resurselor locale, cum ar
fi foita de munca existenta. Efectul acestor
politici de imbunatatire a eficientei produc-
tivitatii locale este acela de crestere a poten-
tialului de dezvoltare a regiunilor in cauza.

Obiectivul general urmarit prin imple-
mentarea acestor trei principii este acela de
a reduce disparitdtile de dezvoltare a dife-
ritelor regiuni, prin suportul regiunilor slab
ori subdezvoltate, pentru a le ajuta sd atinga
niveluri de dezvoltare similare cu regiunile
dezvoltate.

Politica regionala a UE a reactionat rapid
si eficient la criza economicd, prezentand
un nivel ridicat de flexibilitate, de exemplu,
prin ,reprogramarea tematicd’, adica redi-
rectionarea fondurilor catre zonele cu cele
mai mari nevoi de finantare si realizarea de
investitii in sectoare esentiale pentru creste-
rea economica si crearea de locuri de mun-
ca. Peste 39,2 miliarde de euro, adica 11%
din fondurile totale, au fost redirectionate

pentru a asigura un impact maxim al finan-
tarii, pana la sfarsitul lunii mai 2013, pentru
a raspunde celor mai stringente nevoi eco-
nomice si de dezvoltare regionala si pentru
a garanta eficienta investitiilor UE in ciuda
crizei.

in plus, reducerea cofinantarii la nivel na-
tional si alocarea anticipatd a fondurilor des-
tinate statelor-membre in criza au asigurat
necesarul de lichiditati intr-o perioada mar-
cata de constrangeri bugetare semnificati-
ve. n 2011-2012 a fost aprobatd o majorare
a cofinantdrii pentru Spania, Grecia, Irlanda,
Italia, Lituania si Portugalia, in special, si,
intr-o mai mica masura, pentru Belgia, Fran-
ta si Regatul Unit.

Politica de coeziune, in calitatea sa de
principald componenta a Uniunii Euro-
pene, detine un rol important in reduce-
rea diferentelor economice si sociale intre
regiunile Europei si in generarea cresterii
numadrului si locurilor de munca. La fieca-
re 2-3 ani, Comisia Uniunii Europene reali-
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Figura 1. Impactul proiectelor politicii regionale a UE.
Sursa. Propulsarea uniunii energetice.// Revista ,Panorama,’ nr. 54, p. 22. [On-line]:
<http.//ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/publications/panorama-magazine/>
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zeaza un sondaj pentru a stabili gradul de
constientizare si perceptiile cetatenilor cu
privire la politica regionala a UE. Cel mai
recent sondaj, realizat in iunie 2015, ofera
o imagine de ansamblu asupra opiniei pu-
blice actuale.

Sondajul a indicat mentinerea gradului
de constientizare cu privire la politica regi-
onala la un nivel similar cu
cel relevant de sondajele
din 2010 si 2013: 34% dintre
respondenti au auzit despre
proiectele cofinantate de UE
din regiunea lor.

Concluzie. Trei sferturi
dintre cetatenii, care sunt
familiarizati cu politica regio-
nala a UE, considerd ca pro-
iectele au un impact pozitiv.
Acest rezultat incurajator evi-
dentiaza potentialul enorm
de comunicare al proiectelor
din cadrul politicii regionale
a UE. Analizand aceste rds-
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Concluzie. Majoritatea cetatenilor consi-
dera ca UE ar trebui sa continue sa investeas-
ca in toate regiunile sale. Sondajul releva, de
asemenea, ca majoritatea cetatenilor din 18
dintre cele 28 de state-membre sustin aceas-
ta opinie, inclusiv cetatenii din tarile cu mul-
te regiuni bogate, cum ar fi Finlanda, Suedia,
Luxemburgul, Germania si Austria.

MEDIU

punsuri pe tari, ratele per-
ceptiilor pozitive au depasit
90% in Letonia, Lituania, Ir-
landa, Polonia si Estonia.

Fig. 3. Domeniile de investitii ale politicii regionale europene.
Sursa. Propulsarea uniunii energetice.// Revista ,,Panorama,’ nr. 54,
p. 23. [On-line]: <http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/
publications/panorama-magazine/>.
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i sistem ierarhic permite si realizarea de anali-
ze socioeconomice ale regiunilor si elabora-

| rea politicilor de coeziune ale UE.
Statisticile regionale reprezinta piatra de
temelie a sistemului statistic european si se
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Figura 2. Politica regionala europeana sprijina proiectele de dezvoltare.
Sursa. Propulsarea uniunii energetice.// Revista ,,Panorama,” nr. 54, p. 23. [On-line]:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/information/publications/panorama-magazine/>
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afla la baza definitiei indicatorilor regionali.
Natura lor a fost stabilita la inceputul anilor
*70 ai secolului trecut, pe baza negocierilor
dintre organismele nationale de statistica
ale statelor-membre si Eurostat (Biroul sta-
tistic al comunitatilor europene).

Utilizatorii statisticilor au exprimat o ne-
voie tot mai mare de armonizare la nivel
comunitar pentru a putea dispune de date
comparabile pentru ansamblul UE. Pentru a
facilita colectarea, transmiterea si publica-
rea unor statistici regionale armonizate, UE a
creat nomenclatorul NUTS, care inlocuieste
sistemul creat de Eurostat.

Statisticile europene se refera la statisti-
cile comunitare, asa cum au fost ele definite
in Regulamentul Consiliului (CE) nr. 322/97
din 17 februarie 1997 privind statisticile co-
munitare, produse si diseminate de autori-
tatile statistice nationale si de autoritatea
statisticd a Comunitatii (Eurostat) in confor-
mitate cu articolul 285 (2) al Tratatului. [4]
Cadrul juridic unic creat de Regulamentul
(CE) nr. 1059/2003 va garanta stabilitatea in
timp a statisticilor regionale. El instituie, de
asemenea, o procedura comuna pentru mo-
dificarea lor in viitor.

Sistemul Statistic European (in continu-
are numit SSE) se refera in acest document
la parteneriatul care cuprinde Eurostat-ul,
Institutele Nationale de Statistica si alte or-
ganisme statistice nationale responsabile cu
producerea si diseminarea statisticilor euro-
pene in fiecare stat-membru.

Nomenclatorul NUTS realizeaza o im-
partire a teritoriului economic al statelor-
membre, care cuprinde si teritoriul extrare-
gional al acestora. Acesta este alcdtuit din

partile teritoriului economic care nu pot fi
considerate ca facand parte dintr-o anumi-
ta regiune: spatiul aerian, apele teritoriale
si platoul continental, enclavele teritoriale
(ambasade, consulate si baze militare), pre-
cum si zacamintele situate in apele terito-
riale si exploatate de unitati care se afla pe
acest teritoriu.

Pentru ca statisticile regionale sa fie com-
parabile, zonele geografice trebuie sa aiba o
dimensiune comparabila din punctul de ve-
dere al populatiei. De asemenea, ar trebui sa
se precizeze situatia politicd, administrativa
si institutionald a acestora. Daca este cazul,
unitatile neadministrative trebuie sa reflecte
conditiile economice, sociale, istorice, cultu-
rale, geografice sau de mediu.

Clasificarea NUTS este ierarhica in masu-
ra in care ea subdivizeaza fiecare stat-mem-
bru in trei niveluri: NUTS 1, NUTS 2 si NUTS
3.[4]

Nivelurile al doilea si al treilea sunt subdi-
viziuni ale primului si, respectiv, ale celui de-
al doilea nivel. Un stat-membru poate hotari
sa extinda nivelurile ierarhice de detaliere,
subdivizand nivelul NUTS 3.

Dezvoltarea regionala trebuie sa fie sus-
tinutd printr-o finantare programata (mai
degrabad decat prin finantarea unui proiect)
si, in special, prin instrumente financiare cu
termenul, structura si flexibilitatea adecvate
structurilor si obiectivelor posibil complexe
ale programelor de dezvoltare regionala.

Sprijinul financiar eficient se face prin
respectarea a patru principii, care se aplica
in cazul instrumentelor structurale, respec-
tiv, concentrarea, programarea, parteneria-
tul si aditionalitatea. [5]

Tabelul 1
Praguri demografice - nivelul NUTS
Nivel Minim Maxim
NUTS 1 3 milioane 7 milioane
NUTS 2 800.000 3 milioane
NUTS 3 150.000 800.000

Sursa. Fise tehnice despre Uniunea Europeand, nomenclatorul NUTS.
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1. Concentrarea evidentiaza faptul ca
aceste fonduri sunt structurate si, prin ur-
mare, concentrate pe un numar definit de
obiective prioritare. Astfel, daca in perioada
1994 -1999 au fost sustinute financiar sapte
obiective, numarul lor s-a restrans la trei in
anii 2000-2006. Dintre aceste obiective, cel
mai important este Obiectivul 1 (O1), cu re-
levanta puternica atat in plan economic, cat
si politic, prin faptul ca prevede acordarea
de sprijin financiar regiunilor cu un PIB pe
cap de locuitor mai mic de 75% fata de me-
dia comunitara.

2. Programarea a fost adoptata drept
principiu in 1988, pentru a evita cazurile de
suprapopulare si ineficienta din perioadele
anterioare, cand procedura sustinea apro-
barea de proiecte individuale. Coordonarea
a fost realizata prin adoptarea programarii
multianuale, principiu care presupune ca
statele-membre sa depuna planuri de dez-
voltare, care sa formeze baza negocierilor cu
Comisia Europeana si care sa se regaseasca
eventual in Cadrul Sprijin Comunitar (CSC).
CSC cuprinde strategiile de dezvoltare, pri-
oritatile de actiune pentru fondurile struc-
turale, obiectivele specifice si contributiile
financiare necesare atingerii obiectivelor
propuse.

Acest CSC se implementeaza prin inter-
mediul unor Programe Operationale (PO).
Pentru simplificarea procedurilor, dupa
1994 a fost introdus Documentul Unic de
Programare (DUP), care reprezinta o simbio-
za a unui CSCsi diferitele PO si care necesita
doar o aprobare formala din partea Comisi-
ei Europene.

3. Parteneriatul reprezinta un principiu
legat de cel anterior prezentat, programa-
rea, dar si cu principiul subsidiaritatii. Prin
parteneriat se urmareste realizarea unei
stranse colabordri intre oficialitatile euro-
pene, nationale si regionale in pregatirea
si lansarea in practica a programelor struc-
turale. Aplicarea acestui principiu a fost, cu
timpul, extinsa, prin implicarea unui numar
tot mai mare de diferiti parteneri sociali si

economici. Totodatd, prin parteneriat este
promovat si principiul sinergiei. Practic,
acest principiu este reprezentat prin reali-
zarea muncii in colectiv, urmdrirea unui set
de obiective elaborate si agreate de comun
acord. Aceste premise conduc la un rezultat
mai mare pe totalul exercitiului, decat cel
obtinut prin insumarea rezultatelor fiecarui
partener in mod separat.

4. Aditionalitatea este un principiu
confirmat in 1988, obligand statele-mem-
bre sa ofere confirmare pentru proiectele
si programele eligibile sustinerii prin inter-
mediul fondurilor structurale. In temeiul
acestui principiu, tarile-membre trebuie
sa-si mentina nivelul cheltuielilor structura-
le publice, cel putin, la nivelul perioadei de
programare anterioare.

Cunoasterea si respectarea procedurilor
si principiilor comunitare ce reglementeaza
coordonarea, implementarea si gestionarea
asistentei financiare acordate de UE sunt
probleme esentiale pentru a realiza strate-
gii regionale viabile.

Exemple de instrumente financiare ale
politicii regionale a UE. [5, p. 7-9]

imprumuturile sunt oferite unei firme
sau unei persoane fizice si trebuie rambur-
sate conform unui grafic predefinit. im-
prumuturile subventionate sunt utilizate
atunci cand bancile nu sunt dornice sa ofe-
re imprumuturi sau finantare in conditii mai
bune (de exemplu, o rata a dobanzii mai
scazuta, o perioada mai lunga de rambursa-
re sau cerinte mai reduse privind garantiile).

Estonia. O schema de imprumut finanta-
ta din FEDR a sprijinit renovarea la standar-
de moderne a 619 cladiri de apartamente,
cu peste 22.000 de apartamente individua-
le, realizand economii substantiale de ener-
gie si imbunatatind mediul de trai pentru
locuitori.

Microcreditele sunt imprumuturi mici
oferite persoanelor fizice sau microintre-
prinderilor care sunt adesea excluse de la
accesul la serviciile financiare. Acestea sunt
oferite in mod normal pentru o perioada de
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creditare scurta si fara solicitarea de garantii
sau cu garantii de valoare mica.

Ungaria. O schema combinata de micro-
credite si granturi, finantata din FEDR, a im-
bunatatit situatia a peste 9000 de microin-
treprinderi cu tendinta de crestere prin spo-
rirea accesului acestora la resurse financiare.

Garantiile ofera asigurari creditorului
cu privire la rambursarea totala sau partia-
Ia a capitalului imprumutat in cazul in care
debitorul nu-si indeplineste obligatiile de
plata.

Romania. O schema de garantare finan-
tata din FEADR a oferit garantii unui numdr
de peste 694 de beneficiari (fermieri si IMM-
uri rurale) pentru a contribui la imbunatati-
rea metodelor lor de productie si pentru a
proteja si a ameliora mediul. Aceasta a con-
tribuit pana in prezent la crearea sau menti-
nerea a 10200 de locuri de munca.

Instrumentele de capital presupun in-
vestitii de capital intr-o firma in schimbul
obtinerii in totalitate sau partial a dreptului
de proprietate asupra firmei in cauza; in-
vestitorul de capital poate prelua anumite
atributii de control administrativ in firma si
poate dispune de o parte din profitul aces-
teia. Printre instrumente se numara capi-
talul de risc, capitalul initial si capitalul de
infiintare.

Rentabilitatea depinde de cresterea si de
profitabilitatea intreprinderii.

Germania. Un instrument de capital de
risc finantat din FEDR a investit in 45 de in-
treprinderi nou-infiintate din Saxonia, spri-
jinindu-le sa depdseasca etapa dificila de
infiintare si sustinand cresterea acestora,
permitandu-le sa exploateze ideile si teh-
nologiile inovatoare. Aceasta a contribuit la
crearea sau mentinerea a 450 de locuri de
munca.

inainte ca finantarea sa fie dirijata catre
regiuni si orase, potentialii beneficiari tre-
buie sa indeplineascd o serie de conditii
prealabile menite sa garanteze ca toate in-
vestitiile UE sunt clar directionate si eficien-
te. Acestea prevad, de exemplu:

- dezvoltarea unor strategii inteligente
de specializare: regiunile ar trebui sa se spe-
cializeze in sectoarele care le ofera cel mai
mare potential de crestere si competitivita-
te si sa promoveze parteneriate intre uni-
versitati, institute de cercetare, intreprinderi
si administratii publice, cu scopul de a ela-
bora produse si servicii inovatoare;

- strategii de reducere a somajuluiin ran-
dul tinerilor si de promovare a nediscrimi-
narii;

- conformarea la normele de mediu;

- reforme favorabile intreprinderilor;

- masuri de imbundtatire a sistemelor de
achizitii publice. Strategiile trebuie, de ase-
menea, sa fie in concordantd cu ,programe-
le nationale de reforma” convenite in cadrul
semestrului european, sistemului UE de
gestionare economica colectiva.

Semestrul european este o verificare
anuala a starii economiilor UE, reunind toa-
te tarile si institutiile europene. in cadrul
acestui exercitiu, tarile-membre primesc re-
comandari specifice, pe baza individuala, cu
privire la realizarea de reforme. in cazul in
care considera ca planul de investitii al unei
tari nu este in concordanta cu programele
nationale de reformd sau nu este in mdsura
sa permita realizarea reformelor relevante
a caror necesitate a fost identificata in ca-
drul semestrului european, Comisia poate
solicita tdrii in cauza sa-si modifice progra-
mul, astfel incat acesta sa sprijine reforme-
le structurale esentiale. In ultima instant3,
Comisia poate suspenda alocarea fonduri-
lor, daca recomandarile economice sunt in-
calcate in mod grav si repetat (de exemplu,
in cazul in care o tard se confrunta cu dez-
echilibre economice majore sau cu deficite
bugetare excesive). Acest lucru garanteaza
ca impactul investitiilor UE asupra cresterii
numarului locurilor de munca nu este com-
promis de politici economice neviabile sau
de o capacitate administrativa slaba.

Concluzie. Un factorimportant care poa-
te influenta nivelul de dezvoltare al unei re-
giuni este gradul de specializare regionala.
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Astfel, s-a constatat ca, prin specializare, se mica la aparitia si accentuarea disparitatilor
obtin avantaje competitive, care, la randul economice si, in special, a celor existente in
lor, determina pozitiv dezvoltarea anumitor venitul pe cap de locuitor, care sunt deter-
zone. In opinia autorilor, totusi specializa- minate de diferentele in productivitate si nu
rea regionala contribuie intr-o masura mai neaparat in specializare.
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Linii directoare si practici bune
pentru dezvoltarea locala

Oleg FRUNZE,
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SUMMARY
Major local development issues, mainly related to local authorities, to whom rests
and responsibility for elaborate and implement effective mechanisms for development
strategies. However, the target groups must be aware of the advantages and potential
consequences of the various options for implementation and must play an active role
in discussions with the local authorities, to develop implementation mechanisms sui-
table for local development.
Keywords: strategy, partnership, area, responsibility, community, local develop-
ment.
REZUMAT
Probleme majore de dezvoltare locald, in mare parte legate de autoritdtile locale,
cdrora le revine si responsabilitatea pentru elaborarea si implementarea unor meca-
nisme eficiente de strategii de dezvoltare. Cu toate acestea, grupurile tinta trebuie sa
fie constiente de avantajele si consecintele potentiale ale diferitelor optiuni de punere
in aplicare si trebuie sa joace un rol activ in discutiile cu autoritdtile locale, pentru a

dezvolta mecanisme de implementare adecvate pentru dezvoltarea locald.
Cuvinte-cheie: strategie, parteneriat, arie, responsabilitate, comunitate, dezvolta-

re locald.

Problemele legate de dezvoltarea locala
tin, in principal, de autoritatile locale, carora
le revine si responsabilitatea de a elabora
mecanisme eficiente de punere in aplicare a
strategiilor de dezvoltare. Cu toate acestea,
grupurile tinta trebuie sa cunoasca avanta-
jele si consecintele potentiale ale diferitelor
optiuni de punere in aplicare si trebuie sa
joace un rol activ in discutiile cu autoritatile
locale, pentru a dezvolta mecanisme de pu-
nere in aplicare adecvate pentru dezvolta-
rea locala. Colaborarea in retea intre grupu-
rile tinta, precum si schimbul de experienta
cu grupurile tinta care activeaza in alte re-
giuni si/sau utilizarea altor fonduri pot con-
stitui o sursa importanta de cunoastere si
inspiratie si pot sprijini grupurile de actiune
locala in discutiile lor cu autoritatile loca-

le referitoare la aspectele privind actiunile
planificate.

Din momentul de lansare de catre Comi-
sia Europeand in anul 1991, ca o Initiativa
Comunitara, abordarea leader pentru dez-
voltare locala a furnizat comunitatilor rurale
din UE o metoda de implicare a partenerilor
locali in conturarea dezvoltarii viitoare a zo-
nei lor. Abordarea leader a suscitat un interes
sporit in UE, care s-a manifestat nu numai in
zonele rurale, ci si in cele urbane si de coasta.

Generatiile de inceput ale leader pri-
meau finantare de la Fondurile Structu-
rale UE ca Initiativa Comunitara separata.
Initiativa a atins o faza de ,maturitate” in
perioada 2004-2006, iar din anul 2007 este
cofinantata din Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala (FEADR).
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Cu toate ca leader se bucura de sprijinul
total al institutiilor UE si al celorlalte parti
interesate, a fost recunoscut totusi faptul
ca programul nu si-a implinit potentialul
de a integra intr-o maniera cuprinzdtoare
necesitatile si solutiile locale in Strategii de
Dezvoltare Locala (SDL). De aceea, pentru a
permite teritoriilor locale sa ia mai bine in
considerare necesitatile multisectoriale, s-a
propus ca in viitor leader sa ofere posibili-
tatea de a implementa strategii pentru dez-
voltare locala cu finantare multipla, sprijini-
te si de alte fonduri UE.

In contextul finantarii multiple, referiri-
le la abordarea leader se fac sub titulatura
,Dezvoltare locala plasata sub responsabi-
litatea comunitatii” (DLRC). Din 2014 pana
in 2020, DLRC (leader) va ramane o compo-
nenta obligatorie a programelor de dezvol-
tare rurala finantate de catre FEADR, pre-
cum si o optiune pentru Fondul European
de Dezvoltare Regionala (FDRS), Fondul
Social European (FSE) si Fondul European
pentru Pescuit (FEP). Pentru a asigura coe-
renta strategiilor si actiunilor de dezvoltare
locald integratd, acestor fonduri li se aplica
reglementdri comune sub aria de acoperire
a Cadrului Strategic Comun.

Punerea in aplicare a DLRC poate deveni
mai simpld, mai rapida si mai usoara pentru
toti cei interesati, dar necesita o buna plani-
ficare in avans din partea autoritatilor loca-
le, precum si numeroase actiuni pregatitoa-
re, inclusiv formarea si sensibilizarea tuturor
actorilor implicati in procesul de punere in
aplicare a strategiei de dezvoltare. O atentie
deosebita trebuie acordata inca de la in-
ceput stabilirii unor canale de comunicare
adecvate intre grupurile tinta (grupurile de
actiune locala - (GAL) si autoritatile locale.

DLRC este o notiune utilizata de Comi-
sia Europeana pentru a descrie o aborda-
re care inverseaza politica de dezvoltare
traditionald ,de sus in jos” In cadrul dez-
voltarii locale, populatia locala preia con-
trolul si formeaza un parteneriat local care
elaboreaza si pune in aplicare o strategie

de dezvoltare integrata. De aceea nu este
intamplator faptul ca aplicarea principiilor
care stau la baza DLRC s-a raspandit in ul-
timii doudzeci de ani de la un mic grup de
200 de proiecte-pilot leader la aproximativ
2.600 de parteneriate. in afara Europei, Ban-
ca Mondiala sprijina, de asemenea, proiecte
care utilizeaza o metodologie foarte simila-
ra plasata ,sub controlul” comunitatii (COD
— Community Driven Development).

In conformitate cu obiectivele Strategiei
Europa 2020, DLRC este un instrument im-
portant in reducerea disparitatilor teritori-
ale din zonele urbane si rurale, prin impli-
carea activd a comunitatilor locale. Pentru
mediul rural strategiile vizeaza interventii
in domeniul agriculturii, mediului, sanatatii,
al serviciilor sociale si al infrastructurii afe-
rente, precum si pentru a combate accesul
redus pe piata muncii si lipsa resurselor
educationale. Pentru zonele urbane stra-
tegiile vizeaza interventii integrate, de tip
hard (infrastructura) si soft (servicii) care ur-
maresc combaterea sardciei si promovarea
incluziunii sociale in comunitatile margina-
lizate, cu accent asupra celor cu populatie
apartinand minoritatilor etnice.

Lansarea unui proces DLRC presupune
parcurgerea unei serii de cicluri iterative
pentru proiectarea si modelarea a trei com-
ponente fundamentale - strategia, parte-
neriatul si zona. Cele trei componente fun-
damentale sunt uneori denumite ,triada”
DLRC, iar modul in care sunt percepute siin
care interactioneaza formeaza baza,schim-
barii de paradigma” in sens ascendent, care
reprezinta elementul constitutiv al DLRC.

Dezvoltarea locala conventionala depin-
de adesea de finantare. Organismele locale
solicita finantare atunci cand prezinta intar-
zieri in raport cu media nationala in ceea ce
priveste anumiti indicatori identificati. Con-
form acestui scenariu, agentiile locale sunt,
pur si simplu, ultima verigd in lantul de fur-
nizare a fondurilor si a serviciilor.

In prima etapa, se decide ce anume se
doreste sa fie schimbat, adica se conturea-
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Parteneriat

Figura 1. Evolutia in timp a triadei DLRC.
Sursa. Ghid - orientari privind dezvoltarea locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii pentru actorii locali, 2014.

za& strategia. in a doua etapa, se stabilesc
relatiile de incredere si aliantele cu persoa-
ne care pot contribui la realizarea schim-
barii, adicd parteneriate. In etapa a treia,
se definesc limitele zonei vizate, adica aria.
In etapa urmatoare, se pregateste o strate-
gie locala de schimbare pe baza implicarii
si a nevoilor populatiei locale ceea ce tine
de strategie. In etapa a cincea, se stabileste
structura parteneriatului si se face clarifica-
rea sarcinilor fiecarui partener si face parte
din planul de parteneriat. in etapa a sasea,
se ajusteaza limitele zonei. In etapa a saptea,
se pregateste un plan de actiune si o cere-
re de finantare din planul strategic. in etapa
a opta, se stabileste un sistem de revizuire,
evaluare si actualizare periodica a strategiei.

Solutiile viabile ce au dat rezultate in di-
verse strategii desfasurate in tarile din Uni-
unea Europeana pot fi grupate dupa diferite
probleme.

Cresterea somajului:

- 0 mai mare concentrare pe investitiile
care duc la crearea de noi locuri de munca
(adesea, extinderi ale intreprinderilor exis-
tente si/sau operatiunile cu utilizare intensi-
va a fortei de munca, relativ standard);

- sprijinirea activitatilor noi legate de
renovarea locuintelor locale, productia de
energie la nivel local, conservarea energiei,

Restartare

noi utilizari pentru cladirile
existente, reciclare etc,;

- sprijinirea unor forme
noi de intreprinderi, inclusiv
economia sociala si intre-
prinderile sociale;

- focusare mai mare pe ti-
neret (servicii de comunica-
re pe teren) si pe trecerea de
la studii la angajare;

- sprijinirea uceniciei, a
stagiilor, a muncii tempora-
re, a mentoratului etc,;

- sprijinirea programelor
de insertie pe piata muncii
intermediare si protejate;

- sprijinirea formarii com-
plementare si a politicilor ac-
tive in domeniul pietei fortei de munca;

- sprijinirea sistemelor de schimb local
(LETS - Local Exchange Trading Schemes), a
bancilor de timp, a voluntariatului si a altor
sisteme care mobilizeaza resursele neutili-
zate ale somerilor pentru a raspunde nevo-
ilor locale.

Pietele in declin:

- sprijinirea intreprinderilor existente
pentru a patrunde pe piete noi: promova-
rea, marketingul, controlul calitatii, sprijinul
pentru exporturi, transferul de tehnologie,
formarea etc,;

- explorarea noilor piete legate de schim-
barile climatice, economiile si productia de
energie, serviciile de ingrijire, sanatate, cul-
tura si economia digitala;

- asigurarea unui sprijin adecvat pentru
intreprinderile noi (studii de piata si de vi-
abilitate profesionale, formare profesionala
etc.);

- utilizarea achizitiilor publice (inclusiv
prin introducerea de clauze sociale) si lan-
sarea de campanii prin care este incurajata
cumpararea de produse locale;

- sprijinirea utilizarii sistemelor de
schimb local - Local Exchange Trading
Schemes (LETS) si a bancilor de timp, pen-
tru a identifica locuri de munca pentru per-

Strategie
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soanele somere sau incadrate pe posturi
necorespunzatoare, raspunzand in acelasi
timp nevoilor locale;

- mobilizarea populatiei locale pentru a
sprijini magazinele, serviciile si intreprinde-
rile locale (de exemplu, Cashmob);

- consolidarea circuitelor si a lanturilor de
aprovizionare scurte (de exemplu, pietele
fermierilor, cumpararea de produse direct
de la pescari), a sistemelor alimentare locale
(de exemplu, ,Incredible edible” si proiectul
PROVE din Portugalia);

- Imbunatatirea formarii si integrarea
pe piata muncii in sectoarele stabile sau in
crestere.

Lipsa finantdrii private:

- valorificarea instrumentelor financiare
noi (garantii si sisteme de microcredite);

- dezvoltarea unor legaturi privilegiate
cu bancile;

- explorarea potentialului finantdrii co-
lective solidare si al altor idei emergente;

- recunoasterea platii in naturd, a muncii
voluntare si a sistemelor de intrajutorare;

- mobilizarea resurselor financiare locale
pentru a sprijini proiecte locale precum cele
prin investitii cooperative sau comunitare
(Vallée de I'Aspe, Franta);

- cresterea considerabila a vitezei si a
adaptabilitatii granturilor UE (granturi mici,
programe-umbrela etc.);

- reducerea birocratiei in ceea ce priveste
proiectele, de exemplu, prin utilizarea su-
melor forfetare, a costurilor simplificate etc.

Reducerea investitiilor publice:

- solicitarea unor plati in avans din
finantarea UE;

- asigurarea cofinantarii publice in avans,
in aceleasi conditii ca finantarea UE;

- utilizarea alternativa a cladirilor publi-
ce, a terenurilor etc,;

- analizarea posibilitatii de a folosi siste-
me colective pentru utilizarea, partajarea si
mentinerea infrastructurii publice existente
(crese, scoli, centre culturale, aziluri, centre
medicale, centre sportive, spatii publice).

Reducerea cheltuielilor publice:

- stabilirea de legaturi cu angajatii din
sectorul public local - cadre didactice,
asistenti sociali, personalul din centrele me-
dicale, functionari responsabili de controa-
lele de mediu si planificare, pentru a dezvol-
ta servicii complementare si de comunicare
pe teren;

- sprijinirea proiectelor inovatoare din
punct de vedere social, care imbunatatesc
serviciile si/sau mentin locurile de munca,
precum si a parteneriatelor economice pu-
blic-privat-social;

- prioritizarea prevenirii, a partajarii, a in-
trajutorarii etc.

Sdrdcia si excluziunea sociala:

- sprijinirea planurilor locale de inclu-
ziune sociala puse in aplicare de persoane
care se confrunta cu sdracia, cu sprijinul
profesionistilor si al altor parti interesate;

- sprijinirea organizatiilor comunitare si a
grupurilor de intrajutorare;

- sprijinirea sistemelor de partajare, a
noilor forme de transport, precum inchiri-
erea de tip ,car sharing” a autovehiculelor,
utilizarea in comun a autovehiculelor (car
pooling), precum si folosirea gradinilor si a
terenurilor colective;

- sprijinirea initiativelor de locuinte soci-
ale, durabile si cooperative.

Schimbadirile climatice:

- extinderea parteneriatelor existente
pentru a include noi parteneri cu experienta
si cunostinte privind abordarea schimbadri-
lor climatice si a dezvoltarii durabile la nivel
local;

- sprijinirea initiativelor locale si ale
comunitatii care se concentreaza pe redu-
cerea emisiunilor de gaze cu efect de sera
si/sau pe facilitarea trecerii la o societate cu
emisiuni scazute de dioxid de carbon;

- includerea ,dezvoltarii durabile” printre
obiectivele orizontale ale strategiei locale si
stabilirea unui sistem de masurare a progre-
selor realizate in vederea atingerii obiecti-
velor stabilite.

Strategie. Monteveglio este un oras mic,
situat la 20 km de Bologna, care si-a propus
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sa realizeze trecerea spre emisiuni reduse
de carbon. Municipalitatea a semnat un
acord de parteneriat cu un grup local de
tranzitie in anul 2009 si, impreuna, lucreaza
la 0 gama larga de strategii inovatoare.

Acest oras mic si teritoriul sdu au devenit
un laborator pentru experimente, pe baza
parteneriatului puternic intre grupul local
de tranzitie si municipalitate. Din 2009, a
fost incheiat un acord strategic intre cele
doua entitdti care a condus la patru ani de
activitate in diferite domenii precum ener-
gia, agricultura, educatia si inovarea sociala.
Figura 2 ilustreaza intr-o diagrama circulara
principiile abordarii propuse.

Energie. Dezvoltarea de grupuri de
achizitie a energiei fotovoltaice pe baza sen-
sibilizarii cu privire la energia din surse rege-
nerabile si la necesitatea reducerii emisiuni-
lor si nu pe baza stimulentelor economice.
Orasul a lansat un proiect EIl ENESCOM ala-
turi de alte sase municipalitati locale si 12

parteneri internationali. Municipalitatile lo-
cale au participat la conferinta primarilor si
au testat o gama de instrumente noi pentru
sensibilizarea cetatenilor, a functionarilor si
a politicienilor. Abordarea a fost difuzata in
intreaga regiune.

Agriculturd. Dezvoltarea proiectului
,Streccapogn’, o asociatie si o intreprindere
de agricultura ecologica care produce grau
si cereale din soiuri vechi, legume si fructe,
pe terenurile locale. De asemenea, acest
proiect stabileste legaturi cu alti fermieri lo-
cali, ofera activitati sociale si face parte din-
tr-un program mai amplu de ,alimentatie
durabila”.

Educatie. Dezvoltarea unui program
educational experimental in domeniul
energiei pentru a sprijini cadrele didactice
si expertii in domeniul educatiei privind
mediul in ceea ce priveste problemele ener-
getice. Cadrelor didactice li s-au oferit con-
cepte noi, precum si o strategie de predare
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Figura 2. Principiile economiei circulare.
Sursa. Ghid - orientari privind dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii pentru actorii locali, 2014.
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pentru a transmite conceptele studentilor.
Dezvoltarea unui dialog privind alimentatia
durabild pentru a informa cetatenii despre
productia alimentara, impactul acesteia
asupra emisiunilor cu efect de sera si, in ge-
neral, asupra economiei si ecologiei, relatia
dintre alimentatie si sanatate.

Inovare sociald. Cinci municipalitati, in-
clusiv Monteveglio, au utilizat o tehnica
denumita ,revizuirea initiativei de catre
cetateni” inainte de a vota cu privire la fu-
ziunea municipalitatilor, pentru a sprijini
cetatenii sa inteleaga mai bine efectele ma-
surii asupra populatiei inainte de vot.

Elementele obligatorii pe care trebuie sa
le contina o strategie de dezvoltare locala:

- definirea ariei de acoperire si a
populatiei vizate de strategie de dezvoltare
localg;

- analiza nevoilor de dezvoltare si evalu-
area potentialului local (teritorial) al zonei
vizate;

- descrierea strategiei si a obiectivelor
acesteia, inclusiv a caracterului integrat si
inovator si a tintelor clare si masurabile;

- descrierea tintelor strategiei, acestea
putand fi exprimate in termeni cantitativi si
calitativi;

- descrierea modului in care comunita-
tea va fiimplicata in elaborarea strategiei;

- un plan de actiune care sa arate modul
in care obiectivele sunt transpuse in actiuni;

- descrierea mecanismelor de manage-
ment si monitorizare a strategiei, precum
si a procedurilor specifice de evaluare, de-
monstrand capacitatea grupului de actiune
locala in implementarea strategiei, inclusiv
lista proiectelor;

- planul financiar al strategiei, inclusiv
alocarile financiare din fiecare fond.

Parteneriat. Principiul de baza folosit la
selectia parteneriatelor prevede eligibilita-
tea acelor parteneriate ce au in componenta
lor preponderent entitati din sectorul pri-
vat si societatea civild, organizatii ale unei
minoritati etnice locale, organizatii ale tine-
rilor, de protectie a mediului si organizatii

ale femeilor, forme asociative, relevante
pentru teritoriul dat.

Parteneriatele sunt benefice, in general,
pentru:

- dezvoltarea de abordari noi si inova-
toare pentru cresterea calitatii si relevantei
ofertei si pentru activitatea eficientd a acto-
rilor implicati;

- asigurarea de sprijin personalizat,
invatare colaborativa, gandire critica, resur-
se deschise, mobilitate virtuald sau alte me-
tode inovatoare de colaborare;

- crearea de legaturi intre educatia for-
mald, invatarea nonformala si informalg,
formarea profesionald, lucrul cu tineretul si
conectarea lor cu piata muncii prin dezvol-
tarea de competente si calificari noi;

- promovarea unei culturi colaborative
intersectoriale si internationale;

- dezvoltarea capacitatii organizationale;

- promovarea egalitatii si includerii in
activitati pentru a preveni emigratia si pen-
tru a stimula participarea in comunitate a
grupurilor dezavantajate;

- stimularea culturii antreprenoriale (in-
clusiv antreprenoriatul social) pentru a dez-
volta cetatenia activa si angajabilitatea;

- cresterea participarii la educare sianga-
jabilitate prin consiliere de cariera si servicii
de suport.

Grupurile de Actiune Locala joaca un rol
important in dezvoltarea comunitatii. Prin
capacitatea acestora de a intruni interesele
membrilor comunitatilor locale, GAL-urile
pot identifica solutii inovatoare la proble-
mele existente la nivel local. Inovarea in ca-
drul leader (DLRC) constd, asadar, in modul
in care GAL-urile abordeaza oportunitatile
si provocarile identificate la nivel local si in
modul in care reusesc sa creasca interesul
pentru dezvoltarea proiectelor inovative de
utilitate publica si/sau cu impact economic,
social, cultural si natural. Astfel, la nivelul
unei comunitati locale, actiunile inovative
presupun finantarea unor investitii/servicii
care sunt sprijinite prin FEADR si asigura
indeplinirea obiectivelor din SDL. In cadrul



Administrarea Publica, nr. 1, 2016

80

SDL pot fi dezvoltate masuri inovative in ori-
ce domeniu pentru care au fost identificate
nevoi specifice la nivelul comunitatii locale.
Masurile inovative pot viza inclusiv domenii
precum: eficienta energetica si promovarea
energiei din surse regenerabile, TIC, patri-
moniu material si imaterial, inclusiv patri-
moniu natural de interes local, piete agrico-
le, agroalimentare pentru produsele locale,
grupuri vulnerabile si comunitati dezavan-
tajate etc.

Valoarea addugata a DLRC reiese din
faptul ca strategiile structurate de GAL tre-
buie sa promoveze inovarea si sa reflecte
modalitatea in care aceasta este abordata
in cadrul proceselor si activitatilor specifice.
Se va acorda prioritate in selectia SDL-urilor
care propun masuri prin care se realizeaza
obiectivele transversale ale PNDR (inovarea,
schimbarile climatice si actiunile de mediu).

GAL este un parteneriat privat-public
activ. Parteneriatul local care elaboreaza
Strategia de Dezvoltare Locala va fi format
din diferiti actori privati si publici reprezen-
tativi, care vor fi definiti in liniile directoare
nationale. Sarcinile ce revin GAL, conform
art. 34 al Regulamentului UE nr. 1303/2013,
sunt obligatorii si esentiale pentru imple-
mentarea cu succes a SDL si vizeaza:

- consolidarea capacitatii actorilor
locali relevanti de a dezvolta si imple-
menta operatiunile, inclusiv promovarea
capacitatilor lor de management al proiec-
telor;

- conceperea unei proceduri de selectie
nediscriminatorii si transparente si a unor
criterii obiective in ceea ce priveste selecta-
rea operatiunilor, care sa evite conflictele de
interese, care garanteaza ¢4, cel putin, 51%
din voturile privind deciziile de selectie sunt
exprimate de parteneri care nu au statutul
de autoritati publice si permite selectia prin
procedura scrisa;

- asigurarea, cu ocazia selectiondrii
operatiunilor, a coerentei cu strategia de
dezvoltare locala plasata sub responsabili-
tatea comunitatii, prin acordarea de priori-

tate operatiunilor in functie de contributia
adusa la realizarea obiectivelor si tintelor
strategiei;

- pregatirea si publicarea de cereri de
propuneri sau a unei proceduri permanente
de depunere de proiecte, inclusiv definirea
criteriilor de selectie;

- primirea si evaluarea cererilor de
finantare depuse;

- selectarea operatiunilor, stabilirea
cuantumului contributiei si prezentarea
propunerilor catre organismul responsabil
pentru verificarea finala a eligibilitatii inain-
te de aprobare;

- monitorizarea implementarii strategiei
de dezvoltare locala plasate sub responsa-
bilitatea comunitatii si a operatiunilor spri-
jinite si efectuarea de activitati specifice de
evaluare in legdtura cu strategia respectiva.

In structura parteneriatului, a elaborarii
si a implementarii SDL trebuie sa se asigure
promovarea egalitatii dintre barbati si femei
si a integrarii de gen, precum si prevenirea
oricdrei discriminari pe criterii de sex, origi-
ne rasiala sau etnica, religie sau convingeri,
handicap, varsta sau orientare sexuala.

Partenerii economici privati, precum si
alti reprezentanti ai societatii civile vor re-
prezenta, cel putin, 49% la nivel decizional.
Reprezentantii oraselor vor reprezenta ma-
ximum 25% la nivel decizional (organisme
de conducere ale GAL-ului si comitetului de
selectie) si raportat la populatia acoperita
intr-un teritoriu GAL.

Regulamentul privind dispozitiile co-
mune, conform caruia, la nivel decizional,
nici autoritatile publice si niciun grup de
interese individual nu pot sa detina mai
mult de 49% din drepturile de vot, nu sub-
mineaza rolul autoritatilor locale. Daca este
utilizat corect, acesta poate consolida rolul
autoritatilor locale. Tn acelasi timp, DLRC
permite municipalitatii sa mobilizeze resur-
sele, aptitudinile si energia partilor interesa-
te private si ale societatii civile.

Este important pentru grupurile de
actiune locala noi sa-si formeze o imagine a
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ceea ce se intampla deja in zona. Un punct
de pornire pentru noul grup de actiune
locald, atunci cand se afla intr-un stadiu
incipient, este sa utilizeze abordari partici-
pative ale cartografierii pentru a identifica
organizatiile comunitare active, a le iden-
tifica capacitatile si resursele (personal,
proiecte) si a le documenta activele (cifra
de afaceri, cladirile detinute de comuni-
tate, spatiile de lucru etc.). Astfel, se poate
obtine o imagine concludentd, asigurandu-
se ca nu are loc nicio suprapunere a efor-
turilor. Activitatile de cartografiere pot fi
desfasurate de cercetatori in colaborare cu
organizatiile comunitatii locale.

Aria. DLRC poate fi adaptata pentru a
raspunde geografiei complexe si in evolutie
a provocarilor in mai multe moduri. in ge-
neral, zonele trebuie sa fie suficient de mari
pentru a sustine o strategie (peste 10.000
de locuitori), dar suficient de mici pentru a
permite interactiunea locala (mai putin de
150.000 de locuitori), insa daca se respecta
principiile DLRC, granitele pot varia in ca-
zul in care strategia necesita acest lucru. In
cazuri justificate, de exemplu, pentru a tine
cont de specificul zonelor dens populate si
pe baza unei propuneri din partea statului,
limitele privind populatia pot fi modificate.

DLRC poate oferi solutii pentru o gama
larga de zone. Pana in prezent, abordarile
comunitare au fost puse in aplicare, in prin-
cipal, in zone cu probleme, in care exista
diverse riscuri. Noua abordare ofera posibi-
litatea de a dezvolta moduri noi prin care se
creeaza legaturi intre zonele cu probleme si
zonele de crestere si oportunitati. Acestea
ar putea lua forma unor abordari la nivelul
intregului oras care leaga diferite tipuri de
zone sau a unor initiative organizate prin
legaturi intre mediul urban si cel rural. in
viitor, parteneriatele urban-rural pot de-
veni zone de rascruce importante, cu un
potential mare, intrucat acestea sunt mai
putin afectate de deficitul de teren existent
in orase.

Definirea unor granite semnificative in

zonele urbane este uneori mai dificila de-
cat in mediul rural si in alte tipuri de zone.
Exista mai putine caracteristici naturale
pentru demarcarea zonelor. De asemenea,
identitatile locale ale cartierelor nu cores-
pund unitatilor statistice, electorale si ad-
ministrative. In trecut, multe zone au fost
desemnate cu ajutorul clasamentelor com-
binate bazate pe categorii de indicatori.
Metoda are avantajul de a parea corecta. Cu
toate acestea, ea poate sa impiedice crearea
de cartiere viabile care sunt recunoscute de
locuitorii lor. Un compromis rezonabil este
de a identifica centrele zonelor pe baza in-
dicatorilor statistici, permitand ulterior o
anumita flexibilitate in definirea exacta a
teritoriului.

in orasele mai mici, de exemplu, orasele
cu o populatie in scadere, este posibil ca in-
tregul oras sd fie desemnat ca zona de dez-
voltare locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii. In mod similar, daca se pune
accentul pe un anumit grup-tintd, cum ar fi
tineretul, sau pe imbatranirea activa, intre-
gul oras ar putea fi desemnat, respectand in
acelasi timp plafonul de 150.000 de mii de
locuitori. Zonele urbane-rurale sunt cu atat
mai complexe cu cat depasesc granitele a
doua sau mai multe municipalitati.

Dimensiunea zonelor este, de aseme-
nea, importanta. in acest caz, conceptul-
cheie este masa critica. Regulamentul spe-
cifica faptul ca zonele trebuie sa aiba in
mod normal intre 10.000 si 150.000 de lo-
cuitori. Cu toate acestea, atat zonele foarte
mari, cat si zonele foarte mici pot fi greu de
gestionat. Zonele mici contin adesea doar
o zond rezidentiald cu putine magazine,
oportunitati economice sau organizatii ale
societatii civile. Zonele mari cu o populatie
de peste 50.000 locuitori s-au dovedit, de
asemenea, a fi dificil de gestionat, intrucat
ele contin adesea o serie de cartiere recu-
noscute local cu identitati distincte si par-
teneriatele pot deveni greoaie si pot cauza
probleme.

Delimitarea zonei da nastere adesea la
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intrebarea daca trebuie sa se inceapd cu
nevoile sau cu oportunitatile. In mod ideal,
zonele sunt definite astfel incat sa includa
ambele aspecte. Chiar si in zonele cu un
potential ridicat, este rareori posibil sa se
abordeze toate problemele la nivel local.
Cele mai multe oportunitdti se regdsesc
in orasele mai mari. in zonele cu putine
oportunitati, acestea trebuie sd fie cauta-
te in afara zonei in cauza si este important
ca proiectele sa creeze legaturi intre zona
si populatia sa si oportunitatile economice
mai ample la nivelul districtului sau al re-
giunii urbane. Legaturile pot fi fizice, prin
imbunatatirea transportului, sau culturale,
prin eliminarea barierelor psihice care im-
piedica populatia s4 munceasca sau sa se
deplaseze in alte parti ale localitatii.

in concluzie, Dezvoltarea Locala plasata
sub Responsabilitatea Comunitatii (DLRC)
este un instrument nou propus de Comisia
Europeana pentru perioada de programare
2014-2020 in vederea promovarii implicarii
comunitatilor in dezvoltarea locala, prin for-
marea unui parteneriat local si implemen-

tarea unor strategii integrate de dezvoltare
locala.

DLRC se adreseaza unor teritorii subregi-
onale specifice, fiind gestionata de comuni-
tate prin intermediul Grupurilor de Actiune
Locala (GAL), formate din reprezentanti ai
sectorului public si privat ce promoveaza
interesele socioeconomice locale.

Principiile de baza in abordarea DLRC:
(1) vizeaza zonele subregionale; (2) sunt
gestionate de cdtre comunitate prin gru-
purile de actiune locala (GAL); (3) sunt im-
plementate prin strategii de dezvoltare
locala (SDL) integrate si multisectoriale in
functie de zond, concepute tinand cont de
potentialul de dezvoltare si de nevoile loca-
le; (4) includ elemente inovatoare; (5) pun
accentul pe colaborarea in retea. Zonele
subregionale vizate de un parteneriat local
(GAL) trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii: sa faca parte dintr-
o localitate cu o populatie cuprinsa intre
10.000 si 150.000 de locuitori, sa fie coeren-
te (unitare) din punct de vedere economic,
social si fizic.
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SUMMARY

The purpose of this research is to identify if there is a correlation between the change
agent and resistance in order to change and to identify the persons who are in charge
of conducting a change process within the Romanian organizations. To answer these
two questions we have researched the current literature and carried out a research in
the field, and discovered that even if in many cases the change agent can represent a
force generating resistance to change within an organization, it does not apply to the
analyzed sample. Also, we have identified the main categories of people who are in
charge of implementing a new change and the results differ, depending on the size of
the organization. This information is valuable for managers, researchers and practiti-
oners.

Key-words: change; resistance to change; change agent; direct manager; consul-
tant.

JEL Classification: 030, 039.

REZUMAT

Scopul prezentului articol este de a identifica, dacd existd o corelatie intre agentul
schimbarii si rezistenta la schimbare, si de a identifica persoanele care se ocupd de im-
plementarea unui nou proces de schimbare organizationald in cadrul organizatiilor
din Romania. Pentru a putea rdaspunde la aceste doud intrebdri, am cercetat literatura
de specialitate si am efectuat o cercetare practicd, constatdnd cd, chiar dacd in multe
cazuri agentul schimbadrii poate reprezenta o fortd generatoare de rezistentd la schim-
bare in cadrul unei organizatii, acest fapt nu se aplicd in cazul esantionului analizat. De
asemenea, am identificat principalele categorii de persoane care se ocupd de punerea
in aplicare a unui nou proces de schimbare si rezultatele diferd, in functie de mdrimea
organizatiei. Aceastad informatie este valoroasa pentru manageri, cercetdtori si practi-
cieni.

Cuvinte-cheie: schimbatre, rezistenta la schimbare, agent al schimbdrii, manager
direct, consultant.

Clasificare JEL: 030, O39.

1. Literature Review The effectiveness of a change agent
By assuming that only employees can depends on his or her ability to influence
manifest resistance, the possibility that others, to discover and mobilize human
change agents can manifest it as well is be- energy (both in him/herself and in other
ing ignored. employees), to maintain a sense of humor
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and perspective and to have self-confiden-
ce and interpersonal skills (Burke, 1992, p.
525). Although most of these skills can be
learned, individuals who during a change
process make the transition from manager
to change agent often encounter major dif-
ficulties, since they are not prepared for the
complexity, ambiguity and uncertainty spe-
cific to this project. To make the transition
from manager to change agent, a prospec-
tive manager must possess the following
skills (Gilley, 2001, p. 5):

- understand and apply the objectives of
the change process;

- adopt a change agent’s roles and res-
ponsibilities;

- design and develop the change activi-
ties;

- demonstrate competencies and skills
specific to a change agent;

- implement and evaluate change initi-
atives.

An efficient change agent must possess
all the necessary abilities and capabilities to
initiate and successfully manage an organi-
zational change process. The change agent
should have enough knowledge in mana-
ging change along with social psychology
and display communication skills, creativity
and last, but not least, credibility (Predis-
can, 2004, p. 230). Gaining employees’ trust
is not an easy task which is why the chan-
ge agent must communicate with them
constantly or as much as possible, trying to
convince them of the necessity of the new
changes, as well as presenting the potential
benefits of the change.

The change agent who attempts to im-
plement a new change can come either wi-
thin or outside the organization. Both possi-
bilities have their advantages and disadvan-
tages. In case of small scale changes, ma-
nagement usually employs someone who
is @ manager from within the organization
and who has earned the respect and trust
of others. However, when a major change
is implemented, it is advised to form mixed

teams of specialists with managers within
the organization and also external consul-
tants. Thus, the experience and objectivity
of external change agents is combined
with the confidence and knowledge held
by the internal change agents. The external
consultants are more objective about the
organization’s situation, while the insiders
have the employees’ trust, being perma-
nently in contact with them. A successful
collaboration, however, is guaranteed only
when the two teams get along well. And so,
the change agent(s) can be either a mana-
ger or group of managers within the organi-
zation, specialists from outside the organi-
zation, or a joint team of experts with speci-
alists from inside and outside the company.

Since usually a middle or top manager is
deemed a change agent, depending of co-
urse on the magnitude of the change, | will
emphasize why it is better that the chosen
change agent should be a person from a
higher level in the organizational hierarchy.

I highlighted these two levels becau-
se when a new change is proposed, the
organization’s management usually selects
a person from these categories. The cour-
se of selection differs, depending on the
type and stretch of the change. The bigger
stretch of change, better it is to choose a
person, in this case a manager, from a hi-
gher level of management. Why? People
usually have greater confidence in top ma-
nagers, especially in those who have senio-
rity, trusting them more even in turbulent
times.

As presented in the paper“Change Agent
— A Force Generating Resistance To Change
Within An Organization?’, the change agent
himself can generate resistance to change
(Prediscan, Bradutanu, 2012, p. 5). There
are cases when a change agent adopts an
inappropriate management style, making
obvious mistakes during the change pro-
cess. They may not perceive employees’
resistance, do not understand the reasons
why employees oppose new changes, or do
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not know and apply efficiently the reducing
resistance to change methods. “Change
agents contribute to the occurrence of what
they call ‘resistant behaviors and commu-
nications’ through their own actions and
inactions, owing to their own ignorance,
incompetence, or mismanagement (Ford
et al., 2008, p. 362)." The possible actions of
the change agent the inadequate commu-
nication and the inaccurate information
along with misleading and betraying the
employees’ trust. As Cobb et al. (1995, p.
265) state, change agents contribute to the
increase of the resistance to change pheno-
menon from the part of the affected mem-
bers “by breaking agreements both before
and during change and by failing to restore
the subsequent loss of trust.” Secondly, con-
sidering that they know better what to do
and to not jeopardize their authority, often
change agents ignore the ideas and propo-
sals of the affected members which leads
to a further increase of resistance from the
employee.

If change agents expect the resistance
to change phenomenon to be manifes-
ted, then they most likely will encounter it
(Kanter et al., 1992). Starting from the pre-

conception that employees will manifest
resistance, change agents will look for signs
to confirm their initial assumptions. Since
each change agent perceives resistance to
change in his/her own way, in order to con-
firm his hypothesis, the change agent can
classify as resistant those actions and non-
actions that in reality are just normal beha-
viors. Itis normal when a change initiative is
announced for people to be curious and ask
questions. They want to know more about
the change process and it would be a mis-
take to consider such type of behavior as re-
sistant. Change agents should try to answer
all the questions and involve the employees
as much as possible in the process in order
to gain their support.

Sometimes, in the case of an unexpected
problem, the change agent may attribute
the negative effects of the change process
to the resistance to change phenomenon
but always, when a change will be success-
fully implemented, the success will belong
to his or her efforts. From this point of view,
resistance to change is often presented as
being the source of all problems encounte-
red in an organizational change process. In
this way, change agents can transfer their

B Public sector

B Trade sector

m Constructions

m Industry sector

® Education

mIT

= Health

H Financial services
Telecommunication

& Transportation

= Tourism

Figure 1. Fields of activity.
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own failures, as a result of some inappro-
priate decisions, onto the employees who
manifest contention, blaming them for the
failure of the change process.

2. Method

The aim of this study was to inform prac-
titioners, managers, researchers and other in-
terested persons about the main reasons why
employees oppose a new change, as well as
the way managers cope with employees’ re-
sistance to change. Data was collected throu-
gh a questionnaire, the participating organi-
zations being both from a private and public
sector. The survey included 232 employees,
from which 112 were top managers and 120
were operational officers. The acceptance
rate of responses was 80.55%. As stated by
Edwards et al. (1997, p. 86), ,there is no ac-
cepted criterion for responses to surveys, but
in general, the rate of 50% or more is consi-
dered to be satisfactory.”

The respondents who participated in the
study were from various parts of the coun-
try, however, most responses were received
from employees in Bucharest, the western
and eastern parts of the country.

3. Results

I. Descriptive analysis. As the partici-
pants to the study worked in organizations
with different fields of activity, we began
our research with a classification of the res-

ponses according to the field of activity. 11
fields of activity were identified, the largest
share being held by organizations in the
public sector - 29.31%, followed by organi-
zations in the industry sector - 19.83% and
trade sector — 10.34% (Figure 1).

In order to achieve a deeper research
of the resistance in order to change phe-
nomenon, two types of organizations were
considered: private and public.

It can be easily seen in Figure 2 that
more than half of the respondents work in
a private organization - 52.59%, but even

5259

Private
organizations

Public
organizations

Figure 2. Private organizations
versus public ones.

B Up to 50 employees
m 51-250 employees
® 251-500 employees

m Over 500 employees

Figure 3. Sample’s structure in relation to organization’s size.
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so, the number of the respondents from
the public sector is quite satisfactory, yiel-
ding avalue of 47.41%.

Analyzing the structure of the samplein
relation to the size of the organization, we
found that respondents come from organi-
zations of different sizes. As it can be seen
in figure 3, the most active respondents
are from organizations with a number of
51-250 employees, representing 40.52%
of the sample and they are followed by
employees of large companies with more
than 500 employees, which represent
28.02%. On third and forth place are situ-
ated employees from small organizations

and those that have a number of 251-500
employees.

The average age of the operational of-
ficers was 34 years old, while for top ma-
nagers it was 44 years old. The most active
respondents had an age between 26-35
years old, being followed by respondents
with an age between 36-45 years old and
46-55 years old. Only 13 of the respon-
dents had an age below 25 years old and
no employee was aged 65 (Figure 4).

As respects employees’sex, 121 respon-
dents were women and 111 were men. In
the case of top managers more respon-
dents were males, 54.5%, while in the case

4,75%., 0% _5,6%
I

B Up to 25 years
W 26- 35 years
W 36- 45 years
W 46- 55 years
B 56 - 65 years

B Over 65 years

Figure 4. Sample’s structure in relation to employees’ age.

¥ Direct mamager

= Aconsultant

= Amanager from within the
organization wha has knowledge
about change protesses

Toseveral managers from the
affected by the change
departments

¥ Toa mixed team of specilists

Figure 5. The person/persons who are responsible for
coordinating a change process in terms of top managers.
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of operational officers, females were pre-
dominant, 58.3%.

Il. Identifying the persons in charge
of an organizational change process.
Analyzing the results of the correlation
between the change agent scale and re-
sistance to change scale, no significant
correlation between these two was iden-
tified. According to the statistical results,
the change agent does not generate resis-
tance to change through his actions in the
analyzed companies.

Since the responsibility of coordinating
a change in an organization usually be-
longs to one or more persons from inside

Figure 6. The person/persons who are responsible for
coordinating a change process in terms of operational officers.

or outside the organization, or to a joint
team, further | have decided to present two
figures in which are shown the categories
of staff who have the responsibility for co-
ordinating a change process, both in terms
of top managers and operational officers.
Looking at figure 5, we see that in terms
of top managers, the responsibility for co-
ordinating changes most often belongs to
a few managers from the affected depart-
ments - 26%. The organizations often use
mixed teams - 24%, but rarely there are
cases when the responsibility for imple-
menting a new change belongs to only

m Direct manager

B A consultant

m A manager from within the

®To a mixed team of specialists

one manager who has knowledge about
organizational change - 8%.

In terms of operational officers, the res-
ponsibility for coordinating changes most
often belongs to the direct manager - 26%,
being followed by several managers from
the affected departments - 24%. The ma-
nagement of the organizations often enlist
the help of mixed teams and specialized
consultants, both categories obtaining
a value of 20%. And similar to the above
figure, rarely the responsibility for imple-
menting a new change belongs to only
one manager who has knowledge about
organizational change - 10%.

In large organiza-
tions, top managers
either enlist to the
help mixed teams
either prefer to en-
gage in the process
multiple  managers
from the affected de-
partments, while in
small organizations,
the responsibility of
coordinating a chan-
ge usually belongs to
the direct manager.

4. Conclusions

Even if in some ca-
ses the change agent
can represent a force
generating resistance to change, it is not
the case for the analyzed sample. No sig-
nificant correlation between the change
agent scale and resistance to change scale
was identified.

Analyzing the persons who have the
responsibility for coordinating a change
process, it was found that in terms of top
managers, the responsibility for coordina-
ting changes most often belongs to a few
managers from the affected departments
- 26%. The organizations often use mixed
teams - 24%, but rarely there are cases
when the responsibility for implementing

organization who has knowledge
about change processes

To several managers from the
affected by the change
departments
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a new change belongs to only one mana-
ger who has knowledge about organizati-
onal change - 8%.

In terms of operational officers, the res-
ponsibility for coordinating changes most
often belongs to the direct manager - 26%,

being followed by several managers from
the affected departments - 24%. And rarely
the responsibility for implementing a new
change belongs to only one manager who
has knowledge about organizational chan-
ge - 10%.
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SUMMARY

From the perspective of education, e-learning through the use of Cloud Computing
technologies represent one of the most important directions of educational software
development, because Cloud Computing are in a rapid development and applies to
all areas of the Information Society, including education. Systems requires resources
for virtual education on web platform (e-learning) numerous hardware and software.
The convenience of Internet learning, creating a learning environment based on web
has become one of the strengths in virtual education research, including applied Cloud
Computing technologies in virtual education of civil servants.

The article presents Cloud Computing technologies as a platform for virtual educa-
tion on web platforms, their advantages and disadvantages towards other technolo-
gies.

REZUMAT

Din perspectiva educatiei, utilizarea e-learning prin tehnologiile de Cloud Compu-
ting reprezintd una dintre directiile cele mai importante de dezvoltare a softurilor edu-
cationale, deoarece Cloud Computing sunt intr-o dezvoltare vertiginoasa si se aplicd
in toate domeniile Societdtii Informationale, inclusiv in educatie. Sistemele pentru in-
vatamantul virtual pe platforme web (e-learning) necesitd numeroase resurse hardwa-
re si software. Comoditatea invdtdrii in Internet, crearea unui mediu de invdtare bazat
pe web a devenit unul dintre punctele forte in cercetdrile educatiei virtuale, inclusiv
Cloud Computing technologies applied in virtual education of civil servants.

Articolul prezintd tehnologiile Cloud Computing ca o platforma pentru invdtdman-
tul virtual pe platforme web, avantajele si dezavantajele utilizarii acestora fatd de alte
tehnologii.

Introducere. Institutul National de Stan-
darde si Tehnologie (NIST) defineste Cloud
Computing ca fiind ,un model pentru care
sa permita accesul omniprezent convena-
bil la cerere de retea pentru o platforma co-
muna de resursele de calcul configurabile
(de exemplu, retele, servere, stocare, apli-
catii si servicii) care pot fi prevazute rapid si
lansate cu un efort minim de administrare

sau de furnizorul de servicii de interactiu-
ne!” [3]

in viitorul apropiat, Cloud Computing
va avea un impact semnificativ asupra do-
meniului educational si de invatare, oferind
mediului academic, precum si tuturor uti-
lizatorilor din fnvatamant (profesori, stu-
denti, elevi, administratori) sa acceseze sis-
temele de invatare disponibile in Cloud, in
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mod eficient si cu un cost mai redus pe baza
tehnologiilor oferite de catre furnizorii de
servicii de Cloud. Lucrarea prezinta posibili-
tatea extinderii e-Serviciilor printr-un servi-
ciu nou numit ,e-educatie ca serviciu,’ care
presupune aplicarea Cloud Computing-ului
ca platforma pentru e-learning.

Tehnologiile Cloud Computing. Clo-
ud Computing reprezinta transformarea
fundamentala a tehnologiilor informatice,
revolutia tehnologica a secolului al XX-lea.
Vom defini Cloud Computing ca un set de
tehnologii si modele de servicii bazate pe
Internet care se axeaza pe utilizarea si fur-
nizarea de aplicatii informatice, a resurselor
cu spatii de memorare, capacitati de prelu-
crare si stocare a informatiilor. Cloud-ul este
un concept modern in domeniul compute-
relor si informaticii, constituind un ansam-
blu distribuit de servicii de calcul, aplicatii,
acces la informatii si stocare de date, este o
solutie de utilizare a resurselor informatice
externe, configurate si folosite in functie de
necesitati si platite doar raportat la nivelul
consumat. Utilizatorul nu are nevoie sa cu-
noascd amplasarea si configuratia fizica a
sistemelor care furnizeazd aceste servicii.
De exemplu, utilizatorii serviciului gmail
nu-si pun intrebarea unde se afla serverele
serviciului.

Prin tehnologiile Cloud Computing se
pot obtine beneficii economice semnifi-
cative, deoarece resursele pot fi (la cerere)
configurate, extinse si accesate cu usurinta
pe Internet, iar institutia poate folosi doar
o suitd de aplicatii in Cloud si doar pentru
un anumit numar de angajati, optimizand,
astfel, costurile pentru IT.

Pe langa beneficiile economice, Cloud
Computing poate aduce beneficii in ma-
terie de securitate; intreprinderile, dar, in
special, institutiile de invatamant pot achi-
zitiona, la un cost redus, tehnologii de nivel
inalt care, altfel, nu s-ar incadra in limitele
lor bugetare. Exista o varietate de servicii
oferite de furnizorii de Cloud Computing,
de la sisteme virtuale de prelucrare a date-

lor care inlocuiesc si functioneaza in paralel
cu serverele conventionale, sub controlul
direct al operatorului, la servicii de asistenta
pentru dezvoltarea de aplicatii si gazduirea
web avansata, solutii informatice on-line
care pot inlocui aplicatiile instalate in mod
conventional pe computerele personale ale
utilizatorilor finali. Printre acestea se numa-
ra aplicatiile de prelucrare de text, calcul
tabelar, agendele si calendarele, sistemele
de evidenta pentru stocarea on-line a do-
cumentelor si solutiilor de corespondentd
electronica.

Este bine cunoscut faptul ca in spatiul
educational este nevoie de licente software
pentru sute sau chiar mii de utilizatori. in
functie de aplicatiile software din Cloud pe
care le contracteaza institutia, costul lunar
pentru un calculator poate varia intre 2 5i 50
de euro. Fata de situatia traditionald, cheltu-
ielile pot scadea pana la 50% fata de varian-
ta traditionala.

Conexiunea 24/24, 7/7 a utilizatorului la
Internet a devenit un lucru obisnuit, astfel
incat acum aproape toate resursele disponi-
bile se pot plasa si partaja in Internet, uneori
chiar intre utilizatori complet independenti
unii de altii: software-ul (aplicatiile, progra-
mele) si informatiile sunt aduse din Internet
pe calculatorul utilizatorului la cerere (on
demand), ca si cum ar fi vorba de servicii
publice obisnuite. Executarea aplicatiilor
de computer on-line in Internet si nu pe
calculatorul personal (PC, notebook, iPAD,
smartphone etc.) reprezintd o noua schim-
bare de paradigma. Daca interfata pusa la
dispozitie de furnizorul de Cloud Compu-
ting (provider-ul) este calitativa, clara si
usor de utilizat, atunci utilizatorul nu nece-
sita cunoasterea tehnologiei si infrastructu-
rii folosite. Utilizatorii pot accesa, procesa si
stoca informatii prin intermediul Cloud-ului
oricand si oriunde de la orice dispozitiv di-
gital. Cloud Computing este flexibil, foarte
scalabil si creeaza resurse virtualizate, pe
care utilizatorii le pot accesa fara sa aiba cu-
nostinte de specialitate referitoare la con-
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ceptul de Cloud Computing.
De exemplu, el nu mai trebuie
sa-si actualizeze software-ul,
deoarece aceasta se face in
mod centralizat, la furnizor.

Caracteristicile de baza ale
unui Cloud Computing sunt
(figura 1):

- accesibilitatea datelor de
oriunde si oricand;

- disponibilitatea;

- actualizarea automata a
softurilor si aplicatiilor;

- functionalitatea progra-
melor si aplicatiilor.

Tehnologiile Cloud Compu-
ting aplica metode noi de prestare, accesare
si consumare a serviciilor din Cloud, servi-
cii care pot fi dimensionate dinamic si care
includ resurse virtualizate. Aceasta se dato-
reaza faptului ca acum se pot accesa toate
serverele si centrele de calcul interconecta-
te prin intermediul Internetului.

Cloud-ul este definit ca 0o metoda de cap-
tare a continutului datelor semnificative si
de management al continuturilor. Cea mai
motivata optiune in alegerea implementarii
Cloud-ului este cea a reducerii costurilor.

Conform specialistilor Expert Group
ai Comisiei Europene, tehnologiile Cloud
ofera utilizatorilor un acces facil la resur-
se printr-o modalitate de self-service prin
abonament, reducand, astfel, costul pentru
administrarea sistemului. Tehnologia Cloud
necesita investitii minime in echipamente
hardware, iar mentenanta (instalare upgra-
de-uri, depanare incidente, back-up) este
asigurata de furnizor, fara costuri suplimen-
tare.

S-a constatat ca costurile de utilizare a
aplicatiilor Cloud sunt mai mici decat cele
ale aplicatiilor care ruleaza local, pe echi-
pamente proprii (Beckham). Cercetarile
arata ca din peste 45% ale bugetului de in-
vestitii cheltuit pe IT sunt utilizate doar 6%
din capacitatea serverului. Considerand o
durata de viata de 3 ani a unui server de

Functionalitate

Accesibilitate

CLOUD

COMPUTING

Disponibilitate

Upgrade
automat

Figura 1. Caracteristici ale Cloud Computing.

infrastructura, precum si costurile pentru
energie, pretul de achizitie al unui server
este depasit. Cloud Computing duce la re-
ducerea costurilor de infrastructura si eco-
nomisirea de energie, precum si la reduce-
rea costurilor cu upgrade-uri si intretinere.

Serviciile oferite de catre furnizorii Clo-
ud trebuie sa indeplineasca standardele
de calitate. De exemplu, asa-numitele Ser-
vice Level Agreements (SLA) si altele. Cei
mai mari furnizori din domeniu Cloud sunt
companiile Microsoft, Salesforce, Skytap,
HP, IBM, Amazon si Google.

Cloud Computing - platforma pentru
e-learning. Cloud Computing are unimpact
semnificativ asupra domeniului educatio-
nal, fiind foarte accesibil, usor de utilizat si
practic in predarea - invatarea pe platfor-
ma web, atat pentru studenti, cat si pentru
mediul academic. Tehnologiile Cloud ofera
suport pentru crearea unor sisteme noi de
e-learning.

E-learning este un,soft educational”[2, p.
236] bazat pe web, fiind parte componenta
a e-educatiei si reprezinta un proces al edu-
catiei la distanta organizata pe Internet de
catre o institutie ce furnizeaza materialele
de invatare, pentru a fi asimilate de studenti
in maniera proprie. Se utilizeaza doar in in-
vatamantul superior si in educatia adultilor
si adapteaza componentele demersului
didactic traditional: planificare, continut si
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metodologie specifice, interactiune, suport
si evaluare.

Utilizarea e-learning-ului a revolutionat
sistemele educationale afectand contex-
te de predare si invatare din universitatile
si institutiile de invatamant din intreaga
lume. Institutiile de Tnvatamant au inves-
tit sume mari de bani pentru hardware,
software, aplicatii si infrastructurd, intre-
tinere si formarea corespunzatoare a per-
sonalului care sa le permita sa foloseasca
tehnologia in mod eficient in modele de
invatare netraditionala, bazata pe web. Cu
toate ca la acel moment aceste investitii
aduceau mari beneficii, odata cu dezvolta-
rea tehnologiilor Cloud apare alta solutie
care ar eficientiza si mai mult activitatea de
predare-invatare.

O platformd e-learning in Cloud ofera
mediului academic posibilitatea de acces
global al datelor, putand actualiza informa-
tiile atunci cand doresc, indiferent de loca-
tie.

Actualmente, institutiile de invatamant,
aplicand modelul de e-learning din cadrul
Cloud-ului, fara investitii in infrastructura,
pot obtine software licentiate, fara costuri
ridicate, cu un nivel inalt de securitate a da-
telor. Dezvoltarea serviciilor de e-learning
in Cloud Computing ar permite utilizato-
rilor sa acceseze diverse aplicatii software,
sa partajeze date, sa colaboreze mai usor
si sa pastreze datele lor in conditii de si-
guranta si securitate. Mai mult decat atat,
se pot reduce cheltuielile, fiindca se reduc
cheltuielile pentru infrastructura, software
licentiate, consum de energie. Acest fapt ar
oferi solutii si pentru institutiile cu resurse
IT limitate pentru a implementa si mentine
software-ul necesar in timp util.

in zilele noastre, unele institutii de inva-
tamant furnizeaza serviciile private de Clo-
ud pentru personalul lor si studenti, precum
si persoanele externe in scopuri de colabo-
rare. Acestia pot accesa diferite aplicatii,
servicii si instrumente de oriunde si oricand
doresc. Studentii si profesorii pot efectua

lectii formale chiar si fara o clasa traditio-
nala. Serviciile Cloud le permit acestora sa
efectueze schimb de informatii cu oricine,
oriunde si in orice moment. Prin urmare, in-
teractiunile student - cadru didactic, inter-
actiunile student — student, precum si expe-
rientele de e-invatare ale cursantilor si ale
personalului sunt vizibil imbunatatite. Deci
invatarea intr-un sistem e-learning bazat pe
Cloud ar fi mai eficienta si mai eficace si ar
forma studentilor competentele corespun-
zatoare secolului al XXI-lea pentru a reusi in
societatea informationala globala.

Securitatea e-learning in Cloud. Trece-
rea sistemelor e-learning in Cloud Compu-
ting creeaza noi provocari pentru securi-
tatea datelor si a informatiilor. Principalele
probleme de securitate sunt cele de confi-
dentialitate, integritate si disponibilitate.

Deoarece atat aplicatiile cat si datele pro-
prii ale utilizatorului sunt gazduite in Cloud,
pe serverul furnizorului de servicii asigura-
rea confidentialitatii si drepturilor de acces
la date in Cloud joaca un rol primordial.

Microsoft a oferit instructiuni pentru
managerii IT pentru a spori securitatea e-le-
arning. Aceste instructiuni pot fi clasificate
dupa cum urmeaza:

- la nivel de integrare: securitatea si gesti-
onarea identitatilor tehnologiilor, cum ar fi
Active Directory, controalelor de acces pen-
tru aplicatii atat la nivel de entitate bazate
pe roluri, cat si pentru a verifica punctele de
integrare;

- la nivel de confidentialitate: anonimiza-
rea eficienta a datelor prin criptare, confi-
dentialitatea locatiei mobile etc. sunt teh-
nici pentru imbunatatirea securitatii e-lear-
ning in Cloud;

- la nivel de acces: institutiile educationa-
le ar trebui sa cunoasca si sa intreprinda o
varietate de metode pentru a proteja con-
tinuturile materiei de invatamant, in mod
special, a modulelor pentru evaluare, pre-
cum si asigurarea confidentialitdtii rezulta-
telor evaluarii de accesul neautorizat.

Prin urmare, mai exista probleme de se-
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curitate ale sistemelor e-learning din Cloud
pentru care ar trebui sa fie puse in aplicare
masuri de securitate esentiale pentru a pro-
teja datele valoroase.

Concluzii. Performantele care sunt re-
alizate de dezvoltarea hardware-lor, dar si
evolutiile din sistemele software influentea-
za tot mai mult domeniul educatiei. Aplica-
rea e-learning-ului pe o platforma de Cloud
Computing poate reduce costurile, poate
facilita mentenanta si actualiza continutu-

rile, oferi interoperabilitatea sistemelor de
e-learning pentru utilizatorii acestora. Din
alt punct de vedere, sistemele e-learning
bazate pe Cloud Computing necesita acces
rapid si fiabil la Internet. Cu toate ca in tara
noastra se ofera trafic Internet la viteze ac-
cesibile, mai raman totusi unele institutii in
care viteza de acces si livrare a e-serviciilor
lasa mult de dorit, iar problemele legate de
securitatea in Cloud sunt inca multe si am-
bigue.
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SUMMARY

The number of asylum seekers is rising sharply across the European Union. Given the
EU’s ageing population, is a return to selective immigration inevitable. Europe’s history
has been shaped by migration. For centuries, merchants, craftsmen and intellectuals
crossed the continent to practice their trades or start new lives. Millions emigrated from
Europe, first to the colonies and later to the Americas and the Antipodes. Europe also
has a long history of forced migration: from the expulsion of the Jews from Spain to the
population shifts in southeast Europe caused by the many wars between the Russian,
Austro-Hungarian and Ottoman empires.Large-scale immigration into western Euro-
pe is more recent. From 1960 to 1973, the number of foreign workers in western Europe
doubled from 3 to 6% of the workforce. It was highest in places like the UK and France,
with relatively open access for citizens of their former colonies; in Germany, too, the
number of foreigners (nearly half Turks) rose 4m in the 25 years after 1960, although
they seldom became citizens. But primary immigration into Europe - driven by labour
needs — all but ended with the oil crisis of 1973. The foreign-born population has conti-
nued to grow, not least because most countries still issue tens of thousands of residence
permits each year for the purposes of family reunification (nearly 80% of the 58,700 pe-
ople accepted for permanent settlement in the UK in 1997 were wives and children). EU
countries also issue thousands of work permits each year. In Britain in 1997, nearly half
of the 54,000 permits went to Americans and Japanese mainly in highly skilled jobs;
elsewhere in Europe the permits often go to seasonal farm workers. But the proportion
of foreign-born residents in the EU remains low, ranging from 9% in Austria, Belgium
and Germany, to under 2% in Spain.

Keywords: migration, migration flows, needs, problems, solutions, standard of li-
ving, decent life.

REZUMAT

Numdrul de solicitanti de azil este in crestere bruscd in intreaga Uniune Europeand.
De asemenea, este o revenire la imigratia selectiva inevitabild, avand in vedere varsta
populatiei UE. Istoria Europei a fost modelatd de migratie. De-a lungul secolelor, co-
merciantii, mestesugarii si intelectualii au traversat continentul pentru a practica me-
seriile lor sau pentru a incepe o viatd noud. Milioane de oameni au emigrat din Europa,
in primul rdnd, cdtre colonii si, mai tarziu, pe meleagurile americane. Europa are, de
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asemenea, o lunga istorie a migratiei fortate: de la expulzarea evreilor din Spania la
schimbadrile de populatie din sud-estul Europei, cauzate de multe rdzboaie intre impe-
riile rus, austro-ungar si otoman. Cea mai recentd imigrare masiva este in Europa de
Vest. Din 1960 pdnd in 1973, numdrul de lucrdtori strdini ca fortd de munca in Europa
de Vest s-a dublat de la 3 la 6%. Acesta a fost cel mai mare numdr in astfel de tdri ca
Marea Britanie si Franta, cu acces relativ deschis pentru cetdtenii din fostele lor colonii;
in Germania, de asemenea, numdrul de strdini (aproape jumdtate de origine turcd) a
crescut cu 4 milioane in 25 de ani dupd 1960, desi ei au devenit cetateni ai acestei tari.
Imigratia primard in Europa, provocatd de piata fortei de muncd, se incheie odatd cu
criza petrolului din 1973. Numdarul populatiei strdine ndscute aici a continuat sa creas-
cd, nu in ultimul rdnd, pentru ca cele mai multe tdri incd emit zeci de mii de permise
de sedere in fiecare an cu scopul reintregirii familiilor (aproape 80% din 58700 de per-
soane sunt acceptate cu resedintd permanentd in Marea Britanie in 1997, acestia fiind
sotii si copii). Tdrile UE emit, de asemenea, mii de permise la muncd in fiecare an. In
Marea Britanie, in 1997, aproape jumatate din 54.000 de personae cu permise au ajuns
in America si Japonia, majoritatea la locuri de muncd de inaltd calificare; in altd parte,
de exemplu, in Europa, persoanele cu permise ajung de multe oriin calitate de lucratorii
agricoli sezonieri. Dar proportia de rezidenti strdini/ndscutiin UE radmdne scdazutad, vari-
indintre 9% in Austria, Belgia si Germania si 2% in — Spania.

Cuvinte-cheie: migratie, fluxuril de migratie, necesitati, probleme, solutii, nivel de
trai, trai decent.

Introducere. Pe de o parte, migratia for-
tei de munca umple deficitul acesteia, in
special un loc de munca atractiv, ofera un
echilibru mai bun pe piata fortei de munca,
un factor important in mentinerea si extin-
derea productiei. Pe de alta parte, un numar

imigratia

situatia economica
somajul

starea financiara precara
terorismul

9,00

inflatia

crime 8,00

influienta Europei in lume 7.00

schimbari climatice 6,00

tot mai mare de migranti, in special din stra-
inatate, este asa-numitul sector informal si
ocuparea informala. Multi migranti ilegali,
in special, sunt implicati in afaceri ilegale,
activitati economice criminale, precum si
antrenarea in domeniul de contrabanda in
38,00

27,00

24,00

23,00

17,00

Figura 1. Principalele preocupari, cauzate de imigratie in Europa, 2015.
Sursd. <http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2015/-preoccupation-des-europeens.php>.
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tarile economic dezvoltate, contribuind,
astfel, la agravarea situatiei penale din tara.
Daca vorbim despre imigrantii ilegali din
orasele mari, ele formeaza comunitati etni-
ce si, in unele cazuri, actioneaza ca un inter-
mediar cu grupari criminale. Exercitand un
efect destabilizator asupra relatiilor interet-
nice, acestea contribuie la cresterea tensiu-
nii sociale in societate.

Perioada interbelica a constituit o rastur-
nare radicala pe scara migratiilor globale.
Migratiile transatlantice si asiatice aproape
ca au incetat, iar cele intraeuropene au in-
trat cu rapiditate in declin. Mai dificila este
comparatia cu epoca contemporana. Din
nou, calculul brut al fluxurilor migratoare
este impiedicat de prevalenta migratiilor de
intoarcere si pe termen scurt, precum si de
numarul mare de migranti ilegali. Mai mult,
oricare comparatie intre aceste doua mari
perioade ale migratiei trebuie sa tina sea-
ma de populatiile mult mai numeroase de
la sfarsitul secolului al XX-lea. Urmatoarea
comparatie nu se doreste a fi cantitativa si

. Migranti in 2014

definitiva, ci cauta sa stabileasca o ordonare
aproximativa a magnitudinii relative. Prin-
cipalele trei tari de imigratie din perioada
postbelica sunt SUA, Germania si Franta.
intregul teritoriul al Uniunii Europene, ce-
rerile de azil aratd o crestere spectaculoasa.
Avand in vedere ca imbatranirea populatiei
Uniunii nu se va intoarce in mod necesar la
o politica de imigrare selectiva.

Scopul cercetdrii consta in investigarea
problemelor migratiei, motivatia, ce-i ridica
pe oameni de la locurile de trai stabil, locul
de muncg, societate, traditii etc., ca sa caute
alte meleaguri, cu alte traditii, cultura, soci-
etate, mod de viata etc. Migratia presupune
flux de forta de munca, apta de munca, care
poate introduce schimbari in starea econo-
mica si sociala.

Metoda cercetadrii se reduce la metoda
de analiza, comparatie, comportament mo-
tivational, analiza statistica etc.

Migratia a modelat istoria Europei. Timp
de secole, comerciantii, mestesugarii si in-
telectualiiau traversat continentul pentru a
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practica comertul sau pentru a incepe viata
in alta parte. Europenii au migrat cu milioa-
nele, in primul rand, pentru a coloniza Ame-
rica si alte regiuni. Europa are, de asemenea,
o perioada lunga de timp de experienta a
migratiei fortate, motivate de expulzarea
evreilor din Spania, de deplasarile cauzate
de multiplele razboaie duse de Rusia, Aus-
tro-Ungaria si Imperiul Otoman.

Imigratia la scara larga pentru Europa
de Vest este mai recenta. intre 1960 si 1973,
numarul lucrdtorilor strainiin aceasta parte
a continentului s-a dublat, constituind 3-6%
din intreaga forta de muncd. Marea Brita-
nie si Franta se numadra printre tarile in care
cresterea a fost cea mai importanta, accesul
fiind relativ liber pentru cetatenii din fostele
colonii. De asemenea, in Germania, numa-
rul de strdini (aproape jumatate fiind ceta-
teni turci) a crescut cu 4 milioane intre 1965
si 1990, dar naturalizati a fost un numar mic
dintre ei. Cu toate acestea, imigratia prima-
rd in Europa, care a fost provocata de nevoia
de fortd de munca, aincetat, practic, odata
cu criza petrolului din 1973. Cu toate aces-
tea, tulpina externa a populatiei a continu-
at sa creascd, si unul dintre motive este ca
cele mai multe tari mai acorda zeci de mii
de permise de sedere in fiecare an, in scopul
reintregirii familiei (in 1997, aproape 80%
din 58.700 de straini admisi ca rezidenti
permanenti in Regatul Unit au fost sofii si
copii). In plus, tarile UE au furnizat anual mii
de permise de munca. in 1997, in Marea Bri-
tanie, aproape jumatate din cele 54.000 de
permise de munca au fost acordate pentru
americani si japonezi, in principal, pentru ca
acestia sa aiba acces la locuri de munca inalt
calificate. In alte tari europene, autorizatiile
sunt, de obicei, emise pentru lucratorii agri-
coli sezonieri. In plus, numarul de rezidenti
etnici straini in UE ramane scazut: acesta
este in intervalul de 9% in Germania, Aus-
tria si Belgia si mai putin de 2% - in Spania.

De la sfarsitul anilor ‘80 ai secolului tre-
cut, numarul solicitantilor de azil a crescut
semnificativ. in 1984, au existat 104.000 de

cereri de azil in Europa de Vest. Aceasta cifra
a crescut pana la 692 mii in 1992 si apoi a
scazut pentru cea mai mare parte din restul
deceniului. In 1998, numarul acesta a ince-
put din nou sa creascd, atingand cifra de
350.000 de cereri, situandu-se in jurul valorii
de 400.000 in 1999, desi in acest an trend-
ul s-a diminuat din nou. Cererile de azil au
devenit majore in retelele de imigrare in UE.

De ce s-a declansat acest boom? Sfarsitul
Razboiului Rece a deschis cutia Pandorei si
mai multe conflicte etnice localizate si raz-
boaie au izbucnit in intreaga lume. in astfel
de razboaie, combatantii care fac parte, in
general, din trupele regulate si sunt sus-
tinute de paramilitari, preiau de multe ori
obiective civile. Se pare ca multi solicitanti
de azil sunt oameni care fug de ,purificarea
etnica,” comisa, in principal, in Bosnia, la in-
ceputul anilor '90, si in Kosovo, la sfarsitul
deceniului.

Mai mult decat atat, odata cu cdderea
comunismului, multi cetateni din Europa
de Est considera ca aspiratiile lor la o viata
mai buna pot fi realizate numai in Occident.
Transportul acolo este mai liber si mai ief-
tin, si nu este surprinzator faptul ca multi au
incercat sa emigreze in Occident. Problema
este ca zeci de mii de oameni au incercat sa
pozeze ca solicitanti de azil, ceea ce a con-
dus in unele tari la un fenomen de respin-
gere a tuturor formelor de imigrare.

Cererile de azil din Marea Britanie in
20714 au fost din sase tari importante: Chi-
na, Somalia, Sri Lanka, lugoslavia, Polonia si
Afganistan. Dar cei mai multi refugiati din
lume sunt in Europa. Ei raman in regiunile
apropiate de tara lor in cazul in care se afld
adesea in tabere. In 1998, Iranul a primit 1,9
milioane de refugiati, in principal, din Irak si
Afganistan. In ceea ce priveste Pakistanul,
aici exista 2 milioane de refugiati irakieni si
pakistanezi.

Dar in unele tari europene, problemele
legate de azil au devenit un subiect tabu.
Acesta se suprapune cu alte domenii res-
ponsabile, cum ar fi etnia si identitatea, dez-



Relatii internationale si integrare europeana

101

Migratia in lume

din 2012 Germania a devenit principale destinatie a imigratiei in Europa

@ intririle permanente in tarile OCDE, 2012
cererea de azil in 2013

cererea de azil la un milion de locuitori
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Figura 3. Migratia si cererea de azil in lume.
Sursa. OCDE.

vdluind existenta unor deficiente in edifi-
ciul democratic liberal conservator. Cu toate
acestea, nu trebuie sa scapam din vedere
contextul: a fost, probabil, mai usor sa se
emigreze in Marea Britanie cu 100 de ani in
urma. In general, aceastd populatie nu este
0 povara pentru contribuabil, dar, probabil,
nu se simte cd are experienta in zone cu po-
pulatii mari de imigranti (in Marea Britanie,
acestea sunt unele cartiere din Londra si in
alte orase, cum ar fi Dover) in cazul in care
cota de exterior cu cele mai sarace servicii
acordate cetatenilor, cum ar fi scolile, spita-
lele si locuintele sociale.

in ceea ce priveste solicitantii de azil,
multi oameni judeca din punct de vedere
national, in timp ce problema este de di-
mensiune paneuropeand. Este uimitor sa
vezi cum problemele si dezbaterile sunt
similare, de la un capat al continentului la
altul. Chiar Irlanda, a carei istorie moderna
este cea a unei emigrari in masa, a vazut ca
numarul de cereri de azil face un salt drama-

tic de la 391n 1992 la peste 4.600 in 1998.1n
unele tari cresterea a fost mai mare decat in
altele. Astfel, Germania a primit intotdeauna
mai multi refugiati decat alte state-membre
ale UE - mai mult de 60% din totalul solici-
tantilor de azil in Europa de Vestin 1992. La
anumite etape, pe parcursul ultimului dece-
niu, Austria, Tarile de Jos, Suedia si Elvetia au
salutat numarul sporit de refugiati pe cap
de locuitor, in timp ce alte tari, printre care
Franta, Italia si Spania, au primit relativ mai
putin. Regatul Unit este intr-o situatie inter-
mediara. El a primit 17.000 de cereriin 1989
si 71.000 - la sfarsitul anilor "90 ai secolului
trecut, mai mult decat Germania. Un flux,
anual mai masiv a fost inregistrat in anul
1991 (73.000 de cereri), in timpul in care la
putere s-au aflat conservatorii. De rand cu
fluxul necontrolat de migranti, in Europa,
spre tarile Occidentale, se strecoara grupari
teroriste, infractori de toate genurile, trafi-
canti etc. Fluxul de migranti va schimba si
structura sociala, culturala si religioasa din
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Occident. Trebuie de ,vazut” cum coreleaza
fluxul de migranti necontrolat cu valorile pe
care se intemeiaza UE (articolul 2 din TUE -
Tratatul privind Uniunea Europeand). Abia
dupa actele teroriste tarile din UE percep
ca liberalizarea circulatiei presupune si dis-
ciplind. Ministrii de interne din cele 28 de
state ale Uniunii Europene cauta la Bruxel-
les o posibila rezolvare a crizei refugiatilor.
Daca tarile occidentale n-ar fi inarmat dife-
rite grupari teroriste, poate nici numarul de
refugiati n-ar fi fost atat de mare si de ne-
controlat.

Desigur, tonul dezbaterii este mai mult
sau mai putin nuantat pe tari, iar politica
de cadre a guvernelor variaza de la o tara
la alta. La inceputul anilor 90 ai sec. XX-lea,
guvernul de la Bonn a raspuns la afluxul de
imigranti din Balcani cu anumite atacuri ale
caror victime au fost refugiatii, cuindsprirea
legislatiei in domeniul azilului, care a fost
anterior mai degraba liberala. Astfel, a fost
introdusa regula ,o tara terta sigurd”: in ca-
zul in care o persoana a trecut printr-o tara
ca Germania se simte in siguranta, ea nu se
poate aplica pentru azil in Republica Fede-
rala. Si, dupa cum Germania considera veci-
nii sai ca tari sigure, solicitantii de azil care
nu ajung pe calea aerului sunt susceptibili
de a fi respinsi. Dupa punerea in aplicare a
acestor restrictii in 1993, numarul de cereri
a scazut brusc, fapt care adeterminat alte
tari din UE sa puna in aplicare aceeasi poli-
tica. In Olanda, numarul solicitantilor de azil
a crescut dramatic dupa 1996. Ca si omolo-
gii lor britanici (dupa cum s-a confirmat mai
tarziu), autoritdtile olandeze se confrunta
cu dificultati in procesarea rapida a cazu-
rilor.

Ca si in Marea Britanie, politicienii olan-
dezi vorbesc de un ,val” de refugiati ,falsi.
Desi presa din tara lor pretinde sa adopte
un ton mai echilibrat comparativ cu tablo-
idele britanice.

Guvernul olandez a elaborat o noua lege
pentru imigrantii straini, care a intrat in vi-
goare in anul 2001. Acest text, care a consti-

tuit obiectul unor dezbateriintense, vizeaza
simplificarea procedurii de azil si reducerea
dela 22 la 6 luni timpul mediu de procesare
afisierelor. In plus, solicitantilor de azil (care
sunt eligibili pentru a ramane in tard) li se
va acorda statutul cu caracter temporar. In
loc de acordare a statutului de refugiat de
drept dupa prima procedurd, fiecare caz va
fi revizuit dupa trei ani si numai dupa aceas-
ta perioada se va comunica acordul sau re-
fuzul final.

in unele tari, azilul este doar o compo-
nenta a unei dezbateri mai mari despre imi-
gratie si identitatile nationale.

in Italia, marile intrebari se reduc la ur-
matoarele: ce e de facut cu masa de imi-
granti ilegali sau clandestini deja prezenti
in tard si cum sa lupte impotriva traficului
pe scara larga de migranti. La aceasta se mai
adauga frica de implicare a mafiei si a con-
trabandistilor.

Mai mult decat atat, din diferite motive,
Italia nu a primit o multime de cereri de azil.
Multi refugiati, in special din Somalia si din
fosta lugoslavie, cu permise de munca din
motive umanitare, sunt scutiti de apela-
rea la azil. De obicei, totul era in favoarea
imigrantilor ilegali, permitandu-le sa regle-
menteze statutul lor, in loc de a cere statutul
de refugiat. In plus, multi migranti folosesc
Italia ca un punct de intrare in Europa pen-
tru ca apoi sa fie directionati spre Germania,
Elvetia sau Marea Britanie, unde sunt trafi-
cati (de multe ori ascunsi in camioane) sau
de a cauta azil.

In Franta si Spania, tari care primesc doar
cateva solicitari de azil in comparatie cu
Olanda, Marea Britanie si Germania, azilul
nu a generat multe controverse. in Franta,
Frontul National, afectat de lupte, a pierdut
terenul. Autoritatile au redus incercarile lor
de a deporta imigrantii ilegali, care au pro-
vocat greva foamei si demonstratii. Acum,
argumentul principal al dezbaterii imigratiei
se concentreaza pe integrarea imigrantilor
deja in tara si regularizarea migrantilor ile-
gali care locuiesc in Franta de mai multi ani.
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In mod evident, UE nu are nicio putere
imediata privind eradicarea cauzelor pro-
funde ale imigratiei. Dar in timp, in cazul in
care vrea sa reduca presiunea migratoare,
va trebui sa ofere mai multa asistenta pen-
tru dezvoltare, pentru reducerea datoriilor
si capitalurilor proprii in ceea ce priveste
comertul, pentru o mai buna echipare in
scopul prevenirii conflictelor si mentinerii
pacii in zonele de conflict ale lumii. Aceste
obiective se afla in centrul politicii externe
si de securitate comuna a UE (pozitia ferma
a UE in timpul crizei din Kosovo este, proba-
bil, mult mai la tema decat un exod in masa
de refugiati kosovari).

Europa si SUA - aspecte comparative.
Este necesar ca statele europene sa intre-
prundd masuri pentru a opri migratia din
motive economice. Populatia Europei va
scadea in mod inevitabil in urmatorii 50 de

ani. Italia va pierde 28% din populatie pana
in 2050.1n cazul in care va pleda pentru pas-
trarea aceluiasi numar de persoane apte de
munca, Italia va trebui sa inceapa importul
a mai mult de 350.000 de imigranti pe an
sau, al doilea mandat al alternativei, il va
constitui ridicarea varstei de pensionare la
75 de ani.

Statele Unite ale Americii, care au o po-
pulatie de 275 de milioane de oameni, nu
au gazduit solicitanti de azil in numar mare,
in orice caz, mai putin decat in Europa ca
pondere din populatia lor. Cu toate acestea,
regimul lor de imigrare este mai liberal. Spre
sfarsitul anilor '90 ai secolului al XX-lea, tara
gazduia aproximativ 1 milion de imigranti
pe an: 730.000 in mod legal, 200.000 de imi-
granti ilegali si 100.000 de refugiati. Aproa-
pe 70% dintre imigranti au fost admisi in
mod regulat sub pretextul insotirii unuia

Tabelul 1
Repartizarea pe tari a numarului de cetateni moldoveni,
care locuiesc peste hotare (conform tarilor-gazda), 2010.
Tara Total Barbati Femei
Italia 105.600 36.193 69.407
Portugalia 20.805 11.754 9.051
Spania 17.512 8.820 8.692
Germania 13.199 5.716 7.483
Romania 10.450 5.276 5.174
R. Ceha 9.902 6.311 3.591
Grecia 5.716 1.709 4.007
Franta 3.138 1.422 1.716
Turcia 2.182 336 1.846
Austria 1.357 520 837
Alte tari 6.854 2.930 3.924
TOTAL 196.716 80.987 115.728




Administrarea Publica, nr. 1, 2016

104

Tabelul 2

Repartizarea pe tari a numarului de cetateni moldoveni,
care locuiesc peste hotare (conform datelor nationale), 2010.

Tara Total Barbati Femei
F. Rusa 92.194 41.829 50.365
Ucraina 31.038 14.119 16.919
SUA 24.601 10.753 13.848
Germania 14034 6.869 7.165
Israel 11.036 4.891 6.145
Balarusi 6.677 3.120 3.557
Canada 2.101 986 1.115
R. Ceha 582 257 325
Italia 290 144 146
Alte tdri 236 132 104
TOTAL 182.789 83.100 99.689

dintre membrii familiei. Afluxul de imigranti
inregistrati in anii '80-'90 ai secolului trecut,
care constituia cel de-al doilea val de migra-
tie al secolului al XX-lea, in ordinea impor-
tantei, a schimbat literalmente fata Ame-
ricii. In 1970, erau circa 5% de americani

latini, 1% - din Asia. Conform previziunilor
recente, panain 2050 SUA vor fi reprezenta-
te de 26% de americani latini, 8% — din Asia
si 14% - din Africa.

Imigratia este binevenita mai mult pen-
tru liberali decat pentru sindicate, aducan-

Tabelul 3
Unele opinii ale migrantilor in baza sondajelor vizand
caile de a contribui la dezvoltarea Republicii Moldova.
2008, % | 2009, % | 2014, %

Sa trimita bani acasa 51,6 51,1 41,6
Zzianle:\x(s)fjsvz afacere/sa investeasca intr-o afacere 26,9 26,2 20,9
Sa ajute tara in momente de criza 0,0 52 4,6
Sa promoveze imaginea tarii peste hotare 7,4 51 51
Sa apere interesele Moldovei peste hotare 55 35 52
(szi:\ns;?tbellte;isca legaturi/relatii culturale cu oamenii 30 21 36
z?nzugzgehggfleuse moldovenesti de export, 25 20 21
Sa ramana politic activi (votarea etc.) 04 1,6 1,3
Altceva 0,6 1,3 1,3
NS/NR 2,2 1,9 7,9
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du-le beneficii reale. Imigrantii contribuie la
inovare, activand in Silicon Valley. Ei au, de
asemenea, locuri de munca in tarile in care
lucratorii localnici nu doresc sa lucreze, in
special, in sectorul agricol din California. Cu
toate acestea, mentioneaza in noua sa car-
te ,Piatra Raiului” economistul de la Har-
vard, George Borjas, beneficiile economice
aduse de imigranti in ultimii 20 de ani sunt
discutabile. El confirma scaderea nivelului
de calificare a noilor veniti in comparatie cu
imigrantii din anii '50-'60, sustine ca Statele
Unite nu ar trebui sa gazduiasca mai mult
de 500.000 de imigranti pe an, sa-i selec-
teze pe cei mai calificati. EI admite totusi
ca acestea sunt criteriile care l-ar fi impie-
dicat la identificarea refugiatilor din Cuba,
de imigrantii din America la inceputul ani-
lor ‘60. Recent, Congresul a aprobat o cota
suplimentara de 200.000 de vize, care sa fie
acordate lucratorilor calificati. Guvernele
europene iau masuri similare. Germania va
atrage 20.000 de experti in tehnologie no-
neuropeana de informatii de origine, inclu-
siv ingineri software din India (care a con-
dus crestin-democrati in timpul campaniei
la sloganul ,Kinder statt Inder” (copii, nu
indieni). La randul sau, Marea Britanie ar re-
cruta, de asemenea, specialisti IT din Euro-
pa de Est, dar este prea dispusa sa reprime
compatriotii lor mai putin calificati.Conform
unei estimari, numarul migrantilor de con-
trabanda in UE ar fi de 400.000 pe an. Dupa
toate probabilitatile, multiplicarea conflic-
telor locale si urbanizarea au accelerat cres-
terea numarului populatiei planetei, care
cere azil. Pentru moment, cu toate acestea,
este posibil ca Europa cu metodele sale de
recrutare conventionale, sa se aleaga cu lip-
sa fortei de munca. Nu se pune problema ca
ea sa revina la ,portile deschise” - politica
practicata in anii ‘60 (cu atat mai putin pen-
tru secolul al XIX-lea), dar economia UE este
de asteptat sa creasca utilizand imigratia se-
lectiva primara.

Desi migrantii moldoveni detin un pu-
ternic capital social orizontal, acest lucru nu

este valabil si pentru capitalul social struc-
tural (adica organizatii si retele formale care
promoveaza actiuni comune). Chiar daca
exista asociatii ale migrantilor si organizatii
de diaspora, importanta si rolul lor pentru
comunitatile de migranti si familiile lor par a
fi extrem de limitate. Rezultatele sondajului
arata ca doar 4,6% dintre migranti conside-
ra aceste asociatii drept,surse de informare
de incredere’”

Migratia este una dintre cele mai strin-
gente probleme cu care se confrunta Repu-
blica Moldova. Potrivit datelor Bancii Mon-
diale, din tara noastra sunt plecati la munca
peste hotare circa 700 mii de cetateni, ceea
ce constituie aproape jumadtate din popula-
tia aptd de munca. In acelasi timp, sociolo-
gii considera ca numarul real al migrantilor
moldoveni este de circa un milion. Dintre
acestia, aproximativ un sfert au decis sa nu
mai revind acasa. Printre avantajele migra-
tiei, sunt, in primul rand, remitentele, care
contribuie la cresterea nivelului de trai al
familiilor migrantilor. Totodata, participantii
la sondaj au mentionat cd fenomenul con-
duce la cresterea capacitatii familiilor de a le
oferi copiilor studii superioare, precum si la
dezvoltarea infrastructurii localitatii.

Concluzii. Evaluand rolul migratiei la
nivel national si global, ar trebui remarcat
efectul predominant pozitiv asupra eco-
nomiei globale si a calitatii vietii, pentru a
reduce somajul, eliminarea lipsei fortei de
munca in anumite sectoare si regiuni, nive-
larea salariilor si nivelului de trai, imbogati-
rea reciproca a potentialului etnocultural.
Miscarile internationale ale populatiei con-
tribuie, de asemenea, la integrarea culturalad
a popoarelor, sunt un factor de reducere a
tensiunilor sociale in tarile exportatoare ale
populatiei.

O importanta considerabila are migratia
internationald a muncii ca factor de creste-
re a castigurilor de schimb valutar din tarile
exportatoare ale fortei de munca. Principa-
lele componente ale acestor venituri sunt
impozitele pe profiturile firmelor mediatoa-
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re, remitentele valutare in patria lor, inves-
titiile private ale migrantilor in economia
nationala si altele.

Fluxul de forta de munca inalt califica-
ta din tarile exportatoare reduce nivelul si
potentialul stiintific, tehnologic, aprofun-
darea si consolidarea diferentierii econo-
miilor nationale privind nivelul si calitatea
vietii.

in general, raportul dintre efectele pozi-
tive si negative ale migratiei este determi-
nat de echilibrul intereselor reciproce ale
tarilor participante la schimbul de populatii,
raportul dintre parametrii actuali si optimali

ai imigratiei si ai posibilitatilor de reglemen-
tare si control orientat, limitand domeniul
de aplicare a migratiei ilegale.

in cele din urma, ca politicd de migratie
este implementata cu succes combinatia
optima dintre urmatoarele conditii:

- problemele actuale ale politicii de mi-
gratie ar trebui sa fie coordonate cu pro-
gramele strategice de dezvoltare sociala si
economica a tarii;

- obiectivele si mijloacele politicii de mi-
gratie trebuie sa se concentreze pe o com-
binatie armonioasa a intereselor individului
si ale societatii in general.
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SUMMARY
Ensuring national security is the central goal pursued in achieving domestic and fo-
reign policy, especially that late twentieth and early twenty-first century characterized
by profound transformations am of the security environment and the emergence of
new vulnerabilities and threats against states and societies.
Key-words: Strengthening democratic processes in RM, Security Policy, NATO, Euro-
pean community, Republic of Moldova — NATO partenership.

REZUMAT

Asigurarea securitdtii nationale reprezinta obiectivul central urmdrit in realizarea
politicii interne si externe, mai ales ca sfarsitul sec. al XX-lea si inceputul sec. al XXI-lea
au fost caracterizate prin transformdri profunde ale mediului de securitate si aparitia
unor noi vulnerabilitdati si amenintdri impotriva statelor si societatilor.

Cuvinte-cheie: consolidarea proceselor democratice in Republica Moldova, po-
litica de securitate, NATO, comunitatea europeand, parteneriat Republica Moldova -
NATO.

Metode aplicate si materiale utilizate. In procesul de elaborare a articolului, au
fost utilizate urmdtoarele metode de cercetare: istorice, metoda analizei, sintezei, me-
toda comparativd. In calitate de materiale stiintifice au fost utilizate lucrdrile politolo-
gilor din Republica Moldova si Comunitatea europeand.

Introducere. Consolidarea proceselor
democratice, ridicarea nivelului de trai,
promovarea coeziunii sociale, intereselor
statului si societdtii nu pot fi realizate in
afara unui cadru propice de securitate. Se
considera, ca obiectivul esential al politicii
de securitate si al activitatii institutiilor din
acest sector nu consta in oferirea unui sen-

timent abstract de securitate, ci in crearea si
mentinerea unor conditii favorabile pentru
dezvoltarea economicd, sociala, politica si
culturala a tarii. Asigurarea securitatii natio-
nale este scopul central urmaritin realizarea
politicii interne si externe, cu atat mai mult
cu cat sfarsitul secolului al XX-lea si ince-
putul secolului al XXI-lea sunt caracterizate
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prin transformari profunde ale mediului de
securitate si prin aparitia unor amenintari si
vulnerabilitati noi la adresa statelor si soci-
etatilor.

Rezultatele obtinute si discutii. Dupa
studii indelungate, Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord a initiat si deruleaza
ample procese de remodelare a structurilor
interne, indeosebi a celor militare, pentru a
oferi consistentd, coerenta si perspectiva in
gestionarea viitoarelor situatii. Astfel, ea se
transforma treptat intr-un actor politic ma-
jor al lumii viitoare, tot mai interdependen-
te si mai doritoare de pace.

Este cunoscut faptul ca initiativa crearii
PpP (Parteneriatul pentru Pace) viza, intre
altele, realizarea unui mediu de securitate
stabil si pregatirea tarilor partenere pentru
aderarea la NATO, reprezentand o adaptare
a filozofiei Aliantei la noile conditii de dupa
Razboiul Rece si o transmitere a acesteia ca-
tre parteneri. Parteneriatul pentru Pace nu a
fost insa gandit ca un substitut pentru ca-
litatea de membru al NATO. De aceea, ma-
joritatea tarilor partenere si-au dorit si isi
doresc sa intre in Alianta. Este interesant
faptul ca intre tarile partenere se numdra
state neutre ca Elvetia, Austria, Turkmenis-
tan sau Republica Moldova, care au perce-
put corect insemnatatea unei initiative de o
asemenea anvergura.

Relatiile de cooperare dintre Republica
Moldova si Alianta Nord-Atlantica sunt ca-
nalizate pe diferite dimensiuni de activitate,
exprimate prin mai multe sfere institutiona-
lizate de interes comun, printre care conso-
lidarea capacitatilor de aparare, interope-
rabilitatea, cercetarea stiintifica si protectia
mediului. Republica Moldova are interesul
de a dezvolta relatii benefice de cooperare
cu NATO pentru a contribui la pacea si se-
curitatea internationald, dar si pentru ame-
liorarea starii securitatii nationale.

Aflandu-se in profund proces de trans-
formare a sistemului national de securitate
si apdrare, Republica Moldova beneficiaza
din partea NATO de programe de asistenta

care se manifestd prin: consultanta si exper-
tiza, acces la informatii, training si schimb
de experientd, sprijin financiar si logistic,
toate impreuna sprijinind reformarea sis-
temului national de securitate si aparare,
dezvoltarea institutiilor in domeniu, pre-
cum si rezolvarea unor probleme specifice
din domeniul securitdtii, precum au fost
ambalarea si distrugerea pesticidelor de pe
teritoriul tarii noastre; distrugerea stocului
de melanj ce era pe cale sa genereze o ca-
tastrofa ecologica, sustinerea proiectelor de
monitorizare a situatiei privind alunecarile
de teren, asigurarea accesului la internet
pentru institutiile academice din tara s. a.

Actualitatea si importanta problemelor
abordate sunt determinate de necesitatea
de a supune cercetarii beneficiile coopera-
rii si perspectivele de colaborare cu Alian-
ta Nord-Atlantica. Relevanta investigatiilor
este amplificata de componentele securita-
tii, care este edificata nu numai pe elemen-
te politice, militare sau geopolitice, dar si
pe aspecte economice, sociale, energetice,
umanitare, stiintifice sau ecologice.

Desi Strategia de informare si comuni-
care in domeniul apararii si securitatii na-
tionale pentru anii 2012-2016, aprobata
de Guvern la 25 iulie 2012, prevede o mai
buna informare a cetatenilor cu privire la
relatia Republica Moldova - NATO, [1] to-
tusi rezultatele cercetarilor sociologice
care vor fi reliefate mai jos denotd constant
ca Alianta Atlanticului de Nord si politicile
pe care le promoveaza in decursul a doua
decenii dupa incheierea Razboiului Rece
raman, practic, necunoscute sau foarte pu-
tin cunoscute. Aceasta situatie precara de-
monstreaza oportunitatea, importanta si
actualitatea realizarii unui studiu complex
al activitatilor si caracterului Organizatiei
in contextul transformarilor structurii siste-
mului international, inclusiv al relatiilor de
parteneriat cu Republica Moldova.

Reperele teoretico-metodologice ale se-
curitatii nationale si transformarilor practi-
ce ale acestui sector de interes national s-au
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articulat in jurul diversilor autori - B. Buzan,
[2] P.Tagankov [3] s. a. Unele studii, mai ales
Scoala de la Copenhaga, iau in considerare
atat noile tipuri de amenintari si vulnera-
bilitati ce se manifesta in cinci sectoare ale
activitatii statale (militar, politic, economic,
societal si de mediu), cat si diferentele esen-
tiale de manifestare a lor asupra statelor pu-
ternice si asupra celor slabe.

in Republica Moldova problematica se-
curitatii a fost abordata de astfel de autori
precum V. Juc [4], V. Beniuc [5], C. Manola-
che [6], V. Varzari [7] 5. a.

Cooperarea dintre Republica Moldova si
Organizatia Nord-Atlantica, incluzand atat
parteneriatul politic, cat si actiuni in dome-
niile stiintei si protectiei mediului, este re-
liefata in lucrarile lui V. Juc [8], V. Lupan [9],
D. Manzarari si V. lonita [10], N. Popescu [11]
s.a.

Scopul propus este de a supune cerceta-
rii In complex activitatile de colaborare in-
tre Organizatia Nord-Atlantica si Republica
Moldova in conditiile schimbarii structurale
de sistem, exprimate prin politici de asis-
tenta si instruire in diferite domenii, urma-
rindu-se determinarea semnificatiei lor atat
pentru Alianta, cat si pentru Republica Mol-
dova in contextul statutului autoproclamat
de neutralitate permanenta.

Pentru obtinerea unei cercetari comple-
xe, a fost folosit un sir de metode calitative
- analiza si sinteza, metoda istoricd, metoda
opiniei expertilor. in procesul de elaborare a
lucrarii au fost aplicate principiile istorismu-
lui, interdisciplinaritatii si multidisciplina-
ritatii, abordarile sistemica si politologicd,
precum si un set de metode general-stiin-
tifice (structural-functionald, institutionald,
descriptiv-istorica, comparativd, analiza si
sinteza, inductia si deductia, behavioristad) si

particular-stiintifice (politologico-descripti-
va, analiza continutului documentelor, con-
tent analiza presei, analiza evenimentelor).

Valoarea aplicativa a lucrarii rezida in
elaborarea unui studiu cu valente fezabile
care se manifesta prin urmatoarele: con-
tribuie la familiarizarea opiniei publice cu
politicile Organizatiei Nord-Atlantice, asi-
gurand o mai buna intelegere a caracteru-
lui, obiectivelor si activitatilor acestui actor
international; completeaza setul de infor-
matii consacrate politicilor Aliantei Atlan-
ticului de Nord si ofera posibilitati de a
identifica oportunitati noi de parteneriat si
cooperare, inclusiv prin actualizarea a doua
a Planului Individual de Actiuni al Partene-
riatului.

Concluzii. Tratatul Nord-Atlantic si-a ex-
tins treptat activitatile exercitate, parasind
gradual caracterul ingust militar, potentia-
lul disponibil, polivalenta putin cunoscuta,
eficienta reconfirmata in asigurarea secu-
ritatii si apararii, prezenta in mijloacele de
informare in masa aducandu-i fie autoritate
de luptator pentru libertate si democratie,
fie detestare si catalogarea ca exponent al
hegemonismului si expansionismului.

Noul document strategic al NATO are
o semnificatie majora si pentru Republica
Moldova, pentru a reafirma rolul anterior al
organizatiei, fiind atribuite si responsabili-
tati care acopera si necesitatile nationale ale
securitatii moldovenesti. Extinderea si apro-
fundarea parteneriatelor cu statele terte de
catre NATO ofera noi oportunitati pentru
oficialii moldoveni de a redresa situatia in
diverse domenii specifice, legate si de avan-
sarea capacitatilor in planificarea strategiei
de apdrare sau de obtinere a unor deprin-
deri noi prin antrenarea in misiuni postcon-
flict desfasurate de organizatie.
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SUMMARY
Regardless the fact that concerns about the nature of relations between states, the
causes of war, the peacekeeping issues, the international cooperation and recognition
of international actors have preceded with millennia the emergence of the academic
field of International Relations as a discipline, this one has been embedded along se-
veral centuries in much broader areas of research, whose influence is still manifested
today [10,p. 11].
REZUMAT
Indiferent de faptul ca caracteristicile relatiilor dintre state, cauze de rdzboi, proble-
me de mentinere a pdcii, cooperarea internationald si recunoasterea actorilor interna-
tionali au precedat cu milenii aparitia domeniilor academice de Relatii Internationale
ca disciplind, aceasta a fost integratd de-a lungul mai multor secole in domenii mult

mai largi de cercetare, a cdror influentd este incd si astdzi manifestata [10, p. 11].

Drept domeniu distinct de cercetare a
noii discipline academice, relatiile interna-
tionale sunt considerate un produs secun-
dar al primei conflagratii mondiale, care au
fost percepute din anul 1919, odata cu infi-
intarea Universitatii din Tara Galilor si care,
potrivit unei celebre afirmatii a lui Hans
Morgenthau, vizau studiul privind natura
raporturilor de putere dintre actorii inter-
nationali, conceperea si implicatiile politi-
cii externe ale entitatilor politice suverane
asupra mediului in care acestea evolueaza
(8, p. 12, 141.

Avand in vedere situatia generata de
Primul Razboi Mondial, preocuparea prin-
cipala a disciplinei a constat in studierea
fenomenelor pacii si razboiului, in stabili-
rea cauzelor care determina conflictele in
general si razboaiele in mod special, care,
la randul lor, nu reprezinta altceva decat
un instrument al deciziilor politice ale sta-
telor [4, p.16]. Statele pot purta razboaie,
pot exercita presiuni puternice in configu-
rarea conflictelor internationale, iar com-
portamentul acestora in asemenea situ-

atii, in linii mari, a si reprezentat agenda
principalelor subiecte de gandire politica
in domeniul relatiilor internationale.
Razboiul, mai mult decat orice altceva,
a creat lumea moderna. Cel mai important
este sa observam ca aproape toate tarile
au fost create in urma razboiului si, in mod
inevitabil, unele au fost si distruse de ace-
lasi fenomen. Altfel spus, majoritatea sta-
telor au fost create prin procese cu diferite
grade de violenta. Anume razboiul si frica
de razboi au fost cele mai puternice influ-
ente care, de fapt, de-a lungul istoriei,au
modelat cursul relatiilor internationale [4,
p. 15, 16] si, in acest sens, stabilirea moda-
litatilor de a realiza un climat international
de maniera, in care sa se previna asemenea
disfunctii pe plan international, raman a fi
in centrul atentiei relatiilor internationale.
Din considerente ca puterea este feno-
menul major in sfera relatiilor internationa-
le, cercetarile privind natura acesteia, mo-
dul de manifestare a raporturilor de putere
dintre actorii internationali, supravietuirea
entitatilor politice internationale si a co-
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munitatilor se suprapun studiilor privind
conceptul de pace si securitate, se inter-
caleaza cu investigatiile privind modul in
care s-ar asigura acel climat de siguranta in
care statele pot sa-si protejeze valorile do-
bandite si garanta reproducerea natiunii.

Pentru a oferi o intelegere mai profun-
da a problematicii pacii si securitatii, con-
sideram esentiala prezentarea modului in
care principalele teorii ale relatiilor inter-
nationale privesc conceptul de securitate.
Dintre cunoscutele teorii ale domeniului,
precum realismul, liberalismul, sociocon-
structivismul, rationalismul (scoala engle-
zd), teoria critica, postmodernismul etc.,
catre sfarsitul secolului al XX-lea, in mod
evident, se afirma mai multe scoli de gan-
dire cu privire la conceptul de securitate,
insa dintre acestea, drept traditii filozofice
dominante, se considera scoala realista si
cea liberala [1, p. 14].

Ambele teorii s-au plasat printre para-
digmele centrale ale relatiilor internatio-
nale care, de fapt, au dominat studiile de
securitate, dar care datorita modului de
gandire politica din domeniu, inca de la
inceput, datorita tezelor complet diferite,
au fost structurate pe doua directii majo-
re de gandire filozofica, deja dezvoltate
de ganditorii clasici precum Thucydides,
Machiavelli, Thomas Hobbs, John Locke,
Jean-Jacques Rousseau, Immanuel Kant,
Adam Smith, David Ricardo, Richard Gob-
den si altii.

De fapt, varietatea de teorii realiste au la
baza, in mod fundamental, o serie de con-
sideratii filozofice asupra statului, concep-
tului de putere, precum si asupra naturii fi-
intei umane, care veneau sa explice modul
in care se opereaza in sistemul internatio-
nal. Toate luate impreuna insa au contribu-
it la dezvoltarea teoretica a disciplinei rela-
tiilor internationale, in special, incepand cu
sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial
si pana la finele anilor ‘80 ai secolului tre-
cut, preluand unele dintre practicile diplo-
matice ale secolului al XIX-lea si incercand

sa transforme regulile acesteia in legi stiin-
tifice ale unei stiinte sociale. Realismul, cu
sigurantd, a devenit principala orientare a
relatiilor internationale, care, la randul lor,
au si stabilit ,independenta legitima a dis-
ciplinei academice”fata de alte stiinte soci-
ale, dar si de stiintele politice [5, p. 38-40].

Unele abordari realiste pornesc de la
cateva teze esentiale in care omul este re-
prezentat ca o fiinta raufacatoare si egois-
ta, datorita naturii conditiilor in care exista.
Omul trdieste intr-o permanentd nesigu-
rantd, fiind marcat de o profunda neincre-
dere in cameni. In acest sens, omul este
supus unei inclinatii naturale catre cauta-
rea puterii in raport cu ceilalti, precum si
a dominatiei sale asupra celorlalti, iar soci-
etatile si institutiile create de om vor avea
aceleasi particularitati ca si acesta. La nive-
lul politicii internationale insa s-a produs o
distinctie fundamentald, in contextul care-
ia, in relatiile internationale se opereaza cu
doua tipuri de oameni — omul, individul ca
si esafod al domeniului relatiilor internatio-
nale si conducatorul, cel care intemeiaza si
conduce statul.

Daca e sa vorbim de stat, atunci adep-
tii teoriilor realiste au remarcat faptul ca
statele sunt principalii actori ai sistemu-
lui international, care detin o suveranita-
te egala, diferentiindu-se doar in functie
de capabilitati, in state puternice si state
slabe. Ei sustin ca situatii de confruntare
se creeaza nu in interiorul unui stat, dar
nemijlocit in relatiile interstatale, astfel in-
cat statul puternic are sanse mai mari de
a rezista in fata amenintdrilor, iar puterea,
in special cea militara, rdmane a fi concep-
tul principal pentru a explica si a prezice
comportamentul acestora [7, p. 164]. Altfel
spus, atat timp cat un stat detine puterea,
ar putea sa realizeze ceea ce-si propune,
ajungand chiar la folosirea fortei.

In contextul tratarii conceptului de pu-
tere, in cadrul scolii de gandire realista, se
evidentiaza cateva teorii diferite.

Realismul structural, la baza constituirii
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caruia s-a aflat Thucydides, care sustinea
conceptul naturii umane in care liderii po-
litici sunt absorbiti de putere si sunt pre-
dispusi sa nu mai respecte legile, drepturi-
le omului sau chiar morala.

Realismul istoric este fondat de Machia-
velli si dezvoltat mai tarziu de Hans Mor-
genthau si Edward Carr, care sustineau ca
atat timp cat exista putere, morala si etica
sunt clasate de liderul politic pe un plan
secundar.

Realismul structural anarhic este repre-
zentat de Jean-Jacques Rousseau si mai
apoi de Kenneth Waltz prin importanta
structurii sistemului international si rolul
acesteia in determinarea comportamentu-
lui statelor si a securitatii acestora, promo-
vand ideea ca anarhia conduce la instabi-
litatea sistemului politic [11, p. 8] care, la
randul sau, emana divergente, chiar daca
actorii politici nu au intentii negative.

Realismul liberal este intemeiat de Tho-
mas Hobbs care sustinea ca statele puter-
nice, bazandu-se pe propriile capabilitati
pentru supravietuire intr-o continua lupta
pentru putere, totusi pot impiedica apari-
tia conflictelor, chiar daca s-au creat anu-
mite situatii anarhice.

Urmare acestor teorii, reiese ca politi-
ca internationala, prin esenta sa, este una
conflictuala in care statele sunt motivate
in actiunile lor de interese de putere, de
securitate si mai putin de idealuri. Statele
se comporta si iau decizii astfel incat sa-si
maximalizeze castigurile si sa minimalize-
ze pierderile in urmarirea intereselor lor
nationale. Acestea isi formeaza relatiile
pe plan extern intru a-si promova propri-
ile interese, precum si realizarea scopului
de baza - acapararea puterii. Deci in rela-
tiile internationale, realismul reprezinta o
traditie de analiza care pune in evidenta
imperativele cu care statele se confrunta
in urmarirea politicii de putere, pentru rea-
lizarea interesului national [2, p. 43].

Exponentii scolii realiste, precum
Edward Carr si Hans Morgenthau, susti-

neau ca securitatea este un derivat al pu-
terii, iar centrul analizei trebuie sa-l con-
stituie ,conceptul de putere,” pe cand se-
curitatea deriva din pozitia dominanta pe
care o joaca un actor cu suficientd putere
pentru a se impune pe scena internationa-
Ia. Morgenthau considera ca prin putere
se intelege dominatia unor oameni asu-
pra gandirii si comportamentului altor oa-
meni [9, p. 30]. Din acest punct de vedere,
el identifica unele caracteristici esentiale
pentru acceptiunea realista a puterii si, im-
plicit, a conflictului, dupa cum:

- omniprezenta puterii si, prin urmare,
a conflictului;

- degenerarea puterii in abuz de putere,
adesea cu urmari tragice;

- tendinta puterii spre expansionism,
fapt care contribuie la intelegerea si expli-
carea escaladarii conflictelor internationa-
le;

- puterea si, totodata, scopurile imedia-
te ale partilor angajate in cucerirea ei sunt
orientate spre garantarea prestigiului, a
suveranitatii si a securitatii nationale;

- tendinta constanta a statelor de a-si
disimula scopurile proprii in formule ideo-
logice in lupta continua pentru putere.

Astfel, statele nu pot sa actioneze de-
cat rational, judecand la rece situatia si
actionand pentru a-si pastra sau mari pu-
terea, respectiv si securitatea intr-un sis-
tem international anarhic [14]. Aceasta
nu inseamna ca in mod necesar sistemul
este haotic, mai degraba, in viziunea unor
adepti ai teoriei realiste, anarhia rezulta
din faptul ca nu exista o autoritate centra-
Ia, o conducere politica ierarhica in stare
sa controleze comportamentul statelor.
De aici si concluzia ca realismul este fun-
damentat pe haosul creat in sistemul poli-
tic datorita lipsei unui nucleu al autoritatii,
in care indivizii sau statele lupta pentru a
dobandi puterea.

Scoala de gandire realista promoveaza
statul in sistemul international drept actor
care, in afirmarea suveranitatii sale, isi va
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dezvolta in mod inevitabil capabilitati mi-
litare ofensive pentru propria aparare, dar
si pentru extinderea puterii propriu-zise.
in acest sens, fiecare stat poate reprezenta
un pericol potential pentru celelalte state.
Acestea nu pot fi niciodatd sigure de inten-
tiile vecinilor lor si, astfel, ele trebuie sa fie
intotdeauna cu ochii in patru. Deci, indife-
rent de rationamentul statelor, intotdeau-
na va fi loc si pentru erori. Chiar mai mult
decat atat, in lumea contemporand, adver-
sarii potentiali vor fi intotdeauna preocu-
pati sa-si ascunda propriile capacitati si sa
se dezinformeze reciproc. Asadar, incerti-
tudinea, care conduce la lipsa de incredere
intre state, ramane a fi una inerenta in sis-
temul international.

Multe dintre aceste consideratiuni con-
duc la faptul ca statele vor dori sa-si menti-
na siin continuare independenta si suvera-
nitatea. Drept urmare, cea mai importanta
forta care le va influenta comportamentul
va fi vointa de supravietuire. Deci, in cele
din urma, puterea este conceptul principal
pentru a explica si a prezice comporta-
mentul statelor [3, p. 58]. Luate impreuna
insa, aceste tendinte genereaza un com-
portament al statelor de o maniera agre-
siva in relatiile dintre ele, iar politica inter-
nationala in viitor va putea fi, probabil, la
fel de violenta ca si politica internationala
din trecut.

Un alt principiu important al teoriei rea-
liste este considerat faptul diferentierii po-
liticii externe de politica interna, prin insasi
natura acestora, in care sfera relatiilor in-
ternationale trebuie sa se bucure de inde-
pendenta fata de politica interna. Aceasta
diferentiere are la baza deosebirea dintre
sistemul international care, fiind anarhic,
este caracterizat de starea naturalg, iar sta-
tul national este caracterizat de o stare de
drept. Deci, daca pe plan intern exista o
singura autoritate legitima, atunci pe plan
international exista mai multe state suve-
rane egale sau, altfel spus, mai multi poli
de putere.

in linii generale, scoala de gandire rea-
lista vede balanta de putere instrumentul
cel mai important prin care poate fi evitat
un razboi. Accentul pus pe interesul natio-
nal al statelor definit in termeni de putere,
de securitate militarda a acestora intr-un
mediu anarhic si competitiv, au putut ras-
punde decat partial la explicarea relatiilor
internationale [10, p. 82] si a oferit con-
ceptului de securitate un inteles restrans,
aproape sinonim cu puterea militara [1, p.
13].

La randul lor, teoriile de influenta libe-
rala isi lasa amprenta in studiul domeniu-
lui relatiilor internationale prin noi moduri
de abordare a politicii dintre natiuni, prin
introducerea de noi principii si practici in
sistemul international, in care politica ali-
antelor trebuia inlocuita cu un alt model
capabil sa dezvolte valori orientate spre
unirea umanitatii. Asemenea abordari
majore si importante sunt posibile de re-
alizat prin institutia securitatii colective
intemeiate pe dezarmarea benevola, prin
fundamentarea unei cooperari internatio-
nale, bazate si facilitate de existenta unor
institutii internationale care vor permite
incetarea razboaielor mondiale si conflic-
telor armate dintre state. Astfel de asocieri
vor fi menite sa asigure situatia in care un
stat nu va fi implicat si nici amenintat de
vreun razboi [8, p. 223], sa aduca la enun-
tarea refuzului comun de a purta razboi ca
instrument al politicii mondiale.

Liberalismul a fost definit si inteles ca
pacifismul secolului al XIX-lea pentru criti-
ca dura la adresa primei conflagratii mon-
diale dezastruoase, care a determinat fali-
mentul continentului european, a distrus
atat structurile politice, cat si pe cele soci-
ale ale Europei. Viziunile acestora pun sub
ultima acuzare politica de forta, ambitiile,
egoismul si aroganta marilor puteri bazate
pe strategiile balantei de putere, conduse
de o veche diplomatie aristocratica care
guvernase relatiile internationale europe-
ne timp de secole.
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Scoala de gandire liberala ofera o in-
telegere comparativ ingusta a modului in
care este privita securitatea, abordand-o
drept o consecinta a pdcii, iar mijlocul de
realizare a acesteia fiind considerata Liga
Natiunilor. Securitatea, sustineau idealistii,
este conceputa ca o raspundere in conditi-
ile unor eforturi colective ale actorilor sis-
temului international, iar o pace durabila
ar putea asigura securitatea tuturor. Altfel
spus, realizarea unui sistem de securitate
internationala in care sa fie depasite acele
interese care amenintau pacea, gasirea de
comun a instrumentelor necesare pentru
ca in ansamblul sau comunitatea interna-
tionala sa impiedice folosirea fortei.

La modul general, vorbind de paradig-
ma liberala atunci, pe durata catorva se-
cole, aceasta a fost marcata de mai multe
teorii, precum cea a liberalismului clasic,
fondat in secolul al XVI-lea si considerat
unul dintre vechile curente in teoria relatii-
lor internationale, liberalismul utopic, care
a dominat gandirea teoretica in perioada
anilor '20 - '30 ai secolului trecut, parin-
tii careia se considerd teoreticienii Alfred
Zimmern, Norman Angell si politicianul
Woodrow Wilson care este considerat si
nasul securitatii colective, neorealismul si
institutionalismul neoliberal, caracteristic
temperamentului liberal al anilor ‘50 - ‘80,
precum si de etapa moderna de concreti-
zare a ideilor liberale, care incepe cu anii
‘90 ai secolului trecut si continua sa influ-
enteze politicile promovate astazi, prin
prezenta teoriei ,pacii democrate” [8, p.
79-81].

In spatele acestei teorii se afld convin-
gerea liberala ca pacea poate fi asigurata
prin extinderea institutiilor democratice
in lume, in care guvernele democratice nu
vor fi capabile sa intre in razboi unul im-
potriva celuilalt. Razboiul poate fi parte
componenta a unei politici strategice a
unei guvernari nedemocratice pentru ca
un asemenea instrument actioneaza im-
potriva intereselor propriilor cetateni. Mai

mult ca atat, adeptii scolii liberalilor cla-
sici evidentiaza democratia drept cel mai
pasnic dintre sisteme intr-o noua ordine
mondiala, care poate raspunde intereselor
intregii omeniri si, in acest sens, cresterea
numarului de state si institutii democra-
tice din sistemul international va reduce
riscul aparitiei sau chiar eliminarea conflic-
tului sau a razboiului din sistem.

Una dintre ideile de baza ale scolii libe-
rale pleaca de la afirmatia ca natura fiintei
umane nu se reduce la motivatii egoiste
sau agresive. Omul este predispus spre
colaborare, pace, precum si axat pe prin-
cipiile democratiei, dreptatii si moralitatii.
De aici si concluzia liberala, potrivit careia
razboiul este perceput ca un mijloc prin
care statele isi satisfac anumite interese
si capricii de moment, fiind considerat ca
o intrerupere a comunicdrii rationale, iar
principala responsabilitate pentru declan-
sarea acestuia revine nu popoarelor sau
sistemului, ci este pusa pe seama guver-
nelor iresponsabile. Razboiul provine din
modurile in care statele interactioneaza,
dar care ar putea fi totusi schimbate prin
educatia morala si actiunea colectiva a na-
tiunilor lumii.

Ascensiunea viziunilor liberale este
marcata de secolul al XIX-lea si porneste de
la considerentul de inabilitate a statelor de
a controla si limita razboiul si consecintele
sale dezastruoase. Liberalii resping ideea
conform careia, la baza relatiilor dintre sta-
te, se afla conflictul si lasa loc sperantelor
in rationalitate si posibilitatea evolutiei
progresului uman. Totusi ganditorii libe-
rali aveau idei clare si convingeri puterni-
ce despre cum puteau sa fie ocolite ma-
rile dezastre in viitor. De exemplu, Angell
sustinea ca interdependenta economica a
statelor industriale era atat de mare, incat
controlul teritorial devenise perimat, iar
razboiul - irational, intrucat din punct de
vedere economic el era dezavantajos atat
pentru cei invinsi, cat si pentru invingatori
[13].
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Proiectul de promovare a pacii prin in-
termediul legislatiei internationale propus
de Presedintele Wilson in Congresul SUA
din 8 ianuarie 1918 vine cu cele 14 puncte
conform carora pacea poate fi mentinuta
prin indepartarea cat de mult posibila a
barierelor din calea schimburilor comerci-
ale libere (care poate lua locul expansiunii
teritoriale si puterii militare si este o cale in
asigurarea prestigiului international, pute-
rii si bogatiei) intre natiunile asociate, prin
dezarmarea si limitarea armamentului la
nivel mondial, prin reajustarea frontiere-
lor mai multor state europene ca rezultat
al sfarsitului Primului Razboi Mondial, pre-
cum si atragerea Rusiei in randul natiunilor
doritoare de mentinere a pacii si stabilitatii
politice internationale [12]. Totodata, mai
presus de toate, in proiect planeaza ideea
inlocuirii diplomatiei secrete cu conventii
si organizatii internationale transparente,
rational si inteligent construite, care ar pu-
tea sa restabileasca increderea natiunilor
in obiectivele si principiile, la a caror for-
mulare au contribuit in mod decisiv, astfel
punand capat razboiului si asigurand pa-
cea.

Curentul neoliberal in calitate de ac-
tor al relatiilor internationale vede nu doar
statele, dar recunoaste existenta unui cerc
larg de reprezentanti, in care intra orga-
nizatile guvernamentale si nonguverna-
mentale, grupuri sociale, precum si com-
panii private. Mai mult, statul, in viziunea
acestora, nu mai detine rolul esential in
relatiile internationale, cedand pozitia de
actor-cheie, intr-un sistem international
considerat anarhic, organizatiilor si institu-
tiilor internationale.

Acestia vedeau prezenta anarhia prin
absenta unui guvernamant la nivel mondi-
al, iar eliminarea ei posibila nu numai prin
crearea institutiilor internationale, dar si
prin largirea imputernicirilor acestora, per-
fectarea normelor dreptului international,

democratizarea relatiilor internationale,
precum si popularizarea normelor univer-
sale bazate pe ratiune si morald. Anume o
asemenea asociere generala a natiunilor
va fi capabila sa ofere garantii reciproce de
independenta politica si integritate terito-
riala statelor-membre, indiferent de pute-
rea, dimensiunile si importanta acestora
[6, p. 135-138].

in concluzie, pentru ca sistemul inter-
national sa fie unul durabil, se pleaca de la
necesitatea luadrii deciziilor intr-un proces
de dezbateri publice in care sa se impuna
acele norme si principii unanim acceptate,
care ar permite sistemului international sa
functioneze. Sansele cooperarii intre state
pot spori cu siguranta, daca politica insti-
tutiilor internationale va modifica contex-
tul interactiunilor in directia sesizarii unui
interes comun, prin insdsi respectarea an-
gajamentelor asumate si care nu trebuie
sa vina in detrimentul propriului interes.
Aceste organisme reprezinta factori inde-
pendenti care vor facilita cooperarea si,
cu siguranta, vor reduce incertitudinea in
interactiunile internationale, vor stabili re-
putatii de credibilitate pentru actorii par-
ticipanti, atata timp cat acestea vor servi
interesele statelor, precum si vor putea
modela perceptiile liderilor politici in ceea
ce priveste interesele nationale [8, p. 147-
148].

Generalizand viziunile scolilor de gan-
dire realista si liberala privind conceptul
de securitate in contextul relatiilor interna-
tionale, conchidem ca acestea, in studiile
lor privind principalele procese inerente
ale sistemului international, si-au pus
amprenta de-a lungul timpului. Chiar de
la formarea sistemului si pana in prezent
acestea continua sa o faca, tratand modul
de abordare a comportamentelor statelor
pe arena internationala si structurand, tot-
odata, intelegerea si descifrarea politicii
lor externe.
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JinueHsnpoBaHue Kak popmMa rocyfapCcTBeHHOro
perynnpoBaHuNA X03ANCTBEHHON AeATeNIbHOCTIU
3ApaBoOXpaHeHnA

Onvea XY[JOLLUUHA,

mazucmp 20cy0apcmeeHH020 ynpasjeHus,

acnupaHm Kagheopbl ynpassieHusi oXxpaHol o6ujecmeeHH020 300p0o8bs
HayuoHanoeHoli akademuu 20cy0apcmeeHHO20 ynpasJsieHus

npu lMpe3udeHme YKpauHbl

PeyeHzeHm: Hamanus BACIOK,

KaHOudam HayK no 20CyoapcmeeHHOMY ynpaeJsieHulo,
doyeHm Kagheopesl ynpasseHus oxpaHoli obuyecmeeHHo20
300poebsa HayuoHanvHoli akademuu 20Cy0apcmeeHHO020
ynpaeneHnus npu llpe3udeHme YKpauHel

SUMMARY

The article considers the problems of formation and development in Ucraine licen-
sing of health care as a form of government regulation.

The need to study the theoretical aspects of licensing of economic activities in the
health sector in Ukraine is obvious. It is due to ineffective development of economic
activities in this area.

Key-words: licensing, business activities, medical practice, state control.

REZUMAT
Articolul considerd problemele de formare si dezvoltare in Ucraina acordate licen-
telor de sdndtate ca forma a reqgulamentului guvernamental. Necesitatea studierii as-
pectelor teoretice de licentiere a activitdtilor economice in sectorul de sdndtate din
Ucraina este evident. Acest fapt este datorat dezvoltdrii ineficiente a activitdtilor eco-
nomice in acest domeniu.
Cuvinte-cheie: licentd, activitati de business, practica medicald, control de stat.

3OpaBooxpaHeHrie B YKpauMHe AOMKHO pe  OXpaHbl  340poBbsA  0bOycnoBneHa
CTaTb MPUOPUTETHbIM HaMNpPaBNEHWEM FO- HEYLOBJIETBOPUTENIbHBIM COCTOAHMEM pe-
CyBApCTBEHHOW  MOAWTMKKM,  OCOGEHHO anv3auuMn  roCcyfapCTBEHHON  MONUTUKM

B YCNOBMAX CJIOXKHON (UHAHCOBO-3KO-
HOMMYECKOW cuUTyaumm u Kpusnca 6eso-
NMacHOCTU B CTpaHe. TofIbKO B 3TOM Ciyyae
COXPAHUTCA uYenoBeyecKur noTeHumnan u
CTaHeT BO3MOXHbIM Pa3BUTME SKOHOMUKN.

HeobxognmocTb mccnepoBaHusa Teope-
TUYECKUX  acMeKkToB  JIMLEH3MpPOoBaHMA
XO3ANCTBEHHOWN [JesATeslbHOCTM B Cde-

W, COOTBETCTBEHHO, Mano3ddeKTUBHbLIM
pa3BUTMEM XO3ANCTBEHHON AeATeNIbHOCTU
B 3Tol cdepe. HepoctaTkm 3akoHogaTesNb-
CTBa, KOTOpblE pPErynnpyloT obLecTBeH-
Hble OTHOWeHMA B chepe OxpaHbl 3[0pO-
Bbfl, TaKXe OC/IOXKHAIOT roCyfAapCTBEHHOE
perynipoBaHve YKa3aHHOro BuAa Xo-
3ancTBoBaHna. WTtak,  HeobxogmmocTb
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0060CHOBaHMA TeopeTuyeckon 6asbl ro-
CYJApCTBEHHOrO pPerynMpoBaHUA  XO3AN-
CTBEHHOW AEATENbHOCTU B 3TON Cchepe KO-
HOMWKIM OYEBUHA.

Jllob6oe HanpaBfieHne MOAUTUKA MOXKET
pa3BuBaTbCA MNOAOTBOPHO TOJIBKO MpwU
YC/IOBMW, YTO €ro Teopetnyeckme OCHOBbI
ABMAIOTCA METOAOM HAay4YHOro 3HaHuA W
npaKkTUyeckoro npeobpasoBaHnA feNCTBU-
TEeNbHOCTU. B COBpeMeHHbIX pPbIHOYHbIX
YCNOBUAX BaXHO HaWTW rNyO6UHHbIEe OC-
HOBbI YCMELWHOro rocygapCTBEHHOrO pery-
NINPOBAHNA XO3ANCTBEHHOW AeATEeNIbHOCTU
CyObEKTOB  XO3AMCTBOBaHMA B  Cdepe
3[4pPaBOOXPaHEHUSA, UYTO, C OJHOWN CTOPOHDI,
obecneynT ygosneTsopeHue notpebHocTeln
HaceneHna B JOCTYMHbIX U 3bPEKTUBHbBIX
MeAVLUMHCKNX ycayrax, a ¢ Apyrom - 3Ha-
ynTeNibHbIe MOCTYM/IEHNA B OIOOXET.

BaxxHOCTb wuccnefgoBaHuMA TeopeTunyec-
KX M HOPMATMBHbIX OCHOB FOCYAapCTBEH-
HOroO  perynupoBaHWA JILEH3MPOBaHMWA
X03ANCTBEHHON peATenbHOCTM B cdepe
3[paBOOXpPaHEHMA OTMeYaIoT yueHble, pac-
CMaTpuBaloLye oTaebHble aCNeKTbl JINLEH-
3MpPOBaHNA B CBONX HayUYHO-TEOPETUYECKMX
nccnegoBaHuax, B yactHoctu, A. I Ane-
xuHa, J1. . Kanunno, M. M. bennHckas, A. T1.
lepacumosa, A. B. ly6aHoBa, P. V. [leHncoBa,
WN. N. Epemeenko, M. W. EponknHa, A. H.
Kopmanuukunm, A. W. MaptoiHiok, [. B.
OcnHueBa, A. ®. Pagbiw, U. B. PoxkoBa,
N. M. ConoHeHko, H. 1. ConoHeHko, I. A.
TymaHoBa.

OpHako o Ccux MOp OCTalTCcA Hepjoc-
TaTOYHO M3YYEHHbIMU COBPEMEHHbIe MOf-
XOfbl K OCYLLIECTBIEHNIO COOTBETCTBYIOLLErO
rocygapCTBEHHOrO Hag3opa U KOHTPOnA
Hag cyObekTamu XO3AMCTBOBaHWA, KOTO-
pble OCYLIEeCTBAAIOT XO3AWCTBEHHYl0 Aed-
TENbHOCTb B MeAULIMHCKOW NPaKTUKe.

Llenv uccnedoeaHus - aHanu3 coBpe-
MEHHbIX MOAXOA0B K JIMLEH3MPOBAHUIO
XO3ANCTBEHHON [eATeNnbHOCTU B coepe
3[paBOOXpaHeHMA Kak ¢opMbl rocygap-
CTBEHHOrO KOHTPONA.

CyliecTBeHHOE BNUAHME Ha COCTOAHME

300POBbsi HaCeneHWa OKa3blBaloT pas-
NNYHble  GaKTopbl COUMANbHOM  Cpepbl.
HW3KUM ypoBeHb XM3HW, HeKayeCTBEHHOe
nuTaHue, pacnpocTpaHeHne BpegHbIX Npu-
BblUEK, HU3KUA YPOBEHb MeAULMHCKOro
obecrneyeHna 1 npoyee NPUBOZAT K TOMY,
YyTo, KakK CBUAOETENbCTBYIOT MocC/efHne
JaHHble BcemupHon opraHu3aummu
3apaBooxpaHeHua (BO3), YkpauHa no
YPOBHIO CpefHen MNpPOJO/IKUTENIbHOCTY
XU3HM 3aHuMMaeT 110 mecto B Mmwupe.
Ceityac, no pgaHHbiM BO3, TeHpeHuwmsA
NPOJOMKUTENIBHOCTA  KMU3HU  YKpauHLEB
NpuonMXaeTca K 76-TM rofam y eHLUH 1
66-T - y My>KumH [5]. XoTA 3Tn nokasarte-
nn Bblwe, yeM B Henane, Y36ekuctaHe u
Poccninckon Q®epepaumn, HO N HEMHOro
HUXe, yem B AnbaHuu, benapycu n ErvnTe.
B TO ke BpemsaA, MexxayHapOaHble SKCNepTbl
COOOLLAOT O KAaTacTPOPUUECKON CUTYALN
B MeAUUUNHCKON chepe YKpaunHbl [3].

Kpome Toro, no mHdopmauum BO3, B
nepuog c cepeauHbl anpena 2014rogano 15
ntoHA 2015 roga okono 6,5 TbiCAY YesioBeK
nornbénn B pesynbTate BOOPYKEHHOIo
KoH®NMKTa B YKpaunHe [4]. B cBolo ouepeab,
Mpe3ngeHT YKkpauHbl [Netp lNMopolweHKko B
ceHTA6pe 2015 coobwmn o 6onee uem 8.000
nornélumnx B YKpauHe oT pyK Teppopuctos
1 OKKynaHToB B [JoH6acce, U3 KOTOPbIX OKO-
10 6.000 mupHbIx xutenen. bonee 1.500.000
xutenen [JoHbacca, no cnosam lMpe3sunaex-
Ta, 6bIIM BbIHY»KAEHbI MOKNUHYTb CBOW iIOMA
1 nepeexaTb B Apyrve 6e3onacHble perno-
Hbl YKpauHbl [2].

Mo wHbopmauun npencTaBUTENbHULbI
BO3 B YkpanHe Joput HuuaH, B pesynbraTe
60eBbIX AencTBUA Ha BocToke YKpauHbl
pa3pylleHa MosioBUHa 6OJNbHNWL, a OKOJo
70 NpoLEHTOB MeaMUMHCKMX PaboTHMKOB
BbIHYXXJEeHbl Obln yexaTb unu nornbnu.
Tak, 6e3 MOMHOLEHHOIO MeAULUHCKOro
obecrneyeHna OCTaNMCb OKOMO 5 MWUIVO-
HOB YesIoBEK, MOATOPA MUJIMOHA M3 KO-
TOPbIX KpanHe Hy»JalTcA B MOMOLM Bpa-
yen [4].

Kak un3BecTHo, B pekabpe npoLnioro
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roga BcemupHaa opraHusauua  3gpa-
BOOXpaHeHusa, MuHNCTepCcTBO 34pPaBOOX-
paHeHua YKpauHbl 1 ObwectBo KpacHoro
Kpecta YKpauHbl nognucanu cornalieHume
0 CO3[aHUN MOOWJIbHBIX KJIMHUK, KOTOpble
Hayanu akTuBHylo paboTy B AHBape 2015
roga [1]. Llenb aTOro npoekra - NoBbIWEHKE
KauyecTBa MeAULMHCKOIro 0OCNyX/BaHUA
HaceneHuA. MobunbHble 6puragbl NPOBO-
AAT o 1.600 MegULUHCKUX KOHCYNbTauuin
B Hegento. Kpome Toro, BO3, no npocbbe
KabrHeTa MuHmncTpoB YKpaunHbl, HaMepeHa
NMoMOraTb YKPauHCKON BnacTyi B 06ydyeHnm
Bpauen un obecneyeHUn MeaULMHCKNX
YyUpeKgeHnin HeobXoAMMbIM 3amnacom Jle-
KapcTB 1 maTepuanos [7].

OpHako, HecMoTpAa Ha BCe [OeNCTBUSA,
KOTOpble OCYyLeCTBAATCA BNacTblo Npwu
nopgpepxke BO3, B cTpaHe B HacToAuwee
BPEMA MPOAOJIKAT CHMKATBCS O6BEMDI
NPOM3BOACTBA SKOHOMUYECKN [OCTYMHbIX
TOBAapPOB MEAMLMUHCKOrO Ha3HayeHusa u
MeAVNUMHCKNX YCAYr, @ WX CTOMMOCTb Ha
bOHe coKpalleHWa KonmMyecTBa  rocy-
JAPCTBEHHBIX M KOMMYHAJbHbIX YYpeX-
OEeHUN  34paBOOXPaHeHWA  perynsapHo
nosbiwaetcA. OCNOXHAET 3Ty CUTyauuio
neduunt PuHaHcupoBaHus Ha 2015 ropa
OKasaHuA Cneunanu3npoBaHHON U  Bbl-
COKOCMeLnanu3npoBaHHON MeaULMHCKON
nomow B o6beme 68% OT NOTPeOHOCTEN.
B 1o ke Bpems, no gaHHbIM BO3, Ha MvpoBOM
pblHKe  3[paBOOXPaHeHUsA HabnogaeTca
npupocT B 1,1%. Mo nHpopmauyun MuHuc-
TepCTBa 34PaBOOXPaHEeHUA, pacxodbl Ha
30paBOOXpaHeHNe B CBOAHOM OlogxeTte
npegycMoTpeHbl B cymme 51,2 mnpg. rpu-
BeH, 4YTo Ha 4,4 MNpA. rpyBeH WM Ha
8,0% MeHblle maHOBbIX MOKa3aTenen.
B 1o ke Bpems, MecTHble OlaXeTbl Ha
OYHKUMOHMpPOBaHME  yuypexxaeHun 3apa-
BOOXpaHeHuA nonyunnn 44,4 mnppg. rpu-
BEH, YTO NIMLb Ha 2,9% 6onblle PacxofoB
npowsioro roga m noytn Ha 40% meHblue
notpebHocTn, Kotopaa Ha 2015 ropg coc-
TaBnaeT 73,7 MIpA. rpyBeH [6].

OueBUAHO, UTO CErodHAa pasBuUTUE Ka-

YeCTBEHHOIO N JOCTYMHOrO MeAULMHCKOro
obcnymBaHuA B YKpanHe HEBO3MOXHO
6e3 pa3BuTUA NPeanpUATANA, YUpexXaeHWn
1 opraHu3auuin scex ¢opm cobCTBEHHOCTH,
3ajauerl KOTopbix ABnAeTcA obecneuyeHuve
pa3Hoob6pa3sHbIX NOTPebHOCTEN HaceneHus
B obnactu 3gpaBooxpaHeHua. OgHon 13
NPUYMH, NPenAaTcTByOWUX 3GGeKTUBHOMY
bYHKUMOHMPOBaHMIO  MOAOOHBIX  yupe-
JEeHUA 1 opraHmM3auui, ABAAETCA HU3KaA
3bbeKTUBHOCTb rOCY[apCTBEHHOrO pery-
NINPOBAHNA XO3ANCTBEHHOW AeATeNIbHOCTU
B OXpaHe 3[0pOBbfA, B YaCTHOCTM MO
BOMpPOCaM NINLLEH3UPOBaHNA.

JlnueHsma (nat.  litentia - npaBo,
pa3pelleHne) - OOKYMEHT, KOTOpbI AaeT
NpaBO Ha BbINOJSIHEHNE oOnpeaesieHHbIX
nencTBun. CornacHo JencTeylouiemy
3aKOHOAATEeNbCTBY  YKpauHbl  NULEH3USA
- 3TO [OKYMEHT, KOTOpbl npenocTas-
NAETCA OpraHoOM JMUEH3MpPOoBaHMA Ha
NpaBoO OCYLIECTBIEHNA CYObEKTOM  XO-
3AACTBOBaHMA  ONpefeneHHoro  Buaa
XO3SINCTBEHHOW [eATEeNbHOCTW, NOANeXa-
Wero JNMLUEH3MPOBaHUIO, B 3JIEKTPOHHOM
BMAe (3anucb O HaMMuUU NULEH3UU Y
Takoro cybbeKkTa XO3AACTBOBaHMA B
EpvHom rocyfgapcTBeHHOM peectpe
lopUanYecknx Ny n GU3NYECKUX nuy, -
npegnpvHMMaTenei) UAM Ha OGyMaxkHOM
HocuTene. JlMueH3npoBaHMe, B  CBOK
oyepedb, CpeacTBO  rOCyAapCTBEHHOro
perynnpoBaHvMAa  NPOW3BOACTBA  BWUAOB
XO3ANCTBEHHOWN AeATEeNbHOCTU, MoAnexa-
WUX  JNINLEH3UPOBAHMIO,  HamnpaBieHHoe
Ha obecnevyeHne peanvsauum eguvHOM
rocyapCTBEHHOM MNOMUTUKN B  cdhepe
NNLEH3MPOBaHUA, 3aLLNTY SKOHOMUYECKNX
N couManbHbIX MHTEPECOB rocyfapcTaa, 06-
LeCTBa U OTAENbHBIX NoTpebuTteneii [10].

Camblii nepBbIN B YKpaniHe HOPMaTUBHO-
MpaBoOBOM AOKYMEHT, B KOTOpPOM 6blin
yKasaH MnopsafoK MOMyYeHUsa JnLeH3Un
Ha OCyLleCcTB/eHNe XO3ANCTBEHHON JesA-
TENbHOCTM B MeAULMHCKOW  MNpaKTuKe
- 310 [lonoxeHne o nopagke Bblgaun
cybbekTam npeanprviHUMATENbCKON  fen-



Administrarea Publica, nr. 1, 2016

122

TENbHOCTN  CNeumanbHbIX  paspeLlleHni
(NMMueH3nn) Ha ocylecTBNEHNE OTAENbHbIX
BMAOB  AEATENbHOCTW,  YTBEpP)KAEHHOe
noctaHoeneHnem CoBeta  MwuHUCTPOB
CCCP N2 99 ot 15.04.1991. YkaszaHHoe
MonoxeHne pencteoBano Ao 1994 ropa,
nocne yero [loctaHoBneHnem KabuHeta
MwuHunctpoB YkpauHbl N 316 ot 17.05.1994
6blI0 OTMEHEHO ” YTBEpPXAEeHO HoBoe
MonoxeHne o nopsaake Bblgaum cybbekTam
npeanprYHMMaTeNbCKON AeATeNIbHOCTM 0CO-
OblX paspelleHnn (MMLEH3UN) Ha ocyluec-
TBNEHWe OTAENbHbIX BUAOB AEeATENbHOCTY.

LleHTpanbHbI OpraH WCNOAHUTENbHOM
BJIAaCTU, KOTOPbIA Obl OCYLIECTBAAN KOH-
TPOMb Hag oOpraHamy nULEH3UPOBaHNS,
BBeN efVHbIA JNMUEH3MOHHbIN peecTp U
oTBeYan 3a Apyrue BOMPOCHl, CBA3aHHblE
C NMUEH3UpOoBaHMeM onpefeneHHbIX BU-
[IOB XO3ANCTBEHHOW [eATENbHOCTU, Obin
co3fjaH Yka3om [lpe3ngeHta YkpauvHbl NO
264 ot 28.03.1995 roga. CoOoTBETCTBEHHO,
MNMoctaHoBneHnem KabuHeta MUHUCTPOB
YkpauHbol N° 618 ot 08.08.1995 6bino
yTBepxaeHo onoxeHne o JInueH3noHHOM
nanate npu MuHUCTEPCTBE 3KOHOMUKMU
YKpauHbl.

YunTbiBas, 4To B TO BpeMa AeNCTBOBaIN
[Ba noctaHoBneHuns KabuHeta MuHucTpoB
YKkpauHbl (N2 316 ot 17.05.1994 roga n N
618 ot 08.08.1995 ropa) JlMLeH3VOHHOM
nanatom npu MuHUCTEpPCTBE 3KOHOMU-
Kn YKpauHbl © MuHMUCTEpCTBOM 3apa-
BOOXpPaHeHUs YKpauHbl 6bina paspaboTtaHa

WHCTpyKuus o nopsgke Bblgaum  Cy-
O6bekTaM  MpeanpuHUMaTeNbCckon  aes-
TENIbHOCTU  CMeuManbHblX  paspeLlleHunn
(MMUEeH3UN) Ha MpPaBO  OCYLLECTBIIEHUS
MeAMLUMHCKON  NPaKTWKK,  NpoBeAeHuA
cynebHo-megmumMHCKONn 1 cyaebHo-ncu-
XMATPUYECKON 3SKCMepTusbl, YCNOBUA U

npaBuia OCYLLeCTBNIEHUA STOW AeATenb-
HOCTM W KOHTPONA Haa ux cobnioge-
HueM, YTBEP)KAEHHOMW COBMECTHbIM Npu-
kazom N JIM-6/60 ot 22.03.1996 ropa,
3aperncTpupoBaHHoM B MwuHuKCTepcTBe
tocTnumnm  YkpauHbol 06.05.1996 ropga 3a

=
=)

218/1243. [lpukazom MO3 YKpauHbl
Ne 94 ot 14.04.1998 roga «O6 ycuneHum
KOHTponA 3a cobniopgeHneMm cybbekTamm
npeanpvHMMaTebCKoM LeATeNIbHOCTM
YCNOBWA W MpaBuil OCYLIEeCTBIEHNA Me-
OVLUVHCKOM NpPaKTUKW, NpPOBeAeHusa Cy-
geOHo-MeguUUHCKOM 1 cypebHo-ncu-
XMAaTPUYECKON  SKCMepTUsbl, PO3HUYHON
peanusauny MefMKaMeHTOB» Oblfl OTMEHEH
YKa3aHHbI NpurKas 1 yTBepxaeHa MNamATka
no nposepke cobnofeHNa cybbekTamm
npeanprvHMATENbCKON [eATENbHOCTU YC-
NOBUA WM NpaBWi OCYLLECTBNIEHNA Mefu-
LUMHCKOM MpPaKTVKK, NpoBefeHuA Ccyaeb-
HO-MeaMUMHCKON 1 cypebHo-ncnxmatpu-
YeCKOW 3KCNepTusbl, PO3HUYHON peanu-
3aUMn MeQUKaMEeHTOB.

OcHoBaTenbHOM nNpaBoBoW 6a3on nu-
LEH3UPOBaHMA XO3ANCTBEHHOW [eATeslb-
HOCTM B cdepe 34paBOOXpaHeHMA CTan
npuHATbIN  BepxoBHon Pagon YkpawuHbl
1 wwoHa 2000 ropa nopg N° 1775-l1 3a-
KOH YKpauHbl «O nuUeH3MpoBaHUM OnN-

peneneHHbIX BUOB XO35NCTBEHHOWN
JeATenbHOCTU». 3aKOH onpejenun  BuU-
Obl XO03ANCTBEHHON [eATeNbHOCTW, NoA-

nexawmx nuueH3npoBaHuio (B Tom uncne
N MeQULMHCKON NPaKTMKW), U MNOPAROK
UX NULEH3NPOBaHUA. JTOT e 3aKoH YcC-
TaHOBW/ U FOCYJAPCTBEHHbIA KOHTPOJb B
chepe NULEH3NPOBaHNA, OTBETCTBEHHOCTb
CyObeKTOB XO3ANCTBOBAHMA W OPraHoB
NINLEH3MPOBaAHNA 3a HapylueHne 3aKo-
HofaTenbcTBa B chepe NULEH3MPOBAHNA.
Ha wucnonHeHne ykaszaHHoro 3akoHa Ka-
6uHeToM MUHUCTPOB YKpaurHbl 6b110 Npu-
HSITO NocTaHoBneHne N2 1698 ot 14 HoAbpA
2000 ropa, KoTopbiM Obin  yTBEpPXKAEH
opraH JMUEH3NPOBaHNA XO3ANCTBEHHOMN
JeATeNbHOCTM B MEAMLMHCKON MNpaKTuKe
- MnHNCTEPCTBO 34paBOOXpaHeHna YKpa-
WHbI.

CerogHA nNuUEH3MpPOBaHVE BUAOB XO-
3ANCTBEHHON  [eATeNIbHOCTU  perynupy-
eTCcA HOBbIM 3akoHOM YKpauHbl «O nu-
LEeH3UPOBaHNN  BUAOB  XO3ANCTBEHHOWN
peatenbHocTu» N2 222-VIIl ot 2 mapTa 2015
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rofa, KOTopbl BCTyNua B cuiy 28 MioHA
2015 ropa [10].

lNpepoctaBneHne MnH1cTepCcTBOM 34pa-
BOOXpaHeHUA YKpauHbl rocyfapCTBEHHbIX
yciyr no NINLEH3NPOBAHUIO XO3ANCTBEH-
HOW OEeATeNbHOCTM NO MeAULMHCKON Mpak-
TUKE  HOPMUPYETCA  COOTBETCTBYHOLUMM
CTaHAAPTOM, YTBEP)KAEHHbIM  MPUKa3oM
MwuHucTepctBa  3apaBoOXpaHeHua  YK-
pavHbl N2 986 ot 28.12.2011 ropga, 3a-
permctpuposaHHom B MwuHuncTepcTBe
tocTnumn YkpauHbl 16.03.2012 roga nopg
Ne 405/20718 [11]. CtaHgapT onpegensaet
nepeyeHb KaTeropum mnonyvatenen, co-
OTBETCTBEHHO 3aKkoHy YKpauHbl «O nu-
LileH31POBaHNN BMAOB XO3ANCTBEHHON Aed-
TEeNbHOCTU.

bbin gononHeH mepeyeHb JOKYMEHTOB,
HeobOXxoAVMbIX AN1A MPefoCTaBIeHNs rocy-
JapcTBeHHbIx  ycnyr.  COOTBETCTBEHHO,
CyObeKT X03AWCTBOBaHMWA, KOTOPbIA Ha-
MepeH OCYyLeCTBAATb XO3ANCTBEHHYIO feA-
TEeNbHOCTb MO MeAUUMHCKOW MNPaKTUKe,
JINYHO MAN 4Yepe3 YMOSIHOMOYEHHbI UM
opraH wunv nuuo obpauwaetcs B MuH3gpas
YKpauHbl C 3aABNeHneM O BblJauye NuLeH-
311 1 NofaeT COOTBETCTBYOLWME NOKYMEH-
Tbl, @ UMEHHO:

- BbINUCKY 13 EanMHOro rocygapcrteeHHo-
ro peecTpa opugnyeckmx nuy un epusmyec-
KUX AL - NpeanpuHmumMaTtenen;

- 3aBEPEHHYI0 B YCTaHOBIEHHOM MopAa-
Ke KOMuIo 3aKIoYeHNA roCyAapCTBEHHOWN
CaHWUTapPHO-3MMAEMUONOIMYECKON 3SKCrep-
TU3bl, BbIJAHHYIO MO MeCTy OcCyLecTBIe-
HUA OEATeNbHOCTM, O COOTBETCTBUN MMe-
OLMXCA MOMeLLeHNA TpeboBaHMAM CaHW-
TapHbIX HOPM W MpPaBWi OTHOCUTEIbHO
OCYLUEeCTBIEHNA MeAULNHCKON MPaKTUKNK;

- CBefleHUA 3a MOANUCbI0 3aABUTENA -
CcyObeKTa X03ANCTBOBAHNA O:

a) COCTOAHUWN MaTepuanbHO-TEXHUYEC-
Ko 6a3bl, Heobxoaumol AnA ocyLlecT-
BNE€HNA COOTBETCTBYIOLLEro BUAA XO3ANC-
TBEHHOW AeATeNbHOCTY;

6) HanMuMM  HOPMAaTMBHO-MPABOBbIX
JOKYMEHTOB, B TOM 4uCie HOPMATMBHbIX

JOKYMEHTOB MO CTaHZapTu3auuv, Heob-
XOOQUMBIX ANA  OCYLLECTBAEHNA COOTBET-
CTBYIOLLEro BMAA XO3AWCTBEHHOW pes-
TeNbHOCTWY;

8) HaNMUMM NepcoHasna C ykasaHnem ero
obpasoBaTtesibHOrO U KBanUPUKaLNOHHO-
ro YPOBHA M CTaxka paboTbl Mo crneyunanb-
HOCTW, HEOOXOAUMOTO AMst OCYLLECTBIIEHUS
COOTBETCTBYIOLIErO BMAA XO3ANCTBEHHOMN
[eATenbHOCTU.

CraHpapToM onpefdeneHbl TakXe CocC-
TaB N NocnefoBaTeNlbHOCTb AENCTBUN MO-
nyyatena u agMUHUCTPATMBHOIO opraHa u
onucaHne 3TanoB MPeAOCTaBNEHUA YCNYT,
TpeboBaHUIN K CPOKYy npefocTaBieHuA
aAMVHUCTPATMBHbBIX YCAYr, a Takke K
CpOKaM OCyLleCTBeHUA [eNcTBuin, npwu-
HATUA pelWeHnn B npouecce npenoc-
TaBNeHNA aAMUHUCTPATUBHBIX YCAYT, WC-
yepnblBaloWWIA NepeyeHb OCHOBaHUI ANA
OTKasa B NpefoCTaBAeHUN YCAYT, onucaHmne
pe3ynbraTa, KOTOPbIN [OMXKEeH MnonyyunTb
nonyyatenb, U Apyrne Heobxoamumble Npo-
LueagypHble MOMEHTbI AnA MOAyYeHMsa 3TUX
ycnyr [11].

JInueH3nA Ha  OCyLlecTBfieHUEe  XO-
3ANCTBEHHOW [OEeATeNbHOCTM MO Meau-
LUMHCKOM MpaKTMKe, B COOTBETCTBUM C
3aKoHopdaTeNbCTBOM, BblaaeTcA MuH3gpa-
BOM Ha HeorpaHu4eHHbI cpok [10].

JINLEH3MOHHbIE YCNOBUA OCyLLecTBe-
HNA XO3ANCTBEHHON AeATe/IbHOCTU MO Me-
AVLMHCKOM MNpaKTuke Oblin yTBEpP)KAEHbI
MwuunctepcTBom 3ppaBooxpaHeHua YKpau-
Hbl nprka3zom N2 38/63 ot 16.02.2001 roga,
3aperncTpupoBaHHoM B  MwuHucTepcTBe
toctuumn  YkpauHbl  02.03.2001 ropga 3a
Ne 188/5379. YunTbiBasA M3MeHeHUA B 3a-
KOHOAaTeNbHbIX akTaX YKpauHbl, Ha 3aMeHy
npeblayLiemy npukasy Obin NPUHAT HbiHe

dencteyrowmn  npukas  MuHucTepcTBa
34paBooxpaHeHna  YkpamHbol N2 49 ot
02.02.2011 ropga, 3aperMcTPUpPOBAHHDIV

B MwuHuctepctBe toctmuyum  YKpauHbl

09.02.2011 roga 3a N2 171/18909 [8].
Ceivac  MwuH3gpaBoMm  pecnybnuku

pa3paboTaHa HoOBaA pefdakuMa MpoekTa
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noctaHoneHua KabuHeta MuHucTpoB YK-
pauHbl , 06 yTBEPXKAEHUN NNLEH3VOHHbIX
YCNIOBUI OCYLLECTBNEHUA XO3ANCTBEHHOMN
AeATeNbHOCTU N0 MEeANLNHCKON NpaKTUKe”,
KOTOPbI pa3melleH Ha oduLManbHOM cal-
Te MwuH3gpaBa YKpauHbl [9]. [MpoekTom
MOCTAaHOBNEHNA MNpefycMaTpuBaeTca YT-
BepKaeHne KabuHetom MuHUCTpoB YK-
paviHbl JIMLEH3UOHHbIX YCIIOBUIN OCyLyec-
TBNEHNA XO3ANCTBEHHOW [AeATeNbHOCTU
Nno MeAVLMHCKOWN NpaKTuKe, 3adBfeHusA O
nonyyeHUn nuueHsuy, nepeodopmiieHns
nepeyHa [LOKYMEHTOB, KOTOPbIA Mpwuiara-
€TCA K 3aABJIEHUIO O MONYYEHUN NINLLEH3UN.

Kpome ToOro, JIMUeH3MOHHblE YCNOB-
MA  yCTaHaBNAUBAOT KBaNUPUKaALMOHHbIE,
OpraHn3aunoHHble, TexHosornyeckume,
cneuuanbHble  TpeboBaHWA,  pacnpoc-
TpaHsoWMecs Ha BCeX CYOBeKTOB XO3sl-
CTBOBaHUA, 3apPerncTPUPOBaHHbIX B  YC-
TaHOBNEHHOM MNOPAAKe, He3aBUCMMO OT
MX  OpraHu3auMoHHO-NpaBoBoW  dop-
Mbl 1 GOpPMbl COBCTBEHHOCTU, KOTOpPble
OCYLUEeCTBNAIOT XO3ANCTBEHHYIO [eATeNb-
HOCTb MO MEeAULMHCKOW MpaKkTuke. Ta-
KUM 06pa3oM, MPUHATVE MpPOEKTa MoCTa-
HOBJIeHMA NO3BOAUT MMHUCTEPCTBY 34pa-
BOOXPaHeHUA YKpauHbl yperynnpoBaTb OT-
HOLWEeHMA MexZy CoucKaTenem nuueH3nn
N NNLEH3MATOM MO MONYYEHUIO JINLIEH3UN,
a TakXe OCyLleCTB/IeHNE YKa3aHHOro BMAa
neAatenbHoCTU. [poekToM MOCTaHOBNEHMA
npegycMaTpmBaeTCA TakXe co3faTb eau-
Hyl0O CUCTeMy YNpaBneHUA W KOHTPOnA
KayecTBa MeAMUMHCKON nomowwy n obec-
neyntb MNpaBa MaLMEHTOB Ha MOJyyYeHue
MEOVLMUHCKOW MOMOLWM B HEOOXO[MMOM
ob6beMe U HagNeXallero KayectBa NyTem
noBbiweHnsa  3pPeKTUBHOCTM  PAbOTHI
opraHa JMUEH3UPOBaHWA MO  OLEeHKe
COOTBETCTBMA ML, oObpalarowmxca ¢
3aABMIEHMAMN O MONYYEHUN JILEH3UN
ONA OCyWeCTBeHMA XO3ANCTBEHHOW Aes-
TENIbHOCTM MO MeAULMHCKON npakTuke [9].

B TO e BpemsA, B HOBbIX JINLIEH3NOHHbIX
YCNOBUAX pacmpeH obbem cBefeHui,
KOTOpble yKa3blBalOTCA O coucKaTene nu-

UeH3nnm winm o nuueH3unate, noABUINCb
JONONHUTENbHbIE  TpeboBaHuMA Mo  Jlo-
KaJibHbIM HOPMATMBHbIM [JOKYMEHTaM, KO-
Topble 00s3aHbl YTBEPXKAATb YUpexXaeHus
3[1paBOOXPAHEHNA N TEXHONTIOTUYECKUX Tpe-
6OBaHI/IﬂX OTHOCUTENNbHO MaTepualibHO-
TexHuyeckoro obecrieyeHna un  6e3o-
MaCcHOCTM MauneHToB N MegUUMHCKNX pPa-
6OTHMKOB 1 Npouee.

JINUEH3NOHHbIE YCNOBUA pa3paboTaHbl
C uenbto obecrieyeHns BbINOSHEHNA HOBO-
ro 3akoHa O NULIEH3UPOBAHUK, BMeCTe C
Tem, NMPOEKT He coaepXXut onpepeneHnA

npouesyp peanu3aumMmn  31eKTPOHHOro
cnocoba nojaum [OOKYMEHTOB Ha Mo-
nydyeHvie (nepeodopmieHve) nuuUeH3nw,

onpegeneHHbix cT. 10 3akoHa, nepeuyHs
M nopsafgka nogayn [OOKYMEHTOB Ha pac-
WMpeHMe BUAOB  MeAMUMHCKOM  Jes-
TENbHOCTU (HOMEHKNATYpP), Ha KoTopble
npegnpuATie NONyyYnno NNLEH3NI0 Ha Me-
OVLMHCKYIO MNPaKTUKY, B COOTBETCTBUM C
nosnoXKeHnamun CT. 15 3akoHa n gp.

CerogHA KOHTpOnb 3a cybbekTamu
XO3ANCTBOBAHUA, KOTOpble BedyT XO3AW-
CTBEHHYI0 AeATeNbHOCTb MO MeAMLMHCKON
NnpaKkTuKe, pernameHTMpyeTca 3akoHoM YK-
pavHbl N° 222-VIII ot 02.03.2015 roga «O
NNUEH3NPOBAHUN  BUOOB XO3ANCTBEHHOW
peatenbHoctu» N2 877-V ot 05.04.2007
roga «O6 OCHOBHbIX MNPUHUMMAAX rO-
CYQapCTBEHHOro Haa3opa (KoHTpondA) B
chepe  XO3ANCTBEHHOW  AeATeNIbHOCTUY,
MNMopagkom KoHTpona 3a cobnogeHuem
JIVLEH3NOHHbIX YCIOBMIA  OCYLLEeCTB/IEHUA
onpefeneHHbIX BUOOB  XO3ANCTBEHHOM
JesTeNlbHOCTM B 06/1aCcTU 30paBOOXpaHe-
HUA, KOTOpble JIMLEH3NPYIOTCA, YTBep-
XOEHHOro npukasom  MwuHMCTepcTBa
34paBooxpaHeHna YkpauHbl N° 80 ot
10.02.2011 roga, 3aperncTpupoOBaHHOIO B
MwuHucTepcTBe toCcTULMM YKpauHbl 26.05.
2011 roga no N° 634/19372 wn ppyrumu
aKTamu.

Bmecte ¢ Tem, BCce HOpmaTMBHO-Npa-
BOBble aKTbl, KOTOPble MPU3BaHbl yNPOCTUTb
BeeHne XO03ANCTBEHHOW [OeATeNbHOCTU
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N BHeApPWUTb HOBble CTaHZapTbl M Mpa- Topa, Tak 1 ANnA rocygapCTBEHHOrO.

BUNA, KoTopble Obl YyCTpavBanyM BCeX Cront nNpuMBeCTM  MeXaHW3Mbl  Jn-
CyObeKkToB  X03ANCTBOBaHMA B chepe LEH3MPOBaHMA XO3ANCTBEHHOWN [JeATesNb-

3paBOOXpPaHeHNs, He3aBMCUMO OT GopMbl
COOCTBEHHOCTM, cofepKaT pPAL BHYTPEH-
HUX MPOTUBOPEYNIA, KOTOPbIE, B HEKOTOPbIX
CNyyasx, 3HAUMTENIbHO YCIOXKHAKT MNpo-
Luenypy nuueH3MpoBaHuA. Takaa cuTyaumsa
HegonycTMMa B TO BpeMmsd, Korga, Kak
HMKOrga oCcTpo, BO3HUKAIOT BONpPOChl obec-
neyeHUsa Hagnexawmux ycrnoBuin MeaununH-
CKOro o6cny»KMBaHUA HaceneHuns.

Wtak, cenuyac B YKpamHe cyuiectsyeT
OCHOBaTeNbHasnA HOpMaTMBHasA 6a3a
ONA  TOCYAApPCTBEHHOIO  KOHTpoOnA w
pernameHTauMm  NULUEH3NPOBaHUA  XO-
3AACTBEHHOWN JesTeNlbHOCTM B chepe
30paBoOxpaHeHua.  Bnpouem,  aHanus
pa3paboTaHHbIX B npouecce paboTbl Oo-
KYMEHTOB [OKa3blBaeT, 4TO BCe Teope-
TMYeCcKMe U MpaBoBble HapaboTKM B
3Ton cdepe He MO3BONAIT CO3[aTb Hag-
nexawun  dyHOaMeHT OnA  pa3BuTMA
3[paBOOXPaHeHMA, KaK ANA YaCTHOro Cek-

HocTm B cdepe 3O0paBOOXpaHeHUsAs B
COOTBETCTBME C MeXAYHapOoAHbIMW Mpa-
BOBbIMU CTaHZapTaMy U COBPEMEHHbIMMU
peanuamn  YKpauHbl.  Pe3synbrathl  nC-
CflefoBaHMA  YKasblBalOT Ha TO, u4TO
yperynupoBatb 3Ty cdepy IKOHOMUKU
MOTFYT TOMbKO OOLWMEe KOHCTPYKTUBHbIE
JencTBuA npodunbHOro MUHUCTEPCTBA U
CYyObEKTOB XO3AINCTBOBaHUA B MepuUMHC-
KOW NpaKTuKe.

C Lesnblto corfacoBaHusA BCEX
TeopeTnyecKnx n NPaBoOBbIX no-
NOXEHUN W NpaKTUYeCcKMx TpeboBaHUN
HacToAlero Heobxoaumo co3fjatb Noc-
TOAHHYIO KOMMYHMKATUBHYIO MAOWAAKy C
LUenblo  COMacoBaHUA roCy4apCTBEHHbIX
TPebOBaHUIN K MHOFOUYUCIIEHHbIX Mpes-
NOXEHUA N 3aMeyaHun  MeAULMHCKOro
coobLecTBa, IOPUCTOB, OpraHM3auun u
SKCNepTOB MO NMLEH3NPOBaHUO B chepe
3[paBOOXpPaHeHMA.
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Dezvoltarea administratiei publice eficiente
si responsabile prin modernizarea functiilor
executive si consolidarea managementului
lurie TAP,

doctorand, Academia de Administrare Publica,
deputat in Parlamentul Republicii Moldova

Motto: , Toate erau laolalta, dupa aceea
a venit minteas si le-a pus in ordine”
(Anaxagoras)

SUMMARY
The Republic of Moldova has made a formal commitment to speed up its develop-
ment. In this regard, the reform of public administration will support the achievements
of other implemented reforms. The administrative reform aims to modernize and deve-
lop executive positions for a quality service provision. This will focus on institutional and
functional development of public authorities, modernization and efficient provision of
public services.
REZUMAT
Republica Moldova si-a incheiat un angajament oficial de a accelera dezvoltarea sa.
In acest sens, reforma administratiei publice va sprijini realizdrile altor reforme imple-
mentate. Reforma administrativd are ca scop modernizarea si dezvoltarea unor pozitii
executive pentru o furnizare de servicii de calitate. Aceasta se va concentra pe dezvolta-
rea institutionald si functionala a autoritdtilor publice, modernizarea si furnizarea efici-

entd a serviciilor publice.

Republica Moldova si-a asumat un an-
gajament formal de a accelera dezvolta-
rea tarii fdcand-o intensiva din punctul de
vedere al capitalului, durabila si bazata pe
cunostinte.

Avand un cadru de lucru strategic, care
defineste calea de dezvoltare a Republicii
Moldova, in prezent avem o stare critica
privind implementarea reformelor, inclusiv
a celor prevazute in Agenda de Asociere cu
Uniunea Europeana.

in acest sens, reformele in domeniul
administrarii publice, de rand cu cele din
justitie, vor sustine succesul reformelor din
toate celelalte sectoare. Astfel, o birocratie
eficienta constituie temelia procesului de

transformare a relatiilor dintre stat, popula-
tie si sectorul privat.

Starea de lucruri existentd, dar si opor-
tunitatile create prin semnarea Acordului
de Asociere necesitd urgentarea definirii
strategiei operationale de reforma atat la
nivel central, cat si la nivel local. In acest
context putem defini problema-cheie: re-
alizarea obiectivelor de buna guvernare si
implementarea angajamentelor Acordului
de Asociere necesita un sistem de adminis-
tratie publica eficient si responsabil. Acest
deziderat este confirmat si de prevederile
Acordului de Asociere, Titlul 1V, capitolul 1,
art. 21,22 si 23.

Acordul raspunde expres la intreba-



Administrarea Publica, nr. 1, 2016

128

rea: ,Ce trebuie sa facem?”,Se va acorda o
atentie deosebita modernizarii si dezvol-
tarii functiilor executive, in scopul prestarii
serviciilor de calitate cetatenilor Republicii
Moldova! [1]

Vom constata ca in ultimii zece ani au
fost realizate anumite progrese privind
ajustarea legislatiei si imbundatatirea proce-
selor administrative.

Pornind de la starea de lucruri atestata,
intru realizarea obiectivelor stabilite, vom
defini domeniile de interventie:

a) dezvoltarea institutionala si functi-
onala a autoritatilor publice, asigurarea
unui proces decizional si de planificare
strategica eficient, participativ si transpa-
rent;

b) modernizarea serviciilor publice (e-
guvernare, servicii eficiente, costuri reduse
de gestionare);

¢) eficientizarea unui serviciu public pro-
fesionist prin consolidarea performantei si
meritocratiei.

Vom reitera prevederea Acordului de
Asociere privind dezvoltarea institutionala
si functionald a autoritatilor publice si asi-
gurarea unui proces decizional si de pla-
nificare strategica eficient, participativ si
transparent.

In acest sens trebuie sa fie definite pri-
oritatile pentru reformarea administratiei
publice in perioada mandatelor puterilor
centrale si locale.

Punctul de plecare pentru administratia
publica centrala de specialitate este Legea
nr. 98 din 04.05.2012.

In special, este vorba de organizarea
adecvata a acestora prin implementarea
prevederilor Legii despre:

- delimitarea functiilor de elaborare si de
promovare a politicilor de functiile de im-
plementare a acestora;

- atribuirea clara a responsabilitatilor si
competentelor, avand ambiguitatea, du-
blarea si suprapunerea acestora;

- simplitatea si claritatea structurilor in-
stitutionale;

- eficacitatea in atingerea obiectivelor si
realizarea sarcinilor stabilite. [2]

Un aspect important ar fi si trecerea la
elaborarea politicilor in baza de dovezi, or,
starea existenta denota faptul ca deciziile
de politici sunt adesea adoptate fara a lua
in considerare implementarea sau conse-
cintele economice, sociale si de mediu sau
datele exacte cu privire la populatie. [3]

Realizarea acestor obiective va depinde
in mare masura de eficienta Unitatii de co-
ordonare a Reformei administratiei publice.
Modelul existent (structura, componenta si
functiile) nu este adecvat si nu va da rezul-
tatul scontat. [4]

Un loc aparte revine reformei de des-
centralizare, care trebuie sa fie abordata in
context cu politicile de dezvoltare regiona-
la. Sistemul administratiei publice locale,
parte a puterii executive, joaca un rol im-
portant in modernizarea tarii.

Astazi atestam o fragmentare teritoriala
excesiva, autoritati publice locale subfinan-
tate si care presteaza un spectru ingust de
servicii. [5]

presteaza servicii;

itori);

- 84 la suta din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul I nu

- peste 30 la suta din unitatile administrativ-teritoriale de nive-
lul I nu intrunesc conditiile legale (au mai putin de 1.500 de locu-

- costurile administrative pe cap de locuitor sunt de cinci ori
mai mari in unitatile administrativ-teritoriale mici (20 dolari SUA
fata de 4 dolari SUA pe cap de locuitor).
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in contextul dat si intru modernizarea si
dezvoltarea functiilor executive se impune
realizarea reformei de descentralizare si
consolidare a autonomiei locale.

Realizand reforma de descentralizare,
trebuie sa se ia in calcul principiile de baza
ale acesteia:

a) specificul fiecarui stat, in cazul nostru
- al Republicii Moldova (istoric, geografic,
dezvoltare, traditii, cultura etc.);

b) descentralizarea, actiune comuna a
statului si cetatenilor:

a) puterea centrala - o realitate, dar nu o
formula institutionala vaga;

b) statul trebuie sa fie democratic;

¢) statul trebuie sa fie puternic (de rand
cu descentralizarea, sa asigure deconcen-
trarea);

d) vointa durabila (reforma de descen-
tralizare dureaza...);

c) descentralizarea impune realizarea
a doua echilibre majore. Descentralizarea
conditioneaza amenajarea adecvata a teri-
toriului.

Or, descentralizarea conduce la o auto-
nomie majora, inclusiv privind acumularea
si utilizarea resurselor.

Riscuri: colectivitatile bogate se vor im-
bogati in continuare, iar cele sarace vor
deveni si mai sarace, ceea ce poate pune
in pericol unitatea nationala. Statul inter-
vine prin amenajarea adecvata a teritoriu-
lui (reforma administrativ-teritoriald), alte
instrumente pentru a asigura un echilibru
relativ...

in acest context, reforma administra-
tiv— teritoriala este o derivata, o conditie a
descentralizarii si un instrument de moder-
nizare a sistemului administratiei publice
locale ca parte a puterii executive.

Scenarii posibile pentru Republica Mol-
dova:

Variantal

RM -1 nivel cu 111 UAT.

Beneficii. Reducerea cheltuielilor admi-
nistrative cu peste 70 la suta capacitatea
administrativa (economiile se realoca catre

furnizarea de servicii, capacitatea instituti-
onala (numarul angajatilor va creste la 40
(57).

Varianta Il

289 — UAT (nivelul I);

Beneficii. Reducerea cheltuielilor admi-
nistrative cu peste 50 la suta.

Riscuri. Varianta I si Il (pentru nivelul Il).

Nivelul regional 3 UAT (Nord, Centru,
Sud).

Beneficii. Potential pentru integrare re-
gionala, dezvoltare echilibrata, fezabilitate
operationald, costuri administrative reduse,
birouri regionale, beneficii si finantare UE.

Concluzie. Unitatile administrativ-terito-
riale reformate, atat la nivel local cat si re-
gional, vor avea acoperire teritoriala sufici-
enta si resurse pentru a planifica si a facilita
dezvoltarea economica locala.

Al doilea echilibru ce se impune este cel
din descentralizare si deconcentrare.

Colectivitatea descentralizata - servi-
cii publice de gospodarie comunala, altele.

Statul prin deconcentrare si descentra-
lizare - serviciile prestate de administratia
publica centrald si cele de institutiile publi-
ce.

In conformitate cu principiul subsidia-
ritatii urmeaza sa fie asigurata amenajarea
adecvata a serviciilor statului (prin decon-
centrare si descentralizare) in UAT.

Un alt domeniu de interventie tine de
serviciile publice. Pornind din perspectiva
stiintei, serviciul public poate fi definit ca
fiind acea organizatie de stat sau a colecti-
vitatii locale, infiintata de autoritatile com-
petente cu scopul de a asigura satisfacerea
unor cerinte ale membrilor societatii, in re-
gim de drept administrativ sau civil in pro-
cesul de executare a legii. [6]

Prestarea ineficienta, fragmentatd si
de multe ori corupta a serviciilor sporeste
costurile afacerilor, afecteaza cresterea si li-
miteaza accesul, in special pentru oamenii
saraci si cei din zonele rurale. [7]

In acest context, modernizarea serviciilor
publice, cu scopul sporirii eficientei prestarii
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serviciilor cetatenilor si reducerii costurilor
de gestionare a afacerilor constituie una
dintre cele mai importante provocari ale ad-
ministratiei publice pentru viitorul imediat.

in acest sens, se cere analiza Progra-
mului de modernizare a serviciilor publice
pentru 2014 — 2016 si, respectiv, identifica-
rea provocdrilor de implementare si ampli-
ficarea reorganizarii proceselor de activita-
te pentru serviciile prioritare, cu accente pe
castiguri rapide si prin integrarea ghiseelor
unice si digitalizarea serviciilor.

Modernizarea administratiei publice
cere implicit consolidarea performantei si
meritocratiei. Urmeaza sa fie asigurata im-
plementarea integrala a stimulentelor de
performanta, conform prevederilor Legii nr.
48 din 2012 privind sistemul de salarizare in
serviciul public.

Alta prioritate tine de modernizarea
sistemului de formare in serviciul public,
pentru a viza efectiv problemele de capa-
citate in elaborarea politicilor si prestarea
serviciilor publice la toate nivelurile guver-
narii.

Concluzii. Definirea unei viziuni politi-
ce strategice privind procesele de descen-
tralizare si dezvoltare regionala durabila
pentru perioada 2016 — 2020; pornind de
la experienta celor 6 ani, dar siluand in cal-
cul starea de lucruri in domeniu, se impu-
ne stabilirea unei unitati comune pentru
coordonarea si implementarea reformelor
de descentralizare si dezvoltare regionala;
atingerea obiectivului privind dezvoltarea
administratiei publice eficiente si respon-
sabile va depinde de pozitia (influenta)
mediului academic.
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Sindicatele ca moderator al dialogului social
in statul de drept Republica Moldova
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SUMMARY

The Tripartite Social Dialogue gives particular importance to the three social part-
ners: trade unions, employers and Government. At the table of negotiations into ques-
tion issues related to social, labor relations and occupational safety and health of em-
ployees. The rule of law RM interaction mechanism is adopted political society and civil
society through social dialogue, which creates favorable conditions for cooperation and
developing a democratic society.

Key-words: trade union, civil society, social dialogue, employers, National Confede-
ration of trade Unions labor relations employment relationship social and professional
laws.

REZUMAT

Dialogul tripartit social acordd o importantd deosebitd celor trei parteneri sociali:
sindicate, patroni si Guvern. La masa de negocieri au fost abordate probleme legate de
relatiile de muncd, sociale si de securitate la locul de muncd, precum si séndtatea anga-
jatilor. In mecanismul de interactiune a statului de drept al RM este adoptatd societatea
politica si civild prin intermediul dialogului social, ceea ce creeazd conditii favorabile

pentru cooperarea si dezvoltarea unei societati democratice.
Cuvinte-cheie: sindicat, societate civild, dialog social, patronat, Confederatia Nati-
onald a Sindicatelor din RM, relatii de muncd si raporturi de muncd, drepturi sociale si

profesionale.

Introducere. Sindicatele se impun pe
piata muncii cu obiectul unor reglementari
legale si traditionale complexe. Sindicatele,
ca organizatie obsteasca a angajatilor, sunt
cele ce fac ca forta de munca, ca orice fac-
tor de productie care se vinde si se cumpara
pe o piata. Dar piata muncii nu este o piata
standard. Spre deosebire de masini sau de
materii prime, munca are un specific apar-
te. Masinile nu pot parasi locul de munca si
nici nu pot decide daca ele doresc sa mun-
ceasca pentru proprietarii lor. Articolele
comercializate pe piata muncii pot astepta
un cumpadrdator mai mult decat un produs
dintr-un magazin. Relatile de munca in-
clud aranjamente contractuale implicite si

explicite, care adeseori raman neschimbate
mult timp.

Conform Legii Supreme a RM, cetatenii
se pot asocia in diferite organizatii, sindica-
te prin care pot sa-si apere drepturile legi-
time sociale si de munca. Angajatii din RM
isi exercita acest drept, aceasta posibilitate
prin intermediul Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din RM cu toata structura sa
organizationald, baza cdreia ramane orga-
nizatia sindicala primara. Nu in zadar in ar-
ticolul 7 al Legii Sindicatelor nr. 2911 din
07.10.2000 este clar prevazut dreptul la
asociere in sindicate, conform caruia ceta-
tenii Republicii Moldova, precum si cetate-
nii straini si apatrizi, care se afla legal pe te-
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ritoriul ei, sunt in drept, la propria alegere,
de a intemeia si de a se inscrie in sindicate,
in conformitate cu statutul acestora, fara
autorizatia prealabila a autoritatilor publi-
ce.

Parteneriatul social. Parteneriatul so-
cial care reprezinta, in fond, un sistem de
raporturi reciproce dintre salariati (sau re-
prezentantii acestora), angajatori (sau re-
prezentantii acestora) si autoritatile publice
respective, care cuprinde conform art. 107
si 111-113 din Constitutie, precum si art.
16, alin. (2 )si (3) din Codul Muncii al RM,
autoritatile abilitate, publice centrale si lo-
cale, in procesul determinarii si realizarii
drepturilor si intereselor social-economice
ale partilor. De regula, reprezentantii salari-
atilor in parteneriatul social, sunt organele
sindicale de niveluri respective, conform
art. 20 al Codului Muncii al RM. in calita-
te de reprezentanti ai angajatorilor in par-
teneriatul social sunt abilitati conducatorii
unitatilor, patronatele sau autoritatile pu-
blice centrale si locale (in sfera bugetara).

Parteneriatul social ca forma democra-
tica de dialog intre sindicat si patronat, care
apar ca structuri independente de putere
si care la aceeasi masa de negocieri cu
Guvernul, puterea executiva a statului, isi
iau angajamente deosebit de importante
pentru intreaga societate aptd de munca si
pentru generatia, care urmeaza a ocupa lo-
curile de munca in aceasta societate. Actele
legislative (conventiile) si actele normative
(CCM - contractul colectiv de munca) sunt
rezultatul negocierilor parteneriatului so-
cial in care statul de drept RM apare partial,
la prima vedere, ca stat social prin interme-
diul puterii sale executive - Guvernul.

Statul social (desi partial in societatea
noastra) este statul, care pretinde sa-i asi-
gure fiecarui salariat (angajat, individ etc.)
conditii favorabile pentru a se simti social
protejat, care coparticipa la organizarea
productiei, oferd fiecaruia sanse egale de a
se afirma ca personalitate, ii ofera posibi-
litatea de a participa la inovarea societatii

prin activitatea sa prodigioasa. Sindicatele
si patronatele sunt asociatiunile indepen-
dente de putere si s-ar parea, ca exercita
o influenta de ,jos” asupra puterii, dar, de
fapt, impreuna, sunt parteneri sociali in re-
latia cu Guvernul pe segmentul salarizare,
conditii de munca decente etc. Activitatea
acestui stat pretinde si este orientata spre
echitate sociala, spre bundstarea tuturor.
Realizarea acestui model de stat ar con-
duce la disparitia tuturor inegalitatilor, ar
ajuta pe cei slabi si nevoiasi, ar oferi locuri
de muncd, salarii decente, formarea unui
mediu favorabil pentru fiecare salariat. De-
oarece statul de drept RM nu este un stat
social, ci doar reprezintd o tendinta de a fi
in acest anturaj destul de binevenit, se re-
gaseste parteneriatul social, bazat pe siste-
mul tripartit de colaborare.

Statul de drept in Republica Moldova
are o semnificatie destul de vasta, deoarece
autoritatile si institutiile statale ce-l repre-
zinta pot interactiona intre ele si pot activa
independent, dar, principalul, respectand
legislatia nationala si internationala, adica
tratatele internationale, sunt susceptibile,
care dupa modul formarii lor si ratificarii de
catre Parlamentul RM - putere legislativa a
RM.

Dialogul social este forma de interferen-
ta intre sindicat, Patronat si Guvern. Partile
parteneriatului social sunt determinate in
ordinea ierarhica conform art. 16 al Co-
dului Muncii al RM, subiectii concreti care
sunt parti ale parteneriatului numit la toate
cele patru niveluri de tara. Astfel, la nivel de
unitate, aceste parti sunt salariatii (colecti-
vul de munca) si angajatorul (conducatorul
unitatii) prin reprezentantii sai, autorizati in
modul stabilit.

La nivel national, ramural si teritorial
partile sunt:

- sindicatele (respectiv, in persoana Con-
federatiei Nationale a Sindicatelor, organe-
le sindicale ramurale si teritoriale);

- patronatele (respectiv, in persoana
Confederatiei Nationale a Patronatului, fe-
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deratiilor patronale, ramurale, interramura-
le si asociatiile teritoriale);

- autoritdtile publice corespunzatoare (re-
spectiv, in persoana Guvernului, ministere-
lor, altor organe administrative centrale si
organe ale administratiei publice locale).

Paradoxul consta in faptul ca autoritatile
publice pot fi si parte a parteneriatului so-
cial in cazurile in care acestea actioneaza in
calitate de angajator (adicd au dreptul de-a
angaja functionari publici si alti salariati la
nivel de institutie) sau de reprezentanti ai
acestora, autorizati prin lege.

Dialogul social este rezultatul activita-
tii partenerilor sociali, punctele de reper la
care s-a tins si s-a constatat faptul de jure al
necesitatii si importantei actelor normativ-
legislative pentru implementarea carora
sunt accesibile: accesul la informatie, inves-
tigatiile in domeniul muncii si protectiei so-
ciale si sanatatii salariatilor.

Dialogul social prin prisma sistemului
parteneriatului social, care include cele pa-
tru niveluri si care fiecare are sarcina sa in
procesul incheierii unui act normativ, care
se egaleaza cu actul legislativ si este deja
rezultatul final (sau lipsa rezultatului in ca-
zul neconvenirii partilor), incununat prin
publicarea in Monitorul Oficial al RM .

Reiesind din cele mentionate, inclusiv
din art. 18 al Codului Muncii al RM, sunt
invocate cele patru niveluri ce formeaza
ansamblul sistemului parteneriatului soci-
al, care functioneaza in tara noastra. Dupa
cum urmeaza:

- nivelul intai, national, stabileste bazele
reglementarii relatiilor social-economice si
de munca in RM;

- nivelul doi, ramural, constituie bazele
reglementarii relatiilor din sfera muncii si
cea sociala intr-o anumita ramura a econo-
miei nationale;

- nivelul al treilea, teritorial, stabileste ba-
zele reglementarii relatiilor din sfera muncii
si cea sociala in unitatile administrativ - te-
ritoriale de nivelul al doilea;

- nivelul al patrulea, de unitate, stabileste

obligatiile reciproce concrete dintre salari-
ati si angajator in sfera muncii si cea sociala.

Din cele expuse devine evident ca la pri-
mele trei niveluri parteneriatul este tripartit
(sindicate, patronate si autoritatile publice),
iar la al patrulea nivel - bilateral (colectivul
de munca si angajatorul). Bineinteles ca
angajatorul exclude un CCM cu colectivul
de munca, deoarece salariatul prin con-
tractul individual de munca are drepturi
foarte limitate si de multe ori obligatiunile
salariatului prevaleaza cu mult drepturile,
care si ele se pun la mare indoiala ca vor
fi respectate sau, daca salariatul va intra in
posesia lor fard impedimente. Cetateanul
RM isi doreste un loc de munca pentru a-si
intretine familia, pentru a-si mentine exis-
tenta si altele si statul de drept trebuie sa-i
ofere aceste posibilitati atat prin sectorul
bugetar sau cel privat, ori prin altd forma de
activitate. Prin paralela dintre CIM si CCM,
desi ambele sunt in forma scrisa, care au
si capitole comune, insa responsabilitatea
este diferitda fata de indeplinirea acestor
clauze. Salariatul obtine privilegii mult mai
largi si drepturi prin insusi continutul CCM.
la fel, el are posibilitatea sa participe la ad-
ministrarea intreprinderii, prin care isi ma-
nifesta atitudinea grijulie fata de bunurile
intreprinderii etc.

Cu toate adversele, totusi CCM incheiat
intre colectivul de munca si angajator, inre-
gistrat la Inspectia Teritoriala a Muncii, face
pasibila activitatea colectivului de munca
de un climat sanatos, binevoitor, ceea ce
se reflecta benefic asupra productivitatii
muncii. In timpul negocierilor colective
este important, ca in capul mesei sa stea
atat de facto, cat si de jure dialogul social.
Fenomenul nou intalnit in societatea, care
a ales calea democratica de dezvoltare, in
statul de drept care tinde spre o legislatie
perfectd, care sd vina in serviciul cetateanu-
lui ca un indrumator de a trdi in statul de
drept.

Dialogul social este bine exprimat prin
formele de realizare a parteneriatului soci-
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al care pot fi utilizate de partile acestuia la
realizarea sarcinilor comune.

Modalitati de realizare a parteneria-
tul social. Parteneriatul social se realizeaza
prin:

- negocieri colective privind elaborarea
proiectelor de contracte colective de mun-
ca si de conventii colective si incheierea
acestora pe baze bi- sau tripartite, prin in-
termediul reprezentantilor parteneriatului
social;

- participarea la examinarea proiectelor
de acte normative si a propunerilor ce vi-
zeaza reformele social-economice, la per-
fectionarea legislatiei muncii, la asigurarea
concilierii civice, la solutionarea conflictelor
colective de muncg;

- consultdri reciproce (negocieri), negoci-
eri ce tin de reglementarea raporturilor de
munca si a raporturilor legate nemijlocit de
acestea;

- participarea salariatilor (a reprezentan-
tilor acestora) la administrarea unitatii.

Purtarea negocierilor colective intre par-
tile parteneriatului social sunt reglementa-
te nu numai de catre legislatia nationala
(art. 26-29 ale CM), dar si normele de munca
internationale, scopul carora este sa incura-
jeze si sa contribuie la transpunerea lor cu
succes in practica. in mod special, se vor-
beste in art. 4, din Conventia nr. 98 a OIM
privind aplicarea principiilor dreptului la or-
ganizatie si de purtare a tratativelor colecti-
ve si art. 5 al Conventiei OIM nr. 154 privind
promovarea negocierilor colective.

Desfasurarea eficienta si cu succes a
dialogului social depinde de participarea
partilor la examinarea proiectelor de acte
normative privind perfectionarea legislatiei
muncii si a propunerilor ce vizeaza reforme-
le social-economice.

In practic, o astfel de forma isi gaseste
materializare prin: examinarea in comun a
acestor proiecte si propuneri.in avalansa de
propuneri partenerii sociali aduc argumen-
te, contraargumente, amendamente, avize,
completari concrete etc. in cadrul parte-

neriatului social sunt elaborate asemenea
proiecte si sunt formulate propunerile re-
spective, cu inaintarea lor pentru dezbateri
in modul stabilit etc. Partenerii sociali pot,
de asemenea, in anumite cazuri, sa elabo-
reze unele sau alte proiecte de lege si sa le
inainteze spre examinare si adoptare in Par-
lament, nemijlocit cu contributia subiectilor
care au dreptul de initiativd conform art. 73
din Constitutia RM.

Consultarile reciproce (negocierile) ale
partilor in problemele ce tin de reglementa-
rea raporturilor de muncd ca forma de sine
statatoare a parteneriatului social au loc nu
numai in cazurile prevazute special de legis-
latia muncii in vigoare, dupa cum urmeaza:
art. 60, alin. (1); art. 87, alin. (1); art. 102, alin.
(3); art. 137, alin. (1); art.198, alin. (1) si art.
224 din Codul Muncii al RM.

Tn alte situatii, in masura maturizarii ori
aparitiei necesitatii, la initiativa oricarei
parti, de exemplu: adoptarea unor masuri
de protectie anticriza in regim de urgenta,
ori masuri de protectie in regim de forta
majora (cataclisme naturale - inundatii,
consecintele unui cutremur de pamant, ac-
cidente in masa etc.).

Modalitatile de participare a salariatilor
la administrarea intreprinderii este stipulata
in art. 42 al Codului Muncii al RM.

Dialogul social realizeaza prin organele
parteneriatului social in scopul reglementa-
rii raporturilor social-economice si de mun-
ca, creand urmdtoarele structuri:

a) la nivel national - comisia pentru con-
sultari si negocieri colective;

b) la nivel ramural - comisiile ramurale
pentru consultari si negocieri colective;

c) la nivel teritorial - comisiile teritoriale
pentru consultari si negocieri colective;

d) la nivel de unitate — comisiile pentru
dialog social ,angajator-salariati.”

Conform art. 25 al CM al RM, sunt invo-
cate in ordine ierarhica organele (comisiile)
de parteneriat social constituite si care ac-
tiveazad la toate cele patru niveluri ale aces-
tuia.
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La fel, este prevazut ca formarea comi-
siilor de nivel national, ramural si teritorial
se reglementeaza prin lege organica, iar a
comisiilor la nivel de unitate - prin regula-
mentul-tip, aprobat de Comisia Nationa-
la pentru consultdri si negocieri colective
care se publica in Monitorul Oficial al RM. n
acest aliniat este prevazut de catre legiuitor
ca formarea si functionarea comisiilor de
nivel national, ramural si teritorial sunt re-
glementate prin lege organica. in prezent,
astfel de comisii sunt formate si functionea-
z& n toatd republica la toate nivelurile. In
conformitate cu Legea organica nr. 245 din
2006 cu privire la comisiile pentru consul-
tari si negocieri colective la nivel de ramura
si la nivel teritorial, se reglementeaza deta-
liat modul lor de constituire, principiile de
activitate, functiile, atributiile, drepturile si
obligatiile. Printre organele (comisiile) in-
vocate ale parteneriatului social, locul prin-
cipal apartine Comisiei nationale tripartite
pentru consultari si negocieri colective,
care poseda atributii vaste in armonizarea
intereselor social-economice, participarea
la perfectionarea legislatiei muncii, soluti-
onarea conflictelor colective de munca etc.

Cat priveste modul de constituire si
functionare a comisiei pentru dialogul so-
cial la nivel de unitate, este necesar de re-
marcat ca organul respectiv din cadrul par-
teneriatului social isi exercita activitatea in
conformitate cu regulamentul-tip, aprobat
prin Hotdrarea Comisiei Nationale pentru
consultari si negocieri colective nr. 9 din
anul 2007. Tn temeiul alin. 2, Comisia in ca-
uza dispune de atributiile necesare privind
reglementarea raporturilor social-econo-
mice dintre partenerii sociali (angajator-sa-
lariati) la nivel de unitate.

Reprezentantii partilor carora li s-a
transmis propunerea in forma scrisa de in-
cepere a negocierilor colective sunt obli-
gati sa purceada la aceasta in decurs de 7
zile calendaristice de la data avizarii (art. 26,
alin. 2).

Dialogul social este bine exprimat anu-

me la aceasta etapa cand partile in conditii
absolut egale se asaza la masa de negoci-
eri in mai multe runde pentru a determina
corect conditiile de munca si salarizare ale
angajatilor de la intreprindere. Legiuitorul a
pus pe seama lor obligatiunea de a purce-
de la negocieri (fara careva amanari, scuze,
retineri) timp de 7 zile calendaristice, pri-
vind incheierea si semnarea CCM. Legislatia
nu permite careva neglijari si eschivari de
la incheierea CCM, deoarece aceasta atrage
raspunderea administrativa in temeiul art.
59 al Codului Contraventional. De exem-
plu, Intreprinderea de Stat Statia de irigare
care are 126 de angajati. Comitetul Sindi-
cal a depus un demers catre administratia
intreprinderii pentru a incepe negocierile
colective de munca si pentru a majora sa-
lariile angajatilor, la fel pentru a lichida
restantele la salarii care aveau o intarziere
de cateva luni de zile inca din a. 2012. Dar
toate eforturile au fost zadarnice, deoare-
ce administratia nu-si onora obligatiunile.
De aceea comitetul sindical s-a adresat In-
spectiei Teritoriale a Muncii Cahul pentru
a verifica si a constata faptul, dupa care au
fost indrumati sa se adreseze cu o cerere in
judecata. Uniunea Teritoriala Cahul a Sindi-
catului din AA ,,Agroindsind” s-a adresat cu
o cerere in judecata in numele salariatilor,
deoarece in temeiul Legii sindicatelor, sin-
dicatul are dreptul sa reprezinte membrii
sindicatului in organele judiciare. Dosarul a
fost examinat in judecata Cahul in sase se-
dinte. La ultima sedinta a fost invitat postul
de televiziune, care a reflectat sedinta de
judecata in emisiunea ,,Dialog social”. Apoi
afost emis si titlul de executor care este pus
la moment in aplicare.

Concluzii. Statul de drept Republica
Moldova are o legislatie potrivita in dome-
niul dreptului muncii, dar punerea in apli-
care, respectarea si vointa clasei politice de
a o perfectiona in continuare lasa de dorit.
Patronatul (in adresarile sale catre Ministe-
rul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei) se
straduieste sa omita din Codul Muncii mai
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multe articole, care se refera la drepturile
sindicatului si care poate aduce la inrautati-
rea situatiei salariatilor.

Din practica autoarei se cunosc mai
multe abateri de la legislatia nationala:

- se simte lipsa unui Tribunal al Muncii
pentru care pledeaza sindicatele de mai
multa vreme;

- sindicatele efectueaza controlul ob-
stesc asupra respectarii legislatiei muncii in

unitati, indiferent de forma juridica de orga-
nizaresi de tipul de proprietate, de subordo-
narea departamentala sau ramurale si sunt
in drept sd ceara eliminarea neajunsurilor
depistate;

- sindicatele, in conformitate cu legisla-
tia, cu contractele colective de munca si cu
statutele lor, efectueaza controlul obstesc
asupra respectarii actelor normative cu pri-
vire la privatizare.
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CocToAAHMe, TeHAEHLMN N NepPCneKTUBbI
COBpPEeMEeHHOro o6LecTBeHHOro pa3BuTunA

Poman BOrAYEB,

doKmopaHm KagheOpbl napsameHmapusma u
nonumuyecko2o meHedxmeHma HayuoHanovHoli Akademuu
2ocyoapcmeeHHo020 ynpaesneHus npu [Ipe3udeHme YKpauHbl

SUMMARY

On the basis of the characteristics of modern society and the theoretical basis of the
concept of sustainable development we have opened a process for the formation of The
Decent Man in The Decent Society. The Man'’s role is a role of the subject of historical
process.

Genesis of the Category “Development” and the review of the historical progress as
a process of the humans’ transformation and the social development. These mean and
define the core values of the humanistic oriented society. These identify the problems
of the humanization of a social life on the theoretical and methodological basis of the
Creativity’s study. Author proposes and determines the fundamental principles, mecha-
nisms and means to stimulate civilizational choice of human and the present society in
the coordinates of the truth, the goodness, the beauty and the utility.

Revolutionary change of the relations’ mode of the man to himself, the dialogue and
the cooperation become the basis of subject-to-subject relationships. And after there —
the subject-to-subject relations in the fields of «live communication». There will be the
real principles of planning and organizing the real economy, the real principles of engi-
neering and technical studying, the real principles for the organization of schools and
other institutions, the real principles for the production of universal culture, social deve-
lopment and reproduction society in general.

The transition to a new relationship of Man to himself determines appropriate
rhythm of social development, the creation of the Human and The humane in himself in
process of the Creativity. These cause further directions of scientific exploration — huma-
nes’ transgression, redundancy and ‘lacing of live communication!

Keywords: development, logic, philosophy, people, subject, object, creativity, huma-
nism.

PE3IOME
PECpJ'IeKCUFI NnpaKkmuk coepemeHH020 obwecmesau uccredosaHue meopemuquKoCl
OCHO8blI KOHUenuuu ycmodqueoeo passumusd no380JIAI0MmM pAacKpblmeo np06/76’Mbl
CMaHos1eHUs 00CMoUiHO20 Yes108eka 8 00CMOUHOM obwecmee.
leHe3uc Kameeopuu «passumue», onpeaeneHue OCHOBHbIX UeHHocmel 2y-
MaHucmu4ecku opueHmuposaHHO20 obwecmea u npo6neM gymanusayuu obwec-
MmeeHHOU XU3HU HA OCHo8e meopemUKo-MemoaonoeuquKoEl 6a3bi meop4eckoeo
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nooxo0a no3eosfalom onpedesiums OCHOBHble NPUHYUNGI, NOOX00bl U MeXaHu3mel
CMUMY/TUPOBAHUA CMAHOB/1eHUSA Yesl08eKa.

PegonoyuoHHoe u3meHeHuUe camoz2o cnocoba omHoweHus 4esnoseka K cebe,
o0uasnoe, compyoHU4ecmao KaK 0CHO8d Cybbekm-cybveKmHbIX 83aUMOOMHOWeHUU,
nonugoHua cybveKmHo-CybveKmHbIX 83aUMOOMHOWeEHUU 8 (opmMame «KUB020
obweHuA» CMAHOBAMCA peasabHbIMU NPUHYUNAMU NJIGHUPOBAHUSA, d0eK8amHou
opeaHusayuel 3KOHOMUKU, Npo2peccusHbIMU NPUHUUNAMU UHXeHepHO-mexHuU-
yeckol MbIC/IU, opeaHu3ayueli WKOJIbl U 8Cex Opy2ux UHCMUMymos.

[Mepexo0 K HOBOMYy OMHOWEHUIO Yesoeeka K camomy cebe npedonpedesnsem
coomeemcmeayiowylo pummuKy obwecmeeHHo020 pad3eumus, CMAHOB/IeHUA Ye-
J108eKa U 4Yesoeevyeckozo 8 obwecmse 8 yesoM. Imo oyepyusaem OdsibHeuwue
HanpasaeHus HAay4Ho20 noucka — npobnemamuka pacnpeoeneHus KaKk mpaHcepec-
cuu, u3bbIMo4YHOCMb U KPyXeeo «KUuB020 0OWeHUs.

Knioyeewvle cnoea: passumue, /102uka, Mupogo33peHue, 4esogek, Cybvekm,
06veKkm, meopyecmeo, 2yMaHu3Mm.

REZUMAT

Reflectarea practicilor societdtii contemporane si investigarea bazei teoretice a con-
ceptiei dezvoltdrii durabile permit de a diseca problemele constituirii omului demn intr-
o societate demnad.

Geneza categoriei de ,dezvoltare,” identificarea valorilor de bazd ale societatii orien-
tate spre umanitate si a problemelor umanizarii vietii sociale in temeiul fundamentului
teoretico-metodologic al abordarii creatoare permit de a determina principiile, aborda-
rile si mecanismele principale de stimulare ale edificdrii omului.

Modificarea revolutionard a modalitdtii insdsi de atitudine a omului fata de sine, di-
alogul si colaborarea ca bazad a relatiilor reciproce subiect-subiect, polifonia relatiilor
reciproce subiect-subiect in formatul ,comunicdrii pe viu” devin principii reale ale pla-
nificdrii, ale organizdrii adecvate a economiei, principii progresiste ale gandirii tehnico-
ingineresti, ale organizarii scolii si ale tuturor celorlalte institutii.

Tranzitia la o noud atitudine a omului fatd de sine insusi prestabileste un ritm respec-
tiv al dezvoltarii sociale, al evaludrii omului si a societdtii umane in ansamblu. Lucrul
acesta contureaza directiile principale ale investigatiilor stiintifice — problematica distri-
buirii ca transgresiune, redundanta si dantela ,,comunicdrii pe viu.”

Cuvinte-cheie: dezvoltare, logicd, conceptie despre lume, om, subiect, obiect, crea-
tie, umanism.

Hactosuwee xapakrepusyerca mnepexo-
JOM OT KJlaCCUYEeCKOW  KXOnnmnyeckom
napagurmbl MbllUIeHUA: «Uenoe 6o0sblie,
yemM CyMMa YacTel», «ayman rnobanbHo,
a [enctBy” nokanbHo» w” ppyrve. B
pesynbTate uMHTerpaumm B KoHUe XX -
Hauvane XX|I BeKOB MPOUCXOAUT aKTUBHOE
3aMellleHMe  HauMoHanbHOro obuiecTBa

MYJBTUKYNBTYPHBIM. DTOMY CMOCO6CTBYeT
paspyweHre CcTapbiX (MHAYCTPUANbHbIX)
COLMANbHO-MONNTMYECKNX CBA3el, obulan
aTomMm3aums obuiecTsa, NoTepsa He TOMbKO
yenoBeKa, HO 1 YeNIOBEYHOCTU 06LLeCcTBa B
Lenom.

[axxe B 3KOHOMUYECKOI cdepe pesysb-
TaTbl rnoGanusauum yxe CTaBATCA Mofg
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bonblioe comHeHue [3]: rmobanunsaums Kak
coumnanbHO-IKOHOMUYECKAs  MHTerpauus
MUPOBOFO 3KOHOMMYECKOrO MPOCTPaHC-
TBa COMPOBOXJAeTcA ero 6e3)KanoCcTHON
dparmeHTaumen, cywecTtBeHHbIM dakTo-

POM  Pa3BUTMS CTAHOBUTCS  Mporpecc
NONUTTEXHOSNIOTNI Kak  MexaHV3MOB
YMbILWIEHHbIX  MAaHUNYNAUMA  NOAbMY,

«CUMYNALMM» U MOAQYMHEHUA ObLlecTBeH-
HbIX WHTepecoB, TpaHchopmaLmm Uenbix
HapOAOB 1 rOCYAAPCTB B YACTO MACCUBHbIN
00BbEeKT BHELWHUX BO3AeNCTBUN. Bmecto
yenoseka GopmMUpPyeTCA YENOBEK-TJIeCEHD,
BMECTO Jtofleil — bromacca, «aneKkTopar».
PesynbtaT - Kpu3uc KpusncHoro obpasa
»u3Hm (b. B. HoBuKoB), peanbHas BO3-
MOXHOCTb  AnA  BGONbLWIMHCTBA  CTpaH
noTepATb He TONIbKO COOCTBEHHYIO CyObek-
THOCTb B WCTOPUYECKOM MpoLecce, HO
NAEHTUYHOCTb, HE3aBUCUMOCTb.

MmeHHO Ha ¢oHe aKTMBHbIX Mpouec-
coB rnobanusaumm, B yCnoBuax ToTasbHOM
nmbepanusauumn Bcex cdep 0OLECTBEH-
HOWM M3HM Pa3BOPaUYMBAOTCA Pa3fINUHbIE
MOAYCbl TOTaNbHOM Le3VHTerpaumm
yesioseka-nodeli-yesogeyecmed. B uem
npuunHbl 3T0ro? Tak, HapAdy C KoHuen-
umen «3010TOro MwunmMapga», OAHOM U3
anbTepHatMB  obocHoBaHMA  Byaylero
yenoBeyecTBa ABMAETCA KoHUeNuua yc-
TONYMBOro pPa3BUTMA, KOTOpas uMeeT
Lenblo NpefoTBPaTUTL MOMbITKA Onpeje-
NEeHHbIX rpynmn, NPOM3BOSIbHO ONpeaenaTb
OCHOBHble  MPUHUWMbI  OOLIEeCTBEHHOrO
pa3BuTUA, KOHCEPBMPOBaATb oOnpefeneH-
Hble popmbl. Ho nprobpets de-¢pakmo Teo-
peTnyecKnii CTaTyc, FOBOPUTL O CTaTyce Oe-
fope CIINLLKOM paHo.

AHanuz ny6nukayui. Vipeammn A.
borpaHoBa, H. byxapmHa B pamkax HoO-
ochepHoro noaxopa BepHapckoro 3akna-
[blBAaeTcA OCHOBA MNpeacTaBfieHUn 06
obuecteeHHOM paseuTuKM [8]. B pamkax
LeATeNIbHOCTHOrO, a 3aTeM — TBOPYECKOro
noaxofa B nocnefgHen yetseptn XX - Hava-
na XX| Beka fenaroTcA MonbiTKN Mpeofo-
neTb NPenATCTBUA Ha NYyTN 06LEeCTBEHHOIO

pa3sutuA. [ymaHMCTMUYeCKne WHTEHUUN
MOXHO MPOYYBCTBOBaTb 4Yepe3 npusmy
JOCTUPKEHUI aBTOPOB 3TOrO HanpaBieHnsA:
C.batnwena, M. 3notuHon, 3. inbeHKoBa, B.
VMBaHoBa, I Jasbigoson, A. KaHapckoro, H.
Nuownua, J1. Haymerko, b. Hosurkosa [2, 4,
5,6, 7]. HoocdepHbit noaxog B. BepHagcko-
ro CTaHOBUTCA MJIOAOTBOPHON MOYBOMN
ANA NOCTAaHOBKM W peLueHnA coumasnbHo-
drnocoPpckmx 1 06LECUCTEMHBIX NPOGEM
B Tpymdax M. 3ryposckoro, C. lepacnmuyk,
C. doporyHuosa, A. Panbuyk, J1. MenbHuK,
A. MenbHuueHko, H. barposa, B. leeua, b.
OanvnnwwnHa, M. HwxkHen, V. HegnHa, A.
lpaHb6epr, B. MaTpocosa, M. Mouceesa u ap.

Ho 1 go cmx nop ocraeTca MHOro cnop-
HblX BOMPOCOB, MOPOXAAOLWMUX MOMbITKA
NOCTaBUTb MO COMHEHME TYMaHUCTUYec-
KU MNOTeHUuan KOHUenuun yCTOMYMBOTO
pa3suTuA. NosTomy Uenblo nccnegoBaHuA
AnaeTca pednekcua Kateropumn passutme
N NCTOPUNYECKOrOo NPOorpecca; onpegeneHme
npobnem rymaHusauum o6LEeCTBEHHOM
XKU3HU M MeXaHW3MOB MX peLleHusd; or-
pefeneHne OCHOBHbIX MPUHLUWUMOB U Me-
XaHW3MOB 1 CPeACTB CTUMYIMPOBAHUA LU-
BMN3aUMOHHOrO BblbOpa HanpaBneHus
CTaHOBNEHNA YenoBekKa.

Pesynemamel meopemu4yeckozo uc-
c/1edo8aHus npo6remol. Y:xe npesHaAs du-
nocodua xapaktepusyetca pednekcuren
nNpoLeccoB pa3BUTUA B3aUMOCBA3EN B MU-
pe B MaeAax eQnHCTBa, AUXOTOMUN, eONHC-
TBa MPOTUBOMONIOXKHOCTEN M MNPUHLMMIAX
MNPONOPALKA, CNOHTaHHOCTU, VIHb-AHb.

B panbHenwem, HeCMOTpPA Ha pasHo-
obpa3ve 1 NpPOTMBOPEUYMBOCTb  GuNo-
COPCKMX KOHUENUMIA aHTUYHOCTM, KOTO-
pble coCpedoToYeHbl MNpPenMyLLeCTBEHHO
Ha npobnemax ¢eHOMeHONornyeckom
MHOEeCTBEHHOCT MMpa U ero cybcTtaH-
LUMOHaNbHOro  eAMHCTBA,  MOABNAKTCA
uaev, pasBuBas WM OTpuLasa KOTopble,
MbICAIUTENN MOC/eAyloWNX 3Mox oTpaba-
TbIBAlOT CBOW B3rNAAbl Ha KiloyeBble ac-
nekTbl pa3suTtuA (fepaknut, MnatoH, Apuc-
ToTenb). . KaHT Ha3blBaeT 3TOT NePUO, «pu-
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CKOBaHHbIMY MPUKIYEHUAMMN pasyma» rno
NPUYMHE HEBO3MOMHOCTU MpPUMEHeHUA
TOrgalHen naen pasBUTUA K Lenbim coe-
pam no3HaHuA [5].

Cam W. KaHT npumeHseT naeto pa3sutuma
ans obbAcHeHWa npoucxoxaeHma Con-
HeyHon cuctembl, K. J1. BiodpdoH cBA-
3biBaeT ee ¢ uctopuen 3emnn, XK. b. Jla-
MapK wucrnonblyeT ee pAna ob6bACHeHUA
sgontouun xumoro, W. I Tepgep - gnA
onuvcaHma nctopum Kynbtypbl, Y. JapsBuH
paccMaTpuBaeT MPUHUWUMN Pa3BUTMA Kak
OCHOBHOWN npuHUMn 6uonorun. Cnmncok
MOKHO MpPOJOJIXKaTb, HO TONIbKO B Knac-
CMYECKYH0 3MOoXy YenoBeK AeflaeT MOLHble
Lary K COBEPLUEHCTBY, K MO3HaHMIO CaMOro
cebs.

Tak, HemeLKasa Knaccuyeckas oéwuno-
codua B nuue I. B. O. Terena gaput ye-
noBeyecTBy UAel pPas3BUTUA Kak aHanu-
TUYECKN-CUHTETUYECKYIO KaTeroputo [2]. «B
CYLLHOCTW BCe OTHOCUTENbHO» CTaHOBUTCA
N3BECTHbIM rerefIeBCK1UM 3aKOHOM.

OTHOCUTENBHO MOHATUA «CBUTUA», KO-
Topoe uryprpyetr Hapagy C MOHATMEM
«pa3BuUTMe» elle B ApeBHen drnnocopckom
Tpaguuuu, To cnefyet OTMETUTb, YTO MeX-
Ly CBepTbiBaHMEM W pa3BepTbiBaHUEM
(complicatio-explicatio) H. Ky3aHcKoro,
C-BUTMEM U pa3BuTUEM (enveloppemens
- developpemens) [. JlembHuua n wumn-
NNUUTHOCTBIO -  eKCMIMLMTHOCTbIO  (im-
plicatio - ex-plicatio) coBpemeHHbIX ¢u-
nocodoB pasHuUa He3HauuTenbHa. Mimen-
HO 3TU MOHATWA, Kak W MOHaZonorua
JlenbHnua B LENOM, BbICTYMAOT OAHOW
13 6a30BblX OCHOB PYCCKON MeTadu3nKm
BCeeanHCTBA, ¢unocodpckon pednekcnn
KaTeropun BceefMHOe, BCEEAUHCTBO B
npefenax »MBOro U Hemcyeprnaemoro no
CBOEW TBOpYECKON cune mmpa B Tpyaax M.
Jlocckoro, M. ®nopeHckoro, C. bynrakosa, C.
®OpaHka, V. UnbuHa, J1. KapcasurHa.

Stumn  dunocodpamm ocyulecTenaeTca
MOMbITKA PaCKpPbITb CoAepXaHue O6bek-
TUBHOTO, FAPMOHWYHOIO U OpraHUYeckn
MHOXECTBEHHOrO eAUHCTBA KaK B3au-

MOMPOHNKHOBEHE B TBOPYECKOM 06-
weHum. OTciopga 1 cumboHUYecKasa nny-
HocTb JI. KapcaBurHa, opraHmnyeckoe u He-
OopraHMyecKkoe Tesno YenoBeyecTBa Kak Bce-
obuiee uyycteunuuie B. ConoBbeBa.

CnegyeT OTMeTUTb, 4YTO MapasnnesnbHo
NPONCXOAUT UCTOPUYECKOe NpeBpalleHne
yenoeeka W3 cpeacTBa 06LWECTBEHHOrO
pa3ButMA B ero camouesnb. C Toro camoro
MOMEHTa, KOrga nepBOObLITHBIN 4YesloBeK
BCTaeT Ha HOIM, ero HanmeHee 3allMLleH-
Hafa 4YacCTb Tena - »KMBOT — OKa3blBaeTcA
Ha YPOBHEe KIIblIKOB OCHOBHbIX XWULLHWKOB
JoncTopuyeckonm 3snoxm. Yenosek genaet
CBOW  LUMBUN3ALMOHHLIA  BblbOp: OH
OpocaeT BbI30B HEOOXOOAUMOCTM UYUCTO
6uonornyeckn npucnocabnmeaTbca nog
BHELIHWe YCNOBUA W HauMHAeT Mpucno-
cabnueatb 3T ycnosua nop ceba. Bos-
HUKaeT MpOTUBOpeUne BHYTPEHHEro wu
BHELUHEro, HauMHaeTCA BOCXOXAeHWe pop-
MOMEopYeCcmMaeo-KyJibmypomeop4ecmaeo-
c806000MeopYeCcmeo, NPOVNCXOAUT Pa3BU-
TUe O6LeCTBEHHbIX OTHOLIEHWIA U CTAHOB-
neHvie 4yenoBeKa Kak cyliectBa 6uocouu-
anbHOro, HO BCe 6oNblue CoLManbHOro.

CHavana  ¢mnocodua  CTaHOBUTCA
nepeo ¢opmon O6LEeCTBEHHOTO CO3Ha-
HUS, MNpPOTMBOMOCTaBAsET Cebs Mudo-
nornyeckomy  MuMpoBo33peHmio.  Euwe
Hemokput 13 Abpep onpepenset, 4To
ObITb MyAPbIM — 3TO MPABUIIbHO MbIC/IUTD,
NpaBuUibHO TFOBOPUTb W MPaBUSIbHO
npakTnyeckn gencreoBatb. COKpaTt uenbto
NO3HaHWA CYMTaeT Hagsexallee gencreme
yenoBeka B rApMOHUW C MNPUPOJON WU
coboin. Otciopa popmynupyetca raean Ka-
nokaratum («ymHaa pfobpoTa M Kpacusas
nonb3a») [6]. Bpoge Bce noHATHO. YeTKo
npoBefeHa rpaHuua: fobpo m 3no, Mup
n aHtu-Mup. Ho nouyemy-to go cux nop
HET TMOHMMAHUA TOro, YTO YHUUYTOXaeT
yesioBeka WM NOPOXKAAET YeSIOBEYHOCTb?
Yto ABnAeTcA maTpuuen BOCCTaHOB/IEHMA
MMpa UM ero paspylieHUs, UCKaXKeHWUs,
npespaweHna B aHTu-Mwup?

BepHemcA K ppeBHerpevyeckon Knac-
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cnyeckon  ¢unocodum, Kotopaa yaep-
XnBaeT B cebe pOCTKM BCEro CTaHOB-
neHvA YenoBeyectBa U3 rmybuH wugo-
NOMOK/IOHHMYECTBA  MPOTOMCTOPUM K
aHTponoTensmy Bo3poxaeHua, a MnoTom
—aHTponoueHTpmuama [lpocBeweHna u
HoBoro BpemeHW, a B nepcrnektuse — K
CBeTy rymaHu3sma BoO Bceobulenn dopme
AeNCTBUTENbHOW NCTOPUN.

Yxe KaTteropun Apuctotena Gopmupy-
0T OCHOBHOE OOLLEeCTBEHHOE OTHOLLEHNKE
- CyObeKT-00bEKTHOE, — KOTOPOE CTAaHOBUT-
CA OCHOBOW COLUManbHbIX OTHOLWEHUA B
TeueHVe nocnegywWwmx  TbicAYeneTun;
MaTpuLen-naTTepHoOM 06LecTBEHHOIO
B3aUMOAENCTBMA; «MOPOXKAAKLWNM OTHO-
weHnem», no J1. BeIroTckomy, KoTopoe no-
poX[aeT He TONMbKO 4YenoBeKa Kak COBO-
KYNHOCTb OOLLECTBEHHbIX OTHOLUEHUN, HO
1 YenioBeyeckoe B HeM, TO eCTb 00LLeCTBO.

HanomHum: no ApuctoTenio Kaxzayro n3
Beller, O KOTOPOM BO3MOXHO BbICKa3aTtb
Cy>K[leHne, BO3MOXHO NMOABEeCTU MOJ OfHY
1n3 10 OCHOBHbIX KaTeropui, Kotopble fAB-
NATCA cambiMn o6wumn popamu. lep-
Bble ceMb Kateropuii — «Cy6cTaHumay;
«KonunuectBo»; «KauectBo»; «OTHOLWEHNME;
«[TpocTpaHcTBOY; «Bpemsa»; «CocTosaHmey,
- onpegenawT dopmat-matpuyy Mu-
pogocnpuamua - Mupogo3speHus - Mu-
poco3udaHua W  ABAAIOTCA  OCHOBOMO-
naralowmnmmn ana CTaHOBMEHMA COBpPEeMeH-
HOW Haykum 1 HayuyHoro Muposo3speHus.
MNocnenHue Tpn — «[lencTBNE» KaK BHELLHee
OCyLLeCTBNEHNE U3MEHEHUN B HEKOTOPOM
apyrom npegmete; «BrnageHve» Kak Ha-
nnume MNOCTOAHHOW BHELIHEN MPUYKMHbI
Bewy; «CTpafaHue» KakK MNpuHATAE W3-
MEHeHUI OT HEeKOTOPOro ApYyroro npef-
MeTa, BHEllHee BAWAHME — CTAHOBATCA
OCHOBOW MOPOXAaloLlero OTHOLEeHMWA, TO
€CTb COOTBETCTBYIOLWENO OOLECTBEHHOIO
pa3BuTUA B LIeSIOM.

OgHoM 13 paHHUX cofepaTefbHblX
dbopm  maTpuubl-maTTepHa  OCHOBHOIO
NOpOXAaKLWero OTHOLWEHUA  ABAAeTCA
penurua. Wctopuyecknii xapaktep pas-

Hornacua-paccornacoBaHms CyLYHOCTU
yenoBeKa Kak TBOpLAa W CyllecTBOBaHMWSA
yefioBeka Kak «obpasa 1 nopobua bo-
XuUs» MNO3BONAET KOHCTaTMPOBaTb, 4TO
CYObEKT-OOBEKTHBI ~ TUM  CBA3EN 1
OTHOWEHWI (BNVAHWE, NpKKas, Bnage-
HVWe, MNPUHYXAeHVe, ToAaBneHue, yr-
HeTeHMe Kak MOAyC OLHOCTOPOHHETO,
nedOPMUPOBAHHOIO,  PAa30PBaHHOIO B
CBOE OCHOBE B3aMMOJEWNCTBUsA) CHayana
CTAaHOBUTCA  OCHOBOW  GOPMMPOBAHUSA
yenioBeka 3KoHomMmumyeckoro Agama CMmuTa,
a 3aTemM — YenoBeka obLecTBeHHoro. Mo-
POXAaeTca YesioBek, HO, K COXaNeHuto, He
BCerga BO3HUKAET YenoBeyeckoe B HEM.

MNprvunHa - oOrpaHUYeHHbI MoTeHuMan
CYyObEKT-O0BbEKTHON  MaTpuLbl-MaTTepHa
ApucToTens.

Mouemy orpaHu4eHHbIn? TymaHUCTK-
yeckme MaKCUMbl BpeMeH ApeBHerpe-
yeckon Knaccuyeckon éunocodun CTUMy-
NMPYIOT  pa3BepTbiBaHME TYMaHUCTMYeC-
KMX WHTEHUUN XPUCTMAHCTBA U Teopwui
snoxu BospoxpgeHuas Hosoe BpemaA. Ho
HeCcMoTpA Ha 3TO, Aake yuyeHume XpwucTa
He YHWYTOXaeT CTapbli JIO3YHr «rnas3
3a rnas, 3y6 3a 3yb». B obuiectBe yeTKo
BbINOMHAETCA TpeTuh 3akoH HbloToHa:
3aKOH [eNCTBUA U NPOTUBOLENCTBUA — HO
yKe ana counanbHon GOopMbl ABUKEHNSA.

Tomac [066Cc cpenctBoM 3awuTbl OT
SroucTMYecKon npuponbl  noaen  BU-
OVUT JNnWwb YeTKoe cybbeKkT-06beKkTHoe
dopmaTpoBaHUue 06LWecTBa Yepes npus-
HaHWe HeoOXoAMMOCTU 3awWuTbl B JuLe
HOBOro CyBepeHa - rocygapcTBa. [KoH
Jlokk BMAUT B rocyfgapcTee cBOeO6pa3HOro
oneKyHa Ans nofoneyHoro — AnsA HapoAa.
bonee TOro, HU pagukanbHaa KoHLUenuus
06LleCcTBEHHOrO [0OroBopa W HapoOZHOro
cyBepeHuTeTa XK. K. Pycco, Hn Knaccnuec-
KW BapuaHT Teopumn pasfeneHna BracTemn
L. MoHTeckbe He cnocobHbl NpeogoneTb
JanbHewnwme NpoTNBOMNOCTaBNEHMA 0O6beK-
Ta 1 cybbeKTa.

WN. KaHT ocTpo uyBCTBYyeT «[bABOMbC-
Koe» pa3fBOEHMe Mupa W 3aKnagblBaeT
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dunocopckne OCHOBbI NPaBOBOro rocy-
pjapctea. YenoBek ABNAETCA CyLECTBOM,
KOTOpOe HyX[aeTca B XO03fUHe, KOTO-
pbli  NOAYMHAET ero CoOCTBEHHYIO BO-
MO0 U 3acTaBiseT NOJUYUHUTBCA  O6Le-
NPW3HaHHOWN BOJe, NPV KOTOPOWN KaXkAbll
MOXEeT MONb30BaTbCA CBOEN CBOOGOAOIA.
OTOT YHMBEpCaNbHbIA TOCMOAUH — pof
yenoBeyecknii. Ho Bnactb ponxHa ObITb
orpaHMyeHa npaBoM, U B MPaBOBOM [FO-
CyQapcTBe rpaxJaHe pPyKOBOACTBYHOTCA
YMEHUEM YMa U MOPabHbIMA HOPMaMu-
TpebOoBaHUAMN KaTeropruyeckoro mmnepa-
TUBa.

lMoTom - peBOMOUMOHHbIE U3MEHe-
HUA W NpuHUUNBL GpPaHLY3CKOro peBo-
JIIOUNOHHOIO 3aKoHofaTenbcTBa B «[lek-
napauumn npasB 4yesioBeKka U rpakgaHnHa»
1789 roga. VI BOT cnepyowmn war — nonu-
Tuko-npasoas Teopus I. B. ®. lerens, ero
AvanektTuka paba m rocnogvHa, «Bcemump-
HaA ¢unocoduma Kak Nporpecc 0Co3HaHuA
cBobogbl». MimeHHo . B. @. lerenb gaput
MUPY KaTeropuio «pasBuTUE» U HOBbIN
dopmaT MbIWEHUA - AuANEKTMYECKYIo
NOTNKY Kak norunky passutua [2]. OgHako
[0 CUX nop OypnuT «BOWHa BCEX MPOTMB
BCEX», KOTOpas CTUMYNMPYeTCA HOBbIMM
cnocobamyi BOMJIOLEHNA NpUHLMNA «pas-
Aenan 1 BnacTeyim».

Mouemy? U B dopmanbHOM noruke, u
B MOBCEOHEBHOW >XM3HW cBobogda nunu-
HOCTM — peafibHad - 3aKaHuMBaeTcA
Tam, rge HauuMHaetca cBobopa Apyroro
N B peanbHOCTM TaK He XouyeTcA orpa-
HUYMBaTb COOCTBEHHYIO cBobopy Ans
ee pacnpocTpaHeHMA Ha HOBOM YpPOBHEe
B3aUMHOrO  MPOHMKHOBeHUA. [opa3go
npote npeHebpeub, W3yBeUUTb, pPaspy-
WwnTb cBO6OZY ApPYroro — TeM camblM Me-
XaHUYeCKM paclmpas  npefenbl  CBOew
«cBOGOAbI 1 [OCTOMHCTBA», HO B dpopmaTe
nayTVHbl Cy6beKT-06bEKTHBIX OTHOLLEHWI.

TonbKo B AnaneKkTUyYeckon Torvke yepes
rerefieBcKne KaTeropum «Mepa» 1 «CHATUE»
OCYLLEeCTBNAETCA OTPULLAHUE FpaHuUL, cob-
CTBEHHOWN CaMOCTU C COXpaHeHWeMm [on-

KHOrO: TaM TAe 3akaHUMBAETCS YEeJSIOBEK,
HauMHATCA NIOAW; TaM FAe 3akaHuMBaloT-
cA noan, HauMHaeTcs venoBeyecTBo [6].
IMeHHO No3TOMy Mbl U KOHCTaTUPYeM, YTo
B npefenax AeATeNIbHOCTHOro, a NMoToM U
TBOPYECKOrO MOAXOAOB OCYLLeCcTBAAETCA
NpeopfosieHe UCTOYHMKA 3TOro pasfinuus
— CTaporo OCHOBHOrO 0O6LEeCTBEHHOrO OT-
HOLLEHWA.

Bb1800bI U Nnepcnekmuabl 0anbHeliwux
uccnedosaHuli. /lcnonb3oBaHne TBopYec-
Koro nogxofa AanAa oboralieHns KoHuen-
UMM YCTOMYMBOrO pPas3BUTUA MO3BONSET
060CHOBaTb HEO6XOAMMOCTb  pelunTenb-
HOW, KauyeCTBEHHOWN, PEeBOJIIOLVOHHOIO
M3MEHEHMS CaMOro crnocoba OTHOLEHWSA
yenoBeka K cebe. Tak nmpoucxoauTt cTa-
HOBJIEHME UYenoBeKa Kak CcybbekTa wuc-
TOpUN, AENCTBUTENBHON CYOBEKTHOCTU B
XpOHOTOME  AENCTBUTENIbBHON  KyNbTypbl,
Korga ycnioBreM [eATesIbHOCTU YenoBeKa
CTAHOBUTCA AWANON, COTPYAHUYECTBO KaK
OCHOBa Cy6®veKmM-cybveKmHbiX B3aMMOOT-
HOLUEHWI, a Janblue — NoNNPOHMA CyObek-
THO-CYObEKTHbIX ~ B3aUMOOTHOLUEHUN B
Kpy»KeBe «K/MBOro 06LeHNA».

Pacnpedenerue Kak NOCTOAHHDBIV BbIXOA,
33 COOGCTBEHHble npepenbl, N36bITOYHOCTb
KaK WCTOYHMK HEeWc4YepraemocT u Hey-
OEPKUMOCTU-CTPEMUTENBHOCTY,  MHAWKA-
TOP ’KM3HECMOCOOHOCTU U  KOppensT-
naccmoHapHoctn J1. TymeneBa, Kpyxego
Cy6eKMHO-Cy6BeKMHbIX OTHOLUEHWI Kak
Hencuyepnaemblil UCTOYHWUK MOSIHOTbI CBO-
eobpasnsi, CaMOCTOSITENIbHOCTU W CaMo-
[EeATENbHOCTA  KaXKAOrO-MHOTUX-BCEX — —
CTQHOBATCA HOBbLIMW MPVHUUMNAMM  MblLL-
NeHNA © opraHv3aumm KusHu. VimeHHO
OHWM sABNAeTCcA aTpubyTaMun HacTosALlel
cB0o6OAbl KaXKAOro-MHOTUX-BCEX B MpO-
Luecce BocxoxieHuma K Kpeatocdepe.
OHu  akTyanu3upyloTca B npoueccax
MpaHcyeHOeHYuU, mpaHepecuu, Korga BO
B3aWIMHOM MPOHUKHOBEHUWN — «CIIUAHUN»
C ApPYrMMU-MHOTMMK-BCEM, — B MpoLecce
pasrpaHMyeHns CTAaHOBUTCA HACTOALNIA
YenoBeK, uYenoBek-TBopel, «XO03AWH W
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BnactenuH Bcero npouweawero-cywero-

rpagyLero».
IMEHHO  Takue  ryMaHWCTMYecKne
WHTEHUUM  BCECTOPOHHEro  PasBUTKA
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Standarde europene si internationale
e-guvernamentale de impact oportun asupra
procesului decizional al Republicii Moldova

Victoria GOREA,
doctoranda, Academia de Administrare Publica

SUMMARY
The scientific publication denotes trends of a scientific and academic research of
the practices of the: investigation, development, evaluation, implementation, practical
application, renovation and evolutionary domain that refers to the european and in-
ternational standards eguvernamentale who manifest an opportune impact on deci-
sion-making process of the Republic of Moldova, which also develops the image of the
relational hierarchy of the egovernment and the decision-making process by creating
some situations modeled and obtained recursively the repercussion aspect of the inter-
national standards that can resolve the dilemmas existing in space microenvironment
framed in macroenvironment progressing continuously emerging the evolution irrever-
sible of the phenomenon of the globalization etc.
Key-words: international standards, internationalization, relational hierarchy, ego-
vernment, decision making process, interrelation, fortification, micro and macro system,
the phenomenon of globalization etc.

REZUMAT

Publicatia stiintificd denotd tendinte de cercetare stiintifico-academica a pro-
cedurilor de: investigare, dezvoltare, evaluare, implementare, aplicare in practicd,
renovare si evolutionare a domeniului care se referd la standardele europene si
internationale e-guvernamentale ce manifestd un impact oportun asupra procesului
decizional al Republicii Moldova, care, de asemenea, dezvoltd imaginea relatiei ie-
rarhice dintre e-guvernare si procesul decizional prin intermediul credrii unor situatii
modelate si obtinand recursiv in repercusiune aspectul standardelor internationale
ce pot rezolva dilemele existente in spatiul micromediului incadrat in macromediul
care progreseazd continuu emergent evolutiei ireversibile a fenomenului globalizdrii
etc.

Cuvinte-cheie: standarde internationale, internationalizare, ierarhie relationald, e-
guvernare, proces decizional, interrelatie, fortificare, micro- si macrosistem, fenome-
nul globalizdrii etc.

Imaginea Republicii Moldova obtine un capabila sa solutioneze integrarea comple-
contur puternic evidentiat prin intermediul  ta in spatiul comunitar european si pe plan
evolutionarii coraportului standardelor in- international dezvoltand cadrul e-guverna-
ternationale si cerintelor de autorealizare mental deimpact oportun asupra procesului
nationala, ca parte componenta ce devine decizional demarat de micromediul adaptiv
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macromediului care denotd tendintele con-
formarii fenomenului globalizarii s. a.

Standardele U.E. si internationale repre-
zinta tipologii multiple de mecanisme si
instrumente indispensabile, diversificate,
utilitare si deosebit de importante pentru
dezvoltarea continua a Republicii Moldova
in cadrul noilor tendinte de internationali-
zare a U.E. si a tarilor componente spatiului
comunitar european.

Multitudinea standardelor internationa-
le, care evalueaza si contribuie la evolutia
performarilor impactului e-guvernarii asu-
pra optimizarii procesului decizional al ad-
ministratiei publice din Republica Moldova
similar U.E,, O.N.U,, N.AT.O. s. a. si global,
devin tot mai mult cunoscute de publicul
larg si sporesc uniformizarea opiniei publice
ce se refera la solutionarea procesului deci-
zional ca fiind unitar microsistemic si inter-
nationalizat macrosistemic. Transformarea
electronica, respectiv e-transformarea Re-
publicii Moldova, emergent digitalizarea
spre orizontul anului 2020, este asigurata
continuu de catre Comisia Nationala pen-
tru e-transformare, coordonatorii Consiliu-
lui e-transformare, Centrul de guvernare
electronica al Republicii Moldova, membrii
Consiliului European sub egida Comisiei
Europene cu interventiile O.N.U., N.A.T.O.
s. a. in scop de standardizare a microe-gu-
vernarilor, inclusiv a Republicii Moldova in
ansamblul e-guvernamental macrosistemic
care poate deveni eficient, efectiv si eco-
nomic administrand public un proces
decizional coerent, de asemenea, poate
prezenta noi performante, fapt ce in reper-
cusiune contribuie la eradicarea saraciei,
consolidarea cooperarii internationale, in-
cadrarea in lemele fenomenului globalizarii
etc. [1], [2]

Centrul de guvernare electronica al
Republicii Moldova promoveaza noile di-
rective ale e-guverndrii nationale, similar
aspiratiilor europene si internationale, prin
intermediul solutionarii procesului decizi-
onal ca unul dintre procesele ce necesita

planificarea obiectivelor de scurta si lunga
durata, prognozarea si estimarea analitica a
rezultatelor micromediului procesului de-
cizional sumate in cadrul macromediului
procesului decizional macrosistemic. Stan-
dardele internationale reprezintda norme
precalculate si predefinite ca cuantificare
valoricd ce tinde spre perfectiunea servicii-
lor, e-serviciilor, produselor s. a. fiind accep-
tate siimplementate, practic, de mediul aca-
demig, stiintific, legislativ s. a. medii, inclusiv
de publicul larg; ele sunt elaborate datorita
cooperarilor organizationale internationa-
le fiind descrise de managementul calitatii
unitatilor, serviciilor, e-serviciilor, produ-
selor, informatiei s. a. si se refera la diverse
medii de activitate, denumite cu abrevieri
ale seriilor de standarde si descrise detali-
at in catalogul standardelor internationale,
precum seriile de standarde verificate, ac-
ceptate si internationalizate: ISO 1 - unitati
de masurad s. a.; 1ISO 1000 - coduri si limba-
je; 1SO 9000, I1SO 9001, ISO 9014, I1SO 9016
— calitate; ISO 14000 — mediul ambiant; ISO
19100 - informatii geografice; ISO - 19011,
ISO 20000 - standarde de audit s. a. respec-
tiv, precum ISSAI, INTOSAI - standarde na-
tionale adaptate la cele internationale
precum: standarde de audit public, intern,
financiar, al conformitatii, auditul tehnolo-
giilor informationale si comunicationale, al
performantelor, [3] ISO 27000 - securitatea
informatiei etc., etc. In acest context, retros-
pectiva, actualitatea si perspectiva stan-
dardelor internationale care se dezvolta
concomitent cu evolutionarea fenomenului
globalizarii si prezinta substructuri noi re-
prezentand renovarile rezultante ale sferei
de cercetare empirica, sintetica, analitica si
practica prin implementarea multiplicarii si
diversificarii, a majorarii valorice si numeri-
ce a diversilor indici, indicatori, parametri s.
a.; de asemenea, sunt de mare importanta
efectele e-guvernarii asupra procesului de-
cizional transparent ca repercusiune a res-
pectarii standardelor internationalizate ale
U.E. si mondiale, standardelor de calitate a
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legislatiei in vigoare s. a.; standardelor lega-
te de TIC-uri, NTIC-uri, nanotehologii s. a.;
standardelor etice ale comunicarii pe plan
international, a negocierilor etice, precum
utilizarea limbilor de circulatie internati-
onala, respectarea e-culturii, a normelor,
a valorilor, a credintelor s. a.; standardelor
educationale, recent renovate ca perfor-
mare alr e-stiintei, a nanotehnologiilor
aplicate, inclusiv legate de e-educatie,
de e-learning, de asemenea, standarde-
lor educationale ce sunt adaptate la cele
internationale precum: standarde de cali-
tate pentru institutiile de invatamant pri-
mar si secundar general din perspectiva
scolii prietenoase copilului, standarde de
invatare si dezvoltare pentru copilul de la
nastere pana la 7 ani, standarde profesion-
le nationale pentru cadrele didactice din
institutiile de educatie timpurie, HG nr. 432
din 20.04.2007 pentru aprobarea Standar-
delor minime de calitate privind ingrijirea,
educarea si socializarea copiilor din insti-
tutiile de tip rezidential, Reglementarile
privind institutiile rezidentiale si de dezin-
stitutionalizare, standarde de acdreditare
s. a., standarde ce parcurg etapa de inter-
nationalizare [1], [4] etc; de asemenea, a
standardelor e-sociale de calitate ce se re-
fera la eradicarea saraciei si la incluziunea
sociala, la protectia muncii, la protectia fa-
miliei, a copilului, a standardelor ce tin de
protectia sanatatii, a consumatorului s. a.;
[5], [6] standardelor de calitate legate de
domeniul e-economic ce tin de e-servicii,
servicii si produse, mai ales ce se refera la
comunicarea fondurilor structurale, ce tin
de retehnologizari ale activitatilor econo-
mice, de sfera inginereasca valorificata de
domeniul e-economic, a standardelor de
audit ISSAI, INTOSAI, I1SO 19011 din anul
2011 s. a.; [7], [8] a standardelor internatio-
nale ISO 14000 ce sunt legate de protectia
mediului ambiant, ecostandardelor, stan-
dardelor domeniului public si privat create
de mediul intern al entitatilor ce tind sa co-
respunda standardelor internationale prin

intermediul organizarii si dirijarii alinierii
totale a cooperarilor internationale la nive-
lul etic cel mai avansat etc., etc,, tabelul 1.
[3] Catalogarea si clasificarea standardelor
internationale sunt intr-o continua evolu-
tie care prevede realizarea evaludrilor sis-
tematice ale tuturor sferelor de activitate,
mai ales, a domeniului e-guvernamental,
de asemenea, tine cont de aspectul ino-
vational al acestora, precum si respectarea
valorilor, normelor si credintelor s. a. in sco-
pul oportunizarii mediului de dezvoltare a
procesului decizional comun, unitar si inte-
grat macrosistemic evolutiv.

Cele mai reprezentative dintre standar-
dele internationale, ce se referda nemijlocit
la cadrul ierarhiei relationale e-guvernare
— proces decizional care sunt diversificate
in ,Catalogul Standardelor Internationale”
fiind inscrise, evaluate si evolutionate de
catre ISO ,Organizatia Internationala de
Standardizare’, sunt redate de clasele mari
si subincluziunile acestora, unele dintre
acestea sunt prezentate in extrasul emer-
gent:

Extras:

»1SO 1-1S0 999

- ISO 646 Alfabetul international nr. 5
(IA5): 7-Bit-cod pentru schimbul de infor-
matii; IA5 fiind asemanator cu ASCll s. a.

ISO 1000 - ISO 8999 / Coduri si limbaje

- 1SO 2022 Informatica: structuri pentru
codurile caracterelor si tehnicilor de exten-
siune (ISO/CEI 2022);

- 1SO 3166 Coduri pentru natiuni si sub-
diviziunile lor;

-1SO 3166-1 Codul numeric;

- 1SO 3297: Numarul ISSN;

- I1SO/IEC 4873:1991 Codul de 8 biti pen-
tru schimbul de informatii;

- 1SO 6429 Informatica: functii de control
pentru seturile de caractere codificate;

- ISO 7498 Interconexiunea de sisteme
deschise;

- ISO/IEC 7501-1:1997 Cartea de iden-
titate - documente de calatorie lizibile de
masini (aparate) (Partea 1: pasapoarte lizi-
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Tabelul 1
Clasificarea standardelor internationale
Nr. Denumirea standardului Descrierea standardului
d./r. international international
1. ISO 1-1SO 999 ISO 1-1S0 999
2. ISO 1000 - 1SO 8999 Coduri si limbaje
3. ISO 9000 - 1SO 9099 Calitatea
4, ISO 9107 - 1SO 1997 Cerinte logice, codari, limbaje
5. ISO 10000 - ISO 19999 ISO 10000 - ISO 19999
6. ISO 14000 Mediu
7. ISO 14400 - ISO 15999 ISO 14400 - ISO 15999
8. ISO/TS 16949 ISO/TS 16949
9. ISO 17700 ISO 17700
10. ISO 19100 Informatii geografice
11. ISO 20000 - ISO 29999 ISO 20000 - ISO 29999
12. ISO 22000 SO 22000
13. ISO 26000 Responsabilitatea sociala a organizatiilor
14. ISO 27000 etc. Securitatea informatiei etc.

Sursa. Portal electronic, ISO, <https://ro.wikipedia.org/wiki/List%C4%83_de_standarde_ISO>,
Clasificarea standardelor internationale [citat pe 23.10.2015].

bile de masini; Partea a 2-a: vize lizibile de
masini; Partea a 3-a: documente oficiale de
calatorie lizibile de masini);

- ISO/IEC 8825 ASN.1 reguli de codificare
s.a.
1SO 9000 - ISO 9099 / Calitatea
- ISO 9069 Instrumente de suport ale
SGML - SGML Document Interchange For-
mat (SDIF) s. a.

1SO 9107 - ISO 1997 / Cerinte logice, co-
ddri, limbaje

- 1SO 9362 Codul de Identificare Bancara
sau sistemul BIC ISO/IEC 9579 accesul ime-
diat la data de baze pentru SQL;

- ISO/IEC 9945 Portable Operating
System Interface (POSIX) s. a.

ISO 10000 - ISO 19999

-1SO 10279 Limbajul de programare BA-
SICs. a.

ISO 14000/ Mediu

- ISO 14011: Ghidul pentru auditul de

mediu. Proceduri de audit. Auditarea siste-
melor de management de mediu;

- ISO 14048: Formatele schimburilor de
date informatizate s. a.

ISO 14400 - ISO 15999

- ISO/IEC 14496 MPEG-4;

- ISO 14651 Informatica: compararea si
ordinea internationala a barelor;

- ISO 15924 Codurile pentru reprezenta-
rea numelor de script s. a.

ISO 17700

- ISO/CEl 17799 Informatica: securitatea
informatiilor (BS 7799) si codul de conduitd
pentru siguranta acestora; redenumit ISO
27002:2005 s. a.

ISO 19100/ Informatii geografice

1.1SO 19115 Geografia: metadata s. a.

1SO 20000 - ISO 29999

- ISO/IEC 22250-1 Nucleul RELAX;

- 1SO 27001:2005 Despre securitatea in-
formatiei s. a;
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ISO 22000/ Sisteme de management al
sigurantei alimentelor s. 3;

1SO 26000/ Responsabilitatea sociald a
organizatiilor s. a;

ISO 27000 / Securitatea informatiei:

- 1SO 27000: Serie de norme dedicate se-
curitatii informatiei;

- ISO/CElI 27001 Information Security
Management System (ISMS), inlocuieste
BS7799-2;

- ISO/CEI 27002 Cod de bune practici in
ISMS. Nou numar pentru ISO 17799;

- ISO/CEI 27003 Ghid de implementare a
ISMS;

- ISO/CEI 27004 Ghid pentru gestiona-
rea, masurarea si metrica securitatii infor-
matiei;

- ISO/CEI 27005 Ghid pentru manage-
mentul riscului in securitatea informatiei s.
a, etc, etc,, extrasul 1, [3].

Consolidarea recunoasterii si respectului
standardelor internationale de catre popu-
latie implica conlucrarea operativa, sistemi-
ca, sistematica si progresiva a domeniului
e-guvernamental cu celelalte domenii: gu-
vern catre guvern G-G, guvern catre busi-
ness G-B, guvern cdtre cetatean s. a. dezvol-
tate pe plan intern adaptiv mediului extern
care poate obtine reusite impunatoare doar
prin intermediul cooperarilor diplomatice,
de asemenea, prin intermediul creadrii unui
ansamblu de activitati e-guvernamentale
cu impact oportun asupra procesului deci-
zional.

Retehnologizarile continue si fructifica-
rea domeniului inovational ale tuturor ra-
murilor de activitate contribuie la crearea
noilor standarde internationale, de aseme-
nea, renovarea celor demodate, nemijlocit
amplificand sfera e-guvernamentald de in-
formare accesibild si gratuita a populatiei,
precum si sfera de securizare informationa-
Ia a laturii procesului decizional integrat, ali-
niat total prin inetrmediul criptarii datelor
informationale ce necesitd pastrarea secre-
tului de stat, a anonimatului datelor infor-
mationale secrete ce se referd la mediul de

afaceri, precum si a datelor confidentiale ale
cetatenilor etc.

Sistematizarea datelor informationale
stiintifico—practice, redate in figura 1, speci-
fice studiului stiintifico-academic al dome-
niului practicilor ce contribuie la dezvolta-
rea sferei ce tine de standardele europene
ce devin internationalizate si de standarde-
le mondiale e-guvernamentale care denota
un impact oportun asupra procesului deci-
zional al micromediilor statale, nemijlocit
al Republicii Moldova fiind evaluate prin
intermediul aplicarii Analizei SWOT prezin-
ta o sinteza laconica a punctelor puternice
si de amonte, a punctelor regresive si de
stagnare a evolutiei si evolutionarii modela-
te oportun in scopul dezvoltarii unei e-gu-
vernari influente propice asupra procesului
decizional unic si comun micro- si macrosis-
temic.

lerarhia relationala e-guvernare — proces
decizional opereaza foarte intens cu stan-
dardele respective si nemijlocit cu o multi-
tudine de alte standarde ISO si subclase ale
acestora, actualizarile in conformitate cu
performantele evolutioniste ale activitatii
interactive a e-guvernarii ca proces ierar-
hic superior procesului decizional, precum
si altor procese dezvoltate de alte domenii
de activitate pe plan national similar aspi-
ratiilor U.E. si internationale in scopul ne-
perturbarii, ci chiar ameliorarii fenomenelor
naturale, a administrdrii e-guvernamentale
publice si private in perspectiva progresului
prosperitatii fenomenului globalizarii.

Cooperarile si negocierile internationa-
le ale Republicii Moldova cu U.E., O.N.U,,
N.A.T.O. s. a. obtin un aspect etic si diplo-
matic emergent implementarii si aplicarii
standardelor internationale perpetuate ca
un etalon al comunicarii jurisprudente in-
ternationale, mai ales in ce priveste dome-
niul e-guvernamental de impact progresiv,
efectiv, eficient si economic asupra proce-
sului decizional comunitar, integrat in ca-
drul procesului decizional deschis on-line
macrosistemic care devine din ce in ce mai
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Figura 1. Analiza SWOT a standardelor internationale.

mult interoperabil, accesibil, gratuit prin in-
termediul muncii fructuoase a Centrului de
guvernare electronica al Republicii Moldo-
va ce reprezinta unul dintre cei mai impor-
tanti furnizori informationali si dispersori
comunicationali interni on-line ce lucreaza
similar furnizorilor informationali externi,
nemijlocit adaptiv standardelor internati-
onale conformate fenomenului globalizarii,
de asemenea, se dezvolta ascendent prin
intermediul contributiei operabilitatii Mi-
nisterului Tehnologiei Informatiei si al Co-
municatiilor al Republicii Moldova (MTIC),
Ministerului Apararii al Republicii Moldova,
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova (MAEIE),
Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova (MAI) s. a. creand imaginea Repu-
blicii Moldova in cadrul amplificarii aspec-
tului interrelatiilor ierarhice ale cooperarilor
internationale e-guvernamentale dintre mi-
cro-si macrosistem in scopul reglementarii

tehnice si al standardizarii internationale
optimizand evolutiv procesul decizional al
micro-si macromediului, punand accentul
pe cetatean [9], [10].

Concluziile si recomandadrile denota
tendinte de cercetare stiintifico — academi-
ca continua a practicilor de investigare pe
teren, de elaborare, de evaluare, de imple-
mentare, de aplicare in practica, de renova-
re si evolutionare a domeniului ce se refera
la standardele europene si internationale
e-guvernamentale care manifesta un im-
pact oportun asupra procesului decizional
al Republicii Moldova ce dezvolta imaginea
ierarhiei relationale e-guvernare — proces
decizional creand situatii modelate care
obtin recursiv in repercusiune aspectul de
standarde internationale ce pot solutio-
na dilemele micro-si macrosistemice exis-
tente in spatiul micromediului incadrat in
macromediul care progreseaza continuu
emergent evolutiondrii ireversibile a feno-
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menului globalizarii s. a. In acest context
activitatea misionara e-guvernamentala
devine elucidata prin intermediul uniformi-
zarii microsistemice a acesteia, similar alini-
erii totale macrosistemice in scopul realizarii
strategiilor de viitor ale diplomatiei mondi-
ale care pun accentul pe om ca epicentru al
interrelatiilor e-guvernamentale standardi-
zate, transparente, jurisprudente s. a., nemij-
locit de impact optimal asupra procesului

decizional respectand normele, valorile si
credintele umanitatii s. a., promovand pros-
peritatea unei bune guvernari, integritatea
teritoriala, securitatea statald, productivi-
tatea in amonte a multitudinii domeniilor
de activitate e-guvernamentald de impact
ascendent asupra procesului decizional, ne-
mijlocit al tuturor sferelor de activitate ope-
rationala a Republicii Moldova s. a. ca parte
componenta a fortificarii globale etc.
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Modele de interactiune intre politicieni si

2

functionarii publici in perioada contemporana
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SUMMARY

The present article outlines the state of things regarding the role of civil servants and
elected officials in the decision making process. The politicization of civil servants and
vice-versa represents nowadays the quintessence of the following questions: who re-
ally dominate and influence the political process and government: public servants or
politicians? In mature democracies, these relations are based on common sense, com-
promise, political neutrality and professionalism. In post-soviet countries the situation
regarding these relations is different and many scholars consider that the main problem
consist in the unclear boundary that exists between politics and administration. The in-
terference of politician in administrative process is needed based on the fact that repre-
sentative democracy is still alive. But on the other hand, nobody could argue how much
this interference has impact for citizen’s life and welfare.

REZUMAT

Articolul de fatd prezinta starea de lucruri in ceea ce priveste rolul functionarilor si
oficialilor alesi in procesul de luare a deciziilor. Politizarea functionarilor publici siinvers,
reprezintd in zilele noastre chintesenta urmatoarelor intrebdri: cine domind, intr-ade-
var, siinfluenteazd procesul politic si guvernul: functionarii publici sau oamenii politici?
In democratiile mature, aceste relatii se bazeazd pe bunul-simt, compromis, neutrali-
tate politicd si profesionalism. In tdrile postsovietice situatia privind aceste relatii este
diferitd si multi invatati considera ca principala problemd consta in limita neclara care
existd intre politicd si administratie. Este necesard interventia politicianului in procesul
administrativ bazat pe faptul cd democratia reprezentativd este incd in viata. Dar, pe de
alta parte, nimeni nu a putut argumenta cat de mult aceasta interventie are un impact
pentru viata si bundstarea cetdtenilor.

Tot mai des in discursurile publice nati-
onale si internationale este enuntat rolul
crucial al functionarului public in actul de
guvernare, mai cu seamd, necesitatea coo-
perarii eficiente cu politicienii, actorii alesi
in mod democratic in functii decizionale.
Rolul functionarului public este privit prin
prisma politicilor promovate pe termen
scurt si lung, prin prisma modului in care
aceste politici sunt percepute de societate

si gradul de influenta pe care il exercita o
reforma asupra schimbdrii mentalitatilor si
viziunilor cu privire la un subiect discutat pe
larg la toate nivelurile.

Pentru o intelegere holistica a relatiei po-
litician - functionar public, prin prisma actu-
lui de guvernare, este necesard abordarea
acestuia intr-un context national si regional,
mai ales in perioada 2009-2016, perioada
caracterizata preponderent de guvernari de
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coalitie, nu doar la nivel national. Mai mult
ca atat, relatiile intre sistemul politic si ad-
ministrativ in statele postcomuniste sunt
tratate drept relatii neconsolidate, necoor-
donate, fragmentare si haotice. De aceste
relatii depinde actul de guvernare, dar si
rezultatul procesului politic si succesul sau
insuccesul unei reforme. Daca statele cu un
grad inalt de dezvoltare aplica modele de
interactiune ,administrativa si politica” intr-
0 maniera clard, corecta, atunci in statele cu
democratie in tranzitie despre acest lucru
inca nu putem vorbi.

De asemenea, este necesara stabilirea
impactului activitatii functionarului public
si al politicianului in contextul determinarii
modului in care au fost/sunt gestionate re-
latiile politice si administrative in procesul
de reforma la toate nivelurile in Republica
Moldova, prin intermediul rolului puterii
executive in ansamblu. Totodatd, este im-
portanta abordarea care cuprinde rolul
esential al partidelor politice care participa
la procesul decizional si, ulterior, creeaza
majoritatea parlamentard, executiva si de-
cizionala si modul in care aceasta majorita-
te formata interactioneaza cu functionarii
publici - actorii institutionali care activeaza
sub diferite sisteme de guvernamant si in
diferite sisteme politice, economice, sociale
prin detinerea informatiilor institutionale la
fiecare etapa de reforma etc.

Relatia functionar public - politician
prin prisma experientei internationale.
Practica internationala si literatura de spe-
cialitate ofera o serie de mecanisme si ex-
periente in baza carora este dezvoltata re-
latia functionar public - politician, precum
si modul in care aceasta relatie influenteaza
deciziile politice si administrative. Modelul
japonez este unul relevant. Decizia politica
este centrata pe profesionalismul functio-
narului public. Mai mult ca atat, politicul era
subordonat in totalitate deciziilor emise de
catre functionarii publici de rang inalt. De
exemplu, acest mecanism a fost utilizat in
perioada instaurarii unui guvern de coalitie,

in frunte cu socialistul Murayama Tomiichi,
al carui membru de cabinet, ministrul finan-
telor Takemura Masayoshi, a fost izolat poli-
tic in totalitate de catre functionarii publici
in procesul de advocacy si de luare a decizi-
ilor cu privire la subiecte foarte importante
pentru stat. Functionarii publici negociau
subiectele importante si amendamentele
legislative cu liderii de partide, dar nu cu
ministrul finantelor, seful direct caruia tre-
buiau sa i se subordoneze, de jure [1]. O ast-
fel de practica a pus bazele unei competitii
acerbe intre functionarul public si politician,
care era generalist, superficial si apartinea
unui grup politic ingust. In schimb, functi-
onarul era privit ca un profesionist integru,
care detine informatia necesara pentru a
determina actiunile ministeriale sau guver-
namentale. De asemenea, functionarul pu-
blic detine inclusiv memoria institutionala,
deci forma de competitie este una latenta si
conflictuala. In acest sens, mai multe exem-
ple denota faptul ca cabinetele guverna-
mentale erau dominate de functionarii pu-
blici in termeni de: puterea de a convinge, de
adetermina cursul sau vectorul unei politici si
capacitatea societdtii de a percepe functiona-
rul intr-o manierd pozitiva.

in aceasta ordine de idei, un alt caz rele-
vant din experienta europeana reprezinta
relatia functionar public-politician din Slo-
venia. In contextul democratizarii societatii
si institutiilor publice din Slovenia [2], inclu-
siv prin prisma reformei de descentralizare,
functionarul public era considerat si este,
de fapt, persoana-cheie care pastreaza me-
moria institutionala si asigura continuitatea
reformelor. Astfel, mai multe cercetari rea-
lizate in acest sens genereaza urmatoarele
enunturi si concluzii: credibilitatea functio-
narilor publici este mai mare decat credibili-
tatea politicienilor; functionarii publici sunt
independenti de deciziile politice, iar politici-
enii — dependenti. Cu toate acestea, in lite-
ratura de specialitate exista opinii separate
referitor la subiectul abordat. Bundoara, W.
Hojnacki are 2 abordari care argumenteaza
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rolul politicianului, pe de o parte, si al func-
tionarului public, pe de alta parte, in proce-
sul de guvernare. Autorul considera, pe de
o parte, ca ,politicienii sunt dominati de
obtinerea propriilor scopuri si realizarea
intereselor, folosesc functionarii publici,
care pierd din independenta, in calitate
de instrumente prin intermediul cdrora isi
ating obiectivele.” Pe de altd parte, ,,func-
tionarii publici isi mentin gradul inalt de
independenta si putere, care sunt utilizate
in obtinerea rezultatelor pe care si le do-
resc functionarii, in detrimentul necesita-
tilor politicienilor” [3].

Bineinteles, exista si alte abordari stiinti-
fice care trateaza functionarii publici prin in-
termediul ,politizarii functionarilor publici,
ceea ce se intampla, in mod preponderent,
in statele cu democratie in tranzitie. Astfel,
literatura in acest sens defineste situatia
mentionata supra drept ,un pericol pentru
integritatea si independenta functionarilor
publici” [4]. Principiul neutralitatii trebuie sa
stea la baza actiunilor pe care functionarul
public urmeaza sa le intreprinda. In acest
sens, este consideratd periculoasa si inefi-
cienta implicarea politicului in activitatea
functionarului public prin prisma interesu-
lui Tngust de grup sau de partid. Experienta
Marii Britanii [5] scoate in evidenta o alta
realitate curioasa: guvernele conservatoare
au criticat des functionarii publici care nu
s-au implicat in procesul politic, astfel fiind
considerati drept actori ce stau in afara sis-
temului si demonstreaza in activitatea pro-
fesionala prea multa neutralitate politica.
La moment, lucrurile sunt diferite. Odatd cu
introducerea reformei NPM (New Public Ma-
nagement), rolul functionarilor publici este
in continua crestere, iar profesionalismul
acestora este pus in valoare de politicieni si
noile cabinete formate.

In Franta insa politicienii de dreapta si
politicienii de stanga considerau inadmisi-
bil numarul mare de tehnocrati care domi-
na sistemul politic, in special functionarii
publici, absolventii Scolii Nationale de Ad-

ministratie si Scolii Politehnice. In opinia
acestora, prea multa putere acordata func-
tionarilor publici poate genera rezultate
relativ pozitive pentru politicile statului in
domeniul fiscal, social, economic etc.

Relatia functionar public - politician in
Republica Moldova: consideratii generale.
In conformitate cu dictionarul juridic, ,act
de guverndmant (contencios administrativ)
este o manifestare de vointa din partea pu-
terii executive determinata de un mare peri-
col ce ameninta colectivitatea, care creeaza
in mod egal si provizoriu, pentru intreaga
tara sau numai pentru o parte, o noua si-
tuatie juridica, atingand statutul juridic al
persoanelor, creand pentru dansii obliga-
tiuni si posibilitati noi” [6]. O alta definitie,
simplista, a actului de guverndmant poate fi
exprimata prin ,,modul in care un guvern isi
realizeaza obiectivele de guvernare, politi-
cile si totalitatea actiunilor prin intermediul
carora este asigurata stabilitatea, securita-
tea si bunastarea cetateanului”

Din 2009 pana in prezent, Republica
Moldova este condusa de guverne de coa-
litie, create preponderent din partide pro-
europene. Anume in perioada 2009-2016
au fost observate mai multe transformari in
sistemul politic si sistemul public, in special
cand ne referim la instabilitatea guvernelor
de coalitie in Republica Moldova, politiza-
rea excesivd a functiilor publice si a functi-
onarilor publici, lansarea reformelor intr-o
maniera fragmentara, o lipsa de coordonare
a politicilor si adoptarea unui sir de legi intr-
0 maniera mai putin transparenta. Acestea
reprezinta doar cateva observatii care pot fi
argumentate in proces prin prisma relatiei
functionar public — politician si prin pris-
ma impactului acestei relatii asupra actului
de guvernare in ansamblu. In acest con-
text, este oportuna prezentarea modelelor
Meyer-Sahling ale politizarii functionarilor
publici. Modelele sunt construite in baza a
doua criterii fundamentale: abordarea com-
portamentald a noului guvern asupra func-
tionarilor publici ,mosteniti” si modelul de
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cariera al functionarilor numiti/selectati. in
acest sens, exista patru modele care urmea-
za a fi explicate: modelul apolitic, modelul
politizarii limitate, modelul politizdrii deschi-
se, modelul politizarii partizane/ascunse [4].
Aceste modele reprezintd un instrument
flexibil prin care pot fi stabilite similitudini
sau diferente in procesul de relationare ad-
ministrativ — politic.

Bineinteles ca aplicabilitatea acestui in-
strument poate varia de la tara la tara, in
dependenta de forma de guvernamant, tra-
ditii, valori, gradul de dezvoltare a institutii-
lor democratice etc. Dar pot servi drept un
model de orientare in ce priveste tipul de
cooperare intre functionarul public - politi-
cianul intr-un context politic diversificat.

Modelul apolitic este pe larg aplicat in
Marea Britanie. Functionarii publici si poli-
ticienii au activitati separate, dar obiectivul
de guvernare este unul. De asemenea, func-
tionarii servesc orice guvern, indiferent de
doctrina pe care o imbratiseaza noul cabi-
net etc. Astfel, modelul britanic de neutra-
litate a administratiei publice poate fi con-
siderat unul dintre cele mai reusite modele
existente la moment [7].

Modelul politizarii limitate este carac-
teristic Germaniei si Frantei. Este caracte-
rizat de faptul ca noile guverne analizeaza
resursele interne de care dispune institutia
si, in caz de necesitate, functionarii publici
virtuosi sunt promovati in unele pozitii-che-
ie. Astfel, este eliminata suspiciunea politi-
zarii functionarilor pubilici, insa aceasta mo-
dalitate ofera noului cabinet posibilitatea sa
angajeze consilierii din alte sfere decat cele
publice [8, 1].

Modelul politizarii deschise este ca-
racteristic Statelor Unite ale Americii, prin
promovarea in functii decizionale, adminis-
trative a persoanelor care vin din societatea
civila, mediul academic, sectorul privat, teh-
nocrati care sunt sustinuti politic de grupuri
deinteres si presiune.

Modelul politizarii partizane este ca-
racterizat prin demisii directe, odata cu in-

vestirea noului guvern. In acest sens, toate
cabinetele pleaca, inclusiv functionarii care
au fost promovati pe criterii politice. Locu-
rile vacante sunt completate cu activisti de
partid, persoane loiale liderului etc. Aparte-
nenta politica este o preconditie in procesul
de recrutare si promovare a cadrelor in insti-
tutiile publice.

in Republica Moldova, activitatea func-
tionarului public este exercitata in baza
Legii nr. 158 din 04.07.2008 privind functia
publica si statutul functionarului public [9]
si Legii nr. 25 din 22.02.2008 privind Codul
de conduitd a functionarului public [10].
in ambele legi sunt integrate conditiile pe
care trebuie sa le intruneasca un functionar
public, precum si principiile in baza carora
este exercitata functia: legalitatea, impartia-
litatea, independenta, profesionalismul etc.
De jure, functionarii publici in Republica
Moldova, in baza art. 16 din Legea nr. 158
mentionata ,pot avea calitatea de membru
al partidelor politice sau organizatiilor so-
cial-politice legal constituite, cu exceptiile
prevazute de lege” Anume acest lucru si ge-
nereaza o serie de intrebari: pe de o parte, in
calitate de cetdtean, functionarul public are
dreptul de a alege si a fi ales, dar in calita-
te de functionar public, in virtutea functiei,
trebuie sa reprezinte institutia si sa dezvolte
politici necesare societatii, fara implicarea
factorului politic sau al interesului ingust de
partid. Cu toate acestea, inclusiv in Slove-
nia, Polonia, Romania etc., exista o serie de
exemple relevante cand functionarii publici
sunt politizati si cand este instaurat un nou
cabinet, pleaca impreuna cu echipa veche.
Acest lucru se refera inclusiv la persoanele
care sunt angajate in cabinetele persoane-
lor cu functie de demnitate publica. Unica
diferenta care se refera la subiectul cerceta-
rii este ca persoanele mentionate nu au cali-
tate de functionar public si sunt angajate in
baza loialitatii politice fata de persoana cu
functie de demnitate publica.

Asigurarea unui control politic eficient
in procesul de realizare a puterii politice la
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toate nivelurile este direct determinata de
oamenii care sunt promovati in functii. In
acest sens, statele postcomuniste, pana in
prezent, inclusiv Republica Moldova trec
printr-un proces complicat de remodela-
re a relatiilor politice si administrative prin
prisma eficientei functionarilor publici/
functionarilor politici promovati in functiile
de decizie. Deseori, astfel de situatii gene-
reaza acte de coruptie, realizarea interese-
lor inguste de grup sau de partid. Astfel de
cazuri, deseori, sunt taxate de societatea
civila, mass-media, cetdteni si, in final, su-
fera imaginea partidului care a promovat
un atare functionar public sau politic intr-
o anumita functie. Guvernele tehnocrate,
cum sunt definite in prezent, controlate
in totalitate de partidele politice, au de-
monstrat instabilitate si incapacitate de a
face fata provocarilor, de a realiza reforme
pe termen lung si de a duce la bun sfarsit
proiecte si programe de tara de importan-
ta majord. Aceastd opinie este sustinuta de
politologul C. Parvulescu care considera ca
,toate guvernele tehnocrate au fost pentru
perioade scurte sau au pregatit dictaturi.
Un guvern tehnocrat nu a reusit nici intr-o
tara’[11]

Relationarea eficienta dintre politicieni
si functionari este cruciala intr-un proces
de guvernare din mai multe considerente.
Bunaoard, in cadrul unui proces de luare
a deciziilor modern, democratic si trans-
parent sunt importanti mai multi factori:
cunoasterea subiectului, coordonarea si

comunicarea eficienta, precum si siguranta
sustinerii din partea actorilor implicati. Tn
aceastd ordine de idei, rolul atat al functi-
onarilor publici, cat si al politicienilor care
sunt parte a unui proces de guvernare de-
mocratic este unul crucial. Studiile de spe-
cialitate arata ca sistemul administratiei pu-
blice are o componenta care nu trebuie ne-
glijatd, dimpotriva — incurajata sa genereze
solutii de imbunatatire a managementului
si consolidarea capacitatilor. Ne referim la
rolul functionarilor publici, actorii care, in-
diferent de situatia politica din tara si gar-
nitura guvernamentala instaurata, trebuie
sa demonstreze profesionalism, loialitate
sistemului si sa indeplineasca urmatoarele
conditii: asigura implementarea politici-
lor guvernamentale, ofera expertiza/con-
siliere politica, coordoneaza cooperarea
interministeriala, are capacitati manage-
riale.

Intr-o perioada scurtd de timp, caracte-
rizata de instabilitate politica si criza eco-
nomica profunda este aproape imposibila
estimarea obiectiva a impactului deciziilor
luate atat de functionarii publici, cat si de
politicieni. Gradul de influenta al functiona-
rilor publiciin procesul de elaborare, lansare
si regandire a unei politici vitale pentru stat
ar putea fi foarte inalt, insa gradul de voin-
ta politica poate fi destul de scazut. Anume
aceasta relationare, deseori, sta in calea suc-
cesului unei reforme de sistem care poate
genera pe termen lung efecte pozitive si
transformari integratoare si durabile.
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SUMMARY
Political crowdfunding is one of the innovative social technologies. Its important fea-
ture is lack of traditional intermediaries in financing: investor cooperates directly with
the recipient. The uniqueness of crowdfunding is that this funding instrument, using
Internet technologies, allows quick getting of small investments from a large number
of people to support the project. Rate of political crowdfunding, as an effective tool of
capital involving, increases. Thanks to the rapid development of information techno-
logy, new attractive financing opportunities became available for the policy investors.
Keywords: crowdfunding, political crowdfunding, social technologies, Internet te-
chnologies.
REZUMAT
Politica crowdfunding este una dintre tehnologiile sociale inovatoare. Caracteris-
tica sa importantd este lipsa de intermediari traditionali in finantare: investitorul co-
laboreaza direct cu destinatarul. Unicitatea crowdfunding reiese din faptul ca acest
instrument de finantare, utilizand tehnologii Internet, permite obtinerea rapidd a in-
vestitiilor mici dintr-un numdr mare de oameni, cu scopul de a sustine proiectul. Rata
politicii crowdfunding creste, fiind ca un instrument eficient al capitalului implicat.
Datoritd dezvoltdrii rapide a tehnologiei informationale, noi oportunitati de finantare

atractive au devenit disponibile pentru investitorii politici.
Cuvinte-cheie: crowdfunding, politica crowdfunding, tehnologii sociale, tehnolo-

gii Internet.

Among the definitions of crowdfunding
there is its interpretation as a process of
uniting the resources, especially financial,
for implementation of a specific project do-
minates. We define it as voluntary collective
cooperation of unspecified range of people
who unite the material or non-material re-
sources, typically using the Internet-plat-
forms, for socio-political support (or a purely
political) projects, initiated by individual or
collective political actors. If we try to define
crowdfunding through legislation, we are fa-
ced with the problem of legal gaps — particu-
larly in the Ukrainian legislation, the concept
of «crowdfunding» (or national synonyms) is

missing. And this is despite the functioning
of many crowdfunding platforms.

When we talk about crowdfunding, first
of all we separate thousands of socially use-
ful projects, creative products that come to
the market thanks to donations from the
public, who believed in initiatives social
usefulness, which need support to be im-
plemented. That is, in the public mind the-
re exists perception of crowdfunding as an
economic mechanism - a «crowd fundingp.
Thus, this technology, at first glance, would
not cover political issues, which, unlike the
social, not often cause sympathetic senti-
ment mood of donors-volunteers.
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Socio-political crowdfunding enables
transformation of «social capital, accumu-
lated in social networks, into the financial
one» [3, 141].

Political crowdfunding is one of the inno-
vative social technologies. Its important fea-
ture is lack of traditional intermediaries in
financing: investor cooperates directly with
the recipient. The uniqueness of crowdfun-
ding is that this funding instrument, using
Internet technologies, allows quick getting
of small investments from a large number
of people to support the project.

Rate of political crowdfunding, as an
effective tool of capital involving, increases.
Thanks to the rapid development of infor-
mation technology, new attractive finan-
cing opportunities became available for the
policy investors. Funding is provided throu-
gh Internet platforms. Examples, include
the following resources: kickstarter.com,
indiegogo.com, seedrs.com, boomstar-
terru, crowdcube.com, smartmarket. net,
EquityNet.com, betterplace.org, respekt.net
and others. The rapid development of nati-
onal financing is provided with the social
networks (Twitter, Facebook, «VKontakte»
etc.), which can, within the short term, pro-
mote attracting investments into specific
projects.

In a situation, when policy (Ukrainian in
particular) is often rightly accused in un-
certainty of funding sources and further
depending on the «political patrons» — oli-
garchs, crowdfunding has the potential to
become an alternative format of political
projects financing.

Russian politician llia Ponomaryov (the
only member of the State Duma of the Rus-
sian Federation, who voted against Crimea
annexing to Russia) expressed an opinion
that «worldwide crowdfunding starts from
policy». Undoubtedly, his words have sense.
For example, «March of millions» in Russia
gathered over 2 million RUB with crowdfun-
ding. We support the approach on which
policy should begin with crowdfunding,

and not vice versa [2]: virtuous policy has to
start with crowdfunding, which will beco-
me a proper marker of the fact whether the
public supports specific political initiative
and is ready to contribute to its implemen-
tation.

In business, we can speak of at least of
three types of crowdfunding, depending on
the compensation, offered to the investor:
1) free or conditionally free of charge; 2)
conditionally returned; 3) certainly returned
(private investment). When talking about
the political (socio-political) crowdfunding,
political crowdfunding can be divided into
types by at least three criteria: 1) by finan-
cing sphere: electoral, anti-corruption etc,;
2) by nature of donations: financial (cash),
social (non-cash); 3) by reward offered to
crowd-investor: free (conditionally free of
charge) - provides possible gratitude by the
recipient, notice of the investor (donor), for
example, on the site, in speeches to the vo-
ters, opportunity to participate in activities
initiated by the political party; conditionally
returned - suggests that in future there
will be performed some exchange of the
investor’s deposit on, for example, lobbying
of interests of the investor, inclusion of him
or his representatives into the electoral list,
etc.

Generally, all types of political crowdfun-
ding directly related to information and
communication revolution. In particular,
social (non-cash) political crowdfunding
works primarily in social networks. Nobody
spends funds to support activist, but makes
it known with likes and reposts. With this te-
chnology number of contemporary figures,
such as Italian politician Beppe Grillo, beco-
me Facebook “stars’, and then the politici-
ans and prominent figures.

In the countries with developed de-
mocracy crowdfunding has demonstra-
ted effectiveness in the political sphere,
as it combines attracting of financing and
conducting a campaign. Appeal to entire
groups of voters by allowing crowdfunding
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to create a community of people inspired
by the same promise that seek to support
political project financially.

An appeal to entire groups of vo-
ters allows, with crowdfunding, create a
community of people inspired by the same
promise, who seek for financial support of
the political project.

Money has always played an important
role in policy, but today more than 90%
of candidates in the West win the election
thanks to attracting of more funds. With
electoral crowdfunding the voters can
collect more than 80% of the campaign
budget. Crowdfunding helps to avoid ex-
cessive costs on campaign carrying, such
as huge bills for rent, telephone calls, travel,
etc.

Organisation of crowdfunding cam-
paign is nearly free of charge and political
leaders get a list of investors, who suppor-
ted them as a project. This database can be
used during the subsequent campaigns.
Obviously, sponsors of political campaigns
are likely to vote for the sponsored political
force and, in addition, will share informati-
on about it within their environment.

Since 2007 political crowdfunding has
helped Barack Obama to collect 16.1 billion
dollars. In particular, in 2008 the strategy of
the presidential election of Barack Obama
was based on use of the own website to at-
tract funding; Obama'’s campaign collected
more than 750 million dollars from the mul-
tiple retail investors (average investment
was $ 86 per person). This strategy has re-
ceived public attention and was repeatedly
reproduced by other players of the political
arena.

During the presidential campaign (2012)
candidates have already actively used mo-
bile payment platforms, though not in
such volumes as during current campaign
2016. Barack Obama included online pay-
ment platform Square into instruments in
his election campaign in January 2012, and
earlier, in August 2011, the Republican Party

has distributed more than five thousand re-
aders Square during the National Congress.
The exact figure of the accepted donations
was not called, but there existed comments
that using Square receives donations by Re-
publicans and Democrats was successful.

During the presidential campaign of
2016 in the US many ways were used to col-
lect donations. For example, to collect do-
nations all US presidential candidates, from
H. Clinton and B. Sanders to R. Paul and M.
Rubio, use online payment platform Stripe.
The presidential campaign of 2016 shows a
high level of candidates’ involvement into
modern technologies. H. Clinton campaign,
according to «Forbes» as in August 2015,
has already received only donations more
than $20 million through Stripe.

Organization «The Center for Public In-
tegrity» conducted a study, which results
show in which countrie’s organizers of
crowdfunding fundraising campaigns for
Barack Obama received diplomatic posts.
Project results have shown a strong relati-
onship between high finance and the most
desired positions in the diplomatic corps;
diplomatic posts are received not only the
diplomats, but organizers of campaigns of
collecting funds. This practice is not unique
to Barack Obama, it has been existed aro-
und for decades.

History of crowdfunding in the USA and
Western European countries confirms the
theory of solidarity. Public financing was de-
veloped here through projects that did not
offer the investors packages or shares in any
of the enterprises or any future payment of
introduced shares. Instead, investors were
given awards, often in the form of the final
product or reference and public thanks.

In the West, where the tradition of po-
litical patronage (political investment) is
strong, one can see modification of political
crowdfunding: now more and more «small»
sponsors are involved in the financing of
large undertakings. The potential of the
Internet community today is obvious and
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powerful political players have to listen toit.

As examples of using the crowdfunding
method at the post-soviet area there can be
called a campaign of collecting means for
the project «RosPil» (http://rospil.info/) of
O. Navalny, fundraising by Moscow Helsinki
Group, fundraising to support «Pussy Riot»
and others. Trend by which to support the
organizers of, at first, protests, such as «<Mar-
ch of Discordants» (Russian Federation) be-
came more clearly. Under the pressure of
authorities there always arise such mecha-
nisms of political struggle that cannot be
controlled by the authorities. The Oppositi-
on began to use political crowdfunding (its
online format) to finance their projects. For
example, O. Navalny organized «RosPil» to
combat abuse in the sphere of public purc-
hases; collected funds were spent on labour
of lawyers and to the server. O. Navalny was
supported by a number of active Internet
users with opposite moods. Meanwhile, the
lagging nature of Russian political culture
that is not adapted to innovative mecha-
nisms of political cooperation is underlined
by the researcher O. Sokolov [4, 36]. He ar-
gues: 78% of funds in support of punk band
“Pussy Riot”that was collected not in Russia,
but abroad.

At present, socio-political crowdfunding
in Ukraine is only beginning to develop.
The potential mechanisms of online fun-
draising is used not enough. Among do-
mestic crowdfunding platforms are to be
noted the following: «Spilnokosht» (https://
biggggidea.com/); «Ukrainian Philanthropic
Marketplace»  (https://ubb.org.ua/); «Na-
Starte» (http://na-starte.com/ua/); «JQ Star»
(http://jgstar.com/). One of the research
objectives is to study their practices to de-
termine whether these platforms practiced
the political projects and how successful
they were. It looks like, the absence of poli-
tical projects themselves that is clearly seen
at all crowdfunding platforms. Let us argue
this thesis with the example of two major
Ukrainian crowd-platforms:

- platform «Spilnokosht» highlights
such project-groups as «Media», «<Human
Rights», «Professional Journey», «Children»,
«Transport», «City» and many others. If to
draw attention on the projects, supported
by the public, there will be Urban Studies,
support of camps, summer schools for te-
ens, cultural projects and support of sepa-
rate creative teams etc. There are no politi-
cally oriented projects; close to the socio-
political topics can be considered support
of public radio and television, programs of
adaptation of internally displaced persons,
«Sh. Fest — Taras Shevchenko Festival» (po-
pularization of T. Shevchenko), integration
camp «Big Game for TEENS» (for teens from
different regions of Ukraine to master lea-
dership skills) and similar (social rather than
political) projects;

- platform «Ukrainian Philanthropic
Marketplace» has no political projects, in-
stead there are singled out projects «Help
UA» (restoration of schools in the ATO area,
rehabilitation of soldiers, etc.), «Health»
(patients support), «Education» (books for
schools of Donbass, furniture for rural scho-
ols, school uniforms for children of immi-
grants, carrying so called «scientific picnics»,
support of children with mental, emotional
and behavioural disorders, inclusive edu-
cation), «Environment and Animals» (aid
for animal shelters), «Our Town» (lunch for
children from crisis families), «Like home ...»
(food and hygiene for evacuees from the
ATO area, care of orphans, children from
boarding schools etc.).

Instead, in Ukrainian political prac-
tice there are the examples of electoral
crowdfunding. Thus, O. Bogomolets collec-
ted funds as a candidate for the post of the
President of Ukraine: «<The only my sponsor
is the Ukrainian people. Money for pledge
was collected by volunteers and ordinary
citizens» [1]. Fundraising on pledge to the
Central Election Committee (2.5 million
UAH) was completed in two days. At the
account of election fund (from 08.04 to
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21.04.2014) there were received 181495
UAH. One of the candidates for president
of Ukraine A. Grytsenko used crowdfunding
practice at the election in 2014; costs were
claimed in sum of about 8 million UAH. With
crowdfunding Ukrainian political party «De-
mocratic Alliance» is functioning.

It seems that in Ukraine attitude to na-
tional funding policy is still quite sceptical.

Firstly, the public has doubts whether
fundraising is not one more fraud, whether
the collected funds will be used to imple-
ment the declared goal. Absence of legis-
lation becomes a significant «negative»
factor, because the citizen, as a political
investor, needs effective protection against
the financial crimes.

If you analyse such subjects of national
policy as political parties, at the present
they appear as attractive objects of political
investment. Traditional parties cannot rely
on basic audience of online crowdfunding -
active users of social networks, who are ea-
ger to support rather those, out of system,
protest initiatives.

Over the past two impassionate years of
Ukrainian history we have seen many exam-
ples of collective financing, such as the
army, volunteer battalions, process of treat-
ment the soldiers etc. It is notable, that this
technology is effective, and therefore the
question of its testing on policy, namely to
nominate candidates “from the bottom”, to
support their campaign and then delegate
them their voting powers. So the politician,
to be really from public, should be nomi-
nated by people; and not only to be pro-
motes, but also to be financed (primaries,
donations, charitable contributions, etc.).
Otherwise, we cannot demand indepen-
dence of the candidate, as the campaign
will certainly be financed from some “oligar-
chic pockets” or by the candidate, who is an
oligarch himself.

In crowdfunding scheme there takes
place direct popular vote for a particular
project, and the vote is the amount allo-

cated by the donor. In this way, the com-
petition of politicians as the project, their
struggle-presentation for the national fun-
ding is made possible. We assume that this
is a civilized transparent way to win the
most reasonable political projects. Each
crowdfunding project, particularly politi-
cal one (when every politician is under the
«anti-corruption eye»), should be based on
ensuring complete transparency at every
stage of fundraising, opportunities for free
access (if not of all the public, then at least
donors and authorized regulatory agenci-
es) to view revenues and expenses.

Research of political crowdfunding
brings us to a number of issues, including:

a) whether political crowdfunding is to
be considered as a fundraising exclusively
through specialized Internet platform. Af-
ter Ukrainian remember well all the variety
of ways of accumulating resources (money,
medicine, food, fuel, etc.) in support of Eu-
romaidan; how resources are still collecting
to finance the needs of the army today, etc,;

b) whether political crowdfunding sho-
uld be materialized in its form as support
can be shown not only in cash; at least we
already mentioned non-material (social)
crowdfunding.

However, it should be noted that
methods of financing Euromaidan and army
in fact cannot be considered as crowdfun-
ding technology in its classic sense beca-
use of violation of the basic principles of
crowdfunding: goal - rather abstract, no
clear required amount, process transparen-
cy — more fragmented. In this case we rather
deal with charity, but such measures can be
considered a successful start of crowdfun-
ding implementation in Ukraine.

Unfortunately, the culture of mass pa-
tronage, in particular socio-political one,
has not acquired permanent bases, among
Ukrainians and there was not formed stable
layer of the middle class, which is the dri-
ving force of sacrificial support of any crea-
tive endeavours.
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To our mind, popularity of crowdfunding  ness subjects. Political actors of the system
is directly correlated with the size of the itself nearly do not use this mechanism of
middle class. Use of political crowdfunding communication with their political suppor-
is still a prerogative of out of system busi- ters.
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Fata-n fata cu cititorii
Aspecte de la intélnirea Colegiului redactional al
revistei ,Administrarea Publicd” cu cititorii si autorii sdi

Pe 25 februarie curent, la Academia de
Administrare Publicd a avut loc o intalnire
a Colegiului redactional al revistei ,Admi-
nistrarea Publica” cu cititorii si autorii aces-
teia. Intdlnirea a fost inauguratd si mode-
ratd de dl Aurel SIMBOTEANU, prorector al
Academiei, doctor, conferentiar universitar.

Participantii la aceastd actiune stiintifi-
cd - membrii Colegiului redactional, cadre
didactice si stiintifice de la Academie si de
la alte institutii de invatamant superior,
doctoranzi
si maste-
ranzi, repre-
zentanti ai
organelor
administra-
tiei publice
centrale  si 8
locale - au
evidentiat
in ludrile lor
de cuvant
contributia
importantad
a Revistei in
extinderea
procesului de cercetare si dezvoltare a ad-
ministrdrii publice din republicd, au menti-
onat realizdrile in reflectarea problemelor
ce tin de teoria si practica administrarii pu-
blice, evolutia societdtii civile si edificarea
statului de drept, economia si finantele pu-
blice, relatiile internationale si integrarea
europeand, precum si de instruirea si dez-
voltarea profesionald a functionarilor pu-
blici, au lansat unele propuneri si au formu-

lat mai multe idei in vederea diversificdrii
tematicii materialelor si ameliordrii calitctii
lor stiintifice.

Vorbitorii au fdcut mai multe propuneri
in vederea sporirii nivelului stiintific-aplica-
tival Revistei, printre care lansarea unor edi-
tii speciale, in care sd se ia in dezbatere di-
verse probleme cu caracter teoretic si prac-
tic, organizarea unor atare intalniri si mese
rotunde cu functionarii publici si primarii
din raioanele republicii, schimbul de expe-

: rientd cu
_alte  pu-
S blicatii
similare
de peste

hotare.

{ Biblio-
teca Aca-
demiei
de Admi-
nistrare
Publica,
in sala de
lecturd a
cdreia s-a
desfdsu-
rat respectiva activitate de pionierat, a ver-
nisat o expozitie consacratd cdii parcurse
de aceasta publicatie metodico-stiintificd
—,Revista,,Administrarea Publicd” - promo-
tor al stiintei administratiei’.

Propunem, in continuare, un expozeu
al ludrilor de cuvant ale participantilor la
aceasta intrevedere cu unele omiteri nee-
sentiale, pdstrand, totodatd, stilul si moda-
litatea de expunere.



Discutii, opinii, sugestii

165

Aurel SIMBOTEANU,

prorector al Academiei

de Administrare Publica,
doctor, conferentiar universitar

Odata cu fondarea, in anul 1993, a Aca-
demiei, a fost initiat nu numai procesul de
instruire initiala si continua a cadrelor pen-
tru administratia publica, dar au demarat
si cercetarile stiintifice in domeniul admi-
nistratiei publice. Pentru facilitarea acestui
proces, alaturi de alte activitati, la initiativa
primului rector, regretatul Mihail Platon, a
fost fondata si revista metodico-stiintifica
+~Administrarea Publica’, primul numar al ca-
reia a apdrut in luna decembrie 1993.

Cu prilejul celor 20 de ani pe care Revis-
ta i-a marcat in decembrie 2013, am fost
preocupat de elaborarea unui material de
sinteza dedicat acestei aniversari a Revistei.
Cu aceasta ocazie, am rasfoit aproape toate
cele 79 de numere de revista apdrute pana
la acel timp pentru a putea reda, cat se poa-
te mai exact, ceea ce a reprezentat pe par-
cursul anilor si reprezinta in prezent revista
+Administrarea Publica"

Doresc sa mentionez ca Revista a fost si
continua sa fie un mesager si o cronica a sti-
intei administratiei si practicii administrati-
ve din Republica Moldova. Este un mesager,
pentru ca a initiat, a promovat si continua
sa promoveze un domeniu absolut nou al
stiintei — stiinta administratiei. Este, toto-

data, si o cronica pentru ca din numar in
numar se perinda nume noi de cercetatori,
denumiri de materiale care reflecta anume
perioada in care au fost elaborate, abordari
sincronizate cu evolutia vietii sociale si cu
schimbarile treptate din sistemul adminis-
tratiei publice si altele. Revista reprezinta o
cronica a practicii administrative, dat fiind
faptul ca regasim in ea descrierea activita-
tii diferitelor autoritati publice, de cele mai
multe ori prin expunerile conducatorilor
acestor autoritati.

Tin sa subliniez faptul ca, odata cu trece-
rea anilor, ne convingem de realizarea unor
preziceri expuse in primul numar al revistei.
Cuvintele incurajatoare din mesajul Primu-
lui-Ministru de atunci al Republicii Moldova,
Andrei Sangheli, publicat in primul numar
al Revistei, care considera ca , aceastd revistd
va deveni un emitator activ de opinii, un cen-
tru capabil sd pund in circulatie nume noi, idei
noi, sd initieze energic pe paginile ei discutii si
convorbiri privind cele mai diverse si actuale
probleme, sd atraga la ele un numdr impund-
tor de cititori” au devenit, in viziunea noas-
trd, o realitate.

Domeniile investigationale explorate de
revista ,Administrarea Publica” pe parcursul
celor peste 20 de ani de activitate le-au con-
stituit problematica teoriei, istoriei si prac-
ticii administratiei publice; studiile privind
suporturile juridice ale organizarii si func-
tiondrii administratiei publice; elucidarea
relatiilor externe, problemelor diplomatiei,
colaborarii cu institutiile europene si inter-
nationale; cercetarile privind sfera relatiilor
economice si managementului public; in-
vestigatiile din sfera etico-comportamen-
tala, culturii administrative, psihologiei
conducerii, tehnicilor de comunicare si ne-
gociere in cadrul activitatii administrative;
promovarea ideii crearii unui sistem infor-
mational modern, care constituie o parghie
de modernizare a administratiei publice”.

Pe parcursul anilor Revista a exercitat si
un sir de functii sociale, inclusiv promovarea
politicii de stat in domeniul administratiei
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publice, raspandirea practicilor avansate de
activitate, sporirea culturii administrative a
functionarilor publici, ceea ce-i atribuie Re-
vistei o functie educationala importanta.
Referindu-ma la perspectivele Revistei,
as dori sa mentionez ca pe parcursul celor
22 de ani de activitate Revista ,Administra-
rea Publica” s-a aflat permanent in cdutarea
posibilitatilor de a-si perfectiona formele si
metodele de activitate. Si aceasta s-a reali-
zat prin: improspadtarea periodica a forma-
tului editorial; inaugurarea de noi rubrici

tematice; atragerea de noi autori din tara
si din straindtate; imbunatatirea calitatii in-
vestigatiilor publicate; stabilirea unor relatii
benefice cu autoritatile administratiei pu-
blice.

Consider ca prin luarile D-voastra de cu-
vant la intrunirea de astazi, prin propuneri-
le, sugestiile si recomandarile pe care le veti
formula, ne vom realiza scopul acestei acti-
uni, identificand posibilitatile Revistei de a
progresa in toate domeniile si componen-
tele sale.

skosk sk sk sk sk ok oskosk sk oskosk sk sk sk sk ok sk oskoskoskoskoskosk sk sk ok oskoskosk sk sk sk sk sk sk sk ok sk sk sk oskosk sk sk sk sk ok ok ok sk sk sk sk
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Silvia DULSCHI,

doctor, conferentiar universitar,
sef Directie stiinta si cooperare
internationala

Revista,Administrarea Publicd”a ajuns la
cel de al 88-lea numar. Este un eveniment
care vorbeste de la sine despre calitatea ei,
cagarantie a longevitatii. De asemenea, de-
monstreaza importanta si nevoia cititorului
de aceastad publicatie.

In calitate de revista stiintifico-metodica,
ea reprezinta o tribund, prin care cercetato-
rii mai experimentati din Academie fisi fac
cunoscute rezultatele muncii lor.

Scopul principal al Revistei il constituie
schimbul de informatii si de cunostiinte.
Revista acoperd patru domenii: economie,
drept, politologie si administratie publicd, in
special.

Revista se adreseaza unui spectru larg
de cititori: de la cadre didactice, cercetatori,
studenti la politicieni si functionari publici,
interesati de problematica administratiei
publice.

Ne bucura mult faptul ca Revista repre-
zintd o posibilitate de a se afirma si pentru
tinerii cercetatori — doctoranzi, masteranzi
din Academie si din alte centre universitare
din tara si de peste hotare.

Revista publica, de asemenea, recenzii
ale unor lucrdri de prestigiu din tard, infor-
mari cu privire la manifestarile stiintifice or-
ganizate in Republica Moldova si in alte tari.

Revista ,Administrarea Publica” are un
schimb de publicatii cu diversi parteneri de
prestigiu din mai multe tdri, in special din
tarile europene, printre care, cu precadere,
Romania si Ucraina. In felul acesta, Revista
a devenit o punte de legatura intre cerceta-
torii Academiei si cercetatorii din tara si de
peste hotare, un loc unde exista un dialog
permanent pe diverse teme.

O realizare a Revistei este ca versiunea
electronicd este oferitd gratuit cititorilor.
Din anul 2014, revista s-a declarat cu ac-
ces deschis, recenzatd, in scopul obtinerii
posibilitatii de a fi inclusa in baze de date
internationale.

Accesul deschis oferd autorilor posibilitati
mai mari de a rdspandi in toatd lumea publi-
catiile sale stiintifice si sporeste atat vizibi-
litatea, cat si impactul lucrarilor stiintifice
publicate.
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A fost aplicat deja formularul pentru a fi
inclusi in baza de date internationale DOAJ,
cererea se afla in proces de examinare. Ne
dorim includerea si in alte baze de date
internationale, ceea ce ne va ajuta sa ridi-
cam categoria revistei si prestigiul sdu.

Atunci cand evaluam performanta unei
reviste stiintifice, un criteriu important este
numarul de articole pe care le contine revis-
ta, impactul pe care il are revista asupra pu-
blicului si, desigur, frecventa citdrilor in alte
reviste si lucrari. Anume potrivit acestor cri-
terii as fi dorit sa evaluam revista ,Adminis-
trarea Publicd” si sa ne conducem de ele in
activitatea noastra (in perioada anilor 2012-
2014 avem 12 citdri ale profesorilor nostri in
diferite lucrdri).

Consider ca revista ,Administrarea Pu-
blica” se afla pe un drum bun si trebuie ca
glasul ei sa fie mai puternic, sa se facd mai
auzit.

Este nevoie, desigur, de eforturi inde-
lungate si sustinute pentru a avea lucrari
stiintifice de buna calitate, de mai multe in-
talniri pentru a-i face pe tineri sa descopere
dorinta si placerea de a scrie cat mai mult.

Gasesc de cuviinta sa multumesc redac-
tiei revistei pentru spatiul acordat in publi-
carea articolelor, pentru munca lor de zi cu
zi.

As vrea, in numele meu si al Directiei, sa
va transmit cele mai sincere urari de viata
lunga, mult succes in aceasta misiune no-
bila.
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In primul rand, vreau sa felicit organiza-
torii pentru realizarea acestui eveniment.
Este o premiera in Academia noastra si, cu
sigurantd, impactul acestui eveniment il va
constitui sporirea calitatii continutului Re-
vistei, dar si a interesului consumatorului
fata de Revista.

Debutul colaborarii mele cu revista ,Ad-
ministrarea Publica” a fost in anul 2000 cu
articolul ,Unele probleme in activitatea cu
personalul din administratia publica” Pe
parcursul celor 15 ani de colaborare am
venit cu mai multe articole ce tin de pro-
blematica administrasiei publice: dezvol-
tarea teoriilor administrative, organizarea
sistemului de relatii in administratia publi-
ca, eficienta administratiei publice si buna
guvernare s.a.

Elaborarea si publicarea articolelor sti-
intifice in revista ,Administrarea Publica”
prezinta rezultatele cercetarilor stiintifice
efectuate in domeniul teoriei si practicii ad-
ministratiei publice, dar si asigurarea unui
suport teoretic pentru studenti, maste-
ranzi, doctoranzi, functionari publici si ofi-
ciali alesi din autoritatile publice centrale si
locale. n acest context, intotdeauna am re-
comandat Revista drept sursa bibliografica

Tatiana SAPTEFRATI,
doctor, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publica

pentru toti cei preocupati de teoria si prac-
tica administratiei publice.

imi face o deosebita plicere sa mentio-
nez ca pe parcursul anilor Revista a evoluat
foarte mult atat ca forma cat si ca continut.
Schimbarile s-au produs gratie muncii asi-
due si riguroase a Colegiului de redactie si
al Sectiei activitate editoriald, fapt pentru
care le multumim mult.

Exigentele timpului, in care noi cu Dum-
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neavoastra traim, solicita in perarmanenta
dezvoltare si progres, in aceste conditii si
revista ,Administrarea Publicd” trebuie sa
tinda spre modernizare. In aceastd ordine
de idei, vin cu cateva propuneri:

- revista ,Administrarea Publicd” trebuie
sa devina o Revista ambitioasa si o platfor-
ma de discutii cu contradictii si diferite linii
de analiza;

- instituirea unei rubrici a personalitati-
lor notorii din domeniul stiintelor adminis-
trative atat din tara cat si de peste hotare;
organizarea intalnirilor periodice cu aceste
personalitati notorii;

- organizarea evenimentelor de lansare a
numerelor Revistei in teritoriu, in cadrul
autoritatilor publice centrale si locale, in
special, atunci cand sunt abordate proble-
me actuale ale administratiei publice;
ko sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ok sk ok
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Tatiana MANOLE,
doctor habilitat,

profesor universitar,
Academia de Administrare Publica

Tin sa va multumesc pentruinvitatiadea
participa la aceasta intalnire. Am o deosebi-
ta stima si consideratiune fata de Revista si
fata de personalitatile care s-au aflat la baza
fondarii acestei publicatii. Una dintre aceste
personalitati este, desigur, mult stimatul dl
Aurel Simboteanu, care a depus si depune
0 mare munca pentru prosperarea Revistei.

- inaugurarea unei rubrici speciale cu pri-
vire la desfasurarea implementdrii Acordu-
lui de Asociere la UE; analiza problemelor ce
tin de implementarea Acordului si avansarea
propunerilor in vederea depasirii acestora;

- identificarea si publicarea celor mai
bune idei novative din tezele de master ale
masteranzilor; astfel vor fi identificati poten-
tialii cercetdtori in domeniul stiintei admi-
nistratiei.

Sunt sigura ca revista ,Administrarea
Publica” va deveni cu adevarat o publica-
tie stiintifica de talie internationald, care va
dezbate problemele administratiei publice
nu numai din Republica Moldova, dar de pe
intregul mapamond. Urez succes Colegiului
redactional, Sectiei activitate editoriald, co-
laboratorilor Revistei si tuturor consumato-
rilor Revistei noastre.
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Multe eforturi depune in acest context si dl
Mihai Manea, care ingrijeste cu multa daru-
ire de fiecare numdr de revistd, de fiecare
articol publicat.

Consider ca revista,,Administrarea Publi-
cd” este si o mare realizare a mea. Pana in
prezent am elaborat circa 200 de publica-
tii si 11 monografii. Majoritatea articolelor
mele stiintifice au fost publicate in aceastd
Revista.

Pe parcursul anilor am urmarit cu aten-
tie domeniul finantelor publice deoarece
fac cercetdri anume in acest domeniu. Une-
ori am manifestat o atitudine critica fata
de evenimentele care se desfdsurau. Pro-
blemele descentralizarii si ale autonomiei
financiare sunt probleme actuale, care au
fost scoase in evidenta inca la inceputul ani-
lor "90 ai secolului trecut, dar care sunt in
vigoare si astazi. Consider ca publicatiile pe
care le elaborez si le public in Revista sunt
de mare folos pentru masteranzii Academi-
ei de Administrare Publica, ei beneficiaza si
utilizeaza rezultatele acestor cercetdri. Tot
ce apare nou in domeniul finantelor este
aplicat si in cercetarile noastre.

Uneori am avut chiar si unele probleme
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cu Ministerul Finantelor al republicii, deoa-
rece eu vin cu opinia mea. Cercetarile seri-
oase si profunde ne conduc uneori la con-
fruntari cu autoritatile, dar noi nu trebuie sa
ne oprim, sa cedam, sa disperam, caci vom
gasi adevdrul doar mergand inainte.
Finantele publice se afla astazi intr-o situ-
atie foarte beneficd, pentru cd sunt realizate
reforme foarte bune, exista noua metodolo-
gii de elaborare a bugetului, noua metodo-
logii de finantare a invatamantului, aceasta
fiind o chestiune strategica a statului, doar
astazi sunt intreprinse multe modificari.
Revista constituie un suport metodic si
stiintific pentru toti masteranzii Academiei
de Administrare Publica. Em am doua prin-

Cipii, pe care le promovez in permanenta:
1. E placut a cheltui banii altora. 2. Se con-
duce bine de sus, dar se administreaza bine
de jos. Adica, descentralizarea si autonomia
financiara sunt lucruri care merita sa fie re-
alizate.

Noi suntem acei care trebuie sa contri-
buim ca Revista sa promoveze de la cate-
goria ,C" la categoria ,B". Revista ,Adminis-
trarea Publicd” a progresat mult in ultimul
timp, ea este destul de atractiva atat ca for-
ma, cat si dupa continut. Promitem ca de
acum inainte noi vom fi si mai activi in ceea
ce priveste editarea Revistei. Multumim re-
dactiei si intregului sau colectiv pentru tot
ceea ce fac.
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Tematica intrunirii de astazi este destul
de interesanta si vasta. Ne aflam intr-o lume
a globalizarii, in care schimbarile au loc intr-
o parte si se rasfrang in alta parte. Dupa
cum se zice, o miscare a aripilor fluturelui
conduce la schimbari peste tot, dar asa tra-
im noi astazi, trebuie sa existam, chiar daca
viata e dura, dar este interesanta si merita
s-0 traim.

In aceste conditii ar trebui s& vedem in
ce masura ar putea sa ne ajute relatiile in-
ternationale la sporirea bundastarii populati-
ei, la ridicarea nivelului de trai in Moldova,
pentru a putea spera la o viata mai decen-
ta. In situatia aceasta exista multipli factori
care pot conduce la aceasta. Nu exista o for-
mula fixa pentru a face sa fie mai bine. Exis-
ta experienta Singapore-ului. Aceasta este o
tara micd, resurse aproape ca nu au deloc,
dar au pus accentul pe stiintd, pe inovatie
si, ca rezultat, vedeti si D-voastra ce nivel de
trai al populatiei au inregistrat. Desigur, au
adoptat o administrare politica dura, au pus
amenzi usturatoare, dar au realizat niste re-
zultate semnificative.

Eu nu zic ca ar fi perfect sa adoptam si
noi ceva de tipul acesta, dar experiente pu-
tem gasi si in alte tari si domenii, care ne-
ar sugera, cum ar trebui sa procedam, daca
dorim sa obtinem si noi rezultate palpabile.

Alexandru GRIBINCEA,

doctor habilitat,

profesor universitar,

Academia de Administrare Publica

Citisem candva niste cuvinte interesante:
»Daca dorim sa fim europeni, nu trebuie sa
ne declaram europeni” Trebuie sa pastram
0 anumita ordine si sa respectam anumite
conditii. Exista si alte probleme care afec-
teaza activitatea noastra. Ele pornesc de la
evenimentele care au loc in Europa si-n alte
zone din lume. Am in vedere ultimele con-
flicte regionale, chiar in apropiere de noi,
precum si fluxul neintrerupt de migranti,
care trece pe langa noi si pleaca in Europa,
afectand Uniunea Europeana.
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Noi trebuie sa tinem seama de aceste lu-
cruri si sa colaboram cu administratiile altor
tari. Inainte exista o colaborare intensa cu
orase infratite din alte tari (din acele vremuri
ne-a mai ramas si strada Grenoble, numita
in cinstea orasului francez cu care colabora
capitala republicii noastre, orasul Chisinau).
in ultimul timp colaborarea aceasta a fost
data uitarii. Poate ca ar fi cazul sa imprimam
un nou suflu acestei colabordri, iar Revis-
ta noastra sa publice materiale din aceste
domenii, cum ar fi, de exemplu, activitatea
consulatelor onorifice ale republicii noastre
in alte tari.

Astazi, la Academia de Stiinte a Moldovei

a avut loc o conferinta stiintifica cu privire
la relatiile cu diaspora si la realizarea unei
strategii in acest domeniu. Ar fi bine ca di-
aspora sa contribuie la ameliorarea situatiei
de la noi din Moldova, sa intretina legaturi
de cooperare cu alte orase.

Existd mai multe programe si proiec-
te, care ar putea fi realizate si in republica
noastra, in localitatile noastre ca populatia
sa nu plece peste hotare sau sa se transfere
cu traiul in Chisinau.

Revista noastra are inca multe rezerve in-
teresante, trebuie sa le realizam, sa aplicam
diverse elemente novatorii in domeniul ad-
ministrarii publice.

% sk % sk %k %k sk %k ok % sk %k ok sk %k ok % sk %k ok sk %k ok ok % sk %k ok sk % ok ok % sk %k ok sk % ok ok % ok ok ok ok % ok ok % ok % %

Sunt onorat sa particip la aceasta intruni-
re, mi-a placut chiar si denumirea acesteia,
suna foarte bine. Eu sunt un consumator de
media si fac lucrul acesta nu numai ca tre-
buie sa citesc, dar si utilizez multe lucruri in
practica pe care am inceput s-o exersez cu
ceva timp in urma. Am o experienta de pro-
fesor la facultate de 35 de ani, insa acum,
cand merg in popor in calitate de primar,
ma intalnesc cu oamenii care au zeci si sute
de probleme, md conving ca distanta dintre
teoria pe care o promovez de la catedra si
realitatea cu care ma confrunt pe teren este
destul de mare.

Eu impart mass-media in doua catego-
rii: prima este ceea ce faceti d-voastra, am
in vedere suportul pe care il acordati pri-
marilor, functionarilor publici, el fiind nece-
sar, desigur; o alta categorie a mijloacelor
de informare in masa tine de faptul ca noi
informam publicul, satenii, opinia publica.
Doresc sa spun cateva cuvinte despre ziarul
si despre Revista pe care le editati. Evident,
ele ne sunt de mare ajutor. In ziar gasim
multe sugestii utile, el este de format mic,
materialele se citesc usor.

Doresc sa multumesc institutiei D-voas-
tra pentru ajutorul pe care ni-l acorda noua,
primarilor. Cand ma confrunt cu unele ne-
claritdti, apelez la profesorii Academiei.

Serafim ISAC,
primar al satului Ghidighici,
municipiul Chisindu
Revista ,Administrarea Publica” este, de-
sigur, una teoretica pe care o citim cu crei-
onul in mana, subliniem cate ceva, de care
considerdm ca vom avea nevoie pe viitor.
Unele materiale sunt cu referire la activita-
tea noastra cotidiana, sunt de mare folos
pentru masteranzi, dar am dori ca Revista
sa ne fie mai apropiatd activitatii noastre, a
primarilor.
As propune ca aceste intruniri sa fie
convocate cu participarea primarilor din
intreaga republica. Pe 22-23 aprilie curent,
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primaria noastra va desfasura un simpozion
la sat cu genericul ,Relatiile mass-media cu
autoritatile publice in contextul integrarii
europene”.

Vor participa savanti din republica, dar

vom avea si oaspeti din Romania. Multu-
mesc pentru invitatia de a participa la in-
talnirea de astazi, dar as dori sa dati curs si
invitatiei mele de a participa la simpozionul
stiintific, care va avea loc in satul nostru.
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Publicatiile periodice pot fi numite ,insti-
tutii sociale ale stiintei”, care realizeaza func-
tii importante de difuzare a informatiilor, de
recunoastere a creatiei stiintifice a autorilor.
Anume revistele care apar mult mai repede
decat cartile constituie o oportunitate stiin-
tifica solida pentru cercetare.

La ora actuald, in Republica Moldova,
revista,Administrarea Publica” este una din-
tre sursele de bazd, care reflecta concentrat
specificul unui segment complex al activita-
tii socioeconomice a statului, cu interferenta
la nivel global si national in domeniul admi-
nistratiei publice.

Compartimentele sale ,Administrarea

xn

publica: teorie si practicad’, ,Societatea civi-

d

Ia si statul de drept’, ,Economie si finante
publice’, ,Relatii internationale si integrare
europeana”reflecta nu doar concepte si mo-
dele teoretice in domeniile nominalizate, ci
si aspectele practice, problemele actuale,
precum si viziunile si solutiile propuse de
cercetatori si practicieni in aceste domenii.

Relevanta si valoarea pe care o prezinta
revista ,Administrarea Publica” pentru di-
ferite categorii de cititori este, bineinteles,
diferita.

Pentru masteranzii Academiei, Revista,
alaturi de suporturi de curs, manuale, mo-
nografii si ghiduri, serveste drept sursd va-
loroasa si relevanta a experientei cercetato-
rilor si practicienilor din domeniu. Totodats,
pentru masteranzi exista si o rubrica aparte,
Jribuna tanarului cercetator’, unde isi pot
prezenta opiniile si ideile inovative, deseori
nesupuse unor clisee si standarde, fapt care
ar promova viziunile de schimbare a vecto-
rului in administratia publica modernad a Re-
publicii Moldova.

O atentie deosebita merita rubrica ,In-
struirea functionarilor publici: strategii si

Aurelia TEPORDEI,
director Departamentul
dezvoltare profesionala

tehnologii noi”, care este o rubrica transver-
sala si nu se axeaza pe un anumit domeniu
de cunoastere, ci pe abordarea metodologi-
ca a procesului de instruire a functionarilor
publici, lucru care serveste drept sprijin in
activitatea personalului metodico-didactic
al Academiei.

Pentru functionarii publici, atat cei care
vin la Academie in calitate de masteranzi si
participanti la cursuri de dezvoltare profesi-
onala, cat si pentru cei care au acces la Revis-
ta prin abonare si on-line, Revista reprezintd
un suport informational si metodic in proce-
sul de acumulare si actualizare a cunostin-
telor in domeniul administratiei publice si
domeniile conexe.

in cadrul programei de instruire pentru
functionarii publici debutanti, Departamen-
tul Dezvoltare Profesionald include prelege-
rea ,Teoria si practica administratiei publice
reflectata in resursele bibliografice’, unde
una din resursele sugerate debutantilor in
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serviciul public este revista ,Administrarea
Publica” Astfel, se face o incercare de a cul-
tiva la ei atitudinea de autodezvoltare pro-
fesionala continua, atat pe durata exercitarii
functiei publice, cat si pe durata intregii vieti
(reiesind din conceptul life long learning”).

Prin aceastd metoda de instruire se do-
reste formarea unui corp de functionari
publici competenti, inarmati cu cele mai re-
cente si in trend idei si informatii, care carac-
terizeaza sistemul de administratie publica
modern complex, mereu in schimbare, cu
nenumarate provocari si dificultati de pre-
viziune.

In concluzie, vom sustine cd anume o ast-
fel de publicatie periodicd, cum este revista
+~Administrarea publica’, este si va ramane o
sursd indispensabild de informare si formare
a cititorilor.

Argumentam aceasta prin faptul ca
publicatiile periodice, avand unele avan-
taje fata de cartile traditionale (viteza de
aparitie, caracterul transdisciplinar si de
sinteza etc.) sunt o componenta valoroa-
sd, implicata mereu in cercetarea si dez-
voltarea diverselor domenii ale existentei
sociale, politice, administrative, economi-
ce etc.
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Nighina AZIZOV,
doctoranda,
Academia de Administrare Publica

In premiera, am participat la intalnirea
Colegiului redactional al revistei metodico-
stiintifice ,Administrarea Publicd” cu cititorii
unde au fost puse in discutie subiecte de
importanta majora atat pentru reprezen-
tantii mediului academic, cat si pentru ge-
neratia tanara care este implicata in proce-
sul stiintific (studii de master si doctorat)
si reprezentantii puterii publice centrale si
locale.

Constat cu satisfactie ca revista metodi-
co-stiintifica,Administrarea Publica” nu este
doar o sursa pretioasa de informare, dar si o

platforma complexa de interactiuni stiintifi-
ce unde profesorii, masteranzii, doctoranzii,
reprezentantii administratiei publice cen-
trale si locale contribuie, prin studii si ana-
lize teoretico-practice, la dezvoltarea admi-
nistratiei publice in Republica Moldova.

Cercetarile incluse in Revista pot servi
drept ghiduri, recomandari si opinii care nu
se regasesc in discursurile publice actuale.
Astfel, tandra generatie poate contribui la
dezvoltarea unui astfel de proiect stiinti-
fic prin implicare si mai multa straduinta.
Cercetarea in domenii consacrate iti ofera
sansa sa cunosti mai mult despre procese-
le politice, economice, sociale si culturale
care au loc in Republica Moldova prin com-
paratie, prin analiza si, desigur, obiectivita-
te. Stiinta este atractiva prin elementul de
obiectivitate. Din punctul meu de vedere,
orice reforma care urmeaza a fi lansata, tre-
buie sd aiba la baza elementul stiintific, date
statistice validate si, desigur, implicarea me-
diului academic in procesul de consultari.
Un instrument care poate fi utilizat eficient
n acest proces il constituie inclusiv revista
Academiei de Administrare Publica.

In acest context, aduc sincere multumiri
Colegiului redactional, in special, domnului
Mihai Manea, personalitatea care a dezvol-
tat proiectul si il implementeaza cu succes
de ani buni de zile.
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Constantin SOLOMON,

doctor habilitat,

profesor universitar,

Academia de Administrare Publica

Onorata asistenta, deja s-a vorbit despre
importanta Revistei in calitatea sa de publi-
catie metodico-stiintifica, despre cele sase
rubrici ale sale care sunt, desigur, un lucru
necesar. Revista are o importanta teoretica,
politica, stiintifica cu implicatii practice. Este
un lucru bun pentru masteranzi, doctoranzi,

pentru profesori. Este si un mare noroc pen-
tru doctoranzi de a beneficia de aceastd
ocazie si de a studia Revista, materialele
publicate in ea.

O problema dureroasa o constituie fap-
tul ca nu exista motivatie. Eu sunt profesor
de istorie si consider ca cartea nu-si va pier-
de niciodata valoarea sa. Internetul este ac-
cesat de toti, iar cartea este Biblia noastra.
La fel si Revista noastra — ea este un lucru
sfant.

Cartea se teme de trei lucruri — de soare,
de foc si de ap3, astfel ca ea trebuie ocrotita.
Cel mai mult cartea este apreciata de autor,
de cel care o editeaza si de bibliotecar si, de-
sigur, de cei care sunt indragostiti de carte
sitin la ea.

Este bine venit faptul ca tinerii cerceta-
tori sa participe la toate evenimentele de
acest fel. Seneca spunea, ca nu conteaza
cate carti ai, dar este important faptul cate
carti bune ai. Eu sunt sigur ca Revista este o
carte buna si sper ca ea va fi acreditata pen-
tru urmatoarea categorie ,B". Apreciez mult
munca redactiei si a celor ce sunt interesati
de articolele publicate de Revista.
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Functia principala a Bibliotecii consta
in asistenta informationala a procesului de
instruire si cercetare stiintifica efectuate in
cadrul Academiei, satisfacerii cerintelor de
informare documentara si de lectura ale
comunitatii academice atat prin metode
traditionale, cat si prin utilizarea tehnologi-
ilor informationale.

Revistele stiintifice sunt publicatiile care
insereaza si difuzeaza cele mai noi infor-
matii stiintifice si sunt cele mai importante
surse de informare si documentare atat in
procesul de instruire cat si in procesul de
cercetare intr-un domeniu sau altul.

In aceasta ordine de idei, in contextul
societatii bazate pe cunoastere, revista
»+Administrarea Publica” este un promotor
al celor mai noi inovatii si informatii stiinti-
fice in domeniul teoriei si practicii adminis-
tratiei publice, astfel facilitand procesul de

. A |

Rodica SOBIESKI-CAMERZAN,

sef al Bibliotecii Stiintifice a
Academiei de Administrare Publica

comunicare stiintifica, schimbul de infor-
matii si idei intre savantii care activeaza in
domeniul respectiv.
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Printre actorii-cheie care sunt antrenati
in promovarea si difuzarea rezultatelor
cercetarilor stiintifice inserate in paginile
Revistei se inscrie Biblioteca, careia i re-
vine functia de contextualizare (formarea
colectiei), catalogare si indexare, stocare si
arhivare, regasire (servicii de acces si livrare
a informatiei, actiuni de sustinere a utiliza-
torilor, astfel facilitand accesibilitatea in-
formatiilor si, totodatad, inregistreaza actul
de cercetare stiintifica (articol, monogra-
fie, teze...).

La randul lor, utilizatorilor le revine
functia de cautare, selectie si regasire a in-
formatiei, lectura, incorporare in cercetare
si publicare, transfer al rezultatelor cerceta-
rii in contextul practic si, nu in ultimul rand,
aplicarea rezultatelor cercetarii.

Astfel, revista ,Administrarea Publica
vine sa acopere una dintre necesitatile vi-
tale ale masteranzilor, cercetatorilor, func-
tionarilor publici — de a suplini necesitatile
informationale si documentare in dome-
niul teoriei si practicii administratiei publi-
ce cu cele mai noi rezultate ale cercetarilor
stiintifice din acest domeniu.

Prin urmare, printre publicatiile cele
mai relevante din domeniul stiintelor ad-
ministratiei, revista,Administrarea Publica”
inregistreaza cele mai multe solicitari si uti-
lizari atat pe suport tiparit cat si electronic.
Aceasta publicatie ofera o acoperire multi-
aspectuald, multidisciplinara a procesului
de instruire si cercetare in domeniul stiin-
telor administrative.

Scopul actual al Bibliotecii, mai mult ca
oricand, este acela de a valorifica si trans-
mite informatia din revista; cu alte cuvinte,
de a furniza solicitantilor date precise, per-
tinente, in cel mai scurt timp. Fiecare articol
publicat in revista este indexat si catalogat
in baza de date a Bibliotecii (catalogul elec-
tronic). In acest fel, se ofera posibilitate ci-
titorului de a vizualiza datele bibliografice

’

ale articolelor publicate pe paginile Revis-
tei de-a lungul anilor, in asa fel inlesnind
cautarea, selectarea si regasirea informati-
ei necesare dupa autor, titlu, cuvinte-che-
ie (subiect) ale temei, problemei studiate.
Acest catalog electronic, cu acces on-line,
este un instrument de lucru care faciliteaza
procesul de cautare, selectare si utilizare a
informatiilor din revista.

Este salutabila aprobarea politicii acce-
sului deschis al revistei ,Administrarea Pu-
blica” ceea ce permite accesul on-line full
text la lucrdrile inserate in paginile acestei
publicatii prestigioase. Importanta Revis-
tei in spatiul academic este demonstrata
si prin includerea acesteia in Instrumen-
tul Bibliometric National ce reprezinta o
Biblioteca Electronica Stiintifica in care
sunt stocate, clasificate si masurate date
cu caracter public privind contributiile sti-
intifice ale tuturor cercetatorilor din sfera
stiintei si inovarii din Republica Moldova.

Pentru moment, aceste date se refera,
in special, la articole stiintifice publicate in
reviste evaluate si acreditate de categoriile
A, B, B+ si C, in conformitate cu cerintele
aprobate de catre Consiliul Suprem pentru
Stiinta si Dezvoltare Tehnologica (CSSDT)
si Consiliul National pentru Atestare si
Acreditare (CNAA) (in special, cele care se
regasesc si in format electronic), printre
care se inscrie si revista,Administrarea Pu-
blica"

Reiesind din cele expuse, mentionam
inca o data faptul ca revista,Administrarea
Publica” este un pilon stiintific al adminis-
tratiei publice, este o platforma de comu-
nicare a rezultatelor cercetarilor stiintifice
in domeniul teoriei si practicii administra-
tiei publice, este publicatia care vine sa
satisfaca necesitatile informationale ale
masteranzilor, cercetatorilor, functionari-
lor publici si tuturor celor interesati de sti-
inta administratiei publice.
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Thomas SCHMITZ,

doctor, profesor, metodist in
Departamentul dezvoltare
profesionald, expert al Agentiei
de Cooperare Internationala

a Germaniei (GIZ)

You asked me for my comments on
the Review Administrarea Publica. Please
allow me to highlight some aspects from
the perspective of the international scien-
tific community:

From the scientific perspective this revi-
ew is very interesting. It is well-structured,
has an attractive lay-out and typography
and serves as an important forum for the
scientific debate on public administration
in the Republic of Moldova. Furthermore,
there is a special website with several sub-
websites for the review. This makes it easy
for every interested reader to get an idea
of the review. Finally, the websites allows
free downloads even of the newest issue.
This allows everybody to read it, even stu-
dents (because it is free) and foreign re-
searchers (who otherwise would not have
access to Moldovan scientific reviews).

Proposal: | would like to propose to
add an annual table of contents, index,
table of diagrams, table of quoted legal
acts and table of quoted jurisprudence
to the website. For scientific journals it is

good practice in Europe to deliver these
annexes with the last annual issue of the
review, in order to allow interested resear-
chers an easy orientation. This help of ori-
entation may promote the citation of the
review considerably, nationally and inter-
nationally. | think that in modern times it
is not necessary anymore to deliver the
annexes as print-outs but it is sufficient to
add them to the website for the review.

The multilingual approach of the revi-
ew makes it attractive. There are articles
in Romanian but also in Russian language.
There should/will also be some articles in
English. The English summaries are very
helpful. In some cases they could be a
little bit longer. In some cases it may be
interesting to add a Russian summary (for
readers in the Ukraine, Georgia, Kasach-
stan etc.). For articles written in Russian
there should be a Romanian summary
since nowadays not all young Moldovan
and Romanian researchers understand
Russian.

Most articles are very short. In Euro-
pe, usually articles in scientific journals
are three or four times as long. Therefo-
re, many European scientists would not
consider the review Administrarea Publi-
cd a scientific review. On the other hand,
the big number of short articles allows
to address many topic subjects and to
include many authors. This makes it inte-
resting. Therefore | propose to keep the
structure in general but (a) to add one
longer leading article to each issue of the
review and (b) to encourage interested
colleagues to submit articles, which are a
little bit longer.

In Moldova as in most post-commu-
nist countries the art of scientific citing
represents the biggest problem in scien-
tific research. According to international
scientific standards, every single informa-
tion that is not self-evident or that is taken
from other sources, must be substantiali-
sed with a special reference in a footnote
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to its source, indicating the exact page of
the publication (and even the exact part
of the page, if possible) and the precise
context of the citation. It is not sufficient
to list the source in the bibliography or to
work with it in several paragraphs of the
text but to refer to it only in one footnote.
If you use endnotes, they must be separa-
ted from the bibliography.

Most articles in the review do not com-
ply with these standards. In many cases
there should be three or four times as
many endnotes (or, even better: footno-
tes) and they should be much longer. For
this reason, most articles in the review
would not be accepted in an international
law or administrative science review for
publication. If the Moldovan researchers
want to cooperate with leading West-Eu-
ropean universities and academies, this
practice should change. If the colleagues
at the Academy are interested, | can offer
a workshop on international standards of
scientific writing.

As in most post-communist countries

the bibliographies do not fully comply
with international standards. In a scienti-
fic bibliography, only scientific resources
must be listed.

Political documents, non-scientific ar-
ticles and websites may be listed sepa-
rately in a special part at the end of
the bibliography (but better should not
be listed in the bibliography at all but only
mentioned in the footnotes). Jurispruden-
ce and legal acts (acte normative) must
not be listed in the bibliography becau-
se they are no scientific literature. They
should be listed separately in a table of
legal acts and a table of jurisprudence. In-
ternational scientists are usually irritated
when they see the post-soviet practice,
which still is common in some East Euro-
pean countries.

| hope that these comments are help-
ful. I am sorry that my limited skills in Ro-
manian language do not allow me to for-
mulate them correctly in Romanian. How-
ever, if the colleagues are interested, | am
ready to discuss them in detail.
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Tameana KAUTOPO/JOBA,
2eHepasnbHbIii dupeKmop
munoezpacuu

S.C. ,Elan-Poligraf” SRL

5naronapro Bac 3a TO, YTO npwurinacunn
Ha 3Ty BCTpeYy. A Tak MOHANaA, 4TO

peub wMAaeT O BCTpeuye pefakumm c
yntatenamm. Ho A 6bl xoTena OTMETUTD,
4yTo MeXZy pefakuven n uutaTenamm
ecTb elle TakaA HebonbllasA NPOCIONKA,
KoTopasa Ha3blBaeTcA Tunorpaduen. Tak
BOT MMeHHO Tunorpadma Bomniowaer
B MaTepuanbHbli BWA WAEW, MbICIM
N WHHOBAUWW, KOTOpble WMEKTCA Yy
pepakuun, y aBTopoB.

flxouy nobnarogaputb Bac, YTO UMEHHO
Hawen Tunorpadum O6bINO [OBEPEHO
neyataHve Balero »ypHana. XoueTcA
HaZleATbCA, YTO Bbl JOBOJIbHbI KaYeCTBOM
n3gaHnaA, a, MoXeT ObiTb, KauyecTBOM W
CPOKaMM WUCMOSIHEHNA 3aKa3oB. TyT mno-
BCAKOMY OblBaeT.

Mbl — KHWXHaa Tunorpadusa, opu-
E€HTMPOBaHbl Ha MeyaTaHWe  KHUX-
HOM npoaykumu, WHTENNUIeHTHOWN
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nonurpadunyeckon npogykumm. Mbl no-
HUMaem 1 NpPobnemMbl, CBA3AHHbIE C MPO-
N3BOACTBOM, NMOATOTOBKOM, B KaKOM BU-
[l YNTaTeNo UHTEPECHO BUAETb 3Ty NpPO-
Aykumo. MoxeT 6biTb, unTaTenio 6yget
WNHTEPECHO BMAETb AaHHYI NPOAYyKLUio
B LUBETHOM MCMOSIHEHUN, HO Y 3aKa3unKa
HeT HeobXoAMMbIX CpeacTB Ha 6onee
APKUI BUA NPOAYKLNN.

B pabote Tunorpadum y Hac ecTtb
onpeneneHHaa  ¢wunocodua  OTHOCU-
TeNbHO neyataHua KHur. Hawa ¢unoco-
¢dunA 3aknyaeTca B TOM, 4ToObl MOMOYb
aBTOPY peann3oBaTb CBOW ugetlo. K Ham
NPUXOQAT pPasHble NAM, OHU He Bceraa
[O KOHLA MOHMMAIOT, Kak BOMIOTUTb
CBOIO MAe B KU3Hb. KTo-TO XoueT,
Hanpumep, HamneyataTb KHUXKY CTMXOB
N Mbl Pa3bACHAEM aBTOPY, KaK 3TN CTUXK
MOXHO 13[aTb B KPacUBOW 1 HEQOpPOro
KHVXXKe, He TPaTUTb OFPOMHbIE [AEHbIN.
OueHb Ba)KHO [JaTb aBTOPY He MNPOCTO
BO3MOXXHOCTb pa3mMecTuUTb nHdopMaLmto
B VIHTepHeTe, ncnonb3ya IT TexHonormy,
obWectBO B LENOM OYeHb CUbHO
06006LaeTca, OHO paccmMaTpuBaeTcs C
TOYKN 3PEHMA MaLUMHHbIX MPOLEeCCOB
N TEXHONOMWI, HO WHTEJIEKT YeNioBeKa
CTOUT HAMHOTO Bbllle YPOBHA MawuH. U
TONbKO [aBas uYenoBeKy BO3MOXHOCTb
npouyntatb  rnasamm  UHGOpPMauuio,
KoTopad 3aTeM [O/KHa MOCTynuTb B
MO3r 1 0b6aymaTbCA, B 3TOM Cjlyyae Mbl
MOYTU rapPaHTUPOBAHHO MMEeM pa3BUTME
couMymMa B MNOCTynaTeslbHOM MJlaHe, a
Lenv Nio6bon Hay4YHOWM opraHn3aunm — 3To
pa3BuTMe obulecTBa B CBOEM CErMeHTe.
be3 neuyaTHOro wu3gaHUA HEBO3MOXKHO

pa3BuUBaTb ONpeaeneHHble BUAbl HAYYHOM
neaTeNlbHOCTH.

[a OHW JOMKHbI apXMBUPOBATbCA, U
BOT y>Ke apX1B — BTOPUYHOE, TPETUYHOEe
obpalleHne, 3TO, HaBEPHOE, U ya0b6Hee,
N SKOHOMUYHEE XPaHUTb B 3/1IEKTPOHHOM
Buge. Mbl MMeem JOCTYn BeYepoMm, nocse
paboTbl, BO3MOXHOCTb oObOpalwaTbcsa K
3TOMy 3neKTPOHHOMY apxuBy. Ho Bce-
TaKuM HanevaTaTb CTaTbio MY KHUTY OYEHb
BaKHO.

Hawa tnnorpaduna nomoraeT aBTopam
BOMNOTUTb B »KM3Hb MaNieHbKue uaen c
MaNieEHbKMM Olod»KeToMm, Oonbluve naen —
C 6onblINM BIOOXKETOM, BOMIOTUTb UX B
CaMOM AIPKOM BUeE.

Mbl npyHeCcnn 1 BpyuYnMm Bam MaKkeTbl
C obpasuyamun Hawen nonurpadpuyeckon
npopykumn. locmoTpute, YTO Bam
HpaBUTCA, NepefanTe BalMM 3HAKOMbIM,
Mbl  MOXeM MOMOYb BaM  BcCerga
peanu3oBaTb CBOM MbICIM B BuUAe
KHV>KHOW MpoayKuuu.

B HacToAwee BpemA Hawa Tu-
norpadus BblUrpasa MHOFO TEHAEPOB
rocyfapCTBEHHbIX  NpeanpuATuin,  TO
€CTb Mbl CTapaemMmcs paboTaTb He TOSIbKO
Ha MaTepuasibHOM oOcHoBe. Mbl cTanu
NCMONHATL Oonee  CNOXHble  3aKasbl,
CBA3aHHble UM uncnonb3oBaHnem T
TexHonornin. Hawa 3agaya — paboTartb,

obecneuntb paboTon u 3apaboTHOW
naaTom Haw  Konnektms. bonbuwoe
cnacnbo, YTO Bbl VMEHHO Yy Hac

neuyataetecb. Mbl 1 BNpeab NocTapaemcs
NCMONHATb BAlUM 3aKasbl HAa BbICOKOM
KauecTBEHHOM YpPOBHe 1 B Heobxoaumble
BaM CPOKM.
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L)
Mihai MANEA,

sef al Sectiei editoriale a
Academiei de Administrare Publica

Doresc sa Va multumesc pentru faptul ca
ati dat curs invitatiei noastre si ati participat
atat de activ la intalnirea Colegiului redactio-
nal al revistei ,Administrarea Publica” cu citi-
torii si autorii sai, pentru faptul ca ati apreciat
in mod obiectiv si la justa valoare activitatea
revistei noastre in vederea cercetdrii si pro-
movarii stiintei administratiei, dar, mai ales,
pentru obiectiile, propunerile si ideile lansa-
te in vederea imbunatatirii calitatii si conti-
nutului stiintific al publicatiei. Tin, totodats,
sa aduc cele mai sincere multumiri membri-
lor Colegiului redactional al Revistei, atat din
tard cat si de peste hotare, sefilor de catedra
si profesorilor de la Academie, precum si
savantilor de la alte institutii de invatamant
superior si de cercetare din republica, din
tarile vecine - Romania si Ucraina — pentru
participarea activa si prodigioasa la editarea
Revistei noastre metodico-stiintifice.

Nu voi descoperi nimic nou afirmand ca
nu este un lucru atat de simplu si usor in con-
ditiile actuale editarea unei reviste stiintifice
de calitate, dupa cum este, speram, revista
+Administrarea Publica” iar lucrul acesta il
afirma numerosi savanti din republica si de
peste hotare. Pe de o parte, noi, colaboratorii
revistei, ne cam supdram pe unii autori care

promit sa ne prezinte articole spre publicare,
dar adeseori tergiverseaza lucrul acesta, dar,
pe de alta parte, ne dam perfect de bine sea-
ma, cat este de complicata si responsabila
munca de cercetare, in special, in domeniul
administratiei publice, cate eforturi intelec-
tuale si chiar fizice necesitd perfectarea unei
elabordri stiintifice cat decat semnificative,
de aceea va rog sa nu prea luati in nume de
rau insistentele si reactiile noastre, uneori,
nu prea adecvate. Tin sd dau astazi totusi
unele nume de savanti de la Academia noas-
tra, si nu numai, cu care ne face o deosebita
placere sa colaboram, si aici am in vedere,
in primul rand, profunzimea si actualitatea
stiintifica a materialelor prezentate de dum-
nealor.

Este vorba de dnii Aurel Simboteanu -
doctor, conferentiar universitar, lon Dulschi
- doctor, conferentiar universitar, Angela
Popovici - doctor, conferentiar universitar,
Tatiana Saptefrati — doctor, conferentiar uni-
versitar, Silvia Goriuc - doctor, conferentiar
universitar, Nicolae Romandas - doctor, pro-
fesor universitar, Tatiana Tofan - doctor, con-
ferentiar universitar, Tatiana Manole — doctor
habilitat, profesor universitar, Oleg Frunze
- doctor, lector superior universitar, Andrei
Blanovschi - doctor, conferentiar universitar,
Ecaterina Barbdrosie - doctor, conferentiar
universitar, Silvia Dulschi - doctor, conferen-
tiar universitar, Alexandru Gribincea — doctor
habilitat, profesor universitar, Eugenia Cibo-
taru — lector superior universitar, NighinaAzi-
zov, Victoria Gorea si Oleg Solomon - docto-
ranzi, precum si de multi altii. Doresc sa men-
tionez, de asemenea, colaborarea noastra
fructuoasa de mai multi ani cu dna Svetlana
Naumkina, doctor habilitat in stiinte politice,
profesor universitar, sef de catedra la Univer-
sitatea Pedagogica Nationala ,K. D. Usinski”
din Ucraina de Sud, or. Odesa, precum si cu
dl luri Malahovski - doctor in economie, con-
ferentiar universitar la Universitatea Tehnica
Nationala din Kirovograd, care ne asigura
cate 2-3 articole contra plata pentru fiecare
numadr de revista.
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Doresc sa aduc doar cateva cifre pentru
a va convinge inca o data despre volumul
enorm de munca depus la editarea fiecarui
numar de revista, cate forte umane, intelec-
tuale si stiintifice sunt antrenate in procesul
de elaborare a unei modeste cartulii de doar
160 de pagini. In cele patru numere de re-
vista din anul trecut au fost inserate 77 de
articole stiintifice semnate de 108 autori, in-
clusiv 61 de autori de la Academie, 47 autori
— din exteriorul Academiei, inclusiv 23 de ar-
ticole semnate de autori strdini.

Am ramas foarte mirat, cand am citit zile-
le acestea undeva:,Chiar in cea dintai zi a Pri-
mului Razboi Mondial, din librariile Germa-
niei au fost procurate toate exemplarele de
,Faust " al lui Goethe - fiecare soldat german
a dorit sa plece la moarte sau spre victorie
cu principala carte a poporului sau in ranita”.
Departe de mine gandul cd asa s-ar putea
intampla intr-o buna zi cu revista ,Adminis-
trarea Publica’, dar consider ca nu ne impie-
dica nimeni sa speram, cel putin, la acest lu-
cru. Noi, ziaristii, scriem, redactam, stilizam,
corectam si de fiecare data dorim ca fiecare
rand de-al nostru sa fie insirat pe o raza de
soare, pe un suvoi de ploaie calda de prima-
vara, pe tulpinile firave si gingase ale prime-

lor flori de primdvara. Noi dorim cu toata ar-
doarea noastra sa luminam cu verticalitatea
noastra orizontala. in randurile scrise de noi
nu exista nicio umbra de fatalism sau de pe-
simism, niciun semn de pdrere de rdu pentru
destinul nostru. Dimpotriva, in pofida timpu-
rilor pe care le trdim, in ele exista o credin-
td mdreatd in triumful umanitatii in sufletul
omului, in victoria libertatii asupra violentei,
in forta dragostei si a frumusetii. Noi credem
cu adevdrat cd frumusetea va salva lumea.
Tin sd mentionez, de asemenea, atentia
tot mai sporitda din ultimul timp pe care o
acorda conducerea Academiei activitatii Re-
vistei. Am in vedere actualizarea Statutului
revistei si adoptarea unei noi redactii a aces-
tuia in sedinta Senatului Academiei din 22
decembrie 2015. Tn acest context, au fost re-
vazute radical misiunea, obiectivele si sferele
de activitate ale Revistei, drepturile si obliga-
tiunile colaboratorilor redactiei, chestiunile
privind finantarea revistei, a fost stabilit rolul
si sarcinile suplimentului revistei, ale ziarului
+Functionarul Public” La sedinta Senatului
Academiei care urmeaza sa aiba loc la ince-
putul lunii martie curent, de asemenea, vor fi
examinate o serie de chestiuni, ce tin de acti-
vitatea revistei,,Administrarea Publica”.

In incheierea succintului meu discurs, tin s multumesc incd o datd tuturor pentru parti-
cipare la aceastd intrevedere atdt de interesanta si sa sperdm cd toate gdndurile, ideile si
propunerile lansate aici vor fi realizate in cel mai apropiat timp.
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