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Abordari teoretice
ale organizarii in sectorul public
Tatiana SAPTEFRATI,

doctor, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Public administration, as an activity, is achieved through a variety of organizational
forms which bring together categories of people (the staff). In its turn, the public ad-
ministration system is a system of social organization based on the relationships that
exist between these people who perform a specific activity. This system of social orga-
nization, exists and functions in a macro-system of social organization of the global
society. Evaluation of the efficiency of the organization is dependent on its results and
can be found in the efficiency of the public administration. In this article, we analyze
some theoretical approaches on organization activity in the public sector.

Keywords: public administration, organization, organizational theories, efficiency.

REZUMAT

Administratia publicd, ca activitate, se realizeazd printr-o multitudine de forme or-
ganizatorice care grupeaza categorii intregi de oameni (personalul). La rdndul sau,
sistemul administratiei publice este un sistem de organizare sociald bazat pe relatii
care existd intre acesti oameni care realizeazd o activitate specificd. Acest sistem de
organizare sociald exista si functioneaza in cadrul unui macrosistem de organizare so-
ciald a societdtii globale. Aprecierea eficientei organizdrii este in functie de rezultatele
acesteia si se regdseste in eficienta activitatii din administratia publicd. In acest articol
analizam unele aborddiri teoretice privind organizarea in sectorul public.

Cuvinte-cheie: administrare publicd, organizare, teorii organizationale, eficientd.

O ,organizatie” este un grup de oameni
reuniti pe baza unui regulament sau a
unui statut care lucreaza pentru realiza-
rea unui scop comun. O ,teorie” este o idee
sau un set de idei care incearca sa explice
sau sa prezica ceva. Acel ceva in cazul teo-
riei organizationale este: cum se comporta
anumite grupuri si indivizi in diferite aranja-
mente organizationale. Aceasta informatie
este extrem de importanta pentru orice
conducator sau lider din cadrul unei organi-
zatii. Nu se exagereaza atunci cand se spune
ca lumea este condusa de ideile principale
care stau la baza teoriei organizarii.

Cercetarea domeniului administratiei
publice demonstreaza ca toate teoriile ad-
ministrative au la baza ipoteza obtinerii
eficientei procesului de administrare. Ast-
fel, Leonard D. White (1948) scria: ,Obiec-
tivul administratiei publice constd in utili-
zarea mai eficientd a resurselor ce le au la
dispozitie oficialii alesi si functionarii”. lar
Luther Gulick sublinia:,In stiinta administra-
rii, oricare ar fi ea, publica sau privata, baza
,bund” este eficienta”

In literatura de specialitate au fost iden-
tificate trei orientdri in teoria organizarii in
administratia publica.! Prima, administratia
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publica a fost vazuta ca parte a procesului
guvernamental si, prin urmare, asemanator
cu alte studii in stiintele politice. Din acest
punct de vedere teoria organizarii in sec-
torul public este, simplu, o parte a teoriei
politice. A doua, administratia publica a fost
abordata in mare parte ca si organizatiile
private. Din acest punct de vedere teoria
organizarii in sectorul public este o parte
a teoriei organizatiilor. Si a treia, a fost ar-
gumentata ideea ca administratia publica
este un domeniu profesional asemanator
cu dreptul sau medicina, care se bazeaza pe
diverse perspective teoretice pentru a pro-
duce impacturi practice. Tn aceasta viziune
teoria organizarii in sectorul public este
mai putin studiata si cunoscuta.

Un aport substantial la evolutia
conceptiilor si teoriilor cu privire la organi-
zare  a fost inscris de Teoria clasicd a or-
ganizdrii. Reprezentanti ai teoriei clasice au
fost W. Wilson, M. Weber, F. Taylor, H. Fayol,
James Mooney, Luther Gulick si Lyndal Ur-
wick, Graicunas, Brown.

W. Wilson a incercat sa reorienteze in
lucrarea sa ,Studiul administratiei publice”
stiinta politologiei. Wilson sustinea ca stiin-
ta politica trebuie sa se concentreze pe su-
biectul cum conduce guvernul. Aceasta era
necesar, deoarece ,este tot mai greu si mai
greu sa impuilegile constitutionale sa lucre-
ze decat sa le elaborezi”. W. Wilson sublinia
ca obiectul de studiu al stiintei administra-
tiei trebuie sa fie nu numai personalul, idee
sustinuta de multi reformatori ai acelei peri-
oade, dar organizatia in ansamblu. Miscarea
reformatoare a acelei perioade percepea
esenta reformei serviciului public federal
doar in numirea in functii pe baza de merit.
W. Wilson tindea sa promoveze dezvolta-
rea administratiei publice cu un pas inain-
te prin intermediul studierii ,,organizatiei si
metodelor de lucru ale institutiilor de stat”
Continutul de baza al stiintei administrati-
ei, sustinea Wilson, este studierea modului
de functionare a autoritatilor administratiei

publice, cum acestea raspund necesitatilor
sociale, cum administreaza mijloacele ma-
teriale si financiare pentru obtinerea unei
eficiente cat mai ridicate.

Din lucrarea lui Wilson desprindem ca, la
ce nivel s-ar afla autoritdtile administratiei
publice, principiile de activitate a acestora
trebuie sa se bazeze pe relatii de prudenta
si simtul responsabilitatii, ceea ce necesita
multa inteligenta, cunostinte si experienta.
lata de ce este necesara stiinta despre ad-
ministrare, scopul careia este organizarea
activitatii autoritatilor administratiei publi-
ce, stabilirea structurii functionale a acestor
autoritati, precum si introducerea in consti-
inta functionarilor publici a sentimentului
de indeplinire a datoriei.

in administratia publicad cea mai dificila
este perfectionarea. In trecut, solutionarea
acestei probleme depindea de un singur
om, ce detinea puterea supremd, acum mo-
tivul dificultatii consta in faptul ca oamenii
care detin puterea sunt multi si nu au o sin-
gura ureche careia i s-ar putea sopti. In plus,
acestia, de multe ori se afla sub influenta
favoritilor care, de fapt, nu reprezinta ceta-
tenii, dar niste idei preconcepute.

Wilson sustinea ideea ca in orice stat, in
care guvernul analizeaza si ia in calcul opi-
nia publica, reformele se vor realiza lent si
toate reformele vor fiinsotite de compromi-
suri. Deoarece acolo, unde exista notiunea
de opinie publica, ea trebuie sa domine.
Cine ar face reforma, el trebuie sa promove-
ze si sa introducd, inainte de toate, in con-
stiinta cetatenilor dorinta schimbarii. Dupa
aceasta urmeaza sa-i convinga de necesita-
tea acelor schimbari, pe care reforma tinde
sa le realizeze. Mai intai, trebuie sa impui
opiniei publice ca aceasta sa vrea sa ascul-
te, iar apoi sa urmadresti, ca ea asculta ceea
ce trebuie. Este un proces destul de com-
plicat. Prima generatie considera ceva deja
obtinut ca oarecare progres, ce conduce la
realizarea unui principiu. Urmatoarea gene-
ratie glorifica cele obtinute ca o apropiere
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maximala de esenta acestui principiu. Peste
0 generatie oamenii incep sa inainteze deja
cele obtinute ca pe un principiu insusi. Ast-
fel, pentru obtinerea apoteozei, este sufici-
enta viata doar a trei generatii.

Alt aspect important ce trebuie luat in
calcul de catre guvernare este faptul ca ma-
joritatea oamenilor nu se deosebesc printr-
un grad sporit de filozofare, dar, in acelasi
timp, aceasta majoritate are acum dreptul
de vot. In acest context, adevarul trebuie sa
fie nu numai simplu, dar si justificat, inainte
ca el sa fie prezentat spre apreciere cetate-
nilor. Daca nu se tine cont de aceasta, apar
multe complicatii in promovarea adevaru-
lui. Pentru ca o noud doctrina sa fie intelea-
sa si sustinuta de societate, este necesar de
a manifesta influentd asupra constiintei,
particularitatilor caracterului, ideilor pre-
concepute care au fost mostenite pe par-
cursul dezvoltarii istorice.

Domeniul administratiei publice este un
domeniu al activitatii (domeniul de execu-
tare a obligatiunilor). Datorita insa menirii
sale in sistemul social ca instrument al sta-
tului indispensabil in atingerea unor dezi-
derate, a unor obiective majore determi-
nate de el, in fapt de realizare a unor valori
politice stabilite prin acte juridice, in scopul
satisfacerii interesului general, prin actiunea
puterii politice administratia publica este
in legatura directa cu principiile si valorile
politice. In acelasi timp, administratia publi-
ca este libera de pripa si lupta, caracteristi-
ce politicii. Administratia publica se afla in
afara domeniului politic. Problemele admi-
nistratiei publice nu sunt probleme politice.
Desi politica stabileste sarcini pentru auto-
ritatile administratiei publice, implicarea
politicii in procesul de administrare este
inadmisibila. In timp ce politicienii se ocupa
de elaborarea deciziilor politice, adminis-
tratorii (functionarii) poarta responsabilita-
te pentru implementarea acestor decizii in
practica. Aceasta divizare are o importanta
principiala in stabilirea clara a responsabili-

tatilor intre aceste doua domenii si sporirea
credibilitatii fata de cetateni si societate in
ansamblu.

Un alt aspect elucidat de W. Wilson in lu-
crarea ,Studiul administratiei publice” tine
de relatiile dintre administratia publica si
opinia publica sianume participarea opiniei
publice in procesul de administrare. Wilson
sublinia cd, daca dorim sa imbunatatim opi-
nia publica, atunci trebuie sa pregatim mai
minutios persoanele cu functii de raspun-
dere, care alcatuiesc aparatul puterii exe-
cutive. In conditiile democratiei este obli-
gatorie organizarea examenelor in baza de
concurs pentru functionarii publici, pentru
testarea cunostintelor necesare in dome-
niul de activitate. Instruirea profesionala a
functionarilor publici este o necesitate.

Lucrarea lui  W. Wilson ,Studiul
administratiei publice” a fost si rdmane a fi
un subiect de discutie pentru cercetatorii
domeniului administratiei publice. Astfel,
Dwigt Waldo,? savant politic si figura im-
portanta in teoria administratiei publice
moderne, a numit lucrarea lui W. Wilson un
studiu,timid”al administratiei publice. Desi,
este important, a subliniat Waldo, ca mesa-
jul lui Wilson a fost clar stabilit in contextul
practicii, nu studiului.

Norma M. Riccucci® subliniaza in lucrarea
,Public Administration. Traditions of Inquiry
and Philosophies of Knowledge”, cd lucrarea
lui W. Wilson a aprobat un comportament
instrumental, rational si acest comporta-
ment a fost urmat de o serie de alti cerce-
tatori care promovau asemenea prescriptii
ale comportamentului administrativ sau ale
practicii administratiei publice, care au fost
cumulativ etichetate teorii ,clasice” sau ,or-
todoxe” ale administratiei publice.

Janet V. Denhardt si Robert B. Denhardt*
mentioneaza, ca eseul lui Wilson este re-
marcabil prin doua tematici-cheie care au
servit drept punct de concentrare pentru
studierea administratiei publice pe parcur-
sul urmatoarei jumatati de secol sau chiar
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mai mult. Prima a fost distinctia intre poli-
tica si administrare, care se asocia cu ideea
responsabilitatii liderilor alesi sicompetenta
neutrd a administratorilor. A doua a fost
preocuparea pentru crearea structurilor si
strategiilor managementului administra-
tiv care ar permite organizatiilor publice si
managerilor acestora sa activeze in cel mai
eficient mod posibil.

In lucrarea ,Notes of the Theory of Or-
ganization” Luther Gulick, a vazut problema
organizarii guvernului, la fel ca problema
organizarii generale, ca una preocupatd de
structura de coordonare impusa de diviziu-
nea muncii unitatilor de catre intreprinde-
re. Astfel, in procesul de planificare a unei
noi agentii pentru executarea programelor,
Gulick sugera realizarea a 4 pasi (etape): 1.
Definirea posturilor. 2. Selectarea directo-
rului. 3. Determinarea numarului unitatilor
(subdiviziunilor structurale) necesare. 4.
Stabilirea structurii autoritatii prin care
directorul va putea coordona si contro-
la activitatile unitatilor. Gulick sustinea ca
,diviziunea muncii si organizarea integrata
sunt sireturile cu ajutorul carora omenirea
se ridica in procesul de civilizatie”. Diviziu-
nea muncii este necesara deoarece oamenii
difera dupa cunostintele si abilitatile de care
ei dispun, precum si din motivul ca intr-un
interval de timp si spatiu anumit oamenii
nu pot indeplini toate activitatile pentru a
realiza sarcinile organizatiei moderne. Dar
munca poate fi divizata. In aceastd ordine
de idei, Gulick a propus un set de ,principii
ale departamentalizarii” care ar putea fi fo-
losite de oricine care cauta sa analizeze acti-
vitatea unitatii si sa obtina o diviziune adec-
vata a muncii. In special, Gulick a propus c&
munca poate fi divizata avand la baza ur-
matoarele criterii: 1. Scopul urmarit. 2. Pro-
cedeele si metodele utilizate. 3. Persoanele
sau obiectele tratate de unitatea respectiva.
4. Locul desfasurdrii activitatii.

Ca si contemporanii sai, Gulick a va-
zut necesitatea unei singure autoritati de

comanda care ar supraveghea activitatea
organizatiei. Principiul unitatii de coman-
da decreta ca un lucrator ar trebui sa fie
obiectul comenzilor venite doar de la o
singura persoand. Dar dincolo de aceasta
Gulick a considerat ca era necesara o for-
tificare in directia concentrarii puterii in
domeniul administrativ si, in special, la seful
executivului. ,in perioadele de schimbare
guvernul trebuie sa-si intareasca agentiile
cu care lucreaza cu un management admi-
nistrativ eficient, acestea fiind coordonarea,
planificarea, personalul, controlul fiscal si
cercetarea.” Astfel, solutia solicitatd de gu-
vern era 0 concentrare mai mare a puterii
si extinderea rapida a activitatii guvernului;
iar solutia solicitata pentru managementul
administrativ era cautarea liniilor clare ale
responsabilitatii si controlului administrativ.
in asa fel, o abordare integrata poate con-
duce la un proces decizional mai rational
pentru cetateni. Prin introducerea functiilor
de planificare, organizare, selectarea perso-
nalului si conducere a fost realizat un nou
model de organizare pentru societate.
Teoria clasica a organizdrii este conside-
rata traditionala si continua sa fie baza pen-
tru alte scoli care s-au constituit mai tarziu.
O intelegere a teoriei clasice a organizarii
este esentiala nu numai din punctul de ve-
dere al interesului istoric, dar, de asemenea,
este important ca analizele si teoriile ulteri-
oare impun o cunoastere a acesteia.
Trebuie precizat insa ca evolutia oricarei
teorii trebuie sa fie vazuta in context. Con-
vingerile primilor teoreticieni ai manage-
mentului despre cum organizatiile lucreaza
sau cum ar trebui sa lucreze sunt reflectii
directe ale valorilor societatii din acea pe-
rioada. Cu inaintarea in timp, abordarile cu
privire la personal si organizatie au evoluat
foarte mult si, implicit, au fost influentate si
principiile teoriei clasice cu privire la organi-
zare. Astfel, a aparut si s-a dezvoltat Teoria
Neoclasica a Organizarii. Scoala neoclasica
a fost importanta, in primul rand, fiindca ea
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a initiat miscarea teoretica departe de cea
mecanica, viziune a scolii clasice. Neoclasicii
au schimbat unele doctrine ale scolii clasi-
ce. In al doilea rand, in procesul de schim-
bare a scolii clasice, neoclasicii au abordat
probleme si au initiat teorii care au devenit
fundamentale in fondarea a mai multor
scoli stiintifice sau a teoriilor care au apdrut
ulterior.

Herbert A. Simon a fost cel mai
mare influentator al teoreticienilor
organizationisti neoclasici, care sustinea
ca teoria administrdrii este preocupata de
felul in care o organizatie ar trebui sa fie
construita si exploatata in scopul realizarii
eficiente a activitatii sale. Lucrarea sa,Com-
portamentul administrativ,” publicata pen-
tru prima data in 1947, a marcat inceputul
unei noi directii in domeniul administratiei
publice, in special, din punctul de vedere al
teoriei administrarii. ®

Simon a prezentat in lucrarea sa ,Com-
portamentul administrativ’ modelul rational
de administrare, model bazat pe rolul
comportamentului uman in constituirea si
functionarea organizatiilor si care a avut un
impact enorm in studierea organizatiilor.
Herbert Simon a fost primul care a criticat
si a schimbat principiile abordate de Fayol,
Gulick si alti cercetatori, subliniind ca princi-
piile lor au fost acceptabile ca,criterii pentru
descrierea si diagnosticarea situatiilor admi-
nistrative, dar, in acelasi timp, aceste prin-
cipii nu au reusit sa abordeze si sa implice
alte forme de influenta, la fel de importante,
asupra comportamentului organizational”
La baza organizdrii administrative se afla
conceptul de rationalitate.

Organizatiile sunt create cu scopul
de a spori rationalitatea umana si de a
structura comportamentul uman astfel
incat acesta sa poata apropia abstractul
rationalitatii. Simon a pornit de la argumen-
tul ca fiintele umane individuale sunt limi-
tate in capacitatile lor pentru a raspunde
problemelor complexe cu care se confrun-

td. Intrucat persoanele fizice sunt limitate
in gradul de rationalitate pe care ele il pot
atinge, ele gdsesc necesar sa se uneasca
impreuna in grupuri si organizatii pentru a
face fata eficient problemelor din jurul lor.
In organizatii se gaseste o0 metoda de mo-
delare a comportamentului uman spre un
model rational de atingere a obiectivelor.
Astfel, ,individul rational este, si trebuie sa
fie, un individ organizat si institutionalizat.”
Conceptul de rationalitate este bazat, in
viziunea lui Simon, pe relatia dintre mij-
loace si scopuri. Solutia pentru a obtine un
comportament rational este in ,a calcula
probabilitatile si a coordona corect mijloa-
cele cu scopul stabilit”. Simon a argumen-
tat ca indivizii pot fi adusi mai aproape de
rationalitatea sistemului numai atunci cand
ei incep sa faca alegerile care sunt ghidate
de interesele organizatiei. Cheia succesului
in comportamentul individual este decizia
de a actiona. Organizatia este vazutd ca un
sistem de luare a deciziei, ,definit sa includa
procese inteligente care determina motivul
deciziilor, procese pentru depistarea si pla-
nificarea posibilelor cai de actiune si pro-
cese pentru evaluarea alternativelor si ale-
gerea intre ele”. Aceastd formulare prezintd
doua probleme distincte: prima, referitor
la deciziile oamenilor de a adera, a rama-
ne sau a parasi organizatia si alta implica
comportamentul lor de ce ei sunt memburii
organizatiei. Fiecare dintre aceste doua pro-
bleme este abordata prin prisma calculelor
costurilor si beneficiilor individuale.

In aceasta ordine de idei, Simon a
fost ferm convins ca ,noua stiinta a
administratiei” ar trebui sa se focuseze pe
procesul decizional. Herbert A. Simon a
fost primul analist care a formulat distinctia
intre deciziile organizationale programa-
te si neprogramate si a evidentiat aceasta
importanta pentru sistemul informational
de management. Lucrarea sa in stiinta
administratiei si procesul decizional au fost
focusate pe doua directii majore: prima
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directie - el a fost ,pionier” in dezvoltarea
L,stiintei” de imbunatatire a procesului deci-
zional in organizatie prin metode cantitati-
ve, cum sunt cercetarea si tehnologia com-
putatorului. A doua directie - el a fost lider
in studierea procesului decizional.

Simon a fost influentat puternic de
revolutia comportamentald, care in acea
perioada incepuse sa ,mature” stiintele so-
ciale. Aceasta revolutie si-a gasit radacinile
sale istorice in miscarea filosofica cunoscuta
la inceput ca pozitivism, care a fost promo-
vat de August Comte, iar mai tarziu ca pozi-
tivismul logic care a fost avansat de Cercul
delaVienat

In concluzie, in timp ce liderii miscarii
timpurii a administratiei publice cautau sa
descopere principiile administratiei fondate
in practicd, Simon si adeptii sai s-au bazat
pe principii stiintifice.

Cercetarile empirice asupra organizatii-
lor publice si comportamentului administra-
tiv al lui Herbert Simon au fost criticate de
Dwight Waldo in lucrarea ,The administrativ
state.” Waldo mentiona, ca Simon si adeptii
sdi au plasat nejustificat un mare segment al
vietii sociale pe o baza stiintifica elaborats,
ca desi unele probleme administrative pot
fi tratate cu metode ale stiintelor naturii,
iar insasi administratia, in general, este sa-
turatd cu probleme de valoare. in viziunea
lui Waldo, problema stiintelor naturii este
problema ,Care este situatia?” Unei proble-
me administrative fi este caracteristica insa
problema ,Ce ar trebui de facut?” Studiul
administrativ, ca si orice stiinta sociala, este
preocupat, in primul rand, de fiintele uma-
ne, un tip de fiinte caracterizat de gandire si
valorificare. Pentru Waldo, multe dintre pro-
blemele importante care afecteaza dezvol-
tarea statului administrativ erau simple sinu
erau justificabile pentru metodele inaintate
sau sustinute de pozitivismul logic.

Un alt critic al pozitivismului lui Herbert
Simon a fost Chris Argyris® care a mentionat
ca pozitivismul, valorile libere si metodele

rationale de studiere a comportamentului
rational, inaintate de behavioristi, nu au
reusit sa captureze complexitatea compor-
tamentului uman si, ca efect, nu a reusit sa
avanseze in mod semnificativ teoria admi-
nistrativa. Argyris sublinia, ca elementul
rational al comportamentului uman a fost
umbrit de componentele sale emotionale si
motivationale.

O alta tema majora a teoreticienilor
organizationisti neoclasici a fost aceea ca
organizatiile nu exista ca niste insule in-
dependente si izolate de mediul lor. Acest
punct de vedere a fost lansat si promovat
de catre sociologi. Astfel, sociologul Philip
Selznick afirma in articolul sau ,Fundamen-
tele Teoriei Organizationale” din Revista
Sociologicd Americand (1948) ca in timp
ce este posibil sa descrii si sa proiectezi
organizatiile intr-o maniera pur rationala,
asemenea efort nu poate spera sa faca fata
aspectelor nonrationale ale comportamen-
tului organizational.

in acelasi context, teoria sistemelor exa-
mineaza organizatia ca un complex de ele-
mente dinamice impletite si interconectate
care includ: intrari, procese, iesiri, reactii
de feedback si mediul in care ea opereaza
si cu care este permanent in contact. Orice
schimbare in oricare element din sistem
cauzeaza schimbarea altui element. In-
terconexiunile tind sa fie complexe, dina-
mice (mereu schimbandu-se) si de multe
ori necunoscute. Astfel, cand conducerea
organizatieiia deciziiimplicand un element
organizational, impacturi neanticipate, de
obicei, se produc asupra intregului sistem.
Teoreticienii sistemelor studiaza aceste in-
terconexiuni folosind procesul decizional
al organizatiei, precum si sistemele de in-
formare si control ca puncte-cheie pentru
analizele lor.

in timp ce teoria clasicd organizationala
tinde sa fie unidimensionala oarecum sim-
plista, teoria sistemelor tinde sa fie mul-
tidimensionala si complexa in ipotezele
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sale cu privire la relatiile cauza-efect ale
organizatiei. Reprezentantii teoriilor clasi-
ce au vazut organizatiile ca structuri statice,
adeptii teoriei sistemelor vad organizatiile
ca un proces dinamic de interactiune in-
tre elementele organizatiei si ale mediului
in care ea functioneaza. Organizatiile sunt
mereu in stadiu de schimbare a echilibrului

la inceputul sec. al XXlI-lea au determinat
regandirea rolului administratiei publice in
sistemul social. Sunt solicitate noi calitati
si dexteritati de la conducatori si functiona-
rii publici. Acestia trebuie sa cunoasca si sa
aplice metode si procedee moderne de re-
formare a organizatiilor publice, sa demon-
streze capacitati de a gestiona procesele

dinamic.
Procesul dinamic al schimbarilor sociale

inovationale, sa depdseasca inertia sociala
si organizationala a structurilor birocratice.
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Proiectul Strategiei reformei administratiei publice
pentru perioada 2016-2020

Prezentare in cadrul Conferintei stiintifico-practice cu participare
internationala ,Teoria si practica administrarii publice” din 20 mai 2016

Victoria CUJBA,
sef Directie Generala politici de descentralizare
si administrare locald, Cancelaria de Stat

SUMMARY

The author of this article proceed to presenting and dissecting the project of Public
Administration Reform Strategy for the years 2016-2020, drawn up by the Government.
The auttor states that the innovative aspect of the given project is the local government
reform based on the decentralization of power. The draft of the Public Administration
Reform Strategy for the years 2016-2020 is subject to public debate and a special role
to improve document rests with the academic and scientific community in Moldova,
particularly of the Academy of Public Administration.

Key-words: strategy, reform, public administration, decentralization of power, pu-
blic debates, academic community.

REZUMAT

Autorul acestui articol procedeazd la prezentarea si disecarea proiectului Strategiei
de reformd a administratiei publice pentru anii 2016-2020, elaborat de Guvernul Re-
publicii Moldova. Semnatarul materialului mentioneazd cd aspectul inovator al pro-
iectului respectiv il constituie reforma administratiei publice locale, bazatd pe descen-
tralizarea puterii. Proiectul Strategiei de reformd a administratiei publice pentru anii
2016-2020 este supus dezbaterilor publice si un rol aparte in vederea imbundtatirii
documentului ii revine comunitdtii academice si stiintifice din Republica Moldova, in
special Academiei de Administrare Publica.

Cuvinte-cheie: strategie, reformd, administratie publicd, descentralizarea puterii,
dezbateri publice, comunitate academica.

in primul rand, permiteti-mi sa multumesc
echipei Academiei de Administrare Publica
pentru oportunitatea de a discuta proiectul
Strategiei reformei administratiei publice in
cadrul acestui eveniment marcant, atat pen-
tru teoreticienii, precum si pentru practicienii
din administratia publica.

Speram ca rezultatele acestei Conferinte
vor avea impactul scontat si anume - focusa-
rea eforturilor tuturor actorilor interesati spre

modernizarea domeniului administrarii publi-
ce.

Vectorul de dezvoltare al Republicii Mol-
dova a fost cerut si confirmat de multiple ori
de cetateni, incepand cu anul 2009. Intentia
de integrare a tarii in Uniunea Europeana este
ireversibila si Guvernul intreprinde pasi fermi
pentru realizarea acestui deziderat general,
prin implementarea Acordului de Asociere
RM-UE, semnat la 27 iunie 2014.
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Pentru asigurarea realizarii tuturor refor-
melor prevazute de Acordul de Asociere, este
necesara in mod primordial reformarea ad-
ministratiei publice. n acest sens, Guvernul a
stabilit in Programul de activitate pentru anii
2016-2018 reformarea sistemului administra-
tiei publice, pentru asigurarea unei mai bune
guvernari centrale si locale.

Tindnd cont de concluziile si recomanda-
rile raportului de evaluare a administratiei
publice centrale din Republica Moldova, efec-
tuat de cdtre SIGMA, Guvernul a elaborat pro-
iectul Strategiei de reforma a administratiei
publice pentru anii 2016-2020.

Un aspect inovator al proiectului menti-
onat, in raport cu initiativele precedente de
reformare a administratiei publice, este in-
globarea segmentului dificil, complex, dar si
arhiimportant - reforma administratiei publi-
ce locale, bazata pe descentralizarea puterii.
Descentralizarea administrativa si financiara
reprezintd cele mai importante si efective
instrumente in realizarea obiectivelor de mo-
dernizare a administratiei publice, imbuna-
tatirea calitatii serviciilor publice, combaterea
coruptiei si reforma justitiei.

Avem suficiente constrangeri pentru o
descentralizare eficienta pe motivul fragmen-
tarii excesive a sistemului administrativ. La
o populatie de circa 3 milioane de locuitori,
avem 898 de primarii si 32 de raioane. Auto-
ritatile locale sunt mici, cu capacitati limitate,
raioanele si-au pierdut rolul de distribuire a
resurselor financiare catre colectivitatile loca-
le si este necesar, in general, de revazut acti-
vitatea consiliilor raionale. Guvernul a stabilit
drept sarcing, in perioada de pana la urma-
toarele alegeri locale, elaborarea intregului
pachet legislativ si normativ necesar pentru o
vasta reforma administrativ-teritoriala.

In conformitate cu decizia luata in cadrul
sedintei Consiliului National pentru refor-
ma administratiei publice din 12 mai curent,
proiectul Strategiei de reforma a administra-
tiei publice pentru anii 2016-2020 este supus
dezbaterilor publice si un rol aparte pentru
imbunatatirea documentului revine comu-
nitatii academice si stiintifice din Republica

Moldova, in special Academiei de Administra-
re Publica.

Reforma administratiei publice este o
preconditie pentru realizarea oricdrei alte re-
forme in orice sector. Continuitatea, durabili-
tatea si impactul tuturor initiativelor de refor-
ma, care implica resurse umane si financiare
considerabile, sunt incerte fard a avea un corp
de functionari motivati si profesionisti, care
aplica in activitatea lor procedurile de buna
guvernare. in acelasi timp, pe parcursul ulti-
milor ani, capacitatile administratiei publice
au fost erodate, functia publica nu este nici
atractiva si nici motivanta pentru profesio-
nistii buni si integri, iar implementarea unor
dimensiuni ale reformei administratiei pu-
blice se tergiverseaza sau decurge anevoios.
Din acest motiv, o atentie deosebita, atat din
partea Guvernului, cat si din partea partene-
rilor de dezvoltare, a fost acordata formularii
directiilor prioritare de reformd a administra-
tiei publice, care se regasesc intr-o serie de
documente importante. Toate angajamente-
le, recomandarile, prescriptiile prevazute in
aceste documente au format cadrul general al
reformei administratiei publice din Republica
Moldova.

In comparatie cu abordarile in cadrul initi-
ativelor anterioare de reformd, Reforma admi-
nistratiei publice asumate la moment de Gu-
vern va avea trei caracteristici fundamentale:

- ea va fi axata mai mult pe cetatean; refor-
ma nu va fi axata exclusiv pe functionarea in-
ternad a birocratiei, ci va avea scopul sa eficien-
tizeze modul de acordare a serviciilor de catre
administratie cetatenilor, inclusiv aspectele
ce tin de amplasare, cost, viteza si satisfactia
clientilor;

- ea va fi mai comprehensiva; reforma nu
se mai limiteaza doar la autoritatile publice
centrale, ci vizeaza si autoritatile publice loca-
le. Prin urmare, reforma administrativ-teritori-
ala este imperativa pentru realizarea acestui
deziderat;

- ea va fi mai coordonata; procesul de mo-
nitorizare si supraveghere la nivel central se
axeazd pe prioritatile si sinergia intre toate
componentele de reformd ale administratiei
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publice si presupune termene mai stricte si
indicatori verificabili.

in anul 2020 administratia publica din
Republica Moldova va fi eficientd, eficace si
responsabild la toate nivelurile, va servi doar
intereselor cetatenilor utilizand eficient re-
sursele financiare si va aplica proceduri trans-
parente si conforme standardelor europene,
devenind, astfel, un catalizator important al
dezvoltarii continue si durabile a tarii.

Aceasta viziune prezintd , destinatia” spre
care se tinde in urma implementarii reformei.
Poate padrea idealista, in special intr-un ter-
men nu atat de lung, insa acestea sunt, intai
de toate, aspiratiile si asteptarile fiecarei per-
soane din Republica Moldova, pe care Guver-
nul este obligat sa le realizeze.

Strategia a fost elaborata tinand cont de
prevederile Hotararii Guvernului Republicii
Moldova nr. 33 din 11 ianuarie 2007 cu privire
la regulile de elaborare si cerintele unificate
fata de documentele de politici, astfel struc-
tura documentului este urmdtoarea:

1. Introducere.

2. Contextul general al reformei adminis-
tratiei publice.

3. Principiile reformei administratiei publi-
ce.

4.Viziunea reformei administratiei publice.

5. Componentele reformei administratiei
publice.

6. Etapele de implementare.

7. Cadrul de monitorizare si evaluare.

Unul dintre cele mai importante capito-
le ale Strategiei este cel care puncteaza pro-
blemele si prioritatile pentru fiecare compo-
nentd a reformei. Componentele Strategiei
reflectd structura care sta la baza principiilor
administratiei publice conform SIGMA si, prin
urmare, reflectate in raportul de evaluare a
administratiei publice din Moldova in anul
2015, prezentat de echipa SIGMA:

- responsabilitatea administrativa se refera
la rationalizarea structurii Guvernului; conso-
lidarea administratiei publice; transparenta
decizionald; responsabilitatea institutionala;

- elaborarea si coordonarea politicilor
publice au in vizor planificarea strategica si

operationald; analiza si consultarea politicilor;
coordonarea, monitorizarea si evaluarea poli-
ticilor;

- modernizarea serviciilor publice se fo-
cuseaza pe satisfacerea clientilor si manage-
mentul calitatii; reingineria proceselor si crea-
rea ghiseelor unice; e-guvernarea;

- managementul finantelor publice se re-
fera la prognoza macroeconomica; colectarea
veniturilor; alocarea bugetului; planificarea si
executarea bugetului; procurarile achizitiilor
publice; controlul financiar public intern; ra-
portarea financiara;

- managementul resurselor umane include
elemente cu privire la fisa de post; clasificarea
si gradarea; recrutarea si selectarea; manage-
mentul performantelor; remunerarea; etica
profesionald; dezvoltarea resurselor umane.

Pentru o mai buna perceptie a informatiei
relevante si a prioritatilor, fiecare componen-
ta a reformei administratiei publice a fost de-
scrisa utilizand urmadtoarea structura:

- descrierea situatiei actuale, care este ca-
drul institutional si normativ actual, initiative-
le lansate, practica utilizata la moment;

- probleme identificate, cu scoaterea in
prim-plan a cauzelor acestora;

- obiectivul general;

- obiectivele specifice si actiunile priorita-
re;

- indicatori de monitorizare verificabili si
tintele acestora.

Pentru fiecare componentd, in urma pre-
zentarii situatiei actuale si sistematizarii pro-
blemelor, au fost formulate obiectivele spe-
cifice si actiunile prioritare pentru realizarea
acestora. In procesul de consultari, atat obiec-
tivele, cat si actiunile prioritare vor mai fi re-
formulate, ajustate, completate.

lata unele obiective formulate pentru fie-
care componenta:

- rationalizarea structurii Guvernului, care
va fi efectuatd in baza recomandarilor anali-
zelor functionale, conform angajamentelor
asumate in demersul de integrare europeana
si conform prioritatilor de dezvoltare social-
economica;

- crearea unui sistem de atribuire/transfer
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al competentelor intre administratia publica
centrala si administratia publica locala de am-
bele niveluri, caracterizat prin functionalitate,
claritate, stabilitate, corelare cu resursele dis-
ponibile si cu capacitatile administrative ale
unitatilor administrativ-teritoriale;

- consolidarea capacitatilor administrative
prin reducerea fragmentdrii structurii admi-
nistrativ-teritoriale si/sau dezvoltarea forme-
lor teritoriale de alternativa de prestare a ser-
viciilor publice;

- asigurarea mecanismului de monitoriza-
re, responsabilizare si transparentizare a per-
formantei autoritatilor , institutiilor publice si
entitatilor economice proprietare a statului
privind modul de exercitare a atributiilor, ni-
velul de realizare a angajamentelor si admi-
nistrarea bugetului, dar si despre cum acestea
in activitatea lor servesc interesului cetateni-
lor si mediului de afaceri.

Indicatorii de monitorizare au fost stabiliti
pentru fiecare componentd a reformei. Aces-
tia sunt, in mare parte, cantitativi, insa sunt
inclusi si indicatori calitativi pentru a avea o
perceptie mai buna asupra impactului actiu-
nilor implementate. Majoritatea indicatorilor
si valoarea acestora in anii de referinta sunt
deja stabiliti in raportul SIGMA. Pentru fieca-
re indicator va fi indicata in mod expres sursa
de verificare sau metodologia utilizata pentru
calcularea acestuia. Tinta finala pentru fiecare
indicator este stabilita pentru anul 2020, anul
cand expira perioada de implementare a stra-
tegiei si vor fi utilizati in procesul de evaluare
finala a strategiei.

Strategia va fi implementata in doua eta-
pe, pentru ambele urmand a fi elaborat cate
un plan de actiuni.

Prima etapd, perioada 2016-2018, se va
axa pe consolidarea administratiei publice la
nivel central pentru a crea conditiile necesa-
re si premisele de extindere a reformei la ni-
vel local in toatd plenitudinea sa. Obiectivul
pe termen scurt il constituie consolidarea si
promovarea reformarii sistemelor-cheie pe
orizontala si a structurilor responsabile de gu-
vernantd, in special Cancelaria de Stat, pentru
a pregati capacitatile necesare la nivel central

in realizarea reformei administrativ-teritoriale,
programatd pentru anul 2018. La finele aces-
tei etape va fi efectuata evaluarea intermedi-
ara a Strategiei, in rezultatul careia vor fi revi-
zuite si ajustate actiunile prevazute pentru a
doua etapa.

A doua etapa, perioada 2019-2020, va an-
cora integral administratia publica locald in
procesul de reforma a administratiei publice,
extinzand sistemele, practicile si procedurile
reformate si consolidate la nivel central catre
administratia publicd locald in conformitate
cu noua structura administrativ-teritoriala.

Coordonarea la nivel inalt, care, de fapt,
este o manifestare a angajamentului ferm
pentru reforma administratiei publice, este o
premisa fundamentalda pentru implementa-
rea acesteia. Astfel, pentru coordonarea, mo-
nitorizarea si evaluarea implementarii strate-
giei la nivel inalt va fi utilizata platforma deja
existenta — Consiliul national pentru reforma
administratiei publice condus de Prim-Minis-
tru. Totodatd, coordonarea si monitorizarea
Strategiei va avea loc la doua niveluri corelate.

In primul rand, subdiviziunea responsabila
de coordonarea reformei administratiei pu-
blice din cadrul Cancelariei de Stat va asigura
coordonarea generald a reformei si monito-
rizarea evolutiilor in realizarea Strategiei. Re-
spectiv, Cancelaria de Stat va elabora rapoarte
de monitorizare a Strategiei semestrial si le va
face publice.

in al doilea rand, institutiile/subdiviziunile
responsabile de coordonarea componente-
lor reformei vor valorifica propriile sisteme
de monitorizare, colectare si analiza a datelor
si vor prezenta informatiile relevante subdi-
viziunii responsabile de reforma din cadrul
Cancelariei de Stat. Pentru facilitarea proce-
sului de monitorizare, va fi utilizata platforma
electronica <monitorizare.gov.md>. Evaluarea
intermediara a Strategiei va fi realizata la fine-
le anului 2018, atunci cand va expira prima
etapa. Rezultatele evaluarii intermediare vor
fi utilizate pentru revizuirea si ajustarea strate-
giei pentru etapa a doua, 2019-2020, si pentru
elaborarea planului de actiuni pentru aceasta
perioada. Evaluarea finala (ex-post) va fi reali-
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zata dupa expirarea perioadei de implemen-
tare a Strategiei, dupa anul 2020.
Constientizand importanta acestui docu-
ment de politicd, etapa la care ne aflam - cea
de consultare publica a Strategiei — este ex-
trem de importantd. Comentariile si propu-
nerile comunitatii stiintifice si academice, par-
tenerilor de dezvoltare si actorilor interesati

Prezentat: 20 mai 2016.
E-mail: victoria.cujpa@gov.md

vor contribui la definitivarea Strategiei, care
urmeaza a fi promovata spre aprobare pana
la finele lunii mai.

in final, trecand cu privirea peste subiec-
tele atelierelor de lucru care vor urma, tin sa
va urez succes. Fiecare subiect reprezinta do-
menii de importantd critica pentru asigurarea
conformd a cetatenilor cu servicii de calitate.
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Unele aspecte ale autoguvernarii locale in Suedia

Prelegere tinutd la Academia de Administrare Publica pe 10 martie 2016

Signe BURGSTALLER,

Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar
al Regatului Suediei in Republica Moldova

Modelul suedez al administratiei gu-
vernamentale. Suedia are trei niveluri
de guvernare: national, regional si local.
Atunci cand a intrat in Uniunea Europeana
(UE), in anul 1995, Suedia a obtinut un nivel
aditional de guvernare: nivelul european. in
calitate de stat-membru al Uniunii Europe-
ne, Suedia implementeaza acquis-ul comu-
nitar al UE.

Prezentarea care urmeaza se refera la ni-
velurile de guvernare locala si regionala. Le-
gea suedeza cu privire la guvernarea locala
din anul 1992 reglementeaza organizarea
si competentele primariilor si ale consiliilor
judetene. Aceasta contine, de asemenea,
norme pentru reprezentantii alesi, consiliul
municipal, consiliile executive si comitete.

Divizarea sarcinilor intre diferite niveluri
de guvernare s-a schimbat pe parcursul
anilor. Activitatile au fost transferate de la
administratia centrala la organele munici-
pale, din motive democratice, adica pentru
a aduce procesul de adoptare a deciziilor pe
cat se poate de aproape de cetatenii afectati
de aceste decizii.

Toate trei niveluri de guvernare au
reprezentanti alesi. Alegerile generale sunt
organizate o data la patru ani. Avem un nu-
mar total de 45.000 reprezentanti alesi, ma-
joritatea fiind politicieni cu norma redusa.

Autoguvernarea locala suedeza pe
scurt. Autoguvernarea locala reprezinta o
traditie indelungata in Suedia. Autoritatile
locale din Suedia au o0 autonomie puternica,
iar responsabilitatile acestora se extind foar-
te departe.

Din punct de vedere istoric, aceasta
autonomie (autoguvernarea) este impor-
tanta si constituie un element esential al

The Swedish model of government
administration. Sweden has three levels
of government: national, regional and lo-
cal. On entering the EU in 1995, Sweden
acquired a further level of government: the
European level. As a member of the Union,
Sweden is subject to the EU acquis commu-
nautaire.

The focus of today’s presentation will be
on the local and regional levels of govern-
ment. The 1992 Swedish Local Government
Act regulates the organization and powers
of the municipalities and county councils. It
also contains rules for the elected represen-
tatives, municipal council, executive boards
and committees.

The division of tasks between the diffe-
rent levels of government has changed over
the years. Activities have chiefly been trans-
ferred from central government to munici-
pal bodies, among others for democratic
reasons, i.e. to bring the decision-making as
close as possible to the individuals affected
by the decisions.

There are elected representatives at all
three levels of government. General electi-
ons are held every 4 years. There are a total
of 45,000 elected representatives, the majo-
rity of them are part-time politicians.

Swedish local self-government
system in brief. Local self-government is
a longstanding tradition in Sweden. Local
authorities in Sweden have a strong auto-
nomy and their responsibilities go very
far.

This autonomy (self-government) is his-
torically very important and constitutes an
essential element of democracy, guaran-
teed by the constitution. Sweden has also
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democratiei, garantat de constitutie. Suedia
la fel a ratificat Carta Europeana a autono-
miei locale.

Dupa cum am mentionat, autoguver-
narea locala la nivel local si regional este
exercitatd, respectiv, de primarii si consi-
lille judetene, care sunt responsabile pen-
tru prestarea serviciilor publice impor-
tante intr-un numar mare de sectoare de
asistenta sociala. Din anul 1866, primariile
si consiliile judetene au dreptul sa colecte-
ze impozite.

Responsabilitatile municipale, de exem-
plu, includ educatia generala, ingrijirea co-
pilului si serviciile de ingrijire pentru per-
soanele in etate. Activitatile recreationale si
culturale reprezintd, de asemenea, preocu-
pari municipale importante. Din punct de
vedere tehnic, primariile sunt responsabile,
de exemplu, de aprovizionarea cu apa si ca-
nalizare, serviciile de salvare si colectarea
gunoiului.

Responsabilitatile consiliului judetean
se centreaza In mare masura pe servicii de
sandtate publica si medicale, insa consilii-
le judetene au si alte sarcini importante ca,
de exemplu, legate de transportul public si
institutiile culturale regionale.

»Regulile democratice ale jocului” pentru
primarii si consiliile judetene sunt descrise
in Legea cu privire la guvernarea locala din
anul 1992.

Transparenta: principiul accesului pu-
blic la documentele oficiale. Exista cateva
metode diferite de tragere la raspundere a
autoritatilor publice de nivel local si regio-
nal. Una dintre metode este asigurarea ac-
cesului general la ceea ce se intampla si ce
se decide in sectorul public.

in Suedia, principiul accesului public la
documentele oficiale este o piatra de teme-
lie pentru democratia noastra.

Pentru a garanta o societate deschisa cu
acces la informatii despre lucrul Riksdag-
ului (Parlamentul suedez), al Guvernului si
al agentiilor guvernamentale, principiul ac-
cesului public la documentele oficiale a fost

ratified the European Charter of Local Self-
Government.

As | mentioned, local self-government at
local and regional level is exercised, respec-
tively, by municipalities and county coun-
cils, which are responsible for vital public
services in a variety of welfare sectors. Since
1866 the municipalities and county coun-
cils also have the right to collect taxes.

Municipal responsibilities, for example,
include basic schooling, child care ameni-
ties and caring services for the elderly. Re-
creational and cultural activities are also
important municipal concerns. On the te-
chnical side, municipalities are responsible,
for example, for water supply and sewage,
rescue services and garbage collection.

County council responsibilities center
mainly on public health and medical ser-
vices, but county councils also have other
important duties, e.g. in connection with
public transport and regional cultural insti-
tutions.

The “democratic rules of the game” for
municipalities and county councils are laid
down in the Local Government Act from
1992.

Transparency: the principle of public
access to official documents. There are di-
fferent ways to hold the public authorities,
including on the local and regional levels,
accountable to the citizens. One way is by
ensuring general access to what is going on
and is decided in the public sector.

In Sweden, the principle of public access
to official records is a cornerstone of our de-
mocracy.

In order to guarantee an open society
with access to information about the work
of the Riksdag (Swedish parliament), Go-
vernment and government agencies, the
principle of public access to official docu-
ments has been incorporated into one of
the fundamental laws, the Freedom of the
Press Act.

.To encourage the free exchange of opi-
nion and availability of comprehensive in-
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incorporat intr-o lege fundamentala - Legea
privind libertatea presei.

,Pentru a incuraja schimbul liber de opi-
nii si disponibilitatea informatiilor compre-
hensive, fiecare cetatean suedez are dreptul
la acces liber la documente oficiale.” (Capi-
tolul 2, articolul 1, Legea privind libertatea
presei).

Aceasta deschidere ofera populatiei su-
edeze dreptul de a studia documentele pu-
blice, un drept pe care il pot exercita atunci
cand doresc. Toate documentele primite
sau transmise de o autoritate publicd, toate
hotararile si rapoartele sale sunt, in princi-
piu, considerate documente publice si sunt
disponibile tuturor pentru citire. Sesiunile
instantelor de judecata sunt publice, ca si
sedintele comisiilor de luare a deciziilor (in
parlament sau consiliile locale).

Libertatea functionarilor publici de a di-
vulga informatii. Principiul accesului pu-
blic la documentele oficiale mai inseam-
na ca functionarii publici si alti angajati ai
administratiei locale si centrale sunt liberi sa
divulge informatii, adicd au dreptul sa spuna
ce cunosc cu privire la o chestiune anumita
in discutii cu mass-media si alte parti terte.

Care documente nu sunt accesibile publi-
cului general? In unele cazuri, documente-
le oficiale pot fi clasificate ca secrete, daca
contin informatii cu privire la securitatea do-
meniului, circumstantele personale sau fi-
nanciare ale anumitor cetateni sau activitati
de prevenire a infractiunilor intreprinse de
autoritatile publice.

Exceptii de la principiul accesului public.
Exista anumite exceptii de la principiul ac-
cesului public, care sunt exceptii precise.
Accesul la documentele publice poate fi
restrictionat, dacd acestea protejeaza urma-
toarele interese:

- securitatea natiunii sau a relatiilor sale
cu alt stat sau organizatie internationalg;

- politica centrala fiscala, monetara sau
valutarg;

- inspectia, controlul sau alte activitati de
supraveghere ale autoritatii publice;

formation, every Swedish citizen shall be
entitled to have free access to official docu-
ments.” (Chapter 2, Article 1, Freedom of the
Press Act)

This openness gives the Swedish people
the right to study public documents, a right
which may be exercised when they wish to
do so. Alldocuments received or dispatched
by a public authority, all its decisions and re-
ports are in principle public documents and
must be made available for anyone to read.
Court sessions are public as are the mee-
tings of decision-making assemblies (in the
parliament and local councils).

Freedom of officials to divulge informati-
on. The principle of public access to official
documents also means that government
officials and other central and local govern-
ment employees are free to divulge infor-
mation, that is to say they are entitled to say
what they know concerning a matter to the
media and other outsiders.

Which documents are not accessible to
the general public? Official documents
may in certain cases be classified as secret
if they contain information relating to the
security of the realm, the personal or finan-
cial circumstances of individual citizens
or crime prevention activities by public
authorities.

Exemptions from the principle of public
access. There are certain exemptions from
the principle of public access, but they are
precisely exemptions. Access to public do-
cuments may be restricted if they protect
the following interests:

- the security of the nation or its relations
with another state or international organi-
zation;

- the central fiscal, monetary or currency
policy;

- the inspection, control or other super-
visory activities of a public authority;

- the interest of preventing or prosecu-
ting crime;

- the economic interests of the public in-
stitutions;
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- interesul de a preveni sau urmari penal
infractiunea;

- interesele economice ale institutiilor
publice;

- protectia circumstantelor personale sau
economice ale subiectilor privati;

- conservarea speciilor de animale sau de
plante.

Auditul si sistemul de responsabiliza-
re in administratia locala. Administratia
locala are doua niveluri de raspundere:

- cetdtenii aleg consiliul municipal o data
la fiecare 4 ani;

- consiliul municipal ia anual decizia cu
privire la scutirea de raspundere a comitete-
lor si consiliilor executive in baza auditului
local.

Suedia are un sistem unic de audit al
administratiilor locale, adica al primari-
ilor, consiliilor judetene si regionale, in
comparatie cu alte cateva tari.

Auditorii sunt politicieni si efectueaza nu
doar auditul financiar traditional, ci si audi-
tul politic si managerial.

Administratiile locale din Suedia au foar-
te multa autonomie, ceea ce este la fel ade-
vdrat pentru raspunderea politica si auditul
in administrarea locala. Prin urmare, audito-
rii sunt independenti de stat si nu exista ni-
cio supraveghere nationald a auditului.

Adesea, auditorii sunt considerati un in-
strument democratic local pentru protectia
si dezvoltarea democratiei locale si a intere-
selor cetatenilor.

Auditorii si subiectii auditului. Toti mem-
brii consiliillor municipale si judetene sunt
alesiin cadrul alegerilor generale organizate
o data la patru ani. Dupa care fiecare consiliu
desemneaza membrii consiliului executiv si
ai comisiilor precum si auditorii — minimum
cinci persoane. Mandatul lor, de asemenea,
dureaza 4 ani.

Sarcinile auditorilor (si modul in care
acestia sunt alesi) pot fi gasite in Legea cu
privire la guvernarea locald. Fiecare activita-
te a consiliului executiv si a comisiilor, pre-
cum si a intreprinderilor din proprietatea

- the protection of the personal or eco-
nomic circumstances of private subjects;

- the preservation of animal or plant spe-
cies.

Audit and accountability system in
local government. There are two levels of
accountability in local government:

- the citizens elect the municipal council
every 4" year;

- the municipal council will make a deci-
sion every year about the discharge of liabi-
lity of the committees and executive boards
based on a local audit.

Sweden has a unique system of auditing
in the local governments, i.e. municipalities,
county councils and regions, as compared
to several other countries.

The auditors are politicians and perform
not only traditional financial audit, but also
political and managerial audit.

The local governments in Sweden have a
lot of autonomy, which is also true for poli-
tical accountability and auditing in local go-
vernment. Hence, the auditors are indepen-
dent from the state and there is no national
supervision of the audit.

The auditors are often considered a local
democratic instrument for protection and
development of local democracy and the
citizens'interests.

The Auditors and the Audited. All mem-
bers of the municipal and county councils
are elected in general elections every four
years. Each council then appoints the mem-
bers of their executive board and committe-
es as well as auditors — a minimum of five
persons. Their term of office is also 4 years.

The auditors’ tasks (and how they are
elected) can be found in the Local Govern-
ment Act. Every activity of the executive
board and the committees as well as of
companies owned by the local government
has to be audited every year.

The members of the executive board
and other committees are accountable to
the council and the citizens for their acti-
vities. They are therefore the objects of the
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autoritatilor locale sunt supuse auditului in
fiecare an.

Membrii consiliului executiv si ai altor co-
misii sunt responsabili pentru activitatile lor
n fata consiliului si a cetatenilor. Prin urma-
re, ei constituie obiectul examinarii auditori-
lor si, prin urmare, sunt responsabili in ceea
ce priveste auditul.

Auditorii decid daca ei (membrii consiliu-
lui executiv si ai altor comitete) pot fi scutiti
de raspundere sau nu. Aceasta hotdrare se
bazeaza pe raspunderea politicd/democrati-
ca, legislativa si financiara.

Mai mult ca atat, raspunderea este colec-
tiva pentru intreg consiliul executiv si alte
comitete, precum si individuala pentru fie-
care membru in parte.

Asistentd profesionald. Auditorii alesi
politic sunt asistati in activitatea lor de au-
ditori profesionisti. Auditorii angajeaza
profesionisti (consultanti sau contabili) pe
care ii contacteaza independent, adesea in
baza unui proces de achizitii publice.

Unele autoritati locale au directii
proprii de auditori profesionisti in ca-
drul organizatiei lor. Directia, precum si
profesionistii contractati, lucreaza in calitate
de consultanti pentru auditori.

Auditorii alesi politic sunt responsabili
de audit si ei decid cu ce scop, cand si cati
profesionistii sunt necesari.

Sarcinile auditului.  Sarcinile auditu-
lui includ mult mai mult decat abordarea
traditionala fata de audit. Deoarece sarcini-
le sunt foarte extensive, auditorii trebuie sa
aleaga ce este cel mai important de supus
auditului intr-un an anumit.

Sarcinile, dupa cum sunt stipulate in Le-
gea cu privire la guvernarea locala, includ
auditul si aprecierea faptului daca:

- activitatile s-au desfasurat in corespun-
dere cu scopul lor stabilit de consiliu si intr-o
maniera satisfacatoare din punct de vedere
financiar si eficients;

- conturile sunt corecte;

- controlul intern este adecvat.

Auditul se efectueaza in conformitate

auditors’examination and thus accountable
in regard to the audit.

The auditors judge whether or not they
(the member of the executive board and
other committees) can be discharged from
liability. This judgement is based on a mix-
ture of political/democratic, legal and finan-
cial accountability.

Moreover, the accountability is collecti-
ve for the whole executive board and other
committees as well as individual for each
member.

Professional Support. The politically elec-
ted auditors are in their practical work as-
sisted by professional auditors. The auditors
hire professionals (consultants or accoun-
tants) whom they contract themselves, of-
ten after a public purchasing process.

A few local authorities have instead
their own professional auditor department
within their own organization. The depart-
ment, as well as the contracted professio-
nals, works as consultants to the auditors.

It is the politically elected auditors who
are responsible for the audit and they deci-
de for what purpose, how much and when
the professionals are needed.

The Audit Tasks. The audit tasks go furt-
her than a traditional audit approach. As the
tasks are very extensive the auditors must
choose what is most important to audit that
particular year.

The tasks, as stated in the Local Govern-
ment Act, are to audit and judge if:

- operations have been conducted con-
sistently with their purpose stated by the
council, and in a financially satisfactory and
effective manner;

- the accounts are correct;

-the internal control has been adequa-
te.

The audit is to be carried out according
to the “Code of Audit in Local Government”.
The Code puts down the main principles for
the audit, i.e. conditions for independence,
finance, cooperation, communication, ini-
tiatives, transparency and demand on do-
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cu Codul auditului in administratia locala.
Codul stabileste principiile-cheie pentru au-
dit, adica conditiile pentru independents,
finante, cooperare, comunicare, initiative,
transparenta si cererea cu privire la docu-
mentarea auditului, sustinerii profesionale
etc.

Efectele si rezultatele auditului sunt pre-
zentate in rapoarte separate, ce rezulta in
final intr-un raport anual de audit prezentat
consiliului.

Auditorii aleg in mod independent ce sa
supuna auditului, ce metode sa foloseasca si
ce experti sa consulte. De asemenea, ei fac
analize si iau decizii independente.

Auditorii nu actioneaza politic in rolul
lor de audit, nici nu efectueaza consultari
in calitatea lor de auditori. Auditorii intr-un
consiliu municipal sau judetean detin functii
de incredere. Ei sunt foarte preocupati de
protectia integritatii lor.

Testarea rdspunderii. Auditorii testeaza
raspunderea membirilor consiliilor executive
si a comisiilor, in baza constatarilor auditu-
lui pe parcursul anului. Ei elaboreaza un re-
zumat al auditului si comunica decizia lor in
raportul anual de audit prezentat consiliului.

Opinia auditorilor in problemele scuti-
rii de raspundere trebuie sa se fondeze pe
fapte si sa fie bazata pe dovezi substantiale,
obiective si impartiale.

In raportul de audit, auditorii oferd doua
opinii diferite cu privire la membrii consiliu-
lui executiv si ai comisiilor: a) recomandarea
de a nu scuti pe cineva de raspundere, si b)
remarce.

Auditorii recomanda de a nu se proceda
la scutire de raspundere in cazul in care sunt
identificate probleme majore intr-un consi-
liu executiv si/sau intr-o comisie. Recoman-
darea de a nu scuti de raspundere se aplica
si atunci cand problemele evidentiate ante-
rior nu au fost corectate si/sau exista cateva
remarce pentru consiliul executiv si/sau o
comisie (aproximativ 7 cazuri pe an.)

Auditorii sugereazd o remarcd pentru
probleme severe, chiar daca acestea au

cumentation of the audit, the professional
support etc.

Effects and results of the audit are pre-
sented by and by in separate reports, finally
resulting in a summarized annual audit re-
port to the council.

The auditors choose independently
what to audit, what methods to use and
which experts to consult. They also make
independent analyses and judgements.

The auditors do not act party-politically
in their auditing role nor do they perform
any consultant work as auditors. Being an
auditor in a municipal or county council is a
position of trust. They also take great care to
safeguard their integrity.

Testing Accountability. The auditors test
the accountability of members of execu-
tive boards and committees according to
findings in the audit over the year. They
summarize the audit and communicate
their judgement in the annual audit report
to the council.

The auditors’ opinion in the matter of
discharge from liability must be founded on
facts and rest on substantiated, objective
and unbiased evidence.

In the audit report the auditors can pro-
nounce themselves on two different opini-
ons regarding members of the executive
board and committees: a) recommendation
not to discharge somebody from liability,
and b) remark.

The auditors recommend not dischar-
ging liability when obvious and major
shortcomings are identified of an executi-
ve board and/or a committee. The recom-
mendation not to discharge liability is also
applicable when previously criticized short-
comings have not been corrected and/or if
there are several remarks for the executive
board and/or a committee. (There are about
7 cases each year.)

The auditors suggest a remark for seve-
re shortcomings, even if they have minor
consequences for the performance. A re-
mark is also addressed as a warning to the
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consecinte minore asupra performantei. O
remarca este, de asemenea, adresatd ca o
avertizare pentru consiliul executiv si/sau
o comisie. Daca cauza remarcei nu este co-
rectatd, aceasta va duce cu siguranta la o
recomandare de a nu scuti de raspundere in
urmatorul an (in medie, sunt 30 de cazuri de
acest fel pe an).

Codul audituluiin administratia locala de-
scrie opt motive pentru testarea raspunderii:

1. Realizarea neadecvatd a scopului, ne-
indeplinirea obiectivelor si directivelor sta-
bilite de catre Consiliu sau in reglementari.

2. Gestionare, monitorizare si control de-
ficiente.

3. Prejudicierea increderii publice sau alt
prejudiciu intangibil.

4. Prejudiciu financiar.

5. Luarea neautorizata de decizii.

6. Activitati ce nu sunt in conformitate cu
legea, comportament criminal.

7. Pregatirea insuficienta a deciziilor.

8. Contabilitate deficienta.

Conisiliile si auditul. Consiliille municipale
si judetene desemneaza auditorii, care sunt
numiti de partidele politice. Consiliul este
autoritate pentru auditori si comunica re-
gulamentele locale de audit, decide asupra
bugetului auditorilor si primeste raportul de
audit.

Anume consiliul primeste opinia audito-
rilor cu privire la recomandarea de a nu scuti
de raspundere consiliul executiv si comisiile
si care ulterior ia decizia in aceasta privinta.

Consiliul decide in fiecare an daca sa scu-
teasca sau nu consiliul executiv si comisiile
de raspundere. Hotararea consiliului va fi
justificata in scris. Cate odata, raportul audi-
torilor va constitui, de asemenea, justificarea
in scris a consiliului. Dacd hotararea consiliu-
lui difera de opinia auditorilor, atunci consi-
liul trebuie sa pregateasca una proprie.

Hotdrarea consiliului trebuie sa fie bine
fondata pentru a fi transparenta.

Asistenta oferita de Suedia Republi-
cii Moldova. Suedia s-a angajat sa sustina
eforturile reformei de descentralizare in Re-

executive board and/or a committee. If the
cause for the remark is not corrected it will
almost certainly lead to a recommendation
of not being discharged from liability the
following year. (There are about 30 cases
each year.)

In the Code of Audit in Local Govern-
ment there are eight reasons for testing
accountability.

1. Inadequate goal achievement, failure
to observe the objectives and guidelines
set by the council or in regulation.

2. Deficient management, follow-up and
control.

3. Damage to the public trust or other
intangible injury.

4. Financial injury.

5. Unauthorized decision making.

6. Operations not conforming to law, cri-
minal conduct.

7. Insufficient preparation of decisions.

8. Deficient accounting.

The Councils and the Audit. The municipal
and county councils appoint the auditors,
who are nominated by the political parti-
es. The council is the auditors’ principal - it
communicates local auditing regulations,
decides on the auditors’ budget and recei-
ves the audit report.

Itis also the council who receives the au-
ditors’ opinion of recommending or not dis-
charge from liability of the executive board
and the committees and who ultimately de-
cide in this matter.

The council decides every year whether
to discharge the executive board and com-
mittees from liability or not. The council’s
decision has to be justified in writing. So-
metimes the auditors’report will also be the
council’s written justification. At other times
the council’s decision differs from the opi-
nion of the auditors, which means that the
council has to write its own. The council’s
decision has to be thoroughly motivated in
order to make it transparent.

Sweden'’s support to the Republic of
Moldova. Sweden is committed to suppor-
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publica Moldova si sa asiste administratia lo-
cala sa-si asume mai multe responsabilitati
si competente. Suedia sustine reforma
autoguvernarii locale din 1996 si reforma
administratiei publice centrale in Moldo-
va pe parcursul anilor 2006-2014. in multe
contributii finantate de Suedia, Academia
de Administrare Publica (AAP) a fost un par-
tener de valoare. Vreau sa-mi exprim cea
mai mare apreciere pentru cooperarea ex-
celenta pe parcursul anilor.

Contributii:

1995-1998 - finantarea suedeza pentru
reforma administratiei publice locale, imple-
mentata de PNUD Moldova;

1999-2004 - cooperare bilaterala in-
tre SIPU International (Institutul pentru
Administratia Locala din Stockholm) si Can-
celaria de Stat/Academia de Administrare
Publica - Proiectul ,Reforma administratiei
publice locale” (contributia Suediei — aproxi-
mativ 10 MSEK);

2004-2014 - suport la Reforma
administratiei publice centrale, implemen-
tata de BM (BM CPAR) (contributia Suediei
— aproximativ 52 MSEK);

2008-2010 - Suedia si Regatul Unit au
sustinut elaborarea unei politici pentru dez-
voltarea regionala in Moldova (contributia
Suediei - 20 MSEK);

2009-2014 - Programul comun de dez-
voltare locala integrata (JILDP), implemen-
tat de PNUD si UN Women (contributia Su-
ediei — 47,3 MSEK);

2010 - prezent — Modernizarea serviciilor
publice locale in Republica Moldova, imple-
mentat de GIZ (cofinantat de Suedia cu 54,3
MSEK).

Informatii aditionale. Pentru a va docu-
menta mai pe larg, vd rugam sa consultati
pagina web a SKL sau Asociatia suedeza a
autoritatilor locale si regiunilor (SALAR) in
limba engleza. Aceasta reprezinta si pro-
moveazad autoritatile locale in Suedia. Toa-
te primariile, consiliile judetene si regiunile
din Suedia sunt membre ale SKL/SALAR
(<http://sklinternational.se/>).

ting decentralization reform efforts in Mol-
dova and to assisting the local government
sector to take on more powers and respon-
sibilities. Sweden has been supporting the
local self-government reform since 1996
and Central Public Administration reform
in Moldova during 2006- 2014. In many of
the Swedish funded contributions the Aca-
demy of Public Administration (APA) was a
valuable partner. | would like to express my
great appreciation for the excellent coope-
ration over the years.

Contributions:

1995-1998 - Swedish funding to Local
Public administration reform, implemented
by UNDP Moldova

1999-2004 - Bilateral cooperation betwe-
en Sipu International (Stockholm Institute
for Public Administration) and Chancellery
of State / Academy of Public Administra-
tion — Local Governance Reform project
(Sweden’s budget approx. 10 MSEK)

2004-2014 - Support to Central Public
administration Reform, implemented by
The WB (The WB CPAR) (Sweden’s budget
52 MSEK)

2008-2010 - Sweden and UK supported
the development of a policy for regional
development in Moldova (Sweden’s budget
20 MSEK)

2009-2014 - Joint Integrated Local De-
velopment Project (JILDP), implemented
by UNDP and UN Women (Sweden'’s budget
47.3 MSEK)

2010-present - Modernization of Local
Public Services in the Republic of Moldova,
implemented by GIZ (co-financed by Swe-
den with 54.3 MSEK)

For more information, please consult
the webpage of SKL, or SALAR in English,
which stands for Swedish Association of
Local Authorities and Regions. It represents
and advocates for local government in
Sweden. All Swedish municipalities, county
councils and regions are members of SKL/
SALAR (<http://sklinternational.se/>).
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MNMcnxonornyecknin mMexaHnsm NPUHATUA
ynpasJfieH4YeCKNX peLleHnn B opraHax
rocyfapcTBeHHOW BNnacTun

AnekcaHop BOPOHOB,

KaHOudam ncuxoJsio2u4yeckux Hayk, 0oyeHm,

dokmopaHm Kaghedpbl 20Cy0apCcmMeeHH020 MeHeOXXMeHma
HayuoHanvHol akademuu 20Cy0apcmeeHHO20 ynpasjeHus
npu lMpe3udeHme YKpauHbl

SUMMARY

The concept of psychological mechanism as the basic category of professional ac-
tivity is articulated in the article. The specifics of making administrative and govern-
ment decisions in government bodies of Ukraine are characterised. The concept of
psychological mechanisms of making managerial decisions is presented. The model
of psychological mechanisms of making managerial decisions in government bodies
is formed and described. It is shown that the model involves psychological mecha-
nisms of making individual and group decisions, and also psychological mechanism
of formation and implementation of decisions in the external environment. The expert
judgement of mechanisms of individual and group decisions is made. The functioning
of psychological mechanism of formation and implementation of decisions in external
environment is defined as a direction for further research.

Keywords: psychological mechanism, managerial decisions, model of psychologi-
cal mechanism, government bodies, government services.

REZUMAT

Conceptul de mecanism psihologic ca o categorie de baza a activitatii profesiona-
le este reflectat in articol. Sunt caracterizate specificul de luare a deciziilor administra-
tive si de guvern in organele guvernamentale ale Ucrainei. Conceptul de mecanism
psihologic de luare a deciziilor este dat. Modelul mecanismului psihologic de luare
a deciziilor in organele guvernamentale este format si descris. Este demonstrat ca
modelul implica mecanismul psihologic de luare a deciziilor individuale si de grup,
precum si mecanismul psihologic de formare si de punere in aplicare a deciziilor in
mediul extern. Este formata hotdrarea expertului cu privire la mecanismul de decizii
individuale si de grup. Functionarea mecanismului psihologic de formare si de pu-
nere in aplicare a deciziilor in mediul extern este definitd ca fiind directia de cercetari
suplimentare.

Cuvinte-cheie: mecanism psihologic, decizii manageriale, modelul de mecanism
psihologic, organisme guvernamentale, servicii guvernamentale.

MocmaHoeka npo6nembl 8 obwem eu- OCHOBOMONOXHMK HEMELKOW  Kraccuuec-
Ode. [loHATME «MCMXONOrMYeckoro Mmexa- kKo ¢unocodum 3. KaHT NOCTOAHHO
HM3Ma» BO3HUKIO B Hauvane XVIII Beka. HanmoMmuHan O «MexaHW3Max BOJIKM, MOC-
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TYnKka, MNPUPOAHON HeobXoAMMOCTU», KO-
TOopble nexaT B OCHOBE MPUHATUA Yynpas-
neHyeckux pewenun. 3. Openg B paboTte
«Mcuxonorna  b6ecco3HaTenbHoro»  0boc-
HoBan  YHKLMOHMPOBaHME  3aLUUTHbIX
NCUXONTIOTUYECKNX MEXaHW3MOB JIMYHOCTMU.
M. Beptreimep wuccnegoBan ponb Npo-
OYKTVBHOIO MblLLNIEHWA B CTPYKType mncu-
XONIOrnyeckoro MexaHmsma. K. YoTcoH
chopmmpoBan  Mmogfenb  MCUXOSNOrNYECKo-
ro mexaHmsma «S-R  (cTmmyn-peakums)».
K. MNnaxe oTmeyan, yto ncuxonormyeckas
TEOPUA  VHTENNIEKTYaNbHbIX  MEXaHU3MOB
BO3HMKNA CpPaBHUTENIbHO HeAaBHO, MO3-
TOMY MPAKTUYECKM HEBO3MOXHO onpe-
OennTb KOHeYHYK TOuKy eé pa3sutua. A.
bacc cumtan, uto nobaa dopma nosepeHUs
yerioBeka WMeeT CBOW MCMXONOMNYeCKn
MEXaHU3M. IOTU noaxoAbl OKasanu [LOMU-
HUpylolee BAVAHWE Ha (opMMpPOBaHMe
NCUXONIOTNYECKON Teopuu MNPUHATMA pe-
LWeHUn KoTopas, Kak noguépkmean 0. Kose-
neuknii, npepcTaBnfer cobom  cuctemy
YTBEPXAEHUIN O peanbHOM MOBEAEHUN Ye-
NnoBeKa B mnpouecce Bbibopa npremnemoro
peweHuna [5]. CHMWKeHne KonuyecTBa Npwu-
HATUA OMNTUMANbHbIX YNpPaBNeHYECKUX pe-
LWEeHNA B opraHax rocyfapCTBEHHOWN BfacTu
YKpauHbl cerogHa o0OyCnoBneHO, B TOM
ynucne, M MNCUXONOrNYECKMMU  aKTOpPaMMU.
Bo3pacTtaeT aKkTyanbHOCTb MCCNefOBaHUN
BAUAHNA  MCUXOSIOTMYECKOTO  MeXaHuM3ma
NPUHATMA YNpaBNeHYEeCKNX pPEeLUeHNA Ha
3PEKTUBHOCTD OYHKLMOHMPOBaHNA oOpra-
HOB roCyapPCTBEHHON BRaCTW.

AHanuz nocnedHux uccsedoeaHuli.
[vHammnyHoe pa3BuTMe TexHonorum nyo-
NIMYHOTO YyNpaBfieHUs MoBblWaeT Tpebosa-
HUA K OYHKUMOHUPOBAHUIO MEXaHN3MOB
NPUHATUA yNpaBieHYeCKUX peLleHnin op-
raHamu rocygapcrseHHon Bnactu [10]. B
chepe NPUHATUA yrpaBieHYeCKX peLLeHui
Ba)KHOE MeCTO WrpaeT MCUMXONOrMYecKmnii
MexaHu3m [6; 11]. BO3HMKHOBEHMIO NOHATUA
MCUXONIOTMYECKOTO  MeXaHM3Ma MPUHATUA
yMpaBfieHYeCKMX pelleHunin cnocobCcTBoBanv
nccnefoBaHMA  MCUXONOMMYECKUX  COCTaB-
NALWNX TEOPUN MPUHATUA yNpaBieHYeCKnx

pelweHnii 3apybexxHbIMM  MCCiefoBaTensaMm
M. Anne, I. TurepeHuepom, [. OepHepom,
. KanHemaHowm, I. CanmoHom, . CnoBukom
[4; 12]. Vicnonb3oBaHMe pPa3nnMyHbIX BUAOB
NCUXONOTNYECKNX MEXaHU3MOB B Mpouec-
ce MNPUVHATUA YynpaBneHYecKnx peLleHnn
paccmatpusanu B. bakymeHko, A. baHgypkKa,
M. bo6Hes, B. BunioHac, J1. lpumak, T. [psizHo-
Ba, A. [lertapb, B. ViBaHHMKOB, B. JleoHTbeB, A.
HanuapsH, P. Huc6etr, E. PomaHoBa, J1. Pocc,
A. dnnnort [1].

QopmupoeaHue uyenu cmambu. Ycu-
NeHne MNCUXONOTrMYeCcKNX acnekToB B code-
pe nNpUHATUA YnNpaBleHYeCKUX peLleHui
obycnaenmBaer HeobxogumocTb chopmu-
poBaTb Ha 6a3e COBpPEeMEHHbIX MCUMXONoru-
YeCKMX Teopun NepCneKkTUBHY Mopenb
NCUXONOMNYECKOro  MexaHu3ma NpPUHATUA
ynpaBfeHYeCcKnx peLleHnn B OpraHax rocy-
JapCTBEHHOW BNacTn C YYETOM AMHAMUYHOM
TpaHchoOpMaLUN CUCTEMBI FOCYAAPCTBEHHON
cny»6bl YKpauHbl.

U3noxeHue OCHOBHO20 Mamepuana.
B cdepe Haykm rocygapcCTBeHHOro ynpa-
BNIEHMA OpraH roCyfapCTBEHHOW BRacTu

paccMaTpuBaeTCs, KakK COCTaBHasi 4acTb
roCyqapCTBEHHOrO  MexaHV3Ma, HafenéH-
HafA BMACTHbIMA MOSIHOMOYUAMK, OOBEM

KOTOpbIX onpegenaeTca KoHcTuTyumen wu
3aKoHamn YKpauHbl. [leATeNnbHOCTb OpraHoB
rocyfapCTBEHHON BnacTh obecneumsatot
[OMMKHOCTHbIE 1 Cly»KebHble nuua, KoTopble
paboTtaloT Ha npodeccroHanbHOM OCHOBE,
npor3BoAAT OPUANYECKN OOBOCHOBaHHble
OeNCTBMA 1M MEIT cneLlranbHbIn CTaTyC ro-
CyAapCTBEHHOro cny»kawero [3, c. 466]. nA
peanu3aumm HOPMATMBHbBIX MpPeanucaHnmn
(3aKOHOB 1 MOA3aKOHHbIX aKTOB) OpraHbl
WCNOSIHUTENbHOW BNAacTU MPUHUMAIOT  aj-
MUHUCTPATUBHO-YMNpPaB/ieHYeCKne peLleHus,
KoTopble 0hOpPMAAITCA B BMAE Pa3NYHbIX
[OKYMEHTOB: MpPUKa3os, NpeanucaHnin, WH-
CTPyKUMI, YyKasaHuin. CnCTeMHbIA aHanu3
npoLeccoB  MOArOTOBKW,  MPUHATUA U
peanu3aumm ynpaBieHYeCKUX peLleHun B
opraHax rocyfapcTseHHoW BnacTu [aér oc-
HOBaHMe paccMaTpuBaTb Takoe peLleHue,
Kak OCO3HaHHbI BbIOOP LieieHanpaBieHHOro
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NCUXOSIOFMYECKOTO  BO3AENCTBMA Ha 00- XaHM3MOB NPUHATUA  yNpaBleHYeCcKunx
LEeCTBEHHbIE fABMIEHUA, OTHOLWEHUA WM MNPO- peLlleHuin npegnonaraeT Takne [encTBUA
Leccbl, BblpaXeHHble B  opuUManNbHONW CyObeKkTa YMnpaBneHWa, KOTOpble [OSKHbI
HOpMaTMBHON ¢opme. Takum o0Opa3om, Bbi3biBaTb Yy OObEKTa YyrpaBieHUs aOyLles-
noa «MCUXOSTIOFNYECKUM MEXaHVM3MOM  HYIO 1 MOBEAEHYECKYI0 aKTUBHOCTb, 06pasbl,
NPUHATUA yNpaBleHYeCKUX peleHnin» B NpPeAcTaBNeHns, [Oorafgky, pa3mbilieHus,
opraHax rocCcyfapCTBeHHOMW BnacTU Cfe- YyBCTBA, OTHOLUEHWUSA, BOJIeBble [eNCTBUS,

AyeT paccmaTpuBaTb BCHO COBOKYMHOCTb
MCYXONOMMYECKUX MeXaHU3MoB B cdepe
NPUHATAA WHAMBUAYaNbHbIX W TPYMNMNoBbIX
yrpaBieHUeckux peLlleHnid, BAUAHUA 00-
wecTBa Ha GpopMUpOBaHMEe K peanun3auuio
yrpaBieHUeCckUX pPeLIeHni, HanpaBaeHHbIX
Ha BbINOSIHEHWe 3afjay nybnMuyHoro yn-
paBfeHnsa, C YYETOM MCUXONOrMYECKUX 3a-
KOHOMepHOCTel B3aIMOBMAHMA 1 B3aMMO-
CBA3U MeXAY STUMM MEXaHU3MaMU.
Mcnonb3oBaHne nNcMxonormyeckmx Me-

SMoUMOHaNbHble peakumn [9]. Hamu 6bi-
na paspabotaHa nepcrneKkTVBHasA  Mo-
Aenb, CTPYKTypa KOTOpOM OTpaxaeT B3a-
UMOJENCTBME U BO3MOXHOCTU Pa3BUTUA
OCHOBHbIX BWAOB MNCUXONOTMMYECKNX MeXa-
HU3MOB MPUHATUA YMNpPaBleHYeCKNX peLle-
HAW:  VHAWBWAYANIbHOTO, TPYMNMoBOro 1
MexaHv3Ma BnAMAHMA obwecTBa Ha ¢op-
MUPOBaHME 1 peann3aumio yrnpaBieHYeCcKmx
peLleHnin B OpraHax rocygapcTBeHHOM Bac-
™ (cm. puc. 1).

Puc. 1. Mogenb NCUX0NOrMYecKoro MexaHn3ma npUHATAA YNpaBneHYeCKNX peweHnn B
opraHax rocyfapcTBeHHoO BnacTu

JIuno npHHAMAOIIEE pPelleHHe < VpaBleHUECKOe pelIeHHe
PykoBoauTens, Komuccens, sxcriepTHas Q0mecTBO
CTIEIHATHCT TpyIma 'y
'y r 3
ITcHXOTOrHYeCKHE
TIcuxonoruyeckue Ilcuxonoruueckue MEXaHH3MEL,
MEXaHH3MBI MEXaHH3MBI BITHAIOIIHE Ha
TIPHHATHA NPHHATHS (GopMHpOBaHHE H
HHIHBHyaTbHBIX TPYIIIOBBIX peaTH3aLHIo
yIpaBIeHYEeCKHX YIIPaBIeHYECKHX »  YHIPARICHICCKHX
» peleHHii peleHHit PCIICHMH
(mcHXONOTHA (TICHXOIOTHA (TICHXOTOrHA Macc)
JIHYHOCTH) MAJIBIX TPYIIII)
= CounansHOro
< Boresbie . Konbopmuzma CPaBHCHHA
< OMOIIHOHATEHEIE < JIngepcTea - 3apakeHHA
< HacnenoBanus
< MEICTHTEIBHEIE < CII04€HHOCTH
< Maccogoii
< 3anIuTHBIE * [lenHOCTHBI KOMMYHHKALHH
MeHTa/lIbHBIE < HopMaTHBHEIIT < IogpaxaHHA
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Mcrxonornyeckum MexaHmsm MNpPUHATUA
WHAMBMAYANbHbIX  YMpPaBleHYeCcKknx  pe-
WEeHUN MOCTPOEH Ha MONOXKEHMAX MNCU-
XONMOTMM  JIMYHOCTM U BKI/IIOYAeT Mexa-
HU3Mbl, oKa3sblBatoLyme perynatopHoe
BAVAHNE Ha MNPUHATME TaKUX pPeLleHunN
pykoBoguTenem uaM  CcneumanucTtom op-
raHa rocygapctBeHHon Bractu. OH  co-
OEpPXNUT BOJNEBblE, SMOLMOHANbHbIE, MbIC-
nuTenbHble, 3aWNTHbIE, MEHTalbHble N PAQ
APYrVX MCUMXONOrMYeCcKUX MexaHM3MoB. Xa-
PaKkTepUCTMKM 3TUX MeXaHn3MoB oOpasyioT
B3aUMOCBA3aHHble rpynmnbl U NpeacTaBnAaloT
coboli vHAMBMAYaNbHbIe MCUXONOrNYecKme
CBOWCTBa Nu1uUa NpYHMMAlOLWEro pelleHnsa B
cuTyaumn Bbibopa. Mexpgy rpynnamv Takux
XapaKTepucTnk 0ob6pasyloTca  yCToNuYmMBbIE
MONIOXNTENbHbIE 1 OTpuMUaTeNbHble CBA3N,
obbefuHALWMECA B WHAMBMAYaNbHble TW-
nofornyeckne rpynnol. bonbwmHCTBO coc-
TaBNAOWNX MCUXONOrNYECKOro MexaHu3ma
NPUHATUA MHAUBUAYANbHBIX PELeHUn nme-
eT MHOXeCTBEHHble CBA3N C MoKasaTenAmu
npodeccroHanbHOro MbILIEHUs, KOoTopble
MOKa3bIBalOT TEHAEHLIMIO K POCTY.

MNcuxonornyecknuin MexaHusm MNPUHATUA
rPynnoBbIX pelleHnn 6asnpyetca Ha Te-
opeTuyecknx noaxodax MNCUXONOrnn Ma-
NbIX  rpynn,  COUMANIbHOM  NCUXONOrmn
n obbeauHAET UHAMBMAYaNbHble  MNCU-
XONornyeckmne MexaHu3mbl C  MexaHWus-
Mamu, OCHOBAHHbBIMM Ha  «TPYMNMOBbIX
deHomMmeHax»: KoHdOpMM3Ma, NUAEPCTBA,
rPynnoBOM  CMAJIOYEHHOCTW,  FPYMNMNOBbIX
LeHHOCTeN, TrpynmnoBbIX HOPM 1 pAAa
apyrmx  [7].  Tlcuxonoruyeckum  mexa-
HM3M  POpMMPOBaHMA U peanusauuun
yNpaBfeHYECKMX pPEeLEeHUn BO BHELLIHEN
cpege oTpakaeT BnvAHWE ($eHOMeHOB
MacCOBOW MCMxonorum Ha GpopmupoBaHue
TakMX pelleHnin opraHamu rocyfapcTBeH-
HOWM BNAaCTU M BKJIOYAET MEeXaHU3Mbl, KOTO-
pble onpepenAlT cTeneHb 3PpPeKTUBHOCTU
N YCMEWHOCTM peann3aumm Tex Wan MHbIX
ynpaBfeHYeCKNX peLleHnin: CounasbHOro
CpaBHeHWs, 3apaXeHus, HacnedoBaHUA,
MacCOBOW KOMMYHMKaLuK, nogpaxkaHuma [2;
8l.

B mapte 2016 roga B Opecckom pe-
rMOHANIbHOM WHCTUTYTE FOCY[AapPCTBEHHOrO
ynpasneHnsa HaumoHanbHOW  akagemmu
rocyfapcTBeHHOro ynpasneHua npu [pe-
3mpgeHTe YKpauHbl Obln  NpoBeAéH  3KC-
NepTHbIN OMPOC Cpeawn ciywaTtenen 3ao-
yHo Qopmbl 0ByYeHMA CrneLranbHOCTK
«focypapcTtBeHHoe ynpasneHue». Chywa-
TenAMM oueHMBanacb CTeneHb BAVAHUA
NMCUXONIOTUYECKNX MEXAHM3MOB Ha npu-
HATNE WHAWBUAYaNbHbIX M FPYMNNOBbIX Yri-
paBneHYeCcKnx pelweHun B 5 - 6GanbHON
cucTeme (5 — BbICOKOE, 4 — 6/IM3KOE K BbICO-
KoMy, 3 — cpefiHee, 2 — HUXKe cpefHero, 1 -
Hu3Koe). B onpoce npuHmumano yyactue 109
cnywartenen, CpefHuin BO3PacT KOTOPbIX
Haxoawunca B Auana3oHe oT 27 Ao 43 ner.
B coctaB akagemMmyeckux rpynn 3a04YHOM
bopMbl 06yUeHNs BXoaUNN NpeacTaBUTENN
06MacTHbIX, PAMOHHbIX agMUHUCTPaLMiA, B
TOM u4uKcCfie: HayanbHUKU YyrnpaBieHun, OT-
[enoB, CEeKTOpOB, MpPeACTaBUTENN LIEHT-
panbHbIX OpraHoB BNacTM Ha MecTax,
pyKoBOAWTENM JAPYIMX TFOCYAAPCTBEHHbIX
opraHusauui. PesynbtaTbl 3KCNEpTHOro oOr-
poca npeacTasneHsbl B Tabauye 1.

OueHka NCUMXONOrMYeckoro MexaHwus-
Ma MPWHATUA  WHAVBWUAYANbHbIX  YMpaBs-
NeHYeCKNX peLleHnn nokKasana, 4yto npe-
BaNMPyeT MbIC/IUTENIbHbBIA  MEXaHW3M, Mnpu
JOCTaTOUYHO BbICOKMX OLEHKax BOJIeBOro
W MEHTANIbHOMO MEXaHU3MOB. IJTO TOBO-
puT O TOM, 4YTO B Mpouecce NPUHATUA
VWHANBMAYANbHOIO YNpaB/ieHYeCckoro petue-
HUA  MbllWNeHne ABNAeTCA  onpedensio-
Wwum $akTopom, KOTOpOMY OThaloT Npea-
nouTeHMe rocyfapCTBEHHble  ChnyXalluue.
MbicnuTenbHble MexaHW3Mbl MOJKPEMNAT-
CA BOJSIeBbIMM KayeCcTBaMU U MeHTasIbHbIMMU
OCOOEHHOCTAMMN NUUa NPUHMMAlOLEro Y-
paBneHyecKkoe pelleHue.

Ecnn BoneBble MexaHN3Mbl TPAAULMOHHO
3aHUManu Kiw4yeBble nosvumm B cohepe
NPUHATUA YNpPaBNEHYECKNX pPeLUeHUr, TO
3HAaUMMOCTb MEHTaNIbHOrO MexaHu3Ma Bbl-
pocna cCpaBHUTENbHO HepaBHo. Pa3Butme
HaLUWOHANbHOIO0 CamMOCO3HaHUA Ha rMouBe
YKPaMHCKOrO MeHTanuTeTa akTUBHO BAuUAET
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Tabnuya 1

Pe3ynbTaTbl 3KCNEPTHOrO ONpoca cnyLiaTesneil cneyuanbHOCTH
«TocypapcTBeHHOe ynpaBneHue»

NHanBuayanbHble MeXaHU3Mbl lpynnoBble MexaHN3Mbl
2 ]
fa)
5 ] S s
OueHka 5 T v = G s 5
3 2 w 2 s © 2 4 5
B bannax v I o) e 5 = @ I z S
re) Q g T S Q ] 0 ] =
) S = = © o o =3 o [}
] = S s = < ) o) I =
s | £ | 2| &35 8| &8 | 3| &
foa) m = A = v = ) -0 T
CpegnHasa oueHKa 4,2 3,7 4,8 34 4,0 4,1 4,4 4,0 4,3 3,9
O611an oLeHKa
tad o 4,02 414
MexaHn3Ma

Ha NpUHATKE pelleHni B chepe ny6amnyHoro
ynpasneHus.

Pe3ynbTaTbl OUEHKM MexaHW3ma npwu-
HATMA TPYNMOBbIX pPEeLWeHU B OpraHax
roCyAapCTBEHHOW BRacTn CBUAETENbCTBYIOT
O AOMWHUPOBAHUN MeXaHW3Ma NngepcTsa.
bonee BbICOKMe OUEHKM MO CpPaBHEHMIO C
APYrMMA MONYYUIM  MeXaHU3Mbl LeHHOCT-
Hbll 1 KOHPOpMMU3Ma. ITU ABa MOHATUA
NpPAMO KOPPenupylT mexay coboin, nop-
YEpKMBaA, C OQHOW CTOPOHbI, Hanuune B
opraHax BnacTu onpefenéHHbIX LLeHHOCTEeN,
a C ApPYron, OPUEHTaLUIO Ha 3TW LLEHHOCTHbIEe
YCTAHOBKM B Mpouecce MNPUHATMA ynpas-
NEeHYeCKNX peLLUeHU.

CpaBHUTENbHbIN aHanu3 ncmxono-
FMYeCKUX MexXaHW3MOB MPUHATAA WHAW-
BUAYyanbHbIX U FPYNMNOBbIX YyNpaBleHYeCcKmx
peweHnn B OpraHax roCyfapCcTBEHHOM
BNacT YKpauHbl NMokasan JOMUHUPOBaHME
rpynnoBbix MexaHu3moB (4,14  6anna).
Takas oueHKa nMO3BoONAeT TrOBOPUTb O
6onblen  0O6BEKTMBHOCTU rpynnoBbIxX
peweHunri, 6Gonblueri BO3MOXHOCTU KX
peanu3aumn. C OpyroM CTOPOHbI, Kak
otmevanu 0. Koseneukunn, J1. ManH u W.
AlHMC, Takme ynpaBneH4Yeckne peLleHus
XapaKTepm3yloTCA MOBbLIWEHHbIM  PUCKOM,
KOHGOPMU3MOM,  TEHAEHUMO3HbIM  Mof-
60opoM  uHbOpPMaUUK,  UYTO  3ayacTyio
nNpenATCTBYeT  MPUHATUIO  ONTUMasNbHbIX
peweHun [5; 13].

Bbi8o0Obl u nepcnekmues! 0asbHelwux
uccnedosaHuli. Taknm obpasom, B cucteme
KOMMMIEKCHOTO MeXaHM3Ma MpUHATMA Y-
paBfieHYeCcKuX peLlleHni opraHaMm rocyaap-
CTBEHHOW BNacTM OAHO M3 KJIYEBbIX MecT
3aHMMaeT MCUXONOrMYECKUI MexXaHn3Mm, KO-
TOPbI OCHOBbIBAETCA Ha TeopeTUYeCcKmnx
noaxofax MCUXONOTUN  JINYHOCTW, MCUXO-
NOrMM ManbIX rPynn 1M MNCUXONorMM Macc.
PaccmoTpeHre mopenu Takoro mMexaHu3ma
HeobXoAMMO WHTErpupoBaTb B OCHOBY
npodeccroHanbHOro 0byyeHWAa nuL Npwu-
HUMAKOLWWNX peleHna B OpraHax rocy-
JapCTBeHHOM BnactTu. [laHHble nonyyeH-
Hble B pe3ynbTaTe WCCefoBaHMA MOryT
6bITb MCNONb30BaHbl ANA pa3paboTky cne-
LUMann3npoBaHHbIX  KYpPCOB  MOATrOTOBKM
KagpoBOro pesepBa FOCY[apPCTBEHHOMN
cnyx06bl  YkpauHbl. [lepcnektuBon Apanb-
HelWmnX Hay4yHbIX MOWCKOB MO 3aTpo-
HyTO npobnemaTvke fABNAETCA WUCCe-
foBaHve  OYHKUMOHMpPOBaHMA ncmxo-
NOTMYECKNX MEXaHU3MOB BAUAHMA 06-
WwectBa Ha QGoOpMMpPOBaHUE, MNpPUHATUE
N peanusauumio ynpaBleHUYECKUX pelue-
HUIN, NpoBefeHne 3SKCNEPTHOM OLeHKM
CTeneHn BAVATENbHOCTM  TakMx  MeXxa-
HM3MoB. OcobbIli  MHTepeC  Bbl3biBalOT
nccnepgoBaHna  GYHKUMOHMPOBAHUA  MCU-
XONIOrMYecKnx MexaHusmoB B cdepe mac-
COBOM KOMMYyHMKaLuMW, rge C Onopon Ha
COOTBETCTBYIOLNE  «MO3FOBble  LIEHTPbI»
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SUMMARY

In present, State Labour Inspectorate is the main supervisory body in health and
safety at the work, and has all the rights to exercise an efficient control in order to target
the compliance of employers of legal regulations which aim mentioned sphere. There-
fore, the mechanism which involves changes in work culture, the most important from
of them which refers to security and healthy of work place, take place in our society for
harmonization and labor market adjustment. It is obviously that more units start to
realize that human resources are most important capital of an organization and is the
decisive factor in the production process. That's why employers should be conscious
about the fact that security of an employee it's not an expanse, but a necessary invest-
ment to avoid some costs, direct or indirect caused by work stoppages in the case of a
serious and imminent danger or in cases the most unfortunate, the consequences of
accidents at work and occupational diseases.

REZUMAT

In prezent, Inspectoratul de Stat este organul principal de supraveghere in domeniul
sanatatii si securitatii la locul de muncd si are toate competentele si drepturile necesare
pentru a exercita un control eficient si pentru a viza respectarea de cdtre angajatori a
reglementdrilor legale care urmdresc domeniul mentionat. Prin urmare, mecanismul
care implicd schimbdri in cultura muncii, cea mai importantd dintre ele se referd la se-
curitatea si sandtatea la locul de muncd, are loc in societatea noastrd pentru armoni-
zarea si adaptarea pietei fortei de munca. Este tot mai evident cd multe unitdtiincep sa
realizeze cd omul este cel mai important capital al unei organizatii si factorul decisiv in
procesul de productie. Acesta este motivul pentru care angajatorii trebuie sd fie consti-
enti de faptul cd securitatea angajatului nu este o expansiune, ci o investitie necesard
pentru evitarea unor costuri, directe sau indirecte, cauzate de intreruperea lucrului, in
cazul unui pericol grav si iminent sau in cazurile cele mai nefericite , consecintele acci-
dentelor de muncad si ale bolilor profesionale.
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Organizarea si activitatea Inspectora-
tului de Stat al Muncii sunt reglementate
detaliat in Legea Republicii Moldova nr.
140-XV/2001 ,Privind Inspectoratul de Stat
al Muncii” [1] si in Hotdrarea Guvernului
Republicii Moldova nr. 788 [2] ,Cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a Inspectoratului de Stat al
Muncii, a structurii si efectivului-limita ale
acestuia”din 7 octombrie 2013 [3]. Totodata,
notificam ca reglementarea inspectiei mun-
cii rezulta din faptul ca Republica Moldova
a ratificat cele douda Conventii in materie ale
OIM, respectiv: Conventia OIM nr. 81/1947
,Privind inspectia muncii in industrie si co-
mert” [4] si Conventia OIM nr. 129/1969
,Privind inspectia muncii in agricultura” [5],
~ambele avand ca obiectiv comun de a asi-
gura, prin intermediul inspectiilor periodi-
ce, aplicarea dispozitiilor legislatiei muncii
la locul de munca”[6, p. 2471.

Asadar, Inspectoratul de Stat al Muncii
(in continuare - Inspectorat) este autoritate
administrativa, subordonata Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, care
este abilitata cu dreptul de a exercita con-
trolul de stat asupra respectarii actelor le-
gislative si a altor acte normative in dome-
niul muncii, securitatii si sanatatii in munca.

In conformitate cu art. 1, alin. (2) din Le-
gea Republicii Moldova nr. 140-XV/2001, In-
spectoratul exercita controlul de stat asupra
respectarii actelor legislative si a altor acte
normative in domeniul muncii la intreprin-
deri, institutii si organizatii, cu orice tip de
proprietate si forma juridica de organizare, la
persoane fizice care angajeaza salariati, pre-
cum si in autoritatile administratiei publice
centrale si locale. Totodata, atragem atentia
ca in subordinea Inspectoratului, care se bu-
cura de personalitate juridica, se afla inspec-
tii teritoriale de munca, fara personalitate
juridica, functionand in fiecare unitate admi-
nistrativ-teritoriala de nivelul al doilea.

In literatura de specialitate s-a expus opi-
nia [7, p. 722], la care ne raliem, precum ca
Legea Republicii Moldova nr. 140-XV/2001

vizeaza atat industria si comertul, cat si
agricultura. ,Asadar, legiuitorul moldovean,
dintre mai multe solutii posibile, a acceptat-
0 pe cea prevazuta de art. 7, alin. (3), lit. a)
din Conventia OIM nr. 129/1969 ,Privind in-
spectia muncii in agriculturd’, adica ,un or-
gan unic de inspectie a muncii, competent
pentru toate ramurile activitatii economice”
[8, p. 722]. Legiuitorul roman a procedat in
acelasi mod [9, p. 840].

Potrivit legislatiei romane, Inspectia
Muncii reprezinta un organ de specialitate
al administratiei publice centrale in subor-
dinea Ministerului Muncii, Familiei si Protec-
tiei Sociale, cu personalitate juridica, prin
care se exercita atributii de autoritate de
stat in domeniile relatiilor de munca si se-
curitatii si sanatatii in munca [10, p. 221].In
mod asemadnator legislatiei moldovenesti,
legiuitorul roman consfinteste faptul ca In-
spectia Muncii exercita controlul aplicarii
unitare a dispozitiilor legale in domeniile
sale de competenta in unitatile din sectorul
public, mixt, privat, precum si la alte catego-
rii de angajatori. In plus, potrivit stipulatiilor
Regulamentului de organizare si functio-
nare a Inspectiei Muncii, aprobat prin Ho-
tararea Guvernului Romaniei nr. 1377/2009
(Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
802 din 25.11.2009), Inspectia Muncii are ca
scop principal urmarirea indeplinirii obliga-
tiilor legate de catre angajatori in domeniile
relatiilor de munca, securitatii si sanatatii in
munca, precum si a celor referitoare la con-
ditiile de munca, apararea vietii, integritatii
corporale si sanatatii salariatilor si a altor
participanti la procesul de munca, in desfa-
surarea activitatii.

Totodata, venim cu o remarca importan-
ta, potrivit careia, in unele tari, rolul Inspec-
tiei Muncii este unul globalizant, aceasta
supunand controlului toate aspectele pro-
cesului de productie. Astfel, ,in privinta
competentei, Franta reprezinta principala
promotoare a sistemului generalist al in-
spectiei muncii bazat pe interventia asupra
ansamblului realitatilor sociale ale intre-
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prinderilor, respectiv: control, indrumare si
conciliere. Aceasta presupune abordarea
globala a tuturor aspectelor care fac obiec-
tul procesului de productie, incepand de la
faza de conceptie, organizare si pregatire a
personalului. Supravegherea imbunatatirii
conditiilor de munca si a relatiilor de mun-
ca se concretizeazd in obligatia de a verifi-
ca durata timpului de lucru, igiena muncii,
conflictele de munca, dreptul la exprimarea
libera si concilierea unor conflicte dintre pa-
tron si salariati”[11, p. 10-11].

Obiectivele si atributiile Inspectoratu-
lui de Stat al Muncii. Potrivit art. 3 din Le-
gea Republicii Moldova nr. 140-XV/2001,
obiectivele Inspectoratului sunt urmatoare-
le: a) asigurarea aplicarii dispozitiilor actelor
legislative si ale altor acte normative refe-
ritoare la conditiile de munca si la protec-
tia salariatilor in exercitarea atributiilor lor;
b) difuzarea informatiilor despre cele mai
eficace mijloace de respectare a legislatiei
muncii; ¢) informarea Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei despre defici-
entele legate de aplicarea legislatiei muncii.
in indeplinirea acestor obiective, Inspecto-
ratul are urmatoarele atributii: controleaza
respectarea legislatiei muncii, securitatii si
sanatatii in munca; elibereaza, in modul si
in conditiile stabilite de lege, avize privind
introducerea in fabricatie a prototipurilor
de echipamente tehnice si de echipament
individual de protectie si de lucru; cercetea-
za accidente de munca; coordoneaza acti-
vitatea de pregatire, instruire si informare a
salariatilor angajati in problemele relatiilor
de munca, securitatii si sanatatii in munca;
exercita alte atributii prevazute de lege.
Aceste atributii ale Inspectoratului au fost
reiterate de catre legiuitorul moldovean in
textul art. 374, alin. (1) din Codul Muncii al
Republicii Moldova.

In acelasi timp, luand in considerare sti-
pulatiile art. 4, alin. (2) din Legea Repubilicii
Moldova nr. 140-XV/2001, Inspectoratul de
Stat al Muncii este in drept: a) sa solicite si
sa primeasca de la autoritatile administrati-

ei publice centrale si locale, de la persoane
juridice si fizice informatiile necesare exerci-
tarii atributiilor sale; b) sa constate contra-
ventii si sa incheie procese-verbale conform
prevederilor Codului contraventional al Re-
publicii Moldova. Tn acest context, se cere
mentionat ca Inspectoratul nu este in drept
sa aplice sanctiuni contraventionale pentru
incdlcarea dispozitiilor legale referitoare la
conditiile de munca si protectia salariatilor
in exercitarea obligatiilor lor de munca, ci
doar sa constate contraventiile prevazute la
art. 55-61 din Codul contraventional al Re-
publicii Moldova [12].

Asadar, dupa elucidarea obiectivelor si
atributiilor Inspectoratului de Stat al Mun-
cii, inscrise in legislatia noastra, concluzio-
nam ca acestea corespund, in mare masu-
ra, celor consacrate in Conventia OIM nr.
81/1947 privind inspectia muncii in indus-
trie si comert. OIM a dispus, in acest sens,
ca sistemul de inspectie a muncii sa aiba
urmatoarele sarcini: a) sa asigure aplicarea
dispozitiilor legale referitoare la conditiile
de munca si la protectia lucratorilor in exer-
citarea profesiei lor, cum sunt dispozitiile
privind durata muncii, salarizarea, securi-
tatea si igiena muncii, conditiile de trai, fo-
losirea copiilor si a tinerilor si altele conexe,
in masura in care inspectorii de munca sunt
insarcinati sa asigure aplicarea acestor dis-
pozitii; b) sa furnizeze celor care angajeaza
si lucratorilor informatii si indrumari tehnice
asupra mijloacelor cele mai eficace de res-
pectare a dispozitiilor legale; ) sa aduca la
cunostinta autoritatii competente deficien-
tele sau abuzurile care constituie incalcari
ale dispozitiilor legale in vigoare (art. 3, alin.
(1) din Conventia OIM nr. 81/1947). Totoda-
ta, daca inspectorilor de munca le sunt in-
credintate si alte functii, acestea nu trebuie
sd stanjeneasca exercitarea functiilor prin-
cipale si nici sa dauneze, intr-un mod oare-
care, autoritatii sau impartialitatii necesare
inspectorilor in raporturile lor cu cei care
angajeaza si cu lucratorii (art. 3, alin. (2) din
Conventia OIM nr. 81/1947).
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Organizarea Inspectoratului de Stat al
Muncii. Structura si numarul de salariati ai
Inspectoratului sunt stabilite conform Hota-
rarii Guvernului Republicii Moldova nr. 788
,Cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Inspectoratului
de Stat al Muncii, a structurii si efectivului-
limita ale acestuia” din 7 octombrie 2013.

in corespundere cu art. 7, alin. (2) din
Legea Republicii Moldova nr. 140-XV/2001,
personalul Inspectoratului de Stat al Muncii,
inclusiv al inspectiilor teritoriale de munca,
se formeaza din inspectori de munca si din
alti specialisti, care sunt functionari publici,
al caror statut le asigura stabilitate in func-
tie siindependenta fata de orice schimbare
guvernamentala si orice influenta nepreva-
zuta din afard, precum si din personal auxili-
ar. In plus, legiuitorul moldovean subliniaza
ca inspectorul de munca este subordonat
numai sefului ierarhic si, in exercitiul func-
tiunii, se supune numai legii. Totodata, nu
se admite niciun fel de amestec in activita-
tea inspectorilor de munca ce le-ar impune
exercitarea necorespunzatoare a atributiilor
[13, p. 195].

Totodatd, mentionam faptul ca ministe-
rele, departamentele si alte organe centrale
pot avea in subordinea lor organe de speci-
alitate denumite servicii publice desconcen-
trate. In corespundere cu Hotararea Guver-
nului Republicii Moldova nr. 735 ,,Cu privire
la structura si efectivul-limita ale serviciilor
publice desconcentrate ale ministerelor,
departamentelor si altor autoritati adminis-
trative centrale” din 16 iunie 2003, serviciile
publice desconcentrate sunt constituite din
organe centrale si subdiviziuni teritoriale.
Astfel, in subordinea Ministerului Muncii, Pro-
tectiei Sociale si Familiei se afld Inspectoratul
de Stat al Muncii (organul central) si inspecti-
ile teritoriale de munca (subdiviziunile terito-
riale).

Infaptuind un studiu comparativ, trebu-
ie sa constatam cd, in Romania, in cadrul
Inspectiei Muncii functioneaza un Colegiu
(al Inspectiei Muncii), un organ consultativ,

care se intruneste periodic sub conducerea
inspectorului general de stat, pentru stabi-
lirea strategiei si dezbaterea problemelor
deosebite [14, p. 829]. Considerdm ca si in
Republica Moldova, in subordinea Inspec-
toratului de Stat al Muncii, ar trebui sa ac-
tiveze un asemenea Colegiu, in vederea
contribuirii la solutionarea unor probleme
de importanta majora pentru aceasta auto-
ritate statala.

Drepturile si obligatiile inspectorului
de munca. Potrivit art. 8, alin. (1) din Legea
Republicii Moldova nr. 140-XV/2001, in exer-
citiul functiunii, inspectorul de munca, la
prezentarea legitimatiei de serviciu, este in
drept: 1) sa patrunda liber, la orice ora din zi
sau din noapte, fara informarea prealabila a
angajatorului, in locurile de munca, in inca-
perile de serviciu si de productie; 2) sa solici-
te si sa primeascd de la angajator actele siin-
formatiile necesare controlului; 3) sa solicite
si sd primeasca, in limitele competentei, de-
claratii de la angajatori si salariati; 4) sa ceara
lichidarea imediata sau intr-un anumit ter-
men a abaterilor constatate de la dispozitiile
actelor legislative si ale altor acte normative
referitoare la conditiile de munca si la pro-
tectia salariatilor in exercitarea atributiilor
lor; 5) sa solicite retragerea de catre autori-
tatile administratiei publice competente a
autorizatiei (licentei) de activitate a angaja-
torului pentru neexecutarea intentionata a
prescriptiilor privind inlaturarea incalcarilor
legislatiei muncii si normelor de securitate si
sandtate in munca, stabilita in urma controa-
lelor repetate. Legislatia in vigoare consacra
drepturi suplimentare pentru inspectorii de
munca cu atributii in domeniul securitatii si
sandtatii In munca, care, in exercitiul functi-
unii, pot: 1) sa dispuna sistarea functionarii
(inclusiv prin sigilare, cu indicarea in proce-
sul-verbal de control) a atelierelor, a halelor,
a sectiilor, a altor subdiviziuni ale unitatii,
sistarea exploatdrii cladirilor, a edificiilor si a
echipamentelor tehnice, precum si sistarea
lucrdrilor si a proceselor tehnologice, doar
in cazul unui pericol iminent de accidenta-
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re; 2) sa propund anularea avizelor privind
introducerea in fabricatie a prototipurilor
de echipamente tehnice si de echipament
individual de protectie si de lucru daca con-
statd ca, prin modificarea conditiilor care au
stat la baza emiterii acestora, nu se respecta
cerintele actelor normative din domeniul
securitatii si sanatatii in munca.

Dispozitii asemandtoare celor inscrise in
art. 8, alin. (1)-(2) din Legea Republicii Mol-
dova nr. 140-XV/2001 sunt cuprinse in art.
376 din Codul Muncii al Republicii Moldova.

In conformitate cu art. 9, alin. (1) din Le-
gea Republicii Moldova nr. 140-XV/2001,
inspectorul de munca este obligat: a) sa se
calauzeasca in activitatea sa de legislatie; b)
sa pastreze confidentialitate asupra sursei
oricarei reclamatii care semnalizeaza incal-
carea dispozitiilor actelor legislative si ale
altor acte normative referitoare la relatiile
de munca, securitatea si sanatatea in mun-
a si sa nu dezvaluie angajatorului faptul ca
respectivul control a fost efectuat in urma
unei reclamatii; ) sa pastreze confidentiali-
tate, conform legislatiei, asupra informatii-
lor care reprezinta secrete de stat sau secre-
te comerciale si care i-au devenit cunoscute
in exercitiul functiunii; d) sa fie obiectiv si
impartial, sa nu se manifeste in calitate de
mediator sau arbitru in solutionarea conflic-
telor de munca; e) sa nu aiba niciun fel de
interes, direct sau indirect, legat de anga-
jatorii care se afla sub incidenta controlului
sau.

Actele administrative emise de inspec-
torii de munca pot fi contestate la directo-
rul Inspectoratului de Stat al Muncii si (sau)
conform Legii contenciosului administrativ
(nr. 793-XIV/2000) [15], iar actele adminis-
trative emise de directorul Inspectoratului
de Stat al Muncii, in temeiul art. 380, alin.
(2) din Codul Muncii al Republicii Moldo-
va, pot fi contestate conform Legii Repu-
blicii Moldova nr. 793-XIV/2000. Aceasta
normad legala necesita unele explicatii si
clarificari. Astfel, precizam ca masurile lu-
ate de inspectorii de munca in exercitarea

atributiilor conferite Inspectoratului de
Stat al Muncii, sunt acte administrative ale
unei autoritati publice. Astfel, posibilitatea
de a fi ,contestate conform Legii Republicii
Moldova nr. 793-XIV/2000" se concretizeaza
prin exercitarea unei actiuni in contencios
administrativ. In acest sens, invocam expli-
catiile Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova: ,Dupa cum rezulta din
continutul art. 8 din Lege (Legea contencio-
sului administrativ nr. 793-XIV/2000 - n. n.),
legalitatea actelor administrative emise de
organele centrale ale serviciilor desconcen-
trate se verifica de catre Curtea de Apel Chi-
sinau (este cazul actelor administrative emise
de directorul Inspectoratului de Stat al Muncii
- n. n.), iar a celor emise de subdiviziunile
teritoriale (actele administrative ale inspec-
tiilor teritoriale de muncd — n. n.) — de catre
judecatori” (Hotdrarea Plenului CSJ a Repu-
blicii Moldova nr. 10 ,Cu privire la practica
aplicarii de catre instantele de contencios
administrativ a unor prevederi ale Legii con-
tenciosului administrativ” din 30.10.2009).

Modul, conditiile si procedura de efec-
tuare a controlului de stat asupra respec-
tarii actelor legislative si a altor acte nor-
mative din domeniul muncii, securitatii si
sdndtatii in muncd. in conformitate cu art.
11", alin. (1) din Legea nr. 140-XV/2001, con-
trolul de stat asupra respectarii actelor le-
gislative si a altor acte normative din dome-
niul muncii, securitatii si sanatatii in munca
are drept scop: a) verificarea modului in
care angajatorul (persoana care actioneaza
in numele acestuia) respecta legislatia mun-
cii, securitatii si sanatatii in munca; b) acor-
darea ajutorului consultativ si metodologic
angajatorului (persoanei care actioneaza in
numele acestuia) in identificarea cailor de
aplicare eficientd a legislatiei si de prevenire
a incalcarilor, precum si de lichidare a incal-
carilor in cazul constatarii acestora; ¢) sanc-
tionarea incalcarilor constatate.

Dupa cum se arata in literatura de speci-
alitate [16, p. 725], la exercitarea controlului
de stat asupra respectarii actelor legislati-
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ve si a altor acte normative din domeniul
muncii, securitatii si sanatatii in munca, se
impune respectarea stricta a urmatoarelor
conditii:

a) controlul repetat poate fi efectuat la
expirarea termenului stabilit in cadrul con-
trolului anterior de inspectorul de munca
pentru lichidarea incdlcarilor, executarea
prescriptiilor si conformarea cu prevederile
legale. Controlul repetat poate fi exercitat
ori de cate ori este necesar pentru a asigura
respectarea prevederilor legislatiei mun-
cii, securitatii si sanatatii in munca (art. 11,
alin. (2) din Legea Republicii Moldova nr.
140-XV/2001);

b) controlul de fond si controlul tematic
se desfdsoara in conformitate cu Programul
anual de activitate al Inspectoratului de Stat
al Muncii, aprobat de directorul Inspectora-
tului de Stat al Muncii dupa coordonarea cu
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Fami-
liei. Totodatad, inspectiile teritoriale de mun-
ca desfasoara controlul de fond si controlul
tematic conform planurilor trimestriale de
activitate, elaborate in baza Programului
anual de activitate al Inspectoratului de
Stat al Muncii si aprobate de seful inspecti-
ei teritoriale. Controlul de fond si controlul
tematic pot fi realizate si la solicitarea anga-
jatorului (persoanei care actioneaza in nu-
mele acestuia), a salariatului sau a sindicate-
lor (art. 11", alin. (4)-(6) din Legea Republicii
Moldova nr. 140-XV/2001).

Potrivit prescriptiilor art. 117, alin. (1) din
Legea Republicii Moldova nr. 140-XV/2001,
controlul de stat asupra respectarii acte-
lor legislative si a altor acte normative din
domeniul muncii, securitatii si sanatatii
in munca se efectueaza in baza deciziei si
delegatiei de control emise de: a) directo-
rul Inspectoratului de Stat al Muncii; b) di-
rectorul-adjunct al Inspectoratului de Stat
al Muncii; ¢) seful inspectiei teritoriale de
munca; d) seful-adjunct al inspectiei terito-
riale de munca.

La efectuarea controlului [17; 130, p.
247], inspectorul de munca poate solicita

angajatorului sau, in lipsa lui, persoanei care
actioneaza in numele acestuia sa-i acorde
sprijin pentru: a) asigurarea prezentarii do-
cumentelor necesare controlului; b) pune-
rea la dispozitie a unui insotitor pe durata
desfasurarii controlului la locurile de mun-
ca, in incaperile de serviciu si de productie;
¢) punerea la dispozitie a unei incaperi de
serviciu, a mijloacelor de comunicatie si
de transport in perimetrul unitatii supuse
controlului. In acelasi timp, inspectorul de
munca trebuie sa se protejeze de pericolele
specifice unitatii supuse controlului. In caz
de necesitate, inspectorul de munca cere
angajatorului (persoanei care actioneaza in
numele acestuia) sa-i acorde echipament
individual de protectie si de lucru.

In corespundere cu prevederile art. 117,
alin. (7) din Legea Republicii Moldova nr.
140-XV/2001, durata controlului nu trebu-
ie sd depaseasca 3 zile lucratoare. La nece-
sitate, directorul Inspectoratului de Stat al
Muncii sau adjunctii sdi pot prelungi durata
acestuia.

in ceea ce priveste procedura de efectua-
re a controlului de stat asupra respectarii ac-
telor normative din domeniul muncii, secu-
ritatii si sanatatii in muncad, Legea Republicii
Moldova nr. 140-XV/2001, prin dispozitiile
art. 11°, supune reglementarii urméatoarele
aspecte de ordin procedural:

1) la efectuarea unui asemenea control,
inspectorul de munca verifica respectarea
prevederilor legale referitoare la: a) contrac-
tul individual de munca si contractul colec-
tiv de munca; b) timpul de munca si timpul
de odihng; ¢) retribuirea muncii; d) normele
de munca; e) garantiile si compensatiile ce
decurg din relatiile de munca; f) disciplina
muncii; g) securitatea si sanatatea in muncs;
h) particularitatile de reglementare a mun-
cii unor categorii de salariati; i) raspunderea
materiala potrivit legislatiei muncii; j) com-
pletarea, pastrarea si evidenta carnetului de
munca;

2) controlul se finalizeaza cu intocmirea
de catre inspectorul de munca a unui pro-
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ces-verbal de control de modelul aprobat de
directorul Inspectoratului de Stat al Muncii.
in procesul-verbal, inspectorul de munca
consemneaza succint esenta incalcarii con-
statate, indica prevederile actelor legislative
si ale altor acte normative incdlcate si dispu-
ne conformarea imediatd sau, dupa caz, intr-
un termen rezonabil cu prevederile legale;

3) procesul-verbal de control se intoc-
meste in doua exemplare. Fiecare exemplar
are inscris numarul de ordine din registrul
de evidenta a proceselor-verbale de con-
trol. Registrele de evidenta a proceselor-
verbale de control se tin de inspectia teri-
toriala de munca si de aparatul Inspectora-
tului de Stat al Muncii. Fiecare exemplar al
procesului-verbal de control este semnat
de inspectorul de munca care I-a intocmit,
de angajator (persoana care actioneaza in
numele acestuia) si de reprezentantul sin-
dicatului sau al salariatilor din unitate. Un
exemplar al procesului-verbal de control se
pastreaza la inspectia teritoriala de munca
sau la Inspectoratul de Stat al Muncii, iar ce-
lalalt - la unitate. Daca angajatorul (persoa-
na care actioneaza in numele acestuia) re-
fuza sa semneze procesul-verbal de control,
inspectorul de munca consemneaza refuzul
in procesul-verbal, pe care il expediaza prin
posta, printr-o scrisoare cu aviz de receptie,
in adresa unitatii;

4) pentru confirmarea incalcarilor con-
statate, inspectorul de munca poate anexa
la procesul-verbal de control copii sau ex-
trase de pe instructiuni, inscrisuri, registre,
explicatii, schite, scheme, fotografii etc. au-
tentificate de angajator (persoana care acti-
oneaza in numele acestuia);

5) daca stabileste un termen pentru
conformarea cu prevederile legale, inspec-
torul de munca cere angajatorului (persoa-
nei care actioneaza in numele acestuia) sa
informeze, la expirarea termenului indicat,
inspectia teritoriala de munca sau Inspec-
toratul de Stat al Muncii despre inlaturarea
incalcarilor consemnate in procesul-verbal
de control;

6) daca in cadrul controlului nu se con-
stata incalcari, inspectorul de munca con-
semneaza in procesul-verbal de control
respectarea actelor legislative si a altor acte
normative din domeniul muncii, securitatii
si sanatatii in munca;

7) daca constata ca exploatarea cladiri-
lor, a edificiilor si a echipamentelor tehnice,
precum si desfasurarea lucrarilor si a proce-
selor tehnologice prezinta pericol iminent
de accidentare, inspectorul de munca dis-
pune, printr-o prescriptie de modelul apro-
bat de directorul Inspectoratului de Stat al
Muncii, sistarea lor, evacuarea personalului
de la locurile de munca aflate in pericol si
inldturarea pericolelor constatate. in pre-
scriptia de sistare se indica succint esenta
incalcarii cu pericol iminent de accidentare,
actele legislative si alte acte normative a ca-
ror nerespectare a provocat aparitia perico-
lului. Prescriptia de sistare se semneaza de
inspectorul de munca si de angajator (per-
soana care actioneaza in numele acestu-
ia). Un asemenea drept al inspectorului de
munca se incadreaza in limitele admisibile
ale instrumentelor internationale. Tn acest
sens, Conventia OIM nr. 81/1947 statueaza,
prin dispozitiile art. 13, alin. (1), ca inspec-
torii de muncd vor fi autorizati s determine
luarea de masuri in vederea elimindrii defec-
tiunilor constatate la instalatii, la amenajdri
sau in metodele de lucru, pe care le considerad
ddundtoare sdndatatii sau securitdtii lucrdato-
rilor. In dezvoltarea acestei prevederi, s-a
dispus ca, pentru a putea determina luarea
acestor masuri, inspectorii de munca vor
avea dreptul, sub rezerva contestarii masu-
rilor respective pe cdile judiciare sau admi-
nistrative prevazute de legislatia nationala,
de a dispune sau de a face sa se dispuna: a)
sa se aduca instalatiilor, intr-un termen fixat,
modificarile necesare pentru a se asigura
aplicarea stricta a dispozitiilor legale pri-
vind sanatatea si securitatea lucratorilor; b)
sa fie luate masuri imediat executorii in ca-
zurile de pericol iminent pentru sanatatea
si securitatea lucratorilor. Daca procedura
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mentionata anterior nu este compatibila cu
practica administrativa si judiciara a statu-
lui-membru, inspectorii de munca vor avea
dreptul sa sesizeze autoritatea competenta
pentru ca aceasta sa dea ordine precise sau
sa determine luarea de masuri imediat exe-
cutorii (art. 13, alin. (3) din Conventia OIM
nr.81/1947);

8) daca dispune sistarea exploatarii cla-
dirilor, a edificiilor si a echipamentelor teh-
nice, precum si a lucrarilor si proceselor teh-
nologice cu pericol iminent de accidentare,
inspectorul de munca consemneaza acest
fapt in procesul-verbal de control. Copia de
pe prescriptia de sistare se anexeaza la pro-
cesul-verbal de control;

9) daca inlaturarea pericolului necesita
timp, inspectorul de munca sigileaza apa-
ratele de conectare la sursele de alimentare
cu energie electrica, panourile de comanda,
partile mobile sau alte parti ale cladirilor,
ale instalatiilor, ale echipamentelor tehnice
cu pericol iminent de accidentare. Sigiliul
se aplica in asa mod incat sa blocheze re-
punerea lor in functiune, ldasandu-se loc de
acces doar pentru interventii de inlaturare a
pericolului. Inspectorul de munca indica in
prescriptia de sistare aplicarea sigiliului, nu-
marul lui si locul aplicarii si informeaza des-
pre aceasta conducatorul locului de munca
si angajatorul (persoana care actioneaza in
numele acestuia). In prescriptia de sistare,
inspectorul de munca dispune sa fie infor-
mat in scris despre lichidarea incalcarilor cu
pericol de accidentare.

Modul si conditiile de eliberare a avi-
zelor privind introducerea in fabricatie a
prototipurilor noi de echipamente tehnice
si echipamente individuale de protectie si
de lucru. in conformitate cu art. 114, alin.
(1) din Legea Republicii Moldova nr. 140-
XV/2001, pentru obtinerea avizelor privind
introducerea in fabricatie a prototipurilor
noi de echipamente tehnice si echipamente
individuale de protectie si de lucru (denu-
mite in continuare prototip de echipament),
producatorul este obligat sa depuna o cere-

re scrisa la Inspectoratul de Stat al Muncii.

Eliberarea avizului privind introducerea
in fabricatie a prototipului de echipament
se efectueaza dupa verificarea corespunde-
rii acestuia cu cerintele de securitate si sa-
natate in munca. Verificarea se efectueaza
de catre un inspector de munca desemnat
prin dispozitia directorului Inspectoratului
de Stat al Muncii, emisa in, cel mult, 3 zile
din data inregistrarii cererii. in procesul ve-
rificarii corespunderii prototipului de echi-
pament, inspectorul de munca analizeaza:
a) documentatia tehnica de proiectare si de
executare a prototipului de echipament; b)
documentatia de exploatare si de intretine-
re; c) solutiile prevazute de documentele
tehnice si cele aplicate la executarea pro-
totipului de echipament pentru asigurarea
securitatii si sanatatii in munca, precum si
pentru prevenirea accidentelor de munca si
a bolilor profesionale la exploatarea lui; d)
rezultatele incercarilor si ale testarilor pro-
totipului de echipament respectiv. in acelasi
timp, legislatia in vigoare dispune ca durata
verificdrii nu poate depasi 5 zile lucratoare.

Potrivit art. 114, alin. (5) din Legea Re-
publicii Moldova nr. 140-XV/2001, daca, in
timpul verificarii corespunderii prototipului
de echipament, inspectorul de munca de-
pisteaza anumite lacune de securitate si sa-
natate in munca, acesta emite o prescriptie
in care indica defectele depistate si dispune
producatorului inlaturarea lor si informarea
Inspectoratului de Stat al Muncii despre
acest fapt. in cel mult 3 zile lucratoare din
data parvenirii la Inspectoratul de Stat al
Muncii a informatiei despre inldturarea de
catre producator a defectelor depistate, in-
spectorul de munca va efectua o verificare
repetatd, care nu va dura mai mult de o zi
lucratoare.

Daca prototipul echipamentului verifi-
cat corespunde cerintelor de securitate si
de igiena a muncii, inspectorul de munca
intocmeste in scris si prezinta directorului
Inspectoratului de Stat al Muncii un raport
privind rezultatele verificarii, in care con-
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semneaza capacitatea prototipului de echi-
pament de a asigura securitatea si sandta-
teain munca in timpul exploatarii si temeiul
de eliberare a avizului privind introducerea
in fabricatie a prototipului de echipament.

Inspectorul general de stat al muncii, in
cel mult 3 zile lucratoare din data depunerii
raportului privind rezultatele verificarii, va
semna si va elibera producatorului avizul
privind introducerea in fabricatie a prototi-
pului de echipament.

Ca o sinteza la cele expuse, vom constata
cd reglementarea nationala privind activita-
tea Inspectoratului de Stat al Muncii este con-
cordantd cu cele doud conventii in materie ale
OIM, respectiv, Conventia nr. 81/1947 privind
inspectia muncii in industrie si comert si Con-
ventia nr. 129/1969 privind inspectia muncii
in agricultura.

La etapa actuala, Inspectoratul de Stat al
Muncii este principalul organ de control in
domeniul securitatii si sanatatii in munca,
dispunand de toate atributiile si drepturile
necesare pentru exercitarea unui control
eficient si obiectiv asupra respectarii de ca-
tre angajatori a reglementarilor legale ce vi-
zeaza domeniul enuntat. Asadar, in societa-
tea noastra are loc procesul de armonizare
si de reglare a mecanismelor pietei muncii,
care implica modificari in cultura muncii,
cele mai importante dintre acestea vizeaza
securitatea si sandtatea in munca. Este tot
mai evident ca multe unitati (intreprinderi,

institutii, organizatii) incep sa constienti-
zeze faptul ca omul este capitalul cel mai
important al unei organizatii, fiind factorul
decisiv in procesul de productie [18, p. 281].
lata de ce angajatorii trebuie sa fie consti-
enti de faptul ca securitatea salariatului nu
reprezinta o cheltuiald, ci o investitie nece-
sard pentru a evita o serie de costuri, directe
sau indirecte, determinate de oprirea acti-
vitatii Tn cazul unui risc grav si iminent sau,
in cazurile cele mai nefericite, de urmarile
accidentelor de munca si ale bolilor profe-
sionale.

Nu putem sa nu subscriem la propune-
rea de lege ferenda a autorilor moldoveni
[19, p. 727] privind elaborarea si adoptarea
unei legi referitoare la afilierea Inspectora-
tului de Stat al Muncii la Asociatia Interna-
tionala a Inspectiei Muncii (AlIM), cu sediul
la Geneva. Aceastd asociatie a fost fondata
in 1972, avand drept scop: a) sa faciliteze
contactele intre diferite institutii si persoa-
ne cu atributii de inspectie a muncii sau
care participa direct la aceasta activitate; b)
sa studieze problemele pe care le ridica or-
ganizarea si functionarea Inspectiei Muncii;
¢) sa contribuie la schimbul de informatii si
de experienta cu privire la principalele sar-
cini ale inspectorilor de munca s. a. [20, p.
839]. Asadar, ca urmare a aderarii la AlIM, In-
spectoratul de Stat al Muncii din Republica
Moldova va putea beneficia de mai multe
avantaje: participarea cu drepturi depline
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Unele consideratiuni privind realizarea
functiei administrative a statului

Anatolie BANTUS,
doctorin drept, profesor universitar,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY
Realization of the administrative functions of the state is of vital importance for the
development of democracy and public administration system. It certainly contributes
to strengthening the method and rules for applying the principles of pluralist demo-
cracy and transparency in the functioning of the given authorities, as well as deepening
knowledge of multiple theoretical and practical problems regarding the organization
and efficient operation of the components of the administrative system of the country.

REZUMAT
Realizarea functiei administrative a statului are o importanta vitald pentru dez-
voltarea democratiei, sistemului de administrare publica si, cu sigurantd, contribuie la
consolidarea modalitdtii si regulilor de aplicare a principiilor democratiei pluraliste si
a transparenteiin functionarea autoritdtilor respective, precum si la cunoasterea mai
profunda a multiplelor probleme teoretice si practice privind organizarea sifunctiona-

rea eficientd a elementelor componente ale sistemului administrativ al tdrii.

Republica Moldova, care aspira la inte-
grarea europeand, semnand in acest sens
la 27 iunie 2014 Acordul de Asociere din-
tre Republica Moldova si Uniunea Europea-
na, trece o perioada importanta, avand ca
sarcina principala modernizarea sistemului
administrativ, a administratiei publice, im-
plementarea unor reforme sistemice si rali-
erea la standardele europene in tot ce tine
de eficientizarea sistemului administrativ al
tarii, inclusiv la nivelul procedurilor aplicate
in realizarea functiilor executive si adminis-
trative ale statului.

Este cunoscut faptul cd succesul orica-
rei activitati de administrare a treburilor
publice se afla in raport direct proportional
cu insusirea unor tehnici de gestionare, ma-
nagement calitativ, stabilirea unor criterii si
standarde de furnizare a unor servicii publi-
ce cetatenilor.

In acest sens, proiectul Strategiei de re-
formd a administratiei publice 2016-2020
stabileste ambitios ca in anul 2020 admi-
nistratia publica din Republica Moldova
va deveni eficientd, eficace si responsabila
la toate nivelurile, va servi doar interese-
lor cetatenilor utilizand eficient resursele
financiare si va aplica proceduri transpa-
rente si conforme standardelor europene,
devenind, astfel, un catalizator important al
dezvoltarii continue si durabile a Republicii
Moldova. Vom mentiona faptul ca Strate-
gia prezintd viziunea Guvernului Republicii
Moldova si sincronizeaza actiunile de refor-
ma a administratiei publice la toate nivelu-
rile — atat central, cat si local, ingloband trei
caracteristici de baza:

- axata mai mult pe cetatean;

- mai comprehensiva;

- mai coordonata.
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In teoria dreptului constitutional, sustine
prof. Victor Popa, exista opinia conform ca-
reia ar exista mai multe functii ale statului
decat cele traditionale: legislativa, executi-
va si judecatoreasca care izvorasc din teoria
separatiei puterilor in stat.

Astfel, este necesar un set de organe
care sa participe, prin atributii specifice,
la procesul de exercitare a puterii de stat.
in acest sens, sunt interesante opiniile lui
Georges Burdeau privind functiile statului?
si ale lui lon Deleanu, care dezvolta concep-
tiile doctrinei franceze, considerand ca in
locul celor trei functii ,clasice” ale statului,
in realitate ar trebui sa fie acreditate patru
functii fundamentale: functia legislativa,
functia guvernamentala, functia adminis-
trativa si functia jurisdictionald si ca aplica-
rea sau executarea legilor nu se realizeaza
in exclusivitate de catre puterea executiva,
liniile demarcatoare dintre aceasta putere si
celelalte ,puteri”ramanand a fi neclare.?

Daca cele patru functii - legislativa, exe-
cutiva, administrativa si jurisdictionala -
sunt atribute ale suveranitatii prin care ea
se exercitd, este evident ca exista mai multi
subiecti care o realizeaza: parlamentul, seful
statului, guvernul, organele jurisdictionale,
ministerele si departamentele cu serviciile
publice deconcentrate, consiliile locale si
primarii.

In literatura de specialitate nu s-a ajuns
la un consens in ce priveste existenta func-
tiilor executiva si administrativa separate,
unii autori exprimand opinia ca functia ad-
ministrativa izvoraste din functia executiva
a statului, iar altii o vad ca o functie distincta
alaturi de functia executiva.

Notiunea autoritdti executive are o du-
bla acceptiune — materiald si organica da-
torita conceptiilor diferite care incearca s-o
defineasca. Elementele contradictorii exis-
tente intre sensul etimologic al cuvantului
executiv, care presupune ideea de subordo-
nare, de executie a legii, si sensul real al no-
tiunii care se revendica din spectrul autori-
tatii pe care o exercita, pun alte probleme in

configurarea conceptuala a puterii executi-
ve, unele fiind legate de autonomia notiunii
de executiv.*

Spre deosebire de majoritatea repre-
zentantilor dreptului constitutional, unii
autori de drept administrativ exclud ideea
de ,executiv,” inlocuind-o cu cea de functie
administrativa. In intelesul acestora, func-
tia administrativa este considerata in mod
traditional ca una dintre cele trei functii ale
statului, alaturi de functia legislativa si de
functia jurisdictionala.®

Dupa cum am mentionat, prof. univ. lon
Deleanu divizeaza functia executiva a sta-
tului in doua functii (guvernamentala si ad-
ministrativa), neseparate total una de alta,
avand o zona de interactiune comund, care
exprima cu mai multa claritate functiile di-
feritelor autoritati publice care au ca obiect
de activitate aplicarea sau executarea legi-
lor si administrarea domeniului public.

Aceasta conceptie deriva din definitia
puterii executive ca putere care organizea-
za executarea legilor si le executa.

Vom mentiona ca rolul esential al ori-
carui tip de putere, inclusiv al celei de stat,
este asigurarea coeziunii si functionalitatii
diferitelor structuri si organisme ale socie-
tatii umane, coordonarea activitatilor care
se desfasoara in interiorul lor. Constatam ca
functiile statului (legislativa, guvernamen-
tala, administrativa, jurisdictionald) con-
stituie elementele componente ale puterii
de stat, procesul administrarii domeniului
public, inclusiv al celui local, fiind parte in-
tegranta a functiei administrative.

Constitutia Republicii Moldova (art. 96)
fixeaza dispozitia prin care Guvernul asi-
gura realizarea politicii interne si externe a
statului si exercita conducerea generald a
administratiei publice. Aceasta este unica
dispozitie constitutionala care face referin-
ta la functiile pe care le exercita Guvernul.
Dupa cum putem observa, Constitutia nu
stabileste expres faptul ca Guvernul consti-
tuie puterea executiva sau exercita functia
executiva a statului. insd Guvernul reprezin-
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ta componenta de baza a puterii executive,
deoarece lui ii revin cele mai importante
atributii in realizarea functiei de aducere la
indeplinire a legilor. Or, faptul ca Guvernul
exercita puterea executiva trebuie inteles
din atributiile cu care este investit.

In acest sens, prof. Victor Popa afirma c3,
deoarece conform Constitutiei Republicii
Moldova (art. 96) Guvernul asigura reali-
zarea politicii interne si externe a statului si
exercita conducerea generala a administra-
tiei publice, trebuie sa intelegem ca Guver-
nul este parte integranta a puterii executi-
ve, iar asigurarea politicii interne si externe
a statului are loc prin organizarea executarii
legilor, deoarece Parlamentul stabileste di-
rectiile principale ale politicii interne si ex-
terne ale statului [art. 66, lit. d)].

Aici vom mentiona ca functia Guvernu-
lui este mult mai larga decat organizarea
executdrii, deoarece, conform art. 96 din
Constitutie, Guvernul exercita conducerea
generald a administratiei publice, iar con-
form alin. (2) al aceluiasi articol, in exerci-
tarea atributiilor se conduce de programul
sau de activitate acceptat de catre Parla-
ment. Acest program de activitate nu este
altceva decat Programul national de guver-
nare in care sunt materializate programele
partidelor de guvernare. Acest program,
evident, contine directiile principale ale
politicii interne si externe a statului, care se
realizeaza nu numai prin activitatea de or-
ganizare a executarii, dar si a administrarii
domeniului public prin intermediul admi-
nistratiei publice, a carei conducere genera-
|3 o exercita.®

Analizand legea Republicii Moldova cu
privire la Guvern, observam ca, intr-adevar,
atributiile cu care este investit, depdsesc
sfera organizarii executarii cadrului legis-
lativ. Astfel, Guvernul Republicii Moldova,
conform art. 11 din Legea nr. 64-XIl din
31.05.1990 cu privire la Guvern:

- promoveaza o politica de stat unitara
in vederea asigurdrii pentru populatia re-
publicii a unui nivel de trai care nu ar fi mai

scazut decat nivelul minimal de trai stabilit
oficial si care ar corespunde nivelului dez-
voltarii economice a Republicii Moldova;

- realizeaza politica de stat in domeniul
reglementarii proceselor migrationiste, pro-
moveaza si perfectioneaza un program in-
tegral in domeniul demografiei;

- ia masuri in ceea ce priveste cresterea
numarului de locuri de munca, crearea con-
ditiilor pentru ridicarea nivelului de trai, a
unor conditii normale de munca si odihna,
asistenta sociala;

- asigura conditii social-economice, cre-
eaza o baza tehnico-materiald si fonduri
speciale pentru dezvoltarea invatdmantului
public, tineretului, culturii, ocrotirii sanata-
tii, protectiei mediului ambiant;

- elaboreaza directiile strategice de dez-
voltare a urbanismului, a gospodariei co-
munale si de locuinte;

- ia masuri in vederea asigurarii popula-
tiei cu produse alimentare, marfuri indus-
triale, medicamente, servicii, promoveaza
politica statului in domeniul standardizarii,
metrologiei, acreditarii si certificdrii produ-
selor;

- dirijeaza activitatea de ocrotire a mo-
numentelor de istorie si culturd; asigura
executarea legislatiei cu privire la libertatea
constiintei;

- asigura pdstrarea, dezvoltarea si func-
tionarea limbii moldovenesti, recunoaste si
protejeaza dreptul la pastrarea, dezvoltarea
si functionarea limbii ruse si altor limbi vor-
bite pe teritoriul tarii;

- sustine prin diferite forme de colabo-
rare activitatea comunitatilor nationale ale
moldovenilor si gagduzilor care locuiesc in
afara hotarelor Republicii Moldova;

- asigura dezvoltarea turismului, gospo-
dadriei de agrement;

- promoveaza politica statului in dome-
niul culturii fizice si sportului.

In afara de aceasta, Guvernul Repubilicii
Moldova este abilitat cu dreptul de a emite
ordonante. Ordonantele, sustine lon Crean-
ga, reprezintd competenta reglementara
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ordinara si nu se limiteaza numai la aspec-
tele legate de aplicarea legilor; ele intervin
cu reglementari prin care se instituie nor-
me primare de drept, adicd valorifica func-
tia legislativa.” Printr-o ordonantd, avand o
forta juridica egala cu forta juridica a legii,
se poate nu numai modifica o lege in vigoa-
re, la data emiterii acelei ordonante, men-
tioneaza Dumitru Brezoianu, dar se poate
chiar si abroga o lege, urmand ca acea or-
donanta sa fie supusa ulterior Parlamentu-
lui spre aprobare.? Astfel, putem afirma ca,
prin intermediul ordonantelor, Guvernul
depaseste exercitarea functiei executive
(organizarea executdrii si executarea la
concret a cadrului legislativ), dar se implica
activ in administrarea domeniului public,
gratie faptului ca emiterea ordonantelor se
face exact in acest scop, chiar dacd are loc o
valorificare a functiei legislative.

Mai mult, prof. Victor Popa precizeaza cu
lux de amanunte caa administrainseamna
ceva mai mult decat a organiza executarea.’
intr-un sens larg, se poate intelege ci ad-
ministratia publica este cuprinsa in functia
executiva, insd, la o analiza atentd, vom ob-
serva ca ea depdseste activitatea de organi-
zare a executarii. Administrarea domeniului
public trebuie sa aiba loc in cadrul stabilit
de lege si activitatea de administrare tine
atat de organizarea executdrii, cat si de exe-
cutarea concreta. insd executarea concreta
a legii nu mai este o functie, ci o obligatie
a tuturor, inclusiv a Guvernului. Functia de
administratie cuprinde activitatea tuturor
serviciilor publice destinate sa asigure sa-
tisfacerea intereselor generale,'® uzand in
acest scop de prerogative specifice puterii
publice."

De altfel, ministerele sunt organe de ad-
ministratie publica centrala de specialitate,
avand fiecare un domeniu de prestare a ser-
viciilor publice, prin intermediul carora tra-
duc in viata politica Guvernului, hotararile
si dispozitiile sale, conduc domeniile incre-
dintate si sunt responsabile de activitatea
lor. Ministerele si serviciile subordonate Gu-

vernului deja nu mai au functia de a orga-
niza executarea; ele executd legea concret
si administreaza, in acelasi timp, un anumit
domeniu de specialitate incredintat lor. in
acest sens, loan Vida impartaseste opinia ca
»a administra reprezinta o activitate execu-
tiva, pusa sub semnul comenzii sau al dele-
garii de atributii, iar cand aceasta activitate
realizeaza obiectivele slujindu-se de pute-
rea publica prin derogarea (abaterea) de la
regulile dreptului comun, ea dobandeste
atributele administratiei publice”'? Corneliu
si Cezara Manda concretizeaza ca notiunea
de a administra este consideratd o activitate
subordonata ce se indeplineste la ordinele
cuiva, apreciindu-se in acest sens, cd insusi
ministrul este, in primul rand, un servitor,
desigur in sensul de servitor al cetatenilor
pe care acesta trebuie sa-i serveasca.' Prof.
loan Alexandru spune ca prin continutul ad-
ministratiei publice se subintelege:

- continutul principal al activitatii execu-
tive a statului;

- sistemul de autoritati publice care in-
faptuiesc puterea executiva;

- conducerea unui agent economic sau
institutii social-culturale;

- un compartiment (directie, sectie, sec-
tor, serviciu, birou) din unitatile direct pro-
ductive sau institutii social-culturale, care
nu desfasoara nemijlocit o activitate direct
productiva.

in acelasi timp, am dori s3 mentionam c&
notiunea de administratie publica este una
extrem de controversata atunci cand vine
vorba de definirea ei. Pe de o parte, opinia
generald este diferitd, uneori contradictorie,
iar pe de alta parte, autorii de specialitate,
teoreticienii nu au reusit inca sa se pronun-
te asupra unei definitii clare privind natura
juridica a acestei activitati.

Problema care urmeaza a fi clarificata
este daca aceasta functie administrativa
decurge din functia executiva a statului
sau este una de sine statatoare, alaturi de
functia legislativd, executiva si jurisdictio-
nald. Deja am mentionat ca in literatura de
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specialitate au aparut si alte conceptii pri-
vind functiile statului, cum ar fi functia gu-
vernamentala si functia administrativa. In
aceasta viziune trebuie acceptata ideea ca
aceste functii sunt componente ale puterii
executive, deoarece sunt realizate de auto-
ritatile publice care fac parte din structura
sa (seful statului, Guvernul). Tnsd functia
de administratie publica, considera prof.
Victor Popa, o indeplinesc si autoritatile
publice locale (consiliile de toate nivelurile
si primarii) care nu fac parte din structura
puterii executive, deoarece nu sunt dotate
cu atributii de organizare a executarii legi-
lor. Daca am admite existenta puterii admi-
nistrative, mentioneaza prof. Victor Popa,
care ar corespunde functiei administrative,
atunci totul s-ar aseza la locul lui, Guvernul
si autoritatile publice locale, fiind subiectii
care realizeaza aceste functii.’® Aceeasi opi-
nie o impadrtasesc si alti autori care sustin ca
administratia publica este strans legata de
puterea executiva, dar nu se confunda cu
aceasta'® pentru ca administratia publica
este realizata si de organele administratiei
publice locale, precum si de regii autonome,
companii nationale si societati comerciale
de interes national, de institutii social-cul-
turale etc.'”” Deci putem trage concluzia ca
functia administrativa este o functie distinc-
ta a unui ansamblu de autoritati si organe
publice care administreaza domeniul public
al statului, atat timp cat puterea executiva
se realizeaza strict numai de Guvern si seful
statului care sunt antrenati nemijlocit in re-
alizarea puterii de stat.

Pentru a fi mai concludenti, este necesar
sa facem o retrospectivd in definitiile admi-
nistratiei pentru a o putea delimita de alte
functii cu care are importante zone de inter-
ferentd, deoarece, dupa cum am mentionat
deja, de la autor la autor au o interpretare
diferita.

Jean Rivero spune ca prin administratie
publica se desemneaza un ansamblu de
organe prin care se dirijeaza si se executa
problemele publice.”® Andre de Laubadere

caracterizeaza administratia publica ca un
ansamblu de autoritati, de agenti si orga-
nisme insarcinate, sub impulsul puterii pu-
blice, de a asigura multiplele interventii ale
statului modern."

Antonie lorgovan considera ca adminis-
tratia publica reprezinta o categorie de au-
toritate publica, care, potrivit Constitutiei si
legilor, este chemata sa execute legea sau,
in limitele legii, sa presteze servicii publice,
uzand, in acest scop, de prerogativele speci-
fice puterii publice.?®

O viziune originala o gasim la Charles
Debbash care considerd ca administratia
publica constituie aparatul de gestiune a
problemelor publice.?'

Prezinta interes si viziunea prof. Mircea
Djuvara care sustine ca administratia se con-
stituie distinct de tot ceea ce este guverna-
mant si ca acest lucru este observabil in mo-
mentele de crizd, de revolutie sau de schim-
bare de guvern, ,cand puterea de guvern
dispare sau aproape dispare, pentru o durata
[...] si totusi aparatul administrativ continua
sa functioneze [...] caci viata subzistd.”>?

In literatura de specialitate se intalnesc
des expresiile ,activitate executiva” si ,acti-
vitate administrativa.” Profesorul Paul Negu-
lescu sustine ca in realizarea functiei execu-
tive a statului, se desfasoara doua categorii
de activitati: unele - de ,guvernare,” altele
de,administrare?

in acelasi sens si profesorul Anibal Teo-
dorescu sustine ca activitatea de adminis-
tratie este infaptuita, in principal, de auto-
ritatea administrativa, iar in anumite cazuri,
chiar si de autoritatea judecatoreasca, de
exemplu, in situatiile in care instantele ju-
decatoresti dispun un sechestru judiciar cu
privire la anumite bunuri aflate in litigii.**

La randul sau, si profesorul C. Rarincescu
releva ca activitatea de administrare repre-
zinta o functie administrativa, care se rea-
lizeaza atat prin emiterea de acte juridice
(ordine, dispozitii, autorizatii etc.), cat si prin
savarsirea de acte materiale, adica prestari
de servicii si efectuari de lucrari.”®
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Si Mihai Oroveanu precizeaza ca a admi-
nistra inseamna a prevedea, a organiza, a
conduce, a coordona, a controla.*

Dupa cum observam, elementul comun
al opiniilor mentionate il constituie cuvan-
tul ,administratie” si derivatele de la el ,ad-
ministrativ” Termenul de ,administratie”
desemneaza o activitate a cuiva, a indeplini
ceva. ,A administra” inseamnd ,a conduce’,
a carmui o intreprindere, o institutie etc. La
romanii antici termenul ,ad minister” avea
sensul de a duce la indeplinire o misiune
stabilita de cineva. Deci, la general, noti-
unea de ,administratie” are inteles de acti-
vitate de conducere, de indeplinire a unor
scopuri, sarcini realizate de o persoand, un
organ sau un ansamblu de organe.

Concluziondnd, putem afirma ca, alaturi
de functia executivd a statului (organizarea

executarii si executarea concreta), se pro-
fileaza si functia administrativa (activitate
de conducere, indeplinire a unei sarcini),
functii care nu se confunda, exista de sine
statator, alaturi de alte functii ale statului, in
scopul exercitarii puterii de stat.

Consideram ca realizarea functiei ad-
ministrative a statului este de o importan-
ta vitala pentru dezvoltarea democratiei,
a sistemului de administrare publica si, cu
siguranta, contribuie la consolidarea mo-
dalitatii si regulilor de aplicare a principiilor
democratiei pluraliste si a transparentei in
functionarea autoritatilor respective, pre-
cum si la cunoasterea mai profunda a mul-
tiplelor probleme teoretice si practice pri-
vind organizarea si functionarea eficienta
a elementelor componente ale sistemului
administrativ al tarii.
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AHTMKOPPYNLMNOHHAA OLeHKa
AEATeJIbHOCTU rocyfapCTBEeHHbIX CyXKawmx
B Poccunckon Qepepaunn

Aunapa MUHHUI'YJIOBA,
0oKkmop opuduyecKux HayK, ooyeHm,
2. Y¢pa, Poccutickaa Pedepayus

SUMMARY

Corruption, as a complex phenomenon, is inherent to modern governance in most
countries and is one of the factors adversely affecting the efficiency of the gov-ernment.
In the author’s opinion, in order to prevent acts of corruption and to minimize their con-
sequens in the public service, it is required to introduce a special system of assessing
the effectiveness of the professional work of civil servants and to link it with the general
system for evaluating their performance, the size of the monetary co-holding etc. The
paper presents a detailed analysis of modern Russia-sky legislation on anti-corruption
assessment of civil servants and the ways of further sovershenstvova-legislative base of
Russia in the management cluster.

Keywords: corruption, civil servant, anikorruptionl evaluation of civil servants,
corrupt dangerous functions, risks of corruption in the public service, anti-corruption
competence of civil servants.

AHHOTALMA

Koppynyus, kak komniekcHoe sAg/ieHUe, npucyujee CospeMeHHOMY 20Cy-
dapcmeeHHOMY ynpasseHutro 60/16lUUHCMBA CMpaH Mupd, A8719emca 0OHUM U3 (hakK-
mopos, He2amugHO B8UAIWUX HA 3(hheKmusHOCMb 20Cy0apcmeeHHoOU 8/1acmul.
Mo MHeHuto asmopa, 0719 npedomapaweHUs akmos Koppynyuu u MUHUMU3AyUU Ux
nociedcmauti Haz2ocyoapcmeaeHHoU cJ1yxbe mpebyemcs 8HeOpums ocobyto cucmemy
ouyeHKU 3¢hhekmusHocmu npogheccuoHanbHol OeamesbHOCMU 20Cy0apCmMeeHHbIX
CAYXAaWux u yeasame ee ¢ obwell cucmemol oyeHKU ux 0eameslbHOCMU, C pas-
MepoM O0eHexH020 Co0epXXaHusa u m. n. B cmamee npedcmassieH nodpobHbIl aHa-
Jlu3 CO8peMeHHO020 pOCCUliCkoeo 3aKOHOOaMeslbCma8d OMHOCUMesIbHO aHMUKOp-
PyNUUOHHOU OUeHKU 0eamesibHOCMU 20Cy0apCmMBeHHbIX CIIYXAUjuX U NpeosIoKeHobl
nymu 0asnbHeliuie20 cosepuieHCM8o8aHUA 3aKkoHooamesnbHou 6a3wel Poccuu 8 0aH-
HOM ynpassieH4ecKoM Kiacmepe.

Knioueeswvie cnoea: koppynyus, 2ocyoapcmeeHHbil Cayxawul, aHmukop-
PYNUUOHHAA OUyeHKa 0essmesibHOCMU 20Cy0apCmMBeHHbIX C/IyXaujux, KOppyNnUYUuOHHO
ONAcHvle hyHKYUU, KOpPyNYUOHHbIe pUCKU HA 20CyoapcmeeHHoU ciyxbe, aHmu-
KOpPYNUUOHHAA KOMNemMeHMHOCMb 20Cy0apCmMBeHHbIX CTYXAawux



Societatea civila si statul de drept

57

REZUMAT
Coruptia, in calitatea sa de fenomen complex, este specificd pentru administra-
rea publica actuald din majoritatea tdrilor lumii, constituie un factor care se rasfrange
in mod negativ asupra eficientei puterii de stat. In opinia autorului, in scopul contra-
cardrii actelor de coruptie si al minimalizdrii consecintelor acestora asupra serviciului
public, este necesar sd se aplice un sistem special de evaluare a eficientei activitdtii
profesionale a functionarilor publici si sd fie ajustat la sistemul general de evaluare a
activitdtii lor, cu modalitatea de salarizare a acestora etc. In articol este prezentatd o
analiza minutioasa a legislatiei contemporane din Rusia in ceea ce priveste evaluarea
anticoruptie a activitatii functionarilor publici si sunt propuse cdile de perfectionare
continud a cadrului legislativ al Rusiei in acest domeniu de administrare.
Cuvinte-cheie: coruptie, functionar public, evaluare anticoruptie a activitdtii func-
tionarilor publici, functii cu pericol de coruptie, risc de coruptie in serviciul public, com-
petenta anticoruptie a functionarilor publici.

MNpoTnBOAENCTBME KOPPYNUUM KaK 3H-
Tponus 0oOLWeCTBEHHOrO pPasBUTUA  MpU-
obpeTaeT 0CoOyI0 aKTyaNlbHOCTb B KOHTEKCTE
rocyfiapCTBEHHOro YynpaB/ieHNAa U peanuvsa-
UMM  MOSIHOMOYUIA TFOCYAapPCTBEHHbIMU Op-
raHamu, BOT moyemy Tpebyetca ueTkasd 3a-
KoHopAaTeslbHaA perflameHTauns, CBs3aHHas
C BO3MOXHOCTbIO BbISIBUTb U Mpeceyb Kop-
pynuuio Ha 3Tane BO3HUKHOBEHWUA ee npeg-
NMOCbINOK.

XapakTepumsya 3akoHoaaTenbHylo 6asy
coBpemeHHon Poccun, cnegyet OTMETUTb,
yTo OTCYTCTBYyeT defepanbHbli 3aKOH, Cne-
UnanbHO  pa3paboTaHHbIi  Af1IA  OUEHKMU
LEATEeNbHOCTU CNyXKalMX B KOHTEKCTe Mpo-
TUBOLENCTBUA  KOpPYynNuuM Ha rocypap-
CTBEHHOW Cny»kbe (OTCYTCTBYET CrneynanbHoe
3aKOHOaTeNbCTBO).

Bmecte ¢ Tem ykasaHHaA cdepa
3aKoHogaTenbcTtBa (Mo coctosHMo Ha 30
MapTa 2016 roga) npeactaBneHa B Poccuinckon
DOegepayun obwmmn HOpPMaTVBHbIMU
NpPaBOBbIMM aKTaMu, KOTOpble TEM USIN VHbIM
obpa3omM KacalTcA  aHTMKOPPYMNLUMOHHON
OLEHKN [eATeNIbHOCTM  FOCYAapCTBEHHbIX
CyXaLmnx 1 3T akTbl BO3MOXHO pa3fenutb
Ha TPW OCHOBHbIE rPyMbl:

1. HopmaTvBHble MpaBoBble aKTbl, pPery-
nupyowmne nNPOTMBOAENCTBME  KOPPYNUUK
(B TOM uuncne HOpMaTMBHble pPaBOBble
aKTbl 06 0cHo8ax npomusgoodelicmeus Kop-
pynyuu, npozpamMmHele dKkmel O npomu-

godelicmeuu  Koppynyuu, 0 Koppynyuo-
HHbIX NpasoHapyweHusx, 06 op2aHax 3a-

HUMQiOWUxXca — pacciedosaHueM — makux
npagoHapyweHul, 06 opeaHax, & mom
yucie  obWeCmeeHHblX,  3aHUMAKOWUXCA

KOHmMpoJsieM U HAO30poMm 8 cghepe npomu-
gooelicmsus Koppynyuu), Hanpumep,
QepepanbHblii 3aKoH OT 25.12.2008 N 273-
03 «O npoTMBOAENCTBUN  KOPPYNUUN»;
QepepanbHblll 3aKoH oT 7 aBrycta 2001 roga
N2 115-03 «O npoTMBOAENCTBUM Nlerannsamm
(OTMbIBaHMIO) [OXOAOB, MOMYYEHHbIX Mpec-
TYMHbIM nyTeMm, U QUHAHCMPOBaHUIO Tep-
popu3ma»; «Kogekc Poccuiickon Qepepaumm
006 aAMMHUCTPATUBHBIX MPaBOHAPYLLEHUSAX»
or 30.12.2001 N¢ 195-03; ®epepanbHblii
3akoH oT 17.01.1992 N2 2202-1 «O npo-
KypaTtype Poccuinckonn Qepepaunn», Qene-
panbHbIi 3akoH oT 28.12.2010 N2 403-03
«O CnepctBeHHOM KomwuTeTe Poccuinckon
QOepepaumnmn»; Ykas [lpesmpeHta PO ot
02.04.2013 N2 309 «O mepax no peanusauun
oTgenbHbIX  nonoxeHun — QepepanbHOro
3akoHa «O npOTMBOAENCTBAMN KOPPYMLMmn»
(BMmecte ¢ «[lonoxeHnem o nopagke
HanpaBneHna 3anpocoB B (DepepanbHyo
cny6y no GprHAHCOBOMY MOHUTOPUHFY Mpw
OCYLUeCTB/IEHNN MPOBEPOK B LenAx Mpo-
TUBOAENCTBMA Koppynuumy»); Yka3 Mpe3sngeH-
Ta PO ot 11.04.2014 N2 226 «O HauunoHanb-
HOM MnaHe NPOTMBOAENCTBMA KOPPYNLUMM
Ha 2014 - 2015 rogbl»; YKa3 [lpe3ngeHTa
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PO ot 03.12.2013 Ne 878 «O6 YnpaBneHuu
Mpe3unpeHta Poccuinckon Oepepauynn  no
BOMpOCaM MpPOTUBOZENCTBUA  KOPPYNLUmn»
(BmecTe ¢ «[MonoxeHvem 06 YnpaBneHuu
MNpe3ngeHta Poccuinckon @epepauun no
BONpOCaM MPOTUBOAENCTBMA KOPPYNUMWY»);
QepepanbHbli 3akoH oT 17 niona 2009 roga N2
172-03 «O6 aHTMKOPPYMNLMOHHOW 3KCNepTu-
3@ HOPMATMBHbIX MPABOBbLIX aKTOB W MPOEK-
TOB HOPMaTVMBHbIX NPaBOBbIX aKTOB» 1 Apyrue.

2. HopmaTuBHble MpaBOBble aKTbl, pe-
rynMpyroowe opraHvsauumio M CcUcTemy ro-
CYOapCTBEHHON CNyObl (B TOM 4umcnie Hop-
MAaTUBHbIE MPABOBbIE aKTbl O cucmeme, 06
omoesibHbIX 8UOAX 20CYOapcmMeeHHOU Cyx6bl,
06 0cobbIX AHMUKOPPYNUUOHHbLIX Mepax 8
cpepe 2ocy0apcmeeHHoU cyx6bl), Hanpu-
mep, ®epepanbHblll 3akoH OT 27.07.2004 N
79-03 «O rocypapCTBEHHOW rpaxxgaHCKOM
cnyxbe Poccuinckon Qepepaunn»; Oepe-
panbHbii  3akoH oT 07.02.2011 Ne 3-03
«O  nonuunny»; DepepanbHblil  3aKOH  OT
03.12.2012 N2 230-®M3 «O KOoHTpoOse 3a CooT-
BETCTBMEM PACXOLOB NNLL, 3aMeLLaoLLMX FrOCy-
JAPCTBEHHbIE JOMKHOCTM, Y UHBIX NINL, UX A0-
xopamy»; Yka3 lMpesngenHta PO ot 02.04.2013
N2 310 «O mepax no peanusaunun oTAeNbHbIX
nonoxeHuni  QepepanbHoro 3akoHa «O
KOHTpONle 3a COOTBETCTBMEM PACXOAO0B
U, 3amellalolMX rocyfapCTBEHHble [ofI-
KHOCTW, M WHbIX Ny ux goxopam»; [Mpu-
ka3 MwuHTtpyga Poccum ot 07.10.2013 Ne
530H «O TpeboBaHMAX K pasMeLleHno u
HaMoJIHEHNIO MOoAPa3fneNioB, MNOCBALEHHbIX
BOMpocaM MPOTUBOAENCTBUA  KOoppynuuu,
oduumanbHbix canToB depepanbHbIX rocy-
[apCTBEHHbIX OopraHoB, LleHTpanbHoro 6aHka
Poccuinckon  ®epepauun,  MeHcMOHHOrO
¢doHga Poccuiickon Oepepaunn, OoHAa
couranbHOro  CTpaxoBaHua  Poccuinckon
Qepepaunn, ODepepanbHoro ¢oHaa 006s-
3aTe/IbHOrO0  MEeAULUHCKOTO  CTPaxoBaHuA,
rocyfapCTBEHHbIX Koprnopauuin (KomnaHuin),
WHbIX OpraHu3aLuumi, Co3AaHHbIX Ha OCHOBa-
HUN denepanbHbIX 3aKOHOB, U TPeboBaHUSIX
K QOJIKHOCTAM, 3aMeLleHne KOTOpPbIX Brieyet
3a coboli pa3melleHre CBeAeHWI O AoX0AaX,
pacxopax, o6 umyulectBe 1 0bA3aTeNbCTBaX

NMYLLIECTBEHHOMO XapaKkTepa» 1 apyrume.

3. lNop3akoHHble 1 foOKanbHble HOPMa-
TMBHble NpaBOBble aKTbl, perynupytoune
NPaKTUKy peann3auumn MosIoKEHUN HOpMa-
TUBHbIX NPABOBbIX aKTOB, NPeACTaB/IEHHbIX B
nepBbIX ABYX rpymnnax, KoTopble B OCHOBHOM
pernameHTUpPYIOT Takue BOMpPOChl Kak:

3.1. [poBepKa [OCTOBEPHOCTM 1 MOSIHOTHI
cBefeHnn, npeacTaBAsAeMblX rpakaaHamu,
npeTeHAyLWM/ Ha 3amelleHne rocygap-
CTBEHHbIX AomkHocTeln Poccuinckon Oepe-
paumn, M AvLaMy, 3ameLlallWwuMK  rocy-
JapCTBeHHble AomKHOCTU Poccninckon Qe-
aepauunm, n cobnofeHna OrpaHUYeHnin nn-
Lamu, 3aMelLLaoLWwnmm rocygapcTBeHHble Jor-
»HocTn Poccuiickon Oegepaunn.

3.2. lpoBepka AOCTOBEPHOCTM WU MOA-
HOTbl CBELEHUN, NpeacTaBAsAeMbIX TpaXK-
JaHamMy, NpeTeHAYOLWMMN Ha 3amelleHune
JOJXKHOCTE  roCyfapCTBEHHOW  Cy»KObl,
N roCydapCTBEHHBbIMU CRYXKAWKMMKU, U CO6-
niopeHusa  depepanbHbIMA - TOCYAapPCTBEH-
HbIMV  ClyXKalumy  TpPeboBaHUA K Chy-
»ebHoMy noBefeHMio.

3.3. lMopagok coobleHna oTaeNbHbIMU
KaTteropusMn il O MNONyyeHuu Mofapka
B CBA3N C UX AOMKHOCTHBLIM MOSIOKEHNEM
WX WCMOSTHEHVEM UMUK CNYeOHbIX (mon-
KHOCTHbIX) 00f3aHHOCTEN, CAAUYN U OLEHKMU
nogapka, peanvsauum (Bbikyrma) v 3aumcne-
HUA CPeAcCTB, BbIPYUYEHHbIX OT ero peanusa-
L.

34. Tlopagok yBegomneHua rocypap-
CTBEHHbIMU  CITYXKAWMMN  MUHUCTEPCTB 1"
BeAoMCTB Poccum npencrtaButena HaHUMare-
nAa (pabotopatenda) o dakTax obpalleHUs B
LenAx CKAOHEHUA WX K COBEPLUEHUIO KOp-
PYNUUOHHBIX MpPaBOHAPYLIEHN, permcTpa-
U1K TakNX YBeJOMNEHNIA U MPOBEPKU cofep-
>KALLMXCA B HUX CBEAEHUN.

3.5. YTBepXKAeHMe NONOXKeHUA O «Tene-
doHe [poBepuA» no Bonpocam MPOTUBO-
OencTBMA  KOppynuum  MUHUCTEPCTB U
BegoMctB Poccuiickon ®epepaunn  (Mnm
Mopagok paboTtbl TenepoHa «ropsyen nu-
HUW» ONA NpuemMa COOOBLEeHNA rpaxdaH W
lopuanyecknx nuy no ¢axktam Koppynuuu;
Mopspok opraHmsauum paboTbl «TenedoHa
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JoBepusA» Mo BOMpocaM MNPOGUNAKTUKA 1
NPOTMBOAENCTBMA KOPPYNLMK).

3.6. [MopAanok yBegomneHna npeacTasute-
NA HaHWMaTensa roCyJapCTBEHHbIMU Ciy»Ka-
LWMMU MUHUCTEPCTB N BeAoMCTB Poccuiickon
QPepepaum 0 BO3HWKHOBEHMM NIMYHOW 3a-
VHTEPECOBAHHOCTW, KOTOpaAa MpuUBOAUT WAK
MOXET MNPUBECTM K KOHONMKTY WHTEpecoB
N NPUHATMA Mep MO HedomnyleHWo Sitobon
BO3MOXKHOCTW BO3HUKHOBEHUS KOHONIMKTA
VHTEpPeCoB.

3.7. YTBepxpaeHue lNepeyHa KoppynumoH-
HO onacHbIX GYHKLMI, BbINONHAEMbIX MAHWC-
TepcTBamyM ” BepomcTBamu Poccum  (nnm
MepeyHa yHKUMI, NpU peann3aunm KoTopbix
Hanbonee BePOATHO BO3HUKHOBEHWE KOP-
pynuun  mnn  [lopARoOK OUEHKU Koppyn-
LIMOHHbIX PUCKOB, BO3HUKAKOLWUX NpU peanu-
3auMm  QYHKUUA MUHUCTEPCTB U BEAOMCTB
PO).

3.8. [lopAagok nocTynneHna B KOMU-
ccuilo no  cobniogeHnto  TpeboBaHUN K
CNyebHOMY MOBefleHN0 TOoCYAaPCTBEHHbIX
CyXawmx 1 yperynmpoBaHuio KOHQIUKTa
MNHTEPECOB  (aTTECTALUUOHHYID  KOMUCCUIO)
rocynapcTBeHHOro  opraHa  Poccuiickonm
QPepgepaunmn obpalleHna rpakaaHuHa, 3a-
MeLlaBLlero B TOCYAAPCTBEHHOM OpraHe
Poccuinckon Qepepauny [OMKHOCTb rOCY-
0apCTBEHHOW CyXObl, BKIIIOYEHHYIO B rMe-
peyeHb [ONMKHOCTEN, YTBEePXAEHHbIA HOp-
MaTMBHbIM MpPaBOBbIM aKkTom Poccuinckon
Qepepauyunm, o fgavye cornacua Ha 3amelleHne
OOMKHOCTM B KOMMEPYECKOW WM HEKOM-
MepyecKom opraHmnsaymmn.

3.9. YTBepxgeHne >STUYECKOro KopeKkca
roCyfapCTBEHHbIX CIyXalnx MUHUCTEPCTBA,
BefomcTBa, defepanbHon cnyx6bl PO unm
Kogekc 3TMKM © cnyebHoro noBepeHUs
rocyfapCTBEHHbIX CIyXKaLluX.

3.10. YTBepKaeHue nopAagka nposeneHns
W COCTaB KOMUCCMM MO  COGMOAEHUIO
TpeboBaHUA K C/yXebHOMY noBefeHulo ©
yperynMpoBaHuto KOHGNMKTa MHTEPEeCoB Ha
rocyfapCcTBeHHON ciy»be.

BmecTe c TeM, CTOUT OTMETUTD, UTO He TOJb-
KO 3aKOHOAaTeNlbHO, HO 1 OpraHM3auMOHHO
COMpPOBOXAaeTcA Npouecc NPOTUBOAENCTBYA

Koppynuuu. Tak, B oTAeNbHbIX MUHUCTEPCT-
BaX WM BeAOMCTBAX CO3[aHbl CneuunasbHble
AHTMKOPPYMUMOHHblE noApasgeneHunn
Ha OCHOBaHMM TWMOBOrO MONOXEHUSA O
noapasgeneHnn no npodunakInke Kop-
PYNUMUOHHBIX W WHbIX MNPaBOHapPYyLeHNN
KagpoBoi cnyx0bl pefepanbHoOro rocygap-
cTBeHHOro opraHa (yt8. Anmapatom [lpa-
Butenbctea PO 18.02.2010 N° 647n-1116), K
nprvMmepy, nogpasgeneHune no npodunakTnke
KOPPYMNUUOHHbIX M WHbIX MpPaBOHapyLleHWI
B Poccrate ([Mpuka3s Poccrata ot 08.07.2013
Ne 270), kommccma Mo MNpPOTUBOAENCTBUIO
koppynuuu B MwuHuctepctee cnoprta Poc-
cunckon Oepepauun (Mpukasz MwuHcnopTa
Poccum ot 07.09.2012 N2 191) n gp. Ko-
TOpble B TOM 4uUCie 3aHUMAOTCA OLIEHKOMN
npodpeccMoHanbHON  AEATENbHOCTU  TOCY-
JapCTBEHHbIX Cy»almxX B KOHTEKCTe Mpo-
TUBOAENCTBMA  KOPPYMUMK, B YaCTHOCTK
3TO MNpPOABNAETCA B MNPOBEAEHUN OLEHKN
KOPPYMNUUOHHbIX PUCKOB, BO3HMKAIOLWMX Npr
peanu3auumn GyHKLMIA, Ha ocHoBaHWK lNincbma
MwuHTpyaa Poccum o1 22.07.2013 N2 18-0/10/2-
4077 «O npoBefeHUn oueHKN KOppYMLMOH-
HbIX PUCKOB, BO3HUKAOLWUX MPU peanusaLmmn
byHKumMI» (BMecTe ¢ «Metogmnuecknmun pe-
KOMeHZauuAMN MO MPOBEAEHNIO OLEHKU
KOPPYMNUUOHHbIX PUCKOB, BO3HMKAOLWMUX NP
peanu3auunmn GyHKUMN»).

WMeHHO yKasaHHbI  NOKaJIbHbIA  aKT
Hanbornee BCeX OCTaNbHbIX KOHTPY3HTEH Teme
NCCNefoBaHWA, WMEHHO Mo3ToMy cnegyeT
06paTUTb BHMMAHME Ha €ro OCHOBHble MO-
NOXEHNA KacaTeNlbHO OLEHKW AeATeNbHOCTU
roCCNyalynx B KOHTEKCTe NPOTNBOAENCTBUA
Koppynuuu, Tak Kak WMEHHO peanu3auuns
KOPPYNUMOreHHO OMacHbIX rOCyAapCTBeH-
HbIX QYHKLUMIA CBfA3aHa C KOPPYMUMOHHbIMM
puckamu B npodeccroHanbHoM AeATenbHOC-
T rOCyAapCTBEHHBIX CRy»Kallyux, 1 Heobxoau-
MO CHayana OUEeHMBaTb He CryXawmx, a
bYHKLMY, KOTOPbIE OHU peann3yloT, a TONIbKO
3aTeM npouecc peanvsauum cybbekTamu-
rocciy»<almm CBOMX NOSTHOMOUUIA.

Takxke cnegyeT OTMETUTb, YTO MM. «O»,
n. 2 Ykasa [lpe3ngeHta PO ot 11.04.2014
Ne 226 «O HauyuoHanbHOM nfaHe npo-



Administrarea Publica, nr. 2, 2016

60

TMBOAENCTBMA Koppynuuu Ha 2014 - 2015
rogbl» AOMOMHAET YKa3aHHble MeTOAbl MO-
HUTOPUHIa  KOPPYMNUUOHHBIX MPOABIEHUN
nyTem o6a3aHuA MpaBuTenbcTBa Poccunckon
Qepepaumm opraHusoBaTb BHeApeHMe B
JeATenlbHOCTb noppasgeneHnin no npodu-
NaKTUKe KOPPYMNUMOHHbBIX W WHbIX MNpaBo-
HapyLUEeHWI KOMMbIOTEPHbIX NPOrpaMM, pas-
paboTaHHbIX Ha 6a3e crewumanbHOro npor-
pammHoro obecneyeHna «CnpaBku BK» u
«Cnpasku [C».

Ha oCHOBaHMW M3M0XEHHOTO BO3MOXHO
chopmynupoBaTb criegytoLe 861800bI.

B HacToAwee Bpema B Poccnn umetotca
onpefesieHHble MeXaHW3Mbl MO OLeHKe fes-
TENIbHOCTW TOCCAYXalMX B KOHTEKCTe Mpo-
TUBOAENCTBMA KOppPYnumn:

1. TlpoBoAMTCA OUEHKa KOpPPYMNUMOHHO
onacHbIX GyHKLMIA, MPY peanvsaumm KoTopbIX
MOTYT BO3HMKaTb (CyLecTBylOT NPeanocChbikn
ANA BO3HMKHOBEHMA) KOPPYMNLUMOHHbIE PUCKN
(koppynurMOHHO-oMacHble GyHKLMUN).

2. OnpepenAlTca NepeyHn [OMKHOCTEN
rocyfapCcTBEHHON CyXObl Y JONMXKHOCTEN B
rocyfapCTBEHHbIX KOpropaunax, 3ameLieHne
KOTOPbIX CBA3aHO C KOPPYMUUOHHbIMA PUC-
Kamu.

3. BHegpAloTcA cuMCTeMbl MOHMTOPWHIA
MCMOMHEHNA  [O/MKHOCTHbIX 00A3aHHOCTeN
rocyfapCcTBEHHbIMU  CAy»Kalumm u  paboT-
HMKaMM  rOCyJapCTBEHHbIX  Kopropauumn,
OEATEeNIbHOCTb  KOTOPbIX CBA3aHa C KOp-
PYNLUNOHHBIMW PUCKaMU.

Bmecte c TemM BO3MOXHO OTMETUTb, YTO
AencTBytowan cuctema GopmMmMpoBaHUA aH-
TUKOPPYMLUMOHHON KOMMETEHTHOCTUN FOCy-
[JapCTBEHHbIX CRyXawmx Hapagy ¢ nosu-
TUBHbIMM OMbITOM, TPAAULUAMM, HAYUHbIM,
obpa3oBaTeNibHbIM, YenoBeYeCKUM  MOTEeH-
LUManoM He nuWeHa onpefeneHHbIX Mnpo-
TUBOPEYMI, KOTOpble He B MOJSIHOW Mepe
obecrneuyrBalT ee COOTBETCTBUE PaACTyLUM
3anpocam obulectBa U noTpebHOCTAM ro-
CYyOapCTBEHHON Cny6bl B COBPEMEHHbIX

Kagpax.
B cywecTBylowen Teopunm u npakTuke
MOArOTOBKU  FOCYAAPCTBEHHbIX — CIYXKaLLmX

MOXHO BbIAeNnnTb ciegyrwme HeaoCTaTkuy,

OTHOCALMECA K aHTUKOPPYMUUOHHOM KOM-
NEeTEHTHOCTM rOCyaPCTBEHHbIX CITYXKaLLUX:

- OTCYTCTBME TEOPETMNYECKN 0OOCHOBAHHON
LEeNoCTHOM  OMTUMM3AUMOHHOM  Moaenu
bopmnpoBaHNA aHTUKOPPYNUMNOHHON KOM-
MEeTEHTHOCTM rOCyapPCTBEHHbIX CITYXKaLluX;

- OTCYTCTBME HayYHO OBOCHOBAHHbBIX KpW-
Tepues, MOKasaTenenl M YPOBHEN OLEHKU
AHTVKOPPYNUUOHHON KOMMETEHTHOCTU  ro-
Cy[apCTBEHHbIX CyXaLnX 1 Ux aeATeNbHOC-
TN B KOHTEKCTe MPOTUBOAENCTBUA KOppyn-
uunw;

- peduunT NPaKkTUKO-OPUEHTUPOBAHHDIX,
HayyHO  06OCHOBaHHbIX  Ob6pa3oBaTesb-
HbIX MpoOrpammM, HamnpasfieHHbIX Ha ¢op-
MUPOBaHNE KOHKPETHbIX aCMeKTOB aHTu-
KOPPYMNLUMOHHOWN KOMMETEHTHOCTU rocyaap-
CTBEHHbIX CIy>KallyX B COOTBETCTBUMU C COB-
pemMeHHbIMY TpebOoBaHUAMK U 3afavamn KX
npodeccMoHanbHOM AeATeNIbHOCTY.

Ha OCHOBaHMM MHEHUN >SKCNepToB U
aHanu3a 3akoHopgaTenbHOW 6a3bl K Hanbo-
nee 3bdeKTMBHbIM MeTofaM  BbIAABEHMS,
npegoTBpalleHns 1M NPOTUBOLENCTBUA
Koppynuum HeobGXOAMMO OTHECTW MNOBbI-
WeHNe «TPAHCMAPEHTHOCTU»  BCEX MNpO-
BOAVMMbIX  TOCYAApPCTBEHHbIX  onepauumm
(OKasaHMe rocyAapCTBEHHbIX YCnyr), Co-
KpalieHne AUCKPELMOHHbIX  MOMHOMOYMIN
rocyfapCTBEHHOMO CiyXalero (eguHonuu-
Hoe pacnopsskeHue  afgMUHUCTPATUBHbLIM
pecypcom); BbisiBNieHWe U NpefoTBpalleHune
cUTYauun HanuumA Yy rocyfapCTBEHHOro
CNy>Kalero JIMYHOW  3aMHTEPECOBAHHOCTN,
KoTopas MpPUBOAUT WM MOXEeT MpUBeCTy
K KOHOMMKTY  MHTEpecoB;  3aK/iloyeHue
AHTVKOPPYNUMOHHbBIX COMMAlUEeHNI  Mexay
cybbeKkTamy [ienoBbIX OTHOLUEHWI (@HTUKOP-
PYMNUMOHHbIE  OroBOpKM); GopMUPOBaHME
onpepfeneHHOro NCUXoNorMyeckoro Kammarta
B KONNEKTVBE rOCyAapCTBEHHOro OpraHa,
obecneumBalolwero HeTEPNUMOCTb K KOp-
PYMUUOHHBIM  MPOABMEHNAM;  pPa3paboTKy
NporpamMM BHYTPUBEAOMCTBEHHbIX TOTaslb-
HbIX MNPOBEPOK; [AENCTBYIOWMX 3ITUYECKMX
KOOEKCOB MOBEeAEHNA, 338 HapylueHWe HOPM
N3 KOTOPbIX HacTynaeT lopuanyeckas oTBeT-
CTBEHHOCTb.
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AHanu3 HanpaBneHWi MOBbLIWEHNA aH-
TUKOPPYMUMOHHOIO  CTaTyca rocyaapcTBa
no3BoNAeT BbIAENUTb OCHOBHbIE BEKTOPbI
cTpaTterui:

- COBEPLUEHCTBOBaHNE aHTUKOPPYMLMOH-
HOrO 3aKOHOAATeNbCTBA U YXKECTOUYeHUe
KOHTPOJA 33 ero WCMNosIHEHNEM, MOBbILEH e
puUcKa HakasaHua Ana nvd, AoNyCTUBLIKX
KOpPPYMUMOHHbIE NpaBOHapYLIeHNs;

- YyCWeHVEe SKOHOMUYECKUX Mep, Ha-
NpaB/ieHHbIX Ha MOBbLILEHNE PONU KOHKY-
pPEHUMN 1 KayecTBa NpPeAoCTaBASEMbIX
roCyfapCTBEHHbIX YCIyr, MUHUMM3ALUA MO-
TeHUManbHON NpubbIIM OT Koppynuuu, Gop-
MUpOBaHUe AyonupyLmMx rocyaapCTBeHHbIX
CTPYKTYp, MO3BOJIAWMUX ONTUMU3NPOBATb
KOHKpEeTHble aAMWHUCTPaTMBHbIE Mpoueay-
pbl;

- pacwmpeHne 1 yTouyHeHne cdepbl BHY-
TPEHHEro M BHELHEro KOHTPONA U Hag3opa,
MCMOMb30BaHNe BHYTPEHHUX MeXaHW3MOB U
CTVIMYJIOB, CYLLECTBYIOLLMX B CAMOM annapare
yrpaBneHWA rocygapCcTBEHHOIO OpraHa;

- CO3[aHMe Creurann3npoBaHHbIX opra-
HOB, MpefHa3HaYeHHbIX ANA paccnefoBaHUs
HapyLeHNA 3aKOHHOCTN B chepe rocypap-
CTBEHHOW CNy»6bl;

- Co3[aHve peecTpoB ML, OpraHu3aLui,
YUYaCTBOBABLUUX B KOPPYMLMOHHbIX COObITUAX;

- UCCNnepgoBaHME 30H KOPPYMUMOHHbIX
PWCKOB, OMNTUMMW3AUUS ALMUHUCTPATMBHONO
pecypca;

- dopMupoBaHME 3SKCNEPTHOro Myna Ha
KOPMOPaTVBHOM M rOCyfapCTBEHHOM YPOBHE
(«coBeTbl CTapenwmnH», CoLManbHble KOMUTE-
Tbl U T. N.), MO3BOMAIOWErO KOMMETEHTHO
OoueHuBaTb NpeuefeHTbl  KOPPYNLMOHHbIX
PUCKOB 1 MPOodeCccroHanbHOro COOTBETCTBUA
JOJIXKHOCTHbIX AL,

- MAEeNHO-HPABCTBEHHOE BO3POXKAEHME
obwectBa, ¢GoOpMMpPOBaHNE  MO3UTUBHOMO

penyTaumMoHHOrO pecypca roCyAapCTBEH-
HOW CNy0bl 1 ee COTPYAHWKOB, COBEPLLEH-
CTBOBaHME  KOPMOPATVBHbIX  MPUHLMMOB,
3TUKN [efloBOro rnoBefeHus, obecneyeHuve

coumnalnbHbIX Trapa HTUN rocyfapcCTtBeHHbIM
ayXawnm;
- MNepMaHEHTHO COBEPLUEHCTBYOWAACA

KagpoBaA MOMUTUKA M CUCTEMa MOATOTOBKU
rOCYAapCTBEHHbIX CNYXKaLLKWX;

- Cco3fjaHWe pAeecrnocobHOro opraHa yn-
paBneHns rocyapCTBEHHOW CIyKO0W;

- popmmMpoBaHMe cUCTEMbl MaTepuanb-
HOrO MOOLLPEHNA aHTUKOPPYMNLMOHHOFO MO-
BeAEHNA roCyapCTBEHHbIX Cly»KaLLnXx;

- pa3paboTka U BHeApeHWe MeXaHN3MOB
anddepeHUMaUMm  OTBETCTBEHHOCTU  3a
KOpPYMNUMOHHOe MNoBefeHMe rOCYyAapCTBEH-
HbIX CNy’KallyX, B 3aBUCMMOCTM OT CTEMeHU
KOppYynLUMOreHHOCT! GYHKUMIA, KOTOpble OHM
BbIMOJHAIOT;

- NpoBefeHre aHTUKOPPYNLUOHHON 3KC-
nepTM3bl BCEX AOMMKHOCTEN, C Lenbl CHU-
MKEeHUA KONMYecTBa KOPPYNLUMOHHbIX PUCKOB;

- cucTemMaTm3auma n Kogmdukauma mme-
foLlenca HOPMATUBHOWM NPaBoOBOW 6a3bl, COC-
pefoToYeHVEe YCUANA Ha MOAFOTOBKE KOM-
MNEKCHbIX Mep MNpeaynpexaeHus Koppyn-
LMK, OTPA>KEHHbIX B HOPMATMBHbIX MPaBOBbIX
aKTax;

- BHeApeHVe MeTOAMKM OLEHKU Kop-
PYMNUMOHHBIX PUCKOB.

B uenom ke oblas nornka mopepHm3sa-
UMM M COBEpPLUEHCTBOBaHMA  mpoLecca
bopMMpPOBaHMA AHTUKOPPYNLMOHHOW KOM-
MEeTEHTHOCTM TOCYAAPCTBEHHbIX CHy»Kallyux,
Mo Halemy MHEeHMIo, AOoMKHa MPencTaBnATb
coboil yBenmyeHre coumnanbHbIX rapaHTUA 1
NbroT ANA roCyAapCTBEHHbIX CAyXaliyx npu
OAHOBPEMEHHOM Y>KECTOUEHUW HaKa3aHui
[NA HYX, HO pa3paboTaHHbIX Ha COBPEMEHHO
Hay4YHOW 1 paLoOHaNbHOM OCHOBE.
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SUMMARY
The term regionalization is generally understood as creating a new level in the ter-
ritorial organization of the State; the new institutions can vary widely regarding the
bodies, the responsibilities and the authorities, but they are always superimposed on
existing local institutions. In terms of legal status, the term of region, as well as the term
of regionalization, covers very different political and administrative realities, as confir-
med by the experience of European countries.

REZUMAT
Termenul regionalizare este, in general, inteles drept crearea unui nivel nou in orga-
nizarea teritoriald a unui stat; institutiile noi pot varia pe larg in ce priveste organele,
responsabilitdtile si autoritdtile, dar acestea sunt intotdeauna supraimpuse asupra in-
stitutiilor locale existente. Din punctul de vedere al statutului juridic, termenul de re-
giune, ca si cel de regionalizare, acoperd realitdti politice si administrative extrem de

diferite, confirmate de experienta statelor europene.

Carta europeana a autonomiei locale nu
contine nicio prevedere relativa la dimen-
siunile colectivitatilor teritoriale locale si la
numadrul nivelurilor de administratie locala.
Indirect insa, ea are in vedere aceasta pro-
blema prin paleta larga de dispozitii relative
la competentele si resursele locale. Hotarele
colectivitatilor locale au o protectie interna-
tionala. Astfel, in art. 5 din Carta Europeana
a autonomiei locale, este asigurata protectia
limitelor teritoriale ale colectivitatilor locale
care stabileste cd pentru orice modificare
a limitelor teritoriale locale colectivitatile
locale in cauza trebuie sa fie consultate in
prealabil, eventual pe cale de referendum,
acolo unde legea o permite.

Orientarea Republicii Moldova spre inte-
grare in Uniunea Europeand impune confor-
marea la standardele europene de organiza-
re administrativa a teritoriului. Aceste stan-
darde reclama recunoasterea principiului

autonomiei locale la nivel local si regional.
De mentionat, cu referire la aspectul regio-
nal, ca acesta implica organizarea de regiuni
capabile sa se administreze de sine statator,
fara a defini mdrimea teritoriald a acestora.’
In Europa, in ultimii zece ani, democra-
tia politica si administrativa a cunoscut o
dezvoltare manifestata pe doua directii. in
primul rand, s-a conturat o tendinta de des-
chidere a diferitelor domenii ale sectorului
public spre concurenta si spre cerintele teh-
nicilor ,unei noi gestiuni publice’, ceea ce a
limitat atributiile statului-providenta ori, in
cel mai bun caz, a barat calea expansiunii
sale. In al doilea rand, diferite functii ale ad-
ministratiei centrale au fost transmise catre
administratia intermediara (regionald) sau
catre colectivitatile locale. in sectorul public
evolutia a parvenit in termeni de descentra-
lizare, de reglementare si privatizare.?
Cresterea importantei regiunilor in Euro-
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pa, oricare ar fi definitia, reprezinta un feno-
men marcant al ultimilor decenii. Realizarea
unei analize a fenomenului de afirmare regi-
onala care se manifesta in Europa ne condu-
ce, la nivel institutional, cdtre un dublu dia-
log, vertical si orizontal. Primul corespunde
relatiilor pe care le dezvolta sau pe care in-
cearca sa le dezvolte regiunile cu institutiile
europene, Uniunea Europeana sau Consiliul
Europei; al doilea reiese din importanta pe
care regiunile o acorda relatiilor directe pe
care le stabilesc intre ele. Anul 1975 mar-
cheaza momentul de institutionalizare, din
aceasta perspectiva, atat a relatiilor cu insti-
tutiile europene cat si, mai ales, a relatiilor
directe dintre regiunile frontaliere.?

incepand cu sfarsitul anilor 80 ai sec. al
XX-lea, sistemul european s-a modificat sub
impactul a doua procese in parte contra-
dictorii, in parte care s-au sprijinit reciproc.
Aceste procese care au pus in discutie pozi-
tia statelor ca unici actori relevanti pe plan
international sunt procesele de integrare
si de fragmentare. Prin schimbarile pe care
le-au generat, aceste procese au facut sa
creasca importanta regiunilor odata cu im-
portanta pe care au dobandit-o organisme-
le societatii civile in detrimentul statelor pe
plan international. Se vorbeste din ce in ce
mai mult de o ,Europa a regiunilor” si este
perceput din ce in ce mai pregnant faptul
ca regiunea nu este doar un nivel interme-
diar intre autoritatile centrale si cele locale,
ci devine un al treilea punct (alaturi de state
si localitati) ce defineste triunghiul in care se
dezvolta procesul de integrare europeana.
Insa in opinia prof. loan Alexandru notiunea
de regiune este destul de ambigua.*

Astfel, Consiliul Europei considera regiu-
nea ca un interval de dimensiune medie sus-
ceptibil de a fi determinat geografic si care
este considerat ca omogen. Astfel, se admi-
te notiunea de dimensiune medie, care are
un caracter subiectiv, specific fiecarui stat-
membru. Pe de alta parte, se are in vedere
legatura dintre teritoriul si populatia din
acest teritoriu, care reprezinta un element

de constientizare a caracterului omogen al
regiunii, ca element definitoriu al regiunii.

Carta europeana privind autonomia regi-
onala, adoptata de Congresul Puterilor Lo-
cale si Regionale din Europa prin Rezolutia
nr.37/1996 la 5 iulie 1996 distinge cele doua
tipuri de colectivitati — locale si regionale.
Definind autonomia regionald in art. 3, para-
graful 1, documentul international contine
elemente de diferentiere intre colectivitatile
teritoriale de tipul regiunilor, de cele locale
(comune, orase, municipii), in sensul ca pri-
mele sunt structuri administrative mai vaste
organizate in sanul aceluiasi stat si dotate cu
organe alese. Din punct de vedere organi-
zatoric si relational, colectivitatile teritoriale
sunt situate intre stat si colectivitatile locale
si au atributii specifice, cu caracter autonom,
in dezvoltarea regionala durabila.

Conform Cartei europene privind auto-
nomia regionald, aplicarea principiului au-
tonomiei locale, dupa cum a fost el definit
prin Carta europeand a autonomiei locale,
nu este limitat prin consacrarea autonomiei
regionale. Astfel, raportul logic dintre cele
doua concepte presupune ca relatiile dintre
structurile autonomiei regionale si cele loca-
le sa fie guvernate de principiul subsidiarita-
tii. Administrarea treburilor publice trebuie
apropiata cat mai mult de structurile admi-
nistrative de baza - comune, orase, munici-
pii, iar numai atunci cand interesele comune
intervin sau mijloacele locale sunt insufici-
ente sau inadecvate cu interesul regional, va
fi atrasa competenta autoritatilor regionale.
Aceste doua notiuni nu sunt opuse, cu atat
mai mult cu cat raporturile dintre cele doua
niveluri de organizare administrativa au la
baza aspecte privind solidaritatea nationala
si europeana si solutii rezonabile din partea
partilor implicate.

in mod concret, regiunile nu se pot sub-
stitui competentei autoritatilor locale, iar
orice conflict de competentd are la bazd
aplicarea principiului autonomiei locale si
al subsidiaritatii, care presupune de plano
prioritatea competentei autoritatilor locale.
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in al doilea rand, regiunile pot delega auto-
ritatilor locale exercitiul competentelor lor,
cu respectarea dreptului intern si pot exer-
cita unele competente privind coordonarea
activitatii financiare a colectivitatilor locale.

Uniunea Europeand, definind notiunea
de regiune, i atribuie mai mult un caracter
administrativ, reprezentand esalonul imedi-
at inferior celui al statului. Astfel, Carta Co-
munitara a Regionalizdrii® defineste regiu-
nea ca un teritoriu care formeaza, din punct
de vedere geografic, o unitate netd sau un
ansamblu similar de teritorii in care exista
continuitate, in care populatia poseda anu-
mite elemente comune si care doreste sa-si
pastreze specificitatea astfel rezultata si sa
o dezvolte cu scopul de a stimula procesul
cultural, social si economic. Astfel, regiunea
reprezinta un nivel administrativ care isi are
locul in ierarhia administrativa pe o pozitie
imediat inferioard nivelului central si in func-
tie de competentele care i-au fost acordate
(in cazul sistemelor centralizate) sau pe care
si le-a acordat (in cazul sistemelor federalis-
te), gestioneaza pe plan administrativ si po-
litic o comunitate teritoriala a carei dimensi-
une variaza in limite foarte largi.

Conform art. 1 al Cartei Comunitare a
Regionalizarii, prin regiune se intelege un teri-
toriu care formeazd, din punct de vedere geo-
grafic, o unitate netd sau un ansamblu similar
de teritorii in care existd continuitate, in care
populatia posedd anumite elemente comu-
ne si care doreste sd-si pdstreze specificitatea
astfel rezultata si s o dezvolte cu scopul de
a stimula progresul cultural, social si econo-
mic. Prin elemente comune ale unei populatii
concrete se intelege o specificitate comund in
materie de limbd, culturd, traditie istorica si in-
terese legate de economie si transporturi.

Carta Comunitara a Regionalizarii preve-
de ca nu este neapdrat ca toate acestea sa fie
reunite in toate cazurile. De asemenea, regi-
unile in diferite state pot avea diferite denu-
miri si statut politico-juridic diferit - comu-
nitati autonome, landuri etc. Astfel, putem
concluziona ca la nivelul Uniunii Europene

nivelul regional este considerat ca un nivel
care isi are locul in ierarhia administrativa a
statelor-membre pe o pozitie imediat inferi-
oara nivelului central.

in statele unitare, tendintele legate de
devolutie si descentralizare vor capata o
noua vigoare, scopul final fiind sustinerea
procesului de regionalizare, fard a se afecta
organizarea administrativa a statului. Acest
imperativ se traduce intr-o abordare institu-
tionalista asupra politicilor de crestere eco-
nomica si sociala, avand drept instrumente
de dezvoltare: strategii de amenajare a te-
ritoriului, strategii de echilibrare spatials,
structuri de reprezentare teritoriala. Regio-
nalizarea reprezinta un model recomanda-
bil pentru tarile Europei Centrale si de Est,
dar poate fi eficienta numai atunci cand au-
toritatile regionale sunt investite cu puteri
depline si clar definite, exercitate sub ras-
punderile lor proprii, avand acces la resurse
financiare si surse de venituri suficiente. Re-
giunile sunt adeseori cele mai potrivite for-
me de cooperare intre autoritatile locale si
municipale de primul nivel, stabilind forme
de interventie complexe pe domenii cum ar
fi: planificarea spatiala, dezvoltarea endo-
gena a mediului. Europa zilelor noastre cu-
prinde o paleta vasta de state unitare, state
regionalizate si state federale, fiecare dintre
aceste trei tipuri constituind prin contagi-
une si multiplicare zeci de alte noi forme si
combinatii posibile.’

Termenul de regiune nu se aplica insa
doar pentru spatiul national delimitat regi-
onal. El se utilizeaza si la nivel international,
pentru a defini regiuni constituite pe baza
legaturilor dintre zonele de frontiera ale
unor tari vecine sau regiuni formate din gru-
puri de tdri intre care exista legdturi econo-
mice, comerciale, culturale etc. (de ex.: tarile
scandinave, tarile din regiunea Pacificului/
Asia de Sud-Est etc.).

Descentralizarea regionala tine cont de
diferentierile regionale existente intr-o tard,
ca urmare a unor factori dintre cei mai di-
versi: economici, demografici, de traditii,
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istorici, religiosi, etnici etc. Aceasta permite
populatiei interesate sa-si exprime liber per-
sonalitatea si sa rezolve partea cea mai im-
portanta din problemele care i sunt proprii.2

in literatura de specialitate notiunile de
regionalizare si de regionalism se abordeaza
cu referintd la fenomenele care determina
realitdtile regionale:®

a) dezechilibrele regionale reprezinta
una dintre problemele a cdror existenta nu
necesita lungi demonstratii; aproape toate
statele europene prezinta diferente de dez-
voltare in teritoriu;

b) aliendrile etnoculturale au fost consti-
entizate la nivel regional de catre colectivi-
tatile care considera nejustificate depen-
dentele lingvistice si culturale in raport cu
alte regiuni. In acelasi timp, ele nu sunt de
acord cu afirmarea incapacitatii lor de a-si
administra propriile probleme;

¢) centralismul, avand o stransa legatura
cu fenomenul precedent, este caracterizat
de procesul prin care orice decizie, indife-
rent de domeniul sdu, este luata la nivelul
central al statului;

d) ,socializarea” politicii europene are o
incidenta directa asupra fenomenului regio-
nal, reprezentand cresterea importantei sta-
tului in toate sectoarele vietii sociale si chiar
individuale.

Aceste patru fenomene regionale, in gra-
de diferite si in amestecuri variabile, sunt
cauzele principale ale dinamicilor regionale
care se fac simtite astazi in Europa. Aceste
dinamici regionale cunosc trei mari faze in
dezvoltarea lor, faze care se pot suprapune,
interpenetra si chiar opune in timp in cadrul
evolutiei acestui ,proces regional”:

- aparitia constiintei regionale;

- miscarile regionale sau actiunilor regi-
onaliste;

- dezvoltarea institutiilor regionale sau
puterilor regionale.’

Regionalismul reprezintd o miscare de
jos in sus si corespunde unei dorinte pro-
funde a colectivitatilor de a fi responsabile
de rezolvarea problemelor care le privesc in

mod direct. Regionalismul reprezinta con-
stientizarea intereselor comune, regiunea
fiind perceputa ca un teritoriu considerat
omogen de catre oamenii ce il locuiesc si,
in acelasi timp, aspiratia lor de a participa la
gestiunea acestor interese. Aceasta comu-
nitate regionald se considera mai capabila
de a rezolva aceste chestiuni in comparatie
cu statul, care este prea indepartat si prea
mare, acuzat de impunerea unui model cen-
tralizat particularismelor si nu are o dimen-
siune adecvata pentru a rezolva intr-o mani-
erd eficace problemele regiunilor.

Regionalizarea, spre deosebire de regio-
nalism, are un caracter descendent, avand
alte scopuri, alte mijloace de punere in apli-
care decat cele ale regionalismului. Aceasta
este diferenta fundamentala care nu face
decat sd reapara in fiecare faza a ,procesului
regional.” Ca raspuns la miscarea regionalis-
ta, statul poate recunoaste, astfel, o identi-
tate regionala (regiunea fiind perceputa de
data aceasta ca un teritoriu considerat omo-
gen de cdtre stat) si poate lua masurile nece-
sare pentru ca regiunile sa participe la gesti-
onarea afacerilor proprii. Punctul de plecare
al regionalizarii il constituie dezechilibrele
regionale sau constientizarea acestora."

Ratiunea regionalizarii nu vine din ne-
cesitatea de a forma o alternativa a statu-
lui, ci din necesitatea reconsiderarii rolului
statului. Statele sunt considerate prea mici
pentru a raspunde noilor provocari ce apar
la nivel global, cum ar fi politica de apara-
re, inovatia tehnologica si politica moneta-
ra. In acelasi timp, statele sunt considerate
prea mari pentru a solutiona in mod eficient
numeroasele probleme cu care se confrunta
cetdtenii si care pot fi rezolvate la nivel regi-
onal si local."

Termenul de regionalizare este, in gene-
ral, inteles drept crearea unui nivel nou in
organizarea teritoriala a unui stat; institutiile
noi pot varia pe larg in ce priveste organele,
responsabilitatile si autoritatile, dar acestea
sunt intotdeauna supraimpuse asupra insti-
tutiilor locale existente.
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Regionalizarea este un proces de termen
lung, unde statul introduce un al doilea ni-
vel de administrare. Aceasta reflecta o ten-
dinta crescanda de identificare a unor insti-
tutii cu o regiune, dar aceasta idee si acele
institutii raman extrem de eterogene de la
o tara la alta. De aceea termenul de regio-
nalizare a devenit mai larg si inseamna un
proces ce creeaza o capacitate pentru ac-
tiuni de dezvoltare a unei zone geografice
specifice (subnational, dar supralocal) prin
intermediul modelelor economice si poten-
tiale. Acest proces se poate baza pe sistemul
existent politic-administrativ sau poate da
nastere unei organizatii teritoriale noi care
ar putea sustine mai bine scopul cresterii
socioeconomice si a dezvoltarii echilibrate.

Regionalizarea include mai multe etape:

a) elaborarea unei strategii la nivel statal
sau suprastatal (UE) de descentralizare sau
desconcentrare, de planificare a activitatilor
economice etc,;

b) luarea deciziei privind regionalizarea
in baza analizei decizionale si analizei insti-
tutionale.

Din punctul de vedere al statutului juri-
dic, termenul de regiune, ca si cel de regio-
nalizare, acopera realitati politice si adminis-
trative extrem de diferite, confirmate de ex-
perienta statelor europene. Astfel, in opinia
prof. Corneliu-Liviu Popescu, regionalizarea
poate fi:"3

a) regionalizare politica (Spania, Italia);

b) regionalizare incorporatd, rezultat al
crearii statului unitar prin unirea mai multor
state, care isi pastreaza o anumitd individua-
litate (Regatul Unit al Marii Britanii);

¢) regionalizare diversificata, cu cadre
regionale stabilite nu numai dupa criteriul
teritorial si politic, ci si dupa alte criterii,
precum limba si cultura (Belgia, nainte de
transformarea sa in stat federal);

d) regionalizare administrativa clasica,
prin descentralizare, creand regiunile drept
colectivitati teritoriale locale autonome din
punct de vedere administrativ (Franta);

e) regionalizare functionala prin descon-

centrare, creand regiunile doar ca simple
circumscriptii ale administratiei de stat (Gre-
cia);

f) regionalizare prin cooperare, creand
regiunile ca forme institutionalizate de co-
operare intre colectivitatile teritoriale locale
(Romania, Republica Moldova).

in ceea ce priveste delimitarea regiuni-
lor, oricare ar fi criteriul utilizat (economic,
administrativ, geografic, social, cultural, is-
toric, ecologic etc.), nu exista metodologii
intru totul satisfacatoare, compromisul fiind
inevitabil. Existda multe definitii, iar alegerea
depinde intr-o mare masura de obiectivele
urmarite. Metoda clasica de conceptualizare
a regiunilor distinge intre trei tipuri:'*

a) regiuni omogene prin prisma unor ca-
racteristici unificatoare, a unor criterii-cheie
cum ar fi: criteriul economic (venituri pe lo-
cuitori apropiate, sector industrial dominant
comun), criteriul geografic (topografie sau
climat similar, resurse naturale comune);
criteriul social-politic (0 anumita ,identitate
regionald”, dezvoltare istorica comuna); in
acest caz diferentele interne si interactiunile
interregionale nu sunt considerate impor-
tante;

b) regiuni nodale (polarizate, cand inte-
resul pentru uniformitate este minim, iar co-
eziunea este rezultatul fluxurilor interne, al
relatiilor, interdependentelor polarizate, de
obicei, catre un centru dominant (nod);

c) regiuni pentru planificare (programa-
re), unde unitatea deriva dintr-un anumit
cadru institutional administrativ si din apli-
carea unor politici si programe specifice de
dezvoltare regionala.

Astfel, intre regionalism si regionalizare
exista o interactiune reciprocd, regionalis-
mul fiind o initiativa de jos in sus, iar regi-
onalizarea are un caracter descendent. Prin
regionalizare se ajunge la un mai bun echi-
libru in repartitia bogatiilor prin incercarea
de-aridica nivelul zonelor mai putin dezvol-
tate. Regionalismul are, ca reguld, ajungerea
regiunii la puterea de decizie in toate com-
ponentele sale, afirmarea identitatii sale
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sub aspectele sale de identitate-memorie si
identitate-actiune.

in procesul de constituire a unei noi Uni-
uni Europene pot fi identificate trei directii
decisive care definesc ascendenta realitatii
regionale:"

In primul rénd, regiunile contribuie la
dezvoltarea economicd si la realizarea
obiectivului de coeziune economica si soci-
ala.Tn acest sens, recentele acorduri in mate-
rie de fonduri de coeziune vor fi analizate in
detaliu intr-o sectiune urmatoare a acestei
lucrari.

In al doilea rand, regiunile contribuie la
apropierea necesara a cetatenilor de realita-
tea Uniunii Europene, facand posibila o mai
mare democratizare institutionala.

In al treilea rénd, regiunile sunt exponen-
tele unei Europe pluraliste in care convietu-
iesc realitati culturale, lingvistice si sociale
foarte diverse.

Regionalismul politic se manifesta in
Spania si Italia, care sunt state regionale
(state ale autonomiilor, state autonomice), o
forma la limita intre statul national si statul
federativ.'® Potrivit Constitutiei Spaniei, pro-
vinciile limitrofe (provinciile sunt colectivi-
tati teritoriale locale, nivel superior celui de
baza, reprezentat de comune), avand carac-
teristici istorice, culturale si economice co-
mune, teritoriile insulare si provinciile avand
o0 entitate regionala istorica se pot guverna
ele insele si se pot constitui in comunitati
autonome. Prin urmare, crearea comunitati-
lor autonome nu este obligatorie si nici nu
trebuie sa acopere intregul teritoriu. Acestea
dispun de autonomie statutara, iar partajul
competentelor intre ele si stat este realizat
de Constitutie. Exista 27 de comunitati auto-
nome, care dispun si de putere legislativa, si
de structuri institutionale comparabile celor
ale unui stat."”

in Italia, regiunile sunt un nivel inter-
mediar, alaturi de provincii, intre nivelul de
baza, comune si stat. Ele se bucura de auto-
nomie, domeniile de competenta fiind sta-
bilite prin Constitutie. Constitutia din 1948

reprezinta un compromis intre existenta
unei autonomii apropiate de federalism si
centralizare. Sunt instituite 20 de regiuni,
care genereaza un stat regional, cu o organi-
zare constitutionala specifica. Dintre cele 20
de regiuni, 15 sunt de drept comun, iar 5 au
caracter special. Regiunile au dubla compe-
tentd, nu numai administrativa, dar si legis-
lativa, in materiile enumerate de Constitutie.
Statutele regionale sunt aprobate prin lege.
Controlul constitutionalitatii legilor regio-
nale este asigurat de Curtea Constitutiona-
I3, care in practica pare mai preocupata in
a proteja competentele regiunilor, decat in
a fi un arbitru intre stat si acestea. Realiza-
rea practicd a regionalizdrii a fost intarziata
timp de peste doua decenii, abia in anul
1968 adoptandu-se legea privind alegerea
consiliilor regionale, pe baza cdreia primele
alegeri s-au desfasurat in anul 1970, iar sta-
tutele regiunilor au fost aprobate prin lege
inanul 1971.'¢

Regatul Unit poate fi caracterizat drept o
uniune incorporata, adica un stat unitar, for-
mat prin unirea mai multor state, astfel incat
capacitatea juridica a statelor initiale dispa-
re, fiind absorbita de cea a statului rezultat,
caracteristic fiind faptul ca vechile state isi
pastreaza individualitatea sub aspect ad-
ministrativ, precum si legislativ, chiar daca
legile sunt expresia activitatii parlamentului
national. Din punct de vedere istoric, guver-
narea locala este mult mai veche decat gu-
vernarea centrald.”

Si Franta practica sistemul de uniune
incorporata, dar nu ca regula, ci pentru de-
partamentele si teritoriile de peste mari. in
Franta,® regiunile sunt ultimele colectivitati
teritoriale locale aparute, alaturandu-se ce-
lor traditionale, comuna si departamentul.
in anul 1955, au fost create circumscriptiile
de actiune regionala, drept circumscriptii
teritoriale ale administratiei de stat. Regi-
unile au fost infiintate in anul 1972, prin
lege, ramanand circumscriptii administra-
tiv-teritoriale, dar dotate cu personalitate
juridica, deci devenind stabilimente publice



Societatea civila si statul de drept

69

teritoriale, avand atributii, organe si resurse
proprii. Transformarea regiunilor in colecti-
vitati teritoriale locale s-a realizat printr-o
lege din anul 1982, care specifica faptul ca
aceasta transformare este legata de alege-
rea adunarii deliberative (consiliul regional),
fapt petrecut in 1986. Exista 22 de regiuni
metropolitane si 4 regiuni de peste mari. Cu
toata cresterea rolului regiunilor, in Franta
departamentul ramane, prin traditie si prin
atributii, unitatea administrativ-teritoriala
de drept comun, atat in sensul de circum-
scriptie administrativa a teritoriului de stat,
cat si cu sensul de colectivitate teritoriala
locala.

Dimensiunea internationald a dezvoltarii
contemporane, caracterizata prin tendinte
de globalizare si integrare, a impus si nece-
sitatea gasirii unor modalitati relativ omo-
gene de structurare a regiunilor din diver-
se spatii nationale. De exemplu, Oficiul de
Statistica al Uniunii Europene la inceputul
anilor 70 ai sec. al XX-lea, a elaborat Nomen-
clatorul Unitatilor Teritoriale pentru Statisti-
ca (NUTS) cu scopul de a realiza o clasificare
uniforma a unitatilor teritoriale pentru sta-
tistica regionala a Uniunii. Conform NUTS,
fiecare stat-membru are in structura sa trei
tipuri de unitati teritoriale care sunt poziti-
onate pe trei niveluri ierarhice din punctul
de vedere al dimensiunii teritoriului: nivelul
municipalitatii, nivelul departamental si ni-
velul regional.

Specificul regiunilor NUTS consta in fap-
tul ca acestea se bazeaza preponderent pe
diviziunile institutionale (adica pe unitatile
administrative). NUTS are la baza ratiuni sta-
tistice si de colectare a informatiei, aceasta
reflectand semnificatia practica a accesibili-
tatii datelor si este organizat pe cinci niveluri
spatiale de la unitatile cele mai mari pana la
cele mai mici. NUTS reprezinta un sistem
unic, coerent pentru divizarea teritoriului
Uniunii Europene si pentru a putea elabora
statistici regionale pentru UE.

Principiile care stau la baza NUTS favori-
zeaza divizarea institutionald. Doua tipuri de

divizare institutionala sunt, de obicei, recu-
noscute:

a) regiunile normative reflecta vointa po-
litica, avand hotare fixe in termeni de trans-
mitere a autoritatilor locale si dimensiunea
populatiei regiunii, privitd ca fiind corespun-
zatoare utilizarii economice optime a resur-
selor necesare pentru realizarea obiectivelor
sale, factorii istorici pot fi, de asemenea, la
raddcina unui acord pentru mentinerea au-
tonomiei unei anumite diviziuni administra-
tive;

b) regiunile analitice (sau functionale)
sunt definite in termeni de cerinte particu-
lare analitice; acestea utilizeaza diviziunea
pe categorii in corespundere cu criteriile ge-
ografice specifice, cum ar fi altitudinea sau
tipul solului, sau conform unor criterii eco-
nomice si sociale, cum ar fi omogenitatea,
complementaritatea sau polarizarea econo-
miilor regionale.

NUTS favorizeaza unitatile generale geo-
grafice. Unitatile geografice, specifice unor
anumite domenii de activitate (cum ar fi
domeniul extractiv, zonele de trafic feroviar,
zonele agricole, zonele urbane), pot fi con-
turate si utilizate in unele state-membre.

Primele trei niveluri sunt cele mai impor-
tante si servesc drept baza pentru anumite
programe si strategii:

a) nivelul | corespunde intregului terito-
riu al unui stat-membru. In consecinta exista
25 NUTS de nivelul 1;

b) nivelul Il corespunde unei unitati teri-
toriale mai mici decat statul, cu unele excep-
tii (Danemarca, Luxemburg, Irlanda, Letonia
s. a.), unde nivelul Il coincide cu nivelul |, in
cele mai multe cazuri un NUTS de nivelul Il
echivaleaza cu o diviziune politica regiona-
1a (Austria, Franta, Germania). In alte cazuri,
Germania, de exemplu, anumite NUTS de
nivelul Il reprezinta subdiviziuni ale unei re-
giuni politice, adica a unui Land;

¢) nivelul lll corespunde unei regiuni care
are, de cele mai multe ori, o organizare teri-
toriald proprie.

A pune la dispozitie o divizare comple-
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ta, de exemplu, la toate nivelurile NUTS,
fnseamna identificarea unui nivel regional
pentru fiecare stat-membru aditional celor
doua niveluri superioare mentionate mai
sus. Acest nivel aditional corespunde, astfel,
unei structuri regionale, mai putin utilizate
extensiv pentru scopuri administrative sau
care poate fi potential instituita doar pentru
acest scop statistic, fara a avea vreo functie
administrativa. In functie de nivelurile exis-
tente deja, nivelurile aditionale pot fi crea-

te la oricare dintre cele trei niveluri NUTS.
Deoarece Franta, de exemplu, are unitati
administrative functionale de nivelul 2 si
3, un nivel aditional este introdus la nivelul
NUTS 1. Acesta este, de asemenea, si cazul
Italiei, Greciei si Spaniei. Prin contrast, nive-
lurile aditionale ,nonadministrative” sunt la
nivelul NUTS 2 in cazul Germaniei si al Marii
Britanii si la nivelul NUTS 3 - in cazul Belgiei.
Reglementarea NUTS stipuleaza limitele
minime si maxime pentru regiunile NUTS:

Nivel Minim Maxim
NUTS 1 3.000.000 7.000.000
NUTS 2 800.000 3.000.000
NUTS 3 150.000 800.000

La un nivel mai detaliat sunt districtele si
municipalitatile. Acestea sunt numite ,Uni-
tati administrative locale” (LAU) si nu consti-
tuie subiect al Reglementarii NUTS.

Scopul NUTS:

a) pentru colectarea, elaborarea si armo-
nizarea statisticilor regionale ale comunita-
tii;

b) pentru analizele socioeconomice ale
regiunilor;

¢) pentru schitarea politicilor regionale
ale comunitatii.

Structura NUTS in statele-membre ale
UE. Nomenclatorul curent NUTS, in vigoare
de la 11 iulie 2003, a fost extins in UE-25
la data de 1 mai 2004, subdivizeaza terito-
riul economic al Uniunii Europene in 89 de
regiuni de nivelul NUTS 1.254 regiuni de
nivelul NUTS 2 si 1.214 regiuni — de nivelul
NUTS 3.

Nivelul 1 Nivelul 2 Nivelul 3

Belgia 3 11 43
Danemarca 1 1 15
Germania 16 41 439
Grecia 4 13 51

Spania 7 19 52
Franta 9 26 100
Irlanda 1 2 8

Italia 5 21 103
Luxemburg 1 1 1

Olanda 4 12 40
Austria 3 35
Portugalia 3 30
Finlanda 2 20
Suedia 1 21

Marea Britanie 12 37 133
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Prin urmare, Republica Moldova urmea-
za sa aleaga criteriile pe care se va baza
atunci cand va decide asupra regionaliza-
rii. Este vorba despre necesitatea deciderii
asupra regionalizarii, deoarece, potrivit art.
2 din Carta Comunitara a Regionalizarii, sta-
tele-membre ale Comunitatii Europene sunt
invitate, avand in vedere vointa poporului,
traditia istorica si necesitatea unei adminis-
trari eficiente si adecvate a functiilor ce le
revin, in special, in materie de planificare a
dezvoltdrii economice, sa institutionalizeze
in teritoriile lor (sau sa mentina acolo unde
exista) regiuni in sensul art. 1 din Carta. Ast-
fel, orientarea europeana a Republicii Mol-
dova va impune ratificarea Cartei Comunita-

re a Regionalizarii, care implica implemen-
tarea unei politici de dezvoltare regionala,
parte intrinseca a acquis-ului comunitar,
deoarece normele Uniunii Europene nu se
preteaza negocierii. Prin urmare, dezvolta-
rea regionala a tdrii noastre are la bazd atat
ratiuni de ordin intern, cat si ratiuni de ordin
extern.?!

Din acest punct de vedere, consideram
strict necesar de a elabora, cu concursul tu-
turor fortelor politice din republica, o Stra-
tegie Nationala privind procesele regionali-
zarii in Republica Moldova si intr-o perioada
rezonabila sa se treaca de la regiunile eco-
nomice virtuale la regiuni - unitati adminis-
trativ-teritoriale de nivelul doi.

NOTE
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Sistemul de indicatori de monitorizare
ai dezvoltarii regionale
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SUMMARY

The effectiveness of the plan policies and proposals should be monitored in combi-
nation with an other environmental, social and economic monitoring in an integrated
way. It is the cumulative effects of change in the area that should be the principal object
of monitoring. Monitoring should be focused on reducing uncertainty, measuring the
success of policies in helping to meet objectives, eliminating unsustainable forms of
development, etc.

Key terms: strategy, development, monitoring, region, indicator.

REZUMAT
Eficacitatea politicilor planului si propunerile trebuie sd fie monitorizate in combi-
natie cu o altd monitorizare de mediu, sociald si economicad intr-un mod integrat. Sunt
efecte cumulative de schimbare in zona care trebuie sd fie principalul obiect de moni-
torizare. Monitorizarea trebuie sd fie orientatd spre reducerea incertitudinii, mdsurarea
succesului politicilor in a ajuta indeplinirea obiectivelor, eliminarea formelor nedurabi-

le de dezvoltare etc.

Cuvinte-cheie: strategie, dezvoltare, monitorizare, regiune, indicator.

in baza unei analize social-economice si
in corelare cu prevederile legale existente,
tinand cont de tendintele UE cu privire la
realizarea politicii de dezvoltare regionala,
afostidentificat obiectivul general strategic
al Strategiei Nationale de Dezvoltare Regi-
onald: dezvoltarea echilibrata si durabild in
toate regiunile de dezvoltare ale Republicii
Moldova, in care au fost prevdzute sase re-
giuni de dezvoltare: Nord, Centru, Sud, Uni-
tatea teritoriala autonoma Gagduzia, muni-
cipiul Chisindu si Transnistria.

La prima etapa de implementare a politi-
cii de dezvoltare, perioada 2010-2012, efor-
turile de consolidare a capacitatilor si con-
ditiilor de dezvoltare au fost indreptate spre
regiunile de dezvoltare Nord, Centru si Sud.
La etapa a doua, dupa anul 2012, activitati-
le de dezvoltare regionala au fost orientate
spre Unitatea teritoriala autonoma Gagau-

zia, municipiul Chisindu si unitatile adminis-
trativ-teritoriale din stanga Nistrului.

Strategia Nationala de Dezvoltare Regio-
nala (SNDR) a fost elaborata in vederea rea-
lizarii unor prioritati concrete de dezvoltare,
prevazute in Strategia Nationald de Dezvol-
tare ,Moldova 2020” (SND), ca urmare va
contribui la atingerea obiectivului general
al sau — asigurarea dezvoltarii economice
calitative si, implicit, reducerea sardciei.

Obiectivele specifice ale SNDR pe ter-
men scurt si mediu:

- perfectionarea cadrului legal si norma-
tiv in domeniul dezvoltarii regionale;

- sustinerea dezvoltarii durabile a regi-
unilor si asigurarea unui sistem urban poli-
centric;

- diminuarea disparitatilor locale, inter-
si intraregionale;

- stabilirea coeziunii teritoriale si de pre-
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venire a proceselor de marginalizare a zone-
lor defavorizate;

- elaborarea si promovarea planificarii in-
tegrate si participatorii la procesul de dez-
voltare regionala.

Agentia de Dezvoltare Regionala (ADR)
asigura coordonarea implementarii stra-
tegiei la nivel regional; monitorizeaza si
evalueaza procesul de implementare a pro-
gramelor si proiectelor menite sa asigure
realizarea obiectivelor SNDR in regiunile de
dezvoltare. Ele intreprind masuri de acorda-
re a suportului informational, metodologic
si consultativ administratiilor publice locale
in vederea dezvoltarii echilibrate si durabile
a regiunilor.

Necesitatea de monitorizare si evaluare
a actiunilor intreprinse se face pentru a pu-
tea demonstra beneficiarilor si contribuabi-
lilor ce valoare addugata a fost obtinuta in
urma implementarilor planificate. Aceasta
necesita includerea unor capacitati tehni-
ce in administrarea programelor, desi une-
le sarcini specializate, cum ar fi modelarea
macroeconomica, pot fi contractate de la
institutii de cercetare sau universitati.

Intru asigurarea procesului de monitori-
zare si evaluare a masurilor de sustinere a
dezvoltdrii regionale ADR a intreprins urma-
toarele activitati:

- asigurarea faptului ca proiectele sd in-
cluda indicatori pentru rezultate si produse;

- identificarea indicatorilor proiectelor
fnaintate spre finantare.

O alta masura in dezvoltarea sistemului
de monitorizare si evaluare a masurilor in
dezvoltarea regionala a constat in activitati-
le de consolidare a capacitatilor angajatilor
ADR in domeniul monitorizarii si evaluarii.
Criteriile de monitorizare, raportare a eta-
pelor de implementare a proiectelor, prin
prisma indicatorilor interni si externi.

Operational, finantarea proiectelor de
dezvoltare regionala prin intermediul Agen-
tiilor de Dezvoltare Regionala este efectua-
ta prin trezoreria Republicii Moldova. Acest
mod de finantare se asteapta sa fie robust

si transparent, astfel incat sa satisfaca atat
necesitatile Guvernului Republicii Moldova
cat si ale donatorilor, deoarece, conform le-
gislatiei, Fondul se constituie si din resurse-
le financiare ale donatorilor.

Pe langa fondurile bugetare, exista si
alte resurse financiare ale ADR, cum ar fi:
dobanzile, dividendele din investitii, dona-
tiile, granturile de la donatori. Ele vor fi in-
casate in conturile bancare deschise in ca-
drul Contului Unic Trezorerial al Ministerului
Finantelor. Acest fapt impune Agentiile de
Dezvoltare Regionala sa-si deschida con-
turi separate in conturile trezoreriei pentru
a receptiona fondurile respective. Pentru
supravegherea fondurilor primite din afara
sistemului bugetar, donatorii organizeaza
si finanteaza un audit extern independent.
Sursa principala a ,altor venituri” pentru
Fond sunt totusi donatorii, care vor finanta
direct proiectele de dezvoltare regionala.

intru gestionarea efectiva si transparen-
ta a resurselor Fondului, Ministerul Dezvol-
tarii Regionale si Constructiilor impune ca:

- Agentiile de Dezvoltare Regionala sa
ofere informatii detaliate privind veniturile
si cheltuielile suportate in fiecare luna, aces-
tea din urma incluzand:

- salariile, fondurile de implementare
a proiectelor, alte cheltuieli operationale
ce vor acoperi intreaga finantare necesard
pentru anul urmator. Aceasta modalitate
de gestionare a cheltuielilor este esentiala
pentru managementul resurselor banesti
din cadrul ministerului;

- documentele de contabilitate si audit
sa fie identice pentru fiecare dintre Agentii,
respectiv Nord, Centru si Sud;

- sa fie organizat auditul intern in cadrul
Ministerului, pentru ca aceasta institutie sa
poata supraveghea eficient modul de des-
fasurare/implementare a proiectelor de
catre agentii, adica asigurarea functionarii
mecanismelor, proceselor de monitorizare
si de evaluare, iar Curtea de Conturi efectu-
eaza auditul extern, conform prevederilor
legislatiei in vigoare.
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Ministerele de resort asigura si procesul
de monitorizare. Scopul monitorizarii Stra-
tegiei Nationale de Dezvoltare Regionalad
consta in corelarea prioritatilor, obiectivelor
si tintelor acesteia cu rezultatele obtinute
in procesul de implementare a strategiei,
pentru ca ulterior sa fie efectuata o evaluare
cat mai corecta a modului de realizare a ei
si a impactului acesteia asupra dezvoltarii
economice si nivelului de trai al populatiei.
in procesul de implementare a strategiei se
desfasoara monitorizarea permanenta a re-
alizarii actiunilor si a rezultatelor obtinute
in baza planului de actiuni privind imple-
mentarea Strategiei Nationale de Dezvolta-
re Regionald, ca, in caz de necesitate, sd fie
operate modificari in politica promovata si
in actiunile intreprinse.

in particular, procesul de monitorizare si
evaluare a Strategiei Nationale de Dezvolta-
re Regionald contribuie la:

- analiza situatiei curente si a tendintelor
la realizarea obiectivelor strategice;

- analiza modului de realizare a planului
de actiuni privind implementarea strategiei;

- evaluarea rezultatelor finale obtinute.

Strategia Nationalda de Dezvoltare Regi-
onala se refera la intreg procesul de imple-
mentare a dezvoltarii regionale, inclusiv la
elaborarea si implementarea Strategiei de
Dezvoltare Regionala. Astfel, Ministerul de
Dezvoltare Regionald si Constructiilor este
responsabil de asigurarea monitorizarii si
evaluadrii adecvate a tuturor lucrurilor din
cadrul intregului proces de dezvoltare re-
gionala. Activitatile de monitorizare si eva-
luare incep la nivelul de proiect individual
si sunt aplicate pana la nivelul de strategie
nationala. Acest proces este proportional
nivelurilor resurselor disponibile pentru
dezvoltarea regionala.

Monitorizarea Fondului National pentru
Dezvoltare Regionala reprezinta, de fapt,
monitorizarea proiectelor individuale inclu-
se in Documentul Unic de Program si finan-
tate din Fondul National pentru Dezvoltare
Regionala, precum si a cheltuielilor opera-

tionale ale Agentiilor de Dezvoltare Regio-
nala, care, de asemenea, se efectueaza din
acest fond. Rolul monitorizarii devine tot
mai mare cu cat aceasta ofera partilor im-
plicate in proiect informatii prealabile des-
pre succesul sau insuccesul derularii, iar in
caz de necesitate, se vor intreprinde actiuni
concrete.

Sistemul de monitorizare trebuie, de
asemenea, sa ofere Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor si Consiliului Na-
tional de Coordonare a Dezvoltarii Regiona-
le posibilitatea de a evalua progresul in rea-
lizarea proiectelor finantate din Fondul Na-
tional pentru Dezvoltare Regionald. Acest
scop va firealizat cu succes, daca proiectele
vor fi grupate pe tipologii de proiecte, con-
form prioritatilor. Prioritatile vor fi definite
in documentele de politici publice, atat la
nivel national cat si la nivel regional.

Agentia de Dezvoltare Regionald, in co-
ordonare cu Consiliul Regional pentru Dez-
voltare, asigura monitorizarea si evaluarea
implementarii Strategiei de Dezvoltare Re-
gionala si a Planului Operational Regional
in corespundere cu prevederile legislatiei in
vigoare. Procesul de monitorizare si evalua-
re a strategiei incepe, de fapt, la nivelul de
proiect individual, proportional cu volumul
resurselor disponibile pentru implementa-
rea acesteia.

Anual, se elaboreaza un plan de imple-
mentare al Strategiei de Dezvoltare Regio-
nala (planul anual de activitate al Agentiei
de Dezvoltare Regionald). Acesta reflecta
activitatile pentru realizarea obiectivelor si
prioritatilor stabilite in cadrul strategiei. Pla-
nul respectiv este elaborat, tinand cont si de
obiectivele si prioritatile stabilite in strategi-
ile nationale sectoriale, cum ar fi: Strategia
privind aprovizionarea cu apa si canalizare a
localitatilor din Republica Moldova, Strate-
gia infrastructurii transportului terestru pe
anii 2008-2017 si altele. Scopul acestei acti-
vitdti este de a corela politica de dezvoltare
regionala la nivel de regiuni cu restul politi-
cilor sectoriale nationale.
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Fiecare proiect, la finalizarea implemen-
tarii, prezinta un raport detaliat, care evalu-
eazd succesul general al proiectului. Acest
raport compara valorile initiale ale indica-
torilor de monitorizare (starea reala la faza
initiala a implementarii proiectului), expusi
in propunerea de proiect cu rezultatul final
al proiectului.

In cazul proiectelor mari, Agentiile de
Dezvoltare Regionala, prin procedurile de
achizitii publice, angajeaza experti evalu-
atori, care efectueaza o evaluare specificd,
inclusiv sondaje participative cu privire la
rezultatele proiectului. De exemplu, un pro-
iect care are un obiectiv privind perfectio-
narea sistemului de aprovizionare cu apa
intr-o anumita localitate, poate avea un in-
dicator de rezultat, precum ar fi numarul de
gospodarii casnice racordate la noul sistem
de aprovizionare cu apa. In acest caz, poate
fi efectuat un sondaj al beneficiarilor finali
ai proiectului privind calitatea serviciului.
Concomitent, pot fi organizate discutii in
focus grupuri cu beneficiarii finali. Viziu-
nea acestora este inclusa in raportul final
al proiectului. Resursele necesare pentru
efectuarea activitatilor de evaluare se in-
clud in bugetul proiectului ca parte a cos-
turilor operationale. In cazul in care acestea
nu sunt prevazute in bugetul proiectului,
Agentia de Dezvoltare Regionala identifica
surse aditionale pentru finantarea acestor
activitati. Agentia, de asemenea, efectuea-
za sondaje periodice privind perceperea
de catre populatia din regiune a activitati-
lor Consiliului Regional pentru Dezvoltare
si progresului implementarii Strategiei de
Dezvoltare Regionala. Rezultatele acestor
sondaje sunt reflectate atat ca parte com-
ponenta a raportarii trimestriale, cat si in
rapoartele separate catre Consiliul Regional
pentru Dezvoltare.

Drept perspectiva de dezvoltare a siste-
mului de colectare si prelucrare a datelor,
Biroul National de Statistica (BNS), in cola-
borare cu Programul Natiunilor Unite pen-
tru Dezvoltare (PNUD) si Guvernul Romani-

ei, a lansat in anul 2013 un nou proiect de
fmbunatatire a disponibilitatii si credibilita-
tii statisticilor regionale pentru factorii de
decizie din Republica Moldova.

Implementat de catre BNS in parteneriat
cu Cancelaria de Stat, Ministerul Economi-
ei, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Con-
structiilor, Agentiile de Dezvoltare Regio-
nald, proiectul distribuie fiecarui actor rolul
principal in aprobarea si promovarea rezul-
tatelor obtinute in cadrul acestuia.

Proiectul, avand ca scop implementarea
unor actiuni menite sa imbunatateasca dis-
ponibilitatea, relevanta, acuratetea si actu-
alitatea datelor statistice la nivel regional
si local, va ajuta atat factorii de decizie din
tara, cat si partenerii de dezvoltare sa iden-
tifice mai bine zonele dezavantajate ale ta-
rii, sa inteleaga mai profund caracterul pro-
blemelor cu care acestea se confrunta si sa
masoare impactul actiunilor si politicilor de
dezvoltare la nivel local.

In rezultatul implementarii proiectu-
lui, autoritatile publice si publicul larg vor
dispune de date statistice regionale mai
complete si mai fiabile, care sunt extrem de
importante pentru procesul de planificare
si asigurare a dezvoltarii regionale durabi-
le la toate nivelurile. in cadrul Proiectului
vor fi identificate carentele informationale
privind disponibilitatea datelor pertinente
in profil regional. Ulterior, in baza bunelor
practici europene si tinand cont de nece-
sitatile si prioritatile tarii, vor fi consolidate
capacitatile institutiilor nationale de a pro-
duce date calitative privind dezvoltarea re-
gionala a tarii.

Proiectul va contribui la imbunatatirea
indicatorilor social-economici la nivel regi-
onal si a metodologiilor de calcul, precum
si la utilizarea mai buna a datelor relevan-
te din surse administrative si statistice de
informatii, necesare pentru functionarea
administratiei publice locale si activitatea
de monitorizare a agentiilor de dezvoltare
regionala.

De asemenea, va fi acordat suport pen-
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tru armonizarea cu standardele UE in ceea
ce priveste divizarea regionala a tarii, luand
in consideratie prevederile Nomenclato-
rului unitatilor statistice teritoriale (NUTS),
care ar facilita comparabilitatea Republicii
Moldova cu UE si eligibilitatea pentru ac-
cesarea de fonduri europene. O altda com-
ponentd a proiectului prevede revizuirea
metodologica a Indicelui de Deprivare a
Ariilor Mici, fiind unul dintre instrumentele
de monitorizare si evaluare a implementarii
politicilor regionale.

Proiectul de planificare strategica si con-
solidare a capacitatilor de dezvoltare regi-
onala locala ia in considerare necesitatea
unui proces de evaluare coerenta a progra-
melor si rezultatelor vizate. Astfel, evaluarea
urmeaza sa se bazeze pe functionarea unui
sistem efectiv de monitorizare si evaluare
cu un caracter permanent la nivel local.

Pe durata implementarii strategiei APL,
de exemplu, consiliul raional va asigura cre-
area si functionarea sistemului efectiv de
monitorizare si evaluare. Acest sistem va
permite de a analiza in ce masurad sunt in-
deplinite activitatile propuse, care este im-
pactul actiunilor respective asupra realizarii
obiectivelor si cum realizarea obiectivelor
conduce la obtinerea rezultatelor scontate.

Procesul de monitorizare si evaluare a
strategiei este axat pe doi actori principali:

- Consiliul pentru dezvoltarea locala si
regionala (CDLR) (format din reprezentanti
ai autoritatilor publice, institutiilor statu-
lui, ONG-urilor, mediului privat, functionari
publici si ai grupurilor interesate din comu-
nitate) supravegheaza procesul de imple-
mentare a strategiei si asigura ca strategia
sd ramana relevanta pentru nevoile si priori-
tatile locale. Se intruneste la necesitate, dar,
cel putin, de doua ori pe an pentru a analiza
progresele realizate si pentru a solutiona
problemele aparute in proces.

CDLR reprezinta un forum al actorilor si
partenerilor sociali implicati in acest proces.
Astfel, printre rolurile pe care le are, menti-
onam:

- aprobarea semestriala si anuala a note-
lor informative privind desfasurarea realiza-
rii Strategiei;

- aprobarea masurilor de actualizare
anuala a planului de actiuni, in functie de
necesitatile si oportunitatile aparute la ni-
velul raionului;

- dezvoltarea si promovarea parteneria-
telor, inclusiv a parteneriatelor publice-pri-
vate, intercomunale si intersectoriale;

- asigurarea legaturilor cu structurile din
teritoriu, in principal cu primariile, dar si cu
agentii economici, cu organizatiile negu-
vernamentale etc.

Secretariatul - Directia economie si refor-
me (DER) - asigura lucrarile de secretariat si
colecteaza date, informatii si rapoarte de la
sectiile, directiile, institutiile si alti parteneri
sociali pentru a le organiza in diverse baze
de date si de a pune la dispozitie informatii-
le necesare autoritatilor publice si celor care
intentioneaza sd initieze si sa implementeze
proiecte privind realizarea Strategiei.

Un element-cheie in elaborarea unui sis-
tem eficient de monitorizare si evaluare este
integrarea corecta a indicatorilor de moni-
torizare n structura proiectului. Acest lucru
ar trebui sa permita o monitorizare efectiva
a proiectului pe masura implementarii lui.
La fel, va arata si contributia proiectului la
obiectivele strategice ale dezvoltarii regio-
nale, stipulate in documentele strategice de
nivel regional si national. In scopul realizarii
acestui lucruy, trebuie sa fie posibila agrega-
rea impactului, pe care proiectele individu-
ale il vor avea asupra acestor obiective, prin
utilizarea indicatorilor de context potriviti,
cum ar fi:

a) locurile noi de munca, pe termen scurt
(pentru perioada implementarii proiectu-
lui) si pe termen lung;

b) volumul productiei industriale, in %
fata de perioada respectiva a anului prece-
dent;

¢) investitii in capitalul fix si constructii in
% fata de perioada respectiva a anului pre-
cedent;
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d) transportul de marfuri prin intreprin-
derile de transport auto, in % fata de perioa-
da respectiva a anului precedent;

e) valoarea vanzarilor de marfuri cu ama-
nuntul, in % fata de perioada respectiva a
anului precedent;

f) remunerarea salariatilor, ritmul de
crestere, in % fata de perioada respectiva a
anului precedent;

g) numarul de intreprinderi nou-create;

h) numarul de persoane instruite, deza-
gregat dupa sexe;

i) numarul gospodariilor casnice cu ac-
ces imbunatatit la servicii comunale.

Indicatorii respectivi vor fi utilizati in sco-
pul aprecierii contributiei rezultatelor inter-
ventiilor politicii de dezvoltare regionala la
obiectivele strategice de nivel national, pre-
cum si pentru efectuarea diferitelor compa-
ratii relevante.

La randul sau, acesti indicatori sunt, in
mare masurd, o combinatie a indicatorilor
de produs si rezultat. in cea mai mare parte,
acestia ar trebui sa fie mdsurabili direct din
monitorizarea efectiva la nivel de proiect.

Este important de fixat impactul obtinut
de la implementarea proiectelor si progra-
melor mai largi, realizand studii de evaluare
la sfarsitul proiectului si de analiza a impac-
tului la o etapa ulterioara, in functie de tra-
iectoria asteptata a impactului proiectelor.
Nu toti indicatorii vor fi relevanti pentru toa-
te proiectele, insa toate proiectele trebuie sa
contribuie la unul sau la mai multe obiective
stabilite in documentele strategice.

Tipuri de indicatori:

Contributii. Ar trebui sa fie prezentate
atat sub forma de cheltuieli generale, cat si
in forma unui buget lunar. Acestea trebuie,
de asemenea, transformate in necesitati de
forta de munca si materiale.

Activitdti. De exemplu, desfasurarea se-
siunilor de instruire sau constructia unui
numar de kilometri de drum cu stabilirea
graficului de realizare a activitatii date.

Produse. Trebuie prezentate in termeni

cantitativi la o anumita perioada de timp
(sau ca flux pe parcursul unei perioade de
timp). De exemplu, numarul persoanelor in-
struite sau kilometri de drum construit.

Rezultate. Indicatorii de rezultat trebuie
sa fie inclusi in propunerea de proiect. Cu
toate acestea, poate sa nu fie posibila co-
lectarea informatiei referitoare la anumite
rezultate in procesul implementarii proiec-
tului.

Impact. Indicatorii de impact trebuie sa
fie inclusi in propunerea de proiect, insa din
nou, nu va fi posibild masurarea impactului
directin procesul implementarii proiectului.
Este important ca propunerea de proiect sa
cuprinda, de asemenea, si estimarea inter-
valului de timp dupa implementarea pro-
iectului, inainte ca impactul sa fie sesizat.

Valorile initiale. Este important ca valorile
initiale pentru indicatorii de monitorizare sa
fie masurate la faza incipientd a proiectului.
Aceasta va permite realizarea unei evaluari
a proiectului si a impactului sdu dupa reali-
zarea proiectului.

Actiunile pentru implementarea strate-
giei vor fi actualizate anual de cdtre sectiile,
directiile, institutiile si alti parteneri sociali
implicati in proces, prin prezentarea pro-
punerilor cdtre DER si aprobarea de cdtre
CDLR, apoi vor fi incluse in planul de acti-
une pentru implementarea Programului de
activitate anuald a Consiliului Raional. DER
va fi responsabila de definitivarea planului
de actiune. Sincronizarea proceselor de ac-
tualizare si monitorizare a strategiei si Pro-
gramului de activitate a Consiliului Raional
va permite de a canaliza eforturile autorita-
tilor pe un set de actiuni integrate si va sim-
plifica povara raportarii.

Prioritatile din strategie vor servi drept
baza pentru Cadrul Bugetar si vor ghida
Consiliul Raional in alocarea resurselor.
Acestea nu vor fi modificate pana la finali-
zarea strategiei. Mentinerea acelorasi prio-
ritati va spori sansele atingerii obiectivelor
stabilite in strategie.
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SUMMARY

The investment policy of the state is to develop a set of measures to attract invest-
ment into the economy. In this article, the basic directions of the investment policy in
the Republic of Moldova to ensure the achievement of the strategic objectives of Mol-
dova are reflected.

Analyzing the situation in the republic investment sector, we can formulate the ne-
gative factors to attract investment in the development of entrepreneurship in Mol-
dova: the unstable political situation, corruption and bureaucracy, lack of qualified
human resources, poor infrastructure, etc. For developing the investment climate, it is
necessary to improve the management of central and local administration, to help in-
vestors at every stage of the investment process.

The following priority sectors of the national economy for attraction of investment of
can be highlighted: services for entrepreneurs, development of information technology
products, the development of the electronics industry, development of light industry,
producing parts for self-services, the agro-industrial sector, tourism, transport logistics.

Key words: investment policy, investment, productive investment, domestic invest-
ment, foreign investment.

REZUMAT

Politica de investitii a statului este de a dezvolta un set de mdsuri de atragere a in-
vestitiilor in economie. Directiile de baza ale politicii de investitii in Republica Moldova,
pentru a asigura realizarea obiectivelor strategice ale Moldovei, sunt reflectate in acest
articol.

Analizand situatia din republicd, sectorul de investitii poate formula factori negativi
pentru a atrage investitii in dezvoltarea antreprenoriatului in Moldova: situatia politica
instabild, coruptia si birocratia, lipsa de resurse umane calificate, infrastructura modes-
td etc. Pentru dezvoltarea climatului investitional, este necesar sa se imbundtdteascd
managementul administratiei centrale si locale, pentru a ajuta investitorii la fiecare
etapd a procesului investitional.

Urmdtoarele sectoare prioritare ale economiei nationale pentru atragerea inves-
titiilor pot fi evidentiate: servicii pentru antreprenori, dezvoltarea produselor tehnolo-
giilor informationale, dezvoltarea industriei electronice, dezvoltarea industriei usoare,
producerea de piese pentru automobile, sectorul agroindustrial, turismul, logistica in
transport.

Cuvinte-cheie: politica de investitii, investitie, investitii productive, investitie inter-
nd, investitii strdine.
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Programul de dezvoltare ,Moldova-2020"
presupune elaborarea unui mecanism de in-
teractiune cu investitorii straini, care vor atra-
ge in republicd investitii si vor asigura realiza-
rea scopurilor strategice de dezvoltare a Mol-
dovei. Scopul final al acestui program este
de a asigura spre anul 2020 fluxul anual de
investitii strdine directe in economia nationa-
I3 in volum de cca 600 min. dolari SUA. Din
aceste considerente, problemele atragerii in-
vestitiilor sunt globale si importante la etapa
actuala de dezvoltare a economiei nationale.

Drept bazd teoretica si metodologica
pentru cercetare au servit lucrdrile funda-
mentale in domeniul procesului investitional
ale economistilor din Republica Moldova si
ale celor strdini, cercetarile reflectate in pu-
blicatiile periodice de specialitate, actele
legislative si normative in vigoare ale Repu-
blicii Moldova. In procesul de cercetare au
fost aplicate metode de analiza si sinteza,
comparare, metodele grafice, precum si alte
metode de investigare stiintifica a proceselor
economice.

Este necesar de a examina bazele genera-
le ale conceptului de investitii. Conceptul de
snvestitie” este examinat in teoria economi-
3, fiind exprimate mai multe opinii cu privire
la continutul si sfera de cuprindere a acestuia.

Notiunea de ,investitie” stipulata in litera-
tura economica publicata in limbile de circu-
latie internationald (in franceza - investisse-
ment, in engleza siamericana - investment, in
germana - investition, in rusa — nHBecTUUUA
etc.) este de origine latina (investire — a im-
braca, a acoperi) si a fost, initial, un termen
militar cu sensul de a imprejura o cetate,
evident pentru a o cuceri, apoi a patruns in
terminologia financiar-economica pentru a
defini in esenta un efort banesc facut pentru
atingerea unor anumite scopuri [4; 5].

O conceptie a notiunii de investitie este
formulata astfel: o investitie poate fi definits,
in general, ca un proces prin care se cumpara
ceva in scopul obtinerii unui profit sau do-
banzi. In sens financiar, investitia reprezinta
schimbarea unei sume de bani existenta si

certa in speranta obtinerii in viitor a unor pro-
fituri mai mari, dar posibile. In sens contabil,
investitia inseamna alocarea unei sume dis-
ponibile pentru procurarea unui activ, care
va determina fluxuri financiare de profituri si
cheltuieli de exploatare.

Fundamentarea volumului si a eficientei
economice a investitiilor la nivel macro- si
microeconomic necesita cunoasterea pro-
blemelor metodologice si teoretice privind
sistematizarea investitiilor, deoarece in esen-
td investitiile sunt cheltuieli destinate efectu-
darii unei mari varietati de lucrdri si activitati.

Cheltuielile de investitii pot fi sistematiza-
te si ordonate in functie de anumite criterii
de ordin teoretic si de natura practica, fiecare
asemenea sistematizare punand in evidenta
structurdri prin prisma cresterii eficientei in-
vestitiilor.

Sistematizarea investitiilor pe sfere ale
productiei sociale si pe ramuri ale economi-
einationale. Cea mai utilizata sistematizare a
investitiilor pe sfere de activitate este cea in
investitii productive si neproductive, pe care
literatura occidentald le numeste investitii cu
caracter comercial (care obtin profit) si inves-
titii cu caracter necomercial:

- investitii productive sunt considerate
in toate tdrile ca fiind primordiale si ele sunt
destinate industriei, agriculturii, constructii-
lor etc. Aceste investitii cu caracter productiv
se materializeaza in capitalul fix si circulant,
care sunt incluse direct si activ in procesul de
productie;

- investitiile din sfera neproductiva sunt
realizate in invatamant, cultura si arta, stiin-
ta, sanatate si asistenta sociala, alte servicii
si sunt considerate la fel de importante ca si
investitiile din sfera productiva.

Pentru a pune mai bine in evidenta rolul
unor activitati, economistii occidentali siste-
matizeaza investitiile astfel: investitii strate-
gice care sunt destinate unor domenii vitale
ale economiei, intr-o anumita perioada si in
care pot fiincluse si unele activitati, cum ar fi
invatamantul; investitii de infrastructura care
le deservesc pe primele prin realizarea unor
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dotari si utilitati. Tratarea acestei sistematizari
ainvestitiilor depinde deci de strategia si pro-
gramul politic promovat in tara intr-o anumi-
ta perioada.

Sistematizarea investitiilor in functie de
forma lor de alocare poate fi financiara si ma-
teriala.

Investitiile alocate in imobilizdri financia-
re — cumpdrarea de actiuni sau de titluri de
valoare, plasamente la banci etc. — in scopul
obtinerii profitului sub forma de dividende si
dobanzi se numesc investitii financiare sau
de portofoliu. Investitiile alocate in imobili-
zari corporale - terenuri, cladiri, constructii
speciale, masini si utilaje, diferite instalatii -
se numesc investitii materiale sau reale.

Prin urmare, sursa investitiilor reprezinta
suma economisita pentru largirea activitati-
lor economice in scopul obtinerii profitului.
Investitiile reale reprezinta nu numai capita-
lul folosit pentru constructia de noi obiective,
ci si cel folosit pentru modernizarea obiecti-
velor existente. Astfel, investitiile reale pot fi
definite ca totalitatea cheltuielilor de capital
pentru crearea si achizitionarea noilor mijloa-
ce de productie si modernizarea celor exis-
tente [3; 5].

in functie de modul de constituire a capi-
talului, investitiile pot fi sistematizate in:

- investitiile nete sunt constituite din capi-
talul acumulat din economiile firmelor;

- investitiile brute includ investitiile nete
si amortizarea destinata inlocuirii capitalului
fix uzat.

in functie de directiile de finantare, inves-
titiile pot fi sistematizate in investitii proprii,
constituite pe baza acumularii capitalului
propriu, si investitii imprumutate de la banci
in forma de credite sau surse imprumuta-
te sub alte forme de la diferite organizatii si
agenti economici.

in functie de provenienta directiilor de fi-
nantare, investitiile pot fi sistematizate in:

- investitii autohtone;

- investitii strdine [4; 3].

Ca totalitate de cheltuieli, investitiile re-
prezintd o anumita omogenitate si, dimpotri-

va, analizate prin prisma naturii acestor chel-
tuieli si modului in care se regdsesc in lucrari,
intr-o sfera sau alta de activitate, a resurselor
de finantare etc., investitiile pot fi sistemati-
zate si ordonate in functie de numeroase cri-
terii.

Structurarea investitiilor, privite din diferi-
te unghiuri de vedere, are o importanta teo-
retica si practicd in stabilirea unor modalitati
de sporire a eficientei proiectelor de investitii
si de optimizare a portofoliului si a intregii ac-
tivitati la nivel macroeconomic si inclusiv la
nivel microeconomic [4].

In functie de destinatia mijloacelor aloca-
te in:

- investitii de capital (investitii reale sau
directe), care reprezinta alocarea mijloace-
lor banesti nemijlocit in productie, pentru
constituirea activelor reale (achizitionare de
bunuri, utilaje pentru intreprinderi in scopul
sporirii stocurilor de productie);

- investitii de portofoliu (financiare), care
se realizeaza prin cumpararea titlurilor de va-
loare, operelor de arta, crearea unor depozite
bancare etc., tinandu-se cont, indeosebi, de
rata dobanzilor bancare, in functie de care se
apreciaza dacd sunt sau nu sunt rentabile;

- investitii publice, destinate atingerii sco-
purilor de gestionare a administratiei publi-
ce, care sunt facute de autoritdtile statului;

- investitii individuale, destinate sustinerii
activitatilor curente ale indivizilor si gospo-
dariilor acestora.

in functie de obiectivul care se urmareste
prin realizarea proiectului in:

- investitii productive care, la randul lor,
pot fi: investitii de expansiune (dezvoltare,
extindere), acestea presupun cheltuieli in
vederea madririi capacitatilor de productie;
investitii de mentinere, ce tin de reutilarea
capacitatilor de productie existente; investitii
de modernizare, care se fac cu scopul creste-
rii performantelor tehnice, imbunatatirii ran-
damentelor utilajelor existente; investitii de
inovare sau de lansare a noilor activitati;

- investitii strategice, care se fac prepon-
derent in sfera cercetarii, dezvoltarii sau cu
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alte scopuri si care au efecte indirecte asupra
investitiilor productive;

- investitii obligatorii, acestea fiind facute
cu scopul de a respecta anumite reglemen-
tari legislative sau anumite angajamente asu-
mate fata de alti agenti economici.

in functie de gradul de risc pe care il impli-
ca investitiile se sistematizeaza in:

- investitii cu risc redus, care sunt cele mai
frecvente. Aceastd categorie include investi-
tille de mentinere si de ameliorare, care ne-
cesita resurse putine, dar au si cele mai mici
efecte;

- investitii cu risc sporit, in categoria ca-
rora intrd investitiile de dezvoltare, de ex-
pansiune, de inovare, iar uneori si cele de
modernizare, acestea fiind valori mult mai
mari, producand insa si efecte mai mari: cres-
terea capacitatilor tehnice, efectuarea unor
restructurdri de productie, implementarea
noilor produse si servicii [3].

In functie de sursa de finantare, investitiile
se sistematizeaza in:

- investitii finantate din surse proprii;

- investitii finantate din surse atrase.

Aprecierea rezultatelor obtinute in baza

aplicarii actelor normative referitor la politica
investitionala in Republica Moldova poate fi
efectuata prin analiza mai multor indicatori
economici pe o perioada mai indelungata de
timp. In studiu pot fi incluse toate aspectele
legate de activitatea investitionala: volumul
investitiilor, modalitatea de finantare si for-
mele de proprietate; concomitent cu aceasta,
considerdm cad este necesar de a se tine cont
si de dinamica volumului PIB-ului pe aceasta
perioada si de cota investitiilor din marimea
totald a acestui indicator.

Analizand datele din Tabelul 1, se pot con-
stata urmdtoarele:

- valoarea PIB-ului (produsul intern brut)
in anii cercetati in economia Republicii Mol-
dova inregistreaza o tendinta de crestere
esentiala de la 19052 min. lei (anul 2001)
pana la 111.757 min. lei (anul 2014) sau de
cca. 6 ori;

- se observa o tendinta de crestere esen-
tiala a volumului investitiilor in ultimii 14 ani
cercetati, cu o periodicitate la fiecare 5 ani.
in anul 2005, comparativ cu anul bazic 2001,
volumul de investitie s-a majorat de 3,4 ori
sau cu 5.482 min. lei; dar in anul 2010, fata de

Tabelul 1
Dinamica PIB-ului si a investitiilor in capitalul fix
in economia Republicii Moldova (anii 2001-2014)
. .. Anii
Indicatorii
2001 2005 2010 2014

PIB, min. lei 19.052 37.652 71.885 111.757
Ritmul de crestere a PIB
(%) fafd de a. 2001* 100 197,63 377,31 586,59
Investitii in capitalul fix, min. lei 2315 7.797 13.805 20.849
Ritmul de crestere a investitiilor in
capitalul fix (%) fatd de a. 2001* 100 336,80 596,33 900,60
Cota investitiilor in PIB, %* 12,15 20,71 19,2 18,66

* Indicatorii sunt calculati de cdtre autor.

Sursa. Elaborata de catre autor pe baza datelor
Biroului National de Statistica al Republicii Moldova [7].
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anul 2001, se observa o crestere de cca 6 ori
sau cu 11.490 min. lei;iarin anul 2014 s-a ma-
jorat de 9 ori fata de anul 2001 sau cu 18.534
min. lei;

- cota investitiilor in PIB a variat neesential
in aceeasi perioada de cercetare. Asadar, cea
mai mare cotd a volumului de investitii in PIB
s-a inregistrat in anul 2005 - 20,71%, iar cea
mai mica, respectiv, in anul 2001 - 12,15%. in
ceea ce priveste anii 2010 si 2014, se consta-
ta o variatie neesentiala a cotei investitiilor in
PIB de cca 19%.

Problema-cheie in atragerea investitiilor
straine directe este dezvoltarea ramurilor si
subramurilor orientate spre exportul produc-
tiei sale. Se poate remarca ca la sfarsitul anu-
lui 2014, din volumul total de investitii straine
atrase, 63% au fost orientate spre dezvoltarea
consumul intern, 8% - spre utilizarea resurse-
lor naturale, 7% - spre exploatarea activelor
strategice si doar 22% - spre perfectionarea
nivelului de activitate pe pietele externe [6].

Este necesar de mentionat faptul ca in
ultimii ani cota investitiilor strdine directe se
constituia din volumul capitalului reinvestit
al companiilor strdine ce activeaza in eco-
nomia nationald si constituia doar 2%, iar
volumul investitiilor atrase in perioada anilor
2005-2014 in calcul la o persoana constituie
89 dolari SUA. Pentru comparatie, in Bulgaria
- 665 dolari SUA, Letonia - 539 dolari SUA.

Pentru dezvoltarea climatului investitio-
nal este necesar de a imbunatati administra-
rea centrala si locala, de a ajuta investitorii la
fiecare etapad a procesului investitional.

Concluzii. Analizand situatia in sectorul
investitional al Republicii Moldova, se pot
formula factorii de influentd negativa pentru
atragerea investitiilor in economia nationala:
situatia politica instabild, coruptia si birocra-
tia, insuficienta resurselor umane califica-
te, infrastructura pietei slab dezvoltata etc.
Pentru dezvoltarea climatului investitional in
republicd, este necesar de a perfectiona ma-
nagementul administrarii organelor centrale
si locale in sectorul dat, de a ajuta investitorii,
inclusiv cei strdini, la fiecare etapa a procesu-
lui investitional in economia nationala.

Se pot evidentia urmatoarele sectoare
prioritare ale economiei nationale pentru
atragerea investitiilor: prestarea serviciilor
antreprenorilor, elaborarea produselor de
tehnologii informationale, dezvoltarea in-
dustriei electronice, dezvoltarea industriei
usoare, producerea pieselor pentru serviciile
auto, sectorul agroindustrial, turismul, logis-
tica transportului, dezvoltarea sectorului in-
treprinderilor mici si mijlocii.

Solutionarea eficienta a acestor proble-
me va permite asigurarea realizarii scopurilor
strategice ale dezvoltdrii economiei nationa-
le.
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SUMMARY
The budgetary policy focuses on the acquirement, distribution and use of the most
important public fund: the budgetary fund. The budgetary policy has a wider covera-
ge than the fiscal policy, including, in addition to matters covered by the fiscal policy,
the resource procurement options from ordinary revenues in other forms than the tax
ones (non-tax revenues), options considering the budget balance, including the deve-
lopment of the budget process.

REZUMAT
Politica bugetara se axeaza pe constituirea, distribuirea si utilizarea celui mai im-
portant fond public: fondul bugetar. Politica bugetard are o sferd mai larga de cuprin-
dere decat politica fiscald, incluzdnd, pe ldnga problemele vizate de politica fiscald,
optiunile asupra procurdrii resurselor sub alte forme ale veniturilor ordinare decdt cele
fiscale (veniturile nefiscale), ca si cele privind soldul bugetar, inclusiv derularea proce-

sului bugetar.

Bugetul este o categorie fundamentala a
stiintei finantelor, deoarece el este expresia
financiara a programului de actiune a statu-
lui pe perioada de un an. Deci bugetul este,
in primul rand, un plan de management
public, o serie de instrumente de natura fis-
cala sau bugetard, utilizate de autoritatile
statului pentru a influenta viata social-eco-
nomica a statului si a o orienta in directia
strategica dorita pentru viitor. El este un re-
per important al semnalarii gradului in care
statul se implica in economie si in viata so-
ciald, al capacitatii economiei nationale de a
contribui la constituirea resurselor financia-
re la dispozitia statului, precum si modului
n care acesta intelege sa le gestioneze. lata
de ce planificarea unui buget de stat realist
este un prim pas cdtre o buna guvernare a
tarii.

Bugetul de stat este un instrument fi-
nanciar macroeconomic al statului, care im-

plicain sine nu doar veniturile si cheltuielile
statului pe o perioada de un an, dar in ulti-
ma perioada este si un plan atat pe termen
scurt cat si pe termen mediu de elaborare a
bugetelor pe programe care se focalizeaza
pe economie, eficienta si eficacitatea resur-
selor statului. Bugetul de stat in Republica
Moldova, prin caracterul sau complex, este
oglinda implicarii statului prin instrumente
bugetar-fiscale in economie, in viata soci-
ala, precum si capacitatea acestuia de a
constitui finantele statului si a le gestiona in
contextul unei economii in tranzitie.

Din punct de vedere politic, bugetul este
considerat ca expresie a optiunilor Guver-
nului in ansamblul domeniilor care releva
competentele sale (politica economica, so-
ciala, educativa, culturala, militara etc.) [4, p.
271.

in ultimul deceniu, Republica Moldo-
va a cunoscut o imbunatatire sesizabila a
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performantei managementului finantelor
publice, fiind promovata o serie de reforme.
Vectorul de baza al acestor reforme il con-
stituie implementarea planificarii bugetului
pe termen mediu si, concomitent, introdu-
cerea elementelor de bugetare in baza de
programe si performanta.

Originile acestor reforme se trag din anii
'80 si ‘90 ai sec. al XX-lea, care s-au remar-
cat prin stoparea cresterii sectorului public
pentru multe state ale lumii si adoptarea
unor masuri de reformad a acestuia. Acestea
au coincis cu 0 noua orientare teoretica,
implementatad in practica, a noului manage-
ment public. Marea Britanie si Statele Unite
au fost initiatorii acestui val de schimbare a
administratiei publice. Administratiile That-
cher in Marea Britanie si Reagan in Statele
Unite au impus o noua viziune asupra sec-
torului public, care s-a raspandit ulterior in
multe alte tari europene.

Economia, eficienta si eficacitatea au de-
venit notiuni ,sfinte” ale administratiei pu-
blice. Astfel, in domeniul finantelor publice
accentul se deplaseaza de la bugetul de mij-
loace la bugetul pe programe. Concomitent,
tinand cont de faptul ca un program, de re-
gula, cuprinde perspectiva a doi-trei ani,
precum si in scopul unei planificari realiste
a politicilor statului, reforma mai presupune
si introducerea practicii de planificare pe ter-
men mediu a bugetului.

Planificarea pe termen mediu a buge-
tului in Republica Moldova a fost initiata in
2002, reforma fiind lansata cu sprijinul Bancii
Mondiale si DFID, ca instrument de planifi-
care strategica servind Cadrul de Cheltuieli
pe Termen Mediu (CCTM), actualmente - Ca-
drul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM). La
moment, acest instrument de planificare bu-
getara a devenit parte integranta a ciclului
bugetar anual, insotind prezentarea anuala
a legii bugetului in Parlament si oferind per-
soanelor care iau decizii o prognozare a bu-
getului public national pentru un termen de
trei ani. Pana la promovarea acestei reforme,
planificarea bugetului in Republica Moldova

se efectua fard urmarirea unei coordondri
dintre planificarea financiara si planificarea
politicilor publice. Introducerea CCTM, ac-
tualmente Cadrul Bugetar pe Termen Mediu
(CBTM), se bazeaza pe asumarea ca efectu-
area cheltuielilor porneste de la evaluarea
cheltuielilor din exercitiul bugetar prece-
dent, noile evolutii macrofinanciare, actuali-
zarea politicilor existente si asumarea de noi
masuri de politica. Acest mod de bugetare
asigura continuitatea politicilor deja asuma-
te si evaluarea lor periodicd, precum si ana-
liza oportunitatii includerii unor noi masuri
de politica. Experienta reformei bugetare din
multe state aratd ca utilizarea CCTM poate
ajuta la imbunatatirea proceselor si a rezul-
tatelor prin: o mai mare claritate a obiective-
lor politicilor publice, o mai mare predictibi-
litate a alocarilor bugetare, o acoperire mai
cuprinzatoare si 0 mai mare transparenta a
felului in care sunt utilizate resursele.

Elaborarea CBTM constituie prima faza -
faza strategica in procesul de planificare a
bugetului. Elaborarea CBTM reprezinta un
proces complex, care implica contributia
diferitelor autoritati/institutii publice si ne-
cesita un mecanism adecvat de coordonare
si luare a deciziilor.

Anual, in conformitate cu calendarul bu-
getar, Guvernul aproba cadrul bugetar pe
termen mediu si il prezintd spre informare
Parlamentului. Cadrul bugetar pe termen
mediu este elaborat de catre Ministerul Fi-
nantelor, in comun cu alte autoritati publice
responsabile, in conformitate cu principiile
si regulile bugetar-fiscale stabilite de pre-
zenta lege.

Cadrul bugetar pe termen mediu cuprin-
de:

a) cadrul macroeconomic;

b) politica bugetar-fiscald;

¢) cadrul macrobugetar;

d) cadrul de cheltuieli.

Cadrul macroeconomic contine informa-
tii privind evolutia principalilor indicatori
macroeconomici care au implicatii asupra
bugetului.
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Politica bugetar-fiscald include:

a) politica de venituri, inclusiv modificri
ale impozitelor si taxelor, precum si politici
privind administrarea veniturilor;

b) politica de cheltuieli, inclusiv prioritdtile
stabilite in baza documentelor de planificare
strategicd;

¢) politica in domeniul datoriei de stat;

d) analiza riscurilor bugetar-fiscale ce pot
avea efect substantial asupra situatiei buge-
tar-fiscale.

Cadrul macrobugetar, exprimat in va-
loare nominala si ca pondere in produsul
intern brut, cuprinde:

a) veniturile si cheltuielile totale ale buge-
tului public national si pe componentele aces-
tuia;

b) cheltuielile de personal ale bugetului
public national si pe componentele acestuia;

¢) soldul primar al bugetului public natio-
nal;

d) soldul bugetului public national si al
componentelor acestuia;

e) soldul datoriei de stat, inclusiv internd si
externd;

f) soldul garantiilor de stat.

Cadrul de cheltuieli contine:

a) limitele sectoriale de cheltuieli ale bu-
getului public national si pe componentele
acestuia, inclusiv transferurile interbugeta-
re;

b) limitele de cheltuieli ale bugetului de
stat repartizate pe autoritati publice centra-
le.

Cadrul bugetar pe termen mediu poate
contine si alte informatii pe care Ministerul
Finantelor le considera importante pentru
reflectare in acest document. Informatia
prezentata in cadrul bugetar pe termen
mediu reflecta rezultatele ultimilor doi ani
bugetari, rezultatele estimate pentru anul
bugetar curent, precum si prognozele pen-
tru trei ani ulteriori.

Limitele macrobugetare pe termen
mediu. Guvernul, in termenul prevazut de
calendarul bugetar, prezinta Parlamentului
spre aprobare proiectul legii privind limitele

macrobugetare pe termen mediu, exprima-
te in valoare nominala si ca pondere in pro-
dusul intern brut. Limitele macrobugetare
pe termen mediu se stabilesc pentru:

a) veniturile totale ale bugetului public
national;

b) cheltuielile totale ale bugetului public
national;

¢) cheltuielile de personal ale bugetului
public national;

d) soldul bugetului public national.

Dupa aprobare de catre Parlament, limi-
tele specificate la lit. b)-d) nu pot fi depasite:

a) pentru anul bugetar viitor — cele expri-
mate in valoare nominala si ca pondere in
produsul intern brut;

b) pentru urmatorii doi ani bugetari -
cele exprimate ca pondere in produsul in-
tern brut.

In cazul in care politica bugetar-fiscala
cuprinsa in cadrul bugetar pe termen me-
diu implica modificarea si/sau completarea
legislatiei, Guvernul prezinta Parlamentului
proiectul de lege pentru modificarea si/sau
completarea unor acte legislative.

Proiectul legii privind limitele macrobu-
getare pe termen mediu si, dupa caz, pro-
iectul legii privind modificarea si/sau com-
pletarea unor acte legislative se examinea-
za si se adopta de Parlament in termenul
prevazut de calendarul bugetar.

CBTM reprezinta un instrument prin care
trebuie sa se asigure corelarea alocarii re-
surselor cu prioritatile de politici. Procesul
de actualizare a politicilor incepe la ince-
putul ciclului bugetar anual, cu emiterea
de catre Guvern a documentului cu privire
la prioritatile de politica pe termen mediu.
Scopul acestui document este de a ghida
Ministerul Finantelor si autoritatile publice
centrale in procesul de elaborare a progno-
zelor CBTM si al bugetului.

Actualizarea anuala a politicilor sectori-
ale are loc odata cu elaborarea strategiilor
sectoriale de cheltuieli in contextul CBTM.
Astfel, strategiile sectoriale de cheltuieli
reprezinta instrumentul care asigura alo-
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carea resurselor financiare publice catre
prioritatile de politici ale statului la nivel de
sector.

Cu toate ca, din punct de vedere teore-
tic, implementarea planificarii pe termen
mediu aduce o serie de avantaje, realitatea
ne demonstreaza ca reusita acestei reforme
depinde de anumite circumstante si anume,
planificarea pe termen mediu porneste de
la premisele unei situatii social-economice
si politice stabile, fiind ineficienta in perioa-
dele de criza financiara. Mai mult ca atat, re-
forma este dependenta de abilitatea clasei
politice de a evalua si formula politici eco-
nomice si sociale si de a ierarhiza prioritatile
in efectuarea cheltuielilor publice. Anume
aceste puncte slabe au fost resimtite in actu-
ala conjunctura economica si politicd a tdrii.

Concomitent, reforma in domeniul pla-
nificarii strategice a bugetului nu se limi-
teaza doar la elaborarea unor planuri si
programe financiare cu o perspectiva de
trei ani. Ca o completare fireasca a reformei
planificarii pe termen mediu a bugetului, in
practica planificarii bugetului din Republica
Moldova se incearca de a se introduce ele-
mentele de bugetare in baza de programe
si performanta.

La formularea programelor/subprogra-
melor se utilizeaza trei categorii de indica-
tori:

a) indicatorii de produs indica volumul
sau cantitatea bunurilor publice produse
sau a serviciilor prestate in cadrul progra-
mului/subprogramului pentru atingerea
obiectivelor. Indicatorii de produs rezulta
direct din activitatile institutiei in procesul
de realizare a programului;

b) indicatorii de eficientd caracterizea-
za eficienta programului/subprogramului
si exprima relatia dintre bunurile produse,
serviciile prestate si resursele utilizate pen-
tru producerea sau prestarea lor. De regula,
indicatorii de eficientd exprima cantitatea
medie a resurselor consumate (timp, cost)
pentru obtinerea unei unitati de produs sau
rezultat;

¢) indicatorii de rezultat reflecta gradul
de atingere a scopului si obiectivelor pro-
gramului/subprogramului si caracterizeaza
calitatea implementarii acestuia. Indicatorii
de rezultat prezinta o importanta deosebita
pentru analiza politicilor publice, deoarece
evalueaza impactul si evidentiaza schimba-
rile economice si sociale realizate prin inter-
mediul programului/subprogramului.

Esenta reformei consta in faptul ca bu-
getul pe programe presupune deplasarea
vectorului spre iesiri, adica pe ceea ce se
va incerca sa se realizeze, pe ceea cat se va
planifica sa se facd si cu ce resurse. Noua
abordare in planificarea bugetului are la
baza principiile de eficienta, eficacitate si
economie.

Eficienta sau eficacitatea cheltuielilor pu-
blice exprima o dimensiune optima a unui
raport determinat intre eforturile financiare
(consumul de resurse financiare publice) si
efectele comensurabile sau estimative ob-
tenabile pe seama obiectivelor finantate de
catre stat. in conditiile in care nevoile publi-
ce reclama bunuri publice de valori ridicate,
in continud crestere si diversificare, pe de o
parte, iar resursele financiare ale statului nu
sporesc la fel de rapid, se creeaza un decalaj
de ritm, care conduce la o stare permanenta
de insuficienta a resurselor necesare. Acest
fenomen are loc in conditiile in care, in mod
constient, guvernul procedeaza la ierarhiza-
rea nevoilor sociale si, respectiv, la dimen-
sionarea cheltuielilor publice, in functie de
mai multe criterii (prioritate, oportunitate,
eficientd sau eficacitate a cheltuielilor pu-
blice, calitate a serviciilor publice etc.) [9, p.
175].

in aplicarea metodelor de evaluare a in-
dicatorilor inscrisi in bugetul anual, ca si a
celor cuprinsi in programe avand un orizont
de timp mediu sau lung, cel mai important
obiectiv de atins trebuie sa fie eficienta uti-
lizarii resurselor.

Optimizarea cheltuielilor se realizeaza
in cele mai bune conditii, de optim social,
atunci cand este posibild alegerea celei mai
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putin costisitoare alternative, in raport cu
rezultatul final al serviciului public, pentru
care se doreste cresterea cantitativa a servi-
ciului public; modernizarea din punctul de
vedere al producerii serviciului public, in ve-
derea maximalizarii utilitatii la consumator,
datd de satisfactia performantelor; maxima-
lizarea utilitatii la consumator, comportand
si latura economica (cel mai mic pret platit
si cel mai mic cost in utilizare) etc. Aceste as-
pecte implica minimalizarea costurilor pro-
iectelor obiective de finantat, ceea ce permi-
te costuri sociale minime; preturi accesibile
platite de consumatori; cresterea calitatii
consumului de bunuri publice si satisfactia
consumatorului public. Toate acestea con-
duc la maximalizarea bundstarii sociale.

Metodele de evaluare a eforturilor si
a efectelor directe si indirecte ale progra-
melor de obiective publice sunt diferite.
Cele care se utilizeaza mai frecvent sunt [9,
p.1891:

- analiza costuri-avantaje sau cost-bene-
ficiu;

- analiza cost-eficacitate;

- metodele multicriteriale.

Analiza costuri-avantaje sau cost-be-
neficiu si analiza cost-eficacitate. in aceas-
ta metoda, beneficiul reprezinta, de fapt,
avantajul obtinut pe seama furnizarii servi-
ciului public, pentru care s-au elaborat vari-
antele de proiect. In cadrul metodei se ape-
leaza la raportul cost/beneficiu, al deciziilor
publice, in cadrul unui program actualizat.

Conditia de a nu se respinge un proiect
este:

cost / beneficiu = minim sau, invers,

beneficiu / cost = maxim.

Dupa elaborarea prealabila a unui in-
dicator de eficacitate, aceasta analiza se
aplica in absenta unei evaludri monetare a
avantajelor. In anumite ipoteze clar forma-
lizate, in care obiectivul este unic, va fi ales
programul cel mai putin costisitor. Sfera de
aplicare a acestei metode este aceea a chel-
tuielilor social-culturale: invatamant, sana-
tate, asistenta sociala etc.

In schimb, utilizeaza in mod inevitabil
doua unitati de masura diferite:

a) costurile sunt exprimate in u. m,;

b) eficienta poate fi masuratd in numar
de vieti salvate, numar de copii vaccinati
etc.

Deoarece unitatile de masura diferite nu
pot fi insumate, este imposibil sa obtinem
o singura masura a beneficiului net social.
Totusi este posibil sa calculam raportul din-
tre cele doua masuri, raport care poate fi
folosit ca baza pentru ordonarea variantelor
de politici. Acest raport se poate calcula in
doua moduri [3, p. 544]:

a) Raportul cost-eficienta poate fi cal-
culat ca o unitate de eficientd rezultatd (de
exemplu u. m./viata salvata).

Pentru a calcula aceasta rata cost-efi-
cientd (CE), costul fiecdrei variante de pro-
gram /, notat C, se imparte la eficienta (sau
beneficiul) acestei variante E.

CE.=C/E, (1)

Aceasta rata CE poate fi perceputd ca un
cost mediu pe unitatea de eficienta. Proiec-
tul cel mai eficient din punctul de vedere al
costurilor este acel care are cel mai mic cost
mediu pe unitatea de eficientd. Proiectele
trebuie ordonate de la cel mai mare cost-
eficient (cu cea mai mica rata CE) la cel mai
putin cost-eficient (cu cea mai mare rata CE).

b) Rata eficienta-cost (EC), care este ra-
portul dintre eficienta rezultatd din aplicarea
variantei de program i si costul acesteia.

EC.=E,/C, (2)

Aceasta rata EC poate fi perceputa ca efi-
cienta medie pe unitatea de cost. Proiectul
Cu cea mai mare unitate de cost-eficienta
este proiectul care are eficienta medie cea
mai mare pe unitatea de cost. Cand se uti-
lizeaza aceasta rata, proiectele trebuie or-
donate de la cel cu cea mai mare unitate de
cost-eficientd (cu cea mai mica valoare pen-
tru EC) atdta timp cat EC, = 0 pentru orice i
[3, p. 545].

Odata cu largirea sectorului public, cres-
te populatia pentru servicii publice calita-
tive. Acest fenomen are o influenta impor-
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tanta asupra managementului financiar din
sectorul public. Cheltuirea banilor publici
are drept scop prestarea serviciilor calitati-
ve, de performantd. Actualmente, tot mai
des se pune problema masurarii perfor-
mantei serviciilor publice la nivelul admi-
nistratiilor locale.

Mdsurarea performantei este un proces
obiectiv si sistematic pentru colectarea,
analiza si folosirea informatiei pentru a de-
termina cat de eficient sunt prestate ser-
viciile asigurate de administratia publica
locala si sunt atinse obiectivele. Un sistem
de masurare a performantei este un etalon
a ceea ce organizatia considera important si
a gradului de atingere a performantei. Asa
cum un bun sistem de masurare poate con-
duce o organizatie intr-o directie pozitiva,
un sistem slab o poate conduce spre o di-
rectie diametral opusa. Lipsa masurarii este
un obstacol major in calea perfectionarii [5,
p. 139].

Un sistem de madsurare a performantei
elaborat si administrat adecvat poate avea
o serie de avantaje pentru administratia pu-
blica locala:

- posibilitatea de a formula politicile re-
feritor la necesitatea si la performantele ser-
viciilor publice si in legatura cu aceasta;

- luarea deciziilor privind alocarea resur-
selor pentru prestarea serviciilor;

- planificarea, evaluarea si controlul cos-
turilor;

- sa castige increderea cetatenilor din lo-
calitate ca veniturile bugetare sunt rational
transformate in servicii utile si calitative.

Masurarea performantelor este o mo-
dalitate de a demonstra cat de eficient
sunt utilizate resursele pentru prestarea
serviciilor si atingerea scopurilor. Masura-
rea performantelor [5, p. 140] in domeniul
managementului financiar contribuie la
imbundtatirea procesului bugetar, permi-
tand luarea unor decizii obiective in ceea ce
priveste alocarea si redistribuirea resurselor
financiare publice, reducerea costurilor si
investirea fondurilor suplimentare. Pentru

o furnizare mai eficienta de servicii este im-
portanta punerea mai buna a cheltuielilor
in concordanta cu preferintele colectivitatii
locale.

Reformele bugetare pe baza de perfor-
mantd, promovate in tdrile industriale dupa
cel de-al doilea razboi mondial, s-au desfa-
surat in mod diferit si, sub anumite forme,
au fost implementate in majoritatea tarilor.
Ins3, din cauza numeroaselor variante, ter-
menul in sine a fost interpretat diferit. La ni-
velul cel mai general de definire, termenul
de ,bugetare pe bazd de performantd” este
asociat, in primul rand, cu modul de prezen-
tare a bugetului si evidentiaza mai degraba
iesirile/produsele decat intrarile asociate cu
activitatea guvernului si a agentiilor aces-
tuia. In al doilea rand, termenul se asociaza
cu restructurarea functiondrii Guvernului
si a agentiilor guvernamentale in baza de
programe si activitati ce genereaza aceste
iesiri/produse. In consecinta, termenul de
,buget de performanta” este adesea folosit
in calitate de sinonim pentru ,bugetarea pe
programe”[8, pag. 16].

Analiza eforturilor de reforma bugetara,
inclusiv la nivel local, arata ca sistemul bu-
getar bazat pe performanta este rezultatul
unor eforturi continue de dezvoltare a in-
formatiei de performanta in scop bugetar
si de reorientare a procesului bugetar de la
accentuarea initiala a intrarilor la evidenti-
erea produselor si rezultatelor [8, pag.16].

Bugetul de performanta este un plan
financiar care asigura:

- stabilirea misiunii APL, a scopurilor si
obiectivelor;

- evaluarea periodica a performantei lor
ca parte a procesului bugetar;

- formand legatura dintre intrarile nece-
sare pentru punerea in aplicare a planului
strategic de dezvoltare a APL si rezultatele
anticipate.

Bugetul de performantd fincearca sa
depaseasca una dintre lacunele bugetului
functional si anume - se concentreaza pe
eficienta.
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Formarea bugetului (bugetarea) repre-
zinta un proces de determinare a actiunilor
care urmeaza sa fie efectuate in viitor si de
prezentare a acestora sub forma unui bu-
get. Procesul de intocmire a bugetelor este
unul dintre cele mai importante in cadrul
sistemului de planificare si control. Intoc-
mirea bugetelor sau bugetarea, ca si intoc-
mirea planurilor si programelor strategice,
reprezinta un proces al planificarii.

Planificarea strategicd este o activitate
orientata spre viitor si reprezinta procesul
de stabilire a obiectivelor pe termen scurt,
mediu si lung, precum si a ceea ce trebuie
de facut pentru a atinge aceste obiective.
Administratorii de buget decid ce, cand si
cum trebuie facut si cine trebuie sa faca.

Disciplina fiscala, eficienta alocativa si
eficienta operationala sunt criterii ale unui
management financiar public local perfor-
mant. Managementul finantelor publice
este un sistem de reguli, proceduri si prac-
tici pentru APL de a gestiona finantele.

Managementul finantelor publice cu-
prinde:

- bugetarea (ca parte componenta a
managementului finantelor publice);

- contabilitatea;

- auditul;

- managementul veniturilor si cheltuie-
lilor;

- managementul lichiditatilor;

- gestionarea datoriei;

- raportarea publica privind operatiuni-
le financiare.

Cu toate ca procesul de planificare a
bugetului a fost imbunatatit substantial
ca procedura odata cu introducerea CCTM
(actualmente CBTM) si a planificdrii in baza
de programe, oferind bugetului un carac-
ter strategic si de perspectiva si deplasand
accentul de la cheltuirea cu orice pret a
alocatiilor bugetare de catre administra-
torii de buget spre utilizarea rationala a
banului public, totusi agenda acestor re-
forme este una foarte incarcata. in scopul
realizarii transferului de la sistemele de

planificare bugetara bazate pe categorii de
cheltuieli catre sisteme de bugetare bazate
pe politici si performanta a fost evident ne-
cesara revizuirea intregului proces bugetar
si a calendarului de pregatire a bugetului
de stat. Implementarea acestor reforme
necesitd introducerea de noi pasi in proce-
durile bugetare, de noi documente, de noi
instrumente de planificare si raportare, de
noi proceduri de dezbatere si de luare a de-
ciziilor, de noi sisteme de contabilitate etc.

Totodatd, aceste dificultati organizato-
rice nu constituie singurele impedimente
in fata reformei. In conditiile in care bunele
practici internationale in domeniul bugetu-
lui nu inseamna neaparat importarea unor
modele din tarile mai avansate, este nece-
sar de a adapta reforma la specificul natio-
nal, sistemul bugetar autohton fiind afectat
negativ de factori precum instabilitatea po-
litica, interesele private, instabilitatea ma-
croeconomica etc.

Reforma bugetard este in mare madsura
un proces de invatare din mers. lata de ce
rezultatele reformei trebuie urmarite conti-
nuu. Pentru aceasta ne propunem sa anali-
zam cel mai important aspect legat de re-
formarea modului de planificare a bugetului
public national, si anume credibilitatea bu-
getelor planificate in baza analizei bugetului
de stat.

Conform metodologiei PEFA (Public Ex-
penditure and Financial Accountability - Eva-
luarea Cheltuielilor Publice si a Responsabi-
litatii Financiare), credibilitatea bugetului
reprezinta faptul ca bugetul de stat este rea-
list, adica este executat dupa cum este plani-
ficat. Pentru analiza acestui aspect al mana-
gementului finantelor publice in Republica
Moldova, se propune de a analiza: veniturile
si cheltuielile reale in comparatie cu bugetul
de stat rectificat si cel initial aprobat, struc-
tura cheltuielilor executate in comparatie cu
bugetul initial aprobat, soldul si monitoriza-
rea restantelor la efectuarea platilor.

Planificarea strategica a bugetului este,
astfel, un prim pas de aliniere a Republicii
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Moldova la cele mai bune practici europe- Reformarea procesului de planificare a

ne, dar si internationale in domeniul plani- bugetului public este un proces complex si

ficarii bugetului. de durata, insa unul absolut necesar.
BIBLIOGRAFIE

1.Legea nr.181 din 25 iulie 2014 privind finantele publice si responsabilitatile bugetar-fis-
cale. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 223-230 din 08.08.2014.

2. Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completarile ulterioare. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 248-253 din 19.12.2003.

3.Boardman A. si altii. Analiza cost-beneficiu: concepte si practica. Ed. a ll-a. Chisinau: Arc,
Tipografia Centrald, 680 p.

4. Casian A. Gestiunea finantelor publice, note de curs, Chisindu: ASEM, 2008, 163 p.

5. ManoleT. Finante publice locale: rolul lor in consolidarea autonomiei financiare la nive-
lul unitatilor administrativ-teritoriale. Chisindu: Epigraf, 2003, 240 p.

6. ManoleT. Finante publice. Teorie si aplicatii. Chisinau: Cartier, 2000, p.19-186.

7. Manolescu Gh. Buget - abordare economica si financiard. Bucuresti: Economica, 1997,
368 p.

8. Secrieru A. s. a. Bugetarea pe baza de performanta (ghid pentru administratia publica
locald). Chisindu: ,Nova-Imprim”SRL, 2010, 68 p.

9.Vacarel I. si altii. Finante publice. Bucuresti: Didactica si Pedagogicd, 2003, 666 p.

Prezentat: 1 iunie 2016.
E-mail: rotarulilia@inbox.ru



R elatii internationale
si integrare europeana




Relatii internationale si integrare europeana 95

Activitatea economica externa a Spaniei
si locul sau in economia europeana si mondiala

Alexandru GRIBINCEA,
doctor habilitat in stiinte economice, profesor universitar,
Academia de Administrare Publica

Eugeniu JOSAN,
manager, B.C. Moldova-Agroindbank S.A.

SUMMARY

The globalization of international relations and global economic cooperation is
a natural process, that involves strengthening the relationship and interaction of the
main directions and components of the development of the world community. Rapid
growth in the volume and diversity of the world economic intercourse, accompanied by
increasing economic interdependence of the countries worldwide — appears the essen-
ce of the process, which is usually called globalization of the world economy. The pro-
cess of globalization of world economic relations does not preclude the expansion and
intensification of economic activity at regional level, including active involvement in
large-scale international mutual exchange of administrative units of individual coun-
tries.

The economy of Spain over the past decade has experienced major changes: it has
transformed from the second tier country to the country with high standards of living
and social protection, as well as advanced technology. The process of globalization
in recent years has had an extremely positive impact upon the Spanish economy. The
country’s economy at the moment is export-oriented, high-tech, internationalized and
competitive.

Keywords: Spain, agricultural sector, minifundia, foreign economic activity, subsi-
dies.

REZUMAT

Globalizarea relatiilor internationale si a cooperdrii economice la nivel mondial
este un proces firesc, care presupune consolidarea relatiilor si interactiunea dintre
principalele directii si componentele dezvoltdrii comunitatii mondiale. O crestere ra-
pida a volumului si a diversitdtii relatiilor economice mondiale, insotitd de cresterea
interdependentei economice a tarilor din toatd lumea, apare esenta procesului, care
este, de obicei, numit globalizarea economiei mondiale. Procesul de globalizare a rela-
tiilor economice mondiale nu se opune extinderii si intensificdrii activitdtii economice
la nivel regional, inclusiv implicdrii active la scard larga de schimb reciproc internatio-
nal de unitati administrative ale fiecarei tdri in parte.

Economia Spaniei a cunoscut in ultimul deceniu schimbdri majore. Aceasta s-a
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transformat dintr-o tard slab dezvoltatd intr-o tard cu standarde ridicate de viata si
de protectie sociald, precum si o tehnologie avansatd. Procesul de globalizare a avut
in ultimii ani un impact extrem de pozitiv asupra economiei spaniole. Economia tarii
in acest moment este orientatad spre export, high-tech, internationalizata si competi-

tiva.

Cuvinte-cheie: Spania, sectorul agricol, minifundia, activitatea economica exter-

nd, subventii.

Globalizarea relatiilor internationale si
a legaturilor economice mondiale este un
proces legitim, care consta in intensificarea
relatiilor reciproce si a influentei reciproce
a directiilor principale si a partilor compo-
nente ale dezvoltarii comunitatii mondiale:
a diverselor sfere ale vietii sociale si a acti-
vitatii in domeniul relatiilor internationa-
le, precum si a diversilor factori si sfere ale
economiei in domeniul relatiilor economice
mondiale. In sensul larg, este vorba despre
interactiunea polifactoriald a diverselor fe-
nomene ale vietii internationale (economi-
ce, morale, de drept, sociale, politice, etnice,
religioase, psihologice etc.). Cresterea as-
cendentd a volumelor si a diversitatii rela-
tiilor economice mondiale, acompaniate de
intensificarea interdependentei economice
a tarilor lumii, constituie esenta procesului
pe care ne-am obisnuit deja sa-l numim glo-
balizare a economiei mondiale. Ca urmare,
se formeaza un sistem economic relativ in-
tegral, care cuprinde, practic, teritoriul in-
tregii planete si dicteaza propriile reguli de
joc economiilor nationale.

O contributie esentiala la elaborarea
ideilor globalizarii au adus astfel de savanti,
cum ar fi laureatul Premiului Nobel, profe-
sorul american, Paul Krugman, fostul Secre-
tar General al ONU, Kofi Annan, fostul direc-
tor general al OMC, Panitchpakdi Supachai,
presedintele Bancii Mondiale, James Wol-
fensohn, si altii.

Fenomenul globalizérii depaseste cadrul
pur economic si exercita o influenta consi-
derabild asupra tuturor sferelor activitatii
social-politice — asupra politicii, ideologiei
si culturii. El va juca in mod incontestabil un
rol determinant in dezvoltarea mondiala a

sec. al XXI-lea, va imprima un impuls vizibil
formarii noului sistem al relatiilor econo-
mice si politice internationale. Daca ar fi sa
pornim de la caracterul obiectiv al procesu-
lui globalizdrii, urmeaza sa identificam acei
factori de baza care determina acest proces.
in conformitate cu investigatiile acestor sa-
vanti, ii putem evidentia pe urmatorii dintre
acestia:

- tehnico-productiv — cresterea brusca a
proportiilor de productie, formele interna-
tionale de realizare a acesteia (TNC), nivelul
calitativ nou al mijloacelor de transport si
al telecomunicatiilor, care asigura difuzarea
rapida a marfurilor si serviciilor, a resurselor
si ideilor cu aplicarea lor in cele mai favora-
bile conditii;

- economic - concentrarea si centraliza-
rea nemaivazuta a capitalului, formele or-
ganizatorice, cadrul de activitate al cdrora
depasesc hotarele nationale, capata un ca-
racter international, contribuind la forma-
rea unui spatiu unic de piata;

- informational — modificarea radicala a
mijloacelor de comunicare profesionald, de
schimb al informatiei economice si financi-
are, care creeaza posibilitati de solutionare
operativd, oportuna si eficienta a sarcinilor
de productie, tehnico-stiintifice si comer-
ciale nu mai rau decat in cadrul unor tari
aparte;

- stiintifico-tehnologic, determinat de
avantajele economice privind utilizarea ni-
velului tehnico-stiintific, tehnologic si de
calificare avansat in domeniile respective
ale tarilor de peste hotare pentru aplicarea
rapida a noilor solutii cu cheltuieli relativ
mici;

- sociologic, care se manifesta in dimi-
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nuarea rolului deprinderilor si traditiilor,
relatiilor sociale si obiceiurilor, in depasirea
inchistarii nationale, ceea ce sporeste mobi-
litatea oamenilor in sens teritorial, spiritual
si psihologic, contribuie la migratia interna-
tionalg;

- politic, care consta in diminuarea rigidi-
tatii frontierelor de stat, extinderea libertatii
circulatiei cetatenilor, a marfurilor, servicii-
lor si capitalului;

- ecologic, care determind conjugarea
eforturilor comunitatii mondiale, consoli-
darea resurselor, coordonarea actiunilor in
diverse sfere. Printre alte probleme globale
ale contemporaneitatii, el exercita o influen-
ta deosebita asupra procesului globalizarii.

Procesul globalizarii relatiilor economice
mondiale nu exclude extinderea si intensifi-
carea activitatii economice la nivel regional,
inclusiv antrenarea in schimbul internatio-
nal reciproc activ si de proportii al formatiu-
nilor administrative ale unor tari aparte. Pe
de o parte, aceasta urgenteaza globalizarea
planetard, iar pe de alta parte — se manifes-
ta ca o frana cunoscutd, care contribuie la
intensificarea izolarii regionale de grup, la
aparitia unor contradictii noi si la aprofun-
darea concurentei.

Dinamica inflatiei in tarile zonei euro

2013, %

Kata bancari Centraleuropeani
pe depozite

Portugaha

Nivelul si caracterul penetrarii unei sau
altei tari a relatiilor economice mondiale,
intai de toate a comertului international,
sunt determinate, din cate se stie, de un sir
de factori economici. La cei mai importanti
dintre acestia sunt atribuiti, de obicei, vo-
lumul potentialului economic, stadiul de
dezvoltare tehnico-economic, asigurarea
cu resurse naturale si gradul de incadrare in
retelele informational-computerizate mon-
diale.

Caracteristica generala a economi-
ei Spaniei. Economia Spaniei a suportat
pe parcursul ultimilor zece ani  modificari
considerabile: ea s-a transformat dintr-o
tara subdezvoltata intr-o tara cu un nivel
avansat de viata si de protectie sociala, cu
tehnologii progresiste. Procesul globalizarii
din ultimii ani a exercitat asupra economiei
spaniole o influenta pozitiva extraordinara.
Economia tarii este orientata la ora actuala
spre export, dispune de tehnologii avansa-
te, este internationalizata si competitiva.

La inceputul anului 2015, FMI a facut
unele previziuni privind dezvoltarea econo-
miei spaniole. In 2015 PIB-ul Spaniei urmea-
Za sa creasca cu 2%, ceea ce este cu 0,3%
mai mult decat se preconiza anterior. Previ-

Fig. 1. Dinamica inflatiei in zona euro in anul 2013.
Sursa. Eurostat, 2014.
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Tabelul 1
Structura PIB-ului Spaniei pe ramuri (anii 2008-2013, %).
Anii 2008 2012 2013
Total 100,0 100,0 100,0
Agrlcu.ltura., e‘zfe.ctlvul de animale, 25 25 24
pescuitul si silvicultura
Industria 15,9 15,5 15,9
Constructiile 10,6 83 72
Serviciile 62,6 65,4 65,8
Impozitele 8,5 8,3 8,8

Sursa. Institutul National de Statistica al Spaniei.

ziunea cresterii economice a Spaniei pentru
anul 2016 ramane la nivelul de 1,8%.

FMI si-a modificat de nenumarate ori pe
parcursul ultimelor 12 luni pronosticurile
sale In ceea ce priveste avansarea econo-
miei spaniole inspre mai bine. Ca urmare,
pronosticul FMI pentru anul 2015 a coin-
cis cu asteptarile autoritatilor Spaniei, care
prezic, de asemenea, o crestere de 2,0% a
PIB-ului. intre altele fie spus, estimarile gu-
vernului spaniol pentru anul 2016 sunt si
mai optimiste, anuntand o crestere de 2,3%.

Cea mai mare importanta pentru econo-
mia tdrii o are in sectorul serviciilor ramura
turismului. Tn anul 2013 Spania a ocupat
locul al treilea in lume in ceea ce priveste
numarul de turisti straini primiti anual,
cedand doar Frantei si SUA. In perioada
examinata, in Spania s-au aflat 60,6 mili-
oane de turisti strdini, ceea ce este cu 5,6%
mai mult decatinanul 2012, iar veniturile de
la turismul international au sporit cu 9,6%,
constituind 59,1 mlrd. euro. Cheltuielile
medii pe zi ale unui turist strain au consti-
tuit 109 euro, ceea ce este cu 3,3% mai mult
decat in anul 2012. Partea principala a prof-
itului o detin hotelurile — 38,6 mlrd. euro
sau 65% din volumul total de castiguri. Cea
mai mare parte a turistilor, care viziteaza

tara (91%), revine pe seama Cataloniei,
Balyar, Canare, Valencia si Madrid. Catalo-
nia, care este de mai multi ani lider in randul
comunitatilor autonome ale Spaniei in ceea
ce priveste numarul de vizite ale turistilor
straini, a fost vizitata in anul trecut cu 1,14
mil. de turisti mai mult decat in anul 2012.
Numarul locuitorilor din Marea Britanie —
principalul furnizor de turisti — a caror cota
constituie 23,6%, a sporit cu 5,2% compara-
tiv cu indicatorii anului 2011 si a constituit
14,3 mil. de persoane. Numarul turistilor din
Germania (16,2%) a crescut in anul trecut cu
5,8%, iar numarul turistilor din Franta (cota
constituie 15,7%) a sporit in anul trecut cu
6,9%. Continua sa creasca numarul vizitelor
turistice din Rusia, in anul 2013 Spania a fost
vizitatd de 1,5 mil. turisti din Rusia. in anul
2012 sporul numarului vizitelor turistice din
Rusia a constituit 31,6%.

Activitatea corporatiilor spaniole
in lume. Activitatea economica externa
a Spaniei este concentratd pe exportul
capitalului. Ultimii treizeci si ceva de ani ai
secolului trecut se caracterizeaza prin su-
primarea oricdror restrictii in acest dome-
niu. Investitiile straine directe au crescut
in aceasta perioada aproape de zece ori.
Spania face parte la ora actuala din numarul
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celor mai mari investitori din lume. Cea mai
importanta directie a activitatii sale eco-
nomice externe continua sa ramana regiu-
nea europeana. Cota Europei in investitiile
straine directe in Spania a crescut spre mij-
locul deceniului actual pana la 70,5%.

Investitiile sunt aplicate, in principal, in
astfel de sectoare moderne si tehnologi-
zate, cum ar fi energetica, telecomunicatiile
si sfera bancara etc. In plan geografic, aceas-
ta se prezinta astfel: Portugalia, Franta, Ma-
rea Britanie, Italia, Olanda si Luxemburg. O
activitate destul de intensa desfasoara in
Spania compania electroenergetica a tarii
,Endesa”. Spre sfarsitul deceniului actual ea
a ocupat locul al treilea in ceea ce priveste
productia de energie electrica in Spania.
Printre cele mai mari banci si companii, in
afara de ,Endesa’, am mai putea numi ,Tele-
fonica’, ,Banko Bilbao Biskaia Arhentaria’,
,Banko Sentander Sen"

Una dintre cele mai mari companii spa-
niole de producere a uleiului de masline,
,Cuetara’, controleaza la ora actuala peste
doudzeci la suta din productia si desfa-
cerea uleiului de masline dupa obtinerea
posibilitatii de a controla doua dintre cele
mai mari companii de profil. La mijlocul
deceniului curent ea a efectuat una din-
tre cele mai importante afaceri in Europa,
procurand pachetul actiunilor de control
ale uneia dintre primele companii brita-
nice, ,02” Una dintre principalele productii
spaniole ,Puleva S. A a procurat pachetul
de actiuni de control al companiei de profil
din Franta, ,Panzani’, dupa ce s-a situat pe
locul al saselea in ratingul celor mai mari
companii agroalimentare din Europa. Una
dintre cele mai mari companii spaniole,
Jlelefonica’, controleaza o treime din piata
europeana a mijloacelor telecomunicatiilor
mobile.

Un loc vizibil in activitatea bancilor si
corporatiilor spaniole il ocupa vecina de
pe insula Iberica, Portugalia. Aici patrund
foarte activ pe piata bancile spaniole. Pe
langa cele mai mari institutii financiare,

cum ar fi,Banko Sentander Sectral Ispano’,
isi intensifica activitatea si companii mai
mici, cum ar fi, de exemplu, ,Banko Saba-
del,” care a patruns in grupul financiar, care
controleaza un sfert din sectorul financiar
al Portugaliei. Pe langd sectorul bancar,
colaborarea celor doua tari se desfasoara
in sfera crearii intreprinderilor mixte. Fir-
ma spaniola ,SOS" care se specializeaza in
productia orezului, a intrat in cel mai mare
holding portughez, ,SIPA", care si-a pus
sarcina de a patrunde pe piata de profil a
Americii Latine. Capitalul mixt se formeaza
actualmente in cele mai diverse sectoare
ale economiei portugheze, in primul rand,
in industria usoara, alimentara, a materi-
alelor de constructie si altele. in general,
pe teritoriul tarii se numara peste trei mii
de corporatii cu participarea Spaniei. Ast-
fel, Spania ocupa cea de-a cincea pozitie in
lista celor mai mari exportatori de capital in
economia tarii vecine. O treime din astfel
de ramuri, cum ar fi cea textila, de confectii,
metalurgia si constructiile, se afla sub con-
trolul intreprinderilor spaniole.

Pe langa astfel de sfere, cum ar fi
telecomunicatiile (in special, activitatea in
comun a Spaniei, Portugaliei si Braziliei),
in prim-planul intereselor reciproce apare
sectorul energetic. Astfel, a fost creat fondul
comun spaniol-portughez ,MIBEL" (2006).
In principiu, la ora actuald lumea este mar-
torul unui spatiu economic iberic unic, iar la
aceasta contribuie situatia specifica a aces-
tor doua tari in Uniunea Europeana.

Una dintre cele mai importante
directii ale activitatii economice externe a
corporatiilor spaniole continua sa fie Ame-
rica Latina. In conditiile rolului crescand al
puntii de legatura dintre Europa si America
Latind, importanta Spaniei in economia
mondiald se intensificd la ora actuala. in
deceniul curent, 90 la suta din investitiile
spaniole in regiune tin de cele mai mari 12
corporatii spaniole. Sfera aplicarii intere-
selor spaniole in regiune este foarte diversa.
Totodatd, toate acestea se asociaza in baza
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principalei caracteristici — acestea sunt sfe-
rele, care sunt competitive si in care sunt
directionate investitiile de capital ale busi-
nessului spaniol mic si mijlociu. America
Latina este o piata fireasca in crestere pen-
tru potentialul economic spaniol care se
afla intr-o crestere si mai mare. Principalul
impuls il constituie cota crescanda a tarilor
Americii Latine in activitatea economica
externa a Spaniei. Anume in America Latina
se confrunta interesele economice externe
ale SUA si Spaniei. Cu toate ca influenta
Spaniei se extinde in regiune tot mai mult,
ea face tot posibilul ca acolo, unde se poate,
sa-si depdseasca concurentul sau principal
- SUA. Este evidenta la ora actuala si inten-
sificarea prezenteiin regiune inca a unui ad-
versar al Spaniei — al Chinei.

Atrage atentia asupra sa rolul companiei
spaniole Telefonica”, ale cdrei investitii capi-
tale totale in regiune au constituit in ultimii
douazeci de ani peste 40 mird. de euro. Spre
sfarsitul deceniului al treilea ea controleaza
deja % din piata serviciilor de profil ale
tarilor latinoamericane. In urma afacerii de
procurare a actiunilor companiei americane
,Bell-South”, compania spaniola a benefi-
ciat de accesul la o ampla retea de clienti
din Peru, Columbia, Venezuela, Ecuador,
Guatemala, Uruguai, Nicaragua, Argentina,
Panama, Chile intr-un numar de 10,5 mil. de
oameni. La ora actuald, corporatia spaniola
dispune de peste 40 miIn. de clienti ai mij-
loacelor de telefonie mobila si a devenit cea
de a patra putere in lista liderilor mondiali
pe piata de profil.

in prezent, geografia colaborarii se ex-
tinde si cuprinde, practic, toate tarile regi-
unii. Devine tot mai evidentd, in calitate de
obiect de aplicare, Cuba. Spre sfarsitul dece-
niului al treilea, Cuba a iesit ihainte in ceea
ce priveste volumul investitiilor, cedand
locul doar Braziliei si Mexicului. Businessul
spaniol s-a stabilit in majoritatea ramurilor
de pe Insula. Este vorba, in primul rand, de
constructii, turism, complexul agroindus-
trial, precum si telecomunicatii, energetica,

biotehnologii, sfera financiara. Corporatiile
spaniole detin pozitii sigure in zonele eco-
nomice libere. Volumul investitiilor capitale
spaniole constituie in ele mai mult de o tre-
ime.

America iberica este un cap de pod firesc
al capitalului spaniol pentru a inainta in alte
regiuni ale lumii, in special, in Africa si in
Asia.

Asia atrage tot mai mult atentia in-
vestitorilor spanioli. La inceputul noului
mileniu, in prim-plan a aparut China. In a
doua jumatate a deceniului in curs volu-
mul investitiilor acumulate in aceasta tara
a depadsit suma de 1 mird. de euro. Aici
functioneaza peste doua sute de corporatii
si banci. In calitate de exemplu putem
mentiona complexul agroindustrial ,Mon-
dragon,’,Panrico,’,Riberadel Duero,”precum
si sectorul textil ,Doghi” Vom mentiona ca
China constituie un exemplu cd in Asia, spre
deosebire de alte regiuni, exista businessul
spaniol mic si mijlociu.

in afard de China, un obiect important al
investitiilor spaniole continud sa fie Japonia.
Investitiile spaniole acumulate constituie
650 mil. euro (circa 1% din investitiile capi-
tale spaniole peste hotare). Sfera intereselor
spaniole o constituie ramurile tehnologiilor
avansate, in principal — energetica si ramura
informationala.

De rand cu China si Japonia, una dintre
cele mai mari zone de aplicare a capitalu-
lui spaniol il constituie India. La ora actuala
acolo sunt inregistrate peste patru sute de
corporatii spaniole. De sfera intereselor
businessului spaniol tin cele mai diverse
sectoare ale economiei indiene. Vom numi
doar cele mai importante dintre ele: indu-
stria automobilelor si cea usoara, produ-
cerea materialelor de constructie, bancile,
energetica, complexul agroindustrial. Actu-
almente, Spania face parte aici dintre primii
zece investitori.

Corporatiile spaniole manifesta un mare
interes fata de Statele Unite ale Americii.
Este suficient sa aducem un exemplu. La
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mijlocul primului deceniu al acestui secol
(timp de numai doi ani) volumul total al
investitiilor spaniole a crescut de doua ori si
a constituit 4 mird. euro. Potrivit estimarilor
expertilor, piata SUA are o mare perspectiva
si din punctul de vedere al faptului ca spre
mijlocul actualului secol fiecare al patru-
lea locuitor al tarii va vorbi limba spaniola
si va fi de sorginte ,latind” Corporatia
spaniola ,Telefonica” patrunde si aici ac-
tiv pe piata americana. Potrivit estimarilor
observatorilor, aceasta controleaza circa
40 mil. de cumparatori de limba spaniola
ai tehnologiilor informationale. Cele mai
tentante pentru companiile spaniole sunt
telecomunicatiile, asigurarile,  bancile,
constructiile, complexul agroindustrial,
energetica si industria usoard. Corporatiile
spaniole incep sa patrunda in sectoarele
cu tehnologii dintre cele mai avansate ale
tehnologiei americane - constructia avi-
oanelor si altele. De mentionat ca spre piata
americand s-au orientat, de asemenea,
companiile mici si mijlocii. La ora actuala
ele constituie 10% din numarul firmelor
americane similare.

inca o directie importanta a activitatii
corporatiilor spaniole continua sa ramana
continentul african. O sferda de cea mai
mare atentie ramane pentru ele Africa
de Nord. Astfel, de exemplu, pe terito-
riul Marocului actioneaza, cel putin, cinci
sute de corporatii spaniole. Volumul to-
tal de investitii in regiunea Africii de Nord
constituie 3 mlrd. euro. Un proiect foarte
ambitios este conducta de gaze Spania-
Alger, care urmeaza a fi construita pe fun-
dul Marii Mediterane. Proiectul respectiv
urmeaza sa fie finalizat in anul 2011. Firma
spaniola,Repsol”a castigat concesiunea cu
participarea celor mai mari firme din lume,
rezervandu-si dreptul de a explora, a exp-
loata si a valorifica zacamintele de gaze din
Alger, suprafata teritoriului caruia constitu-
ie 40 mii km. Se presupune ca gazele vor fi
exportate nu numaiin Spania, dar siin alte
tari ale Uniunii Europene. Firma spaniola

continua elaborarea unor noi proiecte prin-
cipiale in Guineea Ecuatoriala, Sierra Leone
si in alte tari africane.

Capitalul spaniol in Europa de Est si in
tarile CSl. La ora actuala, Spaniaintreprinde
tentative de a stabili relatii economico-co-
merciale eficiente cu noile tari-membre ale
UE de dupa extinderea acestei organizatii
si ale CSI. Spania a stabilit relatii speciale
cu Rusia, care se caracterizeaza printr-un
dialog politic si o dezvoltare insuficientd a
relatiilor economice si comerciale.

Dintre noile state-membre ale Uniunii
Europene se evidentiaza Polonia. Volumul
investitiilor spaniolein aceastatara adepadsit
spre mijlocul deceniuluiin curs sumade 1,6
mlrd. euro. De mentionat cd acesta este cel
mai inalt indicator pentru acest grup de tari.
Cu aceasta tara au fost stabilite relatii abso-
lut speciale si in sfera politica: ambele tari
s-au pronuntat in repetate randuri de pe
aceleasi pozitii intr-un sir de probleme ale
Uniunii Europene. Vom sublinia ca Spania
devine un concurent firesc pentru majori-
tatea tarilor Europei Centrale si de Est care
au aderat la UE.

S-au confirmat temerile Spaniei in ceea
ce priveste comutarea atentiei Bruxelles-
ului in sensul prioritatilor in cazul beneficie-
rii de subventionarea fondurilor structurale.
Dupa toate probabilitatile, Spania va pierde
intaietatea in lista beneficiarilor de aceste
fonduri. Pe primele pozitii ale acestui indi-
cator se situeaza fostele tari ale lagarului
socialist. Mai curand, Polonia va beneficia
la inceputul celui de-al doilea deceniu al
acestui secol de 60 mird. euro la aceasta
pozitie, depdsind, astfel, Spania. Astfel de
banci, cum ar fi,Banko Centader Central Is-
pano” si ,Banko Bilbao Biscaya Arhentaria,’
isi directioneaza creditele intr-un sir de ra-
muri cu tehnologii avansate din fostele tari
socialiste ale Europei de Est, in special, in
Polonia.

Investitiile capitale spaniole se prezinta
in spatiul ex-sovietic (cu exceptia Rusiei)
destul de modest. Din cate se observa, cel
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mai vizibil rol printre corporatiile spaniole il
joaca compania spaniola ,Repsol”. Aceasta
si-adirectionatinvestitiile in explorarea unui
mare zdcamant de petrol, ,Bayahaninsk”
din Kazahstan. Cota participarii companiei
spaniole constituie 60%. Aceeasi corporatie
a inceput explorarea zacamantului de pet-
rol din Azerbaidjan (,Kurdasi”) — aici partici-
parea spaniolilor este evaluata la 58%.

Desi exista criza economico-financiara,
sistemul bancar spaniol a demonstrat
rezistenta in ceea ce priveste supravietuirea
si adaptarea la noile conditii. Pe parcursul
ultimilor trei decenii sistemul financiar al

tarii a elaborat o flexibilitate si capacitate
cunoscute de a regenera. Astfel de banci,
cum ar fi ,Banko Bilbao Biskayalspano” si
.Banko Centader Central Arhentaria’, si-au
sporit in mod considerabil activitatea lor
profesionala atat in tard, cat si peste ho-
tarele sale. Aceste doud banci dintre cele
mai mari s-au inarmat cu noile forme ale
tehnologiilor bancare, si-au extins geogra-
fia intereselor, in special s-a intensificat evi-
dent activitatea bancilor in America Latina.
Planurile celor mai mari bdanci spaniole
prevad consolidarea acestora pe noi directii
— Europa Centrala si de Est si tarile CSI.
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SUMMARY

Being a European country, the Republic of Moldova has tended towards a European
future by developing and implementing a series of innovative and systemic reforms in
all spheres of Government activity. The European infrastructure and cooperation pro-
grams in higher education contributed largely to the reform of the national educatio-
nal system.

Key terms: program, project, educational reform, modernization of the educational
system, European Higher Education Area.

REZUMAT
Fiind o tara europeand, Republica Moldova a tins spre un viitor european, elabordand
siimplementdnd un sir de reforme inovatoare si sistemice in toate sferele de activitate a
Guvernului. La reformarea sistemului national de educatie au contribuit, in mare parte,
programele europene de infrastructura si cooperare in invatamantul superior, axate pe
modernizarea sistemului de invdtdmant superior, crearea de parteneriate, mobilitatea

academicd si internationalizarea invatamantului superior.
Cuvinte-cheie: program, proiect, reforma educationald, modernizarea sistemului
de invatamant superior, spatiu european al invatdmantului superior.

Importante evenimente au marcat politi-
cainterna si externd a Republicii Moldova pe
parcursul ultimelor decenii. Schimbarile ra-
dicale in societate au inceput cu anul 1989,
cand, dupa afirmatiile lui Nicolae Dabija,
,miscarea de renastere nationala a adus la
trezirea constiintei nationale.” Ulterior, la 27
august 1991, Republica Moldova se declara
tara independenta, eveniment istoric prece-
dat de un mare numar de mitinguri, marsuri
de protest, greve, revendicdrile protestatari-
lor vizand recunoasterea oficiala a identita-
tii lingvistice romane, revenirea la alfabetul
latin, decretarea limbii romane in calitate
de limba de stat, promovarea reformelor in
toate sferele vietii si consolidarea cuceririlor
democratice.

La 29 iulie 1994, a fost adoptata Con-

stitutia Republicii Moldova, principalul in-
strument politico-juridic care, in opinia lui
Alexandru Tanase, presedinte al Curtii Con-
stitutionale, a insemnat despartirea definiti-
va de regimul totalitar, oferind tarii o noua
ordine constitutionald, care consfinteste
racordarea acesteia la valorile lumii civiliza-
te, intemeiate pe respectul si promovarea
drepturilor si libertatilor cetatenesti, plura-
lismul politic si economia de piatd, domnia
leqii, justitie si solidaritate sociald, egalitate
si dreptate sociala.

Fiind o tara europeand, Republica Mol-
dova a tins spre un viitor european, elabo-
rand si implementand un sir de reforme
inovatoare si sistemice in toate sferele de
activitate a Guvernului.

in domeniul educatiei, institutiile UE de-
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vin un model pentru spatiul basarabean,
datorita calitatii invatamantului superior, a
varietatii si a nivelului aprofundat al studii-
lor oferite. In scopul imbunatatirii si armoni-
zarii sistemului educational national cu cel
european, in mai 2005, Republica Moldova
adera la Procesul de la Bologna, o initiativa
interguvernamentala care si-a pus drept
scop sa asigure calitatea, compatibilitatea
calificarilor, precum si promovarea mobili-
tatii studentilor sia corpului profesoral prin
crearea catre 2010 a unui Spatiu European al
Invétdmantului Superior (SEIS). La acest pro-
ces paneuropean au aderat 47 de state.

Implementarea principiilor Procesului de
la Bologna a contribuit la apropierea siste-
mului national universitar de standardele
europene, principalele reforme vizand trei
domenii prioritare:

- schimbarea structurii sistemului uni-
versitar prin organizarea invatdamantului su-
perior in trei cicluri, introducerea Suplimen-
tului la diplomd si a Sistemului European de
Credite Transferabile;

- organizarea sistemului de evaluare si
monitorizare interna si externa a calitatii
prin crearea unei Agentii de Asigurare a Cali-
tdtii, independente de guvern, si a centrelor
de management al calitatii la fiecare univer-
sitate, in parte;

- racordarea ofertei universitare la ce-
rintele pietei prin urmarirea traseului absol-
ventilor, crearea legaturilor cu angajatorii,
profesionalizarea invatamantului etc. [1, p.
71

in contextul tendintelor de moderniza-
re a sistemului de invatamant national, Mi-
nisterul Educatiei a elaborat un nou Cod al
Educatiei, votat de Parlament la 7 iulie 2014.
Acest document, axat pe organizarea, func-
tionarea si dezvoltarea sistemului educati-
onal din Republica Moldova, contribuie la
reformarea sistemului de invatamant in con-
formitate cu rigorile sistemului educational
european. In capitolul Studii superioare sunt
promovate autonomia universitara (finan-
ciara, academica si organizationala), scolile

doctorale si implementarea sistemului de
diplome comune pentru toate cele 31 de
institutii de invatamant superior din Repu-
blica Moldova.

La reformarea sistemului national de
educatie au contribuit, in mare parte, pro-
gramele europene de infrastructurd si co-
operare in invatamantul superior. In acest
context, semnalam faptul ca Uniunea Eu-
ropeana are o traditie indelungata de coo-
perare cu tari terte pe baza unui pachet de
politici si instrumente in cadrul cdrora inva-
tamantul superior joaca un rol din ce in ce
mai insemnat. Cooperarea in invatamantul
superior este marcata cu proeminenta in
cadrele de cooperare multilaterald, precum
Uniunea pentru Mediterand, Dimensiunea
nordicd sau Parteneriatul estic.

Includerea Republicii Moldova in Par-
teneriatul estic (care complementeaza Di-
mensiunea Nordicd si Uniunea pentru Me-
diterand) a facilitat promovarea modelelor
europene in sistemul educational. Acest
proiect a fost initiat de Polonia si Suedia in
2008 si reprezinta o initiativa de consolida-
re si aprofundare a cooperdrii UE cu statele
din dimensiunea estica (Armenia, Azerbai-
djan, Belarus, Georgia, Republica Moldova,
Ucraina). Obiectivul general al Parteneria-
tului estic in domeniul educatiei si cercetdrii
este elaborarea programelor care ar permite
institutiilor de invatamant si studentilor din
tarile vecine UE sa colaboreze cu universita-
tile din tarile-membre UE - asa-numitul pro-
gram de mobilitate stiintifica si cercetare,
cum ar fi Tempus, ulterior Erasmus+). [3]

Tempus, cel mai relevant proiect eu-
ropean pentru educatie, a fost lansat in
1990, fiind axat pe promovarea cooperarii
institutionale cu implicarea Uniunii Europe-
ne si a Tarilor Partenere. Proiectul este con-
centrat pe reformarea si modernizarea siste-
mului educational superior in Tarile Partene-
re din Europa Centrald, Asia Centrald, Balca-
nii de Vest si Regiunea Mediteraneanad. Re-
publica Moldova a aderat la Tempus in 1994
si pana in prezent institutiile de invatamant
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superior din tara au implementat 74 de pro-
iecte in valoare de 16 min. euro, ultimele
proiecte urmand a fi incheiate in 2016. [4]
Realizarea acestor proiecte a contribuit la
modificarea structurii sistemului de invata-
mant superior din tara.[1, p. 58] incepand cu
anul 2007, universitatile s-au incadrat activ
in Programul Erasmus Mundus, tinerii din
Republica Moldova obtinand, anual, burse
de masterat in centre universitare europe-
ne. Cu toate acestea, mobilitatea academica
nu a devenit o practica institutionalizata in
Republica Moldova.

In scopul imbunatatirii calitatii predarii
in Tarile Parteneriatului estic, precum si in
universitatile din Republica Moldova, pen-
tru perioada 2014-2020, a fost promovat
noul Program pentru Educatie Erasmus+,
reunind sapte programe ale UE, desfasurate
panain 2014: Lifelong Learning (invatare pe
tot parcursul vietii), Youth in Action (Tineret
in actiune), Erasmus Mundus, Tempus, Alfa,
Edulink si Programe de Cooperare cu Tarile
Industrializate in Domeniul Invatamantului
Superior. [4]

Erasmus+ are drept scop sa stimuleze
dezvoltarea personala si perspectivele pro-
fesionale ale europenilor. El sprijina toate
sectoarele educatiei si formarii, precum si
invatarea nonformala pentru tineri, volun-
tariatul si sportul de masa. inlocuieste mai
multe programe anterioare cu norme de
aplicare si proceduri rationalizate si simpli-
ficate. [5].

in cadrul primului apel pentru aplicatiile
la noul program Erasmus+, anuntat pentru
martie 2014, Tarile Parteneriatului estic, pre-
cum si Republica Moldova au fost eligibile
pentru Programul Jean Monnet si Programe
Comune de Master. Actiunea specifica Jean
Monnet urmareste cresterea oportunitatilor
si dezvoltarea carierei pentru cadrele didac-
tice universitare, care deruleaza activitati
de predare sau cercetare in domeniul in-
tegrarii europene. Prin Proiecte de Maste-
rate Comune, universitatile din Republica
Moldova au devenit parte a unor consortii

ale institutiilor de invatamant superior din
Europa, care vor oferi Masterate Comu-
ne. Acest fapt contribuie la imbunatatirea
calitatii in educatie si formare profesiona-
13. Tn tarile cu statut de partener in cadrul
Programului Erasmus+ activeaza echipe
nationale de experti in domeniul Reforme-
lor Tnvatamantului Superior (HERESs), a caror
misiune este sprijinirea procesului si a stra-
tegiilor de reforma in invatamantul superi-
or, constituirea unui dialog politic cu UE in
domeniul invatamantului superior si oferi-
rea unei expertize in domeniul implemen-
tarii obiectivelor Procesului de la Bologna
[6].

Semnalam si reformele in domeniul cer-
cetarii si inovarii. Incheierea in iulie 2014 a
Acordului intre Republica Moldova si Uniu-
nea Europeana privind participarea la Pro-
gramul-cadru al Uniunii pentru cercetare si
inovare (2014-2020) - Horizon 2020 a mar-
cat trecerea Republicii Moldova la un nou
instrument financiar de implementare a
uniunii inovationale, considerat cel mai am-
plu program de cercetare si inovare, derulat
vreodata de UE. [7]

in acest context, Corpul profesoral al
Academiei de Administrare Publica acorda
o atentie deosebita participarii la proiectele
internationale, constientizand importanta
acestora in promovarea reformelor in
educatie. In perioada 2009-2014 au fost
realizate 6 proiecte de cercetare, dintre
care doua nationale si alte patru programe
internationale de cooperare interuniver-
sitara, realizate si finantate in parteneriat
Cu universitati si institutii prestigioase din
Polonia, Turcia, Romania, Georgia si Ucrai-
na. In anii 2013-2017, Academia de Admi-
nistrare Publica participa la patru proiecte
internationale:

- Proiectul Dezvoltarea competentelor
institutiilor responsabile de dezvoltarea
regionald, preconizat pe 2 ani (2015-
2016), urmareste scopul profesionalizarii
administratiei publice in Republica Moldo-
va si a sporirii potentialului in elaborarea
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propriilor strategii, precum si realizarea
actiunilor ce deriva din acestea;

- Proiectul Servicii de suport pentru re-
teaua de biblioteci: modernizarea biblioteci-
lorin Armenia, Moldova si Belarus prin dezvol-
tarea personalului bibliotecar si reformarea
bibliotecilor, preconizat pe 2ani(2015-2017),
are drept scop consolidarea si moderniza-
rea bibliotecilor prin imbundtatirea nivelului
de competente si abilitati ale personalului
din biblioteca in institutiile de invatamant
superior in Armenia, Moldova si Belarus;

— Proiectul Reteaua de colaborare a uni-
versitdtii la Marea Neagrd, preconizat pe 2
ani (2013-2015) a avut drept scop promova-
rea schimbului de valori si experiente intre
universitatile din tarile partenere prin inter-
mediul unui program educational comun si
de retea, componentele de baza ale proiec-
tului fiind evaluarea curriculum-ului Acade-
miei de Administrare Publica si a activitatii
de formare pentru personalul institutiei;

- Proiectul Integrarea principiilor de buna
guvernare in studiile din cadrul Academiei de
Administrare Publicd, finalizat in 2014, a avut

ca scop sporirea capacitatii sectorului public
in Republica Moldova prin intermediul Aca-
demiei de Administrare Publica si pentru a
sustine Republica Moldova in indeplinirea
criteriilor de aderare la standardele UE.

Participand la proiectele internationale,
corpul profesoral al Academiei de Admi-
nistrare Publica, alaturi de colegii din tara
si din Tarile Parteneriatului estic, a obtinut
performante in predare si cercetare, fiind
preluate si promovate modele si valori euro-
pene in sistemul educational si de formare
profesionala. Principalele realizari tin de mo-
dernizarea sistemului de invatamant superi-
or, adaptarea curriculum-ului la exigentele
prezentului, crearea de parteneriate, mo-
dernizarea gestionarii universitatii, mobili-
tatea academica si internationalizarea inva-
tamantului superior.

La nivel national, includerea Republicii
Moldova in Parteneriatul estic a facilitat par-
ticiparea activa la realizarea unor programe
comune de invatamant cu universitatile din
tarile-membre ale UE si apropierea de Spa-
tiul European al Invétdmantului Superior.
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SUMMARY

With the development of the Internet, a new business environment has been crea-
ted, therefore online stores, online banking services, specialized learning portals and
much more, appeared including consulting and medical websites. The latter enjoy
great popularity among Internet users, who avoid going to a doctor and choose dia-
gnosis self-diagnosts based on limited information, like signs, symptoms or association
with certain diseases. A wide range of medical information that can be accessed online
come to the aid of those patients who have already been diagnosed in a traditional
visit to a medical professional. Later, they can be better informed about their health
condition through the Internet and can study in more detail the diagnosis of medical or
alternative treatment.

REZUMAT

Cu dezvoltarea internetului s-a creat un nou mediu de afaceri, prin urmare, a apdrut
magazine online, servicii de bancking online, portaluri de invdtare specializate si multe
altele, inclusiv consultanta si site-uri medicale. Acestea din urma se bucurd de o mare
popularitate in randul utilizatorilor de internet, care solicitd sd evite sG meargd la un
medic si aleg sd autodiagnosticheze pe baza unor informatii limitate, cum ar fi semne,
simptome sau asocieri cu anumite boli. O gamd larga de informatii medicale care pot
fi accesate on-line a venit in ajutorul acelor pacienti care au fost deja diagnosticati de
o vizita traditionald la un profesionist din domeniul medical, astfel incat acestea mai
tarziu prin intermediul internetului poate fi mai bine informat cu privire la starea lor de
sdndtate si pot studia mai in detaliu diagnosticul sau sa consulte metode alternative
medicale.

De-a lungul timpului lumea a fost me-
reu intr-o continua dezvoltare, iar fiecare
perioada de timp a avut parte de propri-
ile inventii si descoperiri. In secolul al XX-
lea s-au produs cele mai mari schimbari in
viata cotidiand, mai multe decat in orice alt
secol anterior, iar una dintre cele mai mari
inventii, cu cea mai mare amprenta asupra

vietii noastre cotidiene, raman a fi compu-
terul si Internetul.

Internetul este caracterizat drept cel
mai mare eveniment tehnologic si social.
in acelasi timp, este foarte greu sa vorbim
despre istoria Internetului, aceasta fiind pli-
na de paradoxuri, iar originile sale nu pot
explica pe deplin configuratia sa actuala:
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,Ca in orice domeniuy, in care inovatia joa-
ca un rol deosebit, in Internet exista etape
precursoare, acumulari anterioare mai im-
portante sau mai putin importante. Luat in
ansamblu, Internetul este o opera colectiva.
in dezvoltarea sa s-au implicat de-a lungul
timpului multe colective de cercetatori,
dar si specialisti individuali, chiar amatori,
fiecare cu partea lui de realizari, incercari,
experiente reusite sau nereusite.”

La inceput, nimeni nu s-ar fi gandit ce
rol important va avea Internetul si cat de
mult acesta va influenta viata utilizatorilor,
dar si a societatii per ansamblu, deoare-
ce evolutia rapida a tehnologiei a creat un
alt tip de societate si anume - societatea
informationala.

Astdzi ne este foarte greu sa ne ima-
gindm o viata fara Internet, deoarece am
ajuns la etapa in care putem sa sustinem
ideea ca noile tehnologii au un impact urias
asupra vietii noastre cotidiene. Noile tehno-
logii ne-au schimbat perceptiile asupra tim-
pului si spatiului, interactiunile dintre oa-
meni, productivitatea muncii, modalitatile
de petrecere a timpului liber, comunicarea
si chiar controlul asupra propriului corp.

In ziua de azi, Internetul joaca un rol im-
portant in foarte multe domenii de activi-
tate si zilnic acesta cucereste noi ,teritorii’,
prin diferite aplicatii, programe, site-uri,
care au scopul de a facilita viata utilizatori-
lor de Internet. Cu siguranta, dezvoltarea In-
ternetului poate fi perceputa ca un avantaj
pentru utilizatori, acestia reusind sa rezolve
cat mai multe probleme la distanta unui sin-
gur click. Utilizatorii Internetului au acces la
o platforma atat de larga de activitati si ser-
vicii online, incat acestia pot sa nu mai iasa
din casa zile intregi, manevrand orice activi-
tate din spatele monitorului.

Internetul este perceput ca o baza
de date globala, unde sunt depozitate
informatii din orice domeniu, iar utilizato-
rii intrd in contact cu ele de cele mai mul-
te ori cu ajutorul motoarelor de cautare.
In consecinta, tot mai des, utilizatorii de

Internet se documenteaza in legatura cu
orice subiect si acorda o mare credibilitate
informatiilor pe care le acceseaza. In acelasi
timp, unii utilizatori ajung sa fie dependenti
de aceasta tehnologie si acordd o atentie
mult mai mare interactiunii din mediul on-
line, in detrimentul activitatilor din viata re-
ala.

Totusi ce se intampla atunci cand tehno-
logia pune amprenta asupra unor domenii
esentiale din viata de zi cu zi, ce se intam-
pla atunci cand oamenii ofera mai multa
credibilitate tehnologiei in detrimentul
competentei profesionale umane? Chiar
daca noi ca utilizatori tindem sa credem ca,
odata cu dezvoltarea tehnologiei, benefici-
em doar de avantaje, in anumite domenii,
lipsa de interactiune umana poate conduce
la consecinte grave. Unul dintre aceste do-
menii este domeniul medical.

Odata cu dezvoltarea Internetului, s-a
creat si un nou mediu de afaceri, prin ur-
mare au apdrut magazine online, servicii
online de banking, portaluri specializate
pe invatamantul la distanta si multe alte-
le, printre care se numara si site-urile de
consultanta medicald. Acestea din urma se
bucura de o mare popularitate in randul
utilizatorilor de Internet, care evita sa mear-
ga la un doctor si aleg sa se autodiagnos-
ticheze pe baza unor informatii limitate, ca
semne, simptome sau asocierea cu anumite
boli. De cele mai multe ori, serviciile medi-
cale prestate pe Internet sunt contra cost,
ceea ce ne face sa credem ca in ziua de azi
acest tip de serviciu nu este altceva decat
un mod atractiv de a obtine profit. Aceste
site-uri sunt percepute ca surse credibile de
informatii, deoarece informatia nu este ofe-
rita gratuit si astfel utilizatorul tinde sa crea-
da cd, in schimbul remunerdrii financiare, el
va primi o informatie veridica.

Nu doar site-urile de consultanta medi-
cala sunt la mare cautare in randul utiliza-
torilor. La ora actuald, avem o gama larga
de servicii medicale ce pot fi accesate pe
Internet, ca programe de terapie, tratamen-
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te psihologice prin e-mail, consiliere in timp
real, analize medicale si informatii privind
boala.?

Acei utilizatori de Internet care nu sunt
dispusi sa achite pentru informatiile medi-
cale online, se rezuma la cdautarea de simp-
tome pe motoarele de cautare ca, de exem-
plu, Google, Yahoo, Bing sau Ask. Astfel, ei
sunt indreptati pe diferite forumuri, unde
oamenii fara experienta medicala lasa co-
mentarii si impartasesc propriile experiente
medicale, prin urmare, utilizatorii tind sa se
autodiagnosticheze prin asocierea perso-
nala cu relatarile altor utilizatori. Odata ce
utilizatorul web s-a autodiagnosticat, el nu
mai are interesul de a verifica informatiile
pe care le-a dobandit, de exemplu, prin
identificarea si validarea sursei.

De cele mai multe ori, motoarele de cau-
tare furnizeaza informatii irelevante, care ar
putea conduce la o autodiagnosticare inco-
recta, la autotratamentul incorect si, in cele
din urma, poate provoca consecinte grave.
in acelasi timp, motoarele de cautare au
tendinta sa amplifice diagnosticul utilizato-
rului, astfel daca un utilizator web tasteaza
intr-un motor de cautare cuvintele o dure-
re de cap,” 25% din paginile afisate ulterior
vor mentiona ca utilizatorul are o tumoa-
re pe creier, boala cu care in realitate sunt
diagnosticati doar 0,002% din locuitorii pla-
netei lar daca utilizatorul se plange de o
durere in piept, ,doctorul” Google il anunta
ca ar putea avea probleme cu inima, fara
sa tina cont ca in spatele monitorului este
0 persoanad cu varsta sub 35 de ani, astfel
sansele ca o persoana din aceasta categorie
de varsta sa aiba probleme de inima sunt
foarte mici. Ratele medii anuale in ceea ce
priveste atacurile de cord au fost raportate
la 0,003% la barbatii cu varsta cuprinsa intre
35-44 de ani, ridicandu-se la 0,074% pentru
categoria de varsta 85-94 ani.*

in acelasi timp, utilizatorii de Internet
omit faptul ca motoarele de cautare sau site-
urile de consultanta medicald nu au acces la
istoricul medical al pacientului, prin urmare

diagnosticul afisat online este unul lipsit de
precizie. Pe langa istoricul medical al paci-
entului, motoarele de cdutare fac abstractie
si de alte criterii, care conteaza atunci cand
este stabilita o diagnoza, de exemplu, sexul
utilizatorului, varsta acestuia, mediul in care
activeaza sau chiar natura durerii.

Informatiile medicale gasite pe Internet
pot influenta modul in care oamenii se re-
flecta si modul in care acestia iau deciziile
in ceea ce priveste sanatatea si bundstarea
lor. De cele mai multe ori, oamenii refuza cu
vehementa consultatia la un medic, justifi-
cand ca ei stiu diagnoza si modul in care pot
fi tratati. Cu parere de rdu, aceastd atitudine
poate conduce la consecinte grave, deoa-
rece anumite boli pot fi tratate doar in faza
preliminara, astfel dacd nu apelamlatimpla
un medic, lucrurile se pot inrautati odata cu
evolutia bolii.

Includerea Internetului in domeniul me-
dical este dur criticat de unii, care afirma ca
acest domeniu este unul foarte serios, iar in
joc este viata umana, de aceea o abordare
superficiald poate conduce la consecinte
grave. Domeniul medical pare a fi unul din-
tre putinele care necesita o interactiune
reald, in detrimentul celei virtuale. Pe de
alta parte, sunt pozitionate persoanele care
sustin ideea platformelor online de sanata-
te, acestea tind sa explice ca multitudinea
de informatii medicale ce pot fi accesate pe
Internet vin in ajutorul oamenilor, care nu
au studii medicale. Astfel, prin accesarea de
informatii online, acestia pot intelege mai
bine boala cu care se confrunta sau simpto-
mele pe care le simt. Tinand cont de aceasta
pozitie, ajungem sa credem ca la momentul
dat, utilizatorii de Internet nu manevreaza
corect sursele de informatie la care au ac-
ces. Daca ar fi sa analizam scopul acestor
platforme, am intelege ca ele vin in ajutorul
oamenilor, care deja au fost diagnosticati
de catre un doctor, pe baza de consultatie,
analize sau fisa medicala.

in acelasi timp, trebuie sa remarcam fap-
tul ca persoanele sunt diferite si modul in
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care coopereaza cu informatiile de sanatate
preluate de pe Internet este foarte diferit.
Nu doar in mediul online, dar si in viata de
zi cu zi modul in care oamenii reactioneaza
atunci cand e vorba de sanatatea lor, dife-
ra de la caz la caz. Unele persoane aleg sa
mearga foarte des la o consultatie medicala,
chiar si atunci cand motivele sunt minore si
acestea ar putea fi inlaturate fara asistenta
medicala. Pe de altd parte, exista persoane
care evita cu desavarsire interactiunea cu
lumea medical, prin urmare, solutia de la
orice abatere de la conditia fizica normala
este gasita de cdtre pacient, fara contributia
medicului. Nu conteaza din ce categorie de
pacienti fac parte utilizatorii de Internet,
cert este faptul ca acestia acceseaza in mod
egal informatiile medicale, doar ca scopul
lor este diferit.

Un studiu realizat in 2010 de compania
Microsoft arata ca, cel putin, un sfert dintre
toate cautarile online sunt legate de dome-
niul medical. La nivel mondial se estimeaza
ca pe Internet sunt in medie 160 de milioa-
ne de cautari pe teme medicale in fiecare zi
a anului. lar o treime dintre cei care cauta
informatii medicale pe Internet si ulterior
merg la un medic, sunt convinsi ca sufera
de o boald.® In consecintd, numarul mare
de utilizatori, care acceseaza informatiile
medicale pe Internet, a sporit cresterea ca-
zurilor de ipohondrie (stare psihica morbida,
caracterizata prin neliniste continua, teama
si preocupare obsesiva de starea sanatatii
proprii; idee fixa a cuiva care crede ca sufera
de o boala pe care in realitate nu o are).’

Conform statisticilor, ipohondria afec-
teaza intre 1 si 5% din populatie. Astazi, cu
ajutorul Internetului, ipohondrii au la inde-
mana instrumentul perfect pentru a efectua
investigatii amanuntite in ceea ce priveste
propria sanatate: ,Ipohondria este adesea
caracterizata prin temeri ca simptomele
corporale minore pot fi semne ale unei boli
grave, aceasta este caracterizata prin auto-
examinarea constanta si autodiagnosticare.
in mod traditional, termenul de ipohondrie

este folosit pentru a descrie o tulburare aso-
ciata cu tendinta de a avea temeri nefonda-
te, in ceea ce priveste sanatatea personala.”’
De cele mai multe ori, frica pe care o traieste
un ipohondru nu poate fi diminuata nici de
un medic, deoarece acesta este predispus
sa creada ca nici medicul nu este capabil
sa-l diagnosticheze corect. Preocuparea
lor principala devine boala lor ,inexistenta,”
pe care o cauta din medic in medic, si sunt
foarte frustrati ca nimeni nu le-o poate con-
firma. Pentru un ipohondru descoperirea
unei alunite poate insemna cancer de piele,
0 mica durere la cap e semnul unei tumori
cerebrale, iar orice aritmie e semn de stop
cardiac. Aflati intr-o continud cdutare a unui
diagnostic, speriati de o inevitabild boala
grava, ipohondrii ajung sa-i terorizeze atat
pe medici, cat si pe cei din jurul lor.

De-a lungul timpului, au suferit de ipo-
hondrie si persoane cu renume mondial,
printre care se numara si filozoful Immanu-
el Kant, care sustinea ca are dureri de cap,
provocate de un tip special de electricita-
te, ce provin din sistemele nervoase. O alta
,boald” cu care se confrunta filozoful a fost
provocata de nepozitionarea corecta a or-
ganelor in corp, acesta sustinea ca ele sunt
inghesuite, prin urmare, il impiedicau sa
respire bine. Cu toate acestea, el recunostea
ca este ipohondru si obisnuia sa spuna ca
Jntre sanatate si nebunie se afld ipohon-
dria”® Chiar daca ,suferea” de aceste ,boli,
care l-au insotit pe parcursul intregii vieti,
el nu a avut nicio boala grava si a murit la
aproape 80 de ani.

Majoritatea ipohondrilor aleg Internetul
pentru ase autodiagnostica, de aceeas-ava-
zut o relatie stransa intre cresterea numaru-
lui de cazuri de ipohondrie, la nivel mondial
si aparitia Internetului, dar si transformarea
lui intr-un fel de ,religie”. Aceasta tendinta a
utilizatorilor de a se autodiagnostica, folo-
sind informatiile de pe Internet si preluan-
du-le pe cele care indica boli foarte grave,
are deja si un nume - cyberhondria.

Termenul de cyberhondrie a fost folo-
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sit pentru prima data in anul 2000, pentru
a descrie ,credinta eronata ca o persoana
sufera de toate bolile grave prezentate pe
Internet” In anul 2001, un articol BBC News
face referire la termenul de ,cyberhondria”
ca,sindromul imprimat de Internet”. Astazi,
acest termen a intrat in lexiconul medical,
el mai fiind definit si ca 0 noua frontierd a
ipohondriei.”?

Totusi, spre deosebire de ipohondrie,
cyberhondria are o acoperire mai mare, de-
oarece astazi foarte multe persoane au ac-
ces la Internet, fie de pe calculator, tableta
sau chiar smartphone. In acelasi timp, 90%
din ipohondri, care au acces la Internet, de-
vin cyberhondri.

in anul 2010, cercetatorii de la Micro-
soft si-au propus sd realizeze un studiu,
pentru a vedea in ce masura utilizatorii de
Internet sunt preocupati de informatiile
medicale, care sunt afisate de motoarele
de cdutare. Cercetatorii Ryen White si Eric
Horvitz ajung la concluzia ca, odata cu pro-
cesul de autodiagnosticare online, creste
gradul de anxietate in randul utilizatorilor,
in special in cazurile in care acestia nu au
pregdtirea medicala corespunzdtoare, ca sa
selecteze informatiile relevante. In acelasi
timp, cercetatorii mentioneaza faptul ca re-
zultatele afisate de motoarele de cautare,

influenteaza utilizatorii sa viziteze un me-
dic, chiar si atunci cand acestia nu au nevoie
de o consultanta medicald, prin urmare uti-
lizatorii web sunt predispusi sa piarda atat
timp cat si bani."

in concluzie, putem afirma ca implica-
rea Internetului in domeniul medical poate
reprezenta atat o oportunitate pentru uti-
lizatorii de Internet cat si o mare provoca-
re. O gama larga de informatii medicale ce
pot fi accesate online vin in ajutorul acelor
pacienti, care au fost deja diagnosticati
print-o vizita traditionala la un cadru me-
dical, astfel acestia ulterior, cu ajutorul In-
ternetului, pot sa se informeze mai bine
despre starea lor de sanatate, pot sa studi-
eze mai amanuntit diagnosticul stabilit de
cadrul medical sau pot sa consulte meto-
de de tratament alternative. Ceea ce este
cu adevarat important de precizat, este
ca odata cu implicarea Internetului in do-
meniul medical, nu trebuie sa se renunte
la relatia dintre medic si pacient, daca
utilizatorii se focuseaza doar pe citirea
informatiilor online, in anumite cazuri se
pot inregistra consecinte medicale grave.
in cazul domeniului medical, mediul onli-
ne si mediul offline trebuie sa conlucreze,
pentru acelasi scop comun, si anume - bu-
nastarea pacientului.
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Mecanismele de activitate e-guvernamentala din
Republica Moldova comparativ cu cadrul
decizional de internationalizare al UE

Victoria GOREA,
doctoranda, Academia de Administrare Publica

SUMMARY

The performances of the macrosystem eGovernment denotes the macro and mi-
croenvironments of decision moving through the implementation and application
of a variety of mechanisms and tools, which being diversified contribute to fortifying
the common public opinion. The cyber administration develops the most important
mechanisms to reinforce the uniformity of the microenvironment eGovernment. The
Republic of Moldova is a component and participative part of the evolutionary deci-
sional microsystem of eGovernment similar to the directives of the macrosystem vec-
tors.

Keywords: mechanism, eGovernment, eadministration, poverty eradication, eser-
vices, internationalization, micro and macro environment of decisionmaking.

REZUMAT
Reusitele e-guvernamentale macrosistemice denotd oportunizarea macro- si mi-
cromediilor decizionale implementdnd si aplicdnd o multitudine de mecanisme si
instrumente care, fiind diversificate, contribuie la fortificarea opiniei publice comune.
Ciberadministrarea dezvoltd cele mai importante mecanisme de consolidare a unifor-
mizdrii e-guvernamentale a micromediilor, nemijlocit, Republica Moldova fiind parte
componentd si participativa la evolutionarea e-guverndrii decizionale microsistemice

similar directivelor vectorilor macrosistemici.
Cuvinte-cheie: mecanisme, e-guvernare, e-administrare, eradicarea sdrdciei, e-
servicii, internationalizare, micro- si macromediu decizional.

Multitudinea mecanismelor si instru-
mentelor e-guvernamentale decizionale
contribuie la evolutionarea activitatilor
nationale pe plan intern si extern similar
ascensiunilor de internationalizare ale UE,
precum si reusitelor macrosistemice. E-gu-
vernarea Republicii Moldova performeaza
procesul decizional al micromediului solu-
tionand aspectele tangente acestui dome-
niu, oportunizand totalitatea repercusiu-
nilor ciberadministrarii opiniei publice si
nemijlocit prezentand potentialele direc-
tive ale administrarii electronice guverna-

mentale dezvoltate ca un cadru al relatiilor
internationale derulate cu forte nucleare
ca NATO, ONU, UE s. a. structuri si substruc-
turi, de asemenea, cu partenerii strategici
precum Rusia, Franta, Romania, Olanda,
Belgia, Elvetia s. a. Modular, traseele e-gu-
vernamentale de impact optim asupra pro-
cesului decizional devin oportune si capata
aspectul de modele ce tind a fi solutiona-
te stiintifico-academic si practic in scopul
identificarii obiectivelor de scurta si lunga
durata ale administratiei publice, ale pro-
gnozarii evenimentelor si faptelor, ale ob-
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tinerii rezultatelor scontate, de a solidifica
rezultatele eficiente, efective si economice
creand imaginea Republicii Moldova ca
acceptiune optima in cadrul UE si pe plan
international.

Mecanismele de activitate ale proce-
sului decizional e-guvernamental din Re-
publica Moldova, comparativ cu cadrul de
internationalizare al UE, se diversifica mult
mai mult in cadrul valorificarii platforme-
lor si geoplatformelor interoperabile co-
respunzatoare multitudinii domeniilor de
activitate, in acest mod procesul decizional
devenind oportun si aliniat standardelor
internationale. Interoperabilitatea inter-
fetelor de apartenenta e-guvernamentala
devine din ce in ce mai deschisa spre o co-
operare diplomatica fructuoasa in cadrul
relatiilor G-G, G-B, G-Csi ale altor interrelatii

dezvoltate de catre micromediul decizional
similar planului international evolutionat in
conformitate cu fenomenul globalizarii.
Studiul comparativ de fezabilitate al
mecanismelor de activitate a e-guvernarii
Republicii Moldova capabile de a optimi-
za procesul decizional similar cadrului de
internationalizare al UE si nivelului interna-
tional evolueaza abordarile teoretico — me-
todologice, empirice, analitice si practice,
de asemenea, se bazeaza legislativ pe o
multitudine de principii, pe cei trei piloni:
pilonul I - infrastructura si acces, pilonul Il -
continut digital si servicii electronice, pilo-
nul Ill - capacitati si utilizare, de asemenea,
pe noile planificari legislative prezentate in
Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.
857 din 31.10.2013 ,Cu privire la Strategia
nationald de dezvoltare a societatii informa-
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+Perioada de scolarizare

*Perioada medie pentru scolarizarea unui adult s.a.
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Figura 1. Mecanisme si instrumente e-guvernamentale elucidate
conform structurii indicelui EGDI.

Sursd. Extras din seria documenelor oficiale internationale ale Republicii Moldova
monitorizate de catre ONU./ Sinteza raportului global ,UN Global E-Government
Survey - 2014" raportata catre ONU, SUA, 2014.
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tionale ,,Moldova digitald 2020’ in vederea
satisfacerii tendintelor strategice de viitor
ale cadrului legislativ demarat inca in anul
2005 prin intermediul implementarii si apli-
carii In practica a Strategiei Nationale de
edificare a societatii informationale - ,,Mol-
dova electronica.”[1]

Mecanismele de fortificare a e-guverna-
rii influente asupra micromediului decizio-
nal fiind multiplicate si diversificate com-
parativ cu cadrul UE si international in ac-
tivitatea lor sistemica organica, sincronicg,
competitiva, ligibila s. a. implica monitori-
zarea, evaluarea, compararea, audierea s. a.
activitati realizate asupra datelor informati-
onale ce tin de progresivitatea evolutionarii
evenimentelor si faptelor.

Cercetarea stiintifico-academica si prac-
tica prezinta elucidarea unui vast areal de
mecanisme si instrumente contributive la
consolidarea si valorificarea e-guvernarii
decizionale micro- si macrosistemice parti-
cularizand structura indicelui dezvoltare a
guvernarii electronice EGDI, care enumera
diverse subgrupe ale mecanismelor si in-
strumentelor predefinite de specialistii do-
meniului TIC concomitent cu evolutia e-gu-
vernadrii unificate decizional macrosistemic,
figura 1.[2] Cercetarea stiintifico-academica
si practica tinde a fi evolutionata reiesind
din retrospectiva prezentata de cadrul is-
toric e-guvernamental decizional, mai ales
cea a evoluarii indicelui de dezvoltare al e-
guvernarii EGDI al Republicii Moldova; de
asemenea, continua recursiunea empirica,
analitica si practica consecventa in confor-
mitate cu cerintele actualitatii conchizand
din aceeasi retrospectiva ,ante” elucidata
istoric si teoretico-metodologic, precum
si din investigatiile practice ale aspectului
e-guvernamental ce contribuie la fructifi-
carea procesului decizional, ,,post” prezen-
tand date relevante contributive la ascen-
siunea de perspectiva a imaginii Republicii
Moldova. Modular, imaginea Republicii
Moldova devine performanta dezvoltand
mecanismele practice inglobate in sfera

domeniului inovational nanotehnologic,
TIC, NTIC, SI, SSI, management Tl, audit TI,
retehnologizare, valorificare nanotehnolo-
gica, a procesului de control, de optimizare
a geoplatformelor electronice spre orizon-
tul anului 2020 s. a. Eventual, functionali-
tatea sistemica a multitudinii agregatelor
de consolidare a micromediului decizional
e-guvernamental similar cadrului de inter-
nationalizare al UE elucideaza un areal vast
de baze agregate precum: buna guvernare,
eradicarea saraciei, valorificarea patrimo-
niului intelectual si material s. a.; stimularea
meritocratiei, suplinirea integritatii civile s.
a.; sporirea interoperabilitatii interactiuni-
lor interrelatiilor G-G, G-B, G-C s. a. corapor-
turi, valorificarea geoplatformelor uzuale si
a geoplatformelor electronice de mare im-
portanta mondialas. a.

Mecanismul uzual de uniformizare a
e-guverndrii se elucideaza a fi evidenta
informationald transparenta si securizata
de catre intreprinderea de stat ,Centrul Re-
surselor Informationale de Stat Registru’,
1.S.,,CRIS Registru”in conformitate cu reco-
mandarile EUROSTAT si cu standardele in-
ternationale s. a.

E-guvernarea Republicii Moldova dez-
volta procesul decizional al administratiei
publice centrale si locale adaptiv cerintelor
cetatenilor, concomitent aplicand mecanis-
mul de racordare a micronivelului de pre-
gatire electronica a populatiei catre acelasi
gen de macronivel. [4] Modular, se pot
elucida mecanismele de expansiune si de
interoperabilitate a interfetelor reprezenta-
tive ale bazelor de date, ale platformelor si
geoplatformelor electronice, ale porta-
lurilor oficiale on-line, ale paginilor web
s. a. date informationale ciberadministrate
care reprezinta mecanismul cel mai practic
si utilizat in scopul e-administrarii si e-ar-
hivdrii infinitatii informationale, al transfe-
rului informational s. a. e-servicii oferite de
catre CGE, MTIC,1.S.,Centrul National pen-
tru Frecvente Radio” s. a. aplicand matricea
ANSOFF, figura 2. [5]
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Figura 2. Mecanisme de expansiune si de interoperabilitate a e-serviciilor publice.

lerarhia relationala e-guvernare — proces
decizional al Republicii Moldova dezvolta
multitudinea de mecanisme practice si uti-
litare in scopul optimizdrii impactului e-gu-
vernamental asupra procesului decizional
evoluat pe plan national similar mediului
extern care contribuie la progresivitatea
oportunitatii impactului e-administrativ
asupra micromediului decizional in confor-
mitate cu evolutia fenomenului globaliza-
ri. In acest context, directionarea fruc-
tificarii rezultatelor activitatilor indepen-
dente si de ansamblu ale mecanismelor ce
influenteaza propice impactul e-guvernarii
asupra procesului decizional, obtine am-
ploare si sustenabilitate civila, indeosebi
relizarea unicitatii dintre raporturile juridi-
ce si raporturile sociale, emergent realizarii
proceselor evaluative si de control, audierii

interne si publice, conchiderii soldarilor,
efectudrii revizuirilor repetate s. a. actiuni
preventive in vederea crearii strategiilor
de viitor, mai ales punand accentul pe elu-
cidarea punctelor forte comparativ cu cele
slabe, de asemenea, stabilirea coraportului
dintre amenintari si capacitatea de stagna-
re a acestora prin intermediul valorificarii
oportunitatilor interactiunii dintre mecanis-
mele e-guvernamentale de impact benefic
asupra procesului decizional, figura 3.
Mecanismele de activitate ale e-guver-
narii de impact oportun asupra procesului
decizional interactioneaza reciproc fiind in-
fluentate ireversibil de evolutia fenomenu-
lui globalizdrii si benefic de evolutionarea
conditionata de cdtre factorii primordiali:
natural, uman, tehnic s. a. subclase deriva-
te ierarhic reiesind din acestea, figura 4, in
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ANALIZA SWOT

* Instrumentul evoting.
* Dematerializare.
*Inovatii continue.
* Democratie participativa.
* Libera exprimare.

* Sustenabilitate civila.

* Internationalizare.

* Uniformizare s. a.

Figura 3. Analiza SWOT a interactiunii mecanismelor si instrumentelor
interrelatiilor ierarhice e-guvernare - proces decizional.

Figura 4. Interactiunea factorilor de influenta asupra evolutiei umane
intr-un mediu e-guvernamental echilibrat decizional.
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acest context ierarhia e-guvernare - proces
decizional denota jurisprudentd, dirijare
organizationala sincronica, transparenta,
functionalitate s. a., fiind axata pe o infra-
structura interoperabild, productiva, pre-
zentand un aport de o importanta colosala
la sporirea PIB-lui si a PIN-ului Republicii
Moldova in scopul de a se integra mult mai
facil in spatiul UE care, fiind internationali-
zat, deschide accesul si antreneaza partici-
pativ Republica Moldova pe plan mondial.
Cercetarea stiintifico-academica si prac-
tica tinde sa prezinte date informationale
empirice, statistice, analitice si practice ce
tin de elucidarea mecanismelor si instru-
mentelor de consolidare si evolutionare a
ierarhiei relationale e-guvernare — proces
decizional conchis din punctul de vedere al
recunoasterii know-how-urilor UE si interna-
tionale. Modular, cercetarea stiintifico-aca-
demicd si practica prezinta date informa-
tionale privind valorificarea patrimoniala

a mecanismelor contributive la fortificarea
e-guverndrii - micromediului  decizional,
de asemenea evalueaza gradul de trans-
parenta al interrelatiilor G-G, G-B, G-C s. a.
coraporturi; pune accentul pe importanta
respectarii termenilor contractuali; evalu-
eaza randamentul obiectivitatii in perioada
anilor 2012, 2016 si ascensiunea acestuia
in anul 2017 orientat spre orizontul anului
2020; elucideaza modalitatea de selectare
a potentialul uman predispus a deveni au-
toritate publica; calculeaza analitic valoarea
numericd a randamentului de satisfacere a
interoperabilitatii interfetelor G-G, G-B, G-C
s. a. coraporturi, diagrama din figura 5, ne-
mijlocit denota observarea si directionarea
progresului geoplatformelor electronice si-
milar aspiratiilor UE si internationale s. a.
Totalurile calculelor analitice prezinta
date informationale numerice care estimea-
za datele informationale luate in calculul
analitic cuantificand ascensiunea validarii

luferrelagll G-G, -3, 6-C g, covaporturd

01.01.

012

sparen;a decizionala in cadrul

01.01.201

mten*cla;nlorG -G,G-B.G-Cs.a.
coraporturl

B Respectarea termenilor contractuali in
cadrul interrelatiilor G-G, G-B. G-C s.a.

01.0fYgpgrtur

B Obiectivitate in cadrul interrelatiilor G-
G. G-B. G-C 5.a. coraporturi

B Potentialul de angajati in cadrul entitatilor
publice selectati din sfera interrelatiilor G:
G. G-B. G-C s.a. coraporturi

OInteroperabilitatea interfetelor G-G. G-

Figura 5. Unicitatea e-guvernamentala decidenta administrativ si e-administrativ
in conditiile evoluarii si valorificarii factorului natural, uman si tehnic.
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Total 1
Unitatea

Perioada amilor
2012-2016

Transparenta decizionald in cadrul
interrelatiilor G-G, G-B. G-C s.a.
coraporturi, 1=80.,658%

@ Respectarea termenilor contractuali in
cadrul interrelatiilor G-G. G-B. G-C s.a.
coraporturi, 1=88,656%

B Obiectivitate in cadrul interrelatiilor G-
G. G-B, G-C s.a. coraporturi, 1=82,828%

B Potentialul de angajati in cadrul entitatilor
publice selectati din sfera interrelatiilor
G-G.G-B,G-Csa.
coraporturi, 1=80,660%

B Interoperabilitatea interfetelor G-G, G-
B. G-C s.a. coraporturi, 1=75,824%

Tendinfe pemtru anwl 2017: 1

Figura 6. Coraportul indicatorilor totalului unitatii e-guvernamentale decidente
privind administrarea si e-administrarea patrimoniului intelectual si material

acceptiunii conceptiunii de autoritate pu-
blica, guvernare, e-guvernare s. a., a gra-
dului de recunoastere a imaginii unitare in
scopul de a contribui la uniformizarea opi-
niei publice comune prin intermediul pro-
cesului decizional unic directionat similar
fortelor internationale NATO, ONU, UE s. a.
spre o integrare completa in spatiul comu-
nitar european si pe plan mondial.
Evaluand mecanismele si instrumente-
le de consolidare si evoluare a ierarhiei re-
lationale e-guvernare - proces decizional,
de asemenea scindand sistemic recursivi-
tatea spectrald promulgata legislativ s. a.
prin prisma cercetarii stiintifico-academice
si practice specificate de aplicarea matricei
BCG, figura 7, se poate constata faptul ca se
observa: dezvoltarea modulara in baza co-
relarii coraportului dintre cerere si oferts;
elucidarea infrastructurii propice interope-
rabilitatii interfetelor create de geoplatfor-
mele e-guvernamentale, consolidarea civila
a unitatii dintre raporturile juridice si rapor-

turile sociale s. a.; de asemenea, se poate
confirma faptul ca factorul uman reprezinta
forta motrice care este atu-ul cresterii uti-
litatii factorului tehnic, nemijlocit dezvol-
tandu-se sub influenta factorului natural,
creand nisele adecvate unui proces decizi-
onal uniformizat si transcendent micro- si
macrosistemic, fortificat pe plan national si
international, care poseda un trecut evalu-
at, un prezent evolutiv si un viitor ce tinde a
atinge noi performante etc.

Concluziile si recomandadrile denota
prezentarea tendintelor evolutioniste ale
mecanismelor aplicate de catre ierarhia re-
lationala e-guvernare — proces decizional in
scopul deschiderii niselor directionate vec-
torial spre dezvoltarea motivationala a com-
petentelor microsistemice similar cerintelor
macrosistemului. Modular, se tinde spre op-
timizarea mecanismelor micro- e-guvernarii
decidente, care devine capabila a parcurge
noi etape de e-transformare a cdror derula-
re progreseaza fiind intermediata de catre
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Figura 7. Interoperabilitatea globala a mecanismelor de consolidare a ierarhiei
relationale eguvernare - proces decizional conditionata de cerere si oferta.

echipele creative ale administratiei publice
a Republicii Moldova, care activeaza din ce
n ce mult mai independent microsistemic,
mai ales in cadrul proiectelor comune inter-
relatiilor G-G, G-B, G-C si a altor coraporturi,
precum si pe planul relatiilor internationale
derulate diplomatic sub egida fortelor nu-
cleare NATO, ONU, UE si a altor structuri si
substructuri de importanta mondiala pre-
cum: IBM, FMI s. a. Misionar, platformele si
geoplatformele devin metamorfozate elec-
tronic in scopul suplinirii unicitatii e-guver-
namentale decizionale echilibrand balanta
dintre opiniile partajate de catre autoritatile
publice si ideologia de masa specifica inte-
gritatii decizionale a multitudinii opiniilor
diverselor niveluri comunitare.
Metamorfoza electronica ,Moldova digi-
tala 2020” dezvolta o multitudine de proiec-

te intermediate de catre: autoritatile publi-
ce, CGE, MTIC, MAI, ME, MC, MS, MMPSF s.
a. organe ale APC, inclusiv APL; nemijlocit,
sectorul privat; de asemenea, prin interme-
diul activitatii MAEIE se tinde a corespunde
ciberadministrativ cerintelor de digitalizare
globala a sferelor ocupationale care pot de-
veni mult mai operative, functionale si pro-
ductive aplicand noile tehnologii avansate.
In acest context, Parlamentul Republicii
Moldova, Guvernul Republicii Moldova s. a.
structuri si substructuri evolutioneaza pro-
gresiv in scopul suplinirii unicitatii ierarhiei
relationale e-guvernare — proces decizional
s. a. In acest context, ME dezvolta un sir de
platforme electronice e-learning, valideaza
veridicitatea datelor informationale statisti-
ce prin intermediul proiectului cu un buget
de 7,3 min. de lei ,,Consolidarea capacitati-
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lor statistice ale Ministerului Educatiei”s. a.;
MC dezvolta spectrul e-culturii investind
1,4 min. de lei s. a,; MS promoveaza un sir
de proiecte in scopul perpetudrii unui mod
sanatos de viata, in scopul implantarii in
masa a biopoliticilor benefice continuitatii
umanitatii s. a.;, MMPSF participa in cadrul
activitatii geoplatformelor de sustinere so-
ciald a populatiei, de eradicare a saraciei s.
a.; CCRM, CSRM, CSJRM, CNAS s. a. entitati
publice autonome contribuie la ridicarea
nivelului de trai al populatiei, participa la
atingerea mediei de aur a redistribuirii bu-
nastarii populatiei promovand principiile:
meritocratiei, democratiei, patriotismului,

loialitatii, independentei s. a.; de asemenea,
are loc solutionarea dilemelor prin interme-
dierea realizata de catre ombudusmanul
Guvernului Republicii Moltova, nemijlocit
in situatii conflictuale mult mai intensive
prin intermediul interventiilor CSJU, CEDO
similar tendintelor NATO, ONU, UE si alte
structuri si substructuri internationale con-
cretizand vectorul sustenabilitatii civile,
atingand realizarea misiunii e-guvernarii
influente micro- si macrodecizional, evo-
lutionand oportun evenimentele si faptele
propice alinierii totale e-guvernamentale
decizionale.
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SUMMARY

The main economic powers are seeking for personal advantages, which should en-
sure a long term strategy. In this context, economic wars are imposed, with the aim to
strengthen national infrastructure which deliberately creates geopolitical situations,
convenient for certain international economic agents. At the current stage of global
economic development, differentiation plays an important role between economic
power of states, in case when economic development and their role in global economy
is increasing. Continuous development of world economic systems grants unilateral
advantages, in which small countries have their priority. It is believed that a strong eco-
nomic position often have a bigger impact on profit then cheap labor force, new tech-
nologies and good governance, while the weakest participants in the global economy
can't protect their interests equally.

Keywords: economic security, small state, territorial inferiority, economic advanta-
ge, economic growth, the global economy, foreign threats, international actors.

REZUMAT

Principalele puteri economice sunt in cdutarea unor avantaje personale, care ar tre-
bui s asigure strategia pe termen lung. In acest context, se impun rédzboaiele econo-
mice, in scopul de a consolida infrastructurile nationale pentru crearea intentionatd a
situatiei geopolitice convenabile a anumitor actori economici internationali. In stadiul
actual de dezvoltare economica la nivel mondial, diferentierea joaca un rol important
in puterea economicd intre state, in cazul in care dezvoltarea economica si rolul lor in
economia mondiald creste. Dezvoltarea continud a sistemelor economice ale lumii con-
ferd avantaje unilaterale, in care tdrile mici au prioritatea lor economicd. Se considerd
cd pozitia economicd puternicd are adesea un impact mai mare asupra veniturilor de-
cat forta de munca ieftind, noile tehnologii si buna guvernare, in timp ce cei mai slabi
participanti din economia mondiald nu pot proteja interesele in mod egal.

Cuvinte-cheie: securitate economicd, stat mic, inferioritate teritoriald, avantaj econo-
mic, cresterea economicd, economia globald, amenintdri externe, actori internationali.

Introducere. La etapa actuala a dezvol- tre state, dupa nivelul de dezvoltare eco-
tarii economice globale, un rol importantil nomica, precum si rolul acestora in cadrul
joaca diferentierea puterii economice din- economiei globale. Dezvoltarea continud
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a sistemelor economice ale lumii dau avan-
taje unilaterale tarilor care detin intiietatea
economica. Se considera ca pozitia econo-
micd puternica are de multe ori un impact
mai mare asupra veniturilor decat forta de
munca ieftind, noile tehnologii sau buna gu-
vernare, pe cand cei mai slabi participanti la
economia globald nu pot proteja interesele
lor in masura egala. Dar nu putem afirma ca
in cazul dat sinonimul ,statul slab” este cel al
,statului mic’, aici avandu-se in vedere infe-
rioritatea teritoriala, precum si alti parame-
tri geopolitici [4].

Scopul cercetarii consta in evaluarea sta-
rii actuale a securitatii tarilor mici, inclusiv
R. Moldova, in vederea inlaturarii bariere-
lor existente si valorificarii oportunitatilor
si perspectivelor de intarire a securitatii
nationale.

Perioada supusa cercetarii se refera la ul-
timul deceniu, cuprins in limitele perioadei
de dupa 2000.

in timpul cercetarii si analizei rezultate-
lor au fost utilizate: metoda statistica, meto-
da dialectica, de inductie si deductie, meto-
da comparativa, a previziunii etc.

Rezultate si analiza. Principalele puteri
economice sunt in cdutarea asigurarii per-
sonale cu anumite avantaje strategice pe
termen lung. In acest context se isca raz-
boaiele economice, cu scopul de a intari
infrastructurile nationale, pentru crearea
intentionata a situatiei geopolitice comode
anumitor actori economici internationali.
Tarile care nu sunt in masura sa sustina rit-
mul proceselor de reproductie, raman la pe-
riferia activitatii, pentru a efectua virtual un
rol de sprijin [6; 7]. Economiile mici (Small
Economies) este un termen folosit in nume-
roase documente OMC. n special, in docu-
mentele de la runda Doha. Economii mici
este o denumire genericd a unui grup de
mici tari-membre ale OMC, care nu au iesire
la mare, spre membrii OMC. Aceste tari au
caracteristici similare ale economiei: izolare
de rutele comerciale majore, distante mari
pana la cele mai importante piete de des-

facere, standarde reduse de trai, o cantita-
te mica a productiei de bunuri de consum,
competitivitate scazuta. Prin urmare, in
cadrul tarilor OMC aceste grupe de tari se
confrunta cu aceleasi probleme si inaintea-
za probleme cu caracter similar. Acest grup
de tdri nu poarta un caracter oficial. Cu toa-
te acestea, in punctul 35 din Declaratia de
la Doha se stabileste o sarcina a Consiliului
General al OMC de a examina problemele
cu care se confrunta aceste tari si pentru
a face recomandari pentru a facilita o mai
buna integrare a acestor tari in sistemul co-
mercial multilateral. Prin relatiile economice
externe, statele slabe din punct de vedere
economic nu au decat sa mentina procesul
de reproducere economica, fiind separate
prin distributia veniturilor mondiale. Dez-
voltarea inegala a diferitelor tari si interesul
inegal in participarea lor in relatiile econo-
mice internationale fac ca acestea sa obtina
pozitii inegale, ceea ce creeazad posibilitatea
exercitarii unei presiuni si chiar a santajului
economic.

Europa este unul dintre cele mai mici
continente ale lumii, ce se intinde pe mai
putin de 7% din suprafata terestrd a Paman-
tului. Cu toate acestea, Europei fi revin la fel
de multe state ca si altor continente, cu di-
mensiuni considerabil mai mari. Prezentam
clasamentul celor mai mici state din Euro-
pa (si alte regiuni), in functie de suprafata,
populatie, PIB, venituri pe cap de locuitor.

De multe ori, relatiile dintre ,saraci” si
cei ,bogati” in spatiul economic internatio-
nal sugereaza vulnerabilitatea celor saraci,
care oricum se rasfrange asupra securitatii
in economia mondiala. Chiar de la bun in-
ceput, problema securitatii economice a
aparut in randul tarilor in curs de dezvol-
tare. Din literatura de specialitate se stie ca
statul reprezinta entitatea juridica, politica,
teritoriala, care detine puterea suveranitatii
si apdra interesele populatiei care traieste
in limitele acestei entitati. Conform speci-
alistilor din domeniu, prin ,stat mic” stabi-
lim o tara cu o populatie de mai putin de
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Tabelul 1
Lista celor mai mici tari din Europa dupa diverse criterii
Tara Sup;::f = Pl?::: .I:::: Capitala miliat:?é usp | usp :;? capita
Monaco 1,98 36.000 Monaco 6,063 85.500
San Marino 61 32.000 San Marino 1,365 32.200
Liechtenstein 160 36.000 Vaduz 5,113 89.400
Malta 316 397.000 Valetta 10,26 16.759,86
Andorra 468 85.000 Andorra 2,446 32.230
la Vella
Luxemburg 2.586 550.000 Luxemburg 63,93 112.473
Cipru 9.251 1,1 mil. Nicosia 21,34 21.852,09
Kosovo 10.887 1,7 mil. Pristina 7,485 2.863,47
Muntenegru 13.812 625.000 Podgorica 4,66 14.323
Lituania 65.200 2.966.954 Vilnius 59,825 18.278
Letonia 64.589 2.217.000 Riga 32,82 15.187
Estonia 45.226 1.325.000 Tallinn 26,36 18.852
Hong Kong 1.100 7,2 mil. Hong Kong 289,6 52.984
Elvetia 41.285 7,9 mil. Berna 7121 81.276
Albania 28.748 2.831.741 Tirana 13,59 10.428
Danemarca 43.094 5.580.516 Copenhaga 340,8 44.862
Belgia 30.528 11.071.483 Bruxelles 534,7 42.725
Bulgaria 110.910 7.351.234 Sofia 96.778 16.323
Singapore 704 5.399 Singapore 123,4 29.900
R. Moldova 33846 | 2213281 (fard | s, 7,744 4.982
Transnistria) >

Sursd. Investigatiile autorilor.

10 de milioane de oameni. in prezent, sfera
internationald are o puternica influentd asu-
pra sferei nationale, influentand-o adesea
nu in favoarea statului national, ci a intere-
selor externe.

Nivelul securitatii economice (nationale
si internationale), in natura si in grade di-
ferite, afecteaza interesele tuturor statelor
lumii, reprezentand acea stare de siguran-
ta si protectie economica de amenintdrile
externe si interne. Trebuie sa mai subliniem
ca scopul unei politici eficiente in domeniul
securitatii economice este de a asigura o
dezvoltare economica durabild pentru a
satisface nevoile sociale si economice ale
cetatenilor la un cost optim de munca si uti-

lizarea rational-ecologica a resurselor natu-
rale si ale mediului.

Accentuam cd un indicator al sporirii ni-
velului securitatii economice este cresterea
stabild a productivitatii muncii cu, cel putin,
5% pe an. Securitatea economica a tarii, de
asemenea, depinde de nivelul de dezvol-
tare a fortelor de productie si a relatiilor
economice, precum si de fortd de munca
calificata si existenta unui sistem de perfec-
tionare a acesteia.

Moldova are cea mai mica productivi-
tate a muncii din Europa, arata datele unui
studiu elaborat de Centrul analitic Expert-
Grup. In medie, un angajat produce timp
de o ora bunuri si servicii care valoreaza mai
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putin de cinci dolari, in 2008 - 4 USD/ora.
Aceasta s-a dublat fata de anul 2000, cand
era 2 USD/ora. In Ucraina — 7 USD/or3, Ro-
mania - 15 USD/ora. Cea mai mare produc-
tivitate a muncii din Europa de Est o gdsim
in Ungaria si Slovacia — 23 USD/ord. Cu 800
USD/per capita, investitiile in Moldova sunt
de nouad ori mai mici fata de cele din Cehia
si de trei ori — fata de cele din Romania. Cele
mai putine investitii au Rusia — 350 USD/per
capita, Uzbekistanul — 100 USD/per capita
[10].

Pentru a finaliza modelul de securi-
tate economicd, conturam principalele
amenintari la adresa securitatii statului,
dupa cum urmeaza: [8]

- pierderea controlului economic asupra
tarifelor vamale;

- incalcarea echilibrului ,intrare-iesire” in
economia nationals;

00 km

Oceanul o
Atlantic

Irlanda

Golful

i-..

3 Maréa Baltic

- distrugerea sistemelor financiar-credi-
tare;

- agravarea necontrolata a datoriei exter-
ne; invechirea tehnologiilor utilizate;

- pierderea controlului asupra capitalului
strdin din economia national3;

- fraude ale resurselor naturale, exodul
(degradarea) potentialului intelectual;

- diminuarea potentialului fortelor de
productie, de dezvoltare si transfer tehno-
logic.

Nivelul securitdtii economice in Repu-
blica Moldova se afla sub limita minima
care i-ar garanta siguranta si o oarecare
pozitie pe arena internationald. Un stat mic
din punct de vedere teritorial, cu putine
resurse economice, care ar putea fi valori-
ficate, cu un sistem politic corupt care nu
permite si o dezvoltare economica strate-
gica — toate acestea condamna statul la o

Aderarea la
NATO in Europa
Date de aderare:

¥ - Fondatori (1949)
2 -1950-2000

3 -2000-prezent

4 - potentiali
candidati

anlanda/
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7 ._G’P!E'_“ ;if‘ Turcia
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Mediterana C'p“‘

Figura 1. Interesele geopolitice si vulnerabilitatea pozitiei economice.
Sursd. Investigatiile autorilor.
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stagnare continug, si nu doar in domeniul
economic.

Interesul geopolitic al Uniunii Europene
si SUA fata de Republica Moldova este de-
terminat de vulnerabilitatea pozitiei eco-
nomice si politice a celei din urma, in acest
context fiind necesara schimbarea, in pri-
mul rand, a prioritatilor politicilor nationale
de gestionare economica. Aici pot fi men-
tionate cateva carente in domeniul dez-
voltarii strategice in economia nationald, si
anume:

- dependenta economica sporitd a Repu-
blicii Moldova fata de remitentele externe.
Limitarea acestora sau anularea lor sub orice
forma pot conduce la un declin economic,
consecintele cdruia va fi greu de inlaturat;

- stagnarea domeniului agricol, prin
,subnutrirea financiard”; cu toate ca Re-
publica Moldova este considerata un stat
agrar, agricultura este foarte putin sub-
ventionatd, antreprenorii nu izbutesc sa-si
mentina gospodariile agricole, in contextul
ultimilor masuri de restrictie din partea Fe-
deratiei Ruse, impuse incd in anul 2014. Mij-
loacele fondului de subventionare agricola
a producatorilor pentru anul 2015 sunt re-
partizate selectiv si nu ramburseaza pe de-
plin pierderile producatorilor autohtoni [1];

- lipsa inovatiilor (tehno-

insa de atunci si pana in prezent nu au fost
atestate rezultate in sectorul productivitatii
si competitivitatii economice, organul de-
monstrandu-si, astfel, nefunctionalitatea
[4].

Republica Moldova, cu toate ca reprezin-
ta un stat mic, cu o economie la fel suficient
de restransa, poate sa preia modelele state-
lor, care au traversat acest parcurs econo-
mic, atingand rezultate si niveluri semnifi-
cative. La etapa actuala, o activitate raspan-
dita se manifesta in randul statelor mici prin
cresterea asa-ziselor economii mici.

Drept model in acest sens serveste Sco-
tia — principalul motor al industriei energe-
tice al Marii Britanii. Ceea ce difera fata de
restul Regatului sunt rezervele de petrol ale
Scotiei. O mare parte a companiei s-a con-
centrat asupra argumentelor legate de re-
zervele de gaze si petrol ale Scotiei si, cum
veniturile de pe urma acestora vor ajuta
Scotia sa fie mai prosperd, in conditiile in
care doar Scotia, nu intregul regat, va bene-
ficia de ele. In conformitate cu clasamentul
PIB-ului pe cap de locuitor, putem determi-
na ratingurile de bunastare a cetatenilor, pe
primele pozitii situandu-se astfel de state,
cum ar fi Qatarul, Luxemburgul, Singapore,
Liechtensteinul (fig. 2).

logice, financiar-bancare, in

. IR . 60
domeniul securitatii, in agri-

cultura etc.); 50

- raportul productivitate 10
- competitivitate autohto-
na se afla la nivelul zero. Aici 30
este necesar sa fie create con- 2
ditille legale de dezvoltare,
prin implementari legislative 10

reale. Tentativa de creare a 0

minalt, peste 0,75
® Mijlociu 0,45-0,75
m Scazut, sub 0,75

unui organ specializat in do-
meniu, responsabil de acest
sector, a fost realizata inca in
anul 2008, atunci creandu-se
prin hotarare de guvern Cen-
trul pentru Competitivitate si
Productivitate din Moldova,

Tarile
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Tarile

Tarile

medii mari

Fig. 2. Indicele dezvoltarii umane dupa marimea tarii, %.
Sursa. Credit Suisse, 2015, Actualizat anual de Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.
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Figura 3. Schimbarea puterii economice mondiale:
ponderea estimata in PIB-ul global la valoarea puterii de cumparare.
Sursd. Prognoze PwC in baza raportului FMI, 2014.

Un studiu recent realizat de Institutul El-
vetian de Cercetare Credit Suisse ,,Succesul
tarilor mici” a stabilit acele state mici (o tara
cu o populatie de mai putin de 10 milioa-
ne de oameni si 0 mica zong, adica teritoriu
de activitate) unde calitatea vietii este mai
buna.

in ultimii 70 de ani, pe mapamond au
aparut circa 100 de state mici, aceasta
crestere fiind in paralel cu cresterea globali-
zarii, aceste procese avand o corelatie. Glo-
balizarea promoveaza integrarea pietelor,
economiilor si societatilor, iar acest lucru
conduce la faptul ca frontierele nu mai au
atat de multa valoare ca inainte.

La aceste masuri se adauga calitatea
institutiilor, stabilitatea productiei econo-
mice si nivelul de dezvoltare umana, pre-
cum siindicele fortei de munca. Cele mai de
succes exemple in acest sens sunt Elvetia,
Singapore, Danemarca, Irlanda si Norvegia.
in fruntea grupului tarilor mari sunt Austra-
lia, Olanda si Regatul Unit al Marii Britanii.

Pentru succesul tarilor in curs de dezvol-
tare trebuie sd se concentreze pe crearea de
institutii, cum ar fi banci centrale si minis-
tere de finante, care sa caute in mod expli-
cit modalitati de minimalizare a volatilitatii
macroeconomice asociate cu globalizarea
(fig. 3).

Tarile mici se pot ajuta reciproc, de ase-
menea, prin aliante directe. in mod surprin-

zator, exista foarte putine astfel de aliante,
avand un numar mare de tari mici, tari in
curs de dezvoltare. Riscul se manifesta prin
faptul ca vocea tarilor mici este acoperita de
cei mai puternici, impiedicand capacitatea
lor de a obtine la maximum bunul pentru
propriii cetateni.

intr-un mediu geopolitic si economic
aflat intr-o schimbare rapida, caracterizata
prin ample provocari la nivel international,
putem atesta urmatoarele riscuri:

- rate mai mari ale dobanzilor determi-
nate de un nivel ridicat al datoriei;

- reduceri de impozit pe profit;

- schimbari in modelele de imigrare si,
eventual, incetinirea ritmului de globaliza-
re.

in astfel de conditii, statele mici ar trebui
sa fie in mdsura sa identifice si sa evalueze
riscurile si sa ajusteze in consecinta strate-
giile lor.

Pana in anul 1960, unii economisti consi-
derau ca principalele probleme ale dezvol-
tarii economice ale tarilor mici sunt derivate
din caracterul ingust al pietei lor interne.
Prin urmare, ele nu pot beneficia de efecte-
le economiilor de scara, ceea ce face ca in-
dustria autohtona sa fie mai putin competi-
tiva. Unele ramuri, ca de obicei high-tech, in
tarile mici nu se pot forma in principiu.

Limitari suplimentare sunt asociate cu
lipsa de resurse umane, naturale, de capital,
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Figura 4. Zonele off-shore din tarile mici.
I. Ins. Henry, insula Jersey, insula Man, Irlanda, Cipru, Malta, Hong Kong, Luxembourg,

Elvetia, Singapore.

Il. Antigua Barbuda, Bahamas, Bahrain, Belize, Brunei, Angilija, Bermuda, ins. Virginia,
Montserrat, terks Caicos, ins. Cayman, Island, Grenada, Djibouti, Dominica, Macao (Aomdni),
Costa Rica, Laban, Mauritius, Maldives, Monaco, Antilles, Ins. Cook, ins. Niue, Dubai, Panama,
Madeira, Samoa, Seychelles, Sent Kits Nevis, Lucia, St. Vincent Grenadine, Ins Virginia, Puerto-
Rico, Wyoming, Deliver, Tonga, Shri Lanca, Palau.

Ill. Andorra, Comoros, Aruba, Vanuatu, Liberia, Liechtenstein, Marshal, Nauru, Montenegro.

precum si departarea multor tari mici din
cele mai importante centre, piete economi-
ce, rezultand intr-o crestere a costurilor de
transport si comunicatiilor.

Catre sfarsitul sec. al XX-lea, impactul
negativ al acestor factori s-a diminuat. Pro-
cesele de globalizare au redus cheltuielile
de transport si comunicatie. Liberalizarea
comertului a facilitat accesul pe piata mon-
diala si miscarile de capital au permis ac-
cesul la fluxurile financiare si la tehnologie
(nu cele mai performante). Tarile mici au be-
neficiat de oportunitati pentru specializare
si cea mai mare parte a profitat cu succes
de ea prin dezvoltarea sectoarelor extrem
de competitive si cu un inalt grad de teh-
nicitate si inteligenta, asa cum au procedat
Finlanda, Singapore, care s-au transformat
intr-unul dintre liderii mondiali in domeniul
telecomunicatiilor.

O alta strategie de succes a fost atrage-
rea pe teritoriul lor a corporatiilor multina-
tionale la nivel mondial si includerea eco-
nomiei tarilor mici in economia mondiala
prin integrarea in lantul tehnologic (extra-
gere, productie sau desfacere) in cadrul si
intre CTN, care a fost insotitd de crearea de
legaturi intre CTN ,invitate” si intreprinderi
locale, acolo unde nivelul resurselor umane
si al altor factori permit companiilor locale
sa produca bunuri si servicii de calitate inal-
ta. Oportunitati si mai mari pentru dezvol-
tarea economica a tdrilor mici se deschid
prin participarea la procesele de integrare
economica regionala. Participarea ca agent
economic pe piete interne mari, zone eco-
nomice libere, uniuni vamale, piete eco-
nomice libere, permite tarilor mici accesul
nerestrictionat la aceste piete. O astfel de
strategie este eficientd numai pentru tarile
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mici relativ dezvoltate, deoarece cel mai
mult beneficiaza pe seama integrarii eco-
nomice producatorii de produse sofisticate
tehnologic. Un rol important in succesul
economic al fiecarei dintre tarile mici l-au
jucat si o serie de factori specifici ca: locatia
buna (Singapore, Hong Kong), politica de
neutralitate (Elvetia, Malta). O mare par-
te din tarile emergente mici isi desfasoara
efectiv o politica de dumping social si fiscal.
Costurile fortei de munca reduse, cheltuieli-
le relativ mici de ajutor social, politica fisca-
I3 lejera au determinat fluxul economic de
productie din tarile economic dezvoltate in
favoarea statelor mici. Mai mult decat atat,
in calitate de tara-gazda sunt tari dezvolta-
te din Europa Centrala si de Est. in aceasta
situatie, dimensiunile reduse ale tdrilor cre-
eaza un avantaj competitiv natural. Numa-
rul populatiei redus semnificd obligatiuni
sociale reduse, care pot fi obtinute la un ni-
vel scazut de impozitare, care nu-si pot per-
mite tarile mari. O manifestare extrema a
acestei tendinte sunt zonele off-shore. Cele
mai multe zone off-shore sunt microtdri cu
o populatie de mai putin de 100 de mii de
oameni. Dar exista tari mici tipice ca Cipru,
Malta, Luxemburg, Gibraltar si Elvetia.

Cu unele admiteri, si Belgia poate fie nu-
mitd zona off-shore. Nu intamplator Belgia si
Luxemburg pentru mai mult de zece ani au
blocat eforturile UE de combatere a compa-
niilor off-shore. Republica Moldova poate sa
ajunga in aceasta categorie off-shore prin nu-
marul exagerat de cazinouri si puncte ,jocuri
de noroc”, prin care se pot ,spala” unii bani
murdari. Numarul unitatilor de cazare permi-
te acest lucru.

Turismul receptor in Republica Moldo-
va este reprezentat de turisti din Romania
(20,5%), Ucraina (11,5%), Rusia (9,8%), Turcia
(4,6%), SUA (4,4%), Polonia (4,1%), Germania
(3,5%), Italia (3,4%), Marea Britanie si Irlanda
de Nord (3,3%), Israel (3,1%), Suedia (3,1%),
Bulgaria (2,4%), Franta (1,9%), Olanda (1,9%),
Japonia (1,8%), Belarus (1,6%), Elvetia (1,2%),
Norvegia (1,2%), Spania (1,2%), Republica
Ceha (1,0%), Finlanda (0,9%).

Republica Moldova poate sa ajunga in
aceastd categorie a statelor mici, ale caror pa-
rametri macro- si microeconomici ating cote
maxime, insa aici este nevoie de ample si pro-
funde schimbari politice si economice, prac-
tici de conduita economica internationalg,
precum si redresari ale vectorului general de
orientare politica nationala si internationala.

Tabelul 2

Numarul de turisti si excursionisti, participanti la turismul organizat
de agentiile de turism si turoperatori, dupa scopul vizitelor

2015

turisti si excursionisti turisti-zile
TOTAL 242.559 1.688.546
Turism receptor, total
(primirea cetdtenilor strdini in tard) 15.514 44.472

dintre care, in scop de:

- odihna, recreere si agrement 10.097 22.527
- afaceri profesionale 4,196 13.123
- tratament 488 6.609
- alte scopuri 733 2.213

Sursd. Activitatea turistica a agentiilor de turism si turoperatorilor din Republica Moldova
in anul 2015, Biroul National de Statistica. [On-line]: <http ://www.statistica.md/ news-
view.php?I=ro&idc=168&id=5080&parent=0> (consultat la 18.02.2016).
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Concluzii si propuneri. Contributia
tarilor mici in modul de functionare a sis-
temului de relatii internationale este acela
de a asigura flexibilitatea sistemului ,,de
gestiune moale” asupra activitatii state-
lor prin legitimarea lor, facilitarea pro-
iectelor internationale si cresterea rolului
dreptului international, cresterea ponderii
organizatiilor internationale si a altor for-
me de cooperare multilaterala. Tarile mici
rdman in continuare ,,consumatori” de se-
curitate, dar in materie de ,,politica joasa”
impactul acestora in ultimele decenii a
crescut in mod semnificativ.

Problemele sistemice, pe care tarile
mici le formeaza pentru ordinea mondialg,
sunt legate cu decalajul dintre posibilitatile
crescande ale tarilor mici, dintr-o parte, si
lipsa unei viziuni strategice si responsabile,
dispozitii consumiste sentimentale si lipsa
unei elite politice, din alta parte.

Tarile mici s-ar simti cel mai conforta-
bil in conditiile unor viziuni utopice de

pace eternd, cresterea interdependentei
si formarea unui sistem politic corect al
guvernantei globale. Tnsa creste instabi-
litatea globala, creste riscul securitatii si
semnificatia factorilor militari. Comuni-
tatea mondiala este atrasa tot mai mult
intr-o criza sistemica. Economistii discuta
doar despre durata acestei crize. Reduce-
rea resurselor va conduce la aprofundarea
concurentei.

Pentru tdrile mici se contureaza doua
modele strategice de comportament. Izo-
larea pe termen lung din start este inefi-
cienta, dar pe nevrute, multe tari mici din
lumea a treia pot nimeri in asa situatie, de-
venite neinteresante comunitatii mondi-
ale. Integrarea in structurile economice si
politice regionale este o perspectiva mai
realista. In acest caz soarta tarilor mici va
depinde de nivelul de dezvoltare econo-
mica si cultura politica ale tarilor mari, care
formeaza nucleul unui sau altui sistem de
relatii internationale.
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Rolul diversilor actori in realizarea procesului
de descentralizare administrativa

Tatiana CASTRASAN,
lector universitar, Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Under the current conditions, when all attention is paid to primary tasks of rule of
law, cultural and economic development, strengthening of rule of law in society, role of
public administration prevail as the main task of the state. The public administrations
system itis inseparably linked to the implementation of state policy through the activiti-
es they perform. In particular, it emphasizes the role of local authorities as a basic factor
of the localities development and achieving a set of objectives, which implies a special
responsibility submitted to elected officials and civil servants. As an activity, local admi-
nistration have the aim to obtain some certain political values expressed by law. And
the most important is to satisfy the general interest of a local community.

Thereby, the phenomenon of administrative decentralization reaches the maximum
attention , because the essence of a local government is that it is closer to the citizen
and it serves him. The need of local authorities appear when exist a local community
with common interests. That's why, it is an analyze why this problem of decentralization
it is permanently a current topic. Local autonomy and decentralization are the corner
stones of organization and functioning of local public administration authorities.

REZUMAT

In conditiile actuale, cand toatd atentia este concentratd asupra sarcinilor primor-
diale ale statului de drept, dezvoltarea culturii si economiei, consolidarea statului de
drept in societate, rolul administratiei publice predomind ca sarcina principald a statu-
lui. Sistemul administratiei publice este indisolubil legat de punerea in aplicare a politicii
de stat prin activitdtile pe care le efectueazd. In special, subliniaza rolul administratiei
locale ca factor de baza al dezvoltdrii localitdtilor si in atingerea obiectivelor propuse,
ceea ce implica o responsabilitate speciald transmisd oficialilor alesi locali si functio-
narilor publici. Ca o activitate, administratia locald are ca scop obtinerea unor valori
politice exprimate prin lege, iar cel mai important este satisfacerea interesului general
al comunitdtii locale.

Astfel, fenomenul de descentralizare administrativd se va bucura de maxima aten-
tie, pentru cd esenta unui guvern local este cd acesta este mai aproape de cetdteni si fi
deserveste. Si nevoia autoritatilor locale apare atunci cand existd o comunitate locald,
care are interese comune. De aceea, este o analizd de ce problema descentralizdrii este
un subiect actual permanent. Autonomia locala si descentralizarea sunt principalele
pietre de temelie ale organizarii si functiondrii autoritatilor administratiei publice locale.
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Tendinta europenizarii statului Repu-
blica Moldova isi pune amprenta si asu-
pra administratiei publice. Volens nolens,
autoritatile administratiei publice urmeaza
sd se adapteze schimbarilor atat la nivel
conceptual, cat si structural. La fel, ca urma-
re a transformarilor produse, administratia
publica a evoluat de la o administratie ri-
gida spre o administratie descentralizata,
actionand conform principiului autonomi-
ei locale si a principiului subsidiaritatii. A
fost o consecinta a schimbarilor produse in
societate si au determinat regandirea rolu-
lui administratiei publice centrale si locale.
Sigur, nu putem nega si influenta pe care a
avut-o si necesitatea implementarii de re-
forme in domeniul administratiei publice
in contextul unei eventuale aderari la Uni-
unea Europeand, insa crearea cadrului le-
gislativ adecvat sau mai putin adecvat este
pana la urma rodul unei vointe politice.

Atunci cand vorbim despre descen-
tralizarea administrativa, avem in vedere
ca aceasta se implementeaza de anumiti
actori. Din categoria actorilor implicati in
procesul de descentralizare vom delimita
autoritatile care sunt investite cu anumite
atributii legale. Autoritatile publice centra-
le, la fel ca si autoritatile publice locale, sunt
doua mari categorii de subiecti care sunt
implicati direct in asigurarea in practica a
transferului de competente de la nivelul
central catre cel local. In categoria de su-
biecti care au competente in domeniul dat
mai retinem asociatiile legal instituite pe
teritoriul unui stat, la fel si cele internatio-
nale, persoanele fizice si juridice, partenerii
internationali.

Dupa cum am mentionat, un rol deo-
sebit in acest proces revine autoritatilor
administratiei publice centrale, deoarece
ele sunt cele care dispun transferul de com-
petente propriu-zis.

Dat fiind faptul ca principiul descentrali-
zarii administrative este recunoscut de Car-
ta Europeana a Autonomiei Locale [2], fac-
torul de vointa politica reprezinta o forma

de sustinere de catre autoritatile centrale
a procesului de descentralizare care este
aplicarea practica a autonomiei locale. [8;
p. 58]

Din categoria actelor normative cu o im-
portantd deosebita sunt prevederile Con-
stitutiei, legile in domeniul descentralizarii
si reglementdrii functionarii autoritatilor
locale. Aceste acte normative emise de le-
giuitor sunt asigurarea cadrului legitim de
functionare a principiului descentralizarii.

De competenta autoritatilor publice
centrale tine si elaborarea cadrului institu-
tional care determina specificul de delimi-
tare administrativa a comunitatilor locale,
bazat pe anumiti factori istorici si traditio-
nali. [9]

Specificul de organizare a autoritatilor
publice la nivel local determina gradul
de interferenta a intereselor cetatenilor
cu interesele de administrare a autoritatii
centrale si gradul de reprezentativitate in
raport cu autoritdtile deliberative la nivel
local. De competenta administratiei publi-
ce centrale este asigurarea financiara a au-
tonomiei locale, in conformitate cu preve-
derile Cartei Europene ,Exercitiul Autonom
al Puterii Locale’, care stabileste ca reco-
mandare acoperirea cheltuielilor necesare
in exercitarea autonomiei locale cu surse
financiare suficiente. Din aceste prevederi
reiese ca autoritatile publice centrale sta-
bilesc gradul de descentralizare financiara
care caracterizeaza acoperirea cheltuielilor
pe care le efectueaza autoritatile publice
locale in executarea competentelor proprii.

Beneficiarul direct catre cine este re-
alizat transferul de competente in pro-
cesul descentralizarii administrative este
administratia publica locala, deoarece
aceste autoritati publice sunt situate cel
mai aproape de cetateni. Prin transferul de
competente este dispusa asigurarea unui
spectru mai larg de servicii care sunt dispo-
nibile de a fi prestate de cdtre autoritatile
locale. Astfel, in domeniile de interese loca-
le menite sa asigure comunitatile locale cu
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0 gama de servicii de interes local, datorita
procesului de descentralizare, aceste do-
menii sunt posibile de a fi asigurate intr-un
cadru mai eficient daca sunt asigurate de
catre autoritatile locale.

Serviciile publice care sunt prestate de
catre autoritatile publice locale sunt mai
capabile de a asigura un nivel ridicat de
eficientd, flexibilitate si capacitate de a se
adapta la cerintele comunitatilor locale.
Capacitatea de gestiune a patrimoniului
public confera posibilitatea asigurarii unei
autonomii in domeniul de prestare a servi-
ciilor publice.

Reformele care s-au perindat in Repu-
blica Moldova pe parcursul acestor ani a
fost expresia directa a optiunii politice care
a fost dictata de cdtre guvernare. Lipsa
consensului in vederea realizarii unui pro-
ces continuu, sub o forma anume, pentru
a transpune in viata principiul descentra-
lizarii administrative a determinat si unele
disfunctionalitati care se resimt si dupa o
perioada suficienta pentru amorsarea im-
pactului asupra societatii. Astfel, o serie de
autori considera ca faramitarea adminis-
trativ-teritoriald, caracteristica pentru tara
noastra, creeaza unele impedimente in
vederea asigurdrii unui proces de descen-
tralizare administrativa necesara pentru a
fi asigurat un grad confortabil de reprezen-
tativitate, care ar satisface locuitorii dintr-o
comunitate. [7] Cu toate acestea, in forma
sa actuald, organizarea administrativ-teri-
toriala a executat o serie de pasi necesari in
vederea asigurdrii transferului de compe-
tente de care este nevoie pentru a asigura
un nivel suficient de autonomie locala. De
organizarea teritoriala depind nivelurile si
gradul de asigurare in plan local cu servicii.
Acest indicator devine mai sesizabil pentru
determinarea competentelor profesionale
de care dau dovada la nivel local statele de
personal care sunt chemate sa asigure ad-
ministrarea locald. Un corp de functionari
capabili si profesionisti determina si calita-
tea serviciilor de care se bucura cetatenii,

iar capacitatea institutionala a autoritatii
locale conditioneaza frecventa cu care sunt
admise abaterile de la normele generale in
procesul administrativ, fapt care trage dupa
sine si nivelul de interventie a autoritatilor
publice centrale in zona de administrare
locala. Acest aspect asigura un mecanism
de control postelaborare a actelor admi-
nistrative de catre autoritatile publice lo-
cale, indicator direct al competentelor care
le sunt atribuite in gestiunea autoritatilor
locale. Mecanismul de anulare a deciziilor
autoritatilor publice locale, prin interme-
diul instantelor de judecata, ne denota un
grad sporit de autonomie decizionalda de
care dispun aceste autoritati in vederea
aprobarii si administrarii tuturor treburilor
publice care le sunt stabilite de lege.
Administratia publica locala ramane a fi
cel mai important prestator de servicii pu-
blice catre cetateni, cunoscand cel mai bine
necesitatile cu care se confrunta acestia.
Serviciile publice prestate catre cetdteni
mai sunt caracterizate de un impact deo-
sebit pentru cetdteni, fiind mai usor palpa-
bile, cele care asigura confortul cetdtenilor.
In functie de calitatea prestarii serviciilor,
cetatenii sunt dispusi sa aprecieze activita-
tea unei administratii. La moment, datorita
delimitarii personalului angajat in functii
publice, acest grad de incredere se materia-
lizeaza prin votul de incredere care asigura
reprezentativitatea cetatenilor in organele
deliberative la nivel local. Deoarece un seg-
ment considerabil de servicii este asigurat
de catre autoritatile locale, viata publica
se concentreaza intr-un mod mai evident
in jurul centrelor administrative, acest fapt
devine un indicator care denota rolul pe
care l-au obtinut autoritatile publice locale
in cadrul procesului de descentralizare. Ser-
viciile, in cazul in care sunt prestate de catre
autoritatile locale direct sau prin forme de
gestiune indirecta, sunt necesare a fi aco-
perite cu suficiente resurse financiare, con-
form prevederilor legale. Norma juridica
stabileste obligativitatea indicarii surselor
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de acoperire a faptelor administrative care
sunt stabilite in actele administrative adop-
tate sau emise de cdtre autoritatile locale.
Autoritatile publice centrale nu pot delega
unele competente ale lor, fara a garanta
acoperire financiara acestor competente.

Toate aceste aspecte redau, in complex,
rolul pe care il au autoritatile publice locale
in procesul de descentralizare administrati-
va si acesta este unul incontestabil, deoa-
rece tot ele sunt beneficiarii directi, care au
de castigat din aplicarea practica a autono-
miei locale, prin transferul de competente.

In prestarea serviciilor publice catre ce-
tateni mai sunt o serie de actori cu un rol
diferit in dependenta de nivelul cu care
contribuie la aplicarea principiului de des-
centralizare. In continuare, vom recurge la
analiza rolului sectorului asociativ care la
fel aduce contributia sa la descentralizarea
serviciilor publice la nivel local.

Pentru a defini care sunt organizatiile
neguvernamentale, ne vom referi la vari-
anta de ,organizatie constituita pe baza li-
berului consimtamant, a unor categorii de
cetateni pe diferite criterii, a caror activitate
se desfasoara pe baza participarii voluntare
si neremunerate a membirilor sdi sau prin
unirea altor organizatii si institutii sau or-
gane constituite pe baza alegerilor de ca-
tre colectivitate, fie in adunadri obstesti, fie
prin intermediul unor organisme de stat si
obstesti” [10] O alta definitie ne reda noti-
unea de organizatie nonguvernamentala
drept ,unitate sau grupare sociala, consti-
ent intemeiata, corespunzator unor necesi-
tati obiectiv determinate si care urmareste
atingerea unui scop bine stabilit”.

Rolul lor la etapa actuala este caracte-
rizat de diversitatea de domenii in care ne
intalnim cu diverse organizatii nonprofit
care sunt constituite si desfasoara o gama
larga de activitati menite a acoperi acele
goluri care apar datorita dezvoltarii vertigi-
noase a societatii si a cresterii semnificative
a necesitatii de servicii publice de care au
nevoie cetatenii. Mobilitatea si abilitatea cu

care reusesc sa gestioneze o gama variata
de servicii acoperite din diverse surse de
finantare ne conduce la concluzia capaci-
tatilor net superioare ale acestor institutii
de a presta o serie de servicii publice la un
nivel superior ca insesi autoritatile publice
locale.

Un rol deosebit il joaca astazi sectorul
neguvernamental la prestarea serviciilor
sociale, la dezvoltarea parteneriatelor pu-
blic-public, public-privat in vederea dez-
voltarii comunitare, asigurarea suportului
pentru autoritatile publice locale la elabo-
rarea planurilor si strategiilor de dezvoltare
siimplementare a lor.

in categoria subiectilor care sunt impli-
cati in promovarea principiului descentra-
lizarii administrative mai remarcam institu-
tiile internationale, inclusiv cele la care tara
noastra este membru. Astfel, un rol deo-
sebit in promovarea descentralizarii admi-
nistrative il detine UE si datorita implicarii
active a institutiilor sale la viata publica a
statului nostru determina demararea unui
proces de dezvoltare in vederea integrarii
statului nostru in structurile suprastatale,
din mai multe considerente benefice pen-
tru dezvoltarea societétii. in cadrul proce-
sului de globalizare care ia amploare pe
continentul european, ca alternativa a sis-
temelor vechi de dictatura, descentraliza-
rea administrativa reprezinta acel refugiu
conceptual care ofera entitatilor nationale
posibilitatea de a se regasi. intr-un mod
deosebit, acest proces a stimulat simpatia
minoritatilor nationale care prin interme-
diul regionalizarii tind a se mentine ca su-
biecti distincti, contribuind la conservarea
diversitatii culturale care apare ca rezultat
al conglomerarii suprastatale a formelor de
organizare politica care au fost traditionale
pana la ora actuala. La fel, un aspect impor-
tant il reprezinta fenomenul de transfer al
unor competente din domeniile de servicii
publice cdtre unele institutii care au fost
formate la nivel superior fata de state, cum
sunt tratatele menite sa asigure securita-
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tea nationala a statelor-membre, formarea
de fonduri pentru finantarea dezvoltarii
economice care depasesc nivelul posibi-
litatilor nationale. Au disparut o serie de
servicii care nu mai sunt de actualitate ca
mentinerea relatiilor interstatale in vederea
asigurarii circulatiei pe teritoriul unor state,
cum este cazul statelor-membre UE. Toate
aceste aspecte ne denota rolul semnifica-
tiv care il au organizatiile internationale in
vederea asigurarii autonomiei locale, prin
transferul de experientd, uniformizarea ba-

zei legislative si ajustarea legislatiei interne
la un unele standarde, inclusiv in domenii-
le care reglementeaza autonomia locala si
descentralizarea serviciilor publice.

infinal, putem conchide c& procesul des-
centralizarii administrative este unul com-
plex care antreneaza diversi actori, nu doar
autoritatile publice locale. Pe buna drepta-
te, putem afirma ca realizarea descentra-
lizarii este un exercitiu al democratiei care
implica autoritati, organizatii si functionari
responsabili, competenti si empatici.
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la dezvoltarea Republicii Moldova
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SUMMARY

Political protest has a long, albeit uncertain history in the repertoire of political acti-
on and the course of political development.

Some analysts have described protest as a tool used by the disenfranchised and
the politically frustrated to pressure the government. In contrast, other scholars claim
that contemporary protest has become an extension of conventional politics by other
means, used by those who are generally active in politics. This article examines the role
of protest and civic activism in the Republic of Moldova and reflects the political oppor-
tunities to engage in protest activity. People protest not because they are frustrated
and excluded from politics, but because they can protest and they expect governments
to respond to their actions.

REZUMAT

Protestul politic are o istorie lungd, chiar dacad nesigurd, in repertoriul actiunii politi-
ce si cursului dezvoltdrii politice.

Unii analisti I-au descris ca pe un instrument de protest utilizat de cei defavorizati si
frustrati politic s facd presiuni asupra guvernului. In schimb, alti cercetdtori sustin cd
protestul contemporan a devenit o extensiune a politicii conventionale, prin alte mij-
loace, utilizate de cdtre cei care sunt, in general, activi in politicd. Acest articol exami-
neazd rolul protestului si al spiritului civic activ in Republica Moldova si reflectd oportu-
nitdtile politice de a se angaja in activitati de protest. Oamenii nu protesteazd pentru
cd acestia sunt frustrati si exclusi din politicd, ci pentru cd ei pot protesta si se asteaptad
ca guvernele sd rdaspundd la actiunile lor.

Odata cu instaurarea democratiei, ele-
mentul central in procesul de luare a decizi-
ei i-a revenit cetatenilor, rolul administratiei
publice, in ansamblul sau, fiind de a-i deser-
vi iIn mod egal si impartial pe toti, nu doar
o parte a lor si, cu atat mai putin, pe unii
politicieni. Cultura politica, valorile si ideo-
logia actioneaza substantial asupra activi-
tatii politice a unei societati. Modernizarea
da nastere si unei culturi politice, care pune
la indoiala autoritatea si dezvolta spiritul de
autoexprimare si autodeterminare, care ar
schimba clasele politice de la guvernare.

In contextul crizelor economice si poli-
tice importante, precum si al sporirii auto-
ritatii parlamentelor, factori ce au favorizat
mobilizarea maselor pentru apdrarea inte-
reselor personale, protestul sau miscarea
sociald devin o forma de manifestare a opi-
niei publice.

Conform datelor de care dispune The
Global Database of Events, Language, and
Tone in ultimii 36 de ani, in intreaga lume,
au avut loc peste 250 de milioane de eveni-
mente precum proteste violente, rdazboaie
civile, revolutii si lovituri de stat.
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Fig. 1. Protestele globale in ultimii 36 de ani (07.7979-05.2015)./ Sursd. John Beiler.

Fr. Chazel (1997, p. 305) defineste misca-
rea sociala ca o actiune colectiva de protest
si constatare ce urmareste sa impuna, vari-
abile ca importanta, in structura sociala si/
sau politica, apeland frecvent, dar nuin mod
exclusiv, la mijloace neinstitutionalizate”
Aproape toate definitiile miscarilor sociale
subliniaza, in fond, caracterul lor colectiv,
de protest sau revendicativ, fiind operatiuni
de duratd care urmaresc redistribuirea anu-
mitor drepturi sociale, politice sau simboli-
ce - intr-un conflict mai mult sau mai putin
deschis cu puterea politica sau elita. [3]

In literatura de specialitate, teoreticienii
au manifestat un interes sporit fata de con-
ditiile ce declanseaza si in care se produce
un protest. La intrebarea de ce protestea-
za oamenii, nu exista o singura explicatie,
ci de-a lungul timpului s-au conturat mai
multe teorii, iar factorii care declanseaza si
determina gradul protestului raman a fi in-
certi.

Teoria nemultumirilor sociale (Grievan-
ce theory) sustine ca insatisfactia stimulea-
za protestul. Unul dintre promotorii acestei
teorii, Ted Gurr [14], sustine in cartea sa ca
factorii care pot conduce la rebeliunile poli-
tice sunt: schimbarile in economia nationa-
13, ratele inflatiei, deprivarea sociala si eco-
nomica pe termen lung. Totodatd, Megan
Metzger precizeaza ca, desi aceasta teorie
ofera o explicatie rezonabild asupra motive-
lor care stau la baza protestelor, ea nu expli-

ca de ce in alte cazuri de nemultumire, care
nu sunt putine la numar, nu se actioneaza si
nu se ajunge la un protest. [9]

O alta teorie, cea a mobilizarii resurse-
lor, sustine ca protestul nu e altceva decat
o, politica cu alte mijloace”. [13] Dezvoltarea
socioeconomica a unei tari creeaza un me-
diu al resurselor ce stimuleaza aparitia pro-
testelor. Astfel, structurile mass-media, edu-
catia Tn masd, urbanizarea sunt factori care
determina o crestere a resurselor necesare
pentru desfdsurarea protestelor. Impactul
vadit al tehnologiilor informationale face ca
protestele sa fie mai eficiente, prin facilita-
rea comunicarii dintre diferiti indivizi, astfel
micsorand sansele de vulnerabilitate in fata
opresiunilor venite din partea statului.

Receptivitatea sau vulnerabilitatea sis-
temului politic la protestele organizate,
absenta sau prezenta represiunii, accesul
protestatarilor la structurile politice con-
ventionale si la organismele decizionale
sunt caracteristici ale institutiilor politice,
ale statului mai ales, care influenteaza apa-
ritia miscarilor sociale.

Meyer vorbeste despre trei variabile care
pot influenta probabilitatea ca protestul sa
se desfasoare:

1. Procesul politic inchis sau deschis. Stu-
diile comparative recente au demonstrat ca
liberalizarea incurajeaza aparitia proteste-
lor in sistemele nedemocratice, in timp ce
diminuarea deschiderii sistemului politic
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provoaca proteste in regimurile democrati-
ce.

2. Potentialele restrictii asupra protestu-
lui.

3. Eficienta/ineficienta Guvernului. Pe
de o parte, cetdtenii pot protesta din cauza
ineficientei guvernamentale. Pe de altd par-
te, ei pot protesta in conditiile competentei
guvernamentale, din dorinta de a angaja
institutii care le pot rdspunde mai bine ne-
voilor. [11]

Revendicdrile noilor miscdri sociale
(teoria noilor miscdri sociale) [10] urma-
resc salvgardarea autonomiei personale si
protejarea societatii impotriva dominati-
ei din ce in ce mai apasatoare a sistemului
politico-administrativ asupra vietii de zi cu
zi. Fiecare actiune este reactiva in sensul in
care protesteaza impotriva anumitor struc-
turi existente, dar este si proactiva, intrucat
are ca obiectiv transformarea societatii in
functie de anumite valori. Participantii aces-
tor miscari sunt in cele mai multe cazuri
exponentii ,noii clase mijlocii’, alcatuite din
salariati educati, angajati, mai ales in sec-
toare necorporatiste, care militeaza pentru
recunoasterea unor optiuni de alternativa.
Pippa Norris defineste noile miscari, alaturi
de retelele transnationale de advocacy, ca
mecanisme alternative pentru activismul
politic. [12]

O ultima teorie promoveaza ideea mo-
delului alegerii rationale, care sustine ca
decizia de a lua parte la un protest este de-
terminata de analiza in termeni de beneficii
si costuri. Cu cat participa mai multi indivizi,
cu atat riscurile asociate participarii scad, iar
sansele de succes cresc. Goldstone afirma
ca evenimentele singulare sau crizele con-
duc la o schimbare de perceptie si produc
efectul de regrupare in jurul invingdtoru-
lui. Grupurile actioneaza intr-un moment
considerat favorabil si ajung sa creada ca
schimbarile lor pot face diferenta. [8]

O societate fara probleme ar insemna o
societate perfecta, insa in realitate aceas-
td expresie este doar o utopie. incepand

cu proclamarea independentei si pana in
prezent Republica Moldova este antrenata
intr-un proces anevoios, complex si contra-
dictoriu de trecere de la sistemul autoritar
sovietic la un sistem de administratie publi-
ca modern si efectiv, bazat pe standardele
europene si o rata inalta de participare a so-
cietatii civile in procesul decizional.

Prin prisma prevederilor constitutionale,
oricarui cetatean fi este garantata liberta-
tea gandirii, a opiniei, precum si libertatea
exprimarii in public prin cuvant, imagine
sau prin alt mijloc posibil. [1] Ca cetateni au
dreptul de a participa la administrarea tre-
burilor publice nemijlocit, precum si prin re-
prezentantii lor, iar in caz de nemultumire in
masd, atat Constitutia cat si Legea privind
intrunirile prevad posibilitatea de a organi-
za si desfasura in mod pasnic mitinguri, de-
monstratii, manifestari, procesiuni sau orice
alte intruniri. [2]

Stereotipurile si atitudinile tipice perioa-
dei sovietice, cand statul era omniprezent si
se ocupa de toate, au ramas vii in memoria
populatiei. Populatia asteapta ca deciziile
cele mai importante sa vina din partea sta-
tului, care trebuie sa ofere locuri de muncg,
sa propuna solutii pentru orice problema la
nivel local, sa imbunatateasca situatia eco-
nomica si sociald in tara, sa intervina cat mai
mult in economie etc.

Pentru un stat, existenta anumitor pro-
blemele constituie forta motrice ce contri-
buie la stimularea dezvoltarii durabile. Chiar
daca implica un anumit grad de stres si soli-
cita atentie, problemele impulsioneaza via-
ta politica si stimuleaza procesele socioeco-
nomice. Insa problemele implica si costuri,
mai ales atunci cand solutiile propuse nu
corespund esentei si cauzelor problemelor.
De cele mai multe ori, solutiile propuse pen-
tru probleme nu sunt eficiente.

Spiritul civic si dezacordul in raport cu
deciziile guvernamentale se masoard in
functie de numarul si amploarea proteste-
lor civice. Miscarile sociale sunt o expresie a
sentimentelor de teama si insatisfactie fata



Tribuna tanarului cercetator

143

de societate si un apel pentru schimbarea
si solutionarea problemelor. incercarea de a
evolua societatea moldoveneasca din punc-
tul de vedere al frecventei sau succesului
miscarilor sociale este vana. Nu din cauza
absentei acestor miscari sociale, ci din cau-
za lipsei de studii dedicate acestei categorii
de fenomene in Republica Moldova, dar si a
culturii politice si juridice slab dezvoltate in
randul cetatenilor.

Schimbarea culturii politice si evolutia
de la o cultura politica de tip parohial, su-
pusa traditiilor locale, catre o cultura civica
este un proces indelungat. De la indepen-
dentd, pana in prezent, Republica Moldova
a fost zbuciumata de o serie de proteste,
dintre care cele mai cu renume au avut loc
iniarna-primdvara anului 2002, aprilie 2009
si cele mai actuale din 2015-2016.

Protestele de la Chisinau din iarna-pri-
mavara anului 2002 au izbucnit ca urmare
a deciziilor controversate ale guvernarii co-
muniste din Republica Moldova cu privire
la sprijinirea moldovenismului, limbii mol-
dovenesti, introducerea cursului de Istorie a
Moldovei, in detrimentul Istoriei Romanilor
si includerea limbii ruse ca obiect de studiu
in scoli. Actiunile de protest au fost initiate
de un grup parlamentar. Analizand acest
protest prin prisma teoriilor expuse mai sus,
remarcam o trezire a constiintei nationale, o
dorinta de schimbare a lucrurilor si, desigur,
o dovada a maturitatii politice. Protestele
au fost sustinute si de peste 150 de ziaristi
care semnasera o declaratie prin care s-au
solidarizat cu demonstrantii, condamnand
cenzura si manipularea informatiei, prac-
ticate de autoritati la radioteleviziunea de
stat. Insa rezultatul nu a fost unul pe masu-
rd. Protestele au fot declarate ilegale, iar re-
vendicarile cerute nu au fost indeplinite de
catre autoritati. [7]

Unul dintre cele mai cu rdasunet proteste
din Republica Moldova, intens mediatizate
de organismele de presa nationale, precum
si cele internationale a fost cel de la 7 apri-
lie 2009, numit si Revolta de la Chisinau sau

Revolutia Tweter. Pe langa cauza principa-
Ia a protestului — scrutinul parlamentar din
5 aprilie, incorect si partial liber, alta cauza
era nivelul de viata scazut. Cu venitul lunar
mediu sub 250 USD si rata somajului ridica-
ta, Republica Moldova era considerata cea
mai saraca tara din Europa. Guvernarea din
2001 n-a reusit sa redreseze economia, iar
perspectiva perpetudrii situatiei timp de
inca, cel putin, patru ani era considerata in-
acceptabila. [6]

Proteste de solidaritate cu manifestantii
din Chisinau au avut loc la Cimislia, Balti,
Ungheni, precum si in alte tari. in Romania,
au avut loc proteste in semn de solidaritate
cu manifestantii din Republica Moldova in
orasele Bucuresti, lasi, Timisoara, Cluj-Na-
poca, Brasov, Constanta, Suceava, Galati,
Hunedoara, Valea Jiului si altele. Manifesta-
tii au avut loc si in fata Ambasadei Republi-
cii Moldova de la Washington, precum si in
Boston, S.U.A, si Londra, Regatul Unit.

in urma acestor manifestatii, a fost inla-
turata clasa guvernantd, insa schimbarea a
generat o serie de pareri contradictorii, di-
vizand societatea in doua tabere. Pe langa
progresele inregistrate de noua elita politi-
3, a existat o serie de factori, precum fra-
uda bancara, neintelegerile in coalitia de
guvernare, care au scazut din credibilitatea
noii forte politice in fata cetatenilor.

in asemenea conditii protestele din
toamna anului 2015, incepute pe 6 septem-
brie 2015 cu un miting de amploare supra-
numit Marea Adunare Nationala (la primul
miting au participat circa 100.000 de oa-
meni (potrivit organizatorilor), iar la cel de
a doilea, circa 40.000 de oameni (potrivit
politiei)), si care continua si in prezent prin
proteste non-stop cu traiul in corturi in cen-
trul Chisindului si cu manifestatii periodice
de protest pasnic, reprezinta o actiune de
protest continuu in legdtura cu situatia so-
cioeconomica din Republica Moldova con-
turata in ultimii ani si agravata de scandalul
financiar-bancar din tara (cunoscut ca,Jaful
secolului”). [8]
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O importanta deosebita in formarea
opiniei publice si implicarea activa a ce-
tateanului o au sursele media. Protestele
de la Chisindu au fost reflectate si de presa
internationala. Cele mai multe mijloace de
informare in masa din Federatia Rusa au in-
terpretat actiunile de protest drept o copie
a Maidanului din Kiev si le-au calificat ca o
dezamdgire a populatiei fata de vectorul
european al Republicii Moldova. Astfel, mai
multi experti au ajuns la concluzia ca dis-
putele social-politice din capitala sunt un
instrument al presei ruse de destabilizare si
manipulare a opiniei publice din Republica
Moldova.

Analizand per general situatia din Re-
publica Moldova, putem concluziona ca
majoritatea cetatenilor sunt nemultumiti
de mersul lucrurilor, insa insuficienta ma-
turitatii politice a acestora nu transforma
nemultumirea intr-o reactie proactiva care
ar genera schimbari. Protestele din Repu-
blica Moldova, analizate prin prisma teori-
ilor mentionate, au fost provocate atat de
nemultumire cat si de grupurile de intere-
se, care au reusit sa mobilizeze lumea, insa
Nnu au putut sa se mentina pe pozitii, pana
la realizarea obiectivului propus. Deoarece
reprezinta o activitate neconventionald, im-
pactul unui protest nu poate fi usor cuanti-
ficat, fapt contrar activitatii politice clasice,
precum participarea la scrutinele electora-
le sau inregistrarea ca membru de partid.
Dovada activitatii protestelor este limitata
la exemplele descriptive sau estimarile pe
baza datelor din evenimentele raportate de
mass-media.

in raport cu alte state, unde societatea
civila este consolidata, iar protestul este
0 exprimare a opiniei publice la care clasa

politica se raporteazda, Republica Moldova
rdmane codasa la acest capitol. Cu parere
de rau, remarcam ca elita politica ramane
indiferenta fata de cerintele societdtii, cla-
sandu-se pe o treapta superioard fata de
cetatenii de rand. Consideram ca aceasta
inegalitate va ramane o problema primor-
diala pentru Moldova, atat timp cat soci-
etatea civila nu se va implica activ in pro-
cesul decizional. Declansarea spontand a
protestelor, precum si cele planificate prin
scoaterea fortata a populatiei la miting, fara
promovarea si dezvoltarea unui spirit civic
sanatos, conduce la rezultate incerte, opuse
asteptarilor.

Cultura civica presupune existenta a nu-
merosi cetateni competenti politic, iar pe
termen mediu aparitia unei culturi civice va
conduce si la aparitia unor politicieni mai
responsabili, iar protestul va fi asociat nu
doar cu o forma de participare a societatii
in dezvoltarea Republicii Moldova, ci si cu o
reactie impotriva unor sau altor decizii po-
litice. Implicarea in miscarile sociale, ca in-
strument si manifestare a democratiei par-
ticipative, imbunatateste caracterul demo-
cratic si transparent al guvernarii, iar prin
mecanismele invatarii prin actiune sporeste
competentele civice ale unor categorii mar-
ginalizate, promovand, astfel, incluziunea
sociala in procesele politice. Protestul nu
contine doar o conditie generatoare singu-
lard, ca deprivarea sau mobilizarea resur-
selor, protestul este un rezultat complex al
crizei, inclusiv mobilizarea resurselor, dar si
contextul social. Protestul e o actiune colec-
tiva, cooperarea fiind rationala din punctul
de vedere al grupului ca intreg, dar nu ne-
aparat din perspectiva fiecarui participant
individual.
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REZUMAT
In acest articol sunt analizate principalele aborddri conceptuale ale investigdrii

identitdtii politice regionale, in special aborddrile primordiald, modernista si postmo-
dernistd. Este demonstrat cd procesul de formare a identitdtii politice regionale are un
caracter contradictoriu, fiind una dintre principalele provocdri ale lumii contemporane.
Se argumenteazd, de asemenea, precum cd pentru spatiul postcomunist este caracte-
ristica constituirea unor noi principii politice de interactiune a puterii si societdtii, prin
urmare — se formeazad o noud identitate politicd regionald.

PE3IOME

B cmamee aHanusupylomcs OCHOBHble KOHUENMyasibHble NoOXo0bl K
Ucc1e008aHUID pPe2UOHAIbHOU nosumuYeckoli UOeHMUYHOCMU, 8 Y4acmHoCcmu
—NpUMopOUasbHbIl, MoOepHUCMCKUU U nocmmodepHucmckud. [lokazaHo, 4mo
npoyecc (popMuposaHus pPe2UoHAsIbHOU NnoaumuYeckoli UOeHMUYHOCMU HoCcUm
npomusopeyusblli xapakmep, A8/195Cb 0OHUM U3 OCHOBHUX 8bI30808 COBPEMEHHOMY
mupy. O60CHOBAHO, uYMO Of1F NOCMKOMMYHUCMUYECKO20 NPOCMpPAaHCmed
XapakmepHO CMAHoBJIeHUEe HOBbIX NOJUMUYECKUX NPUHYUNO8 83aumodelicmeus
gracmu u obwecmed, a cs1e008amesibHO — (hopMuUpyemcs HO8As Pe2UuOHAsIbHAs

nosumu4eckas uoeHmMuU4YHoOCMe.

The problem for determining of concep-
tual bases of research of the regional poli-
tical identity is updated in the transitional
process from traditional to industrial soci-
ety and from industrial - to postindustrial.

The urgency for determining the re-
search conceptual bases is due to the fact
that the regional political identity forma-
tional process is controversial. It is one of
the main challenges of the modern world.
After the collapse of the Soviet Union, the
Post-communist society is heterogeneous
according to ethnic, religious, cultural and

linguistic factors, the level of economic de-
velopment of territories and regions. The-
re is a process of new political principles
formation for the cooperation between
the government and society in the post-
communist space, and thus the new regio-
nal political identity is forming.

The regional political identity plays
an important role in the national identity
structure; it can serve as a basis for a special
perception of national political issues and is
based on common territory, economic life
features, and certain systems of values, eth-
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nicand religious communities. Each of these
reasons, under certain conditions can cause
the overblown of regional identity. Mostly
the strengthening of regional identity ap-
pears as result of difficult relations with the
center and the restrictions (or presence of
mass ideas about such restrictions); regio-
nal, political, socio-economic and spiritual
interests. In such a case, in the identities’
ranking, the regional identity stands on the
forefront of nationwide damage .

Regional identity is one of the basic ele-
ments of the “region” modeling as a specific
socio-political space. The announcement of
the territories summation by the “region” is
possible only with certain characteristics:
commonality of historical destiny, unique
cultural characteristics prefered only to this
group (material and spiritual), geographi-
cal unity of the territory, a common type of
economy. In other words, for the regional
identification, the fundamentally important
concept is the idea of territorial relations,
arising on the bases of common or nei-
ghbor living of social groups’ members of
various sizes and cultural identification [4,
p. 15].

Conceptual bases for the regional poli-
tical identity research have been changing
under the influence of modernization and
urbanization, and the modern day research
development is associated with the indus-
trialization, democratization, political par-
ties’ activity, mass-media’s development,
the emergence of political communities,
groups and organizations.

The main researches of the political iden-
tity in the modern society are highlighted in
the works of authors such as B. Anderson,
P. Berger, W. Beck, M. Gibernau, E. Giddens,
S. Hantynhton, E. Erikson, M. Castells, F.
Fukuyama, B. Abushenko, A. Astafyev, M.
Holovaty, I. Illyin, N. Kostenko, I. Kudrya, A.
Panarin, Y. Pavlenko, A. Stegniy and others.

In the works of E. Erikson, there are hi-
ghlighted the following aspects of identity:
as a «sense of identity», «the identity forma-

tion process», «identity as a result». M. Cas-
tells emphasizes on three forms for identity
construction. First, the legitimizing identity
associated with the process of rationalizati-
on by a political actor and his belonging to a
certain social-political institution. Secondly,
the identity of resistance that occurs in tho-
se social actors, who shape the mechanisms
of resistance and survival, based on princi-
ples which differ from the commonones in
the society or are opposed to them. Thirdly,
the design identity that occurs in the pro-
cess of a new identity’s constructing, when
actors define their own position in the soci-
al and political space, trying to change the
whole structure of social relations [2, p. 20].

In the traditional society, the politi-
cal identity can be seen as the essence of
community and individual property, which
belongs to the person from his birth and
cannot be changed. The modern theoreti-
cal visions of political identity pose it as a
phenomenon that “is being constructed”
by the individual, group and society during
a given time. The constructivist approach
emphasizes on the dynamic changes in the
formational process of political identities,
which are caused by globalization, forming
of the information society and the crisis of
national identity.

According to M. Tsvetkova, «If the po-
litical system of society is tough enough
(totalitarianism, for example), the policy of
identity formation is part of it. If the political
system is democratic, the creation of iden-
tity is essential for the political system as a
factor of the cohesion of society and mai-
ntaining of the state integrity. Identity can
also serve as a tool to make the system ad-
ministration (government). The policy pur-
sued in a society is the root element of state
citizens’ identity formation and, this way,
the weakening of its «<Ego» in everyday life.
The following can be said: the closer a so-
ciety is to a democratic society model, the
more diverse are the identities; the more
stable is the individual idea of identity, the
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more stable becomes the psychology [7, p.
336].

Conceptualization of the political iden-
tity phenomenon is realize in three direc-
tions. Firstly, the research of the regional
political identity as a set of political princi-
ples, legal grounds for awareness of citizens
of their political community (the answer to
the question «Who are we?»). Secondly, the
research of political ideas (ideology, myth-
ology, advertizing, symbolism) which form
the essence of political identity by the cor-
relation with “Other” in the binary opposi-
tion “We-They". Thirdly, the research of the
historical events that have shaped the spe-
cific type of political identity.

According to I. Timofeev, «Political iden-
tity in circumstances of nation-state of mo-
dern type serves as the identity politics’
subject, i.e. the concerted action of the sta-
te since its formation, serving the function
the political community integration, legiti-
mating the political regime, mobilizing citi-
zens. At the same time, the targeted design
of political identity is limited by historical
context, political traditions, culture and
other factors» [5, p. 35].

Conceptualization of the regional po-
litical identity is associated with freedom,
necessity, political activity, psychological
characteristics of the individual, the emer-
gence of the political system representative
model, increasing of the efficiency of public
administration, the development of plura-
lism and democracy.

The phenomenon of political identity
was considered in accordance with cog-
nitive matrices of the traditional society,
modern and postmodern. Thus, in terms of
postmodernism, there must be taken into
account the presence of multiple individual
identification strategies. According to the
Russian author A. Trufanova «the conditions
of modern society offer an infinite number
of possible identifications, each of which
allows a person to create certain | - image.
The human’s | consists of a set | — images,

each of those corresponds to a particular
aspect of external reality and inner indivi-
duality of a human, but only they together,
make their world view into a single picture,
create a complete human personality and
allow each time to develop any particular
aspect of reality from different points of
view, so together these points of view crea-
te the most complete picture of the world»
[6, p. 15].

The category of regional political iden-
tity has a multidimensional nature; its mea-
ning consists of various factors of social
and political interaction, diversity of human
experience and practical activities of indivi-
duals, groups and communities. Naturally,
with a change of historical, social, political
and economic conditions the core of the
regional political identity’s nature changes.

The problem of political identity forma-
tion is integrated into the historical context,
it is linked to the state’s past, its traditions,
political system. That is why the identity
research is characterized by interdisciplina-
rity, it needs the appeal to empirical data
and theories average (special theories), and
most important - the search for adequate
scientific methodology.

The study of regional political identity
is based on the rejection from the unilate-
ral understanding of the identity structure
and interpretations of the last as a complex,
multi-level and a changing political pheno-
menon.

In the most general sense, the identity
is understood as a process that reflects the
idea of the political actor regarding himself
and is accompanied by sense of its own
continuity, which allows him to take his life
as a duration experience and the unity of
consciousness, opening the opportunity to
act consistently [1, c. 39].

At the same time, the conceptual bases
of the regional political identity study are
defined by scope of political science reflec-
tion of reality, which is due to the following
factors.
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Firstly, the interdependence of individu-
al and political (as collective) identity. Se-
condly, the development and further radi-
calization of the national component of col-
lective identity. Thirdly, the erosion of social
institutions and social-political structures of
modern society. Fourthly, the moral relati-
vism, the practical absence of universally
accepted standards and samples of moral
behavior. Fifthly, the development of infor-
mation technology and the media, leading
to mediatization of policy, designing of so-
cial and political agenda of the mass-media.

Regional identity is able to perform a
variety of functions. The cognitive functi-
on lies in the expanding of the knowledge
system about the region, creates a sense of
«small homeland», a kind of «regional pa-
triotism». The communicative (integrative)
function provides an appropriate degree
of regional community cohesion, identi-
fies the ways of social interaction betwe-
en its members and mechanisms of social
interaction. Simultaneously, it helps in the
case of need (or its simulation), the commu-
nicative psychological distance of building,
that separates this community from others.
The emotional function creates a sense of
ownership of the regional community and
security with its help from the blows of fate.
The compensatory function operates in the
same direction, which turns a defining role
in «traumatized» society. The instrumental
function creates mechanisms for fixing in
the minds the positive identity, disposition
to the priority of own values, rising of the
self-respect. But equally it can stimulate the
distorted images of other identities, mega-
lomania and xenophobia [3, p. 801.

Itis necessary to accept the fact, that ne-
ver before in the world history, «the identity
problem was not that much crucial or even
fatal. And it never before covered almost all
the states and peoples of the world. This is
due to the growing and highly controver-
sial process of globalization. A number of
globalization processes - democratizati-

on, economization, information, cultural
standardization, the universality of valu-
es — directly affect the aggravation of the
problem. Thus, the democratization of the
modern world requires the transition to the
general rules of the game both in domestic
and foreign policy, changing the hierarchy
of the main elements of society [...] At the
same time identity gets into a tight grip
of the economy, globalization is steadily
leading to the formation of a single world
economic space, making viable models of
national security and political development
based on isolationism» [2, p. 22].

The study of regional and national iden-
tity of the modern era is characterized by
the following provisions:

- understanding of the national iden-
tity as a natural given (primordial approach)
yields the interpretation of identity as a re-
sult of socio-economic development (mo-
dernist approach);

- construction of identity and ideas
about it (B. Anderson writes about the “ima-
gined communities”) happens through
the introduction of a unified educational
system, national myth, political maps, mu-
seums, etc.;

- modernization of traditional society
has led to «unspelling of the world» (M. Ve-
ber), the rule of the rationality structures
in all spheres of public life. Gradually the
sacred dimension of identity disappears,
which is now shaped by social and political
technologies;

- national identity becomes the primary
means of social-political mobilization, and
the image of a unified nation promotes the
unification of society in the face of political,
economic and external challenges.

Summarizing the results of determining
the conceptual foundations of the regional
political identities research, the following
should be noted.

Claiming «the plurality of meanings», the
equivalence and convention of the moral-
ethical values, criticizing «logo-centrismy,
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calling into a question the humanistic ideas
of the Enlightenment and proclaiming the
end of the project <human» and the end of
history, the postmodernism emphasizes on
the variability of the identity concept.

The postmodern society is characterized
by new types of identity associated with
self-realization and self-identity of the per-
sonality and, at the same time, the weake-
ning of the traditional types of social identi-
fication (mostly: class, group, ideology). The
role of gender factor in shaping identity is
increasing, including the regional political

identity. Regional political identity is not
only an important component of social
identity, but also a kind of key to designing
aregional political space and simultaneous-
ly a measure of legitimating and social risks.

On the way of rationalizing the regional
political identity phenomenon, there ap-
pears the state of consciousness and the po-
litical culture of both citizens and authoriti-
es, primitivism of this concept in everyday
life, its mythology and its devaluation in the
mass-media, public opinion, activity of the
political parties and leaders.
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Omul care nu si-a pierdut
principialitatea niciodata

Din cohorta inteleptilor, care s-au aflat
la inceputurile Academiei de Administrare
Publica si nu si-a pierdut niciodata princi-
pialitatea si devotamentul fata de profesia
aleasa, face parte si colegul nostru, Teodor
Popescu, doctor, conferentiar universitar,
care, la inceput de aprilie, a rotunjit onora-
bila varsta de 80 de ani.

: Dom-
nul Teodor
Popescu
s-a nascut
la 11 apri-
lie 1936,
in  satul
Napadeni,
plasa
Cornesti,
judetul
Balti, Ro-
mania (azi
- raionul
Ungheni,
Republica Moldova) intr-o familie de ta-
rani moldoveni muncitori, dedati cu trup si
suflet pamantului. Activitatea de munca a
inceput-o in anul 1954, in calitate de sef de
biblioteca in satul Minzatesti, raionul Cor-
nesti. Urmeaza serviciul militar in termen,
in randurile Armatei Sovietice, apoi, dupa
revenirea la vatra de la catanie, sustine exa-
menele de admitere la facultatea de isto-
rie a Universitatii de Stat din Chisinau, pe
care o absolveste cu succes in anul 1963.
Calitatile sale de manager, cunoscute inca
de pe timpul studentiei, i-au permis dupa
absolvire sa se manifeste din plin in functia
de director-adjunct si profesor de istorie al
scolii medii din satul Ciulucani, raionul La-
zovsk (actualmente - Telenesti).

Tanar, bine dispus si cu prestanta, intra
peste putin timp in vizorul Sectiei raiona-
le de invatamant Telenesti care-l numeste

numai dupa patru luni de activitate peda-
gogica in calitate de director al Scolii medii
din Ghiliceni din acelasi raion, functie pe
care o detine pana in august 1965. Cariera
pedagogica a dlui Teodor Popescu conti-
nua in ascendenta si, ulterior, este invred-
nicit de functia de director al Scolii medii
nr. 2 din Ungheni, functie pe care o onorea-
za pana in februarie 1967.

Fiind o persoana sensibila, inzestrat cu
mai multe calitati deosebite, strans atasat
de valorile acestui plai mioritic, dl Teodor
Popescu devine ulterior director al Ansam-
blului ,Joc”, acesta stabilind in perioada
aflarii sale in aceasta postura (1967-1971)
noi performante si realizari artistice, deve-
nite notorii nu numai in republica, dar si
peste hotarele ei.

Desi iuresul jocului, al dansului popular
moldovenesc il mai doming, dragostea fata
de istorie ii da din ce in ce mai insistent de
stire. In 1971, este numit sef de sectie la
Muzeul de Istorie al Partidului Comunist al
Moldovei.

Aflarea Dumnealui in aceasta functie
i-a trezit interesul nu numai fata de acti-
vitatea de cercetare, ci si vizavi de necesi-
tatea de impartasire a cunostintelor sale
in domeniul istoriei. Astfel, peste doi ani,
devine lector la Institutul Pedagogic ,lon
Creangd” din Chisindu, unde sustine cu
brio in anul 1979 teza de doctor in istorie
cu tema ,Activitatea Comitetului Central al
Partidului Comunist al Moldovei privind
implementarea realizarilor tehnico-stiinti-
fice in industrie”, iar sase ani mai tarziu i se
confera titlul stiintifico-didactic de confe-
rentiar universitar. Ocupa mai apoi functia
de sef al Catedrei Stiinte Sociale la Institu-
tul de Perfectionare a Cadrelor Didactice,
iar intre anii 1989-1991 devine rector al
acestei institutii - institutie de o relevanta
aparte pentru reciclarea cadrelor pedago-
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gice din republica. Apoi, pentru o perioada
de peste un an de zile, exercita functia de
director de serviciu la IGP.

La Academia de Administrare Publica
activeaza din ziua fondarii acesteia in anul
1993. A detinut functiile de sef al Directiei
de organizare a procesului de instruire, sef
Catedra stiinte umanistice, sef al Sectorului
(sectiei) stiintd, sef al Sectiei doctorat, sef
Catedra administrare de stat si municipala,
iar actualmente este conferentiar universi-
tar la Catedra stiinte politice si relatii inter-
nationale a acestei institutii prestigioase de
fnvatamant superior. Pe parcursul activita-
tii sale didactico-stiintifice destul de pro-
digioase a reusit sa elaboreze si sa publice
peste o suta de articole si publicatii stiinti-
fice, temele sale de cercetare osciland de la
sistemele politice comparate, fenomenul
descentralizarii pana la institutiile si proce-
sele politice. Manualul Domniei sale, ,Poli-
tologia,” a devenit cartea de capatai pentru
sute de masteranzi care au pasit pragul
Academiei de-a lungul timpului si au putut
sa soarba din intelepciunea ei.

Personal, I-am cunoscut pentru prima
data pe dl Teodor Popescu in anul 1996,
cand am devenit audient la studii postu-
niversitare, specialitatea Relatii internati-
onale, frecventa redusd, fiind delegat la
studii de catre conducerea Parlamentului
Republicii Moldova. Mi-a facut o impre-
sie placuta. Principialitatea si integritatea
morald, omenia, inteligenta si dorinta de
a face lucrurile cat mai bine s-au dovedit a
fi componentele de baza, pe care a crescut
colosul acestei personalitati.

Fiind Tnzestrat cu un har deosebit si cu
o inteligenta aparte, are o ocupatie care il
fascineaza inca din timpurile tineretii - pe-
dagogia. Actualmente, preda cu pasiune
stiintele politice masteranzilor la speci-
alitatea Relatii internationale a Academiei
de Administrare Publica. Este liber in expu-
nerile sale, exigent fata de tinerii invatacei,
stie sa mobilizeze auditoriul studentesc
folosind cu succes metoda socratica care i

face pe masteranzi sa asimileze materialul
in baza deductiilor logice si nu a memori-
zarii mecanice, este explicit si absolut con-
vins de veridicitatea opiniilor sale. Despre
principialitatea si obiectivitatea sa in rela-
tiile cu discipolii sdi, manifestate, mai ales,
pe parcursul probelor de evaluare a cunos-
tintelor, la Academie circula adevarate le-
gende.

Teodor Popescu ofera generos bogata
sa experienta masteranzilor, formand si
dezvoltand interesul acestora pentru lu-
mea vasta a cunostintelor. Contribuie cu
succes laformarea cadrelor competente in
domeniul relatiilor internationale.

Tinerii care-i frecventeaza orele ii ascul-
ta cu interes pledoariile si prelegerile sale,
il apreciaza la justa valoare pe profesorul
lor, acordandu-i respectul cuvenit. Contri-
butia Domniei sale pe acest fdgas n-a ra-
mas neobservata de conducerea tarii. Prin
Decretul prezidential nr. 1665 din 22 mai
2008 dlui Teodor Popescu i-a fost conferi-
ta medalia ,Meritul Civic” pentru activitate
metodico-didactica prodigioasa, contribu-
tie la pregatirea si perfectionarea functio-
narilor publici si inalt profesionalism.

Printre vocatiile sale se numara sculptu-
ra si, desi o practica ca amator, creatiile sale
dedicate femeii impresioneaza prin frumu-
setea si unicitatea lor, infrumusetand pe
drept expozitiile tematice organizate sub
egida Academiei.

Fiind o persoana apropiata de natura,
pe care o iubeste atat de mult, dl Teodor
Popescu practica de multi ani albinaritul,
simtindu-se extrem de captivat in compa-
nia acestor fiinte atat de muncitoare care,
odata cu venirea primaverii, ii umplu su-
fletul de bucurie, aducandu-i poate amin-
te, nu stiu a cata oard, ca succesele se ob-
tin printr-o munca asidua, iar frumusetea
vietii consta in respectarea si perpetuarea
adevarurilor vesnice.

Este un familist bun, apreciat cu darnicie
de catre sotia sa Nina - si ea un pedagog
fnndscut, la care tine atat de mult, ambii
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formand un cuplu de exceptie, care stiu sa
pretuiasca frumusetea vietii si perenitatea
clipelor traite impreuna.

Cu prilejul frumoasei aniversari de 80
de anifi dorim, din partea membrilor Cate-
drei stiinte politice si relatii internationale,
dar si a tuturor colaboratorilor Academiei
multstimatului nostru coleg, conferenti-

arului universitar, dlui Teodor Popescu o
sandtate haiduceasca, optimism, armonie
si perfectiune, bucurie in familie, fericire
si cat mai multe virtuti in nobila munca de
cercetator, pedagog si ctitor al noii gene-
ratii.

La multi ani, stimate coleg, la si mai multe
realizdri!

Orest TARITA,

sef Catedra stiinte politice si relatii internationale

a Academiei de Administrare Publica,

doctor in stiinte politice, conferentiar universitar
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Anatolie Bantus - pilon al
stiintei dreptului administrativ

? 2]

Domnul Anatolie Bantus, profesor uni-
versitar, doctor in drept, activeaza la Catedra
stiinte juridice a Academiei de Administrare
Publica din anul 2003. Pe parcursul acestor
ani, a instruit generatii intregi de absolventi,
care astazi au devenit personalitati de no-
torietate in societate. Domnia sa poseda un
stil academic propriu, inconfundabil, remar-
candu-se prin profunzimea cunostintelor si
gandirea strategica, devenind, astfel, o per-
sonalitate distinsa, implicata activ in cerce-
tarea stiintifica.

Se stie ca stiinta a fost si este o fortd pu-
ternica de dezvoltare a societatii, ca numai
prin stiinta este posibil progresul acesteia,
ca stiinta deschide in fata omului posibili-
tati enorme, contribuie efectiv la solutio-
narea intregului spectru de probleme cu
care se confrunta statul si societatea. Recu-
noasterea de catre societate a importantei
si rolului stiintei a determinat constituirea
acesteia intr-o institutie sociala deosebita,
perpetuarea cdreia are la baza procesul de
reproducere a cadrelor stiintifice.

Anatolie Bantus este un profesor de eli-
ta in domeniul juridic, cercetator, autor si
coautor la peste 100 de lucrari stiintifice
de incontestabila valoare, publicate in tara
si in strainatate, in culegeri stiintifice si re-
viste de specialitate de rezonanta. Cerce-
tarile multidisciplinare efectuate, de unul
singur sau in colaborare, au condus, prin
modul de abordare dinamica si rezultate-
le obtinute, la reevaluarea unor concepte
din literatura juridica. in cadrul activitatii
sale de cercetare fundamentald ,Edificarea
statului de drept” a lucrat la compartimen-
tul ,Statutul functionarului public” inves-
tigand teoria functiei publice, delimitarea
sensului sau dublu ca functie publica si ca
functie de prestatie, diferentierea statutului
functionarului public de angajatul unei au-
toritati publice.

Originalitatea interpretarilor, studiilor de
caz prezentate studentilor sdi, inaltul profe-
sionalism, dar si empatia pe care o transmi-
te auditoriului fac ca sdlile de curs in timpul
orelor Domniei sale sa fie mereu pline. Se
distin-
ge prin
energie
intelec-
tuala
aparte
si  este
predis-
pus me-
reu la
dialog si
schimb
de ideij,
atat de
necesar
unor
specialisti in domeniul dreptului si adminis-
tratiei publice.

Eleganta stilului, analiza criticd, temeini-
cia argumentarii diverselor aspecte, ce tine
de administratia publica, dreptul adminis-
trativ fac din lucrarile dlui profesor Anatolie
Bantus surse de referinta de nelipsit de pe
masa de lucru a oricarui factor decizional, a
oamenilor politici, a cercetatorilor, a forma-
torilor de opinie si, in special, a tineretului
studios, carora nu trebuie sa le fie indiferent
viitorul acestui stat.

Lucrarile sale reflecta traditiile si idealu-
rile nationale, formulele si solutiile optime
de naturd sa permita guvernarea tarii, sa
dea expresie noilor realitati politice, sociale
si economice ale epocii si sa confere drep-
turilor cetatenesti o garantare prompta si
eficace.

Toate acestea au facut ca rezultatul
activitatii sale - lucrarile personale publi-
cate si cele colective coordonate - sa se
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situeze la nivelul cel mai inalt si sa aiba o
rezonanta nationala si chiar internationala,
care face cinste stiintei juridice autohtone.
Profesorul Anatolie Bantus a participat cu
comunicdri la numeroase conferinte stiinti-
fice, colocvii si simpozioane cu profil juridic
tinute in diverse capitale ale lumii: Bucu-
resti, Paris, Budapesta, Kiev, Moscova etc.

Este o personalitate cunoscuta si con-
sacrata pe plan international, activeaza din
2002 pana in prezent in cadrul Acordului
partial deschis EUR-OPA Riscuri Majore ale
Consiliului Europei. Din 2006 pana in pre-
zent este expert international in drept la
Consiliul Europei, a contribuit esential la
implementarea unor proiecte in pregatirea
cadrelor de juristi, conlucrand cu Institutul
de Politici de Stat si Constitutionale din Bu-
dapesta.

Fiind un cercetator cu calitati
exceptionale si cu o preocupare perma-
nenta de perfectionare, profesorul Ana-

tolie Bantus se impune celor din jur prin
inteligenta sa vie, prin umorul sau de cali-
tate si prin pornirea sincera si sufleteasca de
a-i ajuta pe colegi si pe discipoli cu sfaturi si,
pur si simplu, cu un cuvant cald, parintesc
adresat din bundtate si marinimie.

Tine de natura omului, ca periodic sa faca
totalurile activitatii sale, fie pentru o anumi-
ta perioada de timp, fie pentru existenta sa
in general. DI profesor Anatolie Bantus a ro-
tunjit pe 12 aprilie 2016 onorabila varsta de
60 de ani, ajungand la ora marilor impliniri,
avand in palmares o carierd profesionala
marcatd de realizari frumoase si discipoli re-
cunoscatori.

Aniversarea zilei Dumnealui de nastere
ne oferd placutul prilej de a-i adresa cele
mai sincere si cordiale felicitari, urari de
sanatate deplind, implinirea dorintelor si
tuturor asteptarilor, insotite de noi realizari
remarcabile in intreaga activitate stiintifica
si didactica.

Catedra stiinte juridice a
Academiei de Administrare Publica
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Andrei BLANOVSCHI

(14 august 1929 -

Seara zilei de 10 apri-
lie 2016 ne-a adus o ves-
te trista: s-a stins din viata
un om de o rara capaci-
tate intelectuala si spiri-
tuald, de o inexprimabila
corectitudine si rezisten-
ta, de o divina bunatate,
cumsecddenie si caldura
sufleteasca — cel care a
fost Andrei BLANOVSCHI.

Parca mai ieri a fost
omagiat la cei 85 de ani
impliniti, parca mai ieri !
intra in aulele Academiei cu un licar deo-
sebit in ochi, parca mai ieri il vedeam ener-
gic, cu multe idei pe care le impartasea la
catedra, la biblioteca, in cercul colegilor...

Nascut la 14 august 1929 in satul Budai,
raionul Telenesti, intr-o familie de tarani, a
avut o copilarie si o adolescenta marcate
de timpurile grele de pana si dupa razboi.
Cu toate acestea, a absolvit cu succes scoa-
la medie Telenesti, dupa care si-a inceput
activitatea de munca in calitate de profe-
sor la scoala din Crasnaseni. Urmeaza stu-
diile la Scoala pedagogica din Orhei, servi-
ciul militar, apoi, revenind la bastina, este
ales in calitate de prim-secretar al Comite-
tului Raional Telenesti al komsomolului.

Fiind o fire inzestrata cu spirit medita-
tiv, s-a angajat cu insufletire in anevoiosul
proces de dezvoltare a societatii, in iden-
tificarea unor solutii adecvate, a cailor si
metodelor relevante prin care s-ar fi putut
fmbunatati viata oamenilor de la sat. Aces-
te calitati i-au permis sa se implice intens
in procesul de dezvoltare a agriculturii in
perioada in care detinea functia de prese-
dinte de colhoz in satul natal.

Fascinat de domeniul economiei si in-
telegand necesitatea si importanta aces-
tuia pentru dezvoltarea unui stat, Andrei

10 aprilie 2016)

Blanovschi isi face studiile
la doctorantura (pe atunci -
aspiranturd) la cea mai pres-
tigioasa institutie de invata-
mant postuniversitar din or.
Moscova de pe acele tim-
puri — Academia de Stiinte
Sociale pe langa Comitetul
Central al PC.U.S. - si sustine
cu brio teza de candidat (azi
doctor) in stiinte economi-
ce.

Gratie experientei si ca-
litatilor deosebite profesio-
nale si personale, Andrei Blanovschi a fost
ales in functia de prim-secretar al Comite-
tului raional de partid Dubasari, mai tarziu
fiind ales in calitate de deputat in Sovietul
Suprem al R.S.S.M.

Indemnat de aceste preocupari, Andrei
Blanovschi a ramas fidel si activitatii de
cercetare, domeniu in care si-a spus cu-
vantul atat in calitate de savant, cat si in
calitate de practician. Timp de zece ani a
detinut functia de director al Institutului
de Cercetari Stiintifice in domeniul Econo-
miei Agriculturii, concomitent realizand
si activitatea didactica la Universitatea de
Stat din Moldova.

Din anul 2000 Andrei Blanovschi este
conferentiar la Catedra economie si mana-
gement public a Academiei de Adminis-
trare Publica.

Cercetatorul Andrei Blanovschi a deve-
nit si un profesor excelent, care a educat
numeroase generatii de studenti, mas-
teranzi si doctoranzi in domeniul stiintei
economice, fiind apreciat de catre discipo-
lii sai, care isi amintesc cu consideratiune
de cursurile predate de dumnealui.

Profesorul Andrei Blanovschi este au-
torul si coautorul a circa 200 de lucrari sti-
intifice si didactice, in care sunt reflectate
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evolutia stiintei economice si a gandirii
economice de-a lungul timpului, formarea
noii mentalitati in acest domeniu, aborda-
rea teoretica a economiei din sectorul pu-
blic, particularitatile constituirii si evolutiei
economiei nationale a Republicii Moldova
etc.

Viata si activitatea lui Andrei Blanovschi
constituie un exemplu viu de daruire tota-
Ia muncii. Orice functie ar fi detinut, efor-
turile sale continue au fost mereu orien-
tate spre materializarea unor idealuri, iar

omenia, tactul si rabdarea au ramas cartea
de vizita a Domniei sale.

In memoria celor care l-au cunoscut,
cercetatorul, profesorul si omul Andrei
Blanovschi varamane o sursa inepuizabila
de energie, un focar de noi idei, om de o
cumsecadenie rar intalnita in zilele noas-
tre, care pe parcursul intregii vieti a des-
fasurat o lupta neostenita pentru crearea
unei atitudini deschise asupra actiunilor,
lucrurilor si a oamenilor.

Vesnicd sa-i fie amintirea.

Senatul, rectoratul si colectivul profesoral-didactic

al Academiei de Administrare Publica
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