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25 DE ANIDE LA

PROCLAMAREA INDEPENDENTEI
REPUBLICII MOLDOVA




25 de ani de la proclamarea independentei Republicii Moldova 1

Declaratia de Independenta a
Republicii Moldova

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA,
constituit in urma unor alegeri libere si de-
mocratice,

AVAND iN VEDERE trecutul milenar al po-
porului nostru si statalitatea sa neintrerupta
in spatiul istoric si etnic al devenirii sale na-
tionale;

CONSIDERAND actele de dezmembrare
a teritoriului national de la 1775 si 1812 ca
fiind in contradictie cu dreptul istoric si de
neam si cu statutul juridic al Tarii Moldovei,
acte infirmate de intreaga evolutie a istoriei
si de vointa liber exprimata a populatiei Ba-
sarabiei si Bucovinei;

SUBLININD dainuireain timp a moldove-
nilor in Transnistria - parte componenta a te-
ritoriului istoric si etnic al poporului nostru;

LUAND ACT de faptul ca Parlamentele
multor state in declaratiile lor considera in-
telegerea incheiata la 23 august 1939, intre
Guvernul U.RS.S. si Guvernul Germaniei, ca
nuld ab initio si cer lichidarea consecintelor
politico-juridice ale acesteia, fapt relevat si
de Conferinta internationala , Pactul Molo-

tov - Ribbentrop si consecintele sale pentru
Basarabia ,prin Declaratia de la Chisinau,
adoptata la 28 iunie 1991;

SUBLINIIND ca fara consultarea populati-
ei din Basarabia, nordul Bucovinei si tinutul
Herta, ocupate prin forta la 28 iunie 1940,
precum si a celei din R.A.S.S. Moldoveneasca
(Transnistria), formata la 12 octombrie 1924,
Sovietul Suprem al U.RS.S., incdlcand chiar
prerogativele sale constitutionale, a adoptat
la 2 august 1940, Legea U.R.S.S. cu privire la
formarea R.S.S. Moldovenesti unionale”, iar
Prezidiul sau a emis, la 4 noiembrie 1940,
»Decretul cu privire la stabilirea granitei in-
tre R.S.S. Ucraineana si R.S.S. Moldoveneas-
cd’, acte normative prin care s-a incercat, in
absenta oricdrui temei juridic real, justifica-
rea dezmembrarii acestor teritorii si aparte-
nenta noii republici la U.RS.S,;

REAMINTIND ca in ultimii ani miscarea
democratica de eliberare nationald a popu-
latiei din Republica Moldova si-a reafirmat
aspiratiile de libertate, independenta si uni-
tate nationala, exprimate prin documentele
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finale ale Marilor Adunari Nationale de la
Chisinau din 27 august 1989, 16 decembrie
1990 si 27 august 1991, prin legile si hota-
rarile Parlamentului Republicii Moldova pri-
vind decretarea limbii romane ca limba de
stat si reintroducerea alfabetului latin, din
31 august 1989, Drapelul de Stat, din 27
aprilie 1990, Stema de Stat, din 3 noiembrie
1990, si schimbarea denumirii oficiale a sta-
tului, din 23 mai 1991;

PORNIND de la Declaratia Suveranitatii
Republicii Moldova, adoptata de Parlament
la 23 iunie 1990, si de la faptul cd populatia
Republicii Moldova, exercitand dreptul sau
suveran, nu a participat la 17 martie 1991, in
ciuda presiunilor exercitate de organele de
stat ale U.R.S.S., la referendum asupra men-
tinerii URS.S,;

TINAND SEAMA de procesele ireversibile
ce au loc in Europa si in lume de democrati-
zare, de afirmare a libertatii, independentei
si unitatii nationale, de edificare a statelor
de drept si de trecere la economia de piata;

REAFIRMIND egalitatea in drepturi a po-
poarelor si dreptul acestora la autodetermi-
nare, conform Cartei O.N.U., Actului final de
la Helsinki si normelor de drept internatio-
nal;

APRECIIND, din aceste considerente, ca a
sosit ceasul cel mare al savarsirii unui act de
justitie, in concordanta cu istoria poporului
nostru, cu normele de morala si de drept in-
ternational,

PROCLAMA

solemn, in virtutea dreptului popoarelor
la autodeterminare, in numele intregii po-
pulatii a Republicii Moldova si in fata intregii
lumi:

REPUBLICA MOLDOVA ESTE UN STAT
SUVERAN, INDEPENDENT SI DEMOCRATIC,
LIBER SA-SI HOTARASCA PREZENTUL SI VII-
TORUL, FARA NICIUN AMESTEC DIN AFARA,
IN CONFORMITATE CU IDEALURILE SI NAZU-
INTELE SFINTE ALE POPORULUI iN SPATIUL
ISTORIC SI ETNIC AL DEVENIRII SALE NATIO-
NALE.

in calitatea sa de STAT SUVERAN SI INDE-
PENDENT, REPUBLICA MOLDOVA:

SOLICITA tuturor statelor si guvernelor
lumii recunoasterea independentei sale,
astfel cum a fost proclamata de Parlamentul
liber ales al Repubilicii, si isi exprima dorinta
de a stabili relatii politice, economice, cultu-
rale si in alte domenii de interes comun cu
tarile europene, cu toate statele lumii, fiind
gata sa procedeze la stabilirea de relatii di-
plomatice cu acestea, potrivit normelor de
drept international si practicii existente in
lume in aceasta materie;

ADRESEAZA  Organizatiei  Natiunilor
Unite cererea de a fi admisd ca membru cu
drepturi depline in organizatia mondiala si
in agentiile sale specializate;

DECLARA ca este gata sa adere la Actul
final de la Helsinki si la Carta de la Paris pen-
tru o noua Europa, solicitand, totodata, sa
fie admisd cu drepturi egale la Conferinta
pentru Securitate si Cooperare in Europa si
la mecanismele sale;

CERE Guvernului Uniunii Republicilor
Sovietice Socialiste sa inceapa negocieri cu
Guvernul Republicii Moldova privind ince-
tarea starii ilegale de ocupatie a acesteia si
sa retraga trupele sovietice de pe teritoriul
national al Republicii Moldova;

HOTARASTE ca pe intregul sau teritoriu
sa se aplice numai Constitutia, legile si cele-
lalte acte normative adoptate de organele
legal constituite ale Republicii Moldova;

GARANTEAZA exercitarea drepturilor
sociale, economice, culturale si a libertati-
lor politice ale tuturor cetatenilor Republicii
Moldova, inclusiv ale persoanelor aparti-
nand grupurilor nationale, etnice, lingvistice
si religioase, in conformitate cu prevederile
Actului final de la Helsinki si ale documen-
telor adoptate ulterior, ale Cartei de la Paris
pentru o noua Europa.

Asa sa ne ajute Dumnezeu!

Adoptata la Chisinau, de Parlamentul
Republicii Moldova, la 27 august 1991.
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Mircea SNEGUR,

primul Presedinte al Republicii Moldova,

Doctor Honoris Causa al

Academiei de Administrare Publica

INCEPUTUL UNEI NOI EPOCI IN VIATA MOLDOVEI

Alocutiune rostita la sedinta extraordinara a Par-
lamentului cu prilejul proclamarii independentei
Republicii Moldova

Doamnelor si domnilor deputati, onorata
asistenta! Pentru prima datad, ni se ofera prile-
jul de a formula si a exprima ndzuinta de se-
cole a poporului. Astazi, Parlamentul Moldo-
vei are misiunea si marea cinste de a consfinti
pe cale juridica aspiratiile multor generatii de
moldoveni, ale celorlalte semintii conlocu-
itoare intr-un act de semnificatie istoricd si
civica, fara precedent.

Fiind constienti de raspunderea pe care
o purtam in fata poporului, de misiunea pe
care o avem, misiune ce izvoraste din opti-
unea nationala si civica, azi, prin mandatul
Domniilor Voastre, putem sa punem incepu-
tul unei noi epociin viata Moldovei, sa contu-

27 august 1991

ram un viitor liber si democratic, un viitor, in
care drepturile omului vor sta la temelia noii
puteri de stat.

Asadar, avem conditii reale pentru reali-
zarea dezideratului de supremd importanta
pentru popor, care in mod inerent presupu-
ne dreptul la viatd, dreptul la tara si credinta,
la progres, dreptul la libertate. Proclamarea
Independentei Republicii Moldova a devenit
un imperativ al intregii suflari nationale. A
sosit timpul sa facem dreptate si poporului
nostru.

Ca sa intelegem mai clar, mai profund
avantajele Declaratiei Independentei statale,
este necesar sa facem o retrospectiva istori-
ca, sa ne amintim de loviturile antinationale,
la care am fost supusi ca popor in conditiile
aflarii permanente in sfera intereselor impe-
riale.

Hazardul a vrut ca Moldova sa se afle aco-
lo unde se ciocneau interesele celor trei mari
imperii - Austroungar, Otoman si Rus. Pentru
ele nu existau drepturile popoarelor la inde-
pendentd, la integritate teritoriald. Hotarele
se croiau dupa bunul lor plac, in functie de
cumpana fortelor militare. Anul 1812, care a
adus dezmembrarea statului moldovenesc,
poate fi calificat drept inceputul unei mari
tragedii pentru poporul nostru. Moldova de



Administrarea Publica, nr. 3, 2016

14

pe malul stang al Prutului devine o gubernie
a imperiului Rus, lucru ce a avut consecinte
fatale pentru ea. Au inceput procese distru-
gdtoare pentru spiritualitatea poporului. Mai
bine de o suta de ani de asimilare fortatd au
dus poporul in pragul disparitiei.

Evenimentele din 1917 au pus inceputul
destramarii imperiului Rus, au trezit consti-
inta nationala a popoarelor de la periferii.
Atunci, si pentru moldoveni a aparut sansa is-
torica de a-si hotari demn si echitabil soarta.

Proclamarea, in decembrie 1918, a Repu-
blicii Democratice Moldovenesti a exprimat,
in linii mari, aspiratiile sutelor de mii de basa-
rabeni treziti la viata politica. Dar evolutia ul-
terioara a evenimentelor a pus in pericol exis-
tenta tinerei republici, de aceea a fost gasita
unica solutie rezonabila - unirea cu Romania.

in ajunul celui de Al Doilea Rizboi Mon-
dial, ca rezultat al cardasiei liderilor sovietici
si germani, cardasie intrata in istorie sub
denumirea de ,Pactul Ribbentrop-Molotov’,
Moldova este incorporatd cu forta in compo-
nenta Uniunii Sovietice. Farsa de la Kremlin,
din 2 august 1940, privind formarea R.S.S.
Moldovenesti, a fost cu desavarsire lipsitd
de temeiuri juridice, constitu-ind o sfidare
impertinentd a vointei poporului. Epoca so-
cialista a inceput pentru moldoveni cu rapiri
de teritorii, foamete organizata, cu colectivi-
zare fortata. Minciuna, demagogia, duplici-
tatea au subminat valorile nationale. Au fost
stimulate procesele asimilarii, migratiei diri-
jate, care urmareau scopul schimbarii struc-
turii nationale si demografice de pe aceste
pamanturi. Experimentele monstruoase din
economie ne-au impins spre prapastia unui
cataclism ecologic. Ca urmare a dezvoltarii, in
cinci decenii, pe calea socialista, ne-am ales
cu o economie dezechilibratd, o infrastructu-
ra sociala incapabila sa satisfaca necesitatile
vitale ale omului.

Restructurarea declarata in U.RS.S. a de-
clansat, ce-i drept cu o anumita intarziere,
procesele de primenire si in Moldova. Ele au
inceput cu lupta pentru renasterea si elibe-

rarea nationald. S-a pus capdt romanofobiei.
Azi, de la indltimea celor doi ani care au tre-
cut de la Prima Mare Adunare Nationala, ne
dam bine seama ca procesele de reinnoire se
dezvolta anevoios si chiar dramatic, insa sun-
tem constienti de ireversibilitatea lor. In acest
rastimp poporul nostru, prin pozitia si actiu-
nile sale ferme, si-a confirmat permanent ata-
samentul fatd de libertate si democratie.

in sirul evenimentelor cruciale se inscrie
sesiunea a Xlll-a a Sovietului Suprem al R.S.S.
Moldovenesti, care a reintors limbii materne
drepturile legitime si a adoptat revenirea la
alfabetul latin, a determinat statutul celor-
lalte limbi vorbite pe teritoriul Republicii
Moldova. Apreciind retrospectiv importanta
acelei sesiuni, constatdm cu satisfactie cd ea
depaseste cadrul adoptarii unor legi istorice.
Aceasta, in primul rand, pentru faptul ca prin
deciziile ei a fost data o lovitura efectiva to-
talitarismului. Totusi radacina care il alimen-
ta mai ramanea viguroasa. Numai incepand
Cu activitatea actualului Parlament, caruia
i-a revenit una dintre cele mai grele misiuni
istorice, s-a procedat la adoptarea unor legi
fundamentale, capabile sa ne izbaveasca nu
numai de formatiunile staliniste in sfera spiri-
tuala si economica, dar si sa schimbe modul
nostru de trai. Incet dar sigur s-a procedat la
demontarea intregului sistem ostil interese-
lor nationale, tuturor cetatenilor Republicii
Moldova.

Este important sa subliniez ca transfor-
madrile de principiu au fost conditionate si
asigurate de legile adoptate, pana acum, de
Parlament. Insa decisive pentru renasterea
nationald, politica si economica sunt Trico-
lorul si Stema de Stat, Declaratia despre Su-
veranitate, Decretul despre Putere, legile cu
privire la cetatenie, proprietate si alte docu-
mente ce au facut posibila atenuarea perico-
lului ce ne-a pandit.

Situatia politica incerta din tard a creat
conditii pentru luarea unor decizii funda-
mentale, menite sa redreseze viata si cursul
nostru istoric. Este vorba despre un pachet
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de acte juridice, care au devenit deja legi,
dupa esuarea putch-ului anticonstitutional.
As numi aici, in primul rand, hotararile Pre-
zidiului Parlamentului cu privire la interzi-
cerea Partidului Comunist din Moldova si la
nationalizarea patrimoniului lui, Hotararea
cu privire la activitatea unor institutii de stat,
conducatori, lucratori ai intreprinderilor, or-
ganizatiilor, institutiilor in zilele putch-ului
militaro-comunist. Acestea, precum si alte
documente confirma cu prisosintd ca ceea
ce s-a intamplat in 1917, in 1937, in 1940 si
in 1949 putea sa se repete si acum, daca ar
fi izbutit lovitura de stat, reluata in editia din
19 august 1991. Si de data aceasta, p.c.u.s. a
mobilizat cele mai reactionare forte ale sale, a
pandit momentul si a incercat - pentru a cata
oara! - sa uzurpeze puterea de stat.

S-a lovit miseleste in Constitutie, Parla-
ment si in popor. Dictatura a suferit infran-
gere. De aceasta data, poporul n-a inge-
nuncheat, s-a ridicat impotriva tancurilor si
blindatelor, infruntand cu barbatie hunta.
Mai mult decat atat, a fost datd o lovitura
hotarata organizatorului principal al putch-
ului - partidului comunist. La noi in Republica
acest partid a fost declarat in afara legii.

Documentele adoptate de Prezidiul Parla-
mentului, actiunile conducerii au consolidat
evident suveranitatea Republicii Moldova.
Au fost create sau pregatite premisele reale
pentru a aborda problema proclamarii inde-
pendentei de stat.

Azi, exista toate posibilitatile, conditiile
interne si externe sunt propice pentru a ne
declara independenta. Factorul principal, ga-
rantia suprema a acestui act istoric ramane a
fi poporul, coeziunea lui sociala si rationalg,
vointa lui de a-si apdra demnitatea, dreptul
la propasire. Aruncandu-se in valtoarea eve-
nimentelor recente, poporul si-a reafirmat
idealurile, a demonstrat ca este capabil sa se
consolideze, sa se apere impotriva oricarei
primejdii. Cred ca aceasta schimbare in con-
stiinta, pozitia si actiunile lui pot fi conside-
rate drept una dintre cele mai notorii victorii

in lupta de eliberare nationala de dupa 1985.

Noi toti traversam, acum, momente cruci-
ale. Se stabilesc relatii absolut noi intre fos-
tele subiecte ale Uniunii. Rusia a recunoscut
independenta republicilor Baltice, si-au pro-
clamat independenta Ucraina, Georgia si Bi-
elorusia.

in aceasta ordine de idei, tin sa va amin-
tesc: am afirmat, de nenumarate ori, cu fer-
mitate, ca respingem Tratatul de Uniune care
preconizeaza crearea unui stat federativ. Dar
aceasta nicidecum nu inseamnd ca noi nu
suntem adeptii unor tratate reciproc avanta-
joase cu orice tard, inclusiv cu republicile din
fosta Uniune. Printre altele, afirmatia cum ca
federatia, ce ni se propunea, ar tine cont de
suveranitatea noastra ca popor este o fictiu-
ne.

Am mai spus-o, si gasesc de cuviinta sa
repet, ca suveranitatea federatiei exclude su-
veranitatea republicilor. lata de ce, calea cea
mai acceptabild pentru noi este independen-
ta, lucru confirmat, de altfel, si prin actiunea
antireferendum.

Schimbarile pozitive din Uniune si din Eu-
ropa, politica noastra consecventa si realista
au apropiat si au favorizat momentul adopta-
rii acestui act.

Proclamarea independentei, la care Va
chem, ne va situa printre popoarele cu ade-
vdrat stapane la ele acasa, popoare ce-si fau-
resc de sine statator politica interna si exter-
na.

Stimati deputati! Dumneavoastra aveti
mandatul alegatorilor, care reprezinta intre-
gul popor al Republicii Moldova. Azi, urmeaza
sa luati o decizie in numele intregului popor.
Marea Adunare Nationala si-a spus cuvantul,
Va este cunoscuta si pozitia conducerii Re-
publicii. Va indemn sa adoptati anume acea
hotarare, care sa coincida cu ndzuinta popo-
rului. Sa fim demni de vrerea lui, cinstind-o,
astfel, si pe a stramosilor, crednd posibilitati
reale pentru a lasa urmasilor o mostenire, pe
care demult o merita neamul nostru.

Traiasca Moldova independenta!
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AFIRMAREA REPUBLICII MOLDOVA
CA STAT INDEPENDENT

Alocutiune la Conferinta stiintifica internationala
15 ani de independenta a Republicii Moldova”

Actul istoric de proclamare a indepen-
dentei Republicii Moldova, acum 15 ani, nu
a fost unul spontan. Lui i-au precedat, pre-
gatindu-l, multiple actiuni, manifestatii de
strada si activitati ale fortelor democratice si
patriotice din republica, posibile, in acea pe-
rioada, gratie conditiilor de libertate si trans-
parenta create de ,perestroika” (restructura-
rea) gorbaciovista.

in sirul acestora se inscriu in prim-plan:
legiferarea limbii romane in calitate de limba
de stat (inclusiv datorita pozitiei ferme a sa-
vantilor Academiei de Stiinte, aldturide ceaa
intregii intelectualitati); primele alegeri par-
lamentare democratice din februarie 1990;
introducerea (pe cale legislativa) a procedu-

22 august 2006

rii de ratificare a actelor unionale utilizate pe
teritoriul si in conditiile Moldovei; Declaratia
despre Suveranitate din 23.06.1990; Decre-
tul despre Putere; boicotarea referendumu-
lui unional din martie 1991 referitor la nece-
sitatea mentinerii U.R.S.S.; pozitia principial
negativa vizavi de ,noul tratat unional’, ce
ni se impunea, si declaratia noastra transan-
ta ca Moldova nu-l va semna; chiar si actul
curajos al Parlamentului de recunoastere a
independentei Lituaniei, unicul, de fapt, in
cadrul ex-U.RS.S. etc.

Deja dupad actiunile antireferendum, se
insista ca chestiunea despre Declaratia de
Independenta sa fie inclusa pe ordinea de
zi a sesiunii ordinare a Parlamentului. Din
punct de vedere moral eram gata, si atunci,
sa facem acel pas istoric. Dar evenimentul
urma sa fie pregatit mai minutios. Aceasta
se referea si la textul Declaratiei care trebuia
perfectionat in aspect istoric, politic si juri-
dic. De fapt, nici momentul nu era tocmai
potrivit.

Prilejul favorabil a aparut in urma putch-
ului de la Moscova, din 19-21 august 1991,
eveniment care, fara indoiald, a urgentat
adoptarea deciziei corespunzatoare - unica
corecta in conditiile de atunci.

Dupa 27 august 1991, au urmat, in ritm
accelerat, procesele de democratizare a
societatii, renastere nationald, reformare a
economiei, afirmare si integrare a Republicii
Moldova in Comunitatea Mondiala.

Aniversarea a 15-a a proclamadrii inde-
pendentei constituie un prilej potrivit pen-
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tru a trece in revista cele infaptuite in peri-
oada data, mai ales in ce priveste opera de
consolidare a statalitatii Republicii Moldova
in plan intern si extern, precum si pentru a
prefigura perspectivele. Personal, as fi foar-
te multumit daca, pe parcursul Conferintei
noastre, s-ar contura o argumentare stiintifi-
ca afenomenului Independenta Moldovei.
Desi, imi dau bine seama ca investigatiile
profunde, in sensul dat, inca urmeaza a fi
facute.
|

Spre deosebire de tarile baltice (exem-
plul carora ni se prezintda mereu in sens de
repros), Republica Moldova nu dispunea
de o oarecare experienta de activitate sta-
tala independenta. Practic, crearea statului
pornea de la zero. Pentru inceput, in cali-
tatea-mi de sef al noului stat independent,
am prefigurat (la scurt timp dupa iesirea din
componenta imperiului sovietic) 3 obiective
pe care urma sa le atinga conducerea repu-
blicii de atunci:

- organizarea cadrului politic si juridic al
statului in conditiile independentei;

- pregatirea premiselor pentru deetatiza-
rea patrimoniului national si trecerea econo-
miei pe fagasul relatiilor de piat3;

- crearea conditiilor prielnice pentru
emanciparea intelectuala a poporului, an-
gajarea lui in circuitul valorilor spirituale si
morale, dominante in spatiul european.

Pentru atingerea acestor scopuri si in ca-
drul actiunilor concrete, s-a impus in mod
deosebit necesitatea obtinerii echilibrului
politic in societate, pe de o parte, si neadmi-
terea uzurparii puterii de stat in orice situatii
politice, pe de alta parte. Programele parti-
delor politice puteau concura in Parlament.
Trebuia sa depasim si traditionalul antago-
nism politic si psihologic dintre stat si popor,
sa supunem structurile statale intereselor
poporului, sa ne debarasam de constiinta
infectata de frica si suspiciuni.

Totodata, conducerea era pusa in situatia
de a riposta diferitelor insinuari ale ,,binevo-

itorilor” nostri din interior si din exterior la
scara internationalda precum ca in Moldova
se incdlcau drepturile omului. Riposta noas-
tra era pe deplin intemeiata, deoarece la
noi etniile conlocuitoare, impreuna cu care
urma sa construim statul, nicicum nu erau (si
nu sunt) lipsite de dreptul la viata culturala
proprie, la folosirea limbilor materne sau la
profesarea confesiunilor religioase respecti-
ve.

Fiind ferm convins de necesitatea perfec-
tionadrii in continuare a puterii executive si
separadrii stricte a puterilor in stat, am propus
modificarea codului juridic vizand alegerea
Presedintelui tarii de catre intregul popor,
urgentarea elaborarii legilor despre judet,
comuna, municipiu, primarie s. a. Acestea
sunt doar cateva din sirul dezideratelor, fara
a caror realizare nu putea fi obtinutd afirma-
rea Republicii Moldova in calitate de stat in-
dependent.

Spre satisfactia noastra, pe parcursul ani-
lor ulteriori, obiectivele trasate, in primele
zile dupa proclamarea independentei, au
fost, in principiu, atinse. Astazi, putem afir-
ma ca Republica Moldova s-a constituit ca
stat democratic, bazat pe drept, cu econo-
mie de piatd, cu un sistem juridic bine de-
terminat. Puterile in stat, fiind divizate, au
reusit totusi sa creeze conditii in care cetate-
nii sa se poata manifesta liber, profitand din
plin de valorile democratiei.

Destul de dificile s-au dovedit a fi etape-
le de creare a atributelor statale. Ma refer la
adoptarea Tricolorului in calitate de Drapel
de Stat, elaborarea si acceptarea Stemei, dar
mai ales la crearea armatei, politiei, securita-
tii, vamii si altor institutii, fard de care nu ne
puteam numi stat. Si aceasta, in conditiile in
care trebuia sa rupem cu bucatica din patri-
moniul ex.- U.R.S.S.- ului.

Cat priveste perfectionarea atat a atri-
butelor statale, cat si a cailor de dezvoltare
ulterioara a republicii, ea este salutabila si va
continua pe tot parcursul existentei Republi-
cii Moldova. Principalul este ca toate guver-



Administrarea Publica, nr. 3, 2016

18

narile sa se concentreze asupra consolidarii

statalitatii, reformelor politice si economice.

Asa cum ne-am propus de la bun inceput.
]|

Chiar din primele ore ale independentei,
am constientizat faptul ca ea poate fi conso-
lidata numai prin recunoasterea Republicii
Moldova de catre tarile lumii si, ulterior, prin
integrarea ei in comunitatea mondiala.

In aceasta ordine de idei, prima incuraja-
re ne-a venit de la Bucuresti, Romania fiind
prima tara care a recunoscut Republica Mol-
dova in calitate de stat suveran si indepen-
dent.

Pe parcursul anilor, au avut loc multe dis-
cutii in contradictoriu asupra acestui pas al
tarii-sora. Consider ca numai persoanele care
nu au trait sau nu au vrut sa traiasca cu ade-
varat acele zile de cotitura pentru poporul
nostru (deznationalizat cu desavarsire timp
de 50 ani de aflare in componenta U.R.S.S.)
pot califica altfel decat corecta actiunea de
recunoastere din partea Romaniei. Gestul
Romaniei, din 27 august 1991, a impulsionat
procesul de recunoastere si afirmare a tarii
noastre in comunitatea mondiala.

Un alt factor important pentru afirmarea
noastra a fost si ramane, pana acum, prezen-
ta americana in Moldova. Asistenta concreta
- atat intelectuala, cat si materiala - in pro-
movarea reformelor democratice si econo-
mice este destul de benefica in toate sferele
vitale ale tarii. Indiscutabila este si sustine-
rea noastra din partea americanilor in toate
structurile internationale.

In aspect istoric, baza acestei colaboréri
fructuoase a fost pusa in cadrul vizitei Secre-
tarului de Stat al SUA J. Baker la Chisindu (la
finele anului 1991) si al vizitei Presedintelui
Repubilicii Moldova la Casa Alba (18 februa-
rie 1992). Si astazi mai traiesc acele momen-
te, acele emotii extraordinare, presupunerile
noastre prealabile si modelarile de situatii
de atunci. Din fericire, totul a decurs bine,
presedintele George Bush senior declarand
pentru Republica Moldova clauza natiunii

celei mai favorizate, fiti de acord, a fost si
acesta un act foarte incurajator.

Am tinut sa atrag atentia Conferintei
anume asupra acestor doi factori - roman si
american, - amintind aici si faptul cd Roma-
nia si SUA au fost primele tdri care si-au des-
chis ambasade la Chisindu. Sunt factori de
sustinere de care aveam foarte mult nevoie
la inceput. Avem nevoie de ei si astazi.

Bineinteles, procesele de afirmare a Re-
publicii Moldova pe arena internationala nu
se limiteaza la cele afirmate mai sus, ele fi-
ind mult mai complexe, mult mai ample. La
moment, suntem recunoscuti de catre mai
bine de 150 de state, cu majoritatea dintre
care mentinem relatii diplomatice. In rezul-
tatul vizitelor oficiale in alte tari (personal
am condus delegatii oficiale in 24 de state),
precum si al vizitelor conducatorilor strdini
in tara noastra, in cadrul tratativelor au fost
semnate importante documente si stabilite
relatii reciproc avantajoase cu Marea Brita-
nie, Germania, Franta, China, India, Austria
s. a. Un sprijin substantial, nu numai in ca-
drul bilateral, ci si pe arena internationala,
Republica Moldova il are, de asemenea, din
partea Japoniei, Olandei, Danemarcei, Ita-
liei, Suediei, altor tari dezvoltate, ale caror
guverne isi aduc aportul la depasirea greu-
tatilor cu care se confrunta Moldova in peri-
oada de tranzitie.

in acelasi context, de mentionat ci Repu-
blica Moldova nu este un martor pasiv in via-
ta internationala, participand (in calitate de
subiect al dreptului international) la dezvol-
tarea cooperdrii pe arena mondiala - gratie
eforturilor sustinute, care au fost intreprinse
in vederea extinderii relatiilor multilaterale
in paralel cu cele bilaterale.

In aspect istoric, reamintesc cu o deose-
bita satisfactie, cu mandrie, daca doriti, ca
Republica Moldova a fost prima tara dintre
republicile ex-sovietice care:

- a fost admisa in Consiliul Europei, fapt
ce a servit drept confirmare si apreciere la
justa valoare a proceselor de democratizare
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a societatii moldovenesti;

- a aderat la Programul NATO ,Parteneri-
atul pentru pace”si participa activ la realiza-
rea lui;

- a semnat Acordul de Parteneriat si Co-
operare cu Uniunea Europeana (acord ratifi-
cat, ulterior, de catre toate tarile membre ale
Uniunii), acest factor mentinand Moldova in
aria de interese ale acestui organism.

Cadrul juridic existent, bazat pe Acordul
de Parteneriat si Cooperare cu Uniunea Eu-
ropeand, precum si pe alte importante do-
cumente (inclusiv Planul de Actiuni Uniunea
Europeana - Republica Moldova) si facilitati
acordate Republicii Moldova, permite avan-
sarea, intr-un viitor previzibil, spre un nou
grad de relatii in baza unui posibil Acord
de asociere si a unui Acord de liber schimb.
Sunt salutabile si eforturile actualei guver-
nari in directia integrarii europene.

Cooperarea dintre Republica Moldova si
ONU, a carei membra tara noastra este din 2
martie 1992, vizeaza, intre altele, consolida-
rea suveranitatii si integrarii teritoriale, dar
si obtinerea de asistenta tehnico-financiara
pentru continuarea reformelor economice
si construirea statului de drept. Prin inter-
mediul programelor si fondurilor din siste-
mul ONU Moldova beneficiaza de asistenta
cuvenita pentru implementarea unei serii
de proiecte in domeniile guvernarii si de-
mocratiei, protectiei si regenerarii mediului
ambiant, protectiei drepturilor omului, era-
dicarii saraciei si crearii locurilor de munca,
ascensiunii economice si sociale, dezvolta-
rii umane durabile, transferului si adoptarii
tehnologiilor noi etc. Strategiile catorva din-
tre proiectele enumerate au constituit o par-
te considerabila a strategiilor guvernamen-
tale pentru dezvoltarea social-economica,
reforma judiciara, coordonarea asistentei
externe.

Realizarea proiectelor expuse a avut si
are un impact pozitiv asupra afirmarii Re-
publicii Moldova ca stat independent. Sunt
benefice colabordrile interstatale si in ca-

drul unor asemenea organisme, cum ar fi
OSCE, Initiativa Central-Europeana, Coope-
rarea Economica la Marea Neagra (CEMN),
Comisia Dunadreanad, Pactul de Stabilitate,
GUAM, CS.l. s. a. Apartenenta Republicii
Moldova la aceste organizatii si structuri
constituie nu doar o dovada a indepen-
dentei si suveranitatii tarii noastre, ci, repet,
contribuie la crearea conditiilor cresterii
economice, la consolidarea securitatii si
stabilitatii regionale, la depdasirea proble-
melor tranzitiei spre o societate democra-
tica si prospera.

De la nivelul experientei mele politice,
as vrea sa ma refer succint si la perspecti-
vele statului nostru. Sustinand eforturile
pozitive ale puterii de stat, consider cg, si in
continuare, bazandu-se pe interesele fun-
damentale ale tarii si respectand interesele
legitime ale cetatenilor ei, Republica Mol-
dova trebuie sa promoveze urmatoarele
prioritati:

- asigurarea conditiilor interne si exter-
ne pentru consolidarea unitatii statului,
integritatii teritoriale si independentei;

- democratizarea in continuare a socie-
tatii;

- promovarea diplomatiei economice,
a intereselor economice nationale si apro-
fundarea relatiilor economice de piata;

- promovarea relatiilor bilaterale reci-
proc avantajoase cu toate statele lumii,
in primul rand, cu partenerii care impar-
tasesc aceleasi valori si sunt disponibili sa
coopereze activ cu Republica Moldova;

- integrarea tarii in Uniunea Europeana;

- afirmarea in continuare a tarii pe plan
regional si international, eficientizarea
prezentei in organizatiile internationale.

Prioritatile enumerate reies direct si din
principiile intruchipate in Declaratia de In-
dependentd, adoptata cu 15 ani in urma.
Respectarea principiilor Declaratiei de In-
dependenta sta la baza implinirii nazuin-
tei cetatenilor Republicii Moldova - de a-si
vedea tara un stat prosper si cu adevarat
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INDEPENDENTA SI EDIFICAREA STATULUI
REPUBLICA MOLDOVA

Alocutiune rostita la Conferinta stiintifica
internationala ,,Republica Moldova: 25 de ani de
independenta”

Onorata asistenta,

Imediat dupa proclamarea Independen-
tei, ludnd cuvantul in fata multimii adunate
in Piata Marii Adunari Nationale, am prezis
ca greutatile pentru noi abia incepeau. in
conditiile lipsei totale de experienta, a ba-
zei juridice corespunzatoare, urma crearea,
mai bine zis, inchegarea Statului Republica
Moldova si consolidarea lui. Bdnuiam noi ca
va fi dificil, dar atunci, pe valul euforiei si al
romantismului, nu ne prea dddeam seama
cate probleme si confruntari aveam de par-
curs si de depasit ulterior. Totusi s-a reusit
sa se faca fata sarcinilor (aparent utopice) in
contextul dat. Cu sustinerea primelor doua
Parlamente alese in mod democratic (in anii
1990 si 1994) au fost create atributele si in-
stitutiile statale; au fost promovate reforme-
le (democratica, politica, economica, finan-
ciara, sociald, judiciara, constitutionald); au
fost create conditiile pentru dezvoltarea, la
nivelul posibilitatilor de atunci, a stiintei,

8 septembrie 2016

invatamantului, ocrotirii sanatatii, culturii
(nu doar celei nationale, ci si a etniilor conlo-
cuitoare); s-a facut mult pentru revenirea la
credinta stramoseasca etc.

Toate aceste eforturi de inceput au fost
puse la baza unei politici coerente de edifi-
care a statului democratic si de drept, cu o
economie libera de piata.

Cu permisiunea domniilor voastre, voi in-
cerca, in cele ce urmeaza, sa descifrez (tele-
grafic) unele aspecte ale tezelor expuse mai
sus.

Simbolurile statale. Mentionam, mai
intai, cd, chiar de la inceputul Miscarii de Re-
nastere si Eliberare Nationala, poporul nos-
tru a avut initiativa si si-a manifestat dorinta
de a-si restabili memoria, traditiile, inclusiv
cele legate de simbolurile nationale, printre
care in prim-plan se evidentia Tricolorul. La
toate intalnirile cu oamenii, tot mai insis-
tent eram intrebat, si nu numai eu: cand va
fi adoptat Tricolorul in calitate de Drapel de
Stat, cdnd vom avea o noua stemd a Repu-
blicii Moldova?

Pana la urma, dupa examinarea concluzi-
ilor unei comisii create special (in frunte cu
dl Eugeniu Sobor), inclusiv cele care demon-
strau vechimea considerabila a Tricolorului
pe teritoriul Tarii Moldovei (momentele de
atasament fata de el coincizand cu epocile
revolutionate), precum si identificarea Trico-
lorului cu suveranitatea si independenta na-
tionald a Statului Moldovenesc de-a lungul
secolelor, Parlamentul de la 1990 I|-a apro-
bat, la 27 aprilie 1990, in calitate de Drapel
de Stat.
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Pe fasia galbend a Drapelului de Stat este
imprimata Stema de Stat, elaborata de re-
gretatul maestru Gheorghe Vrabie si apro-
bata de catre Parlament la 3 noiembrie 1990.

Actualul Imn de Stat a fost adoptat de
catre Parlamentul de la 1994 la 22 iulie1995.

La capitolul Securitatea Nationala si a
Statului concretizam, mai intai, urmatoare-
le:

- prin securitate nationala se intelege
protectia persoanei, societatii si a statului,
drepturilor si intereselor lor, stabilite de
Constitutie si de alte legi ale republicii im-
potriva pericolelor externe si interne;

- securitatea statului este parte integran-
ta a securitatii nationale si cuprinde protec-
tia suveranitatii, independentei si integritatii
teritoriale a tarii, a regimului sau constitutio-
nal, a potentialului economic, tehnico-stiin-
tific si celui defensiv, a drepturilor si liberta-
tilor legitime ale persoanei impotriva activi-
tatii informationale si subversive a serviciilor
speciale si organizatiilor straine, impotriva
atentatelor criminale ale unor grupuri sau
indivizi aparte.

Pornind de la dezideratele acestor defini-
tii, clasa politica si conducerea de atunci au
purces la instituirea si fortificarea urmatoa-
relor organe menite sa le transpuna in viata:

- politia - in baza Legii adoptate de catre
Parlament la 18 decembrie 1990 si a altor
acte legislative ulterioare;

- armata - conform Decretului preziden-
tial din 3 septembrie 1990 si altor decrete
care |l-au urmat pe acesta;

- serviciile secrete de securitate - prin De-
cretul din 9 septembrie 1991;

- protectia civild - Decretul din 24 decem-
brie 1991 ,Cu privire la Apararea Civila a Re-
publicii Moldova”;

- serviciul de paza si protectie - Decizia Pre-
zidiului Parlamentului din 14 iunie 1993;

- sistemul national de pasapoarte si pasa-
portizare a populatiei - decretele prezidenti-
ale din 5 septembrie 1991, 15 ianuarie 1992,
28 octombrie 1992, 20 septembrie 1993;

- serviciul vamal - Decretul prezidential
din 3 septembrie 1991.

Ulterior, cadrul juridic pentru activitatea
acestor organe a fost perfectionat conform
noilor exigente si imprejurari.

Reforma constitutionala. Este cunos-
cut faptul ca de la regimul vechi, sovietic,
mostenisem o Constitutie -,mulaj” (copie) a
Constitutiei ex-URSS, cu toate caracteristici-
le statului totalitar. Si, chiar daca Parlamen-
tul de la 1990 a proclamat, inca in primele
zile de activitate, suprematia Constitutiei si
a legilor noastre pe teritoriul republicii, la in-
ceput ele erau mai mult sovietice decat de-
mocratice. Aceasta ne impunea sa operam
permanent modificdri in Legea Suprema - in
virtutea necesitatii argumentarii juridice a
solutiondrii de sine statatoare a multiplelor
probleme inerente accederii pe calea obti-
nerii suveranitatii depline. Ne ciocneam de
un vacuum constitutional care, daca nu-l
lichidam la timp, putea avea consecinte im-
previzibile.

De aceea, la 19 iunie 1990, a fost creatd
Comisia pentru elaborarea proiectului noii
Constitutii moldovenesti, asupra cdruia s-a
lucrat, dezbatut, meditat, mediatizat, defini-
tivat timp de cativa ani. Constitutia, care ne
este calduza deja timp de 22 de ani, a fost
adoptata la 29 iulie 1994. La 13 decembrie
1994 a fost adoptata Legea cu privire la Cur-
tea Constitutionalad (creata la 23 februarie
1995) - prima autoritate de jurisdictie consti-
tutionala in istoria Republicii Moldova care,
cum se spune, devenea, astfel, stat cu acte
in regula.

Una dintre preocupadrile principale pe
plan intern a constituit-o crearea conditiilor
pentru impulsionarea reformelor economi-
ce si sociale, avandu-se in vedere trecerea la
economia libera de piatd, incepand si aici pe
loc gol.

Conducerea, parlamentarii au depus
eforturi consistente, astfel ca, in scurt timp,
sd fie create baza juridica, infrastructura re-
formei (Banca Nationalg, sistemul bancar ca
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atare, moneda nationald, piata hartiilor de
valoare, sistemul performant de impozitare
s. a.). A fost dat startul privatizarii, reformei
agrare, campanii care au continuat si s-au
perfectionat pe intreg parcursul acestui
sfert de secol.

Din pacate, realizarile pe acest taram
sunt insuficiente atat din punct de vedere
intelectual si logistic, cat si practic. Din care
cauza tranzitia s-a dovedit a fi de duratd mai
lunga decat ne-o inchipuiam la inceput, ni-
velul de trai al populatiei lasand de dorit.

Dimensiunea spirituala. Miscarea de
Renastere si Eliberare Nationald a fost initi-
ata si insufletita de intelectualitate - elita so-
cietatii. Scriitorii, pedagogii, reprezentantii
altor sfere spirituale au reusit sa convinga
masele largi ale populatiei si sa obtina spri-
jinul lor in promovarea ideilor de schimbare
a sistemului vechi totalitar in unul liber si
democratic, de revenire la traditiile stramo-
sesti, la tot ce e al nostru.

Afirm, in cunostintd de cauza, ca fara
aportul si sustinerea intelectualitatii nici
conducerea de atunci a republicii nu ar fi re-
usit prea multe.

Pentru mine personal era clar, inca de la
bun inceput, ca si dupa proclamarea Inde-
pendentei miza principald a transformarilor
ramanea a fi aceasta patura sociala a socie-
tatii. Anume ea urma sa devina unul dintre
pilonii de baza ai edificarii Statului Republi-
ca Moldova. De aceea, in calitatea mea de
Presedinte, in tot ce tinea de faurirea statului
democratic de drept, pe prim-plan, am pus
sprijinul din partea acestei categorii de sus-
tinatori. Totodatd, am avut grija si de crearea
conditiilor favorabile pentru activitatea lor
prodigioasa pe taramul spiritual, in cultura
vizand scriitorii si bibliotecile, arta teatralg,
cinematografia, muzica, dansul, interpretii,
artele plastice, creatia populara, activitatea
mugzeistica, iar in aspect academic - stiinta
fundamentala si cea aplicativa.

In invatamant a fost introdus sistemul
de licee si gimnazii, s-a modificat structura

si profilul institutiilor medii de specialitate,
iar institutile de invatamant superior au
fost transformate in universitdti si academii.
La toate nivelurile de invatamant au aparut
institutii private. Au fost elaborate si imple-
mentate noi programe de aprofundare a cu-
nostintelor.

S-a acordat o atentie sporita dezvoltarii
sportului, solutionarii problemelor tineretu-
lui, precum si domeniului ocrotirii sanatatii.

Din complexul de masuri vizand suportul
spatiului spiritual face parte si crearea con-
ditiilor pentru revenirea la credinta stramo-
seasca (redeschiderea si construirea noilor
biserici, manastiri).

Un loc aparte in asigurarea sustinerii edi-
ficdrii statului de catre toti cetdtenii revine
grijii clasei politice pentru armonia interet-
nica. In acest context, in Republica Moldova
(prin decrete prezidentiale, hotarari ale Par-
lamentului si Guvernului) au fost valorificate
proiecte semnificative - mai multe, mai con-
sistente si consecvente decat in orice alta
fosta republica unionala. In procesul de edi-
ficare a statului au fost solutionate si multi-
ple alte probleme vitale pentru cetatenii sai,
pentru miscarea noastra inainte.

Datorita politicii externe coerente, pro-
movata de statul nostru (chintesenta careia
este vointa de a convietui in pace si buna in-
telegere cu toate tarile si popoarele, de a nu
admite confruntdri in relatiile internationale,
interstatale si interetnice), Republica Moldo-
va a fost scoasa din anonimat, recunoscuta
de intreaga lume; are relatii diplomatice cu
majoritatea tarilor; este membru cu drepturi
depline al organizatiilor internationale (poli-
tice, de securitate, culturale, creditar-finan-
Ciare etc.).

in anii de la urma, au fost intreprinsi pasi
concreti pe dimensiunea integrdrii europene.
Este in plina desfasurare valorificarea Acor-
dului de Asociere,,Republica Moldova - Uni-
unea Europeana’, moldovenii calatoresc in
Europa fara vize. Deci, si pe plan extern, au
fost inregistrate rezultate notorii.
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Concluzie generala. Pe parcursul celor
25 de ani de dupa proclamarea Indepen-
dentei, Republica Moldova s-a constituit si
s-a consolidat ca stat suveran si indepen-
dent, democratic, bazat pe drept, cu toate
atributele statale necesare, cu propriul sis-
tem de securitate, cu o economie libera de
piatd, stat admis pe larg in comunitatea in-
ternationala.

Pentru prosperarea tarii se impune in-
tensificarea reformelor, punerea in actiune
a tuturor rezervelor nevalorificate pentru
depasirea cu succes a perioadei de tranzitie.
Declaratiile de alt gen, cum ar fi,25 de ani

I’ "

pierduti’, ,Republica Moldova - proiect ratat
s. a., constituie, dupa parerea mea, nimic alt-
ceva decat retorica pesimistd, care mie per-
sonal imi displace. Va multumesc.
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Despre originea rumaneasca/romaneasca a
cuvintelor primar si premier

Andrei GROZA,
doctor in stiinte istorice, conferentiar universitar,
prim-prorector al Academiei de Administrare Publica

SUMMARY

The author, on the basis of written sources in the ancient and medieval period, try to
argue that words primar and premier don’t have latin or french provenance, but ruma-
nian /romanian origins. At the same time, he support the hypothesis about rumanian
/ romanian language as a primary language, basic language on which were formed
the majority of european and asian languages over the time.

Key words: mayor, prime-minister, premier, latin language, romanian language,
big.

REZUMAT
Autorul articolului incearcd, in baza surselor scrise in perioada anticd si medievald,
sd argumenteze faptul cd cuvintele primar si premier nu sunt de origine latind si, cores-
punzator, francezd, ci de origine rumdnd/romana. In acelasi timp, autorul sustine ipo-
teza cd limba rumdnd/romana este o limba primard, limbd-fundament, pe care s-au

constituit, de-a lungul timpului, majoritatea limbilor europene si asiatice.
Cuvinte-cheie: primar, prim-ministru (premier), limba latind, limba roméand, mare.

in Republica Moldova conducatorul
autoritatii executive locale este numit pri-
mar, iar cel al autoritatii executive centrale
- prim-ministru (premier).

Omologul primarului moldovean este
numit in diferite tari in mod diferit: in Anglia
- mayor, Azerbaidjan - mer, Bulgaria - kmet,
Cehia - primator, Franta — maire, Grecia -
demarxos, Italia - sindaco, Japonia - purai-
mari, Nepal — meyra, Rusia — mar, Uzbekistan
- meri s.a.m.d.

Diferenta denumirilor este vizibila.

Totodata, la 0 mica analiza, se poate con-
stata ca o bunad parte dintre acestea au o for-
ma foarte apropiata: mayor, mer, primator,
maire, puraimari, meyara, mdr, meri s.a.m.d.

Aceasta diferentd neinsemnatd dupd for-
ma este si mai mica in cazul cuvantului pre-
mier.

Acesta are, in multe limbi, practic, aceeasi
forma: in engleza, bulgard, ceha, franceza,
italiana, romana, rusa — premier, azerbaidja-
na — premyer, japoneza — puremia, uzbeca
- premer s.a.m.d.

incercand a clarifica care sunt originile
acestor cuvinte, am constatat ca specialistii
din domeniu afirma ca cuvantul primar pro-
vine din limba latina de la primarius, iar cel
de premier - de la frantuzescul - premier.

Noi insa, cei care cunoastem ca la teme-
lia majoritatii limbilor scrise si vorbite astazi
s-a aflat limba ruméana/romana, si nu limba
latina (lucru despre care am vorbit anterior
in alte expuneri — n. n.) am pus la indoiala
aceste afirmatii, mai ales ca cuvantul pri-
marius din limba latina a avut/are sensul
de initial, originar, principal s.a.m.d. si nu
de functie, de post, in administratia publi-
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cd. Mai mult, acest cuvant zis latin, practic,
in aceeasi forma si cu acelasi continut se
intalneste in destul de multe limbi din Eu-
ropa si Asia care nu au fost/ nu au putut fi
latinizate/romanizate.

Astfel, acesta cu sensul de initial, origi-
nar, principal se intalneste in limbile ceha ca
primarni, horvata - ca primaran, punjabi - ca
praimari, japoneza - ca puraimari s.a. m. d.

Altfel spus, cuvantul primarius din latina
nicidecum nu a putut sta la temelia celor-
lalte cuvinte asemanatoare, de unde si con-
cluzia ca toate acestea au avut la radacini
un alt cuvant, mult mai vechi decat cel din
latind, ca insusi primarius-ul a provenit din
cel vechi, cel comun.

in asemenea situatie este clar ca ne in-
tereseaza raspunsul la alta intrebare: care a
fost acel cuvant, cand si cum a aparut el in
limba latind?

Observand ca sefii comunitatilor locale
din mai multe tari, adica mai marii de aco-
lo, sunt numiti, dupa cum am aratat, mayor,
mer, maire s.a.m.d. si cad ambele cuvinte - pri-
mar si premier - sunt alcatuite din doua com-
ponente foarte apropiate: primar din pri- si
mar, premier din pre- si mier, am admis ca
toate acestea au la baza cuvantul ruma-
nesc/romanesc mare, care arata rezultatele
masurarii, compararii obiectelor, fenome-
nelor, si anume care arata ca obiectul, feno-
menul depaseste dimensiunile obisnuite,
are proportii, pozitii considerabile (a se ve-
dea DEX-ul limbii roméane - n. n.).

Aceasta presupunere a noastra se bazea-
za pe rezultatele studiului de mai multi ani
care arata ca in perioada antica pe imensul
teritoriu al Europei, Africii de Nord si Asiei
Centrale si de Sud-Est oamenii simpli, indi-
ferent de statul in care traiau, vorbeau una
si aceeasi limba - limba rumana/romana
nescrisa, care poate fi numita limba popu-
lara, in acelasi timp, in palate, temple, teatre
se utilizau alte limbi scrise, limbi inventate
si declarate limbi oficiale, limbi date de zei
numai pentru unele persoane, grupuri de
persoane, alese de acestia.

Cuvantul mare, cu sensul indicat in DEX-
ul limbii romane si in forma datd, cu toate
derivatele sale, s-a intalnit si se intalneste
numai in limba rumanad/romana, iar analiza
izvoarelor scrise in vechime confirma faptul
ca cuvantul rumanesc/romanesc mare, in
aceasta sau alta forma destul de apropiata,
a existat din cele mai vechi timpuri.

Astfel, Biblia ne spune, ca chiar in ziua a
treia Dumnezeu a numit uscatul — pamant,
iar adunarea, multimea, intinderea vasta a
apelor — mare. Aici este, probabil, cazul sa
ne oprim un pic si sa le raspundem celor
care afirma ca cuvantul rumanesc/roma-
nesc mare provine din latind de la maris,
care inseamna doar intinderea de apa sta-
tatoare, adanca si saratd, unita cu oceanul,
si nimic mai mult.

Dupa cum se poate observa, Dumnezeu
a conceput, mai intai, cuvantul mare cu sens
de masuratoare, comparare, care aratd ca
obiectul, fenomenul depdseste dimensiuni-
le obisnuite, asa cum exista numai in limba
rumana/romana, si apoi l-a atribuit apelor,
de unde putem concluziona ca afirmatia
precum ca cuvantul rumanesc/romanesc
mare provine de la maris este evident
gresita, ca situatia este tocmai inversa - cu-
vantul latin maris se trage din rumanescul/
romanescul mare.

Cuvantul mare, cu sensul pe carefl are in
limba rumana/romana, a fost scris in limbile
greaca si latind, care au fost inventate mai
tarziu ca megalos si, corespunzator, magna/
magnus.

Aici, nu credem ca am putea auzi raspun-
suri clare de la adeptii teoriei, potrivit care-
ia limba latina este mai veche decat limba
rumana/romana, la mai multe intrebari, in-
clusiv, cum s-a intamplat ca cei care scriau si
vorbeau limba latind nu au extins cuvantul
maris si asupra lucrurilor, fenomenelor, care
se deosebesc prin dimensiunile lor mari asa
cum au facut-o vorbitorii limbii rumane/ro-
mane, dar au utilizat un alt cuvant - magna/
magnus?

Ne-ar fi interesant sa aflam cum explica
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dansii prezenta comuna in limba rumana/
romana a verbului a mdri, a substantivu-
lui mare (o mare, niste mari) si adjectivului
mare (casa mare, deal mare) si lipsa unei
asemenea situatii in limba latina, unde ver-
bul a mdri se scrie ca augebit ori crescere,
substantivul mare ca maris, iar adjectivul
mare - ca magna/magnus?

Oare nu de aceea ca inventatorul/inven-
tatorii limbii latine, mai apoi slefuitorii/dez-
voltatorii acesteia ,au uitat” ca aceste cuvin-
te ar trebui sa formeze un trunchi comun ca
in limba rumana/romana ori poate au facut
tot posibilul ca limba lor, considerata ca
limba data de zei, sa fie cat mai deosebita
de limba vorbita de oamenii simpli care nu
merita nicio atentie?

Mai mult, am dori sa aflam cum ar expli-
ca acestia prezenta cuvantului rumanesc/
romanesc mare cu acelasi sens si, practic,
cu aceeasi forma in limbile galica scotiana
siirlandeza ca mor, galeza ca mawr si a unei
urme a acestuia in limba birmaneza in cu-
vantul kyeemarsaw, care inseamna mare.

Multe izvoare scrise in vechime ne ara-
ta destul de convingator ca de la cuvantul
rumanesc/romanesc mare, care arata ca
obiectul, fenomenul depdseste dimensiu-
nile obisnuite, au provenit multe prenume,
nume, supranume de femei si barbati, con-
ducatori, denumiri de state, comunitati si
chiar nume de zei.

Este destul de clar ca numele Maria
purtat de sora lui Avraam si Moisei, mama
lui Isus Hristos si foarte, foarte multe femei
simple si chiar regine, provine nu din lati-
nescul magna sau din grecescul megalos, ci
din rumanescul/romanescul mare.

Ca derivate de la acest nume, mai tarziu,
la diferite neamuri sunt utilizate alte nume,
asa ca Mariam, Marian, Mariana, Marusea,
Mara, Meris. a.

Tot de la cuvantul mare se trage si nu-
mele lui Martie — unul dintre cei mai vechi si
importanti zei antici, considerat parintele si
ocrotitorul Romei.

Cuvantul mare, cu sens de dimensiune,

a fost utilizat din cele mai vechi timpuri de
comunitatile din regiunea Mesopotamiei,
inclusiv Babilonul antic.

Astfel, conducatorii statelor de acolo, in-
clusiv ai Babilonului, care exercitau si functia
de preot suprem, aveau in titlul/numele pe
care il purtau, cuvantul Marduc, adica ma-
rele conducator, preluat de la zeul principal
din acele timpuri, din acea regiune, caruia i
ziceau Marduc/Mar-duca. Acest titlu/nume
I-au purtat, practic, toti conducatorii Babi-
lonului, incepand cu Marduc - apla-iddin
(1172- 1158 i.e.n.) si terminand cu Lalasi-
Marduc (556 - mai 556 i.e.n.)."

Cuvantul mare a fost atestat si in limba
arameilor (o comunitate destul de nume-
roasa din perioada antica din Mesopotamia,
Palestina si Siria si din care a facut parte si
Isus Hristos — n.n.).

Astfel, evreii din Spania si Portugalia
din secolele XIV-XV, care utilizau aceasta
limba ca limba a religiei, 1i porecleau pe
conationalii lor convertiti la crestinism -
marrani (de la arameicile mare anus care in-
seamna mare fund - n. n.), ceea ce inseamna
oameni cu obrazul gros, fara rusine si fara
simt.

Conform acelorasi izvoare scrise in ve-
chime, numele conducatorului neamului
saca (o ramura a masagetilor/getilor din
Asia Centrala - n. n.) deseori era insotit de
cuvantul mairya care inseamna, dupa cum
se intelege destul de usor, nu altceva decat
cel Mare.?

De la cuvantul rumanesc/romanesc
mare si-a tras denumirea si orasul Samar-
cand din Uzbekistanul de astazi, cunoscut
in antichitate ca Maracand care, conform
izvoarelor scrise in vechime, nu inseamna
nimic altceva decat marele oras. *

Anterior, in altd expunere, am ardtat ca
si cuvantul magistrat, si derivatele acestu-
ia utilizate din cele mai vechi timpuri, atat
in Grecia antica cat si in Roma antica, au la
baza cuvintele rumanesti/romanesti mare si
strat, care in forma data exista numaiin lim-
ba rumana/romana.
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Interesant, de la care cuvant provine pre-
numele Marii/Marius din Roma antica, pur-
tat de multi barbati, inclusiv consuli, simpli
ostasi, preotis. a., daca nu de la rumanescul/
romanescul mare, odata ce acesta nu exista
in asa forma in limba latina?

Tot de la cuvantul mare isi trage radaci-
nile si cuvantul maur/mauri, cu care au fost
numiti de catre europeni, din cele mai vechi
timpuri, autohtonii din Africa de Nord, care
in secolul al Vlll-lea e. n. au participat sub
conducerea arabilor la cucerirea Peninsulei
Iberice (cuvantul maur cu sens de mare se
pastreaza pana in prezent, dupa cum am
aratat ceva mai sus, in limba galeza, in cu-
vantul mawr - n.n.).?

Despre faptul ca cuvantul maur provi-
ne de la rumanescul/romanescul mare ne-o
dovedeste si denumirea/porecla de mdricei
(in spaniola — moriscos, ceea ce insemna
maur mic - n.n.) atribuita in secolul al XVI-
lea urmasilor maurilor, adica musulmanilor
din Spania si Portugalia care au fost impusi
sd treaca la crestinism. ©

Cuvantul mare se regaseste si in numele
Mauriciu, purtat de mai multi barbati din
cele mai vechi timpuri din Africa de Nord si
Peninsula Balcani (Mauriciu - comandantul
legiunii africane care in secolul al lll-lea al e.
N. NU a acceptat sa participe la executarea
credinciosilor si din care cauza a fost de-
capitat; Mauriciu - imparatul bizantin de la
sfarsitul secolului al VI-lea - inceputul seco-
lului alVll-leaale.n. s.a. m.d.).

Inventatorii noilor limbi, ca regula, se
straduiau sa inventeze alte cuvinte decat
cele vorbite de oamenii simpli, dar era clar
cd o noua limba complet deosebita de cea
populara era, practic, imposibil de creat. Fi-
ecare noua limba, mai mult sau mai putin,
a pastrat cuvinte populare, uneori putin
modificate, mai ales atunci cand era vorba
de denumire, nume, prenume, supranume,
porecla s.a. m.d.

Dupd cum am aratat mai sus, cuvantul
mare din limba rumana/romana populara
si-a pastrat sensul si forma initiald in limbile

irlandeza si galica scotiana ca mor, galeza -
ca mawr.

Tot din cele mai vechi timpuri, oame-
nii, atat in limba rumana/romana populara
cat si in limbile inventate scrise utilizau cu-
vantul mare pentru a evidentia un om, un
obiect, un fenomen dintre ceilalti oameni,
celelalte obiecte si fenomene.

Astfel, in semn de recunostinta pentru
merite deosebite unii conducatori erau
supranumiti cel Mare (Alexandru cel Mare,
Constantin cel Mare, Carol cel Mare), iar
atunci cand li se adresau direct le ziceau
Mdrite, Majestate s.a.m.d.

Cuvantul mare era utilizat in denumirile
mai multor titluri/functii militare si civile.
Astfel, acesta, dupa cum am aratat mai sus,
se contine in titlul/functia/numele Marduc
(Mar-duca) atribuit conducatorilor din Babi-
lonul antic.

Mormar/Mormari - asa erau numiti in
Scotia Medievala conducatorii responsabili
de activitatea maritima ori chiar de admi-
nistrarea unei regiuni de pe malul marii.’

De la cuvantul popular mare se trage si
cunoscutul titlu militar maresal care, initial,
in cadrul statelor medievale francez si ger-
man fnsemna nu altceva decat mai marele
pe grajduri, mai marele pe cai.®

Cuvantul mare se regaseste si in titlul
militar merarh - titlu purtat de comandantii
celor mai mari unitati militare din Imperiul
Roman de Rasarit (Rumania/Romania). °

Destul de interesant ne pare sa
mentionam ca vechiul cuvant rumanesc/ro-
manesc mare s-a pastrat si se mai utilizeaza
si azi in comunitatile catolice din Siria, Irak
si Iran (adica intre vorbitorii de limba araba
- n. n.), conducatorii carora sunt numiti Mar:
Mar Danha, Mar Aprem, Mar lsai, Mar Rafail
s.a.m.d. (aici am vedea o legdtura cu vechiul
titlu Marduc/Mar-duca purtat de conduca-
torii de stat din aceasta regiune, care aveau
si functii religioase si despre care am vorbit
mai sus - n. n.)."

Tot de la vechiul cuvant rumanesc/roma-
nesc se trag si multe dintre denumirile con-
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ducatorilor autoritatilor publice locale.

Acest lucru se poate observa destul de
usor in cazul Frantei, unde ca peste tot in
Europa, pana la crearea noilor limbi, numite
mai tarziu nationale, intotdeauna s-a vorbit
rumana/romana populara.

Credem ca putina lume cunoaste ca
limba franceza scrisa a fost creata relativ
nu demult - in secolele X-XIll ale e. n., in
baza limbii rumane/romane populare si
limbii latine scrise.

Astfel, denumirea administratorului
gospodariei regale scrisa in limba latina
ca major domus a fost transcrisa in limba
franceza ca maire du palais adica mai mare-
le palatului, asa cum se vorbea in limba ru-
mana/romana populara (atragem atentia
ca in limba latind cuvantul mare se scria ca
magna/magnus, iar in limba franceza - ca
grand-n. n.).

Mai marele palatului (maire du palais)
era unul singur, iar administratori ai sate-
lor si oraselor erau destul de multi, din care
cauza toti ceilalti erau numiti, pur si sim-
plu, maire, adica mare, numai ca in denu-
mire li se mai adduga denumirea localitatii,
devenind, astfel, maire du Paris, maire de
Avignons.a. m.d.

Tot asa au procedat si in celelalte state
atunci cand si-au plasmuit propriile limbi.
In multe dintre acestea cuvantul mare, cu
care erau numiti in limba populara condu-
catorii autoritatilor locale, a fost transcris
conform regulilor ortografice ale limbii
statului: in engleza - mayor, in qujarati si
bengala - meyara, in galeza — maer, in ir-
landeza — meare s.a. m. d.

Unele limbi slave - rusa, bielorusa, polo-
neza, ucraineana - au imprumutat aceasta
denumire din alte limbi, posibil - din fran-
ceza ori engleza, dar au transcris-o, cores-
punzator, ca mdr ori mer.

Astfel, la temelia tuturor acestor de-
numiri, inclusiv a celei de maire din limba
franceza, s-a aflat cuvantul rumanesc/ro-
manesc mare cu sensul de dimensiune.

Totodatd, rumanii/romanii din cele mai

vechi timpuri, atunci cand vroiau sa ara-
te ca persoana, obiectul, fenomenul este
cel mai mare, cel mai puternic, cel mai
bun s.a.m.d. adaugau inaintea cuvantului
elementul pre/prea, astfel celui mai mare
dintre cei mai mari i se spunea preamare/
preamatrele, celui mai puternic dintre cei
puternici — preaputernic/preaputernicul,
celui mai bun dintre cei buni - preabun/
preabunul s. a. m. d., iar atunci cand se
adresau direct persoanei, foloseau cuvin-
tele preamdrite, preaputernice, preabunule
s.a.m.d.

Acestia, intotdeauna aflati in fruntea tu-
turor oamenilor, obiectelor, fenomenelor,
in capul randului, considerati incepatori ai
tuturor actiunilor, incep a fi numiti primar/
primari, iar prescurtat - prim/primi.

Anume, cu sens de incepator, initial,
principal s. a. m. d., cuvintele primar/pri-
mard si prim/prima au fost concepute de
rumanii/romanii de atunci din Europa,
Africa de Nord si Asia Centrala si Sud-Vest,
iar mult mai tarziu - preluate de cei ce scri-
au si vorbeau greaca, latina sau alte limbi
inventate sau create in baza limbii ruma-
ne/romane populare.

Ajungand in perioada contemporana,
rumanii/romanii, atunci cand au avut ne-
voie de a-si numi conducatorii locali, au re-
curs la cuvantul primar, care la fel ca si mai-
re, mer, meyra, mdr, meri din alte limbi, in-
semna principalul, superiorul comunitatii.

In ceea ce priveste originea cuvantului
premier, reiesind din cele expuse mai sus,
putem afirma fara indoiala ca acesta este
o derivata a vechiului cuvant rumanesc/
romanesc prim/prima care inseamna intai/
dintdi, cu care se incepe ceva, care se afld la
inceput.

Prima era prenumele fiicei lui Romul,
intemeietorul orasului Roma si statului
roman. Prima, fiindca, era cea dintai, cea
mai mare dintre copiii lui Romul. Cuvantul
prima este, dupa cum am aratat mai sus,
prescurtatul cuvintelor prea mare, adica
cea mai mare. "
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Mult mai tarziu, francezii au luat ruma-
nescul/romanescul primar, prim si I-au atri-
buit celui dintai, principalului ministru din
echipa de ministri, ortografiindu-l in limba
franceza ca premier. Preluat din franceza
de alte limbi, a facut sa se creada ca acesta
este de origine franceza ceea ce nu cores-
punde adevarului.

Asadar, cuvintele primar si premier sunt

de origine rumaneasca/romaneasca si ni-
cidecum de provenientd latina sau france-
za. Din contra, atat primar din latina cat si
premier din franceza si derivatele acestora
din alte limbi isi trag radacinile din vechea
rumana/romana populara de la cuvantul
mare care in forma data si cu sensul de di-
mensiune a existat si existd numaiin limba
rumand/romana.
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SUMMARY
This article includes an analysis on the evolution of the management of the public

office and the status of civil servant during the years of independence of the Republic of
Moldova. Therefore, it reflects the development of the public policy in this area through
strategic planning documents (concepts, strategies), legal and normative, as well as
institutional framework, being made a well-grounded periodization of the creation, re-
formation and modernization of the civil service in the Republic of Moldova.

REZUMAT
Articolul in cauzd contine o analizd a evolutiei managementului functiei publice si al
functionarului public pe parcursul anilor de independentd a Republicii Moldova. Astfel,
este reflectatd dezvoltarea politicii publice in domeniu prin intermediul documentelor
de planificare strategicd (conceptii, strategii), al cadrului legal si normativ, precum si al
celui institutional, fiind fdcutd o anumitd periodizare argumentatd a credrii, reformdrii
si modernizdrii serviciului public autohton.

Dezvoltarea unei societati prospere
presupune existenta unei administratii pu-
blice capabile sa presteze servicii calitati-
ve populatiei tarii. Eficienta administratiei
publice depinde, in mare masura, de siste-
mul de management al resurselor umane
aplicat in autoritatile publice, de nivelul de
profesionalism al functionarilor publici, de
orientarea acestora spre satisfacerea nece-
sitatilor si intereselor legitime ale cetateni-
lor. Astfel, managementul functiei publice
si al functionarului public are un impact
substantial asupra cetatenilor, societatii
civile, sectoarelor public si privat, autorita-
tilor si institutiilor publice [1]. Evolutia ges-
tiondrii functiei publice si a functionarului
public pe parcursul anilor de independenta

a Republicii Moldova poate fi divizata in ur-
matoarele perioade: a) anii 1991 - 2004; b)
anii 2005 - 2008; c) anii 2009 - 2016. Aceas-
ta periodizare este determinata de eveni-
mente marcante, care au conturat evolutia
si dezvoltarea domeniului respectiv. Argu-
mentele in favoarea etapizarii in cauza si
caracteristica acestora sunt aduse in cele
ce urmeaza.

Perioada anilor 1991 - 2004.
Declaratia de Independentd, adoptata la
27 august 1991, stabileste ca Republica
Moldova este un stat suveran, indepen-
dent si democratic, liber sa-si hotdrasca
prezentul si viitorul, fara niciun amestec
din afara, in conformitate cu idealurile si
nazuintele sfinte ale poporului in spatiul
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istoric, etnic al devenirii sale nationale.
Autoritatile publice din Republica Moldova
au iesit din subordinea autoritatilor ex-so-
vietice, avand posibilitatea sa se manifeste
ca organe cu putere deplina in conditiile
unui stat independent. Evolutia de mai
departe a schimbarilor din sfera politicu-
lui, respectiv, ale celor din administratia
publica a condus la adoptarea Constitutiei
Republicii Moldova (29 iulie 1994), care a
deschis calea spre crearea cadrului legis-
lativ al statului de drept, inclusiv in dome-
niul administratiei publice. Astfel, a fost
elaborata si aprobata Legea serviciului pu-
blic [2], careaintratin vigoarela 1 ianuarie
1996 (cu exceptia unor prevederi) si care
reglementa cele mai importante aspecte
ale activitatii unui functionar public: no-
tiunea de ,functie publicd’, de ,functionar
public’, separarea functiilor politice de
cele administrative, contractul de munca/
raportul de serviciu, determinarea/delega-
rea sarcinilor de serviciu, ocuparea functiei
publice, perioada de proba, evaluarea ac-
tivitatii, dezvoltarea carierei, dezvoltarea
profesionald, raspunderea functionarului
public, incetarea activitatii, cadrul institu-
tional.

Executarea prevederilor Legii servi-
ciului public era asigurata prin mai multe
hotarari de Guvern, care vizau diverse as-
pecte ale gestiunii functionarului public,
printre care: Clasificatorul unic al functiilor
publice, organizarea concursului pentru
ocuparea functiei publice vacante in auto-
ritdtile publice, salarizarea functionarilor
publici si persoanelor care efectueazd deser-
virea tehnicd ce asigurd functionarea autori-
tatilor publice in baza Retelei tarifare unice,
modul de calculare a perioadei de munca in
vederea acorddrii sporului pentru vechime
in muncd functionarilor publici.

Implementarea prevederilor cadrului
normativ in domeniu a contribuit, indiscu-
tabil, la dezvoltarea serviciului public din
tara noastrd. Totodata, existau si anumite
constrangeri. Astfel, Hotararea Parlamen-

tului nr. 1213-XV din 11 iulie 2002 privind
rezultatele controlului executarii Legii
serviciului public s-a axat pe constatarea
necesitatii de a intreprinde schimbari in
domeniu, pe urgentarea examinadrii pro-
iectului Conceptiei cu privire la politica de
personal si pe trasarea sarcinii de elaborare
a unui statut al functionarului public.

in acest context, Conceptia cu privire
la politica de personal in serviciul public [3]
a avut un rol destul de important, fiind
primul document de politici in domeniul
serviciului public din Republica Moldova.
Conceptia in cauza a fost precedata de
studierea materialelor informative, a prac-
ticii de personal din serviciul public in alte
tari: Federatia Rusa, Marea Britanie, SUA,
Franta, Japonia, China, Italia, Danemarca,
Grecia etc.,, precum si de analiza aprofun-
data a factorilor care afectau procesul de
formare a unui corp de functionari publici
profesionisti. Analiza respectiva a scos in
evidenta problemele existente in acea pe-
rioada in sistemul de gestiune a persona-
lului: modalitatea de recrutare si selectare
nu asigura pe deplin realizarea dreptului
cetdtenilor la ocuparea functiilor publice,
dreptul functionarilor publici la promo-
vare; evaluarea activitatii functionarilor
publici prin metoda atestarii o data in trei
ani nu contribuia la depistarea la timp si
obiectiva a punctelor forte si slabe ale ac-
tivitatii functionarilor publici, nu permi-
tea efectuarea unor interventii oportune
si, ca rezultat, nu favoriza imbunatatirea
performantei serviciului public; dezvolta-
rea profesionald a functionarilor publici
din autoritatile publice purta un caracter
ocazional, deoarece nu erau identifica-
te si nu erau satisfacute necesitatile reale
de instruire a personalului nici de catre
autoritatile publice, nici de catre instituti-
ile de invatamant sau alte organizatii care
prestau servicii in domeniu; posibilitati-
le functionarilor publici de a face carierd
erau reduse la 3 ranguri a cate 3 clase fi-
ecare, dintre care rangul | se acorda nu-
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mai functionarilor de conducere de nivel
superior, ceea ce conducea la lipsa moti-
vatiei functionarilor publici, la reducerea
interesului fata de lucru, a creativitatii, la
performante slabe, la pierderea increderii
in posibilitatile de a fi avansat, promovat;
serviciul public nu dispunea de un sistem
unic informational, care sa ofere informatii
calitative pentru decizii manageriale co-
recte.

Din aceste considerente era necesa-
rd promovarea si implementarea noilor
politici de personal in serviciul public
privind: ocuparea functiei publice prin
concurs, aprecierea anuala a activitatii
functionarilor publici, dezvoltarea profe-
sionala continud, sistematica si planificata
a functionarilor publici, avansarea in grad
de calificare pe parcursul intregii activitati
profesionale, asigurarea informationald a
procesului decizional cu privire la perso-
nal.

Implementarea prevederilor Conceptiei
mentionate preconiza schimbarea ser-
viciului public in vederea imbunatatirii
activitatii acestuia prin: modificarea sis-
temului de recrutare si selectare a perso-
nalului; introducerea evaludrii activitatii
functionarilor publici; transformarea dez-
voltdrii profesionale intr-un proces conti-
nuu si planificat; crearea si aplicarea sis-
temului unic informational in autoritatile
publice.

Ideile acestor politici si-au gasit reflec-
tare, partial, in cadrul normativ elaborat
mai tarziu, printre care: Regulamentul-ca-
dru al serviciului resurse umane din autori-
tatea administratiei publice, Regulamentul
cu privire la ocuparea prin concurs a functii-
lor publice vacante, Regulamentul cu privire
la atestarea functionarilor publici.

Cadrul institutional. Conform preve-
derilor art. 6 din Legea serviciului public
[2], politica de cadre in serviciul public
era realizata de Directia pentru politica
de cadre pe langa Guvernul Republicii
Moldova, creata in 1997, care avea ur-

matoarele atributii principale:

a) organizarea si conducerea activi-
tatii de prognozare si planificare a necesa-
rului de cadre pentru aparatul autoritatilor
publice;

b) organizarea, conducerea metodo-
logica si coordonarea activitatii de selecta-
re si repartizare a functionarilor publici;

c) organizarea si conducerea meto-
dologica a sistemului de perfectionare
profesionala a functionarilor publici;

d) organizarea si conducerea meto-
dologica a activitatii de evaluare a muncii
functionarilor publici;

e) elaborarea si aprobarea indicatiilor
si recomandarilor metodice privind orga-
nizarea muncii functionarilor publici;

f) organizarea si coordonarea cerce-
tarilor stiintifice in domeniul politicii de
cadre, implementarea in practica muncii
cu cadrele a realizarilor moderne ale stiin-
tei si tehnicii, a metodelor progresiste de
formare, selectare si repartizare a cadrelor,
precum si organizarea activitatii adminis-
trative.

Conducerea nemijlocita a cadrelor din
autoritatile publice era exercitata de admi-
nistratia autoritatilor respective prin inter-
mediul serviciului de cadre.

Ulterior, prin modificdrile operate in Le-
gea serviciului public, Directia pentru poli-
tica de cadre a devenit in 2001 o subdivizi-
une structurala in componenta Cancelariei
de Stat.

Delegarea functiilor de promovare a
politicii statului in domeniul serviciului
public catre Cancelaria de Stat (Aparatul
Guvernului, Oficiul Guvernului etc.) este
o practica inregistrata si in alte state euro-
pene (Letonia, Estonia, Polonia). In acest
domeniu este admisa chiar si derogarea
de la principiul potrivit cdruia functiile de
elaborare trebuie sa fie separate de cele de
implementare.

Prin urmare, perioada anilor 1991-2004
poate fi caracterizata prin faptul ca a fost
pusa temelia serviciului public autohton:
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au fost elaborate importante acte norma-
tive, a fost creata autoritatea publica cu
competente in domeniul managementu-
lui functiei publice si al functionarului pu-
blic.

Perioada anilor 2005-2008. Prevede-
rile politicii de personal, stabilite in Con-
ceptia cu privire la politica de personal in ser-
viciul public, au fost dezvoltate in continu-
are in Strategia de reformd a administratiei
publice centrale in Republica Moldova [4],
in special in componenta ,Managementul
resurselor umane”. Actiunile prevazute la
aceasta componenta aveau ca scop:

- optimizarea managementului functiei
publice si al functionarului public;

- imbunatatirea procedurilor existente
privind managementul resurselor umane;

- formarea unui corp de functionari pu-
blici profesionisti;

- perfectionarea sistemului de mo-
tivare (financiara si nonfinanciard) a
functionarilor publici.

In aceasta perioada au fost elaborate si
adoptate mai multe legi in domeniul ser-
viciului public: Legea cu privire la conflictul
de interese, Legea privind Codul de conduita
a functionarului public, Legea cu privire la
functia publicd si statutul functionarului pu-
blic. Aceste legi au fost elaborate in baza
experientei acumulate in domeniul gesti-
onarii personalului din autoritatile publice
si in corespundere cu bunele practici ale
Uniunii Europene, creand temelia unui ca-
dru normativ nou de reglementare a acti-
vitatii functionarilor publici, ale carui scop
era sa contribuie esential la europenizarea
serviciului public.

Cadrul institutional. La mijlocul anului
2005, Directia politica de cadre din cadrul
Aparatului Guvernului nu s-a mai regasit
in noua structura. Astfel, pana in anul 2008
nu a existat nicio entitate cu sarcini expre-
se in domeniul managementului resurse-
lor umane din autoritatile publice. Minis-
terul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si
Ministerul Justitiei continuau sa elaboreze

proiecte de acte normative in domeniile
lor de competenta. in contextul realizarii
actiunilor prevazute in componenta ,Ma-
nagementul resurselor umane” din Planul
de implementare a Strategiei de reforma
a administratiei publice centrale in Repu-
blica Moldova se inscrie crearea in 2008 a
Directiei politica de cadre din cadrul Apa-
ratului Guvernului, cu rolul de a contribui
la modernizarea administratiei publice.
Perioada anilor 2005-2008 poate fi
caracterizatd in felul urmator: odata cu
dezvoltarea statului Republica Moldova
se dezvolta si administratia publica din
tara, se realizau schimbari atat in mediul
intern, cat si in cel extern de activita-
te al autoritatilor publice. Erau necesare
schimbari si in domeniul de reglemen-
tare privind functia publica si statutul
functionarului public. Acest lucru a devenit
0 componentd a procesului de reformare
a administratiei publice centrale, lansat in
2006. In perioada respectiva au fost elabo-
rate si aprobate mai multe acte normative
in domeniu, caracteristic fiindu-i pregati-
rea reformarii serviciului public. Astfel, la
sfarsitul anului 2008, a fost publicata Legea
cu privire la functia publicd si statutul functi-
onarului public [5], care are o insemnatate
deosebita in domeniul de reglementare a
functiei publice si a functionarului public.
Perioada anilor 2009 - 2016. Efortu-
rile tarilor europene de a profesionaliza
serviciul public si de a spori capacitatea
institutionala au conditionat initierea, pre-
gatirea si implementarea continua a refor-
melor in domeniul respectiv in Republica
Moldova. UE exercita o influenta puternica
in vederea profesionalizarii serviciului pu-
blic, care este o preconditie pentru adera-
rea la UE. Introducerea principiilor europe-
ne de administrare vizeaza o noua aborda-
re a politicii in domeniul serviciului public.
Preluarea principiilor europene, precum
previzibilitatea si raspunderea, impartia-
litatea, integritatea profesionala, merito-
cratia si neutralitatea politica trebuie sa se
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realizeze prin lege si sa se reflecte in atitu-
dinile functionarilor publici si in procesul
de gestionare a serviciului public.

Legea cu privire la functia publica si sta-
tutul functionarului public [5] a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2009, avand ca scop
asigurarea realizarii unui serviciu public
stabil, profesionist, impartial, transparent
si eficient in interesul societdtii si al sta-
tului. Astfel, Legea nr. 158/2008 este mai
consistenta, solutioneaza mai multe pro-
bleme depistate, vine sa imbunatdteas-
ca cadrul de reglementare in domeniul
functiei publice si al functionarului public.
Obiectul de reglementare al legii nomina-
lizate il constituie statutul functionarului
public si raporturile juridice dintre functi-
onarul public si autoritatea publica in care
activeaza. La elaborarea acesteia s-a tinut
cont de prevederile Conceptiei cu privire
la politica de personal in serviciul public,
Recomandatiei nr. (2000) 6 cu privire la
statutul oficialilor publici in Europa, de ex-
perienta unor tari-membre ale UE (in spe-
cial, Letonia, Lituania, Estonia, Romania,
Ungaria, Bulgaria, Polonia); de propunerile
si obiectiile expuse de autoritatile publice
si de alti factori interesati.

Analiza releva urmatoarele reglemen-
tari novatoare ale legii in cauza:

a) din punct de vedere conceptual, prin
lege se recunoaste ca raporturile dintre
autoritatea publica si functionarul public
reprezintd niste raporturi de serviciu (art.
1), care se deosebesc de relatiile dintre
angajator si salariat, caracteristice legisla-
tiei muncii (spre deosebire de Legea ser-
viciului public). Abordarea functiei publice
si a statutului functionarului public prin
prisma dreptului administrativ (raport de
serviciu) este caracteristica majoritatii sta-
telor-membre ale UE;

b) definirea notiunii ,functie publica
(art. 2);

C) expunerea expresa a activitatilor care
conduc la obtinerea statutului de functio-
nar public (art. 3);

”

d) delimitarea functiilor politice de
cele administrative (art. 4, art. 70), prin
introducerea cabinetului persoanelor ce
detin functii de demnitate publica (pdnd
in 2010, cand s-a adoptat o lege speciald in
acest sens) in care persoanele (consilieri,
purtdtor de cuvant etc.) sunt angajate pe
baza increderii personale a conducatoru-
lui. In caz de o remaniere guvernamentals,
persoanele din cabinetul demnitarului de-
misioneaza odata cu incetarea exercitarii
functiei de catre demnitarul respectiv;

e) instituirea de noi categorii de func-
tii (art. 7), de noi proceduri de promovare
intr-o functie publica superioara —,promo-
varea in functie” (art. 45) si de avansare in
trepte de salarizare (art. 46);

f) incadrarea in serviciul public in baza
de merit (art. 8, alin. (3); art. 28);

g) instituirea unui sistem mixt de in-
cadrare in serviciul public: a) selectare in-
ternd (promovare, transfer) si b) selectare
externad (concurs). Astfel, la decizia condu-
catorului autoritatii publice, pentru ocupa-
rea functiei publice vacante se vor selecta
persoane din interiorul serviciului public,
iar in cazul lipsei unui candidat potrivit, se
va organiza concurs deschis;

h) atribuirea Guvernului a competentei
in domeniul managementului functiei pu-
blice si al functionarului public (art. 17);

i) statuarea dreptului functionarilor pu-
blici la grevad, cu conditia asigurarii conti-
nuitatii activitatii autoritatii publice (art.
21);

j) stabilirea procedurii de conferire a
gradelor de calificare (art. 33);

k) introducerea obligativitatii evaluarii
anuale a performantelor profesionale ale
functionarilor publici (art. 34-36) si inter-
actiunea evaluarii performantelor profe-
sionale cu mai multe elemente ale carie-
rei: i) avansarea in trepte de salarizare, ii)
conferirea gradului de calificare superior si
iif) promovarea in functie, precum si cu iv)
destituirea din functie;

I) dezvoltarea profesionala continua ca
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proces sistematic si planificat (art. 37-38);

m) stabilirea de catre conducator a
oportunitatii continudrii raporturilor de
serviciu ale functionarilor publici pensio-
nati pentru o perioada de maximum 3 ani
in total (art. 42);

n) posibilitatea cresterii salariului pe
perioada ocupdrii aceleiasi functii publice
(art. 46);

o) asigurarea valabilitatii gradelor de
calificare detinute de functionarii publici
indiferent de functia publica exercitata
(art. 73).

Legea in cauza contine majoritatea re-
glementarilor care ii vizeaza pe functiona-
rii publici, trimiterile la alte acte legislative
fiind minime. Pornind de la necesitatea
modernizarii si profesionalizarii serviciului
public, este vadita importanta acestei legi
atat in contextul armonizarii cadrului le-
gislativ national la principiile europene de
administrare, cat si in contextul procesului
de eficientizare a calitatii serviciilor presta-
te societatii de catre functionarii publici.

Cadrul institutional. Managementul
functiei publice si al functionarului public
este de competenta Guvernului (art.11
din [5]). Guvernul a imputernicit Cancela-
ria de Stat a Republicii Moldova sa asigure
promovarea si realizarea politicii statului
in domeniul serviciului public, in speci-
al, al managementului resurselor umane.
Directia politica de cadre (din anul 2013
— Directia reforma administratiei publice
centrale) din cadrul Cancelariei de Stat are
atributiile de a elabora, ajusta si promova
cadrul normativ privind reglementarea
functiei publice si a statutului functionaru-
lui public, de a coordona procesul de dez-
voltare profesionala continua a functio-
narilor publici, de a monitoriza activitatile
autoritatilor publice referitor la implemen-
tarea prevederilor legislatiei serviciului pu-
blic.

Sistemul de gestionare a serviciului
public autohton include si alte autoritati
publice cu anumite competente specifi-

ce: Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei este responsabil de politica sa-
lariald, Ministerul Justitiei — de politica in
domeniul integritatii, Ministerul Finantelor
- de planificarea bugetara, inclusiv pentru
segmentul ce tine de personal (bugetarea
costurilor de personal si controlul chel-
tuielilor), Centrul National Anticoruptie
— de prevenirea si combaterea coruptiei,
Comisia/Autoritatea Nationald de Integri-
tate - de monitorizarea, controlul, evalu-
area starii de lucruri in unele domenii ce
tin de integritatea functionarilor. Luand
in considerare faptul implicarii mai multor
autoritati publice in gestionarea serviciu-
lui public, este absolut necesara imbuna-
tatirea coordonarii si fortificarea eforturi-
lor intre autoritatile publice responsabile
de elaborarea si promovarea politicii sta-
tului Tn anumite domenii de gestionare a
functionarilor publici, precum si instituirea
functiei de control.

Administrarea functiei publice si a
functionarilor publici (art.12 din [5]) este
realizata in fiecare autoritate publica de
catre conducatorul acesteia, prin interme-
diul subdiviziunii resurse umane, care ac-
tiveaza in temeiul unui regulament-cadru,
aprobat de Guvern [6].

Perioada anilor 2009-2016 se carac-
terizeaza prin faptul ca, incepand cu 1
ianuarie 2009, data intrarii in vigoare a
Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, s-a intensificat pro-
cesul de dezvoltare a serviciului public in
corespundere cu principiile europene de
administrare. Astfel, a fost creat funda-
mentul legal si metodologic al unui ser-
viciu public profesionist, bazat pe merit;
reformarea serviciului public a intrat in
faza de implementare, fiind create pre-
mise pentru durabilitatea schimbarilor.
Totodatd, pot fi mentionate domeniile
care necesita interventii majore, si anu-
me: implementarea corecta si uniforma a
cadrului normativ, delimitarea functiilor
politice de cele administrative, implemen-
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tarea managementului performantei la
nivel organizational (autoritate publica),
integritatea functionarilor publici, mana-
gementul talentelor, responsabilizarea
conducatorilor, motivarea personalului,
consolidarea capacitatilor functionarilor
publici, dezvoltarea capacitatilor de ges-
tionare a functiei publice si de dirijare a
schimbarilor: la nivel central — Cancelaria
de Stat, la nivel de autoritate publica - se-
cretar de stat, subdiviziunea resurse uma-
ne.

Odata cu aprobarea Strategiei privind
reforma administratiei publice pentru anii
2016-2020 (Hotararea Guvernului nr. 911
din 27 iulie 2016) [7] incepe o noua peri-
oada in evolutia serviciului public. Astfel,
Strategia mentionata contine componen-

ta ,Serviciul public si managementul re-
surselor umane’, care are drept scop asi-
gurarea sistemului de management al re-
surselor umane la obiectivele si exigentele
unei administratii moderne. Pentru atin-
gerea acestui scop, sunt stabilite mai
multe obiective specifice care vizeaza
imbunatatirea cadrului normativ si a celui
institutional, precum si profesionalizarea
serviciului public.

Analiza evolutiei managementului
functiei publice si a functionarului public
in Republica Moldova releva faptul ca
acest domeniu a cunoscut, in aproximativ
doua decenii, o dezvoltare ascendenta,
care a inglobat experiente internationale,
dar, totodata, si-a accentuat propria iden-
titate si individualitate.
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YnpaBneHune puckamm 3gopoBbsA HaceNeHuns
YKpaunHbl B COBPeMEeHHbIX YC/I0BUAX

Enexa KOPOJIbYYK,

KaHOudam HayK 20cy0apcmeeHHO020 ynpasJieHus, 00KmopaHm Kageopbl
coyuanbHoU u 2ymaHumapHou nonumuku HayuoxnanoHoli Akademuu
2ocyoapcmeeHHo20 ynpaeseHus npu lpe3audenme YKpauHsi

SUMMARY

Resume Health is an outstanding value, a key aspect of national security, a source of
high-quality human resources of the nation. The article presents the main health risks
factors and their classification according to the different attributes, and also, the risks
of the development of the health care system on the background of current conditions
of life in Ukraine. Modern health risks are taken as the basis for the determination the
priorities of the development of health care government and minimization the risks on
the way of formation of a healthy nation.

Knrouesole cnoea: population health, public administration of health protection,
health risks, risk management.

REZUMAT
Fortificarea sdnatatii este o valoare remarcabild, un aspect important al securitdtii
nationale, o sursd de resurse umane de inaltd calitate ale natiunii. Articolul prezinta
principalii factori ai riscurilor de sdndtate si clasificarea acestora in functie de diferite
atribute si, de asemenea, riscurile de dezvoltare a sistemului de sdandtate pe fundalul
conditiilor actuale de viatdin Ucraina. Riscurile de sandtate modernd suntluate ca baza
pentru determinarea prioritdtilor de dezvoltare ale guvernului de ingrijire a sanatatii si

minimalizarea riscurilor privind modul de formare a unei natiuni sdndtoase.
Cuvinte-cheie: sdndtatea populatiei, administrarea de stat a ocrotirii sandtatii, ris-

curile sanatatii, administrarea riscurilor.

3p0poBbe - He3aypsgHaA LEHHOCTb,
K/0UYEeBOW aCneKT HaLNOoHasIbHOW 6e3-
OMNacHOCTW, €NHCTBEHHbIN UCTOYHUK Ka-
YyeCTBEHHOr 0 YenoBeYecKoro pecypca (pe-
NPOAYKTUBHOTO, TPYAOBOIO, COLMANbHOTO,
SKOHOMWYECKOrO, KafpoBOro, KynbTypHO-
ro v Ap. NoTeHUNANoB) N HanbonbLwas oc-
HOBa MpoLuBeTaHuA Ans rocyaapcrea. Mo-
3TOMY BOMPOCbI €0 COXPaHEHUA N ynyu-
WeHus Bcerga OyayT nepBOCTENEHHbIMU
3ajjayaMu rocyfapcTB, CTPaH 1 HApPOAOB.

Ha pgaHHOM 3Tane coumanbHO-3KOHO-
MUYeCKoe pa3BuTme YKpauHbl NPoNCxoamnT

B HEMPOCTbIX YCNOBUAX TpaHchopmMaunii,
HecTabunbHOCTM, HapacTaHuA counanb-
HO-2KOHOMWYECKNX MpobfieM, BeaeHuA
aHTUTEPPOPUCTMNYECKON onepaumn (oanee
- ATO), uTo onpepensAeT yC/IOBMA XU3HU 1
NesaTeNnbHOCTU HaceneHus, Kak crioXHble. C
OOHOWN CTOPOHBI, FOCYAapCTBO CTaBUT HO-
Bble CTpaTernyeckume Lenm v 3agavm, MeHs-
I0TCA MPUOPUTETHI, TPeOYIOTCA pa3paboTKm
HOBbIX MOAXOAO0B K VX AOCTUMEHUIO.

C Apyroi CTOpOHbl — 0COH60ro 3HaUYeHUs
1 BHMaHMA TPeObYyoT BONPOChI TpaHChop-
Mauun yKpamHcKoro obuiecTtsa, NoANbHO-
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CTW, TMOKOCTW, MOOWITIBHOCTU COLMaNbHO-
ro noBefeHus, popMnUpPOBaHMA y rpaxaaH
HOBBIX >KU3HEHHbIX CTPaTErnin, KOMMETEHT-
HOCTW U1 T. N. [JoKa3aHO, YTo YeM LIKMpe Co-
LuMasibHble BO3MOXXHOCTV N MOLLHEE XKU3-
HeHHble pecypcbl YeNIOBEKA, TEM Jierye emy
npeofosieTb KPU3NCHble HACTPOEHUA W
3aHATb KOHCTPYKTUBHO-MPeobpasytoLlyto
No3ULMIO N NPOACIXUTb 3PPeKTUBHYIO
KN3HeOeATeNbHOCTb.

YxyaweHne o6LecTBEHHOrO 340P0BbA
ABNAETCA NPeAnoChbIKON rNyboKux He-
obpaTnMbIX MOCNeACTBUA B COLMAJIbHO-
DKOHOMUYECKOM U1 AYXOBHOM Pa3BUTWM
YKPauHCKON Hauuun, peanbHOW Yrpo3om
HaUMOHanbHbIM NHTepecaM YKpauHbl. Ce-
rogHA CNOXKHOCTb, AMHAMWYHOCTb, MNpO-
TVBOPEUNBOCTb COBPEMEHHOIO MUPA, €ro
NOCTOAHHOE BTOPXEHME B JIMYHOCTHOE
NPOCTPAHCTBO YeNIOBEKA; YBENUYEHMUE
CKOPOCTW, KONMIMYeCTBA W HeratMBHOCTM
BO3[EeNCTBNA Ha JINYHOCTb MHPOopMaum-
OHHbIX MOTOKOB; YyCUSIEHNE MOBCEAHEBHbIX
dV3MUECKNX U NCUXONOTNYECKMX Harpy30K
yCnoXKHAeT GopMuMpoBaHME 300POBON —
BHYTPEHHE 1 BHELLHE LieIbHOW, FapMOHNY-
HOW, CaMOJOCTaTOYHOW — INYHOCTW, a, CO-
OTBETCTBEHHO, U HaLWN.

Hanpumep, No MHEHWIO HEKOTOPbIX UC-
crnepoBaTteniel, HECMOTPA Ha PbIBOK Mpo-
rpecca YenoBeYECKMUX OTKPLITUIN N [OCTU-
»KeHUI 3a nocnegHwne 50 net, B TOM yncne
TEXHOSIOMMI 1 NPOLIeCCoB B 06/1acTu 34pa-
BOOXPAHEHNA U MeANLWNHDI, ANA 340POBbA
yesloBEKA CEerofHA COXPaHAETCS MHOXe-
CTBO PUCKOB 1 Yrpo3: oCTaloTcs rnobasb-
HOWM OMacHOCTbI0 MHOEKUNOHHbIE 3abose-
BaHWA, YHOCALLME XU3HU OKono 17 munnu-
OHOB Ntofel B rof, XpoHnueckue 605ne3Hmn
ybuBaioT 6onee 24 MUNNNOHOB YeNOBeK B
ros (4To cocTaBnAeT MOYTK MONIOBUHY OT
obuwero uncna ymepwmx B mupe) [1]; He-
AOMYCTUMO 4acTo MMOHYT POXKeHULbl, a B
CTpaHax C HW3KMM XN3HEHHbIM YPOBHEM
GONbLWMHCTBO CMepPTEN NPUXOANTCA Ha
Jonto geten po 5 net [2]; 3arpA3HeHmne aT-
Mocdepbl, Npobnembl CO 300POBbEM, Bbl-

3BaHHble COCTOSIHMEM OKpy»alolen cpe-
Abl, YHOCAT TPWU MUJISIMOHA »KMU3HEW B rof,
MO HEKOTOPbIM OLIEHKAM, EXXeroJHO OKONO
160 MUIMOHOB YenoBeK BO BCEM Mupe
CTaHOBATCA »KepTBamu MNpodeccnoHarb-
HbIX 3a6oneBaHuUn, n3 Kotopbix 30-40% ne-
pepacTaloT B XpoHunUeckue, a okono 10% -
NPUBOAAT K NOCTOAHHON HEBO3MOXHOCTU
NCMONHATb CBOU NpodeccroHasbHble 068-
3aHHOCTUM [3]; COCTOAHME 340POBbA XKUTE-
Nnen pasHbIX CTPaH YynyyllaeTca HepaBHO-
MEPHO, fila U BHYTPU KaxK[oW CTpaHbl yBe-
NMUYUNNCD Pa3NNYnA MeXxZy 340POBbeM
pasHbIx nogen [4].

O6LwenprHATO, YTO FrocyfapCTBa AOJK-
Hbl HECTU OTBETCTBEHHOCTb 3a 3[10POBbe
CBOWX rpakfaH, co3faBas yC/IoBUA Ans 3a-
WMTbI U yNYYLLIEHUA UX 30POBbH.

C yJyeTOM YCNOBMA XU3HM U Tpyaa
YKpaviHLUeB, TeyeHMeM MepMaHeHTHbIX ”
He3aBepLUeHHbIX TpaHcdopmaLmiA B rocy-
JapcTBe, NPOVMAEHHBIMU NOSINTUYECKM U
He3aBepLEeHHbIMA  COLIMANbHO-9KOHOMU-
YyeckMMK Kpu3aucamn y HaceneHusa o6o-
CTPAITCA 3K3UCTEHLUMOHaNbHblE YYBCTBA
CTpaxa, HeyBepPEeHHOCTM, PacTEPAHHOCTA 1
pa3souyapoBaHus. BegeHune ATO ycyrybnaet
CMTYaUUIo, NPONIOHINPYA CTPECC, yBenuuu-
Bas KOJINYECTBO XPOHMYECKOro cTpecca U
AncTtpecca. Bce 310 HeratmBHO cKasbliBaeT-
CA Ha 300pPOBbe KaXKAOro ujeHa yKpauH-
CKOro obLiecTsa.

YCTaHOBNEHO, UYTO Ha COCTOAHME 3[0-
pOBbA HaceneHua BAUAET, B YAaCTHOCTY,
cpepa: gemorpaduueckana cutyauus, gy-
XOBHbIA U KY/bTYPHbI YPOBHW, MaTepu-
anbHoOe MnoJIoXKeHne, couunanbHble OTHO-
WeHna, KOHONUKTLI, cpeacTBa MacCOBOM
nHpopmMaumn, ypbaHnsaumus 1 Temnbl UH-
AycTpuvanusaumm n Tomy nogobHoe. Takoe
CUCTEMHOE TMOHMMaHne obLecTBEHHOro
3p0poBbsA (oT aHr. public health) npue-
no k dopmuposaHuio KoHuenumu ,new
public health” (HoBoro o6uiecTBeHHOrO
300pOBbA), KOTopasA paccmaTpuBaeT
34paBoOOXpaHeHNe KaK KOMIMJIeKCHoe
ABNEHNe, BbixoAsllee 3a Npeaenbl BAU-
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AHUA Ha MeguLUVHCKne cnyo6bl [5, c. 63].
CreneHb 6€30MacHOCTM  CO3AAHHbBIX
rocyfapCTBOM YC/IOBUIA »KMU3HepeAaTeNb-
HOCTM 4yesloBeKa OLeHMBAEeTCsA, B NepPBYHO
ouepenb, KOMMMEKCHbIM FoKa3aTesieM
300pOBbsl HaceNieHus, obecrneyeHnem co-
XPaHHOCTU 1 YNyJlleHUA ero KayecTsa.
be3sonacHOCTb HaceneHua - OTCYTCTBUE
HeJoMNYyCTUMbIX PUCKOB ANA XU3HU U 3[0-
pOBbA B JaHHOM rocyfapcTse, Lesbio ro-
CY[AapCTBEHHOIO YMNpPaBNieHUs B KOTOPOM
onpepenseTca NocNefoBaTeIbHOCTbIO MU-
HUMIM3ALUM YPOBHA 3TUX PUCKOB.

AHanm3 puUCcKoB ANA KWU3HW U 3[00pPO-
BbA YesfloBeKa 3aHUMaeT ocoboe mecTo B
rocygapCTBeHHOM ynpaBfieHUn. VIMeHHo
JaHHBbIN MeTO[, OPMEHTMPOBAH Ha Ynpex-
JeHVe peanusaumm yrpo3 1 onacHocTen,
a He Ha NUKBUAALUWUIO UX NOCNeACTBUN; Ha
BblIBNIEHNE MPUOPUTETOB MO KPUTEPUAM
300POBbsA HaceneHna; Ha BO3MOXKHOCTM
MOAENNPOBaHNA Pa3NNYHbIX CUTYaLUnA U T.
n.[6,71.

AHann3 pPUCKOB [aeT BO3MOXHOCTb
NPOBOAUTL UX NAEHTUPUKALMIO, OLIEHKY,
aebparmeHTaumio, onpeaenaTb CTPYKTY-
py; BblAenaa nNpuopuTeTbl, pacnpesenaTb
Mo rpynnam Ha OoCHoBe KNaccuduKaLmoH-
HbIX KpuTepueB 1 paspabatbiBaTb MeTo-
Abl yrnpaeneHua umu. MNpn 3TOM, Hay4yHO
000CHOBaHHaA KnaccuourKaumsa pUckos
(pacnpepeneHne pucka Ha KOHKPETHble
rpynnbl Mo onpefeneHHbIM MNpU3HaKam
INs JOCTUXKEHWUS MOCTABJIEHHbIX Lienen),
YyeTKO onpeaenas MecTo Ka)kaoro pucka B
nx obulen cncteme, npegonpeaenset 3¢-
$EKTMBHOCTb OpraHM3auun ynpaBneHuUs
nmu. Kaxkgomy prcky cooTBeTCTBYeT CBOA
crMcTeMa NpUemMoB yrpaBfieHus.

CeropgHsa Bce elle HeT eAUHOro MHeHusA
B NMTepaType MO MNOBOAYy onpepeneHus
,,CUCTEMHOTO” MpUHLUMNA, NO3BONAOLErO
Takum 06pa3oM OpraHu3oBaTb BblAeNeH-
Hble PUCKKU, YTOObI Knaccndukauma cama
CTajia UHCTPYMeHTapurem, NPUrogHbIM Ans
NX U3YYEHUs U MPaKTMYECKoro ynpasne-
HUA pUCKamu.

Tak, Hanpumep, No MHeHuto Pao Konny-
py [Kolluru RV, 1996], umetoTca nATb BU-
[OB PUCKOB, yrpoxatoLyune: 6esonacHoCTy;
300POBbI0; COCTOAHUIO Cpeabl 0OUTaHWS;
6narococtoAaHuio  obwecTBa; PpUHaAHCO-
Bble. Prcku, yrpoxatowme 6e3onacHocTy,
06bIYHO Mano BePOATHbI, MPOABNATCA
ObICTPO, HO C TAXENbIMUA NOCNEACTBUAMY;
PVCKY, YrpoKatolme 340POBbIO, BbICOKO
BEPOATHbI, MPOABNAACL C ONMpefesieHHON
33[epPXKKOM, YacTO HE WMEIOT TAXKEeSbIX
nocnencTeui. Puckn, yrpoxatowme obuye-
CTBeHHOMY 6narococToaHuto, obycnosne-
Hbl BOCMPUATMEM W OLEeHKOWN obliecTBa
JeATenbHOCTN 06beKTa (MPOMBILLAEHHOTO,
CeNbCKOXO3ANCTBEHHOIO, BOEHHOIO U T.
4.), paunMoHanbHbIM NCNOJIb30BaHNEM NPU-
POAHbIX pecypcoB, BO34eNCTBUEM Ha CO-
CTOAHME OKpY»KatoLLen cpeabl U T. .

Puckn Takxe KnaccuduuympyroT no
BPEMEHN BO3HWKHOBEHWA: CTApTOBbIN
(npwn BbIbOpPE OAHOrO M3 aNIbTEPHATMBHbIX
OeNCTBUN) N MHaNbHbIMIA (HacTynneHuA
Hanbonee He6NaronpUATHLIX NOCNIEACTBUN
yXKe npepnpuHATOro AencTBrA); No npo-
JOMKUTENBHOCTU MPOABNEHUA — KPaTKO-,
JONITOBPEMEHHbIN N MOCTOAHHbIN PUCK; MO
YPOBHIO MOTEPb - AONYCTUMbIE, KpUTUYe-
CKue, KaTacTpopunueckme [8].

CywecTByeT nHasa Knaccudbukaumsa pu-
CKOB:

- MO WCTOYHMKAM: TeXHOreHHble
(xo3AMCTBEHHAA OeATeNIbHOCTb YeNoBeKa);
NPUPOAHbIE — CBA3AHHbIE C NPOAB/IEHNEM
CTUXUHBIX CUM MPUPOLbI: 3eMNIETPACEHMA,
HaBOAHeHWsA, noaTonieHns, Bypn n T. a.;

- MO BUAY WUCTOYHMKA pUCKa: BHELLHME
— He CBfi3aHbl C AEATENbHOCTbIO AAHHOIO
00beKTa PUCKA; BHYTPEHHUE — MPAMO 3a-
BUCALLME OT PYHKLUNOHMPOBaHMA OObEKTA;
CBA3aHHble C yenoBevyecknm GakTopom —
OLWNOBKN KOHKPETHbIX NULY;

- MO XapaKkTepy HaHocuMOro yuiepba:
SKOJIorMyecKkne — ornacHble ABMeHUd, He-
raTUBHbIE U3MEHEHNA OKpYyKaloLlen cpe-
abl, obycnoBneHbl nNpupogHbIMU NGO
aHTponoreHHbIMK dakTopamu, NpPUBOAAT



Administrarea publica: teorie si practica

K HebGnaronpuATHbIM COLMANbHO-3KOHO-
MUYECKMM MOCNeACcTBMAM; CoLMalibHble
— BEPOATHOCTb (MK YacTOTa) HeXenaTtesb-
HbIX COObITMIA, NMopakaloWwmx onpeaeneH-
Hble rpynnbl fnwogen u T. 4. 3KOHOMUYe-
CKMe — BO3MOXXHOCTb NMOTepb BCJeACTBUE
C/TyYaHOro XapakTepa pe3ynbraTtoB Npwu-
HUMAeMbIX XO3ANCTBEHHbIX PeLleHnn nnm
coBeplUaeMblX AeNCTBUN; WHAMBUAYANb-
Hble — BEPOATHOCTb (YacTOTa) NoparkeHUsA
OTAENbHOrO MHAUBUAYYM3;

- MO BenuMYuHe yulepba: fonycTUMble
— BeIMYMHA PUCKA, JOCTUKMMAA MO Tex-
HUYECKUM, DKOHOMUYECKUM U TEXHOJO-
rMMYeCcKUM BO3MOXHOCTAM; NpeaesnbHble —
MaKCUMAsbHbIA PUCK, KOTOPbIN He JOKEH
NPEeBbIWATbCS, HECMOTPA Ha OXWOaemblii
pe3ynbTaT; KaTacTpoduuyeckme (cuctem-
Hble) — Te, YTO BO3AENCTBYIOT OIHOBPEMEH-
HO Ha 6onbLUMe TeppuUTOPUN;

- MO YPOBHIO OMACHOCTU: Henpuremse-
Mble — YPOBEHb PUCKa, YCTaHaBBaeMbIl,
Kak MaKCMMasibHO pa3peLleHHbI, He Npu-
BOAUT K YXYALIEHVIO SKOHOMMYECKON Aes-
TENbHOCTU N KayecTBa XU3HU HaceneHus;
npruemnemble — 3TO YPOBEHb, C KOTOPbIM
006LLecTBO B LIE/IOM FOTOBO MUPUTLCA paam
nonyyeHns onpeaeneHHblX 6nar nnu Bbl-
rog B pe3ynbTaTe CBOEW [AeATeNbHOCTY;
npeHebpeXxnMbIl - yCTaHaBIVBAEMbIN ai-
MUHUCTPATUBHBLIMW UKW PErynpyowmnmm
OopraHamu, Kak MakKCMManbHbIN, Bbllle KO-
TOPOro Heo6XoANMO NMPUHUMATL Mepbl MO
€ro ycTpaHeHuio;

- NO BpPeMEeHN BO3QENCTBMA: KPaTKO-
CpouHble (He npeBblwaeT 1 4.); cpenHe-
CPOYHblE U [ONTOCPOYHble (NosABNEHUE
pagmaunn, yHuUToXeHue Gropbl 1 dayHbl
1 Np., NOCNeACTBUA KOTOPbIX MOTYT CKa3bl-
BaTbCA JOJIrOe BpeMms);

- MO YacToTe BO3AeNCTBUA: MOCTOSH-
Hble, Neprnoanyeckne, pa3osble (Mposasns-
toLeca B HeCTaHAAPTHOM cUTyauum);

- M0 YPOBHI0 BO3AENCTBUA: NIOKaNbHbIE,
rnobanbHble (OTpakaloT CUTyauuilo B OT-
pacnax, pernoHax, CTpaHe);

- NO XapakTepy BO3[eNCTBMA Ha pas-

41
JINYHBIX  PEUUNUEHTOB:  COUMANbHbIN
yuiepb (Bo3gencTBuMe Ha  4YenoBeka);

SKOHOMUYECKMIA yulepb (notepsa Mmarte-
puanbHbIX LIEHHOCTEN); 3KONOrMYeCcKni
ywepb (HeraTMBHOE BO3[ENCTBUE HA OKPY-

Katoulyto cpegay).
Hanbonee 06BbEMHbIN aHanm3
KnaccmouKkauuim  puckoB nNpuBedeH B

ctatbe A. A. bbikoBa, b. H. NMopdurpbesa
(2006), roe KaTeropusaumsa pUCKoOB onpe-
JeNneHa KpUtepusimm, BbIGOp KOTOpbIX 3a-
BUCUT OT Lenen n ocobeHHoCTen npoue-
Aypbl aHanu3a u ynpasneHua. OcHOBHas
uenb Knaccmdurkaumm — BblAeNieHNe KOH-
KPEeTHbIX PUCKOB, KaXKA bl U3 KOTOPbIX U3-
MepAeTCA YaCTOTOWN BO3HUKHOBEHUA 1 Pas-
MEPOM HebnaronpuATHbIX MNOCIeACTBUN
(ywepba) n onmcbiBaeTcA CTaHOAAPTHbIMM
XapaKTepUCTMKaMn: OMaCHOCTb, CBA3aH-
Hafd C PUCKOM, MOABEPMXEHHOCTb PUCKY,
YA3BUMOCTb (4yBCTBUTENBHOCTb K PUCKY),
a TaKXe ApYyryMy AOMNONHUTENbHBIMA MNa-
pameTpamun (XapakTepucTmkamm), Takumm
Kak B3auMOAeNCTBME C APYTUMU pUCKamu,
cTeneHb OAHOPOAHOCTU PUCKA, CTeMeHb
nporHosupyemoctu u ap. [9].

Mo ncrtouyHukam, npuurHam (Npupoae)
onacHoctu/ywep6a BblAenAaT: NpUpoa-
Hble (reonornyeckne, MeTeoposiornyeckme
W T. O.), CBA3aHHble CO CTUXUIHbIMK bel-
CTBMAMU U NPUPOAHBIMUA KaTacTpodamm
(HaBOAHEHMA, 3eMNeTpPACeHNA, LWTOPMbI,
Ap.); aHTponoreHHble (CBA3aHHble C pes-
TENbHOCTbIO YESIOBEKA) - COLMOreHHbIE, B
CBOIO ouyepenb, QeNATCA Ha: couyunanbHble
(NpecTynHoOCTb, HapylleHue 6e3onacHo-
CTU 06beKToB, HebnaronpuATHble couwu-
anbHble BHelHWe 3¢deKTbl 1 Ap.); SKOHO-
MUnYecKne (BegeHune OM3Heca, pe3ynbraTol
SKOHOMUYECKMX MPOLECCOB); MNOAUTUYE-
CKMe UM SKOHOMUKO-NONINTUYECKNE; TeX-
HOreHHble (MPOMbILLNEHHbIE, SHepreTnye-
CKMe, TPAHCMNOPTHbIE U T. A.); KOMOUHNPO-
BaHHble (MPUPOAHO-aHTPOMOreHHbIE, NPU-
POLO-TEXHOTEHHbIE U T. A.).

OtgenbHon Knaccndukaumen pucKn
Jenat no obbekTam yA3BUMOCTM K onac-
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HOCTU: - coumanbHo-nonuTnyeckue (06b-
€KT YA3BMMOCTHU - 06LECTBEHHbIE OTHOLLE-
HUA): WHAUBWAYaNbHbIE, KOJJIEKTUBHbIE,
oblecounanbHble, BHYTPUNONUTAYECKNE,
BHELHeNnonuTnyeckne, obuienonutnye-
CKue; - 3Konornyeckme (06beKT yA3BMMO-
CTU - COCTOAHWE OKpYKalollel cpepbl):
NHONBMAYANbHbIE, BUAOBbIE, SKOCUCTEM-
Hble; - SKOHOMMYECKMe, CBA3aHHble C: cob-
CTBEHHOCTbIO; AOXOJamu; MepCcoHanom;
oTBeTCTBEHHOCTbIO. o MacwTabam/ypos-
HSIM: JIOKasbHble, permoHasbHble, obuleHa-
LUWOHanbHble U rnobanbHble. Mo cTeneHu
OMacHOCTW/NOCNEeACTBUA:  HE3HAUYMTESb-
Hble (NpeHebpeXxnmble), CyLlecTBEHHbIE U
3HauuTenbHble. Mo cTeneHn pacnpocTpa-
HEHHOCTUN — MAacCOBbIE U YHUKaNbHbIE.

B 3aBncmocCTM OT cTeneHn o6LHOCTK
KpUTEPUEB W/WNN  XapaKTEPUCTUK pu-
CKa VX TaKXe nogpasfenatiT Ha obuwue
n cneyndunueckme. Ona obWmUX pPUCKOB
XapaKTepHa Kymynauua - ofHO cobbiTue
MOKET BbI3BaTb YLiep6 Ha pa3HbIX 06bek-
Tax, MOKPbITUE KOTOPOro MOSIHOCTBIO UAN
YACTMYHO JIEXMT Ha OAHOW opraHu3auyuu,
WHCTUTYLUMW TaK, YTO COBOKYMHbIN yliep6
HaKannneaeTcs.

Takke HeKoTopble UcCCiefoBaTenu OT-
MEUaT BHYTPEHHNME, HA KOTOpble BAUSET
MEHEPKMEHT, 1 BHELIHUE, KOTOpble onpe-
LENATCA BHELWHMMN OOCTOATENbCTBAMMU.
Mpu 3ToMm, cuuTaeTca, YTO BHYTPEHHUMMU
pUcKammy MoXHO 3PpPeKTUBHO YNpaBnATh,
B TO BPeMA KaK BHeLLHWEe TONbKO YUUTbI-
BaTb MPW MNPUHATUN YNpPaBAEHYECKUX pe-
LIEeHNIA.

Pucku penat no BpemeHHoMy daKTo-
py: 6eccpouHble, He MMeloWMe BpPeMEH-
HbIX OrpPaHWYeHWUR; CPOYHble - [ONro-
CpOYHbIe, KPaTKOCPOUHble. Puck MmoxeT
LEeNCTBOBATb OrpaHWYeHHoe Bpems (Ha-
NnpuUMep, PUCK BO3MOXHOCTM BO3HMKHOBE-
HUA OCJIOMHEHUA MNOC/e XUPYPruyeckon
onepauMy unu MNpPoBefeHHOW BaKLUWUHa-
UMM UMeeT MecTo NNLWb B TeyeHune orpe-
[EeNIeHHOro CpoKa Mnocne npoBeAeHua
COOTBETCTBYOLWEN onepaunn/maHunyna-

umu). JInbo Hanuuue nocneacTsun anauv-
TENbHOrO BAWUSHUA AUCTpPecca Ha opra-
HM3M YyerioBeKa.

Puckn 3aBUCAT OT BpemMeHu, No 3ToMy
KpUTEpUIO BbIAENAIOT: - CTaTUYecKne, Ko-
TOpble He 3aBUCAT OT BPEMEHU INOO TaKyto
3aBMCUMOCTb He onpeaenunu; - AUHaMu-
yecKne PUCKKU, KOTopble U3MEHAITCA BO

BpEMEeHMU.
MPOoAO/MKNTENBbHOCTL  BbIABAEHUSA W
NUKBUAALUMM  OTpULATENbHbIX  nocnea-

CTBUI OT BO3[ENCTBUA PUCKOB AENUT UX
Ha PUCKM C KPaTKOCPOUHbIM (yLlepb BbIAB-
nAeTcA cpasy WM B TeUYeHUe HEeCKONbKUX
nepBbiX MecAUeB), CpeqHEeCPOYUHbIM WUN
JOJITOCPOYHbIM BbliBlIEHNEM OTpuLaTenb-
HbIX NOCNEeACTBUN (B COBPEMEHHBIX YCIO-
BUAX — PUCKM MOCNEACTBUN MCUXNYECKNX
TpPaBM Y Y4aCTHUKOB 60eBbIx eNCTBUN).

Bblweyka3aHHaA Knaccndukauma Ba-
Ha, TaK Kak NPVHATNE peLleHNn No ynpas-
NIEHVIO PUCKOM [OJIKHO YYUTbIBaTb MPO-
DOJPKUTENbHOCTb BbISIBNEHMA U NIMKBUAA-
L11 NOCNeacTBUiA PUCKOB.

BaxkHoW, Ha Haw B3rnAg, AnA rocygap-
CTBEHHOTO ynpaBneHna B YKpauHe xapak-
TEPUCTUKOWN PUCKOB ABNAETCA Krnaccudpu-
Kauua no KpUTepMo BO3MOXHOCTU MHAY-
LMPOBaHMA LeNnoYKM NoCNeaCcTBUN: - Nep-
BUYHblE, HEMOCPEACTBEHHO CBA3aHHblE C
HebnaronpUATHLIM NUCXOAHbIM COObLITUEM;
- BTOpPWUYHbIE, OOYCNOBNEHHblE NOCnes-
CTBUAMMN MEPBUYHbBIX PUCKOB; - TPETUYHbIE
1 T. 4. MockonbKy B COBPEMEHHbIX YCI0BU-
Aax BegeHus ATO, nocneacTBUA MacCOBbIX
pa3spyweHnini UHPPaCTPYKTypbl Ha Bpe-
MEHHO OKKYMMPOBAHHbIX TePPUTOPUAX,
KN3HeAeATeNbHOCTU JIloAen B COCTOAHUN
NPOSIOHIMPOBAHHOIO, XPOHNYECKOro AnC-
Tpecca, yyacTne B 60eBbIX AeNcTBUAX Oy-
AyT UMeTb NOCNeACTBUA , OTCPOYEHHbIE Ha
MecsALbl U roabl.

OgHUM 13 Hamnbornee BaXHbIX N Heob-
xoanmbix $aktopoB AnA 3pdeKTMBHOro
yrnpaBneHnsa puckamm AnAeTca UHOp-
MaUMOHHOe obecnevyeHne — XapaKkTepwu-
3MpYyeT CTerneHb U3MePUMOCTM N NPOrHO-
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3UPYEMOCTU PUCKOB, AAET BO3MOXKHOCTb
OLEHKM 1 MNPOrHo3upoBaHuA. Ona npwu-
HATWA peLleHnin Ba)KHa CTeneHb JOCTyn-
HOCTU W [OCTOBEPHOCTM WHPOpMaLUN,
BO u3bexaHne owmnboK, HenpaBUSibHbIX
BbIBOAOB MPU YNpaBfeHnN PUCKOM - AJis
npegynpexaeHunsa noTeHUManbHOro yulep-
6a. B 60nblUMHCTBE CNyyaeB O CTENEeHN Jo-
CTOBEPHOCTU UHPOPMALNN MOXKHO CYAUTb
TONbKO KauyeCTBEHHO, OAHAKO CyLUeCTBY-
0T MOAXOAbl U K KONNYECTBEHHOW OLleHKe
JAHHOW XapaKTepPUCTUKM UCCIefyemMoro

pucka [10].
CreneHb npepnckasyemocTu nunun
NPOrHO3NPYEMOCTb  ABNAETCA  Ba)KHOWM

XapaKTEPUCTUKON PUCKA C TOUKM 3peHus
npoueayp U MeToaoB ynpasneHus um. Mo
LAHHOMY KPUTEPUIO PUCKW pa3geneHbl Ha
ABe rpynnbl: npefckasyemble (MporHo3u-
pyemble), KOTOpble MOXHO NpeaBUAETD,
HO HEBO3MOXHO MNpefcKa3aTb MOMEHT UX
npoABneHns; Henpeackasyemble (Henpo-
rHO3UPYEMbIE) - HEBO3MOXKHO OLIEHUTb
NX BIIVSIHME Ha CTErMeHb U pa3mMep PUCKa,
MOCKONIbKY O HUX HeT MHopmaumm Ha
JaHHbIN MOMEHT. HenpeackasyemocTb Mo-
XeT ObITb CBA3aHA Kak C MOMHbIM UMK Ya-
CTUYHBIM OTCYTCTBMEM MHPOPMaLUK, TaK
N C HEBO3MOKHOCTbIO MPOBEAEHMNA KOK-
YeCTBEHHOIO/KaueCTBEHHOIrO  MPOrHo3a.
Mpwn 3TOM, KOoNMYecTBEHHaA NHPpopMaLA
npeanoyTUTesibHEE, TaK Kak No3BoNAeT 13-
MepATb Uccnegyemble PUCKN.

HekoTopble npuBedeHHble MpPUMeEpHI
Knaccudukaumm pPUCKOB He MOKPbIBa-
0T BCEX KPUTEPUEB N BO3MOMHOCTEN UX
rPynnMpoBaHuA v pasgeneHus. B npak-
TUKE TMPUHATUA PEeLEHNA YynpaBrieHus
HeoOXxoAVMOo rPYNNMPoBaTb KX MO MpakK-
TUYECKN OMHAKOBbIM, OfJHOPOAHbIM NPU-
3HaKaMm, UTO He BCEeraa BO3MOXHO, B Cuily
OFPaHNYEHHOCTV HabnogaemMbix OObeK-
TOB, ONPeLEeNIEHHON CTEMEHU YHVKaJbHO-
CTU PUCKOB, HEMOSIHOTON WHbOpPMaLMn
0 HUX 1 apyrumm ¢daktopamu. MNostomy,
HeobxoaVMOo TLWATeNbHO aHaNM3MPOBaTb
PUCKKM Ha BCeX Nocnieaylowmx 3Tanax pea-

nn3aumm ynpaBneHYeCKUX peLleHuni.
EqviHoro onpegeneHua TepmuiHa ,puck”
[O HACcToAWero BpeMeHW He MNPUHATO,
npv 3ToM B nogasnAlowem 60blUNHCTBE
AedVHNUMIA BCTpeYaloTca Kkouvesble Mo-
HATMA ,BEPOATHOCTb COOLITUA", BCnea-
CTBME 3TOrO - HAHECEHHDbIN ,,Bpes (ywepb)".
Puck — 310 BO3MO>KHOCTb NOTEPU Yero-nun-
60 LIeHHOro B MPOTMBOBEC BO3MOMXHOCTU
nonyyeHusa dero-nn6o ueHHoro. LleHHO-
ctn (dusnueckoe 300poBbe, COLMANBHBIN
CTaTyC, NCUXO3MOLMOHANIbHOE COCTOAAHME
unn ¢uHaHcoBoe 6Gnarononyvve) MoryT
ObITb MONyYeHbl WU YTEPAHbI B pe3ysib-
TaTe peanusaunn puUcka, CO3[aBaEMOro
JaHHbIM OeNCTBMEM, aKTUBHOCTbIO W/nnn
npeaBMAEHHbIM UK HenpeaBUOEHHbIM
6e3gencTenemM. Puck - ocosHaHHoe B3au-
MOJENCTBME C HeoNpeaeneHHOCTbo [15].
Puck - aTO cneagcrteme BAVAHUA He-
onpefeneHHoOCTV Ha JOCTVXKEHME MNoCTaB-
NEHHbIX LeNnen, - BO3MOXHOE OANHOYHOE
cobblTVe UK rpynna POACTBEHHBIX Chy-
YalHbIX COOBITUI, X BEPOATHOCTM UK CO-
yeTaHMA, COOTBETCTBYIOLNX MOCNEACTBUN
- HaHeceHuA Bpeaa/ywepba 1 ero TAXKeCTU.
Pnckn xapaktepusyloT: Cly4yalnHOCTb
- HenpeackasyeMoCTb PUCKa, HEBO3MOX-
HOCTb TOYHO OMpefennTb Bpema N MecTo
€ro BO3HNKHOBEHWSA; OCTOBEPHOCTb - Ma-
TEMATMYECKNI NMPU3HAK, KOTOPbIN 0003Ha-
YyaeT BO3MOXHOCTb paccumTaTb 4acToTy
BO3HMKHOBEHMA pUCKa B AAHHbIN nepuopg
BpeMeHU; yObITOYHOCTb - TOTePA UK yXya-
LIEHVE KauyecTB 0ObeKTa B pe3ynbTaTe BO3-
[eNCTBNSA peann3oBaHHOIO puckKa.
Mopo6bHbim ob6paszom, A. L. OpnoB
(2012) [11], B NOHATMN pUCKa BblgeNnn
pAn COCTaBNAWOWMX, pa3fenvs cobbitue,
B KOTOPOM peanu3yetca HexenaTtenbHas
BO3MO>KHOCTb, OMACHOCTb U OLIEHKY CO-
ObITVA (BbIPAaXKEHHOCTU W CEePbe3HOCTU
OMaCHOCTN), BK/OYAA N BO3MOXHble Aein-
CTBMA MO YMEHbLUEHUIO HeXenaTenbHbIX
nocneacTsum (ynpaBfieHMe PUCKOM Mpwu
NOMOLLU YNPaBAeHYECKNX PELIEHNI).
CywecTBylOT TakXe onpeaeneHus pu-
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CcKka ¢ guddepeHumaumnen no onpeaenex-
HbIM MOCNeACTBUAM (3KONOrMYECKNM, KO-
HOMUYeCKMM, Aemorpadpuyeckm n np.). B
3TOM pAfdYy Ha OfHO U3 NepPBbIX MECT BbIXO-
AWT pUCK AnA 3gopoBbsa. Korga peub nget
O pUCKe AnA 340POBbA, BO3HUKAIOLEM WX
OXMNAAeMOM B CBA3W C HEOGMAronpuATHbIM
BO3JENCTBUEM HA HErO OTAENbHbIX GaKTo-
poB cpenbl obutaHuA, HeobxoaMMo Tep-
MUHOMOMMYeCcKkn naeHTnGUUMpPoOBaTb 3TO
noHATHe.

MexgyHapofHble [OKYMEHTbl, Takue
Kak PekomeHpauun BO3 (1978), onpegne-
NAT PUCK KaK ,,0KNZAeMyl0 4acToTy He-
XenaTenbHbIX 3pPeKToB, BO3HMKAOLWUX OT
3ajaHHOro BO3[ENCTBMA 3arpAsHuTena’;
[Moccapun AMepUKaHCKOro areHTCTBa OX-
paHbl oKpy»katowen cpenbl (US EPA) (2011)
onpegenun puck, Kak ,BEPOATHOCTb MoO-
BpexaeHus, 3aboneBaHuA wunmM cmepTtu
npu onpegesnieHHbIX 0OOCTOATENbCTBAX.
KonnuecTBeHHO puCK Bbipa)kaeTca Benu-
YMHaMM OT HyNnA (OTparkaloLero yBepeH-
HOCTb B TOM, YTO Bpef He OyeT HaHeCeH)
[0 eaVHMLbI (OTparkatoLwen yBepeHHOCTb B
TOM, UTO Bpep OyaeT HaHeceH)"

MpyMeHUTENbHO K BO3QENCTBUIO He-
6naronpuATHbIX GaKTOPOB OKpYKaloLlel
cpefbl PUCK — 3TO OXuAaemas 4acToTa
BpeAHbIX (HexenaTenbHblX) 3pPeKToB Yy
HaceneHnsa, BO3HMKAOLWMX OT 3aJaHHOro
BO3QENCTBNA 3arpsA3HAIOLWEro BeLlecTBa
[WHO, 2000]. NMoa BpegHbIM 3ddeKkTom
MOHUMAIOT M3MeHeHUa B Mopdonoruy,
dusnonorum, pocte, pa3BUTAKN, NPOROI-
MUTENBHOCTU »KMU3HWM OpraHmM3ma, nonyna-
UMM MNM NOTOMCTBA, MpPoABAAOLMECA B
yxygweHun ¢yHKLUUOHaNbHOW cnocobHo-
CTU WM CNOCOBHOCTM KOMMEHCMPOBATb
LOMONHUTENbHBINA CTPECC, UNu B MoBbILe-
HUM YYBCTBUTENIbHOCTU K BO34ENCTBUAM
Apyrux GakTopoB cpenbl 06UTaHUS.

B eBponenickux AOKYMeHTax pPUCKOM
Ha3blBaloT OYHKUMIO BEPOATHOCTU U Ce-
pbe3HOCTM MarybHbIX nocneacTsuUn Ans
300POBbA BBMAY HANNUNA OMACHOCTU, UK
c6anaHCMpPOBAaHHOE COYETaHME CaMoro

pVCKa 1 BEPOATHOCTW TOrO, YTO HaHeceH
yuwep6. Mpyn 3TomM puck OonxKeH copep-
»aTb O4HOBPEMEHHO ONacHOCTb 1 BEPOAT-
HOCTb.

B HeKkoTopbix 3apybexHbIX PYKOBOA-
CTBAX PUCK paccMaTPUBAETCA KaK BEPOAT-
HOCTb TOrO, YTO B TeUeHMe onpenesieHHOro
nepuvofa BpemeHn HebnaronpuATHbIN NC-
XOf, NOABUTCA Y YeNoBeKa, rpymnmbl loael,
pacTeHNN, KMBOTHbIX WU/UAN 3KONOrUnM B
onpepgeneHHon ob6nactn, KoTtopas Moa-
Beprnacb BO3AENCTBUIO onpenenieHHoM
[J03bl NN KOHLEHTPaLM OnacHoro BeLe-
ctBa [Commonwealth of Australia, 2012],
nmb0o Kak BepOATHOCTb HeONAaronpuATHOro
BO3AENCTBUS Ha OPraHMsMm, CUCTEMY WK
(cy6)nonynsumio, Npu BO3AENCTBUN areH-
Ta npu onpepeneHHbix ycnosuax [WHO,
2004].

Puck - BepoATHOCTb pasBUTUA Yrpos3bl
KU3HU UM 300POBbIO  YenoBeKa, Nnbo
Oyaywmnx MoKoneHnn, 4yto obycnoBneHa
Bo3fencTenem ¢akTopoB cpefbl obuTa-
HUA.

CerofHsa B fangxecT pUCKoB 300POBbA
YKpaviHLEeB cpefy Npounx BXOAAT:

1) B rpynne 6naroycTponcTsa »Kn3He-
AesATeNbHOCTU CTPaHbl, YPOBHA couuasnb-
HO-DKOHOMWYECKOIO Pa3BUTUA PUCKaMM
agnawTca: gednunt GroaxeTa, AeBanbBa-
LA rPUBHbI, CHUPKEHME PacXofoB broapke-
Ta Ha 3[paBooxpaHeHne. HecnocobHoCTb
rocygapctea obecrneumBaTtb peanusauuio
NPUHATBIX coumanbHbiX nporpamm. Poct
ypoBHel 6egHocTu, 6e3paboTmubl. Cokpa-
LeHne [JOXOQHbIX cTaTel M MNoKynaTtenb-
CKOW CMocOBHOCTU, YMeHbLUeHne Boaxe-
TOB KaK yupexAeHU 3[4paBoOXpPaHeHus,
TaK 1 HaceNleHus, YTo NpuBedeT K COKpa-
WEHNIO NpefocTaBneHns 6ecnnaTHbIX yc-
NYT, HAKOMJIEHUIO TeX, KTO Hy»AaeTcA B 06-
CNYXXMBaHUN.

2) B rpynne ypoBHA XW3HU Hace-
NeHNs puUcKamMn ABNAIOTCA: yXyAleHune
YCIIOBUN XUNNWHOTo $oHAa (paspyLueH-
Hble MHOPACTPYKTYpPbl Ha BPEMEHHO OK-
KynupoBaHHbIX Tepputopuax, bygeT pa-
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CTV KONn4yecTBO nul 6e3 onpeneneHHoro
MecCTa KUTeNbCTBA W AeTel, NULIEHHbIX
poanTenbCckom oneku (T. H. geTen ynuubl).
YBenuueHne KonmyectBa BbIHYXAEHHbIX
MWUTPaHTOB CTasi0 AOMOJIHUTENbHOWN Npu-
UMHOWM pa3pbiBa OpayHbIX OTHOLLEHWUIA.
BcnepnctBue BegeHA BOEHHbIX AENCTBUN,
BO3pacTaeT KONMYEeCTBO OBAOBEBLUUX
0c006, MOHOPOAUTENLCKUX CeMeWN, AeTen
NonycupoT U CUPOT. YBennveHme Konuye-
cTBa 6eXKeHLEB 1 NOCTPaaaBLLNX OT CoLU-
aNbHbIX KOHONVKTOB; YNCNIEHHOCTW TPy
pucka (Kak crnocobbl pearMpoBaHWUs Ha
ob6cToATENbCTBA PACNPOCTPAHATCA aNKo-
ronvsaumsa, HapKOMaHusA, pPUCKOBaHHOE
noBefeHne, 3To, B CBOIO ouepefb, Cnocob-
CTBYeT pacnpocTpaHeHuto Tybepkynesa,
BMY/CMNOa n 6onesHel, KoTopble nepe-
JaloTCA NOJIOBbIM MyTEM, UTO, B CBOIO OYe-
penb, 6bynet BecTn K notepe paboTtbl n3-
3a npobnem co 3p0poBbem. MoBbiweHNEe
arpeccnBHOCTU, MOBbILEHME COLMANIbHOrO
HaNpAXXeHWA, paguKanmsaunsa, OC/oXKHe-
HMUe KPUMMHOreHHon cutyauumn. OcTpbin
N ONUTENbHbIN XPOHNYECKUI CTpecc, CBA-
3aHHbIN C BefleHneM 60eBbIX AeNCTBUN, C
HenocpeaCTBEHHOW Yrpo30M 340POBbIO
N KN3HW, OETEPMUHUPYIOT OCNIOMKHEHUA
NMEIOLLMXCA U pa3BUTUE HOBbIX 3ab0sieBa-
HUI, CHXKEHME COMPOTUBSEMOCTU Opra-
HWU3Ma BpefHbIM areHTam. 3meHeHnsa umnc-
NIEHHOCTU KOHTUHIEHTa, HYXXAatoLWwerocs B
rocyfapCTBEHHOW MefULUNHCKON MOMOLLN
C U3MEHeHNEM CrneKTpa noTpebHocTeNn.

3) B rpynne coctosiHne 300pOBbA Ha-
CeneHunsi KPome yKasaHHbIX Npobnem 340-
pOBbA B rpynne 2), puckamm ABAAKTCA: OT-
pylaTenbHbIM NPUPOCT HaceNeHus, BbiCO-
Kne nokasatenu 3a6oneBaemocTu u cmepT-
HOCTM HacefleHuA, BOABOE MpeBbllatowmne
COOTBETCTBYOLLME MOKa3aTenn CTpaH
Esponernckoro Coio3a; BbICOKUI YPOBEHb
CMEPTHOCTU NUL, TPYAOCNOCOOHOro BO3-
pacta (B 2-4 pasa 6osnblle, YeM B IKOHO-
MMNYECKM Pa3BUTbIX CTPaHaXx); Npexaespe-
MEeHHas CMePTHOCTb MYXCKOW YacTu Hace-
NeHus, nokasaTtesib KOTOpoW B TPyZoOCno-

COOHOM 1 penpoayKTUBHOCNOCOOHOM BO3-
pacTe B 3,5 pa3a Bbllle COOTBETCTBYHLLENO
nokasaTtens cpeam MeHCKOro HaceneHus.
Hu3kaa npofomKUTENbHOCT XU3HU MYyX-
unH. Bce 310 ycyrybnserca yyactmem B BO-
€HHbIX JAeNCTBUAX. XPOHUYECKUI CTPeCC U
ANCTpecC NPUBOAAT K pacnpoCTPaHeHUIo
pacCTPONCTB NCUXMKU U NOBEAEHNSA, COLIN-
anbHO-NCUXONOrMYeckor Ae3aganTtauumm,
Takke narybHo BnuAs Ha 340POBbeE.

4) B rpynne, xapakTepusyiolen ca-
HUTAPHO-3MNAEMUNONIOTNYECKOE MOJIOXe-
HUe pUcKamuy, ABNAIOTCA: yXYALEeHNe Uau
HeyoBneTBOPUTENIbHOE BOLOCHAbXeHMe,
OTCYTCTBME HEOOXOAMMbBIX CaHWUTapHbIX
YCJIOBUI, HEBO3MOXKHOCTb ObecnevnBaTtb
aleKBaTHOE OTOMeHUEe XusbA, CKomse-
HUA Noden U nepeHacesIeHHOCTb - MOTYT
NPUBECTW K BCMbIWKe MULLEBbIX OTPaBe-
HWIA, MHPEKUNOHHbIX 3aboneBaHuin, npe-
NMYLLLECTBEHHO KULIEYHbIX Y MPOCTYAHbIX,
pacnpocTpaHeHunto Bo3dyautenen 6ones-
Hel, B TOM uncne Tybepkynesa.

5) B rpynne, xapakTepusytoLiein npo-
6nembl CMCTEMbI 34 paBOOXPaHEHNA prCKa-
MU, ABAAITCA: He3aBEPLUEHHOCTb NpoLec-
ca pedpopmMupoBaHUA, HEOOCTAaTOYHOCTb
¢$rHaHCOBO-MaTepuanbHoro  obecneve-
HUS, CHPKEHNE AOCTYMHOCTW, KayecTBa U
3 deKTUBHOCTM NeKapCTB; yxyalweHne fo-
cTyna K ycnyram no npodunakTuke, neye-
HUIO 1 YXOAY; KafpOBbI KPU3NC, yBennye-
HUe KonnyecTBa HeKBannpUUUPOBaHHON
MeOULMHCKOM NOMOLUW, HeflerasibHoro se-
YeHUA U Koppynuum 1 T. M.

B Takmx CIOXHbIX COBPEMEHHbIX YCo-
BUAX XU3HeAeATeNbHOCTN YKpauHbl, Ha-
NNYNA Pa3HOMIAHOBbLIX PUCKOB Afis obule-
CTBEHHOTO 3[40POBbA U CUCTEMbI 3[4 PaBO-
OXpaHeHuA, HedPpPeKTUBHOCTb rocyaap-
CTBEHHOrO ynpaBJieH1A JaHHbIM CEKTOPOM
ABNAETCA PUCKOM, KOTOPbIA MOXET UMEeTb
KaTacTpoduyeckne nocnepcTsma  Ans
CTpaHbl. YacTble M3MEHeHMA CTPYKTypbl
N PYKOBOZALLMX KagpOB Ha BCEX YPOBHAX
CMCTEMbI 3[pPaBOOXpPaHEeHUsi, HeobOCHO-
BaHHble NOTPeb6HOCTAMM ynpaBiieHua OT-
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pacnblo, NPUBOAAT K POCTY HEKOMMETEHT-
HbIX pPyKOBOAUTENEN, TaK U HEKOPPEKTHO-
ro, HeLEeneBoro MCMNonb3oBaHWA GroaXKeT-
HbIX 1 BHEOIOAMXETHbIX CPeACTB.

HepoctaTouyHOCTb [OCTOBEPHOW  WH-
dopmauum o peasibHOM MOSIOKEHUN Len
B 3[paBOOXpPaHEHUM, HECOOTBETCTBME 3a-
[ay, KOTopble CTaBATCA U HECMOCOOHOCTb
X MOMHOLEHHO BbINONHATb, MPUBOAAT
K CO3HaTeNlbHOMY WCKaXeHUo CTaTuCTu-
YyecKoM OTYETHOCTW, noTepe cnepyloLen
JOCTOBEpPHOM MHPOpMaL MKy, fenas HEBO3-
MOXHbIM 3pPeKTNBHOE yrnpaBnieHne. IT0
ycyrybnaerca m HeCOBEPLUEHCTBOM 3aKO-
HofaTenbHOW 6a3bl, KOrga oTaenbHble No-
NOXeHNA 3aKOHOB M MOA3aKOHHbIX aKTOB
06 oxpaHe 340pOBbA YACTO NPOTUBOPEYaT
ApYr OpYry N He COOTBETCTBYET SKOHOMU-
yecknm peanuam. Bce ato dopmupyet no-
POUHbIN KPYr B3aUMOCBA3aHHbIX PUCKOB,
npepBaTb KOTOPbIi HeO6XOAMMO B KpaTt-
yanwme CpoKu.

YenoeeKk B npouecce CBOEN XU3HU U
LesATeNibHOCTN 06s3aTeNIbHO NoABepraeTca
BO3AENCTBUIO Pa3HOOOPA3HbIX OMACHbIX U
BpeaHbix dakTopoB. Bo n3bexaHue yxyn-
WeHUA CNOoXMBLUENCA cuTyaummn B YKpa-
WHe, OMUCaHHOW B CTaTbe, rocyfapcTBO
LOMKHO NPUHATb Mepbl MO 06ecrneyeHuno
ANHaMNYeCKOro paBHOBECUA XKU3Hefe-
ATENIbHOCTM YesloBEKA C €ro OKPYXeHU-
em - pa3paboTaTb 1 BHeAPUTb HOBeWLwne
TEXHONOMMN WUCKKYEHNA UAN MUHUMU-
3aUMM HeraTMBHOIrO BNAUAHUA (aKTopoB
puycKa - co3gaHus 6naronpuATHON cpepbl
ANA  COXPaHEHUA U ynyudlleHnsa KayecTsa
340POBbA Ha OCHOBE aHHbIX HaY4YHbIX UC-
cnefoBaHUN.

PelweHne npobnem 06LIECTBEHHOIO
300POBbA HYXXOAETCA B YNyylleHUn onpe-
JenALWnX ero AeTePMUHAHT, COKpaLLeHnn
pPacnpoCTpaHEHHOCTN (GaAKTOPOB PUCK],
BHeApeHWN COBPEMEHHbIX CTpaTeruim npo-
dunakTMkn n GopmMmupoBaHmA 300pPOBOro
obpasa M3HW, pa3paboTKe rPAMOTHbIX
WMHONKATOPOB 340PO0BbA, 0COHEHHO yyacT-
HUKOB OOEeBbIX AENCTBUIN N UYNEHOB NX Ce-

Men. Ha 3To TakXe HanpaBnsAlT mexay-
HapofHble [OKYMEHTbl, KaK pe3osouns
leHepanbHon Accambnen OpraHusaumm
O6bepnHeHHblix Haumn (2011 r.), Pesonto-
LuMA WwecTugecAaTon ceccum EBponenickoro
pernoHanbHoro komuteta BO3 (2008 r.),
pAan pesontouninnt BcemmpHonm accambnen
34paBoOXpaHeHus n Tomy nogobHoe.

Ana sToro Heob6xoanmo:

pa3paboTaTb COBpeMeHHyl cTpaTe-
rmo GopMUPOBAHUA OCO3HAHHOIO U OT-
BETCTBEHHOrO OTHOLUEHMA HaceneHusa K
CBOEMY 3[4,0POBbIO 1 JINYHOWN 6Ge3onacHo-
cTw;

NPUHATb CPOYHbIE Mepbl N0 ONTUMUN3a-
UMM opraHmM3auum u mexaHmsma puHaH-
CMPOBaHUA CUCTEMbI 3[PaBOOXPaHEHNA,
HanpaBNeHHOW Ha BbIAABNIEHME U peLle-
HVe, B NEpPBYO ouyepeb, peasibHbIX NPo-
651em 1 NOTpebHOCTEN Hacenenus;

NOBbICUTb KauyecTBO KagpoBoro obe-
crneyeHusa, YpPoBHA npodeccroHanbHON
NOAroTOBKM CreumnanncToB o Bonpocam
KaK ynpaBneHnsA 34paBOOXPaHEHMEM, TaK
1 NPOPUNAKTUKN N PaHHEro BbiiBNIEHUA
6onesHel, AMArHOCTVIKA 1 JIeYEHNS;

NpPoOBeCTN CUCTEMHbIE COBPEMEHHble
WHHOBALIMOHHbIE Hay4Hble NccnefoBaHnA
no pa3paboTke VHAMKATOPOB 340POBbA,
0CO0eHHO y4yacTHUKoOB ATO 1 UNeHOB KX
cemel; MeToaMK COXPaHeHUA U yKpenie-
HVA 300POBbA, NEPBUYHON NPOPUNAKTU-
Kn 3aboneBaHuin; NO M3YYEHUIO HeraTuB-
HOro BNMAHMA Ha 380poBbe GaKTOpOB
prCKa 1 ero couuranbHbIX AeTePMUHAHT,
nyTen MUHMMU3AUUN WX HEeraTuBHOIo
BNUAHMWA, B T. Y. Ha dopMmpoBaHme obue-
CTBEHHOrO 34paBoOXpaHeHna 1 o0bsA3a-
TenbHoe co3faHue 3PpdeKTUBHON cucTe-
Mbl BHEPEHUA pe3ynbTaToB B MPAKTUKY
3[paBOOXpaHeHna (B3aMmopencreme ¢
oOpaTHOW CBA3bIO).

Taknm o06pa3om, OAHOM M3 OCHOBHbIX
3afjiay AnA rocypapcTBEHHOro ynpasne-
HMUA CTAHOBUTCA BepHasd OLEeHKa umeto-
LWMXCA U NOTEeHUMANbHbIX PUCKOB, C Bbl-
JeneHnem B OTAeNbHYIO rpynny Hanbornee
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BEPOATHBIX, KOTOPble peasibHO MOTyT Mo-
BNUATb Ha Pa3BUTME 34PaBOOXPAHEHNA.

B YKpauHe cerogHa yxe pa3spaboTaH
npoekt 3akoHa ,, 06 ytBepxaeHnn Obue-
rocyfapCcTBeHHON nporpammel ,,340poBbe
- 2020: yKpanHCKoe n3smepeHune’, B KOTO-
pOM, Kak U B OOJIbLUMHCTBE €BPOMNENCKUX
CTpaH, HOBasA eBponenckaa MoAnTMKa
»300poBbe - 2020” B3ATa 3a CTpaTerunye-
ckyto nnatpopmy. [poekT AaHHoOM npo-
rpaMmbl, B MepByld o4vepefb, BKIOYAET:
NpooUNakTuKy HenHPEKUMOHHbIX 3abo-
neBaHnn 1 GopmMMpPoBaHNA OCO3HAHHOIO
N OTBETCTBEHHOIO OTHOLLEHUS HaceneHns
K COO6CTBEHHOMY 3[0POBbIO; MOBbILIEHMWE
3pPeKTUBHOCTN Mep Mo ux NpodunakTu-
ke n GopMMPOBAHUNIO 340POBOro obpasa
YKU3HW; ONTMMK3ALMIO OpraHu3aumm n ¢u-

HaHCMPOBAHNA CUCTEMbI 3[paBOOXpPaHe-
HUA B pamKax BbinonHeHna Obwerocynap-
CTBEHHOW Nporpammsl ,,3gopoBbe - 2020:
YKpauHcKoe nsmepeHune”

TakMMm 06pasom, OAHON M3 OCHOBHBbIX
3aflay OnAa rocygapcTBEHHOro ynpasrne-
HUA 3[PaBOOXPAHEHNEM B COBPEMEHHbIX
CNOXHbIX YCNOBUAX JOSIKEH CTaTb MOHW-
TOPUHI MMELWNXCA W NOTEeHUWaNbHbIX
PVICKOB; paHKMpPOBaHUe C onpeaeneHnem,
Hanbosiee peanbHO BEPOATHbIX W3 HUX,
[NnA CBOEBPEMEHHOIO 1 MaKCMManbHO 3¢-
$EKTMBHOIO BAMAHMA Ha cuTyauuun. danb-
HelWwasa nocnefoBaTefnibHaa paboTta no
YyApeKAeHNI0 PUCKOB Y MUHUMM3ALUN UX
nocrieAcTBUIN 06eCcneynT coxpaHeHune 380-
pOBbA HaceneHna YKpanHbl — TPy4OBOIO U
penpoayKTUBHOIO MOTEHLNAIOB HaL MW,
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SUMMARY
In the article is analysed the issues of rural development policy implementation in
the Republic of Moldova and identified the role of local government in streamlining the
development of rural areas and achieving the intended results. There are formulated
recommendations for improving the National strategy for agricultural and rural deve-
lopment.
Keywords: public administration, rural development, development strategies.

REZUMAT
In articol sunt analizate aspectele implementdirii politicii de dezvoltare rurald in
Republica Moldova, este identificat rolul administratiei publice locale in eficientizarea
procesului de dezvoltare a mediului rural si obtinerea rezultatelor scontate. Sunt for-
mulate recomandadri privind imbunadatdtirea Strategiei nationale de dezvoltare agricold
sirurald.
Cuvinte-cheie: administratie publicd, dezvoltare rurald, strategii de dezvoltare.

La cei 25 de ani de independenta pe
care societatea moldoveneasca i-a mar-
cat anul acesta, Republica Moldova se
afla printre tarile mai putin avansate ale
batranului continent. Raportul privind
dezvoltarea umana pentru 2015 [5] al
Organizatiei Natiunilor Unite claseaza
Republica Moldova pe pozitia 107 din
188 de tari si teritorii, conform Indice-
lui Dezvoltarii Umane (IDU- 0,693).
Tara noastra este precedata de Botswa-
na (locul 106, IDU - 0,698) si urmata de
Egipt (locul 108, IDU - 0,690). Ne aflam
in a treia categorie de tari ( cu un nivel
mediu de dezvoltare umana).

Tabloul general (Tabelul 1), prezentat
prin cativa indicatori relevanti pentru in-
dicile de dezvoltare umanga, demonstrea-
za faptul ca Republica Moldova avansea-
za indicatorii medii inregistrati de grupul
tarilor din Europa si Asia Centrala numai

la doua categorii: ponderea de mandate
detinute de femei in Parlament si pon-
derea populatiei cu, cel putin, un nivel
de studii medii: 93,6 % dintre femei si
96,6 % dintre barbati. Astfel, consta-
tam un paradox al dezvoltarii societatii
noastre: avand o pondere de peste 95
la suta de populatie instruita, depasind
cu mult media pe glob, inregistram o
miscare inainte foarte lenta. ntre 1990
si 2014, valoarea IDU a Republicii Moldo-
va a sporit de la 0,652 pana la 0,693 [4,
p. 2], o crestere de 6,3% sau o crestere
medie anuala de circa 0,26%. Cresterea
sperantei de viata de la 65,0 ani in 1980
la 71,6 ani in 2014, la fel, demonstrea-
za o imbunatatire usoara a situatiei si
conditiilor de viata a populatiei. Pe de
alta parte, acest fapt genereaza proble-
me majore in functionarea si finantarea
sistemului social al tarii.
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Tabelul 1
Indicatori ai dezvoltarii umane.
Valoarea Inegalitate | Proportia Mandate Populatia cu, cel Rata participarii la Coraportul Productivitatea
IIG (indic. | in venit mortalitatii detinute de femei | putin, un nivel de forta de munca (%) | ocupare/ muncii:
inegalitatii | (%) materne in Parlament (%) | studii medii (%) populatie (% productie
de gen) 15 ani si peste) | per
muncitor
(2011 PPC $)
F B F B
Republica 0,248 14,0 21 20,8 93,6 96,6 37,6 442 38,6 11,58
Moldova
Europa 0,300 16,6 28 19,0 70,8 80,6 45,6 70,0 51,5 30,46
si Asia
Centrali
IDU medie | 0,506 19,8 168 18,8 34,8 553 37,5 79,8 55,7 9,48
Sursa. Indicatori selectati din Raportul Dezvoltdrii Umane, 2015.
Observam, in continuare, ca Republica administratiei publice. Aceasta impune

Moldova rdmane in zona de diferente ma-
jore comparativ cu statele inalt dezvoltate.
Astfel, in topul statelor cu cel mai dezvol-
tat nivel de viatd se afla: Norvegia (locul 1,
IDU - 0,944), Australia (locul 2, IDU - 0,935)
si Elvetia (locul 3, IDU - 0,930). Pentru
comparatie, vom mentiona, ca din fostele
tari sovietice socialiste cel mai mult a pro-
gresat Estonia, care se afla pe locul 30 cu un
IDU de 0,861. Republica Moldova depaseste
numai trei dintre cele 14 tari, foste republici
ale Uniunii Sovietice - Turkmenistanul (109),
Uzbekistanul (114) si Tadjikistanul (129).

Una dintre problemele stringente ale Re-
publicii Moldova, care genereaza o astfel de
situatie, mentionata in rapoartele nationale
siinternationale, este diferenta de dezvolta-
re dintre mediul rural si cel urban. Conform
analizei situatiei realizate de FAO (2013) [4],
Republica Moldova are cea mai mare pon-
dere a populatiei rurale din Europa de Est.
In prezent, 58% din populatia tarii locuieste
in mediul rural [3], pe cand rata ocuparii for-
tei de munca in acest spatiu este de numai
36%.

Din cauza situatiei stabilite la moment,
este necesara o activitate orientata a intre-
gii societati in domeniul dezvoltarii durabi-
le a mediului rural. Sarcina apropierii nive-
lului si conditiilor de viata de un standard
minim acceptat in mediul rural apartine

necesitatea elaborarii si implementarii de
catre autoritatile administratiei publice
centrale si cele locale a politicilor publice
de dezvoltare rurala in baza unor strategii
concrete.

in acest context, la 4 iunie 2014, Guver-
nul Republicii Moldova a adoptat Strategia
nationala de dezvoltare agricold si rurala
(SNDAR) pentru anii 2014-2020. [3]

Potrivit documentului de politici, ma-
joritatea zonelor rurale se caracterizeaza
printr-o stagnare in dezvoltare, cauzata de
dezechilibre structurale ale mecanismului
economic, achitarea anevoiasa si reducerea
subventiilor de stat, ratele ridicate ale do-
banzilor la creditele pentru agrobusiness,
costuri ridicate in ceea ce priveste produ-
sele importate, infrastructura de procesare
slab dezvoltatd, reducerea suprafetelor cu
sol fertil, reducerea suprafetei de teren agri-
col.

Degradarea satelor, declinul populatiei
si alte fapte negative in mediul rural depind
in mod direct de infrastructura industrialg,
sociald si de transport existenta.

Unii cercetdtori gasesc o legatura direc-
ta intre degradarea mediului rural si infra-
structura slab dezvoltata sau deteriorata.
[1116]

Spatiile rurale din Republica Moldova au
nevoie de reconstructia, revizia si repararea
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drumurilor ce fac legatura intre obiectivele
agricole sau cu drumurile publice. Reteaua
de drumuri este unul dintre elementele in-
frastructurii pietei, care asigura dezvoltarea
relatiilor dintre agentii economici, promo-
veaza circulatia bunurilor de larg consum si
circulatia fluxului de pasageri.

Realizarea mai multor activitati
educationale in satele tarii ne-a convins in
ideea, ca una dintre principalele conditii
pentru dezvoltarea socioeconomica a me-
diului rural este existenta unei retele de
drumuri bine dezvoltata. Lipsa drumurilor
in satele si comunele noastre afecteaza
dezvoltarea agriculturii; calitatea lor slaba
perturba relatiile dintre agentii economici;
are un impact negativ asupra dezvoltarii
relatiilor interregionale; incetineste dez-
voltarea pietei fortei de munca; creste cos-
turile de transport in agriculturd; creeaza
tensiuni in sfera sociala a satelor noastre.

Scopul Strategiei nationale de dezvol-
tare agricola si rurala este de a spori com-
petitivitatea sectorului agroalimentar prin
intermediul unei restructurdri si modernizdri
ample si de a imbunadatadti calitdtea vietii si
a muncii in mediul rural prin realizarea de
sinergii intre activitdtile agroalimentare si
cele ale mediului natural.

Prin implementarea Strategiei se
doreste a obtine un sector competitiv de
agrobusiness restructurat si modernizat;
conditii de viatd si de munca imbundtdtite
in zonele rurale.

Realizarea scopului scontat de Strate-
gie se pretinde prin intermediul realizarii
a 3 obiective generale ce tin de competi-
tivitatea sectorului agroalimentar, gestio-
narea durabila a resurselor naturale si spo-
rirea nivelului de trai in mediul rural, care
prevad, la randul lor, 9 obiective specifice.
(Tabelul 2)

Tabelul 2

Matricea obiectivelor SNDAR.

Obiective generale SNDAR

Obiective specifice SNDAR

sectorului agroalimentar,
prin restructurarea si
modernizarea pietei.

1.1. Modernizarea
lantului agro-
alimentar in scopul
conformdrii la
cerintele UE privind
siguranta alimentelor
si cerintele de calitate.

1.2. Facilitarea
accesuluila pietele de
capital, de inputuri

si outputuri pentru
fermieri.

1.3. Reformarea sistemului
invatdmantului, cercetdrilor
stiintifice si serviciilor de
extensiune rurald in sectorul
agroalimentar si crearea
sistemului de informare
integrat in agriculturd.

2. Asigurarea gestionarii
durabile a resurselor
naturale in agricultura.

2.1. Sprijinirea
practicilor de
gestionare a
terenurilor agricole si

aapei.

2.2. Sprijinirea
tehnologiilor

de productie
prietenoase mediului,
a produselor
ecologice, inclusiv a
biodiversitatii.

2.3. Sprijinirea adaptarii

si atenudrii efectelor
schimbdrilor climatice
asupra productiei agricole.
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3.imbunatatirea nivelului | 3.7. Alocarea

de trai in mediul rural. investitiilor pentru
infrastructura fizicd si
de servicii din mediul

rural.

3.2. Cresterea 3.3. Stimularea implicdrii

oportunitdtilor de comunitdtii locale in
ocupare a fortei de dezvoltarea rurald.
muncd in domeniul
nonagricol si sporirea
veniturilor in mediul

rural.

Sursa. Elaboratd in baza SNDAR, 2014.

Strategia serveste, la moment, in calitate
de reper pentru factorii de decizie nationali
in procesul de identificare a problemelor
majore din domeniu, precum si de orientare
spre solutii optime intru rezolvarea acestora.

Responsabilitatea implementarii  Stra-
tegiei este divizatd intre autoritatile
administratiei publice centrale de speciali-
tate si unele subdiviziuni subordonate aces-
tora (Ministerul Agriculturii si Industriei Ali-
mentare, Ministerul Economiei, Ministerul
Mediului, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, Ministerul Educatiei, Mi-
nisterul Transporturilor si Infrastructurii Dru-
murilor si Ministerul Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor, Agentia de Interventie si
Plati pentru Agriculturd, Agentia Nationa-
Ia pentru Siguranta Alimentelor, Agentia
+Moldsilva”, Agentia Turismului, Oficiul Nati-
onal al Viei si Vinului, Centrul Informational
Agricol). Strategia descrie responsabilitatile
si rolul fiecarei institutii in procesul de im-
plementare a Planului de Actiuni pentru anii
2014-2020.

Cu toate acestea, analiza Strategiei de-
nota un fapt important: documentul stra-
tegic nu determinad rolul administratiei
publice locale in realizarea SNDAR. Or, este
imposibila implementarea obiectivelor stra-
tegiei fara implicarea majora a autoritatilor
administratiei publice locale.

De exemplu, pe de o parte, Obiectivul
specific 3.3. ,Stimularea implicdrii comuni-
tdtii locale in dezvoltarea rurald” al Strategi-
ei prevede: implicarea comunitatii locale in
crearea de stimulente pentru locuitorii din

mediul rural pentru a contribui la bundsta-
rea societdtii lor; sprijinul necesar ,pentru a
permite” populatiei locale sa-si exprime opi-
nia referitor la modalitatea in care doreste
sa-si dezvolte conditiile lor de trai; sporirea
atractivitatii zonelor rurale prin ,imbund-
tatirea aspectelor sociale si culturale la nivel
local si dezvoltarea infrastructurii de servicii
pentru comunitatile rurale”

Pe de alta parte, in conformitate, cu
art.14 ,Competentele de baza ale consiliilor
locale” al Legii Republicii Moldova privind
administratia publica locala (nr. 436, 2006),
consiliul local are drept de initiativa si de-
cide, in conditiile legii, in toate problemele
de interes local, cu exceptia celor care tin de
competenta altor autoritati publice.

Potrivit aceluiasi articol, literele f) si z1),
consiliul local decide asupra lucrarilor de
proiectare, constructie, intretinere si mo-
dernizare a drumurilor, podurilor, fondului
locativ, precum si a intregii infrastructuri
economice, sociale si de agrement de inte-
res local;  dispune consultarea publica, in
conformitate cu legea, a proiectelor de de-
cizie in problemele de interes local care pot
avea impact economic, de mediu si social
(asupra modului de viata si drepturilor omu-
lui, asupra culturii, sanatatii si protectiei so-
ciale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor
publice)...

in acest context, consideram, ca lipsa
unui statut determinat al administratiei
publice locale in implementarea SNDAR va
genera anumite impedimente in implemen-
tarea acesteia, cum ar fi atitudinea selectiva
fata de reprezentantii autoritatilor publice



Administrarea publica: teorie si practica

53

locale (de ex., generate de apartenenta po-
litica); tergiversarea termenelor de realizare
a activitatilor SNDAR de catre autoritatile
administratiei publice locale; rezistenta con-
silierilor locali in adoptarea anumitor decizii
necesare procesului de implementare a Stra-
tegiei (de ex., infiintarea unor servicii; darea
in locatiune sau arenda a unor bunuri), abu-
zul institutiilor centrale prin depasirea unor
atributii etc. Daca nu vor fi determinate mo-
dul de implicare, rolul si responsabilitatile
administratiei publice locale de nivelul in-
tai si doi, exista riscul ca unele obiective si
actiuni ale Strategiei sa ramana pur declara-
tive, fara a fiimplementate.

in acelasi context, si Planul de actiuni pri-
vind implementarea Strategiei nationale de
dezvoltareagricoldsirurald pentruanii2014-
2020, aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 742 din 21.10.2015,
nu prevede nicio actiune comuna sau de
colaborare cu autoritatile administratiei pu-
blice locale. Activitatile planificate in cadrul
acestui Plan (ne referim, in special, la obiec-
tivul ce tine de dezvoltarea mediului rural)
pentru o realizare eficienta cer obligatoriu
implicarea administratiei publice locale in
proces. Or, procesul de descentralizare de-
clarat si initiat in sistemul administrativ al
Republicii Moldova prevede o delegare de
competente necesare unei functionalitati
sporite atat a administratiei publice cen-
trale, cat, mai ales, acelei locale. Conside-
ram ca tocmai actiunile ce tin de realizarea
obiectivului general 3, in mare masurad, ar
fi in zona domeniilor de competentd ale
administratiei publice locale.

Un alt aspect al problemei eficientizarii
implementarii politicilor de dezvoltare ru-
rala durabild este monitorizarea sistematica
si corectd a realizarii Strategiei. Din nece-
sitatea identificdrii indicatorilor de reper
(initiali), a fost studiatd componenta de ana-
liza strategica a situatiei socioeconomice a
fiecarui domeniu vizat in strategie, in baza
careia au fost elaborate scopul si obiectivele
Strategiei, indicatorii de progres si impact.

Constatam faptul ca in continutul Strategi-
ei nu sunt stabilite valorile initiale ale indi-
catorilor. in anexa Strategiei (Tabelul 13 al
SNDAR) sunt reflectate rezultatele sconta-
te si indicatorii de progres ai Strategiei. De
exemplu, pentru acelasi obiectiv general
3 ,Imbunditdtirea nivelului de trai in mediul
rural” sunt formulati mai multi indicatori
de progres, cum ar fi: numarul persoanelor
migrante din mediul rural, bani investiti in
infrastructura fizica, numarul de microintre-
prinderi nou-infiintate in mediul rural, pro-
iecte initiate de comunitatile rurale. Pentru
fiecare indicator de progres este stabilit re-
zultatul scontat in termeni de crestere sau
scddere cu un anumit procent. O astfel de
stabilire a rezultatelor scontate (in %) nece-
sita o identificare expresa a valorilor initiale,
ce ar permite o monitorizare riguroasa si 0
evaluare adecvata a rezultatelor Strategiei,
ceea ce nu se regdseste in continutul docu-
mentului strategic.

in final, concluzionam, ca in procesul sau
de tranzitie, Republica Moldova se confrunta
cu probleme majore in dezvoltare. Dinamica
Indicelui de Dezvoltare Umana al tarii pen-
tru ultimii doudzeci de ani demonstreaza o
tendinta usoara de crestere, dar insuficients,
a nivelului dezvoltarii umane in tard, fapt ce
impune necesitatea impulsionarii dezvolta-
rii prin politicile guvernamentale si locale.

Una dintre problemele existente ce
influenteazd nivelul dezvoltarii umane si
calitatea vietii cetatenilor este disparitatea
teritoriala dintre mediul urban si cel rural.
Strategia nationala de dezvoltare agricold si
rurald menita sa lichideze sau, cel putin, sa
amelioreze, impreuna cu alte strategii sec-
toriale, aceasta problemad, necesitd modi-
ficari si imbunatatiri atat in continutul sdu,
cat si in cadrul Planului de actiuni pentru
implementare. Mentionam aici importanta
reflectarii rolului autoritdtilor administratiei
publice locale in implementarea Strategiei
vizate. Pentru obtinerea rezultatelor scon-
tate, este necesara stabilirea modalitatii de
colaborare a autoritatilor centrale cu cele
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locale, a divizarii responsabilitatilor pentru
executarea actiunilor si repartizarii riscurilor
de nerealizare a acestora. Neglijarea rolu-
lui autoritatilor administratiei publice locale
in dezvoltarea rurala va influenta negativ
obtinerea rezultatelor scontate de societate.

implicata in eficientizarea implementdrii
politicii de dezvoltare rurald a statului prin
utilizarea tuturor surselor disponibile: prin
experientd, consultanta, promovarea celor
mai bune practici si know-how, prin schim-
bul de informatii, prin sustinerea dezvoltarii

Administratia publica locala trebuie capacitatilor si consolidarii institutionale.
NOTE
[1] Indicele dezvoltdrii umane (IDU, Human Development Index, in engleza) este o0 ma-
surd comparativa a sperantei de viatd, alfabetizarii, invatamantului si nivelului de trai. IDU a
fostinventat de economistul pakistanez Mahbub ul Hag. IDU este actualizat in fiecare an de
Programul Natiunilor Unite pentru dezvoltare si publicat in Raportul de Dezvoltare Umana.
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Originea si notiunea principiului de subsidiaritate
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SUMMARY
The subsidiarity principles means that the public authorities tasks are carried out by
closest citizens authority that can ensure effective achievement of goals and objectives

at the lowest level of administration.

REZUMAT
Principiul subsidiaritatii inseamnd ca atributiile autoritdtilor publice sunt realizate
de cdtre autoritatea cea mai apropiatd de cetdteni care poate asigura realizarea efec-
tiva a scopurilor si sarcinilor la cel mai jos nivel de administrare..

In contextul actual al integrarii europene
se vorbeste tot mai des de necesitatea asi-
milarii regulilor si valorilor comunitare. Eve-
nimentele care s-au produs pe parcurs au
subliniat faptul ca statele lumii nu mai pot su-
pravietui in mod izolat, ca valorile intuite de
Dante Alighieri in ceea ce priveste existenta
statului pot fi promovate doar in acest nou
context intr-o uniune a tarilor din Europa.

Statul modern nu mai poate vorbi de cen-
tralizare absolutd, iar colectivitatile locale
sunt puse in lumind din ce in ce mai mult si
cetdteanul ocupad un rol primordial in evolutia
statului modern. Este cunoscut faptul ca au-
tonomia locald este un principiu fundamental
de functionare a colectivitatilor locale si are in
vedere rezolvarea intereselor locale de catre
autoritdtile reprezentative din unitdtile admi-
nistrativ-teritoriale. Acest principiu este con-
sacrat de actele internationale, iar Carta Eu-
ropeand a autonomiei locale dezbate pe larg
aplicarea acestui principiu de catre statele
semnatare ale Cartei. Potrivit Cartei, autono-
mia locala trebuie sa fie sustinuta si din punct
de vedere material si financiar, iar resursele
financiare trebuie sa provina atat din bugetul
national, cat si din bugetul local.

In acest sens, punctul de plecare in elabo-
rarea unei strategii a descentralizarii il repre-

zinta stabilirea clara a obiectivelor si a princi-
piilor ghidante. Descentralizarea contribuie
la crearea unui mediu politic si administrativ
compatibil principiului de subsidiaritate,
conform caruia exercitarea competentelor
si atributiilor stabilite prin lege revine auto-
ritatilor administratiei publice locale care se
gasesc cel mai aproape de cetdtean. Terme-
nul de subsidiaritate provine din latina, de
la ,subsidium’; avand sensul de ajutor, sprijin,
devenind in timp un principiu reglementat si
utilizat de legislatiile statelor, ca fiind princi-
piul ce asigura colectivitatilor locale si regi-
onale realizarea propriilor interese cat mai
aproape de nivelul de aplicare a deciziei.

Originea principiului subsidiaritdtii este de
gadsit in teoria sociald catolica, fiind continut
in Enciclica pontificala ,Quadragesimo Anno”
din 1931, desi principii similare pot fi gasite
in gandirea calvinista. Scopul subsidiaritatii in
teoria sociala catolica il constituie, pe de o par-
te, limitarea rolului guvernului ca intreg, spre
ajustifica si apara locul institutiilor private, in-
clusiv al Bisericii insasi, in timp ce, pe de alta
parte, justifica un anumit rol pentru guvern.
[1] Acesta este momentul din care principiul
respectiv a functionat ca o regula principald a
societatii civile, datorita valentelor sale in lua-
rea deciziilor in societate. [2, p. 60]
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Alti autori ii atribuie ideea de subsidiari-
tate chiar lui Aristotel sau considera ca se in-
spira fie din filozofia politica a federalismului
din Germania secolului al XIX-lea sau din teo-
riille personaliste ale lui Emmanuel Mousnier.
Aceasta este conceptia cea mai des intalnita
in analiza politicii germane, elvetiene si a Uni-
unii Europene, care ofera contextul empiric
pentru cele mai multe discutii asupra subsi-
diaritatii.

Desi nu este pe deplin compatibild cu de-
finitia sa din teologia catolicd, subsidiaritatea
apare ca raspuns la o mai mare autonomie,
permitand ca deciziile luate sa fie cat mai
aproape de cetateni.

Notiunea de subsidiaritate se incadreaza
intr-o intelegere a societatii ca organism ca-
racterizat de o ierarhie de organe. Prin urma-
re, subsidiaritatea a fost utilizata drept con-
cept cvasiconstitutional in unele sisteme po-
litice feudale sau de tip federal, spre a asigura
o ratiune de a fi alocarii de putere a diferitelor
niveluri ale guverndrii. Asadar, subsidiaritatea
presupune ca accentul, greutatea, in luarea
deciziilor de interes public, sa coboare cat mai
spre nivelul de baza, sa nu mai constituie un
monopol sau o reguld pentru administratia
de stat. Principiul subsidiaritatii se impune a fi
un principiu permanent de actiune, care per-
mite ca deciziile luate sa fie cat mai aproape
de cetateni. [3, p. 21]

Unul dintre principiile esentiale care stau
la baza functiondrii administratiei locale euro-
pene - principiu stipulat in Carta Europeand a
Autonomiei Locale - este, fara indoiala, prin-
cipiul subsidiaritatii, principiu care guvernea-
za toate tarile civilizate si care spune ca adop-
tarea deciziilor se face de catre autoritatea
cea mai apropiata de cetdtean.

Oriunde este posibil, puterile sunt trans-
ferate la nivelul cel mai de jos de guvernare;
numai cand o anumita sarcind nu poate fi
asumata de un nivel ,inferior” al guvernarii, ea
poate fi transmisa la un nivel superior.

Principiul subsidiaritatii, aplicat in admi-
nistratia publicd, nu inseamnd, intr-un stat
unitar, o delegare sau o diminuare de suvera-

nitate, intrucat autonomia locala este preva-
zuta de Constitutie si de legile statului unitar
si se exercita in conditiile si in limitele preva-
zute de acestea [4, p.74], acest principiu fiind
in egald mdsura apreciat atat ca un principiu
juridic cat si ca unul politic.

Subsidiaritatea asigura exercitarea efecti-
va a competentelor de catre autoritatea ad-
ministratiei publice locale si obliga autorita-
tile centrale ale statului sa actioneze in raport
cu comunitatea locala astfel incat sa-i ofere
acesteia mijloacele necesare si suficiente pen-
tru ca ea insasi sa-si poata indeplini sarcinile
preconizate.

Principiul subsidiaritatii inseamna ca atri-
butiile autoritatilor publice sunt realizate de
catre autoritatea cea mai apropiata de ceta-
teni care poate asigura realizarea efectiva a
scopurilor si sarcinilor la cel mai jos nivel de
administrare.

De aceea, regulain materie de competenta
pentru satisfacerea interesului public trebuie
sa o constituie autoritatile locale autonome la
nivelul de baza (comuna si orasul), care sunt
cele mai apropiate de nevoile cetatenilor si
sunt alese de acestia, iar exceptiile trebuie sa
le reprezinte autoritdtile administratiei publi-
ce autonome de la nivelul intermediar si au-
toritatile administratiei de stat.

Stabilirea de competente si atributii pen-
tru alte autoritdti trebuie sa tina seama de
amploarea si de natura raspunderii ce le revi-
ne, precum si de cerintele de eficienta si efica-
citate. [5, p.13]

loan Alexandru precizeaza ca subsidiarita-
tea se aplicd, in primul rand, raporturilor din-
tre individ si societate, apoi raporturilor din-
tre societate si institutii, constituind mai mult
decat un simplu principiu de organizare, fiind
sursa de inspiratie pentru repartizarea com-
petentelor intre baza si nivelurile superioare.
[6, p.153]

Principiul subsidiaritatii vizeaza doua ca-
tegorii de relatii: in primul rand, cele dintre
autoritatile locale din comune si orase si cele
de la nivel judetean si apoi cele dintre autori-
tatile locale si cele centrale. [7, p. 7-8] Pe plan
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intern, principiul subsidiaritatii nu-si gaseste
aplicarea exclusiv in raporturile dintre stat si
colectivitatile teritoriale locale, deci raporta-
te la autonomia localg, ci si in interiorul admi-
nistratiei statului, cu referire la deconcentra-
rea administrativa. [8, p. 318]

Insd puterea centrala trebuie sa intervina
doar in acele cazuri in care societatea, prin
toate componentele sale (colectivitati locale
si teritoriale), nu este in stare sa-si adminis-
treze propriile interese datorate insuficientei
resurselor financiare si materiale. [9, p. 414]

Prin art. 4 din Carta Europeana: Exerci-
tiul autonom al puterii locale [10], se insti-
tuie principiul subsidiaritatii, stipuldndu-se
cd aceste colectivitdti locale dispun, in cadrul
legii, de intreaga competenta de a lua initiativa
pentru orice chestiune care nu este exclusd din
domeniul competentelor lor sau care nu este
atribuitd unei alte autoritdti, ca exercitiul pu-
terii publice trebuie, de o manierd generald, sa
revind acelor autoritdti care sunt cele mai apro-
piate de cetdteni si cd puterile, competentele,
incredintate colectivitdtilor locale, trebuie sd fie
in mod normal depline si intregi.

Textul Cartei a anticipat prevederile Trata-
tului de la Maastricht in preambulul caruia se
specifica ca,deciziile sunt luate la un nivel cat
mai aproape posibil de cetdteni”. [11, p.154]

Utilizarea notiunii de subsidiaritate a cu-
noscut o revitalizare prin modificarea Trata-
tului de la Roma din 25 martie 1957 prin in-
termediul Tratatului de la Maastricht semnat
la data de 7 februarie 1992 si care a instituit
Uniunea Europeana.

Tratatul de la Maastricht a introdus princi-
piul subsidiaritatii care prevede ca deciziile sa
fie luate la cel mai potrivit nivel in domeniile
in care statele-membre si Uniunea Europeana
detin o competentd comuna. Deciziile sunt
luate la nivelul Uniunii Europene doar dacd ea
este, intr-adevar, in masura sa actioneze mai
eficient decat statele-membre.

Subsidiaritatea este un principiu care fsi
gaseste formularea in termeni clari intr-un
tratat si anume, in Tratatul de la Maastricht
(Articolele B1 si 313). Potrivit acestui princi-

piu, Comunitatea Europeana actioneaza nu-
mai in masura in care obiectivele urmarite vor
fi mai bine realizate la nivel comunitar decat
la nivelul statelor-membre. Cu alte cuvinte,
numai ceea ce nu se poate face la nivelul sta-
telor-membre sau nu se poate face mai bine
la acest nivel trebuie facut la cel comunitar.

Articolul 3B este formulat astfel:,in dome-
niile care nu sunt de competenta sa exclusiva,
Comunitatea nu intervine, potrivit principiu-
lui subsidiaritatii, decat daca si in masura in
care obiectivele actiunii prevazute nu pot fi
realizate in mod satisfacator de statele-mem-
bre si pot deci, din cauza dimensiunilor sau
efectelor actiunii prevdzute, sa fie mai bine
realizate la nivel comunitar. Actiunea Co-
munitatii nu depdseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivelor din prezentul
Tratat”.

Sensul atribuit principiului subsidiaritatii
a fost acela ca luarea deciziilor sa aiba loc la
cel mai jos nivel posibil sau, altfel spus, nive-
lurile superioare sa le sprijine pe cele inferi-
oare in realizarea sarcinilor lor. In Tratatul de
la Maastricht, acestui principiu i s-a acordat
un rol major, sub cele doud aspecte: material
si procedural.

in literatura de specialitate Comitetul re-
giunilor este denumit ,gardian” [12, p.1] al
subsidiaritatii, principiu fundamental [13,
p.147], hotarator ,in continuarea procesului
de creare a unei Uniuni neincetat mai stran-
se intre popoarele Europei in care deciziile
sunt luate cat mai aproape posibil de ceta-
teni” (art. 3 B, Tratatul de la Maastricht). Acest
principiu presupune ca actiunile Uniunii Eu-
ropene sa nu fie initiate decat in cazurile in
care existd certitudinea cd ele sunt mai efi-
ciente decat actiunile institutiilor nationale,
regionale sau locale (dupa caz). Asa privit,
principiul subsidiei se opune centralizarii ex-
cesive a procesului de adoptare a deciziilor,
in unele cazuri considerat prea indepartat de
cetateni si de problemele acestora.

Asadar, subsidiaritatea este un principiu
consacrat de dreptul comunitar, conform
caruia Comunitatea europeana nu actio-
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neaza (cu exceptia domeniilor care cad sub
competenta sa exclusiva) in problemele care
se pot rezolva mai bine la nivel regional, local
sau national. Este principiul conform caruia
subsidiaritatea este strans legata de prin-
cipiile proportionalitatii si necesitatii, care
impun ca o actiune a Comisiei sa nu mearga
mai departe decat este necesar pentru inde-
plinirea obiectivelor Tratatului. [14]

Consiliul European de la Edinburgh
din decembrie 1992 a definit principiile
de baza ale conceptului de subsidiaritate
si a stabilit liniile orientative pentru inter-
pretarea Articolului 5 din Tratatul Comu-
nitatii Europene, prin care principiul sub-
sidiaritatii a fost inclus in Tratatul asupra
Uniunii Europene. Concluziile sale au fost
prezentate intr-o declaratie care continua
sa constituie piatra de temelie a principiu-
lui subsidiaritatii. Abordarea globala care
deriva din aceasta declaratie a fost prelu-
ata intr-un Protocol privind aplicarea prin-
cipiilor subsidiaritatii si proportionalitatii
care a fost anexat la Tratatul de constituire
a Comunitatii Europene prin Tratatul de la
Amsterdam.

Concluziile sale au fost cuprinse intr-o
declaratie care serveste ca pilon de baza al
principiului subsidiaritatii.

Tratatul de la Amsterdam a preluat in-
treaga abordare care a urmat acestei decla-
ratii intr-un Protocol cu privire la aplicarea
principiului subsidiaritatii si proportionali-
tatii, anexat la Tratatul asupra Comunitatii
Europene. Tratatul de la Amsterdam a adus
modificdri importante Tratatului asupra
Uniunii Europene si Tratatului care a insti-
tuit Comunitatea Europeand, aducand la-
muriri suplimentare asupra conceptelor de
dezvoltare locala si subsidiaritate.

Acest protocol introduce analiza siste-
matica a impactului propunerilor legis-
lative asupra principiului subsidiaritatii
si utilizarea, pe cat posibil, a unor masuri
comunitare mai putin angajante.

Consiliul European de la Viena, din de-
cembrie 1998, a reafirmat angajamentul

de a asigura aplicarea completa a princi-
piului subsidiaritatii.

Institutiile trebuie sa se ghideze de acum
inainte de criteriile si practicile cuprinse in
»Protocolul privind subsidiaritatea si pro-
portionalitatea ”, care va fi anexat la Tratatul
asupra Comunitatii Europene, dupa intrarea in
vigoare a Tratatului de la Amsterdam. Inainte
de lansarea unor propuneri legislative noi de
catre Comisie, trebuie sa se examineze daca
legislatia comunitara existentd la tema respec-
tiva trebuie modificata sau consolidatd. Actele
legislative adoptate de institutiile competen-
te trebuie sa explice motivele pentru care au
fost create pentru a justifica conformitatea cu
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.
[15]

in fiecare an, Comisia Europeana reali-
zeaza un raport (,0 mai buna realizare a le-
gilor”) pentru Consiliu si Parlament, cu privire
la aplicarea principiului subsidiaritatii.

in virtutea acestui principiu, Uniunea nu
intervine decat in domeniile ale caror proble-
me nu pot fi rezolvate pe o baza exclusiv nati-
onald sau regionala. Statele-membre ale Con-
siliului Europei, semnatare ale Cartei privind
autonomia locala, considera scopul Consiliu-
lui Europei ca fiind acela de a realiza o uniune
mai stransa intre membrii sdi, pentru a ocroti
si pentru a promova idealurile si principiile
care reprezinta patrimoniul lor comun.

Existenta autoritatilor administratiei pu-
blice locale imputernicite cu responsabilitati
efective permite o administrare, in acelasi
timp, eficienta si apropiata de cetateni, aces-
tea fiind constiente de faptul ca apararea si
intdrirea autonomiei locale in diferite tari ale
Europei reprezinta o contributie importanta la
edificarea unei Europe fondate pe principiile
democratiei si ale descentralizarii puterii.

Carta Europeana a Autoguvernarii Locale
a avut o influentd pozitiva semnificativa asu-
pra dezvoltdrii guvernarii locale si democratiei
in Europa.

Autoguvernarea locala, unde exista, este
parte a guverndrii democratice si, de aceea,
astfel de autoritati regionale, asa cum sunt sta-
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bilite, trebuie sa respecte standardele minime
ale compozitiei democratice si sd fie sustinute
cu competenta si abilitatea legale, in limitele
constitutiei si legii, sa reglementeze si sa ges-
tioneze partea problemelor publice aflata in
responsabilitatea lor, in interesul locuitorilor
lor siin acord cu principiul subsidiaritatii.

Desi cele mai multe sisteme legislative se
refera in mod implicit la notiunea de subsi-
diaritate, principiul subsidiaritatii nu este de-
finit in mod explicit in niciun document. [16,
p.153] Controversele asupra subsidiaritatii in
Uniunea Europeana au aratat ca acesta este
un concept esentialmente contestat. Ceea ce
pentru o persoand este doar de interes local,
pentru alta este de interes unional larg.

Principiul subsidiaritatii - unitatea in diver-
sitate - este cel care va creste in importanta.
Comunitatea Europeana isi va asuma numai
problemele pe care le poate rezolva mai efi-
cient decat autoritatile nationale. Astfel, spo-
reste rolul autoritatilor locale in raport cu
organele centrale. In acest context, Comisia
Europeand a creat in 1988, Consiliul Consulta-
tiv al Colectivitatilor Regionale si Locale”. Din
aceasta perspectiva, obiectivul Comisiei Euro-
pene este de a construi o noua politica regio-
nala pentru a coordona mai eficient finantarea
planurilor de dezvoltare locala.

Subsidiaritatea se inscrie intr-o politica
generald de reformare, care asigura colectivi-
tatilor locale si regionale cadrul de definire a
propriilor puteri. [17, p.132]

Pentru Republica Moldova principiul sub-
sidiaritatii este la fel de important. Folosit la
nivel national, acesta este conjugat cu efor-
turile de armonizare a legislatiei nationale cu
Cea europeana si cea comunitara in domeniu.

La 1 februarie 1998, a intrat in vigoare
pentru Republica Moldova Carta Europeand a
autonomiei locale din 15 octombrie 1985 care
contine un principiu in premiera si anume -
principiul subsidiaritatii.

Stabilirea unui sistem de administratie
publica functional si eficient, capabil sa in-
deplineasca standardele Uniunii Europene si
sda implementeze acquis-ul comunitar intr-un

mod eficient, va avea in vedere respectarea
si aplicarea principiilor adoptate de Comisia
Europeand, un loc important ocupandu-l si
principiul subsidiaritatii. Principiul subsidia-
ritatii este strans legat de principiul propor-
tionalitatii care presupune, pe de o parte, ca
toate competentele (capacitatile, drepturile,
obligatiile) pot fi transferate catre centru nu-
mai in mdsura in care tocmai acestea pot fi re-
alizate mai bine la nivelul superior, principiul
de baza fiind acela de a tine competentele cat
mai aproape posibil de cetateni intr-un mod
mai eficient. [18, p.135]

Consideram ca introducerea acestui princi-
piu in Constitutie si in legislatia privind admi-
nistratia locala este strict necesara, deoarece
Uniunea Europeana sprijind aplicarea acestui
principiu, si Republica Moldova isi propune
obiectivul de a avea un sistem administrativ
si institutii ale administratiei publice capabile
sa transpund, sa implementeze si sa traduca in
viata publica acquis-ul comunitar si sa se apro-
pie de indeplinirea criteriilor necesare pentru
atribuirea calitatii de membru al UE, adoptate
de Consiliile Europene la Copenhaga, Madrid
si Luxemburg,

Concluziondnd, putem aprecia ca dezvol-
tarea locala in Europa porneste de la potenti-
alul local, acordandu-se colectivitatilor locale
competente si resurse pentru a-si gestiona
destinul. Masura in care statul pastreaza un
control asupra dezvoltdrii difera si se mani-
festa in grade diferite, dar trebuie remarcata
vointa unanimd de a aplica descentralizarea
administrativa si principiul subsidiaritatii, evi-
dent cu nuantari ce tin de traditie, istorie si
cultura.

Aplicarea principiului subsidiaritatii, limi-
tat initial la nivel national si comunitar, a avut
repercusiuni si in sfera regionala si locala, de-
terminate de necesitatea unei apropieri mai
mari fata de cetateni.

Introducerea principiului subsidiaritatii
in administratia publica ar trebui sa insemne
clarificarea atributiilor unitatilor administra-
tiv-teritoriale, ceea ce ar determina un grad
sporit de responsabilizare a autoritatilor ad-
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ministratiei publice locale, implicarea sporita locale, exercitarea competentelor si atributiilor

a cetatenilor in luarea deciziilor care-i privesc.  apartinand autoritatii administratiei publice lo-
Principiul subsidiaritatii trebuie realizat in  cale cea mai apropiatd de cetdtean si care dis-

deplind concordanta cu principiul autonomiei  pune de capacitatea administrativa necesara.
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Reflectii juridice privind continutul notiunilor
de disciplina muncii, disciplina sportiva si
disciplina contractuala
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Studii Europene din Moldova

SUMMARY

The complexity of relationships that is created between the sportsman and the
club/sport company, by concluding employment contracts, have determined na-
tional federations to adopt measures, aimed at regulating all aspects regarding
this contracts, through its own arbitration institutions, by introducing in advance
the arbitration clauses, which is allowed by the state, through lack of interest in
regulating the sportiv field.

Keywords: discipline, disciplinary responsibility, regulations, litigations.

REZUMAT
Complexitatea raporturilor ce se creeazd intre sportiv si clubul/societatea spor-
tivd, prin incheierea contractelor de muncd, a determinat federatiile nationale sd
adopte mdsuri, menite sd reglementeze toate aspectele ce privesc aceste contrac-
te, prin institutii proprii de arbitraj, introducdnd anticipat clauze compromisorii,
acestea find permise si de stat, prin lipsa de interes in reglementarea domeniului

sportiv.

Cuvinte-cheie: disciplind, rdspunderea disciplinard, regulamente, litigii.

Abordarea acestui subiect nu este
intamplatoare, incercam sa analizam
elementul comun, disciplina, care apare
in dreptul muncii, dreptul civil siin re-
gulamentele si statutele sportive si care
nu trebuie sa creeze o confuzie la nivel
jurisdictional, atata timp cat sportul are
propriile reguli tehnice si disciplinare ce
presupun sanctiuni sportive, iar dreptul
muncii, legislatia muncii trebuie sa re-
glementeze exclusiv raportul de munca
dintre angajator, club/societate sportiva
si angajat, sportiv, datorita subordonarii
specifice create.

De asemenea, consideram cd ameste-
cul de norme si complexitatea raporturi-

lor create in domeniul sportiv condug, in
mod inevitabil, la crearea unei discipline
noi de studiu in cadrul careia urmeaza sa
regasim norme care sa reglementeze cat
mai explicit modul de solutionare a even-
tualelor litigii si sa stabileasca, de aseme-
nea, limita dintre munca si sport, dintre
ceea ce este arbitrabil de ceea ce nu este
arbitrabil, tinand cont si de modul de re-
glementare la nivel international.

Acest element comun este disciplina
si trebuie sa tinem cont de faptul ca con-
tractul de munca incheiat de sportiv cu
un club/societate sportiva este un con-
tract, ceea ce presupune un acord de
vointa ca pentru orice alt contract civil
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sau comercial, este un contract de mun-
ca, deoarece se refera la activitatea pe
care o va desfasura sportivul ca angajat,
caci din activatea desfasurata el obtine
venituri, iar neconformarea si neexecu-
tarea contractelor in termenele stipulate
impune disciplinarea raporturilor create.

Disciplina, ca si concept, este o com-
ponenta importantd a vietii sociale si
reprezinta un ansamblu de reguli com-
portamentale care trebuie respectate
de catre individ sau grup in relatiile cu
ceilalti membri ai grupului.

Disciplina este, asadar, specifica
relatiilor sociale, in general, dar si celor
de muncag, in special, si reprezinta un
element important cu ajutorul caruia
se regleaza incalcarea regulilor stabilite
prin dispozitii legale, statute sau regula-
mente.

Din punctul de vedere al contractelor
de munca sportive si litigiilor ce decurg
din acestea, sunt trei aspecte importan-
te ale disciplinei care se intersecteaza si
anume;

- disciplina muncii;

- disciplina sportiva;

- disciplina contractuala.

Disciplina muncii, ca o componenta
a conceptului de disciplina, presupune
o acceptare liber consimtita de catre
fiecare individ in parte, dar si de catre
membrii grupului in ansamblu, in urma
incheierii unui contract de munca, a le-
gilor si regulilor organizationale, precum
si a dispozitiilor emise de catre condu-
cerea unei unitati, pentru bunul mers
al activitatii, fiind in stransa legatura cu
drepturile si obligatiile angajatilor, ori-
ce incalcare a drepturilor, dar mai ales a
obligatiilor poate genera acte de indis-
ciplina.

Pentru a vorbi de disciplina muncii,

ne referim la un element principal care
poate declansa proceduri disciplinare,
acesta fiind contractul de munca, ce
presupune o subordonare a angajatului
fata de angajator, in cadrul relatiilor de
munca unde isi desfasoara activitatea,
potrivit functiei pe care o ocupa si in
conformitate cu fisa postului.

Pe langa contractul de muncg, in fi-
ecare unitate exista si un regulament
intern, care este adus la cunostinta
anagajatilor pe baza de semnaturd, in
care sunt specificate regulile de discipli-
na, a caror respectare se cere pe durata
de actiune a contractelor de munca.

Disciplina poate fi definita ca ordinea
necesara in desfasurarea procesului de
munca, ce presupune indeplinirea sar-
cinilor de serviciu si respectarea norme-
lor de conduita de catre participantii la
acest proces. [1, p. 408, pp. 515]

Disciplina sportiva este o alta com-
ponenta a conceptului de diciplina si
reprezinta un element  specific do-
meniului sportiv, care contribuie la
dezvoltarea sportului si obtinerea de
rezultate, potrivit cdreia sportivii sunt
obligati atat in timpul antrenamente-
lor, al competitiilor, dar si in timpul liber
sa aiba o anumita conduitad, un anumit
comportament.

Disciplina sportiva are in continutul
sau elemente ale disciplinei muncii, dar
este mai complexa, aceasta datorandu-
se caracterului mixt al contractului de
munca sportiv, dar si relatiilor ce se sta-
bilesc intre federatiile si cluburile sporti-
ve, sportivi, relatii de subordonare. Dis-
ciplina sportiva se aplica tuturor sporti-
vilor fie ca sunt sportivi profesionisti, fie
ca sunt sportivi amatori, fiind obligati
deopotriva sa respecte regulile stabilite
pentru sportul practicat.



Administrarea Publica, nr. 3, 2016

64

Momentul in care se naste obligatia
de respectare a disciplinei sportive,
pentru sportivul profesionist, coincide
cu incheierea contractului de munca
sportiv si inceteaza odata cu ajungerea
la termen a contractului sau prin ori-
ce alta modalitate care face imposibila
continuarea contractului. Nu i se pot
aplica sanctiuni disciplinare unui spor-
tiv care nu are incheiat niciun contract
de munca sau alt tip de contract in baza
caruia sa poata presta activitatea sporti-
va si sa poata fi remunerat in baza aces-
tuia si care nu este legitimat, inregistrat
in cadrul diferitelor organizatii sporti-
ve la diferite niveluri, potrivit ierarhiei
competitiv-functionale stabilite in sport.

Putem spune ca disciplina sportiva
este abstracta si concreta, importan-
ta este cea concreta, care face posi-
bila aplicarea normelor si dispunerea
sanctiunilor.

Pentru sportivul amator momentul in
care se impune respectarea disciplinei
sportive este acela in care se hotaraste
sa practice un anumit sport, sa participe
la competitii. Trebuie avut in vedere fap-
tul ca sportul la nivel amatorial se poate
practica organizat, la nivel de echipe,
sportivii fiind legitimati, dar neavand
obligatia de a respecta programele de
antrenament, sportul pentru ei nu re-
prezinta sursa de castig direct, indirect
ar fi eventual posibil un contract de
sponsorizare sau burse sportive si spor-
tul de placere atunci cand se desfasoara
in lipsa unui arbitru, regulile fiind res-
pectate potrivit propriei constiinte.

Disciplina contractuala este o alta
componentd a disciplinei, in general,
aceasta reprezentand o obligatie de a
indeplini, a executa contractul incheiat
potrivit clauzelor stipulate, iar in caz de

neexecutare, intervine obligatia pen-
tru partea in culpa sa suporte anumite
sanctiuni.

Prin disciplina contractuala se inteleg
acele reguli stabilite de dispozitiile lega-
le sau de vointa partilor prin negociere
si care obliga partile contractante sa
execute contractele incheiate cu buna-
credinta, conform termenelor contrac-
tuale si la termenele convenite. Pentru
mentinerea contractului si executarea
acestuia, exista mai multe posibilitati le-
gale de disciplinare, care obliga partile
la diligenta si prudenta si care permit
creditorului sa obtina indeplinirea con-
tractului asa cum a fost stabilit. [2, art.
1527-1538]

Prin analiza disciplinei muncii, dis-
ciplinei sportive si a celei contractuale,
incercam sa vedem cum este inteleasa
disciplina ca forma a raspunderii sporti-
vilor, subiecti ai contractelor de munca
sportive, dar si competenta organelor
chemate sa solutioneze eventualele li-
tigii.

Raspunderea disciplinara este defi-
nita ca fiind ,,acea forma a raspunderii
juridice, specifica dreptului muncii, ce
consta in sanctionarea faptelor de incal-
care cu vinovatie de catre orice salariat a
normelor legale, regulamentului intern,
contractului individual si/sau colectiv
de munca, ordinelor si dispozitiilor lega-
le ale conducatorilor ierarhici” [3, p. 392]

Potrivit acestei definitii si dispozitiilor
legale din dreptul muncii, pot fi subiec-
te ale raspunderii disciplinare persoane-
le fizice angajate, salariate, care incalca
cu vinovatie dispozitiile legale sau regu-
lile interne, stabilite prin regulamente,
statute sau prin contractele de munca.

Doar angajatul raspunde disciplinar
in cazul in care nu se conformeaza re-
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gulilor disciplinare stabilite, angajatorul
nu raspunde disciplinar, el este cel care
stabileste regulile, a caror respectare o
cere.

in legatura cu contractele de munca
sportive, termenul de disciplind are un
sens si un continut mult mai complicat,
aceasta datorandu-se caracterului mixt
al normelor care reglementeaza activi-
tatea sportiva in ansamblu si care are ca
scop realizarea unui sistem unic de re-
guli si a unui sistem unic de organe, care
urmaresc respectarea regulilor si aplica-
rea, in caz de nevoie, a sanctiunilor co-
respunzatoare pentru nerespectare.

Din definitia data raspunderii disci-
plinare, specifica dreptului muncii, se
desprind elementele esentiale ale aces-
teia si anume; a) calitatea de salariat; b)
existenta unei fapte ilicite (a unei aba-
teri disciplinare); c) savarsirea faptei cu
vinovatie; d) un rezultat daunator si le-
gatura de cauzalitate intre fapta si rezul-
tat. [4, p. 646]

Raspunderea disciplinara, stabili-
rea raspunderii disciplinare inseamna
aplicarea sanctiunilor disciplinare, rolul
lor fiind acela de a stabili o ierarhie, in
cadrul carora sa se poata controla acti-
vitatea si sa se normalizeze raporturile,
aceasta putandu-se realiza prin utiliza-
rea anumitor instrumente sau procedee,
care sa prescrie sau sa interzica anumite
comportamente sau actiuni, stabilirea
regulilor, supravegherea subiectilor,
reprimarea comportamentelor devian-
te de catre judecatori, prin impunerea
sanctiunilor. [5, p. 18-20]

Aplicarea sanctiunilor este, asadar,
de esenta disciplinei, raspunderii dis-
ciplinare, care are un caracter represiv,
sanctionator, educativ si, totodatd, re-
parator al ordinii impuse.

Analizand definitia data discipli-
nei muncii si raportandu-ne la aceasta,
consideram ca disciplina sportiva este
mult mai complicata datorita faptului ca
normele sunt mult mai riguroase, mai
numeroase, acestea permitand ca in ca-
drul sportului sa poata fi subiecti ai ras-
punderii disciplinare si sportivii amatori,
care, chiar daca nu au un contract de
munca cu un club sportiv, pot fi trasi la
raspundere disciplinara, datorita neres-
pectarii regulilor impuse pentru practi-
carea disciplinei sportive respective.

Complexitatea disciplinei sportive
si sfera mai larga de aplicare a aceste-
ia, asa cum aminteam mai devreme, se
datoreaza si caracterului mixt al norme-
lor care reglementeaza acest contract,
initial contract de munca, reglementat
de dispozitiile dreptului muncii si com-
pletat de norme de drept civil, comer-
cial si de disciplina sportiva, prevazuta
in regulamente si statute, de aseme-
nea, in cadrul contractelor uneori pot sa
apara elemente de drept international,
care fac din acest contract unul dintre
cele mai complicate contracte, la nivel
national, care nu are o reglementare
expresa menita sa corespunda realitatii
juridice, dar care reclama reglementare,
iar la nivel international modul in care
este reglementat contractul de munca
sportiv este unul diferit de la o tara la
alta.

Pentru a putea vorbi de disciplina
sportiva, trebuie sa vedem care sunt ca-
tegoriile de litigii ce pot sa apard in lega-
tura cu contractele de munca sportive.
O prima clasificare a litigiilor ce pot apa-
rea in domeniul sportiv este in functie
de normele incalcate si avem:

- litigii tehnice, fiind cele care rezul-
ta din nerespectarea regulilor tehnice
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specifice pentru tipul de sport practicat,
acestea trebuind sa fie solutionate nu-
mai de organele arbitrale institutionale
ale federatiei, potrivit normelor tehnice
in materie, am fi in prezenta unei justitii
tehnice, care se refera la regulile unei
competitii, menite sa asigure respec-
tarea normelor de conduitd, in acest
domeniu nu pot fi configurate drepturi
subiective sau interese legitime si, prin
urmare, ramane in competenta exclusi-
va a organelor arbitrale, excluzand orice
posibilitate de apel catre autoritatile ju-
ridice; [6, p. 37]

- litigii disciplinare, in cadrul lor tre-
buie facuta distinctie intre litigiile ce re-
zulta din incalcarea disciplinei sportive,
asa cum este stabilita prin regulamen-
te si statute, solutionarea lor fiind de
competenta organelor arbitrale interne
ale federatiilor sportive si cele discipli-
nare, care apartin dreptului muncii si
care, chiar daca, printr-o interpretare
extensiva a termenului disciplina este
considerata tot de competenta orga-
nelor arbitrale, sa ofere, cel putin, partii
nemultumite posibilitatea ca dupa epu-
izarea cailor disciplinare sportive sa se
poata adresa instantei de judecata, care
sa se pronunte si sa transeze definitiv li-
tigiul;

- litigiile economice sunt acele liti-
gii care au ca obiect sume de bani, in
aceasta categorie putem avea litigii
dintre cluburi care privesc sumele pen-
tru transferul sportivilor de la un club la
altul, stabilite si neplatite, alte litigii cu
privire la sume datorate sportivilor sau
cluburilor si au fost stabilite prin con-
tracte de imagine, sponsorizare etc., aici
vom avea ca instante ce vor fi investite
cu solutionarea litigiilor solutii diferite

dupa cum sunt sau nu sunt introdu-
se in contracte clauze compromisorii
sau incheiate acorduri de compromis,
in ceea ce priveste salariul sportivului
stabilit, dar neplatit acesta nu ar repre-
zenta un litigiu economic care sa poata
fi solutionat pe calea arbitrajului datori-
ta faptului ca dispozitiile legale impun
solutionarea litigiilor de munca de catre
instantele de judecata;

- litigiile administrative ar fi o ulti-
ma categorie de litigii, ce pot sa apa-
ra cu privire la nerespectarea de catre
federatiile nationale a requlamentelor si
dispozitiilor obligatorii adoptate de ca-
tre federatiile internationale, ele repre-
zinta remedii interne care au menirea
de a anula actele, deciziile, adoptate de
organele inferioare. [7, p. 20-21]

Dupa cum se poate observa, nuavem
in clasificare litigii de munca, deoare-
ce in urma neexecutdrii contractului
de munca rezulta o suma de bani care
trebuie platita, iar aceasta, din punctul
de vedere al clasificarii prezentate, re-
prezinta un litigiu de natura economi-
ca. Totusi trebuie facuta distinctia intre
litigiile de munca si litigiile comerciale
care apar pe parcursul derularii contrac-
telor de munca incheiate intre sportivi
si cluburi si care au ca obiect sume de
bani, datorate cu orice titlu de catre o
parte celeilalte si care au drept cauza
contractul incheiat intre parti potrivit
clauzelor stipulate.

Avand in vedere latura economica a
activitatii desfasurate de catre ambele
parti, majoritatea litigiilor ce apar intre
club-angajator si sportiv-angajat au ca
finalitate plata unei sume de bani, dar
aici trebuie sa facem distinctie intre cele
care sunt datorate pentru prestarea sau
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neprestarea muncii si celelalte sume.

in opinia noastra, putem avea si alte
clasificari ale litigiilor sportive in functie
de sanctiunea aplicata sau in functie de
natura drepturilor si obligatiilor incalca-
te.

A.Tn functie de sanctiunea aplicata:

- litigiile sportive - se aplica sanctiuni
fara continut patrimonial, de ex.: sus-
pendarea pentru un meci de fotbal;

- litigiile mixte - se aplica sanctiuni cu
continut patrimonial si nepatrimonial.

B. in functie de natura drepturilor si
obligatiilor incalcate:

- litigii patrimoniale - cele care au un
continut ce poate fi evaluat;

- litigii nepatrimoniale - cele al caror
continut nu poate fi evaluat.

Asadar, termenul de disciplina cu
cele trei laturi ale sale - a muncii, spor-
tiva si contractuala - isi gaseste pe de-
plin aplicare in cadrul sistemului arbitral
sportiv unde termenul de disciplina le
inglobeaza pe toate cele trei ramuri,
fara diferenta, intr-un sistem de justitie
privata, care nu fragmenteaza actul de
justitie, dar care nu ofera posibilitatea
unui control din partea instantelor sta-
tale, ca orice alta procedura arbitrala.

Cele trei tipuri de disciplina au un
element comun ca punct de plecare,
acesta fiind un contract valabil incheiat,
iar apoi apar elemente de diferenta care
duc contractul de munca sportiv mai
aproape de un contract civil-comercial
decat de unul de munca, motiv pentru
care se impune in practica arbitrajul ca
mod de solutionare a eventualelor litigii.

Apropierea contractului de munca
sportiv de contractele civile-comercia-
le si nu de cele de drept al muncii este
justificata de interesele financiare ale
partilor, acestea putand stabili anticipat

modul de solutionare a litigiilor, ceea ce
nu este permis in dreptul muncii.

Regula generala in dreptul muncii
este ca intre angajat si angajator se sta-
bilesc raporturi de subordonare, acestea
constituind o cerinta intrinseca a orica-
rui raport de munca. Raportul de subor-
donare, existent din treapta in treapta
organizatorica, apare ca 0O necesitate
obiectiva impusa de insasi diviziunea
muncii. Subordonarea in cadrul rapor-
tului juridic de munca reprezinta, in ulti-
ma analiza, suportul legal al posibilitatii
de aplicare a sanctiunilor disciplinare.
[8, p. 642]

Termenul disciplina in sport are un
inteles mult mai extins decat cel din
domenul dreptului muncii, intreaga ac-
tivitate sportiva se desfasoara dupa o
anumita disciplina, orice incalcare a dis-
ciplinei atragand sanctiuni disciplinare,
ceea ce duce, potrivit clauzelor compro-
misorii, la competenta de solutionare a
litigiilor de catre organele arbitrale, ele
solutionand orice litigii legate de con-
tractul de munca incheiat de sportiv si
club, dar problema acestor organe este
independenta lor atata timp cat ele sunt
create de persoanele juridice la care
sunt afiliate cluburile, tot ele fiind si cele
care stabilesc regulile. [9, p.18]

Din punctul nostru de vedere, litigii-
le care pot sa apara intre sportiv si club
trebuie sa fie clasificate si reunite intr-
un alt mod, care sa permita repectarea
drepturilor sportivilor atat ca sportivi
cat si ca angajati si care sa permita un
control din partea statului asupra mo-
dului de solutionare a litigiilor legate
strict de raportul de munca in care pri-
meaza calitatea de angajat a sportivului.

Am putea avea urmdtoarele catego-
rii de litigii:
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- litigii sportive - cele care se refera
strict la modul de respectare a reguli-
lor tehnice sportive si cele de disciplina
sportiva, stabilite de statute si regula-
mente (dopingul, violenta in sport si
rasismul);

- litigii economice - cele care se refera
la sume de bani datorate potrivit con-
tractelor incheiate intre partile implica-
te in activitatea sportiva si care nu au
legatura cu contractul de munca inche-
iat intre sportiv si club;

- litigii administrative - deciziile adop-
tate de federatii, actele cu caracter nor-
mativ pe verticala si care se impun da-
torita subordonarii si regulilor acceptate
in momentul afilierii sportive a cluburi-
lor/societatilor sportive;

- litigii de munca - acestea fiind cele
in care primeaza calitatea de angajat,
nu cea de sportiv, si se refera la respec-
tarea, nerespectarea obligatiilor care se
refera la prestarea muncii de catre spor-
tiv si plata salariului de catre angajator.

in opinia noastrd, doar primele doua
categorii de litigii pot fi supuse arbi-
trajului, deoarece litigiile de munca nu
sunt arbitrabile, iar litigiile administra-
tive, atata timp cat federatiile sportive
adopta acte, decizii cu caracter norma-
tiv in calitate de autoritate, actionand in
limitele legii, acestea trebuie si pot face
obiectul actiunii in contencios adminis-
trativ dupa epuizarea procedurilor prea-
labile ce implica raspunsul autoritatilor
sportive.

Raspunderea disciplinara reprezin-
ta modalitatea de regularizare a rapor-
turilor contractuale, dar trebuie facuta
diferenta, atunci cand vorbim de con-
tracte de munca sportive, cu privire la
organele care solutioneaza litigiile ce
apar in legatura cu aceasta.

Disciplina sportiva nu are legatura
cu disciplina muncii, chiar daca ambele
au la baza contractul incheiat de sportiv
cu societatea/clubul sportiv, disciplina
sportiva admite arbitrajul, iar disciplina
muncii - nu, de asemenea, partile unui
contract civil comercial pot supune liti-
giile dintre ele arbitrajului.

Arbitrajul este, asadar, institutia care
poate solutiona litigiile ce privesc disci-
plina contractuala si cea sportiva, dar nu
poate solutiona litigiile ce privesc disci-
plina muncii.

Totusi consideram ca ar putea exista
si 0 noua posibilitate, o etapa anterioara
investirii instantei, in cazul litigiilor disci-
plinare apartinatoare dreptului muncii,
care sa permita partilor sa solutioneze
litigiul pe cale amiabila, eventual par-
tea care este nemultumita si constata
ulterior un viciu de consimtamant sau
o alta cauza de ineficacitate a acordului
sa poata sesiza instanta cerand anularea
acordului.

Astfel, am putea considera arbitra-
jul, medierea ca posibilitati acordate
tuturor angajatilor de a solutiona litigi-
ile disciplinare, pentru egalitate de tra-
tament, dar si pentru a evita un proces
ce are implicatii asupra posibilitatii de
reconciliere a partilor, dar si in aceasta
situatie pentru sportivi sa nu fie singura
posibilitate, ei avand posibilitatea in caz
de dezacord sau consimtamant viciat sa
sesizeze instanta de judecata.

Cu privire la sanctiunile disciplinare
putem spune ca ele au un rol important
in cadrul raspunderii disciplinare avand
menirea de a sanctiona comportamen-
tul necorespunzator, indisciplinat si
reprezinta acele masuri care se impun
a fi luate pentru restabilirea ordinii in-
calcate si care atrag atentia subiectu-
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lui pentru viitor pentru a-si conforma
conduita potrivit regulilor disciplinare
apartinatoare, dreptului muncii, dreptu-
lui civil-comercial sau disciplinei spor-
tive.

in functie de disciplina in cadrul ca-
reia au fost stabilite sanctiunile, avem
sanctiuni disciplinare:

- cu caracter preponderent nepatri-
monial specifice dreptului muncii;

- cu caracter preponderent patrimo-
nial specifice dreptului civil-comercial;

- cu caracter mixt specifice sectorului
sportiv.

Cu privire la sanctiunile disciplinare
specifice dreptului muncii, avem, potri-
vitart. 206, al.1, CM al RM; a) avertismen-
tul, b) mustrarea, c) mustrarea aspra, d)
concedierea in temeiurile prevazute la
art. 86, al. 1, lit. g-r, iar al. 3 al aceluiasi
articol prevede interzicerea aplicarii
amenzilor si altor sanctiuni pecuniare
pentru incdlcarea disciplinei de munca,
ele se aplicd numai persoanelor fizice.
[10, art. 206, al. 1, al. 3]

Sanctiunile pentru nerespectarea
disciplinei contractuale au intotdeau-
na un caracter patrimonial, chiar daca
sunt diferite de la un sistem de drept la
altul, dar, in general, se prevede o clau-
za penala ce stabileste anticipat suma
datorata pentru neexecutare, executa-
re partiald, necorespunzatoare sau cu
intarziere a contractului si, bineinteles,
rezolutiunea contractului cu daune in-
terese. [11, art. 738]

In materie sportiva caracterul mixt
al sanctiunilor disciplinare este expres
evidentiat in textele regulamentelor si
statutelor sportive aplicandu-se atat
persoanelor fizice cat si persoanelor
juridice. Cu titlu de exemplu: a) avertis-
ment, b) mustrare, c) penalitate sporti-

vd, d) restituirea distinctiilor. [12, art. 12]

Penalitatea sportiva consta in obliga-
rea unei persoane care a savarsit o aba-
tere disciplinara la plata unei sume de
bani. [13, art. 20]

in ceea ce priveste antrenarea ras-
punderii disciplinare, in dreptul muncii,
aceasta poate avea loc numai daca fapta
socialmente periculoasa a fost savarsita
de o persoana care se afla in raporturi
de munca cu un angajator. Astfel, po-
sibilitatea ca salariatul sa raspunda dis-
ciplinar pentru faptele sale, circumscrise
abaterilor disciplinare asa cum sunt ele
descrise in actele juridice de organiza-
re si functionare ale angajatorului, este
specifica raportului juridic de munca,
fundamentat pe contractul individual
de muncad, al carui element esential si
definitoriu il constituie raportul de sub-
ordonare al salariatului fata de angaja-
torul sau. De aceea, in cazul celorlalte
contracte, in temeiul carora se prestea-
za activitate in beneficiul altei persoane,
cum sunt contractul de mandat, de an-
trepriza, de locatiune, de servicii, pre-
statorul nu poate raspunde disciplinar,
nefiind subordonat juridic beneficiari-
lor.[14, pp. 559, 880]

Disciplina, sanctiunile disciplinare si
posibilitatea aplicarii acestor sanctiuni
de catreangajatorreprezinta unelement
important, specific dreptului muncii. in
conventiile de prestari servicii, incheia-
te de catre structurile sportive, pentru a
masca raporturile de munca ce se creea-
za intre sportiv si clubul sportiv, sunt in-
aplicabile aceste sanctiuni disciplinare.
Ele nu se pot aplica unor persoane care
au incheiat contracte de prestari servi-
cii, deoarece in aceastd situatie nu avem
subordonare specifica dreptului muncii
care sa permita aplicarea sanctiunilor.
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in privinta conventiilor de pre-
stari servicii, prestatorul se bucura de
independenta in ceea ce priveste acti-
vitatea prestata si programul de lucru,
el avand obligatia ca serviciul care face
obiectul contractului sa fie indeplinit
la termenul stipulat, in caz contrar va fi
anagajata raspunderea contractuala.

Putem spune ca sanctiunile discipli-
nare, stabilite de dreptul muncii, sunt o
prerogativa ce apartine angajatorului si
in virtutea careia va putea sanctiona un
angajat daca sunt intrunite cumulativ
urmatoarele:

- cerinta principala este aceea ca an-
gajatul sa fi sdvarsit o anumita faptd, o
incalcare a regulilor, sa nu fi respectat
indatoririle sale, asa cum sunt stabilite
prin regulamentele interne ale societatii
angajatoare, angajatul nu va fi conside-
rat ca savarsind o fapta care sa atraga
sanctiuni disciplinare ori de cate ori isi
exercita un drept al sau recunoscut de
lege, de ex.: participarea la greva;

- vinovatia angajatului, deoare-
ce in lipsa acesteia nu se pot aplica
sanctiuni, pentru stabilirea existentei
sau inexistentei trebuie sa se tina cont si
de cauzele exoneratoare de raspundere;
[15, art. 38-40A1]

- sa fie o fapta sanctionabild, consta-
tata in termenul prevazut de lege, de re-
gula imediat dupa constatarea abaterii,
dar nu mai tarziu de o luna din ziua con-
statarii, de asemenea, nu poate fi apli-
cata nicio sanctiune disciplinara dupa
trecerea unui termen de 6 luni din ziua
comiterii abaterii disciplinare potrivit
art. 209, C.M. al R.M;

- libertatea angajatorului de a stabilii
in mod liber o sanctiune, din cele enu-
merate de dispozitiile legale in vigoare,
aceasta, bineinteles, va fi aplicata in ra-

port de regula incalcata si de vinovatia
angajatului, precum si de alte elemente
particulare avute in vedere de angaja-
tor, care poate sa ierte angajatul fara sa
aplice sanctiuni.

Pentru a echilibra balanta de putere,
care inclina in favoarea angajatorului,
legea stabileste anumite mijloace de
aparare in favoarea angajatului, prin
care interzice aplicarea unor sanctiuni,
precum si stabilirea modului de contes-
tare a celor aplicate.

Vom avea pe langa interzicerea apli-
carii unor sanctiuni de natura pecuniara,
reglementate expres prin art. 206, al. 3,
C.M. al R.M.,, interzicerea aplicarii unor
sanctiuni repetate pentru aceeasi fapta,
interzicerea aplicarii unor sanctiuni dis-
criminatorii, care au la baza, de ex., ori-
entarea sexuald, religia sau activitatea
sindicald, de asemenea, prin lege, in ca-
drul stabilirii si aplicarii sanctiunilor dis-
ciplinare este prevazuta o anumita pro-
cedura si anumite termene care trebuie
respectate, precum si o anumita ierarhie
a sanctiunilor disciplinare, orice incalca-
re din partea angajatorului dand drep-
tul angajatului de a se adresa instantei
de judecata pentru a verifica legalitatea
si temeinicia sanctiunii aplicate.

Disciplina reprezinta, asadar, elemen-
tul comun ambelor contracte de mun-
ca, atat cel general, prevazut de dreptul
muncii, cat si cel special sportiv, care are
o natura juridica mixta, dar sanctiunile
disciplinare aplicate pot fi contestate
dupa reguli diferite in fata unor instante
diferite.

Disciplina contractuala reprezinta o
modalitate, prin care intreg contractul
trebuie sa respecte anumite reguli din
momentul incheierii-intrarii in vigoare
si pana la incetarea acestuia, dar ea nu
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trebuie confundata cu disciplina con-
tractelor de munca, chiar daca sunt in-
cheiate de catre sportivi, deoarece un
contract de munca nu poate fi conside-
rat un contract oarecare, in cadrul caruia
sa se stabileasca anticipat competenta
de solutionare a eventualelor litigii.

Nu trebuie creata, dar nici alimen-
tata o confuzie, conform careia vointa
partilor este cea care stabileste toate
elementele componente ale contrac-
tului de munca, deoarece libertatea de
a contracta, in general, care permite
incheierea unui contract de munca si
care, de asemenea, permite negocierea
clauzelor contractului de munca este
apartinatoare dreptului muncii, drept
privat, fiind o modalitate corecta de ex-
primare a personalitatii si competentei
fiecarui subiect, dar dreptul muncii are
si 0 latura publica care are drept scop
protectia sociala a angajatului si care nu
poate fi negociatd, in cadrul careia se
stabilesc conditii minime legale care tre-
buie respectate in momentul incheierii
unui contract de munca, dar si pe par-
cursul executarii acestuia. Tot in cadrul
laturii publice si tot cu scopul protectiei
sociale a angajatului, statul stabileste
instanta competenta sa solutioneze
eventualele conflicte ce apar intre an-
gajator si angajat si nici aceasta nu este
negociabila.

Acest caracter mixt al normelor
dreptului muncii a fost prezentat si de
literatura de specialitate din R. Moldo-
va, in care se vorbeste atat de caracte-
rul negociat conventional al dreptului
muncii, dar si de componenta sociala,
care are drept scop protectia intereselor
subiectilor raporturilor juridice de mun-
ca, dar si fixarea unui punct de echilibru,
cu luarea in calcul a intereselor statului.

[16, p. 23-24]

Din punctul nostru de vedere, ar tre-
bui delimitate strict cele doua tipuri de
diciplina, cea sportiva sa se refere doar
la reguli tehnice sau alte reglementari
referitoare la doping, fair play sportiv
si regulile competitiei, reprezentand
baza investirii organelor arbitrale care
vor aplica sanctiuni disciplinare, iar ac-
tele de indisciplind, specifice dreptului
muncii, sa poata fi sanctionate potrivit
dispozitiilor legale in vigoare si sa poata
sa fie contestate, potrivit dreptului co-
mun.

Pentru a putea angaja raspunderea
disciplinard, a salariatilor care au inche-
iate contracte de munca potrivit drep-
tului comun, cat si celor specifice dome-
niului sportiv trebuie intrunite cumula-
tiv urmatoarele conditii:

- existenta unui contract de munca,
acesta reprezentand elementul princi-
pal prin care se realizeaza raportul de
subordonare specific muncii si care per-
mite declansarea procedurii disciplina-
re, in cazul in care nu avem un contract
de munca nu se poate declansa proce-
dura disciplinara;

- existenta unor reguli stabilite prin
regulamente, statute care au fost aduse
la cunostinta salariatului, acesta sem-
nand de luare la cunostintd, in lipsa sem-
naturii se presupune ca el nu a luat la
cunostinta, iar aplicarea unor sanctiuni
disciplinare ar fiilegale;

- incalcarea regulilor stabilite, prin
regulamente sau statute si care au fost
aduse la cunostinta salariatului;

- vinovatia salariatului in ceea ce
priveste incalcarea, nerespectarea regu-
lilor stabilite de catre angajator;

- daunele create de catre salariat prin
nerespectarea regulilor;
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- raportul de cauzalitate intre dauna
produsa si incalcarea, nerespectarea re-
gulilor.

Elemente comune pentru ambele ti-
puri de raspundere disciplinara avem:

- existenta unui contract de munca
incheiat in forma scrisa;

- existenta unor regulamente, statute
care stabilesc reguli interne;

- persoana fizicd ce urmeaza sa se
conformeze regulilor stabilite sau, in caz
de neconformare, sa suporte constran-
gerea impusa de sanctiunea disciplina-
ra.

Elemente de diferenta intre cele doua
forme de raspundere disciplinara sunt
prevazute ca elemente suplimentare in
cadrul disciplinei sportive si avem:

- persoana juridica, careia i se pot
aplica sanctiuni disciplinare si care nu
are incheiat un contract de munca cu
federatia sportiva, sanctiunile aplicate
datorandu-se modului defectuos in care
organizeaza o competitie sau incalcarii
regulilor stabilite, prin regulamentele
federatiei;

- posibilitatea aplicarii unor sanctiuni
pecuniare atat persoanelor fizice cat si
celor juridice;

- aplicarea sanctiunilor disciplinare
in caz de doping, care conduce la altera-
rea spiritului competitional;

- lipsa de fair-play-ului sportiv, o alta
cauza a unor sanctiuni disciplinare ce
pot fi aplicate persoanelor fizice sau ju-
ridice;

- participarea la pariuri sportive;

- alterarea rezultatelor unei intreceri
sportive;

- nerespectarea regulilor tehnice ale
competitiei.

Raspunderea disciplinara sportiva
este, asadar, mai complicata decat ras-

punderea disciplinara din dreptul mun-
cii, dar consideram ca ar trebui sa existe
o separare a disciplinei sportive de dis-
ciplina muncii, in cadrul contractelor de
munca sportive, ceea ce ar permite ca
in cazul in care unei persoane i se aplica
sanctiuni disciplinare, sa le poata con-
testa in fata instantelor statale. [17, p.
437]

Aceasta separatie, intre cele doua ti-
puri de disciplina, nu este una usoara,
deoarece munca unui sportiv este
reprezentata de antrenamentele pe
care le efectueaza si de participarea
la competitii, munca lui constand in
prestatii sportive care inseamna si res-
pectarea regulilor sportului respectiv,
dar disciplina sportivilor incepe cu dis-
ciplina muncii pe care o respecta orice
alta persoana care desfasoara munca
in baza contractului individual de mun-
ca si continua cu disciplina sportiva,
aceasta avand menirea de a completa
dispozitiile disciplinare si nu de a le in-
locui.

Tendinta actuala in aceasta mate-
rie este aceea de a trata toata discipli-
na ca pe o disciplina sportiva, aplicand
sanctiuni disciplinare potrivit siste-
mului sportiv, sanctiuni prin care se
nesocoteste dreptul disciplinar al mun-
cii, ne aflam, asadar, in prezenta unei
incalcari a normelor legale care regle-
menteaza atat raporturile de munca cat
simodul de solutionare a litigiilor ce pot
sa apara din aceste raporturi, inclusiv
cele disciplinare, datorita lipsei de re-
glementare, iar acest aspect ar putea fi
considerat un abuz de drept din partea
organelor cu atributii in domeniul adop-
tarii normelor legale.
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SUMMARY
The local autonomy is perceived in the European context, as a component of the
democratic principles common to all member states of the Council of Europe, which by
its legal regulation and practical application makes it possible the power decentraliza-

tion.

REZUMAT
Autonomia locald este perceputd in context european ca un element component al
principiilor democratice, comune tuturor statelor-membre ale Consiliului Europei, care,
prin reglementarea sa legald si aplicarea concretd, face posibild descentralizarea pu-

terii.

Autonomia locala constituie principiul
fundamental care guverneaza si, toto-
datd, se afla la baza dezvoltarii adminis-
tratiei publice locale, fiind un element
component al ,principiilor democratice
comune tuturor statelor-membre ale
Consiliului Europei”, care, prin reglemen-
tarea sa legala si aplicarea concretd, face
posibila descentralizarea puterii. [1, p. 37]
loan Vida considera ca autonomia locala
este forma moderna de exprimare a prin-
cipiului descentralizarii administrative. [2,
p. 53]

Cuvantul ,autonomie” fnseamna in
limba greaca veche (auto - singur, inde-
pendent, iar nomos - lege) libertatea de a
guverna prin propriile sale legi.

Constitutiile statelor lumii acorda un
loc primordial principiului autonomiei
locale, care se afla la baza organizarii si
functionarii autoritatilor administratiei
publice locale. Autonomia locala presu-
pune rezolvarea unor probleme locale de
catre autoritatile administrative locale.

Asadar, putem spune ca intre princi-
piul descentralizarii administrative si cel

al autonomiei teritoriale locale nu exista
diferente de continut, ,descentralizarea
fiind o tendinta in evolutia administrati-
ei publice pentru realizarea autonomiei
locale, la baza descentralizarii aflandu-
se ideea unei anumite autonomii locale”.
[102, p.104]

Principiul autonomiei locale da dimen-
siune si sens descentralizarii administrati-
ve, facand posibila stabilirea unui statut
distinct al colectivitatilor locale si orga-
nelor de conducere ale acestora, in raport
cu administratia centrala. Autonomia ser-
viciilor poate consta in largirea extrema a
descentralizarii, dar ea poate exista fara
sa fie precedata de o centralizare si, prin
urmare, fara sa necesite descentralizarea.
[3, p. 254]

Asa cum a sustinut si intreaga doctri-
na interbelica, ideea de descentralizare
implica pe cea de autonomie. Continutul
principiului autonomiei locale si valentele
sale complexe reprezinta chintesenta in-
tregii activitati a administratiei publice lo-
cale din unitatile administrativ-teritoriale.
intelegerea corecta a continutului acestui
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principiu are o importanta deosebita pe
planul actiunilor practice si evita accentu-
area si absolutizarea sa, insa acesta nu tre-
buie confundat cu independenta locala.
[4, p.74-75] Autonomia locala este numai
administrativa si financiara, fiind exercita-
te pe baza siin limitele prevazute de lege.

Marcel Prelot considera, pe buna drep-
tate, ca administratia publica locala este
o ,administratie autonoma’, care coadmi-
nistreaza impreund cu administratia cen-
trala problemele unitatilor administrativ-
teritoriale. [5, p.142]

Autonomia locala este perceputa in
context european ca un element com-
ponent al principiilor democratice,
comune tuturor statelor-membre ale
Consiliului Europei, care, prin regle-
mentarea sa legala si aplicarea concre-
ta, face posibila descentralizarea pute-
rii.

Autonomia locala si descentralizarea
au reprezentat principii definitorii in or-
ganizarea sistemului de administrare pu-
blica locald, conform standardelor inter-
nationale, acestea fiind prevazute in Carta
Europeana , Exercitiul autonom al puterii
locale”

In context european, conceptul de au-
tonomie locala a fost definit prin interme-
diul Cartei europene pentru autonomie
locala, semnata in 1985 la Strasbourg si
redactata din initiativa Conferintei per-
manente a puterilor locale si regionale
din Europa. [6]

Dovada faptului ca acest principiu este
unul fundamental in cadrul democratiei
locale este data de largirea cadrului de
manifestare a acestui principiu de la nivel
local la cel regional, al statelor, precum si
tendintele de extindere a aplicabilitatii
autonomiei locale pe scara continentala.
[7, p. 95]

Carta contine prevederi care stipulea-
za principiile generale ale autonomiei
locale si arata necesitatea existentei unei
baze constitutionale si legale a autonomi-

ei locale, defineste conceptul si stabileste
principiile care guverneaza organizarea si
competentele autoritatilor locale.

Preambulul documentului mentionat
subliniaza ideea ca ,apararea si intarirea
autonomiei locale in diverse tari ale Eu-
ropei reprezinta o contributie importanta
la edificarea unei Europe, intemeiate pe
principiile democratiei si ale descentrali-
zarii puterii”.

Art. 3 al Cartei europene a autonomiei
locale defineste in felul urmator concep-
tul de autonomie locala:

1. Prin autonomie locala se intelege
dreptul si capacitatea efectiva pentru co-
lectivitatile locale de a solutiona si de a
administra, in cadrul legii, pe propria lor
raspundere si in profitul populatiei lor, o
parte importanta a treburilor publice.

2. Acest drept este exercitat de consilii
sau adundri compuse din membrii alesi
prin sufragiu liber, secret, egal, direct si
universal, care pot dispune de organe
executive care raspund in fata lor. Aceas-
ta dispozitie nu prejudiciaza decurgerea
adunarilor cetatenesti, referendumul sau
orice alta forma de participare directa a
cetatenilor, acolo unde ea este permisa
de lege”. [8, p. 58]

Carta europeana exprima prin notiu-
nea de ,drept si capacitatea efectiva”
a colectivitatilor locale ideea ca nu este
suficienta doar acordarea teoretica a au-
tonomiei locale, ci este necesara si atribu-
irea unor mijloace materiale si financiare
pentru a se putea realiza efectiv aceste
drepturi si capacitati conferite. Altfel, au-
tonomia locald, fara existenta unei baze
materiale si fara posibilitatea de a dispu-
ne liber de aceasta, ramane un principiu
enuntat doar la nivel pur teoretic.

Este relevanta pentru recunoasterea
importantei acestui principiu initiativa la
nivel european a Congresului Puterilor
Locale si Regionale ale Europei in privin-
ta promovarii unui proiect al Cartei euro-
pene a autonomiei regionale, iar la nivel



Administrarea Publica, nr. 3, 2016

76

universal - in colaborare cu Organizatia
Natiunilor Unite a proiectului de Carta
mondiala a autonomiei locale.

in ceea ce ne priveste, ne raliem opi-
niei profesorului Gheorghe Cornea care
considera ca prin sintagma , colectivitate
locala” doctrina europeana are in vede-
re unitatile administrativ-teritoriale si nu
organele care exercita dreptul acestora la
autonomie locala. [9, p. 59-60] In sprijinul
acestei idei mentionam prevederile unor
constitutii europene, care prin aceasta
sintagma inteleg comuna (rurala sau ur-
bana).

Constitutia Frantei din 4 octombrie
1958 prevede: ,Colectivitatile teritoriale
ale Republicii sunt comunele, departa-
mentele, teritoriile de peste mari. Orice
alta colectivitate teritoriala este creata de
lege. Colectivitatile se administreaza in
mod liber prin consiliile alese, in conditiile
prevazute de lege (art. 72)". [10, p. 59-60]

Constitutia Spaniei din 27 decembrie
1978 prevede:,Constitutia garanteaza au-
tonomia comunelor. Acestea vor avea de-
plind personalitate juridica. Conducerea
si administrarea lor revine consiliilor mu-
nicipale respective, formate din primari si
consilieri (art. 140)" [11]

Constitutia Belgiei (art. 108) consacra
aplicarea urmatoarelor principii: alegerea
directa a membirilor consiliilor provinciale
si comunale; descentralizarea de atributii
catre institutiile provinciale si comunale;
desfasurarea in public a sedintelor con-
siliilor provinciale si comunale in limitele
stabilite de lege; bugetele si profiturile sa
fie date publicitatii; interventia autoritatii
de tutela sau a puterii legislative pentru a
impiedica violarea legii sau lezarea intere-
sului general. [12]

Constitutia Cehiei din 16 decembrie 1992
prevede: ,Republica Ceha este impartita in
comune, care sunt colectivitatile teritoriale
administrative de baza. Colectivitatile teri-
toriale autoadministrative de nivel superior
sunt provinciile sau regiunile (art. 99)" [13]

Conform Constitutiei Ungariei (art. 42),
autonomia locald constituie ,rezolvarea
autonoma si democratica a problemelor
locale de interes public care vizeaza comu-
nitatea alegatorilor, exercitarea in interesul
locuitorilor a puterii publice locale” [14, p.
458]

Constitutia Bulgariei din 12 iulie 1991
prevede: ,Comuna este unitatea adminis-
trativa si teritoriala de baza in care se rea-
lizeaza autoadministratia locald. Cetatenii
participa la administrarea comunei atat
prin intermediul organelor autoadministra-
tiei locale pe care le aleg, cat si direct, prin
referendum si prin adunarea generala a po-
pulatiei (art. 136, alin. ). [15, p. 397]

Constitutia Poloniei din 2 aprilie 1997
prevede: ,Comuna constituie unitatea fun-
damentala a autoadministrarii locale (art.
164, alin. 2)"; ,Alte unitati ale autoadminis-
trdrii teritoriale sau locale si regionale sunt
stabilite prin lege (art. 164, alin. 2)”; ,Unita-
tile autoadministrarii teritoriale isi indepli-
nesc atributiile prin intermediul organelor
deliberative si executive (art. 169, alin. 1)".
Polonia si-a asigurat foarte devreme, in
martie 1990, un grad ridicat de autonomie
locala si de competenta cultural, prin ,,Ac-
tul de guvernare teritoriald”. [16]

Constitutia Republicii Moldova (art. 109)
[17] stabileste ca administratia publica in
unitatile administrativ-teritoriale se inte-
meiaza pe principiile autonomieilocale, ale
descentralizarii serviciilor publice, ale eligi-
bilitatii autoritatilor administratiei publice
locale si ale consultarii cetatenilor in pro-
blemele locale de interes deosebit.

in general, doctrina franceza accepta
dubla natura a colectivitatilor locale, aceea
de ,colectivitate descentralizatd” si de ,cir-
cumscriptie teritoriald a statului” [18, p.331]

Sintagma ,,in cadrul legii” releva faptul
ca autonomia locala trebuie sa se stabileas-
ca in limite legale, adica competentele au-
toritatilor locale sa se subordoneze legii.

Totodata, autonomia locala este recu-
noscuta tuturor locuitorilor dintr-o unitate
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administrativ-teritoriala, autonomia nea-
cordandu-se pe baze etnice. Profesorul lon
Diaconu preciza ca ,gradul de autonomie
se raporteaza la toate unitatile adminis-
trativ-teritoriale, indiferent de compozitia
etnica a populatiei. Autonomia nu este un
drept al unei colectivitati etnice, ci este un
obiectiv politic de guvernare descentrali-
zat”. [19, p. 8]

Pentru o buna si reusita aplicare a prin-
cipiului autonomiei locale, acesta trebuie
sa dispuna si de o protectie legala. Tn acest
sens Carta Europeana ,,Exercitiul autonom
al puterii locale” (art. 11) consacra: ,,Colec-
tivitatile locale trebuie sa dispuna de un
drept jurisdictional de recurs pentru a asi-
gura liberul exercitiu al competentelor lor si
respectul principiilor de autonomie locala
care sunt consfintite in Constitutie si in alte
acte ale legislatiei interne”.

Autonomia locala nu este doar un drept,
ci si o obligatie pentru autoritatile repre-
zentative ale colectivitatilor locale de a
gestiona si de a rezolva eficient problemele
acestor colectivitati. [20, p. 354]

Acest principiu acorda autoritatilor ad-
ministratiei publice locale dreptul si capa-
citatea efectiva de a dispune de toate ma-
surile pentru satisfacerea intereselor locui-
torilor acestor unitati. [21, p. 83]

Autonomia priveste atat organizarea si
functionarea administratiei publice locale,
cat si gestiunea colectivitatilor pe care le
reprezintd. Din analiza acestui alineat re-
iese cd autonomia locala vizeaza trei com-
ponente: organizatorica, functionala si
gestionara. Autonomia locala se refera, pe
de o parte, la organizarea si functionarea
administratiei publice locale, iar pe de alta
parte, la gestiunea colectivitatilor pe care le
reprezinta.

Componenta organizatorica se mani-
festa prin alegerea autoritatilor administra-
tiei publice locale. In aceasta privinta Con-
stitutia face trimitere la dispozitiile legii nr.
436 din 28.12.2006 care prevede ca modul
de alegere a consiliilor locale si a primari-

lor, precum si atributiile lor, este stabilit de
lege. Si consiliul raional este ales si functio-
neaza in conditiile legii.

Componenta functionala reprezinta
competenta autoritatilor administratiei pu-
blice locale de a rezolva o parte importan-
ta a treburilor politice fara interventia altor
autoritati. [22, p. 57] Principiul autonomiei
locale presupune ca organele administra-
tiei publice locale sa hotarasca in mod in-
dependent pentru satisfacerea intereselor
generale ale locuitorilor unitatilor adminis-
trativ-teritoriale.

insa principiul autonomiei locale pre-
supune o delegare a competentelor catre
autoritatile locale numai de ordin adminis-
trativ, nu si legislativ, astfel incat autoritatile
administrative teritoriale ,nu pot recurge la
modificarea structurii administrative stabi-
lite prin lege si nici nu pot crea alte autori-
tati administrative” [23, p.138]

Componenta gestionara se regases-
te in existenta unui buget propriu, adica
a unor mijloace (venituri) materiale si ba-
nesti proprii, care sa-i permita rezolvarea
unor probleme locale. Pentru asigurarea
autonomiei locale, autoritdtile administra-
tiei publice locale elaboreaza si aproba bu-
getele unitatilor administrativ-teritoriale si
au dreptul sa instituie impozite si taxe loca-
le, in conditiile legii, deoarece o adevarata
autonomie locala nu poate exista fara o au-
tonomie financiara.

Una dintre cele mai dificile probleme ale
autonomiei locale o constituie autonomia
financiara.

Administratia publica locala trebuie sa
aiba resurse proprii suficiente, de care sa
dispuna in mod liber in exercitiul compo-
nentelor lor, obtindndu-se, astfel, o auto-
nomie financiara reala.

in final, putem trage concluzia ca princi-
piul de autonomie locala atrage dupa sine
descentralizarea administrativa si presupu-
ne, astfel, transferarea unor competente de
la nivel central la nivel local, unde autono-
mia locala asigura un grad inalt de demo-



Administrarea Publica, nr. 3, 2016 78

cratie, fiind una dintre cele mai eficiente autonomia locala si deci competentele au-

forme de autogestiune si reprezentand toritdtilor alese, autoritatile isi desfasoara

chintesenta intregii activitati de adminis- activitatea in cadrul unui stat (unitar) si nu

tratie publica din unitatile administrativ-te- in afara acestuia. Principiul autonomiei lo-

ritoriale. cale nu poate fi conceput decat in anumite
Putem spuneinsa cd, oricat de larga este  limite.

NOTE
[1]1 Recomandarea nr. 34/1997 a CPLRE asupra proiectului Cartei europene a autonomiei
regionale, adoptat la data de 5 iunie 1997 in cadrul celei de-a patra sesiuni plenare a Con-
gresului Puterilor Locale si Regionale, Consiliul Europei.
[2] Recomandarea nr. 98/2001 a CPLRE asupra proiectului Cartei mondiale a autonomiei
locale, adoptata la data de 31 mai la Strasbourg.
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Instrumente pentru depistarea decalajelor in
dezvoltarea regionala din Republica Moldova

Oleg FRUNZE,
doctor, lector,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

The Indices of deprivation is a deprivation index at the small area level, created by the British De-
partment for Communities and Local Government (DCLG). It is unusual in its inclusion of a measure of
geographical access as an element of deprivation and in its direct measure of poverty (through data
on benefit receipts). The Indices of deprivation is based on the idea of distinct dimensions of depriva-
tion which can be recognised and measured separately. These are then combined into a single ove-
rall measure. The Index is made up of seven distinct dimensions of deprivation called Domain Indices.

Cuvinte-cheie: strategie de dezvoltare, indice de deprivare a ariilor mici, dezvoltare locald.
REZUMAT

Indicii de privare sunt indici de privare la nivelul zonei mici, creat de Departamentul britanic pentru
comunitdti si administratie locald (DCLG). Este neobisnuit in includerea sa a unui act de acces geografic
ca element al privarii si in mdsura ei directa a sdrdciei (prin intermediul datelor privind incasdrile de be-
neficii). Indicii de privare se bazeazd pe ideea de dimensiuni distincte ale privdrii care pot fi recunoscute si
mdsurate separat. Acestea sunt apoi combinate intr-o singurd mdsurd per ansamblu. Indicele este alcd-

tuit din sapte dimensiuni distincte ale privarii numite Indici de Domeniu.

Cuvinte-cheie: strategie de dezvoltare, indice de deprivare a ariilor mici, dezvoltare locald.

Studiile privind sardcia in Republica Moldo-
va, efectuate pe parcursul implementarii pro-
gramelor nationale de dezvoltare, au evidentiat
ca fenomenul sdraciei persista indeosebi in me-
diul rural. Preponderent este afectata de sardcie
populatia din satele mici, cu o infrastructura
slab dezvoltata, cu viata economicd dominatd
de agricultura.

Dezechilibrul in dezvoltarea economica si
sociald a contribuit la aparitia unor probleme
mari in dezvoltarea localitatilor, inclusiv con-
centrarea dezvoltdrii si tendintele de crestere
in municipiul Chisinau, declinul oraselor, sub-
dezvoltarea comunitatilor rurale si dezechili-
brul in dezvoltarea dintre localitati. Solutiona-
rea acestor probleme este principala provoca-

re pentru politica de dezvoltare regionala.

Institutiile implicate in elaborarea si reali-
zarea strategiilor pentru dezvoltarea regionala
sunt reprezentate de Consiliul National de Co-
ordonare a Dezvoltarii Regionale (CNCDR), Mi-
nisterul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
(MDRC), Consiliul Regional pentru Dezvoltare
(CRD), Agentiile de Dezvoltare Regionald Nord,
Centru si Sud, respectiv.

Actele normative utilizate in planificarea
dezvoltarii regionale, care reflecta politica nati-
onala si determina mecanismele de implemen-
tare, sunt:

- Legea nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006
privind dezvoltarea regionald in Republica Mol-
dova;
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- Legea nr. 412 din 09.12.2004 privind statis-
tica oficiala;

- Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova
nr.158 din 4 martie 2010 cu privire la aprobarea
Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald
(SNDR);

- Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova
nr. 808 din 7 octombrie 2014 privind aprobarea
Planului de Actiuni privind implementarea Acor-
dului de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana in perioada 2014-2016 (capitolele 6
si 20);

- Regulamentul CE nr. 1023-2003 privind No-
menclatorul Unitatilor Teritoriale de Statistica.

Documente-cheie de planificare strategica a
dezvoltarii regionale sunt urmatoarele:

- Strategia Nationald de Dezvoltare Regiona-
la (SNDR) - principalul document de planificare
a dezvoltarii regionale care reflectd politica na-
tionald in domeniu si introduce mecanismele
nationale ale acestei dezvoltdri;

- Planul Anual de Implementare (PAI) - docu-
ment de planificare anuala a procesului de im-
plementare a Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionala;

- Documentul Unic de Program (DUP) - docu-
ment guvernamental, elaborat in baza strategi-
ilor de dezvoltare regionala si a planurilor ope-
rationale regionale, de programare pe termen
scurt a implementarii politicii de dezvoltare re-
gionala;

- Strategia de Dezvoltare Regionald (SDR) -
document al politicii de dezvoltare regionald pe
termen mediu care identifica prioritati, include
proiecte si masuri specifice pentru implementa-
rea acestei politici in cadrul regiunii de dezvol-
tare;

- Planul Operational Regional (POR) - plan de
implementare a strategiei de dezvoltare regio-
nald, care contine programele, proiectele si acti-
vitatile prioritare.

Conceptul si obiectivele politicii de dezvol-
tare regionald sunt conforme experientei tdrilor
europene si se incadreaza in Programul de Ve-
cinatate. La fel de important este si planul de
actiuni al SNDR 2016-2020 elaborat in conformi-
tate cu:

- Prevederile Hotararii Guvernului Repubilicii

Moldova nr. 33 din 11.01.2007 cu privire la re-
gulile de elaborare si cerintele unificate fata de
documentele de politici;

- Prevederile proiectului SNDR, comparti-
mentul ,Cu privire la regulile de elaborare si
cerintele unificate fata de documentele de po-
litici”;

- Recomandadrile raportului de evaluare a
SNDR 2010-2012 si SNDR 2013-2015;

Principalele obiective ale dezvoltarii regio-
nale sunt:

a) obtinerea unei dezvoltari social-economi-
ce echilibrate si durabile pe intreg teritoriul Re-
publicii Moldova;

b) reducerea dezechilibrului nivelurilor de
dezvoltare social-economica dintre regiuni si
din interiorul lor;

¢) consolidarea oportunitétilor financiare, in-
stitutionale si umane pentru dezvoltarea social-
economica a regiunilor;

d) sustinerea activitatii autoritatilor adminis-
tratiei publice locale si a colectivitatilor locale,
orientate spre dezvoltarea social-economica a
localitatilor si coordonarea interactiunii lor cu
strategiile si programele nationale, de sector si
regionale de dezvoltare.

Proiectele intocmite conform metodologiilor
elaborate sunt evaluate de catre Comisia de Eva-
luare a Proiectelor de Dezvoltare Regionala, for-
mata pe langd Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Constructiilor, ce intruneste sase persoane din
ministerele implicate si doi experti tehnici speci-
alisti in domeniile relevante pentru proiectele ce
urmeaza a fi evaluate. Proiectele ce au acumulat
scoruri maxime sunt selectate si recomandate
catre implementare.

Reiesind din necesitatea de a intelege mai
profund cauzele care provoaca saracia in me-
diul rural al tarii, dar si din necesitatea urgenta
de date la nivelurile local si raional pentru ela-
borarea si directionarea adecvatd a politicilor
de reducere a sardciei si de crestere economi-
ca, Ministerul Economiei a elaborat Indicele
de deprivare a ariilor mici (IDAM), un Indicator
agregat/compus/compozit, constituit in baza
unui set de indicatori relativi, grupati pe do-
menii social-economice, care oferd o viziune
comparativa asupra nivelului de dezvoltare a
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unitdtilor de cercetare (localitatilor rurale).

Scopul primar al acestui indice este fintirea
politicilor antisaracie si alocarea resurselor pen-
tru reducerea saraciei. Evolutia istorica a IDAM in
Republica Moldova a fost urmatoarea:

- 2003 - aparitia necesitatii de analiza mai
profunda a cauzelor care provoaca saracia in
mediul rural; elaborarea instrumentarului pen-
tru analiza si monitorizarea saraciei la nivel local
(chestionar);

- 2004 - elaborarea metodologiei de calcula-
re a IDAM pentru Republica Moldova;

- 2005 - instituirea mecanismului de moni-
torizare a sardciei la nivel local (aprobarea Hota-
rarii Guvernului Republicii Moldova nr. 851 din
15.08.2005);

- ulterior - calcularea sistematica a IDAM si
constituirea Bazei de Date la nivel national (serii
de date IDAM: 2006, 2007, 2008, 2009, 2012);

- 2013-2014 - revizuirea metodologica a
IDAM, precum corelarea cu cadrul strategic pro-
movat de Guvern si asigurarea calitatii datelor
primare.

Indicele de deprivare a ariilor mici este un
indicator care aratd nivelul de dezvoltare a co-
munitatilor locale si este utilizat in practica in-
ternationald, in special, la implementarea po-
liticii de dezvoltare regionald. Acesta oferd in-
formatii la nivelul cel mai jos de dezagregare,
reflectd nivelul de dezvoltare a comunitatilor
si cuprinde toate localitatile rurale din Repu-
blica Moldova. La fel, oferd informatii despre
dezvoltarea economica a localitatilor, accesul
la diferite facilitati de infrastructura, acces la
educatie, servicii de sanatate, posibilitatile bu-

getelor publice locale de a sustine categoriile
vulnerabile ale populatiei (persoane in etate,
cu dizabilitati, someri, familii cu 3 si mai multi
copii), alte informatii. Baza de date este publi-
ca, plasata pe site-ul Ministerului Economiei.

Indicatorii social-economici, ce carac-
terizeazd conditile de trai ale populatiei
localitdtilor, sunt furnizati de primdrii cdtre
Ministerul Economiei si apoi sunt analizati
privind realizarea obiectivelor principale de
dezvoltare regionala. Pentru analiza, au fost
identificate 7 domenii, fiecare reprezentand
un aspect aparte al deprivarii rurale, acestea fi-
ind: deprivarea dupa venituri, deprivarea eco-
nomicd, deprivarea demograficd, deprivarea
asistentei medicale, deprivarea educationa-
I3, deprivarea conditiilor de trai si deprivarea
geografica. Pentru fiecare domeniu a fost ela-
borat un indice de deprivare separat, care, cu
utilizarea anumitor ponderi, a fost combinat in
unul complex.

Indicii de deprivare sunt calculati pentru
843 de comunitati rurale ale Republicii Moldo-
va (cu exceptia localitatilor din regiunea trans-
nistreand). Pentru a stabili nivelul de deprivare
a localitatii intr-un anumit domeniu, primariile
au fost aranjate in ordinea rangului obtinut:
rangul 1 indica cea mai deprivata comunita-
te (cea mai saraca, lipsita de anumite servicii),
rangul 843 — cea mai mica deprivare (regiunea
cea mai prospera).

In figurile de mai jos este reprezentat indi-
cele de deprivare multipla sau indicele agre-
gat in mediul rural in Republica Moldova pen-
tru anii 2008, 2012 si 2014 corespunzator.
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Figura 1. Deprivarea multipla in mediul rural al Moldovei, anul 2008.

Sursd. Nota tehnica. Elaborarea indicelui de deprivare a ariilor mici (IDAM),
Chisinau, 2008.
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Figura 2. Deprivarea multipla in mediul rural al Moldovei, anul 2012.
Sursd. http://www.mec.gov.md/ro/content/idam.
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Figura 3. Deprivarea multipla in mediul rural al Moldovei, anul 2014.
Sursd. http://www.mec.gov.md/ro/content/idam.

Pentru evaluarea saraciei nemonetare si calcu-
larea indicelui de deprivare multipla a ariilor mici,
a fost necesar de a combina date din diverse sur-
se. Dat fiind faptul ca statistica oficiala nu a dispus
initial de date la cel mai jos nivel de dezagregare
(primarii), in acest scop se utiliza o forma specialg,
si anume ,Indicatorii social-economici care carac-
terizeaza conditiile de trai ale populatiei localitatii
(comuna, oras)”. Aceste date au fost completate
si prezentate de catre toate primdriile (mai putin
Transnistria) si au inclus informatii privind situatia
social-economica a localitdtilor, dar si un set de
indicatori care caracterizeaza toate satele din co-
munele rurale si urbane. in scopul colectarii unor
date cat mai veridice, in 2006 a fost elaborat un
soft specializat pentru introducerea si controlul
datelor la nivel de primdrii, raioane. Alte surse de
date pot fi obtinute de la Directiile raionale finan-
te, Casa Nationala de Asigurdri Sociale, Agentia
Relatii Funciare si Cadastru, Biroul National de
Statistica. Baza integrata de date a fost constituita
utilizand Clasificatorul Unitatilor Administrativ-Te-
ritoriale al Republicii Moldova (CUATM).

in anul 2013 a fost initiat procesul de perfec-
tionare a metodologiei de calculare a Indicelui de
deprivare a ariilor mici in vederea ajustarii acestu-
ia la politicile actuale promovate de Guvern si in
vederea imbundtdtirii calitative a datelor, conform
criteriilor statistice de calitate. Odata cu finaliza-
rea exercitiului de perfectionare a metodologiei,
in 2014 au fost publicate datele conform noii me-
todologii (Figura 4). in metodologia pentru anul
2015 au mai fost operate si alte modificari si com-
pletari.

Deprivarea economica se calculeaza prin Indi-
cele de deprivare economica:

Activitatea economica:

- numarul salariatilor in unitati economice la
1000 populatie;

- numdrul unitatilor economice la 1000 popu-
latie;

- numarul unitatilor comerciale si al celor ce
presteaza servicii ce revine in medie la 1000 locu-
itori;

- rata somerilor inregistrati, %;

- deprivarea demografica.
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Sursa. http://www.mec.gov.md.

Agricultura:

- suprafata terenurilor arabile pe cap de
locuitor;

- proportia terenurilor agricole neprelucra-
te, %;

- cota terenurilor asigurate cu sistem de
irigare, %;

- nota medie ponderata de bonitate a so-
lului (puncte);

- numarul conventional de animale agrico-
le;

- numarul intreprinderilor agricole cu te-
renuri agricole de 10 ha si mai mult la 1000
locuitori.

Deprivarea demografica se determina prin
Indicele de deprivare demografica:

- rata sporului natural (rata natalitatii - rata
mortalitatii);

- densitatea populatiei;

- coeficientul imbatranirii;

- rata femeilor de 15-49 ani, in total nr. de
femei;

- proportia populatiei apte de muncg;

- rata familiilor cu 3 si mai multi copii.

Deprivarea de servicii de educatie se de-
termind cu Indicele de deprivare educationa-
la:

invatamant scolar:

- ponderea populatiei 7-15 ani, in total po-
pulatie;

- accesul copiilor la institutia de invata-
mant gimnazial (existenta institutiei, distanta,
existenta/inexistenta transportului, nr. de co-
pii);

- accesul copiilor la invatamantul primar
(existenta institutiei, distanta, existenta/
inexistenta transportului, nr. de copii).

Invatamant prescolar:

- rata de inrolare in invatamantul prescolar
a copiilor cu varsta de 3-6 ani;

- rata copiilor 5-6 ani inrolati in pregatirea
catre scoald;

- numarul de copii ce revin in medie la un
cadru didactic;

- raportul dintre numarul de copii inrolati
in institutii prescolare si numarul total de lo-
curi in aceste institutii - rata de utilizare a ca-
pacitatii institutiilor prescolare.
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Deprivarea de servicii de sanatate se face
cu ajutorul Indicelui de deprivare de servicii
de sanatate:

- accesul populatiei la institutia medicala
primard (Distanta medie pana la institutia me-
dicala primara);

- accesul populatiei la medicul de familie
(numdrul mediu de zile de prezenta a medi-
cului de familie in localitate);

- accesul populatiei la unitatea farmaceu-
tica care elibereaza medicamente compensa-
te (distanta medie pana la unitatea medicala
care elibereaza medicamente compensate);

- accesul populatiei la serviciile de asisten-
ta medicald de urgenta (distanta medie pana
la institutia de asistenta medicala de urgentd).

Deprivarea financiara se prezinta prin Indi-
cele de deprivare financiara a bugetelor loca-
le:

- veniturile bugetului local pe persoang,
mii lei;

- rata veniturilor proprii, in total venituri,
9%;

- ponderea cheltuielilor administrative, in
total venituri proprii, %.

Deprivarea de infrastructura se calculeaza
prin urmatorii indici:

Infrastructura drumurilor si transporturi-
lor:

- ponderea drumurilor cu suprafata rigida,
9%;

- ponderea drumurilor in stare buna si
foarte buna, %;

- acces la transportul rutier (numarul rute-
lor regulate pe saptamana ce trec prin locali-
tate).

Infrastructura de apa si canalizare:

- densitatea retelei de distributie a apei po-
tabile;

- rata locuintelor ce beneficiaza de ape-
duct;

- densitatea retelei de canalizare;

- rata locuintelor ce beneficiaza de canali-
zare;

- infrastructura energetica;

- densitatea retelei conductelor de gaze
naturale;

- rata locuintelor gazificate centralizat;

- rata locuintelor neasigurate cu sistem de
incalzire;

- ponderea suprafetei cladirilor publice re-
novate/eficientizate energetic.

Infrastructura de comunicatii:

- densitatea retelei de telefonie fixa;

- rata abonatilor la servicii multicanal (te-
leviziune);

- rata abonatilor la internet in banda larga
(rata de penetrare a internetului in banda lar-
ga).

Deprivarea sociala:

- rata beneficiarilor de ajutor social, %;

- rata persoanelor cu dizabilitati, %;

- rata beneficiarilor de alocatii sociale de
stat, %;

- rata beneficiarilor de indemnizatii lunare
pentru ingrijirea copilului acordate persoane-
lor neasigurate, %;

- rata persoanelor peste varsta apta de
munca, %.

Deprivarea de conditii de mediu:

- ponderea locuintelor cu acces la serviciile
de salubrizare, %;

- ponderea gunoistilor neautorizate, %;

- ponderea suprafetei terenurilor contami-
nate cu pesticide, %;

- ponderea terenurilor erodate, %.

Dezavantajele si limitdrile in utilizarea
IDAM sunt urmatoarele: IDAM nu este integrat
intr-un sistem de diseminare a datelor, creea-
za limitari in utilizare; nu exista IDAM pentru
localitatile urbane; capacitati insuficiente de
utilizare IDAM in randul potentialilor utiliza-
tori; nu este cunoscuta sursa de diseminare.

Indicele de deprivare a ariilor mici poate per-
mite si serveste la: masurarea disparitatilor in-
terregionale, implementarea politicii de dezvol-
tare regionald; evaluarea performantei generale
privind conditiile de trai la nivel de comunitate;
evaluarea performantei relative a regiunilor de
dezvoltare, raioanelor, comunelor; posibilitatea
efectuarii unor analize aprofundate in cazurile
depistarii problemelor; directionarea politicilor
si actiunilor relevante problemelor depistate;
luarea deciziilor cu privire la distribuirea resur-
selor intre regiuni, raioane, comune; elaborarea
documentelor de planificare strategica.
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SUMMARY

It was carried out analysis of companies, using known methods in marketing research. The analysis
showed that each enterprise, it is advisable to set a goal: to achieve a competitive advantage over their
potential competitors. The correct and timely development of the marketing strategy of the enterprise
depends on its performance and successful development in today’s complex system of interactions and
relationships that are emerging on the market.

Keywords: matrix analysis method ,,commodity market’, matrix the Boston Consulting Group, profit
strategy, Porter model, SWOT analysis.

REZUMAT
A fost efectuatd analiza companiilor, folosind metode cunoscute in cercetarea marketingului. Analiza
a ardtat cd fiecare intreprindere, este recomandabil sd stabileascd un obiectiv: pentru a obtine un avantaj
competitiv asupra potentialilor concurenti. Dezvoltarea corecta si la timp a strategiei de marketing a in-
treprinderii depinde de performantele sale si dezvoltarea cu succes in sistemul complex de interactiuni si
relatii care sunt in curs de dezvoltare pe piata de azi.

Cuvinte-cheie: metoda de analizd matrix, piata de mdrfuri ,, matrice, Boston Consulting Group,

strategia de profit, modelul Porter, analiza SWOT.

O conditie specifica de elaborare a unei
strategii de marketing o reprezinta evaluarea
si analiza capacitatilor proprii ale intreprinde-
rii. Se poate mentiona ca termenul de ,,ana-
lizd” provine din limba greaca si inseamna
»Separare”, ,descompunere” - adicd, este un
obiect de studiu impartit in elemente, iar apoi
se studiaza functionarea lor de sine statatoa-
re.

Analiza si planificarea de marketing se
desfasoara in baza unui document special
de dezvoltare, in care ar trebui sa se efectu-
eze 0 analiza detaliata, si, totodatd, concisd
a capacitatilor de piata si de productie ale
intreprinderii. Fiecare actiune a intreprinde-
rii pe piata ar trebui sa fie motivata si, in cele

mai multe cazuri, sa fie specificata cu calcule-
le corespunzatoare. Un alt aspect important
al analizei si planificarii de marketing repre-
zinta secventa clard a etapelor respective si
reaparitia lor, cuprinzand repetarea in mod
continuu a etapelor de planificare.

Cel mai dificil aspect al planificarii de mar-
keting este divizarea analizei in componente
strategice, tactice si operationale - reprezen-
tand actiunile intreprinderii. La planificarea
strategica punctul-cheie il reprezinta satisfa-
cerea cererilor celor mai avantajosi clienti,
atragerea unor clienti noi, extinderea pietelor
de desfacere, lupta cu concurentii care produc
marfuri similare, determinarea factorilor de
piata, maximalizarea venitului si a profitului.
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1. Analiza pietei, marfuri-
lor, preturilor si a cumpa-
ratorilor.

2. Analiza resurselor si
capacitatilor de productie
ale intreprinderii.

3. Alegerea zonelor strate-
gice de activitate, a pozitiei
clientilor, a marfurilor si a
preturilor.

8. Controlul, reglementa-
rea si revizuirea planurilor
de marketing.

PROGRAMUL DE MARKETING
AL INTREPRINDERII.

4. Elaborarea unui program
de productie al intreprinde-
rii.

7.Incorporarea planurilor
de marketing.

6. Elaborarea unor decizii
operative si tactice.

5. Elaborarea unei capacitati
de dezvoltare a intreprinde-

rii.

Figura 1. Etapele planificarii de marketing.
Sursd. Elaborata de autori

In continuare, este recomandabil si se
acorde o atentie deosebita la urmatoare-
le puncte: utilizarea eficienta a resurse-
lor, identificarea punctelor tari si slabe ale
pozitiei intreprinderii pe piata, identificarea
potentialelor amenintari si pregatirea unor
masuri posibile de eliminare a acestora.

Metodele de analiza cele mai efective si
mai simple, care se utilizeaza la diferite eta-
pe de activitate, sunt urmatoarele: metoda
de analiza a matricei , marfa-piatd’, matri-
cea Boston Consulting Group, strategia de
profit si modelul lui Porter, analiza SWOT. in
cele ce urmeaza vom efectua o caracteriza-
re a metodelor.

Prima metoda reprezinta analiza matri-
cei pe patru pozitii.

de produse, iar clientii noi procura aceste
produse datoritd deschiderii punctelor noi
de vanzare in locurile sale de resedinta. Mai
devreme sau mai tarziu, saturarea pietei cu
produsele vandute va atinge limita de satu-
ratie. Concurenta continua dintre produca-
tori, lupta pentru cresterea vanzarilor si alti
factori necesita punerea in aplicare a unei
noi strategii de marketing. In caz contrar,
existenta continud a unei astfel de situatii
reprezintd un pericol, ca si transformarea
unei piete bine stabilite in,mlastinad”

A doua situatie este ,Stapanirea pietelor
noi”, caracterizata prin extinderea pe scara
larga a pietelor de desfacere, atunci cand, in
afara de piata veche, intreprinderea va aca-
para segmente noi sau piete geografice noi.

Piata
veche noua |
Marfa veche — BTN :
arta 1. Piatd deja stabilita. 2. Stapanirea pietelor noi.
noua 3. Piata tehnologica. 4. Diversificare. |

Figura 2. Matricea ,,marfa -piata”.
Sursd. Elaborata de autori

Prima situatie este ,piata bine stabilita’,
ce se caracterizeaza prin faptul ca marfuri-
le cele vechi sunt vandute pe piata veche
prin intermediul imbunatatirii canalului
de distributie si prin campanii publicitare.
Piata inca nu este saturata cu aceste tipuri

Prin aceasta se mareste numarul de cum-
paratori, precum si vanzdrile de marfuri.
Intreprinderea isi mareste capacitatea de
productie si numarul de angajati, iar produ-
sele sale care au un renume pe piata cea ve-
che isi vor gasi cumpadratori noi in baza unei
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campanii active de publicitate pe piete noi.

Situatia a treia este ,Piata tehnologica”
care se caracterizeaza prin oferta de produ-
se noi pe pietele vechi sau noi de progres
tehnologic, in dezvoltarea unor noi modele
de produse sau modificari ale produselor
vechi. Intreprinderea are o reputatie buna
pentru vanzarea de produse vechi, are un
capital suficient pentru cercetare si dezvol-
tare pentru fabricarea produselor noi.

Si, in sfarsit, a patra situatie este ,,Diversi-
ficare”. Produsului nou ii este cam stramt in
cadrul pietelor vechi si cauta cdi de patrun-
dere pe pietele noi. Acest lucru necesita o
efectuare speciala pentru dezvoltarea pla-
nurilor de marketing, deoarece este vorba
nu doar de produse noi lansate pe piata, dar
si de insasi piata noua. In cazul unui mar-
keting prost proiectat, aceasta situatie se
caracterizeaza adesea prin afirmatia, cum ar
fi,,sau se va scufunda, sau va inota”. In cazul
unui marketing bine pregatit si pus in apli-
care, se vor obtine venituri suplimentare ce
ar putea bloca in mod semnificativ costurile
excedentare. Astfel, analiza grupelor de pro-
duse in diferite piete permite determinarea
strategiilor si tacticilor specifice pentru pro-
ducerea si comercializarea produselor.

A doua metoda. Analiza situatiei poa-
te fi efectuatd, utilizdnd renumita matrice
,Boston Consulting Group” Aceasta este
reprezentata de 4 patrate, ce caracterizeaza
tipurile de activitate economica prin urma-
toarele denumiri simbolice:

- Sstele” - reflecta avantajele esentiale ale
firmei in conditiile concurentei perfecte;

- vaci de muls” - orientate spre publici-
tate, modificarea formarii preturilor, stimu-
larea vanzarilor si dezvoltarea canalelor de
promovare;

- ,copii dificili” (in unele traduceri - ,pisici
salbatice”, ,cai negri”) - presupun cheltuieli
enorme de marketing pentru sustinerea co-
tei pe piata;

- ,caini” (in unele traduceri ,rate schioa-
pe”) - reflectd o cotd mica a vanzarilor, pro-
duse putin atragatoare, cheltuieli exagerate
si posibilitati neinsemnate de crestere.

A treia metoda. Analiza strategiilor de
obtinere a profitului determind principalii
factori de marketing ce actioneaza asu-
pra indicatorului de profit. In primul rand,
este o lupta de crestere a cotei de piata in
ce priveste concurentii esentiali, veniturile,
rentabilitatea produselor, valoarea adau-
gata a companiei, cresterea economica a
acesteia, calitatea produselor si reducerea
costurilor.

A patra metoda. Modelul strategic a
lui Porter identifica principalele domenii de
analiza si planificare pe pietele tinta selecta-
te si avantajele strategice, de exemplu, ofer-
ta unui produs sau serviciu unic. Alte tipuri
de unicitate pot fi preturile speciale pentru
grupurile selectate de clienti. Efectuand di-
rectiile de dezvoltare a avantajelor produse-
lor intreprinderii in comparatie cu produse-
le firmelor concurente, modelul lui Porter se
concentreaza, in principal, asupra costului
optim, diferentierea si concentrarea marfu-
rilor. Optimizarea costurilor presupune ca
intreprinderea sa se concentreze pe o piata
mai larga de cumparatori, avand ca rezul-
tat reducerea costurilor. Aceasta, condu-
ce la o reducere a pretului unitar al marfii.
Diferentierea masei de madrfuri in grupuri
sugereaza diversitatea pozitionarii lor in
fata diferitelor grupuri de cumparatori. Stra-
tegia opusa este o strategie de concentrare
a planificarii de desfacere a produsului pe

,Stele”

»Copii dificili”

sVaci de muls”

»Caini”

Figura 3. Evaluarea produselor cu matricea ,Boston Consulting Group”.

Sursd. Elaborata de autori.
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un segment selectat de pe piatd, in
functie de caracteristicile unice ale marfu-
rilor.

A cincea metoda. Metoda SWOT (numi-
ta dupa literele initiale ale cuvintelor engle-
ze), ce presupune analiza factorilor interni
(S - strengths - partile tari, W — weaknesses
- partile slabe) si externi (O — opportuniti-
es — oportunitati, T — threats - amenintari,
riscuri).

Alegerea strategiei se bazeaza, de regulg,
pe analiza partilor slabe ale fiecarei metode
de cdutare. Pentru evaluarea posibilitatilor
optimizarii in companie se utilizeaza metoda
analizei SWOT (figura 4), care reflecta partile
tari si slabe, avantajele (posibilitatile) si conse-
cintele (riscurile) utilizarii fiecarei metode de
cautare. Deoarece procesul de recrutare nu
poate influenta calitatea, cu ajutorul analizei
SWQT se evalueaza doar Timpul si Costul.

si 100%. La producerea de marfuri pe baza
pozitiei A se pot evidentia produsele mai
profitabile, iar la realizarea productiei - evi-
dentierea celor mai profitabile piete de des-
facere.

Autorii au efectuat o analizd a activitatii
a 37 de intreprinderi agricole din Republica
Moldova in anul 2015, folosind metodele de
analiza enumerate.

Metoda de analiza Matricea ,, marfa-pia-
ta” a demonstrat ca pe parcursul anului toa-
te intreprinderile si-au realizat productia pe
piete vechi cunoscute. In acelasi timp, 57%
din intreprinderi au patruns si pe piete noi
in baza modificarilor sortimentului de pro-
duse.

Metoda de analiza prin matricea ,,Boston
Consulting Group» a demonstrat ca eficien-
ta (profitabilitatea) intreprinderii este in co-
relare directd cu cota ocupata pe piata. In

Tari Slabe
Avantaje Consecinfe

Figura 4. Figura 4. Analiza SWOT.
Sursd. Elaborata de autori

Pentru aceasta este necesar de a extinde
structura acestor componente potrivit di-
rectiilor de cheltuieli si etapelor procesului
de cautare.

Pentru a efectua evaluarea pietei, a seg-
mentelor pietei, cumparatorii pot utiliza
metoda de analiza ABC, esenta careia se re-
duce la dependenta fata de veniturile din
vanzdri si marja de profit. Aceasta metoda
are o aplicare universala in analiza si plani-
ficare.

Scopul analizei ABC consta in identifi-
carea perspectivelor politicii sortimentale.
Produsele companiei se aranjeaza dupa
blocurile A, B, C, corespunzand pozitiilor
sale de sortiment, ceea ce permite cresterea
costurilor fixe care acopera si cota de veni-
turi ale producatorilor, respectiv, la 80, 90

acelasi timp, 17% din intreprinderi s-au aflat
pe pozitia de ,,stea” si au avut acces pe piata
internationald; 50% din intreprinderi au ni-
merit in conditii de piata pe termen lung, ca
urmare a aparitiei concurentilor strdini, dar
au incercat sa-si pastreze locul lor pe piata
locala, adica au fost pe pozitia de ,vaca de
muls.” 17% din intreprinderi au avut o cota
mica pe piatd, dar au nimerit pe piata de
perspectiva (contracte semnate pentru fur-
nizarea de produse in strainatate), au fost
pe pozitia ,copil-problema”. Restul 17%
din intreprinderi au avut o mica parte din
piata locala (pozitia de ,,caine”), in viitor vor
fi fortate sa se retraga de pe piata. Sau vor
avea 0 nevoie urgenta de a-si schimba stra-
tegia de marketing de dezvoltare si actuali-
zare, pentru produse fabricate diferentiate.
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Analiza prin metoda de strategii la profit
a permis sda se evidentieze ca profitul unei
intreprinderi depinde in intregime de avan-
tajele competitive. Cu cat mai mare e profi-
tul, cu atat mai mare este avantajul compe-
titiv, care depinde in mare masura de capa-
citatea intreprinderilor de a reduce costurile
unitare, fara a sacrifica calitatea produsului.
Profitul depinde de trei elemente: un client
extrem de profitabil; consumatorul, ce adu-
ce un profit mic, adica un cumparator ne-
profitabil (nu cumpara marfa propusa); ca
urmare - reducerea calitatii produsului si in
rezultat - provocarea unor daune. 57% din
companiile analizate au obtinut in a. 2015
profit prin reducerea costurilor unitare de
productie si de comercializare.

Analiza prin metoda lui Porter a ardtat ca
57% dintre companiile investigate au fost
profitabile pentru ca au realizat o strategie
concentrata. Pentru a obtine un avantaj
competitiv, au elaborat metode sofisticate
de organizare a vanzarilor de bunuri si ser-
vicii pentru clienti. Cel mai important lucru
a fost livrarea produsului rapid si la timp si
vanzarea de produse. Aceasta a permis sa
se reduca la zero pierderile intreprinderilor.
Scopul modelului Porter a fost gestionarea
optima a portofoliului companiei, in cazul
in care principalul factor au fost considerate
fortele pietei concurentiale.

Analiza prin metoda SWOT a relevat
urmdtoarele. Punctele forte ale intreprin-
derilor investigate au fost: competenta,
protectia la presiune concurentiald, tehno-
logia progresista a productiei, produsele
ecologice. Puncte slabe: potentialul finan-
ciar slab, marketingul regional subdezvol-
tat, tehnologia invechita, combustibilul si
electricitatea scumpe. Caracteristicile in-
treprinderii: perspective pentru extinderea
pe piete noi, inclusiv cele internationale,
extinderea productiei si a sortimentului de
produse, imbunatatirea metodelor de anali-
za si de organizare a productiei, dezvoltarea
strategiei de marketing corespunzatoare.

Amenintari si riscuri ale intreprinderilor:
caracteristicile climatice ale regiunii, riscul
unor conditii nefavorabile de mediu, criza
economica globala.

Prin urmare, metodele de concurenta
sunt foarte diverse si rareori se repeta. Dar,
dintr-o varietate de tehnici folosite in aceas-
ta lupta, observam trei tendinte metodolo-
gice principale:

- pregatirea si utilizarea informatiilor
complete cu privire la concurentg;

- manevrarea de preturi, pentru a obtine
un avantaj competitiv in domeniul de for-
mare a cererii;

- un avantaj competitiv  prin
imbunatatirea calitatii marfurilor sau din
cauza organizdrii mai bune a promovarii
acestora.

Astfel, la fiecare intreprindere care
actioneaza intr-o piata competitiva, este
recomandabil sa se stabileasca un obiectiv:
obtinerea unui avantaj competitiv, care va fi
mai avantajos fata de concurentii sai. Acest
fapt releva doua parti ale avantajului com-
petitiv: externe (caracteristici ale produsu-
lui care sunt de o valoare deosebita pentru
consumatori) si interne (reducerea costuri-
lor). Avantajul competitiv extern va permite
sa se stabileasca un pret mai mare decat la
un concurent, fard a-si reduce cererea de
produs, iar avantajul competitiv intern per-
mite reducerea pretului si asigurarea unei
cereri suplimentare.

Strategia de marketing a intreprinderii
poate utiliza urmatoarele optiuni:

- strategia expansionista ce vizeaza
cresterea cotei de piata;

- strategia tehnologica inovatoare care
vizeaza producerea unor noi produse de
inalta calitate;

- strategia de stabilire a preturilor pen-
tru utilizarea metodelor de concurenta a
preturilor;

- strategia comerciala
imbunatatirea tehnicilor de vanzare;

- strategia de diversificare a afacerilor,

pentru
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avand ca scop promovarea produselor
catre alte piete.

Analiza de marketing a activitatilor firmei
este o continuare logica a analizei economi-
co-financiare a activitatii intreprinderii. Dez-
voltarea strategiei companiei de marketing
incepe cu o evaluare a situatiei de pe piata si
tentativele de prognoza a dezvoltarii aces-

teia, precum si analiza fortelor de impact si
factorii macromediului. Dupa aceea se vor
evalua potentialul si perspectivele pozitiei
firmei pe piatd. Dezvoltarea corecta si la
timp a strategiei de marketing a firmei de-
pinde de eficienta si dezvoltarea cu succes a
sistemului complex de interactiuni si relatii
care sunt in curs de dezvoltare pe piata.
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KoHuenuyuna rocyaapCcTBeHHOro ynpaBneHus
KayeCcTBOM MeauLMHCKON nomolm B chepe
3ApaBoOOXpaHeHNA YKpauHbl

Eezenuii KYJIbIMHCKUU,

KaHOuodam meOUYUHCKUX HayK, 00OKmopaHm Kageopbi
ynpaeseHus oxpaHoli o6ujecmeeHH020 300p08bs
HayuoHnaneHoli akademuu 20cy0apcmeeHH020
ynpaeneHus npu l[pesudeHme YKpauHsi

SUMMARY

At present, the developed countries of the world health development of the quality
of care is considered to be the main objective function and at the same time the crite-
rion of performance of national health systems. Improving the quality of health care in
Ukraine - one of the most pressing problems of the present time. In the article the defini-
tion of the main approaches and mechanisms for the establishment and functioning
of the state of health care quality management system to the population, designed to
meet the reasonable needs and expectations of health care consumers, improve public
health, ensuring fair and equitable access of all citizens to health care of appropriate
quality. The analysis of legal documents, and creating a sound concept of quality man-
agement of medical care.

Key words: public administration, health care, quality of care, control concept.

REZUMAT

La etapa actuald de dezvoltare a ocrotirii sandtdtii in tdrile dezvoltate ale lumii ca-
litatea asistentei medicale se considerd o functie principald speciald si, totodatd, un
criteriu al activitdtii sistemelor nationale de sdndtate. Ameliorarea calitdtii asistentei
medicale in Ucraina constituie la ora actuald una dintre problemele cele mai stringente.
In acest articol sunt identificate principalele aborddri si mecanisme in vederea credrii
si functiondrii sistemului de stat de administrare a calitdtii asistentei medicale a popu-
latiei, orientate spre satisfacerea nevoilor si asteptdrilor intemeiate ale consumatorilor
de asistentd medicald, ameliorarea sandtdtii populatiei, asigurarea unui acces egal si
echitabil al tuturor cetatenilor la serviciile medicale de calitate, sunt supuse analizei ac-
tele normative si de drept si elaborarea argumentatda a Conceptiei administrarii calitatii
asistentei medicale.

Cuvinte-cheie: administrarea publicd, sfera ocrotirii sdnatadtii, calitatea asistentei
medicale, conceptia administrarii.

PE3IOME
Ha cospemeHHOM 3mane pazsumus 30pasooxpaHeHus pazeumsix CMmpaH MUupd Ka-
yecmeo MeOUYUHCKOU NoMowu cHumaemcs 0CHO8HoU yesnesol yHKyuel u emecme
€ mem Kpumepuem 0esmeslbHOCMU HayUOHA/TbHbIX CUCMeM 30pa8o0XpaHeHuUs. Yi1yy-
weHue Kayecmaa MeOUYUHCKOU NOMOWU 8 YKpauHe - 00HA U3 akmyasibHbIx npobiem
Hacmoswez2o spemeHu. B cmamee npogedeHo onpedesnieHue 0CHO8HbIX NOOX0008 U
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MexXaHu3Mo8 K CO30aHUI0 U )yHKYUOHUPOBAHUIO 20Cy0apCcmeeHHOU cucmeMmbl ynpas-
JIeHUA Ka4ecmeom MeOUYUHCKOU NOMOWU HaceseHuto, HanpasieHHoU Ha yoosaem-
gopeHue 060CHOBAHHbIX HYX0 U oxudaHul nompebumersel MedUuyUHCKOU NOMOUU,
yJy4quwieHue 300p08bsA HacesleHus, obecneyeHue padgHoO20 U cnpagediugo2o docmyna
8Cex 2Pax0aH K MeOUYUHCKUM yCJly2am Haosexauje2o Kayecmaa, ocywecmasieH aHa-
JlU3 HOPMAMUBHO-NPABOBbIX OOKYMEHMO8 U 060CHOBAHHO20 co30aHuA KoHuenyuu
ynpasJseHus Ka4ecmaom MeoOUYUHCKOU NOMOWU.

Knioyesoie cnosa: 20cydoapcmeeHHoe ynpasrieHue, chepa 30pasooxpaHeHus, Ka-
yecmeo MeoOUYUHCKOU NOMOUjU, KOHUenyus ynpasseHus.

Ha coBpemeHHOM 3Tane pa3BuUTUA CUCTe-
Mbl 3[paBOOXPaHEHNA KayecTBO MefuLUH-
ckoun nomoum (KMIT) cumtaetca OCHOBHOM Lie-
neBon GyHKLMEN N BMECTe C TeM KpUTEprEM
JeATeNbHOCTN CUCTEMbl  3[4PaBOOXPaHEHUsA
OT HWKHErO ee 3BeHa - JlieyebHo-Npodunak-
TUYECKOro yupekaeHus,, K BepxHen - MuHu-
CTepcTBa 34paBoOXpaHeHUs YKkpauHbl. Obe-
creyeHve KayectBa Mpu npepocTaBaeHUn
MEAVLNHCKOI NOMOLLM B 6ONBLIMHCTBE CTPaH
paccmaTpuBaeTCA Kak OCHOBA HaLMOHaNbHOM
nonutukn B cdepe 3ppaBooxpaHeHus. Bo
MHOTIMX CTpaHax MPUHATbI U OeNCTBYIOT Npo-
rpammbl obecnevyeHna KMr1.

Bmecte C TeM MHOrouyMcneHHble MmaTe-
pvianbl CBMAETENbCTBYIOT O TOM, UTO 3Hauu-
TeNbHOE KONMNYECTBO MEAULUHCKUX BMe-
LATeNbCTB, B TOM YMC/e B PasHblX CTpaHax
Esponenckoro Cot3a, OCywWecTBNAETCA Ha
HU3LEeM YPOBHe, yeM oxupaaeTtca. BoisiBneHo,
UTO 3HauuTeNbHAA YacCTb KIMHUYECKMX NpPOo-
ueayp HeuenecoobpasHas U HepeHTabesb-
HaA. 20-30% meanLVHCKNX BMELLATeNbCTB AB-
nATcA HedPpPeKTUBHLIMA (HEHYXHBIMU WK
BpedHbIMu). Permctpupytotca upesBblyaiHO
6onbLUMe pacXoXAeHUn B pe3ynbTaTax Meau-
LMHCKOWN MOMOLLM He TOJNIbKO MeXay CTpaHa-
MUV U pervoHamun OJHOW CTPaHbl, a U Mmexay
OTAENbHbIMY yYpeXAeHNAMMN 3[paBo-oxpa-
HeHusA (Y30) n Bpayamum.

Ynyuwenvie KMIT B YKpanHe - ogHa 13 ak-
TyasibHbIX MPO6SIeM HacToALLEero BpemeHu. B
HOPMATMBHbIX aKTax MOCNefHUX JIeT, B YacT-
HocTM B HauuoHanbHoW cTpaternn pedop-
MVPOBaHUA CUCTEMbI 34PABOOXPAHEHUA B
YKkpanHe Ha nepuog 2015-2020 rr., KoTopas
ABNAETCA CoCTaBnAwwen HaunoHanbHOro
nnaHa pedopmupoBaHua (Yka3 lMpe3sngeHTta

YKpanHbl o1 12.01.2015 r. Ne5/2015 «O Crpate-
rMN NOCTOAHHOIO Pa3BUTUA «YKpamnHa - 2020»,
noctaHoBneHne BepxoBHon Papbl YKpauHbl
oT 11.12.2014 r. N2 26-VIll), a TakXe B nocTa-
HoBneHnn KabuHeta MuHWCTPOB YKpauHbl
oT 2 deBpana 2011 N2 389 «O6 yTBepxaeHUN
MNporpammbl pa3BUTUA WMHBECTULMOHHON 1
WHHOBALMOHHON [eATeNlbHOCTM B YKpauHe»
onpefeneHbl OCHOBHble HarpasfieHua pe-
bopMbl MEAMLMHCKOrO 0OCNYXKMBaHUA, KO-
TOpble BK/IIOYAIOT MOBbIWEHNEe [OCTYNMHOCTU
MEeAVLMHCKUX YCIyr, MOBbIWEHNEe KayecTBa
MeAVNLMHCKNX YCnyr, noBbieHne 3pPpeKTns-
HOCTM TOCY[apCTBEHHOrOo (GUHAHCUMPOBaHUA
[1-3].

Taknum ob6pa3om, Npobnembl ynpaBneHWs 1
OL|eHKW KayecTBa M 6e30MacHOCTN MeuLvH-
CKOW MOMOLLY HacesleHnIo ABNAIOTCA OQHUMMN
N3 BaXKHENLWMX AnA Ntobon cmctembl 34paBo-
oXpaHeHMs. AKTyanbHOCTb BOMpPOCOB 0be-
cneyeHMs KayecTBa 0COGEHHO BO3pacTaeT B
nepuop pepopmupoBaHna chepbl 34paBOOX-
paHeHus [4-8].

MNepBocTeneHHON 3ajayeint CerogHALHero
OHA B YKpavHe aBnAetcA pedopMrpoBaHme,
dbaKTMyecKku - cozgaHue HoOBOW CUCTEMbI 3gpa-
BOOXPaHEHUsA C KaYeCTBEHHOW MeANLNHCKOM
NMOMOLLbI0. ITO HY)K[AeTCA B CYLUECTBEHHbIX
N3MEHEeHMAX Ha 3aKOHOAATeNIbHOM YPOBHE.
KauecTBeHHOE MeAULUHCKOe 06CNyXMBaHNe
- 3T0 obcnyKuBaHue, pagn KOTOporo pecyp-
Cbl OPraHM30BbIBaOTCA TaKUM 06pa3om, uTo-
6bl MakcManbHO 3¢deKTNBHO 1 6e3onacHo
YOOBNETBOPATb HYXbl TEX, KTO HyXJaeTcA B
nomoLLn, NPOBOAUTb NPOUNAKTMKY 1 Neye-
Hue 6e3 NINLHUX 3aTpaT, COOTBETCTBEHHO Tpe-
60BaHNAM M BO3MOXHOCTAM COBPEMEHHOTO
YPOBHSA pa3BUTUA HayKWU.
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Mo paHHbIM BcemupHoON opraHmsaymn
3apaBooxpaHeHuns (BO3), ogHol 13 Tpex GpyH-
JaMeHTanbHbIX LUenen cuctembl 34pPaBOOX-
paHeHua B mupe (2000 r.) onpeaeneHo ynyy-
LeHne COCTOAHNA 300POBbA HaceneHus, npu
3TOM nopyepKMBaeTCA, YTO CMCTeMa 34pPaBo-
OXPaHEHUA UMeeT 3HaUUTENbHbIA NoTeHuman
BAINAHMA Ha 340POBbe HaceNleHUs.

B lNporpamme 3sKoHOMMUYECKUX pedopm
Ha 2010 — 2014 roabl «3a*KMUTOYHOe obLe-
CTBO, KOHKYPEHTOCMOCO6HasA 3KOHOMMKA,
3¢pdeKTBHOE rOCyfapCcTBO»  OMNpeneneHo,
YTO rNaBHOM Lesiblo pebopMbl MeLMLMHCKO-
ro obcny>kuBaHuA ABNAETCA YyylleHune 3[0-
poBbA HaceneHus, obecneyeHre PaBHOMO U
cnpaBegMBOro 4OCTYyMNa BCEX FPaXdaH K me-
OVUMHCKMM YCryram Hagnexallero KayecTtsa
[9]. Mporpamma, apyrne ctpaternyeckmne fo-
KYMeHTbl onpegensatoT Nyt 1 MexaHn3mbl pe-
bopM, a MMEeHHO: CTPYKTYPHYI0 peopraHu3a-
uMo 0651acTN, pasmexeBaHNe MeAULNHCKON
MOMOLLM MeXAY YPOBHAMM (NePBUYHBIM, BTO-
PUYHBIM 1 TPETUYHbIM); oNTMMM3aLumio GoHaa
KOMKO-MeCT.

OcHoBOWM MOAUTMKM B crepgylolime rofpl
JOMKEH CTaTb TrOCYAAapPCTBEHHbIA  aKUeHT
Ha 3[4paBOOXpaHeHUN B MnaHe yKpenneHus
buHaHCOBOM U MaTepranbHO-TEXHUYECKON
6a3bl, a UMEHHO «obecneyeHne GpUHaHCUPO-
BaHMA 3[4paBOOXPAaHEHNA Ha YpPOBHe 7% OT
BBI1 n noatanHoe ero ysenunueHue go 10% ot
BBIM (cootBeTcTBEHHO [Mporpamme Mpe3ungen-
Ta «YKpauHa gnsa nogen»)».

HecmoTpa Ha npoBo3rnaweHHble KoH-
CTUTyUMen YKpauHbl NPUHUUMBLI, CcUcTema
3paBoOXpaHeHns He obecneumBaeT paBHO-
ro 6e3BO3Me3HOr0 AOCTyna HaceneHus K
KaueCcTBEHHbIM 1 6e30nacHbIM MegULIMHCKAM
ycnyram. 3To NPOABAAETCA B C/iefyloLem:

- HM3KOE KayecTBO MefMLUHCKUX YCIYT.
OXngaemasa NpPoOJOIKUTENIbHOCTb  »KMU3HU
HaceneHuA YKpaumHbl cocTaBnsaeT 69,3 ropa,
KoTopasa B cpeAHeM Ha 10 net Hwxe, yem B
ctpaHax EC. KoaddurumeHT netckorn cmepTHO-
CTN B 2,5 pasa Bbllle, YeM B «CTapbIx» CTPaHax
EC. YpoBeHb npexaeBpeMeHHON CMEPTHOCTH
BTpoe npeBbiwaeT nokasatenb EC, yposeHb
CMepTHOCTM OT Ty6epKynesa - B 20 pa3 BbiLLE;

- HepaBHbI [OCTYN K yciyram 34paBo-
oxpaHeHus. begHble cnon HaceneHusa cTpa-
JaloT 13 3a OTCYTCTBMA BO3MOXHOCTU MONy-
unTb Heobxoaumylo Megnomolwb. Hanuuue
BEAOMCTBEHHOW MeANLNHbBI C OFPAaHUYEHHbIM
LOCTYMOM YCNOXHAET AOCTUXKEHME LieNnn paB-
Horo goctyna. CyulecTByloT Aucnponopuuu
B OOCTyne K MeauUMHCKUM yCnyram ropog-
CKUX 1 CENbCKNX XnTenein. Bblcoknm aBnaeTcs
6pemMA NMYHbIX 3aTpaT HaceNeHNa Ha ycnyru
3apaBooxpaHenusa. CornacHo oduumanbHOM
CTaTUCTUKe, 3aTpaTbl HacesieHus [OCTUraloT
MoYTn NONOBUHbI 06LEero oobema GrHaHCK-
poBaHuMA obnact (No AaHHbIM HaLWOHasb-
HbIX CYETOB B 3JpaBooxpaHeHun - 42,5 % B
2014 r.) n OCyLLeCTBNAIOTCA HEMOCPEACTBEHHO
BO BpeMmsaA MonyyeHnsa MeguLNHCKUX YCIyT.

Kpome Toro, cuctema 3gpaBOOXpaHeHMs
XapaKTepusyeTca cnegylowmnmmn OCHOBHbIMU
npo6semamu: OTCYTCTBME YETKOIO pasmMexe-
BaHVA YPOBHEN NpefoCcTaBNeHnA MepuLMH-
CKol nomoLu; 1epopMMPOBAHHOCTb CTPYKTY-
pbl MeANUMHCKUX YCYT; Ype3MepHaa cneyua-
nu3auusa ¥30; cylecTBoBaHve NapanienbHbiX
(BemOMCTBEHHbIX) cucteM obecneyeHus Hace-
NEeHNsA MeAMNOMOLLbI; HECOOTBETCTBUE TOCY-
JAPCTBEHHbIX FApaHTUA Ha 6e3Bo3Me3aHY1o
mMegnomolb obbemMam ux GrHaAHCOBOro obe-
crieyeHmnn; uJpesmepHasa AeleHTpanm3auus
$VHAHCOBBIX MOTOKOB; OTCYTCTBME SKOHOMU-
YyecKkoln MOTMBaLUKN ANd ynyJlleHna geartenb-
HOCTM PabOTHMKOB CUCTEMbI 34pPaBOOXpPaHe-
HWA; N3HOLIEHHOCTb OCHOBHbIX GOHAOB CUC-
TeMbl 3[paBOOXPaHEHNA; Hannune 6onblLoro
KonuyecTBa (cBbiwe 3 TbiC.) MEAMKOTEXHONO-
rMYecKMx JOKYMEHTOB MO MpefoCTaBeHNIo
MeaNLMHCKOM NOMOLLW, KOTOpble B NoAaBnA-
towiemM 60NbLIMHCTBE HE OTBEYAIOT COBPEMEH-
HbIM Hay4YHbIM NPUHLUMMIAM KX pa3paboTKy, a
VNMEHHO: MyNbTUANCLUMIMHAPHOMY MOAXOAY
N OCHOBaM [OKa3aTeNlbHOW MeaNLMHbI N B TO
e Bpems OTCYTCTBME KauyeCTBEHHbIX, CO3aH-
HbIX Ha JOKa3aTesIbHbIX 6a3ax, MeanKo-TeXHO-
NOTNYECKMX JOKYMEHTOB (KIMHUYECKMX NpPOo-
TOKOJOB) ANA Bpayel NnpakTUyeckoro 3BeHa
3[paBOOXpPaHEHMA, OTCYTCTBME MeAULIMHCKNX
CTaHOapTOB (M MX MOHWUTOPWHra) 3abosneBa-
HWUI, KOTOPble MMeIOT Hanbornee 3HauMMble OT-
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puuaTenibHble counalbHble NOCNeACTBUA AN
HaceneHusa 1 obulecTsa.

OCHOBHble NPUYUHbI BOSHUKHOBEHUA yKa-
3aHHbIX Npobnem:

- OTCYTCTBME CBA3M MeXAY KayecTBOM Me-
OVUUHCKMX YCYT 1 pacxodamu Ha ux GpuHaH-
CMpPOBaHUE, a TakXKe OTCYTCTBME MOTUBALUN
MeOULMHCKNX KafjpOB K KauyeCTBEHHOWN pa-
6oTe;

- HU3KMI YPOBEHb NPOdMNaKTUKL N YacTu
nepBUYHON MeaMKO-CaHWTapHOW Momowun B
CTPYKType MeAMLMHCKNX YCIYT;

- HeaddeKkTMBHOE MCnonb3oBaHve 6roa-
»KeTHbIX CcpefAcTB Ha 34paBooxpaHeHue. Ha
100 TbIC. HaceneHna B YKpanHe NpuxopmTca
5,6 6onbHUY 1 1,5 Y30 ana npegocTtaBneHms
nepBUYHOM MeANLMHCKOW MOMOLLW, TOraa Kak
B cTpaHax EC 31n nokasatenn coctasnstot 3,0
n 4,9 COOTBETCTBEHHO; KONMNYECTBO KOWMKO-
mMecT B YKpauHe - 910 Ha 100 TbiC. HaceneHue,
a B EC - 565; konuyectso Bpayen Ha 100 TbiC.
HaceneHusa B YKkpauHe - 308, B EC - 321. Vme-
eT MecTo oybnnpoBaHue MeAULIMHCKIX YCyr
Ha pa3HbIX YPOBHAX NpefoCcTaBneHna meau-
LUWHCKON MOMOLLK, OTCYTCTBYIOT MeXaHU3Mbl
ynpaBneHnua NoToKkaMy MaumMeHTOB MO ypOB-
HAM nNpefoCTaBNeHnA MeOUUMHCKUX YCAyT;
86% OGroaKeTHbIX CPeACTB, KOTopble Bblaens-
I0TCA Ha 34paBoOOXPaHEeHNe, NAYT Ha YAaepXa-
Hue Y30 v onnaty Tpyaa Bpayen;

- HU3KaA camoctoAaTenbHOCTb Y30 npu nc-
Nonb30BaHMN GUHAHCOBBIX PeCYpPCOB;

- 3aMefJIeHHbI Mepexof K pa3paboTke
MeNKO-TEXHONMOTMYECKMX OOKYMEHTOB Mpe-
[LOCTaBneHnA MeanUMHCKOM nomowu (agan-
TaUUN KIVHMYECKMX YUYPEXKAEHWI, Co3aaHme
MeAVNLUMHCKNX CTaHdapToB, YHUOULMPOBaH-
HbIX KJVHWYECKUX TMPOTOKONOB OKa3aHusA
MeAVLMHCKOW MOMOLLM 1 NOKaNbHbIX KNWHW-
YeCKMX MPOTOKONOB OKa3aHWA MeaULVHCKOMN
NMOMOLLM) Ha Hayanax JoKasaTe/lbHOW mepau-
LUUHbI COOTBETCTBEHHO YyTBepxgeHHon M30
YKpanHbl yHUOULMPOBaHHON METOANKN;

- pybnvmpoBaHve MeAVLMHCKUX YCyr Ha
pasHbIX YPOBHAX NpefoCTaBNeHnA MeguLmH-
CKOM MOMOLLN, OTCYTCTBME MexaHu3ma Y-
paBfieHUA NOTOKaMU NaLMEHTOB MO YPOBHAM
npefocTaBneHna MegULMHCKMX YCITYT.

TpagnumoHHo npu PopmMUpPOBaHUU MNO-
nuTUKKM B chepe 34paBoOXpaHeHna ana ynyu-
WeHns ob6LEeCTBEHHOrO 340POBbA [MaBHOE
BHMMaHVe OTBOAWUNOCL (PUHAHCUPOBAHUIO
MEeAULMHCKOrO OOCNY)KMBAHUA, OfHaKo B
nocnefHve rodbl BO3pacTaeT KOMMYeCcTBO
JaHHbIX, KOTopble CBMAETENbCTBYOT 06 OT-
CYTCTBUWN NPSMON 3aBUCMMOCTU MeXay 06b-
emamn GUHaHCMPOBaHUA 34pPaBOOXpPaHEHNA
N pe3ynbraTamun ee [eATeNbHOCTH, BblpaXeH-
HbIM/ B MOKasaTensax 340pOBbA HaceneHus.
ObecneyeHme KayecTBa Npu NPeaoCTaBleHUN
MeANLMHCKON NOMOLLM B GONbLUMHCTBE CTPaH
paccMaTpmBaeTCa Kak OCHOBa HaLMIOHAJIbHOM
nonutnkn B cdepe 3apaBooxpaHeHna. Bo
MHOIMX CTPaHax NMPUHATbI N AEeNCTBYIOT NPO-
rpamMmbl obecnedeHmsa KMI.

ObbEKTUBHOCTL U YeTKOCTb  YHKLMO-
HUPOBaHNA BCeX 3BeHbeB ynyuuweHua KMl
BO3MOXHbl TOJIbKO MPU COMMaCcoOBaHHOM KX
B3anmogencTenn. lloatomy pykosogsLyme op-
raHbl 34 paBOOXPaHEHMA roCyAapCTBEHHOIO 1
TeppUTOpManbHOro YpoBHel, BpauebHble ac-
coumaumn, ydyebHble yupexaeHus, KoTopble
OCyLLEeCTBAAIOT NOArOTOBKY M Mocneaunsiiom-
Hoe obyuyeHne MeJULUHCKMX KaJpoB, Meau-
LUUHCKMe yupexaeHna JOTKHbI PyKOBOACTBO-
BaTbCA eMHOW CTpaTerner U KoHuenTyanb-
HbIMY nogxoAamu ana ynydweHunsa KMr1.

C uenbio onpeneneHns OCHOBHbIX MOA-
XO[OB 1 MEXaHM3MOB K CO3AaHMI0 U QYHKLM-
OHMPOBaHUIO rOCYAAPCTBEHHOW CUCTEMbI YII-
paBneHna KMIT HaceneHuto, HanpaBieHHON
Ha ygoBneTBopeHMne 0B60CHOBAHHbIX HYXKA W
OXMIaHWU noTpebuTtenen MeauUMHCKON Mo-
MOLLY, ynyJLleHre 340pOoBbA HaceneHus, obe-
crieyeHune paBHOro 1 CrpaBeaIMBoro AocTyna
BCEX rpakKAaH K MeAULMHCKUM yCcnyram Hag-
nexatiero kayectsa [Mprkazom M30 YKpauHbl
N2 454 o1 01.08.2011 r. yTBep»KaeHa «KoHuen-
UMA YMNpaBrieHUsa KavyecTBOM MeAULNHCKOMN
nomoLn B chepe 34paBooOXpaHeHUs B YKpa-
WHe Ha nepwuopg ao 2020 roga» [10].

3agaum KoHuenuumm:

- MOBbIWeHNe KayecTBa MeNLUHCKUX YC-
nyr;

- ynyulleHne JOCTYMHOCTU U YMeHbLleHne
HepaBHOCTM B AOCTYyMe pa3HblX C/IOeB Hace-
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NeHnA K MeanLUMHCKON NoMoLLK;

- MOBbIWEHNE MONIOXKUTENIbHOIO BANSHUSA
CUCTEMbI 3[PaBOOXPAHEHUA Ha COCTOsHME
06LLEeCTBEHHOTO 310POBbA;

- yBenunyeHmne o6beMoB GMHaHCUPOBaHUA
MEeAVLUHCKON MOMOLUN W3 FroCyAapCTBEHHO-
ro U MeCTHbIX OIO>KEeTOB U MOBbIWEHUA 3¢-
bEKTUBHOCTM MCMONb30BaHWA PecypcoB B
chepe 30paBOOXPaHEHNS;

- BHEPEHWE COBPEMEHHbIX MELUKO-TEX-
HONOTMYECKMX [OKYMEHTOB, pa3paboTaHHbIX
Ha OCHOBe CyLLeCTBYIOLWEeN NPaKTUKU meau-
LMHCKNX BMELLATENbCTB M TEXHONOIMNIA C Ao-
Ka3aHHOW 3GbEKTUBHOCTbIO;

- POCT yOOBNETBOPEHUNA HaceneHua Cuc-
TEMOW MeAULNHCKOrO 06CNyX1BaHUSA;

- 3alyMTa MHTEPECOB MaLUEHTa OTHOCU-
TENIbHO MOJSIYYEHUs VMM KauyeCTBEHHOW Me-
AVLUMHCKOM nomolunM 1 obecneyeHne BO3-
MELLEeHNA B CllyYae MeAULNHCKOro Bpeaa;

- CO3aaHue ycnoBuin gns obecneyeHus oT-
BETCTBEHHOIO CaMOJIeYeHus;

- 3alMTa UHTEPECOB MEANLIMHCKNX paboT-
HMKOB Ha Cilyyal npodeccmoHanbHoOro puc-
Ka;

- CO3[aHue CTMMYNOB AnA 340pPOBOro 06-
pas3a »KM3HU HaceNleHUA 1 300POBbIX YCII0BUN
paboTbl.

AAMUHNCTPATUBHO-KOMAHAHbIN  noaxopn
K obecrneyeHuMto KauyecTBa B cucTeMe 3Apa-
BOOXPaHEHUA, OCHOBAHHbIA Ha MPUHLUMNAX
KOHTPOJA, KOTOPbIV AEeNCTBOBaN A0 nocnef-
HEero BPeMeHM, He OTBEeYaeT OpraHM3aLUnoH-
HO-NPABOBbIM N 3KOHOMMYECKMM YC/IOBUAM
bYHKUMOHMPOBAHMA 0611acTy U JONXKEH ObITb
3aMeHeH NoAxoAoM, KOTopbli 6a3upyeTtca Ha
NpUHUMUNe ynpasneHna NpoLeccoMm.

BecnpepbiBHOE  MNOBbILIEHME  KauyecTBa
npegycmaTpmvBaeT KOMMMEKCHbIW, WHTErpu-
POBaHHbIN 1 AVMHAMUYHDIN NOAXOA K yyuyLue-
HMIO KauecCTBa, HanpaB/ieHHbIN Ha yNyJlueHne
pe3ynbraToB paboTbl CUCTEMbBI B LI€NOM, MO-
CTOAHHYI0 MOANPUKALMIO N YCOBEPLLEHCTBO-
BaHME CaMOW CUCTEMbI, @ HE BbISIBJIEHWNE U Ha-
Ka3saHue pabOTHUKOB, MPaKTUKA UK pPe3ysib-
TaTbl PaboTbl KOTOPbLIX HE OTBEYAIOT YCTAHOB-
NeHHbIM HOpMaM.

Heotbemnemon coctaBnsowen npouec-

Ca YCOBEepLUEHCTBOBAHUA KayecTBa ABNAETCA
KnuHudeckun ayamt (KA). KA, HanpaBieHHbIN
Ha ynyylueHune NPoLeccoB 1 Pe3ynbTaToB Mo-
MOLUM MNaumeHTaM Yepe3 CUCTeMaTUYeCKui
NPOCMOTP COCTaBAAWMUX MEANLMHCKON MNo-
MOLLM B CPaBHEHUW C onpeaeneHHbIMU Kpu-
TEPUAMU U BHEAPEHNE U3MEHEHUN TaM, rae
NMOMOLLb WX ero pe3ynbraTbl He JOCTMraloT
oxunpaemoro ypoBHaA. CocTaBHble CTPYKTYpHbI,
npouecca n pesynbrata MegULUUHCKON MOMO-
WK oTOMpPAIOTCA U CUCTEMATMYECKN OLeHMBa-
toTcA. Heobxoanmble N3mMeHeHWA BHEAPAOTCA
Ha NHAMBUIYaNbHOM, KOMAaHLHOM U NHCTU-
TYLMOHaNbHOM YPOBHE NpeaoCcTaB/ieHna me-
OVLMHCKOW MOMOLLN.

CerogHa aHanu3  pesynbTatoB  pabo-
Tol Y30 6a3upyetcs Ha YTBEP)KAEHHbIX Fo-
Cy[apCTBEHHbIMM OpraHamy YYyeTHblX U OT-
YeTHbIX [OKyMeHTax (cTaTucTuyeckue paH-
Hble U roAoBble OTYETbl O AEeATEeNIbHOCTU) U
Ha pe3ynbTaTax OTAENbHbIX WUCCefoBaHUN,
KOTopble ABAAIOTCA HEefOCTaTOUYHbIMK  ANA
oueHkn KMIT n onpepeneHna HanpaBneHUn
ee ynyyweHusa. LleneHanpaBneHHoe BAUAHUE
Ha KayecTBO U 3OPEKTUBHOCTb MeaULUH-
CKOW MOMOLUUN Hy>KAaeTcA B pa3paboTke WH-
OVMKaTOpOB (KaK CTaTUCTUYeCKMX MoKasaTte-
nen, Tak W nokasaTenern, MOMyYEHHbIX BO
BPeMA 3KCMEePTHOWN OLEHKN), KoTopble Obl
pa3spewann obecneuntb O0O6bLEKTUBHOE oOLe-
HUBaHVE, MOHUTOPUHI U KOHKPETHOe orpe-
feneHune npobnem obecrneyeHms KayecTsa.

MNepBoouepenHoe 3HauyeHVe ANA YNpas-
NEeHNA KayecTBOM MMeeT CTaHZapTu3aums,
KOTOpaa HanpaBneHa Ha OOCTUKeHWe onTu-
ManbHOWM cTeneHn 6naroycTponcTBa B 3apa-
BOOXPaHEHUN NyTeM pa3paboTKmM U YCTaHOB-
neHus TpeboBaHWIA, HOPM, NPaBUN, XapaKTe-
PUCTUK YCNOBUN, MPOAYKUWW, TEXHOMOTUMN,
paborT, ycnyr, KoTopble NPUMEHAIOTCA B 34pa-
BooxpaHeHuwn. CraHpapTu3auma ABnAeTcA
NPUOPUTETHLIM HanpaBleHWeM COBPEeMEeH-
HOro pa3BUTUA 3gpaBooxpaHeHus. B Ykpaure
CO3aHbl YCIOBUA ANA UMMNeMEeHTaLMmn eBpo-
Nencknx NoaxofoB OTHOCMTENbHO pa3paboT-
KN MeJWNKO-TEXHONOMMYECKNX JOKYMEHTOB Ha
OCHOBE HaUNyYLLMX KITMHNYECKMX YCTaHOBOK,
afanTMpPOBaHHbIX K YCNOBUAM OTeyecTBeH-
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HOM CUCTeMbl 3[pPaBOOXPAHEHNA, a TaKXe
pa3BuBaeTca popmynsapHasa cuctema obecne-
yeHus neyebHbiMn cpeacteamm ¥Y30. MimeHHO
NO3TOMY MPUOPUTETHBIMU ABAAIOTCA pPa3pa-
60TKa 1 YTBEPXKAEHUE MEANKO-TEXHONOMNYe-
CKNX JOKYMEHTOB NpefoCTaBNeHUs MeguLnH-
CKOW MOMOLLM Ha NPUHLMMNAX AoKa3aTeNnbHON
MeaVLUMHbI U OTANYMA AENCTBUA JOKYMEHTOB,
KOTOpble He OTBeYalT YKa3aHHbIM MPUH-
uunam. PasBuTMe dOpPMYNApPHON cUCTeMb
obecrneueHns neuvebHbiMn cpeactBamu Y30
JOJMKHO CO3JaTb NMPeanocChbiikA K NCMOJb30-
BaHMIO Hanbonee 3¢ deKTUBHbIX, 6e30MacHbIX
N SKOHOMUYECKN LienecoobpasHbix nevebHbIx
CcpeacTs.

O6beKkTamn CTaHpApPTU3aLUUN B 34pPaBoO-
OXPaHEeHUW [OMKHbI CTaTb BCE COCTaBMAI-
wme MeauUMHCKOro Oob6CnyXuBaHMA: opra-
HM3ALUMOHHbIE TEXHOMOMUKW;, MeauUUHCKNe
n dapmaLeBTUYECKMEe YCNIYTX; TEXHONOru
BbINOSIHEHNA MEeANLUHCKNX N dapMaueBTu-
YecKuMx YCNyr; TexHunyeckoe obecneyeHue
BbINOSIHEHNA MEANLUHCKNX N dapMaueBTu-
Yecknx ycnyr; ksanndukauma MeguLmnHCKoro,
dapmaLeBTUYECKOro 1 Jpyroro nepcoHana;
SKOHOMMYECKME acMneKTbl 34PpaBOOXPaHEHMS;
co3paHue, MCMblTaHUe, NPOU3BOACTBO, pea-
nn3aumnsa M NpUMeHeHne neyebHbIX CPeacTs
1 1U3gennin MeauLMHCKOro HasHauyeHua cooT-
BETCTBEHHO MUPOBbLIM CTaHZAapTaM KauyecTBa
N NpakTunK; Gopmynspbl neyebHbIX CpencTs
Tpex YpoOBHeW (roCyfapCTBEHHOrO, peruno-
HaNbHOTO M JIOKaNbHOrO); YYeTHOOTYETHasA
OOKYMeHTaUua, KOoTopasa NCMonb3yeTca B CUC-
TeEMe 3[paBOOXPaHeHUs, UHPOPMaLMOHHbIE
TexXHonoruu u gp.

CyluecTBEHHOM MOAEpPHU3aLUN  [0SKHA
nopsiexaTb CUCTEMA BHYTpPEHHero (Befomc-
TBEHHOIO) KOHTPOJISA KauyecTBa, KOTOpoe 3a-
KntoyaeTcsa B oLeHKe paboTbl MeAULMHCKOrO
nepcoHana NuMuamu, KoTopble MpuBJiIeYEHbI
K npoueccy npefocTaBlieHVA MeAULNHCKOMN
nomoLn - Konnern/mMeguuuHCKue accoum-
auuun unn agmmHuctpauma Y30. OcHoBHoM
3afjauyenl BHYTPEHHEro KOHTPONA KauyecTsBa
ABNAETCA onpefeneHne CTeneHm CoOoTBeT-
CTBMA OeATENbHOCTN U KOHKPETHbIX pe3yib-
TaTOB PaboTbl Y30 NprHATbIM CTaHAApTam C

JanbHeNwWwen Koppekumnen mexaHusma obe-
crnevyeHna KauyectBa MpefoCTaBleHNs Mepu-
UuHCcKon nomowm. Cuctema BHYTPEHHero
KOHTPONA JOSKHA BKJIOYATb HE TOSIbKO 3KC-
nepTM3y npouecca NpefocTaBlieHUa Meau-
LIMHCKOWN NOMOLLN, @ U PAS APYrMX KOMMNOHEH-
TOB, @ MUMEHHO: M3yYyeHue YAOoBNEeTBOPEHNA
naLMeHTOB UX B3aUMOOENCTBUEM C CUCTEMO
3[paBOOXPaHEHUNA; CAMOKOHTPOJIb Kak MEeTO,
KA, 4yTo BKMOYaeT pacyeT U aHanm3 nokasa-
Tenew, KOTopble XapaKTepusylT KayecTBO U
30 PeKTUBHOCTb MEAMLIMHCKON MOMOLLM, Bbl-
ABMIEHME N aHaNN3 HefOCTaTKOB, BpavyebHbIX
owmnb0oK 1 apyrux GakTopos, KOTOpble Ciy»KaT
NPUUYNHONM OTPULATENbHOIO BAVUAHMA U NpPU-
BOOAT K CHUDXKEHMIO KauyecTBa U 3pdeKTnB-
HOCTM MEAMLMHCKON MOMOLUW; MOArOTOBKY
pekoMeHAaumnn OTHOCUTENbHO Mpeaynpex-
[eHunsi BpauebHbIX oWNOOK 1 HeJOCTaTKOB B
paboTe n ynyuweHusa Kadyecta u 3pPeKTrB-
HOCTM MEeAULMNHCKOWN NoMoLLK; BbIOOP cambixX
PaLMOHaNbHbIX YNPaBIEHYECKUX PELLEHNI 1
npoBefeHne onepaTUBHbIX KOPPErnpyoLmx
MEPONPUATUIA, KOHTPOJIb 3a UX peanusayunen.
Heotbemnemon coctaBHonm KMI1 asna-
etca obecneyeHne yponeTBopeHus obo-
CHOBaHHbIX HY»K[ MaLUeHTOB OTHOCUTENb-
HO MefMUUHCKoro obcnyxuBaHuA. AHanm3
YOOBNETBOPEHUA MaUMEHTOB pe3ynbTaTamu
NX B3aNMOLENCTBUA C CUCTEMOW 34pPaBOOXpa-
HeHMA JOMKEH OCYLLECTBAATLCA NPU NOMOLLM
OOBEKTVBHbBIX CTAaHAAPTM3UPOBAHHBIX METO-
ONK COLMONOrMUYecKnx nccnegoBaHun. Pewe-
HMO NpobnemMbl YAOBNETBOPEHNA HY>»KA NaLuu-
€HTOB TaKXe ByfeT CNyXuTb NpuBneYeHve na-
LMEeHTOB NNW X NpeAcTaBuTeneli K npoueccy
pa3paboTKy PyKOBOAALMX AOKYMEHTOB MO
CTaHAapTM3aLMm MeAULNHCKON MOMOLLM.
BHewHMn (BHEBEAOMCTBEHHDbIN)  KOHT-
ponb npefycmaTpuBaeT KOHTPONib 3a CO-
6nofeHeM  YCTaHOBNEHHbIX TpeboBaHMI
OpraHoM, KOTOPbIA He ABAAETCA COCTaBHOM
yacTtbio Y30. 3apavyamn BHEBEOMCTBEHHOIO
KOHTpONsA 3a geatenbHocTblo Y30 un ¢pumsunye-
CKUX 1L, KOTOPble NPeaoCTaBAAT MeguLH-
CKYI0 MOMOLLb, ABNAOTCA 0b6ecneyeHre npasa
rpaxgaH Ha nosiyyeHne MeguLMHCKON NOMO-
WK Hagnexallero Kayectsa. lNpegnonaraetcs
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ontTummlaums Bcex ¢GopmM BHEBEAOMCTBEH-
HOFO KOHTPONA: NMLEH3UPOBAHNA, aKKpeau-
Taumm Y30 u atTectayumn crneunanmncTos.

YnpaBneHne KauyeCcTBOM HyJaeTca B
onpefeneHHoOM OpraHM3aluuMoHHOM W Kafd-
poBoM obecnevyeHnun. K nporpammam obyue-
HUA B CMCTEME A0 1 NOCNeANNIOMHOIo Meau-
LMHCKOro 06pa3oBaHMA AOMKHbI ObiTb BKILO-
YeHbl COOTBETCTBYIOLIMNE KYPCbl C OCBELLEHW-
€M COBpPeMEHHbIX MOAXoA0B K obecneyeHuto
n ynpasneHuto KMIT.

BO3 (2004 r.) mpepnioxeHbl cnegylowue
HanpasneHNa obecneyeHUs ynpasieHUs Ka-
YeCcTBOM:

1. lMonumuka: cTpaterns, BUaeHue 1 yyac-
TMe MNpaBUTENbCTBA OTHOCUTENBHO YCOBEpP-
LUEHCTBOBAHWUA KayecTBa.

2. OpeaHu3zayus: 3pPeKTBHbIE MeXaHU3-
Mbl OCYLLECTBNIEHMA HALMOHaNbHOW MONUTK-
KW B npefeniax OpraHoB B/IacTU BCEX YPOBHEN
C onpegeneHHbIMU 3ajavyaMmu U GyHKLMAMN
CMCTEMbI 34PaBOOXPAHEHNA.

3. Memooonozus: obecneueHne >3ddek-
TUBHbIX METOANYECKUX MOAXOLOB K yCOBep-
LUEHCTBOBAHMIO KayecTBa, MOCTOSHHOE ee
pa3BuTME Ha rocyqapCTBEHHOM M MECTHOM
YPOBHAX, C YY4ETOM HALMOHANIbHOTO 1 MeXay-
HapOZHOrO ONbITa 1 Hay4YHbIX AOKAa3aTeNbCTB.

4. Pecypcbl: OTBETCTBEHHOCTb 3a pecypc-
Hoe obecneyeHne NporpamMmmbl KayecTBa, KO-
TOopoe npeXxae BCero obecneunt onTuMalb-
HbI YPOBEHb 3HaHWIA, NpuBbIYeK 1 nHbopma-
unn, HeobXoaMMbIX NS YCOBEPLUEHCTBOBA-
HMA KayecTsa.

OCHOBHble Ccnocobbl peLueHnsi NpobnemMbl:

1. B cdepe nosbiweHUs OCTYNHOCTU Me-
OVILMHCKMX YCITyT:

- YeTKOe CTPYKTYPHOE pasmexeBaHue nep-
BMYHOIO, BTOPUYHOTO U TPETUYHOTO YPOBHEN
MEAVLUHCKON MOMOLUW; CTPYKTYpHasa nepe-
CTPOWKa CUCTEMbI MeAULIMHCKOM nomowm ¢
AKLEHTOM Ha YAOBNETBOPEHNE MeANLIMHCKNX
HY>X[l HaceneHus, B YaCTHOCTM NyTem co3Aa-
HUA LEHTPOB MEPBUYHON MeAuKO-CaHuTap-
HOWM NOMOLLW; ONTMMM3ALUUNA Cneumnannusnpo-
BaHHOW (BTOPWYHON) MeAULIMHCKON NMOMOLLN
c pnddepeHumaumnen Y30 no Bugam npeno-
CTaBfIeHMA MeAuLMHCKON nomoly Ha 60Jib-

HULbl WHTEHCUBHOIO JleueHuns, OobHULbI
NJaHOBOro, 06HOBMEHHOTIO (peabunuTaynoH-
HOro0) NeYyeHus, XOCNNCbI;

- pa3BuTME WHCTUTYTa CeMeNHOro Bpa-
Ya Ha OCHOBE YKpEernneHna Ponun NepBuYHON
MEeOULMHCKOW  MOMOLWMN, MPUHATME HOPp-
MATMBHO-MPABOBbIX AKTOB  OTHOCUTENIbHO
nopsagka HanpaBneHna nauymeHtoB K Y30,
YTO MpPefoCTaBNAT COOTBETCTBYIOWMWIA BUJ
MeOULVHCKON MOMOLLM, OTHOCMTENIbHO MO-
pAfdKa peanv3auuu npaeBa Bblbopa MauueH-
TOM Bpaya NepBUYHON MeANLMHCKON (Meaun-
KO-CaHMTapHOW) NOMOLLY;

- onpepeneHne notpebHocTen B Meau-
LUUHCKUX Kagpax AnA YOOBNETBOPEHUA HYX[
HaceneHnMAa B pPasHbIX BUAAX MeAMLMHCKON
nomoluy; obecrneyeHne MNOArOTOBKW Meau-
LUMHCKMX KaZpOB COOTBETCTBEHHO HY»KAam
obnacTy;

- obecneveHne afeKBATHOTO pPeCypPCHOro
obecneueHus Bcex TUNoB Y30;

- BHegpeHve TeneMeanuUMHCKNX TEXHO-J10-
rMin B AeATeNbHOCTb CUCTEMbI MeAULMH-CKOro
06CNyKMBaHUS;

- CO3JaHue afeKkBaTHOW CUCTeMbl ynpas-
NeHYeCcKoW BepTMKaNnu peanusauumn rocygap-
CTBEHHOW NOANTUKN B Chepe 34paBOOXpaHe-
HUSA;

- nopaeprkka Pa3BMUTUA YAaCTHOTO CEKTOpPaA
MEeAULMHCKMX ycnyr, obecneyeHne poctyna
K rocyfapcTtBeHHOMY (GUHaHCMPOBaAHUIO Ha
KOHKYPCHOW OCHOBE;

- NPUHSTNE 6a30BbIX 3aKOHOB YKpaWHbI
«06 0COOeHHOCTAX AEeATeNIbHOCTU yupexae-
HWUIA 3 paBooxpaHeHns», «O6 obLerocynap-
CTBEHHOW cCcTeMe NPefoCTaBEHNA SKCTPEH-
HOW MeANLIHCKOW NMOMOLL».

2. B cdepe nosblweHnA KayecTBa mMepu-
LUHCKUX YCNyT:

- co3gaHne 3$pPEKTUBHON CUCTEMBI CTaH-
JapTy3aummn MeauLMHCKUX ycnyr, pa3paboT-
Ka N BHeLpPeHWEe HOPMATMBHO-NPaBOBbIX aK-
TOB OTHOCUTENIbHO MeAUUMHCKUX CTaHaap-
TOB [yHUMLMPOBAHHbBIX KNTUHUYECKUX NPOTO-
KOMOB 1 NPOTOKONOB NpoBur3opa (papmaLes-
Ta)l npepocTaBneHue MeanKo-CaHUTapHOM
nomoluM Ha 6a3e goKasaTe/ibHOW MeaULUHbI
C cobnogeHemM NpUHUMNAG MynbTUANCLUNIN-
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HapHOro cocTtaBa pabounx rpynn, co3gaHue
pPauUMOHANbHOrO  MeAULMHCKOrO MapLipyTa
nauueHTa, paspabotka dopmynapos neved-
HbIX CPeAcCTB MEepPBUYHON MeAuKOo-CaHuTap-
HOWM MOMOLLM; PacnpOCTpaHeHNe 3NeKTPOH-
HbIX Bepcui GopmMynapoB fieyebHbIX CpeacTs
cpeaun paboTHUKOB 34PaBOOXPAHEHNS;

- co3faHue NpPeanocbIIoK AN BHeApeHNA
OLEHKN MeOULMUHCKUX TEXHONOTUN W3 Knu-
HUYeckon 3PPeKTNBHOCTN, SKOHOMUYECKON
LenecoobpasHOCT, OpPraHN3aUMOHHbIX NPO-
6nem n npobnem 6esonacHOCTU ANA NauneH-
TOB B CBA3M C MPYMEHEHVEM ornpeaesieHHON
MeANLMHCKOW TEXHONOMY;

- Iepexopa K 3aKyrnKe rocyjapCcTBOM yCyr B
¥30 Ha KoHTpaKTHO ocHoBe (B Y30, uto npe-
LOCTaBNAT NEPBUYHYIO MeAMNOMOLLb — onfa-
Ta 3a KonuyecTso nuy, B Y30, uTo npefocras-
NAT cneunannu3npoBaHHY (BTOPUYHYIO) U
BbICOKOCMELUMaNn3NpoBaHHyo  (TPeTUYHYIO)
MEeANOMOLLb — B 3aBWCUMMOCTU OT 0OBHEMOB,
CTPYKTYpPbI 1 KayecTBa NpefoCcTaBNeHHON Me-
OVILMHCKOM MoMOLLK;

- ynyJleHne matepuanbHO-TEXHUYECKOTO
o6opynosaHus Y30: npoBefieHNe NHBEHTAPW-
3auum n paspaboTka NnpumepHbIX Tabenel Ma-
TepunanbHoO-TeEXHMYECKOro ocHaleHuns Y30;

- pa3paboTka M BHeppeHue cUCTeMbl UH-
ONKATOPOB KayecTBa pPaboTbl MeAULUHCKNX
yupexaeHun;

- YCOBEpLUEHCTBOBaHWE KpUTEPUEB NU-
LEH3VPOBaHUA MeAULMHCKOW MPAKTUKN U
Kputepnes akkpeguTauum Y30;

- CO3[aHMe HEe3aBUCUMbIX LIEHTPOB oLe-
HUBAHNA COOTBETCTBUA MEAULMHCKON MNpak-
TUKW NULEH3NOHHbIM TpeboBaHuAM, Y30 - ak-
KpeauTaLNoHHbIM TpeboBaHUAM;

- pa3paboTka 1 yTBEpPXKAEHNE HOPMATUB-
HO-NMPaBOBbIX aKTOB (MPMMEPHbIX MOsoXe-
HWUN) AnA OGONbHUL, MHTEHCUBHOIO JleUeHus,
60/1bHML, NNAHOBOrO NevyeHus, 6onbHUL, (pe-
abUNUTaLMOHHOro) OOHOBJNIEHHOMO JleYeHus,
XOCMunca, LeHTpa MNepBUYHON MeAULVHCKON
(Meguko-caHMTapHOW) MOMOLLM, AETCKOW ro-
poxnckon 60nbHULbI;

- obHOoBNeHNe ¢opm MepBUYHON Mean-
LUVHCKON OOKyMeHTauuwu, mucxopsa n3 3ajad,
KOoTopble AOSKHa pellaTb CMCTemMa 34paBo-

OXpaHeHus;
- BHeApEeHMe WMHHOBALMOHHbIX TEXHOJO-
rMin NpefocTaBieHna MeauLMHCKON NoMoLuu;
- CO3[aHMe CUCTeMbl YMnpaBlieHYeCKoro
yyeTa, KOTOpbIi 0b6befuHAeT MeauKo-CcTa-
TUCTUYECKYID M SKOHOMUYECKYID WHPopMa-
uuto;

- BHefgpeHue WHOOPMALMOHHBIX Tex-
Hosorm ana ¢opmupoBaHns 6a3 AaHHbIX
n 06paboTKM KAUHUYECKOW, MeauKo-CTa-
TUCTUYECKON N 3KOHOMUYECKON WHPOpMa-
uunw;

- yupexaeHue exxerogHow npemmu B oba-
CTW KayecTBa NpefocTaBneHns MeauLNHCKON
NOMOLLN.

3. Co3naHne SKOHOMUYECKOM MOTMBALINK
[N NOBbILWEHNs KauecTBa MeauLNHCKOro 06-
CNYXXVBaHUA:

- CO34aHMe 3KOHOMMYECKOW MOTMBALUK
ANA ynyyweHna KayecTBa MeAMUMHCKUX YC-
NyT, B YaCTHOCTM MyTeM WM3MEHEeHUA onnarbl
Tpyga paboTHWKOB cdepbl 3apaBoOOXpaHe-
HWA 3a CYeT BbleNIeHNA ABYX COCTaBAAOLMNX:
NMOCTOAHHOM (Ha OCHOBe eAuHOW TapudHOM
CEeTKM), CMEHHOW — B 3aBUCUMOCTM OT 06bema
N KayecTBa NpefoCTaBNIeHHOW MeANLNHCKON
nomoLuu;

- pa3paboTKka U BHECEHWEe MpoeKTa akKTa
OTHOCWTESIbHO YCOBEPLUEHCTBOBAHUA YCJIO-
BUI onnaTbl Tpyaa paboTHMKOB cdepbl 3apa-
BOOXPaHEHMA.

4. B cdepe obecneveHus s3dPpeKkTBHOrO
NCMoNb30BaHUs OlOIPKETHBIX CPeaCTB:

- COKpalleHne MHOTOYpPOBHEBOW CUCTEMDI
dVHAHCMPOBaAHMA Ha OCHOBe 06beauHeHUA
bMHaAHCOBbIX pecypcoB: Ana NepBuMYHON Me-
ANKO-CaHUTApPHOM MOMOLLUM — Ha PANOHHOM 1
rOpOACKOM YPOBHAX, AN BTOPUYHON U Tpe-
TUYHOW — Ha obnacTHOM (ANA rocymapcTBeH-
HbIX CNeLMannM3npPOBaHHbIX LEHTPOB U Ku-
HUK HayuyHO-mccnegoBaTenibCKMX MHCTUTYTaX
— Ha roCcyfapCTBEHHOM);

- MOBbIWEHNE YacTU MNEPBUYHON Megu-
UMHCKON nomolm B obuwem obbeme o¢u-
HaHCUPOBAHNA MELULMHCKUX YCAyr, CTUMY-
NMpoBaHWe nNpoBeAeHnA NpodrnakTUYeCcKnx
MepOoNpPUATUIA;

- pa3paboTka U BHECEHWE MpoeKTa akKTa
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OTHOCUTENIbHO BHEAPEHNA B CUCTEMY 3[1PaBo-
OXpaHEeHUs NPOorpaMMHO-LieNeBOro metoaa B
6l0>KETHOM MpoLecce;

- nepexof OT CMETHOro GpUHAHCUPOBAHNA
K CaMOCTOATENbHOMY MepepacrnpeneneHnto
CpeacTB MeAULNHCKUMU YUPEKAEHVAMU;

- BHeZIpeHMe 3aKynKn MeauLUMHCKNX YCIyT;

- CO3[aHNe eANHOro MeaLIMHCKOro nNpoc-
TPaHCTBa;

- nepexop K MeXBeJOMCTBEHHbIM N MeX-
ceKkTopanbHbiM nporpamamm  ¢$opmMrpoBa-
HWA 300POBOrO 0bpasa »KU3HW KU NpPorpaMm
3[10POBbIX YCNIOBUIA PaboThI;

- cO34aHme CTUMYJIOB U YCII0BMI ANA 380-
pOBOro 06pa3sa XM3HU HaceNeHMA C MOMOLLbIO
pa3BUTUA MHOPACTPYKTYPbl AN1A 3aHATUN Mac-
COBbIM CNOPTOM M aKTUBHOTO OTAbIXa.

3. Okupaemble pe3ynbraTbl:

1. QopmupoBaHne eNHOW CUCTEMbI Y-
pasneHua KMl B YkpanHe n BHegpeHue ee Ha
BCEX YPOBHAX.

2. O6ecneyeHne 3¢p¢deKTNBHOMO B3aMMo-
LEeNCTBNA OpraHoOB YMpaBfeHnA 3[pPaBOOX-
paHeHus Bcex ypoBHel 1 popm cobcTBEHHOC-
TV C Uesblo 6ecnpepbiBHOro nosbiweHnsa KM
HaceneHuio.

3. MoBblweHne pgoctynHoct KMI Hace-
NEeHUIo.

4. YcoBepLIeHCTBOBaHME CUCTEMbI CTaH-
JapTy3aunn, NULEH3NPOBAHNA, cepTuduka-
uuu, akkpegutaumm u Gopm attecTauum B
3[paBOOXPAHEHUN C NPUMEHEHNEM KIVHU-
YeCKNX yCTaHOBOK, CTaHAAPTOB U MPOTOKO-
noB (Kak YHUOULUMPOBAHHbLIX - OTPACIEBOrO
YPOBHSA, TakK U NOKaJibHbIX - B Kaxgom ¥Y30),
a Takxe dopmynapoB neuyebHbIX CpeacTs
Tpex ypoBHel (fTocypapcTBeHHbIN dopmMynap
nevyebHbIX CPeAcTB; pernoHanbHble ¢dop-
Mynspbl neyebHbix cpeacts M30 AP Kpbim,
rMaBHbIX YyNpPaBeHW 34PaBOOXPaHEHNA 06-
nactHblx, Kuesckon n CeBacTononbCKomn ro-
POACKUX rOCyAapCTBEHHBIX agMUHUCTPALU;
nokanbHble GopMynsapbl leyebHbIX CpeacTs
¥30).

5. OcyuwecTBneHne nepexofa K Mcnosb-
30BaHMIO B 30PaBOOXPAHEHNN TEXHONOINN
C pokaszaHHoN 3¢¢deKTUBHOCTbIO U 6He3o-
NacHOCTbIO A1 MaLMEHTOB, C YYeTOM pa-

LMOHANbHOCTM N 3KOHOMUNYECKON Leneco-
06pa3HOCTN NX NPUMEHEHNA.

6. PazpaboTka 1 BHefpeHMe MOTMBAUU-
OHHbIX MEXaHM3MOB MOBbILLIEHNA Npodeccu-
OHanbHOW OTBETCTBEHHOCTU MeAULVNHCKNX
pPaboTHUNKOB.

7. YcoBepLueHCTBOBaHME NpodeccroHa-
NbHOM MNOAFOTOBKU MEeOMLUHCKUX KaapoB
Ha nocnegnniIoOMHOM YPOBHe C BHeApeHneM
metogosnornu ynpasneHna KMI1, ocHoBaH-
HOW Ha [loKa3aTe/IbHON MeanLnHE.

8. MNoBbilWweHNe ponM OB6LWECTBEHHbLIX ©
Hayu4HbIX OpraHM3aummn B cucteme ynpasre-
HWA KaueCTBOM U ero BHeJpeHne v MOHUTO-
PUVIHT.

9. MoBblweHne 3pPeKTUBHOCTM UCNOSb-
30BaHNA GUHAHCOBbIX PeCcypCcoB B 3[paBo-
OXpaHeHunn.

10. YMeHblueHne HyXA HaceneHua BO
BTOPUYHOW 1 TPETUYHOW MOMOLLM.

11. lNoBbiWweHVe BANAHUA CUCTEMbI 3[4 pa-
BOOXPAHEHUA Ha CHUXeHMe MnoKa3aTesnen
CMepTHOCTK, 3a60NeBaeMoCT! U MHBaNUA-
HOCTU 3a cYeT noBbiweHnAa KMIT.

12. YnyuweHue coCTOAHNA 300POBbA Ha-
ceneHwus.

BbieoObl. Takum ob6pas3om, npobnema
obecneyeHna KayectBa B cdepe 3gpa-
BOOXpaHeHusl - 3TO0 npobriema KOMMNeKC-
HasdA, U pelaTb ee MMELNMUCA MeTo4aMM
HEeBO3MO>KHO. [ocyapCcTBEHHbIM NOAXOAO0M
agnaetcA QopmMmMpoBaHME YeTKOWN B3Be-
LWEHHOW MONUTUKM OTHOCUTENbHO Gecnpe-
pbiBHOro nosbiweHua KM kak onpegensto-
wero ycnosusa pepopmMmpoBaHNA CUCTEMDI
MeaVLMHCKOro 06CNyKMBaHUA.

Mpennaraem cnegytowme NyTM M Croco-
6bl peLueHnsa npobnembl:

[nAa YKpanHbl B KOHTEKCTe ycoBepLUeH-
cTBOBaHUA ynpasneHna KMl nproputeTHbl-
MK ABRAOTCA TpeboBaHWA, onpeaeneHHble
ctpateruen BO3 n EC, a nmeHHo:

- AOCTYMHOCTb;

- 6e30mnacHoCTb;

- 3¢pEKTUBHOCTD;

- OPMIEHTNPOBAHHOCTb Ha MaLUMeHTa;

- CBOEBPEMEHHOCTb;

- paLMOHaNbHOCTb;
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- CNpaBegMBOCTb.

KoHuenuma co3gaHusa cucTembl
MMEET CriefyoLLe acrneKTbl:

- MONINTUYECKUI, CBA3aHHbIN C onpefe-
JleHnem npuopuTteToB M MpUHATHNEM pe-
weHun B cbepe HOPMATMBHO-NPABOBOIO
perynmpoBaHua, pecypcHoro obecrieye-
HUA N OCYLLECTBNEHNA FOCYAapCTBEHHOMO
ynpaB-neHus;

KMT

- CoOUMAsbHbIN, CBA3AHHDbIN C yOOBNIETBO-
peHVEM OXKMOAHWI HaceNeHus U cTpemine-
HUAMU PABGOTHUKOB MeaULUMHCKON obna-
cTy;

- OPraHM3aLMOHHbIN, CBA3AHHbIN C YNy4-
LEeHNEM MeHeIKMEHTa B MeANLNHCKINX Yu-
peXxaeHusx, pa3BUTEM CUCTEMbI KauyecTBa,
CTaHOapTU3aLnmM, METPOJIOrMYECKOro obec-
rneyeHus.
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Consideratii privind asigurarea unui consum
eficient al resurselor energetice in
Republica Moldova
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SUMMARY

Protecting the environment is essential nowadays. We have to think about us and
the needs of future generations. In the last 20 years, Europe has understood that lives
beyond its real opportunities and that our way of life put the planet to the test. We con-
sume more and more of the natural resources and jeopardize environmental systems
(water, soil and air). This cannot continue indefinitely, especially since the world's popu-
lation continues to grow. If we don’t change behavior now, our future will be less secured
and more people will fight for natural resources increasingly reduced. Mentioned issues
are examined in the following article.

Keywords: environmental protection, natural resources, environmental systems,
energy resources, the concept of sustainable development, green economy.

REZUMAT

Protejarea mediului este fundamentaldin zilele noastre. Trebuie sd ne gdndim atat la
noi, cat si la nevoile viitoarelor generatii. In ultimii 20 de ani, Europa a inteles ca trdieste
peste posibilitatile sale reale si cG modul nostru de viatd pune planeta la incercare. Con-
sumadm tot mai mult din resursele naturale si punem in pericol sistemele de mediu (apa,
solul si aerul). Aceasta nu poate continua la nesfdrsit, cu atat mai mult cu cat populatia
lumii continud sa creascd. Dacd nu schimbdm comportamentul acum, viitorul nostru
va fi mai putin sigur si tot mai multi oameni se vor lupta pentru resurse naturale din ce
in ce mai reduse. Aspectele mentionate sunt examinate in articolul care urmeaza.

Cuvinte-cheie: protejarea mediului, resurse naturale, sisteme de mediu, resurse
energetice, conceptul dezvoltdrii durabile, economia verde.

Cresterea economica a fost mereu un de-
ziderat fundamental pe agenda de politici a
tuturor guvernelor, avand in vedere faptul ca
aceasta este principala preconditie pentru di-
minuarea sdraciei si sporirea nivelului de trai
al populatiei. insa, exact cum masurarea tem-
peraturii corpului nu ne poate oferi o imagine
completa despre starea sanatatii, cresterea
Produsului Intern Brut (principalul indicator
al cresterii economice) la fel nu poate releva

nivelul de dezvoltare a tarii si nu garanteaza
sustenabilitatea economiei pe termen lung.
Astfel, o economie poate sd progreseze in
baza unor investitii efectuate de cdtre anumi-
te companii care, desi contribuie la cresterea
volumului productiei industriale, a ocuparii si
a contributiilor la buget, pot polua aerul, apa
sau/si solul. Tn asemenea cazuri, beneficiile
imediate pentru economie sunt obtinute cu
pretul inrautatirii sanatatii populatiei, erodarii
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resurselor naturale si cresterii presiunilor asu-
pra bugetului public pe termen lung. Prin ur-
mare, cresterea economica nu trebuie sd aiba
loc cu orice pret. Incd in anul 1987, Comisia
Mondiald pentru Mediu si Dezvoltare a pro-
pus conceptul dezvoltarii durabile. Conceptul
dezvoltarii durabile se bazeaza pe obiectivul
dezvoltarii in toate sectoarele economice, so-
ciale si de mediu, care, in ultima instantd, le
determina pe primele doud. Ulterior, acesta
a devenit un subiect fundamental pe agenda
UE, culminand cu Strategia de dezvoltare sus-
tenabila a Uniunii Europene, adoptata in 2006,
precum si Strategia de dezvoltare a UE pentru
perioada de 10 ani ,Europa 2020" adoptata in
2010.

Pornind de la definitia economiei verzi,
constatam ca, fara a crea repercusiuni asupra
sectorului privat, economia verde permite uti-
lizarea resurselor existente intr-o maniera du-
rabild siin interesul populatiei si viitoarelor ge-
neratii. O asemenea paradigma de dezvoltare
nu poate fi sustinuta fara o utilizare eficienta
a resurselor existente. Aceasta, la randul sdu,
depinde de trei factori majori: (a) investitii in
cercetare si dezvoltare si tehnologii noi, (b) o
informare si educatie sporita a populatiei si fir-
melor in domeniul utilizarii resurselor (de ex.:
economisirea consumului de energie electrica
si termica, utilizarea rationala a ingrdsaminte-
lor etc.), (c) responsabilizarea populatiei, firme-
lor si autoritatilor publice in ceea ce priveste
asigurarea economiei verzi. Astfel, in ultima
instantd, preconditiile principale pentru dez-
voltarea economiei verzi depind de calitatea
climatului investitional, eficienta sistemului
educational si, nu in ultimul rand, de un set de
indicatori de mdsurare a economiei verzi.

Dezvoltarea economiei verzi nu trebuie
sa fie scopul final al politicilor publice, ci mai
curand un mijloc pentru setarea economiei
pe o pistd de dezvoltare durabila si armoni-
oasa care, in ultima instanta, sa contribuie la
ameliorarea nivelului de dezvoltare umana.
De exemplu, o calitate mai buna a aerului si
a apei potabile contribuie la imbunatatirea
sdndtatii populatiei; utilizarea mai eficienta
a resurselor energetice permite diminuarea

cheltuielilor populatiei si a firmelor, permitan-
du-le sa aloce un volum mai mare de venituri
pentru alte scopuri; utilizarea rationald a fer-
tilizantilor permite pdstrarea calitatii solului si
sporeste productivitatea in sectorul agricol,
de dezvoltarea cdruia depinde nivelul de trai
in sate si dezvoltarea localitatilor rurale in ge-
neral; economia verde creeaza premise pentru
valorificarea unor nise noi pentru antrepre-
norii autohtoni (de ex.. produsele organice,
agricultura ecologica, tehnologiile ,verzi” etc.),
contribuind la crearea locurilor de munca si a
veniturilor la buget etc.

Totodata, relatia de cauzalitate poate fi
si inversa, dezvoltarea umana contribuind
la cresterea economicd verde. De exempluy,
un nivel mai sporit al educatiei contribuie la
constientizarea populatiei privind importan-
ta economiei verzi, la utilizarea mai intensa a
solutiilor TIC, iar un nivel mai mare al venitu-
rilor permite un acces mai larg la produsele
organice.

In ultimele doua decenii, economia verde
a devenit un concept de utilizare tot mai lar-
ga in literatura privind dezvoltarea si politica.
Majoritatea definitiilor sunt de acord ca ,eco-
nomia verde”este atat un model de dezvoltare
economica, care este responsabila din punct
de vedere ecologic si social si o paradigma de
gandire politica. ,Economia verde” este pur3,
eficienta din punctul de vedere energetic, al
apei si al resurselor. Potrivit PNUD, intr-o eco-
nomie verde, cresterea veniturilor si a ocuparii
fortei de muncad este determinatd de investi-
tiile care (a) reduc emisiunile de carbon si po-
luarea; (b) sporesc eficienta energetica si a re-
surselor si (c) reduc biodiversitatea si serviciile
ecosistemelor. In scopuri practice este necesar
de a adopta anumite criterii clare de selectare
a sectoarelor verzi.

Asadar, energia verde este un comparti-
ment al economiei verzi care se refera la surse-
le de energie regenerabild si nepoluanta. Ener-
gia generata din surse regenerabile devine din
ce in ce mai disponibild. Prin alegerea unor
astfel de surse de energie regenerabia, consu-
matorii pot sustine dezvoltarea unor energii
curate, care vor reduce impactul asupra me-
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diului asociat generdrii energiei conventiona-
le si vor spori independenta energeticd. Mai
mult ca atat, aceste tehnologii pot sa vina in
ajutorul consumatorului prin reducerea fac-
turilor pentru diferite utilitati (apa, incalzire),
intr-un timp de amortizare scurt.

Pe parcursul ultimilor ani, in Republica
Moldova se inregistreaza reducerea consumu-
lui de energie. Aceasta a permis reducerea in-
tensitatii energetice, insd economia nationala
ramane destul de energointensiva in compa-
ratie cu cea internationala.

Eficienta utilizarii energiei reprezintd o
caracteristica definitorie a economiei verzi.
Astfel, producerea unor cantitati mai mari de
energie din contul utilizarii mai reduse a com-
bustibililor determina scaderea emisiunilor de
CO ? si contribuie la mentinerea unui mediu
curat. Indicatorii ce reflecta consumul produ-
selor energetice denota aspectele tranzitiei la
0 economie eficientd, cu emisiuni reduse de
carbon. In perioada 2005-2015, volumul re-
surselor de energie s-au micsorat de la 122,5
mii TJ la 110 mii TJ. Consumul intern brut de
energie, calculat prin excluderea din resursele
energetice a exportului de energie si a stocu-
lui de produse energetice de la sfarsit de an, la
fel, a cunoscut o reducere, diminuandu-se de
la aproximativ 114,8 mii TJ la 104,1 mii TJ.

Pentru Republica Moldova principalele
doua probleme ce tin de utilizarea energiei
sunt: monopolizarea puternicd a importului
de resurse energetice si eficienta energetica
redusd. Mai mult de o treime dintre resursele
energetice sunt importate, iar productia inter-
na nu acopera nici a cincea parte din cererea
de energie: gazele sunt importate integral din
Federatia Rusia, iar energia electrica este achi-
zitionata in proportie de 70% fie din Ucraina,
fie din regiunea din stanga raului Nistru. Efi-
cienta scazuta este cauzata de utilizarea teh-
nologiilor depasite si ineficiente si a existentei
infrastructurii invechite si a sistemului locativ
cu un potential scazut de economisire a resur-
selor energetice.

Pierderile in consumul de energie reprezin-
ta o caracteristica definitorie a sistemului ener-
getic national. in perioada 2008-2015 s-a pro-

dus o reducere moderatd a ponderii pierderi-
lor in consumul de energie (de la 7% la 5,6% ),
fapt ce releva o anumita crestere a eficientei in
utilizarea resurselor energetice. Pierderile de
electricitate raportate la consumul de energie
electrica raman inalte, dar au cunoscut o sca-
derein perioada 2008-2015, micsorandu-se de
la 18,7 la 13,7%. in cazul pierderilor de energie
termica situatia e mai rea. Intre anii 2008-2015
pierderile de caldura raportate la consumul de
energie termica au evoluat, variind intre 14,1-
18,3%, iar in 2015 au constituit 16%.

Intre anii 2008 si 2015, aproximativ juma-
tate din consumul final de energie a fost des-
tinat utilizarii de catre populatie. Dezvoltarea
mai rapida a comertului si transportului rutier
a cauzat cresterea ponderii acestor sectoare in
consumul final de energie cu 5,2 p. p. si 2,3 p.
p. Pe de alta parte, cota industriei s-a diminuat
cu 5 p. p. Contactarea anumitor ramuri a de-
terminat scaderea consumului de energie, de
exemplu: pentru mineralele nemetalice, in pe-
rioada 2008-2015, s-a redus utilizarea gazelor
Cu 66,5%, iar la fabricarea produselor alimen-
tare si a bauturilor, in perioada 2008-2015, s-a
diminuat folosirea energiei termice cu 49,9%.

In consumul final de energie creste pon-
derea transportului si a comertului si scade
cota industriei. La fel ca si in cazul ofertei de
energie totald, in perioada 2008-2015, a sca-
zut semnificativ furnizarea energiei primare,
inregistrandu-se o reducere de la 56,2 mii TJ
la 46,1 mii TJ. Diminuarea a fost generata de
descresterea consumului de gaze, care s-a di-
minuat in 2015, comparativ cu 2008, cu 22,8%.
La randul sdu, micsorarea consumului de gaze
a fost cauzata de reducerea utilizarii acestui
produs energetic de cdtre agentii economici
cu 41,8% si sectorul energetic cu 14,7%. Un
factor important, care a determinat reducerea
consumului de gaze, a fost cresterea continua
a tarifului mediu intern, determinata, prepon-
derent, de majorarea pretului de import.

Preturile de import la toate produsele
energetice au cunoscut o crestere continua
pana in 2008. In anul 2009, in conditiile crizei,
s-a produs o ieftinire semnificativa a energi-
ei importate, aceasta situatie fiind cauzata
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de reducerea preturilor la nivel international.
in anul 2010, preturile de import au crescut,
insa au avut o dinamica recuperatorie si s-au
situat sub nivelurile anului 2008. Exceptie de
la aceasta evolutie a avut-o pretul la energia
electrica, care a crescut permanent intre 2001
$i 2010. In perioada 2001-2010 cel mai mult au
crescut preturile la carbune (o majorare de 2,9
ori) si la pacura (un spor de 2,7 ori).

Republica Moldova si-a luat angajamentul
ca, pana in anul 2020, ponderea surselor de
energie regenerabila in consumul final brut
de energie sa constituie 17%. Tinta respecti-
va urmeaza a fi stabilitd ca una nationala prin
aprobarea noului proiect de lege cu privire la
promovarea utilizarii energiei din surse rege-
nerabile.

Punerea in aplicare sau implementarea
politicii statului in domeniul energiei regene-
rabile au loc prin intermediul mai multor do-
cumente de politici, printre care putem men-
tiona:

- Strategia Energetica a Republicii Moldova
panad in anul 2030;

- Legea energiei regenerabile nr. 160-XVI
din 12 iulie 2007;

- Proiectul legii privind promovarea utili-
zarii energiei din surse regenerabile, aprobat
la data de 27 februarie 2014 in sedinta de Gu-
vern;

- Strategia Nationald de Dezvoltare ,Mol-
dova 2020”;

- Planul national de actiuni in domeniul
energiei din surse regenerabile pentru anii
2013-2020 (PNAESR), aprobat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 1073 din
27.12.2013.

Referitor la obiectivele si traiectoriile sec-
toriale aferente SER, in conformitate cu cadrul
normativ primar si secundar mentionat, Repu-
blica Moldova s-a angajat sa atinga, catre anul
2020, urmatoarele obiective sectoriale:

- ponderea biocombustibililor in consumul
total de combustibili utilizati in sectorul trans-
porturilor urmeaza sa constituie circa 10 %.

Concomitent, Strategia Nationala de Dez-
voltare a Republicii Moldova pentru perioada
2012-2020 reitereaza tinta nationala globala

de utilizare a energiei regenerabile de 20% si
o completeaza cu una intermediara de 10%
energie regenerabila din consumul final brut
de energie catre anul 2015. Strategia stabiles-
te, de asemenea, tinta sectoriala de producere
a energiei electrice din SER de 10% catre anul
2020. De mentionat ca tinta nationala privind
consumul energiei electrice produse din SER
poate fi atinsd fara aportul energiei electrice
sverzi”din import.

Prin urmare, ponderea SER in consumul
total de energie termica trebuie sa fie impu-
natoare in vederea atingerii tintei globale asu-
mate/recalculate de 17%. Astfel, contributia
sectorului ,consum de energie termica din
SER” ar trebui sa reprezinte aproximativ 28%
catre anul 2020.

Promovarea eficientei energetice, precum
si stabilirea obiectivelor in vederea eficienti-
zarii consumului de resurse energetice, sunt
abordate in urmadtoarele acte normative:

- Strategia Energetica a Republicii Moldova
pana in 2030;

- Programul national de eficienta energeti-
ca 2011-2020;

- Planul national de actiuni in domeniul
eficientei energetice pentru anii 2013- 2015
(PNAEE);

- Strategia Nationald de Dezvoltare ,Mol-
dova 2020".

Prin urmare, obiectivul general in dome-
niul eficientei energetice este stabilit in PNEE
si prevede eficientizarea consumului global de
energie primara cu 20% pana in anul 2020.

Planul national de actiuni in domeniu,
dupa cum s-a mentionat anterior, vine cu o
tinta intermediard, fixata pentru anul 2016, si,
totodata, traseaza trendul eficientizarii consu-
mului de resurse energetice primare. In acest
sens, obiectivul de reducere anuala a consu-
mului este de 1,8 pp.

Cu referinta la Strategia ,Moldova 2020’
aceasta stabileste un sir de obiective sectoriale
pentru orizonturile de timp 2015 si 2020, atat
pentru sectorul electroenergetic, cat si termo-
energetic, al gazelor naturale, constructiilor,
sectorului public etc. Tintele finale si interme-
diare, de altfel, sunt prezentate in Tabelul 1.
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Tabelul 1
Obiectivele SND ,Moldova 2020" privind eficienta energetica
Indicatori de monitorizare Unitatea de
L. 2016 2020
masura
Reducerea intensitatii energetice cu10
Reducerea pierderilor de energie electrica in panala |panala
retelele de transport si de distributie 13 11
Reducerea pierderilor de gaze naturale in
. o cu 20 cu 39
retelele de transport si de distributie
Reducerea pierderilor de energie termica in
. o cu?2 cus
retelele de transport si de distributie %
Micsorarea ponderii gazelor naturale in mixtul 53 45
energetic national
Reducerea emisiunilor de gaze cu efect de 95
cu
sera (comparativ cu anul 1990)
Reducerea consumului de energie in cladiri cu 10
Ponderea cladirilor publice renovate 10
Realizarea masurilor de eficientd energe- regenerabile de energie”.
tica si atingerea valorilor indicate mai sus ar Desi formularea regdsita in Legea

genera economii, valoarea monetara a cdro-
ra ar constitui aproximativ 830 milioane de
lei in valori curente, catre anul 2020. Aceste
economii pot fi canalizate spre noi investitii,
in diferite proportii, in functie de sector. O es-
timare modesta sugereaza ca, in urma noilor
investitii, rata de crestere anuald a PIB-ului
pe termen mediu si lung va fi mai mare cu,
cel putin, 0,2%, in comparatie cu scenariul de
baza, doar pe seama economiilor obtinute.
Mai mult ca atat, Programul national de
eficientd energetica 2011-2020, in contextul
impactului sectorului energetic asupra me-
diului, stabileste o tinta de 25% reducere a
volumului de emisiuni de gaze cu efect de
serd, fata de anul de referinta 1990.
Totodata, merita a fi mentionat ca printre
obiectivele nationale in domeniul energiei
regenerabile, regasite in Legea energiei re-
generabile nr. 160 din 12.07.2007, este stabi-
lita ,sporirea securitatii ecologice, asigurarea
ocrotirii sanatatii populatiei si a protectiei
muncii in procesul de valorificare a surselor

mentionata este una generald, fara a stabili
careva tinte cuantificabile, totusi statul fsi
propune valorificarea potentialului regene-
rabil in conditiile unui impact minim asupra
mediului inconjurator.

Realizarea misiunii Guvernului trebuie
sa se axeze pe cateva domenii de activitate:
reglementarea activitatii de intreprinzator,
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlo-
cii, dezvoltarea tehnologica si asigurarea
competitivitatii, administrarea si deetatiza-
rea proprietatii publice, crearea unui mediu
investitional atractiv si de promovare a ex-
portului, dezvoltarea relatiilor comerciale,
consolidarea infrastructurii calitatii si supra-
vegherea pietei, asigurarea securitatii si efici-
entei energetice, precum si cooperarea eco-
nomica internationala.

Ministerul Economiei trebuie sa imple-
menteze reforme structurale, orientate spre
crearea conditiilor favorabile pentru mediul
de afaceri, care in perspectiva vor orienta
economia Republicii Moldova spre o crestere
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economica calitativd, capabila sa asigure bu-
nastarea cetatenilor.

Activitatea Ministerului Economiei se
axeaza pe implementarea reformelor orien-
tate spre transpunerea obiectivelor stabilite
in Programul de activitate al Guvernului Re-
publicii Moldova, in special, prin elaborarea,
promovarea si implementarea politicilor de
crestere economica si stabilizare macroeco-
nomicd; optimizare a cadrului de reglemen-
tare a activitatii de intreprinzator; creare a
premiselor pentru dezvoltarea mediului de
afaceri; dezvoltare tehnologica si asigurare a
competitivitatii; creare a unui mediu investi-
tional atractiv si predictibil; demonopolizare
a pietei interne si eliminare a practicilor anti-
concurentiale, asigurarea eficientei si securi-
tatii energetice.

Republica Moldova este un stat energo-
fag, cu o eficienta de trei ori sub media sta-
telor comunitare. Acesta este rezultatul con-
sumului mare, caracteristic actorilor pietei
nationale care utilizeaza tehnologiile vechi,
utilaje si echipamente invechite si datorita
ignorarii subiectului conservarii energiei la
toate nivelurile.

De mentionat ca pe parcursul anului 2015
au fost inaintate de catre societate practici
bune in domeniu, care in tandem cu instru-
mentele financiare, fondurile speciale, liniile
de finantare disponibile pe piata in prezent,
ar spori numarul proiectelor si ar educa soci-
etatea in directia implementarii unor masuri
de eficientizare a consumului. in acelasi con-
text, putem mentiona cd pasii facuti in do-
meniul respectiv a fost realizat inclusiv cu su-
portul organului administrativ in domeniul
eficientei energetice si a energiei regenera-
bile — Agentia pentru Eficienta Energetica.

Intensitatea energetica este indicatorul
cel mai sintetic care caracterizeaza eficienta
energetica la nivel macroeconomic. Intensi-
tatea energetica este definita ca raportul in-
tre consumul de energie exprimat in unitati
fizice si o variabild macroeconomica expri-
mata in unitati monetare. La cel mai inalt ni-
vel de agregare, nivelul economiei nationale,
se defineste prin intensitatea energiei prima-

re ca raport intre consumul total de energie
primara si Produsul Intern Brut exprimat in
euro.

Atat consumul total de energie primara,
cat si Produsul Intern Brut reprezinta infor-
matii primare publicate de Biroul National de
Statistica.

Conform estimarilor, catre anul2050 volu-
mul degajarilor de GES se va majora cu 50%,
ceea ce va cauza cresterea temperaturii cu
3-6°C, in timp ce depdsirea reglementata la
nivel international este de 2°C.

Consolidarea capacitatilor institutionale
ale organizatiilor responsabile de protectia
mediului, sporirea eficientei energetice si re-
ducerea degajarilor provenite de la sursele
mobile sunt dimensiuni spre care ar trebui sa
fie orientate eforturile in materie de politici
publice.

La nivel mondial, catre anul 2050, datori-
ta expansiunii economice, ce va inregistra o
crestere estimativa de 4 ori, utilizarea energi-
ei se va majora cu 80%, iar fard aplicarea unor
politici efective, ponderea combustibililor fo-
sili, ce au un inalt efect de poluare, va ramane
relativ constanta la un nivel de 85%. Politicile
in domeniul energiei trebuie orientate spre
diversificare, atat din perspectiva descon-
centrarii geografice a surselor de import si a
dezvoltarii formelor alternative de energie,
cat si spre eficientizarea utilizarii resurselor
energetice. Progresarea pe aceste directii va
determina imbunatatirea situatiei ambienta-
le atat prin implementarea unor noi surse de
energii nepoluate, cum ar fi cea eoliana sau
solard, cat si prin reducerea degajarilor de CO 2
asociate eficientizarii.

Eficienta energetica, sub aspect practic,
a fost realizata de liniile de finantare pentru
eficientd energetica ale BERD, care tintesc in
sectorul industrial si cel rezidential, de Fon-
dul de Investitii Sociale din Moldova, Proiec-
tul Energie si Biomasa, si mai nou — Fondul
pentru Eficienta Energetica. Acesta a devenit
functional, astfel incat pe parcursul anului
trecut fiind lansate mai multe apeluri si pro-
puneri de proiecte - pentru sectorul public
si privat. Primele finantari prin intermediul
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instrumentului financiar au si fost efectua-
te astfel incat 12 proiecte sunt declarate ca
si finalizate in anul 2014. Prin aceste eforturi
este conturatd una dintre prioritatile FEE, si
anume cea de a crea din sectorul public un
sector - exemplu, in special intru educarea
sectorului privat si a societatii in consumarea
eficientd si rationala a resurselor energetice
Majoritatea proiectelor sau 65% dintre
acestea au fost axate pe implementarea ma-
surilor de eficientd energetica, precum in-
terventii la anvelopa cladirii, modernizarea
sistemului de iluminat interior cu utilizarea
tehnologiilor LED, schimbarea geamurilor
si a usilor pe tamplarie cu profil PVC, cat si
solutii pentru echipamentul industrial din
dotare - schimbare cazan, schimbare linie de
productie, inlocuirea cazanului de abur etc.
O realizare majora pentru economia Mol-
dovei, in general, si energetica, in particular,
a fost elaborarea si aprobarea Strategiei Nati-
onale de Dezvoltare ,Moldova 2020" a Stra-
tegiei Energetice a Republicii Moldova pana

in anul 2030, a Planului National de actiuni
in domeniul eficientei energetice pentru anii
2013-2015. Principalul document de plani-
ficare strategica pe termen lung a cristalizat
si a adoptat un nou model de crestere eco-
nomicd, care presupune schimbarea para-
digmei de dezvoltare prin tranzitia de la o
economie bazata pe consum, alimentat de
remitente, la una bazata pe cresterea inves-
titiilor si exportului.

Republica Moldova a adoptat o serie de
masuri menite sa asigure un consum eficient
al resurselor energetice. in particular, au fost
revizuite politicile de conservare a tarifelor
in sectorul energetic. Ajustarea preturilor a
condus la rationalizarea consumului de gaze,
energie termica si electrica. Totodata, este
necesara revizuirea politicii in ceea ce pri-
veste combustibilii. Mentinerea unor accize
diferentiate asupra benzinei, motorinei si ga-
zului propan nu este de natura sa promoveze
adoptarea unor modele de consum mai efici-
ente si mai prietenoase mediului.
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Ponb nornyeckoro nporpammupoBaHunA B
n3yuyeHnn nHopmaTNKu

Hukonae TEJIVH,
0oKmop uHghopmamuku, ooyeHm,
Tupacnonbeckulii 20cyoapcmeeHHbil yHusepcumem (KuwuHsy)

SUMMARY
Thepapercontainsthe analysis ofthe opinions ofanumberof scholars and specialists
on the importance and the role in logic programming methodology of studying
computer science, philosophy about the logic programs and interpreter, concerning
the burden of which is opposite to the programmer if there is logic interpreter. The
presented material is meant, according to the author, to help the reader to understand
more easily the analyzed multilateral problem.
Keywords: logic programming, training, interpreter, indeterminate character of
the programs.
REZUMAT
Lucrarea contine analiza opiniilor unui sir de savanti si specialisti privind importanta
si rolul programdrii logice in metodologia studierii informaticii, filozofiei reprezentdrii
despe programele logice si interpretator, privind sarcina care este opusd in fata progra-
matorului in cazul existentei interpretatorului logic. Materialul prezentat este menit,
in opinia autorului, sd-l ajute pe cititor sd inteleagd mai usor caracterul multilateral al

problemei analizate.

Cuvinte-cheie: programare logicd, instruire, interpretator, caracterul indetermi-

nat al programelor.

CocTosiHne npo6nembl. K. Xorrep nu-
weT B cBoen KHure [1, ¢.14]: «JTornyeckomy
NporpaMmMUpPOBaHNIO C Yycrexom obydyanu
JeTen MNajLero WKOMbHOro BO3pacTa, Uc-
nosib3yA NPV 3TOM COAeprKaTesibHble NOHA-
TUA NOTMYECKOro CneacTBUA 1 JIOTNYeCKo-
ro BbiBofa. Takon HedopManbHbIA NOAXOA
0OKa3asicA B BbICILIEN CTEMeHU MONe3HbIM,
NOCKOJIbKY OH MO3BOJIAET HEUCKYLIEHHOMY
nonb3oBaTeno CpaBHUTENbHO 6e36ones-
HEHHO YCBOWTb OCHOBHbIE NPUHLMbI».

PaspaboTumk A3blka Normyeckoro npo-
rpammmpoBaHua A. Konmepoo un ap. nuca-
nmn B nx pabote [2, c. 30]: «Mpw npaBrIbHOM
npenogaBaHnm UHPOPMATUKM HEOOXOAUMO
NCNOJIb30BaTb TaKoW A3blK, KOTOPbIA MOMO-
ran 6bl CTPYKTYprpoBaTb MbiwneHme. CHa-

yana nogen B3pawmsanu Ha Anrone-60,
3aTeMm Ha [Nackane. Jlyywe nx BOCAUTbIBATb
Ha Jlncne, Ho ewwe ny4ywe - Ha lNponore». 3To
6b11 1988 rog.

Yto Kacaetca obyyeHmA Tex, KTO yxe
nporpammmpyeT Ha ApYyrmx A3blkax npo-
rpaMMnUpoBaHnsA, TO B COOTBETCTBUN C
[3] «4ynTaTh NpOrpamMmmbl OYE€Hb NPOCTO,
TaK Kak B A3blKe oYeHb Mano crneuunanb-
HbIX CUMBOJSIOB W KJTIOYEBbIX C/IOB N OHU
Nnerko nepeBOAATCA Ha eCcTeCTBEHHbIN
A3bIK. [MaBHaA owwnbKa nporpammmncTa
COCTOUT B TOM, YTO OH XOueT cpasy npea-
CTaBUTb, KaK nporpammMa paboTaeT, a He
npouynTaTb, YTO NporpaMmma ornmncbiBaerT,
NMO3TOMY MHe KaKeTcA obyuuTb He3aTy-
MaHEeHHbI MO3r 06bIYHOTO YenloBekKa ro-
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pa3zo npotle, YemM NPOrpamMmmMmnCTa».

A HY>KHO N1 ero yunTb cenyac? bnmsknn
APYr Opyry OTBET Ha 3TOT BOMPOC MOXKHO
HalTX cpean MHOIMX UCTOYHMKOB. B [4] oH
rnacuT cnegyowmm obpasom: «[ymaertcs,
yTO 1 B HacToAwee BpemsA lNponor ocraet-
CA Hanbonee NoONynAPHbIM A3bIKOM MCKYC-
CTBEHHOTO NHTeNneKTa B AnoHun n EBpone
(B CLLA, TpagmumoHHo, 6onee pacnpocTpa-
HeH JpYyromn A3blK MCKYCCTBEHHOIO WHTEN-
neKkTa - A3blK QYHKLMOHaNbHOIo Nporpam-
MurpoBaHua Jlucn)».

B oTBeT Ha aHanmorMuyHbIn BOMPOC, 3a-
JaHHbIN OOHMM U3 CTYAeHTOB Ha http://
www.cyberforum.ru/prolog/thread223363.
html, HekTo Hanucan: «Mponor - Heobbluai-
HO Kpacmebl A3bIK. W BblyunTb ero nones-
HO, XOTA Obl B CMy 3TOrO OBCTOATENbLCTBA.
TOYHO TaK ke, KakK 3HaHMWe MHOCTPAHHOrO
A3blKa [enaeT YenoBeKa KynbTypHee, Tak
3HaHWe JONONHUTENIbHOTO A3blKa NPorpam-
MUpPOBaHUA oborawaet». U ¢ 3Tum TpygHo
He cornacuTbCs.

O nonbiTKax BHegpeHusa B Pecny6nu-
Ke MonpoBa. Bo3Bpalwasacb K Bblllens-
NOXKEHHOMY, B3ATOr0 M3 MCTOYHMKa [2, C.
30], K KoHUy 80-x rofgoB NPOLUIOro Beka B
MUpe yxe Obln onbIT 06yyeHNa B LIKoNax
Mackanto, y»ke 6b1Iv MonyYeHbl HeKoTopble
pe3ynbTaTtbl U MOXKHO ObIIO fenaTb onpege-
NeHHble BbIBOAbI Ha Oyayulee. U paxke ecnn
HeKoTOopble cocefiHMe CTpaHbl N He BHANN
3TOMy coBeTy B Hayasne 90-x rogoB XX-ro
cToneTna, y Hac 6blna BO3MOXHOCTb cAe-
naTb CBOW BbIOOP.

Ha 3ape cTaHOBNEHWA rocyfapCcTBEHHO-
¢t Pecny6nukn Mongosa (1990 r.), Korga
yXe npeayvyBCTBOBasNacb HeO6XOAMMOCTb
B MOArOTOBKe KoHUenuuu obyuyeHna WH-
dbopMaTVKM B LIKONaX, aBTOPY HacToALlel
CTaTbV yganocb oOBACHWUTL U ybeauTtb
pykoBoAcTBO [OCynapCTBEHHOro neparo-
rmyeckoro yHusepcuteta um. U. KpaHra
pa3paboTaTb M COBMECTHO BHECTU Ha pac-
cmoTpeHne MuHucTepcTBa obpasoBaHUsA
KOHLlenuuio nporpammel Kypca nHoopma-
TUKKU B WKonax Pecny6nukn Mongosa. 3a-

cefaHve Ben 3amecTUTenb MWHWUCTPA, AO-
Knagumkom Obin aBTOp HacToALLEN CTaTbu.
MpucyTcTBOBaNM MHOrve u3 3aBeyloLmnx
npodunbHbiMK  Kadeapamm 1 nopgpasge-
NEeHNAMK BY30B, TEXHUKYMOB, LUKOJM, Mpe-
nogaeatenu W crneyuannctbl B o6nactu
nHpopmatukm. NMpeanoxxeHHaa KoHUenuua
Kypca nHbopmaTrKn B WKoNax npegnona-
rasia BHeceHve B Nporpammy obyyeHus us-
yueHue A3bika Mponor, Kak A3blka cnocob-
CTBYIOLLEro Pa3BUTHIO NOrKK obyyaemoro,
A3blKa, M KOTOPbLIA Nydlle ApYrux A3blkoB
nomoran 6bl CTPYKTypUpOBaTb ero mbiuse-
Hue. MpepnoxeHne 060CHOBLIBaNOCb He-
06Xx0AMMOCTbIO BTArMBaHMA obyyaemoro B
npouecc nporpaMMMpPOBaHUA MNPOCTOTOMN
A3blka [Mponor, ero normyHocTblo, 6M30-
CTblO K ecTeCcTBeHHOMY A3bIKY. [porpamma
Ha [lponore He ABNAeTCA NPOrpammon B
NPUBbLIYHOM 6OJIbLUNMHCTBY NPOrPaMMIUCTOB
KNacCMYeCKOM MOHUMAHWW, MOCKOMNbKY He
CoOOePXKUT ABHbIX YNPaBAAOLWMX KOHCTPYK-
LM TMMa YCI0BHbIX OMepaTopoB, oneparo-
poB uukna u 1. 4. OHa npeacTaBnsAeT cobom
mMozenb GpparmeHTa npegmeTHOl obnactu,
O KOTOPOM MAET peyb B 3ajave. PeweHne
3afauu Takxke GoOpPMynMpyeTca He B TepMU-
Hax KOMMbIOTEPa, @ B TEPMUHAX MpegmeT-
HoOM 06nacTu pelwaemoit 3agaun [4].

A3bik lMponor ABHO 6onee npuemnem
ANA  yyalmxca rymaHutapHoro npodu-
nf, HO TakXe HeobXoAauM 1 ANA peanbHo-
ro npodpuna. C MeToaoNorMyeckon TOYKK
3peHunA Nnerye yuntb BHauvase JIormyeckni
A3bIK, Kakum fABnaetca [lponor, a 3atem
anroputMmyecknin bancnk, QoptpaH, Ma-
ckanb, C u ap. UN3yyasa n nporpammupysa B
Mponore, yyawmmnca ogHOBPEMEHHO Y4uUT
N 3NeMEHTbI JIOTWKK, pa3BMBaeT CBOE JI0-
rmyeckoe MbiluneHne, GbicTpee 0CBOOOX-
JaeTca oT ncuxonornyeckoro bapbepa npu
NPOrpammMmpOBaHNM  KOMMblOTEpPa, MNOny-
ynB c 6osblUe BePOATHOCTbIO MPOAYKT, a
He TONMbKO HEKUI pe3ynbraT B BuAe Hanu-
CaHHOWN KOHTPOJbHONM PaboTbl UK B NHOM
dbopme KOHTPONA 3HAHUN.

OpHako, KoHuenuma Obila OTKNOHeHa.
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BrnocnepctBum B ocHoBe 6a30BOro A3blka
LANA U3ydeHunsa Kypca HGOpMaTurKuy B Pecny-
onuke MongoBa ner A3blk Mackanb. Takon
BbIGOP B Nepuog, Koraa yxe ABHO NpocMma-
TPUBANNCb MHblE TOPW3OHTbI, aBTOP CUU-
Tajl 1 NPOAOJIKAET CYMTATb OWMOOYHBbIM. C
nepBbIX e Laros Mo n3yyeHunio nHGopma-
TUKM MHOTUE M3 YYalUxXcsa He MOryT npe-
oponeTb TPYAHOCTN B OCBOEHUN TEOPUN U
NPAKTUKM aNropuTMMUYECKOro nporpammm-
poOBaHUA U, COOCTBEHHO, A3blka [MacKanb.
Te ke, KTO Npeofonen 3T0T UCKYCCTBEHHO
Co3faHHbI bapbep M3-3a owWNOOK B CTpa-
TErMM U METOAONOrMN OOYyYEHUs, TOXKe B
yObITKe. Y MHOIMMX HEAOCTaTOYHO BbICOKUIA
YPOBEHb NOrMYeCcKOro MbllNeHus, TPYA-
HOCTW B MOZENIMPOBAHNN PeasibHbIX CUTY-
auniA, CNOXHOCTY B U3YUYEHUN NOTMYECKOro
NporpaMmMnpPOBaHKA NOCe NpUobpeTeHNs
HaBbIKOB MMMepaTMBHOro (anroputmuye-
CKOro) nporpammunpoBaHusa. HecomHeHHo,
cucteme obyyeHma Pecnybnukn MongoBsa
HaHeCeH pearnbHbI YPOH.

Hackonbko npaBuibHbI Obin  BbIGOP
A3blka lackanb, a He [ponor (Mnn xoTs
661 JINCI, nnn ogHoBpemeHHOe obyuyeHne
A3bIKOB AE€KTApaTUBHOIO N UMNEPATMBHOIO
NPOrpamMmmmnpOoBaHUA) ANA U3yYeHUs B rMM-
Hasuax u nuueax Pecnybnukn Mongosa B
paMKax gucuuninHbl «MHbopmaTrKa» oT-
YacTN MOXHO CyauTb, B TOM 4Yuncre, nocse
O3HAKOMJIEHMA N C cofeprkaHnem HacTos-
LLlen cTaTbu.

Bo BcAkom cnyuyae, npobnema nony-
YeHUA JIOTMYECKUX 3HaHWUW, pPa3BUTUA
JIOTMYECKOTO MbILWNEHNA Y TMMHA3UCTOB,
NMLIENCTOB, CTYAEHTOB aKTyanbHa. Jloru-
yeckoe MporpamMmMMpoBaHMe — OfHa U3
BO3MOXHOCTEN A/1A 3TOro0 BHE 3aBUCK-
MOCTM OT npoduna nnn cneymannsaymmn.
[na Tex ke, KTO cneumanu3mpyerca B 06-
nactu nHGoOpPMaTKKN, HeoH6XoAMM MOJHbIN
N 00s3aTefIbHbIA MaKeT AUCLMMINH, OT
CTPYKTYpU3aLMn 3HAHUIA N TeOpUN Norn-
YyeCcKoro nporpaMmmMmMpoBaHUsA, 40 TEXHUKN
nporpaMMmupoBaHna Ha A3bike [Mponor u
ero NpPUMEeHeHna ANnA NPOeKTUPOBaHUA

CMCTEM UCKYCCTBEHHOIO MHTEIeKTa.

HekoTopble npepcraBneHns o noru-
YyecKux nporpaMmmax U MHTepnpertaTope
Mponora. Jlornueckoe nporpamMmmmnpoBa-
Hue 6a3mpyeTca Ha NpefCcTaBleHUN, YTO He
yenoBeKka cnepyeT obyyaTb MbILWAEHMIO B
TEPMUHAX onepaunini KOMMbIOTEPa, a KOM-
NblOTEP JOMKEH BbIMOJIHATD MHCTPYKUUN,
CBOWNCTBEHHble yenoseky [5, c. 10]. B cBo-
eM npegesbHOM M YNCTOM BMAe Noruye-
CKOe nporpammupoBaHMe npeanonaraert,
YTO CaMu MHCTPYKLUUU [axe He 3a[atoTcs,
a BMECTO 3TOro ABHO, B BUAE JIOTUYECKMX
akcnom GpopmynmnpyroTca CBeieHNa o 3aja-
ye 1 NPeanonoXeHus, [OCTaTouHble And ee
pelweHuna. Takoe MHOXeCTBO akCMOM ABNSA-
€TCs aNbTePHATMBOWM OObIYHON Nporpamme
n OyaeT BbINOJIHEHO B TOM CJiyyae, ecrnm
6yneT 3aAaHo LeneBoe yTBepXKaeHune, KoTo-
poe fofKHO 6bITb Popmann3oBaHo B BUae
NOTrNYECKOro yTBepxaeHus.

Mponor nprHagnexuT K rpynne oeksa-
pPAmMuBHbIX A3bIKO8 NPO2PAMMUPOBAHUA. B
€ro OCHoOBe NeXxut Gopmanns3oBaHHasa ye-
noBeyvecKas JIormka. 3agaya nporpammucTa
3aKnoyaeTca B TOM, UTobbl onuvcaThb peluae-
MYI0 3aflayy B BUe NpONoroBCKNX yTBEP»K-
JeHUN, a MOMCKOM peLleHUsa 3aHMMaeTcA
uMnepaTMBHaa CUCTemMa MPOrpaMMmnpoBa-
HuA. Kak cneacTBre MOXHO paccunTbiBaTh
Ha 6oNblUyl0 CKOPOCTb pPa3paboTkn npu-
NOXEHWUN, 3HAUYNTENbHO MEHbLUUN pa3mep
NCXOOHOrO Kofa, NerkoCTb 3anncu 3HaHui
Ha JeKnapaTUBHbIX A3blKaX, a Takxke 6onee
NMOHATHbIE, MO CPABHEHNIO C UIMMEPATUBHbI-
MW A3bIKamu Mporpammbl [4].

PeanbHbil Mup B norn4yeckom npo-
rpamme, peannsyemoil Ha KomnbloTepe.
B nornuyeckom npencraBneHun (B Noruke),
peanbHasa cUTyauma MOXeT OblTb onmucaHa
¢dpaszamn (gn3bloHKTaMn) XOpHa, T. €. MHO-
XecTBOM aKTOB, MPaBu N BOMPOCOB (Lie-
neBbIX yTBEPKAEHMN). [Tpn KOMNbIOTEpPHOMN
06paboTke 3T ¢pasbl (AU3bBIOHKTLI), MO
3apaHee yCTaHOBJIEHHOW CTpaTeruu ynpas-
neHuvA (K npMmepy, NOUCK B rybuHy), noa-
BeprawTca ynpasnsalowemMy BO3[eNCTBUIO,
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NCMNOJIb3yA TaKue MOHATUA, KaK YHUPUKa-
LuA 1 meToq pe3onioymni.

YnopagoueHHOe MHOXecTBO $aKTOB ”
npasun, Kak 1 yCTaHOBJIEHHasA Mocnefosa-
TeSIbHOCTb LieNeBbIX YTBEpXAeHWl (noru-
yecKkune npepnoxkeHus, ¢ppasbl), popmupyet
TO, YTO Mbl OObIYHO Ha3bIBAEM NPUKIAaZHON
KOMMbIOTEPHOW Mporpammon. Jlornyecknm
WNHTEpPNpeTaTopoM Ha3blBalOT MpPorpamMmmy,
3HaloLLY0, KaK BbIBOAUTb CNeCTBUA 13 3TO-
ro MHOXECTBA JIOTMYECKMX MpPeasIoKeHNI
(ppas).

B COOTBETCTBUMN C BbLILWEU3NIOKEHHDBIM,
BO3HMKaeT Bonpoc o6 afekBaTHOCTM WH-
TepnpeTauuun NOHATWA as120pUMM, NOHATUA
npozpamma no OTHOLWEHUIO K TPaauLMOH-
HOMY NMpeAcTaB/IeHMIO.

MoHATne 06 anroputme B punocopun
nornyeckoro nporpammuposaHua. [lo
onpegeneHuio [6, ¢. 55], anroputm (B Tpa-
OVLUVOHHOM MpeAcTaBfieHnn) — COBOKYM-
HOCTb MpaBwu, onpegensowmx 3odeKTUBs-
HYl0 Npoueaypy peleHus nobon 3agaun
N3 HEKOTOPOro 3afaHHOro Knacca 3agau.
AnroputMmnyeckme A3bIKM MOXHO paccma-
TpUBaTb Kak YTOUHEHWe MOHATUA  aro-
puTt™m. B 3TOM Ciyyae anropuTtm TpaKkTtyeTca
KaK TeKCT, 3aMrCaHHbIf B anropuTMUUYeckom
A3blke. CeMaHTVKa TaKoro fA3blka onpeaens-
eT ONna Kaxkgoro anroputma (nporpammbi),
3anncaHHoOro B A3bIKe, HEKOTOPYIO COBOKYT-
HOCTb MPOLECCOB BbIYMCIIEHUN, KOTOpbIe
peanusyoTca B 3aBUCMMOCTM OT COCTOAHUA
nHpopmaumy, nepepabatbiBaeMon anro-
putMoM. Mcxoaa u3 Takoro onpeneneHus
anroputMma, 3agaya 1 npouecc ynpasneHus
ee pelleHneM — HeYTo einHoe Lienoe.

B punnocodpun normyeckoro nporpammu-
poBaHWA naeA NpeacTaBneHnsa anropuTMoB
C NOMOLLbIO Pa3fenbHOro onpeaeneHns nx
NOTMYECKNX U YMNPaBAAIOWNX KOMMOHEHT
urpaert LeHTpanbHyto ponb [1,¢. 127-128]. P.
KoBanbckuin npepctaBun 3Ty naeko B Buge
cnepytoLlen cxembil:

aNropuTMm = NOrMKa + ynpasjieHue.

OTtpeneHne Norvkm ot ynpasneHus (no-
rMYecKoro BbiBOAa KaK BblUMCIIUTENbHOMO

MexaHu3ma) ynpoLliaeT 3aady aHanmsa no-
MMYeCKNX BO3MOXHOCTEN anroputma u ero
3 PeKTUBHOCTM B Neprof NCMONHEHNS.

Mporpamma B anropuTmuyeckmnx (Tpa-
AVNLMOHHDbIX) A3blKax NporpammMmvipoBa-
HuA. Llenb Kaxpgoro BblUMCIEHNA COCTOUT
B TOM, 4TOObl Npeobpa3oBaTb HayanbHoe
COCTOSIHME B HEKOTOPOE KOHEYHOEe COCTO-
AIHMe, 3aCTaBnsAA MalUWHY CnefoBaTh 3a-
JaHHOWM MOoCNefoBaTeNbHOCTM NEPEXOAOoB
[1, c. 299]. MNMporpamma HyHa Ana TOro,
yto6bl TOUHO ONpefennTb 3Ty NocnefoBa-
TeSIbHOCTb, U OHa JOJIKHA CaMa XPaHUTbCA
B MamaTn MalwuHbl. CnefoBaTtenbHO, NpPo-
rpamMma [O/mKHa COCTOATb U3 AUCKPETHbIX
WNHCTPYKLMIA, NOLPOOHO ONMUCHIBAOLLMX Kak
nepexopbl COCTOAHWI, TaK N X NOC/IefoBa-
TeNIbHOCTb. TakK Mbl MPUXOANM K MOHATUIO
(bOH-HElIMaHOBCKOro fA3blka MNporpaMmu-
poBaHWA, Kak A3blka UHCTPYKUWIA AN Ma-
WKHbL. Bce anroputmmyeckue s3biku ABNA-
I0TCA A3blKaMX (POH-HEMMAHOBCKOIO TuMa.
Ncxopa mn3 3toro, ganbHenwme paccyKae-
HuA, npuBedeHHble B [1, c. 127-128], Tak-
Xe oueBngHbl. Ecnm nporpamma asnaetca
OMUCaHWEM anropuTMa, TO CXEMATUYHO T. €.

nporpamma = onucaHue aaropuTma.

C yuetom cxembl KoBanbckoro, nocneg-
HIOIO CXEMY MOXHO MpeAcTaBUTb Kak:

nporpamma = onucaHue (norukm +
ynpasneHus) .

Paznoxuntb, Takum obpa3om, cocTaBre-
HYe NPOrpamm B anropUTMUYECKUX A3bIKaxX
B OONbLWMHCTBE ClyYyaeB HEBO3MOXHO. B
nocnefHuX Xo NCMONHEHUA perynmpyeTca
COCTOAHMAMU, B KOTOPbIX HaxogATca nepe-
MEHHble, OfiHaKO 3TVM, B CBOK ouvepepb,
onpefenseTcs, Kakue npuceaveaHus oyayT
UMETb MECTO 1 B KaKOM MOpAAKe, T. e. onu-
caTb (NOrvKy + ynpaBfieHne) MOXXHO TOJIbKO
KaK euHbIN COCTaBHOM 06beKT. B 3Tom cny-
yae nornyeckune CBA3N MeXxay nepemMeHHbI-
MW Henb3A aHanM3npoBaTb U OOBACHATD,
He CCbINaACb Ha UCMOJSTHEHUE MPOrpamMmbl.
A 3T0 06CTOATENBCTBO MAryoHO s npak-
TUKW NPOrpaMMrpOBaHUA.

3apava, cToAlaA nepep nporpam-
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MNCTOM NPV HaIMHMUK JIOTNYECKOro VH-
TepnpeTtartopa. [lporpaMmmupysa B NOruKe,
NPOrpamMmmMmUCT y»Ke MMeeT 3apaHee BbINnos-
HeHHOe OnncaHue YnpaBneHus, 3anoXKeH-
HOe B CaMOM JIOrMYeCcKOM MHTeprpeTaTope
(HekMn mexaHn3m BbiBoAa). OHO (onuncaHme
ynpaB/ieHUs) He 3aBUCUT OT peLlaemMon 3a-
Jaun. 3agaya NporpaMMmncTa, B OCHOBHOM,
KacaeTcAa coCTaBfleHMA OMMUCAHUA NOTMKK
pelleHuna 3agaun.

MporpammucT gomKkeH Nub NpaBuilb-
HO MOHATb NOBEAEHNE VIMEIOLLErocs y Hero
WHTeprpeTaTtopa W, BbIOMpasa cooTBET-
CTBYIOLLYIO JIOTMKY BXOAHOW MNPOrpammbl,
OH nonyyaeT 6onblune BO3MOXKHOCTM AN
yrnpaBfieHUA noBefeHnem CBOen nporpam-
Mbl.

WNTak, B normyecknx nporpaMmmax npak-
TUYECKM He AenaeTca HMKAKoro onucaHuma
yrnpaBfeHNA, NOCKONIbKY OHO HaxOAuTCA B
KomneTeHUMN UHTepnpeTtaTopa. M3 Bbiwe-
N3NOXKEHHOro cnepyet, yto dopmyna cBo-
LAVTCA K BblpaXeHuIo:

nporpamma = onvcaHue NOrvKu,

T. €. AnA 0b603HaYeHNA MHOXEeCTBa J10-
MMYeCKMX YTBEPXKAEHUN MOXKHO MCMOMb30-
BaTb TEPMMH «MPOrpamman.

C TOYKM 3peHnAa MOHMMaHWA PasHULbI
MeXIy JIOrMYeCcKUM W anropUTMUYECKUM
NPOrpamMmmMmmnpoOBaHNEM, BbILLEMPUBEAEHHbIE
CXEMbl UMEIOT OOJIbLIOE 3HaUEHUE.,

HeperepMnHnpoBaHHOCTb  norunye-
CKUX nporpamm. Jlormyeckre nporpammbl
MOTYT [1aBaTb LieNloe MHOXEeCTBO BbluncCrie-
Hun. Ecnn KoHKpeTHasa nporpamma Aony-
cKaeT 6oree OfHOrO BbIYMCIEHWSA, TO OHA
ABNAETCA HedeTepMUHMpPOBaHHOW. Hepe-
TEPMUHNPOBAHHOCTb O3HAYaeT OTCYTCTBUE
bakTopoB, TOUHO onpeenaAlLWnX Xoh nc-
nosiHeHUs nporpammbl. [ponor — HepeTep-
MUHVPOBAHHbIN A3bIK MPOrpaMM1pPOBaHNS,
T. K. B YTBEPXKAEHMAX TOrMYECKUX MPOrpaMm
OTCYTCTBYIOT paKTOpbI, onpegensaoLmne xos
ee NCMNOoTHeHusA.

UHTepnpetaTop A3bika Mponor. Tep-
MUWH «UHMepnpemayua», B nepeBoge C na-
TMHCKOro, 0O3HayaeT NCTONKOBaHue, nepe-

BoA. MHTepnpeTaTop — 3TO A3bIKOBbIN NPO-
Lleccop, KOTOpbI MOCTPOYHO aHanM3npyeT
VNCXOOHYIO Mporpammy M OAHOBPEMEHHO
BbIMOJIHAET NpeAnucaHHble 4eNCTBUA, a He
dbopmMumpyeT Ha MaLLMHHOM A3blKe CKOMMU-
NIMPOBAHHYIO NPOrpammy, KOTopas BbInosi-
HAeTCca BrnocnencTsnu [7, c. 245].

NHTepnpeTtatop A3bika lponor — 370
MEXaHM3M JIOrMYeckoro BbiBOAa, Ta «akK-
TMBHAA cuna», KoTopasa ¢akTUYecKn Bbl-
NOSHAET MpPOrpammbl, HanNWCaHHble Ha
Mponore.

Mponor - penAyNOHHDbIN A3bIK. [1po-
JIOF OYEHb XOPOLIO NOAXOAUT AA onuca-
HMA B3aMMOOTHOLUEHUN MeXay OObek-
Tamu. lMostomy lNponor HasbiBalOT pens-
LMOHHbIM A3blKkOoM. [lpuuem ,,pensaumnoH-
HocTb" [ponora 3HaunTenbHO 6onee MoLl-
HaAd W pas3BuUTasd, 4Yem ,,PenAaunoOHHOCTbL”
A3bIKOB, UCMONb3yemMblx Ansa obpaboTku
6a3 gaHHbIX. YacTto Mponor ncnonb3yetcs
AnA co3gaHna cMcTeM ynpasneHus 6azamum
JaHHbIX, TOe MPUMEHSAIOTCA OYEHb CIIOX-
Hble 3anpocbl, KOTOpPble AOBOJIbHO JIerko
3anucatb Ha [ponore [4].

3akntoueHune. PaboTtaa Hag OCBOEHUEM,
NPUMEHEHNEM 1 Pa3BUTEM METOAONOMNN
N3yYeHUA NOrnm4yeckoro NpPorpaMmmupoBa-
HUWA HeNb3A He NPUHATb MbIC/b, YTO:

1. Jlornueckoe nporpaMMmpoBaHue
ABNAETCA MOLLHbIM CPeACcTBOM ANA Mpo-
rpaMMnUpoBaHNA KOMMbloTEpPa Npu peLle-
HUn nobown 3agaun, byab TO TPaAULMOH-
Hble NpUIoXeHna nnn 6asbl AaHHbIX. Y10
KacaeTca NPOeKTUPOBaHNA CUCTEM UCKYC-
CTBEHHOrO MHTeNNEeKTa, TO 34ecCb Aaxe Jo-
NyLLEHNA MbIC/TX O NPeAOCTaB/IEHUN NOTU-
yeCcKoMy NpPOrpaMmnpPoOBaHmNI0 BTOPUYHbIX
ponen HegonycTMmo, T. K. 4O HaCTOALWEro
BpPEMEHU 3TO Nyullee, YTO y Hac eCTb.

2. Jlorvyeckoe nporpammMmMpoBaHme
3TO XOpolluee CpeacTso AnA MogennpoBsa-
HUA cucTem. Teopua CUCTEM, CUCTEMHbIN
noaxond, Kak u iormyeckoe nNporpammMmmpo-
BaHMe, MeloT 06LLUMe KOPHU, TaK Kak 6a3un-
pYIOTCA Ha MaTeMaTMUYECKON NIOTUKeE.

3. Jloruyeckoe nporpammMmMpoBaHMe
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3TO cpepa, B KOTOpow paboTas, To v Mo-
LENUPYA peanbHblii MUp, TO N pa3paba-
TbiBas KOHKPETHYI KOMMbIOTEPHYIO MpPO-
rPamMmmMy Ha OCHOBE MONyYEHHOW Mopenu,
yefioBeK B TO e BpeMsA pa3BMBaeT CBoe
noruyeckoe mbiwneHne. Tem, KoMy npeg-

CTaBNAETCA, YTO MPY NPOrPaMMUPOBAHNN
Ha MMMNepPaTUBHbIX S3blKax NPOrPaMMUPO-
BaHUA TakxKe 3GPEKTUBHO pa3BUBAETCA UX
NOrNYeCcKoe MbllWeHNe, Kak Npu nporpam-
MUPOBaHNM Ha [AeKNapaTUBHbIX s3blKaxX
NpPOorpaMMnpPOBaHKA — 3a0ny>KAAOTCA.
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SUMMARY

The content of this article focuses primarily on the role of soft power of the United
States by reflecting the concept of soft power which includes highlighting and defining
the aspects of soft power, exposing the instruments and soft power resources of the
United States and in presenting some aspects of the bilateral relations of the United
States and Moldova. The concept of soft power is a new concept in the study of the in-
ternational relations and is more and more used, which explains the scientific actuality
and the necessity of the research.

Keywords: power, soft power, hard power, diplomacy, USA, Moldova, bilateral rela-
tions, influence,attractiveness.

REZUMAT
Articolul se axeazd, in mod primordial, pe reflectarea rolului puterii soft in diplomatia
Statelor Unite ale Americii prin evidentierea aspectelor definitorii ale puterii soft, anali-
za dimensiunilor si resurselor puterii soft si a relatiilor bilaterale dintre Statele Unite ale
Americii si Republica Moldova. Conceptul de soft power este un concept relativ nou in
literatura de specialitate si tot mai des utilizat atdt sub aspect teoretic cat si practic, in
relatiile internationale, ceea ce explicd actualitatea si necesitatea cercetdrii acestuia.

Cuvinte-cheie: putere, soft power, hard power, diplomatie, Statele Unite ale Ame-
ricii, Republica Moldova, relatii bilaterale, influentd, atractivitate.

In teoria relatiilor internationale,
notiunea de putere era tratata pana nu de-
mult doar prin abordarea realista. Conform
acesteia, numai resursele tangibile, precum
cele militare, numarul populatiei, terito-
riul, indicele PIB si altele pot fi incadrate in
notiunea de putere. Relatiile internationale
intre state, potrivit teoriei realiste, reprezinta
o lupta permanenta pentru putere si pace.
Hans Morgenthau, reprezentantul si susti-
natorul acestei teorii, echivaleaza puterea
cu controlul, interesele nationale si afirma
ca statele nu fac decat sa-si apere sau sa
promoveze permanent aceste interese prin

diverse mijloace [5, p. 47]. Jonathan McClo-
ry, expert la Institute for Government din
Marea Britanie, mentioneaza ca cercetarile si
schimbarile care au intervenit la nivel mon-
dial, au evidentiat faptul ca mai exista si alte
forme ale puterii, cum ar fi cea care exclude
orice fel de interventii militare sau econo-
mice, dar care se centreaza pe modelarea
atitudinii celorlalti, abordare sustinuta si de
cercetatori precum J. Nye si J. Wilson [2, p. 5].
J. McClory remarca, referindu-se la definitia
formulata initial de Wilson, ca puterea este
influenta exercitata prin constrangere, plati
sau alte strategii precum interventiile milita-
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re, diplomatia de constrangere si sanctiunile
economice [3; 11, p.114].

Cercetarile legate de puterea soft, dis-
tinctia dintre puterea soft si hard sunt recen-
te si dateaza de la inceputul secolului al XXI-
lea. Notiunea de soft power este atribuita lui
Joseph S. Nye care a lansat si a cercetat acest
concept in ultimele decenii. Nye descrie soft
power ca fiind abilitatea de a obtine ceva
prin atractivitate mai degraba decat prin
constrangere. In acest context, Nye subli-
niaza importanta pe care o au relatiile pu-
ternice cu aliatii, programele de asistenta
economica si schimburi culturale vitale ca
exemple de soft power. in mod evident, soft
power este opusa puterii hard care include
elementele cele mai vizibile ale puterii, cum
ar fi forta militard, constrangerea si intimida-
rea [10].

in opinia lui Joseph Nye, puterea hard se
bazeaza pe utilizarea capacitatilor militare
si economice pe care un stat le poseda, iar
puterea soft - pe alte dimensiuni mai putin
tangibile ale puterii. Nye defineste puterea
soft ca fiind ,abilitatea de a modela preferin-
tele altora” [6, p. 5]. Nye considerd ca un stat
poate obtine rezultatele scontate in politica
internationala datorita faptului cd alte state
doresc sa-i urmeze exemplul, ii admira va-
lorile, aspira la acelasi nivel de prosperitate
si deschidere [7, p. 8-91. Prin urmare, statele
ar trebui sa-si stabileasca agenda in politica
internationald pentru a atrage alte state de
partea lor, abordare care, conform opiniei
lui Nye, este mai apropriata decat folosirea
amenintdrilor, a fortei militare sau a mijloa-
celor economice in acest sens. Chiar daca
cercetdrile legate de acest tip de putere au
generat anumite controverse, este impor-
tant de mentionat ca sunt multi cercetatori
si factori de decizie care au acceptat concep-
tul de putere soft.

Joseph Nye a lansat termenul soft power
pentru a descrie abilitatea de a modela
preferintele altora si antrenarea acestora in
vederea obtinerii anumitor scopuri propuse.
Aceasta abilitate se contureaza prin instru-

mente netraditionale de politica externa, de
apdrare si diplomatie, si vine sa completeze
eforturile de dezvoltare in vederea asigura-
rii stabilitatii la nivel national si internatio-
nal. Furnizarea de produse alimentare, apa
potabila, conditii salubre de trai, accesul la
servicii medicale si ajutor in caz de dezas-
tru pentru oamenii din intreaga lume sunt
elemente care au devenit un imperativ mo-
ral, tangential securitatii nationale ale unui
stat [8]. La etapa actuald, aceste instrumen-
te, precum si imaginea politica pozitiva sau
reputatia sunt considerate drept compo-
nente esentiale ale unei strategii credibile
de securitate nationala.

Cercetatorul american considera ca Sta-
tele Unite dispun de multe resurse de soft
power, totusi este cert faptul ca prosperita-
tea economica este, in mare parte, o sursa
de atractivitate si reputatie. Companiile
renumite in intreaga lume si institutiile de
invatamant de top reprezintd, de asemenea,
resurse care atrag oameniidinintreagalume.
Pentru a argumenta aceasta teza, Nye subli-
niaza ca Statele Unite atrag anual un numar
impunator de imigranti, filmele si show-uri-
le de televiziune americane sunt solicitate la
nivel mondial, iar numarul studentilor si pro-
fesorilor straini din universitatile americane
este, de asemenea, in ascensiune. In opinia
lui Joseph Nye, cultura - de elitd si cea popu-
lara - este o resursa de putere soft a Statelor
Unite. Nye sustine ca schimburile academice
si stiintifice au avut si continua sa aiba un rol
important in dezvoltarea puterii soft a Sta-
telor Unite. Chiar si in perioada Uniunii So-
vietice, academicienii si profesorii, jurnalistii,
scriitorii, sportivii, muzicienii si dansatorii
care au vizitat Statele Unite au fost marcati
de ceea ce au vazut si au continuat sa ras-
pandeascd experienta acumulatd, ceea ce a
contribuit la sporirea atractivitatii Statelor
Unite [6, p. 44]. Nye subliniaza ca cultura
populard, pe langa critica legata de comer-
cializare si programele de divertisment, are
rolul sdu in promovarea valorilor culturale si
atragerea opiniei publice la nivel mondial.
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Sporturile populare, de asemenea, sunt fo-
losite la scara larga in promovarea valorilor
culturale. Conform opiniei lui Nye, linia de
partajare dintre raspandirea informatiei si
cultura de divertisment este una destul de
subtila.

Joseph Nye remarca faptul ca valorile
politice promovate si sustinute in interiorul
tarii, precum democratia si drepturile omu-
lui, constituie o altd resursa a puterii soft.
Pe langa faptul ca aceste valori trebuie pro-
movate n politica externa, acestea trebuie
mai intai instituite pe plan intern. Politicile
interne si increderea propriului popor fata
de guvern reprezinta cu siguranta o sursa
de atractivitate pe plan extern [6, p. 55]. Cu
toate cd Statele Unite sunt una dintre tarile
cele mai dezvoltate ale lumii, politicile pro-
movate de aceasta tara nu sunt totdeauna
atractive. Pedeapsa cu moartea, absenta
controlului asupra posedarii de arme, tero-
rismul, procedura de obtinere a unei vize de
student, toleranta fata de religie si alte poli-
tici pot diminua atractivitatea Statelor Unite
in lume.

Politica externa si valorile promovate in
afara tarii reprezinta o alta resursa a puterii
soft. Joseph Nye subliniaza ca politica ex-
terna este mereu in corelatie cu interesele
nationale ale statului. Totusi, felul in care
sunt exprimate si promovate aceste intere-
se nationale este unul decisiv. Politica ex-
terna implica cooperarea intre state, iar in
acest context maniera in care sunt setate
obiectivele. Nye mentioneaza, prin urmare,
ca obiectivele care cuprind un aspect mai
larg si general sunt mult mai atractive decat
cele opuse lor. De asemenea, atractivitatea
politicilor promovate pe plan extern poate
rezulta din impartasirea de catre mai mul-
te state a unor valori comune. Obiectivul
de a mentine ordinea la nivel mondial este,
bundoard, unul dintre obiectivele care au
contribuit la crearea anumitor organizatii,
institutii, la mobilizarea guvernelor mai
multor state in vederea actionarii de comun
acord [6, p. 55]. Promovarea valorilor comu-

ne, precum drepturile omului si democratia,
sunt politici externe care produc putere soft.
Valorile comune contribuie, de asemenea,
la participarea statelor in organizatii multi-
laterale si in semnarea tratatelor, acorduri-
lor, pacturilor si altor documente de drept
international.

Joseph Nye sustine ca atractivitatea si
imaginea Statelor Unite pot rezulta din mai
multe resurse. Aceste resurse sunt in mare
parte cultura, valorile si politicile promova-
te, politica externa si felul in care aceasta
este exercitatd. Nye subliniaza, de aseme-
nea, ca puterea soft nu este statica, resursele
acesteia pot varia la fel cum si contextul in
care acestea pot fi aplicate.

Referindu-ne la resursele implementa-
te de Guvernul Statelor Unite ale Ameri-
cii in Republica Moldova, putem remarca
asistenta necesara oferita - prin interme-
diul Ambasadei Statelor Unite la Chisinau
sau prin alte institutii guvernamentale sau
nonguvernamentale - pentru consolidarea
institutiilor democratice si promovarea unui
mediu politic descentralizat prin implicarea
cetatenilor in procesul politic, imbunatatirea
mediului de afaceri, sporirea competitivitatii
sectorului privat. Toate programele State-
lor Unite incorporeaza elemente puterni-
ce anticoruptie si au drept scop sporirea
transparentei la nivel national. Activitatile
de asistenta promovate prin intermediul
obiectivelor politicii externe ale Statelor
Unite ale Americii in Republica Moldova se
axeazd pe trei piloni esentiali: asigurarea
pacii si securitatii, consolidarea statului de
drept si cresterea economica.

Guvernul Statelor Unite ale Americii
sponsorizeaza o serie de programe acade-
mice, profesionale si de schimb cultural in
Republica Moldova. Scopul acestor progra-
me este de a promova intelegerea reciproca
intre Statele Unite si Republica Moldova prin
intermediul programelor de schimb si de
formare, precum si de a continua reformele
democratice si economice prin participantii
care implementeaza ulterior in Republica
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Moldova experienta si cunostintele acumu-
late in Statele Unite. Biroul pentru afaceri in
educatie si cultura din cadrul Departamen-
tului de Stat gestioneaza programele la ni-
vel mondial, in timp ce Ambasada Statelor
Unite ale Americii la Chisindu este responsa-
bila de programele din Republica Moldova.
Ambasada Statelor Unite administreaza in
mod direct mai multe programe de schimb,
in timp ce altele sunt administrate de cdtre
organizatiile partenere autorizate. Cerintele
de participare in cadrul acestor progra-
me pentru cetdtenii moldoveni variaza in
functie de specificul programului, totusi
exista anumite cerinte care sunt obligatorii,
indiferent de programul pentru care se apli-
ca, cum ar fi, bundoara, cetatenia Republicii
Moldova si resedinta permanenta in tara,
eligibilitatea pentru viza J-1 care specifica
faptul ca participantii la program trebuie sa
se intoarca in Republica Moldova dupa fina-
lizarea programului si timp de doi ani acesta
nu este eligibil pentru o viza de imigrare, sau
alta cerinta care se refera la posedarea limbii
engleze. De asemenea, este important de
mentionat ca participarea in cadrul progra-
melor de schimb propuse de Guvernul Sta-
telor Unite ale Americii se face pe baza de
merit, iar fiecare program are propriile cri-
terii de selectie. Solicitantii sunt evaluati in
baza mai multor factori, cum ar fi excelenta
academica, potentialul de lider, cunostinte
de limba engleza, domeniile de studiu sau
de cercetare, precum si pregatirea pentru a
vizita sau locui in Statele Unite ale Americii.
Programele ofera oportunitati egale tuturor
solicitantilor si nu discrimineaza pe baza de
rasd, culoare, sex, religie, origine nationala
sau etnica, handicap sau dizabilitate.
Conform site-ului oficial al Ambasadei
Statelor Unite ale Americii, in Republica
Moldova sunt oferite mai multe programe
administrate direct sau prin intermediul am-
basadei, care se refera la un public-tinta des-
tul de divers, dar si care se refera la domenii
diverse. Printre acestea, putem remarca pro-
grame de schimb, programe care vizeaza

predarea si invatarea limbii engleze, progra-
me pentru profesionistii din industria me-
dia, granturi disponibile pentru proiecte le-
gate de promovarea democratiei si reforma
justitiei, programe culturale si discutii publi-
ce, programul Alumni, precum si activitatile
desfasurate in cadrul Centrului de Resurse
Americane.

Ambasada Statelor Unite ale Americii
este una dintre institutiile implicate in ma-
nifestarea si dezvoltarea resurselor soft ale
acestui stat. Totusi, pe langa Ambasada,
in Republica Moldova, dar si in alte state,
mai exista si alte institutii care gestioneaza
aceeasi sfera de activitate. Una dintre aceste
institutii este si Agentia Guvernului State-
lor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) care, in anul 1992, a lansat un pro-
iect de asistenta pentru a sustine calea spre
o democratie puternica, independentd si
orientata spre economia de piata a Repubili-
cii Moldova, instituind programe de creare a
retelelor de siguranta sociala si de ocrotire
a sanatatii, stimuland procesele democrati-
ce si asistand la restructurarea si privatiza-
rea industriilor-cheie in vederea declansarii
cresterii economice.

La etapa actuald, Republica Moldova be-
neficiaza de reformele democratice, econo-
mice si sociale implementate incepand cu
declararea independentei si isi continua ca-
lea spre integrarea europeand, fiind avanta-
jata de amplasarea geografica si conexiunile
culturale. Tn pofida faptului ca investitiile
strdine s-au majorat semnificativ, Republica
Moldova trebuie sa-si intdreasca atat baza
legala cat si cea de reglementare, pentru a
dezvolta o economie competitiva, orientata
spre export, capabilad sa creeze noilocuri de
munca.

Conform informatiei publicate pe site-ul
oficial al USAID in Republica Moldova, in ve-
derea construirii unui parteneriat de succes
cu Republica Moldova, USAID acorda asis-
tenta necesara pentru a consolida guver-
narea democratica si cresterea economica.
incepand cu anul 1992, poporul american a



Relatii internationale si integrare europeana

123

investit mai mult de 1 miliard de dolari prin
intermediul programelor de asistenta tehni-
cain rezolvarea problemelor ce tin de corup-
tie, migratie, economie bazatd pe remitente,
dependenta si ineficientd energetica si in-
frastructura deterioratd. USAID colaboreaza
strans cu donatorii internationali, precum si
cu alte agentii ale Guvernului Statelor Unite
ca, de exemplu, Millenium Challenge Corpo-
ration, pentru a ajuta Republica Moldova sa
implementeze reformele economice si de-
mocratice, care ar imbunatati nivelul de trai
al populatiei. Prin urmare, Statele Unite ajuta
Republica Moldova sa consolideze instituti-
ile democratice, sa refaca economia, sa im-
bunatateasca mediul de afaceri, sa intareas-
ca statul de drept si sd solutioneze conflictul
din regiunea transnistreana. USAID asista
Republica Moldova sa sporeasca eficacita-
tea si responsabilitatea din partea guvernu-
lui, sa promoveze descentralizarea si sa con-
solideze conexiunea dintre guvernele locale
si cetateni, pentru a angaja populatia, intr-o
mai mare masura, in procesul de guvernare.
in vederea consolidarii abilitatii Republicii
Moldova de a concura la nivel local, USAID
oferd asistentd celor mai importante sectoa-
re ale economiei pentru crearea oportunita-
tilor economice care genereaza venituri, noi
locuri de munca, precum si cresterea nivelu-
lui de trai. In acest sens, USAID colaboreaza
cu sectoarele public si privat din Republica
Moldova, pentru a obtine o crestere eco-
nomicd pe scard larga, a reduce saracia si a
consolida economia de piata. USAID cola-
boreaza si cu asociatiile industriale, pentru a
majora eficienta industriilor-cheie si a spori
competitivitatea sectorului privat si a pie-
telor regionale. Un alt domeniu pe care se
axeaza activitatea USAID este cel al agricul-
turii de valoare inaltd, astfel abordand pro-
blema constrangerilor in lantul de valori al
fructelor si legumelor la nivel de piata, pro-
ducere si politici. USAID institutionalizeaza,
de asemenea, procesul de imbunatatire si
reformare continud a mediului de afaceri
implementand reforme semnificative in

sectoarele de importanta majora pentru co-
munitatea de afaceri. Un alt program de an-
vergura oferit Republicii Moldova de catre
Guvernul Statelor Unite ale Americii prin in-
termediul Corporatiei Provocarile Mileniului
pentru perioada 2010-2015 este programul
de asistenta ,,Compact”. Programul a realizat
investitii majore in dezvoltarea economiei
Republicii Moldova, investitii realizate in ca-
drul a doua proiecte: Tranzitia la Agricultura
Performanta si Reabilitarea Drumurilor. Pro-
gramul ,,Compact” a fost cel mai mare pro-
gram de asistenta de care a beneficiat Repu-
blica Moldova, valoarea investitiilor acestuia
fiind destul de considerabila si aportul adus
in dezvoltarea economiei Republicii Moldo-
va este incontestabil. Cu toate ca programul
,Compact” a fost implementat doar pana in
2015, rezultatele proiectelor dezvoltate vor
ramane timp indelungat, iar cetatenii Re-
publicii Moldova vor beneficia pe deplin de
acestea.

Camera de Comert Americana din Mol-
dova (AmCham) este una dintre organiza-
tille nonguvernamentale, nonprofit din Re-
publica Moldova care a fost infiintata pe 4
septembrie 2006. Tn 2008 AmCham Moldo-
va a fost acreditata de catre Camera de Co-
mert din SUA si de catre Consiliul European
al Camerelor de Comert Americane (ECACC).
AmCham Moldova intruneste in randurile
sale circa 63 de membiri, reprezentand un
spectru divers al afacerilor, de la investitori
strdini mari, pana la mici companii produ-
catoare de bunuri si prestatoare de servicii,
care opereaza pe teritoriul Republicii Mol-
dova, precum si diverse companii moldo-
venesti care urmaresc stabilirea relatiilor co-
merciale cu Statele Unite ale Americii.

Pe langa AmCham, Peace Corps sau mi-
siunea Corpul Pacii, este o alta institutie ce
contribuie la apropierea cetdtenilor ameri-
cani de cei din Republica Moldova. In 1993,
Guvernul Republicii Moldova a invitat Vo-
luntarii Corpului Pacii sa vina in Republica
Moldova. Prima misiune a Corpului Pacii a
avut menirea de a ajuta profesorii de lim-



Administrarea Publica, nr. 3, 2016

124

ba engleza in procesul de predare. Scopul
principal viza dezvoltarea abilitatilor de co-
municare in limba engleza care i-ar ajuta pe
cetatenii moldoveni sa participe in comu-
nitatea internationala si economia globala
prin accesul la o multitudine de informatii,
resurse si piete.

Nu sunt de neglijat nici retelele sociale,
precum Facebook sau Twitter, care au de-
venit instrumente eficiente de promovare
a diplomatiei. Ambasada Statelor Unite in
Republica Moldova are peste 35 de mii de
Jprieteni” pe Facebook, pe pagina fiind pos-
tate zilnic informatii cu privire la activitatile
ambasadei. De asemenea, pe Twitter, contul
ambasadei este urmarit de peste 12 mii de
persoane. Pe contul Youtube sunt incarca-
te spoturi video cu participarea oficialilor
ambasadei, spoturi ce se refera la activita-
tea ambasadei sau cu ocazia sarbatorilor
nationale ale Republicii Moldova. Prin in-
termediul acestor spoturi, ambasada mani-
festa solidaritate fatd de cetatenii Republicii
Moldova si incearca sa se apropie tot mai
mult de ei. Trebuie de remarcat faptul ca uti-
lizarea acestor platforme devin instrumente
inerente ale diplomatiei, or acestea creeaza
rapid conexiuni virtuale la nivel mondial.

Este lesne de mentionat ca politica exter-
na a Statelor Unite, promovata de catre De-
partamentul de Stat, instituit in 1790, este
una cu istorie si resurse, Statele Unite fiind
unul dintre cele mai puternice state la nivel
mondial. Totusi utilizarea puterii soft in po-
litica promovata de oficialii americani este
relativ recenta si a cunoscut perioade cu
intensitate de utilizare diferita. Prin dezvol-
tarea sporita a comunicarii strategice, prin
folosirea tehnologiilor inovatoare si a postei
electronice, a retelelor sociale si a diferite-
lor site-uri de networking, Departamentul
de Stat incearca sa diversifice tot mai mult
capacitatile sale de soft power. In ultima pe-
rioadd, Guvernul Statelor Unite a inceput sa
organizeze si sa puna in aplicare activitati
diplomatice si de dezvoltare, care au con-
tribuit in mod semnificativ la revigorarea

puterii soft. Este important de mentionat ca
Statele Unite au constientizat necesitatea
aplicarii si diversificarii puterii soft, dar nici-
odata nu au renuntat la ideea de securitate
nationald, principala dilema a oficialilor din
Guvernul Statelor Unite fiind integrarea pu-
terii soft, in politica de securitate nationala.
Printre dimensiunile puterii soft americane
putem evidentia atractivitatea culturala si
economica planetara, diplomatia publica,
valorile politice promovate in politica in-
terna si cea externa si altele. Este important
de mentionat ca anumite resurse soft pot
functiona intr-un anumit context, iar in altul
pot functiona partial sau chiar deloc.

in final, conchidem c&, anume percepe-
rea corecta si implementarea corespunza-
toare a resurselor puterii soft in politica ex-
terna pot conduce la obtinerea rezultatelor
scontate. Este important de mentionat ca
fiecare stat, in functie de interesele pe care
le are, dezvolta si implementeaza strategii
deja existente sau altele noi, astfel incat po-
litica externa promovata sa fie una accepta-
ta si eficienta pe plan intern si extern.

Activitatile de asistenta promovate prin
intermediul obiectivelor politicii externe a
Statelor Unite ale Americii in Republica Mol-
dova se axeaza pe trei piloni esentiali: asigu-
rarea pacii si securitatii, consolidarea statului
de drept si cresterea economica. in Republi-
ca Moldova sunt implementate mai multe
programe, administrate direct sau prin inter-
mediulambasadei. Printre acestea putemre-
marca programe de schimb, programe care
vizeaza predarea si invatarea limbii engleze,
programe pentru profesionistii din industria
media, granturi disponibile pentru proiecte
legate de promovarea democratiei si refor-
ma justitiei, programe culturale si discutii
publice, precum si activitatile desfasurate in
cadrul Centrului de Resurse Americane. Am-
basada Statelor Unite ale Americii este una
dintre institutiile implicate in manifestarea
si dezvoltarea resurselor soft ale acestui stat.

Totusi, pe langa ambasada, in Republica
Moldova, dar si in alte state, mai exista si alte
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institutii care gestioneaza aceeasi sfera de
activitate, precum: Agentia Guvernului Sta-
telor Unite pentru Dezvoltare Internationala,
Corpul Pacii si Camera de Comert Ameri-
cana. Toate programele de asistenta eco-
nomica sau cele care vizeaza promovarea
democratieisi a statuluide drept, programele
de schimb academic si culturale, activitatile
sustinute si implementate de Ambasada
Statelor Unite ale Americii in Republica Mol-
dova si de alte institutii guvernamentale sau
nonguvernamentale, reprezinta o dovada a
sustinerii venite din partea acestui stat, soli-
daritatea si apropierea culturala manifestate
reprezinta un model de atractivitate care are
sau va avea rezultate eficiente.

Tn urma realizarii acestui studiu, consi-
deram cd sunt necesare: a) sistematizarea
dimensiunilor si resurselor puterii soft im-
plementate de catre Departamentul de Stat

si alte institutii ale Statelor Unite ale Americii
care ar fi apropriate pentru diplomatia Repu-
blicii Moldova; b) in conditiile de dezvoltare
a Republicii Moldova, dimensiunile puterii
soft ar putea fi folosite in practica diplomati-
ca a Republicii Moldova chiar daca resursele
folosite de Statele Unite sunt incomparabile
cu potentialul actual al Republicii Moldova,
revizuirea bugetului Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, alocarea si
utilizarea corespunzatoare a resurselor nu
doar financiare ar putea contribui la contura-
rea unei noi agende a diplomatiei Republicii
Moldova care ar avea rezultate eficiente pe
termen scurt si lung; c) cooperarea cu ofici-
alii Statele Unite ale Americii in vederea asi-
milarii celor mai bune practici de diplomatie
publicad in contextul integrarii europene a
Republicii Moldova.
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SUMMARY

The Spanish economy was hit hard by the late 2007 collapse of a speculative housing
boom as well as by the global financial crisis. The economy formally went into recession in
2009 as Spain’s pre-crisis budget surplus of 3 per cent of GDP became a deficit of 11.1 per
cent. Spain posted -0.1 per cent growth in 2010 and 0.7 per cent growth in 2011. The eco-
nomy once again entered recession in 2012, with only modest prospects for recovery fore-
cast for 2013 and 2014. Unemployment has soared to over 25 per cent, and is not expected
to decrease significantly in the next few years. Youth unemployment has reached over 50
per cent.

Responding to the crisis, the Government embarked in 2010 on a substantial program
of reforms and austerity measures aimed at correcting imbalances in the economy and en-
couraging recovery, improving public finances. These efforts have intensified. Eurozone fi-
nance ministers (the ,Eurogroup’) have set the government a budget deficit target of 6.5 per
cent of GDP for 2013 and 5.8 per cent in 2014, falling to the desired target of under 3 per cent
by 2016. The Eurogroup has also provided a euro 100bn line of credit to recapitalise Spain’s
banking sector. Successive austerity measures, which have become the subject of popular
protests, aim to cut the deficit through spending reductions to public administration.

Keywords: Spain, foreign economic activity, subsidies.

REZUMAT

Economia spaniold a fost lovitd puternic la sfarsitul anului 2007 de criza financiard glo-
bald. In 2009 economia se afla in mod oficial in recesiune, bugetul Spaniei, care inainte de
crizd avea un surplus de 3 la suta fata de PIB, s-a pomenit cu un deficit de 11,1 la sutd. Spania
a obtinut o crestere de 0,1 la sutd in 2010 si de 0,7 la sutd - in 2011. Economia a intrat incd
o datd in recesiune in 2012, cu perspectiva unei modeste prognoze de recuperare pentru
2013 5i 2014. Rata somajului a crescut cu peste 25 la suta si nu se asteapta sa scadd in mod
semnificativ in urmdtorii cativa ani. Somajul in randul tinerilor a ajuns la peste 50 la suta.

Ca raspuns la crizd, Guvernul a lansat in 2010 un program substantial de reforme si
mdsuri de austeritate care vizeazd corectarea dezechilibrelor din economie si incurajarea
redresdrii, imbundtatirii finantelor publice. Ministrii de finante din zona euro au (The Euro-
grup) au stabilit Guvernului o tintd de deficit bugetar de 6,5 la sutd din PIB pentru 2013 si 5,8
la sutd pentru 2014, care se incadreazd in obiectivul dorit de 3 la sutd pand in anul 2016. Eu-
rogrup a oferit, de asemenea, 100 miliarde de euro credit pentru recapitalizarea sectorului
bancar din Spania. Mdsurile de austeritate succesive, care au devenit obiectul unor proteste
populare, au ca obiectiv reducerea deficitului prin reduceri de cheltuieli in administratia.

Cuvinte-cheie: Spania, activitatea economicd externd, subventii.
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Spania a avut o mostenire lunga de pro-
tectionism tarifar si izolationism economic,
si pana la 1960 a ramas in afara integrarii
economice din Europa de Vest si internatio-
nale. Eforturile Spaniei de la sfarsitul anilor
"80 ai secolului trecut de a accelera integra-
rea in spatiul economic si vamal al UE si in
structurile economice au condus la imple-
mentarea drastica a standardelor internatio-
nale si europene de tranzactionare din Vest.

Cand Spania s-a angajat in modernizarea
economica din anii "60 ai sec. al XX-lea, co-
mertul exterior a crescut, sporind ponderea
exportului in activitatea economica globa-
Ia. Exporturile si importurile s-au ridicat in
anul 1960 la aproximativ 16,5 la suta din
PIB-ul spaniol. Pe parcursul anilor “60, co-
mertul exterior al Spaniei a crescut cu o ratad
anuala de circa 15%; in anii "70 ai aceluiasi
secol, aceasta a crescut surprinzator. Dupa
cresterea preturilor la petrol, comertul ex-
terior a cunoscut o incetinire in anii "70, de
rand cu economia mondiald, comertul spa-
niol s-a extins mai putin rapid. Prin 1984,
dupa o perioada de crestere lenta, comertul
exterior alcatuia circa 25% din PIB-ul tarii.
Conform relatarilor The Economist, in 1987
importurile si exporturile spaniole au re-
prezentat, respectiv, 16,8 si 11,7 la suta din
PIB-ul national. Aceste cifre au demonstrat
intensificarea legaturilor cu economia mon-
diala. Dupa 1980, comertul exterior a jucat
un rol mai modest in economia Spaniei de-
cat alte domenii.

Spania nu a avut o balanta comerciala
pozitiva din anul 1960, atunci cand expor-
tul de 725 milioane USD a depasit importu-
rile cu 4 milioane USD. 1n 1961, importurile,
o treime dintre care au fost mai mari decat
exporturile - o relatie cantitativa care, in cea
mai mare parte, a fost sustinuta constant
pe atunci, in ciuda cresterilor enorme ale
exporturilor spaniole. La mijlocul anilor ‘80,
deficitele comerciale din Spania au variat
de la 4.000 miliarde USD in 1984 si in 1985
la 13 bilioane USD in 1987, cand importu-
rile marfurilor s-au ridicat la 49,1 miliarde

USD, iar exporturile - la 34,2 miliarde USD.
O economie in plina expansiune, cu cererea
interna puternica, a fost responsabila pen-
tru o crestere brusca de 25% a importurilor
in 1987 in comparatie cu 1986.

Deficitele comerciale cronice din Spania
au fost adesea compensate mai mult din
castigurile din industria turismului si din
remitentele de la cetatenii spanioli, care lu-
crau in strainatate. In 1983, soldul contului
curent a inregistrat in Spania un deficit de
2.700 miliarde USD. n 1985, excedentul se
ridica la 2.800 miliarde USD, iar in 1986 a
fost de 4.200 miliarde USD. Surplusul pro-
fitului din 1987 a fost de numai 184 milioa-
ne USD, bunurile de capital s-au format in
mare parte din importurile din acel an.

Desi capabila pentru producerea unor
astfel de produse/servicii pentru export
ca maslinele, vinul, aproximativ trei sfer-
turi din exporturile Spaniei au constat din
produsele fabricate la mijlocul anilor ‘80.
in 1986 si in 1987 bunurile industriale au
constituit 74,4 si 72,4% din exporturile ta-
rii, respectiv, in timp ce produsele alimen-
tare reprezentau 16,1 si 17,6%, respectiv,
materiile prime au constituit circa 4 la suta
din exporturile Spaniei, carburantii - apro-
ximativ 6%. Importurile de marfuri au de-
pasit, in general, exporturile de marfuri cu
aproximativ o treime. In anii‘80, produsele
industriale au constituit circa doua treimi
din toate importurile, combustibilii — mai
mult de o cincime, materiile prime agrico-
le si produsele alimentare - circa o zecime.

Scopul cercetarii consta in analiza si-
tuatiei economice si comerciale a tarilor
europene, cu precadere Spania, estimarea
strategiei comerciale externe, relatiile co-
merciale cu alte state din UE si din afara
UE.

Documentele fundamentale care for-
meaza cadrul legal al politicii externe a
Spaniei sunt:

- reglementarile nationale din Spania;

- Acordul cu Organizatia Mondiala a
Comertului;
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- Tratatul de instituire a Uniunii Europene.

La nivel national, domeniul principal
de activitate si coordonare cu privire la
formarea politicii externe a Spaniei a fost
incredintat Ministerului Afacerilor Externe.
O semnificatie majord in cooperarea inter-
departamentala o are, in special, Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Comertului si
Industriei si Administratia Generala a Vami-
lor din Spania. Un alt opgan important in
acest domeniu este Comitetul National de
pe langa Comisia pentru afaceri europene.
Comitetul este format dintr-un sistem de
doua niveluri:

- nivelul intai — organele puterii de stat
(componenta ingusta);

- nivelul doi - grupuri, care reprezinta in-
teres pentru parti: industria, servicii, secto-
rul bancar etc. (componenta larga).

La baza activitatii Comitetului se afla in-
teractiunea stransa cu cercurile de afaceri
ale tarii, schimbul de informatii si consultari.

Principalele acte normative ale Spaniei,
care reglementeaza comertul exterior, le
constituie:

- Legea privind asigurarea comertului
exterior si cresterea economica;

- Legea despre saracie;

- Legea despre comert;

- Legea privind responsabilitatea pentru
marfuri;

- Legea despre limite in concurenta;

- Legea despre TVA din 31.02.1991 etc.

Acordul cu OMC asigura reglementarea
normativ-legislativd a comertului, indeo-
sebi relatiile privind aplicarea taxelor pre-
ferentiale si asigurarea accesului la piete,
determina notiunea de clauza natiunii celei
mai favorizate si mecanismul redresarii dis-
putelor comerciale.

Acordul de fondare a UE stipuleaza pen-
tru Spania, ca si pentru alte tari-membre,
libera circulatie a capitalului, produselor,
serviciilor si fortei de munca. Prin el se de-
termina problemele competentei exclusive
a UE in domeniul politicii comerciale (co-
mertul cu produse) si competentei mixte a

UE cu tarile-membre (comertul cu servicii,
activitatea investitionala etc.):

1. In cazul in care apare necesitatea de
a purta negocieri pentru a incheia acorduri
cu tarile terte, Comisia elaboreaza reco-
mandari pentru Consiliu, care ii recomanda
sa initieze negocierile necesare. Comisia
desfasoara negocieri, consultandu-se cu
un Comitet special, desemnat de Consiliu
in vederea acordarii asistentei Comisiei in
realizarea acestei sarcini si in cadrul directi-
velor, pe care Consiliul le poate da acesteia.

2. Politica comerciala generala a UE se
bazeaza pe principii unice, in special in ceea
ce priveste modificarea ratelor tarifare, in-
cheierea acordurilor tarifare si comerciale,
liberalizarea masurilor in vederea liberaliza-
rii politicii de export, precum si a masurilor
de protectie a comertului, in special, a celor
care sunt aplicate in cazul dumpingului sau
al subventionarii.

3.1n exercitarea atributiilor, determinate
pentru el in Acordul respectiv, Consiliul
adopta decizii cu majoritatea calificata.

4. Comisia ii prezinta Consiliului propu-
neri in vederea realizarii politicii comerciale
generale.

La baza politicii comerciale a UE sunt
puse urmatoarele instrumente:

1. Instrumente traditionale:

- bariere netarifare (masuri antidum-
ping, taxe speciale si compensatorii, cote la
produse, livrate supralimita, bariere tehni-
ce, de ex: certificare corespunzatoare stan-
dardelor de calitate nationale si europene);

— bariere tarifare (taxe vamale);

- regim preferential (GSP - Sistemul ge-
neral de preferinte).

2. Mecanismul de comert liber, scopul
caruia consta in extinderea maximala a ge-
ografiei comertului exterior:

- sistemul Conventiei de la Lomé a fost
creat pentru a asigura un nou cadru de co-
operare intre Comunitatea Europeana (CE),
pe atunci, si tarile in curs de dezvoltare din
zona ACP (acronim pentru,,Africa, Caraibe si
Pacific”), in particular, foste colonii britanice,
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olandeze, belgiene si franceze. Conventia a
facut posibil pentru majoritatea tarilor ACP,
care au economii agrare si/sau exportatoare
de minerale, sa poata exporta in Comunita-
tea Europeana fara granite vamale. Accesul
a fost preferential cu un sistem bazat pe
cote pentru diferite produse, cum ar fi zaha-
rul, carnea de vita, sa intre in competitie cu
agricultura Comunitatii Europene;

- alte acorduri privind comertul liber;

- instrumente OMC, inclusiv clauza nati-
unii celei mai favorizate.

3. Bariere comerciale. in cazul aparitiei
barierelor comerciale cu ,terte tari,’ cazurile
sunt inregistrate in registrul comercial UE si
impotriva lor sunt aplicate masuri la nivelul
Comisiei UE, comitetelor speciale (de ex.: in
cadrul Acordului de Parteneriat si Cooperare
- APC) sau partile rezolva problemele la ni-
velul mecanismului OMC.

La nivelul Uniunii Europene, tarile-mem-
bre participa in felul urmator la formarea
politicii comerciale. Cele mai importante
atributii in sfera comertului, problemele ca-
ruia tin de competenta exclusiva a Uniunii
Europene, le detine Comisia Uniunii Euro-
pene: acesteia ii apartine dreptul de initia-
tivd, ea desfasoara negocieri cu tarile terte”
si reprezinta Uniunea Europeana in orga-
nizatiile internationale. In ceea ce priveste
chestiunile de competenta mixta, atributiile
Comisiei UE sunt limitate. Statele-membre
ale UE conduc activitatea Comisiei cu ajuto-
rul grupurilor de lucru ale Consiliului UE sau
ale Consiliului insusi. Comisia, la randul sau,
intretine legaturi directe cu intreprinderile
statelor-membre. Parlamentul European
executa functii de control, emite avize. Spa-
nia respecta intru totul principiul caracte-
rului prioritar al acordului international in
ceea ce priveste normele reglementarii le-
gislative nationale.

In conformitate cu legislatia monetara
a tarii, circulatia capitalurilor dintre Spania
si alte tari a fost efectuatd timp indelungat
in baza sistemului de permise. Suspenda-
rea reglementdrii monetare s-a desfasurat

in Spania pe etape, pentru a da posibilitate
pietei monetare autohtone sa se acomode-
ze la conditiile concurentei internationale.
La inceputul anului 1989, a fost anulat sis-
temul de permise pentru circulatia capita-
lurilor, cu exceptia cazurilor de angajare a
creditelor straine de catre persoanele priva-
te. Totodata, cu incepere de la 1 noiembrie
1993, au fost anulate si aceste limitari, astfel
ca controlul monetar a fost anulat comple-
tamente.

in Spania nu existd monopolul de stat
la exportul sau importul anumitor marfuri,
precum nu exista o organizatie de stat sau
de alta natura, care sa inregistreze firmele
exportatoare sau care elibereaza licente,
care sa acorde dreptul de a practica activi-
tatea economica externa. Toate persoane-
le juridice, indiferent de tipul de activitate
(autohtone si straine), care actioneaza pe
teritoriul Spaniei, sunt obligate sa se inre-
gistreze la Directia de patente si inregistrari
a Ministerului Comertului si Industriei.

Reglementarea tarifard VAD. Nomencla-
torul tarifului vamal al Spaniei din 2 februa-
rie 1987 si pana la 31 martie 1996 s-a inte-
meiat pe Sistemul armonizat de descriere si
codificare a marfurilor. Din anul 1996, Spa-
nia a inceput sa aplice tariful vamal al UE,
conform cdruia marimea taxei este determi-
nata in procente de la costul vamal al marfii,
iar in unele cazuri - de forma unei sume fixe,
reiesind din volumul de marfuri sau dintr-o
combinatie a modurilor mentionate. Mari-
mile taxelor corespund cerintelor OMC. Se
cunoaste ca nivelul lor mediu nu depaseste
8-9%, exceptie facand textilele si un numar
nu prea mare de alte marfuri.

La importul marfii, pe langa taxa vama-
Ia si alte incasari vamale, se mai percepe
TVA in proportie de 20% din pretul valorii
vamale a marfii. Se mai percepe impozitul
compensator, marimea cdruia corespun-
de marimii medii a impozitelor indirecte la
marfurile de productie autohtona. Mdrimea
impozitului compensator variaza intre 2 si
5% si constituie in medie 3% din valoarea
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vamald a marfii. De exemplu, el constituie
0,9% din pretul de achizitie.

Perceperea accizelor in Spania tine de
monopolul statului care s-a constituit isto-
riceste la unele marfuri si de promovarea
unei anumite politici comerciale privitor la
un sir de marfuri.

Marimea incasarilor de accize este pre-
vazuta in legile cu privire la accize. De la au-
toturismele exportate in Spania se percepe
un impozit de, cel putin, 40% din valoarea
impozitata, de la motociclete — 50-70%, in
functie de volumul de lucru al cilindrelor.
Astfel, ca urmare a perceperii accizelor, pre-
tul autoturismelor importate creste in me-
die cu 100%.

Metodele netarifare vizand reglemen-
tarea relatiilor economice externe. Spania,
fiind membru al OMC si membru cu drep-
turi depline al Uniunii Europene, isi edifica
relatiile sale economice in baza principiilor
de liber schimb. Totodata, exista unele limi-
tari in ceea ce priveste importul marfurilor
in Spania, determinate de motive sanitare,
ecologice si sociale, de cerinte de securitate.
La ele sunt atribuite unele tipuri de produse
alimentare si marfuri de larg consum, nu-
treturi pentru animale, fertilizanti, bauturi
spirtoase, substante radioactive, otravuri,
narcotice, substante explozive, armament
si proiectile, publicatii pornografice, unele
recipiente care actioneaza sub presiune etc.
Importul acestor marfuri se realizeaza doar
Cu permisiunea ministerului sau departa-
mentului respectiv.

in calitate de membru al Uniunii Euro-
pene, Spania respecta cu strictete practica
si directivele Uniunii Europene in ceea ce
priveste comertul cu ,tarile terte’, inclusiv
cu Moldova (Acordul de Parteneriat si Co-
operare intre comunitatile europene si sta-
tele lor membre, pe de o parte, si Republica
Moldova, pe de alta parte). Aderand la UE,
care este, de asemenea, o Uniune Vamal3,
Spania si-a pierdut independenta in politi-
ca vamala si a inceput sa aplice in deplina
masura instrumentele politico-comerci-

ale ale Uniunii Europene. In primul rand,
aceasta tine de cotele taxelor de import ale
tarifelor vamale ale UE cu privire la ,tarile
terte”.

Primii ani de aflare in componenta Uniu-
nii Europene au demonstrat in mod evident
ca s-a produs o modificare a ideologiei de
baza a Spaniei fata de Republica Moldova,
care se manifesta prin promovarea unei linii
consecvente in vederea dezvoltdrii relatiilor
cu Republica Moldova in cadrul Uniunii Eu-
ropene, dar nu direct.

in realitate, aceasta inseamna c3, dat fi-
ind nivelul nu prea inalt al taxelor vamale
de import (4,5-5,0%), metodele principale
de reglementare a activitatii economice ex-
terne a tarilor-membre ale UE, inclusiv ale
Spaniei, sunt metodele netarifare, cum ar fi,
de exemplu, taxele antidumping, speciale
si compensatorii, si cotele pentru marfurile,
repartizate peste volumul stabilit, precum si
diverse bariere tehnice, inclusiv numeroase
certificate de corespundere standardelor
de calitate nationale si europene.

Experienta cu privire la sustinerea expor-
tatorilor autohtoni. Pe langa finantarea ex-
portului, bazat pe restituirea mijloacelor
primite, si asigurarea efectuatd, de aseme-
nea, pe baze comerciale, o mare raspandi-
re a capatat in Spania o astfel de forma de
stimulare de catre stat, cum ar fi subventio-
narea exportului, care presupune acordarea
ajutorului nerambursabil de catre stat. La
actiunile principale cu privire la subventio-
narea exportului pot fi atribuite:

- scutirea de platile compensatorii;

- privileqiile fiscale acordate in vederea
sustinerii industriei constructiilor si a indus-
triei metalelor;

- restituirea taxelor de import (in cazul in
care marfurile importate sunt utilizate pen-
tru producerea celor pentru export);

- acordarea privilegiilor fiscale armatori-
lor;

- eliberarea de plata TVA pentru export
(prevederea aceasta se extinde si asupra
importului marfurilor, utilizate la fabricarea
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productiei pentru export);

- sistemul de egalare a preturilor la mate-
riille prime pentru industria alimentara;

- reducerea tarifelor de transport;

- subventionarea productiei agricole a
exportatorilor autohtoni;

- egalarea cotelor de navlosire;

- subventionarea regionala de transport
(destinata pentru stmularea transporturilor
prin porturi);

- subventiile de stat orientate spre dez-
voltarea exportului de marfuri (destinate, in
principal, pentru firmele care intentioneaza
sa patrunda pe noi piete);

- subventionarea participarii la expozitii
(Ministerul Comertului si Industriei);

- sustinerea marketingului si a desfacerii
marfurilor din export (Ministerul Comertu-
lui si Industriei);

- subventionarea desfasurarii campani-
ilor in domeniul exportului (Ministerul Co-
mertului si Industriei);

- colectarea si difuzarea informatiei (ca-
merele regionale de comert);

- instruirea personalului in vederea prac-
ticarii exportului (Fondul de instruire in do-
meniul exportului).

Sunt posibile si alte forme de subventi-
onare. Cereri pentru beneficierea de sub-
ventii pot depune toate firmele si asociatiile
firmelor de export inregistrate in Spania.
in afara de exportul marfurilor, subventiile
pot fi platite pentru exportul tehnologiilor,
licentelor, know how si serviciilor. Totodats,
ele pot acoperi, cel mult, 40% din cheltuie-
lile generale pe parcursul a doi ani de zile.

in cazul importului/exportului marfuri-
lor peste frontierele externe ale UE, se apli-
ca Tariful vamal unic (Arancel Integrado de
las Comunidades Europeas), de obicei, este
aplicata abreviatura TARIC, formata de la
termenul francez Tarif Intégré de la Commu-
nauté). Acest termen tine si de clasificarea
marfurilor (homenclator), si de cotele taxe-
lor vamale, precum si de masurile netarifa-
re. Conform articolului 6 al Regulamentului
EES 2658/87, Tariful vamal unic include:

1. Tarifele variabile.

2. Cotele tarifare.

3. Sistemul de preferinte tarifare (pentru
Republica Sud-Africand, Andorra, Mace-
donia, Alger, Tarile Balcanice, Bulgaria, or.
Ceuta, Chile, Cipru, Croatia, Egipt, Slovacia,
Slovenia, Islanda, Liechtenstein, Norvegia,
tarile bazinului Caraibelor si al Oceanului
Pacific (COP), Asociatia tarilor de peste mari,
Estonia, Ungaria, Insulele Faroe, Israel, lor-
dania, Letonia, Liban, Lituania, Malta, Ma-
roc, or. Melilia, Mexic, Polonia, Siria, Cehia,
Romania, San Marino, Elvetia, Teritoriile Pa-
lestiniene, Tunisia, Turcia).

4. Sistemul de preferinte generale fata
de tarile in curs de dezvoltare.

5. Taxe antidumping si compensatorii.

6. Masuri compensatorii.

7. Masuri fata de marfurile agricole.

8. Pretul specific.

9. Cotele fixe pentru import.

10. Preturi de baza si minime.

11. Interzicerea importului.

12. Limite pentru import.

13. Controlul importului.

14. Interzicerea exportului.

15. Limitarea exportului.

16. Controlul exportului.

17. Subventiile de export.

in functie de scopurile si modalitatile de
reglementare vamala si tarifara, sunt stabi-
lite cotele:

- in procente fata de valoarea marfurilor
(cote ad valorem);

- in euro pentru unitatea fizica a marfii
(cote specifice);

- cote combinate, care imbina cotele ad
valorem si cele specifice.

Nivelul cotelor taxelor este destul de
divers si depinde de politica UE in ceea ce
priveste protectia producatorilor concreti
de marfuri, precum si de obligatiile inter-
nationale luate in cadrul OMC. in caz de ne-
cesitate, cotele pentru marfurile concrete,
prevazute de tariful vamal general, pot fire-
duse pana la un anumit nivel (sau stopate)
pe baza autonoma pentru un termen deter-
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Dinamica exportului in ianuarie-aprilie 2014, %

Malta

Volumul exportului pe tiri,
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Fig. 1. Volumul relatiilor comerciale ale Ucrainei cu UE, %.

minat sau nedeterminat. (Fig. 1)

La tariful vamal unic exista o anexa cu lis-
ta produselor, la care taxa vamala de import
este stabilita in functie de pretul de intrare
fix la aceste produse intr-o anumita peri-
oada a anului (sezonul de import), ceea ce
contribuie la stabilizarea preturilor pe piata
interna a Uniunii Europene.

Spre deosebire de normele altor ramuri
ale dreptului european, normele reglemen-
tarii netarifare au in Uniunea Europeana un
caracter supranational. Fiind o parte com-
ponentad a politicii comerciale generale, ele
tin de competenta exclusiva a Uniunii Euro-
pene si sunt norme ale actiunii directe pe
teritoriul tuturor statelor-membre.

Reglementarea exportului se efectuea-
za in ansamblu in conformitate cu cerintele
UE. In privinta unor grupuri de marfuri se
pastreaza ordinea administrativa,de sesiza-
re cu privire la export”.

Coordonarea activitatii departamen-
telor si serviciilor interesate in domeniul
reglementarii netarifare in Spania in anul

¢ n

{  ucMalta

2012 a fost transmisa Ministerului Econo-
miei si Competitivitatii al Spaniei si este
asiguratda de Directia control, certificare
si asistenta tehnica a comertului exterior
(Subdelegacion general de la Inspeccion,
Certificacion y Asistencia Técnica de Comer-
cio Exterior).

in scopul protectiei producatorilor nati-
onali, se pastreaza un complex de masuri,
care urmeaza a fi atribuit la barierele tehni-
ce. La toate etapele de negocieri cu UE se
observa o pozitie rigidad a Spaniei care spera
sa realizeze mentinerea instrumentelor pro-
tectioniste maximal posibile. (Tabelul 1)

Un regim special de import este in vigoa-
re pentru marfurile agricole: de carne, lacta-
te, fructe si legume, cereale si vinuri. Spania
a stabilit cote anuale pentru importul aces-
tei productii care pot fi revazute, totodata,
in functie de conditiile economice concrete.

Normele tehnico-sanitare de reglemen-
tare tin de competenta Directiei generale
a sanatatii publice si a controlului sanitar
extern a Ministerului Ocrotirii Sanatatii, ser-
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Tabelul 1
Importul R. Moldova pe principalele tari-partenere, 2013-2015 (mii USD).
Denumirea tarii 2013 2014 2015
IMPORT - total 5492393,1 5316972,7 976119,4 1008807,1
din care: I trim. I'trim.
Austria 128394,2 110496,7 19536,6 25175,6
Belarus 178347,5 141981,2 15854,9 18395,1
Belgia 41248,6 40453,6 9112,2 8406,4
Bulgaria 83042,5 81349,7 10939,8 23301,3
China 478883,5 481167,4 96397,8 81946,2
Elvetia 419131 42295,0 6757,5 10397,7
Federatia Rusa 788040,5 717220,6 191900,5 98044,4
Finlanda 14866,7 15973,7 2494,0 3088,8
Franta 101637,9 93821,7 221353 23368,0
Germania 395602,0 426957,3 77003,4 84273,0
Grecia 39327,5 36809,1 35454 6910,0
India 34998,3 36851,1 7922,7 6199,5
Israel 45652,8 22462,8 4631,3 79474
Italia 345046,4 3512751 57343,9 77693,9
Lituania 14947,8 12424,6 1809,6 1795,8
Olanda 49023,7 56206,0 9799,4 125749
Polonia 142735,7 155802,5 24582,5 29750,9
ﬁﬁi?tl‘:llam';aééwsgig”ta' 62495,9 68992,0 12340,0 13654,6
Republica Ceha 69272,4 66557,6 10576,9 11546,1
Romania 722128,6 803088,1 124001,9r) 155242,6
Slovacia 22917,5 21468,6 3410,0 3632,3
Slovenia 21786,2 20433,2 3663,5 4904,3
Spania 46580,3 474604 9799,1 12119,0
Statele Unite ale Americii 73574,5 76359,2 13318,8 13523,6
Suedia 20361,2 19705,5 3701,0 3657,0
Ungaria 100288,9 85582,3 16992,7 164394

Sursa. <www. statistica.md>.

viciilor sociale si egalitatii al Spaniei (Dele-
gacién general de Salud Publica y Sanidad
Exterior de Ministerio de Sanidad, politica
social e Igualdad), care stabileste lista mar-
furilor, determina ordinea procedurilor con-
trolului sanitar-veterinar etc.

in Spania actioneaza, de asemenea, In-

spectoratul controlului calitatii marfurilor
(El servicio de inspeccién - SOIVRE), care dis-
pune de o retea ramificata din 31 de centre
si puncte de control pe intregul teritoriu al
tarii, precum si sectii peste hotare.

Gas Natural Fenosa din Moldova deser-
veste peste 835 mii de clienti, persoane fizi-
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ce si juridice, furnizeaza energie

electrica in 21 de raioane din 37,
inclusiv in capitala tarii, munici-

piul Chisindu, ceea ce constituie

doua treimi din teritoriul tarii.

Incheiere. Astfel, noi am iden-

tificat factorii principali care de-
termina politica economica ex-

ternd a Spaniei, mecanismele de

reglementare ale cdreia nu sunt
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Numdrul consumatorilor 846.080

Vanzari energie (HVt-h) 2.510

Nivel tensiune 0,4-110kV
Populatie GNF (milioane) 2,30

Linii aeriene (km) 33.253,50

Linii de cablu (km) 3.069,40
Substatii transformatoare (n) 7.565,00
Substatii transformatoare (MBA) 1.940,00

controlate nici pe departe de gu-
vernul tarii in deplina mdsura. La
temelia lor se afla politica comerciala gene-
rala a UE, care este determinata de principiile
unice in ceea ce priveste modificarea cotelor
tarifare, incheierea acordurilor tarifare si co-
merciale, unificarea masurilor de liberalizare
a politicii in domeniul exportului, precum si a
masurilor de protectie a comertului, care sunt
aplicate in cazul dumpingului sau al subven-

tionarii.

Analiza efectuatd a ajutat sa fie determina-
te particularitatile influentei acestora asupra
colabordrii economice dintre Spania si Rusia.

Comertul exterior al Spaniei, cu toate ca
in anul 2008 s-a declansat criza, nu a su-
ferit modificari structurale esentiale si, in an-
samblu, si-a pastrat nomenclatorul traditional
de marfuri de import si export.
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SUMMARY

The basic element of medieval diplomatic system of Romanian Principalities where
the messengers (solii). In distinct category of messengers where selected distinguished,
cultivated, fine and refined men. They where speaking languages the most relevant
languages in circulation at the time, possessed good manners, the art of conversation,
and art of swordplay. History noted the names of some famous messengers, such as
lon Tamblac, Luca Cirja, count Mihalcea, David and Theodore Corbea, Nicolae Milescu
Spataru.

In this article we aim to call attention to lesser known figure of lon Caraiman,
messenger in Constantinople of the ruling family of Movilesti at the end of XVI century
and early XVII century, whose successful diplomatic activity has been appreciated not
only by the Ottoman dignitaries, but also ambassadors of great powers in Constanti-
nople, who once wrote in their reports about his achievements.

REZUMAT

Elementul de baza al aparatului diplomatic medieval al Tarilor Romdéne I-au repre-
zentat solii. In categoria selectd a solilor intrau oameni distingi, cultivati, fini, rafinati.
Cunosteau limbile de circulatie ale timpului, bunele maniere, arta conversatiei, dar si
arta manuirii sabiei.

Istoria a retinut numele unor soli celebri, cum ar fi lon Tamblac - solul lui Stefan cel
Mare, Luca Carje - solul lui Stefdnitd Vodd, banul Mihalcea - solul lui Mihai Viteazul,
David si Teodor Corbea - solii lui Constantin Brdncoveanu sau Nicolae Milescu Spdta-
rul - solul tarului rus Aleksei Mihailovici in indepdrtata Chind.

Prin materialul de fatd ne propunem sd aducem in atentie figura mai putin cunos-
cutd a paharnicului lon Caraiman - solul la Constantinopol al familiei domnitoare a
Mouvilestilor, la sf. sec. al XVI-lea si inceputul sec. al XVll-lea, a cdrui activitate diploma-
ticd de succes a fost apreciatd nu numai de demnitarii otomani, ci si de ambasadorii
unor mari puteri la Constantinopol, care scriau in repetate randuri in rapoartele lor
despre realizdrile sale.
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in Evul Mediu, a fi ambasador la Con-
stantinopol te putea costa viata, deoarece
nu exista imunitate diplomatica. Tarile Ro-
mane, considerate, sub raport juridic, din
veacul al XVl-lea, state vasale Imperiului
Otoman, nu aveau dreptul la o politica ex-
terna proprie, ele fiind obligate sa sustina
si sa promoveze politica externa a puterii
suzerane: Imperiul Otoman. Ele nu aveau
dreptul sa intretina relatii diplomatice de-
cat cu Inalta Poartd, unicele reprezentante
diplomatice cu caracter permanent fiind
cele de la Constantinopol; in fruntea aces-
tora se aflau sefii de misiune, actualii amba-
sadori, numiti cu un termen de specialitate
otoman: kapukehaie.

Fiecare domn de Tara Romaneasca isi
promova politica externa cu ajutorul unui
aparat diplomatic eficient si bine pus la
punct. Elementul de baza al acestuia era
cancelaria domneasca, formata din dieci
sau pisari, specializati in diversele limbi ale
vremii, de la slava si turco-tatara la lating,
germana, maghiara si rusa; cancelaria era
condusa de un logofat — adevdratul minis-
tru de externe medieval. Cu timpul, locul
logofatului ca dregdtor insdrcinat cu ,tre-
bile strdine” in Divanul Domnesc va fi luat
de postelnic si marele postelnic. insa ele-
mentul de baza al aparatului diplomatic
medieval |-au reprezentat solii. Acestia erau
purtatorii mesajului domnesc, public sau de
taind, pe care il duceau, adeseori - cu pretul
vietii, caci imunitate diplomatica nu exista
in acele vremuri — la liderul politic si militar
destinatar. Solii erau oameni distinsi, culti-
vati, fini, rafinati, cunoscand limbile de cir-
culatie ale timpului, uzantele de la Curtile
straine, bunele maniere, arta conversatiei si,
in aceeasi masura, arta manuirii sabiei, cand
erau atacati in misiune de elemente ostile.

intre acestia, paharnicul Caraiman, solul
la Constantinopol al familiei domnitoare a
Movilestilor, are o istorie interesanta si mai
putin cunoscuta, asupra careia ne vom opri
in cele ce urmeaza. Activitatea paharnicu-
lui Caraiman debuteaza cu inscdunarea lui

leremia Movila. ,Ceea ce caracterizeaza so-
lille lui Caraiman, arata diplomatul roman
dr. loan D. Condurachi, jurist din anii inter-
belici, care a cercetat diplomatia Evului Me-
diu romanesc, nu sunt cuvantarile straluci-
te, ce-ar fi rostit in fata turcilor, pentru care
vorbele frumoase nu aveau nicio valoare, ci
mijloacele de convingere intrebuintate de
dansul, printre care, in primul loc, darurile,
si apoi iscusinta cu care a stiut sa-si creeze
relatii printre marii demnitari turci si persoa-
nele cu influenta din Constantinopol, ceea
ce i-a permis sa dejoace toate intrigile care
se teseau contra domnitorilor sai si sa nimi-
ceasca toate uneltirile ce se puneau la cale
pentru detronarea Movilestilor, fie din scau-
nul Moldovei, fie din cel muntean.

Activitatea diplomatica de succes pre-
stata de paharnicul Caraiman la Constanti-
nopol in folosul familiei domnitoare a Mo-
vilestilor a fost apreciatd elogios nu numai
de demnitarii otomani, ci si de ambasadorii
unor mari puteri la Constantinopol, care au
scris de mai multe ori in rapoartele lor des-
pre realizarile sale.

Dar sa lasam sa vorbeasca istoria. Acti-
vitatea paharnicului Caraiman debuteaza
odata cu inscaunarea lui leremia Movila pe
tronul Moldovei, in anul 1595. La 24 august,
leremia navaleste in Moldova, cu sprijinul
polonilor, si il detroneaza pe Stefan Razvan,
domnul Moldovei, pentru numai cateva
luni (aprilie-august 1595). Contemporanii
sdi erau Mihai Viteazul in Tara Romaneasca
si Sigismund Bathory in Ardeal.

Promovand o politica filopolona si filo-
otomana clara, caci aceste doua puteri il
inscaunasera, de altfel, era si firesc ca dom-
nul Moldovei sa nu se afle in bune raporturi
cu omologii sai din Valahia si Transilvania,
angrenati intr-o veritabila campanie anti-
otomand. Mai mult, leremia Movila nutrea,
la adresa lui Mihai Viteazul, ganduri de de-
tronare si inlocuire a acestuia cu fratele sau,
Simion Movila. Ca atare, va intreprinde acti-
uni militare clare, daca nu directe, impotriva
domnului muntean, lasandu-le tatarilor cale
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libera prin Moldova, pentru a navali si pra-
da in Tara Roméaneasca, si impiedicandu-i,
alaturi de poloni, pe cazaci spre a-i veni in
ajutor lui Mihai.

In vara anului 1599, la Constantinopol
sosi o delegatie impunatoare. Tinta aces-
teia era de a-l alunga pe Mihai Viteazul din
Tara Romaneasca. Dupa cum se cunoaste,
imaturul si nestatornicul principe al Tran-
silvaniei, Sigismund Bathory, a abdicat de
doua ori, in anii 1597 si 1599: prima oara -
in favoarea imparatului habsburg Rudolf al
ll-lea, in intervalul 1597 - august 1598, si a
doua oard - la 30 martie 1599, in favoarea
varului sau, cardinalul Andrei Bathory. Aces-
ta din urma avea aceleasi vederi politice fi-
loturce si filopolone ca domnul Moldovei;
iar cei doi aveau in vedere inchinarea Tran-
silvaniei si Moldovei Inaltei Porti, alungarea
lui Mihai Viteazul de la tronul Valahiei si in-
locuirea acestuia cu un domn filopolon si fi-
loturc, urmand ca si aceasta Tara Romaneas-
ca sa intre in sfera politica otomana.

Prima unire a romanilor si rolul jucat de
leremia Movila in prabusirea acesteia. La
sfarsitul lunii mai 1600, a avut loc expeditia
victorioasa a lui Mihai Viteazul in Moldova.
leremia Movila a fost alungat si a fugit in Po-
lonia, iar Mihai a unit sub sceptrul sau toate
cele trei Tari Romanesti, devenind domnul
primei uniri a romanilor (mai - septembrie
1600). Domnul fugar il va trimite iarasi la
Constantinopol pe paharnicul Caraiman. A
doua misiune a sa va fi insa incununata de
succes. Turcii fi vor oferi lui Caraiman, cel pu-
tin, 400.000 de techini, necesari lui leremia
Movila pentru a-si aduna o oaste pentru
a-si recupera tronul pierdut. Evenimentele
din toamna anului 1600, care au condus la
infrangerea si detronarea lui Mihai, se cu-
nosc foarte bine: sosit in Transilvania pentru
a inabusi o revolta a nobililor, care nu l-au
mai recunoscut in calitate de domn, Mihai
va fiinfrant la Miraslau, la 18 septembrie, de
ostile coalizate ale lui Sigismund Bathory si
ale generalului imperial Giorgio Basta. Pier-
zand, astfel, Transilvania, Mihai va reveni in

Tara Romaneasca spre a infrunta oastea po-
lona a cancelarului Jan Zamoyski, care il in-
scaunase deja in Moldova domn pe leremia
Movila si urmarea intronarea in Tara Roma-
neasca a fratelui acestuia, Simion Movila. in
urma infrangerilor suferite la Bucov, pe Te-
leajen (20 octombrie) si la Curtea de Arges
(25 noiembrie), Mihai va pierde si aceasta a
treia tara romaneasca.

Dupa doar patru-cinci luni, prima unire
a romanilor s-a prabusit. Pentru diplomatul
lui leremia Movila, paharnicul Caraiman,
victoria era totala. in noiembrie, cdnd Mihai
suferea a doua infrangere a sa in Tara Ro-
maneasca, paharnicul Caraiman sosea de la
Constantinopol, aducand cu sine insemnele
domnesti pentru Simion Movila.

Paharnicul salveaza tronul lui Simion
Movila. Domnia lui Simion Movila nu va fi
una lunga: in august 1602, Radu Serban il
va detrona, devenind domn al Tarii Roma-
nesti pentru un deceniu, pana in septem-
brie 1611. Paharnicul Caraiman va porni
degraba spre Constantinopol, intr-o noua
misiune, incercand sa obtina sprijinul si bu-
navointa sultanului si a marelui vizir lbra-
him Pasa, in vederea readucerii pe tron a
lui Simion Movila. Va esua in demersurile
sale, marele vizir declarandu-i de la bun in-
ceput ca hotararea sultanului in favoarea lui
Radu Serban este nestramutata si, ca atare,
nu mai era absolut nimic de facut. leremia
Movila il va rechema in tara in decembrie
1603. Revenit in Moldova, Caraiman isi va
relua vechea dregatorie, de mare paharnic,
rdmanand in tara pana la moartea domni-
torului leremia Movild, petrecuta in iunie
1606. Locul lui pe tronul Moldovei va fi luat
de fratele Simion; va fi ultima sa domnie, la
fel de scurta ca si aceea din Valahia. Cat a
domnit in Moldova (30 iunie 1606 - 14 sep-
tembrie 1607), Simion Movila a fost nevoit
sa-l infrunte pe pretendentul Stefan Bog-
dan - fiul fostului domn al Moldovei, lancu
Sasul (1579-1582) — care, cu sprijinul regelui
Angliei, lacob | Stuart, la a carui Curte s-a
aflat multi ani si a carui protectie o doban-
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dise, incerca obtinerea tronului moldovean.

Sprijinul ambasadei Marii Britanii la Con-
stantinopol fiind destul de influent si de
puternic, era nevoie de un diplomat extrem
de versat si de cunoscator al jocurilor de
culise la Constantinopol, care sa poata con-
tracara incercarea lui Stefan Bogdan. Acest
diplomat nu putea fi altul decat paharnicul
Caraiman; din nou, paharnicul se va achita
ireprosabil de misiune, turcii recunoscan-
du-l pe Simion Movila domn al Moldovei.
in vara anului 1607, Caraiman se intorcea
in Moldova, ocupandu-si dregatoria initiala,
cu satisfactia misiunii indeplinite.

in slujba lui Constantin, fiul lui leremia
Movila. Perioada 1607-1611 a fost caracte-
rizata de rivalitatea si perindarea la tronul
Moldovei a celor doua beizadele domnesti:
fiul lui leremia Movila, Constantin, sustinut
de turci, si fiul lui Simion Movila, Mihail,
sprijinit de poloni. Paharnicul Caraiman fsi
va pune serviciile in slujba celui dintai. Con-
form relatdrii unui raport venetian din 15
februarie 1608, fiul lui leremia Movila, Con-
stantin, ajungand domn al Moldovei - este
vorba despre domnia din intervalul octom-
brie 1607 - inceputul lui noiembrie 1607
- ,a trimis la Poarta un agent al sau numit
Caraiman Aga, cu bani, ca sa capete gratia
Portii si confirmarea in domnie” (Hurmu-
zaki, Documente, IV).

Caraiman a ajuns la Constantinopol,
avand asupra sa atat tributul, in valoare de
50.000 de techini, cat si alte sume de bani,
in surplus, destinate sultanului si inaltilor
dregatori otomani. Si aceasta misiune a sa
va avea succes. Utilizand cu mdiestrie mes-
tesugul cuvantului, impartind cu darnicie
sume de bani in dreapta si in stanga, solul
lui Constantin Movila a reusit sa contraca-
reze intrigile si demersurile partizanilor lui
Mihail si sa obtind de la sultanul Ahmed |
confirmarea domniei lui Constantin pe tro-
nul de la lasi.

Sultanul a pus insa o conditie: ramane-
rea paharnicului Caraiman la Constantino-
pol, in calitate de kapukehaie al domnului

Moldovei, in vederea asigurarii platii tribu-
tului. lar trimisul domnului s-a conformat;
si nu i-a fost deloc usor in aceasta calitate,
deloc de invidiat.

A avut de infruntat intrigile partizanilor
lui Mihail Movila, care ii urmareau fiecare
miscare, gata sa loveasca. in plus, domnul
intarzia constant plata tributului, starnind
ingrijorarea sultanului si a marilor drega-
tori, lucru care se rasfrangea in mod negativ
asupra kapukehaiei sale. n sfarsit, sosind
numai o parte din tribut, marele vizir l-a
mustrat cat se poate de aspru pe paharnic.
Sustinatorii lui Stefan Bogdan I-au atacat si
molestat pe paharnic.

Constantin Movild va domni in Moldova
vreme de patru ani, din 9 decembrie 1607
pana la 10 noiembrie 1611. intre timp, la
sfarsitul anului 1608, la Constantinopol,
,tabdra” pretendentului Stefan Bogdan va
relua ofensiva diplomatica in vederea insca-
unarii acestuia, avand in continuare sustine-
rea regelui Angliei si a ambasadei Marii Bri-
tanii in capitala otomand. Dandu-si seama
ca au de infruntat un adversar redutabil, in
persoana paharnicului Caraiman, sustinato-
rii pretendentului la domnie au incercat la
inceput sa-l roage pe ambasadorul englez
sa intervina pe langa sultan si marele vizir
pentru a-i convinge sa ordone trimiterea lui
Caraiman inapoi in Moldova.

Dar nu au avut succes, paharnicul bucu-
randu-se de prestigiu si prestanta in ochii
acestora. Au recurs atunci la alte mijloace,
mai putin ortodoxe: l-au pandit si asteptat
pe Caraiman, |-au atacat si I-au molestat.
Cum a aflat marele vizir acest lucru, a or-
donat arestarea faptasilor si pedepsirea lor
publica cu biciuirea, apoi inchiderea unora
dintre ei in vestita inchisoare a celor sapte
turnuri, Ediculé, si trimiterea la galere a alto-
ra. Vinovatii au fost, astfel, pedepsiti in mod
exemplar, mai putin vinovatul principal, Ste-
fan Bogdan, care daduse ordinul maltratarii
si care, adapostit la resedinta ambasadoru-
lui Angliei, era intangibil. Totusi marele vizir
l-a mustrat pe ambasador pentru aceasta
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faptd, al carei autor era protejatul acestuia.
In decembrie 1609, paharnicul Caraiman a
fost ucis.

Anul 1609 a fost unul extrem de agitat
pentru paharnicul Caraiman; un an care i-a
pus la incercare calitdtile de diplomat iscu-
sit, dar si ultimul an al vietii sale.

Intre Constantin Movila, domnul Moldo-
vei, si noul principe al Transilvaniei, Gabriel
Bathory (martie 1608 - octombrie 1613), vor
izbucni niste neintelegeri cauzate de refu-
zul domnului moldovean de a-si casatori fii-
ca cu principele Ardealului. Razboiul batea
la usa, iar Gabriel Bathory si-a anuntat des-
chis sprijinul pentru pretendentul Stefan
Bogdan. in plus, Constantin Movila intarzia
plata tributului, facand misiunea paharni-
cului Caraiman la Istanbul tot mai grea.

Kapukehaia se arata, din aceasta pri-
cina, tot mai rar pe la Divan. in cele din
urma, datorita calitatilor sale incontesta-
bile, folosindu-se si de influenta avuta pe
langa sultan si Tnaltii dregatori, paharni-
cul Caraiman a reusit sa impiedice acest

conflict iminent. A fost ultima sa ,fapta de
arme” victorioasa pe taram diplomatic; o
victorie pe care insa Stefan Bogdan nu i-o
va ierta. Acesta a ordonat, nici mai mult,
nici mai putin, uciderea kapukehaiei Mol-
dovei. Astfel, in decembrie 1609, paharni-
cul Caraiman va fi ucis de sustinatorii lui
Stefan Bogdan. Reactia sultanului si a ma-
relui vizir a fost la fel de dura ca si in cazul
molestarii paharnicului, concretizandu-se
in arestarea, intemnitarea, schingiuirea si
trimiterea la galere a faptasilor. La fel ca si
in cazul anterior, autorul moral, cel care a
dat ordinul, Stefan Bogdan, a ramas intan-
gibil.

»Asa si-a Incheiat activitatea lui diplo-
matica, arata acelasi loan D. Condurachi,
marele Paharnic lon Caraiman, aparand
cu credinta, pana la moarte, interesele
Domnitorului si ale tarii sale. El a cazut ca
un ostas pe campul de bataie, in serviciul
comandat”. De cealalta parte, in ciuda tu-
turor stradaniilor, Stefan Bogdan nu va
ajunge niciodata pe tronul Moldovei.
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SUMMARY

The present article highlights the main challenges that the Government of the Re-
public of Moldova is facing in the implementation of the National Strategy of Decen-
tralization adopted in 2012. Recently, in the Parliament of the Republic of Moldova
was adopted a piece of legislation regarding the extension of time constraints of Acti-
on plan for full realization of abovementioned Strategy. Accordingly to that, it is cruci-
al now to identify best solutions in order to finalize the implementation of the Strategy
and to create a more sustainable, more transparent and efficient public administrati-
on, with effective tools and real autonomy. More than that, for Republic of Moldova
is crucial to intervene urgently and solve the difficulties in financial decentralization,
patrimonial decentralization as well as strengthening the administrative capacity.

REZUMAT

In prezentul articol sunt evidentiate principalele provocdri pe care Guvernul Re-
publicii Moldova le intdmpind in procesul de implementare a Strategiei Nationale de
Descentralizare adoptate in 2012. Recent, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
un act legislativ cu privire la prelungirea perioadei de implementare a Planului de
Actiuni pentru realizarea completa a Strategiei mentionate. Prin urmatre, la ora actu-
ald, este crucial de a se identifica cele mai bune solutii in sensul finalizdrii procesului
de implementare a Strategiei si de a crea o administratie publicd mai sustenabild, mai
transparenta si mai eficientda cu instrumente functionale si o autonomie reald. Mai
mult decat atat, pentru Republica Moldova este necesar de a se interveni urgent si de a
depdsi dificultdtile legate de descentralizarea financiard si cea patrimoniald, precum
si de consolidare a capacitdtii administrative.

in luna aprilie 2012, Guvernul Republi-
cii Moldova a adoptat Strategia Nationala
de Descentralizare (SND). Adoptarea docu-
mentului a avut la baza o serie de provocari
ce au determinat, ulterior, continutul, obiec-
tivele si Planul de Actiuni de realizare a Stra-
tegiei. In acest sens, au fost organizate con-
sultari publice largi la nivel local si national,

in cadrul cdrora au fost puse in discutie
principalele probleme cu care se confrunta
administratia publica din Republica Mol-
dova si au fost propuse diferite scenarii de
dezvoltare in domeniu. Astfel, principale-
le subiecte care urmau sa fie solutionate
se refereau la modalitatile de finantare in
administratia publica locala (APL), des-
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centralizarea patrimoniald, consolidarea
capacitatii administrative, asigurarea unei
bune guvernari locale si crearea serviciilor
de calitate pentru fiecare cetatean.

in spiritul consultarilor publice com-
plexe, au fost constituite grupuri de lucru
intersectoriale care au avut drept obiectiv
elaborarea unui document de politici com-
prehensiv si holistic. Din cate cunoastem,
Strategia Nationala de Descentralizare are
drept scop implementarea urmatoarelor
consolidarea administratiei publice din Re-
publica Moldova: descentralizarea serviciilor
si competentelor, descentralizarea financiard,
descentralizarea patrimoniald si dezvoltarea
locald, capacitatea administrativd a APL si
democratie, eticd, drepturile omului si egali-
tate de gen.

Dorim sa evidentiem faptul caimplemen-
tarea eficienta a SND este vitala si pentru
implementarea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeans,
in prevederile caruia se mentioneaza ca ,,...
Moldova are nevoie de o administratie pu-
blica capabild si functionala...”[1], iar aceas-
ta inseamna ca reforma administratiei pu-
blice este fundamentala pentru integrarea
Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

Pornind de la cele expuse, scopul pre-
zentului articol este de a identifica proble-
mele aparute in procesul de implementare
a SND in Republica Moldova si a analiza ne-
cesitatea extinderii Planului de Actiuni ale
SND péana in 2018. Mentionam ca in iulie
anul curent, Parlamentul Republicii Moldo-
va a adoptat in doua lecturi Proiectul de
lege nr. 68 din 05.04.2012 pentru apro-
barea Strategiei Nationale de Descen-
tralizare si a Planului de Actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de
descentralizare pentru anii 2012-2015
(art. 1, anexanr. 1) [2].

Obiectivul prezentului proiect de lege il
constituie extinderea perioadei de realizare
a Planului de Actiuni pentru implementarea
SND. Rapoartele nationale realizate in vede-

rea monitorizarii implementarii SND au ara-
tat faptul ca doar circa 50% din activitatile
planificate au fost realizate. Aici intervin
cauzele de ordin politic, social si economic
pe care le vom enunta in continuare. Ana-
liza complexa a gradului de implementare
a SND arata ca din cele 90 de actiuni plani-
ficate pentru intreaga perioada de imple-
mentare (2012-2015), 67 de actiuni sau 70%
urmau sa fie realizate pana la finele anului
2013. In perioada 2012-2013, doar 42% din
actiunile planificate au fost realizate inte-
gral sau partial. Catre sfarsitul anului 2014,
gradul de implementare a actiunilor planifi-
cate atinge, estimativ, peste 50%.

Astfel, in tabelul de mai jos sunt prezen-
tate actiunile realizate si cele nerealizate in
procesul de implementare a SND.

De asemenea, in Programul Guvernului
pentru 2015-2018 si ulterior in alte docu-
mente programatice au fost si sunt incluse
prioritdtile in domeniul APL si administratiei
publice centrale (APC), cu accent sporit pe
descentralizarea si consolidarea autoritati-
lor administratiei publice locale (institutio-
nal si administrativ) si dezvoltarea cadrului
legal conform principiilor constitutionale
privind descentralizarea serviciilor publice
si autonomia locald, precum si prevederilor
Cartei Europene a Autonomiei Locale [3].

In continuare, vom prezenta principalele
provocari recunoscute in procesul de im-
plementare a SND in Republica Moldova si
unele recomandari care vor spori gradul de
implementare a SND in contextul politic ac-
tual. Odata cu adoptarea Strategiei, Guver-
nul si-a asumat o serie de responsabilitati
in procesul de reforma lansat in domeniul
administratiei publice. Tn acest sens, un
factor crucial in implementarea Strategiei
trebuia sa-l joace stabilitatea politica. Cu
parere de rdu, remarcdm ca in perioada de
implementare a Strategiei au fost schimbate
5 guverne, acest fapt a declansat o serie de
dificultati de ordin sociopolitic si economic
care au determinat periclitarea implemen-
tarii reformei. Mai mult ca atat, in procesul
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%
Total | Actiuni planificate din % din
actiuni | pentru2012-2015 @ Realizate | Nerealizate | total planificate
17 17 12 5 71% 71%
19 19 15 4 79% 79%
16 16 3 13 19% 19%
14 14 8 6 57% 57%
8 8 4 4 50% 50%
6 6 5 1 83% 83%
8 8 3 5 38% 38%
88 88 50 38 57% 57%

Sursa. ,,Baseline Measurement Report SIGMA: The principles of public administration (Mol-
dova 2015)’; Publication OCDE, Paris.

de reforma, politicul a influentat deciziile lo-
cale si aceasta a condus la scaderea calitatii
procesului decizional. Asadar, mentionam
ca cele mai mari provocari cu care se con-
frunta la etapa actuala Republica Moldova
in domeniul administratiei publice cu refe-
rire la SND sunt descentralizarea financia-
ra, descentralizarea patrimoniala si con-
solidarea capacitatii administrative.

In pofida faptului ca a fost dezvoltat ca-
drul legal si a fost adoptata o serie de legi
privind administratia publica locala si au
fost implementate o serie de obiective spe-
cifice din Planul de Actiuni, doar jumatate
din activitatile propuse au fost realizate in
vederea imbunatatirii calitatii APL-urilor.
Aceste restante au avut un impact negativ
asupra administratiilor publice locale si asu-
pra calitatii actului de guvernare. Mai mult
ca atat, capacitatea APL-urilor de a presta
servicii de calitate a scazut dramatic din ca-
uza subfinantarii acestora.

Consideram ca modificarea paradigmei
de finantare a administratiei publice loca-
le prin descentralizarea financiara (acum

acest proces este in plina desfasurare) a
constituit un pas important pentru crea-
rea unor oportunitati noi pentru localitatile
din Republica Moldova. Aceste schimbari,
la randul lor, au semnalizat o serie de pro-
bleme care necesita implicare urgenta din
partea actorilor politici si anume: consoli-
darea bazei de venituri locale, ceea ce re-
prezinta un prim pas in dezvoltarea de sine
statatoare a comunitatilor prin asigurarea
unei autonomii financiare reale; stimularea
cooperarii intre comunitati si, nu in ultimul
rand, imbunatatirea capacitdtilor manage-
mentului financiar la nivel local. Astfel, prin
amendarea legislatiei cu privire la Legea
privind finantele publice si Codul Fiscal, a
fost instituit un mecanism nou de formare
a bugetelor locale [4]. Prin aceste modifi-
cari este revizuit intregul sistem de finante
publice locale care va conduce ulterior la
crearea de premise pentru adoptarea unor
noi mecanisme specifice cu privire la mana-
gementul finantelor publice locale. Scopul
SND privind dimensiunea descentralizarii
financiare consta in cresterea potentialului
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economic al localitatilor. Aceasta, credem,
va asigura un nivel inalt de motivatie pentru
a micsora sau a exclude total dependenta
economica a reprezentantilor puterii lo-
cale de puterea centrald. Doar in asa mod
localitatile din Republica Moldova pot sa
se dezvolte si sa-si administreze conform
necesitatilor bugetele locale.

O alta activitate importanta care, in opi-
nia noastra inca nu a fost realizata, tine de
fncurajarea localitatilor de a genera venituri
proprii. Chiar dacd exista unele localitati-
model in acest sens, sistemul national nu a
fost instituit si pus la punct. Realizarea aces-
tor obiective ar crea premise sigure pentru
consolidarea autonomiei localitatilor. Prin
nerealizarea acestora, poate fi pusa in peri-
col intreaga reforma de descentralizare. Si
in acest context, Guvernul trebuie sa regan-
deasca de urgentd in aceasta etapa provo-
carile-cheie si, impreuna cu APL-urile, soci-
etatea civila etc,, sa instituie mecanisme vi-
abile care ar asigura realizarea procesului in
conformitate cu necesitatile comunitatilor.

O alta provocare in proces de realizare
este si descentralizarea patrimoniala. Si aici
este important de mentionat ca descentra-
lizarea financiara este interconectata cu cea
patrimoniala, ceea ce demonstreaza o data
in plus ca resursele financiare influenteaza
implementarea reformei in termenele sta-
bilite pana in 2018. Descentralizarea patri-
moniala ar schimba paradigma existenta de
finantare a APL-urilor si anume: la moment,
circa 18-20% reprezinta veniturile proprii
pe care le acumuleaza localitatile, iar ce-
lelalte 80% reprezinta veniturile obtinute
din transferurile de la bugetul de stat. In
aceasta ordine de idei, remarcam faptul ca
daca Guvernul reuseste sa adopte la timp
cadrul legal necesar, atunci lucrurile se vor
echilibra si procentajul transferurilor de
la bugetul de stat va scadea. incepand cu
anul 2012, au fost adoptate unele masuri
legislative in acest sens, asa cum: elabora-
rea procedurilor standard si a conditiilor
generale de selectare a partenerului privat

in cadrul realizarii proiectelor de partene-
riat public-privat [5]. De asemenea, a fost
amendata si completata Legea 121-XVI din
4 mai 2007 privind administrarea si deetati-
zarea proprietatii publice [6]. Gratie modifi-
carilor operate, a fost instituit mecanismul
de delimitare a proprietatilor publice si a
fost creat un mecanism real de transfer al
proprietatilor catre APL-urile de nivelul intai
si nivelul al doilea. Astfel, s-a reusit deblo-
carea procesului de obtinere a drepturilor si
competentelor depline ale APL-urilor si ges-
tionarea transparenta si eficienta a patrimo-
niului in folosul comunitatii.

Dorim sa mentionam o alta provocare in
cadrul realizarii SND ce tine de consolida-
rea capacitatilor administrative: exista un
sir de activitati care necesita a fi realizate si
sprijinite in vederea atingerii obiectivului
mentionat. Rapoartele si studiile efectuate
in procesul de elaborare a SND au aratat ca
administratiile publice locale si raionale nu
au capacitatea necesara si suficienta pentru
realizarea reformei in spiritul principiilor
prezentate si nu pot asigura buna guver-
nare si dezvoltare socioeconomica durabila
a comunitatilor. Majoritatea localitatilor se
confrunta cu o serie de anacronisme soci-
al-economice, solutionarea carora nece-
sita resurse financiare considerabile. Este
important de mentionat faptul ca servici-
ile sociale si cele de sanatate la nivel local
sunt de o calitate proasta si aceasta are loc
din cauza subfinantarii. In cazul dat, rolul
administratiei publice, prin definitie, este
sa asigure si sa presteze servicii de cali-
tate cetatenilor, sa sporeasca bundstarea
cetateanului prin prioritizarea resurselor fi-
nanciare in spiritul necesitatilor urgente.

In concluzie, ne propunem si prezen-
tam o serie de recomandari care, dupa pa-
rerea noastrd, trebuie realizate in vederea
finalizarii implementarii SND si asigurarea
unei administratii publice locale orientate
spre cetatean. Prin urmare, cel mai impor-
tant factor in realizarea activitatilor SND
tine de stabilitatea si dinamica politica
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prin asumarea angajamentelor in spiritul
reformelor democratice si integrarea Re-
publicii Moldova in Uniunea Europeana.
in aceasta ordine de idei, clasa politica din
Republica Moldova trebuie sa tina cont ca
instabilitatea politica provoaca o serie de
obstacole in realizarea reformei. Mai mult
ca atat, fluctuatia cadrelor profesioniste si
angajate in procesul de reforma este foarte
mare din cauza instabilitatii politice. Astfel,
functionarii publici trebuie motivati sa con-
tinue activitatea si sa mentina constanta
memoria institutionala in procesul de im-
plementare a activitatilor. in opinia noastra,
factorul uman este determinant in contex-
tul reformei.

Guvernul trebuie sa mentina un dialog
constant cu Parlamentul si Presedintia, in
vederea amendarii cadrului legal in baza
necesitatilor actualizate ale administratiei
publice la toate nivelurile. Coordonarea in
astfel de activitati este foarte necesara. Mai

mult ca atat, cooperarea intersectoriala poa-
te asigura realizarea reformei intr-o maniera
organizata. Comunicarea interministeriala
poate asigura sustenabilitatea procesului
de descentralizare si poate preveni anumi-
te deficiente in procesul de implementare
a actiunilor specifice prevazute in Planul de
Actiuni. Extinderea termenului de realizare
a Planului de Actiuni SND, in opinia noastra
a fost binevenitd, deoarece exista mari pro-
vocari in domeniu.

Un alt aspect care trebuie luat in consi-
derare tine de multitudinea documentelor
programatice si al politicilor complemen-
tare SND si viceversa. Asadar, recomandam
ca subiectele comune sa fie dezbatute pe
larg de profesionistii din domeniu in cadrul
unor mese rotunde comune. Armonizarea
documentelor si includerea descentralizarii
trebuie sa devina prioritate in politicile pu-
blice, mai ales ca reprezinta o necesitate in
contextul reformei administratiei publice.
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Tehnologii educationale inovative in
invatamantul superior
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SUMMARY

Transformative learning offers a theory of learning that is uniquelyadult, abstract,
idealized, and grounded in the nature of human communication.

Itis a theory that is partly a developmental process,but more as “learning is under-
stood as the process of using aprior interpretation to construe a new or revised inter-
pretation ofthe meaning of one’s experience in order to guide future action”.

Transformative learning offers an explanationfor change in meaning structures
that evolves in two domainsof learning based on the epistemology of Habermas’

communicativetheory.

Keywords: higher education, transformative learning, adult learning.

REZUMAT
Astazi, scoala superioard este dezvoltarea de competente. Aceasta evolutie, care
solicitd nu numai schimbdri in selectarea si armonizarea obiectivelor si continutului
invatdrii, dar, de asemenea, afecteazd modul de a proiecta si implementa situatii de

predare /invdtare .

Din perspectiva teoreticd, prezentul articol presupune o serie de analize ale litera-
turii de specialitate menite sa configureze un cadru explicativ coerent in acord cu pro-
blematica investigatd, respectiv impactul stilurilor educationale asupra rezultatelor

studentilor.

Cuvinte-cheie: invdtdmant superior, invétare transformativd, invdtarea adultilor.

Dupa cum afirma loan Panzaru, ,,nu nu-
mai studentii invata — profesorii invata si
descopera - dar institutia insasi, prin strate-
gia si prin managementul sau, trebuie sa se
dovedeasca in stare sa faca fata provocari-
lor realitatii, sa invete din experiente si sa-si
amelioreze performanta”

intr-adevar, societatea dezvoltandu-se
permanent, are nevoie de oameni care sa
serveasca procesul de realizare a obiecti-
velor trasate de cerintele sociale. Si aceasta
necesitate de a avea specialistii respectivi

nu are cine sa o satisfaca in afara de inva-
tamant.

Astfel, avem de a face cu un lant logic: se
dezvolta omenirea, se nasc noi cerinte, noi-
le cerinte nasc noi obiective, noile obiective
cer noi calitati si particularitati care trebuie
sa fie formate in invatamant pentru a sati-
sface cerintele omenirii.

De aici, indestularea necesitatilor de
specialisti, de oameni capabili s corespun-
da cerintelor productiei industriale, agrico-
le, stiintifice, oranduirii economice, culturii,
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activitatilor sociale, familiilor in permanent
proces de formare.

in sens larg, invitarea este procesul de
dobandire a experientei individuale de
comportare, avand ca finalitate adaptarea
(Bonchis, 2004). Astfel, invatarea apare ca
un fenomen multidimensional, cu structuri
proprii, care exercitd o influentd puternica
asupra dezvoltarii.

P. Golu mentioneaza ca descifrarea pro-
cesului de invatare si intelegerea rolului
invatdrii in viata omului sunt operatii ce
depind intr-o mare masura de specificul
teoriilor psihologice ale invatdrii. La nivel
uman, invatarea isi dezvaluie inepuizabilele
valente informative si formative.

Astfel, termenul poate fi inteles ca o ati-
tudine atat fata de cunoastere, cat si fata de
viatd, plasand accentul pe initiativa umang,
in scopul achizitionarii de noi abilitati pen-
tru o mai buna adaptare la modificarile pro-
duse in mediu.

La acest nivel, conceptul capata conota-
tie psihopedagogica si se circumscrie unei
activitati in care se insusesc cunostinte, se
dobandesc deprinderi, se formeaza abilitati
intelectuale.

invatarea, prin continuturile sale, duce
la o modificare de comportament, condi-
tionata de o experienta individuala si care
include atat o latura strict cognitiva, insu-
mand cunoasterea, dezvoltarea functiilor
cognitive, a capacitatii de intelegere, cat sio
latura practica ce se refera la invatarea unor
scheme actionale, la formarea priceperilor
si deprinderilor, la insusirea unor modele de
comportament social etc.

Tot mai frecvent, invatarea este vazuta
ca proces de constructie a cunostintelor in
acord cu structurile existente in lumea ex-
terna. In acest sens, vom mentiona foarte
sugestiv faptul ca noi nu invatam pentru a
invata, ci facem acest lucru pentru a con-
strui, pentru a ne valorifica aptitudinile, op-
tiunile.

Pornind de la realitatea secolului al XXI
- lea ca invatarea nu se mai poate propu-

ne studentilor doar sub forma transmiterii
de cunostinte din partea profesorului, ca
unicul lor detindtor, ci prin modalitati de
implicare a studentilor in procesul formarii
propriei cunoasteri prin castigarea experi-
entelor de invatare, din situatiile de invatare
propuse de profesor, studiind literatura de
specialitate, in mod special am mentionat
teoria Tnvatarii transformative, dupa cea
tranzactionald (bazata pe constructivism),
care mi-a devenit definitorie in dezvoltarea
profesionala.

Invatarea cotidiana si multe dintre pro-
gramele educationale sunt concentrate
doar spre invatarea prin asimilare, acestea
fiind tipul de invatare la care se refera ceea
ce este inteles, de obicei, prin conceptul de
fnvatare.

Este evident insa ca aceasta conceptie
este insuficientda in ziua de astazi, iar
compententele generale atat de cdutate se
pot construi doar printr-o combinatie intre
procesele de invatare prin asimilare, aco-
modare si, eventual, transformare.

invatarea transformativa implica ceea
ce numim schimbari de personalitate sau
schimbari in organizarea eu-lui si este ca-
racterizata de restructurarea simultana a
unui intreg grup de scheme sau tipare din
cadrul celor trei dimensiuni ale invatarii.

invatarea transformativa este, asadar,
profunda si ampld, necesitand o cantitate
mare de energie mintala, iar cand este reali-
zatd, poate fi resimtita adesea si fizic, printr-
un sentiment de usurare sau relaxare.

Savantii identificati ca fiind lideri in
dezvoltarea teoriei invatarii transformative
sunt Mezirow, Brookfield, Cranton, Dirkx,
Kasl, Marsick. Constantin Petrovici remarca
despre conceptul de politica ca acesta de-
semneaza atat scopurile pe care detinatorii
puterii si le fixeaza cat si modul concret,
organizat, in care actiunile sunt intreprinse
pentru atingerea acestor scopuri.

Mezirow prevede trei faze in invdatarea
transformativa - reflectie critica, dezvolta-
rea unui discurs reflexiv si actiune — astfel
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studentilor li se ofera mediul de invatare
transformativa, constand in faptul ca ei au
beneficiat de intreaga informatie necesara,
nu sunt supusi coercitiilor, au oportunitati
egale de a-si asuma diferite roluri, pot emi-
te reflectii critice asupra ipotezelor de lucru
si solutiilor, au, astfel, dorinta de a sintetiza
diferitele puncte de vedere si devin buni as-
cultatori si empatici.

Activitatile fata-in-fata si la distanta, al-
tfel spus, prin strategia blended learning,
desfasurate in aceasta modalitate, permit
formarea la studenti a independentei de
spirit si capacitatii de a da sens informatiilor
mai degraba decat sa le reproduca, adica
ceea ce Mezirow doreste la orice educabil:
»a reflecta critic asupra presupunerilor/ipo-
tezelor si convingerilor pentru a lua decizii
constiente sia le punein aplicare pentru noi
moduri de definire a lumii’, in ideea trans-
formarii sale reale prin invatare.

Un aspect important al conceptului de
invatare transformativd este concentra-
rea pe relatiile student-profesor si relatiile
student — student. O modalitate usoara de
a gandi despre acest lucru este sa ne in-
trebam: cum obtin opinii, idei sau cum se
includ participantii mei in procesul de in-
struire? Avand in vedere modul in care vom
motiva participantii sa beneficieze de me-
todele pe care le folosim pentru a preda,
vom crea o situatie prin care se va renunta
la control si, astfel, vor spori relatiile partici-
pant-formator si participant-participant.

Un mod de a gandi despre cum motivam
participantii in procesul de predare este fo-
losirea spectrului de stiluri de predare al
autorilor Mosston si Ashworth. Spectrul pla-
seaza contextul didactic pe un continuum.
Continuumul este ancorat la un capat de
stilurile de predare care sunt convergente
sau care vin pentru un scop comun. Capa-
tul opus al continuum-ului este ancorat de
stilurile de predare care sunt divergente sau
care au mai multe obiective sau raspunsuri
posibile.

Pentru Mosston,

spectrul identifica

optiunile de predare si invdtare. Astfel,
obiectivul spectrului pentru formator a
fost de a deveni expert in generarea vari-
etatilor de contexte de predare bazate pe
continutul focusat, obiective si nevoile par-
ticipantului.

Miscarea de-a lungul continuum-ului de
predare se bazeaza pe manipularea celor
trei faze de predare: preimpact, impactul si
postimpact. Faza preimpact presupune sta-
bilirea obiectivelor si ideile-cheie ale lectiei.
in majoritatea cazurilor, formatorul este, in
primul rand, responsabil de acest aspect
de predare. Faza de impact este executa-
rea efectiva a predarii. Aceasta include ele-
mente, cum ar fi ritmul lectiei si tipurile de
activitati de invatare.

in mod evident, aceste aspecte pot fi, in
primul rand, centrate pe formator, dar in ca-
drul spectrului: atunci cand formatorul face
un pas intr-o parte de centrul in faza de im-
pact pentru a obtine o abordare mai centra-
ta pe participant.

Faza postimpact include evaluarea
performantelor participantului, atat in tim-
pul cat si dupa terminarea sarcinii. Caracte-
ristica principalda a profesorului este o ati-
tudine reflexiva, capacitatea de a observa,
de a reglementa, de a inova, de a invata de
la altii, cu studentii, cu experienta. in acest
context, identificdm urmatoarele capacitati
ale profesorului, care lucreaza cu studentii:

- sa invete sa gestioneze grupul de
studenti cafiind o comunitate educationala;

- sa stie cum sa inspire si sa incuraje-
ze etapele unui proiect ca mod de lucru
obisnuit;

- sd fie capabil sa identifice si sa modifice
ceea ce da sau ia departe sensul cunoasterii
si a activitatilor scolare;

- sa stie cum sa creeze si sa gestioneze
situatiile problematice, identificarea obsta-
colelor, sa analizeze si sa reordoneze sarci-
nile.

O idee majora ce se degaja din studiu
este si aceea ca se impune reducerea, evi-
tarea si eliminarea invatamantului teore-
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tizat excesiv, care impune preponderenta
memorarii si reproducerii, fara raportarea la
real, fara ilustrarea importantei cunoasterii
in plan actional, practic, de transformare in
sensuri benefice ale realitatii.

Problemele actuale ale invatamantului
sunt deosebit de complexe datorita pro-
gresului cunoasterii umane si interactiunii
dintre stiinta, tehnologie, educatie, cultura
si societate, iar rezolvarea lor reclama reu-
nirea eforturilor factorilor de culturd, stiinta
si educatie.

in acest context, marcata si de o explozie
informationala fara precedent, devine tot
mai actuala maxima Non multa, sed multum,
care considera esential nu volumul cunos-
tintelor, ci calitatea lor.

Necesitatea abordarii interdisciplinare a
problemelor stiintei, vietii sociale si invata-
mantului deriva din imposibilitatea unei sti-
inte, oricare ar fi aceea, de a cerceta global
problemele complexe ale realitatii.
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MNonutnuecknn KpayadpaHANHr Kak KOHLEeNT
NOANTNYECKNX TeXHONOornin

Banepus F'OJIKA,

acnupaHmeka Kagedpbl NOIUMUYHUX HAyK u npaea locyoapcmeeHHO20
yupexoeHus «lO»xHO-YKpauHCKuli HAUUOHANNbHbIU nedazo2uyecKull
yHueepcumem umeHu K. []. YwuHckoz20» (2. O0ecca, YKpauHa)

SUMMARY

Analyzes political crowdfunding as a new concept of political science. It is argued
justification for the use crowdfunding technologies not only in business but also in
the political sphere. It noted the efficiency, availability, low cost of the new forms of
political investment through the development of information and communication
technologies. The typology of political crowdfunding. Analyze political projects pro-
moting domestic kraudfandingovimi platforms. Draws attention to the problem of
legal gaps in the regulation of national funding. We study the foreign experience of
organizing public support (mikroinvestuvannya) political projects. Emphasizes that
in terms of political theory crowdfunding lezhyt solidarity. There crowdfunding prop-
erties of political social networks to transform the accumulated social capital in the
financial capital.

Keywords: crowdfunding, political crowdfunding, political fundraising, political
investment.

PE3IOME

AHanusupyemcs nonumudeckuli KpayophaHOUHe, KaK Ho8bil KOHYenm noaumudye-
ckoli Hayku. ApaymeHmupyemcs onpas0dHHOCMb NPUMEHeHUS MexHO/I02uu Kpayo-
¢aHOuH2a He MonbKo 8 bu3Hece, HO U 8 0buwlecm8eHHo-noaumuyeckol cghepe. Omme-
yaromcs 3¢hgheKmueHOCMb, 00CMYNHOCMb, Oewe8U3HA HOBbIX (hOPM NOSIUMUYECKO20
UHBECMUPOBAHUS, 671a200apA paAzeumuio UHGOPMAYUOHHO-KOMMYHUKAYUOHHbIX
mexHosiozul. [pednazaemca munoso2ua NOAUMUYECKo20 KpayogaHOouHzd. AHa-
JIU3UPYIOMCA NPOOBUXEHUS NOJIUMUYECKUX NPOeKMo8 omeyecmeeHHbIMU Kpayo-
aHouHzo8bIMU nnamgpopmamu. [pusnekaemcs sHUMAHUe K npobsieme Npasosvix
npobesios 8 pe2ynupo8aHUU HaAPOOHO20 PUHAHCUPOBAHUA. V3yuaemca 3apybexHebil
onbim opzaHu3ayuu obujecmeeHHoU NOOOEPXXKU (MUKPOUHBECMUPOBAHUS) NOJIU-
muyeckux npoekmos. AKueHmupyemcs 8HUMAHUe Ha Mo, Ymo 8 OCHOB8E NOJUMU-
yecko20 KpayogaHouH2a iexxum meopua conudapHocmu. Ommeyaromcsa cgolicmaa
NoJIUMuUYeckKo20 KpayophaHOUHea mpaHc@hopmMuposame HaKONIeHHbIU COUUATbHbI-
MU cemsaMU coOyudsIbHbIU KANUmMas 8 KANUMas PUHAHCOBbIU.

Kniouyessble cnoea: kpayopaHouHe, nonumudeckuli KpayoghaHOuHe, nosiumuye-
ckuli paHOpatizuHe, nolUMuYecKkoe UHBECMUPOBAHUE.
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REZUMAT

In acest articol este analizat crowdfunding-ul politic in calitate de o noud conceptie
a stiintei politice. Este argumentata justetea aplicarii tehnologiei crowdfunding-ului nu
numai in cadrul businessului, dar si in sfera social-politicd. Se mentioneazd eficienta,
accesibilitatea, pretul scazut al noilor forme ale investitiilor politice, gratie dezvoltdrii
tehnologiilor informationale si de comunicare. Se propune o tipologie de crowdfunding
politic. Este analizatd promovarea proiectelor politice de cdtre platformele autohtone
de crowdfunding. Se atrage atentia asupra problemei scapdrilor jurisdictionale in regle-
mentarea finantdrii populare. Este studiatd experienta internationald in ceea ce priveste
organizarea asistentei publice (a microinvestirii) proiectelor politice. Se atrage atentia
si asupra faptului cd la baza crowdfunding-ului politic se afld teoria solidaritdtii. Sunt
mentionate calitdtile crowdfunding-ului politic de a transforma capitalul social acumu-

lat de retelele sociale in capital financiar.

Cuvinte-cheie: crowdfunding, crowdfunding politic, fundraising politic, investitie

politica.

CoBpeMeHHbI NONUTUYECKUI MNPO-
LieCC OTKPbIT K HOBbIM TEXHONOTMYECKUM
MeXaH13MaM, B TOM YncCsie U OpraHmn3a-
LUMOHHO-GUHaHCOBbIM.  lNonutuyeckasn
npakTMkKa MNOCNegHuX neT MNPOJAEMOH-
CTpMpOBana akKTMBHOCTb WCMONb30Ba-
HMA KOHUeNTa «KpayadaHANHI»-a, KOTo-
pbili, CTApPTOBaB Kak GU3HeC-MexaHU3m,
B HACTOALLee BPeEMA paclimpun obnactb
NPUMeHeHNA 1 Ha obLeCcTBEHHO-NoNN-
TNYecKyto coepy.

lNoHATME «nonuUTUYEeCKUn Kpaya-
baHaMHI» ABNAETCA HOBbIM KOHLIENTOM
nonntnyeckon Hayku. CnoXHoCTb no-
HUMaHNA ero CywWHOCTM npegonpege-
nAeTcA, BO-NepBbiX, OTCYTCTBMEM UCCIe-
[0BaTeNIbCKOro eANHCTBA B TOJIKOBaHUN
6a30BOro NOHATUA - «KpayAbaHAUHIY;
BO-BTOPbIX, KOHLIENTYyanbHON HOBU3HOM
dbeHomMeHa nonuTuyeckoro Kpayadas-
LAVIHFa N ero pasHoOBUAHOCTEN 1 NO3TO-
My He3HauuTeNbHOM SMnMpryeckomn Ha-
301 ANA N3y4yeHus NPakTUKM NpumeHe-
HWA MeXaHn3ma KpayadaHanHra.

3HAaUMMOCTb U3yYeHUA BO3MOXHO-
CTU NpMeHeHua KpayadaHAnHra B no-
NUTUKE 3aKNI0YaeTCA B BbIACHEHUWN Tex

HOBbIX MOAXOAO0B, C MOMOLLbK KOTOPbIX
pa3pellaeTca npobnemMa HepocTaTKa
pecypcoB AnA peanvsaumm obLlecTBeH-
HO 3HauYMMbIX NPOEKTOB. [103TOMY BaX-
HOW TEOPETUKO-METOAOIOMMYHON 3aja-
yen ABNAETCA KpeaTUBHbIA aHanu3 3a-
py6eXHOro onbiTa NPYMEHEHUA 3TOro
MeXaHu3Ma B 00LeCTBEHHO-NoNnUTUYe-
CKOM M3MepPEeHUN C LeNblo BblABNEHUA
uenecoobpasHocTu/HeLenecoobpas-
HOCTW €ero UMMJeMeHTauun B yKpauH-
CKOe NoNnTNUYecKoe NpoCTPaHCTBO.

JlaHHON NpPo6seMo aKTUBHO 3aHU-
MAlOTCA TaKMe YyueHble pa3HbIX oTpac-
Nen Hay4yHoro 3HaHuA, Kak H. ToHuapyk,
WN. Bacunbuyk, A. OygkuH, . KHbiw, [.
KoteHko, O. MapueHko, 0. lNeTpywen-
Ko, B. Monuuwyk, A. Cokonos, A. DomeH-
Ko, . Xumny, A. LLlepmaH v gp.

Cpenun onpepeneHun KpayadaHanH-
ra Hambosnee pPacnNpPOCTPAHEHHbIM fB-
NAETCA ero TpaKTOBaHME Kak npouecca
obbeauHEHNsA pecypcoB, COTPYAHU-
yecTBa, OTKPbITOrO KOHKYypCa, UHCTPY-
MEHTa aKTUBMU3ALUUN  [OeATeNbHOCTW.
OueBnaHO, pa3HOO6PA3HOCTb HayYHbIX
NOAXOA0B OOBACHSETCA UX MEXANCLW-
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NIMHApPHOCTIO. B nonntrnyeckonm Hayke
elle He BblpaboTaHO eAMHOro Nogxoda
K 3TOMY KOHLENTY, a B OTe4YeCTBEHHOM
3aKOHOJATeNbCTBE TMOHATME «Kpayh-
baHaunHr» BooOLLe OTCYTCTBYET.

MNonntnueckunm KpayadaHAUHT -
OAHa M3 MHHOBALUMOHHbIX COLMNANbHbIX
TexHonornn. Mo mHenunio [l. KoteHko,
YHMKaNnbHON 0CO6EeHHOCTbIo 3Toro de-
HOMeHa ABNsAeTcA TpaHchopmauma
HaKOM/IEHHOrO COUMaNbHbIMK CETAMM
coumanbHOro Kanutana B Kanutan ¢ou-
HaHcoBbIN [2, c. 141]. YHUKanbHOCTb
KpayadaHAWHra B TOM, YTO STOT UHCTPY-
MEHT GMHAHCMPOBAHUA, UCNOSb3YA UH-
TEePHET-TEXHONIOMNM, NO3BONAET ObICTPO
nonyyntTb HebonbluMe UHBECTULMU OT
60NbLIOro KonnyecTea noaen ans noa-
LEPXKKN MPOeKTa.

A. CokonoB onpegendaeT nonutuye-
CKMI KpayadaHAWHT KaKk «cbop cpencTs
Ha pa3HooOpa3Hble MonUTUYECKNe
npoektbl» [3, ¢. 33]. OH OoTMeuvaeT, YTO
ero uenamm, Kpome cobctBeHHO cbo-
pa pUHAHCOB, ABNAIOTCA NpUBeYeHNe
BHUMAHWA MOTEHUWANIbHOIO 3M1EeKTopa-
Ta, AEMOHCTPUPOBAHME COOCTBEHHOM
NErMTUMHOCTA N OobLeCcTBEHHOW NoA-
OEPXKKN, oTbpacbiBaHNe OOGBUHEHWNI
OTHOCUTENIbHO  COMHUTENbHOFO  GU-
HaHCMPOBAHUA U T. A. [3, ¢. 33]. BaxkHaA
0COOEHHOCTb MONUTUYECKOTO Kpaya-
daHAnHra — OTCyTCTBUE TPAANLNOHHbIX
nocpeaHnkoBs npu GpUHaAHCUPOBAHUM
— UHBECTOP HanpsAMYIo COTPYAHMYAET C
peunnneHToM.

MonynApHOCTb NMONUTUYECKOTO Kpa-
yaobaHaNHra, Kak 3PPeKTVBHOro uH-
CTPYMEHTa MpUBNEYEHUA KanuTana,
CyLIeCcTBEHHO BO3pacfia B MocnefHee
pecatunetne. bnarogapa ctpemutens-
HOMY  Pa3BUTUIO  UHPOPMALMIOHHbIX
TEXHONOINI, MONMINTUYECKNM WHBECTO-

paM CTanu [OCTYMHbIMA HOBble MpPU-
BNI€KaTeNbHble BO3MOXXHOCTU GUMHAHCK-
poBaHunA. OUHAHCMPOBaHME OCYLLEeCT-
BNAETCA C MOMOLLbIO MHTEpPHeT-nnat-
dopm. Mprmepamn ABNAIOTCA pecypchbl:
kickstarter.com, indiegogo.com, seedrs.
com, boomstarter.ru, crowdcube.com,
smartmarket. net, EquityNet.com,
betterplace.org, respekt.net n gp. bbi-
CTpPO€e pa3BUTME HAPOAHOTO PUHAHCK-
poBaHuA obecneynBaloT N couymanbHble
cetn (Twitter, Facebook, «BKoHTakTe»),
KOTOpble CNOCOOHbI 32 KOPOTKUIA CPOK
nonynsapuanpoBaTb MpUBAEYEHNE WH-
BECTULUMIN B KOHKPETHbIN NPOEKT.

B 6um3Hece MOXHO roBOpPUTb, Kak
npaBuio, o Tpex Tunax KpayadaHanH-
ra, B 3aBMCMMOCTM OT BO3HarpakaeHus,
npepnaraemoro MHBecTopy: 6esonnar-
HbI AN yCNnoBHO Ge30nnaTHbIN; C ycC-
NOBHbIM BO3BpalleHneM; 6e3ycnoBHO
NMOBOPOTHbIN (COBCTBEHHO WHBECTULMU-
OHHbIN). Korga e peyb maeT o Tunax
nonuTnyeckoro KpayadaHamHra, 1o, no
HalleMy MHEHWIO, MOXXHO MO aHanorunm
BblAeNUTb ABa TUNa:

— 6e3onnaTHbIN (ycnoBHo 6e3onnat-
HbIN) - NpefycMaTpMBaeT CO CTOPOHbI
peunnueHTa 6narogapHoOCTb, YNoMu-
HaHne 06 WHBecTope (OOHOpE), Ha-
npyMep, Ha CaiTe, MPU BbICTYMIEHNAX
nepep wn3bupatenamu; BO3MOXHOCTb
yyacTBOBaTb B MEPONPUATUAX, MHULMN-
POBaHHbIX MONNTUYECKOWN CUNON;

— C YCNIOBHbIM BO3BpaLLEHNEM - [0-
nyckaert, yTo B 6yayuiem 6yneT npose-
fAeH obMeH BKNlaja WMHBECTOPA Ha, Ha-
npumep, nobbupoBaHue onpeaeneH-
HbIX MHTEPEeCoB MHBECTOPA, BKlOUEHNE
€ro Wnu ero npepcTaBuTenen B n3bmpa-
TeNbHbIV CNUCOK U TOMY Nogo6Hoe.

YroXe KacaeTca TpeTbero (3a6m3Hec-
Knaccndukaumen) Tuna, TO, MOCKOSIb-
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Ky CyObekTbl MOAUTUKM (Hanpumep,
napTun, obLecTBeHHble opraHmn3aunm)
ABNATCA HENPUObITbHBIMU OpraHm3a-
LUMAMKM, TO 3TOT TUN KpayadaHAUHra He
OTBEYaeT CYLHOCTU AeMOKPaTUYEeCKOM
NONUTUYECKON AeATENbHOCTH.

Kpome Toro, no MHeHu1Io aBTopa CTa-
TbMW, MOXHO BbIAENUTb TUNbI KpayadaH-
AVIHFa 1 3a ueneson chepon, Ha npu-
Mep, 3NeKTOPanbHbIN, PEBOSTOLMIOHHDbIN
(NpoTecTHbIN) 1 ap.

Ha 3anage kpayadaHOuHr yxe npo-
AemMoHcTpupoBan 3pPeKTUBHOCTb B
nonuTnyeckon cdepe, NOCKONbKY CO-
yeTtaeT npwusneyeHne QUHaAHCMPOBa-
HMA W npoBefeHne onpeaeneHHbIX
KamnaHui. ObpalleHne K Lenbim rpyn-
nam mn3bupateneln NO3BONAET METOAOM
KpayadaHauHra cosgasatb coobuiectsa
niofen, KoTopble, MOHUMAA NNYHYIO 3Ha-
YMMOCTb TOTO WJIN MHOMO MOJINTUYECKO-
ro NpoeKTa, CTPEMATCA NoAAep»KaTb ero
¢durHaHcoBoO.

[leHbru Bcerga urpanu BaxHyio porb
B NONNTUKE, OAHAKO ceroaHsa ceepx 90%
KaHOMOATOB Ha 3anafe nobexaalT Ha
BblbOpax MMeHHO GnarogapA npusne-
yeHunto 6onbluero KonmyecTsa CPeacTs
(He 6ygem ynoMmHaTb OTeYeCTBEHHbIE
aneKkTopanbHble n3gepxku). bnaropa-
pA aneKkTopanbHOMY KpayadaHAWHTY,
n3bupartenn moryTt cobpatb 6onee 80%
blogxeta KamnaHun. KpayadaHauHr
nomoraeT m3bexaTb Ype3mepHbIX pac-
XO[10B, CBA3aHHbIX C MPOBeAeHNEM KaM-
MaHUKW, Hanpumep, OrPOMHbIX CYETOB
3a apeHay, TenedoHHble NeperoBopbl,
nepeesfbl U T. 4.

OpraHusauma  KpayadaHAMHIOBOW
KaMnaHuy npakTuyeckn GecnnatHa, a
nonnTMYeCcKne NUAepPbl NOoayyaT cnu-
COK WMHBECTOPOB, KOTOpble noaaepa-
NN NX NPOEKT; 3Ta 6a3a AaHHbIX MOXeT

ObITb MCNONb30BaHa NPV NPoBeAeHUN
JanbHenwux KamnaHuin. O4eBNAHO, UTO
CMOHCOPbl MONUTUYECKOWN KaMMaHuu,
CKOpee BCero, NporonocyoT MMEHHO 3a
CMOHCMPYEMYIO MONUTUYECKYIO CUNY WU,
Kpome TOro, nogenarca uHpopmavmen
O Hel CO CBOUM OKPYXeHMEM.

Tak, nonutnuyeckum KpaygpaHamHr
nomor b. O6bame cobpatb 16,1 mnpa.
gonnapos [4]. B yactHocTk, B 2008 T.
cTpaTernsa NnpoBeaeHnA NPe3ngeHTCKNX
BnbopoB b. Ob6ambl 6a3npoBanacb Ha
NCMNONb30BaHUN COOCTBEHHOrO CalTa
AnA npueneyeHma QGUHaAHCMPOBAHUA.
KamnaHus b. O6ambl cobpana 6onee 750
MJIH. JONNAPOB C MOMOLLbO MHOTOUYUC-
NEHHbIX MeNKNUX MHBECTOPOB (CcpeaHAn
MHBeCTUUKMA — 86 0ONNapoB Ha Yyenose-
Ka) [5]. dTa cTpaTerus nonyuyuna obuye-
CTBEHHbIA PEe30HaHC N MHOropas3oBoO
NCnonb3oBanacb APYruMyM Urpokamu
NONINTUYECKON apeHbl.

Bo BpemsA npe3naeHTCKOM KamnaHum
(2012 r.) KaHAMAATbI yXKe aKTMBHO NOJib-
30BaNMCb MOOGWUSIbHBIMK  MAATEXXHbIMU
nnatGpopmamm, XOTA U He B TaKnx obb-
eMax, Kak B KamnaHumn-2016. b. Obama
BKJIOUMN NIAaTGOPMY OHTANH-MNaTEXEN
Square B UHCTPYMeHTapuin CBOeN npea-
BbIOOPHOWM KamnaHuuM B siHBape 2012 .,
a paHee, B aBrycte 2011 r., Pecny6nu-
KaHCKaa naptua posgana bonee nAtn
TbICAY OHMAMH-NAaTexenm pAna Square
BO BpemsaA npoBefeHna HaunmoHanbHoOro
cbesfa. KoHkpeTHaa uudpa NpUHATLIX
NOXKePTBOBaHMI He Ha3blBaslaCb, XOTA
KOMMEHTMPOBANOChb, YTO MCNONb30Ba-
Hue Square AnAa npvema MNoXxepTBOBa-
HUIM 1 pecnybnnKaHuamm, U AeMOKpaTa-
MM ObI10 yCneLwHbIM [6].

B npe3upeHTcKknx BbIGOpax-2016 B
CLWIA pna cbopa noxepTBOBAHWUIN WUC-
Nnonb3oBasocb MHOro crnocobos. Ha-
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npumep, AnAa cbopa NoOXepTBOBaAHUN
BCe KaHAauAaaTbl B npe3ngeHTbl CLUA - ot
X. KnuHtoH n b. CaHgepca go P. MNona n
M. Py6uo - ncrnonb3osanu nnatpopmy
OHNanH-nnatexen Stripe. lMpe3ngeHT-
CKasA KamnaHuAa-2016 nokasana BbICO-
K1 YPOBEHb MCMONb30BaHNA KaHAMa-
TaMu COBpeMeHHbIX TexHonorun. Kam-
naHua X. KNuHToH, no oueHke «Forbes»,
Nno COCTOoAHUIO Ha asryct 2015 r, yxe
noslyynna TofibKO C MoMolLLblo Stripe no-
XepTBOBaHWI 6onblle, YeM Ha 20 MJH.
ponnapos [6].

OpraHusauua «The Center for Public
Integrity» npoBena nccnegosaHue, pe-
3yNnbTaTbl KOTOPbIX MOKasann, B KaKuXx
rocygapcrteax noayynnvM AunaomaTu-
yeckune JONMKHOCTM OpraHn3aTopbl Kpa-
yabaHANHIOBUX KamnaHui no cbopy
cpencts B nonb3y b. O6ambl. Pe3ynbra-
Tbl NPOEKTa NOKa3anu TeCHY B3auMoC-
BA3b Mexay 6onbwnm GrHaHCMPOBaH-
HAM 1 Hanbonee *enaembiM/ JOMKHO-
CTAMU B ANNJIOMATMUYECKUX KOprycax.
Avnnomatmnyeckne A[OMKHOCTU MONy-
YalT He CTOMIbKO AUMIIOMATbI, CKOJTbKO
opraHmM3aTopbl KaMnaHui no cbopy epu-
HaHCMpoOBaHMA. Takasa NPaKTMKa Xapak-
TepHa He Tonbko ana b. O6ambl, oHa cy-
LLEeCTBYET Y»Ke HeCKObKO AeCATUNETUN.

NcTtopna passutna KpayadaHamHra
B CWA wn ctpaHax 3anagHoun Esponbl
noaTBepAXaeT TeoOpuio CONUAAPHOCTN.
Ha 3anage, rge Tpagnumn nonutnye-
CKOro MeueHaTCcTBa (MonmMTnyeckoro
NHBECTUPOBaHMWA) CUNbHblE, BCE yvalle
MesnKmne CrOHCOPbI NPUHNMAIOT yyacTune
B $UHAHCMPOBaAHUM GONbLUMX HAYMHa-
HU. TloTeHunan WHTepHeT-coobLlecTB
CerofHA O4YeBUAHbI U MOAUTMYECKUNE
Cy6BbeKTbl BbIHY>KAEHbI C STUM CYUTaTb-
cA.

MNprvmepamn MCNonb3oBaHUA MeTO-

fa KpayadaHOMHra Ha MOCTCOBETCKOM
NPOCTPAHCTBE ABNAIOTCA: KAMMaHUA Mo
cbopy cpepctB Ha npoekT «Poclun»
(http://rospil.info/) O. HaeanbHoro,
c6op peHer MOCKOBCKOWM XenbCUHK-
ckonm rpynnon, cbop cpeacts B m36m-
paTenbHbit doHA O. Yupukoson, cbop
AeHer Ha nopaepxKy «Pussy Riot» n 1. a.
Mpuyem, MMEHHO OMMO3ULMOHEPDI Ha-
Yanm NCnonb3oBaTb NOINTUYECKUN Kpa-
yabaHanHr (ero oHnamH ¢dopmat) anA
d1HaHCMpPOBaHUA CBOMX NPOEKTOB. Ha-
npumep, O. HaBanbHbIn opraHun3oBan
«Poclnn» gna 6opbbbl co 3noynoTpe-
6neHnamm B cdepe rocynapCTBEHHbIX
3aKynokK; cobpaHHble AeHbIN NCMONb3Y-
l0TCA Ha ONJaTy IPUCTOB 1 paboTy cep-
Bepa. B To e Bpemsa, A. Cokonos npu-
BOAMT Takme undpbl — 78% cpencTs Ha
noaaepKy naHk-rpynnbl «Pussy Riot»
6b110 cobpaHo He B Poccuu, a 3a ee npe-
nenamu [3, c. 36].

Ha coBpemeHHOM 3Tane nonutuye-
KU KpayadpaHAMHI B YKpanHe TObKO
HaunHaeT pas3BmBaTbcA. Cpeanm ykpa-
NHCKUX KpayadaHANHIoBbix nnatdopm:
«YKpauHckaa 6upxa GnaroTBopuTenb-
Hoctn»  (https://ubb.org.ua/);  «Na-
Starte» (http://na-starte.com/ua/); «JQ
Star» (http://jgstar.com/).

Mnatpopma «YKpanHcKasa Oupxa
6naroTBOPUTENBHOCTU» UMEET MO CpaB-
HEHMIO C APYrMMK Hanbosbluee Konu-
YeCTBO YCMeLWHO peann3oBaHHbIX MPO-
eKToB — 747. [1poeKTOB NOAUTUYECKOM
HanpaBNeHHOCTN 34eCb HeT, 3aTO Bbl-
fAeneHbl rpynnbl npoekToB «Help UA»
(Bo306HOBNEHME WKON B 30He ATO, pe-
abunutayma 6onuoB 1 Tomy nogobHoe),
«3gopoBbe»  (NoaaepXKa 6GONbHbBIX),
«Ob6pazoBaHue» (KHUMM ana WwKon JJoxH-
6acca, WKonbHaa dopma ana geten-ne-
peceneHueB, NPOBeAeHNA Tak Ha3blBae-
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MbIX «HAYUYHbIX MMKHUKOB», MOAAEPXKa
Aeten C NCUXMYeCKUMK, SMOLIMOHalb-
HbIMW 1 NOBEeAEHYECKMMIN HapyLUeHWA-
MW), «IKONOTNA N KNBOTHbIE» (MOMOLLb
ybexuiiam ana XuoTHbIX), «Haw ro-
pon» (obeabl ona feten M3 KPU3IUCHbIX
cemen), «Kak goma» (ema n cpeacTsa
TUreHbl A1 3BaKyNPOBAHHbIX 3 30HbI
ATO, oneka cnmpoTamn, BOCNUTaHHUKA-
MW LWWKON-UHTEPHATOB N T. A.).

Mnatpopma «Na-Starte» akueHTUpPY-
€T BHMMaHMe Ha NMpoeKTax My3blKu, BU-
Aeo, GoTo, MoAbl, AN3alHa, cnopTa U T.
n. (8 ycnewHbIX NPOEKTOB).

Mnatdopma «JQ Star» cpepm rpynn
NPOEeKTOB NONUTUYECKMe He BblaenserT,
aKUEHTUPYA BHMaHWe 1 eATeNIbHOCTb
Ha IT-TexHONOrMAX, coynanbHOM npea-
NPUHMMaTENbCTBE, 3KONOrMu, Typusme
n 1. 4. Konnyectso ycnewHo peanunso-
BaHHbIX NPOEKTOB OpraHM3aTopaMmn He
yKasaHo.

B oTeuectBeHHOM NONUTUYECKOW
NpakTUKe yxe eCTb HeMano NpuMepoBs
anekTopanbHoro KpayadaHauHra. Tak,
O. boromoney cobupana cpeacTBa Kak
KaHauaat Ha noct [pe3ngeHTa Ykpau-
Hbl, NOAYEPKIMBas B CBOMX O6paLLeHusAX,
YTO eAVHCTBEHHbIAN ee CMOHCOP — Ha-
pon YKpauvHbl. [leHbrn Ha 3anor 6binun
cobpaHbl O6bIYHbIMW rpaxgaHaMu U
BonoHTepamu. C60p cpeacTs Ha 3anor
B LMK (2,5 MnH rpH.) 6bin1 3aBeplLUeH 3a
ABOEe CYTOK. A Ha cyeT npeaBblbOpHOro
¢doHpa (B 08-21.04.2014 rr.) noctynuno
181 495 rpuBeH [1]. B 2012 r. Tak cobu-
pan cpeacTsa Ha 3anor nugep N0 «Ykpa-
NHCKaA anbTepHaTuBa» B. [Mosap. [eHb-
r Ha nu3bupatenbHbii 3anor B LINK Ha
napnameHTCKnx Bbibopax-2014 cobupa-
nn xxypHanuct P. Koyaba n aktnsuct M.
laBpunak.

B uenom xe B YKpauHe OTHOWeHUA

K HapoAgHOMY GUHAHCUPOBaAHWUIO NONK-
TUKWN JOCTAaTOUYHO CKenTnyeckoe. B nep-
BYIO ouepefb, 06LeCTBEHHOCTb COMHe-
BaetcA (1 He 6e3 oCHOBaHWIA), NOMAYT
nn cobpaHHble CpeacTBa Ha 3asB/EH-
Hyto uenb? U 3gecb oTcyTCTBUE 3aKOHO-
faTenbHOW 6asbl — BECOMbIN «MUHYC,
Befb rpaXxAaHVHy, Kak NosiMTnyeckomy
WHBECTOPY, HY)KHa AeCTBEHHAA 3aliu-
Ta OT PMHAHCOBBIX MPECTYMAEHWN.

Ecnn aHanm3mpoBaTtb Takme cybbek-
Tbl OTEYECTBEHHOW MONUTUKK, KaK Mo-
INTUYECKNE MAPTUKN, TO Ha COBPEMEH-
HOM 3Tane OHW He ABNAITCA NpPUBMEKa-
TeNbHbIMA O6bEKTAMM MONUTUYECKOTO
NHBECTNPOBaHUs. TpaanUMOHHbIE nap-
TUN HEe MOTyT ONnepeTbCs Ha OCHOBHYHO
ayauToOpuio OHMAMH-KpayadaHAUHra —
aKTUBHbIX MOJIb30BaTeNeN CoLManbHbIX
ceTel, KOTOpble HaCTPOEHbI B MOAAEPXK-
Ky CKOpee BHEeCUCTEMHbIX, MPOTECTHbIX
NHULNATKB.

KynbTypa MaccoBOro MeLeHaTCTBa,
B 4aCTHOCTW, OOLWECTBEHHO-MONNTU-
Yyeckoro, y Hac ewe He npuobpena
NMOCTOAHHYIO OCHOBY, Kak N He cdop-
MUpoOBanacb CTabunbHaa nNpoconka
CpenHero Knacca, Kotopas 1 CKJIOHHa K
KepPTBEHHOWN NoaaepKKe KpeaTUBHbIX
HauMHaHWMKW. 1o MHeHMIo aBTOpa CTa-
TbW, NONYNAPHOCTb KpayadaHAuHra
HanpAMYyI0 KOppenmpyeTca C YNCIeH-
HOCTbIO CpefHero Knacca. VMcnonb3o-
BaHWe MOJNINTMYECKOrO KpayadbaHAWH-
ra BCe elle sIBASETCA npeporaTnBomn
BHECUCTEMHbIX CYyObeKTOB MONIUTUKM.
CncTeMHble XKe MONUTUYECKUE UMPO-
KW MPaKTUYeCKM He MCMONb3yoT 3TOT
MEXaHN3M KOMMYHMKaLM CO CBOUMM
NONINTUYECKUMN CTOPOHHUKAMM, UTO
nopoXkaaeT onpeaeneHHble npobne-
Mbl B COBPEMEHHOM MONINTUYECKOM
NpPOCTPaHCTBeE.
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Criza migrantilor: ONU este in disperare

Virginia COJOCARU,
doctoranda, Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

More than 260 000 migrants arrived in Europe, the Mediterranean since the be-
ginning of 2016. Most migrants and refugees received in early Greece - 160 515
people. UN humanitarian organizations are on the verge of bankruptcy, they can-
not meet the needs of millions of people because of the scale of the crisis in the
Middle East, Africa and Europe. UN Commission proposes two variants for asylum
in Europe, which involves filling the existing system ,,Dublin” by correction mecha-
nisms or change the basic criteria aimed at determining the host country on the
basis of quotas. Norms ,,Dublin” in the wording of 2013 provides that when a mi-
grant illegally cross EU borders for accepting responsibility and decision-making
about migrant status accrues to the country of entry. If a country cannot be de-
termined, then the responsibility lies with the state in which an illegal immigrant
lived five months before applying or last country where he found himself. Against
rules “Dublin’] oppose countries which collide with the large flow of migrants and
refugees in their territories.

Keywords: illegal migration, refugees, asylum, finance, stay visa, the flow of
people.

REZUMAT

Mai bine de 260 de mii de migranti au sosit in Europa, pe Marea Mediterand,
de la inceputul anului 2016. Cei mai multi migranti si refugiati a receptionat de
la inceputul anului Grecia - 160 515 persoane. Organizatiile umanitare ale ONU
sunt in pragul falimentului, acestea nu pot satisface nevoile a milioane de oameni
din cauza amplorii crizei din Orientul Mijlociu, Africa si Europa. Comisia ONU pro-
pune doud variante de acordare de azil in Europa, care presupune completarea
sistemului existent ,,Dublin», prin mecanisme de corectie sau de a schimba criteri-
ile de baza vizdnd determinarea tarii-gazda pe baza cotelor. Normele ,,Dublin», in
redactia anului 2013, prevad cd, atunci cand un migrant trece ilegal frontiera Uniu-
nii Europene, responsabilitatea pentru acceptarea si luarea deciziei despre statutul
migrantului revine tdrii de intrare. In cazul in care o tard nu poate fi determinatd,
atunci responsabilitatea ii revine statului in care un imigrant a trdit ilegal ultimele
cinci luni inainte de a aplica sau ultima tard in care el insusi a fost gdsit. Impotriva
normelor ,,Dublin» se opun tdrile, care se ciocnesc cu fluxul mare de migranti si
refugiati pe teritoriile lor.

Cuvinte-cheie: migratie ilegald, refugiati, azil, finante, viza de sedere, fluxul de
persoane.
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Introducere. Deteriorarea situatiei
din Orientul Mijlociu, Liban si lordania,
in special lipsa de alimente si medica-
mente, a devenit de nesuportat pentru
cele 4 milioane de oameni care au pa-
rasit Siria, conducand la un nou val de
migratie si cuprinzand intreaga Europa.
inaltul Comisar ONU pentru Refugiati
Antonio Guterres a declarat intr-un in-
terviu pentru Guardian: ,Daca te uiti la
situatia din 2010, numarul celor care
fug de razboi a fost de 11 mii pe zi, iar in
anul urmator au devenit deja 42000».
Aceasta inseamna ca creste semnifi-
cativ numarul celor care au nevoie de
ajutor, adapost, apa, alimentare cu apa
si canalizare, produse alimentare, de in-
grijire a sanatatii si de educatie.

Scopul cercetarii consta in studie-
rea cauzelor migratiei ilegale si impac-
tul fluxului de refugiati asupra situatiei
socioeconomice si politice din Europa.
Autorul si-a propus ca obiectiv al cer-
cetarii sa exploreze efectele migratiei
maselor mari de oameni in alte tari eu-
ropene asupra populatieilocale sisocia-
lizarea lor, asimilarea culturii europene.
O astfel de abordare ar favoriza o mai
buna intelegere a motivelor migratiei,
comunicarii sociale, adaptand politi-
ca interna din Republica Moldova la
realitatile europene si mondiale.

Metodologia cercetarii se rezuma
la utilizarea instrumentelor istorice, la
metodele comparativa, statistica, cau-
zala, ale deductiei si inductiei.

Pentru cercetare au fost utiliza-
te datele rapoartelor Eurostat, OCDE,
Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS
sau WHO), Organizatiei Internationale
pentru Migratie, Organizatiei
Internationale a Refugiatilor (ORI),
Organizatiei Mondiale a Turismului

(UNWTO), FMI, Deutsche Welle, Deuts-
cher Stadtetag, Frontex etc.

Cercetare si analiza. Criza europea-
na a migratiei a inceput in anul 2015 in
legatura cu o crestere multipla in flu-
xul de refugiati si migranti ilegali spre
Uniunea Europeana din Africa de Nord,
Orientul Mijlociu si Asia de Sud si starea
nepregatita a spatiului UE pentru pri-
mirea si distributia acestora.

Aceasta criza migrationala este cea
mai mare din Europa dupa cel de-al
Doilea R&zboi Mondial. In perioada
ianuarie-septembrie 2015, in statele-
membre ale UE au fost inregistrate mai
mult de 700 de mii de persoane solici-
tante de azil in UE.

Termenul de ,,crizé» fata de refugiati
si migranti a fost folosit pentru prima
data in aprilie 2015, in cazul in care o
serie de catastrofe maritime au avut loc
in Marea Mediterana. intr-o perioada
scurta de timp (13, 16, 19 si 20 aprilie),
pe drumul spre Europa au naufragiat
si s-au scufundat, cel putin, cinci barci,
care transportau mai mult de 1.200 de
migranti din Africa.

Cauzele principale ale miscarilor mi-
gratorii sunt de natura economica, po-
litica si instabilitate juridica nationala.
Acestea includ razboiul si conflictul
armat, destabilizarea situatiei din re-
giunile: razboiul civil in Irak, razboiul
civil din Siria, razboiul din Afganistan
(2001-2014 si 2015), razboiul din Li-
bia, operatiunile militare Tmpotriva
ISIS (Statul Islamic), criza din Serbia si
din Kosovo, conflictul armat din Estul
Ucrainei, ciocnirile religioase din Nige-
ria, conflictele din Yemen si Pakistan.

Cauzele cresterii accelerate a nu-
marului de refugiati din Europa in anii
2015-2016 sunt:
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- lipsa de perspective: continuarea
razboiului civil in Siria, razboiul din Irak
si Afganistan (principalele tari ale exo-
dului de refugiati), imposibilitatea in-
toarcerii refugiatilor in patria lor, epui-
zarea propriilor mijloace de subzistenta
(refugiatii nu au dreptul la munca) i-au
obligat sa-si paraseasca taberele din
Europa, luand calea catre alte tari euro-
pene in speranta unor standarde inalte
de viata;

- deteriorarea starii financiare in ta-
berele de refugiati din Turcia, Liban si
lordania, reducerea dietei refugiatilor,
introducerea unor taxe pentru utiliza-
rea apei si a energiei electrice, incapaci-
tatea copiiilor refugiatilor de a frecven-
ta scoala;

- extinderea zonelor controlate de
ISIS (statul islamic), care a contribuit la
cresterea numarului de refugiati si azi-
luri suprapopulate ;

- cel de-al doilea razboi civil din Li-
bia, care anterior el insusi era scopul
migrantilor, a impus multi refugiati din
Africa de Nord si Libia sa-si schimbe
tara de resedinta pe o alta tara UE;

- deschiderea de catre refugiati a
unei rute mai sigure prin Marea Medi-
terana - Grecia - Macedonia si in conti-
nuare - UE, in locul vechiului drum prin
Marea Mediterana - Libia - Italia ;

- decizia Guvernului Macedoniei (la
mijlocul lunii iunie 2015) de a elibera
vize pentru refugiati pe termen de trei
zile a permis migrantilor sa traverseze
tara fara inregistrare in directia Europei
si a incurajat fluxul de migranti. in con-
formitate cu acordul de la Dublin, inre-
gistrarea sau cererea de azil trebuie sa
aiba loc in primul stat-membru in care
a intrat un refugiat.

Cauzele imediate ale aparitiei crizei

din Europa, ca rezultat al cresterii spon-
tane a numarului de refugiati in 2015,
sunt:

- lipsa unui concept unitar pentru
distribuirea refugiatilor in tarile UE ;

- lipsa de locuinte libere: spre deose-
bire de astfel de tari ca Turcia, Libia si
lordania, in cazul in care pentru stabi-
lirea refugiatilor era suficient pentru a
construi o tabara de corturi, pe cand in
UE, din cauza temperaturilor mai joase,
refugiatii trebuie sa fie plasati in spatii
incalzite ;

- lipsa personalului: deficitul de per-
sonal pentru inregistrarea refugiatilor,
de agenti de control la frontiera si es-
corta, de traducatori.

Potrivit datelor Eurostat, tarile UE au
acceptat 626 715 cereri de azil in 2014,
care au fost cele mai multe din 1992,
dintre care au fost inregistrate 672.000
de cereri. Principalele tari, din care au
sosit aproape jumatate din numarul
total de refugiati, au fost Siria (20%),
Afganistan (7%), Kosovo (6%), Eritreea
(6%) si Serbia (5%)

in conformitate cu Acordul Schen-
gen, 26 de tari europene (22 din Uniu-
nea Europeana si 4 tari-membre AELS)
si-au unit fortele pentru a forma o zona
in care controlul la frontierele interne
este anulat, limitat doar de controlul la
frontierele externe ale zonei, monitori-
zarea carora este obligatorie. Tarile pot
sa recastige la control asupra frontie-
relor interne pentru o perioada de, cel
mult, doua luni, pentru a mentine ordi-
nea publica sau din motive de securita-
te nationala.

Acordul de la Dublin defineste res-
ponsabilitatea  statului-membru al
Uniunii Europene privind studiul unei
cereri de azil pentru a se evita situatia
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in care sunt solicitate mai multe tari
din UE pentru azil sau o situatie in care
niciun stat nu-si asuma responsabilita-
tea pentru solicitant. in mod implicit
(in cazul in care nu este reprezentat de
familie sau din motive umanitare), soli-
citantul trebuie sa depuna o cerere de
azil in primul stat-membru al UE, in care
a intrat si in care i s-au luat amprentele
[15].

in cazul in care solicitantul se muta
intr-o alta tara din lista membrilor UE,
ar putea fi deportat inapoi in primul
stat, prin care a intrat. Din cauza aces-
tei situatii, multi au criticat regulile Du-
blin, deoarece impun statelor-membre
situate la frontiere prea multa respon-
sabilitate pentru azil (de exemplu, Ita-
lia, Grecia, Ungaria), in loc sa dezvolte
sistemul de distributie a sarcinilor intre
statele UE.

Principala problema pe care au
cauzat-o migrantii nu este afluxul lor,
ci lipsa de solidaritate pentru adop-
tarea unor norme comune de rezol-
vare a problemelor cu amplasarea lor,
ceea ce conduce la reparizarea inega-
la a sarcinii intre serviciile de migratie
ale fiecarei tari in parte. Ca rezultat,
un aflux masiv de migranti ameninta

existenta Acordului Schengen, precum
si contradictiile dintre tarile UE privind
repartizarea migrantilor intre tarile Uni-
unii Europene.

Deplasareanecontrolataamigrantilor
conduce la numeroase victime. Astfel, la
27 august 2015, in Estul Austriei, intr-un
camion abandonat, au fost gasiti inchisi
71 de refugiati, care s-au sufocat din ca-
uza lipsei de oxigen. Din ianuarie pana
in luna august 2015, potrivit ONU, au
decedat aproximativ 2.400 de persoa-
ne, care incercau sa treaca in Europa
prin Marea Mediterana. La 15 octombrie
2015 un refugiat din Afganistan a fost
primul ucis in timp ce incerca sa treaca
frontiera (granita cu Bulgaria) [6].

Criza Migratiei in Europa a de-
monstrat in mod clar situatia exis-
tenta din momentul extinderii UE in
2007: ,Uniunea Europeana devine
din ce in ce mai mult un club de ego-
isti». Faptele sunt de asa natura incat
43% din cererile depuse in 2015 re-
vin Germaniei. Germania si alte trei
state europene ii accepta aproa-
pe pe toti migrantii din Europa, in
timp ce restul tarilor, in special - din
Europa de Est, refuzau acceptarea
refugiatilor.

Tabelul 1
Migratia in UE in cifre
Indicatori Numarul

Numarul migrantilor, in perioada 2015-2017, milioane 4

Alocarile Germaniei din PIB, % 0,5
Trecerea ilegala a hotarelor, 2015, milioane 1,8
Intretinerea unui migrant in Germania, mii EUR 12,5
Numarul caselor necesare pentru refugiati, mii 400

Sursd. Investigatiile autorului in baza datelor [13].
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Criza refugiatilor dezbina Europa.
insa tarile Grupului de la Visegrad, in spe-
cial, Ungaria cred ca nu exista proble-
me, Ci aceasta este problema Europei,
problema Germaniei (fig.1). Autoritatile
din alte tari ale Europei de Est, precum si

Numarul de cereri depuse de persoane pentru azil in tarile UE

The Guardian, ca opinia autoritatilor nu
coincide cu opinia populatiei [9]. Mii de
cetateni ai Islandei au cerut guvernului
lor de a ajuta refugiatii.

in acelasi timp, The Independent aver-
tizeaza cetatenii din Marea Britanie si

Traversarea hotarelor UE de catre refugiati

mii persoane, 2015 mii persoane 20135
Germania |\ 4 Grecia \ |
Ungaria 1771 1818,53
Suedia 162,6 Ungaria | 763,96
Italia |80
- 1256,33 :
Austria 68,9 Italia 157,22
Franta ["758,9
Belgia | 44,8 Spania []14,08
Olanda [ ]41,6
. Europa de Est 1,76
Finlanda | ]32,3
B%'iltsgil;]({ig :| 323 insulele o
Itele [10)81,23 Canare ™
altele ’ _J Total k

Figura 1. Traversarea si numarul de cereri depuse pentru azil in UE.

Sursd. Cercetarile autorului in baza [12;

cele maghiare sunt dispuse sa accepte
doar un numar limitat de refugiati, in-
vocand o varietate de explicatii ale po-
liticilor lor restrictive de migratie - de la
0 economie slaba pana la un pericol de
acte teroriste.

Britanicii sunt ingrijorati de afluxul
de refugiati si migranti in Europa. Cri-
za migrantilor umbreste relatia dintre
tarile europene, dar sugereaza gandul
ca Europa se indreapta in directia corec-
ta.1n 2015, in Marea Britanie s-au stabilit
330 mii de persoane, dintre care 184 000
sunt nou-sositi din alte tari ale UE. Din
tot numarul de nou-sositi circa 53 de mii
s-au considerat bulgari si romani. Unii
cercetatori remarca, prin intermediul

13].

UE, ca@ multi refugiati pot fi sustinatori
ai ISIS si ai altor organizatii teroriste[11].
Statele Unite vor putea gazdui pana la
100 000 de refugiati. inceputul anului
2016 a format o imagine sumbra pen-
tru Europa. In prima jumatate a anului
2016, au fost inregistrate multiple dece-
se si atacuri teroriste in Europa de Vest,
incepand cu 2004. Europa Occidentala
ramane alertata de la inceputul anului
2016, demonstrand ca este in continua-
re vulnerabila in fata terorismului. Doar
in prima jumatate a anului au fost depis-
tate 143 de persoane decedate in aten-
tatele teroriste din Europa, aceasta fiind
cea mai proasta statistica din ultimii 30
de ani. In anul 2004, a fost inregistrat
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un caz de atentat teroristin metroul din
Madrid, in timpul caruia au decedat 191
de persoane. Conform analizei vizand
derularea si consecintele atentatelor te-
roriste pe parcursul unei treimi de secol,
din 1970 si pand in 2016 [8], cele mai nu-
meroase atacuri teroriste la scara mon-
diala au avut lor in Irak si Siria, si 6% - in
spatiul european.
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refugiati din Siria nu au condus la cri-
za in Europa, ci au devenit un element
neasteptat pentru guvernele europe-
ne. Mai putin de jumatate de milion de
cetateni nu pot prezenta criza pentru
Europa. Deoarece la hotarul cu Siria,
Liban, lordania, Turcia — in fiecare din-
tre ele peste un milion de persoane lo-
cuiesc in lagdre pentru refugiati. Tarile

w—

il

1970

1993

2016 anii

Figura 2. Cazurile istorice de decese in urma terorismului din Europa, 1970-2016.

Sursd. Cercetarile autorului in baza [8].

Multi ziaristi critica atitudinea SUA
si UE fata de starea terorismului si
consecintele sale. Actiunile americane
in Orientul Mijlociu si politica tarilor oc-
cidentale de a stabili propria lor pozitie
dominanta in Asia si Africa au condus
la o criza a migratiei in Europa. Ameri-
canii trebuie sa mediteze bine asupra
situatiei existente in context istoric. in
primul rand, zonele tragediei trebuie
sa fie marcate ca zone de interes al Oc-
cidentului. In al doilea rand, criza din
Europa este o variatie si un rezultat al
crizei privind deciziile oamenilor.

Conform relatdrilor Agentiei ONU
pentru refugiati, circa 500 mii de

trebuie sa gaseasca limbaj comun pri-
vind depasirea crizei si acordarea aju-
torului refugiatilor.

,Situatia este lasata la voia intam-
plarii. Motivul pare a fi nu numai in ca-
racterul de masa al acestui fenomen,
ci si in absenta unui acord in cadrul
Uniunii Europene cu privire la masuri-
le practice pentru solutionarea acestei
probleme dificile si iminente. Aceasta
criza fara precedent privind refugiatii
este o consecinta directa a politicii ab-
solut iresponsabile si prost concepute
de schimbare a regimului in regiune.

Analizand problema crizei euro-
pene privind migratia, trebuie sa ne
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asteptam la o escaladare a conflictului
si la o deteriorare a situatiei umanita-
re din tarile-furnizoare de migranti,
iar deplasarea refugiatilor nu numai
Ca creeaza O povara asupra economi-
ei tarilor europene, dar agita focarele

Criza europeana, 2015-2016
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turi va creste, caci jumatate dintre cei
sositi sunt sub varsta de optsprezece
ani, 46% formeaza grupul de varsta
dintre 18 si 59 de ani, persoanele cu
varste de peste saizeci de ani constitu-
ind aproximativ 3%.
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Figura 3. Rutele de migratie si criza europeana privind migratia.
Sursd. Cercetarile autorului in baza[1; 2; 9].

existente de tensiuni sociale. Rata tota-
la a fertilitatii in tarile, a caror populatie
o constituie musulmanii, este mai mare
de 3, iar in Europa - mai mica de 2. Ur-
matorul val de migranti va imbunatati
indicatorii demografici ai tarilor eu-
ropene, dar daca luam in considerare
distributia pe varste a refugiatilor, este
clar ca problema inlocuirii popoarelor
indigene europene cu cele din alte cul-

Politica de migratie a UE, renuntand
la principiul oricarei forme de identi-
tate colectiva, a condus la agravarea
conflictelor etnosociale. Drept urmare,
Europa a fost impregnata cu numerosi
migranti etnosociali din Orientul Mij-
lociu, care, de fapt, sunt purtatorii
identitatii islamice, stabile si arhaice,
care nu se incadreaza in mediul de cul-
tura moderna de tip european.
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Neglijarea principiilor tolerantei
exagerate, a drepturilor omului si a ce-
rerii la multiculturalitate necesita de la
autoritatile europene sa ofere liberta-
te maxima migrantilor si in schimb nu
necesita obligatii. Ca rezultat al politi-
cii de migratie a UE, in 2015 si 2016 se
considera ca:

a) a fost perturbat in mod critic
echilibrul intre europeni indigeni si
migranti;

b) au fost stabilite arii socioculturale
extensive ale populatiei arabe-islamice
(dintre care insasi existenta este total
ignorata de catre autoritatile libera-
le europene din cauza lipsei de crite-
rii de identitate colectiva in politica si
legislatia europeana moderna);

¢) a fost creat un teren propice pen-
tru crearea unor structuri ale islamis-
mului radical, intarite prin fluxul ne-
controlat al refugiatilor in Europa, de
rand cu reprezentantii organizatiilor
islamice radicale.

Doua exemple ilustrate, in special de
»ciocnirile” unitatilor de civilizatie, au fost:

atacurile teroriste de la Paris, din 13 no-
iembrie, si violurile in masa de la KéIn in
noaptea de Anul Nou. Un ,, 11 septembrie
francez” |-a constituit cea mai mare trage-
die in functie de numarul de victime din
istoria Frantei si cea mai ambitioasa dupa
numarul de victime ale atacului asupra
Parisului de la al Doilea Razboi Mondial.
lar noaptea ,,Craciunului de la KéIn” a dez-
golit diferentele de gender in valorile cul-
turilor europene si islamice si a identificat
disonanta cognitiva a societatii islamice
(patriarhatul greu, dominanta ,machis-
mului”, o ideologie bazata pe ideea ca bar-
batul domina din punct de vedere social
femeia si ca, In aceasta calitate de stapan,
are dreptul la privilegii) si politica predo-
minanta graduald, de gender instalata in
Europa.

Concluzii. Criza europeana poate fi
privita din punctul de vedere al intere-
selor europene (privind rezolvarea pro-
blemei demografice in zond), dar si al
consecintelor nefaste survenite. Primirea
imigrantilor este de interesul Uniunii Eu-
ropene. Cu toate acestea, specificam ca

paa=
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Figura 4. Atacurile sexuale din ajunul Anului Nou.

Sursd. Cercetarile autorului in baza [3].
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imigrantii pot fi admisi in spatiul euro-
pean. Constatam cd in acest domeniu Uni-
unea Europeana si alte state europene nu
au o politica clara (pe langa acordul de la
Dublin). Lucrurile ar trebui modificate, dar
problema a aparut pe neasteptate, fara
a fi coordonate cu ,dirijorii” conflictelor
din ,zonele de interes national” Pentru
aceasta este necesar de a atrage persoane
talentate si forta de munca necesara pen-
tru asigurarea ameliordrii situatiei pe piata

perdrii social-culturale. Pe langa o strate-

gie adecvata vizand valul de imigranti si
refugiati, batrana Europa are necesitate de
instrumente adecvate de realizare. Strate-
gia va putea functiona in cazul frontiere-
lor bine pazite si al unor reguli coerente
de imigrare. Dacad exista vointa de a rezol-
va doleantele societatii, trebuie sa gasim
factorii motivationali, care stau la baza cri-
zei. Adesea gasim in analizele Guvernelor
tarilor europene doar constatarea faptelor
de criza si masurile de depasire. Cauzele
si macromotivele nu sunt dezvaluite, pro-
blema ramanand in stagnare.
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