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Retrospective, valente actuale si dimensiuni

?

prospective ale cercetarii stiintifice la

?

Academia de Administrare Publica

Retrospectives, current valences and prospective
dimensions of research at the
Academy of Public Administration

Aurel SIMBOTEANU,

prorector al Academiei de Administrare Publica,
doctor in stiinte politice, conferentiar universitar

SUMMARY
The present study is an attempt to identify the social determinants, which initiated and faci-

litated the content and evolution of the scientific research of the administrative phenomenon
in the Republic of Moldova after the declaration of independence. It also elucidates the current
valences and perspectives of this activity in the context of the provisions of the recently adop-
ted Research Strategy of the Academy of Public Administration for the period 2016-2020.

Keywords: administrative science, administrative phenomenon, strategy, research, social
determinants, general objectives, specific objectives, opportunities.

REZUMAT
In prezentul studiu se face incercarea de a identifica determinantele sociale care au initiat si
au facilitat continutul si evolutia cercetdrii stiintifice a fenomenului administrativ in Republica
Moldova, dupd declararea Independentei, de a elucida valentele actuale, dar si perspectivele
acestei activitati in contextul prevederilor Strategiei de cercetare a Academiei de Administrare

Publica pentru perioada 2016-2020, recent adoptate.
Cuvinte-cheie: stiinta administratiei, fenomenul administrativ, strategie, cercetare, deter-
minante sociale, obiective generale, obiective specifice, oportunitdti.

Suntem sub impresiile marcarii aniversa-
rii de 25 de ani de la adoptarea Declaratiei
de Independenta a Republicii Moldova.
Dobandirea Independentei a generat un
ansamblu de ajustari ale sistemului de or-
ganizare sociala la conditiile democratice
de functionare a statului.

Analizand cele efectuate pe parcursul
acestui sfert de secol, autoritatile publice,
mediul academic, dar si societatea civila
au mentionat un sir de realizari, care, cu
certitudine, s-au produs in acest interval

de timp, inclusiv in domeniul administratiei
publice, dar a fost mentionat si un sir de la-
cune, neajunsuri si chiar ratari in diferite do-
menii ale vietii sociale, inclusiv in domeniul
constructiei statale.

Printre realizdri, in viziunea noastra, se
inscrie si instituirea invatamantului superior
si de dezvoltare profesionala in domeniul
administratiei publice, precum si instituirea
unui nou domeniu de cercetare valorificat
de stiinta administratiei in devenire, care
are ca scop acordarea asistentei stiintifico-
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metodologice autoritatilor statului in edifi-
carea unei administratii moderne, activitate
de care este preocupata si Academia de Ad-
ministrare Publica.

Scopul prezentului studiu este de a iden-
tifica determinantele sociale care au initiat
si au facilitat continutul si evolutia cerce-
tarii stiintifice a fenomenului administrativ,
de a elucida valentele actuale, precum si
perspectivele acestei activitati in contextul
prevederilor Strategiei de cercetare a Aca-
demiei de Administrare Publica pentru pe-
rioada 2016-2020.

I. Determinante sociale, initierea

si continutul tematic ale cercetarii

stiintifice a fenomenului administrativ

Evoluarea democratica a sistemului poli-
tic determinatd de adoptarea Declaratiei de
Independentd, complexitatea de probleme
cu care se confrunta societatea moldove-
neasca la acel timp in procesul de initiere si
desfasurare a reformelor social-economice
si politice, alinierea Republicii Moldova in
baza unei noi paradigme in relatiile cu alte
state ale lumii si cu organismele internatio-
nale presupuneau si o noua viziune asupra
administratiei publice.

Noile realitati impuneau o abordare
teoretico-stiintifica absolut noua privind
natura, locul si rolul administratiei publi-
ce in sistemul social bazat pe democratie,
pluralism si diversitate. In conditiile in care
sistemul social a suferit schimbari esentiale,
administratia publica nu putea ramane in
parametrii sdi stabiliti cAndva si avea meni-
rea sa asigure activitatea statului si a comu-
nitatilor locale reiesind din cerintele sociale
in necontenita evolutie.

Transformarile din administratia publi-
ca initiate inca in 1990, avand ca premise
modificarile in sistemul politic si economic
al societatii, au constituit de la bun inceput
o tendinta spre valorile democratice carac-
teristice pentru administratia publica eu-
ropeana. Ele si-au gasit reflectare in Decla-
ratia de Suveranitate din 23 iunie 1990 [2],
Decretul cu privire la puterea de stat din 27

iulie 1990 [3], Declaratia de Independenta
din 27 august 1991 [4]. Prevederile acestor
documente semnificau niste schimbari ra-
dicale de ordin politic, ce au si facut sa se
schimbe esenta puterii de stat, care, avand
aceeasi sursa - poporul, capata metode ab-
solut noi de realizare.

Institutionalizarea noului sistem politic
si initierea reformei administratiei publice
au determinat crearea unui sistem adecvat
de pregatire a cadrelor, de dezvoltare profe-
sionald a acestora, dar si demararea cerce-
tarilor stiintifice in acest domeniu. Aceasta
s-a produs odata cu deschiderea in anul
1993 a Academiei de Administrare Publica,
institutie care in conformitate cu prevede-
rile sale statutare a initiat, a promovat si a
dezvoltat cercetdrile stiintifice consacrate
proceselor complexe ce se desfasoara in
sistemul administratiei publice aflat in con-
tinua evolutie si reformare [5].

Aceasta s-a facut pe calea preluarii si
adaptarii principiilor universale ale stiintei
administratiei la conditiile concrete din Re-
publica Moldova. Se cunoaste ca stiinta ad-
ministratiei isi are particularitatile sale, una
dintre ele fiind caracterul interdisciplinar pe
carefil are. Prin aceasta, stiinta administratiei
asigura interferenta mai multor abordari in
explicarea fenomenului administrativ, cum
ar fi analiza politologicd, juridica, sociologi-
ca, economica a administratiei exercitand
o functie integratoare intre acestea si alte
stiinte, asigurand o abordare complexa, in-
terdisciplinara a fenomenului administrativ.

De acest lucru s-a tinut seama, chiar de la
inceput, in efectuarea cercetarilor stiintifice
in cadrul Academiei. In prim-plan se
evidentiaza studiile privind teoria si practi-
ca administratiei publice. Vom mentiona, in
acest sens, in primul rand, studiile profeso-
rului universitar Mihail Platon prin care, de
fapt, a fost incetatenita stiinta administratiei
in Republica Moldova. Meritul deosebit al
lui Mihail Platon consta in conceptualizarea
multor procese si fenomene administrative,
indeosebi a acelora cu referire la politica de
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personal si activitatea cadrelor din adminis-
tratia publica, privind procesul de reforma-
re a administratiei publice si altele [14].

in studiile altor autori regdsim opi-
nii si viziuni asupra mecanismelor reali-
zarii puterii in conditiile unei democratii
functionale, diferitelor probleme din sfera
teoriei si istoriei administratiei, relatiilor pu-
blice, administratiei centrale de specialitate,
administratiei si democratieilocale, politici-
lor publice si altele.

Chiar din primii ani de activitate, la Aca-
demie s-a acordat o atentie deosebita te-
maticii investigationale cu referire la istoria
administratiei publice. Aceasta se justifica
prin faptul ca in procesul actual de reforma-
re a administratiei publice trebuie sa se tina
seama si de unele traditii istorice in organi-
zarea si functionarea administratiei publice.
Utilitatea potentialului istoric din sfera ad-
ministratiei publice consta, in primul rand,
in valorificarea modalitatilor si influentelor
tangibile dintre sistemul traditional de ad-
ministratie si sistemul actual de administra-
tie publica.

De exemplu, astfel de structuri, mecanis-
me si proceduri, cum sunt existenta si func-
tionarea institutiilor administrative eligibile,
activitatea reprezentantilor puterii centrale
in unitatile administrativ-teritoriale inter-
mediare, sistemul de imunitati pentru anu-
mite categorii de functionari, convocarea
forumurilor nationale ale reprezentantilor
tuturor paturilor sociale in momente cruci-
ale pentru tard, vin din experienta istorica si
se utilizeaza, in forme modernizate desigur,
si in prezent. Continuitatea si modernizarea
administrativa poate fi asigurata doar cu
conditia cunoasterii si valorificarii traditiei
istorice in domeniul administratiei publice.

Un domeniu de cercetare important, cu
un impact serios asupra administratiei pu-
blice, este studiul suporturilor si reglemen-
tarilor juridice ale organizarii si functiondrii
administratiei publice. In acest sens, vom
mentiona cercetdrile problemelor ce tin
de teoria statului si dreptului, sistemul

autoritatilor publice, aspectele ce deri-
va din reglementdrile constitutionale ale
administratiei publice, particularitatile ra-
porturilor juridice in sfera puterii executive,
problemele contenciosului administrativ,
raporturilor de munca in sfera serviciului
public si altele. Studiile cu aceasta tematica
vin sa confirme interactiunea dintre stiinta
administratiei si ramurile respective de
drept in asigurarea unei activitati adminis-
trative eficiente.

Edificarea unui sistem nou de
administratie publica in conditiile statului
independent era conditionata si de schim-
barile radicale din sfera relatiilor economice
in legatura cu legiferarea proprietatii priva-
te si trecerii la economia de piatd, procese
care au avut si continua sa aiba o influenta
considerabila asupra solutionarii probleme-
lor sociale. In conditiile dezvoltarii economi-
ei de piatd, se schimba radical atat functiile
autoritatilor administratiei publice centrale,
cat si ale autoritatilor administratiei publice
locale. lata de ce cercetatorii din domeniul
economiei si finantelor din cadrul Acade-
miei vin in sustinerea stiintei administratiei
in vederea identificarii acestor functii noi
pe care trebuie sa le exercite autoritatile
administratiei publice prin utilizarea unui
management eficient.

Intr-o stransa legaturd cu tematica ma-
nageriald sunt si cercetarile efectuate in
cadrul Academiei din sfera etico-compor-
tamentald, culturii administrative, psiho-
logiei conducerii, tehnicilor de comunicare
si negociere in cadrul activitatii adminis-
trative. Problematica mentionata este una
foarte necesara pentru toate categoriile
de functionari, inclusiv pentru detinatorii
functiilor de demnitate publica. Fara a ne-
glija valentele profesionale sau cele de cul-
turd generald, se considera absolut necesa-
re si obligatorii calitatile umane pe care tre-
buie sa le intruneasca functionarul public.

in conditiile respective, in care societa-
tea informationala se manifesta tot mai ac-
tiv, devine de la sine inteleasa si necesitatea
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promovadrii cercetarii stiintifice in domeniul
credrii unui sistem informational modern,
care constituie o parghie de modernizare
a administratiei publice. Acest sistem pre-
vede o utilare tehnicd moderna cu retele
informationale si baze de date pe diferite
domenii de activitate. Cu cat este mai ama-
nuntitd si mai veridica informatia, cu atat
mai operative si mai depline, dupa conti-
nut, vor fi deciziile adoptate de autoritatile
administratiei publice. Studiile in acest do-
meniu efectuate in cadrul Academiei vin
sa ne convinga despre pasii rapizi cu care
evolueaza sistemele informationale in tara
noastrd, despre influenta lor benefica asu-
pra activitatii administrative.

Acestea fiind determinantele socia-
le ale initierii cercetarii interdisciplinare a
administratiei publice si continutul tematic
al cercetarii stiintifice a fenomenului admi-
nistrativ in contextul demardrii si evolutiei
proceselor reformatoare prin care trece
administratia publicd, in continuare ne vom
axa pe analiza situatiei actuale privind cer-
cetarea stiintifica in cadrul Academiei.

Il. Valente actuale ale cercetarii
stiintifice in domeniul administratiei
publice

Pe parcursul celor doudzeci si trei de
ani de activitate Academia de Adminis-
trare Publica, in calitate de institutie de
invatamant superior de stat si de centru
national de promovare a politicii de stat
in domeniul administratiei publice, a acu-
mulat o bogata experienta de organizare a
activitatii stiintifice. Academia participa la
edificarea societatii bazate pe cunoastere
prin serviciile educationale si de cercetare
prestate, inclusiv prin efectuarea de cerce-
tari stiintifice in domeniul teoriei si practi-
cii administratiei publice, in vederea crearii
unui suport stiintific pentru desfasurarea re-
formei administratiei publice, elaborarii de
noi forme si metode de administrare, care
sa asigure eficienta activitatii autoritatilor
publice.

Activitatea de cercetare desfasurata in

Academie la etapa actuala are misiunea de
integrare a eforturilor cadrelor didactico-
stiintifice in investigarea problemelor actu-
ale din administratia publica. Aceasta activi-
tate se desfasoara pe trei dimensiuni:

a) Generarea de cunostinte. Se reali-
zeaza prin cercetarea problemelor teore-
tico-conceptuale si aplicative ale stiintei
administratiei, managementului, polito-
logiei si relatiilor internationale, dreptu-
lui, tehnologiilor informationale aplicate,
raportate la necesitatile sistemului admi-
nistrativ autohton. Aceste necesitati sunt
determinate de procesul de reformare con-
tinud a administratiei publice care are nevo-
ie, de rand cu alte resurse, si de o asistenta
stiintifica bazata pe studii aprofundate, care
pot si trebuie sa genereze performanta in
actul de guvernare si administrare.

b) Diseminarea cunostintelor obtinute
prin cercetare. Se produce in cadrul proce-
sului educational de formare si dezvoltare
profesionald a functionarilor publici si ofi-
cialilor alesi. Aceasta se produce prin orga-
nizarea si realizarea programelor de studii
avansate de doctorat, programelor de mas-
ter stiintific si de profesionalizare, progra-
melor cursurilor de dezvoltare profesionala
continua a functionarilor publici si oficiali-
lor alesi, precum si prin acordarea asistentei
metodologice autoritatilor publice. Utiliza-
rea rezultatelor propriilor cercetari stiintifice
in procesul educational si de asistenta
metodologica amplifica potentialul apli-
cativ al acestora si contribuie la formarea
competentelor profesionale necesare be-
neficiarilor acestor servicii educationale.

¢) Valorificarea cunostintelor. Scopul ur-
marit consta in ajustarea practicii adminis-
trative la rigorile abordarii stiintifice si spo-
ririi eficientei de functionare a autoritatilor
publice. Rezultatele activitatii administrati-
ve depindin mare masura de corespunderea
tuturor partilor componente ale procesului
administrativ paradigmelor dovedite prin
cercetare stiintifica ca fiind generatoare de
eficienta. In acest sens, se intrevede o inter-
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conexiune intre valorificarea cunostintelor
obtinute prin cercetare stiintifica in activi-
tatea administrativa practica si influenta
inversa a practicii administrative asupra
elaborarii de noi abordari conceptual-me-
todologice care ar corespunde mai adecvat
practicii administrative aflate in permanen-
ta evolutie si dezvoltare.

Misiunile enumerate ale activitatiilor
stiintifice din cadrul Academiei cuprind pri-
oritar cercetarea fundamentala si aplicativa,
imbinata cu activitatile de consultantd ale
autoritatilor publice si de expertiza a dife-
ritelor aspecte structurale si functionale pri-
vind procesul administrativ. Cercetarea se
desfasoara in cadrul catedrelor, scolii docto-
rale, laboratoarelor de cercetare, proiectelor
investigationale, coordonata de Consiliul
stiintific in conformitate cu politicile de cer-
cetare aprobate de Senatul Academiei.

Astfel, in prezent sunt in desfasurare ca-
teva proiecte de cercetare, tematica carora
este intr-o stransa conexiune cu procese-
le reformatoare din administratia publica.
Unul dintre ele este proiectul ,Consolidarea
institutionald si functionald a administratiei
publice locale in Republica Moldova in con-
textul implementdrii Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeand”, obtinut prin concurs si
realizat de un colectiv de cercetatori de la
catedra Stiinte administrative, director de
proiect, dna Tatiana Saptefrati, conferentiar
universitar, doctor.

Oportunitatea proiectului  respectiv
este conditionata de necesitatea acordarii
asistentei metodologice autoritdtilor pu-
blice locale in procesul de reformare si are
ca obiectiv consolidarea institutionala si
functionala a acestora. Echipa de cercetare
si-a propus realizarea unui studiu complex
al organizarii si functionarii autoritatilor pu-
blice locale din Republica Moldova si identi-
ficarea, in baza acestuia, dar si a unei analize
comparative cu sistemele de administratie
publica locala din unele tari ale Uniunii
Europene, a solutiilor de imbunatatire
a activitatii autoritatilor administratiei

publice locale autohtone. Transferul de
cunostinte si aplicarea inovatiilor in siste-
mul administratiei publice locale urmeaza
sa aiba un impact benefic asupra evolutiei
reformei administratiei publice locale din
Republica Moldova.

Unalt proiectinstitutional in desfasurare
este ,Managementul dezvoltdrii regiona-
le privind diminuarea disparitatilor interre-
gionale in cadrul Republicii Moldova prin
prisma noii politici de coeziune europeand”
realizat de un colectiv de cercetdtori de
la catedra Economie si management pu-
blic, director de proiect, dna Tatiana Tofan,
conferentiar universitar, doctor. Temati-
ca investigationald a acestui proiect este
foarte actuald, dat fiind faptul ca reduce-
rea disparitatilor existente la nivel regional
este un obiectiv-cheie al Guvernului Repu-
blicii Moldova. Aceste disparitati au forma
unor diferente ale nivelului veniturilor pe
cap de locuitor si necesita organizarea si
desfasurarea unor actiuni ale autoritatilor
publice de a contracara escaladarea lor.

Reiesind din aceasta, cercetarile din ca-
drul proiectului sunt axate pe fundamen-
tarea stiintifica a procesului de dezvoltare
regionala in baza unei analize comparati-
ve a procesului de dezvoltare regionala in
unele tari ale Uniunii Europene si Republica
Moldova. Este important de mentionat ca,
in temeiul analizei dinamicii disparitatii re-
giunilor de dezvoltare din Republica Mol-
dova, cercetatorii din cadrul proiectului
lucreaza asupra elabordrii unui sistem de
indicatori pentru identificarea mai exac-
ta a disparitatilor teritoriale si elaborarii
solutiilor pentru diminuarea lor.

Acest obiectiv este in concordanta si
cu prevederile proiectului Strategiei de
dezvoltare regionala a Republicii Moldova
pentru 2016-2020 [11], supuse discutiei la
02 decembrie, curent, in cadrul unui Forum
desfasurat in cadrul Academiei cu partici-
parea reprezentantilor Guvernului, unor
autoritati ale administratiei publice centrale
de specialitate si administratiei publice lo-
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cale, reprezentantilor regiunilor de dezvol-
tare, partenerilor de dezvoltare in persoa-
na Agentiei de Dezvoltare Internationala a
Germaniei (GIZ).

Elaborarea si implementarea proiec-
telor investigationale proprii sau in cola-
borare cu alti parteneri constituie o com-
ponentd importanta a activitatii stiintifice
desfasurate in cadrul Academiei. In acest
sens, vom mentiona ca unele proiecte au
ca obiectiv imbunatatirea si modernizarea
fluxului informational pentru cercetarea
stiintifica. Astfel, Biblioteca stiintifica a Aca-
demiei este parte a proiectului din cadrul
Programului UE Erasmus +,Servicii de suport
pentru reteaua de biblioteci: modernizarea
bibliotecilor in Armenia, Moldova si Belarus
prin dezvoltarea personalului bibliotecar si
reformarea bibliotecilor’,} coordonator dna
Rodica Sobieski-Camerzan, sefa Bibliotecii
stiintifice a Academiei. Realizarea proiec-
tului respectiv contribuie la imbunatatirea
competentelor si abilitatilor personalului
de biblioteca si la sporirea performantei,
relevantei, precum si accesibilitatii servicii-
lor de informare si documentare pentru ac-
tivitatea de cercetare stiintifica.

Activitatea de cercetare, dezvoltare si
inovare este finantata din bugetul de stat,
din fondurile provenite din proiecte si gran-
turi nationale si internationale, obtinute
prin concurs, contractele incheiate cu auto-
ritatile administratiei publice, cu alte insti-
tutii si organizatii, precum si din fondurile
proprii ale Academiei. Cadrele didactice si
de cercetare au libertatea de a-si alege in-
dividual tematica de cercetare sau de a se
asocia cu parteneri din cadrul Academiei
sau din alte institutii de invatamant superi-
or si centre de cercetare, precum si din ca-
drul autoritatilor publice pentru a participa
la investigatii stiintifice mai ample, astfel in-
curajandu-se cercetarile in colective conso-
lidate, pe tematici interdisciplinare actuale
pentru sistemul administratiei publice din
Republica Moldova.

In recunoasterea valorii cercetarilor sti-

intifice realizate in Academie se tine seama,
cu prioritate, de aspectul calitativ al acesto-
ra, conform urmatoarelor criterii:

- importanta cercetarilor efectuate
pentru dezvoltarea stiintei administratiei,
managementului, relatiilor internationale,
dreptului, tehnologiilor informationale apli-
cate, in general, si utilitatea acestora pentru
sistemul administrativ autohton, in particu-
lar;

- contributia cercetarilor stiintifice la
reformarea si modernizarea administratiei
publice din Republica Moldova prin ajusta-
rea acesteia la rigorile europene;

- utilitatea cercetarilor stiintifice efectu-
ate in completarea surselor bibliografico-
informationale si documentare pentru
procesul educational din cadrul Acade-
miei, formarii si dezvoltdrii profesionale a
functionarilor pubilici.

Participantii activi in procesul de cerce-
tare stiintifica, dezvoltare si inovare din ca-
drul Academiei beneficiaza in baza unor in-
dicatori de evaluare a activitatii stiintifice de
promovare in cariera didactica si stiintifica,
acordarea sprijinului pentru participare la
manifestari stiintifice si stagii de cercetare
din tara si din strdinatate, recompense fi-
nanciare ca autori cu drept de proprietate
intelectuald, alte facilitati stimulatorii.

lll. Reflectii asupra Strategiei de
cercetare a Academiei pentru perioada
2016-2020

in scopul unei abordari sistemice si
avand ca obiectiv asigurarea continuitatii si
evolutiei durabile a procesului de organiza-
re si desfasurare a activitatii stiintifice in ca-
drul Academiei, a fost elaborata si aprobata
prin hotdrarea Senatului din 29 septembrie
2016 Strategia de cercetare a Academiei de
Administrare Publica pentru perioada 2016-
2020 [13].

Strategia de cercetare a Academiei re-
iese metodologic din Strategia de cercetare
- dezvoltare a Republicii Moldova pana in
2020 [9] si constituie o concretizare a preve-
derilor Cartei Academiei la compartimentul
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cercetare stiintifica, dezvoltare si inovare,
avand la baza si o analiza SWOT.

La elaborarea Strategiei s-a tinut seama
de rezultatele acreditarii stiintifice a Aca-
demiei din anul 2014, acordarea calificati-
vului de organizatie competitiva pe plan
international, categoria B, si atestarea in
calitate de membru de profil al Academiei
de Stiinte a Moldovei, care i ofera institutiei
noi oportunitati de dezvoltare a cercetarilor
stiintifice cu un impact practic avansat.

Aceasta s-a produs ca urmare a faptu-
lui ca Academia poseda un potential sti-
intifico-didactic calificat, organizeaza si
desfasoara activitati de cercetare stiintifica
in domeniul administratiei publice, obti-
ne prin competitie proiecte si granturi de
cercetare, organizeaza si executa cercetari
la solicitarea autoritatilor publice si altor
beneficiari de servicii investigationale, po-
seda o infrastructura tehnico-materiala si
informationala favorabila procesului de
cercetare stiintifica.

in favoarea activitatii de cercetare
vine organizarea, desfdsurarea si publica-
rea materialelor conferintelor stiintifice
internationale anuale cu genericul ,Te-
oria si practica administratiei publice’,
,Contributia tinerilor cercetdtori la dez-
voltarea administratiei publice’, meselor
rotunde consacrate Zilei internationale a
drepturilor omului, activitatilor stiintifice
din cadrul proiectelor de cercetare aflate in
derulare.

O contributie serioasa la promovarea
cercetarii stiintifice o constituie editarea re-
vistei metodico-stiintifice trimestriale ,Ad-
ministrarea Publicd”, categoria C. Fiind unica
revista stiintifica de specialitate din Republi-
ca Moldova, revista publica in paginile sale
materiale analitico-stiintifice ale cerceta-
torilor din cadrul Academiei, altor institutii
de invatamant superior si de cercetare din
tara si strainatate, dar si a reprezentantilor
autoritatilor publice. Studiile publicate se
referd la teoria si practica administratiei
publice, problemele statului de drept si

societatii civile, aspectele economico-finan-
ciare si manageriale ce vizeaza functionarea
autoritatilor publice, problemele dezvoltarii
profesionale a functionarilor publici [15].

Benefic influenteaza procesul de cer-
cetare si semnarea de catre Academie a
acordurilor de colaborare cu institutii de
fnvatamant superior din tara si similare
din strainatate care presupun schimburi
de cadre didactice, cercetatori stiintifici si
studenti-masteranzi si doctoranzi in cadrul
politicii de mobilitate academicd, susti-
nere de cursuri si participare la conferinte
stiintifice, efectuarea schimburilor de publi-
catii stiintifice si alte activitati reciproc avan-
tajoase.

La elaborarea Strategiei s-au luat in con-
siderare si punctele slabe in organizarea si
desfasurarea activitatii de cercetare in Aca-
demie. Printre ele vom specifica, in primul
rand, atragerea si utilizarea redusa a surse-
lor de finantare pentru cercetare, existen-
te pe plan intern si international, avand ca
consecintd un numadr insuficient de proiec-
te de cercetare nationale si internationale
obtinute prin concurs si realizate in cadrul
Academiei. La aceasta vom adauga si vizibi-
litatea internationala redusa a publicatiilor
elaborate de cadrele didactico-stiintifice ale
Academiei, participarea insuficienta a aces-
tora la foruri stiintifice internationale.

Suntem, de asemenea, in prezenta unei
valorificari reduse a rezultatelor cercetari-
lor stiintifice in mediul autoritatilor publice,
ceea ce denota un nivel scazut de trans-
fer tehnologic in activitatea autoritatilor
administratiei publice. La aceasta contri-
buie si numarul insuficient de contracte de
consultanta cu autoritatile administratiei
publice in problemele care solicita
asistenta stiintifica profesionala si suport
investigational si, respectiv, insuficienta
cercetarilor cu utilitate practica, aplicative si
cu impact asupra organizdrii si desfasurarii
reformei administratiei publice autohtone.

Vom mentiona si numarul mic de docto-
ranzi care sustin tezele de doctor in termen,
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motivarea redusa a unor doctoranzi fata de
activitatea de cercetare stiintifica autentica,
implicarea insuficienta in procesul de cer-
cetare stiintifica a masteranzilor, interesul
redus al acestora fata de activitatea de cer-
cetare si utilizarea rezultatelor acesteia in
activitatea administrativa practica.

Dar in acelasi timp, existd un sir de
oportunitati evidente utilizarea carora
ar facilita depasirea acestor puncte sla-
be si imbunatatirea activitatii stiintifice
desfasurate in Academie. Printre ele vom
mentiona existenta in plan national si
international a niselor libere pasibile cerce-
tarii stiintifice, care vizeaza problemele or-
ganizarii, functionarii, reformarii si moder-
nizarii administratiei publice si care ar pu-
tea fi explorate de cercetatorii Academiei.
Explorarea acestor nise se poate realiza pe
calea extinderii colabordrii cu institutiile de
invatamant si de cercetare similare din alte
tari, in vederea accesarii fondurilor si pro-
gramelor finantate de Uniunea Europeana
in domeniul cercetarii stiintifice a activitatii
administrative. De asemenea, exista posibi-
litati de extindere a participarii catedrelor,
laboratoarelor, grupurilor de cercetare in
aplicarea, obtinerea prin concurs si realiza-
rea proiectelor stiintifice institutionale cu
finantare de la bugetul de stat.

Pornind de la analiza situatiei actuale,
oportunitatilor existente Strategia identifi-
ca obiectivele Academiei in domeniul cer-
cetarii stiintifice pentru perioada respectiva
si actiunile necesare in vederea realizarii lor,
cele mai importante fiind urmatoarele:

a) necesitatea identificdrii problemelor
existente in sistemul administrativ autohton
care solicitd investigatii stiintifice, organiza-
rea si desfdsurarea acestora in scopul acorda-
rii asistentei metodologice pentru eficientiza-
rea activitatii administrative.

Pe prim-plan, in acest sens, se impu-
ne problematica desfasurarii reformei
administratiei publice in contextul preve-
derilor Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana [1]. Posibilitati reale de valori-

ficare a acestei tematici se deschid dupa
adoptarea de cdtre Guvernul Republicii
Moldova la 25 iulie 2016 a Strategiei refor-
mei administratiei publice 2016-2020 - un
document magistral care reprezintda un
angajament pentru implementarea pre-
vederilor Acordului de Asociere cu Uniu-
nea Europeana la compartimentul refor-
mei administratiei publice [10]. Reforma
administratiei publice este calificata ca o
preconditie pentru realizarea reformelor
din alte domenii de activitate. Strategia
nominalizata reprezinta o abordare noua si
mai cuprinzatoare decat documentele an-
terioare de acest gen si este axata mai mult
pe cetatean. Ca sarcina majora este asigu-
rarea unei descentralizari administrative si
financiare reale si crearea unei administratii
publice moderne, profesioniste si orientate
spre oferirea serviciilor publice de calitate.

Din perspectiva investigationala care ar
putea sa fie valorificata de catre cercetatorii
Academiei se evidentiaza tematica privind
responsabilizarea administratiei, elaborarea
si coordonarea politicilor publice, moder-
nizarea serviciilor publice, managementul
finantelor publice, managementul resurse-
lor umane, care deriva din substratul pre-
vederilor Strategiei reformei administratiei
publice 2016-2020.

b) extinderea relatiilor de colaborare in
domeniul cercetdrii stiintifice si asistentei me-
todologice dintre Academie si autoritdtile pu-
blice, implementarea mai activa in practica
administrativa a rezultatelor cercetadrii.

Acest obiectiv se intrevede de realizat
pe calea asumarii de catre Academie a unui
rol mai activ in dezbaterea problemelor cu
care se confrunta sistemul administratiei
publice si propunerea de solutii, prin orga-
nizarea periodica a unor dezbateri tematice,
conferinte, cu participarea reprezentantilor
autoritatilor publice, unor persoane notorii
din tara si din strainatate.

Exemplul organizarii Forumului din 23
septembrie, curent, desfasurat in cadrul
Academiei cu participarea reprezentantilor



Administrarea publica: teorie si practica

19

Cancelariei de Stat, autoritatilor
administratiei publice centrale si locale,
asociatiilor obstesti din domeniu in per-
soana CALM, dar si ai partenerilor de dez-
voltare in persoana Agentiei de Dezvoltare
Internationala a Germaniei (GIZ) pe o tema
foarte actuala pentru Republica Moldova
cu referire la reforma administrativ-terito-
riald, vine sa confirme utilitatea colaborarii
Academiei in domeniul cercetarii stiintifice
cu autoritatile administratiei publice inte-
resate [12]. Forumul respectiv, in calitate
de platforma de discutii, a lansat o idee
consolidata a participantilor despre opor-
tunitatea efectuadrii reformei administrativ-
teritoriale, furnizand informatia respectiva
Grupului de lucru al Guvernului instituit in
cadrul Consiliului national pentru reforma
administratiei publice, in calitate de argu-
ment in vederea elaborarii Conceptiei si Foii
de parcurs a eventualei reforme administra-
tiv-teritoriale, care ar putea fiimplementata
catre viitoarele alegeri locale generale ordi-
nare din 2019.

Prin aceste activitati de colaborare are
loc promovarea si popularizarea, in randul
functionarilor publici, alesilor locali a sem-
nificatiei si importantei cercetarii stiintifice
si inovatiei in domeniul administratiei pu-
blice, realizate de colaboratorii Academiei.

¢) imbunadtdtirea indicatorilor de perfor-
mantd ai activitatilor de cercetare-dezvoltare
sio mai bund diseminare a rezultatelor cerce-
tdrii in mediul academic si administrativ.

O problema de care este preocupat co-
lectivul de cercetatori al Academiei este cea
a calitatii studiilor realizate. Imbunatatirea
indicatorilor de performanta in domeniul
cercetarii se poate dobandi prin crearea
unui suport favorabil si acordarea unor faci-
litati cadrelor didactico-stiintifice implicate
in efectuarea si promovarea cercetarii stiin-
tifice autentice in domeniul administratiei
publice. Tndeosebi, necesita aceastd
sustinere permanenta tinerii cercetatori,
doctoranzii si masteranzii cu performante
academice si care au intentia evidenta de a

opta pentru cariera de cercetator.

Sporirea activismului cadrelor didactico-
stiintifice ale Academiei in domeniul cerce-
tarii prin implicarea mai activa in proiecte
nationale si internationale, de asemenea,
reprezintda o modalitate de imbundtatire a
indicatorilor de performanta.

Ar influenta benefic acesti indicatori
includerea in statele de personal ale Aca-
demiei a unitatilor de cercetatori stiintifici,
preocupati in exclusivitate de activitatile
investigationale specializate in domeniul
administratiei publice. Urmeaza ca in viitor
sa fie studiate posibilitdtile de includere in
organigrama Academieia unei structuri pre-
ocupate de organizarea si realizarea cerce-
tarilor stiintifice in colaborare cu autoritatile
administratiei publice in calitate de bene-
ficiari ai acestor cercetari. Prin aceasta s-ar
facilita acordarea asistentei metodologice
autoritatilor publice in activitatile de im-
plementare a rezultatelor investigatiilor
stiintifice.

d) Consolidarea infrastructurii si bazei
documentar-informationale a activitdtii de
cercetare-dezvoltare prin folosirea metodolo-
giilormodernein activitatea investigationald.

intrucat rezultatele activitatii de cer-
cetare stiintifica depind si de consolida-
rea infrastructurii si bazei documentar-
informationale, Strategia de cercetare a
Academiei prevede unele actiuni si in acest
domeniu. Astfel, aceasta se intrevede de re-
alizat prin dezvoltarea, in cadrul catedrelor
Academiei, a laboratoarelor lucrative de
cercetare, asigurate cu tot ce este necesar
pentru participarea acestora la realizarea
unor proiecte stiintifice de interes major.

La fel de importanta este, in acest sens,
fmbunatatirea asigurarii documentar-infor-
mationale a cercetatorilor, inclusiv prin ac-
ces la bazele de date si achizitii de biblioteci
on-line. In sirul activitatilor de acest gen se
inscrie si crearea Registrului electronic al
cercetatorului Academiei, in scopul cresterii
transparentei si a accesului rapid al bene-
ficiarilor interesati la informatia respectiva.
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Acest obiectiv se realizeaza si prin plasarea
pe pagina web a Academiei a informatiei
despre activitatea stiintificd desfasurata,
prin afisarea ofertelor investigationale si re-
zultatelor activitatii de cercetare.

Actiunile descrise mai sus devin posibi-
le doar ca rezultat al sporirii, in perioada de
referintd, a ponderii resurselor financiare
proprii ale Academiei predestinate cerce-
tarii stiintifice, dar si a celor atrase din ex-
terior, inclusiv prin obtinerea de proiecte
internationale. Aceasta presupune elabo-
rarea si inaintarea de proiecte de cercetare
in domeniul administratiei publice in cadrul
programelor regionale si europene, folo-
sind oportunitatile oferite de prevederile
Acordului de Asociere cu Uniunea Europea-
nd. O sarcina la fel de importanta este si va-
lorificarea rationald si productiva a resurse-
lor oferite de catre partenerii de dezvoltare
pentru promovarea serviciilor educationale
prestate de Academie, inclusiv pentru efec-
tuarea cercetarilor stiintifice.

e) Cresterea vizibilitdtii cercetdrii stiintifi-
ce prin accesarea si atragerea de fonduri na-
tionale si internationale pentru cercetare si
integrarea mai activa a Academiei in spatiul
national, regional si european de cercetare.

La etapa actuala de dezvoltare a stiintei,
o atentie deosebitd se acorda asigurarii
vizibilitatii regionale si chiar internationale
a cercetarii stiintifice. Am mentionat in com-
partimentul al doilea al prezentului studiu
ca acestindicator este unul dintre punctele
slabe ale cercetarii stiintifice desfasurate in
Academie. Din aceasta deriva sarcina de a
intreprinde anumite actiuni care ar facilita
imbunatatirea acestui indicator.

Aceasta s-ar putea realiza prin elabora-
rea si publicarea in strdinatate a articolelor
in revistele cotate ISl sau in revistele indexa-
te in baze de date internationale, publicatii
stiintifice digitale, rezumate la conferinte
stiintifice internationale. La solutionarea
acestei probleme ar contribui si cresterea
numarului de lucrdri stiintifice publicate in
reviste nationale, categoriile A, B si C, in cu-

legerile de materiale ale conferintelor stiin-
tifice nationale.

Inca o posibilitate de sporire a vizibilitatii
activitatii de cercetare a Academiei o consti-
tuie cresterea numarului de proiecte inain-
tate anual pentru participarea la concursul
proiectelor de cercetare cu finantare de la
bugetul de stat si valorificarea oportunitati-
lor oferite de programele europene de cer-
cetare si, in primul rand, Orizont 2020.

Nu trebuie subestimate nici astfel de
activitati cum sunt organizarea conferin-
telor nationale si internationale, a meselor
rotunde, dezbaterilor stiintifice pe tematici
interdisciplinare, cu un nivel de importanta
majora pentru mediul stiintific si sistemul
administratiei publice din tara. In acest sens,
vom accentua si necesitatea optimizarii
structurii tematice a investigatiilor stiintifice
organizate si desfasurate de catedrele, la-
boratoarele si alte unitati de cercetare din
cadrul Academiei in scopul corespunderii
mai exacte a acestora necesitatilor practicii
administrative.

Un instrument important in asigurarea
vizibilitatii activitatii de cercetare este si
promovarea mai activa a revistei metodico-
stiintifice ,Administrarea Publica” in mediul
autoritatilor publice prin publicarea mate-
rialelor cu impact benefic asupra activitatii
acestora, asigurarea si sustinerea accesu-
lui deschis al autoritatilor administratiei
publice la rezultatele cercetarii stiintifice
din domeniu. Dobandirea indexarii revistei
metodico-stiintifice trimestriale ,Adminis-
trarea Publica” in bazele de date internati-
onale, prin ajustarea publicatiilor revistei la
rigorile acestor baze de date, de asemenea,
ar contribui la sporirea vizibilitatii activitatii
stiintifice realizate la Academie.

In incheiere, vom mentiona ca pentru re-
alizarea prevederilor Strategiei de cercetare
a Academiei pentru perioada 2016-2020, se
vor elabora si implementa actiuni concre-
te anuale cu finalitate adecvata la nivelul
fiecarei catedre, laborator si alte unitati de
cercetare, avandu-se in vedere termenele
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de realizare, resursele necesare si responsa-
bilitatile institutionale.

Monitorizarea si evaluarea realizarii Stra-
tegiei prevad analiza concordantei dintre re-
zultatele obtinute si scopurile trasate. Anual
si la finele fiecarei etape, Senatul si Consiliul

rea realizdrii Strategiei efectuand analize
de impact si eficienta ale activitatii de cer-
cetare in corelare cu resursele disponibile.
Vor fi evidentiate obiectivele realizate, pro-
blemele existente, precum si elaborate noi
actiuni pentru solutionarea acestora.

stiintific ale Academiei vor efectua evalua-
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Precizari terminologice privind notiunile esentiale
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Terminological remarks on essential notions of
territorial organization of public power

Sergiu CORNEA,

prorector al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul,
doctor in politologie, conferentiar universitar

SUMMARY
In order to develop a coherent legal framework in terms of territorial organization of public

power, it is important to elucidate the contents of the notions one operates with in this doma-

in. The conceptual incoherence on using the essential notions persists in the legal system of

the Republic of Moldova, which generates ambiguities and misinterpretations. To avoid such

situations, it isimportant to conceptualize the meaning of the essential notions with which one

operates both in the academic environment and in the system of public authorities.
Keywords: local community, public authority, competence.

REZUMAT
In scopul elabordrii unui cadru legal coerent in materie de organizare teritoriald a puterii
publice este important de a clarifica continutul notiunilor cu care se opereazd in acest dome-
niu. Incoerenta conceptuald privind utilizarea notiunilor esentiale persista in sistemul legislativ
al Republicii Moldova, fapt care genereazd ambiguitdti si interpretdri eronate. Pentru evitarea
acestor situatii, este important de a conceptualiza sensul notiunilor esentiale cu care se ope-

reazd atdt in mediul academic cat si in sistemul autoritdtilor publice.
Cuvinte-cheie: colectivitate locald, autoritate publicd, competentd.

Organizarea teritoriala rationala a puterii
publice are o importanta deosebitd pentru
edificarea in Republica Moldova a unui stat
democratic. Functionarea eficienta a sis-
temului puterii publice intr-un stat unitar
cum e Republica Moldova, depinde, in mare
masurd, de organizarea sa teritoriald, de in-
teractiunea existenta intre puterea statala
si cea locala. Din aceasta perspectiva, folo-
sirea adecvata a notiunilor esentiale cu care
se opereaza in materie de organizare terito-
riala a puterii publice ar contribui la elimi-
narea ambiguitatilor sau a interpretarilor
eronate ale respectivelor notiuni. in acest
sens, prezint cateva clarificari terminologice

xn

privind notiunile ,colectivitate locald”, ,au-
toritate publica” si,competenta”.

Notiunea ,colectivitate locala”. Feno-
menul puterii publice in statul democratic
contemporan trebuie abordat nu doar in le-
gatura cu statul, ci mult mai larg, sub aspec-
tul existentei atat a puterii publice a popo-
rului cat si a existentei si functionarii puterii
publice a colectivitatilor teritoriale locale.

Colectivitatile locale, constituite in baza
unor acte constitutionale sau legale, reali-
zeaza propria putere publica in domeniile
de responsabilitate stabilite. Propria pu-
tere publica functioneaza in cadrul unei
colectivitati locale care are propriile intere-
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se publice, isi formeaza propriile organe ale
puterii publice, deciziile carora sunt obliga-
torii pentru cei din colectivitatea respectiva.
Puterea locala se organizeaza la nivel de
colectivitate locala si isi exercita influenta sa
asupra populatiei stabilite in limitele terito-
riale stabilite. Aceasta constructie teoretica
are o mare insemndtate din perspectiva de-
termindrii necesitatii si a suficientei institu-
tiilor puterii publice la diferite niveluri, ca-
pabile sa rezolve eficient problemele vitale
ale populatiei la un anumit nivel teritorial.

Titularii dreptului si capacitatii de a re-
zolva o parte importanta din treburile pu-
blice, potrivit definitiei autonomiei locale
continute in Carta europeand a autonomiei
locale, sunt anume colectivitatile locale. Cu
toate ca Republica Moldova este semnatara
a Cartei, legiuitorul autohton insa atribuie
acest drept unitatilor administrativ-teritori-
ale [1]. Ar fi fost logic, in sensul prevederilor
Cartei, sa fie atribuita colectivitatilor locale
calitatea de persoane juridice de drept pu-
blic si privat.

Incoerenta conceptuala privind utiliza-
rea notiunilor esentiale persista si in Legea
privind descentralizarea administrativa nr.
435-XVI din 28.12.2006. Astfel, Capitolul IV
al Legii este intitulat,,Resursele financiare si
materiale ale colectivitatilor locale”, iar in ar-
ticolele 12 si 13 ale capitolului respectiv se
opereaza cu notiunea ,unitatile administra-
tiv-teritoriale”. Pana la urma, nu este clar ale
Ccui sunt aceste resurse: ale colectivitatilor
locale sau ale unitatilor administrativ-terito-
riale. Fiind astfel abordate lucrurile, deduc
ca si aici s-a pus semnul egalitatii intre cele
doua notiuni, cu toate ca este foarte clar ca
prevederile legale privind descentralizarea
au in vedere anume colectivitatile locale.

Din definitia autonomiei locale continu-
te in articolul 3 al Cartei europene a auto-
nomiei locale este lesne de inteles faptul ca
subiecti ai autonomiei locale sunt colectivi-
tatile locale. Pornind de la aceasta premisa,
constatam ca titlul articolului 5 al Legii pri-
vind administratia publica locala nr. 436-XVI

din 28.12.2006 nu corespunde continutului.
Continutul articolului se refera nu la subiec-
tii autonomiei locale, care sunt colectivitati-
le locale, ci la autoritatile reprezentative ale
colectivitatilor locale prin care, potrivit pre-
vederilor constitutionale (art. 112, pct.1),
se realizeaza autonomia locald. Se creeaza
impresia ca subiectii autonomiei locale sunt
autoritatile locale, or ele, potrivit prevede-
rilor legii citate, sunt reprezentantii acestor
colectivitati, alese in vederea solutionadrii
problemelor de interes local. In acelasi regis-
tru este si definitia data notiunii,autonomie
locald” de catre Legea privind descentraliza-
rea administrativa nr. 435-XVI din 28.12.2006,
care se referd, de asemenea, la ,autoritatile
publice locale”in loc de ,colectivitatile loca-
le". Este foarte important, in aceastd ordine
de idei, de facut o delimitare conceptuala
clara intre colectivitatea locala si autoritatile
reprezentative ale colectivitatii locale, adica
acei care o reprezinta si care iau decizii in
numele acestei colectivitati locale.

Urmare a celor afirmate, mentionez ca
legiuitorul din Republica Moldova, desi re-
cunoaste existenta colectivitatilor locale,
nu a oferit o explicatie detaliata a notiunii
creand, astfel, o confuzie intre notiunea de
colectivitate locala si unitatea administra-
tiv-teritoriala, elementul comun al acestor
doua realitati diferite fiind teritoriul.

Pentru a explica una si aceeasi notiune,
in afara de sintagma ,colectivitate locald”,
se mai folosesc si cele de ,colectivitate te-
ritoriala” sau ,,colectivitate teritoriald locala"
C. L. Popescu prefera termenul de ,,colecti-
vitate teritoriala locald”, iar nu pe cele - uti-
lizate si ele — de colectivitate teritoriala sau
de colectivitate locala. Ultimele doua sin-
tagme, in acceptiunea sa, sunt incomplete,
prima referindu-se si la stat (colectivitatea
teritoriala nationald), iar a doua omitand sa
evidentieze criteriul teritorial, esential pen-
tru definirea acestora [2, p. 33-35].

Consider ca notiunea de colectivitate
localda este mai acceptabila, deoarece se
refera la un anumit gen de colectivitate, ca-
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racterizata de faptul ca are anumite intere-
se locale proprii, deosebite de interesele si
problemele altor colectivitati. lar termenul
Jteritorialitate”, chiar daca nu se contine in
corpul notiunii, nu inseamna ca populatia
colectivitatii locale nu este stabilita pe un
teritoriu determinat, teritoriul fiind unul
dintre elementele definitorii ale colectivi-
tatilor locale. Mai mentionez faptul ca si in
textul Cartei europene a autonomiei locale
se opereazd cu notiunea de ,colectivitate
locald”.

Cred ca nu este atat de important sa
scoatem in evidentd caracteristica terito-
riald a colectivitatii locale, mai important
este pentru definirea notiunii accentuarea
caracterului ,local” (ceea ce inseamna o dis-
tinctie clara intre colectivitatea nationala cu
interesul national de cea locala, care poate
avea, in afara de interesul general, si anumi-
te interese particulare, adica locale). Gene-
ralizand cele expuse, consider ca sintagma
,colectivitate locald” este mai adecvata.

Un alt argument in favoarea folosirii no-
tiunii de ,,colectivitate locald” ar fi ca ea este
expresia adecvata a fenomenului organi-
zarii teritoriale a puterii publice la general,
spre deosebire de ,unitate administrativ-te-
ritoriald”, care se refera doar la organizarea
teritoriala a puterii publice statale. Deci, din
acest punct de vedere, unitatile adminis-
trativ-teritoriale si colectivitatile locale sunt
doua fenomene diferite. In sens strict juridic,
unitatea administrativ-teritoriala reprezinta
un teritoriu locuit care nu poseda patrimo-
niu (in teritoriu exista patrimoniul statului
sau un alt fel de patrimoniu) si e administra-
ta de functionari numiti de puterea statala.
Colectivitatea locala are patrimoniul sau, il
gestioneaza in nume propriu siin scopul so-
lutionarii problemelor de interes local. Pro-
blemele ce tin de competenta statului pot
fi delegate autoritatilor locale cu transmi-
terea resurselor financiare si materiale, ne-
cesare pentru realizarea lor. O comunitate
teritoriala a locuitorilor devine colectivitate
locala daca ea, in scopul reglementarii vietii

interne, poseda si foloseste institutii demo-
cratice, isi creeaza, in baza principiului elec-
tiv organe de autoadministrare, adopta de-
cizii obligatorii pentru colectivitate, poseda
resurse materiale si financiare proprii. Anu-
me acesti indicatori fac sa se deosebeasca
colectivitatile teritoriale publice de unitatile
administrativ-teritoriale, in care se folosesc
doar metode administrative de conducere.

Astfel, in scopul folosirii corecte, din
punct de vedere stiintific a notiunilor si a
eliminarii ambiguitatii in interpretarea ter-
menilor esentiali folositi in textele stiintifice
si legislatie, este mai logic si mai aproape de
realitate folosirea notiunii ,colectivitate lo-
cald”. Folosirea acestei notiuni va avea drept
rezultat eliminarea neclaritatilor existente
in textele de specialitate, in acelasi rand din
cauza folosirii unor termeni diferiti pentru
explicarea unora si acelorasi fenomene sau
folosirea unor termeni identici pentru expli-
carea unor fenomene diferite. Cand folosim
termenul ,unitate administrativ-teritoriald”,
se are in vedere perspectiva statald; mai
adecvata, atat pentru realitatile contem-
porane cat si din perspectiva consolidarii
autoritatilor regionale si locale este notiu-
nea,colectivitate locald”.

Mai mult ca atat, intrebuintarea aces-
tei notiuni va introduce in spatiul public o
nota de modernitate, mai ales in conditiile
amplificarii procesului de modernizare a
societatii moldovenesti in scopul ralierii la
standardele Uniunii Europene.

Sarcina functionald a delimitarii admi-
nistrativ-teritoriale este de a organiza ac-
tivitatea organelor puterii statale, iar cea a
organizarii teritoriale a puterii publice loca-
le este de a organiza atat activitatea puterii
publice statale cat si a celei locale, realizata
de catre locuitori nemijlocit ori prin inter-
mediul autoritatilor publice locale in limi-
tele teritoriale ale colectivitatilor locale. Din
aceasta perspectiva, teritoriul colectivitatii
teritoriale locale poate sa coincida sau poa-
te sa nu coincida cu unitatea administrativ-
teritoriala.
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Este necesar de a recunoaste calitatea
de subiect al autonomiei locale colectivita-
tii locale. Mentinerea in legislatia Republicii
Moldova a sintagmei,unitate administrativ-
teritoriald” ar insemna ca locuitorii nu sunt
tratati ca si colectivitati umane, dar ca spa-
tiu teritorial pentru activitatea organelor de
putere. Daca din campul legal al realizarii
puterii publice este eliminata colectivita-
tea locala ca subiect al relatiilor de putere
publica, exista riscul de a perpetua modelul
sovietic.

Notiunea ,autoritate publica” Daca
statului i se recunoaste dreptul originar
de exercitare a administratiei publice,
mentiona E. Balan, doctrina si practica re-
CuNnosc cd aceasta poate fi exercitata si de
colectivitatile locale, prin institutii publice
proprii, constituite in acest scop [3, p.15-
16]. Interesele si necesitatile colectivitatilor
locale nu pot fi mai bine cunoscute si mai
eficient solutionate decat de propriile lor
autoritati publice [4]. Conceptul ,autorita-
te publica” semnifica totalitatea formelor
structurale chemate sa exercite prerogative
de putere publica atat la nivelul statului cat
si al comunitatii locale [5, p. 328]. Sintagma
,autoritate a administratiei publice” repre-
zinta o ,structura organizationala dotata cu
personalitate de drept public, ce se infiin-
teaza si functioneaza, potrivit Constitutiei
si legii, pentru organizarea executdrii si exe-
cutarea la concret a legii”[6, p. 291].,,Autori-
tatea administrativa” este o structura auto-
noma, investita cu personalitate juridica si
supusa regimului juridic de drept public [7,
p. 331

Autoritatile administratiei publice, dupa
M. Preda, au urmatoarele trasaturi specifice:

- suntinfiintate prin lege sau in baza legii
si dotate cu putere, fapt ce le confera drep-
tul de a folosi forta publica pentru realizarea
sarcinilor proprii care le revin;

- pentru ca activitatea lor sa nu depa-
seasca limitele puterilor cu care au fost in-
vestite, actele juridice pe care le emit sunt
supuse controlului de legalitate de catre

puterea statala (prin intermediul autorita-
tilor publice anume create de stat in sfera
altei puteri - instantele judecatoresti);

- sunt infiintate, atat la nivel central cat si
local si dotate cu resurse umane de speciali-
tate (functionari publici), materiale si finan-
ciare, pe care le administreaza in numele
persoanei juridice pe care o reprezinta ... si
careia fi dau socoteala de modul in care le-a
administrat;

- activitatea acestor autoritati publice
are in vedere, in exclusivitate, un interes ge-
neral, care este al statului si al colectivitati-
lor locale [8, p. 46-47].

Legiuitorul autohton ofera in textul Legii
cu privire la functia publicd si statutul functi-
onarului public nr.158 din 04.07.2008 urma-
toarea definitie pentru notiunea de ,autori-
tate publica”: orice structura organizatorica
sau organ, instituite prin lege sau printr-un
alt act normativ, care actioneaza in regim
de putere publica in scopul realizarii unui
interes public. lar Legea privind administra-
tia publicd locald nr. 436-XVI din 28.12.2006
(art.1) defineste ,autoritatile administratiei
publice locale”in felul urmator:

- ,autoritati ale administratiei publice
locale de nivelul intdi” — autoritati publice,
luate in ansamblu, care sunt constituite si
activeaza pe teritoriul satului (comunei),
orasului (municipiului) pentru promovarea
intereselor si solutionarea problemelor co-
lectivitatilor locale;

- ,autoritati ale administratiei publice lo-
cale de nivelul al doilea” - autoritati publice,
luate in ansamblu, care sunt constituite si
activeaza pe teritoriul raionului, municipiu-
lui Chisindu, municipiului Balti, unitatii te-
ritoriale autonome cu statut juridic special
pentru promovarea intereselor si solutiona-
rea problemelor populatiei unitatii adminis-
trativ-teritoriale respective.

Potrivit prevederilor art. 5 al Legii privind
administratia publica locald nr. 436-XVI din
28.12.2006, intitulat impropriu ,Subiectii
autonomieilocale’, autoritatile puteriilocale
sunt consiliile locale si raionale, ca autoritati
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deliberative, si primarii, presedintii de raioa-
ne, ca autoritati executive. Articolul respec-
tiv nu pomeneste nimic de autoritatile deli-
berative si executive ale ,unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special”. Acestea
sunt reflectate in textul constitutional, care
inart.111, alin. 3 prevede ca,in unitatea teri-
toriala autonoma Gagauzia activeaza orga-
ne reprezentative si executive potrivit legii"
Legea privind statutul juridic special al Gdga-
uziei (Gagauz-Yeri) nr. 344-Xlll din 23.12.94,
care reglementeaza ,statutul juridic spe-
cial” al Gagduziei, prevede ca ,autoritatea
reprezentativa a Gagauziei este Adunarea
Populara, investita cu dreptul de a adop-
ta acte normative, in limitele competentei
sale” (art. 7). Organul executiv permanent al
Gagauziei este Comitetul executiv (art. 16),
persoana oficiala suprema a Gagduziei este
Guvernatorul (Baskanul) caruia i se subor-
doneaza ,toate autoritatile administratiei
publice ale Gagauziei” (art.16).

in acest context, as dori s& mentionez
ca in literatura de specialitate este folosita
frecvent sintagma ,autoritdti subnationale”.
Explicatia semnificatiei acestei sintagme
a fost oferita de Comitetul Regiunilor, care
prin ,autoritati subnationale” are in vedere
autoritatile locale si regionale [9, p. 39-45].
in cazul Republicii Moldova ,autoritatile
administratiei publice locale de nivelul I si Il”
(inclusiv autoritatile reprezentative si execu-
tive ale Gagauziei) ar putea fi incadrate ge-
neric in sintagma ,autoritati subnationale”.

Articolul 10 al Legii privind administratia
publicalocald nr. 436-XVIdin 28.12.2006 pre-
vede cd autoritatile publice locale isi desfa-
soara activitatea in domeniile stabilite de
Legea privind descentralizarea administrati-
va nr. 435-XVI din 28.12.2006 dispunand in
acest scop de ,competente depline care nu
pot fi puse in cauza sau limitate de nicio au-
toritate publica, decat in conditiile legii”. Le-
gea delimiteaza competentele autoritatilor
publice locale de nivelurile intai si al doilea,
dar fara a preciza care dintre ele se refera la

autoritatile deliberative si care la cele exe-
cutive.

Autoritatile administratiei publice locale,
in exercitarea atributiilor lor, sunt compe-
tente sd adopte acte normative, in conditiile
legii. In sensul Legii privind actele normative
ale Guvernului si ale altor autoritdti ale admi-
nistratiei publice centrale si locale nr. 317-XV
din 18.07.2003 (art. 2), ,act normativ” este
Lactul juridic, emis de Guvern si de alte au-
toritati ale administratiei publice centrale si
locale in temeiul normelor constitutionale
si legale, care stabileste reguli obligatorii de
aplicare repetatd la un numar nedeterminat
de situatii identice”. Articolul 13, alin.1 al
Legii citate prevede ca,autoritatile adminis-
tratiei publice centrale, autoritatile si insti-
tutiile publice autonome, autoritatile unita-
tilor teritoriale autonome cu statut juridic
special si alte autoritati ale administratiei
publice locale emit, in conditiile legii, acte
normative (ordine cu caracter normativ, re-
gulamente, instructiuni, reguli, hotarari, de-
cizii, dispozitii si alte asemenea acte)”. Dar
legea nu specifica in mod expres ce acte
emite fiecare dintre autoritdtile mentionate.
Legea privind administratia publicd locald nr.
436-XVI din 28.12.2006 clarifica situatia, sti-
puland in mai multe articole ca Consiliile
satesti (comunale), orasenesti (municipale),
raionale ca organe deliberative colegiale
adopta decizii, iar primarul si presedintele
raionului, in calitatea lor de autoritati uni-
personale, sunt in drept sa emita dispozitii.
Deciziile si dispozitiile pot avea caracter ge-
neral sau individual.

Actele normative adoptate sau emise de
autoritatile puterii locale privesc organiza-
rea executarii si executarea legii, de unde
rezulta ca ele se afla in raport de subordo-
nare fata de lege, legalitatea fiind o conditie
esentiala pentru valabilitatea lor. Pentru a
stabili legalitatea unui act normativ, ar tre-
bui analizate: a) competenta materiala, in-
teleasa ca grad de intindere a atributiilor;
b) competenta teritoriald, ea desemnand
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cadrul teritorial in care se executa atributiile
de cdtre o autoritate publica si c) competen-
ta personala, evoca ansamblul atributiilor
ce revin unei persoane care ocupa 0 anumi-
ta functie [10, p. 266]. In acelasi timp, legea
nu stabileste si nu poate stabili in mod ex-
haustiv situatiile si actiunile pe care trebuie
sa le intreprinda autoritatile locale. Anume
din aceste considerente, legea ofera o anu-
mita discretie autoritatilor publice in exer-
citarea prerogativelor sale [11, p.192]. Ele
dispun de dreptul la initiativa in domeniile
lor de competentd, avand posibilitatea de a
aprecia (in)oportunitatea adoptarii/emiterii
actelor normative. Pentru a evita abuzul de
putere, oportunitatea trebuie sa fie incadra-
ta in limitele legii si circumscrisa valorilor
democratice ale societatii contemporane.

Puterea juridica a actelor normative
adoptate/emise de autoritatile publice lo-
cale are un continut specific, exprimat prin
faptul ca actele acestor organe, in caz de
coliziune cu actele puterii centrale, nu pot
fi direct abrogate sau suspendate de ultima.
Legea protejeaza puterea juridica a acestor
acte prin faptul obligarii puterii centrale de
a le contesta la organele competente asu-
pra legalitatii lor. Actul contestat ramane
in vigoare si produce efecte juridice pana
cand asupra legalitatii lui nu se va pronunta
organul competent [12, p. 44]. Astfel, spe-
cificitatea puterii juridice a actelor norma-
tive ale autoritatilor publice locale rezida
in principiile care stau la baza functionarii
puterii locale si a competentei autoritatilor
publice locale.

Mai este necesara si o precizare laconica
privind termenul,,government”. in limba en-
gleza, el este mai larg decat in multe altele,
in cazul in care acesta inseamna doar execu-
tivul. Termenul ,government” acopera atat
autoritatea decizionala, precum si organul
executiv cu administratia acestuia [13]. In
spatiul autohton termenului ,government”
i-ar corespunde notiunea de ,autoritati pu-
blice”.

Notiunea ,competentd”. in literatura
de specialitate sunt exprimate diverse opi-
nii referitor la notiunea de competenta. in
esentd, competenta se exprima fie ca ,un
ansamblu de atributii, prevazute de lege”
sau o ,aptitudine legald” care reprezinta
»dreptul si, totodata, obligatia prevazuta de
lege de a desfasura o anumita activitate” ori
,0 capacitate atribuita unui organ in vede-
rea indeplinirii unei sarcini legale” [14].

A. lorgovan, referindu-se la continutul
definitiei notiunii de competentd, constata
ca el este determinat de urmatoarele com-
ponente: a) ansamblul de atributii stabili-
te de Constitutie sau de lege; b) atributiile
sunt, de fapt, drepturile si obligatiile pre-
vazute de Constitutie sau de lege de a des-
fasura o anumita activitate administrativa,
intr-o anumita materie, intr-un anumit loc
si timp; ) activitatea administrativa respec-
tiva se realizeaza in nume propriu, ceea ce
evocd fundamentul capacitatii, adica al ap-
titudinii de a fi subiect in raporturile juridice
de putere; d) activitatea respectiva se infap-
tuieste in realizarea puterii publice, adica
cu folosirea puterii de constrangere a sta-
tului, pentru a se impune interesul public.
lar din sfera caracterelor competentei pot
fi retinute: a) caracterul legal; b) caracterul
obligatoriu; ) caracterul autonom; d) carac-
terul indeplinirii competentei prin interme-
diul organelor de conducere si al functiilor
publice [15, p. 278-279].

in literatura de specialitate sunt recunos-
cute trei categorii de competenta:

Competenta materiald, desemneaza an-
samblul prerogativelor unei autoritati pu-
blice, din punctul de vedere al cuprinsului
si al specificului (naturii) lor. Sunt cunoscu-
te doua tipuri de competenta materiala: a)
competenta materiala generald, care sem-
nifica faptul ca prerogativele unei autoritati
sunt nemadrginite din punctul de vedere al
intinderii si al specificului lor si b) compe-
tenta materiala speciald, care vizeaza anu-
mite segmente ale activitatii administrative.
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Competenta teritoriald semnifica intin-
derea in spatiu a prerogativelor unui organ
administrativ, indiferent de natura compe-
tentei sale materiale. Exista doua tipuri de
competenta teritoriala: a) competenta teri-
toriala generala, exercitata la nivel national
si b) competenta teritoriala locala, exercita-
ta in anumite limite geografice delimitate.

Competentd temporald semnifica intin-
derea in intinderea in timp a prerogativelor
unui organ administrativ [15, p. 280-281; 5,
p. 330-331].

Atat in legislatie cat si in literatura de
specialitate se mai face distinctia intre
competenta exclusiva, delegata si partajata
[5, p. 330-331].

in legislatia autohtona, notiunea ,com-
petente” este definita in art.1 al Legii pri-
vind descentralizarea administrativd 435-XVI
din 28.12.2006 drept,ansamblul de drepturi
si obligatii ale autoritatilor publice locale in
domeniile de activitate care le sunt stabili-
te”

in spatiul administrativ european si
in lucrdrile stiintifice dedicate diverselor
aspecte ale distribuirii puterii publice la
diferite niveluri exista o varietate foarte
larga de notiuni si abordari conceptuale
care difera de la stat la stat. Terminologia
si semnificatiile atribuite in limbi diferite si
in state cu sisteme administrative diferite
provoacd intelegerea eronatd a concepte-
lor. Mai ales, acest lucru este valabil pentru
notiunea de ,competentd”

De exemplu, ambiguitatea substanti-
vului francez ,compétence” (si a numeroa-
selor sale echivalente europene) este evi-
denta din insesi modalitatile in care este
folosit acest cuvant. Acesta este utilizat in
mod frecvent, pentru a desemna o putere
(de exemplu, atunci cand se face referire
la puterea legislativa), dar, de asemenea,
sa desemneze subiectul caruia ii apartine
aceasta putere (de exempluy, art. 72, alin. 3
din Constitutia francezd, care prevede ca
autoritatile locale si regionale ,dispun de
o putere de reglementare pentru exercita-

rea competentelor ce le revin” [16] sau sa
desemneze autoritatea de a actiona (ca la
articolul 72-1): ,alegatorii din fiecare colec-
tivitate teritoriala pot sa solicite ca aduna-
rea deliberanta a respectivei colectivitati sa
treaca pe ordinea de zi un subiect ce tine de
competenta sa”) [16]. In Regatul Unit, legea
se refera intotdeauna la ,functie’, ,putere’,
Jresponsabilitate” si indica obiectul caruia
i se aplica aceasta putere [17]; aceasta nu
faciliteaza utilizarea pe scara larga a ter-
menilor ,responsabilitate” si ,competenta”.
JFunctie” se refera intotdeauna la o anumita
chestiune, in timp ce ,responsabilitatea” in-
dica o obligatie, iar ,putere”- o posibilitate.
,Functia” este, prin urmare, un concept ge-
neral si se refera la o chestiune care poate
fi tratata fie printr-o ,putere” sau o ,respon-
sabilitate”. Prin urmare, si termenul ,putere’,
este oarecum ambiguu, in functie de con-
textul in care este utilizat. Pluralul ,puteri”
este similar cu sensul,,competentelor” fran-
ceze si denota o putere combinata cu mate-
ria si subiectul sau [18].

De asemenea, este preferabil sa se faca
distinctia intre cuvintele franceze ,pouvoir”
si ,compétence’, primul implica autoritatea
de a actiona asa cum rezulta din Constitutie
si legislatie, in timp ce al doilea termen se
refera la subiectul care aplica aceasta au-
toritate (in astfel de caz acesta poate fi, de
asemenea, numit,functie”in limba englezd)
si/sau cadrul de actiune in care se exercita
aceasta autoritate (in care caz aceasta poa-
te fi, de asemenea, numita ,competentd” in
limba engleza, ca in art. 4.2 din Cartd). in
al doilea rand, cuvantul englez ,functions”
(compétences) este folosit pentru a desem-
na lucruri sau probleme care fac obiectul
acestei puteri de a actiona, in timp ce cu-
vantul ,power” (compétence) este folosit la
singular sau plural pentru a da o idee ge-
nerald a domeniului sau de aplicare legalg,
pentru a reflecta limitele in care autoritatea
care detine aceasta putere are dreptul de a
actiona [18].

Powers” (la fel ca in art. 4.4 si 4.5 din
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Carta) si ,functions”, reflectand, respectiv,
cele doua sensuri ale cuvantului francez
compétence(s), pot servi ca baza pentru
comparatia competentelor autoritatilor lo-
cale europene. Ele exprima legatura dintre
diferitele elemente ale autonomiei locale.
Puterea (compétence) este autoritatea le-
gala (authorisation) care sa permita unei
persoane recunoscuta de dreptul public
sa actioneze cu un anumit scop sau pe un
anumit subiect (functie), folosind mijloace-
le prevazute de lege.

Din punctul de vedere al activitatii pu-
blice, aceste probleme de terminologie
sunt destul de usor de explicat. O putere
are importanta numai in ceea ce priveste
obiectul cdruia i se aplica, precum si pentru
autoritatile locale, care, prin definitie, nu
au competenta de a decide problemele de
competentad, faptul atribuirii competentelor
presupunand alocarea simultana de functii.
Pe de alta parte, functiile atribuite ar fi inu-
tile, fara a defini competenta legala si resur-
sele financiare care ar permite autoritatilor
locale sa ia masuri in materiile respective.

Putem concluziona ca:

- trebuie sa fie facuta o distinctie intre
termenii functie” (compétence) si,,putere”;

- puteri (compétence) in sensul strict al
autoritatii exista numai prin combinarea
unei functii (compétence matérielle) si a pu-
terilor sau responsabilitatilor (pouvoirs), pe
care respectiva autoritate le poate aplica;

- functiile (compétences) nu pot fi anali-
zate fara puteri sau responsabilitati (pouvo-
irs), combinatia dintre care determina gra-
dul de libertate a autoritatii locale;

- puterile autoritatilor locale nu pot fi
analizate izolat, ci trebuie sa fie examinate
intotdeauna 1in contextul relatiilor dintre
autoritatile locale si guvernul central: in
practica, distributia functiilor este adesea
0 partajare de puteri (competente), care se
pot referi la aspectele abordate sau puterile

exercitate, sau ambele in acelasi timp [18].

Cu toate ca cuvantul ,competentad”
(,competente”) este utilizat frecvent in lite-
ratura europeand, ramane a fi necunoscut
in cea mai mare parte a literaturii din alte re-
giuni ale lumii, in special cea a Statelor Uni-
te.In mod tipic, Constitutia SUA nu vorbeste
de,competente’, ci de ,puteri”[13].

Analizand semnificatiile notiunii, V.
Vedinas mentiona cd,...un concept nu tre-
buie definit prin el insusi, iar termenul com-
petenta se impune a fi utilizat la singular
nu la plural” [5, p. 332], afirmatie pe care o
impartasesc.

Unii practicieni din autoritatile publi-
ce locale opereaza des cu notiunea de
.competenta deplind’, atribuindu-i un
continut impropriu. As vrea sa precizez ca
L~competenta deplind” nu inseamna in mod
neaparat ca unui nivel de exercitare a pu-
terii publice trebuie sa i se acorde totalita-
tea unei responsabilitati. Cele mai multe
atributii majore in lumea contemporana
sunt partajate. in acest sens, puterea locala
nu este un element izolat, ci unul esential
intr-un sistem construit in baza conceptului
de cooperare intre nivelurile de putere pu-
blica.

Generalizand opiniile si aspectele le-
gate de continutul si semnificatia notiunii
,competentd’, propun urmatoarea definitie
a notiunii: competenta autoritatilor pu-
blice reprezinta totalitatea drepturilor si
a responsabilitatilor atribuite, realizate in
mod autonom prin exercitarea prerogative-
lor de putere publica.

in incheiere, mentionez ca precizarile
terminologice privind notiunile esentiale
cu care se opereaza in materie de organi-
zare teritoriala a puterii publice, prezentate
anterior, vor contribui la folosirea adecva-
ta a notiunilor si ca urmare vor fi eliminate
incoerentele existente in cadrul normativ al
Republicii Moldova.
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Provocari ale gestionarii serviciilor publice locale
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Challenges of local public services management
through public-private partnership
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SUMMARY

Under the legislation currently in force in the Republic of Moldova, public administration
shall not bear the exclusive “burden” of organizing and managing public services on its own.
Such a responsibility could be delegated to subjects outside the system of public administrati-
on. Scholars in the field call it an “indirect or delegated management” of public services. Public-
private partnership is a new manner of delegating public services management. International
experience has proven that such a partnership can be beneficial for public administration, con-
tributing to improvements in public services quality. The reason is obvious: the private sector
is competitive and client/user-oriented. However, the public-private partnership, which are not
sufficiently operated in the legislation in force, also involves serious risks for the public partners.

Keywords: public administration, public services, private sector, public-private partners-
hip, legal framework, risks, direct management, delegated management

REZUMAT

Cadrul normativ in vigoare in Republica Moldova nu stipuleazd expres cd administratia pu-
blica trebuie sd poarte ,povara” exclusiva a infiintarii si gestiondrii serviciilor publice. Aceasta
responsabilitate poate fi delegatda unor subiecti din afara sistemului administratiei publice.
Specialistii in domeniu numesc aceastd situatie ,gestiune indirectd sau delegatd” a serviciilor
publice. O modalitate noud de gestionare delegatd a serviciilor publice este parteneriatul pu-
blic-privat. Practica internationald a demonstrat cd un astfel de parteneriat poate fi benefic
pentru administratia publicd, contribuind la cresterea calitdtii serviciilor publice. Motivul este
unul evident: sectorul privat este competitiv si focusat pe client/utilizator. Totusi parteneriatul
public-privat implica si riscuri serioase pentru administratia publicd, care nu sunt gestionate in
mdsurd suficientd de legislatia in vigoare.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, serviciipublice, sector privat, parteneriat public-privat,
cadru normativ, riscuri, gestiune directd, gestiune delegatd.

Prestarea serviciilor publice prin inter- care dispune intotdeauna de resurse si le
mediul structurilor private a fost mereu opereaza in baza principiilor de eficienta si
considerata ca fiind o alternativa a gesti- promptitudine, este perceputd in prezent
unii directe. Implicarea sectorului privat, ca fiind o modalitate de imbundtdtire a ser-
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viciilor publice, principalul argument invo-
cat fiind ca sectorul public este degrevat
de responsabilitatea de a investi resurse.

Insasi ideea unei astfel de implicari nu
este una noua. Astfel, odata cu dezvoltarea
societatii, a aparut necesitatea de a infiinta
servicii publice noi sau de a le moderniza
pe cele existente. Neavand intotdeauna
resursele necesare pentru a satisface aces-
te necesitati, sectorul public a gasit solutia
de adelega gestiunea unor servicii publice
agentilor privati. In acest sens, se porneste
de la premisa ca sectorul privat este mai
eficient decat cel public datorita discipli-
nei financiare, promptitudinii si competi-
tivitatii.

Aceasta implicare a sectorului privat
si reprezintd esenta gestiunii delegate a
serviciilor publice, care, conform cadrului
normativ in vigoare in Republica Moldova,
poate lua forma concesiunii sau a partene-
riatului public-privat.

Conceptul de parteneriat public-pri-
vat exprima o modalitate de cooperare
intre o autoritate publica si sectorul privat,
respectiv organizatii neguvernamentale,
asociatii ale oamenilor de afaceri ori com-
panii, pentru realizarea unui proiect care
produce efecte pozitive pe piata fortei de
munca si dezvoltarea locala. Deci proble-
mele majore de interes comunitar pot fi
abordate eficient in cadrul creat de parte-
neriatul public-privat [1, p. 39].

Parteneriatul public-privat la nivel
local, dupa modelul pe care il intalnim
in prezent, apare la inceputul anilor 80 ai
sec. al XX-lea in Europa occidentala si SUA,
sub forma cooperdrii autoritdtilor publice
si sectorul privat pentru implementarea
unor proiecte de reabilitare a zonelor in-
dustriale aflate in declin [3, p. 131].

Astfel, desi nou pentru Republica Mol-
dova, parteneriatul public-privat are deja o
anumita pondere pe arena internationala.
Mai mult decat atat, ,autoritatile publice
ale statelor-membre ale Uniunii Europe-
ne de multe ori au recurs la parteneriatul

public-privat pentru a realiza proiecte de
infrastructurd, in special, in sectoare cum
ar fi transporturile, sanatatea publica, edu-
catia etc. La nivel european, este recunos-
cut faptul ca recurgerea la parteneriatul
public-privat ar putea ajuta la dezvolta-
rea retelelor transeuropene de transport,
care au ramas mult in urma programului,
in principal, din cauza lipsei de finantare
adecvata” [1, p. 39].

in literatura de specialitate sunt studi-
ate deseori avantajele parteneriatului pu-
blic-privat, fiind identificate urmatoarele
[3, p. 1391

a) posibilitatea optimizarii calitatii ser-
viciilor publice, prin obligarea partenerilor
privati de a veni cu solutii noi la preturi
scazute;

b) degrevarea bugetelor publice de
unele cheltuieli induse de asigurarea unor
servicii, prin transferul acestora catre zona
privata, unde exista solutii inovatoare;

c) compensarea lipsei de strategie si
inovatie specifica sectorului public;

d) crearea unor oportunitati de afaceri
pentru sectorul privat, mai ales in perioada
de criza economica.

Pentru Republica Moldova, parteneri-
atul public-privat reprezintda o modalitate
relativ noua a gestiunii delegate a servi-
ciilor publice. Principalul act normativ ce
reglementeaza problematica acestuia este
Legea nr. 179 din 10.07.2008 cu privire la
parteneriatul public-privat. Legea respec-
tiva defineste parteneriatul public-privat
ca fiind un ,contract de lunga durata, in-
cheiat intre partenerul public si partenerul
privat pentru desfdsurarea activitatilor de
interes public, fondat pe capacitatile fieca-
rui partener de a repartiza corespunzator
resursele, riscurile si beneficiile” (art. 1).
Partener public in acest sens poate fi orice
autoritate a administratiei publice centra-
le sau locale, iar partener privat — o intre-
prindere (firma), deci o organizatie al carei
scop principal este obtinerea de profit.

Totodata, legea stipuleaza ca ,obiect al
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parteneriatului public-privat poate fi orice
bun, lucrare, serviciu public, cu exceptia ce-
lor interzise expres de lege” (art. 17, al. (2).

in Republica Moldova, legea contine
prevederi clare cu privire la procedura ini-
tierii parteneriatului public-privat, incheie-
rea si desfacerea acestuia, responsabilita-
tile administratiei publice de diferit nivel
etc. Aceste prevederi sunt stipulate clar si
detaliat in lege. Ne vom opri insa la acele
prevederi, care pot genera anumite semne
de intrebare sau chiar pot prezenta factori
de risc pentru administratia publica.

Dat fiind faptul ca in cazul parteneria-
tului legea prevede ca serviciile publice
sau unele obiecte aparte ale acestora sa
fie transmise partenerului privat pe o pe-
rioada relativ lunga de timp, e evident ca
exista riscul ca partenerul privat sa incerce
privatizarea sau instrdinarea lor sub orice
altd formd. Firea omului e de asa naturd in-
cat acesta se atarna cel mai gospodareste
fata de acele bunuri, pe care le considera
ale sale. Deci riscul ca statul sa piarda drep-
tul de proprietate exista. Din acest motiv,
legislatia incearca sa gestioneze acest risc.

Astfel, potrivit art. 34 al. (3) al Legii nr.
179 din 10.07.2008 cu privire la parteneri-
atul public-privat, ,pana la realizarea inte-
grala a contractului de parteneriat public-
privat, partenerul privat nu are dreptul sa
instrdineze, sa puna in gaj ori sa dispuna
in orice alt mod de obiectul parteneriatu-
lui public-privat...” Prevederea in sine este
una binevenitd, insa ultimele cuvinte ridi-
ca serioase semne de intrebare: ,,... fara
acordul partenerului public”.

Deci,pana la realizarea integrala a con-
tractului de parteneriat public-privat, par-
tenerul privat nu este in drept sa instraine-
ze obiectul parteneriatului public-privat,
fard acordul partenerului public”. intreba-
rea logica care apare in acest sens este: ,,Ar
fi oare in drept partenerul privat sa instra-
ineze acest obiect cu acordul partenerului
public?”[6, p. 20]. Din prevederile legii, asa
se creeaza impresia. lar acesta poate duce

la vanzarea sau gajarea de bunuri publice,
ceea ce, de obicei, este in detrimentul inte-
resului general.

Un alt aspect care necesita clarifica-
re este ca pot exista impacturi financiare
negative considerabile in cazul partene-
riatelor care trebuie dizolvate [5, p. 21].
Deci exista riscul ca un parteneriat esuat sd
atragad cheltuieli neprevdzute si, dupa cum
demonstreaza experienta internationala,
foarte ridicate. Acest risc necesita, evident,
0 gestiune corespunzatoare, in primul
rand, prin adoptarea unui cadru normativ
adecvat.

Potrivit Legii Republicii Moldova nr.
179 cu privire la parteneriatul public-pri-
vat, ,in cazul incalcarii unilaterale de catre
partenerul public a obligatiilor asumate
in cadrul parteneriatului public-privat,
partenerul privat este in drept sa solicite
reparatia tuturor prejudiciilor cauzate, in-
clusiv recuperarea venitului ratat. Reparatia
prejudiciilor cauzate partenerului privat
se efectueaza de la bugetul partenerului
public.” Aceasta inseamna ca in cazul unor
decizii ale administratiei considerate nea-
decvate de catre partenerul privat, acesta
poate obtine compensarea cheltuielilor
din bani pubilici.

Evident ca orice parte vatamata are
dreptul la compensarea prejudiciilor. Sin-
tagma care ne pune in garda este ,a pro-
fitului ratat”. in general, formulele de cal-
cul ale profitului ratat sunt relativ greu de
inteles si aplicat si ajung deseori la sume
astronomice. In atare conditii, banii publici
nu vor fi folositi pentru necesitatile cetate-
nilor (scoli, spitale, drumuri etc.), ci pentru
compensarea pierderilor sectorului profit.
Consideram ca o astfel de prevedere ne-
cesita sau clarificari ulterioare in legisla-
tie, sau, in general, excludere, pentru ca
interesul operatorului privat sa nu vina in
contradictie cu interesele generale ale so-
cietatii.

De asemenea, autorul Victor Mocanu
mentioneaza si alte principale riscuri pe



Administrarea Publica, nr. 4, 2016

34

care le subsumeaza proiectele de partene-
riat public-privat, si anume: , Favorizarea
intereselor unor grupuri restranse, margina-
lizarea unor grupuri de cetdteni si accentu-
area inegalitdtilor din structura sociald” [5,
p. 19].

Nu in ultimul rand, exista si un ,posibil
transfer de riscuri de la sectorul privat la
cel public, adica riscul de faliment” [5, p.
21].

Pe langa riscuri, pe care le-am studiat in
cele de mai sus, e nevoie sa atragem aten-
tia si asupra unor dezavantaje pe care le
prezinta parteneriatul public-privat pen-
tru partenerul public. in literatura de spe-
cialitate sunt evidentiate, astfel, urmatoa-
rele dezavantaje [3, p. 140]:

- proiectele de parteneriat public-privat
prefera aspectul economic al proiectului
fata de cel social, ecologic sau alte aspecte;

- experienta insuficienta a partenerului
public, care favorizeaza companiile priva-
te, si care, la randul lor, isi pot negocia con-
ditii mai bune;

- ca si consecinta a caracterului pe ter-
men lung al acestor proiecte, cresc cheltu-
ielile de mandatare si apare datoria ascun-
sa [3, p. 140]. Aceasta datorie va fi una de
durata si va impovara semnificativ genera-
tiile viitoare.

O alta dificultate reiese din faptul ca
administratia publica deleaga serviciul
public pe o perioada indelungata, nemai-
avand puterea de decizie si exercitand un
control mult mai restrans asupra serviciu-
lui public.

Mai mult decat atat, parteneriatul pu-
blic-privat este unul de succes in statele
in care exista economie functionala, jus-
titie independenta si, obligatoriu, etica in
afaceri. In caz contrar, el genereaza situatii
nedorite de genul celor studiate mai sus.
Pentru ca in Republica Moldova acest par-
teneriat sa fie si el unul de succes la fel ca
in unele state occidentale, este nevoie ca
si mediul economic si administrativ sa fie
similar — din punctul de vedre al stabilitatii,

disciplinei si eticii. In absenta acestor con-
ditii, manifestam rezerve fata de succesul
initiativelor de parteneriat public-privat
pe termen lung.

Din experienta internationala, putem
mentiona cd implicarea sectorului privat
in gestiune — fie prin parteneriat, fie prin
concesiune, fie, in genere, prin privatizarea
totala a unor servicii publice - a intampi-
nat anumite rezerve din partea partene-
rului public. Motivul ar fi urmatorul: auto-
ritatile publice manifesta firesc nedorinta
de a delega controlul asupra unui serviciu
public, din motivul ca ele nu vor fi nicicand
capabile sa transfere si responsabilitatea
deplina pentru el sectorului privat.

Un alt motiv de preocupare consta in
conceptele de deschidere si transparenta
in practica serviciilor publice. Astfel, auto-
ritatile publice se supun unor nenumarate
prevederi legale referitoare la transparen-
ta, care se refera atat la transparenta se-
dintelor cat si a documentelor. Pe de alta
parte, atunci cand o firma privata isi asu-
ma dreptul de operare sau de proprietate,
practicile de activitate nu vor fi intotdeau-
na comunicate publicului larg.

Totodata, exista temeri ca implicarea
operatorilor privati in gestiunea unor ser-
vicii in prezent monopolizate de stat in
unele tari, cum ar fi asigurarea cu energie,
serviciile postale sau comunicatiile ar pu-
tea fiin detrimentul utilizatorului, dat fiind
faptul ca operatorii privati s-ar concentra
pe sectoarele profitabile ale pietei si mai
devreme sau mai tarziu ar majora tarifele
la servicii. Astfel, desi implicarea sectoru-
lui privat genereaza eficientd, incurajeaza
investitiile, totusi aceste beneficii se rea-
lizeaza deseori prin cresterea tarifelor su-
portate de utilizatori.

Mentionam aici ca in Republica Moldo-
va cele mai frecvente parteneriate apar in
urmatoarele domenii: transporturi, ener-
geticd, comunicatii — deci domenii care
sunt percepute ca profitabile. Mai putin
probabila este aparitia dorintei de a initia
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un astfel de parteneriat in domenii care
sunt percepute ca fiind neprofitabile in
statul nostru — de exemplu, intr-un azil de
batrani.

Pana in prezent ne-am axat in prezen-
tul articol asupra impactului pe care parte-
neriatul public-privat I-ar avea asupra par-
tenerului public. Dar, evident, principalul
impact care necesita a fi studiat este cel pe
care parteneriatul il va avea asupra ceta-
teanului-utilizator de servicii publice, dat
fiind faptul ca anume satisfacerea necesi-
tatilor cetatenilor si este scopul suprem al
administratiei publice de orice nivel.

Autorul Tudor Deliu afirma in 2003:,As-
tazi pe cetatean nu-l prea intereseaza cine
presteaza serviciul, principalul e ca el sa
existe. De aceea administratia locala tre-
buie sa asigure furnizarea serviciilor publi-
ce lasandu-le altora producerea acestora”
[2, p. 16].

Nu putem sa nu ne punem intrebarea
daca aceasta afirmatie mai este valabila
acum, in 2016, dupa implicarea masiva a
sectorului privat in diverse domenii ce tin
de serviciile publice, care a avut ca conse-
cintd, si in primul rand, cresterea tarifelor.

Sa nu uitam insa ca chiar daca serviciul
public este delegat unui operator privat,
cetatenii vor fnainta mai curand proteste
autoritatilor publice decat operatorului
privat atunci cand vor fi nemultumiti.

Un argument in acest sens reiese si din
recentele evenimente din Republica Mol-
dova, si anume: majorarea tarifelor la une-
le servicii publice, care a generat un val
de nemultumiri in randul populatiei si o

critica continua a Agentiei Nationale pen-
tru Reglementare in Energetica referitor la
unele decizii luate. Aceasta inseamna ca
cetdtenii percep autoritatile administratiei
publice ca fiind principalul responsabil de
serviciile publice existente, dat fiind faptul
cd nemultumirea s-a rasfrant nu asupra
operatorilor privati ce gestioneaza anumi-
te servicii publice conform tarifelor la care
au fost majorate, ci anume asupra autoritd-
tilor administratiei publice.

In concluzie, conform legislatiei in vi-
goare, administratia publica nu trebuie sa
poarte ea singura ,povara” organizarii Si
functionarii serviciilor publice, ci poate de-
lega aceasta responsabilitate. in literatura
de specialitate acest lucru este numit ges-
tiune indirectd sau delegata. O modalitate
noua de gestiune indirecta este parteneri-
atul public-privat. Practica internationala a
demonstrat ca parteneriatul public-privat
prezinta anumite avantaje pentru admi-
nistratia publica, contribuind la imbuna-
tatirea calitatii serviciilor publice, date
fiind conditiile de concurenta si orientare
spre client-utilizator. Totusi acest partene-
riat implica si riscuri serioase pentru par-
tenerul public, riscuri care sunt gestionate
insuficient de cadrul normativ actual din
Republica Moldova. in conditiile actualu-
lui cadru normativ, administratia publica
risca sau procese costisitoare si de duratd,
sau gajari si instraindri de bunuri publice
in detrimentul cetatenilor. Principala preo-
cupare a administratiei publice insa a fost,
este si va fi satisfacerea necesitatilor ceta-
tenilor.
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SUMMARY

Among foreigners (foreign citizens or stateless persons), who legally reside on the territory
of Republic of Moldova for work purposes, there are several categories of such persons who, in
reality benefit of a special legal status being regulated by other legal acts than those regulating
labour migration. In the Law of Moldova no. 180 on labour migration, there are identified 12
categories of foreigners who do not fall under this law and therefore cannot be treated as mi-
grantworkers. In our paper, we classified these categories of foreigners in four blocks as follows:
a) based on a particular profession, activity; b) according to a profession and a determined pe-
riod of activity in the Republic of Moldova; c) depending on the conditions of the international
treaty and d) depending on other circumstances.

Keywords: foreign citizens, foreigners, labour migration, migrant workers.

REZUMAT

Printre cetatenii straini, care se afld in mod legal pe teritoriul Republicii Moldova in scop de
muncd, existd mai multe categorii de astfel de persoane care in realitate beneficiazd de un sta-
tut juridic special, fiind reglementat prin alte acte juridice. in Legea RM nr. 180 privind migratia
fortei de muncd sunt identificate 12 categorii de strdini care nu intrd sub incidenta acestei legi
si, prin urmare, nu pot fi tratate ca lucrdtori imigranti. In lucrarea noastra am clasificat aceste
categorii de strdiniin 4 blocuri: a) in functie de o anumitd profesie, activitate, b) in conformitate
cu o profesie si o perioadd determinatd de activitate in R. Moldova, c) in functie de conditiile
tratatului international si d) in functie de alte circumstante.

Cuvinte-cheie: cetdteni strdini, migratia fortei de muncd, lucratorii imigranti.
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Printre strdinii aflati pe teritoriul Republicii
Moldova cu scopul de a desfasura o activita-
te de munca exista cateva categorii care, desi
desfasoara activitate de munca remunerata si
par a avea statutul legal general de lucratori
imigranti, beneficiaza in realitate de un statut
aparte, iar drepturile si obligatiile lor sunt re-
glementate de alte acte juridice decat cele ce
reglementeaza migratia de munca.inart. 3 (2)
din Legea nr. 180 privind migratia de munca [1],
legiuitorul moldovean identifica 12 categorii
de straini care nu cad sub incidenta acestei
legi si care, prin efectul legii, au un statut di-
ferit de cel al lucratorului imigrant. Am putea
clasifica aceste categorii de cetdteni strdini in
4 blocuri determinate in functie de anumite
conditii pe care aceste persoane trebuie sa le
intruneascd, dupa cum urmeaza:

A. In functie de o anumit profesie, activi-
tate.

B. In functie de o anumita profesie si o pe-
rioada determinata de activitate.

C. In functie de conditiile tratatului
international.

D. In functie de alte circumstante.

Blocul A. Exercitarea unei anumite profe-
sii sau activitati de catre strainul care are scop
de munca in RM, ii poate oferi acestuia anumi-
te privilegii, inclusiv in ceea ce priveste simpli-
ficarea procedurii de autorizare.

1) Profesia/activitatea de diplomat sau
functionar in cadrul serviciului diplomatic al
statului sau organizatiei internationale respec-
tive acreditate in Republica Moldova ii acorda
strainului si membrilor familiei sale dreptul
de a beneficia de un regim prioritar de sedere
si muncd (cum ar fi inviolabilitatea agentului
diplomatic, a misiunii diplomatice etc.), pe
baza unui set de principii de reciprocitate de
natura diplomatica, stabilite in Constitutia Re-
publicii Moldova, Legea nr.761 din 27.12.2001
cu privire la serviciul diplomatic [2], tratatele
internationale la care Republica Moldova este
parte, inclusiv Conventia de la Viena cu privire
la relatiile diplomatice, intocmita la 18 aprilie
1961, si Conventia de la Viena cu privire la re-
latiile consulare, intocmita la 24 aprilie 1963.

Mai mult ca atat, art. 19 (2), lit. f) din Legea nr.
200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova [3], stipuleaza expres ca
in scopul desfasurarii activitdtilor diplomatice
si de serviciu strainilor titulari de pasaport di-
plomatic sau de serviciu, care urmeaza sa in-
deplineasca functii oficiale ca membri ai unei
misiuni diplomatice sau ai unui oficiu consular
in R. Moldova al statului de apartenenta, i se
acorda viza de lunga sedere. Aceste tipuri de
vize se elibereaza titularilor de pasapoarte di-
plomatice, respectiv, de serviciu sau asimilate
acestora, la solicitarea organului abilitat al sta-
tului trimitdtor sau a misiunii sale diplomatice
ori oficiului sdu consular, precum si membirilor
de familie impreund cu care locuieste titula-
rul, si sunt valabile pe perioada misiunii sau in
conformitate cu tratatele bilaterale la care R.
Moldova este parte.

De mentionat, cd neaplicarea prevederilor
Legii nr. 180 asupra personalului diploma-
tic strdin este evident si din considerentul ca
acestia raman a fi salariatii statului care i-a de-
legat sa-i reprezinte interesele si, respectiv, nu
presteaza 0 muncd pentru un angajator din
RM. Prin urmare, nici nu se poate vorbi despre
un raport de munca cu specific imigrational.

2) Profesia de jurnalist oferd, de ase-
menea, un set de facilitati privind intrarea si
desfasurarea muncii mediatice pe teritoriul
RM, cu conditia ca jurnalistul sa fie acreditat
conform procedurii stabilite. Astfel, art. 21 din
Legea presei nr. 243 din 26.10.1994 stabileste
ca ,jurnalistii strdini sunt acreditati in R. Mol-
dova de Ministerul Afacerilor Externe in baza
cererilor prezentate de catre publicatiile peri-
odice, agentiile de presa si de alte organizatii
interesate, conform regulamentului aprobat
de Guvern. Refuzul de acreditare a jurnalistilor
strdini poate fi atacat in instanta de judeca-
ta” [4]. Procedura de acreditare a jurnalistului
strdin este stabilita in baza unui Regulament
adoptat in baza Hotdrdrii de Guvern nr. 359 din
02.06.1995 cu privire la acreditarea jurnalistilor
strdini in Republica Moldova [5]. Potrivit Regu-
lamentului, jurnalistii straini care doresc sa fie
acreditati in calitate de corespondenti perma-
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nenti in R. Moldova, sunt obligati, indiferent
de faptul daca au resedintd in R. Moldova sau
in alte tari, sa prezinte Ministerului urmatoa-
rele acte: a) un demers redactat in una din
limbile de stat, engleza sau franceza adresat
Ministerului prin care conducdtorul agentiei
de presa (publicatiei, postului de radio sau
televiziune, alte organizatii de profil) solicita
acreditarea jurnalistului (corespondentului)
sdu; b) un rezumat al biografiei solicitantului,
autentificat prin semnatura acestuia, care va
cuprinde data si locul nasterii, informatii pri-
vind studiile si activitatea desfasurata pana la
momentul solicitarii acreditarii, starea civila; c)
doua fotografii 3x4 cm.

Totodata, jurnalistul acreditat completeaza
o fisd speciala a Ministerului cu scurte date bi-
ografice si obligatiunea de a respecta Consti-
tutia si legislatia in vigoare ale Republicii Mol-
dova. Pe fisd se aplica fotografia si semnatura
titularului. In baza acestor documente, Minis-
terul, in termen de o lung, elibereaza solicitan-
tului carnetul ce confirma acreditarea, in care
e aplicatd fotografia, indicat prenumele si nu-
mele corespondentului agentiei de presa (pu-
blicatiei, postului de radio sau televiziune, alte
organizatii de profil), tara, precum si numarul
buletinului de identitate. Acest carnet (formu-
lar conform anexei la Regulament), autentifi-
cat prin stampila Ministerului aplicata partial
si pe fotografia detinatorului, si prin semndtu-
ra unei persoane oficiale din Minister, contine
si un apel catre autoritatile civile si militare
privind asigurarea securitatii si acordarea de
sprijin titularului, in corespundere cu legisla-
tia in vigoare.

Prevederile legale lasa sa se inteleaga ca jur-
nalistul strain poate fi un corespondent (salariat)
al unei agentii de presa (publicatii, post de radio
sau televiziune, altor organizatii de profil) strdi-
ne, transnationale sau nationale. Eventual, sursa
de platd pentru munca depusa in serviciu media
deriva din tara in care se afld angajatorul sdu.

Este, cel putin, curios faptul ca acreditarea
jurnalistului strdin, precum si orice procedura
judiciard initiata de acesta, este supraveghea-
td minutios de mai multe autoritati publice

responsabile de securitatea statului. Astfel,
conform prevederilor pct. 10 din Regulamen-
tul mentionat, Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene comunica Ministerului
Afacerilor Interne si Serviciului de Informatii
si Securitate despre acreditarea jurnalistului
(corespondentului), continand date de identi-
tate ale acestuia. Despre declansarea oricdrei
proceduri juridice in care figureaza jurnalistii
(corespondentii) acreditati sau despre exis-
tenta datelor care ar putea impiedica acredi-
tarea acestora, Ministerul Afacerilor Interne si
Serviciul de Informatii si Securitate comunica,
in termen de 72 ore, Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene si Ministerului
Justitiei. Trebuie mentionat faptul ca jurnalistii
straini si membrii familiilor acestora pot fi lip-
siti de calitatea de acreditat si dreptul la acre-
ditare in cazul in care incalca legile nationale
si principiile internationale ale eticii profesi-
onale a jurnalistului, care ar putea sa aduca
prejudicii grave politicii externe si interne a
Republicii Moldova sau stabilitatii sale social-
economice, de instigare la actiuni si fapte care
pot pune in pericol unitatea si integritatea te-
ritoriala a statului.

3) Liber-profesionistii strdini sunt o cate-
gorie aparte de persoane care pot desfasura
activitate de munca pe teritoriul R. Moldova
in coditii speciale. Vom consemna, mai intai,
ca, in doctrina, profesia liberala este definita
ca o activitate independenta in raport cu orice
alta activitate dependentad (de angajare), fiind
,acea profesie reglementata care se exercita
in mod independent de catre persoane fizice
(individual sau colectiv — in corpuri), care au
dobandit in prealabil o pregdtire profesiona-
Ia adecvatd” [6, Niculeasa, p. 38]. Cu titlu de
exemplu din varietatea profesiilor liberale,
mentionam cateva reprezentative, enuntate si
in studiile citate, cum ar fi cea de avocat, exe-
cutor judecdtoresc, mediator, notar, auditor,
medic, farmacist, detector de pazd, expert ju-
diciar, administrator al insolvabilitatii etc.

Pe langa caracterul independent, intelec-
tual, teoretico-practic dobandit prin studii si
stagiere profesionald, o trasdtura deosebita
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a profesiilor liberale este faptul ca ,acestea
beneficiazd de o recunoastere profesionala
(calificativad), adica diplomele si certificatele
profesionale care atesta calificarea intr-o anu-
mitd profesie sunt recunoscute de o autorita-
te administrativa a statului, in colaborare cu
organizatiile profesionale si sunt urmate de
emiterea unor licente pentru exercitarea pro-
fesiei respective” [Niculeasa, p. 18-19]. in con-
textul celor expuse, cercetatorul Nicolae Sado-
vei, analizand opiniile mai multor cercetatori
din RM si Romania, care considera ca exercita-
rea profesiilor liberale nu cad sub incidenta re-
glementarilor dreptului muncii (E. Boisteanu,
A. Ticlea, C. Tufan, I. Traian Stefanescu),
mentioneaza ca ,exercitarea unei profesiuni
liberale da nastere unor raporturi juridice
complexe, de diferit gen, cum ar fi raporturile
dintre liberii profesionisti si clientii lor, care nu
intra in sfera dreptului muncii, ci au un carac-
ter de raporturi juridice civile, pentru ca izvo-
rasc din diferite contracte de prestari servicii;
raporturile juridice ale corpului profesional
respectiv al liberilor profesionisti si organele
statului, precum si cu diferite organisme pro-
fesionale internationale in materie, raporturi
care, de asemenea, nu fac obiectul dreptului
muncii. Locul central il ocupa insa raporturile
dintre liberii profesionisti si corpul profesional
din care acestia fac parte, raporturi care nu se
incadreaza in domeniul raporturilor juridice
de munca tipice, dar care sunt raporturi ju-
ridice corporative, adica atipice” [ 7, Sadovei,
p. 167]. Din sursele mentionate deducem ca
raportul juridic al liberilor profesionisti este
de natura civila in cazurile liber-profesionist
- client, liber-profesionist — autoritate de stat,
si doar in cazul raportului liber-profesionist -
corpul profesional am putea vorbi despre un
raport de munca atipic sau foarte atipic, data
fiind existenta obligatiei disciplinare in cadrul
acestui raport.

Vom delimita 3 cazuri privind modalitatea
de prestare a serviciilor de catre strainii titulari
ai profesiilor liberale:

a) Strainului titular al unei profesii li-
berale i se permite sa activeze in aceleasi

conditii stabilite de lege ca si cetatenii RM,
dupa recunoasterea si echivalarea studiilor
sau calitdtii, daca acestea au fost obtinute intr-
un alt stat, conform principiului de reciproci-
tate sau au dobandit profesia in institutiile
respective conform legislatiei RM. Printre cele
mai reprezentative profesii de aceastd catego-
rie mentiondm profesia de medic, farmacist,
auditor, mediator etc.

Referitor la profesia de medic, trebuie
mentionat si faptul ca medicii in calitate de
liberi-profesionisti pot avea, in acelasi timp,
statut juridic de persoane care exercita o pro-
fesiune liberald, precum si statut juridic de
salariati in cadrul unui raport de munca tipic
[1, Sadovei, p. 166], dupad cum observa cerce-
tatorul N. Sadovei. Baza legald primara a exer-
citarii profesiunii medicale in calitate de pro-
fesie liberald sau in cadrul unui raport juridic
de munca de catre cetatenii RM sau de catre
straini, este stabilita in art. 8 din Legea ocrotirii
sdnatatiinr. 411 din 28.03.1995 [8], care preve-
de ca exercitiul profesiunilor medico-sanitare
si farmaceutice este autorizat titularilor unei
diplome, unui atestat sau certificat eliberat de
o institutie de invatamant superior sau mediu
de specialitate respectiva din republica ori din
strainatate. Exercitiul profesiunilor medico-sa-
nitare si farmaceutice poate fiindependent (li-
bera practicd) sau dependent. Exercitiul profe-
siunilor medico-sanitare si farmaceutice este
supravegheat de Ministerul Sanatatii”.

Conform art. 4(1) din Legea nr. 264 din
27.10.2005 cu privire la exercitarea profesiu-
nii de medic, ,profesiunea de medic poate fi
exercitata de orice persoana care indeplines-
te urmatoarele conditii: a) este cetdtean al R.
Moldova; are domiciliu sau drept de resedinta
in R. Moldova; b) are diploma de licentd in me-
dicina (studii integrate) si diploma de medic
specialist sau diploma de studii superioare
profil medicina si diploma de licentd dupa ab-
solvirea studiilor de rezidentiat/certificat dupa
absolvirea internaturii, eliberate conform le-
gislatiei R. Moldova sau obtinute intr-un alt
stat si recunoscute si echivalate in conditiile
stabilite de Guvern; ¢) isi perfectioneazd, pe
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parcursul intregii sale activitati profesionale,
cunostintele teoretice si deprinderile practice
conform regulamentelor elaborate si aproba-
te de Ministerul Sanatatii, utilizand in acest
scop toate posibilitatile accesibile; d) este apt,
din punct de vedere medical, pentru exerci-
tarea profesiunii; €) nu cade sub incidenta re-
strictiilor si incompatibilitatilor prevazute de
prezenta lege” [9 ]. Totodata, Legea nr. 264 din
27.10.2005 face referinta expresa la strainii si
apatrizii titulari ai dreptului de a profesa me-
dicina, mentionand in art. 4 (2) si art. 12 (2)
ca,profesiunea de medic poate fi exercitata in
R. Moldova de catre medici cetateni straini
si apatrizi in conditiile prezentei legi, pe baza
de reciprocitate stabilitd prin tratatele inter-
nationale la care R. Moldova este parte”si, re-
spectiv, ca,cetatenii strdini si apatrizii au drep-
tul legitim de a practica activitati medicale pe
teritoriul R. Moldova, beneficiaza de aceleasi
drepturi si au aceleasi obligatii in atestarea
profesionald ca si cetatenii R. Moldova.”

Aceleasi conditii sunt stabilite strdinilor siin
art. 22(3) din Legea nr. 1456 din 25.05.1993 cu
privire la activitatea farmaceuticdl 10], ,cetdte-
nii straini si apatrizii care au studii farmaceuti-
ce pot exercita activitatea farmaceutica, dupa
echivalarea si recunoasterea documentelor
de studii in modul stabilit de lege, in aceleasi
conditii ca si cetatenii R. Moldova.

Pentru a profesa in RM activitatea de au-
ditor, este necesara obtinerea certificatului
de calificare al auditorului, care se elibereaza
in urma sustinerii unui examen de calificare
la care pot sd participe deopotriva cetatenii
RM, cetatenii straini si apatrizii, care intrunesc
urmatoarele cerinte, stabilite de art. 20 din
Legea nr. 61 din 16.03.2007 privind activitatea
de audit[11] sianume: a) sa aiba capacitate de
exercitiu deplind, studii superioare in dome-
niul economico-financiar sau juridic, confir-
mate prin diploma de studii superioare com-
plete, eliberata de o institutie de invatamant
superior din Republica Moldova sau dintr-un
alt stat, cu conditia recunoasterii calificarii si
echivalarii acestei diplome de catre Ministe-

rul Educatiei al R. Moldova; b) sa aiba vechi-
me in munca de, cel putin, 3 ani in domeniul
economico-financiar sau juridic, din care, cel
putin, 6 luni ca stagiar in activitatea de audit
sub indrumarea unui auditor - pentru persoa-
nele care au activat, cel putin, 2 ani in calitate
de angajati ai institutiilor publice si private in
subdiviziunile de evidenta contabild, audit,
juridice, control financiar si/sau fiscal, revizie
si inspectare, precum si in subdiviziunile cu
functii de elaborare si/sau implementare a ac-
telor legislative si/sau normative in domeniile
evidentd contabild, audit, control financiar si/
sau fiscal, revizie si inspectare, cel putin, 2 ani
ca stagiar in activitatea de audit sub indruma-
rea unui auditor — pentru alte persoane decat
cele mentionate la prima liniutg; c) sa nu aiba
antecedente penale nestinse; d) sa posede
limba de stat”

Profesia de mediator este reglementata de
recent adoptata Lege nr. 137 din 03.07.2015 cu
privire la mediere [12], al carui art. 12 (1) stipu-
leaza cd,poate deveni mediator persoana care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:
a) are capacitate deplina de exercitiu; b) deti-
ne diploma de studii superioare de licents; ¢)
nu a fost condamnata anterior pentru infrac-
tiuni grave, deosebit de grave, exceptional
de grave, savarsite cu intentie; d) nu are an-
tecedente penale pentru infractiuni usoare si
mai putin grave”. In continuare, acelasi articol,
alineatele (3) si (4) stipuleaza expres faptul ca
,persoana care intruneste conditiile de la alin.
(1), lit. a)-d) si care a dobandit calitatea de
mediator in strainatate este in drept sa so-
licite Consiliului de mediere recunoasterea
calitatii de mediator conform Regulamentu-
lui privind atestarea mediatorilor. Cetateanul
strain sau apatridul poate dobandi calitatea
de mediator in R. Moldova dacd corespunde
cerintelor prevazute la alin. (1)".

b) Strainului titular al unei profesii libe-
rale i se permite sa activeze doar intr-un
anumit gen de activitate expres stipulat
de lege sau fiind asistat de un titular al
aceleiasi profesii liberale cetatean al RM.
Exemplul relevant este cazul avocatilor strdini.
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Conformart.6din Legeanr. 1260din 19.07.2002
cu privire la avocatura [13], ,avocatii din alte
state pot exercita profesia de avocat pe teri-
toriul Republicii Moldova daca intrunesc con-
ditiile prevazute de lege, cu exceptia conditiei
privind detinerea cetateniei. Avocatul din alt
stat poate desfdsura activitate pe teritoriul R.
Moldova dacd certifica calitatea de avocat
in statul sau de origine si este inscris in regis-
trul special tinut de Consiliul Uniunii Avocati-
lor din R. Moldova.

Conditiile de desfasurare a activitatii avo-
catului strain in RM sunt limitate la un anumit
gen de activitate, anume litigiile din arbitrajul
comercial international. Considerdm logica si
fireasca aceasta stipulare legala, pe motiv ca
din lipsa de experienta locala, pare a fi impo-
sibil ca un avocat strdin sa fie capabil sa cu-
noascd limbajul juridic autohton, precum si
nuantele de materiale si procedura stabilite
de legislatia si jurisprudenta nationala, aici
fiind necesara asistenta avocatului din cadrul
national. Tn schimb, oricarui avocat ii este cu-
noscutd materia de natura internationala. in
acest sens, pare justificata prevederea art. 6
(3) din Legea nr. 1260 din 19.07.2002 enuntata
potrivit cdreia: ,Avocatul din alt stat nu poate
reprezenta interesele persoanelor fizice sau
juridice in instantele de judecata si in relatiile
cu alte autoritati publice decat in arbitrajul
comercial international. in cazul in care in-
teresele clientului o cer, precum si la solicita-
rea acestuia, avocatul din alt stat poate asista
avocatul din Republica Moldova. Avocatul din
alt stat poate desfasura activitate in cadrul
cabinetului avocatului sau in cadrul biroului
asociat de avocati in bazd de contract” De
mentionat in context ca Uniunea Avocatilor
este obligata sa publice pe pagina sa de inter-
net Registrul avocatilor din alte state care au
dreptul sa exercite profesia de avocat pe teri-
toriul R. Moldova.

O alta profesie pe care am putea-o include
in aceeasi categorie este cea de expert judici-
ar. Conform prevederilor relevante ale art. 8
(1) din Legea nr. 1086 din 23.06.2000 cu privire
la expertiza judiciard, constatdrile tehnico-sti-

intifice si medico-legale [14], ,poate fi expert
judiciar persoana care: a) are capacitatea de
a actiona cu discernamant; b) are studii su-
perioare universitare, pregatirea respectiva
intr-un anumit domeniu al expertizei judicia-
re si a obtinut calificarea de expert judiciar; c)
poseda cunostinte speciale in cele mai diverse
domenii ale stiintei, tehnicii, medicinei, artei,
in alte domenii ale activitatii umane necesare
pentru intocmirea raportului de expertiza; d)
este atestata in calitate de expert judiciar intr-
un anumit domeniu; g) activeaza intr-o insti-
tutie statala de expertiza judiciara sau a fost
atestata, in modul stabilit, ca expert particular
si este inclusa in Registrul de stat al expertilor
judiciari atestati”. Legea enuntata stipuleaza
expres la art. 43 (1) ca ,in caz de necesitate,
conducatorul institutiei de expertiza judiciara
are dreptul, cu acordul ordonatorului exper-
tizei, sa includa in comisiile de expertiza
specialisti calificati din alte state. Comisiile
mixte de experti efectueaza expertizele judi-
ciare in conformitate cu legislatia R. Moldova"
Astfel, legea prevede ca expertul strdin (care
trebuie sa aiba o pregatire superioara intr-un
anumit domeniu si sa fie atestat in calitate de
expert in registrul respectiv din statul stra-
in in care isi desfasoara activitatea) poate sa
desfasoare activitatea cu acordul solicitantu-
lui doar in cadrul comisiei de expertiza, fiind
asistat de expertii nationali.

c) Profesia liberala data este exercitata
conform legii doar de cetatenii RM, fara
posibilitatea strainului titular al aceleiasi
profesii liberale sa activeze pe teritoriul
RM. in situatia datd sunt mai multe profesii
juridice reglementate prin legi speciale in care
este prevazut expres faptul ca titularul profe-
siei poate fi doar cetateanul RM, cu capacitate
deplind de exercitiu, licentiat in drept. Prin-
tre profesiile liberale din aceasta categorie
mentionam activitatea de: notar [15 ], execu-
tor judecatoresc [16 ], administrator al proce-
sului de insolvabilitate [ 17] s. a.

In concluzie, subliniem faptul ca legiuito-
rul RM stabileste doar cateva profesii liberale
(medic, farmacist, auditor, mediator, mai putin
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- avocat, expert judiciar etc.) pe care strainii
deja titulari ai acestor profesii sau aflati in
curs de calificare le pot exercita pe teritoriul
RM. Ratiunea acestor prevederi ar fi ca pentru
exercitarea profesiilor date se cere o gama lar-
ga de cunostinte complexe la nivelul ultimelor
descoperiri stiintifice, precum si cunoasterea
experientei internationale. Mai mult, cu titlu
de lege ferenda, mentionam cd confirma-
rea statutului de liber-profesionist, inclusiv in
cazul in care strainul are aceleasi drepturi si
obligatii ca si cetateanul RM, nu exclude posi-
bilitatea ca acesta sa se poata incadra intr-un
raport de munca tipic, cu contract individual
de munca. Prin urmare, prevederea legala ar
trebui completata cu formularea ,cu exceptia
celor sositi la munca in baza contractului
individual de munca”, asupra carora se ex-
tind prevederile Legii nr. 180.

4) Marinarii sunt o categorie aparte de
strdini asupra carora nu se aplica legislatia
imigrationald de munca, statutul acestora
fiind reglementat, de reguld, la nivelul tra-
tatelor internationale. Unul dintre cele mai
relevante tratate internationale, ratificate si
de R. Moldova, ce reglementeaza statutul
marinarilor, este Conventia OIM nr. 108/1958
privind actele de identitate pentru personalul
navigant [18], in vigoare pentru R. Moldova
din 23.03.2001. Conform art. 2 din Conventia
OIM nr. 108/1958, statul-membru la OIM, care
a ratificat Conventia mentionatd este obligat
sa elibereze cetdtenilor sdi care exercita pro-
fesia de marinar, la cererea acestora, un act
de identitate pentru personalul navigant, care
trebuie sa corespundd unor criterii stabilite si
sa contina informatia relevanta pentru identi-
ficarea persoanei (numele intreg, prenumele
si numele de familie, daca este cazul, data si
locul nasterii; nationalitatea; semnalmente-
le; fotografia; semnatura titularului sau, daca
acesta este incapabil sa semneze, o amprentd
a degetului mare). Cu toate acestea, in cazul
in care nu ar fi posibil sa se elibereze un astfel
de document anumitor categorii de perso-
nal navigant, statul-membru al OIM va putea
elibera, in locul documentului mentionat, un

pasaport, specificand ca titularul este mari-
nar si avand, in sensul Conventiei mentionate
aceleasi efecte ca si actul de identitate pen-
tru personalul navigant. Conditiile intrarii si
sederii pe teritoriul unui stat a marinarilor/
personalului navigant sunt prevdzute in art.
6 din Conventia nr. 108/1958, conform cdruia:
,Orice stat-membru va autoriza intrarea dintr-
un teritoriu, pentru care prezenta Conventie
este in vigoare, a oricarui marinar posesor al
unui act de identitate pentru personalul na-
vigant, valabil, in cazul in care aceastd intra-
re este solicitatd pentru o permisie la uscat,
cu durata temporara in timpul escalei navei”.
Aceleasi conditii sunt cerute si in cazul in care
marinarul posesor al unui act de identitate
pentru personalul navigant, valabil, solicitd in-
trarea pe teritoriul statului strdin in scopul de:
a) a fiimbarcat la bordul navei sale sau pentru
a fi transferat pe o alta nava; b) a trece in tran-
zit pentru a-si ajunge nava intr-alta tara sau
in scopul de a fi repatriat; ¢) in orice alt scop
aprobat de catre autoritatile statului interesat.

Totusi Conventia lasd, in acelasi articol, la
discretia statelor-membre, anumite limitdri
ale intrdrii si sederii personalului navigant pe
teritoriu sau: ,Inainte de a autoriza intrarea
pe teritoriul sau pentru unul dintre motivele
enumerate in paragraful precedent, orice stat-
membru va putea pretinde o dovada satisfa-
catoare, inclusiv un act scris, din partea mari-
narului, armatorului sau agentului interesat,
sau a consulului interesat, asupra intentiei ma-
rinarului si a faptului ca el este in masura sa-si
puna in aplicare proiectul. Statul-membru va
putea, de asemenea, sa limiteze durata sederii
marinarului la o perioada considerata rezo-
nabila in raport cu scopul sederii” [19]. Altfel
spus, din moment ce R. Moldova este parte la
Conventia OIM nr. 108/1958, ea este obligata,
fara o procedura prealabila de acordare a vi-
zelor, sd permita intrarea si sederea tempora-
ra a marinarilor-cetateni straini, doar in baza
documentelor de identitate din care rezulta
profesia de marinar (de regula, pasaportul de
marinar, insotit de rolul de echipaj sau extra-
sul din acesta), avand, in caz de necesitate,



Societatea civila si statul de drept

45

dovezile corespunzatoare si scopul justificat.

5) Deserventii si salariatii cultelor re-
ligioase. De mentionat ca atat Codul Mun-
cii cat si Legea nr. 125 din 11.05.2007 nu fac
referinte exprese la cazurile in care in calitate
de deserventi sau salariati ai cultelor religi-
oase si/sau ai partilor lor componente apar
cetatenii strdini, ceea ce lasa de inteles ca
asupra acestora se aplicd aceleasi norme ca si
asupra cetatenilor RM, cu exceptiile stabilite.
Totusi tinem sa evidentiem un element, cel
putin, curios stabilit in art. 33 din Legea nr.
125 din 11.05.2007 si anume ca ,(1) conduca-
torii cultelor religioase de rang national, alesi
conform statutului cultului respectiv, trebuie
sa fie cetateni ai Republicii Moldova. (2) Con-
ducdtorii (administratorii) cultelor religioase
sau ai partilor lor componente pot fi concomi-
tent liderii spirituali ai acestora”. Prin urmare,
legiuitorul national a interzis expres faptul
ca in calitate de conducator al cultului religi-
os de rang national sa fie un cetatean strain,
acest conducator trebuie sa aiba cetatenia
R. Moldova. Eventual, norma juridica nu spe-
cifica dacd conducdtorul cultului religios de
rang national este obligat sa detina exclusiv
cetatenia R. Moldova sau poate detine con-
comitent mai multe cetatenii. Prin deductie
logica rezulta ca ceilalti practicanti ai cultului
religios respectiv, care se afla in subordinea
ierarhica si canonica a conducatorului de
rang national, nu au obligatia expresa de a fi
cetateni ai RM, respectiv, pot fi si cetateni stra-
ini. Anume statutul acestor strdini este regle-
mentat de Legea nr. 180.

Desi asupra acestei categorii de strdini nu
se aplica reglementarile legii privind migratia
de munca, vom constata cd Legea nr. 125 din
11.05.2007 nu stabileste expres procedura
prin care un membru al unei comunitati reli-
gioase (deservent sau salariat) poate dovedi
aceasta calitate a sa (cum ar fi, de exemplu,
printr-un certificat de membru, extras din sta-
tut etc.), cu exceptia membrilor, a fondatorilor
si a administratorilor, datele de identitate ale
cdrora sunt prezentate Ministerului Justitiei
odata cu perfectarea procedurii de inregistra-

re a cultului sau partilor sale componente. Pro-
blema pare si mai acutd in momentul in care
cultul religios inregistrat in RM intentioneaza
sa-l angajeze in calitate de deservent sau sa-
lariat in baza de contract individual de mun-
ca pe un strdin (un cetatean al altui stat, un
apatrid, un refugiat). Vom deduce ca singurul
document in baza cdruia asupra acestui strain
urmeaza sd fie aplicate prevederile art. 3 (2)
din Legea nr. 180, inclusiv pentru eliberarea
vizei de intrare in RM, este contractul de mun-
ca semnat intre dansul (in calitate de salariat)
si cultul religios (angajatorul) pe care urmeaza
sa-l deserveasca. Sesizam o lacunad legislativa
sub acest aspect.

Un aspect important al problemei cerceta-
te este faptul cd Legea nr. 125 din 11.05.2007
prevede in partea relevantd a art. 32 ca ,culte-
le religioase si comunitatile religioase pot infi-
inta institutii teologice de orice grad, cu statut
distinct sau cu statut de extensiune a unor
institutii de profil din tara si de peste hotare.
Institutiile teologice de orice grad, la cererea
fondatorului, pot fi supuse licentierii sau acre-
ditarii de stat. Institutiile teologice de toate
gradele devin persoane juridice dupa inregis-
trarea lor in conditiile prezentei legi. Semina-
ristii si studentii teologi beneficiaza de toate
drepturile si inlesnirile prevazute pentru elevii
si studentii din invatamantul de stat”. Prin ur-
mare, in interiorul cultului religios, respectiv,
pot fi infiintate institutii de invatdmant primar,
secundar, universitar, cu statut de persoana
juridica (deci cu drept de angajare), inclusiv
ca extensiune a unor institutii de profil din
strdinatate. Totodata, legea nu ofera mai mul-
te detalii asupra cazului in care seminaristii si
studentii teologi sunt cetateni strdini, decat in
masura in care acestia beneficiaza de dreptu-
rile siinlesnirile de care beneficiaza toti ceilalti
elevi si studenti in invatamantul de stat, laic,
indiferent de nationalitate.

Blocul B. Exercitarea unei anumite profesii
sau activitati de catre strdinul care are scop de
munca in RM este restrictionat de un anumit
termen limita de sedere (de reguld, pana la 90
de zile) sau pe durata studiilor.
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6) Oamenii de creatie si lucratorii din
cultura, precum si personalul colectivelor
artistice, inclusiv cel administrativ si de de-
servire (intrati in RM pe durata turneelor
pentru o perioada de scurta durata de pana
la 90 de zile). Definitia legala a categoriilor
de persoane enuntate este datd in art. 1 din
Legea culturii nr. 413 din 27.05.1999, potrivit
caruia ,om de creatie - persoana care creeaza
valori culturale, interpreteaza opere de arta,
lucrdtor din cultura - persoana aflata in relatii
de muncad cu o organizatie de cultura” [20].
Prin notiunea legala de,organizatie de culturd’,
data de aceeasi lege, se intelege o uniune de
creatie, breasla (corporatie), asociatie, inclusiv
obsteascd, organizatie, institutie si intreprin-
dere ce desfasoara o activitate culturala. O
definitie legala mai noua a notiunii de ,om de
creatie”, care reglementeaza inclusiv. modali-
tatea de prestare a muncii artistice, este regle-
mentatd in art. 2 al Legii nr. 21 din 01.03.2013
cu privire la oamenii de creatie si la uniunile de
creatie [21], potrivit cdreia ,om de creatie din
domeniul literaturii, artei si al jurnalismului (in
continuare — om de creatie) — persoana fizica
care creeaza valori culturale, interpreteaza
opere de arta si realizeaza activitati de creatie
in domeniul de referinta in cadrul contractelor
de muncd sau_al relatiilor civile ori isi publica
creatia in afara contractelor de muncad sau a
contractelor civile”. Astfel, legea enuntd ex-
pres modalitatile prin care oamenii de creatie
isi pot asigura sursa de venit din activitatea ar-
tistica prestata sianume prin intermediul unui
contract individual de munca semnat intre
dansul si beneficiarul muncii sale sau in baza
unui contract de natura civild (prestari servicii,
antrepriza etc.) sau individual. Totodatd, din
categoria mai larga a oamenilor de creatie, le-
gea delimiteaza o categorie aparte si anume -
a,oamenilor de creatie profesionisti” care sunt
persoane fizice si care au diplomd de licentd
in unul sau mai multe domenii ale literaturii,
artei sau jurnalismului, a carei opera este apre-
ciatd de catre profesionistii din domeniu, a ca-
ror activitate de creatie constituie principala
lor sursa de existenta. Oamenii de creatie sunt

membri si isi desfdsoara activitatea in cadrul
unor asociatii denumite uniuni de creatie, care
inregistreaza si activeaza (cum ar fi, de exem-
plu, Uniunea Artistilor Plastici, Uniunea Arhi-
tectilor, Uniunea Cineastilor, Uniunea Compo-
zitorilor si Muzicologilor, Uniunea Designeri-
lor, Uniunea Jurnalistilor, Uniunea Mesterilor
Populari, Uniunea Muzicienilor, Uniunea Tea-
trald, Uniunea Scriitorilor) in conformitate cu
legislatia cu privire la asociatiile obstesti [22]
si cu statutul uniunii respective.

in context, mentionam ca art. 19 (2), lit. d)
din Legea nr. 413 din 27.05.1999 stipuleaza
expres ca organizatiile de cultura pot fi crea-
te de cdtre autoritdtile publice centrale si lo-
cale, de catre persoanele juridice si de catre
Jpersoanele fizice, indiferent de cetatenie”. O
prevedere similara este stipulata in art. 9 (1)
din Legea nr.1421 din 31.10.2002 cu privire la
teatre, circuri si organizatii concertistice, potri-
vit prevederilor caruia ,in sistemul institutiilor
de cultura si arta intra teatrele, circurile si or-
ganizatiile concertistice de stat, municipale,
departamentale, regionale si private. Acestea
se infiinteazd de autoritatile administratiei
publice centrale de resort, de autoritatile ad-
ministratiei publice locale, de alte persoane
juridice, precum si de persoane fizice, indife-
rent de cetatenie” [23]. Prin urmare, legea nu
interzice ca strdinii sa fondeze organizatii cul-
turale, cu exceptia uniunilor de creatie. Refe-
ritor la nationalitatea membrilor uniunilor de
creatie, este de mentionat cd, conform art. 17
din Legea nr. 21 din 01.03.2013, ,fondatori ai
uniunilor de creatie pot fi oamenii de creatie
care sunt cetateni ai Republicii Moldova”. Prin
urmare, legea lasa sa se inteleaga ca este in-
terzis ca cetatenii strdini sa poata fonda uni-
uni de creatie, insa nu interzice ca acestia sa
devina membiri ai asociatiilor respective. Or,
conform prevederilor art. 11-12 din Legea nr.
837 din 17.05.1996, membri ai organizatiilor
obstesti pot fi atat cetatenii RM, cat si cetatenii
straini si apatrizi, cu exceptiile de rigoare.

Astfel, putem deduce ca intrarea, sederea
temporara de pana la 90 zile pe teritoriul RM a
strainilor - oameni de creatie, membri ai unor
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uniuni de creatie din statele lor de origine
(care au un certificat de apartenentd la uniu-
nea de creatie respectivd), inclusiv membiri ai
colectivelor artistice respective, este posibila
la invitatia si sub rdaspunderea autoritatilor
centrale sau locale sau a uniunilor de creatie
respective din RM cu care se incheie contrac-
te de munca sau civile, din care rezulta si re-
munerarea pentru munca prestatd. Singura
obligatie a strainului in cazul dat este sa evi-
te incdlcarea termenului de sedere, fapt care
poate conduce la aplicarea sanctiunilor pre-
vdazute de lege, inclusiv expulzarea. Respectiv,
in cazul in care omul de creatie sau lucratorul
din culturd strain intra pe teritoriul RM pen-
tru o perioada de scurtd sedere, individual
sau la invitatia unei organizatii culturale din
Moldova (inclusiv organizatia fondatd de ca-
tre cetateni straini), pentru a desfasura o anu-
mita activitate culturald, iar in perioada data
acest strdin intrd intr-o relatie de munca (de
ex.: semneazd un contract individual de mun-
ca pentru o perioada ce depdseste 90 de zile)
cu un oarecare beneficiar (inclusiv organizatia
fondatd de catre cetateni strdini), rezulta ca
prevederile Legii nr. 180 se vor aplica cores-
punzator.

7) Strainii sositi pentru activitati de cer-
cetare stiintifica in cadrul proiectelor euro-
pene sau internationale, cu exceptia celor
sositi la munca in baza contractului indivi-
dual de munca.

Norma legald enuntata distinge din start
doua categorii de strdini care intra pe terito-
riul RM pentru a desfdsura activitati de cer-
cetare in cadrul proiectelor europene sau
internationale si anume: 1) straini sositi in RM
fara a avea la baza un contract individual de
munca si, respectiv, fata de care nu se aplica
prevederile Legii nr. 180 si 2) strdini sositi in
RM in baza unui contract individual de munca
si, respectiv, fatd de care se aplica prevederile
Legii nr. 180.

Conditia de baza a intrdrii si sederii am-
belor categorii de straini pe teritoriul RM
este existenta unor proiecte europene sau
internationale in cadrul unor organizatii din

sfera stiintei si inovadrii ce necesita activitate
de cercetare stiintifica din afara tarii. Conform
art. 15 din Codul cu privire la stiintd siinovare al
R. Moldova nr. 259 din 15.07.2004 [24 ], organi-
zatia din sfera stiintei si inovarii este o persoa-
nd juridica (potentialul angajator) cu orice tip
de proprietate si forma juridica de organizare
care, in calitate de activitati de baza, efectu-
eaza cercetdri stiintifice si/sau stiintifico-teh-
nologice, stiintifico-organizatorice, consulting
stiintific, practica instruirea cadrelor stiinti-
fice prin intermediul studiilor universitare,
postuniversitare si de perfectionare. Codul
stabileste 4 tipuri de astfel de organizatii: 1)
organizatie de drept public constituitd in baza
unui act emis de autoritatea publica (centra-
la sau locald) si/sau de Academia de Stiinte a
Moldovei, finantata integral sau partial de la
bugetul de stat, 2) organizatie de drept privat,
fondata si finantatd de persoane fizice sau juri-
dice de drept privat pentru obtinerea de profit
in baza activitatii din sfera stiintei si inovarii,
3) organizatie (asociatie) obsteasca, constitu-
itd de persoane fizice si/sau persoane juridice
asociate, in modul prevazut de lege, prin co-
munitate de interese, 4) organizatie de infor-
matii stiintifico-tehnologice, care desfasoara
in sfera stiintei si inovarii activitati in domeniul
informatiilor stiintifico-tehnologice. in teme-
iul art. 150 din Codul cu privire la stiintd si ino-
vare al R. Moldova nr. 259 din 15.07.2004, strdi-
nul care corespunde exigentelor legale poate
ocupa o functie stiintifica (cercetator stiintific
de diferit rang) in cadrul unei organizatii din
sfera stiintei si inovarii in baza de contract de
muncd pe duratd determinatd. Alte activitati
in cadrul diferitelor programe de cercetare
(evaluare, raportare, conferinte de totaliza-
re etc.) par a avea mai degraba un caracter
contractual de natura civila. Un exemplu de
acord-cadru intre Uniunea Europeand si Repu-
blica Moldova privind principiile generale de
participare a Moldovei la programele Uniunii
Europene il constituie Memorandumul de in-
telegere intre R. Moldova si Uniunea Europea-
na privind asocierea Republicii Moldova la cel
de-al Saptelea Program-cadru al Comunitatii
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Europene pentru cercetare, dezvoltare tehno-
logica si activitati demonstrative (2007-2013)
[ 25], ratificat prin Legea nr. 279 din 27.12.2011
[26].

Referitor la strdinii angajati in cadrul pro-
iectelor de asistentd externa si, dupa caz, la
membrii de familie ai acestora, vom mentiona
cd acestia beneficiaza de o serie de facilitati
garantate de Hotdrarea Guvernului Republi-
cii Moldova nr. 128 din 24.02.2012 cu privire
la facilitarea acordarii dreptului de sedere si
eliberdrii actelor de identitate strainilor anga-
jati in cadrul proiectelor de asistenta externa
[27]. In particular, e vorba de implicarea con-
comitenta a autoritatilor responsabile, si anu-
me: in afara de BMA ce are competenta de a
acorda dreptul de sedere si va elibera acte de
identitate si I.S. CRIS ,Registru” a Ministerului
Tehnologiei Informatiei si Telecomunicatiilor,
in competenta cdreia intrd perfectarea acte-
lor de identitate, este implicat si Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene care
urmeaza sa informeze misiunile diplomatice,
oficiile consulare, precum si misiunile si re-
prezentantele organizatiilor internationale
acreditate in R. Moldova privind procedura de
documentare cu acte de identitate a strdinilor
angajati in cadrul proiectelor de asistenta ex-
ternd, primita de R. Moldova din partea orga-
nizatiilor internationale si a tarilor donatoare.

8) Persoanele sosite la studii, inclusiv in
cadrul schimbului de elevi, precum si pen-
tru formare profesionala neremunerata sau
pentru perfectionare. Drepturile si obligatiile
categoriei date de persoane sunt reglementa-
te de legislatia privind educatia/invatamantul
in Republica Moldova, in care sunt prevazute
reglementari speciale privind accesul straini-
lor la studii in Republica Moldova. Astfel, Le-
gea invatdmantului nr. 547 din 21.07.1995 (ab-
rogatd) stipula expres in art. 65 urmatoarele:
,Cetatenii strdini si apatrizii pot fi admisi in
institutiile de invatamant din Republica Mol-
dova in baza: a) conventiilor internationale la
care Republica Moldova este parte; b) acor-
durilor interstatale, interguvernamentale si in-
terministeriale, precum si a acordurilor dintre

institutiile de invatamant autorizate in modul
stabilit; c) contractelor individuale incheiate
cu institutiile de invatamant” [28 ]. Odatd cu
adoptarea noului Cod al Educatiei, prevederi-
le legale privind admiterea studentilor strdini
la studii nu a suferit schimbari majore, decatin
partea ce tine de recunoasterea si echivalarea
prealabila a actelor de studii, precum si nece-
sitatea institutiilor de invatamant de a fi acre-
ditate, reglementari stipulate in partea rele-
vanta a art. 150 din Codul Educatiei al R. Moldo-
vanr. 152 din 17.07.2014, si anume: , Admiterea
la studii a strdinilor se realizeaza in conditiile
aplicate pentru cetatenii Republicii Moldova.
Admiterea la studii a strdinilor este conditio-
natd de recunoasterea si echivalarea preala-
bila a actelor de studii prezentate de candi-
dati. Dreptul de organizare a studiilor pentru
strdini il detin in exclusivitate institutiile de
invatamant acreditate si care ofera programe
de studii acreditate” [29 1. Prin urmare, drep-
tul la educatie al elevilor si studentilor straini,
pe perioada studiilor in cadrul institutiilor de
invatdmant acreditate din Republica Moldova,
este garantat in aceleasi conditii aplicate pen-
tru cetatenii Republicii Moldova.

Elevii si studentii strdini cu drept de sedere
provizorie pentru studii in RM nu pot benefi-
cia concomitent si de dreptul de a munci pe
teritoriul RM, dupa cum prevede art. 5 (4) din
Legea nr. 180, care stipuleaza expres cd ,drep-
tul la munca si dreptul de sedere provizorie in
scop de muncd nu se acorda minorilor, imi-
grantilor inmatriculati in institutiile de invata-
mant din R. Moldova pentru perioada de studii".
Totusi, conform modificarilor incluse recent (in
baza Legiinr. 303 din 26.12.12, Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 64-68/29.03.13) prin
includerea art. 5 (4/1) in cuprinsul Legii nr. 180,
strdinii cu drept de sedere provizorie pentru stu-
dii pot desfasura activitati de muncd pe teritoriul
R. Moldova, in conformitate cu legislatia mun-
cii, pentru o perioadd ce nu va depdsi 10 ore pe
sdptamand sau echivalentul in zile intr-un an.
Astfel, din continutul normelor legale enuntate
rezultd cd, in ciuda faptului cd elevii si studentii
strdini avand drept de sedere provizorie pentru
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studii in R. Moldova, ,pot desfdsura activitati de
muncd” intr-un regim redus ce nu va depdsi 10
ore pe sdptdmdnd, activitatea acestora aparent
nu este supusd regimului autorizdrii prevdzut de
Legea nr. 180.

Blocul C. Angajarea in Republica Mol-
dova in functie de conditiile tratatului
international. Desi formularea legala denotd
faptul ca prin tratatul international ar putea
fi stabilit ,un alt mod de angajare”, am putea
identifica putine cazuri de acest fel. Un exem-
plu relevant ar putea fi prevederile Acordului
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guver-
nul Republicii Franceze privind angajarea in
cdmpul muncii a sotilor/sotiilor agentilor mi-
siunilor oficiale ale fiecdrui stat in celdlalt stat,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 146 din
06.04.2015 [30], acord care prevede ca sotii/
sotiile ambasadorilor si/sau ale oficialilor con-
sulari ai partilor contractante se pot angaja in
anumite conditii (exista o oferta de munca, so-
licitantul are o specialitate anumita [ 31 ] etc.)
in tara in care celalalt sot are calitatea oficiala
de ambasador sau functionar consular.

In general ins3, examinand textele mai
multor tratate internationale ratificate de R.
Moldova, vom observa cd, de requld, acestea
stabilesc faptul ca lucratorii migranti ai unei
pdrti contractante sunt obligati sa respecte
legislatia interna a celeilalte parti contractan-
te in materia muncii si migratiei de munca.

Astfel, de exemplu, art. 6 din Acordul
Comunitdtii Statelor Independente privind cola-
borarea in domeniul migratiei fortei de munca
si protectiei sociale a lucrdtorilor migranti, sem-
nat la Moscova la15.04.1994 (in vigoare pen-
tru RM din 11.08.1995), prevede expres faptul
ca lucratorul imigrant este obligat sa respecte
prevederile legislatiei muncii a tdrii care an-
gajeaza, in conformitate cu care se incheie
contractul individual de munca, dupd cum ur-
meaza (in original - rusa):, Tpyoosasa oesmesne-
HOCMb pabomHuUKa opopmasemca mpyoosuim
002080pOM (KOHMPAKMOM), 3aK/IOHYEHHbIM C
pabomodamernem HA 20Cy0apCcMBeeHHOM A3biKe
CmopoHsl mpydoycmpolicmaa u pyccKom A3bl-
Ke, 8 coomeemcmauu ¢ mpyodo8biM 3aKOHOOd-

menbcmgom CmopoHsl mpydoycmpoticmea,
Komopelili 8py4aemcsa pabomHuky 00 ezo 8bl-
e30a Ha pabomy. B mpydogom 0oz080pe (KOH-
mpakme) OOJ/IXHbI CO0epPXambCs OCHOBHble
peksusumsel pabomodamens U paboMmHUKG,
npogeccuoHanbHvle mpebosaHus K pabomHu-
Ky, ceedeHus 0 xapakmepe pabomel, yci108usax
mpyoa u e2o onsiamel, NPOAOKUMeETbHOCMU
pabouye2o OHA U O0mMObIXd, YC08UAX NPOXU-
8aHUsA, A MAKXe cpoke Oelicmausa mpyo0o8o2o
002080pd, yC/I08UAX €20 PAcmMOpXeHus, no-
pAOKe NOKPbIMUA MPAHCNOPMHbIX PAcxooos.
PabomHuku none3ytomcsa npasamu u 8bInos-
HAM 0643aHHOCMU, YCMAHOB/1eHHbIE MPY0o-
8bIM 3akoHodamesibcmsom CmopoHsl mpydo-
ycmpoticmeaa” [32].

Un alt exemplu similar sunt prevederile
art. 6-9 ale Acordului dintre Guvernul Republi-
cii Moldova si Guvernul Republicii Italiene in
domeniul muncii si protocolul executiv anexat,
semnat la Roma la 27.11.2003 (in vigoare pen-
tru RM din 01.05.2004), din care rezulta ca ,in-
trarea, sederea si activitatea de munca a lucrd-
torului strdin se vor efectua in conformitate cu
legislatia in vigoare a tdrii primitoare. Autorita-
tile competente ale Partilor Contractante vor
elibera lucratorilor care vor intra pe teritoriul
celeilalte Parti un permis de sedere cu aceeasi
durata ca si a contractului individual de mun-
cd. Lucratorii sezonieri, subordonati nesezoni-
eri si autonomi ai Partilor Contractante, intrati
si aflati pe teritoriul celeilalte Parti Contractan-
te pe motive de munca, pot transfera castigu-
rile lor in tara de origine, in conformitate cu
legislatia in vigoare a tarii primitoare. Ceta-
tenii Partilor Contractante, care desfasoara ac-
tivitatea de munca pe teritoriul celeilalte Parti
Contractante, se bucura de aceleasi drepturi
si asigurari de care beneficiaza lucratorii td-
rii primitoare [33].

Prin urmare, vom deduce in majoritatea
cazurilor ca lucratorii imigranti in Republica
Moldova din statele cu care statul Republi-
ca Moldova a semnat tratate internationale
privind migratia de munca si protectia soci-
ald a lucrdtorilor imigranti, se vor bucura de
aceleasi drepturi si vor fi obligati sa respecte
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aceleasi obligatii fatd de angajatorii lor, stabi-
lite de legislatia muncii a R. Moldova (inclusiv
in contractele individuale de muncd), ca si
cetatenii R. Moldova. Or, in cazul in care prin
tratatul international nu este prevazut ,un
alt mod de angajare’, lucratorii imigranti in R.
Moldova sunt supusi regimului general de an-
gajare, prevazut de legislatia imigrationala si,
implicit, cad sub incidenta Legii nr. 180.
Blocul D. Strdinii inclusi in acest bloc se
caracterizeaza prin faptul ca au legaturi stran-
se cu statul R. Moldova, fie ca au domiciliu per-

manent sau sunt titulari ai dreptului de sedere
permanentd in Republica Moldova, sau au
drept de sedere pentru reintregirea familiei,
ei beneficiaza de facilitati acordate de ANOFM
pentru integrarea in viata social-culturala si
pe piata fortei de munca din Republica Mol-
dova. Or, statutul acestor strdini deja le acorda
aceleasi drepturi si obligatii ca si cetatenilor R.
Moldova, nefiind necesara vreo autorizare su-
plimentard. Prin urmare, este rezonabil si logic
faptul ca asupra acestor straini nu se rasfrang
prevederile Legii nr. 180.
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RESUME
A I'heure actuelle, la qualité de la demande de I'étudiant, 'agent n‘a pas droit, et par ailleurs-
il n'est pas que seulement le nom de ce rapporté qualités. Sémantiquement, le terme « agent re-
connaissant » assume les pouvoirs et compétences des conclusions, mais pas par l'application

de sanctions.

Mots clés: irrégularité, responsabilité, pénalité, conclusion.

REZUMAT
Actualmente, calitatea de justitiar pe care o are agentul constatator, nu este tocmai indrep-
tatitd, mai mult ca atat - nu este raportatd intocmai denumirii acestei calitdti. Semantic, ter-
menul de ,,agent constatator” presupune imputerniciri si competente de constatare, dar nu si

de aplicare a sanctiunii.

Cuvinte-cheie: contraventie, responsabilitate, sanctiune, constatare.

Introducere. Avand in vedere faptul ca ra-
porturile in cadrul procesului contraventional
nu sunt altceva decat raporturi juridice [ 3, p.
34], prin urmare, participarea la aceste rapor-
turi presupune calitatea de subiect al acestor
raporturi. in literatura de specialitate, calitatea
de parte laraportul juridic este examinata prin
prisma calitatii acestuia, precum si a capacita-
tii de a avea si dobandi drepturile si obligatiile
prevdazute de legea procesuala.

in doctrina dreptului procesual, se fac di-

ferite tentative de a diferentia participantii de
partile la proces [4, p. 136-137]. In acest sens,
este necesar de a nu confunda calitatea de
parte si participant la proces cu calitatea de
parte la raporturile procesuale. Astfel, cred
ca ar fi destul de bine sa diferentiem calitatea
de parte la raportul procesual care o au tofi
cei care se incadreaza in raporturile de drept
procesual, inclusiv de procedura contraventi-
onald, de calitatea de parte la proces ca atare,
unde termenul de ,parte” i se consacrad avand
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in vedere faptul ca unele drepturi si obligatii
sunt prevdzute doar pentru parti [5, p. 99].
In acelasi sens, se recunoaste ca termenul de
,participanti la proces” poate fi inteles ca fiind
toti cei care participa in cadrul procesului - de
la inceputul pana la incheierea acestuia. Tot-
odatd, o categorie de participanti au interes
direct in ce priveslte o anumitd modalitate de
finalizare a procesului. Acesti participanti sunt
partile [ 4, p. 36-371.

Astfel, rezultand din cele afirmate mai sus,
calitatea de parti la proces o au acele catego-
rii de subiecte ale raporturilor procesual-con-
traventionale - participanti, care urmaresc un
interes in cadrul acestui proces. Din randul
acestora face parte, de exemplu, contraveni-
entul si persoana care a avut de suferit in urma
contraventiei. Alti participanti la proces, care
nu urmaresc un interes propriu din rezultatele
procesului, nu pot avea calitatea de parte la
proces. Ei sunt doar participanti la proces. Din
sirul acestora fac parte martorul, judecatorul,
grefierul, expertul etc.

in literatura de specialitate partile la pro-
cesul contraventional sunt divizate in doud
mari categorii — partea de invinuire si partea
de aparare. Din partea de invinuire fac parte
agentul constatator si, dupa caz, procurorul,
iar partea de apdrare o formeaza contraveni-
entul si aparatorul.

Prin urmare, pentru a fi posibild sanctiona-
rea contraventiei, este necesar ca aceasta sa
fie probata, intai de toate. Exista anumite per-
soane, care detin unele functii, datorita cdrora
le revine competenta constatarii contraventii-
lor in diferite domenii de activitate, indiferent
de natura actului care stabileste si sanctionea-
za contraventiile [6, p. 163]. Legislatia Republi-
cii Moldova ii confera persoanei care constata
contraventiile calitatea de ,agent constatator”.

Rezultate obtinute si discutii. Termenul
de ,,agent constatator” desemneaza calitatea
de persoana - reprezentant al autoritatii pu-
blice competente, in ce priveste constatarea
unui caz de comitere a contraventiei. Aceasta
calitate oferd posibilitate agentului consta-

tator sa intreprinda toate actiunile pentru a
identifica existenta cazului de comitere a con-
traventiei, precum si de a administra probele
care sa dovedeasca comiterea contraventiei,
ca Si persoana care a comis-o, asa cum si vino-
vatia acesteia.

Articolul 385 al Codului contraventional
stabileste ca agentul constatator este repre-
zentantul autoritatii publice care solutionea-
za, in limitele competentei sale, cauza con-
traventionala in modul prevazut de prezentul
cod. Potrivit alineatului (2) al articolului 385 al
Codului contraventional, agentul constatator
urmeaza a fi desemnat din cadrul autoritatilor
prevazute la articolele 400-4232 ale Codului
contraventional, imputernicit cu atributii de
constatare a contraventiei si/sau de sanctio-
nare.

Dacd e sa ne referim la cele expuse mai sus,
am putea deduce ca la nivel teoretic exista
persoana care constatd, iar paralel cu aceasta,
exista persoana sau autoritatea care sancti-
oneaza contraventia. In unele cazuri, daca e
sa ne referim la prevederile alineatului (2) al
articolului 385 al Codului contraventional, in
cadrul uneia si aceleiasi autoritati pot fi per-
soane care doar constata si, in acelasi timp,
persoane care doar sanctioneaza.

Situatia in care am admite o calitate aparte
de agent constatator, iar paralel cu aceasta -
calitatea de persoana sau organ imputernicit
sa examineze cauzele contraventionale si sa
aplice sanctiunile, diferit dupa competente de
cel al agentului constatator, atunci am putea
identifica si limita competentei agentului con-
statator doar la actiunile menite sa confirme
existenta faptului contraventional.

in acelasi timp, Codul contraventional atri-
buie agentului constatator si competente de
aplicare a sanctiunii contraventionale. Aceas-
ta presupune o situatie, cand autoritatea care
constata contraventia, examineaza cazul, are
si imputernicirea de a expune verdictul pe
marginea acestei examinari. In acest caz, este
destul de greu de asigurat impartialitatea
agentului constatator la examinarea cazului,
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mai ales daca in procesul de examinare acesta
intalneste dificultati din partea celui care este
banuit in comiterea contraventiei. Astfel, acea
persoana, care constata, aceeasi si sanctio-
neaza.

Suntem de parerea ca in aceste conditii ca-
litatea de justitiar pe care o are agentul con-
statator, nu este tocmai indreptatita, mai mult
ca atat - nu este raportatd intocmai denumirii
acestei calitati. Semantic, termenul de ,agent
constatator” presupune imputerniciri si com-
petente de constatare, dar nu si de aplicare a
sanctiunii.

In acest sens, utilizarea termenului de ,agent
constatator” in cadrul procedurii contraventio-
nale pentru autoritatea care are si competente
de sanctionare nu este una corespunzatoare.
Suntem de parerea, ca este mult mai corectd
utilizarea termenului de functionar sau agent
de constatare si sanctionare sau de agent de
examinare a contraventiilor. In caz contrar, din
competentele agentului constatator urmeaza a
fi excluse atributiile de sanctionare.

Astfel, daca ne referim la prevederile artico-
lului 399 al Codului contraventional, putem con-
stata ca agentul constatator solutioneaza cauza
contraventionala si poate aplica sanctiunile pre-
vazute in partea speciala a cartii a doua a Co-
dului contraventional, in limitele competentei
si numai in exercitiul functiunii. De asemenea,
agentul constatator poate constata contraventii
ale caror constatare, solutionare si sanctionare
sunt atribuite competentei unor alte organe,
dar fard a aplica sanctiunea, va remite organe-
lor respective procesele-verbale de constatare a
contraventiilor.

Avand in vedere cele expuse mai sus, con-
sideram importanta solutionarea urmatoarelor
categorii de intrebari:

- Cine este desemnat in calitatea de agent
constatator?

- Care este actul prin care se determina cali-
tatea de agent constatator?

- Prin ce se confirma calitatea de agent con-
statator?

- Ce reprezinta competenta agentului con-
statator?

- Ce reprezintd exercitiul functiunii agen-
tului constatator?

Consideram ca aceste intrebari sunt im-
portante pentru a identifica calitatea de agent
constatator.

Astfel, referitor la intrebarea, cine este de-
semnat in calitate de agent constatator, textul
Codului contraventional nu contine o norma
expresa care sa identifice conditiile detinerii
calitatii de agent constatator. La fel nu exista
o lege aparte care sd reglementeze calitatea
de agent constatator. in acelasi timp, daca ne
referim la prevederile articolului 385 al Co-
dului contraventional, atunci constatam ca
agentul constatator este reprezentantul au-
toritatii publice care solutioneaza, in limitele
competentei sale, cauza contraventionald si
este desemnat ca agent constatator functio-
narul din autoritatile indicate la articolele 400-
4232, imputernicit cu atributii de constatare a
contraventiei si/sau de sanctionare. in asa fel,
reiesind din prevederile articolului 385 al Co-
dului contraventional, conditiile de dobandire
a calitatii de agent constatator sunt:

- existenta calitatii de angajat al autoritatii
competente prevazute de articolele 400-4232
ale Codului contraventional;

- desemnarea in calitate de agent consta-
tator din cadrul autoritatii din care face parte.

Aceste conditii sunt cumulative, astfel cum
are importanta atat faptul angajarii in autori-
tatea competentd de a constata si a examina
cazurile contraventionale, cat si faptul desem-
ndrii in calitate de agent constatator.

Totodatd, daca facem referinta la preve-
derile articolelor 400-4232 ale Codului contra-
ventional, atunci constatdm ca, de fapt, in tex-
tul acestor articole sunt indicate categoriile de
functii ce pot avea calitatea de agent consta-
tator. De exemplu, potrivit alineatului (2) al ar-
ticolului 400 al Codului contraventional, este
prevazut ca sunt in drept sd examineze cauze
contraventionale si sa aplice sanctiuni in limi-
tele competentei seful de directie si adjunctii
sai, comisarul de politie si adjunctii sdi, sefii
sectiilor de politie, sefii sectoarelor de politie,
sefii posturilor de politie, ofiterii operativi su-
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periori de sector si ofiterii de sector ai politi-
ei, precum si sefii posturilor liniare de politie,
iar in cauzele privind incalcarea regimului din
transporturi si a regulilor de circulatie rutiera -
si functionarii politiei rutiere.

La prima vedere, enuntarea functiilor din
cadrul autoritatii, care au dreptul sa exami-
neze cazul contraventional, ar fi o chestiu-
ne evaluata pozitiv, deoarece chiar prin lege
sunt desemnate functiile cu atributii de agent
constatator. In acelasi timp, ins3 o asemenea
incursiune a legii in ,desemnarea” categoriilor
de functionari ce au calitatea de agent consta-
tator prezintd atat o dificultate teoreticd cat si
practica.

Din punct de vedere teoretic, stabilirea
unor asemenea reglementari, cum sunt cele
din alineatele (2) si (3) ale articolului 400 din
alineatul (2) al articolului 401, alineatul (2) al
articolului 402 ale Codului contraventional
si altele de acest fel, vine in contradictie cu
prevederile alineatului (2) al articolului 385
al Codului contraventional, care stabileste ca
agentul constatator este desemnat. Or, la mo-
mentul angajarii in functie in cadrul autoritatii
competente de a constata si sanctiona contra-
ventiile, in actul de angajare (ordinul sau alta
decizie de numire) trebuie sa figureze si dis-
pozitia de desemnare in calitate de agent con-
statator, aceasta fiind o conditie suplimentara
pentru a fi prezenta calitatea de agent consta-
tator. In caz contrar, sintagma ,este desemnat
ca agent constatator” din continutul alineatu-
lui (2) al articolului 385 al Codului contraventi-
onal nu ar avea nicio aplicabilitate.

in realitate insa o asemenea dispozitie lip-
seste, practic, in toate actele de desemnare in
asemenea functii. Pentru ca sa ne convingem
de aceasta, este usor sa ne referim la preve-
derile alineatului (2) al articolului 402 al Codu-
lui contraventional, unde calitatea de agent
constatator, de rand cu alti functionari din
cadrul Ministerului Finantelor, este prevazutd
si pentru ministrul si viceministrii finantelor.
Examinand actul decizional prin care sunt
desemnati viceministrii finantelor, si anume
Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.

719 din 20.11.2009 cu privire la numirea in
functie a dlui Victor Barbaneagra (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 169-170/794,
24.11.2009), constatam ca textul hotdrarii
sund, dupa cum urmeaza:,,Se numeste dl Vic-
tor BARBANEAGRA in functia de viceministru
al finantelor”. In textul hotararii lipseste vreo
mentiune referitor la calitatea de agent con-
statator. Si aici, chiar daca aceasta lacuna o
poate inlatura ministrul finantelor prin emi-
terea unui ordin prin care sa se atribuie vice-
ministrului asemenea Tmputerniciri, atunci,
referindu-ne la cazul ministrului finantelor - o
asemenea abordare nu mai poate fi valabila.
Analogic, in Decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr. 5 din 14.01.2011 privind numi-
rea Guvernului Republicii Moldova (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 16-17/21 din
21.01.2011), nu este reglementat nimic despre
competenta de constatare a contraventiilor
pentru ministrul finantelor.

in ce priveste deficientele practice care
apdreau pana in anul 2013, am putea exem-
plifica cu referire la acelasi articol 400 al Codu-
lui contraventional, care stabilea competenta
organelor afacerilor interne. Aceasta tinea de
denumirea unor functii ca, de exemplu, de ,in-
spector” sau ,specialist’, ,inspector superior”
sau ,specialist principal’, ,sef de directie” sau
,director’, ,adjunctul comisarului” sau ,viceco-
misar’, chestiuni care constituiau prerogativa
autoritatii care aproba statele de personal si
schema de incadrare a functiilor din cadrul
autoritatii. Aceasta chestiune este prevazuta,
pentru Ministerul Afacerilor Interne in sub-
punctul 22) al punctului 8 al Regulamentului
privind organizarea si functionarea Ministe-
rului Afacerilor Interne, aprobat prin Hota-
rarea Guvernului Republicii Moldova nr. 778
din 27.11.2009 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.173/856 din 01.12.2009). Astfel, Mi-
nisterul Afacerilor Interne nu este limitat in a
stabili alte denumiri de functii decat cele pre-
vdazute in alineatele (2) si (3) ale articolului 400
al Codului contraventional. De aici a aparut, cu
incepere din luna aprilie 2013, situatia in care
denumirea functiei potrivit statelor de perso-
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nal aprobata de Ministerul Afacerilor Interne
suna altfel decat cea expusa in alineatele (2) si
(3) ale articolului 400 al Codului contraventio-
nal. Si, de fapt, la moment, situatia este anume
aceasta. Astfel, daca pana in luna martie 2013,
in conformitate cu prevederile alineatului (2)
al articolului 400 al Codului contraventional
functia detinuta de politist care poate avea ca-
litatea de agent constatator este de ,ofiter de
sector al politiei”, iar potrivit statelor de perso-
nal aprobate de Ministerul Afacerilor Interne,
o asemenea functie nu exista, insa exista o alta
functie, sianume functia de ,ofiter operativ de
sector de politie”. Atunci, dacd e sa pornim de
la prevederile articolelor 385 si 400 ale Codu-
lui contraventional, ofiterul operativ de sec-
tor de politie nu avea dreptul de constatare
si sanctionare a contraventiilor. In realitate,
acestia constatau si sanctionau contraventiile.

in aceeasi ordine de idei, atentionam asu-
pra incorectitudinii utilizarii in vechiul text al
articolului 400 al Codului contraventional a
sintagmei ,functionarii politiei rutiere’, din
textul aceluiasi alineat (2) al articolului 400
al Codului contraventional, potrivit caruia au
competenta de a constata si sanctiona in cau-
zele privind incalcarea regimului din transpor-
turi si a regulilor de circulatie rutiera functi-
onarii politiei rutiere. In primul rand, calitatea
de ,functionar” prevede faptul ocupdrii unei
functii. In cadrul politiei rutiere functiile pot
fi pornind de la seful sectiei politiei rutiere si
terminand cu contabilul, ofiterul de presa si
chiar servitoarea angajata in cadrul acestei
sectii in functia corespunzatoare. Implicit, si
servitoarea, si contabilul ar avea calitatea de
agent constatator pe cauzele privind incalca-
rea regimului din transporturi si a regulilor de
circulatie rutiera. Mai mult ca atat, in perioada
martie — decembrie 2013, in general nu exista
0 asemenea structura functionala ca ,politie
rutierd’, prin urmare, ofiterii de patrulare din
cadrul Inspectoratului National de Patrulare
de jure nu erau imputerniciti prin lege cu cali-
tatea de agent constatator.

Nu s-au schimbat lucrurile nici astazi, ast-

fel cum continutul articolului 400 al Codului
contraventional indica asupra faptului ca sunt
in drept sa examineze cauze contraventionale
si sa aplice sanctiuni in limitele competentei
sefii de directii si adjunctii lor, sefii inspecto-
ratelor de politie si adjunctii lor, sefii sectiilor
de politie, sefii sectoarelor de politie, sefii pos-
turilor de politie, ofiterii principali de sector,
ofiterii superiori de sector, ofiterii de sector,
angajatii sectiilor securitate publica, angajatii
serviciilor patrulare, angajatii sectiilor supra-
veghere transport si circulatie rutiera, anga-
jatii serviciilor supraveghere tehnica si acci-
dente rutiere ale inspectoratelor de politie,
angajatii Inspectoratului national de patrulare
si ai Inspectoratului national de investigatii
din cadrul Inspectoratului General al Politiei.
De fapt, o lege indica denumiri de functii care
sunt aprobate structural nici chiar prin hota-
rare de Guvern, dar prin ordinul ministrului. n
opinia noastrd, formularea textului de lege in
ce priveste categoriile de persoane care pot
avea calitatea de agent constatator trebuie sa
fie unul care sa permita identificarea calitatii
de agent constatator, indiferent de felul in
care va numi ministrul functia din nomencla-
torul functiilor personalului angajat.

O situatie analogica se constatad si in ceea
ce priveste identificarea calitdtii de agent
constatator in domeniul contraventiilor eco-
logice. Trebuie sa mentionam ca calitatea de
agent constatator pe cazurile de comitere a
acestor categorii de contraventii o au functio-
narii prevazuti la articolele 400, 406 si 405 ale
Codului contraventional.

Astfel, in afara de organele afacerilor de
interne, calitatea de agent constatator pe ca-
uzele de comitere a contraventiilor ecologice
0 au organele pentru protectia mediului, or-
ganele pentru controlul geologic si suprave-
ghere miniera, Agentia pentru Silvicultura
»Moldsilva” si organele supravegherii sanitar-
epidemiologice de stat. Astfel, in conformi-
tate cu prevederile articolului 405 al Codului
contraventional, din numele organelor pentru
protectia mediului, organele pentru controlul
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geologic si supravegherea miniera, organele
supravegherii sanitar-epidemiologice de stat
si Agentia pentru Silvicultura ,Moldsilva” sunt
in drept sa examineze cauze contraventionale
si sa aplice sanctiuni inspectorul principal de
stat pentru ecologie si adjunctii sai, inspectorii
superiori de stat pentru ecologie, inspectorii
de stat pentru ecologie, inspectorul principal
de stat pentru geologie si supraveghere mi-
niera si adjunctii sdi, inspectorii de stat pen-
tru geologie si supraveghere miniera, direc-
torul general al Agentiei pentru Silvicultura
.Moldsilva”si adjunctii sai, directorii intreprin-
derilor de stat pentru silvicultura, ai intreprin-
derilor silvocinegetice, ai rezervatiilor natura-
le si medicul-sef sanitar de stat al Republicii
Moldova si adjunctii sai, medicii-sefi sanitari
de stat ai raioanelor si oraselor (municipiilor).
De fapt, constatam aceeasi problema, in care
solutia legala trebuie sa evite denumirea con-
creta a functiei.

In acest sens, am recomanda ca textul le-
gii s fie formulat in asa fel incat, indiferent de
denumirea functiei potrivit nomenclatorului
functiilor din statele de personal ale institutiei,
legea contraventionala sa nu sa se modifice.
Solutia ar fi prin aplicarea unor formulari de
genul ,conducatorul autoritatii centrale de
protectie a mediului’.

O altda problema existenta in practica
contraventionald este cea legata de asa-zisa
Jreprezentare a agentului constatator’, pe
care o aplica in mod sistematic instantele de
judecata. in asa fel, in ce priveste delegarea
unui reprezentant al agentului constatator
in baza de procura, tinem sa mentionam ca
Codul contraventional nu prevede institutia
reprezentarii agentului constatator, de-
oarece, potrivit articolului 385 al Codului
contraventional, anume agentul constatator
este reprezentantul autoritatii publice care
solutioneazd cauza contraventionala. Nicio
norma juridica din Codul contraventional nu

prevede ca atributiile agentului constatator sa
fie exercitate prin reprezentare de cdtre terte
persoane decat agentul constatator. lar agen-
tul constatator nu poate prin atributiile sale
sa reprezinte interesele altui agent constata-
tor, mai mult ca atat, agentul constatator pe
cazul dat nu a eliberat o asemenea procura.
Acesta poate sa exercite atributiile de agent
constatator personal fard sa-i fie reprezen-
tate interesele de un alt agent constatator.
Calitatea de agent constatator pe orice caz
contraventional se dobandeste prin faptul
ca politistul constatd personal contraventia
in cadrul exercitdrii obligatiunilor sale de ser-
viciu sau este desemnat, cu indicarea moti-
velor de rigoare, in calitate de agent consta-
tator pe motivele imposibilitatii altui politist
de a exercita calitatea de agent constatator
pe acest caz (recuzarea, abtinerea, incetarea
raporturilor de serviciu, concediul medical,
concediul ordinar etc.). Codul contraventional
identifica drept subiect participant la procesul
contraventional anume agentul constatator
si nu reprezentantul agentului constatator.
Avand in vedere cd, in corespundere cu preve-
derile articolului 252 al Codului civil, procura
este inscrisul intocmit pentru atestarea impu-
ternicirilor conferite de reprezentat unui sau
mai multor reprezentanti, prin urmare, daca
politistul prezent in sedinta de judecata ar fi
reprezentantul agentului constatator, atunci
acesta ar fi trebuit sa prezinte imputerni-
cirile delegate de la agentul constatator si
nu de la o alta persoand, cum ar autorita-
tea din care face parte agentul constatator,
care are statut de persoana juridica. in pro-
cesul contraventional, care este unul ana-
logic procesului penal, agentul constatator
sustine invinuirea din partea statului asupra
cazului comiterii unei fapte ilicite, iar invinu-
irea in procesul contraventional, asa cum si
in cel penal, nu poate fi sustinuta prin repre-
zentare, inclusiv prin procura.



Societatea civila si statul de drept 59

BIBLIOGRAFIE

1. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 1 din18.08.1994.

2. Codul contraventional nr. 218-XVI din 24.10.2008, Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 3-6/15 din 16.01.2009.

3. S. Furdui. ,,Sugestii si concluzii in legdtura cu aplicarea Codului contraventional’, ,,Re-
vista Nationala de Drept’, 2010, nr.1, pag. 34.

4.1. Odagiu, T. Osoianu, A. Andronache s. a., Drept procesual penal. Partea generala, ed.
Academiei,Stefan cel Mare”a MAI, Chisindu, 2009, pag. 136 - 137.

5. A. Sava, V. Tihon. Drept procesual civil. Partea generald. Ed. Bons-Offices, Chisinau,
2012, pag. 99.

6. A. Negoita. Drept administrativ si stiinta administratiei. Ed. Atlas-Lex, Bucuresti, 1993,
pag. 163.

Prezentat: 7 octombrie 2016.
E-mail: itrofimov@mail.ru



Administrarea Publica, nr. 4, 2016

60

MexaHnsm potauum B cucteme rocyfapcreBeHHON
cny»6b1 (no matepunanam Kuranckon HapopHon
Pecny6nukn n AnoHunn)

Personnel rotation mechanism in the civil service
system of the People’s Republic of China and Japan
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SUMMARY
Rotation of personnel in the public service is a relevant phenomenon in many democratic
States. In this article, we do not offer the resolution of this issue, but on the contrary, show the
functionality of this mechanism based on the experience of countries such as China and Japan.
Keywords: rotation of personnel, civil service, civil servant, China, Japan.

PE3IOME
Pomayusa kadpos 8 cucmeme 20ocy0apcmeeHHOU Cyx6bl A8/19emca aKkmyaabHbIM
eHoMeHOM 0517 MHO2ux O0eMOKpamudyecKux 2ocyoapcmse. B 0aHHou cmamee Mol He
npeodnazaem paspeweHue 0GHHO20 80NPOCA, d, HANPOMUB, NOKA3bI8AEM HA NpUMepe MAaKux
cmpaH, kak KHP u finoHus, hyHKYUOHAIbHbIE 803MOXHOCMU OGHHO20 MeXaHu3md.
KnioueBble cnoBa: pomayusa Kaopos, 20cydapcmeeHHas ciyx6a, 20Cyo0apcmeeHHbil

cayxawud, Kumad, AinoHuA.

B coBpemeHHbIX YCNoBMAX MOBbILEHKE
3¢ deKTBHOCTM  PYHKLNOHNPOBAHNA TOCY-
JAPCTBEHHOWN CNyXObl ABAAETCA OOHMM U3
roCcyAapcTBeHHbIX npuoputeToB. lNpu 3TOM
6onbluoe 3HaueHWe ypaensAeTcA NpefoTBpa-
LeHNIO KOPPYMNUMOHHbIX MPaKTUK B OpraHax
rOCyAapCTBEHHOW CyXObl 1M Pa3BUTUIO Ka-
APOBOro noteHuuana u Keanubukauum pa-
60THMKOB. PoTaLma KagpoB nNpencTaBnAaeT co-
601 MexaHW3M, KOTOPbI UMEET BNMAHME MO
oboum HanpasneHuam [11].

OnpepeneHHbll UHTepeC npeacTaBnaeT

3apy6eXHbIl OMbIT poTaLuy KagpoB B CUCTe-
Me roCyfapCTBEHHON CNy»KObl 1 NpaBooxpa-
HUTENbHbIX OpraHax.

OThenbHble yuyeHble CYMTAIOT, UTO YrpaB-
NeHrie NepcoHanoM rocyAapCTBEHHbIX opra-
HOB B psfie 3apyOeXKHbIX CTPaH XapakTepusy-
€TCA HECKOJNIbKUMMW 0COBEHHOCTAMM:

- OHO OCHOBaHO Ha 3aKOHOAATENbCTBE,
pa3BMBalOLLEMCA B €UHOM ANs PasfINYHbIX
CTpaH HanpasfieHWi, U HaLMOHasbHbIX Tpa-
ONUWAX, UMEeT CXOAHble MPUHLUMbI, Cpeau
KOTOPbIX BbIAENAETCA CUCTEMA MOXKM3HEHHO-
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ro HalriMa, HernpepbIBHOrO MOBbLIWEHNA KBa-
nndrKaumm, NPU3HaHWA 3acnyr, MepapxmyHo-
CTW, KopnopaT1Br3ma 1 nyo6nmnMYHO-NpPaBoBO-
ro perynmpoBaHus;

- OHO KOOPANHUPYETCS Mo 6oNbLUei YacTu
13 eIHOTO LieHTPa, UMeeT efinHyt0 nHbopMma-
LIMOHHY10 6a3y JaHHbIX O NEPCOHANE U CAYKUT
OOCTVPKEHMIO eVHOW Lenn rocyfapCTBEHHO-
ro pa3BuTns;

- OHO MpefnosnaraeT CaMOCTOATENIbHOCTb U
OTBETCTBEHHOCTb C/IY»KaLUMX, FMaBHbIM KpuTe-
priem KOTOPbIX BbICTYMaeT KauecTBO OKa3biBa-
embIx ycnyr HaceneHuto [13].

B maHHOM KOHTeKCTe, npeanaraeM paccmo-
TPeTb OMbIT POTaLUN KafpoB roCcyfapCTBEH-
HOW Cy»KObl OTAENbHbIX 3apyOeXKHbIX CTpaH,
Takux Kak KuTaiickaa HapogHasa Pecny6nuvka
1 AnoHua.

Kutaiickaa HapopHaa Pecny6nuka. B
HacTosAwee Bpema KHP aBnaetca ogHom u3
KPYMHeNLWnX 1 CTPEMUTENIbHO Pa3BMBatoLLen-
CA MUPOBOW AepaBoi. 3a roabl pedpopmu-
POBaHUA NONUTUYECKUX UHCTUTYTOB MOBbLICK-
NOCb 3HayeHve npeAcTaBUTENbHbIX OPraHoB
BMaCTW, BO3POC/SA POJSib OOLECTBEHHBIX Op-
raHv3aumm 1 Mmasnbix MapTUN, KOTOPbIe NPUHK-
MalT yyacTme B NpefBapuTenbHbIX KOHCYb-
TauuAX MO aKTyasbHbIM HanpaBieHUAM Mo-
JINTUKK B NpoLecce NOAroTOBKM peLueHunin. Ho
rnaBHOM 0COBEHHOCTbIO peXxunma, obecneyu-
BaloLLel BbICOKME aflanTyBHble CMOCOOHOCTM
NONINTUYECKON CUCTEMbI, ABAAETCA pacnpo-
CTpaHeHHOCTb GOPManbHO He3aKpenaeHHbIX
WHCTUTYTOB. VIMeHHO oHu patoT KIMK Bo3MOX-
HOCTb 3afaBaTb HanpasfieHne pepopm, KOH-
TPONMPOBaTb CUCTEMY OPraHOB YMnpaBieHuA
1 BECTM Auanor C noTeHumanbHO onno3mnLm-
OHHbIMM CUSTaMW B PaMKaX OFpPaHUYEHHOro
NoNINTUYECKOTO Nopanm3ma, npefoTepaLlas
pa3BuTMe KOHPNUKTOB, ANA pa3peLleHns Ko-
TOPbIX He MPefyCMOTPEHbI MHCTUTYLMOHAMb-
Hble KaHanbl [2, c. 15].

B KHP pAag nonutnyecknx wnsmeHeHun,
npoucwepwmnx B KoHue 2012 r., Takxe cTtan
HayasioM oyepefHOro 3Tana MOZepHM3aLuu
coumanbHo-nonuTnyeckon *usHu Kntaa. C 8
no 15 Hos6pA 2012 r.,, B MekunHe npoluen 18-i
Bcekutancknn cbve3n KommyHMCTUYECKON

naptum Kutas (KIMK), Ha kKoTopom npou3oLuna
CcMeHa pykoBogfcTBa LleHTpanbHoro KomnteTa
(UK) KIK.

CrnegyeT OTMETUTb, UYTO TEPMUH «KUTaW-
CKas MeyTa», KOTOPbIV Hayan UCNonb30BaThb B
cBoux BbicTynneHmAx Cu Li3anHbnvH nocne ms-
6paHuA ero Ha noct leHepanbHoro CekpeTaps
LIK KIMK, certvac dpaktnueckn nonyumn cratyc
rnaBHomn oduLNanNbHOWM NAEONIOreMbI.

B KOHTeKCTe COBpeMeHHbIX MeTo10B 60pb-
6bl C Koppynuueln B Knutae otmetum, uto 26
mapTa 2013 r. [Mpembep loccoseTta KHP Jln Ka-
UAH Ha 3acefaHnn [occoBeTa, NOCBALEHHOM
6opbbe c Koppynuuein, 3aasua, yto Kutai
YyBENMUUT ycunua no 6opbbe c Koppynuu-
el nyTeM YCOBEpLUEHCTBOBAaHUA MexXaHU3Ma
ynpaBsneHua Bnactbio [7].

25 ntoHA 2013 1. Ha 3acepaHum MNonntéiopo
LK KIMNK pykoBoacTtBo KnuTasa 3aaBuno o Hame-
peHNM NOMIHOCTbIO NCKOPEHUTb pacnpocTpa-
HeHHyto cpean uneHoB KIK [9] npakTuky unc-
NOSIb30BaHUA 3HAKOMCTB 1 CBA3eW ANA Nony-
yeHusa oduumanbHbIX MOCTOB Y MOBbILEHWUIA
no cnyx6e [14].

HoBbiM pPyKOBOACTBOM JNNKBUAMPOBAHbI
82 nonHomouna paga MUHUCTEPCTB, BKIIO-
yaa BnuATenbHyO HaumoHanbHyio Komuc-
cuto no passutuio u pedpopmam (NDRC) [15],
MUHUCTEPCTBO 3alLMTbl OKPY»KatoLWEen cpeqbl,
Apyrne MMHUCTEPCTBA LIeHTPanbHOro Nogyn-
HeHMA, B CTPEMJIEHUN COKPATUTb KaHLUensap-
WWHY 1M He JOMyCKaTb «MUKPOYMpPaBieHuA»
[14,c.176].

CnegyeT oTMeHWTb, 4TO B Kntae cyulecTy-
eT npobnema «KagpoBoro rononax. B Hactos-
wee Bpemsa B KHP, ¢ npuHaTtnem B 2006 T. 3a-
KOHa 0 rocyiapcTBEHHOW CNybe, cbopmupo-
BaHa HOBasA cMcTeMa KagpoB. [MaBHbIM ee OT-
NnnMymMeMm OT CyLLeCTBOBABLLEN paHee ABNAETCA
nepexos OT BCEOOLEro LeHTPann3oBaHHOIo
pacnpeneneHns KagpoB K 3a4NCSIEHNIO TpaXK-
JaH B WTaTbl aAMUHNCTPATUBHbIX OPraHOB My-
TemM 3K3aMeHaLMOHHOro oTbopa.

[aHHbIN 3aKOH ABNAETCA PaMOYHbIM U pe-
rynupyeT cnegytoLme BONpochl:

- onpefeneHne MOHATUN «rPaAaHCKUN
cnyXalwmin», «kBanudukauma», «obazaTenb-
CTBa 1 NpaBa rpak4aHCKOro Cly»KaLleroy;
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- onpegeneHve NOHATUI Knaccndurkayum
JOMKHOCTEN 1 PAHTOB;

- pelLeHne BOMpoOCca 3aHATOCTU FpaxkdaH-
CKMX Clyalyunx, yCTaHOBNEeHMe MnopAagKka u
YCNTOBUI OLEHKN TPYAA FPaXxAaHCKUX CIy»Ka-
WKX, HaMa, Ha3HAYeHNA 1 YBONbHEHUA, NPO-
OBVIXKEHUA MO CNIyXK6e 1 MOHMKEHWA B [OJIXK-
HOCTW, HarpaXaeHns 1 Haka3aHuUA rpaxaaH-
CKUX CITyXKaLLmx;

- NPVHATNE peLleHnA O MOATOTOBKE U ne-
PEeNOAroToBKe 1 MOBbIWEHNN KBanndrkauum
rPaXAaHCKUX CNyXKalmx, O KagpoBbIX nepe-
MeLLeHmAX;

- peleHne BoMNpocoB 3apaboTHOW nnatol
N COUManbHOM 3alWTbl FPaXxJaHCKOro Chy-
»allero, 0 nopAaKe OTCTPAHEHWA OT JOIKHO-
CTW, NEHCMOHHOM O6ecneyeHnn rparkgaHCKNX
cnyawumx, nopagka obxanoBaHuin N OTBET-
CTBEHHOCTU rpaXAaHCcKoro ciy»atyero [14, c.
1771.

Bbonee TOro, HOBbI 3aKOH BBEN KaTeropuio
JOMKHOCTEN no npurnaweHuo. Mpurnawe-
HUA NHULUNPYIOTCA YUPEKAEHUAMN U CaHK-
LMOHMPYIOTCA  KOMMETEHTHbIMWA  OpraHamu
no fenam nepcoHana (ypoBHA NPOBMHLMW U
Bbilwe). [MpurnaweHHble [OMKHbI NOANUCATbL
C COOTBETCTBYIOLMM yupexaeHnem nmcbmeH-
Hoe cornalleHne Ha cpok ot 1 roga fo 5 ner.
3anpelueHo npurnawarb Cy»Kaliyx Ha JOmK-
HOCTM, CBA3AHHbIMW C FOCY[AaPCTBEHHOWN Tan-
HOM.

MNpouenypa poTauun B rocyfapCTBEHHbIX
opraHax Kutaiickon HapopHon Pecny6nuku
(KHP) BBegeHa Ha BTOpom 3acefaHum NocTo-
AHHOro 6topo locynapcteeHHoro Coseta KHP
B 1993 rogy. OHa HOCUT BCeObLUI XapaKkTep,
T. €. PaCnpOCTPaHAETCA Ha BCE YPOBHM BNacTy,
YTO ABNAETCA 0COOEHHOCTbI0O MHOTVIX BOCTOY-
HbIX CTpaH, B ToM uncne CuHranypa, TanBaHs,
WHgum n gp. OCHOBHOM NpuHUMN poTauuu
KagpoB — nepemeLllyeHne n3 bonee pasBuUTbIX
NPUOPeEXHbIX PErVOHOB B MeHee 6Gnarono-
NyYHble — BHYTPUKOHTMHEHTaNbHble. PoTauuma
KagpoB ocyLecTBAAeTCA Kaxgble 5 neT. MNpu-
yem ciyaLyme mMoryT ObiTb NepemelleHbl Kak
BHYTPW rocyAapCTBEHHOrO areHTCTBa, Tak U
B Apyroe ¢yHKUMOHaNbHOe Nogpa3feneHue,
nponaa nepen 3TMM npouenypy nepexksanu-

dukaumn. PykoBogMT npoueccom poTtauuu
MuHuctepctBo Tpypa. lNpepycmaTtpursaeTcs,
YTO rocyapCTBEHHbIE OpraHbl BCEX CTyNeHemn
00653aHbl MMeTb onpefesieHHoe KOMnYecTBO
BaKaHTHbIX MeCT ANA NPUHATUA rOCCyXKaLymx
B Nopsake poTayum.

[na ynpolieHna BepTUKanbHOW poTaumu
B KHP ycTtaHoBneHa HM3KaA niaHKa NeHCMOoH-
Horo Bo3pacTta: 50 net anAa »eHwmH n 55 gna
MY>K4rH. Kpome mo2o, HU3Kas niaHka eeixo0a
Ha neHcuro cnocobcmayem OMOJIOXEHUIO Ka-
opos [11].

PoTauma rocygapCTBEHHbIX — CyXalymx
OCYLLeCTBAAETCA BHYTPU roCyAapCTBEHHbIX
AOMUHUCTPATUBHBIX YUpexaeHun, a Takxe
C npuBreyeHreM pabOTHWKOB JPYrux Yu-
pexneHun, npegnpuATAA U opraHmM3auui.
Potauma BknlouyaeT nepeBofbl Ha Apyrue
OOMKHOCTW, MnepemMeLleHna Nno [OSHKHOCTY,
Ha3HayeHne Ha 3aMmeHy AOJIKHOCTEN 1 «OTKO-
MaHAVpPOBaHWe AnAa 3akankuy» (HanpasneHue
rocyfapCTBEHHbIX CNyXKalmMx Ha onpenenex-
HOoe BpemMsa B HM30Bble yupexiaeHusa, npeg-
npuATAA UAN MPaKTUYeCKne opraHusaummn
ONnA 3amMeLleHnA onpeaesieHHbIX OMKHOCTeN
C COXpaHeHVeM MX B LUTaTe CBOMX yupexpe-
Hun) [1].

MepBbll BapvaHT npegycMOTPeH cucTe-
MO pOTauun roCyfapCTBEHHbIX CyXalymXx,
a UMEHHO OfHON 13 ee $opm — MepeBOfOM
Ha ApPYryl OOMKHOCTb, UTO MOHMMAETCA Kak
Ha3HaueHne pPabOTHMKOB M3BHE B COCTaB ro-
CYAapCTBEHHbIX aAMUHNCTPATUBHbIX OPraHoOB
ONA 3aMelleHnA PyKOBOZALWMUX OOSKHOCTEN
UM He PYKOBOZALMX OOMKHOCTEN Ha YpOB-
He NMoMoLHMKa pedepeHTa 1 Bblle, a TakxKe
Ha3HauyeHme roCyfapCTBEHHbIX CyXKalMx Ha
JOMKHOCTN BHE TFOCY[AaPCTBEHHbIX agMWHU-
CTPaTUBHbBIX yUpexaeHUi.

O6pasHo roeops, 3Ta Gopma poTauuu AB-
NAETCA KaK «BXOAOM», TaK U «BbIXOJOM» U3
CUCTEeMbl FOCYAAPCTBEHHbBIX CIyKalnx, 4To
ABMNAETCA FMaBHbIM ee OTAnYMeM OT ApPYrux
dopm poTauunu, rge nepemelleHmsA ocyLlecT-
BNAIOTCA TOSIbKO MO JOMKHOCTAM B paMKax Cu-
CTeMbl FOCyJapCTBEHHbIX aAMUHNCTPATUBHbIX
opraHoB. Heobxoanmo OTMeTWTb, UYTO Mpw
«nepeBoAe» KaHAuAaTbl He CAAT HUKAKUX
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3K3aMeHOB, HO NMPOXOAAT CTPOrylo NPOBEPKY
no MAenHo-NoNNTUYECKOon, NpodeccuoHasb-
HOW MOArOTOBKe B COOTBETCTBUU C TpeboBa-
HUAMK, NPeabABAAEMbIMA MO HOBOW [OMK-
HocTu. MNocne nepeBofa B rocyfapCTBEHHbIN
aAMVHMCTPATMBHBIN OpraH nuuam cpasy npu-
CBaMBAETCA CTaTyC rocylapCTBEHHOIO CllyXa-
wero, a opnumanbHoe Ha3HaYeHNe Ha JOMXK-
HOCTb OCYLLEeCTB/IAETCA He MO pe3yfbTatam
MCMbITaTENIbHOrO CPOKa, a Moc/ie npoxoXxae-
HUA COOTBETCTBYIOLLErO Kypca MOArOTOBKM,
KOHKPETHOE COfiep)KaHne N CPOKM KOTOPOro
onpenenaAlTcA KOMMETEHTHbIM OPraHoOM.

KoHeuHO, cam MexaHM3M poTauuun He fB-
NSETCA YeM-TO HOBbIM B 00/1aCTN YNpaBfieHnsA
Kagpamyn B KHP. OgHako B AaHHOM ciy4yae
NPUHUMNnanbHoe oTanYyme oT poTaumm B Cu1-
CcTeme raHbby (rocynapCTBeHHble Ciyaliue,
pyKkoBoZAwme Kagpbl CpefHero u BbICLIEro
3BeHa MapTUIHbIX U TFOCYAAPCTBEHHbIX Yu-
pexaeHuii, OOLLEeCTBEHHbIX OpraHu3aLmii)
3aK/oyaeTca B TOM, 4YTO MpedyCMOTPEHbI
OrpaHuYeHna npu «Bxoge». PaHblie nyTem
«nepeBOAa» Ha3HauYeHWA OCyLLeCTBAANCD NO
BCEM AOMKHOCTAM rOCYyAaPCTBEHHOW CNYKObI.
Jpyroi BaxxHOW 0COGEHHOCTbIO ABNAETCA TO,
YTO eC/I paHblle NpK «BbIXoAe» U3 CUCTEMbI
rocyfapCTBEHHbIX afMUHUCTPATUBHbBIX Opra-
HOB raHbOy COXpaHANIM CBOW CTaTyC, TO B HO-
BbIX YCJIOBUAX NULQA BbllleAlIne N3 CUCTEMDbI
NNLLIAIOTCA CTaTyca rOCyfapCTBEHHOrO CIy-
»allero co BceMu BbITeKaloW My oTcloga no-
cnepcTeuAMK. B cnyyae noBTOpHOro 3aumncre-
HUA Ha CNY>XOY OHU OOMKHbI HapaBHe C ApY-
rMMK NPONTK COOTBETCTBYIOLME MpOoLieaypbl
0O MPUCBOEHUA CTaTyca roCcyfapCTBEHHOrO
cnyxatero 1 opuumManbHOro HasHauYeHUs Ha
JOJKHOCTB [12].

Mopbop 1 HasHauyeHWe PYKOBOAALMX Ka-
OPOBbIX PAaBOTHMKOB NMapTUIHbIX U rocyaap-
CTBEHHbIX OpraHoB pernameHTupyetca [lo-
noxeHnem o pabote No nofbopy u HasHave-
HUIO Ha JOMKHOCTU PYKOBOZALMNX KagpOBbIX
pPabOTHNKOB MAPTUMHBIX U rOCYAapPCTBEHHbIX
opraHoB (ganee no TekcTy - NonoxeHwe) [12].
MNMonoxeHune pa3paboTaHO M NPUHATO Ha OC-
HOBaHMK YcTaBa KoMMyHMCTUYECKOW napTum
Kntasa n cooTBeTCTBYIOLMX 3aKOHOB U 3aKOHO-

JaTeNbHbIX aKTOB B LIeNAX nocnefoBaTefibHO-
ro NpoBeAeHuNs NOANTUKN MNapTUn, CO34aHUA
CUCTEMbI HayYHO-HOPMMPOBaHHOrO noabopa
N Ha3HayeHUs PYKOBOAALMX KagpOBbIX pa-
OOTHMKOB MapPTMIHbIX W TFOCYAapPCTBEHHbIX
OpraHoB.

Cr. 52 rn. X ykasaHHoro [lonoxeHusa pe-
rMamMeHTHpPyeT NpoBedeHne poTaLmnn PyKOBoO-
AAWNX KagpoBbIX PabOTHMKOB MapTUIAHBIX U
rocyfapcTBeHHbIX opraHoB. CTaTbsA 3aKkpennsa-
€T B KauecTBe 00beKTa poTaumm cnegyiouime
KaTeropmv nepcoHana: nMua, nepemeLleHne
KOTOPbIX NMPOBOANTCA B CBA3M CO CJTYKeOHOM
Heob6Xx0AMMOCTbIO; LA, KOTOPbIM HEOOX0AU-
MO NyTeM poTauum o6oraTuTb PYKOBOAALLMI
OMbIT 1 MOBLICUTb CBOW YPOBEHb PYKOBOA-
CTBa; M3, KOTopble paboTatoT B OAHOM MecTe
U B OOHOM OpraHe AOBOJIbHO MPOJOITKU-
TeNbHOE BpeMs; N1La, B OTHOLLIEHNN KOTOPbIX
Heo6x0AMMO NPOBECTM POTaUMIO MO APYrm
npuyrHam. Ynop B OCyLLEeCTBNIEHUN poTaLmm
JenaetcA Ha YNeHOB PYKOBOACTBA MeECTHbIX
NapTUAHbIX KOMUTETOB 1 NPABUTENBLCTB ye3a-
HOW CTyMNeHW Y BbllUe, YIEHOB 1aBHOTO PYKO-
BOACTBA YacT Pabounx OpraHOB KOMUCCUI
no NpoBepKe ANCUMUMIIMHBI, HAPOZHOIO CYAQ,
HapOAHOW NPOKYpPaTypbl N NAPTUNHbIX KOMU-
TeTOB, MPaBUTENbCTB.

1. 5, cm. 63, an. Xll MonoxeHuA. MNpwn noga-
60pe 1 Ha3HaYeHUN PYKOBOAALLNX KafpOBbIX
PabOTHMKOB NMapTUIHbIX N FrOCYAAPCTBEHHbIX
OpraHoB HEO6XOAMMO CTPOro UCMONHATL BCe
YCTaHOBKM HacTosLwero [MonoxeHnsa n cobnio-
JaTb AUCUMMNIIMHY B HUXKeCTedyowWmX ciyYa-
AX, O4VIH U3 KOTOpPbIX M. 5, @ UIMEHHO: Heslb3A
omeepeHyms U He UCNOJIHAMb NOCMAHosJie-
Hue sblluecmoAwel UHCMAHYuUU o nepemeue-
HUU unu pomayuu pykogooauje2o Kaoposozo
pabomHuka [4].

CT. 64 TOrO e MonoxeHuna npedycmampu-
8dem, Ymo 8 OMHOWEHUU JUlY, Komopele He
umes Ha Mo npasusibHeix 0080008, OMBEP2a-
oM U He NOOYUHSAIOMCA Op2dHU3AYUOHHOMY
nepemeuwjeHuto KaOpo80o20 paboMHUKA Usiu No-
CMAHOB/IeHUIO 0 €20 poMmauyuu, NpuUMeHAemca
C02/1aCHO 3AKOHY Mepad Y80JIbHEHUSA C OOJIXKHO-
CMu Ha Mmecme usiu NOHUXeHUs 8 00/MKHOCMU
(4].
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UneHbl pyKoBOACTBA MECTHbIX MaPTUNHbBIX
KOMWTETOB U MPaBUTENbCTB, NpopaboTasLume
Ha OAHOW AOMKHOCTW NMonHble 10 neT, noane-
XaT poTtaumu. OTHOCUTENbHO pOoTauunM une-
HOB PYKOBO[CTBa B HaLMIOHaNbHbIX aBTOHOM-
HbIX paloHax HeO6XOAMMO PYKOBOLACTBOBATb-
CcA ApYyrMm noctaHoBneHvem. B OoTHoweHun
N, 3aHMMaIOLWNX KIloYeBble pyKoBogsALme
NOCTbl B MAPTUNHbBIX 1 FOCYAAPCTBEHHbIX Op-
raHax B TOXJECTBEHHbIX HaLMOHaNbHbIX aB-
TOHOMHbIX palioHax (BeOMCTBAx), OObIYHO
OCYLLeCTBNAETCA poTauua B pa3Hoe Bpems n
C NnepemeHomn mecTa.

PykoBogAawume Kagposble pabOTHMKM B
paHre 3aBefylollero OTAENOM BHYTPEHHero
MexaHu3Ma MNapTUMHBbIX U roCyAapCTBEHHbIX
opraHoB, paboTalolne Ha OAHON U TOW Xe
OO/MKHOCTM [LOBOJIbHO [ANUTENIbHOE BpeMs,
JOMXHbI MPOXOAUTb POTALMIO UKW MEHATb 3a-
HUMAeMbI NOCT.

PoTauma moxkeT ocCyllecTBAATbCA MeXay
parioHaMu, MeXxJy opraHaMu, mexgy mecTa-
M/ U BeLOMCTBaMU, MeXAy MapTUAHbIMUA U
rocyfapCTBEHHbIMM OpraHamu, C OQHOW CTO-
POHbI, ¥ NPeanpuATUAMU FOCyAapPCTBEHHOM
COOCTBEHHOCTM M MNPAKTUYECKMMU OpraHu-
3aUmMAMK C APYroi, a TakXKe mexay npounmm
06L1ecTBeHHbIMY OpraHM3aLusamMu.

KappoBble paboTHMKKM, npoxoaswune po-
Tauuio, mnocne nonyvyeHns yBedoOMJIEHUA O
nepexofe Ha Apyron nocT AOMXKHbl BCTYNUTb
B JO/PKHOCTb B YCTAHOBJIEHHbIN MAaPTUNHbIM
KOMUTETOM (NapTUMHOWM Tpynnon pPyKoBOA-
CTBa) WM OpPraHM3auUOHHbIM OTAenom (Be-
LOMCTBOM KaZipOB) B OrPaHUYEHHbIN CPOK.

UneHbl pyKOBOACTBA MECTHbIX MapTUIHbIX
KOMUTETOB 1 MPaBUTENbCTB JOMKHbI B OCHOB-
HOM HaXxOAMTbCA Ha MOCTY OAWH MOJIHbIN CPOK.

Takum 06pa3om, MOXHO KOHCTaTMPOBATb,
yto B Kutae npu 3ameLlleHUn rocygapcTBeH-
HbIX [JOMKHOCTEN MPUMEHAETCA 3aKoHopfa-
TeNbHO 3aKpenneHHaa poTtauua kKagpos. C
YyuyeToM ANUTENIbHOCTU U NONOXKUTENbHbIX pe-
3yNnbTaToB NpMMeHeHnA B KnTae JaHHOW Ka-
LOPOBOW TEXHONOTMM, 3TOT OMbIT MOXET ObITb
WUHTepeceH MpU MOATrOTOBKE HOPMATMBHbIX
NpaBOBbIX AKTOB, PernaMmeHTPYOLWKX poTa-
LMo KagpoB rOCyAapCTBEHHOW WM NpaBo-

OXPaHUTESIbHOW CJTYXKObl, B YaCTV NMOHMMaHUS
CYLWHOCTN poTauun Kagpos, ee uenen, 3aaa-
un 1 ycnosua nposeneHus. Mpu sTom uene-
coobpasHo 0b6paTUTb 0C06Oe BHMMaHWE Ha
MUHUMasbHble N MAaKCUMaslbHble CPOKWU Ha-
XOX[JEeHUA Ha rocyAapCTBEHHOW JOMKHOCTU 1
npoBefeHna poTaLmn.

AnoHwna. OnpeneneHHbIN MHTEpeC, B AaH-
HOW 0611acTN, MOXET NpPeACcTaBNATb CUCTEMA
poTaunn KagpoB, NpUHATadA B ANOHWM: CryKa-
WKWK, NpeXae YeM 3aHATb AOMIKHOCTb Oosnee
BbICOKOTO YPOBHS, B 006513aT€NbHOM nopsaake
00513aH MPOWTU yepe3 pPAd HUSWUX [OK-
HOCTE OAMHAKOBOrO YPOBHSA, HO C Pa3HbIMM
bYHKUMOHANbHbIMU  06s3aHHOCTAMK  [8, C.
143].

Ocoboli cneundukon obagaeT anoHcKasn
CUCTEMA MOXU3HEHHOrOo HarMa, TeCHO CBfA-
3aHHaA C HaMOM U ajanTauner MONOAbIX
paboTHMKOB. CUCTEMa MOXM3HEHHOrO HallMa
O3HauaeT, YTo CAY>KALLNIA, BCIO XM3Hb Npopa-
60TaBLUN B OAHOM OpraHe UCMONHUTENbHOM
BNACTX, NOCTENEHHO NPOABUraeTcA BBEPX MO
cnyxebHol nectHuue. [Mpr 3TOM He3aBUCUMO
oT 0b6pa3oBaHVA (CpefHAA WKoMa WM yHu-
BepcuTeT) PabOTHUK HaUMHAET CBOIKO Kapbepy
C HU3LLEN OOMKHOCTU 1 Ha OHOM MecTe 6o-
nee 2-3 neT He 3afepXKnBaeTcs.

MepeBop ANOHCKUX roccayalymx, ¢ yye-
TOM WX MOXeNlaHW, OCYLIeCTBAAETCA, Kak
npaBuno, pa3 B TPY rofa — Kak BHYTPU OpraHu-
3aUuK, TaK U B LIEHTPasibHble MUHUCTEPCTBA, @
TakXe B MeCTHble oTaeneHua. Pegkn cnyyan,
Korza yenoBekK paboTaeT B Of4HOM U TOM Xe OT-
nene wnn genaptameHTe B TeveHne 10 unm 20
net. Yepes CpaBHUTENBHO KOPOTKUM NpoMe-
XKYTOK BPEMEHU NPOBOAMNTCA pOTaL A KagpoB
— paboTHUKa NepeBOAAT B Apyroe MecTo (ans
roCylapCTBEHHbIX U MyHULMMNANbHbIX Cly»Ka-
LMX B CpegHeM Yepes Kaxapble 2-3 roga). MNpun
TaKOW CUCTEME KaXKAbI CAy>Kalum MoXKeT
06yunTbca 1 NPUoBPEeCT! YMEHMA 1N HaBbIKM
Mo pasfiMyHbIM HaMpPaBEHUAM CNYKebHON
peAtenbHocTn. CnegoBaTtenibHO, poTauma Ka-
LAPOB CMOCOOCTBYET paclUMPEHIo COCOOHO-
CTel UCMONHEeHUA CNyebHbix 06A3aHHOCTEN,
ABNSETCS XOPOLUMM CrMOCOOOM MOATroTOBKU
«reHepanucToB» (PYKOBOAALLMX PabOTHMKOB
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C OOLWMPHBIMK 3HAHUAMW 1 HaBblKamu PaboT
B pa3HbIx cdepax), OgHNM 13 MeTofoB 00Y-
yeHuA. B Tom criyyae, Korga OTBETCTBEHHbIV
NOCT CTaNl BaKaHTHbIM, He MPUrniawasa HAKOro
CO CTOPOHbI, Ha MNOCT NPOABUIAOT NMEOLLIEro
6oraTblil OMNbIT PaboTbl BHYTPU AeNapTaMeHTa,
C y4eTOM ero cTaxa v Bo3pacTa [6].

BaxkHbIM ycnoBrem GyHKLMOHMPOBaHUA
3bdeKTMBHOrO rocygapcTBEHHOro annapata
1N OCYLIeCTB/IEHNA KagpoBOW poTauum ABnA-
eTCA He ToNbKo 0byyeHune, NprBeYeHme Npo-
beccnoHanbHbIX PabOTHUKOB, HO U BO3MOX-
HOCTb yAepaTb AAHHYIO KaTeropuio cneuu-
aNnnCTOB Ha roCyfapCTBEHHOWN rpaXJaHCKOW
cnyxobe.

K rnaBHbIM 3KOHOMUYECKUM CTUMYNaM
ANOHCKOW CUCTEMbI MOTUBALMM PAabOTHUKOB B
LieNnomM OTHOCATCA:

- NOBbILWEHWe 3apaboTHO nnaTbl;

- perynsipHble BblniaTbl 6OHYCOB;

- BbIMMATbl PA3/INYHBIX e4VHOBPEMEHHbIX
nocoouin Ha nopaepKaHue 6aroCoCTOAHNUA
(Ha Xunbe, HeKOTOpble BUAbI KOMMEPYECKNX
YCNyr, NUTaHue, KyNbTypHble N MeULMHCKME
HY>bl);

- 3apaHee OroBOpeHHas BbinsaTa KPyrHbIX
BbIXOAHbIX MOCOOUIA.

PaboTHUKY BbinnauvMBaeTca nMbo Oroso-
peHHasA cymma, mbo CyMma, SKBMBASIEHTHasA
3apaboTaHHON UM neHcuun. O6WwKin pasmep
NeHCUM 3aBUCUT OT CTaxka PaboTbl U YPOBHSA
0ob6pa3oBaHNA pPaboTHMKA. DTO JAeT BO3MOX-
HOCTb MOYYBCTBOBaTb PAJOBOMY PabOTHUKY
cebs uneHom 6OMbLIOI KOPMNOPATUBHOW Ce-
MbMW, O KOTOPOM 6yayT 3a060TUTHCA 1 MO OKOH-
YaHuu ero Tpygosou geAatenbHocTy [10].

bnarogapa paHHOM KagpoBOW TEXHOMO-
rMn, COTPYAHUKM MOJyYaloT 3HaYUTeNbHbIN
OMbIT BbIMOSIHEHVA PA3NINYHBIX CIYXEOHbIX
006A3aHHOCTEN, BbIABMAIOTCA aKTUBHOCTb U
CNOCO6HOCTN PabOTHUKOB K TOMY WM WHO-
My BuZy peAtenbHocTn Ana 3$deKTnBHOro
NCMOJIb30BaHUA WX 3HaHUN n ymeHun. [lo-
cnepoBaTtenibHaa CMeHa NpodecCcMoHanbHbIX
06a3aHHOCTeN, nooyepeaHoe npebbiBaHVEe B
TOW WAN MHOW [ONMHOCTM NMPOBOJATCA C Le-
Nbl0 OCBOEHUA PabOTHMKOM CMEXHbIX MPO-
deccnin, pa3nnuHbix GyHKUMIA, cneundurKkn n

TEXHOMOTUWN NPUHATUA PELUEHNIA, B TOM Yncne
yrnpaBneHyeckmx. Potauma KagpoB MCMonb-
3yeTcA Kak MeTof CHVIXXEeHUA MOHOTOHHOCTMW,
PYTVHHOCTW TPyAa, 060ralleHns cofepKaHus
npodeccMoHanbHOM AeATeNlbHOCTM 3a cyeT
6onbluero pasHoobpasna GyHKUWIA, Kak OAWH
13 ¢GakTopoB TPYAOBOW MOTMBaLUW. Takum
0o6pa3omM, NpunaralTcs ycunua ana nogro-
TOBKW COTPYLAHMKOB C LUIMPOKNM KPYro30pom,
bopmupytowmmcs  6narogaps  HaKoMIEHMIO
pa3Ho0b6pa3HOro onbiTa NPaKTUYeCcKon pabo-
Tbl B pe3ynbraTe poTauum Kagpos [6].

MNpy BO3HMKHOBEHMM BAKAHTHOrO MOCTa
COTPYLHMK MPOABUraeTca BHYTPU AenapTa-
MeHTa. [laxke ecnn peyb naeT o Camon BbICO-
KOV pyKoBOAALLEeN JOMKHOCTU, TO ee 3aMeT
TOT, KTO XOPOLLO 3HaeT HanpaBfieHUs paboTol
N cneunduKky OTHOLLEHWIA B KOMIEKTUBE, KO-
TOopble 06bIYHO BO3HMKAIOT NPW CUCTEME MO-
»KM3HEHHoro Harma. CnegoBaTeflbHO, Heob-
XOAVMbIM CTaHOBUTCA MOATOTOBUTbL OyAyLnX
pykoBoguTenen BHYTPM AenapTaMeHToB. B
TaKUX YCNIOBUAX, CNyXKaLline He TOSIbKO [OJIXK-
Hbl XOPOLLO 3HaTb CBOI TeKyLLYy paboTy, HO
N TMOCTOAHHO MOBbIWATb CMNOCOOHOCTb BbI-
MOMHEHUs CBOEN PaboTbl, yUnTbIBasA BO3MOX-
HOCTb CaMUM CTaTb pyKoBoagutenamu. B stom
3aKJ/Il0YaeTCca ofHa M3 NMPUUYNH HEOOXOAMMO-
CTW NOCTOAHHOIO NpoBeAeHMA 0byueHus, Le-
Nbl0 KOTOPOrO ABNAETCA NOArOTOBKa KafpoB
N NOBbIWEHNE KBaNUGUKaLMn JO OXULAEMO-
ro ypoBHA opraHusauuu. B atom cnyvyae cu-
cTeMa poTaumy rocyfapCTBEHHbIX CIy»KaLmx
ANOHMK ABNAETCA YaCTblo CUCTEMbBI 0BYUEHMS,
nepenofroToBKM M MOBbIWEHUA KBanuduKa-
uun, npegnonaraeT NepemeLleHne ciyalymx
Mo rOPU3OHTaNM 1 BEPTUKANWN Yepes Kaxable
naBa-Tpu roga. Cornacmsa paboTHMKA Ha 3TO He
TpebyeTcs, 3a UCK/YEeHeM CllyyaeB, CBA3aH-
HbIX CO CMEHOW MecCTa »KUTenbcTBa. [1pu 3ToM
poTauua B ANOHUN OXBaTblBaeT YMHOBHUKOB
BCeX YypoBHel [6].

O606was cywecTBytolWmMe onpeaeneHus
MOXHO cAenaTb BblBOA, YTO MOA poTauuen
nofgpasymeBaeTcA noovyepegHas 3aMeHa pa-
6OTHMKOB YNpaBfneHYeCKoro annapara, Kak ¢
Lienblo KagpoBOro 06HOBMEHMA, TaK 1 co3fa-
HWA BO3MOXKHOCTEN ANA NPopeCcCrOoHanIbHOro
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pOCTa, NOBbILIEHUSA B JOMKHOCTU. PoTauus Ka-
ApoB (oT nat. «rotatio» — KpyrospalieHue) AB-
NAETCA OQHOWM 13 Pa3HOBUAHOCTEN KagpOBbIX
TEXHOJIOTUI, CyTb KOTOPOW COCTOUT B MocC/e-
LOBaTeNbHOW CMeHe NPodeCcCUoHaNbHbIX K
JOMKHOCTHbIX 00s13aHHOCTEeN, NooYepegHOM
npebblBaHUN PAabOTHUKOB B TOW WM WMHOMN
OOMMKHOCTU C LeNblo OCBOEHMA Pa3INYHbIX
bYHKUMI, cneundrKn 1 TEXHONOTMW NPUHSA-
TUA PeLLeHN, B TOM Yncie ynpaBneHUYecKuX,
a Takxe 60pbObl C KOpPpPYNLKMen 1 310ynoTpe-
6neHem ciyXeOHbIM NONOXKEHNEM.

B gaHHOM KOHTEKCTe Mbl COrMlacHbl C MHe-
Huem ConopoBa B. B. u Muxannosa E. B., ko-
TOopble, B CBOIO Ouyepenb, NpefnaralT, yTo

poTauMio  roCymdapCTBEHHOrO  CJyXallero
cneflyeT paccMaTpuBaTb Kak HaAsHAyeHue Ha
UHYI0O PpAaBHO3HAYHYIO OOJIXXKHOCMb 20cydap-
cmeeHHoU cJlyX6bl C y4emom YypoBHA Keaslu-
¢ukayuu, npogheccuoHanbHo20 o0bpazosaHua
U cmaxa 20cyoapcmeeHHoU Ciyx6bl unu pa-
6omei (c/1y6b1) NO CNeyuarIbHOCMU 8 MOM Xe
20Cy0apcmeeHHOM op2aHe, 1U6O 8 Opy20M 20-
cyoapcmeeHHoM opzaHe [11].

MopBoas utory, CTOMT elle pa3 nogyep-
KHYTb: Ntloboe pa3BuTME CTPaHbl eCTb OTBET Ha
BbI30Bbl BpemeHu. Kakum oH 6yget, BO MHO-
rOM 3aBWCUT OT MPaBALLEro MEHbLVHCTBA, OT
TOrO, HACKOJIbKO OHO CMOCOBHO K TBOPYECKO-
My OTBETY Ha COLManbHble 3anpochbl.
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SUMMARY

The development regions of Romania are characterised by significant differences, parti-
cularly for the indicators analysed in this paper. The West Regional Development Agency has
been responsible for implementing the regional development policy in the West Region since
the creation of the eight development regions in Romania in 1998. Moreover, West RDA has
implemented regional strategic projects funded by the European Commission and with the
support of strategic investors to locate their business in the Western Region, facilitated innova-
tion, as well as clusters in the field of automotive and information technologies, and promoted
the regional partners internationally.
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REZUMAT

Regiunile de dezvoltare din Romadnia sunt caracterizate prin diferente semnificative intre
ele, in special, indicatorii analizati in aceastd lucrare. Agentia pentru Dezvoltare Regionald de
Vest a fost responsabild pentru implementarea politicii de dezvoltare regionald in Regiunea
Vest de la crearea celor opt regiuni de dezvoltare in Romania in anul 1998. Mai mult decat atdt,
ADR Vest aimplementat proiecte strategice regionale finantate de Comisia Europeand, cu spri-
jinul investitorilor strategici pentru a localiza afacerea lor in regiunea de Vest, inovare facilita-
td, clustere in domeniul tehnologiilor auto si informationale, precum si a promovat partenerii
regionali la nivel international.

Cuvinte-cheie: regiune, regiune de dezvoltare, regiunea Vest.

Uniunea Europeana promoveaza conti-
nuu progresul economig, social, echilibrat si
durabil prin intdrirea coeziunii economice si
sociale a tarilor-membre. Un rol important
in acest proces este conferit regiunilor, per-
cepute ca spatii mai apropiate de cetateni

si aici trebuie operata o distinctie intre re-
gionalism — discurs politic, a carui finalitate
poate conduce la federalizare - si regionali-
zare — actiune administrativa ce vizeaza cre-
area de spatii mai mari de cooperare impli-
cand si o apropiere mai mare a deciziilor de
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colectivitate si structurile locale.

Conform Declaratiei Adunarii Regiuni-
lor Europei asupra Regionalismului [2] si
potrivit principiilor descentralizarii politice
si subsidiaritatii ,,functiile regiunilor trebuie
exercitate la un nivel pe cat posibil mai apro-
piat de cetdteni”, aceasta in conditiile statu-
arii clare a locului si rolului pe care autorita-
tile centrale si cele locale pot sa le realizeze
prin libertatile si drepturile fiecarei structuri
de autoritate in procesul elaborarii si aplica-
rii deciziilor ce privesc pe fiecare cetdtean,
colectivitate sau natiunea respectiva.

Obiectivele generale ale politicii de dez-
voltare regionala se refera la diminuarea
dezechilibrelor regionale existente, stimu-
larea cooperdrii interregionale si internatio-
nale care contribuie la progresul economic
si social.

Obiectivele strategice ale dezvoltarii regi-
onale in Romania vizeaza :

- promovarea mecanismelor economiei
de piata in toate regiunile tarii in vederea
imbunatatirii competitivitatii si realizarii
unei cresteri economice permanente;

- promovarea unei dezvoltari spatiale ar-
monioase si a retelei de localitati;

- cresterea capacitatilor regiunilor de a-si
sustine propriul proces de dezvoltare;

- cresterea sanselor egale in ceea ce pri-
veste accesul la informare, cercetare-dez-
voltare tehnologica, educatie si formare
continua a populatiei in zonele periferice;

- promovarea unor politici diferentiale,
conform unor particularitati zonale;

- reducerea decalajelor de dezvoltare
dintre judete, dintre mediul urban si rural ,
dintre zone centrale si periferice;

- prevenirea aparitiei unor zone-proble-
ma.

In acest context, trebuie s& mentionam
ca si Romania, ca si celelalte state europene,
incearca sa gaseasca cele mai bune solutii,
adaptate la specificul Romaniei, pentru a
raspunde cerintelor comunitatii europene
in domeniul crearii structurilor si al dezvol-
tarii regionale.

in conformitate cu Legea nr. 315 din 28
iunie 2004 privind dezvoltarea regionala, in
Romania s-a determinat un model concret
de abordare a dezvoltdrii regionale, contu-
rand principiile, obiectivele, instrumentele
si institutiile necesare promovadrii unor po-
litici Tn acest domeniu. Ca urmare, in peri-
oada 1997-1998, unitatile administrativ-te-
ritoriale organizate la nivel judetean s-au
asociat in mod voluntar, conturandu-se
cele 8 regiuni de dezvoltare si s-au infiintat

Figura 1. Localizarea geograficd a celor opt Regiuni de Dezvoltare din Romdnia.
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agentiile de dezvoltare regionala: [5]

1.Regiunea de Dezvoltare Nord-Est, care
grupeaza judetele Bacau, Botosani, lasi,
Neamt, Suceava si Vaslui.

2. Regiunea de Dezvoltare Sud-Est, care
grupeaza judetele Braila, Buzau, Constanta,
Galati, Vrancea si Tulcea.

3. Regiunea de Dezvoltare Sud Munte-
nia, care grupeaza judetele Arges, Calarasi,
Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova si Te-
leorman.

4. Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest Ol-
tenia, care grupeaza judetele Dolj, Gorj,
Mehedinti, Olt si Valcea.

5.Regiunea de Dezvoltare Vest, care gru-
peaza judetele Arad, Caras-Severin, Hune-
doara si Timis.

6. Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest,
care grupeaza judetele Bihor, Bistrita-
Nasaud, Cluj, Salaj, Satu Mare si Maramures.

7. Regiunea de Dezvoltare Centru, care
grupeaza judetele Alba, Brasov, Covasna,
Harghita, Mures si Sibiu.

8. Regiunea de Dezvoltare Bucuresti-l-
fov, care grupeaza municipiul Bucuresti si
judetul llfov.

Regiunea de Vest este una dintre cele
opt (nivel NUTS-2) regiuni de dezvoltare
din Romania, care au fost stabilite in 1998
pentru a coordona dezvoltarea regionald
in timpul aderarii tarii la Uniunea Europea-
nd. Regiunea este formatd din patru judete
- Arad, Caras-Severin, Hunedoara si Timis
- si cuprinde 12 municipii, 30 orase si 281
comune, pe o suprafata de 32,034 km? Re-
giunea de Vest se invecineaza cu Ungaria si
Serbia, precum si cu regiunea de Nord-Vest,
regiunea de Centru si regiunea de Sud-Vest
ale Romaniei. Avand Muntii Carpati drept
granita naturala la sud si est, regiunea este
orientatd mult citre vest. intr-adevar, in
timp ce Regiunea de Vest este nou-creats,
trei dintre cele patru judete ale acesteia (cu
exceptia judetului Hunedoara), impreuna
cu mici parti din Serbia si Ungaria, fac parte
din regiunea istorica Banat.

Identitatea culturala distincta a regiunii

Banat, caracterizata din punct de vedere
istoric prin modernitatea sa relativa si mul-
ticulturalismul sdu, a conturat indelung ca-
lea de dezvoltare a regiunii si continua sa o
contureze si in prezent.

Regiunea de Vest este definita din punct
de vedere institutional ca o regiune de
dezvoltare din Romania, responsabilitatea
fundamentald a acesteia fiind aceea de a
coordona politica regionala, in special in
cadrul structurilor de finantare europeana.
in acest context, Agentia pentru Dezvolta-
re Regionala Vest actioneaza ca agentie de
coordonare a planificarii si implementarii.
Ca ADR actioneaza ca institutie nonprofit,
formata din asocierea voluntara a judetelor
acesteia. Aceasta este guvernata de Consi-
liul pentru Dezvoltare Regionala, ce include
reprezentanti din fiecare judet si municipiu.
Cu toate acestea, nu exista nicio structura
politica regionala reala si putine decizii pri-
vind politica regionala pot filuate la acest ni-
vel. In schimb, politica regionald din Roma-
nia este determinata la nivel national. Exista
un singur program de dezvoltare regiona-
Ia national si nu opt programe regionale.
Aceasta ramane o problema controversata
in Romania si are legatura cu nevoile de re-
gionalizare mai vasta. Printre numeroasele
beneficii potentiale ale regionalizarii se nu-
mara si acela de a da regiunilor posibilitatea
de a dezvolta strategii specifice contextului.

Pentru Regiunea de Vest, lipsa unei regi-
onalizari efective este deosebit de proble-
matica, avand in vedere tocmai contextul
diferit al regiunii si faptul ca aceasta este
relativ deconectata de retelele de putere
din Bucuresti. Astfel, exista intotdeauna,
cel putin, un sentiment ca regiunea nu are
parte de consideratie corespunzatoare prin
deciziile luate la Bucuresti.

Valoarea PIB-ului pe regiuni este concen-
trata undeva in intervalul 60 - 70 miliarde
lei, cu un nivel semnificativ mai mare pen-
tru Muntenia Sud, care ataca pragul de 80
miliarde lei si il va depasi in 2014. [6] Regiu-
nea capitalei se detaseaza net, cu o valoare
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a PIB-ului echivalent cu cel al peste doua
regiuni si exact cu 25% din PIB-ul Romaniei
atatin 2013 cat siin 2014.

Regiunile de dezvoltare ale Romani-
ei sunt destul de echilibrate ca rezultat al
activitatii economice (in afara de exceptia
constituita de zona Capitalei, doar regiu-
nea Sud-Vest Oltenia are o valoare sensibil
mai mica a PIB-ului). Ceea ce nu prea reco-
manda tulburarea acestui echilibru prin re-
organizarea administrativ-teritoriala.

Fara a intra mai adanc in cifrele pre-
zentate de Institutul National de Statisti-

mult de jumatate. Practic, raportul care
se contureaza pe termen mediu in profil
regional este un nivel dublu al PIB/locu-
itor fata de regiunea Vest, a doua cea mai
avansata ca nivel de dezvoltare economica
din Romania. La randul sau, regiunea Vest
va avea un nivel dublu al PIB/locuitor fata
de cele sase judete din Moldova incluse in
Regiunea Nord-Est.

In contextul puternicei cresteri nationale,
Regiunea de Vest a fost regiunea cu
cresterea cea mai rapida din tara in perioa-
da 2000-2007 si, impreuna cu Bucurestiul,

Tabelul 1
Indici de disparitate la nivelul PIB/locuitor (media nationala = 100%)

Regiunea/ Anul 2012 |2013 (2014 |2015 | 2016 2017
Nord-Est 62,7 62,3 (62,2 62,2 |62,2 62,2
Sud-Est 81,9 (80,9 |80,8 |81,0 |81,1 81,1
Sud Muntenia 82,4 83,6 |83,8 |83,8 |84,0 84,1
Sud- Vest Oltenia 78,4 80,7 |81,0 |81,3 |81,5 81,7
Vest 114,2 | 114,4 | 114,3 (114,1 (114,0 |114,0
Nord-Vest 83,9 (83,9 |83,7 |83,7 |83,6 83,6
Centru 97,3 (98,2 |98,1 97,9 |97,8 97,8
Bucuresti - lifov 238,8 |234,9 | 234,5 | 233,8 | 233,0 |232,1

Sursd. Institutul National de Statistica al Romaniei.

ca, trebuie subliniat faptul ca adevaratele
disparitati sunt intraregionale.

Perechea disparata geografic Sud
Muntenia - Nord-Vest se va situa ceva mai
sus, spre pragul de 85% din PIB/locuitor
inregistrat de Romania. Doar doua regiuni
se vor situa peste medie, cu Bucuresti-llifov
la mare distanta de restul tarii si regiunea
de Vest cu o septime deasupra nivelului
national. Dacd se face corelatia intre cele
49% din PIB/locuitor fatd de media UE si
cele circa 230% ale Bucurestiului, se poate
observa ca Bucurestiul se situeaza deja si se
va mentine lejer peste media UE.

Dupa anul 2001, PIB/locuitor al regi-
unii de Nord-Est a scazut de la circa doua
treimi din cel al regiunii Vest la ceva mai

regiunea cu cresterea cea mai rapida din
intregul deceniu. De fapt, comparativ cu
regiunile comparabile din Europa, Re-
giunea de Vest a castigat detasat in ul-
timul deceniu. Per ansamblu, cresterea
economicd a Regiunii de Vest a contribuit
la convergenta semnificativa cu media Uni-
unii Europene (UE); cu toate acestea, deca-
lajul fata de Europa ramane substantial, cu
PIB pe cap de locuitor (la standardul puterii
de cumparare) in continuare mai mic de
jumatate din media UE.

Dupa cum arata datele analizate intr-
un studiu al Bancii Nationale a Romaniei,
aproape 60% [4] din investitiile strdine
realizate in anul 2015 in Romania sunt in-
registrate in Bucuresti. Este vorba de 38,4
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miliarde de euro, [4] dar este posibil ca, de
fapt, o buna parte dintre aceste investitii sa
fie realizate in alte zone, dar sediul central al
companiei sa fie in capitala.

Regiunea Vest, in alti ani vedeta
incontestabila a atragerii de noi firme
strdine, nu se mai afla pe locul doi, fiind
depadsita de regiunea Centru, care cuprinde
judetele Alba, Brasov, Covasna, Harghita,
Mures si Sibiu. Conform datelor BNR, aici
au fost investite anul trecut 5,8 miliarde de
euro, adica 9% din totalul celor realizate
in Romania. Regiunea Vest a atras alte 5,2
miliarde de euro - cea mai mare parte a
banilor adusi de strdini in Romania au fost
utilizati in domeniul industrial, al industriei
prelucratoare, adica 8,1% din total. In ceea
ce priveste regiunea Nord-Vest, care include
Clujul si care urmareste pozitia Regiunii
Vest, aceasta a atras investitii de 3,7 mili-
arde si 5,9% din total si, deocamdatd, este
depasita la investitii strdine de Muntenia, cu
4,6 miliarde euro sau 7,2% din total. [4]

Rolul ADR Vest este acela de a contribui
la dezvoltarea durabila si prosperitatea Re-
giunii Vest, prin incurajarea investitiilor, an-
gajarea permanenta in procesul de restruc-
turare industriala si de creare de noi locuri
de munca.

Experienta acumulata in implementarea
programelor de finantare prin instrumen-
tul PHARE Coeziune Economica si Sociala
la nivelul Agentiilor pentru Dezvoltare
Regionala, a fost considerata extrem de
relevanta pentru managementul Fonduri-
lor Structurale Europene si a fost utilizata
in tranzitia catre implementarea Regio-
Programului Operational Regional. Astfel,
odata cu trecerea de la fondurile de pre-
aderare la cele structurale, incepand cu
anul 2007, ADR Vest detine un rol extrem
de important in managementul Fondurilor
Structurale, prin calitatea sa de Organism
Intermediar pentru Programul Operational
Regional in Regiunea Vest.

Dupa Tianuarie 2007, Romania beneficiaza
deFonduriStructuraleside Coeziuneinvalo-

are de 19,667 miliarde euro de la Uniunea
Europeana. [1] In contextul implementarii
Regio-Programului Operational, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Pub-
lice (fostul Minister al Dezvoltarii Regionale
si Turismului) a delegat o serie de atributii
catre nivelul regional Agentiei pentru Dez-
voltare Regionala Vest, cu un impact major
asupra absorbtiei Fondurilor Structurale
in regiunile de dezvoltare din Romania.
Aceasta delegare a fost realizata prin inter-
mediul Acordului Cadru incheiat intre Auto-
ritatea de Management pentru Programul
Operational si Organismul Intermediar pen-
tru Programul Operational Regional. Acor-
dul Cadru mentionat a fost semnat in data
de 19 decembrie 2006, la Timisoara. [1]

Printre principalele atributii ale ADR Vest
in calitate de Organism Intermediar pentru
Programul Operational Regional se numara:
informarea si publicitatea; gestionarea si
dezvoltarea portofoliului de proiecte eli-
gibile; lansarea licitatiilor la nivel regional
pentru depunerea cererilor de finantare; pri-
mirea si inregistrarea cererilor de finantare;
evaluarea si contractarea proiectelor
finantate prin Regio-Programul Operational
Regional; monitorizarea, implementarea si
controlul proiectelor finantate prin Regio-
Programul Operational Regional; verificarea
realizarii operatiunilor (verificarea cererilor
de platd la fata locului si recuperarea debi-
telor); monitorizarea procesului de imple-
mentare a programului la nivelul Regiunii
Vest.

Performanta de crestere din Regiunea
de Vest din ultimul deceniu este legata in
mod inextricabil de forte regionale si glo-
bale mai mari din sectorul de productie
si anume ,,a doua disociere” a productiei
globale, in care sarcinile individuale de
productie sunt separate si dispersate geo-
grafic in retele de productie globale vaste.
Aceste tendinte au facilitat aparitia unui sec-
tor major de automobile in Romania de Vest,
care a profitat de amplasament, de salarii
relativ mici si de competente tehnologice
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pentru a atrage furnizori de prim rang cdtre
producatorii de automobile din Europa (in
special, Germania). Si in sectorul de textile,
articole de imbracaminte si incaltaminte,
Regiunea de Vest a devenit un furnizor
pentru retelele regionale de productie situ-
ate in Italia, Germania si in alte parti. Acest
lucru nu a contribuit doar la investitii sem-
nificative si la crearea numarului de locuri
de munca, ci a avut si un rol important in
integrarea mai puternicd a Regiunii de Vest
in economia europeana. Un rezultat nor-
mal al acestei fragmentdri a productiei si
a specializarii sarcinilor este ponderea in
scaderea valorii adaugate in productie.

Regiunea are un avantaj comparativ
aparent in industria auto, textile si tehno-
logia informatiei si comunicarii  (ICT) si
un avantaj comparativ latent in industria
agroalimentara si turism. Fiecare cluster in-
dustrial are constrangeri si elemente speci-
fice care vor modela viitorul, conform rapor-
tului, si poate spori specializarea inteligenta.
Sectorul auto ar trebui sa se diversifice
spre activitati cu o valoare addugata mai
ridicata si sa promoveze lantul de valori
internationale.

Sectorul textile ar trebui sa construiasca
abilitati si capacitati care sa permita firmelor
sa proiecteze si sa produca propriile bran-
duri.n sectorul agroalimentar provocarea o
constituie optimizarea comercializarii pro-
duselor locale si formarea de conexiuni cu
marile lanturi de distributie. In ICT, provo-
carea o constituie extinderea ansamblului
actual de activitati si capacitatea generald
de productie. In turism, dreptul de proprie-
tate la un nivel politic ridicat si coordonarea
institutionala sunt esentiale pentru utiliza-
rea la capacitatea maxima a potentialului si
valorilor existente.

Exista domenii de politici comune tu-
turor sectoarelor care trebuie intensificate
in viitor. Cele mai importante patru domenii
sunt legate de: [1]

- studii si formare pentru abilitati si curricule
relevante pentru management si industrie;

infrastructura rutiera si feroviara;

- accesul la finante;

- intensificarea cadrului institutional pen-
tru inovare.

Resursele nationale si finantarea sec-
torului privat pot intensifica posesiunea si
eficienta interventiilor specifice, conside-
rate relevante pentru regiunea de Vest, in
acord cu obiectivele formulate in Politica de
coeziune a UE:

- intensificarea cercetarii, dezvoltarii tehno-
logice si inovarii;
- intensificarea competitivitatii la nivelul
IMM-urilor;
- intensificarea eficientei si capacitatii
institutionale in administratia publica;
- protejarea mediului inconjurdtor si pro-
movarea eficientei resurselor;
- efectuarea deinvestitii in educatie, abilitati
si invatarea pe toata durata vietii.
Concluzii. Romania de Vest este a doua,
cea mai bogata regiune din tara, dupa
Bucuresti. In ultimul deceniu, regiunea a
cunoscut o crestere economica rapida,
odata cu cresterea salariilor reale. Acest lu-
cru a fost sprijinit prin puternice castiguri
de productivitate — printre cele mai rapide
dintre toate regiunile europene - stimu-
late de cresterile mari ale investitiilor. Cu
toate acestea, in ciuda acestor dezvoltari,
imaginea nu este in totalitate pozitiva: ex-
pansiunea economica nu a generat noi lo-
curi de munca si a accentuat inegalitatile
spatiale existente din regiune. Intrucat
regiunea asteapta cu nerabdare sa treaca
la urmatorul stadiu de dezvoltare si sa
se alinieze conditiilor de trai din partile
mai bogate ale Europei, aceasta trebuie
sa imbunatateasca valoarea adaugata si
inovatia fintreprinderilor existente aici,
abordand, de asemenea, provocarea
cresterii fara locuri de munca. Astfel, Re-
giunea de Vest se confruntd cu o dubla
provocare. Pe de o parte, in Caras-Severin,
Hunedoara si parti din Arad, provocarea
consta in crearea si luarea in considerare
a oportunitatilor de ocupare a fortei de
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munca prin exploatarea mai eficienta a
resurselor regionale; si prin imbunatatirea
accesului la oportunitatile din alte parti din
regiune si din tara. In schimb, in aglome-
rarea Timis-Arad, provocarea consta in de-
ficite si incompatibilitati pe piata muncii,
fapt ce subliniaza importanta imbunatatirii

addugata proportionala pentru a sprijini
presiunea ascendenta a salariilor.

Regiunea de Vest intentioneaza sa ajunga
din urma regiunile similare mai dezvol-
tate din Uniunea Europeana pe parcursul
urmatoarei perioade de programare 2014-
2020.
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dopmMmupoBaHne HOBOW COLMANbHON
napagurmbl rocyfapCcTBeHHOro ynpaBiieHnA
3ApaBoOXpaHeHnemM YKpaunHbl B ycN0BUAX pedpopm

Formation of a new social paradigm in the public
administration of health care in Ukraine in the
conditions of the reform

Eezenuti KYJIbFIMHCKUN,

KaHOuoam meOUYUHCKUX HayK, 00OKmopaHm Kageopbel ynpasseHus
oxpaHoli o6uwjecmeeHH020 300poebA HayuoHanvHol akademuu
20cyoapcmeeHHo20 ynpasseHus npu lIpe3udenme YKpauHsi

SUMMARY

The article considers the review of approaches for the creation of a new social paradigm in
the health care system management based on the principles of humanism. The paradigms are
based on responsible partnership and person-oriented approach. Major principles of the para-
digm’s creation are given in details, as well as their expected impact on implementing reforms in
the health care management of Ukraine.

Keywords: public administration, health care system, social paradigm, responsible partner-
ship, person-oriented approach.

PE3IOME
Cmames nocesweHa paccMompeHuto No0xo008 K (hopMuUpOB8AHUI0 HOBOU cOYUaIbHOU
napaouzmbl 8 20Cy0apCMBeHHOM ynpassieHuuU 30pasooxpaHeHuem, 6a3upyowascs Ha NPuH-
yunax 2yMaHu3ma, - napaouzmsl 0meemcmeaeHH020 NapMmHepcmaea U Yyesio8ekoyeHmpusmd.
[ModpobHO paccmompeHsl 0OCHOBHbIE NPUHYUNbI YOPMUPOBAHUSA YKA3AHHOU Napaouzmsl U ux
oXxuoaemoe 8/IUAHUE HA BHeOpeHuUe pehopM 8 ynpassieHuu 30pasooxpaHeHuem YKpauHsl.

KnioueBble cnoBa: 20cydapcmeeHHoe ynpasneHue, cepa 30pasooxpaHeHus, coyuars-
Has napaduzmd, omeemcmeeHHOe NapMHepCMaeo, 4es108eKoUeHmMpU3M.

MocraHoBKa npo6nembl. HoBble BbI3O-
Bbl COBPEMEHHOro 3Tamna rocyfapCTBEHHOrO
CTpPOUTENbCTBA B YKpanHe NpuBenm K Heobxo-
AVMOCTU MEPEOCMbICIEHNA AOKTPUHANbHbIX
NMOAXOAO0B B FOCYJapCTBEHHOM YrpaBiieHUN
He TONbKO BOEHHOW cdepbl, NonuTukn Oe-
30MaCHOCTU U SHepreTuyeckom chepbl, HO U
BO BCeX APYrux obnactsax ynpasneHuA. JKo-
HOMUYECKNE N coumanbHble Npobnembl, Bbl-
3BaHHble BPeMeHHOW OKKynauuen ABTOHOM-

Hol Pecny6nunkin KpbiM 11 BOEHHOW arpeccuen
Poccunickon ®epepauun Ha Boctoke Ykpa-
WHbI, NPUBENM K BHECEHWIO B MOBECTKY OHA
NpoBedeHNA HAaCTOALMX, @ HE BUPTYasibHbIX,
pedopm B Hanmbonee YyBCTBUTENIbHOW COLU-
anbHon cdepe - 30PaBOOXPaAHEHNMN.

VIMeHHO Mo3TOMy B MPOrpamMMHOM [OKY-
meHTe CTpaTerus «YkpavHa 2020», aHOHCMpOo-
BaHHOM [1pe3ugeHTom YKpauHbl [etpom [lo-
poLleHKo, 3dbeKTUBHbIE N3MEHEHNA B CUCTe-
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Me 34paBOOXpaHeHUs YKpauHbl 1, Kak 6asuc,
B cdepe rocyfapCTBEHHOrO yrnpaB/ieHNa 3TON
OTpacsbio, yKasaHbl B KauyecTBe NpuopuTeT-
HbIX.

Mpobnemam pedopmmMpoBaHUA rocypap-
CTBEHHOIO YMpaBfieHUsA 34pPaBOOXPaHeHMA
YKpauHbl NOCBALWEHO 6OMblUOe KOMMYECTBO
OOKTOPCKMX U KaHAMAATCKUX MCCefoBaHN.
OteuecTBeHHble yyeHble M. bunuHckas [1,6],
[. Kapambiwes [2], . Pagbiw [3], W. PoxxkoBa
[3], B. Pygbina [3], H. Punrau [5], C. MokpeuoB
[4] v gpyrve nocBATUAM CBOW pPa3paboTKu
peLleHunto paga BONpPOCOB, CBA3AHHbIX C YCO-
BEPLUEHCTBOBAHMEM Pa3fIMYHbIX MEXaHN3MOB
rocyfapCTBEHHOTO ynpaBfieHNA YyKa3aHHOW
chepoir, 060CHOBaHMIO HEOOXOAUMOCTN BHe-
APEeHVA PbIHOYHbIX CNOCOBOB perynmpoBaHus
MeONLUMHCKOW AeATeNbHOCTA, BO3BPaLLEHMIO
K npodunakTnyeckom HamnpaBneHHOCTU Me-
OVUMHCKOM NPaKTUKU U NPOrpamMHoO-Lene-
BOrO MOAXOAa B MPUHATUM yNpaBneHYeCcKnx
peLeHniA. YueHble v NpakTUKN Nogpo6HO r3y-
Yyanu onbIT 3apy6eXHbIX CTPaH No pedopmu-
POBaHMIO OTPAC/IN 34PAaBOOXPAHEHNA 1 MOWC-
Ky Nyylumx npakTuMK. Hago KoHCTaTMpoBaThb,
YTO Hayka FOCYAAapCTBEHHOrO YynpaBfieHuA
HaKomnmna OrPOMHbIN MAacCMB CreuunanbHbIX
NCCnefoBaHW, KOTOpble MpeasiaraloT nyTu
peLleHnA HacyLHbIX Npobnem oTpacau, 1 Ta-
Kue nccnefoBaHuA LenecoobpasHo MCNosib-
30BaTb Npu oyepeHbIX pedopmax oTpaciu.

CornacHo MHeHuto Alessandra Prentice
[7], cywiecTByeT Mano HafexKabl Ha NepemMeHbl
K nydwemy cpegn MeOULUMHCKUX COTPYAHU-
KOB YKpamHCKoW cdepbl 34paBOOXpaHeHNs,
KOTOpble nonaratTcsa Ha bnaroTBopuTesibHble
NOXepTBOBaHWA, YaCTO OT MECTHbIX OM3Hec-
MEHOB, YTOObI KyNWTb iaXke OCHOBHbIE JieKap-
CTBa 1 6EH3UH, HeObX0AMMble AJ1A NOCeLLeHMs
naLMeHTOB B OTAANEHHbIX PailoHax. 3apnnaatbl
Bpayeln CAULWKOM Masibl, YTOObl UCKOPEHUTb
NCNOJIb30BaHMe B3ATOK M 3TO 3HAUMT, 4TO
MHorve 13 GMHaHCOBbIX CAEIOK OTPac/M NPo-
BOAATCA B TEHEBOM CEKTOpe.

A. M. Keutawswnnu 3asasun B 2015 rogy,
yto 6€e3 NosHOM nepesarpysku «B GUHAHCO-
BOM OTHOLLUEHUU» CUCTEMA PYXHET NPUMEPHO
yepes rof, ecnm He BbICTPee, NOTOMY UYTO HeT

HMKakoro crnocoba, ytobbl YKpauHa cmorna
YBENMUYNTb Pacxofbl 4O MPUEMIEMOrO YPOB-
HA [7].

YMeCTHO OTMeTUTb, 4YTO MNPAKTUYECKN
BCE HayuyHble MOWCKM Kacanucb peanvsaumnm
NPaKTNYeCKMX NoaxodoB (TO eCTb, MexaHu3-
MOB, METO[OB, CPeACTB TOCYAapCTBEHHOrO
ynpasneHus), BONPOCbl TEOPUN U METOLOIO-
rn 3Tol chepbl HayyHbIX Pa3paboToK ocCTa-
Ba/ICb MaNloNCCIefOBaHHbIMNA.

Llenbio paHHONM CTaTby ABNAETCA BblHecCe-
HMe Ha HAay4YHoe OOCYXKAEeHWE 1 NpeasioXKeHne
B KauecTBe 6a3unca 3¢ deKTUBHbIX pedpopm Ho-
BOW COLManbHOW MapagurMbl roCyfapCcTBeH-
HOro ynpasneHuna chepoi 3paBooXpaHeHNS.

TepMuH «napagurma» B Grunocoduio HayKkm
BrnepBble BBeN No3nTtneucT I beprmaH, HO Ha-
CTOALLUN MPUOPUTET B UCMONb30BaHWN U pac-
NPOCTPaHeHNM 3TOro TepMIMHa NPUHAZNEXUT
T. KyHy. B cBoen kHure «CTpyKTypa HayuHbIX
peontouunin» (1962) oH Bblgenun ABa OCHOB-
HbIX acnekTa napagurmbl: SNUCTEMUYECKUN 1
coumanbHbIA. B coumnanbHOM nnaHe napagur-
Ma XapaKTepu3yeTcAa TeMm, YTo ee pasgenser
KOHKpEeTHOEe HayyHoe COOobLecTBO, LENocT-
HOCTb 1 FPaHNLbl KOTOPOrO OHa onpefenserT.
CornacHo B3rnALOB YKPaUHCKUX y4yeHbix [1.
HagonuwHoro, B. KHasesa, 0. CypmuHa [2],
napagmrMa B rocyfapCTBEHHOM YrpaB/ieHnm
- 3TO CUCTeMa B3rMsAA0B Ha ABMeHMA, obbek-
Tbl U NPOLECChbl B rOCyfapCTBEHHOM YynpaB-
NIeHUK, KOTopble Ha onpefeneHHOM 3Tane
pa3BUTUA rocyfapcTea 1 obulecTsa NoATBEp-
OV CBOKO CNpPaBedSINBOCTb U MO3TOMY BOC-
NPUHUMAIOTCA 1 Pa3fenanTca NoaaBAoLWL MM
60/IbLUIMHCTBOM CMELMANNCTOB. YUeHble Bbl-
[ensAlT HECKONTbKO OTHOCUTENTbHO CaMOCTOA-
TeNbHbIX NapagurmM, KOTopble NPefoCTaBAIT
rocylapCTBEHHOMY YMNpPaBfeHNI0 He TOJIbKO
pa3Hoobpasne CMbICIOBbIX KOHTEKCTOB, HO 1
METOLONOMMYHOCTb COfEePXKaHNA, a UMEHHO:
WHCTUTYLMNOHANbHaA, AeATeNIbHOCTHasA, Hop-
MaTMBHO-NMPaBOBas, CUWEHTUYHaA, CUCTEM-
HasA, coumanbHada, OO6LEeCTBEHHO-NONANTUYE-
CKan, MHCTPYMEHTaNbHasA 1 Tomy nogobHoe.

CornacHo HayyHom no3uuum A. KpynHuka
[2], coumanbHaa napagmrMa - 3TO COBOKYM-
HOCTb LEHHOCTel, onbiTa, MHGopMaLUn u
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OXMAaHWIA, KOTOPYIO pa3aenseT coobLlecTso,
dopmmpytoLLee BULEHNE XKelaeMOon 1 [OCTu-
KUMOW coumanbHON peanbHOCTK, KoTopas
MOOMN3YeT Ha KccnefoBaHWe OOLeCcTBEH-
HbIX MPO6SIEM U COrNacoBaHUE METOAOB MX
PeLLEHMS, YTO CNOCOOCTBYET PA3BUTUIO HAyu-
HOro MO3HaHWA U COOTBETCTBYHIOLLEN NpaKTu-
K.

Mpu3Hakamy coumanbHOW Mapagurmbl B
chepe 35paBooOXpaHeHNs Jo cux nop B Ykpa-
NHE MOXHO CUMUTaTb HECKONIbKO MPUHLMMOB,
KOPHW KOTOPbIX yXOAAT B COBETCKMNE BPEMEHa.
T0: 340POBbe KaK4oro - 6oratcTBO BCEX, B
3[J0POBOM Tesie - 310POBbIV AyX, MefK BCer-
[a npuaeT Ha nomMolb 1 Tomy nogobHoe. To
€CTb, pa3pabaTtbiBanuncb YHUULMPOBAHHbIE
NMoaxoAbl K JIeUeHUo nauueHTa, noTpebHo-
CTU KaX[oro paccmaTtpurBanacb CKBO3b Npu-
3My Bcero o6uecTBa, HaBsA3blBanacb MbICb,
YTO MOpaJsIbHOE COCTOAHME Ka)K[oro 4eno-
BEKa anpuopu 3aBUCUT WUCKIUYUTENBHO OT
COCTOAHMA €ro 340poBbA. Tak e CTOMKMM
OCTaBanoCb npefcTaBieHne o paboTHMKe
3[paBOOXpPaHeHMA, KOTOPbIN TONbKO MO 3a-
npocy (&anobow Ha cCoCcToAHME 3[0POBbA) Ha-
yrHan obLieHre ¢ rpaxkaaHUHOM. Takoe QyHK-
LMOHNPOBAHME CUCTEMbI HOCWUIO MPU3HAKK
ALMVHNCTPUPOBAHNA 3paBOOXpPaHeH M,
6bl1Y HanpaBneHbl Ha 6opbby ¢ 3aboneBaHu-
AMU, HOCWIO OOLLMIA XapaKTep 1 He HECN0 HU-
KakoW OTBETCTBEHHOCTM 3a HeKauyeCTBEHHYH0
WX HECBOEBPEMEHHYIO MeAULMHCKY0 Mo-
moupb. Cutyaumsa obocTpunacb B nocnegHee
LecaTnneTne B CBA3U C BO3pacTalollen He-
CNOCOBHOCTBIO roCyfapcTBa YAOBNETBOPATb
CNPOC HaceneHnA Ha MefMLMHCKIME YCNyri 3a
rocyaapCcTBeHHble CpefCcTBa, MPOBaNoOM psAaa
pedopM 1 KaTacTpoduyeckor TeHeBOI onna-
TOW MeAVNLIMHCKUX YCIIYT.

Cenyac B YKpanHe NponcxoanT peanbHbli
nepexos OT aBTOpUTapHbIX GopMm rocymap-
CTBEHHOrO YMpaBieHna K AeMOKpaTUYeCKum
dopmam, CBA3AHHLIN C BHeApeHMeM [eleH-
Tpanusauuy, SNEKTPOHHOIO  YrMpaB/ieHus,
CEPBUCHOCTM 1 NPO3PAYHOCTN NPUHATUS pe-
weHun. Yto Kacaetca chepbl rocyfapcTBeH-
HOrO yrpaBfieHWA 34PaBOOXPAaHEHMEM, TO 3TO
TpebyeT He TONbKO WU3YUYeHUs MOSIOKUTENb-

HOrO OMbITa Pa3BUTbIX CTPAH B YCMELHbIX pe-
dopmax B 31O 0651aCTW, HO U BOMJIOLEHNE B
XN3Hb TaKMX 0bLleyenoBeyeckrx AyXOBHbIX
LEHHOCTeN, Kak rymaHu3M, OCHOBAHHbIA Ha
WHAMBUAYaNn3Me, CONNAAPHOCTW, CnpaBej-
NMBOCTK 1 cBObOAE.

PaccmoTpum Mpu3HaKM Takow [YyXOBHOW
LeHHocT B 6onee NpPUKIAgHOM acrekTe,
pednekcupys nx Ha coepy 3apaBoOXpaHeHUs
B YKpauHe. CnpaBegnmBoCTb npegnonaraert
npefocTaBieHne KaKAoMy PaBHbIX LIAHCOB
Ha camoonpegeneHne. Yto Kacaetca coepol
3[paBOOXpaHeHMA, 3TO O3HavaeT, YTo, B nep-
BYIO ouepefb, roCyaapcTBO JOSIKHO obecne-
YNTb 3@ rocydapCTBEHHbIA CYeT MpeaocTaB-
neHne MegUuLMHCKUX YCIyr TemMm KaTeropuam
rpaiaH, KOTopble HyJalTcA B TaKOW MOA-
OepXKe, N 6e3 Hee CyllecTBYeT yrposa ux
XWU3HU. Henb3a npusHaTb cNpaBefnvBbIM 3a-
KpenneHHoe B 49 ctaTbe KoHCcTUTyuum Ykpa-
WHbI obellaHre rocyfapcTBa NPefoCTaBnATh
6ecnnaTHO YCyrn No oXpaHe 340POoBbA BCEM,
Ha BCEX YPOBHSAX CMCTEMbl 34paBOOXpPaHeH A
1 B nonHoM obbeme. H/ ogHa gemokpaTtuye-
CKas CTpaHa Mupa He B3Ana Ha ceba Takume
06A3aTeNIbCTBa, U B YKpaviHe 3TO AOMKHO pac-
LeHMBaTbCA Kak npeHebpexeHne cnpaBej-
NMBOCTblo. [lonmKeH AencTBoBaTb MPUHLMM:
6oraTblin NnaTUT 3a 6egHoro, paboTatowmin —
3a HecocToATeNIbHOro paboTaTtb, 30POBbIN
nomoraet 6osibHOMY. CNpaBefINBOCTb TaKXKe
oTobpaXkaeTcA B AOCTYNMHOCTU MEAULNHCKMX
ycnyr. ®aktopom Heycnexa 6o0nblUMHCTBA
pedopm B rocygapCTBEHHOM YrpaB/ieHUM
chepoln 3gpaBooxpaHeHus B YKpauHe cTano
HeyuTeHVe NpuHUMNa JOCTYNHOCTU Kak BO3-
MOXHOCTU FparkaaHuHy ¢ursnuyeckn gobpatb-
CA OO yupexAeHua 34paBoOOXpaHeHusa. ITO
Bpems onpeAeneHo BO BCEX MEKAYHAPOAHbIX
OOKYMeHTax N cocTaBnAeT 45 MUHYT NeLKom
nnm 15 MUHYT TPaHCNOPTHbLIM CPeacTBOM. [No-
3TOMY MNIaHUPOBAHMNE KAKUX-TMOO CTPYKTYp-
HbIX NepecTpoeK B yKazaHHOMN chepe fOMIKHO
onupaTbCA Ha YeNOBEKOLEHTPUCTCKIME NPUH-
Umnbl.

ConvpapHoCTb 06A3bIBaeT Ka)Aoro wuc-
nonb3oBaTb CBOK CBOGOAY C MOHMMaHUeM
OTBETCTBEHHOCTW Mepef BCeEM OOLLECTBOM U
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rocyfapctBom. MocTCOBETCKUIA NaTepHanm3m
B CO3HaHWUM YKPAWHCKMX rpaxgaH cdopmu-
poBan NpuHUKMN: «f naadvy Hanoru u 6onblue
MEHSA HNYero He uHTepecyet. O gpyrom nycTb
3aboTtutca rocygapcteo». OlylieHre cocy-
LL|eCTBOBAHWSA 11 BOBIEUEHHOCTY rpaXkaaHnHa
N rocygapcTBa 1 fABNAAETCA OCHOBOW COMU-
JapHocTu. Takoe KauyeCcTBEHHOe W3MEHeHMe
YKPAVHCKOro MeHTanuteTa dopmupyetcsa ¢
mMomeHTa Pesontounn Yectn n [JOCTOMHCTBa,
KoTopas npowu3soLna B 2014 rogy. IMeHHo 310
JOYXOBHOE COCTOSIHME [OJIKHO CTaTb 6a3ncom
ANA BBEAEHWSA [eLeHTpan3aLmnm Kak OCHOBbI
rocynapcTBeHHoro ynpasnexusa. Conuvpap-
Has cucTema MopaJdep)KKU 34paBOOXPaHEHUs
npeaycMaTpuBaeT coomnnaTtbl MeAULMHCKUX
yCIyr B pamMmKax 06sA3aTefbHOro MeauLMHCKO-
ro CTPAxoBaHWUS Kak MOHUMaHMe rpaXKaaHuHa
1 rOCy#apCTBa O B3aVIMHOW OTBETCTBEHHOCTM
3a COGCTBEHHOE 1 Yy»KO€e 340POBbE, 33 KaX0-
ro yenoBeKa 1 BecCb NOACKON KanuTtan Ykpa-
WHCKOro rocyfapcTBa. OTo NpuBOAMT K 60sb-
el OTBETCTBEHHOCTU KaK NaLWeHToB, Meau-
LUMHCKMX PabOTHMKOB, TakK M YNpaBieHLEB B
chepe 34paBOOXpPAHEHUs 3a paLOHanbHOe
MNCMNOJIb30BaHWE OrpaHUYEHHbIX OHOIXKETHbIX
pecypcoB HaLUMOHANbHOIO YPOBHSA, PeCcypcoB
MECTHOI OOLWMHbI 1 COBCTBEHHbBIX PECYpPCOB
KaXJoro 4enoBeKa. BaXHO, uTo6bl oOTBeT-
CTBEHHOCTb MIMENa He TONIbKO MOPasbHOE, HO
N loprgnyeckoe n3mepeHune, a CoNMaapHoCTb
- KOHKpeTHble GDMHAHCOBbIE PaCcyeThl.

MimeHHO pna 3Toli cdepbl ynpaBneHus
3[PaBOOXPaAHEHMEM Mbl Mpeasiaraém Hasea-
HUe - MapaAurMa OTBETCTBEHHOro MapTHep-
CTBA M YesIOBEKOLIEHTPM3MA, KoTopasd 6asu-
pyeTcs Ha MOHATUSAX OTBETCTBEHHOCTW, COJM-
JAaPHOCTU 1 CBOOObI.

CBobofy MOXHO paccmaTpuBaTh Kak npa-
BO Ha CaMOCTOSITE/IbHOE Pa3BUTKE JINUHOCTMY,
obnapawouwen HeobXoAMMbIMA AN XKU3HU
MaTepuanbHbIM/ CpeacTBaMmn  (SKOHOMMYe-
CKUMM, COUMANbHBIMK, KYNbTYpHbIMUA). YTO Ka-
caetcsa cdepbl 3paBOOXPAHEHUS], STOT Npu-
3HaK YMECTHO [eTanun3npoBaTb 1 JOMOSHUTb
06L1en3BeCcTHbIM YTBEPXKAEHMEM, UYTO CBOOO-
[la OQHOro YenoBeKa 3aKaH4YMBaeTCA TaMm, rage
HauMHaeTca cBobofa Jpyroro. TOT NPUHLMN

[OMKeH CTaTb OCHOBOW BOCMMWTaHUS Gepex-
HOrO OTHOLLEHUS K COOCTBEHHOMY 340POBbIO
Kak 3anora Heco3[aHuA Yrpo3 340pOBbi0
apyrux niogen. Mostomy pedpopmbl B cucteme
3[paBOOXpPaHEHA JOMKHbI 6a3npoBaTbCA Ha
yTBEPXAEHUN NPOPUNAKTMYECKMX NOAXOLOB
Kak MPUOPUTETHbIX, HAa NponaraHae 340POBO-
ro obpasa »KU3HM N Ha TONKOBAHUN BO3MOX-
HocTU cbOepexeHnsa COOCTBEHHbIX PecypcoB
rpakgaHMHOM Npu 6epPeXXHOM OTHOLLIEHWM K
co6CTBEHHOMY 30POBbIO.

WHavBuayanmsm Kak UWAEonornvyeckumin
NPU3HaK B COBPEMEHHOM OOLLEeCTBE MOJHO-
CTblO MOJUYMHAETCA coumanbHomy. UM ueno-
BEK OKa3blBaeTCA HOCUTENEM OMpefesieHHbIX
naen M npeanos, NMosyyas CTaTyC «KneTou-
Ku» obulecTBeHHOro opraHusma. OpraHuye-
CKasA TeopuAa MPOUCXOXOEHUA rocyfapcTBa
no CneHcepy MOXeT faTb TONYOK AnA NMOWUC-
Ka PpauMoOHaNbHOTO OOBSACHEHUS BaXKHOCTM
WHOMBUAYYMA B KOHTEKCTE MOAAEPXKWU pe-
dopm 3apaBooxpaHeHns B YKpauHe. Jliobasn
pebopma, KoTopas BBOAUTCA B YCIIOBUAX
06LLEeCTBEHHO-NONNTUYECKOrO Kpusunca, 6o-
ne3HeHHa W HenonynApHa. Ho noHumaHne
noAyYMHeHnA obLecTBEHHOM HeobX0aMMOCTH
(@ 9TO MOXeT BbITb JOCTUTHYTO TOSbKO MyTeM
pa3bACHEHUA CYLHOCTU pepopm rpaxkgaHam
BCEMU BO3MOXHbIMWN CPEeACTBAMU KOMMYHMU-
Kaumm) JacT BO3MOXHOCTb peayumpoBaTb
NHAMBUAYaNbHYO cBOb6OAY [0 BCeoOLel He-
06XOAUMOCT 1 TEM CaMbiM YMEHbLIUTb CO-
NPOTMBMIEHNE U MUHUMU3UPOBATb KOHGINKT
MeXay rocyfapCTBEHHOW BNACTblO, KOHKPET-
HbIMW COLMANbHBbIMU UHCTUTYTaMU U rpaxpaa-
HUHOM.

BbiBopgbl.

1. CoBpeMeHHbI 3Tan roCyaapCcTBEHHOrO
CcTpouTenbcTBa B YKpavHe TpebyeT n3meHe-
HWUI NapagurMbl rocygapCcTBEHHOIO ynpasne-
HUA 3[4PaBOOXPAHEHMEM C Lefblo JOCTMXe-
HUA uenen CrpaTternm «YKpanHa 2020».

2. TymaHU3M [OfXeH CTaTb OCHOBOW M
CyTblO HOBOW Mapagurmbl rocygapCTBEHHO-
ro ynpasneHusa cdepoin 3apaBOOXpaHeHUs
YKpauHbl. iMeHHO gna 31O chepbl ynpasne-
HUA Mbl Npeanaraem HasBaHue ,llapagurma
OTBETCTBEHHOIO MAPTHEPCTBA M YesIOBEKO-
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LleHTpr3Ma” KoTopasa 6a3npyeTcsa Ha MOHATU-  JIM3aLMUN KaXaoro 13 yKa3aHHbIX MPUHLMNOB:
AX OTBETCTBEHHOCTU, CONMAAPHOCTU 1 cBOOO-  UHAMBMAYanuM3ma, CONMAAPHOCTM, CripaBen-
Obl. NIMBOCTY 1 CBOBGOLbI U ONpPeAeNieHmIo X MecTa

3. JanbHeumne HayyHble NCCIeOBaHNA B U POV B BBeAeHUN pepopm CucTeMbl 38paBo-
3TOM HanpaBNeHUN YMEeCTHO NOCBATUTb AeTa-  OXPaHeHWA PasfnyHbIX CTPaH.
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SUMMARY

The efficiency or effectiveness of public expenditures express an optimum size of a deter-
mined report between financial efforts and commensurable or estimated effects, obtained on
account of the objectives funded by the state. In circumstances of on-going growth and diver-
sification when public needs call for high value public goods, on the one hand, while the state’s
financial resources do not increase just as fast, a gap of the pace is created, which leads to a
permanent state of insufficiency of needed resources. This phenomenon occurs under the con-
ditions in which consciously the Government proceeds to prioritizing social needs and, respec-
tively, sizing public expenditures, according to several criteria (priority, opportunity, efficiency
and effectiveness of public expenses, quality of public services, etc.).

Keywords: efficiency of public expenditures, public goods, state’s financial resources, pu-
blic services, budget-fiscal policy / fiscal policy, financial policy, the budget process, budget
planning / budgeting.

REZUMAT

Eficienta sau eficacitatea cheltuielilor publice exprimd o dimensiune optimd a unui raport
determinat intre eforturile financiare si efectele comensurabile sau estimative obtenabile pe
seama obiectivelor finantate de cdtre stat. In conditiile in care nevoile publice reclamd bunuri
publice de valori ridicate, in continud crestere si diversificare, pe de o parte, iar resursele financi-
are ale statului nu sporesc la fel de rapid, se creeazd un decalaj de ritm, care conduce la o stare
permanentd de insuficientd a resurselor necesare. Acest fenomen se desfdsoard in conditiile in
care, in mod constient, guvernul procedeazd la ierarhizarea nevoilor sociale si, respectiv, la di-
mensionarea cheltuielilor publice, in functie de mai multe criterii (prioritate, oportunutate, efici-
entd sau eficacitate a cheltuielilor publice, calitate a serviciilor publice etc.).

Cuvinte-cheie: eficienta cheltuielilor publice, bunuri publice, resurse financiare ale statului,
servicii publice, politicd bugetar-fiscald, politica financiard, proces bugetatr, planificare bugeta-
ra.

in principiu, indiferent de nivelul la care tinut specific problematicii finantelor, ca o
este abordata, politica financiara are un con- categorie economica ce exprima procesele si
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relatiile economice in formd baneasca de pro-
ducere, schimb, repartitie si consum ale pro-
dusului intern brut. In mod implicit ea vizeazd
procesele economice in forma baneasca con-
cretizate in acumularea, distribuirea si utilizarea
fondurilor (resurselor) banesti in viata economi-
ca si sociala.

Desi politica financiara dispune de o inde-
pendenta relativa, ea se interconditioneaza cu
celelalte componente ale politicii economice.
Deoarece fenomenele vizate prin politica finan-

nivelul si domeniul in care se manifestd, si com-
ponentele bazei economice se stabilesc raporturi
de interdependentad, in sensul ca politica financia-
ra este, pe de o parte, emanatia sistemului social-
economig, iar, pe de alta parte, politica financia-
ra determind modificari in structura sistemului,
respectiv, in baza economica a societatii.

Ca si componente ale politicii financiare se
disting politica bugetara, politica fiscald, politica
monetard, politica valutard, inglobate in concep-
tul de politicd financiar-monetard, si politicd finan-

POLITICA
MONETARA
(51 VALUTARA)
POLITICA
FINANCIAR-MONETARA
[A AUTORITATILOR
PUBLICE}
POLITICA
POLITICA FINANCIARA A
— PUBLICA
(sens restrdns)
POLITICA POLITICA
FINANCTARA . BUGETARA
(sens larg)
POLITICA
DE INVESTITIL
e POLITICA
JDENCTATA DE FINANTARE
INTREPRINDERII
POLITICA
DE DIVIDEND

Schema 1. Componentele politicii financiare in sens larg.

Sursd. Elaborata de autori.

ciara sunt de esentd economica si se intrepatrund
cu cele din economia reald, este necesara aborda-
rea acesteia nu numai ca problematica specifica,
Ci si ca parte integrantd a politicii economice (si
sociale) promovata la diferite niveluri de derulare
a activitatilor socioeconomice. Prin urmare, intre
elementele de politica financiard, indiferent de

ciard a intreprinderii, promovata de firme, orga-
nizatii,

O imagine de ansamblu asupra politicii fi-
nanciare, in acceptiunea larga datd acesteia, si
componentelor sale rezulta din schema 1.

Problematica politicii bugetare apare,
astfel, de mai mare anvergurd decat cea a
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politicii fiscale, deoarece ,instrumentele de
interventie bugetara sunt constituite atat din
impozite si cheltuieli, cat si din excedente si
deficite bugetare”.

In aceasta acceptiune, se pot distinge ca si
componente ale politicii bugetare urmatoare-
le:

- politica procurarii resurselor bugetare,
care se exprima prin optiunile privind moda-
litatile de procurare a resurselor bugetare or-
dinare, inclusiv alegerea formelor, metodelor
si instrumentelor de realizare. Ea include in
mod firesc impozitele, taxele si contributiile
obligatorii (fiscale), precum si veniturile cu
caracter nefiscal, respectiv-veniturile obtinute
de cétre autoritatile publice din exploatarea
intreprinderilor si proprietatilor lor, in iposta-
za de proprietar, care le da dreptul sa participe
la repartitia primara a produsului creat sau sa
valorifice diferite bunuri (active);

- politica alocarii si utilizarii resurselor
(cheltuielilor) bugetare, care se refera in
mod direct la optiunile privind modalitatile
de alocare si utilizare a resurselor bugetare
sub forma generica de cheltuieli bugetare,
precum si la alegerea formelor, metodelor, in-
strumentelor si tehnicilor utilizabile;

- politica soldului bugetar, care este o
componenta esentiala a politicii bugetare, de-
oarece numai pe seama bugetului se funda-
menteaza optiunile sau deciziile corespunza-
toare acestei politici. Politica soldului bugetar
se refera la promovarea unui buget echilibrat
(sold zero), buget deficitar (sold negativ) sau
buget excedentar (sold pozitiv), ca si la dimen-
siunile acceptabile ale acestui sold.

Optiunile si deciziile privind procurarea
resurselor financiare publice si cele pentru
alocarea si utilizarea acestora sub forme ale
cheltuielilor publice, ca si cele referitoare la
gestiunea soldului bugetar se intrepatrund
si se conditioneaza reciproc, fiind indisolubil
legate intr-un mix al obiectivelor, instrumen-
telor si tehnicilor financiare aflate la dispozitia
statului.

Manifestarea bugetului ca mijloc de exer-

citare a unor influente reglatoare asupra vietii
economice si sociale se reflectd in optiuni dis-
tincte privind angrenarea categoriilor fiscal-
bugetare, alaturi de alte instrumente de po-
liticd economica in realizarea unor obiective
generale, precum asigurarea unui grad sporit
de ocupare a fortei de munca, a unui grad re-
zonabil de stabilitate a preturilor, a unei ba-
lante de plati externe echilibrate, precum si
a unei rate acceptabile a cresterii economice.
Astfel, optiunile privind majorarea sau reduce-
rea cotelor de impunere, introducerea de noi
impozite, acordarea de facilitati fiscale, modi-
ficarea volumului si structurii cheltuielilor pu-
blice, mai ales a celor de investitii, gestiunea
soldului bugetar devin coordonate esentiale
ale politicii fiscal-bugetare.

Obiective majore ale politicii fiscale sunt:

1. Procurarea cu randament cat mai ridi-
cat a resurselor fiscale la dispozitia autoritdti-
lor publice. Acesta presupune optiuni asupra
modalitatilor concrete de procurare a resurse-
lor fiscale la dispozitia autoritatilor publice si,
in primul rand, crearea unui sistem de impozi-
te adecvat politicii generale.

2. Alocarea si utilizarea eficientd a resur-
selor fiscale. Acest obiectiv vizeaza stabilirea
destinatiilor, modalitatilor de alocare si utiliza-
re efectiva a resurselor fiscale concretizandu-
se, in principal, prin sistemul cheltuielilor pu-
blice, ale carui structuri si dimensiuni reflecta
orientdrile de politica generala, urmarind sati-
sfacerea cerintelor de oportunitate si eficientd
cat maiinalta.

3. Asigurarea functiondrii normale a insti-
tutiilor publice. Tn acest sens, deciziile luate
prin politica fiscala trebuie sa asigure mobili-
zarea si distribuirea resurselor necesare deru-

larii normale a activitatii institutiilor publice,
avand in vedere cd cea mai mare parte dintre
resurse are caracter fiscal si se consuma pen-
tru crearea si functionarea acestor institutii.

4. Realizarea procesului de redistribuire
a produsului national intre sfere, domenii de
activitate, categorii de persoane si indivizi. In

realizarea acestui proces, politica fiscala tre-
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buie axata pe principii de echitate, protectie
sociala si rationalitate economica.

5. Influentarea (reglarea) unor procese
economico-sociale, corespunzator obiective-
lor politicii generale. Sub acest aspect, soci-
etatea contemporanad a asimilat ca obiective
ale politicii fiscale, interconectate cu cele ale
altor politici financiare; preocuparea pentru
stabilizarea economiei afectatd de actiunea
unor factori perturbatori, reglarea productiei
in raport de conjunctura economica existen-
ta, inclusiv modernizarea si restructurarea sa
si dezvoltarea durabila a societafii.

Optiunile si deciziile ce contureaza politica
fiscala in sfera procurdrii resurselor pot fi sinte-
tizate pe urmatoarele repere principale:

- crearea si ajustarea ulterioard a sistemu-
lui de impozite, taxe si contributii obligatorii;
respectiv, stabilirea formelor de prelevare a
resurselor fiscale la dispozitia autoritatilor pu-
blice;

- alegerea metodelor si instrumentelor
tehnice utilizabile in efectuarea operatiunilor
de stabilire a obligatiilor de prelevare a resur-
selor fiscale la dispozitia autoritatilor publice;

- crearea si reglementarea functionarii in-
stitutiilor insarcinate cu asezarea, colectarea
si administrarea resurselor fiscale (aparatul
fiscal);

- organizarea si exercitarea controlului
prin organele fiscale asupra indeplinirii si obli-
gatiilor de efectuare a prelevarilor, inclusiv
combaterea evaziunii fiscale;

- conceperea modalitatilor de influentare,
prin impozite si taxe asupra unor fenomene
economice si sociale, inclusiv stabilirea condi-
tiilor de acordare a facilitatilor fiscale etc.

In acelasi context, trebuie incluse si optiu-
nile privitoare la rata fiscalitatii si dimensiona-
rea volumului resurselor fiscale in ansamblul
resurselor financiare publice, intr-o perioada
sau alta, respectiv, in diferite tari. Se pot dis-
tinge diferentieri marcante, in timp si spatiu,
privind optiunile de politica fiscala in sfera
procurdrii resurselor, inclusiv prin prisma ratei
fiscalitatii. Deoarece procurarea resurselor fis-

cale este, principial, un proces de redistribuire
a veniturilor primare si, implicit a PIB, variabi-
lele asupra carora opereaza politica fiscala pri-
vind prelevarile obligatorii pot fi considerate
sintetic dimensiunile PIB si nivelul ratei fisca-
litatii.

Pe de alta parte, in plan mondial se consta-
td o diferentiere a ratelor fiscalitatii de la o tara
la alta, explicabila si prin prisma capacitatii
contributive a celor ce suporta sarcina fisca-
[a. De regula, acesta este mai ridicat in tdrile
in care marimea PIB/locuitor este mai mare si
mai scazut in tdrile unde acest indicator este
mai redus cu reflectarea corespunzatoare in
oferta de bunuri si servicii publice. De aseme-
nea, nivelul ratei fiscalitdtii poate varia si sub
incidenta unor optiuni de politica economica
determinate de situatii conjuncturale, cum ar
fi: stabilizarea sau relansarea economiei con-
fruntate cu fenomene perturbatoare sau sti-
mularea cresterii economice, modernizarii i
restructurarii.

Optiunile privitoare la procurarea resurse-
lor financiare includ, pe langa cele ce vizeaza
resursele cu caracter fiscal, si pe cele de procu-
rare a unor resurse nefiscale, din exploatarea
bunurilor si proprietatilor statului. Desi prin
prisma continutului acestea se reflectd in po-
litica bugetara, ele sunt interconectate cu cele
cu continut fiscal, ca optiuni/decizii de procu-
rare a veniturilor bugetare ordinare.

In acest context, o coordonata importanta
o reprezinta gestiunea eficienta a bunurilor si
proprietatilor ce apartin statului, precum si or-
ganizarea activitatilor din sectorul economic
(productiv) de stat.

Fiecare dintre aceste optiuni prezinta, de-
sigur, avantaje si dezavantaje importante, fatd
de care autoritatile publice urmeaza sa deci-
da, mergand pana la a lua in considerare re-
dimensionarea sectorului economic de stat,
tendinta generala actuala fiind de restrangere
a acestuia prin privatizarea unor intreprinderi.

La randul lor, optiunile si deciziile de politi-
ca fiscala referitoare la angajarea cheltuielilor
publice, care se finanteaza in cea mai mare
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parte pe seama resurselor cu caracter fiscal
vizeaza, in principal:

- stabilirea dimensiunilor globale ale chel-
tuielilor in raport cu nevoia de bunuri si servi-
cii publice si marimea resurselor acoperitoare,
pornind de la obiectivele de realizat si priori-
tatile ce se impun;

- structurarea cheltuielilor pe ordonatori
de credite (bugetare) si pe categorii de actiuni
(obiective) de indeplinit;

- dimensionarea si autorizarea diferitelor
categorii de cheltuieli si a alocatiilor bugetare
pe ordonatori de credite, pe criterii de legali-
tate, oportunitate si eficients;

- alegerea metodelor de finantare/autofi-
nantare a cheltuielilor in raport cu specificita-
tea proceselor de care sunt generate si parti-
cularitatile domeniilor de activitate, in care se
realizeaza;

- conceperea si adoptarea modalitatilor
de alocare-utilizare a resurselor corespunza-
toare realizarii cheltuielilor de catre entitatile
publice;

- crearea cadrului reglementativ privind
efectuarea diferitelor cheltuieli;

- organizarea si exercitarea controlului
asupra folosirii resurselor alocate, in realizarea
cheltuielilor publice;

- conceperea modalitatilor de influentare
prin cheltuielile publice asupra fenomenelor
economice si sociale, in sensul stimularii celor
pozitive sau inhibarii celor negative.

Este de remarcat faptul ca aceasta latura a
politicii fiscale se manifesta in contextul optiu-
nilor de politica bugetara, deoarece finantarea
cheltuielilor publice bugetare se realizeaza nu
in mod separat din resurse fiscale, ci din an-
samblul resurselor financiare publice, inclusiv
din cele nefiscale.

Prin prisma factorilor de influenta directa
asupra volumului acestor cheltuieli, este de
semnalat, pe de o parte, dimensiunea canti-
tativa fizicd a consumurilor de bunuri si ser-
vicii cu caracter public, iar pe de alta parte,
dimensiunea valorica reflectatd in marimea
cheltuielilor de finantat. Sub primul aspect,

cresterea sau reducerea consumurilor depin-
de de dimensiunile obiectivelor de realizat in
plan fizic, asumate de catre stat. O optiune de
tip interventionist, inclusiv in economie, pre-
supune dimensiuni mai mari ale consumurilor
fizice pentru realizarea obiectivelor respective
siinvers.

Sub aspectul dimensiunilor valorice, ale
cheltuielilor publice, o influentd majord exer-
cita nivelul preturilor care, la randul sau, poate
reflecta deprecierea monetara, ca proces in-
flationist de mai mare sau mai mica amploare.
in acest sens, poate avea loc o crestere a di-
mensiunilor cheltuielilor publice (sub aspect
valoric), ca efect al cresterii inflationiste a pre-
turilor, fara a fi insotita de o majorare cores-
punzdtoare a consumurilor fizice. Din aceasta
perspectiva, aprecierile asupra marimii cheltu-
ielilor publice, inclusiv asupra dinamicii aces-
tora, in cadrul politicilor fiscale promovate de
guvern trebuie sa fina seama atat de marimea
nominala, cat si de marimea reala a cheltuieli-
lor, respectiv a consumurilor realizate.

Politica bugetar-fiscala si prognozele ma-
crobugetare pe termen mediu, in baza ca-
rora se fundamenteaza bugetele anuale, se
elaboreaza in conformitate cu regulile bu-
getar-fiscale stabilite de Legea nr. 181 din
25.07.2014 privind finantele publice si res-
ponsabilitatile bugetar-fiscale si se actua-
lizeaza periodic pentru a asigura stabilitatea
macroeconomica si sustenabilitatea finante-
lor publice pe termen mediu si lung (princi-
piul previzibilitatii si sustenabilitatii).

Legea nr. 181 din 25.07.2014 privind
finantele publice si responsabilitatile bu-
getar-fiscale stabileste regulile politicilor
bugetar-fiscale, care vor spori transparenta si
responsabilitatea managementului politicii
fiscale din Republica Moldova.

Politica bugetara se axeaza pe constituirea,
distribuirea si utilizarea celui mai important
fond public: fondul bugetar. Politica bugetara
are o sfera mai larga de cuprindere decat po-
litica fiscala, incluzand, pe langa problemele
vizate de politica fiscald, optiunile asupra pro-
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curdrii resurselor sub alte forme ale veniturilor
ordinare decat cele fiscale (veniturile nefisca-
le), ca si cele privind soldul bugetar, inclusiv
derularea procesului bugetar.

Politica bugetard pe termen mediu se
axeaza pe sporirea calitatii programelor de
cheltuieli publice, alocarea resurselor conform
angajamentelor existente, alocdrile de resurse
pentru prioritdtile noi de politici, reformarea
procesului de planificare a cheltuielilor publi-
ce, eficienta si eficacitatea cheltuielilor.

Politica fiscal-bugetara este instrumen-
tul-cheie al statului in atingerea obiectivelor
sale de dezvoltare. Calitatea si durabilitatea
cresterii economice depind in mare masurd,
de eficienta de alocare si utilizare a resurselor
financiare limitate din buget. Utilizarea efi-
cienta a finantelor publice insa nu poate fi
obtinutd fard un cadru fiabil de planificare si
executare a bugetului de stat. Din aceste con-
siderente, este important de asigurat un ca-
dru institutional si normativ de management
fiscal, capabil sa asigure o dezvoltare econo-
mica, fard a pune in pericol sustenabilitatea
finantelor publice.

Obiectivele generale ale politicii bugetar-
fiscale sunt:

a) asigurarea disciplinei bugetar-fiscale
generale si a stabilitatii bugetului public nati-
onal pe termen mediu si lung;

b) asigurarea unui management eficient al
datoriei de stat si al datoriei unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale, cu mentinerea acestora la
un nivel sustenabil pe termen mediu si lung;

¢) dezvoltarea unui cadru bugetar-fiscal
previzibil si transparent;

d) optimizarea poverii fiscale si eficienti-
zarea sistemului de administrare fiscala.

Eficienta sau eficacitatea cheltuielilor pu-
blice exprima o dimensiune optimd a unui
raport determinat intre eforturile financiare
(consumul de resurse financiare publice) si
efectele comensurabile sau estimative ob-
tenabile pe seama obiectivelor finantate de
catre stat. In conditiile in care nevoile publice
reclama bunuri publice de valori ridicate, in

continua crestere si diversificare, pe de o par-
te, iar resursele financiare ale statului nu spo-
resc la fel de rapid, se creeazd un decalaj de
ritm, care conduce la o stare permanentd de
insuficienta a resurselor necesare. Acest feno-
men se produce in conditiile in care, in mod
constient, guvernul procedeaza la ierarhizarea
nevoilor sociale si, respectiv, la dimensionarea
cheltuielilor publice, in functie de mai multe
criterii (prioritate, oportunitate, eficientd sau
eficacitate a cheltuielilor publice, calitate a
serviciilor publice etc.) [3, p.175].

Planificarea bugetara asigura urmatoare-
le principii de baza: credibilitatea bugetara;
transparenta si comprehensivitatea; ordinea
si perspectivele de politici ale bugetului; rela-
tiile interbugetare.

in aplicarea metodelor de evaluare a in-
dicatorilor inscrisi in bugetul anual, ca si a
celor cuprinsi in programe avand un orizont
de timp mediu sau lung, cel mai important
obiectiv de atins trebuie sa fie eficienta utili-
zarii resurselor.

Optimizarea cheltuielilor se realizeaza in
cele mai bune conditii, de optim social, atunci
cand este posibila alegerea alternativei celei
mai putin costisitoare, in raport cu rezultatul
final al serviciului public, pentru care se do-
reste cresterea cantitativa a serviciului public;
modernizarea din punctul de vedere al pro-
ducerii serviciului public, in vederea maxima-
lizarii utilitatii la consumator, data de satisfac-
tia performantelor; maximalizarea utilitatii la
consumator, comportand si latura economica
(cel mai mic pret platit si cel mai mic cost in
utilizare) etc. Aceste aspecte implicd mini-
malizarea costurilor proiectelor obiective de
finantat, ceea ce permite costuri sociale mini-
me; preturi accesibile platite de consumatori;
cresterea calitatii consumului de bunuri publi-
ce si satisfactia consumatorului public. Toate
acestea conduc la maximalizarea bunastarii
sociale.

in contextul continuarii reformelor in
domeniul bugetar-fiscal, in perspectivd pe
termen mediu ramane valabilda necesitatea
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consolidarii bugetar-fiscale, pentru a evita
riscurile legate de socurile interne si externe,
precum si dependenta de asistenta financiara
externa. In scopul consolidarii bugetar-fiscale,
sunt necesare in continuare masuri sustinute
pentru perfectionarea continua a politicii fis-
cale si administrdrii fiscale, precum si pentru
asigurarea ajustarilor, prin mentinerea unor
constrangeri de cheltuieli si reforme fiscale
structurale.

Masurile de austeritate in partea de cheltu-
ieli vor contribui la mentinerea trendului sus-
tenabil al finantelor publice.

Ca elemente ale consoliddrii fiscale pe ter-
men mediu (2016-2018) au fost fixate [2]:

- consolidarea macroeconomica si relansa-
rea cresterii economice, asigurand cresterea
reald intre 3 - 4% pe orizontul de referintd,
dupa o temperare a cresterii in anul 2015, prin
stimularea consumului si dezvoltarea proiec-
telor de investitii cu importante efecte in eco-
nomie;

- mentinerea veniturilor si cheltuielilor pu-
blice in diapazonul 37,1 - 35,2% in PIB si, re-
spectiv, 42,8 - 38,8% in PIB. Deficitul bugetar
inanul 2018 exceptand granturile va constitui
4,2% din PIB, dintre care 2,0 p.p. revin proiec-
telor de investitii capitale, finantate din surse
externe, ceea ce se incadreaza in reglementa-
rile Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014, con-
form careia nivelul maxim admisibil al defici-
tului bugetar catre anul 2018 nu poate depasi
2,5% din PIB, exceptand granturile, precum si
tinand cont de volumul investitiilor capitale
cu finantare din surse externe;

- perfectionarea continua a politicii fisca-
le si administrarii fiscale, ca factor de baza in
consolidarea bugetar-fiscalg;

- imbunatdtirea climatului de desfasurare
a activitatilor economice;

- reducerea sectorului tenebru al econo-
miei si combaterea coruptiei ca surse semnifi-
cative de majorare a veniturilor bugetare;

- prioritizarea cheltuielilor publice prin re-
alocarea resurselor disponibile la programele

prioritare, repartizarea optima a resurselor in-
tre cheltuieli recurente si investitii capitale si
perfectionarea mecanismului de planificare si
raportare bugetara;

- mentinerea datoriei de stat la un nivel
sustenabil: ca pondere in PIB, soldul datori-
ei de stat va inregistra o tendinta constanta
pe parcursul anilor 2016-2018 de la 44,1% in
2016 pana la 44,4%in 2018;

- continuarea politicii de reducere si pre-
venire a aparitiei de noi arierate, intrucat arie-
ratele bugetare reprezintd un risc potential pe
termen mediu la adresa sustenabilitatii fiscal-
bugetare, vor fi luate si mai departe masuri
corective pentru reducerea acestora;

- incadrarea cheltuielilor recurente in dia-
pazonul de la 39,0% in 2016 la 35,8% din PIB
in 2018, cheltuielilor de personal: intre 8,8% in
2016 pana la 8,2% din PIB in 2018; investitiilor
capitale: intre 3,7% in 2016 la 3,0% din PIB in
2018.

De asemenea, pe termen mediu, este necesar
de realizat consolidarea bugetard pe baza refor-
melor bugetare structurale.

Coordonatele predominante ale politicii
cheltuielilor pe anii 2016-2018:

- asigurarea in perioada 2016-2018 a re-
surselor pentru dezvoltarea economica suste-
nabild prin majorarea cheltuielilor bugetului
public national in medie cu circa 3,4 miliarde
lei sau cu 6,5 la sutd;

- cresterea eficacitatii eficientei alocarilor
bugetare si reducerilor de cheltuieli pentru
identificarea de economii in vederea credrii
spatiului fiscal pentru domenii prioritare cu
influenta asupra cresterii economice: proiecte
in infrastructurd, educatie, justitie, agricultura
etc,

- cheltuielile bugetare estimate pentru
anul 2016 sunt prevazute in suma de 55,6
mird. lei, respectiv, 42,9% din PIB, ajungand
in anul 2018 la 60,2 mird. lei, respectiv, 39,0%
din PIB, reprezentand o scddere cu 3,9 puncte
procentuale, ceea ce denota o continuare a
procesului de ajustare, folosirea cu eficienta a
banilor publici pentru a lasa spatiul fiscal pen-
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tru cheltuielile de investitii care vor constitui
in aceasta perioada, in medie, 3,8% din PIB;

- cheltuielile recurente vor constitui in
aceastd perioada in medie circa 36,0% in PIB,
inclusiv cheltuielile de personal care se inca-
dreaza in diapazonul 8,8% din PIB in 2016 -
8,2% din PIB in 2018.

Disciplina fiscal-bugetara este asigurata
doar prin echilibrarea veniturilor si cheltuieli-
lor bugetare pe parcursul ciclurilor economi-
ce. In perioadele de criza economica sau de
reforme structurale vaste, fiind si cazul Repu-
blicii Moldova din ultimii ani, bugetul de stat
poarta un caracter deficitar. Finantarea defici-
tului prin imprumuturi creeaza insa anumite
riscuri pentru rambursarea acestor datorii in
viitor de catre stat si, respectiv, pentru intreg
sistemul bugetar. Astfel, gestionarea datoriei

de stat devine o prioritate pentru atingerea
unei durabilitati fiscale, indeosebi in cazurile
in care are loc o crestere bruscd a datoriei pu-
blice, care nu este insotitd de o transparenta
decizionala si de raportare.

Calitatea finantelor publice depinde ex-
trem de mult de nivelul de indatorare a
institutiilor publice. Acest fapt se datoreaza
faptului ca cresterea nivelului datoriei poate
sa genereze un set de riscuri pentru intregul
sistem bugetar si sa aiba consecinte semnifi-
cative pe termen lung. Amplificarea riscurilor
are loc, de obicei, in perioadele de crize finan-
ciare si economice. Pentru a face fata acestor
provocari, orice stat are nevoie de un sistem
performant de management al datoriei publi-
ce, capabil sa evalueze si sd gestioneze aceste
riscuri.
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Classroom observation and feedback

Asistarea la lectii si acordarea feedback-ului

Ana GOREA,
doctor, conferentiar universitar,
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SUMMARY

Classroom observation is a didactic activity from which both the observer and the observed
teacher are to win. The present article comments on and discusses the aims of observation,
the stages of observation, the methodological recommendations of offering feedback and the
need to introduce a system of classroom observation at institutional or even national level,
which would contribute to improving the teaching/learning process.

Keywords: classroom observation, aims and stages of observation, offering feedback,
characteristics of feedback.

REZUMAT
Asistarea la lectii este o activitate didacticd din care atdt observatorul, cat si profesorul care
predd ora datd au de castigat. Articolul de fatd comenteazd si pune in discutie scopurile asis-
tdrii la lectie, etapele de observare, recomanddrile metodologice de acordare a feedback-ului,
precum si necesitatea introducerii unui sistem de asistare la lectii, la nivel institutional sau chiar

national, care ar contribui la eficientizarea instruirii.
Cuvinte-cheie: asistarea la lectii, scopurile si etapele asistdrii, acordarea feedback-ului, ca-

racteristicile feedback-ului.

Classroom observation is an activity that
requires both skill and knowledge. Though re-
commended to all teachers, observation has
not, unfortunately, become a must at univer-
sity level in Moldovan educational institutions
yet. In our context, classroom observation is
mostly perceived as a way of criticism and of
finding faults with the teaching of the person
observed. However, it is a fact that classroom
observation serves as an excellent mirror both
for the observer and for the teacher who tea-
ches the given class. The present article focu-
ses on the purposes of observing, the stages of
observing, the recommendations on what to
observe and the way of offering feedback on
the observed class.

Let us first consider the elements worth

viewing during observation, which include:
the teacher, the students, their interaction, the
dynamics, the visual aids and materials (Power
Points, tables, charts, pictures, chalkboard, vi-
deo, etc), the classroom environment itself,
methods and strategies used to teach, the acti-
vities, the rational use of time, etc. It is also true
that each observer will focus his/her attention
on several things during the observation pro-
cess and will not be able to form a definite opi-
nion only after observing one single class of
the given teacher. First impressions are often
deceitful. That is why in the case observation is
done for the purpose of evaluating the given
teacher's work, a series of classes have to be
observed.

However experienced teachers may be,
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they still have an uncomfortable feeling when
they know that somebody is going to observe
their classes. This is because the feedback con-
sists very often of subjective data and on the
observer's personal preferences. Unfortuna-
tely, in Moldova there do not exist publications
on this important component of our teaching/
learning process. Very little attention, or none
at all, is paid to observation and feedback,
though it is a requirement for evaluating once
in five years the performance of any teacher,
both at school and university level.

The researchers abroad describe and use
more objective and reliable measures of syste-
matic classroom observation. As it is mentio-
ned in [4], several hundreds of different ob-
servational systems (e.g. charts, rating scales,
checklists, narrative descriptions, etc.) have
been developed and used in classrooms since
the 1970s. The most effective ones are consi-
dered the interactive coding systems, which
allows the observer to record nearly everyth-
ing that students and teachers do during a
class. The given interactive coding systems are
very objective and do not require the obser-
ver to make inferences or judgments about
the behaviors they observe in the classroom.
The source mentions that some of the more
commonly used observation instruments
are the Brophy-Good Dyadic Interaction
System, Stallings Observation System, and
the Classroom Observation Schedule. They all
have been widely used in research studies and
in teacher development projects designed to
improve classroom instruction [3]. Also, vari-
ous classroom observation tools have been
developed based on research of effective tea-
ching practices and can be found in Observati-
onal Research in U.S. Classrooms [6].

The purpose of so many observational
studies were designed to describe specific
educational phenomena, such as: teaching
practices, involvement of students during the
class, the use of technology in the classroom,
evaluation of programs and the degree of
their implementation, inequitable treatment
of students by the teacher depending on their

gender or ethnic belonging, socioeconomic
background, etc.

In our Moldovan context, observa-
tion is done sporadically and is looked upon
as a tool for criticism not for improvement of
teaching practices. However, even the most
experienced teachers need a valid and accu-
rate feedback on their teaching in order to
facilitate their professional growth, as very
often, if not observed, they are not aware of
the effectiveness of their teaching. Systematic
observation is much more important for the
young teachers in order to help them under-
stand what their strengths and weaknesses
are and consequently improve their classroom
instruction from the very start. Through feed-
back, teachers can become aware of how
their class functions and thus bring changes.
Studies prove that teachers positively change
their attitude and behaviors after receiving
feedback from classroom observations [5]. |
would like to mention that Bloom's Taxonomy
of Educational Objectives [1] appeared based
on classroom observation, which brought tre-
mendous change not only in the American
educational system but also in the educational
systems of many countries, including Moldo-
va.

Thus, classroom observation itself can ser-
ve as an important form of feedback for tea-
chers interested in developing their own prac-
tice; it can also be an important dimension of
evidence to include for teaching evaluations
(administratively). However, a single observed
class may not be representative, it may fail to
capture a broad range of teaching skills, as well
as the lessons observed by one evaluator, who
may favour the teachers that have a teaching
style similar to her/his own. Classroom obser-
vation should become active, informative, in-
structive, helpful, not just a form of ‘watching’
and criticizing.

The observer should not rate the observed
activities as ‘good’ or ‘bad’ but give an objec-
tive value to everything that occurred during
the lesson. From the very first moments of
the process of observing, it should be clear to
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the observer whether there is established a
productive relationship between the teacher
and the students, whether a supportive lear-
ning environment is offered to the learners,
whether the class is planned and managed to
achieve clear objectives.

The classroom observation process con-
sists of several components: pre-observation
discussion, data collection, data analysis, and
feedback session.

During the pre-observation discussion,
the observer has to clarify the following qu-
estions: Where in the course (syllabus) the
teacher is with the taught material; what the
objectives for the observed lesson are; what
teaching methods the teachersis going to use;
what student outcomes are expected for the
observed class; special characteristics of the
students (group). Some other very important
things that the observer has to discuss with
the observed teacher before the lesson begins
are:where s/he should sit in the classroom; wo-
uld the teacher want the observer to have eye
contact with the learners/teacher; should the
observer interfere in the process of classwork.
Based on my experience as a mentor for the
students-interns of English, they usually so-
licited my having eye contact with them and
my interference (sometimes they could not re-
member a word; | might provide additional in-
formation, or | could just non-verbally approve
of the teaching and encourage the student,
etc.). If this is a highly experienced teacher,
interference will not be welcome, even if the
observer strongly disagrees with what is going
on in the classroom.

Prior to observing it is usually required
(but not practiced) that the teacher submit
an outline of the class to be observer (lesson
plan). This information will be helpful to the
observer in understanding the focus of the
class, the set instructional objectives, the stra-
tegies used to accomplish the objectives, and
the expected student outcomes.

Data collection occurs during the observa-
tion itself. The observer has to take notes, whi-
ch will be used during the analysis stage while

preparing for the feedback session. The obser-
ver has to consider the following: if the lesson
was well organized and clearly presented; the
level of student interest and participation; the
quality of interpersonal relations between the
teacher and the students; things that were
particularly effective about the instruction;
specific suggestions concerning how the in-
struction could be improved.

The feedback session should be scheduled
soon after the observation. During it, a dialo-
gue must be structured between the teacher
and the observer about the teaching and lear-
ning. The information will be provided below.

Roger Bowers suggests HORACE paradigm,
which is understood “as a prescribed path for
the counsellor to follow in his interaction with
those whom he advises” [2, p. 140]. Each letter
of the famous name stands for one step in the
procedure and namely: Hear and Observe, Re-
cord and Analyze, Consider and Evaluate. It
can easily be applied to classroom observation
as it provides a simple way to remember what
the tasks of the observer are. During the Hear
and Observe stage the observer has to focus
on: How does the teacher open the class?
What tone does this set? What interaction or
relationship does the teacher establish with
the students? How does this affect the learning
environment or opportunities for learning? At
what level and in what ways are the students
engaged? How has the teacher prepared for
the class? What tools are used to meet the
objectives and does the teacher apply them
effectively? Does the teacher follow the plan
or is s/he able to adjust when something un-
expected happens? What evidence shows that
the students clearly understand the content
and context for what is learned by the end
of the class? How does the teacher close the
class? What does the observed lesson tell the
observer about the teacher’s philosophy and
educational goals of the institution in general?

Observing the above, the teacher is to
make notes that will be later useful for giving
feedback i.e. s/he is to Record and Analyse
what has been heard and observed during the
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class. There exist many templates for classroom observation to assist the observer in making
notes depending on the main goal of observing. Here is a proposed observation sheet:
Lesson Observation Sheet

The observed teacher

The observer

Group, specialty, institution
Discipline/Topic

Date/Time

Students’ background (could be information on the age, composition, gender).
Classroom environment (information on the equipment and visual aids).

Stage of the lesson

Procedure (teacher and
student activity)

Comments, ques-
tions, alternatives

The observer could also make notes on the given below areas.

1. The teacher’s preparation for the lesson (lesson plan, objectives, visual aids).

2. Teacher’s skillfulness (command of the language, techniques used, smooth transition
from one stage of the lesson to another, coherence and cohesion).

3. Teacher’s management of the lesson, teacher’s voice, body language, teacher-student
and student-student interaction, time management.

4. General conclusions and comments on the lesson.

The next step in the observation pro-
cess should be the observer’s personal
evaluative comments for each stage of the
lesson and some other aspects of the les-
son as a whole i.e. consider and evaluate.
At the consider stage, the observer has to
reflect on many factors that help explain
the teacher’s behavior during the class.
These may be physical ones (time, resour-
ces, noise levels, size of the class) as well
as interpersonal factors (student attitudes,
the built up relationships, the effect of the
observer’s own presence, the system con-
straints (prescribed curriculum, methods
of teaching).

Methodological literature suggests that
the feedback session should also evolve
according to a specific order. It shall inclu-
de the following stages: 1. Feelings (How
do you feel?), 2. Description (Let us go

through it), 3. Positive evaluation (What
are you pleased with? What were the best
bits?) 4. Room for improvement (Is there
anything you did not do well? Why is that?)
4, Action-planning (In view of what you
have said, what are you going to do next
time?), 5. Support (How can | help?).

It is also important to allow the teacher
to do the talking by asking several questi-
ons, for example: 1. In light of your instruc-
tional objectives, how do you think the
class went? 2. Did the students learn what
you wanted them to? How do you know?
3. Were the choices of teaching methods or
strategies effective? How do you know? 5.
Were the materials you used helpful? How
do you know? 6. If you could teach this les-
son over again to the same class: a. What
would you do differently? Why? b. What
would you do the same? Why? It is impor-
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tant that the discussion does not impose
the observed teacher to justify what and
how he taught but to offer him the possi-
bility to analyze what and how he taught.

Some characteristics of the feedback
would be descriptive not evaluative, spe-
cific not general, constructive not threa-
tening, alterable not unalterable, solicited
not imposed, well-timed not poorly timed.
However, while preparing for the feedback
session, the observer is to pay attention to
the language s/he is going to use during
the session itself. In the case of descripti-
ve feedback, the observer could instead
of evaluating by saying “It is not good that
you do not write on the board” use“It helps
the studentsif they see what you are saying
as well as hearing it". Instead of saying so-
mething general like “many students did
not participate”, the observer could say
“students B and C were silent the who-
le class’, thus making the comment more
specific. In the case of constructive feed-
back, the observer could make a comment
like “It would help if the students made no-
tes of the lecture” instead of “students will
never learn anything if they don't make no-
tes’, which would seem more like a threat.
In the case of alterable feedback, the ob-
server could make suggestions in an indi-
rect way by saying “Try thinking (using)...,
it usually helps”. The solicited feedback is
when the teacher her/himself asks for help
“What do you think | should do...?". A well-
timed feedback session should take place
a few minutes after the lesson finishes not
as soon as the bell rings, this will give the
teacher some time to think about what
and how went in class. Also important is
that the feedback session takes place in an
agreed-upon timeframe. It should be nei-
ther too long, nor too short.

One thing that | really disapprove of,
when offering feedback, is to begin telling
personal stories about how the observer

her/himself teaches and how successful s/
he is. The teacher will expect to hear more
recommendations on how to improve her/
his teaching or praise, if everything went
well.

Conclusions

In the light of the discussed above, |
believe that the introduction of observa-
tional studies in Moldovan educational in-
stitutions would be extremely important.
They might have various purposes: the
study of instructional practices to identify
instructional problems that teachers en-
counter at elementary, secondary and hi-
gher educational institutions; the study of
time management (types of tasks, content
of the tasks, checking homework, tea-
cher-student interaction, interest in the
learners’ progress); the actual use of tech-
nology in the class; the evaluation of the
programs and curricula in the Republic of
Moldova at national level. The given stu-
dies could result in a positive outcome on
how to make the teaching/learning pro-
cess more effective. The examination of
the collected data and the recommenda-
tions made might lead to a general impro-
vement of the whole system of education
in the country.

It is important that unified observati-
on instruments be developed based on
“standards” of pedagogy and used both
at school and university level. Classroom
observation should become a systematic
method for measuring classroom perfor-
mance of a teacher, for exchanging ex-
periences and ideas on how to teach, for
enriching oneself with various methods
used by teachers, etc.,, while the feed-
back should become a valuable tool for
learning from observation. It should be
constructive, valid, truthful, and reliable.
Through feedback, teachers become awa-
re how their classroom functions and thus
bring about the changes they desire.



Instruirea functionarilor publici: strategii si tehnologii noi 95

REFERENCES

1. Bloom, B. S., Engelhart, M. D,, Furst, E. J.; Hill, W. H.; Krathwohl, D. R. Taxonomy of educa-
tional objectives: The classification of educational goals. Handbook I: Cognitive domain. New
York: David McKay Company, 1956.

2. Bowers, Roger. Developing Perceptions of the Classroom: Observation and Evaluation,
Training and Counselling. In: Language Teacher Education: An Integrated Programme for ELT
Teacher Training. Modern English Publications in association with the British Council. 1987,
pp. 138-157. http://www.teachingenglish.org.uk/sites/teacheng/files/Y299%20ELT-13-screen.
pdf#page=145, accessed 21.09.2016.

3. Classroom Observation - Purposes of Classroom Observation, Limitations of Classroom
Observation, New Directions. http://education.stateuniversity.com/pages/1835/Classroom-
Observation.html, accessed 30.07.2016.

4. Coding Systems for Classroom Observations. https://prezi.com/odqif-lu_Its/coding-
systems-for-classroom-observations/ accessed 2/09/2016.

5. Good, Tom L., and Brophy, Jere E. 1974. ,,Changing Teacher and Student Behavior: An
Empirical Investigation”. in: Journal of Educational Psychology 66 (3), pp.390 - 405, June 1974.

6. Observational Research in U. S. Classrooms. New approaches for Understanding Cultural
and Linguistic Diversity. Edited by Hersh C. Waxman, Roland G. Tharp, R. Soleste Hilberg. Cam-
bridge University Press, 2004.

Prezentat: 24 septembrie 2016.
E-mail: annagorea@gmail.com



R elatii internationale
si integrare europeana




Relatii internationale si integrare europeana 97

Diplomatia tarilor lipsite de materii prime
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SUMMARY

Major tasks aimed at economic diversification and modernization set forward important
priorities of foreign policy regarding economic diplomacy. Given the established governmental
tasks for the important directions of foreign trade activities by attracting FDI for technological
upgrading, imports of foreign advanced technology, export development, promoting national
economic interests abroad. The Government and the competent structures have always given
great importance to the external economic policy, focusing it on achieving concrete economic
results. In a globalized industrialization, the tasks of economic modernization and develop-
ment of the resource base and infrastructure set forth for the Ministry of Foreign Affairs and
European Integration tasks that require to be intensified in all areas of economic cooperation.

Keywords: poor countries, raw materials, trade, export, import, advanced technology.

REZUMAT

Sarcinile majore vizénd diversificarea si modernizarea economicad inainteazd prioritdti
importante de politicd externd ale diplomatiei economice. Avand in vedere sarcinile guverna-
mentale stabilite in directiile importante ale activitdtilor de comert exterior prin atragerea de
investitii straine directe pentru modernizarea tehnologicd, importurile de tehnologie strdine
avansate, dezvoltarea exporturilor, promovarea intereselor economice nationale in strdindta-
te, Guvernul si structurile abilitate acordd intotdeauna o mare importantd politicii economice
externe, concentrand-o pe obtinerea unor rezultate economice concrete. in contextul globa-
lizdrii industrializarii, sarcinile de modernizare economicd, dezvoltarea bazei de resurse si a
infrastructurii pun in fata Ministerului de Externe si Integrarii Europene sarcini pe scard largd,
impun ca sd se intensifice toate domeniile de cooperare economicd internationald.

Cuvinte-cheie: tdri sdrace, materii prime, comert, export, import, tehnologii avansate.
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Cresterea volumului comertului mondial
este de asteptat sa ramana scazuta in 2016,
la 2,8%, neschimbata de la rata de 2,8% in
2015 (fig.1). Importurile din tarile dezvolta-
te sunt de asteptat sa scada in acest an in
timp ce cererea pentru produsele importa-
te este de asteptat sa-si reia avant in eco-
nomiile din tarile in curs de dezvoltare din
Asia. Cresterea comertului mondial este de
asteptat sa ajunga la 3,6% in 2017, asa cum
au anuntat economistii OMC la 7 aprilie 2016.

in ce mod Coreea saraca si depasita a iz-
butit sa sdavarseasca un salt economic, fara
de precedent, in economia mondiala? Daca
e sa analizam pe scurt strategia adopta-
ta de Guvernul coreean, atunci trebuie sa
mentiondm ca drept baza i-a servit orien-
tarea spre export. In ultimii 35-40 de ani,
Coreea s-a transformat, de fapt, intr-o tara-
fabricd, care importa materii prime si semifa-
bricate, transformandu-le in produse finite si
exportandu-le. Alta iesire pentru Coreea lip-
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Figura 1. Contributii la cresterea volumului comertului mondial in functie de regiune,
2011-2015, % variatiei anuale.

Sursd. Secrétariat de 'OMC, 2016.

Cum trebuie sa procedeze acele tari, care
sunt sarace in resurse naturale, nu dispun de
zacaminte? Aceste tari cauta alte modalitati
de existentd, orientandu-se spre piete finan-
ciare, servicii, turism sau importa materii pri-
me, le prelucreaza si comercializeaza produ-
se deja cu un grad de inteligenta si tehnicita-
te sporit, cu o plusvaloare inalta. R. Moldova
si alte tari nu dispun de resurse naturale bo-
gate. Drept exemplu a fost luata Coreea de
Sud, care ne poate fi de invatatura.

Scopul cercetdrii consta in investigarea
comportamentului strategic al unor tari,
cum ar fi Coreea de Sud, lipsite de materii
primite, dar avand un PIB inalt si un nivel de
trai decent al populatiei.

Metodele utilizate s-au axat pe compara-
tie, statisticd, inductie, deductie etc.

sitd de resurse naturale nici nu exista. Devine
clar ca, urmare a acestei decizii strategice,
dependenta Coreei de export este conside-
rabild. Starea pietelor mondiale, fluctuatiile
cursului valutar, schimbadrile in legislatia va-
mala afecteaza in mod semnificativ si nemij-
locit fiecare coreean, iar informatia vizand
importul-exportul este studiata atent de toti,
care, intr-un fel sau altul, sunt legati de eco-
nomia coreeana.

Cresterea ascendenta a economiei co-
reene a inceput catre anul 1960, cand tara
a procedat la strategia de crestere prin ex-
port. in decursul unei perioade de peste o
treime de secol (1964-2000) Coreea de Sud
s-a situat pe primele locuri in lume privind
ritmul de crestere a exportului, care in me-
die sporea cu 22,4% anual (in anii de mare
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succes exportul s-a dublat). In anul 2001,
Coreea, relativ mica, la volumul comertului
exterior, la general, si volumul exportului se
afla pe locul 13 in lume, iar in 2015 atingea
cota 7. Exportul sau constituia 150,6 miliarde
USD, si tot comertul exterior (importul si ex-
portul) se cifra la 291,5 miliarde USD. Pentru
comparatie: in anii trecuti Rusia ocupa locul
17 in lume la volumul comertului exterior,
exportul constituind 103,1 miliarde USD, iar
comertul exterior la general — 162,1 miliar-
de USD, deci aproape de douad ori mai putin
decat Coreea de Sud. Aceasta indica asupra
faptului ca Rusia se afla, la parametrii comer-
tului exterior, la acelasi nivel cu Malayezia si
Suedia, ramanand cu mult in urma de Tai-
wan si Singapore.

extern al Coreei de Sud ramane SUA, volu-
mul comertului cu care in 2001 a constitu-
it 53,4 miliarde USD (18,3% din toata cifra
de afaceri a comertului exterior). Pe locul
doi se afla Japonia (43,1 miliarde USD sau
14,8% din cifra de afaceri), dupa care ur-
meaza China (10,8%), Hong Kong (3,7%) si
Taiwan (3,5%).

Pe locul sase se plaseaza Arabia Saudi-
ta, comertul cu care nu este bine stabilizat:
exportul coreean din aceasta tara consti-
tuie 8 miliarde USD, iar importul — doar
1,3 miliarde USD. Acest decalaj este clar:
pentru Coreea Arabia Saudita este cel mai
mare furnizor petrolier. Locurile 7-8 din-
tre cei mai mari 10 parteneri comerciali
le ocupa Germania, Indonezia, Australia
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Figura 2. Membrii OMC divizati dupa volumul de marfuri in comertul mondial
(fara intra-UE-28), 2014.

Venitul pe cap de locuitor in Coreea de
Sud a crescut de la 100 de dolari, in 1963,
la aproape 30.000 $ la ora actuald. Rata so-
majului este in scadere, atingand cel mai
scazut nivel din 2002, dar numarul de lu-
cratori ilegali este important, cresterea
inegalitatii si a legaturilor sociale se dete-
rioreaza. Cel mai mare partener comercial

si Singapore. Cifra de afaceri cu Rusia in
2001 a constituit doar 2,9 miliarde USD,
ocupand locul 29 printre alti parteneri. Co-
mertul exterior dintre Rusia si Coreea nu
este echilibrat: importul coreean din Rusia
a constituit 1,929 miliarde USD, iar expor-
tul in Rusia — 938 milioane USD. Decalajul
se datoreaza faptului ca in comertul cu Co-
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reea predomina materiile prime. Dome-
niul principal de export coreean in Rusia
il constituie produsele petrochimice (20%
din exportul total), produsele alimentare,
textilele, automobilele, produsele electro-
nice. Rusia vinde in Coreea produse mine-
rale (circa 30% din tot importul din Rusia),

produse metalice (preponderent — metale
pentru uzinele metalurgice) si produse de
mare. Aceste cifre nu reflecta tot tabloul,
deoarece sunt omise persoanele particu-
lare (micii antreprenori cu comertul cu au-
tomobile de ocazie), uneori fiind apropiat
de cel oficial.

Tabelul 1
Indicatorii economici ai Coreei de Sud, 2012-2016.
Indicatorii de crestere 2012 2013 2014 2015 2016 (e)
PIB (miliarde USD) 1.222,81 | 1.305,61 | 1.410,38 | 1.392,95 | 1.450,05
PIB (cresterea anuald in %, 23 29 3,3 2,7e 3,2
preturi constante)
PIB per capita (USD) 24454 | 25998 | 27.970 | 27.513e 28.525
Soldul financiar public (in % 1,6 0,8 09 -0,3e 04
din PIB)
Datoria de stat (in % din PIB) 32,3 34,5 36,0 38,2e 39,3
Rata inflatiei (%) 2,2 13 13 0,7e 1,8
Rata somajului (% de la 3,2 3,1 3,5 3,7 3,5
populatia activd)
Balanta tranzactiilor curente 50,84 81,15 89,22 98,40e 96,87
(miliarde USD)
Balanta tranzactiilor curente 4,2 6,2 6,3 7,1e 6,7
(in % fata de PIB)
Sursa. FMI - World Economic Outlook Database, 2015.
Notd. Date estimative.
Tabelul 2

Comertul mondial cu servicii comerciale in functie de regiune si economii, 2015.
Valoare (miliarde USD) si variatie (%).

Export Import
Valoare, 2015 Variatie, % Valoare Variatie, %
2010-15 2015 2010-15

Mondial 4.675 38 4570 4,1

SUA 690 4,9 469 4,4
Brazilia 33 24 69 3,6
Europa 2.205 3,1 1.880 2,6
UE-28 1.958 3,1 1.707 2,7
China 229 4,1 437 17,4
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Japonia 158 3,7 174 1,3
India 158 6,3 126 1,9
Singapore 140 6,7 144 7,2
Coreea de Sud 97 33 112 3,1
Rusia 49 0,1 85 3,1

Sursd. Raport OMC, 2016.

Articolul principal de export il consti-
tuie automobilele, otelul, semiconduc-
toarele, produsele electronice si corabiile
marine pentru incarcaturi. Toate aceste
produse sunt destinate pentru piata exter-
na. Circa jumatate din automobilele pro-
duse se exporta (in 2001 - 1,5 milioane din
2,95 milioane) si, practic, toate corabiile de
tonaj mare, construite in Coreea. in 2001,
pe primul loc se aflau semiconductoare-
le (9,5% din exportul total). Dupa ele ur-
meaza automobilele (8,8%), calculatoarele
(7,4%), mijloacele digitale de comunicare
(6,6%) si corabiile (6,4% din export). Core-
ea importa preponderent materii prime si
tehnologii (despre care se vorbeste mai
putin). in Coreea lipsesc resursele energe-
tice, din care motive tot petrolul si gaze-
le sunt importate. Coreea, cu toate ca are
dimensiuni mici, este a cincea dupa volu-
mul importului de petrol din lume.n 2001
importul de petrol a constituit 15% din
importul total coreean (dupa cost). Gazul

Tuspa 10 eeguuicai si
ok @l gt
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se afla pe locul al doilea dupa petrol — cu
3% din import. Se importa un volum con-
siderabil de carbune, inclusiv cocs, fara de
care nu functioneaza siderurgia. Carbune-
le pentru cocs detine locul trei in import.
Tara importa circa jumatate din minereul
de fer necesar, lemn si alte materii prime.
Potrivit cercetarilor autorilor, in topul
celor zece tari, care importa petrol irani-
an se afla China - circa 550.000, India -
320.000, Japonia - 310.000, Coreea de Sud
—220.000, Turcia - 190.000, Italia — 180.000,
Spania — 160.000, Grecia — 110.000, Africa
de Sud - 60.000, Franta - 50.000 (barili pe
zi). Principalii consumatori stabili de petrol
in lume raman a fi tarile industrial dezvol-
tate. Insa in ultimul timp, creste intr-un
ritm accelerat consumul de catre tarile in
curs de dezvoltare, ca pondere ridicandu-
se la nivelul tarilor industrial dezvoltate.
Fluctuatiile daca si se remarca in domeniu
in ultimii ani, ele sunt nesemnificative. Pe
primul loc la consum se situeaza SUA.
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Figura 3. Zece cei mai mari exportatori si importatori de petrol din lume, 2015, si
cota, milioane barili pe zi [3].
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In ceea ce priveste comertul exterior, anul
2001 nu a fost cel mai bun pentru Coreea,
spre deosebire de succesul obtinut in 2000.
in anul 2000 s-au redus semnificativ preturile
la unele produse din exporturile coreene - in
primul rand, pentru otel si semiconductoare.
Un rol important |-au jucat evenimentele din
11 septembrie, care au avut un impact nega-
tiv asupra economiei SUA - principalul parte-
ner comercial al Coreei, precum si dificultatile
din a doua jumdtate a aceluiasi an, afectand
majoritatea economiilor dezvoltate. Prin ur-
mare, exporturile coreene in 2001 au crescut
fatd de 2000 cu doar 0,7% - rezultatul modest
comparativ cu 1989. Multiple probleme i-au
fost create Coreei de preturile ridicate la pe-
trol, care sunt pastrate pentru un timp destul
de lung (spre deliciul Rusiei), cu toate acestea
balanta comerciald ramanea pozitiva. in ace-
lasi timp, balanta comerciala, in ciuda tuturor
dificultatilor, rdmane pozitivd, si anume ex-
porturile au depasit importurile: in 2001, Co-
reea a comercializat bunuri cu 8,4 mird. USD

companiile comerciale coreene din partea
comertului exterior al Chinei. Acest lucru se
datoreaza structurii exporturilor coreene, in
care predominau, in mod traditional, produ-
sele cu un grad de munca vie intens, ramuri
cu o dificultate medie, cum ar fi constructiile
navale (patru giganti navali: Hyundai Heavy
Industries in frunte, apoi Daewoo Shipbuil-
ding & Marine Engineering (DSME) si Sam-
sung Heavy Industries), auto si metalurgia
[coree].

Avantajul principal al Coreei in acest do-
meniu consta in disponibilitatea uneiforte de
munca ieftine si extrem de disciplinate, pre-
cum si nivelul ridicat de educatie. In ultimii
ani, situatia s-a schimbat radical. Lucratorii
coreeni primesc in prezent salarii similare cu
cele spaniole sau grecesti, in timp ce in China
muncitorii sunt salarizati destul de modest ca
si anterior. La inceputul anului 2002, salariul
mediu al muncitorilor de la linia de asambla-
re in Coreea s-a ridicat la 7,75 USD pe ord, in
timp ce in China a fost de opt ori mai mic — de
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Figura 4. Totalul salariilor lunare in industria prelucratoare din Coreea de Sud [2]
1000 KRW = 0.84 USD / 1 USD = 1190 KRW

mai mult decat a cumpadrat.

Aceste probleme raman a fi tactice si
temporare: pretul se va modifica perma-
nent, dupa aceasta recesiune vectorul se va
schimba spre crestere in mod inevitabil. Din
pacate, problemele tactice nu se vor limita la
0 amenintare strategica tot mai mare pentru

Acest decalaj permite companiilor chi-
neze sa substituie concurentii coreeni din
domeniile industriei cu ponderea fortei de
munca inalta. Deja se resimte presiunea
chineza in domeniul constructiilor nava-
le si metalurgiei, este de asteptat acelasi
lucru in domeniul constructiei de auto-
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mobile chinezesti. In orice caz, Republica
Coreea nu se va putea dezice in viitorul
apropiat de export. Acesta ramane cheia
succesului economic al Coreei, baza intre-
gii economii.

Firmele coreene vad, la moment, doua
cai de iesire din aceasta situatie potenti-
al periculoasa. Prima cale este de a con-
strui industriile high-tech, in primul rand
- in domeniul electronicii, informaticii
si telecomunicatiilor. in aceste domenii,
producatorii chinezi nu constituie inca o
concurentd serioasd, dar pentru aceasta
companiile coreene trebuie sa abordeze
o alta provocare: pentru a intra pe o pia-
ta matura, formata, care de mult timp este
ocupata de firmele occidentale si japone-
ze.

Cea de-a doua cale este transferul pro-
gresiv al industriilor simple tehnologic,
dar cu o pondere de munca vie avansata,
intensiva in afara Coreei, in tdrile cu forta
de munca ieftina. Nu este o coincidenta
faptul ca tot mai multe companii coreene
infiinteaza fabrici in Malayezia, Vietnam si,
desigur, in China. in orice caz, este clar ca
Coreea nu renunta in viitorul apropiat la
orientarea spre exporturi din China. Expor-
turile sunt principala conditie pentru pros-
peritatea tarii, baza intregii sale economii.

Cea de-a cincisprezecea in lista celor
mai mari economii, Coreea de Sud, a cu-
noscut o crestere dramatica in ultimii trei-
zeci de ani. Cu toate acestea, datorita im-
plicarii sale puternice in comertul si finan-
tele internationale, tara este vulnerabila
la socurile externe. In 2015, cresterea eco-
nomica coreeana a stagnat (2,7%), tara se
confrunta cu o epidemie de sindrom res-
pirator in Orientul Mijlociu (MERS), care a
afectat consumul. Este de asteptat o usoa-
ra revenire a cresterii economice in 2016,
cu revenirea consumului casnic si intrarea
in vigoare a acordurilor de liber schimb
semnate cu Australia si China.

Coreea de Sud sufera din 2012 din cau-

za incetinirii cresterii economice din China
si SUA, principalii parteneri comerciali ai
tarii. Ca raspuns la incetinirea ritmului de
crestere in 2015, guvernul coreean a sta-
bilit un pachet de stimulare de 19 miliarde
USD, care prevede in special scutiri de taxe,
constructii de infrastructura si ajutor pen-
tru IMM-uri. Bugetul pentru 2016 include,
de asemenea, masuri pentru a consolida
protectia sociala si dezvoltarea serviciilor.
Guvernul a lansat un al doilea plan de cinci
ani pentru ,cresterea ecologica,” dar anga-
jamentele climatice in cadrul COP 21 au
dezamadgit. Banca centrala efectueaza o
politicd monetard de acomodare. In cazul
in care, in 2015, tara a inregistrat un deficit
minor din cauza cheltuielilor exceptionale,
soldul public ar trebui sa revina la exce-
dentin 2016. Datoria corporativa reprezin-
ta 30% din PIB, iar nivelul ridicat al datoriei
de uz casnic prezinta un risc pentru secto-
rul bancar. Tara va aborda, de asemenea,
problemele structurale, ca subdezvoltarea
financiara a pietei, imbatranirea populati-
ca urmare a modernizarii economiei chi-
neze. La sfarsitul anului 2015 a fost marca-
ta de un puternic val de proteste impotriva
liberalizarii pietei fortei de munca. in ciuda
acordului ,de sase puncte”intre cele doua
tari, tensiunile cu Coreea de Nord persista.
Industriile-cheie. Sectorul primar este
slab in Coreea, reprezentand doar o parte
neglijabila in PNB-ul tarii. Orezul este cul-
tura principald, cultivandu-se si orz, grau,
porumb, soia si sorg pe scard larga. De
asemenea, este larg raspandita cresterea
animalelor. Resursele minerale din Coreea
de Sud sunt limitate doar la aur si argint.
Principalele industrii ale tarii sunt industria
textila, metalurgica, fabricarea automobi-
lelor, constructiile navale si electronice.
Coreea de Sud este cel mai mare produca-
tor de semiconductoare din lume. Sectorul
de productie reprezinta 40% din PIB, in timp ce
sectorul tertiar reprezinta aproape 60%.
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Comertul. Coreea de Sud este cel mai
mare exportator — al 7-lea si al 9-lea im-
portator de marfuri (13 pentru servicii),
iar comertul reprezinta peste 104% din
PIB (media 2012-2014). Soldul balantei co-
merciale este in mare masura un excedent
incepand din februarie 2012 si ar trebui
sa ramana astfel inca in urmatorii ani. In
2015, excedentul comercial a atins un ni-
vel record de 90 de miliarde de dolari, im-
porturile in scadere (-16,9% fata de 2014),
mai rapid decat exporturile (-7,9%). Prin-
cipalii parteneri comerciali sunt China, Ja-
ponia, Uniunea Europeana si Statele Unite
ale Americii.

Dupa o crestere sustinuta din ultimele
decenii (cu o rata medie anuala de crestere
a produsului intern brut [PIB] de 7,1% in-
tre 1980 si 2010), economia sud-coreeana
acum in crestere, intr-un ritm mai moderat
(rata medie anuala de crestere a PIB-ului
de 3,0% intre 2010 si 2014). Dependenta
fn mare masura de buna performanta a ex-
porturilor (48,1% din PIB in 2014), econo-
mia din Coreea de Sud continua sa sufere

de pe urma crizei economice si financiare
mondiale din 2008 si efectul acesteia asu-
pra cererii internationale, in special China
si alte tari asiatice. Mai mult decat atat,
cresterea in ultimii ani de catre moneda
coreeand, mai ales fata de yenul japonez, a
subminat competitivitatea exportatorilor.
Nivelul ridicat al datoriilor gospodariilor
coreene, al caror venit mediu disponibil
nu a crescut la fel de repede ca si restul
economiei, reflectat asupra cheltuielilor
de consum si de pe piata locuintelor.

Concluziondnd se poate remarca fa-
ptul ca daca se doreste ca nivelul de trai
al populatiei sa fie inalt, nu este obligato-
riu ca tara sa dispuna de resurse naturale,
zacaminte sau o forta de munca numeroa-
sd. Cu mult mai important este ca tara sa
dispuna de o strategie bine pusa la punct,
orientata spre exportul de produse finite
inteligente cu un grad de tehnicitate avan-
sat. Fiecare tara isi alege calea sa optimala
de dezvoltare in diviziunea internationala
a muncii.
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SUMMARY

Today we can ascertain with certainty that in the early part of the 21st century, the challenges
addressed to the current security environment tend to become increasingly diffuse, less predictable
and multidimensional, being both a feature of external security, as well as an internal one and, of
course, becoming an indispensable part of security policies and strategies. Therefore, the need for
international cooperation as a foundation for the stability of the security environment has incre-
ased. It should provide a sense of trust and peace by ensuring the absence of danger both for the
individual and for the community to which he belongs.

Keywords: security, security environment, risks and threats, conflicts, terrorism, organized cri-
me, weapon of mass destruction.

REZUMAT

Astdzi, putem afirma cu certitudine cd, la inceputul secolului al XXI-lea, provocdrile la adresa
mediului actual de securitate tind sd devind din ce in ce mai difuze, putin predictibile si multidimen-
sionale, constituind atdt o caracteristicd externd a securitdtii cat si una internd si, desigur, devenind
parte componentd indispensabild a politicilor si strategiilor de securitate. Din aceste considerente, a
crescut necesitatea de cooperare internationald ca fundament pentru asigurarea stabilitatii mediu-
lui de securitate care trebuie sd asigure sentimentul de incredere si de liniste, prin garantarea absen-
tei oricdrui pericol, atat pentru individ cdt si pentru comunitatea din care acesta face parte [2, p.1].

Cuvinte-cheie: securitate, mediu de securitate, riscuri si amenintdri, conflicte, terorism, crimd
organizatd, armd de distrugere in masd.

Transformarile mediului de securitate au
fost marcate de inceputul secolului al XXI-
lea, iar momentul care reprezinta reperul in
istoria lumii referitoare la securitate, in mod
evident, potrivit opiniilor multor specialisti,
a fost atacul terorist de la New York din 11
septembrie 2001. De la acest eveniment,
mondializarea interesului de securitate, adi-
ca de globalizare a securitatii, a capatat o
importanta vizibil crescuta, dar si noi abor-

dari la nivelul tuturor organismelor interna-
tionale [10, p.108].

Din perspectiva unui mediu internatio-
nal de securitate caracterizat de o complexi-
tate crescanda, comunitatea internationala
nu pare a fi in prezent amenintata de con-
flicte de tip clasic, constand in atacuri arma-
te pe scara larga, in schimb o serie de alte
noi amenintari se profileaza la orizont, fie-
care dintre ele fiind greu predictibile si re-
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lativ difuze, ceea ce le face, intr-un fel, mult
mai greu de contracarat, in conditiile unei
stergeri a granitelor, dintre amenintarile cu
caracter intern si cele cu caracter extern.

Riscurile, pericolele si amenintarile au
fost permanent prezente in relatiile din-
tre oameni. Mai mult ca atat, pe parcurs,
acestea si-au perfectionat formele si meto-
dele specifice si s-au aflat la baza cauzelor
nenumaratelor stari conflictuale care au
umbrit evolutia societdtii omenesti. Toa-
te aceste vulnerabilitati sunt clasificate in
dependenta de probabilitatea si timpul
producerii, precum si nemijlocit de impac-
tul acestora asupra securitatii, fiind aranjate
in urmatoarea ordine, de la inferior la su-
perior: risc; pericol; amenintare [1, p. 5, 8].
Toate luate impreuna, in perioada ultimelor
douad decenii si jumatate, s-au transformat
in serioase provocari la adresa securitatii nu
numai a statelor, dar si a regiunilor si chiar
a lumii.

Amenintarile, conform anumitor autori,
pot fi definite in raport cu riscurile, ca fiind,
de fapt, factori de risc ce evolueaza catre
concret, catre existenta reald, iar intr-un
anumit context sau mediu favorabil, capata
directie si intentie [5, p. 9]. Din perspectiva
teoretica, acesti factori de risc, ce produc un
impact asupra sistemului de securitate, pot
fi clasificati in functie de domeniile de ac-
tivitate, entitatile comunitare si religioase,
aria geografica, de timp, volum, importantd,
interes, gravitate si probabilitate.

Luand in considerare domeniile de re-
flectare, acestea pot fi economice, politice,
informationale, sociale, culturale, ecologice,
tehnologice, militare etc. Din punctul de
vedere al criteriului entitatilor comunitare
si religioase, riscurile pot fi clasificate ca fi-
ind etnice si religioase. Conform criteriului
temporal, acestea se clasifica in prezente,
viitoare (imediate, apropiate, pe termen
mediu si pe termen lung) si permanente.
Sub aspect spatial, acestea pot fi cosmice,
interne si externe, din categoria celor din
urma facand parte riscurile globale si zona-

le. Riscurile, analizate din punctul de vede-
re al volumului acestora, pot fi clasificate in
mici, mari si foarte mari. Caracterul riscurilor
denota un anumit nivel al importantei aces-
tora, care variaza in functie de o multitudine
de factori. Astfel, putem mentiona, conform
acestui criteriu, riscuri vitale, importante
si foarte importante. Examinand riscurile
din punctul de vedere al probabilitatii pro-
ducerii acestora, deducem ca riscurile se
structureaza in sigure (asumate), previzibile
(potentiale si probabile) si imprevizibile [5,
p.111.

Conform expertilor in materie de se-
curitate, printre cele mai stringente pro-
vocdri contemporane la adresa mediului
international de securitate pot fi enume-
rate mai multe, dintre care, in primul rand,
amenintarile ce deriva din procesele glo-
balizarii.

Globalizarea este fenomenul cu cea mai
puternica dezvoltare la nivel mondial si cu
efect negativ asupra mediului contempo-
ran de securitate, care a cunoscut o am-
ploare deosebita dupa Razboiul Rece, cand
s-a produs ruperea barierelor ideologice,
culturale, politice, economice si tehnologi-
ce dintre Vest si Est, dar si expansiunea prin-
cipiilor de liberalizare a pietei de capital [7,
p.11,12].

Globalizarea, prin procesele care le in-
cumba si, pentru viitor, va genera tensiuni
multiple care vor influenta, nu intotdeauna
pozitiv, mediul international de securita-
te. Fragmentarea si integrarea, localizarea
si internationalizarea, centralizarea si des-
centralizarea sunt doar cateva dintre situa-
tiille care pot genera insecuritate. Astfel ca
globalizarea nu este numai un drum direct
si usor catre pace si stabilitate, fenomenul
in derulare putand crea si multe momen-
te care sa ameninte securitatea existenta
la anumite niveluri si perioade de timp [T,
p.10].

Globalizarea este un catalizator al multor
provocari, iar efectele sale se resimt pentru
ca au adus in centrul atentiei comunitatii
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internationale probleme precum armele
conventionale, coruptia, comunicatiile, asis-
tenta pentru dezvoltare, finantele globale,
comertul international, conflictele intersta-
tale, sanatatea, drepturile omului, comuni-
carea globala, conservarea naturii, armele
nucleare, biologice si chimice, poluarea,
refugiatii, migratia, traficul de fiinte umane,
traficul de droguri, crima organizata trans-
frontaliera si, nu in ultimul rand, terorismul.
Toate aceste amenintdri transnationale,
profitand de permeabilitatea frontierelor, si-
au majorat sansele de a se propaga la scara
planetard, generand noi amenintari, care se
configureaza cu o viteza si o reactie nemai-
pomenita. Datorita procesului de globaliza-
re, acestea se transforma in vulnerabilitati
de o noud dimensiune, astfel incat este greu
de determinat daca provin de la actori sta-
tali sau nonstatali [3, p.131].

Se creeaza un nou context de manifesta-
re a puterii detinute de state. Institutiile re-
gionale siinternationale, guvernele locale si
actorii nonstatali, in special marile corpora-
tii transnationale si unele organizatii nongu-
vernamentale, vor face uz de instrumentele
globalizarii pentru a lupta impotriva mo-
nopolului statelor-natiune asupra puterii.
Globalizarea, manifestata prin accentuarea
interdependentelor multiple dintre state,
precum si prin liberalizarea fluxurilor mon-
diale de marfuri, servicii, capital si informa-
tii, a facut ca riscurile interne si externe sa se
poata genera si potenta in mod reciproc. Pe
fundalul unei cresteri a gradului de comple-
xitate si de impredictibilitate al amenintdri-
lor internationale, imbunatatirea mediului
de securitate international impune ca ma-
surile interne de management al crizelor sa
fie mai bine coordonate, iar schimbul de in-
formatii strategice intre statele implicate sa
se produca in timp real [9, p. 31.

Globalizarea surselor de amenintare de-
termina, in cele din urma, noua naturd a con-
flictelor, care sunt mai degraba amenintari
la adresa informatiilor si mediului incon-
jurator decat conflicte pur militare. Lupta

pentru resursele planetei, care sunt din ce
in ce mai limitate, conduce la conturarea in-
tereselor celor mai puternice natiuni, astfel
incat siin mileniul al treilea statele slabe tre-
buie sa se supuna celor puternice, omenirea
trebuind sa suporte consecintele propriilor
actiuni [3, p.131].

Daca mecanismele si institutiile inter-
nationale existente, pana la realizarea unei
globalizari depline, vor actiona asimetric,
iar aranjamentele de securitate vor ramane
si mai departe atat insuficiente cat si vulne-
rabile la toate schimbarile mediului interna-
tional, atunci dezvoltarea unor noi structuri
de securitate va impune intdrirea instru-
mentelor de cooperare regionala pentru a
reduce sau chiar a anula amenintarile exis-
tente si a le preveni pe cele in curs de apa-
ritie. Din aceasta perspectiva, aliantele si in-
telegerile regionale vor ramane trasaturi ale
politicii internationale viitoare, chiar daca
ele se vor adapta noilor circumstante [6, p.
21].

Amenintarile terorismului international
sunt o alta provocare majora a mediului
contemporan de securitate, care a devenit
principala amenintare a lumii civilizate dupa
evenimentele din 11 septembrie 2001. Anu-
me perioada de dupa 2001 a fost diferita de
cea anterioara si prin faptul ca principalul
fenomen in planul securitatii, contracara-
rea terorismului, a cuprins intreaga lume, a
devenit o preocupare majora pentru toate
statele democratice si a produs schimbari
profunde in cadrul mediului de securitate.

Desi este greu de acceptat de catre lu-
mea civilizatd, fenomenul terorist, care este
unul dintre cele mai complexe si, totodata,
cele mai complicate fenomene ale lumii
contemporane cu influente accentuate asu-
pra mediului de securitate, a devenit o rea-
litate cu implicatii globale greu de prevenit
si gestionat. El nu se mai prezinta doar ca
un gest criminal marunt produs in disperare
de cauza la o anumita evolutie a sistemului
social. Acum el s-a consacrat ca o actiune in-
dreptata impotriva ordinii de drept, deose-
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bit de violentd, desfasuratd in afara si contra
normelor internationale. Cu ajutorul mijloa-
celor militare si bazandu-se pe elemente de
razboi psihologic, terorismul urmareste ob-
tinerea unor avantaje exclusiv sectare, pre-
valandu-se de asa-zisele percepte religioa-
se, cauta sa opreasca cursul firesc al socie-
tatii omenesti spre libertate si prosperitate.

Momentul crucial care a schimbat lu-
mea dupa 11 septembrie 2001 il constituie
nu atacurile in sine, ci decizia SUA de a de-
clansa o campanie militara fara precedent,
la nivel global, impotriva terorismului inter-
national. Razboiul global impotriva teroris-
mului a generat conotatii la nivel planetar, a
divizat lumea in state civilizate si state care
sprijina terorismul, a alimentat conflictul in-
tre valorile occidentale si cele ale lumii mu-
sulmane, a extins la scard planetara spatiul
de manifestare a amenintarilor teroriste, a
condus la radicalizarea adeptilor islamului,
a condus la cresterea numarului organizati-
ilor teroriste si a membirilor acestora, a dez-
voltat fara precedent fenomenul insurgen-
tei [7, p.134].

Reactia comunitatii internationale im-
potriva terorismului care, astazi, reprezinta
o amenintare majord, cuprinde intreaga
gama de actiuni precum cele politice, diplo-
matice, economice si, bineinteles, militare,
care sunt indreptate atat asupra cauzelor,
cat, mai ales, asupra efectelor. Amenintarea
terorista cu grad mare de periculozitate mai
persista, iar atacurile care s-au produs re-
cent in Europa nu sunt doar o intamplare, ci
o0 amenintare directionata spre securitatea
altor state nationale.

Amenintarile proliferarii armelor au
constituit intotdeauna o preocupare prio-
ritara pentru organismele internationale cu
atributii in domeniul securitatii. Asocierea
insa, in ultimul timp, cu actorii statali sau
nonstatali care sprijina sau practica teroris-
mul a promovat fenomenul in fruntea listei
provocarilor mediului contemporan de se-
curitate.

Cu adevarat, proliferarea armelor, in spe-
cial a celor de distrugere in masa, reprezinta
o alta amenintare contemporana serioasa la
adresa pacii si securitatii tarilor si popoare-
lor lumii. Anume riscurile deosebite, deter-
minate de acest tip de amenintare, rezida
din faptul ca, prin intermediul armelor de
distrugere in masd, un grup criminal sau
terorist de cele mai mici dimensiuni poate
provoca pierderi care anterior nu puteau fi
cauzate decat de armate ale unor state na-
tionale [9, p. 31.

in contextul actual, armele de distruge-
re in masa (ADM) si sistemele de armament
conventional ultramodern pot constitui o
amenintare majora la adresa securitatii in-
ternationale, daca ajung in posesia unor ac-
tori statali precum Coreea de Nord sau Ira-
nul, care le-ar putea utiliza impotriva lumii
civilizate. Desi proliferarea este sustinutd de
un numar restrans de state si actori nonsta-
tali, aceasta reprezinta un pericol real prin
diseminarea tehnologiilor si informatiilor,
pentru faptul ca statele proliferatoare se
pot ajuta intre ele.

La ora actuala, principala preocupare a
comunitatii internationale in domeniul pro-
liferdrii armelor nucleare o reprezinta totusi
asa-zisul dosar nuclear iranian, precum si
politica nucleara nord-coreeand, care are
la baza lipsa de transparenta din partea au-
toritatilor acestor state de a raporta catre
Agentia Internationala pentru Energie Ato-
mica (AIEA) date relevante cu privire la pro-
cesul de imbogatire a uraniului, care poa-
te fi utilizat atat in calitate de combustibil
pentru centralele nucleare cat si in industria
militara pentru a produce arme nucleare [7,
p.137, 138].

Amenintarile crimei organizate repre-
zinta o realitate la adresa securitatii nationa-
le a multor state, precum si la adresa secu-
ritatii internationale, deoarece organizatiile
criminale si-au extins puterea si influenta
prin cresterea traficului ilegal de persoane,
bunuri, armament, droguri, bani, astfel bu-
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getul acestor organizatii devenind adesea
mai mare decat cel al guvernelor care se
confruntd cu acestea.

Transformarile din economia globala si
politica internationala de dupa Razboiul
Rece au dat un impuls puternic activita-
tii criminale si au consolidat organizatiile
acesteia. Mai mult decat atat, activitatea
acestor organizatii criminale a capatat un
caracter transfrontalier, prin utilizarea regu-
lilor de management specifice companiilor
multinationale, prin stabilirea unor relatii cu
oficialitati si lideri politici corupti, prin alian-
te strategice cu alte retele criminale si, prin
urmare, aceste organizatii au devenit foarte
puternice punand in pericol functionarea
si legitimitatea aparatului de stat din unele
tari [10, p.112].

Crima organizata ameninta lumea in
care trdim prin traficul de droguri, traficul
de fiinte umane, imigratia ilegala si traficul
ilegal de arme mici s. a., iar legaturile din-
tre terorismul international si crima orga-
nizata au devenit evidente. Mai mult decat
atat, existenta unor structuri statale slabe
in unele parti ale globului (Somalia, Liberia,
Afganistan, Bosnia si Hertegovina, Serbia si
Muntenegru, Kosovo etc.), caracterizate de
conflictele civile si accesul la arme au deter-
minat, la fel, amplificarea si intarirea pozitii-
lor crimei organizate [9, p. 3].

Criminalitatea transfrontaliera asigura
controlul la nivel politic, prin intermediul
finantarii campaniilor electorale si prin co-
ruptie. Specialistii estimeaza drept o prin-
cipald amenintare la adresa actualei securi-
tati unificarea a trei piloni la nivel mondial,
precum: traficul ilicit de fiinte umane, arme,
materiale strategice, droguri sau tigari; cri-
minalitatea si spalarea de bani in economia
tenebra si terorismul. Prezenta si actiunea
concentrata a acestora ameninta sa preia
controlul in multe locuri din lume.

Privita la scara planetard, infractionalita-
tea transfrontaliera ar putea deveni instru-
ment politic si vector de dominatie si con-
trol pe areale importante. Astfel, combate-

rea unei asemenea amenintari poate incepe
cu determinarea criminalilor sa renunte la
actiunile lor si, folosind intregul arsenal de
metode aflat la dispozitia comunitatii inter-
nationale, readucerea la respect fata de or-
dinea mondiala [1, p.18].

Amenintarile de natura etnica si reli-
gioasa. Desi numarul si amploarea conflic-
telor care au la origine dispute teritoriale a
scazut, s-au amplificat si diversificat modali-
tatile de rezolvare prin forta a divergentelor
de natura etnica si religioasa [4, p. 7]. Recru-
descenta fenomenelor etnice si religioase
are multiple conotatii istorice, culturale si
economice. Spre deosebire de miscarile et-
nice, miscdrile religioase extremiste tind sa
aiba caracter universal, considerand ca opi-
niile pe care le exprima trebuie sa fie insu-
site de toti credinciosii propriei religii. Deci
exista tendinta de a transfera astfel propria
opinie despre legitimitate din sfera ideatica
spre motivatia unor actiuni politice.

Aceste miscari extremiste au caracter
exclusivist si resping orice optiuni contrare
celor pe care le promoveaza, atat cele teo-
logice cat si cele politice sau in legatura cu
ordinea sociald. In plan practic, aceasta in-
seamna ca in societatile in care asemenea
opinii sunt predominante, orice individ care
nu este un adept sau un credincios este
considerat un cetitean de alta categorie. in
plus, ele au un caracter militant activ, utili-
zand cu usurinta mijloace coercitive.

Desi miscarile religioase extremiste mili-
tante nu constituie singurul actor nonstatal
ale carui activitati contribuie la propaga-
rea si exacerbarea violentei, multi experti
considerd ca ele au tendinta sa stimuleze

destabilizatoare. Astfel, se evidentiaza ten-
dinta unor grupuri etnice sau a unor gru-
pari religioase de a revendica teritorii intr-o
zona adiacentd, care in unele cazuri a fost
pierduta in favoarea unui alt stat care o de-
tine in prezent. Evident c4, pentru a realiza
un asemenea obiectiv, de cele mai multe
ori, este utilizata forta armata [7, p.138, 139].
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Amploarea acestor amenintdri, in ulti-
mele doud decenii si jumadtate, a demon-
strat ca lumea modernda nu dispune de
suficiente mijloacele necesare gestionarii
unor conflicte care au la baza divergente pe
teme etnice sau religioase. in aceasta peri-
oad3, s-a intensificat conflictul arabo-israe-
lian, s-au produs conflicte in unele state din
Africa, au izbucnit conflictele interetnice din
fostul spatiu iugoslav, in unele republici din
fosta URSS, sunt in derulare conflictele in
Orientul Apropiat si Mijlociu, inclusiv recen-
tul conflict din Ucraina, iar violentele gene-
rate de exacerbarea radicalismului islamic
au cunoscut o dezvoltare fara precedent.

Amenintarile expansiunii demografi-
ce si altor probleme la adresa individului.
Problemele majore ale populatiei, cum ar fi
saracia, foametea, degradarea educatiei,
bolile si epidemiile contagioase s-au inten-
sificat in anumite zone ale lumii, in pofida
evolutiei stiintei, a dezvoltarii tehnologice si
a eforturilor comunitatii internationale de a
le solutiona.

Principala problema a globului este ten-
dinta de crestere ritmica a populatiei, care
se manifesta cu pregnanta in China, India,
Asia de Sud-Est, Orientul Apropiat si Mijlo-
ciu. Pana spre 2050, actuala populatie, de 7
miliarde de locuitori, probabil ca se va du-
bla. Asia va ramane cea mai populata zona
a lumii, in timp ce populatia Africii, conform
prognozelor, se va tripla, ajungand la 3,6
miliarde in 2100. Expansiunea demografica
cu urmari economice, socuri politice si mili-
tare, se intersecteaza cu imbatranirea si re-
ducerea populatiei in Federatia Rusa si chiar
in SUA si UE, iar suprapopularea unor tari si
regiuni, coroborata cu accentuarea saraciei
in spatiile respective, alimenteaza valurile
de imigranti ce ameninta sd inunde, nu nu-
mai statele UE, dar si SUA.

Riscurile biologice, deseori subestimate,
sunt extrem de agresive. Previziunile exper-
tilor identifica riscuri biologice noi si tot mai
numeroase, dezvoltand in progresie peri-
colul la adresa mediului de securitate. Cele

mai emergente riscuri se refera la epidemi-
ile globale cu agenti patogeni contagiosi
noi, a caror viteza si amploare de raspandire
pe plan mondial este de cateva ore si care
pot declansa oricand o pandemie, iar dese-
urile, de la cele mai simple, rezultate din ac-
tivitatea cotidiana sociala, pana la cele de-
osebit de toxice atat din punctul de vedere
al continutului, cat si al volumului enorm pe
care-l necesita pentru depozitare, dar si pen-
tru neutralizare, extind zona de alarma pentru
modificarea dimensiunii mediului de securitate
al secolului al XXI-lea [8, p.155].

Dacd ne referim la amenintarile conflic-
telor regionale, atunci acestea subminea-
za fundamentele securitatii si stabilitatii in
zona sau regiune si creeaza preconditii pen-
tru terorism si crima organizata, precum si
distrugerea sperantei si disperarea care pot
contribui indirect la proliferarea armei de
distrugere in masa.

Conflictul presupune confruntarea intre
diverse grupuri sociale, societati sau state in
tendinta de a realiza interesele contradicto-
rii si, in acest sens, izbucnirea acestora este
o realitate, cu care ne confruntam. Impactul
conflictelor este unul dezastruos pentru ca
provoaca dezordine si destabilizare, soci-
etatea care-i antrenata nu este capabila sa
asigure pacea si ordinea sociala, confrunta-
rile sunt violente si deseori se aplica forta.

Ca si consecinte ale conflictelor sunt
considerate pierderile morale, materiale
sau chiar umane in proportii mari, care pun
in pericol viata si sanatatea oamenilor, pe-
ricliteaza luarea unor decizii urgente si de
insemnatate deosebita si care pot genera
instabilitate in regiune. Viitorul apropiat ne
trimite mesaje ca mediul de securitate ar
putea fi perturbat, daca dimensiunea con-
flictelor se va extinde in Cosmos, caci de
multd vreme deja, sisteme extrem de evo-
luate utilizate in cele mai diverse scopuri ale
comunitatii umane, reprezinta legdtura cu
Planeta, inevitabil cu riscurile si amenintari-
le la adresa acesteia [8, p.155].

in final, vom mentiona ca labilitatea pe-
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rioadei de tranzitie, pe care o parcurgem
pana la realizarea unui sistem de securitate
stabil, se va rasfrange si asupra urmatorilor
ani. Motoarele principale ale instabilitatii vor
ramane aceleasi, iar instrumentele, pregati-
rea, bugetele disponibile, cooperarea intre
agentii apar astfel nu numai ca insuficiente,
dar uneori inadecvate fata de riscurile vechi
si noile provocari la adresa securitatii natio-
nale si internationale. Chiar si amestecul de
politici si strategii incoerente si ezitante in
domeniul securitatii, propuse si dezvoltate
de actorii internationali si institutiile specia-
lizate, nu va putea modifica in bine aspectul
actual al mediului de securitate.

Daca nu vor aparea conditii si circum-
stante sau o concentrare de putere realizata
pe baza intelegerii dintre statele lumii care
sa diminueze sursele de instabilitate exis-
tente, trendul ordinii mondiale nu va con-

duce catre o lume mai sigura. De aceea, fac-
torii de decizie, atat civili cat si militari, din
sectorul de securitate sunt chemati sa dea
raspuns noilor provocari care, mai mult ca
oricand si, in primul rand, cele asimetrice,
nonclasice se cer a fi combatute printr-o co-
operare flexibila, multilaterala, echilibrata si
consecventa intre institutii si state, care sa
includa mdsuri vizand eliminarea progresi-
va a cauzelor producerii lor [9, p. 3].

Drept urmare, viitoarea agenda ar tre-
bui sa fie fundamentatd pe noi modalitati
de abordare a riscurilor asimetrice si ne-
conventionale, ingloband noi tipuri de so-
lidaritate internationald in care interesele si
obiectivele de securitate ale statelor pot fi
realizate doar prin cooperare internationa-
I3, bazata pe forme de actiune conjugata
ale tuturor celor care impartasesc interesele
si valorile comune.
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SUMMARY
Currently, in the context of contemporary political, economic and socio-cultural processes, Eu-

ropean values lose their focus and depth, relevance and dominance being ignored or forgotten. The
perception of the traditional values by the contemporary society is changing generating a profound
spiritual crisis. It is obvious that a revival of the spiritual life would occur if education reverted to
the traditional Romanian and European values. This could combat individualism and materialism,
would form an intellectual elite and Christian values would be shared.

Keywords: value, traditional values, crisis of values, survey.

REZUMAT
Actualmente, in contextul proceselor politico-economice si socioculturale contemporane, valori-
le europene isi pierd din importanta si profunzime, actualitate si dominantd, fiind ignorate sau date
uitdrii. Perceptia societatii contemporane asupra acestora se schimbd, generdnd o criza spirituala
profundad. Este evident cd o renastere a vietii spirituale s-ar produce dacd in educatie s-ar reveni
la valorile romanesti si europene traditionale, ar fi combadtut individualismul si materialismul, ar fi

formatd o elitd intelectuala si ar fiimpdrtdsite valorile crestine.
Cuvinte-cheie: valoare, valori traditionale, criza valorilor, sonda;.

Valorile constituie elementele cele mai
profunde si mai durabile din structura ori-
carei culturi. In acest context, pe plan nati-
onal si european, o atentie deosebita este
acordata definirii, clasificarii si organizarii
ierarhice a valorilor, stabilirii raporturilor
dintre valori, educatiei tinerilor in spiritul
valorilor europene.

Initial, conceptul de valoare a fost funda-
mentat de filosofii antici Socrate (n. cca 470
i. Hr. - d. 7 mai 399 i. Hr.), Platon (n. cca 427
i. Hr. - d. cca 347 i. Hr)) si Aristotel (n. 384 1.
Hr.-d. 7 martie 322 1. Hr.).

Dupa Socrate, binele este valoare univer-
sala si eternd, iar suprema intelepciune este

a distinge binele de rdu. In acest context,
amintim testamentul sau lasat generatiei
tinere: ,Raul mizeriei si raul aurului il strica
si-linrdieste pe om deopotriva. De vreme ce
cred in schimbarea omului, cum as putea sa
nu cred in schimbarea intregii colectivitati?
Nu stiu din care parte trebuie staruit pentru
reusita, dar stiu ca totul se va produce din
nou numai prin intermediul omului. Eu am
fost multd vreme singur impotriva hidrei
raului, acum voi sunteti o multime... Primiti
de la mine, voi tineri, cunoasterea mea, do-
bandita la sfarsitul vietii mele. Si porniti de
la ultima mea cunoastere spre o cunoastere
noud. Asa cum s-a schimbat lumea inaintea
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noastra, asa se va schimba si dupa noi. Dar pen-
tru asta nu-i indeajuns o singura pereche de
maini si un singur creier. lar voi fiti acei ce
veti croi lumii drumul schimbarii in bine”.

in opinia lui Aristotel, omului i este spe-
cifica o viata activa, marcata de discerna-
mantul de a alege si a actiona in functie de
valorile legitimate rational. [2, p. 10] Pentru
filosof, omul moral si virtuos detine capa-
citatea de a percepe virtuti morale, cum ar
fi binele, dreptatea, libertatea, responsabili-
tatea, cumpdtarea, de a le cunoaste, fard a
cauta in acest sens sa le intuiasca dintr-un
principiu maifnalt. [13, p. 8]

Scopul suprem al intregii cugetari a lui
Platon a fost promovarea valorilor de bine,
frumos, just, armonia noncontradictoriului,
mai exact, a unui unic principiu de valoare
in care sunt date toate aceste ipostaze. Re-
feritor la semnificatia valorilor morale in sta-
tul ideal, imaginat de Platon, sunt vii toate
virtutile: intelepciunea, vitejia, cumpdtarea si
dreptatea. [10, p. 23]

Valorile antichitatii sunt neglijate in
epoca medievald. Noile valori spirituale fsi
gasesc radacinile in conceptele de Respu-
blica Christiana, Christianitas, Ecclesia. Toata
gandirea politica medievala se sprijind pe
ideea de crestinism, din care deriva aspira-
tiile catre unitatea oamenilor sub un singur
sef: impdratul in spatiul temporal, pontiful in
cel spiritual. [9, p. 8] In opinia filosofului si
ganditorului francez Rene Guenon, sfarsitul
Evului Mediu este, de fapt, adevaratul punct
de plecare al crizei moderne a valorilor, con-
stituie inceputul de destramare a crestina-
tatii cu care se identificda in mod esential
civilizatia medievala occidentala. [6, p. 45]

in perioada Renasterii se revine la valo-
rile antichitatii greco-romane. Totusi, dupa
Rene Guenon, ,departe de a constitui o re-
dresare, Renasterea si Reforma marcheaza o
decadere mult mai profunda, pecetluind ru-
perea definitiva de spiritul traditional, atat
in domeniul stiintelor si al artelor, cat si in
domeniul religios”. [6, p. 45]

Ulterior, Epoca Luminilor a adus in prim-
plan valorile stiintifice. in centrul eforturi-
lor se afla imbogatirea cunoasterii — ideea
fundamentala a iluminismului, in fapt, este
cunoasterea ca instrument al dominatiei
naturii — care serveste progresului continuu
al speciei umane. Dupa expresia filosofului
francez Marquis de Condorcet, natura lea-
ga indisolubil adevarul, fericirea si virtutea,
pentru ca ea ,este profesorul secret al omu-
lui in ascensiunea sa catre completa utiliza-
re a ratiunii”. Ratiunea emancipata de orice
autoritate, devenita constienta de indepen-
denta si specificitatea ei, trebuie sa elimine
superstitiile de tot felul pentru a arata care
sunt interdependentele dintre natura, soci-
etate siom. [1, p. 336]

in secolul al XIX-lea au continuat sa fie
elaborate studii si teorii privind lumea va-
lorilor, fiind puse bazele unei noi discipline
specializate - axiologia (de la gr. axia ,valoa-
re’, gr. logos ,cuvant”). Cea mai importan-
ta contributie au avut-o filosofii germani
Hermann Lotze si Friedrich Nietzsche, dar
si Scoala neokantiana de la Baden, repre-
zentata de Wilhelm Windelband si Heinrich
Rickert. [3, p. 18] In opinia promotorilor noii
discipline:

- ,valoarea este ceea ce este considerat
adevarat, iar principiul normativitatii este
utilitatea” (Friedrich Nietzsche);

svalorile sunt principii eterne si abso-
lute, independente atat de lumea reala, cat
si de subiectivitatea umana, alcatuind un
univers apriori” (Wilhelm Windelband);

- ,valorile sunt un univers in sine, trans-
cendent oricdrui obiect sau subiect si con-
stituie fundamentul realitatii obiective” (He-
inrich Rickert).

Problema valorii a ocupat si continua sa
detind locul central in filosofia culturii ro-
mane. Teoria axiologica, elaborata de Tudor
Vianu, este expusa partial in studiile de es-
tetica si de filosofie a culturii si, sistematic,
in doua lucrari autonome: Originea si vala-
bilitatea valorilor si Introducere in teoria va-
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lorilor, intemeiate pe observatia constiintei.
Pentru Tudor Vianu ,valorile sunt generale
ca si conceptele, dar ele sunt generale intr-
alt fel. Conceptele sunt generale, prin ra-
port cu lucrurile particulare pe care le sub-
sumeaza. Valorile sunt generale prin raport
cu cunostintele care prin actele lor dezide-
rative le cuprind. Exista concepte generale
pentru ca exista lucruri insumabile. Exista
valori generale pentru ca pot exista acte
deziderative identice. Generalitatea valori-
lor nu presupune deci multiplicitatea unor
lucruri partial deosebite si partial asemana-
toare, ci multiplicitatea unor acte de dorinta
in intregime identice”. Autorul realizeaza un
tablou si o schema a sistemului rational al
celor opt valori generale: valoarea economi-
cd, valoarea vitald, valoarea juridicd, valoa-
rea politicd, valoarea teoreticd, valoarea es-
teticd, valoarea morald si valoarea religioasd.
[14,p. 11]

Asadar, pe plan national si european,
ideea de valoare sugereaza modul in care
individul unei societati isi percepe identita-
tea sa si criteriile prin care se poate orienta
in viata, in relatiile pe care le deschide cu
ceilalti oameni si in modul in care se rapor-
teaza la indivizi cu valori traditionale diferi-
te.[11,p. 10]

Actualmente, in spatiul romanesc se
intensifica schimbul de valori si dialogul
dintre culturii, spiritul specific modern de-
venind antitraditional. Valorile traditionale
pierd din importantd si dominanta, fiind
ignorate sau date uitarii. Perceptia societatii
contemporane asupra valorilor se schimba
treptat, generand o criza a valorilor, care re-
prezinta un semnal al schimbarii sociale, un
simptom al faptului ca un anumit model de
gandire si actiune si-a epuizat potentialul
de dezvoltare si ca se naste un alt model. [5,
p. 60]

Semne ale crizei spirituale semnalam si
in Republica Moldova, acestea fiind dato-
rate transformarilor politice, economice,
sociale si culturale din ultimele decenii.

Reformele in societate au inceput cu 1989,
cand, dupa afirmatiile cunoscutului scriitor
si academician Nicolae Dabija, ,miscarea
de renastere nationala a condus la trezirea
constiintei nationale”. Ulterior, la 27 august
1991, Republica Moldova se declara tara
independentd, eveniment istoric precedat
de un mare numar de mitinguri, marsuri de
protest, greve, revendicadri ale protestatari-
lor vizand recunoasterea oficiala a identita-
tii lingvistice romane, revenirea la alfabetul
latin, decretarea limbii romane in calitate
de limba de stat, promovarea reformelor in
toate sferele vietii si consolidarea cuceririlor
democratice.

Fiind o tara europeana, Republica Mol-
dova a tins spre un viitor european. Au fost
elaborate si implementate un sir de refor-
me inovatoare si sistemice, axate pe valorile
umaniste si progresiste ale Uniunii Europe-
ne. In sirul acestora se inscriu pacea, pros-
peritatea, solidaritatea, libertatea, toleran-
ta, respectul reciproc etc. Cele 10 porunci
ale UE au fost promovate si in randul ceta-
tenilor Republicii Moldova:

— Fii cu adevarat democrat si respecta
drepturile omului si legea mai presus de
toate.

- Respecta si foloseste cele 4 libertdti de
circulatie (bunuri, servicii, capital, forta de
munca).

— Fii solidar cu alti oameni, din alte regi-
uni sau din alte state.

— Respecta mediul in care traiesti si asi-
gura-te ca lasi o planeta curata generatiilor
viitoare.

- Respinge nationalismul si respecta
identitatea multipla a cetatenilor: regionala,
nationald, continentala, planetara.

- Incurajeaza descentralizarea la mai
multe niveluri siimplica-te la nivelul tau.

- Sprijina societatea pluralista multicul-
turala, invata de la altii.

— Coopereaza cu altii, spre binele tuturor.

— Nu ameninta si nu folosi forta impotri-
va altora pentru o cauza nedreapta.
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— Fii deschis, accepta-i si integreaza-i pe
ceilalti care aderd la cele de mai sus.

Totusi urmarea modelului european nu
a salvat Republica Moldova de o eventuala
criza socioeconomica, politica si spirituala,
de durata.

Pentru a obtine o informatie veridica
despre atitudinea tinerilor fata de realitatile
create, am efectuat un sondaj la care au par-
ticipat persoane cu varste intre 16 si 20 de
ani din 24 de localitati din tara. Obiectivul
general l-a constituit urmadrirea atitudinii
respondentilor fata de categoriile de valori
economice, vitale, juridice, politice, estetice,
morale si religioase.

Potrivit sondajului, pentru respondenti:

- materialismul reprezinta o stare de spi-
rit dominanta;

- capacitatea de a crea valori mai ample
este redusg;

- vedetismul si individualismul este nor-
ma, ideea ca doar separat pot munci cu
adevarat ii dominants;

- valorile vitale, cum ar fi sdnatatea, pu-
terea, frumusetea fizica, prospetimea si for-
ta temperamentului sunt tratate uneori ca
niste scopuri ale vietii si ca niste categorii
personale ale spiritului;

- valorile juridice, care au rolul de a asi-
gura cadrul legal de viata al persoanelor fizi-
ce saujuridice, sunt dezaprobate si criticate;

- majoritatea nu au o atitudine politica,
sunt dezorientati in tumultul de evenimen-
te, fiindu-le dificil sa faca alegerea corecta;

— importanta valorii teoretice, a adevaru-
lui este minimalizatd;

— valorile stiintifice nu prezinta interes in
sine;

- valorile estetice, adica diversele spete
ale frumusetii naturale si ale artei, nu creea-
za sentimentul de admiratie;

— valorile morale, cum ar fi bunatatea,
barbatia, caritatea, cumpatarea, dreptatea,
iubirea, vitejia etc., sunt apreciate ca fiind
depasite;

- scade valoarea crestinismului, a sacru-
lui;

- sentimentul de identitate nationala si
limba materna este confuz.

Analiza rezultatelor sondajului a permis
crearea unui ,portret-robot” al tanarului din
localitatile rurale, care pare a fi dezorientat,
pesimist, aflat in cautarea unei noi identitati
etnice, lingvistice si religioase, acordand su-
prematie valorilor materiale in detrimentul
altor tipuri de valori. Traiectoria evolutiva in
viatd nu este definita, el parand a fi nesigur
in incercarea de a constientiza ce este va-
loare si in incercarea de a delimita valoarea
de nonvaloare.

Este evident ca o renastere a vietii spiritu-
ale a tinerilor s-ar produce daca in educatie
s-ar reveni la valorile romanesti si europene
traditionale, ar fi combatut individualismul
si materialismul, ar fi formata o elitd intelec-
tuala si ar fi impartasite valorile crestine. In
acest context, memorabile raman a fi cuvin-
tele filosofului si ganditorului francez Rene
Guenon: ,,Odata cu spulberarea crestinis-
mului, lumea moderna isi va trai sfarsitul”
[6, p. 160]
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SUMMARY

The image of each state is determined directly by the quality of public services provided
by the structural entities of public administration, because whereas the latter represent ,the
system of social organization” and attain the values that express the general interest of soci-
ety.

The provision of modern and efficient public services, which could approach the adminis-
tration to the citizen, is one of the priorities included in the calendar of European integration
process and the main purpose of the reform of public administration, an administration, whi-
ch can meet the requirements of a democratic society.

Keywords: public services, efficiency, civil servant, professionalism, public administration.

REZUMAT

Imaginea fiecdrui stat este determinatd, in mod direct, de calitatea serviciilor publice
prestate de cdtre entitdtile structurale ale administratiei publice, intrucdt acestea din urmd
reprezinta ,sistemul de organizare sociald’, realizand valorile care exprima interesul gene-
ral al societdtii. Prestarea unor servicii publice eficace, moderne si eficiente, care sd apropie
administratia de cetdtean, reprezintd una dintre prioritdtile incluse in calendarul procesului
de integrare europeand, dar si scopul principal al procesului de reformd a administratiei pu-
blice, administratie care sd rdspunda cerintelor societdtii democratice.

Cuvinte-cheie: servicii publice, eficientd, functionar public, profesionalism, administratie
publica.
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Imaginea fiecdrui stat este determinata,
in mod direct, de calitatea serviciilor publi-
ce prestate de cdtre entitatile structurale
ale administratiei publice, intrucat acestea
din urma reprezinta ,sistemul de organizare
sociald’, realizand valorile care exprima inte-
resul general al societatii. Prin urmare, sco-
pul primordial al organelor administrative
consta in realizarea intereselor cetatenilor,
astfel incat sa le asigure bunastarea de care
au nevoie, dar si conditiile necesare, pentru
ca fiecare cetdtean sa poata sa-si valorifice
potentialul si sa se bucure de drepturile si li-
bertatile pe care i le asigura statul de drept.

In acest sens, mentionam c&, precum o
planta, ca sa existe, are nevoie de sol fertil,
aer, apa, lumina si interactiune a omului, in
asemenea mod si organismele reprezen-
tative ale administratiei publice au nevoie
de anumite mecanisme de actiune, care sa
le asigure functionalitatea. Asadar, aceas-
ta trusa de instrumente, prin intermediul
carora entitatile administrative isi onorea-
za obligatiunile, este alcatuita din posibi-
litatile de actiune materializate, structuri
organizationale, functionari publici, pre-
cum si patrimoniu si finante disponibile, in
vederea indeplinirii functiilor sale.

Acestea fiind spuse, mentionez ca cele
doua concepte - eficienta serviciilor publice
si profesionalismul functionarilor publici -
se afla in relatie de conditionare, deoare-
ce nivelul de pregatire al functionarilor
publici determina, ca si legitate, calitatea
serviciilor publice prestate.

In materia eficientizarii prestarii servicii-
lor publice, mentionam ca Guvernul Repu-
blicii Moldova, prin Hotararea nr. 122 din 18
februarie 2014 ,,Cu privire la Programul de re-
formare a serviciilor publice pentru anii 2014-
2016 a stabilit prioritatile de reformare a
serviciilor publice pentru intervalul de timp
2014-2016. Asadar, Programul de reformare
a serviciilor publice pentru anii 2014-2016
a fost elaborat in conformitate cu Progra-
mul de activitate al Guvernului Republicii
Moldova ,Integrare Europeana: Libertate,

Democratie, Bunastare” pentru perioada
2013-2014 si este un document de planifi-
care a politicilor Guvernului pe termen me-
diu, avand drept scop reingineria serviciilor
publice si a proceselor operationale de pre-
stare a acestora, asigurarea transparentei si
echitabilitatii in stabilirea tarifelor pentru
serviciile publice prestate contra plata, in
vederea modernizdrii continue a serviciilor
publice si extinderii accesului populatiei la
servicii publice de calitate.

Se mentioneaza ca obiectivul strategic
de modernizare a serviciilor publice este
inclus si in Programul strategic de moder-
nizare tehnologicd a guvernarii (e-Transfor-
mare), aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 710 din 20 septem-
brie 2011, si prevede digitalizarea servicii-
lor publice si reingineria proceselor opera-
tionale de prestare a acestora. Unul dinte
obiectivele specifice ale acestui program
prevede ca cetatenii si mediul de afaceri vor
putea accesa mai usor informatiile si servici-
ile electronice oferite de autoritatile publice
centrale prin portalul guvernamental unic.
Potrivit Programului respectiv, aceste servi-
cii vor fi accesibile prin diverse canale: Inter-
net, telefonie mobild, chioscuri, terminale
interactive etc.

Prioritatile de eficientizare a serviciilor
publice pentru urmatorii ani au fost stabilite
in Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 966 din 09 august 2016 ,Pentru aproba-
rea Planului de actiuni privind reforma de
modernizare a serviciilor publice pentru anii
2017-2021" Tn acest context, mentionam
ca actul normativ nominalizat a fost apro-
bat pentru realizarea obiectivelor ce tin de
modernizarea serviciilor publice statuate in
Strategia de reforma a administratiei publi-
ce pentru anii 2016-2020 si Programul de
activitate al Guvernului Republicii Moldova
2016-2018, precum si pentru onorarea an-
gajamentelor fata de partenerii de dezvol-
tare.

In acest sens, ministerele, alte autoritati
administrative centrale si institutiile publice
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autonome vor intreprinde masurile necesa-
re pentru executarea integrala si in terme-
nele stabilite a Planului aprobat.

La randul sau, Cancelaria de Stat va asi-
gura coordonarea si monitorizarea realizarii
Planului in cauza, generalizand si prezen-
tand Consiliului national pentru reforma
administratiei publice anual, pana la 31 ia-
nuarie, raportul privind nivelul de realizare
a acestuia si va pregati raportul de evaluare
a impactului Planului si il va prezenta Consi-
liului national pentru reforma administratiei
publice pana la 28 iunie 2019, in baza indi-
catorilor si sondajelor implementate pri-
vind perceptia asupra serviciilor publice,
conform obiectivelor trasate, si va prezenta
propuneri de completare si actualizare a
Planului.

Este cunoscut rationamentul conform
cdruia valoarea serviciilor publice se apreci-
aza dupa competenta si nivelul de pregati-
re a functionarilor publici. in aceste conditii,
este de mentionat faptul ca doar functiona-
rii publici pregatiti profesional pot actiona
in mod rational si eficient, ridicand, astfel,
gradul de eficienta a serviciilor publice in
particular si a administratiei in ansamblu.
Tinand cont de multitudinea de activitati pe
care le desfasoara, dar mai ales elaborarea
actelor administrative, acestia nu trebuie sa
se bazeze doar pe niste cunostinte si infor-
matii minimale, deoarece in asemenea con-
ditii se denatureaza corelatia dintre rational
siirational. In cazul irationalului, deciziile si
actiunile acestora scapa, in mod natural, ori-
carui control si oricarei puteri de anticipare.

In acest sens, prestarea unor servicii pu-
blice eficace, moderne si eficiente, care sa
apropie administratia de cetatean, reprezin-
ta una dintre prioritatile incluse in calenda-
rul procesului de integrare europeana, dar
si scopul principal al procesului de reforma
a administratiei publice, administratie care
sa raspunda cerintelor societatii democrati-
ce. In acest sens, fostul secretar permanent
al Guvernului Marii Britanii, Sir Robin Mont-
field, mentiona ca principiile esentiale pe

care le putem gasi in orice administratie eu-
ropeana sunt:

- permanenta;

- profesionalismul;

- neutralitatea politica.

Permanenta este legatd de nevoia de
continuare a experientei castigata in timp
de functionarii publici, care pot sa explice
superiorilor de ce lucrurile sunt asa si nu al-
tfel, ce s-a incercat si ce a esuat in trecut si
sa faca acest lucru fara teama de a-si pierde
locul de munca, doar pentru ca a avut cura-
jul sa demonstreze punctele slabe ale unui
punct de vedere.

Profesionalismul functionarilor publici,
in general, si al celor de conducere, in parti-
cular, este elementul decisiv pentru realiza-
rea activitatilor eficiente de administratie si
oferirea de servicii de cea mai buna calitate
pentru cetateni.

Neutralitatea politica este justificata
prin aceea ca, daca o administratie publica,
centrala sau locala, este angajata politic de
un singur Guvern, ea va fi obligatoriu inac-
ceptabila pentru urmatorul Guvern.

O conditie esentiala pentru asigurarea
eficientei prestarii serviciilor publice prin
prisma profesionalismului functionarilor
publici o constituie stabilirea unor relatii
firesti cu cetateanul. Este nevoie ca admi-
nistratia sa se manifeste ca serviciu public
in slujba cetateanului si nicidecum sa nu fie
contra intereselor acestuia. Pentru aceasta
este nevoie de respectarea anumitor condi-
tii cu privire la antrenarea functionarilor pu-
blici in activitatile administrative sianume:

- aplicarea consecventa a principiului
angajarii functionarilor publici exclusiv pe
criterii de competenta profesionalg;

- eliminarea clientelismului politic din
administrare si formarea de functionari pu-
blici profesionisti, care sa se bucure de pre-
stigiul social;

- promovarea in functii publice pe crite-
rii de performanta si moralitate, in litera si
spiritul legii;

- gestionarea coerenta si corecta a cari-
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erei functionarului public prin stimularea si
asigurarea unor conditii normale de lucru,
in scopul respectarii principiului stabilitatii
si continuitatii in munca;

- crearea unui sistem performant, natio-
nal si regional de pregadtire a functionarilor
pubilici si a alesilor locali.

Facand referire la perfectionarea conti-
nud a functionarilor publici, mentionez ca
existd programe speciale in cadrul Cancela-
riei de Stat, care pun accentul pe asigurarea
sporirii - profesionalismului functionarilor
publici. De asemenea, Cancelaria de Stat
publica pe site buletine informative, care
scot in evidenta managementul functiona-
rilor publici, organizat sub diverse forme de
Cancelarie in parteneriat cu alte institutii
din tara si de peste hotare.

Totodatd, mentionam ca, in baza Hota-
rarii Guvernului Republicii Moldova nr. 970
din 11 august 2016 ,Cu privire la aprobarea
Programului de instruire a functionarilor pu-
blici pentru anii 2016-2020 privind dezvolta-
rea profesionald a personalului din adminis-
tratia publicd’; au fost stabilite prioritatile si
directiile concrete de pregatire profesionald
a functionarilor publici.

Scopul Programului consta in consolida-
rea competentelor profesionale ale functio-
narilor publici pentru prestarea unor servi-
cii publice calitative cetatenilor si societatii,
precum si pentru realizarea obiectivelor si
prioritatilor Guvernului. In vederea imple-
mentarii programului nominalizat, urma-
toarele obiective urmeaza a fi materializate
in practica:

a) stabilirea directiilor si a grupurilor pri-
oritare de functionari publici pentru instru-
ire;

b) stabilirea unui sistem de institutii im-
plicate in asigurarea instruirii functionarilor
publici (dezvoltarea retelei prestatorilor de
servicii de instruire pentru functionarii pu-
blici);

¢) asigurarea calitatii instruirilor pentru
functionarii publici;

d) asigurarea utilizarii rationale a resur-
selor financiare alocate pentru instruirea
functionarilor publici.

in contextul celor expuse, se evidentiaza
faptul ca Programul stabileste directiile si
grupurile prioritare de functionari publici
pentru instruire in anii 2016-2020, in baza
carora autoritatile publice vor elabora pla-
nurile anuale de instruire a personalului.
Astfel, directiile prioritare de instruire pen-
tru anii 2016-2020 sunt urmatoarele:

a) consolidarea abilitatilor de conducere
ale functionarilor publici (leadership, comu-
nicare, managementul schimbarii/resurse-
lor umane/ conflictelor/ proiectelor etc.);

b) dezvoltarea competentelor, abilitati-
lor si atitudinilor profesionale necesare pen-
tru exercitarea functiei publice (integrarea
in functia publica);

¢) dezvoltarea competentelor, abilitati-
lor si atitudinilor profesionale necesare pen-
tru prestarea serviciilor publice;

d) imbunatatirea cunostintelor in ceea
ce priveste etica profesionala si actiunile de
prevenire a coruptiei in randul functionari-
lor publici;

e) sporirea abilitatilor de planificare
strategica si de elaborare a politicilor pu-
blice, precum si imbunatatirea nivelului de
cunoastere a limbilor straine (de circulatie
europeana — engleza, franceza etc.).

Cu titlu de concluzie la cele expuse,
vom mentiona faptul ca eficientizarea pre-
starii serviciilor publice si profesionalis-
mul functionarilor publice se afla in relatie
de cauza si efect, astfel incat un corp de
functionari publici profesionist si integru va
contribui la realizarea interesului general al
societatii la cel mai inalt nivel, astfel incat
bunastarea beneficiarilor de servicii publice
sa fie asiguratd pe deplin.
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Protestul ca forma de participare a societatii civile
in dezvoltarea Republicii Moldova

Protest as a form of civil society participation in the
development of the Republic of Moldova

Doina BUMBU,
masterandad, Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Political protest has a long, albeit uncertain, history in the repertoire of political action and
the course of political development.

Some analysts have described the protest as a tool used by the politically disenfranchised
and frustrated to pressure the government. In contrast, other scholars claim that contempo-
rary protest has become an extension of conventional politics by other means, used by those
who are generally active in politics. This article examines the role of protest and civic activism
in the Republic of Moldova and reflects the political opportunities to engage in protest activity.
People protest not because they are frustrated and excluded from politics, but because they
can protest and expect governments to respond to their actions.

Keywords: protest, politics, government, Republic of Moldova.

REZUMAT

Protestul politic are o istorie lungd, cu toate cd nesigurd, in repertoriul actiunii politice si
cursului de dezvoltare politica.

Unii analisti au descris protestul ca un instrument utilizat de cei defavorizati si frustrati po-
litic sé facd presiuni asupra guverndrii. In schimb, alti cercetditori sustin cd protestul contem-
poran a devenit o extensiune a politicii conventionale, prin alte mijloace, utilizate de catre cei
care sunt, in general, activi in politicd. Acest articol examineazd rolul protestului si al activis-
mului civic in Republica Moldova si reflectd oportunitdtile politice de a se angaja in activitdti
de protest. Oamenii nu protesteazd deoarece sunt frustrati si exclusi din politicd, ci pentru ca
ei pot protesta si ei se asteaptd ca guvernarea sd rdspundd la actiunile lor.

Cuvinte-cheie: protest, politicd, guvernare, Republica Moldova.

Odata cu instaurarea democratiei, ele-
mentul central in procesul de luare a deci-
ziei a revenit cetatenilor, rolul administratiei
publice, in ansamblul sau, fiind de a-i deser-
vi iIn mod egal si impartial pe toti, nu doar
o parte a lor si, cu atat mai putin, pe unii
politicieni. Cultura politica, valorile si ideo-
logia actioneaza substantial asupra activi-
tatii politice a unei societati. Modernizarea

da nastere si unei culturi politice, care pune
la indoiald autoritatea si dezvolta spiritul de
autoexprimare si autodeterminare, care ar
schimba clasele politice de la guvernare.

in contextul crizelor economice si politi-
ce importante, precum si al sporirii autorita-
tii parlamentelor, factori ce au favorizat mo-
bilizarea maselor pentru apdrarea interese-
lor personale, protestul sau miscarea sociala
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devine o forma de manifestare a opiniei pu-
blice. Conform datelor pe care le dispune
The Global Database of Events, Language,
and Tone, in ultimii 36 de ani, in intreaga
lume, au avut loc peste 250 de milioane de
evenimente precum proteste violente, raz-
boaie civile, revolutii si lovituri de stat.

Teoria nemultumirilor sociale (Grievance
theory) sustine ca insatisfactia stimuleaza
protestul. Unul dintre promotorii acestei
teorii, Ted Gurr [14], sustine in cartea sa, ca
factorii care pot conduce la rebeliunile poli
tice sunt: schimbarile in economia nationa-
14, ratele inflatiei, deprivarea sociala si eco-

Tabelul 1

Protestele globale in ultimii 36 de ani (01.1979-05.2015) // John Beiler

'\sbl

Fr. Chazel (1997, p. 305) defineste misca-
rea sociala ca ,0 actiune colectiva de pro-
test si constatare ce urmareste sa impuna,
variabile ca importanta, in structura sociala
si/sau politica, apeland frecvent, dar nu in
mod exclusiv, la mijloacele neinstitutiona-
lizate”. Aproape toate definitiile miscarilor
sociale subliniaza, in fond, caracterul lor
colectiv, de protest sau revendicativ, fiind
operatiuni de durata care urmaresc redis-
tribuirea anumitor drepturi sociale, politice
sau simbolice - intr-un conflict mai mult sau
mai putin deschis cu puterea politica sau
elita. [3]

in literatura de specialitate, teoreticienii
au manifestat un interes sporit fata de con-
ditiile ce declanseaza si in care se produce
un protest. La intrebarea de ce protestea-
za oamenii, nu exista o singura explicatie,
ci de-a lungul timpului s-au conturat mai
multe teorii, iar factorii care declanseaza si
determina gradul protestului raman a fi in-
certi.
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nomica pe termen lung. Totodatd, Megan
Metzger precizeaza ca, desi aceasta teorie
ofera o explicatie rezonabila asupra motive-
lor care stau la baza protestelor, ea nu expli-
ca de ce in alte cazuri de nemultumire, care
nu sunt putine la numar, nu se actioneaza si
nu se ajunge la un protest. [9]

O alta teorie, cea a mobilizarii resurselor,
sustine cd protestul nu e altceva decat o
Jpolitica cu alte mijloace”. [13] Dezvoltarea
socioeconomica a unei tari creeaza un me-
diu al resurselor ce stimuleaza aparitia pro-
testelor. Astfel, structurile mass-media, edu-
catia Tn masd, urbanizarea sunt factori care
determind o crestere a resurselor necesare
pentru desfdsurarea protestelor. Impactul
vadit al tehnologiilor informationale face ca
protestele sa fie mai eficiente, prin facilita-
rea comunicdrii dintre diferiti indivizi, astfel
micsorand sansele de vulnerabilitate in fata
opresiunilor venite din partea statului.

Receptivitatea sau vulnerabilitatea sis-
temului politic la protestele organizate,
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absenta sau existenta represiunii, accesul
protestatarilor la structurile politice con-
ventionale si la organismele decizionale
sunt caracteristici ale institutiilor politice,
ale statului mai ales, care influenteaza apa-
ritia miscarilor sociale.

Meyer vorbeste despre trei variabile care
pot influenta probabilitatea ca protestul sa
se desfasoare:

a) procesul politic inchis sau deschis;
studiile comparative recente au demonstrat
ca liberalizarea incurajeaza aparitia protes-
telor in sistemele nedemocratice, in timp
ce diminuarea deschiderii sistemului politic
provoaca proteste in regimurile democrati-
ce;

b) potentialele restrictii asupra protes-
tului;

c) eficienta/ineficienta Guvernului; pe
de o parte, cetdtenii pot protesta din cauza
ineficientei guvernamentale; pe de alta par-
te, ei pot protesta in conditiile competentei
guvernamentale, din dorinta de a angaja
institutii care le pot rdspunde mai bine ne-
voilor. [11]

Revendicarile noilor miscari sociale (te-
oria noilor miscari sociale) [10] urmdresc
salvgardarea autonomiei personale si pro-
tejarea societatii impotriva dominatiei din
ce in ce mai apdsatoare a sistemului poli-
tico-administrativ asupra vietii de zi cu zi.
Fiecare actiune este reactiva in sensul in
care protesteaza impotriva anumitor struc-
turi existente, dar este si proactiva, intrucat
are ca obiectiv transformarea societdtii in
functie de anumite valori. Participantii la
aceste miscari sunt in cele mai multe cazuri
exponentii ,noii clase mijlocii’, alcatuita din
salariati educati, angajati, mai ales, in sec-
toare necorporatiste, care militeaza pentru
recunoasterea unor optiuni de alternativa.
Pippa Norris defineste noile miscari, alaturi
de retelele transnationale de advocacy, ca
mecanisme alternative pentru activismul
politic. [12]

O ultima teorie promoveaza ideea mo-

delului alegerii rationale, care sustine ca
decizia de a lua parte la un protest este de-
terminata de analiza in termeni de beneficii
si costuri. Cu cat mai multi indivizi participa,
cu atat riscurile asociate participarii scad, iar
sansele de succes cresc. Goldstone afirma
ca evenimentele singulare sau crizele con-
duc la o schimbare de perceptie si produc
efectul de regrupare in jurul invingatoru-
lui. Grupurile actioneaza intr-un moment
considerat favorabil si ajung sa creada ca
schimbarile lor pot face diferenta . [8]

O societate fara probleme ar insemna o
societate perfecta, insa in realitate aceasta
expresie este doar o utopie. incepand cu
proclamarea independentei si pana in pre-
zent, Republica Moldova este antrenata
intr-un proces anevoios, complex si contra-
dictoriu de trecere de la sistemul autoritar
sovietic la un sistem de administratie publi-
ca modern si efectiv, bazat pe standardele
europene si o rata inalta de participare a
societatii civile la procesul decizional.

Conform prevederilor constitutionale,
oricarui cetatean fi este garantata liberta-
tea gandirii, a opiniei, precum si libertatea
exprimarii in public prin cuvant, imagine
sau prin alt mijloc posibil. [1] Ca cetdteni au
dreptul de a participa la administrarea tre-
burilor publice nemijlocit, precum si prin re-
prezentantii lor, iar in caz de nemultumire in
masd, atat Constitutia cat si Legea privind
intrunirile prevad posibilitatea de a organi-
za si desfasura in mod pasnic mitinguri, de-
monstratii, manifestari, procesiuni sau orice
alte intruniri. [2]

Stereotipurile si atitudinile tipice perioa-
dei sovietice, cand statul era omniprezent si
se ocupa de toate, au ramas vii in memoria
populatiei. Populatia asteapta ca deciziile
cele mai importante sa vina din partea sta-
tului, care trebuie sa ofere locuri de munca,
sa propuna solutii pentru orice problema la
nivel local, sa imbunatateasca situatia eco-
nomica si sociald in tara, sa intervina cat mai
mult in economie etc.
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Pentru un stat existenta anumitor pro-
bleme constituie forta motrice ce contribu-
ie la stimularea dezvoltarii durabile. Chiar
daca implica un anumit grad de stres si soli-
cita atentie, problemele impulsioneaza via-
ta politica si stimuleaza procesele socioeco-
nomice. Insa problemele implica si costuri,
mai ales atunci cand solutiile propuse nu
corespund esentei si cauzelor problemelor.
De cele mai multe ori, solutiile propuse pen-
tru probleme nu sunt eficiente.

Spiritul civic si dezacordul in raport cu
deciziile guvernamentale se masoard in
functie de numarul si amploarea proteste-
lor civice. Miscarile sociale sunt o expresie a
sentimentelor de teama si insatisfactie fata
de societate si un apel pentru schimbarea
si solutionarea problemelor. incercarea de a
evolua societatea moldoveneasca din punc-
tul de vedere al frecventei sau succesului
miscarilor sociale este vana. Nu din cauza
absentei acestor miscari sociale, ci din cau-
za lipsei de studii dedicate acestei categorii
de fenomene in Republica Moldova, dar si a
culturii politice si juridice slab dezvoltate in
randul cetatenilor.

Schimbarea culturii politice si evolutia
de la o cultura politica de tip parohial, su-
pusa traditiilor locale, catre o cultura civica
este un proces indelungat. De la indepen-
denta, pana in prezent, Republica Moldova
a fost zbuciumata de o serie de proteste
dintre care cele mai cu renume au avut loc
iniarna-primdvara anului 2002, aprilie 2009
si cele mai actuale din 2015-2016.

Protestele de la Chisinau din iarna-pri-
mavara anului 2002 au izbucnit ca urmare
a deciziilor controversate ale guvernarii co-
muniste din Republica Moldova cu privire
la sprijinirea moldovenismului, limbii mol-
dovenesti, introducerea cursului de Istorie a
Moldovei, in detrimentul Istoriei Romanilor,
si includerea limbii ruse ca obiect de studiu
in scoli. Actiunile de protest au fost initiate
de un grup parlamentar. Analizand acest
protest prin prisma teoriilor expuse mai sus,
remarcam o trezire a constiintei nationale,

o dorinta de schimbare a lucrurilor si, de-
sigur, o dovada a maturitatii politice. Pro-
testele au fost sustinute si de peste 150 de
ziaristi care semnasera o declaratie prin care
s-au solidarizat cu demonstrantii, condam-
nand cenzura si manipularea informatiei
practicata de autoritati la radioteleviziunea
de stat. Insa rezultatul nu a fost unul pe ma-
surd. Protestele au fost declarate ilegale, iar
revendicarile cerute nu au fost indeplinite
de catre autoritati. [7]

Unul dintre cele mai de rasunet proteste
din Republica Moldova, mediatizat intens
de organele de presd nationale si cele in-
ternationale, a fost cel de la 7 aprilie 2009,
numit si Revolta de la Chisindu sau Revolu-
tia Tweter. Pe langa cauza principala a pro-
testului - scrutinul parlamentar din 5 aprilie
incorect si partial liber, alta cauza era nivelul
de viata scazut. Cu venitul lunar mediu sub
250 USD si rata somajului ridicata, Republi-
ca Moldova era considerata cea mai saraca
tara din Europa. Guvernarea din 2001 n-a re-
usit sa redreseze economia, iar perspectiva
perpetuarii situatiei timp de inca, cel putin,
patru ani era considerata inacceptabila. [6]

Proteste de solidaritate fata de manifes-
tantii din Chisinau au avut loc in Cimislia,
Balti, Ungheni, la fel si in alte tari. In Roma-
nia au avut loc proteste in semn de solidari-
tate cu manifestantii din Republica Moldo-
va in orasele Bucuresti, lasi, Timisoara, Cluj
Napoca, Brasov, Constanta, Suceava, Galatji,
Hunedoara, Valea Jiului, si nu numai. Mani-
festatii au avut loc si in fata ambasadei Re-
publicii Moldova din Washington, precum si
in Boston, S.U.A,, si Londra in Regatul Unit.

In urma acestor manifestatii, a fost inla-
turata clasa guvernanta, insa schimbarea a
generat o serie de pareri contradictorii, di-
vizand societatea in 2 tabere. Pe langa pro-
gresele inregistrate de noua elita politica,
a existat o serie de factori, precum frauda
bancara, neintelegerile in coalitia de guver-
nare, care au scazut din credibilitatea noii
forte politice in fata cetatenilor.

in asemenea conditii protestele din
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toamna anului 2015, incepute pe 6 septem-
brie 2015 cu un miting de amploare supra-
numit Marea Adunare Nationala (la primul
miting au participat circa 100.000 de oa-
meni (potrivit organizatorilor), iar la cel de
a doilea - circa 40.000 de oameni (potrivit
politiei) si care continua si in prezent prin
proteste non-stop cu trai in corturi in cen-
trul Chisinaului si cu manifestatii periodice
de protest pasnic — reprezinta o actiune de
protest continuu fata de situatia socioeco-
nomica din Republica Moldova conturata in
ultimii ani si agravata de scandalul financi-
ar-bancar din tard (cunoscut ca ,Jaful seco-
lului”). [8]

O importanta deosebita in formarea
opiniei publice si implicarea activa a ce-
tateanului o au sursele media. Protestele
de la Chisindu au fost reflectate si de presa
internationald. Cele mai multe mijloace de
informare in masa din Federatia Rusa au in-
terpretat actiunile de protest drept o copie
a Maidanului de la Kiev si le-a calificat ca o
dezamdgire a populatiei fata de vectorul
european al Republicii Moldova. Astfel, mai
multi experti au ajuns la concluzia ca dis-
putele social-politice din capitald sunt un
instrument al presei ruse de destabilizare si
manipulare a opiniei publice din Republica
Moldova.

Analizand per general situatia din Repu-
blica Moldova, putem concluziona ca majo-
ritatea cetatenilor sunt nemultumiti de mer-
sul lucrurilor, insa insuficienta maturitatii
politice a acestora nu transforma nemultu-
mirea intr-o reactie proactiva care ar genera
schimbatri. Protestele din Republica Moldo-
va, analizate prin prisma teoriilor mentiona-
te, au fost provocate atat de nemultumire,
cat si de grupuri de interese, care au reusit
sa mobilizeze lumea, insa nu au putut sa se
mentina pe pozitii, pana la atingerea obiecti-
vului propus, deoarece reprezintd o activitate
neconventionald, impactul unui protest nu
poate fi usor cuantificat, fapt contrar activita-

tii politice clasice, precum participarea la scru-
tinele electorale sau inregistrarea ca membru
de partid. Dovada activitatii protestelor este
limitata la exemplele discriptive sau estimari
pe baza datelor din evenimentele raportate
de mass-media.

In raport cu alte state, unde societatea ci-
vila e consolidata, iar protestul e o exprimare
a opiniei publice la care clasa politica se ra-
porteaza, Republica Moldova ramane codasa
la acest capitol. Cu pdrere de rau, remarcam
ca elita politica ramane indiferenta fata de
cerintele societatii, clasandu-se pe o treapta
superioard fatd de cetdtenii de rand. Conside-
ram ca aceasta inegalitate va ramane o pro-
blema primordiala pentru Moldova, atat timp
cat societatea civild nu se va implica activ in
procesul decizional. Declansarea spontana
a protestelor, precum si cele planificate prin
scoaterea fortata a populatiei la miting, fara
promovarea si dezvoltarea unui spirit civic
sanatos, conduce la un rezultat incert, opus
asteptarilor. Cultura civica presupune existen-
ta a numerosi cetateni competenti politic, iar
pe termen mediu aparitia unei culturi civice
va conduce si la aparitia unor politicieni mai
responsabili, protestul va fi asociat nu doar cu
o forma de participare a societatii in dezvolta-
rea Repubilicii Moldova, ci si ca o reactie impo-
triva unor sau altor decizii politice. Implicarea
in miscarile sociale, ca instrument si manifes-
tare a democratiei participative, imbunatates-
te caracterul democratic si transparent al gu-
verndrii, i prin mecanismele invatarii prin ac-
tiune, sporeste competentele civice ale unor
categorii marginalizate, promovand, astfel,
incluziunea sociala in procesele politice. Pro-
testul nu contine doar o conditie generatoa-
re singulara, ca deprivarea sau mobilizarea
resurselor, dat si contextul social. Protestul e
o actiune colectiva, cooperarea fiind rationald
din punctul de vedere al grupului ca intreg,
dar nu neaparat din perspectiva fiecarui parti-
cipant individual.
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Consideratiuni privind reglementarea perioadei
de proba

Considerations regarding the regulation of the
probation period

Nicoleta CUPCEA,
masterandad, Academia de Administrare Publica

Motto:
»Gdseste un serviciu care sd-ti placa si vei adduga cinci zile fiecdrei saptamani”
(Michelangelo Buonarroti)

SUMMARY

This paper aims at presenting some considerations on the Labour Code Regulations
concerning the probation period. A probation period is created by a written employment
agreement. Unfortunately, sometimes, in practice, the employment agreement is signed
after the expiration of the prohibition period or the employees are not paid for this period.
This article analyses the aspects regarding the problems underlined above. In addition, it
examines the aspects regarding the duration of the probation period, the prohibition of
applying the probation period and the results of the probation period.

Keywords: probation period, employment agreement.

REZUMAT

Lucrarea de fata isi propune sd prezinte cateva consideratii privind reglementdrile Co-
dului muncii in ceea ce priveste perioada de probd. Aceastad institutie ia nastere din mo-
mentul in care este semnat contractul individual de muncd. Din pdcate, uneori, in practicd,
contractul individual de munca este semnat dupd expirarea perioadei de interdictie sau
angajatii nu sunt remunerati in aceastd perioadd. Acest articol analizeazd problemele in-
vocate mai sus. De asemenea, acest articol analizeazd aspectele privind durata perioadei
de probd, interzicerea aplicdrii perioadei de probd si rezultatele perioadei de probd.

Cuvinte-cheie: perioadd de probd, contract individual de munca.

Preliminarii. intr-o perspectivd gene-
rald, perioada de proba reprezinta instru-
mentul care, pe de o parte, indrituieste an-
gajatorii sa testeze aptitudinile profesionale
ale salariatilor si sa verifice daca acestia din
urma se pot integra intr-o echipa deja for-
mata si se pot adapta la valorile si stilul de
lucru ale organizatiei, si care, pe de altd par-

te, permite salariatului sa confirme sau sa
infirme asteptarile sale.

Daca in sectorul privat perioada de pro-
ba este o clauza facultativa, reglementa-
ta de Codul muncii al Republicii Moldova'
(C.M. al R.M.), in sectorul public perioada de
proba este o modalitate subsidiara si ulteri-
oard reusitei la concurs si angajdrii efective.
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Conform art. 31, alin. (2) din Legea nr.
158 din 04.07.2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public,?
.perioada de probd are drept scop verifica-
rea cunostintelor, abilitdatilor si aptitudinilor
profesionale in indeplinirea functiei publice,
formarea practicd a functionarilor publici de-
butanti, precum si cunoasterea de cdtre aces-
tia a specificului si exigentelor administratiei
publice”

Potrivit alin. (4) al aceluiasi articol, ,dura-
ta perioadei de probd este de 6 luni.”

~Incheierea contractului individual
de munca dupa expirarea perioadei de
proba” si ,perioada de proba neremune-
rata”. ,Incheierea contractului individual de
muncd dupd expirarea perioadei de proba”
sau,perioada de probd neremuneratd”repre-
zinta tertipuri folosite frecvent de catre an-
gajatori. Atragem atentia asupra faptului ca
clauza cu privire la perioada de proba este
parte componenta a contractului individual
de munca si produce efecte doar daca este
inclusa in mod expres in textul contractului,
in caz contrar se prezuma ca salariatul a fost
angajat fara perioada de proba.?

.Perioada de proba neremunerata” con-
travine dispozitiilor legale. Art. 60, alin. (4)
C.M. al R.M. prevede ca,pe parcursul perioa-
dei de probd, salariatul beneficiazd de toate
drepturile siindeplineste obligatiile prevézute
de legislatia muncii, de requlamentul intern al
unitdtii, de contractul colectiv si de cel indivi-
dual de muncd”. Astfel, conform art. 60, alin.
(4) C.M. al R.M. coroborat cu art. 9, alin. (1),
lit. d) C.M. al R.M., pe parcursul perioadei de
proba, salariatul are dreptul la achitarea la
timp si integrala a salariului, in corespunde-
re cu calificarea sa, cu complexitatea, canti-
tatea si calitatea lucrului efectuat.

Durata perioadei de proba. in perioa-
da de proba, verificarea aptitudinilor pro-
fesionale se face in concreto si presupune
trecerea unui interval de timp, care trebuie
sa fie suficient pentru ca fiecare parte sd-si
poata forma convingerea ca acel raport de
munca ar corespunde intereselor proprii.

Partile contractului individual de munca
sunt in drept sa negocieze durata perioadei
de proba la incheierea contractului indivi-
dual de munca in limitele maxime stabilite
de legiuitor.

Conform art. 60, alin. (1) CM. al R.M,,
.pentru verificarea aptitudinilor profesionale
ale salariatului, la incheierea contractului in-
dividual de muncd, acestuia i se poate stabili
o perioadd de probd de cel mult 3 luni si, re-
spectiv, de cel mult 6 luni — in cazul condu-
catorului unitatii, adjunctilor lui, contabilului-
sef si altor persoane cu functie de rdspundere,
lista cdrora se aprobd de cdtre angajator cu
consultarea reprezentantilor salariatilor. In
cazul angajdrii muncitorilor necalificati, peri-
oada de probad se stabileste ca exceptie si nu
poate depdsi 30 zile calendaristice”.

Potrivit art. 61 C.M. al R.M., ,salariatii an-
gajatiin baza contractului individual de mun-
cd pe duratd determinatd pot fi supusi unei
perioade de probd care nu va depdsi:

a) 15 zile calendaristice pentru o duratd
a contractului individual de munca cuprinsa
intre 3 si 6 luni;

b) 30 de zile calendaristice pentru o du-
rata a contractului individual de munca mai
mare de 6 luni’,

Se impune a se sublinia faptul ca prin
Legea nr. 205 din 20 noiembrie 2015 pen-
tru modificarea si completarea Codului
muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV
din 28 martie 2003, care a intrat in vigoa-
re la data de 18 decembrie 2015, termenul
perioadei de proba a fost extins de la 3 luni
la 6 luni in cazul persoanelor cu functie de
raspundere, sintagma care se substituie cu
cuvintele ,in cazul conducatorului unitatii,
adjunctilor lui, contabilului-sef si altor per-
soane cu functie de rdspundere”si de la 15
zile calendaristice la 30 de zile calendaristice
in cazul angajarii muncitorilor necalificati.

Observam ca durata perioadei de pro-
ba difera in functie de perioada con-
tractului de munca (contract individual de
munca pe durata determinata/contract
individual de munca pe durata nedeter-
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minata) si de tipul functiei salariatului.

Consideram ca tipul contractului nu ar
trebui sa aiba legaturd cu durata perioadei
de proba, deoarece necesarul de timp pen-
tru evaluarea competentelor profesionale
ale salariatului depinde de o serie de factori,
precum: complexitatea atributiilor, conditi-
ile de munca (de necesitatea de a efectua
anumite deplasari, de logistica si infrastruc-
tura oferita de angajator, de calitatea colec-
tivului in care se realizeaza integrarea nou-
lui salariat), calitatile partilor etc.

In ceea ce priveste asa-numitele, ge-
neric, functii de executie si de raspundere
(conducere), considerdm ca legiuitorul a
plecat de la premisa corectd, si anume cd in
cazul functiilor de raspundere este nevoie
de o limita maxima mai mare decat a celor
de executie.

Conform art. 60, alin. (2) C.M. al RM., ,in
perioada de probd nu se include perioada
afldrii salariatului in concediu medical si alte
perioade in care el a absentat de la lucru din
motive intemeiate, confirmate documentar.”
in categoria motivelor intemeiate pot fi in-
cluse: concediul de odihna anual, concediul
neplatit, concediul medical, concediul de
maternitate, concediul partial platit pentru
ingrijirea copilului pana la varsta de trei ani,
concediul paternal, concediul suplimentar
neplatit pentru ingrijirea copilului in varsta
de la trei la sase ani etc.

Potrivit art. 60, alin. (5) CM. al R.M.,, ,pe
durata contractului individual de muncd nu
poate fi stabilitd decat o singurd perioadd de
probd.”

Spre deosebire de legiuitorul din Repu-
blica Moldova, legiuitorul roman prevede
si 0 exceptie de la aceasta regula in art. 32,
alin. (2) Codul muncii al Romaniei*, si anu-
me: ,Prin exceptie, salariatul poate fi supus la
0 noud perioadd de probd in situatia in care
acesta debuteazd la acelasi angajator intr-o
noud functie sau profesie ori urmeazd sd pre-
steze activitatea intr-un loc de muncd cu con-
ditii grele, vatamdtoare sau periculoase.”

Codul muncii al Romaniei mai prevede

si faptul ca perioada de proba constituie
vechime in muncd, reglementare pe care nu
o gasim in Codul muncii al Republicii Mol-
dova.

Legiuitorul roman reglementeaza si peri-
oada de proba in cazul persoanelor cu handi-
cap. Conform art. 31, alin. (2) Codul muncii
al Romaniei, ,verificarea aptitudinilor profe-
sionale la incadrarea persoanelor cu handi-
cap se realizeaza exclusiv prin modalitatea
perioadei de probd de maximum 30 de zile
calendaristice.” Astfel, observam ca in cazul
persoanelor cu handicap perioada de proba
este o clauzad obligatorie si nu una facultati-
va.

Interpretarea doctrinara a caracterului
exclusiv al perioadei de proba pentru per-
soanele cu handicap este in sensul cad ne-
am afla in prezenta unei forme de protectie
prin discriminare pozitiva. De asemenea, s-a
subliniat ca solutia exclusivitatii este greu
de inteles si ca nu face decat sa incalce prin-
cipiul general conform cdruia angajarea in
munca se face conform aptitudinilor profe-
sionale ale candidatilor®.

Interzicerea aplicarii perioadei de
proba. Conform art. 62 C.M. al R.M., cu de-
numirea marginala Interzicerea aplicarii
perioadei de proba, ,se interzice aplicarea
perioadei de probd in cazul incheierii contrac-
tului individual de munca cu:

a) tinerii specialisti;

b) persoanele in varsta de pana 18 ani;

¢) persoanele angajate prin concurs;

d) persoanele care au fost transferate de la
o unitate la alta;

e) femeile gravide;

f) invalizii;

g) persoanele alese in functii elective;

h) persoanele angajate in baza unui con-
tract individual de muncd cu o duratd de
pand la 3 luni”

Sintagma . tdndr specialist” este definita
in art. 1 din Codul muncii al Republicii Mol-
dova. Tanarul specialist este absolvent al
institutiei de invatamadnt superior, mediu
de specialitate sau secundar profesional
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in primii trei ani dupa absolvirea acesteia.

Specialistii in domeniu considera ca
aceasta categorie de persoane ar trebui
exclusa din aceasta lista, deoarece in acest
mod s-ar elimina discriminarea dintre per-
soanele care au statut de tanar specialist si
cele care nu se bucura de acest statut.

Codul muncii al Romaniei nu contine o
astfel de dispozitie, in schimb art. 31, alin.
(5) din Codul muncii al Romaniei prevede
ca ,pentru absolventii institutiilor de invdtd-
mant superior, primele 6 luni dupa debutul in
profesie se considerd perioadd de stagiu. Fac
exceptie acele profesii in care stagiatura este
reglementatd prin legi speciale. La sfdrsitul
perioadei de stagiu, angajatorul elibereazd
obligatoriu o adeverintd, care este vizatd de
inspectoratul teritorial de muncd in a carui
raza teritoriald de competentad acesta isi are
sediul”

Consideram cd atat in Romania, cat si
in Republica Moldova perioada de proba
poate fi stabilitd doar in legatura cu propriii
angajati. Persoanele delegate, detasate ori
angajatii temporari nu pot fi supusi unei pe-
rioade de proba in relatia cu beneficiarul.

Rezultatul perioadei de proba. Art. 63
C.M. al R.M.in cele doua alineate reglemen-
teaza doua solutii, sianume:

1. Daca, pe durata perioadei de proba,
contractul individual de munca nu a incetat

in temeiurile prevazute de Codul muncii [ in
circumstante ce nu depind de vointa pdrtilor
(art. 82, 305 si 310); prin acordul scris al par-
tilor (art. 82'); la initiativa uneia dintre pdrti
(art. 85 si 86)] actiunea contractului conti-
nua si incetarea lui ulterioara va avea loc in
baze generale.

2. In cazul in care rezultatul perioadei
de proba este nesatisfacator, acest lucru
se constata in ordinul (dispozitia, decizia,
hotdrarea) cu privire la concedierea salari-
atului, ce se emite de cdtre angajator pana
la expirarea perioadei de proba, fara plata
indemnizatiei de eliberare din serviciu. Sa-
lariatul are dreptul sa atace concedierea in
instanta de judecata.

Spre deosebire de legiuitorul din Re-
publica Moldova, legiuitorul roman a ales
o altfel de abordare in ceea ce priveste re-
zultatul perioadei de proba. Astfel, potrivit
art. 31, alin. (3) Codul muncii al Romaniei,
«pe durata sau la sfarsitul perioadei de probd,
contractul individual de munca poate inceta
exclusiv printr-o notificare scrisd, fdrd prea-
viz, la initiativa oricdreia dintre parti, fara a
fi necesard motivarea acesteia.” Specialistii
din domeniu considera cd cea mai optima
solutie pentru salariat este de a evita intro-
ducerea unei astfel de clauze in contractul
individual de munca.

NOTE
T Publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 159-162 din 29.07.2003.
2Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 230-232 din 23.12.2008.
3 A se vedea in acest sens art. 60, alin. (3) C.M. al R.M.
4 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 345 din 18 mai 2011.
> Al. Athanasiu, M. Volonciu, L. Dima, O. Cazan, Codul muncii. Comentariu pe articole,

vol. |, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 159.
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SUMMARY
The object of the present study is the analysis of systematic scientific research studies
on the efficiency and effectiveness in public administration in the context of the desire to
modernize public institutions in the Republic of Moldova.
The objectives of the research consist in identifying the degree of the research and the
controversy of the efficiency in public administration in international and national litera-
ture; analysing the theoretical and methodological analysis of efficiency in administration

and identifying their critical determinants.

Keywords: efficiency, effectiveness, management, performance, evaluation, modern-

ization.

REZUMAT
Obiectul prezentului demers stiintific il formeazd analiza studiilor referitoare la cerceta-
rea sistemica a eficientei si eficacitdtii in administrarea publicd in contextul dezideratului
de modernizare a institutiilor publice din Republica Moldova.
Obiectivele articolului constau in identificarea gradului de cercetare si a controverselor
eficientei in administrarea publicd, in literatura de specialitate internationald si nationald;
analiza teoretico-metodologicd a eficientei in administratie si identificarea elementelor

determinante pentru acestea.

Cuvinte-cheie: eficientd, eficacitate, management, performante, evaluare, moderni-

zare.

in secolul al XXI-lea, asteptarile tot mai
mari ale cetatenilor de la sectorul public,
aparitia unor tehnologii noi, delegarea si
descentralizarea, presiunile financiare si
tendintele de internationalizare, evolutia
demografica au devenit factori determi-
nanti ai schimbarii. Asistam la evolutii di-
ferite ale sistemului administratiei publice,
serviciului public si cetateanului in intreaga
lume. Politicile publice sunt administrate
prin intermediul unor structuri tot mai com-
plexe, unor structuri de guvernare descen-
tralizate, al parteneriatelor public-private si

al cooperarii dintre ONG-uri si guverne. Pre-
ocuparea puterilor executive pentru actul
de guvernare, din perspectiva satisfacerii
interesului public, a dimensionarii realiste a
nevoii publice, scaderea cheltuielilor publi-
ce si cresterea calitatii serviciilor publice au
reprezentat premise ale reformei sectorului
public.

Realizarea reformei sectorului public in
Republica Moldova (RM) impune in mod
imperios eficientizarea activitatii autoritati-
lor administratiei publice, orientand-o spre
satisfacerea necesitatilor oamenilor, pla-



Tribuna tanarului cercetator

135

sand omul in centrul prioritatilor.

In aceste conditii, institutiile administra-
tiei publice trebuie sa se perfectioneze si
sa se adapteze in permanenta la realitatile
si provocarile contemporane, iar procesul
de guvernare trebuie sa depaseasca cadrul
unor simple reguli si institutii ce contribuie
la gestionarea schimbarii si sa includa me-
tode de cautare, stabilire, implementare si
evaluare a politicilor de dezvoltare umana
la un nivel maximal de consens, succes si
impact. [1]

Reforma administratiei publice este o
preconditie pentru realizarea oricarei alte
reforme in orice sector si pentru implemen-
tarea angajamentelor importante asumate
prin Programul de activitate al Guvernului
Republicii Moldova 2016-2018, Acordul de
Asociere intre Republica Moldova si Uniu-
nea Europeana.

Prin semnarea acestuia, RM si-a luat an-
gajamentul sa dezvolte institutii democrati-
ce, in conformitate cu standardele siregulile
Uniunii Europene. Astfel, reforma sistemului
administratiei publice si eficientizarea aces-
teia este un proces complex de apropiere a
tarii noastre de standardele Uniunii Europe-
ne.

La moment, administratia publica este
in situatia in care functia publica nu este
nici atractiva si nici motivanta pentru pro-
fesionistii buni si integri. Implementarea
unor dimensiuni ale reformei administra-
tiei publice se tergiverseaza sau decurge
anevoios. Administratia publica continua
sa indeplineasca functii care nu corespund
intocmai rolului statului intr-o economie
de piata functionald. Din acest motiv, mo-
dernizarea administratiei publice este un
deziderat al intregii societati, indiferent de
oscilatiile sondajelor de opinie. Moderniza-
rea unei tari insa nu este posibila fara refor-
marea graduald si constanta, la toate nive-
lurile, atat pe verticald, cat si pe orizontala
a tuturor componentelor politice si sociale
ale statului.

Obiectivul final al reformei vizeaza trans-
formarea administratiei publice fintr-un
organism eficient si responsabil la toate
nivelurile, pentru servirea doar a interese-
lor cetatenilor, utilizdnd eficient resursele
financiare, aplicarea procedurilor transpa-
rente si conforme standardelor europene,
devenind, astfel, un catalizator important al
dezvoltarii continue si durabile a tarii.

Pentru a intelege mai bine care sunt (si
in ce constau) conditiile de eficienta, este
necesar sa definim termenul de ,eficienta”.
Termenul de eficienta este folosit in mai
multe sensuri, iar deseori acestea sunt vagi
sau ambigue. In limbajul uzual, cand spu-
nem ca ceva este ,eficient’, deseori este si-
nonim cu a spune ca este ,bun” sau,de do-
rit”. Termenul este ambiguu, deoarece ceea
ce este bun depinde de valorile pe care le
aplicdm in acea judecata, iar valorile vor fi
aproape la fel de numeroase ca si persoane-
le care le aplica. Astfel, functionarii publici
tind spre a desfasura o activitate eficients,
iar cei ce efectueaza controlul administrativ,
sd asigure, la randul lor, aceasta eficienta.
Termenul de eficientd a dobandit si conota-
tii etice. De aceea drept rezultat al utilizarii
acestuia ca simbol administrativ, termenul a
dobandit o arie larga de intelesuri si, ca ata-
re, a devenit dificil de utilizat intr-un anume
sens in cadrul unui discurs stiintific.

in Dictionarul explicativ al limbii roma-
ne, cuvintele eficientd si eficacitate apar ca
fiind sinonime, diferenta fiind de nuants,
minimad, dar foarte importanta in strategie
si management strategic: eficientd - faptul
de a fi eficient, eficacitate - calitatea de a
produce efectul (pozitiv) asteptat. [2]

Procesul de cercetare a celor mai impor-
tante lucrdri stiintifice internationale si na-
tionale, ce abordeaza domeniul administra-
tiei publice si stiintei administratiei publice,
releva faptul ca acestea trateaza subiectul
tangential si in mod diferentiat, in functie
de prisma stiintifica prin care este cercetat
si prezentat. Controversele si aspectele ete-
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rogene cu privire la conceptul si forma efici-
entei reliefeaza caracterul multidisciplinar si
complex al acesteia.

Prin urmare, identificam faptul ca nu
exista o tratare stiintifica uniforma cu privi-
re la eficienta sau eficacitate in administra-
tia publica, ba mai mult, din cele mai vechi
timpuri eficienta era consideratd ca - a efec-
tua (efficere = a efectua), iar eficacitate din
efficas-efficacis = care are efecte dorite.

Pe parcursul dezvoltarii teoriilor admi-
nistrative, mai multi ganditori ai timpului au
incercat sa abordeze fenomene ale admi-
nistrarii, din care putem desprinde anumite
ipoteze referitor la evolutia abordarii efici-
entei in administrare.

Un loc deosebit le revine ganditorilor
antici: Confucius, Platon, Aristotel, Polibiu
si altii. In lucrarile lor se fac incercari de a
sistematiza si de a descrie formele de orga-
nizare statala cunoscute la timpul respectiv.
Au fost facuti primii pasi de analiza a reali-
tatii politice si administrative din acel timp,
initiindu-se utilizarea notiunilor de politica,
stat, morala, republica, aristocratie — notiuni
prin care se explica procesele politice si ad-
ministrative ce se manifestau drept relatii
intre oameni, intre comunitati de oameni,
intre state.

Mostenirea conceptuald din epoca anti-
ca a fost preluata si dezvoltata de gandirea
politica din perioada ulterioard, contribuind
substantial la conceperea guvernarii mo-
derne.

in ansamblul sau, gandirea politica din
lumea antica constituie un suport informa-
tional important, care initiaza conceptuali-
zarea procesului de guvernare prin formu-
larea unor viziuni adecvate timpului si peri-
oadei in care au fost expuse.

In epoca iluminismului, a fost impulsio-
natd dezvoltarea gandirii politice, care a dat
nastere doctrinei dreptului natural, bazata
pe ipoteza contractului social. Ipoteza a fost
preluatd, dezvoltata si amplificatd de alti
ganditori din perioada ulterioard, astfel in-
fluentand substantial evolutia vietii sociale,

inclusiv viziunile asupra exercitarii actului
de guvernare si eficienta acestuia.

in a ll-a jumatate a secolului al XX-lea
s-a conturat ca stiinta teoria administrati-
ei, aceasta a inglobat in sine ideile politice
ale marilor filozofi antici Platon, Aristotel, ai
epocii renasterii Machiavelli, Tomas Gobs,
Djon Lock.

Studiul organizatiilor s-a evidentiat in ul-
timele doua secole, dar a devenit o stiinta
bine structurata in ultimul secol. O astfel
de structurare reflectd intocmai evolutia
organizatiilor, ele exista de secole, dar ul-
timele doua se caracterizeaza prin prolife-
rarea marilor organizatii, secolul al XX-lea
cunoscand o crestere spectaculoasa a nu-
marului si complexitatii acestora.

Luther Gulick si Lyindal Urwick sunt
reprezentanti ai conceptului de administra-
tie eficientd, care prin teoriile lor expuse in
lucrarea ,,Documente asupra stiintei admi-
nistratiei” definesc responsabilitatile admi-
nistrative ale unui executiv.

Administratia eficientd, dupa pdrerea
acestora, se bazeaza pe planificare - prin
stabilirea in linii generale a lucrurilor care
trebuie facute si metodele pentru realiza-
rea lor. Autorii considera cd sunt necesa-
re eforturi pentru a introduce oamenii in
structura organizationala si a-i determina
sd se adapteze structurii si nu a modifica
structura pentru a o adapta oamenilor. Alte
componente ale unei organizatii eficiente
sunt: organizarea, selectarea personalului,
coordonarea activitatii si conducerea.

Dupa cel de al Doilea Razboi Mondial,
unele teorii clasice au fost preluate, dand
curs unor abordari contemporane.

Prin anii 50 ai secolului al XX-lea, ca ur-
mare a exagerdrilor si interpretarilor abuzi-
ve aparute in cadrul miscarii relatiilor uma-
ne, s-au conturat din ce in ce mai multe pre-
ocupari stiintifice pentru depasirea limitelor
acestei orientari. Acest lucru a marcat apari-
tia teoriei resurselor umane. Unii teoretici-
eni, cum ar fi C. Argziris, R. Likert, McGregor,
au emis ipoteza, potrivit careia oamenii as-
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teaptd ca munca sa le ofere si altceva decat
recompense sociale, financiare, securitate
si tratament mai uman sau o viata socia-
Ia bogata. Ei au argumentat cd, dincolo de
necesitatile fizice si sociale, omul aspird ca
munca pe care o face sa-i ofere, totodata,
recunoastere sociala si implinire, posibilita-
tea exprimadrii caracterului si potentialului
sau. In consecinta, conducatorii ar trebui sa
reproiecteze muncile, procesele de decizie
si sistemele de control, astfel incat sa ofere
oamenilor sanse mai mari de a se regasi pe
ei insisi in munca.

Ca o consecinta a mutarii accentului
asupra oamenilor in organizatie, a apa-
rut teoria dezvoltarii organizationale, care
este consideratd o strategie de crestere a
eficientei organizationale prin determina-
rea unor schimbari planificate, pe termen
mai indelungat. Strategia respectiva isi
propune imbunatatirea calitatii vietii indi-
vizilor si a performantelor organizationale
prin perfectionarea strategiilor de aborda-
re si schimbare atat la nivelul membrilor
organizatiilor, cat si la nivelul structurii sis-
temului organizational.

Teoriile contingentei argumenteaza
ca orice problema a organizatiilor trebuie
abordata nu la modul general, ci in functie
de situatia specificd, ceea ce inseamna ca
nu exista o singura sau cea mai buna forma
de organizare, forma de motivare sau prac-
tica de conducere care sa fie potrivita in ori-
ce situatie.

Teoriile contingentei au la baza principii,
orientate in vederea eficientizdrii activitatii
in organizatie.

In ochii reformatorilor cea mai mare pro-
blema era influenta politica asupra aparatu-
lui administrativ. Primul care insista pentru
delimitarea dintre administratie si politica
este Woodrow Wilson (1887) in eseul ,The
Study of Administration” in care precizeaza
ca ,problemele administrative nu sunt pro-
bleme politice”. Ele mai degraba sunt pro-
bleme manageriale deoarece administratia
publica este un domeniu al businessului -

»a field of business”. Potrivit autorului, poli-
ticienii elaboreaza politica si cursul strategic
al statului, iar administratorii implementea-
za aceasta in practica. Politicienii vin in baza
de alegeri. Administratorii pe baza de merit.

Frederic Taylor (1911), considerat parin-
tele managementului stiintific, a fost printre
primii care a dezvoltat un set de principii
stiintifice care aveau ca scop eficientizarea
activitatii administratiei. Crezul manage-
mentului stiintific era ca eficienta manage-
riala si productivitatea muncii pot fi obtinu-
te urmadrind un set de principii manageriale.
Un concept nou la acea vreme pe care il in-
troduce Taylor este cel de diviziune a muncii
si specializare astfel incat fiecare individ din
cadrul organizatiei sa aiba un rol clar definit
si distinct de restul.

Este, probabil, pentru prima data cand
se sustine in mod clar ca, pentru a avea suc-
ces, 0 organizatie nu are nevoie de oameni
exceptionali, ci de o metodad stiintificd care sd
asigure acest lucru.

in teoria managementului stiintific, Tay-
lor considera ca conditiile de lucru, venitu-
rile, orele de lucru nu trebuie determinate
prin negocieri, ci prin criterii strict calculate
pe baza managementului stiintific.

Reprezentantul scolii clasice Max Weber
considera ca birocratia este un element ma-
jor in procesul de administrare si conceptia
sa asupra tipului ideal de constructie a biro-
cratiei a concentrat-o in unele principii, care
vin sa asigure eficienta in administrare.

Preluand experienta teoriei birocratice,
Henry Fayol a elaborat, in 1911, in lucrarea
sa ,, Administratia generala si industriald’, 5
functii pentru sistemul de administrare: pla-
nificare previzionala, organizare, comunica-
re, control, coordonare.

Tot el a elaborat 14 principii pentru o ad-
ministrare eficienta: diviziunea muncii, spe-
cializarea, responsabilitatea si autoritatea,
disciplina, unitatea de comanda, unitatea
de directie, subordonarea interesului indi-
vidual celui general, remunerarea perso-
nalului, centralizarea sau descentralizarea,
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transparenta, ordinea, echitatea.

Problema coraportului dintre adminis-
tratia publica si management este una cat
se poate de actuald. Una dintre cele mai des
folosite notiuni ale administratiei publice
este ,arta si stiinta conducerii in sectorul pu-
blic". Aceeasi definitie reflecta cat se poate
de bine si esenta managementului public.
in acelasi sens se pronunta si prof. Mihail
Platon, care defineste administratia publi-
ca drept ,managementul economic eficient
coordonat al serviciilor publice”. Manage-
mentul public, la randul sau, este definit ca
Lun ansamblu de metode si reguli ce se reco-
mandd a fi aplicate in procesul decizional in
domeniul public! [3, p. 30-65]

Peter F. Drucker a fost si ramane asimi-
lat in memoria discipolilor si admiratorilor
ca fiind un remarcabil ,scriitor, profesor si
consultant” in probleme de management.
Cat priveste antemergatorii operei sale,
Drucker ii apreciaza cu veneratia cuvenita.
De pilda, pe Frederick W. Taylor il considera
un ,Moise al eficientei’, care a realizat ,re-
volutia productivitatii” prin managementul
stiintific.

Conform lui P. Drucker, , nu se poate vor-
bi de eficienta fara eficacitate pentru cd este
mult mai important sa realizezi bine ceea ce
ti-ai propus - eficacitatea, decat sa realizezi
bine altceva - eficienta”. [4, p. 30-85]

In alta lucrare, Eficienta factorului decizi-
onal’, autorul mentionat a incercat sa iden-
tifice metodele si instrumentele de eficien-
tizare a activitatii persoanelor cu atributii in
pregatirea si desfasurarea proceselor deci-
zionale. Pentru aceasta autorul analizeaza
elementele procesului decizional, etapele
acestuia, precum si factorii ce pot influenta
rationalitatea factorilor decizionali.

Vasilescu face referire la eficienta eco-
nomica: ,Eficienta economica exprima re-
zultatele ce se obtin intr-o activitate econo-
mica, evaluate prin prisma resurselor consu-
mate pentru desfasurarea acelei activitati"

O organizatie devine eficienta daca este
formata dintr-un personal eficient si eficace,

totodata. Valoarea sectorului public nu este
data doar de mijloacele materiale sau finan-
ciare de care dispune, cat mai ales de valoa-
rea aflata in potentialul sdu uman.

Notiunea de eficienta activitatii, in linii
generale, este cunoscuta si semnifica orice
activitate, inclusiv cea de conducere, o0 ac-
tivitate productiva, rezultativa. in cadrul sti-
intelor economice este elaborata categoria
de eficienta economica si criteriile de apre-
ciere a acesteia. In managementul modern,
de asemenea, este cunoscut termenul de
eficientd a conducerii organizatiei (firmei) in
conditiile concurentei de piatd. Aceste cate-
gorii pot fi aplicate in determinarea notiunii
de eficienta a administratiei publice, dar o
extrapolare a lor nu este posibila. [5]

Multi specialisti straini afirma ca relatia
dintre eficacitate si eficienta este una de
parte-intreg, eficienta fiind influentatd in
mod direct de catre eficacitate, in special
cea a personalului, fiind chiar un element
intrinsec al acesteia. Mai mult, se poate spu-
ne ca eficacitatea este un atribut al omului
si are sursa in personalitatea, cunostintele,
ratiunea functionarilor publici, dar si in
relatiile dintre ei.

Ca urmare, opineaza cercetatorii, este
necesara concentrarea atentiei manage-
rilor publici asupra performantelor resur-
selor umane, ceea ce va influenta in mod
evident eficienta utilizarii resurselor materi-
ale si financiare si eficienta de ansamblu a
institutiilor si autoritatilor publice.

Abordarile privind eficienta si eficacita-
tea au in vedere, de cele mai multe ori, acti-
vitatea din sectorul privat, in sectorul public
accentul punandu-se mai mult pe nivelul de
acoperire a solicitarilor si mai putin pe mo-
dul de utilizare a resurselor.

Sectorul public a fost considerat, o peri-
oada indelungata, ca unul al nonpietei, fapt
ce a exclus concurenta cu repercusiuni ne-
gative asupra calitatii bunurilor si serviciilor
publice si asupra gestionarii resurselor utili-
zate in acest sector. Nivelul tot mai ridicat al
nevoilor publice, ca si dificultdtile frecvente,
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cateodata de netrecut, au impus transfor-
mari esentiale atat in modalitatea de asigu-
rare a bunurilor si serviciilor publice, cat siin
finantarea organizatiilor si a institutiilor care
le realizeaza. Un prim pas in implementarea
schimbarii — in sensul urmaririi eficientei in
sectorul public — a constat in renuntarea
statului la monopolul asupra activitatilor
din acest sector.

Analiza performantei unei organizatii
presupune stabilirea unei relatii intre rezul-
tate, mijloace si obiective, mai precis este
necesara o abordare din punctul de vedere
al eficacitatii, eficientei si al bugetarii. [6, p.
8-20]

in organizatiile publice, eficienta a ince-
put sa fie ,masurata” prin gradul de servire
a cetateanului, prin considerarea acestuia
drept client catre care trebuie sa se indrepte
toate actiunile organizatiei. Informatiile pri-
vind indeplinirea obiectivului de satisfacere
a cetateanului-client provin adeseori din
sondajele de opinie, numarul si sursa recla-
matiilor privind calitatea serviciilor oferite,
manifestarile publice (greve), din exercita-
rea dreptului de elector, atunci cand legea
ofera aceasta posibilitate ca si din contactul
direct autoritate-cetdtean (audiente).

Depadsirea gradului de suportabilitate
specific acestora descurajeaza plata con-
tributiilor bugetare si incurajeaza frauda si
evaziunea fiscald, ca urmare este necesara
folosirea eficienta a resurselor bugetare alo-
cate pentru a se putea acoperi cat mai mul-
te nevoi sociale. Cresterea nevoilor sociale
coroborate cu scaderea veniturilor bugeta-
re impun, cu atat mai mult, cresterea efici-
entei si eficacitatii in sectorul public, cu cat
a devenit clar ca neglijarea eficientei duce
la risipa si la contraperformanta in sectorul
public. Eficacitatea priveste raportul dintre
rezultatul obtinut si obiectivul care trebuie
atins. [7, p. 89]

George Moldoveanu considera in
+Analiza organizationala” ca, in general, se
acorda o atentie mai mare obtinerii unei efi-
ciente ridicate in detrimentul eficacitatii, in-

trucat ineficienta poate afecta grav perfor-
mantele organizatiei, dar si datorita faptului
ca aprecierea managerilor este corelata cu
nivelul eficientei realizate.

Eficienta organizatiei este influentata
de eficienta personalului, fapt ce impune
indreptarea atentiei managerilor din sec-
torul public catre resursele umane, intrucat
factorul uman este singurul care poate face
un sistem mai eficient si mai durabil din
punctul de vedere al viabilitatii economico-
financiare si manageriale.

Deoarece criteriul general al eficientei in
economie este valoarea, cei mai multi din-
tre specialisti, abordand ,eficienta’, au in ve-
dere sectorul privat si prea putin sau chiar
deloc pe cel public. O explicatie a acestui
fapt ar putea fi ca administratia publica are
o profitabilitate redusa, desi vizeaza un grad
inalt de satisfacere a cetatenilor.

Pentru a putea aborda activitatea in
sectorul public din perspectiva conceptu-
lui de eficienta este necesar ca eficienta sa
fie inteleasd si considerata atat ca urmare
a influentei factorilor economici, cat si ca
o consecinta a influentei factorilor politici,
culturali, juridici si, in special, a factorului
uman, pentru ca, de fapt, ,resursele uma-
ne sunt cele care stau la baza reusitei sau
esecului”. [8, p. 35-50]

Gheorghe Zaman, Marinela Geama-
nu considerd in ,Eficienta economicad’, ca
eficienta economicd inseamnd obtinerea
unor efecte economice utile, in conditiile
cheltuirii intr-un mod rational si economic a
resurselor materiale, umane, financiare, fo-
losindu-se pentru aceasta metode moder-
ne de organizare a activitatii.

De aceea managerii publici sunt cei care
trebuie sa tina seama de faptul ca, daca
eforturile pot avea o dimensiune bine de-
terminata, efectele, in special cele sociale,
sunt dificil de masurat si nu pot fi prevazute
in totalitate, deoarece cadrul social in care
isi desfasoara activitatea administratia pu-
blica este supus unor influente multiple. De
cele mai multe ori aceste efecte sociale in-
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directe, neprevizibile au implicatii majore in
sectorul public.

La nivelul institutiilor publice este evi-
dent ca eficienta este prioritara, obtinerea
de performante economico-financiare,
exprimate cu ajutorul unor indicatori si
indici, fiind consecinta absolut normala a
performantelor manageriale, generale si
specifice. Remarcam, in acest context, indi-
catorii de eficienta referitori la satisfacerea
cetatenilor, gradul de colectare a taxelor si
impozitelor datorate de catre cetateni etc.

Profesorul Atamanciuk a evidentiat in
lucrarea,Teoria administratiei publice” cate-
va criterii de apreciere a eficientei activitatii
administratiei publice: nivelul productivita-
tii muncii, ritmul de crestere a patrimoniului
national, nivelul de trai al cetatenilor, stabili-
tatea si securitatea relatiilor sociale.

Acest profesor evidentiaza si notiunea
de ,eficienta sociald” ca rezultat comun al
activitatii administratiei publice si a societa-
tii In ansamblu.

Pentru a releva gradul de eficienta al ad-
ministratiei, profesorul sus-numit propune
compararea:

- obiectivelor atinse de administratia pu-
blica cu obiectivele prevdzute in actele nor-
mative si care reflecta necesitatile reale ale
societatii;

- scopurilor urmdrite de administratie cu
rezultatele atinse de ea (gradul de realizare
a deciziilor etc.);

- cheltuielilor publice necesare intretinerii
aparatului de stat cu realizdrile acestuia.

Un element comun al multor cercetatori
contemporani se contureaza in afirmatia ca
organizatiile pot ajunge la eficienta doar
prin motivarea resursei umane orientate pe
autodezvoltare, standarde, obiceiuri si cli-
mat organizational favorabil.

Profesorul Aurel Simboteanu care, im-
preuna cu profesorul Mihail Platon au pro-
iectat, format si dezvoltat sistemul adminis-
tratiei publice din RM, dispune de numeroa-

se elabordri stiintifice vizavi de organizarea
si buna functionare a administratiei publice,
inclusiv a eficientei in administrare. Ideile
de baza ce se regasesc in majoritatea cer-
cetarilor sale rezida in necesitatea asigurarii
unui proces decizional transparent si efici-
ent, prin institutionalizarea unei platforme
de dialog si consultare a societatii civile in
formularea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea politicilor publice. in acelasi
context autorul se pronunta si pentru con-
solidarea capacitatilor de analiza si evalua-
re a politicilor in autoritatile administratiei
publice centrale de specialitate, precum si
pentru promovarea intelegerii procesului
de planificare strategica in mediul societa-
tii civile. Profesorul Aurel Simboteanu, prin
multitudinea studiilor dezvoltate, constata
ca pe parcursul ultimelor decenii adminis-
tratia publica a fost preocupata mai mult de
aspectul executiv al actului de guvernare, fi-
ind, astfel, mereu in asteptarea dispozitiilor
de la centru, subsecvent acum aceasta se
confrunta cu dificultati la capitolul elabora-
rea, promovarea, implementarea si evalua-
rea politicilor publice.

O preocupare stiintifica perpetua pentru
sistemul administratiei publice din RM, dez-
voltarea teoriilor administrative si stiintei
administrative, buna guvernare si eficien-
tizarea proceselor organizational-functio-
nale ale autoritatilor administrative o iden-
tificdm si in lucrarile semnate de Tatiana
Saptefrati. in ,Corelatia dintre guvernarea
eficienta si dezvoltarea umana durabild’,
autoarea accentueaza faptul cd realizarea
unei guverndri eficiente cere implicarea
unor factori-cheie, cum ar fi: deschidere si
transparentd, responsabilitate, implicarea
cetatenilor si institutiilor societatilor civile
in afacerile publice. Scopul si mijloacele tu-
turor politicilor publice trebuie sa fie cetate-
nii, astfel ca interactiunea dintre guvernare
si societatea civila necesita sa fie una infini-
ta, mentioneaza autoarea.
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Politici publice in domeniul administrarii
datelor geospatiale de catre
organele cadastrale

Public policies on the management of
geospatial data by cadastral bodies
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SUMMARY

The study presents an insight into the public policy system in the Republic of Moldova.
In particular, the author reveals the extent to which the public policies are concerned with
modernizing and reforming the geospatial data management by cadastre bodies. The
coming period (2016-2018) presents special interest, for which ambitious actions are set,
likely to bring change and modernize the relations regarding the role of cadastre bodies in
the management of geospatial data.

Keywords: cadastre, European integration, geospatial data management, Govern-
ment Action Plan for the years 2016-2018, public policies.

REZUMAT

Studiul de fatd prezintd o incursiune in sistemul politicilor publice din Republica Moldo-
va. Cu precddere, autorul a stdruit in a dezvdlui in ce mdsura politicile publice sunt preo-
cupate de reformarea si modernizarea domeniului de administrare a datelor geospatiale
de cdtre organele cadastrale. In mod special, intereseazd perioada anilor urmditori (2016-
2018), pentru care sunt setate actiuni ambitioase, de naturd sd aducd o schimbare si o
modernizare raporturilor ce vizeazd rolul organelor cadastrale in sistemul de administrare
a datelor geospatiale.

Cuvinte-cheie: cadastru, integrare europeand, administrarea datelor geospatiale,
Planul de actiuni al Guvernului pentru perioada 2016-2018, politici publice.

in articolul de fatd vom face o incercare
de cercetare a faptuluiin ce masura politicile
publice ale Republicii Moldova sunt preocu-
pate de eficientizarea administrarii datelor
geospatiale de catre organele cadastrale,
preocupandu-ne, in special, de perioada
anilor 2016-2018.

De ce anume constatarea si analiza

perspectivelor de administrare a date-
lor geospatiale pentru perioada imediat
urmatoare? Raspunsul fisi gdseste justifi-
carea in faptul ca in perioada analizata vor
fi intreprinse un sir de actiuni de reforma a
segmentului de administrare.

Totodata, problematica abordata
se regaseste si in cadrul preocupadrilor
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administratiei publice centrale din Repub-
lica Moldova. In acest sens, dorim sa citam
unele prevederi ale politicilor publice
nationale in domeniu, in special ale celor ce
reflecta dimensiunea armonizarii legislatiei
Republicii Moldova cu practicile si legislatia
Uniunii Europene.

Sub aspect cronologic, primul act stra-
tegic ce intereseaza studiul nostru este
Acordul de Asociere intre Republica Mol-
dova si Uniunea Europeana [23]. Paradoxal,
dar Acordul de Asociere RM-UE trece sub
tdcere problematica administrarii datelor
geospatiale de catre organele cadastrale.

Ulterior, intru implementarea prevederi-
lor Acordului de Asociere RM-UE, s-a mers
pe calea adoptdrii unui plan de actiuni.
Astfel, constatam ca Planul national de
actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova - Uniu-
nea Europeana in perioada 2014-2016,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului Republi-
cii Moldova nr. 808 din 07.10.2014 [15], nu
prevede in mod direct implementarea unor
actiuni cu referire la sistemul de adminis-
trare a datelor geospatiale si efectiv rolul
organelor cadastrale in acest sens. Totusi,
indirect, putem distinge anumite activitati
cu referinta la organele cadastrale. Respec-
tiv, Titlul IV, Cooperarea economica si alte
tipuri de cooperare sectoriald, la Capitolul 1
,Reforma administratiei publice’, intru exe-
cutarea prevederilor art. nr. 22 din Acordul
de Asociere RM-UE,Modernizarea serviciilor
publice, inclusiv introducerea si punerea in
aplicare a e-guvernarii, in vederea cresterii
eficienteifurnizarii de servicii pentru cetateni
si a reducerii costurilor aferente desfasurarii
de activitati economice’, prevede activitatea
nr. 18 —,Continuarea digitalizarii Arhivei Ca-
dastrale (total - 20 mil. file)”. Ca termen de
realizare a acestei activitati este indicat trim.
IV al anului 2016.

Simultan, si Parlamentul Republicii Mol-
dova a demonstrat preocupari privind
implementarea prevederilor Acordului de
Asociere RM-UE. Astfel, din analiza preve-

derilor Hotararii Parlamentului Repubilicii
Moldova nr. 146 din 09.07.2015 cu privire
la Programul legislativ de realizare a an-
gajamentelor de transpunere asumate
in cadrul Acordului de Asociere dintre Re-
publica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele-membre ale aces-
tora, pe de alta parte, pentru anii 2015-2016
[19], constatam aceeasi lipsa de preocupare
pentru administrarea datelor geospatiale
si, implicit, a rolului organelor cadastrale in
acest proces.

Subiectul administrarii datelor
geospatiale lipseste si din textul unor politi-
ci publice guvernamentale. In acest sens,
Programul de activitate al Guvernului Re-
publicii Moldova pentru anii 2016-2018
[18], cu referire la problematica rolului or-
ganelor cadastrale in sistemul de adminis-
trare a datelor geospatiale, nu vine cu nicio
initiativa.

O cu totul alta situatie intalnim in cazul
Planului de actiuni al Guvernului pen-
tru anii 2016-2018, care face multiple
referiri la organele cadastrale. In acest sens,
identificam urmatoarele actiuni:

1. La Compartimentul IV ,Dezvoltarea
economica, securitatea energetica, sporirea
competitivitatiisicrearealocurilordemuncad’,
Capitolul D ,Politici fiscale si administrare
fiscald si vamala eficientd”, atestam actiunea
cu nr. 5 — ,Revederea sistemului de evaluare
si reevaluare a bunurilorimobiliare in scopu-
ri fiscale”. Intru realizarea acestei actiuni sunt
prevazute mai multe subactiuni, precum:
elaborarea si aprobarea hotararii de Guvern
privind reevaluarea bunurilor imobile in
scopul impozitarii; elaborarea Programului
de finalizare a implementarii noului sistem
de evaluare a bunurilor imobile in scopul
impozitarii; efectuarea lucrarilor de reevalu-
are speciala a bunurilor imobile in scopul
impozitarii (evaluarea bunurilor imobile
noi); executarea lucrarilor cadastrale masive
(implementarea Hotararii Guvernului Re-
publicii Moldova nr. 1030 din 12 octombrie
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1998 ,Despre unele masuri privind crearea
cadastrului bunurilor imobile”); elaborarea
proiectului actului juridic privind crearea
mecanismului de supraveghere a activitatii
de evaluare a patrimoniului. Termenul limita
de realizare a tuturor masurilor este stabilit
trim. Ill al anului 2018. lar institutia ce poarta
raspundere pentru implementarea cu suc-
ces a actiunii date este indicata Agentia
Relatii Funciare si Cadastru.

2. La Compartimentul IV ,Dezvoltarea
economica, securitatea energetica, spori-
rea competitivitatii si crearea locurilor
de muncd’ Capitolul G ,Administrarea
proprietatii publice”, atestam actiunea cu
nr. 6 — ,Asigurarea descentralizarii patrimo-
niale prin accelerarea procesului de delimi-
tare a proprietatii de stat de cea a unitatilor
administrativ-teritoriale, a bunurilor din
domeniul public si din domeniul privat”. In-
tru realizarea acestei actiuni sunt prevazute
mai multe subactiuni, precum: elaborarea
si promovarea proiectului hotdrarii de Gu-
vern cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind delimitarea proprietatii publice;
elaborarea si aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de delimitare a bunuri-
lor proprietate publica; inventarierea si
evidenta proprietatii publice a statului si a
unitatilor administrativ-teritoriale. Termenul
limita de realizare a tuturor masurilor este
stabilit trim. lll al anului 2018. lar una dintre
institutiile ce poarta raspundere pentru im-
plementarea cu succes a actiunii date este
indicata si Agentia Relatii Funciare si Cadas-
tru.

3. La Compartimentul IV ,Dezvoltarea
economica, securitatea energetica, spori-
muncad’, Capitolul H ,Dezvoltarea agricul-
turii moderne’, atestam actiunea cu nr. 4
- ,Revizuirea sistemului de impozitare in
agriculturd”. Intru realizarea acestei actiuni,
este prevazuta subactiunea 4.1 - crearea si
asigurarea functionarii fiabile a Sistemului
informational ,Registrul solurilor Republi-

cii Moldova”. Termenul limita de realizare a
acestei subactiuni este stabilit trim. lll al anu-
lui 2018. lar institutia ce poarta raspundere
pentru implementarea cu succes a actiunii
date este indicatd Agentia Relatii Funciare si
Cadastru.

4. La Compartimentul IV ,Dezvoltarea
economicd, securitatea energetica, spori-
rea competitivitatii si crearea locurilor de
munca’, Capitolul H ,Dezvoltarea agricul-
turii moderne’, atestam actiunea cu nr.
23 — ,Perfectionarea legislatiei funciare in
vederea folosirii mai rationale a terenuri-
lor agricole. Urgentarea elabordrii i
implementarii noului Cod funciar”. Intru re-
alizarea acestei actiuni, sunt prevazute mai
multe subactiuni: implementarea proiec-
telor de consolidare a terenurilor agricole;
elaborarea si promovarea Codului funciar
al Republicii Moldova, inclusiv perfect-
area bazei tehnico-metodologice privind
implementarea activitatilor de consolidare
a terenurilor agricole. Termenul limita de
realizare a acestor doua subactiuni este sta-
bilit trim. IV al anului 2016. lar una dintre
institutiile ce poarta raspundere pentru im-
plementarea cu succes a actiunii date este
indicata Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

5. La Compartimentul IV ,Dezvoltarea
economica, securitatea energetica, spori-
rea competitivitatii si crearea locurilor de
munca’, Capitolul H,Dezvoltarea agriculturii
moderne’, atestam actiunea cu nr. 24 - ,De-
centralizarea si simplificarea procedurii de
inregistrare a tranzactiilor funciare si trans-
miterea acestor atributii autoritatilor publice
locale”. Termenul limita de realizare a acestei
actiuni este stabilit trim. Ill al anului 2018. lar
una dintre institutiile ce poarta raspundere
pentru implementarea cu succes a actiunii
date este indicatd Agentia Relatii Funciare si
Cadastru.

6. La Compartimentul IV ,Dezvolta-
rea economicd, securitatea energetica,

rilor de munca’, Capitolul M ,Societatea
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informationala, tehnologia informatiei si
comunicatiilor’, atestam actiunea cu nr. 1
- ,Implementarea multisectoriala a Strate-
giei nationale de dezvoltare a societatii
informationale ,Moldova Digitald 2020”". in-
tru realizarea acestei actiuni, sunt prevazute
mai multe subactiuni: elaborarea si aproba-
rea proiectului de lege privind infrastruc-
tura nationala de date spatiale; elabo-
rarea si aprobarea proiectului Strategiei
infrastructurii nationale de date spatiale.
Termenul limita de realizare a acestor doua
subactiuni este stabilit trim. Il al anului 2016.
lar unica institutie ce poarta raspundere
pentru implementarea cu succes a acestor
doua subactiuni importante este indicata
Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

7. La Compartimentul VIl ,Buna guver-
nare”, Capitolul C ,Reforma serviciilor pub-
lice”, atestam actiunea cu nr. 1 —,Eliminarea
continua a serviciilor publice ineficiente
si depdsite de timp si prestarea serviciilor
publice online si in regim mobil pentru toti
cetatenii si pentru business”. Intru realizarea
acestei actiuni, este prevazuta subactiunea
1.8: optimizarea serviciilor publice prestate
de 1.S. Cadastru, ca urmare a digitalizarii
Arhivei Cadastrale. Termenul limita de reali-
zare a acestor doua subactiuni este stabilit
trim. IV al anului 2016. lar unica institutie ce
poarta raspundere pentru implementarea
Ccu succes a acestor doua subactiuni impor-
tante este indicata Agentia Relatii Funciare
si Cadastru. Totodatd, actiunea nr. 1 mai
prevede si alte subactiuni de competenta
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru:

a) subactiunea 1.16 - Revizuirea cadru-
lui legal in vederea asigurarii crearii arhivei
electronice in sistemul cadastru (modifica-
rea Legii cadastrului bunurilor imobile). Ter-
men de realizare — trim. Il, 2016;

b) subactiunea 1.17 - Revizuirea cadrului
legal in vederea optimizarii procesului de
formare a bunurilorimobile (modificarea Le-
gii cu privire la formarea bunurilor imobile).
Termen de realizare - trim. I, 2016;

¢) subactiunea 1.18 - Elaborarea si apro-

barea proiectului Instructiunii privind for-
marea bunurilor imobile. Termen de reali-
zare —trim. IV, 2016;

d) subactiunea 1.19 - Elaborarea si apro-
barea proiectului de lege privind sistemul de
adrese. Termen de realizare - trim. 1V, 2016;

e) subactiunea 1.20 - Elaborarea si apro-
barea Regulamentului privind denumirea
arterelor de circulatie si numerotarea obiec-
telor adresabile. Termen de realizare - trim.
IV, 2016;

f) subactiunea 1.21 — Elaborarea si apro-
barea Conceptului tehnic SIA ,Registrul de
Stat al adreselor”. Termen de realizare - trim.
1, 2016;

g) subactiunea 1.22 - Modificarea
Hotdrarii Guvernului Republicii Moldova
nr. 1518 din 17 decembrie 2003 ,Despre
crearea Sistemului informational automa-
tizat ,Registrul de stat al unitatilor adminis-
trativ-teritoriale din localitatile de pe terito-
riul Moldovei”. Termen de realizare — trim. Il
2016.

8. La Compartimentul VII ,Buna guver-
nare”, Capitolul C ,Reforma serviciilor pub-
lice”, atestam actiunea cu nr. 2 — ,Dezvolta-
rea platformei de e-Guvernare si a sistemului
electronic national”. Intru realizarea acestei
actiuni, este prevazuta subactiunea 2.5: Con-
tinuarea digitalizarii Arhivei Cadastrale (to-
tal - 20 mil. file). Termenul limita de realizare
a acestor doua subactiuni este stabilit trim.
IV al anului 2016. lar una dintre institutiile ce
poarta raspundere pentru implementarea
Ccu succes a acestei subactiuni este indicata
si Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

9. La Compartimentul VIl ,Buna gu-
vernare”, Capitolul C ,Reforma serviciilor
publice’, atestam actiunea cu nr. 4.8 - ,Co-
nectarea la platforma de interoperabilitate
(MConnect) in regim de productie a surselor
de date, detinute de autoritatile publice
centrale”. Intru realizarea acestei actiuni,
sunt prevazute doua subactiuni: Conectarea
la platforma de interoperabilitate (MCon-
nect) in regim de productie a Registrului
de stat al unitatilor administrativ-teritoriale
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si al strazilor din localitatile de pe teritoriul
Moldovei (subactiunea nr. 4.8.5.) si Conec-
tarea la platforma de interoperabilitate
(MConnect) in regim de productie a Reg-
istrului bunurilor imobile (subactiunea nr.
4.8.6.). Termenul limita de realizare a acestor
doua subactiuni este stabilit trim. IV al anu-
lui 2016. lar una dintre institutiile ce poarta
raspundere pentru implementarea cu suc-
ces a acestor doua subactiuni este indicata
si Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

Suplimentar, problematica organelor
cadastrale este vizata direct in textul unor
solicitari de modificare si completare a
legislatiei nationale, desprinse din lista de
Recomandari din partea partenerilor de
dezvoltare ai Moldovei [22], in partea ce se
referdlarecomandariindomeniul Guvernarii
Electronice. Printre problemele-cheie si
provocdrile guvernarii, in documentul
partenerilor de dezvoltare se mentioneaza:
,...Digitalizarea documentatiei pe suport
de hartie a agentiei cadastru...”[22, pag. 18,
pct. b)l.

Un alt si ultim act normativ ce ar fi in
stare sa stabileasca o viziune strategica pe
termen lung a sistemului de administrare a
datelor geospatiale este Strategia nationala
de dezvoltare: 8 solutii pentru cresterea
economica si reducerea saraciei” [25].

La o analiza minutioasa a acestei Strategii
constatdam ca notiunea de date geospatiale
nu este utilizata de catre legiuitor, fapt care
este destul de regretabil.

La pag. 5 a Strategiei vom identifica o
informatie care pune pe ganduri in ceea ce
priveste realizarea succeselor in adminis-
trarea datelor geospatiale de catre organe-
le cadastrale, avand in vedere c&, potrivit
previziunilor, pana in 2016 Republica Mol-
dova nu va iesi din saracie. In conditiile in
care Moldova va continua sa ramana cea
mai saraca tara europeana (depasita dublu
dupa venit chiar si de Ucraina), devine o
misiune complicata efectuarea reformelor,
iar coruptia si alte flageluri ar putea consti-
tui o provocare insurmontabila.

Tabelul 1. Estimarile FMI privind PIB per capita la paritatea puterii
de cumparare in 2010 si 2016, dolari SUA [25, p. 5]
2010 2016
Albania 7 454 10 067
|Armenia [5110 | 6712 |
Georgia 5114 7 386
| Kirgizstan | 2249 | 3181 |
Macedonia 9728 13136
| Moldova |3 083 | 4424 |
| Bulgaria |12851 (18010 |
Roméania 11860 16 335
|Ucraina | 6712 | 9739 |
|Estonia  |[18519 | 25145 |
Letonia 14 460 20213
| Lituania  [17185 | 24 262 |
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in concluzie, vom mentiona:

1. Exista o oarecare detasare a politicilor
publice de problematica sistemului de ad-
ministrare a datelor geospatiale, in speta
fiind vorba de organele cadastrale.

2. Desi Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2016-2018 prevede elaborarea
si aprobarea proiectului de lege privind
infrastructura nationala de date spatiale
si elaborarea si aprobarea proiectului
Strategiei infrastructurii nationale de
date spatiale, constatam ca pentru mo-
ment aceasta ramane doar un deziderat.
Aceasta pe motiv ca proiectele respective
de lege urmau a fi adoptate in primavara
anului 2016, dar pana la ora actuala (octom-
brie 2016) ele inca nu erau prezentate can-
celariei Parlamentului.

3. Totodatd, constatam faptul ca in
urmatoarea perioada de doi ani, 2017-2018,
edificarea unui sistem modern si eficient
de administrare a datelor geospatiale va
constitui o prioritate pentru guvernul in
exercitiu. Respectivul optimism vine din

analiza minutioasa a Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2016-2018.

Cu toate acestea, venim cu unele
propuneri-recomandari:

1. A include in Planul de activitate al
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru pen-
tru anul 2017 activitati ce ar viza actiuni
concrete in ce priveste promovarea de mai
departe a pachetului de acte normative cu
referire la infrastructura nationald de date
spatiale.

2. A definitiva si a remite Parlamentului
Republicii Moldova proiectele a doua acte
normative fundamentale de natura sa edi-
fice un sistem modern de administrare a
datelor spatiale. Ne referim cu precddere
la Strategia de dezvoltare a infrastructurii
nationale de date spatiale pentru urmatorul
deceniu (2017-2027) si Planul de actiuni pri-
vind implementarea Strategiei respective.

3. Aimpulsiona intreg procesul de admi-
nistrare a datelor geospatiale prin transpu-
nerea in practica a principiilor e-Guvernarii.

BIBLIOGRAFIE
1. Conceptia Sistemului Informational Geografic National aprobata prin Hotdrarea Gu-
vernului Republicii Moldova nr. 1298 din 28 octombrie 2003. in: Monitorul Oficial al Repu-

blicii Moldova nr. 223-225 din 07.11.2003.

2. Constantinov T., Sarodoev Gh. Sisteme informationale geografice - instrument al cer-
cetarii geografice. In revista: Akademos, nr.1-2, 2008, p. 80-82.

3. Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de
instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana (INSPI-
RE). In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 108 din 25.04.2007.

4. Garaiman D. Repere privind efiecientizarea administratiei publice prin informatizare.
in: Revista de Stiinte Juridice, nr. 4, 2006, p. 198-204.

5. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 383 din 12.05.2010 pentru aprobarea

Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Relatii Funciare si Cadastru,
structurii si efectivului-limita al acesteia. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 75-
77 din 18.05.2010.

6. Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 808 din 07.10.2014 cu privire la apro-
barea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana in perioada 2014-2016. Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 297-309 din 10.10.2014, art. nr. 851.

7. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 890 din 20.07.2016 cu privire la aproba-
rea Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018. Monitorul Oficial al Republicii



Administrarea Publica, nr. 4, 2016 148

Moldova nr. 217-229 din 22.07.2016, art. nr. 966.

8. Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova nr.1 din 20.01.2016 pentru aprobarea
Programului de activitate al Guvernului si acordarea votului de incredere Guvernului Repu-
blicii Moldova. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 20-24 din 29.01.2016, art. nr. 49.
Data intrarii in vigoare: 20.01.2016.

9. Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 146 din 09.07.2015 cu privire la Pro-
gramul legislativ de realizare a angajamentelor de transpunere asumate in cadrul Acor-
dului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Co-
munitatea Europeana a Energiei Atomice si statele-membre ale acestora, pe de alta parte,
pentru anii 2015-2016. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 247-252 din 04.09.2015,
art. nr. 477.

10. inmanarea Notei Informative din partea partenerilor de dezvoltare ai Moldovei ca-
tre noul Guvern. http://www.un.md/viewnews/200/

11. Legea Republicii Moldova nr. 112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele-membre ale acestora, pe de alta parte. Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 185-199 din 18.07.2014, art. nr. 442,

12. Legea pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,Moldova 2020" nr. 166
din 11.07.2012. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 245-247 din 30.11.2012, art. nr.
791. Denumirea Strategiei modificata prin Legea Parlamentului Republicii Moldova nr. 121
din 03.07.2014 (in varianta actuala de ,Strategia nationala de dezvoltare: 8 solutii pentru
cresterea economica si reducerea sdraciei”). Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
293-296 din 03.10.2014, art. nr. 603.

13. Legea nr. 1543 cu privire la cadastrul bunurilor imobile din 25.02.1998. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 44-46 din 21.05.1998.

14. Planul de activitate al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru pentru anul 2016. Apro-
bat la 15 decembrie 2015. A se vedea: http://www.arfc.gov.md/acte_normative/planuri

15. Stefanita A. Practici de elaborare a politicilor de prestare a serviciilor publice infor-
mationale in cadrul spatiului administrativ european. in revista: ,,Administrarea Publicd’, nr.
4,2012,p. 117-121.

Prezentat: 31 octombrie 2016.
E-mail: vimocreac@mail.ru

Recenzent: Nicolae ROMANDAS, doctor in drept, profesor universitar.



Tribuna tanarului cercetator 149

Oc06eHHOCTN NCNOJIb30BaHMNA /IeMEHTOB
KOMIJIeKCa MapKeTUHra B AeATe/IbHOCTN OPraHoB
ny6nunyHoro ynpasneHusa YKpaunHbli

Peculiarities of applying
complex marketing elements in the activity of
public administration bodies in Ukraine

IOputi 36bIPAHUK,

acnupaHm Kagheopbl UHPOPMAYUOHHOU NOIUMUKU
U 3/1leKmpoHHo20 ynpaeneHus HayuoHaneHoli
akademuu 20Cy0apcmeeHHO20 ynpasjieHusi

npu lMpe3udeHme YKpauHbl

SUMMARY

Many practices are implemented in the activity of public administration bodies, which are
used by the representatives of the business sector at the current stage of development of Ukraine.
One of these practices is marketing. The article considers the theoretical aspects of marketing
that can be applied in the work of public authorities. The fundamental differences between the
sphere of public administration and the business are stated in this context. The main elements
of the marketing mix are analysed and the peculiarities of marketing tools, which can be ap-
plied to the sphere of public administration, are noted.

Keywords: marketing, marketing mix, public administration, marketing communications,
public services, public goods.

PE3IOME

Ha cospemeHHOM 3mane pa3gumusa YKkpauHel 8 0eamesibHOCMu 0p2dHo8 ny6/1u4HO20
ynpaseHus 8HeOPAIOMCA MHOXeCma0o NPAKMUK, KoOmopble aKmugHO UCNOb3ylomca npeo-
cmasumenamu ceepol 6uzHeca. OOHOU U3 MAKUX NPAKMUK A8/iAemcs MapKemuH208ds
OessmesibHOCMb. B cmamee npednazatomca K paccMompeHulo meopemudyeckue dcnekmel
MapKemuHad, Komopele Mo2ym 6biMb NPUMEHUMbI 8 0eAmeslbHOCMU 0p2aHO8 nyb/1u4HO20
ynpasneHusa. Ommeyaomca ¢pyHOameHmMasbHele omaudus cghepbl Ny6UYHO20 ynpasieHus
u busHeca 8 3mom KoHmekcme. AHAIU3UPYIOMCA OCHOBHbIe 3/1eMeHMbl KOMNJiekca Mapke-
MuHea u ommeyaromcs c8olicmea MapKemuH208bIX UHCMPYMeHMOo8 NpuMeHUMesbHO K
chepe nyb6u4HO20 ynpasieHus.

KnioueBble cioBa: MapkemuHz, KOMNJekc MapkemuHaa, nybiu4yHoe ynpasnieHue, Mapke-
MUH208ble KOMMYHUKayuu, obujecmeeHHsole ycsyau, obuwecmaeHHole 6/1azad.



Administrarea Publica, nr. 4, 2016

150

NHdopmaLmoHHaa nonutuka YKpauHbl
C MOMeHTa ObOpeTeHVA el He3aBUCUMOCTU
[LOCTaTOYHO [ONroe BpPeMsA pa3BuUBanacb Co-
rMacHO YCTapeBLUMM COBETCKUM MPUHLMUMNAM.
ObLeHre rocyqapCcTBEHHOrO opraHa 1 rpax-
JaH MPOUNCXOQMIO CTPOro B MIOCKOCTU WH-
dopmMrpoBaHmMA O NPUHATLIX peleHnax. O6-
paTHas CBA3b OT O6LeCcTBa BACTb HE OYEHb
nHTepecoBana. lNocTteneHHoe pa3Butue fJe-
MOKpPATUYeCKUX LIEHHOCTEN W 0OLecTBEH-
Hble Npeobpa3oBaHKA C NEPEXOLOM OPraHOB
rocyfapCTBEHHOW BAACTU K MPUHLMMNAM OT-
KPbITOCTX, MPO3PaYHOCTA M MOAOTYETHOCTU
CTanu KaTann3aTtopoM npeobpasoBaHuli B
CcMcTEME OTHOLLIEHUIA MeXY BNACTbio 1 06Le-
CTBOM. 3afeKNapuvpOBaHHbIA  YKPaWHCKON
B/1IACTbIO KYPC K €BPOMNENCKUM yCTpeMIIEHUAM
npegycMaTprBaeT npeobpasoBaHue cdepol
OTHOLLEHUI rocypapcTBa M obuecTBa, CBA-
3aHHOe C YCTaHOBNEHMEM OOpPaTHOWM CBA3Y
C 00LWecTBEHHOCTbIO, Ny6AnMYHOro Auanora,
NMapTHEePCKMX OTHOLUEHMWI OpraHoOB rocygap-
CTBEHHOW BNacTV U rpaXkaaHCKoro obuecTsa.

MapKeTVHI Kak 3KOHOMMYecKasa [uCLM-
MAvHa MpeAcTaBnseT OONbLION MHTEpeC, B
nepByto oyepenb, 419 OpraHU3aUUin YacTHO-
ro cektopa. O6 3TOM MOXHO roBOpUTb, Cyas
no obunnio NCCNefoBaHWI, MPOBEAEHHbIX
B HanpaBNeHWM U3Yy4YyeHUA BAUAHUA MapKe-
TUHIOBbIX TEXHOJIOTUIA Ha OPraHM3aLOHHYHO
3¢ deKTMBHOCTb. Bnpouem, 3HaueHne Mapke-
TUHFA U CNOCOO6bl ero NPUMeHeHUst NpeTep-
neBaloT N3MEHEHUS, eCNN UX pacCMaTpUBaATb
B KOHTEKCTE BO3MOXKHOIO MCMONb30BaHNA B
chepe nybnuuyHoro ynpasneHusa. locypap-
CTBEHHble OpraHbl CyLEeCTBEHHO OT/INYatoTCA
OT YacTHbIX, OCOOEHHO B TOM, YTO KacaeTcs
uenn [eATeNnbHOCTU W BHeWHel cpefbl. B
MPOLIOM MapKeTMHI O06blYHO paccmaTpu-
BaNiCA NpefcTaBUTENAMM rOCy[apCTBEHHOIO
yNpaBfieHWA KakK ABMIeHNE, KOTOPOMY He CTOUT
YyOEenATb BHAMaHME 1 KOTOPOe He MOXeT 3¢d-
beKkTMBHO BnMATL Ha cdepy rocymapcTBeH-
Hbix ycnyr. B 80-x rogax XX Beka B 3anagHbix
CTpaHax MNpPoBOAUINCL pPedopMbl, KOTopble
YacTo Ha3biBalOT B NiMTepaType HOBbIM roCy-
JapCTBEHHbIM MeHepKMeHTom [1]. 2T pe-
GOpMbI 3MEHWAN BOCNIPUATUE MAapPKETMHIA B

chepe rocygapcteeHHoro ynpasnenus. Mpu-
HATME JIMYHOCTHbIX MOAXOAO0B B YNpPaB/ieHNM
N peanu3auun rocygapCTBEHHOW CJyX6bl
NPUBNEKNO 60/blle BHUMAHMWA K KOHLENUMM
MapKeTVHIa 1 MOAHANO ero 3HayeHue ans ro-
CyLQapCTBEHHOIO CekTopa.

KoMMyHMKaLmA — MEXINYHOCTHOE o6LLe-
HWe — OfiHa M3 MMaBHbIX COCTABAALWNX Map-
KeTuHra. MNcuxonornto, GHaHChI, CTaTUCTUKY,
3TUKY, MaTEMATKKY TOXKE MOXHO OTHECTU K CO-
CTaBMAOLWMM MapPKETUHTA, HO 3TO IULWb Bep-
LUMHa alicbepra. MoHMMaHVe MapKeTUHra Tpe-
6yeT BpemeHU 1 Gonee WMPOKOro B3rnsAa.
OCHOBHYIO LeNb MapKeTVHra MOXHO 0606-
WUTb B TAaKOM YTBEPXKAEHUN - MAPKETUHT Je-
NaeT Kn3Hb YenoBeka 6onee KomdpopTHON, a
HaBbIK/ MapKeTUHIa MOMOTatoT JIIOAAM XUTb B
rapMOHUK C CaMMK COBOI 1 OKpYKatoLWyMM.

MapKeTUuHr — 3T0, Npexae BCero, AeATesb-
HOCTb, HanpaBfieHHasA Ha Y[OBNETBOPEHUe
yenoBeyeckmx notpedHocTen. C NpOMbILLIEeH-
HOW TOUKW 3PEeHNA, MAPKETUHT — 3TO NPOLEeCC,
COMPOBOXAALWMI BECb LUK/ MPOU3BOACTBA
TOBapa OT Hayasla ero Co3faHunaA 1 3akaHunBas
KOHEeUYHbIM MoTpebneHnem. AMepUKaHCKNIA
yueHbin O. Kotnep oTmeyan B CBOVIX TPyAax,
YTO MAPKETMHI — 3TO COUMalbHbIA U ynpas-
NeHYeCKnn NpoLecc, C NMOMOLLbI0 KOTOPOro
OTAeNbHbIe N1La 1 rpynnbl 1L yAOBAETBOPA-
0T CBOW HY>KAbl M MOTPEOHOCTM NOCPEACTBOM
CO3[aHNA TOBApOB U NOTPEeOUTENbCKUX LieH-
HOCTel 1 06MeHa UMK apyr ¢ apyrom [31.

MapKeTUHI MPOUCXOAUT B COLMANIbHOM
oKpy»eHunn. OCHOBa MapKeTUHra Kak HayKu —
B 0OMeHe, KOTOPbIN OCYLLEeCTBAAETCA MeXOY
uneHamuy oOLLecTBa, HanpruMep UHANBUAAMMU,
rpynnamm Wiam opraHusauuamun. Kak yteepiK-
paet C. [1. XaHT, <MapKeTUHr — 3TO HayKa o
noBefeHnn, KoTopas CTPEMUTCS OOBACHUTL
OTHOLUEHUs, BO3HMKaloLMe B npolecce ob-
MeHa» [6].

[onroe BpemA MapKETUHI accoLMnpo-
BasiCA, Npexae BCero, ¢ PbIHOYHON $opMo
0OMeHa, rae pblIHOK YacTo paccMaTpuBarncsa C
HeoK/laccMyecKom TOUKM 3peHuns — Kak 601b-
Loe KONMMYeCTBO CTOPOH, YYyacTBylOWMX B
npouecce o6MeHa 1 Ansi KOTOPbIX PbIHOYHblE
LeHbl ABNAETCA WCTOYHUKOM Heobxoaumon



Tribuna tanarului cercetator

151

nHpopmMaLmm 1 nobyxaatT K gencramio. Of-
HaKO B COBPEMEHHOM OOLLECTBE TaKXKe UMEIOT
MeCTO B3aMMHbIVi Y NepepacnpeaennTenbHbIi
obMmeH.

CTonT oTMeTUTb TOT aKT, UTO COBPEMEH-
HbIl MAPKETUHI C Cyrybo 3KOHOMUYECKON
OVNCUMMNANHBI 3BOJMIIOLUMOHMPOBA, B MEpPBYLO
oyepenb, B couuanbHyto HayKy. OCHOBHbIM
BEKTOPOM MapKeTUHra cellyac ABNsAeTcs
opuvieHTauua Ha notpebutens. MoTpebuTens
NPOAYKLUMN ABNAETCA LIEHTPOM MapKeTUHIO-
BOW [OeATeNbHOCTU OpraHM3auun unm npea-
npuaATUA. B KOHTEKCTE MapKETUHIOBOW HayKM
MOXHO CKa3aTb, UTO NOTpebuTenamm aBnaioT-
CA UHAMBUAYYMbI, JOMaLLHME XO3ANCTBA UK
opraHmM3aunn, Kotopble y4yacTBYIOT B PbIHOY-
HOM OoOMeHe uav MHbIM 0b6pa3omM MonyyarT
MaTepuasbHble 6nara uav ycnyru u Ucnonb-
3yI0T UX AN1A YOOBNETBOPEHUA COOCTBEHHbIX
notpebHoCTeN.

Ncxopa w3 3Toro, mMapkeTMHroeasa nfes-
TeNIbHOCTb MOXKET Bomnsiowatbca Asyma ¢op-
MaMu — aganTauuen (npucnocobneHvem) K
TpeboBaHUAM pblHKa U BIMAHUEM Ha MoTpe-
6utenbckoe nosefeHve. B nepsom cnyvae
npeanpuATMe 3aHMMaeTcs, B MePBYID Oye-
penb, M3yyeHrem 3akOHOMepHOCTel noTpe-
OUTENbCKOrO MOBEAEHUS Ha PbiHKe (crnpoca)
1 YOOBNETBOPEHMEM CMPOCA, YTO B KOHKpET-
HOM BpPEeMeHHOM MpoMeXxyTKe npeobnagaert
Ha pblHKe. BTopaa ¢popma — 310 BO3aelCcTBUE
Ha noTpebuTens, MHGOPMUPOBaAHNE O HaNW-
ynKM TOBapa, ero NpenmylLecTsax, yoexxaeHue
B HEOOXOAMMOCTM MPUOBPECTM TOBApP UK YC-
nyry, MOTUBALMA NOTPebUTeNsa Ha NOKYMKY.

Taknum 06pa3om, MapKETUHT — 3TO CNocob
BO3AENCTBMA HA noBefeHne notpebutens B
NHTepecax cybbekTa NpeanoxeHnsa ToBapa. B
TO »Ke BpeMms - 3TO U U3yyeHune npeanpusatnem
noTpebuTenbCKUX NPeAnoYTEHUIN, OCO3HaHNE
BAUAHUA NOTPeOUTENA Ha YCNIOBUA U Pe3ysb-
TaTbl AEATENbHOCTU KOMMAHUW, ee BHYTPEH-
HWe ynpaBneHyeckne pelleHnsa. Ha ocHoBe
3TOro MOXHO CAeNaTb BbIBOA, YTO MAPKETUHT
— 3TO [eATeNIbHOCTb, CBA3aHHAA C U3yYeHVEeM
notpebutenen n Jpyrux PbIHOYHbIX $aKTo-
POB, a Takxe pa3paboTKol 1 peanusauyunen
COOTBETCTBYIOLMX MEp, CNOCOBCTBYIOLWMX [0-

CTUPKEHWIO PbIHOYHbIX Lienierl MpeanpuaTus.

B 1960 rogy n3BeCTHbIM amMepUKaHCKUM
MapkeTonorom [xepomom MakKaptu 6bino
NnpepioXeHo Knaccuyeckoe onpegeneHune
KOMMJieKca MepOnpUATAN, HampaBiieHHbIX
Ha NO3MLUMOHMPOBaHME MPOAYKTa Ha PbIHKE,
TO ecTb Ha dakTmyeckoe pelleHMe 3afauu
MapKeTMHIa Kak NpakTMYeckom QUCUUMIIMHDI.
B HayuHOWM nuTepaType 3TOT KOMMIEKC Ha-
3bIBAOT «MAPKETUHT-MUKC» WM «YeTblpe M
MapKeTuHra» (4P). B Hero BknoualoT NpoayKTt
(Product), ueny (Price), pacnpocTpaHeHue
(Place) n npoppmxeHmne (Promotion) [3].

MpooyKT ABNAETCA rMaBHbIM 31EMEHTOM
KOoMMJieKkca MapkeTuHra. lNpogyktom B Map-
KeTVHre MOXeT ObITb Kak dr3nyecknii Toeap,
Tak 1 ycnyra. OCHOBHbIMW 3ieMeHTamMm Mpo-
OYKTa B KOHLENUMW MapKETUHI-MUKC ABNAET-
CA YMakoBKa, aCCOPTUMEHT, KayecTBO, TOPro-
BasA MapkKa, MoC/IenpoaakHoe 06CyK1BaHe,
CEePBUC U T. M.

LleHoBasA nonntuka B MapKeTUHre peanu-
3yeTcA nyTeM YCTaHOB/IEHMA LeHbl Ha Mpo-
OYKT, NONIUTUKIN CKULOK, HAaLEHOK, KpeamnToBa-
HUANT. N.

PacnpoctpaHeHne B MapKeTUHre — 3TO
OencTBmA, KOTOpble OCyLLeCTBAAET npeanpu-
ATUe ana obecrneyeHua JOCTABKU MPOAYKTa
LeneBol rpynne noTpebutenen B Hy>KHOE
mMecTo 1 BpemsA. OCHOBHbIMU acneKkTaMm 3TOro
SNeMeHTa KOHLUEenuMn MapKeTUHra ABMAKTCA
KaHasbl CObiTa, MOCPEAHUKN, CKNAACKON Me-
He[>KMeHT, TOrMCTUKa, MoAroToBKa TOProBoro
nepcoHana.

MNpoaBuXeHne N MapKeTUHrOBble KOM-
MYHUKaUUM — 3TO co3daHue MHPopMaLOoH-
HbIX B3aMMOCBA3eN NpefnpuATMA CO CBOMM
LeneBbiM pblHKOM (noTpebutensmu). Cioaa
OTHOCATCA CBA3U C 06LECTBEHHOCTbIO (NKnap),
peknama, BbICTaBKW, MepCOHalibHble npopja-
X1, CTUMynMpoBaHue cbbita u ap.

Bce snemeHTbl KOMMMeKca MapKeTuHra
B3aVMMOCBA3aHbl 1 OLeHKa NPOAyKTa Npu Bbl-
60pe OCyLLeCcTBNAETCA MO BCEM KOMMOHEHTaM
KomnJieKkca. Kaxabiin N3 snemeHTOB BK/oYaeT
CaMOCTOATE/IbHBIN KOMMAEKC MepOnpuATUN,
peanu3auma KoTopbix GOpMUpPYeT COOTBET-
CTBYIOLLYIO MOSINTUKY B KOMMIEKCe Mapke-
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TUHra. OTHOCUTENIbHAsA 3HAUMMOCTb KaXKAoro
OTAENbHO B3ATOrO 3/1eMeHTa MapKeTuHra 3a-
BMCUT OT Pa3fiNyHbIX GAaKTOPOB, TaKUX KaK TUN
KOMMaHWK, BMA TOBapa, NoBeAeHne noTpedu-
Tenemn.

HecmoTpAa Ha yeTKyto opreHTaLmio Ha pbl-
HOUHbIe LIeHHOCTU, MAapPKETMHI MOXET NpuMe-
HATbCA U B AEATENIbHOCTN OpraHoB ny6nany-
HOro ynpasneHus. Bnpouem, ana Takmx Hy»Kpa
OCHOBHbIe ero NPUHLMMbI 1 aCNeKTbl JOMXKHbI
ObITb COOTBETCTBEHHO TPAHCHOPMUPOBAHDI.
PaccmoTpum noapobHee OCHOBHbIE TEOPETU-
yecKme acnekTbl NCMONb30BAHNA MapPKeTMHIa
B My6IMYHOM YNpaBIEHNMN.

OCHOBHbIM OTAIMYMEM MAPKETUHra B My-
6/MMYHOM  YMpPaBEHWM OT  KNacCUYeCcKoro
MapKeTMHra ABMSeTCA cama crneunduka oT-
HoweHui. MockonbKy obmeH B cdhepe npe-
[JOCTaBneHnsa ny6amyHbIX (06LeCTBEHHDbIX)
yCnyr ABAAETCA ONoCpefoBaHHbIM, XapakTep
OTHOLWUEHUIN 3[eCb ABMAETCA HEPbIHOYHBIM,
B OT/IMUME OT MapKeTUHra B o6LeM NOHUMA-
HUW. Llenblo MapKeTMHroBOW [eATeNbHOCTU
B cdepe ny6b/AMYHOro ynpaBneHusa ABNAETCA
obecrieyeHne COOTBETCTBUA MNOTPEOHOCTAM
N OXUOAHUAM LieNIeBOV ayaUTopmm, KOTOPOW
ABNAIOTCA UHAMBUAYYMbI U COLIMANbHblE Fpyn-
nbl HaceneHna. Kpome 3Toro, MapKeTMHroBas
JeATenbHOCTb B chepe nybnmyHoro ynpasne-
HUA ABNAETCA [OCTAaTOYHO OrpaHMYeHHOWN B
cpencTBax M GpUMHAHCOBLIX pecypcax, HeCMo-
Tps Ha OloaXeTHoe GMHAHCUPOBaHUE TaKoW
aeaTtenbHOCTY; 3PpPeKTUBHOCTb MAPKETUHIO-
BOW AeATeNIbHOCTY B MYG/IMYHOM YNPaBNeHNM
TPYZAHO NOACUUTATb, B CBA3U C TEM, YTO Heob-
XO[4MMO YUUTbIBaTb pasfinyHble coumanbHble
3¢dekTbl. TakKe MapKeTMHroBas pedATtenb-
HOCTb B NYyOANYHOM yrpaB/ieHNM OYeHb 3aBU-
CMMa OT ynpaBiieHYeCKNX peLleHnin OpraHoB
nyO6nMYHOM BNACTU U MOAUTUYECKON CUTYa-
LUK 1, COOTBETCTBEHHO, MOXET NoABEPraTbCA
KOpPPYNUUOHHbIM NPoABAeHuAM [7].

Mpogyktom (TOBapom) B nNy6ANYHOM
yrpaBfieHnn ABNATCA OOLWEeCTBEHHble 6/a-
ra v ycnyru u nybnnyHas nHTenneKTyanbHas
npoayKuus.

Ob6ulecTBeHHble Onara — 3To 6nara, no-
Tpebnsemble OLHOBPEMEHHO, KAk MNpaBuslo,

MHOTMMW SKOHOMUYECKMMK cybbekTamu. B
OT/IYMNe OT Bnar MHAMBUAYANIbHOTO MOJIb30-
BaHWA, obLiecTBeHHble 6niara NoTpebnATCA
COBMECTHO BCeMM MpeaCcTaBUTeNAMM Hacene-
HUA CTpaHbl (HauMOHasnbHble 06LEeCTBEHHbIE
6nara), XUTensMu OTAENbHbIX TeppPUTOPU-
aNbHbIX OOWMH (OKanbHble OOLEeCTBEHHbIE
6nara), COBOKYMHOCTAMU >XWUTeNel CTpaHbl
(KonneKkTrBHbIE 06LLeCTBEHHbIe 6nara). K Ta-
KM OGnaram B YKpamHe MOXHO OTHeCTW Ha-
LiMOHaNbHyt0 6€30MacHOCTb, OXPaHy OKpYy»Xa-
lowen cpenbl, obecnevyeHre obLeCTBEHHOrO
nopsgka n 6e3onacHoOCTv U ap.

MoHATMe «0bLieCTBEHHbIX YCyr» B YKpa-
WHCKOW Hay4HOW nutepatype noka HeJocTa-
TOYHO 06OCHOBaHHOE 1 TpebyeT fanbHellwe-
ro COBEPLUEHCTBOBAHMA 1 HOPMMpPOBaHUA. B
HEKOTOPbIX MCTOUYHUKAX Y HOPMaTMBHO-Mpa-
BOBbIX aKTax 4acTO WCMOJIb3yeTcA MoXoxee
MO 3HAYEHUNIO NOHATNE «COLMANbHbIE YCIYT»,
Bnpouem, obuiee onpeneneHne coumnanbHOM
YCNyru, KOTOpPoe MOXKHO HalTu B cTaTbe 1 3a-
KoHa YKkpauHbl «O coumanbHbIX ycnyrax», fB-
NAETCA HeOCTAaTOUYHO LWMPOKUM A UCMNOJSb-
30BaHUA B KOHTEKCTE OOLECTBEHHbIX YCIYT.
Mo Hawemy MHeHMI0, Hanbosee NONHO ouyep-
TUN NOHATKE 00LLIEeCTBEHHON YCNYr nccnepo-
BaTenb A. MeceHKo: «O6LIEeCTBEHHbIE YCTYTW
— 3TO 0CO6bIN BUA yCnyr, obycnaBnusatoLime
YOOBNETBOPEHME OCHOBHbIX MOTPebHOCTE
yesnioBeKa, ero »n3HeobecrneyeHus, Crnocoob-
CTBYIOT €0 »KWU3HeAeATeNbHOCTU U Ccoumanb-
HO-KyNbTypPHOMY pa3suTtuio» [8].

Kak cumtaetr A. DeceHKo, rmaBHOM 0OCO-
6eHHOCTbI0 O6LLECTBEHHbIX YCNyr ABAAETCA
TO, YTO OHM, B MEPBYIO ouyepefb, MPU3BaHbl
obecneumBaTb U3HeOEATENbHOCTb YenoBe-
Ka 1 cnocobcTBoBaTb GOPMMPOBAHUIO U pa3-
BUTUIO JINYHOCTU B IYXOBHOM, KYNbTYPHOM U
dur3nueckom nnaHe. Taknm obpaszom, K obLe-
CTBEHHbIM YCllyram MOXHO OTHecTu obpaso-
BaTesibHble YCNyru, ycyrm no oxpaHe 3f0-
poBbA, coumanbHoe obecneuyeHre, KynbTypy
N WCKYCCTBO, GU3NYECKYIO KYNbTYpy, CMOPT.
My6nnyHOM NHTENNEeKTyabHOW MpoAyKuuen
B chepe Ny6ANYHOro ynpaBieHUsi MOXHO Ha-
3BaTb CJIOXKMBLUMINCA UMUK ONpeaenieHHOro
JOMKHOCTHOrO nuua (Hanpumep, Mapa ro-
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popa, NpemMbep-MUHUCTPA), Pa3paboTaHHbIN
6peHa TeppuTopUK, bnarogaps KOTopbimM obe-
cneyrBaeTcA y3HaBaeMOCTb TOFO WAW MHOTO
HaceneHHOro NyHKTa, PerroHa Uin CTpaHbl Ha
MeXXAyHapOAHON apeHe.

Cnepys obuieil KOHUENuuM, OCHOBHbLIM
N eQMHCTBEHHbIM MPOW3BOAUTENIEM UYMUCTbIX
o6LecTBEHHbIX 6n1ar 1 ycnyr ABNAeTcA rocy-
JapcTBO. Ha cerofHAWHWI feHb rocyaapcTBo
ABNIAETCA MOHOMOJMICTOM B NPEAOCTaBEHUN
ycnyr HaumoHanbHol 6e3onacHocTw, sAaep-
HOW 6e30MacHOCTK, OXPaHbl OKpY’KatoLlen
cpepbl, obecneyeHuns obLeCcTBEHHOrO NopAs-
Ka, cyebHOro npon3BoACTBa, HaLOHaNIbHOM
060pOHbI, TOCYAAPCTBEHHOIO YyrnpaBieHUs.
MoHononu3am rocygapcTea, KOTOpbI B COBET-
CKMe BpeMeHa CyLeCcTBOBan BO MHOIUX ApYy-
rmx cdepax ob6LWECTBEHHOW XM3HW (Hanpw-
Mep, 06pa3oBaHue, 30paBoOOXPaHEHNE, CMOPT,
KynbTypa), Ha JaHHbIA MOMEHT MPaKTUYeCcKn
ncues, bnarogapa pasBUTUIO Manoro n cpea-
Hero npefnpvHMMaTeNbCcTBa B MepeuncneH-
HbIX chepax.

OTpenbHO CTOMT 06paTUTb BHMMaHMe Ha
npobnemy onpepeneHva LeNeBON ayauTo-
pUM B MapKeTUHre B My6IMYHOM YNpaBrieHnn.
Ecnv npu onpepeneHnn uenesown aygutopum
KOMMepUecKnX opraHm3aLmin 0O6blYHO He BO3-
HUKaeT 0CcobbIX TPyAHOCTEN (MHOorAa 31O Chy-
yaetca, ecnn GMpMa UMeET AIeNI0 He TOMbKO C
KOHEYHbIMU NOTPeOoUTENAMU NPOAYKLUN, HO
N C 60ONbWNM KONMYECTBOM MOCPEeAHMUKOB),
TO Npu ugeHTUdPMKauMn notpebutenenn ycnyr
ny6AMYHOrO yrnpaBineHNa MOTyT BO3HUKHYTb
npo6nembl. [JoCTaTOYHO TPYAHO OAHO3HAYHO
OTBETUTb, KTO KOHKPETHO ABAAETCA KIMEH-
TOM OpraHa BfacTu: onpefenieHHbI MHANBUE,
XUTENb TepPUTOPUANIBHON OOBLLUHDBI, ornpe-
JeneHHas coumanbHas rpynna, oblecTBeH-
Hble opraHu3auun unu apyrve obbegnHeHUs
rpaxfaH, HaceneHne CTpaHbl B LieSIOM.

PaccmaTtpuBaa  cnegyowum - 3nemMeHT
MapKeTUHra-MUKC B Ny6/iMyHOM ynpasne-
HUWM — UeHy — cnegyeT OTMETUTb TOT aKT,
yto OOMBLWMHCTBO YCAYT, NPeaoCTaBaAeMbIX
B AaHHON cdepe, ABRAOTCA GecnnaTHbIMU.
Takum obpasom, roBopuTb O LieHe Kak 06
JNleMeHTe MapKEeTUHrOBOW cTpaTernv B My-

6NMYHOM ynpaBneHUN BO3MOXKHO TOJIbKO MO
OTHOLUEHMIO K OUYEHb HEeGOMbLIOMY KOnuye-
CTBY aAMUHWCTPATMBHbIX YCNYr, 3a npeno-
CTaBNieHVe KOTOpbIX npegycMaTprBaeTca
ynnaTta rocyfapCTBeHHON NOWIMHbL. BaxHo
OTMETUTb U TOT daKT, YTO LieHOBble pblyaru
B MapKeTuHre B Ny6/MYHOM ynpaBneHUn He
ABNATCA AeNCTBEHHbIMMU, B OT/INYME OT KOM-
MepuyecKkoro CekTopa, Befib, BO-MEPBbIX, Mbl
baKTUueckn paccmaTpriBaem chepy becnnat-
HbIX YCIyr, @ BO-BTOPbIX, MOBbIWATb CNPOC
nyTeM CHWXKEHWA LeH Ha ycnyrn abconoTHO
He nMeeT cMbicna. K ToMy »e BOMpocC LieHo-
06pa3oBaHNA B Ny6NMYHOM CEKTOpPE Hanps-
MYIO 3aBUCUT OT roCyapCTBEHHOWN NMOMUTMKM
N NPUHMMaeMbIX YNpaBneHYeCKNX peLueHuni
B coumanbHom chepe, Tak Kak Takum o6pa3om
BNMATb Ha 3TOT GaKTOp OTAENbHOMY OpraHy
B1aCTV JOCTAaTOYHO CIIOXKHO.

Cnepyowym 31eMeHTOM KOMMeKca Map-
KeTuHra B ny6nmyHom ynpasneHUn sBNAeTCA
crucTeMa pacrnpoCcTpaHeHnsa. OTO caMblil NPo-
CTOM [nA apganTaummn anemeHT. Kpome cBoero
NPAMOro HasHauyeHus — GopmMMpoBaHUA CO-
BOKYMHOCTU MepONpUATUA MO OKa3aHWUo yc-
Nyr LeneBow ayauTopum, — pacnpocTpaHeHve
TaKXXe MoMoraeT NpoaHanuM3npoBaTb, Kakum
06pa3om ycnyry CTaHOBATCA AOCTYMHbIMU Y
NPOBepUTb, HaCKONbKO XOPOLIO YAOBJIETBO-
psitoTcA NoTpebHOCTU NoTpebutenei [2].

MpoaBrXeHe Kak 3neMeHT KOMMieKkca
MapKeTMHra Mo CBOeN CYLWHOCTU MnpencTaBs-
nAaeT coboN COBOKYMHOCTb MapKETUHIOBbIX
KOMMyHUKaumi. Ona nybnuyHoro ynpasne-
HUA NPOABUXEHMe ABNAETCA Ype3BblyaliHO
3bPeKTUBHBIM CMocobom nepepaun U no-
nyyeHa MHPopMaLMM OT BHeELIHeN cpepbl.
OTOT 3/MeMeHT MapKeTMHIOBOro KOMMeKca
NpYMeHAETCA C Lenblo MHPOPMMPOBAHUA NO-
Tpebutenen ycnyr o BO3MOXHOCTU UX MOyye-
HUA, 06 N3MEHEHNAX, KOTOPble NPOU3OLLNN B
npouenype 1x NonyyeHns, Ana pacnpocTpa-
HeHVA COLMaNbHO 3HAUUMbIX COOOLEHWN],
bopmMupoBaHUA NMUAXKa opraHa BnacT Unu
JOJIXKHOCTHOrO nunua, MHGOPMUPOBaAHUA O
NPUHATBIX PeLleHnAX, NnosyyeHna obpaTHOM
CBA3U 1 T. 4. B nybnnuHom ynpasneHum Lene-
CO06pa3HO MCMoNb30BaTh MPAKTUYECKN Bce
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SNeMeHTbl MapKETUHIOBbIX KOMMYHUKaLNA.
Peknama, Kak nonutmnyeckas, Tak 1 coumanb-
Has, yXKe JOCTaTOYHO aKTUBHO MCMOMb3yeTcA
B [€ATENIbHOCTX OPraHoOB BNacTU: NepBas — B
xope n3bmpaTtenbHOro npotecca, BTopas — C
Luenblo peanusauuy onpepeneHHbix obuie-
CTBEHHO Mnone3Hbix Nporpamm. CA3M ¢ obLe-
CTBEHHOCTbIO MAN Nnap, No CyTu, ABNAeTCA
KpaeyrofibHbIM KaMHEM OeATeNIbHOCTM CTPYK-
TYPHbIX NOoApPa3AeneHnin opraHoB Ny6nyHO-
ro ynpasJieHUs, KOTOpble OTBEYAlOT 3a KOM-
MYHVKaLUNOHHble npouecchl. COBOKYMHOCTb
NHCTPYMEHTOB MapKeTVMHIOBOW KOMMYHMKa-
LUUN B YCNOBUAX Pa3yMHOMO YU MakCUManbHO
3¢ dEKTUBHOMO MX MCNONIb30BaHMA CnocobHa
NMepeocMbIC/IUTb BCIO CUCTEMY B3aumogen-
CTBMSA OPraHoOB BMACcTX C rpaXkaaHCKMM obLe-
CTBOM, V3MEHUTb AENCTBYIOLWME CTaHZAPTbI
o6LlWeHNA BACTU C HacesieHMeM, NOAHATb
aBTOPUTET OPraHOB BNacTu B rnasax obuie-
CTBEHHOCTW.

MNepeuncneHHble Bbllle 3/1EMEHTbl KOM-
nnekca MapkeTMHra MOryT MPUMEHATbCA B
LeATeNbHOCTM OPraHoOB TOCYLAPCTBEHHOMO
ynpaBneHna 1 MecTHOro camoynpasneHus. B
KOHTEKCTE OPMEHTaLMM MapPKETMHIOBbIX Me-
pPONPUATUI Ha NOTPebUTens CTOUT OTMETUTb,
YyTO B CJlyyae NMPVIMEHEHUA MapPKEeTMHIOBOroO
KOMMJieKca opraHamy MecTHOro caMoynpas-
NEeHNA OCHOBHbLIMM 3afjlayaMu LOSMKHbI CTaTb
obecrneyeHve yOOBNETBOPEHHOCTM Hacene-
HUA COOTBETCTBYIOLLEN TeppUTOpranbHOM
eVHNLbI CNEKTPOM YCyT, NPefoCTaBAAeMbIX
OpraHOM MeCTHOW BRacTu, 1 MOBbILIEHKEe 00-
wero 6naroCcocToAHNA HaceNleHUs TeppuTo-
puanbHON eanHULbl. B 5TOM KOHTeKCTe cTouT
YNOMAHYTb eLle ABa MaPKETUHIOBbIX MHCTPY-
MEHTa, KOTOpble MOTyT NPUMEHATLCA B CUCTe-

Me ny6nunyHoro ynpasneHus. [1ns obecneye-
HUA YyOOBNETBOPEHHOCTU HacefieHna onpe-
[EeNeHHOWN TeppUTOPUANbHON OOLMHbI YCy-
ramu, KoTopble MpPefoCTaBAATCA OpPraHoM
nyonnYHOM BNACTW, peKoMeHIyeTcAa NCMosb-
30BaTb MPVHLUMbI COLMANbHOrO MapKeTHHra,
B TO Bpems Kak BOMpPOC MOBbILEHNA 61aroco-
CTOAHMA MECTHOIO HaceneHUa n3yyaeTcsa anc-
uunanHon «MapKeTuHr Tepputopuiny [4].

Takum 006pa3om, MOXHO caenaTtb BbiBOA,
YTO MapKeTUHr ABMAETCA MepCrneKkTUBHbIM
HanpaBsJ/ieHNnemM AeATeNbHOCTN ASiA OpraHoB
nybnuyHoro ynpasneHna B YKpauvHe. Takas
nepcreKkTBa COCTOUT, NpexJe BCEro, B KOH-
LenTyanbHON HeobXxoaMmocTn obecneyeHus
TaKoro nonoxeHua B obllecTBe, Korga no-
TpebHOCTN OOMbLWNHCTBA FpaxdaH YunTbIBa-
l0TCA roCcyfapCTBOM W rocyfapCTBEHHasA Mo-
NNTMKA HanpaBfieHa Ha WX YOOBNETBOPEHME.
[lns M3yyeHMA Takux NoTpebHOCTeN 1 CTouUT
NPUMEHATb SNEMEHTbI KOMMEKCa MapKeTUH-
ra. YuutbiBaa onpepesnieHHble 0COBEeHHOCTM
MapKeTUHIOBOW [OeATeNIbHOCTY, PeKOMeHZY-
eTCA Ha rocyfapCTBEHHOM YPOBHe onpefe-
NNTb KOHKPETHble MHCTPYKLMM 1 npoLieaypbl
NPYMEHEeHNA 3N1eMEeHTOB MapKeTUHra B fes-
TeSIbHOCTW OPraHoB Ny6ANYHOIO YNpaBneHus.
Oco60ro BHMMaHUA 3acny1BaeT BHeJpeHre
B NyO6NMYHOM yMNpaBfieHNN MapPKETUHIOBbIX
KOMMYHMKaLWIA, KOTOpble MOryT MO3BONUTb
He TONIbKO HanaguTb 3$deKTnBHOE NHPopMa-
LMOHHOE B3aMMOJENCTBMe OpraHoB nybnny-
HOrO YNpaBfeHWA N FPaykaaHCKOro obLecTBa,
HO 1 aKTMBHO GOPMIMPOBaTb B 06LLECTBEHHOM
CO3HaHUW y6exxaeHus 1 obpasbl 0 eATeNbHO-
CTV OpraHa BacTu.
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