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Leadership-ul administrativ - o noua paradigma
a administratiei publice

Administrative leadership - a new paradigm of
public administration

Angela POPOVICI,

doctor, conferentiar universitar, Academia de Administrare Publici

Corneliu POPOVICI,

doctor, conferentiar universitar, consilier al Presedintelui
Republicii Moldova in domeniul educatiei, culturii si cercetarii

SUMMARY
Leadership development in public administration can boost efforts to modernize the state.
This study assesses the concept of leadership itself, while suggesting approaches for understan-
ding the phenomenon in the public sector. Administrative leadership as a new paradigm of
public administration comes to change the optics on the management process and represents
a challenge for leaders in the public sector.
Keywords: leadership, administrative leadership, public administration, public services,
legal framework, management, interaction, influence.

REZUMAT
Dezvoltarea leadership-uluiin cadrul administratiei publice poate stimula eforturile de mo-
dernizare a statului. Acest studiu prezintd o evaluare a conceptului de leadership in sine, suge-
rdnd totodatd abordadri pentru intelegerea fenomenului in cadrul sectorului public. Leaders-
hip-ul administrativ in calitate de noud paradigmad a administratiei publice vine sé schimbe
optica asupra procesului de management si reprezintd o provocare pentru conducatorii din

sectorul public.

Cuvinte-cheie: leadership, leadership administrativ, administratie publicd, servicii publi-
ce, cadru normativ, management, interactiune, influenta.

In ciuda literaturii vaste care abordea-
za conceptul de leadership, dezvoltarea
acestei teme cu aplicare la sectorul public
a constituit pana in prezent obiectul unor
cercetdri izolate. Dificultatile de ordin epis-
temologic, caracterul putin vizibil al exer-
citarii sale in sectorul public, datele forma-
le destul de limitate, precum si numarul
mic de cercetatori interesati de subiect
explica aceasta lacuna. Desi importanta

unui leadership eficient este recunoscuta
la nivel global, trebuie sa constientizam
faptul ca notiunea de leadership la nivelul
institutiilor publice are semnificatii diferite
in tari diferite.

Dupa cum demonstreaza numeroase
studii, leadership-ul reprezinta compo-
nenta de baza a unei bune guvernari [6, p.
35]. In mod paradoxal insd numarul mare
de publicatii indica lipsa unei teorii com-
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plete, validate si universale, care ar intruni
un consens general. In acest context ne
propunem, in primul rand, sa identificam
anumite elemente-cheie pornind de la ca-
teva definitii existente.

Majoritatea definitiilor leadership-ului
pun accentul pe capacitatea liderului de
a-i determina pe oameni sa faca ceva (ce
nu ar fi facut in mod ,normal”) pentru in-
deplinirea unor obiective sau a unui scop
comun. O abordare clasica in definirea
leadership-ului pune accentul pe relati-
ile interumane care se stabilesc in cadrul
acestuia. Astfel, Robert Tannenbaum, Ir-
ving Wescheler si Fred Massarik definesc
leadership-ul ca fiind ,,0 influenta interper-
sonala, exercitata intr-o anumita situatie si
directionata, printr-un proces de comuni-
care, catre atingerea unui tel sau a unor
teluri specifice” [3, p. 25].

O definitie originala ii apartine lui
Bernard Bass: ,Leadership-ul este o
interactiune intre doi sau mai multi mem-
bri ai unui grup care de multe ori con-
duce la structurarea sau restructurarea
unei situatii, precum si perceptiilor si
asteptarilor membrilor”[2, p. 19].

Cercetatorul pune in evidenta impac-
tul pe care aceste relatii il pot avea asu-
pra unei situatii, perceptii sau asteptari
ale membirilor unui grup si care ia forma
de ,structurare” sau ,restructurare” Se ac-
centueazd, astfel, natura dinamica a feno-
menului, imposibil de disociat de aceasta
schimbare.

O alta definitie este data de James Mac
Gregor Burns, care considera leadership-
ul ca un proces de influenta, concomitent
observabil si invizibil, actionand intr-o
societate in schimbare. Conceput ca o
interactiune intre oameni care opereaza
in conditii marcate de inegalitati, aceasta
interactiune este semnificativa din punc-
tul de vedere al valorilor morale si etice
si realizarii schimbarilor intentionate, de
durata si la nivel global [4, p. 239]. In timp
ce majoritatea definitiilor leadership-ului

se axeaza pe rolul liderilor in raport cu
angajatii, aceasta definitie se limiteaza in a
evoca ,,0 interactiune dintre oameni”.

O definitie a leadership-ului este data
in raportul OCDE privind modernizarea
statului: ,leadership-ul cautd, in special,
sa obtina rezultate, este deschis invatarii,
intelegerii mediului si a influentei sale,
gandirii si actiunii strategice, dezvoltarii
unor noi structuri si proceduri de lucru, sa
dezvolte si sa comunice o viziune persona-
Ia a schimbarii” [7, p. 204]. Daca i se poate
reprosa acestei definitii, ca in esentd, se
axeaza asupra persoanei liderului, fara a
mentiona in mod explicit rolul important
al personalului, totusi ea are meritul de a
preciza asteptarile fata de liderii din sec-
torul public. In plus, definitia reaminteste
ca exercitarea leadership-ului este mult
mai mult decat a gestiona politici si pro-
grame publice, a asigura aplicarea norme-
lor si procedurilor si a furniza servicii sau
a raspunde cu luare aminte ,ordinelor”
care vin ,de sus’, cu toate cad aceste ca-
racteristici sunt foarte importante. A face
dovada de leadership intr-o organizatie
publica inseamnd, in esentd, a juca un
rol critic in ceea ce priveste schimbarea
organizationald, a reactiona in conditii
complexe, adesea nesigure si turbulente.
in cele din urma, a sti sa inovezi de o ma-
nierd care ar facilita adaptarea organizatiei
in astfel de medii.

G. Yulk considera ca este evident ca o
persoana poate exercita leadership-ul fara
a fi manager sau poate ocupa o pozitie de
management, fara a exercita leadership-ul.
Nimeni nu sugereaza ca managementul si
leadership-ul sunt echivalente, dar exista
puncte de vedere diferite cu privire la gra-
dul de suprapunere. Principala diferenta
este ca liderii mobilizeaza angajamentul in
timp ce managerii exercita, in esenta, res-
ponsabilitatea si autoritatea pe care le-o
ofera pozitia lor in organizatie” [8, p. 4-5].

Se pare caimportanta unei administratii
publice competente, noncorupte si dedi-



Administrarea publica: teorie si practica

13

cate serviciului public le scapa celor mai
multi cetateni din tdrile care au asemenea
administratii. Pe de alta parte, edificarea
unei astfel de administratii este un de-
ziderat forte absolut necesar si dificil de
realizat in tarile in tranzitie. A servi statul
ar trebui sa fie o sursa de mandrie pentru
marea majoritate a angajatilor din secto-
rul public, ceea ce nu se intampla, din pa-
cate, in cele mai multe dintre tarile aflate
in tranzitie. Mai mult decat atat, se poate
observa ca managerii, pe de o parte, per-
sonalul profesional sau tehnic, pe de alta,
se considera adversari, in timp ce toti sunt
aparent motivati de acelasi ideal: sa livreze
servicii publice de calitate sau sa actioneze
in interes public. Un astfel de context,
atunci cand nu este de-a dreptul negativ,
nu ar trebui sa lase indiferenti liderii. Cu
toate acestea, in afara de unele discursuri
uzuale asupra importantei guvernelor
nationale, regionale sau locale se atesta
putine manifestari ale leadership-ului la
acest capitol.

O alta situatie se refera la modernizarea
administratiei publice care solicita perio-
dic adaptari sau chiar schimbari radicale.
Ceea ce se poate spune la acest subiect
este faptul ca majoritatea administratiilor
sunt rareori proactive in acest sens, prefe-
rand sa se opuna schimbarii sau sa incerce
sa o contracareze. Trebuie sa recunoastem
cd managementul schimbarii nu este o
calitate prin care ar excela administratia
publica. Desigur, exista schimbari care au
loc sub presiunea unor noi metode de ma-
nagement, noi tehnologii sau optimizarea
resurselor. Cu toate acestea, este vorba
frecvent despre schimbari izolate, care
rareori se inscriu intr-o viziune si o stra-
tegie globala bazate pe o vointa politi-
ca bine articulata si coerenta. In aceas-
ta privinta, de asemenea, liderii care
propun si intruchipeaza viziunea unei
administratii moderne, care reusesc sa
o traduca in obiective si proiecte intere-
sante si realiste, tinand cont de multiple

capcane sunt mai mult o exceptie decat
o regula.

Cu toate ca administratia publica nu
obisnuieste sa observe si sa analizeze prac-
ticile de gestionare, astfel de operatiuni
ar putea permite progrese importante in
ceea ce priveste intelegerea provocarilor
specifice ale exercitarii leadership-ului
in administratia publica si sa defineasca
,cele mai bune practici”in acest domeniu.
In aceasta privinta, administratia franceza
reprezinta un caz interesant, deoarece ea a
initiat schimbari importante in ultimii ani.

in prezent, in multe tari din lume apar
din ce In ce mai multe premise pentru
dezvoltarea si aplicarea stiintei leaders-
hip-ului, deoarece de liderul organizatiilor
publice depinde formularea unor viziuni
privind modul de activitate al acestora in
viitor. Liderul, care este indraznet, plin de
discernamant, deschis la idei noi si intuitii,
este esential pentru un progres constant si
realizéri superioare, conform unui raport
UNDRP [7, p. 53].

Astfel, in Marea Britanie, reforma din ad-
ministratia publica pozitioneaza leaders-
hip-ul pe treapta a sasea ca si importanta.
Conform unor studii recente, rolul liderului
in cadrul serviciului public din Marea Brita-
nie este de a maximaliza valoarea publica
creata in domeniul sau de competenta. Se
considera ca, in modelarea propunerilor
pentru dezvoltarea unui serviciu public,
liderul trebuie sa ia in considerare:

- daca rezultatul propus este valoros,
important pentru cetatenii clienti ai insti-
tutiei publice;

- dacd va fi sustinut din punct de vedere
politic;

- daca este fezabil administrativ si ope-
rational [6, p. 35].

In administratia publica din Marea Bri-
tanie, leadership-ul este o modalitate de
mobilizare a celor care lucreaza in institu-
tii publice sa fie mai receptivi catre public,
deci catre cetateni, si mai intens implicati
in proiectarea si furnizarea de servicii pu-
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blicului. Prin urmare, in conceptia britani-
cd, leadership-ul reprezinta un mijloc de
revigorare a serviciilor publice. Aceasta
subliniaza, de asemenea, importanta vizi-
unii clare si a valorilor explicite, care sunt
esentiale pentru o forta de munca moti-
vata. Prin urmare, liderului i se cere sa se
concentreze asupra implicatiilor de orga-
nizare, asupra potentialului sau de a mo-
tiva intreaga forta de munca, toti angajatii
[6, p. 35].

Totodatd, in Noua Zeelanda, se pune
un accent deosebit pe responsabilizare si
cooperare in cadrul administratiei publi-
ce, motiv pentru care si leadership-ului i
se acorda o importanta deosebitd, anume
pentru a se reusi atingerea tuturor obiecti-
velor in cadrul sectorului public.

Organizatia pentru Cooperare si Dez-
voltare Economica (OECD) subliniaza in
raportul sau privind modernizarea statului
[7, p. 49], ca mai multe tari-membre dis-
pun de politici vizand dezvoltarea leaders-
hip-ului in administratia publica. Aceste
politici au pus accentul pe identificarea
aptitudinilor esentiale, programele de eva-
luare a competentelor si realizarea forma-
rii continue in domeniul leadership-ului.
Acesta este cazul Marii Britanii, SUA, Ger-
maniei, Suediei si Frantei. In SUA si Cana-
da, practic, toate scolile si programele de
management includ componenta leaders-
hip-ului administrativ. Scoala Nationala de
Administratie Publicd din Quebec, de exem-
plu, are o catedra de cercetare in domeniul
leadership-ului si este partenerul privilegi-
at al guvernului din Quebec in conducerea
Centrului de gestiune in sectorul public [9;
10]. Pe de alta parte, Scoala functiei publice
din Canada considera ca leadership-ul este
un concept-cheie pentru ansamblul de
competente care urmeaza a fi dezvoltat la
personalul guvernului canadian [11].

Existenta acestor politici nu se bazeaza
doar pe convingerea ca abilitatile de lider
pot fi identificate si observate, dar pot fi,
de asemenea, dezvoltate sau, cel putin,

consolidate. Astfel, Scoala Nationald de
Administratie Publicd din Quebec propu-
ne pentru functionarii publici programe
de formare care au in vedere dezvoltarea
a cinci competente principale, cum ar fi:
dezvoltarea unei viziuni strategice; exer-
citarea unui leadership mobilizator; ma-
nagementul schimbarii; practica simtului
politic si gestionarea crizelor. Dintre aces-
tea un interes deosebit, in opinia noastra,
prezinta detalierea competentelor privind
exercitarea unui leadership mobilizator si
practica simtului politic. In vederea dez-
voltarii capacitatii de a exercita un leaders-
hip mobilizator sunt propuse obiective
ce tin de o mai buna cunoastere a sine-
lui, a cunoaste si a-i intelege mai bine pe
subordonati, a intelege ce reprezinta un
lider care are impact, a pozitiona mai bine
actiunea fata de subordonati. Totodata,
dezvoltarea competentei, practica simtului
politic includ precizarea notiunilor de pu-
tere, influentd, persuasiune si autoritate;
aprecierea relatiilor de putere in interiorul
organizatiei si pozitiilor aliatilor, parteneri-
lor, opozantilor si adversarilor; identifica-
rea factorilor care pot actiona ca regulatori
sau care pot diminua ori creste influenta
liderului [9].

De mentionat, in acest context, ca Ma-
rea Britanie a stabilit recent un model de
dezvoltare a leadership-ului in sectorul
public. Leadership-ul si educatia in acest
sens reprezinta o afacere mare, cu apro-
ximativ 50 miliarde dolari, cheltuiti anual
numai pentru dezvoltarea leadership-ului
[1, p. 95]. Intr-un studiu mai cuprinzator
referitor la dezvoltarea leadership-ului in
Europa, s-a constatat ca a existat o crestere
pronuntata in activitatile de dezvoltare
a leadership-ului in toate tarile din 1990,
crescand de la o medie de 5,4 zile pe lider
pe an la 9,3 zile si, in ciuda unei investitii
mai mici decat media in educatia de lider,
institutiile din Marea Britanie au cheltuit in
medie 1056 lire sterline pe lider pe an [6,
p. 371.
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in Norvegia se desfasoara in prezent
un amplu proces de reinnoire a planurilor
strategice pentru leadership in sectorul
public, pentru a creste capacitatea aces-
tuia de a gestiona cu succes procesele de
schimbare. in astfel de tari tari precum Su-
edia si SUA sunt puse in aplicare noi me-
todologii care au ca obiective identificarea
viitorilor lideri in cadrul sectorului public si
dezvoltarea profesionald a acestora. in Su-
edia a fost creat in acest scop Consiliul Na-
tional pentru Calitate si Dezvoltare, avand
ca principala sarcina identificarea potenti-
alilor lideri.

Totodatd, tendinta care s-a conturat
deja tine de dezvoltarea si suplimentarea
programelor actuale de management pu-
blic cu programe de dezvoltare a leader-
ship-ului. De exemplu, in Finlanda, un ast-
fel de program de dezvoltare a leadership-
ului include crearea unor programe noi
de dezvoltare a managementului, dupa
evaluarea celor anterioare. in Olanda, Ser-
viciul Public Superior a fost largit pentru a
include toti conducatorii de la nivelurile
inalte din administratia publica pentru a se
descurca cu nevoia crescuta de lideri la ni-
velul superior al administratiei publice [1,
p. 98]. Pentru functionarii publici este mult
mai relevant sa li se spuna de ce leader-
ship-ul este atat de important in practica,
cum se integreaza acesta in reforma, cum
sa se dezvolte viitorii lideri in sectorul pu-
blic si cum sa se poata rezolva problemele
printr-o modalitate strategica.

Leadership-ul joaca un rol important
in implementarea reformei administratiei
publice, deoarece implica doua dintre
cele mai importante aspecte ale reformei:
schimbarea si oamenii. Leadership-ul se
manifesta doar in relatiile dintre oameni.
Schimbarea institutiilor publice reprezin-
ta, in primul rand, schimbarea mentalitatii
si comportamentului angajatilor, ceea ce
inseamna ca institutiile care trec prin refor-
ma au nevoie de leadership [5, p. 32].

Liderii, in cadrul institutiilor publice,

pot ajuta la raspandirea, promovarea si
mentinerea noilor valori ce sunt necesa-
re pentru o reforma a sectorului public
de succes. In timp ce leadership-ul admi-
nistrativ include in mod clar conducatorii
administratiei centrale, ca si liderii politici,
viziunea leadership-ului in viitor tinde sa
devina mai larga. Acesta include lideri ca
agenti de schimbare raspanditi in cadrul
organizatiilor publice pentru a continua
procesul reformei. Liderii se dovedesc a fi
eficienti prin abilitatea lor de a convinge,
de a motiva angajatii publici si de a le ori-
enta eforturile spre o cauza comuna.
Liderii sunt chemati sa transmita noi
valori, sa instrumenteze pozitiv conflicte-
le si sa formeze coalitii in scopul sustinerii
reformei. Totodata, liderii joaca un rol mult
mai mare intr-o structura administrativ-
teritoriala descentralizatd, ceea ce este fi-
resc, decat intr-una centralizata si policen-
trica. Republica Moldova, care in prezent
desfasoara reforma administratiei publice,
resimte nevoia promovarii leadership-ului
administrativ, desi se afla in imposibilita-
tea de a mobiliza un numar mare de lideri
momentan. Cu toate acestea, pe masura
ce reforma produce rezultate pozitive si pe
masura ce se initiaza si se dezvolta in toa-
te structurile administrativ-teritoriale, le-
adership-ul devine, la randul sau, necesar
si extrem de c3utat. In acest sens formarea
continua desfasurata in cadrul Academiei
de Administrare Publica la cursul de dez-
voltare profesionala ,Management si lea-
dership” raspunde necesitatilor de instrui-
re a functionarilor publici si vine sa dezvol-
te abilitatile manageriale si de leadership
necesare exercitarii eficiente a atributiilor
de serviciu. Totodatd, in conditiile moder-
nizarii administratiei publice institutiile
publice devin mai flexibile, iar noile situa-
tii aparute cer noi tipuri de reactii. in acest
sens, leadership-ul care se manifestain

relatiile dintre oameni si in schimba-
re comportamentala si institutionala,
ar putea furniza solutii pertinente
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pentru problemele organizationale.

In timp ce leadership-ul administrativ
include conducatorii administratiei cen-
trale, ca si lideri politici, viziunea leader-
ship-ului tinde in viitor sa devina mai larga.
Acesta include liderii ca agenti de schim-
bare raspanditi in cadrul organizatiilor
publice pentru a continua procesul refor-
mei. Liderii se dovedesc a fi eficienti prin
abilitatea lor de a convinge, de a motiva
angajatii publici si de a le orienta eforturile
pentru o cauza comuna [1, p. 95].

n cadrul actualului proces de reforma a
administratiei publice, Republica Moldo-
va nu are elaborata o strategie pentru dez-
voltarea si incurajarea leadership-ului in
cadrul institutiilor publice. Spre deosebi-
re de administratia publica din Republica
Moldova, administratiile publice din tarile
europene au inceput deja sa dezvolte ast-
fel de strategii, in timp ce SUA si Canada
dispun deja de acestea.

In prezent, leadership-ul este conside-

rat a fi unul dintre cele mai importante
elemente care contribuie la succesul sau
la insuccesul organizatiilor si deci la dez-
voltarea organizationala. Atunci cand or-
ganizatiile din sectorul public sufera un
dezastru, din punct de vedere economic,
politic sau administrativ, cea mai frecven-
ta explicatie invocata se referd la lipsa lea-
dership-ului. in domeniul public, acest lu-
cru se materializeaza in servicii de proasta
calitate pentru cetateni. Leadership-ul ad-
ministrativ, in calitate de noua paradigma
a administratiei publice, vine sa schimbe
optica asupra procesului de management,
reprezinta o provocare pentru conducato-
rii din sectorul public, chemati sa exercite
functiile de lider nu numai in virtutea sta-
tutului lor ierarhic, abilitatilor tehnice sau
profesionale, dar si a capacitatii lor de a
decoda asteptarile si temerile angajatilor,
a le analiza si ghida atitudinile si compor-
tamentele in vederea implementarii refor-
melor preconizate.
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SUMMARY

Economic, social and political changes occurring in recent years in most countries, are
characterized by a particularly strong impact on communities, the environment and human
factors. Unfortunately, this impact is not always beneficial. In these circumstances, the subject
addressed in this article is timely and current and aims to contribute to strengthening the role
of central and local government bodies to identify the most appropriate solutions to the many
problems facing society. In this context, the role of central government, local authorities and
civil society in communities. It is noted that the civil society plays an important role in commu-
nity development in a democratic state.

Keywords: sustainable development, public administration, citizen participation, effecti-
ve governance.

REZUMAT

Schimbadrile economice, sociale si politice de profunzime care au loc in ultimii ani in majo-
ritatea statelor lumii se caracterizeaza printr-un impact deosebit de puternic asupra localitd-
tilor, asupra mediului si asupra factorului uman. Acest impact nu este intotdeauna benefic. In
aceste conditii tema abordatd in prezentul articol este oportund si actuald, ea fiind de natura
sd contribuie la intdrirea rolului organelor administratiei publice centrale si locale in identifi-
carea celor mai adecvate solutii pentru multiplele probleme cu care se confruntd societatea.
Direct responsabild, administratia publicd poate printr-o conducere creativd sa , trateze rdnile
trecutului” si sd sprijine satisfacerea nevoilor prezentului, fard a compromite capacitatea gene-
ratiilor viitoare de a-si rezolva propriile necesitdti.

Cuvinte-cheie: dezvoltare durabild, administrare publicd, participare civicd, guvernare eficientd.

Dezvoltarea durabila nu este un con-
cept nou. Este o exprimare recentd a unei
etici foarte vechi, care implica relatiile
oamenilor cu mediul inconjurator si res-
ponsabilitatile generatiilor actuale fata de
generatiile viitoare. Astfel, incd in 1789, To-
mas Jefferson sublinia: ,,Prin urmare, pot
spune ca pamantul apartine fiecarei gene-
ratii pe durata existentei sale, care i se cu-

vine pe deplin si in intregime, nicio gene-
ratie nu poate face datorii mai mari decat
pot fi platite pe durata propriei existente”

Conceptul de dezvoltare durabild, ce
leaga starea mediului de realizdrile eco-
nomice, a fost definit pentru prima oara
la mijlocul anilor “80 ai sec. al XX-lea de
catre Comisia Mondiala asupra Mediului
si Dezvoltarii. In raportul adresat Secreta-
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rului General al Natiunilor Unite in 1987,
Comisia Mondiala asupra Mediului si Dez-
voltarii a stabilit in raportul ,,Viitorul nostru
comun’, cunoscut cu denumirea de Rapor-
tul Brundtland, standardele necesare reali-
zarii durabile pentru viitor. Acestea includ
un sistem politic care sa asigure participa-
rea cetatenilor la luarea deciziilor, un sis-
tem economic care sa fie capabil sa creeze
surplusuri si cunostinte tehnice durabile si
bazate pe propriile forte, un sistem de pro-
ductie care sa respecte obligatia ocrotirii
mediului in scopul dezvoltarii, un sistem
administrativ care sa fie flexibil si sa aiba
capacitatea de autocorectie.

Definitia dezvoltarii durabile ce se
contine in Raportul Comisiei Brundtland
subliniaza ca ,,dezvoltarea durabila ras-
punde necesitatilor generatiilor actua-
le, fara a compromite abilitatea gene-
ratiilor viitoare de a raspunde propriilor
necesitati”. [10]

Astfel, dezvoltarea durabila pune in ba-
lanta, in primul rand, satisfacerea nevoilor
umane actuale si ale generatiilor viitoare,
plasand acest obiectiv in centru. Pentru
a fi atins acest deziderat, este necesar
sa fie satisfacute o serie de conditii de
echilibru:

- intre diferite componente ale siste-
mului terestru;

- intre mediu si economie;

- intre numarul populatiei, capacita-
tea de suportabilitate a mediului si nive-
lul activitatii economice;

- intre conditiile de munca si viata ale
diferitelor categorii de populatie (echitate
si justitie sociala);

- intre nivelul consumului si calitatea
mediului;

- intre gradul de satisfacere a nevoilor
existente si cel (potential) al nevoilor vii-
toare, al generatiilor care vor veni;

si o serie de conditii de evolutie:

- sporirea nivelului de trai;

- reducerea decalajelor si sporirea
echitatii sociale;

- cresterea volumului si a calitatii re-
surselor naturale utilizabile;

- cresterea capacitatii de suportabilita-
te a mediului;

- cresterea eficientei cu care este utilizat
capitalul natural, reducerea risipei;

- micsorarea impactului tehnologic
asupra mediului inconjurator.

Satisfacerea acestor conditii asigura un
echilibru al cresterii care vizeaza fiecare
component in parte — economic, tehnolo-
gic, ecologic, social-uman, precum si rela-
tiile dintre aceste componente. [11]

Scopul general al dezvoltdrii durabile
globale consta in imbunatatirea vietii oa-
menilor si in asigurarea conditiilor nece-
sare pentru ca oamenii sa se poata realiza
la potentialul lor integral. In prezent exis-
ta un consens general asupra faptului ca
atingerea acestui scop global necesita rea-
lizarea urmatoarelor patru obiective:

a) o dezvoltare economica sanatoasd,
bazatd pe transformari structurale;

b) distribuirea la nivelul intregii popula-
tii a beneficiilor dezvoltarii economice;

) realizarea unei guvernari eficiente,
adica dezvoltarea unui sistem politic care
sa asigure respectarea drepturilor si liber-
tatilor oamenilor;

d) implementarea unei politici econo-
mice consistente cu apararea mediului
inconjurator.

Transformarea structurald este proce-
sul de deplasare a alocarii resurselor catre
sistemele cu productivitate ridicata, astfel
incat economia sa poata sustine un stan-
dard de viata ridicat pentru intreaga popu-
latie.

Guvernarea eficienta consta in acti-
vitatea administrativa competentd, in ga-
rantarea respectarii legilor si in asigurarea
accesului cetatenilor la informatiile de in-
teres public.

Necesitatea unei guvernari bune la ni-
vel national si local devine tot mai mare.
In acest context statul are o sarcina tripla:

a) de a crea un mediu social si eco-
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nomic sigur, stabil si echitabil pentru po-
pulatie;

b) de a utiliza oportunitatile pentru
cresterea productiei, comertului si veni-
turilor oferite de globalizare;

¢) de a participa la numeroasele struc-
turi si standarde internationale care apar
ca rezultat al problemelor globale ca cele
de mediu, criminalitate, narcobusiness,
corporatii transnationale, migratiunea for-
tei de munca etc.

Astfel, in procesul de dezvoltare dura-
bila a societatii un rol primordial il are sta-
tul. Rolul statului, care a fost destul de sta-
bil pe parcursul mai multor secole din tre-
cut, se schimba tot mai mult sub influenta
fenomenelor noi ale vietii contemporane,
cauzate de progresul stiintific, globaliza-
rea industriilor, afacerilor si informatiei. La
etapa contemporana de dezvoltare dura-
bila a societatii particularitatile rolului sta-
tului constau in identificarea problemelor
concrete si determinarea cdilor practice de
solutionare a lor.

in literatura de specialitate chestiunea
cu privire la rolul statului in dezvoltarea
durabild a societatii este interpretata in
mod diferit. Una dintre opiniile generale
este ca starea precara de dezvoltare a unei
tari necesita efortul planificat, perseverent
si organizat al statului sub aspect socioe-
conomic. Unii economisti au inaintat teza,
conform careia conceptiile economice ne-
oclasice nu pot fi aplicate fara rezerve in
tarile slab dezvoltate. Astfel, rolul statului,
necesitatea planificarii si a actiunilor pu-
blice au fost mai pronuntate in tarile slab
dezvoltate, abaterea de la modelul clasic
fiind mai accentuata. In ultimii ani, obiec-
tiile fata de rolul activ al statului si-au gasit
confirmare in fenomenul renasterii con-
ceptiei economice neoclasice, care sustine
ca interventia statului in economie poate
aduce si prejudicii. Desi modelele econo-
mice sunt importante, modelul dezvolta-
rii durabile este mai mult decat un model
economic. Strategia de dezvoltare durabi-

13, inainte de toate, trebuie sa fie ajustata
la situatia concreta si reala.

In contextul international modern s-au
conturat doua modele de schimbare a ro-
lului statului in dezvoltarea durabila a so-
cietatii: modelul Noii Zeelande si modelul
Poloniei. [7]

Modelul Noii Zeelande sustine ca func-
tia principala a statului e de a asigura un
mediu legislativ stabil si impartial. Pe lan-
ga aceasta, statul trebuie sa ofere un sir
de servicii publice si sisteme de securitate
pentru cei ce nu-si pot asigura existenta.
De asemenea, sunt necesare mecanismele
de reglementare a comertului si a sistemu-
lui fiscal. Acest model e destul de adecvat
pentru etapa moderna, insa nu lucreaza
prea bine in tarile in curs de dezvoltare,
deoarece in ultimele sectorul privat nu e
suficient de dezvoltat, iar societatea nu e
destul de instruita si nu dispune de venitu-
rile necesare, pentru a se incorpora usor in
procesul de reformare.

Modelul Poloniei pune accentul pe cre-
area unei echipe puternice si unite, cu un
lider bine pregatit pentru a supraveghea
reformele din sectorul public. In confor-
mitate cu acest model, pentru asigurarea
dezvoltarii durabile este necesar de a asi-
gura o crestere economica stabila, securi-
tate sociald, drepturile de proprietate, un
mediu propice pentru economii, partici-
parea cetatenilor. De asemenea, este ne-
cesara consolidarea capacitatii statului de
integrare globala. Institutiile responsabile
intr-un stat trebuie sa fie protejate de pre-
siunile politice si sa dispuna de o pozitie
sigura in structura statului.

Alt exemplu ce reflecta rolul statului in
dezvoltarea durabila a societatii in condi-
tiile economiei de piata este modelul Ja-
poniei. Acesta este un model de economie
de piata gestionatd, in care sunt respecta-
te mecanismele de piatd, iar rolul statului
consta in asigurarea gestionarii economi-
ei In scopul optimizarii impactului asupra
strategiei de dezvoltare.
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Pentru dezvoltarea durabila a societa-
tii nu poate fi ignorat factorul investitiilor
straine directe, care conduc la urgentarea
schimbarilor, obtinerea fondurilor pentru
solutionarea problemelor de ordin social,
instruirea cadrelor, accesul la noi tehnolo-
gii. In aceasta ordine de idei rolul guvernu-
lui devine foarte important in activitatea
de elaborare a regulamentelor si politicilor
cu privire la investitiile straine.

Este semnificativ rolul statului in asi-
gurarea protectiei mediului inconjurator,
directie prioritara a dezvoltarii durabile,
institutiile statului avand in acest caz mi-
siunea de a elabora si a adopta legi si acte
normative referitor la protectia mediului
inconjurator.

in aplicarea conceptului dezvoltarii du-
rabile, guvernul poate influenta compor-
tamentul autoritatilor, agentilor econo-
mici si populatiei ca subiecti ai instrumen-
telor politicii de mediu, care au menirea sa
realizeze consolidarea legaturilor pozitive
dintre dezvoltare si mediu si sa rupa lega-
turile dintre cresterea economica si deteri-
orarea mediului. Aceasta inseamna muta-
rea accentului de la cantitate spre calitate
cu toate efectele pozitive ce decurg din
aceasta.

Practica tarilor avansate ( Slovenia, Un-
garia, Republica Ceha, Lituania s. a.) de-
monstreaza existenta unei corelatii intre
calitatea guvernarii si dezvoltarea umana.
[5] In prezent, guvernarea este privita ca o
activitate de conducere, de dirijare, care se
bazeaza pe reguli si institutii democratice,
reprezentand un sistem deschis, transpa-
rent, eficient si responsabil de administra-
re publica. Procesele de schimbare, cum
sunt tranzitiile si globalizarea, trebuie sa
fie orientate spre satisfacerea necesitatilor
oamenilor. In aceasta ordine de idei, gu-
vernarea trebuie sa devina un proces ce
depaseste cadrul unor simple reguli si in-
stitutii ce contribuie la gestionarea schim-
barilor. In contextul dezvoltdrii umane
durabile guvernarea semnifica mai mult

decat autoritate, necesitand implicarea
mecanismelor, proceselor si institutiilor,
prin intermediul carora cetatenii si grupu-
rile sociale isi pot exprima interesele, exer-
cita drepturile lor legale, indeplini obligati-
unile si media diferendele, implicarea unor
factori-cheie ca participarea, transparenta
si responsabilitatea. Deoarece incertitudi-
nea schimbarilor si a tranzitiei genereaza
costuri Tnalte pentru diverse sectoare ale
societatii, guvernarea trebuie sa le asigure
oamenilor posibilitatea de exprimare, fac-
torii de decizie sa le ia in consideratie as-
piratiile, iar resursele sa fie repartizate mai
eficient in favoarea lor.

Dezvoltarea umana durabila este re-
zultatul interactiunii mai multor factori
economici, sociali, politici, de mediu. Res-
ponsabilitatea si receptivitatea institutiilor
de stat, prin intermediul carora sunt valori-
ficati acesti factori, sunt imperativele dez-
voltarii durabile.

Calitatea si eficienta guvernarii consoli-
deaza capacitatea de decizie in domeniile
de importanta vitala pentru procesul de
dezvoltare durabila.

Oamenii constituie scopul si mijloacele
tuturor politicilor prin ce si se explica inter-
actiunea permanenta dintre guvern si so-
cietate. Prin prisma acestei abordari statul
poate facilita interactiunea dintre factorii
de decizie si societate la fiecare etapa a
procesului de implementare a politicilor
publice. Simbioza dintre o guvernare efici-
enta si societatea civila favorizeaza crearea
unei coalitii puternice pentru o dezvoltare
durabila.

In conditiile democratizarii societatii si
creadrii unui stat de drept ,statul a devenit
prea mare pentru lucruri mici si prea mic
pentru lucruri mari. Lucrurile mici pot fi
delegate in jos, la nivel local, la organizatii
participatorii, factori de decizie descentra-
lizati. Lucrurile mari necesita delegarea in
sus, pentru coordonare intre politicile nati-
onale sau spre institutiile transnationale”

Pentru ca statul sa fie democratic, el tre-
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buie sa creeze, in primul rand, mijloacele
care sa permita colectivitatii locale de a
gestiona de sine statator o parte importan-
ta din afacerile publice locale, cetateanului
- sd participe la gestionarea afacerilor pu-
blice si luarea deciziilor care il privesc, iar
acest lucru se poate realiza prin mai multa
putere data colectivitatilor locale, autori-
tatilor administratiei publice locale alese
in unitatile administrativ-teritoriale, ca si
prin incurajarea structurii societatii civile,
asociatiilor neguvernamentale.

Multiple probleme si solutii pentru o
dezvoltare durabila isi au radacinile in ac-
tivitatile locale. In aceasta ordine de idei,
participarea si cooperarea autoritatilor lo-
cale reprezinta un factor determinant in
indeplinirea obiectivelor propuse. Autori-
tatile locale construiesc, utilizeaza si intre-
tin infrastructura economicd, sociala si de
mediu, supravegheaza procesele de plani-
ficare si stabilesc politicile si legislatia de
mediu locale. Numeroase decizii ce privesc
investitiile majore pe care le iau autorita-
tile locale in intentia de a asigura servicii
publice imbunatatite si o mai buna calitate
a vietii implica tipuri variate de tehnologii
cu impact direct asupra mediului (de ex.,
administrarea deseurilor, tratarea apei re-
ziduale, micsorarea zgomotului si standar-
de superioare de calitate a aerului).

Deoarece autoritatile locale constituie
nivelul de administrare cel mai apropiat
de oameni, in ceea ce priveste promova-
rea dezvoltarii durabile, acestea au un rol
vital in educarea, mobilizarea si formarea
raspunsurilor la asteptarile populatiei.

Potrivit rezultatelor investigatiilor efec-
tuate de Centrul Natiunilor Unite pentru
Asezari Umane — UNCHS (Habitat) si de
Centrul de Tehnologii ale Mediului — IETC
al Programului Natiunilor Unite pentru
Mediu — UNEP, rolul autoritatilor locale in
asigurarea dezvoltarii durabile este evalu-
at prin intermediul a doua criterii interpa-
trunse:

- capacitatea de a indeplini politicile si

programele de dezvoltare durabila;

- folosirea creativa si eficienta a teh-
nologiilor sigure din punctul de vedere al
mediului.

Mai important decat orice, guverna-
mantul local cu adevarat democratic este
punctul pivot in care vederile, valorile si
aspiratiile comunitatii pot fi traduse in
proiecte, politici, planuri si programe, ob-
tinandu-se, astfel, efectele scontate.

Problemele globale au nevoie de acti-
une locala. In acest context autoritatile lo-
cale trebuie sa focuseze activitatile in asa
mod incat sa faca mai durabila dezvoltarea
zonei locale si sa perceapa contextul glo-
bal al deciziilor adoptate in acest domeniu.

Dezvoltarea durabila are ca scop major
edificarea comunitatilor durabile. In acest
context dezvoltarea durabila a comuni-
tatilor are ca obiective majore protejarea
rea calitatii vietii, dezvoltarea si mentine-
rea unei economii locale viabile si eficien-
te. O comunitate viabild apreciaza si pro-
moveaza ecosisteme sanatoase, utilizeaza
eficient resursele, dezvoltd si asigura o
economie locala viabila. Comunitatea du-
rabila are viziune de dezvoltare sustinuta
si promovatd de toate sectoarele comu-
nitare, asociatii civice, autoritate publica
locald, organizatii religioase, tinerii etc. Ea
este cea care detine controlul asupra pro-
cesului de dezvoltare, a deciziilor pe care
le elaboreaza si adoptd, asigurand durabi-
litatea la nivel local. Aceasta comunitate
durabila poseda o structura sociala activa.
Ea isi mobilizeaza resursele pentru a asigu-
ra servicii medicale calitative si un nivel de
viata mai ridicat pentru toti rezidentii prin
limitarea deseurilor, prevenirea poludrii,
maximalizarea conservarii si promovarii
utilizarii eficiente a resurselor locale pen-
tru revitalizarea economiei locale.

Functiile administratiei publice locale
au un efect direct asupra viabilitatii dez-
voltarii, dat fiind faptul ca realizarea lor so-
licita din partea autoritatilor locale elabo-
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rarea de documente si programe strategi-
ce care in mod inevitabil reflecta starea de
lucruri referitor la ce se intreprinde si ce se
va intreprinde de catre autoritatile publice
locale pentru a asigura respectarea criteri-
ilor dezvoltarii durabile.

Importanta deosebita pe care o au
autoritatile locale/municipalitatile in dez-
voltarea durabila este datorita faptului ca
acestea:

- reprezinta si activeaza in numele co-
munitatii locale;

-au un rol important in procesul de pla-
nificare;

- presteazad, autorizeaza sau influentea-
za diverse servicii, de care depinde calita-
tea vietii la nivel local;

- administreaza o mare parte a mediu-
lui tehnogen si natural;

- pot influenta prin diferite metode
educative, consultative, informative si prin
exemple;

- pot cataliza relatiile de parteneriat cu
alte organizatii;

- au un impact direct important in cali-
tate de consumatori, cumparatori si anga-
jati.

Inainte de toate, administratia locala
aleasa pe cale democratica este punctul
central in care ideile, valorile si aspiratiile
comunitatii pot fi traduse in proiecte, stra-
teqgii, planuri si programe, realizandu-se,
astfel, in plan practic. Problemele  glo-
bale se rezolva prin actiuni la nivel local.
Conceptul dezvoltarii durabile reiese din
necesitatea de a face dezvoltarea la nivel
local mai durabila si de a ajunge la intele-
gerea implicatiilor globale ale deciziilor
fiecaruia. Acest concept solicita realiza-
rea mai multor activitati cu resurse mai
putine, folosirea capacitatilor proprii mai
mult decat resursele mediului, precum
si aspirarea la un mediu si o calitate mai
buna a vietii.

Procesul de dezvoltare durabila a co-
munitatilor cuprinde sapte componen-
te, care includ activitati ce tin de compe-

tenta autoritatilor administratiei publice
locale si activitati care trebuie realizate in
sfera intregii comunitati.

Actiuni in sfera autoritdtilor administrati-
ei publice locale:

1. Administrarea si perfectionarea acti-
unilor autoritatilor locale/municipalitatii
pentru dezvoltarea durabila.

2. Integrarea principiilor dezvoltarii du-
rabile in proiectele, planurile, strategiile si
activitatile autoritatilor locale/municipali-
tati.

Actiuni in sfera intregii comunitati:

3. Constientizarea si educatia.

4. Consultarea si implicarea intregii co-
munitati.

5. Actiuni de parteneriat.

6. Elaborarea unei strategii locale de
dezvoltare durabilda sau a unui plan local
de actiuni.

7. Evaluarea, monitorizarea, raportarea.

Principiile de dezvoltare durabila tre-
buie sa fie integrate in politica si actiunile
comunitatii: in structurile oficiale, in insti-
tutiile de invatamant si in orice alt loc din
sfera autoritatii locale. Dezvoltarea dura-
bila trebuie conceputa ca o parte compo-
nenta a culturii manageriale, si nu ca ceva
optional. Personalul trebuie sa fie instruit
pentru a intelege mai bine care sunt prin-
cipiile generale de dezvoltare durabila, iar
ulterior - invatat sa implementeze aceste
principii in activitatile zilnice.

Trebuie sa fie luate in consideratie si
alte probleme, cum ar fi cumpararea pro-
duselor ,,ecologice” sau locale, reducerea
consumului de energie, monitorizarea
ecologica, evitarea unor situatii periculoa-
se legate de deseuri sau de folosirea unor
substante chimice nocive, cum ar fi pesti-
cidele.

Literatura de specialitate indica o serie de
metode de instrumente administrative, care ar
putea perfectiona actiunile autoritatilor locale
pentru o dezvoltare durabild, cum ar fi [6,11]:

- declararea scopurilor si intereselor
de grup;
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- grupurile de lucru interdepartamen-
tale si multidisciplinare, cu menirea de a
promova dezvoltarea durabila;

- criteriile pentru evaluarea hotararilor
luate din punctul de vedere al principiilor
dezvoltarii durabile;

- sistemele de management de mediu
fnconjurdtor, cum ar fi Schema Europeana
pentru Ecomanagement si Audit (SEMA ;

- instruirea intregului personal al comu-
nitatii, nu doar a celui care activeaza in do-
meniul mediului, aratandu-le ce ar putea
intreprinde in activitatea zilnica, pentru a
promova dezvoltarea durabila.

Integrarea principiului dezvoltdrii dura-
bile in strategia si activitdtile comunitdtii/
municipalitdtii. Dupa cum am mentionat
anterior, toate functiile administratiei pu-
blice locale au un efect direct asupra obti-
nerii unei dezvoltari durabile.

Este important ca toate activitatile
autoritatilor publice locale sa se incadreze
intr-o strategie generala coerenta a dez-
voltarii durabile. Toate planurile sociale
trebuie sa se conformeze interesului gene-
ral de dezvoltare durabila.

Constientizarea si educatia. intrucat lo-
cuitorii urmeaza sa ia parte activa la rea-
lizarea actiunilor de dezvoltare durabila
la nivel local, ei trebuie sa inteleaga bine
problemele, pentru a gasi solutiile corecte.
Deseori problemele locale, cum ar fi dese-
urile sau parcarea masinilor, sunt un bun
punctde plecare, insa oamenilor trebuie sa
li se explice ca acestea, de fapt, sunt doar
simptome ale unor probleme mai mari. in
acest sens se recomanda de a fi organiza-
te campanii de constientizare a populatiei
vis-a-vis de aceste probleme, care ar putea
fi asociate cu diverse modalitati de econo-
misire a banilor (de ex., prin economisirea
energiei). Alte metode cuprind: organiza-
rea unor competitii, oferte speciale pentru
procurarea unor produse care contribuie
la promovarea dezvoltarii durabile, cum ar
fi becuri electrice cu consum redus, izola-
tori pentru rezervoarele de apa fierbinte,

lazi etc., amenajarea de standuri in librarii
si la festivaluri locale etc., utilizarea presei
scrise si a radioului local pentru propaga-
rea subiectelor importante.

Alt domeniu de activitate este folosirea
institutiilor de Tnvatamant pentru propa-
garea conceptului de dezvoltare durabila
nu numai in cadrul programului de studiu,
ci si prin administrarea ecologica a scolilor,
amenajarea terenurilor etc. Un rol aparte
in ceea ce priveste constientizarea si edu-
catia pentru o dezvoltare durabila revine
institutiilor universitare de invatamant,
precum si programelor de instruire a adul-
tilor.

Consultarea si implicarea intregii comu-
nitdti. Promovarea dezvoltarii durabile
incurajeaza o participare cat mai activa a
comunitatii. Insa la inceputul acestui pro-
ces autoritatile administratiei publice tre-
buie sa-i consulte pe membrii comunitatii
in legatura cu problemele locale. Orice
strategie de dezvoltare durabila trebuie sa
reprezinte efortul comun al diferitelor sec-
toare ale societatii si ale locuitorilor. Acest
fapt nu conduce la subminarea autoritatii
administratiei locale in luarea deciziilor, ci
ii ajuta pe reprezentatii alesi sa ia hotarari,
care se vor baza pe necesitatile si aspiratii-
le populatiei bastinase.

Actiuni de parteneriat. Lista de actiuni
pentru o dezvoltare durabila este prea
mare pentru a putea fi abordata doar de
catre administratia locala. Colectivitati-
le nu dispun inca de suficiente mijloace
financiare pentru a initia actiuni de dez-
voltare durabilda a comunitatii. Autorita-
tile locale nu trebuie sa realizeze singure
aceasta activitate. Locuitorii comunitatilor
vor sesiza importanta dezvoltarii durabile
doar atunci cand vor vedea ca in acest pro-
ces sunt implicati si alti factori interesati.
Parteneri potentiali ar putea fi companiile
private din teritoriu, companiile de presta-
re de servicii publice (energie, telecomuni-
catii, apa si retele de canalizare etc.), com-
paniile auto, grupurile de voluntari din
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cadrul comunitatii si din afara acesteia s. a.
Administratia publica locala are posi-
bilitati reale de a depasi aceasta situatie si
de a atinge un nivel inalt de comunicare
activa prin instrumente foarte simple: un
telefon al increderii, o cutie de scrisori, in-
talniri ale reprezentantilor puterii locale cu
populatia, organizarea si desfasurarea au-
dientelor la functionarii publici, panouri,
ziare, programe locale TV si radio etc. [9].

Urmatorul pas il constituie analiza pro-
blemelor existente in comunitate si priori-
tizarea lor. Aceasta activitate este necesa-
ra din motivul ca resursele administratiei
publice locale sunt limitate si solutionarea
tuturor problemelor este imposibild. Ana-
liza problemelor prioritare se va efectua
impreuna cu reprezentantii societatii civi-
le. Aceste analize si cercetari ale proble-
melor prioritare existente in comunitate
se pot efectua printr-un sir de intalniri co-
mune ale consiliilor locale cu liderii formali
si neformali din societatea civild, cu repre-
zentanti ai institutiilor educationale, de
cercetdri si din sfera de afaceri.

Dupa identificarea celor mai stringente
probleme ale comunitatii, se formeaza
coalitii si parteneriate cu factori de decizie
locali. Asemenea parteneriate si acorduri
de cooperare vor contribui la solutionarea
unui numar mai mare de probleme decat

daca administratia publica locala ar lucra
in izolare. Deoarece in multe cazuri se pot
gasi interese comune intre diferiti factori
de decizie, ajungandu-se la solutii mai
simple si mai putin costisitoare ale nume-
roaselor probleme locale. Administratia
publica locala dispune de posibilitati reale
de colaborare cu factori de decizie la nivel
international, care ar putea fi programe de
asistenta tehnica, asociatii internationale
profesionale sau educationale, retele de
distribuire a informatiei si de schimb de in-
formatie sau specialisti, programe de infra-
tire sau colaborare a localitatilor, societati
de ajutorare a anumitor categorii de po-
pulatie (invalizi, copii orfani, minoritati).

In activitatea de cautare a partenerilor
nu trebuie exclusi cetatenii care nu sunt
asociati in niciun fel de organizatii sau in-
stitutii, dar ar dori sa ofere ajutor.

Problema dezvoltarii durabile a loca-
litatilor si a teritoriilor se inscrie printre
problemele de importanta majora si pen-
tru tara noastra. Imperativul dezvoltarii
durabile este determinat de obligatiile
asumate prin conventiile internationale
de necesitatea indeplinirii exigentelor de
integrare in Uniunea Europeand, dar side
necesitatea participarii la stoparea cursu-
lui periculos al dezvoltarii actuale, sarcina
prioritara pentru secolul al XXI-lea.
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The general principles of European Union law - a
source of inspiration for the development of a mo-
dern administrative law in the Republic of Moldova

Principiile generale ale dreptului Uniunii Europene
— sursa de inspiratie pentru dezvoltarea dreptului
administrativ modern in Republica Moldova

Thomas SCHMITZ,
doctor, professor in law, advisor (integrated expert placed by CIM/GIZ),
AusserplanmdbBiger Professor at the University of Gottingen

SUMMARY

To attain the quality of public administration that Moldova needs in the 21st century, the
upcoming modernisation of public administration must include the development of a modern,
sophisticated adminis—trative law. The general principles of European Union law, unwritten
principles reflecting the common European legal heritage that have been worked out and ela-
borated in the jurisprudence of the European Court of Justice, present a valuable source of in-
spiration to meet this challenge. Most principles serve to protect human rights or to implement
the rule of law in the Union. The latter group includes the principles of legality, legal certainty
and clarity, the protection of legitimate expectations and a couple of specific principles for a
fair administrative procedure (in particular the right to be heard, the right of access to one’s file
and the obli~gation of the authority to state reasons). Of particular interest are those princi-
ples that focus on ensuring the effectiveness, the ,effet utile” of the law - a central concern in a
system based on the rule of law.

Keywords: general principles of European Union law, common European legal heritage,
European administrative law, rule of law, principle of good administration, rights of defence,
effectiveness (,effet utile”) of the law, principle of legality and protection of legitimate expec-
tations.

REZUMAT

Pentru a ajunge la calitatea administratiei publice de care Republica Moldova are nevoie in
secolul al XXI-lea, viitoarea modernizare a administratiei publice trebuie sd includd elaborarea
unei legi administrative moderne, sofisticate. Principiile generale ale dreptului Uniunii Europe-
ne, principii nescrise care reflectd patrimoniul juridic european comun, alcatuite si elaborate de
Curtea Europeand de Justitie in jurisprudentd, reprezintd o sursd valoroasd de inspiratie pentru
aface fatd acestei provocdri. Cele mai multe principii servesc pentru a proteja drepturile omului
sau pentru a pune in aplicare conceptul statul de drept in cadrul Uniunii. Cel din urmd grup
include principiile legalitdtii, securitatii si claritatii juridice, protectiei increderii legitime si unele
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principii specifice pentru o procedurd administrativd echitabild (in special, dreptul de a fi ascul-
tat, dreptul de acces la dosarul personal si obligativitatea autoritdtii de a-si motiva deciziile).
Un interes deosebit prezintd principiile care se concentreazd pe asigurarea eficientei legii (, effet
utile”) care este o preocupare fundamentald intr-un sistem bazat pe conceptul statul de drept.

Cuvinte-cheie: principii generale ale dreptului Uniunii Europene, patrimoniul juridic euro-
pean comun, drept administrativ european, stat de drept, principiul bunei administrari, dreptul
la apdrare, eficienta (, effet utile”) legii, principiul legalitatii si protectiei increderii legitime.

I. Introduction

1. The need to develop a modern ad-
ministrative law for the Republic of Mol-
dova

As any country, which wants to progress
and to unfold its potential, the Republic of
Moldova needs to develop a sophisticated,
modern administrative law. Administrative
law is the most important instrument to en-
sure that administrative action serves the
public interest (not private interests), that
it achieves its aims but respects the funda-
mental values of the country, that it is effi-
cient but considerate, sufficient but not ex-
cessive, reliable and predictable but flexible
where necessary, far-sighted but dynamic,
well-thought-out and well-balanced. The
modernisation of public administration is
one of the biggest challenges of Moldova.
The modernisation of administrative law
must be an essential part of it. Other topics
such as administrative-territorial reform and
decentralisation may appear more pressing
but progress in these fields alone will not be
enough to attain the quality of public adminis-
tration that Moldova needs in the 21 century.

The need to develop a modern admin-
istrative law is also caused by the commit-
ment of the Republic of Moldova to the rule
of law. ,Republica Moldova este un stat de
drept... This statement in art. 1(3) of the
Constitution of 1994 is not a political proc-
lamation but binding constitutional law. It
applies to all sectors of the State including
public administration. The key prerequisite
forimplementing the rule of law in public ad-
ministration is a sophisticated, modern ad-

ministrative law. Most elements of the gen-
eral administrative law primarily serve this
function. Furthermore, they serve to protect
the rights of the citizen, in particular the fun-
damental rights under the Constitution and
the European Convention on Human Rights
and other human rights treaties. Without a
developed administrative law these rights
cannot be ensured effectively in practice.

2.The ways to develop administrative
law

Basically, there are two ways to develop a
modern administrative law. For the individ-
ual fields of public administration compre-
hensive specialised legislation is necessary.
Many countries also choose this way for the
development of their general administra-
tive law. Often an Administrative Procedure
Act constitutes the core of it. It contains
detailed provisions on general aspects and
the principles guiding the administrative
procedure, on the duties of the authorities
and the rights of the citizens, on administra-
tive acts and contracts and on special types
of procedure. Such a law contributes to a
better-structured administrative procedure,
a more predictable administrative action
and a better procedural protection of the
citizen.[1] In the Republic of Moldova an in-
ternational project led to the presentation
of a draft Administrative Procedure Code in
2013[2] but the law was not adopted.

In some countries the legislators have
not yet chosen this way but confined them-
selves to regulate some details in some spe-
cialised laws. In these countries it is the task
of the courts to carve out in their jurispru-
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dence the numerous general rules and prin-
ciples that must be respected by a public
administration that is committed to the rule
of law. If the courts want to fulfil their role
as judicial power in a free and democratic
state based on the rule of law they cannot
confine themselves to the wording of the
statutes but must fill the gaps in the law by
the way of judicial further development of
law. They must ensure that the concept of
the ,stat de drept” is actually implemented
in practice. Otherwise, in the Republic of
Moldova, they would violate art. 1(3) of
the Constitution of 1994. If necessary, the
courts must compensate the flaws in the
law by judicial solutions, respecting, how-
ever, the separation of powers and the lim-
its of judicial power and jurisprudence.

3. Sources of inspiration for the devel-
opment of a modern administrative law

For both ways to develop administra-
tive law, comprehensive inspiration is
needed. In no country the legislator or the
courts can do it just by themselves. Consti-
tutional principles and fundamental rights
set important parameters but this alone is
not enough and often their interpretation
needs inspiration too. In Europe often the
legislation in other countries (such as, for
example, Germany) or the highly devel-
oped jurisprudence in other countries (such
as, for example, France or Germany) has
been used as a source of inspiration. As a
consequence, in the decades following the
break-down of the totalitarian regimes in
East Europe comparison of laws has become
an important factor for the development of
administrative law, and numerous young
lawyers have done post-graduate studies
and research in West European countries.
Furthermore, development cooperation
partners have provided advice. However,
caution is advised when they table the idea
of ,good governance” This is a concept of
political science, not law, which first

needs to be translated into appropriate le-
gal terms, rules and principles.

Il. The legal concept of general prin-
ciples of law

The general principles of European
Union law present one of the most interest-
ing sources of inspiration for the develop-
ment of a modern administrative law. In the
past, the European Communities [now: the
European Union] were confronted too with
the challenge that they needed to develop
alegal system complying with humanrights
and the rule of law but regulations on these
issues were missing. The European organ-
isation of integration did not even have a
fundamental rights catalogue (the Charter
of Fundamental Rights only was proclaimed
in 2000 as a political resolution and became
binding in 2009). So the European Court of
Justice had to develop considerable parts
of the European law by the way of judicial
further development of law,[3] including
those elements guaranteeing the respect
for human rights and ensuring that the
European law is actually executed, applied
and enforced in compliance with the rule
of law. For this demanding task the Court
used the instrument of the so-called ,gen-
eral principles of law”, a legal concept that
finds its origin and is highly developed in
the French administrative law doctrine.[4]

The general principles of law are prin-
ciples with a secondary, serving function in
the legal order whose existence is a priori
presupposed in any legal order that is based
on certain fundamental values and ideas,
such as - in Europe - democracy, rule of law
and the respect for human rights. These ele-
ments of law must exist in such a legal order
even if they are not codified. In a different
legal order based on different fundamen-
tal values and ideas (e.g. a communist or
islamist state) the concept could still be ap-
plied but the presupposed elements of law
would be different.
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The general principles of law are not
made but ,discovered” (,detected”) by the
judge, since under the separation of powers
the judge is not entitled to make genuine
new law but only to ,develop” (refine, en-
hance, advance) the already existing law
and in particular legal doctrine. Theoretical-
ly these principles existed before but only
were noticed when a specific context made
the Court refer to them for the first time.

With regard to this approach it is evi-
dent that there must be a source of inspi-
ration for the identification of the general
principles of law. The European Court of
Justice orientates itself by two main sources
of inspiration: the constitutional traditions
common to the member states[5], in particu-
lar those connected to the rule of law and
fundamental rights, and the European Con-
vention on Human Rights and other interna-
tional treaties for the protection of human
rights and the implementation of the rule of
law.[6] These sources of inspiration played
an important role in the development of a
jurisprudential fundamental rights regime
of the European Communities in the sev-
enties and eighties and were explicitly rec-
ognized in 1992 in the Treaty of Maastricht
(see art. F(2), today art. 6(3) of the Treaty
on European Union [= EU Treaty]). Further-
more, the basic attitude that in a system
based on the rule of law the law must be
interpreted, applied and developed in such
a way that it is effective in practice plays an
important role.

The finding of the general principles of
law is an autonomous, not a schematic pro-
cess. The European Court of Justice takes
into account the particularities of European
Union law. Where necessary, the legal con-
cept in question will be adapted.[7] Con-
cerning the common constitutional tradi-
tions the Court does not confine itself to an
empirical inventory. Where there are diver-
gences, for example lower or higher stan-
dards in different member states, the Court

choses the most appropriate solution[8] in
the way of an evaluative comparison of laws
[wertende Rechtsvergleichung]. Often the
chosen standards are not the highest that
can be found in the member states but
higher than the average. In this process
the judges are supported by the Advocate-
Generals (cf. Art. 252 of the Treaty on the
Functioning of the European Union [= FEU
Treaty]) who submit sophisticated opinions
in important cases that often have a strong
influence on the jurisprudence and provide
continuity and consistency. Furthermore,
the Court is supported by the critical analy-
sis and discussion of its judgements in legal
science and by the courts in the member
states.

lll. The general principles of Europe-
an Union law as expression of the com-
mon European legal heritage

When finding and developing general
principles of Union law that are inspired by
the common constitutional traditions and
human rights commitments of the member
states, the European Court of Justice con-
cretises elements of the common European
legal heritage for the legal order of the Union.
In the field of public law there is a common
stock of important legal principles that are
common to all EU member states and other
free and democratic states in Europe that
are based on the rule of law. It has devel-
oped in a long history but in particular af-
ter the end of the Second World War and
after the end of the totalitarian rule in East
Europe with the support of the Council of
Europe and its Venice Commission[9] and
of legal science. The frequently used terms
ius commune europaeum(10] or ius publi-
cum europaeum(11] are not entirely correct
since there is still not one common law but
a plurality of laws with common values and
similar principles in Europe. Nevertheless,
the terms may be used because they are
illustrative. However, we must be aware of
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the fact that this is not a pan-European ius
commune since some important European
states, such as Russia, Belarus and Turkey,
even if they are members of the Council of
Europe and have ratified the European Con-
vention on Human Rights, actually do not share
many of these principles and in particular not
the fundamental values behind.[12] In the ad-
vancing 21 century, the European and Eur-
asian values are still different and not even
approaching. Taking inspiration from the
general principles of European Union law
for the development of a modern Moldo-
van administrative law means moving into
the European, not Eurasian direction.

IV. The most important general prin-
ciples of European Union law

1. Fundamental rights as general prin-
ciples of European Union law

Many general principles are linked to
the need of an effective protection of hu-
man rights at the level of the European
organisation of integration. In the seven-
ties, after coming under pressure from the
Italian Corte costituzionale[13] and the
German Bundesverfassungsgericht[14],
which threatened to intervene, the Euro-
pean Court of Justice began to focus on
the development of an own fundamental
rights regime for the European Communi-
ties. It started in 1969 with the decision
Stauder[15], where the Court declared for
the first time fundamental rights as general
principles of Community law [now: Union
law]. In 1974 the Court referred in the de-
cision Nold[16] to the common constitu-
tional traditions of the member states and
in 1979 in the decision Hauer{17] also to
the European Convention on Human Rights
as the basis for its own fundamental rights
jurisprudence. Step by step, it introduced
numerous fundamental rights as general
principles of law into the European legal

order, such as human dignity,[18], human
integrity,[19] the right to respect for fam-
ily life,[20] the freedom of religion,[21] the
freedom of expression,[22] the freedom to
publish,[23] the right to property,[24] in-
cluding intellectual property,[25] the free-
dom to pursue a trade or profession,[26] the
freedom of association,[27] the right to take
collective action,[28] the general freedom
to pursue any lawful activity,[29] the right
to inviolability of the home,[30] the right to
respect for private life (including the pro-
tection of personal data[31] and the pro-
tection of medical confidentiality[32]), the
right to respect for correspondence,[33] the
general principle of equality,[34] the prin-
ciples of non-discrimination on grounds of
sex[35] and age[36], and other fundamen-
tal rights[37]. The Court even developed a
fundamental rights doctrine, concerning in
particular the fundamental rights limits, the
need of a legal basis for any interference
with fundamental rights,[38] the principle
of proportionality as a limit to interferences
(not only in the field of fundamental rights)
[39] and the absolute protection of the es-
sence of the rights.[40] This purely jurispru-
dential fundamental rights regime showed
some deficiencies and was finally replaced
by the Charter of Fundamental Rights as
the primary source of human rights protec-
tion in the European Union. However, it also
showed the potential of the legal institu-
tion of the general principles of law to fill
gaps in the legal system. For this reason,
the jurisprudential rights were not given up
with the reform of Lisbon but maintained
in addition to those of the Charter as a sec-
ondary, auxiliary source of human rights
protection (cf. art. 6(3) EU Treaty).

2. General principles implementing
the rule of law

a) Many general principles serve to im-
plement the rule of law at the level of the
Union. The most important is of course the
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principle of legality. It requires that the ac-
tivities of the public institutions must be
based on the law[41] and comply with the
law[42]. However, since the concept of the
rule of law is more complex than a mere
commitment to legality, there are many
more principles. Some of them also repre-
sent fundamental rights.

b) Some principles are related to justice,
such as the right to effective legal protec-
tion[43] and the right to a fair trial[44] with
their many aspects. They are now codified
in Title VI (art. 47 ff.) of the Charter of Fun-
damental Rights. Some classical principles
of criminal justice, namely the presumption
of innocence, ,nulla poena sine lege”, ,ne bis
in idem” and ,nemo tenetur se ipsum ac-
cusare”, have also been confirmed for the
administrative procedure.[45] They apply
whenever the administrative procedure
may lead to penalties or other sanctions.

c) The principle of legality is comple-
mented by the principle of legal certainty,
which plays an important role in the juris-
prudence of the European Court of Justice.
[46] This principle does not only limit any
retroactive effect[47] but also requires the
legal clarity of legal norms: They must be
clear and precise, and aim to ensure that sit-
uations and legal relationships governed by
Union law remain foreseeable.[48] The citi-
zens must be able to ascertain unequivocal-
ly what their rights and obligations are and
to take steps accordingly.[49] This impera-
tive must be observed even more strictly
in the case of rules liable to have financial
consequences.[50] This does, however, not
exclude the use of indefinite (but definable)
legal concepts in legal norms, which is inevi-
table in @ modern system based on the rule of
law.[51] Legal certainty does not require that
everything is laid down explicitly in detail in
the text of the law.

The principle of legal certainty is often
mentioned together with the principle of
the protection of legitimate expectations.[52]

That principle protects the citizen’s interest
that his expectations are fulfilled, if an act-
ing of a public authority (e.g. a general reg-
ulation, a beneficial administrative decision
or a precise assurance) has engendered
justifiable reliance, this reliance has mani-
fested in an acting of the citizen and the af-
fected interest of the citizen prevails when
balanced with the interest of the Union.
The principle limits in particular the right
of the authorities to revoke administrative
decisions. There is no justifiable reliance if
the citizen knew that the acting of the au-
thority was contrary to the law (e.g. because
it was based on the incorrect facts he had
given or if the authority promised not to ap-
ply or enforce the law) or if a cautious and
prudent citizen could have foreseen the
later measures in the given situation. [53]
A classical example for the protection of
legitimate expectations is the respect for ac-
quired rights.[54]

d) The European Court of Justice has in-
troduced a number of principles of a fair ad-
ministrative procedure. It has grouped them
under the umbrella concept[55] of a ,prin-
ciple of good [proper] administration”[56].
Some of them are now codified, as far as
the administrative action of the Union is con-
cerned, as a ,right to good administration” in art.
41 of the Charter of Fundamental Rights.[57]

According to these principles the com-
petent authority has the duty to examine
carefully and impartially all the relevant
aspects of the individual case.[58] This im-
plies the task to establish ex officio the facts
of the case. All this must be done within a
reasonable time.[59] The decision must be
taken without any arbitrary action, unjus-
tified preferential treatment or conflict of
interest, and the concerned citizen is en-
titled to know the identity of the persons
involved.[60]

Certain ,rights of defence”[61] shall en-
able the citizen to ensure that his rights are
respected. The most important is the right
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to be heard before any individual measure
adversely affecting the citizen is taken.[62]
It does not only apply if the proceedings
may lead to penalties or other sanctions[63]
but also if they may provide evidence for
unlawful activities for which the citizen is li-
able.[64] He must be given the opportunity
to make his point of view known, including
his view on the evidence on which the deci-
sion may be based. Therefore, if necessary
he must be informed clearly and in good
time of the objections raised against him.
[65] He must also be informed about the
authority’s response to complaints or rep-
resentations, the outcome of procedures
and of decisions made, and about all oth-
er matters necessary for the defence.[66]
Moreover, he must be given sufficient time
to prepare his defence.[67] Where this will
jeopardise the effectiveness of measures
for the protection of very important public
interests (such as public health, combating
terrorism etc.), the measure may be taken
without a prior hearing but the reasons and
the evidence must be notified with or as
soon as possible after its adoption.[68]

A violation of the right to be heard will
not result in the annulment of the decision
if it is not established that without this ir-
regularity the outcome of the proceedings
might have been different.[69] Further-
more, the European Court of Justice allows
to remedy the irregularity during the pro-
ceedings before the Court.[70]

The right of access to one’s file serves to
ensure the effective exercise of the right to
be heard.[71] The citizen must be granted
access to the documents which may be
used as evidence in a decision affecting
him. However, this right is limited by the
legitimate interests of confidentiality and
the professional and business secrecy, which
is recognised as a general principle of law
too[72]. A company who has submitted a
complaint concerning a competitor may
not be given access to documents contain-

ing the competitor’s business secrets.[73]
Often, in the individual case a thorough
balancing is necessary and later the admin-
istrative decision may not be based on the
information which has not been disclosed and
to which the citizen could not respond.[74]

The authority must state the reasons for
its decision. This is necessary to allow the
courts an effective judicial review but also
to allow the citizen, whose rights might be
violated or not, to decide with full knowl-
edge of the relevant facts, whether there is
any point in applying to the courts. For the
decisions of the institutions of the Union the
obligation is explicitly laid down in art. 296
sub-sect. 2 FEU Treaty. For the administra-
tive decisions of the member states it ap-
plies too, as a general principle of law, when
the member states are executing Union law
or interfering with the economic funda-
mental freedoms. While art. 296 FEU Treaty
requires a statement of reasons in the deci-
sion itself, the general principle, as stated by
the European Court of Justice, also allows a
subsequent communication made at the
request of the citizen. [75]

The rights of defence also include the
protection of the confidentiality of the corre-
spondence between the citizen and his law-
yer.[76]

3. In particular: General principles en-
suring the , effet utile” of the law

Some general principles serve to ensure
the effectiveness of the law. In the Europe-
an Union this aspect is particularly impor-
tant because there is by nature a high risk
that in some member states some norms of
Union law, though binding in theory, are ac-
tually not totally implemented, applied and
enforced in practice or are applied in a way
that renders them ineffective. The member
states are often tempted to be ,negligent”
because their ,negligence” will engender a
competitive advantage for their domestic
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industries. Such distortions can easily com-
promise the acceptance of the whole inte-
gration process. Therefore, the European
Court of Justice has adopted the general
approach to interpret - and further de-
velop - the European law in a way that
provides for its effectiveness in practice,
the so-called ,effet utile”. [77]

In the decision vin de table of 1990[78]
the European Court of Justice reminded
that the authorities in the member states
(here: Germany) must, if necessary, take co-
ercive measures to enforce the Community
law [now: Union law]. If the law provides for
aduty of the citizen (here: the duty of winer-
ies to deliver a certain quantity of their wine
for compulsory distillation), the authorities
cannot confine themselves in decreeing the
duty in an administrative decision but must
take all measures necessary to ensure com-
pliance. They must in particular prevent
that the suspensive effect of legal remedies
allows the citizen to create a situation in
which his duty cannot be fulfilled anymore
(here: to sell the wine before the decision
about the remedies is taken). In the given
case, the judgement was based on a spe-
cial provision in a Community regulation.
However, it also expresses a concretisation
of a general principle of law: The principle
of legality requires that the law is effectively
implemented - not just on paper but also in
real life. This does not only apply in favour
of the citizen. Coercive measures against il-
legally acting or non-complying citizens are
an essential element of the rule of law too.

In the decision Factortame of 1990[79],
pointing out to the necessity of ,full effec-
tiveness of Community law”, the European
Court of Justice stated the obligation of the
courts of the member states to grant interim
relief to enforce the Community law - even if
the national law does not allow it. The Court
referred to the duties of cooperation of the
member states under art. 5 EEC Treaty (to-
day: art. 4(3) EU Treaty) but the obligation

also derives from the right to effective le-
gal protection, an early recognized funda-
mental right and general principle of law
(see above, IV.2.c). In a decision of 1991 the
Court stated that under certain conditions
interim relief may also be granted against the
implementation of Community law if there are
serious doubts as to its validity. [80]

The most spectacular jurisprudential
innovation was the introduction of state
liability pursuant to Community law. It is a
classical principle of the rule of law that the
state must pay compensation to the citizen
for the damage inflicted by the unlawful
acts of its institutions or servants. This also
applies if the national authorities violate
(e.g. do not implement or execute properly)
legal norms of the European Union. Even in
a system based on the rule of law violations
of the law cannot be totally eliminated but
the responsible organisation must be held
accountable. While the non-contractual li-
ability of the Union is anchored in art. 340
FEU Treaty, there is no clause on the li-
ability of the member states. The European
Court of Justice filled that gap by develop-
ing, step by step, a general[81] principle of
state liability. It started in 1991 with the fa-
mous decision Francovich (state liability for
non-implementation of directives)[82] and
continued with the decisions British Tele-
communication (state liability for incorrect
implementation of directives),[83] Brasse-
rie du Pécheur/Factortame (state liability for
violation of directly applicable Union law,
elaboration of a detailed state liability doc-
trine),[84] Hedley Lomas (state liability for
violations by administrative practice),[85]
Kdbler (state liability for violations by judge-
ments of the national supreme court)[86]
and numerous other decisions. The mem-
ber states keep their own national state li-
ability law but in the cases where Union
law has been violated it must comply with
the European standards. Meanwhile an ex-
tensive new field of law has developed.[87]
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Some elements of the European doctrine
(e.g. state liability for unlawful legislative
acts)[88] have triggered discussions in the
member states about the need to moder-
nise the national state liability law.

In the decision Deutscher Milchkontor
of 1983[89] the European Court of Justice
accepted that in the absence of relevant
Community law the national authorities
apply the European regulations in accor-
dance with the procedural and substantive
rules of their own national law. This even
applies to the recovery of amounts unduly
paid under Community law. The Court also
accepted that national provisions exclud-
ing the recovery with regard to such con-
siderations as protection of legitimate ex-
pectations, loss of unjustified enrichment,
passing of time-limits, awareness of the
authorities etc. may be applied. However,
their application must not affect the scope
and effectiveness of the European law, in
particular not make it virtually impossible
to implement it. The interests of the Com-
munity - that means the public interest that
under the rule of law the Community
law is applied correctly and effectively
in all member states - must be taken
,fully into account”.

In the decision Alcan of 1997[90] the
Court illustrated what this may mean: In
the case of state aids (subsidies) granted
to domestic enterprises in breach of the
obligation to notify the European Commis-
sion (see now art. 108(3) FEU Treaty) there
cannot be any protection of legitimate ex-
pectations. If the Commission orders the
recovery of the aid the national authorities
must give effect without discretion - even
if the national law excludes the recovery
in the given case. This strict approach pre-
vents the authorities from acting illegally
in favour of their domestic enterprises,
even without their knowledge, in order to
achieve an illegitimate competitive advan-

tage for the enterprise and for their region.
If a company wants to be sure that it is en-
titled to keep the subsidiary it may need to
contact the Commission and make certain
that everything is alright.

This approach may be a guideline for the
development of a modern national admin-
istrative law too: The principle of legality
is the core element of the rule of law and
must always be the focus of attention. Oth-
er concretisations of the rule of law, such as
procedural guarantees, the protection of
legitimate expectations etc. may comple-
ment it but must not compromise it.

V. Conclusion

This overview demonstrates that the law
of the European Union contains an abun-
dance of general principles of law that ap-
ply in the field of public administration and
may be used - inside and outside the Euro-
pean Union - as a source of inspiration for
the development of the national adminis-
trative law. They do not cover all but many
aspects of a modern administrative law
(some elements, such as transparency and
access to documents, are regulated in the
Treaties or secondary law). All general prin-
ciples have been elaborated in a number of
decisions of the European Court of Justice
under the support - and sometimes criti-
cism - of the scholars. They have been ana-
lysed, assessed and discussed in numerous
publications of scholars from different Euro-
pean countries. In particular this combina-
tion of a genuine European jurisprudence
and a broad European scholarly debate
may make them a valuable quarry of ideas
for those who want to develop a modern,
sophisticated administrative law for the Re-
public of Moldova referring to the common
European legal heritage and based on Euro-
pean values.
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Anuta n popMmmnpoBaHne MmaTpuLibl KMHaye
BO3MOKHOIO» B NpoLecce camoopraHnsauum

The elite and the base for the ,otherwise
possible” matrix in the self - organization process

PomaH BOTAYEB,

KaHOuOdam ¢punocoghckux Hayk, doyeHm, 00KmopaHm Kageopoi
napsameHmapusma u nolumu4yecKkoz2o meHeoxxmenma HayuoxaneHou
akademuu 20cyoapcmeeHH020 ynpasesieHus npu [Ipe3udenme YKpauHsbl

SUMMARY

New basic social relations in the format of dialogue and cooperation are the basis of sub-
ject-to-subject relationship. Their polyphony in the field of ,live communication” becomes the
basis for developing new approaches and mechanisms for self-organizing social systems, the
social development and the reproduction in general.

The proposed methodological framework of the Matrix of ,Otherwise Possible” is the basis
for the social development and relevant social system management tools.The theoretical ela-
boration and practical implementation of the proposed approach to the development strategy
of self-social system determines further directions of the scientific exploration — the mecha-
nisms and practices towards self-harmonization of the nature and the form of the process of
social development.

Keywords: development, social system, Matrix of ,Otherwise Possible’, subjectivity, crea-
tivity.

PE3IOME

Hoeoe ocHosHoe obwecmseHHoe omHoweHue 8 hpopmame duanozd, compyoHu4Yecmad,
KaK OCHo8a Cyb6veKmMHO-Cyb6BveKMHbIX 83aumocssasell U 0bwWecmeeHHbIX OMHOWeHUU;
nonugoHusa cyb6veKmMHo-Cy6BeKmMHbIX 83UMOOMHOWeEHUl 8 hopmame «KUB020 0OUeHUA»
CMaHoB8AaAMCcA 0CHOBOU hopMUPOBAHUSA HOBbIX NOOXOO08 U MeXaHU3M0o8 Camoop2aHuU3ayuu
COYUAbHbIX cucmeM U 0bWeEeCMB8eHHO20 pa3eumus 8 UesloM HA 2e0Nno/IUMuUYeckom,
HAUYUOHAIbHOM U pe2UOHA/IbHOM YPOBHSIX.

[pednoxeHHaa Memooosio2u4eckas OCHO8A (POPMUPOBAHUA MAMPUUbl «UHAYe
803MOXH020» cmaHosumcs 6a3oli 018 ompabomku coomeemcmaylwux UHCMpPYMeHMos
ynpasseHus CoyuasbHbIMU cucmemMamu U obWecmeeHHbIM passumuem 8 YCI08UAX
HeonpedeseHHOCMU U bbIcmpbix U3MeHeHUU 8HewHel cpeobl.

Teopemuyeckaa dopabomka u npakmuyeckoe 8HeopeHuUe NpeodsioxeHHO020 Nooxodd K
paspabomke cmpameauu pazeumus OmKpsleaem OdsbHelwue HanpagaeHus Hay4Ho20
Noucka — MexaHu3mel U NPAKMUKU CaMoopaaHu3ayuu 8 HanpassieHuu 2apMoHU3ayuu ee
CywHOCMU u hpopM Camoop2aHu3ayuu.

KnioueBble cnoBa: passumue, COUUasbHAA cucmemad, 31umd, MAmMpuya <uHade
803MOXHO020'", Cy6BEKMHOCMb, MBOPHEeCMeo.
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AKTyanbHOCTb Tembl. B coBpemeHHbIX
YCNOBUAX HaMeYalTCA CyLeCTBEHHble ©3-
MEHeHUA B CyWHOCTM, GopMax W XapakTe-
pe ynpaBfieHYeckoro Tpyga. 3TO 0COBEHHO
BAXXHO B YCJIOBMAX Mepexofa K ny6nmyHomy
YMPaB/IEHNIO Ha MPUHLUMMNAX OTKPbITOCTY, CO-
rMacoBaHHOCTU C OOLECTBEHHBIM MHEHUEM;
nepexoga OT perynauum yepes geperynaumio
K camoperynauuu; a Takke B npolecce nepe-
Xofda K HOBOW Mofenu ynpasneHus n obpasy
rocylapCTBEHHOIO C/yXallero C MeHTalb-
HOCTbIO rOCyAapCTBEHHOrO AeAtend. Tonbko
Tak BO3MOXEH nepexop K MONCEerMeHTHOMN
cucteme  npodeccroHanbHOW  MOArOTOBKM
NONMMUTNKOB, aAMUHUCTPATOPOB, MEHEKEPOB
MeKAYHAaPOAHOrO, HALUMOHANbHOIO 1 Perno-
HanbHOro ypoBHel. Ponb 1 3HaueHre 3nuTbl B
3TNX NpoLeccax TPYAHO NepeoLeHTb.

B 1o ke BpemA, coBpemMeHHasa KapTuHa
MMpa, C OJHOM CTOPOHbI, XapakTepusyeTcA
coyeTaHMeM rf106albHOrO 1 NOKasIbHOrO:
CTAHOBJIEHNEM €AUHOWN SKOHOMUYECKOWN CU-
ctembl (M. BannepuwtaliH, [x. beHurep) n ean-
HOrO MHPOPMaLMOHHOIO MNpPOoCTpaHcTBa (A.
Toddnep, O. benn, A. TypeH), a TakxKe Hapac-
TaHVeM o6LecTBeHHbIX Npobnem (B. BepHag-
ckun, T. pe WappeH, M. Opakepa) 1 npouyee.
A ¢ gpyrow, notepen NCTOYHMKOB Pa3BUTKA
B paMKax KacCU4YecKoW, HeoKnacCcmyeckomn
1 NOCTHeOKNaccnyeckon napagurm, dbopmu-
poBaHMEM OTHOCUTENIbHO CaMOCTOATENbHbIX
B3aMMOCBA3AHHbIX MOACUCTEM, pPa3BUTUEM
nnaopanusma B MHCTUTYLMOHaNbHOM cdepe,
nosiBfIeHNEeM CaMOCTOATENbHbIX COOOLLECTB.

Mo3ToMy B peanusx HacTtosAwero 6onb-
Woe 3HauyeHve VMeeT MUPOBOW OMbIT B3au-
MOZENCTBMA MTbl U 06LLecTBa, 0COGEHHO B
HanpaBfeHN CTUMYNMPOBaHKA MPOLECCOoB
CaMOOpraHmM3aumnmn Ha BCex YPOBHAX CUCTEMbI
06L1ecTBEHHOro BOCNPOU3BOACTBA U TOCY-
[JapCTBEHHOrO yrpaBfieHUs.

MNoctaHoBKa npo6nembl. OgHUM K3 OC-
HOBHbIX WCTOYHMKOB 06OCTpeHUs npobrem
COBPEMEHHOro Pas3BUTUA ABNAETCA HeCoOoT-
BETCTBME CYLWHOCTU (copepaHumA) npouec-
COB CaMOOPraHM3aumMm U NX OpraHu3aLMoH-
HbIX ¢popM. ITO NPMBOAUT K pa3banaHcUpo-
BaHHOCTUW  Je30praHu3aunmm obuiecTBeH-

HO-NMONINTUYECKON CUCTEMbI U 06OCTPEHUID
00LEeCTBEHHbIX KOJUTU3UNA.

Mpu 3TOoM pe3ynbTaTbl rnodanusayumn cra-
BATCA NOJ OYEHb Cepbe3HbI BOMNPOC: rnoba-
N3aunsa Kak MHTerpauma MUPOBOro SKOHO-
MUYECKOro MPOCTPaHCTBA COMPOBOXAAETCA
ero ¢parmeHTaumen n atommsaumen. B To xe
BpPEeMs, YTO KacaeTcA CNoCcOBHOCTU 3MUTbI Fe-
HepupoBaTb MOAENN-KOHLENTbI «MHaye BO3-
MOXHOro» obLiecTBa, TO TONIbKO B npegenax
ofHoro QyTyponornyeckoro HarnpasfieHUs
(O. Onextxeiim) nosienAeTcs okono 20 fe-
buHMLMIn obwecmsea ¢ npedrKcom ,MocCT»:
nocm6ypxyasHoe P. JapeHpopda; nocmkanu-
manucmuyeckoe P. Jluxtxenma n K. boynann-
ra; NnocTuMBMIM3aumMoHHoe KaHa 1 nocTcos-
pemeHHoe A. STumoHun T. A. Ho cyuectsen-
HbIX CABUIOB Ha NyTU GOPMNPOBAHNA HOBOTO
O6uecTBa He HabnogaeTca. B uem npuumnHa?
CoBpeMeHHble  OfHOCTOPOHHEe-aHanuTuye-
CKne mMmeTofibl 00LLeCTBEHHbIX HAyK HamnpaBsJie-
Hbl UCKITIUUTENIbHO Ha TEOpPEeTUYEeCKUn aHa-
N3 1 He npeaycMaTpuBaloT MoCnenyowmnni
cuHTe3. iMeHHo abconoTnsauuvsa aHanutTnye-
CKMX METOL0B, MpeAoCTaB/ieHNne CUHTe3y BTO-
pOCTeNeHHON PONU ABAAETCA NPUYNHOW TOTO,
YTO COBPEMEHHble MeTOAbl UCCefoBaHUA
npoueccoB GOPMUPOBAHMA U Pa3BUTUSA COLU-
anbHbIX CUCTEM — B 06/1aCTU NOJSIUTUKK, KO-
HOMUKM, YNpaBfeHns O6LeCTBEHHbIM pa3Bu-
TVEM U T. . — MepecTatoT COOTBETCTBOBATb CO-
JepXaHuMIo YenioBeyeCcKkom AeATeNIbHOCTY, YTO
1 06ycnoBnMBaeT HeraTMBHbIE NOCNEACTBUA.

AHanus ny6nukauui. Eue B 60-e rogpl
pabotamu U. AHcodda [1] nprBneyeHo BHU-
MaHue K cnHepru3my. B 80-e rogbl M. MNopTep
n P. Kaptep [14] obocHoBbIBalOT Heobxoau-
MOCTb YNpaBfieHNA B3aMOCBA3AMUN KaK CyLL-
HOCTM CTpaTernm KoprnopaTUBHOIO YPOBHA.
B 90-e rogpbi I. Xemen un K. MNMpaxanag npogon-
XaloT nccnefoBaHNa KOHUENLUN CUHeprusma
Ha OCHOBe pecypcHOro nogxoga. Ho pesynb-
TaTbl SMNMPUYECKNX UCCIEAOBaAHWUIA CMHepre-
Tnyeckmx 3¢pdeKToB He BCErga COBMafaloT C
TeopeTUYeCKUMU BbiBOAaMU. B Toxe Bpems,
rMaBHOe BHUMaHME TeopuM OpraHusaLmn
COCPEefOTOYEHO Ha BHELUHUX U BHYTPEHHUX
dakTopax BnuaHuA (Ox. Byasopg, Y. lNep-



Administrarea publica: teorie si practica

43

poy, T. bapHc, [x. Crankep, A. Yangnep, I
MwuHub6epr, E. LLTenH). Be3ycnosHo, ¢ pocTom
CTeneHn WHTEHCUBHOCTW, HAaCbIWEHHOCTU W
MAIOTHOCTM OO6LLECTBEHHbIX B3aUMOCBA3EN —
8HeWHe20 — NPOXOANUT YCIIOXKHEHNE UX B3au-
MOZEeNCTBMA Ha YPOBHE OTAeNIbHOro coobuue-
CTBa, Koprnopauun, rocyaapcTea, obuiectsa
- sHympeHHero (. Ancodd, I MuHubepr, E.
LWrewnH).

MosToMy HeobxoauMmo uWccCnefoBaTb OC-
HOBHble QYHKLMM SNUTbl Kak OOHOW U3 CO-
CTaBAALWMX CUCTEMDI YNpaBneHua: GyHKLMA
afjanTauun K BHewHen cpene, GyHKUMA BHY-
TPEeHHeN nHTerpayum, GyHKUUA reHepupoBa-
HUA N POPMUPOBAHNA HaZNeXaLLMX MaTpuL-
06pasLoB «MHaye BO3MOXHOro». Bce ynoms-
HyTble Bbllle KOHLUenTbl byayuiero obuecTtsa
C NpedUKCOM «MOoCT-» B COOTBETCTBUN C NPUH-
Uunamm TeXHOKPATMYeCKoro AeTepMUHM3Ma
CTAHOBATCA BOMJIOLWEHNEM TEOPUN 1 Mope-
nei mnHpyctpuanbHoro (Ox. K. len6bpeiita),
noctuHpycTpuanbHoro (. benna), cynepun-
ayctpuanbHoro (3. Toddnepa), TEXHOTPOH-
Horo (3. be3nHCbKoro), NHGOPMALNOHHOIO
(T. YMecao), NocTaKOHOMMYECKOro obLecTBa,
obulectBa 3HaHUA (M. Kpoydopa), s3KoHOMUKNK
3HaHun (K. Canup, B. IHo3emues) [1; 8].

TeopeTuyeckre OCHOBbI 3TOro MoAxona
dbopmumpyeT aBTOp TeopuUM COUManbHbIX CU-
ctem, TonkoTT [apCOHC, KOTOPbIN CUHTE3W-
pyeT TeopeTnyeckue noaxodbl M. Bebepa, T.
3nmmens, 3. Oiopkrenma, B. Mapeto, A. Map-
wanna, 3. ®peniga [4; 15; 16] n npegnaraet o6-
Lyto meoputo deticmaus (CTPYKTYPHbIA GyHK-
LMOHann3m), Kotopas Tak»ke He onpegfensaer u
He 060CHOBbIBaeT B3aUMOCBA3N CofiepKaHNA
06LleCTBEHHOW AeATeNIbHOCTU MO OTHOLUe-
HUIO K OpraHm3aunoHHon dopme npoLeccos
pa3BuTUA.

B gpyrom HanpasneHun, B Hayane 70-x
rofos popmunpyeTca AeATenbHOCTHbIN Noja-
xop (C. bateHuH, E. inbeHkoB, B. /BaHoB, I.
HaBbigoBa, M. Karan, J1. 3eneHos [7; 8]), ko-
TOPbIN JOBOAUT MPUHLMMN AeATENIbHOCTY A0
NPUHLMNA CaMOAeAaTENbHOCTM Kak CyocTaHLm-
anbHON XapaKTePUCTUKN COLMYMa 1 MPU3HaAHN-
eM Hen3bexXHOCTW TpaHchopmaumm B TBOpuUe-
CTBO B pOpMe NPaKTUYECKON BCEOOLHOCTM.

BbigeneHne HepelleHHbIX paHee Ya-
cTen o6wein npo6nembl. /IMeHHO B Hanpas-
NeHNN pasBUTUA OeATeNIbHOCTHOro Noaxona,
B nocniegHen yetBeptmn XX - Hauane XXI| BeKos,
6naropaps TBopuecTsy I. baTuwieBa, B. bocen-
Ko, E. inbeHkoBa, M. 3notnHomn, A. KaHapcbKo-
ro, M. lindwwnua, M. Mamappgawswunu, Y. My-
paTtoson, J1. HaymeHko, b. HosukoBa [2; 3, 6;
7,9; 10; 12; 13] popmupyeTca n pa3BuBaeTca
TBOpUeCKnin noaxof. OH 060CHOBbLIBAET, UTO B
CYLLHOCTN Pa3BMTUNA COBPEMEHHOW coLmanb-
HOW CMCTEMbI NeXUT pedriekcna co6CTBEHHON
CYTW, OCO3HaHWe ceba Kak ¢popmbl B3aUmo-
LeCcTBUA CyObeKTOB, C LieNblo CTUMYNIMPOBa-
HUA JeATeNbHOCTU-CaMOoAeATeNIbHOCTU-TBOP-
yecTBa KaXAoro-mHormx-scex. Ha stom nytu
NMHGOPMALMOHHOTO LYMa BO MHOTO pa3 60s1b-
e, YeM MPaAKTUYECKUX JOCTVXKEHWN.

Llenn v 3apaun. [poBegeHne ageKkBaTHOM
rocyfapCTBeHHOW MNONUTUKK, 3bdeKTnBHOE
yrnpaBneHne 1 agMUHUCTPUPOBaHME Ha BCEX
YPOBHAX OOLECTBEHHOrO Pa3BUTUA TPebyioT
pPacCMOTPEHUA OCHOBHbIX TMONIOXKEHUA Te-
opuUn yNpaBneHUs 1 Teopun OpraHm3aummu,
KOTOpble MMEKT Camoe HenocpeacTBeHHOe
OTHOLeHMe K dbeHOMeHy camoopraHu3auum,
Teopun 31T ana 060CHOBaHUS NPUHLMMOB,
MEeTOAMYECKOro annapaTta WCCIefoBaHnUA 1
MoAeNMpoBaHNA NMPOLECCOB CaMoOopraHu3a-
LUK C NO3ULMIA TBOPYECKOTO MOAXOAA.

OcHoOBHOI martepuan. KacartenbHo
CylWHOCTM npouecca GopMUpPOBaHUA MaTpu-
Lbl-KOHLeNTa «MHaYe BO3MOXHOFo», Heob-
XOAMMO BCMOMHUTbL dunocoduio n KynbTypy
[peBHen lpeunn Kak Konblbenb 1 nepBouc-
TOUYHUK NPOEKTMPOBaHWA ByayLiero, KOHLEeH-
TPMPOBAHHOIO BbIPa)KEHVA pPaLNOHaNbHON
MaTpuLbl-obpasua 3anagHow LMBMAM3aLMK,
KoTopaa dopmanm3oBaHa Kateropuamm Apu-
CTOTeNA U NCMONb3YeTCA A0 HACTOALLEro Bpe-
MeHW. ViMeHHO KaTeropun ApuctoTens («aen-
CTBUE», «BfafileHVe», «CTpagaHue») dpopmu-
pYylOT OCHOBHOE 00LLieCTBEHHOE OTHOLLEHNE,
— Cy6beKT-00beKTHOE, — KOTOPOE CTaHOBUTCA
ocHoBOM GOPMMPOBaHMA COLMANIbHbBIX B3a-
UMOZENCTBUN N OTHOLUEHWI, COOTBETCTBY!IO-
wero 06pasa u cnocoba Xu3sHu, To eCTb ABNA-
eTcA CcTep)kHeM MaTpuubl-obpasua-naTrepHa
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B3aUMOCBA3el 1 06LieCcTBEHHbIX B3auMogei-
CTBUW, ,,NOpoXAatowm oTHoweHuem» (J1. C.
Bbirotckuin). NocnegHee NopoXaaeT He ToSb-
KO YenoBeKa Kak COBOKYMHOCTb 06LleCTBeH-
HbIX B3aUMOCBA3ell, HO 1 0bLlecTBo. IMeHHO
NO3TOMY S/IMTa aHTUYHOW 3MOXM pa3MellaeT-
CA HAa BbICWINX CTYNeHAX o6LeCcTBEHHON Ue-
papxumu.

Ha ¢hunococko-muposo33peHYeckom
ypogHe B oCHOBe GOPMMPOBAHUA W aKTyanu-
3auMm obpasua-mMaTpuLbl-KOHLENTA «UHaYe
BO3MOXHOrO» NEXUT CTaHOBMIEHME 4efoBe-
Ka-nogen-uenoseyectsa. Onpenenvim OCHOBY
3TOro npouecca.

B mupe bbimuto o6vekmusHoMm, BHeluHe-
My — OHTOCY, — NpoTuBoNnocTaBnseTca bbitue
CyObeKTUBHOE, BHyTpeHHee — Hocuc, — BO-
npoLuatoee, KOTOpoe MWeT OTBETbl Ha OH-
Tonornyeckne sonpocbl: Ymo? lNoyemy? Kak?
Kyoa? 3auem?

lHocmuc Ha cBoeM nyTu no3HaHuAa OHTOCa
B KpuTepurax JToca (3TMyeckoro) n 3cTeTtoca
(3CTeTMYeCcKoro) CTaHOBUTCA COAepXKaHueM
npoueccoB 0606LecTBIEHNA, @ MOTOM CEKY-
nAapusnpyeTca yepes aeAteslbHOCTb — [pak-
cuc. THoCmuc cHavyana CTaHOBUTCA MUpPOBOC-
npusmuem, TO eCTb OCHOBOW TeOPETUYECKOTrO
oTHoweHnA K cywemy (OHTOCY) C no3nummn
Xenaemoro (cgepa xenaemozo), a 3aTemM —Mui-
pPOBO33peHNEM Kak OCHOBOW TEOPETUYECKOrO
OTHOLIEeHUA K CylemMy C MOo3MLMK JOJIMKHOIO
(cepepa 0omKHOR0).

Tak BO3HMKaeT bbimue omeeyarowee: Pas-
YM UyBCTBEHHbI M YyBCTBa pasyMmHble, a
BO B3ammonepexofdax Cehepbl xenaemozo W
Cepepobi 0onxHozo Bbinnaenaetca Cpepa 803-
MOXH020 KaK MNPOCTPAHCTBO CYOBEKTHOrO
oTHoweHwusA MHocuca kK OHTOCyY € no3numn Bos-
MOKHOro. Tak akTyanusmpyetca obpasey-ma-
mpuua-KkoHyenm ,,UHa4ye-8603MOXHO20» — Ma-
TpyLia MMPOOTHOLLEHUA.

OHa BbicTynaeT nctoyHnkom (OBPA30M) n
[eTOHAaTOPOM MpaKTMYyeckoro npeobpaszosa-
HUsA, WwabnoHom n dopmatom (CNMOCOBOM),
no KotopbiM HOCMCOM — yXe Kak boimuem
noHumarowum — ocywecrsnaetrca Mupoco-
3udaHue. PeanbHocTb u3 Cihepbl 803MOXHO20
nepedopmatmpyetca B JlelicmeumesnbHOCMb

B Cehepe 00/1kHO20. IMEHHO 31MTa CTaHOBUT-
CA  «CMYCKOBbIM KPHOYKOM» pa3BepTbiBaHMA
NpoTMBOPEYNIN Ha OCHOBe HOoBOW Mampuuyel
MUPOOMHOWeEHUA, a WMEHHO: CHayana po-
MUHUPYET 6ronornyeckan CoCTaBnAlLWAa 1
YesloBeK IKOHOMUYecKUl, A[eTepMUHUPOBAH-
Hbl BHewWwHUMK ycnosuamn (DopmoTBopye-
CTBO) B MPOCTPAHCTBE CYOBHEKT-06bEKTHbIX
B3aMMOCBs3ell; bnarofgaps npoueccam 06006-
LWEeCTBNEHNA OCYLLECTBAAETCA CTAHOBJIEHUE
yesi08eKa obujecmaeHHoz20, NOCTENEHHO npe-
obnapatoLlen CTaHOBUTCA BHYTPEHHAA feTep-
MUHauusa, bopmmnpyeTcs rpaxaaHckoe obuye-
CTBO Kak obwectBo cBobogHoro Bblbopa
(KynbTypoTBOpPUECTBO); HAKOHEL, — CTaHOBJIe-
HWe yenoBeKa-TBOPLA, YesloBeKa MNOMHOCTbIO
0606LLeCcTBNEeHHOro 1 06LLecTBO YenoBeYyHo-
ro, obLecTBa co3HaTenbHoro Bbibopa (CBo60-
[OTBOPYECTBO).

Ha obwecmeseHHO-nosiUMu4YecKkom U coyu-
aJ1IbHO-3KOHOMUYECKOM YPOBHAX, B YCIIOBUAX
rocnofcTsa Cy6bekT-06beKTHbIX B3aMMOCBA-
3el gnAa NpoTUBOCTOAHMA Bbl3oBaM BHeELLHeN
cpenbl BHyTpeHHee pnddepeHumpyetca u
BblIENIAETCA BHELLHAA MPOTUBOMONIOXKHOCTb
obLecTBy - 311Ta, KOTOpasa popmMmumpyeT cBOE-
MHaue - ce6a BHellHero — obpasew-maTpuLy-
naTTeEPH «MHAYe BO3MOXKHOIO».

Ho uenosek cyuiectso Bce 6onee COLU-
AJIbHOE. Crapoe ocHOBHOe ob6LiecTBEHHOE
OTHOLLEHWE  pedyuMpyeT  MpoTMBOpeYMne
,,00LlecTBO-Npupoada» K GopmaTy aHTaroHus-
Ma ,,0praHuM3m-cpefa», 4YTo nossonsiet ¢op-
ManbHO-NIOrMYECKOMY  MbILUJIEHMIO  MeLlaTb
paspelueHmnio npotTusopeunss nytem Gopmu-
poBaHMA paLMOHalNbHbIX, a 3aTeM — abconto-
TU3MPOBATb 3TY HEBO3MOXKHOCTb, Bnarogaps
OTKPOBEHHO MppauUMoHaNbHbIM MpeBpaLlyeH-
HbIM popmam. Posib 1 3HaUeHne 31UTbl B 3TOM
npotecce — HesaypAafgHoe. VIMeHHO nosTtomy,
Ha MexO0yHapoOHOM W HAYUOHAJIbHOM ypos-
HAX, K COXaNleHWo, COBPeMeHHasa MeXayHa-
poaHaa 1 rocyaapcTBeHHas MoOnMTMKa ABMA-
eTcsa TeopeTUYeCKUM MpPU3HAHMEM OLHOMO-
NAPHOro MMPa, B KOTOPOM CaHKLIMOHNPOBaHbI
nobble AencTauA, Nobble NOCTyNKW. [naBHoe
— IOMVHMPOBaHME SNINTAPHbIX MHTEPECOB Haf
Apyrumu, 6e3ycnoBHo, nog BMaAom obLyeyeno-
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BEUECKMX U EMOKPATUYECKMX LIEHHOCTEN.

Yem panblue, Tem Bce 6onee Takas NoanTuU-
Ka CTaHOBUTCS U METOA0JIOMMYECKM OCHOBA-
HEM VHTENIEKTYaNIbHOTO U JYXOBHOTO HEBe-
ecTBa, KOTOpoe BHeApseTcA B 0OLeCTBEH-
HOe CO3HaHVe — YenoBeyeCcTBO NepMaHeHTHO
HaXoAuTCA B MJEHY 3roucTUYECKON «CaMo-
BNo6NeHHOCTW» (6ronormsma), cobcTBEHHOM
«UCKITIOUNTENBHOCTM» (CYyOBEKTMBM3MA) U He-
BEPHOro NnyTu pa3ButuA (conngaprsma).

Ponb 1 3HauyeHue 37AMTbl HEBO3MOXHO
repeoLeHnTb, 0CO6EHHO MPUHMMAsA BO BHU-
MaHue KOHLenTyaslbHO-M1POBO33peHYECKUA
Xapaktep peanusyemon snauton Mampuysl
MUPOOMHOWEHUA8 NPOoLecce caMoopraHm3a-
uun obuecTaa.

Ho yenoBek Bce 6onee 1 6onee cTaHOBUT-

ca OBOBLUECTBJIEHHbIM. MoaTtomy, ¢ ogHoM
CTOPOHbI, MPONCXOAMUT YCUIIEHNE NPOLIeCCOB
N NPaKTMK CaMOOPraHU3aLun: KONNeKTUBHO-
ro B3aUMOZENCTBUA, YKpernjeHua rocygap-
CTBEHHOW BNacTU, YTO MPUBOAMUT K HENPUATUIO
nubepanusma 1 GyHKUMOHANM3Ma; C ApYromn
CTOPOHbI, MPOBO3rNallaeTca nepexos K HOBO-
My 06LLeCTBY, B LIEeHTpe KOTOPOro fiexaT uaes
coumanbHOro B3aUMOAENCTBUA, Mepexon K
aHTpoMoLeHTprYeckomy obpasy obLiecTBeH-
HOW XW3HW, U3MEHEHNE OTHOLLIEHUA YeroBe-
Ka K camomy cebe-MHormm-scem. VIMeHHO 3Tu
npouecchl HaxoAAT TeopeTnyeckoe 06OCHO-
BaHMe B paMKax TBOPYECKOro Noaxoaa.

B 3ToM HanpaBneHun Hammn onpeneneHbl
COOTBETCTBYIOLME NPUHUMMbI 1 3Tanbl pas-
BUTUA COLMANIbHBIX CMCTEM Ha MyTW paspe-

Ta6nuua 1. OcHOBHbIe 3Tanbl CTAHOBIEHUA 1 MapaMeTpbl MaTpuLibl
«MHaye BO3MOXKHOTO».

Kputepun Yenosek Yenosek Yenosek-TBOpeL,
CTaHOBNEHUA SKOHOMUYecKuU obujecmeaeHHwbll (6uo- (nonHoCTbIO
yenoBeKa (BNO- COUMANBbHbIN) 06006LLLeCTBNEHHbIN)
coyuasibHbIl)
Cnctema Mpown3soacTBo Mpown3soacTBO MAaen MpoayunpoBaHue
obLecTBeHHOro Belen nogen
BOCMPON3BOACTBA
OcHoBHoe Cy6bekT- Cy6beKkT-cy6beKkTHOe Cy6beKTHO-
obLlecTBeHHOE 006bEKTHOE cy6bekTHOe
OTHOLUEeHMe
MpuHUMN Pa3spgeneHue PacnpegeneHne TBOpUECTBO Kak
opraHuvsauum LeATenbHOCTU camopfesnTesIbHOCTH pacnpepeneHve
B3aMMOCBA3€EN caMmopaeATenbHOCTU
N camofenTesibHoe
pacnpepeneHve
D®opma MaytuHa CeTb BepTUKASbHbIX «KpyxeBo»
opraHusayum nepapxmyecKkmnx 1 TOPU3OHTaNbHbIX B3anMoCBsA3en
cBA3en cBA3en B3aMMOCBA3EN
Tnn ynpaeneHna | AstoputeT Bnactu | BnacTtb aBToputeTa/ n Brnactb
npodeccun KOHKPETHOro Brnga
TBOpYeCTBa
OyHKUMA UTDI ApanTayus K + BHYTpeHHAA + coumanmsauuma n
BHELLHEN cpene MHTerpauma YyesloBEKOTBOPEHUE
(konnekTuBa, coLunyma)
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LIeHMA NPOTUBOPEUMA COAEPKaHUA 1 obLe-
CTBEHHOW (pOPMbI CaMOOpraHM3aLun.

K OCHOBHbIM MPUHLMUNAM CaMOOPraHu-
3aUUN HaMy OTHOCATCA: NMepMaHeHTHoe pas-
BUTME; CUCTEMHOCTb, HAYYHOCTb W afeKBaT-
HOCTb; CAMOPEryNMPOBAaHUE U CAMOHACTPON-
Ka rapMOHWYHbIX B3aUMOAENCTBUIA; Nepexos
OT Cy6beKT-00beKTHbIX K CyObeKT-CyObeKT-
HbIM, @ 3aTeM — CyObeKTHO-CyObeKTHbIM B3a-
MMOZENCTBUAM; NMepeopueHTaums oT CTUMY-
NNPOBaHUS AeATeNIbHOCTM K Pa3BepTbiBaHMIO
CaMOAEATENbHOCTY, a 3aTeM — K TBOPYECTBY;
MMMaHEHTHbIN XapaKTep; Npo3payYyHOCTb, No-
HATHOCTb, NOCTOSIHHOE COBEPLUEHCTBOBAHME;
CTUMYNIMPOBaHNe MOBUNbHOCTYW; 0606wecm-
8J/ieHUe cemu (MepexysaHHA (yKp.) Kak npo-
LieCcC rapMoHM3aLUnNn afeKBaTHbIX B3aumoaein-
CTBUW; KPY>KEBO KaK ¢popma OCyLleCcTBNeHMs
CaMoynpaBJieHNs, CaMOperynnpoBaHus; ne-
pexof OT aBTOpWTeTa BlacTU K BJIACTW aBTO-
puTeTa KOHKpeTHoW npodeccnn 1 NoTom — K
BJIaCTU KOHKPETHOrO B/Ja TBOPYECTBa.

Mo3ToMy B COOTBETCTBMM C TEOPETUKO-
MeTofoNorMyeckon 6a3on TBOPUYECKOro nog-
Xo[a HaMu cAenaHbl chnepyiolie npeanono-
YKEeHUs, KOTopble JI0XKaTCsl B OCHOBY MCCefo-
BaHVA NPOLIECCOB CaMOOpPraHm3auumn, HoBbIX
NoAXofoB K HEOOPATVIMbIM U 3aKOHOMEPHbIM
o0LlecTBeHHbIM n3meHeHuAam (Tabnuua 1).

[YMaHUCTUYECKME WMHTEHLUN BCECTOPOH-
Hero pa3BMTUA BCEX CMOCOOHOCTEN, CYLLHOCT-
HbIX C/J1 YesIoBeKa CTAaHOBATCS HOBbIMU MPUH-
LUMUNaMN MbILLJIEHWSA U OpPraHU3aLUN >KU3HU,
peanbHbIMU MPUHUUNAMK OPraHn3aLMm 3Ko-
HOMWKMW, Pa3BUTUS NHXKXEHEPHO-TEXHNUECKON
MBIC/IN, OPraHM3aLMMN LWIKOJbl Y BCEX APYrUX

WHCTUTYTOB. VIMEHHO 3To onpepenseT Ha-
npaeJ/ieHne 1 CyLHOCTHble 0COHEHHOCTN HO-
BOV MOJENV CamoopraHn3auum 1 rapMoHu3a-
UMM npoLeccoB 0O6LEeCTBEHHOrO BOCMPOM3-
BOACTBa.

BoiBOogbl n npepgnoxeHus. [lposenen-
Hbll TEOPETUKO-METOAONOrMYEeCKA MOUCK
No3BOJSIAET HaM OMNPeREennTb, YTO TOMbKO B
NOHUMaHUN  MPOTUBOPEYMBOCTM  MpoLec-
COB CaMOOpraHmM3aumm ” CcamoyrnpaBfieHns
obulecTBa, MMPOBOro, oOLieHaLUMOHaIbHOrO
N PernoHasibHoro pPasBuUTUA B LEOM, B TOM
yncne B GOPMUPOBaHNY N Pa3BUTUN COOTBET-
CTBYIOLLUX 37T, NPOLIeCChbl CaMOOpraHn3aLnmn
6ynyT foBefeHbl [0 YPOBHS BCEOOLHOCTA C
Lenbto noteHumpoBaHua Cehepbl B03MOXKHO20
n aktyanusauumn Cepepsl 00/1%HO20 B popmate
MaTPULbI-KOHLIENTA «MHAYe BO3MOXKHOIO» —
Mampuybsl MupoomHoweHus.

bnaropapsa desmensHocmu Kaxooeo - ca-
MoOeameIbHOCMU MHO2UX - M8opYecmad 8cex
BO3HMKaeT MexAyHapogHoe coobLecTBo
yenoBeyecTBa Kak aKTyanv3auum CBOWCTB
obobwecmeaneHus cemu n B Gopmate Kpyxe-
8a. [lo3ToMy NOCTENeHHO K OCHOBHbIM QYHK-
LMAM 31IUTbl KPOME NPUHYAUTENbHON — Cy6b-
€KT - 06beKTHOIM — aganTauumn K U3MEHEHNAM
BHELLHEeN cpefbl U YACTO BHELUHeN MHTerpa-
LUUN BO BHYTPEHHIOI Cpefly OTHOCAT couma-
Nn3auuio: nepexoq ot npoussoocmaea sewjel K
npousgodcmay udeli, a NOTOM — NpPoOyyUpPO8a-
Huto /oodell. Tak BO3HMKaeT AeNCTBUTENIbHOE
YenoBeyecTBO Kak OOLIeCTBIIEHHOCTb [Jei-
CTBUTE/bHBIX JIIOAEN - TBOPLIOB, B KOTOPOW
Kaabl-MHOr0-BCe BbICTYyNatoT 3/IMTOL.
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SUMMARY
This article contains the description and analysis of the most important instituition of la-
bour law - the individual employment contract. At the same time, we analyze the nature of
the individual employment contract, the instruments that should be concluded by employers
according to the labour law. Also, the article describes the main doctrinal opinions that ware
used to elucidate the concept of the individual employment contract.
Keywords: labour law, labour relations, individual employment contract, employer, em-
ployee, employee’s personal file, individual bargaining.
REZUMAT
Prezentul articol contine descrierea si analiza institutiei notorii a dreptului muncii - con-
tractul individual de muncd. In articol sunt descrise si analizate principalele caracteristici ale
contractului individual de muncd, ale actelor necesare de a fiincheiate de angajatoriin cadrul
raporturilor juridice de munca in baza reglementdrilor actuale ale relatiilor de muncd. Prezen-
tul articol contine, in afara de prevederile legislatiei muncii autohtone, si opinii doctrinare ale
cercetatorilor din domeniul dreptului muncii, in baza cdrora cercetarea institutiei contractului
individual de munca se infdtiseazd sub toate aspectele. Considerdm ca articolul va servi drept
reper pentru tinerii cercetdtori in domeniul relatiilor de muncd.
Cuvinte-cheie: dreptul muncii, relatii de muncd, contract individual de muncd, angajator,
salariat, dosar personal al salariatului, negociere individuald.

Munca ocupa un loc central in viata fieca-
rui om, deoarece prin contributia sa persoana
care a depus un anumit efort, fie fizic sau in-
telectual, a adus foloase altor oameni, intre-
prinderi sau altor formatiuni juridice. Pentru
a se considera drept munca, in special munca
in folosul altei persoane, institutia dreptului
muncii a creat un mecanism de statornicire si

reglementare a relatiilor aparute in cadrul ra-
porturilor juridice de munca intre persoanele
interesate, numindu-| contract individual de
munca.

Contractul individual de munca fsi are
originea juridica in una dintre formele clasi-
ce ale contractului de locatiune, mai exact al
locatiunii de servicii (locatio operanum), insa
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garantarea tot mai ampla a drepturilor mun-
citorilor a condus la ,,distantarea” contractului
de munca de normele dreptului civil.

in opinia autorilor Nicolae Romandas si
Eduard Boisteanu, prin intermediul contrac-
tului individual de munca se realizeaza o im-
binare armonioasa a intereselor personale ale
fiecarui salariat cu interesele unitatii in care
lucreaza si, in final, cu interesele generale ale
intregii societati.

Astfel, pentru a da putere de lege acestui
instrument, legiuitorul moldovean a statorni-
cit si a definit, prin intermediul Codului Muncii
al Republicii Moldova, notiunea contractului
individual de munca. Asadar, potrivit art. 45,
scontractul individual de muncd este intelege-
rea dintre salariat si angajator, prin care salaria-
tul se obligd sd presteze o muncd intr-o anumita
specialitate, calificare sau functie, sd respecte
regulamentul intern al unitdtii, iar angajatorul
se obligd sd-i asigure conditiile de muncd preva-
zute de Codul Muncii, de alte acte normative ce
contin norme ale dreptului muncii, de contractul
colectiv de muncd, precum si sa achite la timp si
integral salariul”.

Fiind o intelegere dintre persoane, de re-
gula, salariat si angajator si doar salariat si
angajator, acest contract face parte din cate-
goria contractelor numite si este reglementat
expres de prevederile legislatiei muncii.

Un element esential al acestui contract il
reprezinta elementul subordonarii salariatu-
lui fatd de angajator. Subordonarea, in sensul
acestui element, se materializeaza prin oferi-
rea timpului prestat sub forma serviciului in
favoarea altei persoane de cdtre salariat si in-
sarcinarea salariatului de catre angajator intru
indeplinirea anumitor operatiuni prevazute
de contractul individual de muncd, raportate
la categoria obligatiilor de munca.

Reiesind din definitia legala a contractu-
lui individual de munca propusa de legislatia
autohtona a muncii, se observad, ca incheierea
contractului individual de munca provoaca o
serie de acte necesare a fi aduse la cunostinta
salariatului si intreprinse de angajatori, in
special, asigurarea si indeplinirea conditiilor

stabilite de normele securitatii si sanatatii in
muncd. Mai mult ca atat, referindu-ne atat la
formalitatile stabilite de prevederile Codului
Muncii al Republicii Moldova, cat si ale altor
acte normative in vigoare, acestea, odatd in-
cheiate, fac aplicabile catre salariat actiunile
sale, in special, cele la nivelul unitatii, care prin
esenta lor stabilesc anumite facilitati pentru
munca prestata in cadrul unitatii de catre sala-
riat, cum a fi contractul colectiv de muncd.

Facand parte din categoria formalitatilor
obligatorii pentru parti, contractul individual
de muncd include, de regulga, volumul dreptu-
rilor si obligatiilor asumate de parti cu prilejul
incheierii acestuia si, totodatd, serveste drept
garantie ca pdrtile si-au asumat aceste angaja-
mente semnand actul respectiv.

Dupa cum am mentionat, incheierea con-
tractului individual de munca este obligatorie,
deoarece acesta, fiind principalul document al
partilor in cadrul relatiilor de munca in baza
cdruia partile executa prestatiile asumate si
indeplinesc un sir de conditii stabilite in acest
act de catre prevederile legislatiei in vigoare,
cum ar fi: achitarea contributiilor medicale,
sociale etc.

In practica judiciara s-a demonstrat ¢g, in
cazul inexistentei contractului individual de
munca incheiat intre parti, prin dovedirea
faptului de catre persoana interesatd, pre-
cum cd ea a prestat munca in folosul alteia si
nu i-au fost achitate prestatiile banesti, nu a
fost incheiat contractul individual de munca,
perfectat carnetul de munca cu operarea in-
scrierilor privind activitatea in campul muncii,
angajatorul indatorat va fi obligat sa achite
drepturile salariale si sa perfecteze toate ac-
tele prevazute de normele legislatiei in vigoa-
re. Speta Scorobogatov Vladimir vs SRL Gvard
Grup, nr.dosar 2 ra-1927/16.

in afard de cele mentionate, angajatorii
care nu respectd prevederile legislatiei mun-
cii, in special, cele privind perfectarea con-
tractului individual de munca la angajare, vor
fi sanctionati de cdtre Inspectoratul de Stat al
Muncii.

De requla, in baza procesului-verbal inche-
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iat de catre inspectorii in munca, care au efec-
tuat controlul in cadrul unitatii, se acorda un
termen de inlaturare a neajunsurilor constata-
te, In special, perfectarea formalitatilor nece-
sare procesului angajarii si ale altor subiecte
reglementate de legislatia in vigoare.

Pentru a participa la incheierea contractu-
lui individual de munca, viitorul salariat este
obligat sa-i prezinte angajatorului urmatoare-
le documente, potrivit art. 57 din Codul Mun-
cii al Republicii Moldova, dupa cum urmeaza:
buletinul de identitate sau un alt act de identi-
tate; carnetul de munca, cu exceptia cazurilor
cand persoana se incadreaza in campul mun-
Cii pentru prima datd sau se angajeaza la o
muncd prin cumul; documentele de evidenta
militara — pentru recruti si rezervisti; diploma
de studii, certificatul de calificare ce confirma
pregatirea speciald — pentru profesiile care
cer cunostinte sau calitdti speciale; certificatul
medical, in cazurile prevazute de legislatia in
vigoare; declaratia pe propria rdspundere cu
privire la faptul ca, pe durata activitatii la locu-
rile de munca precedente, nu a incdlcat preve-
derile art. 6, alin. (2) din Legea nr. 325 din 23
decembrie 2013 privind evaluarea integritatii
institutionale cu exceptia cazurilor cand per-
soana se incadreazd in campul muncii pentru
prima data.

Potrivit legislatiei muncii, aceasta lista de
acte este suficienta pentru angajarea perso-
nalului, deoarece in baza compartimentelor
ce sunt prevazute in actele de evidentd a per-
sonalului, alte informatii decat cele prevazute
in actele mentionate nu se solicitd. Mai mult
ca atat, potrivit art. 57, alin. (2) din Codul Mun-
cii al Republicii Moldova: se interzice angajato-
rilor s ceard de la persoanele care se angajeaza
alte documente decdt cele prevdzute anterior,
precum si de alte acte legislative.

Incheierea contractului individual de munca
reprezintd principala fazd a statornicirii relatiilor
negociate de pdrti, asadar, potrivit art. 56, alin.
(1) din Codul Muncii al Republicii Moldova: con-
tractul individual de muncd se incheie in baza
negocierilor dintre salariat si angajator. inche-
ierea contractului individual de muncad poate fi

precedata de circumstante specifice (sustinerea
unui concurs, alegerea in functie etc.). Reiesind
din prevederile legale, se desprinde cd in baza
negocierilor purtate, salariatul si angajatorul
isi statornicesc intelegerea in contractul indi-
vidual de munca care se semneazd de parti.
Se cere a fi mentionat faptul ca, conform pre-
vederilor citate, incheierea contractului in-
dividual de munca poate fi conditionata de
anumiti factori, cum ar fi: sustinerea unui con-
curs, alegerea in functie.

Sustinerea unui concurs reprezinta prin
sine un adevarat test pentru viitorii salariati
deoarece, prin indeplinirea sarcinilor concur-
sului, persoana care doreste sa se angajeze
poate dovedi angajatorului prin cunostintele,
aptitudinile sale ca isi merita locul si cores-
punde postului vacant.

in afard de cele mentionate, concursul
desfasurat de catre angajator contine, de re-
gula, descrierea cerintelor minime pentru
pozitia vacantd, dupa cum urmeaza: vechi-
mea in munca, cunostinte intr-un domeniu,
cunoasterea softului, limbi strdine etc. Obiec-
tivele si cerintele concursului se stabilesc, de
reguld, de catre angajatori in functie de speci-
ficul muncii desfasurate de unitate.

Alegerea in functie reprezinta un alt com-
partiment care poate fi necesar angajdrii,
prin care persoana, in urma votului sau altor
actiuni similare, a fost aleasd intr-o anumita
functie.

Un alt aspectimportant, care poate fi stabi-
lit de parti in contractul individual de munca,
este perioada de probd, care este reglemen-
tata de prevederile art. 60 din Codul Muncii
al Republicii Moldova, potrivit caruia: pentru
verificarea aptitudinilor profesionale ale salari-
atului, la incheierea contractului individual de
muncd, acestuia i se poate stabili o perioadd de
proba de, cel mult, 3 luni si, respectiv, de cel mult
6 luni - in cazul conducatorului unitatii, adjunc-
tilor sdi, contabilului-sef si altor persoane cu
functie de rdaspundere, lista cdrora se aproba de
cdtre angajator cu consultarea reprezentantilor
salariatilor. In cazul angajarii muncitorilor neca-
lificati, perioada de proba se stabileste ca excep-
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tie si nu poate depdsi 30 de zile calendaristice.

In acest context de lege se desprinde un
drept al angajatorului si nu o obligatie, prin
care salariatul poate fi incadrat in munca cu
aplicarea perioadei de proba, mai mult ca
atat, norma data face distinctie intre diferite
functii ocupate de catre salariati, inclusiv de
cdtre personalul ierarhic al unitatii, cum ar fi:
conducatorul (managerul) unitatii, adjunctii
acestuia, contabilul-sef si alte persoane cu
functii de raspundere din cadrul unitatii, lis-
ta carora se aproba de catre angajator cu
consultarea reprezentantilor salariatilor. Un
aspect important al acestei prevederi consta
in faptul ca angajatorul nu poate stabili, fara
consultarea reprezentantilor salariatilor, peri-
oade de proba excesive, deoarece pentru sta-
bilirea perioadei de proba se cer a fi intrunite
anumite conditii, stabilite de art. 62, potrivit
caruia: se interzice aplicarea perioadei de pro-
bd in cazul incheierii contractului individual de
muncd cu: a) tinerii specialisti; b) persoanele in
vdrstd de pdnd la 18 ani; c) persoanele angajate
prin concurs; d) persoanele care au fost transfe-
rate de la o unitate la alta; e) femeile gravide; f)
persoanele cu dizabilitati; g) persoanele alese in
functii elective; h) persoanele angajate in baza
unui contract individual de muncad cu o durata
depand la 3 luni.

in scopul interzicerii aplicarii perioadei
de proba tinerilor specialisti, se aplica o alta
normad a art.1 din Codul Muncii al Republicii
Moldova, care stabileste urmdtoarele: se con-
siderd tandr specialist absolventul institutiei de
invdtamdant superior, mediu de specialitate sau
secundar profesional in primii trei ani de dupa
absolvirea acesteia.

Referindu-ne la actele necesare angajdrii
personalului in cadrul unitatii, principalele
acte necesare de a fi intocmite de angajatori,
prin intermediul serviciului resurse umane,
sunt:

- contractul individual de muncd, modelul
contractului individual de munca recoman-
dat de catre partenerii sociali este consfintit in
Conventia Colectiva (nivel national), nr. 4 din
25 iulie 2005 cu privire la modelul Contractu-

lui individual de munca. Prevederile acestei
conventii poarta un caracter de recomandare,
angajatorii avand la indemana posibilitatea
de a elabora un contract individual de munca
propriu;

- ordin de incadrare MR-1, aprobat prin Ho-
tararea nr. 01din 10.01.1997 a Departamentu-
lui Statistica al Republicii Moldova. Continutul
acestui ordin prevede majoritatea comparti-
mentelor ce necesita a fi indicate de catre an-
gajator la angajarea personalului. Acest ordin
poarta un caracter de recomandare, deoarece
angajatorii au la indemana posibilitatea de a
perfecta un ordin de incadrare propriu, con-
form propuriilor cerinte in functie de specificul
activitatilor unitatii;

- carnetul de muncd, in cazul in care persoa-
na se angajeaza pentru prima data, in celelalte
cazuri, introducerea inscrierilor privind anga-
jareain baza contractului individual de munca
si ordinului de angajare. Modul de completa-
re, pastrare, evidentd si circulatie al carnete-
lor de munca este reglementat de Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 1449 din
24.12.2007 privind carnetul de muncg;

- fisa de post, aceasta se elaboreaza de catre
angajator in cazul in care contractul individual
de munca nu contine volumul de obligatii de
munca si clauze specifice activitatii in munca,
in special modul de indeplinire a obligatiilor
de munca. Modul de perfectare si aprobare a
acestora se stabileste de angajator. O conditie
obligatorie a punerii in circuit a fiselor de post
in cadrul intreprinderii o constituie ordinul de
aprobare a fiselor de post cu toate exigentele
specifice acestora stabilite de angajator, ce
imbraca forma unei anexe la contractul indivi-
dual de munca semnat de parti;

- fisa personald MR-2, aprobata prin Hota-
rarea nr. 01 din 10.01.1997 a Departamentului
Statistica al Republicii Moldova. Acest act este
obligatoriu de intocmit de cdtre angajator
la angajare, deoarece, in principal, acest act
contine informatia privind concediile anua-
le ale salariatului si alte informatii personale,
cum ar fi: numele, prenumele, locul nasterii,
data nasterii, starea familiald, studiile, prega-
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tirea militard, adresa domiciliului, datele de
contact;

- permis nominal de acces la locul de mun-
cd, reglementarea acestui act este stipulata
in prevederile art.10, alin. (2) din Codul Mun-
cii al Republicii Moldova. Necesitatea acestui
act este conditionata de eliminarea muncii
la negru, deoarece in continutul permisului
de acces la munca sunt compartimente care
includ numarul contractului individual de
muncd, data incheierii contractului individual
de munca, numele si prenumele salariatului,
functia/ocupatiunea, data eliberarii permi-
sului si semnatura olografa a conducatorului
unitatii certificatd prin stampila unitatii. Mo-
delul permisului de acces la locul de munca
este aprobat prin Conventia colectiva nr. 12
din 09.07.2012 (nivel national) privind formu-
larul statelor de personal si permisul nominal
de acces la locul de munca. Potrivit art. 2 din
conventia mentionatd, se recomanda angaja-
torilor sa utilizeze modelul formularului state-
lor de personal ale unitatii si modelul permi-
sului nominal de acces la locul de muncs;

- acord de prelucrare a datelor personale in
sistemele: video, contabil, pontare electronica.
Necesitatea semndrii acestor acorduri este
conditionatd de prevederile Legii nr. 133 din
08.07.2011 privind protectia datelor perso-
nale. Asadar, pentru a se prelucra aceste date
de catre angajator, acesta trebuie sa fie inre-
gistrat obligatoriu in registrul operatorilor
de prelucrare a datelor cu caracter personal.
Semnarea de catre salariat a acestor acorduri
ii permite angajatorului de a prelucra prin ser-
viciile intreprinderii datele sale personale in
diferite sisteme. Un aspect foarte important
al acestui compartiment il constituie obligatia
angajatorului de a aproba un regulament spe-
cial ce va determina modul si conditiile de
prelucrare a datelor personale ale salariatilor,
insotit de politica de securitate a datelor cu
caracter personal;

- actele din domeniul securitdtii si sanatdtii
in munca aplicabile la nivelul unitdtii. Acestea
constituie principalele acte in baza carora se
vor desfasura toate operatiunile si sarcinile

stabilite de procesul de productie, in special
instructajele la locurile de munca cu inche-
ierea actelor necesare, instructiunile privind
securitatea si sanatatea in munca si alte acte
ce se vor realiza pe parcursul activitatii salaria-
tului la locul de munca.

Asadar, dupa cum observam, contractul
individual de munca constituie un adevdrat
nucleu al normelor juridice reglementate de
legislatia muncii, ce necesita a fi respectate in
prim-plan de catre angajator si apoi de sala-
riat.

in ceea ce priveste nerespectarea preve-
derilor legislative in domeniul relatiilor de
muncd, indeplinirea formalitatilor aferente
angajdrii, legiuitorul moldovean a stabilit un
cadru legislativ de sanctionare a persoanelor
gasite vinovate de nerespectarea prevederi-
lor legislatiei muncii cu prilejul incheierii con-
tractelor individuale de munca si altor situatii
aparute in cadrul raporturilor juridice de mun-
ca in Codul Contraventional al Republicii Mol-
dova, in special art. 54-61.

Un aspect deosebit de important al acestui
contract il constituie continutul acestuia, care
isi gaseste reglementarea in prevederile art.
49, alin. (1), lit. ( a-s ) din Codul Muncii al Re-
publicii Moldova. Potrivit acestui text de lege,
partile - angajatorul si salariatul - sunt libere
de a stabili clauzele contractului individual de
munca ce se afld in curs de incheiere cu res-
pectarea parghiilor legislative mentionate.
Cu titlu de model, partenerii sociali au pro-
pus, prin intermediul Conventiei colective
(nivel national) nr. 4 din 25.07.2005 cu privire
la modelul contractului individual de munca,
un model al contractului individual de mun-
ca cu titlu de recomandare tuturor unitatilor,
indiferent de tipul de proprietate si forma or-
ganizatorico-juridica, sa utilizeze acest model
de contract individual de munca cu persoa-
nele care se angajeaza in cdmpul muncii (art.
2). O prevedere de importanta semnificativa a
acestui act, consfintita in prevederile art. 4 din
conventia mentionata, o constituie interdictia
aplicarii modelului propus de partenerii soci-
ali la perfectarea relatiilor de munca cu con-
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ducatorii (managerii) unitatilor. Referindu-ne
la contractele individuale de munca inche-
iate cu conducatorii (managerii) unitatilor,
este relevant faptul ca aceste contracte fsi
pastreazda doar denumirea, adica imbraca
forma unui contract individual de munca si
se reglementeaza in mare parte de normele
legislatiei muncii, cu anumite exceptii speci-
fice acestui contract, cum ar fi: rdspunderea
conducatorului (managerului) unitatii intervi-
ne, de reguld, din domeniul dreptului civil si
altele. Mai mult ca atat, in acest caz remune-
rarea conducatorului, de regulg, se estimeaza
cu un salariu majorat fatd de ceilalti salariati
care, in afara de salariul de baza, poate include
si alte stimuldri banesti sub forma: premiilor,
bonusurilor de performanta, transportului
de serviciu, altor cheltuieli ce au fost stabili-
te de parti in contractul individual de munca
»special’, continutul cdruia difera semnificativ
de celelalte contracte de munca incheiate cu
salariatii.

Continuand ideea continutului contractu-
lui individual de munca, se cere a fi remarcat
faptul ca, potrivit art. 49, alin. (3) din Codul
Muncii al Republicii Moldova, este interzisa
stabilirea pentru salariat, prin contractul in-
dividual de muncd, a unor conditii sub nivelul
celor prevdzute de actele normative in vigoare,
de conventiile colective si de contractul colectiv
de muncd. Dupa cum observam, legiuitorul
moldovean, prevazand posibilele situatii de
abuzuri din partea angajatorului, a stabilit o
asemenea prevedere, care opereaza in cazul
unor conflicte ce se pot isca cu prilejul neco-
respunderii clauzelor de baza ale contractului
individual de munca cu cele garantate de ac-
tele legislative in vigoare.

Mai mult ca atat, in cazul nerezolvarii con-
flictului iscat intre parti, cu ocazia clauzelor
contradictorii incluse in contractul individual
de muncd, partea dezavantajata, salariatul se
poate adresa Inspectoratului de Stat al Muncii
cu o cerere de restabilire in drepturi si stabi-
lirii cuantumului garantat de prevederile ac-
telor legislative in vigoare sau in instanta de
judecatd. O alta prevedere cu tentd protectiva

in privinta duratei contractului individual de
muncad o constituie prevederile art. 54, alin.
(5) din Codul Muncii al Republicii Moldova,
potrivit cdreia: contractul individual de muncd
incheiat pe durata determinatd in lipsa unor
temeiuri legale, constatatad de Inspectoratul de
Stat al Muncii, se considera incheiat pe duratd
nedeterminatd. Tn acest context concluzio-
ndm ca angajatorul este dezavantajat total in
privinta stabilirii unor clauze prevazute sub ni-
velul celor stabilite salariatului de actele nor-
mative in vigoare.

Un alt aspect nelipsit de importanta il con-
stituie durata contractului individual de mun-
ca. Potrivit art. 54, alin. (1) din Codul Muncii al
Republicii Moldova, contractul individual de
munca se incheie, de requld, pe duratd nedeter-
minatd. Fiind statornicit, ca regula, de catre
legiuitor, contractele individuale de munca se
incheie fara termen, adica nu se limiteaza in
timp ca reguld, in primul rand, deoarece con-
tractul individual de munca:

- este un contract cu executare succesiva
ceea ce inseamnd cd executarea lui se reali-
zeaza in timp. El este, prin urmare, supus re-
zilierii care produce prin natura sa efecte ex
nunc (pentru viitor), si nu rezolutiunii care
produce efecte ex tunc (pentru trecut). Una
dintre particularitatile contractului individual
de munca rezida in faptul ca nulitatea aces-
tuia nu produce efecte decat pentru viitor, nu
si pentru trecut, intrucat prestatiile executate
sunt, practic, ireversibile;

- este un contract prin care salariatul isi
asuma obligatia de ,a face” Reiesind din aceas-
ta, salariatul nu poate imputernici o alta per-
soana de a executa obligatiile sale de munca,
asumate prin contractul individual de munca,
deoarece elementul individualitatii acestuia
se refera doar la persoana celui ce si-a expri-
mat consimtamantul de a incheia contractul
individual de muncd. Mai mult ca atat, in te-
meiul contractului individual de muncainche-
iat, salariatul este obligat sd efectueze sarcinile
puse in seama sa de cdtre angajator pe toata
durata contractului individual de munca;

- este un contract in temeiul caruia
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obligatia asumatd de cdtre salariat este una de
mijloace si nu de rezultat. Astfel, salariatul se
obligd, prin semnarea contractului individual
de munca, sa presteze, si nu sa dea un produs
final.

in afara de cele mentionate in privinta du-
ratei contractului individual de munca, legiu-
itorul moldovean a creat un cadru legislativ,
prin aplicarea caruia angajatorul are dreptul
de a incheia contracte individuale de munca
pe durata determinata potrivit art. 55, alin. (1)
din Codul Muncii al Republicii Moldova. Pre-
vederile acestui articol contin o lista exhausti-
va a situatiilor ce apar in practica si durata ca-
rora este stabilitd de lege. Aceasta posibilitate
este dictata de specificul si conditiile muncii
ce necesita a fi prestata in imprejurarile ce au
conditionat aparitia acestor raporturi tempo-
rare.

Unul dintre cele mai importante aspecte
ale continutului contractului individual de
muncd il constituie salarizarea. Fiind unul din-
tre principalele scopuri ale incheierii raportu-
rilor juridice de munca si potrivit art.128 din
Codul Muncii al Republicii Moldova, salariul re-
prezintd orice recompensd sau cdstig evaluat in
bani, pldtit salariatului de catre angajator in te-
meiul contractului individual de muncd, pentru
munca prestatd sau care urmeaza a fi prestata.
Mai mult ca atat, intru garantarea salariatilor a
acestui drept, prevederile art.128, alin. (2) din
Codul Muncii al Republicii Moldova stabilesc
urmatoarele: la stabilirea si achitarea salariu-
lui nu se admite nicio discriminare pe criterii de
sex, vdrstd, dizabilitate, origine sociald, situatie
familiald, apartenentd la o etnie, rasd sau natio-
nalitate, optiuni politice sau convingeri religioa-
se, apartenentd sau activitate sindicald.

Asadar, dupa cum se observa, legislatia
muncii garanteaza si obligd angajatorii sa
achite salariul persoanelor care au prestat
munca in folosul acestora conform prevederi-
lor stabilite in contractul individual de munca.
O alta prevedere de ordin protector stabilita la
alin. (3) al art.128 din Codul Muncii al Republi-
cii Moldova prevede ca: salariul este confiden-
tial si garantat. Reiterand prevederile citate, se

observa ca retributia pentru munca prestata
de catre salariat este protejata printru-n sir
de prevederi legislative, cum ar fi: Legea sa-
larizarii nr. 847 din 14.02.2002, in continutul
careia sunt definite si prezentate comparti-
mentele necesare salarizarii. Totodata, se cere
a fi remarcat faptul ca dreptul exclusiv asupra
stabilirii salariului minim pe tara i apartine
Guvernului Republicii Moldova in urma con-
sultarilor purtate.

Un element esential al continutului acestui
contract il reprezinta durata timpului de mun-
ca. In conformitate cu prevederile art. 43, alin.
(3) din Constitutia Republicii Moldova: durata
sdptdmdanii de muncd este de cel mult 40 de ore.
Fiind statornicite la nivel constitutional, partile
contractului individual de munca nu sunt in
drept sa stabileascd in contractul individual
de munca o duratd a timpului de munca in ca-
drul saptamanii, deoarece aceasta prevedere
poarta un caracter de standardizare a timpu-
lui prestat de cdtre salariat sub forma muncii.

In conformitate cu prevederile art. 96, alin.
(1) din Codul Muncii al Republicii Moldova,
pentru anumite categorii de salariati, in functie
de varstd, de starea sdandtatii, de conditiile de
muncd si de alte circumstante, in conformitate
cu legislatia in vigoare si contractul individual
de muncd, se stabileste durata redusad a timpu-
lui de munca. Alin. (2) din Codul Muncii al Repu-
blicii Moldova stabileste divizdri in baza cdruia
angajatorii, in functie de specificul si conditiile
stabilite de legislatie, vor accepta durata redusd
atimpului de munca.

Fiind un contract cu executari succesive,
in practica pot aparea situatii care vor putea
conditiona schimbarea unor elemente ale
acestuia in functie de specificul unitatii in spe-
cial: functia/ocupatiunea salariatului, nivelul
salarizarii, locul de munca etc. in aceasta ordi-
ne de idei, partile sunt obligate sa perfecteze
un acord suplimentar cu privire la modifica-
rea clauzelor existente si stabilirii unor clauze
noi care, datorita acordului exprimat de catre
parti, se statornicesc intr-un acord suplimen-
tar la contractul individul de munca semnat
de parti, in conformitate cu prevederile art. 68,
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alin. (1) din Codul Muncii al Repubilicii Moldo-
va. Prevederile acestui mecanism se aplica si
la situatiile reglementate de art. 69-74 care, in
virtutea situatiilor apdrute in cadrul relatiilor
de muncd, necesita a fi protocolate conform
cerintelor stabilite de legislatia muncii in vi-
goare.

In conformitate cu prevederile art. 68, alin.
(2) din Codul Muncii al Republicii Moldova,
modificare a contractului individual de muncd
se considerd orice modificare sau completa-
re care vizeazd, cel putin, una dintre clauzele
prevazute la art. 49, alin. (1) din Codul Muncii
al Republicii Moldova. Asadar, potrivit textului
de lege citat, pdrtile contractului individual de
muncd sunt obligate sd respecte cu strictete ori-
care modificare adusd clauzelor obligatorii ale
contractului individual de munca.

Referindu-ne la incetarea contractului indi-
vidual de munca, legislatia muncii a stabilit un
complex de norme, care in virtutea survenirii
sale, stopeazd actiunea contractului indivi-
dual de munca cu anumite exceptii care sunt
prevazute de art. 82, lit. (f ) din Codul Muncii
al Republicii Moldova. In ceea ce priveste in-
cetarea contractului individual de munca in
circumstante ce nu depind de vointa partilor,
legiuitorul moldovean a stabilit un set de im-
prejurdri din momentul aparitiei carora rapor-
turile de muncad nu-si vor putea produce efec-
tele, care se contin in prevederile art. 82 din
Codul Muncii al Republicii Moldova.

in afara de cele mentionate, la finele anu-
lui 2015 legislatia muncii s-a imbogatit cu o
norma care acorda partilor dreptul de a deci-
de asupra incetdrii contractului individual de
munca prin intermediul negocierilor purtate
de catre parti, cu ocazia incetarii raportu-
lui juridic de muncd. Asadar, pentru a inceta
actiunea contractului individual de munca,
partile, in special, salariatul este obligat sa pre-
zinte angajatorului o cerere prin care solicita
incetarea contractului individual de munca
prin acordul scris al partilor indicand ultima zi
de lucru, in temeiul art. 821 din Codul Muncii
al Republicii Moldova. La randul sau, angaja-
torul, daca este de acord cu cererea fnaintata

de catre salariat, depune un aviz pozitiv pe
cerere, dupa care specialistul din cadrul servi-
ciului resurse umane emite un acord care va
cuprinde compartimentele necesare identi-
ficarii contractului individual de munca si in
mod obligatoriu va indica ultima zi de lucru
a salariatului. In baza celor expuse angajato-
rul emite un ordin de incetare a contractului
individual de munca cu indicarea temeiurilor
legale ce au stat la baza incetarii relatiilor de
munca.

In afard de cele mentionate, legislatia muncii
contine posibilitati de desfacere a contractului in-
dividual de munca, cum ar fi: demisia, care repre-
zintd actiunea de desfacere a raportului de munca
din initiativa salariatului cu instiintarea angajatoru-
lui prin cerere scrisa cu, cel putin, 14 zile calenda-
ristice, potrivit art. 85 din Codul Muncii al Republi-
cii Moldova. Tot la art. 85 din Codul Muncii al Re-
publicii Moldova sunt prevazute anumite situatii in
pofida cérora legislatia permite angajatorilor de a
accepta demisia, in termene restranse.

Un alt aspect nelipsit de importanta, in cazul
desfacerii contractului individual de muncéd din
initiativa angajatorului, il constituie concedierea.
Asadar, potrivit art. 86, alin. (1) din Codul Muncii al
Republicii Moldova, concedierea — desfacerea din
initiativa angajatorului a contractului individu-
al de muncd pe duratd nedeterminatd, precum
si a celui pe duratd determinatd — se admite
pentru motivele stabilite la literele (a-z) din ar-
ticolul citat.

in cazul concedierii, este relevant de
retinut, cd majoritatea situatiilor de care leaga
legea sunt datorate incalcarilor comise de ca-
tre salariat care sunt stabilite atat de legislatie
cat si de normele locale aprobate si aduse la
cunostintd salariatilor conform prevederilor
legislative relevante.

Deci analizand institutia contractului in-
dividual de munca se observa ca importanta
respectarii tuturor compartimentelor acestuia
nu doar este dictata de lege, ci si in mod nor-
mal ar pune temeliile necesare atat unor relatii
de munca cat si celor personale, bazandu-se
pe respect, profesionalism si productivitate.
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SUMMARY

The judicial space determines the limits within which the action of the law extends in relati-
on to a certain territory. Being the expression of the state’s sovereignty, which proclaimed it, the
law limits, adapts its judicial effects within the territory of the state. The law, generally, the legal
rules, especially, it characteristic to coordinate the spatiality, as there cannot be and there is not
a universal legislator of all states. The judicial space is characterized by certain attributes as:
1) exclusive or sovereign public power (sovereignty) on the entire territory of the state; 2) state
structure; 3) integrity, homogeneity, continuity; 4) its territorial limits; 5) its systemic nature; 6)
inner unity; 7) external unity. The mentioned attributes characterize the essence of the judicial
space, regardless of the form and the regime of the government, state organization form and
political regime of the state.

Keywords: judicial space, territory, spatiality, regime of government, state organization,
political regime, state structure.

REZUMAT

Spatiul juridic determind limitele in interiorul cdrora se extinde actiunea legii in raport cu
un anumit teritoriu. Fiind expresia suveranitatii statului care a edictat-o, legea se limiteazd,
isi ajusteazd efectele juridice la teritoriul apartindnd statului. Dreptului, in general, normelor
juridice, in special, le este caracteristicd coordonata spatialitdtii, cdci nu poate fi si nici nu exis-
td un legiuitor universal, un legiuitor al tuturor statelor. Spatiului juridic ii sunt caracteristice
anumite atribute, cum ar fi: 1) puterea publicd exclusivd sau suverand (suveranitatea) asupra
intregului teritoriu al statului; 2) structura de stat; 3) integritatea, omogenitatea, continuita-
tea; 4) limitarea sa teritoriald; 5) natura sa sistemicd; 6) unitatea internd; 7) unitatea externd.
Atributele mentionate caracterizeazd esenta spatiului juridic, indiferent de forma si regimul de
guverndmadnt, de forma de organizare statald, de regimul politic al statului.

Cuvinte-cheie: spatiul juridic, teritoriu, spatialitate, regim de guvernamdnt, organizare
statald, regim politic, structurd de stat.
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Teritoriul, alaturi de popor si de puterea de
stat, este unul dintre elementele indispensa-
bile ale statului si reprezinta dimensiunea sa
materiala. Teritoriul nu are semnificatia unui
spatiu oarecare, el este de o importanta mult
mai mare, de o structura tridimensionala, cu-
prinzand subsolul, spatiul aerian si intinderea
de pamant delimitata de frontiere. Importan-
ta teritoriului se configureaza, mai ales, prin
functiile sale, dintre care cele mai semnificati-
ve sunt urmatoarele:

- teritoriul permite situarea statului in spa-
tiu si delimitarea acestuia fata de alte state;

- limitele teritoriale determind intinderea
prerogativelor puterii publice, rezultate din
suveranitatea si independenta statului, astfel
fiind posibila delimitarea statului de celelalte
puteri, institutii si fenomene straine;

- teritoriul este si un mijloc de actiune a
statului, deoarece autoritatile publice se pot
manifesta eficient in anumite limite teritoriale.
Prin resursele teritoriului se asigura realizarea
obiectivelor puterii si a dezideratelor cetateni-
lor;

- teritoriul asigura si accentueaza calitatea
cetatenilor, trasatura lor comund de a vietui
intr-un anumit spatiu;

- teritoriul este simbolul si factorul de pro-
tectie al ideii nationale. El este o legatura inti-
ma, profunda si deosebit de puternica intre om si
pamantul pe care el isi regaseste identitatea;

- populatiile indefinite si nestabile se inte-
greaza intr-o unitate avand ca baza teritoriul.
[1,p.18]

Fiind un element constitutiv al statului [2,
p.19-44], teritoriul are si unele trasaturi ale
acestuia, de aceea puterea statului asupra te-
ritoriului este mai mare decat un simplu drept
de proprietate. Statul exercita asupra intregu-
lui teritoriu o autoritate exclusiva, care se ma-
nifesta prin:

- plenitudine, ceea ce presupune ca statul
exercita in limitele sale teritoriale plenitudi-
nea functiilor ce-i revin, legiferand si organi-
zand administratia publica, stabilind instante-
le de judecata si circumscriptiile lor teritoriale,
asigurand aplicarea uniforma a legilor;

- exclusivitate, in sensul ca statul exerci-
ta in mod liber intreaga sa autoritate, exclusa
fiind interventia sau amestecul unui stat sau
unei alte puteri straine. in unele cazuri, din
consideratii de securitate internationald si de
respectare a principiilor dreptului internatio-
nal, se pot aduce anumite atingeri caracteru-
lui exclusiv. Statul este liber sa accepte sau nu
astfel de imixtiuni, neexistand aici nicio limita-
re a suveranitatii;

- opozabilitate, prin care se presupune
legitimitatea si recunoasterea internationala
a constituirii unui stat pe un anumit terito-
riu. Acesta din urma poate apartine unui stat
numai in mod legitim si legal, recunoasterea
acestor caracteristici pe plan international fi-
ind implicita si conditionand existenta statu-
lui.

Teritoriul statului este alcatuit din anumite
elemente constitutive, fiind o parte a globu-
lui pdmantesc care cuprinde solul, subsolul,
spatiul acvatic si coloana de aer de deasu-
pra solului si a spatiului acvatic, asupra ca-
rora statul isi exercitd suveran puterea. Indife-
rent de intindere, teritoriul statului are aceeasi
semnificatie si indeplineste aceleasi roluri. [1,
p. 40]

Solul, ca element principal al teritoriului,
este alcatuit din pamantul aflat sub imperiul
suveranitatii statului, indiferent de locul unde
este situat din punct de vedere geografic.

Subsolul, este partea scoartei terestre, si-
tuata mai jos de stratul de sol si fundul bazine-
lor de apa si se intinde pana la adancimi acce-
sibile pentru studiere si valorificare geologica.
[3] Subsolul intra in componenta teritoriului,
statul fiind in drept sa dispuna de el exclusiv
si pe deplin.

Spatiul acvatic are doua componente: a)
apele interioare, cuprinzand apele raurilor, la-
curilor, canalurilor, porturilor, radelor si bailor,
asupra carora statul isi exercita suveranitatea
depling; b) marea teritoriala, portiune mari-
tima de o anumita latime ce se intinde de-a
lungul tarmului, in afara limitelor apelor inte-
rioare.

Spatiul aerian reprezinta coloana de aer
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care se afla deasupra solului si spatiului ac-
vatic al statului, delimitata pe orizontala prin
frontiere terestre, fluviale si maritime, pe ver-
ticala indltandu-se pana la limita inferioarad a
spatiului extraatmosferic, limita situata apro-
ximativ la 100-110 km deasupra nivelului ma-
rii. [4, p.155]

Alin. (1) al art. 3 al Constitutiei Republicii
Moldova contine unul din caracterele juridice
fundamentale ale teritoriului, stipuland ca , te-
ritoriul Republicii Moldova este inalienabil”. [5]

Proclamarea inalienabilitatii teritoriului in-
seamna interzicerea instrdindrii lui sub orice
forma. Abandonarea, pierderea prin prescrip-
tie, cesiunile, donatiile, vanzarile de teritorii
sunt incompatibile cu principiul consfintit de
Constitutie, sunt ilegale si interzise.

Inalienabilitatea inseamnad, de asemenea,
imposibilitatea oricarui alt stat de a exercita
atribute de putere asupra teritoriului statului,
indiferent de suprafata afectatd sau de moti-
vele invocate.

Textul constitutional nu mentioneaza ex-
pres subiectii, principiul in cauza fiind opoza-
bil erga omnes atat in raporturile Republicii
Moldova cu alte state cat si in raporturile care
se nasc intre persoanele particulare (fizice sau
juridice) ca subiecte de drept nationale ori
straine.

Cu alte cuvinte, teritoriul (fie intreg, fie o
parte a sa) dispune de un statut juridic special,
ceea ce il scoate in afara circuitului civil si il su-
pune exclusiv puterii poporului.

in textul constitutional se mentioneaza si
un alt caracter juridic principal al teritoriului,
indivizibilitatea, consacrat in art. 1. [43] Teri-
toriul, reprezentand unul din elementele prin-
cipale ale statului, este ca si statul, indivizibil.
Indivizibilitatea teritoriului semnifica, evident,
unitatea sa si este in stransa legatura cu inali-
enabilitatea.

Principiul indivizibilitatii si inalienabilitatii
teritoriului nu admite sub nicio forma recu-
noasterea anexiunilor teritoriale din trecut
sau din viitor. In acest sens, tara noastra a pati-
mit mult, fapt despre care ne vorbeste si Avizul
Comisiei Parlamentului Republicii Moldova cu

privire la aprecierea politico - juridica a Trata-
tului sovieto-german de neagresiune si a Pro-
tocolului aditional secret din 23 august 1939,
precum si consecintele lor pentru Basarabia si
Bucovina de Nord, aprobat de Parlamentul Re-
publicii Moldova la 23 iunie 1990. [6]

E cunoscut faptul cd Basarabia si Bucovina
de Nord au fost initial pdrti componente ale
statului Moldova, infiintat in secolul al XIV-lea
pe o parte din spatiul unde s-a format si tra-
ieste poporul roman. La 1775, Imperiul Habs-
burgic rdpeste Moldovei partea ei de nord, Bu-
covina. In urma razboiului ruso-turc din 1806
- 1812 si a unui indelungat targ diplomatic,
prin Tratatul de pace de la Bucuresti (1812),
Rusia dezmembreaza Moldova, anexand tinu-
tul dintre Prut si Nistru asupra caruia extinde
in mod artificial numele de Basarabia. Drept
rezultat al prabusirii Imperiului Rus in 1917,
aceste teritorii au revenit in mod firesc si legi-
tim la Romania.

La 28 iunie 1940, U.R.S.S. a ocupat prin for-
ta armata Basarabia si Bucovina de Nord, con-
trar vointei populatiei din aceste tinuturi. Pro-
clamarea nelegitima, la 2 august 1940, a RS.S.
Moldovenesti a fost un act de dezmembrare
a Basarabiei si a Bucovinei. Trecerea arbitrara
sub jurisdictia R.S.S. Ucrainene a Bucovinei
de Nord si a judetelor Hotin, Ismail si Cetatea
Alba era contrar adevarului istoric si realitatii
etnice existente in acea vreme. Cele mentio-
nate relevd o data in plus importanta teoretica
si practica a principiilor unanim recunoscute
pentru teritoriul unui stat: inalienabilitatea si
indivizibilitatea.

Principiile enuntate nu permit nici recu-
noasterea unor formatiuni statale. Cu toate
acestea, in toamna anului 1991, cu sprijinul
tacit al fortelor proruse si proimperiale, teri-
toriul Republicii Moldova a fost dezmembrat,
instituindu-se un regim secesionist prin for-
marea asa-numitei Republici Moldovenesti
Nistrene, cu capitala in orasul Tiraspol. Sepa-
ratistii refuzd sd se supuna regimului constitu-
tional al Republicii Moldova. Violand in mod
flagrant Constitutia Republicii Moldova, ei au
adoptat propria constitutie si au creat autori-



Societatea civila si statul de drept

61

tati publice proprii (parlament, guvern, prese-
dinte, instante judecatoresti etc.). Ca urmare,
Republica Moldova nu are nicio putere asupra
acestui teritoriu, fiindu-i pusa in pericol stata-
litatea.

Caracterul unitar al statului nostru a fost
prejudiciat in mod esential si prin Legea cu
privire la statutul special al Gagauziei. [7] Sta-
tutul acestei regiuni din partea sudica a tarii
depaseste cadrul unei unitati administrativ-
teritoriale si chiar al unei autonomii culturale,
inscriindu-se, practic, in caracteristicile unei
entitati politice.

In baza acestei legi, in Gagauzia s-a con-
stituit, ca si in stanga Nistrului, propriul Parla-
ment (Adunarea Populard), propria institutie
prezidentiald (Bascanul) etc. Nu poate fi trecu-
td cu vederea nici tendinta unor forte locale
de a crea ,,propria republica”. [7]

Unele prevederi din Legea cu privire la sta-
tutul juridic special al Gagduziei contravin, in
opinia noastra, Constitutiei Republicii Moldova.

Teritoriul statului trebuie delimitat de te-
ritoriul altor state, de marea libera si de spa-
tiul cosmic. Delimitarea se face in frontiere.
in acest sens, alin. (2) al art. 3 al Constitutiei
Republicii Moldova prevede: , Frontierele tarii
sunt consfintite prin lege organica”

Frontierele Republicii Moldova sunt linii
(reale sau imaginare) care despart, pe uscat si
pe ap4, teritoriul Republicii Moldova de terito-
riile statelor vecine, iar in plan vertical delimi-
teaza spatiul aerian si subsolul Republicii Moldo-
va de spatiul aerian si de subsolul statelor vecine.

Frontiera de stat stabileste limitele spatiale
de actiune a suveranitatii statului. [9] Frontie-
rele de stat sunt terestre, fluviale, maritime si
aeriene.

Practic, stabilirea frontierei de stat se con-
semneaza in tratatele incheiate de Republica
Moldova cu statele vecine. Regulile si modul
nemijlocit de trasare, marcare si instalare a
frontierelor sunt determinate in lege.

Odata stabilita notiunea de teritoriu, pu-
tem sa determinam teritoriul (spatiul juridic).
Dupa cum am mentionat, spatiul social, spatiul
juridic nu trebuie confundat cu spatiul geo-

grafic. Autorul francez Jean Carbonnier men-
tiona: ,Spatiul juridic are ca suport natural un
teritoriu, o parte din spatiul terestru”. Fiind ,,0
dimensiune a dreptului care, la randul sdu,
este o dimensiune a spatiului”. [10, p. 348, 353]

Spatiul in care existd un stat nu este doar
o intindere ce se masoara in kilometri patrati,
Ci o patrie indltata prin munca si lupta a mul-
tor generatii de oameni care are specificul sau
geografic, economic, politic, social, spiritual,
cultural etc. In aceasta ordine de idei, profe-
sorul Constantin Stroe mentioneaza: ,, Spatiul
natural trdit si ,umanizat” de cdtre o comuni-
tate de oameni devine spatiul social — cultural
—istoric al acestei comunitati. Nota definitorie
a spatiului social este tocmai aceea ca el este
»Spatiul istoricizat” prin culturd, prin lucrare
istorica indelungata. Tocmai de aceea el con-
ditioneaza intr-o mdsura importanta viata si
activitatea oamenilor. in concluzie, spatiul ca-
pdtd dimensiuni sociale atunci cand defineste
aria activitatii practice si de cunoastere a oa-
menilor, deosebita de la o0 epoca la alta, de la
osocietate laalta, delaotaralaalta’[11, p.62]

Astfel, notiunea de spatiu are in drept o
alta semnificatie, un alt inteles. Spatiul juridic
determina limitele induntrul cdrora se extinde
actiunea legii in raport cu un anumit terito-
riu. Fiind expresia suveranitatii statului, care
a edictat-o, legea fsi limiteaza, isi ingusteaza
efectele juridice la teritoriul apartinand acelui
stat. Pe de altd parte, faptele si evenimentele
juridice au loc intotdeauna intr-un anumit te-
ritoriu, adicd se raporteaza la ideea de spatiu.
Ca urmare, dreptului, in general, normelor ju-
ridice le este caracteristica coordonata spatia-
litatii, caci nu poate fi si nici nu existd un legiu-
itor universal, un legiuitor al tuturor statelor,
exact asa cum nu exista o legislatie deasupra
sau in afara timpului.

Atributele teritoriului statului

Caracteristica spatialitatii dreptului nu va fi
depling, daca nu vom scoate in evidenta atri-
butele acesteia. Atributele constituie trasaturi-
le, insusirile indispensabile ale spatiului juridic
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si ale raporturilor juridice care apar in cadrul
[ui.

Spatiul juridic este o realitate, un fenomen
social autonom, aparitia, dezvoltarea céruia e
caracterizatd de un sistem de atribute ce inter-
actioneaza intre ele. Asemenea atribute, in vi-
ziunea noastrd, ar putea fi: 1) puterea publica
exclusiva sau suverana (suveranitatea) pe in-
treg teritoriul statului; 2) forma de organizare
(structura) de stat, adica caracterul unitar sau
federativ al statului; 3) integritatea, omogeni-
tatea, continuitatea sa; 4) limitarea sa teritori-
ald; 5) natura sistemicad a sa; 6) unicitatea inter-
na; 7) unicitatea externa. [12, p. 95-119]

Atributele  mentionate  caracterizeaza
esenta spatiului juridic in totalitatea sa, a tutu-
ror statelor, indiferent de forma sa si regimul
de guvernamant, de forma de organizare sta-
tald, de regimul politic al acestora. Pe parcurs,
ne vom referi la principalele caracteristici ale
atributelor spatiului juridic.

A. Autoritatea publica exclusiva sau su-
verana (suveranitatea)

Autoritatea publica exclusiva sau suverana
(suveranitatea) este cel mai caracteristic ele-
ment specific al statului. Puterea este un feno-
men legat de autoritate, care se caracterizeaza
prin: posibilitatea de a coordona activitatea
oamenilor conform unei vointe supreme, de a
comanda, de a da ordine si necesitatea de a se
supune acestei comenzi. Aceasta autoritate o
intalnim inca din cele mai vechi timpuri. Ea a
fost personificata la inceput in seful colectivi-
tatii umane respective (ginta, trib, uniune de
triburi etc.) care putea sd-si manifeste calitati-
le sale (era mai dibaci, mai iscusit, mai viteaz,
intelegea mai multe etc.), cu timpul autorita-
tea, atribuindu-i-se persoanei care detinea
puterea sau o exercita.

Puterea se infatiseaza sub mai multe for-
me. Ea poate fi nepoliticd sau politicd, nestata-
|3 sau statald etc. In toate cazurile puterea pre-
supune prezenta a, cel putin, doi indivizi (asa,
de exemplu, atat timp cat Robinson Crusoe
s-a aflat singur pe insuld, in urma naufragiu-
[ui, nu putem vorbi de o putere. O asemenea
putere apare doar odata cu aparitia lui Vineri).

in toate cazurile, puterea priveste fixarea si
consolidarea unor valori constituite in sistem,
valori ce pot fi de natura morala, religioasa,
politica, juridica etc.

intr-o societate exista mai multe categorii
de putere: puterea unor partide, puterea unor
organizatii social-politice etc. Puterea statala
insa este cea mai autoritara putere. Ea se ca-
racterizeaza prin urmatoarele trasaturi:

a) este un atribut al statului care se iden-
tifica cu forta. Aceastd fortd se materializeaza
in diverse institutii politico-juridice (autoritati
publice, armata, politie etc.);

b) are un caracter politic;

c) are o sferd generala de aplicare;

d) detine monopolul constrangerii: numai
ea are posibilitatea sa foloseasca constrange-
rea si dispune de aparatul de constrangere;

e) puterea de stat este suverana.

Aceastd din urma trasatura - suveranitatea
- este cea mai importanta.

Termenul ,suveranitate” este folosit pen-
tru prima data cu prilejul analizei Constituti-
ei franceze din 1791, de catre juristul francez
Clermant Tennerre, care a definit-o ca fiind , li-
bertatea colectiva a societatii”. Din Constitutia
Frantei din 1791 rezulta expres cd ,,suveranita-
tea apartine natiunii”- niciun segment din po-
por, niciun individ nu-si pot atribui exercitarea
ei.[13, p.18]

Art. 2, alin. (1) al Constitutiei Republicii
Moldova prevede urmatoarele: ,Suveranita-
tea nationald apartine poporului Republicii
Moldova, care o exercita in mod direct si prin
organele sale reprezentative, in formele stabi-
lite de Constitutie”. [5]

Suveranitatea nationald consta in dreptul
poporului de a hotari neconditionat in privin-
ta intereselor sale si de a le promova si realiza
in mod nestingherit. Acest principiu constitu-
tional deriva nemijlocit din art.1 al Constituti-
ei, care consacra caracterul suveran al statului.

Suveranitatea nationala rezulta din faptul
ca poporul Republicii Moldova este unicul
detinator suveran al puterii. In acest text con-
stitutional, prin popor nu se intelege numai
totalitatea locuitorilor din tara sau populatia
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acesteia. Sensul atribuit prin Constitutie este
unul determinat si specific, prin popor, in sen-
sul notiunii utilizate, intelegandu-se o colecti-
vitate de indivizi care au calitatea de cetateni
si prin aceasta au aptitudinea de a participa la
exprimarea vointei nationale. Chiar si in acest
sens, categoria de popor este prea larga, de-
oarece nu toti cei care au calitatea de cetateni
pot participa efectiv la exprimarea vointei
generale nationale, ea fiind conditionatd de
discernamantul persoanei, de aptitudinea sa
morala si specificul manifestarii de vointa - ne-
cesitatea organizarii poporului.

Suveranitatea nationala, asa cum este pre-
vazuta in Constitutie, inseamna puterea abso-
luta si perpetua a poporului, puterea politica,
adica o putere apartinand poporului, puterea
de stat, al carei detindtor suveran este. Ea ,re-
prezinta acea proprietate a puterii de stat de a
fi suprema in raport cu alte puteri sociale exis-
tente in stat si independent de puterea orica-
rei altui stat sau organism”. [5, p. 29]

Se impune, astfel, concluzia ca puterea po-
litica (suveranitatea) apartine poporului, con-
cluzie indubitabild, deoarece, in caz contrar,
ar insemna ca exista impdrtirea poporului si
ca exista mai multe suveranitati si detinatori
ai acesteia in aceeasi tara, situatie ce poate
fi privita doar ca o dezordine social - politica
sau ca o absurditate. Cele mentionate se refe-
ra doar la suveranitatea nationald, care poate
fi identificatd cu puterea de stat si la detina-
torul (titularul) unic al acesteia - poporul. Uni-
tatea se manifesta si prin faptul ca ,pentru a
asigura actiunea guvernamentald, o pondere
reciprocad trebuie sa se instituie intre diferitele
organe. Nu e o separare a puterilor care le-ar
fiizolat, care ar fi provocat confuzie si ar fi im-
piedicat liberul joc al masinariei politice. Este
mai degraba o colaborare a organelor si o re-
partitie a functiilor”. [15, p.196]

Caracteristicile mentionate ale puterii po-
litice sunt valabile si pentru puterea de stat,
aceasta avand insd si anumite trasaturi speci-
fice, dintre care mentiondm:

- este o putere transmisa de cdtre popor
unor organisme care exercitd conducerea de

stat;

- este o putere de dominatie si de con-
strangere;

- este 0 putere organizata;

- este o putere suprema in interiorul sta-
tului si independenta fatd de o alta putere de
stat;

- este limitata prin drepturile si libertatile
cetatenesti recunoscute si garantate de o lege
suprema;

- este revocabila, poporul avand dreptul
sa nu mentind mandatul pentru reprezentan-
tii alesi. [16, p. 287]

Intr-un sens strict juridic, se mai poate spu-
ne ca puterea de stat este o putere de centra-
lizare, de arbitraj, extrapatrimoniala, o putere
civila si persistenta in timp. [17, p. 39-41]

Este foarte important sa se faca distinctie
intre trasaturile generale si exigentele gene-
rale pe care trebuie sa le intruneasca puterea
de stat. Aceste exigente sunt: legalitatea, legi-
timitatea, respectarea pluralismului politic si a
democratiei constitutionale.

in mod normal, puterea de stat aflandu-se
in stransa legatura cu societatea, poate exerci-
ta asupra structurilor sale o puternica influen-
ta asigurand reprezentarea si apdrarea intere-
selor diferitelor categorii si grupuri sociale la
nivel statal. Influenta si presiunea trebuie sa
fie legate, in limitele admise si conform preve-
derilor stabilite prin lege.

B. Forma de organizare (structura) de stat

Subliniind caracterul logic, esential al lega-
turilor structurale consideram cd putem defini
structura ,, drept modul de organizare a inter-
actiunilor, ansamblul relatiilor dintre elemen-
tele unui sistem care-i determina functionali-
tatea” [18, p. 88]

Exemple de structura ne poate servi struc-
tura de stat. in legatura cu continutul catego-
riei ,structura de stat’, s-a propus ca aceasta
sa fie utilizatd pentru a desemna ,,organizarea
teritoriald a puterii’, care sa includa atat ceea
ce denumim acum ,structura de stat’, cat si
,organizarea administrativa a teritoriului”. Cre-
dem cd o astfel de conceptie poate conduce
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insa la stergerea deosebirilor calitative dintre
unitatile administrativ-teritoriale si subiectele
unei federatii. Din aceste considerente cre-
dem ca structura de stat (sau forma de orga-
nizare statald) inseamnd impadrtirea interna a
statului in unitdti administrativ-teritoriale sau
in parti politice, autonome si raporturile dintre
stat, considerat ca intreg, si partile sale com-
ponente. Din acest punct de vedere, statele
se impart in: state simple sau unitare si state
compuse sau federative. in aspect numeric
majoritatea absoluta a statelor contemporane
sunt state unitare. Mai mult ca atat, la etapa
contemporana remarcam tendinta renuntarii
la statul federal in favoarea statului unitar.

Caracteristicile principale ale statului unitar
sunt:

- o singurd formatiune statala;

- un singur regim constitutional, stabilit
printr-o singura Lege Suprema — Constitutia;

- un singur rand de organe ale puterii de
stat, divizate in putere legislativa, putere exe-
cutiva si putere judecdtoreascd, care isi exerci-
ta autoritatea pe intreg teritoriul in raport cu
toata populatia tarii;

- exista o singura cetatenie;

- un singur subiect al dreptului constitutio-
nal si international este statul insusi.

Astfel, statul unitar apare ca un centru po-
litic care nu este determinat sau influentat de
intinderea teritoriului, de numarul cetatenilor,
de forma de guvernamant sau de regimul po-
litic. Tn acelasi timp, caracterul unitar al sta-
tului nu face imposibild si nici nu impiedica
organizarea teritoriului, sub aspect adminis-
trativ, in unitati administrativ-teritoriale, con-
duse potrivit principiilor autonomiei locale si
a descentralizarii serviciilor publice.

Autoadministrarea unitatilor administra-
tiv-teritoriale se efectueaza de catre agentii
locali alesi de populatia din teritoriul respectiv
(primarii si consilierii locali). Autoritatile admi-
nistratiei publice locale nu se subordoneaza
puterii executive centrale, ele insa se afla sub
supravegherea administrativa a Guvernului si,
administrand colectivitatile in conditiile pre-
vdzute de lege, nu pot sa se opuna statului.

in contextul caracterului unitar al statului
Republica Moldova, Constitutia proclama si
indivizibilitatea acestuia, ultima derivand din
primul. Statul este indivizibil, in sensul ca nu
poate fiimpartit, total sau partial, in mai multe
unitdti statale si transformat intr-un stat fede-
ral (federativ). Totodatd, caracterul indivizibil
rezulta din caracterul unitar al statului, iar in-
cluderea notiunii respective in textul constitu-
tional nu face decat sa accentueze caracterul
de stat unitar. Caracterul de stat indivizibil nu
presupune ca statul, ca persoand politica si
juridica, nu poate fi supus unei divizari si or-
ganizari sub aspect administrativ. Subdivizi-
unile teritoriale cu caracter administrativ nu
sunt state separate si, chiar daca autonomia
lor este aprofundata, ele trebuie sa contribuie
la realizarea si functionarea centralizata a unei
structuri — statul Republica Moldova.

Forma de organizare statald determina
direct caracterul spatialitdtii juridice, formele
sale de manifestare. Astfel, in cazul statului
federativ distingem spatiul juridic al federatiei
si spatiile juridice ale subiectelor federale. Spa-
tialitatea juridica federala nu reprezinta o sim-
pla suma aritmetica a spatiilor juridice ale su-
biectelor acesteia si nu poate fi divizata. Ea e
superioara acestora si este singura care poate
coordona si unifica fortele statului in vederea
realizarii scopului sau, care este binele comun
al tuturor membirilor societatii. Spatiul juridic
federal are in vedere interesul specific al su-
biectelor sale si e valabil doar in masura in
care nu contravine interesului general. Ca ur-
mare, desi exista legislatia autonoma a subiec-
telor federatiei si actioneaza in spatiul restrans
al subiectelor, exista si legislatia federatiei care
planeaza deasupra lor si le serveste in calitate
de cadru permanent care asigurd, in ultima in-
stantd, unicitatea reglementarilor normative
juridice pe intregul spatiu juridic federativ.

in cazul statului unitar exista un singur sis-
tem legislativ si un spatiu juridic integral, in
care se accepta administrarea, in conditiile le-
gii, a treburilor, de cétre subiectii locali potrivit
principiilor autonomiei locale si descentraliza-
rii serviciilor publice. Autoritatile publice loca-
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le trebuie sa contribuie la realizarea si functio-
narea centralizatd a unei structuri — a statului.

Constatam, cu regret, ca in Republica Mol-
dova caracterul unitar al statului este afectat
substantial. La momentul de fatd, raioanele
din stanga Nistrului constituie, practic, un te-
ritoriu vremelnic ocupat de fortele proimpe-
riale ruse. Caracterul unitar al Republicii Mol-
dova, dupa cum am mentionat anterior, a fost
prejudiciat si prin Legea cu privire la statutul
juridic special al Gagauziei.

C. Integritatea, omogenitatea, continui-
tatea

Principiul fundamental care guverneaza
spatialitatea dreptului este integritatea aces-
teia. Teritoriul nu are semnificatia unui spatiu
oarecare, el este de o importanta mult mai
mare. El este un mijloc de actiune a statului,
o modalitate de manifestare a suveranitatii si
independentei acestuia, simbolul si factorul
de protectie a ideii nationale. Cu alte cuvin-
te, teritoriul dispune de un statut juridic spe-
cial care il supune exclusiv puterii poporului
si care exclude posibilitatea oricdrui stat de
a exercita atribute de putere asupra sa. Exer-
citarea suveranitatii mai multor state asupra
aceluiasi teritoriu ar contrazice insusi concep-
tul de suveranitate. Ea este una, in sensul ca
pe un teritoriu dat nu se poate exercita decat
o singurd autoritate, dupa cum, in temeiul
unei bine cunoscute legi fizice, acelasi spa-
tiu nu poate fi ocupat de doua corpuri. [96,
p. 207] in legaturad cu aceasta, in Hotararea
Curtii Internationale de Justitie in litigiul pri-
vind stramtoarea Corfu (1949), se mentiona
expres: ,Intre statele independente, respectul
suveranitatii teritoriale este una dintre bazele
esentiale ale raporturilor internationale. [20,
p. 205] Dimensiunea si structura sa, continua
sau discontinua (in cazul anclavelor), nu sunt
relevante pentru existenta statului si nu se
rasfrang asupra competentei exclusive a aces-
tuia”

Teritoriului ii revine misiunea de a reuni
un popor sub o domnie a legii. Jean Bodin,
pentru a ilustra semnificatia integritatii pen-
tru republica, adica pentru stat, indiferent de

forma sa de guvernamant, recurge la o ima-
gine: o corabie ldsatd prada furtunilor: ,Asa
cum corabia nu mai este decat o bucata de
lemn atunci cand rdmane fara chila care sus-
tine partile laterale, fara prova, pupa si puntea
terigii, la fel republica, fara puterea suverana
care-i fine impreuna pe toti membrii si toate
partile sale, toate familiile si toate confreriile
intr-un singur corp, nu mai este o republica”
[21,p. 91]

Cele spuse ilustreazd, indiscutabil, nece-
sitatea integritatiii spatiului juridic. Integrita-
tea spatiului juridic determina omogenitatea
reglementarilor normativ-juridice pe intreg
teritoriul statului, pentru toate partile con-
stitutive ale acestuia. La acest lucru atragea
atentie Hegel: ,...Daca toate partile nu trec
la identitate, daca una dintre ele se pune ca
indeplinitd, toate trebuie sa se prabuseasca”
[22, p. 293-294]

Necesitatea omogenitatii reglementarilor
normativ-juridice pe intreg teritoriul statului
este determinata de incadrarea normelor ju-
ridice intr-un sistem perfect si bine inchegat,
unde fiecare norma fsi are locul sau strict de-
terminat.

Vorbind de omogenitatea spatialitatii juri-
dice, mentionam faptul ca nu este exclusa o
diferentiere a reglementarilor normativ juridi-
ce in anumite teritorii ale acestei spatialitati.
Acest lucru, dupa cum am mentionat anterior,
are loc, mai ales, in cazul federatiilor, cand, pa-
ralel cu sistemul legislativ federativ, actionea-
za sistemele legislative ale subiectelor fede-
ratiei. Aceasta insa se accepta doar in limitele
prevazute de Constitutia federatiei. incercand
sa caracterizeze factorii care determina stabili-
tatea sistemului juridic al SUA, autorul rus V. N.
Siniukov afirma: ,,in fiecare stat exista dreptul
sau, chiar si pedeapsa capitala este o institutie
juridica a sistemelor juridice regionale. Fie ca
la noi (se are in vedere Federatia Rusa - aut.),
dreptul proprietatii asupra pamantului sa
constituie un element al sistemelor de drept
ale subiectilor federatiei. Chiar si Cecenia, cat
ar parea de paradoxal, da posibilitatea de a
ridica nivelul diferentierii reglementarilor



Administrarea Publica, nr. 1, 2017

66

normativ juridice in Rusia si, contrar nazuin-
telor subiective ale liderilor acesteia, aplicarea
dreptului variat, in ultimad instanta, conduce la
stabilitatea regiunii si la consolidarea funda-
mentului juridic al Federatiei Ruse”. [citat dupa
23, p.100-101]

O asemenea afirmatie nu poate fi accep-
tata neconditionat. Pot exista probleme care
pot fi solutionate cu succes mai efectiv de au-
toritatile publice locale, dar exista si probleme
care, in exclusivitate, tin de competenta auto-
ritatilor federative. Niciun stat nu va permite
reglementarea problemelor ce tin de drep-
turile si libertatile omului, de statutul juridic
al persoanei de catre subiectele federale. in
aceasta ordine de idei, exemplu poate fi Con-
stitutia SUA. Sectiunea 1 a Amendamentului
XIV (1868) al Constitutiei americane spune
expres: ,Niciun stat nu va elabora sau aplica
vreo lege care sa reduca privilegiile sau imuni-
tatile cetatenilor Statelor Unite; niciun stat nu
va priva vreo persoana de viata, libertate sau
proprietate fdra o judecata legala sau refuza
vreunei persoane aflate sub jurisdictia lui pro-
tectie legala din partea legii”. [25]

Cu atat mai mult vor fi mai mari cerintele
in cazul statului unitar. Omogenitatea regle-
mentdrilor normativ-juridice in intreg spatiul
juridic rezulta din faptul ca exista un singur
legiuitor (Parlamentul), iar actele normative
adoptate de autoritatile publice locale vor fi
doar acte subordonate legilor si, ca urmare, nu
vor avea putere juridicd, daca nu se vor con-
forma Constitutiei si altor legi.

Pe langd dezmembrarea teritoriala, cu care
se confrunta Republica Moldova, o alta bari-
era in atingerea omogenitatii spatialitatii ju-

ridice pot fi coliziunile care exista intre legi si
coliziunile dintre prevederile normative ale le-
gilor si ale actelor normative subordonate le-
gilor. Exista si multiple cazuri in care prevede-
rile normelor juridice nu sunt realizate exact
si uniform. Din aceste considerente, urmeaza
sa se intreprindd masuri consecvente pentru a
asigura triumful legalitatii.

O alta trdsaturd ce caracterizeaza spati-
alitatea juridica este continuitatea acesteia.
Continuitatea presupune faptul ca spatialita-
tea juridica se impune fara pauza, neincetat,
neintrerupt si nu poate fi curmata.

In situatia statelor aparute in urma destra-
marii altor state, daca in configuratia geografi-
ca respectiva, anterior, ca state, ele nu au exis-
tat, cum ar fi si cazul Republicii Moldova, se
declanseaza procesul de constituire a spatia-
litatii juridice. Constituirea spatialitatii juridice
a Republicii Moldova a inceput, practic, odata
cu adoptarea Declaratiei de Suveranitate din
23 iunie 1990. Punctul 5 al acestui document
prevedea: , Suprematia Constitutiei si a legilor
R.S.S. Moldova pe intreg teritoriul ei. Legile
si alte acte normative unionale actioneaza in
Moldova numai dupa ratificarea (confirmarea)
lor de catre Sovietul Suprem al Republicii, iar
cele in vigoare ce contravin suveranitatii Mol-
dovei se suspenda”. [26] Din prevederea citata
rezultd ca, anume din 23 iunie 1990, incepe
procesul de constituire a sistemului de drept
al Republicii Moldova. Astfel, constituirea spa-
tialitatii juridice si a sistemului de drept al Re-
publicii Moldova au loc concomitent. Acest proces
continua si in prezent. Solutionarea diferendului
transnistrean va permite consolidarea spatialitatii
juridice complete a Republicii Moldova.

(Va urma)
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SUMMARY
Development strategy of national statistical system constitutes a framework for instituti-
on consolidation intended for the formation and sustainable development of the capacities
of national statistics by ensuring human and technological resources through the adoption of
modern management practices and international statistical standards.
Keywords: development strategy, statistical system, statistics.
REZUMAT
Strategia de dezvoltare a sistemului statistic national constituie cadrul de consolidare in-
stitutionald, destinat construirii si dezvoltdrii durabile a capacitdtilor statisticii nationale, prin
asigurarea resurselor umane si tehnologice, prin adoptarea practicilor manageriale moderne

si a standardelor statistice internationale.

Cuvinte-cheie: strategie de dezvoltare, statisticd, sistem statistic.

La finele anului 2016, Guvernul Republi-
cii Moldova a aprobat doua documente de
importanta majora pentru consolidarea sis-
temului statistic national: Proiectul de lege
cu privire la statistica oficiala, elaborat de
catre Biroul National de Statistica in scopul
armonizdrii legislatiei nationale cu aquis-ul
UE in domeniul statistic; proiectul de lege
reglementeazd organizarea si functionarea
sistemului unic al statisticii oficiale, stabiles-
te cadrul juridic pentru dezvoltarea, produ-
cerea, diseminarea si coordonarea statisticii
oficiale, in conformitate cu cerintele sibune-
le practici europene; si Strategia de dezvol-
tare a Sistemului Statistic National pentru
perioada 2016-2020 cu scopul de a sustine
consolidarea si recunoasterea rolului statis-
ticii oficiale in societate, ca un prim demers
esential ce acopera intregul sector statistic
national si propune obiective si masuri de

ordin strategic pentru sporirea capacitatilor
sistemului statistic de a face fata solicitarilor
crescande de date statistice oficiale la nivel
national si international.

Existenta unei Strategii de Dezvoltare
a Sistemului Statistic National reprezinta o
continuare fireasca a afirmarii statului euro-
pean Republica Moldova si o manifestare a
interesului pentru valorile democratice ale
statelor moderne.

Strategia de Dezvoltare a Sistemului
Statistic National 2016-2020 reprezinta un
ansamblu de obiective si actiuni prin care
se urmareste, intr-o conceptie coerenta si
integratoare, implicarea tot mai eficientd
a statisticii in programele si politicile nati-
onale de dezvoltare economica si sociala,
in integrarea deplina a statisticii Republicii
Moldova in Sistemul Statistic European.

Ariile de acoperire ale Strategiei privind



Administrarea Publica, nr. 1, 2017

70

statisticile oficiale sunt diversificate si ex-
tinse cu prioritate in domeniile care se in-
cadreaza in obiectivele strategice ale tarii
prevazute in Strategia , Moldova 2020” si
in strategiile sectoriale (sanatate, educatie,
agricultura, mediu, energie, justitie, ocupa-
rea fortei de muncd, dezvoltarea regionald
etc.). La fel, reforma administrativ-teritoriald
este o premisa pentru dezvoltarea interesu-
lui pentru statisticile regionale si initierea
procesului de reorganizare a infrastructurii
regionale a BNS.

Drept viziune a Strategiei pentru o peri-
oada lunga de timp este consolidarea parte-
neriatelor durabile dintre producatorii, fur-
nizorii si utilizatorii de date, imbunatatirea
capacitatilor profesionale ale statisticienilor
la toate nivelurile administrative si optimi-
zarea proceselor statistice, implementand
standarde de management al calitatii in
statistica si promovand cultura statistica in
societate, se urmareste de a ajunge la un
Sistem Statistic National durabil, coordonat
si eficient.

in acelasi timp, Strategia a fost conce-
puta si structurata in concordanta cu pre-
misele strategice ale dezvoltarii Sistemului
Statistic National pana in anul 2020, tinand
seama de obiectivele statistice comunitare
ale Uniunii Europene, precum si de o serie
de alte cerinte informationale ale unor utili-
zatori interni si externi.

Elaborarea Strategiei de Dezvoltare a
Sistemului Statistic National 2016-2020 a
pornit de la stadiul actual al activitatii Biro-
ului National de Statistica — coordonator al
sistemului statistic national — de la misiuni-
le si sarcinile sale, conform normelor legale
existente, baza fundamentului viitoarelor
obiective ale dezvoltarii sale, in concordan-
ta cu cerintele evolutiei societatii moldove-
nesti.

Implementarea actiunilor Strategiei
consolideaza pozitia statisticii in societatea
moldoveneascd, diminueaza sau elimina
semnificativ deficientele actuale ale Siste-
mului Statistic National si fortifica compo-

nentele esentiale ale acestuia. Principalele
rezultate tintite in urma realizarii Strategiei
in perioada de pana in anul 2020 sunt:

- un grad sporit de utilizare a statisticilor
de catre factorii nationali de decizie si utili-
zatorii de date statistice;

- performante imbundtatite ale sistemu-
lui national de productie statistica;

- capacitati sporite de asigurare cu date
statistice de calitate si in corespundere cu
cerintele nationale si internationale de in-
formatii si produse statistice;

- principalele procese de productie sta-
tistica reactualizate in conditii de moderni-
zare tehnologica si eficientd operationala;

- un grad sporit de automatizare a proce-
selor de colectare si prelucrare a informatiei
statistice;

- un nivel inalt de pregatire teoretica si
practica a personalului din sistemul statistic
national;

- conditii imbunatatite de dezvoltare a
carierei si a salarizarii in sistemul statistic
national;

- rolul Biroului National de Statistica si
al altor unitati statistice din administratia
publica centrala si locala consolidat si recu-
noscut in consens cu importanta, complexi-
tatea si diversitatea statisticii oficiale;

- siguranta si predictibilitatea finantarii
activitatilor statistice pe termen lung;

- relatii dezvoltate de cooperare si parte-
neriat regional si international in statistica;

- nivel crescut de cultura statistica gene-
rala in societate.

Misiunea Strategiei de Dezvoltare a Sis-
temului Statistic National presupune deve-
nirea intr-o perioada de timp drept sistem
dezvoltat si durabil, care colecteaza, proce-
seaza si disemineaza statistici oficiale obiec-
tive, credibile si oportune pentru funda-
mentarea deciziilor, cercetare, prognozare
si informarea generala a societdtii.

in vederea indeplinirii misiunii date Stra-
tegia de Dezvoltare a Sistemului Statistic
National este structuratd pe doua obiective
generale prioritare care au in componenta
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lor obiective strategice specifice si mdsurile
corespunzatoare fiecarui obiectiv. Masurile
sunt concretizate prin actiuni ce se regasesc
in Planul de actiuni al Strategiei.

Directiile prioritare depistate au fost
compuse din doua componente, prima se
referd la calitatea imbunatatitd a produselor
si serviciilor statistice si componenta a doua
- consolidarea cadrului institutional al Siste-
mului Statistic National.

Obiectivele specifice propuse pentru
prima componenta sunt: statistica ofi-
ciala aliniata la standardele de calitate
internationale; produsele si serviciile statis-
tice diversificate, dezvoltate si consolidate;
datele si informatiile statistice eficient dise-
minate si utilizate in societate.

O componenta din proiectul de guver-
nanta e-Transformare este e-Statistica. Stra-
tegia ,,Moldova Digitala 2020” vine sa com-
pleteze componenta de e-Statistica si ofera
suplimentar un fundament juridic pentru
multe dintre initiativele de e-Statistica cum
ar fi: asigurarea accesului la infrastructu-
ra de comunicatii pentru oficiile teritoriale
(regionale) de statistica; crearea de servicii
electronice si digitalizarea datelor statistice
(interoperabilitate); digitalizarea serviciilor
prestate de BNS; cresterea abilitatii fortei
de munca a sectorului statistic in utilizarea
solutiilor TIC.

Trei masuri principale, respectiv, trei in-
dicatori vor asigura obtinerea rezultatelor
corespunzatoare obiectivului de ,Aliniere a
statisticii oficiale la standardele de calitate’,
pe care Sistemul Statistic National le vizea-
zd in orizontul de timp pentru care strategia
de dezvoltare este elaborata.

Introducerea sistemului de calitate preve-
de si indicatorul: procese statistice aliniate
la standardele internationale de calitate la
nivelul Modelului Generic al Proceselor Sta-
tistice.

Optimizarea proceselor de productie
statisticd prevede indicatorul urmator:
frecventa actiunilor de optimizare a proce-
selor de productie in cadrul Sistemului Sta-

tistic National ce se va prezenta drept ,,con-
tinua - cu o regularitate minima anuald” fata
de ,,ocazional” actualmente.

Dezvoltarea si modernizarea infrastructu-
rii Tehnologiilor Informationale a Sistemului
Statistic National prevede indicatorul: nive-
lul de modernizare al sistemului la alt nivel
mai ,ridicat” cu un grad de automatizare al
proceselor statistice de 80%.

Masurile principale dedicate obiectivu-
lui de ,Consolidare, dezvoltare si diversifi-
care a produselor si serviciilor statistice” se
compun din patru prevederi si, respectiv,
patru indicatori:

- dezvoltarea statisticii macroeconomice
- disponibila si comparabila cu indicatorii
Eurostat/ONU in domeniul statisticii pri-
vind conturile nationale, comertul exterior,
preturile;

- dezvoltarea statisticii agricole si a mediu-
lui inconjurdtor - disponibila si comparabila
cu indicatorii Eurostat/ONU in domeniul
statisticii agriculturii si mediului;

- dezvoltarea statisticii intreprinderilor
- disponibila si comparabila cu indicato-
rii Eurostat/ONU in domeniul statisticii:
intreprinderilor pe termen lung si scurt,
energeticii, transporturilor, tehnologiilor
informationale si comunicatiilor, turismului,
inovarii;

- dezvoltarea statisticilor sociale - disponi-
bile si comparabile cu indicatorii Eurostat/
ONU in domeniul statisticii: populatiei, de-
mografiei si migratiei internationale, pietei
muncii, educatiei, sanatatii, conditiilor de
viata.

Doua masuri principale si, respectiv, doi
indicatori vor asigura atingerea rezultate-
lor corespunzatoare obiectivului ,Date si
informatii statistice eficient diseminate si
utilizate”:

- imbundtdtirea disemindrii datelor si ac-
cesul la date statistice - ecartul termenelor
intre data colectarii informatiei si data dise-
minarii se va reduce cu 25% fata de situatia
actuala;

- promovarea culturii statistice la nive-
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lul utilizatorilor - numarul utilizatorilor de
statistici oficiale va creste catre anul 2020
cu 30% comparativ cu cel actual.

Implementarea  actiunilor  acestei
directii prioritare este in responsabilitatea
tuturor producatorilor de date si statistici
oficiale care vizeaza: a) relatiile dintre pro-
ducatorii de date ce activeaza in cadrul Sis-
temului Statistic National cu furnizorii de
date si informatii primare si utilizatorii de
date; b) accesul la datele si informatiile sta-
tisticilor oficiale; c) criteriile de conformi-
tate cu standardele UE privind statisticile
oficiale; d) logistica (mijloacele tehnice) de
colectare, procesare si diseminare a date-
lor; e) efortul de colectare de date primare
pentru acelasi indicator statistic si sarcina
de raspuns a respondentilor (furnizorilor
de date primare); f) costul de producere a
informatiilor statistice; g) solutiile de pro-
movare a produselor si serviciilor statistice;
h) credibilitatea in statistica, respectiv a
»brand-ului” statisticii oficiale si j) comuni-
carea si relationarea cu actorii implicati in
procesul statistic.

Pentru cea de a doua componenta prio-
ritara sunt propuse urmatoarele obiective
specifice: Sistemul Statistic National con-
solidat sub aspect organizational, operati-
onal si functional; rolul consolidat de coor-
donator pentru Sistemul Statistic National
al Biroului National de Statistica.

Trei masuri si, respectiv, trei indicatori
vor asigura obtinerea rezultatelor cores-
punzatoare obiectivului privind conso-
lidarea organizarii, operationalizarii si
functionarii Sistemului Statistic National.

Consolidarea politicilor publice si a co-
ordondrii statisticii prin care se urmareste
gradul de adaptare a conceptelor mana-
gementului statisticii nationale la buna
guvernanta ce va fi de 75%, comparativ cu
60% la ora actuala.

Fortificarea  managementului  resurselor
umane in Sistemul Statistic National va mentine
fluctuatia de personal in statistica la 5%.

Finantarea, sustinutd si sustenabild a

activitatilor statistice, va asigura gradul de
alocare a resurselor financiare pentru reali-
zarea Planurilor operationale ale Strategiei
in mod integral fata de 60% la ora actuala.

Trei masuri sunt prevazute, la fel si trei
indicatori in vederea atingerii rezultatelor
obiectivului si, respectiv, trei indicatori pri-
vind consolidarea rolului de coordonator
al Biroului National de Statistica in cadrul
Sistemului Statistic National:

- optimizarea/redefinirea atributiilor si
functiilor Sistemului Statistic National - ni-
velul de implementare a prevederilor le-
gale cu privire la structura si atributiile
membrilor Sistemului, considerat ,ridicat’,
actualmente - ,,scazut” (neevaluat);

- coordonarea Sistemului  Statistic
National de catre BNS ca serviciu de interes
general - nivelul de coordonare metodo-
logica si tehnica asigurat de BNS in cadrul
Sistemului este apreciat ca corespunzator
in perspectiva anului 2020;

- determinarea si recunoasterea produ-
catorilor de date statistice - 10% ale indica-
torilor statistici produsi de alti producatori
de date statistice cuprinse in publicatiile
emise de BNS si numarul producatorilor de
date statistice care se conformeaza Codu-
lui de Bune Practici crescut.

in sensul obiectivului de consolidare a
rolului de coordonator in cadrul Sistemului
Statistic National optimizarea si reorgani-
zarea BNS (aparatul central si oficiile teri-
toriale) se asigura prin crearea de centre
regionale si redistribuirea personalului din
structurile teritoriale pentru echilibrarea
resurselor necesare intru acoperirea obiec-
tivelor si sarcinilor in crestere permanenta
ale BNS.

Mecanismele de implementare a Stra-
tegiei presupun procesul de planificare a
activitatilor Sistemului Statistic National,
care este structurata in mai multe niveluri
si include:

- Strategia de Dezvoltare a Sistemu-
lui Statistic National, elaborata pentru o
perioada de 5 ani ce vizeaza activitatea
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intregului Sistem Statistic National;

- Planul de actiuni multianual pentru
Sistemul Statistic National, care include
activitati intru realizarea Strategiei:

- Planul anual de actiuni, intru realizarea
Strategiei de Dezvoltare a Sistemului;

- Programul lucrarilor statistice ale Biro-
ului National de Statistica, elaborat anual si
aprobat de Guvernul Republicii Moldova:

- rapoartele financiare ale aparatului
central si ale Serviciului informational pe
langa BNS;

- in cazul directiilor si sectiilor teritoriale
de statistica, aprobate de directorul general
al BNS, se prevede: volumul si denumirea
lucrarilor, instrumentarul, periodicitatea
elaborarii, modalitatea de prezentare si ter-
menele de prezentare a lucrdrilor la BNS si
organele administratiei publice locale;

- planurile trimestriale de activitate a
BNS.

Reformele din administratia publica ne-
cesita un sistem statistic national viabil si
dinamic, antrenand o paleta larga de par-
ticipanti sectoriali. Astazi, sistemul mentine
cu dificultate ritmul accelerat al nevoii de
informare cu date statistice relevante, co-
recte si diseminate in timp util catre factorii
de decizie. Eficienta activitatilor Sistemu-
lui Statistic National a devenit o provocare
continua in ultimii ani, data fiind dinamica
crescuta a reformelor si a legislatiei, dar si
modul neuniform si lipsit de coordonare
a procesului de dezvoltare a produselor si
lucrarilor statistice, toate fiind dependente
si de contextul in continua degradare pri-
vind remunerarea, fluctuatia, dezvoltarea
abilitatilor profesionale.
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AHTUMHNALNOHDbIE MeToAbl 60pPbODLI
B Pecny6nuke Monposa
Anti-inflationary measures in the
Republic of Moldova
Exkamepuna BAPBAPOLL,

BOKmop SKOHOMU4YeCKUX HayK, aoueHm,

Akademus nyb6s1u4Ho20 ynpaeneHus

Haoe»xoa HA3AP,

00KMop 3KOHOMUYecKuX Hayk, doyeHm,

locyoapcmeeHHblIli azpapHeiii yHueepcumem Monodoesi

SUMMARY
The article describes the essence of the causes of inflation in Moldova and the methods of
dealing with them nowadays. The analysis of the dynamics of inflation in Moldova in the period

2012-2016 is alsounderteken.

Keywords: inflation, deflation, hyperinflation, demand inflation, inflation proposals, anti-

inflationary measures.

REZUMAT
Articolul descrie esenta cauzelor inflatiei in Moldova si metodele de intercalare cu ele in ziua
de azi. Se procedeazd, de asemenea, la analiza dinamicii inflatiei in Moldova in perioada anilor

Cuvinte-cheie: inflatie, deflatie, hiperinflatie, inflatia cererii, propuneri de inflatie, mdsuri

2012-2076.
antiinflationiste.

WHbnAumAa - KpusncHoe  CoCTosHME
OEHeXHol cucTembl. TepMyH  MHONAUMA

(inflation - nam., 830ymue) NPUMEHUTENBHO K
JAeHeXHoMy obpalleHNto BnepBble NoABMICA
B cepeauHe X1X BeKka 1 CBA3aH C OrPOMHbIM
BbINYCKOM GYMaKHbIX AOIAPOB B FOAbl Fpa-
naHckon BonHbl CLLUA (1861-1865).

NHdnauma obycnosneHa npotmBopeyuns-
MW npoLiecca NPor3BOLCTBA, MOPOXKAEHHbIMY
pasnuuHbiMn dakTopamm B chepe Kak npo-
M3BOACTBA M peanvsaumm, Tak 1 B chepax ge-
HeXXHoro obpalleHusa, PUHAHCOB M KpeauTa.
MepBonpuumHamy MHGAALUN ABAAIOTCA AUC-
nponopuumn mMexay pasfnyHbiMi chepamm
3KOHOMWUKM: HaKomMeHreM v notpebneHrem,

CNPOCOM 1 NMpeanioxXeHnem, 4OXo4aMu 1 pac-
X04amu rocyapcTBa, IeHEeXKHOW Maccow B 00-
paLIeHNN 1 NOTPEOHOCTAMN B SKOHOMUKE.

MpyunHbl MHPNALMKM noapa3gensoTCa
Ha BHYTPEHHUE 1 BHELUHWE.

K BHYTPEHHUM MNpUYMHaAM MOXKHO OTHe-
CTV HeQlEHEXHble 1 IeHeXHble (MOHETapHbIE).
HedeHexHble: Ancnponopuny B 3KOHOMMUKE,
LUMKNNYeCcKoe pa3BUTUE SKOHOMUKIU, MOHOMO-
n13auma Npou3BOACTBA, HecbanaHCUPOBaAH-
HOCTb WHBECTULUWIA, FOCYAapCTBEHHO-MOHO-
NONINCTUYECKOE LeHOOOpa3oBaHuUe, KpeauT-
HasA 3KCMaHCWA, Pas3fnyHble coumanbHO-Mo-
nutnyeckne dakTopbl U ppyrue. JeHexHole:
Kpu3nc ny6nnyHbIx GprHaHCOB, AedpuumnT 6toa-
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»eTa, poCT rocyfapCTBEHHOMO A0JIra, SMUCCUA
[EHer, yBeinyeHne KpeauTHbIx opyani obpa-
LLleHNA B pe3ynbTaTe paclUMpeHna KpeauTHON
cucTeMbl 1 gpyrue.

K BHeWHMM NprvynMHam MOXKHO OTHEeCTW:
MUPOBbIE CTPYKTYPHblE KPU3WCbl, BaJIlOTHasA
NnonuTMKa rocyfapcTBa, HanpaBneHHasa Ha
3KCNOPT UHPNALMM B Apyrve CTpaHbl, Hene-
rasibHbl1 SKCMOPT 30110Ta 1 BaNtOThl.

Takum o6pasom, MHOGNAUMA Kak MHOro-
baKTopHbIV Npouecc — 3To NpoABfeHKe ANC-
NPOMOpPLMOHaNbHOCTA B pa3BuTtMm obule-
CTBEHHOrO BOCMPOW3BOACTBA, KOTOpoe 06-
YCNOBJIEHO HapYLUEH/EM 3aKOHa AEHEXHOro
obpalleHus.

®@opmbl nposaeeHus uHpnayuu:

- POCT LieH Ha ToBapbl W YCAyru, Npuyem
HepaBHOMEpPHbIW, YTO NpuBOAUT K obecue-
HEHWIO AeHer, CHUXKEHWIO UX MOKynaTe/bHON
CNocobHoCTY;

- MOHWKeHNe Kypca HaumMoHanbHOM fe-
HEXHOWN efVHMLbl MO OTHOLWEHW K WHO-
cTpaHHom (n EBPO);

- YyBENIMYEHVE LieHbl 30/10Ta, BblpaXXeHHOM
B HaLMOHaNbHOW fleHeKHOW eAnHuLE.

NHdnauma knaccmduumpyetca Ha cneny-
loLre BUAbl, B 3aBNCMMOCTM OT TEMIMOB POCTa
LeH:

- noni3yyaa UHGAAYUA (yMmepeHHas), Koraa
LeHbl pacTyT MeHee yem Ha 3-5% B rog. OHa
XapakTepHa AfAa pa3BUTbIX CTPaH, cuMTaeTca
Kak CTUMynupyoWwmnin GakTop: CTOMMOCTb fie-
Her CoxpaHAEeTCA MOYTW CTabUNbHOW;

- razonupylowas UH@AAyusA, Koraa LUeHbl
pactyT Ha 10-50% B rog (nHorga go 100%);
OHa XapaKTepHa [N Pa3BMBaOLLMXCA CTPaH;

- 2UNepUHAAYUA: LEeHbl PacTyT «acTpo-
Homu4yecku» (cabiwe 100%), B neprogbl Kpu-
31COB N O3HAYaloT JIOMKY CBOEI SKOHOMMUYe-
CKOWM CTPYKTYpbl, CONPOBOXKAAeTCA YObITOY-
HbIM 6eCnpPr6bITbHBIM NPOV3BOACTBOM.

B 3aBMCMMOCTM OT NpUYKHbI, KOTOpas npe-
obnafaet, pasnuyaloT ABa Tuna uHNAUMK:
nHnAUMIO cnpoca 1 nHdnAyuio 3aTpar npo-
N3BOACTBA.

WHgpnayua cnpoca BO3HMKaeT Npuw U3bbITou-
HOM cnpoce: CNPOC Ha ToBapbl Honblue yem mnx
NpPeAnoXeHve, MO3TOMY PacTyT LieHbl.

MpudYuHAamMu UHGA[YUU CNPOCA ABNAIOTCA:

a) MUNNTapmsayna SKOHOMUKU N POCT BOEH-
HbIX pacXoAoB.;

6) nedprumnT GrOKETa U POCT rOCYAaPCTBEH-
HOro Qonra;

B) KpeAUTHas 3KCnaHcus (pacwmpenmne) 6aH-
KOB;

r) NPUTOK MHOCTPAHHOW BanioTbl B CTPaHYy,
KOTOopas C NOMOLLbio 0OMeHa Ha HaLuUoHasb-
HYIO [OEHEXHYI efVHMLY Bbi3blBaeT 0OLMI
pocT obbema [EHEXHOM Macchl, a, ClefoBa-
TeNbHO, U3NTULIHNIA CMPOC.

WH¢nayus 3ampam obpaweHus 0O3Haua-
€T POoCT LeH BCNefCTBME YBEMYEHNA 3aTpaT
nNpon3BOACTBaA.

Ha pa3sHbix 3Tanax pa3BUTUSA SKOHOMUKM
NHPNAUNA oueHMBaNacb SKOHOMUCTAMK MO-
pa3Homy.

[o 1930 rr. HONALMA OAHO3HAYHO CUU-
Tanacb HeraTUBHbLIM ABNEHUEeM. AHIUNCKUN
SKOHOMUCT [K. KelHC CcTan OCHOBOMOOX-
HUKOM «peabunnutupyioLien» MHGAALNIO KOH-
uenuwmn. Ee Hayanu paccmaTpmBaTtb Kak Takoe
HeraTMBHOE fABJIEHWe, KOTOpoe Mnpu YMesno
HanpasnaeMoln GMHaHCOBOW MOMIUTMKE CMO-
CO6HO BCe-Taku AaTb MO3UTUBHBIN UMMYSbC
BCEW SKOHOMUKe. ITUM KeHC coBepLuns CBo-
e0bpasHbIil NepeBoOpPOT B SIKOHOMUYECKON Te-
opuu, Co3aB KOHLIEMNLMIO, COrNTacHO KOTOPOWN
aKTMBHaA ¢urHaHCoBaA MOMWUTUKA rocypap-
CTBa, CTUMYNUPYKOLWAA CNpoC B nepuog fe-
npeccuu, cnocobHa obecneunTb PocT NpPoms-
BOJCTBA 1 CHU3UTb MaccoByto 6e3paboTtuLly.

PaccyxpeHna KenHca: pgononHuTtenbHas
JEHeXHaa SMUCCUA yBeNMUYMBAET naTexe-
crnocobHocTb HaceneHua. B cBoo ouepenp,
3TOT POCT MOKET ABUTBHCA CTUMYJIOM 1A YBe-
NNYEHNA NPeanoXeHna ToBapoB, MOTOMY YTO
B MOrOHe 3a AeHbramy nokynaTtenemn npoms-
BOAUTENM paclUMPAT 06bem NPon3BoACTBa U
3Tm obecrneyaTt ToBapHOE NOKPbITNE BO3POC-
Lero njaTeXxecrnocobHoOro cnpoca Hacene-
HuA. BnocnencTeume 3K paccyaeHusa npuse-
NN K TEOPUN KKOHTPONMpyemas nHonALma».

C 1960-x rogoB npuLLia 3noxa MOHeTapu3-
Ma — KOHLenuuu, KoTopasa CYMUTaAEeT, YTo CTa-
6UNBbHOCTb PbIHOYHOW SKOHOMUKW TaBHbIM
06pa3oM 3aBUCUT OT PEryNNpPOBaHNA AeHEX-
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HOW MacCbl, HaxoAALEeNCA B 06paLLeHUN.

lNpaKTnka MOHeTapu3ma COCTOUT B NpoBe-
AeHUN Mep, NMPAMO NPOTUBOMOMOMHbIX KENH-
CMAHCKMM «peLienTamy:

- OrpaHuyeHre rocyfapCTBEHHbIX pacxo-
AOB;

- POCT AiEHEXHOM MAcChbl B 06paLLeHnN.

Tak, ecnn KeMHCKMAHCKMIA Noaxod O3Havan
CTVMYNIMPOBaHMe CMpPoca, TO MOHETapusm,
HanpoTWB, CTUMYNMPYET NPEeASIOKEHME.

B kaxkgow cTpaHe, Ha pa3nnYHbIX 3Tanax ee
SKOHOMMYECKOTO Pa3BuUTUA, UHPNALNOHHBIN
npoLecc umMmeeT CBOI cneumduKy, CBA3aHHYO
C COBOKYMHOCTbIO NPUYNH 1 GaKTOPOB, ee Bbl-
3blBaOLLUX.

CoupranbHO-3KOHOMMYECKME NoCceaCcTBUA
NHONALMN 3aBUCAT OT ee TemMnoB. Tak, He6osb-
Wwre TeMnbl MHPNAUMK ABNAIOTCA PpaKTOpPOM
BPEMEHHOTIO OXMBJIEHNSA PbIHOUYHOW KOHBIOH-
KTypbl (COOTHOLIEHMA cnpoca M npeasioxe-
HKA). Mo mepe yrnybneHuns nHGNALNA oKasbl-
BaeT OTpuMLaTENbHOE BNMAHME Ha 06LLeCTBO B
uenom. MoxHo coopmynupoBaTb crnegyroLime
COLManbHO-3KOHOMMNYECKNE  MOCNenCcTBuMA
NHPIALNN, KOTOPbIE BblpaXkatoTcA B:

- nepepacnpefeneHnn LOXOA0B MeXay
rpynnamu HaceneHwus, cpepamu npov3Bod-
CTBA, pernoHamu, Xo3aNCTBYOLWNMN CTPYKTY-
pamu, rocyfapcteom, Gupmamu, HaceneHnem;
MeXay AebruTopamm 1 Kpegutopamu;

- obecueHeHn AEeHEXHbIX HaKoMIeHUn
HaceNleHns, XO3ANCTBYIOWNX CYyObEKTOB U
CpencTB rocyfapCTBEHHOro OloxeTa;

- MOCTOAHHO YNNaYnBaeMoM UHPNALMNOH-
HOM «Hasiore», 0cobeHHO nonyyatenamu Gpuk-
CMPOBaHHbIX feHEXHbIX JOXOA0B;

- HepaBHOMEPHOM POCTe LieH, UTO YBenu-
UMBaeT HePaABEHCTBO HOPM NPUOBLIIN B pa3-
HbIX OTPaCAAX 1 ycyrybnaet gucnponopumm
BOCMNPOU3BOACTBA;

- NCKaXeHUN CTPYKTypbl noTpebutenb-
CKOro cnpoca m3-3a CTpemiieHuA npespa-
TUTb obecLeHuBLINECA AeHbIN B TOBapPbl U
BantoTy. Bcnepcteue storo yckopsetca 060-
payrBaemMoCTb leHEeKHbIX CPefCTB U YBenu-
unBaeTcA UHGNALMOHHDBIN NPOLECS;

- 3aKpenfieHnn ctarHaumm (3actos), CHU-

YKEHNN SKOHOMMYECKOW aKTUBHOCTH, pocTe
6e3paboTnubl;

- COKpaLleHN NHBECTULMUIN B HAaLMOHasb-
HYI0 SKOHOMUKY ¥ MOBbILEHUM NX PUCK3;

- obecueHeHN aMOPTU3ALMOHHbBIX GOH-
[OB, YTO 3aTpyAHAET BOCNPON3BOACTBEHHDIN
npowecgc;

- BO3pacTaHWX CMeKYIATUBHOM WUrpbl Ha
LieHax, BasiloTe, MpoLeHTax;

- aKTVIBHOM Pa3BUTUN «TEHEBOW SKOHOMU-
KW», B €€ «yXOAe» OT HaNoroobIoKeHWS;

- CHUXKEHUW NOKYNaTeNbHON CNOCOBHOCTM
HaLMOHaNbHOW BanioTbl M NCKaXKeHUN ee pe-
anbHOro Kypca Mo OTHOLUEHMIO K APYrM Ba-
nioTam;

- couymanbHOM pacciioeHmn oblecTsa u B
ntore ob0OCTPeHNN CoLUMalbHbIX MPOTMBOpPE-
ynn.

NHdnAuma, Kak yxe O6blIo OTMEUYEHO
Bbille, ABMAETCA pPe3y/bTaTOM HapyLleHus
paBHOBeCKA MeXIy CMPOCOM 1 MPenoXeHn-
eM. [y6rHa HeCoOTBETCTBUA CNpoca 1 Npea-
NOXKEHWUA 3aBUCUT OT CTEMeHN Pa3BUTUA Tpex
BV,OB MOHOMO/N3Ma B SKOHOMMUKE:

- rocypapcTea (Ha aMuccuio 6ymaxkHbIx ae-
Her, BHELLHIOK TOProBJIto, HaNlorK; Ha POCT He-
NPOW3BOACTBEHHbIX, NPeXJe BCEro BOEHHbIX
N NPOYMNX PACXOLOB, CBA3AHHbIX C PYHKLMAMM
COBPEMEHHOrO rocyapcTaa);

- NpodCol030B, 3ajalWMX pa3mep K
NPOAOSIKNTENIbHOCTb TOFO WM MHOTO YPOBHSA
3apaboTHOW NnaTbl, NPeXae BCero yepes KoH-
TpaKTbl C NpeanpUHUMATENAMN Ha 3-5 NeTHUI
Uny Opyron Cpok;

- KpynHenwmx Gprpm Ha onpepeneHve LeH
N COBCTBEHHBIX U3 EPKEK.

Bopbba ¢ nHONAUMen — 3aava Makpo3Ko-
HoMMYecKad. [oCcydapCcTBO AOMKHO peLuunTb:
NUKBMANPOBaTb MHOAAUMIO pajuKanbHbIMU
Mepamu UIx aganTUpoBaTbcA K Hel. B pa3Hbix
CTpaHax 3TOT BOMPOC pPeLLatoT No-pasHoMY.

AHMUUHGAAYUOHHAA nonumuka npeg-
cTaBnseT cobol KOMMIEKC Mep Mo rocypap-
CTBEHHOMY PEeryimpoBaHNI0 SKOHOMUKHU, Ha-
npaBJsieHHbIX Ha 60PbOY C UHPNALMEN, MOXKHO
BblAeNUTb ABA HanpaBneHusa aHTUMHONAUU-
OHHOV NonUTUKK: fednALNOHHAA NOAUTUKA
(perynnpoBaHue cnpoca) 1 NOAUTIKA JOXOLOB.



Economie si finante publice

77

JecnayuoHHaa nonumuka npepycmartpu-
BaeT perynmpoBaHne fEeHEXHOro cnpoca ye-
pe3 OeHEeXHO-KPeaUTHbIN M HaNoOroBbIA Me-
XaHWU3Mbl MYTEM CHUXEHUA rOCyAapCTBEHHbIX
pPacxofoB, MOBbIWEHNA MPOLEHTHbIX CTaBOK
3a KpeauT, YCUNIeHNA HanoroBoro 6pemeHwu,
OrpaHNYeHnA eHEXHON MacCbl. XapaKTepHO,
yTo AednAUNOHHaAA MONUTKKA, Kak NpaBumo,
BbI3bIBaeT 3amefjleHe SKOHOMMYECKOro po-
CTa 1 Jaxe KPU3NCHbIe ABNEHNA.

lMonumuka doxod0os npepnonaraet napan-
NenbHbIN KOHTPOJIb Haj LeHamu 1 3apaboT-
HOW MnaTon nyTeM MOSIHOO UX 3aMOpaXuBa-
HUA UM YCTaHOBNEHWA npedenoB pocTa. Mo
coumanbHbIM MOTMBaM 3TOT BUJ aHTUUHONA-
LMOHHOW NONNTUKM NPUMEHAETCA pefKo.

Bblbop aHTUUHPNALMOHHBIX Mep 3aBUCUT
OT NPUOPUTETOB, YCTaHaBMBaeMbIX MpPaBu-
TenbCTBOM. ECnv cTaBmTCA Lienbo CTUMynmpo-
BaHMe poCTa MPOM3BOACTBA, TO Mpepnoute-
HWe OTHAeTCA NONUTUKe foXxofoB. Ecnm Heob-
XO[QUMO Cllep»KaTb SKOHOMUYECKMI POCT, TO
nposoanTca aednaunoHHas nonutuka. Koraa
CTaBUTCA 3afiaya pPe3Ko CHU3UTb UHnALMIO,
NCMONb3YyTCA KOMOVMHMPOBAHHbIE MeTOAbI
13 MONAUTUKN [OXOAOB U fednAunMOHHON no-
NTUKMN.

Kpome Toro, pasnuyaioTt akTMBHYIO 1 afan-
TUBHYIO MOAUTUKN 6GOpbbbl C MHONAUKEN.
B ocHoBe BapumaHTOB CTpaTerum akmugHou
60pbbbl ¢ UHONAUmnen (CLUA, Bennkobputa-
HUA) NEXUT KOMMPOMUCCHAA Teopua UHONA-
unm: poct 6e3paboTuubl M POCT UHPNALMM
B3aMMOOOpPaTHbI — ANA CHUXKEeHUA NHONALNA
HaJlo yBENNUYUTb KONIMYeCTBO 6€3PpaboTHbIX.

MHorve cTpaHbl pa3pabaTbiBaloT KOM-
nnekc adanmusHbiX 20Cy0apCmMBeHHbIX Mep.
AdanmueHas noIUMUKGA: B YaCTHOM MopsafKe
VHAeKcauma JOXOA0B OCYyLeCTBAAETCA Yepes
KONNEKTMBHBIN goroBop npodcotosa ¢ acco-
Unaumen npeanprvHUMmaTtenen uam ¢ oTaesnb-
HbIMW NpeanpuHMMaTensMun. PocTt 3apaboTka
3aBMCUT OT pocTa HPnAumu. B CLLIA 60% Tpy-
LOBbIX KOHTPAKTOB MNpefycMaTpuBalT poCT
3apaboTHOW NaTbl, B 3aBUCMMOCTM OT TEMIMOB
vHbnAuUN.

B EBpone mexaHU3M aHTUUHPNALMOHHON
3awWuThbl ewle 6onee pacnpocTpaHeH. locypap-

CTBEHHOE BMELLATENbCTBO U KOHTPOJSIb Haf
nHaekcaumen cunbHee. OgHaKo OTCTaBaHUe
NHAeKcaumm oT GaKTUYeckoro pocTa LieH He-
N306eXHo.

Mouck BapraHToB 60pbbbl C UHORAUMEN
npopomkaetca. B CLLUA mncnonb3yetca Hano-
ropoe noouipeHne GprMpm, KoTopoe meaneHee
APYrvxX MOBbIWAET LieHy ToBapa U pabouen
cunbl. Ha coBpemMeHHOM 3Tane OCHOBHbIMU
HanpaBneHNAMN AHTUNHPNALMOHHOWN Monu-
TUKWN JOJMXHbl CTaTb, C OAHOW CTOPOHbI, pas-
BUTUE PbIHOYHbIX OTHOLIEHWI, a, C APYromn,
rMMOKNX MeTOOB roCyfapCTBEHHOrO perynu-
poBaHuA. BaxkHbIM Npu 3TOM ABNAETCA COKpa-
weHne aeduumnta rocyfapcTBEHHOrO [OJra,
COBEpPLIEHCTBOBAHNE HAIOrOBOM CUCTEMDI,
OEeHEeXHO-KpeAUTHbIX OTHOLUEHWNW, yKpense-
HUe HaLMOHaNbHOW SKOHOMUKMK 1 fipyrue.

Bblbop aHTUMHOASALMOHHHBIX Mep 3a-
BUCUT OT NPUOPUTETOB, YCTaHABMBAEMbIX
npaBuUTeNbCTBOM. Llenb aHTUMHONALMOHHON
NOMNTUKM FOCYAapCTBa COCTOUT B TOM, YTOObI
YCTaHOBUTb KOHTPONb Haf uHdnauuen n go-
OUTbCA NPUEMNEMbIX [/151 €€ SKOHOMUKUN TEM-
noB pocTa.

Cneunduka 3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTUA
Pecny6nukn MongoBa B nocnegHue rofpl
onpenennna n oCo6eHHOCT NHGNALMOHHbIX
NpPOLIeCCoB.

B Pecnybnuke MongoBa B nocnegHue
rogbl (2012-2016 rr.), XoTA U Habnwaanacb
yMepeHHaa MHONALMA, HO ee TeMMbl POCSIN C
2012 r.no 2015 r. B cpepHem ¢ 4,7% po 9,7%,
a B 2016 r. ypoBeHb coctaBun 6,5%. Mpun atom
Habnoganca HambonbLUUI NokasaTesb B 2012
r, 2015 r, 2016 r. B 3uMHune mecAubl, a B 2013
r.n 2014 r. B BeceHHMe mecAubl. HarmeHbLwunin
nokasatenb 3apernctpuposanca B 2012-2014
IT. B IeTHUe mecaubl, a B 2015-2016 rr. B 31Mm-
Hue mecsubl. Ckavyok nHdnauum B 2015 r. cBs-
3aH c obecLeHeHeM HaUMOHaNbHOW BantoThl,
KOTOpPbIA CTan nocneactsmem 6GaHKOBCKOro
Kpu3snca KoHua 2014 .

Ha pocT vHdnauum okaszanu BAMAHUE B
nocnenHee Bpemsa Takue ¢akTopbl, Kak pocT
MUPOBbIX LieH Ha HedTenpopykTbl, MPOLO-
BOJIbCTBME, @ TaKXKe yBennyeHme B pecnyonu-
Ke TapudoB Ha Tenso, Boay, SNeKTPO3HEPruio
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Ta6nuua 1. JuHamuka naonaumm B Pecnybnnke Mongosa 3a 2012-2016 rr.

YposeHrb uHpnayuu, %

Mecsauybl 2012r. 2013 r. 2014r. 2015r. 2016r.
flHBapb 6,9 4,7 5,1 4,7 13,4
QOeBpanb 6,1 4,4 54 6,5 10,3
Mapt 54 4,2 57 7,1 9,4
Anpenb 4,7 4,5 58 7,6 8,3
Man 41 5,7 4,7 8,1 7,9
WioHb 3,7 55 5,0 83 74
Wionb 4,0 4,3 53 8,6 7,0
ABryct 4,4 3,7 5,1 12,2 3,6
CeHTs6pb 4,9 39 4,8 12,6 3,0
OKTAb6PDb 3,9 4,7 4,8 13,2 2,5
Honabpb 3,7 4,9 4,8 13,5 2,6
[ekabpb 41 5,2 4,7 13,6 2,4
CpepgHui 3arog 4,7 4,6 51 9,7 6,5

VicmoyHuk: paspabomaHa asmopamu Ha 0cHoge 0aHHbIx HBM (www.bnm.md)

1 NPUPOAHDIN ras.

B Pecny6nuke MongoBa aHTUUHNALM-
OHHaA NONUTKKA JOMKHA YUNTbIBaTb Criefyto-
LMe MOMEHTbI:

- peooneHne SKOHOMNYECKOro Kpur3nuca
(5KOHOMUMYECKMI CMaf, KPU3MC HenaTexen,
cnaj 5KOHOMMYeCKOW akTUBHOCTY, Gopmmpo-
BaHMe CTabuUNbHOW PbIHOYHON MHOPACTPYK-
Typbl TpebyloT MNOAAEPKKY TOCyAapCTBOM
NPUTOPUTETHLIX OTPaC/ien, CTUMYNMPOBaHKe
3KCMopTa NpoayKuuu, MpoTeKLMOHM3M And
MOBbILIEHNA KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTM OTeye-
CTBEHHbIX TOBApPOB, rocyfapcTBeHHasa Mog-
JepKKa pa3BuUTUA CEKTOpa Manioro 1 cpefHe-
ro npegnprvHMMaTenbCTBa);

- npoBefeHMe MNoCnefoBaTeNbHON aHTU-
MOHOMOJMIbHOWM NOSINTUKN U CO3JaHMe LUINpPO-
KOW CceTn 3KOHOMMYecKon nHbopmauum ana
npeanpuAaTuin;

- yCUneHve CTUMYOB NPOV3BOACTBEHHOTO
HaKoMaeHUs, BKoYas cybcuanpoBaHue;

- pa3paboTka 3dPeKTNBHOW 1 perynupy-
eMOoW rocyapCTBOM VHBECTULMOHHOW NOMK-
TUKK; 0CO60e MECTO NPUHAANEXNT NprBeYe-

HVI0 MHOCTPaHHbIX MHBECTULNIA U KPEAUTOBA-
HMIO NpesnPUHNMATENbCTBA;

- CTPYKTYPHYIO MepecTporKy 3KOHOMUKM
B HanpasfieHUN AeMOHOMOoNM3aumnmn, CTUmy-
NIMPOBAHNN KOHKYPEHLMN B NPOM3BOLCTBE U
pacnpegeneHuy;

- COKpalleHne fedumumTa rocyapcTBeH-
Horo 6rofxeTa (rocyapCcTBEHHOrO A0Ara);

- COBEpLUEHCTBOBAHWE HaNIOroBOW CuCTe-
Mbl, TaK KaK B YCJIOBUAX COKpaLLeHnsA nprbbl-
NN B HAaLMOHaNbHOW SKOHOMIKe COKpallaeTca
Hanoroobnaraemas 6a3a v yCUnnBaeTca TeH-
JeHUMA YKNOHEHUA OT ynnatbl Hanoros («Te-
HeBasA SKOHOMUKAY);

- HeNTpanu3auuio BHeWHUX GpakTopoB MH-
bnaumm (3a cyet NCNOMb30BAHMA HANOrOBbIX
MOWSIMH M Pa3BUTUA MMMOPTO3aMEHSAIOLLMX
NPOV3BOACTB) U COBEPLUEHCTBOBaHME Mexa-
HV3Ma GopMUPOBaHMA BaNOTHOMO Kypca;

- CHATME MCKXONIOTMYECKOro «OXMAaHUA
NHONAUMM» Y HaceNeHMA N XO3ANCTBYIOLLMX
CyObeKTOB, UTO MOXeT 6biTb 00yC/lIOBMIEHO
3KOHOMUYECKOW 1 MONNTUYECKON CTabuibHO-
cTbto B MonpgosBe;
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- COBEpLUEHCTBOBaHWE AeHEXHO-KpeaunT- KoHeuHo, AnAa ycnewHoro nposefeHns B
HOW MOMUTUKK, B TOM UYNC/Ee YKPErJIeHEe Ha- XM3Hb BCEX 3TMX MeponpuAaThiA notpebyet-
LMOHaNbHOM BantoTbl, NpoBoAMMon Hauwmo- ca onpepeneHHoe Bpema. OfgHako oHn 6yayT
HanbHbIM 6aHKOM MongoBbl, KOTOpasa Npu- CNOCOOGCTBOBaTb YKpenneHuto 1 ctabunmsa-
3BaHa o6ecneunTb TECHYIO B3aMMOCBA3b BCEX LM MONIAABCKOrO J1eA U CHUKEHMI0 HONALM-
3/1IeMEHTOB PbIHOYHOIrO MexaHV3Ma TOBapHO-  OHHbIX MPOLECCOB B pecnybnuke.

[EHEXHbIX OTHOLLEHNIA.
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Survey as a group interactive teaching technique

Sondajul - tehnica interactiva de predare in grup

Ana GOREA,
doctor, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Smooth running of the educational process and the results depend a great deal on the
methods used. The methodology of teaching offers a great variety of teaching techniques that
the teacher can make use of in the teaching/learning process. Such techniques as brainstorm-
ing, the cube, KLW, case study, Venn diagram, and many other are familiar to the teachers and
they use them effectively in the classroom. The present article proposes a technique called ‘sur-
vey, which has been successfully used by the author as a student-centered speaking activity in
foreign language classes. It has certain advantages especially if used in large groups. It can be
adapted for any other discipline in the case when the teacher wishes to offer the students space
forcooperative activity and creativity.

Keywords: learning process, method of teaching, interactive teaching technique, survey.

REZUMAT

Bunul mers al procesului de invdtdmant si rezultatele obtinute depind in mare mdsurd de
metodele utilizate. Metodologia preddrii ne oferd o mare varietate de tehnici de predare pe
care profesorul le poate utiliza in procesul de predare/invdtare. Astfel de tehnici ca brainstor-
ming-ul, cubul, stiu/vreau sa stiu/am invdtat, studiul de caz, diagrama Venn etc. sunt bine cu-
noscute profesorilor si le utilizeazd eficient in predare. Articolul de fatd propune o tehnica de
predare numitd,,sondaj” care a fost utilizata cu succes de cdtre autor la lectiile de limbi strdine
in calitate de tehnicd centratd pe elev, menitd sa dezvolte abilitdtile de vorbire. Ea are anumite
avantaje, mai ales daca este utilizatd in grupuri mari. Tehnica poate fi adaptata pentru orice
alta disciplind in cazul in care profesorul doreste sd le ofere studentilor spatiu pentru activitate
cooperativd si creativitate.

Cuvinte-cheie: proces de predare, metodd de predare, tehnicad interactiva de predare,
sondaj.

The choice of teaching methods and
techniques, which the teacher makes use
of, represents her/his learners’ performance
and is a key element of her/his teaching
style. It has a significant impact on the
teacher-student relationship as it develops
the learners’ personality, influences their
ability to think critically, to solve problems,
to be organized, etc. Currently, effective
teaching is, or should be, student-centered,
outcome-oriented, based on performance,

involve participatory learning that would
take into account the learners’ life, social
and personal experience, engage them ful-
ly in the reception and valuation of informa-
tion, so as to generate immediate satisfac-
tion, a positive self-image, affective use of
intelligence and creative potential, in other
words, arise the learner’feeling of success.
We will start with the clarification of the
terms ‘approach;, ‘method’ and ‘technique,
which are often confused especially in the
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Romanian language, when all the three
notions are most frequently used with the
word ‘metoda

According to the Etymology Dictionary,
the word 'method’ comes either from Latin
‘methodus’, which means a‘way of teaching
or doing; or from Greek ‘methodos’ consist-
ing of meta- meaning ‘after’ and hodos ‘a
method, a way or manner; in time acquiring
also the meaning of ‘the pursuit of knowl-
edge’.

The English literature on the methodol-
ogy of teaching makes a clear distinction
between the three terms [2, 5]. An ap-
proach is understood as a set of theoretical
assumptions that does not involve proce-
dures or does not provide any details how
these assumptions should be implemented
into the classroom setting. In other words,
it represents a set of principles, beliefs, or
ideas about the nature of learning; one's
point of view toward teaching. A teaching
method is a plan for presenting the mate-
rial to be learned and should be based on a
selected approach. In order for an approach
to be translated into a method, an instruc-
tional system must be designed consider-
ing the objectives of the teaching/learning,
how the content is to be selected and or-
ganized, the types of tasks to be performed,
the roles of the students and the roles of
the teachers. In other words, it is a series
of related and progressive acts performed
by the teacher and students to achieve the
objectives of the lesson.The methodol-
ogy of teaching foreign languages distin-
guishes several groups of methods, such
as traditional (grammar translation, audio-
lingual), communicative (the Communica-
tive Approach, Silent Way, Total Physical
Response), and innovative (Suggestopedia,
Community Language Learning, Task Based
Language Learning), etc.

A technique is a very specific, concrete
stratagem designed to accomplish an im-
mediate objective, a specific activity or task,
a personal act and style of the teacherin car-

rying out the procedure of teaching.Thus, a
technique is a common way of the teacher
and students’action to achieve educational
objectives. In other words, a technique is
a way of proceeding, which seeks to place
the student in a more or less directed learn-
ing situation. It is an organized group of
operations and procedures. Thus, different
methods can use the same techniques. For
example, techniques like problem solving
or brainstorming can be used regardless of
the method.

Lately, much is spoken about interac-
tive teaching techniques. They promote ac-
tive learning, involve cooperation between
students, who being organized in groups,
work together to reach the objectives. The
teacher has the role of organizer, facilita-
tor and mediator of the learning [4]. Group
interactive techniques represent modern
ways of stimulating learning and personal
development that foster interchange of ide-
as, experiences, and knowledge. Interactiv-
ity is learning through communication and
collaboration to produce a confrontation
of ideas, opinions and argument. It crea-
tes situations centered on students’ learn-
ing readiness and willingness to cooperate
through direct and active involvement.

Interactive techniques are numerous
and are classified according to a number of
criteria such as: centered on developing af-
fective and action relationships (role play);
focused on developing inter-communica-
tion (brainstorming, discussion, debate); fo-
cused on investigation (observation, exper-
iment, project work, case study); focused on
cooperation (think/pair/share, know/want
to know/learnt); interactive methods for
producing ideas, coming up with solutions
(the cube) [3].

Further, we suggest a group interactive
technique prompted from the well-known
opinion poll, which is an assessment of
public opinion obtained by questioning a
representative sample, we will call it survey.

In real life, a survey, as a data collection
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tool,is used to gather information on a
topic of interest to the person(s) who con-
duct it. Kendra Cherry considers that “sur-
veys are one of the most commonly used
research tools and can be utilized to col-
lect data and describe naturally occurring
phenomena that exist in the real-world"[1].
Surveys can have a variety of purposes and
be conducted through a printed question-
naire, over the telephone, by mail, in per-
son, on the web. The information is col-
lected so that every participant is asked the
same questions in the same way.

As teachers, we can make good use of
the survey by adapting it to the classroom
use. It could serve as a wonderful way of
developing students’ communication skills
through their interaction. It could be used
in any discipline if the teacher wants the
students to interact and cooperatively cre-
ate a result that does not require special
preparation or materials.

Below, we suggest the procedure of us-
ing survey as an interactive teaching tech-
nique. The role of the teacher in this activity
is that of organizer and prompter if neces-
sary. Here are the steps to be followed:

Step 1. Announce the topic for the sur-
vey. Divide the class into groups of equal
size. For example, if there are 25 students in
the group, 5 subgroups can be formed with
5 students in each.

Step 2. Ask students to work out a ques-
tionnaire (interview sheet) together in the
subgroup. There should be at least five
questions. The questions may require a sim-
ple yes/no answer, a multiple choice or be
open-ended. Each student should have a
copy of the questionnaire with the written
down questions. Though the topic is com-
mon, each subgroup will have to come up
with a different questionnaire. It depends
on what they want to focus their attention.

Step 3. Students walk around the class to
interview two different learners from other
groups. So, if there are 25 students in the
group, 5 groups all in all, each student will

have to interview 10 different respondents
and record their answers.

Step 4. Learners get back in the original
subgroups and process the data, i.e. analyze
the findings.

Step 5. One representative of each group
makes an oral presentation in front of the
classroom to announce the results of the
findings and interpret them.

Here is an example of questions that can
be included in a questionnaire on the topic
“Elections”.

1. Are you currently registered for vot-
ing? (yes/no)

2. Are you active in politics? (yes/no)

3. Have you voted in the presidential,
parliamentary, local elections? (yes/no)

4. What is your view on voting (very im-
portant, important, not important, makes no
difference)

5. Why do you vote? (it is a right and re-
sponsibility, to get those | trust elected, sacred
duty, just following others, at the request of
cadres)

6. Would you like to see a new face as
your leader? (yes/no)

7.Howdidyou decide which candidate(s)
to vote for?(knew the candidate myself; de-
cided after briefing by candidate; sought oth-
ers’ opinions, then decided; followed leaders’
directions; voted for those from my kinship
group).

Also, the teacher should teach the stu-
dents some typical vocabulary to be used
by the when they make the final presen-
tation. These will include: questionnaire,
respondent, carried out on a sample of, data
collection, data processing, findings, interpre-
tation of the results.

Such an activity has a number of advan-
tages:

- It is entirely student centered and student
generated. The role of the teacher is that of
manager and prompter, if needed.

- everybody is involved;

- doesn’t require any materials or visual aids;

-itis lively.



Administrarea Publica, nr. 1, 2017

84

One disadvantage may be that it takes
much time but there could be some adap-
tations. When students get familiar with the
procedure of the activity, the teacher may
ask them to work on the questions in class,
while the interview and the processing of
the data could be done outside the class.
Learners can interview their friends, col-
leagues at work, neighbors, members of the
family. The presentation of the data could
also be done in graphic form and pinned on
the wall. At later stages, students could car-
ry out a survey individually and present the
results in written form. The most important
thing is that such a technique has also an
affective learning, develops life necessary
communication skills. It is effective because
all learners are actively involved in the pro-
cess. It arises students’ curiosity by finding
out things about on-going current issues. It
gets students out of their seats and culmi-
nates in a final product, which everybody
has helped to produce.

Teachers could also encourage students
to use the survey technique when they
write their bachelor or master thesis. Includ-
ing the results of personally generated survey
will give their paper an interesting perspective
on the attitudes of people and demonstrate the

author’s contribution to the researched topic.

The implementation of modern tech-
niques requires certain qualities on behalf
of the teacher such as receptivity to the
new, adaptation of the teaching style, out-
reach, desire for self-improvement, modern
and reflective thinking, creativity, intelli-
gence and great flexibility in views. Some-
times, we consider that education as an ac-
tivity in which continuity is more important
than change. However, it becomes obvi-
ous that we live in an environment whose
movement is not only fast but also unpre-
dictable. Due to the technological progress
and increased access to knowledge and
resources, we can propose and implement
changes that some time ago we could not
even think of. We must therefore change
the way we think about the present and the
future of education. The knowledge-based
society needs personalities characterized
by a new dimension that includes critical
thinking, creativity, communication and
cooperation skills, networking and team
work, positive attitude and adaptability, re-
sponsibility and involvement in which the
teacher’s role acquires new meanings and
namely from provider of knowledge to that
of co-participant.
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SUMMARY
MCloud platform is foreseen for the exclusive use by the central administrative authorities
and organizational structures within their jurisdiction, subordinated to the Government and is
an innovative delivery model based on infrastructure consumption, platform and software as

services.

Keywords: eGovernment, e-services, citizen-client, Information Technology, MCloud.

REZUMAT
Platforma MCloud este prevazuta pentru utilizarea exclusiva de catre autoritatile adminis-
trative centrale si structurile organizationale din sfera lor de competentd, subordonate Guver-
nului, si constituie un model de livrare inovator, bazat pe consum de infrastructurd, platforma

si software ca servicii.

Cuvinte-cheie: e-Guvernare, e-servicii, cetdtean-client, tehnologii informationale, nor

informational.

Platforma MCloud este o infrastructura
informationald guvernamentald comuna
care functioneaza in baza tehnologiei
de ,cloud computing”. Tehnologia ,cloud
computing” sau ,nor informational”
reprezinta un model de furnizare a servici-
ilor Tehnologiilor Informationale (TI), care
permite accesul, la cerere, pe baza de retea
la totalitatea configurabila a resurselor de
calcul virtualizabile (de exemplu, servere,
retele, echipamente de stocare, aplicatii si
servicii) si care pot fi puse rapid la dispozitie
cu un efort minim de administrare sau
interactiune cu furnizorul acestor servicii.

Utilizatorii MCloud nu mai sunt nevoiti
sd intretind o infrastructurd complexa si
costisitoare, ci o pot proviziona sau ac-

cesa oricand, la cerere, in regim online,
interactiunea cu furnizorul acestor servicii
fiind minimala.

Platforma MCloud este prevazuta pen-
tru utilizarea exclusiva de catre autoritatile
administrative centrale (APC) si structurile
organizationale din sfera lor de competenta,
subordonate Guvernului, si constituie un
model de livrare inovator, bazat pe consum
de infrastructura, platforma si software ca
servicii.

Platforma MCloud are mai multe obiec-
tive, printre care:

- eficientizarea resurselor Tl prin reuti-
lizarea si reprofilarea lor;

- scutirea institutiilor publice de gestio-
narea propriei infrastructuri, astfel incat sa
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se poata dedica misiunii lor si crearii de ser-
vicii cu valoare addugata;

- costuri reduse de intretinere a centre-
lor de date prin rationalizare, consolidare si
virtualizare;

- reducerea consumului de hartie in pro-
cesul de guvernare.

Potrivit art. 2 din Legea privind ratifica-
rea Acordului de finantare dintre Republica
Moldova si Asociatia Internationala pentru
Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului
,e-Transformare a Guvernarii” s-a hotarat
sa se instituie platforma tehnologica
guvernamentala comuna (MCloud),
constituita din bunuri ale domeniului pub-
lic (proprietate a statului).

Utilizarea si operarea platformei MCloud
in cadrul APC-urilor sunt reglementate
de Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova privind Platforma Tehnologica
Guvernamentala Comuna (MCloud), nr. 128
din 20.02.2014.

Totodata, a fost aprobat Regulamentul
privind utilizarea si administrarea eficienta
a platformei tehnologice guvernamen-
tale comune (MCloud). Acest Regulament
stabileste modul de utilizare si operare a
platformei, inclusiv determina atributiile
participantilor la raporturile aferente
utilizarii si operarii platformeiin cauza (furni-
zor, operator, beneficiari, alti participanti).
Trebuie de mentionat ca Regulamentul pre-
vede atat atributiile cu caracter general ale
participantilor la platforma MCloud, cat si
atributiile specifice ale acestora in functie
de tipul serviciilor oferite de platforma
MCloud (infrastructura ca serviciu - laas,
platforma ca serviciu - PaaS, software ca
serviciu - Saa$).

Deci utilizarea atat de catre sectorul
public cat si privat a tehnologiei cloud va
contribui la reducerea costurilor - cos-
turile de achizitii pentru un serviciu nou,
costurile operationale, precum si sporirea
performantei.

Totodata, aceasta Platforma Tehnologica
Guvernamentalda Comuna MCloud permite

monitorizarea si blocarea atacurilor asupra
sistemelor informationale.

in calitate de posesor al acestei plat-
forme este desemnat Centrul de Guvernare
Electronica (e-Government),iarin calitate de
operator tehnico-tehnologic al platformei
tehnologice este desemnata Intreprinderea
de Stat ,Centrul de telecomunicatii spe-
ciale”

Beneficiari ai platformei MCloud pot
fi ministerele, alte autoritati administra-
tive centrale subordonate Guvernului si
structurile organizationale din sfera lor de
competenta (autoritatile administrative din
subordine, serviciile publice desconcen-
trate si cele aflate in subordine, precum si
institutiile publice in care ministerul, Cance-
lariade Statsaualtdautoritateadministrativa
centrald are calitatea de fondator). Putem
mentiona, ca beneficiari ai acestei plat-
forme mai pot fi si alti participanti la admi-
nistrarea platformei MCloud, de exemplu,
persoanele care acorda servicii auxiliare
aferente administrarii platformei MCloud.

Daca e sa ne referim la tipurile de servicii
bazate pe tehnologia ,cloud computing’,
putem mentiona urmatoarele: infrastructu-
ra ca serviciu, platforma ca serviciu, soft-
ware ca serviciu.

Infrastructura ca serviciu (laaS) sau ser-
viciul tip laaS este un model de livrare a ser-
viciilor Tl din platforma MCloud, in care pre-
statorul (Centrul de Guvernare Electronica)
pune la dispozitia Beneficiarului (APC)
resursele Tl solicitate, iar Beneficiarul este
responsabil de administrarea sistemelor in-
formatice.

Atunci cand beneficiarii solicitd servicii
laas, ei primesc, de fapt, un mediu virtual de
centru de date care le ofera resurse de cal-
cul (procesor virtual, memorie operativa
(RAM) si spatiu de stocare pe disc) pe care
le administreaza de la distanta de sine
statator prin intermediul instrumentelor
de autoservire puse la dispozitie de catre
prestator. Astfel, beneficiarii au posibili-
tatea de a:
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- crea, configura, porni, opri unul sau
mai multe servere virtuale;

- instala orice sistem de operare pe care
il au deja sau pe care il pot alege din cata-
logul de servicii creat de prestator;

- instala, configura orice componenta
software necesara;

- crea si configura retele virtuale, firewall-
uri, load balancere pentru infrastructurile
de care au nevoie.

Odata alocate resursele solicitate, bene-
ficiarului i se pune la dispozitie un sistem
de invatamant la distantda care permite
fnvatarea rapida a modului de utilizare a
instrumentelor de administrare a resurselor
din MCloud, precum si un sistem de service
desk care permite solutionarea rapida a
solicitarilor si problemelor aparute pe par-
cursul utilizarii serviciului laaS. Totodata,
beneficiarii au acces la intreaga suita de
componente fizice si virtuale de securitate
puse la dispozitie de catre prestator.

La necesitate, beneficiarul poate so-
licita si asistenta Centrului de Guvernare
Electronicain procesul de creareainfrastruc-
turii Tehnologiei Informatiilor si Comunicatiilor
(TIC), precum si asistenta la migrarea/instalarea
sistemelor informationale pe infrastructura
virtuala solicitatd. Migrarea de la infra-
structura proprie, gazduita in camere de
servere, catre modelul de infrastructura
ca serviciu nu impune modificari in modul
cum sunt utilizate/accesate aplicatiile sau
bazele de date.

Platforma ca serviciu (PaaS) sau servicii
de tip PaaS este un model de furnizare a
serviciilor Tl, in care Prestatorul (Centrul de
Guvernare Electronicd) pune la dispozitia
Beneficiarului (APC) un set de componente
software pe care Beneficiarul le poate utili-
za pentru implementarea serviciilor electro-
nice proprii. Urmatoarele componente soft-
ware sunt furnizate din cadrul platformei
MCloud ca parte a serviciului de tip Paa$,
asa ca:

MPay este serviciul guvernamen-
tal de plati electronice, un instrument

informational cu ajutorul cdruia pot fi
achitate diverse servicii online. Desi MPay
tinteste, in primul rand, serviciile electro-
nice din sectorul public, el poate fi utilizat
Ccu succes si pentru serviciile comerciale.

MSign reprezinta un serviciu elec-
tronic care permite aplicarea si verificarea
semnaturilor digitale, precum si schimbul
de documente semnate digital. Serviciul
ofera mai multe instrumente de semnare -
semnatura mobila si certificatul digital.

MPass este serviciul guvernamental
de autentificare si acces la serviciile pub-
lice electronice. Serviciul ofera mai multe
mecanisme de autentificare - semndtura
mobild, certificatul digital, nume de utiliza-
tor si parola.

MNotify este un serviciu guvernamen-
tal de transmitere a notificdrilor in cadrul
sistemelor informationale detinute de mi-
nistere, autoritati administrative si structuri
organizationale din sfera lor de competenta,
precum si alte institutii publice, prestatoare
de servicii publice.

MLog este un serviciu guvernamental
care ofera un mecanism securizat si flexibil
de jurnalizare si audit, asigurand evidenta
operatiunilor (evenimentelor), produse intr-
un sistem informational la un timp dat.

MConnect este un serviciu guverna-
mental care are menirea sa asigure schim-
bul de informatii si date intre autoritatile
administratiei publice. Serviciul dat este in
regim de pilotare.

PGRAP este o platforma comuna
destinata implementarii serviciilor electro-
nice de tip programare online, registru si
eliberare de autorizari. Prin intermediul
PGRAP este posibil sa dezvolte astfel de ser-
vicii, fara a necesita activitati de programare
sau ajustare a codului de program.

Odata aprobata solicitarea de integrare
cu serviciile de tip Paa$S, Beneficiarului i se
pune la dispozitie un set de documentatie
de integrare precum si un mediu de test
pentru realizarea si testarea integrarii ser-
viciilor electronice. Totodata, Beneficiarul
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are acces la un sistem de help desk care
permite solutionarea rapida a solicitarilor si
problemelor aparute pe parcursul utilizarii
componentelor software din cadrul servici-
ului Paas.

La necesitate, Beneficiarul poate solicita
si asistenta Prestatorului in procesul de inte-
grare a serviciilor electronice a Beneficiaru-
lui cu componentele software din cadrul
serviciului PaaS.

Software ca serviciu (SaaS) sau servicii
de tip SaaS este un model de furnizare
a serviciilor Tl, in care beneficiarului i se
oferd solutii TI complete. In acest model
furnizorul asigura componentele necesare
functionarii si administrarii solutiei Tl, in-
clusiv a datelor, responsabilitatile de ad-
ministrare a utilizatorilor finali ai serviciului
revenind beneficiarului.

La moment SIGEDIA (Sistemul Infor-
matic de Gestiune a Documentelor si
Inregistrarilor APC) este unicul serviciu
de tip SaaS prestat de catre Prestator
Autoritatilor Publice Centrale. Deci SIGE-
DIA este un sistem web, modern si flexibil
care permite schimbul facil de documente,
gestiunea proceselor de lucru, a sarcinilor
si agendelor etc. in prezent SIGEDIA este in
faza de pilotare in cadrul a 9 institutii pub-
lice (opt ministere si Cancelaria de Stat) .

Totodata, putem mentiona ca, recent, a
fost aprobata si ,Arhitectura de securitate
a Platformei Tehnologice Guvernamentale
Comune (MCloud)".

Platforma MCloud constituie un model
de livrare inovator, bazat pe consum de
infrastructura, platforma si software ca
serviciu. Adoptarea platformei MCloud de
catre APC-uri in calitate de platforma de
baza pentru livrarea serviciilor electronice
depinde, in mare masurd, de asigurarea
securitatii platformei respective.

Pentru minimalizarea amenintarilor, arhi-
tectura de securitate a platformei MCloud
propune o abordare a securitdtii acesteia
prin aplicarea principiului,securitate in pro-
funzime’, ce consta in utilizarea mai multor

niveluri de securitate cu obiectiv de securi-
tate comun si care actioneaza independent,
in care nivelul urmator de securitate ofera
protectie, daca nivelul precedent a cedat.

Astfel, sunt prevazute 8 niveluri de secu-
ritate:

- securitatea fizicd a centrelor de date sia
echipamentelor de procesare a informatiei;

- securitatea infrastructurii de retea;

- securitatea infrastructurii virtuale;

- controlul accesului si securitatea date-
lor;

- securitatea aplicatiilor software;

- monitorizarea si testarea securitatii;

- managementul operatiunilor;

- managementul riscurilor de securitate
a informatiei si continuitatea afacerii (busi-
ness continuity) .

Arhitectura de securitate a platformei
este compusa din 15 compartimente:

- scopul;

- domeniul de aplicare;

- descrierea generala a platformei
MCloud;

- prezentarea generala a arhitecturii de
securitate a platformei MCloud;

- responsabilitatile privind asigurarea
securitatii platformei MCloud;

- securitatea fizica a centrelor de date sia
echipamentelor de procesare a informatiei;

- securitatea infrastructurii de retea;

- securitatea infrastructurii virtuale;

- controlul accesului si securitatea datelor;

- securitatea aplicatiilor software;

- monitorizarea si testarea securitatii;

- managementul operatiunilor;

- managementul riscurilor de securitate a
informatiei si continuitatea afacerii;

- matricea responsabilitatilor;

- amenintarile de securitate.

In concluzie, se poate mentiona, ca este
foarte important, ca utilizatorii MCloud nu
mai sunt nevoiti sa intretind o infrastructura
complexd si costisitoare, ci o pot achizitiona
sau accesa oricand, la cerere, in regim online,
interactiunea cu furnizorul acestor servicii fiind
minimala.
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SUMMARY

Dynamic economic growth can be considered an important factor in the country’s competiti-
veness in the market system. In the process of improvement of the market economy model, prio-
rity should be given to development of production on a new technical basis, innovation activity to
translate scientific and technological research results into production, creation of new technologi-
cal processes and restructuring in on the modern scientific and technological basis of all branches
concerning material production and the service sector. The purpose of the study is to identify the
assumptions and factors regarding the formation and development of innovative economy.

Keywords: innovative economy, development factors, progress, security.

REZUMAT

Cresterea economicd dinamicd este un factor important in competitivitatea tdrii in sistemul eco-
nomiei de piatd. In procesul de imbuncditdtire a modelului economiei de piatd, ar trebui acordatd
prioritate dezvoltdrii productiei pe o noud bazd tehnica, activitdtii de inovare pentru a transfera
rezultatele cercetdrii stiintifice si tehnologice in productie, credrii unor noi procese tehnologice si
restructurdrii tuturor ramurilor de productie si serviciilor pe o baza tehnologicd si stiintificd moder-
nd. Scopul studiului este de a identifica ipotezele si factorii in formarea si dezvoltarea economiei
inovatoare.

Cuvinte-cheie: economie inovatoare, factori de dezvoltare, progres, securitate.

Introduction. Government expendi- the economy and financing new programs

tures stimulate economy and help Japan
recover from the crisis of late 2009 -2010.
The government has proposed to open the
agrarian sector and the service sector to
more foreign competition and stimulate ex-
ports through free trade agreements. How-
ever, there are discussions on restructuring

to stimulate the economy in the face of the
difficult financial situation in the country.
Japan’s huge public debt, which exceeds
200% of GDP, persistent deflation, instabili-
ty of exports to stimulate economic growth,
aging and shrinking population - these are
the main long-term problems for the Japa-
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nese economy [7]. According to Zhores
Alferov, countries have no future need to
expand the issue of import-substituting
products without the development of high-
tech [5].

The purpose of the study is to identify
the assumptions and factors concerning
the formation and development of innova-
tive economy.

In the study, the authors used methods
of comparison, induction and deduction,
historical, statistical, and other.

The analysis and test results. Accord-
ing to the author, an innovative economy is
based on the flow of innovation, constant
technological improvement, manufactur-
ing and exporting high-tech products with
very high added value and the technolo-
gies themselves. It is assumed that this is
mainly a profit that creates intelligence in-
novators and scientists in the information
sphere rather than in material production
(industrial economy) and concentration of
finances (capital).

The innovation is not a fad, but a neces-
sity of survival to maintain competitiveness
of the ideal of prosperity. A striking exam-
ple of this phenomenon is are the events in
the motorcycle market. When Yamaha has
attempted to attack the company Honda,
in response to that instead of the traditional
declinein prices it has chosen an innovation
strategy and in 18 months it has launched
113 new models of motorcycles, leaving its
opponent no chance of success [5].

The author noted that the experience
of developed countries shows that the winner
in the battle for the consumer is the one who
builds its his activities mainly on the basis of an
innovative approach and the main purpose of
the strategic plan is to expand new and original
products and services [12].

A number of researchers believe that the
most developed countries in the world today
advance their economies using innovative
methods [13].

The Industrial Revolution periodically
changes the existing production system,
causing a constant desire for innovation.
According to Schumpeter, economic dy-
namics is based on the dissemination of in-
novations in various spheres of economic
life [3]. The result is the impact of innova-
tion on economic processes, or directly on
the products. Currently, the list of countries
with economies in innovation and venture
business development - an essential com-
ponent of the innovation economy - in-
cludes the United States, Germany, Japan,
Australia, Canada, Sweden, Finland, Singa-
pore, Israel and other countries. Innovation
was together with accompanied any rea-
sonable man in ancient times in the form
of fire, batons, stone etc.; and has accompa-
nied been with the mankind ever since. The
theory of development, innovation, and, ac-
cordingly, an innovative economy has been
created by an outstanding scientist. The
fundamental monograph by the Austrian
economist J. Schumpeter in the early twen-
tieth century “The Theory of Economic De-
velopment” was published in 1911 and re-
printed in 1926 and 1934. Since then, many
prominent scientists, including the winners
of Nobel Prize for economics, constantly deep-
ened the theory of development and innova-
tion. Joseph Schumpeter first introduced the
distinction between growth and development
of the economy, gave the definition of innova-
tion and classified them it as follows [14]. This
concept (innovation) includes five cases:

1. Creation of a new product; which con-
sumers further need to familiarize with the new
quality of the product;

2. Creation of a new method of production,
which has not been practiced in industry and or
mandatorily based on a new scientific discovery
and may consist in a new form of commercial
circulation of goods;

3. Open a new market, i.e. the market in
which this industry in the country has not yet
traded;
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4. Open a new source of inputs, again
irrespective of whether this source existed
previously or had to be re-created.

5. Creation of a new organization of in-
dustry, for example, to achieve elimination
of monopolies or monopolistic position.
With the emergence of capitalism, the in-
novative sector of economy was formed, in-
cluding special education, science, creative
entrepreneurs.

The economy is called innovative be-
cause innovation is created and used in all
sectors of economy and life. Some experts
[11] identified several criteria that charac-
terize the innovative society:

1) nomination to the fore services;

2) individualization of production and
consumption;

3) development of small-scale produc-
tion;

4) leading role of knowledge, science
and information;

5) introduction of computers and new
technologies;

6) elimination of class differences and
formation of the middle class;

7) it is a human civilization, therefore
people are the main value. Accumulated
high quality and the creative human capital
became the main driver of mass generation
of innovation and creation of innovative
economy. The concept of information so-
ciety is close to the post-industrial theory
[11].

Bell's work on the post-industrial econ-
omy describes the transformation in which
excess profit is created not due to produc-
tion, but due to establishment of new and
dynamic markets. Innovative economy
is the generation of economic structure,
which is replacing the industrial economy
[4].

Innovative economy first appeared in
the United States. The famous American
futurist Alvin Toffler points to its beginning
-in 1956, “the first symbolic figure of disap-
pearance of Economy smoking chimneys

and the birth of the Second Wave of the
new economy of the Third Wave, “white-col-
lar” employees who numerically surpassed
the factory workers [14].

According to the research done by the
author, innovative economy is based on
the following basic principles, features and
indicators: a high index of economic free-
dom; high level of education and science;
technological ordersorders ?? economy;
competitive and high quality of life; the
high cost and the quality of human capi-
tal in its broadest sense; high competitive-
ness of economy; high share of innovative
enterprises (over 60-80%) and product in-
novation; replacement of capital; competi-
tion and high demand for innovation; re-
dundancy of innovation and, consequently,
to the need to ensure the effectiveness of
some of them at the expense of competi-
tion; start new markets; market principle
of diversity; extensive industry knowledge
and its high export? of it? [6].

Capital Substitution appears at any stage
of the innovation process. It attracts all sorts
of research teams, which compete with
each other for funding different research
and development. The task of this stage is
to get excess of innovative ideas, knowing
that most of them will not succeed, but it al-
lows you to create the conditions to replace
the capital. Private firms purchase patents
and inventions and hope to gain profits [6].

Once reaching the next level of develop-
ment, innovative companies grow to the
point when they become interesting for
larger corporations, innovative and venture
capital funds and other organizations. Thus,
even before the stage of bringing up future
development of prototypes, the market
begins to attract foreign investors and in-
dustrial companies, buys the development,
on the basis of which launch technological
innovations. For example, Intel Corporation
announced that in 2015 it would establish
a computer-based nanotechnology, today
ensures the growth of its shares [5].
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Capital Substitution occurs in different
markets in the same time. At each stage
of this process substitution occurs with
increasing profit. Innovative economy is
based on that even non-existent or devel-
opment ideas, which already laid the foun-
dation for new and fresh markets of innova-
tive products.

The global economic crisis, according to
the author,, appears as a process of substi-
tution of the dominant technological struc-
tures at the present stage in the early 21st
century. Innovative Economy requires an
excessive amount of products, services and
agents at each stage of the process: an ex-
cess of knowledge, ideas, designs, patents,
high-tech companies, entrepreneurs, scien-
tists, infrastructure, etc. According to the au-
thor, this redundancy initiates and supports
competition, which leads to an increase in
diversity and quality of goods and services.
Itis noaccident thatin the last two decades,
a dramatic increase of financial speculation
has created a sense of domination of finan-
ceial capital over industrial capital. It is a
manifestation of the release of capital from
the aging process that sets technological
structure, whose further expansion which
is no longer supported by the market. The
information revolution in the financial sec-
tor and the removal of a number of legal
restrictions on speculation stimulated this
process by enabling an infinite capacity of
speculative operations in the form of vir-
tual transactions on future obligations and
rights. Under these circumstances, coun-
tries and regions that have similar products
and technologies have advantages and se-
curity [12].

This competition is the engine of per-
sonal development, economic, social and
human capital as the main factor of inten-
sive development.

Innovative market economy involves si-
multaneous growth of all sorts of markets,
which is provided if there is a diverse redun-
dancy, which can be obtained only at very

high productivity and high technologies.
Redundancy scientific discoveries, inven-
tions, ideas, professionals, etc. initiated re-
search and innovation systems, depending
on the customer needs and demand. At the
same time the creativity of scientists and
innovators and the competition between
them move them ahead of the curve of the
growth of innovation proposals of and their
demand on the part of the economy and
society. This is manifested through the ac-
celerated evolution of human capital and
its leading role in the modern economy as a
development factor. As part of the innova-
tion system in conjunction with the science
and the education system, happens to stim-
ulate the creation of different companies
- the developers of innovation happen to
be stimulated. This is due to the construc-
tion of centers for common use of scientific
equipment, technology parks, benefits and
subsidies. At the same time, an excess of
financial institutions involved in the inno-
vation economy should be created so that
investors compete among themselves for
the purchase of shares in startups. However,
only 8 per cent of economic growth in Rus-
sia is achieved by high-tech sectors, while
in economically developed countries this
number reaches 60 per cent. The demand
for technological innovation of enterprises
(CIS) in CIS countries is generally relatively
low and does not meet the conditions to
achieve sustainable economic growth and
security. The development of nanotech-
nologies and processes make up one side
of the coin. To implement innovations, de-
velopment of new markets for implemen-
tation of a new generation of products is
required. Likewise, the question arises as
to who is the first to make a breakthrough
in this direction. Innovative economy is
based on the formation of new markets. In
the emerging markets there are much more
ideas, development, intellectual property;
also, innovative products have replaced the
old structure of the economy and tacked it
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to a new level of quality (Table 1). Different
types of market development of new or-
ganizational forms for firms and institutions
are created in the innovative economy.

Organizational forms are used as indus-
trial parks at universities, corporate training
centers, clusters of small businesses, busi-
ness incubators, technology transfer cent-
ers, specialized trading platforms for inno-
vation.

ed by international organizations. The strat-
egy of international community for the new
century, which is presented in the “Agenda
XXl century”, adopted at the UN Conference
in 1992. The leaders of all countries of the
world says mention that as much of the
planet’s natural resources are exhausted
and it is threatened by overpopulation, the
environmental situation becomes increas-
ingly unfavorable.

Table 1. Basic direction of technological structures.

4th technological structure

5th technological structure

6th technological structure

1940-1980 year

1980-2020 year

2020-2060 year

-automation

- oil, coal and nuclear

-plain building

-machine building -robotics

-microelectronics

-oil and gas energy

energy -personal computers, including hydrogen
-EVM data banks Internet -global information
-chemical engineering -biotechnology of networks, multimedia
-green revolution microorganisms -plant biotechnology,

-information technology

- nanotechnology

-alternative energy,

animals drugs (? what is
meant? medications for
animals? or made from
animals?)

-photonics and

optoinformatics

Source: author’s representation based on [1].

The present and future states are insepa-
rable from the development of science on
and the strength of its innovation potential,
its intensive development and use in public
interest that requires the creation of inno-
vative economy. Ensuring economic securi-
ty, according to the author, can be effective
only in an economy in which there is unem-
ployed able-bodied human nu este clar and
material resources to increase the total so-
cial product, material, information, energy
and spiritual values. This vision of an effi-
cient economy is largely consistent with the
model of sustainable development adopt-

Hence the need to move towards a model of
sustainable development, such that meets
the vital needs of the present generation
and ensures maintaining such possibility
for the next generation.

Within the spectrum of positive sce-
narios for the development of economies
such as innovative ones in the long-term,
several main stages exist, which determine
the specificity of the content and priorities
of industrial policy, and the difference is
determined by the steps, in turn, opportu-
nities to mobilize different sources of eco-
nomic growth. Among them, the authors
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identify the step activating the demand for
innovative products and services. Given a
small economic growth observed now all
this reserve will be exhausted in the com-
ing years. Accordingly, the timeframe of the
first phase is limited to 2015. The greatest
opportunities to increase production by
tapping into the reserve capacities are the
light industry, chemical industry, mechani-
cal engineering, ferrous metallurgy, food
industry and oil refining. It is for these in-
dustries that favorable conditions in the
domestic market should be created, at the
same time, if possible, stimulating their ex-
pansion in the global market. Innovation
will gradually become the most important
factor in radical modernization and reen-
gineering of production, restructuring its
industrial and product structures. Another
phase of investment activity and normali-
zation of the structure of production is
shown after 2015, when economic growth
is impossible without a significant input of
new capacities and radical renewal of the
production structure. The main objective of
this phase is to mobilize financial resources
for investment in economic restructuring.
With regard to its own funds for investment
in the manufacturing industries, this prob-
lem can be partly solved at this stage due
to the normalization of price proportions
and redistribution of added value for the
benefit of the real sector. The next phase of
innovation can be identified. It starts with
the 2020 - 2025 period (Table 1.1). The main
objective of this phase of industrial policy
is a substantial increase in the technologi-
cal level and innovation potential of key
industries through the use of national scie-
ntific and technological achievements. This
can be achieved only by concentration of
provided resources on the priority areas of
applied research that have been identified
during the first phase. In this case, we are
not talking of the production of entirely
new knowledge and fundamental discover-

ies but of the use of existing backlog in ap-
plied science [2].

Innovation process is a concept that has
currently the most diverse and broad inter-
pretation. Development and dissemination
of these concepts in the processes related
to everything new, including new ideas and
inventions, new scientific achievements,
new knowledge and technologies, new
results of fundamental and exploratory re-
search projects etc. are generated by do-
mestic performance and mixing of the two
concepts: innovative and new. A broad in-
terpretation of innovation as new includes
all that is meant by scientific and techno-
logical progress and mixed priorities that
create misconceptions about the identity
of infrastructure requirements, providing
scientific and innovative development. To
substantiate this research, we will proceed
from the following understanding: scien-
tific and technological progress should be
divided arbitrarily into two main intercon-
nected and complementary components
namely component of science and tech-
nology and component of production and
technical achievements. The results of scie-
ntific and technological progress is a scien-
tific achievement - new knowledge, new
scientific and technological ideas, discov-
eries and inventions, new technologies to
fundamentally new physico-chemical and
biological principles.

From the foregoing, we conclude that,
aimed at the realization in social practice
of the “turnkey” production and technical
achievements by the collective activity of
people is meant the innovative activity — in-
novation, use of existing advanced technol-
ogies, systems, machines, and equipment
based on the use and implementation of
scientific and technical achievements of
national and world science and technology.
It should ensure the elimination of the gap
between the available capacity and the lev-
el of already existing and verified scientific
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and technical achievements, and their use
in developing countries (established) com-
panies.

Therefore, the saturation of innovative
activity is the most important condition for
the formation of an effective innovation
economy and economic security. The ef-
fectiveness of innovation activity is largely
determined by innovation infrastructure.
Consequently, innovation infrastructure is
a basic component of innovation economy,
the innovation potential of the company.

Innovative infrastructure is a key tool
and mechanism for an economy that con-
centrates innovation. Based on this under-
standing, we see innovation infrastructure
as mutually reinforcing production and
technical systems, organizations, compa-
nies and the corresponding organizational
and management systems are necessary
and sufficient for effective implementation
of innovations. Innovative infrastructure
determines the pace (speed) of the coun-
try’s economic growth and well-being of its
population. The experience of developed
countries confirms that in the conditions of
global competition in the world market the
one who has a developed infrastructure cre-
ation and implementation of innovations as
well as owns the most effective mechanism
of innovation will inevitably win. Therefore,
for effective functioning of the country’s
innovation economy innovation infrastruc-
ture should be fully functional [16].

Conclusions. It is necessary to have a set
of properties that would contribute to the
full implementation of engineering tech-
nologies for the creation and implemen-

tation of innovations across the regions
and the country as a whole. It is our deep
conviction that the population should pos-
sess a set of features, which are distributed
throughout the region in the form of inno-
vation and technology centers and engi-
neering firms to solve problems of function-
ally full innovation cycle with the delivery of
the object of innovation activity “turnkey”;
versatility, which allows competitive assur-
ance of the realization of the innovative
project “turnkey” in any field of industrial or
service sectors of the economy; profession-
alism, which is based on honesty and qual-
ity service to the customer or the consumer;
constructiveness, which provides a focus on
the end result. Development of the innova-
tive project must be accompanied by con-
tinuous analysis of the final results. Availa-
bility of accurate feedback on the achieved
outcomes allows to develop constructive
priorities which a the development of in-
novation and thus ensure a closed innova-
tion management system according to the
scheme: Innovations - Investments - moni-
toring outcomes - investment, etc.; a high
level of scientific and technological capac-
ity; first and foremost employment leaders
of innovative projects and the possibility of
continuous updating and improvement of
the personnel of the innovation infrastruc-
ture; financial security (availability of work-
ing capital); high level tools that accelerate
the final result; flexibility, providing innova-
tive infrastructure adaptation to changing
market requirements and external environment.
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SUMMARY

In this article, according to the author, internationally, the end of the Cold War did not only mean
the collapse of the international security architecture typical for the post-war period, based on the
principles of intimidation and devastating global nuclear confrontation, but marked the transition
to a unipolar world with a dominant position for the US, far away from any other state. This situati-
on has led to a fragmentation of security efforts and transformed security environment in a process
which now encompasses all the conditions, processes and phenomena of political, diplomatic, eco-
nomic, military, socio-cultural, etc. Nature both domestically and internationally, that determines
the protection level of the individual and the community to which it belongs.

Keywords: security, security environment, Cold War, bipolar world, conflict, asymmetric risks.

REZUMAT

In acest articol se mentioneazd cd, in opinia autorului, sférsitul Razboiului Rece la nivel
international a insemnat prdbusirea arhitecturii internationale de securitate tipice perioadei post-
belice bazate pe principiile intimidarii si confruntdrii nucleare globale devastatoare, dar si a marcat
trecerea la o lume unipolard cu pozitie dominanta pentru SUA, la mare distantd de orice alt stat.
Aceasta stare a condus la o fragmentare a eforturilor din domeniul securitatii [1, p. 50] si a transfor-
mat mediul de securitate intr-un proces care inglobeaza actualmente ansamblul conditiilor, pro-
ceselor si al fenomenelor de naturd politicd, diplomaticd, economicd, militard, socioculturald etc.,
atat la nivel intern cdt si international si care conditioneaza nivelul de protectie al individului si al
comunitdtii din care acesta face parte [2, p. 1].

Cuvinte-cheie: securitate, mediu de securitate, Rdzboi Rece, lume bipolard, conflict, riscuri asi-
metrice.

Astazi traim intr-un lume dinamica, in-
terdependenta si conflictuald, marcata de
incertitudine, de evolutii si mutatii rapide,
manifestate nu numai la nivel de individ,
dar, in special, la nivel societal. Se pro-
duc schimbari majore in cadrul sistemului
relatiilor internationale, in care mediul de
securitate, la fel, este caracterizat de o com-
plexitate sporita, de un grad ridicat de insta-
bilitate si imprevizibilitate si de un proces
de profunda transformare care genereaza
consecinte ce pot afecta, pe termen lung,

comunitatea internationala.

A devenit tot mai evident faptul ca nu
ne mai putem raporta la un mediu global
de securitate prin prisma vechilor para-
digme [3, p. 25]. De la disparitia unor state
nationale, multiplicarea actorilor statali si
nonstatali, afirmarea unor noi centre de pu-
tere, manifestarea unor riscuri si amenintari
cu caracter asimetric, cresterea violentei
etnice si religioase, ascensiunea fanatismu-
lui si manifestarilor teroriste cu caracter in-
uman si pana la anexarea Crimeii de catre



Administrarea Publica, nr. 1, 2017

100

Federatia Rusa, toate aceste fenomene mar-
cheaza procesul de divizare a lumii si nu mai
au nimic in comun cu principiile , balantei
de putere” care, de fapt, a guvernat relatiile
internationale pana la sfarsitul Razboiului
Rece.

Disparitia lumii bipolare, reprezentate
de cele doua supraputeri, Statele Unite ale
Americii si ex-U.RS.S., care si-au protejat
interesele globale prin tensiuni si goana a
fnarmarilor, prin polarizarea in jurul lor a
grupurilor de state care au format blocuri
militare de putere antagoniste (NATO si Tra-
tatul de la Varsovia), a pus capat impartirii
in doua a Europei, poate chiar si mai mult,
a marcat etapa diminuarii folosirii fortei in
rezolvarea diferendelor intre state, trans-
formand securitatea din ce in ce mai putin
intr-o problema militara. in prezent, aspec-
tele de ordin militar si strategic, in ecuatia
securitatii fiind estompate de cele de ordin
politic, economic, societal si ecologic, iar
dimensiunea internationala a acesteia este
estompata de cea intranationala [6, p. 149].
Altfel spus, isi face aparitia perceperea pri-
vind multidimensionalitatea conceptului
de securitate.

Cu adevarat, mediul international de
securitate este un sistem adaptiv complex,
care s-a schimbat gradual ca raspuns la ca-
derea zidului Berlinului si unificarea Germa-
niei, ca rezultat al pierderii controlului so-
vietic asupra estului Europei si dezintegra-
rea U.R.S.S,, iar redefinirea regulilor privind
securitatea a ridicat probleme de sistem nu
doar de ordin practic, dar si conceptual. Si
aici trebuie sa recunoastem cd, daca unele
aspecte de securitate s-au clarificat, atunci
altele au devenit mai complicate si incerte
[5, p. 55, 56].

Cel putin, pentru a prezenta complexi-
tatea conceptului de mediu de securitate,
consideram ca o simpla asociere a termeni-
lor componenti nu denota toate sensurile
sale. Astfel, definitia mediului de securitate
corespunde totalitatii factorilor din mediul
fnconjurdtor, care asigura sentimentul de

incredere si de liniste, prin garantarea ab-
sentei oricarui pericol, atat pentru individ
cat si pentru societatea din care acesta face
parte. De fapt, conform aprecierilor este o
expresie cu grad mare de generalitate si in
acest sens, in mediul politico-militar existau
mai multe variante de abordare a sintagmei
mediului de securitate.

Prima abordare este aceea care urma-
reste si ia in considerare cumulul proceselor
de securitate, cu tot cu structurile si meca-
nismele de realizare a securitatii. A doua
porneste de la teza conform cdreia starea
naturala a omenirii este cea de insecurita-
te, astfel incat ar trebui sa discutam despre
mediul de insecuritate si nu despre cel de
securitate. In sfarsit, cea de-a treia abordare
vizeaza spatiul de securitate in care se com-
bina spatiile de interes ale actorilor globali
statali si celor nonstatali [2, p.1].

Prin asemenea abordari se intelege ide-
ea ca la nivel global nu exista o opinie con-
solidata asupra conceptului ce vizeaza me-
diul de securitate, inclusiv, privind mutatiile
acestuia. Anume intr-un astfel de context
tensionat, dinamic si complex, caracterizat
tot mai mult de situatii neprevazute, isi are
inceputul o prima etapa a procesului de
evolutie a mediului international de securi-
tate care se caracterizeaza prin:

- inlocuirea lumii bipolare cu o noua eta-
pa de tranzitie a sistemului international, in
care se produc schimbari profunde ce au
afectat viata sociald, politica, economica si
militara a statelor. Apar si se manifesta o
serie de conflicte sociale, etnice, religioase,
politice si de alta natura, care au avut drept
efect colapsul unor state federale, dezinte-
grarea acestora si cresterea numarului de
state noi, precum si slabirea capacitatilor
structurilor statale de a face fata noilor pro-
vocari. Toate acestea, la randul lor, au con-
dus la instabilitatea mediului international
de securitate;

- cresterea numarului si diversificarea
tipului de actori de securitate, printre care
actori statali si nonstatali. Categoria se-
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cunda este reprezentata atat de corporatii
transnationale si organizatii nonguverna-
mentale umanitare cat si de libertatea de
actiune in crestere a acestora [7, p. 9] pri-
vind protectia fiintei umane;

- reconfigurarea raporturilor de putere
pe plan international; anume in conditiile
amplificdrii tendintei de reorganizare a cen-
trelor de putere, este inerent si obiectivul
geostrategic al Federatiei Ruse de a reveni
la statutul de mare putere globala. Acest
context al transformadrilor geopolitice mo-
derne, din punct de vedere practic, a favo-
rizat intarirea pozitiilor si ale altor actori cu
impact global in domeniul securitatii, pre-
cum UE, China, Japonia si India. Nu poate
fi exclusa nici emergenta Iranului ca pute-
re nucleard regionala sau chiar a Coreii de
Nord, indiferent de sanctiunile comunitatii
internationale. O viziune interesanta este
cea a lui Zbigniew Brzezinski, care conside-
ra ca esenta noii structuri de securitate a lu-
mii se afla in relatia dintre Statele Unite ale
Americii si Eurasia [5, p. 57]. Pana la urma,
cresterea importantei unor state ca ,,supra-
puteri mondiale” nu se exclude, iar lumea
viitorului va fi reprezentata de lumea cu mai
multe centre de distribuire a puterii. Poli-
tologul american H. Kissinger sustine ca, in
sistemul international al secolului al XXI-lea
se contureazad, cel putin, sase centre esen-
tiale ale puterii si, anume Statele Unite ale
Americii, UE, China, Japonia, Federatia Rusa
si India. Acesti actori reprezenta cinci civili-
zatii diferite, iar interactiunea dintre ei va si
determina, in mare parte, continutul relatii-
lor internationale. Anume distributia roluri-
lor intre mai multe poluri de putere pe are-
na mondiala va crea premise optime pentru
asigurarea stabilitatii si securitatii globale;

- accentuarea proceselor de globalizare
si dezvoltare fara precedent a tehnologi-
ilor informationale, facand lumea tot mai
interdependenta si mai interconectata prin
liberalizarea fluxurilor mondiale de mar-
furi, servicii, capital si informatii si, totoda-
ta, facand-o vulnerabila fata de generarea

si potentarea in mod reciproc atat a unor
noi riscuri interne cat si externe la adresa
securitatii. Astfel, consecintele globaliza-
rii se regasesc in impactul direct pe care
evolutiile si procesele transnationale il au
asupra securitatii [1, p.108].

O alta etapa este marcata de secolul al
XXI-lea, care a fost diferita de cea anterioara
prin faptul ca principalul fenomen in plan
securitar, razboiul global impotriva teroris-
mului, a cuprins intreaga lume si a produs
schimbari profunde in cadrul mediului de
securitate [4, p.131]. Ba chiar mai mult, eta-
pa care a inregistrat o schimbare dramatica
a mediului de securitate, etapa de o radica-
Ia cotitura care a fost marcata de tragicele
evenimente din 11 septembrie 2001, cand
comunitatea internationald a constientizat
faptul ca asemenea activitati criminale sunt
posibile oriunde si oricand, asupra diferite-
lor tinte, utilizand diverse tehnici si resurse
pentru atingerea rezultatului scontat.

De la acel eveniment, care a modificat in
mod radical si brusc mediul de securitate
global, in sensul securitatii prin integrare,
securitatii prin cooperare si securitatii in glo-
balizare [1, p. 53], a devenit clar ca institutiile
nationale si cele internationale nu mai pot
contracara separat flagelul care afecteaza
grav securitatea umana si, in general, abor-
darea de tip izolationist a securitatii nu mai
este posibila, ci doar in contextul mai larg
al interdependentelor si relatiilor dintre
tendintele generale si amenintarile sau pro-
vocdrile specifice unui anumit domeniu de
manifestare sau zone geografice [5, p. 54].

Principalele mutatii si transformari pro-
duse, de la inceputul mileniului al lll-lea, in
mediul international de securitate sunt de-
terminate, in mare parte, de cateva aspecte
principale, printre care:

- manifestarea tot mai accentuata atat
a unor noi riscuri si amenintari specifice
criminalitatii organizate transfrontaliere
cat si a terorismului international, care este
considerat drept cea mai grava amenintare,
datorita accesului pe care grupurile teroris-
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te il au la tehnologiile actuale si a dorintei
si tentativelor acestora de acces la arma
de distrugere in masa. Perioada indicata
este cea care marcheaza faptul ca, la nivel
planetar, a inceput sa deruleze un adevarat
razboi, indreptat impotriva terorismului, de
o facturd neobisnuita, clasificat ca fiind asi-
metric, in care beligerantii sunt fortele care
se opun ordinii, democratiei si civilizatiei de
tip occidental, respectiv, fortele democrati-
ce care incearca sa se impuna in fata dez-
ordinii. Si aici vorbim de un razboi care, de
fapt, nu mai poate fi gestionat in mod indi-
vidual;

- schimbarea naturii conflictelor si re-
definirea modalitatilor de desfasurare
a razboiului sub influenta noii revolutii
informationale, schimband accentul de
pe aspectele conventionale, clasice pe
cele neconventionale, informationale.
Amenintdrile in spatiul cibernetic sub forma
atacurilor informationale si a criminalitatii
de aceasta natura, avand drept tinta in-
frastructura informationala criticd guver-
namentala sau cea a mediului de afaceri,
sistemele informationale ale domeniului
financiar-bancar ori organizatiile militare si
de securitate, pot fi din categoria celor mai
difuze, netraditionale si interconectate, care
nu respecta nicio granita [5, p. 58]. Astfel,
datorita proliferarii accesului la informatie
in timp real, liderii politici iau adesea de-
cizii de moment care nu permit evaluari
mai profunde. Gravitatea acestor riscuri si
amenintari prin acces la sisteme si tehnolo-
gii informationale permite implementarea
violentei la distante mari, de la un continent
la altul, fara cheltuieli financiare majore si
riscuri de demascare diminuate;

- mai persista tendinta, atat a unor sta-
te cat si a unor grupari criminale care vor
sa dispuna de arma de distrugere in masa,
dar si mai grav este ca numarul celor care isi
doresc astfel de arme este in crestere. Riscul
major il constituie faptul escaladarii situatiei,
a scaparii de sub control a proliferarii aces-

tor arme, in pofida tuturor eforturilor pe
care le depune comunitatea internationala
pentru prevenirea utilizarii lor. Cu regret, o
serie de state si organizatii teroriste dispun,
pana in ziua de azi, de programe agresive
de iharmare sau cauta tehnologii de produ-
cere a armelor de distrugere in masa.

Astazi, complexitatea si dinamismul
mediului international de securitate sunt
caracterizate de lipsa unui consens privind
modul de abordare a securitatii. Aceasta
stare a permis, intr-un fel sau altul, manifes-
tarea diverselor grupuri de interese la toate
nivelurile, astfel incat nu s-a ajuns sa fie ela-
borate politici de securitate consistente, re-
zonabile si acceptabile pentru majoritatea
statelor lumii.

La fel, cresterea numarului populatiei
pe glob si dezvoltarea economica pe care
si-o propun toate statele, sunt insotite de
cresterea consumului unor resurse care sunt
tot mai limitate si repartizate neuniform pe
intinderea Terrei. In acest sens, energia va
continua sa aiba o semnificatie strategica
majora pentru toate procesele sociale, dar
in plan militar, probabil, importanta aceste-
ia va fi una vitala [2, p. 6]. Deci competitia
pentru resurse va caracteriza viitoarele
relatii, iar deficitul acestora va avea un rol
decisiv in declansarea sau amplificarea unor
conflicte care vor conduce la noi mutatii in
mediul global de securitate.

De asemenea, o explozie demografica
ar exercita o presiune crescanda asupra re-
surselor naturale limitate ale Pamantului.
Astfel, cresterea demografica va promova
schimbari profunde la nivelul populatiei
planetei nu numai in tarile subdezvoltate,
dar si in tarile puternic dezvoltate. Drept
rezultat, vom deveni martorii unei urbani-
zari intense ai avansarii ratei criminalitatii,
cresterii saraciei si, fara indoiald, ai dezvol-
tarii caracterului global al migratiei.

O alta caracteristica inerenta mediu-
lui international de securitate este proce-
sul care vizeaza schimbarile climaterice.
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Acestea vor avea ca posibile consecinte
cresterea fluxului de refugiati, care la randul
sau, poate conduce la cresterea tensiunilor
interetnice, precum si aparitia problemelor
regionale de securitate a alimentatiei, pe
fundalul concentrarii populatiei in anumite
zone. Abordarea corecta a schimbarilor cli-
materice are menirea de a preveni si evita
unele efecte nedorite, inclusiv pierderi sem-
nificative ale economiei statelor.

Aceste aspecte enuntate pot provoca
amenintari care conduc mai departe sta-
rea de instabilitate, inclusiv in regiunile
,nesigure’, in care haosul este produs deja
de conditiile existente. Anume in astfel de
conditii se poate genera extinderea saraciei
economice, aparitia guverndrilor autoritare,
aparitia premiselor pentru existenta state-
lor slabe, ascensiunea comportamentului
criminal, evolutia manifestarilor teroriste,
decaderea institutiilor responsabile de se-
curitatea si apararea comuna.

Astazi, in locul rivalitatii ideologice si
confruntarilor militare, vine o noua arhitec-
tura a organizarii multipolare a lumii in tran-
zitie, care va fi bazatd pe echilibrul instabil al
unor noi asocieri in jurul puterilor regionale.
Acest proces va fi insotit de o perioada de
instabilitate si reorganizare geopolitica a
lumii. De fapt, este un proces de reanimare
a competitiei pentru dominarea spatiului, a
sferelor de influenta si de nostalgia pentru
unele teritorii pierdute.

Deci pasind in secolul al XXI-lea, vor mai
persista amenintari la adresa mediului de
securitate din categoria celor mai vechi si
periculoase, precum agresiunile unor sta-
te ,criminale” sau agresiunile terorismului
international, insa tendintele care vor de-

termina evolutia comunitatii mondiale in
viitorul apropiat rdman a fi totusi procesul
globalizarii, extremismul, nationalismul
agresiv si separatismul, precum si fenome-
nele transnationale. Aceste tendinte sunt
generatoare de criminalitate, mai mult sau
mai putin, in toate tdrile, indiferent de sta-
tut si, cel mai grav, datorita impactului di-
rect asupra fiintei umane.

In aceastd era de profunda schimbare
si transformare, mediul international de se-
curitate prin prisma structurii sale, care este
una extrem de complicata si datorita de-
pendentei sale evolutive de multitudinea
de factori obiectivi si subiectivi, determi-
narea trasaturilor acestuia impune o nouad
abordare care sa ia in considerare multiple-
le modificari ce au loc in toate domeniile
vietii sociale [2, p. 1].

In acest sens, putem conchide cu certi-
tudine ca, la inceputul mileniului al Ill-lea,
provocarile la adresa mediului actual de se-
curitate tind sa devina din ce in ce mai difu-
ze, putin predictibile si multidimensionale,
constituind atat o caracteristica externa a
securitatii cat si una interna si, desigur, de-
venind parte componenta indispensabila a
politicilor si strategiilor de securitate.

In asemenea conditii, mecanismele prin-
cipale de functionare a sistemului de secu-
ritate trebuie sa se bazeze pe cooperarea
internationald pe toate nivelurile, ca funda-
ment pentru asigurarea stabilitatii mediului
de securitate care, la randul sau, trebuie sa
asigure sentimentul de incredere si de linis-
te, prin garantarea absentei oricarui pericol,
atat pentru individ cat si pentru comunita-
tea din care acesta face parte.
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E-guvernarea de decidenta a Republicii Moldova
inglobata in procesul de consolidare a e-guvernarii
decizionale etalonate international

Decisional E-government in the Republic of Moldova
embedded in strengthening the decisional
e-governance internationally calibrated

Victoria GOREA,
doctoranda, Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Innovative scientific article presents the nature scientific— academic and practicalof ego-
vernment activity of Republic of Moldova in the evolutionary development of egovernment
and new specific directions interrelated conceptual, interdisciplinarily, regulatory and prac-
tical. Crystallized Dominant given the specter reportedly of the scientific article focuses on
thecalibrating national digital innovation tailored to global starters begins from supreme
egovernment decider of the Republic of Moldova; similarly and by developings other branches
eguvernamentale such as egovernment of the: eeconomy, eculture, esocial, ehealth, escience
and other areas interactivity intercorrelated in new elearning, digital and practical platforms
etc,, etc.

Keywords: egovernment, public administration, decision making process, digital, hierar-
chy, standard, model, method, documentation, metadata elective, micro and macrodecision,
micro and macrosystem etc.

REZUMAT

Acest articol prezintd informatii inovationale de ordin stiintifico-academic si practic
care se referd la activitatea de e-guvernare a Republicii Moldova in ce priveste dezvoltarea si
evolutionarea e-guverndrii in functie de noile directii specifice acesteia intercorelate concep-
tual, interdisciplinar, reglementar si practic. Dominanta cristalizatd, reiesind din spectrul rela-
tdrilor articolului stiintific, pune accentul pe etalonarea inovatiilor digitale nationale adaptate
cerintelor globale, demarand de la e-guvernarea de decidenta suprema a Republicii Moldova,
dezvoltand si alte ramuri e-guvernamentale, precum e-guvernarea: e-economia, e-cultura,
e-sdndtatea, e-stiinta si alte domenii interactivate intercorelational in cadrul noilor platforme
e-learning, digitale si practice etc.

Cuvinte-cheie: e-guvernare, administrare publicd, proces decizional, etalon, model, me-
todd, documentare, metadate elective, micro- si macrodecizional, micro- si macrosistem.
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E-guvernarea Republicii Moldova deno-
ta o tendinta in ascensiune de tratare, cris-
talizare si aplicare a noilor decizii luate la
nivel microsistemic, indeosebi ale deciziilor
procesate digital, modelandu-le si adaptan-
du-le in conformitate cu modelele si meto-
dele ce reprezinta etaloane de procesare
e-guvernamentala decizionald standardi-
zate international. Documentarea si e-do-
cumentarea unei e-guvernari de decidenta
suprema a Republicii Moldova in cadrul
ierarhiei statale digitale decizionale devin
din ce in ce mai conturate pe plan intern.
Aceasta deschide noi oportunitati pentru
relatiile internationale digitale macrosiste-
mice, capabile sa deruleze procesarea deci-
zionala electronica intr-o maniera diploma-
tica si etica, performand indicatorii digitali
precum e-cultura, e-educatia, e-sanatatea,
e-economias. a.

Previzionarea efectelor de impact optim
ale e-guvernarii asupra procesului decizio-
nal national poate estima prezumtiv rezul-
tatele metadatelor elective anume fortifi-
cand intercorelarea aspectelor stiintifice,
teoretico-metodologice si practice specifi-
ce renovadrii actelor normative si legislative
socializate informal si formal in baza noilor
politici digitale decizionale, prioritar, adap-
tandu-le realitatilor practice de aplicare a
acestora, in scopul promovarii politicii digi-
tale decizionale loiale statale, de asemenea,
benefice viitorului tarii.

E-guvernarea de decidenta poate sen-
sibiliza opinia publica comuna in favoarea
atingerii in perspectiva a deciziei unitare
globale, edificand societatea numeric prin
consolidarea societatii civile integratoare
a raporturilor juridice si sociale si prin va-
lorificarea societatii. Astfel, poate avea loc
autorealizarea Republicii Moldova in baza
univocitatii nationale conformate cerintelor
globale si evolutionate integrationist di-
rectivelor noilor geoplatforme practice si
digitale renovate continuu. Unitar si pro-
gresiv, interactivitatea intersistemica a sfe-
rei administrarii publice si a domeniului

politic, indeosebi in ce priveste retehno-
logizarea continua a multitudinii dome-
niilor de activitate evolutionate de catre
administrarea publica decizionald, denota
ca noile tendinte ale digitalizarii necesi-
ta a fi demarate interdisciplinar de la nivel
stiintifico—academic, emergent, continuate
in mod practic, valorificand incipient noile
directii e-guvernamentale. Directii ce tin
de stiintele administrative si politice, impli-
cit, stiinta e-administrarii publice, punand
accentul pe administrarea publica decizio-
nald. Tot aici si formalizarea e-administrarii
publice de e-decidenta, evolutia stiintei
politice digitale. Modular si matricial, dez-
voltand domeniul e-stiintelor, pot fi create
noi platforme e-learning, specifice aspecte-
lor disciplinare ale directiilor inovationale,
digitale specifice e-guvernamentale ale
administrarii publice si ale corelatiilor in-
terdisciplinare ale acestora, precum: gu-
vernarea deciziilor, a subiectelor, a ideilor,
inovationald, e-guvernarea decizionala si
e-guvernarea de decidenta suprema, a su-
biectelor, aideilor, inovationala, e-guverna-
re de dirijare si organizare a e-economiei,
e-guvernarea e-culturii/a culturii digitale,
e-guvernarea sferei e-sociale s. a. Implicit, e-
admnistrarea publica, tot aici e-administra-
rea publica de e-decidenta, e-administrarea
publicd a noilor tehnologii informationale
si comunicationale — a NTIC-urilor, e-ad-
ministrarea publica e-economica, implicit,
e-administrarea publica e-fiscald, e-ad-
ministrarea publica e-financiara, e-admi-
nistrarea publica a auditului e-financiar,
implicit, e-fiscald; e-administrarea publica
e-culturald; e-administrarea publica e-so-
ciald; e-administrarea publica a e-stiintei;
e-administrarea publica a e-educatiei; e-ad-
ministrarea publica a e-sanatatii/e-vitalitatii
s. a. Politica digitald, denumita eventual e-
politica, poate dezvolta intercorelativ noi
aspecte, precum relatiile internationale
digitale/e-relatiile internationale, coope-
rarea internationala digitala/e-cooperarea
internationald, negocierile etice on-line,



Administrarea Publica, nr. 1, 2017

108

diplomatia internationala digitala, eveni-
mente si fapte evolutionate in cadrul unei
infrastructuri renovate continuu s. a.
Esential, apare posibilitatea deducerii
unui nou cadru referitor la noile aspecte de
constitutionalizare a inovatiilor decizionale
de ordin digital. Aceasta reiesind din avan-
sarea fortificarii practicilor e-guvernarii de
decidenta de top nivel, posibil, documen-
tata si e-documentata drept ,E-guvernarea
de Decidenta Suprema din Republica Mol-
dova’, abreviata drept ,,E.G.D.S.R.M., conco-
mitent renovand infrastructura nationala.
Astfel, ,,E.G.D.S.R.M." eventual fiind incorpo-
ratd in cadrul ,,Centrului E-guvernarii si al In-
frastructurii Republicii Moldova’, respectiv,
,C.EG..RM” sau , C.E.G.LN. din Republica
Moldova in baza actualului ,,Centru de Gu-
vernare Electronica a Republicii Moldova”.
La nivel microdecizional, aceasta poa-
te fi abordata drept ,,E.G.D.S., avand drep-
turi si obligatii digitale eligibile, precum si
practice ligibile. ,,E.G.D.S.R.M." poate acti-
va prmovand inovatiile nanotehnologice,
documentand, implementand si aplicand
noile practici particulare e-guvernarii de
decidentd suprema, precum ar fi noile
Jinaintari de e-decidenta’, ,imputerniciri
de e-decidentd’, ,intdriri de e-dicidentd’,
,carte de e-decidentad” s. a. Gradual, poate
fi creat echilibrul opiniei publice in mod
traditional si on-line, ligibil practic electiv si
e-ligibil, aplicand e-votingul, posibil adec-
vat categorisit terminologic drept e-ligibil
e-electiv, tinzand spre alinierea totala deci-
zionala globala. In consecinta, interpretarea
tendintelor si perspectivelor impactului op-
tim al e-guvernarii asupra procesului deci-
zional conformat fenomenului globalizarii
pe plan national devine din ce in ce mai
accesibila publicului larg de catre organele
de stat digitale competente in domeniu. in
acest context, e-guvernarea de decidenta
supremd poate indeplini functii de top
conducere statala digitala, fortificand in
ascensiune noile functionalitati intersiste-
mice ale noilor genuri de administrare pu-

blica categorisite in corespundere cu noile
directii de dezvoltare a e-administrarii pu-
blice, respectiv, fiind posibil de clasificat
din punct de vedere terminologic, reiesind
din tipul inovatiilor nanotehnologice apli-
cate in cadrul diverselor domenii adminis-
trativ—publice etc. Concomitent, inovatiile
e-guverndrii de decidentd suprema fiind
socializate public, contribuind la edificarea
societatii informationale, pot prezenta noi
tratate publice inaintate de catre sfera po-
litica, domeniile politicii analitice si digitale.
Acestea sunt binevenite la socializarea noi-
lor date si metadate informationale elective
intr-o manierd informala etica si formala de
convingere durabilda maselor populare etc.

E-guvernarea amplificata matricial si ra-
dial poate fortifica verticalitatea activitatii
e-guverndrii de decidenta suprema capa-
bila sa dezvolte modular, consecutiv si con-
secvent o multitudine de alte aspecte ce
pot tine de e-decidenta statald a acesteia
asupra administrarii si e-administrarii pu-
blice, socializand traditional si digital noi-
le politici e-guvernamentale, respectand
multitudinea principiilor proprii sistemului
administrarii publice si sistemului politic. In
mod prioritar, se va pune accentul pe res-
pectarea principiilor eligibilitatii, loialitatii,
echitdtii s. a. Omogenizand datele similare
principiilor stiintifice si e-stiintifice proprii
domeniului administrarii publice si e-admi-
nistrarii publice, domeniului politic si poli-
ticii digitale, creand, in acelasi timp, clasifi-
cand si concretizand noi principii globale.
in acest mod, e-guvernarea de decidenta
suprema poate fi inrolata competitiv deci-
zional la nivel micro- si macrosistemic prin
aplicarea NTIC-urilor in favoarea autorea-
lizarii umanitatii. Motivarea e-guvernadrii
Republicii Moldova de fortificare a procesu-
lui decizional pe plan intern tinde a suplini
sustenabilitatea reciproca interrelationala
G-G, G-B, G-C si a altor coraporturi de talie
nationala si de anvergura globalg, realizand
favorizarea ascensiunii e-guvernarii misi-
onare de satisfacere a stadiului moral de
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aliniere totala decizionala integrationista
actelor misionare ale U.E.,, O.N.U.,, N.A.T.O. si
alte organizatii internationale.

Ireversibilitatea evolutionista a infinitatii
informationale globale cristalizeaza noua
ierarhie a administrdrii publice digitale.
De asemenea, aceasta transparentizea-
za suprematia formala, ligibila si e-ligibila
a puterii de decidenta si de e-decidents,
elucideaza noua elita politica digitala,
noile autoritati publice digitale. Aceste
aplicabilitati sunt specifice micromediului
decizional al Republicii Moldova confor-
mat fenomenului globalizarii, respectand
normele, valorile, credintele s. a. In aceasta
ordine de idei, mediul stiintific si e-stiintific,
contributiv si mediul stintifico-academic
al Academiei de Administrare Publica dez-
voltat sub egida Guvernului Republicii Mol-
dova, tinde sa elucideze noile aspecte ale
digitalizarii nationale in scopul inglobarii
adecvate a e-guvernarii de decidenta a Re-
publicii Moldova in cadrul dezvoltarii noilor
geoplatforme practice si electronice. Aces-
ta, de asemenea, tinde sa prezinte directi-
vele e-guverndrii de decidenta suprema
specifice micromediului si s solutioneze
repercusivitatea noilor miscari inovationale,
aplicand diverse modele, metode de abor-
dare si tratare ideologica cu aplicabilita-
te practica globala, diversificand si reno-
vand noi modele etalonate de abordare
intercorelationala administrativa, adminis-
trativ-publica, politica, digitala s. a.

Acestea urmeaza a fi multiplicate
integrationist interdisciplinar, reiesind din
noile provocari ale secolului al XXI-lea in ca-
drul unei noi epoci istorice informationale
axate pe ,lupta de idei si putere”. Ea mani-
festa etapizarea inovationalad a stiintelor ad-
ministrative, a stiintei administrarii publice
sia stiintelor politice evolutionate teoretico-
metodologic. Practic si digital, avand noi in-
terese comune ce se refera la juxtapunerea
si coeziunea de periodizare a epocii istorice
informationale, demarand de la o noua pe-
rioada comuna acestora, abordata in diver-

se contexte stintifico-academice si practice
drept, perioada de e-guvernare”. Ea este ca-
pabild sa directioneze vectorial si ascendent
perioadele ulterioare dispuse consecutiv,
specifice digitalizarii nationale incadrate
macrosistemic in conformitate cu evolutia
fenomenului globalizarii. Noua perioada
specifica noii epoci istorice informationale a
secolului al XXI-lea, supranumita ,,perioada
de e-guvernare’, poate deveni functionala,
indeosebi in ceea ce priveste procesarea
decizionala practica si digitala, inter cone-
xionand organic si sistemic diverse meto-
dologii inovationale si aborddri stiintifico-
academice si practice. Din punct de vedere
administrativ, dezvoltarea motivationala
reprezinta mecanismul consolidarii aspec-
telor stiintifice, ale arhitecturii si ale infras-
tructurii renovate, specifice bunei guvernari
si e-guverndri. Astfel, acestea devin capa-
bile sa creeze traseele practice si on-line
proprii avansarii fezabiltatii unei e-guver-
narii de decidenta suprema. Sustenabil mi-
cro- si macrosistemic, acest fapt prevede
investirea informationald si financiara in
practicile specifice domeniilor administrarii
si a e-administrarii publice a subiectelor, a
ideilor inovationale, a deciziilor s. a. Aceas-
ta reiesind din promovarile noilor concepte
ideologice inaintate de mediul stiintifico-
academic pe plan intern ,,ante” e-transfor-
mate in functie de inovatiile internationale
si ,post”licentiate, acreditate, brevetate etc.
Constructiv, se tinde spre motivarea mo-
rala si materiald a cercetatorilor stiintifici,
a functionarilor publici de inalta calificare
implicati si e-implicati la realizarea noilor
tratate publice, abordarilor teoretico-meto-
dologice si analitice, cercetarilor stiintifico-
academice si practice, a noilor conceptii,
strategii, planificari, programe, proiecte s. a.
Ele se axeaza pe o continuare a continutului
datelor si metadatelor informationale in
dependenta de subiectul, obiectul si con-
textul supuse unei cercetdri stiintifice teo-
retico-metodologice, analitice si fezabile a
fiabilitatii interactivitatii sistemului admi-
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nistrarii publice si a sistemului politic, care
poate spori rentabilitatea e-guvernarii de
decidenta suprema la nivelul national adap-
tiv cerintelor internationale. Conducerea
statala digitala a Republicii Moldova poate
dezvolta e-guvernarea de decidenta supre-
ma ca sa optimizeze procesul decizional
specific particularitatilor administrativ-pu-
blice si nationale in baza geoplatformelor
interactivatoare a politicilor, biopoliticilor
si politicilor digitale implementate si apli-
cate in mod practic si on-line, valorificand
noi indicatori de performanta si reiesind din
evenimentele si faptele evolutionate licit si
eligibil prin aplicarea NTIC-urilor avansate.

Din punct de vedere strategic, e-guver-
narea de decidenta suprema a Republicii
Moldova poate crea alinierea deciziona-
Ia a opiniei publice. Aceasta se va axa pe
valorificarea noutatilor stiintifice digitale,
formalizand ligibil si eligibil sferele admi-
nistrarii publice stiintifice si e-administra-
rii publice e-stiintifice in baza unui sistem
de valori inovationale intercorelatoare a
interactivitatii factorilor de ordin natural,
uman si tehnic drept factori primordiali
de influenta asupra dezvoltdrii societatii
umane valorificatoare a societatii civile,
edificatoare a societatii informationale,
evolutionand perioada de e-guvernare
intr-o maniera sustenabila autorealizarii
nationale intr-un mod competitiv macrode-
cizional.

Sub aspect e-guvernamental pot
fi. modelate jurisprudent aspectele
inovationale ale digitalizarii evolutionate
de noile miscari ideologice pe Internet si
Intranet. Concomitent, din punct de vedere
stiintifico-academic si practic, pot fi deru-
late noi evenimente si fapte promovate de
catre savanti, politologi, autoritati publi-
ce, functionari publici, specialisti de Tnalta
calificare, prezentand aspectele integra-
toare ale epocii informationale. Din aceste
considerente, e-guvernarea de decidenta
suprema a Republicii Moldova, coreland
concomitent informatiile parvenite din me-

diile stiintifico-academice si practice, poate
dezvolta aspectele teoretico-metodologice
si de naturd practica inovationale si digitale
intr-o maniera de ascensionare erudita. Ast-
fel, poate fi creata si consolidata, prin inter-
mediul activarii noilor platforme e-learning,
varietatea tangentelor interdisciplinare
scindate din spectrul disciplinar caracteris-
tic e-guvernarii in evolutie permanenta.

in  consecintd, e-guvernarea de
decidenta suprema poate modela ideolo-
gic, practic si electronic evenimentele si
faptele de viitor intr-un mod de devansare a
paradigmelor critice parvenite din juxtapu-
nerea involuntara a asertiunilor promovate
de catre sferele administrativ-publice, e-ad-
ministrative, a politicii digitale sau a e-poli-
ticii informationale, e-economice, e-sociale,
e-culturale si alte domenii, care devin opor-
tunizate nanotehnologic din ce in ce mai
mult in conformitate cu evolutia fenome-
nului globalizarii. Mereu performanta si ori-
entata strategic spre orizontul anului 2020,
Republica Moldova prezinta o competitivi-
tate e-guvernamentalda micro- si macrode-
cizionala sporita, ocupa pozitii avantajoase
in ratingurile mondiale ce clasifica multi-
tudinea parametrilor, indicilor, indicatori-
lor si alte caracteristici ce tin de edificarea
informationala. Consistenta informationala
ce se refera la fortificarea digitalizarii eligi-
bile poate avea o importanta majora in mo-
mentul armonizarii si alinierii inaintarilor
publice ale mediilor stiintifico-academice si
practice. Ea prezinta o integrare totala con-
ceptuala, terminologica, teoretico-metodo-
logicd, reglementard, elucidand din punct
de vedere practic saturatia impactului op-
tim al e-guvernarii de decidenta suprema
pe plan national asupra procesului decizio-
nal similar tendintelor strategice ale macro-
mediului decizional. Respectiv, va demara
de la consolidarea in perspectiva a deciziei
unice e-guvernamentale, administrativ-pu-
blice si politice. Astfel, apare posibilitatea
de suplinit unitatea decizionala globala vi-
zavi de diverse aspecte supuse proceselor
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decizionale si/sau denumite e-elective in
functie de particularitatile anumitor situatii
luate spre studiu estimativ in mod ligibil si
eligibil public.

Cristalizarea esentialului armonizarii in-
aintdrilor de decidenta si de e-decidenta
ale mediilor stiintifico-academice si practi-
ce denota elucidarea unor noi perspective
emancipatoare ale valorificarii sferei e-gu-
verndrii de decidenta suprema, care nece-
sita a fi institutionalizata in scopul crearii
impactului optim asupra procesului decizi-
onal.

E-guvernarea de decidenta a Republicii
Moldova se integreaza in procesarea glo-
bala a digitalizarii, fortificand societatea
aflata in ascensiune continua, tinzand spre
acapararea de noi pozitii oportune pe plan
mondial, evolutionand e-guvernarea de
decidenta in baza noilor sisteme de valori
umane etc. Din aceeasi perspectiva a fortifi-
carii societatii informationale, e-guvernarea
de decidenta supremad este reglementata,
institutionalizata, aplicata practic, optimi-
zatd, constitutionalizata si valorificata con-
tinuu sub aspect practic, poate crea noi
ramuri de activitate derivate ale acesteia.
Totodata, e-guvernarea va implanta la ni-
vel intern un sistem de procesare decizi-
onala optimizat in conformitate cu noile
strategii, planuri, proiecte si alte inaintari
de decidenta si de e-decidentd, scindate
ierarhic, demarand de la promovarile e-gu-
verndrii de decidenta suprema drept organ
statal digital documentat si e-documentat.
Acesta va fi fiind ierarhic suprem decizional
altor organisme publice de decidenta si de
e-decidenta eventual institutionalizate in
mod practic si digital sustenabil e-condu-
cerii statale a Republicii Moldova. Activi-
tatea sa tinde sa fie conformata continuu
cerintelor globale, consolidand relatiile
internationale digitale si rentabilizand re-
zultatele negocierilor digitale intermediate
de catre U.E. coraportate catre O.N.U., ra-
portate catre N.A.T.O., intercorelate de acti-
vitatea practica si on-line a altor structuri si

substructuri de importanta majora pe arena
mondiala.

in ascensiune, fortificarea microsiste-
mului decizional in baza edificarii societatii
informationale inglobate in macrosistem
se axeaza pe noile directive de solutionare
a alinierii totale e-guvernamentale decizi-
onale, e-culturale, e-sociale si de alte ge-
nuri clasificate in mod prioritar. Proiectarea
conceptuald, de ordin stiintifico-academic,
teoretico-metodologic si practic din punct
de vedere reglementar, presupune adap-
tarea micromediului  e-guvernamental
decizional intr-un mod sustenabil civil la
noile tendinte si directive strategice digi-
tale macrosistemice. Impactul oportunizat
al e-guvernarii de optimizare a procesului
decizional pe plan national, in conformitate
cu evolutia fenomenului globalizarii, devine
evident, reiesind din fortificarea top condu-
cerii statale digitale, din largirea domenii-
lor de activitate ale C.G.E.R.M., M.T.L.CR.M,,
M.A.R.M., M.AA.LR.M., M.AEELLER.M,, C.SRM.,
C.CR.M. si alte entitati publice, reducand
concomitent cheltuielile ministeriale. Aces-
te fapte pot optimiza controlul digital asu-
pra luarii deciziilor, integrand structural si
formal organicitatea si activitatea dinamica
a sistemului de procesare decizionala, in-
deosebi cea digitala pe plan intern similar
nivelului golbal. Astfel, se va uniformiza din
punct de vedere ideologic opinia publica
comuna, asigurand echitatea de sanse ale
realizarilor proprii si respectand normele,
standardele internationale 1.S.0., drepturile
si libertatile fundamentale ale omului, valo-
rile si credintele.

Concluziile si recomandarile contin
propuneri de noi planificari de actiuni
strategice orientate a fi productive spre
sfarsitul anului 2020 in baza proiectelor
inovationale ce se refera la sfera e-guver-
narii de decidenta suprema si a celorlate
ramuri ale e-guvernarii, implicit a domeni-
ilor administrarii si e-administrarii publice
scindate din cadrul ierarhiei acesteia. Mo-
dular, apare obligativitatea de sensibilizare
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a opiniei publice, de promovare a consoli-
darii intercoreldrii interactivitatii mediilor
stiintifico-academice si practice. Concomi-
tent, se va demara de la fortificarea inter-
corelarii interdisciplinare, inaintand docu-
mentarea si e-documentarea de noi termi-
nologii, discipline, posibil departamente si/
sau directii ministeriale, similar, directii, ca-
tedre in mediul stiintifico-academic si anu-
me in cadrul sferei ,Stiintelor administrati-
ve”, Acestea ar putea fi intitulate sugestiv, in
conformitate cu caracteristicile domeniilor
lor de activitate, ,E-guvernare’, ,Stiinta
administrativ-publica digitala/Stiinta e-ad-
minisitrarii publice’, ,Stiinte politice digita-
le", ,,Relatii internationale digitale”. Simultan
va fi valorificata sfera e-stiinta, creand noi
platforme e-learning adaptate cerintelor
disciplinare si interdisciplinare specifice do-
meniului administrarii si e-administrarii pu-
blice, domeniului politicii analitice digitale.
Eventual, pot fi create noi locuri de munca,
propunand un proiect inovational de insti-
tuire practica si digitala a unui nou organ
statal electronic si anume - ,,E-guvernarea
de decidenta suprema”. Aceasta in baza pro-
movarii unor noi terminologii specifice sfe-
rei bunei guvernari, e-guvernarii, adminis-
trarii si e-administrarii publice in functie de
avansarea aplicarii NTIC-urilor, specialmen-
te, administrarea publica si e-administrarea
publica ce se preocupd de managementul
public decizional. Aceasta ar putea fi intitu-
lata ,administrarea publica de decidentad”
»e-administrarea publica de e-decidentd”
in aceeasi ordine de idei, pot fi promovate
aspectele inovationale ce se refera la ad-
ministrarea publica preocupata de mana-
gementul public al culturii organizationale
eventual intitulate ,,administrarea publica a
culturii’, ,,e-administrarea publica a e-cultu-
rii", ,etica publica digitala”, ,e-administra-
rea publica a eticii digitale”.

Dezvoltarea subiectiva si obiectiva
intr-un context performant ce se referd la
multidirectionarea bunei e-guvernari, a for-
tificarii e-guvernarii de decidenta suprems,

a dezvoltarii e-guvernarii culturii digitale
si a altor domenii specifice e-guverndrii
Republicii Moldova, conformate cerintelor
globale, presupune demararea conceptua-
I3, implementarea teoretico-metodologica
si aplicarea noilor terminologii cu utilitate
practica specifice administrarii publice ce
se preocupa de diverse ramuri de activitate
practica si on-line. In acest context, ar putea
fi reintitulate mai multe organisme publice,
fiind remodelate digital, comasate, incor-
porate in altele ca activitati administrativ-
publice, precum redenumirea Ministerului
Constructiilor si Dezvoltarii Regionale in
»Ministerul Arhitecturii si Constructiilor”
(MA.C). In mod similar pot fi renovate
activitatile managementului public soci-
al, al muncii, al sanatatii si altele, eventu-
al posibil unificand Ministerul Sandtatii
si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei intr-un singur organ statal - Minis-
terul Responsabiltatilor Sociale, Muncii si
Sanatatii sau Ministerul Relatiilor Sociale,
Muncii si Vitalitatii, respectiv, M.R.S.M.S. sau
M.R.S.M.V. Concomitent, se vor reduce chel-
tuielile destinate documentatiei in favoarea
noilor locuri de munca ce pot tine de do-
meniile ,,e-administrarea publica e-sociald’,
»,e-administrarea publica a muncii on-line/
e-ocupationale sau e-lucrative” si ,,e-admi-
nistrarea publica a e-sanatatii” inglobate in
aceeasi platforma electronica cu o eventu-
ala denumire ,Responsabilitati e-sociale,
e-ocupationale sau e-lucrative si specifice
e-sanatatii sau e-vitalitatii”/,,Relatii e-socia-
le, e-ocupationale sau e-lucrative si speci-
fice e-sdndtatii sau e-vitalitatii”. Aceasta va
diferentia coraporturile activitatilor digita-
le formatoare ale unitdtiiplatormei digitale
intitulate, de exemplu, ,,Responsabilitati/
relatii publice e-sociale, e-ocupationale
sau e-lucrative si specifice e-sanatatii sau
e-vitalitatii” si, explicit, ,,Responsabilitati
e-sociale/relatii publice e-sociale,
e-ocupationale sau e-lucrative si specifice
e-sanatatii sau e-vitalitatii ale sectorului
privat”.
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Activitatea acestor platforme poate fi
monitorizata separat si in totalitate de catre
ramurile e-guvernarii performante conti-
nuu in aceste domenii de activitate digita-
la. Tot in acest context, pot fi comasate Mi-
nisterul Economiei si Ministerul Finantelor,
formand unitatea organica statalda denu-
mita Ministerul Economiei si Finantelor sau
poate fi creata posibilitatea de incorporare
a Ministerului Finantelor in cadrul Ministe-
rului Economiei formand Ministerul Econo-
miei si E-economiei sau redenumit restrans
Ministerul Economiei, respectiv, M.E., cre-
and posibilitatea de reducere a cheltuie-
lilor ministeriale. Totodata, pot fi stabilite
noile ramuri si directii inovationale ale ad-
ministrarii publice economice ce se preo-
cupa de managementul public financiar
intitulate eventual ,, administrarea publica
a finantelor/financiard’, ,e-administrarea
publica a e-finantelor sau e-financiara/a
banilor numerici” in cadrul ,,e-administrarii
publice e-economice”. Prin aplicarea noi-
lor retehnologizari nanotehnologice apare
posibilitatea de reintitulare a Ministerului
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor in
Ministerul Noilor Tehnologii Informationale
si Comunicationale, respectiv, M.N.T.I.C.

Scindand noi ramuri ocupationale spe-
cifice administrarii publice a TIC-ului pot fi
plusate noi performdri nanotehnologice
categorisindu-le ca ,,e-administrarea publi-
ca a NTIC-ului’, ,,ciberadministrarea publica
a NTIC-ului’, ,,ciberadministrarea societatii
numerice” si alte activitati dezvoltate din
punct de vedere e-administrativ-public
intr-o infrastructura renovata.

Prin crearea si fortificarea a noi activitati
educationale si ocupationale poate fi re-
novat Ministerul Educatiei in Ministerul
Stiintei si Educatiei (M.S.E.). De asemenea,
se tinde a revizui lucrarile publice stiintifice
precedente ale cercetdtorilor stiintifici in
domenii, precum relatiile internationale
digitale/e-relatiile internationale, coope-
rarile internationale digitale/e-cooperarile
internationale,  diplomatia/e-diplomatia

internationala digitala, negocieri on-line,
implicit, negocieri etice digitalesi alte cate-
goriistructurate ierahic conform prioritatilor
acestora. Edificarea societatiiinformationale
se poate axa pe renovarea infrastructurii,
pornind de la redenumirea ,,Centrului de
Guvernare Electronica” in ,Centrul E-gu-
verndrii si Infrastructurii” sau ,Centrul E-
guverndrii si Infrastructurii Nationale” cu
abreviaturile , CE.G.l./ CE.G.LN,, care poate
incorpora ,,E-guvernarea de Decidentd Su-
prema a Republicii Moldova” (C.E.G.S.R.M.).
De asemenea, si alte genuri de activitati
e-guvernamentale ar putea fi activate, pre-
cum ar fi e-guvernarea e-economiei, e-po-
liticii/politicii digitale, e-culturii, diplomatiei
digitale,a relatiilor internationale digitale/a
e-relatiilor internationale, a e-coopera-
rilor internationale, a e-stiintei, a sferei
e-educationale si e-ocupationale sau apar-
te a e-educatiei, a muncii on-line, e-soci-
ala, a e-sanatatii etc. Se mai pot modifica
si alte denumiri organice, se pot comasa
activitatile diferitelor directii ministeriale,
ale administrarii publice, se pot specifica
particularitatile digitale ale unei multitudini
de noi ramuri retehnologizate nanotehno-
logic.

Recomandarile mai tin de etalonarea
noilor modele si metode inovationale in
baza normelor, standardelor internationale
in baza valorilor si credintelor, creand noi
sisteme de valori umane. in acest sens, se va
pornide la noile sisteme de valori ce pot tine
nemijlocit de domeniile eventual denumite
»E-guvernarea de decidenta suprema a Re-

d

publicii Moldova’, ,,E-guvernarea e-econo-

4

miei Republicii Moldova’, ,,E-guvernarea e-
politicii Republicii Moldova’, , E-guvernarea
e-culturii Republicii Moldova” si alte tipuri
de e-guvernare. Astfel, vor fi promovate as-
pectele ,inaintarile de e-decidenta”, ,im-

xn

puternicirile de e-decidentd’, ,intaririle de
e-dicidentd”, ,,carta de e-decidenta’, ,proces
e-electiv’, ,metadate elective”s. a. Accentul
se va pune pe renovarea managementului

public decizional metamorfozand digital
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diverse fatete specifice sferei administrarii
publice decizionale. Tot aici se impune con-
solidarea ramurilor de activitate si a posibi-
lei ,e-administrari publice de e-decidentd”
capabile a evolutiona administrarea si e-
administrarea publica. Progresiv si misionar
e-guvernamental, prioritar din punctul de
vedere al rentabilizarii interactivitatii orga-
nice si sistemice, se tinde a institutionaliza,
documenta, e-documenta si chiar a
constitutionaliza noi aspecte ce se refera
la microsistemul decizional traditional si

digital, ligibil si, respectiv, eligibil. Acest mi-
crosistem este specific Republicii Moldova,
el fiind inglobat intr-un mod competitiv la
nivel macrosistemic, stimulator al finantarii
si al e-finantarii publice si private ale noilor
retehnologizari cu NTIC-uri ale multitudinii
ramurilor de activitate pe plan intern, in
conformitate cu cerintele globale, implicit,
ale sferei administrarii publice electronice
a TIC-ului, intr-o maniera motivatoare a
autorealizarii nationale cu adaptare la
evolutia fenomenului globalizarii.
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Abordari teoretice privind evaluarea
performantelor in administratia publica

Theoretical approaches regarding performance
appraisal in public administration
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SUMMARY
Performance appraisal of civil servants is a current problem in most countries. The practi-

cal experience favors a varietyof theoretical interpretations about the system of performance
evaluation in public administration, with all its complementary components. The approaches
of several authors from different countries are synthesized in the article,regarding the necessity
and importance of performance management in public institutions.

Keywords: management, performance, performance appraisal, civil servant, public sector,
public administration, efficiency, productivity.

REZUMAT
Evaluarea performantei functionarilor publici este o problemd actuald in majoritatea
tarilor. Experienta practicd favorizeazd o varietate de interpretdri teoretice asupra sistemului
de evaluare a performantelor in administratia publicd, cu toate componentele sale comple-
mentare. In articol sunt sintetizate aborddirile mai multor autori din diferite tdiri privind necesi-

tatea si importanta managementului performanteiin institutiile publice.
Cuvinte-cheie: management, performantd, evaluarea performantei, functionar public,
sector public, administratie publicd, eficientd, productivitate.

Pilonul de baza al administratiei publi-
ce cu toate componentele sale reprezinta
resursa umana. Pentru a imbunatati siste-
mul de management al resurselor umane
apare necesitatea implementarii mana-
gementului performantei, care include
elementul de evaluare a performantei,
atat la nivelul organizatiei cat si la nivel
individual. Problema evaluarii performan-
telor in sectorul public este cercetata in
majoritatea tarilor. Sinteza surselor bibli-
ografice releva un areal geografic destul
de extins al abordarilor privind evaluarea
performantelor in administratia publica.

Experienta practica determina interpreta-
rile teoretice asupra intregului sistem de
evaluare a performantei in administratia
publica cu toate componentele sale com-
plementare.

in procesul sintezei surselor biblio-
grafice a fost respectata atat ordinea cro-
nologica cat si diversitatea mediilor aca-
demice a abordarilor privind evaluarea
performantelor.

Autorii americani J. Perry si B. Petrakis
afirma in articolul Can Pay for Performance
Succeed in Government (1988, SUA) ca po-
liticile de plata pentru performanta s-au
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bucurat de o acceptare in crestere in sec-
torul public, mai intai ca instrumente pen-
tru promovarea unei productivitati mai
bune. Insa plata pentru merit s-a dovedit
a fiineficienta si demoralizanta. Neajunsu-
rile acestui sistem le-au constituit, potrivit
autorilor, insuficienta financiara pentru
platile de merit, platile inechitabile intre
manageri si functionari, precum si valabi-
litatea scazuta a rating-urilor de evaluare a
performantei. In scopul remedierii acestor
probleme, in anul 1984, a fost creat un alt
sistem de salarizare bazat pe merit — Sis-
temul de Management al Performantei si
Aprecierii (Performance Management and
Recognition System). Dupa un an de im-
plementare a acestuia, s-a ajuns la conclu-
zia ca sistemul nu este fara probleme. Au-
torii sustin ca toate esecurile nu sunt rezul-
tatul unei slabe implementari, dar ca teoria
platii bazate pe merit poate fi ea insasi de-
fectuoasa. In acest context, autorii incear-
ca sa scoata in evidenta trei conditii care
sunt suficiente pentru a produce esec in
plata de merit. Deci prima conditie — con-
tactele de performantd nevalide, care rezul-
ta din incertitudinea activitatii manageria-
le si dificultatea de a specifica criteriile de
performanta. Problema principala a super-
vizorilor nu este de a cunoaste care sunt
cele mai bune performante, dar consta in
masurarea si documentarea diferentelor
de performanta. O alta conditie, potrivit
autorilor, este esecul de informatii, care
apare atunci cand exista manipularea
sau rationalizarea informatiilor pentru
evaluarea nivelurilor de performanta.
Ultima conditie fiind reducerea coordo-
ndrii, care rezulta din modificarea mode-
lelor de interdependenta intre membrii
organizatiei.

In continutul articolului se afirma ca
multi autori sunt de parerea ca plata pe
merit descurajeaza cooperarea. Astfel,
multe sisteme de plata pe merit sunt focu-
sate, mai degraba, pe recompensa indivi-

duala decat pe performanta de grup [12,
p. 359-366].

O alta idee privind evaluarea
performantei o are autorul D. Daley
(1992, SUA), care accentueaza importanta
performantei de grup in articolul Pay for
performance, Performance Appraisal and
Total Quality Management, sustinand ca
dezvoltarea evaluarii completeaza obiec-
tivele Managementului Calitatii Totale
(Total Management Quality). Evaluarea
performantelor profesionale se bazea-
za, in mod clar, pe o notiune generica de
gestionare. Managementul Calitatii Totale
(MCT) este un amalgam destul de larg de
teorii desprinse de la cercetatorii Ph. Cro-
sby, W. Deming, J. Juran. in multe cazuri,
MCT este o extensiune sau o reinnoire a
miscarii managementului stiintific al lui
F. Taylor din 1911, solicitand o revolutie
a gandirii. Managementul Calitatii Totale
se focuseaza, in primul rand, pe dezvol-
tarea unei game largi de control al pro-
cesului statistic, ca mijloc pentru moni-
torizarea si imbunatatirea productivitatii
organizationale.D. Daley evidentiaza sapte
reguli de baza ale MCT: 1) MCT se bazeaza
pe ideea ca clientul este arbitrul calitatii; 2)
accentul pe calitatea produsului sau servi-
ciului; 3) calitatea solicita coerenta; 4) este
mentionata performanta de grup sau in
echipa, dar nu performanta individuala;
5) adeptii MCT sustin ca acesta este un
proces continuu si necesita perseverenta;
6) aceste eforturi sunt substantial depen-
dente, pentru succesul lor, de participa-
rea angajatilor; 7) MCT este solicitat si,
prin urmare, necesita un angajament de
organizare. In general, Managementul
Calitatii Totale priveste productivitatea ca
pe o problema mai mult organizationala
sau manageriala decat una individuala. in
MCT, evaluarea performantelor este pri-
vita, in cel mai bun caz, ca un instrument
minor. D. Daley face referire la viziunile
cercetatorului W. Deming, care considera
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ca este mai mult de castigat prin tratarea
problemelor dintr-o perspectiva sistemica
decat prin incercarea de a le personaliza.
Personalizand o problema, se distrage
atentia de la lucrul in grup si de la natura
cooperativa a mediului de lucru.

Autorul ajunge la concluzia ca sistemul
evaluarii performantelor accentueaza mai
mult competitia decat cooperarea, iar na-
tura interdependentei procesului de mun-
ca modern este, de asemenea, ignorat.
Intrucat sectorul public este caracterizat
de un proces mult mai interdependent si
orientat pe grup, aceste preocupari sunt
dublu importante, dezvoltarea evaluarii
fiind destul de compatibila si complemen-
tara cu eforturile Managementului Calitatii
Totale [5, p. 39-49].

Daca autorii J. Perry si B. Petrakis pun
accentul pe performanta individuala, iar
D. Daley subliniaza performanta de grup,
alti autori, precum J. Kusek si R. Rist (2004,
SUA), vin cu o abordare diferita a proble-
mei evaluarii performantelor, analizand
rolul complementar al evaluarii si moni-
torizarii bazate pe rezultate, sustinand ca
acesta este un instrument puternic de ma-
nagement public, ce ar ajuta factorilor de
decizie politica sa urmareasca progresul si
sa demonstreze impactul unui anumit pro-
iect, program sau politica. Monitorizarea si
evaluarea bazata pe rezultate difera de cea
traditionala printr-o concentrare mai mare
asupra rezultatului si impactului [11, p.1].
Autorii afirma ca fiecare guvern are nevoie
de ,un scaun cu trei picioare”, cu cele trei
sisteme: sistemul resurselor umane, siste-
mul financiar si sistemul de responsabili-
tate. Totodatd, au nevoie de un sistem de
feedback bun. Construirea unui sistem de
monitorizare si evaluare adauga, in esenta,
»al patrulea picior la scaunul”de guvernare
[11, p.12]. Ceea ce, de obicei, a lipsit de la
sistemele guvernamentale a fost compo-
nenta de feedback cu privire la rezultatele
si consecintele actiunilor guvernamentale.

Construirea unui sistem de monitorizare si
evaluare ofera factorilor de decizie un in-
strument suplimentar de gestionare a sec-
torului public. Evaluarea, ca si monitoriza-
rea, pot fi orientate la un proiect, program
sau la nivel de politici. in tabelul din pagi-
na urmatoare, autorii reliefeaza si accentu-
eaza rolul complementar al monitorizarii si
evaluarii bazate pe rezultate [11, p.13-14].
Evaluarea performantelor in administratia
publica poate fi definita, potrivit autorilor
citati, ca o evaluare sistemica si obiectiva
a unei interventii planificate, in derulare
sau finalizate. Scopul fiind de a determina
relevanta obiectivelor, eficienta, eficacita-
tea, impactul si durabilitatea, astfel incat sa
includa lectiile invatate in procesul de lua-
re a deciziilor. Monitorizarea si evaluarea
fluxurilor sale continue de date si feedback
aduc o valoare adaugata fiecarei etape de
proiectare, prin punerea in aplicare si aim-
pactului [11, p.15]. Aducerea informatiilor
bazate pe rezultate in arena publica poate
schimba dinamica relatiilor institutionale,
bugetare si alocarea resurselor, agendele
politice personale si a perceptiei publice
a eficientei guvernamentale. Autorii scot
in relevanta cele zece etape ale modelului
de construire a sistemului de monitorizare
si evaluare bazate pe rezultate, si anume:
1) fara a intelege esenta, miscarea nainte
poate fi cu dificultati si, in cele din urma, va
conduce la esec; 2) alegerea rezultatelor
pentru a monitoriza si evalua rezultatele
arata calea de urmat; 3) implica stabilirea
unor indicatori-cheie de performanta pen-
tru a monitoriza progresele inregistrate in
ceea ce priveste intrarile, activitatile, rezul-
tatele si impacturile; 4) se refera la stabili-
rea liniilor de baza de performantd, fie cali-
tative sau cantitative care pot fi utilizate la
inceputul perioadei de monitorizare; 5)se
bazeaza pe pasii anteriori si implica selec-
tarea rezultatelor obiectivelor, este etapa
intermediara, pe drumul spre un rezultat
pe termen lung; 6) include atat punerea in
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Tabelul 1. Rolul complementar al Monitorizarii si Evaluarii bazate pe rezultate.

Monitorizarea

Evaluarea

Clarifica obiectivele programului

Analizeaza de ce rezultatele scontate

au fost sau nu au fost atinse

Coreleaza activitdtile si resursele lor

pentru atingerea obiectivelor

Estimarea contributiilor cauzale

specifice ale activitatilor la rezultate

Traduce obiectivele 1n indicatori de

performanta si stabileste scopurile

Examineaza procesul implementarii

Colecteaza datele cu privire la
indicatorii de performanta, compara

rezultatele reale cu obiectivele

Examineaza rezultatele nedorite

Raporteazd managerilor progresul si

i1 atentioneaza asupra problemelor

Ofera lectii, evidentiaza realizarea
unui program semnificativ si ofera

recomandari de imbunatatire

Sursa: J. Kusek, R. Rist. Ten Stepsto a Result-Based Monitoring and Evaluation
System, Washington DC, The World Bank, 2004.

aplicare cat si monitorizarea rezultatelor;
7) se ocupa de utilizarile, tipurile, precum
si de calendarul de evaluare; 8) analizeaza
modalitati de analiza si raportarea datelor
pentru a ajuta factorii de decizie de a face
imbunatatirile necesare in proiecte, poli-
tici si programe; 9) utilizarea descoperirilor
este importanta in generarea si schim-
bul de cunostinte in cadrul guvernelor si
organizatiilor; 10) se refera la provocarile
in sustinerea sistemelor de monitorizare
si evaluare bazate pe rezultate, inclusiv
ale cererii, functii si responsabilitati clare,
informatii fiabile si credibile, raspundere,
capacitate si stimulent adecvat [11, p. 23-
24].

O alta abordare privind evaluarea
performantei se reliefeaza in cercetarile
autorului L. Tampieri (2005, Italia), care stu-
diaza indicii de evaluare a performantei in
administratia publica atat in Italia cat si in
alte tari, precum Canada, Marea Britanie,

Germania, Austria, Slovenia si Olanda. in
Italia, interesul pentru sistemele de indi-
catori de performanta a aparut in a doua
jumatate a anului 1980, cand se solicita o
imbunatatire a responsabilitatii in gestio-
narea resurselor publice, fapt ce a condus
la focalizarea atentiei asupra performantei
si rezultatelor, exprimate in termeni de
calitate, eficacitate, eficienta. Difuzarea in-
dicatorilor de performanta in planurile de
executie se refera nu doar la administratia
publica locala, dar si la cadrul universita-
tilor, unde instrumentele respective erau
folosite pentru evaluarea si controlul poli-
ticilor, programelor si performantelor. Este
important sa se faca distinctia intre para-
metri si indici, parametrii fiind considerati
ca factori ai indicatorilor de performanta,
referindu-se la obiective, resurse si rezul-
tate. Indicii de performanta sunt reprezen-
tati de raporturile intre parametri. in Italia,
ca si in alte tari europene, indicatorii inde-
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plinesc doua cerinte informative de baza:
ei pot fi utilizati de catre conducere ca in-
strumente ale controlului intern, dar, de
asemenea, permit cetatenilor controlul re-
zultatelor obtinute de administratia publi-
ca. Potrivit analizelor efectuate de autoare,
in Canada reforma sectorului public a defi-
nit mai multe obiective, cum ar fi: imbuna-
tatirea serviciului resurse umane; creste-
rea, formarea si dezvoltarea personalului;
utilizarea stimulentelor pentru performan-
ta; imbunatatirea calitatii serviciilor; parte-
neriatele cu organizatiile si agentiile din
afara administratiei publice centrale. La
inceputul sec. al XX-lea, in Marea Britanie,
a fost pe larg raspandita ideea ca serviciile
publice pot fi prestate mai eficient. in anul
1980, administratia publica centrala solici-
ta administratiei publice locale sa publice
rapoartele anuale cu privire la performan-
ta. In anul 1992, Legea administratiei loca-
le a impus Comisia de audit sa determine
indicatorii de eficienta si eficacitate. in sco-
pul de a imbunatati evaluarea performan-
tei administratiei publice, a fost introdus
un nou regim Best Value, care implica mai
multi indicatori ai calitatii, ai rezultatelor si
capacitatea de reactie, punand cetatenii in
calitate de nucleu in prestarea serviciilor.
Comisia de Audit a definit cinci criterii de
performanta: realizari, eficientd, rezulta-
tele serviciilor prestate (capitalul propriu
si costul per unitate), timpul de raspuns
(satisfactia cetatenilor), rezultatele demo-
cratice (participarea si responsabilitatea)
si cincisprezece subdomenii, in scopul
masurarii si evaludrii performantelor ad-
ministratiei publice locale in ansamblu. In
Germania, dupa introducerea sistemului
Noului Management Public, activitatile
administratiei sunt orientate mai mult spre
realizari (obiective si rezultate) decat pe in-
trari. Controlul este realizat printr-o com-
paratie sistemica a sarcinilor ce urmeaza a
fi realizate, pe verificarea costurilor si acti-
vitatea de raportare si se pune accentul nu

doar pe partea financiard, dar si pe schim-
barea organizationala. in anul 2000, pen-
tru a face fata cresterii cheltuielilor publi-
ce, administratiile austriece au realizat un
plan de reducere a cheltuielilor si furniza-
rea de servicii de calitate pentru cetateni.
Acest program a cerut luarea in conside-
rare a multor actiuni, cum ar fi: introduce-
rea managementului calitatii, dezvoltarea
indicatorilor de eficienta, simplificarea
procedurilor administrative si sprijinul
tehnologiei (internet) in procesul de infor-
mare a cetatenilor. O abordare sistemica
reala a fost demonstrata in Slovenia, prin
proiectul Universitatii din Liubliana, cu
sprijinul Ministerelor de Interne si Finante.
Proiectul a realizat un sistem de indicatori
de performanta, accesibil pe Internet. In-
dicatorii utilizati pentru a compara si eva-
lua performanta municipalitatilor slovene
sunt foarte simple si usor de inteles.

In contextul analizei date, remarcam
experienta Olandei. La inceputul anului
1995, Ministerul de Interne a solicitat tutu-
ror ministerelor sa dezvolte o politica uni-
ca, cu scopul de a sprijini si a imbunatati
sistemul de valori etice in cadrul fiecarei
administratii publice. Acest sistem de in-
dicatori, referindu-se la aspectele etice ale
organizatiilor, este orientat spre un control
sistemic de recrutare si selectie a perso-
nalului, spre elaborarea regulilor pentru
functionarii publici, spre impunerea de
sanctiuni disciplinare, precum si analiza
structurii organizatorice interne. Indicato-
rii etici pot fi exprimati prin raportul dintre
numadrul de sanctiuni disciplinare aplicate
pe parcursul anului sau din numarul de in-
calcari ale codului etic [14, p. 59-77].

Tot in acelasi context se inscrie demer-
sul investigativ asupra Managementului
de masurare a performantei in sectorul
public, care este abordat de C. Demmke
(2005, Luxembrug), punand accentul pe
analiza legaturii dintre performantd, cali-
tate, competitivitate si politica. El afirma
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ca la sfarsitul anilor 1970, autoritatile pu-
blice au fost preocupate de costurile de
personal, iar problemele de eficienta au
devenit mai importante. Termenul de cali-
tate s-a schimbat foarte mult, de-a lungul
timpului. In anii 1980-1990, termenul de
calitate era legat foarte mult de termenul
de eficientd, pe cand astazi acesta este le-
gat mai mult de abilitatea institutiilor pu-
blice cu scopul de a contribui la calitatea
vietii cetatenilor si la situatia competitiva
a economiei europene. In ciuda diferite-
lor concepte si interpretari ale calitatii si
ale performantelor in sectorul public, ma-
nagementul de masurare a performantei
respecta un numar de criterii comune in
toate statele-membre, cum ar fi:

- transparenta in masurarea si evalua-
rea rezultatelor;

- invatarea prin ceea ce a mers bine si
ceea ce a mers prost;

- hotdrarea in ceea ce priveste eficaci-
tatea si eficienta unei autoritati sau a unui
individ;

- recompensa sau pedepsirea celor
cu performantd buna si, respectiv, cu
performanta slaba.

Masurarea performantei depinde foarte
mult de tipul de indicatori de performanta
si de modul in care performanta este ma-
suratd si gestionatd. In sursa citatd se
accentueaza performanta individuald a
angajatilor publici in relatia cu angajatii
din sectorul privat. Din cauza numeroa-
selor probleme metodologice in defini-
rea gestiondrii si masurarii performantei,
cunostintele privind performantele
angajatilor publici sunt limitate. Adesea,
organizatiile publice sunt caracterizate
prin obiective vagi si nemasurabile. In
ceea ce priveste impactul reformelor ma-
nagementului resurselor umane (MRU)
asupra performantei, satisfactia muncii si
dezvoltarea abilitatilor, multe state-mem-
bre au raspuns ca efectele au fost poziti-
ve. Alte tari, de exemplu, Belgia, Tarile de
Jos, Portugalia si Comisia Europeana au

raspuns ca noile reforme trebuie sa mai fie
evaluate in vederea efectului lor. Unele tari
nu au avut dovezi cu privire la impactul re-
formelor MRU, de ex., Germania, Luxem-
burg si Italia. Doar un singur stat-membru
(Ilanda) a prezentat masuri concrete si
pozitive, ca urmare a unor noi reforme in
domeniul MRU. Potrivit Irlandei, acestea
sunt: a sporit promovarea pe baza de me-
rit, miscare mai mare a personalului intre
ministere si limitarea recrutdrii deschise
spre managementul de linie si functiile de
specialist, pentru a se confrunta cu defi-
citul de competente identificate. Facand
referire la alegerea instrumentelor, autorul
mentioneaza ca toate statele-membre au
optat pentru instrumente similare, pre-
cum: noi sisteme de salarizare in functie de
performanta, sisteme de management al
performantei, noi sisteme de evaluare per-
sonald, profiluri de competenta si planuri
individuale de dezvoltare [7, p. 92-101].

Un instrument in formarea profesiona-
Ia a functionarilor publici, dar si un ajutor
direct pentru toti angajatii Guvernului, in
procesul de apreciere a functionarilor pu-
blici este monografia lui A. Hans (2006,
Serbia) Appraisal of Civil Servants, care
reflecta aspectele relevante ale noului
sistem de servicii publice (planificarea re-
surselor umane, desfasurarea concursuri-
lor interne si externe de locuri de munca),
oferind informatii privind aspectele juridi-
ce si manageriale de evaluare in serviciul
publicin Republica Serbia. Autorul descrie
exhaustiv intregul proces de evaluare a
performantelor functionarilor publici prin
analiza fiecarui compartiment: ce este eva-
luarea, cine este evaluat, cand si de cine se
efectueaza evaluarea, care este impactul
evaluarii si care sunt sarcinile si responsa-
bilitatile administrative privind evaluarea
[13].

A. Daniels (2007, SUA) afirma ca un
rol important in sporirea performantei
angajatilor il are oferirea de feedback, sub-
liniind ca feedback-ul este informatia refe-
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ritoare la performanta, ce ii permite unui
individ sa-si ajusteze rezultatele si ii arata
unui lucrator nivelul performantei actuale
in raport cu cea din trecut, cu un anumit
scop. Potrivit autorului, deficientele in ofe-
rirea feedback-ului contribuie foarte mult
la majoritatea problemelor legate de o
performanta slaba, dar cu toate acestea,
majoritatea organizatiilor nu poseda un
sistem real de oferire a feedback-ului pri-
vind performanta angajatilor. Totodata,
autorul descrie feedback-ul ca un antece-
dent, mentionand ca unii angajati au frica
sa nu ramana fara serviciu ori sunt preo-
cupati de faptul ca feedback-ul va arata
munca lor de calitate, fapt care va starni
invidia colegilor, iar presiunea colegilor
este o consecintd puternica. In ceea ce
priveste performanta, este preferat feed-
back-ul imediat, ca prin feedback-ul ime-
diat si frecvent oamenii invata mai repede,
deoarece li se ofera mai multe oportunitati
de motivare. Feedback-ul oferit ora de ora
este mai bun ca cel zilnic, iar feedback-ul
zilnic este preferabil celui saptamanal.
Feedback-ul oferit mai rar decat o data pe
saptamana este mai bun decat nimic, iar
cel lunar este mult prea intarziat pentru a
avea un impact semnificativ asupra perfor-
mantei. Pentru a dispune de un feedback
eficient, trebuie de facut mai intai o identi-
ficare corectd, apoi, adaugand feedback-ul
si motivarea, vom obtine combinatia per-
fecta pentru a maximaliza performanta [6,
p. 172-181].

O alta contributie la cercetarea evalu-
arii performantei este analiza comparatd,
realizata inca in 2002, de catre S. Fitzpa-
trick (2007, Irlanda) privind sistemele de
salarizare in functie de performanta in sec-
torul public din statele-membre ale Uniu-
nii Europene (Austria, Danemarca, Finlan-
da, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburg, Olanda, Portugalia, Spania,
Suedia, Marea Britanie) si unele tendinte
de reforma. In sursa citata se evidentiaza
ca o trasatura importanta a majoritatii pro-

gramelor de modernizare din sectorul pu-
blic consta intr-o schimbare catre contro-
lul managementului, prin sublinierea mai
profunda a importantei performantei de-
catnormele si procedurile. Danemarca, Su-
edia si Marea Britanie se afla in stadiul cel
mai avansat de implementare a sistemelor
de salarizare in functie de performantd, in
timp ce Luxemburgul era singurul stat care
nu experimentase inca sistemul respectiv.
Principalul motiv prezentat de majoritate,
in vederea implementarii sistemului, a fost
cresterea motivatiei angajatilor, a eficien-
tei si eficacitatii. Din punctul de vedere
al schimbarii organizationale, planul de
salarizare in functie de performante este
considerat de multe state drept un meca-
nism de a garanta ca toti angajatii cunosc
obiectivele si strategia propriei organizatii
si cultura pe care conducerea doreste sa
o promoveze. Autorul il citeaza pe T. Gre-
enberg (1986), care sustine ca, pentru a
asigura ca sistemul de salarizare in functie
de performanta sa fie perceput drept unul
echitabil, ar trebui ca angajatii sa partici-
pe la adoptarea deciziilor privind structura
salariilor, toate informatiile ar trebui oferite
in timp util, toate mijloacele de contestare
ar trebui sa fie disponibile si organizatiile
ar trebui sa dispuna de masuri de protectie
impotriva lipsei de impartialitate si de
consecventa. Un studiu efectuat de catre
consultantii in resurse umane de la Wat-
son Wyatt Worlwide a constatat faptul ca
90% dintre angajati considera salarizarea
in functie de performanta un drept si nu
o recompensa. Presupunand ca remunera-
rea variabila este considerata un drept fix,
este inevitabil ca nealocarea primei sa fie
perceputa drept o sanctiune [8].

Autorul G. Aspridis (2010, 2012, Gre-
cia) reprezinta arealul grecesc al abor-
darilor privind sistemul de evaluare a
performantei si a potentialului uman
in administratia publica. Autorul afirma
ca sistemele de evaluare a potentialului
uman nu au putut restabili sentimentele
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de nesiguranta si frica ale lucratorilor si,
in special, teama de esec si de control in
Grecia. Sistemul nu a convins angajatii sa
functioneze in favoarea lor si sa incerce sa
fie mai productivi. Schimbarile, care sunt
prognozate, nu pot avea rezultate directe,
dar nici sa scada valoarea lor si utilitatea
lor. Este necesar un mecanism de control al
evaluadrii care urmeaza sa fie creat astfel in-
cat punctele sale slabe si problemele sale
de aplicare sa fie localizate si sa fie asigura-
ta imbunatatirea continua a acestuia. Sis-
temul de evaluare a performantei in secto-
rul public nu este ideal din cauza politicilor
guvernamentale, politici care nu sunt puse
in aplicare din cauza conjuncturilor politi-
ce si economice. Autorul sugereaza, in ve-
derea eficientizarii sistemului de evaluare
a performantelor in sectorul public, ca cri-
teriile sistemului trebuie sa fie explicite si
predeterminate si acestea ar trebui sa fie
adaptate la datele reale (locul, produsul,
timpul, potentialul executiv, tehnologia,
datele economice) ale organizatiei. Crite-
riile ar trebui sa ofere o imagine corecta a
performantei angajatilor [3, p. 7-8].
intr-o altad lucrare autorul oferda o
naratiune cuprinzatoare asupra manage-
mentului performantei in sectorul public
modern, pentru a explica utilizarile anali-
zelor de performantd, a descrie metodele
de evaluare si rolul acesteia in astfel de tari
ca Bulgaria, Grecia, Cipru, Romania, Slove-
nia, Croatia, Turcia s. a. [4, p.136-146].
Obiectivele fundamentele ale unor
cercetatori in abordarea evaluarii perfor-
mantelor au fost relatate de autorii Ver-
dung Evert, Morten Balle Hansen, Pekka T.
Kettunen (2012, Suedia), care descriu cinci
contributii stiintifice in cercetarea evalua-
rii. Prima dintre acestea cinci apartine lui
A.Hanberger, care mentioneaza ca diferite
modalitati de guvernare afecteaza alege-
rea modelului de evaluare si modul in care
acestea sunt accentuate. De exemplu, mo-
delul Noului Management Public solicita

informatii privind performanta, pe cand
modelul de retea accentueaza informatiile
cu privire la functionarea relatiilor de co-
laborare in retea. O alta contributie, rele-
vata in sursa citata, apartine lui P. Dahler-
Larsen, care argumenteaza ca estimarea
evaluabilitatii este un instrument ce ar tre-
bui sa ajute evaluatorii sa stabileasca daca
evaluarea este corespunzatoare in situatia
data. Astfel, evaluarea este perceputa ca
un bun situational. Estimarea evaluabili-
tatii nu este atat de mult discutata si nici
utilizata in practica. Sistemele de evaluare
obligatorii, comprehensive si repetitive
sunt raspandite in administratia publica
cu suportul normelor generale sociale,
politice si manageriale indicand ca eva-
luarea este inteleasa ca un bun universal.
Urmatoarea referire tine de contributia
stiintifica a lui F. Hanne, care sugereaza
ca evaluarea sistemicd ia mai multe forme,
cum ar fi sistemele de indicatori, analize-
le comparative, acreditarea, certificarea si
initiativele de practica profesionala baza-
ta pe dovezi. M. Boolsen exploreaza, prin
cercetarea sa stiintifica, cum sa intelegem
o reforma educationala si evaluarea ei afir-
mand ca rezultatele cantitative au dat o
explicatie insuficientd succesului in refor-
ma, iar alegerea perspectivei si metodei
de evaluare este o parte din lupta pentru
putere. Avand in vedere rolul constatarilor
si concluziilor evaluarii in procesul de lu-
are a deciziilor din sectorul public, autorii
afirma ca formarea acestor constatari si
schitarea concluziilor este plina de provo-
cari [15, p. 3-8].

Sistemul de evaluare a performantelor
in institutiile publice din Brazilia si SUA,
precum si procesele sistemului Mana-
gementului Performantei si importanta
acestora in organizatii, in general, sunt
descrise de L. Grossi (2012, Brazilia) in lu-
crarea Performance Appraisal as a Tool for
Efficiency in the Public Sector. Autorul re-
lateaza cronologic etapele implementarii
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sistemului de evaluare a performantei.
In 1936, in Brazilia a fost creat Consiliul
Federal al Functiei Publice, responsabil
pentru punerea in aplicare a unei Comi-
sii pentru eficienta in fiecare minister si a
stabilit doua criterii de promovare in ca-
riera: merit si vechime. Pana in anul 1960,
performanta functionarilor publici a fost
evaluata la fiecare sase luni, in functie de
volumul lor de munca si de calitate, de
incredere in sine, initiativa, capacitate,
colaborare, etica profesionald, cunostinte
de muncd, imbunatdtirea functionala si
de intelegere a sarcinilor de invatare. in
anul 1994, a fost introdus in sistemul de
evaluare a performantelor, in scopul de a
justifica plata unei compensatii bazate pe
performanta pentru un grup de categorii
de locuri de munca. Punerea in aplicare
a planului de ghidare, in 1998, a deter-
minat guvernul sa utilizeze bonusuri pe
baza de performanta, a permis adoptarea
unui salariu diferentiat pentru personalul
mai calificat si a permis ajustarea remu-
nerdrii reale a acelor profesionisti, fara a
fi acordate ajustarile liniare pentru intrea-
ga administratie publica. In anul 1999, a
fost stabilit modelul unei prime lunare
reprezentate de un procentaj din salariul
de baza, cu doua variabile - una pentru
performanta institutionala si alta - pen-
tru performanta individuala. Stabilitatea
ocuparii fortei de munca a functionarilor
publici a fost garantata de Constitutia Fe-
derala incepand cu anul 1988, ca modali-
tate de a le asigura o autonomie in ceea ce
priveste deciziile politice. Principalul cri-
teriu pentru a obtine stabilitate in munca
consta in 3 ani de probatiune [9, p.11-14].

Realizand un studiu comparativ, auto-
rul concluzioneaza ca in Brazilia, recom-
pensele pentru performante bune sunt
bonusuri lunare, platite pe durata intre-
gului an complementar cu salariul, si po-
sibilitatea promovarii in carierd, pe cand in
SUA recompensa poate fi determinata de
catre agentie, dar nu ca o modalitate de

a completa salariul, ci intr-o singura plata
sau un premiu onorific/recunoastere infor-
mala sau timp liber. Totodata, autorul afir-
ma ca sistemul de evaluare a performantei
in institutiile publice americane nu este cu
mult diferit de sistemul brazilian, ambele
fiind centralizate si reglementate prin lege
si au standarde la toate agentiile federale
[9, p. 24-26].

Noul sistem de evaluare a performan-
tei pentru functionarii publici din Irlanda
a fost descris de Adrien Jean - Franco-
is (2013, Irlanda) in lucrarea A new per-
formance evaluation system for lIrish civil
servants. Deci ca parte a eforturilor de a
face fata crizei economice, guvernul ir-
landez a schimbat modul de evaluare a
performantei functionarilor publici, care a
fost aprobat de catre sindicate, in incerca-
rea de a fi mai obiectiva si posibilitatea ridi-
carii in rang a angajatilor publici, in functie
de nivelul lor de performanta. La 26 iulie
2012, Guvernul si sindicatele au ajuns la
un acord privind sistemul de evaluare a
performantelor pentru angajatii publici.
Acordul prevede responsabilitatea functi-
onarilor publici de nivel superior cu preci-
zarea ca conducerea sa angajeze pe deplin
manageri de linie pentru imbunatatirea
performantei. Schimbarile, care au fost
introduse, includ definirea standardelor
de ,calitati si comportamente necesare
pentru performanta de locul de munca’,
comune tuturor angajatilor. Evaluarile
sunt efectuate intr-un mod colegial - in
prezenta mai multor manageri - in scopul
de a accentua obiectivitatea bazata pe
comparatie cu performanta altor catego-
rii de personal cu activitati similare si fise
de post. Acestea sunt intreprinse cu sco-
pul de a permite managerilor publici de
a crea criterii de evaluare a performantei
in comun [1].

Constatarile privind managementul
performantei in sectorul public, potrivit
autorului Andrews Rhys (2014, Tara Gali-
lor), sunt evidentiate prin patru caracteris-
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tici de baza: a) tehnicile de management
al performantei, cum ar fi utilizarea obiec-
tivelor si a concurentei ce imbunatatesc
eficienta serviciilor publice si au un impact
pozitiv asupra rezultatelor; b)manage-
mentul performantei la nivelul de jos este
deosebit de eficient atata timp cat exista
suficiente organizatii comparatoare, pen-
tru a permite o concurentd de performan-
ta; ¢) managementul performantei este
deosebit de bine adaptat pentru a oferi o
fmbunatatire a indicatorilor de performan-
ta, care au un grad ridicat de acceptare pu-
blica; d) sunt putine dovezi convingdtoare
cd managementul performantei produ-
ce economii, astfel mijloacele alternative
pentru promovarea inovatiilor de reduce-
re a costurilor vor fi necesare [2, p. 2.
Departamentul resurse umane al
Universitatii de Stat din llinois, SUA, sub-
liniaza importanta evaluarii performantei
pentru angajatii serviciilor publice. Toto-
datd, se accentueaza ca evaluarile ar trebui
sa fie efectuate la fiecare trei luni, in cursul
perioadei de proba a angajatului si apoi in
fiecare an, scopul evaluarii performantelor
fiind acela de a oferi o oportunitate for-
mala de comunicare si feedback intre
supraveghetor si angajat. Evaluarile de
performanta oferd, de asemenea, supor-
turi documentate pentru luarea deciziilor
de personal, cum ar fi alocarile de merit,
deciziile de promovare, precum si de a
identifica angajatii care ar beneficia de dez-
voltare si de formare suplimentara [10].
Sinteza surselor bibliografice ne-a deter-

minat sa venim cu unele concluzii. Pe par-
cursul ultimelor decenii problema privind
evaluarea performantelor in administratia
publica este supusa intens cercetarii. Ana-
liza surselor bibliografice ne determina sa
concluzionam ce este comun si ce este
particular pentru fiecare interpretare. Ast-
fel, unii autori reliefeaza sistemul de sala-
rizare bazat pe merit, care se axeaza mai
mult pe performanta individuald, pe cand
altii dau o importanta dubla performantei
de grup prin accentuarea obiectivelor
Managementului Calitatii Totale. O aten-
tie deosebita a fost acordata rolului mo-
nitorizarii, indicatorilor de performanta si
a feedback-ului in sporirea performantei
angajatilor. Studiul surselor biografice ne
contureaza o imagine prin dezbaterea
problemei privind evaluarea performante-
lor, reiesind din istoricul constituirii si evo-
lutiei administratiei publice. Toti autorii ac-
centueazd necesitatea si importanta refor-
mei managementului resurselor umane in
sectorul public, prin introducerea si aplica-
rea managementului performantei, avand
la baza criterii comune, cum ar fi: trans-
parenta in masurarea si evaluarea rezul-
tatelor, estimarea eficacitatii si eficientei
atat a unei autoritati cat si a unui angajat,
insusirea prin ceea ce a mers bine si ceea
ce a mers prost, recompensa pentru o per-
formanta buna si pedepsirea pentru per-
formanta slaba. Evaluarea performantelor
functionarilor publici este o problema
actuala in majoritatea tarilor si necesita o
studiere profunda in continuare.
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SUMMARY

The present article comes to cover some gaps in the research literature, which focuses
on the Arab Minority in Israel, the sector which suffers from discrimination in all aspects
of life and hasn’t been researched enough. Due to this fact there is no clear picture about
the evaluation of Israeli SBM reforms; because there are conflict findings and mixed results
related to the international SBM, while many studies support, other criticize self-manage-
ment. In addition, the Israeli SBM model, which was introduced just a few years ago in
order to improve student achievement, has the largest gaps in student achievement in all
the OECD countries. All the above mentioned elements cause more lack of clarity related
to the SBM reform and its recent and future role to assess and empower the educational
process. For this lack of clarity, this study will explore more facts and more evaluation of
the SBM reform.

Keywords: SBM model, autonomy, decentralization, leadership style.

REZUMAT

Prezentul articol examineazd unele lacune din literatura de specialitate privind pro-
blema minoritdtilor arabe din Israel; un sector care suferd din cauza discrimindrii din
toate punctele de vedere si care pdnd in prezent nu a fost suficient cercetat. Din cauza
acestui fapt, nu existd o imagine clard cu privire la evaluarea reformelor SBM israeliene.
Aceasta se explicd prin faptul cd rezultatele obtinute sunt diferite legate de modelul SBM
international. In plus, modelul SBM israelian care a fost introdus in urmd cu cativa ani, in
scopul de aimbunadatadti rezultatele studentilor inregistreazd totusi lacune in performantele
studentilor in toate tdrile OECD. Elementele mentionate confirmd lipsa claritdtii privind
reforma SBM si rolul sciu in evaluarea si perfectionarea procesului de invdtdmant. Astfel,
studiul va explora si analiza detaliat reforma SBM.

Cuvinte-cheie: modelul SBM, autonomie, descentralizare, stilul de conducere.

Introduction. School based economic is being implemented nowadays in many
management (SBM) is a trend model which  countries all over the world. It focuses on
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the administrative educational concept un-
derlying autonomy and authority from cen-
tral and local school authorities. This reform
allows school to operate as an independent
organization in pedagogical, organizational
and economic aspects. It is assumed that
these reforms will contribute significantly
to improving educational achievements,
economic and climate balance. SBM doesn't
just highlight decentralization, which leads
school to its formal authority in order to
make decisions on pedagogical, organiza-
tional and financial issues, subject to the
overall policy of the state; it also emphasi-
zes the autonomous character of every
school. Nonetheless, although SBM has be-
come a central theme of the restructuring
efforts in many western centralized edu-
cation systems, little is known about its di-
rect effects on the quality of schooling and
school dynamics.

SBM growth of a changing reality requi-
red solutions to problems such as poor aca-
demic achievements, high dropout rates,
learning outcome gaps between students
of different social strata and disaffected
and worn-out teachers. Effective school
research focuses school improvement on
the variables that are within control of edu-
cators and have the greatest potential to
impact student achievement.

Many studies claimed that the principal’s
leadership style is a key factor of SBM's suc-
cess; other studies indicate that SBM signifi-
cantly affects the principals’job; while at the
same time, it challenges current relations-
hips between principals and teachers and
improves these relationships only when
teachers are empowered. The level of effec-
tiveness of a leader in SBM can be measured
by the value of the output produced, which
is easily measured by the leadership style
being employed by that leader. Leadership
styles are predictors of leadership effective-
ness whereby leadership style in an organi-
zation is one of the factors that plays a sig-
nificant role in enhancing or impeding the

interest and commitment of individuals in
the organization.

Nowadays there is no clear picture abo-
ut the evaluation of SBM reforms. The Is-
raeli SBM model was implemented only a
few years ago in order to improve students’
achievements. It has the largest gaps in
student achievement of all the OECD coun-
tries. All these elements just cause more
lack of clarity related to the SBM reform and
its recent and future role to assess and em-
power the education process. According to
the available research, the main factors rela-
ted to the SBM are:

- school based economic management;

- leadership styles and their influences
on SBM;

- SBM outcomes including efficacy and
school effectiveness;

- teachers’ satisfaction.

Overview of the school based economic
management. As known, SBM is a model of
transition from centralization to decentra-
lization and a process of shift from central
decision making to local school decision
making. SBM growth of a changing reality
required solutions to problems such as poor
academic performance, high dropout rate,
learning outcome gaps between students
of different social strata as well as disaffec-
ted and worn-out teachers. The US resear-
cher Malen B. and colleagues argue that de-
centralization facilitated political reaction
to the crisis of confidence that hit the gene-
ral public concerning central government’s
ability to effectively manage the education
system. Self-managed school grew against
the background of dissatisfaction in the
performance of the education system and
in view of the demand for the democrati-
zation of school. Since then, the constant
growth of education budget, paid from the
public and the need to reduce costs and
raising yields have also influenced the growth
of self-managed school to a significant extent.
Conventional school has failed in many cases,
creating a need for change [9].
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Effective school research focuses school
improvement on the variables that are wi-
thin the control of educators and have the
greatest potential to impact student achie-
vement. Many studies claimed that the
principal’s leadership style is a key factor in
the success of SBM [15, 23]. Other studies
indicate that SBM significantly affects the
principals’ job and workload [2, 3, 11]. Yet,
at the same time, it challenges the current
relationships between the principals and
teachers and improves these relationships
only when teachers are empowered.

The level of effectiveness of a leader in
SBM can be measured by the value of out-
put produced, which is easily measured by
the kind of leadership style being employed
by that leader, hence researcher Obiwuru
T.C. noted that “leadership styles are pre-
dictors to leadership effectiveness whereby
leadership style in an organization is one
of the factors that plays a significant role
in enhancing or retarding the interest and
commitment of the individuals in the orga-
nization”[13]. By effectively communicating
the mission of the school to all stakeholders,
the principal in an effective school acquires
a transformational leadership style.

While empirical evidence confirms in-
creasing levels of employee job satisfacti-
on by transformational leadership there is
minimal research that is related to primary
school setting. Tella A. mentioned that a lot
of studies have been compiled regarding
leadership style and employee motivation
independently and succinctly; however,
there is no definitive evidence to delineate
consistent variables that contribute to job
satisfaction, and whether or not a correla-
tion exists with the principal’s management
styles [22].

Principals and teachers are the most
important factors in the educational con-
text of the school. The principals’ style ma-
nagement and the way it is perceived by
teachers have a significant effect on per-
ception and attitude regarding school ac-

tivities. As such, they negatively affect the
atmosphere in schools and the creation of
ethical climate, which can have positive or
negative influence on teachers’ behavior
and effectiveness of their work.

Since teachers and principals play a vital
role in the success of education institutions
of primary and secondary level; teachers are
the largest professional body in a school,
have the most contact with students throu-
ghout the day and influence school envi-
ronment greatly. So, it is important for prin-
cipals to make their teachers feel they are
supported in order to keep quality teachers
in the profession and maintain the morale
in the demanding field of education. Scho-
ol administrators have the power to impact
abundant factors of a school; they have a
multitude of roles included in their job. One
of the most important and influential is the
effect that the principal has on the teachers
of the school. The most influential variable
on SBM is empowering teachers and invol-
ving them in decision-making. There are no
clear impacts of SBM on school outcomes
and teacher job satisfaction. While certain
studies confirm that SBM impacts the mora-
le [6, p.6], others claim that SBM doesn’t im-
pact school outcomes and teacher job sa-
tisfaction, or that job satisfaction increased
at the beginning of SBM implementation
but later returned to low levels. Researcher
Polanski claims that SBM causes conflicts
between teachers and school climate beco-
mes lower [15].

The SBM implementation in Israel. In
order to improve the educational system,
two reforms of SBM were conducted in Isra-
el: the 1990 SBM which was stopped witho-
ut continuance due to unclear outcomes
and the 2012 SBM, when Israel started to
conduct SBM model led by self-managing
director of the Ministry of Education, who
integrated all elementary schools into SBM
model. The transition includes a pooling of
resources from the Ministry of Education
and the local authorities using the model of
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»Sstudent basket’, which is delivered to scho-
ol by the local authority. The school self-ma-
nagement receives pedagogical flexibility
in the amount of 10% of the hours and in
addition, schools and local authorities re-
ceive a pass for self-management training
- courses and guidance by economic and
organizational consultants [13].

According to the Ministry of Education
[13], the introduction of SBM in 1990 and
return to the SBM model in 2012 shows and
indicates that:

- the implementation of 1990 SBM con-
tained problems so it was stopped;

- the outcomes of 1990 SBM were uncle-
ar so the educational system wasn’t impro-
ved;

- political conflicts and financial pro-
blems were the reasons to cancel this mo-
del.

On the other hand the return to the 2012
SBM indicates that:

- the Israeli educators trust the SBM mo-
del so they adopted SBM reform in all the
elementary schools;

- the SBM reforms conducted all over
the world encourage the Israeli education
system to implement the SBM model in
schools;

- although Israeli education system has
implemented the SBM, the outcomes of
implementation are unclear and the eva-
luation process is unfinished yet, the afo-
rementioned factors led the authorities to
implement SBM model only in elementary
schools at the first stage;

- successful outcomes will lead Israeli
Ministry of education to extend the SBM
model to other schools, namely middle and
secondary schools.

The need for conducting more reports
and studies in order to assess the 2012 SBM
reform is essential. In general, very few stu-
dies focused on the Israeli SBM until now,
there is not enough research on the Arab
Israeli schools; this sector suffers unequal

rights and budgets in all aspects of life. The
consequences of lack of knowledge lead to
ambiguous status, which may cause pro-
blems to SBM implementation, therefore,
there is the necessity of conducting more
studies about the Israeli SBM reform, espe-
cially in the Arab Sector, which was previ-
ously neglected, also without conducting
enough research on ways to improve the
Arab situation, particularly the Arab educa-
tional system.

Global trends in school based econo-
mic management. Year by year, SBM spre-
ads in many countries all over the world, as
a trend reform which has been conducted
in order to improve education systems, by
school transition from belonging to central
authority to school level, involving more
school autonomy and sharing school ma-
nagement by staff and parents and by em-
powering all school stakeholders for impro-
ving school outcomes. Following this idea,
below we will present the experience of
Australia, New Zealand, Thailand, England
and Wales concerning the implementation
of the SBM reform.

Australia has adopted a particular SBM
reform which delegated responsibility to
the states and districts. The community
takes a real part of SBM management and
influences education generally. In 1967 an
educational committee recommended the
transition to SBM system which was called
ACT (An Independent Education Authority).
The recommendation included participati-
on in school management by the principal,
school staff, teachers, parents, and pupils
at the high school level. For a long time
the Australian SBM was supported by field
studies, which indicate an increase of auto-
nomy, decision-making, pooling resources,
needs adjustment, equality and reduced
costs of educational system [14]. On the
other hand, author Chapman C. [1] stated
that there were problems with the SBM
system, when he reported; principals felt
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that they lost their authority and ambigu-
ity of roles. Furthermore, he discovered that
other principals, who supported participa-
tory management and decision-making,
school staff was less experienced and did
not have enough knowledge. Other princi-
pals reported that they were carrying a hea-
vy load due to the reform, while they have
to change their management style from
traditional management to cooperative
and had to supply open school climate that
needs a lot of individual energy.

In 1988 the Ministry of education of
New Zealand has adopted an educational
committee, which recommended many
points for improving the education system.
The main recommendation was to transfer
authorities and decision-making from cen-
tral level to school level. It set up a new SBM
in New Zealand by establishing cooperation
between the principal, teachers and school
community. This SBM reforms comprised
strategies, which focused on implementati-
on in order to achieve SBM targets. Imple-
mentation of SBM principles included subli-
mation package to schools, involving staff
employment, payment of salaries, setting of
salary points, negotiation of outside finan-
cial agreements, funds allocation in a way
that will benefit students as well as mainte-
nance and improvements of buildings [18].

Three SBM reforms were implemented
in England and Wales in 1988, 2002 and the
latest one in 2006. The first SBM emphasi-
zed that the governing bodies allocate an
important role of choosing the school head
of the local community by election. The
community, school teachers and Local Edu-
cation Authority (LEA) in agreement choo-
se the head of school, while empowering
community involvement in education. The
main assumption was that parents know
what is best for their children and that tea-
chers are more concerned with their own
interests than those of pupils and students.
In addition, empowering autonomy leads
to improving the school outcomes. Author

Rutherford [19] explored that collective
efforts of central and local authorities and
community can empower the education
system and improve school outcomes. The
Ministry of Education adopted direction
of autonomous schools, due to traditional
schools being not cheap, thus, autonomous
schools could provide sustainability of fun-
ding.

Thailand started the SBM reform in the
late 1990s. Author Gamage studied the
problems of SBM results, which indicated
that principals and head staff were not sure
about their role and they did not succeed in
utilizing SBM advantages, especially traits
which empower autonomy and indepen-
dent decision-making. As a result, they re-
gularly received decisions and instructions
from central authorities, that required them
to switch individual techniques and prepare
to realize their new roles of SBM school. All
these elements didn't improve the SBM out-
comes, the process wasn’t smooth and de-
manded many efforts to achieve the goals.
The study recommended several steps in
order to increase the chances of SBM suc-
cess. For instance, principals need training
in school leadership, curriculum design,
school planning and strategic development
in order to respond to the new challenges.

Impacts of SBM on school outcomes.
Efficacy is an output of personnel impro-
vement within a specified period of time. It
can be explained as a ratio between output
and all variables required to achieve it. SBM
requires a lot of human and financial resour-
ces for the success of the education system,
and to bring relevant local curriculum un-
der the umbrella of the state curriculum.

School budget is the main authority is-
sue. This is a common issue related to SBM
models; due to it having potential thou-
ght for change and improvement. Suc-
cessful SBM found ways to recruit funds to
support their plans. Also, these funds re-
quire support of school decisions as a huge
element for occurring improvement outco-
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mes. Author Robertson [16] claimed that
there is a strong relation between SBM and
acquiring new classroom skills, especially
when SBM was applied in school to a signi-
ficant extent. Another study found that tea-
cher participation in SBM decisions referred
to clear school plans and student activity.

Impacts of SBM on moral satisfaction.
Many researchers argue that SBM develops
school outcomes, while others argue for mi-
xed effects [21] or no impact [11,16]. Addi-
tional studies argue that SBM leads to bad
outcomes [10, p.157]. Nowadays, it's more
obvious that we can’t generate improve-
ment of the SBM model, and expected SBM
outcomes have not been improved yet [2].
Author Sotrak [20] explored that teachers
get empowerment in SBM, and when they
take part in decision-making that leads
them to feel more professional. Author
Leithwood [7] argued that teachers can
be affected by SBM in terms of expressing
more obligation and morale. Other studies
claimed that even though SBM model ca-
use the rise of morale at the beginning of
SBM after just a short period the satisfac-
tion goes back to the low level, which was
before SBM introduction.

Relations between leadership style and
SBM outcomes. Many studies argue that
effective SBM must focus on variables that
have the greatest potential to impact stu-
dent performance. The leadership style of
the principal is the main element in SBM.
The level of leadership effectiveness can be
measured by the level of SBM output like
economic improvement and student achie-
vement. There are several leadership styles
that occur in various places. Nowadays, the
literature focuses on three leadership styles:
transactional leadership style; transformati-
onal leadership style and laissez-faire [12].

Scientist Finkelstein A. [4] argued that
SBM leadership must manage change, de-
velop employee skills and strengthen wor-
ker commitment; the institution nature in-
fluence variables to decide on the leaders-

hip style to be applied in order to achieve
high outcomes. Author Cherry claims that
the transformational leadership style, ex-
presses open communication between the
leaders and their employees, performing
activities to bring better outputs and ef-
ficacy; the goals of the SBM are easier to
achieve by the school staff when the lea-
ders and management staff are applying
the transformational leadership style. At the
same time scientist Finkelstein A. [4] clai-
med that in SBM where the laissez-faire lea-
dership occurred, the rate of achievements
recorded in the institutions was low.

Impacts of the principal’s management
style on moral satisfaction. The Leadership
style of the principal can impact teacher’s
job satisfaction in SBM. When teachers feel
satisfied in their job, they express motivati-
on and make special effort to meet the SBM
goals [2]. The Administrator can do the best
to provide more job satisfaction for tea-
chers that can lead to increased teacher ef-
ficacy and student improvement [8].Many
teachers feel dissatisfied with their job due
to more accountability placed on them to
ensure all students acquire learning skills.
When teachers feel dissatisfied, that may
decrease job obligation, this dissatisfaction
leads to negative impact on student achie-
vements. This situation occurs when tea-
chers don't take part in decision-making,
which leads to less autonomy in classroo-
ms. When they feel less independent, they
experience anger toward job and adminis-
trators [16].

Transformational leaders aim to raise the
level of job satisfaction. This requires good
skills, which characterize transformational
leaders that lead to more collective imple-
mentation without neglecting individual
skills.

Main findings. The literary evidence indi-
cates that SBM develops when the traditional
education system fails in many aspects, remains
with no success in bringing changes in school
outcomes, so the results are more dissatisfying
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The literary evidence shows the need for
improving school outcomes and managing
budgets requires more autonomy in the de-
cision making process in primary schools,
from central level to local level, since local
education stakeholders have more experti-
se about student needs, thus, they are more
suitable to design educational programs to
meet those needs. Although, SBM reforms
were adopted in many countries, the SBM
model has not met the educators’ expecta-
tions yet.

It can be stated that Israeli education
system improved due to used methods; and
the tensions were reduced in relations with
the minorities of this country.

Because of the methods used, the edu-
cational system was perfected Israel redu-

cing tensions in relations with minorities
who live in this country.

The literary evidence focuses on four
main factors related to the SBM issue: the
SBM; leadership styles; their influence on
SBM outcomes; and teachers’ satisfaction.
Moreover, the literary evidence assumes
that in an effective school, the principal
acts as a transformational leader. The goals
of the SBM are easier to achieve when the
principal is characterized as having trans-
formational leadership style and thus this
can ensure better outcomes of SBM. The
transformational principal has the greatest
potential to impact student achievement,
teacher job satisfaction, financial manage-
ment and SBM climate.
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SUMMARY

Socio-economic development involves a continuous process of modernization. So, so-
ciety progresses, and develops, in terms of competitive advantage and specific modalities
of competition. Moreover, under present conditions, when the population is continuousty
growing and the resources are often limited, the economy will haveto be one more effec-
tive. In this context, the progresses in science and technology come to provide more in-
tense support for national economies raising their efficiency.

Keywords: socio-economic development, funding, of science remuneration of scien-
tific researchers, migration, brain drain, scientific results.

REZUMAT
Dezvoltarea socioeconomicd presupune un proces continuu de modernizare. Deci
societatea progreseazd, dezvoltandu-se, din punctul de vedere al avantajului competi-
tiv si al modalitdtilor specifice de competitie. Mai mult ca atat, in conditiile actuale, cand
populatia creste mereu, iar resursele sunt, de cele mai multe ori, limitate, economia va tre-
bui sd fie una tot mai eficientd. in acest context, progresele stiintei si tehnicii, tehnologiile
moderne vin sd asigure tot mai intens suportul economiilor nationale, ridicdnd nivelul de

eficientd a acestora.

Cuvinte-cheie: dezvoltare socioeconomicd, finantarea stiintei, salarizarea cercetdto-
rilor stiintifici, migratie, exod de creieri, rezultate stiintifice.

Pasind in mileniul informatizarii si cel al
cunoasterii, se contureaza, tot maiactiv, pos-
tulatul ca unul din factorii fundamentali ai
dezvoltarii socioeconomice sunt inovatiile.
Anume ele asigura implementarea unui re-
zultat tehnico-stiintific in scopul obtinerii
unui produs nou sau mai bun, recurgand la
mijloacele potentialului intelectual. Stiinta
contribuie la adoptarea deciziilor politice
de succes in lumea intreaga. Politica econo-
mica depinde, in mare masura, de realizarile
stiintei. O politica economica care recurge

la stiinta si foloseste potentialul savantilor
va stimula o crestere economica durabila.
Conceptul de dezvoltare economicd
este unul dintre cele mai des utilizate si cu
cele mai largi conotatii. Asimilata un timp
indelungat cu cresterea economica, dezvol-
tarea economica a capatat in ultimele de-
cenii un continut mult mai larg. in evolutia
sa, dezvoltarea economica, din punctul de
vedere al conceptului, a parcurs mai mul-
te etape: de la asimilarea acesteia concep-
tului de crestere economica la definirea
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dezvoltarii economice drept un concept
complex, ce are in centrul sdu omul, cu ne-
voile si aspiratiile sale. [2]

Dezvoltarea economica stabila se
bazeaza pe tendinta evolutiva, pozitiva intr-
un anumit timp si spatiu, care genereaza
evitarea disproportiilor social-economice si
sporirea dimensiunilor de proportionalitate
a rezultatelor macroeconomice. Depdsirea
disproportiilor si  dezvoltarea social-
economica echilibrata se exprima nu numai
in ritmul sporului produsului national brut
sau produsului intern brut pe locuitor, dar,
in primul rand, in repartizarea eficienta si
echitabila a veniturilor diferitelor catego-
rii ale populatiei, in optimizarea costurilor
sociale, cresterii permanente si ameliorarea
calitatii vietii pe termen lung etc. [12, p. 51]

Astfel, se contureaza ideea ca dezvolta-
rea economica este un proces multidimen-
sional, ce implica schimbari majore in struc-
tura sociala, atitudini populare si institutii
nationale, ca si cresterea economica, redu-
cerea inegalitatii si eradicarea sardciei. [2]

Dezvoltarea socioeconomica a unui
stat include mai multe aspecte. In acest
articol vom analiza asemenea aspecte pre-
cum: structura demografica a populatiei,
migratia fortei de munca si ,exodul de cre-
ieri”, nivelul de trai si veniturile personalului
din sfera stiintei si inovarii, educatia din per-
spectiva pregatirii cadrelor calificate pentru
domeniul cercetare-inovare, principalele
rezultate stiintifice, care au contribuit la
dezvoltarea socioeconomica a tarii, sursele
de finantare pentru cercetare-inovare etc.

Dupa cum afirma Jean Pisani-Ferry [1],in
introducerea scrisa pentru,Raportul: demo-
grafie sieconomie’, demografia sieconomia
formeaza un cuplu in varsta, dar care este
gata pentru a experimenta ceva nou: sara-
cirea sub efectul legii de fier a randamente-
lor in descrestere, candva; inevitabilitatea
somajului, ieri; descresterea economica si
sociala sub efectul imbatranirii, astazi.

O sinteza efectuata asupra situatiei de-
mografice si perspectivelor in acest do-

meniu poate evidentia unele trasaturi ale
tendintelor economice. Asadar, structura pe
varste, speranta de viatd, natalitatea, gradul
de alfabetizare, ponderea populatiei acti-
ve in numarul total al populatiei, gradul de
ocupare al acesteia, starea de sanatate etc.,
toate acestea influenteaza cursul economic
al tarii.

Structura pe varste a populatiei este o ca-
racteristica importanta a fiecarui stat. in se-
colul al XXI-lea, printre problemele actuale
ale omenirii, se numara si cea de imbatranire
demografica a populatiei, avand implicatii
importante asupra dezvoltdrii socioeco-
nomice. Atat in tarile economic dezvoltate
cat si in majoritatea tarilor in curs de dez-
voltare, ponderea persoanelor varstnice
fn structura populatiei este in continua
crestere. In definitia data de O. Gagauz [8, p.
82], imbdtranirea demografica reprezinta o
deplasare a structurii pe varste a populatiei
spre varstele mature si este determinata de
procesul tranzitiei demografice. Acelasi au-
tor mentioneaza ca masurarea imbatranirii
demografice se face in baza definirii pragu-
lui batranetii — o notiune conditionalg, care,
de regula, se stabileste aproape de varsta
modala de pensionare (cea mai frecventa
varstd), pentru comoditate fiind aleasa
varsta care se imparte la cinci.

In opinia lui Gh. Paladi [9, p.12],
imbatranirea populatiei este un rezultat
important al progresului social obtinut in
diferite domenii: medicina, calitatea vietii,
protectia sociald si se datoreaza reducerii
mortalitatii, in special, la persoanele varstni-
ce, cresterii duratei medii a vietii. In acelasi
timp, modificarea structurii populatiei este
determinata de scaderea semnificativa a
natalitatii. Cresterea ponderii persoanelor
varstnice in structura populatiei, modifica-
rea, pastrarea si valorificarea capacitatilor
lor functionale deschid noi posibilitati pen-
tru acest grup al populatiei in aspect de
activitate economica, sociala, culturala si
spirituala.

Conform datelor prezentate de ASM [11,



Administrarea Publica, nr. 1, 2017

136

p. 71, in Republica Moldova, in anul 2015,
varsta medie a doctorilor habilitati este de
64,8 ani, a doctorilor in stiinte — 54,0 ani,
iar a tuturor cercetatorilor stiintifici este de
50,0 ani. Cei mai tineri cercetdtori stiintifici
fac parte din Sectia de Stiinte Medicale cu o
medie a varstei de 45,3 ani. Valorile respec-
tive cresc de la an la an datorita imbatranirii
potentialului uman existent si incadrarea
unui numar nesemnificativ al tinerilor
specialisti.

Un alt factor care determina dezvoltarea
socioeconomicd este migratia fortei de mun-
cd si ,exodul de creieri’. Teoria neoeconomica
[3] a migratiei sustine ca familiile migreaza
atunci, cand venitul real net castigat prin
migratie este mai mare decat zero. Familii-
le fac aceasta calculare pentru fiecare tara
posibila de destinatie si apoi migreaza spre
tara cu cel mai mare castig. Pe masura ce
talia familiei creste, costurile tind sa creasca
mai repede decat beneficiile familiei. Copiii
de varsta scolara adauga mai mult la cos-
turile migratiei decat la beneficii. Conform
acestui model de Cost-Beneficy, in calitate
de componenta a teoriei neoeconomice a
migratiei, un migrant potential este pe cale
de a migra daca valoarea existenta a tuturor
beneficiilor viitoare provenite din migratie
este mai mare decat costurile monetare ale
migratiei.

Astfel, migratia internationala a fortei de
munca poate fi inteleasa ca un proces de
stramutare a resurselor de munca dintr-o
tara in alta, cu scopul de a se aranja la un
loc de muncd mai avantajos decat in tara de
origine. Cauzele insa ce conditioneaza acest
fenomen pot fi atat de ordin economic cat si
politic, national, religios, familial etc.

Un factor la fel de important este ex-
portul de capital si activitatea corporatiilor
internationale. Migratia internationala a
fortei de munca este un proces indispensa-
bil sistemului economic de piata, deoarece
contribuie la dezvoltarea relatiilor economi-
ce internationale si a integrdrii economice
internationale. Astfel, resursele de munca

isi cauta o utilizare mai avantajoasa, care ar
oferi o efectivitate maximala. [16, p. 197]

Migratia contravine intereselor de dez-
voltare socioeconomica a Republicii Moldo-
va. Aceasta cuprinde, in primul rand, tinerii
specialisti, populatia din regiunea de fronti-
era si, in al doilea rand, muncitorii din ramu-
rile strategice (,exod de creieri”).

Emigrarea din Moldova reprezinta prin-
cipala caracteristica a peisajului social si
economic al tarii si trebuie privita in stransa
legdturd cu problema dezvoltarii si a viito-
rului tarii, efectele asupra economiei depin-
zand de numarul si importanta slujbelor si
ocupatiilor emigrantilor, de structura pe ra-
murile economiei nationale si de eficacita-
tea politicilor in domeniul fortei de munca.
Factorii care au determinat plecarea la
munca peste hotare sunt aproape in exclu-
sivitate de natura economica, reprezentati
de lipsa oportunitatilor de a castiga venituri
necesare pentru trai activand in Moldova.
[14, p. 83]

Asigurarea conditiilor de muncad si a unui
salariu decent, respectarea drepturilor,
existenta perspectivelor de dezvoltare, toa-
te acestea motiveaza omul sa-si desfasoare
activitatea intr-o anumita societate, in caz
contrar acesta va fi nevoit sa-si caute un me-
diu propice pentru asigurarea propriilor ne-
voi. In ultimele decenii, in aspect evolutiv, a
sporit ponderea resurselor umane in relati-
ile de piata si cele de munca. Omul, detina-
tor al capitalului de sanatate, educational,
intelectual si al potentialului de dezvoltare,
joaca un rol tot mai important in crearea
valorii si plusvalorii economice si sociale.
[10, p. 15]

in conditiile actuale de intensifica-
re a procesului de globalizare si a liberei
concurente, statul este pus in situatia de
a-si mentine capitalul uman prin crearea
conditiilor favorabile atat pentru existentd
cat si pentru dezvoltare. In acest sens, un efort
in plus urmeaza a fi depus pentru mentinerea in
tara a oamenilor talentati, cu potential de dez-
voltare sporit, inclusiva oamenilor de stiinta.
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Sistemul de salarizare a cercetatorilor
stiintifici din Republica Moldova nu este
suficient de motivant pentru a mentine
potentialul stiintific uman acasa. Reiesind
din situatia actuald din tara noastra, re-
cent, specialistii din cadrul ASM, de comun
cu expertii de peste hotare, au elaborat
un nou concept de salarizare pentru cer-
cetatorii stiintifici. Concept care, in opinia
presedintelui ASM [13], a fost dezvoltat in
legatura cu necesitatea de a promova per-
formanta in randul cercetatorilor si crearea
instrumentelor pentru obtinerea/recom-
pensarea rezultatelor stiintifice deosebite
si activitatii stiintifice. Cei care au rezultate
stiintifice mai bune, respectiv, ar trebui sa
primeasca si o plata lunara mai mare. Date-
le privind activitatea stiintifica in anul 2013
vor servi drept puncte de referintd pentru
platile salariale pentru viitor. Acest con-
cept va fi si o continuare logica a initiativei
referitoare la indicatorii de cercetare pen-
tru personalul si institutile de cercetare
si dezvoltare: in cazul in care banii nu vor
urma performanta, indicatorii vor servi
doar pentru date statistice. Unul dintre
motive va fi stimularea participarii cerceta-
torilor la atragerea proiectelor nationale si
internationale, a contractelor cu companii-
le. Sistemul va oferi motivatie tinerilor cer-
cetatori - suma salariului va depinde nu nu-
mai de experienta/vechimea in munca, dar
si de productivitatea stiintifica. Baza noului
model va fi transferul rezultatelor stiintifice
in echivalent financiar (salariu).

Educatia si pregdtirea cadrelor stiintifice
de inalta calificare. Investitia in cercetatorii
stiintifici de performanta incepe, in tdrile
pe care le putem cataloga ca avand un nivel
fnalt de dezvoltare, inca in perioada cursu-
rilor universitare, dar mai ales ale celor de
masterat si doctorat, fiind consolidata in ca-
drul studiilor postuniversitare.

Vorbind despre conditia cercetatorului
stiintific, S. Buhai [4] atentioneazd asupra
faptului ca pentru a-i atrage pe cei mai
capabili studenti intr-un masterat de cer-

cetare sau doctorat, trebuie sa li se ofere
posibilitati de burse, buget de studiu sau,
respectiv, buget de cercetare, astfel incat
studentii respectivi sa nu mai fie nevoiti a se
gandi in fiecare moment la supravietuirea
zilnica, aceasta fiind, din pdcate, realitate
si motiv principal pentru decizia multora
dintre cei mai buni de a renunta sau pen-
tru decizia altora de a se reorienta si a alege
alte activitati, activitati care le pot asigura
un trai decent.

Cu referire la principalele rezultate
stiintifice, care contribuie la dezvoltarea so-
cioeconomica a tarii, mentionam ca acestea
sunt produsul cercetdrilor efectuate. Impac-
tul social al aplicarii rezultatelor cercetarii
stiintifice insa este mult mai important de
apreciat.

In literatura de specialitate, cercetarea
este definitd de cdtre unii autori ca o acti-
vitate umand prin care se analizeaza, se
examineaza, se studiaza in mod sistematic
cu scopul de a cunoaste ceva; este, de fapt,
plastic vorbind, o activitate de investigatie.

Cercetarea fundamentala fiind o acti-
vitate strategica pentru fiecare tard. Dez-
voltarea economicd a acesteia este pu-
ternic influentata si legata de cercetarea
fundamentala deoarece aceasta este sursa
de noi cunostinte, este o scoala importanta
in pregatirea resursei umane fara de care
nici asimilarea sau utilizarea tehnologiilor
performante nu sunt posibile, este o sursa
de prestigiu si un criteriu tacit de acceptare
fn comunitatea internationala. [5]

O cercetare aplicativa insa conduce, de
reguld, la un produs final si de aceea tema
apare dintr-o necesitate practica. Identifi-
carea, cautarea si gasirea necesitatii practi-
ce au cunoscut si cunosc diferite forme de
abordare. De la analiza unor situatii de criza,
cum ar fi cazurile de avarii catastrofale, intalnirile
la manifestarile stiintifice, vizitele sporadice sau
sistematice la agentii economici sau in ultimul
deceniu interrelationarea pe internet. [5] O ase-
menea activitate poate conduce la crearea de
noi tehnologii si de noi produse.
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In societatea in care traim, cunoasterea
a devenit factorul principal de productie,
determinand nivelul competitivitatii econo-
miei nationale, regionale si mondiale. Deci
implementarea triunghiului cunoasterii
(educatie-cercetare-inovare) reprezintd o
necesitate stringenta in asigurarea unei
dezvoltari fiabile a tuturor tarilor. [6, p. 55]
In consecinta, preocuparea majora devine
generarea sistematica a cunoasterii prin
dezvoltarea, in acest sens, a unor sisteme
nationale si interactiuni internationale tot
mai sofisticate. [15, p. 146] Totodatd, un
accent deosebit se pune pe aplicabilitatea
cunostintelor, fie acestea au fost acumu-
late pe parcursul unei perioade de timp,
fie acestea sunt noi. Un element decisiv in
acest sens ar fi mai curand abilitatea de a le
aplica, fata de complexitatea sau caracterul
informatiei. Astfel, una dintre directiile po-
liticilor statului in domeniul cercetarii-ino-
varii, pe langa reglementarea economica,
juridico-normativa si financiara, ar trebui
sa fie identificarea mecanismelor de imple-
mentare, asigurarea securitatii si protectia
rezultatelor stiintifice, atat in tard cat si pes-
te hotare.

Este bine cunoscut faptul ca cercetarea si
inovarea nu pot exista si nu se pot dezvolta
fara surse de finantare. Uniunea Europeana
incurajeaza statele-membre sa investeasca
3% din PIB in cercetare si dezvoltare panain
anul 2020 (1% din fondurile publice, 2% din
investitiile private), ceea ce se estimeaza ca
ar genera 3,7 milioane de locuri de munca
si ar determina o crestere anuala a PIB-ului
UE cu circa 800 de miliarde de euro. [17] In
acest context, merita atentie faptul cd in ia-
nuarie 2014, UE a lansat noul program de
cercetare, prevazut pentru o perioada de 7
ani, Orizont 2020.

Conform Acordului de parteneriat [7]
intre Guvernul Republicii Moldova si Aca-
demia de Stiinte a Moldovei, cota-parte a
finantarii pe actiuni - cercetari fundamen-
tale, aplicative, de inovare si transfer teh-
nologic (pana la 80% din volumul total de

finantare) se constituie din alocatiile pentru
realizarea proiectelor de cercetare stiintifica
fundamentala si a proiectelor de cercetare
stiintifica aplicativa, a programelor de stat,
de inovare si transfer tehnologic, a proiecte-
lor din cadrul acestora si a proiectelor inde-
pendente. Finantarea se distribuie pentru:

a) realizarea cercetarilor fundamentale -
cel mult, 35%;

b) realizarea cercetarilor aplicative — cel
putin, 65%, inclusiv lucrari de inovare si
transfer tehnologic — pana la 10%;

¢) crearea fondului de rezerva al Consi-
liului Suprem — pana la 1%.

Dupa cum se mentioneaza in litera-
tura de specialitate, [18] asemenea pre-
vederi sugereaza ca accentul se pune pe
dezvoltarea unei stiinte utile economiei
nationale si societatii, care se realizeaza prin
implementarila nivelul proiectelor de cerce-
tare aplicativa. Politica de finantare a sferei
stiintei si inovarii, orientata spre sustinerea
cercetdrii aplicative, denota tendinta de
obtinere a unei plusvalori din cercetare
prin utilizarea cunostintelor in crearea unor
noi procese, produse si servicii sau pentru
imbunatatirea lor. Acesta este un trend re-
cunoscut la nivel mondial si reprezinta che-
ia succesului spre dezvoltarea unei econo-
mii bazate pe cunoastere.

Concluzii. in mileniul trei, era societatii
bazate pe cunoastere, o componentd im-
portanta in dezvoltarea socioeconomica
a oricarui stat o constituie cercetarea-ino-
varea. Un stat modern, ce tinde spre un
grad ridicat de competitivitate pe plan
international, trebuie sa acorde o atentie
deosebita crearii conditiilor pentru cerce-
tare si asigurarea aplicabilitatii rezultate-
lor obtinute. Prin conditii se intelege atat
asigurarea conditiilor de viata pentru cei
implicati in cercetare, finantarea adecvata a
activitatilor de cercetare-inovare, promova-
rea politicilor publice in domeniu, cat si pre-
gatirea specialistilor de nalta calificare, in-
cadrarea acestora in campul muncii, crearea
conditiilor pentru procesul de creatie si, de-
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sigur, motivarea, incurajarea si mentinerea oamenilor talentati, cu potential sporit de
oamenilor de stiinta. Asigurarea acestor dezvoltare, de a aduce plusvaloare anume
conditii este absolut necesara siimportanta acestui stat.

pentru a nu pierde dorinta si predispunerea
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Analiza dimensiunilor-cheie in procesul de
recrutare politica si impactul acestora asupra
componentei de gen a listelor de candidati
pentru alegeri

Analysis of the key dimensions of the political
recruitment process and their impact on the gender
composition of candidate lists

Elena STUDENEANSCHI,
doctorandad, Academia de Administrare Publicad

SUMMARY

This article analyses the main dimensions of the political recruitment process and how
they affect the proportion of women nominated on party lists. There are three key dimen-
sions of the political recruitment process: (a) nominating procedures; (b) inclusiveness of
the selectorate; (c) territorial centralisation. The inclusiveness of selectorate is a core ele-
ment of the representativeness of the gender composition of the candidate lists. In order
to increase gender representativeness on the party lists, it is necessary to apply both inclu-
siveness and exclusiveness of selectorate procedures. Furthermore, other key elements are
the composition of the initial pool of the candidates and the recruiters lists.

Keywords: political recruitment process, gender, party nominations, selectorate.

REZUMAT

Articolul prezentat analizeazd dimensiunile-cheie in procesul de recrutare politicd si
care este impactul acestora asupra reprezentdrii de gen pe listele de candidati pentru ale-
geri. Existd trei dimensiuni principale in procesul de recrutare politica: a) tipul procedurii de
nominalizare a candidatilor; b) incluziunea electoratului; c) nivelul centralizdrii teritoriale.
Analiza efectuata scoate in evidentd 2 factori determinanti pentru componenta de gen a
listelor de candidati: primul factor reprezintd gradul de incluziune al selectoratului, el pre-
zentdnd grupul de persoane din cadrul partidului care nominalizeazé candidati. Al doilea
factor determinant fiind procedura de nominalizare a candidatilor, existand 2 proceduri
de bazd: a) nominalizarea candidatilor de cdtre membrii de partid, organele executive ale
partidului sau liderii de partid si b) aplicarea de sine stdtdator pentru listele de candidati.

Cuvinte-cheie: recrutare politicd, componenta de gen, liste de candidati, partide poli-
tice, nominalizarea candidatilor, selectorat politic.
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Un sir de surse literare de specialitate si
studii realizate sustin ca aspectul de gen al
listelor de candidati pentru alegeri poate
fi influentat de doi factori-cheie: a) legea
privind partidele politice si procesul de re-
crutare a membrilor acestora; b) rolul pe
care il joaca partidele politice in acest pro-
ces [1, 2, 3, 4, 5, 6]. Norris afirma ca elitele
politice intervin in procesul de selectie a
candidatilor la momentul in care membrii
de partid concureaza pentru includerea lor
pe listele de candidati [3]. Numeroase studii
demonstreaza ca subreprezentarea femei-
lor pe listele de candidati pentru alegeri fie
nationale sau locale are la baza cativa fac-
tori de influenta din partea elitelor de par-
tid, precum: a) perceptia acestor elite refe-
ritor la evaluarea candidatilor femei [7]; b)
neadoptarea cotelor de reprezentare de ca-
tre partidele politice [8]; c) conceptele ide-
ologice ale partidelor privind rolul femeii in
politica si societate [9, 10, 11, 12, 13, 14, 15].

Potrivit lui  Fortin-Rittenberger i
Rittenberger, exista trei dimensiuni-cheie in
procesul de recrutare a candidatilor pentru
alegeri: a) incluziunea selectoratului (mem-
brii de partid care efectueaza procedura
de selectare a candidatilor); b) nivelul cen-
tralizarii teritoriale in procesul de recrutare
a candidatilor; ¢) tipul procedurii de nomi-
nalizare a candidatilor. Fiecare dintre aceste
trei dimensiuni joaca un rol important pri-
vind aspectul de gen al listelor de candidati
pentru alegeri. Selectoratul reprezinta gru-
pul de persoane din cadrul partidului care
nominalizeaza membrii de partid pentru
listele de candidati. Selectoratul poate avea
forma incluziva, atunci cand cuprinde intre-
gul electorat sau toti membrii de partid sau
forma excluziva atunci cand cuprinde o par-
te din membirii de partid (delegatii, membrii
organului executiv al partidului sau doar
liderii de partid) [6]. in partidele din Repu-
blica Moldova poate fi intalnita frecvent
forma selectoratului excluziv, atunci cand
listele candidatilor pentru alegeri nationale
silocale sunt aprobate in componenta lor fi-

nala de cdtre organele executive din cadrul
partidului. Forma incluziva a selectoratului
se aplica la procedura de alegere a membri-
lor organelor de conducere ale partidului,
atunci cand este convocat consiliul national
al partidului, la care participa toti membrii
de partid ce voteaza componenta executiva
a partidului. Unele partide practica ambele
forme de selectorat la diferite etape de re-
crutare a candidatilor. In acest caz este prac-
ticata selectareaincluziva la etapa initiala de
recrutare (aprobarea nominalizarilor) si se-
lectarea excluziva la etapa finala (aprobarea
listelor finale de candidati pentru alegeri).
in mediul academic exista un sir de dezba-
teri privind modul potrivit de selectare a
candidatilor pentru reprezentarea egala de
gen pe listele de candidati. Randall prezinta
ipoteza privind tendinta liderilor de partid
de a fi mai educati si impartdsind valori mai
liberale in comparatie cu alti membri de
partid, ceea ce influenteaza pozitiv repre-
zentarea egala de gen pe listele candidatilor
[16]. Aceasta ipoteza fiind sustinuta si de ca-
tre Rahat si Hazan, care afirma cd procedu-
rile de selectare incluziva tind sa micsoreze
reprezentativitatea candidatilor pentru ale-
geri [17]. Consider ca pentru cresterea re-
prezentdrii femeilor pe listele de candidati
pentru alegeri este nevoie de aplicarea am-
belor tipuri de selectorat in procesul de re-
crutare, acel incluziv la momentul selectarii
candidatilor, cand toti membirii de partid fsi
expun parerea privind candidatii potriviti
pentru participare la alegeri, criteriul princi-
pal de selectare fiind calitatile profesionale
si manageriale ale candidatului si acel ex-
clusiv la momentul aprobarii finale a listelor
de candidati pentru alegeri, in care organul
executiv al partidului decide componenta
finala a listelor tinand cont de sugestiile
memobrilor de partid, dar si de experienta,
competentele profesionale si viziunile de
dezvoltare ale candidatului.

O alta dimensiune importantd a proce-
sului de recrutare electoral reprezinta cen-
tralizarea teritorialda care cuprinde doua
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forme de nominalizare a candidatilor: a)
forma nominalizarii teritoriale descentrali-
zate, ce presupune selectarea si nominali-
zarea candidatilor de catre membrii de par-
tid si electoratul local, respectiv, candidatii
la functia de primar al unei localitati sunt
fnaintati de catre reprezentantii de partid
din localitatea respectiva si b) forma nomi-
nalizarii teritoriale centralizate, ce reprezin-
ta selectarea si nominalizarea candidatilor
de cdtre organele de partid centrale, fie bi-
roul permanent, organul executiv, comisia
specializata sau liderii de partid [17].

Mai multe cercetari efectuate anterior
demonstreaza faptul ca forma de centra-
lizare teritoriala coreleaza intr-o masura
mare cu sistemul electoral existent [18, 19,
20, 21]. Expertii considera ca procesul de re-
crutare centralizata este unul mai eterogen,
respectiv, se pune un accent mai mare pe
egalitatea de genin reprezentarea pe listele
de candidati, pe cand procesul de recrutare
descentralizat este unul mai putin eterogen
si exista riscul reprezentarii mai mici a feme-
ilor pe listele de candidati [12]. insa studiul
efectuat de Kenny in 2013 privind procedu-
rile de recrutare din cadrul partidului labu-
rist din Scotia a scos in evidentd faptul ca
procedura de recrutare descentralizata are
un efect pozitiv asupra reprezentarii feme-
ilor pe listele de candidati comparativ cu
procedura de recrutare centralizata. Acest
fenomen poate fi explicat prin faptul ca la
nivel local membrii partidelor tind sa adop-
te politici de gen ca o parte a reformarii si
modernizarii partidului la nivel local. Nor-
mele privind discriminarea pozitiva, adop-
tate la nivel central si impuse la nivel local,
sunt interpretate ca o interventie in politi-
cile locale si creeaza o rezistenta din partea
structurilor locale ale partidului [22]. Consi-
der ca in cazul Republicii Moldova nivelul
centralizarii in procesul de recrutare trebuie
sd fie studiat si efectuatd o analiza empirica
a acestui aspect de recrutare in scopul sta-
bilirii procedurii de recrutare potrivite pen-

tru cresterea numarului de femei candidati
atat la nivel central cat si la nivel local.

A treia dimensiune a procesului de recru-
tare a candidatilor reprezinta procedura de
nominalizare a candidatilor, existand doua
mecanisme de recrutare la etapa initiala a
procedurii: a) nominalizarea candidatilor de
catre membrii de partid, organele executive
ale partidului sau liderii de partid reprezinta
mecanismul de nominalizare cel mai frec-
vent intalnit si b) aplicarea de sine statatoa-
re pentru listele de candidati, un mecanism
care poarta un caracter mai putin frecvent.
Studiile existente evoca faptul ca ambele
tipuri de nominalizare, fie prin intermediul
partidului, fie autonominalizare, au un sir
de limitari privind aspectul de gen al liste-
lor de candidati [23]. Autorii prezinta aceste
limitari prin abilitatea mai redusa a feme-
ilor in comparatie cu cea a barbatilor de a
sustine perceptia ca ele sunt pregatite pen-
tru a fi nominalizate pe listele de candidati
si sa concureze cu alti candidati in campa-
nie electorala. Acest fenomen avand un ca-
racter psihologic si anume lipsa increderii
sau un grad de incredere scazut al femeilor
in fortele proprii. Pe de alta parte, Lawless
si Fox sustin ca nominalizarea candidatilor
de catre partidele politice are o tendintd de
a favoriza badrbatii in procesul de recruta-
re [23]. Fortin-Rittenberger si Rittenberger
considera ca mecanismul de nominalizare
a candidatilor trebuie sa tind cont de fac-
torul de cerere si factorul de oferta existen-
te. Daca existd o oferta redusa a femeilor
candidati atunci trebuie sa fie utilizat me-
canismul autonominalizarii sau autoapli-
carii in scopul cresterii numarului femeilor
candidati de pe liste. Daca exista un surplus
de oferta de femei candidati, atunci trebu-
ie sa fie aplicat mecanismul nominalizarii
de catre partidele politice, care urmeaza sa
echilibreze listele de candidati prin prisma
egalitatii de gen [6]. In cazul Republicii Mol-
dova se aplica frecvent mecanismul de no-
minalizare a candidatilor de catre partidele
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politice si exista doar cateva cazuri de auto-
nominalizare. Consider ca atunci cand par-
tidele politice respecta principiul egalitatii
de gen, al cotelor politice minime de repre-
zentare a femeilor pe listele de candidati
si urmeaza aceste politici in procesul de
nominalizare a candidatilor pentru alegeri,
acest mecanism poate fi unul eficient din
perspectiva abordarii de gen a problemei,
insa daca procesul de nominalizare de catre
partide nu tine cont de reprezentarea feme-
ilor pe listele de candidati, este nevoie de
0 abordare mixta, ce presupune recrutarea
candidatilor atat de catre partidele politice,
dar si includerea mecanismului de autono-
minalizare in scopul cresterii reprezentarii
femeilor de pe liste.

Cercetdtorii ~ Fortin-Rittenberger i
Rittenberger, in urma analizei listelor de
candidati pentru alegerile parlamentare eu-
ropene din 2009, a unui numar de 124 de
partide politice ale tarilor-membre ale Uni-
unii Europene au identificat cativa factori
importanti care influenteaza reprezentarea
femeilor pe listele de candidati. Primul fac-
tor fiind adoptarea cotelor de reprezentare
a femeilor pe listele de candidati la nivel de
partid sau existenta acestor cote la nivel de
legislatie [6]. O serie de surse literare afir-
ma ca implementarea masurilor afirmative
de reprezentare a femeilor, precum sunt
cotele fie politice sau de partid, reprezinta
un efect major asupra reprezentarii femei-
lor [8, 24, 25, 26]. Matland sustine ca utili-
zarea cotelor politice echilibreaza bazinele
de potentialii candidati pentru liste, care
sunt orientate traditional catre barbati [4].
Al doilea factor fiind dimensiunea parti-
dului politic, acest fapt fiind confirmat de
existenta teoriei ca dimensiunea partidului
are un efect asupra procesului de recrutare
a candidatilor, cu cat partidul este mai mare
cu atat mai mult exista tendinta de adop-
tare a deciziilor la nivel centralizat, cu cat
partidul are dimensiuni mai mici, cu atat se
observa tendinta de adoptare a unor proce-
duri flexibile, transparente si deschise [27].

Al treilea factor este existenta mecanismu-
lui preferential de vot, ceea ce inseamna ca
in sistemele in care listele de candidati au
un caracter inchis exista tendinta ca pre-
rogativa de selectare a candidatilor sa fie
detinuta de catre liderii de partid, ceea ce le
ofera o oportunitate in plus sa influenteze
intreg procesul. Al patrulea factor care este
sustinut de o multime de cercetari si surse
literare este faptul orientarii politice a parti-
dului (partid de dreapta sau de stanga). Un
sir de publicatii stiintifice afirma ca partide-
le de stanga, atat la nivel national cat si la
nivel de Uniunea Europeana, sustin intr-o
madsura mai mare candidatii femei pentru
alegeri comparativ cu partidele de dreapta
[9,10,11,12,13, 14, 28, 29, 30, 311].

Exista un set de factori informali care
pot influenta reprezentarea femeilor pe lis-
tele de candidati pentru alegeri. Influenta
din partea persoanelor din cadrul parti-
dului care sunt responsabili de recrutarea
candidatilor, numiti in mai multe surse li-
terare gatekeeper, reprezinta un factor im-
portant in procesul de selectare si formare
a listelor de candidati. Potrivit lui Cheng si
Tavits, exista cateva modalitati prin care ga-
tekeeperii pot influenta procesul de nomi-
nalizare a candidatilor: a) prin incurajarea
sau descurajarea anumitor persoane de a
participain calitate de candidat pe listele de
partid, iar un sir de publicatii sustin ca, com-
parativ cu barbatii, femeile sunt mai putin
promovate in cadrul partidelor, incurajate
si recrutate in procesul de formare a listelor
pentru alegeri [23, 32, 33]; b) sustinerea din
partea gatekeeperilor a anumitor candidati
in timpul campaniei electorale, presedintii
de organizatii teritoriale sau liderii de partid
locali pot oferi un sfat si un ajutor in cam-
panii de colectare a fondurilor pentru cam-
paniile electorale unui anumit numar de
candidati; ¢) incurajarea anumitor persoane
de a participa la intrevederi ce tin de no-
minalizarea candidatilor, favorizarea anu-
mitor persoane pentru nominalizare in
calitate de candidati si defavorizarea altor
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persoane in procesul de nominalizare [34].

Unaltfactorinformal care poateinfluenta
aspectul de gen al listelor de candidati este
genul gatekeeperilor care sunt responsabili
pentru procesul de recrutare a candidatilor.
Cheng si Tavits sustin ca exista 3 mecanis-
me distincte prin care genul gatekeeperi-
lor de partid influenteaza aspectul de gen
al componentei listelor de candidati, doua
dintre mecanisme avand un efect direct si al
treilea mecanism - un efect indirect. Primul
mecanism direct este tendinta gatekee-
perilor de a recruta si promova persoane
de acelasi gen. Mai multe studii sustin ca
partidele politice in care elita politica este
reprezentata de mai multe femei tind sa
incurajeze alte femei sd intre in politica, sa
fie prezente pe liste de candidati si promo-
veaza politici de gen care sporesc numarul
femeilor candidati [14, 35]. Gatekeeperii fe-
mei au la dispozitie un sir de tehnici directe
de incurajare a femeilor de a intra in cursa
electorala in calitate de candidat precum
contributii financiare, mentoratul politic,
asistenta si consultanta pe parcursul cam-
paniei electorale, sustinerea politica prin in-
curajarea altor membri de partid de a vota
inaintarea candidatului respectiv pentru
liste [34]. in studiul efectuat de Sainsbury
in 1993, The politics of increased women'’s re-
presentation: The Sweden case” se constatd
ca cresterea numarului femeilor membri de
partid are o corelatie cu cresterea numaru-
lui de femei deputati din Parlamentul sue-
dez [36].

Al doilea mecanism direct reprezinta
networking-ul social, care presupune ca
femeile gatekeeperi tind sa cunoasca alte
femei cu un grad inalt de calificare, potri-
vite pentru functii, fie de membru al parla-
mentului, de ministru, de ales local si tind
sa le recruteze in procesul de selectare a
candidatilor [34]. Dow si Wood sustin ca
networking-ul profesional faciliteaza pro-
cesul de recrutare a candidatilor. Promova-
rea profesionald sporeste succesul in pro-
cesul de socializare si simplifica accesul la

cunostinte organizationale importante [37].
Un al treilea mecanism este unul indirect si
consta in asa-numitul efect de semnalizare.
Acest efect presupune ca reprezentarea fe-
meilor in elitele politice ale partidului si in
calitate de gatekeeperi transmite un sem-
nal important de incurajare catre potentialii
candidati femei, acest mesaj transmite ca
femeile sunt binevenite si ar trebui sa fie
active in politica, astfel creand circuitul de
participare a femeilor. Femeile de succes
din politica prin exemplul lor propriu incu-
rajeaza alte femei sa se implice in politica,
sa file nominalizate in calitate de candidati
si sd le fie mai putin frica sa intre in cursa
electorala. Participarea femeilor in politica
sporeste oferta de implicare in activitati po-
litice din partea femeilor care nu fac parte
din politica [34]. Arena politica din Republi-
ca Moldova are cateva exemple relevante
de femei politicieni de succes, precum Lili-
ana Palihovici, vicepresedinte al Parlamen-
tului, Maia Sandu, ex-ministru al educatiei,
Monica Babuc, ministru al culturii, s. a. la
nivelul administratiei publice centrale siTa-
tiana Badan, primarul satului Selemet, Nina
Costiuc, primarul localitatii Budesti, s. a. la
nivelul administratiei publice locale, care
prin activitatea si actiunile lor transmit altor
femei un mesaj de incurajare si un exemplu
de implicare in viata politica din localitate si
din tara.

Pe de alta parte, daca randul gatekeepe-
rilor este dominat de barbati, exista un alt
semnal care este mai putin pozitiv pentru
implicarea femeilor. Acest mesaj transmite
ca partidul este un ,,club al barbatilor” [34,
p.462] unde femeile sunt mai putin invitate,
ceea ce descurajeaza femeile sa se implice
inca la etapa initiala de recrutare. La fel, lip-
sa sau un numar redus de femei in ierarhia
partidelor politice transmit si un alt mesaj
negativ, care face femeile sa creada ca ele
nu sunt suficient de calificate pentru aces-
te pozitii in comparatie cu barbatii, ceea ce
slabeste din increderea in fortele proprii.
Aceasta poate explica de ce femeile sunt
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mai putin ambitioase in lupta pentru sefia
organizatiilor teritoriale sau participare in
cursa electorala [38, 39].

Exista un sir de cercetari care confirma
ipoteza precum ca numarul femeilor repre-
zentate in organele decizionale de partid fie
la nivel local sau central influenteaza direct
si indirect numdrul femeilor candidati de
pe listele pentru alegeri. Studiind listele de
partid la nivel national, Caul a gasit in 1999
o relatie pozitiva intre aceste doua variabile
[14]. Kunovich si Paxton au efectuat in 2005
o cercetare a listelor de candidati la nivel lo-
cal si au concluzionat ca aspectul de gen al
componentei listelor depinde de sistemul
electoral existent, in sistemul cu o reprezen-
tare proportionald, procentul femeilor din
elita de partid este asociat cu numarul fe-
meilor candidat de pe liste [35]. Insa exista
si opinii ce contrazic aceasta ipoteza. Trem-
blay si Pellitier nu au gasit dovezi clare ca

femeile lideri de partid sunt mai deschise sa
recruteze alte femei [40]. Lovenduski si Nor-
ris considera ca liderii de partid femei sunt
constranse de regulamente interne de par-
tid si chiar daca acestea sunt deschise catre
o implicare mai mare a femeilor, deseori re-
gulile stabilite de partid nu permit promo-
varea lor [41].

In concluzie, vom mentiona ca impactul
partidelor politice asupra componentei de
gen a listelor de candidati pentru alegeri
este unul major. In scopul cresterii nivelu-
lui de reprezentare a femeilor pe listele de
candidati pentru alegeri nationale si locale
din Republica Moldova este nevoie de apli-
carea ambelor forme de recrutare politica
- atat cea incluziva cat si cea excluziva, iar
criteriul de baza in procesul de selectare si
nominalizare a candidatilor ar trebui sa fie
calitatile profesionale si manageriale ale
acestora.
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Opera memorialistica de certa valoare
documentara si artistica

La Academia de Administrare Publica, a avut loc prezentarea Memoriilor
Labirintul destinului’; semnate de primul Presedinte al Republicii Moldova,
Mircea SNEGUR, Doctor Honoris Causa al Academiel

Pe 24 ianuarie curent, la Academia de
Administrare Publicd, a avut loc prezen-
tarea Memoriilor ,,Labirintul destinului’,
semnate de primul Presedinte al Republicii
Moldova, Mircea SNEGUR, Doctor Honoris
Causa al Academiei, cu participarea cadre-
lordidactice, a doctoranzilor, masteranzilor
si altor angajati ai Academiei. Evenimentul
a avut drept generic ,,Omul, omul de stat si
Presedintele Mircea Snegur’.

Manifestarea a fost inauguratd si
moderatd de rectorul Academiei de Ad-
ministrare Publicd, Oleg BALAN, doctor ha-
bilitat, profesor universitar.

Asupra continutului si importantei
lucrdirii s-au pronuntat Dumitru TARA,
director-editor si redactor-sef al Memo-
riilor, deputatii in Parlamentul Republicii
Moldova Tudor DELIU si lurie TAP, direc-
torul Departamentului studii superioare de
master al Academiei, lon DULSCHI, doctor,
conferentiar universitar, Mihai MANEA, sef
Sectie activitate editoriald a Academiei,
doctoranzii Nighina AZIZOV si Oleg GRAUR,
studentul-masterand Andrei VOICA.

Autorul volumelor de memorii, Mircea
SNEGUR, si-a exprimat recunostinta pen-
tru aprecierile muncii sale, calificandu-le
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drept ,,aprecieri in stil stiintific’ Dumnealui
a mdrturisit, cd pe masa sa de lucru se mai
afld doud volume de memorii.

Rectorul Academiei, Oleg BALAN, i-a
inmanat inaltului oaspete o Scrisoare
de Gratitudine, apreciind faptul cd an-
ume Mircea SNEGUR, in calitatea sa de

Presedinte al Republicii Moldova, a sem-
privind

nat pe 21 mai 1993, Decretul

fondarea Academiei de Administrare Publicd.

In cadrul evenimentului a fost vernisatd
0 expozitie de carte cu volumele prezen-
tate la intdlnire, cu documente foto si alte
madrturii despre viata si activitatea lui Mir-
cea SNEGUR.

Prezentam, in continuare, in expozeu,
discursurile participantilor la aceasta intal-
nire de suflet.

Eveniment de anvergura al anului
Oleg BALAN, rector al Academiei de Administrare Publica,

doctor habilitat, profesor universitar

Stimate Domnule Presedinte

Mircea SNEGUR! Onorata asistenta,
Astazi ne-am adunat la unul din-
tre primele evenimente din acest an
la Academia de Administrare Publica,
dar putem spune cu certitudine — unul
dintre cele mai importante evenimente
ale anului 2017, prezentarea Memori-
ilor ,Labirintul destinului’, semnate de
primul Presedinte al Republicii Moldova,
Doctor Honoris Causa al Academiei de

Administrare Publica, Mircea SNEGUR.
Stimati colegi, acum cateva zile, la 17
ianuarie, oaspetele nostru drag a rotun-
jit varsta de 77 de ani. imi permiteti sa-i
adresez cu aceasta ocazie cele mai sin-
cere si mai calde felicitdri si sa-i doresc
domnului  Mircea Snegur multi ani
fnainte si inca multe file noi din bio-

grafia Domniei sale si a istoriei noastre
contemporane.

Om de o rara intelepciune, bunatate
si modestie, de o blandete proverbiala,
Mircea Snegur a stiut, totodata, sa ne
apere cu fermitate si demnitate intere-
sele noastre nationale.

Astazi, este evident ca oricand ca
Mircea Snegur a jucat cel mai important
rol in afirmarea Moldovei ca stat inde-
pendent, suveran si democratic si va
ramane in memoria generatiilor actuale
si a celor viitoare ca un Presedinte ce a
condus Republica Moldova in cea mai
importanta si mai complicata perioada
din istoria sa. Pasind prin labirintul de-
stinului Domniei sale, devenim mar-
torii evenimentelor din primii ani ai
independentei noastre.
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Aceste volume impunatoare, autorul
carora este dl Mircea Snegur, cel pe
care-l consideram, pe buna dreptate, un
simbol al luptei pentru renasterea noastra
nationala si al devenirii statului Republica
Moldova, le-as boteza, prin analogie, drept
,Carti de invataturd” In aceste volume este
inmanuncheata intelepciunea generatiilor
de moldoveni basarabeni nu numai din
campia Sorocii, de unde-si trage obarsia au-
torul, dar si din intreaga noastra Moldova.

Mii de pagini de text, scrise cu penita
pe parcursul aproape a unui dece-
niu si jumatate, dupa cum iubeste sa
se destdinuiasca autorul, nu numai ca
fnsumeaza importante documente istorice,
dar dezvaluie si un har de povestitor al ce-
lui care le-a scris. Chiar primele fraze de la
inceputul memoriilor ne fac sa simtim par-
fumul amintirilor din copilarie ale sfatosului
povestitor din Humulesti.

Autorul reuseste o imbinare a amin-
tirilor si faptelor reale ale istoriei noastre
moderne prin prisma unor analize si vizi-
uni proprii. In aceste amintiri se urmareste
edificarea institutiilor statale, stabilirea
si dezvoltarea relatiilor internationale,
miscarea de renastere si eliberare nationala
si transformadrile spirituale in Republica
Moldova, cea mai mare parte a descrierilor
revenind anilor de activitate a sa in calitate

de Presedinte al Republicii Moldova (1990-
1996).

Aceste sase volume de memorii si cele
care se mai asteaptd, acest efort nemaipo-
menit, aceasta munca titanica inca urmeaza
sa fie cercetate de savanti si specialisti in
istoria contemporaneitatii. Totodata, ele
prezinta interes si pentru cercurile largi
de cititori, pentru reprezentantii tuturor
paturilor sociale din republica noastra,
inclusiv pentru profesorii, doctoranzii si
studentii-masteranzi ai Academiei de Ad-
ministrare Publica. Si aici nu putem trece
nicidecum cu vederea faptul ca anume dom-
nul Mircea Snegur, in calitate de Presedinte
al Republicii Moldova, a semnat, la 21 mai
1993, Decretul privind fondarea Academiei
noastre.

Prin  aceste carti de  memorii
Dumneavoastrd, stimate Domnule Mircea
Snegur, nu numai ca aduceti o contributie
valoroasa la constituirea istoriei contempo-
rane a Republicii Moldova, dar si intregiti
in mare masura imaginea Dumneavoastra,
care ati intrat deja in istorie in calitate de
prim Presedinte de tara.

imi permiteti sa declar deschisa manife-
starea de prezentare a memoriilor domnului
Mircea Snegur ,Labirintul destinului” si sa
vd indemn pe toti cei prezenti sa participati
cat mai activ la disecarea lor.

Omul, omul de stat, presedintele si... scriitorul
Mircea Snegur

Memoriile primului Presedinte, savant si
om politic Mircea Snegur, intitulate sugestiv
sLabirintul destinului’, cuprind in total 4426
de pagini. La scrierea lor autorul a muncit
in jur de zece ani, inclusiv in arhivele prin-
cipalelor institutii ale statului. Textul este
insotit de 516 fotografii, care il completeaza
destul de reusit, majoritatea constituind
documente ale timpului macar si datorita
faptului ca se refera la activitatea si viata

primului Presedinte al tarii. Cele sase volu-
me contin in jur de 2550 de nume si 2350
denumiri de la noi si din intreaga lume.
Dupa cum sustine insusi autorul in
prefata primului volum, aceasta lucrare vine
sa analizeze si sa aprecieze ,etapele par-
curse ce prezinta o mare insemnatate pen-
tru istoria Moldovei”: miscarea de renastere
nationald, democratizarea, reformele, stata-
litatea, stabilirea si dezvoltarea relatiilor
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internationale. Definitia lucrarii o gdsim tot
acolo: ,O0 imbinare a amintirilor cu faptele
reale ale istoriei noaste moderne prin pris-
ma unor analize si viziuni proprii”. Scopul
lucrarii e de a spune Adevarul, care ,este nu-
mai unul’; pentru a nu fi uitat sau trecut cu
vederea.

Dumitru TARA,
director-editor si redactor-sef al

M

Memoriilor ,,Labirintul destinului

Pe parcurs sunt folosite si,materiale ofi-
ciale din arhive, care inlesnesc descrierea
cronologica documentara a evenimente-
lor”, autorul considerand ca are tot dreptul
sd le utilizeze pe larg, fiindca a fost, perma-
nent, in valtoarea evenimentelor si a contri-
buit direct la elaborarea majoritatii lor. Se-
lectarea si prezentarea judicioasa a acestora
in contextul strict util al descrierilor, apre-
cierile, concluziile si reflectiile personale si
ale altora in procesul elaborarii si adoptarii
unor importante acte de stat confera un
vadit aspect stiintific lucrarii, el fiind, in
fond, caracteristic abordarii generale, mai
cu seama volumelor tematice consacrate,
respectiv, constructiei statale, economiei de
piata si relatiilor internationale.

Volumul I ,Calea spre Olimp” (perioa-
da de pana la 3 septembrie 1990) are 857
de pagini si apare in anul 2007. Chiar daca
prima parte a volumului este una biografica
(copilaria, adolescenta, anii de studentie),
ea contine reflectii consistente despre oro-

rile deportarilor, colectivizdrii fortate si
foametei organizate, despre sistemul sovi-
etic doctrinar de educatie, dezradacinarea
nationalului, prigoana credintei crestine,
evolutia in gandire a poporului ingenun-
chiat de saracie si frica.

La descrierea activitatii in agricultura,
sectorul stiintific al acesteia si in organele
de partid, autorul se refera la discriminarea
sociala a populatiei rurale, efectele nega-
tive ale chimizarii excesive si agriculturii
intensive in general, menite sa asigure cu
alimente metropolele sovietice, subor-
donarea totala a cadrelor locale stabilor si
trimisilor unionali in teritoriu.

Partea a doua a volumului | e consacrata
inceputului etapei active a miscarii de eli-
berare nationald: Cenaclul ,A. Mateevici’,
primele manifestari de strada, restructurar-
ea gorbaciovista, startul pluripartidismului,
frica autoritatilor comuniste locale fata de
primii lastari ai democratiei, lupta pentru
limba si alfabet, finalizata cu sesiunea a XIlI-
a, si prima Mare Adunare Nationala.

Urmeaza grevele politice prevestitoare
ale separatismului, primul Parlament de-
mocratic, alegerea in functia de Presedinte
a acestuia, Declaratia cu privire la Suvera-
nitate, declararea ca fiind nul si neavenit
a Protocolului aditional secret al Pactului
+Ribbentrop-Molotov”’, Decretul cu privire
la Puterea de Stat, Legea despre institutia
prezidentiala si alegerea de catre Parla-
ment, la 3 septembrie 1990, a Presedintelui
statului suveran Moldova.

Volumul Il ,,Independenta: intre eufo-
rie si zbucium” (890 pagini, anul aparitiei
—2008) cuprinde evenimentele din septem-
brie 1990 pana la finele anului 1993. Autorul
o caracterizeaza drept perioada in care, ,in
pofida greutatilor de ordin intern (legate de
separatism, dar si de efectele inerente ale
liberalizarii economiei), fortele democratice
au cladit, caramida cu caramida, temelia ce
ne permitea iesirea din componenta U.R.S.S.
pentru a edifica propriul stat pe principiile
autodeterminarii”.
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Partea intai a cartii se refera la for-
marea, activitatea si caderea Guvernu-
lui Druc, relatiile tensionate cu Mosco-
va, destramarea imperiului  sovietic,
proclamarealndependentei, primele alegeri
prezidentiale generale, autodizolvarea
Parlamentului-90, problemele economice
apdrute in conditiile demararii reformelor.

Partea a doua a volumului (peste 400 de
pagini) este intitulata,Boala separatismului”
si consta din doua capitole consacrate, re-
spectiv, separatismului transnistrean si
crizei gagauze. Autorul vine cu dovezi con-
cludente ca actiunile anticonstitutionale
din sudul republicii si din stanga Nistrului
au fost ,plamadite” si ,coapte” in birourile
de la Kremlin ca reactie la nesemnarea de
catre Moldova a noului Tratat Unional. Chiar
si data declansarii conflictului armat de la
Nistru nu era intamplatoare, caci pe 2 mar-
tie 1992, la New York, se arbora Drapelul Re-
publicii Moldova ca rezultat al admiterii tarii
noastre in Organizatia Natiunilor Unite.

Autorul se refera pe larg la aspectele
moral si politic ale conflictului armat,
prezentand si detalii inedite in cronolo-
gia acestuia, dar si cu referire la suportul
international, cu precadere al Romaniei, in-
clusiv logistic.

Urmeaza semnarea Conventiei ,Snegur-
Eltin” de reglementare pasnica a conflic-
tului armat, eforturile ulterioare pentru
inlaturarea consecintelor lui. Situatia post-
conflict include problemele refugiatilor si
combatantilor, actiunile pentru eliberarea
detinutilor politici de la Tiraspol, pentru
sustinerea scolilor cu predare in romana din
stanga Nistrului.

In capitolul dedicat crizei gdgauze, au-
torul analizeaza radacinile acesteia, situatia
din momentul sdau de varf legat de ,volun-
tariada” de la Chisindu si dezamorsarea sa,
adoptarea statutului special al Gagauziei si
formarea organelor de conducere locale.

Volumul Il ,Edificarea statului” (775
pagini; anul aparitiei 2013) fisi anunta
continutul chiarintitlu.Edificareapresupune

crearea si consolidarea statului. Autorul se
refera cu amanunte aproape de manual la
crearea atributelor si institutiilor statale,
la promovarea reformelor (democratica,
politicd, economica, financiara, sociald,
judiciard, constitutionald), la eforturile pen-
tru dezvoltarea stiintei, Tnvatamantului,
ocrotirii sanatatii, culturii, inclusiv vizand
etniile conlocuitoare, precum si pentru in-
lesnirea revenirii la credinta stramoseasca.
Capitole aparte sunt dedicate relatiilor in-
teretnice, organizatiilor obstesti si negu-

vernamentale, combaterii coruptiei si
criminalitatii.
Volumul IV ,Republica Moldova

si lumea” (764 pagini; apare in 2013)
documenteaza si analizeaza procesul de
recunoastere si afirmare a tdrii in comu-
nitatea mondiala. Aceasta documentare
inseamna fixarea amdanuntita a datelor pri-
vind stabilirea relatiilor diplomatice cu fiec-
are tard in parte, vizitele oficiale, semnarea
de acte bilaterale etc.

Un capitol aparte este consacrat admite-
rii Republicii Moldova in cele mai prestigio-
ase organizatii internationale si colaborarii
in cadrul lor cu statele lumii. De mentionat
ca, la momentul aderarii la Consiliul Europei
(iulie 1995), Moldova era considerata tara
cu cea mai dezvoltata democratie dintre
fostele componente ale U.R.S.S. (exceptand
Tarile Baltice), fiind candidatul nr. 1 pe lista
de acceptare.

O importanta deosebita (ca volum si
aprecieri) se acorda factorului american in
dezvoltarea Republicii Moldova, relatiilor
cu cele mai influente state europene - Ger-
mania, Franta, Marea Britanie. In arealul
postsovietic sunt evidentiate relatiile cu
Ucraina, Rusia, Tarile Baltice.

Spatiul cel mai mare — 130 de pagini
insotite de multiple imagini — revine totusi
relatiilor cu Romania. Capitolul respectiv
este intitulat sugestiv ,Regasirea fratilor’,
fiind justificat si confirmat prin exemple de
fraternitate adevadrata din partea Romaniei
in sustinerea pe diverse planuri a Republicii
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Moldova, de importanta deosebita fiind cel
de afirmare in aspect mondial. Pagini apar-
te sunt dedicate relatiilor personale dintre
presedintii Snegur si lliescu, solutionarii in
comun a problemelor mai delicate apdrute
pe parcurs. Tot aici este evidentiata coope-
rarea reciproc avantajoasa in diverse dome-
nii, incluzand crearea de intreprinderi mixte,
proiecte energetice, crearea conditiilor de
infrastructura, dar si colaborarea spirituala,
culturala si stiintifica. Autorul caracterizeaza
realizarile mentionate drept ,perioada
istorica importanta a renasterii neamului
nostru”, subliniind ca ele au stat la baza de-
schiderii si apropierii dintre frati apartinand
unuia si aceluiasi spatiu spiritual comun,
descendenti ai aceluiasi neam, purtatori ai
acelorasi traditii”.

Volumul V ,Economia de piata: primii
pasi” (514 pagini; aparut in 2013) este si
el din categoria celor tematice, povestind
despre demararea reformelor economice
in aspect multidimensional: elaborarea si
instituirea cadrului juridic adecvat, a cadru-
lui economico-financiar, privatizarea, libe-
ralizarea preturilor, reformarea sistemului
financiar-monetar si de credit, retehnologi-
zarea ramurilor economiei, aspectul social
al reformelor. Tot aici ni se prezinta si detalii
despre rolul aparte al organizatiilor credi-
tar-financiare, al forumurilor economice de
talie mondiala si europeand, al experientei
tarilor dezvoltate in activitatea privind libe-
ralizarea economiei si trecerea sa la relatiile
de piata.

Volumul VI ,Presiunea tranzitiei” (626
pagini; aparut in 2013) cuprinde perioada
ultimilor doi ani de presedintie, marcati prin
disensiuni intre ramurile puterii, calamitati
naturale de proportii si declinul social-eco-
nomic provocat de acestea. in anul elec-
toral 1996 se intensifica atacurile, inclusiv la
persoana, venite din partea conducerii Gu-
vernului, chiar prin intermediul presei ofici-
ale, de la Parlamentul agrariano-socialist. In
contextul denigrarilor (si tradarilor) autorul
acorda spatii aparte de carte pentru ,cazul

xn

generalului Creangd”, ,cazul lon Drutd” (aici
analizand pe larg evolutia relatiilor sale cu
scriitorul).

Radiografia campaniei electorale, in-
cluzand sustinerea masiva internd i
internationald, cdreia i-au fost contrapuse
tehnologiile murdare si fortarea prin ele a
pierderii alegerilor in turul doi al scrutinului,
pune punct descrierilor la tema data.

Volumul mai cuprinde reflectii despre
Nicolae Costin si despre relatiile deosebite
ale autorului cu poetul Adrian Paunescu.

Memoriile se incheie cu un post-scrip-
tum dedicat vietii personale, familiei, priete-
nilor, pasiunilor, insotit de fotografii inedite.

Intrucat memoriile, practic, au fost
asternute pe hartie in perioada ultimei
guvernari comuniste (2001-2009), ele contin
si mai multe reactii la actiunile si atitudinile
concrete ale acesteia. Nespecifice acestui
gen de scrieri, reactiile date ale autorului nu
doar intredeschid usa laboratorului sau de
creatie pentru cititor, ci completeaza reusit
opera cu marturii ce depdsesc cadrul sau
cronologic.

Spiritul combativin apararea cuceririlor
miscdrii de eliberare nationala, vizand,
in primul rand, optiunea democratica a
parcursului european, este prezent ca
un fir rosu in toate cele sase volume ale
memoriilor. Cartile primului Presedinte
al Republicii Moldova consolideaza te-
meinic zidul cetatii, constituind, de fapt,
o cronica fideld a istoriei noastre recente.
Intre copertele lor gasim nu doar adevarul
despre acea perioada zbuciumatad, dar si
dovada clara a faptului ca Mircea Snegur
nu si-a intrerupt niciodata mandatul sau
de Prim-Presedinte.

Memoriile  ,Labirintul  destinului
sunt editate de Fundatia ,Draghistea’,
cunoscuta si datorita editarii lucrarii en-
ciclopedice in 15 volume ,Localitatile
Republicii Moldova’, a mai multor mono-
grafii despre localitati aparte.

n
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Mircea Snegur - semnatar al Decretului
prezidential de fondare a Academiei
de Administrare Publica

Tudor DELIU,
lector universitar, deputat
in Parlamentul Republicii Moldova

Nu voi fi inteles corect daca as afirma
ca am reusit sa lecturez cele 6 volume de
memorii. Zic aceasta deoarece un atare
gen de scrieri nu se citeste ca pe un roman
de aventuri, dar cu creionul in mana. Este
necesar de a patrunde in esenta evenimen-
telor descrise, revenind, adeseori, la pagina
anterioara pentru a mai reciti o data un
pasaj care face obiectul descrierii ulterioare.

Totusi am reusit sa rasfoiesc cele 6 vo-
lume, citind printre randuri si meditand asu-
pra multor evenimente care au fost traite si
de mine personal.

,Labirintul destinului”... O denumire
cat se poate de reusita, deoarece intreaga
noastra viata e un labirint cu usi ce se des-
chid, usi ce se inchid. Incercdm sa negociem
drumul vietii cu noi insine, luptand cu Mi-
notaurii.

Labirintul vietii este destul de intins, cu
multe curbe, urcusuri si coborasuri. O viata
intreagd neiaincercarea de a gasiiesirea, iar
unii dintre noi asa si nu o mai gasesc.

Domnul Snegur incearca sa ne convinga
prin aceste volume ca, chiar daca labirintul
nu are iesire, are sens si rezolvare. Pentru ca
iesirea nu se gaseste la sfarsitul alegerii, ci
se construieste. Este necesar de stiut cum si
de inteles ceea ce inca-ti pare labirint.

Pornind de la ,Bastina si neam” in
primul volum, trecand la euforia si zbuciu-
mul independentei, la trezirea constiintei
nationale si primii pasi spre constructia
statalitatii, la demararea reformelor si tre-
cerea la economia de piatd, pana la lovitu-
rile sub centura de la fostii prieteni si ,Casa
noastra - Republica Moldova.’

Este o munca titanicd, miile de pagini
scrise sunt adevdrate file ale istoriei contem-
porane ale statului Republica Moldova. Nu
este o descriere alegoricd, este o naratiune
cu oameni reali. Dupa cum mentioneaza
autorul, ,eroii principali ai Memoriilor sunt
oamenii pe care i-am cunoscut, pe care am
avut marele noroc sa-i simt alaturi in toate
cate mi-a fost hdrazit sa le traiesc pana
acum”.

Demonstrand multa cumsecddenie,
domnul Snegur nu a prea dorit sa vorbeasca
si despre acei, care in momentele de
restriste au fugit in tufisuri, nu au dorit sa-
si asume responsabilitatea pentru unele
decizii cruciale, adoptate in mod colectiv,
pentru soarta Republicii Moldova. Ma refer
la anul 1992, la razboiul de la Nistru. Toti
se vor eroi, dar nimeni nu a incercat sa-si
asume consecintele. Si daca domnul Sne-
gur si-a asumat responsabilitatea de a opri
acel macel, s-a incercat si se mai incearca de
a gasi acel tap ispasitor pentru faptul ca nu
s-a mers pana la capat. Interesant, unde era
capatul? La satisfacerea unor orgolii, presu-
puse patriotice, dar cu tenta de dividende
politice lansate de cei care, la acel moment,
au preferat ascunzisul si nu prima linie sau
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un pact de neagresiune, chiar daca si cu
unele cedari de moment, dar fara varsari
de sange si pentru o eventuala stabili-
tate?

Personal, sunt participant la acel
razboi, dar nu voi incerca sa invinuiesc
pe nimeni de aici, de acasa. Am ple-
cat sa apar independenta si integri-
tatea tarii, fara nicio recompensa, nici
atunci si nici acum. Nu compensatiile si
indemnizatiile si nici orgoliile personale
trebuie sa determine dragostea de tara.

Sa revenim la Memorii. Sincer, nu
prea sunt de acord cu o afirmatie din
volumul 6, precum ca ,cartea ce o tineti
acum in mana apropie de iesirea din
Jlabirint”. Cred ca aceste volume nu se
refera doar la labirintul destinului dom-
nului Snegur, e labirintul destinului Re-
publicii Moldova.

Retoric, as intreba: ,Oare in acesti 25
de ani de independenta ne-a reusit sa
iesim din labirint si sa construim acea
casa pre nume Republica Moldova? Mi-
notaurul inca exista, iar Ariadna asteapta
la capatul tunelului, dar, cu parere de
rau, dosita dupa scheme croite prin clu-
buri nobile, fara o raza de lumina care sa
ne proiecteze calea, nu pentru a pleca,
Ci pentru aramane.

In final, as vrea sa mentionez ca ma-
terialul factologic din aceste volume
poate servi ca material didactic la lectiile
de,Istoria romanilor” cu referinta la isto-
ria contemporana a Republicii Moldova.

Felicitari, domnule Snegur, pentru
aceste Memorii care trebuie sd serveasca
drept tema pentru acasa pentru actu-
alele si viitoarele generatii.

Istoria tarii din prima sursa

>

lon DULSCHI,

director al Departamentului studii
superioare de master al Academiei de
Administrare Publica, doctor,
conferentiar universitar

Onorata asistentd, colegi profesori si
studenti, vin in fata domniilor voastre cu
impresii profunde in urma lecturdrii unei
parti din volumele pe care le avem in fata,
in calitate de cetdtean, pedagog, cercetator.

Realizand un mic calcul aritmetic, am con-
statat ca aceste sase volume de Memorii au
inglobat 4426 de pagini si, daca e sa mer-
gem mai departe, pe aceste pagini autorul,
Cu propria-i mana, a zugravit circa un milion
si jumatate de cuvinte... Care este valoarea
acestor cuvinte, cat adevar se ascunde in
ele?

in perceptia omului simplu, Cuvantul
scris a avut dintotdeauna o semnificatie
deosebita. Deseori, un articol de ziar era
in stare sa rastoarne situatii, sa decida des-
tine...

Constatam, cu regret, ca fincrederea
de odinioara in cuvantul tiparit a fost
compromisa de mizeria si noroiul propa-
gandistic care se simt pe paginile editori-
alelor la ei acasa.

Care este valoarea acestor circa un milion
si jumatate de cuvinte prin care autorul vine
sa depene ghemul propriului destin de la
fnceputuri si pana in zilele noastre, alegand
si potrivind culorile firului pe masura mesa-
jului cu care vine spre cititor?
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Vin aceste marturii sa facd lumina in is-
toria tdrii sau, dimpotriva, cauta sa justifice
erorile si inconsecventele activitatii de gu-
vernare?

Evident, genul memorialistic este unul
subiectiv si tentatia de a prezenta lucru-
rile doar prin prisma unei optici favorabile
autorului este foarte mare, din aceste con-
siderente este foarte importanta, in apre-
cierea veridicitatii informatiei, si opinia
specialistilor si persoanelor care au cunos-
cut evenimentele despre care scrie autorul,
aceasta fiind probata cu surse documen-
tare.

De fiecare data cand la orele de curs
dezvaluisubiectul constituiriinoilor institutii
publice, in special, cea a Presedintiei, sunt
intrebat de studenti daca despre cele rele-
vate este scris undeva. Raspunsul este afir-
mativ, urmat fiind de mai multe surse din
care se pot documenta cei interesati. Avem
un numar mare de studii consacrate istoriei
tarii, incepand cu declararea Independentei.
Si totusi azi asistam la un eveniment inedit.
Lansarea volumelor de Memorii ale primu-
lui Presedinte al Republicii Moldova dl Mir-
cea Snegur. Dupa cum deja am mentionat,
am reusit sa sa ma documentez doar cu o
scurta perioada descrisa in aceste volume,
insd sunt gata sa semnez sub fiecare paging,
asumandu-mi partea de responsabilitate
pentru cele scrise. Citind, aveam impresia
ca-mi exprim eu gandurile si trairile acelor
timpuri deloc simple. Desigur, multe lucruri
le-am aflat pentru prima data din aceste
opere si, cu adevarat, nici nu aveam de
unde s& le cunosc. Insé precizia cu care este
evocata starea de spirit a natiunii denota o
trdire comuna a evenimentelor chiar daca
fiecare dintre noi avea propria temperatura
de fierbere.

Relatiile dintre oameni au fost si sunt
dintotdeauna determinate de doua
tendinte contrare — de prietenie si confrun-
tare. In varianta de compromis apare cola-
borarea. Cum sa gasesti acel echilibru in de-
scrierea unor relatii de colaborare peste ani,

pastrand adevarul, dar si omenescul din noi.
Operele pe care le avem in fatd prezinta un
model in acest sens. Autorul a dat dovada
de inalta inteligenta, tact si delicatete atun-
ci cand a fost nevoit sa scrie despre unele
relatii deloc simple cu fostii colegi.

Cu mare satisfactie constat, precum este
si firesc, ca Memoriile sa contind mai multe
nume care, ulterior, au devenit notorii din
diferite perspective. Pentru mine, memoriile
prezentate azi constituie un deosebit prilej
de a mentiona doar doua nume pe care le-
am cunoscut in calitate de profesori si care
au avut cea mai activa implicatie in opera
de renastere nationala, acestia fiind Rec-
torul de atunci al Institutului Pedagogic de
Stat ,lon Creangd’, Presedintele Comisiei de
elaborare a legii cu privire la functionarea
limbilor vorbite, dl lon Borsevici, si militan-
tul readucerii alfabetului latin la el acas3,
profesorul lon Buga, care, cu articolul -
bomba ,,Un alfabet — o limbd", a declansat
vaste dezbateri publice.

Acceptarea unei functii supreme in stat
in conditiile unor schimbari radicale, pe
toate dimensiunile - politicd, economica si
sociald - cu un diferend inspirat care a atins
cote maxime de tensiune, soldate cu vic-
time umane, presupune mult curaj, curaj
intemeiat pe o intelegere a raspunderii asu-
mate pentru un viitor necunoscut.

Dacd acceptarea inaltei functii de
Presedinte al Prezidiului Sovietului Suprem
al RS.S. Moldovenesti a fost precedata de
anumite rezistente pe interior, apoi partici-
parea la scrutinele prezidentiale ulterioare
au fost niste manifestari ale unui politician
matur care si-a asumat totalmente respon-
sabilitatea pentru destinul tdrii in momente
cruciale.

Daca e sa incercam sa caracterizam par-
curgerea mandatului de Presedinte, care
i-a revenit dlui Mircea Snegur, I-as aprecia
ca unul extrem de dificil. Toate acestea le
aflam din acea radiografie a evenimentelor
siaincercarilor la care a fost pus tanarul stat
si conducerea acestuia, care pe langa con-
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strangerile externe se mai confrunta si cu
satisfacerea unor ambitii de lider pe interior.
Lucruri pe care le aflam din aceste memorii.

in incheiere, as reveni la expresia:,Dum-
neata esti doar un simbol al puterii, iar eu
sunt seful puterii executive’, care apartine
sefului guvernului de atunci, domnului Mir-
cea Drucg, si care a servit ca punct de porni-
re pentru revizuirea legii privind alegerea

Presedintelui. Azi, dupa circa 25 de ani de
la acele zile, consider ca expresia Presedinte
- simbol se asociaza cu finaltele valori:
natiune, stat, independenta.

Sa ne traiti, domnule Mircea Snegur,
primul Presedinte al Republicii Moldova,
si sa aduceti pe mesele studentilor si in
fiecare casa istoria tarii din prima sursa.

Activitatea parlamentara in memoriile ,, labirintul
destinului” de Mircea Snegur

lurie TAP,

doctorand, Academia de Administra-
re Publica, deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Imi face o deosebitd plicere s& fiu
prezent la acest eveniment important de
aici, organizat de Academia de Administra-
re Publica.

As vrea sa incep cu o intalnire care a
avut loc la inceputul anului 1991 si la care
a participat Presedintele Mircea Snegur
cu cei 7 deputati alesi din raionul Floresti,
circumscriptia respectiva, cum, de altfel,
practica Domnia sa, fiind un stil al sau de
lucru. Acea intalnire am prezidat-o eu, fiind
atunci vicepresedinte al comitetului execu-
tiv raional Floresti. Mai apoi, lon Turcanu,
care atunci era deputat in Parlamentul Re-

publicii Moldova si presedinte al Consiliului
raional Floresti, mi-a spus cd Presedintele
Snegur I-a intrebat: ,Dar cine este baiatul
acesta?”

Stimati colegi! De fapt, ,Labirintul de-
stinului’, din punctul meu de vedere, este
o carte foarte importanta. Si o spun nu de
aceea ca participam la acest eveniment.
Voi incerca sa demonstrez aceste lucruri.
Presedintele Mircea Snegur este persoana
care, in virtutea circumstantelor, s-a aflat la
baza constituirii statului modern - Republi-
ca Moldova. Or, in calitatea sa de Presedinte
al Sovietului Suprem, ulterior Presedinte al
Parlamentului si al tdrii, a fost cel care cu
mana lui a redactat aceste volume, facand
trimitere, dupa cum spune autorul, la multe
documente, precum ar fi Declaratia de Su-
veranitate a Republicii Moldova, Decre-
tul cu privire la putere, Decretul priv-
ind Independenta Republicii Moldova,
respectiv, Constitutia din 1994. Primele
trei documente s-au aflat la baza
Constitutiei, asa cum spune M. Snegur
in primul volum. Si, de fapt, aceasta este
istoria moderna a tarii noastre. Putem
vedea un punct de vedere al unui om, al
unei personalitati, care a vazut din inte-
rior, a facut si stie ce spune.

Mie-mi este, intr-un fel, simplu, ca,
in virtutea circumstantelor, am activat
in acea perioada si astfel I-am vazut pe
Presedintele Mircea Snegur in actiune.
Si aici as vrea sa spun un lucru care



Administrarea Publica, nr. 1, 2017

160

iarasi vorbeste despre stilul de lucru la
inceputul anilor "90. Astazi, cu regret,
problemele limbii, dar si ale simboluri-
lor de stat - Drapelul, Imnul de Stat - caci
Presedintele Snegur se refera si la aceste
valori nationale foarte importante, au
ramas ca la inceputul anilor "90.

La inceputul anilor“90 a fost efectuat
un control privind respectarea legislatiei
lingvistice conform Legii din 31 august
1989 ,,Cu privire la functionarea limbi-
lor vorbite pe teritoriul RS.S.M” Si e
foarte important ca in urma acestui
control multi demnitari de stat au fost
sanctionati foarte dur.

Eu cred ca veti intelege si sub aspec-
tul omului de stat, dar foarte important
si ca patriot, pentru punerea in practica
a politicii de descentralizare, pentru ca
astazi si la acest compartiment noi stam
foarte prost.

Aceasta este foarte important pentru
cei care sunt aici. Este important pentru
politicieni, pentru ca daca veti citi atent,
vetivedeacdPresedintele Snegursegan-
dea atunci, in 1991, cat de importanta
este reforma descentralizarii puterii si
responsabilitatea administratiei publice
locale. Veti vedea ca proiectul de lege a
fost examinat in Parlament dupa 8 luni
de zile. M-a impresionat foarte mult,
Domnule Presedinte (aceasta chiar
n-am stiut-o), de cate ori spuneti ca ati
fost in Parlament. Presedintele mergea
in Parlament si in luarile sale de cuvant
argumenta, insista asupra necesitatii
adoptarii acestei legi.

Or, daca politicianul de atun-
ci intelegea lucrurile, daca reforma
descentralizarii ar fi fost promovata,
acum Moldova ar fi fost hat departe.
Deci descentralizarea puterii sau a
statului Republica Moldova, care con-
form Constitutiei este un stat unitar, era
necesara, dar descentralizarea asa si n-a
fost pusa in aplicare.

Astazi, dupa 25 de ani, este foarte
importanta aceasta carte si sub aspectul
ca politicienii sa invete lectiile istoriei.

Domnul rector spunea cd, daca nu
cunosti istoria si daca nu o respecti, risti
sarepeti greselile. Risti sa nu construiesti
viitorul. lata de ce, stimate Domnule
Presedinte, eu apreciez aceasta lucrare
,Labirintul destinului” care este foarte
importanta pentru ca noi sa intelegem,
sa analizam greselile comise, sa invatam
lectiile pentru ca este normal ca fiecare
generatie sa tina cont, sa invete lectia,
cum spunem noi, pentru a avansa mai
repede.

Daca Memoriile ,Labirintul destinu-
lui” n-ar fi fost scrise, urma sa fie scrise.
De aceea, Va transmitem felicitari pentru
aceasta lucrare. Este foarte importanta,
este o carte scrisd de un om cu suflet
mare. Incepe cu copilaria si se incheie
cu familia. Si aici as vrea sa fac o preciza-
re. O cunosc foarte bine pe dna Natalia
Gherman, fiica Presedintelui Snegur,
una dintre putinii ministri foarte bine
pregatiti. Dumneaei este un mare pro-
fesionist. A concurat la functia de Secre-
tar General al ONU si a avut o prestatie
bung, fiind foarte apreciata in comuni-
tatea europeana si in plan international.

Spun si lucrul acesta. De ce? Atunci
cand la carma tarii vor fi politicieni
bine pusi la punct la nivel local si, ceea
ce e mai important, la nivel central,
atunci Republica Moldova va ajunge
acolo unde trebuie sa depdseasca cu
bine acel labirint despre care scrie dom-
nul Presedinte Mircea Snegur.

De aceea Va indemn pe toti sa
lecturati aceste volume de Memorii , La-
birintul destinului”. Eu, de asemenea, voi
avea multe de invatat din aceasta lucra-
re, pentru care Va multumim mult, dle
Presedinte Mircea Snegur, pentru ceea
ce ati facut. Dumnezeu sa va intdreasca.
Multi ani inainte.
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Memoriile ,,Labirintul destinului” de Mircea
Snegur - opera memorialistica de certa valoare
documentara si artistica

QL

Mihai MANEA,
sef Sectie activitate editoriala,
Academia de Administrare Publica

Suntonorat simdgulitdefaptul cdam po-
sibilitatea de a spune astdzi cateva cuvinte
despre personalitatea Primului Presedinte
al Republicii Moldova, Doctor Honoris Cau-
sa al Academiei de Administrare Publica, dl
Mircea Snegur, si despre impresionanta sa
lucrare — Memoriile , Labirintul destinului”.

Providenta a dispus ca ambii sa ne
nastem la o distanta nu prea mare de ani in
doua sate apropiate unul de altul - Trifanesti
si Bahrinesti din raionul Floresti.

Prin anii 1961-1963, dl Mircea Snegur
deveni agronom-sef, apoi presedinte al
colhozului ,,Puti k kommunizmu” din satul
nostru.

Doresc sa mentionez faptul ca chiar de
la aceasta varsta frageda de 23-25 de ani
dl Mircea Snegur s-a dovedit a fi nu numai
un excelent organizator al productiei agri-
cole, un foarte bun specialist in agricultura,
dar si un mare cunoscator si indragostit de
sufletul taranului, de munca lui grea si isto-

vitoare. Nu era om in gospodadrie care sd i se
fi adresat Dumnealui cu o durere si pe care
sa nu-l fi ascultat, sa nu-I fiinteles si sa nu-Ifi
sustinut si ajutat.

In acest timp eu devenisem student la
Universitatea de Stat din Chisindu. Vroiam
sa devin jurnalist. Scriam la ziarul raional
»Drapelul Rosu’, la ziarele republicane
JTinerimea Moldovei’, ,Moldova Socialistd",
,Cultura”. Am scris si despre satul si colho-
zul nostru, nu l-am trecut cu vederea nici
pe dl Mircea Snegur. Primul articol in viata
mea [-am publicat in primavara anului 1961,
cand eram in clasa a Vlll-a. In satul nostru a
fost data in folosinta o Casa de culturd mare
si spatioasa, care se construia deja de 10 ani
dezile sinu o puteau termina. Dar cum a ve-
nit dl Mircea Snegur in fruntea colhozului,
Casa de cultura in mai putin de un an de zile
a si fost deschisa. Cu aceasta ocazie in sat a
sosit si a prezentat un concert extraordinar
Ansamblul ,,Joc” cu legendarii Spiridon Mo-
canu, lon Furnica, Gheorghe Fortu si altii.

Imi amintesc, c&, odats, vara, dupa anul Il
de facultate, lucram ca sef al sectiei agricole
a ziarului raional si aveam nevoie urgenta
de un reportaj de la seceris, pe care mi-|
comandase ziarul republican ,Tinerimea
Moldovei”. Am venit in gospodarie, m-am
deplasat cu o masina, care transporta ce-
realele la fatare, spre un lan de grau, unde
lucrau combinele. Pe presedintele Sne-
gur l-am gasit la volanul unei combine,
el inlocuindu-I pe un mecanizator care se
imbolndvise. Am urcat si eu pe combina
si asa, din mers, l-am intervievat pe
presedintele gospodariei. Peste o zi, repor-
tajul aparu in prima pagina a ziarului ,, Tine-
rimea Moldovei’, avand si un titlu pe masura
-, Spicul Bahrinului” (asa se numea dealul,
de pe care se strangea recolta, - Bahrin).
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Un alt caz, pe care l-am memorizat, a avut
loc in vara anului 1965. Eram in vacanta, lu-
cram in calitate de corector la ziarul raional
din Floresti. Tineretul din sat murea de urat
in zilele de odihna, caci in afara de niste
dansuri chinuite, pe care le organiza direc-
torul Casei de cultura cantand la acordeon,
nu se facea mai nimic. Ne-am adunat noi,
vreo cativa studenti, si ne-am gandit, ce
am putea face, ca sa mai dezmortim acti-
vitatea culturald din sat. Am chibzuit, am
schitat chiar un plan si ne-am dus cu el la
presedintele colhozului, Mircea Snegur, noi
nici nu stiam ca cu astfel de probleme urma
sa ne adresam secretarului organizatiei de
partid din gospodarie, Mihail Aleksandrovi-
ci Gluskov. Dumnealui ne primi cu cea mai
mare placere, unde mai pui ca era si el inca
foarte tandr, avand doar 25 de ani.

- Aveti un plan foarte bun, mdi baieti, -
ne imbdrbata el, corectand cate ceva din
el. — Aveti intreaga mea sustinere. Dati-i
bataie. Cred ca pe la mijlocul lui august vom
putea invita satenii la Casa de cultura. Daca
veti mai avea nevoie de ceva, intrati, nu va
rusinati.

Si ne-am apucat de lucru. Ne gandeam
sa organizam o intalnire a studentilor cu
satul. Am convocat studentii din satul nos-
tru care-si faceau studiile la Chisinau, Le-
ningrad, Kiev, Balti, Tiraspol, Soroca, precum
si in alte orase din tara si din republica, am
mai antrenat o parte din tineretul din sat
si din localitatile invecinate — Marculesti,
Lunga, Prajila, Varvareuca etc. Cu cateva zile
inainte de eveniment am afisat vreo cateva
anunturi prin sat, desi localnicii stiau deja
de pregatirile de la Casa de cultura, care
aveau loc zilnic de dimineata pana seara
tarziu. Astfel ca duminica, 22 august 1965,
la Casa de cultura din Bahrinesti, raionul
Floresti, a avut loc o suitd de manifestari,
legate de intalnirea studentilor cu satul cu
genericul ,,Studentie, studentie, ce frumosi
sunt anii tai!”

in primul rand, noi, studentii, am ra-
portat satenilor, cum ne merg treburile la

invatatura, apoi presedintele Snegur, vreo
cativa specialisti principali, conducatori de
brigada si fruntasi in productie au informat
publicul despre succesele lor din prima
jumatate de an. Dupa aceasta, in fata Casei
de cultura a avut loc dezvelirea unui obelisc
in cinstea satenilor care au cazut cu moarte
de erou in cel de-al Doilea Razboi Mondial,
pe el fiind inscrise numele consatenilor
nostri-martiri. In continuare, studentii au
prezentat un bogat concert de muzica si
dansuri populare. intalnirea din ziua aceas-
ta a luat sfarsit cu o ,,sezdtoare’, in cadrul
careia au fost omagiati cei mai buni si mai
gospodari oameni din sat, presedintele
gospodariei dl Mircea Snegur adresandu-le
cele mai frumoase si mai sincere cuvinte de
multumire pentru munca depusa, inmanan-
du-le si cadouri de pret. Seara s-a incheiat
pe dupa miezul noptii, tineretul participand
la diferite concursuri, dansuri etc.

Trebuie sa va mai spun, ca dupa aceea,
aproape in fiecare seara, noi concertam prin
satele raionului, presedintele colhozului
punandu-ne la dispozitie mijloace de trans-
port pentru a ne putea deplasa.

Peste un an de zile, la redactia ziarului
»Tinerimea Moldovei” sosise o scrisoare
de la sudul republicii, in care un grup de
studenti se vdicdra cd in sat este trist de tot si
nu au unde isi petrece timpul liber. Un core-
spondent a sosit la noi si a pregatit o pagina
de ziar, in care relata, cum studentii din satul
nostru stiu a-si organiza odihna, dandu-ne
drept exemplu pentru tinerii din satul re-
spectiv, dar si pentru cei din alte localitati
ale republicii. Au trecut multi ani de atunci,
dar traditia aceasta mai dainuieste si azi
in satul nostru, dar si in alte localitati din
republica.

Dragi prieteni! Memoriile politice se
bucura de o popularitate tot mai mare la
noi in republica, iar cele mai reusite mostre
devin chiar adevarate best-seller-e. Volu-
mele semnate de dl Mircea Snegur, ,La-
birintul destinului’, constituie, indubitabil,
un fenomen rarisim si unic al cuvantului
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publicistic de la noi si consider ca vor com-
pleta cu demnitate, daca nu se vor situa
chiar in primele randuri ale seriei de lucrari
de acest gen literar. Specificul siimportanta
acestei lucrari constau in faptul ca autorul
lor este, dupa cum am mentionat, domnul
Mircea Snegur, primul Presedinte al statului
Republica Moldova.

Memoriile ,Labirintul destinului”
prezinta o panorama istorica desfasurata a
Republicii Moldova independente pe par-
cursul unei perioade importante de timp,
reflectand un imens volum de evenimente,
fapte si procese la care autorul a fost un par-
ticipant si chiar un initiator si un organiza-
tor activ.

Din cele ce se contin in aceasta lucra-
re putem trage concluzia despre rolul pe
care l-ajucat dl Mircea Snegur in calitate
de lider politic nu numai al Moldovei in-
dependente, dar si pe plan regional, ba
chiar si mondial.

DI Mircea Snegur a fost si mai ramane
unadevaratlider politic, unautenticlider
national. Pe mine, in special, m-au frapat
intotdeauna fermitatea, intelepciunea si
independenta Dumnealui, mai ales, in fata
prejudecatilor si a dogmelor. Modestia si
bunatatea Domniei sale sunt unele din-
tre calitatile sale rar intalnite, de care, din
pacate, au fost vaduviti ceilalti Presedinti si
interimari ai Republicii Moldova.

Nimic nu poate indlta si apropia atat de
mult sufletele omenesti, cum face lucrul
acesta Cartea, o Carte cu adevarat buna.
Sunt ferm convins, ca Memoiriile ,,Labirintul
destinului” nu vor lasa indiferente inimile
tuturor oamenilor adevarati, cdci ele tin de
acel fundament spiritual, pe care poporul
moldovenesc este asezat astazi si se va
mai afla inca multe secole inainte, cu toate
incercarile si intemperiile vietii, la care este
supus. Oamenii nostri politici au extins
cu mult frontierele economice si vamale
ale tarii noastre, iar operele de felul celor
prezentate astdzi sunt capabile sa extinda
hotarele sufletului omenesc. lar aceasta

este o misiune si 0 cauza mareatd, carora dl
Mircea Snegur le slujeste de o viata cu toata
daruirea bratelor, a mintii si a sufletului sdu.

Aceste Memorii ale dlui Mircea Snegur,
intitulate sugestiv ,Labirintul destinului’,
constituie o adevdrata saga sidesemneaza o
specie literara cu totul si cu totul deosebita.
Saga ating in unele cazuri (cum ar fi, de
exemplu, ,Memoriile” dlui Mircea Snegur)
dimensiuni impresionante si trateaza eveni-
mente desfasurate de-a lungul mai multor
generatii.

Joia trecuta, hebdomadarul ,Lite-
ratura si Arta” a publicat un articol de
proportii semnat de cunoscutul ziarist
si scriitor Tudor Topa, consacrat serialu-
lui de Memorii ,,Labirintul destinului” de
Mircea Snegur. ,,Prin sarguinta si daruire,
mentioneaza autorul, Mircea Snegur a
lasat mostenire generatiei de azi si ce-
lor care ne urmeaza o Epopee literara
documentara de epoca”.

Opera dlui Mircea Snegur este atat
de expresiva si pregnanta prin limbajul
sdu si atat de impundtoare prin factajul
istoric utilizat, incat pune totalmente in
umbra tentativele cu totul modeste de
a insira pe hartie unele insdilari infantile
despre viata si activitatea unor persona-
je din aceeasi istorie moderna a Tarii
Moldovei.

Pentru aceasta opera monumentala
dl Mircea Snegur demult ar fi meritat
sa i se acorde titlul de doctor habili-
tat in stiinte istorice sau politice, cel de
membru titular al Academiei de Stiinte
a Moldovei sau de membru de onoare al
Academiei Romane, precum si sa devina
laureat al Premiului National al republi-
cii. Forurile noastre stiintifice si de stat ar
savarsi, astfel, desigur cu o regretabila
intarziere, un act de mare echitate si
curaj fatd de persoana si personali-
tatea dlui Mircea Snegur, care a vegheat
neclintit la leaganul independentei si
democratiei in Republica Moldova.

Va multumesc.
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Aspecte ale activitatii administratiei publice in
Memoriile ,,Labirintul destinului”

Nighina AZIZOV,
doctoranda, Academia
de Administrare Publica

Sunt onorata sa particip astdzi la un
astfel de eveniment de importanta majora
atat pentru societatea noastra cat si pen-
tru mediul academic, eveniment dedicat
prezentarii Memoriilor , Labirintul destinu-
lui”scrise cu multa dedicatie de catre primul
Presedinte al Republicii Moldova, Excelenta
Sa domnul Mircea Snegur, Doctor Honoris
Causa al Academiei de Administrare Publica.

Vin, intdi de toate, cu un mesaj de fe-
licitare cu prilejul zilei de nastere, pe care
Domnul Presedinte a marcat-o saptamana
trecutd, dorindu-i multa sanatate si pros-
peritate, realizari frumoase in continuare si
bucurii de la oamenii dragi.

Citind memoriile Domniei Sale, am
inteles, o data in plus, cat de complicat a
fost sa guvernezi un stat care era la inceput
de cale in procesul de constructie si democ-
ratizare. Si aici ma refer la modul in care Re-
publica Sovietica Socialista Moldoveneasca,
parte a lagarului socialist, a devenit statul
Republica Moldova, un stat independent
si suveran. Este de apreciat modul in care
poporul s-a mobilizat si a reusit sa identi-

fice si sa propulseze un lider-pionier din
multime si cum acel lider si-a asumat cea
mai mare responsabilitate a vietii sale: cea
de a servi tara si de a pune bazele juridice,
sociale, economice si culturale ale statului
Republica Moldova. Datorita acelei decizii
astazi avem un stat democrat, dar si un stat
inca departe de a fi perfect.

Cand statul Republica Moldova nu avea
niciun an de zile, domnul Presedinte Sne-
gur implinise 50 de ani, o varsta care im-
bina tineretea cu experienta, o varsta care
excela prin decizii calculate, prin ganduri
framantate intru binele acestui popor si
prin curaj - curajul de a prelua puterea si de
a participa direct la faurirea unui nou stat.

Chiar daca scoala de presedinti nu
existd, protagonistul nostru a reusit sa fie un
presedinte de tara dintre cei mai buni.

Odata cu declararea Independentei, pe
27 august 1991, Republica Moldova a deve-
nitun statrecunoscutlanivelmondial, carea
stabilit relatii diplomatice cu alte tari, a dez-
voltat relatii de colaborare si parteneriate
de lunga durata cu cele mai importante or-
ganisme internationale, de suportul carora
ne bucuram si acum la nivel de dezvoltare
de politici, asistenta financiara si de bune
practici si experiente. Citez: ,Independenta
Tarii este sinonima cu Libertatea Poporu-
lui... Independenta tdrii noastre nu este
o intamplare, nu se datoreaza unui fericit
concurs de imprejurdri, cum ar incerca unii
sa prezinte astazi lucrurile..” Acest citat ne
trezeste emotii si ne pune pe ganduri.

De rand cu democratizarea societatii,
are loc reformarea radicala si haotica,
pe alocuri, a tuturor sistemelor din soci-
etate, astfel administratia publica fiind
parte componentd a acestor metamorfoze
complicate. Rolul administratiei publice,
transparentizarea activitatii la nivel local,
influenta politicului asupra administrativu-
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lui, structura viitorului model administra-
tiv al Republicii Moldova sunt doar cateva
dileme despre care ne marturiseste primul
Presedinte Snegur in lucrdrile Dumnealui.

Referindu-ne, in particular, la dezvolta-
rea cadrului legal cu privire la administratia
publica locala si centrala, in Constitutia
Republicii Moldova adoptata la 29 iulie
1994 au fost incluse principiile de baza ale
administratiei publice locale, organizarea
administrativ - teritoriald, modul de formare
si activitate a autoritatilor publice locale
(sate si comune), urbane, raionale, precum
si formula legislativd de atribuire a unor
forme si conditii speciale de autonomie a
localitatilor din stanga Nistrului si a unora
din sudul republicii conform statutelor spe-
ciale adoptate prin legi organice.

Mai mult ca atat, structura sistemu-
lui administratiei publice locale a fost
determinata prin Legea privind organiza-
rea administrativ-teritoriala a Republi-
cii Moldova, adoptata de Parlament la 7
decembrie 1994 si promulgata prin De-
cretul Presedintelui Snegur la 4 ianuarie
1995. Aceasta lege punea bazele cadrului
juridic al organizarii administrativ-terito-
riale a Republicii Moldova. De asemenea,
legea mentionata determina principiile
organizarii si unitatile administrativ - terito-
riale concrete, modul formarii si desfiintarii
acestor unitati, precum si mecanismul
modificarii hotarelor lor.

La acea etapa, intrebarea numarul unu
la care era nevoie de un raspuns prompt
si corect era: cum vor asigura politicienii
activitatea autoritatilor publice in scopul
realizdrii sarcinilor si functiilor statului in in-
teresul general al societatii? Cum va asigura
administratia publica realizarea puterii poli-
tice, sub aspect executiv? Atunci cand esti
pus fata in fata cu o anumita provocare, fi-
ind un om de stat, apelezi la izvoare, adica
la stiinta si la solutiile pe care stiinta le poate
oferi. In acest sens, odatd cu dezbaterile
lansate cu privire la modul de organizare
administrativ-teritoriala a noului stat, rolul

oamenilor de stiinta, rolul practicienilor si al
functionarilor publici a fost decisiv.

Aici mentionez importanta seminaru-
lui republican desfasurat la Academia de
Administrare Publica pe 6 iulie 1995 ,Re-
forma administrarii publice - opera a intre-
gii natiuni’, eveniment din sirul actiunilor
dedicate perfectiondrii organizatorice a
administratiei publice locale, scopul caruia
era crearea unei platforme largi pen-
tru discutii legate de profesionalizarea
functionarilor publici, de descentralizarea
reala a functiilor in teritoriu, inclusiv elabo-
rarea unui alt concept - si anume cel al re-
formei administratiei, in baza modelelor
europene.

Un alt subiect extrem de important la
care se incerca identificarea solutiilor tinea
de imbunatatirea legii despre alegerile lo-
cale. Citez: ,,Ce fel de stat democratic bazat
pe drept construiam noi, daca 10 la suta
din primari erau numiti si nu alesi?.” or ,la
modul general, reforma administratiei pub-
lice urma s-o transforme intr-o retea de
institutii care sa nu domine si sa tina sub
control populatia, compartimentele sociale,
ci, dimpotriva, sa le ofere servicii de care
aveau si au nevoie zilnic...”

Sinceri fiind, dezbaterile si dialogul
privind modul in care sa functioneze
administratia publica din Republica Mol-
dova sunt actuale ca niciodata. Din punc-
tul meu de vedere, calitatea, vocalitatea,
transparenta si robustetea unei puteri lo-
cale sunt temelia unui stat. Descentralizarea
reald si asumarea de responsabilitati sunt
elemente care dezvolta si consolideaza
structura in baza careia statul prospera.

Gratie eforturilor constante depuse
la acea etapa in procesul de edificare si
constructie a statului, la cei 25 de ani ai
sdi, Republica Moldova a inregistrat multe
realizari, dar se confruntd inca cu multe
provocari si este intr-un proces de plina
transformare.

Fiecare dintre noi are opinii diferite pe
marginea unui anumit subiect si acest lucru
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este normal. In stiinta sau in viata de zi cu zi,
dialogul cu referire la modul in care trebuie
dezvoltat sistemul administratiei publice lo-
cale si centrale, inclusiv la aceasta etapa de
cumpana, este extrem de important.

Lectiile trebuie invdtate si acest prilej
ni-l ofera Memoriile , Labirintul destinului”.
Sunt evenimente la care trebuie sa acordam
mai multd atentie, lucruri care s-au facut
bine, dar mai avem provocari la care inca
trebuie sa lucram insistent si sistematic,
impreuna. Recitind discursurile Domniei
Sale din Memorii, parca ma regdsesc in
enunturile, cugetarile si, poate, ingrijordrile
care il framantau la acea etapa. Citez:
,Un stat nu poate fi edificat in baza unor
idei ce genereaza scindarea si polariza-
rea societatii... Spre regretul nostru, fortele
aparute pe arena politica a republicii dupa
caderea sistemului totalitarist s-au divizat
in trei grupuri principale cu diferite viziuni
asupra viitorului fostei R.S.S.M. E vorba de
adeptii statalitatii R. Moldova, de miscarea
unionista si de sustinatorii ambitiilor pro-
imperiale..” (extras din alocutiunea din 29
martie 1994, tinutd in cadrul primei sedinte
a Parlamentului nou ales, dupa alegerile an-
ticipate din 27 februarie 1994).

Memoriile oferite cu atata lux de
amanunte ma fac increzatoare ca toate
deciziile asumate la 0 anumita etapa a
vietii sunt cu impact pe termen lung. Si
aceste decizii trebuie sa fie responsabile.
Sunt texte care aduc omagiu diplomatilor,
politicienilor iscusiti, cetatenilor care au
avut un rol crucial in istoria edificarii statului

nostru, oameni de arta, functionari publici
care au servit tara neconditionat.

Stimate dle Presedinte, stiu ca ati fost
criticat pentru anumite decizii, pentru alte
decizii ati fost laudat, si acest lucru este
normal. Dar ceea ce mai stiu, este ca de
fiecare datd ati vorbit deschis despre orice
problema, asi consultat colegii Dvs. si echi-
pa si ati fost extrem de atent la detalii. Dar
in tot acest rastimp V-ati asumat si multe
riscuri. Cel putin, in acceptiunea mea, lide-
rii care nu-si asuma riscuri pentru mine nu
sunt lideri.

Deciziile, chiar daca uneori sunt nepopu-
lare, trebuie sa dea roade pe termen lung.
Eu pot sa afirm doar ca primul Presedinte
al Republicii Moldova, din punctul meu de
vedere, a fost cu adevarat un Presedinte
bun, un Presedinte al tuturor cetatenilor, un
Presedinte care si-a sacrificat ani buni pen-
tru ca astazi sa avem o Constitutie, institutii
ale statului functionale si inca o speranta ca
mai putem schimba ceva in acest stat. Si la
aceastd etapa, modernizarea administratiei
publice reprezinta un imperativ. Dar
cel mai important este ca imi doresc ca
politicienii sa inteleaga pe deplin pro-
cesul administrativ, cum se dezvolta
si ce efecte poate avea daca mecani-
smele sunt organizate corect si eficient.
Memoriile sunt scrise ,,cu penita” pentru
a oferi, o data in plus, acele informatii
importante si acele cugetari simple, dar
pline de inteles, care ne pot marca si
schimba ulterior viata.

Dragostea de tara si de neam - pilon fundamen-
tal al Memoriilor ,,Labirintul destinului”

Pe parcursul a sute de ani, scrier-
ile memorialistice au detinut un rol
esential in reconstituirea specificului
unei epoci, in recrearea spatiilor istorice,
constituind baza si esenta unor fapte si
trairi pe care le desavarsesc prin scrieri
protagonistii.

Memoriile diferitilor subiecti ai isto-
riei, apartinand domeniului ,literaturii
subiective’, contin elemente comune,
dar si deosebiri structurale, determinate
de continutul lor, de modalitatile speci-
fice de realizare, de natura aparte a vizi-
unii pe care o proiecteaza asupra fap-
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Oleg GRAUR,
doctorand,
Academia de Administrare Publica

telor si imprejurarilor de viata evocate.

In Republica Moldova, sunt putine
personalitati care si-au expus experienta
si trairile proprii in memorii.

Memoriile primului Presedinte al
Republicii Moldova, dl Mircea Sne-
gur, conturate in forma unui dialog
intre generatii, care i-au monopolizat
peste 10 ani de activitate stiintifica, au
generat puternice pasiuni in randul
generatiilor de politicieni, oameni de
stiinta, functionari publici, masteranzi si
doctoranzi.

Colectia din 6 volume intitulata
profund ,Labirintul destinului” este de
o insemnatate inedita pentru stiinta
nationala si reprezintda o valoare de
neestimat pentru societatea umana.

Consider ca scrierile memorialistice
ale Domniei sale sunt importante, deoa-
rece creeaza un contur asupra prezentu-
lui si viitorului, sursa de inspiratie pentru
guvernanti si functionari publiciin ches-
tiuni referitoare la devenirea si afirmarea
ca stat independent a Republicii Mol-

dova, problemele si erorile guvernarilor
istorice, si nu in ultimul rand, etapele
democratizarii, reformele si dezvoltarea
relatiilor internationale.

Pe langa valoarea documentara a
scrierilor, descoperim cu totii in aceste
6 volume o imbinare reusita dintre
fapte exacte si talentul autorului de a
povesti, acestea ne ajuta sa intelegem
o perioada zbuciumata a istoriei statu-
lui nostru, la care nu toti am fost mar-
tori, si pe care nu o putem cunoaste
detaliat, mai ales atunci cand lipsesc
sursele primare, adica documentele
de arhiva.

Chiar daca unele fenomene istorice
privind guvernarile din primul dece-
niu al independentei sunt accesibile
publicului, aceste surse sunt incompa-
rabile cu cronicile de continut uman,
care prezinta cititorului trairi veridice,
experiente ale autorului, asociate unor
regimuri politice, determinand citi-
torul sa empatizeze cu experienta au-
torului.

Evident ca pentru cercetatorii do-
meniului administrarii publice respec-
tivele memorii trebuie coroborate si
cu alte surse, reiesind din consideren-
tul ca memoriile in sine apartin dome-
niului literaturii subiective.

Din aceasta perspectiva se remarca
faptul ca prezentele scrierisunt prezen-
tate de autor cu o fidelitate clasica fata
de popor si statul Republica Moldova
si sunt grandioase in felul sau pentru
ca cuprind autenticitatea vietii pe dife-
rite dimensiuni (politica, administrare
publica, cultura, educatie).

Aceste scrieri apartin, in primul
rand, istoriei, dar nu se limiteaza la
aspectul acesta, ele incorporeaza si o
alta valoare care o depaseste cu mult
pe cea documentara.
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Probleme de edificare a statalitatii in Memoriile

?

,,Labirintul destinului”

Andrei VOICA,

masterand,

Academia de Administrare Publica,
Relatii internationale

Domnule Presedinte, Domnule Rec-
tor, stimata asistenta, sunt deosebit de
onorat sa fiu prezent aici, la acest eveni-
ment special.

Palma de pamant pe care am
mostenit-o de la strabuni este leaganul
familiilor noastre. O sursa constanta de
energie si pace sufleteasca. Pe parcursul
timpului, Moldova a infruntat mai multe
provocdri. Totusi am avut la carma
statului personalitati deosebite care au
depus toate eforturile pentru a proteja
credinta in Dumnezeu, limba noastra,
datinile stramosesti si lupta pentru li-
bertate. Un exemplu in acest sens este
primul Presedinte al Republicii Moldova,
Domnul Mircea Snegur. DI Presedinte a
demonstrat de fiecare data tdrie de ca-
racter, iubire de patrie si neam.

A avut rolul fundamental in procla-
marea independentei statului. Datorita
Dumnealui putem spune cu incredere
ca s-a facut dreptate si poporului nos-

tru. In perioada imediat urmatoare dupa
proclamarea independentei Republicii
Moldova, Mircea Snegur a tinut un dis-
curs in fata celor prezenti in Piata Marii
Adunari Nationale si a spus deschis ca
ne asteapta un drum lung si anevoios,
dar urmeaza sa facem fata tuturor in-
temperiilor cu darzenie si tenacitate.

Chiar daca la acea vreme clasa
politica nu era pregatita sa consolideze
statul in mod expres, Presedintele si-a
asumat responsabilitatea de a infaptui
visul poporului nostru si a zidit un stat
independent in cadrul caruia fiecare
cetatean sa se simta ocrotit si respec-
tat. Sarcinile aparent utopice care au
fost inaintate in acele vremuri com-
plicate au fost indeplinite intr-un in-
terval de timp potrivit, cu incredere
si daruire de sine. Cu sustinerea Par-
lamentului, au fost implementate re-
forme democratice in sfera economica,
politica, financiard, sociala, judiciara,
constitutionala etc.

Mircea Snegur a avut un rol funda-
mental in consolidarea societatii de
la acea vreme. Au fost create conditii
propice pentru dezvoltare, in masura
posibilitatilor au avut loc reforme
vizibile in astfel de domenii, cum ar fi
stiinta, invatamantul si cultura. Toate
aceste eforturi conjugate au avut drept
scop construirea fundamentului politi-
cii coerente promovate de Presedintele
Mircea Snegur in scopul edificarii unui
stat democratic de drept cu o economie
de piata libera. Dumnealui a depus toate
eforturile pentru dezvoltarea statalitatii
si, cu siguranta, i-a reusit. Datorita Dum-
nealui suntem astazi aici si acum, liberi
in fapta si in cuget.
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Memoriile ,,Labirintul destinului” -
cartea de capatai a vietii mele

Mircea SNEGUR,

primul Presedinte al Republicii
Moldova, Doctor Honoris Causa al
Academiei de Administrare Publica

Stimati doctoranzi si masteranzi, dragi
profesoril

Doresc, in primul rand, sa va multumesc
tuturor pentru aceasta initiativa frumoasa
lainceput de an si, bineinteles, pentru apre-
cierile pe care le-ati dat de la aceasta tribuna
cartilor mele de memorii, eu as spune,
aprecieri, date pentru prima data din punct
de vedere stiintific, ceea ce vorbeste despre
valoarea acestor volume de memorii.

Intr-adevar, consider si eu c& istoria
Miscarii de eliberare nationala, a proclamarii
Independentei, a edificarii statului Repub-
lica Moldova a fost si ramane una foarte si
foarte complicata. Si vreau sa mentionez c3,
intr-adevar, dupa cum ati dedus si Domniile
voastre, toate evenimentele, de lainceput si
pana in prezent, le-am trdit personal si le-
am trecut prin sufletul meu.

Plecand din politica sau, mai bine zis,
cand am fost dus din politica de catre unii
dintre cei ,apropiati’, am incercat mai multe
activitati ca sa fiu de folos, sa-mi gasesc o
ocupatie. Cate ceva am reusit, dar mai mult

nu s-a reusit, fiindca nu am avut sustinere
din partea guverndrii comuniste si atunci
am decis sa scriu istoria asa cum o concep
eu, cum s-a vorbit aici. La inceput ma gan-
deam sa scriu o carte de memorii cu une-
le evenimente, poate mai importante. Pe
urma, meditand, m-am gandit ca nu e bine
sa ramana alte evenimente fara atentie. Si
mi-am zis ca nu voi scrie o carte, Ci voi scrie
3 carti. Asa mi-am imaginat la inceput, ca
pana la urma sa iasa sase. Sase carti scrise
personal cu mana si cu penita. Eu nu recu-
nosc calculatorul, eu recunosc penita. Cu-
vantul scriitor provine de la a scrie, de la
penita. Si eu am scris cu penita, cdci, daca
ceva nu-mi place, am sters, peste cateva
pagini mi-aduc aminte ca acolo a fost scris
mai bine, revin s. a. m. d. Deci asa continuu
si in prezent. Cu penita, cu cerneala de dife-
rite culori, in functie de episoadele pe care
le descriu.

Vreau sa va spun ca la scrierea memo-
rillor m-a ajutat foarte mult selectarea ma-
terialelor din arhivele Parlamentului si a
Presedintiei. Am lucrat personal, am scos de
acolo absolut tot ce am considerat ca este
necesar. M-au ajutat foarte mult si notitele
mele, pe care le-am facut toatd viata in
caietele, pe care le-am pastrat, incepand de
pe cand lucram presedinte de colhoz si, tot
asa, pe parcursul intregii mele cariere, cand
ma ocupam de stiinta, apoi fiind la comi-
tetul raional de partid, la Comitetul Central,
la Presedintie s. a. m. d. Astfel, beneficiind
de aceste notite, aveam de a face numaicu
fapte concrete.

Ma bucur ca am avut inspiratie sa lucrez
singur in aceste arhive si, mai ales, pentru
faptul ca in Arhiva Parlamentului am lucrat
pana a ars, dupa cum stiti, in aprilie 2009.
Asa ca, chiar daca astazi cartile mele poate
cd nu sunt luate in seama pe deplin de catre
cei care ar trebui sa fie interesati, va asigur
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ca peste cativa ani, peste catdva vreme, ele
vor fi cautate. Pentru ca in Arhiva Parlamen-
tului nu mai gasiti acele acte de edificare
statala, de creare a cadrului legislativ in
diferite domenii s. a. m. d.

Revin la evenimentul de astazi. Doresc sa
vd spun ca am avut o mare satisfactie pen-
tru felul in care la Academie sunt percepute
cartile mele de memorii, cum sunt ele anali-
zate.

Acum vreau sa va spun ca evenimentul
de astazi, tot ceea ce s-a vorbit, repet inca
o datd, semnifica pentru mine un inceput
bun al anului. Consider ca anul a inceput
bine. Aici am fost felicitat si cu recenta mea
zi de nastere. Vreau sa va spun ca a fost, de
asemenea, o zi tot foarte semnificativa. Fap-
tul cd am sarbatorit ziua mea de nastere la
data 17 in anul 2017, am randuit doi de 7,
implinind 77 de ani. Se zice ca cifra 7 este
una semnificativa. Sa dea Domnul sa fie asa.

Si daca aceasta inseamna o incura-
jare pentru mine, vreau sa va spun, ca, in
colaborare cu Fundatia ,Draghistea’; cu
sustinerea primului meu purtator de cu-
vant de la Presedintie, actualul director-edi-
tor, Dumitru Tara, noi continuam. Acum pe
masa redactorului se afla alte doua volume.
Urmdtorul volum, al 7-lea, l-am intitulat
,Urme pe dreapta si in suflet” si este dedi-
cat incercarilor si rezultatelor de a coaliza
dreapta politica in Republica Moldova.

Cel de-al 8-lea volum va fi intitulat ,,De-
spre activitatile postprezidentiale utile”.
N-am putut trece peste peripetiile de
dupa alegerile din 1998. Cand am venit
in Parlament cu Conventia Democratica
din Moldova, cand am creat Alianta pen-
tru Democratie si Reforme si cand au avut
loc atatea si atatea evenimente in 2015,

cand s-au schimbat vreo cateva guverne,
mi-am amintit exact de anul 1999, cand la
conducerea Republicii Moldova s-au perin-
dat mai multe guverne. Deci aceasta este
tematica. Dar vreau sa va spun, ca in volu-
mul al optulea am scris despre activitatile
mele postprezidentiale. Eu am fost mult
timp membru al Clubului Politic Balcanic,
am condus delegatia Republicii Moldova
la Uniunea Interparlamentara etc., activitati
pe care le-am desfasurat tot in interesul Re-
publicii Moldova, in interesul solutiondrii
problemelor existente.

Compartimentul principal din volumul
al optulea va fi dedicat , replicilor intarziate”
oponentilor. Poate ca era cazul sa le las mai
incolo, pentru alt volum, dar e bine, sa nu uit.
Pe urma sa nu creada cineva ca am ramas
de acord cu toate cele ce mi s-au spus. Desi
eu sunt o persoand care reactioneaza la
critica, daca ea este constructiva, daca este
binevenita pentru interesul obstesc.

Deci vor aparea si aceste doua volume.
Volumul al saptelea poate cd va aparea chi-
arinacestan,in 2017.

In rest, vom trai si vom vedea. Material si
intentii mai sunt. Eu sper sa ne mai vedem
la Academia de Administrare Publicd, poate
ca nu tocmai in aceasta componenta, caci
multi vor pleca la tara, sa ridice tara, soci-
etatea s. a. m. d. Dar, in aulele Academiei ne
vom mai intalni in legatura cu prezentarea
altor volume de memorii.

in incheiere, tin sa accentuez ca sunt
coplesit de emotii placute pentru aceasta
initiativd, pentru aceasta primire frumoasa,
pentru cuvintele sincere, spuse din suflet,
pentru analiza operei scrise de pana acum.

Va multumesc tuturor.
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Revista Ziarul

L~Administrarea Publica” ~Functionarul Public”
apare trimestrial. apare de 2 ori pe luna.
Costul unui abonament: Costul unui abonament:

3 luni - 42 lei; 3 luni - 37 lei 80 bani;

6 luni - 84 lei; 6 luni - 75 lei 60 bani;

1an- 168 lei. 1an- 151 lei 20 bani.

Indice postal - 76957. Indice postal - 67919.
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