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Reflectii analitice asupra conceptului
Centrul Guvernului

Analytical Reflections on the Government

Center Concept
CZU 342.518 + 354
Victor SACA,
doctor habilitat in stiinte politice,
profesor universitar
Oleg SOLOMON,

doctor in stiinte administrative, sef Directie
Ministerul Apararii al Republicii Moldova

SUMMARY

In this article we are going to continue our process of searching the concept of government
center and its implications over the government act, in a world where the speed of the develop-
ment is uncontrolled. So, we'll continue the process with the searching of the roll of the center
of government in different form of the government and political regime. Also, we'll look to the
structure of government center. The functions and the dimensions of the functions also will be
the subject of this article. A special accent will be placed on the coordination function since it is
the core-function of the overall functions of the government center.

Keywords: government, government act, government center, public administration, ad-
ministrative authorities.

REZUMAT

In acest articol vom continua procesul de cercetare a conceptului Centrul Guvernului si
implicatiile acestuia asupra actului de guvernare, intr-o lume in care viteza de dezvoltare de-
vine incontrolabild. Asadar, vom perpetua efortul de cercetare a rolului Centrului Guvernului
in diferite forme de guverndmant si regimuri politice. De asemenea, vom studia si structura
Centrului Guvernului. Functiile si dimensiunile functionale, de asemenea, vor face obiectul pre-
zentului articol. Un accent deosebit va fi plasat pe functia de coordonare, deoarece aceasta
reprezintd functia-cheie a Centrului guvernamental.

1. Rolul si premisele aparitiei con- anul 2020 administratia publica sa fie efi-
ceptului Centrul Guvernului cienta, eficace si responsabila la toate ni-
Prin Strategia privind reforma adminis-  velurile, sa serveasca doar interesele ceta-
tratiei publice pentru anii 2016-2020 [1], tenilor utilizand eficient resursele financi-
statul Republica Moldova si-a propus cain are si aplicarea procedurilor transparente,
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devenind, astfel, un catalizator important
al dezvoltarii continue si durabile a tarii.
Dupa cum mentionam in articolul prece-
dent, strategia este axata pe reformarea a
cinci componente a administratiei publice,
printre care si dimensiunea administrativa
elaborarea si coordonarea politicilor publi-
ce. Primul obiectiv specific al acesteia con-
sta in transformarea Cancelariei de Stat
intr-un veritabil Centru al Guvernului, astfel
fncat acesta sa indeplineasca toate atribu-
tiile necesare pentru asigurarea functiona-
litatii unui sistem national de planificare
strategica si elaborare a politicilor intr-un
mod bine organizat, coerent si competent,
aliniat la procesul bugetar.

in articolul in spetd, ne-am propus sa
perpetuam procesul de investigare stiin-
tifica a conceptului de Centrul Guvernului,
activitate initiata prin investigatia prezen-
tata la Conferinta stiintifico-practica inter-
nationala din 24 februarie 2017 — Contri-
butia tinerilor cercetatori la dezvoltarea
administratiei publice.

Asadar, dupa cum reliefam in artico-
lul evocat, un rol extrem de important
in organizarea si desfasurarea procese-
lor decizionale, inclusiv in elaborarea si
implementarea politicilor publice, il au
structurile guvernamentale, care asigura
buna functionare a guvernului. in ultimele
decenii se atesta, in mod special, un inte-
res sporit in sectorul public, precum si in
mediul academic si de cercetare vizavi de
organizarea si functionarea entitatilor gu-
vernamentale responsabile de buna func-
tionare a Guvernului si a administratiei
publice in general. Denumirea acestor in-
stitutii guvernamentale difera de la stat la
stat, Tnsa la modul general, in literatura de
specialitate acestea sunt denumite Centrul
Guvernului. In majoritatea statelor occi-
dentale centrele guvernelor sunt denumi-
te oficii, birouri, cabinete guvernamentale,
secretariate generale sau cancelarii.

Multe dintre problemele actuale cu
care se confrunta guvernele se afla in re-

latii de interdependentd, ceea ce semni-
fica ca acestea traverseaza hotarele mai
multor domenii sau arii de competenta ale
Guvernului, astfel, necesitandu-se impli-
carea tuturor managerilor sectoarelor re-
spective in examinarea lor. Prin urmare, o
coordonare centrala si mai organizata este
necesara pentru a asigura coerenta actiu-
nilor guvernamentale. Reformele guver-
namentale aplicate anterior au contribuit
la descentralizarea procesului de luare si
de implementare a deciziilor, deplasandu-|
catre entitatile publice autonome sau cva-
siautonome, in forma propusa de principi-
ile Noului Management Public. Aceasta a
condus la diminuarea capacitatii liderilor
politici de a ghida modul de functionare a
Guvernului. In astfel de circumstante, mai
multe state, au reanalizat efectele refor-
melor aplicate si le-au comparat cu rezul-
tatele inregistrate anterior, redescoperind,
astfel, avantajele conducerii centralizate [3].

Sefii executivelor, concomitent cu ne-
gocierile ce necesitd sa le desfdasoare cu
autoritatea legislativa, cu partidele politi-
ce, cu organizatiile societatii civile, cu gru-
purile de interese si opinia publica vizavi
de implementarea programului de guver-
nare, trebuie sa furnizeze si directii consis-
tente politicilor realizate de propria admi-
nistratie. Astfel, imbinarea concomitenta
a mai multor tipuri de activitati cu carac-
ter public (adoptarea deciziilor rationale
fundamentate pe informatii diversificate
rezultate din cercetari, studii si experimen-
te in paralel cu monitorizarea activitatii
Cabinetului de Ministri si a administratiei
pentru asigurarea parcurgerii unei directii
unice si coordonate etc.) a reprezentat din-
totdeauna adevarate provocari pentru se-
fii executivelor. Or, o singura persoana nu
dispune de capacitatea de a face fata tutu-
ror acestor provocari. Prin urmare, Centrul
Guvernului reprezinta acel instrument, pe
care il utilizeaza executivele pentru a reali-
za scopurile enuntate.

Extinderea domeniului de responsa-
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bilitate guvernamentala, care presupune
administrarea si identificarea solutiilor
decizionale unor noi provocari social-eco-
nomice, la fel vine sa sustind necesitatea
institutionalizarii si consolidarii institutiei
Centrul Guvernului. Anterior, mecanismul
traditional de coordonare centralizata, in
absenta unei structuri centrale guverna-
mentale consolidate, se realiza prin inter-
mediul bugetelor. Ministerele de finante,
care detineau controlul asupra cheltuieli-
lor publice, exercitand, astfel, si o mare in-
fluenta asupra celorlalte entitati guverna-
mentale, dispuneau de parghii esentiale in
cadrul procesului de coordonare a actului
guvernamental, invocandu-se necesitatea
mentinerii unui echilibru fiscal. insa, odata
cu consolidarea performantelor fiscale si
cresterea interesului pentru imbunatatirea
performantei publice, s-a constatat necesi-
tatea pentru elaborarea si implementarea
unei noi paradigme de coordonare, una
care sa traverseze dincolo de probleme-
le fiscale. Acest argument, de asemenea,
explica interesul crescut pentru institutia
Centrul Guvernului. Totusi se remarca fap-
tul ca, in pofida aparitiei institutiei Centrul
Guvernului, ministerele de finante isi men-
tin rolul influent in procesul de elaborare a
politicilor publice si de administrare a tre-
burilor publice. In unele state, ministerele
de finante fac parte din Centrul Guvernu-
lui si aceasta nu numai din cauza ca nu-
mitele autoritati administreaza finantele
publice, dar si din considerentul ca resursa
umana a acestora este una extrem de pro-
fesionistd, care se bucura de stabilitate in
exercitarea functiilor, indiferent de ritmul
cu care alterneaza factorii decizionali de
nivel superior [4].

in sursele bibliografice de specialita-
te, Centrele Guvernelor sunt catalogate
ca motoarele executivelor, intrucat aces-
tea asista cel mai inalt nivel de autoritate
politica si faciliteaza intreaga activitate
guvernamentala [5]. De asemenea, aces-
tea sunt percepute ca volanul si sistemul

central nervos al actului de guvernare sau
ale Guvernului [6]. Un Centru al Guver-
nului solid este privit si ca un instrument
utilizat pentru orientarea administratiei
publice catre rezultate si initiative bazate
pe evidente si argumente. intr-un context
in care un numar tot mai mare de subiecte
publice interdependente solicita abordari
eterogene si solutii complete, institutia
Centrul Guvernului devine din ce in ce mai
relevanta pentru buna functionare a ad-
ministratiei publice. In multe state, Centrul
Guvernului este, de asemenea, implicat si
in promovarea inovatiilor pentru imbuna-
tatirea performantei guvernamentale si
furnizarea asistentei functionale entitati-
lor administrative de nivel central si local
in vederea obtinerii rezultatelor proiectate
[4, p. 4]. Noi, prin raliere la practicile exis-
tente in multe state de pe continentul eu-
ropean cu privire la responsabilitatea Cen-
trului Guvernului pentru dezvoltarea si
diseminarea inovatiilor in sectorul public,
am propus in baza rezultatelor investiga-
tiilor stiintifice reflectate in teza de doctor,
ca in cadrul Cancelariei de Stat a Repubilicii
Moldova, la fel sa fie instituita o structura,
care sa genereze inovatii publice pentru
actul guvernamental, mentinand conti-
nuu un dialog deschis cu mediul academic
si de cercetare, precum si cu societatea ci-
vila.

Mentinerea congruentei intre obiec-
tivele urmarite de autoritatile adminis-
trative si alinierea acestora cu prioritatile
sefului Executivului, precum si asigurarea
coerentei actiunilor guvernamentale prin
armonizarea reglementarilor elaborate de
catre ministere si agentii cu directia stra-
tegica generala de guvernare, la fel consti-
tuie una dintre prerogativele de baza ale
Centrului Guvernului [4, p. 13].

2. Definitiile si tipologiile Centrului
Guvernului. In literatura de specialitate
cu privire la functionarea guvernelor si
administratiilor publice se intalnesc cate-
va definitii vizavi de institutia respectiva,
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care sunt elaborate in functie de compor-
tamentul a doua variabile, si anume: locul
acesteia in structura Executivului si functi-
ile exercitate de catre aceasta [4, p. 6]. Po-
zitia si functiile indeplinite de catre Centrul
Guvernului in structura puterii executive
reprezinta atributele de baza ce caracteri-
zeaza institutia data si i determina rolul in
actul de exercitare a guvernarii. Exista varii
definitii cu privire la Centrul Guvernului si
care in mod neasteptat sunt divergente.
Aceste inadvertente definitorii denota fap-
tul ca definitiile Centrului Guvernului pot
fi clasificate in doua categorii, si anume:
definitii cu sens restrans si definitii cu sens
extins. Definitiile cu sens restrans vizeaza
doar institutiile si unitatile localizate lan-
ga seful Executivului, servindu-I pe acesta
in mod exclusiv. Definitiile cu sens extins
includ si alte institutii si unitati structurale
(autoritati financiare, de planificare etc.),
care nu se regasesc langa seful Executivu-
lui, dar care exercita functii guvernamen-
tale fundamentale si transversale [4].

Astfel, se deduce faptul ca Centrul Gu-
vernului reprezintd un concept ce se re-
fera la institutia sau grupul de institutii
ce furnizeaza suport direct sefului puterii
executive nationale (presedinte sau prim-
ministru) pentru coordonarea politica si
tehnica a actiunilor guvernului, planifica-
rea strategicd, monitorizarea performantei
publice, precum si comunicarea deciziilor
si realizarilor obtinute de catre guvern [4,
p. 4]. Potrivit Studiului comparat ,The Go-
vernments for the future” din noiembrie
2013, Centrul Guvernului reprezinta tota-
litatea organelor executive preocupate de
cele mai importante subiecte din domeni-
ile prioritare ale guvernului si anume: strate-
gii guvernamentale, politici publice, bugetare
si asigurarea responsabilitatii [10, p.14].

In statele membre ale OCED (Organiza-
tia pentru Cooperare Economica si Dezvol-
tare), precum si in toate democratiile oc-
cidentale, oficiul guvernamental (Centrul
Guvernului) este institutia de baza respon-

sabila de coordonarea si evaluarea politici-
lor. De fapt, acesta este garantul coeziunii
politicilor si al prioritatilor guvernamenta-
le stabilite. Oficiul guvernamental este, in
primul rand, un organism de coordonare,
a carui sarcina principala este de a face ca
diversele activitati desfasurate de minis-
tere si agentii sa fie eficiente si coerente.
Oficiul guvernamental dispune de capa-
citatea de a coordona si analiza politicile
publice, furnizeaza consultanta procesului
de elaborare a acestora, asigura furnizarea
unei informatii de calitate inalta sesiunilor
guvernamentale si organizeaza solutio-
narea conflictelor rezultate din procesele
enuntate, in special, a celor de natura teh-
nica [7, p. 5-15].

Prin urmare, se poate deduce ca Cen-
trul Guvernului dispune de doua mari
categorii de competente. Prin furnizarea
suportului si asistentei Primului-Ministru
se elucideaza natura competentelor po-
litice, iar prin asistarea Cabinetului se nu-
anteaza competentele de sorginte tehnica
si administrativa a centrului [4, p. 6]. Este
important sa decelam faptul ca Centrul
Guvernului asimetric competentelor auto-
ritatilor administrative centrale de specia-
litate nu este implicat direct in furnizarea
serviciilor publice si nici nu este axat pe un
domeniu specific administrativ, in schimb,
este responsabil de coordonarea si moni-
torizarea functiilor intregului guvern [8].

Totodatd, tinem sa mentionam faptul
ca din considerentul ca rolurile consiliilor
de ministri si ale Primilor-Ministri variaza
in functie de regimul politic si forma de
guvernamant in care activeaza, rolul Cen-
trelor Guvernelor la fel difera. in acest sens,
exista trei tipologii [8], care contribuie la
identificarea diferentelor de baza dintre
acestea.

Prima tipologie - constitutionala - se
referd la forma de guvernare a statelor, cu
referinta la monarhie si republica. in conti-
nuare, ne vom referi doar la forma de gu-
vernamant republica, analizand succesiv
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cele trei sisteme: prezidential, parlamentar
si semiprezidential.

In sistemele de guvernare prezidentiale,
presedintele reprezinta singura autorita-
te ce exercitda conducerea administratiei
publice. Ministrii se afla in serviciul pre-
sedintelui, fiind desemnati si revocati de
catre acesta. Autoritatea si responsabili-
tatea finald, precum si increderea in fata
cetatenilor apartine presedintelui. In ast-
fel de circumstante, nu este de mirare, ca
si Centrul Guvernului se va afla exclusiv
in serviciul presedintelui. Sistemele parla-
mentare (colegiale) sunt predominate de
executivele colective (Cabinetul sau Con-
siliul de Ministri). In acest sistem, se apli-
ca principiul responsabilitatii ministeriale
colective, astfel ca Centrul Guvernului tre-
buie sa-si bifurce activitatea, astfel incat sa
acorde asistenta functionald atat Primului-
Ministru (biroul Primului-Ministru), cat si
Cabinetului. in astfel de sisteme, Centrul
Guvernului reprezinta o unitate structura-
Ia mai extinsa, la care uneori este atasat si
biroul Primului-Ministru (in Regatul Unit,
Centrul Guvernului asigura suport Cabine-
tului, in timp ce biroul Primului-Ministru fi-
ind parte a Centrului Guvernului asista ac-
tivitatea Primului-Ministru) [2]. In sistemele
de guvernare semiprezidentiale (hibride)
executivele sunt de natura bicefald, ceea
ce inseamna ca acestea se constituie atat
din institutia prezidentiala, cat si din cea
a Primului-Ministru, fiecare dispunand de
propria echipa. Insa atat timp cat Primul-
Ministru si Consiliul de Ministri dispun de
competente pentru administrarea majo-
ritatii domeniilor guvernamentale si sunt
implicati in procesele decizionale aferen-
te, Centrul Guvernului la fel isi va focaliza
efortul pe activitatea de suport a entitati-
lor respective [8].

A doua tipologie, cea functionala, re-
prezinta o metoda alternativa de a identi-
fica distinctiile dintre sistemele executive
centrale, prin intermediul careia se anali-
zeaza functiile pe care acestea le exercita.

Aici, diferentele majore sunt redate de par-
ticularitatile celor trei modele de executi-
ve, cu referinta la cel cvasilegislativ, politic
si de consiliere.

Modelul cvasilegislativ se caracterizeaza
prin existenta unui Cabinet de Ministri a
carui functie de baza consta in examinarea
si adoptarea proiectelor de acte legislati-
ve si normative, precum si a altor proiecte
de decizii administrative. In cadrul acestui
model, structurile guvernamentale care
deservesc cabinetele cvasilegislative, vor
fi foarte solicitate, intrucat pentru elabo-
rarea proiectelor de acte legislative si nor-
mative se necesita un volum mare de do-
cumente, analize, studii, cercetari, precum
si implicarea diverselor autoritati adminis-
trative.

La celdlalt pol, se afla modelul politic,
unde Cabinetul de Ministri iese in eviden-
ta prin interesul accentuat manifestat fata
de subiectele de natura politica. Decizii-
le adoptate de catre cabinetul respectiv
comportd un caracter mai mult general
decat unul specific, celelalte proiecte de-
cizionale de ordin normativ si tehnic fiind
discutate in cadrul comitetelor ministeria-
le. Din aceste considerente, cabinetul poli-
tic va solicita mai putine documente, insa
activitatea dificila de elaborare a politicilor
in colaborare cu ministerele, de asemenea,
va angaja Centrul Guvernului intr-o mun-
ca asidua.

Modelul de consiliere este specific sis-
temelor prezidentiale, unde sedintele co-
lective ale ministrilor se desfdasoara doar
in cazuri strict necesare, in schimb, fiind
foarte practicate sedintele bilaterale ale
Presedintelui cu ministrii si pentru care
Centrul Guvernului va furniza consiliere
pe domenii specifice. Asadar, cabinetul de
consiliere, fiind limitat in capacitatea de a
influenta procesul decizional, va solicita
un suport minim de la Centrul Guvernului
[8, p. 8l.

Varietatea rolurilor pe care le poate de-
tine institutia Centrul Guvernului in diver-
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se contexte politice decurge si din a treia
tipologie a guvernelor, care se bazeaza
pe structura si natura acestora. Guvernele
unipartid si cele de coalitie se afla in cen-
trul acestei tipologii. In cazul unui guvern
de coalitie, Centrul Guvernului este anga-
jat in aplanarea conflictelor ce apar in ca-
drul procesului de elaborare a politicilor
si concilierea partilor antrenate, iar rolul
coalitiei este tocmai de a complica acest
proces, prin prelungirea si complicarea
neconcordantelor intre ministere, men-
tinerea tendintei de a prezenta politicile
fara a fi coordonate, diminuarea autoritatii
Primului-Ministru si crearea crizelor pu-
blice provocate de diferentele de viziuni
politice. Chiar si in cadrul cabinetelor uni-
partid, reconcilierea diverselor abordari de
politici nu este simpla, intrucat pot exista
divergente ideologice in cadrul aceluiasi
partid, diferite interese si pozitii institutio-
nale eterogene.

Prin urmare, se reliefeaza faptul ca rolul
centrelor guvernelor si functiile acestora
sunt influentate de regimul politic si for-
ma de guvernamant ale statelor, precum
si de modelul si structura executivelor in
serviciul carora se afla acestea. Structura
Centrului Guvernului, de asemenea, se afla
in raport de dependenta fata de forma de
guvernare si regimul politic national, astfel
ca aceasta difera de la stat la stat. Imperios
insa este pentru orice entitate statala, ca
structura Centrului Guvernului sa reflecte
cerintele constitutionale si legale nationa-
le, sa fie senzitiva la factorii politici mereu
versatili si sa fie adaptabild la necesitatile si
personalitatea Primului-Ministru. De ase-
menea, consideram ca structura Centrului
Guvernului trebuie sa-i asigure acestuia
capacitatea institutionala si functionala
necesara proiectarii, coordonarii si moni-
torizarii tuturor activitatilor administrative
indispensabile exercitarii unui act guver-
namental eficient si eficace. Or, existen-
ta unui Centru al Guvernului cu personal
insuficient si cu competente restranse nu

aduce plusvaloare actului de guvernare si
nici executivului.

Potrivit lui Dumas, Lafuente si Parrado,
Centrul Guvernului dispune de cinci func-
tii-cheie, pe care trebuie sa le realizeze la
cel mai inalt nivel, si anume: coordona-
rea politica; planificarea strategica; coor-
donarea sau administrarea sistemului de
elaborare a politicilor publice (atat pentru
faza de proiectare, cat si pentru cea de im-
plementare); monitorizarea performantei
(urmarirea deciziilor guvernamentale si
elaborarea rapoartelor); comunicarea re-
zultatelor si prezentarea asigurarilor de
responsabilitate pentru actiunile Guver-
nului. Functia de coordonare este definita
de cercetatori ca inima competentelor Cen-
trului Guvernului[4, p.10], [8, p. 9].

Aditional celor enuntate, Michal Ben-
Gera mai propune inca trei functii si anu-
me: consilierea (furnizarea consultantei
factorilor decizionali in ceea ce priveste
documentele de politici ihaintate pentru
examinare si adoptare); analiza (asigurarea
legalitatii, calitatii si consistentei politicilor
publice, precum si facilitarea consensului
la nivelurile profesionale); elaborarea me-
todologiilor si asigurarea suportului pro-
cesului de pregatire a politicilor, precum si
furnizarea instruirii necesare ministerelor;
furnizarea suportului logistic sedintelor
guvernamentale (pregatirea agendei, ma-
terialelor documentare, circularelor, inre-
gistrarilor etc.) [9, p. 71.

Pornind de la faptul ca coordonarea
constituie functia-cheie a centrelor gu-
vernelor, acelasi autor identifica nouad
dimensiuni pentru aceasta, si anume:
pregatirea sesiunilor Guvernului; coordo-
narea aranjamentelor organizationale ale
Cabinetului si ale comitetelor ministeriale;
coordonarea continutului politicilor pro-
puse de catre Cabinet; coordonarea con-
formitatii legale; coordonarea procesului
de elaborare a programului de guverna-
re si a prioritatilor in corelare cu bugetul;
coordonarea comunicatiilor; coordonarea
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procesului de monitorizare a performantei
guvernamentale; coordonarea rapoarte-
lor de colaborare cu forul legislativ; coor-
donarea prioritatilor strategice specifice
orizontale; administrarea relatiilor cu alte
autoritati publice, precum si cu institutiile
mass-media [8].

Pe langa dimensiunile functiei de coor-
donare de care ar trebui sa tina cont sefii
centrelor guvernelor, expertii OCED reco-
manda acestora sa mai utilizeze si patru
instrumente de bazad, care ii vor ajuta sa
administreze mai calitativ functia mentio-
nata, si anume [4, p.19]: atentionarea mi-
nisterelor si agentiilor despre necesitatea
ajustarii propunerilor de politici elaborate
cu orientdrile de ansamblu ale Guvernului;
asumarea functiei de ,gardian al procesu-
lui public’, astfel, asigurandu-se ca toate
propunerile elaborate de autoritatile ad-
ministrative sunt transmise Guvernului
pentru examinare doar prin canalele insti-
tutionalizate si acestea au respectat proce-
dura si dispun de expertiza si consultanta
necesard; rezolvarea conflictelor de poli-
tici, prin prezidarea sedintelor interminis-
teriale, atunci cand exista dezacorduri; in-
formarea sefului Executivului atunci cand
conflictele nu au fost rezolvate la nivelul
inferior, prin urmare, necesitandu-se deci-
zia Executivului.

Totusi in contextul activitatii guver-
namentale, coordonarea nu inseamna
exercitarea unui control central si nu se
refera la eliminarea autonomiei decizio-
nale ministeriale in procesul de elaborare
a politicilor. Coordonarea este un proces
interactiv, iar cele mai bune rezultate sunt
obtinute atunci cand acesta reprezinta un
efort comun pentru identificarea solutiilor
optimale obtinute prin deschidere, parta-
jarea informatiei si cooperare, dar nu prin
aplicarea autoritatii si controlului [9, p. 2].

Totusi functia de baza a Centrului Gu-
vernului este de a asigura buna desfasura-
re a activitatii Guvernului si de a coordona
toate procesele functionale si deciziona-

le ce se deruleaza in jurul si in interiorul
acestuia. Coordonarea inseamna a face
ca diverse lucruri, activitati si procese sa
functioneze eficace ca un tot intreg, a ad-
ministra dependentele dintre activitati si
interdependentele dintre actori, precum si
aomogeniza diversele elemente intr-o sin-
gurd operatie integrata si armonioasa [9, p.
2]. Gradul de acceptanta de catre ministe-
re a rolului legitim al Centrului Guvernului
in procesul de pregatire si elaborare a po-
liticilor reprezinta primul factor ce poate
influenta capacitatea acestuia vizavi de
coordonarea procesului respectiv. Acesta
insa este direct proportional cu nivelul de
autoritate a Primului-Ministru in conduce-
rea proceselor de pregatire si coordonare
a politicilor. Un alt factor ce poate afecta
sau consolida abilitatea Centrului Guver-
nului de a coordona procesele de pregati-
re a politicilor este reprezentat de existen-
ta sau lipsa unor mecanisme eficiente de
solutionare a conflictelor interministeriale,
rezultate din procesele de pregatire si co-
ordonare a proiectelor decizionale [8, p. 5].
Tot asa si capacitatea Centrului Guvernului
de a monitoriza performanta ministeriala
si de a interveni cand rezultatele obtinute
nu sunt cele asteptate, se afla in depen-
denta de autoritatea pe care o exercita
seful Executivului asupra membrilor Cabi-
netului, precum si de autoritatea ce este
delegata Centrului [4, p. 22].

3. In concluzie, putem releva faptul ca
existenta unui Centru Guvernamental in
sensul extins al conceptului in cadrul auto-
ritatii executive si functionarea conforma
a acestuia constituie garantia si siguranta
pentru exercitarea unitara si calitativa a
actului guvernamental. Doar prin prezen-
ta unui coordonator activ, bine pregatit si
cu o viziune largd asupra actului public au-
toritatile executive pot sa-si extinda sanse-
le vizavi de implementarea exhaustiva si
exacta a programului de guvernare, rezul-
tat din cerintele si asteptarile cetatenilor.
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SUMMARY

In this article, it is accentuated the importance of administrative-territorial reform in the ge-
neral context of public administration reform. The administrative-territorial reform is the most
important change in a society. Understanding and knowing the contradictions of administra-
tive-territorial reform helps us to determine the appropiate model and structure for Moldovan
administrative-territorial organisation.
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changes, contradictions, decentralization.

REZUMAT
In acest articol este accentuatd importanta reformei administrativ-teritoriale in contextul
general al reformei administratiei publice. Reforma administrativ-teritoriald este cea mai sem-
nificativd si importantd schimbare intr-o societate. intelegerea si cunoasterea contradictiilor
reformei administrativ-teritoriale ne ajutd sa alegem modelul si structura adecvate pentru Re-

publica Moldova a organizdrii administrativ-teritoriale.
Cuvinte-cheie: reforma administrativ-teritoriald, reforma administratiei publice, provo-

cdri, schimbadri, contradictii, descentralizare.

Astazi societatea recunoaste, ca refor-
ma administrativ-teritoriala reprezinta ele-
mentul necesar si esential al agendei de
reforme din Republica Moldova. in acelasi
timp, aceasta reforma, pornind si de la
experientele anterioare din istoria noastra
ca stat independent, este si cea mai sensi-
bila, atat pentru clasa politica, cat si pentru
populatia de rand. Contradictiile politice si
geopolitice, aprecierile contradictorii ale
experientei istorice ce tin de delimitarea
administrativ-teritoriala, mentalitatea so-
vietica, legata de sistemul sovietic de ad-

ministrare, bazat pe faramitarea excesiva
a teritoriului, problemele legate de rolul si
pozitia minoritatilor nationale, tendintele
separatiste - sunt doar cativa factori
importanti in calea reformei.

Reforma administrativ-teritoriald este
cea mai semnificativa siimportanta schim-
bare intr-o societate. Desfasurarea aceste-
ia presupune, in primul rand, pregatirea
temeinica si fundamentala a tuturor ele-
mentelor constituante, precum si prega-
tirea terenului in vederea implementarii
sale. Trebuie sa recunoastem, ca societatea



Administrarea Publica, nr. 2, 2017

20

nu este astazi pregatita sa accepte aceasta
reforma, indiferent de forma si scenariul,
pe care am miza. Am in vedere, in primul
rand, perceptia negativa care exista in
memoria noastra colectiva despre refor-
ma administrativ-teritoriala din anii 1998-
1999, care are la baza cateva elemente
esentiale:

- reforma administrativ-teritoriala din
1998-1999 nu a fost implementata pana
la capat. Administratia publica centrala
nu a reusit sa investeascd noile autoritati
cu suficienta capacitate administrativa. La
randul lor, noile structuri administrativ-te-
ritoriale nu au reusit sa convinga cetatenii,
ca rezolvarea problemelor cu care se con-
frunta se face nu la Chisinau, dar in fiecare
centru judetean sau primadrie locala;

- rezistenta autoritatilor locale, care s-au
pomenit a fi,,deranjate” in raport cu ,,con-
fortul” administrativ existent si complici-
tatea lor cu partidele, preponderent de
stanga, pe care le-au sustinut in alegerile
parlamentare ordinare si care, mai apoi, au
deturnat reforma administrativ-teritoriala;

- politizarea excesiva si exploatarea
reusita si cu succes a sloganului ,apropie-
rea puterii de popor’, dar si a derapajelor
in implementarea reformei de catre parti-
dele de stanga;

- lipsa de informare si pregatire a ,te-
renului” pentru implementarea reformei.
Cetatenii nu au fost ajutati in procesul de
constientizare a beneficiilor pe termen
mediu si lung ale reformei.

Acestea, de fapt, sunt doar cateva lectii,
care necesita afiinvatate, dacd, bineinteles,
ne dorim sa avem o reforma de succes, cu
impact major si maxima eficienta in raport
cu administrarea treburilor publice si asi-
gurarea cetatenilor cu servicii publice ca-
litative.

Reforma administrativ-teritoriala este
un element, parte integranta a reformei
administratiei publice din Republica Mol-
dova. In acelasi timp, realizarea reformei
administrativ-teritoriale reprezinta una

din preconditiile pentru desfasurarea re-
formelor in alte domenii. Interconexiunea
domeniilor administrative sugereaza o
abordare sistemica si integrata a reformei
administratiei publice. Cu alte cuvinte,
succesul general al reformei administratiei
publice depinde, in mare masura, de cum
va arata sistemul administrativ-teritorial si
cum va fi el corelat cu restul elementelor
- parti componente ale sistemului admi-
nistrativ. Contradictia de baza a reformei
administratiei publice in Republica Mol-
dova este lipsa de viziune, lipsa de con-
centrare administrativa si institutionala pe
elementul sdu esential - reforma adminis-
trativ-teritoriala. Toate actiunile de refor-
mare, prevazute in Strategia de Reforma
a Administratiei Publice 2016-2020 [1], la
capitolul administratia publica locala, risca
sa fie compromise daca ele nu vor fi conce-
pute si integrate de la bun inceput intr-un
model clar, bine definit si calculat, elabo-
rat si consultat cu toate partile interesate
si implicate ale societatii. Putem revizui
sistemul actual institutional-juridic de
transmitere sau delegare a competentelor,
elabora politici sectoriale in domeniile
pasibile descentralizarii, putem incerca sa
consolidam capacitatile institutionale si
profesionale la nivelul autoritatilor publice
centrale si locale, dar daca sistemul admi-
nistrativ-teritorial actual nu va fi reformat,
toate actiunile noastre vor fi zadarnice.
Samanta sandtoasa va fi aruncata intr-un
sol nefertil si aici nu trebuie sa uitam de
costurile reformei, care nu pot fi neglijate.

Reforma administrativ-teritoriala poa-
te fi initiata si ulterior implementata in
conditiile existentei unui cadru juridic
adecvat si propice pentru reforma. Aceas-
ta, pe langa actiunile concrete pe dimensi-
unea guvernamentala si parlamentara de
modificare si amendare a cadrului legisla-
tiv-normativ actual, presupune si existenta
vointei politice corespunzatoare. In acelasi
timp, reforma trebuie explicata, consulta-
ta si constientizata. Pornind de la nivelul
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extrem de redus al increderii cetatenilor
in guvernare, este posibila repetarea sce-
nariului cu deturnarea reformei adminis-
trativ-teritoriale din anii 1998-1999, cand,
odata cu venirea Partidului Comunistilor la
guvernare, a fost adoptata la 27 decembrie
2001 noua lege privind organizarea admi-
nistrativ-teritoriald, prin care s-a revenit la
sistemul administrativ de 32 de raioane si
la majorarea numarului de unitati adminis-
trativ-teritoriale de nivelul unu.

Fragmentarea teritoriala este, de obi-
cei, invocata ca una din barierele princi-
pale pentru descentralizarea adecvata in
prestarea serviciilor publice. Totusi exista
putine studii comparative care ar putea fi
utilizate pentru a demonstra necesitatea
consolidarii teritoriale la nivelurile inferior
si superior ale autoritatilor locale, in prin-
cipal, din cauza datelor foarte limitate si
a comparabilitatii mici dintre tari (2). Re-
iterez aceasta afirmatie existenta in Stu-
diul analitic privind structura administra-
tiv-teritoriala optimalda pentru Republica
Moldova, realizat de catre Centrul analitic
independent ,,Expert-Grup”, in anul 2010,
din cateva considerente:

- pornind de la necesitatea unei abor-
dari profund profesioniste, sensibilitatii
subiectului si importanta majora pentru
viitorul Republicii Moldova a reformei ad-
ministrativ-teritoriale, din 2010 pana in
prezent nu s-au efectuat cercetari profun-
de pe aceasta tema. Deci necesitatea unei
abordari ca atare este evidents;

- realizarea si implementarea reformei
administrativ-teritoriale trebuie sa fie fun-
damentata pe date veridice si actualizate
privind numarul si distributia teritoriala a
populatiei, structurii sale demografice si
socioeconomice. Acestea pot fi obtinute
in cadrul unui Recensamant si depind,
in mare masura, de intrebarile incluse in
chestionarele de recensamant, care pot fi
diferite de la un stat la altul in functie de
informatia care necesita a fi obtinuta in
cadrul recensamantului. Avem noi aceste

date, sunt raspunsurile la intrebarile inclu-
se in chestionarele de la ultimul recensa-
mant exhaustive si suficiente pentru rea-
lizarea scopului nostru — sunt intrebari la
care trebuie inca sa obtinem raspunsuri.
Veridicitatea acestor date si modul in care
ele au fost colectate si cum au fost prelu-
crate — este o alta intrebare, raspunsul la
care ar putea crea dificultati.

Unul dintre principalii factori care ar
influenta determinant continutul reformei
administrativ-teritoriale este factorul etnic.
Localitatile, care ar putea fi comasate, ar
putea avea populatii de etnii diferite, fapt
ce ar putea complica adoptarea unor deci-
zii agreate si consultate. Acelasi lucru se re-
fera si la unitatile administrativ-teritoriale
de nivelul Il. Contextul geografic este si el
un factor, care trebuie luat in consideratie,
ori depasirea ,barierelor” geografice nece-
sita investitii suplimentare pentru crearea
infrastructurii corespunzatoare.

Problema nerezolvata a diferendului
transnistrean, autonomia gagauza sunt
doi factori importanti, care urmeaza a fi
luati in calcul pentru a sustine unitatea
statului si a asigura dezvoltarea uniforma
si echilibrata a tarii. Poate fi reforma admi-
nistrativ-teritoriala o cale spre solutionarea
acestor probleme, este o intrebare de care,
cel putin, trebuie sa se tina cont.

Reforma administrativ-teritoriala trebu-
ie corelata cu intentiile de modificare a sis-
temului electoral, ori circumscriptiile elec-
torale trebuie sa aiba conturate clar ho-
tarele administrative. Forma si continutul
final al noului Cod electoral vor raspunde
intr-o maniera determinanta la intrebarea,
cum vor reforma autoritatile sistemul ad-
ministrativ-teritorial si care sunt intentiile
adevadrate in raport cu aceasta reforma im-
portanta.

Contradictia de baza a reformei admi-
nistrativ-teritoriale se rezuma prin raspun-
sul la intrebarea: cum poate fi reformat
sistemul administrativ-teritorial din Repu-
blica Moldova - prin adoptarea unor mo-
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dele benevole si stimulatoare de coope-
rare sau prin implementarea unui sistem
administrativ-teritorial diferit cu elemente
de aplicare obligatorie si intr-un termen
fortat? Indiferent de raspuns, necesitatea
reformei administrativ-teritoriale este evi-
denta. in primul rand, datorita legaturii
stranse dintre fragmentarea administra-
tiv-teritoriala si principalele provocari si
probleme cu care se confrunta autoritatile
administratiei publice atat la nivel local,
cat si central. Eficienta economica scazu-
td, generata de capacitatea fiscala limita-
ta si cheltuielile administrative ridicate,
dezechilibrele fiscale, gradul scazut de
prezenta, modernizare si dezvoltare a ser-
viciilor locale primordiale, capacitatile ad-
ministrative si institutionale inadecvate,
situatia catastrofala demograficd, avand
la baza exodul masiv al populatiei active,
reprezinta rezultatul si concluziile unei
analize generale si superficiale. Mentionez
aceasta, deoarece analiza experientei altor
tari ne sugereaza, ca nu exista un panaceu,
general recunoscut pentru aceste proble-
me, dupa cum nu exista o dimensiune op-
timala a unitatilor administrativ-teritoriale
sau o structura si ierarhie administrativa
cu o aplicare universala. Este necesara
identificarea unui model si a unei structuri
optime a administratiei publice locale, dar
si centrale, care sa corespunda specificu-
lui si particularitatilor noastre nationale,
in baza analizei experientelor avansate,
probate si eficiente a altor tari, cu concur-
sul expertilor nationali si internationali,
ale reprezentantilor societatii civile si ai
administratiei publice locale si centrale.
Indiferent de modelul si structura admi-
nistrativ-teritoriala promovata, trebuie
sa intelegem, ca dimensiunea optima a

autoritatilor publice de nivelul Il depinde
de felul in care vor fi comasate, amalgama-
te autoritatile publice de nivelul I. Cu alte
cuvinte, legatura, in sensul redimensiona-
rii lor, este directd. Amalgamarea nivelului
| conduce, implicit, la marirea dimensiuni-
lor administrativ-teritoriale ale nivelului Il.

Toate reformele sunt in esenta pro-
cese politice interne, rezultate ale unor
negocieri politice si sociale. in cazul nos-
tru, autoritatile statului au beneficiat si
beneficiaza de o consistenta expertiza
internationala, care, in dependenta de
anumite circumstante, ar putea influenta
directia si caracterul reformelor. Si asta
depinde de calitatea si pregatirea indivi-
duala a expertilor, pe de o parte, dar si de
politicile promovate de catre institutiile
finantatoare. Alegerea modelului de re-
forma, care va fi promovat, va fi o decizie
oricum politica, insa este important de fa-
cut pasul corect. Nu trebuie sa consideram
reforma un proces, care are delimitari clare
in raport cu inceputul si sfarsitul sau. Re-
forma este un proces continuu, care are un
inceput si niciodata - un sfarsit, ori provo-
carile si dinamica dezvoltarii unei societati
creeaza mereu premise noi de schimbare,
modernizare si dezvoltare.

Majoritatea tarilor UE cu dimensiuni
si populatii similare cu cele ale Repubilicii
Moldova au adoptat sisteme administra-
tiv-teritoriale cu un singur nivel. Experienta
altor state din UE ne ofera modele, care
necesita a fi studiate si analizate. Un lucru
este cert: reforma administrativ-teritoriala
in Republica Moldova trebuie sa fie ghida-
ta de o logica economica si de principiile
delimitarii geografice si niciintr-un caz-de
aranjamente politice si calcule electorale.
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SUMMARY

In this article is reflected a brief study of the current situation regarding the State Secretary
function in the ministries of the Republic of Moldova through several aspects: establishment of
the State Secretary function and its attributions; recruitment, selection and appointment; eva-
luation of professional performance; development of professional capacities; remuneration;
mobility and management of the respective category of civil servants. The article also contains
proposals on strengthening the role of the State Secretary and the impact of his work.

Keywords: civil service, civil servant, state secretary, recruitment, selection, appointment,
performance evaluation, capacity development, remuneration, management.

REZUMAT
In acest articol este reflectat un studiu succint cu referire la situatia actuald privind functia de
secretar de stat in ministerele din Republica Moldova prin prisma mai multor aspecte: instituirea
functiei de secretar de stat si atributiile acesteia; recrutarea, selectarea si numirea in functie; evalua-
rea performantelor profesionale, dezvoltarea capacitdtilor profesionale, remunerarea, mobilitatea
si managementul categoriei respective de functionari publici. De asemenea, articolul contine pro-

puneri cu privire la fortificarea rolului secretarului de stat si a impactului activitatii acestuia.
Cuvinte-cheie: serviciu public, functionar public, secretar de stat, recrutare, selectare, numire
in func;ie, evaluarea performan;elor, dezvoltarea capacitatilor, remunerare, management.

Instituirea functiei de secretar de stat
si atributiile acesteia. in serviciul public
din Republica Moldova functiile publice se
clasifica in trei categorii: functii publice de
conducere de nivel superior, de conducere
si de executie [3]. Functia de secretar de
stat se incadreaza in categoria functiilor
publice de conducere de nivel superior si
este instituita in toate ministerele. Atribu-
tiile acestei functii se regasesc in Legea nr.
98 din 4 mai 2012 privind administratia

publica centrala de specialitate [4]. Ast-
fel, conform prevederilor art. 13 din legea
mentionatad, secretarul de stat asista minis-
trul in activitatea de conducere a ministe-
rului prin asigurarea realizarii legaturilor
functionale dintre ministru si corpul de
functionari publici, precum si dintre sub-
diviziunile interne ale aparatului central al
ministerului; asigura elaborarea calitativa
a programelor si planurilor ministerului;
elaboreaza si propune cdile de realizare a
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obiectivelor si directiilor strategice de ac-
tivitate a ministerului; urmareste executa-
rea actelor legislative si normative care au
fostinitiate de minister; asigurd elaborarea
proiectelor de acte legislative si normati-
ve, este responsabil de calitatea lor sub
aspectul respectarii cerintelor legale pri-
vind elaborarea, fundamentarea, avizarea,
consultarea publicd, expertiza si defini-
tivarea acestora etc. Prevederile art. 30 al
aceleiasi legi stipuleaza ca ministrul poate
delega secretarului de stat competenta de
coordonare a activitatii unor subdiviziuni
interne autonome: subdiviziunea analiza,
monitorizare si evaluare a politicilor pu-
blice, subdiviziunea integrare europeang,
subdiviziunea juridica, subdiviziunea re-
surse umane, subdiviziunea audit intern,
subdiviziunea informare si comunicare cu
mass-media, subdiviziunea financiara, alte
subdiviziuni interne.

in temeiul prevederilor cadrului nor-
mativ din domeniul de referinta, Cancela-
ria de Stat a elaborat o fisd de post-model
pentru functia de secretar de stat, care a
fost distribuita in toate ministerele, fiind
accesibila pe site-ul http://cancelaria.gov.
md [2].

Cu toate ca in Legea privind adminis-
tratia publica centrala de specialitate sunt
expuse atributiile factorilor implicati in
activitatea de conducere a unui minister
(ministru, viceministru, secretar de stat), la
etapa actuala in acest domeniu nu exista o
abordare unica in toate ministerele.

Recrutarea, selectarea si numirea
in functie. Spre deosebire de alte functii
publice, functia de secretar de stat poate
fi ocupata doar prin concurs [3]. Pentru a
ocupa functia de secretar de stat, pe lan-
ga conditiile generale pe care trebuie sa le
respecte, persoana mai trebuie sa aiba, cel
putin, 5 ani vechime in specialitatea/profi-
lul functiei publice respective si sa aiba ex-
perientd manageriala de, cel putin, 2 ani.

Concursul pentru ocuparea functiei de

secretar de stat este realizat de o comisie
permanenta, formata din 7 membri-spe-
cialisti notorii in administratia publicd, de-
semnati de Guvern. In acest scop, Guver-
nul a constituit Comisia pentru organiza-
rea si desfasurarea concursului de ocupare
a functiilor publice de conducere de nivel
superior [1]. Procedura propriu-zisa a con-
cursului se organizeaza si se desfasoara in
conformitate cu prevederile Regulamen-
tului cu privire la ocuparea functiei publice
vacante prin concurs, include proba scrisa
siinterviul [10].

Conducatorul autoritatii publice (minis-
trul) propune Guvernului numirea in func-
tie a candidatului care a promovat concur-
sul. Tn cazul in care concursul a fost promovat
de mai multi candidati, ministrul, in urma unui
interviu suplimentar cu acestia, propune Gu-
vernului numirea in functie a unuia dintre ei.

Numirea in functie a secretarului de stat,
modificarea, suspendarea si incetarea rapor-
turilor de serviciu se fac, in conditiile legii, de
catre Guvern.

Secretarului de stat nu i se stabileste peri-
oada de proba, chiar daca anterior nu a exerci-
tat o functie publica.

Pentru functionarii publici de conducere de
nivel superior, din care fac parte si secretarii de
stat, se stabilesc urmatoarele grade de califica-
re:

a) consilier de stat al Republicii Moldova
de clasal;

b) consilier de stat al Republicii Moldova
de clasa all-a;

¢) consilier de stat al Republicii Moldova de
clasa alll-a.

La numirea in functie a secretarului de stat,
acestuia i se confera gradul de calificare consi-
lier de stat al Republicii Moldova de clasa a lll-a,
dacd anterior persoana in cauza nu a detinut
grad de calificare pentru aceastd categorie de
functionari.

La sfarsitul anului 2016, in serviciul public
din Republica Moldova activau 12 secretari de
stat.
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Evaluarea performantelor profesi-
onale. Evaluarea anuala a performante-
lor profesionale ale functionarilor publici
reprezintd procedura de personal prin
care se determina nivelul de indeplinire
a obiectivelor individuale de activitate si
nivelul de manifestare a criteriilor de eva-
luare in vederea aprecierii rezultatelor ob-
tinute si identificarii necesitatilor de dez-
voltare profesionala. Aceasta procedura
se realizeaza in conformitate cu prevede-
rile legale si ale Regulamentului cu privire
la evaluarea performantelor profesionale
ale functionarului public [3, 9]. Procedura
de evaluare a performantelor profesiona-
le ale functionarilor publici de conducere
de nivel superior, inclusiv a secretarului
de stat, are un anumit specific, si anume:
aceasta este realizata de catre o comisie
de evaluare, ai caror membri se numesc
de Primul-Ministru (comisia de evaluare a
functionarilor publici de conducere de ni-
vel superior pentru anul 2016 a fost creata
prin Dispozitia nr. 159-d din 14 decembrie
2016).

Procedura de evaluare a functionarului
public de conducere de nivel superior, in-
clusiv a secretarului de stat, se realizeaza
in cateva etape: intocmirea raportului de
activitate de catre functionarul public de
conducere de nivel superior; intocmirea
raportului de evaluare de catre conduca-
torul functionarului public de conducere
de nivel superior; realizarea interviului
de evaluare, dupa caz; completarea fisei
de evaluare de catre comisia de evaluare.
Un exemplar al fisei de evaluare se trimite
obligatoriu ministrului, iar altul se pastrea-
za in dosarul personal al functionarului
public evaluat.

Dezvoltarea capacitatilor/compe-
tentelor profesionale. Procesul de dez-
voltare profesionala continua a functiona-
rului public include aprofundarea si actu-
alizarea cunostintelor, dezvoltarea abili-
tatilor si modelarea atitudinilor necesare
functionarului public pentru exercitarea

eficienta a atributiilor functiei.

Conform Progamului de instruire a
functionarilor publici pentru anii 2016-
2020 [7], una dintre directiile prioritare de
instruire pentru urmatorii cinci ani se axea-
za pe consolidarea abilitatilor de conduce-
re ale functionarilor publici (leadership,
comunicare, managementul schimbarii/
resurselor umane/conflictelor/ proiectelor
etc.), iar in grupurile prioritare pentru in-
struire se regasesc functionarii publici de
conducere de nivel superior, inclusiv se-
cretarii de stat.

Functionarii publici de conducere de
nivel superior realizeaza managementul
nivelului superior in autoritatile publice.
Pornind de la acest rol important, Strate-
gia privind reforma administratiei publice
pentru anii 2016-2020 [13], precum si Pla-
nul de actiuni pe anii 2016-2018 pentru
implementarea Strategiei privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-
2020 [6], la componenta ,Serviciul pu-
blic si managementul resurselor umane’,
obiectivul specific 2 ,Profesioinalizarea
serviciului public este asigurata prin stan-
darde inalte de management si practici de
management al resurselor umane’, con-
tin actiuni privind fortificarea corpului de
functionari publici de conducere de nivel
superior, inclusiv secretari de stat, printre
care se regaseste si instruirea acestora.

in contextul celor expuse, se consem-
neazda ca in vederea consolidarii capa-
citatilor secretarilor de stat a contribuit
semnificativ proiectul Twinning ,Suport
pentru modernizarea serviciului public
din Republica Moldova in corespundere
cu cele mai bune practici ale Uniunii Eu-
ropene” [8], care a avut o componenta ce
viza direct acest domeniu. Astfel, secreta-
rii de stat au beneficiat de sporirea capa-
citatilor privind domeniile lor de compe-
tenta si responsabilitate prin participarea
in perioada iulie 2016 — martie 2017 la un
program de instruire cu o durata de 64 de
ore.n cadrul atelierelor de instruire au fost
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puse in discutie urmatoarele subiecte: ma-
nagementul resurselor umane, mecanis-
mele de coordonare, planificarea strate-
gica, luarea deciziilor, etica si integritatea
functionarului public, sistemul de control
publicintern, abordarea bazata pe dreptu-
rile omului: politicile gender si nondiscri-
minare, instrumentele de e-guvernare in
administratia publica. Un rol deosebit in
dezvoltarea corpului de functionari de ni-
vel superior a avut vizita de studiu a secre-
tarilor de stat in Lituania si Letonia, unde
acestia au avut posibilitatea sa cunoasca
activitatea secretarilor de stat din aceste
tari. Astfel, acestia au participat la sedintele
saptamanale ale secretarilor de stat si au
luat cunostinta de implementarea acestui
mecanism. De asemenea, secretarii de stat
au avut intrevederi cu omologii lor si s-au
familiarizat cu rolul si specificul activitatii
acestora.Totodata, pe parcursul vizitei de
studiu a fost impartasita experienta tarilor
baltice cu referire la reforma administratiei
publice, optimizarea structurii administra-
tiei publice/autoritatilor publice si rolul
definitoriu al secretarului de stat in aceste
procese.

in contextul celor expuse, se reliefeaza
faptul ca, actualmente, nu exista un pro-
gram de instruire destinat expres acestei
categorii de functionari publici.

Remunerarea. Salarizarea secretarului
de stat se realizeaza in conformitate cu
prevederile Legii privind sistemul de sala-
rizare a functionarilor publici nr. 48 din 22
martie 2012 [5] si a Hotararii Guvernului
Republicii Moldova ,Privind salarizarea
functionarilor publici nr. 331 din 28 mai
2012 [12]. Pentru functionarii publici de
conducere de nivel superior au fost sta-
bilite 3 grade de salarizare (21-23) a cate
5 trepte de salarizare pentru fiecare grad.
Salariul total al unui secretar de stat este
constituit din: salariul de functie, spor pen-
tru grad de calificare si plati de stimulare.
Pentru functia de secretar de stat s-a stabi-
lit gradul de salarizare 22. Totodata, pentru

pastrarea secretului de stat in legatura cu
faptele, informatiile sau documentele de
care iau cunostinta in exercitiul functiei,
gradul de salarizare mentionat se majo-
reaza cu un grad. Astfel, marimea salariului
de functie a unui secretar de stat se inca-
dreaza in diapazonul 7400 — 10140 lei, in
functie de treapta de salarizare detinuta si
accesul la secretul de stat.

Mobilitatea. Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public [3]
contine reglementdri cu privire la mobili-
tatea secretarului de stat prin posibilitatea
transferului in interes de serviciu a functio-
narilor publici de conducere de nivel supe-
rior, inclusiv a secretarului de stat (art. 50).
Prevederile respective reglementeaza si-
tuatiile in care poate fi realizat acest trans-
fer, garantiile oferite in aceasta perioads,
precum si aplicarea in timp a acestei pro-
ceduri. Refuzul neintemeiat al transferului
in interesul serviciului are ca efect elibera-
rea din functia publica.

Desi cadrul legal in vigoare admite
mobilitatea functionarilor publici de con-
ducere de nivel superior, inclusiv a secre-
tarului de stat prin reglementarea trans-
ferului, procedura in cauza inca nu a fost
aplicata in practica.

Managementul sistemului/catego-
riei respective de functionari publici.
Managementul functiei publice si al func-
tionarilor publici tine de competenta Gu-
vernului [3], care a delegat aceasta compe-
tenta Cancelariei de Stat. Atributiile Cance-
lariei de Stat sunt expuse in Regulamentul
privind organizarea si functionarea, struc-
turii si efectivului-limita ale Cancelariei de
Stat [11]. Printre acestea regasim ca Can-
celaria de Stat asigura coordonarea si mo-
nitorizarea activitatilor in cadrul reformei
administratiei publice centrale, precum
si asigura promovarea si realizarea politi-
cii statului in domeniul serviciului public, in
special al managementului resurselor umane.

Cu referire la categoria functionarilor
publici de conducere de nivel superior, in-
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clusiv a secretarului de stat, Cancelaria de
Stat, in calitate de beneficiar al proiectului
Twinning ,Suport pentru modernizarea
serviciului public din Republica Moldova
in corespundere cu cele mai bune practici
ale Uniunii Europene”, a gestionat reali-
zarea acestuia, respectiv, a componentei
care viza sporirea capacitatilor secretarilor
de stat, organizand activitatile de instruire
planificate, creand si dezvoltand reteaua
secretarilor de stat.

Cancelaria de Stat are implicatii in reali-
zarea procedurilor de recrutare si selectare
a candidatilor la functia de secretar de stat,
de evaluare a performantelor profesionale
ale secretarilor de stat.

Astfel, Cancelaria de Stat asigura, la so-
licitarea presedintelui Comisiei pentru or-
ganizarea si desfasurarea concursului de
ocupare a functiilor publice de conducere
de nivel superior, publicarea, in modul sta-
bilit, a anuntului si a informatiei cu privire
la conditiile de desfasurare a concursului;
asigura activitatea comisiei cu birou, echi-
pament tehnic, mijloace de comunicare,
materiale necesare si consumabile. De
asemenea, secretarul Comisiei respective
este un functionar al subdiviziunii resurse
umane a Cancelariei de Stat.

Cu referire la evaluarea functionarilor
publici de conducere de nivel superior,
inclusiv a secretarilor de stat, mentionam
ca in calitate de membri ai comisiei de
evaluare a functionarilor respectivi sunt
desemnati angajati ai Cancelariei de Stat,
iar secretariatul comisiei in cauza este asi-
gurat de subdiviziunea resurse umane a
Cancelariei de Stat.

Fortificarea rolului secretarului de
stat si a impactului activitatii acestuia.
Serviciul public superior este un sistem
de personal nonpolitic care detine functii
inalte de management in serviciul public
national. Pentru politicieni este important
de a implementa schimbadrile initiate de
ei si de a justifica increderea alegatorilor.
In mare parte, functionarii publici de con-

ducere de nivel superior determina suc-
cesul unei politici. Daca intre politicieni si
functionarii publici nu va exista compati-
bilitate si incredere reciproca, va fi dificil
de a realiza obiectivele. Functionarii pu-
blici de conducere de nivel superior pot
fi motorul schimbarilor in serviciul public
sau, dimpotriva, ar putea sa le stagneze.
Functionarii publici de conducere de nivel
superior trebuie sa asigure echilibrul intre
implementarea politicilor si evaluarea la
nivel de expert a situatiei, pentru a asigu-
ra realizarea, consecventa si continuitatea
reformelor. Ei trebuie sa asigure echilibrul
intre actiunile si rezultatele strategice pe
termen lung. Scopul pentru ei — sa asigu-
re un management mai bun, servicii mai
bune pentru societate, astfel ar trebui sa
asigure un echilibru intre independenta
conducatorului-manager al unei autoritati
publice, profesionalismul si responsabilita-
tea acestuia si capacitatea de a raspunde si
de a reactiona la cerintele politicienilor. De
asemenea, ei trebuie sa asigure schimbari
pozitive in domeniul resurselor umane, fi-
nanciare, administrative, pastrarii memori-
ei institutionale. Ei trebuie sa fie depoliti-
zatiin cazul in care obiectivele activitatilor
intreprinse nu au legatura cu elaborarea
politicilor. Persoana care este doar un ex-
pert in acest domeniu nu poate activa in
functie de conducator de nivel superior,
deoarece aceasta nu inseamna ca el este
si un bun manager sau lider. El trebuie sa
fie un lider bun si sa posede abilitati mana-
geriale, ceea ce determina capacitatea de
a initia schimbarile necesare, de a contri-
bui la obtinerea unui consens, de a pune
in aplicare deciziile, asigurand, in acelasi
timp, realizarea eficienta a activitatilor de
Zi cu zi.

in cazul Republicii Moldova, unele ele-
mente speciale pentru serviciul public su-
perior (functionarii publici de conducere
de nivel superior, inclusiv secretarul de
stat) au fost introduse, dupa cum s-a rela-
tat anterior, precum ar fi: procesul de se-
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lectare si numire in functie, de evaluare a
performantelor, de dezvoltare a capacita-
tilor etc. Insa, in scopul sporirii impactului
activitatii acestora, acest domeniu urmea-
za a fi fortificat. In acest context, cu referi-
re la rolul secretarului de stat, propunem
urmatoarele actiuni:

- revizuirea cadruluilegislativ si norma-
tiv privind stabilirea mai clara a atributiilor
si responsabilitatilor secretarului de stat;

— delimitarea competentelor intre
functiile politice (viceministru) si functiile
publice de conducere de nivel superior
(secretar de stat), in cazul in care func-
tia de viceministru va ramane in sistemul
administratiei publice, si anume: vicemi-
nistrul este un membru politic din echipa
ministrului care va activa in functia sa pe
durata mandatului ministrului si va fi res-
ponsabil pentru asistarea ministrului in
formularea si implementarea cadrului de
politici din domeniul respectiv, pe cand
secretarul de stat - in calitate de condu-
cator al administratiei ministerului — va fi
responsabil de managementul resurselor
umane, financiare si administrative din ca-
drul ministerului pentru asigurarea unor
servicii calitative atat pentru minsitru cat
si pentru echipa sa politica;

- delegarea secretarului de stat a com-
petentei de gestionare a resurselor (in-
cepand cu resursele umane: prezentarea
propunerilor privind structura ministeru-
lui; organizarea si coordonarea implemen-
tarii procedurilor de personal; motivarea/
stimularea personalului, aplicarea sanctiu-
nilor disciplinare; gestionarea raporturilor
de serviciu/munca - initiere, modificare,
suspendare, incetare);

— delegarea responsabilitatii de luare a
deciziilor in domeniile de competents, in-
clusiv alocarea/oferirea dreptului la sem-
natura;

- depolitizarea categoriei respective
de functionari publici;

- identificarea in mod obligatoriu a
capacitatilor manageriale ale candidatilor

la functia de secretar de stat;

- sporirea obiectivitatii la evaluarea
performantelor — punerea accentului pe
rezultate/performanta;

— sporirea capacitatilor/competentei
profesionale ale secretarilor de stat prin
activitati de dezvoltare profesionala in
grup si individuale (proiecte/programe
speciale pentru conducatori de nivel su-
perior);

- acordarea secretarului de stat a drep-
tului de utilizator si promotor al SIA ,Regis-
trul functiilor publice si al functionarilor
publici” in scopul fortificarii aplicabilitatii
bazei de date respective pentru
imbunatatirea procesului de gestionare a
resurselor umane;

- introducerea practicii privind organi-
zarea sedintelor periodice (saptamanale) a
secretarilor de stat premergatoare sedin-
telor Guvernului cu referire la coordonarea
proiectelor de acte legislative si normative
propuse pentru aprobare Guvernului in
scopul facilitarii realizarii de catre secreta-
rul de stat a competentei respective stabi-
lite prin lege;

- imbunatatirea procesului de coordo-
nare/gestionare a categoriei de functio-
nari publici de conducere de nivel superi-
or, respectiv a secretarilor de stat prin de-
finirea clara a rolului Cancelariei de Stat in
managementul acestei categorii, stabilirea
in competenta acesteia a unor atributii si
responsabilitati concrete in acest sens;

— examinarea oportunitatii introducerii
in viitor a unui termen fix (4-5 ani) pentru
exercitarea functiilor publice de conduce-
re de nivel superior, inclusiv de secretar de
stat, care sa nu fie corelat cu mandatul Gu-
vernului, maximum - 2 mandate in acelasi
minister, cu stabilirea unor garantii supli-
mentare pentru pierderea stabilitatii din
cauza introducerii unor termene fixe (de
exemplu, majorarea salariilor); incurajarea
mobilitatii categoriei respective de functionari.

Concluzionam ca dezvoltarea sistemu-
lui serviciului public superior (functionarii
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publici de conducere de nivel superior, in-
clusiv secretarul de stat) ar contribuila cre-
area elitei de conducere prin intermediul
unor functionari publici cu competente
necesare de leadership, constienti de dife-
rite aspecte ale activitatilor guvernamen-
tale, capabili sa gestioneze eficient subdi-
viziunile din cadrul ministerelor si altor au-

toritati administrative centrale, obtinand
rezultate performante in conformitate cu
viziunea strategica a autoritatilor publice
si cu prioritatile guvernamentale. De ase-
menea, ar fi asigurata continuitatea refor-
melor initiate de catre autoritatile publice,
indiferent de remanierile guvernamentale
care pot avea loc.
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Dinamica procesului de planificare in administratia
publica locala (diagrama SIPOC si HP)

Dynamics of the planning process in the local
public administration (SIPOC diagram and PM)
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SUMMARY
The SIPOC method makes it possible to highlight the mandatory elements of a process. In
the paper was draw the SIPOC diagram and process map for the planning process in the local
public administration. The article will help public authorities understand the overall picture of
the planning process, the interdependencies between subprocesses and will contribute to the
qualitative development of strategic plans in local public administration.
Kewords: local public administration, process, management, methods, planning.

REZUMAT
Metoda SIPOC permite evidentierea elementelor obligatorii ale unui proces. In lucrare este
elaborata diagrama SIPOC si Harta procesului de planificare in administratia publica locald.
Articolul va ajuta autoritdtile publice s inteleagd imaginea de ansamblu asupra procesului
de planificare, interdependentele dintre subprocese si va contribui la elaborarea calitativéd a
planurilor strategice in administratia publica.
Cuvinte-cheie: administratie publicd locald, proces, management, metode, planificare.

Reforma administratiei publice, lansata
in Republica Moldova (RM) in 2016, impu-
ne conditii expres administratiei publice
locale [8] sisolicita acesteia sa consolideze
increderea societatii; sa organizeze servicii
publice integrate, oportune si de calitate;
sa furnizeze serviciile corespunzatoare ne-
cesitatilor individuale ale persoanelor, in-
clusiv ale persoanelor cu dizabilitati; sa fie
deschisa si receptiva la solutii inovatoare;
sa gestioneze fondurile publice in mod efi-
cient.

Implementarea Obiectivului general al
reformei administratiei publice, ce prevede
crearea unei administratii publice moder-
ne, profesioniste si orientate spre oferirea
serviciilor publice de calitate, in corespun-

dere cu necesitatile si asteptarile cetateni-
lor si cele ale entitatilor sociale si economi-
ce, necesita o cercetare stiintifica profunda
a proceselor interne institutionale ce se
desfasoard in administratia publica.
Conform Obiectivului specific 4 al Pla-
nului de actiuni al Guvernului pe anii 2016-
2018, ,,Asigurarea mecanismului de monito-
rizare, responsabilizare si transparentizare a
activitdtii autoritdtilor, institutiilor publice si
entitdatilor economice proprietate a statului
privind modul de exercitare a atributiilor, ni-
velul de realizare a angajamentelor si admi-
nistrare a bugetului, de servire a interesului
cetdtenilor si mediului de afaceri”, se plani-
fica uniformizarea si simplificarea procese-
lor administrative in cadrul autoritatilor si
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institutiilor publice (actiunea 11). [9]

In acest context, inainte de a lua unele
decizii cu privire la propunerile de unifor-
mizare si simplificare a proceselor admi-
nistrative, se impune necesitatea eva-
luarii modelului existent de activitate a
administratiei publice.

De ce trebuie cercetate procesele din
administratia publica locala?

Argumentul 1. Activitatea in cadrul
institutiilor APL reprezinta realizarea
unor consecutivititi de procese. in pofi-
da faptului ca organizarea si functionarea
administratiei publice locale este regle-
mentatda de un cadru legal unic, ce de-
terminda domeniile de competenta si
atributiile acestora, autoritatile APL difera
una de alta (prin modalitatea de activitate,
te in rezolvarea problemelor comunitare si
institutionale, modelele de luare a decizii-
lor, instrumentele de management).

Argumentul 2. Eficienta institutiilor
administrative depinde de calitatea pro-
ceselor executate in interiorul institutiei.
De aici, imbunatatirile trebuie sa fie focu-
sate pe capacitatea factorilor implicati in
aceste procese, care realizeaza actiunile
principale 1intru atingerea obiectivelor
autoritatilor administratiei publice locale.

Argumentul 3. Masurarile proceselor,
rezultatelor produse in cadrul executarii
proceselor vorbesc de calitatea muncii
in institutiile publice si de performanta
realizata. Una dintre sarcinile leadership-
ului administratiei publice locale este
imbunatatirea proceselor executate la
diferite niveluri manageriale in cadrul
institutiei publice.

Deci  numai cercetarea elemente-
lor, caracteristicilor, consecutivitatilor si
dependentelor dintre procese va permite
o schimbare a administratiei publice loca-
le la un nivel calitativ nou, o transformare
de tip managerial-institutional asteptata.

Pentru a evalua modelul, vom recurge
la abordarea pe bazd de proces, ce prevede

identificarea masurii in care fiecare proces
operational creeaza valoare. Procesele
contin diferite activitati pe care organizatia
le realizeaza cu ajutorul resurselor avute la
dispozitie.

Cel mai simplu mod de a realiza aceasta
evaluare este analiza proceselor prin dia-
grama SIPOC si stabilirea hartii proceselor
institutionale (HP). Analiza trebuie sa re-
flecte cele mai importante elemente, cum
ar fi scopul procesului (,,de ce?”); functiile
acestuia (,ce face?”), actiunile in cadrul
procesului (,,cum face?”si , de ce face?)"

Conform studiilor realizate de partenerii
dedezvoltare ai Moldovei [4], administratia
publica locala din Republica Moldova se
confrunta cu disfunctionalitati in ceea ce
priveste managementul institutiei, servi-
ciilor, resurselor, achizitiilor, comunicarii.
O parte importanta din problemele de
management din administratia publica lo-
cala poate fi solutionata prin crearea unui
sistem managerial eficient, care ar permite
flexibilizarea mecanismelor de conduce-
re, planificare, organizare si structurare a
activitatilor din institutiile publice.

Scopul acestui studiu este de a cer-
ceta procesul de planificare ce are loc in
administratia publica locala din Republi-
ca Moldova prin stabilirea elementelor
constitutive si responsabilitatilor actorilor
in cadrul acestui proces si identificarea
deficientelor de actiune in interiorul aces-
tuia.

Tipurile de procese in administratia
publica locala. Procesul general de ad-
ministrare din cadrul APL poate fi divizat
in mai multe tipuri de procese/subprocese
constitutive, care asigura realizarea misi-
unii administratiei publice — satisfacerea
interesului public. Procesele principale
(de baza) sunt subprocese ale procesului
general din care rezulta serviciile furniza-
te beneficiarilor. Aceste procese vizeaza
atingerea obiectivelor , manageriale” si
,tehnice”. [1] Astfel, in conformitate cu ISO
9001:2015 Sisteme de management al cali-
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tatii. Cerinte, institutiile publice trebuie sa
asigure functionalitatea tuturor procese-
lor, sianume:

a) proceselor activitatilor de manage-
ment;

b) proceselor de management al resurse-
lor;

c) proceselor de realizare a produselor,
serviciilor, activitatilor;

d) proceselor de masurare, analiza, au-
dit intern si imbunatatire;

e) procesul de suport si de livrare a ser-
viciului.

Managementul proceselor. Mana-
gementul proceselor constituie un set de
activitati de planificare si monitorizare a
performantei unui proces. Managementul
proceselor in administratia publica locala
este aplicarea cunostintelor, competente-

Identificarea Determinarea
praceselon, 4 4 4 prioritatilor
S EEEEEEn

—

CR R

management eficient al proceselor preve-
de parcurgerea urmatoarelor etape (Figu-
ral):

- identificarea proceselor;

- determinarea prioritatilor;

- identificarea subproceselor;

- stabilirea responsabilitatilor;

- elaborarea logigramei manage-
mentului procesului;

- monitorizarea si raportarea.

in cadrul acestor etape administratia

publica locala trebuie: sa identifice toate
procesele sistemului de management si sa
le aplice in intreaga institutie; sa determine
succesiunea si interactiunea dintre aceste
procese; sa determine criteriile si metodele
necesare pentru asigurarea eficacitatii
desfasurarii si controlului acestor procese;
sa se asigure de disponibilitatea resurselor
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Figura 1. Managementul proceselor.

lor, instrumentelor, metodelor, tehnicilor
si sistemelor disponibile pentru a defini,
vizualiza, madsura, raporta si imbunatati
procesele in scopul de a realiza interesul
public si a respecta cerintele cetatenilor.
Pentru documentarea, implementarea
si mentinerea calitatii, precum si pentru a
identifica rezervele de imbunatatire, auto-
ritatea administratiei publice locale trebu-
ie sa managerizeze toate procesele, tinand
cont de succesiunea obligatorie. Astfel, un

si informatiilor necesare pentru a sustine
desfdsurarea si monitorizarea acestor pro-
cese; sa monitorizeze, sa masoare si sa ana-
lizeze procesele; sa implementeze actiunile
necesare pentru a realiza rezultatele plan-
ificate; sa imbunatateasca continuu aceste pro-
cese.
Unul dintre instrumentele folosite in mana-
gementul proceselor este diagrama SIPOC.
Diagrama SIPOC (abrevierea FIPIB in
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traducere) ofera un model pentru defini-
rea unui proces, inainte de introducerea
lui in harta proceselor, de masurarea lui
sau de imbunatatirea acestuia. [2]
SIPOC reprezinta un acronim: Supplier-
Input-Process-Output-Customer.
Tabelul 1. Semnificatia SIPOC.

emplu, in 1937, Gulick ainclus planificarea
in binecunoscutul sau model POSDCORB
(planning, organizing, staffing, directing,
coordinating, reporting, budgeting). [5]

SIPOC -

FIPIB

5 (suppher)

proces.

Fumnizorul (intem sau extem), cel care se gaseste 1a

originea materialului sau informatiei ce intrd in

F (tumizor)

I {Inpur)

Materialele 5i datele de intrare in proces. Intrarile
tin de resurse §i anume: personal calificat,
infrasmucmira adecvara i documentatia pentru
proces care poate fi sub forma unor tehnologii
scrise, a unor proceduri, standarde de produs sau

serviciu, reglementan legale etc.

I (Inrar)

P (process)

centrali.

Procesul pe care dorim s3-1 analizam 51 a cari

schema logicd o putem reprezenta pe coloana

P (proces)

O (output)

Datele 51 produsele (serviaile) ce rezulta din proces

I (iesin)

C

Clienmul procesului (client intern sau extern, pregitt
sa cumpere” sau nu produsul sau serviciul §i sine
fumnizeze nivelul siu de multumire/satisfactie fata

de produs/serviciu)

B
(beneficiar)

FB
(feedback)

Nivelul de satisfacere a necesitatilor clientului.

Feedback-ul reprezinta modalitatea prin care ne

LI (legamira

inversi)

asiguram ca produsul/serviciul indeplineste
conditiile stabilite la intrare (in procedurd,

tehnologie, reglementiri).

Dupa explicatiile metodologice de rigoare
vom realiza analiza procesului de planificare
in cadrul administratiei publice locale.

Planificarea a existat inca in primele defini-
ri ale functiilor managerului general; de ex-

in cadrul administratiei publice, cu refer-
ire la planificare, putem evidentia cateva
procese, si anume:
- procesul de elaborare a strategiei unitatii
administrativ-teritoriale;
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Tabelul 2. Diagrama SIPOC pentru procesele de planificare strategica in APL.

S 1 P (0] C
(supplier) (input) (process) (output) | (custome
r) Client/
Benefici-
ar
Autoritdtile | Dispozitia | Procesul de elaborare a Proces-
administrafi | Primarului | strategiei de dezvoltare verbalal | Comunit
ei publice | de socioeconomicd a unitafii audierii atea
locale constituire | administrativ-teritoriale: publice locala
(Consiliul | a 1y Inifierea procesulun de
local; grupuriler | planifcare strategicd Avizele AUToria]
Primarl} de e 2 Realizarea wied analize | comisiilor | ile
Cirup de A Istoriel arggnzalicn 51 consultativ | puklice
Organizaiil | lacru sifualiel sale aciuale, [
€ Nan- comunitar |3} Clanficarea misiuni si
guvername | . valorilor comunatdfii.
niale. Crrupuri 4% Aplicarea analizei Decizia
agenfn sectoriale, | SWOT, Consiliului
ceonomici | Acordul 5 Tdentificarea loeal cu
comunitart. | de ifere | problemelor strategice cu privire la
Biserici a care s codfrontd aprisharea
procesulm | comunitaiea. Sirategiel.
Crrupur de | de 6y Formularea wnor
inifiativa. planificare | strategii care 54 rezolve Strategia
sirategicd. | problemele strategice de
Consulianfi | Cadrd identificate, dezvoltare
~cxperiiin | fegal 7y Analiza si selectarea SoCio-
Ps. Anexa 1| allernativelor/sirategiilor econmmici
existente. a
ENTI S THIE Ceadraid 2)  Elaborarea planului de | comunitdm
ale geetodolop | actinni pentiu aprohatd,
administrafi | ic_Ghad implementares strategnlor
ei publice | metodolog | seleciate
centrale. ic pentra | %) Elahorarca planubi de
plamificare | monitenzare $1 evaluare a
a slratlegien,
sirategicd | 100 Stabilirea penodicitagn
actualizin planulun de
Cerarnl acfiuni
strategie | 11] Organizarca audierin
naficnal publice peniru consaliarea
Anexa 2. | proiectulun Strategiel.
Document | 12)  Avizarea proiectului
(= Strategiel de catre comisnle
sirategice | de specialitate ale consilinhg
locale local.
131 Orgamizarea sedinjen
consiliulm local privind
aprobarca Sirategici
Autoritifile | Dispozpa | Procesul de elaberare a Decizia Autoritat
administeali | primarulnd | programulul steategic al Consilinlui | ¢a
c1 publice de admimistragiel publice locale. | local administ
locale. constituire | 1. Analza situafiel rajiel
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Consultanti | a grupului | curente. publice a
-experti in | de lucru 2, Elaborarea misiunii. Program UAT.
PS. institution | 3. Identificarea profilului | de

al. autoritatii, dezvoltare

4. Analiza SWOT. strategici
Grup de 5. Determinarea cadruhui | institugion
lucru existent de politici. al.

institution | 6.
al (lista
nominald)

existente.
8. Identificarea

9. Elaborarea

actiuni al autoritatii,

Elaborarea priorititilor
de politici pe termen mediu a
programelor $i obiectivelor.

7. Evaluarea capacitifilor

necesarului de capacitati.

recomandirilor pentru
dezvoltarea capacitdtilor.
10.  Definitivarea PDS si

elaborarea Flanului anual de

- procesul de elaborare a programului stra-
tegic al entitatii administratiei publice lo-
cale;

- procesul de elaborare a planului anual de
activitate a autoritatilor administratiei pub-
lice locale;

- procesul de elaborare a planurilor semes-
triale, trimestriale ale subdiviziunilor;

- procesul de elaborare a planurilor indi-
viduale ale angajatilor.

Un program de dezvoltare strategica a
institutiilor din administratia publica locala
poate avea urmatoarea structura:

Introducere (scopul si legatura cu alte doc-
umente de politici publice).

Situatia curentd misiunea autoritatii, de-
scrierea profilului autoritatii (organigrama,
bugetul executat al autoritatii, portofoliul
subdiviziunilor interne, statele de personal
etc.); analiza SWOT.

Cadrul de politici publice (prioritatile pe ter-
men mediu; programele si subprogramele
de care este responsabila sau la realizarea
carora contribuie autoritatea).

Obiectivele autoritdtii (obiectivele din PDS
care tin de responsabilitatea autoritatii, cu
indicarea indicatorilor de performanta, sub-

diviziunilor responsabile de implementare
din cadrul autoritatii, instrumentelor de
realizare a obiectivelor si perioada de real-
izare a acestora).

Evaluarea si dezvoltarea capacitatilor
(sumarul evaluarii capacitatilor, indicand
necesitatile prioritare de capacitati si
recomandarile pentru suplinirea acestora).

Mecanismul de monitorizare si evaluare.

Unaltinstrument care ne ajutd sd analizam
si sa imbunatatim activitatea administratiei
publice locale este construirea hartii proce-
selor. [5] Harta proceselor (HP) reprezinta
0 prezentare grafica a tuturor proceselor
identificate in institutia administratiei pub-
lice locale care influenteaza calitatea. Prin
HP putem vizualiza procesul de la inceput
pana la incheiere. Pentru aceasta vom
identifica input-urile (intrarile) si output-
urile (iesirile) acestui proces, activitatile
si responsabilitatile pe parcursul proce-
sului. Nu in ultimul rand, este important
sa identificam ce procese paralele se pot
desfasura si daca existd eventuale bucle ale
procesului. Punctele vulnerabile ale proce-
sului sunt punctele de decizie si punctele
de interactiune cu alte procese. [3]
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Figura 2. Harta proceselor de planificare in APL.
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Concluzii. Metoda SIPOC permite evidentierea elementelor obligatorii ale unui proces,
care nu trebuie omise in executarea acestuia. Consideram, ca diagrama elaborata pentru
procesul de planificare in cadrul administratiei publice locale va ajuta autoritatile publice
sa inteleagd imaginea de ansamblu asupra procesului de planificare, interdependentele
dintre subprocese si va contribui la elaborarea calitativa a planurilor.

Respectarea Hartii procesului de planificare va da posibilitate autoritatilor administratiei
publice locale sa-si organizeze efectiv activitatea in cadrul institutiei, precum si sa asigure
dezvoltarea unui sistem de management al calitatii in administratia publica locala.

Anexa 1.
Lista actelor de reglementare cu referire la procesul de planificare
1. Legea nr. 436 privind administratia publica locala.
2.Legeanr.317din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati
ale administratiei publice centrale si locale.
3. Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale.
4. Legea nr. 181 din 25.07.2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.
5. Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie.
6. Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.
7. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 33 din 11.01.2007 cu privire la regulile de
elaborare si cerintele unificate fata de documentele de politici.
Anexa 2.
Strategii nationale si sectoriale (Republica Moldova)

Documentul strategic Actul de adoptare

Strategia nationald de dezvoltare Lege nr. 166 din 11.07.2012,

Moeldova 20207, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova (MO RM) nr. 245-247 din
30.11.2012.

Strategia nationald de descentralizare §i | Lege nr. 68 din 05.04.2012, MO RM
Planul de actiuni privind implementarea | nr.143-148 din 13.07.2012.
Strategiei pentru anii 2012 — 2018,

Startegia privind reforma administratiei | Hotdrirea Guvernului Republicii

publice pentru anii 2016-2020. Moldova (HG RM) nr. 911 din
25.07.2016; MO RM nr, 256-264 din
12,08.2016.

Strategia nationald de dezvoltare Lege nr. 239 din 13.10.2016, MO RM

regionald pentru anii 2016-2020. nr. 30-39 din 03.02.2017.

Strategia de dezvoltare a educatiei HG RM nr. 944 din14.11.2014, MO

pentru anii 2014-2020 , Educatia-2020". | RM nr. 345-351 din 21.11.2014,

Strategia nationala de dezvoltare HG RM nr. 409 din 04.06.2014, MO

agricold si rurald pentru anii 2014-2020. | RM nr.152 din 10.06.2014.
Programul national de informatizare a HG RM nr. 478 din 04,07.2012, MO
sferei culturii pentru anii 2012-2020. RM nr. 143 — 148 din 13.07.2012.




Administrarea publica: teorie si practica

39

Strategia de medm pentru ani 2014-
2023
Planul de actini pentra implementarea

acesigia,

HG EM nr, 301 din 24042014, MO
BM nr 10<4- 1009 din 06,05 2014,

Strategia de dervoliare a sistemulu
statistic national 200 0-2020 51 Planul de

actiuni privind implementarea acesteia,

HG BEM nr, 1451 din 30012.2006; MO
BM ne40-4% din 10.02,2017.

Programul privind Cadrul de
Interoperabilivate,

HG BM nr, 656 din 05052002, MO
RM nr. 186- 189 din 07,08 2012.

Strategia najionald de sandiale publicd
penbrg ani 2014-2020,

HG EM nr, 1032 din 200092005, MO
EM nr. 304-310 din 27,12.2013.

Strategia nationald de prevenire i
conirol al bolilor netransmisibile pe ann

20122020,

HGRM nr 1242002, MO EM nr.
126129 din 2200, 2012,

Strategia pentru protectia copiluloi pe
anii 20014-2020,

HG BM nr. 434 din 100620104, MO
EM nr. 160-166 din 200062014,

Strategia de dezvoliare a serviciilor de

extensiune rurald pentru ani 20012-2022

HG EM ne, 486 din 5 julie 2002, MO
EM nr. 143-148 din 13072012

Strategia de dezvoliare a sectorulu
intreprinderilor mici i mijlocii pentro
anin 2001 2-20020.

HG EM nr, 685 din 13.09,20102, MO
RBM one 1982004 dis 21,00 2012,

Strategia de dezvoliare a comerjului

interior in Republica Moldova pentra
anii 200 04-2020 51 Flanul de acgiuni

2014-2016 privind implementares

acesicia.

HG RM nr, %48 din 25.11.2003, MO
BM nr. 284289 din 06, 12,2013,

Strategia energetic a Republicii
Moldova pand in anul 2030.

HG RM nr, 102 din (5.02,20013, MO
BEM nr. 27-30 din D8.02.2013.

Sirategia de transport 1 logisticd pe ann

HG BM nr, 827 din 28, 10,2003, MO

2003-2022.

EM nr. 243-247 din Q1.1 1. 2013,

Strategia de dezveliare a werismulu
wLurism 20207 21 Planul de actinmi

pentra implementarea acesteia in anii

HG EM nr. 338 din 190520104, MO
RM nr, 127-133 din 23.05.2004,
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20004 — 2016,

Strategia securitilii nafionale a Ho BM e, 133 dim 150720010, MO
Republicii Moldova, EM nr 170-175 din 14, 10,2011,
Strategin de cercetare-dervoltare o HG M e 920 dim 07, 11.2014, MO
Republicii Moldova ping in 2020, EM nr. 386-309 din 26,12, 2014,
Strategnle de dezvoltare regionald SUD, | Aprobate prin deciznle CDR SUD,
CENTEL, MOED pentru an 200 6- CDRE CENTEU, CDE X0ORD,

2020, UTA Gagiwzia {2017-20:200,
Strategin nationald de dexvoltare a HG M e, 1006 din 100122004, MO

sectorulun de tineret 2020 51 Planul de EM nr, 400-4003 din 31122014,
pefiunt privind implementares acesienn

Programe regionale sectoriale: CDE SUD, CDE CEXTEL, CDE

Almmentarea cu apa 51 canalizare. | NORD.
Eficien|d energeticd si clidin
publice.

Managementul deseunlor salide.
Drwmuri regionale si locale.

Turiam,
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SUMMARY

The judicial space determines the limits within which the action of the law extends in rela-
tion to a certain territory. Being the expression of the state’s sovereignty, which proclaimed it,
the law limits, adapts its judicial effects within the territory of the state. The law, and, the legal
rules, especially, is the characteristic of is the coordinate of the spatiality, as there cannot be
and there is not a universal legislator of all states. The judicial space is characterized by certain
attributes as: 1) exclusive or sovereign public power (sovereignty) on the entire territory of the
state; 2) state structure; 3) integrity, homogeneity, continuity; 4) its territorial limits; 5) its syste-
mic nature; 6) inner unity; 7) external unity. The mentioned attributes characterize the essence
of the judicial space, regardless the form and the regime of the government, state organization
form and political regime of the state.

Keywords: the judicial space, territory, coordinate of the spatiality, the regime of the go-
vernment, state organization, political regime, state structure.

REZUMAT

Statutul juridic determind limitele in interiorul cdrora se extinde actiunea legii in raport cu
un anumit teritoriu. Fiind expresia suveranitdtii statului care a edictat-o, legea se limiteazd, isi
ajusteazad efectele juridice la teritoriul apartinand statului. Dreptului, in general, normelor juri-
dice, in special, le este caracteristicd coordonata spatialitdtii, cdci nu poate fi si nici nu existd un
legiuitor universal, un legiuitor al tuturor statelor. Spatiului juridic ii sunt caracteristice anumite
atribute, cum ar fi: 1) puterea publicd exclusiva sau suverand (suveranitatea) asupra intregului
teritoriu al statului; 2) structura de stat; 3) integritatea, omogenitatea, continuitatea; 4) limi-
tarea sa teritoriald; 5) natura sa sistemicd; 6) unitatea internd; 7) unitatea externd. Atributele
mentionate caracterizeazd esenta spatiului juridic, indiferent de forma si regimul de guverna-
mant, de forma de organizare statald, de regimul politic al statului.

Cuvinte-cheie: statut juridic, teritoriu, spatialitate, regim de guvernadmant, organizare
statald, regim politic, structurd de stat.
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D. Limitarea teritoriala

Orice sistem juridic este dislocat intr-o
anumita spatialitate care se intinde pe un teri-
toriu si e limitata de anumite frontiere. Aceas-
ta rezulta din insdsi natura teritoriului. Functia
acestuia este aceea de a limita actiunea efecti-
va a guvernantilor. Teritoriul da, asadar, masu-
ra intinderii autoritatii statului; el circumscrie
puterea de a comanda, idee exprimata in ma-
xima latind: leges valent extra teritorium statu-
entis (legile nu actioneaza in afara teritoriului
pentru care au fost facute).

Prevederile normativ-juridice ale statului
se rasfrang asupra teritoriului statului si nu
ies din limitele acestuia. Sistemul dreptului
national este strans legat de teritoriul statu-
lui. Tn acelasi timp insa spatialitatea juridica a
statului este mai mare (chiar si in sens fizic si
geografic) decat teritoriul statului. Spre deo-
sebire de acele elemente componente ale te-
ritoriului de stat, in limitele caruia se exercita
suveranitatea deplind si exclusiva, statele cu
deschidere la mare exercita asupra unor spa-
tii marine, situate dincolo de limita exterioara
a marii teritoriale, anumite drepturi suverane,
precis determinate. Aceste spatii sunt: zona
contigud, zona economicd exclusiva si platoul
continental. [20, p. 229-234]

in lumina art. 33, alin. 2 al Conventiei din
1982, [27] zona contigua reprezinta fasia de
mare adiacenta marii teritoriale, care se intin-
de dincolo de limita exterioara a acesteia pana
la o distanta maxima de 24 mile marinein larg,
masuratd de la limitele de baza ale marii teri-
toriale. In acest spatiu statul riveran este au-
torizat sa exercite controlul pentru prevenirea
incalcarii legilor si requlamentelor sale vama-
le, fiscale, sanitare si a celor privind regimul de
trecere a frontierei.

Spatiul marin denumit zona economicd ex-
clusivd a aparut si s-a impus relativ nu de mult.
in acest spatiu, cu o latime de 188 mile masu-
rate de la limita exterioara a marii teritori-
ale (sau 200 mile masurate de la liniile de
baza ale marii teritoriale), statul riveran are
drepturi suverane numaiin ceea ce prives-
te explorarea, conservarea si gestionarea

resurselor naturale, biologice si nebiologice.

Platoul continental (platforma continenta-
1) reprezinta, din punct de vedere geologic,
prelungirea naturala a tarmului, care coboara
in panta usoara sub apele marii, pana la mar-
ginea continentald, unde marea nu atinge,
de requld, adancimi mai mari de 150-200 m,
dupa care incepe toluzul continental abrupt,
spre marile adancimi ale marilor si oceanelor.
in ceea ce priveste regimul juridic al platou-
lui continental, statul riveran exercita asupra
acestui spatiu , drepturi suverane de explorare
aresurselor sale naturale’, art. 77 al Conventiei
din 1982 stabileste ca aceste resurse pot fi: a)
zacaminte de hidrocarburi (titei, gaze) sau de
origine minerald; b) specii sedentare de orga-
nisme vii care triesc in aceasta zona. [28]

Statul riveran are, de asemenea, dreptul de
a construi si implementa in platoul continen-
tal insule artificiale si alte instalatii destinate
explordrii sau exploatarii resurselor acestei
zone.

Zonele contigud, economica exclusiva si pla-
toul continental intra si fac parte din spatialita-
tea juridica a statului respectiv.

Meritd atentie si urmatoarele. In unele sta-
te (Grecia, Ungaria) se considerd, printr-o ficti-
une juridica, ca navele maritime si aeronavele
fac parte din teritoriul statului. Doctrina juri-
dica din tara noastra nu se pronunta expres
asupra acestei probleme. Si totusi, e cazul sa
facem referinta la legislatia penald. Alin. (5) al
art. 11 al Codului Penal al Republicii Moldova,
concretizand aplicarea legii penale in spatiu,
prevede urmatoarele: ,Infractiunile comise in
apele teritoriale si in spatiul aerian al Republi-
cii Moldova se considera savarsite pe teritoriul
Republicii Moldova. Persoana care a savarsit
pe o0 nava maritima sau aerianad, inregistrata
intr-un port sau aeroport al Republicii Moldo-
va si aflate in afara spatiului acvatic sau aerian
al Republicii Moldova, poate fi supusa raspun-
derii penale in conformitate cu prezentul cod
dacad in tratatele internationale la care Repu-
blica Moldova este parte nu se dispune altfel”,
in aceeasi ordine de idei, alin. (6) al art. 11 al
Codului Penal specifica: ,In baza prezentului
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cod, sunt supuse raspunderii penale si persoa-
nele care au savarsit infractiuni la bordul unei
nave militare maritime sau aeriene apartinand
Republicii Moldova, indiferent de locul ei de
aflare”. [29]

Din cele mentionate, putem concluziona
faptul ca navele aeriene si maritime, de altfel,
ca si teritoriul dislocdrii unor misiuni diploma-
tice permanente la nivel de ambasade, consu-
late, oficii diplomatice fac parte din spatialita-
tea juridica a statului respectiv.

E. Natura structural-sistemica a spatiali-
tatii juridice

Ca fenomen social, spatialitatea juridica se
caracterizeaza printr-o structura complexa si
sistemicd. Sistemul spatial nu este un simplu
conglomerat de parti componente, ci consti-
tuie un ansamblu de elemente aflate in inter-
actiune.

Intrucat din cele spuse rezulta c& sistemul
este constituit din elemente (cel putin, doud),
aflate in interactiune, o intelegere corectd a
sistemului presupune analiza initiala a cate-
goriilor de ,,element”si ,interactiune”.

Categoria de element se refera la orice
obiect, fenomen, proces etc. Elementul con-
stituie o parte componenta a unui tot intreg.
De exemplu, omul e un element al unei comu-
nitati, norma juridica e un element al dreptu-
[ui, articolul e un element al actului normativ
juridic etc.

In ceea ce priveste categoria de interacti-
une, chiar si studiul superficial al realitatii ne
convinge de faptul ca nimeni si nimic nu este
izolat, solitar. Toate fenomenele, obiectele,
lucrurile se afla in legatura stransa, in actiuni
reciproce, fiind conditionate reciproc.

Referindu-ne la caracterul sistemic al spati-
alitatii juridice, constatam urmatoarele.

Caracterul sistemic al spatialitatii juridice e
determinat de elemente de doua niveluri:

- in primul rand, e vorba de structura
conditionata de caracterul unitar al Republicii
Moldova ca stat;

- inal doilearand, e vorba de structura
conditionatd de ierarhizarea stricta a actelor
normativ-juridice.

Caracterul unitar al Republicii Moldova,
ca stat, nu exclude diferentierea elementelor
ce formeaza spatialitatea juridica a statului,
in ansamblu. Aceasta include: spatiul juridic
social, spatiul juridic local, spatiul juridic indi-
vidual.

Spatiul juridic social e spatiul care include
societatea in ansamblu. Subiecti ai spatiului
juridic social pot fi doar acele formatiuni care
reprezinta societatea in ansamblu. La aseme-
nea subiecti se atribuie, in primul rand, popo-
rul si statul. Notiunea de popor si notiunea de
stat, privite sub aspect juridic, apar ca subiec-
te distincte de drept. Statul este, intr-o accep-
tiune larga, o entitate compusa din teritoriu,
populatie si suveranitate, iar intr-un sens mai
restrans, o formd superioara de organizare
a poporului, constituit din aparatul statal ce
exercita puterea. Poporul detine puterea po-
liticd si, pentru a o exercita, formeaza statul ca
sistem de autoritati publice. Acest statut dis-
tinct al poporului si al statului rezulta expres
din continutul art. 2 al Constitutiei Republicii
Moldova. [5] Scopul acestui articol constituti-
onal consta in a defini si indica, in primul rand,
poporul - instanta detinatoare de autoritate
legitimd, careia ii apartine suveranitatea nati-
onala. n al doilea rand, se are in vedere apara-
tul statului - organism, avand capacitatea de
adanorme, a asigura executarea lor si de a su-
pune orice si pe oricine la respectarea vointei
poporului pe careil reprezinta si in baza man-
datului caruia actioneaza. De altfel, aparatul
de stat intruchipeaza, in sens direct, puterea
statului. [30, p. 33]

Spatiul juridic local e spatiul care include o
parte a societatii. Se stie ca activitatile care se
desfasoara intr-un stat implica o organizare la
nivel general, national, precum si la nivel lo-
cal. Pentru a asigura ordinea si, mai ales, pen-
tru a se da o directie convergenta eforturilor
intreprinse la nivel local, apare necesitatea ca
toate actiunile statale, generale sa fie realizate
uniform in toate localitatile. Aceste masuri or-
ganizationale se desfdsoara, prin intermediul
autoritatilor publice locale, in unitatile admi-
nistrativ-teritoriale. Alin. (1) al art. 110 al Con-
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stitutiei prevede: , Teritoriul Republicii Moldo-
va este organizat, sub aspect administrativ, in
de sate (corect ar fi fost de utilizat nu notiu-
nea ,sate’, ci ,comune” Anume comuna este
unitatea administrativ-teritoriala - aut.), orase,
raioane si unitatea teritoriald autonoma Gaga-
uzia. In conditiile legii, unele orase pot fi de-
clarate municipii”. Autoritatile publice locale
sunt consiliile locale alese si primarii alesi, care
activeaza in comune, orase si raioane. In uni-
tatea teritoriald autonoma Gdgduzia activeaza
organe reprezentative (Adunarea Populara a
Gdagaduziei, Bascanul, consiliile si primarii alesi).

In climatul determinat de reorientarea po-
litica si economica, Republica Moldova a optat
pentru promovarea principiilor inspirate din
Carta Europeana ,Exercitiul autonom al pute-
rii locale” [31] Aceste principii sunt reflectate
si in Constitutia noastra: ,,Administratia publi-
ca in unitdtile administrativ-teritoriale se inte-
meiaza pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice, ale eligibili-
tatii autoritatilor administratiei publice locale
si ale consultarii cetatenilor in problemele lo-
cale de interes deosebit” (alin. (1) al art. 109 al
Constitutiei Republicii Moldova). [5]

Organele locale care se bucurd de autono-
mie reprezinta structuri intermediare, inter-
puse intre individ si stat, determinand reguli
adecvate fiecarui cadru geografic, personali-
zand autoritatea statala in functie de proble-
mele locale.

In aceasta ordine de idei, e clar faptul ca
spatiul juridic local e constituit din teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale, unde si are
loc realizarea practica a obiectivelor statale.
Actele normativ-juridice, adoptate in aceste
spatii, au ca scop organizarea executdrii Con-
stitutiei si legilor.

Spatialitatea juridica nu va fi interpretatd
complet, dacd nu vom caracteriza acel spatiu,
care, ca un vesmant, e legat de om, determi-
na individualitatea si personalitatea acestuia.
Renumitul jurist rus P. I. Novgorodtev scria:
»,Cunoastem personalitatea nu ca ceva izolat,
aparte, ci ca cel care convietuieste in societa-
te, In ea sdvarsindu-si calea sa de viata si, de

aceea, inevitabil, se impune manifestarea sa
dubla: individuald si sociala... Personalitatea
si societatea nu sunt doua substante solitare,
ce se contrapun una alteia, ele cresc dintr-o
radacind si tind spre aceeasi lumind” [32,
p.165-166]

Spatiul juridic individual e strans legat de
spatiul juridic social si de cel local. in acelasi
timp, el isi are si trasdturile sale proprii, spe-
cificul sdu. Din aceste motive si consideram
necesara evidentierea spatiului juridic indivi-
dual.

Locul spatiului juridic individual, in siste-
mul spatiului juridic social, difera in functie de
importanta care i se acordd, in acel sau alt stat,
drepturilor si libertatilor omului. n literatura
juridica, pe buna dreptate, se afirma: ,Daca
pana la mijlocul secolului trecut se conside-
ra ca tot ceea ce tine de drepturile omului, in
exclusivitate e o problemd interna a fiecarui
stat, acum, peste tot, se recunoaste faptul ca
gradul de respectare, de promovare a dreptu-
rilor omului determind, pe arena internationa-
13, gradul de credibilitate a statului respectiv”.
[33, p.144] Se pare ca, in sfarsit, omenirea a
receptat pe deplin mesajul Declaratiei Univer-
sale a Drepturilor Omului in sensul caruia ,,ig-
norarea si dispretuirea drepturilor omului au
dus la acte de barbarie, care revolta constiinta
oamenilor” si ca ,recunoasterea demnitatii
inerente tuturor membrilor familiei umane si
drepturilor lor egale si inalienabile constitu-
ie fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in
lume”. [34]

Aceasta schimbare de atitudine exprima
un pas enorm facut de om in vederea solu-
tionarii problemei care a fost permanent un
obiect de interes sporit si anume ceea ce tine
de rolul si locul omului in ansamblul structu-
rilor economice, politice, sociale si culturale.
Un asemenea interes enorm fatd de problema
in cauza, considerata, pe drept cuvant, ,religie a
sfarsitului de secol’, [35] e conditionata si de fap-
tul ca edificiul constitutional al oricdrei tari este cu
siguranta sortit prabusirii, daca principala coloana
de sustinere a acestuia — drepturile si libertatile
omului - nu este reala si durabila. [36, p. 490]
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Omului i se recunoaste capacitatea si lui i
se impune obligatiunea sociald nu numai de
a realiza, ci si de a crea norme, nu numai de
a se supune acestor norme, ci si de a lua de-
cizii proprii. [37] Si, in aceeasi ordine de idei:
,Drepturile individuale contin toate o trdsdtu-
ra generala: ele limiteaza drepturile statului...
Statul trebuie sa se abtina de la amestecul in
domeniile cunoscute, pentru a oferi un spatiu
cunoscut activitatii personale. [38]

Spatiul juridicindividual constituie o forma
necesara si inerentd pentru existenta omului
ca posesor al unui complex de atribute impor-
tante din punct de vedere juridic. Acest spatiu
poate fi privit in acelasi context ca si spatiu
fizic sau psihologic al omului. Astfel, starea
omului care locuieste intr-o odaie luminoasa
si spatioasa difera cu mult, spre bine, de starea
omului care timp indelungat locuieste intr-o
odaie intunecoasa si stramta, cu plafon jos.
in transportul obstesc, indeosebi in orele de
wvarf’, spatiile fizice si psihice ale oamenilor se
micsoreaza brusc, comportamentul lor devine
mai slab controlat, apare iritarea, oboseala,
creste agresivitatea si, ca urmare, in virtutea
unor imprejurari, pot conduce mai usor la di-
verse deviante, pe care omul nu le-ar fifacutin
conditiile normale. [39, p.118]

Continutul spatiului juridic individual e
constituit din exigentele, cerintele, pretentiile
pe care omul le inainteaza si le pretinde de la
altii si de la sine insusi. Prin intermediul aces-
tora omul evidentiaza obiectele concrete pe
care tinde sa le primeasca, inaintand dreptul
sau asupra lor. Spatiul juridic individual se pre-
zintd ca un sistem de diferite exigente, cerinte,
revendicdri, desemnand, totodata, modalitati-
le de organizare si dobandire a acestora. Evi-
dent, acestea au dreptul la existenta doar in
masura in care se incadreaza in limitele legii.
Astfel, spatiul juridic individual e punctul de
tangenta a dreptului subiectiv cu cel obiectiv.

Ne-am referit la caracterul elementar ce
constituie spatialitatea juridica in conditiile
statului unitar. O alta problemd, care nu poa-
te fi neglijatd, este ceea ce tine de structura
conditionatd de ierarhizarea stricta a actelor

normativ-juridice sia normelor juridice insesi
pe care acestea le contin.

Natura juridica a actelor normative intr-un
stat este bazatd pe urmatoarele principii: a) or-
ganele unui stat au o competentd (capacitate
de a edicta acte normative) care este diferitd;
b) forta juridica a fiecarui act normativ depin-
de de competenta organului care l-a emis; c)
deoarece fiecare act normativ are o anumita
forta juridica, exista o ierarhie a actelor nor-
mative; d) datorita acestei ierarhii un act emis
de cdtre un organ inferior trebuie sa fie sub-
ordonat oricarui act emis de catre organul su-
perior. [40, p. 23] Astfel, normele juridice pot
actiona la nivelul intregii societati, fapt ce le
conferd un spatiu juridic mai larg, dar ele pot
actiona si la nivelul teritoriului unei unitati ad-
ministrativ-teritoriale sau chiar la nivelul unei
organizatii, intreprinderi, institutii. Acest lucru
insa nu le scuteste de obligativitatea lor siste-
mica de a actiona ca un tot intreg si de a asigu-
ra o ordine ierarhizata si coordonata.

F. Unitatea interna economica, politica,
ideologica a spatialitatii juridice

Unitatea interna a spatialitatii juridice se
asigura prin faptul ca intr-un stat poate exis-
ta doar un singur sistem juridic, un sistem de
drept unic. Unitatea spatialitatii juridice e de-
terminata de suprematia Constitutiei.

Suprematia este calitatea specifica a Con-
stitutiei, datorita cdreia aceasta se situeaza in
varful piramidei institutiilor politico-juridice
dintr-o societate organizata in stat. Constitu-
tia este si sursa tuturor reglementarilor inter-
ne ale statului in domeniile: economic, politic,
social si juridic. Suprematia Constitutiei nu
este o categorie strict juridica, ci una politico-
juridica, o notiune complexa care cuprinde
trasaturi si elemente politice si juridice, situate
pe o pozitie superioard, in intregul sistem de
drept al tarii. [30, p. 90]

Din punct de vedere material, Constitutia
este suprema in sistemul juridic al statului, de-
oarece:

- legitimeaza puterea, organizand si orien-
tand vointele si actiunile individuale sau co-
lective in crearea vointei de stat;
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- conferd guvernantilor autoritate, indrep-
tand deciziile luate si garantand aplicarea
acestora;

- determina functiile si atributiile ce revin
autoritatilor publice;

- consacrd drepturile, libertatile si indatori-
rile fundamentale, conduce si dirijeaza rapor-
turile dintre cetateni, dintre autoritati, dintre
autoritatile publice si cetateni;

- indica sensul si scopul activitatii statale,
valorile politice, ideologice si morale sub al
caror semn este organizat si functioneaza sis-
temul politic;

- reprezinta temeiul si garantia esentiala a
ordinii de drept;

- este reperul necesar aprecierii validitatii
tuturor actelor si faptelor juridice etc.

Toate elementele mentionate converg
spre concluzia ce denotd suprematia materi-
ala a Constitutiei, in sensul ca ea este cea care
stabileste si organizeaza competentele. [41, p.
273] La cele spuse, alaturam si remarca facuta
de autorul rus . D. Levin, care scria ca unitatea
puterii statale se manifesta prin faptul ca: a)
competenta cumulativa a organelor statului
cuprinde toate atributiile necesare pentru re-
alizarea functiilor statului; b) organele diferite
ce fac parte din acest sistem nu pot prescrie
unora si acelorasi subiecti, in unele si aceleasi
circumstante, reguli de comportament ce se
exclud reciproc. [42, p. 64]

Cazurile de existenta si actiune in limitele
unuia si aceluiasi stat, a sistemelor paralele
de drept (Quebec in Canada, Taiwan in China,
Scotia din Marea Britanie s. a.) sunt exceptii de
la regula generald. Ele sunt conditionate de
specificul dezvoltarii istorice si de structura
de stat a diferitelor tari si doar confirma regula
generala si tendinta de orientare internatio-
nala pentru triumful tezei: ,, Un stat - un singur
sistem de drept’”.

Un alt factor obligatoriu, care asigura uni-
tatea interna a spatialitatii juridice, il constituie
unitatea reglementarii normativ-juridice a proble-
melor economice. Nu e posibila o spatialitate juri-
dica unitara fara o spatialitate economicd unitard.

Unitatea spatiului economic al statului se

asigurd, de asemenea, prin sistemul financiar-
creditar, sistemul fiscal, sistemul vamal etc.

Constatam, cu regret, faptul ca in conditi-
ile Republicii Moldova, din cauze indicate an-
terior, nu exista nici unitatea spatiului politic,
nici unitatea spatiului economic. O problema
aparte si extrem de controversatd este si pro-
blema unitdtii ideologice a statului. Constitutia
Republicii Moldova consfinteste principiul
pluralismului politic (art. 5). [43] Pluralismul
politic este un sistem politic in cadrul caruia
puterea se exercitd prin organizatii social-poli-
tice si alte formatiuni obstesti care coopereaza
si se echilibreaza unele pe altele. In urma aces-
tor colaborari se realizeazdé compromisurile
politice. Intr-un sens mai profund, pluralismul
politic nu este, pur si simplu, o pluralitate de
grupuri organizate, ci o suveranitate divizatd,
care admite principiul separarii puterilor in
stat. [43, p.188]

E semnificativa si prevederea alin. (2) al art.
5 al Constitutiei: ,Nicio ideologie nu poate fi
instituita ca ideologie oficiald a statului”. [43]
Aceasta prevedere constitutionald are me-
nirea de a garanta democratia, de a interzice
instituirea unei ideologii oficiale a statului, de
a garanta realizarea principiului pluralismului
politic si ideologic. Instituirea unei ideologii
unice si oficiale a statului poate degenera
foarte usor la instituirea unui regim dictatori-
al, totalitar.

Vorbind de unitatea ideologicd a statului nu
avem in vedere negarea pluralismului politic.
Se considera un lucru firesc ca oricdrui ceta-
tean sa-i fie garantata libertatea gandirii, a
opiniei. Se considera fireascad si libertatea ex-
primarii in public prin cuvant, imagine sau prin
alt mijloc posibil. Acestea insa nu pot fi abso-
lutizate. Nu intamplator Constitutia stabileste,
de asemenea, ca ,sunt interzise si pedepsite
prin lege contestarea si defaimarea statului si
a poporului, indemnul la razboi de agresiune,
la ura nationala, rasiala sau religioasa, incita-
rea la discriminare, la separatism teritorial, la
violenta publicd, precum si alte manifestdri ce
atenteaza la regimul constitutional” (alin. (9) al
art. 32 al Constitutiei Republicii Moldova). [5]
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G. Unitatea externa a spatialitatii ju-
ridice

Spatialitatea juridica e privita ca un feno-
men unitar si in afara teritoriului statului, in re-
latiile internationale. Spatialitatea juridica nu
poate fi obiect de influenta din partea puterii
legislative, executive sau judecatoresti a altui
stat. Formal, doar prevederile dreptului inter-
national public pot influenta asupra deciziilor
luate de structurile statale. Acest lucru e con-
ditionat de urmatoarele.

Viata internationala presupune colabora-
rea si cooperarea statului in multiple domenii.
In fiece stat sunt emise norme juridice care
permit subiectelor de drept intern sa inche-
ie tranzactii negociate si care cuprind clauze
obligatorii. In cazul cooperarii internationale,
regulile se concretizeaza in tratate, acorduri,
conventii, pacte etc,, care trebuie sa fie intoc-
mite astfel incat sa respecte pe deplin norme-
le si principiile unanim recunoscute ale drep-
tului international.

Totodatd, dreptul international a formu-
lat norma-principiu, conform cdreia pacta
sunt servanda (tratatele trebuie respectate).
De acest principiu se conduce si Republica
Moldova. Astfel, conform alin. (1) al art. 8 al
Constitutiei, ,Republica Moldova se obliga sa
respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sa-si bazeze relati-
ile cu alte state pe principiile si normele una-
nim recunoscute ale dreptului international”.
[5] In aceeasi ordine de idei, reamintim preve-
derile art. 4 al Constitutiei Republicii Moldova
privind coraportul reglementarilor dreptului
national si international in domeniul dreptu-
rilor omului. [5]

Prin faptul ca Republica Moldova se obli-
ga sa respecte principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international, se
obtine o suprematie a acestora fata de dreptul
intern, adica fata de legile organice, ordina-
re si de actele subordonate legilor. Totodata,
aceasta formulare nu inseamnd nicidecum
consacrarea superioritatii dreptului internati-
onal general asupra prevederilor Constitutiei.
Superioare normelor Constitutiei sunt numai
reglementarile internationale ce decurg din
pactele si tratatele la care Republica Moldo-
va este parte si numai in masura in care ele se
refera la drepturile si libertatile fundamentale
ale omului. Aceasta prevedere constitutiona-
Ia are menirea de a arata ca, atunci cand s-a
dorit consacrarea suprematiei dreptului inter-
national asupra dreptului intern, aceasta s-a
facut expres prin introducerea unei dispozitii
constitutionale. [30, p. 102-103] Astfel, trata-
tele, acordurile, pactele etc. internationale,
acceptate de catre statul nostru, devin izvoare
de drept si se includ in sistemul legislativ, iar
normele juridice ale acestora fac parte din sis-
temul dreptului Republicii Moldova.

In Conventia de codificare a dreptului tra-
tatelor, in art. 29 se spune, expres: ,Daca din
continutul tratatului nu reiese o intentie dife-
rita sau, dacd aceasta nu este stabilita pe alta
cale, un tratat leaga pe fiecare din parti cu
privire la intregul sdu teritoriu”. Expresia ,cu
privire la teritoriu” semnifica faptul ca tratatul
»Se aplica pe teritoriu, are efecte asupra terito-
riului, are legatura cu teritoriul s.a.” [44, p. 667]
Din cele spuse rezulta faptul ca spatialitatea
juridica, ca o categorie unitara, se manifestd si
in relatiile internationale ale statelor.
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SUMMARY

This article focuses on the study of judicial personalization of criminal penalties applied for
corruption offenses of civil servants and / or dignitaries. At the same time, the following study
shows the criteria and rules for the individualization of a criminal punishment, the attenua-
ting and aggravating circumstances that influence the application of criminal penalties, with
examples from practice, thus mentioning the errors made by some instances of Lower court
judgment in the Republic of Moldova. The study also shows the process of individualisation
of criminal punishment in the light of exceptional circumstances and the way of calculating
sentences and arrest computations.

Keywords: individualization of criminal punishment, legal personalization, judicial per-
sonalization, administrative individualization, civil servant, civil servants with special status,
dignitary, attenuating circumstances, aggravating circumstances.

REZUMAT

Articolul in cauzd se axeazad pe studiul individualizdrii judecdtoresti a pedepselor penale
aplicate pentru sdvdrsirea infractiunilor de coruptie de catre functionari publici si/sau demni-
tari. In acelasi timp, in studiul de mai jos se arata care sunt criteriile si regulile de individuali-
zare a unei pedepse penale, circumstantele atenuante si agravante ce influenteazd aplicarea
pedepselor penale, cu exemple din practicd, mentiondnd prin aceasta si erorile ce se fac de
unele instante de judecatd inferioare din sistemul judecdtoresc din Republica Moldova. Studiul
mai aratd, inclusiv procedeul individualizarii pedepsei penale prin prisma unor circumstante
exceptionale sau speciale si modul de calculare a pedepselor si computdrii arestului.

Cuvinte-cheie: individualizarea pedepsei penale, individualizarea legald, individualizarea
judecatoreascd, individualizarea administrativa, functionar public, functionari publici cu sta-
tut special, demnitar, circumstante atenuante, circumstante agravante.
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Pedepsele aplicate pentru savarsirea
infractiunilor de coruptie trebuie sa corespun-
da gravitatii infractiunii, precum si nevoilor de
indreptare a celor ce se fac vinovati de aces-
tea. De fapt, prin aceasta pedeapsa penala,
in cauzele respective, isi va indeplini functia
de constrangere si preventie generala si spe-
ciala. Desigur, la stabilirea pedepsei penale,
instanta de judecata, dar mai ales in cauzele de
coruptie in care sunt vizati functionarii publici
si/sau demnitarii, trebuie sa se tind cont de
caracterul prejudiciabil al faptei infractionale
savarsite si de periculozitatea faptuitorului.
Asadar, instanta de judecatd trebuie sa tina
cont de o serie de particularitati vis-a-vis de
persoana infractorului, ce va determina cuan-
tumul pedepsei penale necesar in vederea re-
alizarii scopului acesteia.

In acelasi timp, exercitiul privind do-
zarea pedepsei penale pentru savarsirea
infractiunilor de coruptie, pe cauzele in care
figureaza functionari publici si/sau demnitari
nu poate fi facut decat printr-un procedeu
juridic, precum este individualizarea pedep-
sei penale. Individualizarea pedepsei penale
nu poate fi conceputa decat doar prin prisma
principiului individualizarii rdspunderii pena-
le si pedepsei penale prevazut de art. 7 Cod
penal al Republicii Moldova (in continuare
CP al RM) [1]. Astfel, legiuitorul stabileste in
acest articol ca la aplicarea legii penale se tine
cont de caracterul si gradul prejudiciabil al
infractiunii savarsite, de persoana celui vino-
vat si de circumstantele cauzei care atenueaza
ori agraveaza raspunderea penala.

Totodata, alin. (2), art. 7 CP al RM stabileste
si faptul ca nimeni nu poate fi supus de doua
ori urmaririi penale si pedepsei penale pen-
tru una si aceeasi fapta. Pentru savarsirea
infractiunilor, inclusiv pentru cele de coruptie
in care sunt vizati functionari publici si/sau
demnitari, stabilirea raspunderii si pedep-
sei penale trebuie sa fie inevitabila, in vede-
rea restabilirii ordinii de drept si a realizarii
preventiei generale si speciale, insa numai
dupa aplicarea de cdtre instanta de judeca-
ta a procedeului de individualizare a ace-

lei raspunderi si pedepse penale. Tinem sa
mentionam ca operatiunea de adaptare a
pedepsei penale nevoilor de apdrare sociala
in raport cu infractiunea de coruptie concrets,
care a fost savarsita de un functionar public
si/sau demnitar, precum si cu periculozitatea
infractorului se numeste individualizare a pe-
depsei penale.

Legiuitorul a dedicat un capitol intreg
institutiei individualizarii pedepsei penale.
Astfel, Capitolul VIII din Codul penal al Repu-
blicii Moldova, intitulat individualizarea pe-
depselor, include dispozitii generale de indivi-
dualizare a pedepsei, inclusiv circumstantele
atenuante si agravante, individualizarea pe-
depselor in cazul unor situatii agravante (de
exemplu, concursul de infractiuni, recidiva
etc.) ori de atenuare (de exemplu, tentativa,
aplicarea pedepsei mai blande decat cea pre-
vazuta de lege etc.). In calitate de operatiune
complexa, individualizarea pedepsei penale
cunoaste mai multe forme si anume: individu-
alizarea legala (se realizeaza la faza de elabo-
rare a legii, de catre legiuitor), individualizarea
judecatoreasca (se realizeaza prin aplicarea
pedepsei concrete infractorului pentru fapta
comisa reiesind din circumstantele constatate
in sedintele judecdtoresti) si individualizarea
administrativd (se realizeaza de catre orga-
nele care sunt responsabile de faza executarii
pedepsei).

Discutiile, care au loc in societate, legate
de formele individualizarii pedepsei penale,
tin adesea de individualizarea judecatoreas-
ca. Individualizarea judecatoreasca a pedep-
selor pentru infractiuni de coruptie in care
sunt vizati functionarii publici si/sau demni-
tarii se materializeaza prin aplicarea pedepsei
concrete pentru fapta comisd, in functie de
gradul prejudiciabil al faptei infractionale, de
periculozitatea faptasului, de circumstantele
atenuante si agravante constatate si care sunt
legate de savarsirea infractiunii si/sau care ca-
racterizeaza persoana infractorului.

in prevederile alin. (1), art. 75 Cod penal
al Republicii Moldova legiuitorul indica exact
care sunt criteriile generale de individualizare
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a pedepsei sianume ca, la stabilirea categoriei
si termenului pedepsei, instanta de judecata
tine cont de gravitatea infractiunii savarsite,
de motivul acesteia, de persoana celui vino-
vat, de circumstantele cauzei care atenueaza
ori agraveaza raspunderea, de influenta pe-
depsei aplicate asupra corectarii si reeducarii
vinovatului, precum si de conditiile de viata
ale familiei acestuia. Totodata, in alin. (2) al art.
75 Cod penal al Republicii Moldova legiuitorul
stabileste si faptul cd o pedeapsa mai asprd,
din numarul celor alternative prevazute pen-
tru savarsirea infractiunii, se stabileste numai
in cazul in care o pedeapsa mai blanda, din
numarul celor mentionate, nu va asigura atin-
gerea scopului pedepsei.

Aceste criterii generale de individualiza-
re a pedepsei penale, daca le raportam la
cauzele penale de coruptie in care figurea-
za functionari publici si/sau demnitari, sunt
aplicabile in mod egal, desi instanta de ju-
decata ia in consideratie faptul de catre cine
sunt savarsite infractiunile de coruptie si la ce
consecinte duce aceasta.

Spectrul vast al circumstantelor atenuan-
te prevazute in art. 76 Cod penal al Republicii
Moldova si care areimportanta la stabilirea pe-
depsei penale, inclusiv pe cauzele de coruptie
si in care figureaza functionari publici si/sau
demnitari, nu sunt exhaustive, instanta avand
posibilitate de a considera si alte circumstante
ca atenuante. De exemplu, la categoria de
alte circumstante atenuante neprevazute la
art. 76 CP al RM, ar putea fi catalogate si astfel
de situatii precum: constientizarea ilegalitatii
savarsite; cdinta sincera; caracterizarea poziti-
vd la locul de muncd; asumarea obligatiunii de
a nu le repeta. Acest exemplu este observabil
si constatat de instanta de recurs in cazul con-
damnatei N. M., in baza alin. (1), art. 326 CP al
RM, art. 55 CP al RM, stabilindu-i pedeapsa de
150 unitati conventionale (in continuare - u.c.),
ceea ce constituie 3000 lei [3]. In acelasi timp,
nu putem fi de acord cd instanta de apel a luat
in consideratie in calitate de circumstanta ate-
nuanta si faptul ca persoana vinovatd, avand
statutul de procuror, a savarsit pentru prima

data actiuni de trafic, desi din start astfel de
persoane la accedere in functia de procuror
nu pot avea antecedente penale sau nu trebu-
ie sa fi fost trase la raspundere penald, chiar si
cu liberarea de raspundere penala in conditiile
Capitolului VI Cod Penal al RM, mai ales ca, po-
trivit prevederilor legislatiei RM, aceste per-
soane sunt supuse initial unui control special.

Circumstantele atenuante intalnite in
practica judiciara si prevazute la art. 76 CP
al RM pot viza astfel de situatii, imprejurari,
circumstante, precum cele prevazute la litere-
le: a) savarsirea pentru prima data a unei in-
fractiuni usoare sau mai putin grave; c) savar-
sirea infractiunii ca urmare a unui concurs de
imprejurari grele de ordin personal sau fami-
lial; e) prevenirea de cdtre vinovat a urmdrilor
prejudiciabile ale infractiunii savarsite, repara-
rea benevola a pagubei pricinuite sau inlatu-
rarea daunei cauzate; f) autodenuntarea, con-
tribuirea activa la descoperirea infractiunii sau
la identificarea infractorilor ori recunoasterea
vinovatiei; g) ilegalitatea sau imoralitatea ac-
tiunilor victimei, daca ele au provocat infrac-
tiunea; h) sdvarsirea infractiunii ca rezultat al
constrangerii fizice sau psihice, ce nu inlatura
caracterul penal al faptei, sau datd fiind depen-
denta de serviciu sau de alta natura; i) savarsi-
rea infractiunii de catre o persoana in stare de
ebrietate, provocata de consumarea involun-
tara sau fortatd a substantelor mentionate la
art. 24 sau de consumarea acestor substante,
fara a fi constienta de efectul lor; j) sdvarsirea
infractiunii cu depasirea limitelor legale ale le-
gitimei apdrari, retinerii infractorului, starii de
extrema necesitate, riscului intemeiat sau ca
rezultat al executarii ordinului sau dispozitiei
superiorului; k) afectarea gravd, prin infrac-
tiunea savarsita, a faptuitorului acesteia sau
greutatea poverii pedepsei, aplicata pentru el,
din cauza varstei inaintate a acestuia, starii sa-
natatii lui sau altor circumstante; |) expirarea,
de la momentul comiterii infractiunii, a cel pu-
tin 2/3 din termenul de prescriptie pentru tra-
gerea la raspundere penald, prevazut pentru
aceasta infractiune, sau depasirea termenului
rezonabil pentru examinarea cazului, tinandu-
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se cont de natura faptei, dacd tergiversarea nu
a fost provocata de faptuitor.

In acelasi timp, vom mentiona si fap-
tul c@ nu toate circumstantele atenuante
mentionate in articolul 76 CP al RM pot fi
raportate la cauzele de coruptie in care figu-
reaza functionarii publici si/sau demnitarii.
De exemplu, circumstanta prevazuta la lit. ,b”
- savarsirea infractiunii de catre un minor. De
fapt, si alte circumstante ar putea fi raportate
la cele neaplicabile sau rar intalnite in practica
judiciard. Aceste considerente rezulta din une-
le imprejurdri sau situatii in care se poate sau
nu afla acel functionar public si/sau demnitar
la momentul savarsirii faptei infractionale de
coruptie. Astfel, acestea ar putea tine de sana-
tate si anume de elementul responsabilitatii
reduse (de exempluy, lit. ,,d") sau dependenta
materialda (de exemplu, lit. ,h"), desi
cunoastem cd categoria functionarilor publici
si/sau a demnitarilor, de regulg, la accederea
in functie sau periodic trec examinarea me-
dicala, iar dependenta materiala ar putea fi
exclusd, deoarece aceste categorii, aflandu-
se in funtii publice sau functie de demnitate
publica, sunt salarizati, au un venit, chiar daca
pe alocuri se poate pune in discutie problema
daca este indeajuns sau nu acel venit.

Aplicarea incorecta a prevederilor legale
privind individualizarea pedepsei penale re-
prezinta un temei de contestare in ordine de
apel sau recurs pe cauzele penale de coruptie.
Astfel, in practica judiciard, aprecierea si apli-
carea justa a criteriilor de individualizare prin
prisma circumstantelor atenuante si agravan-
te este observabila si ea este facuta de catre
instanta de judecata ierarhic superioara. Ast-
fel, in ordine de recurs, declarat de procuror,
Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova a constatat aprecierea si
aplicarea principiilor individualizarii pedepsei
penale incorecte de catre instantele de jude-
cata inferioare in cauza penala in care A. I,
persoana publicad (functionar public cu statut
special), a fost condamnat de:

a) Judecdtoria s. Rascani, mun. Chisinau, la
data de 28.02.2013:n baza prevederilor lit.,,c”

alin. (2), art. 324 CP al RM, la 5 ani inchisoare,
cu amenda in mdrime de 2000 u. c., ceea ce
constituia 40.000 lei si cu privarea de a ocupa
functii de raspundere, abilitate cu drepturi de
dispozitie si organizatorice in cadrul MAI pe
un termen de 2 ani; in baza alin. (1), art. 327 CP
al RM cu amenda in marime de 200 u. c., ceea
ce constituie 4000 lei, cu privarea de a ocupa
functii de rdspundere in cadrul MAI pe un ter-
men de 1 an. Totodata, fiind aplicate prevede-
rile art. 84 CP al RM, art. 87 CP al RM, potrivit
carora pentru concurs de infractiune prin cu-
mul total al pedepselor s-a stabilit pedeapsa
definitiva de 5 ani inchisoare, cu amenda in
marime de 200 u.c., ceea ce constituie 40000
lei si amenda in mdrime de 200 u. c., ceea ce
constituie 4000 lei si cu privarea de a ocupa
functii de rdspundere in cadrul MAI pe un ter-
men de 3 ani, dispunand executarea de sine
statitoare a pedepselor stabilite. Tn conformi-
tate cu prevederile art. 90 CP al RM, s-a sus-
pendat conditionat executarea pedepsei apli-
cate sub forma de inchisoare pe un termen
de 5 ani, obligdndu-Il pe A. I. sa nu-si schimbe
locul de trai fard a comunica organului care
Cureaza executarea sentintei;

b) Curtea de Apel Chisindu: la data de
28.02.2013, in baza prevederilor lit. ,,c’, alin.
(2), art. 324 CP al RM, la 5 ani inchisoare, cu
amenda in marime de 1500 u. ¢, ceea ce con-
stituia 30.000 lei si cu privarea de a ocupa
functii de raspundere in organele MAI pe un
termen de 2 ani. In conformitate cu prevederi-
le art. 90 CP al RM, s-a suspendat conditionat
executarea pedepsei aplicate sub formd de
inchisoare pe un termen de 3 ani, obligandu-|
pe A. 1. sa nu-si schimbe locul de trai fard acor-
dul organului competent [4].

Colegiul penal al Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova, in speta, a admis recur-
sul procurorului prin care a solicitat casarea
partiald a deciziei instantei de apel in partea
ce tine de pedeapsa penala, apreciind-o prea
blanda cu ignorarea art. 7; art. 61; art. 75 CP
al RM, intrucat inculpatul nu a recunoscut
vina, nu s-a cdit sincer de cele comise, nu a
constientizat caracterul prejudiciabil al fap-
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telor sale si nu a contribuit la descoperirea
infractiunii, iar aplicarea art. 90 CP al RM nu
ar fi echitabild si nu ar conduce la corectarea
vinovatului.

Intr-o0 alta cauza penal3, in ordine de apel,
fatda de C. M., condamnat pentru savarsirea
infractiunii prevdzute de alin. (1), art. 326 CP al
RM, la stabilirea pedepsei penale nonprivative
de 2500 lei, s-a luat in consideratie in calitate
de circumstante atenuante: lipsa anteceden-
telor penale si aflarea unui minor la intretinere
[5]. Asadar, reiesind din aplicarea procede-
ului de individualizare a pedepsei penale de
cdtre instanta de judecata s-a facut o eroare
in privinta luarii in calcul a unei circumstante
supra ca atenuantd. Aceasta concluzie reie-
se din faptul ca C. M. este persoana publi-
ca (functionar public cu statut special), iar
dupd cum stim, la accedere in functie aceastd
situatie ar face imposibila ocuparea ei.

Pe langa cele mentionate, este important
de specificat ca, la individualizarea pedepsei
penale, de catre instanta de judecata trebuie
sa se tind cont la constatarea circumstantelor
atenuante de neadmitere a acordarii valentei
juridice duble acelorasi situatii de drept. De
exemplu, retinerea ca circumstanta atenuan-
ta recunoasterea vinovatiei inculpatului, in
conditiile in care aceasta circumstanta a atras
incidenta procedurii simplificate prevazute de
art. 364' Cod de procedurd penald al Repu-
blicii Moldova (in continuare CPP al RM) [2].
Aceastd situatie se poate observa in cauza pe-
nald exmainata in ordine de recurs, in privinta
lui CS. recunoscut vinovat de savarsirea
infractiunii prevazute de alin. (2), art. 324 CP
al RM la 5 ani de inchisoare, in penitenciar de
tip semiinchis, amenda in madrime de 6000 u.
C., cu privarea de dreptul de a ocupa functii
publice pe un termen de 8 ani [6]. Colegiul pe-
nal al Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova a constatat ca continutul sentintei
primei instante si decizia instantei de apel au
retinut gresit la individualizarea pedepsei pe-
nale ca circumstanta atenuantd recunoasterea
vinovatiei inculpatului pentru aplicarea art.
90 CP al RM, in conditiile in care acesta deja a

atras aplicarea prevederilor art. 364' CPP al RM.
Totodatd, Colegiul penal al Curtii Supreme de
Justitie a subliniat in decizia sa ca lipsa ante-
cedentelor penale ale lui C.C., care la momen-
tul savarsirii infractiunii de coruptie pasiva era
persoand publica (functionar public cu statut
special), nu poate fi luata in consideratie ca o
circumstantd atenuantd, reiesind din faptul ca
legislatia in vigoare ce reglementeaza statutul
diferitelor persoane publice stabileste drept
conditie pentru numire, alegere a acestora in
functie lipsa antecedentelor penale.

Din speta prezentata mai sus, neadmiterea
valentei juridice duble pentru aceleasi situatii
de drept, de catre instanta de judecata reiese
din prevederile pct. 10), 12), 17) din Hotararea
Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 8 din
11.11.2013 ,,Cu privire la unele chestiuni ce vi-
zeaza individualizarea pedepsei penale” [7] si
din pct. 3), 5), 6) ale Recomandarii Colegiului
penal al Curtii Supreme de Justitie nr. 61 din
14.12.2013 [8].

in ce priveste circumstantele agravante,
potrivit prevederilor art. 77 CP al RM, legiui-
torul le considera pe urmatoarele: a) savarsi-
rea infractiunii de cdtre o persoana care a fost
condamnata anterior pentru infractiune simi-
lard sau pentru alte fapte care au relevanta
pentru cauza; b) provocarea prin infractiune
a unor urmadri grave; c) savarsirea infractiunii
prin orice forma de participatie; d) savarsirea
infractiunii din motive de urd sociald, nationa-
13, rasiald sau religioasd; e) savarsirea infracti-
unii cu buna stiinta impotriva unui minor sau
a unei femei gravide ori profitand de starea de
neputinta cunoscuta sau evidenta a victimei,
care se datoreaza varstei inaintate, bolii, deza-
bilitatii ori altui factor; f) savarsirea infractiunii
asupra unei persoane in legatura cu indepli-
nirea de catre ea a obligatiilor de serviciu sau
obstesti; g) savarsirea infractiunii prin inter-
mediul sau in prezenta minorilor, persoane-
lor aflate in dificultate, persoanelor retardate
mintal sau dependente de faptuitor; h) savar-
sirea infractiunii prin acte de o deosebita cru-
zime sau prin batjocorirea victimei; i) savarsi-
rea infractiunii prin mijloace care prezinta un
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pericol social sporit; j) savarsirea infractiunii
de cdtre o persoana in stare de ebrietate, pro-
vocata de consumarea substantelor menti-
onate la art. 24. Instanta de judecatad este in
drept, in functie de caracterul infractiunii, sa
nu considere aceasta ca o circumstanta agra-
vanta; k) savarsirea infractiunii cu folosirea ar-
mei, a munitiilor, a substantelor explozive ori
a dispozitivelor ce le imitd, a mijloacelor teh-
nice pregatite special, a substantelor nocive si
radioactive, a preparatelor medicamentoase
si a altor preparate chimico-farmacologice,
precum si cu aplicarea constrangerii fizice sau
psihice; m) savarsirea infractiunii profitand de
starea exceptionala, de calamitatile naturale,
precum si de dezordini in masa; n) savarsirea
infractiunii cu folosirea increderii acordate.
Totodata, indica in alin. (2) al art. 77 CP al RM
ca circumstantele indicate mai sus, daca sunt
prevazute la articolele corespunzatoare din
partea speciala a CP al RM in calitate de semne
ale acestor componente de infractiuni, ele nu
pot fi concomitent considerate drept circum-
stante agravante.

Ca si in cazul circumstantelor atenuante,
putem sustine cd nu toate circumstantele
agravante ar putea fi raportate la cauzele de
coruptie in care figureaza functionari publici
si/sau demnitari, de exemplu, circumstanta
agravanta prevazuta de lit. ,,a" alin. (1), art. 77
CP al RM: savarsirea infractiunii de catre o per-
soand care a fost condamnata anterior pentru
infractiune similara sau pentru alte fapte care
au relevanta pentru cauza. Concluziile in ca-
uza se bazeaza pe faptul ca functionarii pu-
blici si/sau demnitarii la accedere in functie
sunt supusi, potrivit prevederilor legale, unui
control special, iar o condamnare anterioara
pentru o fapta infractionald ar face imposibild
detinerea unei functii publice si/sau de dem-
nitate publica.

Importanta stabilirii circumstantelor ate-
nuante si agravante in cursul examindrii ca-
uzei penale in instanta de judecata, inclusiv
pentru cauzele penale de coruptie si in care
figureaza functionari publici si/sau demnitari
este de necontestat, deoarece aceasta deter-

mina marimea, categoria si tipul pedepsei
penale corespunzdtoare faptei infractionale
savarsite, care duce la realizarea functiilor si
scopului pus in fata pedepsei penale. Astfel,
potrivit prevederilor art. 78 CP al RM, efectele
circumstantelor atenuante si agravante asu-
pra pedepsei penale, ce urmeaza a fi stabilita
de cdtre instanta de judecatd, constd in faptul
ca aceasta poate fi redusa sau schimbata, iar in
unele cazuri pedeapsa complementara poate
fi chiar inlaturata. Reducerea sau schimbarea
pedepsei penale poate avea loc in modul ur-
mator:

a) daca minimul pedepsei cu inchisoare
prevazut la articolul corespunzator din par-
tea speciala a CP al RM este mai mic de 10 ani,
pedeapsa poate fi redusd pana la acest mini-
mum;

b) daca se aplica amenda, aceasta se poate
cobori pana la limita de jos;

¢) dacd pentru infractiunea savarsita se
prevede detentiune pe viatd, aceasta se inlo-
cuieste cu inchisoare de la 15 la 25 de ani.

in cazul in care instanta de judecatd con-
stata circumstante atenuante la savarsirea in-
fractiunii, pedeapsa complementara, prevazu-
td de lege pentru infractiunea savarsita, poate
fi inlaturatad, iar in cazul in care exista circum-
stante agravante se poate aplica pedeapsa
maxima prevazuta la articolul corespunzdtor
din partea speciald a CP al RM. In caz de con-
curs al circumstantelor agravante si celor ate-
nuante, coborarea pedepsei pana la minimul
sau ridicarea ei pana la maximul prevazut la
articolul corespunzdtor din partea speciala a
CP al RM nu este obligatorie. Pentru existenta
circumstantelor atenuante exceptionale, pe-
deapsa penala poate fi aplicata in conformita-
te cu prevederile art. 79 CP al RM.

in ce priveste aplicarea principiilor indi-
vidualizarii pedepsei penale prin interme-
diul prevederilor art. 79 CP al RM, putem
mentiona urmatoarele: legiuitorul a stabilit
un mod de individualizare a pedepsei penale
special si anume in prezenta constatarii unor
circumstante exceptionale se poate aplica o
pedeapsa penald mai blanda decat cea pre-
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vazuta de lege. Specificul acestei institutii re-
zulta din aceea ca laindividualizarea pedepsei
penale nu este nevoie doar de identificarea
unor circumstante atenuante, dar si a unor
circumstante exceptionale. Acestea trebuie
sa fie legate de scopul si motivele faptei, de
rolul vinovatului in sdvarsirea infractiunii,
de comportarea lui in timpul si dupa consu-
marea infractiunii, de alte circumstante care
reduc esential gravitatea faptei si a conse-
cintelor sale, precum si de contribuirea acti-
va a participantului unei infractiuni savarsite
in grup la descoperirea acesteia. In aceste
conditii, instanta de judecata poate aplica o
pedeapsa sub limita minima, prevazuta de
legea penala pentru infractiunea respecti-
vd, sau una mai blanda, de alta categorie, ori
poate sd nu aplice pedeapsa complementara
obligatorie. Totodata, mentionam ca aplica-
rea acestui mod de individualizare a pedepsei
penale prin prisma prevederilor art. 79 CP al
RM este o optiune a instantei de judecata, un
drept, si nu o obligatie. Daca raportam aceste
prevederi pentru cauzele de coruptie in care
figureaza functionari publici si/sau demnitari,
este evident cd nu toate circumstantele preva-
zute de prevederile art. 79 CP al RM se pot lua
in calcul, de exemplu, minoratul. Prevederile
alin. (3), art. 79 CP al RM determina aplicarea
acestui mod de individualizare a pedepsei
penale pentru situatiile in care se savarsesc
infractiuni de o gravitate mai mare, inclusiv ar
putea fi cazul in care se savarsesc infractiuni
de coruptie, intr-un mod mai specific si anu-
me: in cazul condamnarii persoanelor adulte
pentru comiterea infractiunilor deosebit de
grave, instanta de judecatd poate aplica o pe-
deapsa sub limita minima prevazuta de legea
penald, dar constituind, cel putin, doua treimi
din minimul pedepsei prevazute de prezentul
cod pentru infractiunea savarsita.

Pentru situatiile in care este constatatd re-
cidiva de infractiuni sau savarsirea de infracti-
uni prevazute la art. 1661, alin. (2)-(4) preve-
derile alin. (1), art. 79 CP al RM nu se aplica.

Un alt mod de individualizare specific al pe-
depsei penale tine de acordul de recunoastere

avinovadtiei. Astfel, prevederile art. 80 CP al RM
prevede c3, in cazul in care persoana pusa sub
invinuire incheie un acord de recunoastere a
vinovatiei, iar instanta de judecatd accepta
acest acord, pedeapsa pentru infractiunea
imputata se reduce cu o treime din pedeapsa
maxima prevazutd pentru aceasta infractiune.
Potrivit prevederilor art. 504 CPP al RM,
acordul de recunoastere a vinovatiei este o
tranzactie incheiata intre procuror si invinuit
sau, dupa caz, inculpat, care si-a dat consim-
tdmantul de a-si recunoaste vina in schimbul
unei pedepse reduse. Totodata, prevederi-
le alin. (2) al art. 504 CPP al RM stabileste ca
acordul de recunoastere a vinovatiei se intoc-
meste in scris, cu participarea obligatorie a
aparatorului, invinuitului sau inculpatului in
cazul infractiunilor usoare, mai putin grave si
grave. Alin. (4) al art. 504 CPP al RM specifica
0 nuanta destul de importanta si anume ca
instanta de judecata este obligatd sa consta-
te dacd acordul de recunoastere a vinovatiei
a fost incheiat in conditiile legii, in mod bene-
vol, cu participarea apdratorului si daca exista
suficiente probe care confirma condamnarea.
Reiesind din aceste circumstante, instanta
poate sa accepte sau nu acordul de recunoas-
tere a vinovatiei. De fapt, observam din nou,
ca si in alte cazuri de individualizare a pedep-
sei penale descrise mai sus, acest mod de in-
dividualizare a pedepsei specific, prevazut de
art. 80 CP al RM, poate fi aplicat de instanta de
judecatd, fiind o optiune, si nu o obligatie si
doar reiesind din conditiile legale existente la
momentul examinarii cauzei penale.
Aplicarea pedepsei pentru infractiunea
neconsumata reprezinta un alt procedeu
specific al individualizarii pedepsei penale.
Daca raportdm aceasta institutie juridico-
penald la cauzele penale de coruptie, atunci
putem mentiona faptul cd in cazul consta-
tdrii circumstantelor prevazute de art. 81 CP
al RM, acest mod al individualizarii pedepsei
penale, ce se evidentiaza printr-o reducere
substantiala a cuantumului pedepsei penale,
poate avea loc. Astfel, prevederile art. 81 CP al
RM stabileste c4, la aplicarea pedepsei pentru
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infractiunea neconsumats, se tine cont de cir-
cumstantele in virtutea cdrora infractiunea nu
a fost dusa pana la capat, iar marimea pedep-
sei pentru pregatirea de infractiune ce nu con-
stituie o recidiva nu poate depasi jumatate din
maximul celei mai aspre pedepse prevazute la
articolul corespunzator din partea speciald a
CP al RM pentru infractiunea consumata. Ma-
rimea pedepsei pentru tentativa de infracti-
une ce nu constituie o recidiva nu poate de-
pasi trei patrimi din maximul celei mai aspre
pedepse prevazute la articolul corespunzator
din partea speciala a CP al RM pentru infracti-
unea consumata.

Aplicarea pedepsei pentru participatie
reprezinta o alta circumstanta, care ar avea
consecinte pentru individualizarea pedepsei
penale, inclusiv pentru cauzele de coruptie
in care figureaza functionari publici si/sau
demnitari. Astfel, art. 83 CP al RM prevede ur-
matoarele: organizatorul, instigatorul si com-
plicele la o infractiune, prevazuta de legea pe-
nala, savarsita cu intentie se sanctioneaza cu
pedeapsa prevazuta de lege pentru autor. La
stabilirea pedepsei se tine cont de contributia
fiecaruia la sdvarsirea infractiunii, precum si
de prevederile art. 75 CP al RM.

Aplicarea pedepsei penale in cazul unui
concurs de infractiuni la fel este o modalita-
te de individualizare specifica, inclusiv pentru
cauzele de coruptie. Astfel, daca raportam pre-
vederile art. 84 CP al RM la cauzele de coruptie
in care figureazd functionari publici si/sau
demnitari, atunci reies urmatoarele: daca o
persoand este declarata vinovata de savarsi-
rea a doua sau mai multor infractiuni, fara sa
fi fost condamnata pentru vreuna dintre ele,
instanta de judecatd, pronuntand pedeapsa
pentru fiecare infractiune aparte, stabileste
pedeapsa definitiva pentru concurs de infrac-
tiuni prin cumul, total sau partial, al pedepse-
lor aplicate, dar pe un termen nu mai mare de
25 de ani de inchisoare. In cazul in care per-
soana este declarata vinovatd de savarsirea a
doud sau mai multor infractiuni usoare si/sau
mai putin grave, pedeapsa definitiva poate fi
stabilita si prin absorbirea pedepsei mai usoa-

re de pedeapsa mai aspra. Totodata, prevede-
rile alin. (2), art. 84 CP al RM stabileste si faptul
ca, la pedeapsa principald aplicata in cazul
unui concurs de infractiuni poate fi addugata
oricare dintre pedepsele complementare pre-
vazute la articolele corespunzatoare din par-
tea speciald a CP al RM, care stabilesc raspun-
derea pentru infractiunile de a caror savarsire
persoana a fost declaratd vinovata. Pedeapsa
complementara definitiva stabilita prin cu-
mul, total sau partial, al pedepselor comple-
mentare aplicate nu poate depasi termenul
sau marimea maxima prevazuta de partea ge-
nerald a CP al RM pentru aceasta categorie de
pedepse. Daca pentru infractiunile care intrd
in concurs sunt stabilite pedepse principale
de diferite categorii, a caror cumulare nu este
prevdzutd de art. 87 CP al RM, si instanta de ju-
decatd nu va gadsi temeiuri pentru absorbirea
unei pedepse de catre alta, ele se executa de
sine statator. Prevederile descrise au aceleasi
consecinte pentru pedeapsa siin cazul in care,
dupd pronuntarea sentintei, se constata ca
persoana condamnata este vinovata si de co-
miterea unei alte infractiuni savarsite inainte
de pronuntarea sentintei in prima cauza. In
acest caz, in termenul pedepsei se include du-
rata pedepsei executate, complet sau partial,
in baza primei sentinte.

Aplicarea procedeului mentionat de in-
dividualizare este usor observabil in practica
judiciara. De exemplu, in cazul C.C,, criteriile
de individualizare a pedepsei penale pentru
concursul de infractiuni s-a aplicat in modul
urmator: Judecdtoria Falesti a condamnat la
data de 31.03.2013 pe C.C,, in baza prevederi-
lor lit.,,d" alin. (2), art. 326 CP al RM, la 1000 u.
¢.;in baza alin. (1), art. 332 CP al RM cu amen-
da in marime de 500 u. c., fara privarea de
dreptul de a ocupa functii sau de a exercita o
anumitd activitate [9]. De fapt, se observa cd
instanta de judecata a aplicat si o alta modali-
tate a individualizarii pedepsei penale precum
cea prevazuta de art. 79 CP al RM. Astfel, elibe-
rand persoana vinovatd de pedeapsa penala
complementara pentru savarsirea infractiunii
de art. 332 CP al RM, desi este prevazuta in
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sanctiunea articolului incriminat, dar exclu-
sa reiesind din aprecierea instantei ca fiind
inoportund, temei servind circumstantele
exceptionale ale cauzei. Aceste circumstante
au constat din cele legate de persoana vino-
vatului (regretul celor savarsire, se bucura de
stima si respect in cadrul primdriei, gimnaziu-
lui si al localitatii, castigul scrutinului la alegeri
la functia de primar de trei ori consecutiv chiar
din primul tur, a participat si participa activ la
realizarea proiectelor de menire social-cultu-
rald) si de comportamentul acestuia de dupa
savarsirea infractiunii (comportament adecvat
la retinere, a recunoscut vina, s-a prezentat la
toate chemarile organului de urmarire penala si
a judecdtii, contribuirea activa a participantului
la infractiunea savarsita in grup la descoperirea
acesteia).

Aplicarea pedepsei in cazul unui cumul de
sentinte reprezinta si ea o prevedere legala spe-
cificd de individualizare a pedepsei penale, pre-
vazuta de art. 85 CP al RM, care poate avea loc
numai dupa pronuntarea sentintei de condam-
nare si numai inainte de executarea completa
a pedepsei si in legatura cu sdvarsirea unei noi
infractiuni. Astfel, raportand aceastd institutie,
inclusiv la cauzele de coruptie in care figureaza
functionari publici si/sau demnitari, este necesar
sa mentiondm cd, dupad condamnarea definitiva
a acestora, ei deja nu vor fi considerati subiecti
Cu un statut special, iar cumularea sentintei de
condamnare va avea loc in legaturd cu orice
infractiune nou savarsitd dupa condamnarea
definitiva si pana la executarea completa a pe-
depsei. Instanta de judecata adauga, in intregi-
me sau partial, la pedeapsa aplicata prin noua
sentintd partea neexecutatd a pedepsei stabilite
de sentinta anterioard. In acest caz, pedeapsa
definitiva nu poate depasi termenul de 30 de
ani de inchisoare. Cumularea pedepselor com-
plementare in cazul unui cumul de sentinte se
efectueaza in conditiile alin. (2), art. 84 CP al RM.
Pedeapsa definitivad in cazul unui cumul de sen-
tinte trebuie sd fie mai mare decat pedeapsa sta-
bilita pentru savarsirea unei noi infractiuni si de-
cat partea neexecutata a pedepsei pronuntate
prin sentinta anterioara a instantei de judecata.

Totodata, alin. (4), art. 85 CP al RM invoca faptul
ca, la cumularea pedepselor, daca prin una din-
tre sentinte este stabilita pedeapsa detentiunii
pe viata, pedeapsa definitiva va fi detentiunea
pe viata. Tinem sa mentiondm ca detentiunea
pe viatd, pentru situatiile in care functionarul
public si/sau demnitarul este deja condam-
nat pentru o infractiune de coruptie prevazuta
de Capitolul V CP al RM sau una de coruptie in
concurs cu o alta infractiune de o alta categorie
din alt capitol al CP al RM, poate fi stabilitd doar
pentru infractiunea nou savarsitd in timpul exe-
cutarii pedepsei penale. Aceasta se explica prin
faptul ca detentiunea pe viatd, ca pedeapsa pe-
nald nu se aplica pentru infractiunile de coruptie
prevazute in Capitolul V CP al RM.

Reiesind din cele mentionate, cu referi-
re la aplicarea pedepselor pentru concurs de
infractiuni si cumul de sentinte, raportate la
cauzele penale in care figureaza sau au figurat
functionari publici si/sau demnitari, dupd caz,
putem stabili cd modul de determinare a pe-
depsei definitive in cazul cumularii diferitelor
pedepse va avea loc in conditiile art. 87 CP al
RM. Astfel, potrivit alin. (1)-(2), art. 87 CP al RM,
cumularea diferitelor pedepse principale aplica-
te in cazul unui concurs de infractiuni sau al unui
cumul de sentinte va avea loc in felul urmator:
unei zile de inchisoare ii vor corespunde 2 ore de
munca neremuneratd in folosul comunitatii,
iar celelalte pedepse cumulate cu inchisoarea
se vor executa de sine statator.

Calcularea termenelor pedepsei si compu-
tarea arestului preventiv la fel reprezintd un
element de continut al procedeului de indivi-
dualizare a pedepsei penale, inclusiv pe cau-
zele de coruptie in care figureaza functionari
publici si/sau demnitari. Reglementarea ju-
ridico-penala a calculului si computarii ares-
tului preventiv usureaza si stabileste in mod
echitabil si coerent limitele si tipul pedepselor
in mod definit pentru anumite situatii ce se iau
in calcul atat pana la condamnarea definitiva si
irevocabila, cat si dupd aceasta. Astfel, calcularea
termenelor pedepsei si computarea arestului
preventiv potrivit prevederilor art. 88 CP al RM
are loc in felul urmator:
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a) termenele de privare de dreptul de a ocu-
pa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate si de inchisoare se calculeaza in luni si
ani, iar cele de munca neremunerata in folosul
comunitatii - in ore;

b) la computarea sau cumularea pedepselor:
privarii de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumita activitate si a inchi-
sorii, cu exceptia muncii neremunerate in folosul
comunitatii, precum si la inlocuirea pedepsei, se
admite calcularea acestora in zile;

¢) timpul aflarii persoanei sub arest preventiv
pana la judecarea cauzei se include in termenul
inchisorii, calculandu-se o zi pentru o zi, iar in
termenul muncii neremunerate in folosul co-
munitatii — calculandu-se o zi de arest preventiv
pentru 2 ore de munca neremunerata in folosul
comunitatii;

d) durata arestului preventiv si cea a execu-
tarii pedepsei cu inchisoare, aplicate prin hota-
rarea instantei de judecatd, pentru infractiunea
savarsita in strainatate se includ in termenul pe-
depsei, in cazul extradarii persoanei in conditiile
legii, calculandu-se o zi pentru o zi;

e) condamnatului care s-a aflat sub arest pre-
ventiv pana la numirea cauzei spre judecare, la
stabilirea in calitate de pedeapsa principalad a
amenzii, a privarii de dreptul de a ocupa anumi-
te functii sau de a exercita o anumita activitate,
instanta de judecata, tinand cont de termenul
aflarii sub arest preventiv, ii atenueaza pedeapsa
stabilita sau il libereaza complet de executarea
acesteia;

f) timpul in care condamnatul, in cursul exe-
cutarii pedepsei, urmeaza un tratament spita-
licesc se include in durata executdrii pedepsei,
cu exceptia cazului in care si-a provocat singur
boala, fapt ce s-a constatat in cursul executarii
pedepsei. in durata executarii pedepsei cu mun-
cd neremuneratd in folosul comunitatii nu se in-
clude timpul in care condamnatul lipseste de la
locul de munca.

In concluzie putem mentiona c3 aplica-

rea corectd a procedeului de individualizare a
pedepsei penale este un deziderat pus in fata
instantei de judecatd, mai ales in cauzele penale
in care figureaza subiecti cu statut special si anu-
me: functionari publici, functionari publici cu
statut special (politisti) si/sau demnitari. Proce-
deul individualizarii pedepsei penale pe cauzele
penale de coruptie este si mai specific si necesi-
td a atrage din partea instantelor de judecata o
atentie sporita. Din exemplele citate, se observa
ca in practica judiciara au loc unele erori in apli-
carea regulilor individualizari pedepsei penale
pe cauzele de coruptie. Astfel, unele instante de
judecata inferioare aplicd eronat prevederile le-
gale, in spetd, constatd circumstante atenuante
ce nu pot fi admise (de exemplu, lipsa antece-
dentului penal sau acceptarea valentei duble a
acelorasi situatii prin circumstanta recunoasterii
vinovatiei inculpatului) si, prin urmare, deter-
mina aplicarea unor institutii juridico-penale
ce sunt alternative inchisorii, precum aplicarea
art. 90 CP al RM, desi infractiunile de coruptie
savarsite de functionarii publici, inclusiv cei cu
statut special si/sau demnitari, reprezinta situatii
cu un grad sporit al prejudiciului pentru socie-
tate. Or, admiterea unor astfel de erori ar de-
termina aplicarea neuniforma a legislatiei in
vigoare, iar aceasta ar descuraja si mai mult
subiectii implicati in curmarea infractiunilor
de coruptie, ar denigraimaginea sistemului ju-
decdtoresc, iar, in final, dezamagirea societatii
in actul de justitie, iar ca efect - democratia
echitdtii sociale stirbitd. Totodatd, constatam
ca legiuitorul prevede clar care sunt criterii-
le de individualizare a pedepselor penale si
efectele acestora, insa respectarea acestora
ar putea avea loc prin responsabilizarea spo-
rita a magistratilor. Cu atat mai mult cu cat in
ajutorul instantelor judecatoresti, la aplicarea
uniforma a regulilor cu privire la individualiza-
rea pedepsei penale, le vin hotararile Plenului
Curtii Supreme de Justitie si Recomandarile
Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie.
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OpraHusaunoHHO-ynpaBneH4YecKkoe obecneyeHme
poTauun KaapoB B OpraHax BHYTPeHHUX aen
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Organizational administrative assurance of the
movement of staff within the internal affairs bodies
of the Russian Federation
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KaHouoam lopuduyecKux Hayk,

3amecmumenb HA4Ya1bHUKA 0omoeJia Ka0poe U 20Cy0apcmeeHHOoU C/yx6bl
aeHozo ynpaeneHus no o6ecneyeHuto 6e3onacHocmu 00poXKHO20 08UMXKeHUA
MuHucmepcmea eHympeHHux den Poccutickoli Pedepayuu

Hamanwvsa KUTIEP,

KaHOuOam lopuduYyecKux HayK, cmapuuii npenooasamerb,

Akademus ny61u4Ho20 ynpasneHus

SUMMARY
The insufficiency of the scientific development of the organization and legal support of the
staff rotation process within Internal Affairs bodies has determined the choice of the article

topic.

Keywords: rotation of personnel, public service, public servant, the bodies of internal
Affairs, personnel of bodies of internal Affairs, Russian Federation.

PE3IOME
HedocmamoyuHocme HayyHoU pa3pabomku opeaHu3ayuu U npagosozo obecneyeHus
npouecca pomayuu Kaopos 8 op2aHax 8HympeHHuUx 0esn npedonpedesusia 8bi60p memel

cmameu.

KnioueBble cnoBa: pomayus Kaopos, 20cy0apcmeeHHas ciyx6a, 20Cy0apcmeeHHbil
cyxawudi, opeaHsl BHympeHHUX 0esl, CompyOHUK 0p2aHO8 8HympeHHuUx 0es, Pocculickas

Pa3Butne cuctembl rocygapCTBeHHOM
cny06bl Poccuinckon Oepepanmm BO MHOFOM
onpefenaeTca KayeCTBEHHbIM COCTaBOM MpPO-
XooAwWwmx cnyxo6y nuu, npopeccmoHanbHoM,
[en0BON N MOPaNbHON MOArOTOBAEHHOCTbHIO
K peannsaynum BO30KeHHbIX Ha HUX GYHKLIWA.

B coBpeMeHHbIX ycnoBusax pedpopmmpoBaHvie
1 noBblleHe 3PGEKTUBHOCTU PYHKLMOHU-
POBaHUA CUCTEMbl TOCYAAPCTBEHHOW CITyX-
Obl ABNAIOTCA OAHUM U3 TOCYAAPCTBEHHbIX
npuopwuTeToB. Mpn 3ToM 6onbluoe 3HayeHve
yoenseTca nNPOTUBOAENCTBUIO  KOpPYyNumu,
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npodunakTke 1 NPefoTBPALLEHMNIO KOPPYN-
LIMOHHbBIX NPOABNEHUN B defepanbHbIX Opra-
Hax rocyfapCcTBEHHOW BNacTuh, B TOM Yucse B
OpraHax BHyTPEeHHUX fern.

MpaBoBble U OpraHM3aUMOHHbIE OCHOBbI
CUCTeMbl FOCYAapPCTBEHHON cnyxbbl Poccuin-
ckon Mepepauny B COOTBETCTBUU C KOHCTK-
Tyumewn Poccun [1] onpepenatotca Oepepanb-
HbIM 3aKOHOM OT 27 mad 2003 r. N2 58-03 «O
cucTeMe rocyfapcTBeHHOW cnyx6bl Poccuin-
ckon Mepepaymm» [2].

Cuctema rocyfapcTBeHHON CyObl BKIHO-
yaeT B cebs B KaueCTBE BULOB rOCYAapPCTBEH-
HOW CNTy>KObl FOCYAAPCTBEHHYIO FPaXKAaHCKY !0,
BOEHHYIO VI MPaBOOXPAHUTENbHYIO CyXObl.
BoeHHaa cnyx6a » npaBoOXpaHUTENbHaA
cnyxba asnaTca Bugammn denepanbHon ro-
Cy#apCTBEHHOW Ciy6bl (CT. 2).

JOMKHOCT  rOCYHAapCTBEHHON  CNyObl
nofpasfendATca Ha JomKHOCTU depaepanb-
HOW roCyAapCTBEHHON FpaXkgaHCKOM CITyXObl,
[OOMKHOCTW rOCyHapCTBEHHON rpaXkAaHCKOM
cnyx6bl cybbekTa Poccuitckon Qepepaumn,
BOVHCKUE [JOSPKHOCT U JOSMKHOCTW MPaBo-
OXpaHUTEeNbHOM cny0bbl. VX cooTHOlweHMne
onpepensetca ykasom [lpe3ungeHta Poccunin-
ckon Qepepauun [2, cT. 8].

B pamkax HacToALwen cTaTby HacC UHTepe-
CyeT poTauma roCyfapCTBEHHbIX CRyMallmx
MPOXOLALLMX MPABOOXPAHUTENIbHYIO CITYKOY
1 3aMeLLaloLL X JOJIKHOCTY defiepanbHON ro-
CyBapCTBEHHOW CNy0bl B OpraHax BHYTPeH-
HUX Aen.

Cnyx6a B opraHax BHyTpeHHUX fen — de-
[epanbHaa rocygapctBeHHas cnyxba, npen-
cTaBnAioLasn cobo npodeccroHanbHyo cny-
XeOHYI0 feaTenbHOCTb rpaxgaH Poccuiickon
Oepepaunn (ganee - rpaxaaHe) Ha JOMKHO-
CTAX B OpraHax BHYTpeHHUx aen Poccumnckon
Qepepaunn (ganee - opraHbl BHYTPEHHMUX
[en), a TakKe Ha JOMMKHOCTAX, He ABNALMX-
CA JOMKHOCTAMU B OpraHax BHYTPEHHUX Aer,
B C/IyYasdX 1 Ha YCJIOBMSAX, KOTOPbIe NpeaycMo-
TpeHbl HacToAwmm DefepanbHbiM 3aKOHOM,
apyrumn depepanbHbIMU 3akoHaMU 1 (Mu)
HOPMaTUBHbIMK MPaBOBbIMU akTamu [Mpe3u-
aeHTa Poccninckon Oepepaumm [3, cT. 1].

[encTtBeHHbIM 1 pacnpOCTPaHEHHbIM
METOZOM NOBbIWeHNA IPPEeKTUBHOCTA CIly-
*ebHOW feATenbHOCTY Ha roCyfapCTBEHHOW
cnybe (npuyem Kak B Poccuu, Tak 1 3a pybe-
MKOM) ABNAETCA poTaLma KagpoB.

MpakTukKa nokKasblBaeT, YTO poTauua Ka-
LPOB ABNAETCA OOHUM U3 PeanbHbIX YCJIOBUN
OnepaTVBHOrO MaHEBPUPOBAHUA MMeEIoLLM-
MMCA KagpoBbIM/ pecypcamu, Npexae Bcero,
pe3epBOM PyKOBOAALLEro CocTaBa. [1BmxeHune
KaflpoB B nopsAjke poTauumm cnocobcTsyet
ONTYMAaJIbHOM PacCTaHOBKE JIMYHOTO COCTaBa,
0COOEHHO B YCJTIOBUAX OFPAHUYEHHOCTU UC-
TOYHUKOB KOMMeKToBaHuA. PoTauma Kagpos
ABNAETCA OAHOWN W3 cocTaBnAlWUX npodu-
NAKTUKN KOPPYNLMKN, BOMKHOCTHbIX MpecTy-
NAEeHW 1N NPOCTYNKOB, ABNAETCA OAHOW U3
BaXKHbIX Mep, HanpaB/eHHbIX Ha JanbHelLee
pa3BuTMe opraHn3aLMOHHO-3KOHOMNYECKOTo
MeXaHM3Ma MPOTUBOAENCTBMA KOppynumm
obecneyeHnss SKOHOMUYeCKo Be3onacHoCTY
Poccun. [4, c. 44]

Mon pomayueli compyOHUKO8 0peaHO8 8HY-
MPpeHHUX [eN B Y3KOM CMbIC/e MOHMMAEeTCA
OCyLLeCTBAAEMbIN B YCTAHOBIEHHOM NoOpsAAKe
nepeBoj COTPYAHMKA OPraHOB BHYTPEHHMX
Jen, 3amellarolero AOMKHOCTb, yupexpjae-
Mylo B defepanbHOM OpraHe WMCMONHUTENb-
HOWM BNACTW, ocyllecTBAWEM GYHKUMN MO
BbIPaboTKe 1 peanu3aunm rocyaapCTBEHHON
NONUTUKA N HOPMAaTMBHO-MPABOBOMY pery-
NMpPoBaHWIo B chepe BHYTPeHHUX Aen (fanee
- depepanbHbIfi OpraH NCNONHUTENbHON BNa-
CTU B cdepe BHYTPEHHMX Aen), ero Tepputo-
puanbHbIX OpraHax, nogpasfeneHusx, opra-
HM3aLMAX U CNy6ax Ha VHYI0 paBHO3HAYHYIO
JLOJPKHOCTb OpPraHOB BHYTPEHHMX [ieNn C yye-
TOM €ro YPOBHA KBanudukayuu.

MpyHyguTenbHbI  XapakTep  poTauymu
NpefycMOTPEH KOHTPAKTOM O MPOXOXAEHMU
cny>k0bl B opraHax BHYTpeHHUx fen Poccuii-
ckon Qepepauunn. KOHTpakT - cornaiwieHve
MeXay pykoBoguTenem ¢epepanbHOro op-
raHa WCMOHUTENbHOW BRacTu B cpepe BHY-
TPEeHHWX Aen UM YNONHOMOYEHHbIM PYyKOBO-
autenem n rpakgaHWHOM, NOCTynalowWwrM Ha
cny>k0y B OopraHbl BHYTPEHHUX Aen, Uin co-
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TPYAHVMKOM OpPraHOB BHYTPEHHUX J1en 0 npo-
XOXOEHUN CNyXObl B OpraHax BHYTPEHHUX
pen v (unun) 3amelleHnn AOMKHOCTM B opra-
Hax BHYTpeHHUX aen. KoHTpaKToM ycTaHaBnu-
BAlOTCA NpaBa U 06A3aHHOCTW CTOPOH [ 3, u. 1,
cT. 21].

B KoHTpaKT [5], 3aKntoyaembin ¢ COTPYAHW-
KOM OpraHoB BHYTPEHHMX [esl, Ha3HAYEeHHbIM
Ha [JO/MKHOCTb B OpraHax BHYTPEHHWX Aes, No
KOTOPOWN NpefycMOTPeHa poTauus, BKIYa-
€TCA MOJIOKEHNE O BO3MOXHOCTU MepeBoa
COTPYLHMKA B YCTAaHOBJIEHHOM rMopsdKe Ha
WHYI0 paBHO3HaYHY AOMKHOCTb, B TOM YKMC-
ne B ApYryo MeCTHOCTb, @ B C/lyyae ero otkasa
— 0 BO3MOXHOCTW MEepeBoja B YCTaHOBNEH-
HOM MOpPAAKE Ha HXKECTOALYI0 LOMKHOCTb
WK YBONbHEHWA CO CIYXObl B OpraHax BHY-
TPpeHHUx pen [3, u. 4, cT. 23].

CoTpyoHMK OpraHoB BHYTPEHHWX fJen,
HemnpepbIBHO 3aMellalolnii OfHY U Ty Xe
[OMKHOCTb PYKOBOAUTENA TEPPUTOPUASIbHO-
ro opraHa ¢eaepanbHOro opraHa WCMOSHKW-
TenbHOM BnacT B chepe BHYTPEHHUX Aen B
TEUEHUE LLEeCTU NIeT, MOXKEeT ObITb NepeBefeH B
nopagke poTauuy no pelueHunto MNpesunaeHTa
Poccuinckon QOepepaumu, pykosogutensa de-
[epanbHOro opraHa UCMOIHUTENIbHOW BRacTU
B cdhepe BHYTPEHHUX fen WUin YNoaHOMOYEH-
HOro PYKOBOAUTENA Ha UHYIO PaBHO3HAUHYIO
AOMKHOCTb B TOW e MeCTHOCTW, a MPU HEBO3-
MOHOCTU TaKOr0 NepeBofa - Ha UHYI PaBHO-
3HAYHYI0 AOMKHOCTb B APYryl0 MeCTHOCTb. B
CNyyvyae OTKa3a 6e3 yBaXKUTESIbHbIX MPUYMH OT
nepeBofa B NopAfgKke poTaumn COTPYAHUK C
€ro Corfiacusa MoXeT ObITb NepeBeAeH Ha Hu-
KECTOALLYIO AOMKHOCTb B TON e MeCcTHOCTH,
a B Cllyyae 0TKasa — YBOJIEH CO C/y»Obl B opra-
HaX BHYTpeHHux gen [3, 4. 12, cT. 30].

OTKa3 COTpyAHMKa OpraHOB BHYTPEHHMX
pen 6e3 yBaXUTeNbHbIX MPUYMH OT MepeBo-
[ia Ha PaBHO3HAYHYIO JOMKHOCTb B NOPAAKe
poTauuy MOXeT CNYXUTb OCHOBaHMEM Ans
YBOJIbHEHWA CO CNYObl B OpraHax BHYTPeH-
Hux gen [3,n.12,4. 3, cT. 82].

PoTauua, paccmaTtpriBaemas B LUMPOKOM
CMbIC1e, TaKXKe MNpu3BaHa COAeNCTBOBaTL Bbl-
ABJIEHMIO COCTOSIHUA KafpOBOrO NMoTeHUMana,

MOBBILLEHWNIO KBaNdUKaLMK CITYXKaLLMX rocy-
[APCTBEHHOW CNY»Obl, NEepPCnekTMB UX pas-
BUTUA 1 MCMONIb30BaHNA C TEM, YTOObI B OMNpe-
JeneHHoON Mepe obecneunTb BbINONHEHKE
denepanbHbIMU OpraHamn UCMNONHUTENbHOW
BJIACTU CBOMX OCHOBHBbIX 3afiay 11 QYHKLUIA.

B oTCyTCTBME OTAENBHOrO BEJOMCTBEHHO-
ro HOpMaTVBHOIO NPaBOBOrO akTa, PerfameH-
TUPYIOLLEro MOPAZOK NpPOoBefdeHWA poTauun
B OpraHax BHYTPEHHUX [en, rnonaraem, 4Tto
OpraHu3aLMoHHO-YNpaBeHyeckoe obecne-
yeHMe NPaBOBOro MHCTUTYTa POTaLLMK B Opra-
HaxX BHYTPEHHVX AeN MOXET OblTb OpPraHM30-
BaHO CyieaytoLyim obpasom.

Mo Hawemy MHeHWIo, poTaunsa B OpraHax
BHYTPEHHWX AeNl B WMPOKOM CMbIC/Ie MOXeT
paccMaTpuBaTbCA Kak pa3aesieHHas Ha STanbl
BHYTPVOPraHU3aLOHHasA [eATeNbHOCTb ¢e-
[epanbHOro opraHa UCMOHUTENIbHON BNacTU
B cdepe BHYTPEHHNX fgen, bepyLias Havano ¢
MOArOTOBUTENbHBIX MEPONPUATAA U 3aKaH-
yMBalKLLAACA cAavell MaTepuanoB poTaunn B
aApXuB.

PoTaunoHHoe npon3BoacTBO AOMKHO Oa-
31POBATbCA HA MPUHLMMAX 3aKOHHOCTK, 00b-
€KTUBHOCTW, TMACHOCTY, LienecoobpasHocTy,
rymaHu3mMa, KOTopble MPOHU3bIBAlOT BCE €ro
copeprkaHue.

YKazaHHble NPUHUUMNBI  OOMXHbl  HANTK
CBOE OTpa’keHMe B JeTaIbHOM OMUCaHNK BCEX
CTaguin pOTaLMOHHOTO nNpoLecca.

3aKOHHOCTb, Ha Hal B3rNsA, AO/IKHA Xa-
paKkTepu3oBaTbCA 3aKpenneHvemM B HOpMa-
TUBHbIX aKTax Kak ¢efepasibHOro, Tak u Be-
JOMCTBEHHOTO YPOBHS:

a) KOHKPETHbIX OCHOBAHMI poTauuu, He
nognexawmx paclMpuUTeNbHOMY TOMKOBa-
HUIO, B TOM YMC/E MPOBOAMMOW Ha BHEMMAHO-
BOW OCHOBE;

6) nepeyHs [OMKHOCTEW, MOAJSIEXALLMX
0b6Aa3aTenbHOM poTauuy;

B) NEPVMOANYHOCTN NPOBEAEHMA POTaLNN,
B YaCTHOCTM POTALMIOHHOTO Nepuoga;

r) nopaaka NoAroToBKM 1 NPOBeAEHUs PO-
Tayumu;

Z) MOMHOMOYMIA PasfMYHbIX KaTeropum
JAOJKHOCTHbIX JIL, MO OpraHmM3aLmm 1 npose-
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OEHUI0 poTaLuy;

€) rapaHTUN COTPYAHMKAM OPraHoB BHY-
TPEHHUX Oen B CBA3W C MPOBeAEHUEM pPOTa-
LN,

ObvekmusHoCMb [ONMMHa obecneunmBaThb-
CS HOPMATVBHbIM 3aKpernyieHnem Takux 06-
CTOATENbCTB, KakK:

a) coboAeHVE HTEPECOB CITYKObI;

6) cobnofeHre NHTEPECOB COTPYAHUKOB;

B) NO3TaNHOCTb MPOBEAEHMNS POTaLN;

I) BO3MOXHOCTW 00XaNloBaHWA peLleHus,
MPUHATOrO MO MPefCTaBNeHNI0 COTPYAHUKA
OPraHOB BHYTPEHHUX AeN K NePeMELLEHNIO B
nopsaKe potauuu.

LlenecoobpazHocmeo
NPoABNATLCA B:

a) COCTaBNIEHNM CXeM poTaLuu;

6) COCTaBNEHUN NIAHOB POTALIMMN.

[ymaHu3m [OMKEH BblpaXKaTbCA B:

a) obA3aHHOCTM pykoBoauTenen oepe-
panbHOro opraHa UCMOMHWTENBHOWN BacTU B
cdepe BHYTPEHHMX gen obecrneuntb 3aKOHHOCTb
npoBefeHNa poTaLmm; yyeTe nNpu poTaumm nHTe-
pecoB cny0bl 1 UHTEPECOB COTPYAHNIKA;

6) obs3aTenlbHOM MNpeaBapUTESIbBHOM CO-
6ecefoBaHMN C COTPYLHWKOM OPraHOB BHY-
TPEHHUX AeN, NOASIEeXaLUM PoTaLun, BbsC-
HeHMeMm ero ceMenHbIX 06CTOATESNbCTB;

B) BO3MOXHOCTV Hapsay C poTaumein co-
TPyAHVKa, AaBaTb PEKOMEHAALMUN 1 Npeaio-
KEHUA MO YNyYWEHNIO ero CyxebHo-couu-
aflbHOTO CTaTyca (Hampumep, NepemeLLeHns
Ha BbILLECTOSALLYIO AOMKHOCTD).

[nacHocmv  pOTAaLUMOHHOTO  Mpolecca
AO/MKHA AOCTUMATbCA LWNPOKUM UHGOPMUMPO-
BaHMEM O MOpsAAKe NPOBeAeHNA POTaLMOH-
HbIX MePONPUATUNA, MPUHUMAEMbIX PeLLeHNAX
MO KOHKPETHbIM COTPYAHUKAM OPraHOB BHY-
TPEHHUX Aes, pe3ynbTaTax poTauuu:

a) COTPYAHNKOB OPraHOB BHYTPEHHUX AENT;

6) 00LLEeCTBEHHOCTMW.

CopepaHne pPOTaLMOHHOrO MNPOM3BOf-
CTBA AO/MKHO MPOABNATHCA B €ro (hyHKYUAX,
B UMCJIe KOTOPbIX HEOOXOAMMO BbIAENNUTb UH-
(hopMayuUOHHO-AHANUMUYeCKyto, 0p2aHuU3ayu-
OHHYI0, KOHMPOJIbHYIO U NPagonpumeHumerto-
HyIo.

poTaunnm  0ONXKHa

B pamkax wuHOpMaLMOHHO-aHanMTnYe-
CKOWM OYHKLUUM peanu3yeTca BO3MOXHOCTb
cbopa, 06paboTKK, OLIEHKM 1 aHann3a MHdop-
MaLMM O COCTOAHMM KajpoBOro rnoteHumana
denepanbHOro opraHa UCMONHUTENbHON BNia-
CTU B cpepe BHYTPEHHMX fieN B Liensx onpege-
NeHnA nyTel 1 BbIPpabOTKM AeICTBEHHbIX Mep
Mo ero COBEPLIEHCTBOBAHNIO.

OpeaHu3ayuoHHas ¢yHKYuA no3sonseT
Hanbonee NonHoO 1 3pPEKTUBHO 0becneunTb
DOCTVKEHME LUenen W 3ajady potaumm npu
ee MOAroTOBKe W MPOBeAeHUN MOCPeLCTBOM
onpefeneHna ONTMMANbHOrO anroputma wu
NepeyYHa y4YaCTHNKOB POTALMOHHOMO Mpom3-
BOACTBA.

KonmponeHas ¢yHkyua npepctaBnsaet co-
601 NpoLecc OLEeHKN KayecTBa BbIMOHEHWS
COTPYOHMKAMM OPFraHOB BHYTPEHHWX [Aen
CBOUX JOMKHOCTHbIX 06A3aHHOCTel, nepeme-
LEHHbIX B NopAaKe poTaumu. Mpryem oueHr-
BaHVe JOMKHO NMPOUCXOAUTb B AMHAMUMKE Ha
NPOTAXKEHNN BCEro POTaLMOHHOrO Nepuoaa,
yto 6yneT cNocobCTBOBATb BLIABIEHUIO Nep-
CMEKTVB Pa3BUTUA COCTOAHUA AeN Ha KOH-
KPETHOM y4acTke paboTbl 1 LieniecoobpasHo-
CTV NPOBEAEHHON poTauun.

lpasonpumeHumeneHas yHkyua npeg-
nonaraeT BO3MOXHOCTb WCMONIb30BaHUA Bbl-
BOJOB MO OLEHKe pe3ynbraToB poTauuu ob
YCJIOBHOW YCMeWHOCTU (Heyaaum) ee npose-
[BEeHVA ONA NPUHATWA nocnemyowmx peLue-
HUIA PYKOBOACTBOM ¢efepanbHOro opraHa
NCNONHUTENbHOW BRactTn B cdepe BHYTPEH-
HVX Aien No Bonpocam opraHv3auum 1 npoBse-
LeHNA poTauumm.

OCHOBHbIMU KpUTEPUAMYK NPY NpoBefe-
HUW POTaLUM COTPYAHMKA OPraHOB BHYTPEH-
HUX [en CnyxaT 1 pe3ynbTaTbl, AOCTUTHYTbIE
MM NPY UCMOMHEHUN JOMKHOCTHbIX 06A3aH-
HOCTel Ao ¥ nocsie nepemMelleHrs B nopagKe
poTauuu. Mpwy 3ToM cnepyeT UMeTb BBUAY, YTO
KpUTEPUU 1N METOLbI OLEHKM KBanudurKaumm
COTPYAHUKOB GOPMMPYIOTCA C yU4eTOM Crneuu-
dVKN feATeNnbHOCTM KOHKPETHOrO nogpasae-
neHus.

OcHOBHble MOAXOAbl K OLEHKe JIMYHOCT-
HbIX, [eNOBbIX KayecTs 1 KBanudurkalmm co-
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TPYZHUKA MpY ero poTauum AOMKHbI ObITb
CrepyoWyMn: YpoBeEHb 06pa30oBaHNA; CTax
paboTbl NO cneuranbHOCTY; NPOpecCcnoHanb-
Has MOAroTOBJIEHHOCTb U KOMMETEHTHOCTD;
3HaHMe HeobXOAVMbIX HOPMATUBHbIX aKTOB,
pernameHTMPYIOLNX OeATeNbHOCTb CyXObl
(noppasgeneHus, opraHn3aLmn); 3HaHue ote-
YECTBEHHOTO 1 3apy6eXHOro onbiTa; Cnocob-
HOCTb peLaTb onepaTUBHO-CIy>KebHble 3aga-
YK, COOTBETCTBYIOLLME AOMKHOCTHOMY MONO-
KEHWIO; YMEHMEe OnepaTUBHO NPUHUMATL pe-
LUEHMSA MO AOCTUMKEHMIO MOCTABNEHHbIX Lienel;
KaueCTBO 3aKOHUEHHOW PaboTbl; CMOCOOHOCTb
afanTMPOBATbCA K HOBOW CUTYaLuUn 1 npume-
HATb HOBblE MOAXOAbl K PELLEHNI0 BO3HMKa-
IOLNX NPOGNEM; KaUeCcTBEHHOCTb U CBOEBpE-
MEHHOCTb BbIMO/IHEHUA AOMKHOCTHbIX 068-
3aHHOCTEN; OTBETCTBEHHOCTb 3a pe3y/bTaThl
paboTbl; MHTEHCMBHOCTb TPyAa (CMOCOBHOCTDL
B KOPOTKME CPOKM CMpaBiATbcA C 6onblumnm
o6bemom paboTbl); yMmeHue paboTatb C fo-
KyMeHTamu; CMocoB6HOCTb MPOrHO3MpPOBaTh,
N1aHMPOBaTb, OPraHN30BbIBaTb, KOOPAUHW-
pOBaTb, PETYIMPOBATb, @ TAKXKE KOHTPOAMPO-
BaTb M aHaNM3MpPOBaTb PaboTy NOAUMHEHHDIX;
CMOCOOGHOCTb B KOPOTKME CPOKWU OCBavBaTb
TEXHUYECKe CpefacTBa, obecneymBatolyme
NOBbILIEHNE MPOWN3BOAUTENBHOCTM Tpyha W
KauecTBa paboTbl; MpodeccmoHanbHasn 3TuKa,
CTUNb 06LLEHUA; CMOCOOHOCTb K TBOPYECTBY;
YPOBEHb UHTENNEKTYANIBHOTO U KYbTYPHOIO
pa3BUTUA, TO eCTb WMPOTa MUPOBO33PEHMS,
TBOpYECKas aKTVBHOCTb, 3PYANPOBAHHOCTb;
6oeBas, ¢u3MYeCckas M SMOLMOHAJIbHO-BO-
neBas roTOBHOCTb K PeLIeHN0 onepaTBHO-
CNyXebHbIX 3afay, K onpaBAaHHOMY PUCKY;
cTeneHb camoobnafaHna B 3KCTPEMAJIbHbIX
CUTYaLMAX, BbIAEPXKAHHOCTN B OTHOLLEHNUSAX C
NoAbMU; CMOCOOHOCTb K CAMOOLIEHKE.

PoTaumio Kak KOMMIEeKC MeponpusaTni
MOXHO MpefCcTaBuUTb B BUAE COBOKYMHOCTU
cnefyrowmx CtTaguia (3Tanos):

nepBbIii 3Tan — OpraHn3auus NOArOTOBKM
1 NPOBEAEHNA POTaLMN — camas 4JIMTeNIbHas
cTagus;

BTOPOW 3Tan — HenocpeacTBEHHOE MNpo-
Be[lEHNE POTaLUM KOHKPETHBIX COTPYAHMKOB

OPraHOB BHYTPEHHWX [eJN, MOHMMaemoi B
Y3KOM CMbICIE KaK NepemeLleHne (nepesoga)
COTPYAHMKA OPraHOB BHYTPEHHUX Aen Ha
PaBHO3HAYHYIO AOMKHOCTb;

TPETWIA 3Tan — OLEeHKa pe3ynbTaToB poTa-
LK, ee LenecoobpasHOCTA 1 YCNeWwHOCTU.

[ina 6onee nosHOro BOCNPUATAA NpoLec-
Ca poTauum cnegyet LeTann3npoBaTb BOMpPO-
Cbl OpraHu3auuy 1 NPOBEAEHUA OTAENbHbIX
3Tanos.

[TepabIli 3man — opraHn3aLnsa NOLrOTOBKM
1 NPOBeAeHUA poTaumn B GpeaepanbHOM op-
raHe MCMONHUTENBHOW BnacTy B cpepe BHY-
TPEHHUX AeN BO3/1araeTCs Ha KagpoBble anmna-
paTbl 11 OTPAXKaeTCA B MONOXKEHNMN O pOTaLMK
(NopsAAoK NpoBeAeHUA poTauun COTPYLHU-
KOB OpraHoB BHYTPEHHUX Aen onpeaensercs
denepanbHbIM  OPraHOM  UCMOSTHUTENIbHOM
BNacTu B cdepe BHYTPEHHUX Aen Mocpep-
CTBOM V3[aHVsA BEAOMCTBEHHOIO HOPMATVB-
HOro NPABOBOrO aKTa), rAe JOMKHO ObITb 3a-
KpenneHo:

- MOHATNE POTaLUM U OCHOBaAHMWA ee Npo-
BefeHs;

- epeyeHb JOMKHOCTEN, MOAJIEXALLUX PO-
Tauum;

- UL, KOTopble YMONHOMOYEHbl (MoryT
VHULMMPOBATb) Ha MPOBEAEHNe poTaLmu;

- pa3paboTka 1 fjoBefeHne A0 COTPYAHU-
KOB OPraHOB BHYTPEHHUX [N CPOKOB, YT-
BepPXAEHHbIX B YCTAaHOBJIEHHOM MNOpAAKe nna-
HOB 11 CXEM pOTaLnK;

- U3y4YeHMe HOPMATMBHLIX [OKYMEHTOB,
perynupyrowmx npoBeAeHne poTauum Co-
TPYAHVKOB OPraHOB BHYTPEHHVX Aen;

- NpoBefeHVIe NHCTPYKTUBHbIX COBELLAHUI
C PYKOBOAUTENAMM COOTBETCTBYIOLMX MOA-
pa3feneHnii, B KOTOPbIX 3amniaHMpoBaHa po-
TauwusA, COTPYAHMKaMM KagpoBbiX annapaTtos;

- MaTepuanbHoe, TEXHUYECKOe U MeTofau-
yeckoe obecneyeHvie JesTeNbHOCTY MO Nog-
FOTOBKE W MPOBEAEHMIO POTALUN.

Ha coTpyfHvKa opraHOB BHYTPEHHUX Jen,
noAneXaLlero poTauum, JOMKHO ObITb MOAro-
TOBJIEHO NPeACTaBeHNe.

MpuUHATUE peLleHnin 0 LenecoobpasHOCTM
POTaLMN KOHKPETHbIX COTPYAHMKOB OPraHOB
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BHYTPEHHUX [en MPUHUMAETCA YMOIHOMO-
YEHHbIM PYKOBOAUTENEM CTPYKTYPHbBIX (Tep-
puTopuanbHbiX) nogpasgeneHuin depepanb-
HOro opraHa MCMONIHUTENbHOW BNAcTU B che-
pe BHYTPeHHUX gen.

MpuHATME peLeHnia 0 poTaLmmn pyKoBoau-
Tenel 1 Ux 3amectTutene CTPYKTYpHbIX (Tep-
puUTOpUWanbHbIX) MOAPa3AeNeHUA NPUHUMAET-
ca pykoogutenem defepanbHOro opraHa uc-
NONHUTENbHON BNacTu B chepe BHYTPEHHUX
aen.

PeweHrne o poTaumu pykosogutenem u
MX 3aMeCcTUTeNen, 3ameLlaoLmnx OOMKHOCTU
BbICLLErO HaYaNIbCTBYIOLEro COCTaBa, MPUHU-
maetca [Npe3npeHtom Poccuiickon QOepepa-
umm.

KOHTpOnb 3a NOArOTOBKOW N XOAOM pOTa-
LM OCYLLEeCTBAETCA BbILLECTOALUMU Kafpo-
BbIMM annapaTtamu ¢pefepanbHOro opraHa muc-
NOSIHWUTENbHOM BRAacTU B chepe BHYTPEHHMUX
Jen nocpefcTBOM JoKNaja O Xofe NnoaroTos-
Ku, NpoBefeHnA poTauum 1 ee pesynbraToB
PYKOBOANUTENAMU CTPYKTYPHbIX (TeppuTopu-
anbHbIX) MoApasaeneHun.

MnaHbl NpoBefeHMA poTaUUKM COCTaBIA-
I0TCA B KOHLIE TEKYLLErO rofja CPOKOM Ha OfIVH
roA 1 ANA HarnAAHOCTM Pa3MeLLAloTCA Ha Co-
OTBETCTBYIOLMUX CTeHAax. [nAa COTPYAHMKOB,
nognexalimx potaumm, n Ux pykosogutenen,
YKa3aHHble NnaHbl JOBOAATCA NepPCOHasbHO.

B nnaHe no poTaummn COTPYAHMKOB opra-
HOB BHYTPEHHUX [en OOKHbI CoflepaTbcA
cnegyowme no3nyunm:

- HAMMeHOBaHMe AOMKHOCTY, 3aHMMaeMON
COTPYAHVKOM OPraHOB BHYTPEHHUX Aef;

- OKnag Mo 3aHMMaemor [OMKHOCTU U
npefenbHoe creLmanbHoe 3BaHUe Mo Hel;

- MepCOoHaNbHble [AaHHble COTPYAHUKA,
nognexatiero portauum (cneynanbHoe 3Ba-
Hre, Gamunua, UMs, 0TYECTBO, YNCIIO, MecsL,
rog poXxaeHus);

- KBanUdUKaLMOHHas XxapaKTepuUcTKa co-
TPYAHVKA, NOANIEXALLEro poTaLuu:

a) ypoBeHb 06pa3oBaHus;

6) cneunanbHOCTb U KBanudrKaums;

B) OOWMI cTax cnyxO6bl B OpraHax BHY-
TPEeHHWX Aen;

I) CTaX B 3aHMMAEMON JOMKHOCTY;

- JlaTa N CPOKM Ha3HaYeHUs Ha 3aHKMae-
MYI0 AO/MKHOCTb COMMAcHO KOHTPaKTY; AaTa U
HOMep Npu1Kasa o HazHaYeHuw;

- AOJIKHOCTb, Ha KOTOPYK MaHUpPYyeTCA
Ha3HayeHWe COTPYAHVKA OPraHOB BHYTPEH-
HUX gen, noanexalero porauuu;

- OKnag Mo MNnaHWPyeMOW JOMKHOCTU U
npefenbHoe crewlmanbHoe 3BaHUE NO Hel;

- NNaHupyemas gata poTauuu;

- AaTa 1 HOMep MNprKasa O Ha3HaYyeHWn Ha
LOONKHOCTb, Ha3Ha4YaeMylo B pe3ynbrtate poTa-
unn.

Cxema poTaunm COTPYAHNKOB BHYTPEHHUX
[len COCTaB/IAETCA B CJlyyae HeOOXOAMMOCTH
B LenAx ynopsaoyeHua npoueaypbl NMoaro-
TOBKM TeKCTa npeactaBneHNA COTPyAHMKA K
nepemelleHnio B nopagke potaumun. Cxema
C YYETOM OTpacsIeBON CNeundUKN MOXKET CO-
JepxaTb:

- CPOKM 0popMIIeHNA NPeAOCTaBNEHUNA CO-
TPYZHWKa OpraHoB BHYTPEHHWX fen K nepe-
MeLLeHNIo B nopAdKe poTauunu;

- MepeyeHb nuu, MNpencTaBAAlWNX CO-
TPYAHVKa OpraHOB BHYTPEHHUX Aen K nepe-
MeLWEHNIO B NopAaKe poTaunu;

- NnepeyeHb 1L, C KOTOPbIMU COrAcoBbI-
BaeTCcA NpefcTaBfieHNe COTPYyAHMKA OpraHoB
BHYTPEHHUX Aen K nepemeLleHnio B nopaake
potauunu;

- nepeyeHb nul, yTBepxpalowmx npen-
CTaB/eHNEe COTPYAHMKA OPraHOB BHYTPEHHUX
[en K nepemMeLLeHNto B MOPAAKe poTaLuu.

M3yueHne HOpMaTUBHBIX JOKYMEHTOB, pe-
rynupyoLwux nposeaeHne poTtaLmnm, ocyLecT-
BNAETCA COTPYAHNKaMN OPraHOB BHYTPEHHUX
[len CaMOCTOATENIbHO C NoceytoLen caaden
3aYeToB, JIMOO Ha 3aHATUAX, NPOBOAVMbIX B
cucTeme Cny>kebHOIM NOArOTOBKY.

CocTaBneHve TeKCTa NpPeAcTaBieHMA Ha
KOHKPETHOro COTPYAHMKA OpraHoB BHYTPEH-
HVX Aen LenecoobpasHo OCyLWecTBAATb ero
HernocpeacCcTBEHHOMY — PYKOBOAMTENO  MpU
YCJTOBUM COBMECTHOM C HUM CiyXObl He Me-
Hee wWwecTn MecaueB. [pn MeHbLUeM ee Cpoke
npencTaBneHne COTPyAHMKA OPraHOB BHY-
TPEHHMX AeN K NepeMeLLeHMIo B MOPAAKe po-
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TaLUM rOTOBUT 3aMeCTUTESb 3TOTO PYKOBOAN-
TENS UK BbILIECTOALWMI PYKOBOANTESb.

MpepcTaBneHve COTPyOHUKA OpraHoB
BHYTPEHHUX AeN K NepemeLleHnto B nopagKe
poTauuy COCTaBNAETCA B MUCbMEHHON ¢op-
Me. B HeM O6BEKTVBHO 1 BCECTOPOHHe OT-
paxalTcAa UHAVBMAYaNbHble OCOOEHHOCTM
COTPYAHWKA, €ro 3HaHWUsA, YMEHWS, HaBbIKY,
UX COOTBETCTBME 3aHUMaeMOWN COTPYRHVKOM
LOMKHOCTN.

Mocne xapakTepUCTUKU IMYHOCTU COTPYA-
HVIKa OpraHOB BHYTPEHHVX JeN JAKTCA pPeKo-
MeHZaLMM Mo YyyLleHWIo ero cinyxebHon ge-
ATENbHOCTU, YCTPAHEHWIO UMEIOLMXCA Y HETO
HefoCTaTKOB. TeKCT npepfcTaBieHUs 3aBep-
LWaeTcA BbIBOLAMW O COOTBETCTBUM COTPYA-
HVKa 3aHMMaeMOW JOMKHOCTU, BO3MOXHOCTM
repemMeLLeHrA Ha BbILLECTOALLYIO0, PaBHO3HaY-
HYI0 [JOMKHOCTb B OpPraHax BHYTPEHHUX Lef.

PykoBoauTeny, rotoBslmMe npeacTaBne-
HVe Ha COTPYAHWUKA OpraHoB BHYTPEHHYX Aen
K nepemeLLeHuio B nopagKke poTtauuu, oba3a-
HbI:

- NpoaHanM3npPoBaTb YCIIOBUA 1 COCTOSA-
HVie Oen Ha MOPYYeHHOM ydyacTKe paboTbl, B
MOAPA3LENEHNN B KOTOPOM COTPYAHWK MPo-
XomauT cnyxoy;

- BbIACHNTb MHEHWE CBOUX 3amecTuTenei,
pykoBoAuTenen KaLpoBOro annapara, Kos-
NeKTUBa O COTPYAHWKE OPraHOB BHYTPEHHUX
Len, NMoanexallem poTauu, a TakKe y4yecTb
OLIEHKW ero AesTeNIbHOCTY MO NociefHen at-
TecTauuu, Mo oTyeTam rnepes KoINeKTBamu,
BblLLIECTOALLe opraHn3aL e 1 HaceneHnem;

- npoBecT npenBapuTenbHyto bGecepy
C COTPYOHVMKOM OPraHOB BHYTPEHHUX Jen,
NMpencTaBAseMbIM K NepeMELLEHMNIO B MOpAS-
Ke poTauuu;

- BaTb OL|EHKY KauecTBaM, OnpeaensaoLmm
HPaBCTBEHHbI 06nMK, npodeccroHanbHoe
MacTepCTBO COTPYAHMKA OPraHOB BHYTPeH-
HVX Oen, a TaKXKe COCTOsHME ero MoAroToBs-
NEHHOCTV K BbIMOMIHEHUNIO AOMKHOCTHBIX 065-
3aHHOCTEN C YYETOM UTOrOB NPOodeCccMoHaslb-
HOW NOArOTOBKY;

- OTMETMTb KauyecTBa, Ha KoTopble Heobxo-
AMMo 06paTUTb 0coboe BHUMaHUe COTPYLHY-

Ky OpPraHOB BHYTPEHHUX Aen, NpepacTaBise-
MOMY K NMepeMeLLEHNIO B MOPAZKE poTaumu, B
LlenAx ycTpaHeH s B Xofe faSibHeNLWen ciy-
Obl, HE1OCTATKOB, BbIABNEHHbIX B €ro fieATeNb-
HOCTU 1 NOBeAEHUN;

- NMOAFOTOBUTb COMNACOBAHHbIN C NpeAcTa-
BUTENAMI KAaApOBOrO annapaTta TekcT npeg-
CTaBJIEHMS COTPYAHVKA OPraHOB BHYTPEHHMX
Jen K nepemelleHunio B nopagke poTauuu, C
3aK/I0YEeHMEeM O CTeMeHU COOTBETCTBUA 3a-
HMMaeMOW [OMKHOCTU U MepCreKkTuBe ero
JanbHeNWwero WCNoNib30BaHWUA, YKa3blBas
KOHKPETHYI0 AOIKHOCTb, Ha KOTOPYIO criegyeTt
NepeMecTUTb COTPYAHNKA OPraHOB BHYTPEH-
HVX pen;

- COBMECTHO C NpefCcTaBUTENAMU Kagpo-
BOrO arnnaparta O3HaKOMWUTb MO PachuUcKy
COTPYZAHUKA OPraHOB BHYTPEHHWX fen, npea-
CTaBAEMOro K MepeMeLleHnto B Mopsake
poTaumn. B cnyyae Hecornacua COTpyAHUKa
C cofepxaHueMm TeKkCcTa NpefcTaBeHus, Co-
TPYAHWK OPraHOB BHYTPEHHUX Aen co6CTBeH-
HOPYYHO NuLLET 06 3TOM Ha OpurMHane npea-
CTaBfIeHMSA.

[Nanee, BbllecToAWME PYKOBOZUTENM,
HafefleHHble MPAaBOM MPVHUMATb PeLleHne
0 poTauumn, ob6sA3aHbl BCECTOPOHHE pPaccMo-
TpeTb NpeAcTaBneHe, BbIABATb €ro COOTBET-
CTBME OeNCTBUTENbHBIM AaHHbIM, XapaKkTepu-
3YIOWMM COTPYAHUKA OPraHOB BHYTPEHHMX
Jen, 3anuncaTb B MPeACTaBAeHNN CBOE 3aKJIto-
yeHne, yKa3aB KOHKPETHYI0 AOJIKHOCTb, Ha
KOTOpYlo criepyeT nepemecTTb COTPYAHMKa
OpraHoB BHYTPEHHUX Aen, NoAnucatb ero u
nepepaTtb AnA NPUHATUA OKOHYaTeNIbHOro pe-
LIEHWNA COOTBETCTBYIOLLEMY PYKOBOAUTENIO.

YNONHOMOYEHHbIN  pyKOBOAMTENb  NpU-
HUMaeT OKOHYaTeNbHOE peLleHne O nepeme-
LeHMN COTPYAHMKA OPraHOB BHYTPEHHNX Aen
B NMOpAAKe poTauuy, yKasblBas KOHKPETHYO
JOMKHOCTb U CPOKM OopopMneHnsa ero nepe-
MeLLEHUA C YYETOM CPOKOB AJIA O3HaKoMse-
HUA COTPYAHWKa. PykoBoanTenb Bnpase npu-
HATb pelleHne O NepeHoce CPOoKa poTauuu,
ecnn 3Toro TpebytoT 06bEKTUBHbIE 0OCTOSA-
TeNbCTBa.

Mopgnuco

PYKOBOAWTENS, MPUHABLUErO



Administrarea Publica, nr. 2, 2017

70

OKOHYaTeNIbHOe pelleHne, CKpennaeTcs co-
OTBETCTBYIOWEN repboBovi nevatblo. [ocne
yero nNpepcTaBfieHNe NepenaeTca B AecATUa-
HEBHbIN CPOK (6e3 yueTa BbIXOAHbIX U Mpa3g-
HWUYHBIX JHe) Mo MecTy CNy»Obl COTPYAHUKA,
MOANEXALLEro nepemeLleHnto B Nopsake po-
Tauuw, rae o6bABNAETCA EMY HEMOCPEACTBEH-
HbIMUW PYKOBOAUTENAMM NOA PaCcMUCKy B Teye-
HVEe CEMM AHEW C MOMEHTa ero NnocTyniaeHus.

Ecnu coTpyaHMK opraHoB BHYTPEHHNKX Aen
B 3TO BPEMSA HaXOAUTCA B KOMaHAMPOBKE, OT-
Mycke WM Ha NeYyeHuw, pelleHne no npea-
CTaBIEHMIO OOBABNSAETCA Cpa3y Xe Mo ero
BO3BPALUEHMIO K WCMOSIHEHWIO CITYXKEOHBIX
o6azaHHocTen. COTPYAHMK pPacnuCbiBAETCA
B OpurMHane npepacTaBleHUA C yKa3aHuem
JaTtbl.

OpwruHan npenctaBneHna npuobLyaeTcs
K IMYHOMY [eny COTPYLHMKA OpPraHoB BHY-
TPEHHUX AieN, a KONUsi MOMeLLaeTCs B OTAENb-
HYIO HaKOMMUTESIbHYIO Manky matepuanos no
poTauMmn AnA nocseayouero aHaamsa u KoH-
Tponsa.

PelieHune no npeacTaBneHno MOXeT ObITb
00XanoBaHO COTPYAHVMKOM OpPraHoOB BHY-
TpeHHUX aen. Takas »kanoba nogaeTca Ha UMA
BbILUECTOALLErO PYKOBOAUTENA WAWM B YCTa-
HOBJIEHHOM MOpPAAKeE B CyA.

B cnyyae npwusHaHua xanobbl 060CHO-
BaHHOM, pelleHre No NpPeacTaBIeHNI0 MOXET
ObITb MEPECMOTPEHO BbILLECTOALMM PYKOBO-
AuTenem.

Bmopoli 3man — HenocpeaCcTBEHHOE MPO-
BeAEHME POTaLM KOHKPETHbIX COTPYAHMKOB
OpraHoB BHYTPeHHUX fen odopmnsaeTca Ka-
APOBbLIMY arnmnapaTamii Ha OCHOBaHMK Mnpes-
CTaBNEHNA K MEPEMELLEHMIO COTPYAHUKA Op-
raHOB BHYTPEHHUX Jien B MOpAdKe poTauuu,
NIMYHOTO panopTa M KOHTpaKTa. Mepemelye-
Hue odopPMNAETCA MPUKa3OM  YMOIHOMO-
UEHHOro pYKOBOAMTENA COOTBETCTBYHOLLErO
noppasgeneHns dpenepanbHoOro opraHa mc-
NOMHMTENbHON BNacT B chepe BHYTPEHHMX
[en C yKazaHMem OCHOBaHUA NnepemeLleHnsa n
CPOKOB 3aMelLLEeHNA AOMKHOCTHU.

Mpu nepemelleHnn Ha cnyx0y B Apyryio
MeCTHOCTb, KPOMe UHTEPECOB Cnyxbbl, cne-

ZyeT yUnTbIBaTb COCTOSIHUE 3[0POBbA COTPYA-
H/MKa OpPraHOB BHYTPEHHWX Aen WU CoCToA-
HVie 3[0POBbA UNIEHOB ero CemMbW.

Mpoe3n 1 nepeso3ka MMyLLeCTBa COTPYL-
HVKa OpraHoOB BHYTPEHHUX 1N 1 YNEHOB ero
CeMbl K HOBOMY MeCTY CJy>KObl OCyLLecTBNsA-
€TCA 3a CueT cpefcTB dpenepanbHOro opraHa
WCMONHUTENIbHON BNacTu B Chepe BHYTPEH-
HVX [en B nopsagke, yctaHoBneHHoM [MpaBu-
TenbctBoM Poccuiickon Oepepaumnn.

Tpemud, 3ak04umMesnbHsIU, 3Mman — oLeH-
Ka pe3ynbTaToB poTaLuuu, ee LenecoobpasHo-
CTW 1 YCMELWHOCTI, BO3NaraeTcsA Ha KafpoBble
annapatbl ¢eaepanbHOroO opraHa WCMOHW-
TeNbHOWN BNacTh B chepe BHYTPEHHUX Jenl.

[na obecneueHnsa cBOeBpPEMEHHOCTU pe-
anvsaunmn npeactaBneHnUa COTPYAHMKA op-
FAHOB BHYTPEHHUX [en K MNepemMelLeHno B
nopsaaKe poTaLumy KagpoBble annapatbl pepe-
pasibHOro OpraHa UCMOIHUTENIbHOM BAAaCTU B
cdepe BHYTpeHHUX fen 06A3aHbI:

- YTOYHUTb Ha OCHOBAHUM BbIBOAOB 1 pe-
KOMeHJauuin, cofepxalmxca B npencTas-
NeHnK, NepcnekTMBHbIE NiaHbl PaboTbl ¢ co-
TPYAHMKaMN OPraHOB BHYTPEHHNX Jef;

- BECTW KOHTPOJIbHbIE CMUCKU:

a) COTPYAHMKOB OPraHoB BHYTPEHHUX Aern,
peKoMeHI0BaHHbIX AN1A NepeMeLLeHA Ha Bbl-
LecToALMe JOMKHOCTY;

6) COTPYAHUKOB OPraHOB BHYTPEHHUX Jen,
nepemeLleHHbIX C YYeTOM CPOKOB pOoTaLu-
OHHOrO NMepMofa, Ha KOTOPbIN OH 3amellaeTt
DOMKHOCTb;

B) B3bICKaHMIN ¥ NOOLLPEHNIN COTPYAHUKA
OpraHoOB BHYTPEHHVX [1eN1 C MOMEHTa 3amelLie-
HWS MM JOMKHOCTU B POTALLMOHHOM NOpPsAKe.

AHanm3 ykasaHHbIX JaHHbIX MO3BOUT Bbl-
ABUTb LIeIeCO06Pa3HOCTb NMPOBEAEHHON PO-
TaLuMu, NCMONb30BaTb MOTYUYEHHbIV OMbIT MPU
opraHu3aunm 1 NpoBefeHNY PoTaL N B fallb-
Henwem.

MexaHu3m eHennaHosoU pomayuu Cco-
MpPyOHUKO8 OP2aHO8 8HYMPEeHHUX AeNl UMeeT
HeKOoTOpble OTINYMA B ABYX NEPBbIX dTanax
pOTaLMOHHOrO NPOV3BOACTBA, U HE MEET OT-
NNYNI B TPETbEN CTaANUN.

Tak, Ha nepBoM 3Tane OCHOBaHWeM AnA
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NpoBeAEeHNA MNNAHOBOW poTauMmM ABNAETCA
YTBEPXKAEHHbIA COOTBETCTBYIOLUM PYKOBO-
OUTeNeM NnaH, ANA BHEMMAHOBOW poTauun
OCHOBaHMAMY MOTYT ABAATHCA:

- NMYyHasA npocbba cOTpyAHMKa OpraHoB
BHYTPeHHUX fen, odopMIieHHas B Buae pa-
nopta. lNpuymHom 3TOMYy MOXeT CTaTb, Ha-
npuMep, W3MeHNBLIMECA CeMelHble 06CTo-
ATeNnbCcTBa (HEOOXOAUMOCTb M3MEHEHUA Mo-
CTOAHHOrO MeCTa MWTeNbCTBa, YXyAleHue
COCTOAHWA 300POBbA CAMOr0 COTPYAHMKA U
UfIeHOB CEMbMW 1 BO3HUKLLAA BCeACTBUE 3TO-
ro HeOOXOANMOCTb YXOZa 3a UIEHOM CEMbW);

- MHULMATVBA PYKOBOAWTENSA, B TOM YNCIIE:

a) B pesy/bTaTe OpraHW3aUMOHHO-LITAT-
HbIX M3MeHeHWI, He 3amniaHUPOBAHHbLIX pa-
Hee;

6) c Uenblo NPOGUNAKTUKN KOPPYNLUOH-
HbIX MPOABNEHNI;

B) C LeNblo YCTPaHeHNA KOHPIMKTA UHTe-
pecos;

- MHMLUMATVBA TPETbUX NNLL:

a) 3aK/loueHne PeXxNMMHO-CEKPETHOrO Op-
raHa o NpekpaLleHnn JONYCKa K CBEAEHUAM,
CofepPXalMM TrOCyHapCTBEHHYIO TalHy, Mo
PasNYHbIM OCHOBaAHWAM, €Ci OOMNYCK He-
006X0MM B CBA3U C UCMOJTHEHUEM CNY>KEOHDBIX
06A3aHHOCTEN.

Ha BTOpoM 3Tane B xofe HENOCPeACTBEH-
HOro MnpOBedeHVs BHEMMAHOBOW poTauumu,
nepemelleHne (nepeBop) COTPYAHMKA Op-
raHOB BHYTPEHHUX Aefl Ha PaBHO3HaYHYo
[OOMKHOCTb OCHOBAHUAMU Ansa odpopmMieHnA
KaJpOBbIMW annapataMn (Kpome npencTas-
NeHVsA K NepemeLLeHNo COTPYAHUKA OpraHoB
BHYTPEHHUX JieNl B MopAgKe poTauuu), MoryT
ABNATHCA:

a) NpUKa3 o NPOBEAEHNN OpPraHN3aLNOH-

HO-LUTATHbIX U3MEHEHWIA;

6) 3aK/toUeHNe KOMUCCU MO 3TUKE 1 pa3-
pelueHunto KOHPNMKTa MHTEPECOB, B KauecTse
BbIBOJOB KOTOpOW durypupyetr Heobxopu-
MOCTb MepemelleHns COTPYAHUKA OpraHoB
BHYTPEHHUX AeN C Lenbio NPOoPUNaKTKIM KOp-
PYMUUOHHBIX MPOABAEHUN WAN YCTPaHeHuA
KOHGNIMKTa NHTEPECOB;

B) 3aK/loyeHne aTTecTauVOHHON KOoMUC-
auw;

I) 3aKNYeHne PekKNMMHO-CEKPETHOro op-
raHa;

[) 3aKJloUYeHNe BOEHHO-BpayebHON Ko-
MUCCUN.

Mopagok opopmneHnsa nepemeLLeHnsa ToT
e, UTO 1 NPU NNaHOBOW PoTaLUN.

TpeTuin 3Tan BHeNsaHOBOW pOTauun Non-
HOCTbIO COBMaJaeT C 3aKMUUTENIbHbIM 3Ta-
MOM MJIAHOBOW poTaLunn.

Takum 0bpa3om, Mexzay niaHoBOWN U BHe-
NNaHOBOWN poTauuel CyLeCTBYIOT Kak pa3nu-
yms, Tak U CXOAHbIE YepTbl.

Monaraem, UTO COBepLUEHCTBOBaHME Mpa-
BOBOW perfiaMeHTauuyi BOMPOCOB poTaumu
Kagpos bygeT cnocobCTBOBATD:

- MOBbIWEHNID MPECTVKa TFOCYyAaPCTBEH-
HOWM cny>Obl B LENOM W MPUBMIEYEHMIO Ha
cnyx0y B opraHbl BHYTPEeHHUX [en Hpas-
CTBEHHO 3penbiX 1 KBanuduLmMpoBaHHbIX cre-
LManncTos;

- obecneyeHno AeMOKpPaTNUYECKMX Havan
B OLlEHKE KaHAMAATOB U MPUHATUMN KaLpOBbIX
peleHnn;

- BHELPEHMNI0 COBPEMEHHbIX TEXHOMOIUM
KapoBOW paboTbl U Ha 3TON OCHOBE NOBbILLE-
HIIO OO6BEKTUBHOCTY OLEHKMN N 3PEKTUBHO-
CTV NCMONb30BaHUA KafpOoBOro NoTeHuMana.
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SUMMARY

Leadership development is not a new unique concept to the public sector in many countries
around the world. What has become, however, as discussed topic today? Generally, it has been
observed that there is a big difference between how the public sector is perceived today and
how the national interest should be seen now or in the future. The approach to the major issues
facing the public sector in many countries today could be the development of a certain type
of leadership to shape itself best on the administrative structures in the country. Leadership is
basically the core component of good public governance.

The emergence and development of leadership in public administration is not a new unique,
concept just as there is something new to many countries around the world. However, the lea-
dership has now reached a very topical subject.

Keywords: leadership, institutions, public institutions etc.

REZUMAT

Dezvoltarea leadership-ului nu este un concept nou unic pentru sectorul public in multe tdri
din intreaga lume. Ce a devenit totusi o temd discutatd astdzi? in general, s-a observat cd exis-
td o mare diferentd intre modul in care sectorul public este perceput astdzi si modul in care ar
trebui sa se vadd interesul national acum sau in viitor. Abordarea problemelor majore cu care
se confruntd sectorul public in multe tdri de astdzi ar putea fi dezvoltarea unui anumit tip de
leadership care sd se formeze cel mai bine pe structurile administrative din tard. Leadership-ul
este, in principiu, componenta esentiald a bunei guverndri publice.

Aparitia si dezvoltarea leadership-ului in administratia publicd nu este un concept nou
unic, asa cum este nou in multe tdri din intreaga lume. Cu toate acestea, leadership-ul a ajuns
acum un subiect foarte actual.

Cuvinte-cheie: leadership, institutii, institutii publice etc.

Dezvoltarea leadership-uluinureprezin-  public din mai multe tari de pe mapamond.
ta un concept nou sau unic pentru sectorul De ce a devenit totusi astazi un subiect atat
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de dezbatut? in general, s-a observat ca
exista o diferentd foarte mare intre cum este
perceput sectorul public in prezent si cum
ar trebui sa fie vazut interesul national in
prezent sau in viitor. Un raspuns la principa-
lele probleme cu care se confrunta sectorul
public din multe tari, la ora actuala ar putea
fi dezvoltarea unui anumit tip de leadership
care sa se muleze cel mai bine pe structurile
administrative existente in tara. Leadership-
ul este, practic, componenta de baza a unei
bune guvernari publice. [1, p. 21]

Leadership-ul nu este o notiune singula-
ra. Chiar si dupa decenii de cercetare, este
relativ dificil sa identificdm cu certitudine
factorii cauzali specifici care sa conduca la
un leadership si management de succes in
orice timp si spatiu. In prezent, se urmareste
0 abordare a leadership-ului si a manage-
mentului care sa conducd la performanta
si eficientd. Studiile dovedesc ca cei mai
multi doresc o abordare completa care sa
poata fi adaptata cat mai multor organiza-
tii si situatii. O astfel de abordare permite
promovarea unei intelegeri si a unui limbaj
comun prin care conducatorii organizatiilor
sa poata sa lucreze impreuna si sa actioneze
asupra problemelor pe care le intampina in
activitatile zilnice. Pentru dezvoltarea idei-
lor si abilitatilor in acest sens, este necesara
construirea unui sistem al comportamen-
tului organizational, folosind un limbaj
comun pentru ca cei in masura sa poata
sa stapaneasca capacitatile, principiile si
legitatile necesare. Abordarea situationala
a leadership-ului pune la dispozitie acest
limbaj comun, menit sa rezolve problemele
organizatiei: un limbaj comun, valoros prin
care se pot diagnostica problemele leaders-
hip-ului, prin care se poate adapta compor-
tamentul organizatiei pentru a rezolva aces-
te probleme si prin care se pot comunica
solutiile gasite. [7, p. 75]

In ciuda schimbérilor in conceptul de
organizatie, leadership-ul de succes depin-
de in mod fundamental de interactiunea
dintre cei ce il urmeaza pe conducatorul or-

ganizatiei in indeplinirea obiectivelor aces-
teia, interventia conducerii, recunoasterea
rezultatelor acestei interventii si schimba-
rile efective. Toate acestea sunt elemente
esentiale ale leadership-ului. Aparitia si
dezvoltarea leadership-ului in cadrul admi-
nistratiei publice nu reprezinta un concept
nou sau unic, la fel cum nu reprezinta ceva
de noutate pentru multe tari de pe glob. Cu
toate acestea, a ajuns in prezent un subiect
de mare actualitate. [11, p. 30]

Sigur ca, intre administratia publica din
tarile dezvoltate si cele sdarace exista mari
diferente, care tin de modul in care este
perceput sectorul public in prezent si cum
ar trebui sa fie vazut interesul national in
prezent sau in viitor. Tocmai din acest mo-
tiv, o solutie la toate problemele actuale pe
care le infruntd sectorul public din multe
tari in curs de dezvoltare ar putea fi dezvol-
tarea unui anumit tip de leadership care sa
ofere solutii si sa se muleze foarte bine pe
structurile administrative publice ale tarii
noastre. In ciuda faptului cd acest concept
de leadership nu este nou in cadrul sectoru-
lui public, mai multa atentie i-a fost acordat
in sectorul privat, fiind un subiect dezvoltat
frecvent in literatura privind managemen-
tul corporatiilor. Schimbarile in organizatii
sunt mai multe si mai frecvente. Ele apar
la dezvoltarile in ritm mai rapid si din acest
motiv angajatii sunt de asteptat sa fie chiar
mai adaptabili. In acest context, liderii joaca
un rol important in stabilirea unui exemplu
pentru toate aceste valori, comportamente
si consideratii care sunt asteptate de la an-
gajati. [8, p.76]

Liderii trebuie sa constientizeze ca
schimbarile intr-o organizatie sunt accepta-
te siimplementate intr-un mod care rezulta
nu numai in performanta dar, de asemenea,
in intelegerea generala si satisfactia tuturor.
Pe masura ce a fost stabilit faptul ca liderii
au un rol important ca agenti ai schimbarii,
s-a observat ca primordialitatea leadership-
ului tine de starea societatii, de structura
institutiilor publice, precum si de forma de
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reformad initiatd. Dezvoltarea liderilor este
mai importanta intr-o societate diversificata
decat intr-una omogena, intrucat liderii tre-
buie sa transmita noi valori, sa instrumente-
ze pozitiv conflictele si sa formeze coalitii in
scopul sustinerii reformei. Totodata, liderii
joaca un rol mult mai mare intr-o structura
administrativ-teritoriala descentralizata si
ramificatd, ceea ce este firesc, decat intr-una
centralizata si policentrica. [9, p. 66]

Una dintre problemele cel mai des amin-
tite in ceea ce priveste succesele sau insuc-
cesele sectorului public si privat se refera
la leadership; probabil ca una dintre cele
mai des invocate explicatii pentru dezastrul
economic, politic sau administrativ se refera
la lipsa leadership-ului. In ceea ce priveste
statutul liderilor in cadrul organizatiilor pu-
blice avem de-a face cu un set consistent de
mituri: actul decizional este rational, liderii
controleaza toate aspectele vietii organi-
zationale, elaboreaza strategii coerente, se
ocupa de toate problemele aparute, bene-
ficiaza de sisteme de informatie compute-
rizatda complexe si eficiente si de consilieri
competenti etc. In realitate problema con-
ducerii organizatiilor publice nu se situ-
eaza in acest context ordonat si previzibil;
caracteristicile leadership-ului in adminis-
tratia publica sunt mult mai prozaice: de-
ciziile sunt de multe ori reactive, bazate pe
intuitie si experientd, sarcinile de amanunt
aglomereaza pana la refuz agenda si trec pe
planul secund luarea deciziilor strategice,
iar munca managerului tinde a fi mult mai
putin legata de elemente de rationalitate,
predictibilitate si control deplin. Pe de alta
parte, este dificil sa limitam extinderea lea-
dership-ului doar la anumite niveluri, aceas-
ta functie este larg raspandita la nivelul ori-
carei societati. Multe tentative de definire
a leadership-ului au fost realizate in cadrul
stiintelor sociale; diferitele abordari si punc-
te de vedere intalnite aici au demonstrat
interesul extrem pe care acest subiect I-a
exercitat. Prin leadership majoritatea oame-
nilor inteleg capacitatea unei persoane de a

mobiliza si directiona capacitatile membri-
lor unei organizatii pentru atingerea scopu-
rilor definite. [10, p. 40]

Detinerea pozitiei de lider presupune
ocuparea unui loc distinct in arhitectura
organizationala si ofera accesul la un tip de
comportamente si abordari diferite de cele
ale majoritatii membrilor; aceasta pozitie
presupune responsabilitati si ofera oportu-
nitati si beneficii; de aici sensibilitatea cres-
cutd a acestei arii si presiunile permanente
exercitate in cadrul ei. Toate definitiile refe-
ritoare la leadership au in comun, cel putin,
doua elemente:

a) ideea cd acest termen se refera la un
fenomen de grup;

b) ideea exercitarii unui proces de influ-
entare intentionatd a membrilor organizati-
ei din partea liderului. [4, p.50]

Aceasta constatare preliminara presupu-
ne din start acordarea unei atentii deose-
bite caracteristicilor resursei umane si con-
textului organizatiilor publice; asa cum s-a
mai discutat anterior, organizatiile publice
sunt profund influentate de mediul lor, cea
mai vizibild si puternica forma de influenta
fiind cea politica. Liderii administrativi nu
pot sa ignore aceasta realitate ce semnifica
modificari semnificative de valori si obiecti-
ve, prioritati si strategii in functie de ciclu-
rile electorale. Influenta exercitata de liderii
administrativi nu se refera doar la aspecte-
le interne ale organizatiilor, ci si la dezvol-
tarile exterioare ale acestora. Perceperea
administratiei publice ca un simplu aparat
ce aplica in mod mecanic reglementari si
politici definite la nivel politic si raspunde
automat cererii sociale este mult prea sim-
plista; administratia actioneaza ca un actor
distinct (alaturi de cei sociali si politici) in al-
catuirea agendei administrative si exercita
un efect socializat. [2, p. 89]

Evolutiile spatiului politic si social pot
influenta major sistemele administrative;
valorile si interesele grupurilor politice si
de interes se pot modifica rapid; lupta intre
aceste grupuri poate furniza liderului admi-
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nistrativ oportunitati pe care nu le poate
neglija. De aici importanta intelegerii rea-
litatilor si a adaptarii stilului de leadership
la situatia data in ideea protejdrii interese-
lor propriei organizatii. Chiar daca pentru
multi birocrati separarea completa de rea-
litatile si evolutiile politice sau sociale pare
a fi un motiv de mandrie si de promovare
a unei imagini de promotori de traditii si
valori obiective, inflexibilitatea in acest
domeniu nu reprezintd nici pe departe o
caracteristica dorita pentru un lider efici-
ent. Leadership-ul este foarte important
si atunci cand vorbim de relatiile existente
intre memburii organizatiei si de motivarea
personalului in cadrul organizatiilor publi-
ce. [5, p. 45]

Avand in vedere faptul ca angajatii
(functionarii publici) unei organizatii pu-
blice sunt, in general, stimulati mai slab,
din punct de vedere material, conducerea
trebuie sa compenseze aceasta lipsa mate-
riala si sa stimuleze angajatii prin mijloace
nonmateriale pentru atingerea obiective-
lor organizationale. Putem afirma ca lea-
dership-ul, ca si concept, este caracterizat
de urmatoarele trasaturi:

- este un proces de influenta intentio-
nata;

- este un fenomen de grup - pentru a
vorbi despre leadership e nevoie de un
grup de ,adepti” ai liderului;

- este un fenomen orientat spre obiec-
tive — mai precis, activitatea liderului are in
spate un set de obiective care trebuie reali-
zate de ,adepti”;

- este un proces mai degraba inspirati-

onal, nonmaterial, punand accentul pe latura
informala a relatiilor interpersonale.

Aceste constatari preliminare presupun
din start acordarea unei atentii deosebite ca-
racteristicilor resursei umane si contextului
organizatiilor publice; organizatiile publice
sunt profund influentate de mediul lor, cea
mai vizibila si puternicd formd de influenta
fiind cea politica. Liderii administrativi nu pot
sd ignore aceastd realitate ce semnifica modi-
ficari substantiale de valori si obiective, prio-
ritati si strategii in functie de ciclurile electo-
rale. Influenta exercitatd de liderii administra-
tivi nu se refera doar la aspectele interne ale
organizatiilor, ci si la dezvoltarile exterioare
acestora. Perceperea administratiei publice
ca un simplu aparat ce aplica in mod mecanic
reglementari si politici definite la nivel politic
si raspunde automat cererii sociale este mult
prea simplista; administratia actioneaza ca
un actor distinct (alaturi de cei sociali si po-
litici) in alcatuirea agendei administrative si
exercita un efect socializator deloc neglijabil.
[6, p. 45]

Concluzie. in timp ce s-a definit rolul lide-
rilor ca agenti ai schimbarii, s-a remarcat ca
importanta leadership-ului depinde de sta-
rea societatii, de structura institutiilor publice
si de tipul de reforma adoptat. Dezvoltarea
liderilor este mai importanta intr-o societate
diversificata decat intr-una omogena, pentru
ca liderilor li se cere sa transmita noi valori,
sa medieze conflicte si sa creeze coalitii in
vederea sustinerii reformei. Liderii sunt mai
importanti intr-o structura administrativa
descentralizatd si ramificata decat intr-una
centralizata si ierarhizata.
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SUMMARY

From the social perspective, cities are places where demographic challenges, social inclusion
and cohesion, integration of immigrants, unemployment, education, poverty, multiculturality
challenges, etc. are strongly felt. In a modern society, with limited access to the resources, like
Republic of Moldova, social inequality is one of the factors that underlie various forms of poverty
and social exclusion.

The promotion of effective urban development policy in Moldova is greeted by the European
Commission’s recommendations concerning the active inclusion policies that will enable the
fighting aiganst both spatial segregation and social exclusion.

Keywords: social inequality, smart growth, sustainable growth, inclusive growth.

REZUMAT

Din punct de vedere social, orasele sunt locuri unde provocdrile demografice, incluziunea
si coeziunea sociald, integrarea imigrantilor, somajul, educatia, sdrdcia, provocdrile
multiculturalitdtii etc. sunt puternic resimtite. Intr-o societate modernd, cu acces limitat la
resurse, precum Republica Moldova, inegalitatea sociald este unul dintre factorii care stau la
baza diferitelor forme de sdrdcie si excluziune sociald.

Promovarea unei politici eficiente de dezvoltare urband in Republica Moldova este sustinutd
de recomanddrile Comisiei Europene privind politicile de incluziune activa care vor permite
combaterea atdt a segregadrii spatiale, cat si a excluziunii sociale.

Cuvinte-cheie: inegalitate sociald, crestere inteligentd, crestere durabild, crestere incluzivd etc.

In prezent orasele devin locurile care de naturd economicd, precum ar fi recesiu-

impun cele mai multe provocari si ofera cele
mai bune oportunitati pentru ziua de azi,
precum si pentru viitor. In Strategia , Europa
2020" se mentioneaza ca Uniunea Europeand
se confrunta cu o serie de provocari majore

nea financiar-economica, globalizarea etc,,
sau legate de probleme sociale, precum ar fi
somajul, integrarea sociald, structura demo-
grafica, inechitatea sau cele legate de mediu
- schimbarile climatice, conservarea resurselor



Administrarea Publica, nr. 2, 2017

80

naturale. De asemenea, in document se
afirma cd, iesirea din criza trebuie sa marcheze
intrarea intr-o noua economie. Pentru ca
generatia noastra si cele viitoare sa continue
sd se bucure de o calitate inalta a unei vieti
sanatoase, sprijinite de modelele sociale
europene, trebuie sa actionam acum. Ceea ce
ne trebuie este o strategie care sa transforme
Uniunea  Europeana intr-o economie
inteligenta, durabila si incluziva care sa ofere
oportunitati de angajare, productivitate si
coeziune sociala la niveluri inalte”. [3]

Pentru a realiza acest lucru, Strategia
»Europa 2020" fixeaza 3 prioritati de intarire
reciproca:

- crestere inteligentd, care sa dezvolte o
economie bazata pe cunostinte si inovatie;

- crestere durabila, care sa promoveze
0 economie mai verde, mai competitiva si
care sa gestioneze resursele intr-un mod mai
eficient;

- crestere incluziva care sa stimuleze o
economie cu un potential inalt de angajare,
care sd asigure coeziunea teritoriald si sociala.
(3]

Din perspectivd sociala, orasele — care
concentreaza majoritatea populatiei
europene - sunt locurile in care provocarile
demografice, incluziunea si coeziunea sociala,
integrarea imigrantilor, somajul, educatia,
sdracia, provocarile multiculturalitatii etc.
sunt resimtite intens.

Intr-o societate moderna, cu acces limitat
la resurse, precum este si Republica Moldova,
inegalitatea sociala este unul dintre factorii
care stau la baza diverselor forme ale saraciei
si excluziunii sociale, deoarece ea face ca o
parte din populatie sa dispuna de resurse
insuficiente supravietuirii. Astfel, inegalitatea
sociala are o legatura stransa si cu dezvoltarea
umand. Generand fenomenul de sdracie,
inegalitatea sociald are un impact negativ
asupra dezvoltarii umane a unei societdti, or
dezvoltarea umand nu poate avea loc doar
pentru un anumit grup restrans al populatiei.
Dezvoltarea umana este o dezvoltare a
oamenilor, pentru oameni si prin oameni.

Inegalitatea  sociald  reprezintd o

caracteristica fireasca a vietii sociale, ea fiind
determinata de structura sociald existenta
care divizeaza societatea in diverse grupuri
sociale definite in functie de mai multe criterii.
Structura sociald se constituie in rezultatul
procesului de stratificare la baza cdruia se
afla diferentele naturale si sociale care apar
intre membrii societatii. In mare masura,
stratificarea sociald trebuie sa se bazeze
pe principiile justitiei sociale acceptate in
societate (de exemplu, meritocratia). Doar in
cazul dat ea va asigura un climat sanatos al
relatiilor sociale dintre membrii societatii si,
prin urmare, un echilibru social in societate.
O societate, practic, nu poate exista daca
inegalitatile nu sunt acceptate de majoritatea
populatiei.

Totodata, diferentele naturale conditionate
de particularitati fiziologice si psihologice,
precum si cele sociale, determinate de
nivelul de instruire, diviziunea muncii, stilul
de viata, rolurile sociale etc. pot conduce
la aparitia diverselor inegalitati care nu pot
fi nici acceptabile, nici echitabile. Plasand
unii membri ai societatii intr-o pozitie mai
avantajatd fata de altii in ierarhia sociala, ele
pot genera stari de discriminare, frustrare
sau inechitate in ceea ce priveste accesul la
bunuri si servicii sau pozitia pe care membrii
societdtii o ocupa in ierarhia sociala. Cei
puternici se impun in fata celor slabi, cei
inteligenti sunt in avantaj fata de cei mai putin
inteligenti. O femeie frumoasa intotdeauna
are superioritate fata de celelalte. O astfel
de situatie afecteaza relatiile sociale dintr-o
societate si poate avea repercusiuni negative
asupra perspectivelor de dezvoltare.

Diferentele dintre oameni conduc la
stratificarea societatii care, in mod implicit,
genereaza si inegalitati. Toate sectoarele
vietii social-umane sunt stratificate in
rezultatul diferentelor privind sursa de venit,
apartenenta religioasa, distributia puterii
politice, paternul consumului etc. Stratificarea
sociala divizeaza oamenii in mai multe grupuri
sociale sau clase. Indiferent de ordinea sociala
si economicd existenta, la nivel general,
societatea este compusd dintreiclase:oclasda
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oamenilor avuti (elita), una a oamenilor sdraci
si una intermediara intre cele doua extreme
(clasa de mijloc), aceasta fiind cea care, prin
moderatia sa, asigura stabilitatea politica si
sociala. Diferentele in continua crestere dintre
celelalte doua clase constituie un pericol la
adresa stabilitatii societatii respective.

Inegalitatea sociala determina accesul
diferit al indivizilor la resurse, pozitii si
influente sociale, iar gradul de dezvoltare a
societdtii se rasfrange in mod direct asupra
formelor de manifestare a inegalitatilor
sociale. Astfel, societatile moderne au
dezvoltat forme mult mai complexe si mai
diversificate de inegalitate decat societdtile
din trecut. Cu toate acestea, trei dintre
ele sunt cele mai importante. Este vorba
despre inegalitatea materiald, economicg,
determinata de avere sau de veniturile
obtinute de catre indivizi, care se reflecta apoi
in nivelul consumului, stilul de viata, conditiile
de locuire etc., inegalitatea sociala care tine
de pozitia sociald, prestigiu sau statutul social
si, nu in ultimul rand, inegalitatea politica,
adica capacitatea diferentiata de a influenta
deciziile care se iau la nivelul societatii. Fara a
minimaliza importanta celorlalte doua forme
de inegalitate, inegalitatea materiala este cea
mai importanta pentru societatile aflate intr-o
transformare rapida, precum este Republica
Moldova.

Inegalitatea materiald sau economica
presupune diferentierea oamenilor sau a
grupurilor de persoane in functie de nivelul
veniturilor sau al averii acumulate, precum
si in functie de nivelul consumului sau al
structurii consumului. Anume nivelul venitului
le permite oamenilor un acces diferentiat la
diverse bunuri si servicii care le asigura un
nivel diferit al calitatii vietii. Inegalitatea poate
apdrea chiar si in situatia perceptiilor diferite
ale utilitatii de catre membrii societatii fata de
aceleasi bunuri si servicii (in mod special, fata
de bunurile publice).

Inegalitatea economica poate genera si
alte tipuri deinegalitati, precuminegalitateain
accesul la o educatie de calitate, sau la servicii
de sanatate, inegalitatea in accesul la utilitatile

publice, la un mediu ambiant de calitate sau
la conditii de locuire calitative etc. Se observa
ca persoanele cu venituri mai mari au acces la
servicii de sanatate mai calitative, se bucura de
conditii de trai mai bune, iar copiii lor invata
la scoli si universitati mai prestigioase care le
asigurd si un viitor profesional mai stralucit.
in general, exista o interdependenta destul
de stransa intre diversele tipuri de inegalitate
economica, sociala si politica.

Inegalitatea economica este influentats,
in mare masura, si de domeniul de activitate
in care sunt antrenati oamenii. Este si firesc
acest fapt. Or, orice societate trebuie sa
rasplateasca in mod adecvat si, prin urmare, in
mod diferentiat, acele ocupatii care presupun
un grad mai ridicat de calificare comparativ
cu cele care nu solicita asa ceva. Totodatd, in
procesul de ierarhizare a importantei sociale a
anumitor meserii si profesii pot aparea efecte
negative daca ierarhiile nu sunt corecte. Astfel,
la moment, Republica Moldova se confrunta
cu un exod al medicilor, profesie care necesita
investitii enorme in capitalul uman, din cauza
unei remunerari neadecvate.

Cu toate cad inegalitatea socialda este
obiectul de studiu al mai multor domenii
de cercetare, problema masurdrii sale
ramane, deocamdatd, nerezolvata din cauza
caracterului subiectiv al perceperii inegalitatii.
Problema masurarii inegalitdtii sociale devine
si mai complicata in situatia in care ea trebuie
sa fie apreciata in concordanta cu normele
justitiei sociale existente in societate.

Cu toate acestea, in prezent sunt elaborate
mai multe metode de mdsurare a inegalitatii
economice care sunt utilizate cu succes in
diverse studii ale calitatii vietii, ale saraciei
precum si in comparatii internationale.

Cel mai raspandit indicator utilizat in
masurarea inegalitatii economice, in mod
special a inegalitatii distribuirii veniturilor si
a consumului intre membrii societatii, este
coeficientul Gini. Acesta masoara gradul de
inegalitate in unitati procentuale, unde 0
(0%) reprezinta egalitatea perfecta (avutia
societatii este distribuita in mod proportional
intre membrii acesteia si fiecare individ are
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exact acelasi venit), iar 1 (100%) reprezinta
inegalitatea perfecta (un singur individ detine
toatd avutia societdti, iar restul nu detin nimic).
O societate relativ egalitara, cum ar fi Suedia,
tinde spre un indice Gini de aproximativ 24%,
in timp ce in societatile puternic inegale
acesta poate ajunge si la 65%, de exemplu, in
Africa de Sud. In Republica Moldova pentru
anul 2014 coeficientul Gini este estimat la
nivelul de 32% [4].

Un alt indicator al inegalitatii, este raportul
dintre veniturile quintilei superioare de venit
(20% din persoanele cele mai bogate) si
veniturile quintilei inferioare de venit (20%
din persoanele cele mai sarace). Acest raport
ne arata de cate ori mai mult castigd cincimea
cea mai bogatda din societate fata de cea
mai saraca cincime a populatiei. in medie, in
Uniunea Europeana cei mai bogati 20% din
populatie castiga de 5 ori mai mult decat cei
mai saraci 20%. In Republica Moldova valoarea
acestui indicatori este de circa 5,3 pentru anul
2014.[4]

Atat inegalitatea economica cat i
alte tipuri de inegalitate sociald necesita
investigatii mult mai aprofundate, in special,
referitor la cauzele si posibilele metode
de atenuare a acesteia. Cercetarile privind
inegalitatea sociala trebuie sa indice, printre
altele, metodele si instrumentele cele mai
oportune pentru atenuarea ei prin politicile
de redistribuire si promovarea dezvoltarii
economice si a mobilitdtii sociale. Aceste
masuri ale politicii de redistribuire sunt
orientate, de reguld, spre diminuarea
numarului saracilor, spre incluziunea sociala a
persoanelor social-vulnerabile, spreintegrarea
somerilor pe piata muncii etc. In mod evident,
asemenea instrumente trebuie aplicate foarte
atent, astfel incat acestea sa nu afecteze
mecanismul motivational din economie si sa
nu genereze situatii de nedreptate sociald sau
Jparazitism social”. Desi reducerea numarului
de persoane sarace ar reduce, intr-o anumita
masurd, din inegalitatea sociala, masura de
politica publica orientatd spre acest obiectiv
nu este durabild, ea nu stabileste pentru cat
timp veniturile acestor persoane ar rdmane

deasupra pragului de saracie dacd nu sunt
luate alte masuri, mult mai convingdtoare,
insotite atat de atenuarea diverselor forme
de discriminare cat si de incluziune sociala
pentru aceste persoane.

Inegalitatea economicd excesiva si
necontrolatd afecteaza nu numai echilibrul
social, dar si dezvoltarea economica. Teoriile
economice moderne sustin ideea conform
cdreia inegalitatea in functie de venituri
are un impact negativ si asupra dezvoltarii
economice provocand un esec al pietei care
conduce in mod inevitabil la declansarea
dezechilibrelor economice dintre cerere
si oferta, respectiv, dintre productie si
consum. Mai mult, inegalitatea este strans
corelatd cu o serie de indicatori sociali, cum
ar fi starea generala de sanatate, nivelul de
educatie, bundstarea copiilor etc. care se
rasfrange negativ asupra capitalului uman.
S-a demonstrat ca inegalitatea conduce la
formarea unui cerc vicios care impiedica nu
numai reducerea saraciei, dar si dezvoltarea.
(2]

Inegalitdtile sociale provoacd in mare
masurd o situatie de inechitate sociala.
Totodata, trebuie mentionat ca nu toate
formele inegalitatii conduc la inechitate.
Sunt situatii in care inegalitatea, din contra,
poate servi drept un stimul pentru cresterea
economica sau a productivitatii. Inegalitatea
asigura acel mediu concurential, extrem de
important, pentru functionarea normald a
mecanismului economiei de piata.

Intre inegalitate sociala si justitie sociala
exista o legdtura puternica. Realizarea unui
model de justitie sociala, deseori, presupune
un proces de redistribuire a beneficilor si
obligatiilor in cadrul unei comunitati de
oameni, astfel incat aceasta sa coreleze atat
cu principiile de libertate, cat si cu cel de
respectare a drepturilor omului. [4]

Orice societate fisi determina propria
tipologie a inegalitatilor, precum si sursele
care conduc la inegalitate, ele fiind
determinate, in mare masurd, de factori
economici, sociali si culturali. Exista doi factori
care alimenteazd procesele de stratificare si
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formeaza inegalitdtile economice in societate:
caracteristicile individuale, fiziologice
si psihologice ale membrilor societatii
(sexul, varsta, starea familiala, preferintele
individuale, abilitatile profesionale, nivelul de
instruire, personalitatea), iar, pe de alta parte,
mecanismul de repartitie a produsului global
creat de cétre societate. In acelasi context,
pot fi mentionate si formele de discriminare
directa care persista in societate si asigura un
acces inegal la resurse pentru anumite grupuri
ale populatiei.

Pentru Republica Moldova, stat tanar, aflat
in plin proces de constituire a unei economii
independente, bazate pe principiile economiei
de piata, procesele de formare a noii structuri
sociale si, respectiv, a noilor inegalitati
decurge destul de dinamic. In contextul in
care provocarile urbane sunt din ce in ce mai
complicate si unde resursele, atat publice cat
si private, sunt in scadere, unde este necesar
sd realizezi tot mai mult cu resurse putine, este
de dorit ca efortul sa se concentreze in directia
obtinerii sau valorificarii fiecarui input venit
de la actorii publici sau privati.

in baza ideilor mentionate, pentru

ca Republica Moldova sa promoveze o
politica de dezvoltare urbana eficienta, sunt
binevenite recomandarile Comisiei Europene
referitor la politicile active de incluziune.
Aceste politici trebuie sa faciliteze integrarea
in munca a celor care pot munci si sa furnizeze
celor care nu pot munci resurse suficiente
pentru a trai cu demnitate, alaturi de suportul
pentru participare sociala, prin combinarea
sustinerii adecvate a venitului, a pietelor de
munca incluzive si a accesului la servicii de
calitate. Implementarea acestor obiective,
fmpreuna cu un set de masuri interconectate
- de exemplu, pentru integrarea persoanelor
cu dizabilitati, vor asigura egalitati de
sanse in educatie, in formarea profesionala
orientata spre cerere, incluziune, asigurarea
disponibilitatii si accesibilitatii serviciilor,
alte masuri economice si de mediu, precum
imbundtatirea fizicd a mediului construit.
Acestea  sunt  actiunile-cheie  pentru
stimularea unei mai mari incluziuni sociale si
coeziuni sociale care va permite combaterea
atat a segregadrii spatiale cat si a marginalizarii
sociale.
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SUMMARY
The basic principle of socio-economic statistics consists of in characterizing the phenomena

according to the time and place where they are produced. The use of data analysis of chrono-
logical and territorial series, respectively. For this purpose series or territorial series consists of the
sequence of values of a characteristic, ordered in relation to administrative units or subdivisions.

Keywords: statistica teritoriald, statistica regionald, indicatori statistici, indici teritoriali,

dezvoltare regionald.

REZUMAT
Principiul de baza al statisticii social-economice constd in caracterizarea fenomenelor in
functie de timpul si locul in care ele se produc. In acest scop se folosesc analize ale sirurilor de

date cronologice si, respectiv, teritoriale.

Seria teritoriald sau seria de spatiu este alcatuita din sirul de valori ale unei caracteristici,
ordonate in raport cu unitdtile administrative sau diviziunile teritoriale de care apartin.
Cuvinte-cheie:statistica teritoriald, statistica regionald, indicatori statistici, indici teritoriali,

dezvoltare regionald.

Statistica este o stiinta a colectarii si anali-
zarii datelor numerice. Statisticile sunt folosite
pentru previziune, pentru analiza evenimen-
telor trecute si prezente si pentru luarea de-
ciziilor. Este firesc sa apara ideea precum c3,
daca o statistica este raspunsul, care atunci a
fost intrebarea din start? lar intrebarea care a
fost si rdmane este: de unde vine si incotro se
indreapta evolutia diferitelor fenomene ce ne
fnconjoard si daca e bine?

In cazul seriilor teritoriale este necesara
combinarea mai multor instrumente de in-
vestigare, selectarea cu mult discernamant a

acelor indicatori care au capacitatea de a ex-
prima specificitatea variatiei in spatiu. Criteri-
ile de baza pentru alegerea indicatorilor care
urmeaza sa alcatuiasca o serie teritoriala sunt:
comparabilitatea informatiilor si relevanta
indicatorilor pentru aspectul cercetat. Deci
seriile teritoriale apar ca siruri de informatii
conditionate de obiectivul cercetdrii pentru
perioada de timp desfasurata intr-o anumi-
ta organizare administrativ-teritoriala, de
exemplu - numarul de locuitori din regiu-
nile Republicii Moldova in diferite perioade
(Tabelul 1).
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Tabelul 1.
Reg.
dezvoltare | Unitatile administrativ-teritoriale 1989 2004 2014
Municipiul Balti, raioanele Briceni, 1092872 | 969299 826776
Nord |Donduseni, Drochia, Edinet, Falesti,
Floresti, Glodeni, Ocnita, Riscani, Singerei,
Soroca
Raioanele Anenii Noi, Calarasi, Criuleni, 1073338 | 987603 919022
Centru Dubasari, Hincesti, laloveni, Nisporeni,
Orhei, Rezina, Straseni, Soldanesti,
Telenesti, Ungheni
Raioanele Basarabeasca, Cahul, Cantemir, 556974 | 524497 455066
Sud Causeni, Cimislia, Leova, Stefan Voda,
Taraclia
UTA 163533 | 155700 134535
Gagauzia
770948 | 712218 662836
Mun.
Chisinau
640000 | 280000 | 475665+
UTA SN |Unitatile administrativ-teritoriale din
stanga Nistrului, inclusiv municipiile
Tiraspol si Bender
Total 4297665 | 3929317 | 2998235

Sursa: BNS si https://novostipmr.com/ru/news.
*Potrivit recensamantului din UTA SN anul 2015.

Prelucrarea datelor unei serii teritoriale
se face cu ajutorul unui sistem de indica-
tori, adecvat naturii termenilor si scopului
de cunoastere urmarit. Prin folosirea aces-
tui sistem de indicatori se pun in evidenta
diferentierile dintre unitatile administrativ-
teritoriale, dar, in acelasi timp, se reliefeaza
ceea ce este tipic si semnificativ pentru in-
treaga colectivitate supusd analizei.

Daca seria este alcatuita din marimi
absolute, se pot folosi urmatorii indi-
catori statistici: indicatorii absoluti, re-
lativi si medii. In Tabelul 1 sunt marimi
absolute ce indica nivelul populatiei
distribuite pe regiuni de dezvoltare din
care putem determina decalajul abso-
lut pentru diferite perioade de timp,
dar si pentru diferite regiuni.
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Figura 1. Distributia diminuarii populatiei dupa regiuni de dezvoltare.

Din Figura 1 se observa ca cea mai
mica diminuare a populatiei a fost in UTA
Gagauzia, iar cea mai mare - in regiunea
Nord. Intre anii 1998-2004, in general, di-
minuarea populatiei a fost mai mica de-
catin perioada ulterioara, cu exceptia re-
giunii Centru si a municipiului Chisindu.

Daca sunt folosite marimi relative ale
seriilor teritoriale, este posibil sa difere
baza de raportare de la o unitate teritori-
ala la alta, atunci compararea se face prin
raportarea acelor marimi. In acest con-
text, se trece la utilizarea indicatorilor re-

lativi. Indicii teritoriali sunt marimi relati-
ve de coordonare, care se obtin prin ra-
portarea termenilor unei serii de spatiu.
Ei masoara variatia unor colectivitati
coexistente in timp, dar situate in
spatii diferite din punctul de vede-
re al diferitelor caracteristici ce fac
obiectul studiului in profil teritorial.
Contributia adusa de catre populatia din
regiunea data la acea vreme poate fi ex-
primata printr-un indicator complex, de
exemplu-produsul Intern Brut Regional
aratat in tabelul 2.

Tabelul 2. Produsul Intern Brut Regional (PIBR).

PIBR pe cap de locuitor,

PIBR, . . . Indicii volumului fizic,
. e, in preturi curente, mii R .
preturi curente, mii lei lei 2014 in % fata de 2013
ei
Regiuni de
dezvoltare
pe cap de
2013 2014 2013 2014 Total )
locuitor
Mun. Chisindu 56 038 053 62 869 976 69.83 77.90 105.8 105.3
Nord 18381911 20519025 18.44 20.66 104.3 104.7
Centru 15964 951 17 973 693 15.05 16.96 105.1 105.2
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Sud 9001 710 9704 175 16.78 18.14 100.3 100.6

UTA Gagauzia 2834781 3064 634 17.52 18.94 101.0 101.0

SIFIM -1710935 2081 925

TOTAL 100 510 471 112 049 578 28.25 31.51 104.8 104.9
Sursa: BNS.

in Tabelul 2 observam repartitia Pro-
dusului Intern Brut Regional in preturi
curente, realizat de catre populatia sta-
bila in acel an, si mai este calculat indice-
le volumului fizic pentru anul 2014 fata
de anul precedent. Cel mai mare indice
per total pe regiune a fost determinat
pentru Municipiul Chisinau unde avem

o crestere de 5,8 puncte procentuale, iar

cea mai mica crestere este pentru regiu-
nea Sud de 0,3 puncte procentuale. Indi-
cele pe cap de locuitor este aproximativ
la fel, insa pe tara are valoare mai mare
si prezinta o crestere de 4,9 puncte pro-

centuale.

Operand cu unitati statistice comple-

xe, analiza in profil teritorial presupune

uneori mentinerea la nivelul totalizator
al unitatilor comparate. Alteori insa este

Un exemplu de acest fel este prezen-
Tabelul 3, privind populatia la

tat in

_1‘(“/0
AA.‘ )
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_ Va7 )Vs

)25 Va 00— (i2,, ~1)100

A

v

necesar de patruns in profunzimea struc-
turii unitatilor teritoriale comparate, iar
descompunerea pe factori de influenta
a variatiei unei caracteristici complexe
necesita alegerea unui sistem de pon-
dere si a unei baze de raportare. Pentru
rezolvarea acestor cerinte se recurge la
utilizarea indicilor teritoriali de grup.
Rata de decalaj, care mai este numi-
ta si simplu decalaj (avans relativ), este
expresia procentuald a diferentei abso-
lute dintre termenii unei serii teritoriale,
relatiile de calcul sunt urmatoarele:

100 = (i, ~1)100

recensamantul din 2014, pe medii in profil
teritorial.

Tabelul 3. Populatia la recensamantul din 2014, pe medii in profil teritorial.

Decalaj al

Regiuni de % urban in sy

& Total Urban Rural ° mediului

dezvoltare total urban

fata de cel

rural, %

Mun. Chisinau

662836 590631 72205 89.11 717.99
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Nord

826776 245781 580995 29.73 -57.70
Centru

919022 152516 766506 16.60 -80.10
Sud

455066 106834 348232 23.48 -69.32
UTA Gégauzia

134,535 48,666 85,869 36.17 -43.33
TOTAL

2998235 1144428 1853807 38.17 -38.27
Sursa: BNS.

in Tabelul 3 este calculat decalajul in
procente al populatiei urbane fata de cea
rurald. Decalajul pozitiv reprezinta devan-
sarea mediului urban fata de cel rural, in
special in municipiul Chisindu, iar decala-
jul negativ reprezinta devansarea mediu-
lui rural fata de cel urban, cea mai mare
fiind in regiunea Centru. Devansarea se
poate determina si comparand marimile
caracteristice din diferite teritorii sau regi-
uni, alegand ca baza de comparatie una
dintre acestea.

Alegerea termenilor de comparatie
poate fi deseori apreciata ca fiind subiec-
tiva. De aceea, se intalnesc frecvent ca
baza de comparatie pentru termenii unei
serii teritoriale valorile nivelului mediu,
mediana sau modulul seriei.

Nivelul mediu al seriei teritoriale trebu-
ie determinat in functie de natura terme-
nilor. Pentru o serie formata din marimi
absolute se stabileste media aritmetica
simpld, dar ea tinde sa fie lipsita de va-
loarea analitica in contextul determinarii
complexe a variatiei in spatiu.

Nivelul mediu al seriilor teritoriale al-
catuite din marimi relative de structurd
sau de intensitate se calculeaza ca medii
aritmetice ponderate.

In cazul seriilor teritoriale alcatuite
din marimi relative de dinamica, nivelul

mediu poate fi aflat cu ajutorul mediei
geometrice simple. Aceasta relatie se re-
comanda si pentru seriile formate din ma-
rimi relative de coordonare (cu conditia
ca baza de raportare sa fie aceeasi pentru
toti termenii seriei).

Alti indicatori statistici se folosesc
pentru caracterizarea gradului de unifor-
mitate al repartitiei in spatiu, indicatorul
cel mai folosit fiind coeficientul repartiti-
ei teritoriale sau coeficientul concentrarii
in spatiu, care se aplica seriilor de spatiu
alcatuite din marimi absolute. Uniformi-
tatea repartitiei in spatiu, respectiv coe-
ficientul concentrarii in spatiu, se poate
calcula in mai multe variante.

Prima varianta, cunoscuta cu denu-
mirea de Coeficientul Gini (G), propus de
statisticianul italian Corrado Gini, consta
in extragerea radacinii patrate din suma
patratelor ponderilor celor ,n” unitati de
spatiu, in totalul colectivitatii studiate:

G = 'Zg_z i=1,2,...n.

unde: gi - ponderea unei unitati in to-
tal.

Valoarea coeficientului se afla in inter-
valul, iar inte 1.tarea este

urmatoarea: daca G=% 1 , inseamna
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ca cele ,n” unitati de spatiu au pon-
deri egale si repartitia teritoriala este
absolut uniforma, insa daca G = 1, va-
riabila cercetata se concentreaza intr-
o singura unitate teritoriala.

Limitele intre care se incadreaza
coeficientul Gini prezinta unele deza-
vantaje de interpretare, in situatia in
care se compara colectivitati cu orga-
nizare teritoriala diferita (de exemplu,
comparatii intre tari, intre zone geo-
grafice sau continente). n practica
statistica internationala, s-a propus o
serie de procedee de corectare a for-
mulei lui Gini, asa incat limitele sa fie
cuprinse intre (0, 1), indiferent cate
unitati ar avea colectivitatea cerceta-
ta. In acest caz formula de calcul este
urmatoarea:

G — n¥gf-1

n—1

La fel, Coeficientul Gini mai stabi-
leste gradul de deviere a repartitiei
efective a veniturilor/cheltuielilor
dupa grupe egale de populatie de la
linia repartitiei uniforme a veniturilor/
cheltuielilor. Marimea statistica a co-
eficientului variaza de la 0 la 1, ega-
landu-se cu 0 daca exista egalitate to-
tala a veniturilor/cheltuielilor la toate
grupele de populatie; si 1 daca exista
inegalitatea totala, cand tot venitul/
cheltuielile apartin unei persoane.
Acest coeficient poate fi reprezentat
in figura 2.

in figura 2 se observa dinamica coefici-
entului Gini, care a scazut in perioada dintre
doua recensaminte de la 0,36 pana la 0,258
sau cu 28,3%. Reducerea cea mai semnifi-
cativa a inegalitatii a avut loc in anul 2014,
atunci cand coeficientul Gini a scazut cu
6,3% comparativ cu anul 2013.

A doua variantd de masurare a gradului
de uniformitate a repartitiei teritoriale a re-
zultat din adoptarea de catre academicia-
nul Octav Onicescu a unor notiuni specifice
teoriei sistemelor la necesitatile de analiza
spatiala. Onicescu a elaborat conceptul de
energie informationala care presupune
colectivitatea ca un sistem, iar unitatile de
spatiu ca stari ale sistemului. Energia infor-
mationala serveste ca indicator al repartitiei
teritoriale, calculandu-se prin formula:

E=3 yjz, i=1,2,...1

Energia informationald a coeziunii siste-
mului se ajusteaza potrivit relatiei urmatoa-
re: £ — Z‘ff , pentru a face ca rezultatul
sa se incadreze in intervalul (0, 1), indiferent
cate stari prezinta colectivitatea cercetata.

lerarhizarea unitatilor teritoriale conform
unor anumite criterii prezinta o importanta
mare atat pe plan national (pentru dezvol-
tarea armonioasa a tuturor unitatilor de
spatiu), cat si pe plan international, pentru
a masura decalajele dintre tari in vederea
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Figura 2. Dinamica coeficientului Gini in Republica Moldova.
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elaborarii unor strategii optime de dez-
voltare si de intrajutorare. Pentru o cla-
sificare si o ierarhizare judicioasa devine
contraindicata folosirea unui singur indi-
cator statistic, oricat de relevant ar fi, si se
recomanda o analiza multicriteriala, prin
utilizarea unui sistem complet de indica-
tori.

Orice ierarhizare incepe cu identificarea
si selectarea indicatorilor care asigura ca-
racterizarea multilaterala a fiecarei unitati
administrativ-teritoriale. Dupa o serie de
clasamente provizorii pe baza fiecarui in-
dicator selectat, se trece la alegerea me-
todei de agregare intr-un singur indicator,
pe baza caruia se realizeaza propriu-zis ie-
rarhizarea.

Cele mai cunoscute trei metode de
evaluare multicriteriala recomandate de
diversi autori pentru aplicarea lor in ca-
drul sprijinului procesului de luare a de-
ciziilor de finantare a proiectelor de inves-
titii sunt: analiza directa a performantelor
alternativelor, insumarea ponderilor, pro-
cesul ierarhiei analitice.

Analiza directd a performantelor alter-
nativelor este folosita in anumite situatii,
cand aceasta este limitata la o analiza
directa si cantitativa a matricei de per-
formanta. In astfel de cazuri, numai o
cantitate limitata de informatii cu privi-
re la calitatile relative ale optiunilor pot
fi obtinute prin examinarea directa a
performantelor alternativelor. Este verifi-
cata pozitia dominanta a unor criterii fata
de altele. Pozitia dominantd se manifesta
atunci cand performantele unei optiuni
sunt, cel putin, la fel de bune ca ale alte-
ia, pentru toate criteriile, si sunt strict mai
bune decat ale alteia pentru, cel putin, un
criteriu. In principiu, o optiune le poate
domina pe toate celelalte, dar este putin
probabil ca acest lucru sa se intample in
practica. Se recomanda folosirea aces-
tei metode numai in etapele timpurii ale
dezvoltarii unui proiect, de exemplu, pen-
tru clarificarea criteriilor sau pentru furni-

zarea de informatii cu privire la posibilele
alternative. Altfel, atunci cand se solicita
finantare pentru un proiect, trebuie folo-
site metode mai complexe.

Insumarea ponderilor mai este cunoscu-
ta si cu denumirea de modele liniare cu-
mulative — este o metoda foarte raspan-
dita, aplicata in cazul deciziilor multicrite-
riale. Metoda este aplicabila in ipoteza ca
criteriile sunt preferential independente
unul de celalalt si daca incertitudinea nu
este incorporata in mod oficial in modelul
analizei multicriteriale. Modelul liniar ara-
ta cum valorile unei optiuni aferente mai
multor criterii pot fi combinate intr-o va-
loare de ansamblu. Acest lucru este reali-
zat prin Tnmultirea punctajelor standar-
dizate rij ale fiecarui criteriu cu ponderea
adecvata a acelui criteriu Wj, urmata de
insumarea punctajelor ponderate ale tu-
turor criteriilor. Calcularea punctajului to-
tal pentru fiecare alternativa ASi, poate fi
realizata prin urmatoarea ecuatie:

j=1

Modelele de acest tip au furnizat in re-
petate randuri un sprijin solid si eficient
factorilor de decizie pentru probleme di-
verse si in circumstante variate. De exem-
plu, in Olanda, comisia pentru Evaluarea
Impactului asupra Mediului (EIA) a reco-
mandat aplicarea insumarii ponderilor
pentru evaluarea solutiilor alternative.

Este important de mentionat ca proce-
sul de standardizare si ponderile aplicate
implica un grad ridicat de subiectivism.
Prin urmare, explicarea punctelor forte si
a slabiciunilor unui proiect alternativ, pre-
cum si explicarea clasificarii finale sunt
pasi importanti in cadrul prezentarii re-
zultatelor.

Procesul lerarhiei Analitice (PIA) a fost
elaborat de catre Thomas L. Saaty in anii
*70 ai secolului trecut, ca metoda de ana-
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liza a deciziilor bazate pe o ierarhizare a
componentelor deciziei si s-a dovedit a fi
una dintre cele mai aplicate metode de
analiza multicriteriala si este mentionata
fn majoritatea manualelor si ghidurilor.
Aceasta metoda este una interactiva, prin
care un factor sau un grup de factori de
decizie isi transmit preferintele analistu-
lui si pot fi dezbdtute sau discutate di-
verse opinii si rezultate. Metoda provine,
fn mare masura, din teoriile cu privire la
comportamentul uman, inclusiv cele re-
feritoare la procesul de gandire, logica,
intuitie, experienta si teorii de invatare.
PIA mai dezvolta si un model liniar cumu-
lativ, dar in formatul sau standard utilizea-
za proceduri pentru derivarea de ponderi
si punctaje realizate de catre alternativele
cunoscute, care se bazeaza pe comparatii-
pereche dintre criterii si dintre optiuni.
Prin urmare, PIA se bazeaza pe construi-
rea unei serii de matrice ,comparatii pe-
reche’, care compara criteriile intre ele.
Scopul este de a obtine o ierarhizare sau
ponderare a fiecdrui criteriu, care descrie
importanta contributiei fiecaruia dintre
aceste criterii la obiectivul de ansamblu.
Daca criteriile sunt defalcate intr-un nu-
mar de subcriterii, comparatiile-pereche
se repeta pentru fiecare dintre nivelurile
acestei ierarhii.

O comparatie-pereche de n criterii (C1
... Cn) pentru a reflecta importanta sau
ponderea fiecarui criteriu in influentarea
obiectivului general presupune constru-
irea unei matrice pe (C) care sa prezinte
pozitia dominanta a unui criteriu din co-
loana stanga fata de fiecare dintre criterii-
le din randul de sus.

¢, .. C,
Cy le/cl Cl/cn
Co e, o e,

Fiecare inregistrare reflecta o scala a

raportului dintre ponderile prioritare de
baza alocate fiecdrui criteriu. Pentru a
face aceste determinari, Saaty a elabo-
rat o scala pentru a marca Intensitatea
Importantei pe o scala de noua puncte.
Se sustine ca scala se bazeaza pe experi-
mente psihologice si este conceputa pen-
tru a reflecta in mod corect prioritatile
din cadrul comparatiilor dintre cele doua
elemente, minimalizand, in acelasi timp,
dificultatile implicate.

Scorul Descrierea intensitatii
1 Importanta egala a ambelor elemente.
3 O importanta mai mica a unui element
fata de un altul.

5 Importanta semnificativa sau esentiala
a unui element fata de un altul.

7 Importanta demonstrata a unui ele-
ment fata de un altul.

9 Importanta absoluta a unui element
fata de un altul.

Valorile 2, 4, 6 si 8 sunt valori intermedi-
are care pot fi folosite pentru a reprezenta
nuante de judecata in completarea celor
cinci evaluari de baza.

Calculele necesare sunt destul de com-
plexe. In practica acestea ar trebui sa fie
realizate de catre un pachet PIA special
pentru computer.

O alternativa mai simpla descrisa intr-
un manual recent, care este atractiva si
din punct de vedere teoretic, este aceea
prin care sunt urmati urmatorii pasi:

- calcularea mediei geometrice pentru fi-
ecare rand din cadrul matricei;

- adunarea tuturor mediilor geometrice,

- normalizarea fiecarei medii geometrice
prin impartirea la totalul, care tocmai a
fost calculat.

Rezultatele reprezinta ponderea calcu-
lata alocata fiecarui criteriu, wj, Punctajul
alternativ (ASi) al fiecarei optiuni cu privi-
re la toate criteriile pot fi estimate cu mo-
delul liniar cumulativ, dupa cum urmeaza:

AS1 =al1(w1)+a21(w2) +...+aN1(wN)
AS2 =al12(w1) +a22(w2) +...+ aN2(wN)



Administrarea Publica, nr. 2, 2017 92
ASm = alm(wl) + a2m(w2) +...+ identificarea problemelor, constatarea
aNm(wN). diferentelor, justificarea deciziilor privind

Desi metoda a fost criticata ca urmare a
legaturii dintre descrierile verbale si scala
numerica corespondentd, aceasta prezin-
ta cu siguranta cateva avantaje:

- utilizatorii percep comparatiile-pereche
ca fiind simple si convenabile;

- este foarte utila atunci cand criteriile
sunt calitative;

- pot fi gestionate discrepantele din
judecatile relative.

Concluzii. Instrumentele de analiza
spatiald, folosind indicatorii teritori-
ali si analiza multicriteriala, faciliteaza

solutiile sau tipurile de investitii. Se ob-
serva, la fel, ca utilizarea indicatorilor te-
ritoriali si analizei multicriteriale pot servi
ca instrumente alternative sau comple-
mentare altor analize. Promovarea aces-
tor instrumente cu aplicare practica si
cunoasterea conditiilor cu privire la cum
si cand se pot utiliza indicatorii teritoriali
si analiza multicriteriala in functie de in-
vestitiile necesare, tinand cont de posibi-
lele utilizari, ar spori capacitatea decizio-
nala la toate nivelurile administrative.
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BHepgpeHne nsmeHeHnn B cpepe 34paBoOOXpPaHEeHNA B
YKkpauHe:onbiT HATO B opraHnsauvv npeaoctaBneHuns
MeANLNHCKON NOMOLLN B Ype3BblYalHbIX CUTYyaLNAX

The changes in Healthcare in Ukraine: NATO's
Experience in Organizing Health Assistance within
some Exceptional Situations
CZU 614.2(477):061.1 NATO=161.1

TameaHa FOPOYKO,

3aeedyowas Kkageopoli «Llikona 30pasooxpaHeHusa», HayuoHanoHell
yHusepcumem «Kueeo-MozaunaHckasa akademus», KaHoudam HayK
20cyoapcmeeHHo20 ynpaeneHus, 2. Kuee (Ykpauna)

Anopeli BAKAU,
acnupaHm, HayuoHaneHas akademus 20Cy0oapcmeeHHO20 ynpassieHus
npu lMpe3udeHme YkpauHvl, 2. Kuee (YkpauHa)

SUMMARY

The general principles, capacity planning and implementing medical support to NATO op-
erations had reviewed; the feasibility of further transformation tasks and functions of state
medical provision of the population in emergency situations of war and peace time through the
appropriate approach to NATO standards had confirmed; the necessity of using a general con-
ceptual apparatus of categories and evaluation principles necessary forces and means of medi-
cal support had proved; implementation of effective elements of the Euro-Atlantic experience of
health care that contribute to the formation of a single medical space for health protection and
processing its own model of emergency response capability based on compliance state capacity
to international basic requirements.

Keywords: change management, medical support of NATO healthcare experience, experi-
ence of healthcare organization, unified treatment system, planning based on capabilities.

AHHOTALNMA

B cmamese paccmompeHsl 06wue npuHYUNel, NIGHUPOBAHUE NOMeHYUA1a U 0p2aHu3ayus
MeOUYUHCKo20 obecneyeHuss onepayuli HATO. [loomeepxoeHa uenecoobpazHocmeo
oaneHeliwel mpaHcghopmayuu 3a0ay u pyHKYuUl 20cy0apcmea no opeaHu3ayuu cucmemol
MeOUUUHCKO20 0becneyeHus HAceneHus 8 4ype3ebluyaliHblx CUmMyayusx 80eHHO20 U MUPHO20
speMeHU 8 coomeemcmeuu co cmaHodpmamu HATO. O6ocHosaHa Heob6xo0UMOCMb
UCNoJIb308aHUA 06WE20 KAMEe20pUaIbHo20 ANNAPAMA U NPUHUUNOB8 OUeHKU HEeobX00UMbIX
CUnm U cpedcms MeOUUUHCKO20 obecnedeHus. [lpednoxeHo 8HeOpeHuUe 3peKmuBHbIX
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Memo0o8 op2aHu3ayuu MeoUYUHCKOU NoMowu espoamiaHmuy4eckozo 6/10Kd, Komopwle
cnocobcmeayom hopmMuposaHuto edUH020 MeOUYUHCKO20 NPOCMPAHcmad npedocmasieHus
MeOUUYUHCKOU NOMOWU NPpU upe38biudliHbiXx cumyayusx 8 YkpauHe.

KnioueBble cnoBa: ynpassieHue usMeHeHUAMU, MeOUYUHcKoe obecneyeHue HATO, oneim
0p2aHU3ayuU MeodUUYUHCKOU nomMouwju, 06Be0UHEHHAA cucmema siedeHus, NIaHUpo8AHue Ha

OCHOB€E BO3MOXHOCMEU.

MocTtaHoBKa npoGnembl. YKpanHa
HaxoAUTCA B COCTOAHUW TpaHchopma-
LUMOHHBIX MnpoueccoB BO Bcex chepax
obuecTBeHHON XU3HW. [o3ToMy KpaliHe
BaXHO M3yUeHVe YCMeLHOro MeXxayHa-
POOHOro onbiTa BHEAPEHUNA U3MEHEHUN.
Hanbonee aKTyanbHbIM ANA HaC AB-
nAeTcA u3yyeHue onbiTa BHEAPEHUA U3-
MeHeHul B cdepe 34paBooOXpaHeHnsa ana
co3paHunAa 3pbeKTUBHONM CUCTEMbI Meau-
LMHCKOro obecneyeHnsa HaceneHus, oco-
6EHHO B YC/IOBMAX YPE3BbIYAMHbBIX CUTY-
auunn.

PykoBoacTByAcCb uenamu n 3agadyamu
BHeLLUHeN NOMNTUKN YKPanHbl 1 NpUopu-
TeTaMn CTpaTernyeckoro nNapTHepPCTBa, C
Lenbo NPUMEHEeHNA KOMMYHUKATUBHbIX
WHCTPYMEHTOB  MeXKAyHapOOHOro Co-
TPYAHWYECTBa, cyMTaem Lenecoobpas-
HbIM 0OpaTUTBLCA NpeXKae BCEro K OnbITy
opraHusauMn MeguuMHCKOro obecneyve-
HMUA BOEHHO-MONUTUYECKoro cotsa «Op-
raHusauma CesepoaTtnaHTU4YeCcKoro foro-
Bopa» (HATO, NATO, Nord Atlantic Treaty
Organization). lNMpakTuyeckasa UEHHOCTb
coTpyaHunyectBa YkpaunHbl ¢ HATO B coe-
pe 34paBOOXpPaHEeHNA 3aKNtoyaeTca B UC-
NOJIb30BaHWM 3TOrO OMNbiTa NPY Pa3BUTUN
COOCTBEHHON MOoAenn pearMpoBaHUA Ha
ypesBblyaliHble cuTyaumm (opraHusayum
MeAVLMHCKOro obecrneyeHns B KpU3NC-
HbIX CUTYaLUMAX).

AHanus nccnegoBaHUA N Ny6nuka-
unmn. XapakTepusysa CTerneHb Hay4yHOWN
NpopaboTaHHOCTY TeEMbl COTPYAHNYECTBA
¢ HATO oTmeuaem, 4TO HapaboTKM rocy-
JapCTB-UY1eHOB 1 NapTHePOB NO ANbAHCY
B BOMpPOCax MeanLMHCKOro obecneyeHms
VMMEIOT WWNPOKUI KPYT HayUHOro UHTepe-
ca. B yacHocTn, npobnemaTunka cTparteru-

YyecKoro Kypca MeguumnHcKoro obecrneye-
HuA Bock HATO m onbiTa ncnonb3oBaHUA
Borck HATO B upe3BblUaHbIX CUTYaLNAX
paccmoTpeHa B cTatbax A. baposckon [2],
O. Bopobbesa [4], O. LLekepsi [9].

OCO6eHHOCTN BOEHHO-MeOULMHCKUX
cnyx6 Boick HATO, OCHOBHble acnekTbl
MeOUNLMNHCKOTro CHabXeHnA rocygapcTs
AnbaHca packpbitbl M. bunoycom [3], O.
Opo3posbim [3], A. Poixkosbim [3], A. Wma-
TeHKo [3].

Bonpocbl rpaaaHCKO-BOEHHOIO CO-
TpyAHUYecTBa no ctaHgaptam HATO pac-
KpbITbl B Tpyaax P. JlumaHa [8], O. Munb-
yeHko [8], A. Onuduposa [8] n gp. Bonpo-
camuy Hay4yHoro ob6OCHOBaHWA CTaHZap-
TM3aunuM MeguUMHCKoro obecnevyeHun
Boopy»KeHHbIX cnn YKpanHbl 3aHMManmncb
M. bagtok, A. Ty6apsb [1] v ap.

Takum o6pa3om, Npu JOCTaTOYHOW Ha-
YUHOW pa3paboTaHHOCTM JaHHOW TeMmbl
B pa3pe3e BOEHHOW HayKu, MoYTn OTCyT-
CTBYIOT HayuyHble paboTbl Pa3BUTUA rOCY-
[apCTBEHHOrO YNpaBfieHUsA opraHu3aymm
MeZNLMHCKOM MOMOLLM B Ype3BblYaMHbIX
cuTyaumax. OTum n obycnosneH Bbibop
Tembl, Lenn 1 3agay Halwero uccnegosa-
HUA.

Lienb pa6oTbi: HayuyHOe 060CHOBaHMe

BO3MO>KHOCTEN  MCMOJIb30BaHUA  OfMbl-
Ta MeAWUUHCKOro obecneyeHns BOWCK
HATO gna YKpaviHbl.

3apgava: npoaHanmM3npoBaTb CUCTEMY
npepocTaBfieHnA MeguLMHCKON MOMOLLN
B upe3BblyarHbIX cntyaumax HATO c ue-
Nblo onpegeneHns LuenecoobpasHocTu n
BO3MOXHOCTWN UCMOJSIb30BaHWS 3TOro Onbl-
Ta B popmM1poBaHUM COBCTBEHHOI MoaeNn
MeANLMHCKOro obecrnevyeHns v pearnpoBsa-
HUA B Ype3BblUaNHbIX CUTyaLMAX.



Economie si finante publice

95

Pesynbratbl n nx ob6cyxaeHue. Mna-
HUPOBaHWeE 1 OpraHnu3auma MeguLNHCKO-
ro obecrnevyeHuns, a Takxe ocyliecTBre-
HMe MeguUMHCKOW 3aluTbl HaceneHus
CTpaHbl B 4Ype3BblYalHbIX CUTyaLUAX
OOJTKHbl COOTBETCTBOBATb MOJIOXKEHUAM
BOEHHON AOKTPUHbI YKpauHbl, KOTOpas
npegycmMaTprvBaeT BO3MOXHOCTb BO3HMK-
HOBEHUA Pa3/INYHbIX NO MacwTaby u xa-
paKkTepy COBPEMEHHbIX BOWH: MUPOBbIX,
pPEernoHanbHbIX 1 NIOKasbHbIX BOOPY>KEH-
HbIX KOHPNMKTOB [5].

BakHon cocTaBnAwLwen MHTerpauumn
YKpaviHbl B MUPOBOE MPOCTPAHCTBO 6e3-
OMaCHOCTU ABMIAETCA MeXAyHapoAHoe
COTPYAHNYECTBO C MeXXMNpaBUTENbCTBEH-
HbIMW OpraHu3aunamu. Pa3Butue TpaHc-
rPaHMYHOro coTpyaHMYyecTBa basunpyerca
Ha npuHUMNax MAaHOBOM WHTerpauum
OCHOBHbIX MWPOBbBIX WHCTUTYTOB, O0b-
€[NHEHHbIX ObLecTBEHHbIMU U 0bLle-
yenoBeyeCKMMN LEHHOCTAMMK, OTBeYaeT
HaUMOHaNbHbIM MHTEpecam YKpauHbl ©
AKKYMynupyeT OOMOSIHUTENbHbIA MOTEH-
umarn, KOTOpbI KpaHe BaXHO YYUTbIBaTb
npv BHeOPEHUN W3MEHeHUN B cdepe
34paBooxpaHeHnA. B HacToAwee Bpemsa
OCHOBHbIMW 3af@ayaMun gnA NPoduIbHON
oTpacan ABNAETCA aHanu3 1 pas3paboTka
o6LWmx noaxonos (anropnTMoB AeNCTBUIN)
B Upe3BblYaMHbIX CUTYaLUMAX KaK MUPHO-
ro, Tak 1 BOEHHOIro BpeMeHU, onpegerne-
HMe 00X MEXaHU3MOB B OpraHu3aumm
NIOTNCTNYECKOrO COMPOBOXAEHUA TMpPU
TEXHOreHHbIX KaTacTpodax, NMpUpPoaHbIX
KaTaknn3mMax M OpYyrux 3KCTpeMalbHbIX
CUTYaUUAX MUPHOTO BPEMEHMN.

OpHom 13 BaXKHeMLWKX 3afay rocygap-
CTBEHHOrO yNpaBneHnA Ha JaHHOM 3Tane
dopmurpoBaHMA HOBOW Mopgenu 3apa-
BOOXpPaHeHVA B YKpaunHe saBnAetca o006-
CyXKOeHMe N aHanmM3 MeXAYyHapoaHOro
onbiTa MeXXBeJOMCTBEHHOIO B3aVIMOAEN-
cTBMA (Koonepauun) no opraHmsaumu
MeAVLMHCKON MOoMOLWMX B Ype3Bblyan-
HbIX CUTyauMAX U KOOpAUHALMN YCUNNIA
BOEHHbIX W TPakAaHCKNX Y4upekgeHun

3]paBOOXPAHEHNA MO OKa3aHulo Mepu-
UmHckonm nomowu. OnpegeneHmne oOCHOB-
HbIX MoKa3aTtesien pPaboTbl MeXAYHapPOa-
HbIX OPraHOB M CUCTEM MeAULMHCKOro
obecneyeHnss OOMKHO CNocobCTBOBATb
dopMUpoBaHUIO eANHOIro MeaNLIMHCKOTO
NpoCTpaHCTBa rocygapctaea. Mbl cuntaem,
yTo MMMIEMEHTaUMA MeXAYHapOLHOro
OonbiTa OpraHu3auum MeguLuHCKON Mno-
MOLLIM B CUCTEMY OKa3aHUA MeALMHCKON
NMOMOLLKX B Ype3BblYaMHbIX CUTYyaUmUAX B
YKpaviHe no3BonnT nsbexatb Unv CHU3NT
PVICKM BO3MOXHOrO Ay6nmpoBaHus B op-
raHv3auuy oKasaHuA MeguLUNHCKOW no-
MOLLM, MOMOXET co34aTb 06beANHEHHYIO
CNCTEMY OKa3aHUA MegULMNHCKOW MOMO-
WK, KOTOopaa MOXKET OblTb CMOAENUPO-
BaHa Ha OCHOBE CMCTEMHbIX MPUHLUMOB
neyeHna N OKasaHuA MepULMHCKOW Mo-
MOLLM NOoCTpagaBluMM. JTO, B CBOIO Oye-
peAnb, No3BoAUT 06beaNHATL NpoLeaypbl
perncTtpaumn AaHHbIX Ha BCeX YPOBHAX
oKaszaHusa MeguUMHCKOW nomoluv ans
obecneyeHna MOCTOAHHOrO rMpoLlecca
COBEpPLUEHCTBOBAHUA PaboTbl CUCTEMDI
3[]paBOOXPaHEHNA B JaHHOM Hanpasie-
HUN.

CoTpygHnuyecTBO YKpauHbl N CTpaH-
yyactHuy HATO B BOoeHHON cdepe pac-
CMaTPMBAETCA KaK Ba)KHbIV 31eMEHT nap-
THEepPCTBa C opraHu3auuen B uenom. Mim-
naeMeHTauua CTaH4ApTOB M npoueayp
HATO uepes napTHepCTBO B cUCTEME pe-
arMpoBaHMA Ha Ype3BblyaHble CUTyaunm
crnocobcTBYeT peanu3auum cTpaternye-
CKOM uenn YKpauHbl B eBpoaTtiaHTn4ye-
ckon uHTerpaymmn. C 3TON TOUYKN 3PEHUA
BaKHOEe 3HauyeHune npuobpeTatoT aHanms
1 OLEeHKa AOCTMXKEHUN B 06nactyi BOeH-
HOM mepgumumHbl [11]. NMpoBegem aHanus
OCHOBHbIX JOKYMEHTOB.

OCHOBHbIM JOKYMEHTOM, KOTOpPbIV
pernameHTMpyeT BOMPOCbl  MeAULUNH-
ckoro obecnevennss B CLUA, sBnsaetcs
BOEHHO-MeauUVHCKaa JdoKTpuHa. Cy-
LLEeCTBYIOT HECKONIbKO BUOOB AOKTPUH:
HaunoHanbHaa epuHaa poktpuHa Cy-
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xonyTHbix Bonck CLUA, Coro3Haa [ok-
TpuHa cTpaH-yyactHuy HATO, poktpu-
Ha MHoOroHauuvoHanbHbix cun (HATO wu
Apyrnx ctpaH). MHoroHaunoHasnbHble
JOKTpVHbI obecrieunBatoT yHUdUKaLlmio,
CTaHZapTM3auuio 1 yunTblBalOT oCcobeH-
HOCTM HALUWOHAJIbHbBIX CMCTEM BOEHHOWN
CUCTEMbI 3apaBoOXpaHeHusa. MNonoxxeHnsa
COI3HNYECKUX WU MapTHEPCKUX [OK-
TPUH cHopMynmMpoBaHbl TakKMM 06pa3om,
yToObl HaLMOHaNbHble MNPUOPUTETHI B
MeaVLMHCKOM obecrneyeHur oTaeNbHbIX
CTpaH-y4yaCTHUL He NPensTCTBOBANN B3a-
MMOJENCTBUIO U COTPYAHNYECTBY.

AcnekTbl megnumHckoro obecneyeHus
HATO oTpakeHbl B HOBOW cCTpaTervye-
CcKow KoHuenuwuun anbsHca ( «The Alliance’s
Strategic Concept». 29 april 1999) un
OupektuBe no ee peanumsaymn («MC
Directive for Military Implementation of
Alliance Strategy». 14 Jun. 1996). B gu-
pexktnBe MC 319 ( «[MpnHUMNbI N NOANTU-
Ka norncrnyeckoro obecrneyeHna BOWCK
HATO» - «NATO Principles and Policies for
Logistics») oTmeyaeTcs, 4to obLyme NpurH-
UMbl JIOTUCTUYECKOrO obecneyeHns B
nopasnsAlowem 60NbLNHCTBE OTHOCATCA
K MeguUMHCKOMY obecrneyeHnto BOWCK.
Ho npu opraHusaumm meguLMHCKOro
obecrnieyeHus cnegyeT TakXKe NPUHUMATb
BO BHMMaHue pAafg cneunduryecknx me-
OVLUVHCKUX pakTopoB. B cBA3M C 3TuMm, B
1993 rogy BoeHHbIn komuteT HATO pas-
pabotan aupektBy MC 326 «PykoBog-
CTBO MO MeaVLMHCKOMY obecneyeHunto
Bonck HATO» («Medical Support Precepts
and Guidance for NATO») [12].

MprHVIMana BO BHUMaHVe 60eBOV OMbIT
HATO, KomuteTom HayalbHUKOB Meau-
umHcKnx cny»k6 (Committee of the Chiefs
of Military Medical Services in NATO) pas-
paboTaH BapuaHT obLen KoHUenuum me-
JnuvHcKoro obecrneveHua O6beanHeH-
Hbix Boopy»eHHbix cun HATO nog Ha3Ba-
Huem «pUHLMMbI 1 NONNTNKA MeaNLMH-
ckoro obecneveHms Bonck HATO» («<NATO
Medical Support Principles and Policies»),

KOTOpPbIN COrflacoBaH ¢ [JOKTpnHOM noru-
CTUYeckoro (MaTepuranbHO-TEXHUYECKO-
ro) obecneueHua Bonck HATO («NATO
Principles and Policies for Logistics»).
[aHHbIN [OKYMEHT packpbliBaeT onepa-
TMBHblE MPVHUUMNbI MeanuuHCcKoro obe-
CreyeHnsa ” YYUTbIBAaEeT COBPEMEHHbIe
DOCTVKEHNA MeAULMHbI; YyCTaHaBNMBaeT
NPUHLUUMBI U MOANTUKY Me[ULNHCKOro
obecneuveHna HATO, copepXmnt KoHuen-
UM MeauumHckoro obecrneyeHus, KOTo-
pasa AoJKHa MCNOoNb30BaTbCA NpY pa3pa-
60TKe HaUMOHANbHbIX OOKTPUH, KOHLEMN-
LW, NNaHoOB, Mpoueayp CTPaH-Y/IeHOB.
Mpwn 3ToMm, NPUHUMMABI 1 NOANTUKA NPU-
HATUA OMNepaTMBHOrO peLleHnNA pacnpo-
CTPaAHAKTCA KakK Ha MUPHOe, Tak U Ha
BOEHHOE BpeMs, BK/IOYas MUPOTBOpUE-
CKU1e, TyMaHUTapHble onepauum, MUCCUN
NPUHYXAEHWA K MUPY U TOMY NMOA00OHOE.

O6LwaA KooparHaLma BOMNPOCOB Me-
AVUMHCKOro obecneyeHus Bonck HATO
BO3/IOEHa Ha KomuTeT HayvanbHMKOB
BOEHHO-MeAuNUUHCKUX  cny»k6  HATO
(COMEDS). OH koHconuaupyeT pa3Bu-
TMe U KoopAuHaumio AnbsaHca NO BOEH-
HO-MeANLUMHCKNM Bornpocam. [pn 3Tom
BOMPOCbI MeAVLUMHCKOro obecneyeHuns
HATO paccmaTpumBatoTca UCKIOUNUTENBHO
B dopmaTe HaUMOHaNbHOW OTBETCTBEH-
HOCTWM CTpaH-uyneHoB. HoBble onepauun
HATO npuBneknn noBbllWeHHOEe BHUMa-
HVe K Heo6XoAUMOCTY KOOpANHALUUN Me-
pPoNpUATAIN NO OKa3aHU MefULUHCKON
noMoLN Npu NNKBMAALUM NOCNEeACTBUN
CTUXUIHBbIX 6eACTBUN M TYMaHUTaPHbIX
onepauun. Uenn COMEDS Bkntouatot
[13]: ynyyweHne n paclumpeHmne Koop-
AnHaumn, cTaHgapTU3auuio m CoBmecTu-
MOCTb B MeauUMHCKON cdhepe mexpay
CTpaHaMu-yneHamy; ynydylieHne obme-
Ha uHdOpMaLMelr B OpraHM3auVOHHbIX,
onepaTyBHbIX W MpoueaypHbIX acrek-
Tax BOEHHO-MeAULMHCKUX CNyx6 cTpaH
HATO wn cTtpaH-naptHepoB. COMEDS co-
rnacoBbliBaeT CBOI AeATeNbHOCTb C ApYy-
rmmmn cTpyktypamun (opraHamm) HATO B
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obnact meguuuHbI, B TOM Yncie Ynpas-
neHnem crtaHpaptmsaumm HATO, O6b-
€AVNHEHHbIM MeOULVNHCKUM KOMUTETOM,
MeanumMHCKMM COBETOM KOMaHAOBaHWI
HATO. Takxe co3gaHa crneuunanbHasa py-
KoBOZAALLaA rpyrnna no npeoTBpaLLeHnIo
NnoCNeacTBUN WCMONb30BaHNA  OPYXUA
MaCCOBOIr0 YHUYTOXeHUA (B CBA3M C Yrpo-
3aMUM CO CTOPOHbI BUONIOTMYECKOrO OpYy-
Kuns).

C uenbio oka3aHWs NOMOLLW BbIMOJIHE-
Hu1A cBounx 3agay, COMEDS nmeeT B cBOEN
CTPYKTYpe pag pabounx rpynn no cnegy-
IOLWMM BOMPOCaM: BOEHHO-MeANLMHCKOWN
CTPYKTYpbl, onepauun u npoueayp, BO-
€HHOM NpOoPUNAKTUYECKON MeAULNHDI,
HEeOTNOXHON MeaNLMHCKOW NOMOLLW, BO-
€HHON NCUXUATPUK, CTOMATONOrMYEeCKNX
yCnyr, MEAVULIMHCKON TEXHUKN 1 BOEHHOM
dapmauunmn, rurveHe nNUTaHWUA, NULWEBBIX
TEXHOJIOTNI 1 BETEPUHAPHOM MeAULINHDI,
MeANLMHCKON MOoAroToBKW, yNnpaBneHus
MeaUNLMHCKoN nHpopmaumen [14].

PaccmoTpum obuwme npuHUmMnbl Meau-
LMHCcKoro obecneueHna HATO [14]:

1. Coomsemcmeaue 2yMaHUMapHsIiM KOH-
geHyuam. MepgnumHcKaa [eATenbHOCTb
JOJIKHA OCYLLeCTBNATbCA B COOTBETCTBUN
C MOJIOXEeHNAMW, 3anoXeHHbiMn B laar-
ckon n pKeHeBCKOM KoHBeHUUAX. [lpu
obcToATeNbCTBAX, KOrga MO KaKUM-TO
NPUUYMHaAM TOJIOKEHNA BbILLEYNMOMAHY-
TbIX KOHBEHLMA HEBO3MOXHO COOIOCTH,
HYXXHO MpuaepxmnBaTbca 06sa3aTeNbHOro
npasusia — KO BCEM PaHeHbIM 1 60JIbHbIM
cnepyet OTHOCUTbCA 6e3 npepybexpe-
HVA, C YUETOM UX KITMHUYECKMX NOTPeb-
HOCTEN U UMEIOLNXCA MeguLMHCKUX pe-
CYpCOB.

2. CmaHoapmu3ayua mMeoOUuyUHCKO20
obecneyeHus. CtaHOapTbl MeAULMHCKOrO
obecneveHuna cun HATO ponKHbl COOT-
BETCTBOBaTb CTaHAapTaM, KOTopble Npwu-
emsieMbl Ana BCEX CTPaH-yvyacTHuu. He-
CMOTPA Ha XapaKTep MUCCUW, TNABHOW
3aflauerl BOEHHOW CUCTEeMbI 34paBoOOXpa-
HeHus ABnseTcs obecneveHne CTaHpap-

TOB OKa3aHWs MeANLMHCKO MOMOLLN KakK
MOXHO 6osee NMPUOBMKEHHBIX K Tpebo-
BaHVAM MUPHOIO BPeMEHN.

3. CoxpaHeHue 300po8bsA U npedynpex-
OdeHue 6ose3Hel. MnaHnpoBaHne meau-
UMHCKoro obecrieyeHns [OMXKHO BKIIO-
YyaTb Mepbl MO NPeAOTBPALLEHNIO BO3HMK-
HOBEHUA OONE3HEN N NpeaynpexaeHue
APYTX Yrpo3 3[40pOBblo, KaK KtoueBom
dakTop noppepxaHna 60eBO rOTOBHO-
CTV NINYHOrO COCTaBa.

4. ObecneyeHue cnekmpa MeOUUYUHCKOU
nomowu. MeguumHckoe obcnyXvBaHue
OCHOBAHO Ha MPOrpPecCcMBHON OCHOBE:
OT NpodunakTUyeckon meaunLmHbl, HeOT-
NOXHoWM (nepBon) MeanUMHCKOW MOMO-
WKW, peaHNMaLMOHHbIX MeponpuATUN ©
CcTabnnmsaumm >KM3HEHHO BaKHbIX GYHK-
UM go 3BaKyaummn 1 cneumanv3rvpoBaH-
HOW MOMOLLN.

5. HenpepbisHocmb meduyuHcKol no-
mowu. lMaumeHTaM [OMXHA OKa3blBaTb-
cA MegvUMHCKaa NoMoLLb MO ApUHUUMY
HenpepbIBHOCTA, CyLLECTBEHHOCTU, NPO-
rpeccMBHoCcTU. MeanyviHCKas NMomMoLlb v
JleyeHume TakXKe [OJIKHbI ObITb JOCTYMHbI-
MU 1 BO Bpems 3BaKyaLuu.

MNprBegem OCHOBHble oOnepaTUBHble
npviHumno! [14]:

1. lMonHomoyuAa. MegnumHckmne pecyp-
Cbl, MPeaoCTaBAeMble CTpaHaMu-YsieHa-
Mu HATO, ABRAIOTCA COCTaBHOW 4acTblo
cun HATO. TMpu HOpManbHbIX 06CTOA-
TENbCTBaX CTPaHbl JOJKHbI MPUMEHATb
CcOOCTBEHHbIE CUJIbl ANA OKasaHWAa meau-
LMHCKON nomMmoLm un nedenus. lNogpasge-
neHnsa n GoOpMMPOBAHUA MeAVLIMHCKOWN
CNy>K6bl  [OJKHBI pPa3BoOpaunBaTbCA CO
CBOEN MeaVLIMHCKON CTPYKTYPOW B CTPO-
rOM COOTBETCTBUW C OXKMAAEMbIM NprMe-
HeHuem. MeguunHCKMe nopgpasgeneHus
MOTyT VMMeTb COOCTBEHHYIO KOHdUrypa-
LMo NGO YCUNMBATLCA APYTMMU MOAY b-
HbiMM nogpasgeneHnamn. CraHdapThbl
MeAMLUNHCKOTO OOCNY>KMBaHUA [OMKHbI
MaKC/ManbHO NpuénmxaTbca K cTaHaap-
TaM MUPHOro BpeMeHu. [Ina 3Toro Mmoxet
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npuBaeKkaTbCAa NepcoHan u/mnm obopy-
JOBaHVie 13 gpyrux nogpasgeneHuin. Bo
BpEeMA HapallMBaHUA MeAVLMHCKMX NOA-
pa3geneHuri, ocoboe BHMMaHMe cegyeT
yoenAtb cobniofeHnio npodeccnoHanb-
HbIX CTaHAApPTOB O0yYeHuA.

2. OmeemcmeeHHocmMeb. CTpaHbl-UYneHbl
COXPaHSIOT OKOHYaTesIbHYl0 OTBETCTBEH-
HOCTb 3a MeauuuHcKoe obecnevyeHune
CBOUX YacTel 1 noapasaeneHunn, Bxoaa-
wmx B cocta cun HATO.

3. [NnaHupogaHue. NnaHnpoBaHue megu-
LIMHCKOro obecrneyeHna AABNAETCA HEOTb-
eMJIEMOV COCTAaBHOM YacTblo MIaHMPOBa-
HuA 6oeBbix AencTeuin. MNnaHupoBaHMe
MepOonpUATUN [OMMHO OCYLLEeCTBAATLCA
OMNbITHBIM  MEeAMLUVHCKAM MepPCOHasnioMm,
KOTOpPbI HeobxoaMmo obecneunTb AaH-
HbIMM OMepaTUBHOW MeAULMHCKOW pas-
BEIKMW.

4. Obsa3amesibHoe MedUUyUHCcKoe obeche-
yeHue. MegVLMHCKNX PeCcypCcoB [OMKHO
6bITb fOoCcTaTOUHO ANA cbopa, sBaKyauuu,
NleyeHns 1 rocnuTanmsauun OOJIbHbIX,
NMoCTyNamLWnX exxegHeBHO. B KoHuenumm
pasBuUTUA MeguLUVHCKOro obecnevyeHus
cnegyeT yuntbiBaTb pakTopbl BOEHHOM
cnTyaumm, reorpadpuyeckme, Knumatmye-
CKMe ycnoBuA U rOTOBHOCTb MeAULUH-
CKUX pecypcosB.

5. CoxpaHeHue HAUUOHA/IbHbIX CMPYK-
myp. HaunoHanbHble MeauLMHCKNE CU-
CTeMbl 3[4pPaBOOXPaHEHUA U 3SBaKyauuun
AOJIKHbI OblTb COXpPaHeHbl B MaKCuMallb-
HO BO3MO>KHOM BapuaHTe.

6. lNepexod kK cOCMOAHUIO Kpu3ucHoU
(koHGnukKmMHoU) cumyayuu. MepuunH-
CcKoe obecreyeHne B Ype3BblYalHbIX CU-
TyaumAax 4oKHO 6a3npoBaTbCA Ha CUCTe-
Me BOEHHOro 34 PaBOOXPaHEeHNA MUPHO-
ro BpemeHn. MegmunHcKaa rOTOBHOCTb
M NPUroAHOCTb AOMIKHbI ObITb Ha TAaKOM
YPOBHE, 4TOObl MO 06ecneYnTb NnaB-
HbIN Nepexo OT MUPHOIo BPEMEHU B No-
nokeHne KoOHONMKTa Un Kpusuca.

7. MeouyuHckaa cmaHdapmusayus. Ha-
LMOHAasNbHbIE KOHTUHIEHTbl AOMXHbl [O-

CTUYb MAKCMMANIbHO BO3MOKHOW CTaH-
Japtvsauum  (COBMeCTMMOCTb, Cnocob-
HOCTb B3aMMOJeNCTBOBaTb, B3anmo3ame-
HAEMOCTb).

8. MeouyuHckas cea3b. [JomkHa ObiTb
ycTaHoBMeHa 3¢ deKTUBHAA cuctema CBs-
31 MeXay HauMOHaNbHbIMA KOHTUHIEH-
TaMU U MeAULMHCKUMN YUPEXOEHUAMM,
NMYHKTOB KOHTponA (ynpasneHus) 3Ba-
Kyaumen u MegunUUHCKUM MepcoHanom
HATO.

9. YnpasneHue meduyuHckol uHgop-
mayued. ddPeKTUBHOE ynpaBlieHVe Me-
OVNUNHCKOM nHpopmaumen, ocobeHHo B
OTHOLWIEHNN MauUNEeHTOB, ABMAETCA U3-
HEHHbIM 3/1eMeHTOM MJIaHVMPOBAHKA Me-
OVLMHCKOro obecneyeHus.

BaHbIM yCnoBMeM KOopAMHaLnmM BO-
MpoCoB MeAMLUUHCKOro obecneyeHuns
€CTb TO, YTO MHOrOHaLMOHasbHble KOH-
TUHIEHTbI JOMXHbI NepeBecTn MefuLUNH-
CKMe NPUHLMMbI, MOAUTUKY N KOHLENUMo
MeauUMHCKoro obecrnieyeHns B UX [OK-
TPWHbI, KOHLENLMW, ANPEKTMBbI U NpoLie-
Jypbl MO COrNacoBaHmio C ApPYrumMn CTpa-
HamWu.

B HacToAWee BpemA npopoKkalTca
NOArOTOBUTESIbHbIE  MEpPOoMnpuUATMA MO
aganTaymm cuctembl 060pPOHOCNOCOGHO-
CTn YKpauHbl K ctaHgaptam HATO. C ue-
nblo peanusaunu nonoxeHnnm Crparteru-
yeckoro obopoHHOro GtonneTteHs YKpa-
WHbI, BBELEHHOro B JelcTBMe YKa3om
Mpe3ngeHTa YKpauviHbl OT 6 ntoHA 2016 N2
240 [7], B MuHuncTtepctBe 060poHbl YKpa-
VHbl MOZEPHU3IVPYIOTCA CyllecTBytoLme
cucTemMbl OOOPOHHOMO  MTAHMPOBAHMUA
nyTemM BHeLPEHMA NpoLiecca nNiaHUpoBa-
HVA Ha OCHOBE BO3MOXHOCTEN, OPUEHTU-
pPOBaHHbIX Ha yrpo3bl [6]. YKa3aHHbIN BUA
njaHNPOBaHUA NMPUMEHAETCA B rocyaap-
cTBax-uneHax HATO.

OOHMM 13 OCHOBHbIX TPEOOBAHUN K
JYHKUMOHaNbHOM rpynne onpefeneHa
«BO3MOXHOCTb CUCTEMHO afanTMpoBaTb
nposegeHne ObICTPON OLIEHKU COCTOSA-
HMA MECTHbIX, pPervoHasibHbIX U Haumo-
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HasnbHbIX CNy>K0 B COOTBETCTBUU C 3anpo-
caMu nNpuHUMatoLwen (Um aTakoBaHHON)
CTPaHbl UM MeXAyHapOAHOW opraHu3a-
LMK C LUesnblo NoagaepKKy onepaumm (unu
ype3BblYalHbIX CUTYaLUWI); OLEHKa aKTy-
aNlbHOTO COCTOAHUA MEAVNLMHCKON CITy -
6bl, a TakXe JOCTYNMHOCTb MeAUNLNHCKNX
ycnyr» [10].

YunTbiBaa BblllecKa3zaHHOe, aKTyalslb-
HbIM fABMAETCA TakXKe M3y4yeHre onbiTa
AMEPUKAHCKOW CUCTEMbI OpraHu3auuu
MeauUMHCKoro obecrieyeHunsa. Amepu-
KaHCKaA cucTemMa opraHusauum Mmepu-
LMHCKoro obecrneyeHuns B Ype3BblYaHbIX
CUTYaLMAX HOCUT KOHLENTyanbHbIA W
OOKTpUHanbHbIN xapakTtep [12]. Cneagyet
OTMETUTb, YTO HOBasA OOOPOHHaA CTpa-
Terna CLUA npepgycmaTpuBaeT nepepac-
npepeneHve cun Ha rnobanbHOM ypoB-
He. To eCcTb afjanTaLua OpraHoOB U CUCTEM
ynpasneHua HATO ocyuwecTtBnaetca 3a
cyeT oOWero NMOHSATMNHOMO arnnapaTta u
MPUHLUMMNOB OLEHKM HEOOXOANMbIX CUM U
CpeacTs, UCMONb3yeMbIX B LieNnax peanu-
3auum 3agay No HasHayeHuto.

C uenbio opraHM3aumy COBMECTHbIX
MeponpuATUA MO MeaULUHCKOMY obe-
CreyeHnio 1 NPOTUBOAENCTBUIO Yrpo3am
NCMONb3yHTCA:

- CoBMeCTHasnA Colo3Has JOKTPUHA Mo Me-
anumHckomy obecnevenuto (Allied Joint
Doctrine for Medical Support Doctrine);

- JoKTpUHa coto3HOro o6begMHEHHOIO
BOEHHO-TPaXKAAHCKOTO  MeAVLIMHCKOTO
nHTepdernca (Allied Joint Civil-Military
Medical Interface Doctrine);

- CoBMecCTHasA COlo3HasA JOKTPMHa Mo
XMMmmyeckomn, bakTepuonornyeckom, pa-
AnaumoHHon 1 agepHon 3awmnte (Allied
Joint Doctrine for Chemical, Biological,
Radiological and Nuclear Defence);

- KoHuenuums megunHCKoOM nogaepKku
onepauui no xummyeckowm, bronormye-
CKOW, pagMaLViOHHON U A8ePHON 3awuTe
(Concept Operations of Medical Support
in Chemical, Biological, Radiological and
Nuclear Environments).

Onepauun HATO B 0cobbix (aKCTpe-
MasibHbIX) YC/IOBMAX CNOCOO6CTBOBaNM
JanbHenwemy pasBUTUIO CUCTEMbI Me-
AnunHCcKoro  obecneyeHus.  CeropHs
BOEeHHaa mMeauuunHa Bonck HATO — 310
NCrnosib3oBaHMe MepefoBbIX MPAKTUK C
uenblo ONTMMM3aUMK OKasaHWA Mefu-
LMHCKOWM MOMOLLM 1 yXOAa 3a PaHEHbIMU.
basoBoin ocHoBoW aABnsetca dyHOAaMeH-
TaflbHaA nNOAroToBKa (MnaHupoBaHue).
OTO no3BONAeT afanTUPOBaATbCA K Bbl-
30BaM, OOYC/TIOBIEHHbIX KONMWYECTBEH-
HO-KauyeCTBEHHbIMU XapakKTepucTnkamm
NnocTpafaBLINX, SKCTPEeManbHbIMA YCIO-
BUAMM OKpY»KatoLleln cpefbl, Norucrtmnye-
CKVIMW OFPaHNYEHUAMU U PeanbHOCTbIO
TOro, YTO HEOOXOAMMOCTb 3aBepLUeHUs
MUCCUN MOXKET MpefLecTBOBaTb Meau-
LUVHCKUM NOTpebHOCTAM.

OpHMM 13 BaXKHEMLWMX YyCnexoB BO-
€HHOWN MefuUMHbI CTanu pa3spaboTka u
BHeapeHne «OO0begVIHEHHON CUCTEMDbI
JIeyeHusi TpaBM» — CUCTEMbI, MO KOTOPOW
Ka)kObll paHeHHbI B 6010 conpaT ume-
€T ONTUMalbHble LWAHCbl BbIPKUTb U MaK-
CManbHbIA MNOTeHUMan BOCCTaHOBUTb
byHKUMN. JTo3yHr cnctembl — «[paBunb-
HbIl NauUVeHT, NpaBuJibHOE Bpems, npa-
BUNbHOE MeCTO, NpaBusbHbIN yxog» [10].

O6beanHeHHaa cnctemMa MeanLMHCKO-
ro obecneueHusa 6asnpyetca Ha uUHbpa-
cTpykType «OTgena perucrtpaummn». 3a-
Aava «O6begMHEeHHOW CUCTEMDI leveHns
TpaBM» 3aKJII0YaeTCA B KOOpAVHaLUUU Me-
PONPUATUIA OKa3aHWA MeaVLMUHCKOW Mno-
MOLLM NPU TPaBMax NyTeM MNOCTOAHHOIO
COBepLUeHCTBOBaHNA pPaboTbl M HayyHO
000CHOBaHHbIX MeANLMHCKUX NOAXOLAO0B.
LileHHOCTb cncTeMbl nevyeHnsa TpaBm Nog-
TBepXAeHa pa3paboTkon 6onee yem 36
KITMHUYECKUX pPEeKOMEeHAALNN, aKTyalb-
HbIX A9 BOEHHbIX Bpauyen, Gnarogaps
yeMy yganocb CHU3UTb 3aboneBaeMoCcTb
1 neTanbHOCTb Nocsie 60eBbIX PaHEHN.

Cuctema neyeHua TpaBm — 3TO OpraHu-
30BaHHbIE N CKOOPANHUPOBAHHbIE YyCUNNA
Ha onpeaeneHHon reorpaduyeckon Teppu-
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TOPWUW, HanpaB/ieHHbIe Ha NpefoCTaB/IeHNE
MOJSTHOIO CMEeKTPa MOMOLLY BCEM PAHEHDbIM,
WHTErPUPOBAHHbIX B MECTHYIO CUCTEMY
3gpaBooxpaHeHnAa. OCHOBHaA LEHHOCTb
CUCTEMbI JleYeHVA TpaBM 3aK/oyaeTca B
ee cnocobHOCTU obecneynTb Haanexalmin
YPOBEHb MOMOLLM pPaHEHbIM MaUUeHTaM,
NCMosb3yAa MMeloLWmeca pecypcbl ansa go-
CTVPKEHUWA NyYLLNX pe3yNbTaToB JleueHus.

Tekywaa mofenb CMCTeMbl JleYeHnsA BO-
€HHbIX TpaBM — 3To O6beANHEHHas cucTe-
Ma fleyeHns Ha TeaTpe BOEHHbIX JeNCTBUN.
BHenpeHue n coBeplUueHCTBOBaHME JaHHOM
MoZenu no3BONIAET 3HAYMUTENIbHO CHU3UTb
nokKasaTenu CMepTHOCTU BCNIeACTBME paHe-
HMI N NOBbICUTb YPOBEHb BOCCTAHOBJIEHMA
YHKUMA. OTO NOATBEP)KAEHO OMbITOM ee
NCrnosib30BaHMA BO Bpemsa onepauyuinn «He-
cokpywmnmas csoboga» n «OcsoboxgeHne
Wpaka» [10].

Llenn O6begnHEeHHOM CUCTEMBI NleUeHKs
[10l:

- CO3[aHVe N BefleHNe peecTpa TpaBM AN
XPaHeHUs1 AaHHbIX, UHGOPMMPOBAHMA 06
OKa3aHUK NOMOLLM 1 pe3yfibTaTax JIeueHuns;

- npepocTaBieHne yCayr C NOfIHbIM JO-
CTYNOM K flaHHbIM peecTpa;

- NpefocCTaB/ieHe AaHHbIX A1A coCTaBJie-
HMA OTYETOB YMOJIHOMOYEHHbIM rocyaap-
CTBEHHbIM OpraHam;

- NpepocTaBrieHNe focTyna K 6ase gax-
HbIX YUYeHbIM, UbW MCCnefoBaHMA ofobpe-
Hbl KOMUTETOM NO BMO3TUKE;

- obecrneyeHne 3M1eKTPOHHOro peecTpa
N pacnpocTpaHeHne AaHHbIX O NaumeHTax
BCEM YPOBHAM OKa3aHWA MOMOLLK, Noaaep-
PKMBAIOLWNX [ONTOCPOYHbIE MeAULMHCKUE
KapTbl;

- opraHu3auma 1 nogaepka 6a3s gaHHbIX
O pe3ynbTaTax fieyeHna Ana aHanmsa Knu-
HMYECKNX PeLUEHUN N OLEeHKN JanbHENLLINX
pe3ynbTaToB SlIeYeHUs C Liefiblo yCOBEpPLUEH-
CTBOBAHWA METOLOB JIeYeHus;

- obecneyeHne MnHuctepcTBa 060pPOHbI
1 Apyrve ynosHOMOYEHHble OpraHbl CBOEB-
peMeHHOW 1 AoCToBepHOWN nMHdopMaumnen
O NleyeHUU 1 ero pesynbraTtax;

- pa3paboTKa CTpaTernm CHUXeHWA ypoB-
HA 3a60n1eBaeMOCTU 1 CMEPTHOCTY;

- CTaHAapTU3aumaA NleYeHns, a TakKe yya-
CTMe B pa3paboTke 1 BHeAPEeHUN KINNHNYe-
CKMX peKoMeHpauui Ha ocHoBe dakTnye-
CKUX OaHHbIX;

-ynyyeHne KOMMYHMKaLUWA Ha NPOTAXe-
HUM BCEX 3TArNoOB OKa3aHuA Nomouwu rno-
CTpagasLwnm.

BbiBoAbl. TakvIM 06pa3oMm, MPOBEAEHHbIN
aHanNM3 COCTaBAAOLWMNX CUCTEMbI MeANLINH-
cKkoro obecrneyeHuna sonck HATO n onbiTa
ncnonb3oBaHuAa Borick HATO B upe3Bblyai-
HbIX CUTyauuAX, MOKa3asl, YTO AaHHbIV OMNbIT
ABNAETCA aKTyalIbHbIM A58 YKpavHbl.

Ha cerogHsa gna YKpanHbl Heobxoanmo:

1. YyeT NoNoXnTenbHOro onbiTa AeNCTBY-
IOWMX CMCTEM OpraHu3aunm MeguLmHCKO-
ro obecneyeHna nogpasgeneHuin HATO B
ype3BblYalHbIX CUTYaLMAX.

2. O6oCcHOBaHMe NPUHATUA eQUHOro Ka-
TeropmanbHOro amnnapaTa, KOTOpbIf CTa-
HET METOA0NIOMMYECKO OCHOBOMN CUCTEMbI
OKa3aHMsA MeANLMHCKOW MOoMOLM 3Hauu-
TENIbHbIM KOHTUHFEHTaM MOCTPafaBLUMX B
pesynbraTe upes3BblYalHbIX CUTyaUuUn BO-
€HHOro N MUPHOTO BPeMEHMN.

3. O6ecneunTb OpraHv3aumilo B3anMO-
OEeNcTBnA  Mexagy KoopaMHaUMOHHbIMU
OpraHamvi ¥ oOpraHamMu ynpaBneHusa B
npegenax GyHKUMOHANbHON N TeppuTopu-
aNbHOW NOAYNHEHHOCTU NMPU BO3HUKHOBE-
HUWN Ype3BblYaMHbIX CUTyaLU MUPHOIO U
BOEHHOIO BPEMEHU, YTO ABMAETCA O4HUM
13 BaKHbIX YCroBUN 3pdeKTUBHOCTU U pe-
3yNbTaTUBHOCTN [AENCTBUA NO MeauLuH-
CcKomy obecreyeHuio.

BHeppeHue B YKpaviHe onbiTa No opra-
HM3aUUN MeauLUVHCKOro obecneyeHus B
ypesBblyalHbix cnTyaumnax HATO nossonut
NpUbIM3nNTb CNOCOBHOCTU rocydapcTBa K
MeXAyHapoaHbiM 6a30BbiM TpeboBaHUAM.
EBpoatnaHTnyeckasa nHterpaumsa YKpaviHbl
6ygoeT cnocobCTBOBaTb CO3[AHMIO €AUHOTo
MeAULMHCKOro NpoCTpaHCTBA roCcyaapcTBa U
dopmurpoBaHNio COH6CTBEHHOW Mopenu pea-
rMpoBaHUA Ha Ype3BblyaliHble CUTyaLUn.
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Studiul bibliograficin teza de doctor: aspecte
metodologice

The bibliographic study in the doctoral thesis:
Methodological aspects
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SUMMARY
The purpose of the article is to support and develop the scientific creativity of researchers, to
increase the quality and efficiency of the research.
The message underlines the importance of knowing and analyzing the research degree of
the problem in the doctoral thesis, in order for the PhD candidate to demonstrate its own contri-

bution to the development of the research.

Keywords: research, citations, references, degree research, bibliography guide drafting bib-

liographic sources.

REZUMAT
Scopul articolului este de a sustine si a dezvolta creativitatea stiintificd a cercetdtorilor,
a spori nivelul de calitate si eficientd al cercetdrilor realizate. Mesajul subliniazd importanta
cunoasterii si analizei gradului de cercetare a problemei in teza de doctorat, pentru ca docto-
randul sa demonstreze propria contributie la dezvoltarea cercetadrii.
Cuvinte-cheie: cercetare, citare, referinte bibliografice, grad de cercetare, bibliografie, ghid

de redactare, surse bibliografice.

Academia de Administrare Publica este o
institutie de invatdmant superior care inscrie
in obiectivele sale majore cresterea standar-
delor de calitate in formarea pentru cercetare
prin doctorat si, implicit, in cercetarea stiintifi-
ca doctorala. In acest context, Academia susti-
ne crearea unui climat competitiv si transpa-
rent, prin care realizarile performante ale stu-
dentilor la doctorat sa fie puse in valoare, con-
tribuind prin aceasta la apropierea de nivelul
institutiilor academice europene si la sporirea
vizibilitatii Academiei. Cercetarea doctorala
trebuie privitd ca o componenta importanta a

activitatilor si a imaginii Academiei. Contribu-
tia doctoranzilor se realizeaza indeosebi prin
continutul inovativ al cercetarii si prin aportul
lor la imbogatirea cunoasterii, dar si prin felul
in care sunt structurate si prezentate produse-
le cercetarii (publicatiile stiintifice, comunica-
rile in cadrul unor manifestari stiintifice etc.).
intre aceste modalitati de diseminare, cel mai
important produs al cercetarii stiintifice doc-
torale il reprezinta teza de doctorat.

Teza este o lucrare destinata atestarii unor
competente, in primul rand, de cercetator, o
lucrare substantiald, care prezinta date origi-
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nale in scopul sustinerii unei anumite supozitii
sau ipoteze. Nucleul ei il constituie o metoda
de gandire critica si de analiza a datelor, un
document in care fiecare afirmatie este fie
sustinuta de referirile (citarile) din literatura de
specialitate, fie argumentatd de probe practi-
ce, originale.

Fiecare scoala doctorala, in vederea stan-
dardizarii institutionale si pe baza conlucrarii
cu alte scoli doctorale din tard, elaboreaza un
ghid orientativ de redactare a tezei de docto-
rat pe domenii de specializare, precizand ele-
mente precum: structura formala a tezei, nu-
marul minim de pagini, trimiterile la referinte
bibliografice, cerinte formale de tehnoredac-
tare etc. Ghidul de redactare a tezei de doc-
torat face parte integranta din regulamentul
propriu al scolii doctorale privind organizarea
si desfasurarea studiilor superioare de docto-
rat.

In contextul elaborérii ghidului de redacta-
re a tezelor de doctorat in cadrul Scolii doc-
torale in stiinte administrative, ne-am propus
sa oferim doctoranzilor nostri unele recoman-
dari metodologice simple privind principiile
generale de prezentare a stadiului actual al
cunoasterii (problemei) cercetate in lucrare.
Aceste recomandadri vin in sprijinul realizarii
unei lucrdri care sa-l reprezinte pe autor, dar
care sa fie, in acelasi timp, reprezentativ pen-
tru institutia in care acesta s-a format ca doc-
tor in stiinte si cercetator.

Stadiul actual al cercetarii poate fi prezen-
tat sub forma de capitol sau in cadrul unui
capitol distinct si/sau in cadrul fiecarui capi-
tol. Prezentarea trebuie sa se refere la toate
studiile relevante pentru problema studia-
td. Pentru identificarea referintelor relevan-
te se recomanda utilizarea bazelor de date
internationale, cum ar fi Thomson Reuters
Web of Science (ISI Web of Knowledge), JStor,
ProQuest, Science Direct etc. Rolul capitolului/
subcapitolului consacrat gradului de cerceta-
re a problemei este de a incadra tema tezei in
stadiul actual al cunoasterii si de a permite sa
se evalueze contributia asociata tezei. Nu este
vorba despre un istoric al domeniului. Se plea-
ca de la tema tezei si se precizeaza aspectele

pe care le implica dezvoltarea acesteia. Fieca-
re aspect este asimilat unei axe a cunoasterii,
pe care au lucrat sau ar fi trebuit sa lucreze si
alti cercetatori. Trebuie sa precizam clar ce re-
tinem din rezultatele acestora pentru a subli-
nia rezultatele relevante, metodele folosite si
a motiva demersul nostru. Doar in felul aces-
ta rezulta contributia noastra, adica valoarea
addugata prin tezd. O teza fara analiza gra-
dului de cercetare ridica semne de intrebare.
Cercetarea nu este credibila.

Stadiul actual al cercetarii reprezinta o sin-
teza a literaturii de specialitate din domeniul
temei studiate. Autorul trebuie sa realizeze o
prezentare critica a rezultatelor studiilor din
literatura stiintificd privind subiectul tezei
de doctorat si sa expuna principalele punc-
te de vedere/aborddri/teorii ale unor autori
consacrati sau lucrari consacrate in domeniul
cercetat. Doctorandul trebuie sa dovedeasca
ca stapaneste temeinic literatura stiintifica
privind tema sa de doctorat. Se recomanda
excluderea din lista de referinte a articolelor
din publicatiile neacademice, cum ar fi ziarele
si revistele de popularizare. Sunt credibile nu-
mai articolele indexate in baze de date; arti-
colele din reviste neindexate si cartile din edi-
turile locale sunt catalogate ca discutabile. in
general, publicatiile neindexate de pe internet
nu sunt admise, intrucat nu au fost validate
oficial. Totodata, vedem ca ele sunt admise de
CNAA sub forma: site, autor, titlu, data consul-
tarii site-ului. Ar trebui sa citam numai lucrdri
pe care le-am consultat personal si pe care
avem de ce sa le citam. Indicarea bibliografiei
se face respectand standardele internationale
specifice scrierii cdrtilor din domeniu. De re-
guld, lucrdrile se bazeaza in ordine alfabetica
sau in ordinea citarii.

Literatura de specialitate trebuie rezumata
cu propriile cuvinte, cu evidentierea corecta si
clard a concluziilor si afirmatiilor autorului ci-
tat. Daca un autor citeaza un alt autor, iar doc-
torandul doreste sa utilizeze acest citat, atunci
trebuie sa analizeze sursa initiala pentru a cita
articolul original. Daca nu poate analiza sursa
originala a citatului (de exemplu, pentru ca
aceasta a fost scrisa in alta limba), doctoran-
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dul va indica in teza citarea intermediara a
articolului. In acest caz, trebuie s se faca re-
ferire atat la articolul original, cat si la articolul
in care acest citat apare. Schema generala a
sectiunilor pentru trecerea in revista a litera-
turii de specialitate trebuie sa cuprinda:

- introducerea in tematica acoperita in lite-
ratura de specialitate;

- fundamentele teoretice ale tematicii din
literatura de specialitate;

- examinarea cercetarilor precedente care
sunt relevante pentru fiecare dintre aspectele
proiectului de cercetare doctorala;

- necesitatea unei cercetdri suplimentare,
in care aspecte ale problematicii cercetarii li-
teratura de specialitate este deficitarg;

- identificarea literaturii de specialitate
care va fi dezvoltata prin teza de doctorat.

Ratiunea de a fi a unei teze de docto-
rat este aportul de originalitate fatd de ceea
ce s-a descoperit si apare deja in literatura
stiintifica de specialitate. De aceea, stadiul ac-
tual al cunoasterii constituie argumentul prin-
cipal in constructia tezei pentru demonstrarea
originalitatii cercetdrii doctorale. Totalitatea
surselor bibliografice, utilizate in cadrul cerce-
tarii, se structureaza in trei categorii: primare,
secundare si tertiare.

Sursele primaresuntcelein careinformatiile
au fost publicate pentru prima data (rapoarte
stiintifice ale ministerelor sau ale unor entitati,
date statistice, documente guvernamentale
etc.). Sursele secundare sunt cele care ofera
informatii din sursele primare (ziare, reviste,
manuale, monografii, tratate stiintifice). Sur-
sele tertiare sunt destinate identificarii surse-
lor primare si secundare sau familiarizarii cu
continutul succint al acestora (indicii biblio-
grafici, sintezele de referate, enciclopediile si
dictionarele). Documentarea bibliografica in-
cepe cu consultarea surselor tertiare, ulterior
se trece la cele secundare si se finalizeaza cu
cele primare. Pentru ca documentarea biblio-
graficd sa se transforme intr-un proces eficient
de sistematizare a cunostintelor existente in
domeniu, se propune urmatoarea succesiune
a actiunilor de cercetare:

- identificarea celor mai importante lucrari

de referinta la tema tezei;

- studierea lucrarilor selectate;

- evaluarea critica a bibliografiei selectate.

Informatiile cele mai recente privind sta-
diul cunoasterii in domeniul temei tezei pot
fi gasite in revistele stiintifice de specialitate.
Surse importante de documentare sunt si ba-
zele de date, una dintre ele, accesibila la AAP,
fiind EBSCO PUBLISHING, care cuprinde 8000
de reviste economice, inclusiv Harvard Busi-
ness Review, California Management Review,
Administrative Science Quarterly, Academy of
Management Journal, Academy of Manage-
ment Review, Journal of Management Studies,
Journal of Marketing Management, Journal of
Marketing Research, Journal of International
Marketing etc.

Bibliografia selectata din totalitatea surse-
lor fiind foarte variata, devine necesara alege-
rea surselor celor mai utile pentru investigatia
efectuata. Ca urmare, de la faza de cautare a
surselor bibliografice se trece la cea de analiza
critica a surselor selectate. Continutul fiecarei
surse bibliografice se cere a fi fixat sub forma
unei adnotari bibliografice care, in cateva fra-
ze, va reflecta esenta lui. Adnotarea ajuta la
formarea unei viziuni generale asupra sursei
selectate, regruparea materialului in ordine
logica si gasirea rapida a informatiei necesare.
Ulterior, se trece la rezumarea documentara
a celor mai semnificative surse in domeniul
temei tezei. Rezumatul reprezinta o versiune
condensata, dar exacta a textului studiat. El
permite pastrarea ordinii expunerii ideilor, cu
reformularea lor prin cuvinte proprii. Exceptie
fac cuvintele-cheie si formularile cele mai im-
portante, care nu ar fi cazul sa fie inlocuite cu
sinonime mai putin semnificative.

Una dintre calitatile esentiale ale cerceta-
torului este capacitatea sa de a aprecia cali-
tatea surselor selectate. Valoarea surselor se-
lectate trebuie apreciatd in functie de obiec-
tivele cercetarii efectuate si de a raspunde la
intrebarile: in ce masura sursa bibliografica
corespunde temei tezei, pe cat de recenta si
reprezentativa este, sursa bibliografica confir-
ma sau infirma propria ipoteza de cercetare.
La fel de important este si aspectul cantitativ
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al surselor bibliografice analizate. Este, practic,
imposibila analiza tuturor publicatiilor exis-
tente la tematica tezei, deoarece, in acest caz,
va deveni deficitar timpul destinat elaborarii
sintezei bibliografice si cercetarii propriu-zise.
Totodata, este foarte important ca documen-
tarea bibliografica sa cuprindd lucrarile de
referinta din domeniul studiat.

Documentarea bibliografica finalizeaza cu
elaborarea sintezei bibliografice, care cuprin-
de urmatoarele momente:

a) determinarea contributiilor teoretice ale
celor mai de vaza cercetatori in domeniu;

b) aprecierea partilor forte si slabe ale
investigatiilor efectuate si identificarea pro-
blemelor care urmeaza a fi cercetate si a ide-
ilor care urmeaza a fi dezvoltate;

¢) demarcarea deosebirii dintre cercetarile
deja efectuate si cele ce urmeaza a fi efectuate
de cdtre doctorand.

In practica mondiald de cercetare, sinteza
bibliografica se prezinta sub forma primului
capitol al tezei de doctorat. Ea permite iden-
tificarea problemei de cercetare si lansarea
ipotezei de lucru.
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and diaspora
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SUMMARY

Diaspora’s contributions and potential contributions to the development of their homelan-
ds are increasingly recognized by beneficiary communities, homeland governments. Although
the diaspora disposes of a large organizational resources the main role is played by the home-
land government and its policies towards diaspora. There is a strong connection between the
quality of government and migration, and the diaspora, the impact of the last tend to be seen
particularly through remittances, the political impact is neglected. By developing strong part-
nerships with government and private sector in the home country, the diaspora’s efforts can
maximize the potential welfare.

Keywords: diaspora, government, migration, country of origin, coun-
try of destination, cooperation, remittances, migration governance.
REZUMAT

Contributiile diasporei si contributiile potentiale la dezvoltarea tdrilor lor de origine sunt recu-
noscute din ce in ce mai mult de cdtre comunitdtile beneficiare, guvernele tdrilor de origine. Desi
diaspora dispune de mari resurse organizationale, rolul principal il joacda guvernul national si poli-
ticile acestuia fata de diaspord. Existd o legaturd puternicd intre calitatea guverndrii si migratiune
sidiaspord, impactul ultimei fiind vazut, mai ales, prin remitente, impactul politic fiind neglijat. Prin
dezvoltarea de parteneriate puternice cu guvernul si sectorul privat din tara de origine, eforturile
diasporei pot maximaliza potentialul bundstdrii generale.

Cuvinte-cheie: diaspord, guvern, migratie, tard de origine, tard de destinatie, cooperare,
remitente, guvernanta migratiei.

Over the past two decades, Moldova
experienced increased emigration flows
(especially among young people) repre-
senting around a quarter of the workforce,
and it is estimated that between 340,000
and Tmillion Moldovan citizens are now
working abroad [3], the main destination

countries are Italy and Russian Federation,
Germany, United States, Canada and Israel.
Moldova is also a destination for migrants
from Russia, Ukraine, Armenia and Azerbai-
jan, among others.

The definition of diaspora includes tem-
porary and permanent migrants and is
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adapted from G. Sheffer’s classic work on
modern diasporas, defined as “ethnic mi-
nority groups of migrant origins residing
and acting in host countries but maintain-
ing strong sentimental and material links
with their countries of origin - their home-
lands” [11, p. 3]. Diaspora population may
consist of people living permanently in the
country of origin or country of destination,
and migrants who work abroad temporary,
people who hold double citizenship, eth-
nic diaspora, citizens of the host country or
second-generation groups. In the contem-
porary context, with the acceleration in in-
ternational mobility, the term diaspora has
been used more broadly to encompass ex-
patriate populations who are living outside
of their home countries or contemporary
diaspora linked with issues of transnational-
ism and globalization. Ethnic diaspora com-
munities are now recognized by scholars as
“inevitable” and “endemic” features of the
international system [7, p. 103-110].

The national Strategy “Diaspora 2025’
define “diaspora” as “the citizens of the Re-
public of Moldova settled temporarily or
permanently abroad, the persons originat-
ing from the Republic of Moldova and their
descendants, as well as the communities
established by them”[15, p. 44].

Diasporas are intergenerational phe-
nomena. They encompass not only the first,
migrating generation but also their children
as well. Individuals belong to a diaspora as
long they identify with that ethnic commu-
nity. Members of diasporas hold multiple
identities, reflecting their occupational, po-
litical, ideological and cultural backgrounds,
interests and loyalties. Each diaspora has a
unique set of needs and capabilities based
on its historical experience and the present
realities of its countries of origin and desti-
nation.

The phenomenon of diaspora poses
challenges but also offers potential ben-
efits to communities in both the homeland
and the diaspora. Diaspora communities

face the dual challenge of integration into
host communities and maintaining strong
personal and cultural ties with their fami-
lies and homeland. Countries of origin face
the dual challenge of how to address issues
such as brain drain and separated families,
but also realize the full potential of financial
remittances, business ties and other ben-
efits of expatriate communities. Diasporas
and home countries alike are realizing that
both can benefit in important ways from
strong partnerships addressing areas of
mutual concern, ranging from identity in
the diaspora to development of the home-
land [8, p. 73-84].

Diaspora engagementis a growing trend
and many governments, international or-
ganizations and policy makers are increas-
ingly focusing on the role of diaspora in
development strategies for the homelands.
Such policies are predominantly critical to
small countries as Republic of Moldova,
that have suffered high rates of emigration.

Attention to economic remittances and
brain drain has overshadowed the growing
impact of diasporas related to social and
political contributions. According World
Bank data, Republic of Moldova is the fifth
country in the world among 10 remittance
recipients in 2014 (percentage of GDP): Ta-
jikistan (41.7 percent), the Kyrgyz Republic
(30.3 percent), Nepal (29.2 percent), Tonga
(27.9 percent), Moldova (26.2 percent), Li-
beria (24.6 percent), Bermuda (23.1 per-
cent), Haiti (22.7 percent), Comoros (20.2
percent), The Gambia (20.0 percent) [4, p.
21].

The Global Commission on International
Migration [12, p. 3] highlights three Cs with
respect to migration policy: coherence, co-
operation and capacity. Institutional capac-
ity assesses countries’ institutional frame-
works, the existence of migration strategies,
the existence of inward and outward migra-
tion governance legislation, and data avail-
ability and transparency [3, p.15]. According
2016 Migration Governance Index, [3], Mol-



Administrarea Publica, nr. 2, 2017

110

dova has a developed institutional capacity.
There are several institutions concerning

Chancellery. The main laws regulating mi-
gration processes are the Law on Labor Mi-

Table 1 Key findings on migration governance
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Source: Measuring well-governed migration. The 2016 Migration Governance Index.
The Economist Intelligence Unit. London, 2016. Available online at: https://publications.
iom.int/system/files/pdf/migration_governance_index_2016.pdf, p. 19.

migration: Moldovan Ministry of Informa-
tion Technology and Communications is in
charge of issues associated with emigration
and departure for permanent residence
abroad. Non-governmental organizations,
both local and foreign ones, are involved
along with national institutions in render-
ing intermediary services in emigration
to Canada and other countries; in attract-
ing and organizing temporary migration
for Moldovan citizens, especially students.
The Ministry of Labor, Social Protection and
Family and National Agency of Workforce
Employment oversee issues associated with
temporary labor emigration. The manage-
ment of various aspects of migration is en-
trusted to the Ministry of Interior (Bureau of
Migration and Asylum), Ministry of Foreign
Affairs and European Integration, Ministry
of Labor, Social Protection and Family etc.).

In order to improve the quality of man-
agement, was created in 2012 the Bureau
for Diaspora Relations under the State

gration (2008), Law on Asylum (2008), La-
won Integration of Foreigners in the Repub-
lic of Moldova (2011). But the first national
document mainstreaming migration and
development into the national policy docu-
ments is the National Development Strategy
“Moldova 2020” [14]. The Activity Program
of the Government (2015-2018), approved
via the Parliament Decision No. 161 dated
July 30, 2015, contains a chapter dedicated
to diaspora, with 16 priority activity areas,
while the Activity Program of the Govern-
ment “European Integration: Freedom, De-
mocracy, Wellbeing” (2013-2014) included
for the first time the diaspora area from the
perspective of social, economic and cultur-
al development of the country, developing
an ample state policy for diaspora support.
The mainstreaming of diaspora, migration
and development into the national policies
is a complex process, involving ministries,
central public authorities, and institutions.
The National Strategy “Diaspora-2025" is
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focused on developing the relations with
diaspora members, promoting and observ-
ing the rights of the citizens of the country,
regardless of their place of residence [15].
The National Strategy on Migration and
Asylum (2011-2020), and The Strategy Dias-
pora 2025 and the Action Plan for its imple-
mentation during 2016-2018 are designed
to increase the cooperation between the
Government, local public authorities, civil
society in the country, and diaspora, by en-
hancing and extending the transversal ap-
proach to diaspora, migration, and develop-
ment, as well as by diaspora’s engagement
and collaboration for the development of
the Republic of Moldova [9, p. 133-136].
Despite the fact that the institutional
capacity is considered to be developed, the
state failed to ensure the right to vote for
Moldovan diaspora during the last parlia-
mentarian elections (2014) and presidential
elections from 2016. After the elections, the
insufficient mechanisms for out-of-country
voting and clear criteria for number of poll-
ing stations and quantity of ballots were
observed. This situation can be approached
as the fact as many of the governments of
countries of origin seems to be threatened
by their diasporas. After all, a key reason
that some countries remain very poor is
that they have not developed functioning
democratic institutions, including account-
ability to electorates, respect for the rights
of minorities and individuals, the rule of
law, and checks and balances on arbitrary
power. Many polities that have the superfi-
cial trappings of a proper democracy, such
as contested elections and political parties,
are in fact a sham. As a result, these coun-
tries continue to be misgoverned. Once liv-
ing in high-income host countries, migrants
are witnesses of what decent governance
looks like, they know that their countries
of origin lack it, and they want to pressure
for change. Although migration builds a
diaspora that brings external pressure, it
may drain the stock of educated people.

This matter because the greater the propor-
tion of the population that is educated, the
stronger the pressure for democracy.

The recent researches discovered that it
matters where migrants have gained their
exposure to foreign political norms. The bet-
ter governed and more democratic the host
society is, the more significant the transfer
of the norms of democracy: Germany and
the United States are better seedbeds than
Russia and Turkey.

Immigrants neither wholly accept their
host country culture nor automatically
embrace their homeland culture to the
exclusion of other influences. Many dias-
pora members may come to share civic and
other values of the host country, learned
through exposure and/or social pressure,
or consciously sought (sometimes through
elective migration). US-based diasporas are
believed to embrace US values of plural-
ism, democracy, and human rights. Based
on the integrationist pluralist model, it is
anticipated that such diasporas “prefer, ex-
press, and adhere to the same democratic
values when allowed to flourish and attain
the best that is in them”; and they are ex-
pected to “extend to others the same rights
they themselves claim”[10, p. 26].

Although many Moldovans living
abroad still harbor a strong desire to return
to Moldova, their long stay in countries like
United States have inadvertently generated
new social realities that have reshaped their
social and economic aspirations. Many of
them have started families and made sig-
nificant investments in the United States,
raising children who have never seen - or
barely remember - Moldova. While many
sincerely want to invest in their homeland
and assist in the recovery of their commu-
nities most remain understandably wary
about the future political stability and are
concerned about rampant corruption and
the woeful economic and living conditions
they would confront if they did return to
Moldova. Moldovans in the United States
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are keenly aware of how their homeland’s
precarious health and education environ-
ment could affect the life chances of their
children and families.

Brain drain could be approach in a
positive manner, as few key people come
back, having gained vital experience while
abroad. The Bureau for relations with Dias-
pora in cooperation with Organization for
Migration in Moldova launched Diaspora
Engagement Hub - a program which in-
clude some initiatives — one of them - pro-
fessional return for diaspora professional
and highly-skilled migrants, encouraging
the transfer of human capital and profes-
sional experience oriented towards the aca-
demic, social and economic development
of the Republic of Moldova, via short-term
professional returns (2 weeks — 2 months)
[2]. Although skilled Moldovans are keen
to help in the development of their home
country, there are several necessary deter-
minants: information about institutional
initiatives, political stability, improved so-
cio-economic prospects and an adequate
infrastructure, a shared vision of the dias-
pora role, as well as specific instruments for
engagement. The important thing is that a
suitable environment to validate the knowl-
edge and resources transferred within the
local socio-economic context needs to be
secured, and this should include political
stability and governability [13]. Again, this
stress the relationship between the quality
of governance and the diaspora.

As a result, the associations of migrants
are quite active, especially in dealing with
philanthropic goals at the local level of mi-
grant settlements. Their activities are often
organized without the involvement of the
Moldovan authorities. If the activity is co-
ordinated, it does not get much publicity.
Basically, it is reflected at the local level, on
the websites of the migrants’ organizations.
Organizations of migrants often seek to
distance themselves from the government
agencies because they do not want to be

“cash cows” of the government, to be used
in the party goals of power or opposition [6,
p.163].

There is an interdependence between
migration and the government, while mi-
gration may affect the quality of govern-
ance, the quality of governance most surely
affects migration. A badly governed coun-
try is likely to experience a lot of emigration
representing a push factor: people vote
with their feet expressing the distrust to-
wards the government. Compounding the
potential for confusion, many characteris-
tics of a society are liable to affect both mi-
gration and governance. A country is poor
as the brain drain occurs, and to govern be-
comes more difficult. Is migration causing
governance to deteriorate, is bad govern-
ance driving people out, or is poverty caus-
ing both? Unfortunately, so many factors
could potentially influence governance that
in practice this approach has not yet gener-
ated convincing solutions.

A form of dialog between the Moldovan
Government and diaspora is established
through The Congresses of Diaspora. Last
year it was organized on August 19-21 and
was marked by often criticism from the
behalf of the Moldovan diaspora to the
Government, who didn’t take any actions
to facilitate their returning or their invest-
ment back in Moldova. The perception of
the Moldovans from abroad is that they are
mainly used for electoral purposes and as
money pumps for the economy. The partici-
pants were enraged that the Prime-Minister
Pavel Filip left the Diaspora Congress after
the introductory stage, thus ignoring the
voices of hundreds of Moldovans. One of
the participants from the USA, Elena Draga-
lin, emphasized on the political side of the
Diaspora Bureau and that it intends to use
diaspora for promoting the ruling Demo-
cratic Party [5]. This fact denotes a defec-
tive relationship and misunderstanding be-
tween the Government and Diaspora.

However, not all diaspora activity, may
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be directed to the homeland, and not all
migrants mobilize based on a homeland
identity (or even consider themselves to
be a part of a diaspora). Diaspora groups
and members may be more or less inclined
to concern themselves with quality of life
and policies vis-a-vis their home countries.
Organizational resources affect the abil-
ity to mobilize for political action and for
independent development activities, such
as hometown associations, and the ability
to access host country and international
decision-making structures [10]. The im-
portance of organizational resources also
depends on the size and diversity of the
diaspora community. The most commonly
identified factor necessary for effective mo-
bilization is the creation of a sense of soli-
darity and community identity [10].

We consider that Moldovan diaspora
process of consolidation is influenced par-
ticularly by political events and elections or-
ganized in home country. After such events
were created initiatives groups like “Adopta
un vot’, pretending to have 100,000 mem-
bers and which had organized in March
2017 in Venice, Italy a diaspora offline ex-
pressing their disagreement toward the
change of the electoral system, switching
to uninominal / mixed voting system [1].

Not entire diaspora supports this initia-
tive, for example Vlad Spanu, the president
of the foundation Moldova in Washington
considers that “the uninominal vote is an
important step for the Republic of Moldova

towards the establishment of a representa-
tive democracy, as it is in the Western coun-
tries.... the US is the best example ... be-
cause this system has shown for hundreds
of years in America that it works best and
makes the division of power in the state
more balanced”[16].

Conclusions. The Diaspora represents a
huge resource for homeland encompass-
ing economic, social, political development
potential which can be explored for mutual
benefit. Migration has both favorable ef-
fects on governance and adverse effects, so
a reliable estimate of the net effect would
be decisive for an overall assessment of the
impact of migration on countries of origin.
While migration may affect the quality of
governance, the quality of governance
most surely affects migration. Establishing
a well-developed legal (and institutional)
framework for diaspora is not sufficient.
The government should be interested more
in benefiting and accepting diaspora’s po-
litical remittances showing a real interest in
cooperation.

Concerning electoral process, the gov-
ernment must decide about locations for
polling stations abroad in a transparent
manner and well in advance of an election.
Also, could be considered other voting op-
tions like e-vote in order to ensure the mi-
grants’ right to vote. This fact will express
the jointly objective to develop the home-
land country.

BIBLIOGRAFIE
1. Diaspora offline Declaration. Available online at: http://offlineauv.info/wp-content/up-
loads/2017/01/Declaratia-offlineauv_EN.pdf visited on
2. Diaspora Engagement Hub. Available online at: https://gfmd.org/pfp/ppd/2644
3. Measuring well-governed migration. The 2016 Migration Governance Index. The Economist
Intelligence Unit. London, 2016. Available online at: https://publications.iom.int/system/files/

pdf/migration_governance_index_2016.pdf

4. Migration and remittances. Factbook 2016, 3rd edition, World Bank, 2016, available online
at: https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/23743/9781464803192.pdf
5. Moldova Diaspora Congress marked by high criticism of the Government http://www.mol-



Administrarea Publica, nr. 2, 2017 114

dova.org/en/moldova-diaspora-congress-marked-high-criticism-government/

6. Mosneaga V. Republic of Moldova: Diaspora and Diaspora Policy. Slovak Journal of Political
Sciences, Volume 14, 2014, No. 2 pp. 149-172.

7. Rusu R. The impact of Diaspora on political processes in Republic of Moldova in: Admin-
istrarea Publica. Revista metodico-stiintifica trimestriald Nr. 4 (76), octombrie-decembrie. AAP,
Chisinau, 2012, p. 103-110.

8. Rusu R. Diaspora Political Engagement. In: Moldoscopie (probleme de analiza politica),
Chisinau, USM, nr. 2 (LXIX), 2015, p. 73-84.

9. Rusu R. Cadrul national institutional si legislativ privind diaspora. in: Materialele Conferintei
stiintifico-practice internationale ,Teoria si practica administrarii publice”. Chisindu, 20 mai 2016.
AAP, p. 133-136.

10. Shain Yossi Marketing the American Creed Abroad: Diasporas in the US and Their Home-
lands. Cambridge, UK: University Press, 1999.

11. Sheffer G. A New Field of Study: Modern Diasporas in International Politics. In: Sheffer, G.
ed. Modern Diasporas in International Politics, London: Croom Helm. 1986. p. 1-15.

12. Summary of the report The Global Commission on International Migration, 2005 Available
online at: http://www.un.org/esa/population/meetings/fourthcoord2005/P09_GCIM.pdf

13. Tejada G., Varzari V., Porcescu S. Scientific diasporas, transnationalism and home-country
development: evidence from a study of skilled Moldovans abroad. in: Southeast European and
Black Sea Studies, Volume 13, 2013. Available online at: http://www.tandfonline.com/doi/full/10.
1080/14683857.2013.789674.

14. The National Development Strategy “Moldova 2020” Available online at: http://www.scp-
clearinghouse.org/sites/default/files/national_development_strategy_22moldova_202022.pdf

15.The national Strategy “Diaspora 2025". Available online at: http://brd.gov.md/sites/default/
files/sn_diaspora_2025_web.pdf

16. Vlad Spanu:,Atat guvernantii, politicienii, cat si populatia ar trebui sa se uite la practicile
internationale pozitive, bune”. Disponibil: http://www.europalibera.org/a/votul-uninominal-vlad-
spanu-interviu/28453432.html

Prezentat: 2 mai 2017.
E-mail: rusu_rodika@mail.ru



Relatii internationale si integrare europeana 115

Cresterea competitivitatii nationale.

d L]

Metodologia formarii inovatorilor

The increasing of national competitiveness.
The methodology of training the innovators

CZU 001.895:371.38

Alexandru GRIBINCEA,
doctor habilitat in stiinte economice, profesor universitar,
Universitatea Libera Internationala din Moldova

Hoda SALAME,
doctorand,
Universitatea Libera Internationala din Moldova, Israel

SUMMARY

According to the dictionary, an innovator is someone who performs and introduces something
new in a field; person who brings an innovation in the production sector, resulting in improved
quality and quantity of the work. Often innovator is a highly-qualified specialist, able to generate
innovative offers in some areas having a positive impact. The author refers to multiple information
and knowledge from different fields and applied sciences such as mathematics, physics, biology,
chemistry, philosophy, economics, political science and law in the elaboration of innovative offers.
According to these requirements, the innovator must have knowledge in these fields of science and
practice. The aim of the research is to reveal some elements in the development and implementa-
tion of innovations as knowledge in various fields of science and technology, physics, chemistry,
biology, and other fields necessary for innovators.

Keywords: innovative, incentives, knowledge, promotion, training, scientists, engineers.

REZUMAT

Inovatorul, conform dictionarelor, este o persoand care realizeazd si introduce ceva nou intr-un
domeniu de activitate; persoand care aduce o inovatie intr-un sector al productiei, avand ca rezultat
imbunatdtirea calitativa si cantitativd a muncii. Adesea, inovatorul este un specialist de calificare
inaltd, capabil de a genera oferte inovatoare in unele domenii, avéand un impact pozitiv. In procesul
elabordrii unor oferte inovatoare autorul apeleazd la multiple informatii si cunostinte din diferite
domenii ale stiintelor exacte si aplicative, cum ar fi matematica, fizica, biologia, chimia, filosofia,
economia, politologia, dreptul. In virtutea acestor cerinte, inovatorul trebuie sd posede cunostinte
in aceste domenii ale stiintei si practicii. Scopul cercetdrii constd in dezvdluirea unor elemente in
procesul elabordrii siimplementdrii unor inovatii, ca fiind cunostinte in diverse domenii ale stiintei si
tehnicii, fizica, chimie, biologie si alte domenii, necesare pentru inovatori.

Cuvinte-cheie: inovator, stimulente, cunostinte, promovare, formare, savanti, ingineri.
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Introducere. Publicata dupa succesul
biografiei lui Steve Jobs, ,Inovatorii” este
povestea revelatoare a oamenilor care au
creat computerul si internetul, o istorie
de referinta a revolutiei digitale si un ghid
indispensabil al modului in care apare
inovatia. In 2011, revelatoarea biografie a
lui Steve Jobs, fondatorul companiei Ap-
ple, scrisa de Walter Isaacson, a devenit un
fenomen global si unul dintre cele mai im-
presionante best-seller-e de nonfictiune din
istorie. Acum, Isaacson ne spune povestea
oamenilor care au format personalitati ca
Jobs si au facut posibila era digitala. Daca
doriti sa intelegeti cum se desfasoard, in
mod real, inovatia si felul in care colabo-
rarea conduce la creativitate, atunci veti fi
captivati de ,Inovatorii “[16].

Scopul cercetarii consta in dezvaluirea
unor elemente in procesul elaborarii si
implementarii unor inovatii, ca cunostinte
in diverse domenii ale stiintei si tehnicii,
fizica, chimie, biologie si alte domenii, nece-
sare pentru inovatori.

La studiul prezentei teme autorul a uti-
lizat metoda principiului de segmentare,
principiului calitatii locale, principiului
scoaterii, cognitiva, de sinteza etc.

Cercetare si analize. Unii conducatori
cred ca exista o atitudine ierarhica — o in-
credere ca toate gandurile performante
sunt elaborate la nivelul top al intreprin-
derii, pe cand restul angajatilor nu fac nimic
deosebit, doar executand ordonantele
conducatorilor. Directorii sunt siguri ca sunt
superiori fata de ceilalti subalterni si ca-i pot
substitui in toate, firma avand un succes mai
inalt. Pentru formarea unui mediu propice
inovarii, este necesara libera raspandire a
informatiei, de la cel mai inalt nivel pana la
cel mai jos in structura ierarhica verticala.
Managementul ierarhic este predispus
spre intimidarea dura a aparitiei unor idei
noi si inhibd formarea unei ,intelepciuni
colective”. Conform unor publicatii din Wall
Street Journal, in multiple firme, cu imagi-
ne de inovatoare, ideile performante sunt

generate de la toate nivelurile ierarhice si
nu doar de la nivelul top. De cele mai dese
ori, angajatii nu contribuie esential la gene-
rarea ideilor. Practica arata ca ideile perfor-
mante de anvergurd, cu impact apar o data
la sase ani [13].

Cercetarile autorului arata ca econo-
mia si societatea moderna sunt legate de
productia industriala mondiala, devenind
un mijloc de dominare in cel de-al cincilea
val tehnologic, fiind chiar si la inceputul
realizarii unor progrese stiintifice ale celui
de-al saselea val.

Punerea in aplicare efectiva a celui de-
al saselea val tehnologic necesita acces la
un nivel mult mai avansat de dezvoltare
tehnologica. Cunostintele se reinnoiesc
cu repeziciune. Doar o jumatate de secol
in urma unele dintre caracteristicile sale
tehnologice puteau exista doar pe paginile
de science-fiction. Imbunatatirea existenta
si dezvoltarea a numeroase noi domenii
stiintifice si tehnologice au loc cu o com-
plexitate tot mai mare gratie tehnologiilor
tehnice. Acest lucru conduce la o crestere
a costurilor intelectuale si materiale pen-
tru cercetarea aplicata si dezvoltarea
experimentala [6]. Costurile materiale pen-
tru realizarea unor proiecte specifice, pre-
cum si finalizarea cu succes a acestuia sunt
determinate intr-o mdasura mai mare prin
calificarea oamenilor care le pun in aplicare.

Savantii si inginerii participa intotdeau-
na la dezvoltarea si punerea in aplicare a
inovatiilor. In cazul in care proiectul inovator
implica crearea de instrumente si echipa-
mente, se adauga lucrdtori cu inalta califi-
care pentru personalul de proiect. Savantii
se preocupad de sfera stiintifica, in timp ce
inginerii au sarcina ingineriei si tehnologi-
ilor. Prin definitie, stiinta este un bazin de
cunoastere bazata pe fapte observabile si
adevdruri verificabile, rezumate in forma
de sisteme structurate, care pot fi transmise
si confirmate de catre alti experti. Spre de-
osebire de stiinta, activitatile inginerului in-
clud aplicarea principiilor stiintifice in mod
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creativ, planificarea, crearea, gestionarea
si exploatarea tehnologiei care ar trebui sa
imbunatateasca viata noastra de zi cu zi. In
cazul in care oamenii de stiinta au ca obiec-
tiv explorarea naturii cu scopul de aintelege
legile sale, atunci inginerii utilizeaza deja
legile cunoscute si principiile stiintifice pen-
tru dezvoltarea unor solutii economice vis-
a-vis de problemele tehnice.

Munca unui inginer este un tip inde-
pendent de munca si prin aceea ca aceas-
ta este diferita de misiunea oamenilor de
stiintd. In triada savant-inginer-muncitor
inginerul este figura centrala a progresu-
lui tehnico-stiintific. Dovada acestui fapt
consta in continua crestere a activitatii
de inginerie vizand punerea in aplicare a
instalatiilor tehnice moderne. Acest lucru
se datoreaza cresterii complexitatii noilor
tehnologii. Cresterea pozitiei dominante a
proiectelor flexibile de productie automati-
zate si masini in industrie in viitorul nu prea
indepdrtat va reduce in mod semnificativ
munca manuald si numarul de lucratori. in
ceea ce priveste inginerii din intreprinderi-
le si firmele din tarile dezvoltate, numarul
acestora va creste. Acest lucru se datoreaza
concurentei acerbe in toate sectoarele in-
dustriei conexe la necesitatea actuala si vii-
toare pentru inovare constanta, realizata, in
principal, in activitatile de inginerie [8].

Nevoia de a dezvolta sistemele
tehnologice avansate, bazate pe utiliza-
rea diferitelor combinatii de legi biologice,
matematice si informatice multe caracteri-
stici fizice, chimice, principii, efecte si mo-
dele determina cerintele corespunzatoare
pentru nivelul de calificare si de formare a
potentialului creativ al acestui tip de in-
gineri. Formarea inovatorilor se bazeaza
pe un model de specialist si o imagine
construita social ale unui expert recunos-
cut intr-o anumita activitate [7]. In acest
caz, este nevoie de un inginer profesionist.
Acest model, care este acceptabil pentru
mediul profesional specific, fiind rezultatul
final ideal al procesului de invatamant in ca-

zul in care societatea primeste un specialist
cu calificarile necesare atat nivelului actual
al progresului stiintific si tehnologic, cat si
pentru viitor.

Formarea unui model anumit de inginer
este un proces complex siambiguu. Aceasta
complexitate se datoreaza faptului ca exista
zeci de specialitati ingineresti. In cadrul
fiecarei profesii de inginerie pot exista
mai multe domenii de specializare. Cele
mai multe dintre aceste domenii de inovare
sunt in productie si intretinere. in plus, fie-
care tara dezvoltata are un sistem de licenta
pentru a mentine calitatea unei educatii si
de recunoastere a calificarilor de inginerie.
Aceste sisteme sunt puse in aplicare in fie-
care tara, de reguld, de catre organizatiile
profesionale nationale nonguvernamen-
tale. Asociatiile de inginerie au propriile
lor organisme de acreditare a programe-
lor educationale si certificarea specialistilor.
Cea mai autoritara organizatie profesionala
in Statele Unite si in intreaga lume dedicata
evaludrii calitatii programelor de educatie
deinginerie in cadrul universitatilor este Ac-
creditation Board for Engineering and Tech-
nology USA (ABET). ABET defineste criteriile
unui inginer tipic prin cerinte obligatorii
generale pentru absolventii de facultate [5].
in conformitate cu aceste cerinte si prin in-
termediul absolventilor de formare trebuie
sa dobandeasca abilitatea de a:

- aplica cunostintele stiintifice, matema-
tice si de inginerie;

- planifica si desfasura experimente, de a
analiza si interpreta datele;

- aplica sisteme de proiectare, compo-
nente sau procese, in conformitate cu sar-
cinile;

- efectua lucrul in echipa pe teme inter-
disciplinare;

- formula si rezolva problemele de ingi-
nerie;

- recunoaste obligatiile profesionale si
etice;

- comunica eficient;

- demonstra eruditia largd, care este



Administrarea Publica, nr. 2, 2017

118

necesara pentru a intelege impactul global
si social, solutiile de inginerie;

- intelege necesitatea capacitatii de a
fnvata in mod constant;

- demonstra cunoasterea problemelor
contemporane;

- aplica abilitatile si tehnicile de ingi-
nerie moderne necesare pentru lucrarile de
inginerie.

Cerintele necesare fata de calificarile
similare si suplimentare fata de ingineri
pot fi gasite in listele Consiliilor nationale
din alte tari. Fara indoiald, fiecare cerintd
mentionata este importanta pentru for-
marea statutului profesional de ingineri.
Cu toate acestea, lucrul respectiv ne con-
duce spre doua intrebari: modul in care, in
cadrul unui program limitat de cinci ani,
nu va antrenati un viitor specialist cu toate
calitatile si abilitatile mentionate mai sus?
Pentru o serie de competente profesionale
in aceasta perioada de invatare, este posi-
bil doar pentru a atinge nivelul de calificare
initial, care ar putea fi construit pe baza
unor niveluri ulterioare atinse in practica de
autodezvoltare pentru a umple golurile de
cunostinte si in continuarea studiului prin
cursuri postuniversitare de specialitate [3].

Nivelul initial de formare se bazeaza pe
metode de invatare verbale, vizuale si prac-
tice, prin care viitorii specialisti formeaza un
sistem de cunostinte de baza, care se extind
in continuare prin intermediul unor ateliere,
practici de productie, cursuri si lucrari de
laborator. Proiectul tezei finale, care incheie
procesul de invatamant universitar, este un
factor eficient in integrarea cunostintelor
dobandite, dezvoltarea gandirii sistematice
si un anumit nivel de autonomie in pro-
cesul de luare a deciziilor. Cu toate aces-
tea, proiectul este finalizat, de obicei, sub
supravegherea si cu ajutorul consultan-
tului responsabil sau sub supravegherea
conducatorului tezei, si nu pot fi avansati
tineri profesionisti dincolo de domeniul de
calificare, fara nivelul de intrare. in cariera
lor de initiere tinerii profesionisti cu aspiratii

de activitate, la nivelul initial de calificare
fiind sub supravegherea mai multor colegi
cu experientd, nu iau decizii tehnice finale
independente [7].

Urmatorul nivel de calificare poate fi
numit ca nivel aplicat. Acesta include o
aplicatie activa si creativa a cunostintelor
academice dobandite pentru a rezolva
problemele din domeniul de specialitate
personal. De obicei, astfel de activitate
se realizeaza prin imbinarea ingineriei
asociate cu producerea si intretinerea
acestora. Intr-un mediu de productie, cri-
teriile aplicate pentru atingerea nivelului
de calificare constau in capacitatea spe-
cialistului de a aborda in mod eficient si
independent problemele de productie in
curs de dezvoltare asociate cu inlocuirea
componentelor, materialelor, schimbarile
frecvente in design-ul produselor, dez-
voltarea proceselor de ajustare. in secto-
rul de servicii realizarea maturitatii profe-
sionale se manifesta in rezolvarea proble-
melor si sarcinilor independente legate,
in principal, de intretinerea, repararea si
modernizarea sistemelor tehnice, instru-
mentelor si mecanismelor existente. Cel
mai inalt nivel de calificare al unui inginer
poate fi numit un nivel productiv. Astfel de
specialisti pot rezolva probleme dificile in
timpul procesului de dezvoltare a noilor
dispozitive tehnologice intr-un mod crea-
tiv. Crearea de noi sisteme, dispozitive si
masini, in epoca modernd, necesita ade-
sea sa depaseasca domeniile stiintifice si
tehnice traditionale. Dispozitivele tehnice
complexe sunt rareori pur mecanice, elec-
tronice sau optice. De exemplu, o mare
parte a echipamentului chimic pentru cer-
cetarea biologica sau pentru uz medical
este o combinatie inteligenta de diversi
senzori, electrooptici si electronice ana-
logice cu sistemele de control cu micro-
procesor, care se conecteazd la o retea
de calculatoare sau computer printr-o
interfata standard sau fara fir. Dezvoltatorii
de noi tehnologii, dispozitive si materiale
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trebuie sa cunoasca acum nu numai pro-
priul lor domeniu de studiu, dar au, de ase-
menea, o intelegere de campuri adiacente
si sa aiba un cadru creativ de spirit si, de
asemenea, o buna intelegere a stiintelor
fundamentale. Dintre toate cerintele di-
verse pentru inovatori, in general, si ingin-
eri inovatori, in special, cel mai important
este capacitatea avansata de a lua decizii
care conduc la noi solutii tehnice si capaci-
tatea de a gasi informatiile necesare prin
autoeducare. Aceste calitati sunt funda-

ginerului. Fara a nega importanta acestor
calitati pentru un inginer ca abilitatea de
a comunica si de a fi persuasiv, de a crea si
a mentine o atmosfera pozitiva si relatiile
de prietenie intr-o echipa, de a demonstra
cunoasterea si intelegerea problemelor
contemporane, de a respecta regulile de
etica profesionald, precum si o serie de
alte calitati auxiliare, acesta este cel mai
important sa se asigure, sa promoveze si
sa stimuleze dezvoltarea abilitatilor prin-
cipale, printre care este un inovator, stilul
inventiv de gandire, format din copildrie,
prin scoala si universitate, printr-o dezvol-
tare mentala constanta [5].

Omul nu datoreaza abilitatea lui de
a gandi fortelor supranaturale. Evolutia
a creat creierul - organul de gandire. Dar,
abilitatea de a gandi este un produs de
crestere si educatie, precum si rezultatul
dezvoltdrii normale a creierului biologic.
In acest context, filosoful german Karl Jas-
pers a spus: ,,Cei mai multi oameni nu stiu
ca oamenii respira pe nas fara instruire,
dar gandirea trebuie sa fie invatata” [10].
Procesul de gandire intr-un sens logic intre
oameni educati, inclusiv oameni de stiinta,
artisti, ingineri si inventatori, se bazeaza
pe astfel de operatii mentale ca analiza,
sinteza, comparatia, generalizarea, clasi-
ficarea, caietul de sarcini si abstractie. Cu
ajutorul lor un om poate ajunge la inima
unei probleme la indemana si ia in consid-
erare proprietatile diferitelor elemente ale

problemei, discerne relatiile dintre aceste
elemente si, de obicei, gaseste o solutie.
Formarea abilitatilor de gandire ar trebui
sa fie o parte obligatorie a procesului de
formare, incepand cu gradinita. Procesul
de gandire trebuie sa fie dezvoltat pe par-
cursul invatamantului de zi cu zi, in scolile
de diferite niveluri de formare si prin abor-
darea problemelor practice in domeniul
stiintelor fundamentale, cum ar fi logica,
psihologia, tehnologia etc.

De exemplu, pentru sarcinile si situatiile
problematice, care necesita disectie mentala
a unui obiect complex in parti separate,
astfel de situatii necesita abilitati analitice.
In teoria rezolvarii problemelor inovative
metoda de analiza este baza multor tehnici
pentru eliminarea contradictiilor tehnice,
de exemplu, principiul de segmentare, prin-
cipiul calitatii locale, principiul scoaterii etc.
Alteori inginerii utilizeaza invers Procesul
de combinare a componentelor sistemului
viitorului intr-o singurd unitate, care este
similara cu o operatie cognitiva de sinteza.
Diverse tehnici de gandire constituie baza
celor mai multe metode inventive. Practic,
intreaga formare a unui inginer ar trebui sa
implice formarea gandirii sistematice, baza-
te pe intreaga varietate de procese cogni-
tive, forme si metode de gandire [1]. Spre
deosebire de procesele cognitive, formele
de gandire sunt structurile formale de or-
ganizare a dezvoltarii ideilor. Psihologii dist-
ingintre cele treiforme de gandire - notiune,
opinie si inferenta. Deductia poate fi facuta
pe baza notiunilor si opiniilor. O concluzie
nu poate fi inductivd, deductiva si prin
analogie. La randul sdu, o analogie poate fi
dreaptd, subiectiva, simbolica si fantastica.
Gratie analogiei, de exemplu, cdile cunos-
cute de formulare si de rezolvare a proble-
melor intr-o ramura a cunoasterii umane
pot fi aplicate intr-o alta ramura si vicever-
sa. Declaratia lui Albert Einstein este foarte
importanta aici; analiza lucrarilor unor ast-
fel de protagonisti ca Dostoievski i-a fa-
cilitat formularea unor noi sarcini in dome-
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niul fizicii. Asa ca Einstein a fost in masurd
sa utilizeze principiile pentru rezolvarea
provocarilor vietii aplicate de Dostoievski
in capodoperele sale de a fi obiective, sta-
bile si de a rezolva probleme cu totul noi in
fizica, ceea ce a condus, in cele din urma, la
descoperiri in jurul teoriei relativitatii [2].

Cele mai multe universitati si colegii
nu dispun de cursuri concepute pentru a
preda elevilor abilitatile vizand baza inova-
toare. Acest lucru se datoreaza unui numar
limitat de ore de formare si de un sistem
de invatamant traditional in institutiile
de invatamant. Aceste motive nu permit
Crearea unei structuri separate a cursuri-
lor, al caror scop ar fi aplicarea practica a
cunostintelor dobandite in dezvoltarea
gandirii creative si sistemice, imaginatia
creatoare, analiza de predare si de sinteza,
sistemul de inginerie si metodele de formu-
lare si de rezolvare a problemelor inventive.

Aceasta nevoie este asteptata de ceva
timp si necesita, in plus, fata de cursurile
obligatorii, formarea inovatorilor, persona-
lului de constructori, ingineri calificati cu
studii superioare si experienta practica de
lucru ca ingineri inovatori. Scopul acestor
formatori consta in integrarea si aplicarea
cunostintelor academice ale studentului
pentru rezolvarea sarcinilor si proiectelor
concrete in domeniul socioeconomic [4].
In plus, aceasta necesitd modernizarea me-
todelor de predare si a programelor scolare,
precum si adaptarea acestora la nevoile me-
diului economic de formare a inovatorilor.
Esenta acestei actualizari consta in utiliza-
rea cat mai completa a potentialului didac-
tic al fiecarui subiect pentru a face fata cu
exemple practice de probleme in diverse
domenii.

Intr-oanumita masura, aceasta problema
este rezolvatad printr-o metoda de predare
propusa de savanti. Aceasta permite efi-
cientizarea procesului educational care
urmeaza sa fie imbunatatit in mod sem-
nificativ in directia extinderii perspective-

lor interdisciplinare si dezvoltarea gandirii
sistemice. La baza acestei metode se afld
principiul invatarii in doua dimensiuni (pe
verticala si pe orizontald). Componenta
verticala a curriculum-ului se bazeaza pe
structurarea logicd a materialului didactic
in cadrul domeniului investigat, in cazul in
care subiectele mai vechi sunt fundamentul
de baza pentru cele ulterioare. Astfel incat
procesul de invatare merge de la simplu la
complex. Pentru a se obtine componenta
orizontala suplimentara a aceluiasi subiect,
un instructor defineste locul acelui subiect
in spatiul interdisciplinar actual (in cadrul
cunoasterii sistemice) si oferd exemple de
aplicare a acesteia de inginerie in propria
zona, impreuna cu alte domenii in care
aceleasi principii pot fi aplicate.

Aici exista exemple simple de utilizare a
modelului bidimensional de formare.

Exemplul 1. Fizica. Electricitate. Le-
gea lui Ohm. Concepte de baza formate in
temele anterioare: forta electromotoare,
rezistenta electrica, curentul electric (in-
gineria electrica), relatia proportionala
inversa (matematica). Dimensiunea
verticald a invatarii: explicarea esentei fizice
a legii lui Ohm si gasirea unei valori necu-
noscute a triadei parametrilor (tensiune,
rezistenta sau curent).

Dimensiunea orizontala a in
clude:

a) o lista si scurt rezumat al problemelor
practice bazate pe teoria circuitelor elec-
trice liniare si utilizarea legii lui Ohm pentru
solutia lor (calcularea sectiunii transversale a
firului electric pentru transmiterea puterii si
fire de masini electrice, alegerea sigurantei,
calculul elementelor de incalzire, calcularea
rezistentelor suplimentare pentru circuitele
de masurare etc.);

b) formularea si clarificarea legilor simi-
lare (izomorfism) cu modelul semantic si
generale matematice:

- legea Iui Ohm pentru circuitele mag-
netice;

vatarii in-
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- legea lui Ohm pentru circuitele pneu-
matice si hidraulice;

- legea lui Ohm pentru transmisii meca-
nice (transmisie);

- legea lui Ohm pentru materialul rulant
feroviar etc. ;

¢) legea lui Ohm ca un caz particular al
legii generice de actiune a fortei motrice
asupra obiectelor fizice;

d) legea generala de actiune a fortei
motrice asupra obiectelor fizice (o definitie
interdisciplinara a Legii lui Ohm): ,,Rezulta-
tul impactului fortei motrice asupra oricarui
obiect fizic (corp sau particuld) este direct
proportional cu magnitudinea forta si in-
vers proportionala cu rezistenta exercitata
de obiectul in timpul miscarii sale”;

e) definirea diferitelor forte motrice:
cuplul liniar mecanic, mecanic, hidrau-
lic, pneumatic (gaz), osmotice si presiune
usoara, forta electromotoare (CEM), forta
magnetomotoare (SMD) si altele;

f) definirea diferitelor tipuri de rezistenta:
electrice, magnetice si aero- si hidrodi-
namice, rulare de frecare si de frecare la
alunecare si altele;

g) definitia fortei opuse si modul in care
acestea difera de rezistente.

Exemplul 2. Algebra de baza.

Sarcina 1. O masind ainceput sa se miste
din orasul B spre orasul A in timp ce o alta
masind a parasit orasul B spre localitatea
A, in acelasi timp. Una dintre masini poate
parcurge distanta dintre aceste orase in ,,a"
minute, iar a doua - in ,,b” minute. Peste cat
timp se vor intalni ele?

Concepte de baza: la distanta, timp,
viteza. Solutie: T=a*b/(a+b).

Sarcina 2. Doi pictori incep sa picteze
o camerd, in acelasi timp. Un pictor poate
efectua toate lucrdrile in ,,0" minute, iar al
doilea - in ,,b” minute. Care este timpul ne-
cesar combinat pentru ei pentru a finaliza
lucrarile?

Concepte de baza: timp de lucru, viteza.
Solutie:T=a*b/(a+b).

Sarcina 3. Doua rezistente electrice

sunt conectate in paralel. Una dintre ele are
o rezistentd de ,a” Om, iar a doua - ,,b”" Om.
Care este rezistenta lor totala?

Concepte de baza: rezistentd, conduc-
tivitate. Solutie:R=a*b/(a + b).

in primul rand, studentii ar trebui sa
rezolve separat aceste probleme. Apoi,
ei ar trebui sa explice, de ce problemele
legate de mecanica, economie si ingine-
rie electrica au aceeasi solutie (un model
matematic comun). Puteti apoi rezuma, cu
participarea activa a studentilor, ca prob-
leme similare cu acelasi model matematic,
pot fi create in multe alte domenii, dar toate
pot fi unite printr-o definitie: ,in cazul in
care doi (sau mai multi) factori de productie
care lucreaza simultan la atingerea unui
rezultat final comun, rezultatul este egal
cu inversul sumei performantei lor”. Un as-
pect important in realizarea potentialului
didactic al acestor sarcini este de a explica
doua concepte opuse: productivitatea si
rezistenta. Performanta masinii este viteza
sa, care este distanta parcursa intr-o unitate
de timp. Productivitatea muncii este canti-
tatea de munca efectuatd intr-o unitate de
timp. Un rezistor de iesire este conductivi-
tatea (valoarea unei rezistente inverse) ca
un parametru care determina cantitatea de
trecere a curentului prin ea. Apoi, trebuie sa
indice si sa explice esenta parametrilor se-
mantici legati atunci cand se aplica mode-
lele matematice: productivitate, curent
electric, magnetic, de caldura, de aer, hi-
draulice, de transport, informatii si alte flu-
xuri. Rezistenta la miscarea unei masini este
o combinatie de factori (frecare, rezistenta
aerului), pe care trebuie sa depaseasca si
care nu permite autovehiculului sa se miste
liber. In Sarcina 1, valorile ,a" si ,b” sunt
masuri de rezistentd; in cazul in care aces-
tea au fost zero, masina ar acoperi distanta
dintre orase instantaneu. Rezistenta (facto-
rul de incetinire) al unui proces de vopsire
(sarcina 2, valorile ,@" si ,,b") se datoreaza
capacitatilor tehnologice limitate, lipsa
de organizare bund, conditiile precare
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de muncd, oboseala, aversiunea fata de
muncd etc. In absenta acesteia, lucrarea
va fi finalizata foarte repede. Rezistenta
(sarcina 3, valorile lui ,a" si ,b") este pro-
prietatea unui material care mpiedica
trecerea electronilor. in absenta rezistentei
electrice intr-un circuit aplicarea unei surse
de forta electromotoare creeaza un curent
infinit. Astfel, daca vorbim despre atingerea
unui anumit rezultat intr-un anumit inter-
val de timp, timpul este proportional cu o
rezistentd. Trebuie remarcat faptul ca, chiar
si valoarea rezistentei electrice se coreleaza
cu factorul timp. Este numeric egal cu tim-
pul fiind nevoie de o sarcina electrica de 1
Coulomb pentru a trece printr-o rezistenta
(cu rezistenta nonzero), sub o forta electro-
motoare constanta de 1 Volt (in unitatea
SI de sarcina electrica, egala cu cantitatea
de energie electrica transportata intr-o
secunda de un curent de un amper. Un
Faraday de electricitate este egal cu un mol
de electroni, care este egala cu 96,487 cou-
lombi de electricitate).

Didactica bidimensionala, asa cum s-a
demonstrat in exemplele simple, solicita
imediat gandire in plus, tinand studentii
dincolo de  domeniul de  aplicare a
subiectului si crearea unei legaturi asocia-
tive cu cunostintele existente sistemice in
diversele sale forme si perspective. Pentru
un student cu gandirea creativa dezvoltatd,
obisnuita cu perceptia interdisciplinara de
subiecte de studiu, ar suscita un interes su-
plimentar (mai degraba decat respingerea),
o propunere sa indice cazul general al legii
lui Ohm pentru un lant de bicicleta sau de
a formula prima lege a lui Newton intr-o in-
terpretare psihologica [8]. Astfel de studenti
,creativi” devin de multe ori inovatori, fiind
solicitati peste tot, deoarece acestia sunt ca-
pabili sa abordeze chiar probleme ,insolva-
bile”. O organizatie, care are nevoie de astfel
de experti, este DARPA - Defense Advanced
Research Projects Agentia (SUA). Aceasta
agentie are nevoie de oameni cu imaginatie
creativa puternica si un stil de baza nontri-

vial de gandire de inginerie, in scopul de a:

- confectiona un costum pentru a
oferi protectie impotriva focului inamic si
conditiile meteorologice nefavorabile, asi-
gura vindecarea ranilor si a spori eficienta
corpului uman;

- face soldatii si echipamentele invizibile
pentru inamic pe intreg spectrul electro-
magnetic permitand, in acelasi timp, uti-
lizarea intregului spectru pentru a detecta
inamicul;

- privi dincolo de orizont, precum si prin
apa, pamant si pereti;

- a crea 0 masina care sa zboare si un
submarin zburand, precum si un UAV (vehi-
cul aerian fara pilot - drona) capabil sa fie
propagat in aer timp de luni sau ani etc.

Un sistem modern de educatie a ino-
vatorilor ar trebui sa cultive si sa dezvolte
studenti cu inalta capacitatile creativa,
necesara pentru a face fata unor astfel de
probleme. Acest lucru necesita modificari
substantiale ale metodologiei.

Ideea de finvdtare multidimensionala
nu este noud. Chiar si celebrul francez
matematician, filosof, fizician si fiziolog
Rene Descartes a scris odata: ,, Toate stiintele
sunt atat de interconectate, incat este mai
usor sa le inveti impreund, mai degraba,
decat oricare dintre ele separat de cele-
lalte”. Si din nou: ,,Afirmatiile invatatilor pot
fi reduse la un numdr foarte mic de reguli
generale”. Acest lucru inseamna ca exista un
numar relativ mic de elemente sistemice
ale cunoasterii mondiale, care, in diverse
combinatii si relatii, pot forma un numar
mult mai mare de subsisteme (domenii).
Elementele de cunoastere sistemica in-
clud legi, teoreme, axiome, reguli, principii,
modele cu efecte matematice si semantice.
Disciplinele stiintifice separate sunt con-
struite din acestea ca din caramizi. Aceleasi
elemente ale cunoasterii intr-o formad
nemodificata sau modificata pot fiaplicabile
diferitelor subsisteme si discipline. Acest lu-
cru confirma principiul izomorfismului, care
afirma ca multe fenomene si procese, desi
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diferite in naturd, au proprietati diferite si
personaje similare si, prin urmare, aceleasi
descrieri matematice formale.

Principiul de baza al abordarii invatarii
in doua dimensiuni este acela de calitate
sistemica si consta in legarea unui subiect
in studiu cu alte domenii si aplicarea unor
probleme practice relevante  pentru
subiectul asociativ. Metoda didacticii bi-
dimensionale se extinde in mod semnifi-
cativ asupra orizonturilor profesionale ale
studentilor si, intr-o mare masura, deter-
minand mobilitatea lor profesionala in vii-
tor. Mobilitatea profesionala permite unui
expert sa se adapteze la noile conditii tehno-
logice, prin invatarea de noi tehnologii si
echipamente, precum si dobandirea rapida
de competente lipsa si trecerea la o alta
specializare. Mobilitatea profesionala pre-
supune un nivel ridicat de competente pro-
fesionale generalizate, bazate pe idei inter-
disciplinare si aplicarea practica a modelelor
matematice, fizice, legile chimice, biologice
si de informare, reguli, principii si efecte.
Schimbarile rapide in tehnologie si echipa-
mente impun mobilitatea profesionala ca
componenta importanta a structurii de cali-
ficare a unui inovator. Un nivel de educatie
ridicat si abilitati de gandire bine dezvoltate
sunt conditii prealabile pentru rezolvarea
problemelor particulare, dar nu garanteaza
absenta erorilor sistematice, care trebuie sa
fie constatate si corectate in aceste solutii
ulterior. In cazul in care un inovator sau o
echipa de dezvoltare sunt ghidate numai de
experienta individuald sau de grup in dez-
voltarea sistemului, erorile sunt inevitabile
si ele pot afecta viabilitatea proiectului in
curs de elaborare [7]. Experienta individuala
nu include intotdeauna toti factori posibili
care influenteaza varietatea de conditii cu
diverse manifestdri care trebuie sa fie luate
in considerare la proiectarea unui sistem
nou si complex. Acest lucru este important,
deoarece setul de factori luati in conside-
rare nu numai ca determina calitatea unui
nou sistem, dar, de asemenea, consecintele

punerii sale in aplicare ulterioare in viata
reala. Experientele pozitive si negative ale
dezvoltarii proiectelor (economice si de
inginerie) si punerea in aplicare a acestora
faciliteaza formularea unei abordari uni-
tare a sprijinirii intregului ciclu de viata al
sistemelor de la concept si proiectare la
productie, exploatare si eliminare. Aceasta
abordare, denumita sisteme de inginerie,
permite dezvoltarea unor sisteme high-
end sofisticate, chiar si in prezenta multor
constrangeri: structurale, tehnologice, eco-
nomice, ergonomice, siguranta, fiabilitate,
compatibilitate electromagnetica, clima-
tice, ingineria mediului etc. Sistemul este
holistic, axat pe abordarea produsului final
responsabil pentru crearea si executarea de
procese, acoperind diverse discipline de in-
ginerie; ea se adreseaza nevoilor clientilor si
utilizatorilor directi ai produsului. Aceasta
abordare este pusa in aplicare prin utilizarea
unor metode de realizare de inalta calitate
si fiabilitate, in calitate de paravan, eficienta
costurilor si respectarea proiectului sau a
grilei de programe pe parcursul intregului
ciclu de viata al sistemului.

Gandirea dezorganizatd conduce ade-
sea, fara nicio metodologie inteligenta
la sortarea prin miriade de optiuni care
fncearca sa gaseascad o solutie la o problema
complexa. Exista diverse metode de ges-
tionare a gandirii creative, care reduc in
mod substantial timpul necesar pentru a
gasi o solutie acceptabila sau apropiata
de idealul inventiv la o problema. Cea mai
eficienta dintre metodele existente este TRPI
- teoria rezolvarii problemelor inventive. Struc-
tural, TRPI clasic este alcatuit din urmatoarele
elemente componente:

1. Legile sistemelor tehnice de dezvoltare.

2. Fondul de informare TRPI.

3. Analiza Vepolny a sistemelor tehnice (anal-
iza substanta-teren structural).

4. ARIZ problema inventiv algoritm de re-
zolvare.

5. TRPI metode de imaginatie creatoare.

TRPI accelereaza procesul inventiv
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prin eliminarea unui element de hazard:
intelegere rapida si imprevizibila, cautarea
oarba si respingerea alternativelor, fac-
torii subiectivi etc. In plus, scopul este de a
fmbunatati calitatea si cresterea unui nivel
de inventie prin eliminarea inertiei psiho-
logice si sporirea imaginatiei creatoare. Uti-
lizarea de TRPI dezvolta gandirea creativa
si, de asemenea, permite sa se prevada
dezvoltarea sistemelor tehnice si pentru a
rezolva problemele de orice complexitate si
in orice domeniu [2; 7].

Astfel, un inovator este un inginer care a
atins un nivel de calificare productiv si dez-
voltat, de luare a deciziilor intr-un anumit
domeniu al stiintei, ingineriei si tehnolo-
giei si domeniile sale conexe. Mai presus
de toate bazele unui astfel de nivel de
calificare sunt: calitatea educatiei in dome-
niul stiintelor fundamentale si discipline-
lor tehnice, de competenta in domeniul
tehnologiei de calculator, software si proiec-
tarea tehnicilor necesare pentru un anumit
domeniu, cunoasterea si utilizarea metode-
lor moderne de cdutare a informatiilor si de
regasire, inginerie de sistem si metodele
de sporire a gandirii creative. Accentul se
pune pe utilizarea practica a cunostintelor
dobandite, care ar trebui sa fie prezente
in procesul de formare a viitorilor ingineri,
precum si imbunatatirea calitativa a siste-
mului de invdtamant postuniversitar si de
formare profesionald. Astfel de programe
necesita schimbari serioase in modul in
care studentii (masteranzii, doctoranzii),
cercetatorii, in general, si inovatorii, in spe-
cial, sunt instruiti.

Metodele de predare cele mai avansate
sunt proiectate pentru elevii foarte motivati.
Rezultatul final depinde in mare masura de
dorinta elevului de a dobandi abilitati spe-
ciale si sa devina un membru al comunitatii
profesionale. Motivatia profesionald este
determinatd de personalitatea investigato-
rului si societatea inconjuratoare. Motivatia
personala este axata pe solutia unei prob-
leme sau unei probleme specifice. Aparitia

sa are diverse motive si circumstante. Ace-
stea pot fi de natura profesionala, sociala,
personald si academica. In domeniul
educatiei motivatia personala este, de obi-
cei, baza diferitelor tehnici de invatare, cum
ar fi metode de rezolvare a problemelor,
de cautare si de cercetare. Un student nu
este considerat o nava care urmeaza sa fie
umpluta sau o lampa care urmeaza sa fie
aprinsa!

Aceasta idee face parte din gandirea
lui J. H. Pestalozzi - unul dintre cei mai
cunoscuti profesori din istoria omenirii [12].
Atunci cand, fie un student sau un specialist
este nedumerit cu adevarat de o problema
specificd, el sau ea devin o cautare
pragmatica si cern prin toate informatiile
posibile si interpretarea in cautarea unei
solutii cu atentie. Dorinta (motivatia) si
persistenta in rezolvarea problemelor sunt
o componenta esentiala a succesului. Re-
numitul actor si regizor Charlie Chaplin a
spus in acest sens: ,,Oamenii ma intreaba
adesea, cum am ajuns la o idee care m-a in-
spirat sa realizez filmul, eu nu pot raspunde
exhaustiv la aceasta intrebare. De-a lungul
anilor, mi-am dat seama ca ideile vin atunci
cand... ele sunt cautate cu pasiune, cand
constiinta voastra este transformata intr-un
aparat de fotografiat sensibil, gata de a cap-
ta orice impuls - impuls de imaginatie, apoi
o bucata de muzica sau de un apus de soare
poate sugera o idee mare” [8]. Exista cazuri
in care motivatia profesionala personala se
transforma intr-o motivatie generalg, atunci
cand un specialist sau un student, fascinat
de perspectiva de a rezolva o problema
interesanta sau semnificativa sociala isi da
seama ca nivelul sau actual de expertiza nu
este suficient pentru a face acest lucru si de-
cide sa se imbunatdateasca in specializarea
aleasa sau chiar schimbarea carierei si de a
dobandi un alt set de calificare. Motivatia
profesionald generala este actiunea unui
anumit stimul sau inspiratie, care determina
nu numai alegerea profesiei, ci, de ase-
menea, motivul din spatele persistentei
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muncii de zi cu zi, indeplinirea sarcinilor si
raspunderea la provocarile profesiei alese.
Acesta este format nu numai sub influenta
diferitilor factori si realitatilor din jurul unei
persoane, dar, de asemenea, ca urmare
a unor studii de cariera. Factorii cei mai
influenti din jurul extrem de realitate sunt
nivelul de respect si prestigiul pe care fa-
milia si societatea, in general, orientate catre
reprezentantii diferitelor profesii. Au existat
perioade considerabile, in istoria umanitatii,
cand mai multi compozitori au creat muzica
de cea mai inalta calitate, in alte perioade
existau artisti talentati si pictori, intr-o alta,
au fost printre fizicieni. Evident ca presti-
giul unei profesii in societate este de mare
importanta si influenta asupra alegerii cari-

al unei profesii, persoana publicd si modul
in care mass-media o respecta, exercita o
influenta majora. Ca rezultat o persoana
tandra poate incepe sa se gandeasca (in
mod constient sau inconstient), care semi-
conductori, mecanisme economice, lasere
sau rachete spatiale sunt chemarea lui sau
a ei. Cu toate acestea, ultimele decenii, in
tarile dezvoltate s-a inregistrat o scadere
semnificativa a interesului tinerilor in do-
meniul stiintei si ingineriei si mult mai putin
dorinta de a participa la dezvoltarea de
noi tehnologii. Avocatura, managementul
si medicina au devenit profesiile de presti-
giu. Specialitatile de engineering, studierea
unui proiect industrial sub toate aspectele
sale (tehnic, economic, financiar, social etc.)

Tabelul 1. Numarul de avocati pe unele tari, 2017

Tara Numarul de avocati
Pe glob

SUA 1 000 000
Italia 230000
Marea Britanie 163109
Germania 153251
Franta 53744
Israel 50880
Republica Moldova 1821

Populatia Numarul de avocati pe
cap de locuitor

7.372.300.000

la 06.01.2017
315953116 1/315
60776 531 1/264
63181775 1/387
81802 000 1/534
65 821 885 1/1224
7.746.400 1/152
3553056 1/1951

Sursa: cercetarile autorului in baza [4; 9; 11; 15; 16; 17].

erei, precum si nevoile societatii pentru
una sau o altd ocupatie si rolul diferitelor
profesii in societate. Unde este garantia ca
am gasit elementul cautat ? Exista oameni
(de obicei, foarte putini) care au un talent
distinct pentru muzica, matematica sau
limbi. Dar sunt mult mai multi oameni, pur
si simplu, tineri talentati, care ar avea un
mare succes in fiecare domeniu - biologie,
medicing, fizica, chimie, economie, comert
etc. Si in aceasta situatie prestigiul actual

lipsesc din aceasta lista. Ca urmare, multi
studenti care sunt admisi la inginerie si de-
partamentele universitatilor de tehnologie
au, de fapt, abilitati medii mai mici pe care
le-au impiedicat sa mearga la mai multe de-
partamente de prestigiu in prezent.

Sunt mai putini oameni dispusi sa creeze
noi tehnologii decat dispusi sa gestioneze
sau sa faca comert, sa fie avocati, actori,
modele de top sau bancheri. Majoritatea
tinerilor talentati sunt antrenati in dome-
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nii neproductive sau inrolati in ramurile
Lpiscinei profesionale” cu specific mai mult
executiv, care slabeste in mod inevitabil,
stiintific, tehnologic si social potentialul in-
ventiv al societatii. Un astfel de exemplu ar
fi Israelul modern (50 880 avocati) [14]. El
are cel mai mare numar de avocati pe cap
de locuitor din lume.

Cu toate acestea, acest fapt nu duce la
scaderea celor care doresc sa studieze drep-
tul la universitate. Exista o situatie similara
in Rusia moderna, in cazul in care sa fii in-
giner, tehnolog sau om de stiinta nu este
absolut de prestigiu si chiar antiprestigiu.

Concluzii. Aceasta situatie impune
agentiilor guvernamentale, mass-media
si organizatiilor de popularizare a stiintei
pentru a face un U-turn spre ridicarea pres-
tigiului de ocupatii stiintifice si ingineresti.
In SUA se schimba acum drastic atitudinea
fata de educatia si orientarea profesionala
a elevilor de scoala. O parte a noii politici
guvernamentale constd in prestarea de
progrese substantiale in domeniul stiintei
si tehnologiei in orice tara. Scopul statului
si societdtii constd in formarea conditiilor
pentru tineri sa se gandeasca la modalitati
noi de creativitate, orientandu-se spre a

angaja oameni tineri in stiinta, economie
si inginerie, indiferent daca este vorba de
festivaluri de stiintd, concursuri de robotica,
targuri care sa incurajeze tinerii sa creeze,
sa construiasca si sa inventeze - sa fie fac-
torii de decizie in productie, nu doar con-
sumatori de lucruri. Realizarea unui nou val
tehnologic (cel de-al saselea) va conduce
la aparitia unor noi domenii stiintifice si
tehnologice, care, la randul lor, vor con-
duce inevitabil la o crestere a numarului
de inovatori. Noua erd tehnologica va largi
lista de specializari. Economia globala va
spori si mai mult concurenta si, ca urmare,
schimbarile tehnologice se vor produce chi-
ar mai rapid in toate domeniile activitatilor
umane. Pentru a mentine competitivitatea
produselor/serviciilor, in prezent si pe viitor,
inovatorii trebuie sa aiba un nivel ridicat de
calificare, o minte lucida inovatoare, mobili-
tate profesionala si motivatie puternica. in
fata acestor schimbari radicale previzibile in
domeniul stiintei si tehnologiei societatea
trebuie sa se ataseze cu o importanta mai
mare pentru activitatile de schimbari
vizand principiile, metodele de abordare si
organizarea sistemului de invatamant.
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SUMMARY
China’s strong economic growth has made it a key state in Southeast Asia growth. In its deve-
lopment process, it began to dictate their own rules of the game in this space, trying to eliminate as
much as possible the US and EU influence in the area. This study is showing to China’s power and its

potential geopolitical influence in Asia.

Keywords: industry, economic growth, geopolitics, territorial disputes.

REZUMAT
Cresterea economicd dinamica a Chinei a fdcut-o un stat-cheie in dezvoltarea Asiei de Sud-Est.
In procesul séu de dezvoltare, aceasta a inceput sd-si dicteze propriile requli de joc in acest spatiu,
strdduindu-se s elimine cat mai mult influenta SUA si a UE din zond. Acest studiu vine sd releve
puterea Chinei si potentiala sa influentd geopolitica in Asia.
Cuvinte-cheie: industrie, crestere economicd, geopoliticd, dispute teritoriale.

intr-o lume multipolard, dupa caderea
Cortinei de Fier dintre SUA si URSS si inche-
ierea Razboiului Rece, totusi nu exista loc
pentru alte supraputeri decat acele care deja
s-au consolidat — SUA, Uniunea Europeana,
Japonia - state care isi dicteaza propriile re-
guli pe arena geopolitica internationala.

Cu toate acestea, la inceputul secolului
al XXI-lea, se observa o crestere economica
de anvergurd a mai multor state, considera-
te anterior neesentiale in ,,a dicta” regulile
jocului. Desi, poate inca nu au depasit pute-
rea economica a celor sapte (Statele Unite
ale Americii, Germania, Japonia, Canada,
Franta, Italia, Regatul Unit al Marii Britanii
si al Irlandei de Nord), totusi in 2001, in do-

cumentul ,,Building Better Global Economic
BRICs”, economistul englez Jim O’Neill adu-
ce notiunea de BRIC. Acest acronim a intrat
in utilizarea pe scara larga ca un simbol al
schimbarii in puterea economica mondia-
Ia, avand in vedere statele cu economie in
crestere — Brazilia, Rusia, India, China la care
in 2011 se alatura Africa de Sud.

Desi Asia de Sud-Est este cea mai dina-
mica la nivel mondial, datorita integrarii sale
dinamice si ascendentei economice, aceas-
ta este marcata, totodatd, si de forme duale
de incertitudine strategica. Pe de o parte,
dezvoltarea vertiginoasa si renasterea mili-
tara a Chinei este un proces dual care solici-
ta de la aceasta o adaptare corespunzatoa-
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re nu numai pe plan extern, ci si la reactiile
jucatorilor regionali (Japonia, India) si celor
globali (SUA), implicandu-se direct in trasa-
rea intereselor geopolitice in regiune. Pe de
alta parte, exista si o anumita incertitudine
din partea Japoniei, Indiei si Statelor Unite
ale Americii, cum e mai bine sa adapteze
politicile lor la noile realitati chineze. Fa-
cand abstractie de schimbarile interne in
China si cresterea economica vertiginoasa,
aceasta va continua sa genereze temeri le-
gate de securitate in regiune. Dezvoltarea
economica ascendenta i ofera Chinei, fara
doar si poate, mijloace de a folosi parghiile
economice in atingerea preferintelor sale
politice si strategice. Cu alte cuvinte, dez-
voltarea economica rapida i-a permis Chinei
sd se concentreze asupra protectiei marilor
si cdilor terestre folosite pentru transportul
resurselor si bunurilor vitale, fapt care a con-
tribuit sesizabil la avansarea sa economica.

Astfel, spatiul geopolitic international a
suferit noi conformatii, China impunandu-
se tot mai mult ca putere, atat in Asia de
Sud-Est, cat si in restul lumii.

Cresterea economica a Chinei incepe
odatd cu decesul lui Mao Zedong in 1976
si incheierea Revolutiilor Culturale in 1980.
Totodata, venirea lui Deng Xiaoping la pu-
tere a generat reforme economice majore
si dezvoltarea unei politici externe pasnice
si independente. Partidul Comunist a sla-
bit controlul guvernamental asupra vietii
personale a cetatenilor si comunele au fost
desfiintate, in favoarea arendarii pamanturi-
lor taranilor. Aceasta turnura a evenimente-
lor a marcat trecerea Chinei de la o econo-
mie planificatd la o economie mixta, cu un
mediu de piata tot mai deschis, rezultatele
careia rasuna pana in zilele de azi. Totodata,
China dispune de cea mai valoroasa sursa
economicd - brate de munca. Aici China
prevaleaza din punct de vedere numeric,
de aceea o face atractiva pentru investito-
rii straini, deoarece bratele de munca sunt
ieftine. Cu atat mai mult cu cat China nu dis-
pune de legislatie forte in privinta protecti-

ei muncii si a mediului ambiant, ca dovada
fiind poluarea mediului care uneori atinge
cote alarmante, la sfarsitul lui 2016 fiind
emis Cod rosu de poluare pentru capitala
tarii — Beijing.

Odata cu industrializarea tarii, China
devine cel mai mare importator de resur-
se energetice din lume, aceasta desi are si
propriile resurse naturale. Aceasta se poate
motiva prin faptul ca in 2016, China, con-
form Institutului International de Pace de la
Stockholm, a avut al 2-lea cel mai mare bu-
get militar (146 mlrd. dolari SUA), dupa SUA
(600 mird. dolari ), fiind urmata de Arabia
Saudita (87 mlrd. dolari, Franta (55,7 mlrd.
dolari), India (53,5 mlrd. dolari) Rusia (49,2
mird. dolari), Marea Britanie (35,1 mlrd. do-
lari), Germania (38 mlrd. dolari) si Coreea
de Sud (36,8 mlrd. dolari). Astfel, China a
reusit sa devina cel mai mare exportator de
arme din lume, dupa SUA, Rusia, Germania
si Franta, depasind Regatul Unit al Marii Bri-
tanii si Irlandei de Nord.

In acest context, China lasd cu mult in
urma Japonia la capitolul cheltuieli pentru
bugetul militar (numai 46,1 mlrd. dolari SUA
in 2016), stat care detinea anterior mono-
polul in aceasta regiune.

Conflictul dintre aceste doua state poar-
ta un caracter secular, dar situatia se agra-
veaza si mai mult dupa cel de-al doilea Raz-
boi Mondial. Totusi, intre anii 1980-1990,
Japonia fsi prezintd scuzele de rigoare fata
de China pentru pierderile de zeci de mi-
lioane de vieti cauzate Chinei, scuze, care
nefiind acceptate, conduc la controverse si
mai mari. In ciuda acestui fapt, parteneria-
tul economic chino-japonez ramane cel mai
important din lume, anual existand intre
cele doua state tranzactii de peste 200 de
miliarde de dolari. Ramane de vazut daca
acest lucru va fi suficient pentru mentinerea
pacii, in special, tinand cont de importanta
globala a superputerilor asiatice.

De asemenea, in regiunea Asiei de Sud-
Est, se mai remarca un gigant in dezvoltare
- India. La inceputul anilor '90 ai sec. al XX-
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lea, se atesta realizari considerabile din par-
tea celor doua guverne fata de normalizarea
relatiilor lor, dar apare si o serie de rivalitati
geostrategice si economice. Desi se remar-
ca o normalizare a relatiilor dintre Beijing si
New Delhi, aceasta nu constituie totusi inca
un adevarat parteneriat strategic.

China are la etapa actuala trei sarcini ge-
opolitice dominante:

- sa mentind unitatea interna in regiunile
chineze Han - inima natiunii cu cea mai in-
tensa activitate agricola si industrialg;

- sa mentina controlul asupra regiunilor
sale tampon pe care le-a integrat (Man-
ciuria, provincia Xinjiang la nord si Tibe-
tul la sud-vest). Aceste teritorii furnizeaza
instabilitati strategice, daca nu chiar pra-
pastii cu propriile lor provocari la nivel de
politici etnice interne;

- sa apere coastele de intruziunile exter-
ne (pirati si raiduri internationale ocaziona-
le) care sunt bogate in resurse naturale.

Este important sa subliniem faptul ca in
Asia exista mai multe dispute teritoriale de-
catin orice alta parte a lumii, ceea ce a facut
ca tarile din aceasta regiune sa-si mareasca
potentialul militar pentru a-si propulsa in
continuare revendicarile teritoriale.

In ultimii ani, s-au inregistrat dispute
pe marginea frontierelor maritime ale Ma-
rii Chineze de Sud si a Marii Chineze de Est,
folosite de mai multe tari pentru importul
de marfuri si cu posibilitati de extragere
a resurselor marine. Exista si frontiere te-
restre disputate, care constituie un subiect
de conflict cum ar fi acelea dintre India si
Pakistan pentru Kasmir, China si Vietnam,
China si India si intre Coreea de Nord si cea
de Sud. in aceasta regiune au avut loc mai
multe conflicte armate ce tin de dispute-
le teritoriale decat in alte regiuni ale lumii,
acestea constituind o treime din toate dis-
putele teritoriale la nivel mondial din ulti-
ma jumatate a secolului trecut. Se asteapta
0 posibila schimbare a panoramei in cazul
Filipinelor care se judeca legal cu China in
disputa lor teritoriala din Marea Chineza de

Sud. O serie de alte state asiatice au apelat
si ele la serviciile arbitrajului international,
fiind preocupate de protejarea suveranitatii
lor nationale. Este evident ca, la moment,
ASEAN-ul si-a demonstrat ineficienta in pro-
blema solutionarii disputelor teritoriale ale
membrilor sai.

Prin urmare, nesolutionarea conflicte-
lor teritoriale a transformat regiunea in cel
mai mare arsenal de arme nucleare, China,
India si Pakistan devenind puteri nucleare,
la acestea aldturandu-se si Coreea de Nord.
Situatia se complica si mai mult, intrucat Ja-
ponia, Coreea de Sud si Taiwan au industrii
nucleare sofisticate si, prin urmare, acestea
ar putea sa produca armament nuclear in
scurt timp. Chiar si traiectoria achizitionarii
armelor conventionale moderne a inregis-
trat cote mari dupa marele avant econo-
mic din prima decada a secolului al XXI-
lea, permitandu-le statelor sa-si mareasca
simtitor bugetele de aparare si sa revendice
in continuare disputele lor teritoriale.

Noi rivalitati militare se inregistreaza
in spatiul cosmic si spatiul cibernetic. Mai
mult decat atat, regiunea asiatica este cea
mai inalt nuclearizata regiune din lume. in
acest cadru, arsenalele militare ale Chinei,
SUA, Rusiei, Indiei si Pakistanului ar putea
fi percepute ca surse de stabilitate, fiecare
jucand in parte un anumit rol pentru stopa-
rea Coreei de Nord in dezvoltarea si testa-
rea dispozitivelor nucleare.

In 2008, in timpul Summit-ului BRIC de
la Ekaterinburg (Rusia), China a refuzat sa
semneze ultimul draft al Comunicatului
care sprijind candidatura Indiei. Acest refuz
a fost interpretat ca o schimbare in pozitia
Chinei si exercitarea unei politici de control
peste Oceanul Indian. O astfel de atitudine
indica asupra unei prapastii adanci in coo-
perarea strategica bilaterala China-India.

In timp ce partea chineza face eforturi
de a limita efectele strategice si incercui-
rea militara pe partea indiand, apropierea
Indiei cu Statele Unite ale Americii vizeaza
limitarea directa a influentei chineze in Asia.
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Beijingul ar putea, de asemenea, decide sa
coopereze cu India, astfel incat Statele Uni-
te sa nu devina partener privilegiat al Indiei
in probleme nucleare.

in aspiratiile sale geopolitice China tin-
de sa devina mai influentad in regiunea inve-
cinatd decat Statele Unite si este in cautare
de noi parteneri si resurse — spre nord - in
Rusia si Kazahstan, spre vest - in Uzbekis-
tan si Turkmenistan, pentru alimentarea cu
energie si posibila implicare in infrastructu-
ra energetica, si spre Sud, in Pakistan, pen-
tru un acces strategic rapid si fiabil la apele
calde, cat si pentru aprovizionarea cu petrol
din regiunea Golfului Persic.

In cadrul acestui articol, s-a trecut su-
mar prin prisma analizei spatiul geopolitic
al Asiei de Sud - Est si aspiratiile geopoli-

tice ale Chinei ca mare putere regional3,
accentuand faptul ca statele asiatice vor
continua sa ramana principalii actori ai pro-
ceselor regionale si globale in urmatoare-
le trei decenii. China si India vor fi cei doi
mari jucdtori cu o pondere semnificativa
in asigurarea echilibrului global intre sta-
te. SUA va incerca sa-si pastreze pozitia de
influentd in zona asiatica, sustinand state-
le din regiune in asigurarea unui echilibru
fmpotriva Chinei. La randul sau China fsi
va intdri substantial puterea militara si va
depune eforturi maxime de inlaturare de-
finitivd a prezentei americane in zond, ast-
fel realizandu-si scopul sau, de decenii de a
prelua controlul total al zonelor maritime si
terestre in regiune.
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Descentralizarea - calea democratizarii si
modernizarii Republicii Moldova

Decentralization - the way of democratization and
modernization of the Republic of Moldova
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SUMMARY

Decentralization as a way of organizing a state represents the path to its democratization and

effectiveness.

Furthermore, territorial decentralization establishes the relations between state and local
communities, and in order to be efficient some fundamental theoretic conditions should be res-
pected, guidelines followed and two great balances achieved.

Generally, an appropriate decentralization can be a catalyst for development and a remedy to

overcome internal crises.

Keywords: decentralization, deconcentration, territorial decentralization, territorial commu-

nities, principle of eligibility

REZUMAT
Descentralizarea, ca mod de organizare a unui stat, reprezintd calea democratizarii si eficien-
tizarii acestuia. Descentralizarea teritoriald stabileste raporturile dintre stat si colectivitdtile locale.
Pentru o descentralizare eficientd trebuie sd fie respectate anumite conditii fundamentate teoretic,
liniile directoare ale acesteia, dar si realizarea celor doud mari echilibre.
O descentralizare adecvatd poate fi un catalizator pentru dezvoltare si un remediu pentru

depdsirea crizelor interne.

Cuvinte-cheie: descentralizare, desconcentrare, descentralizare teritoriald, colectivitdti teri-

toriale, principiul eligibilitatii.

Ansamblul serviciilor publice intr-un stat
este amenajat dupa un sistem de centrali-
zare sau descentralizare. Descentralizarea
administrativd, ca sistem de organizare a
administratiei publice intr-un stat, se reali-
zeaza prin doua metode:

a) descentralizare administrativ-teritori-
ala;

b) descentralizare prin servicii (tehnica).

Descentralizarea prin servicii, ca proce-
deujuridic, se aplica administratiei de stat si
constituie un mecanism de gestionare efici-

enta a unui serviciu [4, p. 271].

In aceste conditii vom analiza des-
centralizarea ca procedeu juridic aplicat
colectivitatilor locale.

Dictionarul explicativ al limbii romane
(DEX) defineste notiunea de descentralizare
drept autonomie administrativa acordata
organelor locale. Dictionarul de neologis-
me identifica descentralizarea ca largire a
puterii administrative a organelor locale. La
Sdineanu gasim formularea ,sistema de a
lua puterii centrale administrarea afacerilor
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locale”.

Jean Rivero si Jean Waline vorbesc in
,,Droit administratif” despre descentralizare
drept o ,tendinta de indepartare a puterii
de centru” Tot ei fac referinta la o definire
mai adecvatd a notiunii de descentralizare
in dreptul german (selbstverwaltung - pu-
terea de a se autoadministra) si cel anglo-
saxon (local guvernment - guvernare locala)
[4, p. 269].

Unii autori considera descentralizarea
un sistem de performante stabilite de ca-
pacitatea autoritatilor locale, invocand si
conditiile necesare in acest sens [5, p.12].

In esentd, descentralizarea teritoriala
este o tendinta a politicii administrative, se
aplica colectivitatilor teritoriale locale si ex-
prima raporturile dintre stat si acestea.

Care sunt conditiile necesare amenajarii
regimului descentralizat? Tn acest context,
dreptul administrativ francez stabileste
anumite conditii [4, p. 269]. inti de toate,
se face distinctie clara privind treburile pu-
blice pe care puterea (statul) trebuie sa le
administreze, delimitandu-le in probleme
ce vizeaza interesul general (national) si cel
al colectivitatilor teritoriale.

in acest sens, recunoasterea treburilor
specifice locale constituie chintesenta des-
centralizarii teritoriale.

Cea de-a doua conditie este
recunoasterea personalitatii juridice a
colectivitatilor teritoriale, care implica auto-
nomia financiara, dreptul la resurse proprii
si plenitudinea de competenta.

Conditiile descrise sunt definitorii pen-
tru prezenta regimului de descentralizare
teritoriala, dar nu si suficiente.

Astfel, chiar existand aceste doua
conditii, in cazul in care autoritatile respon-
sabile de gestionarea treburilor locale vor fi
numite de stat si, respectiv, vor fi responsa-
bile fata de acesta, regimul va fi unul centra-
lizat. lata de ce autoritatile responsabile de
gestionarea colectivitatilor teritoriale locale
trebuie sa emane de la acestea.

Altfel spus, regimul descentralizat presu-

pune alegerea autoritatilor locale de catre
colectivitate, iar principiul eligibilitatii este
unul de baza al administratiei publice locale
[2, p. 35].

Principiul eligibilitatii ne ajuta sa facem
deosebirea dintre descentralizare si decon-
centrare. Astfel, intr-un regim desconcen-
trat, deciziile sunt luate in numele statului,
de cdtre reprezentantii acestuia (centrali
sau locali). In cazul regimului descentra-
lizat, deciziile sunt luate in numele si inte-
resul colectivitatii teritoriale locale de catre
autoritatile alese de catre aceasta.

in aceste conditii, regimul descentrali-
zat este prezent in cazul in care autoritatile
alese de catre o colectivitate (persoana ju-
ridica) au puterea de decizie privind gesti-
onarea treburilor publice locale [4, p. 269].
Aceastd formulare (definitie) este una sim-
pla, dar clara si explica adecvat fenomenul
cercetat.

Descentralizarea teritoriala poarta un
caracter administrativ, are anumite li-
mite in dependentd de gradul acesteia.
Colectivitatile descentralizate sunt plasate
sub tutela administrativa a statului si sunt
pasibile controlului de legalitate.

Regimul descentralizat, ca tendinta a
politicii administrative, prevede construirea
autoritatilor publice locale ca parte distinc-
ta a puterii executive si are drept scop asi-
gurarea bunei guverndri pe plan local.

Descentralizarea, din punct de ve-
dere istoric, se intemeiazd pe existenta
colectivitatilor locale autonome, care au
precedat aparitia statului. Dar, in principal,
optiunea descentralizarii se intemeiaza pe
obiectivele acesteia. Din punct de vedere
politic, linia de demarare intre cele doua sis-
teme (centralizare si descentralizare) releva
intre regimul liberal, care respecta libertatile
locale de rand cu libertatile generale si regi-
mul autoritar care tinde spre centralizare.

Obiectivul administrativ are drept
scop apropierea administratiei de cei
administrati, a factorilor de decizie de
cei cdrora li se aplica deciziile. O atare
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constructie asigura o guvernare responsa-
bila si, respectiv, servicii publice in conditii
de eficienta si eficacitate. Alesii locali si
functionarii publici cunosc bine problemele
colectivitatilor din care provin si pot inter-
veni operativ intru solutionarea acestora.
Fiind direct dependenti de colectivitatea
teritoriala (prin alegere sau numire), acestia
manifesta responsabilitate in gestionarea
treburilor locale.

Descentralizarea contribuie la conso-
lidarea si dezvoltarea democratiei locale.
Prin mecanismul de organizare si functio-
nare a autoritatilor publice locale, sistemul
descentralizat implica cetatenii in procesul
decizional, stimuleaza interesul si initiativa
acestora privind problemele publice, dar si
posibilitatea de a le influenta. in acest sens,
insesi principiile de baza ale administratiei
publice locale (eligibilitatea autoritatilor
publice locale, consultarea cetatenilor in
probleme locale de interes deosebit) sunt
acele instrumente ale democratiei care
contribuie la consolidarea si dezvoltarea
democratiei locale.

Gestionarea treburilor publice locale de
catre cetateni si alesii acestora constituie o
adevarata scoala de formare civica, dar si o
premisa pentru exercitarea democratiei la
nivelul statului.

Cel de-al treilea obiectiv, economic, ade-
sea fiind diminuat sau chiar desconsiderat,
in realitate poate juca un rol important in
vederea dezvoltarii locale. Autonomia (fi-
nanciara, gestionara, decizionald) creeaza
conditii pentru dezvoltarea infrastructurii
sociale si tehnice, respectiv, contribuie la
atragerea investitiilor si crearea locurilor de
muncd, consolidand potentialul economic,
dar si baza fiscala a colectivitatilor locale, in
final vine sa asigure o dezvoltare locala par-
ticipativa prin implicarea sectorului privat,
diferitelor categorii de cetateni [3, p. 21].

Descentralizarea este o reforma com-
plexa. Abordarea acesteia trebuie sa fie una
asumata, luand in calcul fundamentarea te-
oretica, experienta realizata, dar si conditiile

concrete. In acest context, practica adminis-
trativa fundamenteaza liniile directoare ale
descentralizarii [3, p. 21].

1. Specificul descentralizarii. Fiecare
stat isi are specificul sdu, constituit prin isto-
rie, asezare geograficd, cultura, traditii, dez-
voltare economicd, religie. Elaborand foaia
de parcurs a descentralizarii trebuie sa se
tina cont de acest specific. Or, nu exista un
model dat al descentralizarii, valabil pentru
toate statele. Altfel spus, fiecare notiune fsi
construieste propriul model, bazat pe speci-
ficul care o caracterizeaza.

2. Descentralizarea este opera comu-
na a statului si cetatenilor. Chiar daca
exista tehnici de descentralizare, aceasta nu
este produsul unor decizii tehnice sau po-
litice, adoptate la cel mai inalt nivel al sta-
tului.

O descentralizare veritabila se poate re-
aliza in anumite conditii. Mai intai de toate,
statul trebuie sa fie unul democratic. Statul
nu poate transfera catre cetateni o parte din
prerogativele sale decat dacd are incredere
in ei. In egald masura el trebuie sa fie puter-
nic pentru a se opune tentatiilor de diferit
ordin, dar si sa fie ferm decis in vederea des-
concentrarii unei parti din responsabilitatile
sale, asa cum a descentralizat altele. Statul
trebuie sa manifeste o vointa durabila intru
a duce la bun sfarsit descentralizarea asa
cum realizarea acestei reforme necesita o
perioadd mai indelungata (de ex., Polonia,
Letonia, Franta, Ungaria).

Reusita descentralizarii este conditionata
de suportul popular, de implicarea
cetatenilor in acest proces. De aici vine si
importanta informarii, sensibilizarii popu-
latiei, dar si pregatirii conforme a actorilor
descentralizarii. In acest sens, exemplul Po-
loniei este unul relevant [1, p. 196].

3. Descentralizarea impune realizarea
a doua mari echilibre. Primul echilibru tine
de corelarea dintre descentralizare si ame-
najarea adecvata a teritoriului. Descentrali-
zarea presupune o larga autonomie pentru
colectivitatile locale, in parte, privind acu-
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mularea si utilizarea resurselor.

Pastrarea situatiei actuale va con-
duce la diferentierea si mai mare dintre
colectivitatile bogate si cele sarace, fapt
ce ar pune in pericol unitatea nationala. in
acest context, prin amenajarea adecvata a
teritoriului, de rand cu alte masuri ale sta-
tului, poate fi realizat un echilibru relativ
dintre colectivitatile teritoriale locale si, re-
spectiv, dintre regiunile acestuia.

Al doilea echilibru necesar este cel care
trebuie realizat dintre descentralizare si
desconcentrate. Prin descentralizare, o par-
te din responsabilitatile statului sunt trans-
mise alesilor locali. Astfel, cetatenii benefici-
aza de posibilitatea solutionarii probleme-
lor respective pe plan local.

in cazul in care statul nu transfe-
ra responsabilitatile ce-i revin catre
reprezentantii sai locali, cetatenii vor fi
privati de posibilitatea de a-si solutiona pe
plan local problemele respective (serviciile
publice prestate de catre stat). In acest caz
obiectivele descentralizarii vor fi atinse doar
partial, fapt ce poate compromite reforma
si deceptiona populatia. O atare experienta
pentru Republica Moldova a fost reforma
din 1998/1999 cand conditiile generale, dar
si neglijarea acestui echilibru au condus la
esecul acesteia.

Luand 1in considerare experienta
internationald am putea releva rolul descen-
tralizarii in depasirea crizelor interne (de ex.,
regionalismul care ar putea sa se transforme
in secesionism). De fapt, si istoria Republi-
cii Moldova cunoaste asemenea exemple.
Delimitarea incerta a competentelor din-
tre stat si unitatea administrativ-teritoriala
cu statut juridic special, Gagauzia, creeaza
situatii de tensiune, care pot periclita dez-
voltarea statului.

in acest context, o descentralizare verita-
bila poate fi un remediu pentru dezvol-
tarea durabila a Republicii Moldova, dar si
atenuarea crizelor interne.

Generalizdnd subiectul abordat, vom
face concluziile de rigoare. In acest sens,
descentralizarea trebuie sa fie fundamen-
tata teoretic, respectand intocmai si in vo-
lum deplin obiectivele descrise si urmand
liniile directoare ale acesteia. Procesul des-
centralizarii derulat in Republica Moldova
este incoerent, nu respecta fundamentarile
teoretice. Astfel, nu au fost delimitate clar
competentele colectivitatilor locale, respec-
tiv, acestea nu sunt acoperite cu resursele
necesare.

Au fost total neglijate echilibrele descen-
tralizarii. Sistemul autoritatilor publice loca-
le a ramas intact (extrem de fragmentat),
si-au mentinut amenajarea structurile si
serviciile desconcentrate ale administratiei
publice centrale, iar principiul descentra-
lizarii serviciilor (descentralizarea tehnica/
prin servicii) este inteles eronat si realizat
inadecvat.

In contextul dat, consideram necesara
reconceptualizarea reformei de descentra-
lizare, definitivarea componentelor privind
amenajarea teritoriului (reforma adminis-
trativ-teritoriald) si desconcentrarea adec-
vata a serviciilor publice asigurate de ca-
tre stat, dar si delimitarea clara, coerenta a
responsabilitatilor dintre autoritatile publi-
ce ale statului si cele locale, asigurand aces-
te competente cu resurse suficiente.

Reusita descentralizarii in Republica Mol-
dova va depinde, in mare masura, de capa-
citatea politicului de a invata din experienta
statelor care au trecut prin acest proces de
reforma.
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SUMMARY

Public Administration in the Republic of Moldova is evolving from a centralized to a decen-
tralized system. Increasingly, administrative decentralization becomes an important topic on
the Parliament’s agenda. It is of a greatimportance that the government has already approa-
ched the need to implement decentralization reforms, as well as at the moment our country is
late in applying mechanisms of decentralization, transfer of powers and responsibilities from
the central to local authorities, in order to align to international documents that we are part.

Keywords: public administration, local authorities, decentralization, administrative
decentralization.

REZUMAT

Administratia publicd in Republica Moldova evolueazd de la un sistem centralizat catre
unul descentralizat. Tot mai frecvent descentralizarea administrativd devine subiect de discu-
tie la ordinea zilei. O importantd deosebitd are faptul cd guvernarea a sesizat deja necesitatea
implementadrii reformei de descentralizare, la fel si constatarea faptului cd la etapa actuald
tara noastra se afld in intdrziere in aplicarea mecanismelor de descentralizare, de transfer de
competente si atributii cdtre autoritdtile locale de la cele centrale pentru a ne alinia acelor
documente internationale la care suntem parte.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, autoritdti locale, descentralizare, descentralizare
administrativa.

In realizarea dezideratului general al
societatii noastre de integrare europeana,
consolidarea unei administratii publice
democratice, care sa raspunda nevoilor si
necesitatilor cetateniilor, este inerenta. in
acest sens se impune cu precadere trans-
ferul tuturor atributiilor si competentelor
ce tin de domeniul administrarii locale
catre autoritatile publice locale pentru
a face din acesti actori adeptii procesu-

lui de guvernare. Cand vorbim despre o
astfel de administratie, avem in vedere
una descentralizata si cat mai aproape de
cetatean. In acest sens, ne propunem sa
analizam si sa dezvoltam conceptul de de-
scentralizare administrativa.

Termenul de descentralizare este des
utilizat in perioada postsovietica drept unul
care descrie modalitatea de implementare a
unui sistem eficient de administrare publica
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bazat pe principiile autonomiei locale in
scopul satisfacerii intereselor generale ale
colectivitatii. Literatura de specialitate si alte
surse ofera mai multe definitii ale termenu-
lui de descentralizare. Dictionarul explicativ
al limbii romane defineste in felul urmator
termenul de descentralizare: DESCEN-
TRALIZARE, descentralizari, s. f. Actiunea
de a descentraliza si rezultatul ei. 1. Sistem
de organizare si de conducere intemeiat pe
autonomie, puterea de decizie apartinand
autoritatilor locale. 2. Transferare in afara
centrelor urbane supraaglomerate a unor
unitati industriale, comerciale sau a unor
servicii. — V. descentraliza [8].

Descentralizarea in administratia publica
se prezinta ca un sistem de organizare
administrativd, opus centralizarii, care per-
mite colectivitatilor locale sau serviciilor
publice sa se administreze ele insele, sub
controlul statului, care le confera persona-
litate juridica, le permite constituirea unor
autoritati proprii si le doteaza cu resurse
necesare pentru a rezolva singure prob-
lemele locale de catre cei alesi de corpul
legislativ [8, p. 54].

Indispensabil este necesar de a aduce
o serie de definitii care ne vor permite
sa formam o conceptie despre ceea ce
reprezinta procesul descentralizarii admini-
strative. In prezentarea notiunilor constitu-
ente ce se intelege prin descentralizarea
administrativd consideram oportun a se
veni, in primul rand, cu o notiune care ne-o
aduce legiuitorul in legea de baza a statului
Republica Moldova, Constitutia, care, la art.
109, stabileste principiile de baza care sunt
puse la temelia functiondrii autoritatilor
publice locale. Din textul Constitutiei [1]
distingem principiile de baza care asigura
functionarea autoritatilor publice locale,
acestea fiind autonomia locala si descen-
tralizarea serviciilor publice, eligibilitatea
autoritatilorlocale si consultarea cetatenilor.
Acesti factori constitutivi ai conceptului de
descentralizare sunt formati din doua com-
ponente de baza - autonomia locala si de-

scentralizarea serviciilor publice. In primul
rand, de jure, autoritatile administratiei
publice locale din Republica Moldova dis-
pun de o autonomie declaratda depling,
insd, de facto, aceasta este limitata, partial
din cauza interventiei autoritatilor centrale
in activitatea lor cotidiana, partial din cauza
resurselor financiare  proprii aflate sub
limita necesitatilor, a caror lipsa este insotita
si de o organizare administrativ-teritoriala
excesiv de fragmentata si, partial, din cauza
unei capacitati institutionale si administra-
tive insuficiente.

Intrucat descentralizarea nu este un scop
in sine, ea nu trebuie sa produca dezechili-
bre si distorsiuniin organizarea, conducerea
si sustinerea de la nivel national. Acest pro-
ces va asigura repartizarea clara, echilibrata
si bine delimitata a puterii de decizie intre
organismele si institutiile reprezentative ale
comunitatilor locale si regionale, pe de o
parte, si cele de la nivel national, pe de alta
parte. De asemenea, descentralizarea deci-
ziei implica dezvoltarea sistemului de moni-
torizare, control si evaluare, deopotriva din
partea comunitatiilocale, dar siainstitutiilor
si organismelor guvernamentale de speci-
alitate. Succesul descentralizarii se bazeaza,
in principal, pe echilibrul intre autoritate si
responsabilitate, pe de o parte, precum si
capacitatea resurselor umane si fluxurile de
informatii, pe de alta parte.

Victor Popa afirma cd, in ciuda
nenumaratelor sale definitii, descentraliza-
rea reprezintda un sistem de performante
stabilite de capacitatea autoritatilor locale
[12, p.62].

Enciclopedia libera Wikipedia ne pro-
pune urmatoarea definitie a termenului:
descentralizarea este procesul prin care se
trece de la un sistem administrativ bazat pe
subordonarea ierarhica a autoritatilor lo-
cale (investite in functie de suprastructura
de nivel national) fata de cele centrale la un
sistem prin care solutionarea problemelor
locale se face de cei alesi de corpul electoral
local [15].
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Fiind un proces complex, descen-
tralizarea este tratata pe larg in doctrina
romaneasca de drept public. Astfel, s-a con-
siderat ca descentralizarea administrativa
presupune ,existenta unor persoane pub-
lice locale, desemnate de comunitatea
teritoriului, cu atributii proprii, ce intervin
direct in gestionarea si administrarea prob-
lemelor colectivitatii, implicand autonomia
locald”, iar elementele sale sunt personali-
tatea juridica, rezolvarea propriilor afaceri
si autonomia locala. intr-o altd opinie, de-
scentralizarea este sistemul care are la baza
recunoasterea interesului local, distinct de
cel national, localitatile avand un aparat ad-
ministrativ propriu afectat interesului local.

Descentralizarea se caracterizeaza prin
urmatoarele elemente: autoritatile din
teritoriu sunt persoane publice autonome,
alese de colectivitatile teritoriale; dispun de
o putere de decizie proprie; colectivitdtile
locale dispun de autoritati administrative
proprii, precum si de mijloace materiale, fi-
nanciare si umane necesare [10, p. 62].

Se considera ca orice autoritate
administrativd, cu exceptia celor care pre-
supun exercitarea atributiilor specifice de
catre o singura persoana (Presedinte, Prim-
Ministru) poate fi plasata intr-un statut de
desconcentrare sau intr-unul de descen-
tralizare. Cercetatorul Tudor Deliu sustine
ca ,descentralizarea nu constituie un scop
in sine, ci un mijloc care faciliteaza aprop-
ierea nivelului la care se ia decizia de cel
ce urmeaza a suporta consecintele ei [7,
p. 62]" Din aceeasi perspectivd, descen-
tralizarea permite ,realizarea cerintelor al-
tor principii ce constituie valori fundamen-
tale ale societatii, precum cel al echitatii, al
asigurarii libertatii si egalitatii cetatenilor”
in doctrina se face distinctia intre descen-
tralizarea teritoriala si cea tehnica. Cea
dintai presupune existenta unor interese
comune ale locuitorilor dintr-o anumita
arie geografica si presupune,existenta unor
autoritati locale alese, care au competenta
materiald generald” Cea de-a doua pre-

supune existenta unor persoane de drept
public care presteaza servicii publice, denu-
mite ,stabilimente publice locale”.

Descentralizarea este considerata in
aceasta perspectivd o problema exclusiv
de natura administrativa, spre deosebire de
federalism care este o problema de natura
politica: autoritatile publice care beneficiaza
de descentralizare isi desfasoara activitatea
in cadrul unui stat unitar. Descentralizarea
si autonomia serviciilor publice au menirea
de a apropia cetateanul de administratia
publica, de a facilita accesul acestuia la au-
toritatea administrativa si de a spori
beneficiile serviciului public.

Asadar, descentralizarea reprezinta un
sistem de organizare administrativa care
permite colectivitatilor umane sau ser-
viciilor publice sa se administreze intre
ele insele, sub controlul statului, care le
atribuie personalitate juridica, permitandu-
le constituirea unor autoritati proprii si
le doteaza cu resursele necesare. Astfel,
descentralizarea administrativda consta in
transferarea unor atributii ale autoritatilor
centrale autoritdtilor care functioneaza in
unitatile administrativ-teritoriale si chiar
autoritatilor colectivitatilor locale. in urma
descentralizarii, administratia  publica
devine mai eficientd si mai operativa, iar
problemele care intereseaza populatia se
rezolva la niveluri inferioare, in conditii de
oportunitate si operativitate sporita.

Cercetatorii din domeniu disting doua
tipuri de descentralizare: una politica,
federalismul, siuna administrativa, feder-
alismul fiind, astfel, ,forma cea mai profunda
de descentralizare” [11, p. 122]. Distinctia
dintre descentralizarea teritoriala si cea
tehnica provine dintr-o alta distinctie, intre
descentralizarea teritoriala si cea pe servicii.
Descentralizarea administrativ-teritoriala este
legata de recunoasterea colectivitatilor locale
si a dreptului acestora de a se administra ele
insele. Pentru ca o colectivitate locala sa fie
considerata descentralizata, este necesar sa
fie indeplinite urmatoarele conditii:
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- colectivitatea locald sa beneficieze de
personalitate juridica;

- colectivitatea locala sa dispunda de
autoritati administrative proprii;

- supravegherea colectivitatii locale de
catre autoritati numai prin intermediul unor
forme de control stabilite de lege.

Descentralizarea responsabilitatilor
remediaza nivelul si calitatea serviciilor
publice oferite populatiei, asigura utilizarea
mult mai eficienta a resurselor locale, care
sunt limitate, si consolideaza societatea
civila din tarile cu o democratie tanara din
Europa Centrala si de Est [7, p.3].

A descentraliza inseamna a acorda au-
tonomie administrativa autoritatilor locale.
Activitatea specifica administratiei publice
se desfasoara prin intermediul unui com-
plex de forme institutionale care formeaza
un angrenaj, cu principii de organizare ce
variaza in functie de problemele cu care se
confrunta, de factorii exteriori si in functie
de propriile preocupdri, care presupun
neapdrat integrarea sa in mediul social,
politic si economic existent, cu diferentierile
de spatiu si timp cuvenite.

Cercetatorul Tudor Deliu distinge doua
forme de descentralizare administrativa: de-
scentralizarea teritoriala si descentralizarea
serviciilor publice (tehnica). Descentraliza-
rea teritoriala presupune realizarea autono-
miei in cadrul unei colectivitati teritoriale
sau, altfel spus, a unei unitati administrativ-
teritoriale, caracterizate prin existenta unor
autoritati locale alese, avand competenta
materiala generala [6, p. 49].

Descentralizarea  serviciilor  publice
inseamna acordarea unei anumite au-
tonomii serviciilor publice, conferindu-le
personalitate juridica, scoaterea de sub
controlul ierarhic si plasarea acestui serviciu
public sub regulile tutelei administrative.
Valoarea practica a descentralizarii ramane
in continuare obiectul unei dispute clasice.

Pe langa faptul ca descentralizarea
fnseamna o mai mare libertate in decizii, ea
presupune si mai multa competenta si re-

sponsabilitate. Descentralizarea este nu nu-
mai un transfer treptat de competente de
la nivelul central catre nivelul local, dar este
si un transfer de resurse (financiare, mate-
riale, patrimoniale, umane, informationale).
Acest transfer presupune o participare
responsabila a acestor autoritati, a sectoru-
lui privat, a sectorului asociativ si, nu in ul-
timul rand, al cetatenilor la gestionarea in-
tereselor comunitatii, la dezvoltarea locala
si regionala durabila.

insenslarg, descentralizarea este definita
ca fiind transferul, de la autoritatea centrald
la autoritatile locale, a competentelor, pre-
cum si a resurselor financiare necesare. Nu
exista descentralizare decat in conditiile
in care competentele trecute in sarcina
autoritatilor locale - primarii, consilii lo-
cale sau consilii raionale - sunt insotite de
alocarile bugetare corespunzatoare.

Dupa cum am mentionat, art. 109 din
Constitutia Republicii Moldova prevede ca
L-administratia publica din unitatile ad-
ministrativ-teritoriale se intemeiaza pe prin-
cipiile autonomiei locale, descentralizarii
serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale si consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes
deosebit.

Autonomia locala are in vedere atat or-
ganizarea si functionarea administratiei
publicelocale, cat sigestiunea comunitatilor
pe care le reprezinta. Limitele aplicarii
principiilor de functionare a autoritatilor
administratiei publice locale sunt reprezen-
tate de prevederile constitutionale in care
se precizeaza ca nu se poate aduce atingere
caracterului unitar al statului.”

in conformitate cu art. 1  din Legea
privind descentralizarea administrativa [3],
competentele APL sunt ansamblul de drep-
turi si obligatii ale autoritatilor publice lo-
cale in domeniile de activitate care le sunt
stabilite. Pentru realizarea competentelor
sale, autoritatile locale au la indemana
resurse financiare, institutionale, patrimo-
niale si umane. Toate acestea determina
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capacitatea administrativa a fiecarei
autoritati in parte. Prin art. 4 din Carta
Europeana a Autonomiei Locale se instituie
principiul subsidiaritatii, stipulandu-se ca
colectivitatile locale dispun, in cadrul legii,
de intreaga competenta de a lua initiativa
pentru orice chestiune care nu este exclusa
din domeniul competentelor lor sau care nu
este atribuita unei alte autoritati [1].

Cadrul  normativ  autohton care
reglementeaza competentele autoritatilor
administratiei publice locale in Republica
Moldova include un spectru larg de acte
normative, printre care se poate nomi-
naliza Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locala [4], Legea nr.
435 din 28.12.2006 privind descentralizarea
administrativa [5] si alte legi care atribuie
autoritatilor locale competente in diferite
domenii de activitate, in functie de sfera
de reglementare a actului normativ dat.
Totodata, autoritatile administratiei pub-
lice locale, in activitatea de exercitare a
competentelor, se conduc de statutul satu-
lui (comunei), orasului (municipiului) si de
regulamentul consiliului respectiv, elaborat
in baza unui statut-cadru si regulament-
cadru, adoptat de catre organul legislativ.

Strategia Nationala de Descentralizare
si Planul de actiuni privind implementa-
rea Strategiei nationale de descentralizare
pe anii 2012-2018, aprobate prin Legea nr.
68 din 05.04.2012, sunt principalele docu-
mente de politici in domeniul administratiei
publice locale, care determind mecanisme-
le nationale in domeniul descentralizarii si
asigurarii unei autonomii locale autentice
pentru autoritatile administratiei publice
locale. Astfel, strategia stabileste obiec-
tivele si sarcinile pe termen imediat si me-
diu in vederea implementarii prioritatii
de descentralizare a puterii si asigurarii
autonomiei locale, in corespundere cu
principiile Cartei Europene a Autonomiei
Locale, care a fost ratificata de Republica
Moldova la 16 iulie 1997 si care a intrat in
vigoare pentru tara noastra la 1 februarie

1998. Conceptul si obiectivele politicii de
descentralizare sunt conforme experientei
tarilor europene, corespund aspiratiei de in-
tegrare europeana si acordurilor bilaterale
Republica Moldova — Uniunea Europeana.
Elaborarea acestei Strategii a derivat din
necesitatea planificdrii strategice a proce-
sului de descentralizare, pentru a consolida
capacitatile autoritatilor administratiei pub-
lice locale si a imbunatati managementul si
calitatea serviciilor [5].

Este evident ca descentralizarea si con-
solidarea autonomiei locale sunt elemen-
tul fundamental pentru modernizarea si
europenizarea efectiva a Republicii Mol-
dova. Atunci cand tot procesul decizional
si resursele intr-un stat sunt concentrate
doar in mainile unor grupuri inguste de
oameni/institutii si cand cea mai mare
parte a populatiei nu participa la luarea de-
ciziilor in stat, coruptia, ineficienta, saracia
si injustitia sunt la ele acasa.

In ceea ce ne priveste, sustinem ideea ca
descentralizarea nu este un scop in sine, ci
o metoda de a furniza servicii publice mai
eficiente, in corespundere cu cerintele si
preferintele beneficiarilor. Niciun sistem
centralizat nu poate raspunde varietatii
nevoilor comunitdtilor locale la fel de
bine ca autoritatile locale. Totodatd, struc-
turile guvernului isi vor pastra, in cele mai
multe domenii, doar atributii de regle-
mentare, inspectie si control. Nu exista
descentralizare decat in conditiile in care
competentele trecute in sarcina autoritatilor
locale sunt insotite de alocarile bugetare
corespunzatoare, astfel incat autoritatile lo-
cale sa dispuna de suficiente surse pentru
acoperirea cheltuielilor.

Concluzia finala care o distingem este ca
necesitatea aplicdrii in practica a autono-
miei locale este evidenta, metoda de apli-
care ramane a fi extinderea ariei de atributii
si transferului de competente de la nivelul
central catre cel local, dar nu inainte de a
analiza minutios posibilitatea sau capaci-
tatea acelor autoritati locale de a asimila
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si, ulterior, realiza aceste competente. Ast- forme a tematicii vizavi de descentralizarea
fel, procesul descentralizérii administra- administrativa si continuitate este conditia
tive este o prioritate inclusa in agenda ac- de succes indispensabila pentru a consolida
tualei guvernadri si necesita a fi mentinuta administratia publica locala din Republica
pentru viitor, perpetuarea abordarii uni- Moldova.
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SUMMARY

At the current stage of socio-economic, globalization drives competitiveness, markets, im-
posing countries to review their international development strategies. Thus in the last decade,
many actors have chosen be closer to their competitors, in order to be among the world lea-
ders in their professional specialization. The recent period is marked, in particular, by a proli-
feration of cross-border mergers and a significant increase in the value of international ope-
rations. These phenomena and processes affect all areas of social and economic life. However,
the performance achieved by operations conducted face strong difficulties, especially due to
differences in cultural and organizational management between associates. Research on the
experience of different countries and regions allows to make some predictions for the nation
states.

The purpose of research is to study the peculiarities of management processes in different
regions and areas to draw conclusions and give recommendations organs, structures spring
for process optimization.

Keywords: internationalization, quality assurance, strategic management,
quality level of quality strategies, management in higher education, regional development.

REZUMAT

La etapa dezvoltdrii social-economice actuale globalizarea impulsioneazd competitivita-
tea, pietele, impunand tdrile sé-si revada strategiile de dezvoltare internationald. In ultimul
deceniu, multi actori au ales, astfel, sd fie mai aproape de competitorii lor, in scopul de a fi
printre liderii mondiali in specializarea industriei lor. Perioada recentd este marcatd, in speci-
al, de proliferare a fuziunilor transfrontaliere si a cresterii semnificative a valorii operatiunilor
de internationalizare. Aceste fenomene si procese afecteazd toate domeniile vietii social-
economice. Cu toate acestea, performantele obtinute prin operatii efectuate se confruntd cu
diferente puternice, mai ales din cauza diferentelor managementului cultural-organizational
intre entitdtile asociate. Cercetarea experientei diferitelor tdri si regiuni permite a face unele
previziuni pentru statele nationale.

Cuvinte-cheie: internationalizare, asigurarea calitdtii, management strategic, nivelul
calitdtii strategiilor de calitate, gestiunea invatdmantului superior, dezvoltare regionald
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AHHOTAUNMA

Ha cospemeHHOM >mane coyuanbHo-3k0HOMuUYecKol enobanusayuu ycuausaemcs
KOHKYpeHmMocnocobHOCMb, paszeusaromca pulHKU, 3acmassias cmpaHbl nepecMompems
c8oU MeXOyHapoOHble cmpamezuu 8 obnacmu pazsumus. B nocnedHee decamunemue,
MHOo2ue akmopsl MeX0YHapPOOHbIX OMHOWeHUU 8b16panu makmuky HaxoxoeHus 86/1u3u K
CBOUM KOHKYpeHmam, 4Ymobel NOOMAHYMbCA U 6biMb 8 YUC/IE MUPOBbIX /TU0epos8 8 cgoell
ompacnesol cneyuanau3ayuu. 3a nocsedHee 8peMA ommeydemca pacnpocmpaHeHue
MPAHC2PAHUYHbIX CUAHUU U 3HaYUmMesibHoe ygesudyeHue CmoumMocmu MexXOyHAapOOHbIX
onepayuti. mu A8/1eHUsA U NPoueccyl 3ampazusarom ece chepsbl CO4UAIbHO-3KOHOMUYecKoU
XU3HU obwecmea. Tem He MeHee, 0OCMU2HymMble pe3yslbmamel Xapakmepusylomcs
3HAYUMEesIbHbIMU  PA3/IUYUAMU, 8 OCHOBHOM U3-3a pasuduli Mexoy Ky/1bmypHbIM
ynpasJseHueMm, accoyuupo8aHHbIMU napmHepamu. KccnedosaHue onelma pasnuydHbIX
CMPAH u pe2uoHo8 N0380J1AeM CoOCMagumes onpeodesieHHble NPO2HO3bl 019 HAYUOHATbHbIX

2ocyoapcmea.

KnioueBble cnosa: UHmMepHayuoHausayus, obecneyeHue kadyecmad, cmpameeu4yeckoe
ynpasJsieHue, ypogeHob Kadyecmada cmpamezua Kadecmesa, ynpasjieHue 8 obnacmu sbicuie2o

06pazoearus, pe2uoHasabLHoe pasumue.

Introduction. At present, when we talk
about integration, we refer to an act that
brings smaller components into a unique
single and independent system. Another
meaning of integration is the ending result
of a process that seams together different
subsystems and result in a new, larger and
more comprehensive system that shares
data when needed.

Most of the firms build a personalized
architecture and a structure of applications
that aims to mix together new or existing
hardware, software and other communi-
cations. In analyzing strategic integration,
this one is defined as a gradual union and
change of independent components of or-
ganizations related to business into more
cohesive and synergistic entities. The has
an important role in the process of perfec-
ting organizational performance strategic
integration, due to fact that it speeds the
uninterrupted range of business strategies.
This happens in the context of changing
business environment.

The objective of the study is to examine
the strategic management in the integrati-
on process. The article offers a comprehen-
sive comparative evaluation of the strate-
gies available either to companies holding

rights or to companies considering entering
fields already occupied by holders; also to
illustrate companies’ principal choices in a
systematic manner.

Strategic integration is used by the firms
to face the consequences of transitions that
are predictable and of those unpredicta-
ble challenges that appear in the context
of different levels within the business ope-
rations. Following the main idea, we will
present below the levels of strategies that
most of the firms seek for a systematic in-
tegration. Also they tend to adopt goals
for creating sustainable competitiveness
such as: business, corporate and functional
strategies. It must be taken into considera-
tion that a strategic integration is linked to
strategic management and this imposes to
make clear distinctions between these con-
cepts of organizational strategy. The goals
of strategic integration are to achieve sy-
nergy by creating compatibility and inter-
dependence over different processes, orga-
nizational groups and activities. At the same
time, strategic management detects goals for
long-term and guides the allocation of reso-
urces and utilization to obtain a sustainable
and competitive advantage in independent
organizational units or in the organization.
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This can happen without rationalization
of variations across processes, organizatio-
nal groups and other connected activities.
Strategic management can be seen as a
constitutive of strategic integration. When
we talk about the process of strategic in-
tegration this involves building and imple-
mentation of strategic objectives. These ob-
jectives are made in a knowledgeable per-
spective of an organization’s environment
that is competitive [2].

In a firm, strategic integration can be
applied and assessed by the following
means: corporate governance systems;
strategic management practices; strategic
leadership; strategic control. The process
of strategic integration should be comple-
ted with adjustments in the administration
and coordination of external and internal
functions and roles of the firm [1]. The mis-
sion identifies the strategies that define a
firm’'s approach to the utility of resource.
The values state the institutional identity
by organizational culture and practices. In
this context, organizational objectives defi-
ne the purpose of results that firms seek to
accomplish [4].

Resources capabilities, organizational
structures and industry tendencies, inclu-
ding external environment of a business orga-
nization starts the efforts towards determi-
ning the firm's weaknesses and advantages.
When we analyze internal integration, it can
be mentioned that strategic approach in-
cludes rationalization of internal operations
of a firm such as: advertising; maintenance;
marketing; sales; purchasing; book-kee-
ping; manufacturing. The administration
of a firm must participate within the strate-
gic integration process and provide access
to all information concerning integrated
approach to operations. The individual res-
ponsibilities within the complex chain of
production must be clearly defined [4].

Vertical integration takes place when two
companies of different levels on the distri-
bution chain merge (e.g. a supplier merges

with a wholesaler/tour operator or a tour
wholesaler merges with a retail agent) [5].
Regarding backward vertical integration, it
happens when a wholesaler merges with
or buys an airline or with a hotel. With this
move a greater control over the source of
supply is desired; concerning forward ver-
tical integration, befall when a tour whole-
saler merges or buys a travel agency. So, in
this case greater control over the distributi-
on network is wanted [2].
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Figure 1. Quality map of a higher edu-
cation institution.

Sourse: autor’s investigation.

Horizontal integration means that who-
lesalers/ operators merge on the same le-
vel of distribution (e.g. a wholesaler buys
another tour wholesaler to improve their
market share and reduce competition). The
horizontal integration always leads to eco-
nomics of scale, in functions such as human
resources, purchasing, and thus to cost sa-
vings and price reductions [3]. Through cost
savings an organization may become more
cost effective, allowing them to develop
a better range of products and to achieve
better quality control.

External integration involves rationali-
zation of functional activities that influence
external stakeholders such as: financial in-
stitutions, suppliers, distributors, customers
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and various agents. Integration of strategies
that govern the external stakeholders need
implementation of efficient networking
and communication systems such as: elec-
tronic data relay systems and internet. This
will make possible to deliver appropriate
links between external and internal orga-
nizational stakeholders[4]. A strategic inte-
gration can be considered successful when
external factors facilitate distribution and
interpretation of decisive information along
the organization’s stakeholders. Processes
that lead activities of external stakeholders
allow business organizations to start de-
mand forecasts, determine the inventory
levels and supervise the feedback of stake-
holders [6].

A stepwise manner toward strategic in-
tegration is required for the environments
in which businesses function and determi-
ne the appropriate organizational advanta-
ges. It is necessary for managers to adopt
methods for strategic integration that are
right to different needs of the firms. This
speaks about the integration of strategies
using the existing organizational structu-
res and processes and creation of original
structures to accommodate additional or-
ganizational order. The attribution of stra-
tegic integration predicts implications to
business organizations such as: to adjust
structures and relations that can influence
functional groups and processes in the firm;
to adjust goals, reward systems and metrics
to present changes in the procedures and
way of production; to create budgetary
plans and some supplements to cover extra
cross-functional estimates that appear from
the integration processes; To automate and
upgrade communication structures over
functional groups and processes in the firm
and to obtain efficiency through efficient
flow and information sharing; to standardi-

ze business processes and data and include
the interests of internal and external stake-

holders.

Intensive
Strategies

Defensive Type of

_ strategies

Figure 2. Types of strategy.

Source: author’s investigation.

In perfecting strategic integration,
should be taken into consideration the
accommodation to change and link the or-
ganizational responsibilities without signi-
ficance underestimation of the innovation
at different levels of chain processes [1]. Or-
ganizational resources must be mobilized
to consolidate excellent accomplishment
of strategic objectives and achievement of
best performance and results [6].

Conclusions. Strategic integration can
be considered a way to management that
implies high investments in resource achie-
vement and training programs for the em-
ployee. At the same time, the process implies
advantages that can minimize the costs of
increasing business flexibility in time. An
advantage is that managers can achieve
knowledge-based strategic integration by
investing in systems related to IT. Therefo-
re, the information technology can be fully
accomplished if managers see the informa-
tion technology as a strategic function not
a simple organizational function.

The conclusions from our analysis are:

1. Many related decisions are of strategic
importance and they must not be delega-
ted to specialists who tend to be little invol-
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ved in strategy formulation and implemen-
tation.

2. Early and continuous interactions
between business executives, lawyers, and
engineers are critical to identifying the best
opportunities for deploying. Companies that
design products first and then search for ways
of protecting them face a far narrower set of
options than the one shown in the map.

3. Managers assume all too often that
the best way of using rights is to suppress
competition. As the range of options cap-
tured in the map and the case studies show,
this view is too narrow and it can have de-
trimental longer-term consequences. Re-
markably often, sharing the value is in the
best interest of companies and society.
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SUMMARY

Actuality of the topic is caused by the fact that in modern conditions tourism is one of the
most perspective areas of the world economy, which determines the need for implementation
in it of the modern strategic management mechanisms. The purpose of this article is to study
strategic management system of development of the regional tourist complex of Moldova. The
methodological basis of the research is the systematic, structural and comparative analysis. In
the article is presented a retrospective analysis of the formation of strategic management of re-
gional touristic complex of the Republic of Moldova. It has been analyzed the Tourism Develop-
ment Strategy in Moldova “Tourism 2020’] and the government’s measures for its implemen-
tation. It has been formulated conclusions on the improvement of the strategic management
system of a country’s tourist complex.

Keywords: strategic management of the region, tourism development strategy, regional
tourist complex, tourism in Moldova.

REZUMAT

Actualitatea subiectului rezidd in conditiile actuale, cdnd turismul este unul dintre cele mai
promitatoare domenii ale economiei mondiale, ceea ce determind necesitatea aplicdrii meca-
nismelor moderne ale managementului strategic. Scopul acestui articol este de a studia siste-
mul managementului strategic de dezvoltare a complexului turistic regional al Moldovei. Baza
metodologicd a cercetdrii este analiza sistematicd, structurald si comparativd. In prezentul
articol este prezentatd o analizd retrospectivd a formdrii managementului strategic al comple-
xului turistic regional al Republicii Moldova. A fost analizata strategia dezvoltarii turismului in
Moldova,, Turism 20207 precum si mdsurile luate de Guvern in vederea implementdrii acesteia.
Sunt formulate concluziile privind imbunatatirea sistemului de management strategic al unui
complex turistic al tdrii.

Cuvinte-cheie: managementul strategic al regiunii, strategia dezvoltdrii turismului, com-
plexul turistic regional, turism in Moldova.

Introducere. in conditiile de dezvolta- rolul si importanta utilizirii mecanismelor
re moderna a economiei mondiale cresc strategice de actionare a sistemelor eco-
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nomice ale ierarhiei economice la diferite
niveluri si, in particular, la nivelul comple-
xului regional (national). Sporeste actuali-
tatea crearii si dezvoltarii sistemului stra-
tegic de gestionare in ramurile prioritare
ale economiei nationale. in prezent, unul
dintre cele mai importante si in dezvoltare
continua domenii ale economiei mondiale
este turismul. Turismul ocupa locul al trei-
lea in exportul mondial, dupa exportul de
combustibili si chimicale, depdsind astfel
de categorii, cum ar fi produsele alimen-
tare si produsele auto. [4] Aceasta impune
pe pozitiile de lider in reglarea economiei
nationale problema aplicarii sistemice a
mecanismelor moderne de dirijare strate-
gica.

in Republica Moldova domeniul turis-
mului este declarat prioritar la nivel legis-
lativ, iar sistemul national de dirijare stra-
tegica privind dezvoltarea complexului
turistic regional se afla in proces de trans-
formare. Totusi numarul de sosiri turistice
internationale in Moldova in anul 2015 a
constituit 15% fata de anul 1993 si 82%
fata de anul 2000.

Cercetarea problemei. Constituirea
sistemului de dirijare a domeniului turis-
tic din Moldova s-a dezvoltat pe etape. La
fnceput, managementul turismului func-
tiona conform schemei deja existente in
URSS (Societate pe Actiuni de Comert
Exterior ,Inturist’, Biroul International
de Educatie ,Sputnik” s. a.). Insa apareau
si structuri noi: Departamentul de Stat
pentru Turism (1990-1992), Ministerul Ti-
neretului, Sportului si Turismului (1992-
1994). La mijlocul anilor 1990 ramura era
in stagnare, iar indicatorii turistici scadeau.
Schimbarea a demarat doar in anul 2000,
cand a fost adoptata Legea ,,Cu privire la
turism”. A fost creata Agentia Nationala de
Turism (2000), Asociatia Nationala a Agen-
tiilor de Turism (ianuarie 2002). Cautarea
noilor forme de management al turismului
a condus in anul 2005 la decizia de creare

a Ministerului Culturii si Turismului, orga-
nizat prin comasarea Ministerului Culturii
cu Departamentul privind dezvoltarea tu-
rismului, existent la acel moment.

in anul 2009 subdiviziunile organizato-
rice ocupate cu problemele de conducere
a ramurii aflate in componenta Ministe-
rului Culturii si Turismului au fost reorga-
nizate in Agentia Turismului a Republicii
Moldova, care este o structura viabila si
in prezent. Agentia Turismului include
urmatoarele subdiviziuni: sectia politica,
de dezvoltare a turismului si marketing;
de gestionare a relatiilor internationale
si a integradrii europene; serviciul analiza,
monitorizare si evaluare politica; serviciul
informare si comunicatii cu mass-media;
serviciul de implementare a tehnologiilor
informationale e-Transformare etc. [2]

Totodatd, un sir de activitati economi-
ce, care fac parte, conform legislatiei, din
sistemul industriei turistice din Moldova,
se afla in afara domeniului Agentiei Turis-
mului, ceea ce nu permite desfasurarea
unor actiuni complexe. Aceasta se refe-
ra la domeniul transportului (Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumuri-
lor), actiunilor culturale (Ministerul Cultu-
rii), activitatilor balneosanitare (Ministerul
Sanatatii), domeniul alimentatie, sport etc.

in acelasi timp, s-a produs o restructu-
rare de ordin intern in ramura turismului
tarii si in gestiunea acesteia. In sistemul de
gestionare s-au constituit mecanisme de
perfectionare si de dezvoltare a potentia-
lului turistic in temeiul aplicarii elemente-
lor de abordare strategica. A fost aprobata
Conceptia privind dezvoltarea turismului
in Republica Moldova pana in anul 2005
(din 8 octombrie 1997), Legea cu privire la
turism (2000), Strategia de dezvoltare sta-
bila a turismului in Republica Moldova in
anii 2003-2015. Cu toate ca au fost depu-
se eforturi mari, in domeniul respectiv nu
s-a produs o imbunatatire considerabila a
situatiei. Astfel, in anul 2003, numarul tu-
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ristilor strdini sositi in Moldova a constituit
22,6 % in raport cu anul 1993.

In noiembrie 2006 Parlamentul tarii a
adoptat o noua lege nr. 352-XVI ,Cu privi-
re la organizarea si desfasurarea activitatii
turistice in Republica Moldova”. In legea
mentionatd turismul este declarat unul
dintre domeniile prioritare ale economiei
nationale, fiind implementata notiunea de
Jndustria turismului” ca ansamblu de ac-
tivitati economice si comerciale destinate
producerii de servicii turistice, corespun-
zatoare standardelor de clasificare, realiza-
te prin structurile de cazare si alimentatie,
de agrement si de tratament balnear, de
prestare a serviciilor de transport, de or-
ganizare a congreselor si conferintelor, cu
destinatie sportiva, prin birouri de infor-
mare turisticd, prin operatori si agentii de
turism. [7]

Cele mai importante evenimente pri-
vind reglarea normativa a turismului in
Moldova au devenit Programul national in
domeniul turismului cu genericul ,Drumul
vinului in Moldova®, Programul national
»Satul Moldovenesc” etc. Au fost adoptate
hotarari de guvern in domeniul hotelier,
alimentatiei publice, dezvoltarii si imbu-
natatirii retelei drumurilor etc. in prezent,
documentul strategic principal pentru
economia tarii este Strategia nationala de
dezvoltare ,Moldova -2020" adoptata in
anul 2012.

in aprilie 2014, Guvernul Republicii
Moldova a aprobat o noua Strategie a dez-
voltarii turismului pana in anul 2020. Misi-
unea acestei strategii consta in stimularea
activitatii turistice in Republica Moldova
prin dezvoltarea turismului intern si ex-
tern. Aceasta strategie reprezinta o noua
directie in dezvoltarea ramurii turistice
din Moldova, care se va implementa in
3 etape. Prima etapa s-a incheiat in anul
2016, a doua va cuprinde intervalul anilor
2017-2018, iar cea de a treia — anii 2019-
2020. In scopul realizarii acestei strate-

gii au fost alocate 167 milioane de lei, iar
venitul planificat trebuie sa depdseasca
cheltuielile de 6,5 ori. Pe langa cele men-
tionate, se preconizeazd o crestere anua-
Ia @ numarului de turisti straini cu 3% si a
turismului extern cu 4%. [3] in document
sunt prevazute cinci obiective principale
pentru urmatorii sase ani:

a) perfectionarea bazei legislative in
domeniul turismului, in corespundere cu
prevederile pietei turismului si conform
standardelor europene;

b) valorificarea potentialului turistic
la nivel national si promovarea imaginii
Republicii Moldova ca directie turistica;

c¢) dezvoltarea turismului regional al
tarii;

d) cresterea nivelului de pregatire
profesionala a cadrelor specializate in do-
meniu si imbundtatirea calitatii serviciilor
turistice;

e) modernizarea industriei turismu-
lui, gratie aplicarii tehnologiilor informati-
onale moderne.

Conform strategiei mentionate, in Mol-
dova, pana in anul 2020, trebuie sa fie cer-
tificate 40 de rute turistice si elaborate pa-
tru noi trasee nationale cu iesire la traseele
turistice europene. Se planifica repararea
a 20 de obiective turistice, amenajarea a
cinci zone de odihna, construirea a doua
complexe sportive si a 50 de popasuri pen-
tru turisti. Se preconizeaza a fi filmate patru
clipuri publicitare, inclusiv un clip pentru
mass-media, Discovery si Euronews si un
clip video, care ar permite prezentarea po-
tentialului tarii la diferite actiuni turistice,
crearea unui stand despre Moldova care ar
reprezenta tara la expozitiile internationa-
le, editarea a zeci de ghiduri turistice etc.

Printre perspectivele privind imple-
mentarea strategiei au fost specificate ur-
matoarele:

- introducerea modificarilor in Legea
,Cu privire la organizarea si desfasurarea
activitatii turistice” din 2006, cu elaborarea
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ulterioara a noii legi;

- elaborarea si implementarea standar-
delor privind calitatea serviciilor turistice;

- punerea bazelor unor relatii de par-
teneriat intre puterea publica locala, insti-
tutiile de invatamant si agentii economici
din domeniu in legdtura cu organizarea
programelor de studii si organizarea prac-
ticii pentru studenti;

- includerea traseelor turistice nationa-
le ,Drumul vinului’, ,Drumul manastirilor”
etc. in traseele internationale si promova-
rea lor la nivel regional si international;

- invitarea specialistilor-IT in domeniul
turismului din alte tari pentru instruirea si
implementarea noilor tehnologii in acor-
darea de servicii turistice;

- marirea numarului de zboruri low-cost
pe directiile principale, ce prezintd interes
pentru Republica Moldova;

- promovarea potentialului turistic al
tarii prin intermediul platformelor online,
de tipul Danube.travel, obiectivul princi-
pal fiind promovarea zonei Dunadrii ca pe
un brand si o directie turistica noua pe pia-
ta europeana si internationala etc.

La moment, a fost implementat un sir
de regulamente ce tin de strategia ,Turism
2020" Astfel, la 20 noiembrie 2014, a fost
lansat oficial un brand national in secto-
rul turistic al Moldovei. In cadrul realizarii
regulamentelor Strategiei ,Turism 2020
Agentia Turismului a Republicii Moldova,
in parteneriat cu asociatii din ramura si cu
concursul expertilor locali si internationali,
a elaborat un program de promovare a
produselor turistice cu genericul ,Brandul
National al Industriei Turismului”. Obiec-
tivul programului a fost anuntat ca fiind
sporirea numarului de turisti, care vor vi-
zita Moldova. Programul contine un sir de
initiative strategice pentru sectorul turis-
tic, inclusiv: analiza pietelor cu destinatie
speciala si a produselor turistice compe-
titive; pozitionarea propunerilor turistice
nationale; planul anual de marketing;

stilul vizual unic. [5]

Realizarea acestui program va permite
Moldovei sa concureze pe directia de tu-
rism autentic, propunand impresii cultu-
rale remarcabile chiar in centrul Europei,
fiind un exemplu de pastrate a valorilor
culturale si a promovarii acestora prin me-
tode moderne de marketing. Realizarea
programului ,Brandul National al Indus-
triei Turismului” este indreptat nu numai
spre sporirea fluxului de turisti strdini, dar
si spre intensificarea turismului intern in
general. Programul are menirea sa contri-
buie la imbunatatirea imaginii tarii pentru
atragerea investitiilor in ramura.

Anterior, Moldova avea deja un logo-
tip. Acesta se pozitiona pe Strategia de
dezvoltare durabila a turismului pentru
anii 2003-2015. Noul brand turistic al Re-
publicii Moldova a fost selectat ca un sim-
bol colectiv al culturii nationale - Copacul
vietii. Insotit de sloganul ,Descopera dru-
murile vietii” (Discover the routes of life),
acesta prezinta particularitatile Moldovei
ca directionare turistica: ospitalitate, natu-
ralete, veridicitate si traditii moldovenesti.
Acest slogan este promovat si peste hota-
re, ca si in majoritatea tarilor lumii este for-
mulat in limba engleza si reprezinta o fraza
scurtd, laconica.

Concomitent cu lansarea internationa-
Ia a brandului turistic, a fost prezentat si un
videoclip, care indeamna turistii sa viziteze
Moldova - locatia cea mai putin cunoscuta
dintre toate directiile turistice din Europa.
(1]

in cadrul campaniei de popularizare a
directiei turistice moldovenesti in aprilie
2015 a fost intocmita o aplicatie mobila
Moldova Holiday. [6] Aceasta permite de
a cunoaste mai bine locurile turistice uni-
ce din Moldova, amplasarea lor pe harta si
prezentarea informatiei pentru vizitatori
(descrieri, poze, program, preturi, trasee,
date de contact etc.). In aplicatie sunt pre-
zentate obiective turistice renumite, pre-
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cum vinariile (Chateau Vartely, Cricova, Mi-
lestii Mici), manastirile in stanca (Saharna,
Tapova), muzeele, monumentele, cona-
cele etc. Turistul care planifica sa viziteze
Moldova poate accesa gratuit aplicatia
Moldova Holiday de pe orice dispozitiv
mobil si isi poate organiza calatoria.

In august 2015, in scopul de a asigura
evidenta si accesul utilizatorilor la infor-
matia din domeniul turismului si la locuri-
le turistice remarcabile din Moldova, a fost
aprobata conceptia sistemului informatio-
nal automatizat ,Registrul turismului”. Sis-
temul a fost elaborat in contextul moderni-
zarii tehnologice a industriei turismului in
conformitate cu Planul de actiune privind
implementarea Strategiei de dezvoltare
a turismului ,Turism 2020”. Dezvoltarea
acestui sistem este asigurata de Agentia
de turism din mijloace bugetare, acordate
de investitorii straini. Lansarea ,Registrului
turismului”ar permite utilizatorilor sa obti-
na informatii cu privire la directiile turistice
din Moldova, ceea ce ar contribui la popu-
larizarea unor locuri mai putin cunoscute
si la avansarea turismului moldovenesc in
general. Agentii economici ar putea utiliza
»Registrul turismului” pentru a-si promo-
va propunerile cu informatiile de rigoare.
Acest sistem trebuie sa devind un instru-
ment de atragere a investitiilor, de creare
a infrastructurii turistice si de dezvoltare a
directiilor turistice. Administratia publica
poate publica aici informatii cu privire la
activitati culturale si sportive desfasurate
n tard, aflate sub patronatul acestora. [8]

Concluzii. Pe durata a 25 de ani de in-
dependenta sistemul de gestionare stra-
tegica privind dezvoltarea complexului
turistic regional din Moldova a suportat
modificari, transformari structurale si re-
formari. In locul documentatiei vechi utili-
zate in activitatea ramurii, au fost adopta-
te unele noi: legi modernizate reformate,
strategii, programe. Totusi, cu toate masu-
rile intreprinse, nu s-a reusit formarea unui
sistem viabil complex de dirijare strategica

privind dezvoltarea complexului regional
turistic al tarii.

Lipseste conceptia privind dezvoltarea
turismului in Moldova, iar legea in vigoa-
re ,Cu privire la organizarea si desfasura-
rea activitatii turistice” si strategia ,Turism
2020” nu corespund in totalitate recoman-
darilor europene si internationale. Strate-
gia privind dezvoltarea turismului ,Turism
2020’ aprobata in mai 2014, este depasita
in comparatie cu prevederile proiectului
ONU ,Turism: perspectiva 2030, aprobata
inca in anul 2011. Recomandarile organi-
zatiilor internationale se indeplinesc se-
lectiv (de exemplu, ONU , UNWTO). Pro-
gramele si planurile de dezvoltare a turis-
mului si a domeniilor corespunzatoare nu
sunt coordonate suficient la nivel national
(puterea executiva si legislativa), departa-
mental (ministere si departamente) si la ni-
vel teritorial (municipii, raioane, localitati).

Este necesara elaborarea conceptiilor
contemporane, o noua redactie a legii
cu privire la turism si a strategiei de dez-
voltare a domeniului din perspectiva de
viitor pana in anul 2030, fiind armonizate
cu documentele normative internationale
si europene; documentele normative de
ramura privind dezvoltarea turismului si
infrastructurii (turism religios, social, ora-
senesc si rural, hoteluri si restaurante etc.).

Este necesar ca Moldova sa implemen-
teze in totalitate prevederile regulamente-
lor Cartei turismului UNWTO, prevederile
metodologice privind Contul satelit in tu-
rism ONU, Recomandarile internationale
cu privire la statistica turismului ONU, re-
comandarile UNWTO privind clasificarea
structurilor de cazare a turistilor etc. Este
oportun de a utiliza pe larg metodele mo-
derne de management strategic internati-
onal si de marketing international (analiza
SWOT, Marketing Mix etc.).

Constituirea si implementarea sistemu-
lui complex de dirijare strategica a dez-
voltarii regionale a turismului va permite
imbunatatirea calitatii serviciilor turistice
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acordate, largirea posibilitatilor de recu-
noastere a brandului turistic moldove-
nesc, dezvoltarea indicatorilor turismului
intern si sporirea venitului din turism, prin
urmare, imbunatatirea, in general, a indi-
catorilor economici. Sistemul privind diri-

jarea strategica trebuie sa corespunda ri-
gorilor internationale moderne si sa fie, la
necesitate, corectat. Acest sistem trebuie
sa reflecte cele mai inaintate tendinte din
domeniu, sa corespunda atat standardelor
europene, cat si celor internationale.
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Rod al unor cautari stiintifice de valoare

Result of some valuable scientific searches

CZU 082:001.814(045)

Sergiu VLADICA,
redactor, Sectia activitate editoriala,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY
Annually, the Editorial Activity division of the Academy of Public Administration edits the

proceedings of the scientific-practical conferences with international participation ,Theory
and Practice of Public Administration’, in a separate volume. This year collection contains 120
articles signed by the researchers of the Academy, of other national higher education instituti-
ons and from the similar institutions abroad, of central and local public authorities.

The most relevant scientific researches presented in the plenary session of the Conference as
well as within six workshops are emphasized in the article.

Key words: conference, public administration, public administration reform, public
management, research, scientific activity, professional development.

REZUMAT
In fiecare an, Sectia activitate editoriald a Academiei de Administrare Publicd editeazd in
volum aparte materialele conferintelor stiintifico-practice cu participare internationald ,Teoria
si practica administrdrii publice”. Culegerea din acest an contine 120 de materiale, semnate de
cercetdtori ai Academiei, altor institutii de invatdmdant superior din tara si din institutii similare

din strdindtate, ai autoritatilor administratiei publice centrale si locale.

In articol sunt evidentiate cele mai relevante cercetdri stiintifice prezentate in sedinta plena-
rd a Conferintei, precum si in cadrul celor sase ateliere de lucru.

Cuvinte-cheie: conferintd, administrare publicd, reforma administratiei publice, manage-
ment public, cercetare, activitate stiintificd, dezvoltare profesionald.

Sectia activitate editoriala a Acade-
miei de Administrare Publica, in stransa
colaborare cu catedrele si alte formatiuni
stiintifice si didactice ale Academiei, a
scos de sub tipar culegerea cu materialele
Conferintei stiintifico-practice cu partici-
pare internationala ,Teoria si practica
administrarii publice”, care a avut loc pe
19 mai 2017. Acest for stiintific anual

a fost dedicat Zilei Academieisi celei
de-a 24-a aniversari de la fondarea aceste-
ia (21 mai 1993).

Culegerea de articole si studii, aparuta
in ajunul acestui important for stiintific, a
fost plasata si pe site-ul Academiei.

Culegerea din acest an contine 120 de
materiale, semnate de cercetatori ai Aca-
demiei, altor institutii de invatamant supe-
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rior si stiintifice din tara, dar si din institutii
similare din strdindtate, ai autoritatilor
administratiei publice centrale si locale.

Oleg BALAN, rector al Academiei
de Administrare Publica, doctor habi-
litat, profesor universitar, apreciaza in
cuvantul sau introductiv, ca Academia
de Administrare Publica este primul fa-
cilitator national al dezvoltarii stiintei
administratiei prin efectuarea de cercetari
stiintifice interdisciplinare in domeniul
teoriei si practicii administratiei publi-
ce, reglementarilor juridice ale activitatii
administrative, managementului public,
sistemelor informationale din serviciul
public, cooperarii si intretinerii relatiilor
internationale in domeniul administratiei
publice. Prin cercetarile efectuate, Aca-
demia contribuie la crearea suportului
stiintific pentru desfasurarea reformei
administratiei publice, elaborarii de noi
forme si metode de administrare, care
au menirea sa asigure eficienta activitatii
autoritatilor publice.

Pe parcursul celor douazeci si patru
de ani de activitate Academia de Admi-
nistrare Publica, in calitate de institutie
de finvatamant superior si de centru
national de promovare a politicii de stat
in domeniul administratiei publice, a
acumulat o bogata experienta de orga-
nizare a activitatii stiintifice. Activitatea
de cercetare stiintifica se efectueaza in

cadrul catedrelor, laboratoarelor, altor
unitati structurale, in domeniul profilu-
rilor stiintifice acreditate. Academia de
Administrare Publica este membru de
profil al Academiei de Stiinte a Moldovei
si, In aceasta calitate, realizeaza mai mul-
te proiecte de investigatie in domeniul
administratiei publice locale si dezvoltarii
regionale, aducandu-si, astfel, contributia
la solutionarea problemelor existente in
aceste domenii.

In cadrul sesiunii plenare au fost exami-
nate problemele cu privire la provocarile
reformei administratiei publice in Repu-
blica Moldova la nivel local, unele reflectii
privind omul, societatea, statul in calitate
de categorii constitutionale perene, in-
vestigate si prezentate de cercetatorii au-
tohtoni, iar aspectele comparate privind
tendintele si perspectivele descentralizarii
puterii in Ucraina au fost prezentate de
cercetatorii Institutului Regional de Admi-
nistrare Publica din Odessa al Academiei
Nationale de Administrare Publica de pe
langa Presedintele Ucrainei.

Compartimentul sedintei in plen
a conferintei se deschide cu articolul
stiintific ,Provocarile reformei adminis-
tratiei publice la nivel local’, semnat de
Tatiana SAPTEFRATI, doctor, conferentiar
universitar la Academia de Administrare
Publica. Potrivit autoarei, reforma admi-
nistratiei publice in Republica Moldova
este un deziderat indiscutabil, care deriva,
in primul rand, din considerentul ca auto-
ritatile administratiei publice sunt respon-
sabilii si promotorii reformelor in toate
domeniile vietii sociale. Astfel, numai un
sistem de administrare eficient cu un corp
de functionari responsabili si competenti
poate asigura buna realizare a reformelor
din societate. Reforma administratiei pu-
blice este conditionata si de implemen-
tarea Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana.

Depolitizarea, delimitarea clara a com-
petentelor si a functiilor, precum si asi-
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gurarea cu toate resursele necesare si un
corp de functionari cu inalta calificare si
bine motivati sunt principalele provocari
pentru administratia locald, in contextul
punerii in aplicare a reformei administrati-
ei publice. Reforma administratiei publice
nu este un document static. Pe parcursul
implementarii pot interveni completari,
ajustari in scopul imbunatatirii organiza-
rii si functionarii sistemului administratiei
publice din Republica Moldova. Reforma
administrativ-teritoriala este o conditie
pentru inregistrarea rezultatelor reformei
administratiei publice locale.

lon GUCEAC, doctor habilitat, profesor
universitar, membru-corespondent al Aca-
demiei de Stiinte a Moldovei, semneaza
articolul ,Evolutia statului in conceptia
contemporanad”’, in care invoca modelele
de baza ale unei posibile transformari a
statului contemporan si accentueaza cd, in
niciun caz, nu poate fi vorba despre dispa-
ritia statului in general, deoarece, in pofida
oricaror transformari in cadrul relatiilor in-
terstatale, statul national se mentine pen-
tru mult timp un actor de baza pe arena
mondiala. Statele sunt si vor ramane enti-
tati dominante in afacerile mondiale.

in articolul ,Decentralizarea puterii:
tendinte si perspective europene pentru
Ucraina”, autorii din tara vecina Nikolai IJA,
director al Institutului Regional de Admi-
nistrare Publica din Odessa al Academi-
ei Nationale de Administrare Publica de
pe langa Presedintele Ucrainei, doctor in
stiinte politice, profesor, si Andrei MAEV,
sef de sector la aceeasi institutie, analizea-
za implementarea reformelor de des-
centralizare din tara respectiva, efec-
tuate in baza traditiilor, principiilor si
experientei europene.

Materialele celor sase ateliere temati-
ce din cadrul Conferintei cu participarea
cercetatorilor din tara si de peste hotare,
care contin peste 600 de pagini de carte,
vin sa diversifice si sa concretizeze pro-
blemele teoriei si practicii administra-

rii publice, reiesind din particularitatile
stiintei administratiei si interconexiunea
acesteia cu domeniile stiintifice adiacen-
te, cum ar fi dreptul, economia, sistemele
informationale din sfera administrativa,
dar si din solicitdrile practicii administra-
tive, care necesita asistenta stiintifico-
metodologica.

Se evidentiaza in acest sens articole-
le ,Dimensiuni strategice ale reformei
administratiei publice din Republica Mol-
dova’, semnat de Aurel SIMBOTEANU, doc-
tor in stiinte politice, conferentiar universi-
tar, prorector al Academiei de Administra-
re Publica (p. 21), ,,Caracteristici ale culturii
organizationale in sistemul administratiei
publice din Republica Moldova” de Angela
ZELENSCHI, doctor, conferentiar universi-
tar, Academia de Administrare Publica (p.
37), ,Jmplementarea guvernarii electroni-
ce in organizarea si gestionarea serviciilor
publice” de Violeta TINCU, doctor in stiinte
administrative, lector superior universitar,
Academia de Administrare Publica (p. 59),
»,Fenomenul academic in context univer-
sal” de Alexandru ROMAN, doctor habili-
tat in stiinte istorice, profesor universitar,
Universitatea de Stat din Moldova (p. 142),
,Efficiency of Tehnology and R&D in con-
temporany World” (,,Eficienta tehnologiei
si cercetarii/dezvoltarii in lumea contem-
porand”) de Nicolae TAU, doctor habilitat,
profesor universitar la Academia de Admi-
nistrare Publica (p. 148), ,,Datele subiective
si obiective ce determina aplicarea art. 90
Cod penal al Republicii Moldova pe cau-
zele penale de coruptie si cele conexe lor
in care figureaza functionari publici si/sau
demnitari” de lon TIPA, doctor in drept,
conferentiar universitar, Academia de Ad-
ministrare Publica (p. 275), ,Managemen-
tul sistemelor informationale medicale
din Republica Moldova” de Emil CEBAN,
doctor habilitat, profesor universitar, pro-
rector, Universitatea de Stat de Medicina si
Farmacie ,,Nicolae Testemitanu’, master in
stiinte economice, Pavel BANOV, asistent
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universitar, Universitatea de Stat de Medi-
cina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu” (p.
384), ,Cloud computing in the public sec-
tor in the Czech Republic”(,,Cloud compu-
ting in sectorul public al Republicii Cehe”),
semnat de Viktor ONDRAK de la Institutul
de informatica al Facultatii de business si
management a Universitatii Tehnologi-
ce din Brno, Republica Ceha, si Bernard
NEUWIRTH de la aceeasi institutie de
fnvatamant (p.494),, The benefit of indivi-
dual course websites in professional deve-
lopment and higher education” (,,Benefici-
ile site-urilor individuale de curs in dezvol-
tarea profesionala si in invatamantul su-
perior”) de Thomas SCHMITZ, doctor, pro-
fesor, angajat la AAP in calitate de expert
al Agentiei de Cooperare Internationala a
Germaniei (GIZ) (p. 548).

Problematica stiintifica din cadrul ateli-
erelor s-a referit la subiecte privind refor-
marea administratiei publice in contex-
tual proceselor integrationiste europene,
problemele actuale ale stiintei politice si
parcursul european al Republicii Moldova.
Sunt actuale si subiectele ce tin de aspec-
tele teoretico-conceptuale si practice pri-
vind edificarea statului de drept si moder-
nizarea administratiei publice, tendintele
managementului public in contextul cre-
arii unui sistem administrativ bazat pe
cunoastere, rolul e-Guvernarii in dezvolta-
rea administratiei publice, precum si dez-
voltarea profesionala a personalului din
administratia publica.

Aurel SIMBOTEANU afirma in artico-
lul ,Dimensiuni strategice ale reformei
administratiei publice din Republica Mol-
dova’, ca evolutia reformei administratiei
publice, implementarea in cadrul ei a unor
noi abordari privind activitatea adminis-
trativa, conform prevederilor Strategiei,
impune necesitatea pregatirii unei ge-
neratii de functionari, care bazandu-se
pe experienta acumulata de predecesori
si folosind experienta altor tdri, sa poa-
ta asigura continuitatea transformarilor

democratice din societate si sa promove-
ze tehnologii administrative moderne. In
acest sens, dezvoltarea profesionala a spe-
cialistilor din administratia publica, activi-
tate de care este preocupata Academia de
Administrare Publicda, serveste drept ga-
rantie pentru asigurarea calitatii activitatii
administrative si ca o conditie de sporire
continua a randamentului muncii functi-
onarilor publici. Autorul concluzioneaza,
cd implementarea prevederilor Strategi-
ei privind reforma administratiei publice
pentru perioada 2016-2020 se va produce
in baza Planului de Actiuni, aprobat prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 1351 din 15 decembrie 2016, care pre-
vede detaliat succesiunea activitatilor ce
urmeaza sa fie realizate si rezultatele scon-
tate. Activitatile de realizare a prevederilor
Strategiei pe toate dimensiunile analiza-
te reprezinta un exercitiu administrativ
complex si de durata care cere eforturi
substantiale din partea tuturor actorilor
implicati si depinde de vointa politica, ca-
pacitatea de mobilizare a resurselor finan-
ciare, a capitalului uman de calitate si a
resurselor informationale de care dispune
administratia publica.

Liubovi PRODAN-SESTACOVA, magis-
tru la Academia de Administrare Publica,
proaspat doctor in stiinte economice, ar-
gumenteaza in articolul ,,Marketing regio-
nal - un nou domeniu de instruire pentru
functionarii publici” necesitatea de pre-
gatire a cadrelor calificate de functionari
publici. Considerand marketingul regi-
onal drept domeniu de cunoastere ne-
cesar in vederea formarii profesionale a
unor functionari publici ,,arhitecti” ai unor
localitati si regiuni prospere, Departamen-
tul dezvoltare profesionald al Academiei,
sprijinit de Agentia Germana pentru Coo-
perare Internationald, lanseaza instruirea
in domeniul respectiv. Cursul ,Marketing
local si regional pentru dezvoltarea regi-
onala competitiva” are ca scop sporirea
competentelor teoretice si practice ale par-
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ticipantilor la curs in domeniul marketing-
ului local si regional. Realizarea instruirii in
domeniul marketingului regional va per-
mite crearea masei critice a functionarilor
publici capabili sa contribuie atat la pro-
movarea produselor si serviciilor locale si
regionale, cat si la crearea imaginii poziti-
ve a localitatilor/regiunilor. Prin urmare, o
asemenea promovare va deveni o compo-
nentd esentiala a procesului de dezvoltare
socioeconomica a localitatilor si regiunilor,
concluzioneaza autoarea.

Merita mentionat, de asemenea, arti-
colul ,Asigurarea calitatii proceselor de in-
struire a personalului din serviciul public’,
semnat de Aurelia TEPORDEI, director De-
partament dezvoltare profesionala al Aca-
demiei de Administrare Publica, in care
cercetatoarea afirma ca asigurarea calitatii
proceselor de instruire este greu de reali-
zat, ea are nevoie de cercetare, de inovare,
de specialisti, de tehnologie, de organiza-
rea adecvata a muncii, de disciplina, de
creativitate, de resurse financiare. Eforturi-
le Academiei au drept scop sincronizarea
dezvoltarii profesionale a personalului

Prezentat: 6 iunie 2017.
E-mail: aap.editura@yahoo.com

cu cele mai importante dezvoltari actuale
si viitoare, fapt care ne ofera siguranta ca
Academia va continua sa detina pozitia de
lider national in formarea specialistilor de
nalta calificare pentru serviciul public siva
deveni o institutie competitiva pe piata in-
ternationala a serviciilor de instruire.
Fireste, incdrcatura stiintifica a tuturor
publicatiilor din aceasta culegere solida
difera de la un articol la altul, de la un au-
tor la altul, in functie de atelier si tematica,
de abordare, perspicacitate si experienta,
dar si de atitudinea profund obiectiva sau
subiectiva fata de fenomenele si realitatile
disecate. Totodatd, luata in ansamblul sau,
recent lansata culegere de materiale ale
Conferintei stiintifico-practice cu partici-
pare internationala , Teoria si practica ad-
ministrarii publice” constituie o dovada in
plus ca la Academia de Administrare Publi-
ca se poate vorbi de un autentic proces
de investigatie stiintifica, de existenta unei
adevarate cohorte de cercetatori tineri si
mai putin tineri, dar cu adevarat talentati
in ceea ce priveste cultivarea si dezvoltarea
stiintei nationale a administrarii publice.
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